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Ilustracja na okladce pochodzi z frontyspisu (strony poprzedzajacej karte tytulowa)
wydania Institutio Oratoria Kwintyliana przygotowanego przez Pietra Burmana (1668
1741) — Leiden 1720.

Kwintylian, czyli Marcus Fabius Quintilianus (ok. 35—ok. 96/97), to jeden z najwybit-
niejszych rzymskich oratoréw, a jednocze$nie znakomity nauczyciel, jak sie podkreéla
w licznych publikacjach — pierwszy nauczyciel, ktéremu stale honorarium wyplacano ze
skarbu cesarskiego, czyli panstwowego. Pochodzil z terenu dzisiejszej Hiszpanii. Urodzit
sie w Calagurris (obecnie Calahorra, polozona we wspdlnocie autonomicznej La Rioja).
Wyksztalcenie zdobyl w Rzymie, po czym wrécil w rodzinne strony. Pod koniec lat szes¢-
dziesiatych przyjechal ponownie do Rzymu, gdzie — dzieki swoim osiggnieciom dydak-
tycznym — objal posade nauczyciela retoryki. Byl tez nauczycielem dzieci cesarskich.

Opus magnum Kwintyliana jest Institutio Oratoria (Ksztalcenia méwcy), napisane
w dwunastu ksiegach pod koniec zycia autora, zapewne po tym, jak zrezygnowat z pra-
cy nauczycielskiej. Dedykowal je przyjacielowi, majac nadzieje, ze 6w podrecznik bedzie
pozyteczny dla jego syna oraz dla mlodych Rzymian. Dzielo zawiera rozwazania z za-
kresu teorii wymowy, ale takze przemyslenia na temat wychowania i uczenia oraz idealu
nauczyciela.

Kwintylian uwazatl, ze dobry méwca powinien by¢ dobrze wyksztalcony, zna¢ teo-
rie wymowy. Twierdzil, Ze dobrze méwi¢ to dobrze zy¢, by¢ dobrym czlowiekiem.
Wskazywal, Ze o wiele lepsze dla mlodych ludzi jest ksztalcenie zbiorowe niz indywidu-
alne, gdyz ucza sie oni nie tylko od nauczyciela, ale i od siebie nawzajem. Kwintylian jest
twoérca pierwszej teorii szkoly publicznej, w ktérej program nauczania powinien zostac
dostosowany do wieku uczniéw, nauczyciel — by¢ dobrze przygotowany, lekcje — prze-
dzielone przerwami, wiedza przekazywana naprzemiennie z réznych dziedzin, a uczen
—mie¢ zapewniony wypoczynek. Z uwagi na fakt, ze od wczesnego sredniowiecza dzielo
Kwintyliana bylo wydawane w r6znych czesciach Europy bardzo wiele razy, ttumaczone
na jezyki narodowe i komentowane, w bardzo duzym stopniu wplynelo na europejskie
szkolnictwo. Wypowiedzi Kwintyliana stanowia element jezyka. Jego teoria wymowy
byla i jest do dzié klasyka, ktéra doceniali przez wieki adwokaci. To od Kwintyliana po-
chodza zdania: Damnant quod non intellegunt (potepiaja to, czego nie rozumieja), Adeo
facilius est multa facere quam diu (latwiej robi¢ wiele rzeczy niz jedng w sposéb ciagly, wy-
trwaly) czy Mendacem memorem esse oportere (ktamca musi mie¢ dobrg pamigc).

AJR
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Maciej Gutowski, Piotr Kardas

ADWOKATURA JEST STRAZNIKIEM
PRAWA, NIE POLITYKI

Ostatnie wydarzenia na arenie politycznej
wywolaly ozywiona dyskusje w adwokaturze.
Reakcja srodowiska adwokackiego wskazuje,
jak silne emocje towarzyszg dynamicznym wy-
darzeniom ostatnich tygodni. Adwokatura nie
jest tu $srodowiskiem wyjatkowym. Podobne,
mocno zabarwione reakcje obserwowaé moz-
na w $rodowisku uniwersyteckim, sedziow-
skim i wielu innych grupach profesjonalnych.
To w pelni zrozumiale. Dynamika i kierunek
dokonywanych zmian systemowych i poli-
tycznych, a w szczeg6lnosci to, ze dotycza
one podstawowych instytucji skladajacych sie
na obowiazujacy system prawny, sprawiaja,
ze nie moga one pozosta¢ poza sferg zainte-
resowania prawnikéw. Naturalne jest rowniez
to, ze prezentowane w §rodowisku adwoka-
ckim stanowiska sa wyraZnie zr6znicowane.
Wynika to z wielu rozmaitych powododw,
wsréd ktérych sympatie polityczne sa tylko
jednym z réznicujacych adwokatéw czynni-
kéw. W sytuacji zaognionej debaty publicznej
i zabarwionych emocjonalnie sporéw prezen-
towane przez przedstawicieli srodowiska ad-
wokackiego stanowiska spotykaja sie zaréwno
z aprobujacym, jak i krytycznym, bywa nawet
ze skrajnie, odbiorem. Przeciwstawne poglady
dotyczace istoty i znaczenia dokonywanych
zmian spotykaja si¢ z naturalnym niechetnym
przyjeciem zwolennikéw ujecia odmiennego,
zarazem bywaja oceniane z punktu widzenia
ich znaczenia dla adwokatury jako niewtasci-
wei grozne. R6znorodnos¢ stanowisk i ocen to
rzecz w pelni zrozumiata w okresie tak szcze-
golnym. Pluralizm i wielobarwnos¢ majg swo-
je zalety, zwigzane m.in. z wolnoscig ekspresji
pogladéw politycznych i wyobrazen ustrojo-
wych kazdego z obywateli tego wolnego kraju.
Ale nie s3 wartoscig nadrzedna i w pewnych

sytuacjach ustapi¢ musza wartosciom pod-
stawowym, wyznaczajacym cel, istote, sens
i funkcje istnienia i dzialania adwokatury.
Wydarzenia ostatnich tygodni w sposéb nad
wyraz plastyczny i zarazem dramatyczny wy-
eksponowaly znaczenie i aktualno$¢ postawio-
nych nieco wczesniej pytan fundamentalnych,
o strategicznym charakterze, w jakim kierunku
powinna podaza¢ adwokatura i jakie powinno
by¢ jej stanowisko wobec zmieniajacej sie rze-
czywistosci. Trzeba przyzna¢, ze o ile o strategii
dla adwokatury myslano od pewnego czasu,
o tyle do reakcji na zmiany otaczajacego nas
$wiata, w tym w szczeg6lnosci systemu praw-
nego, dokonujace sie na przestrzeni ostatnich
dwéch miesiecy, srodowisko adwokackie, po-
dobnie jak wiele innych srodowisk profesjonal-
nych, nie bylo przygotowane. Stad naturalna
jest wielobarwnos¢ i réznorodnosé¢ stanowisk
prezentowanych przez przedstawicieli adwo-
katury w trakcie toczacej sig debaty publicznej,
a takze w znacznym stopniu spontanicznos¢
oraz emocjonalno$¢ prezentowanych pogla-
dow.

Nad wyraz zlozong mozaike prezentowa-
nych w publicznej debacie pogladow i sta-
nowisk przedstawicieli adwokatury mozna
w pewnym uproszczeniu zredukowaé do kla-
rownej i zarazem jednoznacznie przeciwstaw-
nej alternatywy.

Pogladu sugerujacego adwokaturze jed-
noznaczne zaangazowanie po jednej ze stron
konfliktu politycznego, a tym samym zajecie
klarownego stanowiska po stronie obroficow
instytucji prawnych, ktére w istocie posiadajq
niemaly zwiazek z politykg, oraz w obronie
$rodowisk, ktére nie zawsze byly adwokaturze
przychylne. W tym ujeciu najczesciej akcen-
tuje sie potrzebe wyrazenia jednoznacznego
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stanowiska adwokatury na rzecz jednego z al-
ternatywnych uje¢ dotyczacych ustrojowych
iinstytucjonalnych, a w istocie i zabarwionych
politycznie aspektow — czesciej: zachowania
status quo ante lub rzadziej: dokonania zmia-
ny. W przeciwienistwie do wyzej oméwionego
pogladu wskazuje sie réwniez, ze adwokatura
powinna zachowac¢ najdalej idacy dystans do
aktualnie rozgrywajacych sie¢ wydarzen, od-
izolowac sie od biezacej polityki, zostawiajac
biezace spory politykom wlasnie, a skupi¢ sie
zarazem — hiezaleznie i w pewnym sensie na
przekoér aktualnym wydarzeniom - na zata-
twianiu biezacych spraw adwokackich. Stano-
wisko to promuje zachowanie spolegliwoéci
adwokatury, zakladajac zarazem, ze dystans
wobec toczacych sie sporéw o ksztalt pafistwa
i systemu prawnego zagwarantuje adwokatu-
rze jako srodowisku, a tym samym kazdemu
zjego czlonkow, zyczliwo$¢ aktualnie spra-
wujacych wladze, co objawi sie w niedalekiej
przysziosci faskami, spadajagcymi na adwoka-
téw i srodowisko adwokackie jak z rogu obfi-
tosci.

Analizujac réznorakie wypowiedzi przed-
stawicieli srodowiska adwokackiego, mozna
byloby uznag, ze zarysowany wyzej dylemat
wyznacza spolaryzowang przestrzei decyzyj-
na. Jednak nieco juz tylko glebsze wejrzenie
w historie iistote adwokatury pozwala do-
strzec, ze alternatywa powyzsza jest po prostu
falszywa.

Adwokatura bynajmniej nie stoi w obliczu
konieczno$ci dokonania alternatywnego wy-
boru. Takiej alternatywy, jak zarysowana po-
wyzej, po prostu nie ma. Adwokatura nie jest
skazana na wybor postepowania w dychoto-
micznie uksztaltowanym modelu rozwigzan
— za okre$long opcja polityczna lub w sposéb
politycznie calkowicie zdystansowany.

Adwokatura ma bowiem nie tylko moz-
liwo$¢, ale wrecz powinno$¢ wypracowania
i przedstawienia stanowiska wynikajacego
z podstawowych i chronionych przez adwo-
kature wartoéci, apolitycznego stanowiska
w kwestiach zwiazanych z ustrojem i syste-
mem prawnym panstwa oraz z prawnymi gwa-

rancjami wolnoéci i swob6d obywatelskich. Ta
ostatnia przestrzen przynalezy do podstawo-
wych, fundamentalnych powinnoéci adwoka-
tury, powolanej przeciez do stania na strazy
praworzadnosci oraz ochrony praw i wolnosci
jednostki przed wszelkimi zagrozeniami, takze
tymi, ktore wynikaja z okreslonych dzialan pani-
stwai wladzy publicznej. Adwokatura, wypel-
niajac etyczny i ustawowy obowigzek ochrony
kazdego w ramach obowiazujacego systemu
prawa, w wielu wypadkach w sposéb wpisany
w istote tej profesji pozostaje w sporze, a bywa
ze i w konflikcie z pafistwem i jego organami.
Takie usytuowanie adwokata i adwokatury nie
jest niczym szczegélnym i nie wynika z aktu-
alnej sytuacji w sferze publicznej, lecz stanowi
ceche konstytutywng, wyznacznik zawodu ad-
wokata, tego, ktéry wspiera w potrzebie kaz-
dego potrzebujacego profesjonalnej pomocy.
Tego podstawowego zadania adwokatury nie
mozna straci¢ z pola widzenia takze dzisiaj,
rozwazajac mozliwe sposoby postepowania
w zwigzku z dokonujacymi sie w przestrzeni
publicznej zmianami. Swiadomo$¢ podstawo-
wej funkcji i powolania adwokatury powinna
by¢ gléwna determinanta przesadzajaca o wy-
borze strategii publicznego dzialania adwoka-
tury jako Srodowiska. R6znorodnoé¢ pogladéw
i ocen prezentowanych wewnatrz adwokatu-
ry to jej niedajaca si¢ przeceni¢ zaleta. Wielos¢
i przeciwstawnos¢ stanowisk prezentowanych
przez niezaleznych i wolnych adwokatéw
tworzy pryzmat, w Swietle ktérego mozliwe
jest perspektywiczne spojrzenie na doczes-
nos$¢, ktora widzie¢ trzeba z punktu widzenia
blizszej i dalszej przyszloéci. Silg adwokatury
jest mozliwo$¢ wypracowania madrego, wy-
wazonego i apolitycznego stanowiska, na ba-
zie propozycji sformulowanych w ozywionych
dyskusjach srodowiska adwokackiego. Adwo-
katura jest bowiem madra madroscia zbiorowa.
Nie tylko nie musi, lecz nawet nie wolno jej
dokonywa¢ wyboru: czy dziala¢ w sprawach
waznych w sferze publicznej, czy tez dziala¢
w sprawach waznych dla siebie. Adwokatu-
ra ma bowiem obowigzek dziatla¢ w obydwu
przestrzeniach jednoczesnie.
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Wynika to z funkcji adwokatury, jej ustro-
jowej i spolecznej pozycji. Nie ma wigkszego
znaczenia odpowiedz na hipotetyczne pytanie,
czy aktualna wladza bedzie na nas patrzec la-
skawym okiem. Czy z laskawosci tej adwoka-
tura ma szanse uzyskac oczekiwane benefity?
Tego nie mozemy wiedzie¢ na pewno, ale wie-
loletnie doswiadczenia wskazuja, ze na chybot-
liwej sympatii wladzy trudno oczekiwa¢ sen-
sownych zmian normatywnych w odniesieniu
do adwokatury. Wydaje sie wigc, ze zamiast
zabiega¢ o faskawe spojrzenie wladzy, nalezy
podejmowac starania, by wladza szanowala
nas jako opiniotworcze i znaczace spotecznie
$rodowisko. Nie sympatii wladz zawdziecza-
ta adwokatura przez wiele lat swej chlubnej
historii pozycje oraz autorytet, role w zyciu
spotecznym, gospodarczym i politycznym
kraju, lecz rozumieniu przez spoleczefistwo
roli i znaczenia adwokatury. Na wielu kartach
historii zapisane s dokonania adwokatéw. I te
bardziej donioste, i te mniej znaczace. I te, ktére
dotyczyty dzialalnosci publicznej, i te dotyczace
poszczegdlnych ludzi. A takze te, ktérych we-
dlug powyzszego schematu uszeregowac nie
mozna, bo ich doniostos¢ wyrosta ze zwyklych
spraw ludzkich, a ocena historyczna prze-
ksztalcila ich sens w dokonania o olbrzymim
znaczeniu publicznym. Te dokonania taczylo
jedno - zawsze opieraly sie one na dzialaniach
godnych i przyzwoitych. Ukierunkowanych
na ochrone wartoéci podstawowych, praw
jednostki oraz demokratycznych zasad funk-
cjonowania panstwa. Niekiedy doniostoé¢ tych
dzialah — niedostrzegana w chwili ich podej-
mowania — ujawniala si¢ dopiero w kontekscie
historycznym.

Z punktu widzenia adwokatury aktualnie
rozgrywajace sie polityczne spory niczego nie
zmienily. Nasze powinnosci wobec panstwa
ijednostki pozostaja niezmienne. Podobnie
trwale i nienaruszalne s3 nasze priorytety.

Gdy spojrze¢ na biezace wydarzenia poli-
tyczne z dzisiejszej perspektywy, sa one nie-
zwykle doniosle i budzace skrajne emocje. Gdy
postrzegac je z perspektywy niemalze 100-let-
niej adwokatury, pamietajac, ze 24 grudnia

1918 r. Naczelnik Pafistwa Polskiego, J6zef Pil-
sudski, podpisal Dekret w przedmiocie statu-
tu tymczasowego Palestry Pafistwa Polskiego,
ich doniosloé¢ blednie w obliczu wydarzen
0 znacznie powazniejszym charakterze, ktore
w tym czasie mialy miejsce. Gdyby perspek-
tywe czasowa zakresli¢ na 300 lat, obejmujac
uwaga rowniez adwokatow na przetomie XVIII
i XIX wieku w Krolestwie Polskim, Rosji, Gali-
qji i Niemczech, barwy dzisiejszych wydarzen
jeszcze bardziej tagodnieja. Ich wazno$¢ wyda-
je sie zupelnie nieznaczna, patrzac z perspek-
tywy 1000-letniej, gdyby rozpoczaé rachube od
powolanych przez Bolestawa Chrobrego pel-
nomocnikéw w celu zapewnienia bezplatnej
pomocy prawnej z urzedu wdowom, sierotom
ibiednym. Czas zmienia barwy, perspektywe
i percepcje, doSwiadczenia za$ adwokatury
jako instytucji w perspektywie historycznej
sa zdecydowanie bogatsze niz kazdego z jej
czlonkéw. Adwokatura przetrwata wieki pomi-
mo wielu dramatycznych wydarzen, wynisz-
czajacych ludzi, obalajacych i zmieniajacych
ustroje, rujnujacych pafistwa i zmazujacych je
z mapy $wiata. To daje do$¢ wyrazne perspek-
tywy dla adwokatury na przysziosc¢.

Nie oznacza to, ze nalezy znaczenie dzisiej-
szych wydarzen bagatelizowac. Po pierwsze,
obowiazek reakcji srodowiska adwokackiego
wynika juz chocby z elementarnego poczucia
przyzwoitosci. Apolityczne stanowisko adwo-
katury, jako instytucji posiadajacej spoleczne
zaufanie, powinno by¢ wskazéwka dla spo-
teczenstwa w gaszczu zawiloéci prawnych,
dodatkowo utrudnianych i komplikowanych
przez instrumentalne wykorzystywanie po-
zoru argumentacji prawnej przez politykow
w celu osiagniecia doraznych celéw politycz-
nych. Adwokatura, nie zajmujac zadnego sta-
nowiska, godzilaby sie zatem na postrzeganie
przez spoleczefstwo instytucji prawnych
przez pryzmat stanowisk uksztattowanych po
obydwu stronach politycznego sporu. A spo-
teczenstwo ma prawo uzyskac rzetelne stano-
wisko prawne od instytucji do tego powolanej
— publicznej, lecz apolitycznej. Od instytuciji,
ktéra — jedli chce powolywac sie na jej etos,



Maciej Gutowski, Piotr Kardas

PALESTRA

historie i tradycje — w kazdej sytuacji ma obo-
wigzek zachowac sie przyzwoicie.

Obowiazek adwokatury w tym zakresie to,
po wtore, obowiazek prawny. W mysl art. 1 Pra-
wa o adwokaturze adwokatura powolana jest
do udzielania pomocy prawnej, wspoéldziala-
nia w ochronie praw i wolnoéci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu istosowaniu prawa.
Zwtlaszcza ten ostatni element, w zestawieniu
z przyznanym nam z mocy art. 17 Konstytugji
statusem samorzadu reprezentujacego osoby
wykonujace zawéd zaufania publicznego, na-
klada na nas obowiazek reakcji wtedy, gdy do-
strzegamy zagrozenie dla porzagdku prawnego
naszego kraju. Ten obowiazek reakgji to reali-
zacja funkgji publicznej adwokatury. Jesli tego
obowiazku nie zrealizujemy, to rzeczywiscie
nasz glos w kazdej sprawie bedzie znaczyt tyle,
co glos grupy walczacej wylacznie o wlasne
interesy, grupy, ktorej nie moze przystugiwac
przywilej nazywania si¢ zawodem zaufania
publicznego. Ten obowiazek zarazem wymaga
rozwagi. Adwokaturze nie wolno zajg¢ stano-
wiska radykalnego. Musi bowiem rozumie¢, ze
nie kazdy bieg wydarzen mozna przewidzie¢,
a blad naraza adwokature, jako instytucje, na
niewiarygodnos¢.

Obowiazek reakcji adwokatury jest, po
trzecie, obowiazkiem wzgledem samej sie-
bie — wobec swoich czlonkéw — adwokatow
i aplikantow adwokackich, z uwzglednieniem
ich réznorodnych pogladéw politycznych. Ten
obowiazek ma nieco bardziej zlozone uzasad-
nienie. Oczywiscie chodzi po prostu o pokaza-
nie stosunku do instytucji prawnych, szacun-
ku dla Konstytucji, dbatoéci o demokratyczne
pafistwo prawa oraz o wymiar sprawiedliwo-
§ci. Ale chodzi tez o to, ze adwokatura — jesli
chce by¢ skuteczna w sprawach wlasnych
- musi by¢ skuteczna i zauwazalna w spra-
wach publicznych. Trafno$¢i dostrzegalnosc jej
dzialalnosci pro publico bono jest bowiem miarg
jej pozyciji i sity spolecznego oddzialywania.
Adwokatura stanowi jeden z elementéw zlo-
zonego systemu ochrony prawnej. Jesli po-
szukujemy wyjatkowego miejsca adwokatury
wéréd innych zawodéw prawniczych, to nie
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mozemy pozosta¢ nieczuli na sprawy porzad-
ku prawnego RP i wymiaru sprawiedliwosci.
Dzi§ adwokatura ma szanse i obowiazek prze-
mowié glosem calego srodowiska prawnicze-
go, zainicjowac¢ wazne debaty i prowadzi¢ je
W oparciu 0 merytoryczne argumenty podnie-
sionew obronie zasad i regut demokratycznego
panstwa prawnego — czyli czyni¢ to, do czego
jest powolana. Nie oznacza to w zadnym razie
pomijania pozostalych aspektéw obowiazkéw
adwokatury, a zwlaszcza podejmowania ini-
cjatyw ustawodawczych bezposrednio ula-
twiajacych adwokatom wykonywanie dzia-
lalnosci zawodowej. Ale nie da sie tego zrobi¢
bez wlasciwego uksztaltowania otoczenia nor-
matywnego tworzacego caly system prawny,
zwlaszcza zwigzanego z wymiarem sprawied-
liwosci. Adwokatura jako jeden z elementéw
zlozonego systemu ochrony prawnej, realizu-
jac etyczne i ustawowe powinnosci, dzialajac
takze w interesie wlasnym, musi jednoczesnie
dziala¢ w interesie spoleczenstwa, ale tez Sro-
dowisk: sedziowskiego, prokuratorskiego, rad-
cowskiego i notarialnego (co nie oznacza, ze
w interesie partykularnym i indywidualnym
przedstawicieli tych srodowisk). Srodowiska
te bowiem skladaja sie na system ,naczyn po-
faczonych”, ktérego funkcjonowanie bezpo-
$rednio przeklada si¢ na pozycje, wizerunek
i sposob funkcjonowania adwokatury. Zadne
§rodowisko prawnicze samodzielnie nie tylko
nie jest w stanie zrealizowac jakiegokolwiek
partykularnego celu, lecz nawet ochronic¢ pod-
stawowych wartoéci. I dlatego dla adwokatury
nie moze by¢ najwazniejsze (cho¢ nie musi by¢
to obojetne dla poszczegélnych jej cztonkow),
czy osoby reprezentujace najwazniejsze insty-
tucje saqdowe RP zachowuja si¢ tak, jak bySmy
sobie tego zyczyli, czy stanowiska tych insty-
tucji byly zawsze wlasciwe, w tym takze czy
byly dla adwokatury przyjazne, czy dobrze,
czy gorzej oceniamy ich prace i stosunek do
innych. Adwokaturze nie wolno sie na niko-
go obrazac. Pozycja adwokatury, jej spoleczna
funkcja i prestiz s3 bowiem uzaleznione od
oceny funkcjonowania calego systemu ochro-
ny prawnej lub wymiaru sprawiedliwosci. Li-
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czy sie¢ bowiem wymiar sprawiedliwosci jako
calos¢, ktéra nie moze by¢ ostabiona poprzez
nadwatlenie prawnych, a zwlaszcza konstytu-
cyjnych gwarangji jego dzialania. Jesli bowiem
przestaja dziala¢ instytucje panstwa prawa,
zakldcone zostaje tez prawidlowe funkcjono-
wanie adwokatury. Obok oczywistosci samej
tej implikacji nie sposéb nie dostrzec, ze ad-
wokatura nie ma dobrych do$wiadczen co do
mozliwosci politycznego oddzialywania na
wymiar sprawiedliwoéci (to spostrzezenie jest
zupelnie niezalezne od krytycznej oceny wie-
lu aspektéw funkcjonowania tego wymiaru).
Ilekro¢ politycy uzyskiwali realny wplyw na
wymiar sprawiedliwosci, tylekro¢ dzialo si¢
to ze szkodga dla spraw obywateli. Nawet jesli
bez tego nacisku nie wszystko dzialalo tak, jak
bysmy sobie tego zyczyli.

Adwokatura powinna wiec wypowiadac
sie na temat wartosci konstytucyjnych i ustro-
jowych naszego panstwa. Powinna zwracac
uwage na wszelkie prawne aspekty prawidlo-
wosci procesu legislacyjnego, funkcjonowania
gwarangji panstwa prawnego, jaka jest Trybu-
nat Konstytucyjny, prokuratury, sgdownictwa
powszechnego, wolnosci stowa i wolnosci
mediéw, wolnosci obywateli od inwigilacji
i gwarangcji realnosci tajemnicy adwokackiej
w zestawieniu z konieczno$cia pozyskania
informacji poufnych. W dzisiejszych realiach
nie wydaje si¢ przesadg zwrécenie uwagi
najwyzszych wladz Rzeczypospolitej Polskiej
na konieczno$¢ przestrzegania regul prawid-
towego procesu legislacyjnego, przestrze-
gania zasady nadrzednosci Konstytucji RP
oraz zasady bezposredniego jej stosowania,
respektowania regut funkcjonowania konsty-
tucyjnych instytucji, w tym w szczeg6Inosci
Trybunalu Konstytucyjnego, wreszcie potrzebe
bezwzglednego przestrzegania zasady tréjpo-
dzialu i wzajemnego kontrolowania sie wladz:
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej,
niezawislosci i apolitycznosci saqdéw i proku-
ratury. To sa bowiem fundamenty panstwa
prawa. Fundamenty wymiaru sprawiedliwo-

! Jan Pawel II, Encyklika Centesimus Annus.

4ci to niezawisto$¢ sedziowska i apolitycznosé.
Nawet jesli tej ostatniej nie udalo sie jeszcze
w pelni zrealizowa¢ w odniesieniu do proku-
ratury i nawet jesli tryb powolywania sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego uznany by¢ moze
za polityczny, do czego zreszta ,reke przylo-
zyly” wszystkie opcje polityczne. Adwokatu-
ra nie moze milcze¢ — z pominieciem swej roli
w demokratycznym panstwie prawa - gdy
projekty aktéw normatywnych moga stwa-
rza¢ zagrozenie dla zasad konstytucyjnych
lub uniwersalnych. Adwokatura, niezaleznie
od politycznych barw i sympatii jej poszcze-
goélnych cztonkéw, nie moze nie dostrzegac
zagrozen dla konstytucyjnie chronionych
wartosci, w szczegélnosci tych, ktére zwiaza-
ne sg z gwarancjami stworzonymi w interesie
kazdego obywatela, tworzacymi fundamenty
ochrony praw i wolnoéci jednostki w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Ochrona tych
wartosci to zadanie kazdego adwokata, a takze
calej adwokatury. Tej powinnoéci nie mozemy
zignorowac¢ lub poming¢. Zaniechania adwo-
katury w tym zakresie nie da sie usprawied-
liwi¢ w zaden spos6b, w tym w szczeg6lnosci
koniunkturalizmem politycznym i zdroworoz-
sagdkowym wyrachowaniem.

Adwokatura jako srodowisko nie moze stra-
ci¢ z pola widzenia tego, na co zwracali uwage
wielcy humanisci, wskazujac, ze ,organiza-
cja spoleczenstwa oparta na trzech wladzach
- prawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej
— odzwierciedla realistyczna wizje spolecznej
natury czlowieka, ktéra wymaga odpowied-
niego prawodawstwa dla ochrony wolnosci
wszystkich. Dlatego jest wskazane, by kazda
wladza byla rownowazona przez inne wla-
dze iinne zakresy kompetencji, ktére by ja
utrzymywaly we wlasciwych granicach. Na
tym wlasnie polega zasada «panstwa pra-
worzadnego», w ktérym najwyzsza wladze
ma prawo, a nie samowola ludzi (...) Historia
uczy, ze demokracja bez wartosci latwo sie
przemienia w jawny lub zakamuflowany tota-
litaryzm™'. O tych warto$ciach adwokatura ma
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prawo i obowigzek rzadzacym stale przypo-
minac.

W jakisposob? Zawsze apolityczniei zawsze
W spos6b zorientowany w kierunku obrony
wartosci prawnych. W tym obszarze bowiem
skoncentrowane jest prawo i obowiazek dzia-
tania adwokatury. Nikt nie ma prawa mie¢ do
niej pretensji o realizacje jej obowigzkéw usta-
wowych, nawet jesli glos adwokatury jest nie
w smak rzgdzacym lub opozycji. Adwokaturze
jednakze nie wolno opowiadac sie po zadnej
ze stron politycznego sporu. Jesli bowiem tak
uczynitaby, wéweczas utracilaby legitymacje
do rzetelnej krytyki, pochodzaca z jej kon-
stytucyjnego usytuowania jako samorzadu
zaufania publicznego. Wtedy databy wiadzy
prawo do podniesienia zarzutu nierzetelnosci
krytyki i przypisywania sobie roli, ktérej nie
pelni w strukturze demokratycznego panstwa
prawnego...

Adwokaturze nie wolno pozosta¢ bierna,
gdy dostrzega, ze zmiany w systemie praw-
nym nie przebiegaja w sposéb charaktery-
styczny dla pahstwa prawa. Jej obowiazkiem
jest — w sposéb apolityczny, merytoryczny,
adekwatny do skali zagrozen ibez zbednej
przesady - zwroéci¢ wladzy uwage na ujaw-
niajace sie zagrozenia i nieprawidtowosci, po
to, by spelni¢ ustawowa powinnoé¢, wreszcie
by podja¢ dzialania naprawcze. Taka jest bo-
wiem rola adwokatury jako partnera wiadzy
publicznej wspdldzialajacego w ksztaltowaniu
istosowaniu prawa (art. 1 PoA). Czyniac tak,
adwokatura ma prawo i obowigzek upomnie¢
sie rOwniez o zmiany w systemie prawnym,
ktére dotycza jej samej, w celu sanacji doty-
czacego takze jej samej otoczenia normatyw-
nego: o system nieodplatnej pomocy prawnej,
o rynek spraw z urzedu, o nieprzyjaznos¢i za-
wilo$¢ procedur, o nieprzejrzysty, niesp6jny
i wadliwy system dostepu do poszczegélnych
zawodéw prawniczych, o nieréwne traktowa-
nie przedstawicieli poszczegélnych zawodoéw
prawniczych. Wlasnie dlatego — w ramach
Komisji Legislacyjnej NRA — opracowaliémy

i przekazaliémy Ministerstwu Sprawiedliwoéci
nasza diagnoze dotyczaca obszaréw potrzebnej
reformy wymiaru sprawiedliwosci, deklarujac
zarazem gotowo$¢ wspoldzialania w toku prac
nad poszczegdlnymi aktami normatywnymi,
a aktualnie pracujemy nad rozwiazaniami
szczegOlowymi® Wspodlpraca z ministerstwem
to nasz obowiazek, ale réwniez i prawo, nie-
zaleznie od tego, czy stanowisko adwokatury
odpowiada pogladom sprawujacym aktualnie
wladze. Wierzymy, ze wladze publiczne nasze-
go kraju rozumieja role adwokatury i wlasci-
wie oceniaja jej dzialania, powinnoscig adwo-
katury jest bowiem reagowanie na wszelkie
wydarzenia lub zjawiska, ktére godzi¢ mogg
w prawa i wolnoéci obywateli, zasady ustro-
jowe demokratycznego panstwa prawnego.
W tym zakresie organy adwokatury nie tyl-
ko sa uprawnione, ale i w sposéb szczegdlny
zobowigzane do przedstawienia we wlasci-
wy sposéb stanowiska i udzialu w publicznej
debacie. Naczelna Rada Adwokacka jawi si¢
w tym kontekscie jako najbardziej kompeten-
tny i wlasciwy organ.

Nie pretendujac do przesadzania w jakim-
kolwiek stopniu lub zakresie o sposobie ewen-
tualnego publicznego dzialania wlasciwych
wladz adwokatury, jesteSmy przekonani, ze
konstytucyjna, ustawowa ietyczna powin-
noscia wlasciwych organéw adwokatury jest
przypomnienie i zaakcentowanie, ze poszano-
wanie Konstytucji jest obowigzkiem wszyst-
kich demokratycznie wybranych wiladz oraz
kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej.
W Konstytucji RP urzeczywistniona jest wola
narodu, ktéry w referendum konstytucyjnym,
aprobujac jej treé¢, zarazem wyznaczyl Usta-
wie Zasadniczej nadrzedne miejsce w hierar-
chicznie uksztattowanym porzadku prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest filarem porzadku praw-
nego okreslajacego zasady funkcjonowania de-
mokratycznego panstwa prawnego. Najwyz-
szym aktem prawnym wyznaczajacym zakres
i granice dzialania organéw wladzy publicznej

2 http://www.rada-adwokacka.poznan.pl/adwokat,156,159.html
P p p
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oraz okreslajacym gwarancje praw i wolnosci
kazdego obywatela. Konstytucja RP jest fun-
damentem i podstawg funkcjonowania wol-
nych obywateli w wolnym, demokratycznie
zarzadzanym panstwie. Filarem i gwarancja
demokratycznej formy rzadow.

Z tych wzgledow przedmiotem szczegolnej
troski adwokatury jest ochrona uniwersalnych
wartosci konstytucyjnych i ustrojowych de-
mokratycznego panhstwa prawnego, ktérych
poszanowanie zalezy od zapewnienia pra-
widlowosci procesu legislacyjnego, zwlaszcza
w najistotniejszych sprawach dotyczacych
funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegdlnosci zas konstytucyjnych podstaw
funkcjonowania Trybunaltu Konstytucyjnego,
sadow powszechnych i prokuratury, a takze
konstytucyjnej ochrony dzialania samorzadow
zaufania publicznego. W demokratycznym
panstwie prawnym nie moga by¢ kwestio-
nowane zasady: poszanowania przez kazdy
organ wladzy publicznej i kazdego obywatela
roli i znaczenia Trybunalu Konstytucyjnego
i sadow, zagwarantowania wolnosci medidw,
proporcjonalnego zapewnienia realnoéci
ochrony danych, zapewnienia tajemnicy kore-
spondengji oraz gwarancji wolnosci komuni-
kowania sie, respektujacego zasade proporcjo-
nalnoécii koniecznosci okreslenia ustawowych
granic pozyskania okre$lonych informacji po-
ufnych przez wlasciwe stuzby w celu ochrony
bezpieczefistwa obywateli, a takze prawo do
pomocy niesionej przez samorzadng i nieza-
lezna adwokature.

To uzasadnia postulat zwrécenia sie przez
wlasciwy organ adwokatury do wszystkich
wladz Rzeczypospolitej Polskiej z apelem
o rozwage izachowanie szczegdlnej staran-
nosci w procesie konstruowania projektow
aktéw normatywnych, w tym w szczegélno-
$ci o powstrzymanie sie od prezentowania
projektow, ktére moglyby budzi¢ watpliwosci
w $wietle zasady tréjpodziatu i réwnowagi
wladz, zasady niezaleznosci wladzy sadowni-

czej oraz zasady niezawislosci sedziéw Trybu-
nalu Konstytucyjnego i ich podlegtosci jedynie
Konstytucji, a takze zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Te konstytucyjne i uniwer-
salne gwarancje maja sluzy¢ interesom obywa-
teli i spoleczenstwa, gdyz tworza fundamenty
ochrony praw i wolnoéci jednostki w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Ochrona tych
wartosci to — w myél art. 1 Prawa o adwoka-
turze w zw. z art. 17 Konstytucji RP — podsta-
wowy obowiazek adwokatury, konstytucyjnie
powolanej do wspdldzialania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu
i stosowaniu prawa.

Rozwazenie przedstawienia w debacie
publicznej stanowiska we wskazanych wyzej
kwestiach to podstawowa powinnos$¢ Na-
czelnej Rady Adwokackiej’. Naczelna Rada
Adwokacka jest bowiem, w okresach miedzy
Krajowymi Zjazdami Adwokatury, organem
uprawnionym i zobowigzanym do reprezen-
towania catego srodowiska adwokackiego. Jest
organem pluralistycznym i zréznicowanym,
zlozonym wszak z wybranych bezposrednio
przez Krajowy Zjazd Adwokatury Prezesa
NRA, 24 cztonkéw NRA oraz z 24 dziekanéw
wybranych przez ogét adwokatéw w izbach.
NRA posiada bardzo silny mandat spoleczny.

Potrzeba rozwazenia zajecia stanowiska
przez NRA w sprawach dzisiaj fundamental-
nych uzasadniona jest takze postulatami for-
mulowanymi w podejmowanych przez izby
uchwatach i w wielu wypowiedziach medial-
nych adwokatéw i aplikantéw adwokackich.
Wynikajace z tego postulaty powinny deter-
minowac w istotnej czesci prace nad tredcia
ewentualnej uchwaly NRA. Nie wydaje sie,
aby w dzisiejszych realiach istniala potrzeba
izarazem konieczno$¢ odwolywania sie do
rozwigzan nadzwyczajnych, w tym w szcze-
golnosci do cedowania odpowiedzialnosci za
publiczng dzialalno$¢ adwokatury z poziomu
Naczelnej Rady Adwokackiej na Nadzwyczaj-
ny Krajowy Zjazd Adwokatury. Zwyczajny

* Tak tez: uchwata ORA w Poznaniu z 18 grudnia 2015 1., http://www.rada-adwokacka.poznan.pl/cms/js/xinha/plu-
gins/ExtendedFileManager/upload/Uchwa__a_ORA_Pozna__ 18 12_2015r_.pdf
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Krajowy Zjazd Adwokatury odbedzie sie
wszak jesienia tego roku. W aktualnej sytua-
¢ji wladciwym sposobem reagowania wydaje
sie stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej.
Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej trak-
towac nalezy takze jako jeden z wazniejszych
elementéw przygotowawczych do Krajowego
Zjazdu Adwokatury. Bieg zdarzen wskazuje,
ze takze Krajowy Zjazd Adwokatury bedzie
musial wypowiedzie¢ sie w kwestiach funda-
mentalnych zwigzanych ze sfera publicznego
funkcjonowania panstwa. Warto jednak uczy-
ni¢ wszystko, by stanowisko Krajowego Zjazdu
Adwokatury opieralo sie na pelnej znajomosci
sytuacji, wynikalo z analiz i wiedzy uzyskanej
na przestrzeni tych kilku miesiecy, ktére dzielg
nas od tego wydarzenia, a takze by uwzgled-
nialto skutki okreslonych dzialah publicznych
podejmowanych przez Naczelna Rade Adwo-
kacka. Znajdujemy sie w trudnym historycz-
nym momencie funkcjonowania panstwa,
najbardziej zlozonym i dramatycznym od
rozpoczecia transformaciji ustrojowej w 1989
roku. Cho¢ wydarzylo sie juz wiele, wciaz
wiemy zbyt malo, by podejmowa¢ dzialania
nadzwyczajne. Naczelna Rada Adwokacka
dysponuje stosowng legitymacja oraz kom-
petencjami, by podja¢ dzialania zmierzajace
do zmiany kierunku niepokojacych tendencji
w sferze publicznej. Nie da si¢ jednak wyklu-
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czy¢, ze by¢ moze przyjdzie czas, w ktorym
adwokatura bedzie musiala nadzwyczajnie
reagowad, jak w czasach najtrudniejszych, do
ktérych prézno dzis jeszcze szukaé analogii.
Ale dzisiejsze reakcje musza uwzglednia¢, ze
wszyscy znajdujemy sie w wirze silnych zmian
politycznych, ktérych ostateczny kierunek
i skutki trudno w tym momencie jednoznacz-
nie przewidzie¢. Mamy obowigzek reagowac
i wyraznie prezentowac nasze stanowisko.
To uczyni¢ powinna niezwlocznie Naczelna
Rada Adwokacka, w sposéb zobiektywizo-
wany, po wszechstronnej analizie wszystkich
istotnych okolicznosci, z zachowaniem wlasci-
wego dystansu do biezacych sporéw politycz-
nych, z przestrzeganiem zasady apolitycznosci
i wlasciwa ocena.

Niestety spelnilo sie stare porzekadlo, ktére
bywa przywolywane jako przeklefistwo: ,0by$
zylw ciekawych czasach”. Wspélczesna adwo-
katura funkcjonuje w ,ciekawych czasach”.
Nawiazujac do wspomnief o szczegélnej
roli i pozycji adwokatury w okresie przemian
ustrojowych konca dwudziestego wieku,
mozna stwierdzi¢, ze aktualnie po raz kolejny
mamy czas adwokatury. Nasza powinnoscia
jako $rodowiska jest to, by dotozy¢ wszelkich
staran, aby byt to czas adwokatury odwaznej,
alei rozwaznej. Adwokatury, ktéra jest strazni-
kiem prawa, a nie biezacej polityki.



Maria Zabtocka

RZYMSKIE ZRODEA TECHNIKI LEGISLACYJNEJ

Dla wszystkich prawnikéw jest oczywiste,
ze prawo rzymskie wywarlo przeogromny
wplyw na ksztaltowanie si¢ wspdlczesnego
prawa cywilnego. Trzy fundamentalne pojecia:
wlasnos¢ prywatna, dziedziczenie testamento-
we oraz rozgraniczenie praw rzeczowychi zo-
bowigzan, wyksztalcone w prawie rzymskim
i ujete w przepisy prawne w ustawie XII tablic,
stanowia podstawe prawa cywilnego po dziei
dzisiejszy'. Na ogol pomija sie inne wartosci
tego starozytnego prawa. A jedna z jego naj-
trwalszych wartosci jest uksztaltowanie pojec
dotyczacych ogdélnej kultury prawnej, tych
zagadnien, ktérymi obecnie zajmuje si¢ teoria
prawa. Odnosi sie to réwniez do sposobéw
i zasad tworzenia prawa.

W prawie rzymskim mozna znalez¢ cenne
wskazéwki dotyczace techniki prawodaw-
czej.

Zasady techniki prawodawczej to dyrek-
tywy wskazujace, jak poprawnie redagowa¢
przepisy — dzi§ méwimy akty normatywne.
W kazdym panistwie zasady te s formulowane
w odpowiednich aktach prawnych.

W Polsce zasady te, opracowane w celu
zapewnienia przejrzystoéci tekstow norma-
tywnych aktéw prawnych, zostaly ustalone
w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”>.

W tredci tego zalacznika do rozporzadze-
nia mozna wyraznie zauwazy¢ wplyw zasad

sformutowanych juz w prawie rzymskim?,
a umieszczonych giéwnie w tytule 3, 4i5
pierwszej ksiegi Digestow.

Generalng zasada tworzenia prawa powin-
no by¢ stanowienie prawa w zaleznosci od
istniejgcych potrzeb, co wyrazit Hermogenia-
nus stowami (D. 1,5,2): Hominum causa omne
ius constitutum sit (Wszelkie prawo winno by¢
stanowione ze wzgledu na czlowieka). Dlate-
go tez zapewne polskie ,Zasady techniki pra-
wodawczej” w § 1 stanowia: ,Podjecie decyzji
o0 przygotowaniu projektu ustawy poprzedza
sie: 1) wyznaczeniem i opisaniem stanu sto-
sunkow spotecznych w dziedzinie wymaga-
jacej interwencji organéw wladzy publicznej
oraz wskazaniem pozadanych kierunkéw ich
zmian (...)".

Jednoczesnie ust. 2 tego § brzmi: ,nalezy (...)
okresli¢ cele, jakie zamierza si¢ osiggnac przez
wydanie nowej ustawy”. Sformulowanie to
Zywo przypomina ulpianowskie spostrzeze-
nie (D. 1,4,2): In rebus novis constituendis evidens
esse utilitas debet, ut recedatur ab eo iure, quod diu
aequum visum est (Przy wprowadzaniu nowych
rozwigzan oczywista musi by¢ uzytecznos¢,
aby odejs¢ od tego prawa, ktére przez dlugi
czas wydawalo sie stuszne)*.

Sformulowania te $wiadczg o podkredlaniu
koniecznosci przemyélenia postulowanych
zmian prawa. Nieche¢ do zmian charakteryzo-
wala zaréwno starozytnych Grekow, jak i Rzy-
mian’. Arystoteles glosil, ze ,jedli si¢ istniejace
prawo z latwoscig wymienia na inne, nowe, to

! Por. M. Zabtocka, Ustawa XII Tablic Zrédtem zasad wspotczesnego prawa, (w:) Honeste vivere... Ksigga pamigtkowa ku czci

Profesora Wiadystawa Bojarskiego, Torun 2001, s. 287 n.
* Por. Dz.U. z 2002 r. nr 100, poz. 908.

* Por. na ten temat M. Sobczak, Rzymskie korzenie wspétczesnych zasad techniki prawodawczej, ,Studia Iuridica Toru-

niensia” 2008, nr4,s. 151in.

* Thum. A. Tarwacka, ,Zeszyty Prawnicze” 5.1, 2005, s. 277.
5 Por. H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspétczesnosé, Warszawa 1988, s. 22.
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oslabia sie tylko moc prawa”*. Komisja powola-
na do opracowania ustawy XII tablic nazywala
sie decem viri legibus scribundis, w czym podkre-
§lano, ze celem komisji jest spisanie dotychcza-
SOWego prawa zwyczajowego.

Tytulem anegdoty mozna przypomnie¢ po-
stanowienia prawa Lokréw. Obywatel, ktéry
chcial zmieni¢ w czymkolwiek przepisy pra-
wa, po poddaniu projektu pod glosowanie
rady wkiadal glowe w petle na szubienicy
ijesli projekt upadt, byl natychmiast wiesza-
ny. Mimo tak surowych kar znalazlo sie trzech
$miatkow, ktérzy z projektami zmian wystapi-
li i dla swych postulatow uzyskali akceptacje
zgromadzenia. Jeden z tych projektow doty-
czyl prawa rozwodowego. U Thuriojczykéw
prawo do rozwodu przyslugiwalo obojgu mal-
zonkom. Zdarzylo sie, ze mloda zona porzuci-
la starego meza. Ten wnidst przed zgromadze-
nie projekt prawa, by matzonek, z ktérego ini-
cjatywy rozwdd doszed! do skutku, nie mogt
zawrze¢ nowego zwiazku z osobg mlodsza niz
dotychczasowy malzonek. Prawo to zostalo
uchwalone’.

Paragraf 2 omawianych zasad brzmi ,Usta-
wa powinna wyczerpujaco regulowaé dana
dziedzine spraw (...)".

Okreslenie dana dziedzine spraw wyrazZnie
przypomina, ze ustawy winny by¢ uchwalane

¢ Por. Arystoteles, Polityka 1269.
7 Por. Diodor Siculus, Bilioteka 12.17-18.

w przypadku spraw ogélnych, a nie jednostko-
wych, co wyrazali juz rzymscy prawnicy:

Papinian (D. 1,3,1): lex est commune praecep-
tum (...) [ustawa jest regula powszechna (...)].

Ulpian (D. 1,3,8): iura non in singulas perso-
nas, sed generaliter constituuntur (prawa ustana-
wiane s3 nie w odniesieniu do pojedynczych
0s0b, lecz w stosunku do ogétu)®.

Zalazek tej my$li mozna znalez¢ juz w usta-
wie XII tablic Privilegia ne irrogantur (...) [9, 1-2:
Przywileje niech nie beda uchwalane (...)]°.

Na marginesie nalezy przypomnieé, ze
w prawie rzymskim po raz pierwszy podkre-
Slono wyraznie rozréznienie miedzy abstrak-
cyjnym pojeciem prawa — ius i ucielesnieniem
tego prawa w formie ustaw — lex, bedacego
jedna z jego form.

Rozréznienie to wida¢ juz w komediach
Plauta, autora tworzgcego na przetomie III i IT
wieku przed Chrystusem (250-184). Jedna z je-
go postaci w komedii Mostelaria (Strachy), mo-
wigc o wychowaniu dzieci, podkre$la, ze ojciec
powinien uczy¢ je pisma, prawa i ustaw’’.

Horacy w listach (1,16, 40-42) pisal, ze do-
brym mezem jest ten, kto ,zarzadzen senatu,
praw iustaw strzeze, rozstrzyga w sadzie
liczne i zawile sprawy, porecza w interesach,
$wiadczy w waznych sprawach”'2.

Jednak najwyrazniej podkreslil to Gaius,

8 Thum. Digesta Justyniariskie. Tekst i przektad, pod. red. T. Palmirskiego, Krakow 2013.
° Na temat przepiséw tej ustawy por. M. i J. Zabloccy, Ustawa XII Tablic. Tekst - ttumaczenie — objasnienia, Warszawa

2013, wyd. 3.

10 Por. M. Zabtocka, Kilka uwag o mniej znanych ,wartosciach” prawa rzymskiego, (w:) O prawie i jego dziejach ksiggi dwie,
I, Biatystok-Katowice 2010, s. 1231 n., a takze H. Kupiszewski, Prawo rzymskie, s. 158-159, w kontekscie rozwazaf nad

zasadg ,nieznajomos¢ prawa szkodzi”.

' Wiec nasamprzod to rodzice sa ciesle swych dzieci,
Coim daja podwaliny, wznoszg, pilno dbaja
Oichsilei by byly pozytkiem i chwatg
Dla nich, tudziez dla narodu; nie szczedza zasobow
I nie maja swych wydatkéw wecale za wydatki,
Ozdabiaja: Ucza pisma, praw, ustaw; i nato
woj trud foza i wydatki, zeby imich dzieci
Inni ludzie zazdroscili!

Plaut, Mostelaria, 115-122, thum. G. Przychodzkiego, (w:) T. Maccius Plautus. Komedie, II, Krakéw 1934.

2 Ttum. A. Lam, Horacy. Dzieta wszystkie, Warszawa 2010.
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Rzymskie zrédta techniki legislacyjnej

autor stawnego podrecznika dla prawnikéw
Institutiones z Il w. po Chrystusie.

G. 1,2: Constant autem iura populi Romani ex
legibus, plebiscitis, senatus consultis, constitutio-
nibus principum, edictis eorum qui ius edicendi ha-
bent, responsis prudentium (Sktadaja sie za$ pra-
wa ludu rzymskiego z ustaw, uchwat zgroma-
dzen plebejskich, uchwat senatu, konstytucji
cesarskich, edyktow tych [urzednikow], ktérzy
majg prawo oglaszania edyktéw, odpowiedzi
znawcOw prawa).

Natomiast wyodrebnienie pojecia lex z r6z-
nych przepiséw prawnych nastgpilo, jak in-
formuje Aulus Gellius, w prawie rzymskim na
przetomie republikii pryncypatu w twoérczosci
Ateiusa Capitona®.

Gell. 10,20,2-4: Ateius Capito, publici priva-
tique iuris peritissimus, quod ‘lex’ esset, hisce verbis
definivit:'Lex’ inquit ‘est generale iussum populi aut
plebis rogante magistraty’. Ea definitio si probe facta
est, neque de intperio Cn. Pompei neque de reditu M.
Ciceronis neque de caede P. Clodi quaestio neque alia
id genus populi plebisve iussa 'leges’ vocari possunt.
Non sunt enim generalia iussa neque de universis
civibus, sed de singulis concepta; quocirca ‘privilegia’
potius vocari debent, quia veteres ‘priva’ dixerunt,
quae nos ‘singula’ dicimus (Ateius Capito, bardzo
biegly w prawie publicznym i prywatnym,
tymi slowami definiowal, czym jest ustawa.
,Ustawa” —rzekl - ,jest og6lny nakaz ludu lub
plebsu na wniosek urzednika”. Jesli ta defini-
cja zostala sformulowana wlasciwie, to nakazy
ludu i plebsu o imperium dla Gnejusza Pom-
pejusza ani o powrocie Marka Cycerona, ani
o ustanowienie trybunalu w sprawie zabdjs-
twa Publiusza Klodiusza, aniinne podobne, nie
moga by¢ nazwane ustawami. Nie sa bowiem
og6lnymi nakazami i nie dotycza wszystkich
obywateli, lecz zostaly podjete w sprawach
jednostek; z tego powodu powinny by¢ raczej

nazywane przywilejami, poniewaz przodkowie
uzywali stowa priva (szczegélne) tam, gdzie my
mowimy singula (jednostkowe).

Prawnik ten, bedacy twoérca szkoly sabi-
nianskiej, jednej z dwéch stynnych szkét praw-
niczych dziafajacych w tamtych czasach', po
raz pierwszy stwierdzil, ze ustawa powinna
dotyczy¢ spraw ogdlnych, by¢ skierowana do
abstrakcyjnego adresata. Natomiast uchwaly
dotyczace poszczegdlnych oséb winny zwac
sie nie ustawami, a zawsze przywilejami,
niezaleznie od tego, czy polepszaly sytuacje
poszczegdlnych jednostek, jak np. lex Cornelia
de revocande Cicerone z 57 r. przed Chrystusem,
odwolujaca Cycerona z wygnania, czy tez po-
garszaly sytuacje poszczegdélnych osdb, jak np.
lex Clodia de capite civis romani, zawierajaca po-
stanowienie o wygnaniu z kraju urzednikéw
skazujacych bez wyroku na $mier¢ obywatela
rzymskiego. Stowo privilegium pochodzi zas
od privus, czyli pojedynczy obywatel, ktérego
nazywa sie tez singulus.

Wracajac do brzmienia §2, nalezy tez
podkredli¢ stowa ,wyczerpujaco regulowac”,
co wskazuje na postulat regulowania catosci
danej materii w jednej ustawie, by unika¢ ko-
nieczno$ci uchwalania ustaw o podobnej tresci
lub dokonywania niezbednych nowelizacji.

Dlatego tez postulowane we wspoélczesnym
prawie ocenianie jakoéci prac parlamentu nie
jakoscia uchwalonego prawa, lecz liczba ustaw,
jest duzym nieporozumieniem, gdyz juz Tacyt
glosil: corruptissima re publica plurimae leges
(Ann. 3,27: gdy powstaje duza liczba ustaw,
panstwo zyje w najwiekszym nierzadzie).

Jednoczesnie ustawami nalezy regulowac,
zgodnie ze wskazowkami rzymskich jurystéw,
zdarzenia typowe, a nie wyjatkowe:

13 Por. ]. Zablocki, Kompetencje patres familias i zgromadzeri ludowych w sprawach rodziny w swietle Noctes Atticae Aulusa
Gelliusa, Warszawa 1990, s. 451 n., tenze, Uchwaty rzymskich zgromadzeri ludowych, (w:) Regnare gubernare administrare.

Prawo i wladza na przestrzeni wiekéw, Krakéw 2012, s. 14.

!4 Na temat roznic miedzy szkolq sabinianska a prokuliaiiska por. J. Kodrebski, Sabinianie i Prokulianie. Szkoly prawa

w Rzymie wezesnego cesarstwa, £.6dz 1974.
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Ex his, quae forte uno aliquo casu accidere pos-
sunt, iura non constituuntur — Celsus D. 1,3,4
(Nie ustanawia sie praw na podstawie tych
[przypadkéw], ktére moga wydarzy¢ sie [tyl-
ko] raz).

Pomponius D. 1,3,3: Iura constitui oportet, ut
dixit Theophrastus, in his, quae plerumgquae acci-
dunt, non quae praeter expectationem (Prawa win-
ny by¢ ustanawiane, jak powiedzial Teofrast,
dla przypadkéw, ktore dzieja sie zazwyczaj,
nie za$ dla tych, ktére zdarzaja sie nadzwy-
czajnie).

Paulus D. 1,3,6: nam quod semel vel bis, ut ait
Theophrastus, factum est, praetereunt legum latores
(bowiem, jak powiedzial Teofrast, prawodawcy
pomijaja to, co zdarza sie raz lub dwa).

Nov. 94,2: quod raro fit, non observant legis-
latores (ustawodawcy nie zwracaja uwagi na
rzadkie zjawiska).

Podobna mysl wyraza dzisiejsza paremia: de
minimis non curat lex (ustawa nie interesuje sie
drobiazgami)®.

Kolejna wskazéwke zawiera §5 ,Zasad
techniki prawodawczej”: ,Przepisy ustawy
redaguje sie zwiezle i syntetycznie, unikajac
nadmiernej szczegélowosci (...)". Jest to wrecz
powtérzenie stow Seneki leges brevem esse opor-
tet, quo facilius teneantur (ustawy powinny by¢
zwiezle, aby latwiej mozna bylo je zrozumie¢
- Ep. 94,38).

Zbytnia szczegélowosé, jak uczy historia,
moze przynosi¢ wrecz odwrotne skutki. Nad-
mierna kazuistyka szkodzi regulacji, dlatego
obszerne kodeksy, w ktérych starano si¢ ure-
gulowaé mozliwie najwieksza liczbe stanéw
faktycznych, jak np. w Landrechcie pruskim
z 1794 r., w ktérym przeszlo 15 tysiecy pa-
ragrafow dotyczylo prawa prywatnego®,
poddawane byly krytyce. Kodeksy operujace
w wiekszym stopniu normami abstrakcyjnymi,
a zwlaszcza klauzulami generalnymi, stawia-
ne sa za wzor, jak szwajcarski Kodeks cywil-

ny z 1907 r. majacy 977 artykutéw. ,Intencja
redaktora tego kodeksu, Eugena Hubera, bylo
utworzenie dzieta popularnego, zrozumialego
nie tylko dla prawnikow, ale dla przecietnego
obywatela”?.

Zbytnia szczeg6lowos¢ utrudnia takze po-
znanie prawa, a zasada ignorantia iuris nocet
staje sie fikcja.

Postulat zwiezlego, a zarazem zrozumialego
prawa glosi tez § 6: ,Przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyra-
zaly intencje prawodawcy”. I znéw mamy tu
odzwierciedlenie zasad gloszonych w prawie
rzymskim. W Instytucjach Justyniafiskich
mamy dwa razy wyrazong powyzsza mysl
— L 2,23,7: in legibus magis simplicitas quam dif-
ficultas placet (w ustawach bardziej podoba sie
prostota niz zawilo$¢) oraz L. 3,2,3a: simplicitas
legibus amica (prostota przyjaciétka ustaw). Po-
stulat ten zostal tez wyrazony we wczesniejszej
konstytucji Walentyniana i Marcjanusa umiesz-
czonej w Kodeksie Justynianskim (C. 1,14,9):
leges ab omnibus intellegi debet (ustawy winny
by¢ zrozumiale dla wszystkich).

§ 11 omawianych ,Zasad” brzmi: ,W usta-
wie nie zamieszcza sie¢ wypowiedzi, ktére nie
stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szcze-
go6lnosci apeli, postulatow, zalecerr, upomnien
oraz uzasadnien formulowanych norm”.

Przepis ten stanowi rozwiniecie stéw Sene-
ki, ktéry w Listach pisal: lex iubeat, non dispu-
tet (ustawa ma nakazywac, a nie dyskutowac
- Ep. 94,38), co powtarza pdZniejsza paremia:
lex moneat, non doceat (prawo niech nakazuje,
nie poucza). Dlatego tez wszelkie apele, postu-
laty, zalecenia i upomnienia mogg ewentualnie
przyjac¢ forme uchwaly, ale nie moga by¢ ele-
mentem przepiséw prawnych.

Jak juz powiedziano, najlepsza jest sta-
bilnoé¢ prawa. Jednakze czasami zachodzi

1> Por. K. Burczak, A. Debinski, M. Jonca, Laciriskie sentencje i powiedzenia prawnicze, wyd. 2, Warszawa 2013.
1o Por. K. S6jka-Zieliniska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspélczesnos¢, Warszawa 2009, s. 71.
17 Por. K. Sojka-Zieliniska, Historia prawa, wyd. 15, Warszawa 2015, s. 218.
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koniecznoé¢ zmiany lub uchwalenia nowej
ustawy.

§ 82 ,Zasad techniki prawodawczej” sta-
nowi: ,Zmiana (nowelizacja) ustawy polega
na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zasta-
pieniu niektérych jej przepisow przepisami
o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu
do niej nowych przepiséw”.

O rozréznieniu terminologicznym zmian
ustawy w zaleznoéci od charakteru tych zmian
moéwil juz Modestyn oraz podrecznik przypi-
sywany Ulpianowi, zwany Regulae Ulpiani:

Modestinus (D. 50,16,102): ‘Derogatur’ legi
aut ‘abrogatur’. Derogatur legi, cum pars detrahitur:
abrogatur legi, cum prorsus tollitur (Ustawa jest
,derogowana”lub ,abrogowana”. ,Derogowa-
na“, gdy czes¢ ustawy jest odrzucana, ,abrogo-
wana”, gdy catkowicie jest znoszona).

Ulp. 1,3: Lex aut rogatur, id est fertur, aut ab-
rogatur id est prior lex tollitur, aut derogatur, id
est pars primae legis tollitur, aut subrogatur, id est
adicitur aliquid primae legi, aut obrogatur, id est
mutatur aliquid ex prima lege (...) (Ustawa albo
jest uchwalana, to jest wydawana (wnoszona),
lub uchylona czeéciowo, lub abrogowana, to
jest wezeéniejsza [w calosci] znoszona, lub su-
brogowana, to jest zmieniona przez dodanie
czego$ do wczesniejszej ustawy, lub obrogo-
wana, to jest zmieniona poprzez zastgpienie
czego$ we wczedniejszej ustawie).

Zgodnie z powyzszymi wskazowkami no-
welizacja ustawy, o ktérej méwi § 82, moze
polega¢ na uchyleniu niektérych przepiséw
ustawy, czyli derogacji, zastapieniu niektd-
rych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub
brzmieniu, czyli na obrogacji, lub na dodaniu

8 Por. art. 88 ust. 1 Konstytucji.

do niej nowych przepiséw, czyli na subroga-
cji. Mimo tak precyzyjnych rzymskich okresler
w doktrynie polskiej wszystkie te zmiany na-
zywane sg derogacjg prawa.

Stosowane dzi$ sposoby interpretacji tekstu
prawnego wywodza si¢ réwniez z prawa rzym-
skiego. By tylko przypomnie¢: Gaius w stowach
Quaecumgque de filio esse diximus, edem et de filia
dicta intellegemus (Cokolwiek powiedzielismy,
ze zachodzi co do syna, to samo bedziemy
uwazali za powiedziane takze co do cérki
- G. 1,27) stosowal wykladnie zwana dzi$ au-
tentyczna. Wszelkie komentarze (objasnienia)
jurystow stanowily wykladnie legalna. Tytul
17: De verborum significatu (O znaczeniu stow)
50. ksiegi Digestéw to przeciez wykladnia jezy-
kowa. Celsus (D. 1,3,24) postulowal wykladnie
systemowa: Incivile est nisi tota lege perspecta una
aliqua particula eius proposita iudicare vel responde-
re (Niezgodne z prawem [nieprawidlowe] jest
wyrokowanie czy wydawanie opinii prawnej
bez znajomosci calego prawa, majac wyobraze-
nie jedynie o jego malej czesci). Stynne stowa
Celsusa (D. 1,3,17): Scire leges non hoc est: verba
earum tenere, sed vim ac potestatem (Znajomosé
ustaw nie polega na zapamietywaniu ich stéw,
ale na rozumieniu ich sensu i znaczenia) to
przeciez wskazywanie koniecznosci dokony-
wania wykladni celowosciowej.

Wreszcie na koniec trzeba przypomnie¢,
ze zasada, znana kazdemu wspolczesnemu
prawodawstwu, ze warunkiem wejécia w zy-
cie ustawy iinnych aktéw prawnych jest ich
ogloszenie®®, to przeciez stosowanie stow Sw.
Tomasza z Akwinu: lex non obligat nisi promul-
gata (ustawa nie obowiazuje, jesli nie jest oglo-
szona - Summ. 2,90).
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Summary

Maria Zabtocka
THE ROMAN SOURCES OF LEGISLATIVE TECHNIQUE

One of the most enduring values of Roman law is that it has shaped the concepts of general
legal culture, those questions which legal theory is addressing today. This also applies to the
ways the law is drafted and the principles governing this. Roman law offers invaluable advice on
legislative technique. That is why many of the articles in the annex to the Polish Prime Minister’s
Order of 20™ June 2002 on the principles of legislative technique (Zasady techniki prawodawczej)
sound like ideas put forward by Roman jurists, or take those ideas further.

Key worps: Roman law, legal culture, principles of legislative technique
Pojecia kLuczowE: prawo rzymskie, kultura prawna, zasady techniki prawodawczej
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KONSTYTUCYJNE PODSTAWY
PREZYDENCKIEGO PRAWA tASKI
A MOZLIWOSC STOSOWANIA
TZW. ABOLICJI INDYWIDUALNE]J

Instytucja prezydenckiego prawa aski, kto-
rej podstawy oraz konsekwencje regulowane
sa w réznych dziedzinach prawa’, pozostaje
niestety — zaréwno w obszarze szeroko rozu-
mianego prawa karnego?, jak i prawa konsty-
tucyjnego® — na obrzezach gléwnych analiz
dogmatycznych, mimo Ze jej normatywny cha-
rakter daleki jest od klarownosci. Powszechnie
wskazuje sie, ze jest to jedna z konstytucyjnych
prerogatyw Prezydenta niewymagajaca kontr-
asygnaty premiera? oraz ze skutki ulaskawienia
dotyczg prawa karnego materialnego®. Tym
bardziej dziwi¢ wiec moze, ze w Kodeksie kar-

nym brak jakichkolwiek regulacji odnoszacych
sie do tej kwestii. W Konstytucji RP ulaska-
wienia bezposrednio dotyczy natomiast tylko
jeden przepis. Zdecydowanie szersze, cho¢
takze dalekie od zupelnosci i poprawnosci, sa
uregulowania zawarte w rozdziale 59 Kodeksu
postepowania karnego.

Troisto$¢ instytucji utaskawienia, ktore
z jednej strony stanowi prerogatywe Prezy-
denta, z drugiej za$ — jest specyficznie uregu-
lowang w k.p.k. procedurg, wywolujaca skutki
w obszarze materialnego prawa represyjnego®,
moglaby sugerowac, ze ta wlasnie cecha uczy-

! Trafnie podkresla sie w piSmiennictwie, ze: ,(...) Prawo laski nie jest zatem instytucja wylacznie prawa konsty-
tucyjnego. Ze wzgledu na zasieg jego skutkéw, przepis konstytucyjny o prawie laski jest zaliczany do uregulowan
konstytucyjnych, dotyczacych jednak prawa karnego materialnego” - I. Hayduk-Hawrylak, (w:) Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. ]. Skorupka, Warszawa 2015, s. 1335.

? Zagadnienie to jest sygnalizowane w wiekszosci, cho¢ nie we wszystkich, podrecznikéw prawa karnego, jednak
w sposob nad wyraz ogdlny, sprowadzajacy sie w zasadzie do podania zasadniczych cech tej instytucji oraz wskazania
jej historycznego zakorzenienia. Co do wypowiedzi dotyczacych ulaskawienia zob. w szczegéInosci: K. Buchata, Prawo
karne materialne, Warszawa 1980, s. 645-646; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1982, s. 320; L. Gardocki, Prawo karne,
Warszawa 2013, s. 3531 n.; A. Marek, Prawo karne, wyd. 10, Warszawa 2012, s. 379. Przyktadem podrecznika prawa kar-
nego, w ktérym nie zamieszczono zadnych rozwazan dotyczacych utaskawienia, jest praca W. Wrébla, A. Zolla, Polskie
prawo karne. Czgs¢ ogolna. Podrecznik 2012, Krakéw 2013. Co do opracowan artykutowych zob. m.in. L. Wilk, W sprawie
uregulowania i stosowania taski generalnej, ,Palestra” 2002, nr 5-6,s. 391 n.

3 Zob. w szczego6lnosci B. Banaszak, Prezydenckie prawo taski w Polsce, Wroclaw 2002; B. Baran, Prawo faski w polskim
systemie prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec 2011; P Rogozinski, Instytucja utaskawienia w prawie polskim, Warszawa
2009; R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski w swietle Konstytucji RP, ,Studia Iuridica” 2006, nr 45, s. 1651 n.; K. Kozlowski,
Prawo taski Prezydenta RP. Historia. Regulacja. Praktyka, Warszawa 2013; K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taskiw Polsce na tle
pordwnawczym. Dawniej i wspotczesnie, Rzeszéw 2013.

* Wynika, jak wskazuje sie w piémiennictwie, z art. 144 ust. 3 pkt 18 Konstytucji RP zostala uregulowana w art. 139
i nie wymaga kontrasygnaty premiera. Zob. D. Swiecki, (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11, wydanie 1, Warszawa 2013, s. 912; A. Wazny, (w:) K. T. Boratynska, A. Gor-
ski, M. Krolikowski, A. Sakowicz, M. Warchol, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
wydanie 6, Warszawa 2015, s. 1174.

5 Zob. w szczegolnosci: L. Wilk, Prawo taski a sprawiedliwos¢ karania — refleksja filozoficznoprawna, PPK 2000, nr 23,
s.23in.

% Na troistos¢ utaskawienia jako instytucji zwracat przed laty uwage J. Sobczak, Nowy ksztalt instytucji utaskawienia,
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ni jg szczegodlnie atrakcyjnym obiektem analiz.
Z natury rzeczy instytucja ta stanowi wszak
przedmiot zainteresowania teoretykéw zajmu-
jacych sie r6znymi dzialami prawa, a wszelkie
poswiecone jej rozwazania obejmowac musza
jednoczednie elementy konstytucyjne i usta-
wowe’. Trudno o bardziej atrakcyjny temat
w czasach obowiazywania zasady bezposred-
niego stosowania Konstytucji, zwlaszcza gdy
powszechnie wskazuje si¢ znaczenie rekon-
struowanych z ustawy zasadniczej standardow
dla prawa represyjnego®. W istocie rozwazania
poswiecone ulaskawieniu bez trudu odnalez¢
mozna w literaturze z zakresu prawa konsty-
tucyjnego’, prawa karnego materialnego'’ oraz
prawa karnego procesowego'’. Mimo sporej
liczby wypowiedzi zaskakujaca jest jednak
nie tylko swoista powierzchowno$¢ wigkszo-
Sci analiz dotyczacych tej instytucji'?, ale tak-
ze obszar kwestii spornych. Jedng z nich jest
zagadnienie zakresu prerogatywy Prezydenta
w sferze stosowania prawa laski, w szczegol-

nosci za$ mozliwo$¢ nadania jej charakteru
tzw. abolicji indywidualnej. W pismiennictwie
prezentowane sa w tej materii skrajnie prze-
ciwstawne poglady™.

Z jednej strony wskazuje sie, ze ,prezydent
moze skorzystac z prawa laski w kazdej sprawie
0 przestepstwoi o wykroczenie, réwniez przed
prawomocnym skazaniem, mimo ze praktyka
nie zna, jak na razie, wyjatkéw od ulaskawie-
nia dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku
skazujacego; mowiac inaczej dopuszczalne jest
ulaskawienie w postaci abolicji indywidual-
nej”**. Dostrzegajac swoistos¢ instytucji utaska-
wienia, w tym w szczegdlnosci to, ze ,prawo
taski, w odréznieniu od amnestii i abolicji, ma
charakter indywidualny i sprowadza si¢ do da-
rowania lub lagodzenia kar i srodkéw karnych
oraz innych publicznoprawnych skutkéw ska-
zania”, przyjmuje sie, ze ,nie jest jednak wy-
faczona w jego ramach tzw. abolicja indywidu-
alna, a wiec uwolnienie od odpowiedzialnosci

jeszcze przed prawomocnym skazaniem” ™.

(w:) Rozwazania o prawie karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka,
red. A.J. Szwarc, Poznan 1999, s. 2511 n.

7 Jest to tym samym jeden ze szczegélnych wypadkéw, gdy uwzglednienie Konstytucji w procesie wykladni okre-
slonych regulacji wynika ze sposobu ich ujecia przez ustawodawce jednoczesnie w Konstytucji RP i ustawie proce-
sowej. Co do problematyki wykladni zgodnej z Konstytucja zob. m.in. K. Szczucki, Wykladnia prokonstytucyjna prawa
karnego, Warszawa 2015.

8 Zob. w tej kwestii m.in. K. Szczucki, tamze; P Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011.

? Zob.w szczegolnosci R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski, s. 1651 n.; P Sarnecki, Komentarz do art. 139 Konstytucji
RP, (w:) Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa
2004, s. 6121 n.; Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 225i n.; P Win-
czorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 1841 n.

10 Zob. K. Buchata, Prawo karne materialne, s. 645-646; L. Gardocki, Prawo karne, s. 3531 n.; A. Marek, Prawo karne,
s. 379.

1t Zob. m.in. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 1183; E. Skretowicz,
Z problematyki utaskawienia w polskim procesie karnym, (w:) Nauki penalne wobec problemdw wspdlczesnej przestgpczosci. Ksig-
ga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Krakéw 2007, s. 273 in. Zob. tez K. Kaczmarczyk-
Klak, Postgpowanie utaskawieniowe w swietle Konstytucji RP na tle pordwnawczym, ,lus Novum” 2011, nr 3, 5. 36in.; S.
Stachowiak, Utaskawienie w przepisach k.p.k., WPP 2000, nr 2,s. 31 n.

12 Szersze rozwazania prezentowane sa w zasadzie jedynie w opublikowanych na przestrzeni ostatnich kilkuna-
stu lat opracowaniach monograficznych.

5 Przeglad prezentowanych w doktrynie stanowisk zawiera praca K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski w Polsce,
s.431in.

4 S. Waltos$, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 6, Warszawa 2002, s. 552. Takie stanowisko prezentuje takze A. Mu-
rzynowski, Utaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 128; L. Gardocki, Prawo karne, s. 193; K. Kaczmarczyk-Klak,
Postepowanie utaskawieniowe, s. 36 i n.; S. Stachowiak, Utaskawienie, s. 31 n.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, s. 1184. Zob. tez K. Kaczmarczyk-Klak, Postgpowanie utaskawieniowe,
s. 361 n.; S. Stachowiak, Ulaskawienie, s. 3in.
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Konstytucyjne podstawy prezydenckiego...

Z drugiej strony prezentowany jest w pis-
miennictwie poglad, zgodnie z ktérym ,ula-
skawienie moze dotyczy¢ wylacznie oséb
prawomocnie skazanych (art. 560 §1 k.p.k.,
w ktérym mowa o ulaskawieniu skazanego).
(...) Wynika z tego, ze nie jest dopuszczalne
korzystanie z aktu laski w stosunku do osoby
skazanej wyrokiem nieprawomocnym, jak
tez skorzystanie z aktu laski polegajacego na
zastosowaniu tzw. abolicji indywidualnej”’s.
Wskazuje sie takze, ze ,ulaskawienie to szcze-
goélna forma ingerencji wladzy wykonawczej
w faze wykonywania wyroku”, zas jego ,celem
jest calkowite lub czeSciowe uwolnienie skaza-
nego od negatywnych skutkéw orzeczenia”".
Podkresla sie réwniez, ze ,ulaskawienie moze
obejmowac kazdy rodzaj prawomocnego roz-
strzygniecia sadu zawierajacego represje karna,
za$ sposob zastosowania prawa laski nie musi
by¢ zgodny z przepisami prawa karnego”'.

Przywolane wyzej przeciwstawne stanowi-
ska sa zaskakujaco lakonicznie uzasadniane.
Koncepcja szerokiego, wrecz nieograniczone-
go zakresu prerogatywy Prezydenta, dopusz-
czajagca mozliwos¢ stosowania prawa laski
w formie aktéw tzw. abolicji indywidualnej,

zasadza sie na wskazaniu, ze przepis art. 139
Konstytucji RP ,nie czyni tu zadnych restryk-
qji”%. Podnosi sie takze, ze ,zaden przepis usta-
wy zasadniczej nie wyklucza tej postaci taski,
ktoéra z istoty swej zaklada uwzglednienie tak-
ze aspektow zwiazanych z sytuacja osobista
sprawcy, co nie ma nic wspélnego z kwestia
réwnosci wobec prawa”®. Wskazuje sie brak
ingerencji prawa laski w sprawowanie wymia-
ru sprawiedliwosci, wynika to z uznania, ze nie
stanowi ono rozstrzygniecia sprawy karnej*.
Z tego tez wzgledu przyjmuje sig, Ze nie spo-
sob uznad, iz stosowanie prawa taski przed pra-
womocnym skazaniem stanowiloby ingerencje
w sfere niezawistosci sedziowskiej>. Odwotu-
jac sie do tego, ze nie w kazdym przypadku
naruszania prawa sprawca pociggany jest do
odpowiedzialnosci karnej, neguje si¢ narusze-
nie zasady podziatu wladzy przez stosowanie
prawa laski przed prawomocnym skazaniem.
Za szerokim rozumieniem zakresu kompeten-
ji w sferze prawa laski przemawia¢ ma takze
argument, ze ustrojodawca uksztaltowal pra-
wo laski w taki sposéb, iz wykluczyt jakiekol-
wiek uzaleznienie wykonania tej kompetencji
przez Prezydenta od woli innych organéw, czy

1o P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 111, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 514.
Podobnie J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Gdansk 1996, s. 395;
R. A. Stefaniski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 1998, s. 793 i n. Niejednoznaczne jest stanowisko S. Steinborna, ktéry
z jednej strony wskazuje, ze ,ustawodawstwo polskie nie okresla zakresu ulaskawienia przyslugujacego Prezydento-
wi”, z drugiej podkresla, ze ,jednakze regulacje zawarte w rozdziale 59 dotyczy¢ moga jedynie sytuacji, gdy nastapito
prawomocne skazanie. Ustawa procesowa postuguje sie bowiem okresleniem «skazany», nie méwiac juz o tym, ze
z tresci tych przepisow wynika, iz kodeksowe postepowanie obejmuje sytuacje po wydaniu wyroku” —J. Grajewski,
L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Tom. II. Komentarz, red. L. K. Paprzycki, wyd. 3, Warszawa
2013, s. 462.

17 1. Hayduk-Hawrylak, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1335.

18 D, Swiecki, (w:) Kodeks postepowania karnego, s. 912. Ograniczenie utaskawienia wylacznie do przypadkéw pra-
womocnego skazania zdaje si¢ wskazywac takze A. Wazny, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1174. Por. tez J. Sobczak,
Nowy ksztatt, (w:) Rozwazania o prawie karnym, s. 253in.

19°S. Walto$, Proces karny, s. 552. Identyczne stanowisko prezentowane jest w podreczniku S. Waltos, P Hofman-
ski, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 11, Warszawa 2013, s. 559. Trzeba doda¢, ze P Hofmanski jest zarazem jednym
z autoréw stanowiska przeciwnego, przyjmujacego, ze ulaskawienie odnosic si¢ moze wylacznie do skazanego pra-
womocnym wyrokiem, i wykluczajacego z uwagi na zasade demokratycznego panstwa prawnego mozliwosci sto-
sowania prawa faski w formie tzw. abolicji indywidualnej - P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania
karnego, s. 514.

X T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, s. 1184; K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taskiw Polsce, s. 434.

2 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski w Polsce, s. 433.

2 Tamze, s. 435.
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to wladzy wykonawczej, czy sadowniczej. To
Prezydent stosuje prawo laski, a pozostale or-
gany panstwowe powinny wspoéldzialac z nim
w tym zakresie. Konstytucja RP pozostawia
Prezydentowiswobode decydowania o ulaska-
wieniu®. Podkreéla sie takze, iz ,fakt, ze prze-
pisy k.p.k. z zasady moéwia tu o skazanym, tez
nie moze by¢ argumentem, gdyz przewidziano
i procedure ulaskawienia z urzedu bez zasiega-
nia opinii sadéw”*. Dodatkowego argumentu,
niezwigzanego juz wylacznie z plaszczyzna
konstytucyjna, upatruje si¢ rowniez w tym,
ze prerogatywa prezydencka moze by¢ reali-
zowana bez koniecznosci korzystania z trybu
postepowania przewidzianego w rozdziale 59
k.p.k®, co sprawia, iz wskazanie w tych prze-
pisach skazanego jako podmiotu, wobec ktore-
go mozliwe jest stosowanie prawa laski, nie ma
zadnego znaczenia w perspektywie zakresu
zastosowania normy kompetencyjnej odczy-
tywanej z art. 139 Konstytucji RP*. Dodaje sie
takze, ze nie jest mozliwe wedle przyjmowane-
go powszechnie ius interpretandi odczytywanie
postanowien Konstytucji w kontekscie regula-
¢ji ustawowych, zasada jest bowiem interpre-
tacja ustaw w zgodzie z Konstytucja?.
Réwnie syntetycznie przedstawia sie zestaw
argumentéw przytaczanych dla uzasadnienia
koncepcji waskiego zakresu zastosowania pre-
rogatywy Prezydenta w obszarze prawa laski.
W starszych publikacjach w zasadzie stanowi-
ska tego szerzej nie uzasadniano, podnoszac
jedynie, ze ulaskawienie stanowi szczegdlna

forme ingerencji wladzy wykonawczej w faze
wykonania wyroku, nie podajac jednak powo-
dow takiego ujmowania istoty prawa laski®.
Wskazywano takze, ze cho¢ ani Konstytucja,
ani Kodeks postepowania karnego ,nie okre-
Slaja istoty prawa laski, niemniej z istoty tej
instytucji wynika, ze w drodze ulaskawienia
nie mozna pogorszy¢ sytuacji skazanego”%, co
przesadzac mialoby o tym, Ze moze ono odno-
si¢ sie jedynie do przypadkéw prawomocnego
skazania. W nowszych pracach podnosi sie, ze
dopuszczenie szerokiej wykladni prawa taski
»sprzeciwialoby sie zasadzie demokratyczne-
go panstwa prawnego”®, stanowiloby naru-
szenie zasady réwnoéci, godziloby w zasade
prawdy materialnej oraz zasade legalizmu®.
Odnalez¢ mozna takze stanowisko, wedle
ktérego przyjecie, ze prawo laski przejawiac
sie moze w postaci aktéw tzw. abolicji indy-
widualnej, prowadzitoby do nadmiernej inge-
rencji w wymiar sprawiedliwosci, a w dalszej
perspektywie podwazaloby zaufanie do pan-
stwa jako podmiotu reagujacego na kazdy
przypadek naruszenia prawa, w tym zwlasz-
cza prawa karnego®. Wykorzystywany bywa
takze argument zwigzany z zakresem regulacji
zawartych w art. 59 k.p.k., ktore ,(...) dotyczy¢
moga jedynie sytuacji, gdy nastapilo prawo-
mocne skazanie. Ustawa procesowa postuguje
sie bowiem okresleniem «skazany», nie méwiac
juz o tym, ze z tresci tych przepiséw wynika,
iz kodeksowe postepowanie obejmuje sytuacje

po wydaniu wyroku”®.

% Por. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski, s. 167, W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 317.

# T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, s. 1184; K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski w Polsce, s. 436.

% W pismiennictwie podkresla sig, ze: ,Nie budzi watpliwosci, ze Prezydent moze zastosowac taske w ogole z po-
minieciem trybu przewidzianego w k.p.k.” — T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, s. 1184.

% Zob.]. Warylewski, Prawo karne. Cz¢s¢ ogolna, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 515 i n.; A. Wazny, (w:) Kodeks postepo-

wania karnego, s. 1174.

77 Zob. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski, s. 1661 n.

1, Hayduk-Hawrylak, (w:) Kodeks postepowania karnego, s. 1335. Zob. tez D. Swiecki, (w:) Kodeks postgpowania karne-
g0,s. 912. Ograniczenie ulaskawienia wylgcznie do przypadkéw prawomocnego skazania zdaje si¢ wskazywac takze

A. Wazny, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1174.
2 K. Buchata, Prawo karne materialne, s. 645.

% P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, s. 514.

3! P Rogozinski, Instytucja ulaskawienia, s. 1031 n.

%2 P Kuczma, Prawo taski, ,Rzeczpospolita” 2011, nr 3 (dodatek ,Prawo co dnia”), s. 26.
% S. Steinborn, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, s. 462.
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Zestawienie obu stanowisk co do zakresu
konstytucyjnej kompetencji w sferze prawa la-
ski ujawnia takze inng fundamentalna i niewy-
jasniona kwestie, zwiazana z jego znaczeniem
oraz funkcja dla postepowania karnego, zwlasz-
cza jesli — aprobujac szeroka wykladnie zakresu
kompetencji okreslonych w art. 139 Konstytu-
¢ji RP - dopuscilibysmy mozliwo$¢ stosowania
tego prawa w formie tzw. indywidualnych
aktéw abolicji jeszcze przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania karnego. Skorzy-
stanie z prawa laski przed wydaniem prawo-
mocnego wyroku, a wiec w toku postepowania
karnego, aktualizuje bowiem pytanie o jego role
i znaczenie jako rozstrzygniecia procesowego.
Wszak konsekwencje ulaskawienia odnosza sie
w tym wypadku nie tylko do beneficjenta pra-
wa laski, ale takze do organéw prowadzacych
postepowanie. Ulaskawienie w toku postepo-
wania karnego powoduje nie tylko zniesienie
potencjalnych i przyszlych skutkéw procesu
karnego dla beneficjenta®, ale takze wyla-
czenie mozliwosci rozstrzygniecia przez sad
kwestii odpowiedzialnosci karnej. Stosowany
na tym etapie postepowania akt laski staje sie
specyficzna negatywna przestanka procesowa®
lub wrecz decyzja proceduralng koficzacg po-
stepowanie przed niezawistym i bezstronnym
sadem™®. Nieco mniejsze znaczenie ma problem
funkcji i znaczenia prawa faski dla zwolenni-
kéw pogladu, ze mozliwo$¢ skorzystania z tego
szczegblnego instrumentu ingerencji wladzy
wykonawczej w sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosci aktualizuje sie dopiero po prawo-
mocnym zakoficzeniu postepowania. Jednak

aspekt proceduralny odgrywa réwniez w tym
ujeciu istotna role, skoro ulaskawienie na etapie
postepowania wykonawczego skutkowaé moze
jego zakofczeniem z tego wlaénie powodu.
Majac na wzgledzie powszechnie akcep-
towany poglad wykluczajacy mozliwosé¢ do-
konywania wykladni przepiséw Konstytucji
w kontekscie regulacji ustawowych¥, dalsze
rozwazania rozpocza¢ nalezy od analizy kon-
stytucyjnych podstaw stosowania prawa laski.
Kluczowy w procesie rekonstruowania zakre-
su tej prerogatywy przepis art. 139 Konstytucji
RP stanowi za$, ze ,Prezydent stosuje prawo
faski. Prawa laski nie stosuje sie do 0séb skaza-
nych przez Trybunat Stanu”. Przepis ten powo-
tywany jest we wszystkich poswigconych tej
instytucji analizach, w ktérych nadaje sie mu
zasadnicze i czestokro¢ samoistnie rozstrzyga-
jace znaczenie. W istocie roli regulacji zawartej
w art. 139 Konstytucji RP nie spos6b przecenic.
Zarazem jednak — o czym niekiedy zapomina-
my - regulacja ta nie jest ,samotna wyspa”.
To przeciez tylko jeden z przepiséw ustawy
zasadniczej, otoczony szeregiem innych jej
postanowien, tworzacych normatywny kon-
tekst, w jakim nalezaloby go interpretowac.
Tymczasem zwolennicy szerokiej wykladni
prezydenckiej prerogatywy w zakresie prawa
taski odwotuja sie zazwyczaj wylacznie do tre-
4ci art. 139. Zasadniczym argumentem, ktory
mialby uzasadnia¢ taka wlasnie wykladnie, jest
bowiem twierdzenie, ze art. 139 Konstytucji nie
wprowadza zadnych ograniczef prawa laski,
poza jednym, ze prawa tego nie stosuje sie do
0s6b skazanych przez Trybunat Stanu®. Twier-

3 W tym zakresie tzw. indywidualny akt abolicji jest swoista promesa zniesienia wszelkich lub tylko niekt6rych

konsekwencji ewentualnego przyszlego skazania.

% Tak zagadnienie to bywa ujmowane w literaturze. Zob. m.in. K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski w Polsce, s. 438,
ktéra wskazuje, ze akt abolicji indywidualnej skutkuje koniecznoscig umorzenia postepowania na podstawie art. 17

§1pktllkpk.

% Inng kwestia jest, pozostajace poza zakresem prowadzonych w tym miejscu analiz, zagadnienie mozliwosci
stosowania prawa laski na etapie przedjurysdykcyjnym. W tym przypadku przyjecie dopuszczalnosci korzystania
z aktow tzw. indywidualnej abolicji oznacza ingerencje w tok prowadzonego postepowania przygotowawczego.

37 Zob. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski, s. 166 i n.; R Wilifski, Konstytucyjne podstawy tajemnicy zwigzanej z wyko-
nywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego, (w:) Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, red. J. Giezek, P Kardas,

Warszawa 2015, s. 1651 n.

% S. Stachowiak, Utaskawienie, s. 3. Zob. tez K. Kaczmarczyk-Klak, Postgpowanie utaskawieniowe, s. 361 n.
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dzenie to opiera sie na dwoch, przyjmowanych
co najmniej konkludentnie, zalozeniach. Po
pierwsze — ze przepis art. 139 jest klarowny
tresciowo i zakresowo, a tym samym pozwala
juz w oparciu o analize jezykowa i bezposred-
nie rozumienie odczyta¢ jednoznaczng co do
tresci i zakresu norme kompetencyjna®; po
wtére — na przekonaniu, ze rekonstrukcja tej
szczegoblnej prerogatywy prezydenta mozliwa
jest wylacznie w oparciu o treé¢ art. 139 Kon-
stytucji RP

Oba zalozenia mozna jednak kwestionowac,
o ile nie utracimy z pola widzenia, ze - nawet
jesli odwolaliby$my sie do konceptu stosowa-
nia analizowanego przepisu w oparciu o jego
bezposrednie rozumienie — nie zdolamy usta-
li¢, jakie jest prawo, bez jego interpretacji, nie
dysponujemy bowiem doskonalym jezykiem
stuzacym do wyrazania norm*. Przygladajac
sie syntetycznie ujetemu art. 139 Konstytu-
¢ji RD wskaza¢ natomiast mozna co najmniej
dwa obszary niejasnosci i niejednoznacznosci.
Pierwszy zwigzany jest z zakresem znaczenio-
wym uzytego w tym przepisie pojecia ,prawo
taski”. Drugi — odnoszacy sie do przewidzia-
nego w nim wyjatku oraz jego rzeczywistego
zakresu — przeklada sie na niejednoznacznosé
przestanek, ktérych spelnienie warunkuje na
plaszczyznie konstytucyjnej mozliwoé¢ sko-

rzystania z tego prawa*. Jakakolwiek préba
weryfikacji tych watpliwosci wymaga nieco
glebszej analizy tresci art. 139 Konstytucji
w odniesieniu do obu sygnalizowanych wy-
zej obszaréw.

Poréwnujac wypowiedzi przedstawicieli
doktryny prawa konstytucyjnego i prawa kar-
nego na temat sformutowania ,prawo taski”,
bez trudu dostrzec mozna wrecz zasadnicze
rozbieznosci interpretacyjne. Z jednej strony
wskazuje sie, ze historycznie uksztaltowane
prawo laski nie odnosi sie do konsekwencji
wynikajacych zrozstrzygnie¢ dyscyplinar-
nych, cywilnoprawnych oraz administracyj-
noprawnych*. Z drugiej strony przyjmuje sie,
ze prawo laski obejmuje uchylenie lub ztago-
dzenie konsekwencji wynikajacych z orzeczen
wydawanych w zakresie odpowiedzialnosci
karnej skarbowej, dyscyplinarnej i admini-
stracyjnej®. Tego rodzaju rozbieznosci pozwa-
laja zauwazy¢, ze w odniesieniu do zlozone-
go zwrotu ,prawo laski” mamy do czynienia
z ,niejednoznacznoscia sformulowan konsty-
tucyjnych”, co wrecz — zdaniem czeéci przed-
stawicieli doktryny — stanowi¢ moze podsta-
we do formulowania watpliwosci ze wzgledu
na zasade okre$lonosci prawa i jej znaczenie
jako jednej z podstaw demokratycznego pan-
stwa prawa*. Jest to wystarczajacy powdd,

¥ Innymi stowy - przyjmuje sie, ze w tym przypadku mozliwe jest bezposrednie rozumienie, co pozwala pomi-
ng¢ przeprowadzanie zlozonego procesu wyktadni przepiséw Konstytucji. Zob. w tej kwestii szerzej J. Wroblewski,
An outline of a general theory of legal interpretation and constitutional interpretation, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 1987, vol. 32, s. 75; T. Stawecki, Koncepcje wyktadni konstytucji we wspdtczesnych polskich naukach prawnych, (w:)
Whyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T Stawecki, P Winczorek, Warszawa 2014, s. 182i n.

0 Trafnie stwierdza B. Brozek, Ze ,jestesmy skazani na interpretacje, nie moze istnie¢ jezyk doskonaty” — Granice
interpretacji, Krakéw 2014, s. 8. Zob. szerzej rozwazania zawarte w rozdziale drugim powolanej pracy.

41 Nie ma wszak watpliwosci, ze konstytucyjne prawo taski nie jest catkowicie bezgraniczne. Nawet zwolenni-
cy szerokiego zakresu zastosowania instytucji ulaskawienia przyjmujg, ze ma ono zawsze charakter indywidualny
i odnosi si¢ do konkretnej osoby, skutkujac uchyleniem lub pomniejszeniem konsekwencji zwigzanych ze stosowa-
niem prawa represyjnego. Nawet twierdzenie, ze akt faski moze zosta¢ zastosowany w toku postepowania karnego,
zaklada, ze odnosic sie moze jedynie do strony tego postepowania, tj. oskarzonego, a by¢ moze takze podejrzanego.
Nie ma jednak mozliwosci zastosowania tzw. indywidualnego aktu abolicji wobec osoby niebedacej strong procesu
karnego. To za$ przesadza, ze w kazdym ujeciu zakresu zastosowania prawa laski konieczne jest wskazanie warun-
kéw, od spelnienia ktérych uzalezniona jest aktualizacja tej prerogatywy.

4 Zob. m.in. P. Sarnecki, Komentarz do art. 139 Konstytucji RP, (w:) Konstytucja RP; R. Piotrowski, Stosowanie prawa
taski,s. 1651 n.

# Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 612.

# Por. stanowisko R. Piotrowskiego, Stosowanie prawa taski, s. 166.
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aby zakwestionowa¢ twierdzenie, ze przepis
ten moze stanowi¢ — w oparciu o wykladni¢
jezykowa i bezposrednie rozumienie normy
konstytucyjnej — podstawe do satysfakcjonu-
jacej rekonstrukcji zakresu przedmiotowego
prerogatywy ulaskawieniowej, postrzegane-
go w perspektywie rodzaju rozstrzygniecia
lub typu postepowania®. Wszak w zaleznosci
od zajmowanego stanowiska ulaskawienie
mialoby wchodzi¢ w rachube w odniesieniu
do kazdej kategorii konsekwencji wynikaja-
cych zjakiegokolwiek rozstrzygniecia albo
— przy interpretacji zawezajacej — nie powin-
no obejmowaé konsekwencji wynikajacych
z rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych, administra-
cyjnych czy karnych skarbowych. Juz ten dosé
podstawowy dylemat zdaje sie sugerowac, ze
dla odczytania zakresu kompetencji Prezyden-
ta konieczne jest przeprowadzenie wykladni
w odniesieniu do kluczowego z punktu wi-
dzenia merytorycznego aspektu utaskawienia
zwrotu ,prawo laski”. Podobnie przedstawia
sie kwestia niejednoznacznosci wyjatku sfor-
mulowanego w zdaniu drugim art. 139 Kon-
stytucji, wylaczajacego mozliwos¢ stosowania
prawa laski do os6b skazanych przez Trybu-
nat Stanu. Postuzenie si¢ przez ustawodawce
konstytucyjnego zwrotem expressis verbis wska-
zujacym osoby skazane przez Trybunat Stanu
—niezaleznie od konstytucyjnego uzasadnienia
tego wylaczenia* — stwarza bowiem zasadni-
cze trudnosci w zrekonstruowaniu zakresu tak
ujetego wyjatku.

Wymienione wyzej niejednoznaczne
elementy treSciowe art. 139 Konstytucji RP
przesadzaja, ze bez odpowiedniej wykladni
odpowiedz na pytanie o zakres kompetencji

ulaskawieniowych Prezydenta okazuje sie
w jakim$ sensie ulomna lub — co najmniej
- niewystarczajaca. Kazde twierdzenie op-
arte samoistnie na treéci art. 139 Konstytu-
¢ji mozna by wszak traktowaé jedynie jako
hipoteze wymagajaca poglebionej inter-
pretacyjnej weryfikacji. Dodajmy od razu
- weryfikacji odwolujacej sie nie tylko do
dyrektyw jezykowych, ale uwzgledniajacej
takze dyrektywy celowosciowe i systemowe,
a takze w pewnym zakresie wykladnie histo-
ryczna oraz nawiazujacej do pozaprawnego
kontekstu Konstytucji®. Nie da sie bowiem
— takze ze wzgledu na okreSlony w art. 139
wyjatek — poprzesta¢ na analizie tresci tego
przepisu na poziomie jezykowym i odwola-
niu sie do reguly clara non sunt interpretanda®.
Proces wyktadni nawiazujacy do wszystkich
sktadajacych sie na obowiazujace ius interpre-
tandi dyrektyw stuzy¢ ma okresdleniu ,istoty”
prawa laski oraz precyzyjnemu wyznaczeniu
zakresu wyjatku wykluczajacego jego stoso-
wanie, a tym samym zakresu kompetencji
ulaskawieniowych. Przed przeprowadzeniem
pelnej procedury wykladni nie znajdziemy
bowiem podstaw do twierdzenia, ze przepis
art. 139 nie czyni zadnych restrykcji co do
zakresu prawa laski oraz ze nie wprowadza
on zadnych ograniczen poza jednym, wyklu-
czajacym prawo laski wobec 0séb skazanych
przez Trybunal Stanu®. Wykladni wymaga
takze ustalenie, czy przepis ten odnosi sie
wylacznie do prawomocnych orzeczen ska-
zujacych. Jest on bowiem w tym zakresie
niejednoznaczny treéciowo i niejasny zakre-
sowo. Podobnie niejednoznaczna tresciowo
i zakresowo jest wynikajgca z niego norma,

% Taki sposéb odczytywania norm konstytucyjnych jest wspéiczesnie mocno krytykowany i przez wiekszo$é
odrzucany. Zob. szerzej w tej kwestii rekonstrukcyjne rozwazania T. Staweckiego, Koncepcje wyktadni konstytucji, (w:)

Wyktadnia konstytucji,s. 1791 n.

 Zob. szerzej R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski, s. 166-167.
7 Co do koncepcji i modeli wyktadni Konstytucji zob. szerzej T. Stawecki, Koncepcje wyktadni konstytucji, (w:) Wy-

ktadnia konstytucji,s. 1801 n.

# Co do zasady clara non sunt interpretanda zob. m.in. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki,

wyd. 6, Warszawa 2012, s. 2871 n.

¥ S. Stachowiak, Ulaskawienie, s. 3. Por. tez S. Walto$, Proces karny, s. 552; K. Kaczmarczyk-Klak, Postepowanie uta-

skawieniowe, s. 59.
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zrekonstruowana prima facie w oparciu o za-
sade clara non sunt interpretanda®.

W pi$miennictwie po§wieconym problema-
tyce ulaskawienia przepis art. 139 — ze wzgledu
na kontekst normatywny, w jakim on funkcjo-
nuje - postrzegany jest jako uszczegélowie-
nie prerogatywy Prezydenta uregulowanej
w art. 144 ust. 3 pkt 18 Konstytucji. Jako zna-
czace elementy tego kontekstu w literaturze
sygnalizowane s takze przepisy ogdlne Kon-
stytucji, odnoszace sie do podstawowych za-
sad ustrojowych. Wskazujac okreslone sposoby
wykladni art. 139, w literaturze podnosi sie, ze
koncepcja dopuszczajaca mozliwos¢ utaska-
wienia w stosunku do osoby nieprawomocnie
skazanej w formie tzw. aktu abolicji indywi-
dualnej sprzeciwialaby sie wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP zasadzie demokratycznego
panstwa prawnego. Wyeksponowanie funkcji
iznaczenia oraz koniecznosci uwzglednienia
rozmaitych norm ustawy zasadniczej w pro-
cesie wykladni art. 139 z oczywistych wrecz
powodéw nie odnosi sie jednak wylacznie
do wymienionych wyzej przepiséw, ale tak-
ze do wszystkich regulacji konstytucyjnych,
majacych znaczenie dla rekonstrukcji pozy-
qji i funkcji Prezydenta, relacji tego organu
wladzy publicznej do innych konstytucyjnie
wyodrebnionych organéw wladzy, wreszcie
przepiséw dotyczacych prawa represyjnego,
z ktérym zwiazane sg skutki stosowania pra-
wa laski.

% X %

Dazac do jak najpelniejszego ,odczytania”
istoty oraz normatywnych podstaw prezyden-
ckiego prawa laski, warto tg osobistg preroga-

tywe Prezydenta poddaé w pierwszej kolejno-
§ciinterpretacji z punktu widzenia lezacej u jej
podstaw aksjologii. W takiej bowiem perspek-
tywie zasadne staloby sie pytanie, dlaczego
wlasciwie Prezydent miatby kogokolwiek ula-
skawia¢ oraz jak swa decyzje w tym zakresie
mialby uzasadniaé. Przeciwnicy poszukiwania
podstaw aksjologii prezydenckiej taskawo-
$ci mogliby oczywiscie od razu powiedzie¢,
ze przeciez — odczytujac norme wynikajaca
z art. 139 Konstytucji w sposéb sprowadzaja-
cy sie do jej wykladni czysto jezykowej oraz
ujmujac j3 jak wyrwang z kontekstu ,samot-
na wyspe” — nie znajdziemy w Konstytucji
podstaw wprost zmuszajacych Prezydenta
do jakiegokolwiek uzasadniania podjetej de-
cyzji®. Oznaczaloby to zatem, ze decyzja taka
— podejmowana calkowicie swobodnie oraz
bez jakichkolwiek ograniczen — podlegalaby
jedynie kontroli ze strony opinii publicznej®,
ze wzgledu na ktéra prawo laski stanowié
powinno subtelne i wymagajace zachowania
niezbednego umiaru polaczenie wladzy dys-
krecjonalnej z jej transparentnoécia. Dyskrecjo-
nalnoé¢ sklonni bylibysmy zapewne wywodzi¢
z charakteru tego prawa jako prerogatywy oso-
bistej, ktéra nie podlega wszak zadnej kontro-
li. O stanowiacej jej pozorne przeciwienstwo
transparentno$ci mozna by za$ mowic nie tylko
w kontekscie regulujacych tryb postepowania
ulaskawieniowego przepiséw procedury kar-
nej, ale takze ze wzgledu na potrzebe poszano-
wania, skadinad catkiem zrozumialego, ocze-
kiwania obywateli, ze zwlaszcza w sprawach
najbardziej medialnych faskawos¢ Prezydenta
bedzie dla nich czytelna i zrozumiata®.
Gdyby jednak - nie zwazajac na opinie

% Konieczne jest tym samym przeprowadzenie procedury ujednoznacznienia treSciowego i zakresowego zako-
dowanych w tym przepisie konstytucyjnym norm. Przy czym chodzi tutaj o wyktadnie rozumiana jako proces prowa-

dzacy do uzyskania jednoznacznej treSciowo normy z przepiséw, ktére nie zawsze sa jednoznaczne. Zob. M. Zielinski,

Wykladnia prawa, s. 431 n.

1 W literaturze podkreéla sie, Ze w zakresie prawa laski Prezydent nie jest zwigzany Zzadnymi przepisami, ktore
okreslatyby przestanki jego stosowania lub wskazywaty koniecznoé¢ uzasadnienia. Por. B. Banaszak, Prawo konstytu-

cyjne, Warszawa 2004, s. 613.

52 1. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski 1989-1997, Warszawa 1999, s. 308.
5 W literaturze trafnie podkresla sie, Ze akt taski nie powinien by¢ arbitralny, spolecznie niezrozumiaty czy obra-
zajacy poczucie sprawiedliwosci, gdyz przeczyltoby to konstytucyjnemu powotaniu Prezydenta jako najwyzszego
jacy p P gdyzp yloby ytueyj p Y/ ) JWYZsZeg
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spoleczna — Prezydent zaniechal ujawnienia
jakichkolwiek przestanek racjonalizujgcych
skorzystanie z przyslugujacej mu prerogatywy,
to przeciez nie musialoby to wcale oznaczac, ze
siega do niej w sposéb calkowicie arefleksyjny,
a wiec pozbawiony jakiegokolwiek —lepszego
lub gorszego — uzasadnienia. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie, ze — poszukujac, rdwniez na
wlasny uzytek, sensu podejmowanej decyzji —
Prezydent ulaskawialby ot tak, bez zadnych ku
temu powodéw, nawet jesli powody te nie zo-
stalyby spoleczefistwu zaprezentowane. Brak
uzasadnienia zewnetrznego (czyli erga omnes
komunikowalnego) nie oznacza bowiem bra-
ku uzasadnienia wewnetrznego. Rozwazmy
zatem, jak decyzja utaskawieniowa — takze we
wskazanej tutaj relacji wewnetrznej — powinna
by¢ uzasadniana oraz jakie jej przestanki mogt-
by wskaza¢ stosujacy ja organ.

Ot6z mozna sobie wyobrazi¢ — schematycz-
nie rzecz ujmujac - trzy podstawowe modele
tego rodzaju uzasadnienia: pierwszy — niekwe-
stionujacy winy osoby ulaskawianej (,ulaska-
wiam cie, bo masz zaslugi, ktére réwnowaza
twoje winy”), drugi — wine osoby ulaskawianej
kontestujacy (,utaskawiam, bo uwazam cie za
niewinnego”)i wreszcie trzeci—czysto pragma-
tyczny, opierajacy sie na braku jakiegokolwiek
w tym zakresie przekonania (,utaskawiam cie,
bo chce w ten sposéb — niezaleznie od twojej
winy lub niewinnosci — zakoniczy¢ toczace sig
postepowanie”). W przypadku pierwszego
z tych modeli Prezydent — konfrontujac prze-
stepstwo z innymi zachowaniami osoby ulaska-
wianej — dokonywalby swoistego, pozytywnie
wartoSciujacego bilansu, natomiast w ramach
modelu drugiego oraz trzeciego albo wine de-
zawuowalby, albo co najmniej nie znajdowalby
podstaw, aby zalozy¢ lub zanegowac jej wyste-
powanie. Latwo zauwazy¢, ze — patrzac z czy-
sto logicznej perspektywy — uzasadnienia te
sie wykluczaja. Nie da sie bowiem winy osoby
ulaskawianej jednoczesnie akceptowac oraz ja
kontestowacé lub powatpiewac w mozliwosc jej

przypisania. Niezaleznie od tego, jakimi oko-
licznodciami kazde z tak ujetych uzasadnier
zostanie ostatecznie obudowane, pewne zdaje
sie by¢ jedno: albo Prezydent uznaje wine (ob-
darzajac taska w $cistym oraz odpowiadajacym
konotacji tego stowa znaczeniu), albo winy tej
nie uznaje. Tertium non datur.

Sprébujmy uzasadnienia mieszczace sie
w kazdym z wyodrebnionych modeli skorelo-
wac z etapami, na ktérych utaskawienie mia-
loby nastepowac, przyjmujac, ze — z uwagi na
cezure, jaka stanowi prawomocny wyrok ska-
zujacy —moze mie¢ ono charakter amnestyjny
lub abolicyjny. Ot6z nie ma raczej watpliwosci
co do tego, ze po zapadnieciu prawomocnego
wyroku skazujgcego nie da sie utaskawienia
oprze¢ na uzasadnieniu innym niz odpowia-
dajace pierwszemu ze wskazanych modeli,
w ktérym wina osoby ulaskawianej nie jest
juz kwestionowana, pojawiaja sie natomiast
okolicznodci przemawiajace za okazaniem
skazanemu milosierdzia, uwzglednieniem jego
szczegolnej sytuacji, a w rezultacie — po prostu
- chociazby czesciowym przebaczeniem. Sieg-
niecie po uzasadnienie odpowiadajace mode-
lowi drugiemu lub trzeciemu - a wiec konte-
stowanie winy lub podawanie jej w watpliwos¢
- stanowiloby przeciez oczywista ingerencje
w wynikajaca z art. 10 Konstytucji RP zasade
tréjpodziatu wladzy. Rzecz bowiem w tym, ze
Prezydent — kwestionujac przy podejmowaniu
decyzji o ulaskawieniu wing osoby prawomoc-
nie skazanej — w istocie wchodzitby w kompe-
tencje wladzy sadowniczej.

Pojawia sie pytanie, czy zastosowanie pra-
wa laski o charakterze abolicyjnym, a wiec
majace miejsce przed uprawomocnieniem sie
wyroku skazujacego, daloby sie sensownie
oraz bez naruszania norm konstytucyjnych
zracjonalizowaé w oparciu o ktérykolwiek
z trzech wyodrebnionych tutaj modeli (sche-
matéw) uzasadnienia. Spéjrzmy na uzasad-
nienie odpowiadajgce modelowi pierwszemu
(,ulaskawiam cie, bo masz zastugi, ktére réw-

przedstawiciela panstwa, ktére jest wsplnym dobrem (art. 1 Konstytucji RP) i demokratycznym panstwem prawnym

(art. 2). Zob. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski, s. 167-168.
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nowaza twoje winy”). Prima facie mogloby sie
wydawag, ze aksjologia takiego uzasadnienia
aktu laski mozliwa jest do zaakceptowania. Za-
sadniczym problemem nie jest tutaj bowiem
zastepowanie wladzy sadowniczej, jakkolwiek
wlaczenie si¢ glowy panstwa w niezakonczo-
ny jeszcze proces, toczony przed organami
wymiaru sprawiedliwoéci, mozna by réwniez
w taki sposéb postrzegaé. Optujac za taka ra-
cjonalizacja, zwolennicy dopuszczalnosci tego
rodzaju ingerencji mogliby przeciez stwierdzi¢,
ze skoro Prezydent utaskawi¢ moze osobe ska-
zang prawomocnie, to moze to uczyni¢ rowniez
w odniesieniu do osoby jedynie potencjalnie
skazanej, czyli — w jego ocenie — winnej, cho¢
w sposéb niewynikajacy z prawomocnego
w tym zakresie orzeczenia. Kwestia podsta-
wowa, jaka powstaje w tego rodzaju sytuacji,
sprowadza si¢ natomiast do rozstrzygniecia dy-
lematu, czy prezydent - stosujac utaskawienie
abolicyjne z uzasadnieniem wskazujacym na
traktowanie osoby ulaskawianej jako winnej
popelnienia przestepstwa — przelamuje w ten
spos6b zasade domniemania niewinnosci, czy
moze raczej domniemanie takie pozostaje
jednak nienaruszone. Z normy konstytucyj-
nej o charakterze gwarancyjnym, wyrazonej
w art. 42 ust. 3, wynika wszak, ze kazdego
uwaza si¢ za niewinnego, dopéki jego wina
nie zostanie stwierdzona prawomocnym wy-
rokiem*. Przyjac¢ nalezy, ze adresatami normy,
na ktérych spoczywa obowiazek uszanowania
zasady domniemania niewinnosci, sa przede

wszystkim organy wladzy, w tym m.in. Pre-
zydent. Oparcie aktu laski na prze$wiadcze-
niu, ze osoba ulaskawiana jest jednak winna
— mimo braku prawomocnego rozstrzygnie-
cia sprawy przez sad - trudno byloby zatem
zinterpretowac inaczej niz naruszenie spel-
niajgcego funkcje gwarancyjng domniemania
niewinno$ci. Mimo braku informacji na temat
motywow podjetej decyzji o zastosowaniu
prawa laski (co nie pozwala na dokonanie jej
oceny przez opinie publiczng) wypada jednak
zalozy¢ - kierujac si¢ domniemaniem, ze Pre-
zydent w sposob swiadomy Konstytucji nie na-
rusza—iz ujej podstaw nie leglo przeswiadcze-
nie o winie osoby na tym etapie ulaskawianej.
Innymi stowy — ulaskawienie abolicyjne, uza-
sadniane wedle formuly: ,ulaskawiam cie, bo
masz zastugi, ktére rownowaza twoje winy”,
byloby oczywistym naruszeniem normy kon-
stytucyjnej, a zatem — jako takie — nie wchodzi
z pewnoscia w rachube.

Poglebiajac nieco dotyczace tej kwestii
rozwazania, warto zauwazy¢, ze akt laski
stosowany w trakcie trwajacego postepo-
wania w gruncie rzeczy godzilby réwniez
w konstytucyjne prawa obywatelskie. Kazdy
ma wszak prawo do sadu, ktére w powiaza-
niu z konstytucyjnym domniemaniem nie-
winnosci oznacza, iz kazdy ma podmiotowe
uprawnienie do uzyskania orzeczenia sadu
potwierdzajacego to domniemanie. Prawo
do uzyskania takiego potwierdzenia aktuali-
zuje sie w sytuacji, gdy z uwagi na okreslone

5 Zasada domniemania niewinnosci jest — zdaniem S.Waltosia — jedna jedyna w polskim prawie dyrektywa maja-
ca postac tzw. reguly absolutnej, inaczej méwigc — nieuznajacej zadnych wyjatkéw. Nawet gdy stosuje sie w stosunku
do oskarzonego tymczasowe aresztowanie, oskarzonego nie wolno pozbawi¢ przystugujacego mu domniemania
niewinnosci. W dalszym ciggu nie wolno nazywac go winnym, trzeba gwarantowa¢ mu prawo do obrony i nie wol-
no przerzucac na oskarzonego ciezaru udowadniania jego niewinnosci. Istota domniemania niewinnosci polega na
powstrzymywaniu sie od przesadzania, az do prawomocnego wyroku, ze oskarzony jest winny, na takim traktowaniu
oskarzonego, a wiec na takim odnoszeniu si¢ do niego i takim jego statusie procesowym, ktére podkreslajg, ze nie
zostat on uznany za winnego. Inaczej méwiac — niedopuszczalne jest: a) wyciaganie jakichkolwiek trwatych nastepstw
prawnych z faktu postawienia kogos pod zarzutem popelnienia przestepstwa; b) stygmatyzowanie oskarzonego
w spoleczenstwie, c) traktowanie go w osobistym odnoszeniu do niego sie jako kogos, komu nie przystuguje prawo do
czlowieczenstwa, chociazby czyn, jaki mu sie zarzuca, stwarzat daleko idgce watpliwosci co do tego; d) zapominanie,
ze brak krytycyzmu w stosunku do produkowanych w toku procesu dowodéw moze prowadzic¢ prosta droga do
pomylki sadowej. Zob. S.Waltos, Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci a srodki masowego przekazu, ,Nauka”
2009,nr1,s.7in.
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czynnosci konwencjonalne organy wladzy
publicznej lub inne podmioty kwestionuja
w prawem przewidzianej formie niewinnos¢
konkretnej osoby. To przeciez dopiero wtedy
(tj. najwczesniej od chwili ogloszenia postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw) aktualizu-
je sie konstytucyjne i ustawowe domniemanie
niewinnoéci, do ktérego odwolywanie si¢ na
jakimkolwiek wczesniejszym etapie pozbawio-
ne jest jakiegokolwiek sensu. Prawo do sadu
— odczytywane jako prawo do uczestniczenia
w postepowaniu w charakterze strony oraz do
przedstawienia racji przemawiajacych za wy-
daniem wyroku uniewinniajacego — jest w tej
perspektywie jedynym sposobem prawomoc-
nego potwierdzenia niewinnosci konkretnej
osoby, nie tylko ze wzgledu na przyslugujace
jej gwarancje procesowe. Akt laski stosowany
przed prawomocnym skazaniem oznaczaltby
zatem pozbawienie obywatela jego podmio-
towego prawa do sadu, a — w konsekwencji
— mozliwosci uzyskania destygmatyzujacego
potwierdzenia niewinnosci. W sytuacji zasto-
sowania prawa laski o charakterze abolicyjnym
- zwlaszcza gdyby nastepowalo ono z urzedu
- obywatel zostalby na mocy decyzji Prezy-
denta pozbawiony wynikajacego z Konstytugji
uprawnienia®. Watpliwe jest zatem, aby w taki
sposob — ,uszczesliwiajac na site”, a w kazdym
razie wbrew interesowi osoby zainteresowanej
— glowa panstwa chciala racjonalizowac korzy-
stanie ze swej prerogatywy.

Jesli wykluczymy pierwszy ze schematéw
uzasadnienia decyzji ulaskawieniowej, to po-
zostana juz tylko dwa jej modele, skadinad
zreszta do$¢ mocno do siebie zblizone, bo
opierajace sie na kontestowaniu winy osoby
ulaskawianej. Ich wsp6élnym mianownikiem
jest bowiem przekonanie, ze ulaskawiany nie

popelnil czynu zabronionego stanowigcego
przedmiot toczacego sie postepowania lub
ze brak przestanek (dowodéw), ktére mogly-
by o tym $wiadczy¢. Siegajac do tego rodzaju
uzasadnienia, fatwo popas¢ w kolizje z normga
konstytucyjna wynikajaca z art. 175, zgodnie
z ktéra wymiar sprawiedliwosci Rzeczypospo-
litej Polskiej sprawujg sady*. Nie powinno sie
takze traci¢ z pola widzenia, ze zasada sado-
wego wymiaru sprawiedliwosci ma donioste
znaczenie dla gwarancji praworzadnosci oraz
ochrony praw i wolnoéci obywateli. To bowiem
stanowiace odrebna oraz niezalezng wtadze
sady sa panstwowymi organami ochrony
prawnej, uprawnionymi do wydawania wigza-
cych orzeczen, rozstrzygajacych o tym, co jest
zgodne z prawem oraz sprawiedliwe w kon-
kretnym przypadku. Prezydenckie prawo la-
ski to oczywiscie wyjatek zwigzany z zasada
podziatu wladzy (art. 10 ust. 1), na mocy ktére-
go konstytucyjny organ wladzy wykonawczej
moze korygowac rozstrzygniecia niezawisle-
go sadu, a wiec w specyficzny sposéb w nie
ingerowac”. Jesli jednak mamy do czynienia
z wyjatkiem, to musi on by¢ interpretowany
zawezajaco, zgodnie z zasada exceptiones non
sunt extendendae.

Dokonujac z tej perspektywy oceny ula-
skawienia abolicyjnego, wspierajacego sie na
przekonaniu o niewinnoéci osoby ulaskawia-
nej, zauwazymy z pewnoscia, ze jego uzasad-
nienie jest tym bardziej watpliwe, a od pew-
nego momentu nawet wprost wskazujace na
niedopuszczalng ingerencje w wymiar spra-
wiedliwodci, im pdzniejszy jest etap poste-
powania, na jakim jest ono stosowane. O ile
zatem daloby sie podja¢ — mniej lub bardziej
udana - prébe zracjonalizowania ulaskawienia
abolicyjnego w sytuacji, gdyby postepowanie

% Jest zupelnie oczywiste, ze przyjecie koncepcji, wedle ktérej prawo taski stosowac mozna w trakcie trwajacego
procesu karnego, nie tylko godziloby w zasade tréjpodzialu wiadzy, ale takze naruszaloby co najmniej w pewnych

przypadkach konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki.

% Wyjatkowy charakter regulacji przewidzianej w art. 139 Konstytucji RP wskazuje takze R. Piotrowski, stwier-
dzajac, ze ,wydaje sie, ze prawo laski jest swego rodzaju konstytucyjnie dopuszczonym wyjatkiem od przewidzianego

przez ustawy biegu zdarzen” — Stosowanie prawa taski, s. 166.

57 Trafnie podkresla sie w pismiennictwie, ze ,w pewnym sensie taska jest zaprzeczeniem niezawistosci sedziow-
skieji prawomocnosci wyroku” - J. Warylewski, Prawo karne, s. 515.
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karne bylo jeszcze w stadium przygotowaw-
czym, z powolaniem sie na majaca jakie$ ak-
sjologiczne wzglednie prakseologiczne pod-
stawy potrzebe zatamowania jego dalszego
biegu (,ulaskawiam cie, bo chce w ten sposéb
- niezaleznie od twojej winy lub niewinnoéci
— zakonczy¢ toczace sie postepowanie”), o tyle
racjonalizacja taka w stadium jurysdykcyjnym
rodzi powazna watpliwo$¢ co do jej zgodnosci
z Konstytucja. Najtrudniej zas o sensowna oraz
odpowiadajacg doé¢ elementarnej intuicji zna-
czeniowej racjonalizacje uzasadnienia bedace-
go wyrazem przekonania Prezydenta o braku
winy ulaskawianego, jesli mialoby si¢ ono
pojawi¢ juz po wydaniu wyroku skazujacego,
a przed jego uprawomocnieniem. Najpézniej
bowiem z chwila wydania takiego wyroku
niezawisla wladza sadownicza — w sposéb co
prawda nieprawomocny — wyraza swoja nega-
tywna ocene zachowania osoby ulaskawianej,
w szczegdlnosci zas — w oparciu o caly zgroma-
dzony oraz poddany warto$ciowaniu materiat
dowodowy - przypisuje bezprawng oraz zawi-
niona realizacje znamion czynu zabronionego.
Jest przeciez oczywiste, Ze jedynym organem
uprawnionym do weryfikowania poprawnoéci
takiej oceny jest sad odwolawczy. Gdyby$my
przyijeli, ze kompetencja do wypowiadania si¢
w kwestii winy przystuguje rowniez Prezyden-
towi, to — tym samym — zaakceptowaliby$my
sytuacje, w ktérej organ wladzy wykonawczej
przejmuje de facto uprawnienia wladzy sagdow-
niczej*®. Zasada tréjpodziatu wladzy zostataby
zatem réwniez w tym przypadku naruszona,
aw dluzszej perspektywie moglaby nawet
stac sie fikcja. Kazdy nieprawomocny wyrok
skazujacy méglby zosta¢ wyeliminowany z po-
rzadku prawnego bez poddawania go kontro-
li instancyjnej. Co wiecej, Prezydent stanalby
ponad sadem orzekajacym w danej sprawie,
gdyz to jego ocena — niewynikajaca przeciez
z odpowiadajacego obowiazujacej w procesie
karnym zasadzie bezposredniosci, zgodnie
z ktéra gromadzone w sprawie dowody sa

przeprowadzane oraz warto$ciowane — prze-
sadzalaby ostatecznie o tym, czy podlegajacy
ulaskawieniu oskarzony winien jest popelnie-
nia zarzucanego mu czynu.

Dochodzimy przeto do wniosku, Ze zadne-
go z zaprezentowanych wyzej modelowych
uzasadnien (dla ktérych — niezaleznie od moz-
liwosci ich uszczegdlawiania oraz rozbudowy-
wania w warstwie jezykowej — nie ma alterna-
tywy) nie da sie zastosowaé przy ulaskawie-
niu abolicyjnym, a wiec przed prawomocnym
zakohczeniem postepowania, o ile nie chce sie
popasé w sprzecznoé¢ takze z innymi niz wy-
razona w art. 139 normami konstytucyjnymi.
Uznanie winy osoby ulaskawianej w sytuacj,
gdy nie zostala ona jeszcze prawomocnie
skazana, oznacza wszak przelamanie zasady
domniemania niewinno$ci, natomiast konte-
stowanie winy osoby ulaskawianej przed jej
prawomocnym skazaniem stanowi ingerencje
w kompetencje wladzy sadownicze;.

Moéglby ktos oczywiscie powiedzie¢, ze
z uwagi na dyskrecjonalnos$¢ prawa laski Pre-
zydent nie musi podawac zadnego uzasadnie-
nia podjetej w tym zakresie decyzji, a — tym
samym — ujawnia¢ wzietych pod uwage oko-
licznosci, mieszczacych sie w jednym z trzech
wskazanych wyzej modeli. Nie sprzyjaloby to
zapewne transparentnoéci, cho¢ z drugiej jed-
nocze$nie strony nie ma przeciez takiej mozli-
wodci, aby Prezydent — nawet jesli powodow
swej decyzji nie ujawnia — nie uwzglednial
przy jej racjonalizowaniu okoliczno$ci miesz-
czacych sie w jednym ze wskazanych modeli.
Oznaczaloby to bowiem, ze prawo laski sto-
sowane jest w spos6b woluntarystyczny oraz
sprzeczny z chronionymi w Konstytucji war-
tosciami. Doda¢ wreszcie nalezy, ze najgor-
szym z mozliwych uzasadnief ulaskawienia
abolicyjnego jest lekcewazace jego podstawy
aksjologiczne stwierdzenie, ze Prezydent beda-
cy organem wladzy wykonawczej chcial uwol-
ni¢ sad, a wiec organ wladzy sadowniczej, od
klopotu zwiazanego z koniecznoscia wydania

* Powszechny jest poglad, ze stosujac prawo taski, Prezydent RP nie staje sie czescig wymiaru sprawiedliwosci,
a jedynie ,okazuje skazanemu milosierdzie”, zob. np. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP, s. 184.
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prawomocnego rozstrzygniecia w konkretnej
sprawie. Taka wypowiedZ $wiadczy¢ jedynie
moze o tym, Ze istota oraz sens prawa laski
jest niestety w jego warstwie aksjologicznej
Zle pojmowana.

Gdyby jednak nawet zgodzi¢ sie z forso-
wanym obecnie pogladem, ze analiza zdania
pierwszego art. 139 Konstytucji — dokonywana
w kontekscie innych norm ustawy zasadniczej
- nie daje podstaw do kategorycznego stwier-
dzenia, ze ulaskawienie abolicyjne jest niedo-
puszczalne, to niewatpliwie ocena prawna ana-
lizowanej kwestii staje si¢ nieco klarowniejsza
w kontekscie zdania drugiego, jednoznacznie
wykluczajacego mozliwos¢ stosowania prawa
taski wobec 0s6b skazanych przez Trybunal
Stanu. Latwo zauwazy¢, ze laczna interpretacja
calego przepisu art. 139 Konstytucji pozwala
wyodrebni¢ — wedle dos¢ elementarnych zasad
logiki — cztery zbiory podmiotéw, z ktérymi
mialby korespondowa¢ przywilej wzglednie
zakaz stosowania prawa prezydenckiej aski,
a mianowicie:

a) zbiér oséb skazanych wyrokiem sgdu
innego niz Trybunat Stanu,

b) zbiér 0séb jeszcze nieskazanych wyro-
kiem sadu innego niz Trybunat Stanu,

¢) zbiér 0séb skazanych wyrokiem Trybu-
natu Stanu,

d) zbiér 0s6b jeszcze nieskazanych wyro-
kiem Trybunatu Stanu.

Ulaskawienie o charakterze amnestyjnym,
a wiec obejmujace konsekwencje wyroku ska-
zujacego, teoretycznie mogloby obejmowac
osoby mieszczace sie w pkt a) i c), przy czym
w odniesieniu do drugiego z tych zbiordéw,
a wiec do 0sob skazanych wyrokiem Trybuna-
tu Stanu, ustawodawca konstytucyjny expressis
verbis mozliwoé¢ takg jednak wykluczyl. Uta-
skawienie o charakterze abolicyjnym — o ile
w og6le mieliby$my je uzna¢ za dopuszczalne

oraz pozostajace w zgodzie z istota omawia-
nej instytucji — teoretycznie musialoby by¢
dedykowane osobom wymienionym w pkt
b) i d). Jego zwolennicy, upatrujacy jedynego
ograniczenia ulaskawieniowych prerogatyw
Prezydenta w tresci wasko interpretowanego
zdania drugiego art. 139, musieliby zaakcep-
towac poglad, ze w odniesieniu do oséb jesz-
cze nieskazanych (a wiec co najwyzej podej-
rzanych lub postawionych w stan oskarzenia
takze przed Trybunalem Stanu) brak jakiejkol-
wiek normy, ktéra zabranialaby Prezydentowi
uczyni¢ wszystko, co tylko uzna za stosowne.
Akceptujac przeto poglad, ze Konstytucja
zezwala na ulaskawienie abolicyjne, konse-
kwentnie nalezaloby przyjaé, ze wchodzi ono
w rachube nie tylko w odniesieniu do tych
0s6b, ktdre jeszcze nie zostaly skazane prawo-
mocnym wyrokiem sagdu powszechnego, ale
réwniez i tych, na ktérych nie ciazy jeszcze
prawomocny wyrok skazujacy Trybunatu Sta-
nu. Skoro bowiem mialaby by¢ dopuszczalna
abolicja indywidualna w drodze aktu taski
w pierwszym z wymienionych przypadkéw,
to tym bardziej musialaby by¢ dopuszczalna
w przypadku drugim. Wynikaloby to bowiem
nie tylko z zaloZenia, ze Prezydent ma w tym
zakresie catkowita swobode, ale takze z jedynej
dajacej sie obronic interpretacji zdania drugie-
go art. 139 Konstytucji, wskazujacej mozli-
wo$¢ ulaskawienia osoby, wobec ktérej toczy
sie postepowanie, gdyz w trakcie jego trwania
nie jest przeciez spelniony wylaczajacy prawo
taski warunek skazania przez Trybunal Stanu®.
Interpretujac cisle wyrazony w niej zakaz, na-
lezaloby zatem przyja¢, ze obejmuje on jedynie
ulaskawienie 0s6b prawomocnie skazanych
przez Trybunat Stanu, nie dotyczy natomiast
tych, ktdérzy zostali jedynie postawieni w stan
oskarzenia lub skazani nieprawomocnym wy-
rokiem Trybunatu®.

¥ Stanowisko takie prezentowane jest w pismiennictwie, tak m.in. K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski w Polsce,
s. 429, ktora stwierdza, ze ,opowiadajac si za mozliwoscia ulaskawienia przed prawomocnym skazaniem (przez Try-
bunat Stanu) zwréci¢ nalezy uwage, ze moze to nastapic¢ absolutnie wyjatkowo, w granicach wynikajacych z art. 126

ust. 2”.

% Podobnie rowniez J. Sobczak, Nowy ksztatt, (w:) Rozwazania o prawie karnym. Wykladnia semantyczna zdania
drugiego art. 139 Konstytucji prowadzi bowiem — zdaniem tego autora — do wniosku, Ze gdyby art. 139 zdanie drugie
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Nie trzeba odwolywac sie do wyrafinowa-
nych argumentéw aksjologicznych, systemo-
wych i normatywnych, by stwierdzi¢, ze taka
wykladnia uznana by¢ musi za niedopusz-
czalna, a wrecz absurdalng®’. Oto bowiem
Prezydent moéglby obejmowac utaskawieniem
abolicyjnym osoby postawione w stan oskarze-
nia przed Trybunatem Stanu, a nawet niepra-
womocnie przez Trybunal skazane, nie moglby
natomiast tego czyni¢ po uprawomocnieniu
sie wyroku skazujacego. Dopuszczalny statby
sie zatem indywidualny akt laski o charakte-
rze abolicyjnym, podczas gdy wykluczony
bylby indywidualny akt laski o charakterze
amnestyjnym. Mowiac za$ jeszcze inaczej
— Prezydent moglby skutecznie zablokowaé
postawienie w stan oskarzenia oraz osadzenie
przez Trybunat Stanu, nie zdolalby za$ zapo-
biec wykonaniu prawomocnie orzeczonej kary.
Czyniloby to z prawa faski jaki$ zupelnie ku-
riozalny instrument, pozostajacy w oczywistej
sprzecznosci z istota tej instytucji. Na margine-
sie powsta¢ mogloby takze pytanie dos¢ grote-
skowe, czy —skoro w przypadku postepowania
przed Trybunalem Stanu dozwolone mialoby
by¢ ulaskawienie abolicyjne, stosowane na
réznych jego etapach - Prezydent mogliby
ulaskawi¢ sam siebie przed podjeciem uchwaty
Zgromadzenia Narodowego o postawieniu go
w stan oskarzenia.

Jeslijednak w procesie interpretacji siegnie-
my do regul celowosciowych i systemowych,
to zdolamy zapewne wykaza¢, ze wylaczenie
prawa laski w odniesieniu do skazanych przez
Trybunat Stanu w istocie rozciaga sie takze na

osoby bedace stronami biernymi toczacego sie
przed tym organem postepowania, a wiec nie-
posiadajace jeszcze statusu skazanego. Inter-
pretacja przeciwna niweczylaby bowiem sens
i funkcje okreslonego w art. 139 Konstytucji
ograniczenia prerogatywy ulaskawieniowej.
Stanowisko takie daloby sie réwniez uzasad-
ni¢ w nawigzaniu do ogélnie wyznaczonego
zakresu zastosowania normy kompetencyj-
nej, jaka wynika z art. 139 Konstytucji RP.
Postuzenie sie sformutowaniem ,skazanych
przez Trybunal Stanu” staje sie¢ bowiem pod-
stawa do ogoélniejszego twierdzenia, ze usta-
wodawca konstytucyjny w ten sposdéb okreslit
przedmiot, do ktérego moze sie odnosi¢ kazdy
akt taski, wskazujac w istocie, ze ulaskawienie
dotyczy 0s6b skazanych jako beneficjentéw tej
prerogatywy, z wylagczeniem skazanych przez
Trybunat Stanu. Przy takim ujeciu ulaskawie-
nie w trakcie procesu przed Trybunalem Stanu
wylaczone byloby nie dlatego, ze okreslony
w art. 139 wyjatek obejmowaé mialby takze
osoby, wobec ktérych toczy sie postepowanie
przed Trybunalem Stanu, lecz z tego powodu,
ze prawo laski odnosi¢ sie moze wylacznie do
skazanego, a wiec potencjalnie — do skazanego
przez Trybunal Stanu, nigdy za$ nie dotyczy
ono osoby, przeciwko ktdrej toczy sie postepo-
wanie. W zdaniu drugim art. 139 ustawodaw-
ca konstytucyjny wskazal bowiem podmiot
bedacy beneficjentem prezydenckiej laskawo-
Sci, a nie etap postepowania, na jakim prawo
taski mialoby by¢ stosowane. Z twierdzenia
tego wynika dos¢ oczywisty wniosek, ze sko-
ro — ograniczajac prawo laski — postuzono sie

Konstytucji wyrazal jedyne ograniczenia stosowania faski wobec 0s6b skazanych przez Trybunal Stanu, to — stosujac
rozumowanie a contrario — nalezaloby przyjaé, ze mozliwe jest zastosowanie tego prawa w odniesieniu do 0séb po-
stawionych jedynie w stan oskarzenia przed Trybunalem, co do ktérych postepowanie nie zostalo zakoniczone. Nie
podzielajac takiego stanowiska, J. Sobczak stwierdza, Ze przemawiaja przeciwko niemu wzgledy celowosciowe. Skoro
ustawodawca konstytucyjny zakazuje ulaskawiania skazanych prawomocnie przez Trybunat Stanu, to tym bardziej
musi by¢ prawnie zakazane zastosowanie indywidualnej abolicji w stosunku do podsadnych (jak réwniez poten-
cjalnych podsadnych) tego Trybunalu, nawet jesli Konstytucja explicite tego wyjatku nie formuluje. Skoro przyjmuje
sie zaloZenie racjonalnosci ustawodawcy konstytucyjnego, nie pozostaje nic innego niz uznanie, ze przyczyna takiej
regulacji jest zalozenie, iz utaskawienie w formie indywidualnej abolicji jest w ogéle niedopuszczalne i tym samym
znajduje sie poza zakresem unormowania art. 139 Konstytugji.

¢! Jako jeden z nielicznych do tego zagadnienia odnosi sie J. Sobczak, wskazujac, ze , przeciwko takiej interpretacji
przemawiaja wyraznie wzgledy celowo$ciowe” — Nowy ksztalt, (w:) Rozwazania o prawie karnym, s. 253.

34



1-2/2016

Konstytucyjne podstawy prezydenckiego...

okresleniem ,0soba skazana”, to uczyniono tak
wlasnie po to, aby da¢ wyraz temu, ze jedynie
wobec 0s6b skazanych prawomocnym wyro-
kiem mozliwos¢ stosowania prawa taski brana
bedzie pod uwage. Twierdzenie, Ze jest inaczej,
opiera sie na bardzo watpliwymi w kontekscie
przedstawionych wyzej uwag nieuprawnio-
nym sposobie wykladni, ignorujacym niestety
zar6éwno sama tre$¢ zdania drugiego art. 139,
jaki—co by¢ moze wazniejsze — kontekst pozo-
statych przepiséw ustawy zasadniczej®.
Prezentowany tutaj poglad zdaje sie od-
powiada¢ powszechnemu, a przy tym kore-
spondujacemu z do$¢ podstawowaq intuicja
znaczeniowa przekonaniu, ze prawo laski to
prerogatywa, ktérej sens sprowadza sie do
calkowitego lub czesciowego uwolnienia kon-
kretnej osoby od skutkéw prawnych skazania.
Ulaskawienie odnosi¢ sie musi do rozstrzyg-
nigcia ustalajacego skutki wynikajace z przy-
pisania odpowiedzialnosci represyjnej (a wiec
zwiazane z popelnieniem przestepstwa). To
bowiem wynikajgce z niego konsekwencje dla
konkretnej osoby — poprzez skorzystanie z tego
uprawnienia — Prezydent uchyla. Tymczasem
w przypadku braku prawomocnego skazania
zadnych skutkéw na plaszczyznie prawnej nie
ma. Wynika to — co wyzej juz podkreslalismy
— z istoty konstytucyjnego domniemania nie-
winnodci (art. 42 ust. 3). Kazdego —w tym takze
osoby, wobec ktérych toczy sie postepowanie
karne — uwaza sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem. Nie ma zatem zadnego powodu,
by — do chwili, gdy wyrok skazujacy stanie sie
prawomocny — cokolwiek korygowaé, wymiar
sprawiedliwoéci niczego bowiem jeszcze nie
rozstrzygnal. Oczywiscie sam fakt prowadze-
nia postepowania karnego przeciwko osobie
wywoluje z natury rzeczy okreslone konse-
kwencje, takze negatywne, immanentnie z tym

postepowaniem zwiazane, do nich jednak
prawo laski nie moze sie odnosi¢. Nie sposéb
wszak przyjaé, ze utaskawienie mialoby uwal-
nia¢ od ucigzliwosci zwigzanych z toczacym sie
— a wiec jeszcze niezakoficzonym prawomoc-
nym wyrokiem skazujacym — postepowaniem
karnym. Takiego uprawnienia przepis art. 139
z pewnoscig nie przewiduje, gdyz wigzatoby
si¢ ono z przekazaniem organowi wladzy wy-
konawczej kompetencji zastrzezonych wylacz-
nie dla wladzy sadowniczej. Oznaczaloby to
bezposrednia ingerencje w przebieg toczace-
go sie procesu wymierzania sprawiedliwosci,
manifestujaca sie przejeciem przez Prezydenta
zardwno merytorycznych, jak i procesowych
funkgji sadu prowadzacego postepowanie kar-
ne. Podobnie nie da sie uzasadni¢ stosowania
prawa laski przed prawomocnym skazaniem
z punktu widzenia sadu, ktéry mialby by¢
w wyniku ulaskawienia uwolniony od obo-
wiazku rozpoznania klopotliwego przypadku
(wszystko jedno, z jakich powodéw bylby on
kiopotliwy). Tyle tylko, ze przepis art. 139 nie
stwarza podstaw do tego typu dziatan. Przepis
ten przyznaje kompetencje do oddzialywania
przez akttaskijedynie w zakresie konsekwencji
dotyczacych konkretnej osoby i w jej interesie.
W stosunku do sadow przepis art. 139 zadnych
podstaw do oddzialywania dla prezydenta nie
przewiduje.

Zdajac sobie sprawe, ze wykladnia jezyko-
wa art. 139 Konstytucji oraz catego jego norma-
tywnego otoczenia moglaby zosta¢ uznana za
niewystarczajaca, warto poddac analizie pod-
noszony przez zwolennikéw ulaskawienia abo-
licyjnego argument uwzgledniajacy kontekst
historyczny, opierajacy si¢ na poréwnaniu re-
gulacji obecnie obowigzujacej z jej odpowied-
nikami w konstytucjach przedwojennych. Nie
bez racji zwraca sie wszak uwage, ze zaréwno
art. 47 Konstytucji z 1921 r,, jak i art. 69 ust. 1

62 Nie przekonujg argumenty przedstawiane przez K. Kaczmarczyk-Klak, ktora przyjmuje, ze tzw. abolicja indywi-
dualna nie wydaje si¢ obecnie formalnie niedopuszczalna, ta postac ulaskawienia nie musi bowiem wyraznie wynikac

z ustawy zasadniczej, oraz zwraca uwage na to, ze taka posta¢ prawa taski ma charakter absolutnie wyjatkowy, wy-
maga wskazania, ze za jej zastosowaniem przemawia wzglad na zapewnienie bezpieczefistwa panstwa. Zob. szerzej
K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taskiw Polsce, s. 3351 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu.
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Konstytucji z 1935 1. expressis verbis wyklucza-
ly stosowanie laski w postaci indywidualnej
abolicji. Szczegélnie dobitnie zostalo to wy-
razone w drugim ze wskazanych przepiséw,
ktory stanowil, ze , Prezydent Rzeczypospolitej
wladny jest aktem taski darowac¢ lub zlagodzi¢
skazanemu kare, wymierzong orzeczeniem
prawomocnem, tudziez uchyli¢ skutki skaza-
nia”. Zdaniem interpretatoréw przeprowadza-
jacych tego rodzaju analize poréwnawcza brak
tak stanowczej regulacji w Konstytucji obecnie
obowiazujacej mialby oznacza¢, ze uprawnie-
nia Prezydenta w zakresie prawa laski zostaly
rozszerzone i obecnie obejmuja one réwniez
ulaskawienie abolicyjne. W przeszlosci wska-
zywali oni takze — naszym zdaniem w spos6b
z réznych powodow nieuprawniony - przepis
Konstytucji PRL, ktéry w zakresie prawa laski
takze ograniczen przewidzianych w regula-
¢jach konstytucyjnych okresu miedzywojen-
nego nie zawieral. Rzecz jednak w tym, ze
twoércy obowiazujacej Konstytucji — regulujac
kompetencje Prezydenta w zakresie prawa
taski — mogli z najrozmaitszych powodéw nie
nawiazywac wprost do przepisu Konstytucji
kwietniowej (ani innych ustaw zasadniczych),
co bynajmniej wcale nie musi oznacza¢, ze pra-
wo to chcieli uja¢ w sposob skrajnie odmienny.
Catkiem sensowne byloby wszak zalozenie, ze
w kontekscie obecnego w literaturze oraz od-
powiadajacego intuicji znaczeniowej pogla-
du, iz prawo laski stosuje sie wylacznie wobec
0s6b prawomocnie skazanych, nie trzeba tego
expressis verbis podkresla¢ w normie konstytu-
cyjnej.

Jest jednak jeszcze inny, znacznie chyba
powazniejszy argument. Otdz nie ulega wat-
pliwosci, ze Konstytucja z 1935 roku — czyniac
Prezydenta odpowiedzialnym jedynie ,przed

Bogiem i historia” — dawala mu jednoczesnie
niezwykle rozlegle kompetencje, wlasciwe
dla systemu prezydenckiego o charakterze
autorytarnym. Prezydent otrzymal jednolita
i niepodzielna wladze zwierzchnia wzgledem
parlamentu i rzadu®. Mégt mianowacé pre-
miera i ministréw, zwolywac i rozwigzywa¢
Sejm i Senat, wyznacza¢ terminy ich sesji,
powolywacé 1/3 senator6w®. Posiadal takze
prawo wskazania nastepcy na czas wojny,
kandydata na prezydenta, mianowania lub
odwolania Naczelnego Wodza. Dysponowal
takze prawem laski, lecz — co w tym miejscu
najistotniejsze — prawem ograniczonym do
prawomocnych orzeczen skazujacych. Moz-
na sie jedynie domysla¢, ze jesliby twércom
Konstytucji kwietniowej przyszlo do glowy,
iz prawo laski moze mie¢ réwniez postac in-
dywidualnej aboligji, to logika tworzonego
systemu wskazywalaby na to, ze z pewnoscia
wyposazyliby Prezydenta w kompetencje do
decydowania o tym, czy osoby podejrzewane
lub oskarzane o popelnienie przestepstwa sg
winne oraz czy nalezy je $ciga¢. Zwazywszy,
ze w $wietle przepiséw Konstytucji obowiazu-
jacej uprawnienia Prezydenta we wszystkich
obszarach jego wladzy s zdecydowanie bar-
dziej ograniczone, a — tym samym — pozycja
nieporéwnanie slabsza, trudno byloby zro-
zumie¢, dlaczego akurat w sferze zwigzanej
ze stosowaniem prawa faski miatby on mie¢
znacznie wiecej do powiedzenia niz Prezy-
dent sprawujacy wladze w oparciu o prze-
pisy Konstytucji kwietniowej. Kompleksowe
poréwnanie obu ustaw zasadniczych oraz
skonfrontowanie prezydenckich kompe-
tencji prowadzi raczej do wniosku, ze skoro
w pierwszej z nich nie wyposazono Glowy
Panstwa w prawo stosowania ulaskawienia

8 Art. 2 Konstytucji kwietniowej glosil, Ze: ,Na czele Pafistwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej. Na nim spoczywa
odpowiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy Pafistwa. Jego obowigzkiem naczelnym jest troska o dobro Panstwa,
gotowos¢ obronng i stanowisko wsréd narodéw $wiata. W Jego osobie skupia si¢ jednolita i niepodzielna wladza

panstwowa”.

8 Zasadami naczelnymi Konstytucji kwietniowej byly: jednolita i niepodzielna wiadza pafistwowa (odrzucono
zasade tréjpodziatu wladzy), elitaryzm, wspéldziatanie obywateli z panistwem dla realizacji wspdlnego dobra; odrzu-
cono zasade suwerennosci narodu, w to miejsce wprowadzono za$ pojecie panstwa jako dobra wspélnego wszystkich

obywateli.
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abolicyjnego, to tym bardziej zamyst taki nie
mogl przyswieca¢ twércom Konstytucji obo-
wiazujacej. Bylby to bowiem jaki$ przejaw
zupelnie niezrozumiatej niesp6jnoéci.

Chcac prezentowang tutaj kwestie poddaé
nieco glebszej analizie, raz jeszcze nalezy pod-
kresli¢, ze — w charakterystycznym dla Kon-
stytucji kwietniowej systemie odrzucajacym
zasade tréjpodziatu wladzy oraz dajacym Pre-
zydentowi niezwykle rozlegle kompetencje
we wszystkich niemal obszarach — ustanowie-
nie uprawnienia do stosowania prawa laski,
sprowadzajacego si¢ do ulaskawienia o cha-
rakterze amnestyjnym, a wiec takiego, ktore
obejmuje wylacznie prawomocne orzeczenia
skazujace, z pewnoscia nie wynikalo z checi
ograniczenia tej prerogatywy prezydenckiej.
Zalozeniem Konstytucji kwietniowej bylto
bowiem pozostawienie w rekach Prezydenta
uprawnien jak najdalej idacych, ktére mogly-
by by¢ wykorzystywane w zasadzie w sposéb
niekontrolowany, weryfikowany wszak jedy-
nie przez Boga i historie. Doda¢ przy tym
nalezy, ze gdyby w Konstytucji kwietniowej
dopuszczono mozliwo$é stosowania przez
Prezydenta ulaskawienia o charakterze ab-
olicyjnym, to ewentualne korzystanie z tego
rodzaju uprawnienia nie naruszaloby ani za-
sady domniemania niewinnosci, ani zasady
tréjpodziatu wladzy (a tym samym upraw-
nien sadu jako organu wladzy sadowniczej),
nie bylo bowiem w Konstytucji kwietniowej
przepiséw, ktére — tak jak czyni to ustawa
zasadnicza obecnie obowiazujaca - zasady te
ustanawiatyby. Skoro zatem nie przewidzia-
no ulaskawienia o charakterze abolicyjnym,
to chyba jedynie dlatego, ze — uwzgledniajac
jego istote — nie dostrzegano, takze w sensie
czysto pojeciowym, tego rodzaju mozliwosci.
Kwestie te uja¢ mozna réwniez w sposob na-
stepujacy: otéz gdyby w Konstytucji kwiet-
niowej prawo laski uregulowane bytlo tak,
jak czyni to w pierwszym zdaniu art. 139
Konstytucja obowiazujaca, to — ze wzgledu na
caloksztalt norm zawartych w obu ustawach
zasadniczych oraz wynikajacy z nich kontekst
— dopuszczalnoé¢ ulaskawienia abolicyjnego

daloby sie o wiele latwiej z takiej regulacji wy-
interpretowac. Konstytucja obowiazujaca nie
musi natomiast zawierac¢ wyrazonego expressis
verbis zakazu ulaskawienia abolicyjnego, jest
on bowiem logiczna konsekwencja zasady do-
mniemania niewinnosci, tréjpodzialu wladzy
oraz innych norm, z ktérych zakaz taki mozna
wyinterpretowac. Jako oczywisty pojawia sie
zatem wniosek, ze poslugujac sie argumentem
,historycznym”, odwolujacym sie — w gruncie
rzeczy jedynie a contrario — do uregulowania
prawa laski w Konstytucji kwietniowej, nie
zdolamy bynajmniej wykaza¢, ze Konstytu-
cja obowiazujaca prerogatywe prezydencka
w zakresie prawa laski poszerza, lecz o wiele
tatwiej — poréwnujac obie ustawy zasadnicze
- udaloby sie obroni¢ teze przeciwna.

* N *

W chaosie informacyjnym, jaki powstatl
ostatnio wokél prawa laski, niestety pogle-
bianym przez wieloglos prawnikéw, ginie
istota problemu konstytucyjnego zwigzanego
z mozliwoscia stosowania tzw. indywidualnej
abolicji. Klarowne stanowisko w tej kwestii
staje sie wiec niezbednie potrzebne. Przedsta-
wione wyzej argumenty uzasadniajgce wyklu-
czenie mozliwosci korzystania z prawa laski
przed prawomocnym skazaniem pozwalaja na
sformatowanie prawa laski w sposéb zgodny
z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci
i slusznosci, wkomponowanie tej instytucji
w system prawa, ktére takze dzisiaj chcieli-
byémy traktowac jako sztuke czynienia tego,
co dobre i sprawiedliwe. Rozwazajac problem
mozliwoéci ulaskawienia przed wydaniem
prawomocnego wyroku skazujacego, nie wol-
no straci¢ z pola widzenia, ze kazda wyklad-
nia Konstytucji uwzglednia¢ powinna aspekty
aksjologiczne, moralne, sprawiedliwosciowe.
Na kazdym z tych pozioméw trudno znalez¢
dostateczne uzasadnienie dla abolicji indywi-
dualnej. Wéréd réznorakich argumentéw prze-
mawiajacych za szerokg wykladnia prawa taski
i przeciwko niej tego poming¢ ani zignorowac
nie wolno.

Opowiadajac sie zatem przeciwko mozliwo-

37



Piotr Kardas, Jacek Giezek

PALESTRA

$ci wyinterpretowania z obowiazujacych prze-
piséw uprawnienia Prezydenta do stosowania
ulaskawienia abolicyjnego, sklaniamy sie ku
ogolniejszej refleksji, ze wyrazany przez czes¢
doktryny poglad przeciwny mozna by jedynie
odczyta¢ jako wyraz wynikajacego z wiary
w prezydencka powsciggliwos¢ przekonania,
ze — nawet jesli w $wietle ogoélnie sformulo-
wanej normy konstytucyjnej Glowie Panstwa
w przedmiocie ulaskawienia wolno wszyst-
ko - nie bedzie ona jednak tej prerogatywy
naduzywa¢, zwlaszcza poprzez ulaskawianie
0s0b, przeciwko ktérym toczy sie juz poste-
powanie®. Niekiedy mozna wszak ustysze¢
argument, ze przy odwolywaniu sie do norm
konstytucyjnych — majacych z natury rzeczy
charakter fundamentalny iz tego wzgledu
w samej Konstytucji niekonkretyzowanych
— liczy sie przeciez nie tylko litera prawa, ale
réwniez dobre obyczaje. Powszechna zgoda

panuje zas co do tego, ze wkraczanie w upraw-
nienia wymiaru sprawiedliwoéci - nawet przy
ogoblnie ujetych iréznie interpretowanych
prerogatywach w zakresie prawa laski — trud-
no byloby pogodzi¢ nie tylko z silnie zakorze-
niong w normach konstytucyjnych zasada
tréjpodzialu wladzy, ale réwniez z dobrymi
obyczajami. Gdybysmy wiec uznali, ze normy
konstytucyjne nie okreslaja prerogatyw naj-
wyzszych organow wladzy, w tym zwlaszcza
Prezydenta, w sposéb dostatecznie jasny oraz
wolny od ewentualnych watpliwosci, to przy
korzystaniu z nich — kierujac sie uksztaltowana
praktyka oraz wzajemnym szacunkiem w rela-
cjach pomiedzy podmiotami majacymi status
organéw konstytucyjnych — nie powinno sie
przekracza¢ granic, ktére wskazuja nie tylko to,
co uczyni¢ wolno, ale pozwalaja takze dostrzec
i zrozumied to, co w kontekscie okreslonej ak-
sjologii uczyni¢ wypada.

% Rzecz znamienna, ze takze zwolennicy ulaskawienia abolicyjnego podkreslajg, iz w praktyce tego rodzaju de-
cyzje nie byly podejmowane oraz ze nie sa one pozadane z punktu widzenia polityki kryminalnej i niezaleznosci

wladzy sadowniczej.

Summary

Piotr Kardas, Jacek Giezek

THE CONSTITUTIONAL BASIS OF THE PRESIDENT’S POWER TO PARDON

AND THE POSSIBILITY OF APPLYING THE SO CALLED INDIVIDUAL PARDON

The text is devoted to the president’s power to pardon. It contains considerations concerning
the way of understanding the constitutional concept of the “power to pardon” and an attempt
to present its normative characteristics and the pardon decisions. It also refers to the issue of
an axiological justification of pardon and the related limitation of the scope of the power to
pardon resulting from the historical and normative essence of this institution. Furthermore, it
contains an analysis of art. 139 of the Constitution of the Republic of Poland and a number of
other constitutional provisions forming the normative context of the pardon regulation. Finally,
the study presents a justification of the narrow interpretation of the constitutional power to
pardon, excluding a possibility of applying this power in the form of the so called individual
act of granting pardon.

Key worps: pardon, pardon procedure, abolition, individual pardon, president’s prerogati-
ve, prime minister’s countersignature, constitutional competence standard, axiological bases for
pardon, pardon procedure, normative essence of the power to pardon, effects of the power to
pardon, scope of the power to pardon
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PRAWO tASKI A TZW. ABOLICJA INDYWIDUALNA
— ROZWAZANIA PRO PUBLICO BONO

Prawo laski to dla prawnika-karnisty zagad-
nienie marginalne... Z czaséw studenckich pa-
mietam, ze na egzaminie z procedury karnej
albo prawa konstytucyjnego, czy nawet prawa
karnego, pytanie o prawo laski bylo pytaniem
»Wyciagajacym” na ,trzy”, jezeli egzaminator
byt mitosierny i nie chcial postawi¢ ,dwa”, no
bo o tym, ze glowa panstwa moze ulaskawi¢
prawomocnie skazanego, to wie kazdy... Totez
nigdy nie tracilbym czasu na zglebianie tego
zagadnienia i przygotowanie takiego jak ni-
niejsze opracowania.

Obecnie, z wiadomych powodéw i pro pub-
lico bono, zadaje sobie trud, by ustali¢ cokolwiek
na temat tzw. abolicji indywidualnej, ktéra rze-
komo de lege lata istnieje, a polega¢ ma na tym,
ze Prezydent RP swoja decyzja uniemozliwia
wszczynanie lub dalsze prowadzenie toczace-
go sie postepowania, skutkiem czego (praw-
dopodobnie) grozny bandyta pozostatby bez-
karny, a wymiar sprawiedliwosci pozbawiony
swej niezaleznosci.

Gars¢ informacji o dos¢ rudymentarnym
charakterze. Poruszane zagadnienie nalezy
do tych, ktérym zajmuja si¢ zaréwno konsty-
tucjonaliéci’, jak i proceduraliéci karnistyczni,
czy tez karnisci®. Gdy pierwsi powiedzg ,stoso-
wanie prawa laski”, drudzy - ,ulaskawienie”;
gdy pierwsi zastanawiaja sie¢ nad podmiotem
i trescig prawa laski, drudzy nad trybem jego
wykonywania przez glowe panstwa, ktéry to
tryb zazebia sie z kotami wymiaru sprawiedli-
woédci. Nie ma jednak powodéw do przeciwsta-

wiania konstytucyjnego ,prawa taski” kodek-
sowemu ,ulaskawieniu”, co mozna uslysze¢
lub przeczyta¢ w wypowiedziach politykow
pewnej opcji lub popierajacych ja prawnikéw,
bo to niejako dwie strony jednej monety.
Rozwazania o prezydenckim prawie laski
mozna rozpoczaé od uregulowania zawartego
w Konstytucji marcowej’. Kto chce precyzyjnie
zdefiniowa¢ przystugujace Prezydentowi pra-
wo laski, ten positkowo powinien postuzy¢ sig
jego definicja w tym akcie prawnym, zawarta
posréd przepiséw dotyczacych wiladzy wy-
konawczej. Z rozdziatu okreslajacego prawa
i wolnosci obywateli znaczenie mial tu takze
przepis zakazujacy pozbawienia kogokolwiek
prawa do sadu, ,ktéremu z prawa podlega”.
Stosowanie prawa laski wchodzilo w zakres
dyskrecjonalnej wladzy Prezydenta RE aczkol-
wiek wchodzito w zakres aktow ,rzadowych”,
tj. wymagajacych kontrasygnaty premiera i mi-
nistra sprawiedliwosci. Prezydent mégt z tego
prawa korzysta¢, by w poszczegélnych przy-
padkach darowac i fagodzi¢ kary oraz skutki
zasadzenia karno-sagdowego. Wynika stad, ze
prawo laski mogto by¢ zastosowane wylacznie
wobec prawomocnie skazanych i polega ono
na darowaniu kar albo ich fagodzeniu oraz
anulowaniu wszelkich prawnych nastepstw
prawomocnego skazania. Znaczenie tego pra-
wa bylo dos¢ duze, jako ze nadal kodeksy kar-
ne zawieraly wsréd katalogu kar kare $mier-
ci. Wykonac¢ jg mozna bylo po o§wiadczeniu
Prezydenta o nieskorzystaniu z prawa laski, co

! B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 500; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,

Warszawa 2015, s. 261.

2 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 204-205.

3 T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 1008.
* W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 2008, s. 272-273; tenze, Ustrdj paristwowy Polski

wspdtczesnej. Geneza i system, Wilno 1937.
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przewidywaly przepisy prawnokarne. Prawo
taski bylo zatem prawem darowania zycia.

Czym bylo wistocie prawo laski? Na to
pytanie na gruncie Konstytucji marcowej od-
powiedz dat E. Krzymuski. Stosowanie prawa
laski polegalo na wymierzaniu sprawiedliwo-
§ci, z tym Ze juz nie przez wymiar sprawied-
liwosci, ale przez Prezydenta, ktéry czynil to
nie jako piastun wladzy wykonawczej, ale jako
przedstawiciel Narodu, piastun wladzy sado-
wej Narodu®.

Krétko obowiazujaca, bo ,w kraju” przez
zaledwie 4 lata, Konstytucja kwietniowa,
przyznajac Prezydentowi prerogatywe stoso-
wania prawa laski, takze zdefiniowala ja jako
darowanie skazanemu kary orzeczonej orze-
czeniem prawomocnym, tudziez skutkéw ska-
zania®. Znamienne jest, ze przepis ten (tj. art. 69
pkt 1) umieszczono w rozdziale dotyczacym
wymiaru sprawiedliwosci, a pojawia sie on
po przepisach deklarujacych, ze nikt nie moze
zostaé pozbawiony sadu, ktéremu z mocy pra-
wa podlega (art. 68 pkt 4), oraz niezmiennoé¢,
niepodwazalno$¢ wyrokéw sadowych przez
ktoérakolwiek z wladz (art. 64 pkt 2). W rzeczy
samej bowiem stosowanie prawa laski vel ula-
skawienie jest ingerencja wladzy wykonawczej
w finalny efekt wladzy sagdowniczej’.

Stan prawny z Konstytucji marcowej pod
wzgledem tej prerogatywy Prezydenta przy-
wrdcila ,mata konstytucja”, ktéra obowiazywa-
ta do 1952 r. Peerelowska konstytucja z 1952 .
byla w tej kwestii niezwykle lakoniczna, stano-
wiac jedynie, ze ,kolektywna glowa panstwa”
—Rada Panistwa - stosuje prawo laski, nie pre-
cyzujac przy tym, na czym ono polega, ani tez
nie zakazujac pozbawiania kogokolwiek prawa
do sadu, ,pozytywnego wyjecia spod prawa”.
Tym niemniej wszystkie organy panstwa mia-
ly dziala¢ na podstawie przepiséw prawa. No-
welizacja peerelowskiej konstytucji dokonana

w 1989 r. w zwigzku z likwidacja Rady Panstwa
przekazata kompetencje w zakresie stosowania
prawa laski Prezydentowi, pozostawiajac lako-
niczno$¢ uregulowania.

Lakoniczno$¢ uregulowania prawa laski
pozostala w ustawie konstytucyjnej z 1992 r.
Natomiast wprowadzona zasada tréjpodzia-
tu wladzy, deklarujaca niezawisloé¢ sadéw,
zakazywala jakiejkolwiek ingerencji wladzy
wykonawczej, w tym takze Prezydentowi RE
w bedace w toku postepowanie sadowe.

W obowiazujacej Konstytucji RE, dzialajac
na podstawie art. 139, Prezydent Rzeczypospo-
litej stosuje prawo faski. Prawa faski nie stosuje
sie do 0s6b skazanych przez Trybunal Stanu.
Postanowienie Prezydenta RP o zastosowaniu
prawa laski zaliczono do tzw. osobistych, tj.
niewymagajacych kontrasygnaty premiera.
Juz na pierwszy rzut oka nietrudno dostrzec,
ze przez zwrot ,stosuje” twdrcy Konstytucji
RP usilowali (chyba jednak w konsekwencji
nieudolnie) zmusi¢ Prezydenta do stosowania
prawa laski. To im - rzecz jasna — nie powiodlo
sie i Prezydent moze zastosowac¢ prawo laski,
o ile uzna to za stosowne. Ten aspekt przepisu
wskazuje, ze winien on zosta¢ poddany takiej
wykladni, aby mial sens istnienia w polskim
porzadku prawnym i aby go nie wywracal.
Odnosi sie to w szczegoélnosci do kwestii, kto
moze by¢ ,beneficjentem” stosowania prawa
taski. Ot6z juz drugie zdanie art. 139 Konstytu-
qji RP ,podpowiada”, ze kazda osoba skazana,
procz skazanej przez Trybunal Stanu. Ponadto
moze to by¢ jedynie osoba skazana prawomoc-
nym wyrokiem sadu, tj. takim, od ktérego nie
przystuguja $rodki zaskarzenia. A zatem pra-
wo laski zostalo konstytucyjnie zdefiniowane®.
Przeciwny poglad dalby zachete do pogwalce-
nia praw obywatela RD w szczegolnoéci zawar-
tegow art. 42 ust. 2, przyslugujacego kazdemu,
przeciw komu prowadzone jest postepowanie

5 E.Krzymuski, (w:) Ankieta Jaworskiego o Konstytucji marcowej, s. 134, cyt. za: W. Komarnicki, Ustrdj patistwowy Polski

wspdtczesnej. Geneza i system, Wilno 1937.

¢ W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdlczesnej, s. 238.

7 Tamze, s. 236-237.

8 Inaczej M. Snitko-Pleszko, Instytucja ulaskawienia (uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda), ,Pafistwo i Prawo”

2007,z.1,s. 46.
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karne, prawa do obrony we wszystkich sta-
diach postepowania, a przede wszystkim zasa-
dy domniemania niewinnosci, zgodnie z ktorg
kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu. Zakaz stosowania prawa laski
wobec nieprawomocnie skazanego albo zale-
dwie oskarzonego wynika takze z przepiséw
okreslajacych ustréj wymiaru sprawiedliwosci,
zgodnie z ktérymi sady i trybunaly sa wladza
odrebna i niezalezna od innych wladz, a po-
stepowanie sadowe jest co najmniej dwuin-
stancyjne.

Rozwazania o tzw. abolicji indywidualne;
rozpoczne od wycieczki historycznoprawnej
w czasy polskiej politycznej rzeczywistosci
,pomajowej”, jako zZe to sanacji marzylo sie,
ale sie nie udalo, wprowadzi¢ tzw. abolicje
indywidualng do polskiego prawa politycz-
nego. Byl poczatek lat trzydziestych XX w.
W ,pomajowym realu” Il Rzeczpospolita skre-
cala ku faszyzacji zycia politycznego. U wladzy
byl Pilsudski ze swoimi klakierami z BBWR-u.
Po zamachu majowym, ktéry te wladze mu dat,
powszechnie dostrzegano koniecznos$¢ nowej
ustawy zasadniczej. Projekty opracowywaly
wszystkie kluby sejmowe, w tym takze BBWR.
I oto nieoczekiwanie klub ten, optujac za dale-
ko idacym wzmocnieniem pozycji Prezydenta,
dostrzegt koniecznos¢ daleko idacej modyfika-
qji przystugujacej mu prerogatywy — stosowa-
nia prawa laski’.

Konstytucja marcowa, arcydemokratyczna,
pozwalala Prezydentowi z tego prawa korzy-
sta¢, by w poszczegélnych przypadkach mogt
darowac ilagodzi¢ kary oraz skutki zasadze-
nia karno-sadowego. Projekt bebewuerowski
zakladal rozszerzenie tego prawa o ,abolicje
indywidualng”, ktéra miata polega¢ na przy-
znaniu Prezydentowi prawa umorzenia poste-
powania przed prawomocnym rozstrzygnie-
ciem sprawy w poszczeg6lnych przypadkach.

W. Komarnicki, komentujac ten punkt sanacyj-
nego projektu konstytucji, stwierdzit, ze roz-
wigzanie to godziloby w autorytet (!!!) Prezy-
denta i byloby pogwalceniem praworzadnosci.
Antoni Peretiatkowicz w ksiazce o grozacym
Polsce cezaryzmie demokratycznym stwier-
dzil stanowczo, ze prerogatywa taka obca
byta wspoélczesnym republikom, bo nie przy-
stugiwala zadnemu prezydentowi, co wiecej,
nie przystugiwala panujagcym w monarchiach
konstytucyjnych!’. Byly to pewne ,refleksy
dyktatury” lub tez absolutyzmu, niedajace
pogodzi¢ sie z idea panstwa praworzadnego.
Wprowadzenie jej w konstytucji sprawialoby
wrazenie ,zahamowania” wymiaru sprawied-
liwosci...

Ot, sanacyjna klika chciala uzyskaé bez-
karno$¢ w naduzywaniu wladzy - by méc
bi¢, a nawet mordowac swoich przeciwnikéw
politycznych bezkarnie, bo zawsze Prezydent
Moscicki zastosowalby ,abolicje indywidual-
na”... Pomysl ten zostal odsadzony przez na-
uke polska ,0d czci” i nigdy nie wszedl w Zycie.
W efekcie Konstytucja kwietniowa utrzymata
uregulowanie prawa laski na poziomie regu-
lacji w Konstytucji marcowej. I nigdy, nawet
w czasach ,dyktatury proletariatu”, prawo pol-
skie nie przyznawalo ani Radzie Pahstwa, ani
Prezydentowi prawa zastosowania tzw. abolicji
indywidualne;j.

Nieistniejgca tzw. abolicja indywidualna
ciggle jednak powraca. Wyrzucona drzwiami,
usiluje dostac sie oknem... Bo i wspoélczesnie
wyrazany jest niekiedy poglad, zgodnie z kto-
rym skoro przepis Konstytucji RP nie ogranicza
explicite stosowania prawa laski do prawomoc-
nie skazanego, to Prezydent jest wladny wkro-
czy¢ w toczace sie postepowanie i swoja decy-
zja ulaskawieniowa przerwac bedace w toku
postepowanie karne, tj. zastosowaé wzgle-
dem podsadnego tzw. abolicje indywidualna.
Stanowiska sa nadal rozbiezne", przy czym

¢ W. Komarnicki, Ustrdj paiistwowy Polski wspdlczesnej, s. 236-238.
10 A. Peretiatkowicz, Cezaryzm demokratyczny a konstytucja polska, Warszawa 1929, s. 17-18.
' Rozbieznos¢ stanowisk wskazujg J. Grajewski, S. Steiborn, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postgpowania karnego,

t. IT, Warszawa 2013, s. 462.
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sluszne jest jedno — negujace istnienie abolicji
indywidualnej w systemie prawa polskiego'®.
Wspdlczesnie autorzy pogladéw , proabolicyj-
nych” opieraja si¢ na monografii prof. A. Mu-
rzynowskiego z lat 60." i na nia sie¢ powoluja.
Czytalem, by zweryfikowaé. Ot6z monografia
prof. Murzynowskiego o ulaskawieniu zawiera
rozdzial, w ktérym autor mozliwo$¢ przedmio-
towego rozszerzenia prawa laski o tzw. abolicje
indywidualna poddal gruntownej krytyce. Po-
pelnil przy tym blad kardynalny, jako ze uznat
jej istnienie de lege lata AD 1965, a to z uwagi
na fakt, ze Konstytucja z 1952 r. nie definiowata
prawa laski, poprzestajac na stwierdzeniu, ze
Rada Panstwa ja stosuje. Poniewaz Konstytucja
nie definiowala — wywodzit autor — oznaczato
to, ze prawo laski nalezalo definiowac¢ szeroko,
z tzw. abolicja indywidualna wlacznie. Byla to
interpretacja rozszerzajaca, a w rezultacie ,abu-
siva” wobec calego systemu prawa, tj. ogdlu
norm konstytucyjnych i karnych wéwczas
obowiazujacych. Dokonawszy jej, autor wyra-
zil zdziwienie, ze Rada Pafistwa nie stosuje pra-
wa laski w formie tzw. abolicji indywidualne;.
Najwidoczniej ona sie nie przyjela, stwierdzit
autor, co bylo bledem, bo nie tyle nie przyjela
sie, ile nie bylo jej w peerelowskim systemie
prawnym. Nie tyle Rada Panstwa unikata sto-
sowania tzw. abolicji indywidualnej, ile stusz-
nie uznawala jej absencje w peerelowskim po-
rzadku prawnym. Na jego usprawiedliwienie
przemawia dalszy tok rozwazan, z ktérego
wynika zdecydowanie negatywny stosunek
autora do tzw. abolicji indywidualnej. Dla wagi
zagadnienia warto przypomnie¢ go in extenso:

,(...) Stosowana w tej formie laska stanowi
§rodek daleko idacej i trudnej do zaakcepto-
wania w panstwie praworzadnym i demokra-
tycznym ingerencji jednego z najwyzszych

organéw wladzy panstwowej w dziedzing
kompetencji organéw wymiaru sprawiedli-
wodci. Abolicja indywidualna bylaby §rodkiem
niezrozumialego dla spoleczenstwa uprzywi-
lejowania pewnych tylko jednostek (czego
nie ma przy abolicji generalnej), lamania de-
mokratycznej zasady réwnosci prawa dla
wszystkich obywateli. O ile stosunkowo tatwo
mozna wyjasni¢ spoleczefistwu potrzebe da-
rowania lub lagodzenia - z pewnych waznych
wzgledéw — prawomocnie orzeczonej kary (po
ustaleniu juz faktu popelnienia przestepstwa),
o tyle decyzja organu pozasadowego o zakazie
prowadzenia postepowania karnego przeciw-
ko okreslonej osobie, tj. ustalenia, czy ijakie
przestepstwo oskarzony popelnil oraz jaka za
to powinien ponies¢ kare, moze by¢ zrozumia-
na jako akt stuzacy do paralizowania dziatal-
nosci wymiaru sprawiedliwosci, zmierzajacy
do ukrycia prawdy przed opinig publiczna
i uniemozliwiajacy zdemaskowanie przestep-
stwa i jego sprawcy. (...)

Jest wielu znawcéw prawa konstytucyjnego
i karnego i procedury karnej, ktérzy w swoich
dzietach, piszac o prawie laski/ulaskawieniu,
napomkneli o tym, iz rzekomo mozna méwié
nie tylko o darowaniu kar, ale takze o wkracza-
niu przez Prezydenta RP (piastuna wladzy wy-
konawczej) w toczace sie postepowanie karne
w trybie tzw. abolicji indywidualnej*. Wszyscy
oni, od Szczecina po Rzeszéw, rozpowszech-
niajg te nieprawdy, a ja z przykroscia dla nich
stwierdzi¢ musze, ze nie sa oni dla mnie w tej
kwestii autorytetem. Takimi pozostana W. Ko-
marnickii A. Peretiatkowicz (i A. Murzynowski
réwniez), dla ktérych tzw. ,abolicja indywidu-
alna” bylaby tozsama z faszystowska dyktatura
albo absolutyzmem monarszym. Péki co Pre-
zydent RP nie by}, nie jest i nigdy nie bedzie

”

12 Por. I. Hayduk-Hawrylak, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1338;
K. Koztowski, Prawo taski Prezydenta RP. Historia. Regulacja. Praktyka, Warszawa 2013, s. 238-241; K. Marszat (red.), Proces

karny. Przebieg postgpowania, Katowice 2012, s. 319.

3 A. Murzynowski, Ulaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 126-128.

4 'W. Daszkiewicz, Proces karny. Czgs¢ ogdlna, Poznan 1996, s. 186; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 204
205; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym, Warszawa 2008, s. 1184; T. Grzegor-
czyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 1008; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009,
s. 574-675; S. Waltos, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 559-560.
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jakim$ neofaszystowskim ,duce”, ani tez nie
mowil, nie méwi i nie bedzie méwit ,panstwo
toja”.

Obejmowaniu przez prawo taski tzw. aboli-
¢jiindywidualnej przecza inne, wyzej wskaza-
ne uregulowania Konstytucji RD a decyzja taka
obracataby wniwecz obowiazujacy porzadek
prawny.

Zatem prawo polskie konstytucyjne zna
tylko i wylgcznie prawo laski, ktére moze by¢
stosowane wobec prawomocnie skazanego; ni-
gdy nie znalo, nie zna i nie bedzie znalo zadnej
tzw. abolicji indywidualnej, bo jej wprowadze-
nie oznaczaloby wprowadzenie jakiejs faszy-
stowskiej dyktatury badz tez pierwiastkéw
absolutyzmu monarszego, a z wymiaru spra-
wiedliwosci uczyniloby jego parodie.

Procedura stosowania prawa laski to dome-
na procedury karnej. By uzyskaé odpowiedz
na pytanie, jak stosowac prawo laski, siegnac
nalezy do ustawy, a dokladnie do Kodeksu
postepowania karnego. Rozdzial 56 k.p.k.
zatytutowany ,Ulaskawienie” (art. 560-568)
w rzeczy samej dotyczy procedury stosowania
przez Prezydenta RP prawa laski. Co wynika
z tych kilkunastu przepiséw? Bardzo wiele
i bledny jest poglad, jakoby nie zawieraly one
zadnych ograniczen, zwlaszcza natury przed-
miotowej".

Po pierwsze, wynika z nich, ze Prezydent
moze stosowaé prawo laski wylacznie wobec
osoby prawomocnie skazanej, i to niezaleznie,
czy sprawe rozpoznawaly sady obu instancj,
czy tez tylko sad pierwszej instancji. Wskazuje
na to takze tytul dziatu XII ,Postepowanie po
uprawomochnieniu sie orzeczenia”, zawieraja-
cy ww. rozdziat 59. Tylko wtedy, kiedy wyrok
skazujacy jest prawomocny, pojawia sie¢ moz-
liwos¢ zastosowania przez Prezydenta RP pra-
wa laski.

Procedura ulaskawienia wszczynana jest
na wniosek skazanego, jego obroncy, krew-
nych, malzonka lub konkubenta (konkubiny).
Istnieje réwniez mozliwos$¢ wszczecia proce-
dury ulaskawienia z urzedu przez Prokura-

tora Generalnego lub na zadanie Prezydenta
RP. W pierwszym przypadku obligatoryjne
sg opinie sagdow, ktdre rozpoznawaly sprawe,
w drugim opinie te sa fakultatywne. W zasa-
dzie decydujaca jest opinia sadu pierwszej
instancji, do ktérego nalezy sklada¢ wniosek
o ulaskawienie. Opinia sagdu drugiej instancji,
oile jest negatywna, tak jak i sagdu pierwszej
instangji, konczy procedure ulaskawienia ,bez-
biegowo”.

Wydajac opinie, sad w szczeg6lnosci ma
na wzgledzie zachowanie sie skazanego po
wydaniu wyroku, rozmiary wykonanej juz
kary, stan zdrowia skazanego i jego warunki
rodzinne, naprawienie szkody wyrzadzonej
przestepstwem, a przede wszystkim szczegdl-
ne wydarzenia, jakie nastapily po wydaniu wy-
roku. Czyli ulaskawienia nie stosuje si¢ wobec
0s6b nieskazanych.

W razie istnienia opinii pozytywnej co
najmniej jednego z sadéw akta wraz z nimi
otrzymuje Prokurator Generalny, ktéry nastep-
nie wraz ze swoim wnioskiem przesyla akta
Prezydentowi RP.

Druga ,$ciezka” ulaskawieniowa wobec
prawomocnie skazanego polega na wszczeciu
procedury przez Prokuratora Generalnego
sz urzedu”, i w tym przypadku moze on albo
przedstawié akta Prezydentowi bez opinii, albo
wszczaé procedure via curia, tj. zadajac od nich
opinii.

I jeszcze jeden mozliwy do zastosowania
§rodek wskazujacy na mozliwoé¢ stosowania
taski tylko wobec skazanego prawomocnym
wyrokiem. Otdz sad, wydajac pozytywna opi-
nie, moze wstrzymac wykonanie kary albo za-
rzadzi¢ przerwe w jej wykonywaniu do czasu
ukoficzenia postepowania o ulaskawienie.

Wprowadzenia tzw. abolicji indywidualnej
jako rozszerzenia prezydenckiego prawa laski
nie przewidywal tez pisowski projekt konstytu-
¢ji, swego czasu rozpowszechniany na stronie
internetowej partii obecnie rzadzacej. Zgodnie
z art. 71 ust. 1 pkt 13 tego projektu Prezydent
RP moglby stosowaé, w trybie okres§lonym

15 Inaczej B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 500.
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w ustawie, prawo laski wobec osoby skaza-
nej prawomocnym wyrokiem sagdu. W rzeczy
samej, de lege ferenda, nalezaloby uzupelni¢
art. 139 Konstytucji RP o stosowaniu przez Pre-
zydenta prawa laski usciSleniem, ze moze on
je stosowac do osoby skazanej prawomocnym
wyrokiem i w sposob okredlony w ustawie
(ktéra jest Kodeks postepowania karnego),
cho¢ jest to de lege lata niepodwazalne, ale
nalezy uczyni¢ to w tym celu, by utraci¢ pre-
tekst do rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji, budzacych mieszane odczucia spo-
teczne, jakoby tzw. abolicja indywidualna byta
prerogatywa Prezydenta RP

Moj ,guru”'® w temacie utaskawienr wska-
zywal pieknie, ze kiedy Prezydent RP korzy-
sta z prawa laski, to tak, jakby wladza sgdowa

przechodzita w rece Narodu i to Nardd de facto
darowal skazanemu kare, a do$¢ czesto i zy-
cie, bo przywilej ten mial zastosowanie takze
wzgledem tych, ktérzy katu byli przeznaczeni.
Mam powazne watpliwosci, czy AD 2015 Na-
r6d chcee, by postepowania sadowe nie mogly
toczy¢ sie normalnym tokiem, by stwierdzi¢
wine lub jej brak, bo przerywa je stosowanie
tzw. abolicji indywidualne;j.

W przypadku najnowszej decyzji o zastoso-
waniu prawa laski przez Prezydenta RP ktéry
objal urzad AD 2015, zlamane zostaly wszelkie
przepisy k.p.k. dotyczace ulaskawienia oraz —
rzecz jasna — Konstytucji RP. Byla to pierwsza
decyzja ulaskawieniowa. Gdyby wszystkie na-
stepne mialy mie¢ taki charakter, niechby byla
i ostatnia.

16 E. Krzymuski, (w:) Ankieta Jaworskiego o Konstytucji marcowej, s. 134, cyt. za: W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy

Polski wspdlczesnej.
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PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

PRZEZ ADWOKATOW PO WYROKU SADU

(UNII EUROPEJSKIE]) W SPRAWIE SCHREMS
V. DATA PROTECTION COMMISSIONER

1. Kazdy adwokat przetwarza dane osobo-
we. 53 to m.in. dane pracownikéw i kandyda-
tow do pracy, aplikantéw adwokackich, z kto-
rymi wspolpracuje, swoich podwykonawcow
(np. adwokatéw wspélpracujacych w innych
miastach), swoich kontrahentow i klientow,
$wiadkéw, bieglych oraz innych oséb istotnych
z punktu widzenia prowadzonych spraw czy
tez udzielanych porad prawnych. Gdy adwo-
kat przetwarza te dane w ramach wiasnej kan-
celarii albo sp6tki, ktorej jest wspolnikiem, jest
administratorem danych osobowych.

Podobnie jak inni przedsigbiorcy, adwoka-
ci podpadajg pod przepisy ustawy o ochronie
danych osobowych, a wyjatki w tym zakre-
sie sq waskie. Artykul 43 ust. 1 pkt 5 ustawy
przewiduje, ze z obowigzku rejestracji zbioru
danych zwolnieni s administratorzy danych
dotyczacych o0séb korzystajacych z ich obstugi
adwokackiej. Adwokaci nie muszg zatem re-
jestrowac zbioréw danych klientéw. Jednak
w pozostalym zakresie ustawa ich w pelni
obowigzuje.

Przepisami, ktére wiaza adwokatéw, sa
w szczegolnosci przepisy o transgranicznym
przekazywaniu danych osobowych, czyli
przekazywaniu ich do panstw nienalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Maja one znaczenie nie tylko dla podmiotow
wykonujacych ustugi transgraniczne i wspol-
pracujacych z kancelariami lub klientami spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (czyli
poza Unig Europejska oraz Norwegig, Islan-

dia i Liechtensteinem), ale dla niemal kazdego
adwokata, ktéry w swej dzialalnosci posluguje
sie technologiami cloud computing wykorzystu-
jacymi serwery znajdujace si¢ poza obszarem
EOG. Waznym miejscem lokalizacji serweréw
s3 Stany Zjednoczone'.

2. Zjawisko transgranicznego wykorzysty-
wania systeméw informatycznych oraz prze-
twarzania w nich danych jest immanentnie
zwiazane z postepem technologicznym. Cloud
computing obejmuje bowiem zestaw technologii
i modeli ustug, ktére koncentruja sie na wyko-
rzystywaniu i dostarczaniu przez Internet apli-
kacjiinformatycznych, mozliwoéci przetwarza-
nia, zasobéw pamieci (storage and memory space).
Przetwarzanie w chmurze obliczeniowej moze
przynies¢ znaczace korzysci ekonomiczne, po-
niewaz zasoby na zadanie mozna dosy¢ tatwo
konfigurowaé, rozszerza¢ i mie¢ do nich dostep
w Internecie. Oprécz korzysci ekonomicznych
cloud computing moze przynies¢ takze korzysci
dotyczace bezpieczefistwa — przedsiebiorstwa
(w tym kancelarie adwokackie), szczegdlnie
male i $rednie, moga naby¢, po koszcie mar-
ginalnym, najwyzszej klasy technologie, ktore
w innym przypadku przekraczatyby ich moz-
liwosci budzetowe.

Istnieje szeroka gama oferowanych przez
dostawcow ustug w chmurze, poczawszy od
wirtualnych systemow przetwarzania (kto-
re zastepuja lub dziataja obok tradycyjnych
serwerdw pod bezposrednia kontrola admini-

! Na ten temat blizej E. Molenda-Kropielnicka, Cloud Computing — zagadnienia prawne, ZNUJ 2013, nr 1, s. 109-149
oraz X. Konarski, Przetwarzanie danych osobowych w chmurze obliczeniowej, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 8, s. 39—44.
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stratora), przez uslugi wspierajace rozwijanie
aplikacji i zaawansowany hosting, az po ba-
zujace na Internecie rozwiazania w zakresie
oprogramowania, ktére mogga zastapi¢ aplika-
cje tradycyjnie instalowane na komputerach
osobistych uzytkownikéw koficowych. Chodzi
tu o edytory tekstu, terminarze i kalendarze,
systemy plikéw do przechowywania doku-
mentéw on-line oraz zewnetrzne rozwiazania
poczty e-mail®

3. Przetwarzanie danych osobowych za
posrednictwem chmur obliczeniowych wiaze
sie jednak nie tylko z zaletami, ale réwniez
z zagrozeniami. Wskazuje sie, ze sa nimi brak
kontroli nad danymi oraz brak przejrzystosci
operacji przetwarzania.

Brak kontroli wyraza sie w tym, ze przeka-
zujac dane osobowe do systemoéw zarzadza-
nych przez dostawce ustugi w chmurze, klienci
tej ustugi moga nie mie¢ dalszej wylacznej kon-
troli nad swoimi danymi. Oznacza to, ze moga
nie mie¢ mozliwoéci zastosowania srodkéw
technicznych i organizacyjnych na przyktad
w celu zapewnienia dostepnosci, integralnosci,
poufnodci, przejrzystosci, odizolowania, moz-
liwodci interwencji i mozliwosci przenoszenia
danych. Jako przyklady wskazuje sie:

— brak dostepnosci ze wzgledu na brak inter-
operacyjnoéci (uzaleznienie od dostawcy,
tzw. vendor lock-in), ktéry polega na tym, ze
gdy dostawca ustugi w chmurze bazuje na
zastrzezonej technologii, dla klienta uslugi
moze sie okaza¢ trudne przenoszenie da-
nychidokumentéw miedzy réznymi syste-
mami opartymi na cloud computingu (moz-
liwo$¢ przenoszenia danych) lub wymiana
informacji z podmiotami korzystajacymi
z uslug w chmurze zarzadzanych przez in-
nych dostawcéw (interoperacyjnosc);

- brak integralnosci spowodowany przez
dzielenie sie zasobami. Chmura sklada sie ze
wspéldzielonych systeméw i infrastruktur.
Dostawcy uslug w chmurze przetwarzaja

dane osobowe wywodzace sie z szeregu

licznych zrédel — osob, ktérych dane doty-

cz3, i organizacji — i istnieje mozliwo$¢, ze
moga powstac sprzeczne interesy lub r6zne
cele;

- brak poufnosci w odniesieniu do wnio-
skow z zakresu egzekwowania prawa skla-
danych bezposrednio do dostawcy ustugi
w chmurze: dane osobowe przetwarzane
w chmurze moga by¢ przedmiotem wnio-
skow z zakresu egzekwowania prawa po-
chodzacych od organéw egzekwowania
prawa z panstw czlonkowskich UE oraz
krajow trzecich. Istnieje zagrozenie, ze dane
osobowe moglyby by¢ ujawnione;

- brak mozliwodci interwencji ze wzgledu
na zlozonoé¢ i dynamicznos¢ taficucha out-
sourcingu. Ustuga w chmurze oferowana
przez jednego dostawce moze by¢ realizo-
wana przez polaczenie uslug od szeregu
innych dostawcéw, ktére moga by¢ dyna-
micznie dodawane lub usuwane w czasie
trwania umowy klienta;

— brak mozliwosci interwencji z uwagi na to,
ze dostawca uslugi w chmurze moze nie
zapewni¢ niezbednych $rodkéw i narzedzi
majacych pomoéc administratorowi zarza-
dza¢ danymi np. w zakresie dostepu, usu-
niecia lub poprawienia danych;

— brak odizolowania — dostawca ustugi
w chmurze moze wykorzystywaé swoja
fizyczna kontrole nad danymi od réznych
klientow w celu faczenia danych. Jezeli do-
stawcy ustugi administrujacy przetwarza-
niem mieliby wystarczajace prawa uprzy-
wilejowanego dostepu, mogliby laczy¢
informacje od réznych klientéw (admini-
stratorow danych).

Natomiast niewystarczajaca przejrzystosc
przetwarzania danych polega na tym, ze ad-
ministrator nie wie, iz:

- w przetwarzanie zaangazowani sg liczni
przetwarzajacy i podprzetwarzajacy (fan-
cuch przetwarzania);

2 Por. Opinia 5/2012 w sprawie przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej Grupy Roboczej Artykulu 29

ds. Ochrony Danych, 01037/12/PL WP 196, s. 4.
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- dane osobowe sg przetwarzane w réznych
lokalizacjach geograficznych w ramach
EOG, co ma bezposéredni wplyw na prawo
wlasciwe dla wszelkich sporéw z zakresu
ochrony danych, ktére mogg wynikngé
miedzy uzytkownikiem a dostawcg;

— dane osobowe sa przekazywane do krajow
trzecich poza EOG. Kraje trzecie mogg nie
zapewnia¢ odpowiedniego poziomu ochro-
ny danych, a operacje przekazywania moga
nie by¢ zabezpieczone odpowiednimi $rod-
kami®.

4. W dzialalnosci adwokackiej nalezy wyod-
rebni¢ dwa typy zbioréw danych osobowych,
odnosnie do ktérych nalezy przyjaé rézny sto-
piefr ochrony. Pierwszy, chroniony w szczeg6l-
ny sposdb, dotyczy danych objetych tajemnicg
adwokacka, a zatem réwniez danych osobo-
wych pozyskanych do przetwarzania w zwiaz-
ku z udzielaniem pomocy prawnej. S3 to dane
osobowe klientéw, ale réwniez swiadkéw, po-
krzywdzonych oraz oséb trzecich zwigzanych
z udzielanymi poradami prawnymi. Nie ma
znaczenia forma udzielanej pomocy prawnej,
a w szczegdlnosci czy jest to udzielanie porad
prawnych, sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektéw aktéw prawnych
czy tez wystepowanie przed sagdami i urzeda-
mi. Takie dane osobowe sa chronione nie tylko
na podstawie przepiséw ustawy o ochronie da-
nych osobowych, ale réwniez, dodatkowo, na
podstawie art. 6 ust. 1-3 Prawa o adwokaturze
i rozwijajacych je przepiséw Zbioru zasad ety-
ki adwokackiej i godnosci zawodu.

Przepisy Prawa o adwokaturze nakazuja
adwokatowi zachowaé w tajemnicy wszyst-
ko (w tym réwniez okreslone dane osobowe),
o czym dowiedzial sie w zwigzku z udzielaniem
pomocy prawnej. Kladg zatem nacisk na niekto-
re operacje zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych. Z przepisow tej ustawy wywies¢
mozna nakaz zabezpieczenia danych przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych oraz zakaz
ujawniania tych danych, w tym ich przekazy-

3 Tamze, s. 6-8.
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wania, osobom nieuprawnionym. Te nakazy
i zakazy majg charakter bezterminowy inie
moga zosta¢ uchylone, poza wyjatkami wyni-
kajacymi z przepisow prawa (np. art. 6 ust. 4
Prawa o adwokaturze lub art. 180 § 2k.p.k.).

Ta materia zostala bardziej szczegélowo
uregulowana w Kodeksie etyki adwokackiej.
Przepis § 19 Zbioru zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu stanowi, ze:

1) Adwokat zobowiazany jest zachowac
w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujaw-
nieniem lub niepozadanym wykorzystaniem
wszystko, o czym dowiedzial sie w zwiazku
z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych
(§ 19 ust. 1). Przepis ten dookresla zatem regu-
lacje zawarta w art. 6 ust. 1 Prawa o adwokatu-
rze, literalnie wystawiajgc nakaz zabezpiecze-
nia informacji objetych tajemnica.

2) Znajdujace sie w aktach adwokackich
materialy objete sa tajemnicg adwokacka (§ 19
ust. 2). Tajemnica objete sa nadto wszystkie
wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace
sprawy uzyskane od klienta oraz innych oséb,
niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduja
(§ 19 ust. 3). Przepisy te rozciagaja tajemnice na
wszelkie materialy, a zatem nosniki informacji,
fotografie i przedmioty innej natury, i to nieza-
leznie od zrédla ich pozyskania oraz miejsca
zdeponowania. Dotyczy to zatem zar6wno akt
podrecznych prowadzonych tradycyjnie, jak
i plikow cyfrowych znajdujacych si¢ na serwe-
rach danych.

3) Adwokat zobowiaze swoich wspolpra-
cownikoéw i personel oraz wszelkie osoby za-
trudnione przez niego podczas wykonywania
dzialalnosdci zawodowej do przestrzegania
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
(§ 19 ust. 4). Postanowienie to z jednej strony
wyraznie dopuszcza ujawnienie danych pod-
wykonawcom lub dostawcom ustug w nie-
zbednym dla tej pomocy zakresie. Jest norma,
w oparciu o ktéra adwokat moze przekazaé
dane podmiotowi $wiadczgcemu ustugi in-
formatyczne. Jednoczesnie jednak w sposéb
wyrazny wymaga, aby kazdy podwykonawca
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lub dostawca ustug niezbednych dla wykony-
wania dzialalnosci zawodowej zachowywat
tajemnice odpowiadajaca tajemnicy adwo-
kackiej.

4) Adwokat postugujacy sie w pracy zawo-
dowej komputerem lub innymi srodkami elek-
tronicznego utrwalania danych obowigzany
jest stosowaé oprogramowanie iinne $rodki
zabezpieczajace dane przed ich niepowolanym
ujawnieniem (§ 19 ust. 5). Przekazywanie in-
formacji objetych tajemnicg zawodowg za po-
mocg elektronicznych i podobnych srodkéw
przekazu wymaga zachowania szczegélnej
ostroznodci i uprzedzenia klienta o ryzyku
zwigzanym z zachowaniem poufnosci przy
wykorzystaniu tych srodkow (§ 19 ust. 6). Prze-
pisy te precyzuja szczegdlne obowiazki doty-
czace korzystania ze srodkow elektronicznych
w dzialalnosci adwokackiej, a polegajace na za-
bezpieczeniu danych przed ich niepowolanym
ujawnieniem, przekazywaniu danych z za-
chowaniem szczegoélnej ostroznosci oraz po-
informowaniu klienta o ryzykach z tym zwia-
zanych.

Nieprzestrzeganie tych zasad rodzi odpo-
wiedzialnoé¢ dyscyplinarng adwokatéw, ale
réwniez moze naraza¢ adwokata na odpowie-
dzialno$¢ karng lub odszkodowawcza delik-
towa.

Drugim typem zbioréw danych osobowych
przetwarzanych przez adwokatéw sg zbiory
wszelkich informacji nieobjetych tajemnica
adwokackg, a wiec tych, ktérych nie uzyska-
no w zwiazku z udzielana pomoca prawna.
Przewaznie sa to dane osobowe dotyczace
spraw organizacyjnych kancelarii, takich jak
dane pracownikéw, wspotpracownikow czy
0s6b rekrutowanych. Takie dane sg chronione
na podstawie przepiséw ustawy o ochronie da-
nych osobowych, a zasady wynikajace z Prawa
o adwokaturze i Kodeksu etyki adwokackiej
nie maja zasadniczo do nich zastosowania.
Naruszenie przepiséw ustawy o ochronie da-
nych osobowych w tym zakresie nie powinno

wplywac na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
adwokata. Jako ze w praktyce adwokackiej za-
sadnicze znaczenie ma pierwszy typ danych,
a nadto czesto trudno rozdzieli¢ dane osobowe
objete tajemnica oraz nig nieobjete, w tym arty-
kule skupiono sie na analizie szczegdlnej ochro-
ny danych osobowych pierwszego typu.

5. Korzystanie z zagranicznych (polozo-
nych poza EOG) serweréw danych oraz uslug
w chmurze obliczeniowej jest dopuszczalne
po spelnieniu zasad wynikajacych z ustawy
o ochronie danych osobowych. Reguly trans-
granicznego przekazywania danych osobo-
wych zostaly uregulowane w art. 47 i art. 48
ustawy o ochronie danych osobowych, a takze
w art. 25 i art. 26 dyrektywy 95/46 w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych i swobodnego prze-
plywu tych danych. Pamieta¢ jednak warto,
ze przepisy te okreélaja dodatkowe przestanki
zwiazane z tq szczegdlna operacja, jaka jest
przekazywanie danych osobowych, a poza
nimi zastosowanie maja wszelkie inne zasady
legalnego przetwarzania danych osobowych.

Zasadniczy warunek dodatkowy legalnosci
transgranicznego przekazywania danych oso-
bowych polega na tym, ze pafistwo docelowe,
do ktérego majg by¢ przekazane dane, musi
na swoim terytorium zapewnia¢ odpowiedni
(adekwatny) poziom ochrony danych osobo-
wych. ,Odpowiedni” oznacza poziom, ktéry
moze by¢ r6zny od zapewnionego w Polsce lub
innych krajach Unii Europejskiej, ale wyma-
gajacy od panstwa trzeciego, aby zagwaranto-
walo albo przepisami prawa wewnetrznego,
albo obowiazujacymi regulacjami prawa mie-
dzynarodowego stopief ochrony praw pod-
stawowych ekwiwalentny do tego, ktory jest
gwarantowany w Unii Europejskiej na podsta-
wie dyrektywy 95/46 oraz art. 7 i 8 Karty Praw
Podstawowych*. Sad Unii Europejskiej podkre-
8li, ze dyrektywa kladzie nacisk na ,zapewnie-
nie” takiego poziomu, a takze na to, iz poziom

* Wyrok Sadu Unii Europejskiej z 6 pazdziernika 2015 r., C-362/14, w sprawie Schrems v. Data Protection Commis-

sioner, pkt73.
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ochrony jest oceniany ,w celu ochrony zycia
prywatnego, a takze podstawowych wolnosci
i praw”. Adekwatna ochrona moze za$ by¢
zagwarantowana rowniez w drodze innych
$rodkéw niz prawne®. Dlatego oceniajac ten
poziom, nalezy badaé réwniez przepisy o cha-
rakterze wyjatkowym, ograniczajace przyzna-
na ochrone, przepisy branzowe oraz stosowa-
ne $rodki zabezpieczen®. Kwestie te normuje
réwniez art. 47 ust. 1a ustawy o ochronie da-
nych osobowych, w mysl ktérego odpowiedni
poziom ochrony danych osobowych powinien
by¢ oceniany z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci dotyczacych operacji przekaza-
nia danych, w szczegdlnosci z uwzglednie-
niem charakteru danych, celu i czasu trwania
proponowanych operacji przetwarzania da-
nych, kraju pochodzenia i kraju ostatecznego
przeznaczenia danych oraz przepiséw prawa
obowigzujgcych w danym panstwie trzecim,
a takze stosowanych w tym panstwie srodkow
bezpieczenstwa i zasad zawodowych.

Jak stanowi art. 25 ust. 6 dyrektywy 46/95,
Komisja Europejska moze wyda¢ decyzje
stwierdzajaca, ze dane panstwo trzecie zapew-
nia poziom ochrony danych adekwatny do
poziomu przewidzianego w dyrektywie. Taka
decyzja przesadza o tym, ze poziom ochrony
jest odpowiedni, a zaden organ panstw czlon-
kowskich UE nie moze podejmowac¢ dziatan
sprzecznych zta decyzja, w szczegdlnosci
kwestionowaé adekwatnosci ochrony zapew-
nianej w panstwie trzecim. Decyzja taka zostala
wydana w stosunku do wielu krajéw (Kanady,
Argentyny, Guernsey, Jersey, Wysp Owczych,
Andory, Wyspy Man, Izraela, Urugwaju i No-
wej Zelandii). Tej kwestii dotyczyla réowniez
decyzja 2000/520 z 26 lipca 2000 r. w sprawie
adekwatnosci ochrony przewidzianej przez
zasady ochrony prywatnosci w ramach ,bez-

5 Tamze, pkt 71,74, 75.

piecznej przystani” oraz przez odnoszace si¢
do nich najczesciej zadawane pytania, wyda-
ne przez Departament Handlu USA. Decyzja
ta byla podstawa transgranicznego przeka-
zywania danych do Stanéw Zjednoczonych,
albowiem ustalala, ze poziom ochrony zapew-
nianej przez program ,bezpiecznej przystani”
w Stanach Zjednoczonych jest odpowiedni
w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych oraz dyrektywy 46/95.

Program ten oparty byl na zasadzie dobro-
wolnosci — przystapi¢ moglo do niego kazde
przedsiebiorstwo w Stanach Zjednoczonych,
a takze na zasadzie samocertyfikacji — kazde
przedsiebiorstwo, ktére do niego przystapito
i przestrzegalo Safe Harbour Privacy Princi-
ples oraz zlozylo w Departamencie Handlu
tzw. Self Certification Letters (odnawiany co
roku), bylo uznawane za spelniajace wymogi
dyrektywy 95/46 i zapewniajace adekwatny
poziom ochrony danych osobowych. Mogto
by¢ zatem importerem danych z terytorium
panstw czlonkowskich UE’.

6. Wyrokiem z 6 pazdziernika 2015 r., kto-
ry zapadl w sprawie Schrems v. Data Protection
Commissioner, Sad Unii Europejskiej stwierdzit
niewazno$¢ decyzji 2000/520. Orzeczenie to
zapadlo na tle pytania prejudycjalnego przed-
stawionego przez Irlandzki Sad Najwyzszy
w zwigzku ze skargg pana Maximilliana
Schremsa — obywatela Austrii, uzytkownika
serwisu Facebook. Zarzucit on serwisowi, ze
przekazuje jego dane osobowe do Stanéw
Zjednoczonych, a tam nie zapewnia im na-
lezytej ochrony, poddajac je nieograniczonej
inwigilacji przez agencje NSA w ramach pro-
gramu PRISM®.

W swym judykacie Sad dokonal komplekso-
wej oceny decyzji Komisji Europejskiej, wska-

¢ ]. Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Warszawa 2015, s. 622.

7 Na temat szczegotowych zasad Safe Harbour Safety Principles — tamze, s. 194-195.

8 Na temat PRISM - por. B. Acohido, Latest PRISM disclosures shouldn’t worry consumers, ,USA Today”, 5 wrzesnia
2013 r.; B. Gellman, L. Poitras, US Intelligence Mining Data from Nine U.S. Internet Companies in Broad Secret Program, ,The
Washington Post”, 6 czerwca 2013 r.; G. Greenwald, E. MacAskill, NSA Taps in to Internet Giants” Systems to Mine User
Data, Secret Files Reveal — Top-Secret Prism Program Claims Direct Access to Servers of Firms Including Google, Apple and Face-
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zujac kilka powodow, dla ktérych stwierdzit,
ze decyzja narusza prawo europejskie. Na
wstepie uznal, Ze system polegajacy na samo-
ocenie i samocertyfikacji taki jak Safe Harbour
nie jest sam w sobie sprzeczny z dyrektywa
i wykluczony. Wyjasnil jednak, ze musi on
zapewnia¢ skuteczne mechanizmy wykrywa-
nia, nadzoru, identyfikacji i karania naruszen
prawa do prywatnosci. Tymczasem zasady Safe
Harbour wiaza jedynie uczestnikéw tego pro-
gramu, a nie odnosza sie do wladz publicznych
Stanéw Zjednoczonych, ktére moga ingerowac
w dane osobowe bez ograniczen wynikajacych
z tego programu.

Sad zauwazyt, ze w mysl decyzji 2000/520 re-
guly Safe Harbour moga by¢ ograniczone w za-
kresie niezbednym do spelnienia wymagan bez-
pieczenstwa narodowego, interesu publicznego
albo przestrzegania prawa, i to na podstawie
ustawy, rozporzadzenia rzadu albo prawa pre-
cedensowego, takiego, ktére ustanawia sprzecz-
ne obowiazki albo udziela wyraznego upowaz-
nienia, pod warunkiem ze dzialajac na mocy
tego upowaznienia, organizacja uczestniczaca
w programie potrafi wykazaé, iz nieprzestrze-
ganie przez nig zasad jest ograniczone do zakre-
su koniecznego do zaspokojenia nadrzednych
uzasadnionych intereséw wspieranych przez
to upowaznienie. Podkreslil, ze bezpieczenistwo
narodowe, interes publiczny lub wymogi prze-
strzegania prawa Stanéw Zjednoczonych maja
zatem pierwszenstwo przed zasadami bez-
piecznej przystani, a organizacje wchodzace do
programu Safe Harbour maja obowiazek prze-
strzegania tych wartosci i niestosowania zasad
programu z nimi sprzecznych.

W konsekwencji Sad uznal, ze decyzja Ko-
misji Europejskiej nie chroni danych osobo-

wych przekazywanych z Unii Europejskiej do
Stan6éw Zjednoczonych przed nieuprawniong
ingerencja ze strony wiadz Stanéw Zjedno-
czonych, a takze nie przewiduje zadnych me-
chanizméw, za posrednictwem ktérych osoba
poszkodowana mogtaby dochodzi¢ swych
praw. Przypomnial, Ze w mysl ugruntowane-
go orzecznictwa ETS uregulowania Unii mu-
sza zawiera¢ jasne i doktadne reguly dotyczace
zakresu i sposobu stosowania rozpatrywanych
$rodkow, a takze ustanawia¢ minimalne zabez-
pieczenia stuzace temu, aby osoby, ktérych
dane zostaly zatrzymane, mialy wystarczajace
gwarancje rzeczywistej ochrony ich danych
osobowych przed ryzykiem naduzy¢ oraz
ich bezprawnym udostepnianiem i wykorzy-
stywaniem’. Konieczno$¢ zapewnienia takich
gwarancji ma znaczenie tym wieksze, gdy
dane osobowe przetwarzane sa automatycznie,
z czym wiaze sie ryzyko bezprawnego uzyska-
nia dostepu do nich’. Wreszcie odstepstwa od
ochrony danych osobowych i jej ograniczenia
winny by¢ zredukowane do tego, co absolutnie
konieczne'.

Sad zwrécit uwage, ze wbrew treéci dyrek-
tywy decyzja nie ustalala, iz Stany Zjednoczo-
ne zapewniaja prawidlowy poziom ochrony
danych osobowych, lecz dotyczyla wylacznie
poziomu zapewnianego w ramach Programu
Safe Harbour, co jest niezgodne z przepisami
prawa europejskiego.

Przyjal, ze regulacja, ktéra pozwala wla-
dzom publicznym na dostep do pelnej tresci
elektronicznych komunikatéw na bardzo ogél-
nej podstawie prawnej, narusza istote prawa
do prywatnosci. Podobnie te istote narusza
prawo, ktére nie przewiduje skutecznych $rod-
kéw prawnych w celu uzyskania dostepu do

book — Companies Deny Any Knowledge of Program in Operation Since 2007 — Obama Orders US to Draw Up Overseas Target
List for Cyber-Attacks, ,The Guardian”, 6 czerwca 2013 r. i wiele innych.

° Por. rowniez na tle art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wyrok ETPCz
z 1 lipca 2008 . w sprawie Liberty i in. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 58243/00, § 62, 63 oraz z 1 lipca

2000 r. w sprawie Rotaru przeciwko Rumunii, § 57-59.

0 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2008 1. w sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 103; a takze wyrok
ETPCz z 18 kwietnia 2013 r. w sprawie M. K. przeciwko Francji, skarga nr 19522/09, § 35 oraz wyrok TS z 8 kwietnia
2014 r., C293/121 C 594/12 w sprawie Digital Rights Ireland Ltd, pkt 54, 55.

" Wyrok TS z 8 kwietnia 2014 r., C 293/12i C 594/12, w sprawie Digital Rights Ireland Ltd, pkt 52.
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danych, ich korekty lub usunigcia. Te wszystkie
wzgledy doprowadzily do uznania decyzji za
niewazna.

7. Po uniewaznieniu decyzji 2000/520 brak
jest ogdlnej regulacji, ktéra uznawalaby ade-
kwatno$¢ poziomu ochrony danych osobowych
w Stanach Zjednoczonych. Administratorzy da-
nych osobowych, ktérzy postuguja sie serwe-
rami umieszczonymi w USA, chmura oblicze-
niowg wykorzystujaca takie serwery lub trans-
feruja dane do podmiotéw majacych siedzibe
w USA, powinni dokonaé natychmiastowego
przegladu podstawy prawnej dla takiego trans-
feru. Uniewaznienie nie powoduje bowiem au-
tomatycznego uznania, ze Stany Zjednoczone
nie zapewniaja adekwatnego poziomu ochrony
danych osobowych, a to administratora danych
obcigza obowiagzek dokonania oceny poziomu
ochrony w panstwie trzecim oraz negatywne
konsekwencje bledu w tym zakresie.

Jednak z wyroku w sprawie Schrems mozna
wyprowadzi¢ jasny wniosek, ze poziom ochro-
ny gwarantowany w Stanach Zjednoczonych
dla danych osobowych z Unii Europejskiej
nie jest adekwatny, a regulacje obowigzujace
w USA naruszaja istote prawa do prywatnosci.
Z tego wzgledu rozwazajac dopuszczalnosé
przekazywania danych osobowych na tery-
torium tego kraju, nalezy traktowac¢ go jako
panstwo trzecie niezapewniajace odpowied-
niego poziomu ochrony danych. W tej sytuacji
przekazywanie tam danych jest co do zasady
zabronione, a wyjatki mozna wywieéc¢ jedynie
z art. 47 ust. 213 oraz art. 48 ust. 112 ustawy
o ochronie danych osobowych. Przepisy te
wskazuja, kiedy mozna legalnie przekazywac
dane do kraju niezapewniajacego adekwatnej
ochrony:

— gdy przestanie danych osobowych wynika

z obowigzku nalozonego na administrato-

ra danych przepisami prawa lub postano-

wieniami ratyfikowanej umowy miedzy-

narodowej, gwarantujacymi odpowiedni

poziom ochrony tych danych;

— gdy osoba, ktérej dane dotycza, udzielifa na
to zgody na pi§mie;

- gdy przekazanie jest niezbedne do wyko-
nania umowy pomiedzy administratorem
danych a osoba, ktérej dane dotycza, lub
jest podejmowane na jej zyczenie;

- gdy przekazanie jest niezbedne do wyko-
nania umowy zawartej w interesie osoby,
ktorej dane dotycza, pomiedzy administra-
torem danych a innym podmiotem;

- gdy przekazanie jest niezbedne ze wzgle-
du na dobro publiczne lub do wykazania
zasadno$ci roszczen prawnych;

- gdy przekazanie jest niezbedne do ochrony
zywotnych intereséw osoby, ktérej dane do-
tycza,

- gdy dane sg ogdlnie dostepne.

Jedli nie zachodzi zaden z powyzszych
przypadkéw, przekazanie danych do kraju
niezapewniajacego adekwatnej ochrony jest
dopuszczalne, jezeli administrator danych za-
pewni odpowiednie zabezpieczenia w zakresie
ochrony prywatnoéci oraz praw i wolnoéci oso-
by, ktérej dane dotycza, przez standardowe
klauzule umowne ochrony danych osobowych,
zatwierdzone przez Komisje Europejska zgod-
nie z art. 26 ust. 4 dyrektywy 95/46 lub prawnie
wigzace reguly lub polityki ochrony danych
osobowych, zatwierdzone przez Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
W chwili obecnej obowiazuja dwie decyzje
Komisji Europejskiej okreslajace standardowe
klauzule umowne dotyczace przekazywania
danych osobowych do panstw trzecich'.

Gdy administrator nie chroni danych réw-
niez w opisany wyzej sposéb, ich przekazanie
do panstwa trzeciego, ktére nie zapewnia na
swoim terytorium odpowiedniego poziomu
ochrony, moze nastapi¢ wylacznie po uzyska-

12 Decyzja Komisji 2001/497/WE z 15 czerwca 2001 r. w sprawie standardowych klauzul umownych dotyczacych
przekazywania danych osobowych do panstw trzecich, na mocy dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. WE L 181 z 4 lipca
2001 r., s. 19; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 26, s. 347 z p6zn. zm.) oraz decyzja Komisji 2010/87/
UE z 5lutego 2010 r. w sprawie standardowych klauzul umownych dotyczacych przekazywania danych osobowych
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niu zgody Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, wydanej w drodze de-
cyzji administracyjnej.

8. Przytoczone wyzej przepisy, zwlaszcza po
zmianie wynikajacej z wyroku Sadu UE w spra-
wie Schrems, pozwalaja postawic kilka pytar:

— czy adwokat moze w ogdle korzystac z tech-
nologii cloud computing, a w szczegdlnosci
czy taka ustuga nie narusza zasad etyki ad-
wokackiej?

- czy adwokat w ramach swej dzialalnosci
moze w ogole przekazywaé¢ dane osobo-
we do panstwa trzeciego, np. korzystajac
z technologii chmury obliczeniowej?

— czy po wyroku w sprawie Schrems dopusz-
czalne jest korzystanie przez adwokatéw
z chmury obliczeniowej wykorzystujacej
serwery w Stanach Zjednoczonych?
Odpowiedz na pierwsze z pytan wydaje

sie dos¢ oczywista. Adwokaci moga korzystac
z technologii chmur obliczeniowych, a takze
z uslug $wiadczonych w chmurze. Nalezy
jednak poczyni¢ tu zastrzezenie. W przypad-
ku gdy w chmurze maja by¢ przetwarzane
dane osobowe objete tajemnica adwokacka,
adwokat musi zapewni¢, ze dane te nie zo-
stana ujawnione osobom trzecim. Ponadto
adwokat winien zapewni¢, ze dostawca uslug
zagwarantuje poziom ochrony odpowiada-
jacy tajemnicy adwokackiej. Wydaje sie, ze
regulaminy dostawcéw najbardziej dostep-
nych bezplatnych ustug takich wymogéw
nie spelniaja, przewidujac mozliwos¢ szero-
kiego wykorzystania danych umieszczanych
na serwerach przez dostawce uslug, a takze
ujawniania tych danych osobom trzecim bez
ograniczen odpowiadajacych tym uregulowa-
nym w Kodeksie etyki adwokackie;j".

Odpowiedz na drugie pytanie réwniez nie
powinna rodzi¢ watpliwoéci. Adwokat moze
przekazywaé dane do panstw poza EOG, o ile
przestrzega zasad sformutowanych w ustawie
o ochronie danych osobowych, a przepisy Pra-
wa 0 adwokaturze oraz Zbioru zasad etyki ad-
wokackiej i godnosci zawodu nie sprzeciwia-
ja sie temu. Przepisy te wprost upowazniaja
adwokata bedacego administratorem danych
osobowych swoich klientéw do korzystania
z ustug podwykonawcéw lub dostawcow
ustug, nie ograniczajac tego terytorialnie, ale
stawiajac wazne materialne przeslanki zlecenia
takich ustug. Przestanki te mogg mie¢ wplyw
na ocen¢ dopuszczalnosci przekazywania da-
nych do krajow trzecich, ktére nie zapewniaja
adekwatnego poziomu ochrony danych osobo-
wych, np. do Stanéw Zjednoczonych.

W odniesieniu do danych przekazywanych
do Stanéw Zjednoczonych sytuacja po wyroku
Sadu Unii Europejskiej jest niejasna. Stwierdze-
nie niewaznosci decyzji Komisji Europejskiej
2000/520 powoduje, ze kraj ten nie moze by¢
automatycznie uznawany za kraj zapewniaja-
cy adekwatny poziom ochrony. Co wiecej, jak
wyzej napisano, z uzasadnienia wyroku Sadu
wynika, ze poziom ochrony danych w Stanach
Zjednoczonych nie jest adekwatny. Przekazu-
jac dane do tego panistwa, adwokat musi roz-
wazy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 47 i art. 48
ustawy o ochronie danych osobowych.

Szereg wyjatkow od zakazu przekazywania
danych do panstw trzecich niegwarantujacych
odpowiedniej ochrony danych nie znajdzie
zastosowania w dzialalnoéci adwokackiej.
Nie sposéb bowiem uznaé, ze przekazywa-
nie przez adwokatéw danych osobowych do
panstw trzecich moze wynika¢ z obowiazkow
nalozonych przepisami prawa. Stad wyjatek

podmiotom przetwarzajacym dane majacym siedzibe w krajach trzecich na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu
Europejskiegoi Rady (Dz. Urz. UE L 39 z 12 lutego 2010 ., s. 5). Por. réwniez B. Fischer, Transgranicznos¢ prawa admini-
stracyjnego na przykladzie regulacji przekazywania danych osobowych z Polski do paiistw trzecich, Warszawa 2010, s. 2291 n.

> Najpopularniejsze ustugi sa dostarczane przez Dropbox: https:/www.dropbox.com/privacy, OneDrive: https://
www.microsoft.com/pl-pl/privacystatement/default.aspx, GoogleDrive: https://www.google.com/intl/pl/policies/pri-
vacy/ oraz iCloudDrive: https://www.apple.com/legal/privacy/pl/ (dostep: 23.10.2015). Analiza postanowien tych regu-
laminéw wykracza poza zakres tej pracy, jednak nawet pobieznie zapoznajgc si¢ z nimi, mozna wywies¢, ze odbiegaja
od postanowien KEA oraz standardowych klauzul zatwierdzonych przez Komisje Europejska.
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zawarty w art. 47 ust. 2 ustawy nie moze by¢
zastosowany dla uzasadnienia transferu. Na-
lezy zatem rozwazy¢, czy adwokat moze po-
wolac¢ sie na wyjatki wskazane w art. 47 ust. 3
tego aktu. Zdecydowanie nie mozna uzasadnic¢
przekazania danych w oparciu o przepisy, kto-
re dopuszczaja to z uwagi na umowe pomie-
dzy administratorem danych i osoba, ktorej
dane dotycza, gdy przekazanie danych jest
niezbedne do wykonania tej umowy (art. 47
ust. 3 pkt 2 in principio). Taki wypadek dotyczy
umoéw, ktérych wylacznym przedmiotem jest
transfer danych do panstwa trzeciego, co wy-
kracza poza dzialalnoé¢ adwokacka. Podobnie
nie mozna przekazania danych uzasadni¢ tym,
Ze jest niezbedne do wykonania umowy, jaka
administrator danych zawarl z osoba trzecig
w interesie osoby, ktérej dane dotycza. Osoba,
ktorej dane dotycza, nie jest tu strona umowy,
jak to mialo miejsce w poprzednio omawianym
przypadku. Poza tym znéw nalezy zwrdci¢
uwage na wymog ,niezbednosci” oraz na to, ze
musi to by¢ umowa ,w interesie osoby”, ktérej
dane dotycza. O ile mozna sobie wyobrazic in-
cydentalnie sytuacje, gdy adwokat musi prze-
kaza¢ dane do Stanéw Zjednoczonych w celu
skonsultowania sprawy z adwokatem amery-
kaniskim, dzialajac w interesie klienta, gdy jest
to niezbedne, o tyle nie sposob uznag, ze staly
transfer danych na serwer amerykanski jest
niezbedny i zawsze lezy w interesie klienta.

Podobna jest przestanka, ktéra pozwala na
transgraniczny transfer danych osobowych,
jesli jest to niezbedne do ochrony zywotnych
intereséw osoby, ktérej dane dotycza. Tu row-
niez tylko wyjatkowo mozna uzasadni¢ w ten
sposob legalnosc¢ transferu. Ciagly transfer
wszelkich danych klienta na serwer zagra-
niczny w zaden sposéb nie chroni jednak jego
zywotnych intereséw.

Ulatwienie w przekazywaniu danych oso-
bowych do panstwa trzeciego przyjete zostalo
takze dla tych przypadkéw, gdy jest ono nie-
zbedne ze wzgledu na dobro publiczne lub
niezbedne do wykazania zasadnosci roszczen

4 ]. Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona, s. 626.
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prawnych. Jak wskazuje si¢ w literaturze pra-
wa, z tego rodzaju przesltanka tagodzaca rygo-
ry przekazywania danych osobowych do pan-
stwa trzeciego mozemy mie¢ do czynienia np.
wtedy, gdy chodzi o wymiane¢ danych miedzy
urzedami celnymi, ewentualnie tez podatko-
wymi, czy instytucjami zajmujacymi sig opie-
kai ubezpieczeniami socjalnymi. W preambule
dyrektywy 95/46 wymienia sie poza tym prze-
kazywanie danych w celu zaréwno zwalcza-
nia procederu prania brudnych pieniedzy, jak
i nadzorowania instytucji finansowych'. Ze
wzgledu na tajemnice adwokacka adwokat
réwniez nie moze powolac sie na te przeslanke,
by uzasadni¢ legalnos¢ przekazania danych do
panstwa trzeciego.

Podobnie niemozliwe jest uzasadnienie
przekazania danych z uwagi na ogélna dostep-
no$¢ danych osobowych. Zgodnie z Prawem
o adwokaturze i Kodeksem etyki adwokackiej
adwokat nie moze przyjaé, ze materialy z akt
sprawy sa ,ogolnie dostepne”, lecz ma bez-
wzgledny obowiazek ich ochrony.

Sa zatem jedynie dwie przestanki, na ktére
adwokat moglby powolywac¢ sie dla uzasad-
nienia stalego miedzynarodowego transferu
danych osobowych na serwery w Stanach
Zjednoczonych. Pierwsza jest uzyskanie pi-
semnej zgody klienta (art. 47 ust. 3 pkt 1 usta-
wy), a druga dokonywanie go na zyczenie
Klienta (art. 47 ust. 3 pkt 2 in fine ustawy). Oba
przypadki dotycza przekazania danych za
zgoda podmiotu, ktérego dane dotycza, przy
czym w pierwszym przypadku zgoda musi
by¢ pisemna, a w drugim przypadku moze
by¢ wyrazona w kazdy sposéb, w tym rowniez
droga elektroniczna lub nawet w sposéb do-
rozumiany. Pisemna zgoda bylaby wskazana,
jesli adwokat zamierza przekazywaé dane na
terytorium Stanéw Zjednoczonych w sposéb
ciggly — np. gdy kancelaria jest czedcig grupy
kapitatowej, w sklad ktérej wchodza spoétki
amerykanskie. Z drugim przypadkiem bedzie-
my mieli do czynienia czesto w przypadkach
incydentalnych, np. gdy klient proponuje
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prace nad projektem umowy lub innego do-
kumentu w wirtualnym data room na serwerze
w Stanach Zjednoczonych.

W przypadku gdy adwokat nie uzyska
pisemnej zgody klienta albo gdy klient nie
wyrazi zyczenia, aby jego dane przekazac¢ na
serwery w Stanach Zjednoczonych, rozwazy¢
nalezy mozliwo$¢ uzasadnienia transferu da-
nych w sposéb wynikajacy z art. 48 ustawy
o ochronie danych osobowych. Kiedy anali-
zuje sie tres¢ standardowych klauzul umow-
nych zatwierdzonych decyzjami Komisji Eu-
ropejskiej nr 2001/497 oraz nr 2010/87, wyda-
je sie, ze klauzule te w odpowiedni sposéb
zabezpieczaja interesy podmiotéw danych
- klientéw adwokatéw'. Korzystanie z tych
klauzul wymaga jednak bardzo dokladnego
sformulowania i wypelnienia zalgcznikow
do tych klauzul, precyzujacych m.in. cele
przetwarzania danych. Mozliwe jest réwniez
uzyskanie podstawy prawnej dla zagranicz-
nego transferu danych poprzez stworzenie
prawnie wiazacych regul lub polityk ochro-
ny danych osobowych oraz ich zatwierdzenie
przez GIODO'. Dokumenty takie powinny
jednak uwzglednia¢ opisane wyzej ograni-
czenia wynikajace z Prawa o adwokaturze
i ze Zbioru zasad etyki adwokackiej i godno-
$ci zawodu.

W koficu mozliwe jest uzyskanie przez ad-
wokata zgody GIODO na transfer danych do
panstwa trzeciego. W postepowaniu o wyda-
nie takiej decyzji organ powinien réwniez kie-
rowac sie nie tylko wymogami wynikajacym-
mi z ustawy o ochronie danych osobowych,
ale réwniez przepisami Prawa o adwokaturze
i Kodeksu etyki adwokackiej.

9. Podsumowujac powyzsze rozwazania,
wskazac nalezy, ze wydanie wyroku w spra-
wie Schrems przez Sad Unii Europejskiej
w sposdb znaczacy zmienilo zakres obowiaz-
kow obcigzajacych adwokatéw w zakresie
przetwarzania przez nich danych osobo-
wych, zwlaszcza objetych tajemnica adwo-
kacka. O ile wczesniej na podstawie decyzji
Komisji Europejskiej 2000/520 dopuszczalne
bylo korzystanie z serweréw i uslug amery-
kanskich dostawcéw chmur obliczeniowych,
jezeli przestrzegali zasad Safe Harbour, o tyle
po uniewaznieniu tej decyzji poslugiwa-
nie sie takimi uslugami wymaga spelnienia
wielu dodatkowych przestanek. Adwokat
powinien uzyska¢ pisemna zgode klienta na
transfer danych albo co najmniej dyspono-
waé dowodem, ze takie przekazanie naste-
puje na zyczenie klienta. Dopuszczalne jest
incydentalne przekazywanie danych, jeéli
jest niezbedne dla ochrony intereséw klien-
ta. W innym przypadku adwokat moze korzy-
sta¢ tylko z ustug podmiotu, ktéry postuguje
sie klauzulami zatwierdzonymi przez Komi-
sje Europejska, posiada¢ zatwierdzone przez
GIODO wiazace reguly korporacyjne albo
decyzje GIODO o zgodzie na transfer da-
nych. W kazdym przypadku jednak umowa
z podmiotem przetwarzajagcym dane osobo-
we musi spelnia¢é wymogi wynikajace z opi-
sanych juz przepisow Prawa o adwokaturze
i Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu". Moze zatem okazac sie, ze znacznie
latwiejszym rozwigzaniem bedzie korzystanie
z ustug chmur obliczeniowych na serwerach
polozonych na terytorium Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego.

15 Szerzej na ten temat B. Fischer, Podziat odpowiedzialnosci za chmurowe przetwarzanie danych osobowych z uwzgled-
nieniem ksztaltowania regulacji umownych — wybrane zagadnienia, (w:) Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych
2014, red. G. Sibiga, dodatek do ,Monitora Prawniczego” 2014, nr 9, s. 12-20; tenze, Transgranicznos¢ prawa administra-
cyjnego na przyktadzie requlacji przekazywania danych osobowych z Polski do paristw trzecich, Warszawa 2010, s. 2291 n.

16 D. Karwala, Wigzqce reguty korporacyjne dla przetwarzajgcych dane osobowe (processor binding corporate rules), ,Moni-
tor Prawniczy” 2014, nr 13, s. 672-677; X. Konarski, D. Karwala, Zasady transferu danych osobowych do paristwa trzeciego
po nowelizacji ustawy o ochronie danych osobowych z 7.11.2014 r., (w:) Aktualne problemy ochrony danych osobowych 2015, red.
G. Sibiga, dodatek specjalny do ,Monitora Prawniczego” 2015, nr 6, s. 26-34.

17 Warto zauwazy¢, ze regulaminy najwiekszych dostawcow zapewniajacych darmowe ustugi znaczaco odbiegajg
od tych przepiséw, a wiec postugiwanie si¢ nimi moze by¢ niezgodne z prawem lub normami deontologicznymi.
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PROCESSING OF PERSONAL DATA BY ADVOCATES AFTER THE JUDGMENT
OF THE COURT (OF JUSTICE) IN CASE SCHREMS V. DATA PROTECTION
COMMISSIONER

On October 6, 2015 Court of Justice of the European Union decided in case Schrems v. Data
Protection Commissioner. In this judgment the CJEU has declared the Safe-Harbor-Decision of the
European Commission invalid.

According to the Data Protection Directive (95/46/EC), data transfers to third countries, i.e.
countries outside the European Economic Area (EEA), are permitted only if there is an adequate
level of protection in the country in which the recipient is located. As no classical data protection
law exist in the U.S., the U.S. committed itself to the Safe Harbour Framework. With respect to
this framework, the Commission’s decision given in the year 2000 (2000/520), recognized the U.S.
as a safe third country — with adequate level of data protection. Until Schrems judgment, it was
therefore possible to transfer data to companies with a seat in the U.S., that were acting on basis
of the Safe Harbour Framework.

The judgement’s implications also for Polish advocates arefar-reaching. Advocates process per-
sonal data. Lots of them use cloud-computing technologies, often transferring the data outside the
EU. The transfer of personal data to companies seated in the U.S. may no longer be based on the
Safe Harbour Principle. The only way to avoid breaking the law is to use alternative possibilities
to transfer data outside the EU, like the consent of the data subject (the client), the consent of the
Inspector General for Personal Data Protection (GIODO), or transfer to the recipient company
using standardized general terms and conditions (so-called EU standard contractual clauses)
predefined by the Commission.

Key worps: personal data protection, data transfer, third country, Schrems judgment, Safe
Harbour

Pojrcia kLuczowe: przetwarzanie danych osobowych, przekazywanie danych, panstwo trzecie,
wyrok Schrems, Safe Harbour
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NOWA FUNKCJA
NADZWYCZAJNEGO ZtAGODZENIA KARY
PO REFORMIE KODEKSU KARNEGO

W dobie obecnej reformy prawa karnego,
z oczywistych powodéw, podejmowane sa
w literaturze przedmiotu zagadnienia zazwy-
czaj bezposrednio zwigzane ze zmieniony-
mi badz nowymi przepisami karnymi (k.k.
ik.p.k.). Wreformie tej generalnie pozosta-
wiono bez zmian instytucje nadzwyczajnego
zlagodzenia kary. W szczegélnosci bez zmian
pozostawiono przepisy art.60 §1, 2,3, 416
kk., ktére wspoétokreslaja istote tej instytucji.
Z tego wzgledu w réznorodnych i wielu ko-
mentarzach dotyczacych reformy problematy-
ka nadzwyczajnego zlagodzenia kary nie jest
w ogdle podejmowana.

Celem tego opracowania jest wykazanie,
ze w omawianym zakresie doszlo jednak do
istotnych zmian, nie tyle w samej tresci, ile
w funkgji (funkcjonalnosci) nadzwyczajnego
zlagodzenia kary. Zmiany te sa spowodowane
przede wszystkim zmiang innych przepiséw
karnych (k.k.ik.p.k.). Jest to w tym kontekscie
znakomity przyklad funkcjonowania systemu
prawa karnego, ktéry ulega przeobrazeniom
nie tylko w wyniku zmian bezposrednich, lecz
réwniez — nieraz nawet w wiekszym stopniu
— zmian po$rednich. Wprowadzona reforma
prawa karnego miala charakter systemowy.
Mozna zatem spodziewac sie, Ze z czasem na
gruncie teorii i praktyki prawa karnego zgla-
szane beda kolejne nowe problemy, ktérych
sami projektodawcy reformy czasami nawet
nie byli w stanie przewidzie¢. Wydaje sie, ze
tytulowa kwestia do takich wlasnie zagadnien
nalezy.

Aby sprecyzowac¢ podjety tutaj problem ba-
dawczy, konieczne jest wskazanie, ze zglaszana
istotna zmiana funkcji nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary ma nie tylko charakter teoretyczny

(statyczny), lecz przede wszystkim praktyczny.
Do tej pory (przed 1 lipca 2015 r.) nadzwyczaj-
ne zlagodzenie kary jawilo sie — obok zastoso-
wania warunkowego zawieszenia wykonania
kary - jako podstawowy sposéb racjonalizacji
odpowiedzialnosci karnej w dotychczasowym
systemie zagrozen karnoprawnych, opartym
przede wszystkim na karze pozbawienia wol-
nosci. Obecnie sytuacja ta juz nie wystepuje,
a wprowadzone zmiany prowadzg wlasnie
do konkluzji, Ze omawiana instytucja zmienia
swoja funkcje z powszechnej na wyjatkowa,
aco za tym idzie — marginalng dla wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce. Tak nalezy rozumie¢
przywolang tutaj zmiane jej funkcji, co jedno-
cze$nie stanowi gléwna teze niniejszego opra-
cowania. Nie sposéb juz w tym miejscu oprzec
sie refleksji, ze zmiana ta przywraca wlasciwy
status omawianej instytucji. Nadzwyczajne
zlagodzenie kary powinno bowiem w rzeczy-
wistosci dotyczy¢ sytuacji nadzwyczajnych,
a nie niemal kazdej sprawy karnej. Zupelnie
inng kwestig jest to, czy prawodawca kiero-
wala wlasnie taka intencja, co nalezy poda¢
w watpliwosc.

Przy omawianiu zmiany funkcji nadzwy-
czajnego zlagodzenia karania nalezaloby
w pierwszej kolejnoéci wskazaé bezposrednie
zmiany w tej instytucji, wprowadzone refor-
ma z 1 lipca 2015 r. Jak juz wskazano powyzej,
przepis art. 60 k.k. zasadniczo pozostawiono
bez zmian. Wprowadzone zmiany sprowa-
dzaja sie do modyfikacji dotychczasowego
brzmienia paragrafu 5 i 7 oraz dodania nowe-
go paragrafu 8. W szczegélnosci w paragrafie 5
dodano wyrazenie: ,przepisu art. 69 § 1 nie
stosuje sie”, co uzna¢ nalezy za uzupelnienie
skadinad oczywiste (w $wietle dotychczaso-
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wego iobecnego brzmienia art. 69 §1 k.k.).
W paragrafie 7 wprowadzono uzupelnienia
konsekwentnie wynikajace z innych zmian
(zob. art. 37a, art. 39, art. 34 i nastepne k.k.),
a zatem niezmieniajace dotychczasowej istoty
tego przepisu. Nowy paragraf 8 art. 60 k.k. ma
za$ w teorii i praktyce marginalne znaczenie,
a z pewnoscig nie zmienia istoty nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary. W omawianym zakre-
sie nalezy réwniez wskaza¢ dodanie nowego
przepisu art. 60a k.k. Stanowi on rezultat prze-
niesienia na grunt materialnego prawa karne-
go dotychczasowych unormowan z art. 343
kpk

Wszystkie przywolane zmiany, co wynika
chociazby zich tredci — poprzez zachowanie
dotychczasowej substancji omawianej insty-
tucji — nie mialy na celu doprowadzenia do
jakiejkolwiek zmiany w jej funkgji. Stalo sie
jednak inaczej, a to przede wszystkim za spra-
wa wprowadzenia nowego art. 37a k.k.

Geneza tego przepisu jest prosta i racjonal-
na. Mial on - zgodnie z zamiarem projekto-
dawcéw — zastapi¢ dotychczasowe unormo-
wanie z art. 58 § 3 k.k., okreélajace tzw. kare
zamienna'. Zgodnie z pierwotnym zamystem
projektodawcéw k.k. z 1997 r. instytucja ta mia-
la stanowi¢ podstawowy instrument realizacji
naczelnego postulatu politycznokryminalne-
g0 w postaci priorytetu kar wolnosciowych.
W praktyce wymiaru sprawiedliwodci ta insty-
tucja sadowego wymiaru kary byta jednak sto-
sowana rzadko. W praktyce lagodzono odpo-
wiedzialno$¢ karna za przestepstwa zagrozone
karg pozbawienia wolnosci najczesciej poprzez
zastosowanie warunkowego zawieszenia jej
wykonania, a nie poprzez stosowanie kar wol-
noéciowych na podstawie art. 58 k.k. Dlatego
teraz ,przeksztalcono ja” w zupelnie nowa in-
stytucje tzw. sankcji zamiennej (w odrdéznieniu
od dotychczasowej kary zamiennej oraz wciaz
funkcjonujacego zagrozenia alternatywnego).

Poza przedmiotem niniejszych rozwa-
zah nalezy umiesci¢ pytanie o normatywna
poprawnos¢ realizacji ww. celu, ktéra moze
budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie
wylaczenia z tej instytucji jednej z postaci kar
ograniczenia wolnosci, co zreszta, jakkolwiek
drugorzedne, to jednak ma bezposrednie
konsekwencje karnoprawne dla tytulowego
zagadnienia.

W konsekwencji wprowadzenia art. 37a
kk. radykalnej zmianie ulegl system sankcji
karnych, ktéry tradycyjnie opiera si¢ na ka-
rze pozbawienia wolnosci. W systemie tym
zagrozenie wylacznie taka kara dotyczy $red-
nich wystepkow i jest dominujace. Omawiany
przepis zmienia ten stan rzeczy i wprowadza
ww. sankcje zamienna, wprowadzajac juz
w zagrozeniu ustawowym, obok kary pozba-
wienia wolnosci, kary wolnoéciowe. W rezul-
tacie obecnie organ $cigania i orzekania przy
przestepstwie (wystepku) zagrozonym nomi-
nalnie tylko karg pozbawienia wolnoéci ma
réwniez do dyspozycji grzywne i kare ograni-
czenia wolnosci.

Kolejna zmiang doniosta dla tytulowego za-
gadnienia jest modyfikacja art. 58 § 1 k.k.2 Jest
to przepis wyrazajacy zasade ultima ratio kary
pozbawienia wolnosci. Jego dotychczasowa
tres¢, odwolujaca sie tylko do kary bezwzgled-
nego pozbawienia wolnoéci, réwniez kore-
spondowata z ww. celem politycznokryminal-
nym priorytetu kar wolnoéciowych. Jednakze
réwniez i w tym przypadku wskazany prze-
pis w praktyce nie spelnil swojej pierwotnej
funkcji, poniewaz nie zatamowat faktycznego
priorytetu probacyjnej kary pozbawienia wol-
nosci. W zwiazku z tym zmodyfikowano § 1
art. 58 k.k. w ten sposob, ze zasada ultima ratio
kary pozbawienia wolnoéci odnosi si¢ teraz juz
do kazdej jej formy. Wazne jest tutaj rowniez
uchylenie przepisu paragrafu 2 art. 58 k.k., co
zwieksza mozliwo$¢ orzeczenia grzywny.

1 Zob. szerzej M. Malecki, Ustawowe zagrozenie karg i sgdowy wymiar kary (Rozdziat 9), (w:) W. Wrébel (red.), Noweli-
] 87 Y wy Yy

zacja prawa karnego 2015 r. Komentarz, Krakéw 2015, s. 285i n.

2 Zob. szerzej S. Zottek, Objasnienia do art. 58 k.k., (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I1.

Komentarz do art. 32-116, wyd. 3, Warszawa 2015, s. 227i n.
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Wobec powyzszego po 1 lipca 2015 r. stan
prawny w zakresie wyboru rodzaju kary kry-
minalnej ulegt zasadniczej zmianie, ktéra moz-
na podsumowac og6lng dyrektywa karania na-
stepujacej tredci: przy przestepstwie (Srednim
wystepku) zagrozonym tylko kara pozbawie-
nia wolnoéci mozna i nalezy orzeka¢ grzywne
albo kare ograniczenia wolnosci (zasada prima
ratio kar wolno$ciowych).

Nalezy podkregli¢, ze tanowa w prawie kar-
nym dyrektywa funkcjonuje réwniez w $cisle
okreslonym, réwniez nowym procesowym
kontekscie. Sprowadza si¢ on do przyznania
priorytetu konsensualnym trybom rozstrzyga-
nia procesu karnego, a w szczegélnosci — poro-
zumieniu co do kary w ramach dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnoéci karnej. Or-
gany $cigania i orzekania zobligowane sg do
negocjowania i oceny wnioskéw oskarzonego
w tym przedmiocie, przyjmujac za prioryteto-
we, a zatem stanowiace punkt wyjscia porozu-
mienia, kary wolnosciowe, a nie kare pozba-
wienia wolnoéci, jak byto do tej pory.

Nowg dyrektywe karania oraz stanowigce
jej podstawe przepisy k.k. nalezalo odnies$¢
bezposrednio takze do instytucji nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary. Tutaj konieczne jest
bardzo wazne zastrzezenie, ze znakomita wiek-
sz0$¢ rodzajéw przestepstw oraz faktycznych
przypadkow odnosi si¢ do sytuacji wskazanej
w art. 60 § 6 pkt 4 k.k. Zgodnie z tym przepi-
sem, odnoszacym sie do wystepkéw Sredniej
wagi, nadzwyczajne zlagodzenie kary polega
na wymierzeniu grzywny albo kary ograni-
czenia wolnosci. Lagodniejsze potraktowanie
oskarzonego sprowadza sie wiec tutaj do obo-
wiazkowego wymierzenia kary wolnosciowej
za przestepstwo zagrozone karg pozbawienia
wolnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tego rodzaju
wystepki sa od 1 lipca 2015 . zagrozone ww.
sankcjg zamienna, czyli grzywng, kara ogra-
niczenia wolnosci albo karg pozbawienia wol-
nosci (w wysokosci przewidzianej w danym
zagrozeniu). Nadzwyczajne zlagodzenie kary
sprowadza sie wiec ostatecznie w opisanej sy-
tuacji do obowigzkowego wymierzenia kary

wolnoéciowej wtedy, gdy jest ona mozliwa do
wymierzenia.

Powyzszg okoliczno$¢ nalezy teraz ponow-
nie odnie$¢ do praktyki wymiaru sprawiedli-
wodci, opartej przede wszystkim na dobrowol-
nym poddaniu si¢ odpowiedzialnosci karnej,
o ktérej mowa w art. 335, 338a i art. 387 k.p.k.
Wskazane normatywne podstawy przewiduje
teraz nowy art. 60a k.k. W tym przepisie prio-
rytetowym rozwigzaniem jest za$ zastosowanie
nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze jest to sytuacja
istotnie zmodyfikowana w poréwnaniu z jej
dotychczasowym odpowiednikiem w postaci
przepisu art. 343 k.p.k. Ten ostatni odwolywal
si¢ bowiem w pierwszej kolejnosci do warun-
kowego zawieszenia wykonania kary (po-
zbawienia wolnosci). Obecnie, juz na gruncie
art. 60a k.k., ustawodawca mozliwosci tej nie
przewiduje, co sprowadza sie w praktyce do
usuniecia dotychczasowej podstawy orze-
kania zdecydowanej wiekszosci wszystkich
wyrokéw skazujacych (na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania). Taki ,produkt” konsensualnie
zakonczonego postepowania karnego — przy-
najmniej w intencji prawodawcéw — odchodzi
juz bezpowrotnie do lamusa.

Treé¢ art. 60a k.k. jednoznacznie wskazuje
na to, ze obecnie — zgodnie z wola ustawo-
dawcy — dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci karnej, a zatem porozumienie pro-
cesowe co do lagodniejszej kary, powinno by¢
rozwiazywane gléwnie w oparciu o instytucje
nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Trudno
bowiem uzna¢ za takowe rozwigzanie przewi-
dziane w tym przepisie alternatywnie — odsta-
pienie od wymierzenia kary.

Jest oczywiste, Ze porozumienie procesowe
co do kary w zakresie §rednich wystepkéw
bedzie sprowadzalo si¢ w istocie do ustalenia
kary wolnosciowej zamiast kary pozbawienia
wolnosci. Tutaj jednak powstaje zasadnicza
watpliwoé¢ sprowadzajaca sie do pytania:
na czym mialoby polega¢ nadzwyczajne zla-
godzenie kary za przestepstwo zagrozone
sankcja zamienng w $wietle powyzszej dy-
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rektywy. Wynika z niej bowiem, ze organ
Scigania i orzekania w takim przypadku sam
i w pierwszej kolejnosci powinien bra¢ pod
uwage kare wolnosciowa. Do tej pory sytu-
acja przedstawiala sie zgola odmiennie. Przy
zagrozeniu karg pozbawienia wolnosci osoba
dobrowolnie poddajaca si¢ odpowiedzialnosci
karnejw postaci kary wolnoéciowej realnie ko-
rzystala z przywilejow nadzwyczajnego zlago-
dzenia kary, poniewaz ta instytucja umozliwia-
ta wymierzenie takiej kary. Obecnie — nieco juz
trywializujac nowy stan prawny — ,negocjacje”
w przedmiocie porozumienia procesowego co
do dobrowolnego poddania si¢ karze zaczyna-
ja si¢ (a przynajmniej powinny zaczynac sig)
od kar wolnoéciowych. Oznacza to, ze obecnie
oskarzony nie musi juz dobrowolnie poddawac
sie odpowiedzialno$ci karnej, aby mu wymie-
rzono kare wolnosciowa. Rozumowanie takie
jest oczywiscie aktualne przy zastrzezeniu, ze
w praktyce nie ma wigkszego znaczenia to, ze
zgodnie z art. 60 § 6 pkt 4 k.k. sad obowiazany
jest wymierzy¢ grzywne albo kare ograniczenia
wolnosci, a bez zastosowania tego przepisu sad
formalnie tylko moze i powinien to uczynic.
Abstrahujacjednak od tej praktycznej uwa-
gi i patrzac na omawiang kwestie systemowo,
nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujacy w k.k.
21997 . (do tej pory) mechanizm nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary za wystepki w sposéb
Scisly wiazal sie z przewidzianym za nie przez
ustawodawce typowym zagrozeniem wylacz-
nie kara pozbawienia wolnosci. Tymczasem
sytuacja ta ulegla zmianie. I chociazby na tej
podstawie mozna uzna¢, ze ww. zastrzezenie
sprowadza sie w istocie do mato waznej subtel-
nosci prawnej. Ustawodawcy niewatpliwie nie
chodzilo o to, aby rozwazana instytucja spro-
wadzala sie wlasnie do takiej subtelnosci.
Powyzsza konsekwencja prowadzi do
oczywistego wniosku, ze wprowadzenie in-
stytucji sankcji zamiennej oraz zaostrzenie
zasady ultima ratio kary pozbawienia wolnosci
zdezaktualizowaly i zdezawuowaly instytucje
nadzwyczajnego zlagodzenia kary w zakresie
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno-
§ci karnej. A z uwagi na to, ze ta ostatnia in-
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stytucja ma po reformie opierac sie wiasnie na
nadzwyczajnym zlagodzeniu kary, to zmiany
te moga doprowadzi¢ réwniez do dysfunkcji
samej instytucji dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci karnej, ktéra przeciez ma
i miala stanowi¢ optymalny spos6b rozstrzyg-
nie¢ karnoprawnych zakonczonych orzecze-
niem o odpowiedzialnosci karnej.

Oczywiscie przedstawione pesymistyczne
wnioski przestaja by¢ aktualne w sytuacji bra-
ku zastosowania art. 60a k.k. To za$§ mozliwe
jest wtedy, gdy przedmiotem porozumienia
procesowego co do kary bedzie kara wolnos-
ciowa bez zastosowania nadzwyczajnego zla-
godzenia kary. Jednakze wtedy porozumienie
procesowe, przynajmniej ze strony oskarzone-
g0, nie przynosi mu wymiernych korzysci pro-
cesowych, przez co w praktyce staje sie malo
prawdopodobne. Powstaje w ten sposéb efekt
dla wymiaru sprawiedliwosci niebezpieczny:
oskarzony nie ma bowiem odpowiednich pro-
cesowych ,bodzcéw” do dobrowolnego pod-
dania sie odpowiedzialnosci karnej.

W obecnej sytuacji zagrozenia ustawowe za
Srednie wystepki opatrzone sa sankcja zamien-
na, ktéra w praktyce zbliza je do tzw. zagro-
zenia alternatywnego, zasadniczo przewidzia-
nego dla drobnych wystepkoéw. W tej sytuacji
mechanizm nadzwyczajnego zlagodzenia kary
powinien z oczywistych powodéw przewidy-
wac dalej idace przywileje niz wymierzenie juz
przewidzianej w ustawowym zagrozeniu kary
wolnosciowej. Mechanizm ten w przypadku
drobnych wystepkéw sprowadza si¢ do od-
stapienia od wymierzenia kary i orzeczenia
$rodka karnego, srodka kompensacyjnego lub
przepadku (zob. art. 60 § 7 k.k.). Przy $rednich
wystepkach mechanizm ten przewidziano
réwniez przy dobrowolnym poddaniu si¢ od-
powiedzialnosci karnej, ale nie w ramach nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary, lecz w trybie
art. 60a zd. drugie k.k. Nie oznacza to jednak,
ze omawiany problem znika, poniewaz prze-
widziane w tym przepisie jako pierwsze —nad-
zwyczajne zlagodzenie kary wcigz obarczone
jest wada dysfunkcjonalnosci.

Wynika z tego, ze wprowadzenie nowego
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art. 37a k.k. i zmian w art. 58 k.k. wykreowalo
nowy stan prawny, wymuszajacy koniecznos¢
odpowiednich zmian w art. 60 k.k. (nadzwy-
czajne zlagodzenie kary), czego jednak nie
uczyniono®. Rodzi sie w zwiazku z tym pytanie
o ksztalt wladciwego rozwiazania. Patrzac na
obecny stan prawny z politycznokryminalne-
go punktu widzenia, wydaje sie, ze generalnie
wystepki powinny by¢ poddane zasadniczo
identycznemu mechanizmowi nadzwyczajne-
go zlagodzenia kary. Nalezy jednak zastrzec,
ze chodziloby tutaj o wystepki podlegajace
rezimowi art. 37a k.k. z uwzglednieniem wy-
laczenia przewidzianego w art. 60 § 8 k.k. Ten
wspolny mechanizm powinien za$ sprowa-
dzaé sie do rozwiazania przewidzianego obec-
nie w art. 60 § 7 k.k., czyli do odstapienia od
wymierzenia kary i orzeczenia $rodka karne-
go, Srodka kompensacyjnego lub przepadku.
W istocie chodzitoby tutaj o wszelkie wystepki
zagrozone alternatywnie albo sankcja zamien-
ng, zagrozone karg pozbawienia wolnoéci do
lat 5. W przypadku pozostalych ciezkich wy-
stepkéw politycznokryminalny sens miataby
obecna regula z art. 60 § 6 pkt 4 k.k. (obowiaz-
kowe wymierzenie kary wolnosciowej). W pro-
ponowanym rozwiazaniu zbedna bylaby wiec
obecna podstawa odstagpienia od wymierze-
nia kary przewidziana w art. 60a zd. drugie
k k. Powstalaby w ten sposob prosta i czytelna
regula, zgodnie z ktéra dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci karnej pozwalaloby
nadzwyczajnie zlagodzi¢ kare, a to zlagodze-
nie w przypadku $rednich wystepkéw spro-
wadzaloby sie do odstapienia od wymierze-
nia kary. Nadzwyczajne zlagodzenie w takim
przypadku staloby sie instytucja rzeczywiscie
o charakterze nadzwyczajnym, poniewaz - jak
mozna przypuszczaé —w wiekszosci spraw roz-
strzyganych w trybie dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci karnej porozumienie
obejmowatoby kary wolnosciowe: grzywny

albo ograniczenia wolnosci. Deklarowany
przez ustawodawce priorytet kar wolnoécio-
wych bylby w takim przypadku realizowany
w prosty i jasny sposob.

Obecnie sytuacja jest niejasna, poniewaz
kare wolno$ciowq za $rednie wystepki moz-
na uzgodni¢ w trybie zwyczajnego orzekania
kary oraz nadzwyczajnego jej zlagodzenia,
przy czym — na gruncie nowego stanu praw-
nego — trudno wyznaczy¢ racjonalne granice
powstalego (wskazanego) rozr6znienia.

Nie mozna przy tym uznac za trafny ewen-
tualnego zarzutu, ze przywolana kwestia nie
ma w praktyce wiekszego znaczenia. Jest bo-
wiem dla sytuacji procesowej oskarzonego bar-
dzo wazne, czy sklada wniosek o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci karnej na kare
wolnoéciowa w trybie zwyklym, czy w trybie
nadzwyczajnego zlagodzenia kary. W pierw-
szym przypadku bowiem nie zyskuje on wiele,
przynajmniej w $wietle tego, co ,daje” (wnio-
sek o samoukaranie). Zwlaszcza ze po reformie
skuteczne wniesienie przez oskarzyciela pub-
licznego aktu oskarzenia jest zabiegiem znacz-
nie trudniejszym niz do tej pory*. W obecnym
stanie prawnym realnym przywilejem dla
oskarzonego jest odstapienie od wymierzenia
kary, a nie jej wymierzenie. Nie trzeba dodawac,
ze taka alternatywa — ujmujac rzecz delikatnie
- nie bedzie preferowana przez oskarzyciela.
Powstaje wiec w ten sposdb swoisty procesowy
»pat”, ktérego mechanizmy wskazane w art. 60a
kk. (w tym przede wszystkim — nadzwyczajne
zlagodzenie kary) nie rozwigzuja.

Céz zatem zostaje po reformie ze ,stare-
go, dobrego” nadzwyczajnego zlagodzenia
kary? Wskazane powyzej zdezawuowanie
mechanizmu lagodzenia reakcji karnoprawnej
w odniesieniu do $§rednich wystepkéw pozwa-
la odpowiedziec¢ na to pytanie krétko i pesymi-
stycznie — niewiele. Formalnie jest to nadal re-
alny instrument polityki karnej w szczegdlnych

* W czasie prac legislacyjnych nad rzadowym projektem zmian w Kodeksie karnym Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego przy Ministrze Sprawiedliwoéci bezskutecznie zwracala uwagg na potrzebe zmian w omawianym zakresie.

+ Zob. szerzej R. Zawlocki, Akt oskarzenia jako przedmiot procesowego sporu przed kontradyktoryjng ustawg, (w:) P Wilin-
ski, Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa 2015, s. 192i n.
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wypadkach przewidzianych w ustawie (zob.
art. 60 § 1 k.k.). Przypadkow takich w czesci
ogolnej, z pominieciem art. 60, jest dwanascie,
w czedci szczegblnej k.k. — ponad dwadziescia
oraz kilkanascie poza Kodeksem karnym?. Jest
to rowniez formalnie nadal instrument reakcji
karnoprawnej na przestepstwa miodocianych
(zob. art. 60 § 1). Ponadto w paragrafie 2 art. 60
wskazano trzy podstawy, z ktérych dwie pierw-
sze, zwigzane z kompensacjg (czynnym zalem),
traca swoje dotychczasowe znaczenie w $wietle
wprowadzenia nowego art. 59a k.k.* Wskazane
podstawy nadzwyczajnego zlagodzenia zasad-
niczo faktycznie traca swoja dotychczasowa
funkcje w odniesieniu do $rednich wystepkéw,
czyli znacznej wiekszosci przestepstw.

Nadzwyczajne zlagodzenie kary pozostanie
za to wciaz waznym sposobem reakcji karno-
prawnej w przypadku tzw. malego swiadka
koronnego z paragrafu 3 oraz denuncjato-
ra z paragrafu 4 art. 60 k.k. Tyle tylko, ze nie
z powodu nadzwyczajnego zlagodzenia kary,
lecz osobliwej mozliwosci warunkowego za-
wieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci, o ktérej mowa w paragrafie 5 art. 60 k.k.
Przepis ten okresla w istocie quasi-probacje,
wylaczong z rezimu art. 69 k.k., przez co staje
sie potencjalnie atrakcyjnym rozwigzaniem
dla uczestnikéw procesu karnego. Omawiane
wypadki dotycza jednakze spraw tylez nie-
typowych, co nielicznych w odniesieniu do
ogoltu przestepstw, chociazby z uwagi na to,
ze odnoszg sie do ciezkich wystepkow.

Zatem nadzwyczajne zlagodzenie kary
przestaje pelni¢ dotychczasowa funkcje sze-
roko dostepnego mechanizmu lagodzenia
odpowiedzialnosci karnej. Wydaje sie, ze do
funkcji tej, wraz z ww. zmianami, powrotu juz
raczej nie ma. De lege ferenda konieczne jest tutaj
przeksztalcenie omawianej instytucji w srodek
rzeczywiscie nadzwyczajny, co wymaga inter-
wencji ustawodawcy. Zmiana jest konieczna
réwniez dlatego, ze de lege lata mozna mowié
o istotnej dysfunkcji nadzwyczajnego zlagodze-
nia kary. Ustawodawca wyraznie bowiem, po-
przez wprowadzenie przepisu art. 60a k.k., wy-
typowal je wlaénie na podstawowy instrument
realizacji dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialnosci karnej. Tymczasem z powodu innych
zmian funkdji tej nie moze ona spelniac.

Powyzsze rozwazania prowadzg do general-
nej konkluzji, ze tytul tego opracowania powi-
nien raczej brzmie¢ nie ,nowa funkgja...”, lecz
,nowa dysfunkcja”, a wlasciwie sama , dysfunk-
¢ja” nadzwyczajnego zlagodzenia kary.

Na koniec konieczne jest zastrzezenie, ze oba-
wa owej ,dysfunkcji” przestanie by¢ aktualna
w sytuacji, gdy organy wymiaru sprawiedliwosci
beda faktycznie stosowaly prymat kar wolnos-
ciowych, co oznacza w praktyce, iz prokuratorzy
juz ,na wejsciu” beda proponowali oskarzonym
wniosek obejmujacy grzywne albo kare ograni-
czenia wolnosci. Wyrazem mojej wiary w taka,
skadinad zgodna z wola prawodawcy i prawem,
ewentualng praktyke jest mimo wszystko podje-
cie trudu napisania tego artykutu.

° Zob. szerzej M. Krélikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 410-411.
¢ Zob. szerzej R. Zawtocki, Umorzenie restytucyjne z art. 59a Kodeksu karnego — zasady stosowania i zwigzane z nimi
podstawowe problemy interpretacyjne, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 14, s. 737-746.

Summary

Robert Zawtocki

NEW FUNCTION OF EXTRAORDINARY MITIGATION
OF PUNISHMENT AFTER THE REFORM OF POLISH CRIMINAL CODE

The aim of this article is to prove that after the reform of the Polish Criminal Code there has
been a significant change in functioning of extraordinary mitigation of punishment, which was
caused mainly by the amendments of other criminal provisions.
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Until 1¢ July 2015 extraordinary mitigation of punishment appeared as a basic method of ra-
tionalization of the criminal liability based on imprisonment. Currently, such situation no longer
exists, and the establishment in question changes its function from universal to unique.

De lege ferenda, it is necessary to transform the institution into a truly extraordinary remedy,
which requires the intervention of the legislature. De lege lata, can talk about gross dysfunction of
extraordinary mitigation of punishment.

Key worps: extraordinary mitigation of punishment, reform of the Criminal Code
Pojrcia kLuczowe: nadzwyczajne zlagodzenie kary, reforma Kodeksu karnego
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KIERUNKI ZMIAN W ORGANIZAC]l ZARZADZANIA
KORPORACYJNYMI SKEADNIKAMI MAJATKU PANSTWA
W KONTEKSCIE WYTYCZNYCH OECD
DOTYCZACYCH NADZORU KORPORACYJNEGO
W PRZEDSIEBIORSTWACH PUBLICZNYCH (cz. 1)

WPROWADZENIE

Inspiracja do przygotowania tej publikacji
jest toczaca sie w przestrzeni publicznej deba-
ta nad koniecznoscia nowej organizacji zarza-
dzania korporacyjnymi sktadnikami majatku
panstwowego, przy czym pod pojeciem tych
skladnikéw nalezy rozumiec przede wszystkim
akcje i udzialy przyslugujace Skarbowi Pan-
stwa w spélkach handlowych oraz inne tytuty
prawne skutkujace szeroko rozumiana kontrolg
wlascicielska nad podmiotami prowadzacymi
dzialalnoé¢ gospodarcza. W trakcie tej debaty
sformulowano szereg postulatéw, m.in. doty-
czacych likwidacji Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa, czeSciowego rozproszenia wykonywania
nadzoru wlascicielskiego do réznych organéw,
utworzenia Ministerstwa Energetyki wykonu-
jacego uprawnienia wlascicielskie w imieniu
Skarbu Panstwa wobec przedsiebiorstw ener-
getycznych, przejecia wykonywania w imieniu
Skarbu Panstwa uprawnien wlascicielskich
przez Ministerstwo Gospodarki, czy nawet Pro-
kuratorie Generalng Skarbu Panhstwa itd.!

Abstrahujac od oceny konkretnych rozwia-
zan, warto na problem spojrze¢ systemowo,
biorac pod uwage do§wiadczenia miedzyna-
rodowe i propozycje rozwigzan formulowane

przez Organizacje Wspéipracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) - strukture posiadajaca
istotny dorobek w ksztaltowaniu praktyki nad-
zoru wlascicielskiego. OECD zwrécilo uwage
na szczegélne problemy nadzoru wiasciciel-
skiego w przedsiebiorstwach publicznych juz
w roku 2005, kiedy to opublikowano pierwsze
Wytyczne. Po dziesieciu latach zbierania i ana-
lizowania doswiadczerr OECD opublikowalo
kolejne ,Wytyczne dotyczace nadzoru korpora-
cyjnego w przedsiebiorstwach publicznych”2.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest
préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
(a jesli tak — to w jaki sposob) Wytyczne powinny
by¢ brane pod uwage w projekcie reorganizacji
sposobu zarzadzania korporacyjnymi skladnika-
mi majatku Skarbu Pafistwa. Warto tez podkresli¢,
ze konieczno$¢ zmiany zasad zarzadzania tymi
sktadnikami majgtku Skarbu Panstwa dostrzega-
na jest w polskiej prawniczej literaturze przed-
miotu’.

CEL I STRUKTURA WYTYCZNYCH
ORAZ NAJWAZNIEJSZE DEFINICJE

ZWytycznych wynika wprost, Ze zostaty one
przygotowane jako rekomendacja dla rzagdow
w celu zapewnienia sprawnego, przejrzystego

! http://tvn24bis.pl/z-kraju,74/piechocinski-chce-likwidacji-msp,586940.html; http://energetyka.wnp.pl/pis-
powstanie-ministerstwo-ds-energii-msp-do-likwidacji,253444_1_0_0.html; http://www.cire.pl/item,117607,1,0,0,0,0,0
,szalamacha-powstanie-resort-energetyki-nie-bedzie-resortu-skarbu.html

2 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015, www.oecd.org, dalej: Wytyczne.

3 Zob. szerzej: E Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo publiczne (public undertaking) kontrolowane przez Paristwo. Zagadnienia

konstrukcyjne, LexisNexis: Warszawa 2012.
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funkcjonowania przedsiebiorstw publicznych®.
Zastosowanie Wytycznych ma na celu:

1) profesjonalizacje roli panistwa jako wlas-
ciciela®,

2) doprowadzenie do sprawnego, przej-
rzystego funkcjonowania przedsigbiorstw
publicznych oraz

3) zapewnienie, aby konkurencja pomiedzy
przedsigbiorstwami publicznymii prywatnymi
oparta byta na zasadzie réwnych szans®.

Niewatpliwie trafnie podkresla sie, ze nad-
z6r korporacyjny w przypadku przedsigbiorstw
publicznych jest zagadnieniem bardziej ztozo-
nym nizw przypadku przedsigbiorstw prywat-
nych’. Na wszelkie problemy nadzoru korpo-
racyjnego jako takiego nakladaja sie bowiem
problemy swoiste, typowe dla przedsiebiorstw
publicznych®. Wytyczne zwracaja uwage na
dwie podstawowe kwestie dotyczace przed-
siebiorstw publicznych, tj.:

1) biernoé¢rzagdéw w wykonywaniu upraw-
nien wladcicielskich oraz

2) nadmierny interwencjonizm panstwa
w wykonywaniu tych uprawnien.

Oba zjawiska (jakkolwiek przeciwstawne)
Wytyczne uznaja za niekorzystne, a zastosowa-
nie Wytycznych mialoby pozwoli¢ na elimina-
cje ryzyka zwiazanego z zaistnieniem tychze
zjawisk. Zgadzajac sie in principio z ta diagno-
73, warto rozwazy¢ wziecie Wytycznych pod
uwage w procesie projektowania zmian.

Omawiany dokument sklada sie (poza de-
finicjami i informacjami na temat zasad jego
stosowania) z siedmiu rozdzialéw, przy czym

* Wytyczne, s. 3.

kazdy z nich zawiera gléwna wytyczna oraz
wytyczne szczegdlowe. Przedmiotem analizy
beda najistotniejsze wytyczne, co uzasadnio-
ne jest ich znaczeniem dla sytuacji istniejacej
w Polsce.

Omawiany dokument zawiera kilka defi-
nicji wskazujacych, jak poszczegélne pojecia
sq rozumiane. W szczeg6lnosci zdefiniowano
pojecia ,przedsiebiorstwo publiczne”, ,dzialal-
no$¢ gospodarcza” oraz tzw. ,cele polityki pub-
licznej”. Dostrzezono takze (i stusznie) przed-
siebiorstwa publiczne notowane na gieldzie’.

Pojecie przedsigbiorstwa publicznego wy-
maga zdefiniowania ze wzgledu na istniejacy
chaos terminologiczny w poszczegdlnych po-
rzadkach prawnych, determinowany chocby
zréznicowaniem form organizacyjno-praw-
nych, w ktérych poszczegolne panstwa prowa-
dza dzialalno$¢ gospodarczy. Zatem za trafny
trzeba uzna¢ poglad, ze przedsiebiorstwem
publicznym jest kazdy podmiot prowadza-
cy dzialalno$¢ gospodarcza (bez wzgledu na
forme organizacyjno-prawng), co do ktérego
panstwo wykonuje funkgje z zakresu nadzoru
wlascicielskiego. Ta definicja musi by¢ analizo-
wana w kontekscie pojecia ,funkcje wladciciel-
skie i kontrola”. Chodzi bowiem o takie przed-
siebiorstwa, nad ktérymi panstwo sprawuje
faktyczna kontrole, bez wzgledu na charakter
prawny tytutu dajacego taka pozycje’. Defi-
nicja przedsiebiorstwa publicznego jest zatem
zbiezna z rozwigzaniami przyjetymi w tym
zakresie na gruncie prawa Unii Europejskiej,
aw szczegblnosci dyrektywy o przejrzystosci

’ Stosowanie pojecia ,wlasciciel” jest oczywistym uproszczeniem terminologicznym. W istocie chodzi bowiem
o uprawnienia z akgji/udziatéw lub innych tytuléw prawnych, a nie o prawo wiasnosci.

® Wytyczne,s. 11.

7 Co oczywiscie wcale nie oznacza, ze nadzor korporacyjny nad przedsiebiorstwami prywatnymi jest zagadnie-
niem prostym, niewymagajacym refleksji. Swiadczy o tym chocby szeroka literatura przedmiotu, np. K. Oplustil,
Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spdtce akcyjnej, C. H. Beck: Warszawa 2010.

& Wytyczne, s. 12.
? Tamze, s. 15-17.

10" Faktyczna kontrola to element niedostrzegany przez ustawodawce polskiego, ktéry wciaz postuguje sie kry-
terium wiekszo$ciowego udziatu w kapitale (np. w art. 69a ust. 3 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacjii pry-
watyzacji, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 747 ze zm.). Podobnie zlozone w ciggu ostatnich lat projekty ustaw reorga-
nizujacych organizacje i funkcjonowanie Skarbu Paistwa postuguja si¢ tym kryterium. Szkoda, bo jest to kryterium
nieodpowiadajace rzeczywistosci.
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PALESTRA

stosunkéw finansowych pomiedzy pafistwem
a przedsiebiorstwami publicznymi'!.

Istotne jest takze zdefiniowanie dzialalno-
$ci gospodarczej w kontekscie pojecia celéw
polityki publicznej. O ile bowiem dziatalnos¢
gospodarcza to dzialalno$¢ polegajaca na ofe-
rowaniu towaréw i/lub ustug na danym rynku,
ktéra co do zasady mogtaby by¢ prowadzona
przez podmioty prywatne w celu osiggania
zyskéw, o tyle cele polityki publicznej zdefi-
niowano jako cele przynoszace korzysci tzw.
opinii publicznej'” w ramach dzialalnosci
przedsiebiorstwa publicznego. Chodzi tutaj
o0 szczegb6lne wymagania nakladane na przed-
sigbiorstwa publiczne, a dotyczace np. $wiad-
czenia ustug publicznych. W kazdym razie cele
publiczne zdefiniowane zostaly jako inne niz
zwiazane z wynikami, maksymalizacjg zyskow
czy wzrostem wartosci podmiotu dla akcjona-
riuszy. Z powyzszego wynika jasno, ze cele

pozafinansowe w dzialalnosci przedsiebiorstw
w istocie istnieja.

Z punktu widzenia prawa polskiego trzeba
wskaza¢ pewna rozbieznos¢. Otéz Wytyczne
zawezaja pojecie dzialalnosci gospodarczej do
dzialalnosci nakierowanej na osiaganie zysku.
Z kolei art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnoéci
gospodarczej” wskazuje pojecie zarobku, a nie
zysku, jako jedno z kryteriow kwalifikujgcych
dana dziatalnos¢ jako gospodarcza'. Wydaje
si¢ jednak, ze definicja zawarta w Wytycznych
ma na celu bardziej klarowne rozréznienie
dzialalnosci nakierowanej na zysk (okreslonej
jako gospodarcza) oraz dziatalnosci nakierowa-
nej na realizowanie celéw polityki publiczne;.
Z perspektywy prawa polskiego nalezaloby
raczej mowi¢ o dzialalnosci gospodarczej na-
stawionej na zysk oraz o dzialalnosci gospo-
darczej nastawionej na realizowanie celéw
polityki publicznej. W tym kontekscie wskaza-

1 Art. 2 pkt b dyrektywy Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw
finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzysto-
Sci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 318 z 17 listopada 2006 r., s. 17-25) stanowi,
ze przedsigbiorstwem publicznym jest kazde przedsiebiorstwo, na ktére wladze publiczne moga, bezposrednio lub
posrednio, wywiera¢ dominujacy wplyw z racji bycia jego wlascicielem, posiadania w nim udziatu kapitalowego lub
ze wzgledu na zasady, ktére nim rzadzg. Dominujacy wplyw ze strony wladz publicznych zaklada si¢ wowczas,
gdy wladze te, posrednio lub bezposrednio, w odniesieniu do przedsiebiorstwa posiadaja wiekszg czes¢ subskrybo-
wanego kapitatu przedsiebiorstwa lub kontrolujg wiekszos¢ glosow przypadajacych na akcje wyemitowane przez
przedsigbiorstwa lub mogg mianowac wiecej niz polowe czlonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub
nadzorczego przedsiebiorstwa.

12 Zob. komentarz do Wytycznej L.

13 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm., dalej:
us.d.g.

1 Sad Najwyzszy w uchwale z 6 grudnia 1991 r., Il CZP 117/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 65 wskazat ,podporzgdko-
wanie zasadzie racjonalnego gospodarowania”, a w uchwale z 23 lutego 2005 r., IIl CZP 88/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 5
stwierdzil m.in., ze dzialalnos¢ gospodarcza powinna wykazywac ,podporzadkowanie zasadzie zysku i oplacalnosci
(lub zasadzie racjonalnego gospodarowania)”. Wynika z tego, ze o ile osiaganie zysku i oplacalnosci wymaga zastoso-
wania zasady racjonalnego gospodarowania, o tyle jednak dla zakwalifikowania danej dziatalnosci jako gospodarczej
nie jest konieczne podporzadkowanie jej zasadzie zysku i oplacalnosci, ale zasadzie racjonalnego gospodarowania.
Teze te potwierdzaja: orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktéry zauwazyl, ze brak ukie-
runkowania dziafalnosci na osiagniecie zysku nie przesadza w sensie negatywnym o gospodarczym charakterze dzia-
falnosci (wyrok z 7 kwietnia 2008 r., IV SA/G1 1157/07, LEX nr 519071) oraz orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
(wyrok z 4 lipca 2006 1., I ACa 232/06, LEX nr 214294), w ktérym wskazano, ze wykonywanie zadan wiasnych przez
gmine nie wylgcza kwalifikacji dzialalnosci jako gospodarczej, chociaz w literaturze i orzecznictwie wystepuja rozne
poglady - zob. szerzej: M. Sieradzka, (w:) M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
LEX a Wolters Kluwer business: Warszawa 2013, s. 30-33. Przykladowo A. Powatowski twierdzi, ze dla wystgpienia
zarobkowosci konieczne jest w zwigzku z wykonywana dzialalnoscia zaistnienie oplat na poziomie zapewniajacym
wystapienie nadwyzki nad poniesionymi kosztami dzialalnosci, zob. A. Powalowski, Publicznoprawny status osoby fi-
zycznej wykonujgceej dziatalnosé gospodarczg w Polsce, Gdansk: wyd. Uniwersytetu Gdanskiego 2008, s. 32.
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na rozbiezno$¢ ma charakter terminologiczny
i tym samym jest usuwalna.

Z punktu widzenia sytuacji istniejacej w Pol-
sce do przedsiebiorstw publicznych zalicza¢
nalezy wiec wszystkie podmioty wykonujace
dzialalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2
u.s.d.g., ktére sg faktycznie kontrolowane przez
panstwo. Jest to podejscie zblizone do pojecia
przedsigbiorcy publicznego w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi®.

WYTYCZNA |

Wytyczna I dotyczy uzasadnienia dla
utrzymywania wlasnosci panstwowej i ma
ona charakter fundamentalny. Ot6z panstwo
wykonuje prawa w zakresie nadzoru wtas-
cicielskiego nad przedsiebiorstwami pub-
licznymi w interesie tzw. opinii publicznej
i powinno oceniac¢ oraz ujawnia¢ cele, ktdre
uzasadniaja udzial wlascicielski panstwa,
a takze przeprowadza¢ ich cykliczne prze-

glady. Sformulowanie tej zasady wydaje si¢
kluczowe z kilku wzgledéw.

Po pierwsze dlatego, ze w sposob niebu-
dzacy najmniejszych watpliwosci wskazuje
ostatecznego beneficjenta majacego korzystac
z zaangazowania panstwa w kapital przedsie-
biorstw publicznych. Beneficjentem tym jest
spoleczenistwo, bo to ono konstytuuje panstwo,
a przeciez Skarb Panstwa jako udzialowiec czy
akcjonariusz to cywilnoprawna personifikacja
panstwa'®. Oznacza to wiec dopuszczalnosc re-
alizowania przez panstwo innych celéw anizeli
wasko rozumiany zysk. Panistwo jako akcjona-
riusz przedsiebiorstw publicznych moze i po-
winno realizowac takze wspomniane wczesniej
cele polityki publicznej. Jest to stwierdzenie
o tyle wazne, ze w dyskursie publicznym cze-
sto chce sie traktowac panstwo jako typowego
prywatnego akcjonariusza i w konsekwencji
pozbawiaé go czesci przystugujacych mu
praw korporacyjnych'. Skarb Panistwa nie jest
jednak typowym akcjonariuszem prywatnym,
jest akcjonariuszem publicznym, a wiec ponie-
kad ,skazanym” na realizacje interesu pub-
licznego.

15 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 22 wrzesnia 2006 1. 0 przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcow,
Dz.U. z 2006 r. nr 191, poz. 1411 ze zm., przedsiebiorcg publicznym jest kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza, bez wzgledu na sposob dziatania oraz forme organizacyjno-prawna, w szczegolnosci spétka handlowa,
spoldzielnia, przedsiebiorstwo panstwowe, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktérego
dziatalnos¢ organ publiczny wywiera decydujacy wplyw, niezaleznie od wplywu wywieranego na niego przez inne
podmioty. Z kolei, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 powolywanej ustawy, przez ,decydujacy wplyw” nalezy rozumie¢
bezposrednie lub posrednie oddzialywanie na dzialalno$¢ danego przedsigbiorcy, polegajace na:

a) dysponowaniu wiekszoscig gloséw w organach przedsiebiorcy (zaleznego), takze na podstawie porozumien
z innymi podmiotami lub

b) uprawnieniu do powolywania lub odwolywania wiekszosci cztonkéw organéw przedsiebiorcy (zaleznego),
takze na podstawie porozumien z innymi podmiotami, lub

c) sytuacji, w ktorej wiecej niz polowa czlonkéw zarzadu drugiego przedsiebiorcy (zaleznego) jest jednoczesnie
czlonkami zarzadu, prokurentami lub osobami pelniacymi funkcje kierownicze pierwszego przedsiebiorcy badz in-
nego przedsigbiorcy pozostajacego z tym pierwszym w stosunku zaleznosci, lub

d) zdolnosci do decydowania w inny spos6b o kierunkach dziatalnoéci przedsiebiorcy (zaleznego), w szczegélno-
$ci na podstawie umowy przewidujacej zarzadzanie tym przedsiebiorca.

6 'W tym zakresie zob. np. E. Gniewek, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck
2006, s. 83-85.

7 Wytyczna I A wyraznie wskazuje, Ze ostatecznym celem nadzoru wiascicielskiego panstwa nad przedsiebior-
stwami powinno by¢ osiagniecie maksymalnej wartosci dla spoleczefistwa, poprzez sprawng alokacje zasobow. Warto
dodag, ze to do panstwa nalezy definiowanie, co rozumie¢ pod pojeciem ,maksymalna wartos¢ dla spoleczenstwa”.
Formula odnoszaca si¢ do sprawnej alokacji zasobéw stanowi postulat oparcia sie na zasadzie racjonalnosci ekono-
micznej.
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Po drugie, wytyczna wymusza po stronie
panstwa refleksje nad jego zaangazowaniem
kapitalowym w przedsiebiorstwach publicz-
nych. Rzad powinien zastanowic si¢ nad ce-
lami, ktdre chce osiagnaé poprzez to zaanga-
zowanie. Stuzy¢ temu ma opracowanie poli-
tyki wiascicielskiej'®, zawierajacej m.in. ogélne
uzasadnienie dla utrzymywania wlasnosci
panstwowej w przedsiebiorstwach publicz-
nych. W Polsce dokument taki zostal przyjety,
aczkolwiek poziom jego ogélnosci jest niezwy-
kle wysoki®, co stawia pod znakiem zapytania
realizacje Wytycznej I B. Ze wzgledu na ogdl-
nikowoé¢ tego dokumentu powinna mu towa-
rzyszy¢ analogiczna refleksja odnoszaca sie do
poszczegdlnych przedsiebiorstw publicznych.
Refleksja ta powinna odpowiadaé na pytanie,
w jakim celu panistwo jest zaangazowane ka-
pitalowo w dane przedsigbiorstwo, ale takze
jakie sa cele polityki publicznej, ktére pahstwo
zamierza 0siggnac poprzez wspomniane zaan-
gazowanie”. Bylby to element niezwykle waz-
ny, chociaz niestety w Polsce go brakuje. Daze-
nie przez panstwo do osiggania celow polityki
publicznej z wykorzystaniem przedsiebiorstw
publicznych jest w praktyce oczywiste?. Prob-
lem jednak stanowi podejscie ,akcyjne”, brak
informacji odnoénie do realizowanych celow
publicznych, a takze brak dbalosci o skonstru-
owanie odpowiednich ram prawnych regulu-
jacych to zagadnienie.

Powyzsze uwagi prowadza do trzeciego
istotnego powodu, dla ktérego Wytyczna I na-
lezy uzna¢ za kluczowa. Chodzi mianowicie
o postulat jawnoéci. Rzad powinien ujawni¢
swoje cele odnoénie do zaangazowania kapi-
talowego w przedsigbiorstwach panstwowych,
tak na poziomie ogélnym, jak i w odniesieniu
do poszczegélnych przedsigbiorstw. Jak wska-

8 Wytyczne, 1 B.

zano wczeéniej, w praktyce realizacja celow
polityki publicznej przez panistwo budzi chy-
ba mniejsze kontrowersje anizeli brak jasnego
przekazu odnosnie do tych celéw. Brak tego
przekazu uniemozliwia tez powolywanie sie
wzgledem pozostalych akcjonariuszy na zasa-
de volenti non fit iniuria.

Wytyczna I powinna stanowi¢ inspiracje,
o ile nie wyrazna wskazéwke w procesie pla-
nowania reorganizacji zarzadzania aktywami
korporacyjnymi Skarbu Panstwa w Polsce.
Oczywiste jest opracowanie realnej polityki
wlascicielskiej, tak odnoszacej sie do aktywow
panstwowych w ogdlnoéci, jak réwniez ich
poszczegblnych grup. Wydaje sie, ze podsta-
wa opracowania jakiejkolwiek sensownej po-
lityki wlascicielskiej jest refleksja nad stanem
posiadania, ktory jest niezwykle duzy, ale tez
zréznicowany wewnetrznie. W chwili obecnej
mozliwe jest wyréznienie dwéch podstawo-
wych grup aktywéw korporacyjnych Skarbu
Pafistwa ze wzgledu na kryterium wylacznej
realizacji celow polityki publicznej, tj.:

— przedsiebiorstwa realizujace w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
wylacznie cele polityki publicznej (tzw.
przedsigbiorstwa misyjne) oraz

— przedsiebiorstwa pozostale.

Pozostale przedsiebiorstwa nalezy podzieli¢
wedlug kryterium ich znaczenia dla gospodar-
ki panistwa. W efekcie podzialu mozna wyrdz-
nic:

— przedsiebiorstwa istotne (tzw. championy)
oraz

— przedsiebiorstwa niebedace championami.
Przeprowadzenie tej klasyfikacji pozwolito-

by na uporzadkowanie sfer dzialania przedsie-

biorstw kontrolowanych przez Skarb Pafistwa

i tym samym opracowanie jasnych ram udziatu

19 Priorytety zarzqdzania portfelem podmiotow nadzorowanych przez Ministra Skarbu Pasistwa do roku 2015, www.msp.

gov.pl,s. 6.
* Wytyczne, 1D.

2 Zob. np.: ustawe z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamienne-
go w latach 2008-2015 oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 . poz. 143; uchwate nr 4/2009 Rady Ministrow
z 13 stycznia 2009 . w sprawie dziataih podejmowanych w sprawie rozwoju energetyki jadrowej, opubl.: http:/www.

mg.gov.pl/files/upload/10959/uchwala_RM_13-01-2009.pdf
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tych przedsiebiorstw w zyciu gospodarczym
kraju. Daloby zatem odpowiedZ na pytanie,
kiedy istnieje uzasadnienie dla udzialu pan-
stwa w przedsigbiorstwach publicznych, a gdy
istnieje — to jaka jest jego tres¢. Mianowicie czy
chodzi wylgcznie o realizacje celow polityki
publicznej, czy chodzi o dzialalno$¢ gospodar-
cza z elementami realizacji celéw polityki pub-
licznej, czy wreszcie o dzialalno$¢ pozbawiong
jakichkolwiek elementéw realizacji celéw po-
lityki publicznej. Klasyfikacja dawalaby takze
szanse, by odpowiedzie¢ na pytanie o perspek-
tywe wlascicielskg podmiotéw, ktérych pozo-
stawania w domenie Skarbu Panistwa nie daje
si¢ w zaden sposéb uzasadni¢. Opracowanie
tej klasyfikacji moze takze sta¢ si¢ punktem
wyijscia do dyskusji nad logicznym modelem
organizacyjnym zarzadzania przedsiebior-
stwami publicznymi i sprawowania nad nimi
nadzoru, co niewatpliwie réwniez winno sta-
nowic¢ element polityki wlascicielskiej.

WYTYCZNAII

Zgodnie z Wytyczna II pafistwo powinno
dziafac¢ jako $wiadomy® i aktywny wtiasciciel,
zapewniajgc wykonywanie funkcji nadzoru
wlascicielskiego nad przedsiebiorstwem pub-
licznym w przejrzysty sposéb i z przyjeciem
odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania,
a takze z wymaganym profesjonalizmem oraz
efektywnoscia. Ta ogélna wytyczna zostala
uszczegbélowiona w siedmiu punktach.

Ot6z zgodnie z Wytyczna II A rzady po-
winny uproéci¢ i ujednolici¢ formy prawne,
w ramach ktérych funkcjonuja przedsiebior-
stwa publiczne, przy czym praktyki operacyj-
ne przedsiebiorstw publicznych powinny by¢

oparte na powszechnie przyjetych normach
korporacyjnych. Na pierwszy rzut oka realiza-
cja tego postulatu w Polsce musialaby oznacza¢
funkcjonowanie wszystkich przedsiebiorstw
publicznych w formie spéiki kapitalowej®.
Proces ten w zasadzie trwa, a $wiadczy o tym
praktyczne unicestwienie formy przedsiebior-
stwa panstwowego z obrotu®. Pafistwo jednak
prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza, korzystajac
z wielu réznych form organizacyjno-prawnych.
Wystarczy w tym miejscu wskaza¢ agencje,
instytucje gospodarki budzetowej i inne pan-
stwowe osoby prawne®. Ten stan rzeczy trzeba
ocenia¢ jako wadliwy, co jednak wcale nie ozna-
cza, ze forma organizacyjno-prawna spolki ka-
pitalowej powinna by¢ jedyng dopuszczalng dla
uczestnictwa pafstwa w dziatalnosci gospodar-
czej. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze spétka kapi-
talowa to co do zasady forma przeznaczona do
prowadzenia zwyklej dzialalnosci gospodarczej,
ale juz niekoniecznie do dziatalnosci gospodar-
czej stanowiacej realizacje zadan publicznych.
Innymi stowy — moze si¢ okaza¢, ze o ile forma
spolki kapitalowej jest wlasciwa dla prowadze-
nia dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu
omawianych Wytycznych, o tyle juz dla dzia-
falnosci majacej na celu wylacznie realizowanie
celow polityki publicznej — niekoniecznie. Do
zagadnienia warto podejs¢ z wiekszg rozwagg,
opierajac sie pokusie automatycznej transpo-
zycji Wytycznych. Uwazam, ze w kontekscie
uwag na temat formy organizacyjno-prawnej
przedsiebiorstw publicznych nalezy odnies¢ sie
do Klasyfikacji zaprezentowanej wyzej. Zgod-
nie z ta klasyfikacja przedsigbiorstwa publiczne,
ktérych wylgczny przedmiot dziatalnodci stano-
wi realizacja celéw polityki publicznej (przed-
siebiorstwa misyjne), nie musza i nie powinny
funkcjonowac w formie spéiki kapitatowej?.

2 Swiadomy jest rozumiany jako dysponujacy wystarczajacymi informacjami.

% Spotka kapitatlowg jest, zgodnie z art. 4 § 1 pkt 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm., dalej: k.s.h.), spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna.

* Przedsigbiorstwa pafistwowe w rozumieniu ustawy z 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1384 ze zm.) zostaly w znakomitej wiekszosci poddane procesowi komercjalizacji,
zgodnie z ustawg z 30 sierpnia 1996 . o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 747 ze zm.).

» E Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo, s. 185-200.
% Tamze, s. 446.
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Z drugiej jednak strony Wytyczna II A nalezy
uwzglednic o tyle, ze przedsiebiorstwa te po-
winny funkcjonowa¢ w ujednoliconej formie
ustalonej dla panstwowych 0séb prawnych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w za-
kresie realizacji zadah publicznych. Pozostale
przedsiebiorstwa publiczne za$ faktycznie win-
ny funkcjonowaé w formie spélki kapitalowe;.
Powyzsze oznacza konieczno$¢ sformulowania
na gruncie polskiego porzadku prawnego po-
stulatu ustanowienia ujednoliconej formy
organizacyjno-prawnej dla przedsigbiorstw
publicznych realizujacych wylacznie cele po-
lityki publicznej.

Wytyczna II B formutuje do$¢ wyraznie po-
stulat rozdzielenia zarzadzania operacyjnego
od zarzadzania strategicznego, co, przekia-
dajac na jezyk prawa korporacyjnego, nalezy
rozumie¢ jako Scisle rozgraniczenie funkgji za-
rzgdczych od funkcji nadzorczych i wlasciciel-
skich. Postulat ten wyraza sie w stwierdzeniu,
ze przedsiebiorstwa publiczne powinny mieé
zapewniong niezalezno$¢ operacyjna (aspekt
pozytywny), a rzad powinien powstrzymywacé
sie od interweniowania w sprawy ich biezace-
go zarzadzania (aspekt negatywny). O ile za-
tem nie budzi watpliwosci ustalanie (w zgodzie
z procedurami korporacyjnymi) celéw strate-
gicznych przedsiebiorstw publicznych, o tyle
jednak niedopuszczalne wydaje sie ,reczne”
sterowanie nimi. Nasuwa to refleksje doty-
czaca statutéw spotek publicznych, w ktérych
zarzady sa czesto nadmiernie ograniczane
w swych kompetencjach poprzez rozbudo-
wane katalogi koniecznych do uzyskiwania
zg6d korporacyjnych. Warto tez nadmienié
o publicznoprawnych ograniczeniach swobo-
dy dziatania zarzadéw niektérych spotek?,
zreszta poddawanych krytyce w literaturze
przedmiotu®. Zagadnienie to wiaze sie z nie-

zaleznoscia organdw przedsiebiorstw publicz-
nych, o ktérej mowa w Wytycznej II C¥, cho-
ciaz poszanowanie niezaleznosci nie wydaje
sie pojeciem wystarczajgco sprecyzowanym.
Z treéci przypisow do Wytycznych mozna
wnioskowaé, ze zachowanie niezaleznosci na-
lezy rozumie¢ jako unikanie powolywania do
sktadu organéw korporacyjnych nadmiernej
liczby pracownikéw administracji oraz dziala-
nie tych organéw w interesie przedsigbiorstwa
publicznego®. Wydaje sie jednak, ze postuze-
nie sie przez autoréw Wytycznych pojeciem
,niezaleznod¢” jest swoistym naduzyciem se-
mantycznym. W istocie chodzi bowiem o pelng
autonomie cztonkéw organéw korporacyjnych,
ale w granicach prawa korporacyjnego. Istota
sprawy jest zatem uniknigcie sytuacji, w ktérej
mozliwe by bylo pozakorporacyjne oddzialy-
wanie na czlonkéw organéw, wynikajace np.
ze stosunku pracy laczacego czlonka organu
przedsiebiorstwa publicznego z organem ad-
ministracji wykonujacym funkcje nadzoru
wlascicielskiego.

Istotna tre$¢ wynika z Wytycznej II D, od-
noszacej sie do problematyki ustrojowej wy-
konywania praw wlascicielskich, a konkretnie
- usytuowania podmiotu odpowiedzialnego
za wykonywanie tych praw w strukturze or-
ganow panstwa. Z Wytycznej mozna odkodo-
wac cztery postulaty, tj.:

1) wyrazne zdefiniowanie wykonywania
praw wlascicielskich w strukturach admini-
stracji pafnistwowej;

2) scentralizowanie wykonywania praw
wlascicielskich w ramach jednego podmiotu;

3) jedli powyzsze nie jest mozliwe — wyko-
nywanie praw wlascicielskich przez podmiot
koordynujacy;

4) umozliwienie efektywnego wykonywa-
nia obowigzkéw poprzez przyznanie odpo-

7 Zob. np. art. 5a ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa, Dz.U. nr 106, poz. 493 ze zm.

% Zob. E Grzegorczyk, G. Mis, Stosowanie prawa administracyjnego w dzialalnosci gospodarczej jako czynnik ryzyka praw-
nego, cz. II (tekst przyjety do druku w ,Przegladzie Prawa Publicznego”).
¥, Pafistwo powinno zezwoli¢ organom przedsiebiorstw publicznych (radom) wykonywac ich obowigzki oraz

szanowac ich niezaleznos¢”.
30 Wytyczne, s. 36-37.
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wiednich uprawnien podmiotowi wykonuja-
cemu funkcje wlascicielskie.

Niewatpliwie wyrazne zdefiniowanie wy-
konywania praw wiascicielskich jest postula-
tem stusznym. W Polsce jest to, co do zasady,
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa®.
Natomiast scentralizowanie wykonywania
praw wlascicielskich w ramach jednego or-
ganu moze budzi¢ nieco wiecej watpliwosci.
Wytyczne wskazujg, ze centralizacja umoz-
liwia wyjasnianie polityki wlascicielskiej i jej
kierunkéw, spéjne wdrozenie, wzmocnienie
i skupienie kompetencji w zakresie nadzoru
wlascicielskiego, a takze klarowne oddzielenie
funkcji nadzoru wlascicielskiego od funkgji re-
gulacyjnych®™

W tym miejscu konieczne jest jednak
zgloszenie dwoéch zastrzezen. Po pierwsze,
nie wydaje sie stuszne, aby przedsiebiorstwa
publiczne prowadzace dziatalno$¢ wylacznie
w celu realizacji celow polityki publicznej
(przedsiebiorstwa misyjne) podlegaly temu
samemu organowi nadzoru wlascicielskiego,
co przedsiebiorstwa pozostale. Przedsiebior-
stwa te stanowia de facto wyodrebniona czes¢
administracji publicznej i majg na celu wyko-
nywanie zadan publicznych. Rzec by nalezalo,
ze wykonywanie zadan publicznych stanowi
jedyny powdd ich istnienia, a wyodrebnienie
z administracji (w formie panstwowych oséb
prawnych® lub nawet spétek kapitatowych
bedacych pafstwowymi osobami prawny-
mi*) sluzy jedynie zwiekszeniu efektywno-
éci ich funkcjonowania, co nalezy rozumiec¢

jako zwiekszenie efektywnoéci wykonywania
zadan publicznych. Dzialalnos¢ taka stano-
wi wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 2 u.s.d.g., ale o niekomer-
cyjnym charakterze. W zwiazku z powyz-
szym ich nadzorowanie powinno dotyczy¢
kwestii wykonywania zadan publicznych (na
zasadzie racjonalnosci), a nie efektéw finan-
sowych (co jest typowe dla przedsiebiorstw
publicznych dzialajacych komercyjnie). W li-
teraturze podniesiono szereg argumentow za
poddaniem przedsiebiorstw misyjnych nad-
zorowi ministrow, ktérych zadania realizujg
okreslone przedsiebiorstwa®. Scentralizowa-
nemu nadzorowi wlascicielskiemu poddaé
nalezy przedsigbiorstwa, ktore tego nadzoru
wymagaja, tj. przedsigbiorstwa komercyjne
(w tym czedciowo realizujace cele polityki
publicznej).

Druga watpliwo$¢ zwiazana z nadzorem
scentralizowanym wynika z jednorodnosci/
réznorodnosci przedsiebiorstw, wobec kto-
rych nadzér ten mialby by¢ wykonywany.
O ile bowiem nie ma argumentéw przema-
wiajacych za nadzorem scentralizowanym,
gdy grupa przedsiebiorstw publicznych jest
jednorodna, o tyle w przypadku jej znaczne-
go zréznicowania nadzor scentralizowany
moze nie by¢ rozwigzaniem optymalnym.
Liczna grupa zréznicowanych podmiotéow
poddanych scentralizowanemu nadzorowi
moze rodzi¢ negatywne konsekwencje po-
legajace na: 1) braku okreslenia priorytetéw,
co w konsekwencji doprowadza do braku

31 Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekstjedn. Dz.U.z 2015 r.
poz. 812 ze zm.) dziat Skarb Panistwa obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Paiistwa, w tym
wykonywania praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Pafistwa, a ust. 2 tego przepisu stanowi,
ze Skarb Panstwa w tym zakresie reprezentuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Z kolei zgodnie z art. 2
pkt 5 ppkt (a) ustawy z 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa
(Dz.U.nr 106, poz. 493 ze zm.) minister wlaéciwy do spraw Skarbu Panistwa wykonuje uprawnienia wynikajace z praw
majatkowych Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panistwa,

lgcznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi.
2 Wytyczne, s. 38.
3 Np. Przedsiebiorstwo Polskie Porty Lotnicze.

3 Np. Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator SA.

% E Grzegorczyk, Spdtki z udziatem Skarbu Paristwa — zagadnienie nadzoru w ujeciu systemowym, (w:) A. Kidyba (red.),
Skarb Paristwa a dzialalnos¢ gospodarcza, LEX a Wolters Kluwer business: Warszawa 2014, s. 66-77.
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koncentracji (a nawet pomijania) zagadnien
najistotniejszych, 2) skoncentrowaniu si¢ na
podmiotach najistotniejszych, co w konse-
kwencji doprowadza do niewykonywania
realnego nadzoru nad pozostalymi przed-
siebiorstwami. Z takimi wiasnie problema-
mi mamy do czynienia na gruncie polskim,
gdzie formalnie w nadzorze ministra wlasci-
wego ds. Skarbu Panstwa pozostaje 560 pod-
miot6w*, a dopiero w ostatnim czasie powo-
tano Departament Spétek Kluczowych jako
komérke organizacyjng skoncentrowang na
nadzorze nad najistotniejszymi przedsiebior-
stwami publicznymi. Podmioty o najwiekszej
skali dzialalno$ci, najbardziej efektywne, to
najczesciej spotki publiczne”, tzw. czempiony
(zgodnie z przedstawiona wczesniej klasyfi-
kacja — istotne przedsiebiorstwa prowadzace
dzialalnoé¢ gospodarcza, czasem ubocznie
cele polityki publicznej). Ze wzgledu na
strategiczne znaczenie tych przedsiebiorstw
dla gospodarki panstwa, zlozong strukture
akcjonariatu i fakt notowania na gieldzie pa-
pieréow wartoéciowych oraz zwigzane z tym
konsekwencje powinny one by¢ moze podle-
gaé szczegdlnemu, wyodrebnionemu nadzo-
rowi wlascicielskiemu®. Nie wymaga chyba
przeprowadzania dowodu teza, ze inna jest
specyfika nadzoru wlascicielskiego w duzej
spo6lce publicznej o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki panstwa, a inna w lokalnym
przedsiebiorstwie komunikacji samocho-
dowej.

Powyzsze twierdzenie nie przeczy jednak
tezie o potrzebie koordynacji funkcji nadzoru

wlascicielskiego w skali panstwa. Rzecz jednak
w jego rozsadnym zakresie podmiotowym.
Oile bowiem w odniesieniu do przedsie-
biorstw misyjnych nadzér ten powinien mieé
charakter pomocniczy i by¢ ograniczony do
weryfikacji racjonalnosci ekonomicznej podej-
mowanych w tych przedsiebiorstwach dziatan,
o tyle w odniesieniu do pozostatych przedsie-
biorstw winien mie¢ charakter kompleksowy,
cho¢ zréznicowany w zaleznosci od charakte-
rystyki nadzorowanych przedsiebiorstw.

Wobec powyzszego zglaszane w debacie
publicznej postulaty likwidacji urzedu mini-
stra wlasciwego ds. Skarbu Pafistwa nalezy
ocenia¢ z nalezytym dystansem. Jesli likwida-
cja tego urzedu ma skutkowaé rozproszeniem
nadzoru wlaécicielskiego — jest to pomyst
chybiony. Natomiast likwidacja tego urzedu
na skutek sensownego zreformowania funk-
¢ji nadzoru wlascicielskiego nad przedsigbior-
stwami publicznymi jest pomyslem interesuja-
cym. Ocena zalezy od kierunkéw ewentualnej
reformy. Niewatpliwie do utworzenia odreb-
nych struktur zarzadzajacych przedsiebior-
stwami kluczowymi i pozostatymi nalezaloby
sie odnie$¢ z aprobaty. Podobnie do pomystu
poddania przedsigbiorstw misyjnych tzw. mi-
nistrom resortowym. Jednakze nadzér nad
tymi strukturami wymaga koordynacji, m.in.
ze wzgledu na postulowang odpowiedzialnos¢
podmiotéw sprawujacych nadzér wlascicielski
wobec organéw przedstawicielskich panhstwa,
ktéra wymaga co do zasady, by nadzér ten
byl sprawowany przez czlonkéw Rady Mini-
strow.

% Wedlug danych Ministerstwa Skarbu Pafistwa w domenie Skarbu Pafistwa pozostaje: 151 jednoosobowych spé-
Tek SE, 51 spolek z wiekszosciowym udzialem SP oraz 358 spélek z mniejszosciowym udziatem SF stan na 31 marca

2015 r., www.nadzor.msp.gov.pl

¥ W rozumieniu art. 4 pkt 20 ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.

poz. 1382 ze zm., dalej: u.o.p.

% W $wiatowej praktyce spotyka si¢ tworzenie odrebnych struktur zarzadzajacych ,najlepszymi” aktywami pan-

stwowymi, chodzi przede wszystkim o tzw. sovereign funds.
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Summary

Filip Grzegorczyk

DIRECTIONS OF THE PUBLIC CORPORATE ASSETS REFORM

IN THE CONTEXT OF OECD GUIDELINES ON CORPORATE GOVERNANCE
OF STATE-OWNED ENTERPRISES

Public debate on management of State Treasury corporate assets has been an inspiration to
prepare this paper. Current state of affaires and public proposals have been evaluated in the
context of 2015 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. The
results of the research show that majority of Guidelines needs real implementation, but some of
them require further discussion taking into account national conditions.

Key worps: State Treasury, state-owned enterprises, state-owned companies, corporate go-
vernance

Pojgcia xLuczowe: Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa publiczne, spétki Skarbu Panstwa, tad
korporacyjny
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DOWOD Z PODStUCHU PROCESOWEGO
A OCHRONA TAJEMNICY OBRONCZE]J

Na przestrzeni ostatnich kilku lat tema-
tyka kontroli i utrwalania rozméw prowa-
dzonych migdzy obrofica i mandantem bylta
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
przedstawicieli piSmiennictwa' ze wzgledu na
to, ze stanowi kontrowersyjna kwestie balan-
sujaca miedzy potrzeba pozyskania dowodow
w sprawie a prawem do obrony. Problematyka
ta stala sie takze obiektem rozwazan Trybu-
nalu Konstytucyjnego?® Natomiast z punktu
widzenia niniejszych rozwazan kluczowy jest
formalny aspekt prawa do obrony, ktéry ozna-
cza ,prawo do korzystania z pomocy obroficy
z wyboru lub z urzedu”, a o jego doniostosci
$wiadczy fakt, ze jako jedyny element tego
prawa zostal wprost zawarty w ustawie karno-
procesowej*. Prawo do obrony jest ,,elementar-
nym standardem demokratycznego panstwa
prawnego” i,,0znacza ono mozliwos$¢ podej-
mowania wszelkich dziatan niesprzecznych
z prawem, ktére w przekonaniu osoby podda-
nej (...) postepowaniu moga potwierdzié jego

wersje zdarzen (...) oraz jego niewinnos¢ lub
wystepowanie okreslonego charakteru winy”é.
Wsparcie profesjonalisty nie tylko daje szan-
se skuteczniejszego wykorzystania srodkéw
przystugujacych oskarzonemu, ale réwniez
pozwala uzyska¢ komfort psychiczny wynika-
jacy z posiadania procesowego sojusznika.
Dokonujac analizy uregulowan kodekso-
wych z zakresu ochrony tajemnicy obroficzej,
wskazac trzeba w pierwszej kolejnosci przepi-
sy: art. 178 pkt 1 k.p.k., art. 225 § 3 k.p.k. oraz
art. 226 k.p k. Zarazem na przedpolu rozwazan
warto podkresli¢, ze oczywiste w nauce proce-
su karnego jest, ze zakaz ujety w art. 178 k.p.k.
przynalezy do grupy zakazéw dowodowych
bezwarunkowych niezupelnych, co oznacza,
ze niezaleznie od woli zrédia dowodowe-
go wylaczona jest mozliwos¢ wykorzystania
w procesie dokonywania ustalen faktycznych
za pomocg okreslonych (zakazanych przez
ustawe) §rodkéw dowodowych”. W omawia-
nym uregulowaniu $rodkiem dowodowym sg

! G. Musialik, Dopuszczalnos¢ stosowania podstuchu telekomunikacyjnego w stosunku do 0sob zobowigzanych do zachowa-
nia tajemnicy zawodowej na gruncie Kodeksu postgpowania karnego z 1997 roku, ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 92; K. Dudka,
Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych w projekcie k.p.k. z 1991 ., ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 7-8, s. 127-143; P Kar-
das, Ochrona tajemnicy obroticzej. Kilka uwag o dopuszczalnosci kontroli i utrwalania tresci rozméw oraz przekazow informa-
cji realizowanych przy uzyciu srodkow technicznych pomigdzy obroticg a mandantem, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2011, nr 4, s. 1-32; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego,
Warszawa 2012, s. 211; eadem, Tajemnica obroricza a podstuch procesowy i kontrola operacyjna, ,Panstwo i Prawo” 2013,
z.1-2,5.90-100.

? Postanowienie TK z 4 kwietnia 2012 r., SK 7/10, LexPolonica nr 3909187; wyrok TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11,
LexPolonica nr 8594629.

> Wyrok TK z 17 lutego 2004 1., SK 39/02, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 7, ,Prokuratura i Prawo” — dodatek 2004, z. 5,
poz.47.

* M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 268; P. Wilinski, Zasada prawa
do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 295.

5 Wyrok TK z 17 lutego 2004 r., SK 39/02.

¢ P.Sarnecki, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. III, Warszawa 1999, s. 8.

7 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czgs¢ ogdlna, Krakéw 2006, s. 366; por. Z. Swida (red.), Postgpowanie kar-
ne. Czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2008, s. 263; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 438;
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zeznania $wiadka, zrédlo dowodowe stanowi
obronca lub adwokat dzialajgcy na podstawie
art. 245 § 1 k.p.k., a sposobem przeprowadze-
nia dowodu jest przestuchanie.

Jednoczeénie wydaje sie, ze prima facie nie
budzi wiekszych zastrzezen istota art. 178
k.p.k. oraz jego relacji z art. 225 § 3 k.p.k., w li-
teraturze bowiem dominuje poglad, ze zakaz
zajmowania pism i innych dokumentéw zwig-
zanych z wykonywaniem obrony jest uzupel-
nieniem zakazu dowodowego przewidzianego
w art. 178 pkt 1 k.p.k.® W konsekwencji takie
stanowisko musi przesadzac o tym, ze art. 225
§ 3k.p.k. stanowi swoiste superfluum ustawowe
i Ze po wyrugowaniu tego przepisu z ustawy
nadalistniataby ochrona pism lub innych doku-
mentéw zwigzanych z wykonywaniem funk-
cji obroficy, a to ze wzgledu na taka ochrone
wynikajaca z art. 178 pkt 1 k.p.k. Twierdzi si¢
wrecz, ze: ,Jakkolwiek z teoretycznego punk-
tu widzenia mozliwe byloby wyprowadzenie
zakazu zapoznania sie z treScia i wygladem
pism lub innych dokumentéw obejmujacych
informacje zwigzane z wykonywaniem funkgji
obroficy z brzmienia art. 178 k.p.k., wszak za-
poznanie sie z tredcia tych dokumentéw moz-
na byloby bez wigkszych trudnosci uzna¢ za
obejscie zakazu wyrazonego w art. 178 k.p.k.,
to jednak prawodawca zdecydowat o odreb-
nym, szczegélnym i samodzielnym uregulo-
waniu omawianego zakazu. Mozna - jak sie
wydaje — w powyzszym kontekscie twierdzic,
ze regulacja kodeksowa przewiduje szczegdlne
zabezpieczenie chronigce tajemnice obroncza,
jako jeden z fundamentalnych elementéw
konstytucyjnego prawa do obrony w aspekcie

formalnym w odniesieniu do informacji, jakimi
dysponuje obrofica poprzez bezwzgledny za-
kaz dowodowy okreslony w art. 225§ 3k.p.k.”.
Nie sposéb jednak zgodzi¢ sie z takim pogla-
dem, gdyz przepis ten ma swojg autonomiczna
pozycje i jakkolwiek bez niego system nie byl-
by pelny, to racjonalny prawodawca umiescit
zaréwno art. 225 § 3 k.p.k,, jak i art. 178 pkt 1
k.p.k. od poczatku w tredci ustawy, przesadzit
wiec, ze regulacje te stanowia szczegdlne prze-
jawy prawa do obrony iochrony tajemnicy
obronczej. Wobec powyzszego nalezy uznag,
ze zakaz dowodowy ujety w art. 178 pkt 1
k.p.k. nie stanowi ogdlnego, przednawiaso-
wego przepisu'’, a wiec art. 225 § 3 k.p.k. nie
jest jego dopelnieniem.

Analizujac tres¢ art. 178 pkt 1 k.p.k., nale-
zy skonstatowac, ze uregulowanie to jest zbyt
waskie w zakresie, w jakim nie statuuje zakazu
przesluchiwania w charakterze swiadka ad-
wokata co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie,
udzielajac porady prawnej oskarzonemu przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutow. Fakty te objete sa tajemnica adwoka-
cka, z zachowania ktérej w pewnym zakresie
mozliwe jest zwolnienie (art. 6 Prawa o adwo-
katurze)"'. W aktualnie obowiazujacym stanie
prawnym nie istnieja zadne przeszkody, by pro-
wadzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
w tym kontrole operacyjna, wobec osob, ktére
formalnie nie uzyskaly jeszcze statusu podej-
rzanego, ale sa w kregu zainteresowania orga-
néw postepowania. W zwiazku z powyzszym
juz kilkukrotnie zostal zgloszony w literaturze
postulat rozszerzenia tresci art. 178 pkt 1 k.p.k.
ze wzgledu na to, ze odczytywany literalnie nie

J. Skorupka (red.), Postgpowanie karne. Czgs¢ 0golna, Warszawa 2012, s. 288-291; K. Boratynska, £.. Chojniak, W. Jasinski,
Postgpowanie karne, Warszawa 2013, s. 163; S. Waltos, P Hofmanski, Proces karny, Warszawa 2013, s. 354-356.

8 E Prusak, Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, komentarz do art. 178, teza 5; T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 467; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 190; P Kardas, Ochrona tajemnicy obroticzej, s. 11; M. Rusinek, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 paZdziernika 2011 r.,
IKZP 12/11, LEX/el. 2011; M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa

2013, s. 579.
° P Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej.

1 Por. E. Grzeda, ]. Machlanska, Procesowa kontrola kontaktdw obroiicy z mandantent, (w) A. Swiattowski (red.), Prazwo

do obrony — teoria czy rzeczywistos¢?, Krakéw 2011, s. 139-140.
M. Kurowski, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 580.
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chroni w sposéb dostateczny tajemnicy obron-
czej'?, w tym juz na gruncie poprzednio obo-
wiazujacego Kodeksu postepowania karnego
przedstawiono stanowisko, w mysl ktérego: ,Ia-
jemnica [obroficza — przyp. J. M.] chroni takze
te okolicznosci, o ktérych adwokat dowiedziat
sie, udzielajac porady prawnej wtedy, gdy pro-
ces nie zostal jeszcze wszczety lub nie zostat
wszczety przeciwko danemu oskarzonemu”".
Jednocze$nie w tym miejscu nalezy podkresli¢,
ze obecnie nie budzi zastrzezen konstatacja,
ze z prawa do obrony mozna korzysta¢ przed
wszczeciem postepowania in personam™, tj. od
chwili popelnienia czynu zabronionego'. Mimo
ze prawo do obrony aktualizuje sie niezaleznie
od stanu $wiadomosci osoby podejrzanej co do
rozpoczecia wobec niej czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych oraz od roli czy statusu danej
osoby w procesie’®, to jednak osoba ta nie moze
oficjalnie ustanowi¢ obroncy, jedynie moze usta-
nowié¢ pelnomocnika, jezeli wymagaja tego jej

interesy w toczacym sie postepowaniu (art. 87
§2kpk)”.

Odnoszac sie natomiast do zagadnie zwig-
zanych z mozliwoscia stosowania podstuchu
w kontaktach obrofcy z mandantem, trzeba
wskazad, ze de lege lata obrofica lub adwokat
dzialajacy na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. nie
zostal wylaczony spoza kregu oséb, wobec
ktérych stosowaé mozna kontrole i utrwalanie
rozmow telefonicznych (a contrario art. 237 § 4
k.p.k.). Jakkolwiek wydawaloby sie, ze kwestia
zakresu podmiotowego tej instytucji nie wzbu-
dza wigkszych kontrowersji' ze wzgledu na to,
ze takie aprioryczne, generalne i abstrakcyjne
wylaczenia bylyby nieracjonalne i uniemoz-
liwialyby chociazby gromadzenie dowodow
woéwczas, gdy to adwokat bylby osoba podej-
rzewana o popelnienie przestepstwa, to zaréw-
no w orzecznictwie, jak i doktrynie mozna zna-
lez¢ poglady opowiadajace sie za takimi wyla-
czeniami®. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze

12 D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, s. 21-215; eadem, Tajemnica obroricza, s. 931 n.
13 T Erecinski, M. Plachta, (w:) S. Walto$ (red.), Swiadek w procesie sgdowym, Warszawa 1985, s. 129-130.

* W tym kontekscie warto przytoczy¢ kontrowersyjny poglad Sadu Najwyzszego: ,Za wszczecie postepowania
karnego in personam nalezy uwazac kazda czynno$¢ uprawnionego organu skierowana wyraznie na $ciganie danej
osoby z powodu okreslonego przestepstwa, a nie dopiero wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow” (wy-
rok SN z 24 marca 1970 ., V KRN 52/70, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” — dodatek 1993, z. 2, poz. 2, OSNKW 1970,
nr 7-8, poz. 77, OSPiKA 1970, nr 9, poz. 173). Por. wyrok SN z 6 lutego 1969 r., V KRN 19/69, OSNKW 1969, nr 7-8,
poz. 83, OSNPG 1969, nr 4, poz. 55, s. 3, OSPiKA 1969, nr 7-8, poz. 178; uchwata SN z 23 maja 1974 r., VIKZP 4/74,
OSNPG 1974, nr 8-9, poz. 98, s. 5.

15 Por. m.in.: uchwate SN z 20 czerwca 1991 r., I KZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46; wyrok SN z 4 lipca
2000 r., WKN 12/00, LEX nr 438511; uchwate SN z 20 wrze$nia 2007 r., I KZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71, Prok.
i Pr.—wkt. 2007, z. 12, poz. 9, OSP 2008, nr 4, poz. 46, Biul. SN 2007, nr 9, poz. 13; postanowienie SN z 22 wrzesnia 2008 r.,
IV KK 241/2008, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2008, nr 12, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2009, z. 2, poz. 20, ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2009, z. 2, poz. 21; wyrok SN z 12 lutego 2009 r., Il KK 339/2008, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w Sprawach Karnych” 2009, poz. 386; M. Bielski, Wylgczenie przestgpnosci skladania fatszywych zeznan w zwigzku z przy-
stugujgcym sprawey czynu zabronionego prawem do obrony, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 3,
s. 731 n.1 powolane tam literatura oraz orzecznictwo. Por. w tym zakresie takze orzecznictwo ETPCz, w szczeg6lnosci:
wyrok z 27 lutego 1980 r. w sprawie Deweer v. Belgia, skarga nr 6903/75; wyrok z 10 grudnia 1982 r. w sprawie Corigliano
v. Wlochy, skarga nr 830/78; wyrok z 22 maja 1998 . w sprawie Hozee v. Holandia, skarga nr 21961/93; wyrok z 25 lutego
1993 r. w sprawie Funke v. Francja, skarga nr 10828/84.

16 D. Dudek, Konstytucyjna wolnosc cztowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 2002.

7" Zob. R. A. Stefanski, (w:) T Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego,
Warszawa 2013, s. 366-367.

18 Zamozliwoscig stosowania podstuchu procesowego wobec obroficy lub adwokata dzialajacego na podstawie
art. 245§ 1 k.p.k. opowiedzieli sie m.in.: P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, t. I, Warszawa
2011, s. 1300; P. Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej, s. 6-8; D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze;
eadem, Tajemnica obroticza, s. 90.

19" G. Musialik, Dopuszczalnosc stosowania podstuchu, s. 92; K. Dudka, Kontrola i utrwalanie, s. 77-79; T. Grzegorczyk,
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art. 19 ustawy o Policji i inne przepisy ustaw
szczeg6lnych® w swej dotychczasowej tresci
nie zawieraja zakazu kontrolowania i utrwa-
lania rozméw obroncy z klientem, sposobu
ich ewentualnego przechowywania, a w kon-
cu nie reguluja takze kwestii niezwlocznego,
komisyjnegoi protokolarnego zniszczenia tych
materialéw?, i ostatecznie” w wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 1. (sygn.
K 23/11) w zakresie, w jakim nie przewiduja
one gwarancji niezwlocznego, komisyjnego
i protokolarnego zniszczenia materialéw za-
wierajacych informacje objete zakazami dowo-
dowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemni-
cy zawodowej badz uchylenie bylo niedopusz-
czalne, zostaly uznane za niezgodne z art. 42
ust. 2, art. 47, art. 49, art. 51 ust. 21 art. 54 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Jesli za$ chodzi o ustawe karnoprocesowa,
to warto zauwazy¢, ze takze nie zawiera ona
expressis verbis zadnego uregulowania zakazu-
jacego pozyskiwania informacji w ramach kon-
troli i utrwalania rozméw obroncy z klientem,
zakazu zarzadzania takiej kontroli, utrwalania
takich rozméw, ich procesowego wykorzysty-
wania, a wreszcie rowniez ich niezwlocznego,
komisyjnego i protokolarnego zniszczenia®,
prima facie nie powinna rodzi¢ zadnych spo-
réw konstatacja, ze podobnie jak art. 19 ustawy

o Policji i wezeéniej wskazane przepisy ustaw
szczegoblnych, tak rozdzial 26 jest watpliwy
co do swojej konstytucyjnosci. Jednakze brak
mozliwosci wykorzystania w postepowaniu
karnym podstuchu zaréwno procesowego, jak
i pozaprocesowego zawierajacego tresci obje-
te tajemnica obroficza uzasadnia sie dwojako
- po pierwsze, mozna twierdzi¢, ze — podobnie
jak w przypadku art. 225 § 3 k.p.k. - regulacje
zawarte w rozdziale 26 k.p.k. s3 uzupelniane
poprzez zakazy dowodowe, a wiec wykorzy-
stanie takich materialéw wiazaloby sie z obej-
Sciem art. 178 pkt 1 k.p.k., i zarazem ,przepisy
okreélajace zakazy dowodowe majg charakter
szczegblny w tym sensie, iz okreslaja w sposob
generalny w odniesieniu do calosci regulacji za-
wartej w kodeksie postepowania karnego oraz
w ustawach szczeg6lnych przestankii warunki
przeprowadzenia okre$lonych czynnosci pro-
cesowych, w tym przeslanki przeprowadze-
nia czynnodci kontroli i utrwalania rozméw
(...) Stanowisko to wydaje sie uzasadnione,
bowiem przyjecie pogladu przeciwnego skut-
kowatloby brakiem przeszkéd do przeprowa-
dzania dowodéw dotyczacych okolicznosci
objetych zakazem dowodowym oraz brakiem
przeszkdd do ich procesowego wykorzystania
jako dowoddéw”*. Nie mozna jednak zgodzi¢
si¢ z tym stanowiskiem, gdyz brak mozliwosci

Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 518; R. A. Stefanski, (w:) J. Bra-
toszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2003, s. 1020; postanowienie SN z 26 pazdziernika 2011 r., IKZP 12/11, OSNKW 2011, nr 10, poz. 90, LEX
nr 966846, ,Prokuratura i Prawo” 2012, z. 1, poz. 4, OSP 2012, nr 4, poz. 36, Biuletyn SN 2011, nr 11, poz. 21-22.

» Przepisy te to: art. e ustawy o Strazy Granicznej, art. 36c ustawy o kontroli skarbowej, art. 31 ustawy o Zandar-
merii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, art. 27 ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, art. 31 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
art. 17 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

*! Por. P Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej, s. 11-12; D. Szumilo-Kulczycka, Tajemnica obroticza, s. 97 i n.

2 Art. 19 ustawy o Policji byl juz wezesniej przedmiotem skargi konstytucyjnej, w ktérej wniesiono o stwierdzenie
niekonstytucyjnoéci w zakresie, w jakim przepis ten umozliwia gromadzenie i dolaczanie do akt postepowania kar-
nego materialéw kontroli operacyjnej dokumentujacych kontakty oskarzonego z obroncg, jak rowniez nie zawie-
ra obowigzku zniszczenia takich materialéw oraz nie przewiduje procedury umozliwiajacej skuteczne zadanie ich
zniszczenia, z art. 42 ust. 21 art. 51 ust. 21 4 Konstytucji, jednakze postanowieniem z 4 kwietnia 2012 r. (sygn. SK 7/10)
umorzono postepowanie w tej sprawie ze wzgledu na to, ze ,ustawodawca wprowadzil wowczas nowy mechanizm
prawny w zakresie postepowania z materialami zebranymi w toku kontroli operacyjnej, przyznajac tez osobom, wo-
bec ktérych taka kontrole realizowano, prawo do zadania zniszczenia okreslonych zapiséw”.

% Por. P Kardas, Ochrona tajemnicy obroticzej, s. 71 n.; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, s. 211in.

% P Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej, s. 21.
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kontrolii utrwalania w procesie karnym takich
rozmoéw wywodzi sie wéwczas z tresci art. 178
pkt1k.p.k,a zatem - podobnie jak w przypad-
ku art. 225 § 3 k.p.k. — traktuje sie ten przepis
jako ogoélny, przednawiasowy, a podstuchiwa-
nie tych rozméw stanowi wowczas obejscie za-
kazu ujetego w art. 178 pkt 1 k.p.k. Wydaje sie,
ze w tym kontekscie pominieto fakt, ze przepis
ten statuuje niezupelny zakaz dowodowy, co
- jak bylo wspomniane na poczatku niniej-
szego opracowania — oznacza, Ze nie mozna
przeprowadza¢ dowodu za pomocg okreslo-
nych $rodkéw, a zatem —w przeciwiefistwie do
zakazu zupelnego — mozliwe jest jego obejscie,
gdyz wlasnie na tym zasadza sie istota zakazu
niezupelnego®. W konsekwencji z powodow
oczywistych twierdzenie to dotyczy takze pod-
stuchu pozaprocesowego. Natomiast abstrahu-
jac nawet od kwestii tego, czy uzna sie art. 178
pkt 1k.p.k. za przepis og6lny oraz kwestii tego,
ze uregulowanie to odnosi sie do partykularnej
sytuacji procesowej: postepowania wobec pod-
miotu, wzgledem ktérego zachodzi koincyden-
cja 16l obroncy i $wiadka, to wlasnie ze wzgle-
du na jego istote (niezupelnosé) nie powinno
sie przesadzad, ze z jego tresci mozna wyinter-
pretowac zakaz kontroli i utrwalania rozmoéw
obroficy z mandantem®. Takie stanowisko
wspiera wypowiedz Trybunalu Konstytucyj-

nego, ktory uznal, ze: ,Z zakazu dowodowego
okreslonego w art. 178 pkt 1 k.p.k. nie mozna
wyprowadzaé uprawnionych wnioskéw co do
niedopuszczalnosci kontroli korespondencji
przewidzianej w art. 73 § 3 k.p.k.”¥

Nalezy opowiedzie¢ sie zatem za drugim
stanowiskiem prezentowanym w pi$mienni-
ctwie, w mysl ktérego przeszkode do wyko-
rzystania informacji uzyskanych w wyniku
kontroli i utrwalania kontaktéw obronicy lub
adwokata dzialajgcego na podstawie art. 245
§ 1 k.p.k. stanowi art. 226 k.p.k. w zw. z art. 178
pkt 1 k.p.k. Niedopuszczalno$¢ wykorzysta-
nia jako dowoddéw nagran zawierajacych tre-
§ci rozméw obroncy z mandantem opiera si¢
w tym przypadku na zalozeniu, ze nagrania
sq dokumentem w rozumieniu art. 226 k.p.k.,
gdyz nie chodzi o fizyczne cechy no$nika na-
graf, a o zawarte tam trescii ich wprowadzenie
do procesu®. Gdyby zatem nawet w ramach
podstuchu pozaprocesowego pozyskano takie
nagrania, to ich wykorzystanie nie byloby moz-
liwe w trakcie postepowania jurysdykcyjnego
wlasnie ze wzgledu na art. 226 k.p.k.

Mozliwosé¢ dekodowania z przepiséw kar-
noprocesowych w jeden z wyzej przedsta-
wionych sposobéw zakazu wykorzystywania
wynikéw kontroli i utrwalania tresci rozméw
obroncy z mandantem nie oznacza, ze regu-

% Na marginesie warto zauwazy¢, ze przedstawiciele pismiennictwa i judykatura réznie odnoszg sie¢ do moz-
liwosci obejscia zakazu z art. 178 pkt 1 k.p.k. I tak z jednej strony mozna znalez¢ poglad, zgodnie z ktérym: ,Zakaz
sformulowany w tym przepisie [art. 178 k.p.k. — przyp. J. M.] nie stoi na przeszkodzie: 1) dowodzenia okolicznosci
objetych zakazem za pomocg innych srodkéw dowodowych (np. przez przestuchanie §wiadka «ze stuchu»)” — zob.
W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego, z drugiej Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 25 listopada 1993 r.
stwierdzil, ze: ,Stusznie Sagd Wojewodzki odmowil przeprowadzenia dowodu z zeznan osoby delegowanej przez
prokuratora do obecnosci przy widzeniu oskarzonego z obronica na okoliczno$¢ tresci rozmowy. Przeprowadzenie
takiego dowodu naruszaloby prawo oskarzonego do obrony i stanowitoby obejscie zakazu przestuchiwania obroncy
co do faktow, o ktorych dowiedzial sie przy petnieniu swej funkgji” (sygn. I AKr 144/93, LexPolonica nr 412194, , Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe” 1994, z. 1, poz. 25, ,Krakowskie Zeszyty Saqdowe” 1994, z. 1, poz. 30).

* Nalezy jednak zaznaczy¢, ze P Kardas przewiduje mozliwo$¢ odmiennej interpretacji: ,Trzeba jednak zauwazy¢,
ze przyjety przez polskiego ustawodawce sposéb uregulowania zakazéw dowodowych moze stanowié¢ podstawe do
prezentowania zastrzezen dotyczacych tej koncepdji interpretacyjnej, zwiazanych z tym, iz przepis art. 178 k.p.k.
odnosi si expressis verbis do przestuchania $wiadka” — P Kardas, Ochrona tajemnicy obroticzej, s. 21.

7 Wyrok TK z 10 grudnia 2012 r.,, K 25/11, LexPolonica nr 5183461, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2012, z. 12,
poz. 3.

# D. Szumito-Kulczyka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, s. 212-213; eadem, Tajemnica obroricza, s. 911 n.

¥ Poglebiong analize dotyczaca kwestii tego, ze nagranie stanowi dokument w mysl art. 226, przedstawita D. Szu-
milo-Kulczycka, Tajemnica obroricza.
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lacja w tym zakresie jest wystarczajaca. Nie tyl-
ko - jak juz wyzej wspomniano — prézno szu-
ka¢ takiego zakazu wyrazonego expressis verbis
w ustawie, brak takze regulacji przewidujacej
w ogole zakaz kontroli i utrwalania kontaktow
pomiedzy obrofica a klientem, jak rtéwniez poste-
powania z takimi nagraniami, w szczegdlnosci
jedli chodzi o ich przechowywanie i niszczenie.
W tym zakresie zdecydowanie niewystarczajgce
sa przepisy zawarte w art. 238 § 3-5 k.p.k., bo-
wiem — po pierwsze — w przypadku gdy zapisy
w calosci nie maja znaczenia dla postepowania
karnego, prokurator zarzadza ich zniszczenie
dopiero po zakonczeniu kontroli, a po drugie,
zniszczenie zapisOw w czesci, w jakiej nie maja
znaczenia dla postepowania karnego, odby-
wa sie dopiero po zakonczeniu postepowania
przygotowawczego. Co wiecej, zastrzezenia
moze takze budzi¢ sformulowanie ,nie maja
znaczenia dla postepowania karnego”, cho¢
aktualnie ze wzgledu na gwarancyjny standard
konstytucyjny prawa do obrony pod tym poje-
ciem rozumie sie takze zapisy rozméw obroncy
zmandantem®. Majac powyzsze na uwadze,
nalezy stwierdzi¢, ze istnieje palaca potrzeba
wprowadzenia zmian w Kodeksie postepowa-
nia karnego. Istotne jest, by nie tylko w ustawie

karnoprocesowej, ale takze w ustawach szcze-
golnych umozliwiajgcych kontrole operacyjna
wprowadzi¢ zakaz kontroli i utrwalania kon-
taktow obroncy lub adwokata udzielajacego
porady prawnej na podstawie art. 245§ 1 k.p k.,
zakaz wykorzystywania takich materialow,
regulacje dotyczace sposobu ich przechowy-
wania, a takze mozliwosci niezwlocznego, ko-
misyjnego i protokolarnego zniszczenia tych
materialéw, jak réwniez uprawnienia obroncy
do zwrdcenia sie z wnioskiem o ich zniszczenie
oraz do obecnoéci podczas takiej czynnosci®.
Jednoczesnie przepisy te winny odnosi¢ sie tak-
ze do przekazéw informagji realizowanych przy
uzyciu innych $rodkéw technicznych — ujecie
takie pozwolitoby na rozszerzenie katalogu tych
$rodkéw na wszystkie mozliwe ,kanaty”, z kto-
rych korzystaja obronca i klient w kontaktach
miedzy soba.

W tym kontekécie warto odnies¢ sie do
dwéch propozycji zmian omawianych przepi-
séw przygotowanych przez Komisje Legisla-
cyjna Naczelnej Rady Adwokackiej przewidu-
jaca wprowadzanie nowego przepisu art. 238a
k.p.k.*? oraz przez Dobrostawe Szumito-Kul-
czycka®. Propozycja NRA trafnie zaklada, ze
mimo ewentualnego wprowadzenia kontroli

% P Kardas, Ochrona tajemnicy obrosiczej, s. 24; D. Szumilto-Kulczycka, Tajemnica obroricza, s. 219-220.
31 P Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej, s. 25; D. Szumito-Kulczycka, Tajemnica obroricza.

2, Art. 238a § 1. Nie podlegaja kontroli i utrwalaniu rozmowy telefoniczne osoby podejrzanej oraz oskarzonego
z obronca. Treé¢ takich rozmoéw nie moze stanowi¢ dowodu w sprawie.

§ 2. Jezeli okaze sie, ze w wyniku kontroli prowadzonej na podstawie art. 237 § 1-4 doszlo do utrwalenia rozmowy
telefonicznej z obronca, jej zapis podlega niezwlocznemu usunieciu w sposéb trwale uniemozliwiajacy odtworzenie.

§ 3. Jezeli fakt utrwalenia rozmowy telefonicznej z obronicg zostanie stwierdzony dopiero po odtworzeniu jej
zapisu, osoby biorgce udzial w czynnosci odtworzenia zobowigzane sg do zachowania tresci rozmowy w tajemnicy.
Pochodzace z odtworzonego zapisu informacje nie mogg by¢ w zadnej formie ujawnione ani wykorzystane w toku
postepowania”, http://adwokatura.pl/wp-content/uploads/2012/03/Stanowisko-NRA-do-KPK-i-innych-ustaw.pdf,
dostep: 8 wrzeénia 2014 1.

¥ D. Szumito-Kulczycka proponuje wprowadzenie przepisu o nastepujacej tresci (Tajemnica obroricza, s. 99):

,Do pozyskiwania oraz wykorzystywania dokumentéw oraz nagran dzwieku lub obrazu stosuje sie odpowiednio
zakazy i ograniczenia okre$lone w art. 178-181.

Nagrania obejmujace tresci, ktorych wykorzystanie w procesie karnym jest niedopuszczalne, podlegaja nie-
zwlocznemu zniszczeniu. Dokumenty obejmujgce takie tresci podlegaja zwrotowi osobie, od ktdrej zostaly pozyskane,
a w przypadku braku uprawnionego do odbioru podlegaja zniszczeniu.

O zwrocie lub zniszczeniu dokumentéw lub nagran orzeka sad, a w postepowaniu przygotowawczym pro-
kurator.

W dalszym postepowaniu dowodzenie tresci zniszczonych lub zwréconych dokumentéw lub nagran innymi
srodkami dowodowymi jest niedopuszczalne”.
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kontaktéw mandanta z obrofca nie jest wyklu-
czone, ze do takiej kontroli i utrwalenia rozmo-
wy dojdzie, gdyz z przyczyn technicznych nie
jest mozliwe, by do utrwalenia tej rozmowy
nie doszlo, jedli to klient dzwoni do swojego
obroncy z numeru telefonu objetego wlasnie
ta kontrol. Zasadna zatem jest propozycja na-
kazu niezwlocznego i trwalego zniszczenia ta-
kich nagran, cho¢ wydaje sie, ze wlasciwe jest,
by jednoczesnie z tej czynnosci zostal sporza-
dzony protokél. Zapis ustawowy stanowiacy
0 wymogu spisania takiego protokolu mozna
by umiesci¢ badz w punkcie 12 art. 143 k.p.k.,
badz od razuw tresci proponowanego przepisu
238a § 2k.p.k. Dodatkowo wart rozwazenia jest
postulat przedstawiony przez Piotra Kardasa,
by umozliwi¢ zlozenie wniosku o zniszczenie
takich nagran, a takze zagwarantowac udzial
obronicy lub oskarzonego w tej czynnosci*.
Komentujac art. 238a § 11 3 w tresci zapro-
ponowanej przez Komisje Legislacyjna NRA,
trzeba jednakowoz wskaza¢, ze zasadne by-
loby uzupelnienie tych regulacji tak, by § 1 in
fine uzyskal brzmienie: ,Ire$¢ takich rozméw
nie moze stanowi¢ dowodu w tej lub innej
sprawie”, a § 3: ,Pochodzace z odtworzonego
zapisu informacje nie moga by¢ w zadnej for-
mie ujawnione ani wykorzystane w toku tego
lub innego postepowania”. Dodanie wskaza-
nych stéw pozwolitoby zapobiec mozliwosci
wystapienia w trybie art. 237a k.p.k. przez
prokuratora o zgode na wykorzystanie w po-
stepowaniu karnym materiatow pozyskanych
z kontroli rozméw obroficy z mandantem mo-
gacych stanowi¢ dowdd popelnienia przestep-
stwa wskazanego w art. 237 § 3 k.p.k. Takze
i w propozydji przedstawionej przez Dobrosta-
we Szumilo-Kulczycka brakuje stosownego za-
strzezenia co do mozliwosci dowodzenia oko-
licznosci objetych tajemnicg obroficzg w innym

3 P Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej, s. 25.

postepowaniu, zatem i ten projekt nowelizacji
mozna by uzupelni¢ w ten sposéb, by brzmial
nastepujaco: ,W tym lub innym postepowaniu
dowodzenie tresci zniszczonych lub zwréco-
nych dokumentéw lub nagran innymi $rodka-
mi dowodowymi jest niedopuszczalne”.

Zarazem zastrzezenia budzi tre$¢ zapro-
ponowanego art. 238a § 3 zd. 1 k.p.k. z tego
wzgledu, ze co prawda zasadnie naklada na
wymienione tam osoby obowigzek zachowa-
nia tajemnicy, jednakze po pierwsze, katalog
podmiotowy ujety w tym przepisie jest zbyt
waski, zawiera bowiem tylko osoby biora-
ce udzial w czynnosci odtworzenia, a zatem
nie naklada tego obowiazku na osoby, ktére
w innych okoliczno$ciach posiadly wiedze
o tresciach tych nagran. Po drugie, wydaje sie,
Ze tworzac ten przepis, pominieto fakt, ze oso-
ba, ktdra jest dysponentem tej tajemnicy, moze
by¢ z niej zwolniona (art. 179 i 180 k.p.k.). Bio-
rac powyzsze pod uwage, warto postulowac,
by tres¢ tego uregulowania brzmiata w sposéb
nastepujacy: ,Jezeli fakt utrwalenia rozmowy
telefonicznej z obronca zostanie stwierdzony
dopiero po odtworzeniu jej zapisu, osoby bio-
race udzial w czynnosci odtworzenia oraz inne
osoby, ktére w jakikolwiek sposéb dowiedziaty
si¢ 0 zawartodci tego zapisu, zobowigzane sa
do zachowania tresci rozmowy w tajemnicy,
a zwolnienie od zachowania w tym wzgledzie
tajemnicy jest niedopuszczalne”.

Natomiast w odniesieniu do propozy-
cji Dobrostawy Szumilto-Kulczyckiej trzeba
stwierdzi¢, ze pomyslem, ktéry nalezy ocenic¢
pozytywnie, jest wprowadzenie ogdlnego
zakazu traktowania jako dowdd o$wiadczen
oskarzonego objetych tajemnica obroncza®,
z tym ze autorka postuluje, by zapis stanowit
nowelizacje art. 178 k.p.k. Wydaje sie jednak,
ze skoro bylby to przepis o naturze ogélnej,

%, Nie moga stanowi¢ dowodu w sprawie o$wiadczenia ztozone przez oskarzonego wobec obroncy lub adwokata
dzialajacego na podstawie art. 245 k.p.k. dotyczace zarzucanego mu czynu. Zakaz ten dotyczy takze oswiadczen zto-

zonych przez oskarzonego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.
Nie moga stanowi¢ dowodu w sprawie o$wiadczenia zlozone wobec duchownego podczas spowiedzi.
Dowodzenie tresci takich o§wiadczen jakimikolwiek srodkami dowodowymi jest niedopuszczalne” — D. Szumilo-

-Kulczycka, Tajemnica obroticza, s. 99.

80



1-2/2016

Dowdéd z podstuchu procesowego...

przednawiasowej, wlasciwszym dla niego
umiejscowieniem w ustawie bylby nowy
art. 171a k.p.k., a wiec przepis znajdowalby
si¢ w rozdziale ,Przepisy ogélne”, a nie — jak
art. 178 k.p.k. - wrozdziale Swiadkowie”.
Wprowadzenie takiego uregulowania ze
wzgledu na jego umiejscowienie oraz charak-
ter pozwalaloby twierdzi¢, ze wlasnie ten prze-
pis bylby gléwnym z zakresu ochrony tajem-
nicy obronczej, a wéwczas art. 178, art. 225§ 3,
art. 226 oraz ewentualnie nowy art. 238a k.p.k.
bylyby jego uzupelnieniem. Jednoczeénie taka
tres¢ art. 171a k.p.k. $wiadczylaby o tym, ze
wprowadzono by wéwczas zakaz bezwarun-
kowy zupelny, co mialoby szczegélng wage
w sytuacjach, w ktérych w przyszloéci ze
wzgledu na rozwoj technologii pojawilyby sie
nowe $rodki komunikacji oraz metody ich kon-
trolowania i wéwczas mimo braku szczegélne-
go uregulowania w ustawie karnoprocesowej
wlasnie ten ogdlny przepis statuowalby zakaz
wykorzystania jako dowodéw materiatéw ob-
jetych tajemnica obroficza. W tym miejscu war-
to wskazad, ze przeciez nie tylko ,nasz kodeks
[Kodeks postepowania karnego — przyp. J. M.]
pozostaje (...) daleko w tyle za zmieniajaca sie
rzeczywistoscia”*, ale takze nie jest w stanie jej
przewidziec.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze w oma-
wianym projekcie nowelizacji Dobroslawy
Szumilo-Kulczyckiej autorka postuluje, by
tylko o$wiadczenia oskarzonego byly objete
bezwzglednym zakazem dowodowym. W tym
miejscu trzeba wskazaé, ze dla realizacji pra-
wa do obrony wazne jest, by takze adwokat
w rozmowach ze swoim klientem miat zapew-
niona swobode wypowiedzi i mégl wyrazaé
swoje oceny, wnioski, sugestie, wskazania co
do dalszych posunie¢ w procesie, przyjecia
okreslonej linii obrony itd. Gdyby oéwiad-
czenia obroncy stanowily dowéd w sprawie,
nie méglby on wykonywaé swojego zawodu

swobodnie, co by uderzalo w istote prawa
do obrony. Ta kwestia nabierze szczegélnego
znaczenia, gdy 1 lipca 2015 r. proces karny
stanie sie bardziej kontradyktoryjny. Odczy-
tujac zaproponowana przez Dobrostawe Szu-
milo-Kulczycka nowelizacje, mozna dojs¢ do
wniosku, ze tylko o§wiadczenia oskarzonego
nie moga stanowi¢ dowodu. Jedli tak, to w tej
sytuacji wlasciwe wydaje sie by¢ uzupelnie-
nie tej propozycji w sposéb nastepujacy: ,Nie
mogg stanowi¢ dowodu w sprawie o§wiadcze-
nia zlozone przez oskarzonego wobec obron-
cy lub adwokata dzialajacego na podstawie
art. 245 k.p.k. dotyczace zarzucanego mu
czynu, jak réwniez o$wiadczenia obroficy lub
adwokata dzialajacego na podstawie art. 245
k.p.k. zlozone wobec oskarzonego, a dotyczace
czynu zarzucanego oskarzonemu. Zakaz ten
dotyczy takze o$wiadczen zlozonych przez
oskarzonego i obronice lub adwokata dziala-
jacego na podstawie art. 245 k.p.k. przed wy-
daniem postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw”¥.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nale-
zy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na istote prawa do
obrony, jej fundamentalny charakter dla rze-
telnego oraz sprawiedliwego procesu karnego
konieczne jest zapewnienie jak najszerszych
gwarangji dla ochrony tajemnicy obronczej.
Poufnos¢ kontaktow obroncy i mandanta po-
zwala na swobodne, realne korzystanie z tego
prawa, a obowigzek milczenia obroficy wynika
wlasnie z prawa do obrony. W tym kontekscie
budzi zdziwienie fakt, ze mimo postulatow
podnoszonych w piSmiennictwie, a takze przez
Komisje Legislacyjng NRA, Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Karnego dzialajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci nie zdecydowala sie zapro-
ponowac zapiséw, ktére w sposéb niebudzacy
watpliwosci doprowadzityby do zakazu prze-
prowadzania jakimikolwiek srodkami dowo-
dowymi dowodzenia treéci objetych tajemnica

% D. Szumito-Kulczycka, Nowe metody pozyskiwania dowoddw a prawo do prywatnosci, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2011, nr XV, Wydanie specjalne. Ksiega dedykowana dr Ewie Weigend, red. S. Waltos, s. 297-298.
% W tym kontekscie mozna sie pokusi¢ o podobng zmiane w przypadku duchownego co do faktéw objetych

spowiedzig.
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obroficza, a w szczegolnosci nie zdecydowano
sie wprowadzi¢ zakazu kontroli i utrwalania
tre$ci rozmow oraz przekazéw informacji przy
uzyciu $rodkéw technicznych miedzy obronca
a klientem, jak rowniez nakazu niezwloczne-
go, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia
materialéw pochodzacych z takich rozmow.
Jakkolwiek orzeczenie o niezgodnosci z usta-
wa zasadnicza art. 19 ustawy o Policji oraz

Summary

Joanna Machlariska

wyzej wskazanych przepiséw innych ustaw
szczegblnych we wcze$niej wspomnianym
judykacie z 30 lipca 2014 r. nie uprawnia do
stwierdzenia, ze w braku podobnych zapiséw
takze i rozdzial 26 k.p.k. nie spelnia wymogéw
konstytucyjnych, to jednak niewykluczone
jest, ze w niedalekiej przyszlosci réwniez i to
uregulowanie stanie si¢ przedmiotem obrad
Trybunatu Konstytucyjnego.

WIRETAP EVIDENCE AND ATTORNEY-CLIENT PRIVILEGE

Given the nature of the right of the defense, the fundamental idea of the fair and just criminal
trial, it is necessary to ensure the widest possible guarantees for the protection of attorney-client
privilege. In this context it is surprising that despite many demands, the Criminal Law Codifica-
tion Commission decided not to propose any regulations, which beyond any doubt would lead
to ban the possibility of proving the content of communication between client and his defense
counsel during criminal proceeding, it was decided not to introduce prohibition of monitoring
and recording of the confidential conversations using any means of exchanging information be-
tween attorney and his client, as well as the order of immediate and protocolar destruction of any
materials coming from such conversations. Therefore, in this article there is shown the proposal
to introduce the necessary amendments to the Code of Criminal Procedure.

Key worps: wiretapping, evidence, attorney-client privilege, right to defence, prohibition
of evidence

Pojrcia kLuczowe: podstuch, dowody, tajemnica obroficza, prawo do obrony, zakaz dowo-
dowy
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O DOPUSZCZALNOSCI POTWIERDZANIA
CZYNNOSCI PRAWNYCH DOKONANYCH Z NARUSZENIEM
ZASAD REPREZENTAC)I OSOB PRAWNYCH

1. Zagadnienie dopuszczalnoéci potwier-
dzenia czynnosci prawnej dokonanej z naru-
szeniem zasad reprezentacji osoby prawnej
stanowi obecnie przedmiot coraz wigkszych
kontrowersji. Mimo uplywu pieédziesieciu lat
od wejscia w zycie Kodeksu cywilnego jest ono
réznie oceniane w doktrynie, a takze rozbiez-
nie rozstrzygane przez sady. Tymczasem donio-
stos¢ jednoznacznego okredlenia warunkéw,
na ktérych osoby prawne moga dokonywac
czynnosci prawnych, ma kluczowe znaczenie
dla realizacji zasady pewnoéci obrotu. Dlatego
tez postulaty liberalnej interpretacji przepisé6w
dotyczacych reprezentacji oséb prawnych wy-
magaja krytycznej analizy.

2. Wskazana kontrowersja ma swoje Zrédlo
w obowigzujagcym w niezmienionym ksztal-
cie od czasu uchwalenia Kodeksu cywilnego
art. 39 i jego redakcyjnym podobienistwie do
art. 103§ 3k.c., ktéry dotyczy odpowiedzialno-
§ci falsi procuratoris. W przeciwienstwie jednak

do art. 103 § 112 k.c. regulacja art. 39 k.c. nie
przewiduje mozliwosci potwierdzenia przez
osobe prawng czynnosci przedsiewzietej z na-
ruszeniem obowigzujacych ja zasad reprezen-
tacji ani tez — w opozycji do poréwnywanego
przepisu — nie wprowadza zadnej sankgji na
wypadek wadliwego dokonania czynnosci.
2.1. Przez wzglad jednak na dyspozycje
art. 38 k.c. i wyrazong w nim teorie organow’
regulacja art. 39 k.c. byla pierwotnie postrzega-
najako kompletnai oparta na zalozeniu, ze nie-
wazna jest czynnos¢ prawna dokonana w wa-
runkach braku kompetencji danego organu do
reprezentacji osoby prawnej albo z przekrocze-
niem jej zakresu, jak réwniez przez podmioty
do organu tego niepowolane albo powotane
w jego sklad wadliwie?. Niedopuszczalnos¢ na-
stepczego potwierdzenia przez osobe prawna
tak dokonanej czynnoéci prawnej w celu przy-
jecia na siebie jej skutkéw stanowita logiczna
konsekwencje realizacji przez przepisy Kodek-
su teorii organéw’. W zwigzku z tym w okresie

!Poglad, ze art. 38 k.c. wyraza teorie organow, wyrazili m.in.: M. Pazdan, Niektdre konsekwencje teorii organdw, ZN US
1969, t.1,5. 2031 n.; S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski, W. Czachérski (red.), System Prawa Cywilnego. Czgsc ogélna, t. 1,
Ossolineum 1985, s. 373; K. A. Dadanska, Dziatanie osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 281 29; A. Kidyba, (w:) A. Kidyba
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2012, t. I, s. 180; P. Sobolewski, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t.1, Warszawa 2013, s. 444; Z. Swiderski, (w:) M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2009,
t.1I,s. 382; E. Gniewek, (w:) E. Gniewek, P> Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 92; P Na-
zaruk, (w:) ]. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 811 82; M. Pazdan, (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny, Komentarz do art. 1-449', t. 1, Warszawa 2015, s. 172.

* Tak m.in. M. Pazdan, Niektdre konsekwencje teorii organdw, s. 207; J. Gorski, Stanowisko prawne organéw i petnonoc-
nikéw przedsigbiorstw paristwowych, ,Nowe Prawo” 1955, nr 6, 5. 43; S. Dmowski, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 142.

* Por. S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski, W. Czachorski (red.), System Prawa Cywilnego. Czgs¢ ogdlna, t. 1, Ossoli-
neum 1985, s. 375, gdzie przyjmuje on jednak, ze potwierdzenie wadliwej z tej przyczyny czynnosci mogtoby by¢
ewentualnie dopuszczone w drodze umowy stron. Niedopuszczalnos¢ potwierdzenia takiej czynnosci przyjmowali
rowniez E. Gniewek, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, Warszawa 1999, s. 140 oraz M. Pazdan, (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2004, wyd. 2, s. 123; Z. Swiderski, (w:) M. Pyziak-
-Szafnicka (red.), Kodeks, s. 383 i literatura tam cyt.
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od uchwalenia Kodeksu cywilnego do 1989 r.
opisany mechanizm przypisania osobie praw-
nej skutkéw czynnosci prawnej w surowy spo-
s6b okreglal konsekwencje naruszenia, czesto
malo czytelnych i niejednoznacznych, regula-
¢ji dotyczacych zasad ich reprezentacji.

2.2. Owczesny stan prawny zostal podda-
ny trafnej krytyce przez A. Kleina®. Diagnoza
postawiona przez tego autora doczekala sie
po 1989 r. odpowiedniej reakcji ustawodaw-
czej. Sposéb wystepowania w obrocie oséb
prawnych zostal okreslony podiug jednolitej
techniki legislacyjnej. Dokonano tego w usta-
wach regulujacych poszczegdlne typy oséb
prawnych w drodze generalnego wskazania
organéw uprawnionych do ich reprezentacji,
bez pozytywnego okreslenia granic przyzna-
nej kompetencji. W konsekwencji realizacji
przyjetego zalozenia obecnie zakres prawa
do reprezentacji zarzadu spoélki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia okresla art. 204 k.s.h.
(w przypadku spolki akcyjnej art. 372 k.s.h.),
stanowiac, ze prawo czlonka zarzadu do re-
prezentowania spolki dotyczy wszystkich jej
czynnosci sadowych i pozasadowych oraz ze
prawa tego nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem
wobec 0s6b trzecich. Analogiczne rozwigzanie
przyjeto w art. 48 prawa spéldzielczego® oraz
art. 10 ustawy o fundacjach®. Omawiana kon-
strukcja stala sie na tyle oczywista, ze mimo
braku wyraznej regulacji wylaczna kompeten-
cje zarzadu do reprezentacji stowarzyszenia
wyprowadza sie w drodze wykladni z art. 11
prawa o stowarzyszeniach’.

2.3. Opisane rozwiazanie, sprowadzajace

sie w istocie do przyznania nieograniczonego
prawa do reprezentacji oséb prawnych ich or-
ganom zarzadczym, stanowi niezwykle istotna
gwarancje bezpieczefistwa obrotu, gdyz jego
uczestnicy nie sa kazdorazowo zmuszeni do
prowadzenia ustaler, czy organ ich kontrahen-
ta jest uprawniony do zawarcia danej umowy.
Dlatego tez ograniczenia prawa do repre-
zentacji wprowadzane sg wylacznie ustawa®
i dotycza konkretnie wskazanych czynnosci,
a przez wzglad na ich wyjatkowy charakter
nie moga by¢ rozszerzajaco interpretowane’.
Zasada ta przesadza takze o znaczeniu posta-
nowien statutu albo umowy spdélki, ktére prze-
widuja takie ograniczenia. W tym kontekscie
w doktrynie wskazuje si¢ umowny charakter
statutu i wobec tego przyjmuje sie, ze zawarte
W nim ograniczenia nie moga modyfikowaé
ustawowych zasad reprezentacji osoby praw-
nej. Dlatego tez, wedle przewazajacego pogla-
du, naruszenie takich ograniczen nie wplywa
na wazno$¢ czynnosci prawnejC.

3. Przyjecie zasady generalnej kompeten-
ji do reprezentacji oséb prawnych przez ich
organy zarzadcze, przy jednoczesnym braku
mozliwosci ograniczenia jej wzgledem oséb
trzecich, stwarza dla oséb prawnych duze ry-
zyko. Stad tez od opisanej zasady ustawodaw-
ca wprowadzil dwa istotne wyjatki.

3.1. Pierwszy wyjatek przewiduje obowia-
zek uzyskania przez organ zarzadczy osoby
prawnej zgody innego jej organu na dokona-
nie enumeratywnie okre§lonych w ustawie
rodzajéw czynnosci prawnych'’. Ze wzgledu

* Zob. A. Klein, Charakter prawny organdw oséb prawnych, (w:) J. Bleszynski, J. Rajski (red.), Rozprawy z prawa cywil-
nego. Ksigga pamigtkowa ku czci Witolda Czachdrskiego, Warszawa 1985, s. 1211 n.

> Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéldzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1443).

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. nr 46, poz. 203 ze zm.).

7 Por. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2004, s. 638.

8 Por. np. art. 379, 426, 486 k.s.h.

° Por. wyrok SN z 15 kwietnia 2010 r., Il CSK 526/09, Legalis.

10 Tak trafnie K. Pietrzykowski, Spotdzielnia a spotka handlowa, cz.1, PUG 1991, nr 6, s. 68; por. takze M. Gutowski,
Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2008, s. 1351 cyt. tam literatura.

" Najczegsciej chodzi tu o uprawnienia zgromadzenia czlonkéw korporacyjnej osoby prawnej, np. w zakresie
uprawnien walnego zgromadzenia czlonkéw spéldzielni por. art. 46 § 1 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo
spoldzielcze (tekstjedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1443); w zakresie walnego zgromadzenia wsp6lnikow spéiki z o.0. por.

84



1-2/2016

O dopuszczalno$ci potwierdzania...

na ich przedmiot — m.in. nieruchomosci oraz
przedsiebiorstwo — ustawodawca a priori uznat
je za kluczowe dla funkcjonowania oséb praw-
nych.

3.2. Drugi wyjatek dotyczy mozliwosci
zastrzezenia w umowie lub statucie wielooso-
bowego sposobu reprezentacji (tzw. reprezen-
tacja laczna). W tym wypadku wykonywanie
kompetencji organu zarzadczego do reprezen-
tacji odbywa sie w ten sposéb, ze oswiadczenie
woli sklada wiecej niz jedna osoba wchodzaca
w jego skiad.

4. Pierwsze z ograniczen, wymog po-
twierdzenia czynnosci przez inny organ, Sad
Najwyzszy rozwazal na tle regulacji prawa
spoldzielczego w niezwykle istotnej dla ana-
lizowanego zagadnienia uchwale z 14 wrzes-
nia 2007 r."* Dla niektérych rodzajéw umow
zawieranych przez spdéldzielnie konieczna
jest bowiem zgoda walnego zgromadzenia, co
w istocie ma sluzy¢ zapewnieniu bezposred-
niej kontroli i ochronie intereséw ich czton-
kéw™. Prawo spéldzielcze przewiduje jedynie
uprzednia zgode na czynno$¢ prawna objeta
takim wymogiem, podczas gdy regulacja spé-
tek kapitalowych dopuszcza wart. 17 §112
k.s.h. takze nastepcze udzielenie zgody. Tym
samym cho¢ zgodnie z art. 1 § 1 prawa spo6l-
dzielczego spéldzielnie prowadza dzialalnos¢
gospodarczg, to w przeciwienstwie do innej
znaczacej grupy przedsiebiorcéw - spétek
kapitatlowych — ich wystepowanie w obrocie
uregulowano mniej elastycznie. Jezeli bowiem
nadarzy sie okazja dokonania przez przedsie-
biorce czynnosci prawnej z katalogu objetego

wymogiem zgody, to spétka kapitalowa moze
jej dokonacd i stara¢ sie nastepnie o zgode, pod-
czas gdy zarzad spéldzielni, by unikna¢ nie-
waznosci umowy, musi uzyskaé zgode przed
jej dokonaniem.

4.1. Wskazane zréznicowanie pozycji obu
grup podmiotéw stanowilo w istocie narusze-
nie konstytucyjnej zasady réwnosci przedsie-
biorcéw ijako takie prowadzilo do wniosku,
ze brak mozliwoéci nastepczego potwierdzenia
czynno$ci prawnej przez spéldzielnie stanowi
luke ustawowa, potrzeba jej uzupelnienia
miala za$ uzasadnia¢ analogiczne stosowanie
art. 103 § 112 k.c. To ostatnie rozwigzanie wy-
nikalo z tego, ze Kodeks spétek handlowych
nie obowiazywal w chwili dokonania czynno-
$ci prawnej, w zwigzku z ktéra zadano pyta-
nie prawne rozstrzygniete omawiang uchwala.
W zwigzku z tym Sad Najwyzszy wyjaénil, ze
skoro na mocy ogélnej regulacji intertemporal-
nej, zawartej w art. 620 k.s.h., przepisart. 17§ 1
i 2k.s.h. nie znajduje zastosowania do czynno-
$ci prawnych spéiki kapitatowej dokonanych
przed wejSciem w zycie tej ustawy, to nie
jest mozliwe stosowanie wskazanej regulacji
w drodze analogii do czynnoéci prawnych in-
nych podmiotéw dokonanych przed ta data,
cho¢ nie wykluczyl takiego rozwigzania na
przysziosé.

4.2. Przytoczone zastrzezenie Sadu Naj-
wyzszego zostato jednak pominigte w dalszych
orzeczeniach, w ktérych sady opowiadaly si¢
juz jednolicie za analogia z art. 103 § 112 k.c.
Rozwiazanie to paradoksalnie doprowadzilo
do wtérnego uprzywilejowania spéldzielni
wzgledem spétek kapitalowych, jako ze art. 103

art. 228 k.s.h.; w zakresie uprawnien walnego zgromadzenia S.A. por. art. 3931 394 k.s.h. Podobnie wskazane regulacje
postrzegane sa w orzecznictwie, w zakresie prawa spotdzielczego por. np. wyrok SN z 15 lutego 2002 r., III CKN 494/99,
Legalisi z 8 pazdziernika 2004 r., V CK 76/04, OSNC 2005, nr 10, poz. 175, a w zakresie prawa sp6tek wyrok SN z 28
marca 1990 r., III CRN 62/901 z 7 pazdziernika 1999 r., 1 CKN 531/99, ,Wokanda” 2000, nr 1, poz. 4.

2 Uchwata SN (7) z 14 wrzesnia 2007 r., III CZP 31/07, OSNC 2008, nr 2, poz. 14. Uchwala spotkala si¢ w nauce
prawa z rozbieznymi ocenami, glosy przychylne por. Z. Kuniewicz, ,Glosa” 2008, nr 3, 5. 57; R. L. Kwasnicki, P Letolc,
MoP 2008, nr 3, s. 154; S. Soltysinski, OSP 2008, nr 5, poz. 56; M. Borkowski, Konsekwencje prawne dziatania ,fatszywego
piastuna” organu osoby prawnej, PPH 2008, nr 7, s. 52 i n. Glosy krytyczne por. J. P Naworski, Waznos¢ umowy zawartej
przez zarzqd spotdzielni, MoP 2008, nr 8, s. 432; ]. Grykiel, Skutki wadliwej reprezentacjiw ramach organu osoby prawnej, Pr.Sp.
2008, nr 11, s. 46; tenze, MoP 2009, nr 21, s. 1183; T. Szczurowski, ,Glosa” 2008, nr 3, s. 69.

13 Por. art. 46 § 1 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spéldzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1443).
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§1 12 k.c. wprzeciwieistwie do art. 17 § 2
k.s.h. w zaden spos6b nie ogranicza czasowo
mozliwosci potwierdzenia wadliwej czynnosci
prawnej. Nalezy nadto zauwazy¢, ze taka sytu-
acja nie sprzyja pewnosci obrotu'.

5. W uzasadnieniu uchwaly z 14 wrzes-
nia 2007 r. Sad Najwyzszy zawart nadto teze,
zgodnie z ktoéra analogie z art. 103 k.c. nalezy
stosowac takze do wszelkich innych przypad-
kow wadliwosci reprezentacji 0s6b prawnych.
Wobec powyzszego uchwale te powolywano
w orzecznictwie jako uzasadnienie dla do-
puszczalno$ci nastepczego sanowania przez
potwierdzenie takze innych niz brak zgody
uchybien w zakresie reprezentacji osob praw-
nych. W ten sposéb omawiana uchwala za-
poczatkowala rozbieznoé¢ w orzecznictwie®,
ktéra dotyczy drugiego ze wskazanych wyzej
ograniczen generalnej kompetencji organéw
zarzadczych do reprezentacji, jak réwniez
wzbudzita watpliwoéci w zakresie rozumienia
konstrukgji organu osoby prawnej.

5.1. Pierwsza ze sprzecznych linii orzecz-
niczych, opowiadajaca sie za dopuszczalnos-
cig stosowania art. 103 § 112 k.c. w zakresie,
w jakim materia ta nie jest objeta regulacja

art. 38 i 39 k.c., tworzg liczne orzeczenia sg-
dow'. Reprezentowany w nich poglad praw-
ny opiera si¢ na zalozeniu, ze istnieje istotne
podobienistwo pomiedzy dzialaniem piastu-
na organu osoby prawnej i pelnomocnika.
Wynika ono z bezposredniego przypisania
skutkéw prawnych podmiotowi reprezen-
towanemu, podobnej funkgji obu instytucji,
prymatu wykfadni funkcjonalnej wzgledem
logicznych konsekwencji teoretycznych kon-
strukcji’, a nadto znajduje potwierdzenie
w badaniach prawnoporéwnawczych'® oraz
oparcie w przedwojennej doktrynie prawa'.
Niekiedy powyzsza argumentacja uzupelniana
jest takze o twierdzenie, ze takie rozwiazanie
pozwala unikna¢ dotkliwych sankcji podat-
kowych zwiazanych z niewaznoscia czynno-
Sci, wystepujacych wowczas, gdy obie strony
umowy zainteresowane sg utrzymaniem jej
waznosci®. Na gruncie tego pogladu réznica
dzielaca obie konstrukcje sprowadza sie w za-
sadzie tylko do odmiennej techniki przypisania
osobie prawnej skutkéw dziatania odpowied-
nio piastuna i pelnomocnika. W pierwszym
wypadku dziala bowiem bezposrednio sama
osoba prawna, w drugim zas podmiot trzeci,
przez nia do tego upowazniony. W doktrynie

* W tym zakresie por. wydany na tle art. 63 k.c. wyrok SN z 31 stycznia 2002 r., IV CKN 1325/00, Legalis, w ktorym
SN wykluczyl mozliwos¢ potwierdzenia czynnosci prawnej przez osobe trzecia w sytuacji, gdy od dokonania czyn-
nosci prawnej objetej zgodg uplynat znaczny okres.

5 Jeszcze przed wydaniem uchwaly SN przyjmowal w niektérych orzeczeniach wyrazony w niej poglad, jednak-
ze nie spotkaly sie one z uznaniem, por. np. wyrok z 22 lipca 1998 r.,  PKN 223/98, OSNP 1999, nr 16, poz. 509; wyrok
z 22 stycznia 2002 1., V. CKN 650/00, LEX nr 54335, Legalis.

1o Por. wyrok SN z 22 lipca 1998 ., 1 PKN 223/98, OSNP 1999, nr 16, poz. 509; wyrok SN z 9 listopada 2007 r., V CSK
278/06, Legalis, LEX nr 467478; uchwale z 19 grudnia 2008 r., IIl CZP 122/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 115, s. 148; po-
stanowienie z 11 marca 2010 r., IV CSK 413/09, Legalis, LEX nr 677902; wyrok SN z 17 kwietnia 2009 r., IIT CSK 304/08,
Legalis, LEX nr 511002; wyrok SA w Poznaniu z 25 lutego 2010 r., I ACA 96/10, Legalis, LEX nr 628233; postanowienie
SN z 11 marca 2010 r., IV CSK 413/09, Legalis, LEX nr 677902; wyrok SN z 15 kwietnia 2010 r., Il CSK 526/09, Legalis, LEX
nr 602232; wyrok SN z 26 kwietnia 2013 r., Il CSK 482/12, Legalis, LEX nr 1347838.

17 Przytoczone zestawienie za: M. Gutowski, Sankcja wobec czynnosci prawnej dokonanej przez , fatszywy organ” osoby
prawnej, PPH 2008, s. 51.

18 Por. szerzej uwagi prawnoporéwnawcze w: S. Soltysinski, Skutki dziatania piastundw wadliwego sktadu zarzqdu lub
rady nadzorczej w spotkach kapitatowych oraz spdtdzielniach, (w:) L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar (red.), Ksigga pamigt-
kowa prof. Maksymiliana Pazdana, Zakamycze 2005, s. 1384 oraz M. Borkowski, Konsekwencje prawne, s. 56-57.

1 Por. R. Longchamps de Bérier, Studya nad istotq osoby prawniczej, Lwéw 1911, s. 2061 n. oraz s. 264i n.; E Bossow-
ski, (w:) Encyklopedja Podrgczna Prawa Prywatnego, t. III, Warszawa 1937, s. 1332.

% TakS. Soltysinski, Skutki dziatania piastundw, s. 1381, por. takze P Skalimowski, Podatkowe skutki niewaznosci czyn-
nosci prawnej, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2011, s. 19i n.
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wskazuje sie jednak, ze mechanizm przypisa-
nia skutku dzialania w ramach obu konstrukcji
jest w pozostalym zakresie podobny?.

5.2. Druga ze sprzecznych linii orzeczni-
czych, opowiadajacg si¢ przeciwko dopusz-
czalno$ci stosowania art. 103 §1i2 k.c. iza
przyjeciem pogladu o kompletnosci regulacji
art. 38 139 k.c., reprezentuja réwnie liczne
orzeczenia sadéw?. Zawarta w nich argu-
mentacja zazwyczaj ogranicza si¢ do wska-
zania, ze uregulowanie zawarte w art. 38 i 39
k.c. jest kompletne, wobec czego luka usta-
wowa nie wystepuje i brak jest podstaw do
analogii z art. 103 § 112 k.c. W tym wypadku
przyjmuje si¢, ze wadliwa reprezentacja uru-
chamia przewidziana w art. 58 § 1 k.c. sankcje
niewaznosci bezwzglednej, ze wzgledu na
sprzecznos$¢ czynnosci prawnej z art. 38 k.c.
Inne mozliwe teoretyczne ujecie opiera sie na
zalozeniu, ze niewazno$¢ czynnosci prawnej
wynika z niezachowania przestanek niezbed-
nych dlajej dokonania, a zatem wprost z art. 38
i 39 k.c. oraz odpowiednich regulacji szczeg6-
towych dotyczacych poszczegélnych typow
0s6b prawnych®. Na baczna uwage zastuguje
w tym kontekscie wyrok Sadu Najwyzszego
z 11 lipca 2012 1., w ktérym wprost wskaza-
no, ze rozstrzygniecie przyjete w uchwale SN
z 14 wrzesnia 2007 1. odnosi sie wylacznie do
sytuacji, w ktorej zawarcia umowy w imieniu
spotdzielni dokonat prawidlowo uksztattowa-

ny organ tej osoby prawnej, a nie osoba niebe-
daca organem albo przekraczajaca zakres jego
umocowania®.

6. Stanowisko przeciwne analogii zostalo
szeroko omoéwione w literaturze w oparciu
o dogmatyke prawa cywilnego®. Wobec po-
Wwyzszego nie ma potrzeby powielania w tym
miejscuargumentéw zawartych w powolanych
publikacjach i nalezy odnie$¢ sie do kwestii do-
tychczas nieporuszanych lub jedynie sygnali-
zowanych przez autoréw.

6.1. Regulacja art. 103 § 1 i 2 k.c. stanowi
logiczna konsekwencje ogdlnej konstrukeji
pelnomocnictwa. Dla jego udzielenia co do
zasady brak bowiem wymogu formy szcze-
gllnej. Zakres umocowania okreslany jest
jednostronnie i swobodnie przez mocodawce,
ktéry moze w kazdym czasie go zmieni¢ albo
pelnomocnictwo odwotaé. Tym samym przypi-
sanie mocodawcy czynnosci zdzialanej przez
pelnomocnika napotyka na istotne trudno-
Sci praktyczne. Osoba dokonujaca czynnosci
z pelnomocnikiem musialaby kazdorazowo
weryfikowaé¢ u mocodawcy istnienie i zakres
pelnomocnictwa, by zyskaé pewnos¢. Prowa-
dzitoby to do zniwelowania wigkszosci korzy-
$ci wynikajacych z dopuszczalnosci dokony-
wania czynnoéci prawnych w cudzym imieniu.
Jednocze$nie niski stopier sformalizowania
pelnomocnictwa sprawia, ze w powyzszym

2 Por. A. Klein, Charakter prawny, s. 1211 n.; A. Opalski, Pojecie organu osoby prawnej, PiP 2009, nr 1,s. 18in.

% Por. wyrok SN z 17 sierpnia 1988 r., IIl CZP 62/88, OSNC 1989, nr 4, poz. 65; uchwale SN z 6 marca 1991 r., Il CZP
8/91, OSNC 1991, nr 7, poz. 94; wyrok SN z 12 grudnia 1996 r.,  CKN 22/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 75; wyrok SN z 26
czerwca 1997 ., 1CKN 130/97, Legalis, LEX nr 78438; wyrok SN z 26 sierpnia 1999 r., III CKN 682/98, ,Wokanda” 1999,
nr 11, s. 5, LEX nr 452804; wyrok SN z 15 marca 2002 r., Il CKN 1415/00, Legalis, LEX nr 53284; wyrok SA w Warszawie
z 8 maja 2003 r., | ACA 1874/01, OSA 2004, nr 9, s. 26; postanowienie SN z 17 lutego 2011 r., IV CZ 117/10, Legalis, LEX
nr 1157577; postanowienie SN z 17 lutego 2011 r., IV CZ 118/10, Legalis, LEX nr 1157578; postanowienie SN z 17 lutego
2011 r.,, IV CZ 119/10, Legalis, LEX nr 1157579; wyrok SA w Katowicach z 9 marca 2011 r., | ACA 33/11, OSA w Katowi-
cach 2011, nr 3, poz. 3, LEX nr 1001350; wyrok SN z 11 sierpnia 2011 .,  CSK 703/10, OSNC - Zb. dodatkowy 2012, nr D,
poz.70,s. 1, LEX nr 898249; wyrok SN z 11 lipca 2012 ., Il CSK 744/11, Legalis, LEX nr 1170741; wyrok SN z 25 kwietnia
2013 ., V CSK 259/12, Legalis, LEX nr 1365759.

% Por. M. Gutowski, Sankcja, s. 46-47.

* Por. uzasadnienie wyroku SN z 11 lipca 2012 r., Il CSK 744/11, Legalis.

% Por. J. Frackowiak, (w:) M. Safjan (red.), Prawo cywilne — cz¢sc ogolna. System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa
2012, s. 11461 n.; Z. Kuniewicz, Reprezentacyjna funkcja zarzqdu spotki kapitatowej, Szczecin 2005, s. 120-121; A. Kidyba,
(w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2009, t. 1, s. 174; S. Dmowski, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki,
Kodeks, s. 160 oraz literatura tam cyt.
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zakresie zasadniczo nie da sie zastosowac in-
stytucji chroniacych zaufanie uczestnikéw ob-
rotu. Jedyny wyjatek, zawarty w art. 105 k.c.,
dotyczy sytuacji, w ktérej po wygasnieciu pel-
nomocnictwa pelnomocnik dokonat czynnosci
w granicach swego pierwotnego umocowania,
a druga strona czynnoéci o wygasnieciu pelno-
mocnictwa nie wiedziala ani tez nie mogta si¢
z latwoscia o tym dowiedziec.

6.2. W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze
art. 105 k.c., jako wyjatek od art. 103 k.c., powi-
nien by¢ interpretowany $cisle. W szczeg6lno-
Sci nie dotyczy on sytuacji ograniczenia zakre-
su umocowania oraz nie moze by¢ zastosowa-
ny, jezeli ab initio umocowanie byto wadliwe®.
Przepis ten ma bowiem sklania¢ mocodawce
odwolujacego pelnomocnictwo, by zgodnie
z art. 102 k.c. wyegzekwowal zwrot dokumen-
tu pelnomocnictwa oraz zawiadomit o jego od-
wolaniu swoich kontrahentéw. W pozostalych
wypadkach brak jest uzasadnienia i substratu
dla ochrony dobrej wiary o0séb trzecich. Regu-
lacjaart. 103§ 11 2k.c. stanowi tym samym pré-
be wywazenia ryzyka wynikajacego z przyjetej
konstrukeji pelnomocnictwa z koniecznoscia
zabezpieczenia pewnosci obrotu i intereséw
kontrahentéw, ktérzy moga uzyskac¢ od mo-
codawcy wiazace go potwierdzenie czynno-
4ci, jak réwniez samego pelnomocnika, ktéry

w sposOb niezawiniony moze blednie ocenié
istnienie i zakres swego umocowania®.

7. Opisane wyzej ratio legis regulacji art. 103
§ 1i 2k.c. nie znajduje odpowiedniego zastoso-
wania do przyjetej w art. 38 i 39 k.c. konstruk-
qji reprezentacji os6b prawnych oraz skutkow
jej naruszenia. Znajduje ona bowiem swoje
rozwiniecie zarowno w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sadowym?, jak i ustawach szczego-
towych, regulujacych ustréj poszczegdlnych
typdw 0s6b prawnych?, w tym w szczegolno-
$ci w Kodeksie spétek handlowych.

7.1. Ustawa o KRS wprowadza obowiazek
rejestracji os6b prawnych. Zgodnie z jej art. 39
w dziale 2 rejestru przedsiebiorcéw zamieszcza
sie 0znaczenie organu uprawnionego do repre-
zentowania podmiotu oraz os6b wchodzacych
w jego sklad, ze wskazaniem sposobu repre-
zentacji. Przepis ten, na mocy art. 49 ustawy
0 KRS, stosuje sie rowniez do innych podmio-
tow wpisanych w rejestrze. Postulat pewnosci
obrotu i ochrony dobrej wiary drugiej strony
czynnosci prawnej realizowany jest w ramach
domniemania powszechnej znajomosci wpi-
sOwW w rejestrze oraz ich prawdziwosci®. Dane
dotyczace sposobu reprezentacji sa ogélnodo-
stepne, w tym takze za posrednictwem strony
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci®'.

% Tak S. Rudnicki, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki (red.), Kodeks, s. 160; M. Pazdan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Ko-
deks, s. 431.

7 Natleart. 103§ 3 k.c. przyjmuje si¢ przy tym, Ze ustanowiona w tym przepisie odpowiedzialnos¢ pelnomocnika
ma charakter obiektywny i jest niezalezna od jego zawinienia, tak m.in. J. Strzebinczyk, (w:) E. Gniewek, P Mach-
nikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 255 oraz P. Sobolewski, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks, s. 809;
M. Pazdan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks, s. 430.

% Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1203), dalej:
ustawa o KRS.

# Regulacja Kodeksu cywilnego wyraznie stanowi w art. 38, ze osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie, co oznacza, ze odtworzenie na jej podstawie gotowych do zasto-
sowania ad casu norm wymaga siegniecia po ustawe regulujaca dany typ osoby prawnej.

% Por. art. 14-17 ustawy o KRS.

31 Zgodnie z art. 4 ustawy o KRS w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2011 r. nr 144, poz. 851) Minister Sprawiedliwosci tworzy Centralng Infor-
macje Krajowego Rejestru Sadowego, ktéra bezplatnie udostepnia aktualne informacje o podmiotach wpisanych do
KRS w ogélnodostepnych sieciach teleinformatycznych (zob. https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu). Sa-
modzielnie pobrane przez internautow wydruki komputerowe aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do
KRS majg moc zréwnana z moca dokumentéw urzedowych wydawanych z KRS przez oddziaty Centralnej Informacji
przy sadach rejestrowych.
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Z powolanych unormowan wynika, ze regu-
lacja sposobu reprezentacji w ramach aktu we-
wnatrzorganizacyjnego osoby prawnej moze
mie¢ wplyw na ocene waznosci czynnosci
prawnej, bez szkody dla bezpieczefistwa ob-
rotu i dobrej wiary drugiej strony czynnosci,
jako ze informacje na ten temat sa powszechnie
dostepne.

7.2. Tym samym, cho¢ ustawa o KRS wy-
kazuje brak skoordynowania z przepisami Ko-
deksu cywilnego, Kodeksu spétek handlowych
iinnych aktéw normatywnych®, to jej unor-
mowania wplywaja na stosowanie przepiséw
ogodlnych, a nawet prowadzi¢ moga do mody-
fikacji utrwalonych rozwiazan w okreslonych
stanach faktycznych. Dotyczy to w szczeg6lno-
éci reprezentacji podmiotéw w nim ujawnio-
nych, co potwierdza uchwala Sadu Najwyz-
szego z 5 grudnia 2008 . Zgodnie z jej trescia
osoba trzecia nie moze skutecznie podnies¢
zarzutu niewaznosci umowy zawartej przez
spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia re-
prezentowang przez odwolanego czlonka za-
rzadu, ktéry w chwili zawierania umowy byl
nadal wpisany do rejestru przedsiebiorcow.
Wskazana konstrukcja rejestru oraz domnie-
mania dotyczace danych w nim ujawnionych
przesadzaja jednoznacznie o tym, ze brak jest
podstaw do analogicznego stosowania art. 103
§ 1i 2k.c. w przypadku wadliwej reprezentacji
osoby prawnej. Dowiedzenie sie o sposobie re-
prezentacji kontrahenta lezy w interesie strony,
zaniechanie za$ tego, prowadzace do mozliwo-
$ci dokonania czynnosci z naruszeniem zasad
reprezentacji osoby prawnej, stanowi swoisty
rodzaj dzialania na wlasne ryzyko. O tym, ze
kontrahent ma rzeczywista mozliwos¢ zadecy-
dowania, czy je na siebie przyjmuje, Swiadcza
unormowania art. 8 § 1 oraz art. 17 § 11 2 usta-
wy o KRS.

8. W powyzszym kontekscie istotne znacze-
nie dla omawianej kwestii ma w obszarze pra-
wa handlowego réwniez art. 2 k.s.h., zgodnie
z ktérym w sprawach okreslonych wart. 1 §1
k.s.h., a njeuregulowanych w ustawie, stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego. Jezeli zas wy-
maga tego wlasciwos¢ (natura) stosunku praw-
nego spotki handlowej, przepisy Kodeksu cy-
wilnego stosuje si¢ odpowiednio. W doktrynie
czesto wskazuje sie to, ze nawet wowczas, gdy
Kodeks spoélek handlowych nie normuje danej
kwestii, w pierwszej kolejnoéci nalezy ocenic,
czy milczenie Kodeksu w tym zakresie nie wy-
nika z jego wyczerpujacej regulacji**. W zakresie
zasad reprezentacji regulacja Kodeks spétek
handlowych precyzyjnie okresla zasade ogél-
na, w postaci generalnej kompetencji zarzadu
spolki kapitalowej do jej reprezentacji, nastep-
nie katalog czynnosci prawnych wymagajacych
zgody innego organu i sposobow jej udzielenia
(art. 17§ 1i2ks.h.).

8.1. W zakresie zasad reprezentacji k.s.h. po-
zwala na duza elastyczno$¢, jako ze — zaleznie od
postanowien umowy albo statutu — zarzad sp6tki
moze wykonywa¢ swoja kompetencje poprzez
dzialanie jednego badz wigkszej liczby czlonkéw.
Jednoczesnie k.s.h. dopuszcza, by wraz z czlon-
kiem zarzadu dzialal prokurent, co uzasadnio-
ne jest z jednej strony ustawowo okreslonym
zakresem kompetencji takiego przedstawiciela
(art. 109' § 1 k.c.), a z drugiej obowiazkiem ujaw-
nienia w Krajowym Rejestrze Sadowym jego
powolania i zasad wykonywania przez niego
czynnosci (art. 1098 k.c.). Podobnie Kodeks spo-
tek handlowych szczegélowo normuje wyjatki
od generalnej zasady reprezentacji spétki przez
zarzad, wskazujac wowczas inny, wlaéciwy spo-
sob wykonywania tej kompetencji® oraz usta-
nawiajac odpowiednie mechanizmy ochrony
kontrahentéw?.

% P Bielski, Podstawy organizacji i funkcjonowania rejestru przedsigbiorcéw — zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2000, nr 2,

s.46in.

3% Uchwata SN z 5 grudnia 2008 r., III CZP 124/08, OSN 2009, nr 11, poz. 146.
3 Por. M. Pazdan, Kodeks spotek handlowych a kodeks cywilny, PiP 2001, nr 2, s. 32.

* Por.art. 210, art. 253, art. 379, art. 426 k.s.h.

% Por. dotyczace potwierdzenia art. 17, art. 254 § 2, art. 427 § 2 oraz w zakresie czynnosci likwidacyjnych art. 283

§3iart. 469§ 3k.s.h.
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8.2. Jednoczesnie przyjecie dopuszczalno-
Sci stosowania per analogiam art. 103 § 112 k.c.
w zakresie zasad reprezentacji spdlek kapita-
lowych prowadzi do niepozadanych skutkéw,
czego doskonaly przyklad stanowi wyrok
Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 2010 . Jak
wynika z jego uzasadnienia, zarzad spéiki
akcyjnej zawarl umowe odnowienia zobowia-
zania ze swoim czlonkiem. Nastepnie, juz po
rezygnacji tego czlonka i zakwestionowaniu
skuteczno$ci umowy, zarzad podjal uchwale
0 jej potwierdzeniu. Oceniajac opisany stan
faktyczny, Sad Najwyzszy przyjal, ze wobec
wyraznego brzmienia art. 379 § 1 k.s.h. jedy-
nie rada nadzorcza spoéiki albo pelnomocnik
ustanowiony przez walne zgromadzenie mo-
gli zawrze¢ umowe odnowienia z czlonkiem
jej zarzadu. Sad Najwyzszy wskazal jednak,
ze art. 368 § 1 k.s.h. przewiduje bezwarun-
kowa kompetencje zarzadu do reprezentacji
spolki, ograniczenia tego prawa wynikac za$
moga wylacznie z ustawy i dotycza konkretnie
wskazanych czynnoéci. Sg to zatem wyijatki od
zasady, ktére nie moga by¢ interpretowane roz-
szerzajaco. Wobec tego potwierdzenie umowy
odnowienia, dokonywane w czasie, kiedy dru-
ga jej strona nie byla juz czlonkiem zarzadu,
nalezalo do zadah organu uprawnionego do
reprezentacji spétki wedtug ogélnych zasad,
poniewaz nie zachodzila podstawa ograni-
czajaca te uprawnienia. Przytoczony wyrok,
jakkolwiek by¢ moze ad casu sprawiedliwy,
podwaza skuteczno$¢ regulacji Kodeksu spotek
handlowych majacych na celu ochrone spétki
akcyjnej przed dokonywaniem przez zarzad
czynnoéci z osobami wchodzacymi w jego
sktad. W wymiarze bardziej ogélnym zapre-
zentowane rozstrzygniecie Sadu Najwyzsze-
go uzmyslawia, ze przepisy regulujace zasady
reprezentacji oso6b prawnych tworzone byly
w oparciu o zaloZenie, Ze nie jest dopuszczal-

ne potwierdzenie czynnoéci prawnych doko-
nanych w sposéb naruszajacy te zasady.

9. Nalezy nadto wskaza¢ pewna praktycz-
na i dotychczas niedostrzegang w doktrynie
i orzecznictwie réznice pomiedzy nastepcza
zgoda na czynno$¢ prawna, udzielona przez
inny organ osoby prawnej niz organ ja repre-
zentujacy, a potwierdzeniem czynnosci praw-
nej dokonanej z naruszeniem zasad reprezen-
tacji. Zgoda innego organu osoby prawnej
wyrazana jest w zasadzie zawsze w formie
uchwaly i zazwyczaj utrwalana w formie pi-
semnej, co istotnie ogranicza trudnoéci do-
wodowe w zakresie wykazania jej udzielenia.
Dodatkowo wskazac nalezy, ze zgoda dotyczy
zawsze dokonania czynnosci prawnej na okre-
Slonych warunkach, zatem albo zgoda ma cha-
rakter uprzedni i okre$la ramowo warunki, na
ktérych czynnos¢ ma by¢ dokonana, albo — co
jest w praktyce znacznie czestsze — zatwierdza
warunki ustalone uprzednio z kontrahentem
i stanowi ich prosta akceptacje.

9.1. W przypadku badania konstrukgji po-
twierdzenia czynnosci prawnej dokonanej
znaruszeniem zasad reprezentacji znaczenia
nabiera wystepujacy wobec niej réwnolegle ele-
ment ,czasu dokonywania czynnosci prawnej”.
Powszechnie przyjmuje si¢ bowiem, ze o$wiad-
czenia woli cztonkéw organu zarzadczego nie
musza by¢ sktadane jednoczesnie®. Podobnie,
jezeli umowa zostaje podpisana przez tylko
jedna osobe uprawniona do reprezentacji wie-
loosobowej albo osobe zatrudniong przez osobe
prawng, lecz nieuprawniona do reprezentacji,
czynno$¢ prawna nie moze jeszcze zosta¢ uznana
za wadliwie dokonana, jako ze po tych zdarze-
niach nastapi¢ moga kolejne oswiadczenia woli.
Tym samym pojawia sie potrzeba odréznienia sy-
tuacji, w ktérej czynnos¢ prawna ,jest w trakcie
jej dokonywania”, od sytuacji, w ktérej czynnosé
prawna zostala juz dokonana, tyle ze wadliwie,

37 Zob. wyrok SN z 15 kwietnia 2010 r., II CSK 526/09, niepubl.

% Jest to poglad utrwalony w orzecznictwie, zob. np. wyrok SN z 24 czerwca 1959 r., I1l CR 1207/58, Legalis; wyrok
SN z 4 listopada 1975 r., I CR 555/75, Legalis; wyrok SN z 29 listopada 2006 ., IT CSK 233/06, Legalis; wyrok SN z 26
sierpnia 2009 r., I CSK 32/09, Legalis. Tak réwniez J. Frackowiak, (w:) M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo

cywilne - czgs¢ ogolna, t. 1, Warszawa 2012, s. 1151.
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co dopiero otwiera pole do rozwazania prawnej
dopuszczalnosdi jej potwierdzenia®.

9.2. Wskazana réznica ma istotne znacze-
nie praktyczne. Jezeli czynnos$¢ prawna ,jest
w trakcie jej dokonywania”, dla jej dopelnienia
wystarczy, ze zostang zlozone brakujace akty
reprezentacji prowadzace w konsekwencji do
niewadliwego o$wiadczenia woli osoby praw-
nej. W tym wypadku czynnoé¢ prawna wy-
wiera skutki od momentu zlozenia ostatniego
z wymaganych o$wiadczef piastunéw orga-
nu, chyba Ze co innego wynika z jej tresci albo
celu®. Rozwigzanie powyzsze jest uzasadnione
faktem, ze przed ta chwila brak jest jeszcze czyn-
nosci prawnej, jako zdarzenia, z ktérego mozna
by wywodzi¢ jakiekolwiek skutki prawne, choé-
by w postaci uprawnienia do jej potwierdzenia.
Z kolei by potwierdzi¢ wadliwie dokonang
czynno$¢ prawng, konieczne jest wyrazenie
woli z zachowaniem wszystkich zasad repre-
zentacji danej osoby prawnej. W wypadku re-
prezentacji wieloosobowej konieczne jest zatem
zlozenie o§wiadczen woli przez odpowiednia
liczbe piastunéw organu zarzadczego. Wedle
przewazajacego pogladu potwierdzenie ma
moc wsteczna i powoduje, ze czynno$¢ prawna
uwazana jest za wazng i wywiera skutki juz od
chwili jej wadliwego dokonania*. Nalezy przy
tym wskaza¢, ze w przeciwienstwie do regulacji
art. 63 § 1 k.c. skutek ex tunc nie wynika w tym
wypadku z ustawy, ale nalezy wywodzi¢ go
z samej istoty bezskutecznosci zawieszonej.

9.3. W zwigzku z powyzszym nalezy przy-
jaé, ze dla zastosowania per analogiam art. 103
§ 1i2k.c. konieczne musialoby by¢ wczesniej-
sze wezwanie drugiej strony czynnosci praw-
nej do zlozenia brakujacych oswiadczen woli.
Dopiero ich brak otwieralby pole do analogicz-

nego zastosowania przepiséw dotyczacych fal-
si procuratoris.

10. Sposdb reprezentacji 0s6b prawnych
ma takze kluczowe znaczenie dla toku rézno-
rodnych postepowan. Z tego tez powodu jest
przedmiotem badania zaréwno w momencie ich
wszczecia, jak i prowadzenia. Sad Najwyzszy
dostrzegl zasygnalizowang okolicznos¢, wska-
zujac w postanowieniu z 26 listopada 2010 r.%%,
ze zasady reprezentacji maja istotne znaczenie
dla bezpieczenistwa obrotu i dlatego postano-
wienia umowy spélki musza by¢ w tym wzgle-
dzie jednoznaczne, aby nie wywolywa¢ wat-
pliwosci co do jej reprezentacji w konkretnym
przypadku. Ewentualne braki w reprezentacji
pociagaja bowiem za sobg daleko idgce skutki
W postaci niewazno$ci czynnosci prawnej lub
odrzucenia czynnosci procesowe;j.

10.1. W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje
sie obecnie, ze te same materialnoprawne zasady
reprezentacji oséb prawnych obowiazuja takze
w ramach postepowania cywilnego®, postepo-
wania karnego*, jak réwniez postepowania ad-
ministracyjnego®. Niewatpliwie minimum for-
malizmu wymaganego na gruncie wskazanych
postepowan wyklucza dopuszczenie mozliwosci
potwierdzania czynnoéci wszedzie tam, gdzie
przepisy prawa wprost tego nie przewiduja.
Tam za$, gdzie taka mozliwos¢ jest przez prze-
pis szczeg6lny przewidziana, potwierdzenie nie
moze by¢ dokonywane per facta concludentia.

10.2. Jednocze$nie nalezy zwrdcié uwage
na to, ze w wymienionych postepowaniach
wystepuja czynnoéci o podwdjnej naturze,
tak procesowej, jak i materialnoprawnej, czego
najlepszy przyklad stanowi ugoda. W orzecz-
nictwie wskazuje sie w konsekwencji potrzebe

¥ W tym kierunku réwniez J. Frackowiak, (w:) System, t. 1,s. 1151.
4 W tym samym kierunku, lecz nieco szerzej, tamze, s. 11511 n.
# Tak m.in. J. Strzebinczyk, (w:) E. Gniewek, P Machnikowski, Kodeks, s. 254 oraz P. Sobolewski, (w:) K. Osajda

(red.), Kodeks, s. 807.

# Postanowienie SN z 26 listopada 2010 r., IV CZ 115/10, Legalis.
# Por. uchwate SN z 29 listopada 1991 r., Il CZP 125/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 102, OSP 1992, nr 9, poz. 208.
“ W zwiazku z art. 49 k.p.k., por. m.in. wyrok SN z 26 marca 2008 r., IT KK 17/08, Biul. SN Pr. Kar. 2008, nr 10,

poz. 3.

# W zwiazku z art. 39 k.p.a., por. m.in. wyrok NSA z 9 grudnia 1993 ., SA/LU 688/93, PG 1994, nr 4, s. 22.
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dualistycznej oceny skutkéw zawarcia ugody,
odrebnych w obszarze regulacji procesowej
i materialnoprawnej*. W takim ukladzie za-
leznosci akceptacja pogladu o mozliwosci
odpowiedniego stosowania art. 103 § 112 k.c.
do dwustronnych czynnoéci materialnopraw-
nych prowadzi do watpliwosci dotyczacych
wplywu potwierdzenia na skutki czynnosci
procesowych.

11. W $wietle powyzszego nalezy przyjaé, ze
delege lata wykladnia art. 39§ 1k.c. w zw. z art. 38
k.c. powinna prowadzi¢ do wniosku, ze przepi-
sy te w spos6b kompleksowy i zupelny okreslaja
zaréwno przestanki wykonywania kompetencji
organéw zarzadczych do reprezentacji oséb
prawnych, jak réwniez skutki niedopelnienia
tych przestanek. Przyjecie przeciwnego pogladu

prowadzi do braku czytelnych kryteriéw przypi-
sania skutkow czynnosci prawnych osobie praw-
nej i niweluje korzysci wynikajace z wypraco-
wanej konstrukcji domniemania prawdziwosci
i powszechnej znajomosci danych ujawnionych
w KRS, jak réwniez ich faktycznej dostepnosci.
Duze znaczenie ma takze to, ze obecnie obowia-
zujace regulacje zasad reprezentacji 0séb praw-
nych byly tworzone przy zalozeniu, ze nie jest
mozliwe potwierdzenie czynnosci dokonanych
z naruszeniem tych zasad. To z kolei powoduje,
ze dopuszczenie takiej mozliwosci nalezy trakto-
wac jako postulat de lege ferenda, ktérego realizacja
powinna mie¢ wymiar systemowy i obejmowac
réwniez odpowiednie dostosowanie regulacji
majacych na celu ochrone 0séb prawnych przed
zagrazajacymi ich interesom dziataniami czion-
kéw ich organéw zarzadczych.

% Por.]. Lapierre, Ugoda sqdowa w polskim procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 2, s. 13-14; T. Wojciechow-
ski, Charakter prawny ugody sgdowej, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 6, s. 56. Regulacje k.p.c. dotyczace ugody sadowej
znajdujg zastosowanie do ugdd zawieranych w postgpowaniu karnym z oskarzenia prywatnego, por. uchwate SN
z 28 maja 1998 ., IKZP 5/98, OSNKW 1998, nr 5-6, poz. 25.

Summary

Zbigniew Banaszczyk, lvo Kucharczuk
ON THE ADMISSIBILITY OF THE CONFIRMATION OF JURIDICAL ACTS
EXECUTED CONTRARY TO LEGAL PERSON’S MANNER OF REPRESENTATION

The article evaluates the admissibility of the confirmation of juridical acts executed contrary
to legal person’s manner of representation. Even though the problem has been often discussed
in the legal doctrine and in numerous court cases, no final conclusions have yet been drawn. It is
however apparent that traditional opinion which excludes the admissibility of application of rules
on power of attorney by analogy due to the so called ,theory of bodies of legal persons” is being
gradually replaced by the contrary view. The article analyzes practical consequences of the appli-
cation of the norms on power of attorney to legal persons’ representation. The conclusion is that
the new approach may lead to results unacceptable in the light of general rules of legal persons’
regulations and therefore would require legislative improvements of systemwide nature.

Key worps: incorrect representation of a legal person, confirmation of juridical acts by the
legal person, exceeding the scope of empowerment to act as an legal person’s organ, according
application of the norms on the power of attorney to the bodies of legal persons

Pojecia kLuczowe: wadliwa reprezentacja osoby prawnej, potwierdzenie czynnosci prawnych
przez osobe prawna, przekroczenie zakresu kompetencji do dzialania w charakterze organu osoby
prawnej, odpowiednie stosowanie przepiséw o pelnomocnictwie do organéw osoby prawnej
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UWAGI O STOSOWANIU METODY
PRAWNOPOROWNAWCZE] W NAUCE
PRAWA PRYWATNEGO NA MARGINESIE
TRANSMISJI SPADKU W PRAWIE POLSKIM

1. METODA PRAWNOPOROWNAWCZA
WOBEC WSPOLCZESNYCH PROBLEMOW
CYWILISTYKI

Integracja europejska postawila przed
wspdlczesng cywilistyka nowe zadania, jed-
nym z nich jest wyprowadzenie prawa pry-
watnego z narodowej lokalnosci ku uniwer-
salnosci, co ma sie opiera¢ na poglebionej
refleksji historycznej i komparatystycznej'.
Jedna z takich préb stanowi projekt DCEFR?,
ktéry niewatpliwie ozywia dyskusje, ale tylko
w kontekscie prawnoporéwnawczym. Wska-
zane przedsiewziecie oraz jemu podobne® pro-

wadza do ksztaltowania sie ponadnarodowego
charakteru prawa prywatnego i poglebiania
dekodyfikacji w tej dziedzinie*. Réwniez coraz
liczniejsze ustawodawstwo Unii Europejskiej
w zakresie prawa cywilnego wskazuje, ze zja-
wisko to stalo sie faktem i nie ma od niego od-
wrotu®. Potwierdza to teze o dezaktualizacji eu-
ropejskich kodekséw, co widzimy w czestszym
ignorowaniu ich przez sady, gdzie poszczegol-
ne decyzje procesowe zaczynajq odgrywac role
funkcjonalnego surogatu ustawy, kompletujac
to, co w niej niekompletne, doskonalgc to, co
niedoskonate®. Dlatego wiele z nich’ w swym
pierwotnym ujeciu juz praktycznie nie obo-

! W. Dajczak, Poprzez prawo rzymskie ponad komparatystyke, FP 2014, nr 3, s. 12.

2 Ch. von Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke, H. Beale, J. Herre, J. Huet, M. Storme, S. Swann, P. Varu, A. Veneziano,
E Zoll, Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law, Draft Common Frame of Reference (DCFR), Outline
Edition, Miinchen 2008 (dostep: 7 czerwca 2015 r.).

> Oproécz wspoélnej ramy odniesienia mozna jeszcze wymienié: Zasady ACQUIS oraz Projekt Instrumentu Op-
cjonalnego. Z wczeéniej podejmowanych prac: Komisje O. Lando i Grupe Studyjna ds. Europejskiego Kodeksu Cy-
wilnego.

* R. Zimmermann, Roman Law. Contemporary Law, European Law: The Civilian Tradition Today, Oxford: Oxford Uni-
versity Press 2001, s. 109.

* Tego, ze pogodzenie wlasnego porzadku prawnego z prawem europejskim nie jest proste, dowodzi przykiad
implementacji dyrektywy unijnej 99/44/WE z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niekt6rych aspektow sprzedazy towa-
réw konsumpceyjnych i zwigzanych z tym gwarancji do prawa niemieckiego. ETS, dokonujac oceny § 439 ust. 3 BGB
w Swietle art. 3 ust. 2i 3 w wyroku prejudycjalnym z 16 czerwca 2011 r. C-65/091 C-87/09, orzekl, Ze przepisy prawa
niemieckiego jednak nie dajg nalezytej ochrony konsumentowi. Tym samym w sposéb bardzo daleko idacy zaingero-
wal nie tylko w samo prawo krajowe, ale réwniez w istote innych znajdujacych si¢ w BGB regulacji, gdyz odmienna
implementacja dyrektywy niz ta, ktora zostala dokonana, a p6zZniej zakwestionowana przez ETS, bytaby sprzeczna
z pozostalymi przepisami prawa niemieckiego.

¢ T. Giaro, Wykladnia bez kodeksu. Uwagi historyczne o normatywnosci i interpretacji prawniczej, (w:) Teoria i praktyka
wyktadni prawa: materialy konferencji naukowej WPiA UW odbytej w dniu 27 lutego 2004 r., red. P. Winczorek, Warszawa:
Liber 2005, s. 16.

7 Austriacki kodeks cywilny w § 578 rozstrzyga, ze podpis na testamencie holograficznym ma sktada¢ sie z nazwi-
ska. Tamtejsza judykatura od dawna ignoruje ten nakaz, uznajac za wazny testament podpisany réwniez pseudoni-
mem czy wskazaniem stosunku rodzinnego lgczacego testatora z adresatem dokumentu. Zob. C. C. Wendhorst, Tes-
tamentary Formalities in Austria, (w:) Comparative Succession Law. Testamentary Formalities, t. 1, red. K. G. C. Reid, M. J. De
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wiazuje®. Co dowodzi, ze kodeks byt tylko
jednym z epizodéw w dziejach historii pra-
wa’. Natomiast nowo powstajace europejskie
ius commune bedzie musialo zosta¢ zbudowane
wokot wspolnych wartosci, powszechnie uzna-
nych metod ksztaltowanych przez sedziow,
ustawodawcow i profesoréw, dziatajagcych we
wspolpracy ze sobaC.

Najlepszym narzedziem radzenia sobie z za-
rysowanymi problemami — europeizacji prawa
prywatnegoi dekodyfikacji—wydaje sie metoda
prawnoporéwnawcza. Zasadnicze jej cele sfor-
mulowano w XX wieku'. Sa to: ujednolicanie
ponadnarodowego porzadku normatywnego
i modernizacja regulacji krajowych™ Poréwny-
wanie zbyt duzej ich liczby sprowadziloby jed-
nak cale przedsiewziecie tylko do przygladania
si¢ poszczegdlnym przepisom, narazajac pro-
wadzone badania na powierzchownos¢. Dlate-
go rzetelne postugiwanie sie komparatystyka
wymaga oparcia si¢ na $wiadomie ograniczonej
podstawie, tak by w rozwazaniach uwzglednic¢
tres¢ norm prawnych, stojace za ich stosowa-
niem do$wiadczenie® oraz historyczny rozwdj
badanej instytucji'*. Mimo tego w budowaniu
rozwigzan za pomoca przedstawianego apa-
ratu zawsze pozostaje niemala przestrzen dla
swobodnej, w istocie intuicyjnej selekcji, co
zmusza nas do poddawania uzasadnianiu do-
konywanych wyboréw?.

2. PRAWNOPOROWNAWCZA
ANALIZA TRANSMISJI SPADKU
W PRAWIE POLSKIM

ZaznaczyliSmy juz, ze komparatystyke wy-
korzystujemy w celu konstruowania nowych
regulacji i doskonalenia istniejacych. W tym
ostatnim przypadku jej szczegélnej uzytecz-
nosci dowodza tzw. hard cases, sytuacje, na
ktére nie da sie znalez¢ dobrej odpowiedzi
wylacznie w oparciu o prawo krajowe. Naj-
pierw nalezy jednak zastanowic sie, jakie kry-
terium pomoze nalezycie wyselekcjonowac
systemy prawne’. Siegniecie do obcych usta-
wodawstw i historii prawa uzasadnia wspdlna
perspektywa problemowa miedzy badanymi
regulacjami.

W piSmiennictwie polskim toczona jest od
25 lat dyskusja dotyczaca stosowania art. 1017
k.c. Na jego mocy osoby dziedziczace po zmar-
tym spadkobiercy moga przyjaé¢ badz odrzucié
przypadly mu spadek, jesli nie uczynit on tego
przed $miercia. Wskazany przepis nie rozwia-
zuje jednak sytuacji, w ktérej tzw. transmita-
riusze zlozyliby przeciwstawne o$wiadczenia.
Dotychczasowe préby znalezienia odpowiedzi
na postawione pytanie opierano tylko na ana-
lizie Kodeksu cywilnego®. Postugiwanie sie
metoda poréwnawcza réwniez zaczynamy od
dogmatycznych rozwazan postawionej przed

Wall, R. Zimmermann, Oxford: Oxford University Press 2011, s. 237; Francuski kodeks cywilny w art. 970 do waznosci
testamentu wlasnorecznego wymaga opatrzenia go data, natomiast judykatura francuska uznala, ze dopuszczalny jest
roéwniez taki, ktory jej nie posiada, jesli da sie w postepowaniu dowodowym ustali¢, kiedy zostal sporzadzony. Zob.
A.M. Leroyer, Droit des successions, wyd. 2, Paris: Dalloz 2011, s. 187.

8 W. Dajczak, E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie w czasach dekodyfikacji, FP 2012, nr 2, s. 9.

° B. Windscheid, Gesammelte Reden und Abhandlungen, Leipzig 1904, s. 76.

10 R, Zimmermann, Roman, s. 110.

1 Zob. E. Rabel, Aufgabe und Notwendigkeit der Rechtsvergleichung, E. Rabel, EI fomento international del derecho privado,
(w:) Gesammelte Aufsitze, t. 3, red. H. G. Leser, Ttibingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) 1967; H. P. Glenn, Legal Traditions
of the World, Oxford: Oxford University Press 2000.

12 W. Dajczak, Kodeks zobowigzari, jako lekcja metody prawnopordwnawczej, KPP 2014, nr 4, s. 846.

3 Tamze, s. 853.

4 A. Watson, Roman Law and Comparative Law, Georgia: The University of Georgia Press 1991, s. 97.

5 W. Dajczak, Kodeks, s. 853.

' R.Hyland, Gifts: A Study in Comparative Law, Oxford: Oxford University Press 2009, s. 65.

7 T. Giaro, Rzymskie prawdy prawnicze. Eksperyment myslowy, (w:) Aurea Praxis Aurea Theoria — Ksigga pamigtkowa ku
czci profesora Tadeusza Erecifiskiego, red. ]. Gudowski, K. Weitz, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 2978-2979.

18 7. Pisulinski, Niektdre problemy zwigzane z terminem do ztozenia oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ,Re-
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soba kwestii”, zarysowania gtéwnego prob-
lemu badawczego. Nastepnie przechodzimy
do interesujacych nas regulacji zagranicznych
i historii prawa®. Krok ten stanowi zarazem
jeden z podstawowych dylematéw kompa-
ratystyki, jak przejs¢ od opisu prawa do jego
poréwnywania, uwzgledniajac postulat, ze
prawo pordwnawcze zawsze stara si¢ zapew-
nia¢ dokladna wiedze o obcych porzadkach
normatywnych?.

Dla prezentowanych rozwazan kluczowe
bylo postawienie pytania, jak rozumie¢ uzy-
wany w polskim pi$miennictwie zwrot trans-
missio hereditatis. Z badaf prawnoporéwnaw-
czych wynika, ze w Europie obecne sa dwa
mechanizmy przekazywania spadku:

— zakladajacy przeniesienie go z mocy prawa
w chwili $mierci spadkodawcy na dziedzica
- swa tradycja siega praw germanskich?;

- wywodzacy sie z prawa rzymskiego, kto-
ry skutkuje przyznaniem spadkobiercy
uprawnienia do przyjecia spadku, ale do-
poki to nie nastapi, miedzy nim a majatkiem
zmarltego wystepuje stan separacji®.
Podstawowa réznice miedzy obydwoma

mechanizmami stanowi to, ze na podstawie

pierwszego z nich spadkobierca wchodzi

w cala pozycje zmarlego, a w drugim przy-
padku spadek jest od niego odseparowany.
W polskim prawie spadkowym opowiedzia-
no sie za przejéciem spadku z mocy prawa
(art. 922 § 1 k.c. w zw. z art. 925 k.c.). Stad
najbardziej adekwatne bylo poréwnanie
rodzimych rozwiazan z francuskimi i nie-
mieckimi*. W zadnym z wybranych obcych
porzadkéw normatywnych nie stosuje sie
jednak transmisji. Natomiast Code Civil
w art. 775 i BGB w § 1952 reguluja kwe-
stie wielopodmiotowosci po stronie oséb
dziedziczacych po zmarlym spadkobiercy,
udzielajac kazdemu prawa do odrzucenia
wczedniejszego spadku w granicach swego
powolania.

Transmisja wywodzi si¢ z prawa rzymskiego.
Przez wiekszos¢ jego dziejéw nie byla osobnym
Srodkiem prawnym?, lecz stosowano ja jako
rozstrzygniecie w sprawach indywidualnych?.
Charakter uniwersalny zyskata dopiero w pra-
wie justynianskim, za jej pomoca przenoszono
powolanie na nastepcéw zmarlego dziedzica,
ale to byta transmissio delationis®. Wcze$niej, bo
od 450 roku, spotykamy transmissio Theodosia-
na, na mocy ktdrej miejsce spadkobiercy testa-
mentowego zajmowaly jego dzieci, ale jeszcze

jent” 1992, nr 6, s. 54-70; B. Kordasiewicz, Przyjecie i odrzucenie spadku, SPP 2006, nr 2, s. 42-67; P. Ksiezak, Transmisssio
hereditatis w prawie polskim, ,Rejent” 2006, nr 9, s. 85-99; W. Borysiak, Spadki, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, red.
K. Osajda, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 834-835; ]. Matuszyk, Kilka uwag o transmisji spadku, ,Palestra” 2006, nr 11-12,
s. 97-99; P. Cichon, Problem wielosci transmitariuszy, PS 2010, nr 10, s. 68-79; G. Wolak, Zagadnienie wielosci transmitariuszy
przy nabyciu spadku oraz zapisu windykacyjnego, MP 2014, nr 21, s. 1139-1148.

1 R. Zimmermann, Roman, s. 115.

2 Tamze.

' R.Hyland, Gifts, s. 65.

* E. M. Meijers, Etudes D’Histoire Du Droit. Problemes Généraux D'Histoire Du Droit de I Europe Occidentale, t. 1,
Leyde: Universitaire Pers Leiden 1956, s. 18; reprezentatywnymi porzadkami sa tu: prawo francuskie (art. 724 CC)
i niemieckie (§ 1922 BGB).

= W. Osuchowski, Hereditas iacens. Poglgdy jurydyczne na istote spadku lezgcego w rzymskim prawie klasycznym i ju-
styniariskim, (w:) Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza Przybylowskiego, red.
W. Osuchowski, M. Soéniak, B. Walaszek, Krakow—Warszawa: PWN 1964, s. 215-225.

# Taki dobor poréwnywanych porzadkéw prawnych ma tez uzasadnienie historyczne. Mechanizm przejscia
spadku z mocy prawa jest pochodng istnienia w prawie francuskim zasady le mort saisit de vif, ktérej w prawie niemie-
ckim odpowiadata regula der Todt erbt Lebendigen.

% J.R. Alba, La , transmission” de la delacion en derecho romano cldsico, BIDR 1991-1992, nr 44-45, s. 291-293.

% W. Buckland, A Text-Book of Roma Law: From Augustus to Justinian, wyd. 3, red. P. Stein, New York: Cambridge
University Press 1963, s. 321.

7 E Galgano, Transmissio delationis. Vicende di una practica successoria, Roma: Lateran University Press 2007, s. 121.
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przed otwarciem sie spadku®. Dlatego nie byta
to transmisja®, aby méwic o istnieniu tego me-
chanizmu, dziedzic musial przezy¢ spadko-
dawce, transmissio Theodosiana to samodzielna
podstawa spadkobrania®.

W zwigzku z powyzszym mozemy wyciag-
na¢ nastepujace wnioski. Transmisja to osobny
$rodek stuzacy przeniesieniu prawa do spadku,
wystepujacy tylko tam, gdzie powolanie do nie-
g0 wiaza z jednoczesna separacja dziedzica od
majatku do czasu przyjecia®. Spadek nie zosta-
je przyznany od razu, zamiast tego nabywamy
prawo do akceptacji®. W prawie polskim prze-
chodzi on jednak z mocy prawa. Mechanizm
ten wywoluje skutek w postaci wprowadzenia
nastepcéw w calg pozycje prawna zmarlego®.
A wstepujace kolejno po sobie osoby za jego po-
moca automatycznie otrzymaja wszystko to, co
posiadat ich poprzednik, dlatego na transmisje
nie ma tutaj miejsca®. Na tej podstawie prze-
nosi sie m.in. uprawnienie do przyjecia badz
zrzeczenia sie pierwszego spadku®. Kwestig
do rozstrzygniecia pozostaje zakres swobody
spadkobiercow przy skladaniu takiego o$wiad-
czenia. Dlatego obowiagzujgcy w prawie polskim
art. 1017 k.c. jest wadliwy, gdyz nie spelnia roli,
jaka w prawie francuskim i niemieckim odgry-
waja analogiczne wzgledem niego przepisy
—art. 775 Code Civil i § 1952 BGB. Dlatego pol-
ski ustawodawca powinien koniecznie zakresli¢

% Tamze, s. 105.

granice odrzucenia spadku w stosunku do opi-
sywanej sytuacji. Pozbawianie nastepcéw in-
dywidualnego wyboru nie byloby dzialaniem
uzasadnionym. Z perspektywy prawnoporow-
nawczej dostrzegamy, ze prawo niemieckie
i francuskie daje takie wlasnie gwarancje. Ujecie
historyczne zdaje sie réwniez to potwierdzac.
W 2006 roku usunieto z kodeksu francuskiego
przepis stanowiacy o przypadnieciu spadku
z dobrodziejstwem inwentarza w braku jedno-
mys$lnosci. Byt to zwrot w kierunku zwiekszenia
swobody, co postulowala tamtejsza judykatura,
majac na celu dazenie do poszerzenia wachlarza
srodkow ochrony prawa sukcesorow®.

3. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania zwracaja przede
wszystkim uwage na podobienstwa, ale ina
réznice w terminologii, strukturach i tresci ba-
danych regulacji. Dowodza, ze prawidlowy roz-
woj prawa narodowego moze odbywac sie tylko
w interakgji z innymi systemami normatywny-
mi”. To stawia przed nami wymaganie, aby me-
toda prawnoporéwnawcza stata sie jedna z regul
interpretacyjnych®. W niniejszym tekscie wyko-
rzystano analize synchroniczng — poréwnujac
przepisy obowigzujace — i diachroniczng, przez
odniesienie si¢ do dorobku prawa rzymskiego.

» Transmissio Theodosiana miano transmisji przypisywata niemiecka pandektystyka. Zob: F Galgano, Acquisto eredi-
tario e transmissio delationis in alcune constituzioni di Teodosio I1 e Velentiniano 111, ,Studia et Documenta Historiae et Iuris”

1998, nr 64,s.319
% Tamze, s. 323.

31 M. Wimmer, Transmission vor Substitution oderumgekehrt?, (w:) Facetten des romischen Erbrechts. Studien zur Geschich-
te und Dogmatik des Privatrechts, red.]. D. Harke, Berlin-Heidelberg: Springer 2012, s. 128; takie rozwiazanie istnieje
w prawie wloskim (art. 479 CCI)i hiszpanskim (art. 1006 CCE), ktére odrzucily regule przejscia spadku z mocy prawa,

co wskazuja kolejno art. 456 CCI1i art. 657 CCE.

2 P.D’Amico, Diritto Privato Romano. Comparato con il modern, Napoli: Esselibri 2000, s. 454.
% D. Leipold, Erbrechts. Grundzugemit Fallen und Kontrollfragen, Ttibingen: Mohr Siebeck 2002, s. 221.

3 M. Wimmer, Transmission, s. 128.

% H. Brox, Erbrecht, KéIn-Berlin-Bonn-Miinchen: Carl Heymanns Verlag 2000, s. 179.

% A.M. Leroyer, Droit, s. 274.

% R. Zimmermann, , Double Cross”: Comparing Scots and South African Law, (w:) Mixed Legal Systems in Comparative
Perspective: Property and Obligations in Scotland and South Africa, red. R. Zimmermann, K. Reid, D. Visser, Oxford: Oxford

University Press 2005, s. 34.
¥ Tamze.
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Uwagi o stosowaniu metody...

Uzywanie gow taki sposob pozwala nie obcigzac¢
potencjalnego odbiorcy drugorzednym konteks-
tem historycznym®. Wykazuje, Zze antykwarycz-
ne podejscie do dorobku antycznych jurystéw,
polegajace na traktowaniu go jak przedmiotu
godnego badan tylko dla niego samego, jest do
przelamania. Cho¢ dla innych to jeszcze jeden
dowdd na pasozytniczo$¢ prawa rzymskiego
i nieposiadanie przez nie wartosci intelektualnej,
gdyz swe przetrwanie zawdziecza tylko laczeniu
z komparatystyka®. Teza ta moze wydawac sie
sluszna, ale jedynie gdy traktujemy dorobek sta-
rozytnosci jako wypelnienie przestrzeni pomie-
dzy ogélnymi regulami dyskursu argumentacyj-
nego a normami obowiazujacego prawa*'. Latwo
ja zakwestionowag, jesli podejdziemy do prawa
rzymskiego jak do zbioru przypadkéw z zakresu
prawa prywatnego, ktéry stanowi uzupelnienie
kazdej kodyfikacji i powstalego wokoél orzeczni-
ctwa. Porzucamy zatem normatywna hierarchie
zrédel — kodeks jako jej centrum — i skupimy
sie na roli orzeczenia sadowego w systemie,
jako praktycznego lacznika pomiedzy prawem
a $wiatem spolecznym*. Wszystko to razem two-
rzy baze, ktéra da sie latwo uzupelnia¢ o nowe
rozstrzygniecia®, zapadajace z uwagi na potrze-
be efektywnej ochrony prawnej z punktu wi-
dzenia zaistnialej sytuacji faktycznej*. Stanowi
to zarazem przejaw funkcjonalnego podejécia do
fadu prawnego, ktéry winien by¢ nakierowany
na problemy praktyczne®.

O uniwersalnosci i ponadczasowosci takie-
go zbioru — gdyby powstal — $wiadczy zako-
rzenienie europejskiej cywilistyki w tradycji

prawa rzymskiego. Dowodzi tego szybkie
ujednolicenie prawa zobowiazah w czasach
II Rzeczypospolitej, gdyz kazdy z zaborczych
kodeksow opieral swoje stosunki obligacyjne
na zasadach prawa rzymskiego*. W dziedzinie
prawa spadkowego stworzylo ono siatke poje-
ciowg, ktéra moze by¢ traktowana jako jezyk
mowienia o tej gatezi porzadku normatywne-
go w ogoble?. Dlatego prawo rzymskie poma-
ga realizowac¢ jeden z podstawowych celéw
komparatystyki — cho¢ moze troche utopijny
w swym zaloZeniu - jakim jest odkrycie uni-
wersalnego jezyka prawnego, schematu my-
Slowego zdolnego do zrozumienia wszystkich
istniejagcych tadéw prawnych i odrzucenia lo-
kalnych idiosynkrazji doktrynalnych?*.

W opisywanym przypadku prawo rzymskie
okazalo sie podstawa do podwazenia stusznosci
utrwalonego w polskim pi$miennictwie prze-
konania - skadinad merytorycznie blednego
— ze w krajowym prawie spadkowym istnieje
miejsce na transmisje. Bez ustalenia konstruk-
¢ji dogmatycznej wskazanego mechanizmu
w prawie rzymskim byloby trudno uchwyci¢,
co tak naprawde mozemy transmisjg nazwac.
Poréwnanie miedzy soba przepiséw wspélczes-
nych, ktére wykorzystuja ten $rodek prawny,
nic nie wnosi o tyle, Ze nie znajg one kontrprzy-
kladu jak prawo rzymskie — transmissio delationis
z Transmissio Theodosiana. To dowodzi, ze metoda
prawnoporéwnawcza w synchronicznym i dia-
chronicznym wymiarze jest narzedziem umozli-
wiajacym weryfikacje przyjetych rozwigzan oraz
tworzenie nowych.

¥ I J. Du Plessis, Historia prawa a metodologia nauk prawnych, CPH 2010, nr 2, s. 23.

4 Tamze, s. 20.

1 E Longchamps de Bérier, Z uwag do metodologii nauki prawa prywatnego: powolywanie taciniskich regut i maksym na

przykiadzie nemo plus iuris, KSHPiP 2014, nr 1, s. 40-41.
2 Tamze, s. 66.

# F Zoll, Das Pandektensystem und die Vorschriftenuber den Vertragsschluss In der Struktur des polnischen Zivilgesetzbu-
ches, (w:) Der Allgemeine Teil des Privatrechts, red. C. Baldus, W. Dajczak, Frankfurt am Main: Peter Lang 2013, s. 136.

# M. Pecyna, E Zoll, Zatozenia projektu struktury czesci szczegdtowej zobowigzan. W poszukiwaniu nowego modelu, TPP
2012,nr 1, s. 281 48-50.

* A.Hyland, Gifts, s. 66.

“ R.Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwow: Ksieg. Wydaw. Gubrynowiczi Syn 1939, s. 3.

7 F. Longchamps de Bérier, Law of succession. Roman legal framework and comparative law perspective, Warszawa:
LexisNexis 2011, s. 18.

* A.Hyland, Gifts, s. 69.
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Summary

Piotr Eochowski

REMARKS ABOUT COMPARATIVE METHOD IN PRIVATE LAW,
ON THE BACKGROUND OF TRANSMISSION OF INHERITANCE
IN THE POLISH LAW

Comparative method is a way of interpretation of civil law. We can use it in sinchronic and
diachronic way. In the first case we compare a national regulation with its foreign counterpart.
In the latter case, reference is made to the history of law. In this article the comparative method
was used to analyze the issue of transmison of inheritnce in the Polish law. A similar regulation
—as art. 1017 of Polish Civil Code —is located in the French and German law, so it seems interest-
ing to comapare them. The comparative method can be inspiring to the Polish legislator how to
regulate the raised issue.

Key worps: Comparative law, transmission of inheritance, Roman law, Law of succession, Eu-
ropean legal tradition

PoJECIA KLUCZOWE: prawo pordwnawcze, transmisja spadku, prawo rzymskie, prawo spadkowe,
europejska tradycja prawna
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OCHRONA GODNOSCI LUDZKIE]
W SWIETLE PRZEPISOW
USTAWY O RADIOFONII | TELEWIZJI

Jak sie stusznie podkresla w doktrynie:
»,Mimo Ze méwienie jest niekiedy przejawem
godnoéci méwcy, mowa jest czesto narze-
dziem, przy pomocy ktérego godnos¢ innych
jest naruszana” Nie ulega watpliwosci, ze
prawo do ochrony godnosci moze popadac
w konflikt z wolnoscia wypowiedzi. Taka sytu-
acja czesto wystepuje w mediach. Ze wzgledu
na swoje znaczenie w rozwoju demokratycz-
nego spoleczenstwa potrzeba ochrony kazdej
z wymienionych warto$ci wymaga niezwykle
starannego wywazenia. Ciekawe ujecie drog
rozwiazania konfliktu pomiedzy ochrona
czci a ochrona wolnosci stowa mozna spotkaé
w niemieckiej doktrynie prawa’. Wedlug cze-
4ci prezentowanych w niej pogladéw czeé¢ nie
wymaga szczegdlnej ochrony wobec wolnosci
stowa. Z kolei stosownie do innych pogladéw
nienaruszalnos¢ czci jest warunkiem koniecz-
nym ludzkiej egzystencji i dlatego jej ochrona
zyskuje fundamentalne znaczenie.

Zdefiniowanie okreslenia ,godnos¢ czlo-
wieka” nie jest celem niniejszego artykulu.

Zresztg ilos¢ obszernej literatury poswigconej
réznym aspektom godnosci czlowieka/god-
nosci ludzkiej wskazuje na to, ze jest to nie-
zwyKkle istotne, ale i nielatwe zadanie*. Jak
si¢ stusznie podkresla w doktrynie, pojecie to
ma charakter interdyscyplinarny, stad trudno
jest osiggna¢ konsens co do jego znaczenia®.
Godnos¢ czlowieka w prawie nie daje si¢
uchwyci¢ ,sama dla siebie”, ale mozliwe jest
dostrzezenie jej ,dzialania” w pewnych sy-
tuacjach stosowania prawa®. Jest okreélana
jako specyficzna wartos$¢ czlowieka, ktéra
zajmuje szczegdlne miejsce posréd wszyst-
kich innych rozpoznanych i zdefiniowanych
wartosci. Wyznacza istote i funkcje norma-
tywna wszystkich innych wartosci trwalych.
Jest nierozerwalnie zwigzana z faktem bycia
o0soba —istota wyposazona w rozum, sumienie
i wewnetrzna wolno$¢”. Istota godnosci polega
na tym, ze jako wartoé¢ wrodzona, niezbywal-
na, trwala i zobowigzujaca przystuguje kazdej
osobie ludzkiej, niezaleznie od tego, co czyni
ijak postepuje®. W doktrynie wyrdznia sie licz-

! Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 43, poz. 226 (dalej: RT).
% E Schauer, Mowigc o godnosci, (w:) K. Complak (red.), Godnos¢ cztowieka jako Zrédto wolnosci i praw jednostki. Zbidr

materiatow do dyskusji, Wroctaw, 8-10 kwietnia 1999, s. 39.

* Poglady te przytacza B. Ruthers, Konflikt migdzy wolnoscig mediow a ochrong dobr osobistych. Doswiadczenia i zasady
w wyktadni prawa Republiki Federalnej Niemiec, (w:) J. Krukowski, O. Theisen (red.), Kultura i prawo. Materiaty z Il migdzy-
narodowej konferencji na temat ,Wolnos¢ medidw” z dnia 18-19 maja 2000, Lublin 2002, s. 1091 n.

* Por. obszerne rozwazania na ten temat oraz przywotana literature w: L. K. Jaskuta, Prawo do dobrego imienia a wol-
nos¢ prasy, Warszawa 2008, s. 1i n.; E J. Mazurek, Godnosc osoby ludzkiej podstawg praw cztowieka, Lublin 2001; L. Bosek,
Guwarancje godnosci ludzkiej i ich wpltyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 13in.

* E. Jedrzejowski, Trudne pojecie godnosci czlowicka, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe Prawa Czlowieka” 1999,

z.6,5.49in.

® M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartosc i jako norma prawna, ,Pafnstwo i Prawo” 2014,

z.8,s.3.
7 L.K. Jaskuta, Prawo, s. 2.

8 A.Rodzinski, U podstaw kultury moralnej, Warszawa 1980, s. 83.
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ne typy godnosci: godnos¢ osobowa, godnos¢
osobowosciowa, godnos¢ osobista, godnos¢
oparta na okoliczno$ciach zycia’. Godno$¢ oso-
bowosciowa (empiryczna) ,(...) jest atrybutem
przygodnym, czyli wartoscig, ktérg czlowiek
moze naby¢, rozwija¢ przez swa prace lub
utraci¢”. Takie ujecie godnosci ludzkiej utoz-
samia sie z dobrym imieniem, dobra stawa,
szacunkiem, honorem!’. Osobowa godnos¢
czlowieka ,(...) stanowi racje istnienia takich
norm spolecznych, ktére chronilyby relacje
osobowe, miedzyludzkie i sama godnos¢ ludz-
ka”. Godno$¢ ludzka w tym ujeciu stanowi
podstawe katalogu praw i wolnoéci jednostki
w prawie konstytucyjnym'.

Stosownie do przepiséw art. 30 Konsty-
tucji RP™* godno$¢ ludzka jest przyrodzona
i niezbywalna. Stanowi Zrédlo wolnoscii praw
obywatelskich, obowiazkiem wladz publicz-
nych jest za$ jej ochrona. Wediug Trybunatu
Konstytucyjnego nakaz zamieszczony w przy-
toczonym przepisie konstytucyjnym oznacza,
ze takze zasady ustrojowe zawarte w I roz-
dziale Konstytucji RP muszg by¢ realizowane
w sposob, ktéry nie powoduje naruszenia
godnosci czlowieka®. W doktrynie podkresla
sie, ze godnos¢ ludzka, o ktérej mowa w art. 30
Konstytucji RE nalezy rozpatrywac zaréwno
jako warto$¢, jak i norme prawna'. Godnosé
czlowieka ujmowana jako warto$¢ pozostaje
poza lub ponad prawem, jest wartoécia pier-
wotna, powszechna i stuzy kazdemu®. Stano-

wi ona tez pewien rodzaj odniesienia dla in-
nych wartosci. Godnoé¢ czlowieka ujmowana
jakonorma prawna: ,Przybiera postac zadania
szanowania godnosci czlowieka i wyznacza
sposdb postepowania organéw panstwa
w razie jej naruszenia”'®. Tak pojmowana
godnoé¢ ludzka jest nienaruszalna, a wszel-
kie dziatania zmierzajace do jej naruszenia sa
nielegalne. To za$ oznacza, ze godnos¢ ludzka
jest wylaczona z testu proporcjonalnego wa-
zenia débr, poniewaz jako prawo znajduje si¢
ona ,poza konkurencja” i zawsze ,wygrywa”
z innymi prawami"”. W doktrynie wskazuje sie
réwniez, ze ,(...) ochrona godnosci ma tylko
funkcje uzupelniajgcg wobec przestrzegania
wskazanych w ustawie zasadniczej konkret-
nych praw i wolnosci jednostki”*®.

W doktrynie podkredla sie, ze rowniez inne
przepisy konstytucyjne stuza ochronie god-
nosci ludzkiej w sposéb bezposredni albo po-
$redni®. Wydaje sie, ze mozna do nich zaliczy¢
art. 47 Konstytucji R ktéry stanowi, ze kazdy
ma prawo do ochrony prawnej czci i dobrego
imienia. Trybunal Konstytucyjny zwraca uwa-
ge, ze dobra, o ktérych mowa w przytoczonym
przepisie, sa chronione przez tzw. prawa nie-
derogowane, czyli takie, ktérych nie mozna
ograniczy¢ nawet w stanie wojennym i stanie
wyjatkowym?.

Cze$¢ — okreslana tez jako dobre imie, do-
bra stawa, godnos¢ osobista —jest w doktrynie
uznawana za jeden z rodzajow débr osobi-

* M. Piechowiak, Godnosc jako fundament powinnosci prawa wobec cztowieka, (w:) P Morciniec, S. L. Stadniczenko
(red.), Urzeczywistnianie praw cztowieka w XXI wieku. Prawo i etyka, Opole 2004, s. 44-45. Tam tez szerzej na temat cha-

rakterystyki poszczegoélnych typéw godnosci.

10 7. Krukowski, Godnos¢ cztowieka podstawg konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, (w:) L. Wisniewski
(red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 39-40.

1 Tamze, s. 42.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.
13 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 2 marca 1994 r., W 3/93, Dz.U. z 1994 . nr 36, poz. 137.

4 M. Granat, Godnosc, s. 12.
5 Tamze, s. 13.
16 Tamze, s. 16.
7 Tamze,s. 17.

18 . Czarny, Konstytucyjne pojecie godnosci cztowieka a rozumienie godnosci w polskim jezyku prawnym, (w:) K. Complak
(red.), Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawa. Opracowania i materialy, Wroctaw 2001, s. 196.

9 L. Bosek, Gwarancje, s. 92.

2 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 2 marca 1994 r., W 3/93.
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stych?. Podkresla sie, ze czes$¢ jako wartosé
wlasciwa kazdemu czlowiekowi nalezy do naj-
wazniejszych dobr osobistych®. Dobra osobiste
sa definiowane w doktrynie jako ,niemajatko-
we, indywidualne wartosci §wiata uczué, stanu
zycia psychicznego”?, a takze jako szczegdlnie
cenione w konkretnym spoteczenstwie warto-
Sci, trwale zwigzane z kazdym czlowiekiem,
okreslajace jego osobisto$é*. ,Przedmiotem
ochrony jest tutaj uczucie ludzkie, niezmacony
stan zycia psychicznego czlowieka. O istnieniu
débr osobistych, ich naruszeniu, a takze o skut-
kach prawnych dokonanego naruszenia decy-
duja indywidualne odczucia ludzkie i stany
psychofizyczne jednostki”®. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze obecnie w doktrynie i judyka-
turze dominuje ,kryterium obiektywne istoty
débr osobistych”®. Oznacza to, ze wyjasniajac
istote dobra osobistego oraz jego naruszenia,
nalezy odwolywac si¢ nie tylko do subiektyw-
nych odczu¢ danej osoby zadajacej ochrony
prawnej, ale réwniez do spolecznej oceny da-
nego zachowania?.

Dobre imie jest traktowane jako jeden
z aspektow czci zewnetrznej, w odrdznieniu
od czci wewnetrznej, nazywanej takze god-
noscia®. Cze$¢ wewnetrzna odpowiadajaca
pojeciu godnosci osobistej to wyobrazenie
jednostki o wlasnej wartosci, o swoim moral-

nym i etycznym nieposzlakowaniu®. Czes¢
zewnetrzna za$ to ,(...) dobre imie jednostki,
opinia, jaka inni ludzie majg o wartosci dane-
go czlowieka”®. ,Dobre imie osoby fizycznej
jest chronionym prawem dobrem osobistym,
a wiec wartoscia zwiazang z wewnetrzna sfera
zycia ludzkiego, ktdrej tredcia jest pozytywna
ocena podmiotu przez opini¢ publiczng”. Do-
bre imie ,(...) w aspekcie normatywnym wia-
ze sie z przyslugujacym kazdemu domniema-
niem, ze zastuguje on na szacunek ze strony
spoteczenstwa z racji bycia czlowiekiem”3!.
Trzeba pamieta¢, ze prawo do dobrego imie-
nia przystuguje nie tylko osobom fizycznym,
ale i tez osobom prawnym®. Jak sie bowiem
stusznie podkresla w doktrynie, prawa osobi-
ste przysluguja zaréwno osobom fizycznym,
jak i osobom prawnym?™.

»Naruszenie dobrego imienia polega na
pomawianiu innej osoby o takie postepowanie
lub wlasciwosci, ktére moga ja ponizy¢ w opi-
nii publicznej albo narazi¢ na utrate zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu
lub rodzaju dziatalnosci”*. Z kolei naruszenie
godnosci osobistej ,(...) stanowi zniewage
(obraze)”®. Oceniajac naruszenie godno-
Sci osobistej, czyli wyobrazenia danej osoby
o wlasnej wartosci®, nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko indywidualne odczucia osoby zada-

2! J. Sadomski, Naruszenie dobr osobistych przez media. Analiza praktyki sgdowej, Warszawa 2003, s. 26.

% A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 127.

»S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedlug przepisow ogdlnych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 78. Zob. tez
analize krytyczna definicji débr osobistych przedstawiong przez A. Szpunara, Ochrona, s. 104in.

# L. Bosek, Gwarancje, s. 332.
% 1.Sadomski, Naruszenie, s. 15.

* K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, tom I, Warszawa 2015, s. 109. Zob. takze przywolane tam

piSmiennictwo i orzecznictwo.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 lutego 2003 r., V CK 308/02, OSN 2004, nr 5, poz. 82.

# L.K. Jaskula, Prawo, s. 91-92. Por. tez opinie, ze dobre imie jest odpowiednikiem czci cztowieka w odniesieniu do
0s0b prawnych i podmiotéw bez osobowosci prawnej. Zob. K. Pietrzykowski, Kodeks, s. 114.

¥ Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 21 marca 2007 r., 1 CSK 292/06, LEX nr 308851.

% 1, Sadomski, Naruszenie, s. 26.
3 1. K. Jaskuta, Prawo, s. 99.

% Szerzej na ten temat por. L. K. Jaskuta, Prawo, s. 161i n.; S. Grzybowski, Ochrona, s. 1071 n.

% 5. Grzybowski, Ochrona, s. 107.
3 A.Szpunar, Ochrona, s. 128.
¥ Tamze.

% Wedlug Sadu Najwyzszego: ,Godnos¢ osobista jest to sfera osobowosci, ktéra konkretyzuje sie¢ w poczuciu
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jacej ochrony prawnej, ale takze granice pew-
nego przecietnego poziomu oceny panujacego
w spoleczenstwie. Poczucie wlasnej wartosci,
ktore jest istotnym elementem psychiki czlo-
wieka, ksztaltowane jest przez szereg r6znych
okolicznosci zewnetrznych. Nie jest niezmien-
ne. Jako wytwor rozwoju natury ludzkiej jest
uwarunkowane historycznie i kulturowo. Jego
,postacie” czy ,rozmiar” w istotny sposéb zale-
za przy tym od innych cech psychiki czlowie-
ka i od caloksztaltu jego osobowosci. Dlatego
moga by¢ rézne miary poczucia wlasnej ,war-
tosci” czlowieka i naruszenia jego godnosci”.
Z kolei dokonujac oceny naruszenia dobrej
stawy, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko obiek-
tywnie mozliwe reakcje calego spoleczenstwa,
ale takze reakcje pewnych grup spotecznych
w zwigzku z indywidualng sytuacjg spoteczng
osoby zadajgcej ochrony prawnej, a takze jej
indywidualne odczucia®.

Z rozwazan zawartych w niniejszym arty-
kule wyraznie wynika, ze pojecie débr osobi-
stych jest Scisle powiazane z godnoscia ludz-
ka¥. W doktrynie wskazuje sie, ze: ,Dobra oso-
biste czlowieka s3 emanacja kategorii godnosci
czlowieka jako obiektywnego (przyrodzonego)
dobra zrédlowego i podstawy praw podmio-
towych osobistych cztowieka”*. Powszechnie
uznaje sie wiec, ze godnos¢ czlowieka jest do-
brem osobistym, aczkolwiek specyficznym ze
wzgledu na jego nadrzednos¢ i zrédtowy cha-
rakter wzgledem pozostatych dobr osobistych*.
Podkreéla sie réwniez, ze godnosci ludzkiej
nie mozna utozsamia¢ z czcig, ktéra stanowi
odmienne dobro osobiste niz godnos§¢*. Taki

podzial stosuje tez Sad Najwyzszy, odréz-
niajac godnos¢ osobista, ktéra definiuje jako
wewnetrzne przekonanie czlowieka o swoim
moralnym i etycznym nieposzlakowaniu, oraz
cze$¢, definiujac ja jako wyraz pozytywnego
ustosunkowania sie innych ludzi do wartosci
osobistej i spolecznej okreslonej jednostki®.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (dalej:
KRRiT), jako wiadza publiczna, o ktérej mowa
w art. 30 Konstytucji RE jest zobowiazana do po-
szanowania i ochrony godnoéci ludzkiej. Ozna-
cza to, ze musi sie powstrzymywac od narusza-
nia godnoéci ludzkiej w swojej dziatalnosci, ale
réwniez podejmowac odpowiednie dzialania
w razie naruszania owej godnosci przez inne
podmioty w radiu i telewizji**. Stosownie do
przepiséw Konstytucji RP godnos¢ ludzka pod-
lega w radiu i telewizji ochronie sprawowanej
przez KRRiT w ramach stania na strazy interesu
publicznego (art. 213 RT). W ramach powierzo-
nych jej kompetencji KRRiT sprawuje tez kon-
trole dzialalnosci dostawcow ustug medialnych
(art. 6 ust. 2 pkt 4 RT). Kontrole te sprawuje row-
niez w $wietle potrzeby zapewnienia ochrony
godnoéci ludzkiej, ktérej jednak przepisy RT nie
nadaja szczegdlnego znaczenia.

Przepisy RT zawieraja bezposrednie odnie-
sienie do godnosci ludzkiej w art. 16b ust. 3
pkt 1, gdzie zakazuje sie jej naruszania przez
przekaz handlowy. W doktrynie wyjasnia sie,
ze chodzi tu o wykorzystywanie ludzkiego cier-
pienia lub nieszczescia dla osiagniecia celu pro-
mocyjnego®. W art. 18 RT, majacym najbardziej
ogdlne zastosowanie do tresci audycji, odno-
szacym si¢ do wszystkich audycjii przekazow,

wlasnej wartosci czlowieka i oczekiwaniu szacunku ze strony innych ludzi”. Por. wyrok SN z 25 kwietnia 1989 1., ICR

143/89, LEX nr 5282.
7 Por.np. 1 CR 143/89.
% S. Grzybowski, Ochrona, s. 87-88.

% Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 21 lutego 2013 r., 1 ACa 1184/12, LEX nr 1311989.

0 L. Bosek, Gwarancje, s. 333.

4 Tamze, s. 334-335; K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, tom I, Warszawa 2013, s. 392.
4 Szerzej zob. L. Bosek, Gwarancje, s. 342. Zob. tez stanowisko judykatury, np. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 listo-

pada 2006 r., 1 CSK 269/06, LEX nr 607557.

# Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 marca 2007 ., 1 CSK 292/06, LEX nr 308851.
# Szerzejna ten temat zob. L. Bosek, Gwarancje, s. 135i n.
# S, Piatek (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 181.
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nadawanych zaréwno przez nadawcéw telewi-
zyjnych i radiowych programéw publicznych,
jak i niepublicznych, brakuje bezposredniego
odniesienia do ochrony godnosci. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze przepisy tego artykulu
odnosza sie do ochrony godnosci osoby ludz-
kiej w radiu i telewizji. Stanowia one bowiem,
ze audygcje i inne przekazy nie moga propago-
wac dziatan sprzecznych z prawem, z polska
racja stanu oraz postaw i pogladow sprzecz-
nych z moralnoéciag i dobrem spotecznym
(art. 18 ust. 1). Naruszanie godnosci ludzkiej
moze stanowi¢ przy tym propagowanie dzia-
taf sprzecznych z prawem, ale takze postaw
i pogladow sprzecznych z moralnoscia.

Przez sprzeczno$¢ z prawem, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 RT, nalezy przy tym rozumieé
wszystkie przepisy prawa, w tym, w kontekscie
ochrony godnosci ludzkiej, przepisy prawa kon-
stytucyjnego oraz prawa cywilnego. Normy
konstytucyjne gwarantujace godnos¢ ludzka
sg bowiem $ciéle powigzane z przepisami k.c.*
dotyczacymi ochrony dobr osobistych?”. Trzeba
przy tym zwréci¢ uwage na to, ze przepisy do-
tyczace godnoéci ludzkiej oraz innych débr oso-
bistych sg sformutowane w ogdlny sposdb, po-
zostawiajacy stosujacym je podmiotom znaczny
margines swobody w zakresie definiowania
zawartych w nich pojec¢ oraz decydowania, czy
w danym przypadku w istocie doszlo do ich
naruszenia. Zdefiniowanie godnosci ludzkiej
oraz podjecie decyzji, czy w danej sytuacji do-
szlo do jej naruszenia, nalezy wiec do Przewod-
niczgcego KRRiT Organ ten bowiem, na mocy
art. 53 ust. 1 RT, moze nalozy¢ na nadawce kare

pieniezna za naruszenie obowigzkéw wynika-
jacych miedzy innymi z przytoczonych wyzej
przepiséw RT. Kare, o ktorej tu mowa, naklada
sie¢ decyzja administracyjng, od ktérej stuzy
odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie
- sadu gospodarczego (art. 56 ust. 1 RT). Poste-
powanie przed tym sagdem reguluja za$ przepisy
k.p.c#® (art. 56 ust. 2 RT). Analiza decyzji wyda-
nych przez Przewodniczacego KRRiT w spra-
wach dotyczacych naruszania art. 18 ust. 1 RT
prowadzi do wniosku, Ze brakuje w nich uwaz-
nego i konsekwentnego podejscia do konfliktu
pomiedzy wolnoscia stowa a prawem do ochro-
ny godnodci ludzkiej. Niestety podobne wnioski
nasuwa analiza orzeczen sadowych wydawa-
nych w sprawach rozpoczetych decyzjg Prze-
wodniczacego KRRiT

Za naruszenie godnoéci ludzkiej Przewod-
niczacy KRRiT uznal na przyklad wypowie-
dzi negatywnie oceniajgce kolor skéry innej
osoby w audygcji ,Poranny WE”#. Prowadzacy
ja dziennikarze wielokrotnie w negatywny
sposéb komentowali kolor skory rzecznika
Inspekgji Transportu Drogowego. Przewodni-
czacy KRRIT zwrdcit uwage na to, ze wypowie-
dzi prezentowane w trakcie audycji stanowity
naruszenie czci wspomnianego rzecznika. Ta
za$ podlega ochronie na podstawie przepisow
k.c. (ochrona débr osobistych) oraz k k. (prze-
stepstwo zniewagi). Wedlug Przewodniczace-
go KRRiT ,(...) godnos¢ kazdego czlowieka
polega m.in. na oczekiwaniu na okazywanie
szacunku ze strony innych os6éb”. Podobnie
wypowiedzi tego rodzaju ocenil Sad Apela-
cyjny w Warszawie®, ktéry uznal, Ze rozpo-

 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 (dalej: k.c.).

7, Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseu-
donim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych prze-

pisach” (art. 23 k.c.).

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 (dalej:

k.p.c).

# Decyzja Przewodniczacego KRRiT z 30 marca 2012 r. nr 3/2012, www.krrit.gov.pl oraz decyzja Przewodniczace-
g0 KRRiT z 13 pazdziernika 2011 r. nr 15/2011, www.krrit.gov.pl

%0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . - Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553. (dalej: k.k.).

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 30 sierpnia 2013 ., I ACa 94/13, udostepniony przez Sad Apelacyjny

w Warszawie na wniosek autorki tego artykutu.
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wszechnianie tresci rasistowskich naruszalo
nie tylko dobra osobiste rzecznika Inspekcji
Transportu Drogowego, ale réwniez stuchaczy
wspomnianej audycji.

Za naruszenie godnosci Przewodniczacy
KRRIiT uznal réwniez to, ze podczas progra-
mu ,Top Model. Zostain Modelka” juror dotykat
piersi jednej z uczestniczek w celu sprawdze-
nia, czy sa one naturalne® W ocenie Prze-
wodniczacego KRRIiT juror, decydujac sie na
takie zachowanie, naduzyl stosunku zaleznosci
wobec uczestniczki. Opinie te podzielil tez Sad
Okregowy w Warszawie®.

Za naruszenie godnoéci ludzkiej uznano
tez zachowanie prowadzacego audycje ,Kuba
Wojewddzki” oraz jego goscia, ktérzy rozma-
wiali na temat dzialalnosci niepelnosprawnej
dziennikarki Telewizji Trwam®. Podczas tej
rozmowy parodiowano jej glos i specyficzny
sposob artykulacji podczas odmawiania mod-
litwy oraz okreslono ja jako ,stara dziewczyn-
ke”. Sad Okregowy w Warszawie®, rozpozna-
jac odwolanie od decyzji Przewodniczacego
KRRiT podkreslil, ze dobra osobiste czlowieka,
w tym jego cze$¢, podlegaja ochronie na mocy
przepiséw art. 23 k.c. Stwierdzajac za$ ich na-
ruszenie, nalezy uwzgledni¢ nie tylko znacze-
nie slow, ale réwniez kontekst, w jakim zostaly
one uzyte. W ocenie Sagdu Okregowego w War-
szawie o$mieszanie dzialalnosci wspomnianej
dziennikarki moglo ja narazi¢ na utrate zaufa-
nia potrzebnego do pracy z mtodymi ludzmi
poprzez nadszarpniecie jej dobrego imienia.
Parodiowanie sléw modlitwy natomiast Sad

Okregowy w Warszawie uznal za brak sza-
cunku dla praktyk religijnych wykonywanych
przez okreslone osoby. Takie stanowisko zajal
rowniez Sad Apelacyjny w Warszawie®, ktory
stwierdzil, ze w programie ,Kuba Wojew6dzki”
niewatpliwie doszlo do osmieszenia wspomnia-
nej dziennikarki jako osoby zaangazowanej
w prace z mlodymi ludzmi, ktdre narazito ja na
utrate zaufania niezbednego do kontynuowania
jej dziatalnosci. Podobnie scharakteryzowana
wyzej sytuacje ocenil Sad Najwyzszy”, ktéry
podkreslil, Ze we wspomnianym programie
zaprezentowano treSci naruszajgce uczucia re-
ligijne oraz o$mieszajace dzialalno$¢ publiczna
niepelnosprawnej dziennikarki i uznat je za
»obrazliwe bez Zadnego powodu”.

Kolejna sprawa, w ktérej uznano, ze treé¢
programu radiowego stanowila naruszenie
godnosci ludzkiej, dotyczyla sytuacji, w ktérej
prowadzacy go dziennikarze rozpowszechniali
tresci dyskryminujace ukrainskie pomoce do-
mowe. W swojej decyzji®* Przewodniczacy
KRRiT podkredlit znaczenie ochrony godno-
$ci czlowieka w polskim systemie prawnym.
Uznal, Ze godnos¢ kazdego czlowieka, o ktorej
mowa w art. 30 Konstytucji RP polega m.in.
na ,oczekiwaniu na okazywanie szacunku
ze strony innych oséb”. Podobna opinie jak
Przewodniczacy KRRiT wyrazil Sad Okrego-
wy w Warszawie”, uznajac, ze w programie
zaprezentowano treéci ,wyjatkowo obrazliwe
dla 0s6b narodowosci ukraifskiej oraz dla ko-
biet w og6lnosci”, a ,(...) kontekst wypowiedzi
dziennikarskiej jest ponizajacy, przedstawia

52 Decyzja Przewodniczacego KRRiT z 9 lipca 2012 r. nr 5/2012, www.krrit.gov.pl

% Nie uznat jednak, by stanowilo to podstawe do nalozenia na nadawce kary pienieznej za naruszenie przepisow
art. 18 ust. 1 RT. Wedlug Sadu Okregowego w Warszawie ,sytuacja ta miala charakter jednostkowy i podobne zacho-
wania podczas tego odcinka, jak i pozostatych nie miaty miejsca”. Wyrok z 10 stycznia 2014 r., XX GC 758/12, www.

orzeczenia.ms.gov.pl

5 Por. decyzje Przewodniczacego KRRIT z 22 marca 2006 r. nr 2/2006, udostepniona przez KRRiT na wniosek au-

torki tego artykutu.

% Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 27 listopada 2007 r., XX GC 592/06, udostepniony przez Sad Okregowy

w Warszawie na wniosek autorki tego artykutu.

% Wyrok Saqdu Apelacyjnego w Warszawie z 8 pazdziernika 2008 r., VI ACa 332/08, udostepniony przez Sad Ape-

lacyjny w Warszawie na wniosek autorki tego artykutu.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2010 r., I SK 15/09, LEX nr 578152.
% Decyzja Przewodniczacego KRRiT z 30 lipca 2012 . nr 7/2012, www.krrit.gov.pl
% Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 14 sierpnia 2013 r., XX GC 757/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl
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pogarde dla kobiety, poniza ja, dehumanizu-
je, obdziera z szacunku, a zarazem wy$miewa
(...)". Sad Apelacyjny w Warszawie® podzie-
lit poglad Przewodniczacego KRRiT i zwrdcil
uwage, ze ,niedopuszczalne jest traktowanie
drugiego czlowieka w sposéb dla niego upo-
karzajacy, w tym eksponowanie stosowania
wobec niego przemocy, w kontekscie rozryw-
kowym, wylacznie w celu przyciagniecia uwa-
gi odbiorcow”.

Za naruszajacg godno$¢ ludzka Przewod-
niczacy KRRIT uznal réwniez tre$¢ programu
Krzywe Zwierciadlo”, w ktérym prowadzacy
wymieniali komentarze dotyczace ksiezy i Kos-
ciola katolickiego®'. Wedlug niego ich komenta-
rze byly wyrazem nieposzanowania przekonan
religijnych grupy odbiorcéw utozsamiajgcych
sie z Kosciolem katolickim. Opinia Przewodni-
czacego KRRiT nie zostala jednak podzielona
przez Sad Okregowy w Warszawie®, ktéry
uznal, Ze wspomniany program mial charak-
ter utworu satyrycznego, a jego nazwa nawet
wskazuje na to, ze treSci w nim prezentowane
sa w pewien sposéb ,wypaczone, przekolory-
zowane”.

Analiza wykazala, ze wymienione wyzej
decyzje Przewodniczacego KRRiT oraz wyroki
sadéw raza szablonowoscia w podejsciu do po-

jecia godnosci ludzkiej. Trzeba przy tym miec¢ na
uwadze stanowisko wyrazone w doktrynie®, ze
ustalenie, czy w danym przypadku doszlo do
naruszenia godnoéci ludzkiej, wymaga najpierw
jej zdefiniowania, a tego nalezy dokonywac
w okoliczno$ciach konkretnej sprawy. Nastepnie
konieczne jest dokonanie analizy, czy w danej
sytuacji, w okolicznoéciach konkretnego przy-
padku, mozna moéwi¢ o naruszeniu godnosci
ludzkiej zaréwno w odczuciu indywidualnym
danej osoby, ale réowniez w $wietle obiektywnej
opinii catego spoleczenistwa dotyczacej oceny
danego zachowania. Takiej analizy brakuje za-
réwno w decyzjach Przewodniczacego KRRiT,
jak iw przytoczonych wyzej wyrokach sadow.
Istniejacy obecnie stan rzeczy wymaga wiec pil-
nej zmiany chociazby ze wzgledu na sytuacje
zauwazona przez reprezentantéw doktryny,
ze ,(...) sila mediéw i nowoczesne rozwiazania
techniczne utrudniajg coraz bardziej odpowiedz
na pytanie, jak nalezy okregli¢ granice wolnosci
stowa, aby nie dochodzito do kolizji z godnoscia
czlowieka”*. Stad tak istotna jest rola Przewod-
niczacego KRRiT oraz sadéw w definiowaniu
pojecia godnoéci ludzkiej w $wietle okoliczno-
Sci danej sprawy oraz uwaznym ustalaniu, czy
doszlo do jej naruszenia w oparciu o okreslone
normy spoleczne.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 sierpnia 2014 r., VI ACa 1740/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl
¢ Decyzja Przewodniczacego KRRiT z 21 stycznia 2013 r. nr 1/2013, udostepniona przez KRRiT na wniosek autorki

tego artykutu.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 30 maja 2014 r., XX GC 374/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl

% L.Bosek, Gwarancje, s. 177-178.

5 W. Laczkowski, Wolnos¢ stowa w mediach a poszanowanie godnosci cztowieka w prawie polskim, (w:) J. Krukowski,
O. Theisen (red.), Kultura i prawo. Materialy z Il migdzynarodowej konferencji na temat ,Wolnos¢ mediow” z dnia 18-19 maja

2000, Lublin 2002, s. 125.

Summary

Ewa Galewska

PROTECTION OF HUMAN DIGNITY IN THE LIGHT
OF THE PROVISIONS OF BROADCASTING ACT

Human dignity in Poland is subject to the constitutional as well to civil law provisions. Human
dignity constitutes a source of freedoms and rights. The National Council of Radio Broadcasting
and Television is obligated to respect and protect thereof due to the fact that it constitutes the state
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authority competent in matters of radio and television broadcasting. As regards provisions of the
Broadcasting Act they mention human dignity in a direct way only in article 16(3) point 1 that
states that commercial communications shall not prejudice respect for human dignity. However,
human dignity is also subject to regulation of article 18 (1) of BA that states that programs and
other broadcasts may not encourage actions contrary to law or propagate attitudes and beliefs
contrary to the moral values and social interest.

Key worps: human dignity, radio, television, freedom of speech
Pojrcia kLuczowe: godnoéé ludzka, radio, telewizja, wolnoé¢ wypowiedzi
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ZASADY DOSTEPU DO AKT SPRAWY
W POSTEPOWANIU ANTYMONOPOLOWYM
PRZED KOMISJA EUROPEJSKA

WPROWADZENIE

Jednym z fundamentalnych praw zwia-
zanych z kazdym postepowaniem sadowym
lub administracyjnym jest prawo do obrony.
Zagwarantowane jest ono w art. 6 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci' i stanowi takze zasade prawa unijne-
go. Prawo do obrony jest realizowane miedzy
innymi poprzez umozliwienie stronie poste-
powania antymonopolowego dostepu do akt
sprawy. Jednakze w tym przypadku udostep-
nienie akt sprawy nie jest kwestia prosta. Akta
takiego postepowania moga zawiera¢ infor-
macje, ktérych wykorzystanie przez podmiot
moze spowodowac np. naruszenie tajemnicy
przedsiebiorstwa lub uzyskanie przez konku-
renta waznych informacji handlowych. Z te-
go tez powodu oczywiste wydaje sie, Ze nie
wszystkie informacje znajdujace sie w aktach
sprawy moga by¢ udostepnione zainteresowa-
nemu podmiotowi. Z drugiej za$ strony odmo-
wa udostepnienia pewnych informacji znaj-
dujacych sie w aktach sprawy moze znaczaco
utrudnic¢ lub nawet uniemozliwi¢ okreslonemu
przedsiebiorcy obrone w postepowaniu anty-
monopolowym.

Celem artykulu jest ustalenie zakresu udo-
stepniania akt sprawy w postepowaniu an-
tymonopolowym przed Komisja Europejska.
Przeanalizowane bedzie to, jakie i w jakim
zakresie akta sprawy moga by¢ udostepnione
i jakie dokumenty moga zosta¢ uznane za po-
ufne. Kolejnym elementem bedzie ustalenie,

w jakich sytuacjach odmowa dostepu do akt
sprawy bedzie stanowita naruszenie prawa do
obrony. W koncu artykul bedzie zmierzat do
odpowiedzi na pytanie, czy zagwarantowano
odpowiedni dostep do akt sprawy w postepo-
waniach antymonopolowych, tak aby umoz-
liwi¢ podmiotom skuteczne wykonywanie
prawa do obrony.

Postawione pytania badawcze zostang zba-
dane na podstawie unijnych aktéw prawnych,
praktyki orzeczniczej Trybunatu Sprawiedli-
wosci i Sagdu Unii Europejskiej, praktyki de-
cyzyjnej Komisji Europejskiej oraz pogladéw
doktryny.

DOKUMENTY WEWNETRZNE

Pierwsza kategoria dokumentéw, do kto-
rych strony nie uzyskajg dostepu, sa doku-
menty wewnetrzne. W orzeczeniu Hercules
Chemicals Komisja Europejska wskazala, ze
strony moga by¢ ograniczone w dostepie do
akt sprawy, w szczeg6lnosci do dokumentéw
stanowigcych wewnetrzne dokumenty Komisji
Europejskiej?. Zostalo to pézniej potwierdzone
chociazby w sprawie British Gypsum, w ktorej
stwierdzono, ze wewnetrzne dokumenty Ko-
misji Europejskiej oraz korespondencja z pan-
stwami czlonkowskimi maja poufny charakter
i nie podlegaja one ujawnieniu stronom poste-
powania antymonopolowego®.

W obwieszczeniu Komisji Europejskiej do-
tyczacym zasad dostepu do akt Komisji wska-

! Dz.U. 21993 r.nr 61, poz. 284, Protokét nr 11, Dz.U. z 1998 r. nr 147, poz. 962.
% Sprawa T-7/89 Hercules Chemicals przeciwko Komisji, Zb. Orz.z 1991 1., s. 1I-1711.
3 Sprawa BPB i British Gypsum przeciwko Komisji, Zb. Orz.z 1995 r., 5. 1-865.
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zano, ze dokumentami wewnetrznymi sa takie
dokumenty, ktére nie stanowig materiatu do-
wodowego. Nie sa to wiec dokumenty, ktére
wykazuja okolicznoéci obcigzajace lub unie-
winniajace okreslonego przedsiebiorce. Naj-
czedciej tego typu dokumentami beda rézne-
go rodzaju projekty, opinie, memoranda oraz
notatki sporzadzone przez Komisje Europejska
oraz inne wladze publiczne.

Do kategorii dokumentéw wewnetrznych
naleza réwniez notatki ze spotkan Komisji
Europejskiej z przedsiebiorcami. W takich wy-
padkach stanowia one jedynie potwierdzenie,
ze do takiego spotkania doszlo, i zawieraja
interpretacje ustale ze spotkania dokonang
przez Komisje Europejska. Jezeli natomiast
przedsiebiorca zgodzi sie na sporzadzenie pro-
tokotu ze spotkania, to zostanie on wlaczony do
materialu dowodowego, z tym zastrzezeniem,
Ze nie obejmie on tajemnic handlowych oraz
poufnych okreslonego przedsiebiorcy*. Ponad-
to w sprawie Atlantic Container Line stwierdzo-
no, ze to samo dotyczy rozméw telefonicznych
pomiedzy urzednikami Komisji Europejskiej
a przedsigbiorcami®. Takze w tym przypadku
notatki czy protokoly z takich rozméw stano-
wia wewnetrzne dokumenty Komisji Europej-
skiej i nie podlegaja udostepnieniu stronom.

Ponadto do dokumentacji wewnetrznej
beda nalezaly te dokumenty, ktére dotycza
kwestii finansowych zwigzanych ze zleceniem
przez Komisje Europejskg okreslonych badan
lub oceny pracy danego zleceniobiorcy.

Kolejna kategoria dokumentéw wewnetrz-
nych niepodlegajacych udostepnieniu stro-
nom jest korespondencja z innymi wladzami
publicznymi. Pojecie wladz publicznych nale-
zy interpretowac szeroko. Miesci sie wiec tutaj

wszelka korespondencja pomiedzy pafistwami
czlonkowskimi UE, korespondencja pochodza-
ca z panstw spoza UE, a takze korespondencja
pomiedzy Komisja Europejska, Urzedem Nad-
zoru EFTA a wladzami publicznymi panstw
czlonkowskich®.

Watpliwosci budzi, czy raporty Komisji
Europejskiej sporzadzone przez urzednikéw
z czynnosci kontrolnych stanowig dokumen-
ty wewnetrzne. Uznano, ze te raporty, ktdre
zawieraja jedynie informacje o dokonanych
czynno$ciach kontrolnych i zebranych w ten
spos6b materiatach dowodowych, moga by¢
udostepnione stronom. Natomiast nie podle-
gaja udostepnieniu te czesci raportéw, ktdre
zawieraly analize czy spostrzezenia z przepro-
wadzonej kontroli”. W sprawie Hiils Sad UE
uznal, Ze raport eksperta od ksiegowosci jest
dokumentem wewnetrznym Komisji Europej-
skiej. Celem takiego raportu bylo dostarczenie
Komisji opinii eksperta z danej dziedziny. Co
podkreslil Sad UE, raporty takie nie dostar-
czaja Komisji nowych dowodéw i nie moga
stanowi¢ podstawy przy wydawaniu przez
nig rozstrzygniec®. Orzeczenie to wskazuje, ze
Komisja Europejska moze zwrécic¢ sie do r6z-
nych ekspertéw o opinie, a nawet interpretacje
dotyczace zebranych juz materialéw dowodo-
wych lub ustalonych okolicznosci faktycznych.
Moga one by¢ czescia materialu dowodowego
i wtedy nie beda dokumentami wewnetrzny-
mi, ale tez moga posluzy¢ Komisji jako posred-
nie zrédlo interpretacyjne, ktére jednoczesnie
nie moze by¢ bezposrednio uzyte do podjecia
decyzji w danej sprawie. Liczy si¢ wiec to, czy
dokumenty te zostaly uznane przez Komisje
Europejska za decydujacy czynnik przy wyda-
niu rozstrzygniecia w okreélonej sprawie. Po-

* Pkt 13 Obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt Komisji w sprawach na mocy art. 811 82 Trakta-
tu WE, art. 53, 541 59 Porozumienia EOG oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004, Dz. Urz. UE C 325/7 z 22 grudnia
2005 r., dalej Obwieszczenie Komisji dotyczace zasad dostepu do akt.

5 Sprawa T-191/98, T-212/98 do T-214/98 Atlantic Container Line i inni przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 2003 r., s. 11-03275,

pkto.

¢ Pkt 15 obwieszczenia Komisji w sprawie dostepu do akt.
7 K. Themistoklis (red.), Safeguarding Companies’ Rights in Competition and Anti-dumping/anti-subsidies Proceedings,

Haga: Kluwer Law International 2011, s. 188.

8 Sprawa T-9/89 Hiils przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1992 ., s. 11499, pkt 861 87.
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dobnie orzekt Sqd UE w sprawie Polypropyleen,
w ktorej stwierdzil, ze opinia dzialu prawnego
Komisji Europejskiej jest jedynie dokumentem
wewnetrznym inie podlega udostepnieniu
stronom. Z tego tez powodu naruszeniem
prawa do obrony nie jest brak mozliwosci od-
niesienia sie do stanowiska wypracowanego
w takiej opinii przez strone postepowania’.

Za dokumenty wewnetrzne zostaly tez
uznane raporty urzednika ds. wystuchan.
Zdaniem Sadu UE w raportach tych urzednicy
wyrazaja swoja opinie, ktéra to w zaden spo-
sob Komisja Europejska nie jest zwiazana. Tym
samym tego typu raporty nie sq decydujacym
czynnikiem przy podejmowaniu rozstrzyg-
niec’.

Komisja Europejska nie jest zobowigzana do
tego, zeby udostepni¢ stronom postepowania
antymonopolowego dostep do dokumentéw
wewnetrznych'. Jest to uzasadnione obo-
wiazkiem zapewnienia poprawnego funkcjo-
nowania aparatu administracyjnego podczas
prowadzonych postepowan'?. Nie oznacza to
jednak, ze tego typu dokumenty wewnetrzne
nie moga by¢ w ogole udostepnione stronom.
Wydaje sie oczywiste, ze Komisja Europejska
moze uwzgledni¢ wniosek strony, jezeli sama
uzna, ze nie zachodza zadne okolicznosci uza-
sadniajace odmowe udostepnienia takich do-
kumentéw. Ponadto w przypadku, gdy jest to
uzasadnione okolicznosciami sprawy i strona
uzasadni potrzebe uzyskania dostepu do do-
kumentéw wewnetrznych, moga by¢ one udo-
stepnione®.

Budzaca watpliwosci jest natomiast kwe-

stia, czy Komisja Europejska powinna chociaz
dostarczaé stronom wykaz dokumentéw nie-
jawnych, ktére nie podlegaja udostepnieniu.
Nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie ma takiego
obowiazku dopéty, dopdki strona postepo-
wania antymonopolowego sama sie o to nie
zwroci. Oznacza to, ze do akt sprawy wecale
nie musi by¢ dolaczany wykaz dokumentéw
wewnetrznych Komisji Europejskiej.

INFORMACJE POUFNE

Na potrzeby toczacego sie postepowania
antymonopolowego Komisja Europejska moze
zebra¢ takze takie informacje od przedsigbior-
c6éw, ktore beda stanowily tajemnice handlo-
wa przedsiebiorcy lub informacje poufne.
Jak wskazala Komisja Europejska, dostep do
tego typu informacji moze by¢ catkowicie lub
czeéciowo ograniczony. Udostepnianie tych
informacji odbywac sie bedzie poprzez udo-
stepnienie streszczenia najwazniejszych ich
postanowien — wtedy, gdy nie bedzie mozli-
we udostepnienie okreslonego dokumentu
lub calosci okredlonego dokumentu — jezeli
nie bedzie to zagrazalo ujawnieniu tajemnicy
handlowej lub informacji poufnych®.

Za tajemnice handlowe nalezy uzna¢ te
informacje, ktére nie zostaly ujawnione pub-
licznie oraz takie informacje, ktérych ujawnie-
nie mogloby spowodowa¢ powazng szkode
dla przedsiebiorcy'®. Obwieszczenie Komisji
w sprawie zasad dostepu do akt sprawy wy-
mienia przyktadows liste takich informacji:

? Polaczone sprawy T-305/94 Polypropyleen, Zb. Orz.z 1999 r., s. 11-931, pkt 286.

1 Polaczone sprawy T-25/95, T-26/95, T-30/95, T-31/95, T-32/95, T-34/95, T-35/95,T-36/95, T-37/95, T-38/95, T-39/95,
T-42/95, T-43/95, T-44/95, T-45/95, T-46/95, T-48/95, T-50/95, T-51/95, T-52/95, T-53/95, T-54/95, T-55/95, T-56/95, T-57/95,
T-58/95, T-59/95, T-60/95, T-61/95, T-62/95, T-63/95, T-64/95, T-65/95, T-68/95, T-69/95, T-70/95, T-71/95, T-87/95, T-88/95,
T-103/95 i T-104/95 Cimenteries CBR przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 2000 r., s. II-491, pkt 383.

1 Sprawa T-23/99 LR AF 1998 przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 2002 r., s. 1I-1705, pkt 170.

12 Polgczone sprawy T-236/01, T-239/01, T-244/01 to T-246/01, T-251/011 T-252/01 Tokai Carbon Co. Ltd i inni przeciwko

Komisji, Zb. Orz.z 2004 r., s. 11-01181, pkt 40.
13 Ibidem, pkt 40.
1 Ibidem, pkt 39-42.

> Obwieszczenie Komisji w sprawie dostepu do akt sprawy, pkt 17.
16 Sprawa T-353/94 Postbank NV przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1996 r., s. 11-921, pkt 87.
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,informacje techniczne i/lub finansowe zwia-
zane z know-how przedsiebiorstwa, metody
wyliczania kosztéw, tajemnice dotyczace
produkgji i proceséw, zrédla dostaw, ilos¢ to-
waru wyprodukowana i sprzedawana, udzial
w rynku, listy klientéw i dystrybutoréw, plany
marketingowe, struktura kosztéw i cen oraz
strategia sprzedazy”".

Poza informacjami stanowigcymi tajemni-
ce handlowa dostep do akt sprawy moze by¢
ograniczony w stosunku do informacji pouf-
nych. W tym przypadku chodzi o takie infor-
macje, ktérych ujawnienie mogloby zaszkodzi¢
okreslonemu przedsiebiorcy lub osobie. Chodzi
tutaj wiec o nieujawnianie stronom postepo-
wania np. informacji o osobach, ktére udzielily
Komisji Europejskiej informacji o okreslonym
przedsiebiorcy, a chca one pozosta¢ anonimo-
we ze wzgledu na to, ze obawiaja sie dziatan
odwetowych. Przykladem informacji pouf-
nych moze by¢ korespondencja pomiedzy Ko-
misja Europejska a konkurentami, dostawcami
i klientami przedsiebiorcy utrzymujacego po-
zycje dominujacg na rynku. Tego typu informa-
¢je uzyskane w toku postepowania antymono-
polowego i udostepnione dominantowi moga
by¢ podstawa do podjecia przez niego dzialan
odwetowych itym samych wymagaja one
sklasyfikowania ich jako informacje poufne®.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze np. uzyska-
ne w ramach zadania przekazania informacji
dokumenty moga by¢ udostepnione stronom
w taki sposéb, aby strona nie mogta zidentyfi-
kowac¢ przedsiebiorcy, od ktdérego te informacje
pochodza. Bardzo czesto bedzie to polegato je-
dynie na usunieciu firmy przedsiebiorcy oraz
adresu jego siedziby i adresu wykonywania
przez niego dziatalnosci gospodarczej".

Odmowa dostepu zaréwno do tajemnicy
handlowej, jak iinformacji poufnych moze

znaczgco ograniczy¢ prawo do obrony. Z dru-
giej za$ strony fundamentalnym prawem
kazdego przedsiebiorcy jest ochrona jego
tajemnic handlowych®. Z tego tez powodu
Komisja Europejska powinna przekaza¢ liste
dokumentdéw, ktdre zawieraja tego typu infor-
macje, stronie domagajacej sie dostepu do akt
sprawy. Natomiast, jak juz wspomniano wyzej,
mozliwe jest udzielenie dostepu do tego typu
informagji, jezeli zostang one streszczone tak,
aby nie spowodowaly wyjawienia tajemnicy
handlowej lub informacji poufnych. Zadanie to
tez nie jest wcale proste, z tego tez wzgledu Ko-
misja Europejska moze si¢ zwréci¢ do samych
przedsiebiorstw, zeby przygotowaly wlasnie
takie wersje tego typu dokumentow?'.

Komisja Europejska w obwieszczeniu
w sprawie zasad udostepniania akt sprawy
wskazala, ze okre$lone informacje beda trak-
towane jako poufne, jezeli zainteresowana
osoba lub przedsiebiorca zwrdci sie o to do
niej z wnioskiem. Oczywiscie aby dane infor-
macje zostaly uznane za poufne, musza zosta¢
zakwalifikowane jako tajemnice handlowe lub
informacje poufne zgodnie z przedstawionymi
powyzej zasadami.

Zakwalifikowanie okreslonych informacji
do informacji poufnych nie gwarantuje cal-
kowitej odmowy ich udostepnienia. Jezeli sie
okaze, ze dane informacje poufne sg niezbed-
ne w celu udowadniania naruszenia prawa
konkurengji lub stanowia niezbedny dowdéd
wskazujacy na niewinno$¢ przedsiebiorcy,
to moga zosta¢ one udostepnione. Bedzie to
w szczegOlnosci mialo miejsce w przypadku,
gdy okreslony dokument pierwotnie uznany
za poufny stanowi jedyne zrédlo dowodowe
wskazujace na naruszenie przez przedsiebior-
ce regul konkurencji. Jezeli wiec Komisja Euro-
pejska na jego podstawie wyda rozstrzygniecie

17 Obwieszczenie Komisji w sprawie dostgpu do akt sprawy, pkt 18.

8 Sprawa C-310/93 P BPB Industries i British Gypsum przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1995 r., s. 1-865, pkt 26; sprawa
T-5/02 Tetra Laval przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 2002 ., s. 11-4381, pkt 98.

19 Sprawa T-203 Michelin przeciwko Komsji, Zb. Orz. z 2003 ., s. 11-4071, pkt 125.

% Sprawa 53/85 Akzo Chemie przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1986 r., 5. 1965, pkt 28; sprawa C-36/92 P SEP przeciwko

Komisji, Zb. Orz. z 1994 1., s. I-1911, pkt 36.

2 Sprawa T-30/91 Solvay przeciko Komisji, Zb. Orz. z 1995 r., s. 11-01775, pkt 88-92.
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w okreélonej sprawie i nie ma innych Zrédet
dowodowych, ktére potwierdzalyby te same
okolicznosci, dokument taki powinien zostaé
udostepniony stronie.

NARUSZENIE PRAWA DOSTEPU
DO AKT SPRAWY

Dzigki dostepowi do akt sprawy przedsie-
biorca moze wykonywaé prawo do obrony
przed zarzutami postawionymi mu przez Ko-
misje Europejska®. Stad przedsiebiorca, ktdre-
mu odméwiono dostepu do akt sprawy, moze
wykaza¢, ze naruszone zostalo jego prawo
do obrony. Jednakze odmowa dostepu do akt
sprawy bedzie naruszeniem prawa do obrony
tylko w przypadku, gdy na podstawie nieudo-
stepnionych dokumentéw Komisja Europej-
ska rozstrzygnela o naruszeniu przez takiego
przedsiebiorce prawa konkurencji. Oczywiscie
strona moze wykaza¢, ze odméwiono jej doste-
pu do dokumentéw zardwno ja obciazajacych,
jak i uniewinniajacych.

Bael i Bellis twierdza, ze jezeli strona poste-
powania antymonopolowego wykaze, iz nie
udostepniono jej dokumentéw stanowiacych
dowdd na naruszenie przez nig prawa konku-
rengji, Sad UE lub Trybunat Sprawiedliwosci
UE powinien usuna¢ te dokumenty z akt spra-
wy. Usuniecie takich dokumentéw z akt spra-
wy spowoduje, ze decyzja Komisji Europejskiej
nie moze by¢ oparta wlasnie na takich doku-
mentach. Jezeli wiec usuniete z akt dokumen-
ty byly jedynymi dowodami wskazujacymi na
naruszenie przez strone prawa konkurencji
ibez tego typu dowodéw decyzja Komisji by-
laby inna, to spowoduje to konieczno$¢ zmiany
calosci lub czesci takiej decyzji®.

Sad UE w sprawie Solvay ustanowil swego
rodzaju zasade ,réwnosci broni” w postepo-
waniu antymonopolowym?. W orzeczeniu
tym Sad wskazal, Zze Komisja Europejska okre-
Slita wiele dokumentéw jako dokumenty we-
wnetrzne, tym samym odmawiajac dostepu do
nich stronie. Jednakze czes¢ z tych dokumen-
toéw uzyta byla do wykazania naruszenia przez
przedsiebiorce prawa konkurengji. Tym samym
pozycja strony postepowania antymonopolo-
wego byla duzo gorsza pod wzgledem doste-
pu do materiatu dowodowego. Nie mogla ona
uzy¢ tych samych dokumentéw do wykazania
swojej niewinnosci®.

Aby Komisja Europejska nie naruszyla pra-
wa strony do obrony, powinna ona umozliwi¢
jej dostep do wszystkich znajdujacych sie
w aktach sprawy dokumentéw, ktére moga
by¢ istotne do obrony®. Dotyczy to w szczegol-
nosci wszelkich dokumentéw, ktére wskazuja
zaréwno na wine, jak i niewinno$¢ strony?.
Oznacza to, ze Komisja Europejska moze albo
zrezygnowac z oparcia si¢ na dokumentach,
ktére nie sa udostepniane stronom postepo-
wania antymonopolowego, albo opierajac sie
na takich dokumentach - zapewnié¢ do nich
dostep stronom. Wspomniana wyzej ,t6wnos¢
broni” w postepowaniu antymonopolowym
wymaga wiec rownego dostepu do akt sprawy
dla Komisji Europejskiej i stron. Tylko w takim
wypadku strony tych postepowan beda w sta-
nie odnies¢ sie do zgromadzonego materiatu
dowodowego czy podwazy¢ jego interpretacje
dokonang przez Komisje Europejska. Tak tez
wskazal Sad UE w sprawie Solvay, stwierdza-
jac, ze rowny dostep do akt sprawy umozliwi
stronie postepowania antymonopolowego np.
przedstawienie innego gospodarczego wyttu-
maczenia okreslonej praktyki rynkowej?, tym

2 A. Toth (red.), The Oxford Encyclopaedia of European Comminity Law, Vol. III. Competition Law and Policy, Oxford:

Oxford University Press 2008, s. 59.

% 1. Bael, J. Bellis, Competition Law of the European Community, Haga: Kluwer Law International 2010, s. 1052.

* A.Jones, B. Surfin, EC Competition Law, Text, Cases, and Materials, Oxford: Oxford University Press 2008, s. 1192.
» Sprawa T-30/91 Solvay SA przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1995 1., s. 1I-1775, pkt 83.

% Sprawa C-199/99 P Corus UK przeciwko Komisji, CELEX:61999]0199, pkt 125-128.

77 Sprawa C-254/99 P Limburgse Vinyl Maatschappij i inni przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 2002 r., s. 1-8375, pkt 315.

» Sprawa T-30/91 Solvay SA przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1995 1., s. 11-1775, pkt 761 77.
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samym strona moze podwazy¢ calosciowa oce-
ne jej zachowania przez Komisje Europejska.

Nie kazde informacje znajdujace sie w ak-
tach sprawy beda istotne dla strony. Przykla-
dem moze by¢ chociazby to, ze odmowa udo-
stepnienia informacji z okresu poprzedzaja-
cego zawarcie porozumienia ograniczajacego
konkurencje oraz po jego zaprzestaniu nie be-
dzie stanowila naruszenia prawa do obrony®.
Oznacza to, Ze nie zawsze odmowa dostepu do
akt sprawy bedzie stanowila naruszenie prawa
do obrony i tym samym zajdzie konieczno$¢
zmiany decyzji podjetej przez Komisje Euro-
pejska.

W sprawie Volkswagen Sad UE wskazal, ze
nie stanowi naruszenia prawa do obrony od-
mowa dostepu do akt sprawy po wydaniu de-
cyzji przez Komisje Europejska. Odmowa taka
nie stanowi wiec przestanki do zmiany decy-
zji*’. Trudno bowiem uznaé, ze Komisja naru-
szyla prawo do obrony, poniewaz postepowa-
nie antymonopolowe zostalo juz zakoniczone.
Strona powinna wiec wykorzystywac prawo
do dostepu do akt sprawy w trakcie toczacego
sie postepowania antymonopolowego, a nie po
jego zakoficzeniu.

Ponadto z naruszeniem prawa dostepu do
akt sprawy bedziemy mieli do czynienia wow-
czas, gdy strona postepowania antymonopolo-
wego wykaze, ze decyzja Komisji Europejskiej
zostala oparta wiasnie na nieudostepnionym
stronie dokumencie oraz Ze naruszenie prawa
konkurencji moze by¢ wykazane tylko przez
powolanie sie na taki dokument®’. Z takim
stanowiskiem sadéw unijnych nalezy sie zgo-
dzi¢. Niewatpliwie potwierdzaja one prawo
strony do dostepu do akt sprawy i tym samym
gwarantuja wykorzystanie prawa do obrony.
Z drugiej za$ strony orzecznictwo to wskazuje,

Ze naruszenie prawa do obrony nastapi jedy-
nie wtedy, gdy nieudostepnione dokumenty
byly jedynymi dowodami, na ktérych oparta
si¢ Komisja Europejska, i byly niezbedne do
jego udowodnienia. Takie uécislenie przypad-
kéw, w ktérych strony moga powolywac sie na
naruszenie prawa do obrony, zmierza do za-
gwarantowania stabilnosci decyzji wydanych
przez Komisje Europejska. Nie kazda bowiem
odmowa dostepu do akt sprawy bedzie powo-
dowala konieczno$¢ zmiany decyzji podjetej
przez Komisje Europejska.

Stanowisko to zostalo potwierdzone w kil-
ku orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwosci
UE. W sprawie Musique Diffusion Trybunal
Sprawiedliwodci stwierdzil, ze jezeli ustalenia
Komisji zostaly oparte na dokumentach nie-
ujawnionych stronom, to ocena, czy doszlo do
naruszenia prawa do obrony, zalezy od ich istot-
nosci dla ustalen dotyczacych naruszenia. Jezeli
wiec dokumenty te dotyczyly kwestii o drugo-
rzednym znaczeniu, to odmowa dostepu do akt
sprawy nie bedzie stanowila naruszenia prawa
do obrony i tym samym nie bedzie wplywala
na wazno$¢ wydanej przez Komisje Europejska
decyzji*. Co wiecej, Komisja Europejska moze
wylaczy¢ z postepowania antymonopolowego
te dokumenty, ktére nie maja zadnego zwiazku
z okre$lonym naruszeniem®.

Nalezy jednak podkredli¢, ze orzecznictwo
sadow unijnych w dosy¢ szeroki sposéb doko-
nuje interpretacji naruszenia prawa do obrony.
Nieudostepnienie dokumentu, na ktérym Ko-
misja Europejska oparla swoja decyzje, bedzie
stanowilo naruszenie tego prawa nie tylko
w przypadku, gdy taki dokument bedzie sta-
nowil dow6d uniewinniajacy. Wystarczajace
bedzie, jezeli strona wykaze, ze mogla uzy¢ ta-
kiego dokumentu do obrony*. A wiec jedynie

¥ Polaczone sprawy Polypropylene, Zb. Orz. z 1991 ., s. 11-1833, pkt 1040 1041.

%0 Sprawa T-62-98 Volkswagen przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 2000 r., s. 1I-2707, pkt 277.

31 Sprawa 322/81 Michelin przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1983 ., s. 3461, pkt 71 9; sprawa 107/82 AEG przeciwko Komisji,
Zb.Orz.z 1983 1., 5. 3151, pkt 24 do 30; sprawa T-30/91 Solvay SA przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2 1995 1., s. II-1775, pkt 58.

% Polaczone sprawy 100-103/80 SA Musique Diffusion francaise i inni przeciwko Komisji Europejskiej, Zb. Orz.z 1983 r.,

s. 1-1825, pkt 30.

* Sprawa C-204/00 P Aalborg Portland A/S, Zb. Orz. z 2004 1., s. 1-123, pkt 126.
3 Sprawa T-7/89 Hercules Chemicals przeciwko Komisji, Zb. Orz. 21991 r, s. 1I-1711, pkt 81; polgczone sprawy
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podwazy¢ ocene dokonang przez Komisje Eu-
ropejska. Nie jest wiec wymagane, zeby takie
dokumenty byly jednoznaczne, tj. wskazywaly
na brak naruszenia prawa konkurencji przez
okreslonego przedsiebiorce. Zreszta w spra-
wie Solvay uznano, Ze naruszeniem prawa do
obrony bedzie nieudostepnienie takich doku-
mentéw, ktére moga postuzy¢ do wykazania
stopnia naruszenia prawa konkurencji czy po-
ziomu grzywny wymierzanej przedsiebiorcy™.
Warto réwniez podkresli¢, ze samo odmoéwie-
nie dostepu do znacznej liczby dokumentéw
nie stanowi samo przez si¢ naruszenia prawa
do obrony®.

Niemniej jednak naruszenie prawa do obro-
ny bedzie miato miejsce, gdy wystapi obiek-
tywny zwiazek pomiedzy nieudostepnieniem
decyzji a stwierdzeniem naruszenia prawa
konkurengji. Jezeli taki zwiazek zachodzi, nie-
zbedne jest réwniez ustalenie, czy naruszenie
prawa dostepu do akt sprawy wplynelo na
mozliwo$¢ obrony przez strone. Wystarczajace
jest, aby cho¢by w malym stopniu dokumenty
te mogty postuzy¢ stronie do obrony?.

W kilku orzeczeniach Trybunat Sprawiedli-
wosci UE stwierdzil, Ze naruszenie prawa do
obrony poprzez odmowe udostepnienia akt
sprawy bedzie mialo miejsce w przypadku,
gdy nieudostepnione akta mogly wplynac na
postepowanie antymonopolowe i w rezultacie
na wydanie decyzji niekorzystnej dla strony ta-
kiego postepowania®. Wystarczajace jest wiec
ustalenie prawdopodobienstwa, ze odmowa

udostepnienia akt sprawy mogla spowodo-
wac negatywne konsekwencje dla strony. Jed-
nakze ustalenie takiego prawdopodobiefistwa
nie moze by¢ oparte jedynie na stwierdzeniu
strony. Wymagane jest zbadanie innych do-
kumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy
i dopiero jezeli z ich tresci wynika, Ze nieudo-
stepnione dokumenty mogly mie¢ znaczenie
dla sprawy, wskazuje to, iz nie powinny by¢
one udostepnione stronie®.

Warto réwniez podkresli¢, ze naruszenie
prawa do obrony generalnie bedzie miafo miej-
sce, gdy Komisja Europejska odméwi dostepu
do dokumentu, ktéry byt jedynym zrédlem do-
wodowym wskazujacym na naruszenie przez
strone prawa konkurencji badz wskazywatl na
brak takiego naruszenia. Oznacza to, ze jezeli
Komisja Europejska dysponuje innymi dowo-
dami, ktére wskazuja na naruszenie prawa
konkurengji i jednocze$nie nie zostaty one za-
kwalifikowane jako dokumenty wewnetrzne
lub poufne, to odmowa udostepniania doku-
mentu, ktéry potwierdzal te same okoliczno-
Sci, nie bedzie stanowila naruszenia prawa do
obrony*. Nieudostepniony stronie dokument
powinien wiec zawiera¢ informacje, ktére nie
znajduja sie w aktach sprawy. Chodzi wiec
o takie zrodlo dowodowe, ktére bedzie zawie-
ralo nowe informacje. To wiasnie prawdopo-
dobiefistwo wykorzystania tych informacji dla
obrony przez strone jest wystarczajaca podsta-
wa do przyjecia, ze w ten sposéb zagwaranto-
wana jest realizacja prawa do obrony.

T-305/94, T-306/94, T-307/94, T-313/94 do T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 i T-335/94 Limburgse Vinyl
Maatschappij NV, EIf Atochem SA, BASF AG, Shell International Chemical Company Ltd, DSM NV i DSM Kunststoffen BV,
Wacker-Chemie GmbH, Hoechst AG, Société artésienne de vinyle, Montedison SpA, Imperial Chemical Industries plc, Hiils AG
i Enichem SpA przeciwko Komisji Europejskiej, Zb. Orz. z 1999 x., s. II- 931, pkt 318.

% Sprawa T-30/91 Solvay SA przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1995 1., s. 11-1775, pkt 98.

% Polgczone sprawy T-25/95 Cimenteries CBR SA i inni przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 2000 1., s. 11-491, pkt 240.

37 Sprawa T-30/91 Solvay SA przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1995 r., s. 11-1775, pkt 68; sprawa T-36/91 ICI przeciwko
Komisji, Zb. Orz.z 1995 ., s. 11-1847, pkt 78.

% Sprawa T-36/91 ICI przeciwko Komisji, Zb. Orz. z 1995 1., s. 11-1847, pkt 78; polaczone sprawy T-305/94, T-306/94,
T-307/94, T-313/94 do T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 i T-335/94 Limburgse Vinyl Maatschappij NV, EIf
Atochem SA, BASF AG, Shell International Chemical Company Ltd, DSM NV i DSM Kunststoffen BV, Wacker-Chemie GmbH,
Hoechst AG, Société artésienne de vinyle, Montedison SpA, Imperial Chemical Industries plc, Hiils AG i Enichem SpA przeciwko
Komisji Europejskiej, Zb. Orz. z 1999 1., 5. 11-931, pkt 1021.

¥ Sprawa C-204/00 P Aalborg Portland A/S, Zb. Orz. z 2004 ., s. I-123, pkt 76.

" Ibidem, pkt 72.
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze naruszenie
prawa do obrony przez Komisje Europejska
bedzie mialo miejsce w przypadku, gdy nie-
udostepnione dowody stanowity podstawe do
wydania przez nig decyzji. A zatem nieudo-
stepnienie stronom dokumentéw, ktére nie zo-
staly wykorzystane przez Komisje Europejska
do wydania decyzji, nie bedzie mogto stanowi¢
naruszenia prawa do obrony. Zreszta w takim
przypadku nie bedzie mozliwe wykazanie, ze
pomiedzy nieudostepnionymi dokumentami
a rozstrzygnieciem Komisji Europejskiej zacho-
dzi jakikolwiek zwiazek.

PROCEDURA UDOSTEPNIANIA
STRONOM AKT SPRAWY

Juz w przypadku dostarczenia przez osobe
lub podmiot Komisji Europejskiej okreslonego
dokumentu jest ona zobowigzana do podania,
czy dokument ten zawiera informacje poufne.
Jezeli tak, to niezbedne jest podanie przyczyn,
dla ktérych osoba lub podmiot zada trakto-
wania takiego dokumentu za poufny, i jedno-
cze$nie wymaga sie, zeby zostala dostarczona
wersja takiego dokumentu, ktéra bedzie jawna.
Jak juz wspomniano powyzej, sporzadzenie
jawnej wersji moze polega¢ na streszczeniu
okreslonego dokumentu lub jedynie usunieciu
z niego tych informagji, ktére s poufne. Poza
tym Komisja Europejska moze si¢ zwrdci¢ do
przedsiebiorstw o wskazanie, w ktérych doku-
mentach lub ich fragmentach sa zawarte tajem-
nice handlowe lub inne poufne informacje.

Zgodnie z obwieszczeniem Komisji doty-
czacym zasad dostepu do akt w postepowaniu
antymonopolowym za poufne mogg zostac
uznane pisemne opinie o zastrzezeniach zglo-
szonych przez Komisje, wnioski zlozone przez
osoby fizyczne lub prawne o wystuchanie lub
do ktérych Komisja zwrdcila sie o wyrazenie
opinii w formie pisemnej oraz opinie strony
powodowej na temat pisma Komisji informu-

jacego ja o zamiarze odrzucenia skargi. Nato-
miast w postepowaniach dotyczacych laczenia
sie przedsiebiorcow za poufne moga zostac
uznane opinie oraz komentarze dotyczace
zastrzezen Komisji, wnioski o wysluchanie,
whioski o wyrazenie opinii w formie pisemnej
oraz informacje otrzymane od podmiotéw, na
podstawie wniosku o udzielenie informacji
z art. 11 rozporzadzenia nr 139/2004*".

Tak ustanowiona procedura wymaga od
przedsiebiorcéw wyraznego poinformo-
wania Komisji Europejskiej o koniecznosci
traktowania okreslonych dokumentéw jako
poufne. Jednoczesnie przedsiebiorca, ktéry
wystapi z takim wnioskiem, powinien podaé
Komisji powody, z uwagi na ktére nalezy
traktowaé okreslone dokumenty jako poufne,
ijednoczesnie przygotowac jawna ich wersje.
W przeciwnym wypadku Komisja moze uznac,
ze przekazane dokumenty nie stanowia infor-
magcji poufnych dla okred§lonych podmiotéw
i moze je udostepni¢ zainteresowanym stro-
nom postepowania. Ponadto zlozenie wniosku
o traktowanie okre$lonego dokumentu jako
dokumentu poufnego nie oznacza automa-
tycznie, ze Komisja Europejska rozpatrzy taki
whniosek pozytywnie. Po to wlasnie wymagane
jest uzasadnienie traktowania okreslonego do-
kumentu jako poufnego, zeby mozliwe bylo do-
konanie oceny przez Komisje Europejska, czy
rzeczywiscie przestanki przyznania poufnosci
zostaly spelnione. Bazujac na przekazanym
przez podmioty uzasadnieniu, Komisja doko-
nuje oceny. Moze ona taki wniosek odrzucic,
uwzgledni¢ w calosci lub w czeéci w zaleznodci
od jej oceny spelnienia przeslanek traktowania
okreslonych dokumentéw jako poufne. Zresz-
ta uchylenie decyzji o uznaniu okreélonych
dokumentéw za poufne moze zosta¢ dokona-
ne takze w p6Zniejszych fazach postepowania
antymonopolowego*.

W obwieszczeniu Komisji dotyczacym zasad
dostepu do akt w postepowaniu antymonopo-
lowym przewidziano jeszcze tryb procedowa-

41 Pkt 35 obwieszczenia Komisji w sprawie dostepu do akt.
2 Pkt 39-41 obwieszczenia Komisji w sprawie dostepu do akt.

114



1-2/2016

Zasady dostepu do akt sprawy...

nia z wnioskami, ktére Komisja Europejska
juz na wstepie uznala za nieuzasadnione. Aby
umozliwi¢ ochrone o0séb i podmiotéw przed
ujawnieniem ich informacji poufnych, moga
one wyrazi¢ swoja opinie co do decyzji Komisji
0 ujawnieniu przekazanych przez te podmioty
i osoby informacji. Staje sie to po poinformo-
waniu ich o zamiarze ujawnienia tego typu
informacji przez Komisje Europejska. Dopiero
gdy Komisja nie uwzgledni takich uwag, do-
kumenty, ktére miaty zosta¢ objete poufnoscia,
trafiaja do funkcjonariusza ds. przestuchan®.
Samo udostepnienie dostepu do akt spra-
wy nastepuje najpierw poprzez udostepnienie
listy dokumentéw znajdujacych sie w aktach
sprawy. Dostep do akt moze nastapi¢ poprzez
udostepnienie ich oryginatu w siedzibie Komi-
sji Europejskiej lub moga by¢ one udostepnio-
ne przy uzyciu elektronicznych nosnikéw in-
formacji (np. plyty CD) czy poprzez dokonanie
kserokopii i przestanie ich poczta*.

PODSUMOWANIE

Generalng zasada kazdego postepowania
sadowego iadministracyjnego jest zapew-
nienie dostepu stronom do akt sprawy. To
wlasnie dzieki takiej mozliwosci realizowane
jest prawo do obrony. Jednakze od tej zasady
w postepowaniu antymonopolowym wprowa-
dzono kilka wyjatkéw. Po pierwsze, dostep do
akt sprawy nie bedzie obejmowal dokumen-
tow wewnetrznych Komisji Europejskiej. Po
drugie — wszelkich informacji stanowiacych
tajemnice handlowa przedsiebiorcy i po trzecie
— wszelkich informaciji, ktére zostang uznane,
na wniosek podmiotéw, za informacje poufne.
Tylko w odniesieniu do tych trzech kategorii
dokumentéw znajdujacych sie w aktach spra-
wy mozna odmowic ich udostepnienia.

Jednakze zakwalifikowanie dokumentu do
jednej z powyzszych kategorii nie oznacza,
ze strona nie bedzie mogla uzyskac¢ do niego

dostepu. Stusznie orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sadu UE stwierdzilo, ze na-
ruszeniem prawa do obrony bedzie wydanie
decyzji na podstawie dokumentu, ktéry nie
zostal udostepniony stronie. Takie stanowisko
potwierdza, Ze nie jest mozliwe wykonywanie
prawa do obrony w przypadku, gdy strona nie
moze odnieé¢ sie do dowoddw z uwagi na to,
iz nie zostaly one jej udostepnione. Oznacza
to wiec, ze Komisja Europejska, chcac wyko-
rzysta¢ dokumenty wewnetrzne lub poufne
jako dowd6d wskazujacy na naruszenie przez
okreslonego przedsiebiorce prawa do obrony,
musi mu je udostepnié¢. Dotyczy to takze tych
dokumentoéw, ktére moga wskazywacé na brak
winy przedsigbiorcy w takim naruszeniu.

Nie w kazdym jednak przypadku Komisja
Europejska jest zobowigzana do udostepnia-
nia takich dokumentéw. Po pierwsze musza
by¢ to jedyne dokumenty wskazujace na na-
ruszenie przez przedsiebiorce prawa konku-
rencji. A zatem jezeli znajduja sie w aktach
inne dokumenty, ktére potwierdzaja te same
okolicznosci, to Komisja Europejska nie jest
zobligowana do udostepnienia dokumentu
wewnetrznego lub poufnego. Ponadto musi
by¢ ustalony obiektywny zwiazek pomiedzy
nieudostepnionym dokumentem a wydaniem
przez Komisje Europejska niekorzystnej decy-
zji dla danego przedsiebiorcy.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w po-
stepowaniu antymonopolowym zapewnio-
no ,réwnoéc¢ broni” dla Komisji Europejskiej
i stron tego postepowania. Ma to wyraz w tym,
ze decyzja podjeta przez Komisje Europejska
musi by¢ oparta na dokumentach, do ktérych
zapewniono dostep stronom. Jednocze$nie
wykaz wszystkich dokumentéw wewnetrz-
nych oraz poufnych powinien by¢ udostep-
niony stronom.

Jedynym zagrozeniem dla skutecznoéci sto-
sowania prawa konkurengji jest to, ze przeka-
zane Komisji Europejskiej informacje z wnio-
skiem o poufne traktowanie nie zawsze zostana

# Pkt 42 obwieszczenia Komisji w sprawie dostepu do akt.
# Pkt 44-46 obwieszczenia Komisji w sprawie dostepu do akt.

115



Aleksander Maziarz PALESTRA

przez nig zakwalifikowane jako poufne. Jezeli ~ przedsiebiorcéw moze mie¢ obawy, ze Komi-
wiec Komisja Europejska wyda na ich podsta-  sja Europejska nie zapewni im poufnoscii tym
wie rozstrzygniecie, bedg one musialy zostaé ~ samym spotkaja si¢ oni z akcjami odwetowymi
udostepnione stronom. Oznacza to, ze czgs¢  stron postepowan antymonopolowych.

Summary

Aleksander Maziarz
PRINCIPLES OF ACCESS TO THE FILE IN ANTITRUST PROCEEDINGS
BEFORE THE EUROPEAN COMMISSION

The article presents the realization of the right of access to the file in antitrust proceedings
before the European Commission. There were analyzed which documents can be considered
as internal documents of the European Commission and confidential documents, which are not
available to the parties and the situations in which refusal to disclose documents to the antitrust
proceedings constitutes a violation of the rights of the defense. The purpose of this article is to
determine the extent of file accessing in antitrust proceedings and determine whether the existing
rules on access to file guarantee a right of defense.

Key worps: access to file, rights of the defense, competition
Pojecia xLuczowe: dostep do akt, prawo do obrony, konkurencja
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USTROJ ADWOKATURY | WYKONYWANIE
ZAWODU ADWOKATA W UZBEKISTANIE

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze Uzbe-
kistan znajduje si¢ na drugim koficu $wiata,
a problemy adwokatury tego kraju sa bardzo
odlegte. Jednakze nie od razu zdajemy sobie
sprawe z tego, ze niecale sto lat temu w War-
szawie i Taszkiencie obowigzywalo to samo
prawo o adwokaturze. Mowa o ustawach sa-
dowych z 20 listopada 1864 r., gdyz w owym
okresie zaréwno czes$¢ Polski, jak i Uzbekistan
wchodzily w sklad Imperium Rosyjskiego'.

Na obecnym etapie rozwigzania dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci i adwokatury obo-
wigzujace w Polsce, jako kraju czlonkowskim
Unii Europejskiej, stanowig szczeg6lny interes
dla Uzbekistanu, ktéry zmierza w kierunku
reformowania wlasnego systemu prawnego
iprzy tym za gléwne wzorce wybiera kraje
europejskie. Potwierdzeniem tego jest m.in.
udziat polskich ekspertéw w inicjatywach Unii
Europejskiej majacych na celu wdrozenie re-
form prawnych w Uzbekistanie®. Z kolei niniej-
szy artykul ma na celu przyblizenie tematyki
adwokatury i wykonywania zawodu adwoka-
ta w Uzbekistanie polskiemu czytelnikowi.

Uzbekistan jako niezalezne panstwo po-
wstal w dniu 31 sierpnia 1991 r. W wyniku roz-
padu Zwigzku Radzieckiego w Azji Centralnej
oproécz Uzbekistanu powstaly takze takie pan-
stwa, jak Kazachstan, Turkmenistan, Kirgistan
i Tadzykistan. Wszystkie te kraje, poczagwszy od
XIX wieku, wchodzity w sktad Imperium Ro-
syjskiego, a nastepnie Zwigzku Radzieckiego.
Bez watpienia mialo to wplyw na wszystkie
sfery zycia, w tym takze i na system prawny.
Do 1997 r. w Uzbekistanie obowigzywalo ra-
dzieckie prawo o adwokaturze®. Jednakze od
momentu proklamowania niepodlegtosci byly
prowadzone prace majgce na celu zreformowa-
nie calego systemu prawnego, w tym takze sy-
stemu wymiaru sprawiedliwosci i adwokatury.
9 stycznia 1997 r. weszlo w zycie nowe prawo
o adwokaturze — ustawa Republiki Uzbekistan
o adwokaturze z dnia 27 grudnia 1996 r. (dalej:
ustawa o adwokaturze), ktéra z licznymi zmia-
nami obowiazuje do dnia dzisiejszego*.

Waznym momentem reformowania sy-
stemu prawnego Uzbekistanu bylo uchwa-
lenie 8 grudnia 1992 r. Konstytucji, zgodnie

! Por. Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrédlach, oprac. T.]. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Warszawa: Na-
czelna Rada Adwokacka; Redakcja ,Palestry”, 2013, s. 174; A. Redzik, T. J. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa:
Naczelna Rada Adwokacka; Osrodek Badawczy Adwokatury im. Witolda Bayera; Redakcja ,Palestry”, 2012, s. 97;
Aosoxamcras OessmenvHocmy 6 Pecnybnuxe Y3oexucman: Yuebnux ona cmyoenmos bakanaspuama: B 2-x 1. T. 1 / Ots. Pen.
M. X. Pycrambaes, JI. b. XBan; M-Bo toctuumu Pecriy6inku Y3oekucran, Tamk. roc. iopuj. u-T., Tankent: KONSAUDITIN-
FORM-NASHIR, 2006, c. 50-52.

> Mowa w szczegolnosci o projekcie Unii Europejskiej pt. Wsparcie dla reformy wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych w Republice Uzbekistan (DCI ASIE 2009/020-509), w ktérym wspétautor niniejszego artykutu dr Andrij
Kosylo w okresie styczen-lipiec byt ekspertem.

% Zakon Coro3a Coserckux Counanucruueckux Pecy6mux «06 adsokamype 6 CCCPy» ot 30 Hosbpst 1979 . N 1165-X //
Benomoctu Bepxosroro Cosera CCCP, 1979, Ne 49, ct. 846; bardziej szczegélowo na temat adwokatury w ZSRR zob.
A. Kosylo, Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukraisiskim, biatoruskim, rosyjskim, Torun 2012: Wydawnictwo
Adam Marszatek, s. 37-48.

* Bakon Pecrybnku V36exucran «O6 adeoxamypey ot 27 nexadpst 1996 r., Ne 349-1 // Begomoctu Omnuit Maxica Pec-
my6mukn Y36exucran, 1997, Ne 2, cr. 48; 2001 ., Ne 1-2, 1. 23; 2003 1, Ne 5, c1. 67; 2004 1, Ne 1-2, ct. 18; Cobpanue 3akoHO-
narensctsa PecryOnuku Yibekucran, 2005 1., Ne 37-38, ct. 280; 2008 1., Ne 52, 1. 514; 2009 1., Ne 39, ct. 423; oprécz ustawy
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z ktéra w celu Swiadczenia pomocy prawnej
na rzecz obywateli, przedsiebiorstw, instytu-
qjii organizacji zostaje powolana adwokatura
(art. 116)°.

Zgodnie z art. 1 ustawy o adwokaturze ad-
wokatura to instytucja prawna, ktéra obejmuje
niezalezne, dobrowolne, zawodowe zrzeszenia
adwokatéw, a takze adwokatéw wykonujacych
zaw6d indywidualnie. Adwokatura zostala po-
wolana w celu $wiadczenia pomocy prawnej
na rzecz obywateli Uzbekistanu, cudzoziem-
cow, 0s6b nieposiadajacych zadnego obywa-
telstwa, a takze na rzecz przedsiebiorstw, in-
stytucjii organizacji.

WYKONYWANIE ZAWODU ADWOKATA

Zgodnie z ustawg o adwokaturze wyko-
nywanie zawodu adwokata w Uzbekistanie
polega na $wiadczeniu pomocy prawnej na
rzecz 0séb fizycznych oraz oséb prawnych,
a w szczegdlnoéci na: udzielaniu porad praw-
nych; sporzadzaniu dokumentéw prawnych;
wystepowaniu w imieniu klienta przed sa-
dem oraz urzedami, przed osobami fizyczny-
mi i prawnymi w sprawach cywilnych oraz
w sprawach o wykroczenia; obronie w poste-
powaniu karnym; obstudze prawnej dziatal-
nosci gospodarczej. Ponadto adwokat moze

$wiadczy¢ iinne rodzaje pomocy prawnej
niezakazane przez prawo (art. 5).

Adwokat moze wykonywa¢ zaw6d w for-
mie tzw. jednostki adwokackiej®. Ustawa
przewiduje nastepujace formy jednostek ad-
wokackich: kancelaria adwokacka, firma ad-
wokacka, kolegium adwokatéw. Oprécz tego
adwokat moze wykonywac¢ zawé6d adwokata,
bedac zatrudnionym w poradni prawnej po-
wolywanej przez organy samorzadu zawodo-
wego adwokatéw.

Kancelarie adwokacka adwokat zaktada
w przypadku, gdy planuje wykonywac zawdd
indywidualnie. Natomiast firma adwokacka
lub kolegium adwokackie s3 powolywane
w przypadku, kiedy kilku adwokatéw ma za-
miar wykonywa¢ zawdd wspdélnie. Zaréwno
kancelaria, jak i firma oraz kolegium posiadaja
osobowo$¢ prawna. Z kolei poradnia prawna,
ktora jest powolywana przez regionalny od-
dziat Izby Adwokatéw Republiki Uzbekistan,
osobowosci prawnej nie posiada. Ustawa mowi
o tym, ze poradnia prawna jest powolywana
w przypadku niewystarczajacej liczby jedno-
stek adwokackich na okreslonym obszarze,
ktére moglyby zaspokoi¢ zapotrzebowanie
mieszkancéw w dostepie do pomocy praw-
nej. Rejestracji jednostek adwokackich oraz
poradni prawnych dokonuje Ministerstwo
Sprawiedliwosci’.

o adwokaturze regulacje dotyczace adwokatury Uzbekistanu zostaly zawarte takze w innej ustawie — o gwarancjach
wykonywania zawodu adwokata i socjalnej ochronie adwokatéw. Zob. 3axon Pecry6mnku V36exucran «O eapanmusx
A0B0KAMCKOU 0esMenbHOCHU U COYUATbHOU 3aujume adsokamoe» ot 25 nexadps 1998 1. Ne 721-1// Benomoctu Onuit Maskinca
Pecny6mnuku Y36exucran, 1999, Ne 1, ct. 12, Cobpanne 3akonogarensctsa Pecyommku Y3oexucran, 2008 T, Ne 52, cr. 514.

5 Zgodnie z Konstytucja z 8 grudnia 1992 1. Uzbekistan jest demokratycznym (art. 1), Swieckim (art. 31) panstwem.
Naréd stanowi jedyne zrédlo wladzy panstwowej (art. 7). System wladzy zostal oparty na zasadzie jej tréjpodzialu na
wiadze ustawodawcza, wykonawcza oraz sadownicza (art. 11). Zycie spoteczne rozwija sie w oparciu o réznorodnosé
instytucji politycznych, ideologii i zdan. Zadna ideologia nie moze zosta¢ uznana za panstwowa (art. 12). Zob. Konc-
mumyyusi Pecnybnuxu Y36exucman ot 08.12.1992 . // Bemomoctu Bepxosroro Cosera Pecnyonuku Y36ekucran, 1994, Ne 1,
ct. 5; Benomoctu Osmii Maxutica Pecryonuku Y36ekucran, 2003 1., Ne 34, ct. 27; Benomoctn nanar Onuit Maskiuca Pecry0-
ik Y30ekucran, 2011 T, Ne12/1, cr. 343; Cobpanue 3akoHonarenscTBa Pecyommkn Y36ekucran, 2007 1, Ne 15, ct. 152; 2008 T,
Ne52,¢1.510;2011 1., Ne 16, cT; 2014 1., Ne 16, cT. 176.

¢ Jednostka adwokacka — w jezyku rosyjskim «adeoxamcroe popmuposanue». Mimo ze jezyk rosyjski nie jest jezy-
kiem urzedowym w Uzbekistanie, to jednak faktycznie jest to jezyk powszechnie uzywany, zwlaszcza w $rodowisku
prawniczym. Wszystkie ustawy oraz inne akty prawne sg dostepne zaréwno w jezyku uzbeckim, jak i jezyku rosyj-
skim. Zob. w szczegolnosci Panstwowy Informatyczny System Prawny Republiki Uzbekistan dostepny pod adresem:
http://www.lex.uz

7 Zob. Tlonoxenne «O cocydapcmeennol pecucmpayuu (NOCManoeKe Ha yuem) ad8oKAmCKUX popMuposanuil» yTBEpKICHO
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Adwokaci w Uzbekistanie faktycznie posia-
dajg monopol na $wiadczenie ustug prawnych.
Wynika to z tego, ze odplatna dziatalno$¢ po-
dobna do adwokackiej, jak np. doradztwo
prawne, sporzadzenie dokumentéw prawnych,
wystepowanie przed sadem, ktéra bylaby pro-
wadzona przez osoby nieposiadajace licencji ad-
wokackiej, moglaby by¢ odebrana jako narusze-
nie prawa o licencjonowaniu. Za tego typu na-
ruszenia — zgodnie z uzbeckim prawem — grozi
odpowiedzialno$¢ za popelnienie wykroczenia®
lub odpowiedzialnos¢ karna’.

DOSTEP DO ZAWODU ADWOKATA

W $wietle ustawy o adwokaturze (art. 3 oraz
3') zaw6d adwokata w Uzbekistanie moze wy-
konywac ten, kto:

1) posiada obywatelstwo uzbeckie,

2) ukoniczyt wyzsze studia prawnicze™,

3) w okresie co najmniej dwéch lat wyko-
nywal zawod prawniczy,

4) posiada nieograniczong zdolno$¢ cywil-
noprawna,

5) nie byt karany,

6) odbyl aplikacje w jednostce adwoka-
ckiej, ktéra trwala co najmniej sze$¢ miesiecy,

7) zlozyt egzamin adwokacki,

8) otrzymat licencje na prawo wykonywa-
nia zawodu adwokata, ktérg wydaje Minister-
stwo Sprawiedliwosci",

9) zlozyt Slubowanie adwokata,

10) zarejestrowal jednostke adwokackg lub

zostal czlonkiem (wspélnikiem) w istniejacej
jednostce adwokackiej,

11) otrzymat legitymacje adwokacka, ktéra
wydaje Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Oprécz wykonywania zawodu adwokata
adwokat nie moze podejmowac innych zaje¢
zarobkowych, z wyjatkiem dziatalnoéci na-
ukowej, pedagogicznej lub pracy w organach
samorzadu zawodowego adwokatéw.

APLIKACJA ADWOKACKA

Celem aplikacji adwokackiej jest przygo-
towanie aplikanta do wykonywania zawodu
adwokata. Odbycie aplikacji adwokackiej jest
obowiazkowym warunkiem przystapienia do
egzaminu adwokackiego. Od jej odbycia usta-
wa nie zwalnia nikogo, nawet bylych sedziéw,
prokuratoréw, notariuszy czy tez profesoréw
prawa.

Aplikantem adwokackim moze zosta¢ ten,
kto ukonczyl wyzsze studia prawnicze, posia-
da nieograniczong zdolnoé¢ cywilnoprawna
inie byt karany.

Aplikant odbywa aplikacje w jednej z jed-
nostek adwokackich. Prawo nie przewiduje
zadnych limitéw na aplikacje adwokacka. Nie
ma tez egzaminu w celu dostania sie na apli-
kacje. O tym, ze kandydat zostaje aplikantem,
decyduje odpowiednia jednostka adwokacka
poprzez zatrudnienie kandydata na stanowi-
sko aplikanta. Patronem aplikacji moze by¢ ad-
wokat, ktéry wykonuje zawdd od co najmniej

IMocranosiennem Kabunera Munnctpos Pecryomnukn Yzoekuctan «O cosepuieHcmeosanuu nOpsoKa IuyeH3upo8anus aogo-

KamcKoul 0essmenbHOCu U o30anus adgokamckux gopmuposanuii» // Codpanue 3akoHogarenbcTa PecyOmikn Y306ekucran,

2009 ., Ne 10—11,ct. 113;2012 1., Ne 6, cT. 57, Ne 44, cT. 507.

8 Art. 165 uzbeckiego kodeksu wykroczen, zob. Kodexc Pecny6auku Y3oekucman 06 aomunucmpamugHoi omeemc-

meennocmu ot 22.09.1994 1. // Benomoctu Bepxosaoro Cosera Pecniybnuku Y30ekucran, 1995 ., Ne 3, ¢ mocnenyrommMu

W3MCHCHUAMH.

7 Art. 190 uzbeckiego kodeksu karnego, zob. Yeonosnviii kodexc Pecnytnuxu Ys6ekucman ot 22.09.1994 1. // Benomoctn

Bepxosroro Coseta PecryOmukn Y36ekucran, 1995 ., Ne 1, ¢ mocieay oM H3MEHEHHSIMA.
0" Przy czym wystarczy dyplom bakatarza (4 lata studiéw).
" Tryb wydawania licencji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zob.: ITocranosnenne Kabunera Munncrpos Pecry6-

1KY Y30ekuctaH «O cosepuleHcmeosanuu NOpsOKa Uy eH3Uupo8anus d08OKAMCKOU 0essmelbHOCU U CO30AHUSA A0BOKAMCKUX
popmuposanuii» ot 9 mapra 2009 r., Ne 60 // Cobpanue 3akoHozxarenascTsa Pecybmnkn V36ekucran, 2009 T, Ne 10-11, ct. 113;

20121, Ne 6, ct. 57, Ne 44, c1. 507.
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trzech lat. Aplikacja skupia sie na praktycznych
zagadnieniach i polega na tym, ze podczas jej
odbywania aplikant wykonuje poszczegélne
zadania powierzone przez patrona. Prawo nie
przewiduje obligatoryjnego uczestniczenia
przez aplikantow w zajeciach teoretycznych
organizowanych przez organy samorzadu
zawodowego adwokatéw. Nadzér nad odby-
waniem aplikacji sprawuje Izba Adwokatow
Republiki Uzbekistan™.

ORGANY SAMORZADU
ZAWODOWEGO ADWOKATOW

W Uzbekistanie samorzad zawodowy ad-
wokatow sklada sie z Izby Adwokatéw Repub-
liki Uzbekistan (dalej — Izba lub Izba Adwoka-
tow) oraz jej oddzialéw regionalnych. Izba jest
organizacja niekomercyjna oparta na obowigz-
kowym czlonkostwie wszystkich adwokatow
kraju. Zgodnie z ustawg o adwokaturze Izba
dziala w oparciu o zasade nieingerowania
w dziatalno$¢ adwokatéw prowadzona zgod-
nie z prawem. Uchwaly Izby oraz jej oddzia-
16w podjete w ramach prawa sa obowigzkowe
dla poszczegélnych adwokatéw oraz jednostek
adwokackich. Gléwnym Zrédiem finansowa-
nia dzialalnosci Izby sg skladki czlonkowskie,
wysokos¢ ktérych ustala Konferencja Izby. Do
podstawowych zadah Izby w szczeg6lnosci
naleza: scentralizowana koordynacja dzia-
lalnosci jednostek adwokackich; sprzyjanie
rozwojowi adwokatury, podwyzszenie jej
autorytetu, wzmocnienie roli adwokatury
w zakresie ochrony praw i wolnosci czlowie-
ka; reprezentowanie oraz ochrona praw ad-
wokatoéw, w tym takze w relacjach z organami
panstwa, a takze przed sadami; podejmowanie

dzialan majacych na celu ochrone adwokatéw
przed przed§ladowaniami, ograniczeniami
i naruszeniami w zwiazku z wykonywaniem
przez nich zawodu adwokata; organizowanie
przygotowywania do zawodu adwokata oraz
podwyzszenia kwalifikacji adwokatéw; udziat
w pracach legislacyjnych dotyczacych prawa
o adwokaturze (art. 12%).

Organami Izby sa: 1) Konferencja, 2) Zarzad,
3) Przewodniczacy, 4) Komisja Rewizyjna.

Konferencja Izby jest jej naczelnym orga-
nem i jest zwolywana co najmniej raz na pie¢
lat. Z kolei Zarzad jest organem wykonawczym
Izby, ktéry odpowiada za biezace zarzadzanie
jej dzialalnoscig. Przewodniczacy Izby jest
wybierany przez Konferencje po wskazaniu
go przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Re-
publiki Uzbekistan z grona wybranych przez
Konferencje czlonkéw Zarzadu Izby. Termin
kadencji Przewodniczgcego wynosi piec lat.
Komisja Rewizyjna sprawuje nadzor nad spra-
wami finansowymi Izby™.

Oddzialy regionalne Izby posiadaja osobo-
wos¢ prawna i dzialaja w oparciu o Regula-
miny zatwierdzane przez Izbe. Kierownikéw
oddzialéw regionalnych powoluje i odwoluje
Przewodniczacy Izby z grona adwokatow wy-
konujacych zawdd na terenie odpowiedniego
regionu.

KOMISJE KWALIFIKACYJNE

Komisje kwalifikacyjne sg powolywane
przy regionalnych oddziatach Izby.

Do zadan komisji kwalifikacyjnych w szcze-
go6lnosci nalezy podejmowanie decyzji w spra-
wach:

* zlozenia egzaminu adwokackiego, wydania

12 Szczegodlowo na temat aplikacji adwokackiej zob. IIpuka3 Mumucrpa roctuiuu PecryOmuku Y3oexucran «O6 ym-

8EPIHCOCHUU NONOJNCEHUS O NOPSIOKe OP2AHU3AYUYU OesimelbHoCmu cmadcepa aosokama» ot 27 mapra 2009 roga Ne 79-mx //

Cobpanne 3akononarenscTa Pecyommku Yzoekucran, 2009, Ne 13, cr. 152,

13 [ocranosnenue Kabunera Munnctpos Pecy6muxu Y36exucran ot 27 mast 2008 roxa Ne 112 «06 opeanuszayuu de-

samenvrocmu ITaramer adsokamos Pecnybnuxu Y36exucmany // Cobpanue 3akonogarenscrsa PecryOmmku Y3oekucran, 2008 .,

Ne 22-23, ct. 201; TTocranosnenue Kadbunera Munuctpos PecryOmuku Y3oekuctan «O 00noiHumenbHoix Mepax no yKpenieHuo

Mamepuansho-mexnuueckou 6asol laramor Adsokamos Pecnyonuxu Vzoexucman» ot 9 nexadps 2009 r., Ne 308 // Cobpanne

3aKoHozaTesbcTBa Pecry6nuku Y36ekucran, 2009 ., Ne 50-51, cr. 536.
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licencji adwokackiej, przyjecia slubowania

adwokata,

* rozpoznawania spraw dyscyplinarnych w sto-
sunku do adwokatoéw.

Komisje kwalifikacyjne s3 powolywane na
podstawie wspdlnej decyzji oddzialéw regional-
nych Izby oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Jedna potowe sktadu komisji powoluje z grona
adwokatéw regionalny oddziat Izby, drugg zas
- regionalny oddzial Ministerstwa Sprawiedli-
wosci z grona pracownikéw Ministerstwa'.

Instancja odwolawcza od decyzji regional-
nych komisji kwalifikacyjnych jest Naczelna
Komisja Kwalifikacyjna przy Izbie Adwoka-
téw. Podobnie jak w przypadku regionalnych
komisji kwalifikacyjnych, jedna potowe czlon-
kéw Naczelnej Komisji Kwalifikacyjnej powo-
tuje Izba Adwokatéw, a druga — Ministerstwo
Sprawiedliwosci®.

UZBECKIE PRAWO O ADWOKATURZE
A STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Nalezy podkresli¢ ogdlne pozytywne ten-
dencje w prawie o adwokaturze Uzbekistanu
w ostatnich latach. W szczegdInosci dotyczy to
zmian wprowadzonych na mocy dekretu Pre-
zydenta Republiki Uzbekistan z dnia 1 maja
2008 r. oraz ustawy z dnia 31 grudnia 2008 r. Na

mocy tych dwdch aktéw prawnych powotano
system organow samorzadu zawodowego ad-
wokatoéw, wprowadzono dodatkowe gwaran-
cje wykonywania zawodu adwokata, podwyz-
szono wymagania stawiane wobec kandyda-
tow na adwokatéw, wprowadzono obowiazek
odbycia aplikacji adwokackiej, wprowadzono
nowe regulacje do kodeksu postepowania
karnego, majace na celu wzmocnienie zasady
kontradyktoryjnosci procesu’®.

Zarazem nalezy zwréci¢ uwage na niekto-
re problemy w funkcjonowaniu adwokatury
w Uzbekistanie.

W szczegodlnosci watpliwosci wywoluja
regulacje ustawy o adwokaturze, ktére prze-
widuja powolanie organéw samorzadu zawo-
dowego adwokatéw wylacznie na szczeblu
krajowym. Z kolei oddzialy regionalne Izby
Adwokatéw trudno nazwac organami samo-
rzadu zawodowego adwokatéw, poniewaz nie
sq one wybierane przez adwokatéw konkret-
nego regionu, lecz bezposrednio przez Prze-
wodniczacego Izby.

Watpliwosci wywoluja takze postanowie-
nia ustawy o adwokaturze méwiace o tym, ze
Ministerstwo Sprawiedliwoséci wskazuje Kon-
ferencji kandydature Przewodniczacego Izby
Adwokatow?.

W Uzbekistanie organami wiasciwymi do
orzekania w sprawach dyscyplinarnych wo-

4 Ipuka3 Munnctpa roctuiuu PecryGiku Y30exuctan «O6 ymeepoicoeniiu noiodicenis 0 K8anUGUKAYUOHHbIX KOMUCCUAX
npu MeppUmMopUAIbHbIX YRpAsieHusx naiamol aogokamog Pecnybnuku Y36exucmany // Codpanne 3akoHozarenbctsa Pecry0-
iy Y30ekucran, 2009, Ne 12, cr. 134,

15 T1pukas Munncrpa roctummn PecryGmku V3bexuctan «O6 ymeepoicoenuu noiodicenus o 8blculel KeaiupukayuonHol
Komuccuu npu narame adsokamog Pecnybnuxu Y36exucmany // Codpanue 3akonofarensctsa Pecriy6nuku Y36exucran, 2009 r.,
Ne 12, cr. 133.

16 Vkas3 [pesuenta PecniyGmukn Y30ekucran «O mepax no oanvhetiuemy peopmuposaniio uHCmumyma ao8oKkamypol
6 Pecnybnuke Ysoexucmany ot 1 mast 2008 1., Ne YTI-3993 // Cobpanue 3akoHonarenbctsa PecyOnuku Y3oekucran, 2008 .,
Ne 18, ct. 144; 3axon PecnyOmukn Y36exucran «O gHecenuu uzmenenuil u 00NOIHeHUl 8 HeKOMOpble 3aKOHOOAMENbHbIE AKMbl
Pecnybnuku Y36exucman 6 ces3u ¢ cosepuieHcmeosanuem uncmumyma adgokamypui» ot 31 nexabpst 2008 ., Ne 3PY-198 //
CoOpanue 3akoHozatenbeTBa PecmyOmkn Yzoekucran, 2008 T, Ne 52, ct. 514,

17" W szczego6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na sprzecznoéc danej regulacji z pkt 24 Podstawowych zasad dotyczgcych
roli adwokatdw, uchwalonych przez VIII Kongres ONZ, Hawana, 27 sierpnia—7 wrzesnia 1990 r. (dalej: Podstawowe zasady ONZ
dotyczqce roli adwokatow), zgodnie z ktérym adwokatom przysluguje prawo tworzenia niezaleznych stowarzyszen
zawodowych oraz czionkostwa w takich stowarzyszeniach. Stowarzyszenia te reprezentujg interesy adwokatow,
sprzyjaja ich cigglemu ksztalceniu oraz podwyzszaniu kwalifikacji, chronig ich zawodowe interesy. Organ wyko-
nawczy zawodowych stowarzyszen jest wybierany przezich czlonkow i pelni swe funkcje bez ingerencji z zewnatrz.
Ponadto, zgodnie z pkt 1-3 zasady V Zaleceri Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie swobody wykonywania zawodu
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bec adwokatéw sg komisje kwalifikacyjne,
o ktérych byla mowa powyzej. Zastanawia
jednak sklad tych organéw, a mianowicie to,
ze polowe skladu stanowia urzednicy Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ktérzy sg powolywani
przez Ministerstwo, a nie organy samorzadu
adwokackiego™.

Ochrona tajemnicy adwokackiej jest jedna
z podstawowych gwarancji niezaleznosci wy-
konywania zawodu adwokata, a takze moz-
liwosci Swiadczenia przez niego skutecznej
pomocy prawnej. W zwiazku z tym nalezy
szczegblng uwage zwrocic na treéc art. 8 uzbe-
ckiej ustawy o gwarancjach wykonywania zawodu
adwokata i socjalnej ochronie adwokatow", zgod-
nie z ktérg w przypadku wszczecia w stosunku
do adwokata postepowania karnego organy
Sledcze moga przeja¢ materialy objete tajem-
nicg adwokacka.

Po zlozeniu egzaminu adwokackiego oso-
ba ubiegajaca sie o wpis na liste adwokatow?
powinna jeszcze przej$¢ procedure wydania
licencji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Procedura wydania licencji faktycznie stano-
wi kolejny sformalizowany etap dostepu do
zawodu, na ktéry z kolei organy adwokatury
nie maja wplywu?.

Zgodnie z art. 16 uzbeckiej ustawy o ad-
wokaturze podstawg do anulowania licencji
adwokackiej przez Ministerstwo Sprawiedli-
wodci jest niewykonywanie przez adwokata
zawodu przez okres trzech miesiecy bez uspra-
wiedliwienia. Nie do kofica mozna zrozumie¢,
co mial na celu ustawodawca, wprowadzajac
taka regulacje. Nawet jezeli przyja¢, ze gdy
wskutek tego, iz adwokat przez okreslony czas
nie wykonuje zawodu, traci on umiejetnosci
niezbedne do jego wykonywania, to trzymie-
sieczny okres w takim przypadku bez watpie-
nia wydaje sie zbyt krotki i niczym nieuzasad-
niony. Takie rozwigzanie stwarza dodatkowe
ryzyko mozliwych naduzy¢ przez urzednikow
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, niepozadanych
sposobéw wplywania na adwokatéw, co moze
réwniez prowadzi¢ do ograniczenia niezalez-
noéci zawodu.

adwokata nr Rec(2000)21 z dnia 25 pazdziernika 2000 1. (dalej: Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy), stowarzyszenia
adwokatéw lub inne organizacje zawodowe prawnikéw powinny by¢ organizacjami samorzadowymi, niezaleznymi
od organéw wladzy i spoleczefistwa. Nalezy szanowac role stowarzyszen adwokackich oraz pozostatych organizacji
zawodowych prawnikéw, ktéra odgrywaja w obronie swoich cztonkéw i ich niezaleznosci od jakichkolwiek nieuza-
sadnionych ograniczen lub ingerencji.

18 Zgodnie z pkt 28 Podstawowych zasad ONZ dotyczgcych roli adwokatéw postepowanie dyscyplinarne w stosunku
do adwokatéw rozpoznaja niezalezne komisje tworzone przez samych adwokatéw lub organy sadowe.

19" Zob. 3akon PecryOnuku Y3bekucraun «O eapanmusx adgokamckou 0essmebHOCU i COYUANbHOL 3auume a080KAMOB»
ot 25 nexabpst 1998 . Ne 721-1// Benomoctu Onuit Maxuiuca Pecriyonuku Y3oekucran, 1999 ., Ne 1, c1. 12, CobpaHue 3akoHO-
narenscta PeciyOmku Yzoekucran, 2008 T, Ne 52, ct. 514.

% W dostownym tlumaczeniu — osoba ubiegajgca si¢ o przyznanie jej statusu adwokata.

2 Zgodnie z pkt 2 zasady I wspomnianych Zaleceri Komitetu Ministréw Rady Europy decyzje w zakresie wydania
zezwolenia na wykonywanie zawodu (dostepu do zawodu) lub w zakresie przynaleznosci do korporacji zawodowej
powinny by¢ podejmowane przez niezalezny organ. Kontrole nad uchwalaniem takich decyzji powinien sprawowac
organ wladzy sagdownicze;j.

Summary
Umida Tukhtasheva, Andrij Kosyto
STRUCTURE OF THE BAR AND THE PRACTICE
OF THE PROFESSION IN UZBEKISTAN

The Republic of Uzbekistan was formed from the dissolution of the Soviet Union. Despite
their geographical location, Uzbekistan’s legal system belongs to the continental system, and the
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Constitution declares that the state as democratic and legal. The aim of the article is to introduce
the system practice as a lawyer in Uzbekistan. In particular, the article discusses the form of the
legal profession, access to the legal profession, organization of professional self-government bodies
of lawyers, disciplinary liability rules.Special attention was paid to compliance Uzbek law on the
Bar with international standards and the problems that exist in this area, in particular — a large
influence on the authorities of the Ministry of Justice of the professional lawyers, the procedure
for access to the profession and expulsion from the legal profession.

Key worps: advocacy, Uzbekistan, Central Asia, the Bar and the Ministry of Justice, International
Standards of providing legal aid

Pojecia kLuczowe: adwokatura, Uzbekistan, Azja Centralna, adwokatura a Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, miedzynarodowe standardy Swiadczenia pomocy prawnej
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AKTUALNA REGULACJA PRAWA AUTORSKIEGO
W FEDERAC]I ROSYJSKIE)

Do dnia 1 stycznia 2008 r. rosyjskie ustawo-
dawstwo dotyczace wlasnosci intelektualnej
bylo reprezentowane przez Kodeks cywilny
Federacji Rosyjskiej oraz federalne ustawy
i akty wykonawcze. Cechg charakterystycz-
na ustawodawstwa z tego zakresu byla jego
wewnetrzna niejednorodnos¢ i brak jednego
aktu normatywnego ustalajacego ogdlne zasa-
dy prawnej regulacji wlasnosci intelektualnej,
przez co jedynie teoretycznie i na potrzeby
prowadzonych prac ustawodawczych mozna
bylo moéwic o odrebnej galezi prawa w postaci
prawa wlasnosci intelektualnej'.

W atach 1994-2006 uchwalano poszczegélne
czesci Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej
(I'paxcoancruii kooexc Poccuiickoii @edepayuu
—dalej I'K PD)?, zastepujacego dotychczas obo-
wigzujace Zasady ustawodawstwa cywilnego
ZSRRi republik z 1991 r.*i Kodeks cywilny Ro-
syjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej z 1964 .* Projekt czwartej czesci
Kodeksu cywilnego, obejmujacej problematyke

wlasnosci intelektualnej, zostal przygotowany
przez zesp6t pod kierownictwem prof. dr. hab.
W. E Jakowlewa®. W trakcie dyskusji nad kon-
strukcja wkomponowania problematyki wlas-
noéci intelektualnej do Kodeksu cywilnego pro-
ponowano nastepujace rozwigzania: wlaczenie
do Kodeksu tylko ogdlnych postanowien i za-
chowanie ustaw regulujacych poszczegélne
postacie wlasnosci intelektualnej, wlgczenie
do Kodeksu poza ogélnymi postanowieniami
takze podstawowych regut odnoszacych sie do
poszczegdlnych débr z utrzymaniem w mocy
ustaw szczegdlnych, wigczenie do Kodeksu
wszystkich norm o wlasnosci intelektualnej
w zakresie wymaganym dla calo$ciowego
uregulowania na poziomie ustawy szczegol-
nej i uchylenie wszystkich dotychczasowych
ustaw szczegdlnych, ewentualnie przygotowa-
nie Kodeksu wlasnosci intelektualnej®. Wejscie
w zycie czwartej czesci Kodeksu cywilnego
polozylo kres ponaddziesiecioletniej dyskusji
o stosunku specjalistycznych ustaw do Ko-

! 10.JI. Mapees, (W:) Unmennexmyannas cobemeennocms, red. H. M. Kopryros, Moskwa 2009, s. 91.

2 Cze$c¢ pierwsza (ustawa federalna nr 51-®3 z 30 listopada 1994 r., ,Poccuiickas rasera” z 8 grudnia 1994 r.,
N 238-239 ze zm.): postanowienia ogdlne, prawo wlasnoscii inne prawa rzeczowe, czes¢ ogdlna prawa zobowiazan;
cze$¢ druga (ustawa federalna nr 14-®3 z 26 stycznia 1996 1., ,Poccniickas rasera” z 6,7, 8 lutego 1996 1., N 23, 24, 25 ze
zm.): poszczegolne rodzaje zobowigzan; czesc¢ trzecia (ustawa federalna nr 146-®3 z 26 listopada 2001 r., , Poccuiickas
razera”z 28 listopada 2001 r., N 222 ze zm.): prawo spadkowe, prawo miedzynarodowe prywatne; czes¢ czwarta (usta-
wa federalna nr 230-®3 z 18 grudnia 2006 ., ,Poccuiickas razera” z 22 grudnia 2006 ., N 289 ze zm.): prawa do rezulta-
tow dzialalnosci intelektualnej i srodkéw indywidualizacji.

% Ocnosvl 2pascoanckozo saxkonodamenscmea Coroza CCP u pecnybnux (,Benomoctn Chesza Hapoaubix aerytaro CCCP
1 Bepxosroro Cosera CCCP”, nr 26z 1991 r,, s. 733).

* Tpaknanckuii konexe PCOCP (,Benomoct Bepxosroro Cosera PCOCP” nr 24 z 1964 1., s. 406 ze zm.).

*> Doradca Prezydenta Rosji, czlonek korespondent Rosyjskiej Akademii Nauk, Przewodniczacy Rady Cen-
trum Badawczego Prawa Prywatnego przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej. Pozostali czlonkowie zespolu: prof. dr
hab. A. L. Makowski (Pierwszy Zastepca Przewodniczacego Rady Centrum Badawczego Prawa Prywatnego przy
Prezydencie Federacji Rosyjskiej), prof. dr hab. E. A. Pawlowa (Doradca Centrum Badawczego Prawa Prywatnego
przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej, Dyrektor Wydziatu ds. Ustawodawstwa Prawa Wlasnosci Intelektualnej),
drL. A. Trachtengerc (pracownik Instytutu Ustawodawstwa i Prawoznawstwa Poréwnawczego).

¢ B. A. Xox110B, Agmopckoe npago: 3akonodamenscmeo, meopus, npaxkmura, Moskwa 2008, s. 19.
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deksu cywilnego: Federacja Rosyjska wybrata

wariant kompleksowej kodyfikacji wszystkich

regulacji o wlasnosci intelektualnej’. Podob-
ne podejscie ustawodawcze wérdd panstw
europejskich reprezentuje obecnie jedynie

Francja w Kodeksie wlasnodci intelektualnej

21992 18
Normy prawa autorskiego weszly w zycie

w dniu 1 stycznia 2008 1., stanowiac rozdzial
70 (art. 1255-1302 I'K P®), zawarty w czwartej
czesci Kodeksu cywilnego Federacji Rosyj-
skiej z dnia 18 grudnia 2006 r.” Cze$¢ czwarta,
tj. dzial VII Kodeksu zatytulowany Prawa do
rezultatow dziatalnosci intelektualnej i srodkow
indywidualizacji, zbudowana jest z dziewieciu
rozdzialéw. Poza regulacja prawa autorskiego
czeé¢ czwarta Kodeksu obejmuje nastepujaca
problematyke:

— ogolne (wspdlne) postanowienia — rozdzial
69 (art. 1225-1254 'K P®),

— prawa pokrewne —rozdzial71 (art. 13031344
I'K P®), obejmujace prawa do wykonan, fo-
nograméw, nadan programéw radiowych
i telewizyjnych, zawartosci baz danych,
do utworéw nauki, literatury isztuki po
raz pierwszy ogloszonych po ich przejsciu
w domene publiczna,

- prawo patentowe — rozdzial 72 (art. 1345
1407 'K PD),

— prawo do osiagniec selekcyjnych — rozdziat
73 (art. 1408-1447 'K PO),

- prawo do topologii ukladéw scalonych
—rozdzial 74 (art. 1448-1464 'K PD),

— prawo do tajemnicy produkgji (know-how)
—rozdzial 75 (art. 1465-1472 TK P®),

- prawo do §rodkéw indywidualizacji oséb
prawnych, towaréw, prac, uslug i przed-
siebiorstw — rozdziat 76 (art. 1473-1541 T'K
P®), obejmujgce prawo do firmy, znaku to-
warowego, znaku uslugowego, oznaczenia
miejsca pochodzenia towaru, oznaczenia
handlowego®,

— prawo do korzystania z rezultatéw dziatal-
noéci intelektualnej w zestawieniu wspélnej
technologii — rozdzial 77 (art. 1542-1551 TK
PD)!.

Zgodnie z art. 2 ustawy z 18 grudnia 2006 r.”2
wejscie w zycie czwartej czeéci Kodeksu cy-
wilnego spowodowalo utrate mocy prawnej
wszystkich aktéow prawnych regulujacych
dotychczas materie wlasnosci intelektualnej
(w tym aktow prawnych odnoszacych si¢ do
prawa autorskiego), tj.:

- prawa patentowego z 23 wrzesnia 1992 r.”¥
- pkt 31,

- ustawy z 23 wrzednia 1992 r. o znakach towa-
rowych, znakach ustugowych i oznaczeniach
miejsc pochodzenia towaréw' — pkt 33,

— ustawy z 23 wrzeénia 1992 r. o prawnej
ochronie programoéw dla elektronicznych
maszyn cyfrowych (3BM) i baz danych'
- pkt 35,

7 Zob. C. A. Cynapukos, Aemopckoe npaso, Moskwa 2009, s. 50; B. A. Xoxuos, Aemopcroe, s. 18-20.
8 Code de la propriété intellectuelle z 1 lipca 1992 1., L. nr 92-597 ze zm.
° Przyjeta przez Dume Panstwowgq Federacji Rosyjskiej 24 listopada 2006 r. (nr projektu 323423-4), zaakceptowana

przez Rade Federacji 8 grudnia 2006 r.

10 Srodki indywidualizacji zaliczane sa do wlasnosci intelektualnej, aczkolwiek w art. 1225 ust. 1 TK P® okresla sie

je mianem ,zréwnanych z rezultatami dzialalnosci intelektualnej”.
1 Chodzi o technologie, ktéra laczy w sobie np. wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, programy
dla elektronicznych maszyn cyfrowych lub inne rezultaty dziatalnosci intelektualnej, podlegajace prawnej ochronie

(art. 1542TK PO).

12 Ustawa federalna nr 231-®3, O ssedenuu 6 deticmese uacmu uemsepmoti I pasicoarnckozo kodexca Poccutickoti @edepa-
yuu, ,Cobpanue 3akonoarenscrsa Poceuiickoit deneparmn”, nr 52 z 2006 r., s. 5497.
13 Ustawa federalna nr 3517-1, [lamenmnuuiii 3akon, ,Benomoctu Chesa HapoaHbIX AenytaroB Poccuiickoit Deneparmn

u Bepxosroro Cosera Poccuiickoii @enepatmn”, nr 432z 1992 1., s. 2319.

14 Ustawa federalna nr 3520-1, O mosapuwix snakax, snaxax 00C1yjICUBAHUS U HAUMECHOBAHUSX MECN NPOUCXONUCOCHUS

moeapos, ,Benomoctn Chesia HapoAHbIX AeryTatoB Poccuiickoii ®eneparn u Bepxosrnoro Cosera Poccuiickoit denepartin”,

nr42z1992r.,s. 2322.

15 Ustawa federalna nr 3523-1, O npasosoti oxpate npozpamm 015 21€KMPOHHbIX GbIYUCTUMENLHBIX MAWUH U 643 OAHHBIX,
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- ustawy z 23 wrzesnia 1992r. o prawnej
ochronie topologii ukladéw scalonych'

- pkt 37,

— ustawy z 9 lipca 1993 r. o prawie autorskim

i prawach pokrewnych" - pkt 41,

— ustawy z 6 sierpnia 1993 1. 0 osiagnieciach

selekcyjnych' — pkt 44.

Obecnie zrédla prawa autorskiego w Fe-
deracji Rosyjskiej mozna podzieli¢ na szes¢
grup":

1. Konstytucja Federacji Rosyjskiej?. Arty-
kut 71 1it. o stanowi, ze regulacja prawna wlas-
noéci nalezy do kompetencji Federacji Rosyj-
skiej, co wylacza samodzielnos¢ regulacyjna
w tym zakresie podmiotéw federacji. Zgodnie
z art. 44 ust. 1 kazdemu gwarantuje sie swobo-
de tworczosci literackiej, artystycznej, nauko-
wej, techniczneji innej. Wlasnoé¢ intelektualna
jest ustawowo chroniona®.

2. Umowy miedzynarodowe. W mysl art. 15
ust. 4 Konstytucji Federacji Rosyjskiej miedzy-
narodowe umowy stanowia czes¢ jej systemu

prawnego. Jesli w umowie miedzynarodo-
wej ustanowiono inne zasady niz w ustawie,
stosuje sie postanowienia umowy miedzy-
narodowej. Wéréd obowiazujacych uméw
miedzynarodowych znajduja sie zaréwno
umowy zawarte przez Zwiazek Radziecki, jak
i podpisane przez Federacje Rosyjskg, a mia-
nowicie: Konwencja bernefiska o ochronie
dziet literackich i artystycznych z 9 wrze$nia
1886 .2, Powszechna konwencja o prawie
autorskim z 6 wrzesnia 1952 r.?, Konwencja
o utworzeniu Swiatowej Organizacji Wiasno-
Sci Intelektualnej sporzadzona w Sztokholmie
14 lipca 1967 1%, Konwencja o ochronie intere-
séw producentéw fonogramoéw sporzadzona
w Genewie 29 pazdziernika 1971 ., Konwen-
¢ja o rozpowszechnianiu sygnatéw niosgcych
programy, przekazywanych przez sputniki
z 21 maja 1974 ., Miedzynarodowa konwen-
cja o ochronie wykonawcéw, producentéw fo-
nograméw oraz organizacji nadawczych spo-
rzadzona w Rzymie 26 pazdziernika 1961 1.7,

,Benomoctu Chesna HapoHbIX fenyTatoB Poceniickoit denepaunn u Bepxosroro Cosera Poccuiickoii ®exepanun”, nr 42
219921, 5. 2325.

16 Ustawa federalna nr 3526-1, O npasoeoii oxparne mononoauiiu hmezpanvhoix Mukpocxem, ,Benomocti Cbeszia HapOIHbIX
nenyraros Poccuiickoii @enepaun 1 Bepxosroro Cosera Poccuiickoit epepaunn”, nr 42z 1992 1., s. 2328.

17 Ustawa federalna nr 5351-1, 06 asmopckom npase u cmedxicrvix npasax, ,Benomocti Chesaa HapoaHbIX JeryTatos Poc-
cuitckoii Oexepamnn 1 Bepxosroro Cosera Poccuiickoit denepaunu”, nr 32z 1993 r., s. 1242 (obowiazywala od 3 sierpnia
1993 1.).

18 Ustawa federalna nr 5605-1, O cenexyuonnvix docmuoicenusyx, ,Benomoctn Cbessia HapoAHbIX AemyTaros Poccuiickoit
®enepanuu n Bepxosroro Cosera Poccuiickoit ®eneparmn”, nr 36 z 1993 r., s. 1436.

19 Zob. E. A. MopryHoBa, Asmopcroe npaso, Moskwa 2008, s. 41-46; 10. JI. Mapees (w:) Mumennexmyannas, s. 98-99.

2 Konstytucja przyjeta w ogélnonarodowym glosowaniu 12 grudnia 1993 r. (weszta w Zycie 25 grudnia 1993 r.),
opublikowana z poprawkami z 30 grudnia 2008 r.: ,Poccuiickas rasera” z 21 stycznia 2009 r., nr 7.

2 Szerzej na ten temat zob. P. A. Mepsnukuna, Koncmumyyuonnvie npasossie 0CHOBbI pe2yiupOSaniis UHMeIeKmyanbHol
cobemeennocmu, ,Tocynaperso u [Tpaso” 2006, nr 3, s. 94-99.

2 Rosja przystapita do Konwencji 13 marca 1995 r. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2004 r. usuniete zostato z Kon-
wencji berneniskiej poczynione przez Rosje zastrzezenie, zgodnie z ktérym obowigzywanie Konwencji nie obejmo-
walo utworéw bedacych w dacie jej wejécia w zycie na terytorium Rosji juz w obszarze domeny publicznej. Obecnie
na terytorium Federacji Rosyjskiej zgodnie z Konwencja prawna ochrona obejmuje utwory, ktore nie znalazly sie
w domenie publicznej w kraju pochodzenia na skutek uplywu ustanowionego w tym kraju czasu trwania prawa
wylacznego na tego rodzaju utwory i dodatkowo ktore nie przeszly do domeny publicznej w Federacji Rosyjskiej na
skutek uplywu przewidzianego w Kodeksie cywilnym czasu trwania wylagcznego prawa (wedlug ogélnej zasady 70
lat od $mierci tworcy).

% Do Konwencji w redakgji z 1952 r. Rosja przystapita 27 maja 1973 r.,, w redakcji z 1971 r. -9 marca 1995 r.

# Rosja przystapita do Konwencji 26 kwietnia 1970 1.

» Rosja przystapila do Konwencji 13 marca 1995 r.

% Rosja przystapita do Konwencji 20 pazdziernika 1988 r.

7 Rosja przystapita do Konwencji 23 maja 2003 r.
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Umowa Swiatowej Organizacji Wlasnosci In-
telektualnej o prawie autorskim oraz Umowa
Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej
o artystycznych wykonaniach i fonogramach,
obie podpisane w Genewie 20 grudnia 1996 r.%,
umowy dwustronne o wzajemnej ochronie
praw autorskich (z Polska z 4 pazdziernika
1974 1», Bulgaria z 16 stycznia 1975 r., Czecha-
mi i Stowacja z 18 marca 1975 r., Wegrami z 16
listopada 1977 1., Austrig z 16 grudnia 1981 .,
Szwecja z 15 kwietnia 1986 r., Armenia z 25
czerwca 1993 r.), Porozumienie o wspétpracy
w obrebie ochrony prawa autorskiego i praw
pokrewnych zawarte w Moskwie 24 wrzes-
nia 1993 r. miedzy pafhstwami — uczestnikami
Wspdélnoty Niepodlegtych Panistw. W doktrynie
postuluje sie dodatkowo osiaganie zgodnosci
prawa rosyjskiego z dyrektywami Unii Euro-
pejskiej w celu uzyskania europejskiego pozio-
mu ochrony dla utworéw?, co mozna uzna¢
takze za obowiazek z uwagi na Porozumienie
o partnerstwie i wspotpracy miedzy Federacja
Rosyjska i Unig Europejska z 24 czerwca 1994 r.
Wazna role w Federacji Rosyjskiej odgrywa Po-
rozumienie w sprawie handlowych aspektow
Praw Wlasnosci Intelektualnej (TRIPS).

3. Kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej. Do
stosunkéw prawnoautorskich odnosi sie nie
tylko czwarta cze$¢ Kodeksu, ale i przepisy
trzech poprzedzajacych czesci. W szczegd6lno-

Sciw art. 2I'K P® wskazano, ze prawo cywilne
okresla podstawy powstania i sposéb wykony-
wania praw wylacznych do rezultatow wlas-
nosciintelektualnej, a zgodnie z art. 128 'K P®
chronione rezultaty dziatalnosci intelektualnej
zalicza sie do przedmiotéw prawa cywilnego.

W kluczowych dla regulacji prawa autor-
skiego rozdziatach czwartej czesci 'K PO (roz-
dziat 69 i 70) brak jest podzialu na mniejsze
jednostki redakcyjne, co jest charakterystyczne
dla ustaw europejskich.

Rozdzial 69 czwartej czesci 'K P® (posta-
nowienia ogélne) obejmuje nastepujace za-
gadnienia: przedmiot ochrony, prawa intelek-
tualne, prawa intelektualne i prawo wlasnosci,
twoérca rezultatu dzialalnodci intelektualnej,
prawo wylaczne, czas trwania praw wylacz-
nych, czas trwania wylacznych iinnych in-
telektualnych praw na terytorium Federacji
Rosyjskiej, panstwowa rejestracja rezultatow
dzialalnosci intelektualnej i srodkéw indy-
widualizacji, rozporzadzenie prawem wy-
facznym, umowa o przeniesienie prawa wy-
facznego, umowa licencyjna, rodzaje umoéow
licencyjnych, wykonanie umowy licencyjnej,
umowa sublicencyjna, licencja przymusowa,
wykorzystanie rezultatu dzialalnosci intelek-
tualnej w przedmiocie zlozonym, bezumow-
ne przejscie prawa wylacznego na inne osoby,
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami

% Dla Rosji Umowy sa obowiazujace od dnia 5 lutego 2009 r. Przy okazji przystapienia Rosji do Umowy Swiatowej
Organizacji Wlasnosci Intelektualnej o artystycznych wykonaniach i fonogramach Rzad Federacji Rosyjskiej wydat
rozporzadzenie, zgodnie z ktérym dokonano nastepujacych zastrzezen: ,Federacja Rosyjska na podstawie art. 15
pkt 3 Umowy: nie bedzie stosowac postanowien art. 15 pkt 1 Umowy w przypadku fonograméw, ktérych producent
nie jest obywatelem lub osobg prawna drugiej Umawiajacej sie Strony; ogranicza udzielang na podstawie art. 15 pkt 1
Umowy ochrone do fonograméw, ktérych producent jest obywatelem lub osobg prawna innej Umawiajacej sig Strony,
w zakresie i na zasadach przewidzianych przez te Umawiajaca sie Strone dla fonogramoéw, po raz pierwszy utrwa-
lonych przez obywatela lub osobe prawng Federacji Rosyjskiej” oraz ,Federacja Rosyjska na podstawie art. 3 pkt 3
Umowy zawiadamia, iz przy przystapieniu do Migdzynarodowej Konwencji o ochronie wykonawcéw, producentéw
fonograméw oraz organizacji nadawczych sporzadzonej w dniu 26 pazdziernika 1961 r. Federacja Rosyjska na podsta-
wie art. 5 pkt 3 Konwencji oswiadczyla, iz nie bedzie stosowac kryterium utrwalania, przewidzianego w podpunkcie
art. 5 pkt. 1 ppkt «b» Konwencji” (Pacnopsorcenue IIpasumenvcmea P® om 14 lipca 2008 N 998—p O npucoedunenuu x Jlo-
2060py Beemuphoil opeanusayuu unmennekmyanbHoil cCoOCmeeHHOCMU N0 UCHOTHEHUAM U horozpammam, npunsmomy Junio-
Mamuyeckotl Kongepenyueti no HeKOMOPbIM 6ONPOCAM ABMOPCKO20 NPABA U CMENCHbIX npag 6 2. Kenese 20 dexabps 1996 2.,
,Poccuiickas rasera” z 23 lipca 2008 r., N 155). Zob. réwniez 1. A. brusuen, K.B. JIeoutses, Asmopckoe npago u cmedicnvie
npasa, Ilpocnexm, Moskwa 2011, s. 395-413.

¥ Dz.U.z 1975 r.nr 4, poz. 16.

% E. A. MopryHoBa, Aémopcroe, s. 42-43.
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autorskimi i pokrewnymi, wykonywanie przez
organizacje zbiorowego zarzadzania umoéw
z posiadaczami praw, pafistwowa akredytacja
organizacji zbiorowego zarzadzania, wyna-
grodzenie za swobodne odtwarzanie fono-
gramu i utworéw audiowizualnych w celach
osobistych, panstwowa regulacja stosunkow
w sferze wlasnoéci intelektualnej, rzecznicy
patentowi, spory zwiazane z ochrona praw
intelektualnych, oplaty patentowe iinne,
ochrona praw intelektualnych, ochrona praw
osobistych, ochrona praw wylacznych, od-
powiedzialno$¢ oséb prawnych iindywidu-
alnych przedsigbiorcow za naruszenie praw
intelektualnych, szczegélne cechy ochrony
praw licencjobiorcy.

Rozdzial 70 czwartej czesci 'K PO (prawo
autorskie) obejmuje nastepujace zagadnie-
nia: prawa autorskie, obowiazywanie prawa
wylacznego do utworéw nauki, literatury
isztuki na terytorium Federacji Rosyjskiej,
tworca utworu, wspoélautorstwo, przedmioty
praw autorskich, tlumaczenia i inne utwory
pochodne oraz utwory zlozone, programy dla
elektronicznych maszyn cyfrowych, paistwo-
wa rejestracja programow dla elektronicznych
maszyn cyfrowychi baz danych, utwory audio-
wizualne, projekty oficjalnych dokumentéw,
symboli i znakéw, prawo do autorstwa i pra-
wo do oznaczania utworu nazwiskiem, prawo
nienaruszalno$ci utworu i ochrona utworu
przed znieksztalceniem, ochrona autorstwa,
nazwiska twoércy i niezmiennosci utworu po
$mierci tworcy, prawo do ogloszenia utworu,
prawo odwolania ogloszenia utworu, wylacz-
ne prawo do utworu, znak ochrony prawa
autorskiego, wprowadzenie do obrotu orygi-
natu lub egzemplarza opublikowanego utwo-
ru, dozwolona reprodukcja utworu w celach
osobistych, dozwolony uzytek utworu w ce-
lach informacyjnych, naukowych, szkolnych
lub kulturalnych, dozwolony uzytek utworu
w drodze zwielokrotnienia, dozwolony uzytek
utworu znajdujacego sie na stale w miejscu
publicznym, dozwolone publiczne wykonanie
utworu muzycznego, dozwolone odtworzenie
utworu dla celéw stosowania prawa, dozwolo-
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ne nagranie utworu przez organizacje nadawa-
nia antenowego w celach krétkotrwatego ko-
rzystania, dozwolony uzytek programéw dla
elektronicznych maszyn cyfrowych i baz da-
nych oraz dekompilacja programéw dla elek-
tronicznych maszyn cyfrowych, czas trwania
wylacznego prawa do utworu, przejicie utwo-
ruw domene publiczna, przejscie wylacznego
prawa do utworu w drodze spadkobrania, eg-
zekucja z wylacznego prawa do utworu i z pra-
wa korzystania z utworu na podstawie licencj,
umowa zbycia wylacznego prawa do utworu,
umowa licencyjna, szczegélne warunki licen-
cyjnej umowy wydawniczej, autorska umowa
o dzielo, termin wykonania autorskiej umowy
o dzielo, odpowiedzialno$¢ umowna twoércy,
zbycie oryginatlu utworu a wylaczne prawo
do utworu, prawo dostepu do utworu, droit de
suite (npaso ciedosanus), prawa tworcy utworu
architektury, urbanistyki lub sztuki ogrodni-
czo-parkowej, utwér pracowniczy, programy
dla elektronicznych maszyn cyfrowych i bazy
danych stworzone na zamdwienie, programy
dla elektronicznych maszyn cyfrowych i bazy
danych stworzone przy wykonaniu dziela,
utwory nauki, literatury i sztuki, stworzone
na podstawie kontraktu pafistwowego lub mu-
nicypalnego, techniczne $rodki ochrony praw
autorskich, informacja o prawie autorskim,
odpowiedzialnoé¢ za naruszenie wylacznego
prawa do utworu, zabezpieczenie powo6dztwa
w sprawach o naruszenie praw autorskich.

4. Inne ustawy zgodne z Kodeksem cywil-
nym. Nalezy podkresli¢, ze w myél art. 5 usta-
wy wprowadzajacej w zycie czwartg czes¢
Kodeksu cywilnego znajduje ona zastosowanie
tylko do stosunkéw prawnych, ktére powsta-
ly po jej wejsciu w zycie. Zatem w przypadku
wczesniej powstalych stosunkéw prawnych
normy czwartej czesci Kodeksu znajduja za-
stosowanie wylacznie do praw i obowigzkéw
powstalych od 1 stycznia 2008 r. Poza czwarta
czesciag Kodeksu cywilnego za Zrédla prawa au-
torskiego uznaje sie takze ustawy szczegolne,
odnoszace sie do odrebnych obiektéw prawa
autorskiego czy tez po$wiecone regulacji in-
nych stosunkéw prawnych, lecz jednoczesnie
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zawierajgce miedzy innymi normy z zakresu

prawa autorskiego, np.:

— ustawa z 27 grudnia 1991 r. o srodkach ma-
sowego przekazu®,

— ustawa z 17 listopada 1995 r. o dzialalnosci
architektonicznej w Federacji Rosyjskiej*,

- ustawa z 26 grudnia 1995 r. o geodezjii kar-
tografii®,

- ustawa z 6 stycznia 1999 r. o ludowym rze-
miosle artystycznym®,

- ustawa z 13 marca 2006 r. o reklamie®.

5. Dekrety Prezydenta Federacji Rosyjskiej
irozporzadzenia Rzadu Federacji Rosyjskiej
(wymieniane w Kodeksie cywilnym jako inne
akty prawne). Zgodnie z art. 4 ustawy o wej-
Sciu w zycie czwartej czesci Kodeksu cywil-
nego zachowaly swoja moc dekrety i rozpo-
rzadzenia w cze$ci niestojacej w sprzecznosci
z przepisami czwartej czesci Kodeksu cywil-
nego, np. rozporzadzenia Rzadu Federacji
Rosyjskiej: z 21 marca 1994 r. o minimalnych
stawkach wynagrodzenia autorskiego za nie-
ktére rodzaje korzystania z utworéw literatury
i sztuki®, z 29 maja 1998 r. o minimalnych staw-
kach wynagradzania twércow utworéw kine-
matograficznych, ktérych produkcja (zdjecia)
zostala dokonana do 3 sierpnia 1992 1., Dekret
Prezydenta Federacji Rosyjskiej o polityce
panstwa w zakresie prawa autorskiego i praw
pokrewnych z 7 pazdziernika 1993 1.3, Dekret
Prezydenta Federacji Rosyjskiej o srodkach
realizacji praw tworcow, wykonawcow i pro-
ducentéw fonograméw do wynagrodzenia za
odtwarzanie dla celéw osobistych utworu au-

diowizualnego lub zapisu dzwiekowego dziela

z dnia 5 grudnia 1998 r¥ Na gruncie przepisow

czwartej czesci 'K P® wydane zostaly:

— na podstawie art. 1244 I'K P® - rozporza-
dzenie Rzadu FR nr 992 z 29 grudnia 2007 r.
o zatwierdzeniu zasad panhstwowej akredy-
tacji organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewny-
mi®,

— na podstawie art. 1293 I'K P® - rozporza-
dzenie Rzadu FR nr 285 z 19 kwietnia 2008 r.
o zatwierdzeniu zasad wyplaty twércy wy-
nagrodzenia przy publicznej odsprzedazy
oryginaléw utworéw sztuk plastycznych,
autorskich rekopiséw (autograféw) utwo-
réw literackich i muzycznych*,

- na podstawie art. 1232 T'K P® - rozporza-
dzenie Rzadu FR nr 1020 z 24 grudnia 2008 1.
o panstwowej rejestracji umow o rozporza-
dzeniu wylgcznym prawem do wynalazku,
wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego,
zarejestrowanej topologii ukladu scalone-
go, programu dla elektronicznych maszyn
cyfrowych, bazy danych i bezumownego
przejécia wylacznego prawa do wynalazku,
wzoru uzytkowego, wzoru przemyslowe-
g0, znaku towarowego, znaku uslugowego,
oznaczenia miejsca pochodzenia towaru,
zarejestrowanej topologii ukladu scalone-
go, programu dla elektronicznych maszyn
cyfrowych, bazy danych*.
6. Akty federalnych organow wladzy wyko-

nawczej. Zgodnie z art. 1246 'K PO w przypad-

kach przewidzianych Kodeksem wydawanie

31 Ustawa federalna nr 2124-1, ,Bexomoctn Cpe3na HapoxubIx AeryTaro Poccuiickoit @enepaumn i Bepxosroro Coera

Poccuiickoii @exepauun”, nr 7z 1992 ., s. 300.

% Ustawa federalna nr 169-®3, ,Cobpanue 3akonoaarenscrsa Poccuiickoii @enepamuu”, nr 47 z 1995 1., s. 4473.

¥ Ustawa federalna nr 209-®3, ,Co6panne 3akononaresbcrsa Poccuiickoii ®enepauuu”, nr 1z 1995 1., s. 2.

¥ Ustawa federalna nr 7-®3, ,Co6panue 3akononarensctsa Poccuiickoii ®eneparun”, nr 2z 1999 r., s. 234.

% Ustawa federalna nr 38-®3, ,CobGpanue 3akononareinscrsa Poccuiickoit ®@enepaunn”, nr 12z 2006 r., s. 1232.

% Nr 218, ,Cobpanue aktos [Ipe3unenta u [Tpasutesnscrsa Poceniickoii ®enepannn”, nr 13z 1994 ., s. 994.

% Nr 524, ,Co6panue 3akoHozarensctsa Poccuiickoit ®enepanun”, nr 22z 1998 1., s. 2476.

3 Nr1607, ,Cobpanne axros [Tpesuaenra u [Ipaurenscrsa Poccuiickoit deneparman”, nr 41, z 11 pazdziernika 1993 r., s. 3920.

¥ Nr 1471, ,Cobpanne 3akoHonarenscta Poccuiickoit deneparun”, nr 49, z 7 grudnia 1998, s. 6016.
4 Zalacznikiem do rozporzadzenia sa zasady panstwowej akredytacji organizacji.

4 Zalacznikiem do rozporzadzenia sg zasady wyplat wynagrodzen.

# Zalgcznikiem do rozporzadzenia sa zasady pafistwowej rejestracji umow.
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aktow normatywnych w celach regulowania

stosunkow w sferze wlasnosci intelektualnej

dotyczacych przedmiotéw praw autorskich

i pokrewnych nalezy do upowaznionego do

tego federalnego organu wladzy wykonaw-

czej, sprawujacego prawno-normatywna re-
gulacje w zakresie prawa autorskiego i praw

pokrewnych®. Na gruncie czwartej czeéci 'K

P® wydane zostaly zarzadzenia Ministerstwa

Szkolnictwa i Nauki Federacji Rosyjskiej:

— nr 346 z 12 grudnia 2007 r. o zatwierdzeniu
administracyjnego regulaminu wykonania
przez Federalna Stuzbe do spraw Wiasno-
Sci Intelektualnej, Patentéw i Znakéw To-
warowych, panstwowej funkcji w sprawie
prowadzenia rejestréw zarejestrowanych
przedmiotéw wlasnosci intelektualnej, pub-
likacji informacji o zarejestrowanych przed-
miotach wlasnosci intelektualnej, zZlozonych
zgloszeniach oraz wydanych patentach
i Swiadectwach, o obowiazywaniu, utracie
mocy i wznowieniu obowiazywania praw-
nej ochrony przedmiotéw wlasnoéci inte-
lektualnej, przeniesieniu praw do chronio-
nych przedmiotéw, o urzedowej rejestracji
przedmiotéw wlasnosci intelektualnej*,

- nr 321 z 29 pazdziernika 2008 r. o zatwier-
dzeniu administracyjnego regulaminu
wykonania przez Federalng Stuzbe do
spraw Wlasnodci Intelektualnej, Patentow
i Znakéw Towarowych, panstwowej funk-
cji w sprawie rejestracji umow o udzielenie
prawa do wynalazkéw, wzoréw uzytko-
wych, wzoréw przemyslowych, znakéw

towarowych, znakéw ustugowych, chro-
nionych programéw dla elektronicznych
maszyn cyfrowych, baz danych, topologii
ukiadow scalonych, a takze uméw koncesji
handlowej na korzystanie z przedmiotéw
wlasnosci intelektualnej, chronionych
ustawodawstwem patentowym Federacji
Rosyjskiej®,

— nr 324 z29 pazdziernika 2008 r. o zatwier-
dzeniu administracyjnego regulaminu wy-
konania przez Federalng Sluzbe do spraw
Wiasnoéci Intelektualnej, Patentéw i Znakéw
Towarowych, panstwowej funkcji w sprawie
organizacji przyjmowania wnioskéw o pan-
stwowa rejestracje programéw dla elektro-
nicznych maszyn cyfrowych i wnioskéw
o0 pafistwowa rejestracje baz danych, ich roz-
patrywania i wydawania w ustalonym trybie
$wiadectw panstwowej rejestracji programéw
dla elektronicznych maszyn cyfrowych i baz
danych*.

Aczkolwiek orzecznictwo sagdowe w Fede-
racji Rosyjskiej nie nalezy do Zrédet prawa,
niewatpliwg role odgrywaja materiaty pocho-
dzace od sadéw wyzszych instancji, takie jak
postanowienia Plenum Najwyzszego Sadu
Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej i Plenum
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej,
z uwagi na pojawiajaca sie konieczno$¢ kon-
kretyzacji norm prawnych, wypelnienia luk
i zapewnienia jednolitego stosowania prawa®’.
W wydanym na podstawie art. 44 Konstytucji
FR postanowieniu Plenum Sadu Najwyzsze-

# Np. w odniesieniu do zasad formalnych wniosku o rejestracje programu dla elektronicznych maszyn cyfrowych
—art. 1262I'K PO.

# Zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwoéci FR 30 maja 2008 r., nr 11785; , Poccuiickas rasera” (wersja fede-
ralna) nr 4691 z 25 czerwca 2008 r. Zalacznikiem do zarzadzenia jest regulamin prowadzenia rejestréw, zaopatrzony
w 4 zalaczniki (wzory wnioskow).

¥ Zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci FR 5 marca 2009 r., nr 13482. Zalacznikiem do zarzadzenia jest
regulamin rejestracji programow dla elektronicznych maszyn cyfrowych i baz danych, zaopatrzony w 12 zalacznikéw
(schematy wykonywania panstwowej funkgji rejestracyjnej, wzory wnioskoéw o rejestracje i inne).

4 Zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwoéci FR 17 grudnia 2008 r., nr 12893; bionnemen nopmamugnvix axmos
edepanvhuix opearnos ucnonnumenvrol nacmunr 5z 2 lutego 2009 r. Zalgcznikiem do zarzagdzenia jest regulamin przyj-
mowania wnioskéw o panstwowg rejestracje, zaopatrzony w 7 zalgcznikéw (wzory wnioskéw o rejestracje, schemat
postepowania, zasady wypelniania wnioskéw, wzor Swiadectwa o pafistwowej rejestracji programu dla elektronicz-
nych maszyn cyfrowych i bazy danych).

47 E. A. MopryHoBa, Asmopckoe, s. 37; B. A. Xoxnos, Asmopckoe, s. 22-23.
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go FR z19 czerwca 2006 1. w szczeg6lnosci
podane zostaly wyjasnienia w kwestiach
wspolautorstwa, udzielenia prawnej ochrony
utworom zagranicznych twércéw, wykonywa-
nia uprawnien przez spadkobiercéw, prawnej
ochrony utworu audiowizualnego, kwalifikacji
wykonania jako sposobu wykorzystania utwo-
ru w publicznym charakterze®. Po wejsciu
w zycie czwartej czesci Kodeksu cywilnego
zostalo wydane postanowienie Plenum Sadu
Najwyzszego FR i Plenum Najwyzszego Sadu
Arbitrazowego FR z 26 marca 2009 r., wska-
zujace sadom jednolity sposéb postepowania
w kwestiach objetych ustawa wprowadzajaca
cze$¢ czwartg 'K PO w zycie (np. stosowanie
wlasciwych przepisoéw do stosunkéw praw-
nych powstalych przed 1 stycznia 2008 r.,
zagadnienia tzw. retroaktywnosci praw), po-
stanowieniami wspélnymi czwartej czes¢ I'K
PO (np. w sprawie sposobu postepowania
w sporach dotyczacych wynagrodzenia twércy
za wykorzystanie rezultatu dzialalnosci inte-
lektualnej, okreslenia granic pomiedzy umowga
zbycia prawa wylacznego do utworu a umowg
licencyjna, jak réwniez mozliwosci konwersji
niewaznej umowy zbycia prawa wylacznego
do utworu na umowe licencyjng), prawem
autorskim (np. ,domniemanie” twoérczego
charakteru przejawu dziatalnosci intelektual-
nej do czasu wskazania dowodu przeciwnego,
przy zastrzezeniu, ze brak cechy nowosci, uni-
kalnosci lub oryginalnoéci nie moze samoist-
nie $wiadczy¢ o braku twérczego charakteru)
i kolejnymi cze$ciami I'K PO¥.

Przy stosowaniu przepiséw prawa autor-
skiego pomocnicza funkcje spelniajg wymie-

niane w doktrynie tzw. zasady prawa autor-
skiego Federacji Rosyjskiej, wynikajace z ogo-
fu norm prawnych regulujacych te materie,
pozwalajgce m.in. na okreslenie stanowiska
w kwestiach, w ktorych brak jest odpowiedzi
w obowiazujacym prawie™:

1. Zasada swobody twoérczoscii korzystania
zjej rezultatéw. Wyrazona zostala w art. 44
ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

2. Zasada terytorialnego i narodowego cha-
rakteru wylacznego prawa do utworu. Zasada
ta reguluje kwestie obowigzywania prawa au-
torskiego wedlug kregu oséb uprawnionych.
Terytorialny charakter prawa autorskiego
wynika z art. 1256 ust. 1 pkt 1 'K P®, zgodnie
z ktérym wylaczne prawo do utworéw nauki,
literatury i sztuki obejmuje utwory ogloszone
na terytorium Federacji Rosyjskiej lub nieogto-
szone, ale znajdujace si¢ w jakiejkolwiek obiek-
tywnej formie na jej terytorium, przy uznaniu
autorstwa niezaleznie od obywatelstwa twor-
cy. Narodowy charakter prawa autorskiego
(inaczej zasada obywatelstwa) zawarty zostat
w art. 1256 ust. 1 pkt 2 'K P, w mysl ktérego
wylaczne prawo do utworéw nauki, literatury
isztuki obejmuje utwory ogloszone poza gra-
nicami Federacji Rosyjskiej lub nieogtoszone,
ale znajdujace sie w jakiejkolwiek obiektywnej
formie za jej granicami, przy uznaniu autor-
stwa obywateli Federacji Rosyjskiej.

3. Zasada dwoistego charakteru prawa au-
torskiego. Zasada ta znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w art. 1226, 1228, 1255, 1263, 1265-
12701 1294 'K P®. Na prawo autorskie skladaja
si¢ autorskie prawa majatkowe (wylaczne pra-
wo korzystania z utworu i rozporzadzania nim
—art. 1270 TK P®) oraz autorskie prawa niema-

# Postanowienie Nr 15 O sonpocax 6oznuxuiux y cyoos npu paccMompenui 2parcOanckux 0el CéA3aHHbIX ¢ NPUMEHEHUeM 3d-
KOHOOAMebCMea 00 asmopcKoM npase u cMedcHolx npasax, ,Loccniickas razera” z 28 czerwca 2006 1. Szerzej na temat Postano-
wienia zob. E. TaBpusio, Koyvenmapuii k nocmarosnenuio Inenyma Bepxosrozo Cyoa Poccutickoti @edepayuu om 19 urons 2006
Ul 3AKOHOO

200a 0 60npocax npu. "Mea 00 ABMOPCKOM NPAee U CMECHLIX Npasax, ,Xo3siictso u npaso”, nr 9 z 2006 r.

¥ Postanowienie Nr 5 Plenum Sadu Najwyzszego FR i Postanowienie nr 29 Plenum Najwyzszego Sadu Arbitra-

zowego FR O nexomopuix onpocax, sosnukuiuix é cessu ¢ 6sedenuem 6 Oeticmee yacmu yemsepmoii I pasicoanckozo Kodexkca
Poccutickoii @edepayuu.

% Zob. E. A. Mopryrosa, Aemopckoe, s. 15-18; B. A. Xoxios, Asropckoe, s. 7-9; A. I1. Ceprees, [Ipaso unmennexkmyannoi
cobcmesennocmu 8 Poccutickoii @edepayuu, Moskwa 2007, s. 21-23; M. A. Hesckas, E. E. Cyxapes, E. H. Tapacosa, Aeémopckoe
npaso 6 usoaenvcrkom ousnece u CMH, 2008, Rozdziat 1, § 5.
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jatkowe (prawo do autorstwa i do oznaczenia
utworu swoim nazwiskiem — art. 1265 I'K PO,
prawo do nienaruszalnosci utworu — art. 1268
TK PO i in.).

4. Zasada ochrony prawem autorskim for-
my utworu jako rezultatu dzialalnosci twor-
czej. Podrednio zasada ta wyrazona zostala
w art. 1259 ust. 5 'K P®, zgodnie z ktorym
prawo autorskie nie obejmuje idei, koncepcji,
zasad, metod, postepowan, systeméw, sposo-
bow, rozwigzan zadan technicznych, organiza-
cyjnych iinnych, odkry¢, faktow, jezyka pro-
gramowania, czyli wszystkiego, co nie odnosi
sie do formy utworu.

5. Zasada rownowagi interesow tworcy
ispoleczefistwa. Podnosi sie argument, ze
utwor jest nie tylko rezultatem dzialalnosci
tworczej, ale tez stanowi dobro kultury. Zgod-
nie z art. 44 ust. 2 Konstytucji kazdy ma prawo
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i korzysta-
nia z instytucji kultury oraz dostepu do débr
kultury. Realizacja tych praw powoduje, ze
ustawodawca niejednokrotnie ogranicza mo-
nopol twdrcy, ustanawiajac przypadki swobod-
nego korzystania z utworéw (art. 1273-1280
I'K P®). Ponadto poniewaz niektére utwory sa
niezbedne dla realizacji funkcji publicznych
i normalnego funkcjonowania spoleczefistwa,
ustawodawca wylaczyl szereg rezultatéw
dzialalnosci twérczej z kategorii przedmiotow
prawa autorskiego, np. oficjalne dokumenty,
symbole i znaki pahstwowe (art. 1259 ust. 6
'K PD).

6. Zasada powstania prawa autorskiego na
skutek stworzenia utworu. Zgodnie z art. 1259
I'K P® dla powstania, wykonywania i ochrony
praw autorskich nie jest wymagana ani reje-
stracja utworu, ani spelnienie jakichkolwiek
innych formalnodci.

7. Zasada ograniczenia w czasie prawa wy-
lacznego. Zgodnie z art. 1281 'K P® co do za-

51 B. A. Xoxios, Aemopckoe, s. 9.

sady prawo wylaczne do utworu obowiazuje
w czasie zycia tworcy 170 lat po jego $mierci,
liczac od 1 stycznia roku nastepnego.

8. Zasada najwiekszej pelni praw autor-
skich. Zasada ta, wynikajgca z art. 2 i 18 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, znajduje swoje
odzwierciedlenie w art. 1270 ust. 2 TK P®.
Przepis ten wskazuje przykladowe sposoby
korzystania z utworu, w stosunku do ktérych
twoércy przysluguje prawo wylaczne. Otwar-
ty katalog pol eksploatacji wskazuje na to, ze
twoércy sluzy wylaczne prawo do wszystkich
mozliwych sposobéw wykorzystania utworu.

9. Zasada swobody zawarcia umowy prze-
noszacej prawa autorskie lub uprawniajacej
do korzystania z praw autorskich (prawo au-
torskie okreéla tylko warunki takich uméw).

Obecnie - zdaniem doktryny — mozna
mowic o prawie autorskim z jednej strony za-
réwno jako o samodzielnej instytucji czy ga-
tezi prawa cywilnego, z drugiej strony — jako
o0 elemencie prawa wlasnosci intelektualne;j®.
O zakresie regulacji czwartej czesci Kodeksu
cywilnego moze $wiadczy¢ wyraznie juz tre$é
art. 1225 T'K P®, wskazujaca enumeratywnie
przedmioty wlasnosci intelektualnej®. Po-
zwala to, zdaniem czesci doktryny, na uzna-
nie rozdzialu 69 I'K P® za czes¢ ogdlna dla
calej kodeksowej regulacji prawa wytworéw
ludzkiego intelektu, aczkolwiek watpliwosci
moze budzi¢ zamieszczenie w ramach tego
rozdzialu przepiséw majacych znaczenie
tylko dla niektérych rodzajéow wlasnosci
intelektualnej, np. art. 1239 TK P® (licencja
przymusowa), art. 1240 TK P® (wykorzystanie
rezultatu dziatalnosci intelektualnej w obiek-
cie zlozonym), art. 1245 I'K P® (wynagrodze-
nie za swobodne odtworzenie fonograméw
i utworéw audiowizualnych w celach oso-
bistych), art. 1247 I'K P® (rzecznicy paten-

32 Utwory nauki, literatury i sztuki; programy dla elektronicznych maszyn cyfrowych; bazy danych; wykonania;
fonogramy; nadania programéw radiowych lub telewizyjnych antenowe lub kablowe (emitowane przez organizacje
nadajace za pomoca anteny lub kablowo); wynalazki; wzory uzytkowe; wzory przemystowe; osiagniecia selekcyjne;
topologie uklad6éw scalonych; tajemnica produkcji (know-how); firma; znaki towarowe i znaki ustugowe; oznaczenia

miejsc pochodzenia towaru; oznaczenia handlowe.
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towi)*. Jednoczesnie w doktrynie zwraca sie
uwage, ze rozdzial 69 ma malo cech charakte-
rystycznych dla ogélnych zasad™.

Czwarta cze$¢ Kodeksu cywilnego w znacza-
cej czesci powtarza postanowienia dotychcza-
sowych aktéw prawnych odnoszacych sie do
wlasnosci intelektualnej, w tym ustawy z 1993 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Wéréd nowo wprowadzonych regulacji w sfe-
rze prawa autorskiego na uwage zastuguje®:

1. Mozliwo$¢ zawarcia umowy przenoszacej
prawo wylaczne do utworu w pelnym zakresie,
tj. na wszystkich polach eksploatacji, na caly
okres obowigzywania tego prawa i bez ogra-
niczen terytorialnych (art. 1234 i 1285 I'K P®).
Ustawa z 1993 . o prawie autorskim i prawach
pokrewnych przewidywala istnienie dwoch
rodzajéw uméw: ,umowe autorska o przenie-
sienie praw wylacznych” i ,umowe autorska
0 przeniesienie praw niewylacznych”. Pomimo
mogacego wprowadza¢ w blad nazewnictwa
obie umowy mialy charakter uméw licencyj-
nych, pierwsza odpowiadata umowie licencyj-
nej wylacznej, a druga — umowie licencyjnej
niewylacznej.

2. Uznanie umowy za niezawartg, jeéli nie
okreslono w niej wielkoéci wynagrodzenia
lub sposobu jego wyliczenia (art. 1234 i 1235
'K PO).

3. Okreélenie ustawowych gwarancji wy-
platy twércom naleznego im wynagrodzenia.
Zgodnie z art. 1237 ust. 4 TK P® w przypadku
naruszenia przez licencjobiorce warunkéw
wyplaty wynagrodzenia z tytulu korzystania
z utworu licencjodawca moze odstapi¢ od
umowy i domagac sie naprawienia szkody.

4. Zapewnienie twoércy prawa zadania
wykonania obowiazku korzystania z utwo-
ru w przypadkach okreslonych w umowie,
zwlaszcza w licencyjnej umowie wydawniczej
(art. 1287 T'K P®).

% 10.JI. Mapees, (W:) Humennekmyannas, s. 104-105.
3 B. A. Xoxunos, Aemopckoe, s. 9, 20-22.

5. Ochrona twoércow i wydawcéw przed
mozliwoscia zablokowania korzystania z utwo-
réw zlozonych okreslonych w art. 1240 ust. 1
I'K P® (takich jak np. filmy, inne utwory au-
diowizualne, produkty multimedialne) przez
twércow poszczegdlnych wkladéw. W art. 1240
ust. 1 'K P® ustanowione zostalo domniemanie
przeniesienia prawa wylacznego do wkladow
na osobe organizujaca powstanie utworu zlo-
zonego oraz regula, zgodnie z ktérg zawarcie
umowy licencyjnej nastepuje w tym przypad-
ku na caly czas i w odniesieniu do calego ob-
szaru obowigzywania prawa wylacznego (jesli
umowa nie stanowi inaczej). Regulacje te uzu-
pelniaja przepisy szczegblne odnoszace sie do
utworéw audiowizualnych (art. 1263 I'K P®).

6. Uporzadkowanie przepiséw dotyczacych
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi. W szczeg6lnosci wyraznie prze-
widziano, Ze organizacje powinny opierac si¢
na czlonkostwie (art. 1242 I'K P®), podlegaé
akredytacji panstwowej (jedli zamierzajq dzia-
fa¢ w imieniu wszystkich posiadaczy praw), co
z kolei wiaze sie z obowiazkiem przyjmowania
w poczet czlonkéw organizacji wszystkich
zwracajacych sie o to uprawnionych z tytutu
praw autorskich (art. 1244 I'K PD).

7. Objecie ochrona postaci wystepuja-
cej w utworze (art. 1259 ust. 7 I'K P®), jezeli
z uwagi na jej charakter mozna uznac ja za sa-
modzielny rezultat pracy tworczej tworcy i jesli
spelnia przestanki wskazane w ust. 3.

8. Zapewnienie twércom odrebnego prawa
do nienaruszalnosci utworu, zgodnie z ktérym
bez zgody tworcy nie jest dopuszczalne wnie-
sienie do utworu zmian, skr6téw i uzupelnien,
zaopatrzenie utworu przy jego wykorzystywa-
niu ilustracjami, przedmowa, postowiem, ko-
mentarzami lub jakimikolwiek obja$nieniami
(art. 1266 ust. 1 'K P®). W poprzednim stanie
prawnym do naruszenia osobistego niemajat-

% Zob. Komentarz z 14 marca 2007 r. Rosyjskiej autorsko-prawnej organizacji KOIIMPYC do czwartej czesci Ko-
deksu cywilnego FR oraz Tabele porownujaca calos¢ czwartej czesci Kodeksu cywilnego z ustawg o prawie autorskim

z 1993 r.: http://www.copyright.ru

133



Dorota Sokotowska, Marcin Jan Stepien

PALESTRA

kowego prawa twércy do ochrony jego reputa-
¢ji moglo dojs¢ tylko w przypadku wniesienia
takich zmian, ktére mogly wyrzadzi¢ szkode
w sferze czci i godnosci tworcy.

9. Niedopuszczalnoé¢ egzekucji z wyltgcz-
nego prawa do utworu przynaleznego twor-
cy, przy mozliwosci prowadzenia egzekucji
z roszczeh twércy wobec oséb trzecich z tytutu
umow o zbyciu praw autorskich i umoéw licen-
cyjnych, a takze zyskéw z tytulu korzystania
z utworu (art. 1284 ust. 1 'K P®).

10. Szczegolne uprawnienia nabywcy orygi-
natu utworu w sytuacji braku przejécia na na-
bywce wylacznego prawa do utworu (art. 1291
ust. 1 TK P®). Nabyweca oryginatu uprawniony
jest wowczas bez zgody tworcy i bez wyplaty
wynagrodzenia na jego rzecz demonstrowac
nabyty na wlasno$¢ oryginal i reprodukowac
go w katalogach wystaw i w publikacjach po-
$wieconych jego zbiorowi, a takze przekazac
oryginal tego utworu w celu pokazu na wysta-
wach organizowanych przez osoby trzecie.

Czeéc¢ czwarta 'K PO od chwili jej uchwale-
nia byla zmieniana wielokrotnie®, podczas gdy
poprzednia ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych z 1993 1. w czasie calego jej
obowiazywania zostala zmieniona zaledwie
dwukrotnie (w 1995 r.i w 2004 r.).

W dniu 12 marca 2014 r. Prezydent Federacji
Rosyjskiej podpisal kolejna ustawe federalna
zmieniajacg postanowienia I'K P® w przed-
miocie prawa wlasnoéci intelektualnej”. Pro-

jekt najnowszych zmian zostal opracowany

z uwagi na dekret prezydencki wydany w dniu

18 lipca 2008 r.%, ktérego gtéwne zalozenia

obejmowaly m.in.:

- dalszy rozwdéj podstawowych zasad usta-
wodawstwa cywilnego Federacji Rosyjskiej
odpowiadajacych nowemu poziomowi roz-
woju stosunkéw rynkowych;

- uwzglednienie w przepisach I'K P® do-
Swiadczenia sadoéw w zakresie jego stoso-
wania i wykladni;

— zblizenie postanowien I'K P® do przepiséw
prawnych Unii Europejskiej;

— wspieranie jednolitoéci regulacyjnej sto-
sunkoéw cywilnoprawnych w panhstwach
czlonkowskich Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw.

Prace nad tymi zamierzeniami prowadzone
byly przez powolang do tego celu 38-osobowa
Rade przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej,
pod przewodnictwem dr. hab. W. E Jakowlewa.
Pracami grupy odpowiedzialnej bezposrednio
za nowelizacje przepiséw poswieconych ma-
terii prawa wlasnosci intelektualnej kierowala
prof. dr hab. E. A. Pawlowa. W wyniku burz-
liwych dyskusji nad brzmieniem proponowa-
nych zmian® powstaly rozwiazania, ktére ob-
jely nie tylko postanowienia czesci czwartej 'K
P®, ale réwniez postanowienia innych czesci
Kodeksu cywilnego, nawiazujace do materii
prawa wlasnoéci intelektualnej.

Zmiany wprowadzone ustawg federalna
z 12 marca 2014 r. obejmuja m.in. przepisy re-

% Ustawa federalna nr 318-®3 z 1 grudnia 2007 r. (, Poccuiickas rasera” z 5 grudnia 2007 r., nr 272); ustawa federalna
nr 104-®3 z 30 lipca 2008 r. (,, Poccuiickas rasera” z 3 lipca 2008 r., nr 141); ustawa federalna nr 201-®3 z 8 listopada 2008 r.
(,Poccmiickas razera” z 11 listopada 2008 ., nr 232); ustawa federalna nr 13-®3 z 21 lutego 2010 r. (, Poccniickas rasera” z 24
lutego 2010 r., nr 37); ustawa federalna nr 17-®3 z 24 lutego 2010 r. (, Poccuiickas rasera” z 26 lutego 2010 r., nr 40); ustawa
federalna nr 259-®3 z 4 pazdziernika 2010 r. (,Poccuiickas rasera” z 8 pazdziernika 2010 r., nr 228); ustawa federalna
nr 442-®3 z 8 grudnia 2011 r. (,Poccniickas rasera” z 10 grudnia 2011 r., nr 278c); ustawa federalna nr 187-®3 z 2 lipca
2013 r. (,Poccniickas rasera” z 10 lipca 2013 1., nr 148); ustawa federalna nr 185-®3 z 2 lipca 2013 r. (, Poccuiickas rasera”
z 10lipca 2013 1., nr 148); ustawa federalna nr 222-®3 z 23 lipca 2013 r. (,Poccniickas rasera” z 25 lipca 2013 r., nr 161).

5 Ustawa federalna nr 35-®3 z 12 marca 2014 r. O snecenuu usmenenuii  uacmu nepayio, 6mopyio u uemeepmyio I pasic-
oarnckozo kodexca Poccuiickoii @edepayuu u omoenvhvie 3akonooamensvhvie akmol Poccuiickoii @edepayuu (,Poccuiickas
razera” z 14 marca 2014 ., nr 59).

% Dekret Nr 1108 O cosepuiencmeosanuu I'pascoarcrozo kodexkca Poccuiickoi @edepayuu (,Poccuiickas rasera”
z 23 lipca 2008 r., nr 155).

% Zob.: http://www.copyright.ru/ru/news/main/2012/2/24/GK_popravki_RKS/; http://www.copyright.ru/ru/news/
main/2012/2/20/GK_popravki/
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gulujace wzajemne stosunki pomiedzy wspél-
uprawnionymi z prawa wylacznego do rezul-
tatow dzialalnosci intelektualnej i Srodkéw in-
dywidualizacji, przepisy dotyczace rejestracji
praw do niektérych rezultatéw dziatalnosci
intelektualnej lub §rodkéw indywidualizacji,
przepisy z zakresu umow licencyjnych, w tym
wprowadzono instytucje uméw licencyjnych
otwartych (nowy art. 1286.1 I'K P®). Rozsze-
rzono zakres dozwolonego uzytku utworéw
chronionych, regulacja dotyczaca programoéow
dla elektronicznych maszyn cyfrowych i baz
danych powstalych na zaméwienie objeto
inne utwory, uszczegétowiono kwestie prawa
do wynagrodzenia za wykorzystanie utworéw

pracowniczych, wylaczono mozliwosci nieod-
platnego zbycia praw wylgcznych lub udziele-
nia licencji wylacznych do utworéw pomiedzy
organizacjami komercyjnymi, wprowadzono
zmiany w przepisach regulujacych zagadnie-
nie odpowiedzialnosci za naruszenie praw au-
torskich oraz regulujacych sytuacje organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i pokrewnymi.

Ustawa federalna zmieniajgca 'K P® weszia
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r.* Majac
na wzgledzie dalsza debate nad potrzebami
zmian przepisow prawa wlasnosci intelektu-
alnej w Rosji, w niedalekiej przyszlosci naleza-
loby sie spodziewac kolejnych nowelizacji.

% Dla niektérych jej przepiséw przewidziano inng date wejscia w zycie.

Summary

Dorota Sokotowska, Marcin Jan Stepieri
CURRENT REGULATION OF THE RUSSIAN FEDERATION’S COPYRIGHT LAW

The article contains a detailed discussion of the current sources of Russian copyright law;
beginning with the Russian Federation’s Civil Code — a legal act of fundamental character in
this regard — through other Federal acts, ending on executive acts. The article invokes the most
relevant international conventions and agreements that the Russian Federation is a party to and
which regulate copyright law relationships. It also points to solutions adopted by EU Law that the
Russian Federation seeks to emulate. In order for the discussion on the sources of copyright law
to be a comprehensive one, the article brings up the most recent jurisprudence of the Supreme
Court and the Supreme Court of Arbitration of the Russian Federation.

Provisions regulating the issue of copyright law are contained mainly in chapters 69 and 70, part
IV of the Civil Code of the Russian Federation. They contain the general provisions applicable to the
entirety of intellectual property law and detailed provisions relating specifically to copyright law. Part
IV of the Civil Code of the Russian Federation is one of the few complex codifications of the entirety
of intellectual property law on a European scale. It contains a lot of interesting and novel solutions
devoted to copyright law, the most significant of which are presented in this article.

In describing the development of the Russian Federation’s copyright regulation, the authors
present the intentions behind the adoption of the newest legal acts, and in consequence, show the
reader modern principles of Russian copyright law and most significant solutions, interesting also
from a Polish copyright law standpoint. The article outlines solutions that are novel for Russian
copyright law in comparison to previous regulations as well as those that may lay claim to being
novel as well as a basis for discussion in other jurisdictions. Thus, the article is no only a source
of valuable information for those interested in Russian copyright law but also a foundation for
other comparative law endeavors.

Russian copyright law has been the subject of constant change in current years. The most
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recent and largest amendment to the Civil Code of the Russian Federation took place in 2014.
Hence, the article’s aim is not only to illustrate to the Polish reader the legal acts that regulate
Russian copyright law but also to seek an answer to the question what direction is that country’s
copyright law taking.

Key worps: Russian law, civil law, intellectual property law, copyright law, Civil Code of the
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POST-CONFLICT CRIMINAL INVESTIGATION
BY INTERNATIONAL SPECIALISTS.
STANDARDS V. REALITIES (KOSOVO EXAMPLE)

In June 1999, the United Nations (UN) es-
tablished its’ first ever mission as a transitional
interim government, with full authority in
Kosovo.? The United Nations Interim Admin-
istration Mission in Kosovo (UNMIK) was
mandated to swiftly develop a transitional civil
administration for Kosovo, effectively govern-
ing a territory where: “local judicial and legal
capacity was found to be non-existent, out of
practice or subject to intimidation by armed
elements.”® The “legal vacuum” created in Ko-
sovo after the complete withdrawal of Serbian
government services had to be filled imme-
diately. The UN Secretary-General reported
to the international community that “The
[Kosovo Liberation Army] has rapidly moved
back into all parts of Kosovo, in particular the
south-west, and a large number of Kosovo Serbs
have left their homes for Serbia (...) [because
of] an increasing number of incidents com-
mitted by Kosovo Albanians against Kosovo
Serbs. (...) The security problem in Kosovo is
largely a result of the absence of law and order
institutions and agencies. (...) Criminal gangs

competing for control of scarce resources are
already exploiting this void. (...) The absence
of a legitimate police force (...) will have to be
addressed as a matter of priority.”*

Thus, in efforts to restore law enforcement
in Kosovo, the UN decided to deploy more
than 4,100 international police personnel to Ko-
sovo, forming what became known as UNMIK
Police. However, its deployment was only com-
pleted by December 2000. This delay in filling
that “legal vacuum” with the deployment of
international police took and changed lives of
thousands of people, including children and
the elderly, most of whom had nothing to do
with the armed conflict. Simultaneously, the
judicial system was being rebuilt as well. Due
to those efforts, already in January 2003 in his
report to the UN Security Council on the im-
plementation of the Resolution 1244 (1999), the
UN Secretary-General described the police and
justice system in Kosovo as “well-functioning”
and “sustainable”.®

Due to its status as an organ of the UN,
the Special Representative of the Secretary-

! Andrey Antonov holds PhD in Law, specialising in Criminal Procedure, Criminal Investigation and Crime Detec-
tion. He worked in Kosovo, with interruptions, from 2000. Since June 2011, he is the Executive Officer of the UNMIK
Human Rights Advisory Panel (HRAP). The views and opinions expressed in this article are those of the author and
may differ from those of the members of the Human Rights Advisory Panel (HRAP), the United Nations, or any other
organisation, and are in no way binding on them.

% All references to Kosovo in this article are done without prejudice to status and are done within the context of
United Nations (UN) Security Council resolution 1244, adopted on 19 June 1999, which in its preamble referred to the
people of Kosovo enjoying substantial autonomy within the Federal Republic of Yugoslavia.

* Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects. Report of the Panel on United
Nations Peace Operations, 21 August 2000 (“Brahimi Report”). UN Document A/55/305-5/2000/809, § 79.

* Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, 12 July 1999,
UN document no. 5/1999/799, §§ 5 and 6.

5 See: Report of the UN Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
29 January 2003, UN document no. 5/2003/113, § 28.
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General (SRSG), and other UNMIK’s top
officials are “immune from local jurisdiction in
respect of any civil or criminal act performed or
committed by them in the territory of Kosovo”,
while all staff are “immune from legal process in
respect of words spoken and all acts performed
by them in their official capacity.”® Because of
this, there was no venue for any complaints
against the UN, except for the claims for material
damage, to be heard. Therefore, in June 2000,
UNMIK created the Ombudsperson Institution
in Kosovo, with the jurisdiction “to receive
and investigate complaints from any person
or entity in Kosovo concerning human rights
violations and actions constituting an abuse of
authority by the interim civil administration or
any emerging central or local institution.”” The
roots of this action go back to the agreements
reached at NATO conference in Rambouillet,
in February 1999 provided, among others, the
establishment of such a body.®

In order to further strengthen the existing
accountability mechanism to address human
rights violations allegedly committed by

UNMIK and following outside pressure’, in 2006
UNMIK established the Human Rights Advisory
Panel (the Panel)™’. In 2006 the Ombudsperson
Institution in Kosovo had lost its jurisdiction
over complaints against UNMIK", as a result the
Panel remained the only venue for individual
complaints against UNMIK to be heard.
Since the territory of Kosovo is not covered
by the jurisdiction of the European Court of
Human Rights in Strasbourg (ECtHR), or other
international juridical bodies, the Panel also
serves to address, within its jurisdiction'?, what
has been a legal “black hole” in human rights
protection since UNMIK took over Kosovo."
In consideration of such complaints the Panel
bases its work on the European Convention of
Human Rights (ECHR) and major international
human rights instruments.*

Although the Panel’s recommendations to
UNMIK are only of an advisory nature,® its
work is not solely a source of “lessons learned
and [bad] practices” for the UN. Its impact is
rather multi-dimensional, as individual com-
plainants benefit from it, as their grievances

¢ See: UNMIK Regulation no. 2000/47, 18 August 2000, On the Status, Privileges and Immunities of KFOR and UNMIK
and their personnel in Kosovo, Sections 3.1 - 3.3 / UNMIK Official Gazette [electronic source] — http://www.unmikonline.
org/regulations/unmikgazette/02english/Econtents.htm (accessed on 10 March 2015).

7 UNMIK Regulation no. 2000/38, 30 June 2000, On the Establishment of the Ombudsman Institution in Kosovo, Sec-
tion 3.

8 See: Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo (Rambouillet Accords), UN Document
5/1999/648, Chapter 6, pp. 55-57; the functions of the international Ombudsperson in Kosovo were performed by Mr.
Marek A. Nowicki.

9 See: Venice Commission’s Opinion on Human Rights in Kosovo: Possible Establishment of Review Mechanisms, Opinion
no. 280/ 2004 of 11 October 2004 // Venice Commission official webpage [electronic source] - http:/www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)033-e (accessed on 23 November 2015).

10" See: UNMIK Regulation no. 2006/12, 23 March 2006, On the Establishment of the Human Rights Advisory Panel;
for more information see: Chinkin C. The Kosovo Human Rights Advisory Panel, 26 January 2012 // Chatham House
[electronic source] - https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/International % 20Law/
260112summary.pdf (accessed on 23 November 2015); Balcerzak M., Odpowiedzialnos¢ Misji Tymczasowej Administracji
ONZ w Kosowie za naruszenia praw czlowieka. Uwagi na tle dziatalnosci Panelu Doradczego ds. Praw Czlowieka, w: Globalne
problemy ochrony praw czlowieka, (red. E. Karska), Warszawa 2015, s. 277-296.

1 See: UNMIK Regulation no. 2006/06, 30 June 2000, On the Ombudsman Institution in Kosovo, Sections 1.2, 1.3
and 3.4.

12 See: UNMIK Regulation no. 2006/12, Section 2.

3 See: Chinkin C. The Kosovo Human Rights Advisory Panel. Summary of a Meeting and Discussion, 26 January
2012// Chatham House [electronic source] — http://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/
International %20Law/260112summary.pdf (accessed on 23 November 2015).

4 See: UNMIK Regulation 2006/12, Sections 1-3.

15 See: ibid., Section 17.

138



1-2/2016

Post-conflict criminal investigation...

receive at least a partial closure. At the same
time, through its opinions which are made
public, the Panel strongly signals that no one,
even the world's largest international organisa-
tion, is above the law. Furthermore, the Panel’s
jurisprudence largely supplements the body
of international human rights law, especially
in relation to the violations committed by in-
ternational and inter-governmental organisa-
tions. Eventually, the Panel’s work contributes
to post-conflict reconciliation, giving voice to
many victims of human rights violations, many
of whom had long lost their hope to find jus-
tice.

Abouta half of the Panel’s overall case load'®
consists of the complaints of alleged lack of in-
vestigation by UNMIK into the abductions,
disappearances and killings of mostly non-Al-
banian residents of Kosovo, in violation of Ar-
ticle 2 (procedural) and Article 3 (substantive)
of the ECHR. In considering those complaints,
the Panel relies on the jurisprudence of the Eu-
ropean and Inter-American Courts on Human
Rights, as well as the United Nation Human
Rights Committee. In particular, the adequacy
of the investigative actions undertaken by
UNMIK authorities in every specific case is
checked by the Panel against the standards of
investigation set forth by the ECtHR under the
procedural leg of Article 2 of the ECHR.

This article is an attempt to identify and
systematise the main challenges in the field of
criminal investigation, which international law
enforcement specialists faced in Kosovo, but
which also commonly affect the investigative
process in similar situations in other locations.
This is the result of the author’s personal ex-

perience working in UNMIK, including in the
field of criminal investigation, combined with
an overview of the relevant issues identified by
the Panel in the cases related to the lack of an
adequate investigation.

The concept of the procedural obligations
under Article 2 largely emerged from the
situations of obvious loss of life in life-
threatening situations, where the investigative
material presented to the reviewing experts was
so poor, that there were simply no sufficient
grounds to assess whether the death was in
violation of the obligation to protect life. This
concept became a very effective tool to ensure
that the authorities would not be able to avoid
responsibility under Article 2 through conduct
of poor investigation.”” Subsequently, Article 2
provisions were also extended to cover cases of
disappearances.'®

In general, the investigation of crimes in
a post-conflict situation may be considered as
a variation of the general concept of criminal
investigation in emergency situations. The
challenges, which law-enforcement agencies
face in a post-conflict period, pre-determine
the specifics of the investigative processes and
make the situation special per se, thus calling
for adjustments to be made to investigative
“technologies”. When applied during the in-
vestigation of crimes committed in the conflict
zones or in post-conflict situations, many of the
regular recommendations that normally bring
positive results simply don’t work."”

Even the rapid mass deployment of interna-
tional police from “all corners of the world” to
“save” Kosovo was not able to solve all prob-
lems existing on the ground. What remained

16 HRAP statistics see at the Panel’s official webpage [electronic source] - http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/
Documents/Statistical-summary-eng.pdf (accessed on 23 November 2015).

7 See, among others: Tanrikulu v. Turkey [GC], no. 23763/94, judgment of 8 July 1999, §§ 69, 87, 96, 109-110, UCHR
1999-1V; Giileg v. Turkey, 27 July 1998, §§ 81-82, Reports of Judgments and Decisions 1998-1V; Finucane v. the United Kingdom,

no. 29178/95, § 82-84, ECHR 2003-VIIL.

18 See, among others: Palic¢ v Bosnia and Herzegovina, no. 4704/04, 15 February 2011; Bazorkina v. Russia, no. 69481/01,
27 July 2006; Aslakhanova and Others v. Russia, nos. 2944/06, 8300/07, 50184/07, 332/08 and 42509/10, 18 December 2012.

19 See: Antonov A.N. Grigorjev V.N. Method for Investigation of the Crimes Committed on the Territory of International
Armed Conflicts // Gaps in the Russian Legislation. International Law Journal. Issue 1/2008. P. 329-332, ISSN 2072-
3164[electronic source] - http://www.urvak.ru/en/prl_index-eng.htm (accessed on 23 November 2015).
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a serious issue was the real ability of this UN
police force to adequately respond to the over-
whelming number of serious crimes commit-
ted in the province. Likewise the quality of the
investigations conducted by them was brought
into question.?® Although “it was imperative
for UNMIK Police to establish order and to
quickly construct a framework to register and
investigate crimes”, the Panel on a number of
occasions has mentioned in this respect that
“this obligation is not fulfilled simply by the
establishment of an adequate framework, but
only when it becomes a properly coordinated
system thatis able to carry out an adequate and
effective investigation”

Nowadays, the idea of having “rosters” of
pre-approved qualified specialists ready for
quick deployment to problem zones, in order
to minimise this delay, has gained more sup-
porter. For example, as of March 2015, the Jus-
tice Rapid Response (JRR) roster contains more
than 480 “rapidly deployable experts” of 95
nationalities, who are able to provide “impar-
tial, highly trained professional investigative
expertise” in 75 languages, in different fields,
where and when it is needed.” Special training
and certification programs are also set up for
such purposes. The JRR already reports on 55
missions around the world, where the experts
from the Roster were successfully deployed.?

Of course, due respect shall be given to this
idea. However, the “net” benefit of it can only
be understood if we consider the number of
various obstacles which the organizers of such
a deployment have to overcome before they
actually have someone on the ground. When
we speak of a war zone, or of a post-conflict (of-
ten a nearly “lawless”) territory, the actual situ-
ations are usually far from ideal. In particular,
there must be clarity about the requirements

for the personnel selected to carry out the mis-
sion, in accordance with the particular situation
of the location where they are to be deployed.
Then the organisers will have to talk to the pre-
selected candidates and convince them to come
to a potentially dangerous zone. There is also
a multitude of protocol, logistical, transport,
communications, security and other arrange-
ments, which need to be taken care of, before
the team even heads off to a particular location;
such arrangements may take weeks.

Eventually, when the “rapid reaction” or
“quick deployment” team arrives at a location,
precious time will most probably be lost and
with the passing time evidence disappears as
well. For example, bringing UN specialists is
easier, as they all have the UN “laissez-pas-
ser”, recognised by most states. However, not
all “rostered specialists” are UN staff, thus sim-
ply obtaining a visa may become a problem.
There were many instances when specialists
were unable to come to Darfur, as their visa
applications, although submitted by the UN,
were rejected.

Another important question is related to
the format in which the discovered evidence
will be documented / stored, i.e. which crimi-
nal procedure rules, if any, will the specialists
apply? Will it be their national law, the law of
the host country’s or something else? In the au-
thor’s view, the idea of conducting the ground
work by rapidly assembled groups of special-
ists, although great for the purpose of having
human violations documented, has been in-
sufficiently developed from the perspective of
future criminal proceedings.

Returning to the Kosovo example, let us
mention the experience related to the forensic
work on location and identification of the mortal
remains in Kosovo at the early stages of UNMIK's

* Seee.g.: Decker D.C. Enforcing. Human Rights: The Role of the UN Civilian Police in Kosovo, International Peacekee-

ping, vol. 13, no. 4, 2006, pp. 502-516.

2 HRAP Stojkovic v. UNMIK, no. 87/09, opinion of 14 December 2013, § 164.
2 See: JRR Roster // JRR website [electronic source] - http://www.supportjustice.org/what-we-do/jrr-roster/ (ac-

cessed on 23 November 2015).

% See: Rapidly Deploying Experts Worldwide — JRR Missions // JRR website [electronic source] — http:/www.
supportjustice.org/what-we-do/rapidly-deploying-experts/ (accessed on 23 November 2015).
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work there. On a number of occasions the SRSG
has stated to the Panel that “the collection of
evidence of war crimes began (...) in 1999 with
independent teams from several countries
operating under the loose coordination of the
ICTY. A lack of standard operating procedures
or centralisation led to problems with the
evidence gathered in this phase (...) Even
more serious that the shortfall of the forensic
standards was the lack of attention paid to the
humanitarian agenda of identifying bodies
and restituting their remains.”* As a result of
the ICTY’s “focused effort to demonstrate that
crimes were systematic and widespread (...) as
many bodies as possible [were exhumed and
autopsied] with little or no identification work
(...) less than half of which were identified;
furthermore, some of the unidentified bodies
exhumed in 1999 by gratis teams were reburied
in locations still unknown (...)"%

Generally, in relation with the whole con-
cept of deployment of international specialists
in the rule of law field, some scholars note that
“it is easy to deploy rapidly’ but then impos-
sible to ‘rapidly” understand the dynamics at
play on the ground, including the surrounding
cultural, economic and legal circumstances.”*
Thus, we moved to another problem which
negatively affects the properly functioning
system of criminal investigations carried out
by international teams — the issue of applica-
ble legislation.

In 2000, discussing the challenges before
the UN transitional civil administrations (then
existing in Kosovo and East Timor) in its report
to the UN Security Council, a team of experts
led by Mr Lakhdar Brahimi described it as
a “pressing issue”, also noting that there the

“local judicial and legal capacity was found to
be non-existent, out of practice or subject to in-
timidation by armed elements” and “the law
and legal systems prevailing prior to the con-
flict were questioned or rejected by key groups
considered to be the victims of the conflicts”.?
Thus, the very first UNMIK Regulation intro-
ducing new legislation began to address this
issue®, which was further clarified by UNMIK
Regulation no. 1999/24 On the Applicable Law in
Kosovo, amended by UNMIK Regulation no.
2000/59%.

Apartfroma clear definition of the applicable
law in a legal instrument, the delivery of this
information to the mass of specialists in the
field is also a problem. Particularly in the first
years of UNMIK Police work, there was simply
a lack of printed laws, and subsequently — their
knowledge by the police. It was deepened by
the massive arrival of police personnel from
different countries. UNMIK Police induction
training included only one-hour class on the
applicable criminal and criminal procedure law
in Kosovo. Differences in language, culture,
practices and experience meant that the
learning process could easily take months.

Among more “practical” issues affecting
criminal investigation by international teams
is a periodic rotation of the specialists. It is the
fact that the UN does not have a standing UN
army or standing UN police force. Although
absolutely normal for all UN peacekeeping
operations, the relatively quick change of police
personnel on the ground represents another
significant negative factor. The term of a single
assignment varies between 6 and 24 months. It
is usually longer for the judges and prosecutors,
as most of them are individually contracted,

# E.g.: HRAD, Vitosevi¢ v. UNMIK, no. 116/09, opinion of 27 February 2015, §§ 137-138.

» Ibid.§138.

% Marshall D. Reboot Required: The United Nations” Engagement in Rule of Law Reform in Postconflict and Fragile States //
A crisis of Legitimacy and the Way Forward. Human Rights Program Series, Harward Law School, 2014, P. 104.

7 Brahimi Report, cited in the footnote no. 3 above, at§ 79.

% See: UNMIK Regulation no. 1999/01, 25 July 1999, On the Authority of the Interim Administration in Kosovo, Sec-

tion 3.

¥ See: UNMIK Official Gazette [electronic source]: http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/

02english/Econtents.htm (accessed on 23 November 2015).
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and is shorter for the police officers, as they
are seconded by their governments and thus
depend on their national rules for deployment
abroad. Adaptation to investigative work
in new conditions and rules takes months.
Realistically, the period during which an officer
may work really effectively is a half of his/her
tour of duty.

The practice dictates that the simple lack of
independent and impartial professionals with
relevant work experience may nullify all the
previous efforts. One of the main reasons to
call for international law enforcement organs
to be created is to ensure that people do not
get convicted based on their ethnicity or
previous affiliation; to ensure that there is no
discrimination. The international bodies may
take exclusive control over the investigations
into particularly sensitive war crimes, inter-
ethnic crimes and some other categories. On
the other hand, from among those who are
formally qualified, one need to select only
those who are willing to come and are available.
Likewise, the issues of conflict of interest and
neutrality are extremely important. The usual
recommendation here is not to employ people
from the former “enemy” states, regardless of
how professional they are.

The above-mentioned “rosters” of pre-ap-
proved qualified experts, who are ready for de-
ployment on a short notice and ensure prompt,
thorough and independent investigation may
be considered as one of the approaches to re-
solve this problem. However, as also mentioned
before, there are numerous logistical and other
practical obstacles that complicate the process,
thus diminishing the overall positive effect of
this approach, which exists in theory.

Closely related to the issue of use of interna-
tional teams is lack of knowledge of the history
of the conflict, local specifics (ethnic, cultural
etc). Itis an imperative that wherever the inves-
tigators go they strictly obey the disciplinary
rules of the organisation which sends them and
the laws and customs of the host country (ter-

ritory). Otherwise, the local counterpart will
not respect and cooperate with them. Worse
still — such disrespect may put their mission
and their own lives in danger. The problem
with lack of legal knowledge may be solved
relatively easily, by providing relevant legisla-
tion and necessary training to the officers. The
situation with respect to the traditions, customs
and specifics of relationships within the local
community, is much more complicated and
requires particular attention. Nevertheless, as
a general rule, local customs are to be respected
by the international personnel insofar as those
are not in direct contradiction with interna-
tional human rights standards.

The issue of securing witness testimony is
an extremely important one. Itis also a complex
task, which includes aspects of not only finding
witnesses, but also convincing them to meet
and talk, providing their security and stay-
ing in regular contact with them. In post-con-
flict conditions people often relocate to other
places for various reasons, including security
concerns. Many become internally displaced
persons (IDP) or refugees. In this respect, main-
taining contact with them becomes extremely
important for the investigative authorities. It is
for those authorities to reach out to witnesses,
and not vice-versa; moreover, injured parties or
witnesses should not be blamed for not pro-
viding their contact details to the investigative
organs.*

In a post-conflict situation, the territory
around the crime scene may become aban-
doned or populated by “newcomers”, so the
typical investigative action of “canvassing”
the area in search of eyewitnesses brings
little results. Thus, it is imperative that this is
done as soon as possible. Likewise, in difficult
security conditions, there shall be no delay in
recording the witnesses’ statements, as they
can leave the area, be threatened in order not to
testify or to change their statement/give a false
one, be assaulted or killed. When a witness is
an IDP or a refugee, it also becomes imperative

%0 See: HRAD, Buljevic v. UNMIK, case no. 146/09, opinion of 13 December 2013, § 100.
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to maintain regular contact with him/her, for
security and tracking purposes.

In many instances, the only way to convince
a witness to testify in a post-conflict situation is
to ensure sufficient witness protection. How-
ever, there are many examples when even
full anonymity cannot guarantee the safety of
a witness.®! In Kosovo, the lack of protection
of witnesses from threats or intimidation “has
been, and remains, one of the greatest chal-
lenges for justice authorities”.* The security
measures, which normally would ensure the
safety of a witness, “are useless as long as the
witness is physically in Kosovo, where every-
body knows everybody else. Most witnesses
are immediately recognised by the defence
when they deliver their testimony, despite all
the anonymity measures”.®® The only more or
less effective tool is a relocation of the witness
to another country, with complete change of
identity. However, not many governments are
easily convinced to accept such “forced mi-
grants”, who probably have connection to the
criminal underworld.

Also, in this respect the language barrier is
a major practical issue, which can undermine
any investigation and render any tactical
recommendation useless. It particularly affects
the intelligence work and the interrogation
of witnesses and suspects. In addition to all
other problems, an investigator must convince
a witness that he/she could trust the interpreter,
that the information provided will not be
misused and leaked. This requires serious
work to ensure the interpreters’ loyalty to the
job they are doing. However, in many cases
the interpreters providing language support
to the foreign police officers en masse arriving
in Kosovo were not even checked for their

language proficiency, let alone made subject to
the background checks for any past affiliation,
which could undermine their impartiality and
compromise the confidentiality of information
they might have access to.

Finally, we note that the lack of assistance
of the local police is also a strong negative
factor in relation to the investigation. In the
Kosovo situation, at the early stages of the
Mission, there was simply no local police, as
Serbia withdrew all police structure in the
province. Although the personnel was gradu-
ally replaced by international, and later new
locals gained expertise to take some functions
over, the total loss of archives, data bases and
criminal records, as well as yearly-accumulated
expertise, was irreplaceable. As already cited
above, the SRSG stressed that UNMIK had to
build a new Kosovo Police Service from scratch,
along and challenging task, and this work, ac-
cording to him, is still in progress®. In Kosovo,
when leaving, the Serbian police took with
them all relevant documentation, including the
databases, thus making even the mere criminal
background checks impossible.

Simple insufficient logistics can sometimes
cause a serious blow to the activities of the in-
vestigative units. There is certainly room for
standardization of the approach to procure-
ment. However, the standard solutions should
be adjusted, based on careful study of the con-
ditions in which the officers will have to work,
paying particular attention to the feedback from
those returning from the field. Sometimes, the
equipment and supplies prepared for one mis-
sion might be totally unsuitable for another, as
each has unique characteristics, which should
undoubtedly be taken into consideration and
reflected in pre-deployment training.

31 See: HRAE, Mladenovic v. UNMIK, case no. 99/09, opinion of 26 June 2014, § 200.
32 See: Witness Security and Protection in Kosovo: Assessment and Recommendations, a report by the OSCE Mission in
Kosovo and the US State Department, 6 November 2007, p. 5/ OSCE official website [electronic source]: http:/www.

osce.org/kosovo/28552 (accessed on 23 November 2015).

3 The protection of witnesses as a cornerstone for justice and reconciliation in the Balkans, 29 November 2010, PACE Re-
port, doc. 12440, § 127 // PACE official website [electronic source] — http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-Vie-
wPDEFEasp?FileID=12581&lang=en (accessed on 23 November 2015).

3 See: HRAD, Stojkovic v. UNMIK, cited in the footnote no. 21 above, at § 99.
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The above-mentioned, as well as other, prob-
lems “inhibited the ability of the UNMIK Police
to conduct investigations according to the [re-
quired] standards.”* It is clear that those issues
should have been given proper consideration
at the planning stage. It is true that UNMIK was
the first fully executive mission in the history of
the UN, particularly in the area of executive law
enforcement. It certainly lacked the “concept,
planning and implementation [which were]
being developed on the ground ... [I]t was very
challenging task for police managers to estab-
lish common practices for optimum results in
a high-risk environment.”

However, as was discovered by the Panel,
the situation in the field of law enforcement
in Kosovo was misrepresented to the major
international stakeholders. Asmentioned above,
at the beginning of 2003, the UN Secretary-
General characterised the police and justice
system in Kosovo was as “well-functioning”
and “sustainable”.”” Nonetheless, shortly after
that report, the UNMIK Department of Justice
and UNMIK Police locally developed a policy,
according to which “due to time, resource
and personnel limitations, only certain cases
would continue to be investigated and only
those cases with a strong likelihood of suspect
identification would be kept open.”

Indeed, problems caused by insufficient
resources are usually resolved either by
preserving those resources or by asking
for more. This was clearly a “preservation”
policy that prompted suspension of many
investigations, which did not meet “the level of
either proof, evidence, or suspect identification
to remain open”®. In this respect, the Panel

expressed its particular concern that this was
done, instead of discussing these difficulties
in appropriate fora and requesting more
resources, “while the situation ‘on the ground’
was described in the UN Secretary-General’s
report to the Security Council in a totally
different way.” ¥ In the Panel’s view, it was an
indicator of a serious systemic failure, which
covered the deficiencies in the functioning of
the police and justice system established by
UNMIK, in a “clear disconnect between the
situation on the ground and the way it was
presented to the major stakeholders.”*

To date, the HRAP has delivered around
240 opinions related to the allegations against
UNMIK for improper conduct of criminal
investigations into abductions, killings and
disappearances (mostly happening after June
1999). In 220 of them, the Panel found violations
of the procedural obligations under Article 2 of
the ECHR. In addition, in 142 of these cases, the
Panel further found that the manner in which
the process was handled by UNMIK contributed
to the complainant’s distress and mental
suffering, in violation of Article 3 of the ECHR®*..
The vast majority of the investigations assessed
by the Panel were shown to be “perfunctory and
unproductive”, commonly affected by “delays in
the registration of the cases and lengthy periods
of inactivity (...) failure to take basic investigative
steps and follow obvious lines of enquiry;
lack of coordination among different units of
UNMIK Police; lack of regular and meaningful
reviews of cases; lack of prosecutorial oversight
[and] failure to provide family members with
minimum necessary information on the status
of the investigation”.*?

% HRAF, Bulatovié¢ v. UNMIK, no. 166/09, opinion of 13 November 2014, § 55; Kostic and others v. UNMIK, nos 111/09

etal, opinion of 23 October 2015, § 182.
% Ibid., §53.
%7 See: footnote no. 5 above.

3 HRAP, Stevanovic v. UNMIK, no 289/09, opinion of 14 December 2014, § 42.

¥ Ibid. §127.
 Ibid. §§ 112 and 116.
4 See footnote no. 16 above.

# See: HRAF, Vitosevic v. UNMIK, no. 116/09, opinion of 27 February 2015, § 176 and 214; Folic and others v. UNMIK,

nos. 58/09 et al, opinion of 13 November 2015, §§ 140 and 183.
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If we do not learn from previous mistakes,  al they might be, may therefore repeat the grim
future post-conflictinvestigations risk repeating ~ “pattern of perfunctory and unproductive in-
the mistakes made in Kosovo. If the problems  vestigations”, thus only adding to the post-con-
are not envisaged and not timely addressed, the  flict suffering of the civilian population, whom
hard work of investigators, however profession-  the investigators must serve and protect.

Andriej Antonow jest doktorem prawa specjalizujacym sie¢ w postepowaniu karnym

i problematyce $ledczej. Pochodzi z Rosji, pracuje w Kosowie z przerwami od 2000 r.

Od czerwca 2011 r. jest szefem Sekretariatu w Komisji Doradczej Praw Czlowieka UNMIK (HRAP).
Poglady i opinie wyrazone w tym artykule naleza do autora i moga rézni¢ sie od wyznawanych przez
czlonkéw HRAP ONZ lub jakiejkolwiek innej organizacji i w zaden sposéb nie sa dla nich wiazace

Pelen przeklad na jezyk polski powyzszego opracowania,
ktérego dokonal Lukasz Prusza, dostepny jest na stronie internetowej ,Palestry”.
Konsultacja naukowa ttumaczenia z jezyka angielskiego — Marek Antoni Nowicki

Summary

Andrey Antonov

SLEDZTWA MIEDZYNARODOWE O ZBRODNIE POPEENIONE
BEZPOSREDNIO PO ZAKONCZENIU ZBROJNEGO KONFLIKTU.
STANDARDY I PRAKTYKA (PRZYKEAD KOSOWA)

Utworzenie w czerwcu 1999 1. Misji Tymczasowej Administracji Narodéw Zjednoczonych
w Kosowie (UNMIK) oznaczalo, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) miala za zada-
nie szybko powola¢ do zycia w Kosowie przejsciowg administracje cywilna, dajac w ten sposéb
poczatek nowej fazie swojej kilkudziesiecioletniej dzialalnosci. Polegata ona w istocie na spra-
wowaniu administracji na terytorium, na ktérym ,miejscowy aparat prawny i sadowniczy nie
istnial, nie dzialal albo byt zastraszany przez zbrojne ugrupowania”. Ta ,préznia prawna”, wy-
tworzona w Kosowie po catkowitym wycofaniu sie serbskich stuzb panstwowych, musiala zosta¢
bezzwlocznie wypelniona. (...)

W rezultacie, usilujac przywréci¢ w Kosowie rzady prawa, ONZ postanowita wystaé tam ponad
4100 funkcjonariuszy policji, tworzac formacje, ktéra stala sie znana pod nazwa Policja UNMIK.

(...)

Pojrcia kLuczowe: prawo miedzynarodowe, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Misja Tym-
czasowa Administracji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie

Key worbs: international law, United Nations, United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo
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ZNOWELIZOWANY ART. 427 § 3 K.P.K.
W SWIETLE ZASADY PRAWDY
MATERIALNE]J I PRAWA DO OBRONY
A TZW. PREKLUZJA DOWODOWA

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 . w istotnej
czesci zmienia przepisy postepowania karnego
dotyczace inicjatywy dowodowej stron na eta-
pie postepowania odwolawczego.

Przed wyzej wskazang zmiang, ktéra weszla
w zycie 1lipca 2015 1., przepis art. 427 § 3k.p.k.
nie przewidywatl ograniczen co do mozliwo-
$ci wskazania nowych faktéw lub dowodow
w $rodku odwolawczym. Natomiast obecnie
takie ograniczenie juz przewiduje, stanowiac,
ze: ,Odwolujacy si¢ moze réwniez wskazac
nowe fakty lub dowody, jezeli nie mégt powo-
aé¢ ich w postepowaniu przed sadem pierw-
szej instancji”.

Zatem literalna wykladnia komentowa-
nego przepisu moglaby sugerowac, ze usta-
wodawca wprowadzil prekluzje dowodowa
na etapie postepowania dowodowego przed
sagdem odwolawczym, nieznang wczedniej
w postepowaniu karnym. Taka za$ wykladnia
tego przepisu moze tym samym prowadzi¢
do wniosku, ze intencja ustawodawcy byto
unicestwienie inicjatywy dowodowej stron,
jezeli na wczeéniejszym etapie postepowania

istniala mozliwo$¢ powolania danego dowodu,
a strona z tej mozliwosci nie skorzystata. Prze-
pis ten, zamieszczony w przepisach ogélnych
o postepowaniu odwolawczym, najistotniejsze
znaczenie bedzie mial przede wszystkim przy
rozpoznawaniu apelacji, to w ramach tego po-
stepowania odbywa si¢ bowiem merytoryczna
kontrola prawidlowosci rozstrzygnie¢ wyda-
wanych co do przedmiotu procesu karnego. Co
za tym idzie, wyzej przedstawiona wykladnia
przepisu w odniesieniu do postepowania ape-
lacyjnego powodowalaby znaczne ogranicze-
nie zasady prawdy materialnej oraz prawa do
obrony.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze brak ini-
cjatywy dowodowej strony postepowania,
w szczegO6Inosci zas oskarzonego i dzialajacego
W jego interesie obronicy, nie musi wcale wy-
nika¢ tylko z ich zaniedban, ale moze by¢ wy-
nikiem $wiadomej taktyki obronczej (dotyczy
tow szczegdlnosci sytuacji, gdy oskarzony jest
reprezentowany przez profesjonaliste). Obron-
ca moze bowiem uzna¢, ze przeprowadzenie
okreslonego dowodu (pomimo tego, ze byt on

! Dz.U. z 2013 . poz. 1247 ze zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 1396.
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dla niego obiektywnie dostepny) nie bedzie
konieczne z punktu widzenia realizacji przy-
stugujacego oskarzonemu prawa do obrony.
Wynika¢ to moze chocby z analizy dokonanej
przez obronce, ze jego zdaniem dowody zgro-
madzone w sprawie, w tym te wystarczajace
w ocenie prokuratora do postawienia zarzutu
i skierowania aktu oskarzenia do sadu, nie
pozwalaja na przelamanie chronigcego oskar-
zonego domniemania niewinnosci (trzeba
nadmienic, ze zasada ta zostala jeszcze wzmoc-
niona na gruncie omawianej nowelizacji, ktéra
weszla w zycie 1 lipca 2015 1.).

Zatem pomimo tego, ze przeprowadzenie
dowodu bylo mozliwe, co wiecej — dowdd ten
byl obroficy znany, nie skorzystal on z inicjaty-
wy wprowadzenia go do procesu. Koniecznosé
jego przeprowadzenia bedzie w tym wypadku
wynikala dopiero z tresci niekorzystnego roz-
strzygniecia wydanego przez sad pierwszej
instangji.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage, ze
omawiana nowelizacja przepiséw postepowa-
nia karnego wprowadzila nowy art. 455a k.p.k.,
stanowiacy, iz przyczyna uchylenia rozstrzyg-
niecia (co nalezy rozumie¢ jako przyczyne
wylaczna) nie moze by¢ fakt, ze uzasadnienie
wyroku nie speinia wymogéw okreslonych
w art. 424 k.p.k. Tym niemniej nie powoduje
to, ze sad a quo jest zwolniony z obowiazku
sporzadzenia uzasadnienia wyroku stosownie
do wytycznych zawartych wlasnie w art. 424
k.p.k. Dla omawianego przepisu art. 427 § 3
k.p.k. ma to o tyle istotne znaczenie, ze wtlas-
nie wtedy, tj. na skutek zawarcia w uzasad-
nieniu wyroku okreélonych ocen faktycznych
i prawnych, w wielu przypadkach aktualizuje
sie potrzeba zgloszenia wlasciwego wniosku
dowodowego, adekwatnego dla podwazenia
argumentacji wyrazonej w uzasadnieniu wy-
roku sadu pierwszej instancji.

W szczegdlnosci przykladem moga by¢ opi-
nie biegtych, chocby przy przestepstwach do-
tyczacych zdrowia i zycia, ktére nie spelniaja
kryteriow wynikajacych z art. 201 k.p.k. Inny-
mi stowy, jesli w aktach sprawy istnieje opinia
(najczeéciej pochodzaca z postepowania przy-

gotowawczego) niekorzystna dla oskarzonego,
ale w czasie procesu zostala skutecznie zakwe-
stionowana, czy to osobowymi zrédlami dowo-
dowymi, czy tez za pomocg dokumentéw, lub
tez zostal podwazony profesjonalizm biegtych,
to nie jest zasadne wymaganie od obroficy, aze-
by juz na etapie sprawy toczacej sie przed sa-
dem pierwszej instancji skladat dalsze wnioski
dowodowe majace na celu podwazenie tejze
opinii. Réwniez w tym wypadku konieczno$¢
zlozenia nowych wnioskéw dowodowych,
jako realizacja prawa do obrony, aktualizuje
sie dopiero po zapoznaniu si¢ przez obronce
z trescia rozstrzygniecia sadu a quo ijego pi-
semnym uzasadnieniem.

Sytuacja taka moze nadto wystapi¢, gdy
konieczno$é przeprowadzenia okreslonego
dowodu wyniknie dopiero ze zmiany w opisie
czynu czy tez jego kwalifikacji prawnej, a Sad
nie uprzedzi o mozliwosci dokonania takich
zmian, nie stwarzajac obronie mozliwosci
zgloszenia wnioskéw dowodowych przed
zamknieciem przewodu sadowego. W tym
wypadku celowo$¢ powotania okreslonego
dowodu wynikaé bedzie dopiero z tychze
modyfikacji.

Z punktu widzenia obrony zglaszanie okre-
$lonych wnioskéw dowodowych obarczone
jest réwniez pewnego rodzaju ryzykiem. Na
obroncy ciazy bowiem, wynikajacy z art. 86
§ 1 k.p.k., obowigzek podejmowania czynno-
$ci wylacznie na korzy$¢ oskarzonego, w tym
dokonania a priori oceny, czy przeprowadze-
nie okre$lonego dowodu jest dla oskarzonego
korzystne. Takim warunkiem jest przy tym
obarczona tylko inicjatywa dowodowa podej-
mowana przez obronce. Niektore za$ wnioski
dowodowe zglaszane na korzy$¢ oskarzonego
moga w zalozeniu nieé¢ za soba ryzyko ujaw-
nienia obok okolicznoéci dla niego korzystnych
takze tych, ktére moga by¢ wykorzystane do
poczynienia ustalen na jego niekorzysé. Po-
wyzszy tok rozumowania znajduje réwniez
swe odzwierciedlenie wéréd pogladéw kon-
stytucjonalistéw: ,Ustawodawca, rozwijajac
w k.p.k. postanowienia Konstytucji, przyzna-
je obroficy podczas calego postepowania takie
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same prawa jak stronie, ale moze on przedsie-
bra¢ czynnosci wylgcznie na korzys¢ oskarzo-
nego”?.

Biorac za$ pod uwage etap postepowania
apelacyjnego, na ktérym podejmowana jest
inicjatywa dowodowa przez obronce (zwlasz-
cza gdy $rodek zaskarzenia zostaje wniesiony
na korzy$¢ oskarzonego isad jest zwigzany
zakazem reformationis in peius), ryzyko to
izwiazana z nim obawa o ewentualny skutek
podejmowanej przez obrofice inicjatywy do-
wodowej moga juz nie zachodzi¢, pozwalajac
wprowadzi¢ okreslony dowdd bez zagrozenia
powstania uszczerbku dla procesowych intere-
séw oskarzonego.

Uwagi te byly konieczne, aby unaoczni¢,
ze ratio legis nowelizacji wprowadzonej do
art. 427 § 3k.p k., tj. uaktywnienie stron poste-
powania i niejako zmuszenie ich do czynnego
uczestniczenia zaréwno w pozyskiwaniu do-
wodow, jaki wprowadzaniu tych dowodéw do
postepowania, wymaga glebszej refleksji nad
spdjnoscia tych zmian z zasadami procesu kar-
nego, w tym zasada prawa do obrony. Stosujac
bowiem dana instytucje prawa karnego proce-
sowego, nie mozna wyklada¢ jej w oderwaniu
od tego, co jest przedmiotem procesu karnego,
a tym jest przeciez kwestia ustalenia odpowie-
dzialnosci karnej konkretnej osoby za dany
czyn zabroniony.

Majac na wzgledzie powyzsze, powstaje
pytanie, jakie zasady winny kierowa¢ sadem
ad quem przy stosowaniu omawianej instytu-
qji. Czy nalezy stosowac ja jednolicie, czy tez
réznicowaé w odniesieniu do konkretnej sytu-
acji procesowej, a jezeli tak, to przez pryzmat
jakich kryteriéw?

Na wstepie tych rozwazan nalezy wyr6znié
co najmniej cztery sytuacje procesowe, ktdre
moga zaistnie¢ przy rozpoznawaniu apelacji
wnoszonych przez obronce na korzy$c¢ oskar-
zonych.

I. Pierwsza znich to sytuacja, w ktorej
oskarzony na etapie postepowania pierwszo-
instancyjnego nie korzystal z pomocy obroncy,

samodzielnie realizujac przystugujace mu pra-
wo do obrony (niezaleznie od tego, czy czynil
to w formie czynnej, przejawiajac inicjatywe
dowodowg, czy tez biernej), a na dalszym
etapie postepowania réwniez samodzielnie
sklada apelacje.

II. Druga to sytuacja, w ktorej na etapie
postepowania jurysdykcyjnego przed sadem
pierwszej instancji oskarzonego reprezento-
wal obronca i ten sam obrofica reprezentuje
nastepnie oskarzonego na etapie postepowa-
nia odwolawczego, skladajac w jego imieniu
apelacje.

III. Trzecia za$ to taka, w ktérej na etapie
postepowania sadowego oskarzony byt repre-
zentowany przez profesjonalnego obronce,
jednakze z uwagi na wypowiedzenie stosun-
ku obroficzego po wydaniu wyroku przez
sad pierwszej instancji oskarzony ustanawia
innego obronce w celu jego reprezentowania
w postepowaniu odwolawczym (w tym do
sporzadzenia i wniesienia apelacji), badz tez
zostaje mu w tym celu wyznaczony obronca
z urzedu.

IV. Czwarta, niezbedna do wyrdznienia sy-
tuacja moze natomiast powstac, gdy oskarzo-
ny po wypowiedzeniu stosunku obroficzego
samodzielnie wnosi ten $rodek odwolawczy
(przy zalozeniu, ze moze to uczyni¢, gdyz nie
obowiazuje go w tym wzgledzie przymus ad-
wokacko-radcowski).

Jednoczesdnie nalezy zauwazy¢, ze pole do
réznicowania tych sytuacji daje sama tres¢
znowelizowanego art. 427 k.p.k. W paragra-
fie trzecim tego artykulu jest bowiem mowa
0 ,odwolujacym si¢”, co mozna rozumiec jako
osobe, ktéra sporzadza srodek zaskarzenia
(w imieniu wlasnym lub osoby, ktéra reprezen-
tuje), brak jest bowiem wprost definicji tego po-
jecia w przepisach k.p.k. wykluczajacych taka
jego interpretacje. W konsekwencji tego za-
strzezenia odwolujacym sie moze by¢ nie tylko
sama strona postepowania, ale tez jej procesowy
przedstawiciel, jezeli zostal w sprawie ustano-
wiony, i to on sktada srodek odwotawczy.

* B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 231-232.
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Takie tez rozumienie tego pojecia na gruncie
przepiséw o postepowaniu odwolawczym wy-
nika choc¢by z analizy tresci art. 427 § 2 k.p.k,,
ktéry wskazuje obronce jako osobe, od ktérej
$rodek zaskarzenia pochodzi (a zatem nie
samg strone). Jednoczesnie jezeli przepis ten
stanowi, ze §rodek odwolawczy pochodzi od
procesowego przedstawiciela strony, to nalezy
uznad, ze to on, nie za$ sama strona, jest ,0d-
wolujacym sie” na gruncie omawianego prze-
pisu. Dopiero w sytuacji gdy §rodek ten zosta-
nie wniesiony zaréwno przez oskarzonego, jak
i jego obrofice, mozna uznag, ze ,odwolujacym
si¢” sa oba te podmioty.

W doktrynie wskazuje sie przy tym, ze
»przepis § 2 statuuje samodzielnos$¢ dziatan
procesowych oskarzonego iobroficy. Moga
oni niezaleznie od siebie dokonywac¢ czyn-
nosci procesowych, ktére organ powinien
uwzglednia¢,i w tym sensie obie tak dokonane
czynnosci sg skuteczne”. Potwierdza to zatem
sformulowana na wstepie teze, ze rozumienie
pojecia ,odwolujacy sie”, zawartego w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego, nalezy
odnosi¢ do osoby, od ktérej Srodek odwotaw-
czy pochodzi.

Za przyjeciem takiej oceny przemawiaja
réwniez poglady wynikajace z orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, ktory stwierdza, ze ape-
lacje wniesiong osobiscie przez oskarzonego
nalezy rozpoznac na réwni z apelacja obroncy,
pominiecie za$ srodka odwolawczego pocho-
dzacego od oskarzonego i rozpoznanie jedynie
tego wniesionego przez jego obrofice prowadzi
do naruszenia przepiséw postepowania, ktére
moglo mie¢ wplyw na tres¢ rozstrzygniecia®.
Przyjecie odmiennego stanowiska, tj. uznanie,
ze odwolujacym sie (w przypadku wniesienia
§rodka zaskarzenia przez obronce oskarzone-
go) jest sama strona, prowadziloby bowiem

do wniosku, ze rozpoznanie tylko apelacji
wniesionej przez obrofice odnosiloby jedno-
czesny skutek wzgledem apelacji wniesionej
réwnolegle przez oskarzonego, mimo ze jego
samodzielnie wniesiony §rodek odwolawczy
nie zostalby rozpoznany. Ocena taka stalaby
W sprzecznosci z wczeéniej powolanymi judy-
katami Sadu Najwyzszego, ktéry wyrazit co do
tej kwestii poglad przeciwny.

Dla rozumienia pojecia ,odwolujacy sie”
istotne pozostaje réwniez to, ze obrofica moze
wnosi¢ srodki odwolawcze nie tylko w proce-
sowym interesie oskarzonego, ale takze w sy-
tuacji, gdy $rodek taki jest — z punktu widzenia
tych intereséw — obojetny. Dotyczy to m.in.
mozliwosci zaskarzania przez obronfce takich
rozstrzygnie¢, jak wysokos¢ zasadzonych kosz-
tow obrony z urzedu®. W orzecznictwie pod-
nosi sie nadto, ze: ,Obrofica nie jest strona pro-
cesu, a uchybienie tego przedstawiciela proce-
sowego nie jest rtownoznaczne z uchybieniem
oskarzonego jako strony. Obronca to nie pelno-
mocnik, ktérego niekorzystne skutki dziatania
lub zaniechania, podjetego w ramach umoco-
wania, rozciagaja sie na reprezentowanego”®.
W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
w razie wniesienia przez obronce $rodka za-
skarzenia na niekorzys¢ oskarzonego, wbhrew
zakazowi okreSlonemu w art. 86 § 1 k.p.k., jako
niedopuszczalny z mocy prawa nie moéglby
on podlega¢ rozpoznaniu’, co jednoznacznie
potwierdza samodzielno$¢ wnoszonego przez
obronce Srodka.

Wskazanie tych pogladéw, w zakresie duzo
szerszym niz wynikajacy z potrzeb niniejsze-
go opracowania, niezbedne bylo po to, aby
wykaza¢ zasadno$¢ rozumowania, w oparciu
o ktére mozna przyjaé, ze odwolujacym sig
w rozumieniu art. 427 § 3 k.p.k. jest osoba, od
ktorej srodek zaskarzenia pochodzi. Tym sa-

* T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I, wyd. 6, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 386;
podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z 1 wrzesnia 1982 r., V KRN 229/82, OSNPG 1982, nr 12, poz. 163.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 1988 r., VKRN 253/88, OSNPG 1989, nr 6, poz. 72.

° Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 21 czerwca 2000 r., V KKN 192/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 74, Prok. i Pr.

—-wki. 2001, z. 3 poz. 14.

¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2007 r., Il KZ 105/07, LEX nr 322857.
7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 1997 r., IV KKN 326/96, OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 64.
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mym w przypadku wniesienia apelacji przez
obrofice odwotujacym sie bedzie sam obronca
(pomimo tego, rzecz jasna, ze swoje upraw-
nienia czerpie z uprawnien strony, ktorg re-
prezentuje). Dopiero w sytuacji, gdy $rodek
zaskarzenia zostanie wywiedziony osobiscie
przez oskarzonego oraz réwnolegle przez jego
obronice, za odwolujacego sie beda uznane oba
te podmioty.

Ma to o tyle znaczenie, ze w przypadku
wnoszenia $rodka odwolawczego przez
obronice, ktéry nie wystepowal na wczesniej-
szym etapie postepowania (w sytuacji opisanej
wczesniej w pkt III), odwolujacy sie obrofica
nie mial mozliwosci powotania wszystkich fak-
tow i dowoddw, co oczywiste, nie brat bowiem
udzialu w tym etapie postepowania.

Zatem przy uwzglednieniu znaczenia na-
danego przez ustawodawce okreslonym sfor-
mulowaniom w obrebie tej samej jednostki
redakcyjnej aktu prawnego nalezy dojé¢ do
wniosku, ze wskazane na wstepie ogranicze-
nie mozliwosci powolywania nowych faktéow
i dowodéw nie bedzie dotyczylo tych sytuacji,
w ktérych oskarzony dopiero na etapie po-
stepowania odwolawczego bedzie reprezen-
towany przez obronce, takie tez rozumienie
omawianego przepisu wspolgra z zasada pra-
wa do obrony. Autorzy niniejszego artykulu
maja przy tym swiadomos¢, ze jest to poglad,
ktéry moze nie spotkac sie z powszechna ak-
ceptacja (majac na uwadze jego praktyczne
konsekwencje), niemniej jednak asumpt do
jego sformulowania daje przede wszystkim
niejednoznacznoé¢ wprowadzonych zmian.
Jego zaprezentowanie jest przy tym niezbed-
ne wobec omawianych w artykule zagrozen,
jakie niesie za soba zmiana art. 427 § 3 k.p.k.
dla zasady prawdy materialnej i realizowa-
nego w procesie karnym prawa do obrony,
a autorzy licza, ze prezentowana argumen-
tacja, tak jak moze spotkac sie z krytyka, tak
réwniez zawartymi w artykule wywodami
przekona do jej zasadnosci.

Powyzej przedstawione rozgraniczenie
poszczegblnych sytuacji procesowych stalo
sie takze niezbedne ze wzgledu na koniecz-
noé¢ zréznicowania skutkéw przewidzianych
w art. 427 § 3 k.p.k. - w tym celu, aby nie do-
szto do naruszenia zasady prawdy materialnej.
Zasadne staje sie oméwienie tego zagadnienia
z uwzglednieniem powyzszej zasady, w szcze-
golnosci do tych sytuacji, gdy oskarzony podej-
muje samodzielna obrone na etapie postepo-
wania odwolawczego (pkt I11V) i dopiero na
tym etapie postepowania formuluje okreslone
wnioski dowodowe. Mozna bowiem zadac so-
bie pytanie, co w sytuacji, gdy wniosek oskar-
zonego, ze wzgledu na zawarta w nim teze do-
wodowg, bedzie bezposrednio dotyczyt kwestii
sprawstwa czynu przypisanego mu w wyroku
sadu pierwszej instancji. Czy sad odwolawczy
powinien w tym wypadku w sposéb formalny
uznaé, ze dowodu nie mozna przeprowadzic,
albowiem strona, pomimo obiektywnej mozli-
wosci, nie wykazala inicjatywy jego powola-
nia w postepowaniu przed sadem a quo, czy
tez poprzedzi¢ te decyzje analiza 0 mozliwym
wplywie zglaszanego przez strone wniosku na
tres¢ rozstrzygniecia.

Gdyby bowiem w ten formalny sposéb
ocenia¢ to zagadnienie, utrzymane w mocy
mogloby zostaé rozstrzygniecie niesprawied-
liwe, i to takie, co do ktérego nie wyjasniono
w sposéb jednoznaczny wszystkich okolicz-
nosci faktycznych majacych istotny wplyw na
sprawstwo oskarzonego.

Interpretacja, ktéra wydaje sie by¢ najbar-
dziej odpowiednia dla omawianego przepisu,
tak aby z jednej strony nie ucierpiala na tym
zasada prawdy materialnej, a z drugiej zas bez
uszczerbku dla prawa do obrony oskarzone-
go, jest skladanie wnioskéw dowodowych na
podstawie art. 9 § 2 k.p.k. w zw. z art. 452 § 2
k.p.k.wzw.zart. 167§ 1zd. 3k.p.k. (w oparciu
o0 odeslanie zawarte w art. 458 k.p.k.)%.

Wydaje sie, ze u podstaw decyzji dowo-
dowej sagdu odwotawczego nie powinien

8 Nieco odmiennie wskazuje te mozliwos¢ D. Swiecki, stwierdzajac, ze: ,Nie ma natomiast przeszkod, aby w takiej
sytuacji odwotujacy sie w trybie art. 9§ 2 k.p.k. ztozyl wniosek o przeprowadzenie takiego dowodu przez sad odwo-
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znajdowac si¢ obligatoryjnie art. 440 k.p.k.,
ktéry w pierwszej kolejnosci dotyczy razaco
niesprawiedliwego rozstrzygniecia, a zatem
przepis ten nie odnosi si¢ stricte do postepo-
wania dowodowego. Jednakze gdyby nawet
przenie$¢ jego tres¢ na grunt postgpowania
dowodowego, to ograniczenie sadu ad quem
tylko co do przeprowadzania takich dowodow,
ktorych nieprzeprowadzenie prowadziloby
do razacej niesprawiedliwosci orzeczenia, jest
zbyt daleko idace. Stusznie stwierdza bowiem
w tym kontekscie Andrzej Sakowicz, ze: ,Nie
mozna zapomina¢, ze razaca niesprawiedli-
wos¢ nie tylko musi by¢ «oczywista» (a wiec
«widoczna na pierwszy rzut oka», «niewat-
pliwa»), ale powinna tez wyraza¢ powazny
«ciezar gatunkowy» uchybienia, ktére legto
u podstaw wydania orzeczenia dotknietego
«razaca niesprawiedliwoscia». Rzecz wiec do-
tyczy nie kazdej «niesprawiedliwoéci» wyda-
nego orzeczenia, lecz jedynie takiej, ktérej nie
mozna pogodzi¢ chociazby z zasada rzetelnego
procesu, a przy tym konieczne jest wskazanie,
ze uchybienie, ktérego dopuscit sie sad pierw-
szej instancji miato rzeczywisty wplyw na tres¢
orzeczenia”’.

W konsekwencji tych uwag nalezy uznaé,
ze uzaleznienie mozliwoéci wydania pozy-
tywnej dla skarzacego decyzji dowodowej wy-
lacznie od zaistnienia przeslanek okreslonych
w art. 440 k.p.k. byloby w istocie niezwyktym
zawezeniem ram postepowania dowodowe-
go na etapie postepowania odwolawczego,
w stopniu mogacym prowadzi¢ do narusze-
nia prawa do obrony i zasady prawdy mate-
rialnej.

W sytuacji, w ktérej chociazby uprawdo-
podobniony (teza dowodowa) zostanie fakt,
ze wnioskowany dowd6d ma znaczenie dla
ustalenia odpowiedzialnosci karnej lub dla

wymierzonej kary (czy tez zasadnosci innych
zarzutéw wywiedzionych w $rodku odwolaw-
czym), sad ad quem nie powinien rezygnowac
z dopuszczenia i nastepnie przeprowadzenia
takiego dowodu.

Nalezy te rozwazania takze odnies¢ do
tych sytuacji, w ktérych oskarzony byt repre-
zentowany przez obronce tylko na etapie po-
stepowania przed sadem pierwszej instancji
(wyréznionych wczesniej w pkt IV), albo tez
jest reprezentowany przez tego samego obron-
ce na obu etapach postepowania (pkt II), ale
obronca nie zrealizowal w pelni inicjatywy do-
wodowej i wnioski o przeprowadzenie okre-
Slonych dowodéw zglaszane sg dopiero przed
sadem odwotawczym. W przeciwnym bowiem
wypadku w tych sytuacjach, gdy niezgloszenie
wnioskéw dowodowych jest wynikiem zanie-
dbani ze strony obroncy, oskarzony ponosi¢
bedzie negatywne skutki z tym zwigzane.

W utrwalonym orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego ugruntowany jest przeciez poglad,
z ktérego jasno wynika, ze oskarzony nie moze
ponosi¢ negatywnych skutkéw zaniechan ob-
cigzajacych obronce. Potwierdzil te teze Sad
Najwyzszy w wyroku z 2 lutego 2007 1., stwier-
dzajac, iz: ,w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wielokrotnie wyrazano poglad, ze oskarzony
nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji
postepowania swego obroncy, niezaleznie od
tego, czy postepowanie to wynikalo z nieza-
winionych przez obrofice okolicznosci, czy tez
ze $wiadomego naruszenia obowiazkdw 0.
Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z 16 grud-
nia 2003 r. podniést, ze: ,Ewentualny brak
dyscypliny ze strony obroncy, czy tez niena-
lezyte wywigzywanie sie z cigzacych na nim
obowigzkow procesowych nie moga przeciez
obciazaé oskarzonego, pozbawiajac go prawa
do obrony”™.

tawczy z urzedu. Jednak sad Il instancji moze taki dowéd dopusci¢ tylko w wypadku zaistnienia podstaw z art. 167
§1zd.3wzw.zart. 452§ 2k.p.k.iw zw. z art. 440 k.p.k.” [J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,

C.H. Beck 2015, s. 1103].

° A. Sakowicz, Postgpowanie dowodowe w postgpowaniu apelacyjnym. Zarys problematyki, (w:) P Wilinski (red.), Obroiica
i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 470.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2007 r., IV KK 413/06, LEX nr 231935, Prok. i Pr. - wki. 2007, z. 5, poz. 16.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2003 r., I KK 123/03, LEX nr 83770.
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego jest tez jednolite co do
niedochowania przez obronce terminu zawi-
tego okreslonego w ustawie i konsekwencji
powyzszego zaniechania dla oskarzonego,
gdyz przyjmuje sie, ze: ,Niedotrzymanie
terminu zawitego z winy obroficy stanowi
dla oskarzonego okoliczno$¢ niezalezna,
o ktérej mowa w art. 126 § 1 k.p.k.””>. Majac
na wzgledzie powyzsze, zauwazy¢ nalezy, ze
to wlasnie dorobek orzecznictwa i doktryny
odnoszacy sie do przyczyn uzasadniajacych
przywroécenie terminu w rozumieniu art. 126
§ 1 k.p.k. winien mie¢ jak najbardziej analo-
giczne zastosowanie dla prekluzji okreslonej
w znowelizowanym art. 427 § 3 k.p.k. Skoro
bowiem oskarzony nie moze ponosi¢ nega-
tywnych skutkéw zwiazanych z niedocho-
waniem przez jego obrofice terminu zawi-
tego do dokonania czynnosci procesowej, to
tym samym takie negatywne konsekwencje
nie mogg dla niego powstawaé¢ w przypad-
ku niezrealizowania inicjatywy dowodowej
przez reprezentujgcego go obronce na etapie
postepowania poprzedzajacym wydanie wy-
roku przez sad pierwszej instancji.

Ponadto kwestia zupelnie odrebna jest to,
czy literalne stosowanie przepisu wynikajacego
z tresci art. 427 § 3 k.p.k., a zatem niczym nieli-
mitowana prekluzja, jest zgodne z Konstytucja
RP w szczeg6lnosci zad z jej art. 42 ust. 2, ktéry
stanowi o przystugujacym prawie do obrony
we wszystkich stadiach postepowania. Przepi-
sy Konstytucji RP nie ograniczaja bowiem moz-
liwoéci korzystania z prawa do obrony, realizo-
wanego w tym wypadku poprzez zglaszanie
faktéw i dowodow tylko do okreslonego etapu
postepowania, i nie wylgczaja go na zadnym
etapie. Zbiezne sa z ta ocena poglady konsty-
tucjonalistow, ktérzy podnosza, ze: ,Prawo to
przystuguje we wszystkich stadiach postepo-
wania karnego, a polega ono na mozliwosci

przedstawiania przez podsagdnego dowodéw,
$wiadkéw, a takze posiadania obroncy” .

Z kolei wskazuje sie réwniez, ze: ,Konstytu-
cja gwarantuje prawo do obrony w sensie ma-
terialnym i formalnym. W tym pierwszym pra-
wo do obrony oznacza mozliwos¢ korzystania
z wszelkich §rodkéw nakierowanych na obro-
ne dopuszczalnych prawnie w postepowaniu
karnym. Obejmuje ono prawo do ksztattowa-
niai wplywania na prowadzone postepowanie
dowodowe i dokonywane podczas tego poste-
powania czynnosci procesowe poprzez m.in.
skladanie wyjasnien (lub ich odmowe), wglad
w akta, skltadanie wnioskéw dowodowych.
Tak rozumiane prawo do obrony implikuje
nalozenie na organy procesowe obowiazkdw
stworzenia warunkéw pozwalajgcych na urze-
czywistnienie uprawnien, ktére ono obejmuje
(...) Osoba, przeciw ktérej prowadzone jest
postepowanie karne ma prawo do obrony we
wszystkich stadiach postepowania. Poczatkiem
postepowania karnego (chwila jego wszcze-
cia), w ktérym rozstrzyga si¢ o winie i karze
jest w praktyce przedstawienie zarzutdw,
a koncem — nie tylko wydanie prawomocne-
go wyroku, ale réwniez i etap postepowania
wykonawczego. Zasada prawa do obrony gwa-
rantuje (...) mozliwo$¢ podjecia obrony takze
w stadium kasacyjnym, jednak z tej zasady nie
sposéb jest wyprowadzi¢ obowigzku ustano-
wienia tego stadium”™.

Nawiazujac do tych uwag, trzeba takze
wskazaé, ze najjaskrawszym przykladem li-
mitowania inicjatywy dowodowej strony byla
prekluzja dowodowa wystepujaca swego czasu
w procedurze cywilnej, z ktérej zrezygnowa-
no na rzecz dyskrecjonalnej wladzy sedziego.
Z punktu widzenia przepiséw Konstytucji RP
oraz tego, w jaki sposéb uksztaltowano zasady
procesu karnego, stosowanie w tym postepo-
waniu prekluzji dowodowej, bez zadnej relaty-
wizacjii ograniczen, nie moze zostac uznane za

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2011 r.,, IITKZ 4/11, LEX nr 736770.
13 W. Skrzydto, Komentarz do art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Lex el. 2013.
4 B. Banaszak, Konstytucja, s. 231-232; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2004 r., SK 32/03, OTK-A 2004,

nr 5, poz. 44.
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spelniajace standardy konstytucyjne. Coistotne
z punktu widzenia tych wymogoéw, sad odwo-
tawczy po zmianach obowiazujacych od 1lipca
2015 . bedzie sadem meriti i tylko w sytuacji,
w ktorej nalezaloby przeprowadzi¢ postepo-
wanie dowodowe w calodci, bedzie on mégt
uchyli¢ rozstrzygniecie i przekazac sprawe do
ponownego rozpoznania i tym samym zrezyg-
nowac z przeprowadzania dowodu w sadzie
drugiej instanciji.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie réwniez
dopogladuwyrazonegow doktrynie, z ktérego
wynika, ze: ,Treé¢ art. 427 § 3 k.p.k. nalezy za-
tem odczytaé nie tylko w ten sposob, ze przepis
ten wprowadza termin prekluzyjny dotyczacy
zglaszania nowych dowodoéw, ale réwniez, ze
okreéla on miejsce, w ktérym powinien zna-
lez¢ sie wniosek o przeprowadzenie dowodu
lub dowodu, co do nowego faktu. Miejscem
tym jest srodek odwolawczy. W konsekwencji
z art. 427 § 3 k.p.k. wynika nie tylko zakaz
zglaszania w $rodku odwolawczym nowych
faktow lub dowodéw, ktére skarzacy moégh
powotlac przed sadem I instancji, ale rowniez
zakaz podnoszenia nowych faktow i zglasza-
nia nowych dowodéw po uplywie terminu do
wniesienia srodka odwolawczego, nawet jezeli
skarzacy nie mogt ich powola¢ przed sadem
I instancji”®.

Wydaje sie, ze jedynym argumentem mo-
gacym przemawiac za tak rygorystycznym
limitowaniem wnioskéw dowodowych na
etapie postepowania odwolawczego jest li
tylko umiejscowienie omawianego przepisu
w jednostce redakcyjnej art. 427 k.p.k., ktéry
okresla skladniki srodka odwotawczego, wska-
zujac, ze moze on zawiera¢ rowniez wnioski
dowodowe.

Jednakze samo umiejscowienie tego prze-
pisu nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze wola
ustawodawcy bylo wyrazne stwierdzenie,
iz wnioski dowodowe zglaszane w poste-
powaniu odwolawczym winny znalez¢ sig

wylacznie w pisemnym $rodku zaskarzenia.
W odniesieniu bowiem do analizowanego
weczeéniej pojecia ,odwolujacy sie”, o ktérym
mowa w art. 427 k.p.k., nie ulega watpliwosci,
ze stan ten (zainicjowany wniesieniem $rodka
odwolawczego) trwa az do zakoficzenia poste-
powania przed sadem drugiej instancji.
Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie
uinnych przedstawicieli doktryny, ktérzy
stwierdzaja, ze: ,(...) ustawodawca nie prze-
widzial wymogu wyraznego sformulowania
wniosku dowodowego w $rodku odwolaw-
czym. Z pewnoscia wniosku takiego nie mozna
wyprowadzi¢ z tresci art. 427 § 3 k.p.k. Przepis
ten stanowi li tylko o tym, ze odwolujacy si¢
moze réwniez wskazaé nowe fakty lub dowo-
dy, jezeli nie mégt powolaé ich w postepowa-
niu przed sadem pierwszej instancji. Ustawo-
dawca wiec nie zawezil ograniczenia zawar-
tego w tym przepisie do pisma procesowego.
Powiazal go jednak z «odwolujacym sie», czyli
podmiotem wnoszacym srodek odwolawczy,
itylko w zakresie wnioskéw dowodowych,
co do ktorych istniala mozliwos¢ ich powola-
nia w postepowaniu przed sagdem pierwszej
instancji. Poza tym ograniczeniem skarzacy
posiada mozliwos¢ zglaszania nowych faktow
i dowodow (o ile beda powiazane z zarzuta-
mi odwolawczymi badz beda stanowily tzw.
kontrdowody w odpowiedzi na wnioski strony
przeciwnej) zaréwno w srodku odwolawczym,
jak i w trakcie rozprawy. W konsekwencji od-
wolujacy sie moze podnosi¢ ,nowe” fakty
i zglasza¢ dowody po uplywie terminu do
whniesienia srodka odwotawczego”'®.
Stanowisko zaprezentowane powyzej
w konsekwencji prowadziloby do sytuacji,
w ktérej po uplywie terminu do zloZenia ape-
lacji nie byloby mozliwe powolywanie dowo-
déw, i to takich, ktére mialyby wplyw na tres¢
rozstrzygniecia, i wowczas nalezaloby odwola¢é
si¢ do warunkéw zawartych w art. 440 k.p.k.
W wypadku za$ nieuwzglednienia wniosku

15§, Steinborn, Postgpowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ,Pro-

kuraturai Prawo” 2015, z. 1-2, s. 155-156.
16 A. Sakowicz, Postgpowanie dowodowe, s. 469.
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opartego na tej podstawie rodziloby to ewentu-
alna mozliwos¢ zlozenia wniosku o wznowie-
nie postepowania, co jest przeciez sprzeczne
z ratio legis znowelizowanego art. 427, ktérego
celem jest — jak wspomniano juz wczesniej
— przyspieszenie postgpowania i wzmozenie
aktywnosci stron na etapie postepowania
pierwszoinstancyjnego. Jednoczesnie nalezy
jednak zauwazy¢, ze wnioski dowodowe zlo-
zone po uplywie terminu do zlozenia apelacji
powinny, co do zasady, korelowa¢ z zarzutami
odwolawczymi (tymi wywiedzionymi wprost
lub tez wynikajacymi z uzasadnienia $rodka
zaskarzenia).

Powstaje rowniez pytanie, czy uprawnie-
nie do zglaszania wnioskéw dowodowych
przystuguje wylacznie odwolujacemu sie, czy
tez wnioski dowodowe moga by¢ zglaszane
na etapie postepowania odwolawczego przez
strony, ktore nie skladaty érodka zaskarzenia,
a jezeli tak, to pod jakimi warunkami. Odpo-
wiedzi na to pytanie trzeba ponownie szu-
ka¢ w brzmieniu przepisu art. 427 § 3 k.p.k.,
ktéry nie zaweza mozliwosci formulowania
wnioskéw dowodowych przez pozostatych
uczestnikéw postepowania, posiadajacych
legitymacje do wystepowania na tym etapie
postepowania. Trzeba jednoczeénie nadmie-
ni¢, ze wnioski te winny stanowi¢ odpo-
wiedZ na zarzuty wywiedzione w apelacji,
co za tym idzie — musza pozostawac z nimi
w zwiazku. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji,
gdy $rodek odwolawczy wnoszony jest na
korzys$¢ oskarzonego iobowiazuje w tym
wzgledzie zakaz reformationis in peius. Wnio-
ski dowodowe zglaszane zatem w celu udo-
wodnienia okolicznosci nie tylko niemajacych
zwiazku z zarzutami odwolawczymi, ale tez
mogacych naruszy¢ ten zakaz, winny podle-
gac oddaleniu.

Dalej trzeba wskazag, ze istotnym zagadnie-
niem jest umiejscowienie przepisu § 3 art. 427
w Rozdziale 48 k.p.k., a zatem w przepisach
ogolnych dotyczacych wszystkich srodkéw od-
wolawczych, a nie w rozdziale 49, dotyczacym
wylacznie jednego $rodka zaskarzenia, jakim
jest apelacja.

154

Zrozumiale jest i racjonalne ze strony usta-
wodawcy, ze chcac zaktywizowa¢ strony oraz
przyspieszy¢ postepowanie, wprowadzil tzw.
»prekluzje dowodowa”, jesli chodzi o apelacje.
Jednakze - jak wynika z systematyki k.p.k.
— omawiany przepis odnosi sie do wszystkich
Srodkéw zaskarzenia, co ma szczegélne zna-
czenie przy postanowieniach o zastosowaniu
$rodka zapobiegawczego w postaci tymczaso-
wego aresztowania.

Kazdy prawnik sadowy zdaje sobie spra-
we, jakim nierzadko dynamizmem cechuje si¢
wyzej wskazane postepowanie, gdzie brak jest
czasu: po pierwsze, na zgromadzenie wszel-
kich dowodéw (pomimo wiedzy o ich istnie-
niu) potwierdzajacych chociazby okolicznosci
z art. 259 k.p.k., czy tez podwazajacych wy-
stepowanie przestanki ogélnej z art. 249 k.p.k.
Ponadto nalezy tez odnies¢ si¢ do sytuacji fak-
tycznej, w jakiej znajduje sie sad aresztowy,
w ktorej zdarza sie, ze wraz z wnioskiem wply-
wa do sagdu wiele toméw akt, a zwazywszy na
terminy do rozpoznania tego wniosku — pozo-
staje dla saqdu bardzo malo czasu na podjecie
decyzji (w ktérym to czasie sad musi zapoznac
sie z aktami i w istocie moze nie mie¢ mozli-
wosci przeprowadzenia nowych dowoddw,
nawet gdyby byly one dostepne, nie méwiac
juz o przerywaniu posiedzenia w celu poszu-
kiwania dowodéw).

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, nale-
zy sie zastanowi¢ de lege ferenda, w ktérej cze-
$ci Kodeksu postepowania karnego omawiany
przepis powinien sie znajdowac, tak azeby pra-
wo do obrony, przy decyzjach incydentalnych
godzacych w dobro w postaci wolnosci czlo-
wieka, takich jak stosowanie srodkéw przymu-
su, nie doznawato nadmiernego uszczerbku.

Na koniec warto poruszy¢ zagadnienie
zwiazane z aspektem intertemporalnym oma-
wianej nowelizacji. Jak zaznaczono na wstepie,
zmiana art. 427 § 3 k.p.k. zostala wprowadzona
ustawa z 27 wrzes$nia 2013 r., a zatem powsta-
je pytanie, od kiedy znowelizowane brzmienie
tego artykutu obowiazuje i do jakich spraw be-
dzie mialo ono zastosowanie. Ogélna zasada
wyrazona w art. 27 wskazanej wyzej ustawy
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stanowi, ze przepisy ustaw wymienionych
w art. 1-26 niniejszej ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje sie do
spraw wszczetych przed dniem jej wejscia
w zycie, jezeli przepisy ponizsze nie stanowig
inaczej. Jednakze omawiany przepis znajduje
sie w enumeratywnie wyliczonym katalogu
przepiséw zawartych w art. 36 ust. 2 ustawy
z 27 wrze$nia 2013 r., ktéry nakazuje stoso-
wanie dotychczas obowiazujacych przepiséw,
a zatem dotychczas obowiazujacego brzmienia
art. 427 § 3k.p.k., w sprawach, w ktérych wnie-
siono akt oskarzenia przed 1lipca 2015 r., az do
prawomocnego zakonczenia postepowania.
W tym miejscu nalezy zauwazyd¢, ze prze-
pisy wynikajace z tredci art. 27 i nastepnych
ustawy z 27 wrzeénia 2013 r. maja charakter
przepiséw wprowadzajacych, a nie przepisow

przejsciowych. Oznacza to, ze wyzej wskaza-
ne przepisy to reguty okreslajace zakres i czas
obowigzywania przepiséw prawnych uchylo-
nych przez nowy akt normatywny (brak jest
natomiast w omawianych przepisach regulacji
wskazujacej, ze pewne przepisy tracg moc, ale
nowe jeszcze nie obowiazuja).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nale-
zy stwierdzi¢, ze omawiany przepis w praktyce
moze dostarczy¢ szeregu probleméw interpre-
tacyjnych (ktdre czesciowo zostaly zasygnalizo-
wane w ramach niniejszego opracowania), nale-
zy jednak postulowa¢, aby jego wykladnia nie
prowadzila do naruszenia zasad postepowania
karnego, te bowiem nie tylko nie ulegly oslabie-
niu w ramach nowelizacji z 27 wrzeénia 2013 r.,
a wrecz - jak zasada domniemania niewinnosci
— zostaly jeszcze bardziej wzmocnione.
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— CZY PROBA ZMIANY PRAWA?

Do zabrania glosu w tej kwestii sklonily
mnie otrzymane przez adwokatéw pisma
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Lodzi (Komunikat nr 43/2015) oraz Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej (z 27 sierpnia
2015 1), w zwigzku z zalaczonym pismem
z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (do
Prezesa NRA) z 26 czerwca 2015r. W swym
pi$mie Zastepca RPO zwraca sie z prosba do
Prezesa NRA o przekazanie adwokatom pyta-
nia/prosby dotyczacej wykladni pojecia , 0soba
najblizsza” z art. 115 § 11 k.k. w $wietle prawa
do odmowy zeznan, o ktérym mowa w art. 182
§1 k.p.k. (tzn. zawarl prosbe o przekazanie,
znanych adwokatom z praktyki, wyrokéw sa-
déw, w ktérych sady odniosty sie do kwestii,
czy w rozumieniu ww. art. 115§ 11 k.k. ,osobg
najblizsza” jest réwniez partner tej samej plci).
Jak wskazuje sie w piSmie z Biura RPO, jest to
powodowane wnioskiem, ktéry wplynat do
RPO odnosnie do wyktadni przedmiotowego,
ustawowego pojecia, w $wietle prawa do od-
mowy zeznan w procesie karnym.

Jak zauwaza sie w piSmie z Biura RPO,
we wspomnianym wniosku wskazano roz-
bieznos$¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
w kwestii, czy osoba najblizsza ,pozostajaca
we wspolnym pozyciu” jest rdOwniez partner
tej samej plci. Zauwazono, ze analizowane
orzecznictwo Sadu Najwyzszego rozstrzyga
te kwestie dwojako: po pierwsze — pojecie
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,wspélne pozycie” odnoszone jest wylacznie
do konkubinatu, gdzie osoby r6znej plci tworza
zwiazek odpowiadajacy od strony faktycznej
malzenstwu, ktérym w myél art. 18 Konstytucji
RP jest wylacznie zwiazek kobiety i mezczyzny
(i przywolano tutaj postanowienie SN z 7 lipca
2004 r., I1 KK 176/04 oraz wyroki: SN z 12 listo-
pada 1975 r,, VKR 203/75; SN z 31 marca 1988 r.,
I KR 50/88); oraz po wtére — ,termin «wspdlne
pozycie» obejmuje osoby, ktére — niezaleznie
od plci i wieku — razem ze soba zyja, co za-
kiada prowadzenie wspélnego gospodarstwa
domowego oraz (jak sie zdaje) okreslong wiez
psychiczna” (tutaj z kolei przywotano dwa
zupelnie jednostkowe judykaty: wyrok SN
z 21 marca 2013 r., III KK 268/12 oraz postano-
wienie SN z 4 marca 2015 r., IV KO 98/14). Jak
zastrzega sie w pismie Zastepcy RPO, wskazane
orzeczenia (tzn. te ostatnie dwa) Sadu Najwyz-
szego nie odnosza sie jednak bezposrednio do
sytuacji, w ktérej o prawo do odmowy zeznan
ubiegalby sie partner tej samej plci - i dlatego
Biuro RPO zwraca sie o przekazanie informacgji
,0 ewentualnych (tj. wiadomych) wyrokach sa-
déw rejonowych, okregowych, apelacyjnych,
Sadu Najwyzszego, znanych adwokatom z ich
praktyki, w ktdrej sady odnosily sie do tej
kwestii, tj. czy osoba najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 k k. jest rowniez partner tej samej
plci”.

Jak wiadomo, dotychczasowe orzecznictwo
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oraz doktryna procesu karnego zgodnie uzna-
waly konkubinat za zwiazek mezczyzny i ko-
biety zyjacych ,jak matzonkowie”, z tym ze bez
wiazacego ich wezla prawnego. Poza tym ostat-
nim (prawnym) elementem laczyly te osoby
trzy wiezy charakterystyczne wlasnie dla mat-
zonkéw, tj.: wspélne zamieszkiwanie, wspélne
gospodarowanie oraz istniejaca miedzy nimi
wiez psychicznai fizyczna. Wszelkie watpliwo-
éci interpretacyjne, a wlasciwie préby zmiany
ustalonego (i niekontrowersyjnego przy tym)
stanu rzeczy, ktére pojawily sie w polowie lat
90. XX wieku, ostatecznie ucieta nowa Kon-
stytucja RP z 1997 r., ktéra w (przywolanym
powyzej) art. 18 zastrzegla, ze: ,Malzefistwo
jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.
Z tego bowiem przepisu wyplywat dodatkowy
i ostateczny argument, ze zwigzkiem takim jak
malzenstwo, ale wszakze bez istniejacego we-
zla prawnego — a wiec konkubinatem — moze
by¢ wylacznie zwiazek kobiety i mezczyzny.
Owszem, nalezy przyznac racje Zastepcy
RPO, ze ukazanie sie dw6ch ww. nowatorskich
judykatéw Sadu Najwyzszego jest faktem, tj.:
1) wyroku SN z 21 marca 2013 r., Il KK 268/12
oraz 2) postanowienia SN z 4 marca 2015,
IV KO 98/14. Ich tezy sa nastepujace: ,Termin
«wsp6lne pozycie» obejmuje osoby, ktére
- niezaleznie od ich plci i wieku — razem ze
soba zyja, co zaklada prowadzenie wspdlnego
gospodarstwa domowego oraz (jak sie zdaje)
okreslona wiez psychiczna” (zob. teza 4 ww.
wyroku SN); oraz: ,We wspdlnym pozyciu po-
zostaja, poza oczywistym domniemaniem wy-
nikajacym z instytucji malzenstwa, osoby nie-
zwiazane wezlem malzefistwa, o ile polaczone
sa wiezia uczuciowy, fizyczna i gospodarcza,
jak tez osoby, pomiedzy ktérymi z racji wspél-
nego dlugotrwalego zycia i przyjecia okreslo-
nego modelu tego zycia, doszlo do zawiaza-
nia relacji tozsamych z najblizszymi relacjami
rodzinnymi, o ktérych mowa w art. 115 § 11
k.k., np. relacji wystepujacych miedzy rodzi-
cami i dzie¢mi, badZ miedzy rodzehstwem”
(zob. ww. postanowienie SN). Tym samym — co

oczywiste — Rzecznik Praw Obywatelskich ma
prawo wystepowaé z pytaniem do adwoka-
téw iz tego juz powodu nalezy RPO udzieli¢
wszelkich informacji. Nie zmienia to jednak
faktu, ze mamy do czynienia nie z rzeczywistg
rozbiezno$cig orzecznictwa, ale zdwoma zu-
pelnie jednostkowymii w dodatku ewidentnie
blednymi judykatami. Na marginesie mozna
zauwazyc, ze interesujace jest tez, w jaki spo-
s6b Rzecznikowi Praw Obywatelskich pomoze
informacja, ze gdzie§ w Polsce niektére sady
nieprawidlowo interpretuja jasne przepisy.

Dlaczego tak kategorycznie stwierdzilem,
ze wskazane judykaty sa ewidentnie bledne?
Przede wszystkim (i po pierwsze) dlatego, ze
podstawowa i jedyna w dobrze stanowionym
(i dobrze stosowanym) prawie jest wykladnia
jezykowa. Oznacza to po prostu, ze ,przecietny”
obywatel po przeczytaniu tekstu prawa w pelni
je rozumie. Ale oznacza to takze, ze organy sto-
sujace prawo nie moga dowolnie zmienia¢ zna-
czenia terminéw (sléw) jezyka, w ktorym jest
napisane to prawo. Po drugie, cho¢ prawda jest,
Ze prawo procesowe jest ,prawem otwartym”
w odréznieniu od ,zamknietego” prawa mate-
rialnego, gdzie wszelka wykladnia i analogia
jest zakazana - to jest pewna grupa przepisow
procesowych o charakterze wyjatkowym, kt6-
re nie mogg by¢ w zadnym przypadku inter-
pretowane w ,spos6b rozszerzajacy”. Po trze-
cie za$ — 0 czym si¢ nieraz niestety zapomina
w praktyce —w Polsce to ustawodawca stanowi
prawo, a sady maja je jedynie stosowaé. Poni-
zej wyjasnie, w jaki sposéb zostaly naruszone
w tych dwéch jednostkowych judykatach SN
te wszystkie ww. trzy reguly.

Po pierwsze, wjezyku polskim pojecie
»wsp6lne pozycie” zawsze oznaczalo wiez ist-
niejaca pomiedzy kobieta i mezczyzna (daw-
niej, co oczywiste, wylacznie miedzy matzon-
kami, do aktu prawnego dochodzit bowiem akt
sakralny), polegajaca na wspdlnym bytowaniu
(tzn. wspdlne zamieszkiwanie i gospodarowa-
nie) oraz na istniejacej miedzy nimi wiezi psy-
chicznej i fizycznej (tzn. milosci w znaczeniu
przezycia psychicznego oraz aktu fizycznego).
Krétko méwigc: wspdlne pozycie to istniejaca
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sfera emocjonalna oraz seksualna wspélnie
zamieszkujacych i gospodarujacych oséb plci
przeciwnej (co dawniej bylo oczywiste, od roku
1997 znajduje za$ dodatkowe potwierdzenie
w Konstytucji RP). Dlatego wspélne pozycie
dotyczy konkubentéw — a wiec tylko kobiety
i mezczyzny zyjacych jak matzonkowie, ktérzy
jednak matzonkami z punku widzenia prawa
nie s3. Chodzi tez o konkubentéw, a nie inne
osoby, jak np. maloletni, bo istotna jest takze
— 0 czym juz powiedziano - istniejaca wiez
fizyczna (konkretnie i dostownie: seksualna).
Tymczasem Sad Najwyzszy we wskazanych
orzeczeniach dowolnie i autorytarnie przy-
jal, ze wspélne pozycie moze dotyczy¢ takze
wspoélnie zamieszkujacych dorostych i dzieci
(np. opiekunéw), co de facto zmienia znaczenie
tego terminu w jezyku polskim (tak w posta-
nowieniu SN z 4 marca 2015 r., IV KO 98/14),
jakiuznal, Ze moga to by¢ osoby tej samej plci,
a przy tym —niejako przy okazji - podwazyt ,na
przyszios¢” kolejna przeslanke statuujaca od
zawsze konkubinat, wskazujac, ze ,(...) oraz (jak
sie zdaje) okreslong wiez psychiczng” (sic!).

Po drugie, instytucja prawa do odmowy ze-
znan z art. 182§ 1k.p k. jest w sposéb oczywisty
instytucja wyjatkowa, a zatem niepodlegajaca
wykladni rozszerzajacej, pomimo wskazanej
powyzej ,otwartosci” przepisow procedural-
nych (wobec przepiséw prawa materialnego).
Caly czas obowiazuja przeciez naczelne zasa-
dy procesu karnego w postaci zasady prawdy
(art. 2 § 2 k.p.k.) oraz zasady legalizmu (art. 10
k.p.k.); i—co oczywiste — nie moga one by¢ pod-
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wazane na podstawie jednostkowych orzeczen
organéw stosujacych prawo w drodze razace-
go naruszenia wykladni jezykowej. Instytucja
odmowy zeznan jest przeciez instytucjg wyjat-
kowa i w praktyce co najmniej ,utrudniajaca”
realizacje zasad prawdy oraz legalizmu.

Po trzecie wreszcie — co ma przeciez Scisly
zwiazek z powyzszym - jak juz powiedziano,
w systemie prawa polskiego to ustawodawca
stanowi prawo, a sady maja je jedynie stoso-
wac. Jestesmy bowiem panstwem europejskim
kontynentalnym i taka jest tez nasza tradycja;
a co najwazniejsze — takie jest powszechnie
obowiazujace prawo na terytorium RP

Na zakonczenie powtérze wiec, ze — co
oczywiste — Biuro RPO ma prawo wystepowac
z pytaniem do adwokatow i nalezy Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich udzieli¢ wszelkich
informacji; cho¢ — jak juz takze zauwazylem
wczesniej — nie wiadomo, w jaki sposéb RPO
postuzy taka informacja, ze gdzie§ w Polsce
niektdre sady nieprawidlowo interpretuja jas-
ne przepisy. Dlatego tez przy udzielaniu tych
informacji warto uprzejmie przypomniec (i to
nie tylko Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
ale i poérednio Sadowi Najwyzszemu), ze
zgodnie z art. 87 ust. 1. Konstytucji RP zrédla-
mi powszechnie obowiazujacego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia, punktem wyjscia za$ do
wszelkich wykladni czy tez ,metod interpre-
tacyjnych” wcale nie jest jezyk prawny lub
prawniczy, ale jezyk polski.
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WSPOLNE POZYCIE )
A PRAWO DO ODMOWY ZEZNAN

Pojecie wspélnego pozycia wystepuje
w prawie karnym oraz w prawie rodzinnym,
ale prawo do odmowy zeznan ze wzgledu
na wspélne pozycie z oskarzonym przyznaje
jedynie art. 182 § 1 k.p.k. Znamienne jest, ze
wspoélne pozycie ze strong postepowania nie
daje prawa do odmowy zeznan ani w proce-
durze cywilnej — art. 261 § 1 k.p.c., ani w pro-
cedurze administracyjnej — art. 83 § 1 k.p.a.
Warto zatem zastanowi¢ sie nad zasadnoscia
szczegblnego traktowania wspdlnego pozycia
w postepowaniu karnym, zwazywszy na po-
wazne spory co do rozumienia pojecia wspdl-
nego pozycia.

Pozycie to przestawanie, obcowanie, wsp6l-
ne zycie z kim§, takze obcowanie fizyczne
dwojga ludzi, zwlaszcza w malzenstwie'. ,Sto-
sunek” (coitus) to tylez samo co heteroseksual-
ne wspolzycie seksualne, wspélzycie plciowe,
spolkowanie, kopulacja, plciowe zjednoczenie
dwoch os6b. Kiedy$ pod pojeciem ,stosunku”
rozumiano zazwyczaj tylko wspoélzycie wagi-
nalne. Takze dzisiaj jest to wciaz najbardziej
preferowana i najczestsza forma kontaktu sek-
sualnego, cho¢ coraz wieksze znaczenie zysku-
ja inne warianty, jak cho¢by kontakty oralne.

Przekonanie o szczegélnej wartosci stosunku
pochwowego wynika z tradycyjnego pogladu,
ze seksualno$¢ powinna laczy¢ sie z prokrea-
¢ja. Jednakze wraz z powszechna liberaliza-
cja seksualnosci zaczal przewazac poglad, ze
wspblzycie plciowe stuzy przede wszystkim
wzajemnemu zaspokajaniu pozadania seksu-
alnego, duzo rzadziej za$ plodzeniu dzieci’.
Liberalizacja seksualnosci nie zmienia istoty
wspoélnego pozycia, ktére wymaga zaangazo-
wania kobiety i mezczyzny, choé¢ nie wszyscy
podzielaja ten poglad.

Pierwsza kwestia sporna jest ple¢ 0séb pozo-
stajacych we wspélnym pozyciu, druga - liczba
tych os6b. Tradycyjne rozumienie tego pojecia
dotyczylo tylko pary jednej kobiety i jednego
mezczyzny, nowe spojrzenie na wspélne po-
zycie obejmuje tym sformulowaniem réwniez
pary jednoplciowe, a nawet proponuje sie wia-
czaé tutaj grupy powyzej dwoch oséb, réznych
lub jednakowych plci®. Zagadnienie liczebnosci
0s6b pozostajacych we wspdlnym pozyciu zo-
stanie poruszone w dalszej czesci opracowa-
nia, w tym miejscu nalezy rozwazy¢, czy dwie
osoby tej samej plci moga pozostawac ze soba
we wspolnym pozyciu. Otéz jezeli za jeden

! Maty slownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1995, s. 695.

2 R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkéw. Studium prawne nad normq i patologiq zachowar, Warszawa

2009, s. 137-138.

* P Daniluk, Wspdlne pozycie jako pojecie karnoprawne, ,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 6, s. 23.
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z wyznacznikéw wspodlnego pozycia przyjmo-
wac wspolzycie plciowe, nalezy stwierdzi¢, ze
naturalne wspoélzycie plciowe z zaangazowa-
niem narzadéw plciowych jest mozliwe tylko
miedzy kobieta a mezczyzng. Nie jest ono
mozliwe ani miedzy dwoma mezczyznami,
ani tym bardziej miedzy dwiema kobietami.
Rozstrzygaja o tym réznice w anatomii kobiety
i mezczyzny, nie stanowi za$ pokonania tych
barier anatomicznych utrzymywanie kontak-
téw o charakterze seksualnym przez osoby tej
samej plci, ktére zawsze beda odmienne od
naturalnego wspoélzycia plciowego.

Poglady na temat wspélnego pozycia sa jed-
nak rézne. Niekiedy przyjmuje sie, ze osoby
pozostajace we wspdlnym pozyciu nie muszg
utrzymywac ze sobg stosunkéw plciowych,
a jedynie by¢ zwiazane uczuciowo — duchowo
i gospodarczo. Takie rozumienie odbiega jed-
nak od przepisu zZrédlowego wspélnego pozy-
cia, jakim jest art. 23 k.r.o. Znaczenie danego
terminu zawarte w przepisach Zrédlowych
determinuje znaczenie réwnoksztaltnych
terminéw uzytych w przepisach innych gale-
zi prawa, chyba ze ustawodawca przyjat ich
autonomiczne znaczenie*. Skoro art. 23 k.r.o.
odnosi sie do wspdlnego pozycia matzonkéw,
a malzonkami zgodnie z art. 18 Konstytucji RP
oraz art. 1 k.r.o. moga by¢ tylko pary zlozone
z kobiety i mezczyzny, nie nalezy wspdlnego
pozycia rozumie¢ inaczej niz wspélnego pozy-
cia malzonkéw. Fakt rezygnacji ze wspélizycia
plciowego malzonkéw ze wzgledu na wiek czy
stan zdrowia nie wplywa na zmiane pojmo-
wania terminu wspélnego pozycia, tak jak nie
pozbawia ich statusu malzonkéw przez caly
czas trwania zwiazku matzefiskiego.

Skoro wspdlne pozycie w pelnym tych
slow znaczeniu charakteryzuje tylko zwigzek
kobiety i mezczyzny, trudno zgodzic¢ si¢ ze
stanowiskiem, ze moze ono dotyczy¢ réwniez
par jednoplciowych. Moga one nazywac sie na

* L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 97.

przyktad zwiazkami partnerskimi, utrzymywac
kontakty seksualne, ale nie moga pozostawac
we wspdélnym pozyciu w rozumieniu art. 23
k.ro.Powyzsze twierdzenie nie jest przejawem
dyskryminacji, lecz jedynie uznaniem natural-
nej r6znicy pomiedzy pelnym wspélnym po-
zyciem malzonkéw lub kobiety i mezczyzny
niebedacych malzonkami a odmienna relacja
pomiedzy osobami tej samej plci, niebedacymi
w stanie pokona¢ réznic anatomicznych.

Stanowisko takie przez dlugie lata obowia-
zywalo w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i sadéw powszechnych®, jednak odmienne
zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale
z 28 listopada 2012 r., IIT CZP 65/12, OSNC 2013,
nr 5, poz. 57, LEX nr 1230043, w ktérej przyjeto
(w kwestii uprawnien do lokalu po zmarlym),
ze 0sobg pozostajgca z najemcg we wspolnym
pozyciu jest takze osoba tej samej plci, polaczo-
na z nim wiezia uczuciows, fizyczna i gospo-
darczg. Odejscie od tradycyjnego rozumienia
wspdlnego pozycia stanowi uklon w strone sil-
nego lobby srodowiska LGBT (z ang. Lesbian,
Gay, Bisexual, Transgender), jednak pozostaje
w sprzecznodci z istota wspdlnego pozycia,
determinowanego wzgledami biologicznymi.
Uchwala ta wpisuje sie¢ w ciag zasadniczych
globalnych zmian kulturowych, spolecznych
iideologicznych, ktére przechodza tak zwane
kraje wysoko rozwiniete, to znaczy kraje Eu-
ropy, Ameryki Péinocnej i niektérych innych
czesci $wiata. Celem tych zmian jest przyzna-
nie wszystkich praw heteroseksualnych mal-
zonkéw parom, moze grupom jednoplciowym,
wlacznie z prawem do adopcji dzieci, a kolej-
nym postulatem $rodowiska LGBT moze be-
dzie normatywne zagwarantowanie im rodze-
nia dzieci, przeciez technika i medycyna wciaz
sie rozwijajg, jak i apetyt na rownouprawnie-
nie os6b LGBT.

Kolejna sporna kwestia jest liczebnos¢ oséb
pozostajacych we wspdlnym pozyciu. Kwe-

5 Zob. np. wyrok SN z 12 listopada 1975 ., V KR 203/75, OSPiKA 1976, nr 10, poz. 187; wyrok SA w Krakowie
z 11 grudnia 1997 1., Il AKa 226/97, OSN Prok. i Pr. 1998, z. 10, poz. 23; postanowienie SN z 27 maja 2003 r., IV KK 63/03,
LEX nr 80281; postanowienie SN z 7 lipca 2004 r., Il KK 176/04, LEX nr 121668.
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stionuje sie bowiem tak — wydawaloby sie
— oczywista zasade, ze zawsze chodzi o dwie
osoby. Skoro jednak najwyzsza instancja sa-
dowa odchodzi od wymogu réznicy plci, to
nie dziwi postulat objecia zakresem pojecia
,wspélne pozycie” takze tréjki czy wiecej osob.
Nastepnym krokiem w tym kierunku byloby
objecie opisywanym pojeciem osoby lub oséb
oraz zwierzecia lub zwierzat, gdyz zoofilia jest
karalna dopiero od 1 stycznia 2012 ., a wolnos¢
jednostki prawie nie ma granic. Nie wyznacza-
ja jej tradycyjnie pojmowane terminy normy
i patologii, a to, co kiedy$ bylo traktowane jako
dewiacja, dzi$ jest tylko jedna z wielu preferen-
¢ji. Granice wolnosci jednostki stanowi dopiero
wolno$¢ innej osoby, nie za$ zwierzecia.

Powyzsze dywagacje na temat potencjalne-
go kierunku przemian obyczajowych w dzie-
dzinie ludzkiej seksualnosci nie opieraja sie
bynajmniej na uzyciu arqumentum ad absurdum,
poniewaz zakazane jest jedynie obcowanie
plciowe ze zwierzeciem. Racje ma R. Krajew-
ski, ktory postuluje zastapienie sformulowania
,obcowanie plciowe ze zwierzeciem” okresle-
niem ,dopuszczenie sie czynnosci seksualnej
ze zwierzeciem”®, gdyz na tym polega w istocie
zoofilia. Do 17 maja 1990 r. homoseksualizm
figurowal w Miedzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowot-
nych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).
Nie wiadomo zatem, czy nie skredli si¢ z niej
réwniez zoofilii.

Wspdlne pozycie nie ogranicza sie do kon-
taktéw seksualnych. Ich utrzymywanie uznac
mozna za typowy przejaw pozycia’, jednak
uzupelniajq je wiezi duchowe i gospodarcze.
Bez wiezi duchowych nie ma pozycia fizycz-
nego, chyba ze partnerzy $wiadcza sobie wza-

jemnie ustugi seksualne, co opatruje sie inna
nazwa niz wspoélne pozycie®. Same wiezi du-
chowe i gospodarcze nie przesadzaja jednak
o istocie wspélnego pozycia, cho¢ —jak zauwa-
zono wczesniej — fakt rezygnacji ze wsp6lzycia
plciowego ze wzgledu na wiek czy stan zdrowia
nie przekresla wsp6lnego pozycia. Inne stano-
wisko prezentuje ]. Majewski, wedtug ktérego
o istocie wspélnego pozycia rozstrzyga ,(na
pewno) prowadzenie wspélnego gospodar-
stwa domowego oraz (jak sie zdaje) okreslona
wiez psychiczna™. Ten poglad zostat przywota-
ny w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego
z 21 marca 2013 r., w ktérym stwierdzono, ze
w kazdym przypadku os6b wspélnie zamiesz-
kujacych ze soba mozliwe jest wystepowanie
takiej wiezi emocjonalnej, ktéra uzasadni przy-
pisanie im statusu os6b najblizszych'. Kazdy
przypadek wspélnego zamieszkiwania moze
faczy¢ sie z innymi wieziami emocjonalnymi,
dlatego w orzeczeniu z 4 marca 2015 r., IV Ko
98/14, Sad Najwyzszy proponuje przyjecie roz-
wigzania posredniego, tj. takiego, ktére pojecia
wspdlnego pozycia nie ogranicza do normalnie
funkcjonujacego malzenstwa i konkubinatu,
jak tez zblizonego do niego pozycia 0séb tej
samej plci, ale tez nie przyjmuje, ze wspdlne
pozycie ma miejsce zawsze wtedy, gdy wspdl-
nemu zamieszkiwaniu towarzyszy silna, po-
zytywna wiez emocjonalna'. Stusznie zwraca
uwage Sad Najwyzszy w tym judykacie, ze
nalezy odrézni¢ pozostawanie w szczegdlnie
bliskim stosunku osobistym, o ktérym mowa
w art. 185 k.p.k., od pozostawania we wsp6l-
nym pozyciu. W zwigzku z tym rozréznieniem
Sad Najwyzszy proponuje, aby za osoby pozo-
stajace we wspdlnym pozyciu, poza osobami
polaczonymi wiezia uczuciows, fizyczna i go-

® R. Krajewski, Karnoprawne aspekty zoofilii, ,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 4, s. 47.

7 E Hartwich, Konkubinat — dylematy prawne, ,Palestra” 2007, nr 34, s. 70.

8 Wsp6lnym pozyciem w rozumieniu Kodeksu karnego nie jest romans migdzy dwiema osobami, redukujacy si¢
do utrzymania stosunk6w seksualnych — por. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa

1973,s.377.

? ]. Majewski, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa

2007, s. 1209.

0 Wyrok SN z 21 marca 2013 r., Il KK 268/12, LEX nr 1311768.
1 http://www.sn.pl.194.181.24.25/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iv %20ko %2098-14.pdf
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spodarcza, uznawaé rowniez osoby, pomiedzy
ktérymi z racji wspdlnego diugotrwalego zycia
i przyjecia okreslonego modelu tego zycia do-
szlo do nawigzania relacji tozsamych z najbliz-
szymi relacjami rodzinnymi, o ktérych mowa
w art. 115 § 11 k k., np. relacji wystepujacych
pomiedzy rodzicami i dzie¢mi badZ pomiedzy
rodzenstwem'™.

Trudno zaaprobowaé powyzszy sposéb
wykladni pojecia ,wsp6lne pozycie”, w szcze-
gblnodci traktowanie jako jego najpewniej-
szego elementu prowadzenia wspdlnego go-
spodarstwa domowego, jako ewentualnego
elementu — okreslonej wiezi psychicznej, przy
zupelnym pominieciu znaczenia utrzymywa-
nia stalych stosunkéw seksualnych. To wiasnie
ten ostatni element determinuje wspdlne po-
zycie, zgodnie z przepisem Zrédtowym, jakim
jest art. 23 k.r.o. Abstrahowanie od znaczenia
wiezi fizycznych oznaczaloby, ze za osoby
pozostajace we wspdélnym pozyciu nalezalo-
by uzna¢ studentéw wynajmujacych wspdl-
na stancje lub pracownikéw mieszkajacych
w hotelu robotniczym. Zarzut, ze wspdélne za-
mieszkiwanie studentéw czy pracownikéw nie
trwa dluzej niz 5-6 lat, mozna latwo odeprze¢
poprzez wskazanie, ze okres funkcjonowania
konkubinatu bywa jeszcze krétszy.

W literaturze prawniczej nie ma zgody co
do tego, czy pozostawanie we wspélnym pozy-
ciu jest tozsame z konkubinatem. Pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie udzielajg miedzy
innymi nastepujacy przedstawiciele polskiej
nauki prawa karnego: W. Wolter®, A. Zoll*,
A. Wasek®, A. Marek'®, R. Zawlocki. Przeciw-

2 Ibidem.
3 1. Andrejew, W. éwida, W. Wolter, Kodeks, s. 377.

ne stanowisko wyrazili miedzy innymi J. Ma-
jewski® i A. Michalska-Warias". Wydaje sie, ze
wspodlne pozycie jest synonimem konkubinatu,
tradycyjnie rozumianego jako trwaly zwigzek
kobiety i mezczyzny, prowadzacych wspélne
gospodarstwo domowe i utrzymujacych sto-
sunki wlasciwe malzonkom, cho¢ bez nadania
formy prawnej®. Pomiedzy zakresami poje¢
,wspélne pozycie” i ,konkubinat” nie ma za-
sadniczych réznic, zatem nie ma uzasadnienia
dla sztucznego rozdzielania tych pojeé. Skoro
w jezyku potocznym, jak i w jezyku prawni-
czym posluguje sie nimi zamiennie, nie da
sie obroni¢ tezy o ich rozlacznosci. Przeciwne
rozumienie odbiega od przepisu zrédiowego
wspélnego pozycia, jakim jest art. 23 k.r.o., jak
to juz wczesniej zostalo stwierdzone.

W tym kontekscie nalezy zastanowic sie nad
stusznodcig utrzymywania szczegélnego przy-
wileju, jaki Kodeks postepowania karnego daje
konkubentom, czyli osobom pozostajacym we
wspélnym pozyciu. Prawo odmowy zeznan
przystuguje osobom formalnie zwigzanym
z oskarzonym, a istnienie tych wiezi mozna
latwo sprawdzi¢ w aktach stanu cywilnego.
Jedynym rodzajem wiezi, ktérych istnienia nie
mozna zweryfikowa¢, jest pozostawanie we
wspolnym pozyciu. Zgloszenie takiej przeszko-
dy w przestuchaniu $wiadka czy strony poste-
powania karnego pozostaje poza mozliwoscia
zweryfikowania tego przez organ prowadzacy
postepowanie. Zaden sedzia ani prokurator nie
jest w stanie sprawdzi¢, czy dane osoby rzeczy-
wiscie sa zwiazane fizycznie, duchowo i gospo-
darczo. Meldunek pod innym adresem niczego

4 A.Zoll, (w:) K. Buchala, Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Cz¢sc ogolna, Warszawa

1990, s. 508.

5 A. Wasek, (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t.1, Gdansk 2005, s. 839-841.

16 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 316-317.

17 R. Zawlocki, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do artykutow 32-116, t. 11, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki,

Warszawa 2011, s. 1148.
18 1. Majewski, w: Kodeks, s. 1208, 1209.

19" A. Michalska-Warias, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 208.

2 Por. A. Marek, Kodeks, s. 316-317.
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nie przesadza, a w niedalekiej przyszlosci obo-
wigzek meldunkowy ma znikna¢. Nie moze
ujs¢ uwagi fakt, ze wlasciwie kazdy swiadek
lub strona postepowania karnego, bez wzgledu
na ple¢, moze przynajmniej prébowac skorzy-
sta¢ z przywileju, ktéry w procedurze cywilnej
i administracyjnej zastrzezono wylacznie dla
formalnych czlonkéw rodziny. Powolanie si¢
na fakt wspdlnego pozycia — przy szerokiej in-
terpretacji tego pojecia, obejmujacej osoby do-

wolnej plci i wieku — praktycznie moze zablo-
kowa¢ dotarcie do prawdy. Oczywiscie dana
osoba niezwolniona z obowiazku skiadania
zeznah moze zawsze zaslaniac sie niepamiecia
lub zatai¢ prawde, ale wowczas pozostaje jesz-
cze odpowiedzialnoé¢ karna z art. 233 § 1 k.k.
Dlatego obowigzywanie przepisu art. 182 § 1
k.p.k., przy tak szerokiej interpretacji pojecia
osoby najblizszej, nalezy uzna¢ za szkodliwe
dla dobra wymiaru sprawiedliwoéci.

163



Glosy

tukasz Panasiuk

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 13 LIPCA 2011 R., Il CZP 31/11/,
DO WYROKU SADU OKREGOWEGO W BIAYYMSTOKU
Z 12 WRZESNIA 2013 R., Il CA 570/13’
ORAZ DO WYROKU SADU OKREGOWEGO W LUBLINIE
Z 23 LIPCA 2014 R., Il CA 352/14°

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Sprawca wypadku komunikacyjnego, wobec ktérego zastosowano srodek karny polegajacy na
obowiazku naprawienia szkody (art. 46 § 1 w zwiazku z art. 39 pkt 5 k.k.), moze domagac sie od
ubezpieczyciela - na podstawie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych za szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazdow - zwrotu
$wiadczenia zaplaconego na rzecz pokrzywdzonego.

Teza glosowanego wyroku SO w Bialymstoku brzmi:

Teza uchwaty SN z dnia 13 lipca 2011 r. (IIT CZP 31/11) zachowuje zastosowanie réwniez w od-
niesieniu do Srodka z art. 67 § 3 k.k., jako ze charakter i istota prawna tych obowiazkéw jest
identyczna.

Teza glosowanego wyroku SO w Lublinie brzmi:

1. Sprawca wypadku komunikacyjnego, wobec ktdrego nalozono obowiazek naprawienia
szkody (art. 72 § 2 k.k.), moze domagac si¢ od ubezpieczyciela — na podstawie umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate

1 OSNC 2012, nr 3, poz. 29, LEX nr 852336, www.sn.pl, OSP 2012, nr 4, poz. 43, Biul. SN 2011, nr 7, poz. 9.

2 http://orzeczenia.ms.gov.pl. Wyjasnic¢ nalezy, ze tezg te sformulowalem sam. Niestety SO nie zawart w swoim
uzasadnieniu zadnego zdania, ktére daloby sie zacytowac jako teze. Rekonstrukcja powyzszego pogladu wymaga
dokonania analizy najpierw czesci historycznej uzasadnienia, gdzie SO pisze, ze SR uznal, iz uchwata III CZP 31/11
jest aktualna w przypadku natozenia obowiazku naprawienia szkody na podstawie art. 67 § 3k k., a nastepnie spo-
strzezenia, ze SO w calosci zaaprobowat ocene prawng Sadu pierwszej instancji.

* Niepublikowany.
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w zwiazku z ruchem tych pojazdéw — zwrotu §wiadczenia zaplaconego na rzecz pokrzyw-
dzonego.

2. Nalozony na powoda obowiazek naprawienia szkody wynika z prawomocnego wyroku kar-
nego, nie zas z zawartej w toku mediacji ugody, czy tez uznania roszczenia przez powoda. Tym
samym nalezy uznag, ze przepis art. 21 ust. 1 ww. ustawy [ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpiecze-
niach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 392 — przyp. L. P] nie znajduje w takim

przypadku zastosowania.

Uzasadniajac glosowana uchwate, SN uznat,
ze nalozony w wyroku skazujacym obowigzek
naprawienia szkody realizuje zaréwno funkcje
penalnei resocjalizacyjne, jak i kompensacyjne.
Wyrazem tych pierwszych jest niemozno$é
zadania przez skazanego, aby inny podmiot
wykonat za niego ten obowigzek (wyrok SN
z 13 maja 2005 ., IV CK 706/04), oraz to, ze nie
przechodzi on na spadkobiercéw. Przejawem
funkcji kompensacyjnej jest natomiast istota
tego $rodka wyrazona w jego nazwie, a takze
niedopuszczalnosé¢ orzeczenia go w przypad-
kach przewidzianych w art. 415 § 5 k.p.k. Z ko-
lei ,jezeli po wydaniu wyroku karnego szkoda
zostanie naprawiona przez inng osobe, skaza-
ny moze sie uchyli¢ od wykonania natozonego
nim obowiazku naprawienia szkody, wnoszac
o pozbawienie tytulu wykonawczego w tej
czesci wykonalnoéci (...) nie mozna wykluczy¢
sytuacji, w ktérej ubezpieczyciel spelni $wiad-
czenie zanim $rodek karny zostanie wykona-
ny”. W konsekwencji SN nie podzielil pogladu
wyrazonego w uchwale z 21 grudnia 2006 r., III
CZP 129/06*, lecz wskazat, ze zaden przepis nie
wylacza odpowiedzialnosci ubezpieczyciela,
gdy obowiazek naprawienia szkody orzeczo-
ny zostal jako $rodek karny. Sytuacja taka nie

uzasadnia réwniez po stronie ubezpieczyciela
roszczenia o zwrot przez sprawce spelnionego
Swiadczenia. W konsekwencji nie ma ,znacze-
nia, czy sprawca spelnit $wiadczenie wobec po-
szkodowanego dobrowolnie, czy zobowiazany
do tego wyrokiem karnym; skoro naprawil
szkode, moze domagac sie zwrotu spelnionego
Swiadczenia”. Chociaz tre$¢ pytania prawnego
i teza uchwaly dotycza jedynie $rodka karnego
naprawienia szkody nalozonego na podstawie
art. 39 pkt 5 w zw. z art. 46 § 1 k k., to tre$¢ uza-
sadnienia sugeruje, ze poglad ten jest aktualny
réwniez w przypadku, gdy obowigzek ten nato-
zono jako §rodek probacyjny w razie warunko-
wego umorzenia postepowania karnego (art. 67
§ 3 kk.) lub warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary (art. 72§ 2k k.), a takze w razie orze-
czenia nawiazki na podstawie art. 46 § 2 k.k.
Sad Okregowy w Biatymstoku w uzasadnie-
niu swego orzeczenia ograniczy! sie do wskaza-
nia, Ze uznaje za trafne poglady wyrazone przez
SN w uzasadnieniu uchwaty III CZP 31/11. Cen-
ne jest jednak spostrzezenie, ze ,wystapienie
z regresem w procesie cywilnym do ubezpieczy-
ciela w zadnym wypadku nie zwalnia sprawcy
wypadku komunikacyjnego z odpowiedzialno-
Sci karnej”. Podobnie Sad Okregowy w Lublinie

* Uchwala ta brzmi: ,Sprawca wypadku komunikacyjnego, od ktérego zasagdzono nawiazke na podstawie art. 46
§ 2iart. 48 k k., nie moze domagac sie od ubezpieczyciela — na podstawie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstale w zwigzku z ruchem tych pojazdéw — zwrotu
nawigzki zaplaconej pokrzywdzonemu”. Zostata ona opublikowana w: OSNC 2007, nr 10, poz. 151, LEX nr 204956,
Prok.i Pr. — wki. 2008, z. 6, poz. 47, Biul. SN 2006, nr 12, poz. 11. W uzasadnieniu tej uchwaty SN potozyl nacisk na
penalny charakter nawigzki, zauwazajac, Ze jej wysoko$¢ uzalezniona jest m.in. od sytuacji majatkowej sprawcy (co
nie ma miejsca w prawie cywilnym) oraz ze moze ona by¢ wigksza niz wartosc szkody. W konsekwencji SN uznat,
ze ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej nie odnosi si¢ do odpowiedzialnoéci karnej. Ponadto SN zauwazyt, ze
obowiazujace przepisy k.p.k. nie przewiduja zadnej mozliwosci udzialu ubezpieczyciela w postepowaniu karnym
(do ktorej to kwestii powrdce w dalszej czesci glosy). Analiza uzasadnienia wskazuje przy tym, ze — cho¢ brzmienie
uchwaly dotyczy tylko nawigzki — SN uwazat j za trafng réwniez na gruncie obowigzku naprawienia szkody.
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w uzasadnieniu swego orzeczenia opart sie prze-
de wszystkim na pogladach wyrazonych przez
SN w uzasadnieniu uchwaty III CZP 31/11.

Trzy przytoczone orzeczenia® stanowiag do-
wod na stabilizacje linii orzecznictwa sadowego
w kwestii istnienia odpowiedzialnosci regre-
sowej ubezpieczycieli z tytulu obowiazkowe-
go ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
wzgledem sprawcoéw wypadkow drogowych,
ktérzy zostali prawomocnym wyrokiem sadu
zobowiazani do naprawienia szkody wynikaja-
cej z popelnionego przestepstwa. Sady Okrego-
we jednoznacznie odrzucaja poglad wyrazony
w uchwale IIl CZP 129/061 podzielajg poglad wy-
razony w uchwale III CZP 31/11. Co wiecej, Sady
Okregowe jednoznacznie opowiadaja sie za sze-

rokim rozumieniem tego pogladu i odnosza go
do wszystkich trzech istniejacych w Kodeksie
karnym podstaw prawnych nalozenia obowiaz-
ku naprawienia szkody. Wskaza¢ mozna takze
orzecznictwo wprost odnoszace ten poglad do
nawiazki orzeczonej na podstawie art. 46 § 2k k.°
Wydaje sie, ze nie powinno by¢ watpliwosci, iz
poglad ten jest aktualny takze w przypadku
nalozenia obowigzku naprawienia szkody przy
wymierzeniu kary ograniczenia wolnosci, jako
ze podstawa prawna takiego orzeczenia bedzie
art. 72§ 2 stosowany wprost (a nie odpowiednio)
z mocy odeslania zawartego w art. 36 § 2k.k. Na
koniec zauwazy¢ tez nalezy, ze uchwala Il CZP
31/11 zostala (w przeciwienstwie do uchwaty III
CZP 129/06") przychylnie przyjeta w doktrynie®.

5 Juz po zakonczeniu prac nad niniejsza glosa opublikowane zostalo kilka dalszych orzeczen potwierdzajacych
te linie orzecznicza — postanowienie SN z 7 listopada 2014 r., IV KK 129/14, wyrok SA we Wroclawiu z 3 kwietnia
2014 r, 1ACa 196/14 (na gruncie art. 46 § 1 k.k.), wyrok SA w Biatymstoku z 12 grudnia 2014 r.,  ACa 571/14 (na gruncie
art. 46 § 2k k.) oraz wyrok SA w Rzeszowie z 23 pazdziernika 2014 r., | ACa 318/14. Ten ostatni zastuguje na szczeg6lng
uwagg, gdyz w jego uzasadnieniu przytoczona i jednoznacznie zaaprobowana na gruncie srodka orzeczonego na
podstawie art. 46 § 1k k. zostala uchwata IIl CZP 31/11. Jest to istotne, gdyz kilkanascie miesiecy wczesniej (konkretnie
13 lipca 2013 r.) SA w Rzeszowie wydal w sprawie I ACa 396/13 wyrok sprzeczny z trescig tej uchwaty. W wyroku tym
SA, powolujac sie na uchwate SN w sprawie III CZP 129/06, obnizy! kwote zasadzong na rzecz poszkodowanego od
ubezpieczyciela 0 sume nawigzki, ktérg miat (na zasadzie art. 46 § 2k k.) zaplacic¢ sprawca szkody. Skutek jest taki, ze
w zakresie orzeczonej nawigzki ani pokrzywdzony, ani sprawca nie korzystaja z ochrony zapewnionej przez ubez-
pieczenie obowigzkowe. Absurdalnoéc¢ tego rozwigzania jest wykazana w niniejszej glosie. W tym miejscu wypada
tylko podkresli¢, Ze juz w uzasadnieniu uchwaty I KZP 5/00 SN jednoznacznie stwierdzil, ze ubezpieczyciel moze
spelnic (swoje) $wiadczenie na rzecz pokrzywdzonego z takim skutkiem, Ze sprawca zostanie zwolniony z obowigzku
naprawienia szkody. SA odmowil ochrony sadowej roszczeniom poszkodowanego, co oznacza, ze jego stanowisko
jest niezgodne z tym zaprezentowanym w uzasadnieniu uchwaty I KZP 5/00. Wydaje sie, ze SA ograniczyl sie tu
do bardzo powierzchownej analizy orzecznictwa, o czym §wiadczy pominiecie w analizie uchwat I KZP 5/00 i III
CZP 31/11, a w konsekwencji wydal bledne orzeczenie. W sprawie I ACa 318/14 blad ten nie zostal juz powtérzony,
a wydane rozstrzygniecie zastuguje na akceptacje. Ta ewolucja pogladéw SA w Rzeszowie nabiera szczegélnej wagi,
jezeli zauwazy sie, ze w obu sprawach sprawozdawca byl ten sam sedzia.

¢ Wyrok SA w Bialymstoku z 12 grudnia 2014 ., 1 ACa 571/14.

7 Uchwala ta spotkata si¢ z krytycznym przyjeciem — glosy krytyczne opublikowali J. Koneckii J. Misztal-Konecka
w ,Monitorze Prawniczym” 2008, nr 7, s. 380-384 oraz D. Krzyzanowski w , Palestrze” 2010, nr 3-4, s. 263-270. Krytycznie
do tej uchwaty odnidst si¢ réwniez R. Gietkowski, Naprawienie przez osobg trzecig szkody wyrzqdzonej przestgpstwen, , Pale-
stra” 2011, nr 1-2, s. 26-30. Z kolei M. J. Lubelski, W kwestii cywilnoprawnego charakteru srodka karnego obowigzku naprawienia
szkody, ,Palestra” 2011, nr 1-2, s. 94-100, wprawdzie uznaje uchwatle za trafna de lege lata, ale jednoczesnie zdecydowanie
krytykuje jej spoleczne skutkii postuluje zmiane stanu prawnego w kierunku eliminacji mozliwosci naktadania obo-
wigzku naprawienia szkody na sprawcéw wypadkow komunikacyjnych posiadajgcych ubezpieczenie OC.

8 Glose aprobujaca opublikowala J. Kornaszewska w ,Palestrze” 2013, nr 7-8, s. 188-192. Aprobujaco wypowiedziat
sie réwniez M. Krajewski w swojej monografii Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej wedtug kodeksu cywilnego (WKP
2011, LEX) oraz w glosie opublikowanej w OSP 2012, nr 4, s. 279 (dostepna tez w LexPolonica). Ponadto uchwata ta jest
przytaczana bez komentarza w niektorych komentarzach do art. 46 k.k., co wobec jednoczesnego pominiecia uchwaly
IIT CZP 129/06 wydaje si¢ swiadczy¢ o jej powszechnej akceptacji w doktrynie prawa karnego. Tak: N. Kloczyniska,
(w:)]. Giezek (red.) i in., Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, WKP 2012, teza 19 do art. 46, LEX; P Kozlowska-Kalisz,
(w:) M. Mozgawa (red.)i in., Kodeks karny. Komentarz, LEX 2013, teza 16 do art. 46, LEX; T. Bojarski, (w:) T. Bojarski (red.)
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O ile ostateczne rozstrzygniecie powyz-
szych kwestii w glosowanych orzeczeniach
uzna¢ nalezy za trafne, o tyle pewnego ko-
mentarza wymaga zagadnienie funkgji, jaka
pelni w prawie karnym obowiazek naprawie-
nia szkody. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze oma-
wiane orzeczenia zapadly przed dniem 1 lipca
20151, kiedy to weszla w zycie nowelizacja
Kodeksu karnego uchwalona 20 lutego 2015 r.°
W niniejszej glosie uwzgledniony zostanie
réwniez nowy stan prawny.

Wydaje sig, ze za najtrafniejsza naleza-
loby uznaé odpowiedz, ze funkcja ta moze
w réznych ukladach prezentowaé sie roz-
nie. ,W doktrynie trafnie podkresla sie, ze
ocena charakteru prawnego $rodka karnego
w postaci obowigzku naprawienia szkody
moze podlega¢ dywersyfikacji w zaleznosci
od tego, czy ma on charakter samoistny, czy
niesamoistny. W przypadku bowiem gdy na
mocy np. art. 59 KK sad karny odstepuje od
wymierzenia kary i poprzestaje na orzecze-

niu obowiazku naprawienia szkody, srodek
ten pelni przede wszystkim funkcje penalna.
W sytuacji za$, gdy jest on wymierzony obok
jednej z kar z art. 32 KK, a wiec gdy orzeczo-
na kara jest zasadniczym przejawem karno-
prawnej reakcji na popelnione przestepstwo,
pierwszoplanowe znaczenie ma raczej funkcja
kompensacyjna”’’. Dla uzupelnienia wypada
dodag, ze Srodek karny z art. 46 § 1 k.k. moze
by¢ takze orzeczony w przypadku wymie-
rzenia kary z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania (jednoznacznie taka mozliwos¢
wskazuje art. 72 § 2 k.k.). W takim przypadku
uchylanie sie skazanego od wykonania obo-
wiazku (Srodka karnego) z art. 46 § 1 k.k. moze
stanowi¢ podstawe do zarzadzenia wzgledem
niego wykonania kary na podstawie art. 75§ 2
kk!" W tej konfiguracji obowigzek z art. 46 § 1
k.k. bedzie pelni¢ przede wszystkim funkcje
probacyjna, niewiele w istocie rézniac sie od
obowiazku z art. 72 § 2 k. k.2

Dalej w doktrynie trafnie zauwazono, ze

iin., Kodeks karny. Komentarz, LexisNexis 2013, oméwienie art. 46, LexPolonica. Odmiennie jedynie D. Szeleszczuk, (w:)
A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, C. H. Beck 2014, wydanie 2, s. 321, Nb. 23, ktéry przyta-
cza bez oméwienia uchwaty I KZP 5/001 III CZP 129/06, pomija natomiast uchwate Il CZP 31/11.

? Ustawa z 20 lutego 2015 . 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 396.

10" A. Marek, T. Oczkowski, (w:) M. Melezini (red.) i in., System prawa karnego. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy
probie. Tom 6, C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 694, Nb 549. Zob. réwniez J. Konecki, ]. Misztal-Konecka, Karnoprawny obo-
wigzek naprawienia szkody a zobowigzanie zakladu ubezpieczent do naprawienia szkody z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej— glosa do 111 CZP 129/06, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 7, s. 380-384, dostepna rowniez w bazie Legalis.

" A. Marek, T. Oczkowski, (w:) M. Melezini (red.) iin., System prawa karnego, s. 706-707, Nb 568; wyrok SN
7z 20 lutego 2013 r., V KK 434/12, LEX nr 1289074. Znowelizowany z dniem 1 lipca 2015 r. art. 75 § 2k k. nie pozostawia
w tej kwestii miejsca na jakiekolwiek watpliwosci czy proby odmiennej interpretacji.

12 T Huminiak, Mozliwos¢ nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu zobowigzujgcemu do naprawienia szkody wydanemu
w trybie art. 72 § 2 k.k. — uwagi na tle rozbieznosci w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Probacja” 2011, nr 1, s. 148. Réznica
widoczna bedzie w zagadnieniu wymagalnosci - przyjmuje sie, Ze obowigzek z art. 46 § 1 k.k. ma charakter natych-
miast wymagalny (tj. wyrokowi od razu po uprawomocnieniu moze by¢ nadana klauzula wykonalnosci), obowigzek
z art. 72§ 2k k. staje sie za§ wymagalny po uptywie okresu, jaki na jego realizacje zakreslit sad w wyroku (i dopiero
wtedy mozna starac sie o klauzule wykonalnosci). Zob. wyrok SN z 22 lutego 2007 ., WA 6/07, LEX nr 258684; postano-
wienie SN z 24 lutego 2010 r.,, IKZP 31/09, LEX nr 558100; wyrok SN z 20 lutego 2013 r., V KK 434/12, LEX nr 1289074.

W uzasadnieniu nowelizacji k k. z 20 lutego 2015 . czytamy, ze ,obecnie [tj. przed wejsciem w zycie noweli] obo-
wigzujacy art. 72 § 2 k k. bezpodstawnie utozsamia obowigzek naprawienia szkody jako $rodek probacyjny z obo-
wiazkiem naprawienia szkody jako $rodkiem kompensacyjnym”. Zdanie to sugeruje, Ze w ocenie ustawodawcy
w dawnym stanie prawnym §rodek z art. 72 § 2k k. spelnial obie te funkcje, co zostalo jednak ocenione krytycznie.

W dalszej czesci uzasadnienia czytamy, ze ,nie ma przeszkod, aby zasadzi¢ odszkodowanie na podstawie art. 46
i natozy¢ obowigzek przewidziany w art. 72 § 2k k.”. Wydaje sig, ze autorowi uzasadnienia moglo chodzi¢ o to, by
mozliwe bylo orzeczenie obowiagzku kompensacyjnego na obu tych podstawach prawnych, co zapewne skutkowato-
by przyjeciem wymagalnosci takiego roszczenia zaraz po uprawomocnieniu sie orzeczenia. Problem w tym, ze jest to
poglad sprzeczny z nowym brzmieniem art. 72§ 2k k., z ktorego wynika, iz obowigzek naprawienia szkody moze by¢
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rozstrzyganie o obowigzku naprawienia szko-
dy w ramach odpowiedzialnosci karnej oraz
rozstrzyganie sporu cywilnego dotyczacego
naprawienia tej szkody stanowi orzekanie
o tej samej szkodzie. W istocie istnieje tu je-
den rezim odpowiedzialnosci, przewidziane
za$ w prawie karnym mechanizmy napra-
wienia szkody stanowig tylko nadbudowe na
instytucji stricte cywilnoprawne;j'®. Kontynuu-
jac ten watek, mozna zauwazy¢, ze owa karna
nadbudowa ma dwa aspekty — proceduralny
i materialnoprawny. Ten pierwszy polega na
stworzeniu jednego z kilku mechanizméw
pozwalajgcych na unikniecie wielokrotnego
rozpoznawania tej samej sprawy przez rozne
sady, co ma zmniejszy¢ ryzyko odmiennych
ocen tego samego stanu faktycznego, upros-
ci¢ dochodzenie roszczen i zmniejszy¢ nakltad
pracy wymiaru sprawiedliwosci. Ten drugi
polega na tym, ze niezrealizowanie obowiazku
naprawienia szkody w wymiarze nalozonym
w wyroku, o ile nie nastapilo z przyczyn od
sprawcy niezaleznych, pociggac za soba moze
skutki w sferze odpowiedzialnosci prawno-
karnej. Ten drugi element jest ewidentny
w przypadku, gdy obowigzek naprawienia
szkody ma charakter probacyjny (art. 67 § 3,

art. 72 § 2, ale tez art. 39 pkt 5 w zw. z art. 46
§ 1 k.k. oraz art. 39 pkt 6 w zw. z art. 46 § 2
kk., gdy kara zostala orzeczona z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania). Jednakze
réwniez w przypadku, gdy kara ma charakter
bezwzgledny, istnieje mozliwos¢ uwzgled-
nienia faktu realizacji (badZ nie) obowiazku
naprawienia szkody w toku postepowania
wykonawczego®. Ponadto sad moze wziac te
kwestie pod rozwage przy orzekaniu o zatar-
ciu skazania na wniosek (art. 107 § 214 k.k.).
Powyzsze potwierdza tez¢ o duzym znacze-
niu probacyjnej roli obowigzku naprawienia
szkody.

Nowelizacja k.k. z dniem 1 lipca 2015 1.
istotnie przesuwa tu akcenty przez zasadnicze
wzmocnienie funkcji kompensacyjnej prawa
karnego'. Kluczowe znaczenie ma zmiana
art. 56 k.k., ktéry do tej pory przewidywat
odpowiednie stosowanie zasad wymiaru kary
okreslonych w art. 53, art. 54 § 1 i art. 55 k.k.
do srodkéw karnych, w tym do obowigzkéw
z art. 46 k.k. Rozwiazanie to bylo uznawane
za dowdd na karny, a nie kompensacyjny cha-
rakter tych Srodkéw?". Po nowelizacji art. 56
k.k. nie dotyczy juz obowigzku naprawienia
szkody ani zado$¢uczynienia za doznana

na podstawie tego przepisu natozony, tylko jezeli nie zostal orzeczony srodek kompensacyjny. Przytoczony fragment

uzasadnienia wydaje sie zatem by¢ bledny.

3 D. Krzyzanowski, Glosa do uchwaty SN z 21 grudnia 2006 r., ,Palestra” 2010, nr 3, s. 263-270.

1 Oproécz obowigzkéw naprawienia szkody cele te realizowac¢ bedzie powédztwo adhezyjne w ramach poste-
powania karnego (zlikwidowane od 1 lipca 2015 r.) oraz zasada zwiazania sadu cywilnego wyrokiem skazujacym
(art. 11k.p.c.).

15 W zasadzie w przypadku kazdej kary da sie wskaza¢ taka sytuacje, w ramach ktérej sad w toku postepowa-
nia wykonawczego bedzie mogl oceni¢ postawe skazanego po uprawomocnieniu si¢ wyroku. Bardzo uchwytnym
i wymiernym elementem tej oceny bedzie wlasnie stosunek skazanego do nalozonego nan obowiazku naprawienia
szkody. Bez watpienia sad moze te okolicznoéci uwzgledni¢ przy orzekaniu o warunkowym przedterminowym zwol-
nieniu oraz w przypadku zawieszania wykonania kary na podstawie przepiséw k.k.w. Mniejsza swoboda jest przy
orzekaniu o odroczeniu badz przerwie w wykonywaniu tej kary, jednak okolicznosci te moga $wiadczy¢ o celowosci
(badz niecelowosci) zastosowania tych instytucji.

6 Wzmocnienie to wynika ze zmiany art. 46, art. 56 i art. 67 § 3 k.k., ktére zostang omowione dalej w tresci glo-
sy, ale takze z dodania art. 59a k.k. (zob. A. Plich, Umorzenie kompensacyjne w trybie art. 59a k.k. — wybrane zagadnienia,
,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 59-60), dodania art. 75 k.k. (pozwala sadowi zarzgdzajacemu wykonanie kary warunkowo
zawieszonej na skrécenie tej kary z uwagi na dotychczasowy przebieg préby, m.in. z uwagi na wykonanie natozonych
obowigzkéw, co ma zachecaé do ich realizacji) oraz ze zmiany art. 76 § 2 k.k. (po zmianie niewykonanie obowiazku
kompensacyjnego blokuje zatarcie skazania).

17 Postanowienie SN z 6 marca 2008 r., IIl KK 345/07; wyrok SN z 23 lipca 2009 r., V KK 124/09; postanowienie SN
z 11 maja 2012 r., IV KK 365/11; postanowienie SN z 10 pazdziernika 2013 r., V KK 130/13. Ten poglad byl takze kluczo-
wy dla podjecia przez SN uchwaty III CZP 129/06.
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krzywde. Oznacza to, ze wylaczng podstawa
okredlenia zakresu tych obowiazkéw beda
przepisy prawa cywilnego. Te ostatnia oko-
liczno$¢ podkresla nowe brzmienie art. 46 § 1
k.k., cho¢ ta ostatnia zmiana ma charakter ra-
czej redakeyjny™.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznac,
Ze — zarOWNO na gruncie starego stanu praw-
nego, jak itego obowiazujacego od 1 lipca
2015 r. — na niepowodzenie skazane sg proby
abstrakcyjnego rozstrzygniecia omawianego
zagadnienia w oparciu o charakter czy funkcje
$rodka karnego, te bowiem w poszczegdlnych
sprawach moga przedstawiac sie r6znie. Wy-
daje sie, ze poprzestac¢ nalezy tu na stwierdze-
niu, Ze na gruncie starego stanu prawnego nie
mozna pomija¢ funkcji kompensacyjnej obo-
wiazku naprawienia szkody, przez co istnienie
regresu nie moze by¢ wykluczone. Natomiast
na gruncie stanu prawnego obowiazujacego
od 1 lipca 2015 r. funkcje te wypada uznac za
dominujaca; zdecydowanie nie jest to jednak
jedyna funkcja srodkéw kompensacyjnych,
o czym $wiadczy chocby fakt, ze w koncu sg
uregulowane w ustawie karnej. Nie utracily
tez aktualnosci powyzsze rozwazania na te-

mat mozliwosci realizacji przez $rodki kom-
pensacyjne funkcji probacyjnej czy penalnej.
Wracajgc natomiast do istoty problemu rozwig-
zywanego w tej glosie, nalezy stwierdzi¢, ze za-
sadniczych podstaw do udzielenia odpowie-
dzi poszukiwacé za$ nalezy w istocie ochrony
ubezpieczeniowej. Tym samym nie powinno
by¢ watpliwosci, ze dokonane z dniem 1 lipca
2015 . zmiany normatywne dotyczace przepi-
sow Kodeksu karnego nie wplywaja na aktual-
noé¢ argumentéw przedstawionych w dalszej
czesci niniejszej glosy, poza zagadnieniem na-
wiazki, do ktérego jeszcze powrdce.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego jeszcze
na przelomie lat 60. i 70. dominowal poglad,
ze ochrona wynikajaca z obowigzkowego
ubezpieczenia OC obejmuje réwniez te skut-
ki zdarzenia, co do ktérych orzeczono w po-
stepowaniu karnym?. Glosowane orzeczenia
kontynuuja (choé¢ bez wyraznego nawiazania)
te myél, cho¢ z uwagi na zmiane otoczenia
normatywnego wyprowadzaja z niej inne
konkluzje®. Jednoczesnie jednak zachodzi
potrzeba uwzglednienia karnych elementéw
istniejacych w obowiazkach naprawienia szko-
dy, o ktérych pisano powyzej.

18 W orzecznictwie nie byto watpliwosci, ze w zakresie nieuregulowanym bezposrednio przepisami prawa kar-
nego stosuje sie tu przepisy prawa cywilnego (zob. w szczeg6lnosci postanowienie SN z 11 maja 2012 ., IV KK 365/11
oraz wyrok SA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., I AKa 41/10; zob. tez wyrok SA w Poznaniu z 7 lutego 2013 r., Il AKa
292/12; wyrok SA w Lodzi z 12 czerwca 2014 r., II AKa 26/14; uchwate SN z 13 grudnia 2000 r., I KZP 40/00; postano-
wienie SN z 10 pazdziernika 2013 1., V KK 130/13). Wynikalo to po trosze z braku innej mozliwosci, a po trosze z faktu,
ze art. 46 § 1 k.k. in fine wylaczat stosowanie przepiséw o przedawnieniu i zasadzeniu renty. Dawalo to podstawe do
argumentacjia contrario, ze pozostale przepisy prawa cywilnego maja tu zastosowanie (zob. wyrok SA w Szczecinie
z 18 marca 2010 r., IT AKa 41/10).

19 Chodzi o uchwale (7) z 26 marca 1969 r., VIKZP 42/68, LEX nr 108901; wyrok SN z 25 stycznia 1971 ., V KRN
584/71, LEX nr 18400; wyrok SN z 29 lutego 1972 r.,, VKRN 16/72, LEX nr 63329; wyrok SN z 15 kwietnia 1972 1., VKRN
124/72, LEX nr 22150; wyrok SN z 10 pazdziernika 1972 r., V KRN 395/72, LEX nr 22391 oraz wyrok SN z 17 pazdzierni-
ka 1972 1., VKRN 424/72, LEX nr 18549. SN wskazuje w nich konsekwentnie, ze orzekanie o odpowiedzialnosci cywil-
nej sprawcy wypadku w postepowaniu karnym (czy to w postgpowaniu adhezyjnym, czy przez nalozenie na niego
obowiazku naprawienia szkody na jakiejkolwiek podstawie) jest niedopuszczalne z uwagi na zasade szczegoélnej
ochrony mienia spotecznego, ktérego czescia s srodki z PZU. Innymi slowy — SN musiat przyjac jako punkt wyjscia,
ze orzeczenie obowiazku naprawienia szkody przez sprawce przestepstwa, ktory korzysta z ubezpieczenia OC, ma
wplyw na zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela! A zatem albo orzeczenie takie byloby skuteczne wzgledem za-
ktadu ubezpieczen (malo prawdopodobne, biorac pod uwagg, ze nie mégt on by¢ wymieniony w tenorze orzeczenia),
albo powstawaly po stronie sprawcy roszczenia regresowe. Wylaczenie tej mozliwosci podyktowane byto szczegol-
nym statusem prawnym jedynego funkcjonujgcego wowczas ubezpieczyciela. Skoro tak, to ubezpieczenie OC takze
woéwczas ze swej istoty obejmowalo rowniez te skutki zdarzenia, co do ktérych orzeczono w postepowaniu karnym.

W powolanych w przypisie 19 orzeczeniach SN wykluczyl mozliwos¢ naktadania obowigzku naprawienia szkody,
w sytuacji gdy sprawca korzysta z obowigzkowego ubezpieczenia OC. Aktualnie SN jednoznacznie dopuszcza taka
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W konsekwencji zagadnienie relacji miedzy
obowigzkiem naprawienia szkody a odpowie-
dzialnoscia ubezpieczyciela zostalo rozwigza-
ne w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przez
uznanie, ze: ,Ubezpieczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej nie stanowi (...) ubezpieczenia
odpowiedzialnosci karnej, cho¢ moze wplyna¢
na tryb pokrycia szkody wyrzadzonej przez
sprawce w tym znaczeniu, ze w chwili orzeka-
nia szkoda nie bedzie istniala wskutek pokrycia
jej przez ubezpieczyciela (wykluczajac mozli-
wos¢ orzeczenia obowiazku jej naprawienia)
albo istnie¢ bedzie stan zobowiazania ubezpie-
czyciela do pokrycia szkody (wéwczas natozo-
ny na sprawce obowiazek naprawienia szkody
ustanie z chwilg zaspokojenia pokrzywdzo-
nego)”*. W efekcie, o ile spowodowane przez
pokrzywdzonego (i uzasadniane prymatem
zasady kompensaty) dzialania ubezpieczy-
ciela nie doprowadza do zwolnienia sprawcy
z nalozonych nanh obowiazkéw (co bedzie tu
skutkiem ubocznym), to ubezpieczenie nie in-
geruje w sfere ,karnej” nadbudowy nad odpo-
wiedzialnoécig cywilnoprawng, umozliwiajac
sadom ocene stosunku sprawcy do obowiazku
naprawienia szkody w toku postepowania wy-
konawczego.

Dalej, podkreslajac ,prawna autonomicz-
nos¢ (...) srodkow karnych wobec ubezpiecze-
nia OC"?%, stwierdzono, ze: ,Sprawcy wypadku
komunikacyjnego, ktérego odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza objeta zostala umowa obo-
wiazkowego ubezpieczenia OC, nie przysluguje
wobec ubezpieczyciela roszczenie o zwolnienie

go przez tego ubezpieczyciela z obowiazku na-
prawienia szkody wobec poszkodowanego”?.
Wynika to z tego, ze (a) ubezpieczajacemu nie
przystuguje roszczenie o wyplate na rzecz
osoby trzeciej; ta osoba sama powinna kiero-
wac swoje roszczenia do ubezpieczyciela, oraz
(b) wyrok skazujacy nie miesci sie w pojeciu
,orzeczenie sadu”, ktére stanowi (art. 13 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych)
podstawe wyplaty odszkodowania. Podsu-
mowujac motywy tego ostatniego orzeczenia,
mozna stwierdzi¢, iz: ,Sad Najwyzszy uznal,
ze powodowi (skazanemu) nie przystuguje tak
sformulowane roszczenie, poniewaz powéd
zmierzal w istocie do uwolnienia sie od obo-
wiazku naprawienia szkody, nalozonego na
niego wyrokiem karnym”*.

Brak roszczenia o zwolnienie skazanego
sprawcy szkody od obowigzku jej naprawienia
nalozonego w oparciu o przepisy Kodeksu kar-
nego nie wyklucza jednak po jego stronie rosz-
czenia o zwrot juz wykonanego $wiadczenia.
Wydaje sie, ze najtrafniejsze ujecie tego proble-
mu to stwierdzenie, iz: ,Obowigzujace ustawo-
dawstwo nie zna kary lub $rodka karnego w po-
staci pozbawienia ochrony ubezpieczeniowej.
Z punktu widzenia wykladni celowo$ciowej nie
wiadomo, dlaczego podstawowymi beneficjen-
tami karnoprawnego obowigzku naprawienia
szkody mieliby by¢ ubezpieczyciele. Nalezy tez
wzia¢ pod uwage, ze w razie przyjecia takiego
zalozenia, w interesie ubezpieczyciela byloby
zwlekanie z zaspokajaniem poszkodowanego

w nadziei, ze ubiegnie go ubezpieczony”*.

mozliwos¢ (uchwata IKZP 5/00; zob. tez wyrok SA we Wroclawiu z 27 lutego 2015 r., Il AKa 33/15), co rodzi kolejne prob-
lemy, m.in. ten rozwigzany w glosowanych orzeczeniach. Przyczyn tej zmiany nalezy doszukiwac sie zaréwno w fakcie
uchwalenia nowych kodyfikacji karnych, jaki (co chyba jest przyczyng wazniejsza) w wyeliminowaniu z prawa prywat-
nego zasady szczegolnej ochrony mienia panstwowego oraz w przebudowie systemu ubezpieczenn OC, ktére aktualnie
realizowane sg przez podmioty prawa prywatnego na zasadach w duzym stopniu wolnorynkowych.

' Uzasadnienie uchwaty SN z 20 czerwca 2000 r., IKZP 5/00, LEX nr 40506. Poglad ten jednoznacznie podtrzyma-
ny zostal w uzasadnieniu glosowanej uchwaty III CZP 31/11. Zob. réwniez J. Konecki, ]. Misztal-Konecka, Karnoprawny
obowigzek.

2 Postanowienie SN (7) z 24 lutego 2006 r., IIl CZP 95/05, LEX nr 180671.

% Wyrok SN z 13 maja 2005 r., IV CK 706/04, LEX nr 155360. Poglad ten zostal wyraznie zaakceptowany w uzasad-
nieniu glosowanej uchwaty III CZP 31/11.

% Postanowienie SN (7) z 24 lutego 2006 r., III CZP 95/05, LEX nr 180671.

» M. Krajewski, Glosa do uchwaty SN z 13 lipca 2011 r., Il CZP 31/11, OSP 2012, nr 4, 5. 279 (dostepna tez w LexPo-
lonica).
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Istotnie, trudno wskaza¢ wzgledy, ktére
mialyby uzasadniaé réznicowanie sytuacji
(1) ubezpieczonego sprawcy, ktéry nie zostal
obcigzony obowigzkiem naprawienia szkody,
poniewaz ubezpieczyciel wczesniej ja napra-
wil, (2) ubezpieczonego sprawcy, ktéry zostat
zwolniony z nalozonego nan obowigzku na-
prawienia szkody na skutek zaspokojenia jej
przez ubezpieczyciela i (3) ubezpieczonego
sprawcy, ktéry sam zwolnil sie z obowiazku
naprawienia szkody przez wykonanie go. R6z-
nica w sytuacji tych oséb wydaje sie wynika¢
z chronologii wydarzen (na ktérg ubezpieczo-
ny sprawca ma w najlepszym razie ograniczo-
ny wplyw) oraz postawy pokrzywdzonego,
ktory decyduje, wzgledem ktérego z diuzni-
kéw dochodzi¢ roszczeni. Réznicowanie sytu-
acji prawnej tych trzech kategorii sprawcoéw
stanowiloby naruszenie konstytucyjnej zasa-
dy réwnosci. Nie wydaje sie¢ bowiem zasadne
réznicowanie sytuacji prawnej prawomocnie
skazanych sprawcéow wypadkéw drogowych
z uwagi na tempo pracy wymiaru sprawied-
liwosci (co moze wpltywac na kolejnos¢ ww.
wydarzen) idecyzje podmiotéw trzecich
(ubezpieczyciela w przedmiocie ewentualnego
zaspokojenia pokrzywdzonego, pokrzywdzo-
nego w przedmiocie, do kogo i kiedy kierowa¢
roszczenie®).

Absurdem jest tez sytuacja, w ktérej korzy-
sta z ochrony ubezpieczeniowej np. sprawca,
ktory uchylal sie od obowiazku naprawienia
szkody orzeczonego wyrokiem karnym, czym
sklonit pokrzywdzonego do dochodzenia rosz-
czeh bezposrednio od ubezpieczyciela (sytua-
ja 2 powyzej), pozbawiony tej ochrony jest zas
sprawca, ktéry nalozony na niego obowiazek
dobrowolnie izgodnie z trescia orzeczenia
wykonuje (sytuacja 3 powyzej). Sytuacja ta

jest niezgodna z elementarnym poczuciem
sprawiedliwodci, a ponadto (co wazniejsze)
$wiadczylaby o braku aksjologicznej sp6jnosci
systemu prawa — regulacja prawa prywatnego
(ubezpieczeniowego) motywowalaby bowiem
osoby skazane do odmowy dobrowolnej rea-
lizacji wyroku sagdu karnego w czesci nakla-
dajacej obowiazek naprawienia szkody (sic/).
Z kolei ubezpieczyciele mogliby odczuwa¢
pokuse przediuzania postepowania o odszko-
dowanie w nadziei, ze ich obowigzek ustanie
na skutek dzialah ubezpieczonego a skazanego
sprawcy”. Taka sytuacja bylaby z pewnoscia
niekorzystna réwniez dla pokrzywdzonego,
ktory stalby wobec koniecznosci procesowej
walki z dwoma podmiotami zainteresowany-
mi opéZnianiem realizacji swoich zobowigzan.
W efekcie zniweczony bylby zaréwno cel insty-
tucji ubezpieczenia obowigzkowego, jaki jeden
z celéw umieszczenia w Kodeksie karnym in-
stytucji obowigzku naprawienia szkody, jakim
jest wzmocnienie pozycji pokrzywdzonego.
Komentarza wymaga réwniez kwestia
braku mozliwosci udzialu ubezpieczyciela
w postepowaniu karnym. Zgodnie bowiem
z art. 21 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych: ,Zaspokojenie lub uznanie przez
osobe objeta ubezpieczeniem obowiazkowym
odpowiedzialnosci cywilnej, o ktérym mowa
wart. 4 pkt1 i2, roszczenia o naprawienie
wyrzadzonej przez nig szkody nie ma skutkow
prawnych wzgledem zakladu ubezpieczen
lub Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komuni-
kacyjnych, ktore nie wyrazily na to uprzednio
zgody”. W efekcie ubezpieczyciele kwestio-
nuja skutecznos$¢ wzgledem nich orzeczen
wydanych w postepowaniu karnym, gdzie to
istotnie nie maja zadnej mozliwosci ochrony
swoich praw®, jako ze ,postepowanie karne

% J. Konecki, ]. Misztal-Konecka, Karnoprawny obowigzek. Autorzy trafnie zauwazaja, ze skorzystanie z instytucji
z art. 46 § 1 k k. Iaczy sie ze znacznymi ulatwieniami dowodowymi dla pokrzywdzonego, podczas gdy sprawa cywilna
przeciwko ubezpieczycielowi moze by¢ trudniejsza z uwagi na rozklad cigzaru dowodow i fakt, ze ubezpieczyciele
najczesciej korzystaja z pomocy fachowych pelnomocnikéw.

7 K. Niezgoda, (w:) ]. Miaskowski, K. Niezgoda, P. Skawiniski, Ustawa o ubezpieczeniu obowigzkowym, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2012,
teza 94 do art. 34; J. Konecki, J. Misztal-Konecka, Karnoprawny obowigzek.

# Zagadnienie to dostrzezono juz w orzeczeniach wymienionych w przypisie 19, jednak przyjete wéwczas roz-
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(...) nie jest postepowaniem sadowym o na-
prawienie szkody w rozumieniu art. 20 ust. 2”
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych?®.
Argumentacja ta oparta jest jednak na niedo-
strzezeniu, ze w postegpowaniu karnym nie ma
czegos$ takiego jak uznanie odpowiedzialnosci
cywilnej. Co wiecej, odpowiedzialno$¢ cywilna
nie jest przedmiotem postepowania karnego,
a moze co najwyzej by¢ badana niejako ,przy
okazji”. Dalej, wniosek o nalozenie $rodka
karnego w postaci obowiazku naprawienia
szkody nie przerywa biegu przedawnienia®,
co kaze uzna¢, ze nie jest czynnoscia przed-
siewzieta w celu dochodzenia roszczenia. Za
wykluczone nalezalo uznac takze zapozwanie
zakladu ubezpieczefh w procesie adhezyjnym,
jako ze w tym pozwanym moze by¢ wylacz-
nie oskarzony (art. 62 k.p.k.)*’. W konsekwencji
wypada uznag, ze ,czym innym jest roszczenie
pokrzywdzonych wobec ubezpieczyciela po-
jazdu z tytulu odszkodowania i zado$éuczy-
nienia, a czym innym zlozony na podstawie
art. 46 § 1 k.k. wniosek pokrzywdzonych o za-
sadzenie na ich rzecz od oskarzonego tytulem
$rodka karnego zados$¢uczynienia za dozna-
na krzywde”*. Stad proces karny, niebedacy
procesem cywilnym, nie moze by¢ uznany za
postepowanie sadowe o naprawienie szkody

w rozumieniu art. 20 ust. 2 ustawy o ubezpie-
czeniach obowiazkowych®, podjete zas w jego
toku czynnoéci w rodzaju przyznania si¢ do
winy czy zawarcia ugody miedzy sprawca
a pokrzywdzonym nie stanowia uznania rosz-
czenia w rozumieniu art. 21 ust. 1 tej ustawy.
Jak trafnie zauwazyl SO w Lublinie, nawet
jezeliw sprawie karnej doszlo do mediacjii za-
warcia ugody, to i tak podstawa odpowiedzial-
nosci sprawcy jest tres¢ orzeczenia. Rozwijajac
ten poglad, zauwazy¢ nalezy, ze to orzeczenie
wydane jest w oparciu o caloksztatt okoliczno-
Sci sprawy (art. 410 k.p.k.) i z uwzglednieniem
zasady prawdy materialnej (art. 2k.p.k.), a nie
w oparciu o treé¢ ugody czy uznania odpowie-
dzialnoéci. Co wiecej, ,sad nie jest zwigzany
postanowieniami ugody miedzy pokrzywdzo-
nym a oskarzonym zawartej po skierowaniu
sprawy na droge postepowania mediacyjne-
go”*. Roéwniez zastosowanie instytucji konsen-
sualnych jest mozliwe tylko, gdy ,okolicznosci
popelnienia przestepstwa nie budza watpliwo-
§ci” (art. 335 § 1 i art. 387 § 2 k.p.k.). Podobnie,
jak sie wydaje, postrzega te kwestie SN, ktory
w uzasadnieniu uchwaly z 20 czerwca 2000 r.
(IKZP 5/00, LEX nr 40506) wskazal, ze z uwagi
na tryb orzekania i karnoprawny charakter
$rodka naprawienia szkody nie ma problemu

wiazanie likwidowato ten problem. Z kolei obecnie obowigzujace w tym zakresie przepisy zostaty krytycznie ocenione
juz w uzasadnieniu uchwaty SN z 20 czerwca 2000 r., I KZP 5/00, LEX nr 40506. Byly one takze przedmiotem niedokon-
czonych praclegislacyjnych — zob. R. Gietkowski, Naprawienie.

# Poglad ten wyrazono w uzasadnieniu uchwaly III CZP 129/06 i on akurat wydaje sie trafny. Tak K. Niezgoda,
(w:) J. Miaskowski, K. Niezgoda, P. Skawinski, Ustawa o ubezpieczeniu obowigzkowym, teza 22 do art. 20. Zob. réwniez
J. Konecki, J. Misztal-Konecka, Karnoprawny obowigzek. Interesujace argumenty za stanowiskiem przeciwnym przed-

stawia natomiast D. Krzyzanowski, Glosa.

% Wyrok SN z 11 marca 2008 r., Il CSK 456/07, LEX nr 394767; wyrok SN z 28 stycznia 2009 r., IV CSK 386/08, LEX
nr 527246; wyrok SA w Katowicach z 28 czerwca 2013 r.,, V ACa 181/13, LEX nr 1342261.

31 Zob. uchwale SN (7) z 26 marca 1969 r., VIKZP 42/68, LEX nr 108901, ktéra —jak si¢ wydaje — zachowala w tej cze-
$ci aktualno$¢ pomimo znacznych zmian stanu prawnego. Po 1 lipca 2015 r., wobec catkowitej likwidacji postepowania
adhezyjnego (art. 5 pkt 1 ustawy z 20 lutego 2015 . o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw),

tym bardziej nie ma tej mozliwosci.

32 Postanowienie SN z 7 listopada 2014 r., IV KK 129/14. Przytoczony cytat stanowi wprawdzie fragment rozwazan
dotyczacych klauzuli antykumulacyjnej z art. 415 § 5 k.p.k. (po 1 lipca 2015 r. — art. 415§ 1 zd. Il k.p.k.), ale bardzo
trafnie opisuje on relacje miedzy postepowaniem karnym a cywilnym, w sytuacji gdy w obu sad rozstrzyga o napra-

wieniu tej samej szkody.

% Przeciwny poglad wyrazil SA w Bialymstoku w wyroku z 12 grudnia 2014 r., 1 ACa 571/14. Poglad ten nie zostat

jednak w zaden sposéb uzasadniony czy rozwiniety.

3 Wyrok SA w Katowicach z 7 pazdziernika 2011 r., I AKa 366/11, LEX nr 1112371.
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braku udzialu ubezpieczyciela w postepowaniu
w charakterze ,pozwanego”. Warto tez zauwa-
zy¢, ze zagadnienie stosowania art. 21 ustawy
0 ubezpieczeniu obowigzkowym zostalo cal-
kowicie pominiete w uzasadnieniu uchwaty
III CZP 31/11, co mozna uzna¢ za ,milczenie
kwalifikowane” - SN najwyrazniej uznat, iz nie
ma tu zadnego problemu, zapewne dlatego, ze
przepis ten po prostu nie ma w takich sytua-
cjach zastosowania.

Na koniec wypada jeszcze zajac sie zagad-
nieniem nawiazki orzekanej na podstawie
art. 39 pkt 5 w zw. z art. 46 § 2 k.k. Na gruncie
stanu prawnego obowiazujacego do 30 czerw-
ca 2015 . byla ona $cile powigzana z obo-
wiazkiem naprawienia szkody — mogla (nie
musiala — zasadnos¢ jej orzeczenia podlegalta
ocenie sadu®) by¢ orzeczona zamiast niego,
a zatem przeslanki jej orzeczenia byly takie
same®. Uzasadnialo to traktowanie jej tak samo
jak $rodka karnego obowiazku naprawienia
szkody¥, co widac zresztg w uzasadnieniach
uchwat III CZP 129/06 i I1I CZP 31/11. Z dniem
1lipca 2015 r. ulegla ona bardzo daleko idacym
zmianom. Obecnie jest ona orzekana zamiast
§rodka z art. 46 § 1 k.k. w dwéch przypadkach:
(1) kiedy ,orzeczenie obowigzku okreslonego
w § 1 jest znacznie utrudnione” badz (2) w ra-
zie $mierci pokrzywdzonego w wyniku popel-
nionego przez skazanego przestepstwa ,na
rzecz osoby najblizszej, ktdrej sytuacja zycio-
wa wskutek $mierci pokrzywdzonego ulegta
znacznemu pogorszeniu”.

W pierwszym przypadku orzeczenie na-
wiazki ma stanowi¢ remedium na trudnosci
dowodowe wywolane niesp6jnoscig celéw
procedury karnej i cywilnej. Jak zauwazono
w uzasadnieniu nowelizacji z 20 lutego 2015 r.:
,nie mozna zobowiaza¢ sadu do prowadzenia

postepowania dowodowego poza zakresem
aktu oskarzenia w celu ustalenia pelnego za-
kresu szkody lub krzywdy ponad to, co mozna
ustali¢ w postepowaniu rozpoznawczym zwia-
zanym z wniesiona skarga”. W konsekwencji
sad moze zamiast obowigzku naprawienia
szkody, ,kierujac sie w tym przypadku po-
dobng metoda szacowania szkody i krzywdy,
ale dzialajac w ramach swojej karnoprawnej
kompetencji”, orzec nawiazke na rzecz po-
krzywdzonego. Odnosnie do tego ostatniego
fragmentu uzasadnienia zauwazy¢ nalezy, ze
art. 56 k.k. w nowym brzmieniu przewiduje
odpowiednie stosowanie zasad wymiaru kary
do nawiazki (bez watpienia miesci sie ona
w pojeciu ,inne srodki”), ale nie do obowiazku
naprawienia szkody. Zestawiajac to z brzmie-
niem art. 46 § 112 k.k., nalezy uznag, ze jezeli
mozna ustali¢ szkode z zastosowaniem zasad
prawa cywilnego, to nalezy natozyc¢ obowiazek
jej zaplaty; jezeli nie jest to mozliwe, to nalezy
orzec nawiagzke w oparciu o zasady prawa kar-
nego (art. 56 k.k.), pomocniczo jedynie opiera-
jac sie na normach prawa cywilnego®.

Druga z alternatywnych przestanek orze-
czenia nawigzki wydaje si¢ nawigzywac do tre-
Sciart. 446 § 4 k.c., ktéry stanowi, ze: ,Sad moze
takze przyznac¢ najblizszym czlonkom rodziny
zmartego odpowiednig sume tytulem zados¢-
uczynienia pienieznego za doznana krzywde”.
W tym przypadku sad po prostu, kierujac sie
zasadami wymiaru kar i §rodkéw karnych
(art. 56 k.k.) oraz — pomocniczo — przepisami
prawa cywilnego, w szczegélnosci art. 446 § 4
kk., orzeka nawiazke w wysokosci, jaka uzna-
je za odpowiednia, nie przekraczajac jedynie
ustawowego maksimum 100 000 zI na czlonka
rodziny (art. 46 § 2 w zw. z art. 48 k.k.)¥.

Rodzi sie pytanie, czy tak okre§lona nawiaz-

% Uchwala SN z 20 czerwca 2000 r., IKZP 5/2000; postanowienie SN z 4 lutego 2009 r., V KK 410/08.

3% Wyrok SN z 26 stycznia 2006 r., IV KK 435/05.

¥ Wyrok SA w Biatymstoku z 12 grudnia 2014 r., 1 ACa 571/14.

% Warto tu zauwazy¢, ze réwniez na gruncie procedury cywilnej sad, ktory rozpatrujac sprawe o odszkodowanie,
uznal, ,ze Sciste udowodnienie wysokosci zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w wyroku zasadzi¢
odpowiednig sume wedlug swojej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznoéci sprawy” —art. 322 k.p.c.

¥ Zasada jest ograniczenie nawigzki do sumy 100 000 zt (art. 48 k.k.), wyjatkiem za$ podniesienie tej granicy
w art. 46 § 2k.k. w przypadku orzekania nawigzki na rzecz pokrzywdzonego zamiast obowigzku naprawienia szko-
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ka stanowi obowiazek naprawienia szkody, kt6-
rego realizacja rodzilaby roszczenie regresowe
wzgledem ubezpieczyciela z tytutu OC. Odpo-
wiedz na to pytanie znajduje sie w ustawie pro-
cesowej —art. 415 k.p.k.*’, a konkretnie w zd. II
§ 1 tego przepisu. Stanowi ono, ze: ,Nawiazki
na rzecz pokrzywdzonego (...) nie orzeka sie,
jezeli roszczenie wynikajace z popelnienia
przestepstwa jest przedmiotem innego poste-
powania albo o roszczeniu tym prawomocnie
orzeczono”. Poniewaz o nawigzce orzec mozna
wylacznie w postepowaniu karnym, przepis
ten nie pozostawia watpliwosci, ze musi ona
podlega¢ zaliczeniu na $wiadczenia, ktére
moga by¢ objete innym postepowaniem. Ana-
liza caloksztattu przepiséw (w szczegélnosci
przestanek orzekania nawiazki) prowadzi do
wniosku, ze musi chodzi¢ o zaliczenie orze-
czonej nawigzki na poczet odszkodowania lub
zado$¢uczynienia za doznana krzywde. Skoro
tak, to kwota orzeczona tytutem nawiazki nie
rézni sie w dalszym ciggu istotnie od obowiaz-
ku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia
za krzywde orzeczonego na podstawie art. 46
§ 1 k.k. W konsekwencji omawiane orzeczenia
wypada uznac za aktualne réwniez na gruncie
nawiazki orzeczonej na podstawie art. 39 pkt 6
w zw. z art. 46 § 2 k.k. w brzmieniu obecnie
obowigzujacym.

Podsumowujac powyzsze, nalezy uznac, ze
omawiane orzecznictwo sklada si¢ w spdjna

calo$¢ (ponizsze poglady pozostaja aktualne
réwniez na gruncie stanu prawnego obowia-
zujacego od 1 lipca 2015 1.):

1) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywil-
nej nie stanowi ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci karnej*, stad ubezpieczony, na ktérego
nalozono obowiazek naprawienia szkody na
podstawie art. 36 § 2 w zw. z art. 72 § 2, art. 39
pkt5 wzw. zart. 46 §1 kk., art. 67 §3 lub
art. 72 § 2 k.k., wzglednie obowiazek zapla-
ty nawiazki na podstawie art. 39 pkt 6 w zw.
z art. 46 § 2 k k., nie moze zada¢, aby ubezpie-
czyciel zwolnil go z obowiazku naprawienia
szkody, w szczegdlnodci przez zaplate na rzecz
pokrzywdzonego kwoty wynikajacej z wyroku
skazujacego (warunkowo umarzajacego poste-
powanie)®;

2) jednakze orzeczenie obowiazku napra-
wienia szkody w wyroku skazujacym (wa-
runkowo umarzajacym postepowanie) nie
jest mozliwe, jezeli szkode wczesniej pokryt
ubezpieczyciel®®, ani nie niweczy ochrony
ubezpieczeniowej — ubezpieczyciel w ramach
swojej odpowiedzialnosci cywilnej moze na-
prawi¢ szkode, jaka ponidst pokrzywdzony,
czego skutkiem bedzie ustanie obowiazku na-
prawienia szkody po stronie skazanego*; pod-
kregli¢ nalezy, ze w tych dwéch przypadkach
nie ma po stronie ubezpieczyciela roszczen
o charakterze regresowym wzgledem spraw-
cy wypadku®;

dy. Uwazam (cho¢ redakcja art. 46 § 2k k. jest tu niejasna), ze wyjatek ten dotyczy tylko tego przypadku, a nie dotyczy
orzekania nawiazki na rzecz oséb najblizszych. Wynika to z zasady exceptiones non sunt extendendae oraz z faktu, ze
nawigzka na rzecz osoby pokrzywdzonej moze by¢ orzeczona wielokrotnie w przypadku wielosci takich oséb (art. 46
§ 2zd. Tk k.), a zatem podwyzszanie jej gornej granicy nie wydaje sie konieczne do zrealizowania funkcji kompen-
sacyjnej prawa karnego.

0 Podkresli¢ nalezy, ze przepis ten zostal znowelizowany art. 5 pkt 31 tej samej ustawy, ktéra z dniem 1 lipca 2015 .
zmienila przepisy Kodeksu karnego, a zmiana ta polegala w istocie na uchyleniu § 1-4i 7 (co aczy sie z likwidacja po-
stepowania adhezyjnego) i przeniesieniu dotychczasowej tresci§ 5i 6 donowego § 11 2.

1 Uzasadnienie uchwaly SN z 20 czerwca 2000 1., | KZP 5/00, LEX nr 40506 oraz postanowienie SN (7) z 24 lutego
2006 ., III CZP 95/05, LEX nr 180671.

2 Wyrok SN z 13 maja 2005 r., IV CK 706/04, LEX nr 155360; uzasadnienie postanowienia SN (7) z 24 lutego 2006 .,
III CZP 95/05, LEX nr 180671, oraz uzasadnienie glosowanej uchwaty III CZP 31/11.

# Uzasadnienie uchwaly SN z 20 czerwca 2000 r., 1 KZP 5/00, LEX nr 40506 oraz uzasadnienie glosowanej uchwaty
NI CZP 31/11.

# Uzasadnienie uchwaty SN z 20 czerwca 2000 ., I KZP 5/00, LEX nr 40506 oraz uzasadnienie glosowanej uchwaly
III CZP 31/11. Zob. tez ]. Konecki, J. Misztal-Konecka, Karnoprawny obowigzek.

% Uzasadnienie glosowanej uchwaty 111 CZP 31/11.
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3) w efekcie nalezy uznad, ze osobisty cha-
rakter obowiazku naprawienia szkody nalozo-
nego na podstawie art. 36 § 2w zw. z art. 72§ 2,
art. 39 pkt 5w zw. z art. 46§ 1 k k., art. 67§ 31ub
art. 72§ 2k k. oraz obowiazku zaplaty nawiazki
na podstawie art. 39 pkt 6 w zw. z art. 46 § 2k k.
wyczerpuje sie w tym, ze sprawca nie moze do-
magac sie, aby ubezpieczyciel wyreczyl go w re-
alizacji tego obowiazku*, i w efekcie musi sam
go wykona¢; nie wyklucza to jednak mozliwosci

dochodzenia przez ubezpieczonego sprawce
od ubezpieczyciela zwrotu kwot, jakie wylozyt
w ramach realizacji tego obowiazku?;

4) nie istnieje de lege lata problem braku
mozliwosci udzialu ubezpieczyciela w poste-
powaniu karnym; art. 21 ust. 1 ustawy o ubez-
pieczeniach obowiazkowych nie dotyczy przy-
padkow, gdy obowiazek naprawienia szkody
wynika z wyroku skazujgcego lub warunkowo
umarzajacego postepowanie®s.

4 Wyrok SN z 13 maja 2005 r., IV CK 706/04, LEX nr 155360; uzasadnienie glosowanej uchwaty III CZP 31/11.
¥ Glosowana uchwala Il CZP 31/11; wyrok SA we Wroclawiu z 3 kwietnia 2014 .,  ACa 196/14; wyrok SA w Rze-
szowie z 23 pazdziernika 2014 r., 1 ACa 318/14; postanowienie SN z 7 listopada 2014 r., IV KK 129/14; wyrok SA w Bia-

tymstoku z 12 grudnia 2014 r., 1 ACa 571/14.

# Uchwata SN z 20 czerwca 2000 r., I KZP 5/00, LEX nr 40506; wyrok SO w Lublinie z 23 lipca 2014 r., Il Ca 352/14.
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Z 28 MARCA 2014 R., 1l CZP 8/14

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Do biegu terminu zasiedzenia prawa wlasnosci nieruchomosci nie zalicza si¢ okresu jej posia-
dania w zakresie tresci prawa uzytkowania wieczystego.

1. Komentowana uchwala jest trafna; Sad
Najwyzszy zasadnie uznal, ze posiadanie w za-
kresie prawa uzytkowania wieczystego, nieza-
leznie od tego, jak kwalifikuje si¢ jego charak-
ter (posiadanie samoistne?, posiadanie swoiste
dla uzytkowania wieczystego?®, posiadanie
zalezne?), nie moze by¢ uznane za posiadanie
samoistne, ktérego do zasiedzenia wlasnosci
nieruchomoéci wymaga art. 172 k.c. Posiadanie
to stanowi przeslanke konieczng (cho¢ niewy-
starczajgca —nalezy jeszcze posiada¢ nierucho-
mos$¢ przez dwadziescia lat w dobrej lub trzy-
dziedcilat w zlej wierze) zasiedzenia wlasnosci
nieruchomoéci. Jej brak uniemozliwia nie tylko
to zasiedzenie, ale takze doliczenie czasu tego

! OSNC 2015, nr 1, poz. 6.

rodzaju posiadania do czasu posiadania jak
wlasciciel (posiadania samoistnego).
Zasiedzenie jest wyjatkowym sposobem na-
bycia prawa; zwigzana jest z nim utrata prawa
przez dotychczasowego uprawnionego, na-
wet wbrew jego woli, tylko wskutek uptywu
oznaczonego czasu i zachowania osoby nie-
uprawnionej jak uprawniony. Prawodawca
godzi sie¢ na taka instytucje (czasem okreslang
jako budzaca watpliwosci etyczne®), majac na
uwadze szczeg6lng warto$¢ w obrocie cywil-
noprawnym - stabilizacje i pewno$¢ sytuacji
prawnorzeczowych®. Diugotrwala niezgod-
noé¢ miedzy stanem prawnym a faktycznym,
szczegllnie w obrocie nieruchomos$ciami,

* Por. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, t. II, Warszawa 2001,

s. 336.

3 Por. ]. Gotaczynski, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 3, red. E. Gniewek, wyd. 3, Warszawa 2013,

s.78.

* Por.]. Ignatowicz, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, Warszawa 1972, s. 772.

> W tym kontekscie o zasiedzeniu wspomina S. Wéjcik, Zagadnienia etyczne przedawnienia roszczen, (w:) Z zagadnieri
cywilnego prawa materialnego i procesowego. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. J. Ignatowicza, red. M. Sawczuk, Lublin 1988,
s. 142, 145. Por. takze ]. Zielonacki, Nauka o posiadaniu i zasiedzeniu, Lwow 1862, s. 139-141.

¢ Por. A. Kunicki, Zasiedzenie w prawie polskim, Warszawa 1964, s. 5-6; S. Wéjcik, Zasiedzenie jako sposob nabycia praw
podmiotowych, (w:) Rozprawy z prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci W. Czachdrskiego, red. J. Bleszynski, J. Rajski,
Warszawa 1985, s. 153; ]. Wasilkowski, Nabycie wiasnosci przez zasiedzenie, NP 1968, z. 7-8, s. 1100-1101; E. Gniewek, (w:)
System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 3, red. E. Gniewek, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 633.
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z pewnoscia nie sprzyja zachowaniu jego
bezpieczenstwa. Celem zasiedzenia jest uchy-
lenie tej niezgodnosci. Niemniej jest to insty-
tugcja, ktéra z uwagi na swoje szczegdlne cechy
i konsekwencje, niepozbawione kontrowersji,
nie ma charakteru generalnego. Mozliwe jest
zasiedzenie tylko takiego prawa, na ktérego
zasiedzenie pozwala ustawa, a przeslanki tego
sposobu nabycia prawa musza by¢ Scisle ure-
gulowane, ale i rozumiane’. Tylko taki zabieg
legislacyjny oraz interpretacyjny umozliwia
ocene zasiedzenia jako instytucji wyjatkowej
w systemie prawnym. Wychodzac z takiego
zalozenia, Sad Najwyzszy trafnie przyjal, ze
nie jest mozliwe zaliczenie do biegu terminu
zasiedzenia wlasnosci nieruchomosci czasu po-
siadania w zakresie uzytkowania wieczystego.
Posiadanie takie nie odpowiada wymaganiu
zawartemu w art. 172 k.c. Przeciwko takiemu
zaliczeniu przemawia réwniez art. 176 k.c.,
stanowiacy o mozliwosci zaliczenia czasu po-
siadania prowadzacego do zasiedzenia przez
nastepce, ktéry nabyl posiadanie pod tytulem
szczegdlnym albo ogdlnym.

2. Oile uchwala nie budzi watpliwosci,
o tyle jej uzasadnienie prowokuje do kilku
uwag polemicznych i refleksji. Sad Najwyz-
szy, argumentujac swoje stanowisko, przy
okazji przywoluje opinie o innych kwestiach,
ktérych dyskusyjnosé, mimo utrwalonych
pogladéw w judykaturze oraz pi$mienni-
ctwie, nie wygaslta. Co wiecej, koncepcje te

nie harmonizujg, wbrew pierwszemu wraze-
niu, z rozstrzygnieciem uchwaly. Generalnie
daje sie dostrzec, ze stworzona przez nauke
oraz orzecznictwo w ciggu dziesiecioleci wi-
zja uzytkowania wieczystego nie jest spdjna.
Poszczegdlne rozwiazania, nawet dotyczace
kwestii podstawowych, na ktére prawodawca
niestety nie udzielit odpowiedzi, zrzucajac to
zadanie na doktryne i judykature, nie wspol-
graja ze soba. Z tego punktu widzenia niniejsza
glosa jest nie tylko komentarzem do orzeczenia
Sadu Najwyzszego, ale takze glosem w dysku-
sji o stanie regulacji i dalszym losie instytucji
uzytkowania wieczystego w prawie polskim.
3. Sad Najwyzszy, podzielajac opinie, ze
przepisy normujace zasiedzenie powinny by¢
interpretowane $cisle, przechodzi do porzad-
ku nad mozliwoscig zasiedzenia uzytkowania
wieczystego, odwolujac sie do utrwalonego
orzecznictwa®, nie mniej zreszta utrwalone
w tej sprawie jest stanowisko piSmienni-
ctwa’. Przyjmuje si¢, wbrew podkreslanemu
wymaganiu wyraznej regulacji ustawowe;j,
ze zasiedzenie uzytkowania wieczystego jest
dopuszczalne na podstawie analogicznie sto-
sowanych przepiséw o zasiedzeniu wlasnosci
nieruchomosci, jezeli tylko prawo to uprzednio
istniato. W rachube zatem wchodzi zasiedze-
nie tego prawa przeciwko dotychczasowemu
uzytkownikowi, a nie przeciwko wlacicielowi
gruntu'. Tymczasem brak jest przepisu wska-
zujacego mozliwos¢ zasiedzenia uzytkowania

7 Por.]. S. Pigtowski, (w:) System prawa cywilnego. Prawo wilasnosci i inne prawa rzeczowe, t. 11, red. J. Ignatowicz, Os-
solineum 1977, s. 314; E. Janeczko, Zasiedzenie, wyd. 3, Warszawa 2003, s. 40; J. Winiarz, System prawa cywilnego. Prawo
wlasnosci i inne prawa rzeczowe, t. 11, red. J. Ignatowicz, Ossolineum 1977, s. 567; S. Wojcik, Zasiedzenie, s. 154.

8 Por. uchwate SN (7) z 11 grudnia 1975 r., Il CZP 63/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 259; postanowienie SN z 25 marca
2004 r., I1 CK 105/03, niepubl.

? Por. ]. Winiarz, Prawo uzytkowania wieczystego, Warszawa 1970, s. 91; C. Wozniak, Uzytkowanie wieczyste, Warsza-
wa 2000, s. 141-144; Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakow 2006, s. 508; S. Wojcik,
Z problematyki uzytkowania wieczystego, NP 1977, z. 6, s. 818.

10 Por. uchwate SN (7) z 11 grudnia 1975 ., IIl CZP 63/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 259; S. Wojcik, Zasiedzenie, s. 154;
idem, Z problematyki, s. 815; ]. Winiarz, (w:) System, s. 567; idem, Prawo, s. 91; ]. Majorowicz, (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz,t.1,red. Z. Resich, Warszawa 1972, s. 661; E. Janeczko, Zasiedzenie, wyd. 3, Warszawa 2003, s. 40. Jednakze wedlug
Z. Truszkiewicza (Uzytkowanie, s. 491-508) dopuszczalne sa obydwie postaci zasiedzenia uzytkowania wieczystego.
Z kolei zdaniem C. Wozniaka (Uzytkowanie, s. 143, przyp. 2) mozliwe jest zasiedzenie uzytkowania wieczystego takze
przeciwko wiascicielowi gruntu, a wiec uprzednio nieistniejgcego prawa, w przypadku jego pozornego ustanowienia
—zostala zawarta umowa i prawo to zostalo wpisane do ksiegi wieczystej, ale bezpodstawnie (umowa o ustanowienie
uzytkowania wieczystego byta niewazna).
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wieczystego w jakikolwiek sposéb. Przypad-
ki, w ktérych mozliwe jest zasiedzenie prawa,
sa jednoznacznie przewidziane w ustawie
(art. 172 k.c., art. 174 k.c., art. 292 k.c., art. 305*
k.c. wzw. z art. 292 k.c.1).

4. Dopuszczalno$¢ zasiedzenia uzytkowa-
nia wieczystego nie byla wolna od zastrzezen
jeszcze przed wejsciem w zycie Kodeksu cywil-
nego, a wiec w czasie obowiazywania ustawy
z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach™ oraz Prawa rzeczowe-
go". Zwolennicy takiej mozliwosci odwolywa-
li sie do ogdlnego art. 127 pr. rzecz., zgodnie
z ktérym ograniczone prawa rzeczowe mogly
by¢ nabyte wskutek zasiedzenia secundum tabu-
las™. Zasiedzenie praeter oraz contra tabulas byto
przewidziane tylko dla stuzebnosci grunto-
wych polegajacych na korzystaniu z trwalego
i widocznego urzadzenia (art. 184 pr. rzecz.).
Warunkiem zasiedzenia secundum tabulas
bylo jednak zakwalifikowanie uzytkowania
wieczystego jako ograniczonego prawa rze-
czowego®. Pomimo kontrowersji ostatecznie
przewage zyskato jednak stanowisko, zgodnie
z ktérym prawo to znajduje sie w systematyce

praw rzeczowych miedzy wlasnoscia a ogra-
niczonymi prawami rzeczowymi'®. Po ustaniu
obowigzywania powolanych aktéw prawnych
zasiedzenie uzytkowania wieczystego utracilo
nawet i te dyskusyjna podstawe normatyw-
na. Konsekwentnie nalezaloby zatem uznag,
ze taki, wyjatkowy przeciez, sposéb nabycia
tego prawa jest wykluczony. Tylko taki poglad
daje sie pogodzi¢ z postulatem restryktywne-
go interpretowania przepiséw regulujacych
zasiedzenie.

5. Sad Najwyzszy nie jest rowniez konse-
kwentny w swoim wywodzie, powolujac si¢
na postanowienie SN z 14 marca 2012 r., Il CSK
127/117. W orzeczeniu tym postawiono teze,
zgodnie z ktérg nie jest mozliwe zasiedzenie
wlasnosci gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste. Jednoczes$nie uznano, ze posiadanie
samoistne takiego gruntu moze doprowadzi¢
najwyzej do zasiedzenia uzytkowania wieczy-
stego. Pomijajac trafnoé¢ zakazu zasiedzenia
wlasnosci gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste'®, trzeba podkresli¢, ze w glosowa-
nej uchwale, tak podkreslajacej réznice miedzy
posiadaniem samoistnym a posiadaniem w za-

1 Mozliwoé¢ zasiedzenia stuzebnosci przesylu bywa kwestionowana - por. E. Gniewek, (w:) System Prawa Prywat-
nego. Prawo rzeczowe, t. 4, red. E. Gniewek, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 266.

2 Dz.U. 21961 r.nr 32, poz. 159 ze zm.

13 Dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe, Dz.U. z 1946 r. nr 47, poz. 319 ze zm.; dalej: pr. rzecz.

! Por. A. Kunicki, Zasiedzenie w prawie polskim, Warszawa 1964, s. 43-48; S. Breyer, Prawo wieczystego uzytkowania,
PiP 1962, nr 8-9, s. 320; J. Golawska, Zbywanie, obcigzanie i wydzierzawianie nieruchomosci paristwowych, PUG 1962, nr 12,
s. 396. Zwolennicy zasiedzenia uzytkowania wieczystego secundum tabulas podkreslali jednak, Ze ten sposob nabycia
prawa, zwigzany z koniecznoscig wpisu uzytkowania wieczystego do ksiegi wieczystej, mial w praktyce niewielkie
zastosowanie (por. ]. Winiarz, Prawo uzytkowania wieczystego, Warszawa 1970, s. 88).

15 Taki charakter uzytkowania wieczystego przyjmowali ]. Wasilkowski, Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1963,
s. 18-19; A. Kopff, Charakter prawny wieczystego uzytkowania, SC 1967, t. IX, s. 35-37; J. Winiarz, Prawo, s. 65; S. Szer,
Uzytkowanie gruntéw paiistwowych, Warszawa 1962, s. 43. Warunek ten pomijat A. Kunicki (Zasiedzenie, s. 43), dopusz-
czajac zasiedzenie uzytkowania wieczystego na podstawie art. 127 pr. rzecz., a jednoczesnie odrzucajac kwalifikacje
uzytkowania wieczystego jako ograniczonego prawa rzeczowego.

16 Por. S. Wojcik, Z problematyki, s. 806; A. Kunicki, Zasiedzenie, s. 43; S. Szer, Uzytkowanie wieczyste, PiP 1964, nr 1,
s. 9; E Dorozala, Charakter prawny i istota wieczystego uzytkowania terenow pasistwowych, ,Palestra” 1962, nr 12, s. 59-60;
S. Rudnicki, Charakter prawny uzytkowania wieczystego, NP 1970, nr 12, s. 1776, C. Wozniak, Uzytkowanie, s. 186; Z. Trusz-
kiewicz, Uzytkowanie, s. 168-169, 170.

7 Niepubl.

'8 Nie sposob w ramach glosy rozwing¢ tego zagadnienia. Mozna jedynie ograniczyc¢ si¢ do zdania, Ze bardziej
przekonuje stanowisko, w mysl ktérego mozliwe jest zasiedzenie wlasnosci gruntu oddanego w uzytkowanie wie-
czyste. Stanowisko takie zajal réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 18 stycznia 2008 r., V CSK 383/07, OSNC-ZD
2008, nr 4, poz. 106. Szerzej na ten temat por. P Bender, Zasiedzenie prawa wlasnosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste, ,Rejent” 2014, nr 7, s. 29-51; B. Pawlak, Nabycie przez zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
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kresie uzytkowania wieczystego, akceptuje sie
bez zastrzezen koncepcje zasiedzenia uzytko-
wania wieczystego, gdy zainteresowany wla-
da rzecza jak wlasciciel (posiadacz samoistny),
a nie uzytkownik wieczysty.

6. Podobienstwo miedzy wlasnoscia grun-
tu a uzytkowaniem wieczystym jest funda-
mentalnym argumentem na rzecz stosowania
licznych analogii z przepiséw o wlasnoéci nie-
ruchomosci w celu rozwigzania probleméw
zwiazanych z uzytkowaniem wieczystym nie
tylko w przypadku wyzej omawianej instytu-
cji zasiedzenia. Stad analogiczne stosowanie
art. 231 § 1 k.c.', mimo ze przepis ten wyraznie
stanowi o posiadaniu samoistnym; stad takze
dopuszczenie stuzebnosci gruntowej (osobistej,
przesytu) na uzytkowaniu wieczystym lub na
rzecz uzytkownika wieczystego, bez wzgledu
na sposdb powstania stuzebnosci — umowny,
przymusowy (art. 145 k.c., art. 151 k.c.) albo
wskutek zasiedzenia®. Do niedawna, od wielu
lat, uznawano mozliwo$¢ zrzeczenia sie uzyt-
kowania wieczystego na podstawie analogii
z art. 179 k.c., a wiec przepisu pozwalajacego
na zrzeczenie sie wlasnosci nieruchomosci®.
Po uchyleniu tego przepisu, jako sprzeczne-
go z Konstytucja®, przyjmuje sie mozliwos¢

analogicznego stosowania art. 246 k.c., a wiec
Pprzepisu normujgcego zrzeczenie si¢ ograni-
czonego prawa rzeczowego®. Niemniej Sad
Najwyzszy dopuszcza takze analogiczne stoso-
wanie do uzytkowania wieczystego przepiséw
normujacych umowe o przekazanie nierucho-
mosci (art. 902'-902% k.c.)*.

W takim kontekscie orzeczniczym row-
nie dobrze komentowana uchwala mogtaby
mie¢ przeciwna tre$¢ i dopuszczad zaliczanie
terminu posiadania w zakresie uzytkowania
wieczystego na poczet czasu posiadania sa-
moistnego wiodacego do zasiedzenia wlasno-
$ci nieruchomoéci. Skoro posiadanie w zakresie
uzytkowania wieczystego jest tak podobne
do samoistnego posiadania gruntu, o ktérym
stanowi art. 231 § 1 k.c,, to dlaczego nie zali-
czaé czasu posiadania pierwszego rodzaju na
poczet drugiego itd. Przywolane przyklady
podwazaja spdéjnos¢ komentowanej uchwaly
z dorobkiem judykatury Sadu Najwyzszego
dotyczacym uzytkowania wieczystego. Nie
stanowi to zarzutu pod jej adresem. Nalezy
powtorzy¢, ze glosowana uchwala jest trafna.
Trudno jednak ja pogodzi¢ z utrwalong linig
orzecznictwa opartg na dyskusyjnej koncepcji
wykladni przepiséw normujacych uzytkowa-

wieczyste, PS 2013, nr 9, s. 30-42; E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Pie-
trzykowski, wyd. 7, Warszawa 2013, s. 473.

1 Por. wyrok SN z 28 czerwca 1973 1., III CRN 154/73, OSPiKA 1976, nr 4, poz. 87; ]. Winiarz, Prawo, s. 99-101;
C. Wozniak, Uzytkowanie, s. 144-145; Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie, s. 488-489.

% Por. uchwate SN z 22 pazdziernika 1968 r., Il CZP 98/68, OSNC 1969, nr 11, poz. 188; uchwate SN z 29 listopada
1972 r,, NI CZP 82/72, OSNC 1973, nr 7-8, poz. 125; postanowienie SN z 17 stycznia 1974 r., IIl CRN 316/73, OSNC 1974,
nr 11, poz. 197; uchwate SN z 29 maja 1974 r., IIl CZP 21/74, OSNC 1975, nr 4, poz. 55; wyrok SN z 15 czerwca 2007 r.,
11 CSK97/07, niepubl.; postanowienie SN z 15 pazdziernika 2008 r., 1 CSK 135/08, niepubl.; postanowienie SN z 15 maja
2009 r., II CSK 674/08, niepubl.

! Por. uchwate SN z 8 wrzesnia 1992 r., III CZP 89/92, OSNC 1993, nr 4, poz. 53; wyrok SN z 31 stycznia 2002 r.,
IV CKN 1325/00, niepubl.; uchwate SN (7) z 8 grudnia 2004 r., III CZP 47/04, OSNC 2005, nr 5, poz. 74; postanowienie
SN z 24 sierpnia 2005 r., II CK 34/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 125; wyrok SN z 4 listopada 2005 r., V CK 784/04, Biuletyn
SN 2006, nr 4, poz. 9; postanowienie SN z 30 czerwca 2006 r., V CSK 131/06, niepubl.; postanowienie SN z 30 czerwca
2006 r., V CSK 133/06, niepubl.; wyrok SN z 8 listopada 2007 r., IIl CSK 183/07, niepubl.; postanowienie SN z 21 listopa-
da 2007 r., II CSK 305/07, niepubl.; postanowienie SN z 24 lipca 2008 r., IV CSK 133/08, OSNC 2009, nr A, poz. 20; wyrok
SN z 16 stycznia 2009 ., V CSK 259/08, OSNC, nr D, poz. 98; uchwale SN z 23 grudnia 2013 r., IIl CZP 81/13, niepubl.

2 Por. wyrok TK z 15 marca 2005 r., K 9/04, OTK-A 2005, nr 3, poz. 24, ktéry uchylit art. 179 k.c. z dniem 15 lipca
2006 .

» Por. uchwate SN z 19 maja 2006 r., Il CZP 26/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 39; uchwate SN z 23 sierpnia 2006 r.,
III CZP 60/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 81.

# Por. uchwate SN z 23 grudnia 2013 r., IIl CZP 81/13, niepubl.
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nie wieczyste, a wiec w gléwnej mierze prze-
pisOw prawa rzeczowego.

Wykladnia ta oparta jest na szczegdlnym
podobienstwie uzytkowania wieczystego do
wlasnosci gruntu. Wyciaga sie z niego jed-
nak zbyt daleko idace wnioski, ktére stoja
w opozycji do podstawowej zasady prawa
rzeczowego — numerus clausus praw rzeczo-
wych®. Regula ta glosi, ze ilo§¢ oraz tres¢
wystepujacych w systemie prawnym praw
rzeczowych jest écisle reglamentowana przez
ustawe”. Wydawaloby sie wiec, ze metody in-
terpretacji czy wnioskowania prowadzace do
naruszenia tej reguly powinny by¢ zaniecha-
ne. Niemniej praktykowana od dawna przez
judykature oraz spora czes$¢ piSmiennictwa
wykladnia nie realizuje tej zasady konse-
kwentnie. Owszem, wspomina sie o niej, ale
jednak w oznaczonych przypadkach interpre-
tacji jakby zapomina. Przykladowo, sprzecz-
ne z zasada numerus clausus praw rzeczowych
jest dopuszczenie, aby uzytkowanie wieczyste
moglo by¢ obcigzane sluzebnoscia gruntowa
wbrew jednoznacznej tresci art. 145 k.c., 151
k.c. oraz 285 § 1 k.c.; przedmiot prawa ksztal-
tuje bowiem jego tres¢. Rozszerzenie katalogu
przedmiotow, ktére prawo moze obcigzac, jest
zmiang jego treéci. Nie budzi przy tym wat-
pliwosci, Ze nie jest mozliwe w szczegdlnosci
ustanowienie sluzebnosci osobistej na ru-
chomosci lub prawie majatkowym, a jednak
konsekwentnie mozna by nawiaza¢ do wyjat-
kowego podobienstwa miedzy stuzebnoscia
osobista a uzytkowaniem i zastosowac analo-
gie z tego ostatniego.

Warunkiem zachowania zasady nume-
rus clausus praw rzeczowych jest réwniez
przestrzeganie reguly zamknietego katalogu
czynnosci rozporzadzajacych prawami rze-

czowymi (art. 57 § 1 k.c.). W przeciwnym razie
zamkniety katalog praw rzeczowych jest fik-
cja. Swoboda dokonywania takich czynnosci
prowadzi do dowolnej zmiany jakosciowej,
aprzez to ilociowej numerus clausus praw
rzeczowych, i w rezultacie do jego zniesienia.
Przykladowo, dopuszczenie zrzeczenia sie
czeéci uprawnien (a nie calego prawa) prawa
rzeczowego prowadzi do powstania nowego
prawa, nieznanego systemowi. Moglaby w ten
sposéb powsta¢ niezbywalna wlasnoé¢ albo,
Po zrzeczeniu sie generalnego uprawnienia do
pobierania pozytkéw z rzeczy w ramach uzyt-
kowania, prawo uzywania. Reguly tej wiec
przestrzega sie, ale czesto tylko werbalnie.
Nie do pogodzenia z zasada numerus clausus
czynnosci rzeczowych byla bowiem przyjmo-
wana powszechnie mozliwos¢ zrzeczenia sie
uzytkowania wieczystego na podstawie ana-
logii z nieobowigzujacego juz art. 179 k.c. Tak
samo nalezy oceni¢ analogiczne stosowanie do
uzytkowania wieczystego art. 246 k.c. Nie wia-
domo, jak niegdys$ tak zblizone do wlasnosci
prawo stalo sie obecnie na tyle podobne do
ograniczonego prawa rzeczowego, ze mozli-
we jest analogiczne stosowanie tego przepisu.
Z perspektywy czasu linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego w tej mierze nie moze by¢ uzna-
na za stala i przekonujaca.

7. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ko-
mentowane orzeczenie zastuguje na aprobate.
W sposéb klarowny i przekonujacy przepro-
wadzono wykladnie stosownych przepisow,
zachowujac podstawowe reguly prawa rze-
czowego. Niemniej uchwala ta po raz kolejny
pokazala, ze regulacja uzytkowania wieczy-
stego jest w wielu miejscach niedostateczna,
a przez to jej caloksztalt nie zastuguje na apro-
bate. Skiania to do postulatu, zglaszanego nie

» Rudymentarne znaczenie tej zasady w systemie prawa rzeczowego nie ulega watpliwosci — por. E. Drozd, Nume-
rus clausus praw rzeczowych, (w:) Problemy kodyfikacji prawa cywilnego. Studia i rozprawy. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora
Zbigniewa Radwariskiego, red. S. Soltysinski, Poznan 1990, s. 259; S. Wojcik, (w:) System prawa cywilnego. Prawo wlasnosci
i inne prawa rzeczowe, t. II, red. J. Ignatowicz, Ossolineum 1977, s. 15; . Machnikowski, (w:) Systen Prawa Prywatnego.
Prawo rzeczowe, t. 3, red. E. Gniewek, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 40; J. Wilhelm, Sachenrecht, Berlin-New York 2002, s. 5-6;
J. T. Fuller, Eigenstindiges Sachenrecht?, Tiibingen 2006, s. 371-372; K. H. Schwab, H. Priitting, Sachenrecht. Ein Studien-
buch, Miinchen 2003, s. 9-10; E Baur, J. E Baur, R. Stiirner, Sachenrecht, Miinchen 1999, s. 3.

% Por. S. Wojcik, (w:) System, s. 15-16; E. Drozd, Numerus, s. 267; . Machnikowski, (w:) System, s. 40-41.
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pierwszy¥ i pewnie nie ostatni raz, aby zastg-
pi¢ uzytkowanie wieczyste prawem zabudowy
- instytucja, ktéra lepiej zrealizuje cele, jakie
niegdy$ postawiono przed uzytkowaniem wie-
czystym.

Wady legislacyjne instytucji uzytkowania
wieczystego stara sie od dziesigcioleci niwe-
lowa¢ w ramach swoich kompetencji Sad
Najwyzszy, niestety czasem z dyskusyjnym

rezultatem. Z powyzszych krétkich uwag
wynika, ze przyjety przezeh model inter-
pretacji przepiséw normujacych uzytkowa-
nie wieczyste nie koreluje w wielu przypad-
kach z zasadami prawa rzeczowego (numerus
clausus praw rzeczowych i czynnosci rzeczo-
wych); nie jest takze konsekwentny, a przez
to wolny od kontrowersji nawet w podsta-
wowych kwestiach.

7 Zob. K. Zaradkiewicz, Podstawowe zatozenia dotyczqce propozycji regulacji prawa zabudowy, PL 2006, z. 2, s. 53-84;
A. Bieranowski, Prawo zabudowy i cigzary realne w pracach nad projektem kodeksu cywilnego — podstawowe zatozenia konstruk-

cyjne, ,Rejent” 2012, nr 12, s. 22-46.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 14 MAJA 2015 R., 1l CSK 768/14

Tezy glosowanego wyroku brzmia:

1. Eliminacja danej klauzuli umownej jako konsekwencja jej abuzywnosci nie moze prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej nastepowalaby zmiana prawnego charakteru stosunku obligacyjnego Ia-

czacego tworce wzorca i kontrahenta.

2. Uznanie za abuzywna tylko czesci kwestionowanej klauzuli umownej dotyczacej zmiany
stopy procentowej pozwala na pozostawienie jako wiazacej strony pozostalej czesci klauzuli, tj.

czesci odsylajacej do kryteriow ustalania (weryfikowania) stopy procentowej w czasie trwania

stosunku kredytowego.

Wyrok SN zapadl w toku postepowania gru-
powego kredytobiorcéw przeciwko jednemu
z bankéw. W umowach o kredyt hipoteczny dla
0s0b fizycznych, waloryzowany kursem franka
szwajcarskiego (CHF), znalazl sie nastepujacy
zapis dotyczacy zmiennego oprocentowania
kredytu: ,zmiana wysokosci oprocentowania
kredytu moze nastapi¢ w przypadku zmiany
stopy referencyjnej okreslonej dla danej wa-
luty oraz zmiany parametréw finansowych
rynku pienieznego i kapitalowego w kraju (lub
krajéw zrzeszonych w UE), ktérego waluta jest
podstawg waloryzacji”.

Sad Apelacyjny w Lodzi uznal, ze powyzszy
zapis stanowi niedozwolone postanowienie
umowne i jako takie nie wigze konsumentéw,
zgodnie z art. 385' k.c.' W efekcie uznania bez-
skutecznosci klauzuli zmiany oprocentowania
Sad Apelacyjny doszedl do wniosku, ze obo-
wigzujacym oprocentowaniem powinno by¢

oprocentowanie przyjete w umowie i niepod-
legajace zmianom, wobec nieskutecznego zapi-
su to przewidujgcego. Wskutek skargi kasacyj-
nej Sad Najwyzszy uchylil powyzszy wyrok,
a w swoim orzeczeniu zawarl powyzsze tezy.

Powyzsze tezy orzeczenia SN stoja
w sprzecznosci z dotychczasowym orzecz-
nictwem dotyczacym warunkéw zmiany
oprocentowania kredytu przez bank, a takze
stoja w sprzecznosci z dyrektywa 93/13/EWG
z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich, kté-
ra zostala wdrozona do polskiego porzadku
prawnego przez art. 385" i nastepne Kodeksu
cywilnego.

Orzecznictwo polskich sadow jeszcze przed
akcesjg Polski do UE wyznaczylo restrykcyjne
warunki zastrzezenia sobie przez bank moz-
liwosci zmiany oprocentowania kredytu. Juz
w 1992 r. SN stwierdzil, ze: ,Zastrzezenie w re-

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 30 kwietnia 2014 r.,  ACa 1209/13.
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gulaminie bankowym — stanowigcym o tresci
umowy zawieranej z bankiem o udzielenie
kredytu badz pozyczki albo o treci umowy
o prowadzenie rachunku bankowego (oszczed-
nosciowego badz lokat terminowych) — upraw-
nienia do zmiany przez bank w czasie trwania
umowy wysokosci stopy oprocentowania bez
wypowiedzenia umowy, wymaga dla swej
skutecznosci okreslenia konkretnych okolicz-
nosci, od jakich zmiana ta jest uzalezniona”2.
Pézniej SN stwierdzal za$ m.in., ze ,upraw-
nienia do zmiany przez bank w czasie trwa-
nia umowy wysokosci stopy oprocentowania
bez wypowiedzenia umowy wymaga dla swej
skutecznosci okreslenia konkretnych okolicz-
nosci, od jakich zmiana ta jest uzalezniona”,
a takze ze ,klauzula zmiennego oprocentowa-
nia nie moze mie¢ charakteru blankietowego,
lecz powinna dokladnie wskazywac czynniki
(okolicznodci faktyczne) usprawiedliwiajace
zmiane oprocentowania oraz relacje miedzy
zmiang tych czynnikéw a rozmiarem zmia-
ny stopy oprocentowania kredytu, okreslajac
precyzyjnie wplyw zmiany wskazanych oko-
licznosci na zmiane stopy procentowej, a wiec
kierunek, skale, proporcje tych zmian™.

Powyzsze restrykcyjne orzecznictwo zostato
generalnie zaaprobowane w doktrynie. Podkre-
§la sie, ze ograniczenia te majq charakter chro-
nigcy kredytobiorce przed dowolng zmiang wa-
runkéw kredytowania przez bank, co moze pro-
wadzi¢ do naruszenia intereséw kredytobiorcy.
Wskazuje si¢ ponadto, ze uprawnienie banku
wynikajace z umownego zastrzezenia zmiennej
stopy procentowej jest prawem ksztaltujacym,
a jego wykonywanie podlega kontroli na grun-
cieart. 5k.c.iart. 354 § 1 k.c?

Dopuszczenie do swobodnego ustalania
oprocentowania przez bank tworzyloby bo-

wiem nieodparta pokuse naduzycia tego pra-
wa na szkode konsumenta. Warto w tym miej-
scu przytoczy¢ przykiad praktyki pozwanego
banku: w przypadku kredytobiorcy, ktéry
zaciagnal kredyt w roku 2006, oprocentowa-
nie kredytu zostalo wyznaczone na poziomie
2,55%, przy rynkowej stopie LIBOR 3M CHF
wynoszacej 1,7%, co oznacza, ze bank udzielil
kredytu oprocentowanego o 0,9% wiecej niz
stopa rynkowa. Jednak juz w roku 2009, kiedy
stawka LIBOR spadta do poziomu 0,4%, opro-
centowanie kredytu kredytobiorcy wynosito
3,75%, a wiec bylo 0 3,3% wyzsze od poziomu
rynkowego. Jak latwo zauwazy¢, marza ban-
ku wzrosla blisko czterokrotnie — bez zmiany
umowy. Orzecznictwo SN oraz brzmienie
art. 76 Prawa bankowego mialo chroni¢ wlas-
nie przed takim naduzywaniem pozycji przez
banki.

Réwniez nadzér bankowy dostrzegl wage
zagadnienia. W pismie z 30 listopada 2005 r.
Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego
ostrzegl banki, ze ,z uzyskanych przez nad-
z6r bankowy informacji wynika, iz w praktyce
funkcjonowania bankéw wystepuja niepra-
widlowosci zwiazane ze stosowaniem art. 76
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo ban-
kowe (Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 665 ze zm.)
w zakresie okre$lenia w umowie kredytowej
warunkéw zmiany stopy procentowej kredytu.
Nieprawidlowosci te dotycza braku okreslenia
warunkéw lub bardzo ogélnego okreslenia wa-
runkéw zmiany stopy procentowej kredytu”®.
Nadzér wskazal, ze banki musza sie kierowac
orzecznictwem SN, a w szczegdlnosci musza
wzig¢ pod uwagge, ze bezskuteczne bedzie za-
strzezenie mozliwosci zmiany oprocentowa-
nia, jezeli w umowie nie okreslono jednoczes-
nie konkretnych okolicznosci, od jakich zmiana

* Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 6 marca 1992 r., IIl CZP 141/91.

3 Wyrok SN z 5 kwietnia 2002 r., IT CKN 933/99.
* Wyrok SN z 4 listopada 2011 r., I CSK 46/11.

* J. Molis, Komentarz do art. 76, (w:) E Zoll (red.), Prawo bankowe. Komentarz. Tom I i I, Zakamycze, 2005; zob. tez
Z. Gawlik, Zastrzezenie w regulaminie bankowym zmiennej stopy oprocentowania kredytu lub depozytu, Pr. Bank. 1995, nr 2,
s. 94; M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, Oficyna 2007, s. 330-332.

¢ Pismo z 30 listopada 2005 r., Narodowy Bank Polski, Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego, NB-BPN-I-AK-077-13-2-
753/05, Warunki zmiany stawki oprocentowania kredytow, Pr. Bank. 2006, nr 1,s. 128,
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ta jest uzalezniona, okolicznosci, od zaistnienia
ktérych ma by¢ uzalezniona zmiana wysoko-
Sci oprocentowania kredytu, powinny by¢ tak
skonkretyzowane, aby w przyszlosci mogla
by¢ dokonana nalezyta ocena, czy rzeczywi-
Scie one wystapily, i wreszcie okreslenie kry-
teriow zmiany stopy oprocentowania kredytu
powinno pozwala¢ na skontrolowanie przez
sad dokonanych przez bank zmian stawek
odsetkowych w razie zakwestionowania tych
zmian przez klienta.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze akcesja
Polski do Unii Europejskiej spowodowala, ze
w stosunku do uméw zawieranych przez ban-
ki z konsumentami zaczely obowiazywac nowe
ograniczenia. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1
dyrektywy 93/13/EWG ,nieuczciwe warunki
w umowach zawieranych przez sprzedawcoéw
lub dostawcéw z konsumentami nie beda wiaza-
ce dla konsumenta, a umowa w pozostatej cze-
$ci bedzie nadal obowiazywala strony, jezeli jest
to mozliwe po wylaczeniu z niej nieuczciwych
warunkéw”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy
,warunki umowy, ktére nie byly indywidualnie
negocjowane, mogg by¢ uznane za nieuczciwe,
jedli stoja w sprzecznosci z wymogami dobrej
wiary, powoduja znaczacg nierdownowage wy-
nikajacych z umowy praw i obowigzkéw stron
ze szkodg dla konsumenta”. Wreszcie w zalacz-
niku do dyrektywy stwierdzono, ze przyklado-
wym nieuczciwym warunkiem w rozumieniu
dyrektywy jest ,umozliwienie sprzedawcy lub
dostawcy wedlug wlasnego uznania jedno-
stronnej zmiany warunkow bez uzasadnione-
go powodu wymienionego w umowie”, z tym
Ze zastrzezono, iz warunku tego nie stosuje sie
w odniesieniu do , transakcji w obrocie papiera-
mi warto§ciowymi, instrumentami finansowymi
lub innymi produktami lub ustugami, ktérych
cena zwigzana jest ze zmianami notowan giel-
dowych indeksu lub stopy rynku finansowego,
nad ktérymi sprzedawca czy tez dostawca nie
ma zadnej kontroli”.

W rezultacie nalezy uzna¢, ze od momentu
akcesji Polski do Unii Europejskiej klauzula

7 Wyrok SOKIK z 9 kwietnia 2010 ., XVII Amc 959/09.
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zmiany oprocentowania kredytu w stosunkach
z konsumentami, jezeli ma by¢ skuteczna, musi
nie tylko by¢ konkretna i przewidywalna oraz
podlegajaca kontroli sadowej co do okoliczno-
Sci uzasadniajacych zmiane oprocentowania,
ale réwniez opierac¢ sie wylacznie na zmianach
stop rynkowych, nad ktérymi bank nie ma zad-
nej kontroli.

Z powyzszych powodéw analogiczne do
stosowanych przez pozwany bank klauzule
umowne pozwalajgce na zmiang oprocento-
wania kredytu byly jednoznacznie uznawane
za zakazane przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. I tak w 2010 r. sad zakazat sto-
sowania klauzuli w brzmieniu:

WWysokos¢ ustalonego oprocentowania
moze ulec zmianie w przypadku zmiany o co
najmniej 0,25 pkt proc. jednego z nizej wymie-
nionych czynnikéw:

* stawek WIBOR,

* stopy procentowej bonéw skarbowych
52-tygodniowych,

* stopy redyskonta weksli NBD

* stopy procentowej kredytu lombardowego

NBE
* wysokoSci stopy rezerw obowigzkowych.

Zmiana wysokosci oprocentowania na-
stepuje z dniem wejscia w zycie w bankach
Uchwaly Zarzadu Banku zmieniajacej wyso-
kos¢ stopy procentowe;j””.

Kolejny wyrok dotyczyl klauzuli stosowa-
nej przez bank pozwany w postepowaniu be-
dacym przedmiotem glosowanego orzeczenia
SN. Sad zakazat wowczas stosowania klauzuli
w brzmieniu:

,Stopa procentowa kredytu moze ulegaé
zmianom w okresie trwania umowy w przy-
padku zmiany co najmniej jednego z naste-
pujacych parametréw finansowych rynku
pienieznego i kapitalowego:

e oprocentowania lokat miedzybankowych

(WIBID/WIBOR)

* rentownosci bonéw skarbowych, obligacji

Skarbu Panstwa
e zmiany stép procentowych NBP
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oraz w zakresie wynikajacym ze zmiany tych
parametréw”s.

Wreszcie sad zakazal stosowania klauzuli
innego banku w brzmieniu:

»~Zmiana wysokoséci oprocentowania moze
nastepowac takze w przypadku zmiany pa-
rametréw finansowych rynku pieni¢znego
i kapitalowego w kraju (lub krajow zrzeszo-
nych w UE), ktérego waluta jest podstawa
indeksacji”.

Jak wyraznie wskazuja powyzsze orzeczenia,
Sad Ochrony Konkurengji i Konsumentéw nie
mial watpliwosci, ze postanowienia dotyczace
zmian oprocentowania kredytu musza by¢ okre-
§lone maksymalnie $cile, tak aby nie byto watpli-
wosci, kiedy i w jakim zakresie dopuszczalna jest
zmiana oprocentowania przez bank.

Rowniez doktryna nie miata wigkszych
watpliwosci co do tego, ze postanowienia
przewidujace mozliwoé¢ dowolnej zmiany
oprocentowania sg niedopuszczalne'. Jak
sie podkredla, ,zastosowanie zmiennej stopy
oprocentowania umozliwia przeniesienie cze-
Sciryzyka kredytodawcy, zwiazanej ze zmiana-
mi gospodarczymi, na konsumenta, ale powin-
no by¢ tak okreslone w umowie, aby w chwili
jej zawarcia konsument mogt dokona¢ oceny
celowosci i oplacalnodci zaciggnietego kre-
dytu i aby w toku splacania kredytu zmiany
jego oprocentowania nie mialy charakteru
oderwanego od czynnikéw wplywajacych na
te zmiany”". Nalezy na marginesie zauwazy¢,
Ze czym innym jest samo ustalenie oprocento-
wania kredytu (oprocentowanie stanowi nie-

8 Wyrok SOKiK z 10 lutego 2012 r., VI ACa 1460/11.
 Wyrok SOKiK z 24 lipca 2012 r., XVIII AmC 285/11.

watpliwie §wiadczenie gléwne, a takze przed-
miotowo istotny element gléwny, bez ktérego
upada umowa kredytu), a czym innym jest
zastrzezenie mozliwosci zmiany ustalonego
juz w umowie oprocentowania'.

Réwniez w glosowanym wyroku SN stwier-
dzil, ze klauzula zmiany oprocentowania
w czesci przewidujacej dowolnosé banku sta-
nowi niedozwolone postanowienie umowne.

Jednoczesnie jednak SN dopuszcza utrzyma-
nie w mocy pozostalej czesci tej klauzuli, a wiec
tam, gdzie klauzula ta odnosi sie do blizej nie-
okreslonych warunkéw ustalania stopy opro-
centowania, a ponadto stwierdza, Ze eliminacja
nieuczciwego warunku umownego nie moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nastepowataby
zmiana prawnego charakteru stosunku obliga-
cyjnego laczacego tworce wzorca i kontrahenta.

Powyzsze tezy sa sprzeczne z opisanym
wyzej dotychczasowym utrwalonym orzecz-
nictwem dotyczacym dopuszczalnosci stoso-
wania klauzuli zmiennego oprocentowania,
a takze sg sprzeczne z art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13/EWG oraz orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE.

Ze wzgledu na slabsza pozycje jednej ze
stron art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stano-
wi, ze nieuczciwe warunki nie wigza konsu-
menta. Jest to przepis bezwzglednie obowiazu-
jacy, ktory zmierza do zastgpienia ustanowio-
nej w umowie rownowagi formalnej miedzy
prawami i obowigzkami stron réwnowaga
rzeczywista, pozwalajacg na przywrocenie
réwnosai tych stron®.

10" Zob. np. M. Jobska, Zmiana tresci umowy w czasie trwania stosunku umownego — klauzule modyfikacyjne w umowach
banku z klientem, Pr. Bank. 2007, nr 2, s. 73-84; E. Rutkowska, Niedozwolone klauzule umowne w bankowym obrocie konsu-
menckim, Pr. Bank. 2002, nr 7-8, s. 66; W. Iwanski, M. Olechowski, Glosa do wyroku s. apel. z dnia 10 lutego 2012 r., VI ACa

1460/11, M. Pr. Bank 2013, nr 5, s. 41.

1 7. Ofiarski, Komentarz do art. 76. Prawo bankowe. Komentarz, LEX 2013.

12 Zob. M. Lemkowski, Odsetki, s. 179. Zastrzezenie autora, ze w zwiazku z tym ,postanowienia zawarte w umo-
wach czy we wzorcach odnoszace si¢ do obowiazku zaplaty oprocentowania nie moga by¢ zasadniczo uznawane za
niedozwolone postanowienia umowne”, jest trafne, ale w praktyce malo znaczace, gdyz kwestionowane sg postano-
wienia umowne przewidujace mozliwo$¢ zmiany juz ustalonego oprocentowania.

3 Zob. wyrok TSUE w sprawie Horatiu Ovidiu Costea z 3 wrze$nia 2015 r., C-110/14, pkt 19, a takze wyrok z 17 lipca
2015 r. w sprawie Sdnchez Morcillo i Abril Gareia, C-169/14 pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo.
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W przypadku stwierdzenia, ze dany waru-
nek umowny jest nieuczciwy, do sagdow kra-
jowych nalezy wyciggniecie wszelkich wyni-
kajacych z tego zgodnie z prawem krajowym
konsekwencji w celu zapewnienia, by warunek
ten nie byl wiazacy dla konsumenta.

Jak podkresla TSUE, ,sady krajowe sa zobo-
wigzane wylacznie do zaniechania stosowania
nieuczciwego warunku umownego, aby nie wy-
wieral on obligatoryjnych skutkéw wobec kon-
sumenta, przy czym nie sa one uprawnione do
zmiany jego tresci. Umowa ta powinna bowiem
w zasadzie nadal obowiazywac, bez jakiejkol-
wiek zmiany innej niz wynikajaca z uchylenia
nieuczciwych warunkéw, oile takie dalsze
obowigzywanie umowy jest prawnie mozliwe
zgodnie z zasadami prawa wewnetrznego”®.

Oznacza to — wbrew pogladowi SN - ze wy-
bor, jaki ma sad krajowy, jest bardzo ograniczony:
jezeli umowa moze obowiazywac bez nieuczci-
wego warunku, powinna ona wiaza¢ dalej. Jezeli
nie jest to mozliwe, umowa powinna by¢ uznana
za niewazng. Sady nie maja natomiast upraw-
nienia do modyfikacji postanowierr umownych,
tak aby nie byly juz one nieuczciwe.

Jak zauwazyl w tym samym orzeczeniu
TSUE, ,gdyby sad krajowy mégl zmieniac
tre$¢ nieuczciwych warunkéw zawartych
w takich umowach, takie uprawnienie mo-
globy zagraza¢ realizacji dlugoterminowego
celu ustanowionego w art. 7 dyrektywy 93/13.
Uprawnienie to przyczyniloby sie bowiem
do wyeliminowania zniechecajacego skutku
wywieranego na przedsigbiorcéw poprzez
zwykly brak stosowania takich nieuczciwych
warunkéw wobec konsumentéw, poniewaz
nadal byliby oni zachecani do stosowania rze-
czonych warunkéw, wiedzac, ze nawet gdyby

mialy one by¢ uniewaznione, to jednak umowa
moglaby zosta¢ uzupelniona w niezbednym
zakresie przez sad krajowy, tak aby zagwaran-
towac w ten sposéb interes rzeczonych przed-
siebiorcow .

Ustawodawca europejski, konstruujac prze-
pisy dyrektywy 93/13/EWG, celowo wprowadzit
przepis bezskutecznosci nieuczciwych warun-
kéw umownych wobec konsumenta, z jedno-
czesnym obowigzkiem wykonywania umowy
zgodnie z pozostalymi jej zapisami. Taki skutek
moze by¢ oczywiscie bardzo dotkliwy ekono-
micznie dla przedsiebiorcy, ktéry nigdy by nie
chcial zawrze¢ takiej umowy, gdyby wiedziat,
ze nieuczciwy warunek zapewniajacy mu ko-
rzysci ekonomiczne zostanie z umowy wyelimi-
nowany. Jednak skutek ten zostal celowo prze-
widziany przez ustawodawce i ma wywieraé
odstraszajacy efekt na przedsiebiorcow, ktdrzy
chcieliby stosowaé zakazane postanowienia.
Jezeli jedynym skutkiem mialby by¢ powré6t
do uczciwych warunkéw, to jest oczywiste, ze
przedsiebiorca nic by nie ryzykowal, stosujac
warunki nieuczciwe — co najwyzej w niektérych
przypadkach — po kontroli sgdowej — musialby
wrdci¢ do warunkéw uczciwych. Ustawodawca
europejski celowo wiec wprowadzit skutek bez-
skutecznosci, tak aby pokazac¢ przedsiebiorcy,
Ze naruszanie interesow konsumenta moze go
duzo kosztowa¢ finansowo. Réwniez i polska
doktryna jednoznacznie przesadza o skutku
w postaci bezskutecznoéci postanowienia, i to
bez wzgledu na jego ekonomiczng doniostosé
dla przedsiebiorcy”. Kwestia dyskusyjna jest
tylko to, czy w miejsce bezskutecznego posta-
nowienia zastosowanie znajda przepisy o cha-
rakterze dyspozytywnym, cho¢ wydaje sie, ze
tak wlasnie by¢ powinno™.

4 Zob. wyrok z 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie Asturcom Telecomunicaciones, C-40/08, pkt 58; postanowienie
z 16 listopada 2010 r. w sprawie Pohotovost, C-76/10, pkt 62; a takze wyrok z 15 marca 2012 r. w sprawie Perenicovd

i Perenic, C-453/10, pkt 30.

5 Wyrok z 14 czerwca 2012 r. w sprawie Banco Espariol de Crédito SA, C-618/10, pkt 65.

16 Ibidem, pkt 69.

17 Podobnie argumentuje C. Zulawska, (w:) G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego, ks. 111, t. I, Warszawa

2011, s. 165.

8 Tak argumentuje E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 2002, s 343. Przeciwnie C. Zutawska, (w:)

Komentarz, s. 165.
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W sprawie bedacej przedmiotem glosy bank
narzucit kredytobiorcom okreslony mechanizm
zmiany oprocentowania. Mechanizm ten byt
wadliwy prawnie, stanowigc nieuczciwy wa-
runek umowny. Skutkiem wadliwosci praw-
nej jest bezskutecznos¢ tego postanowienia
wzgledem kredytobiorcéw — konsumentéw.
W rezultacie, wobec braku innych umownych
zapisOw o mozliwosci zmiany oprocentowa-
nia, bank stracil mozliwo$¢ zmiany wysokosci
oprocentowania kredytu, a kredyt pozosta-
je oprocentowany wedlug oprocentowania
ustalonego poczatkowo”. Jest to niewatpliwie
skutek dotkliwy finansowo dla banku, jednak
fakt ten sam w sobie nie moze prowadzi¢ do
wykladni prawa sprzecznej z jego treécia. Gdy-
by$my rozwazali przypadek bezskutecznosci
postanowienia przewidujacego oprocentowa-
nie kredytu, nalezaloby sie zastanowi¢, czy
umowa taka w ogole jest jeszcze wazna (wada
dotyczylaby bowiem elementu przedmiotowo
istotnego umowy), czy tez nalezy w miejsce
braku normy zastosowac przepisy o odset-
kach ustawowych jako norme dyspozytywna
(art. 359 §2 k.c.). Jednak w przedmiotowej
sprawie wysoko$¢ oprocentowania zostala
okre$lona w umowie, natomiast bezskutecz-
na okazala sie klauzula umozliwiajaca zmiane
tego poczatkowo uzgodnionego oprocentowa-
nia. Nie spos6b wiec zgodzi¢ sie z pogladem
SN wyrazonym w niniejszej sprawie, ze istnie-
je mozliwo$¢ ustalenia poprzez opinie biegle-
go jakiego$ wlasciwego poziomu zmiennego
oprocentowania, ktore nalezaloby zastosowa¢
wobec udzielonych kredytéw, a wigc przywro-
ci¢ w ten sposéb skutecznoéé klauzuli przewi-
dujacej mozliwos¢ zmiany oprocentowania.

Jak bowiem wskazano wczesniej, zar6wno
ustawa Prawo bankowe, jak i wczesniejsze

orzecznictwo SN nie dopuszczaja sytuacji,
w ktérej mozliwos¢ zmiany oprocentowania
jest ujeta tak dowolnie, Ze potrzebne sg az wia-
domoéci specjalne do ustalenia tego, czy w da-
nych okolicznoéciach oprocentowanie nalezato
zmienic, a jezeli tak, to w jakim stopniu. Dodat-
kowo takie poszukiwanie jest sprzeczne z jasno
wyrazona wola stron, zawarta w umowie. Bez-
skutecznos¢ nieuczciwych warunkéw umow-
nych nie oznacza, ze sad zyskuje kompetencje
do ustalania, jak strony by sie inaczej uméwily,
gdyby chcialy zawrze¢ umowe niezawierajaca
nieuczciwego warunku. Przeciwnie, zgodnie
z celowym zamyslem ustawodawcy europej-
skiego oraz utrwalonym orzecznictwem TSUE
jedynym mozliwym skutkiem stwierdzenia
nieuczciwosci warunku umownego jest jego
bezskutecznoé¢ wobec konsumenta, ewentu-
alnie uznanie umowy za niewazna w calosci.
Nie mozna réwniez zaakceptowac tezy SN,
ze uznanie bezskutecznosci nieuczciwego wa-
runku umownego nie moze prowadzi¢ do zmia-
ny charakteru prawnego stosunku prawnego,
w tym przypadku zmiany oprocentowania
kredytu ze zmiennego na staty. Po pierwsze, na
gruncie obowiazujacych przepiséw nie sposéb
dopatrywac sie rozréznienia pomiedzy kredy-
tem o stalym a kredytem o zmiennym opro-
centowaniu, a wiec nie s3 to stosunki o innym
charakterze prawnym, przeciwnie - s3 to tyl-
ko dwie formy takiej samej umowy nazwanej
w postaci umowy kredytu. Po drugie, nawet je-
zeli w okolicznosciach innej sprawy wyelimino-
wanie nieuczciwego warunku z umowy prowa-
dziloby do istotnej zmiany charakteru stosunku
prawnego, to najprawdopodobniej oznaczaloby
to, ze umowa nie moze by¢ dalej wykonywana
(co moze mie¢ miejsce, jezeli nieuczciwy waru-
nek umowny dotyczy przedmiotowo istotnego

9 Tak tez T. Czech, Konsekwencje wadliwosci klauzuli dotyczqcej zmiennej stopy oprocentowania w wmowach bankowych,
M. Pr. Bank. 2012, nr 12, s. 41: ,Jezeli klauzula, ktéra zastrzega zmiennos¢ oprocentowania, jest wadliwa (np. nie
inkorporowano jej skutecznie do stosunku prawnego albo przyznaje bankowi nadmierna swobode w ksztaltowa-
niu stawki odsetkowej), nie wywotuje skutkéw prawnych (...) W takiej sytuacji w mocy pozostaja postanowie-
nia umowy, ktére wprowadzaja obowiazek uiszczania odsetek oraz wyznaczaja ich stawke poczatkowa (art. 359
§ 1-2k.c.). Jednakze wskutek wadliwosci klauzuli, ktéra dotyczy zmiennosci oprocentowania, stawka poczatkowa
obowiazuje w calym okresie trwania umowy. Oprocentowanie, ktore miato by¢ zmienne, ulega przeksztatceniu

w oprocentowanie stale”.
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elementu umowy), a jedynym mozliwym skut-
kiem w takiej sytuacji byloby uznanie niewaz-
nosci umowy w caloéci. Kazde inne rozwigzanie
prowadzi do sprzecznosci z art. 6 ust. 1 dyrekty-
wy 93/13/EWG oraz art. 385! § 1 k.c.

Z powyzszych powodéw glosowane orze-

188

czenie SN stoi w sprzecznosci z dotychczaso-
wym orzecznictwem SN, SOKIK, a takze jest
sprzeczne z przepisami dyrektywy 93/13/EWG
i utrwalonym orzecznictwem TSUE, co powo-
duje, ze nalezy je oceni¢ zdecydowanie kry-
tycznie.



Najnowsze

OrzeczniCtwo

Monika Strus-Wolos

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Prawo cywilne materialne

Pojecie prawa do mieszkania

jako dobra osobistego

W wyroku z 29 pazdziernika 2015 r.,, I CSK
896/14, Sad Najwyzszy opowiedzial sie za sze-
rokim rozumieniem pojecia prawa do mieszka-
nia jako dobra osobistego. W skomplikowanym
stanie faktycznym tej sprawy istotne byto to,
Ze pracownica pozwanego banku uczestni-
czyla w falszowaniu podpiséw powodéw
w dokumentacji kredytowej, poswiadczajac
nieprawdziwie, ze powodowie w jej obecno-
$ci w banku zlozyli osobiscie podpisy, podczas
gdy w rzeczywistoéci wydala dokumentacje
oszustowi, ktdry poza siedziba banku dokonat
falszerstwa. Powodowie w ogoéle nie byli $wia-
domi, Ze taka rzekoma umowa istnieje, i do-
wiedzieli sie o tym dopiero, gdy bank wszczal
egzekucje na podstawie bankowego tytutu eg-
zekucyjnego (b.t.e.). Mimo prawomocnego ska-
zania zar6wno oszusta, jak i pracownicy banku
bank przez kilka lat prowadzil egzekucje m.in.
z nieruchomosci stanowiacej dom mieszkalny
powodéw. Wskutek tego powddka doznata
trwalego rozstroju zdrowia psychicznego.

Sad Najwyzszy przesadzit, ze dobro osobi-
ste w postaci prawa do mieszkania musi by¢ ro-
zumiane nie tylko jako prawo do nieruchomo-

$ci w sensie materialnym, ale takze jako dobro
sfery psychicznej — poczucie bezpieczenstwa
iwolnoé¢ od zagrozenia bezdomnoscia wy-
wolanego czynem niedozwolonym. Wszczecie
bezprawnej egzekucji grozacej utratg jedynego
mieszkania stanowinaruszenie débr osobistych
wlascicieli w sferze psychicznej. Koncepcja tak
szerokiego pojmowania prawa do mieszkania
pojawiala sie juz w pojedynczych orzecze-
niach, cho¢ doktryna (por. System Prawa Pry-
watnego pod red. Z. Radwanskiego, Warszawa
2007, t.1, 5. 1138-1139) ograniczala to pojecie do
skladnikéw fizycznych nieruchomosci.

Solidarna odpowiedzialnosé

inwestora za zobowiazania wykonawcy

wobec podwykonawcow

W ostatnim czasie Sad Najwyzszy wydat
dwa orzeczenia dotyczace materii solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora za zaplate wyna-
grodzenia podwykonawcom za roboty budow-
lane. Trzeba przypomnie¢, ze orzecznictwo SN
dotyczace wykladni art. 647" § 5 k.c. podlegato
znaczacej ewolucji. Poczatkowo przestanki
odpowiedzialnosci inwestora wykladano $ci-
$le. Jednakze sktad 7 SSN z 29 kwietnia 2008 r.,
I CZP 6/08, przesadzil koncepcje milczacej
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zgody inwestora, co wyraznie pogorszylo sy-
tuacje inwestoréw.

Odpowiadajac na pytanie prawne jed-
nego z sadéw okregowych, Sad Najwyzszy
w uchwale z 10 lipca 2015 r., IIT CZP 45/15, roz-
strzygnal, ze w razie odstapienia przez wyko-
nawce od zawartej z podwykonawca umowy
o roboty budowlane inwestor nie ponosi od-
powiedzialnodci na podstawie art. 647' § 5 k.c.
Uchwala zasluguje na aprobate.

Watpliwosci budzi natomiast wyrok Sadu
Najwyzszego z 5 listopada 20151, V CSK
124/15, zgodnie z ktérym podwykonawca
moze domagac sie od inwestora zaplaty pie-
niedzy, ktore gléwny wykonawca zatrzymat
jako kaucje gwarancyjna. Uzasadnienie tego
wyroku nie jest jeszcze dostepne, stad trudno
odnies¢ sie do niego bardziej szczegélowo,
nie znajac stanu faktycznego. Trzeba jednak
przypomnie¢, ze w praktyce uméw o roboty
budowlane kaucja gwarancyjna jest zabez-
pieczeniem stosowanym w okresie rekojmi
i gwarancji na wypadek wystapienia wad
w wykonanych robotach. W razie nieusunie-
cia przez podwykonawce (wykonawce danego
segmentu robot) usterek ujawnionych w okre-

sie gwarancyjnym podmiot, ktéry kaucje za-
trzymal (najczesciej generalny wykonaweca),
finansuje z kwot kaucji usuwanie wad. Obo-
wiazek zwrotu zatrzymanych przez wykonaw-
ce kaucji powinien obcigza¢ inwestora tylko
w razie uplywu okresu rekojmi i gwarancji,
jezeli podwykonawca w tym czasie wykonat
swoje obowiazki nalezycie.

Wynagrodzenie za korzystanie

przez zapisobierce z przedmiotu

zapisu zwyklego

Zgodnie z uchwalg SN z 27 sierpnia 2015 r.,
111 CZP 46/15, spadkobiercom przystuguje rosz-
czenie 0 wynagrodzenie za korzystanie przez
zapisobierce z rzeczy oznaczonej co do tozsa-
mosci, stanowigcej przedmiot zapisu zwyklego,
za okres do wymagalnosci roszczenia o wyko-
nanie przedmiotu zapisu. Sad Najwyzszy wy-
jasnil, ze zapisu zwyklego —inaczej niz spadku
lub zapisu windykacyjnego — mozna domagaé
sie dopiero po ogloszeniu testamentu, a zatem
za korzystanie z rzeczy oznaczonej co do toz-
samosci, a bedacej przedmiotem zapisu, nalezy
rozliczy¢ sie z pozostalymi spadkobiercami za
okres do ogloszenia testamentu.

Prawo procesowe

Skutki naruszenia przez sad

terminu do ogloszenia wyroku

Zgodnie z uchwalg SN z 10 lipca 2015 1.,
III CZP 44/15, ogloszenie wyroku przez sad
pierwszej instancji z naruszeniem art. 326
§1zd. 2 k.p.c,, to jest po uplywie dwoch ty-
godni od posiedzenia, na ktérym zamknieto
rozprawe, albo ktérego ogloszenie po raz
kolejny odroczono bez otwarcia rozprawy,
nie wplywa na dopuszczalnos¢ apelacji.
Podstawa watpliwosci jednego z sadow,
ktory skierowal do SN pytanie prawne, byla
nowelizacja art. 326 k.p.c. w 2009 r., ograni-
czajaca do jednego liczbe dopuszczalnych
odroczen ogloszenia wyroku. Sad Najwyzszy
stwierdzil jednak, Ze zmiana nie wykroczyla
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poza dotychczasowe cele i funkcje przepisu,
wobec czego aktualna pozostaje utrwalona
od niemal stu lat linia orzecznicza, zgodnie
z ktéra ewentualne uchybienie nie powodu-
je doniostych negatywnych skutkéw pro-
cesowych, a w szczegdlnosci nie pozbawia
wyroku skutecznodci ani nie prowadzi do
niewazno$ci postepowania. Aktualna pozo-
staje bowiem teza o instrukcyjnym charakte-
rze terminu okre$lonego w art. 326 § 1 zd. 2
k.p.c., ajego naruszenie nie ma wplywu na
dopuszczalnosé apelacji. Nalezy z aprobata
odnies¢ sie do tej wykladni, zgodnej z zasada
pewnosci prawa. Utrwalona przez dziesigtki
lat linia orzecznicza jest wartoscia, ktérej nie
powinny burzy¢ ciagle nowelizacje.



1-2/2016

Przeglad orzecznictwa SN...

Umorzenie postepowania na skutek

niewskazania adresu pozwanego

Jak wynika z uchwaly SN z 18 listopada
2015 ., Il CZP 74/15, umorzenie postepowa-
nia na podstawie art. 182 § 1 k.p.c., zawieszo-
nego na skutek niewskazania przez powoda
w wyznaczonym terminie adresu pozwanego
(art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.), nie jest dopuszczalne,
jezeli powdd przed uplywem roku od dnia
postanowienia o zawieszeniu zlozyl wniosek
o podjecie postepowania, wskazujac prawid-
towy adres pozwanego, chocby z przekrocze-
niem terminu wyznaczonego mu przez sad.
Natomiast zlozenie bezzasadnego wniosku
o podjecie postepowania nie tamuje umorze-
nia postepowania. Orzeczenie jest wazne dla
praktyki wobec coraz czestszych problemoéw
z ustaleniem adreséw pozwanych.

Konsekwencje niedolaczenia

odpowiedniej liczby odpisow

skargi kasacyjnej

Umyka niekiedy pelnomocnikom przepis
art. 398* § 2 zd. 2 k.p.c., zgodnie z ktérym do
skargi kasacyjnej nalezy dolaczy¢ dwa do-
datkowe jej odpisy (dla SN i dla Prokuratora
Generalnego). Brak ten podlega wprawdzie
wezwaniu do jego uzupelnienia, jednakze jego
nieusuniecie w terminie powoduje odrzucenie
skargi kasacyjnej, a w konsekwencji moze ro-
dzi¢ takze odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza
i dyscyplinarna pelnomocnika. Wymég odpo-
wiedniej liczby odpiséw skargi nie ma bowiem
jedynie ,charakteru technicznego” i podlega
sankcji odrzucenia zgodnie z art. 398°§ 2 k.p.c.
(postanowienie SN z 16 wrzesnia 2015 ., Il CZ
41/15).

Wysokos¢ kosztow adwokackich

od Skarbu Pafistwa w razie reprezentowania

uprawnionego do alimentow

Uchwala z 21 pazdziernika 2015 r.,, III CZP
68/15, Sad Najwyzszy rozstrzygnat korzystnie
dla adwokatéw watpliwosé, czy adwokatowi

reprezentujacemu z urzedu strone uprawniong
do alimentéw w razie przyznania ich zwrotu od
Skarbu Pafistwa przystuguja koszty ustalone na
podstawie § 7 ust. 1 pkt 11, czy na podstawie § 7
ust. 4 rozporzadzenia MS z 28 wrzeénia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztow nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej z urze-
du. SN przesadzil, ze koszty te ustala sie wedlug
wartosci przedmiotu sprawy, gdyz nieupraw-
nione byloby réznicowanie wynagrodzenia
w zaleznoéci od tego, ktéra strone pelnomocnik
reprezentuje, oraz od wyniku sprawy i tresci
rozstrzygniecia o kosztach procesu (tj. czy osoba
zobowiazana zostalaby obciazona, czy tez zwrot
nastepowalby od Skarbu Pafistwa).

Obowiazek przedstawienia

przez notariusza aktu notarialnego

na zadanie sadu

W uchwale z 18 listopada 2015 r., III CZP
69/15, Sad Najwyzszy przesadzit, ze obowia-
zek przedstawienia dokumentu przewidziany
w art. 248 § 1 k.p.c. dotyczy takze notariusza
i obejmuje sporzadzane przez niego akty no-
tarialne. Spér dotyczyt odmowy przedstawie-
nia przez notariusza aktu notarialnego, za co
sad ukaral notariusza grzywna. Sad okregowy
nabral watpliwosci, czy przepisy o tajemnicy
zawodowej notariusza, zawarte w art. 110-111
Pr. o not., nie stanowia lex specialis wzgledem
art. 248 k.p.c. Argumentem za objeciem no-
tariuszy obowigzkiem ustanowionym w tym
przepisie byla z kolei ekonomia procesowa,
gdyz inaczej wymagane byloby przeprowa-
dzenie postepowania z art. 110 § 2 Pr. o not.
(zgoda wlasciwego sadu okregowego). Uchwa-
fa z jednej strony jest istotnym ulatwieniem
procesowym dla stron, w interesie ktorych lezy
dotarcie do tresci aktu notarialnego np. kontra-
henta. Z drugiej jednak strony nalezy dostrzec,
ze coraz czeSciej dochodzi do przelamywania
przez sady tajemnicy zawodowej zawodow
prawniczych w réznych aspektach.
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Dysponowanie przez spétdzielnie
nieruchomoscia wsp6lna na cele budowlane

Starosta (...) po rozpoznaniu wniosku
(...) Spoldzielni Mieszkaniowej, na podsta-
wie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 i art. 36 usta-
wy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U.z 2013 . poz. 1409 ze zm.), decyzjg z dnia
(...) czerwca 2014 . nr (...) zatwierdzil projekt
budowlany i udzielil pozwolenia na budowe
instalacji cieplej wody uzytkowej i cyrkulacji
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,
polozonychw G. ul. (...) W uzasadnieniu decy-
zji organ wskazal, ze przy rozstrzyganiu spra-
wy uwzgledniono poglad wyrazony w uchwa-
le Sadu Najwyzszego z 27 marca 2014 1., sygn.
akt III CZP 122/13, ktéry dopuszcza podejmo-
wanie przez zarzad spéldzielni mieszkaniowej
samodzielnie czynnosci dotyczacych czesci
wspolnej nieruchomosci, w zwigzku z czym
spoldzielnia nie musi mie¢ zgody wszystkich
wlascicieli lokali.

Po rozpoznaniu sprawy na skutek odwolan
M. G.iT D. decyzja z dnia (...) pazdziernika
2014 r.nx (...) Wojewoda (...) uchylit zaskarzona
decyzje organu pierwszej instangji i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania. W uza-
sadnieniu organ wskazal, ze inwestorem
w przedmiotowej sprawie jest (...) Spétdziel-
nia Mieszkaniowa (zwana dalej: Spéldzielnia),
a zgodnie z treécig art. 3 pkt 11 ustawy Prawo
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budowlane prawo do dysponowania nieru-
chomoscia na cele budowlane nalezy rozu-
mie¢ przez tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosun-
ku zobowigzaniowego przewidujacego upraw-
nienia do wykonywania rob6t budowlanych.
Postanowieniem z 6 lutego 2015 r., sygn. akt
11 SA/Po 1288/14, Wojew6dzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu w toku rozpoznawania skar-
gi (...) Spoldzielni Mieszkaniowej na decyzje
Wojewody (...) z dnia (...) pazdziernika 2014 r.,
nr (...) w przedmiocie zatwierdzenia projek-
tu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
budowe postanowil, na podstawie art. 269
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. 22012 r. poz. 270 ze zm.), dalej
zwanej Pp.s.a., przedstawi¢ do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego nastepujace zagadnienie
prawne: ,Czy wykonywany przez spétdzielnie
mieszkaniowg, na podstawie art. 27 ust. 2 usta-
wy z dnia 15 grudnia 2000 1. o spétdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r.
nr 119, poz. 1116 ze zm.) zarzad nieruchomos-
cia wspdlna stanowiaca wspoétwlasnosé spol-
dzielni uprawnia ja do samodzielnego dys-
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ponowania nieruchomoscia wspdlna na cele
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 1. — Prawo budowlane (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.),
bez potrzeby uzyskania zgody wlascicieli lokali
mieszkalnych stanowiacych odrebny przed-
miot wlasnosci, wylacznie w zakresie eksploa-
tacji i utrzymania zarzadzanej nieruchomosci
wspolnej?”

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o spéldzielniach
mieszkaniowych wylaczyla w art. 27 ust. 2
zd. 2 dopuszczalnoé¢ stosowania przyjetego
w art. 22 w.w.l. rozréznienia czynnosci zwy-
klego zarzadu i czynnodci przekraczajacych
ten zakres; brak jest tez w ustawie odeslania
w tym zakresie do odpowiedniego stosowania
art. 199-205 k.c.

Z mocy ustawy (art. 27 ust. 2 u.s.m.) pomie-
dzy wlascicielami a spéldzielnig mieszkaniowa
nawiazany zostaje specyficzny stosunek praw-
ny zarzadu nieruchomosciami wspdélnymi (sta-
nowiacymi wspdlwlasnoséé¢ spoldzielni miesz-
kaniowej i wlascicieli odrebnych lokali).

O tym, jaki jest zakres uprawnien sp6ldziel-
ni w ramach wykonywania zarzadu nierucho-
moscia wspoélna, decyduje to, jakie sa wzajemne
prawa i obowiazki spéldzielni oraz wiascicieli
lokali stanowiacych odrebne nieruchomosci,
zwiazane z budynkiem, w ktérym czes$¢ bu-
dynku stanowi nieruchomos¢ wspélna. Sto-
sownie do art. 4 ust. 4 ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych wlasciciele lokali niebedacy
czlonkami spéldzielni sa obowiazani uczest-
niczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci
wspolnej. Pozytkii inne przychody z nierucho-
moésci wspdlnej stuza pokrywaniu wydatkéw
zwigzanych z jej eksploatacjg i utrzymaniem,
aw czesci przekraczajacej te wydatki przy-
padaja wlascicielom lokali proporcjonalnie
do ich udzialéw w nieruchomosci wspoélnej
(art. 5 ust. 1 u.s.m.). Wlasciciele lokali niebe-
dacy czlonkami spéldzielni maja obowiazek
$wiadczenia na fundusz remontowy zasobéw
mieszkaniowych, ktéry jest przeznaczony na

pokrycie kosztow gospodarki zasobami miesz-
kaniowymi (art. 6 ust. 3 u.s.m.). W celu usunie-
cia awarii albo jezeli budynek wymaga remon-
tulub przebudowy spéldzielnia moze zadac od
0s6b korzystajacych z lokalu lub budynku jego
udostepnienia w celu wykonania koniecznych
robot (art. 61 ust. 112 u.s.m.). Réwniez Prawo
budowlane naklada na wlasciciela lub zarzad-
ce obiektu budowlanego obowiazki w zakresie
uzytkowania i utrzymania obiektu budowla-
nego, a w szczeg6lnosci utrzymania obiektu
w nalezytym stanie technicznym i estetycz-
nym, tak aby nie dopusci¢ do nadmiernego
pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych
i sprawnosci technicznej (art. 5 ust. 2 Prawa bu-
dowlanego). Z tego wynika, ze na wlascicielu
lokalu niebedacym czlonkiem spéldzielni, ale
takze na spéldzielni, spoczywaja obowigzki
w zakresie eksploatacji i utrzymania nierucho-
mosci wspélnej. Skoro wspoélwlasciciele maja
obowiazki w zakresie eksploatacji i utrzymania
nieruchomosci wspélnej, to w tym zakresie
spoldzielnia mieszkaniowa sprawuje ustawo-
wy zarzad nieruchomoscig wspélna na pod-
stawie art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych.

Na spoldzielni mieszkaniowej spoczywa-
ja zatem obowiazki w zakresie eksploatacji
iutrzymania oraz remontu budynku (art. 4
ust. 4 i art. 61 ustawy o spéldzielniach miesz-
kaniowych), to spétdzielnia w ramach sprawo-
wanego zarzadu ma prawo do dysponowania
nieruchomoscia wsp6lna na cele budowlane
w tym zakresie.

Ustawa o spéldzielniach mieszkaniowych
nie réznicuje dzialan spéldzielni mieszka-
niowej, sprawujacej zarzad nieruchomoscia
wspélna na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych, na czynno-
Sci zwyklego zarzadu i czynnosci przekracza-
jace zakres zwyklego zarzadu. Jest to zrozu-
miale, jezeli przyjmuje sie, ze zakres zarzadu,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sp6l-
dzielniach mieszkaniowych, dotyczy utrzy-
mania i eksploatacji nieruchomosci wspdlnej.
Nie ma podstaw do przyjecia stanowiska, ze
spoldzielnia mieszkaniowa w ramach zarzadu
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nieruchomoscia wspdlna moze realizowac inne
cele niz utrzymanie i eksploatacja nieruchomo-
$ci wspodlnej. Oznacza to, ze nalezy odstapi¢ od
pogladu przyjetego w uzasadnieniu uchwaly
z 13 listopada 2012 1., sygn. akt IT OPS 2/12,
iz ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych
nie okresla zarzadu nieruchomosciag wspélna
przez spoéldzielnie mieszkaniowq i konieczne
jest stosowanie przepiséw Kodeksu cywilne-
g0 0 wspdlwlasnosci. Ustawa o spéldzielniach
mieszkaniowych okresla bowiem, ze zarzad
nieruchomoscia wspdlng stanowiaca wspoél-
wlasnos¢ spotdzielni dotyczy eksploataciji
i utrzymania nieruchomosci wspélnej. Z punk-
tu widzenia Prawa budowlanego kryterium
oceny, czy spdldzielnia mieszkaniowa posiada
tytut prawny do dysponowania nieruchomos-
cia wsp6lna na cele budowlane, wynikajacy
ze wspotwlasnodci i wykonywanego przez
spoldzielnie z mocy ustawy zarzadu nieru-
chomoscia wspélna, jest to, czy zamierzenie
inwestycyjne dotyczy eksploatacji i utrzyma-
nia nieruchomosci wspoélnej, ktéra stanowia
czedci budynku i urzadzenia, ktére nie stuza
wylacznie do uzytku wlascicieli lokali. Nie jest
wiec potrzebne, na gruncie Prawa budowla-
nego, rozwazanie, czy zarzad wykonywany
przez spéldzielnie mieszkaniowg, o ktérym
mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych, obejmuje czynnosci przekra-
czajace zakres zwyklego zarzadu. W kazdym
przypadku natomiast, gdy spéldzielnia zamie-
rza podjac roboty budowlane dotyczace nie-
ruchomosci wspélnej, regulowane przepisami
Prawa budowlanego, konieczne jest ustalenie,
czy roboty te dotycza eksploatacjii utrzymania
czeéci budynku i urzadzen stanowiacych nie-
ruchomos¢ wspdlna.

Roboty budowlane moga wiec obejmowaé
nie tylko remont, ale takze przebudowe w ro-
zumieniu przepisow Prawa budowlanego,
jezeli dotycza eksploatacji i utrzymania nie-
ruchomosci wspdlnej, zaréwno co do czesci
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budynku, jak i co do urzadzeh budowlanych,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 9 Prawa budow-
lanego.

Za takim rozumieniem art. 27 ust. 2 ustawy
o spoéldzielniach mieszkaniowych w zwiazku
z przepisami Prawa budowlanego przemawia
takze to, ze powierzenie zarzadu nierucho-
moscia wspdlna spéldzielni mieszkaniowej jest
ograniczeniem prawa wlasnosci pozostatych
wspotwlascicieli nieruchomosci wspdlnej, ale,
jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny, jest to
dopuszczalne z uwagi na koniecznoé¢ ochrony
wolnoéci i praw innych oséb. Skomplikowany
uklad stosunkéw wiascicieli wyodrebnionych
lokali i stosunkéw wlasnosciowych spéldziel-
ni, w tym takze jej cztonkéw niebedacych wias-
cicielami zamieszkiwanych nieruchomosci,
wymagal stosownego wywazenia intereséw
wskazanych podmiotéw (s. 30 uzasadnienia
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 5 lute-
g0 2015 r., K 60/13). Wywazenie tych intereséw
przemawia za tym, ze dzialania spéidzielni
wykonujacej zarzad nieruchomoscia wsp6l-
na, na gruncie Prawa budowlanego, nie moga
wykraczaé¢ poza eksploatacje i utrzymanie
nieruchomosci wspoélnej, bez wzgledu na to,
czy dzialania te okredli sie jako czynnosci zwy-
kiego zarzadu, czy czynnoéci przekraczajace
zakres zwyklego zarzadu. Istota sprawy tkwi
za$ w tym, jakie czynnosci dotyczace robot
budowlanych stuza eksploatacji i utrzymaniu
nieruchomoéci wspdlnej.

Z tych wzgledéw Naczelny Sad Admini-
stracyjny podjat uchwate o sygn. OPS 2/15
z 19 pazdziernika 2015r., ze spéldzielnia
mieszkaniowa wykonujaca zarzad nierucho-
moscia wspélna stanowiaca wspotwlasnosé
spoldzielni, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych, posiada
tytul prawny do dysponowania ta nierucho-
moscig na cele budowlane, w rozumieniu art. 3
pkt 11 Prawa budowlanego, w zakresie eksplo-
atacji i utrzymania nieruchomosci wspélnej.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA (lipiec-wrzesien 2015 r.)

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W Swietle standardéw miedzynarodowych
nie mozna zaakceptowac realizacji programu
badan naukowych nad nowym lekiem bez
zgody osoby poddanej eksperymentowi. Ta-
kie traktowanie nalezy uwaza¢ za nieludzkie
i poniZajace w rozumieniu art. 3 Konwengji.

Wyrok Bataliny v. Rosja, 23.7.2015 1,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 10060/07, § 90.

Sledztwo w sprawie traktowania z na-
ruszeniem art. 3 Konwencji, oprécz tego, ze
musi by¢ niezalezne, bezstronne i poddane
publicznej kontroli, musi konczy¢ sie decyzja
z uzasadnieniem, pozwalajacg ogélowi upew-
ni¢ sie, ze wymagania rzadéw prawa zostaly
zachowane.

Wyrok Bataliny v. Rosja, 23.7.2015 1,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 10060/07, § 99.

Poczucie nizszosci i bezsilnosci — typowe
dla pacjentéw szpitali psychiatrycznych — wy-
maga WZmozonej czujnosci przy ocenie, czy
w zwigzku z ich traktowaniem Konwencja byla
przestrzegana.

Wyrok Bataliny v. Rosja, 23.7.2015 1,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 10060/07, § 109.

Zakaz tortur oraz nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania jest wartoscia

cywilizacji blisko wiazaca sie z poszanowaniem
ludzkiej godnosci.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 81.

Jesli o wydarzeniach wchodzacych w gre
catkowicie albo w szerokim zakresie wiedza
wylacznie wladze, jak w przypadku oséb pozo-
stajacych pod ich kontrolg w areszcie, pojawia-
ja sie silne domniemania faktyczne zwiazane
z obrazeniami, do ktérych doszlo w tym okresie.
Narzad przenosi sie wiec ciezar dowodu i musi
on przedstawi¢ zadowalajace i przekonujgce
wyjasnienie ich powstania w postaci dowodu
wskazujacego na istnienie faktéw rodzacych
watpliwosci co do wersji wydarzen opisanej
przez pokrzywdzonego. Przy braku takiego
wyjasnienia Trybunat jest uprawniony do wy-
ciggania z tego faktu wnioskow, ktére mogg by¢
niekorzystne dla rzadu. Usprawiedliwieniem
jest to, ze osoby pozbawione wolnosci sa bez-
bronne, a wladze maja obowigzek je chronic.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 83.

Ta sama zasada obowigzuje w kontekscie
kontroli tozsamosci na posterunku policji albo
zwyklej rozmowy w takim miejscu. Ma ona za-
stosowanie zawsze, gdy osoba znajduje sie pod
kontrolg policji albo podobnego organu.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 84.
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Zle traktowanie, ktére osiagnelo wymagany
minimalny poziom dolegliwosci, wigze si¢ zwy-
kle z obrazeniami cielesnymi albo intensywnym
cierpieniem fizycznym i psychicznym. Nawet
jednak przy ich braku - jesli dane traktowanie
upokarza lub upadla jednostke w sposéb wska-
zujacy na brak poszanowania lub zamach na
jej godnoé¢ ludzka albo rodzi poczucie strachu,
udreki lub podrzednosci mogace zlamac jej od-
pornos¢ moralng i fizyczna — mozna je uznac za
ponizajace i objete zakazem zawartym w art. 3.
Z powodzeniem moze wystarczy¢ upokorzenie
ofiary w jej wlasnych oczach, nawet jesli nie do-
szto do tego w oczach innych.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 87.

W przypadku osoby pozbawionej wolnosci,
albo bardziej ogélnie — osoby majacej do czy-
nienia z funkcjonariuszami organéw stosowa-
nia prawa, kazde uzycie sily fizycznej, ktére nie
bylo sciéle konieczne ze wzgledu na jej wlasne
zachowanie, stanowi zamach na ludzka god-
nos¢ i co do zasady narusza prawo chronione
wart. 3.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 88.

Stéw ,co do zasady” nie nalezy rozumieé
jako wskazowki, ze moga istnie¢ sytuacje,
w ktérych nie dojdzie jednak do stwierdzenia
naruszenia z powodu tego, ze zarzucone trak-
towanie nie osiggnelo wymaganego poziomu
dolegliwodci. Kazda ingerencja w godnoé¢
ludzka dotyka samej istoty Konwencji. Z tego
powodu wszelkie zachowania funkcjonariuszy
stanowigce zamach na ludzka godno$¢ ozna-
czaja naruszenie art. 3, zwlaszcza w razie uzy-
cia przez nich sily fizycznej, ktéra nie byta Scisle
konieczna ze wzgledu na zachowanie danej
osoby, niezaleznie od skutkéw, jakie przyniosto
dla niej takie zachowanie funkcjonariuszy.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 101.

Uderzenie przez funkcjonariusza stosowa-
nia prawa osoby bedacej catkowicie pod jego
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kontrola w twarz stanowi powazny atak na jej
godnos¢.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 103.

Uderzenie osoby w twarz ma na nia znacz-
ny wplyw. Chodzi bowiem o cze$¢ ciala wy-
razajaca indywidualno$¢, manifestujaca tozsa-
mos¢ spoleczna i stanowiaca osrodek zmystow
—widzenia, mowy i slyszenia — uzywanych do
komunikowania si¢ z innymi.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 104.

Do uznania, ze traktowanie bylo ponizajace
w rozumieniu art. 3,z powodzeniem moze wystar-
czy¢ wystepujace u ofiary poczucie upokorzenia
we wlasnych oczach. Nie bylo wiec watpliwosdi, ze
nawet jedno nierozmyslne uderzenie w twarz bez
zadnych powaznych albo dtugotrwatych skutkéw
moze ona odczu¢ jako upokorzenie. Odnosi sie
to zwlaszcza do sytuacji, w ktérej funkcjonariusz
organu stosowania prawa uderzyt osobe znajdu-
jaca sie pod jego kontrola, a wiec podkreslajacej
w takich okolicznosciach relacje miedzy sprawca
i ofiarg. Swiadomos¢ ofiar bezprawnosci takiego
czynu, stanowiacego naruszenie etyki moralnej
i zawodowej funkcjonariuszy, a takze niedajacego
sie zaakceptowac, moze dodatkowo rodzi¢ w nich
poczucie arbitralnosci traktowania, niesprawiedli-
wosci i bezsilnodci.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 105-106.

Osoby przetrzymywane w areszcie policyj-
nym albo tylko zwyczajnie wezwane na poste-
runek policji w celu sprawdzenia tozsamosci
lub na przestuchanie - jak w przypadku skar-
zacych - oraz szerzej: wszystkie osoby pozosta-
jace pod kontrola policji lub podobnego orga-
nu, znajduja sie w sytuacji bezbronnosci. W re-
zultacie wladze majg obowiazek ich ochrony.
Upokorzenie przez uderzenie w twarz oznacza
zlekcewazenie tego obowiazku.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 107.
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W istocie nie ma znaczenia, ze do uderzenia
w twarz moglo dojs¢ na skutek bezmyslnego
dzialania funkcjonariusza rozdraznionego
zachowaniem ofiary — lekcewazacym lub pro-
wokujacym. Nawet w najtrudniejszych oko-
liczno$ciach Konwencja zakazuje w sposéb
absolutny tortur oraz nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania, niezaleznie od
zachowania danej osoby. W spoleczenstwie de-
mokratycznym zle traktowanie nigdy nie moze
by¢ wlasciwa odpowiedzia na problemy, przed
jakimi staja wladze. W szczegolnosci policja nie
moze ,dokonywa¢, podzegac ani tolerowac ak-
tow tortur lub nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania w zadnych okolicz-
nosciach”. Ponadto art. 3 ustanawia obowiazek
pozytywny panstwa szkolenia funkcjonariuszy
stosowania prawa, aby zapewni¢ wysoka ja-
kos¢ ich zachowan zawodowych i w rezultacie
spowodowag, aby nikt nie byt torturowany ani
traktowany sprzecznie z tym przepisem.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 108.

Funkcjonariusze organéw stosowania pra-
wa wykonujacy swoje obowigzki w kontakcie
z nieletnimi musza bra¢ pod uwage bezbron-
no$¢ zwiazana z ich mlodym wiekiem. Zacho-
wanie policji wobec nieletnich moze by¢ uznane
za niezgodne z wymaganiami art. 3 wylacznie
dlatego, ze dotyczy nieletnich, chociaz byloby
mozliwe do zaakceptowania w przypadku do-
roslych. Tak wiec funkcjonariusze organéw sto-
sowania prawa musza w takich przypadkach
wykaza¢ wieksza wrazliwos¢ i samokontrole.

Wyrok Bouyid v. Belgia, 28.9.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 23380/09, § 110.

PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Ust. 1

Pafistwo moze pozbawia¢ wolnosci poten-
cjalnych imigrantéw ze wzgledu na niekwe-
stionowane prawo do kontroli wjazdu i pobytu
cudzoziemcéw na swoim terytorium, ktére

powinno jednak by¢ realizowane zgodnie
z postanowieniami Konwengji. Przy kontroli
sposobéw wykonania §rodka wiazacego sie
z pozbawieniem wolnosci na tle postanowien
Konwengji Trybunat ma obowigzek uwzgled-
niaé szczeg6lng sytuacje tych osob.

Wyrok Khlaifia i inni v. Wiochy, 1.9.2015 r.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 16483/12, § 119.

Ust. 2

Prawo do bycia poinformowanym nie-
zwlocznie o przyczynach zatrzymania nalezy
interpretowac autonomicznie, w sposéb wska-
zujacy, ze istnieje ono réwniez w przypadku
0s0b pozbawionych wolnosci w okolicznos-
ciach innych niz nalezace do sfery prawa kar-
nego.

Wyrok Khlaifia i inni v. Wiochy, 1.9.2015 r.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 16483/12, § 81.

Brak informacji o powodach pozbawienia
wolnosci oznacza, ze prawo do skorzystania
z mozliwosci zbadania jego legalnosci przez
sad staje sie catkowicie pozbawione tresci.

Wyrok Khlaifia i inni v. Wiochy, 1.9.2015 r.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 16483/12, § 95.

Ust. 4

Artykul 5 ust. 4 wymaga, aby dostep do
sedziego nie byl uzalezniony od dobrej woli
organu, ktéry zdecydowal o pozbawieniu wol-
nodci, a w przypadku os6b przymusowo prze-
bywajacych w szpitalach od uznania lekarzy
czy administracji szpitalnej.

Wyrok Bataliny v. Rosja, 23.7.2015 1.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 10060/07, § 71.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Z braku mozliwosci zawarcia malzefistwa
pary tej samej plci sa szczegdlnie zaintere-
sowane mozliwoscig skorzystania z formy
zwiazku cywilnego albo zarejestrowanego
zwiazku partnerskiego, ktére stanowilyby naj-
odpowiedniejszy sposéb uznania prawnego
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zwigzku gwarantujacy mu wlaéciwg ochrone
- w formie gwarangji praw istotnych dla pary
w stabilnym i wspierajgcym sie zwigzku — bez
niepotrzebnych utrudnief. Zwiazki cywilne
tego rodzaju maja naturalng wartos¢ dla oséb
znajdujacych sie w sytuacji skarzacych, nieza-
leznie od skutkéw prawnych, ograniczonych
czy szerokich, jakie moglyby przynies¢. Uzna-
nie takie daloby ponadto parom tej samej plci
poczucie prawowitosci.

Wyrok Oliari i inni v. Wlochy, 21.7.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skargi nr 18766/11

136030/11, § 174.

Zarodki zawieraja informacje genetyczna
o danej osobie, stanowia wiec element jej wlas-
nego materialu genetycznego i jej biologicznej
tozsamodci.

Wyrok Parrillo v. Wiochy, 27.8.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 46470/11, § 158.

Mozliwo$¢ skarzacej podjecia Swiadomej
i przemy$lanej decyzji co do losu jej zarod-
kow dotyczy intymnego aspektu jej zycia pry-
watnego, a wiec prawa do samookreslenia sie
chronionego w art. 8 Konwencji.

Wyrok Parrillo v. Wiochy, 27.8.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 46470/11, § 159.
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Ochrona ,posiadanego przez zarodek
potencjalu zycia” moze miesci¢ sie w celu
ochrony moralnoéci oraz praw i wolnoéci in-
nych oséb. Stwierdzenie to nie oznacza jed-
nak jakiejkolwiek oceny przez Trybunal, czy
slowo ,inni” odnosi sie réwniez do zarodkéw
ludzkich.

Wyrok Parrillo v. Wiochy, 27.8.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 46470/11, § 167.

Zadanie Trybunalu nie polega na zaste-
powaniu swoja ocena wladz krajowych co
do najodpowiedniejszych regulacji w kwestii
wspomaganej prokreacji, tym bardziej ze uzy-
cie technik zaptodnienia in vitro rodzi delikatne
kwestie moralne i etyczne i jest to dziedzina,
w ktorej nastepuja ustawiczne zmiany.

Wyrok Parrillo v. Wiochy, 27.8.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 46470/11, § 173.

Prawo do dawania zarodkéw do badan
naukowych - chociaz oczywiécie wazne — nie
nalezy do kluczowych praw objetych ochrona
art. 8 Konwengji, nie stanowi bowiem szczegol-
nie waznego aspektu istnienia albo tozsamosci
jednostki.

Wyrok Parrillo v. Wiochy, 27.8.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 46470/11, § 174.
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Ewa Stawicka

CZY MOZNA ZADAC ODSZKODOWANIA ZA SZKODE SPOWODOWANA
UCHWALENIEM POCHODZACEGO SPRZED 1 STYCZNIA 1995 R.
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OGRANICZAJACEGO
SWOBODNE ZAGOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCI?

Problem odpowiedzialnosci cywilnej wia-
dzy publicznej za szkode wyrzadzong wej-
$ciem w zycie planu zagospodarowania prze-
strzennego zaczal si¢ pojawia¢ w orzecznictwie
praktycznie dopiero po 1 stycznia 1995 1., to
znaczy od daty wejscia w Zycie ustawy z dnia
7lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Dopiero bowiem w tej regulacji odnosza-
cej sie do materii planistycznej zamieszczono
po raz pierwszy zapis (art. 36), ktéry przewi-
dzial mozliwo$¢ zazadania od gminy w takich
wypadkach odszkodowania za rzeczywistg
szkode badz wykupienia nieruchomosci albo
jej czesci; jednoczesnie wyraznie wykluczono
w tredci ustawy z 1994 r. mozliwo$¢ skorzy-
stania z tego dobrodziejstwa przez wlascicieli
gruntéw ograniczonych w swej swobodzie
gospodarowania planami wczeéniej uchwa-
lonymi - art. 68 ust. 1 postanowil wprost, Ze:
,Przepiséw rozdzialu 3 [w ktorym znalaz! sie
art. 36] nie stosuje si¢ do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzu-
jacych przed dniem wejécia w zycie ustawy”.
Aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (weszla w Zycie 11 lipca 2003 r.,
zastepujac wyzej wspomniana ustawe z roku
1994) zawiera zapis bardzo podobny do art. 36

ustawy z 1994 r., pod jednostka redakcyjna
réwniez okreslong jako artykul o numerze 36.

Sformulowanie wyzej wspomnianego
art. 36 ustawy wywotalo powszechne sygna-
lizowanie problemu tak zwanej ,zamrazar-
ki”.To znaczy wlasciciele, ktérych swoboda
gospodarowania gruntami byla ograniczona
duzo wczedniej, wskutek zapiséw planow
uchwalonych jeszcze przed 1 stycznia 1995 .
— iz powodu diugo trwajacego ,stanu rezer-
wacji” danego terenu na cele publiczne, takie
jak budowa drogi — ani nie mogli sie¢ docze-
ka¢ wywlaszczenia (bo inwestycja pozosta-
wala wylacznie w planach, a jej rozpoczecie
odwlekato sie w przyszlos¢ praktycznie nie-
okreélong), ani tez nie odzyskiwali wolnosci
w sposobie gospodarowania tym terenem
(poniewaz nowy plan powielal ,rezerwacje”
planu poprzedniego). Nie przewidziano za$
zadnego ustawowego mechanizmu, ktéry
pozwolilby zréwna¢ szanse na uzyskanie
odszkodowania wlascicieli ,gruntéw z za-
mrazarki” z wlascicielami nieruchomo$ci,
dla ktérych ograniczenia pojawily si¢ po raz
pierwszy w nowych planach. Tym samym oso-
by bedace w podobnej (a nawet uciazliwszej,
bo powstatej dawniej) sytuacji faktycznej, jak
wlasciciele gruntow zarezerwowanych na cele
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publiczne pod rzadami czy to ustawy z 1994,
czy tez z 2003 r. — bez zadnego uzasadnienia
moga sie znajdowac w polozeniu nieporéw-
nanie gorszym, bo uniemozliwiajagcym sko-
rzystanie z dobrodziejstwa ,artykuléw trzy-
dziestych széstych”.

Kwestia tak rozumianej ,zamrazarki” zo-
stala w znacznym stopniu rozwiazana wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 grudnia
2014 r. Moca tego orzeczenia (ktére zaczelo
obowigzywa¢ od 7 stycznia 20151.) art. 36
ust. 1 ustawy z 2003 r. cze$ciowo zostal uzna-
ny za niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z zasada
sprawiedliwosci spolecznej wyrazong w art. 2
Konstytucji RP. Zgodnie z wyrokiem Trybuna-
tu Konstytucyjnego wymieniony przepis traci
moc w zakresie, w jakim wylgcza roszczenia
wlascicieli lub uzytkownikéw wieczystych,
ktérych nieruchomosci zostaly przeznaczone
na cel publiczny w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego obowiazuja-
cym 31 grudnia 1994 r., jesli takie przeznacze-
nie zostalo utrzymane w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pdzniej
uchwalonym.

Trybunat okreslil brak uregulowania wtas-
cicieli ,gruntéw z zamrazarki” nie jako za-
niechanie legislacyjne, lecz jako pominiecie,
kwalifikujace si¢ jednakowoz do kontroli kon-
stytucyjnej. Sila rzeczy ograniczyl swa kon-
trole do tych tylko przypadkéw, w ktérych
gmina w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, uchwalonym juz pod
rzadem ustawy z 2003 r., przejela przeznacze-
nie danej nieruchomosci z planu obowigzu-
jacego przed dniem wejscia w zycie ustawy
71994 1. (j. przed 1 stycznia 1995 r.). Chodzi
zatem wylacznie o te przypadki rezerwacji
planistycznej, ktére zostaly zweryfikowane
iuznane przez gmine za celowe (niezbedne),
co znalazto wyraz w nowo uchwalonych ak-
tach prawa miejscowego.

Pomimo jednoznacznego brzmienia sen-
tencji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
trudno udzieli¢ wprost odpowiedzi na pyta-
nie postawione we wniosku niniejszego tekstu.
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Oto bowiem Trybunal sam nastepujaco okreslil
w uzasadnieniu skutki swego rozstrzygniecia:

,Poniewaz wyrok dotyczy pominiecia legis-
lacyjnego, ktére prowadzi do nieuzasadnio-
nego konstytucyjnie zréznicowania sytuacji
wladcicieli, w nastepstwie jego wydania nie
nastepuje skutek derogacyjny, lecz powstaje
obowiazek uzupelnienia ustawy w taki spo-
sob, by odpowiednie roszczenia przystugiwaty
nie tylko wiascicielom dotknietym zmianami
uchwalonymi po raz pierwszy pod rzadem ak-
tualnie obowiazujacej ustawy, ale takze tym,
ktérych nieruchomosci zostaly przeznaczo-
ne na cele publiczne przed wejéciem w zycie
ustawy z 1994 r. Trybunal przypomina jednak
swoj utrwalony poglad, ze w okresie poprze-
dzajacym stosowng interwencje ustawodawcy
«Stosujace prawo sady orzekajace po wyroku
Trybunalu powinny same rozstrzygac nasuwa-
jace sie im watpliwosci interpretacyjnei aplika-
cyjne w taki sposdb, aby umozliwi¢ wiernosé
konstytucyjnym standardom ochrony praw
jednostki (...). Do takiego postepowania zo-
bowiazuje je art. 8 Konstytucji»” (zob. wyrok
z 2 czerwcea 2010 r., sygn. SK 38/09, OTK ZU
2010, nr 5/A, poz. 46; zob. réwniez wyroki z: 12
lipca 2010 r., sygn. P 4/10, OTK ZU 2010, nr 6/A,
poz. 58 oraz z 9 grudnia 2014 r., sygn. K 46/13,
niepublikowany).

Trybunal dostrzega problemy, jakie moze
rodzi¢ objecie ochrong grupy wlascicieli nie-
ruchomosci ,zamrozonych” przed 1995 r. Try-
bunat podziela w tym wzgledzie przekonanie
Marszatka Sejmu, ze uzupelnienie ustawy nie
moze nastapi¢ przez proste rozszerzenie zakre-
su art. 36 ust. 1 u.p.z.p. czy odeslanie do niego
w innym przepisie. Uplyw czasu (co najmniej
20 lat), jaki nastapil od chwili pierwotnego ob-
jecia nieruchomosci planami zagospodarowa-
nia przestrzennego, oraz nowe uksztaltowanie
wladzy publicznej, jakie w tym czasie wysta-
pilo (powolanie samorzadu terytorialnego),
nie moga pozosta¢ bez wplywu na okreslenie
roszczeh wladcicieli. Mechaniczne rozciag-
nigcie ochrony przewidzianej w art. 36 ust. 1
u.p.z.p. takze na wlaécicieli dotknietych plana-
mi zagospodarowania przestrzennego sprzed
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Czy mozna zadac odszkodowania...

1995 1. mogloby budzi¢ szereg watpliwosci za-
réwno co do okreslenia kregu uprawnionych,
jaki wskazania gminy jako jedynego podmiotu
zobowiazanego do zados$¢uczynienia ich rosz-
czeniom. Watpliwe byloby takze dowodzenie
spelnienia podstawowej przestanki roszczen,
tj. zmiany sposobu dotychczasowego korzy-
stania z nieruchomosci lub jej przeznaczenia,
ktéra nastapila w tak odleglym czasie. Stano-
wigc przepisy przywracajgce konstytucyjnie
gwarantowana, réwna ochrone wlasnosci
i poszanowanie zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej, ustawodawca przede wszystkim musi
je tak uksztattowac, by zapobiec nieuzasadnio-
nemu wykorzystywaniu roszczeh przez oso-
by skupujace nieruchomosci objete rezerwa
planistyczng po zanizonych cenach, w celach
spekulacyjnych. Zgodnie z sugestia wniosko-
dawcy ochrona moze sie ogranicza¢ tylko do
wlascicieli najbardziej dotknigtych rezerwacja
planistyczna, tj. tych, ktérzy w przeszlodci za-
manifestowali swoj zamiar korzystania z nie-
ruchomosci w okreélony sposéb przez wysta-
pienie do odpowiedniej wladzy o pozwolenie
na budowe.

W chwili oddawania do druku tego numeru
,Palestry” stosowna interwencja ustawodaw-
cza jeszcze si¢ nie dokonata. W kadencji par-
lamentu zakoficzonej jesienia 2015 r. zostaly
zlozone dwa projekty, pochodzace od réznych
wnioskodawcéw i przewidujace oparte na
dwoch rozbieznych zamystach zmiany ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Przed nowo wybranym Sejmem od nowa
staje zadanie zado$¢uczynienia wymogom wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego.

Dopoki nie nastapi zmiana ustawodaw-
cza, sady beda zmuszone odnajdywac ,zloty
§rodek” pomiedzy stwierdzeniami Trybunatu
a aktualnie obowigzujaca literg prawa. Przy-
kladem takiej sytuacji jest wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie z 18 lutego 2015 1., o syg-
naturze I ACa 1017/14. Zapadt on po uchyle-
niu poprzedniego orzeczenia tegoz Sadu,
w tej samej sprawie, przez Sad Najwyzszy
wyrokiem wydanym pod sygnaturg III CSK
161/13 dnia 27 marca 2014 r. (a zatem — sprzed

oméwionego wyzej orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego). Krakowski Sad Apelacyj-
ny w istocie podtrzymatl wczedniejsze swoje
rozstrzygniecie, a takze poprzedzajacy je wer-
dykt sadu pierwszej instancji, ktére polegato
na odmowie przyznania odszkodowania po-
wodom - wlascicielom ,gruntéw z zamrazar-
ki”. Ponownie rozpatrujac apelacje, Sad ten
przylozyl szczeg6lna wage do braku precyzji
zadan powodéw, a zidentyfikowawszy je jako
domaganie sie zasadzenia odszkodowania,
ktére mialoby wynikaé z utraty spodziewa-
nych korzysci, stwierdzil, ze powodowie nie
udowodnili pozbawienia ich lucrum cessans,
a jedynie samej teoretycznej szansy pozyska-
nia dochoddéw z nieruchomosci.

Ostateczne oddalenie zadan powodéw
wysuwanych przeciwko gminie miejskiej
nastapilo zatem z przyczyn lezacych poza
zakresem nastepujacych konstatacji umiesz-
czonych przez Sad Najwyzszy w wyroku
IIT CSK 161/13:

W stosunku do planéw zagospodarowania
przestrzennego, uchwalonych przed 1 stycz-
nia 1995 1., brak jest ustawowej podstawy do
przypisania gminie odpowiedzialnosci ana-
logicznej jak przewidziana w art. 36 ustawy
21994 12003 1. 0 planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. W odniesieniu do tych
planéw gmina nie ponosi wiec odpowiedzial-
nosci za legalne ograniczenie wykonywania
praw wlascicielskich w zakresie szkody rze-
czywistej. Mozliwe jest natomiast przypisa-
nie gminie odpowiedzialnosci za wykazang
szkode spowodowana bezprawnymi dziala-
niami w zakresie planowania przestrzennego,
polegajacymi np. na nadmiernym obciazeniu
wlascicieli, pozostawieniu wlascicieli w dlu-
goletniej niepewnoéci co do przeznaczenia
nieruchomos$ci, wieloletnim uchylaniu sie
od realizacji planu. Na jednostkach samo-
rzadu terytorialnego ciazyl i ciazy obowiazek
uwzglednienia w planowaniu przestrzennym
zasady poszanowania prawa wlasnosci i jego
poszanowanie, zgodnie z art. 64 Konstytucji
irespektowania okreslonej w jej art. 31 ust. 3
zasady proporcjonalnosci.
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Jednostki samorzadu terytorialnego pono-
sz3 samodzielna odpowiedzialnoé¢ za szkody
wyrzadzone przez nie w okresie, ktérego do-
tyczy niniejsza sprawa, na podstawie 6wczes-
nego art. 417 § 1 w zw. z art. 420(1) k.c., doda-
nym ustawg z dnia 23 sierpnia 1996 r. 0 zmia-
nie ustawy Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 114,
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poz. 542), zgodnie z ktérym: ,jezeli szkoda
zostala wyrzadzona przez funkcjonariusza
samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci, odpowiedzialnos¢
za szkode ponosi ta jednostka samorzadu te-
rytorialnego, w ktérej imieniu czynnos¢ byla
wykonywana”.



Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

ZDERZENIE ROWERZYSTY Z SAMOCHODEM
NA PRZEJSCIU DLA PIESZYCH.
STUDIUM PEWNEGO PRZYPADKU

Wypadek polegajacy na zderzeniu samo-
chodu osobowego z dojezdzajacym droga dla
rowerdw rowerzystg mial miejsce na przejsciu
dla pieszych. Ot6z rowerzysta, zjezdzajac
z wiaduktu poczatkowo droga dla rowerdw,
ktéra w odleglosci trzech metréw przed jezd-
nig skrecata tukiem najpierw w prawo, a na-
stepnie w lewo do przejazdu dla rowerdw,
w rezultacie skrocil droge, jadac prosto przez
chodnik, a nastepnie przejscie dla pieszych.
Rowerzysta wjechal na przejécie z predkoscia
42 km/h, a nastepnie uderzyt w bok (na wy-
sokodci oslony przedniego reflektora) samo-
chodu nadjezdzajgcego z prawej strony. Nie
moze nasuwac watpliwosci, ze gdyby pojechat
prawidlowo, to znaczy nie zboczyl z drogi dla
rowerdéw, do wypadku by nie doszlo. Samo-
chéd osobowy zdazylby przejecha¢ przejazd
dla roweréw przed dojazdem do niego rowe-
rzysty. Rowerzysta miatby dluzsza droge do
punktu przeciecia toru z samochodem, a na
dodatek nie méglby rozwina¢ na podwéjnym
tuku wskazanej predkosci. Krétko mowigc, do
unikniecia wypadku wystarczyla jedna sekun-
da, w tym czasie rowerzysta przejechal ponad
11 metréw.

Przed dokonaniem wlaéciwej oceny prze-

biegu wypadku nalezalo przede wszystkim
odpowiedzie¢ na pytania: 1) ktéry z uczestni-
kow wypadku spowodowal stan zagrozenia?,
2) ktéry z uczestnikéw ruchu mial pierwszen-
stwo?, 3) ktéry z uczestnikéw wypadku przy-
czynil si¢, ewentualnie w jakim stopniu, do
wypadku?

Na okreslone pytania mozna udzieli¢ katego-
rycznej i zarazem jednoznacznej odpowiedzi.

Po pierwsze, bezposrednie zagrozenie bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym spowodowat
rowerzysta. Stan ten od chwili jego powstania
trwat az do chwili zderzenia pojazdéw.

Nie moze rodzi¢ najmniejszych watpliwosci,
ze wjazd rowerzysty na przejécie dla pieszych,
z pominieciem wlasciwej dla tego uczestnika
ruchu drogi dla roweréw, z predkoscia ok.
42 km/h stanowi wyjatkowo brawurowy ma-
newr. Jest oczywiste, ze na drodze dla pieszych
kierujacy nie moze spodziewac sie rowerzysty,
zwlaszcza jadacego z okreslong predkoscia.

Po drugie, informacja pochodzaca ze zna-
kéw drogowych uprawniala kierujacego sa-
mochodem osobowym do korzystania z pierw-
szenstwa.

Po trzecie, czy mozna twierdzi¢ o przyczy-
nieniu si¢ do wypadku. Nie mozna, wszak jego
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sprawca jest rowerzysta, ktéry wjezdzajac na
przejscie dla pieszych, zamiast na przejazd dla
rowerzystow, z nadmierna predkoscia, naruszyl
podstawowe zasady bezpieczenistwa w ruchu
drogowym, a ponadto stanowit zaskoczenie dla
kierujacego samochodem osobowym.

Obrazenia rowerzysty sa oczywiste. A mia-
nowicie w momencie najechania na bok jadace-
go pojazdu samochodowego jego cialo zostato
oderwane od roweru, wskutek czego wpadina
maske, a w nastepstwie uderzy! glowa w szybe
z sila powodujaca jej pekniecie. Predkos¢ ro-
werzysty sprawila, ze po kontakcie z maska
samochodu jego cialo zostalo wyrzucone da-
lej i w konsekwencji spotkalo sie ze znakiem
drogowym, przy czym jego przezycie mozna
zawdzieczac¢ tylko temu, ze w wyniku odrzutu
i przed kontaktem ze znakiem drogowym wy-
tracito predkosé.
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Z analizy bieglego miarodajny,
to znaczy osadzony w uzasadnio-
nych realiach, jest jedynie wywoéd
zamykajacy sie stwierdzeniem, ze
kierujacy samochodem nie mégt
uniknaé¢ wypadku. Wynika to
wszakze z faktu, ze rowerzysta
przecial droge w warunkach
stricte kryminogennych. Nie jest
natomiast prawda, ze do wypad-
ku doszloby w sytuacji, gdyby
kierujacy rowerem poruszal sig
wlasciwym torem wzdluz po
przejezdzie dla rowerzystéw. Sa
to zwyczajne spekulacje, ktére
nie moga by¢ brane pod uwage
przez organ prowadzacy poste-
powanie. Chodzi wszakze o to, ze
nie moéglby rozwina¢ tak znacz-
nej predkosci przy poruszaniu si¢
tukiem w prawo i w lewo w celu
dojazdu do przejazdu dla rowe-
rzystow. Rowerzysta postanowil
jednak skroci¢ droge, kierujgc
rower prosto przez przejicie dla
pieszych. Skoro rowerzysta twier-
dzil, ze jechal z predkoscia rzedu
30-35 km/h, oznacza to jedno-
znacznie, iz dojezdzajac do jezdni, zwiekszyl
predkos¢ do 42 km/h — o czym $wiadczy do-
wod materialny w postaci zapisu elektronicz-
nego predkosciomierza. W tej kwestii nalezy
wskaza¢ dwa mozliwe warianty. Mianowicie
nienalezycie obserwowal jezdnie, spogladajac
przed dojazdem do niej jedynie w lewo i nie
dostrzegl dojezdzajacego z prawej strony sa-
mochodu. Jest takze wysoce prawdopodobne,
ze zauwazyl $wiatla zblizajacego sie z prawej
strony pojazdu, lecz uznal, iz zwiekszajac pred-
kos¢, zdola przemkna¢ bezkolizyjnie przed tym
pojazdem. Tylko owe dwa warianty wchodza
do oceny przebiegu zdarzenia. Rowerzysta
mial realna mozliwos¢ zatrzymania sie, wszak
w chwili, kiedy powinien zauwazy¢ nadjez-
dzajacy pojazd, znajdowal sie w odleglosci
ok. 8 m od punktu przeciecia toru ruchu z tym
samochodem, a wigc przed jezdnia.
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Zderzenie rowerzysty z samochodem...

Kolejna kwestia kluczowa, ktéra wskazuje
na brak wiarygodnosci opinii bieglego. Otéz
wspolczynnik przyczepnosci przylgowej dla
mokrej nawierzchni asfaltowej wynosi 0,4-0,6
wedlug danych zawartych w materiatach
szkoleniowych Instytutu Ekspertyz Sadowych
im. prof. J. Sehna w Krakowie!. Wobec tego
opéznienie hamowania samochodu wyniesie
4,9 m/s? anie 7,8 m/s*— jak to wykoncypowat
biegly.

Z opinii wynika, ze samochéd od punktu
zetkniecia z rowerzysta przebyl droge 13 m. Za-
tem predkos¢ na poczatku zalozonego miejsca
awaryjnego hamowania przez pojazd wynosi
ok. 41 km/h, nie za§ w sposdb nieuprawniony
przez biegtego wygoérowana do 60 km/h. Pred-
kos¢ w chwili reakcji uktadu hamulcowego wy-
nosila zatem ok. 44 km/h.

Z powyzszej analizy wynika niemal jed-
noznacznie brak podstaw do wniesienia aktu
oskarzenia przeciwko kierujgcemu samocho-
dem pod zarzutem popelnienia przestepstwa
z art. 177 § 1 k k. W tej sprawie rowerzysta jest
sprawca wykroczenia z art. 86 k.w.

W omawianym wypadku nie moze by¢
MOwYy 0 przyczynieniu si¢. Jedynym sprawca
wypadku jest rowerzysta (sic/).

Biegly w sposéb nieuprawniony przywolat
do okredlonego wypadku art. 27 ust. 1 p.r.d., po-
niewaz przepis ten nie ma nic wsp6lnego z tym
zdarzeniem. Chodzi wszakze o to, ze kierujacy
rowerem nie znajdowal sie na przejezdzie dla
rowerzystow. Natomiast niezrozumiale jest po-
miniecie ogdlnej dyrektywy okreslonej w art. 3
prd.wzw. zart. 33 ust. 116 p.r.d.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie moze
nasuwac najmniejszych watpliwosci, ze rowe-
rzysta z duza predkoscia wjechal na jezdnie
w bezposredniej bliskosci nadjezdzajacego sa-
mochodu, pozbawiajac tym samym kierowce
mozliwosci zastosowania skutecznego mane-
wru obronnego w postaci zatrzymania samo-
chodu przed torem rowerzysty.

Rowerzysta przezyt kontakt z samochodem
tylko dlatego, ze jego rower uderzyt w bok ja-
dacego samochodu. Gdyby zwiekszajacy pred-
kos¢ rowerzysta zdazyl wjechac na tor ruchu
samochodu i doszlo do kontaktu rowerzysty
z czolem nadwozia pojazdu, wéwczas impuls
sily uderzenia samochodu w cialo rowerzysty
spowodowalby przy predkosci uderzenia po-
nad 40 km/h nieuniknione, nieprzezyciowe
obrazenia ciala rowerzysty.

Ijeszcze jedna uwaga w kwestii pierwszen-
stwa. Ustapieniu pierwszefistwa odpowiada
okreslone uprawnienie?, co oznacza, ze brak
takiego uprawnienia nie moze by¢ postrzega-
ny jako zawinione przeciecie drogi innemu
nieuprawnionemu uczestnikowi ruchu dro-
gowego, w tym wypadku kierujgcemu rowe-
rem. Uznanie zachowania kierujacego samo-
chodem jako naruszenie zasad bezpieczenistwa
w ruchu drogowym stanowi obraze dyspozycji
art. 27 ust. 1 p.r.d.

Nie jest wykluczone, ze bledy w analizowa-
niu omawianego rodzaju wypadkéw wynikaja
z nieprzemyélanej do kofica nowelizacji, w wy-
niku ktérej dyspozycja art. 1 pkt 7 lit. e usta-
wy z 1 kwietnia 2011 r? uchylono ust. 4 art. 33
p.r.d. Przepis ten brzmial: ,na przejezdzie dla
rowerzystéw kierujagcemu rowerem zabrania
sie wjezdzania bezposrednio przed jadacy
pojazd”. Na dodatek od kierujacego rowerem
w okreélonej sytuacji nie wymaga si¢ zachowa-
nia szczegolnej ostroznoéci. Z kolei dyspozycja
art. 27 ust. 1 p.r.d. nakazano kierujacemu po-
jazdem zblizajacym sie do przejazdu dla rowe-
rzystow zachowanie szczegdlnej ostroznosci
i ustapienie pierwszefistwa rowerowi znajdu-
jacemu sie na przejezdzie. Rozwazmy kwestie
kiepskiej precyzji przepisu. Chodzi o to, Ze nie
ustepuje sie rowerowi, lecz kierujacemu ro-
werem. Ponadto w praktyce okreslony nakaz
dotyczy nie znajdujgcego sie na przejezdzie
rowerzysty, lecz réwniez zblizajacego sie do
przejazdu. Doprecyzowanie tego obowigzku

! Zob. Problematyka prawna i techniczna wypadkéw drogowych, 1995, s. 112.
* Zob. W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011, s. 188.

* Dz.U.nr 92, poz. 530.
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nastapilo w rozporzadzeniu Ministréw Infra-
struktury oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw
i sygnaléow drogowych*. Ot6z w mysl dyspo-
zycji § 47 ust. 4 kierujacy pojazdem zblizaja-
cym si¢ do miejsca oznaczonego znakiem D-6a
»przejazd dla rowerzystéw” jest obowigzany

* Dz.U.nr 170, poz. 1393 ze zm.
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zmniejszy¢ predkos¢ tak, aby nie narazi¢ na
niebezpieczenstwo rowerzystow znajdujacych
sie w tych miejscach lub na nie wjezdzajacych.
Korelacja obu przepisow (art. 271 33 p.r.d.) pro-
wadzi w konsekwencji do brawury niektérych
rowerzystow z rGwnoczesnym stawianiem nie-
uzasadnionych zarzutéw kierowcom.
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adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

OD ZNIEWOLENIA DO AKCEPTA(]I,
CZYLI OKRUTNY WIEK DWUDZIESTY

Historycy wielokrotnie poréwnywali sy-
stemy totalitarne Stalina i Hitlera, jak i postaci
obu wodzoéw. Poszukujac analogii, warto zapo-
znac sie chocby z klasyczna praca Alana Bullo-
cka Hitler i Stalin. Zywoty réwnolegle, wydang
w Polsce co najmniej dwukrotnie. Dla mnie
dominujaca cecha wspdlng obu dyktatorow
jest — w przypadku Hitlera demonstracyjne,
w przypadku Stalina niejednokrotnie utajone
- wyznawanie zasady wodzostwa i pogarda
dla demokracji. Demokracja — jak pisal Hitler
— dopuszcza do steru rzadéw miernoty, ktére
sa bardziej zainteresowane utrzymaniem sie
przy wladzy niz uzyciem tej wladzy dla do-
bra narodu. Wladza nie moze by¢ zatem da-
wana i odbierana w drodze demokratycznych
wyboréw, bo droga ta nie zapewnia rzadéw
wybitnych osobistosci. C6z, do zapewnienia
utrzymania takiej wladzy potrzebna byta taka
organizacja, jak Schutzstaffel, czyli ostawione
SS (za Adrian Weale, SS. Historia pisana na nowo,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2010,
ttum. Tomasz Szlagor, s. 64).

Proces akceptacji nazistowskiej wladzy
przez niemieckie elity barwnie przedstawil
paryski historyk Fabrice d’Almeira w pracy
Swiatowe zycie w czasach nazizmu, opatrzonej
w polskim wydaniu nieco mylacym podtytu-
tem Elity europejskie wobec Hitlera (Wydawnicwo

Dolnoslaskie, Wroctaw 2009, tlum. Andrzej
Wisniewski).

,Partia nazistowska — zauwaza d’Almeira
- funkcjonowala jako spolecznosé¢, w ktéra
jednostka moze zainwestowa¢ zaréwno czas,
jak i uczucia. Nie miala by¢ jednak antyspo-
teczenstwem. Jej przywodcy twierdzili, ze ich
pragnieniem jest odnowa politykii oczyszcze-
nie jej z czynnikéw jej szkodzacych. Ten po-
lityczny fenomen ogladany z zewnatrz budzi
zdumienie, gdyz republika weimarska brylo-
wala otwarciem intelektualnym. (...) W takim
kontekscie pojawienie sie w Niemczech na-
zizmu wydaje sie zupelnie nie na miejscu.
Ale to jednak nie zyciowi nieudacznicy czy
kiepscy aktorzy uméwili sie, by zgodnie sta-
na¢ murem za Hitlerem. Republika weimarska
wraz z jej owianym zapachem siarki zyciem
intelektualnym i artystycznym byla anomalig
w oczach catej populacji zacnych obywateli,
przemystowcéw, bankieréw, wojskowych,
urzednikéw, chlopéw, robotnikéw i funkcjo-
nariuszy, wszystkich tych, ktérzy odrzucali
nowinki czasu, w ktérym przyszlo im zy¢, nie
mogac pogodzi¢ sie z trendami belle epoque. (...)
istnial ogromny rozdzwiek pomiedzy swiato-
wym zyciem, kolorowym, bogatym i otwar-
tym, a czescig nacjonalistycznie nastawionych
elit, zdecydowanie nietolerancyjnych, daza-
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cych usilnie do przejecia wiadzy” (d’Almeira,
s. 43-44).

D’Almeira plastycznie opisuje przejecie
wladzy przez partie nazistowska po wygra-
nych wyborach w 1933 roku: ,Hitler przyj-
mowal owacje tltumu i gratulacje najblizszych.
Tamtego wieczoru wystgpit we fraku — na de-
filade swoich zwolennikéw zalozyl dodatko-
wo cylinder. Chcial pokaza¢, Zze nowy kanclerz
Rzeszy nie jest prostakiem, ale zna obyczaje
i maniery obowigzujace w wielkim $wiecie
i potrafi postugiwac si¢ eleganckim jezykiem,
dzigki czemu wywiera na otoczeniu dobre
wrazenie. W ciagu kilku dni nastapito dziwne
rozchwianie kraju, zdumiewajaca metamorfo-
za powszechnie wyznawanego systemu war-
tosci. (...) Tym, ktorzy na skutek tej przemiany
znaleZli sie po stronie przegranych, ledwo star-
czylo czasu na oplakanie przywilejéw. Wkrétce
porwal ich gwaltowny wir przemocy, ktérego
skala przekroczyta dotychczasowe wyobraze-
nia. Najwieksza zagadka narodowego socjali-
zmu tkwi w zestawieniu obok siebie z jednej
strony spoleczenstwa przekonanego o tym, ze
jest spadkobierca najwyzszych kulturowych
wartodci, a z drugiej — wybuchu ludobéjczego
barbarzynstwa” (d’Almeira, s. 8-9).

Jedna z podstawowych cech nowej wia-
dzy bylo zawlaszczanie wszystkich sfer zycia
spolecznego. ,Jeszcze nie tak dawno sprawy
uznawane za prywatne, jak lub, zatoba czy na-
rodziny dziecka, tylko przy okazji tej czy innej
ceremonii nabieraly spolecznego wydzwieku,
aito z zachowaniem niezbednego marginesu
intymnosci. W III Rzeszy osoby, ktdre chcialy
podkresli¢ swoja przynaleznosé¢ do lepszego
$wiata, przeniosly te wydarzenia do sfery pub-
licznej. Nazistowscy decydenci wynaturzyli
zwyczaje cywilne i uczynili z nich instrument,
dzieki ktérym mogli kusi¢ i wywierac psychicz-
na presje. Zaczeli tworzyc¢ sie¢ zaleznoéci za-
pewniajacych im z jednej strony przychylnosé
wysoko postawionych dygnitarzy, a z drugiej
szacunek zwyklych obywateli. Pomieszanie
pojec jest uderzajace. Biura osobiste (prze-
strzen prywatna) dygnitarzy zaczely organi-
zowac przyjecia i wlasne zycie spoleczne, czy-
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nigc to w imieniu swoich urzedéw (przestrzen
publiczna). Aparat pafistwowy, a wraz z nim
ogot wielkich instytucji spolecznych, wigczyt
sie w nurt zycia towarzyskiego, podtrzymujac
dwuznaczno$¢ tej sytuacji. Praca urzednikéw
administracji zaczely powodowa¢ bardziej
wzgledy towarzyskie niz naturalna relacja pe-
tent-urzednik. R6znego rodzaju mafie mogly
odtad swobodnie funkcjonowa¢ na salonach,
aby jak najlepiej wykorzysta¢ nowa, nieznana
dotad w Niemczech sytuacje, kiedy to wladza
polityczna, by istnie¢, musiala sie prostytu-
owac, a przy okazji zajmowac grabieza. Aby
by¢, trzeba bylo bowiem dawa¢, aby moéc
da¢, musial by¢ kto§, kto wezmie” (d’Almeira,
s. 103-104).

Poparcie elit dla nowego systemu bylo tylko
kwestig czasu. Bylo to ,efektem czestej stycz-
nosci ze soba ludzi nazistowskiego aparatu
i powtarzanych rytualéw towarzyskich, co
wytworzylo w koficu poczucie normalnosci,
zardwno samej idei politycznej, jak i ogélnej
sytuacji (...) Scalenie ideologiczne elit nazi-
stowskich przyczynialo sie do wzmocnienia
i rozpowszechnienia gléwnych skladnikéw
zycia towarzyskiego w rozumieniu narodo-
wosocjalistycznym, co przejawialo sie w do-
stosowaniu zasad savoir-vivre'u do obowia-
zujacej nowej hierarchii polityczno-socjalnej,
personalizacji wladzy i estetyzacji dzialaii gru-
powych”. Pierwszy sprowadzal sie¢ do dania
pierwszenstwa w hierarchii funkcjonariuszom
partyjnym, drugi ,faworyzowal powstawanie
koterii i przyczyniat si¢ do rozwoju uktadow
mafijnych”, trzeci pozwolil na zakorzenienie
sie nowej symboliki (d’Almeira, s. 309-310).

Nowa wiadza wkrétce tez zyskala popar-
cie mlodziezy. ,Mlodzi ludzie juz nie byli tacy,
jak dawniej. Poddani indoktrynacji, trudniej
nawiazywali kontakt ze starszym pokoleniem
(...) mowili innym jezykiem, inaczej postrzegali
rzeczywisto$¢” (d’Almeira, s. 190).

Spoleczenistwa niemieckiego pod wodza
nazistow nie mozna uwazac za zniewolone,
bo w znakomitej wiekszosci popieralo nowy
system. Spoleczefistwo zniewolone bylo na-
tomiast w rzadzonej przez Stalina czerwonej
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Od zniewolenia do akceptagiji...

Rosji. Obraz tego spoleczenistwa realistycznie
przedstawil brytyjski historyk Orlando Figes
w pracy pt. Szepty. Zycie w stalinowskiej Rosji
(wyd. Magnum, Warszawa 2010, ttum. Wlady-
slaw Jezewski). Warto zauwazy¢, ze poprzed-
nie dzielo tego autora, poswiecone dojsciu do
wiladzy bolszewikow (Tragedia narodu. Rewolu-
cja rosyjska 1891-1924, Wydawnictwo Dolno-
§laskie, Wroclaw 2009, ttum. Beata Hrycak),
zasluguje na odrebne omdéwienie.

Jak zauwazyl Figes (Szepty, s. 132), filarem
rezimu staja si¢ na pewnym etapie ludzie ze
spolecznych nizin, awansowani na stanowi-
ska administracyjne. Ci partyjni biurokraci
zawdzieczaja wszystko rezimowi i s3 mu bez-
wglednie postuszni.

Predzej czy pézniej nieuchronnie nastepuje
odwr6t od rewolucyjnej ascezy, bo lud potrze-
buje rozrywki. ,A kiedy Zyje si¢ wesolo, praca
idzie dobrze” — o$wiadcza Stalin (Figes, s. 135)
iw Rosji radzieckiej modna staje sie dbatos¢
o urode i ubidr. Chleba nie przybywa, ale igrzysk
jest w nadmiarze. Rezim lansuje powr6t do
wartosci rodzinnych i szacunek dla starszych,
,nawet jedli sa staro§wieccy” (Figes, s. 137-138).
Ludziom pozwolono znowu do$wiadcza¢ ma-
tych radosci, ale prawdziwego szczescia mieli
oczekiwaé dopiero w przyszlosci wraz z reali-
zacja zapowiadanej przez wladze utopii. ,Ak-
ceptacja tej wizji przyszlosci pociagala za soba
przyjecie pewnych pogladow, ktére ulatwialy
pogodzenie sie z rezimem. Dla wielu wiazalo sie
to z ciggla walka pomiedzy empiryczng prawda
konkretnej rzeczywistosci a wyzsza Prawda Re-
wolucyjna, ktéra znala partia. Musieli oni zy¢ na
styku dwoch prawd — uznajac niepowodzenia
systemu sowieckiego, wierzy¢ wciaz, ze czeka
ich lepsze zycie — co bylo mozliwe tylko dzieki
$wiadomemu aktowi politycznej wiary” (Figes,
s. 161). Tak w latach trzydziestych, jak i dwa-
dziescia lat pézniej, ,aby zrobi¢ kariere, ludzie
musieli zgadza¢ si¢, przynajmniej pozornie, na
warunki dyktowane przez rezim. Jak trumaczyt
pewien inzynier w roku 1950, zeby awansowa¢
w pracy, trzeba by¢ energicznym i wytrwatym,
trzeba trzymac gebe na klddke i nosi¢ maske...
Jedli cztowiek potrafi krzyczeé: Niech zyje Stalin!...

i §piewac popularng piosenke: Nie znam innego
kraju, w ktorym czlowiek oddycha tak swobodnie, to
odniesie sukces” (Figes, s. 399).

W obliczu zblizajacej si¢ wojny kierowni-
ctwo partii postanowito , 0suszy¢ bloto”, czyli
zlikwidowa¢ ludzi niegodnych zaufania i nie-
zdecydowanych. Jak wskazuje Figes, ,wielka
czystka” byla swoista polisa ubezpieczeniowg
Stalina, sposobem na wyeliminowanie ludzi
niezdecydowanych i ukrytych wrogéw, ktérzy
mogliby przysporzy¢ rezimowi trudnosci pod-
czas wojny. Nikt nie dbat o to, ze zdecydowa-
na wiekszo$¢ represjonowanych jest niewinna.
Stalin o$wiadczyl w 1937 roku, ze jesli chocby
5% aresztowanych okazaloby sie prawdziwy-
mi wrogami, to i tak ,bylby to dobry wynik”
(Figes, s. 204).

JW latach 1937-1938 zniklo tylu ludzi,
zwlaszcza z kregéw partyjnychi inteligenckich
duzych miast, ze wydawalo sie, jakby aresz-
towan dokonywano na chybit trafil i ze kazdy
mogl znalez¢ sie w jednej z wieziennych furgo-
netek, ktére nocami niczym upiory krazyly po
ulicach. Aresztowani pochodzili z réznych sfer
sowieckiego spoleczenistwa. Wiekszo$¢ z nich
nie miala pojecia, z jakiego powodu znalazla
sie w wiezieniu. W sierpniu 1938 roku prak-
tycznie kazda rodzina stracila kogos bliskiego
lub znata kogo$, czyjego krewnego uwigziono.
Ludzie zyli w meczacym strachu przed noc-
nym stukaniem do drzwi. Zle sypiali i budzili
sie na dzwiek samochodu zajezdzajacego pod
dom. Czekali z zapartym tchem, nastuchujac,
czy kroki nocnych przybyszéw ming ich miesz-
kanie, i dopiero wtedy z powrotem kladli sie
spa¢, oddychajac z ulga, ze tym razem to nie
ich kolej” (Figes, s. 206).

Spoleczenstwo, ktéremu w zasadzie nigdy
nie dano szansy by¢ obywatelskim, w pokorze
znosilo represje. Zadziwiajaca byla szczegélnie
biernoé¢ inteligencji. ,Ludzie czekali na swoja
kolej. Wielu trzymato przy t6zku spakowang
walizke na wypadek nocnego pukania do
drzwi — pisze Figes. — Bierno$¢ ofiar jest jedna
z najbardziej charakterystycznych cech wielkie-
go terroru. Aresztowania mozna bylo unikna¢
na wiele sposobdw (...) Jednakze mieszkanhcy
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miast przewaznie pozostali w swoich domach
i biernie czekali na wyrok losu” (s. 206).

Podpora rezimu niezmiennie pozostawata
pogarda dla loséw jednostkii odjecie jej wszel-
kich praw, donosicielstwo i wszechwladny
strach wymuszajacy cenzurowanie wypo-
wiedzi nawet w kregu rodziny. ,Stworzenie
spoleczefistwa, w ktérym stoicyzm i biernos¢
ludzi byly norma, stanowilo trwale osiggnie-
cie Stalina” (Figes, s. 514). To ,osiagniecie” wy-
woluje skutki do dzi§, bo kilkadziesiat lat po
doznaniu opresji ludzie nadal boja sie o nich
opowiadac.
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Ku pamieci warto przytoczy¢ za Figesem
(s. 513-514) wspolczesna, bo pochodzaca z 2004
roku, relacje kobiety aresztowanej w 1945 roku
i zeslanej do obozu pracy: ,Nie moge uwolni¢
sie od strachu. Czulam go przez cale dorosle
zycie, czuje go teraz i bede go czula w chwili
$mierci. Jeszcze dzi$ sie boje, ze kto$ mnie §le-
dzi. Zostalam zrehabilitowana pie¢dziesiat lat
temu. Nie mam sie czego wstydzi¢. Konstytucja
mowi, Ze nie mozna ingerowa¢ w moje zycie
prywatne. Ale ciagle sie boje. Wiem, ze maja
doé¢ informacji o mnie, zeby znéw mnie ze-
sta¢”.



Po lekturze

Andrzej Bgkowski

PAKT PIESUDSKI-LENIN,
CZYLI JAK POLACY URATOWALI BOLSZEWIZM
I ZMARNOWALI SZANSE NA BUDOWE IMPERIUM

Niewatpliwie seria ksiazek Piotra Zycho-
wicza, ktére w ostatnich czasach ukazaly sie
na polskim rynku wydawniczym, takich jak:
Pakt Ribbentrop-Beck, Obled 44, Opcja niemiecka
robi wrazenie. Swoja erudycja, wycigganiem
na $wiatlo dzienne polskiej opinii publicznej
faktéw historycznych, czesto malo znanych
badz zbyt powierzchownie potraktowanych
przez innych publicystéw historycznych. Ty-
tul ksiazki o Powstaniu Warszawskim nie zo-
stal zaakceptowany przez wielu czytelnikow,
a sama ksigzka bywala protestacyjnie zwraca-
na autorowi podczas spotkan z czytelnikami.
Réwnolegle zwiekszyla sie liczba 0séb odwie-
dzajacych Muzeum Powstania Warszawskie-
g0, jak rowniez zwielokrotnily rzesze warsza-
wiakéw na wieczornych spotkaniach w dniu
1 sierpnia — $piewajacych piosenki powstan-
czo-patriotyczne.

Wracajac do najnowszej ksigzki Zycho-
wicza, Pakt Pilsudski-Lenin, zauwazy¢ nalezy,
ze znakomicie zobrazowano w niej pogrom
bolszewikéw w bitwie sierpniowej 1920 r.
Armia nasza znalazla si¢ na dobrej drodze
do Moskwy. Céz jednak, gdy Jozef Pilsud-
ski, jak pisze autor ksigzki, poczul sie zwy-
ciezony przez polskg opinie publiczng, ktéra

nie chciala dalszej wojny. Sejm byt przeciw-
ny ofensywie, obawial sie nowej wyprawy
kijowskiej. Polacy juz raz w swojej historii
okupowali przez trzy lata Kreml, po czym
zmuszeni zostali si¢ stamtad wycofaé. Trze-
ba przy okazji nadmienié, Ze na przestrzeni
dziejéw toczyliSmy z Rosja okolo 20 wojen.
Ze zmiennym szcze$ciem.

Ksigzka pelna jest opiséw takich faktow hi-
storycznych, jak chocby przylaczenie Wileni-
szczyzny do Polski przez. gen. Zeligowskiego
czy martyrologia Polakéw na Bialorusii szlach-
ty polskiej na tzw. Litwie Kowieniskiej, ktdra
to szlachte Litwini pozbawili ziemi w wyniku
zbdjeckiej reformy rolnej.

W wyniku wydarzen lat 1918-1921 Jézef
Pitsudski zmuszony byl pozegnac si¢ ze swoja
ideg panstwa federacyjnego. Nastroje poko-
jowe uzewnetrznily sie wyraziscie w pracach
nad traktatem pokojowym z bolszewikami,
zapoczatkowanych w Minsku Bialoruskim,
a zakonczonych w Rydze.

Autor doé¢ wyraznie stwierdza, ze Polacy
w 1920 roku wygrali wprawdzie wojne, ale
przegrali traktat pokojowy.

Trzeba moze dla $cistosci doda¢, ze w sklad
polskiej delegacji pokojowej wchodzili w zna-
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cznej mierze postowie ze Stronnictwa Naro-
dowego. I to oni zabiegali usilnie, aby wscho-
dnia granica Polski przebiegala na kraficach
terytorialnych, gdzie sie koniczyla polska
kultura i jezyk polski. Autor ubolewa, ze przy
odrobinie wiekszej woli politycznej mozna
by finalnie uzyska¢ bardziej korzystna gra-
nice. Dodajmy, ze podczas II wojny $wiato-
wej armia sowiecka zrekompensowata sobie
straty poniesione w wyniku zwycigstwa pol-
skiego w pieknym dla Polakéw 1920 roku,
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a ziem zajetych w 1939 r. juz nigdy Polsce nie
oddata.

Czy w poczatkach XXI wieku Polakom win-
no zaleze¢ na budowaniu imperium? Jakiego?
Terytorialnego? Gdzie rozlokowanego? Pamie-
tamy przeciez, ze w nastepstwie dwoch wojen
Swiatowych rozlecialo sie kilka wielkich impe-
riéw kolonialnych i politycznych.

Dzi$ - jak i zawsze — potrzebne sg Polakom
dobre szkoly, wyzsze uczelnie, dobra gospo-
darka, madre rzady i madre sojusze militarne.



Procesy

artystyczne

Marek Sottysik

MATERIAL DOWODOWY
WPLYNAL... DO KANALIZAC]I

— Dzi$ jest bardzo zdenerwowany. Musze
go uspokoi¢ — wyjasnila Izabela Komorowska.
W chwili bowiem, gdy sie wsunela do kuch-
ni i wsypala proszek z aptecznej saszetki do
kwasnej $§mietany, ktéra byly polane pierogi
z boréwkami w deserze przeznaczonym dla
meza — spostrzeglta uwazny wzrok stuzacej,
Franciszki Kulkéwny.

Maz, przy stole w jadalni, juz po zupiei dru-
gim daniu, kofczyt sie awanturowa¢. Moze
tylko zrobit sobie przerwe. Tego slonecznego
popoludnia, 17 lipca 1922, pojawil sie w domu
ani bardziej, ani mniej ,poderzniety”, niz to si¢
dzialo od trzech lat, odkad z wojny wyszed!
wprawdzie calo, ale z duszg podziurawiona jak
rzeszoto. Bardzo krzyczal.

Zdemobilizowany (mundur i szabla w sza-
fie) powr6cit Zdzistaw Komorowski do zajec.
A byl wlascicielem drogerii przy ulicy Flo-
rianskiej w Krakowie. Swietny punkt. Zona,
Izabela z Debowskich, ktéra poslubit w 1905,
dbata wprawdzie o firme przez piec lat jego
nieobecnosci, ale nie dbata o ludzkie jezyki.
Sita wyzsza odebrala jej na tak dlugo mozli-
wos$¢ pozycia z mezem (i to w kwiecie wieku,
czas stracony nie wroci), a ona sama, cOz, nie
nadaje sie na ofiare, ma wolng wole, jest nie
tylko ponetna, lecz takze namietna, nie powin-

na zduszaé swoich pragnien, takze w sensie fi-
zycznym. Zreszta lekarze odradzali asceze.

Zona wiec az tak przywykla do luznego
stylu zycia, ze powr6t meza wprawdzie za-
uwazyla, ale nad sam na sam z tym panem
steranym wojna przedkladata towarzystwo
mezczyzn miodszych, radosnych, zabaw-
nych. Juz nie tak, jak przed wojng, dbata o ich
gniazdo, rezydencje w §wietnie utrzymanej,
gustownej kamienicy w zdrowszym rejonie
Krakowa, przy zacisznej ulicy Zyblikiewicza.
Doszlo do tego, ze laczylo ich juz tylko istnienie
Marii, dorastajacej corki, wspélna drogeria...
wlasciwie niemalo. Przed wojna malzonkowie
razem spedzali popoludnia, mieli wspdlne
grono znajomych, podobne zainteresowania,
moze niekoniecznie ksiazki, ale na pewno kino,
niekiedy pokazywali si¢ w teatrze. Gdy Zdzi-
staw Komorowski stracil nadzieje na powrét do
dawnego stylu Zycia, c6z mial robi¢? Buksowac
tak? Szkoda nerwow. Upijal sie wiec. Od dwu
i pot roku codziennie.

Dzi$ awanturuje sie na catego. Odrzuciwszy
sztuéce, ktorymi jeszcze troche grzebal w p6l-
misku pieczystego, zanim zrezygnowat z nato-
zenia sobie dodatkowej porcji, wola o pomoc
do &cian i do stonecznych okien (zona odsu-
nela sie na wszelki wypadek), gloszac dzieje
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swojego zycia, ktére zmarnowata mu ta, ktéra
przeciez byla dla niego stworzona... - Podejdz
tu, prosze, spdjrz na mnie, popatrz uczciwie
w oczy, ha! Juz nawet tego nie potrafisz? Moze
i chwalebne, ze postanowila$ mnie nie oszuki-
wac! Lecz c6z ja mam zrobi¢, jak sie innym lu-
dziom pokaza¢, skoro ty, moja zona, afiszujesz
sie, przesiadujac wieczorami po kawiarniach
z tym lubusiem, ktéry méglby by¢ twoim sy-
nem? Prowadzacie sie, on tu pod nasz dom
podchodzi! A moze, do jasnej cholery, jeszcze
bede mial honor go tu goscic?!

Pani domu ma doé¢, cho¢ to, co méwi pan
domu, nie odbiega od prawdy. Lecz ile razy
jeszcze ma powtarzaé temu nedznemu pijako-
wi, ze wszczela starania o separacje? Ze nie ma
zamiaru stacza¢ sie tak jak on. Ze probowata go
resocjalizowac, ze postepowala z delikatnoscia
z uwagina jego traume wywolana przezyciami
na froncie. Od pét roku jest z zalozenia twarda;
korzystajac z pomocy przyjaciela, dwudziesto-
o$mioletniego Karola Paciorka, syna wiascicieli
lokali gastronomicznych, §wietnie sobie radzg-
cego w ciemniejszych stronach zycia, zdobywa
takie ilosci weronalu, ktére zebrane w kupe
moglyby udpi¢ pol miasta, i w domu kazdy
posilek meza musi zawiera¢ lyzeczke odurza-
jacego proszku. W szklance herbaty — wero-
nal, w kwa$nym mleku — weronal. Pani domu
serwuje to nie zawsze osobiscie, nieraz na jej
polecenie dosypuje stuzgca Kulkéwna, ktora
(tajemnica poliszynela) spelnia wprawdzie za-
chcianki erotyczne nieszczesnego pana, ale do-
chowujaclojalnosci pani — ani stéwka panu nie
szepnie o tych aptecznych proszkach. Zreszta
i dla Kulkéwny tak jest wygodniej: pan po tych
medykamentach wydaje sie pélprzytomny, za-
chowuje sie nieraz jak nieszkodliwy idiota.

Dosiadl sie do pierogdw, ktére mu osobiscie
wniosla Zona, tak $wieza i zgrabna, ze postron-
ny obserwator pomyélatby: cérka. Wgryzl sie
z zapalem, lecz przezuwszy kilka keséw, od-
rzucit widelec i wrzasnal: - To jest gorzkie!

Podeszla do niego. — Zdzichu... to twoje
ulubione pierogi. Myslalam...Hm, ale jesli ci
nie smakuja... Frania moze juz zabra¢ talerz.
Pan nie bedzie jad!.

214

Zaslonit rekoma talerz. — Nie wykrecisz sie!
—krzyczal - To jest gorzkie, ja juz wiem, ty tru-
jesz! To jest, a wlasnie, ja wiem, co$ ty mi dala!
Al -Patrzac badawczo, usitowal zlapaé zone za
reke. — Co sie stalo z morfing, ktéra z koncem
czerwca przyniostem do domu?

— Schowatam ja, jak prosites.

— A teraz, w tej chwili, zadam, wyciagnij ja,
bo...

Spokojnie podeszla do szafy, wysunela jed-
na z gornych szuflad i wyciggneta kwadratowy
sloik z granatowego szkla. — Jest pelny - po-
wiedziata.

Odetchnal. Na jego skinienie wyciagnela
szklana zatyczke, wyciagnela jedna z papie-
rowych torebeczek, naderwala jej rég ina
koniec lyzeczki do lodéw usypala szczypte
krysztatkéw. Podala mezowi, zazyl, jeszcze
oblizat lyzeczke, popil woda i zabral sie do
palaszowania tych tak strasznie gorzkich pie-
rogéw. — Legumina — pomrukiwat — obiad bez
wlasciwej leguminy niewazny.

Jadt dlugo, ale nie dojadl, pozostawil na ta-
lerzu trzy pierogi (zona polecila stuzacej, zeby
je wyrzucila do muszli sedesowej, jak zawsze
wszystko, czego pan nie dojada, stuzaca jakos
zrobila po swojemu i pierogi z gesta Smietana
wrzucila do zarzacego sie slabo paleniska ku-
chennego pieca), po czym wstal ciezko i ruszyt
do szafy. Nagle blyskawicznie dopad! sloika,
wyciagnal napoczeta torebeczke i juz zamierzat
wsypac zawarto$¢ do ust —lecz wtem torebecz-
ka znikla. Znalazla sie w rekach zony, ktéra
zachowujac czujno$¢, wykazala sie Swietnym
refleksem. — I to takze natychmiast wysyp do
muszli! — wcisnela torebeczke w dion stuzacej,
wyciagnela z szafy granatowy stoik i rzuciwszy
mezowi spojrzenie wspolczujace jednoczesénie
i ostre, zamknela sie ze sloikiem u siebie. Czter-
dziestoletni — powldki sie jak chory starzec do
swojej sypialni. Drzwi nie domknal i stuzaca
zobaczyla, jak zrzuca on z siebie odzienie, od-
suwa kape i sie taduje do t6zka.

Zrobila sie godzina piata po poludniui pani,
jak zazwyczaj o tej porze, z radoscig opuscita
domowe pielesze. W przeciwienistwie do meza,
ktéry gdyby mogl, jezdzilby dorozka nawet po
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mieszkaniu, preferowala spacery. Z domu mia-
ta milg trase: do Plant, a potem juz Plantami
przez Pijarska, $w. Jana albo dla odmiany Staw-
kowska wprost do kawiarni Bisanza. Kwadrans
przyjemnego spaceru z dreszczykiem emocji:
znowu sie spotka z Karolem. Przed nim ma
mniej tajemnic niz przed mezem w dawnych
czasach najlepszego pozycia.

Gdy u Bisanza Izabela Komorowska z Karo-
lem Paciorkiem popijali sobie kawe i cointreau,
kilometr dalej, w mieszkaniu przy Zyblikiewi-
cza ochryply glos pana przerwal Kulkéwnie
blogie rozmyélania o dobrobycie niosacym
spokéj. Rozwarla drzwi, zobaczyla pana Zdzi-
stawa pokurczonego pod koldra w tym jego
szerokim, jakby zrobionym na wyrost, 16zku
pod samym oknem, skad rozciaga sie widok na
jasna fasade domu naprzeciw — w ramie, rzecz
by mozna, jasnej zieleni klonoéw. Podeszla, zeby
zasunac story. Powstrzymat ja, chwytajac za
reke dionia pokrytalodowatym potem. Gdy sie
upewnil, ze zona wyszla na miasto, poprosil,
zeby najmilsza (jak ja nazywal, gdy byli sam
na sam) posiedziala przy nim. - Gazete mi czy-
taj, no, dzisiejszego Ikaca... Czytaj, co tam juz
uwazasz, lubie twéj glos, modulacje...

— Tytul: Wierzymy w Polsk¢. Pisza dalej na
pierwszej stronie: ,Przezywamy obecnie dni
krytyczne. Rozkielzal sie orkan walk partyj-
nych, fale demagogii wzniosly sie tak wysoko
jak nigdy dotad w Polsce, bija z furia o watle
$ciany naszego panstwowego gmachu”.

Ledwo zaczela, pan zapadl w cigzki sen.
Poczytala jeszcze troche dla siebie, zaciagnela
story, pozbierata z krzesla i z dywanu czesci
garderoby $piacego, zeby wyczysci¢, obejrzed,
czy zdatne na jutro, i wychodzac z pokoju, za-
mknela za soba drzwi.

Czternastoletnia coérka panstwa bawi na
letnisku z kuzynostwem. Wlasnie przyszia
od niej kartka z widokiem morza, z Polagi
lub z okolic. ,Dobrze, ze mala nie musi by¢
$wiadkiem awantur, ona wprawdzie i tak
potrafi sie odizolowaé w naroznym poko-
ju, jednym z szeSciu w tym przestronnym
mieszkaniu, nie liczac stuzbéwki z balkonem
na podworze... ale zawsze to dla panienki

nieprzyjemne widzie¢ ojca przemykajacego
w takim stanie”.

— Coja zreszta do tego mam... — Nucac tak,
robi sobie Kulkéwna wieczorna kapiel, wszak
pani wraca nie wczeéniej jak o péinocy. Wte-
dy wrecz sobie nie zyczy, zeby stuzaca krecila
sie po mieszkaniu. Teraz w domu cisza; czy
duszno? Gasi $wiatlo, uchyla drzwi na balkon,
do stuzbéwki wpada rzeskie powietrze i do-
chodza glosy. ,A, to ten mlody odprowadza
nasza pania. Pan nie powinien mie¢ pretensji
o wieczorne rozrywki pani Izabeli, tak jak ona
przymyka oczy na nasz romans. Ale jakiz to
romans? Szkoda mych miodych lat na grzeszny
zwigzek z panem niby kulturalnym, a w rze-
czy samej z pijakiem i ofiara pani Izabeli. Te
proszki, ktére ona daje mu potajemnie, maja
go uspokoi¢, zeby tak sie nie awanturowat po
pijanemu, a w istocie robig z niego goscia nie
do zycia. Po wédce do potudnia i proszkach
po poludniu wieczorami jest odretwialy. Przy-
sypia, niekiedy potrafi sie drapa¢ przez pare
godzin, jakby go robactwo oblazlo. Rano je-
zyk mu si¢ placze. I jak w takim stanie ma si¢
pokaza¢ pracownikom w drogerii? Jak? A tak,
ze wypije dwie cale szklaneczki czystej wodki
ijuz sie nie trzesie, moze zej$¢ na dodl, gdzie
od jedenastej czeka na niego dorozka. Co to
za zycie. Niby nie mozna sie dziwi¢ pani, Ze sie
interesuje innymi, ale z drugiej strony to ona
mu pomogla sparszywie¢. On byt na froncie
czy gdzie$ indziej we wojskowosci, w kazdym
razie na wojnie, a ta przyprawiala mu rogi.
Wysémiewala go, wyszydzala, kiedy wrdcit. Na
co liczyta? Ze mu nie przybedzie lat? A prze-
ciez kto ma wiedzie¢ lepiej, jak nie ja, ze po
powrocie byl z niego mezczyzna jeszcze cal-
kiem-catkiem”.

Nazajutrz wstala o §wicie, zeby w dzien-
nym $wietle sprawdzi¢, czy mu dobrze wypra-
sowala spodnie. O pét do 6smej ze spodniami
przewieszonymi przez reke, ze wieza koszu-
laibielizna weszla do sypialni pana. Zdzislaw
Komorowski musiat uslysze¢, jak go nawoluje
do wstawania, otworzyl bowiem oczy — ale tak
na poéltora milimetra, jakby powieka od tego
miejsca byla zaszyta. Pobiegla do pani z wies-
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cig, ze pan robi wrazenie nieprzytomnego. Juz
wspolnie weszly do pokoju.

Izabela Komorowska patrzyta na poruszaja-
ca $piacego, i Kulkéwna, ktoéra nie bez obawy
zerknela na nia spod oka, miala wrazenie, ze
pani wyglada teraz jak ktos$, kto siedzi sobie
w kinie i spokojnie oglada film.

Kulkéwna znéw lekko potrzasnela leza-
cym.

- Trupek czy nie trupek? — zdumiona
uslyszala pytanie Izabeli. Po chwili jej lekkie
popchniecie. Ku drzwiom. W kuchni pani wy-
dala sluzacej dyspozycje gospodarskie. Kiedy
po poélgodzinie Kulkéwna po zakupach, za-
gotowaniu mleka i wody weszla do sypialni
pana iwybiegla stamtad zreka na ustach,
Izabela kazala jej zglosi¢ nagly wypadek do
pogotowia ratunkowego, a sama, juz gotowa
do wyijscia, udala si¢... do adwokata. Nie byto
jej w domu, kiedy lekarz pogotowia orzekl:
,Smieré wsrod niewyjasnionych okoliczno-
§ci” izawiadomil o fakcie inspekcje policji.
Zwloki polecil odesta¢ do Zakltadu Medycyny
Sadowej.

Izabela Komorowska nie zdolala wyjechac.
Policjanci z wezwaniem do przestuchania za-
stali ja w mieszkaniu, kiedy koficzyla sie pako-
wac do drogi. Sledztwo policyjne. Pytana, przez
cala noc wypierala sie chocby $ladu wiasnego
udzialu w tym, co sie wydarzylo, twierdzac, ze
maz, co nie ulega watpliwosci, popelnit samo-
bdjstwo. Dopiero nad ranem — skonfrontowana
z Kulkéwng — przyznala, Ze w ostatnim pélro-
czu wsypywala mezowi do potraw ,lekarstwo
przeciw pijanstwu”, ale czynifa to w trosce
o0 jego wyzdrowienie... Skad otrzymywata te
proszki? (Chodzito o ,Weronal 0,30”, po dwa-
dziescia torebek w jednym opakowaniu). Po
namysle odrzekla, ze recepty miala od znajo-
mej, ktérej nazwiska nie wyjawi. Zarzadzono
aresztowanie Komorowskiej; odstawiono ja do
wiezienia. W $ledztwie zatrzymano Kulkéwne.
W kuchennym piecu tkwily trzy czesciowo
zweglone pierogi oraz opakowania proszkéw:
w jednym z nich drobna doza. W $mieciarce
— lekko tylko naddarta torebeczka z duza za-
wartoscig morfiny i potargane pudelko z od-
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darta etykietka apteki. Wszystko to zlozono do
chemicznego zbadania.

W tym dniu sekcja sanitarno-policyjna,
w obecnosci lekarza miejskiego, dr. Weisberga,
podala samobdjstwo jako przyczyne $mierci
Komorowskiego. ,Serce powiekszone, tetnice
zwapnione, w zoladku $lad zjedzonych pie-
rogow. Worek sercowy wykazywal zmiany
charakterystyczne dla ludzi nawyklych do al-
koholu, miesieri sercowy otluszczony, a krew
plynaca we wszystkich naczyniach dowodzila,
ze $mier¢ nastapila nagle”. Zatrucia nie stwier-
dzono - cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze Komo-
rowski zmart z powodu zatrucia alkaloidami,
zwiazkami rodlinnymi, ktére nie pozostawiaja
po sobie sladu w przewodzie pokarmowym
i zoladku.

Sekcja nie wykazala jednak istotnej przy-
czyny $mierci i dlatego sedzia $ledczy Droz-
dzikowski odeslal wnetrznoéci zmartego do
zbadania chemicznego.

Nazajutrz po aresztowaniu Komorowskiej
przestuchano Karola Paciorka. Ma dwadzies-
cia osiem lat. Podaje sie za urzednika redakcji
czasopisma-efemerydy ,Wolne Slowo”. Iza-
bele Komorowska poznal w styczniu 1922.
Zamierzala kupi¢ od jego rodzicéw kawiarnie
i restauracje przy ul. Dlugiej 24 za dwa miliony
marek polskich. (Orientacyjnie: filizanka kawy
w kuracyjnej Krynicy kosztowala woéwczas
w sezonie osiemdziesiat marek polskich, ga-
zeta codzienna - czterdzie$ci marek polskich).
Zawiazala sie mocna ni¢ sympatii; mtodzi (nikt
by nie powiedzial, Ze Izabela starsza) sprawia-
li wrazenie idealnie dobranej pary. Tak, kupo-
wal dla niej weronal, to on zalatwial recepty,
ktérych ona w ogéle nie musiata ogladag,
wiedzial, ze te proszki dzialaja uspokajajaco
na meza przyjaciétki, nalogowego alkoholika,
w stanach upojenia dreczacego domownikéw
—1jest przekonany, ze Izabela nie miala pojecia
o ich szkodliwym dziataniu.

Robila starania w sprawie rozwodu z me-
zem, z ktérym przebywanie pod jednym da-
chem bylo udreka, a Paciorek udzielat jej rad;
z niejednego pieca chleb jadl (w sledztwie
wyszlo na jaw, ze byl karany za oszustwa), to
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prawa troche liznal, to medycyny, falszowane
recepty podpisywal zamaszyscie: ,dr Pac...”,
poza tym c6z, z biegiem dni Komorowska
zadala oden coraz wiecej pudelek weronalu,
on wiec sie¢ musial wyspecjalizowa¢ w wypi-
sywaniu (recte podrabianiu) recept. W zamian
udzielala mu pozyczek, a nawet, co sie prze-
dostalo do prasy, ,poreczyla wekslem pewien
dlug swego kochanka”.

Kulkéwng wypuszczono na wolng stope,
stluzgca mogta wiec uczestniczy¢ w pogrzebie
chlebodawcy, manifestacyjnym, z udziatem
tysiecy oséb, moze zadnych sensacji, a moze
w odruchu wspélczucia oddajacych ostatnia
postuge ofierze bezsilnego juz zbyt dlugo gnie-
wu zony. Kto to moze zreszta w tej chwili wie-
dzie¢? Sledztwo wykaze, sad osadzi. Wdowy
na pogrzebie nie bylo. Los uwigzionej podzie-
lit Karol Paciorek, aresztowany pod zarzutem
udziatlu w zbrodni skrytobéjczego zamordo-
wania Zdzislawa Komorowskiego.

Minelo pdt roku. Jest koniec stycznia 1923,
sedzia Sledczy przestuchal wszystkie osoby
z otoczenia Komorowskich i Paciorka, czas
bylby, zeby prokuratoria wystosowala akt
oskarzenia — tymczasem powstaja nieoczeki-
wane trudnoéci: oto mimo licznych urgensow
sedziego oraz prezesa sadu karnego, Felca, Za-
kiad Chemii Lekarskiej UJ do dzi$ nie przestal
sadowi analizy jelit i zolgdka, koniecznej do
koficowego orzeczenia!

Naukowcy tlumacza, ze ,analiza napotyka
na szalone trudnoéci” i stycha¢, ze tak skompli-
kowanej ekspertyzy Zaktad dotad nie otrzymat
do wykonania.

Urgens, naglo$niony przez prase, poskut-
kowat: jest orzeczenie. Dwa arkusze zapisane
maczkiem. ,Wyniki Zzmudnych badan che-
miczno-lekarskich nad trescig zoladka i jelit
§p. Zdzistawa Komorowskiego oraz pierogow,
ktore zjadt denat”. W oku znaleziono morfine
i weronal, a naweti strychnine. Sladowe ilosci:
tylko dziesieciotysieczne ulamki... To zdaje
sie by¢ sprzeczne z rewelacjami Komorow-
skiej, ze maz sam si¢ usitowal pozbawi¢ zycia.
Z drugiej jednak strony, dlaczego miato tak nie
by¢? Zona nie ukrywala, ze zmarly wskutek

nieszczeSliwego pozycia malzenskiego ostat-
nio kilkakrotnie ponawial proby samobdjcze,
a w przededniu zgonu podczas szamotaniny
ona sama wydarla mu saszetke z taka iloscia
morfiny, ktéra mogtaby spowodowa¢ $mier¢.
Inna sprawa, ze stuzaca, ktéra nadbiegla na
odglos krzykéw i przejela saszetke z reki swej
pani, nie wiadomo dlaczego nie spelnila jej
polecenia i morfiny nie wysypata do zlewu,
lecz wrzucila j3 w opakowaniu do pieca ku-
chennego, w ktérym palenisko po obiedzie juz
dogasalo. Ta saszetka nawet sie nie nadpalita;
pozostal dowéd uwiarygodniajgcy zeznanie.

Nie mozna wystosowaé aktu oskarzenia!
Orzeczenie chemiczne odnosito sie bowiem
glownie do zoladka, ktéry jednak - uwaga
- byl oddany do zbadania bez tresci! Niestety
tak! Po sekcji policyjno-sanitarnej tres¢ zolad-
ka zostala wylana! Jako zbyteczna... Znawcy
chemii, specjaliéci analitycy, dla ktérych tres¢
zoladka jest najwazniejszym przedmiotem ba-
dania, nie dostali tej tresci!

Zastanawiajace.

Miasto poza tym wie, ze za kulisami sprawy
karnej rozgrywa sie b6j o opieke nad czterna-
stoletnig Maria, cérka Komorowskich... i o za-
rzad jej majatkiem.

Sedzia nie przychylil sie do wniosku rodzi-
ny $p. Zdzistawa Komorowskiego, ktéra chcia-
fa pozbawi¢ Izabele Komorowska opieki nad
corka i odebrac jej zarzad masa spadkowa.

JJustrowany Kuryer Codzienny” (popu-
larny w Polsce Ikac, wydawany w Krakowie)
11 lutego 1923 donosi, ze do przewodniczacego
Sadu Okregowego, sedziego Blazeja Pawlika
(wladnie mianowanego prezesem krakowskie-
go Sadu Karnego, o czym z kolei informuje
,Czas”), wplynal wniosek obroficy Komorow-
skiej, dr. Bernarda Heskiego, o przybycie try-
bunatu wraz z przysiegltymi do teatru Bagatela
celem obejrzenia genialnej kreacji Aleksandra
Wegierki, ktéry w specjalnie wyrezyserowa-
nym spektaklu Morphium bedzie odtwarzal role
czlowieka chorego na gléd morfiny. Zdaje sie,
ze chodzito o uzmyslowienie sagdowi stanu nie-
mozliwej do opanowania bezradnosci bliznich
w obcowaniu z narkomanem, ktéry nie zdaje
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sobie sprawy ze spustoszenia czynionego bez-
wzglednie, z postepujacym okruciefistwem.
Na marginesie: teatr Bagatela — ktérego nazwe
wymyélil sam Boy — nalezal do Mariana Da-
browskiego, wlasciciela koncernu Ikaca, ogla-
danie spektaklu — o czym za chwile — okaze sie
niekonieczne, ale rozglos Bagateli juz poszedt
w $wiat, a poza tym sztuka Morphium wydaje
sie tozsama z Morfing L. Hercena, wystawiang
na polskich scenach, z kreacjami Idy Kamin-
skiej i Zygmunta Turkowa, w latach 20. XX w.,
m.in. wiosna 1926 w bialostockim teatrze Pa-
lace. Hm! Sztuka Morphium (Morfium) mogla
by¢ réwniez sceniczna przerébka scenariusza
filmowego autorstwa Maxa Jungke i Juliusa
Urgissa pod tym tytulem (wedlug tego scena-
riusza powstal w Niemczech film Morphium
z premierg w 1919).

17 lutego prasa powtorzyla, jak sie zdaje,
wie$¢ gminng, ze ,w prokuraturze przygoto-
wuje referent p. Stapor akt oskarzenia prze-
ciw Komorowskiej o otrucie meza Zdzistawa,
$miertelng dawka morfiny”, tymczasem nie
tak szybko i w ogole nie tedy droga... Badania
chemiczne wykazaly we wnetrznosciach zmar-
tego 0,0015 graméw morfiny, a w pierogach
Sladowa (nawet bez orzeczenia cyfrowego)
iloé¢ morfiny. We wnetrznosciach i pierogach
znaleziono weronal.

Chemicy orzekli, ze nie da si¢ oznaczy¢
ilosci morfiny spozytej przed $miercia. Innego
zdania byli lekarze sadowi, prof. Jan Stanistaw
Olbrychti dr Adam Grudzewski: ,Zmarly mial
164 cm wzrostu, 65 kg wagi, zoladek i badane
wnetrznodci wazyly 1 kg — wobec tego wykry-
ta ilos¢ morfiny nalezy pomnozy¢ przez 65”.
W ten sposdb Olbrycht i Grudzewski obliczyli
iloé¢ morfiny rozmieszczona w calym ustroju:
0,29. Dawka $miertelna.

Otruty, ale...? Za malo, zeby przygotowac
akt oskarzenia. Dowody bowiem ze $ledztwa
wskazujg jasno, ze zmarly byl nalogowym
morfinista — i Zze zona dawala mu narkotyki
z jego zgoda — dla uspokojenia go po ekscesach
wywolanych alkoholizmem.

Pytanie: jaka role odgrywal Paciorek? Orze-
czenie chemiczne, bezwzglednie precyzujace,
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ze przyczyna $mierci byta morfina, nie wero-
nal, od razu upraszcza sprawe w ten sposob,
ze Paciorek, ktéry nie dostarczal Komorow-
skiej morfiny, lecz weronal, nie moze wiec by¢
oskarzony przez przysieglych o wspoétwine
w morderstwie dokonanym przez morfine.
Dlatego obrofica Komorowskiej, dr Bernard
Heski, natychmiast po orzeczeniu chemikéw
zazadal wylaczenia sprawy Paciorka jako nie-
pozostajacej w zadnym zwiazku z zarzutem
morderstwa.

W tej sytuacji prokuratoria, ktéra uwazata
w procesie Komorowska i Paciorka za nieod-
faczna pare, a znajomos¢ z Paciorkiem jako
najsilniejsza poszlake przeciw Komorowskiej,
teraz musi sie liczy¢ z tym, ze przed przysie-
glymi proces Komorowskiej bez Paciorka bytby
kadlubkowy.

Mistrzowskie posuniecie adwokata Heskie-
go sprawilo, ze z braku dowodéw zaniechano
sprawy przeciwko Komorowskiej i Paciorkowi
o morderstwo.

Balon sensacji pekl. Z oficjalnego komuni-
katu: ,Poniewaz wiec prokuratoria — oparlszy
sie na zeznaniach $wiadkéw dowodowych
— doszla do przekonania, ze ani Komorowska,
ani Paciorek nie mieli zamiaru odebrania zycia
Komorowskiemu, sprawe — ktéra miala by¢
rozpatrywana w najblizszej kadencji sado-
wej — przekazano zwyklemu sadowi okrego-
wemu karnemu celem $cigania obwinionych
o wystepek z § 335 wzglednie o przekroczenie
z tegoz paragrafu, to jest o Smier¢ lub uszko-
dzenie ciala, zadane nieumyslnie, lecz przez
naruszenie ostroznosci przy uzywaniu trucizn
i narkotykéw”.

W sobote 17 lutego 1923, po siedmiu miesia-
cach pobytu w wiezieniu $w. Michata, Komo-
rowska i Paciorek znalezli sie na wolnosci.

E I I

Krakowianie mieli w $wiezej pamieci zmia-
ny, jakie wojna wyryla w psychice miodych
kobiet. Wyrwane z normalnego, pieknie ulo-
zonego zycia, przykladne malzonki z matymi
dzie¢mi, pozbawione opieki mezczyzny, ktéry
musial i§¢ walczy¢, latwo sie wykolejaty. Te
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kwestie natury, powiedzmy, spoteczno-ero-
tycznej znakomicie przedstawil Juliusz Ka-
den-Bandrowski: w wydanej w 1919 powiesci
Luk blyskawicznie zareagowal na kottunstwo,
jakie wylazlo z krakowskich naukowcow,
dziennikarzy, niektérych lekarzy i profeso-
réw, oportunistow, mezczyzn z réznych po-
wodéw niezmobilizowanych, w twierdzy
Krakéw przystepujacych bez zahamowan
do mlodych kobiet goraczkowo szukajacych
oparcia. Zdezorientowane, sadzac, ze to tylko
na chwile, damy wplatywaly sie w toksyczne,
chore i niebezpieczne zwigzki z tymi, ktérzy
unikneli bezposredniego zetkniecia z wojna.
Wspblczesni (zwlaszcza ci majacy masto na
glowie) uznali autora fuku za gorszyciela. Ale

to nie powieé¢ prozaika najwyzszej proby byla
pornograficzna — pornograficzna byla przed-
stawiona w niej rzeczywisto$¢. Dlatego tuz
powojenni krakowianie moze niekoniecznie
potrafili wybaczaé... lecz w kazdym razem
bywali wyrozumiali w sprawach, w ktérych
jednak wykroczenia czy nieprawosci malzen-
skie écisle wiazaly sie z okrucienistwem wielkiej
wojny. 1z jej skutkami. Do takiej wyrozumiato-
Scinie bylo powodéw za oceanem, totez w 1923
w Chicago wykonano wyroki $mierci na ko-
bietach z kregu Polonii amerykanskiej, Marii
Tucholskiej (primo voto Siemiatkowskiej) i Tekli
Klimkowej, ktérym udowodniono zbrodnie
mezobdjstwa w nastepstwie powolnego trucia
arszenikiem.
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Ustanowienie jednolitego prawa w nowo
powstalym wojewddztwie §laskim bylo spra-
wa arcytrudna. Wydaje sig, ze wymieni¢ nale-
zy dwa najistotniejsze powody: polska czes¢
Gornego Slaska sktadata sie z ziem trzech za-
borcéw, ergo rzagdzonych trzema odmiennymi
systemami prawnymi; jurysdykcja slaska kie-
rowala si¢ wlasng specyfika, wojew6dztwo bo-
wiem jeszcze przed ustanowieniem Konstytucji
1921 uzyskalo w wyniku Statutu Organicznego
autonomie. Niemniej — jak sie okazato — uda-
to sie wiele zdziala¢ na polu $laskiej Temidy.
Ale tez podkresli¢ nalezy, ze posréd tworcow
i koryfeuszy $laskich, jacy poczeli kierowa¢
wojewodztwem, bylo wielu wybitnych praw-
nikéw, zwlaszcza adwokatéw. Wymienmy tu
przynajmniej niezwykle zastuzonego dla pol-
skosci Gérnego Slaska, tworzenia jego samo-
rzadu i administracji juz w ramach Panstwa
Polskiego, przyjacielai bliskiego wspétpracow-
nika Wojciecha Korfantego, marszatka Sejmu
Slaskiego, mec. Konstantego Wolnego'. Czy
dr. Rézanskiego, ktéry walke o polskoé¢ juz
w Odrodzonej Polsce, skutkiem bestialskiego
pobicia w 1920, przyplacit zyciem. Obrofica Po-
lakéw w pruskich procesach, wiezien panstwa
pruskiego, represjonowany za udzial w pierw-

szych powstaniach, czlonek Komitetu Plebiscy-
towego, potem Zwigzku Powstanicow Slaskich,
mec. dr Marian Rézanski zmart w 1927, zostat
pochowany w Rybniku (jego syn Andrzej byl
sedzig w Katowicach)?.

Kiedy po latach zaboréw odradzato sie
Panstwo Polskie, jedna z najwazniejszych
rzeczy bylo ustanowienie dobrego prawa.
Szczegodlnie trudno bylo je stanowi¢ w nowym
wojewodztwie $lagskim. Osobno organizowa-
to sie sadownictwo w czesci gornoslaskiej,
osobno w cieszyniskiej. W 1920 organizato-
rem sagdownictwa na Gérnym Slasku zostat
dr Feliks Bochenski. Poczatkowo chciano
ustanowi¢ 3 sady okregowe (Katowice, Ryb-
nik, Krélewska Huta), potem jednak w 1922
powstal jeden Sad Okregowy w Katowicach,
ktéremu podporzadkowano sady powiatowe.
Tak wigc w Rybniku od 1922 byt oddziat za-
miejscowy Sadu Okregowego w Katowicach.
W 1924 byto w nim dwéch sedziow, a w 1937
trzech. Gléwnie prowadzono sprawy karne,
ale i cywilne. Pod koniec lat 20. sady powia-
towe przeksztalcono w grodzkie. Od poczat-
ku we znaki dawaly sie duze braki kadrowe.
Istotng role w zasileniu kadry sedziowskiej
odegrali adwokaci. Potem odwrotnie, wielu

! ]. E Lewandowski, Wojciech Korfanty, Videograf II, Katowice 2009, s. 18, 20.
2 L. Musiolik, Rybniczanie. Stownik biograficzny, Artus, Rybnik 2000, s. 154.
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sedziow otworzylo na Slasku, tez w Rybniku,
kancelarie adwokackie. Zaistniala takze insty-
tucja sedzidw pokoju, czyli ludzi cieszacych
sie nieskazitelna opinia, acz niezwigzanych
zawodowo z Temida. Mogli oni jednak fe-
rowaé wyroki do roku wiezienia. Przy two-
rzeniu jurysdykcji w wojewddztwie $laskim
mialo sie do czynienia z 12 (!) réznymi ro-
dzajami praw, np. prawem Rzeszy, prawem
pruskim, prawem Migdzysojuszniczej Komi-
sji Rzadzacej i Plebiscytowej na Gérnym Sla-
sku, prawem stanowionym przez wojewode
i Tymczasowa Rade Wojewddzka, prawem
Sejmu Slaskiego, prawem Sejmu RE, prawem
czechostowackim... Wystarczy. Sedziéw Sadu
Apelacyjnego bylo w Katowicach w 1923
- 10, aw 1937 - 17. Natomiast sedziéw Sadu
Okregowego bylo w 1923 - 16, a w 1937 - 29.
W Rybniku wszystkich sedziéw w 1923 bylo
7 oraz 23 urzednikéw, 4 komornikéw i 4 woz-
nych. Natomiast w 1936 bylo 5 sedziéw, 22
urzednikéw, 3 komornikéw, liczba woznych
nie ulegla zmianie. W 1867 w rybnickim po-
wiecie bylo 10 sedziéw etatowych, 9 sekreta-
rzy, 3 ttumaczy i ok. 55 urzednikéw. Do sadu
powiatowego w Rybniku nalezalo 6 sedziéw
na 78 wsi liczacych 42 290 dusz. W 1877 refor-
mga zmieniono sady powiatowe na okregowe
i ten stan dotrwal do 1922 roku. Przed I woj-
na i wjej trakcie bylo w Rybniku 8 sedziéw
i 6 adwokatow?.

Prasa z duma donosita o osiagnieciach ludzi
Temidy. W 1926 czytamy pod tytutem Promocja
rybniczan na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krako-
wie o tym, ze Emil Motyka, zamieszkaly przy
ul. Jankowskiej, 2 lipca uzyskal tytul doktora
prawa’. Od poczatku 1929 zmieniono nazwe
z Sadu Powiatowego na Sad Grodzki. Wtedy
Sadem poczal kierowac¢ Jan Jamrozik. W tym
samym czasie mgr Piotr Pawel Kania, referen-
darz Urzedu Skarbowego w Rybniku, uzyskat

na Wydziale Prawa krakowskiej Alma Mater
stopien doktora praw.

Slaska Izba Adwokacka powstata w czerw-
cu 1922. Adwokaci mieli swe odrebne orga-
nizacje (samorzad zawodowy). Musieli mie¢
za soba obowiazkowy 3-letni staz sedziowski.
Organami SIA byly: walne zgromadzenie ad-
wokatury, rada adwokacka i sad dyscyplinar-
ny. Palestra kierowala si¢ szescioma podsta-
wowymi zasadami. Na czele Okregowej Rady
Adwokackiej stal dziekan. A. Trunkhardt
w swej bezcennej dla Rybnika ksigzce z 1925
sposrdd znanych adwokatow i notariuszy
rybnickich wymienia doktoréw: Rézanskie-
go (najbardziej znany przedwojenny rybnicki
prawnik), Ogoérka, Beringa i Tchérzewskiego®.
W 1939 na 10 tys. oséb przypadato w woj.
$laskim po 2 adwokatoéw. Liczba adwoka-
tow rosta. W tymze 1939 lacznie bylo ich 121,
w Bielsku 55, w Chorzowie 24, w Cieszynie
21, w Rybniku 11, w Tarnowskich Gérach
i Mystowicach po 8. Znanymi adwokatami
byli w Rybniku ww. dr Emil Motyka, Karol
Ogorek i Wiadystaw Piotrowski, ktéry bronit
z wielkim talentem po wojnie cztonkéw pol-
skiego antykomunistycznego podziemia i kt6-
remu udalo sie uj$¢ na Zachdd przed ,karza-
ca reka sprawiedliwosci” czerwonej wladzy.
Sam byl szefem kontrwywiadu AK w Debicy,
a potem delegatem rzadu londynskiego na
Gorny Slask. Zmart w Chicago w 1973. Ryb-
nicki sedzia, ww. Leonard Tchérzewski, p6z-
niejszy adwokat i notariusz (prasa donosita
0 jego nominacji 16 lipca 1925 przez Ministra
Sprawiedliwosci na stanowisko notariusza
na obwdéd sadu apelacyjnego w Katowicach
z siedzibg w Rybniku), byl cztonkiem Naczel-
nej Rady Adwokackiej w Katowicach, a nawet
jej tam przewodniczyl. W 1926 przeniést swe
biuro ,na Dworcowa naprzeciwko nowego
kinoteatru”. Podobnie jak ww. organizator

* A. Trunkhardt, Kronika Rybnicka na podstawie wydanej w 1861 r. Kroniki Franciszka Idzikowskiego, Rybnik 1925,

s.155-156.

* Wszystkie dane tego typu, takze te ponizej, na podstawie not w ,Sztandarze Polskim i Gazecie Rybnickiej” z lat
1921-1938. Gazeta zawiera, nie liczac reklam, tylko jednostronicowy dzial rybnicki, wigc kierujac si¢ podanymi w tek-

Scie datami, tatwo odnaleZ¢ notatke.
° A.Trunkhardt, Kronika Rybnicka, s. 156.
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Odlisto. W styczniu 1936 przy
pl. Wolnosci 1 swe biuro otwo-
rzyl dr Leonard Tchérzewski.
W tym samym miesigcu mgr Jan
Wojtyna otworzyl podwoje swej
kancelarii przy Marszalka Pitsud-
skiego 15. We wrze$niu rybnicza-
nie dowiedzieli sie, ze moga juz
korzystaé z jego biura przy Gim-
nazjalnej 9. Jak sprecyzowano,
w budynku Czerwonego Krzy-
za na rogu Alei 3 Maja i Gim-
nazjalnej (dom ten wyburzono
jeszcze przed wojna w zwiazku

Sad Grodzki

Slaskiego sadownictwa F Bochenski, ktory
prezesowal Towarzystwu Przyjaciét Teatru
Polskiego w Katowicach, takze dr Tchorzew-
ski byt znanym spotecznikiem i nie od rzeczy
bedzie przypomnie¢, ze wspdlzakladat za-
stuzone wielce koto Polskiego Towarzystwa
Tatrzanskiego w Rybniku i jako pierwszy mu
prezesowal (1924 r.). Poza tym zasiadat w Za-
rzadzie Rybnickiego Klubu Tenisowego, kto-
rego byl prezesem. Wiceprezesem byl sedzia
Kowalski. Sgdownictwo, w tym adwokatura,
w rybnickim siega dawnych wiekéw, o czym
$wiadcza liczne przykiady’. Do rybnickich
adwokatéw nalezal takze Walenty Pientka.
Byl uchodzcg z Opolszczyzny. 1 czerwca
1932 otworzyt w Rybniku przy Korfantego 7
swa kancelarige. Dwa miesigce pdzniej przy
pl. Zamkowym 1 wlasng kancelari¢ otworzyt
dr Zygmunt Nuzikowski (w 1933 przeniést
ja na Korfantego 6). W grudniu 1932 roku
w poblizu, bo przy pl. Zamkowym 6, swe biu-
ro adwokackie otworzyt dr Wojciech Wielgus.
W 1935, w kwietniu, byly naczelnik wodzi-
stawskiego sadu dr Franciszek Dziadkowiec
oglosil otwarcie swej kancelarii pod adresem
Rynek 11, a w listopadzie —jak doniést ,Sztan-
dar Polski i Gazeta Rybnicka” — przy Korfan-
tego 5 ,osiedlil sie” nowy adwokat, mec. J6zef

¢ L. Musiolik, Rybniczanie, s. 180.

zbudowa w poblizu nowego
gmachu PCK). Nastepnego roku
we wrzesniu adwokat dr Emil Motyka powia-
domil mieszkaficow Rybnika, ze przenosi swa
kancelarie z Wodzistawia do stolicy powiatu
i umieszcza ja przy pl. Zamkowym 4, czyli
w bezposrednim poblizu Sadu. W pazdzier-
niku i grudniu 1937 nastapily kolejne roszady,
o ktérych natychmiast powiadomiono. Ot6z
dr Nuzikowski przeniést sie na Korfantego 4,
mec. Pientka na Gimnazjalna, gdzie w gmachu
Komunalnej Kasy Oszczednosci na II pietrze
otworzyl biuro (dzi§ gmach bankowy na rogu
3 Maja i Bolestawa Chrobrego), a dr Franci-
szek Dziadkowiec przeniost sie na Grazyn-
skiego (dzi$ Miejska). Przed wojna poczucie
misji w newralgicznych zawodach bylo spore:
Mrécitem z wakacji i przyjmuje o zwyklym
czasie. Adwokat dr Rézaniski w Rybniku” albo
~Przenioslem swa kancelarie na Korfantego 6.
Adwokat dr Nuzikowski”. W 1929 pod adre-
sem Rynek 11, na pierwszym pigtrze, otwo-
rzyl kancelarie wspdlnik dr. Tchérzewskiego
dr Adam. Jako ciekawostke mozna dorzucic, ze
w 1929 Naczelna Rada Adwokacka wprowa-
dzita wymdg noszenia przez obroncow tog.
Czasami jednak prawo dziafalo bardzo po-
woli, bo sprzed sadu rybnickiego pomnik zwy-
ciestwa pruskiego nad Francuzami w 1870-
1871 usunieto dopiero we wrzesniu 1926 na

7 J. Kolarczyk, Sladami przeszlosci Ziemi Rybnickiej, Scriba, Raciborz 2004, s. 273-282.
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polecenie wtadz polskich.
Pewnie Francuzi rzadko za-
gladali do Rybnika... W koficu
gen. Le Rond w czas powstan
tylko zatrzymatl si¢ na tutej-
szym dworcu. Moze usuniecie
symbolu pruskiego triumfu
mialo zwiazek z bylym sedzia
Sadu Okregowego w Poznaniu
Edwardem Sommerem, ktory
otworzyl swa kancelarie ad-
wokacka w znanym rybnickim
hotelu ,Swierklaniec”.

Nie brakowalo takze biur
prawnych nizszego rzedu, kt6-
re zajmowaly sie prostymi ustugami dla lud-
nosci, np. pisaniem wszelkich podan i innych
pism, np. pisarza Fr. Kruppy, przyjmujacego
przy Raciborskiej 17 i Poprzecznej 39. Podob-
ne ustugi prowadzit Wiadystaw Froelich przy
ulicy Mikotowskiej 51. W latach 20. ub.w. przy
Gliwickiej dzialalo Biuro Obrony Prywatnej
M. Iksala.

Na koniec trzeba przytoczy¢ za Tadeuszem
Pietrykowskim liste rybnickich adwokatéw. Au-
tor podaje 11 nazwisk (Bonczkowicz Jan, Dom-
bek Zacheusz, dr Dziadkowiec Franciszek, dr
Motyka Emil, dr Nuzikowski Zygmunt, Oslisto
Jézef, Pientka Walenty, R6zanski Andrzej, dr
Struzik Piotr, dr Wielgus Wojciech, Wowra Kon-
stanty), acz wypadaloby doliczy¢ do nich takze
nazwiska dr. Ogoérka i dr. Piotrowskiego®.

Dr Leonard Tchérzewski (1890-1968), moze
najbardziej znany z rybnickiej palestry czasu
miedzywojnia, podany jest na liécie katowi-
ckiej adwokatury’. Po studiach ukonczonych
na UJ w 1918 znalazl sie w Rybniku jako sedzia
grodzki i komisaryczny. Do 1939 prowadzit
tu kancelarig. W 1934 wybrany dziekanem
Rady Adwokackiej w Katowicach, ,ktére to
stanowisko piastowal przez cala kadencje do

Karol Ogérek

kolejnych wyboréw w 1938
roku. W latach 1938-39 byt
cztonkiem Naczelnej Rady
Adwokackiej w Warszawie”.
W czasie wojny walczyl na
Zachodzie. Powrdcil do kraju
w stopniu majora. W 1946 za-
mieszkal w Katowicach, gdzie
otworzyl kancelarie. Pracujac
zawodowo w Ministerstwie
Handlu Zagranicznego, do
1953 prowadzil kancelarig
w Warszawie, by ostatecznie
powrdcié do Rybnika, gdzie
pracowal do emerytury, tj.
1960 roku. Powiadano, ze jak mato kto potrafit
godzi¢ zwasnionych".

Innym znanym obrofica rybnickim byt
Zacheusz Dombek (1901-1983), ur. w Syrynii
k. Wodzistawia SI. Od najmlodszych lat zaanga-
zowany w polskich organizacjach, brat udziat
w II i IIT powstaniu $laskim. Prawo ukonczyl
w pierwszej polowie lat dwudziestych ub.w.
Prace rozpoczal jako sedzia w Wodzislawiu.
W 1931 przeszedl do adwokatury i do wrzes-
nia 1939 byt adwokatem w Rybniku. Po woj-
nie dzialal w Opolu i Raciborzu. Szanowany
i ceniony. Stal si¢ wzorem do nasladowania dla
miodziezy. Nie mniej znanym adwokatem byl
Walenty Pientka (1901-1971). Urodzony pod
Raciborzem w patriotycznej i religijnej rodzi-
nie. Dlatego juz w gimnazjum nalezal do tajnej
polskiej mlodziezéwki ,Zet”. Po ukoficzeniu
w 1920 raciborskiego gimnazjum, po plebiscy-
cie, powstaniach $laskich i podziale Gérnego
Slaska wstapil na Wydziat Prawno-Ekono-
miczny Uniwersytetu Poznanskiego. W 1925
dyplom, w 1926 malzenstwo z Elzbieta, sio-
stra zastuzonego dziatacza polskiego na Slasku
Opolskim, adwokata Ludwika Affy. W lipcu
1925 rozpoczat karier¢ zawodowgq od aplikacji

8 T. Pietrykowski, Sgdownictwo polskie na Slgsku 19221937, naktadem Oddziatu élqskiego Zrzeszenia Sedziow
i Prokuratoréw Rzeczpospolitej Polskiej, Katowice 1939, s. 92.

° Tamze, s. 91.

10 . Polewka, Poczqtki i rozwdj adwokatury polskiej na Gérnym Slgsku, Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach,

Katowice 2005, s. 82.
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w Sadzie Powiatowym w Rybniku. Nastepnie
widzimy go jako sedziego w Mikolowie, Ryb-
niku i Krélewskiej Hucie (Chorzéw). W 1931
na wlasna prosbe zwolniony ze stanowiska
sedziego. Otwiera kancelarie w Wodzistawiu,
by potem przenies¢ sie do Rybnika. W czasie
okupacji wiezieri obozéw koncentracyjnych
w Auschwitz i Mauthausen-Gusen. Po woj-
nie ostatecznie powraca do rodzinnego Raci-
borza. Takze on stal si¢ przykladem dla mio-
dziezy — w 1920 mianowany szefem wydziatu
wywiadowczego na powiat raciborski Iacznie
z samym Raciborzem, ciezko pobity przez nie-
mieckich bojéwkarzy, dodatkowo po pobycie
w szpitalu wieziony w Raciborzu, w 1940 wsta-
pit do ZWZ, pozostawal w Scistym kontakcie
z innym rybnickim adwokatem Piotrem Stru-
zikiem, aresztowany, osadzony w owianym zia
stawa krakowskim wiezieniu na Montelupich
i obozie o$wigcimskim. Po wojnie ponownie
na Slasku, pracoholik pelnigcy wiele funkcji.
Jedyne odznaczenie, jakie dostal, to otrzymany
z rak Naczelnej Komendy Wojsk Powstaficzych
Krzyz na Slaskiej Wstedze Walecznosci i Zastu-
gi. W 1985 Rada Adwokacka w Opolu wytypo-
wala go (posmiertnie) do Medalu Rodta. ,Brak
jestjednak jakichkolwiek dowodéw, by odzna-
czenie to zostalo mu przyznane”'’.

Sporo danych tyczacych $laskich, ergo i ryb-
nickich, adwokatéw znajduje sie w Archiwum
Sadu Okregowego w Katowicach, bowiem ,bar-
dzo czesto adwokaci w poczatkach swej kariery
wykonywali zawdd sedziego”'?. Poza tym do

1 Tamze, s. 59-60 i 75-78.

wgladu pozostaja akta prezydialne katowickie-
go Sadu Apelacyjnego. Dodatkowym Zrédlem
s czasopisma, tak fachowe, jak i popularne,
zeby wymieni¢ przynajmniej ,Glos Prawnikow
Slaskich” ukazujacy sie w latach 1937-1939.

Rybnik zywo interesowal sie tym, co dzie-
je sie w prawniczym $wiecie. Pisano o tym
w prasie, omawiano na salonach. We wrzesniu
1938 na lamach ,Sztandaru Polskiego i Gazety
Rybnickiej” otwarto rubryke ,Z rybnickiej sali
sadowej”. Jak opowiadal autorowi niniejszej
enuncjacji syn redaktora naczelnego tej przed-
wojennej gazety, ojciec regularnie bywal na sali
rozpraw. Nb. doniesienia z rybnickiego sadu
pokazywaly sie w ww. gazecie od poczatku jej
istnienia. W 1936 mieszkancy przezyli kolejng
rados¢. Oto Wladystaw Piotrowski, aplikant
adwokacki, uzyskal tytul doktora praw na
Uniwersytecie Jagiellonskim, bronigc pracy
z zakresu ekonomii i skarbowosci. Nosita tytut
Zagadnienia trafnego opodatkowania dochodu 0sob
prawnych. W zespole promotoréw znalaz! sie
rektor UJ prof. dr Szefer, prof. dr Klodzinski, be-
dacy dziekanem Wydzialu Prawa i Administra-
qji, oraz prof dr Lulek, wykladowrca z zakresu
skarbowoéci i prawa skarbowego.

W 1939 acznie na Slasku byto 121 adwo-
katéw, przy czym dla przykladu w Bielsku 55,
w Cieszynie 21, a w Mystowicach i Tarnow-
skich Goérach po 8. Na 10 tys. oséb zamiesz-
kujacych podéwczas wojewddztwo $laskie
przypadato 2 obroficéw, acz liczba ich miala
tendencje zwyzkowa.

2 L. Krzyzanowski, Sedziowie w Il Rzeczpospolitej. Okregi krakowski i katowicki, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskie-

go, Katowice 2011, s. 12.
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90. ROCZNICA PODPISANIA TEKSTU HASKIEGO
KONWENC]I PARYSKIEJ] O OCHRONIE WEASNOSCI
PRZEMYStOWE] Z 20 MARCA 1883 R.

W dniu 6 listopada 1925r. w Hadze na
zakonczenie odbywajacej sie tam konferen-
¢ji dyplomatycznej podpisano zrewidowany
tekst konwencji paryskiej o ochronie wlasno-
Sci przemyslowej z 20 marca 1883 r. Ten tekst
znany jest obecnie jako tekst haski konwengji
paryskiej. Tak wiec w 2015 roku uplyneta 90.
rocznica podpisania tekstu haskiego konwencji
paryskiej.

Dla prawnikow z Polski, zwlaszcza dla os6b
zwiazanych z ochrong wlasnosci intelektu-
alnej, jest to szczeg6lna rocznica. Tekst haski
konwencji paryskiej jest to bowiem do tej pory
pierwszy ijedyny przypadek, gdy autorstwo
zmian dokonanych w konwencji paryskiej jest
przypisywane prawnikowi z Polski, mianowi-
cie zyjacemu w latach 1865-1948 prof. Fryde-
rykowi Zollowi Mlodszemu, ktéry byl czton-
kiem polskiej delegacji na kongres w Hadze,
bylym rektorem Uniwersytetu Jagiellonskiego,
niezwyklym prawnikiem, uczonym i kodyfi-
katorem, ktérego dokonania naukowe nie sg
szerzej znane nawet w kregu os6b zwiazanych
z ochrona wlasnodci intelektualnej.

Przypomnie¢ nalezy, ze ostatnia sesja na-
ukowa poswiecona omdéwieniu dokonan na-
ukowych prof. Fryderyka Zolla Mlodszego

odbyla sie 12 kwietnia 1989 r. na Uniwersyte-
cie Jagiellofiskim, w zwigzku z przypadlg rok
wcze$niej 40. rocznica jego $mierci. W trakcie
tej sesji naukowej poswieconej uczczeniu pa-
mieci i dorobku tego niezwyklego czlowieka
zostaly wygloszone liczne referaty, ktére na-
stepnie zostaly wydane nadkiadem Polskiej
Akademii Umiejetnosci'. Na uwage zastuguje
szczegllnie referat Stefana Kosinskiego, ucz-
nia iasystenta prof. Fryderyka Zolla, ktéry
szczegOlowo przedstawil dokonania prof.
Fryderyka Zolla w kraju ina arenie miedzy-
narodowe;j.

W celu przyblizenia sylwetki prof. Frydery-
ka Zolla Mlodszego nalezy kilka stéw poswie-
ci¢ rodzinie Zollow, ktdrej dzieje szczegbtowo
zostaly opisane w wydanej przez Wydawni-
ctwo Literackie w Krakowie w 2011 r. pracy
prof. Andrzeja Zolla, wnuka prof. Fryderyka
Zolla Mlodszego, Zollowie. Opowies¢ rodzinna.
Zollowie to rodzina, ktérej przedstawiciele od
wielu pokolen sg profesorami Uniwersytetu
Jagiellonskiego. W rodzinie tej panuje trady-
Cja, ze pierwszy syn zawsze ma na imie Fryde-
ryk, co oczywiscie powoduje duze trudnosci
w ustaleniu, o jakiego Fryderyka Zolla w da-
nym wypadku chodzi. Fryderykéw Zollow,

! Referaty wygloszone na tej sesji zostaly wydane nakladem Polskiej Akademii Umiejetnosci jako Fryderyk Zoll,

1865-1948. Prawnik — Uczony — Kodyfikator, Krakow 1994.
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profesor6w Uniwersytetu Jagiellofiskiego, jest
bowiem do tej pory czterech.

Tradycje prawnikéw — profesoréw Uniwer-
sytetu Jagiellofiskiego w rodzinie Zollow zapo-
czatkowal zyjacy w latach 1834-1917 Fryderyk
Zoll, profesor prawa rzymskiego, nazywany
Fryderykiem Zollem Starszym. Jego syn Fry-
deryk Zoll, zyjacy w latach 1865-1948, takze
profesor UJ, w celu odréznienia od swojego
ojca nazywany jest Fryderykiem Zollem Mlod-
szym. Wnukiem Fryderyka Zolla Mlodszego
jest Andrzej Zoll, profesor prawa karnego,
ktorego synem jest Fryderyk Zoll, takze profe-
sor U] w zakresie prawa cywilnego, nazwany
Fryderykiem Zollem Najmlodszym.

Fryderyk Zoll Miodszy zyt w latach 1865
1948, okres jego najwigkszej aktywnosci nauko-
wej przypadl wigc na czasy tworzenia prawa
w odrodzonej w 1918 r. Polsce. Fryderyk Zoll
Mlodszy szczegdlnie aktywny byt w zakresie
ochrony wiasnosci intelektualnej, bedac auto-
rem wszystkich pierwszych aktow prawnych
uchwalonych czy wydanych w tym okresie.

Zwalczanie nieuczciwej konkurenciji jest
niewatpliwie dziedzing, ktéra w $wiecie praw-
niczym przyniosta prof. Fryderykowi Zollowi
Mlodszemu miedzynarodowe uznanie. Mie-
dzynarodowa regulacja zwalczania nieuczci-
wej konkurencji w poréwnaniu z regulacja
innych dziedzin wlasnosci intelektualnej na-
stapita stosunkowo p6zno. Oryginalny tekst
konwencji paryskiej z 1883 r. nie zawieral zad-
nych postanowiefh odnoszacych sie do zwal-
czania nieuczciwej konkurencji>. W trakcie
konferencji rewizyjnej konwengji paryskiej,
ktéra miala miejsce w Brukseli w 1900 ., do
tekstu konwengji paryskiej wprowadzony zo-
stat art. 10 ter, zgodnie z ktérym przynalezni do
konwencji mieli korzysta¢ we wszystkich kra-
jach nalezacych do konwengji z ochrony, jaka
przepisy danego kraju przyznaja obywatelom
wlasnym w zakresie zwalczania nieuczciwej
konkurencji. Celem wprowadzenia tego prze-

pisu byla likwidacja dyskryminacji istnieja-
cej w niektérych krajach pomiedzy przyna-
leznymi obcymi i przynaleznymi wlasnymi
w zakresie ochrony przed nieuczciwg konku-
rencja, poprzez rozciggniecie w tym zakresie
zasady traktowania narodowego wyrazonej
w art. 2 konwengji. Tekst brukselski konwen-
cji paryskiej nie nakiadal na panistwa czlon-
kowskie obowigzku wprowadzenia Srodkéw
zapewniajacych ochrone przeciw nieuczciwej
konkurencji. Obowiazek ten wprowadzono
do tekstu konwencji paryskiej na konferencji
w Waszyngtonie w 1911 r., gdzie do art. 10 bis
wprowadzono zapis zobowiazujacy panstwa
czlonkowskie do podjecia srodkéw zapewnia-
jacych przynaleznym do konwencji efektywna
ochrone przeciw nieuczciwej konkurengji.

Istotne znaczenie dla uregulowania zwal-
czania nieuczciwej konkurencji w konwengji
paryskiej miala konferencja rewizyjna w Ha-
dze w1925, gdzie obowigzek zwalczania
nieuczciwej konkurencji zawarty w art. 10 bis
zostal wzmocniony przez zdefiniowanie poje-
cia nieuczciwej konkurencji, ktéra okreslono
jako ,kazdy przejaw konkurencji niezgodny
z uczciwymi zwyczajami w przemyéle i han-
dlu”. Do art. 10 bis dodano takze przykiady
dzialah stanowiace nieuczciwg konkurencje,
ktoére zdefiniowano jako:

»1) wszelkie dzialania mogace w jakikolwiek
sposob spowodowac pomylke co do przedsie-
biorstwa lub wyrobéw konkurenta oraz

2) falszywe dane w wykonywaniu handlu
mogace narazi¢ na utrate opinii wyroby kon-
kurenta”.

W zrewidowanym w 1967 r. tekscie sztok-
holmskim konwengji paryskiej do art. 10 bis
dodano punkt 3 w brzmieniu:

»3) oznaczenia lub dane, ktérych uzywanie
w handlu moze wprowadzi¢ odbiorcéw w blad
co do rodzaju, sposobu wytwarzania, cech, na-
dawania sie do uzycia lub iloéci towaréw”.

Tak wiec uregulowania obecnie obowiazuja-

2 G.H. C.Bodenhausen, Pariser Verbandsiibereinkunft zum Schutz des Gewerblichen Eigentums, Cologne—Berlin-Bonn-
Miinchen 1971, 5. 122; S. P Ladas, Patents, Trademarks and RelatedRights — National and International Protection, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts 1975, t. III, s. 1678-1679.
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cych zasad zwalczania nieuczciwej konkuren-
¢ji w konwenciji paryskiej dokonano w Hadze
w 1925 1. i przyjete tam rozwigzania byly na
tyle wyczerpujace, ze w zasadzie nie bylo po-
trzeby ich zmiany.

W konferencji rewizyjnej w Hadze udziat
brala takze delegacja polska pod przewodni-
ctwem prof. Fryderyka Zolla Mlodszego. Oto,
co na ten temat napisal Stephen Pericles La-
das, wybitny amerykanski prawnik greckie-
go pochodzenia, zalozyciel Ladas & Parry,
miedzynarodowej firmy prawniczej z ponad
90-letnia tradycja, z biurami w Chicago, Los An-
geles, Nowym Jorku, Londynie i Monachium?,
w swym fundamentalnym trzytomowym dzie-
le liczacym lacznie prawie sze$¢ tysiecy stron,
pt. Patents, Trademarks and Related Rights — Na-
tional and International Protection:

+(...) Jest warte podkreslenia, ze (...) juz
w roku 1900 dostrzezono w konwencji pary-
skiej potrzebe miedzynarodowego uregulo-
wania konkurencji poprzez wprowadzenie
zakazu dzialan stanowiacych nieuczciwa kon-
kurencje. Ale dopiero na konferencji w Hadze
w 1925 1. ten aspekt zagadnienia zostal w pel-
ni dostrzezony. Na konferengji tej prof. Zoll
z Uniwersytetu w Krakowie, reprezentujacy
Polske, miat bardzo pouczajace wystapienie na
temat nieuczciwej konkurencji. Pan Zoll stwo-
rzyl wlasna teorie nieuczciwej konkurencji po-
przez postawienie sobie pytania: Jakie interesy
nalezy chroni¢ poprzez przepisy nieuczciwej
konkurencji? Jego odpowiedZ brzmiata: przed-
siebiorstwa wszelkiego rodzaju, przedsiebior-
stwa produkcyjne i domy handlowe, a méwiac
Scisle sile przyciagajaca, ktéra rézne przedsie-
biorstwa oddzialywaja na kupujacych, ponie-
waz ta sila stanowi nieuchwytny (intangible)
rodzaj wlasnoéci okreslajacej warto$c kazdego
przedsiebiorstwa. Ta sila przyciagajaca stanowi
przedmiot prawa i powinna podlega¢ ochro-
nie”™.

* Wigcej nt. firmy Ladas & Parry zob. www.ladas.com

Prof. Fryderyk Zoll Mlodszy

W dalszym ciqggu wywodoéw S. P. Ladas
stwierdza, ze wystapienie prof. Fryderyka
Zolla wplynelo na decyzje konferencji haskiej
w zakresie uregulowania nieuczciwej konku-
rencji. W literaturze zagranicznej prof. Fryde-
ryka Zolla czasami nazywa sie ,wynalazcg”
art. 10 bis konwencji paryskiej. Stwierdzenia
te nie wymagaja juz zadnych komentarzy
i Uniwersytet Jagielloniski, jedna z najstarszych
uczelni w Europie, moze by¢ dumny, ze prof.
Fryderyk Zoll byt kiedys czlonkiem jego spo-
tecznoéci akademickiej. Oczywiscie takze cata
spolecznos¢ prawnikéw w Polsce, szczegdlnie
tych, ktérzy zajmuja sie ochrong wlasnosci
intelektualnej, moze czu¢ si¢ takze dumna
z tego stwierdzenia. Powszechnie uwaza sie
Fryderyka Zolla Mlodszego za ojca obecne-
go uregulowania nieuczciwej konkurencji
w konwengji paryskiej, a przez to we wszyst-
kich krajach, ktére przystapily do konwengji

* S.P Ladas, Patents, Trademarks and Related Rights ,s. 1677.
5 C.Heath, T.E Catter, (w:) Patent Enforcement Worldwide, Writings in Honour Dieter Stauder, Hart Publishing Oxford

and Portland Oregon 2015, s. 28.
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paryskiej w brzmieniu haskim i pdzniejszych
redakcjach.

Jak sie podkresla w literaturze®, referat
wygloszony przez prof. Fryderyka Zolla na
konferencji w Hadze zostal, wbrew tradycjom
kongresowym, przedrukowany na s. 473 i n.
wydanego dziela zawierajacego akta konferen-
cji w Hadze”. Swiadczy to najlepiej o tym, ze
wystapienie prof. Fryderyka Zolla rzeczywiscie
mialo znaczacy wplyw na decyzje podjete na
konferencji rewizyjnej konwencji paryskiej
w Hadze.

Koncepcje prof. Fryderyka Zolla odnos-
nie do nieuczciwej konkurencji najlepiej
przedstawia polska ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji z dnia 2 sierpnia
1926 1., wydana w wykonaniu zobowigzah
zaciggnietych przez Polske w traktacie han-
dlowym z Francja®. Zostala ona uchylona do-
piero przez ustawe z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®, co
najlepiej $wiadczy o ponadczasowosci przy-
jetych w ustawie z 1926 r. rozwiazan. Co wie-
cej, w czasie swego obowiazywania ustawa
71926 1. byla tylko raz nowelizowana, pod-
czas gdy ustawa z 1993 r. byla nowelizowana
juz siedmiokrotnie.

Wspomnie¢ nalezy, ze prof. Fryderyk Zoll
byl takze autorem wielu projektow ustaw
w odrodzonej po I wojnie $wiatowej Polsce.
Wszystkie projekty aktow prawnych z zakresu
ochrony wlasnosci intelektualnej uchwalone

w okresie miedzywojennym opracowal Fryde-
ryk Zoll Mlodszy. Na szczegdlng uwage zastu-
guje opracowany przez niego projekt ustawy
o prawie autorskim, ktéry przygotowal juz
w 1920 1., a ktory zostal uchwalony przez Sejm
w dniu 29 marca 1926 r. Fryderyk Zoll tworzyl
od podstaw ochrong prawa autorskiego w od-
rodzonej Polsce. Byla to wtedy w Polsce swego
rodzaju terra incognita. Mimo to byla to ustawa
bardzo postepowa jak na owe czasy, bowiem
m.in. wprowadzila droit moral, czyli ochrone
praw osobistych twércy utworu. Jak sie pod-
kresla w literaturze, na kongresie rewizyjnym
konwencji bernefiskiej w Rzymie w 1928 1.
polska delegacja w sktadzie prof. Fryderyk
Zoll oraz wiceminister sprawiedliwosci Stefan
Sieczkowski ,doznali szczegdlnego przyjecia
z tego powodu, ze polska ustawa o prawie
autorskim (...) po raz pierwszy unormowala
jasno i dokfadnie (...) ochrone tych wyzszych
interesOw autorskich, ktére nauka francuska
nazywala droit moral”"".

O wysokim poziomie rozwigzan prawnych
zawartych w ustawie o prawie autorskim
z 1926 1. najlepiej swiadczy fakt, ze ustawa
o prawie autorskim i prawach pokrewnych
21994 1" jest wzorowana na tej ustawie.
W ustawie prawo autorskie z 1994 r. przejeto
mniej lub bardziej doslownie szereg przepiséw
z ustawy z 1926 ., nawet nie zmieniajac ich nu-
meracji, jak przepisy art. 1, 2, 4, 5%

Takze przygotowane przez prof. Fryderyka

¢ Por. S. Kosinski, Zycie i dziatalnos¢ Fryderyka Zolla, (w:) Fryderyk Zoll, 1865-1948. Prawnik — Uczony — Kodyfikator,
Krakéw 1994, s.13.

7 Union internationale pour de la protection de la propriétéindustrielle. Actes de la réunié & Conférence de La
Haye du 8 octobre au 6 novembre 1925.

8 Por. A. Kraus, E Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z objasnieniami, Poznan 1929, s. 1. Swe kon-
cepcje E Zoll przedstawit takze w artykule A propos de la loi Polonaise du 2 aoiit 1926 concernant La répression de la councur-
rence déloyale, Propriété Industrielle 1927, s. 641 n.

° Przepis art. 30 tej ustawy brzmi: ,Traci moc ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 21930 1. Nr 56, poz. 467)".

108, Kosinski, Zycie i dzialalnosé Fryderyka Zolla, (w:) Fryderyk Zoll, s. 14. Poglad, ze ochrona droit moral w Polsce wy-
przedzita uregulowania w innych krajach, prezentuja takze S. Serda, Wktad Fryderyka Zolla w rozwdj prawa autorskiego,
(w:) Fryderyk Zoll, s. 52, oraz ]. Bleszynski, Le droit d’auteur polonais — Traditions et perspectives, ZNUJ, Prace z Wynalaz-
czoscii Ochrony Wlasnosci Intelektualnej, Krakow 1988, z. 45, s. 157.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z pozn. zm.

12 Szerzej na ten temat J. Fiotka, Kilka uwag krytycznych o ustawie prawo autorskie z 1994 r., RPEiS 2015, z. 2,
s.263-276.
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Zolla Mlodszego projekty ustaw uchwalone
przez Sejm w dniu 2 sierpnia 1926 r. jako usta-
wa o prawie wtasciwym dla stosunkdw prywatnych
migdzynarodowych (prawo prywatne migdzynaro-
dowe) oraz blizniacza ustawa o prawie wtasci-
wym dla stosunkow prywatnych wewngtrznych
byly nowoscia na skale europejska, bowiem
w owym czasie ,zadne z panstw europejskich
nie uregulowato ustawowo swego prawa pry-
watnego miedzynarodowego w réwnie szero-
kim zakresie i w spos6b réwnie nowoczesny
jak Polska”®.

Wspomnie¢ nalezy takze, ze prof. Fryderyk

Zoll Mlodszy przygotowal réwniez projekt
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z moca ustawy z dnia 22 marca 1928 r.
o ochronie wynalazkéw, wzoréw iznakéw
towarowych™.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, pro-
fesor Uniwersytetu Jagiellonskiego Fryderyk
Zoll Mlodszy byl uczonym, ktérego poglady
i pomysty wyprzedzaly epoke, w ktorej zyl
iktére na trwale zapisaly sie w historii pra-
wa, szczegoblnie w historii ochrony wlasnosci
intelektualnej, z czego mozemy by¢ tylko
dumni.

3 A. Maczynski, Znaczenie prac Fryderyka Zolla w dziedzinie prawa prywatnego migdzynarodowego, (w:) Fryderyk Zoll,

s.6lin.
4 Dz.U.nr 39, poz. 384.
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Stanistaw Walto$
Grabiez ottarza Wita Stwosza
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 407

Od dziesiecioleci ksigzki autorstwa Profeso-
ra Stanistawa Waltosia stanowig autentyczne
wydarzenia, i to nie tylko w dziedzinie pra-
wa. Réwniez tym razem mamy do czynienia
z niedoscignionym wzorem takiego wlasnie
dziela, jednak mieszczacego sie na pograniczu
prawa, historii, historii sztuki i literatury piek-
nej. Napisane wspanialym jezykiem prawnym,
prawniczym, ale takze, co dla tego dziefa pra-
wie najistotniejsze, piecknym jezykiem og6lnym,
zwanym dawniej literackim. Zatem jezykiem
,naukowym”, anie ,naukawym”, przez co
dostepnym dla ,kazdego” czytelnika, ktéry
bez trudu pozna takze to, co zostalo napisane
0 prawie, i — co réwnie istotne — takze wszyst-
ko moze zapamieta¢. Warto zwrdci¢ uwage na
to, ze recenzentem w Wydawnictwie byl nie
prawnik, a zapewne historyk sztuki, i to z Pol-
skiej Akademii Nauk. To opracowanie jest jakze
wspanialym dowodem, Ze mozna tworzy¢ dzie-
ta naukowe dostepne dla kazdego, kto chce, ale
réwniez powinien zainteresowac sie wszystkim,
co wigze sie z tytulowa ,grabiezy” oltarza Wita
Stwosza. Zrodto wiedzy na ten temat, bez wat-
pienia, pierwsze tak pelne, a na pewno przez
nastepne dziesieciolecia nie do zastgpienia.

Juz ze Stowa wstgpnego dowiadujemy sie,
ze jest takze tom drugi, ktérego Autorka jest
dr Agata Wolska — czekam na ten tom z nie-
cierpliwoscia.

230

A tom pierwszy, ktéry czytalem juz w dru-
karskiej ,szczotce” otrzymanej z Wydawni-
ctwa, jeszcze przed pierwszg promocja ksigzki,
w czasie konferencji zorganizowanej z udzia-
tem Autora przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku w dniu 20 pazdziernika 2015 r.,
sklada sie, wistocie, z trzech czesci. Pierw-
sza, historyczna i z zakresu historii sztuki, to
dzieje Oltarza od jego powstania, ale przede
wszystkim dzieje jego grabiezy, az do powro-
tu po Il wojnie swiatowej do Krakowa. Czes¢
druga to analiza prawnokarna tej grabiezy,
czes¢ trzecia jest o ,pozytywnie” zastuzonych
dla ratowania Oltarza, ale takze ,negatywnie”
zastuzonych - uczestniczacych w grabiezy na-
zistach, ktérzy, oczywiscie bez takiej intencji,
jednak przyczynili sie do tego, ze Oltarz ocalat
i bedzie zachwycat kolejne pokolenia. Zwien-
czenie stanowig ,konkluzje i nauki dla po-
tomnych”, kierowane takze do nas wszystkich
oraz, co konieczne w kazdym dziele nauko-
wym, oprécz ,wykazu skrétow” i streszczenia
w jezyku angielskim, ogromny spis , literatury”
— dla najambitniejszych czytelnikéw.

Lektura jest wrecz fascynujaca — od pierw-
szych stéw Wstepu po ostatnig pozycje Litera-
tura, a poming¢ nie mozna zadnego fragmentu
tego wyjatkowego opracowania.

Jezyk ,literacki” Profesora Stanistawa Wal-
tosia, stusznie nazywanego Ksieciem Procesu
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Karnego, jest znany wszystkim prawnikom
juz kilku pokolen i nie tylko prawnikom, ale
o wyjatkowosci Autora takze w tym zakresie
przekonujemy sie juz od pierwszych zdan
Wistepu, gdzie Profesor pisze o swoich najdaw-
niejszych ,spotkaniach” z Oltarzem, jeszcze
w latach trzydziestych ubieglego stulecia, tak-
ze w czasie wojny i w latach nastepnych, az
do powrotu dzieta Wita Stwosza do kosciota
Mariackiego w Krakowie. I przypomnienie,
kim byt Veit Stoss, z pochodzenia Niemiec
z Norymbergi, ktory zapewne nie wladat jezy-
kiem polskim, ale spedziwszy w Krakowie 12
lat, by¢ moze jezyk polski rozumiat cho¢ troche,
a zaliczenie go do polskich twércow tamtego
okresu i nazwanie Witem Stwoszem bylo i jest
w pelni uzasadnione. Dzieje jego i Oltarza syn-
tetycznie, ale w pelni, zostaly przedstawione
we Wistepie, takze z przypomnieniem, ze za
swe Wielkie Dzielo rzezbiarz otrzymat sowite
wynagrodzenie — 2808 florenéw. O tym zde-
cydowali, przy wspomozeniu polskiego krdla,
polscy i niemieccy rajcowie Krakowa. Chwata
im réwniez za to. Opis Oltarza przedstawiony
we Wstgpie jest jakze uzyteczny takze dla tych,
ktérzy Oltarz widzieli, nawet kilka razy.

Tu Profesor sformulowal pierwsze oceny
dotyczace nazistowskiej grabiezy Oltarza, ale
i przypomnial ogromna literature tego szcze-
gblnego przedmiotu, polska i niemiecka, wraz
z krytyczng jej ocena. Ilustracje w tym tomie,
ktére w ,wydruku szczotkowym” dotarly do
mnie, na pewno stanowia cenne uzupelnienie,
cho¢, a szkoda, nie kolorowe. Nie zabraklo po-
dziekowan dla tych, ktérzy wspomagali Autora
w przygotowywaniu tego dziela.

Najpierw czeé¢ ,historyczna”, rozpoczyna-
jaca sie rozdziatem zatytulowanym Preludium,
przedstawiajgcym przygotowania w Polsce
do zabezpieczenia zabytkéw na wypadek
wojny, dalekie od doskonatosci, cho¢ czynio-
ne z ogromnym zaangazowaniem wielu oséb
oraz instytucji, ale réwniez niemieckie przygo-
towania do grabiezy wszystkiego na terenach
zdobytych, takze w Polsce. Wszystko na tle
wydarzen ostatnich kilkunastu miesiecy przed
wybuchem wojny w Polsce i pafistwach grani-

czacych od wschodu z III Rzesza. I obszerne
przywolanie zastug w tym zakresie Karola
Estreichera. Dotyczylo to réwniez Oltarza Wita
Stwosza.

Kolejny rozdzial zatytulowany Ewakuacja
—dni przed wybuchem wojny sa juz policzone,
a Swiadomos¢ tego jest w zasadzie powszech-
na. Demontaz i ewakuacja Oltarza w ostatnich
dniach przedwojennych — obszernie i w pelni
przedstawione na kolejnych kartach tego Dzie-
fa. Z ogromna szczegélowoscia i poswieceniem
niemalo stéw dla ,babek koécielnych”, ktére
gniotly makulature dla dopelnienia skrzyn,
gdzie umieszczone zostaly elementy Olta-
rza. Wrecz wzruszajace, ale niezapomniane
zaslugi bezimiennych bohaterek tamtych,
juz przeciez strasznych dni. Skrzynia oltarza
zostala zakryta, dla niepoznaki, dywanami,
a zapakowane w skrzynie zdemontowane
elementy Wislg trafity bezpiecznie do Sando-
mierza, gdzie zostaly ukryte. Nieprzewiezio-
ne do Sandomierza elementy ukryte zostaly
w trzech miejscach w Krakowie. Zwtlaszcza
sandomierska kryjéwka byla malo bezpiecz-
na, alei ta w Krakowie daleka od doskonalosci.
W tym kontekscie Profesor wskazuje kopalnie
soli w Wieliczce, jakze bliska Krakowa, gdzie
mozna bylo ukry¢ wszystkie elementy Olta-
rza, i to w warunkach wrecz idealnych. Czy
wystarczajaco bezpiecznie przed Niemcami,
to juz inna rzecz. Réwnie bezpiecznych miejsc
polozonych niedaleko Krakowa nie brakowa-
fo, ale nie zostaly wykorzystane. Wywiezienie
znacznie wcze$niej Oltarza poza granice Polski
nie zostalo zrealizowane, a przyklad arraséw
przemawia przekonujaco.

Rozdzial 1V, zatytulowany Rabusie ruszajg
w Polske, wiadomo, kogo dotyczy — nazistow
i wladz hitlerowskich, ktérzy idee ,rabunku”,
réwniez dziel sztuki w Polsce, znajdowali juz
w Mein Kampf Adolfa Hitlera. Jak si¢ okazuje,
»sztuka”, i oczywidcie grabieza w tym zakresie,
nie mniej interesowali si¢ pozostali czolowi
naziéci, w tym Goering, a nawet Himmler. Za-
soby polskich dziel sztuki zostaly rozpoznane
jeszcze w okresie przedwojennym. A Himmler
z wyspecjalizowang instytucja ,Ahnenerbe”
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- ,dziedzictwo przodkéw” — okazal sie po wy-
buchu wojny pierwszym grabiezcg. Wsp6tpra-
cownikéw nie zabraklo, co Profesor obszernie
przedstawia.

Irozdzial V,jeden z najwazniejszych, zatytu-
towany Grabiezy dzieta mistrza Wita akt pierwszy,
zapoczatkowany bombardowaniem Krakowa.
Wtedy po raz pierwszy, zgodnie z zamiarami
Niemcéw, Krakow ocalal. Drugi raz nazisci nie
zdazyli zniszczy¢ Krakowa, cho¢ wszystko bylo
juz przygotowane. W 1939 r. hitlerowcy weszli
do niebronionego miasta. Od razu z zamiarem
zagrabienia muzealiéw i wywiezienia ich do
Niemiec. Cho¢ gubernator dr Hans Frank nie
mial watpliwosci, ze Krakéw — Krakau to nie-
mieckie miasto w rejonie gérnej Wisty. Wtedy
tez pojawit sie¢ dr Bruno Muller, p6Zniejszy
wykonawca ,akcji specjalnej”. Rozpoczeli po-
szukiwania Ottarza, ale rowniez innych dziet
sztuki, nie w Sandomierzu, lecz w Krakowie.
W konicu dowiedzieli sie o Sandomierzu od
zmuszonego do tego szantazem arcybiskupa
Sapiehy. Elementy Oltarza zostaly przewiezio-
ne najpierw do Krakowa, a dopiero potem do
Berlina. Taki tez los spotkal cze$¢ elementow
Ottarza ukrytych w Krakowie. Skrzynia Otta-
rza na razie pozostala w kosciele Mariackim.
Wszystko znalazlo sie w Berlinie w polowie
pazdziernika 1939 r. i zostalo dobrze ukryte.
O grabiezy Oltarza dowiedzial si¢ $wiat, nawet
ten na antypodach.

Rozdzial VI to Grabiezy akt drugi, wiazacy sie
juz z ustanowieniem Generalnego Gubernator-
stwa z siedziba H. Franka w Krakowie. Wtedy
odnaleziono kolejna czes¢ elementéw Oltarza
ukrytych w Krakowie, ktére w koncu trafily do
Norymbergi, gdzie znajdowaly sie przewiezio-
ne tam wczesniej zrabowane elementy Oltarza.
W styczniu 1940 1. w Berlinie obejrzal wszystko
A. Hitler, ktéry zdecydowal o wyslaniu Oltarza
do Norymbergi. W marcu 1940 1. zdemontowa-
na zostala réwniez szafa Oltarza, przewieziona
nastepnie do Norymbergi. Wszystko umiesz-
czone zostalo w specjalnym schronie, gdzie,
jak pisze Profesor, ,rozpoczelo sie zycie pod-
ziemne dziela mistrza Wita — na obczyznie, za
kratami”.
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Ten okres zostal przedstawiony w rozdziale
VII zatytulowanym Dzieto mistrza Wita za krata-
mi —we wspomnianym schronie. To, paradok-
salnie, uratowalo Oltarz przed zniszczeniem
w czasie amerykanskich nalotéow na Norym-
berge pod koniec wojny. Klamstwa niemieckie
dotyczace postepowania z Ottarzem w Polsce,
przed przejeciem go przez nazistéw, pomijam,
ale dobrze o nich wiedzie¢.

I nadchodzi rok 1945 r. — wojska amery-
kanskie wkraczaja do Norymbergi. Bunkier
z Oltarzem nie od razu zostal otwarty. O tym
i dalszych zdarzeniach bedzie mowa w tomie
drugim.

W rozdziale VIII czytelnik wraca do prawni-
czego dziela o grabiezy, co deklaruje tytul Prawo
karne a grabiez oftarza Mariackiego. Warto$¢ na-
ukowa tej czeéci opracowania jest oczywista, ale
warto jeszcze raz zwroci¢ uwage na to, ze zosta-
fa ona napisana tak, ze jest ,zrozumiala” réw-
niez dla czytelnika niebedacego prawnikiem.
A sa to rozwazania w kontekscie przedwojen-
nego i powojennego prawa karnego, polskiego
i niemieckiego, oraz w $wietle miedzynarodo-
wego prawa karnego. To ,lektura obowiazko-
wa” takze dla kazdego prawnika, ale réwniez
dla wszystkich tych, ktérzy o prawie karnym
pisza, by przekonali si¢, ze nawet o najtrud-
niejszych zagadnieniach mozna pisac jezykiem
,naukowym”, a nie ,naukawym”, ulubionym
przez wielu, zwlaszcza mlodych, teoretykow
prawa, co ,czytelne” jest dla wszystkich zain-
teresowanych tg szczegélna problematyka. Nie
pozostaje nic innego, jak odeslac¢ do tej lektury,
gdyz przedstawienie nawet tylko najwazniej-
szych i najtrudniejszych kwestii, w ramach tej
recenzji, nie jest mozliwe.

Niezwykle interesujacy jest rozdzial IX,
zatytulowany Dramatis personae — honestae et
scelestae. To zndw pasjonujaca lektura doty-
czaca osob ,pozytywnie” i ,negatywnie” za-
stuzonych dla przedwojennych i wojennych
losow oltarza Wita Stwosza. Na pewno zaden
czytelnik jej nie pominie.

Rozdzial X to Konkluzje i nauki dla potom-
nych. Oby te ostatnie nigdy w praktyce wo-
jennej nie zostaly wykorzystane, ale przyjaé
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je trzeba od Autora z wdziecznoscia. Konklu-
zje stanowia, jak pisze Profesor, ,podsumo-
wanie opowiesci o rabunku oltarza”. Jest ich
dwadziedcia, ktére na pewno podzieli kazdy
czytelnik, z zauwazeniem tej ostatniej, ze
sprawcom grabiezy po wojnie nie dziala sie
zadna ,krzywda”. I zadnym argumentem nie
jest to, ze konsekwencji nie poniesli sprawcy
nieporéwnywalnych zbrodni, i to nie tylko ci
po nazistowskiej stronie.

W koticu poleci¢ trzeba wszystkim Literature,
ktéra liczy kilkaset pozycji — do wykorzystania
przez najbardziej dociekliwych i najbardziej
zainteresowanych, réwniez prawnymi aspek-
tami grabiezy Oltarza Wita Stwosza.

I refleksja ostatnia, kogo$, kto czyta najréz-
niejsze ,dziela” i ,nie-dziela” od przeszlo 50 lat.
OdpowiedZ na moze banalne pytanie — gdzie

Jakub Dabrowski, Anna Demenko

w prywatnej bibliotece umiesci¢ oba tomy tego
dziela? Ja nie mam najmniejszej watpliwosci
—w dziale literatury prawniczej, ale réwnie do-
brym miejscem bedzie dzial literatury pieknej
i historycznej. Zatem kazde miejsce w takiej bi-
bliotece, w eksponowanym miejscu, bedzie tym
wlasciwym, by samemu od czasu do czasu po-
nownie do niego siega¢, a przy nadarzajacej sie
okazji rekomendowa¢ bliskim i znajomym, by
nastepnie przekazac¢ nastgpnym pokoleniom.
Bez przesady mozna bowiem powiedzie¢, ze
to dzielo Profesora Stanislawa Waltosia jest po-
nadczasowe, a siega¢ do niego bedzie kazdy,
kto w przyszlodci znéw zajmie sie przygotowa-
niem monografii dotyczacej, w jakimkolwiek
aspekcie, Rzezbiarskiego Dzieta Mistrza Wita
Stwosza, wielkiego twércy dwoéch do niedaw-
na skiéconych narodéw.

Lech K. Paprzycki

Cenzura w sztuce polskiej po 1989 roku. Aspekty prawne, t. 1
Fundacja Kultura Miejsca, Warszawa 2014, ss. 424

Wolno$¢ czlowieka urosta do roli jednego
z najistotniejszych czynnikoéw okreslajacych ja-
kos¢ zycia w zdecydowanej wiekszosci panstw.
Wrazliwos¢ spoleczna dotyczaca wolnosci
przekroczyla juz dawno o$wieceniowg kon-
cepcje wolnosci od bycia zmuszanym. Wsp6t-
czesna wolnos¢ to raczej swoboda czynienia
tego, na co ma sie ochote. Instytucje spoleczne
konstruuja wiele ,sejsmograféw” monitoruja-
cych zakres naszej wolnosci. Jednym z bardziej
wrazliwych instrumentéw jest zakres wolnosci
tworzenia. Zwigzane jest to zardéwno ze specy-
ficzna sensytywnoscig artystow, jak i rolg sztuki
w spoleczefistwie, jej szersza recepcjg. Dysku-
sja nad prawnymi ocenami wolnosci twérczej
trwa od lat. Istotny glos postanowili zabra¢
w niej autorzy dwutomowego opracowania
zatytutowanego Cenzura w sztuce polskiej po
1989 roku. Tom pierwszy zatytulowany Aspek-
ty prawne zostal przygotowany przez Jakuba
Dabrowskiegoi Anne Demenko. Tom drugi Ar-
tysci, sztuka i polityka jest autorstwa pierwsze-

go z autoréw. Mimo ze — jak podkreslajg sami
autorzy — zawarto$¢ obu toméw wzajemnie sig
uzupelnia, ponizsze uwagi dotyczy¢ beda tylko
tomu pierwszego.

Sam tytul mozna odebra¢ jako mylacy. Nie
ma przeciez zinstytucjonalizowanej cenzu-
ry w Polsce od kwietnia 1990 roku. Pojgciem
cenzury postuzono sie tu jednak w celu spro-
wokowania dyskusji wobec zakresu wolno-
Sci ijej ograniczef, z czym przeciez cenzura
doskonale si¢ kojarzy. W $wietle obszernych
rozwazan o naturze cenzury, w ktérych po-
wolano niezwykle ciekawy zbiér pogladow
filozoficznych, zastosowany zabieg, draznigcy
moze nieco prawnikéw przyzwyczajonych do
dogmatycznej analizy prawa, uzna¢ nalezy za
uprawniony i twoérczy. Sami autorzy zdaja sie
utrzymywac intelektualny dystans do pojecia
cenzury oraz wspélczesnych przykltadéw jego
stosowania.

W omawianym tu tomie opracowania wy-
odrebniono cztery rozdziaty. W pierwszym
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podniesiono kwestie zaleznosci prawa i este-
tyki. Niezwykle ciekawe w tej czesci s3 uwagi
dotyczace estetyzacji prawa i zwiazanej z nig
problematyki wzorcéw normatywnych, ktore
opisywac maja pewng zalozong przez prawo-
dawce doskonatosé. W opozycji do tych pojec
pojawiaja sie terminy obarczone estetyczna
skazg (np. w opisie przestepstw). Mozna za-
tem wnioskowag, ze jezyk prawa jest obarczo-
ny nieustajgcym wartoéciowaniem. Podane
przyklady poje¢ neutralnych traktowac nalezy
w tym kontekscie wylgcznie z przymruzeniem
oka, od czego autorzy w wielu miejscach sie
nie powstrzymuja. W dalszym ciggu naste-
puje solidna analiza pojecia sztuki na gruncie
prawa polskiego oraz zwigzanych z nig ocen
karnoprawnych. Te dogmatyczne rozwazania
zostaly skonfrontowane z wyjasnieniami doty-
czacymi pojmowania sztuki we wspdlczesnej
estetyce. Uderzajace moze by¢ jednak to, w jaki
sposob niektére pojecia dotyczace sztuki zbli-
zaja sie do niektdérych nurtow filozofii prawa.
A to nie moze by¢ dla sztuki korzystne. Szcze-
golnie fragmenty, w ktérych relacjonowane sg
poglady Stephena Davisa, zakladajace auto-
nomie i spoleczng instytucjonalizacje sztuki,
brzmia jak wczesne rozwazania pozytywistow
prawnych. Liczba konwengji funkcjonujacych
w opisie sztuki przypomina¢ moze nieudolne
proby nieograniczonego niczym normowania
ogoétu zachowan. Slusznie podkreslaja auto-
rzy w podsumowaniu, ze oceny sztuki zostaly
oddane we wladanie biegltych. Z jednej stro-
ny wydawac sie moze, ze stusznie sady po-
wstrzymuja sie od samodzielnych ocen sztuki.
Z drugiej strony ukazuje si¢ jednak falsz takich
rozstrzygnie¢, gdyz ocena nie tyle nie zostata
dokonana, lecz jedynie delegowano ja na inne
osoby. Trudno nie zauwazy¢ w tym swoistej
kastowosci sztuki, do ktérej wprost zreszty
odnosza sie postulaty przywolywanego wczes-
niej S. Davisa.

W stosunkowo krétkim rozdziale drugim
podjeto problematyke wolnosci sztuki w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Pewna wada
tej czeSci opracowania moze by¢ zarzucenie
argumentow natury spolecznej i estetycznej

234

dotyczacych regulacji konstytucyjnych. Suchy
opis wolnosci tworczej, jej pozioméw (wolnosé
tworzenia, wolno$¢ prezentowania dziel sztuki
i wolno$¢ dostepu do dziet sztuki), aspektow
(wolnos¢ do i wolnos¢ od), oparty na literatu-
rze konstytucyjnoprawnej oraz analizie orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego, pozostawia
pewien niedosyt, szczegdlnie w kontekscie
pozostalych fragmentéw pracy. Autorzy za-
uwazaja wprawdzie, ze z przepiséw konsty-
tucyjnych nie wynikajg obowigzki pozytywne
po stronie panstwa w dziedzinie wspierania
tworczosci artystycznej, jednak watki te mo-
glyby zostaé rozwiniete.

Najwiekszy fragment pierwszego tomu
Cenzury stanowi rozdzial trzeci, poswiecony
prawnokarnym gwarancjom wolnosci sztuki.
Autorzy stusznie zakladaja ograniczona role
prawa karnego jako systemu majacego te
wolnoé¢ chroni¢. W ciekawy sposéb poszu-
kuja argumentéw nie tylko w interpretacjach
dotyczacych wolnodci sztuki, ale takze w tych,
ktére dotycza innych przejawéw wolnosci.
Szczegoélnie interesujgca iudana jest wy-
cieczka w dziedzine ocen wolnosci religijne;.
Imponujace jest nie tylko przedstawienie
pogladéw Stanleya Fisha, tworcy perswazyj-
nej koncepcji interpretacji, ale takze préba
zarysowania mozliwosci zastosowania jego
modeli interpretacyjnych, zaleznych od do-
boru wspélnoty interpretacyjnej do polskiego
przypadku Doroty Nieznalskiej. J. Dabrowski
i A. Demenko ciekawie rozwigzuja w oparciu
o te modele problematyke wladzy biegtych,
wskazujac, ze decydujac sie¢ na wybor jednej
z tych koncepgji, ich kompetencje zostalyby
ograniczone do wskazania tresci, jakie moz-
na wyinterpretowac z dziela, a osad dotycza-
cy ich zniewazajacego lub pornograficznego
charakteru, zgodnie z polska praktyka, nale-
zalby do sadu. Rozwazania dotyczace spe-
cyfiki zniewagi uczuc religijnych daja nadto
autorom asumpt do odrzucenia koncepgji
pozaustawowego kontratypu sztuki zgodnie
z wczeéniejszymi zalozeniami sformulowany-
mi przez Wojciecha Janyge i uznania, ze roz-
wigzaniem prawidlowym ocen dotyczacych
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sztuki jest analiza naruszenia karnoprawnego
zakazu. Nadto autorzy slusznie wskazuja, ze
przyjecie kontratypu sztuki mogtoby wywoly-
wac poczucie nieréwnosci wobec prawa.

Niektore z tych watkéw zostaly ciekawie
rozwiniete we fragmencie dotyczacym kon-
fliktow miedzy sztuka a prawem. Frapujace
sa przyczynkarskie rozwazania dotyczace
znaczenia bluznierstwa nie w kontekscie te-
ologicznym, lecz w kontekscie wladzy ijej
interesdw. Poszerzona zostala dogmatyczna
analiza karnoprawnych aspektéw wolnosci
religijnej. W tej czesci zaprezentowano takze
problematyke pornografii. Szeroko opisano
poglady filozoficzne ijurydyczne dotyczace
pornografii. Wskazano poglady przemawiajace
za kryminalizacja jej rozpowszechniania oraz
posiadania. W dalszym ciggu przedstawiono
oceny dotyczace znieslawienia i zniewagi,
ochrony czci urzednikéw panstwowych, pro-
pagowania ustrojow totalitarnych i mowy nie-
nawisci oraz karykatury.

Ostatnia, czwarta cze$¢ ksiazki poswie-
cono relacjom sztuki i prawa w kontekscie
miedzynarodowym. Po raz kolejny wrocila tu
problematyka relacji miedzy sztuka a religia
w kontekscie wolnosci ocenianej w odniesie-
niu do innych panistw. Opisano problematyke
bluznierstwa w Anglii i Walii, Austrii, Belgii,
Danii, Grecji i Rumunii oraz Rosji. Autorzy
podsumowali ten fragment ocenami zupelnie
nieprawniczej natury, wskazujac spoleczny
kontekst funkcjonowania zwigzkéw wyzna-
niowych. Ich zdaniem konflikty generowane
sa tam, gdzie wplywy kosciolow sa wieksze.
Koncowy fragment zawiera opis i analize wol-
nosci artystycznej w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Caloé¢ opracowania koniczy krétkie pod-
sumowanie. Autorzy potwierdzajag w nim
uznanie dla regulacyjnej roli prawa karne-
go. Probujac oceni¢ prewencyjna skutecz-
no$¢ prawa karnego, wskazuja, ze moze ona
istotnie ogranicza¢ wolnoé¢ wypowiedzi. Ta

za$ moze by¢ wystarczajaco chroniona przez
odpowiednie stosowanie przepiséw karnych,
bez koniecznosci odwotywania si¢ do dysku-
syjnej konstrukeji kontratypu sztuki. Autorzy
wskazuja takze, ze wywolujace szersze emo-
cje spoleczne polskie wydarzenia nie sa ni-
czym specyficznym. Twierdza, ze w zadnym
kraju sztuka nie cieszy sie pelng wolnoscia,
a postepowania przeciw artystom zdarzaja sie
w najdojrzalszych demokracjach. Za szczegol-
na dla Polski uznaja natomiast temperature
prowadzonych sporéw.

Zauwazy¢ mozna, ze temperature te pod-
kresla¢ moga dos¢ szczegdlne uwarunkowa-
nia prezentacji sztuki w Polsce. Pominieto
w tej czesci opracowania dos¢ istotna kwestie
finansowania sztuki (cho¢ w pewnym stopniu
zagadnienia te poruszane sa w tomie drugim).
Wprawdzie wskazano przyczyny spornych
ocen, nie zauwazono jednak, Ze w znacznym
stopniu kontrowersyjne dziela sztuki sa finan-
sowane w mniejszym lub wiekszym stopniu
z pieniedzy publicznych badz prezentowane
w miejscach utrzymywanych przez gminy lub
panstwo. Taka struktura narusza podstawy
fadu spolecznego, poniewaz osoby urazone
prezentacja musza ja jednoczesnie wspolfi-
nansowa¢ w formie przymusowej. Poniewaz
w panstwach uznanych przez J. Dgbrowskiego
i A. Demenko za ,dojrzale demokracje” struk-
tura finansowania sztuki w duzo wiekszym
stopniu opiera si¢ na kapitale prywatnym,
temperatura sporu istotnie moze by¢ nizsza.
Szkoda jednak, ze watki te nie zostaly w tej
czesci opracowania podniesione.

Na wysoka ocene zastuguje strona edycyj-
na prezentowanego dziela. Zostalo nie tylko
niezwykle starannie zredagowane, ale takze
bardzo atrakcyjnie opracowane graficznie. Dla-
tego tez warto te ksigzke poleci¢ prawnikom.
Lektura Cenzury w sztuce nie tylko pozwala na
ciekawg, intelektualng przechadzke po $wie-
cie kontrowersyjnej sztuki, ale jest takze czysta
estetyczna przyjemnoscia.

Justyn Piskorski
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Wojciech Kotowski

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach

(Dz.U. poz. 1485). Komentarz

Wydawnictwo ,Rondo”, Bielsko-Biata 2015

Komentarz autorstwa Wojciecha Kotowskie-
go, pod redakcja Jerzego Skobelskiego, do usta-
wy Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z2015 .
poz. 1485) jest pierwszym na rynku wydaniem
tej pozycji ksigzkowej, w ktérej Autor innowa-
cyjnie i szczegétowo omawia instytucje zgro-
madzenia, ograniczenia uczestnictwa plyna-
ce z przepiséw prawa, sposéb powolywania
i rozwigzywania zgromadzen, nakresla takze
i ocenia tryby zwolywania zgromadzen pub-
licznych.

Publikacja w sposéb obszerny i dokladny
prezentuje caloksztalt regulacji, jaka w sobie
zawiera ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
o zgromadzeniach. Autor omawia poszcze-
gblne przepisy ustawy przez pryzmat ich
praktycznego stosowania, co czyni publikacje
innowacyjng na rynku komentarzy do ustaw.
Autor wzbogacit jej walor uzytkowy przez wy-
korzystanie linii orzecznictwa w przedmiocie
zgromadzen.

W rozdziale pierwszym zostaly oméwione
przepisy ogélne, zasady i tryb organizowania
zgromadzen publicznych.

W rozdziale drugim skomentowano zasady
organizowania, odbywania i rozwigzywania
zgromadzen publicznych, a takze ich legalnos¢
i przejrzystoé$¢ w $wietle przepiséw prawa.

Rozdzial trzeci stanowi syntetyczna anali-
z¢ postepowania uproszczonego w sprawach
zgromadzen.

W rozdziale czwartym omoéwiono zgroma-
dzenia spontaniczne.

Natomiast w rozdziale pigtym oméwiono
zmiany w przepisach obowigzujacych.

Rozdzial sz6sty obejmuje analize przepiséw
przejéciowych i koncowych.

W zyciu codziennym rozwigzania dotyczace
zgromadzen publicznych sg niezwykle istotne
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z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli,
ich zdrowia, zycia i ochrony mienia. Narusze-
nie przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu
wykroczen moze da¢ wladzy podstawe do
rozwigzania zgromadzenia naruszajacego fad
i porzadek. Ustawa ta jest fundamentem tadu
i prawa demokratycznego i uwzglednia ocze-
kiwania obywateli. Autor komentarza omawia
zmiany po nowelizacji przepiséw, uwypukla
réznice i analizuje poszczegdlne zmiany, np.
zmiany porzadkujace i dostosowujace do wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 wrzes-
nia 2014 r,, sygn. akt K 44/12, oraz wytycznych
zawartych w wyroku Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka co do rozumienia pojecia
»zgromadzenie” na rzecz form, w jakich moze
sie ono odbywac.

Publikacja stanowi bogaty zbiér pogladéw
iocen instytucji zgromadzen publicznych
w wymiarze zaréwno praktycznym, jaki teore-
tycznym. Problematyka poruszona w Komen-
tarzu poddaje pod ocene racjonalizacje zmian
legislacyjnych oraz nasuwa wnioski de lege fe-
renda co do przyszlych zmian ustawy. Oceny
rozwigzan legislacyjnych w zakresie zgroma-
dzen publicznych formutowane przez Auto-
ra majg charakter ogélny i szczegdlny, przez
co publikacja nabiera znaczenia dla praktyki
organéw i instytucji zajmujacych sie kwestia
zgromadzen w codziennej praktyce.

W publikacji wykorzystano bogata literature
przedmiotu oraz zaczerpnieto z orzecznictwa,
co niewatpliwie nadaje wysoki walor naukowy
recenzowanej publikacji.

Kompleksowe iszczegétowe oméwienie
ustawy o zgromadzeniach zaproponowane
przez Autora czyni publikacje cennym ma-
terialem, mozliwym do wykorzystania przez
praktykéw i teoretykéw prawa.

Joanna Brylak
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Nowe prawo konsumenckie w Polsce i w Niemczech.
Miedzynarodowa konferencja naukowa,
Krakow, 24-26 pazdziernika 2014 r.

W dniach 24-26 pazdziernika 2014 r. na
Uniwersytecie Jagiellonskim, we wspdlpra-
cy z kancelarig Jara & Partners, odbyla sie
polsko-niemiecka konferencja naukowa, zor-
ganizowana przez warszawska i krakowska
Szkole Prawa Niemieckiego, na temat ,Nowe
prawo konsumenckie w Polsce i w Niemczech
[dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/83/UE z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentéw (Dz. Urz. UE L 304 z 22
pazdziernika 2011, s. 64, w Polsce ustawa z 30
maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz.U.
z 2014 r. nr 827)]”. Byla to druga wspdlna
konferencja absolwentéw obu szkét. Odby-
wala sie ona w caloéci w jezyku niemieckim,
a udzial w niej wzielo 86 oséb. Konferencja
byla poswiecona tematyce o duzej doniostosci
spolecznej, a jej zorganizowanie stanowi dobry
przyklad wewnatrzunijnej naukowej wspot-
pracy prawnikow krajéw czlonkowskich, po-
$wieconej nielatwej problematyce implemen-
tacji unijnych dyrektyw do prawa krajowego,
a przez to — stopniowej harmonizacji prawa
prywatnego tych panstw.

24 pazdziernika 2014 r. w Auli Collegium
Novum UJ nastapilo uroczyste otwarcie kon-
ferencji, ktére uswietnit wyklad inauguracyjny
dr. Stefana Hecka, posta do niemieckiego Bun-
destagu, pt. Polsko-niemieckie stosunki gospodar-
cze. Podkreslit on, Ze relacje polsko-niemieckie,

tak gospodarcze, jak i polityczne, nigdy nie
byly tak dobre jak teraz.

25 pazdziernika 2014 r. rozpoczely sie me-
rytoryczne wyklady. Pierwszy panel, zatytu-
towany Wprowadzenie do nowego europejskiego
prawa konsumenckiego, otworzyt wyklad Edyty
Deszczki, absolwentki Szkoty Prawa Niemie-
ckiego na UW, pt. Wazne zmiany w kwestii kon-
sumenckiego prawa odstgpienia od umowy — nowe
ktody pod nogi? Por6wnata ona dokladnie nowe
i dotychczasowe prawo konsumenckie. Zwro-
cila uwagge, ze Polska, dokonujac implementacji
dyrektywy do 25 grudnia 2014 r.,, nie dotrzy-
mala zakre$lonego w niej terminu. Podniosla,
ze nowe polskie prawo konsumenckie jest
bardziej przyjazne konsumentowi niz dotych-
czasowe (np. wydluzenie terminu zlozenia
os$wiadczenia o odstgpieniu do 14 dni, wydlu-
zenie prekluzji dlan do roku), w Niemczech za$
w wielu przypadkach dotychczasowe prawo
bylo dla konsumentéw bardziej korzystne (np.
w braku pouczenia o prawie odstapienia od
umowy termin do zlozenia ww. o$wiadczenia
nie biegt wcale, w przypadku sprzedazy wysyl-
kowej sprzedajacy pokrywat koszty odestania
rzeczy w przypadku ceny przekraczajacej 40
euro, obecnie odsyltka rzeczy jest zawsze na
koszt kupujacego). Skonkludowala, ze nowe
prawo konsumenckie jest jednak zbyt surowe
dla drobnych przedsiebiorcéw i moze stanowic
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klode rzucona pod nogi miedzynarodowemu
handlowi wysytkowemu.

Kolejny wyklad, pt. Nowe europejskie prawo
konsumenckie z perspektywy law and economics,
wyglosila Anne-Marie Weber, absolwentka
Szkoly Prawa Niemieckiego na UW, dokto-
rantka na UW w Katedrze Prawa Handlowego.
Przeprowadzita ona krytyczna ocene nowej re-
gulacji z punktu widzenia ekonomicznej ana-
lizy prawa. Po niej za$ wyklad wyglosil Adam
Olszewski, absolwent Szkoly Prawa Niemie-
ckiego na U], nt. Zakres zastosowania nowego eu-
ropejskiego prawa konsumenckiego na przykladzie
Polski i Niemiec, poréwnujac sytuacje w obu
krajach. Nastepnie wykiad nt. Przedkontrakto-
we obowigzki informacyjne wyglosita Magdalena
Franczuk, absolwentka Szkoty Prawa Niemie-
ckiego na UJ. Omoéwila w nim kodeksy etyczne
i dobrych praktyk stosowane przez banki. Sta-
rala si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzeczywi-
Scie potrzebujemy takich kodekséw, czy tylko
banki je wydaja, by poprawic¢ swoj image.

W dyskusji koficzacej panel prof. W.-H. Roth
z Refiskiego Uniwersytetu Fryderyka Wilhel-
ma w Bonn podni6st, ze jedynie ok. 2% kon-
sumentéw korzysta z prawa odstapienia isg
to glownie osoby wyksztalcone, z wyzszych
warstw spolecznych, ktére co do zasady z eko-
nomicznego punktu widzenia nie potrzebuja
ochrony konsumenckiej, a wrecz przeciwnie
- naduzywajg praw konsumentéw (np. ku-
puja w sklepie internetowym szes¢ par butéw,
po czym zatrzymuja jedng, a reszte odsylaja
na koszt sprzedawcy, poniewaz przekroczo-
na jest warto$¢ 40 euro), przy czym istnienie
prawa konsumenckiego odbija sie na ogdlnym
wzroScie cen. Jest to praktycznie subwencjo-
nowanie owych 2% przez reszte konsumen-
tow, slabych ekonomicznie i niedoswiadczo-
nych.

Drugi panel dotyczyl wyzwan dla han-
dlu online. Otworzyl go referat Julii Mandel
ze Szkoly Prawa Polskiego oraz firmy Trustet
Shops, pt. 5 wielkich przeszkdd dla handlu inter-
netowego w nowej ustawie konsumenckiej. Wymie-
nila: zmiane procesu zaméwienia, konieczno$¢
podania kosztéw odsylki w przypadku odsta-
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pienia, niejasny poczatek biegu terminu kon-
sumenckiego prawa odstapienia przy sprze-
dazy rzeczy wystanych w wielu paczkach,
problem zaplaty za uzywanie rzeczy przed jej
odeslaniem oraz daty wejscia w zycie ustawy
— 25 grudnia 2014 1., co zmusi sklepy interne-
towe do dokonania zmian dokladnie w Boze
Narodzenie. Zwrdcita uwage, ze 80% przedsie-
biorcéw nie wie o obowigzkach nalozonych na
nich przez ustawe.

Nastepny referat w panelu wygtlosila Anne
Steinbriick ze Szkoty Prawa Polskiego, praw-
niczka w firmie Hewlett-Packard, zajmujaca sie
w codziennej pracy wdrazaniem dyrektywy
w regulaminach ww. korporacji dotyczacych
sprzedazy na odlegto$¢. Wyklad mial tytut
Dyrektywa konsumencka z punktu widzenia han-
dlu internetowego dotyczqcego hard- i software’u.
Referentka opowiadala, jak w praktyce wygla-
dataimplementacja ww. dyrektywy w wielkiej
miedzynarodowej firmie. W dyskusji koficza-
cej panel podkreslono, ze niektére firmy, jak
np. Zalando, maja do 50% zwrotow, w USA
za$ zwroty sa moda wpedzajaca niektdre fir-
my w upadloéé.

Dzien zakonczyt praktyczny workshop nt.
Transgraniczna problematyka prawa rodzinnego,
prowadzony przez mec. Pawla Gugale, obej-
mujacy nauke taktyki procesowej i pisania
pism procesowych w ramach rozwigzywania
kazusu.

26 pazdziernika 2014 r. kontynuowano me-
rytoryczne wyklady. Trzeci panel mial tytul
Procesowe przeprowadzenie ochrony praw konsu-
mentdw. Otworzyl go referat Jacka Kudly, absol-
wenta Szkoly Prawa Niemieckiego na UW, dok-
toranta na UW, pt. Materialna i procesowa ochrona
praw konsumenta przy umowach zawieranych poza
lokalem przedsigbiorstwa. Oméwil on szczegodlo-
wo rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12 grudnia 2012 .
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sagdowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. UE
z 20 grudnia 2013 r.,, L 347/259, ktére wchodzi
w zycie w 2015 1. (tzw. Bruksela Ia). Konsument
moze korzystac z forum shopping, przedsiebior-
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ca za$ moze go pozwac jedynie w jego miejscu
zamieszkania. Umowa o zmiane wiasciwo-
§ci sadu moze by¢ zawarta jedynie post litem
natam.

Nastepny referat, pt. Gwarancja jakosci czy
ustawowa ochrona konsumenta?, wyglosita Anna
Drobik, absolwentka Szkoly Prawa Niemie-
ckiego na UJ. Wykazala, jak ciezko jest w sadzie
konsumentowi uzyska¢ ochrone jego praw
oraz ze w praktyce moze by¢ sporne, czy kon-
sument podnosi roszczenia z gwarancji jakosci,
czy z tytulu niezgodnosci towaru konsumpcyj-
nego z Umowa.

Ostatni panel mial tytut Konsument w zwloce
Iubw upadtosci. Otworzyl go referat Alicji Aren-
ko, absolwentki Szkoly Prawa Niemieckiego na
U], pt. Transgraniczne zajecie konta bankowego.
Nowe rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 655/2014 z 15 V 2014 r. ustanawia-
jace procedurg europejskiego nakazu zabezpieczenia

na rachunku bankowym w celu ulatwienia transgra-
nicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cy-
wilnych i handlowych, Dz. Urz. UE z 27 V12014, L
189, 5. 59, w ktérym szczegdélowo opisata te sla-
bo znang instytucje, po niej za$ wystapit Kamil
Korn, absolwent Szkoly Prawa Niemieckiego
na U], ktérego referat nosit tytut Powody otwar-
cia postgpowania upadlosciowego w prawie polskim
na tle prawa niemieckiego. W szczegolnosci po-
réwnal on powody, dla ktérych mozna po-
pas¢ w konkurs w obu systemach prawnych.
Podkreslil, ze rozwiazanie niemieckie jest w tej
materii lepsze niz polskie.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze
konferencja wniosla wiele dla wymiany my-
§li miedzy polska a niemiecka doktryna i po-
zwolila w szczegdlnosci pozna¢ nowe uregu-
lowania w prawie konsumenckim. Wybrane
referaty w polskiej wersji jezykowej ukaza si¢
w ,Monitorze Prawniczym”.

Krzysztof Piotr Sokolowski

Konferencja ,Recent case law of the European Court
of Human Rights in asylum law matters”,
Strasburg, 2 czerwca 2015 r.

W dniu 2 czerwca 2015 r. w siedzibie Rady
Europy w Strasburgu autorki niniejszego spra-
wozdania uczestniczyly w konferencji zorgani-
zowanej przez Akademie Prawa Europejskie-
go ,Recent case law of The European Court of
Human Rights in asylum law matters”. Przed-
miotem konferencji byla analiza praktycznych
probleméw zwiazanych ze stosowaniem pra-
wa azylowego w odniesieniu do najnowszego
dorobku orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Zaréwno prelegenci, jak i pozostali uczest-
nicy konferencji to osoby na co dzief zajmuja-
ce sie tematyka prawa azylowego, posiadajace
szerokg wiedze i doSwiadczenie w kwestiach
zwiazanych z przedmiotem konferencji.

Wyktad wprowadzajacy wygtosila Marie-
-Laure Basilien-Gainche, profesor Uniwersyte-

tu Jean Moulin w Lyonie, autorka wielu pub-
likacji z zakresu prawa imigracyjnego i prawa
azylowego. Prelegentka zwrécila uwage na sze-
rokie znaczenie problematyki migracjii prawa
do azylu w dzisiejszych czasach. Podala, ze od
2000 r. w rejonie basenu Morza Srédziemnego
zarejestrowano 22 000 przypadkéw $mierci mi-
grantow, w samym za$ 2014 r. liczba 0s6b ubie-
gajacych sie o azyl we wszystkich 28 krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej osiggneta
okoto 626 000. Biorac wiec pod uwage fakt, ze
masowy naplyw ludnosci do Europy odbywa
sie nie tylko z rejonéw péInocnej i centralnej
Afryki, ale réwniez Bliskiego Wschodu, kwe-
stia regulacji prawnej problematyki migra-
ji, a w szczeg6Inosci prawa azylowego, ma
w obecnym czasie fundamentalne znaczenie,
zar6wno na gruncie prawa wewnetrznego
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kazdego panstwa, jak i na gruncie prawa mie-
dzynarodowego.

Prawo do azylu jest jednym z fundamen-
talnych praw czlowieka, znajdujacych swoja
podstawe w wielu aktach normatywnych
o charakterze miedzynarodowym, ktére z zato-
zenia tworzy¢ maja powszechny i jednolity sy-
stem azylowy. Jednakze — zdaniem prelegentki
— praktyka pokazala, ze obowiazujace normy
miedzynarodowe nie sg ani jednolite, ani
powszechne, co pozwala na przyjecie stwier-
dzenia, ze do czynienia mamy nie z jednym,
a z 28 niezaleznymi od siebie systemami azylo-
wymi (w ramach Unii Europejskiej). W zwiaz-
ku z powyzszym nieposlednia role petni w tym
zakresie orzecznictwo Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka, ktérego dziatalnos¢ przy-
czynia si¢ do ochrony prawa do azylu.

Kolejny referat wygtosita Kay Everett — ad-
wokat specjalizujaca sie w problematyce praw
czlowieka, a w szczegdlnosci prawie imigracyj-
nym. Jej wyklad dotyczyt aresztowania oséb
ubiegajacych sie o azyl w $wietle regulacji art. 5
Konwencji o ochronie praw czltowieka i pod-
stawowych wolnosci. Wystgpienie rozpoczeto
sie od wskazania podstaw prawnych pozba-
wienia wolnosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem kwestii koniecznosci Scistego przestrze-
gania procedury aresztowan. Szczegdlng uwa-
ge zwrocono na fakt, ze aresztowanie osoby
ubiegajacej sie 0 azyl powinno by¢ stosowane
wyjatkowo, przy wczesniejszej analizie mozli-
wodci zastosowania alternatywnych srodkow
izolacyjnych. Zauwazono jednak, ze analiza
spraw rozpoznawanych zar6wno na gruncie
wymiaru sprawiedliwo$ci Wielkiej Brytanii
(skad pochodzi), jak i spraw rozpoznawanych
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
nakazuje przyja¢, ze aresztowanie migrantow
ubiegajacych sie o azyl jest podstawowym
inajczedciej stosowanym $rodkiem izolacyj-
nym, a jego wymiar jest nieproporcjonalny
do potrzeb i czestokro¢ za diugi. Kay Everett
zwrocila réwniez uwage na kwestie relacji
problematyki aresztu azylowego do indywidu-
alnych cech poszczegélnych oséb badz grup
migrantéw, wobec ktérych sie go stosuje. Za-
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uwazyla, Ze istnieja kategorie migrantow, kto-
rych sytuacja zwiazana z odbywaniem przez
nich aresztu azylowego winna by¢ réznicowa-
na. Kategoriami takimi sa przede wszystkim:
sytuacja rodzinna, wiek, stan zdrowia, ale
réwniez to, jakiej narodowosci (mniejszosci)
sa osoby wspoélosadzone. Prelegentka zwrécila
réwniez uwage na prawne gwarancje ochrony
prawa do wolnoéci osobistych, jakimi s3 m.in.
informowanie o przyczynach aresztowania
(w jezyku zrozumiatym dla osoby zatrzyma-
nej), stosowanie tego srodka przez niezalezny
sad lub organ do tego powolany oraz limity
czasowe stosowania aresztu.

Nastepnie swoja prezentacje wyglosila Pa-
mela McCormick — prawnik zajmujaca sie spra-
wami Irlandii P6inocnej przy Europejskim Try-
bunale Praw Czlowieka, ekspertka w zakresie
prawa migracyjnego i azylowego. Prezentacja
Pameli McCormick dotyczyla prawa do sku-
tecznego $rodka odwolawczego (art. 13 Kon-
wencji) w kontekscie prawa azylowegoi migra-
cyjnego. Prelegentka wskazala, ze w sprawach
o wydalenie (deportacje) regula wyczerpania
wszelkich srodkéw odwolawczych w panistwie
dotyczy wylacznie tych srodkéw, ktére powo-
duja automatyczne wstrzymanie procedury
wydalenia. Tym samym nie jest konieczne
wyczerpanie wszelkich dostepnych w prawie
panstwa srodkéw odwolawczych. Ponadto
podkredlila, ze aby skarga w ogodle zostala przez
Trybunat przyjeta, jej przedmiot musi znalez¢é
odzwierciedlenie w przepisach Konwencji,
a ponadto zawiera¢ taka argumentacje, ktéra
daje wystarczajace powody do przypuszcze-
nia, Ze zostanie uznana za zasadna (powinna
zawiera¢ problem prawny).

Kolejnym prelegentem byl Marc Tysebaert,
przedstawiciel Rzadu Belgii w Trybunale Stras-
burskim, ktéry wywolal usmiech na twarzach
uczestnikow konferencji, rozpoczynajac wyklad
stwierdzeniem, Ze rola Przedstawiciela Rzadu
Panstwa Strony Konwengji przy Trybunale jest
blizej nieznana. Jego wyklad dotyczyt reguly
39 Regulaminu Trybunatu (interim measure).
Prezentujacy podkreslal, ze decyzja podjeta na
jej podstawie bezposrednio ingeruje w dziala-
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nia organdéw panstw stron nawet w sytuacji,
gdy sprawa nie zostala jeszcze merytorycznie
rozpoznana przez Trybunal. Podkredlil, ze na
przestrzeni kilku lat Trybunal zmienit podejscie
do przypadkéw stosowania reguly 39 i obecnie
podchodzi do skladanych wnioskéw o wiele
ostrozniej i w sposob — jak to ujal — bardziej
racjonalny. Marc Tysebaert wskazal rowniez
na zréznicowane podejscie panstw stron do
sposobu realizacji decyzji Trybunatu.

Czwarty panel poprowadzit albaniski sedzia
Trybunatu Praw Czlowieka Ledi Bianku.

Na poczatku swojego referatu pokrotce
przedstawil definicje osoby ubiegajacej sie
o azyl, tzw. asylum seeker, wskazujac m.in., ze
juzw art. 14 Deklaracji Praw Czlowieka zagwa-
rantowano kazdemu prawo do poszukiwania
i otrzymania w innych krajach ochrony (azylu)
przed przesladowaniami.

Przechodzac do analizy postanowierr Kon-
wencji, wskazal, ze zaden z artykuléw wprost
nie wspomina o imigrantach, poszukujacych
azylu czy uchodzcach. Istnieje niewiele posta-
nowien, ktére dotycza obywateli innych kra-
jow —wérdd nich art. 16, art. 4 protokotu 4 oraz
art. 1 protokolu 7.

Prawo do uzyskania azylu zagwarantowano
natomiast w art. 18 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ktory odwoluje sie do regut
konwencji genewskiej oraz Traktatu ustana-
wiajacego Unie Europejska.

W dalszej czesci prezentacji prelegent
omoéwil kwestie odpowiedzialnosci panistw
w zakresie wydalenia z ich terytorium obywa-
teli pafistw trzecich. W tej materii istotny po-
zostaje miedzy innymi wyrok w sprawie Hirsi
Jamaa przeciwko Wiochom, w ktérym Trybunat
wprost wskazuje, ze panstwa strony Konwen-
¢ji maja prawo kontroli 0s6b przekraczajacych
ich granice, kontroli ich pobytu na terytorium
tego panstwa, a takze wydalenia cudzoziem-
céw. Prelegent zaprezentowal rowniez, w jaki
sposob ewoluowato orzecznictwo Trybunalu
w tej materii. Najistotniejsza za$ poruszona
przez niego kwestia dotyczyla ewentualnej
odpowiedzialnoéci pafistwa strony za narusze-
nie art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci w przypadku wyda-
lenia cudzoziemca, ktéry mogt by¢ narazony
w kraju pochodzenia na tortury czy niehuma-
nitarne traktowanie. W swoim wystapieniu
dokonal pelnej analizy metodologii badania
spraw zawislych przed Trybunalem, w ktérych
skarzacym byla osoba, ktorej nie udzielono
ochrony i ktéra w konsekwencji zostata wyda-
lona przez panstwo strong Konwencji. Wskazal
takie elementy, jak czas dokonywania analizy
ryzyka narazenia na traktowanie sprzeczne
z art. 3 Konwencji, odniesienie tego ryzyka
do sytuacji indywidualnej osoby w kraju po-
chodzenia oraz generalnej sytuacji panujacej
w tym kraju. W konkluzji za$ stwierdzil, Ze co
do zasady w kazdym przypadku osoba ubie-
gajaca sie o ochrone w pafistwie trzecim jest
tzw. osobg podatng na pokrzywdzenie — ang.
vulnerable person.

W kolejnej czesci swojego wystapienia se-
dzia Ledi Bianku zaprezentowal rozwazania
dotyczace reguly non-refoulement oraz przy-
toczyl najwazniejsze przyklady orzecznictwa
dotykajace problemu naruszenia art. 3 Kon-
wengji, ktéry wyraza absolutne prawo kazde-
go czlowieka, odwolujac sie przy tym m.in. do
stynnej sprawy Soering przeciwko Wielkiej Bry-
tanii. Interesujace uwagi prelegent poczynil,
opisujac problem rozkladu ciezaru dowodu
w sprawach o naruszenie art. 3 Konwengji.
Na koniec swojego wystapienia odwolal sie
do systemu dublinskiego, elementu prawa Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci zwracajgc uwa-
ge na procedury krajowe odnoszace si¢ do pra-
wa pobytu cudzoziemcdw na terenie panstw
Unii. Po prezentacji uczestnicy konferencji
mieli wiele pytan, na ktére Ledi Bianku staral
sie udzieli¢ jak najpelniejszych odpowiedzi, za-
znaczajac jednakze, ze kazda sprawa zawisla
przed Trybunalem jestindywidualna i podczas
jej rozpatrywania Sad bierze pod uwage szereg
okolicznosci, orzeczenie za§ wydawane jest po
rozwazeniu, ktére argumenty przewazaja za
uznaniem badz nie, ze w danej sprawie indy-
widualnego skarzacego doszlo do naruszenia
art. 3 Konwencji.

Z wielkim zainteresowaniem uczestnicy
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konferencji wystuchali réwniez prezentaciji
Michelle Lafferty, prawnika od blisko 7 lat
pracujacego w kancelarii Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, dotyczacej orzecz-
nictwa Trybunalu w zakresie naruszen art. 8
Konwencji, tj. prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego w sprawach doty-
czacych imigrantéw. Prelegentka rozpoczela
wyklad od zwiezlej analizy art. 8, wynikaja-
cych z niego praw oraz istotnych i koniecz-
nych do ustalenia w kazdej sprawie kwestii.
Pozostala czeé¢ prezentacji w calosci zostala
po$wiecona analizie kolejnych wyrokéw Try-
bunalu, wydanych zaréwno w tych sprawach,
w ktorych stwierdzono naruszenie art. 8
Konwencji, jak i w tych, w ktérych takiego
naruszenia Trybunal sie nie dopatrzyl. Nale-
zy przyznaé, ze prostota przekazu, zarazem
pelna szczegblowos¢ prezentacji, a przede
wszystkim jasne wypunktowanie argumen-
tow, ktére w kazdym przypadku Trybunat
bral pod uwage w trakcie orzekania, oraz
ukazanie, ktére z nich i dlaczego przewazyly
w danej sprawie, uczynily wystapienie Laf-

ferty jednym z najbardziej wartoéciowych,
merytorycznych i przydatnych w codziennej
praktyce zawodowej adwokatow.

Ostatnie wystapienie nalezalo do Patrici
Otvos — doradcy Komisarza Praw Czlowieka
w zakresie przede wszystkim kwestii migra-
cyjnych oraz rasizmu. Prelegentka w swoim
krotkim wystgpieniu przyblizyla uczestni-
kom urzad i kompetencje Komisarza Praw
Czlowieka, podkreslajac w szczegdlnosci jego
prawo do interwencji w kazdej sprawie przed
Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu. Pa-
tricia Otvos wskazala réwniez, ze aktywnos¢
Komisarza w sprawach migracyjnych jest coraz
wieksza. Koficzac swoje wystapienie, prezentu-
jaca zachecila uczestnikéw konferencji do kie-
rowania prosb o interwencje oraz przesylania
sugestii odnosnie do podejmowania konkret-
nych interwencji w celu wsparcia i szerzenia
idei ochrony praw czlowieka w Europie i na
Swiecie.

Calodzienna konferencja zakonczyla sie
uroczysta kolacja w jednej z najstarszych re-
stauracji w centrum Strasburga.

Maria Rawicz, Karolina Dubowska-Mnich

Konferencja Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu
»Rola adwokata jako obroncy i petnomocnika
w postepowaniu karnym na gruncie zmian Kodekséw karnych
od dnia 1 lipca 2015 r.”, Poznaf, 26 maja 2015 r.

Zmiany wprowadzane do postgpowania
karnego od 1 lipca 2015 r. sktonity Okrego-
wa Rade Adwokacka w Poznaniu do zorga-
nizowania konferencji na temat Rola adwoka-
ta jako obroficy i pelnomocnika w postgpowaniu
karnym.

Obrady w formie plenarnej odbyly sie w sa-
Ii Auditorium Maximum Collegium Iuridicum
Novum Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetuim. Adama Mickiewicza w Poznaniu
w dniu 26 maja 2015 1.

Uroczystego otwarcia konferencji od stro-
ny ORA dokonal dziekan Okregowej Rady
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Adwokackiej w Poznaniu, prof. UAM dr hab.
Maciej Gutowski, ktéry powital prelegentéw
i uczestnikow konferencji, a takze przedstawil
tematyke obejmujacg zagadnienia przewidzia-
ne w programie. W ramach sesji plenarnej
przewidziano 7 referatéw. Konferencje pro-
wadzila dr Agata Michalska-Olek.

Jako pierwszy glos zabratl sedzia Jarema Sa-
winski. W ramach wyznaczonej problematyki
dotyczacej Roli adwokata w postgpowaniu przed sg-
dem I instancji podkredlil fakt wiekszego znacze-
nia zasady kontradyktoryjnosci po nowelizacji
k.p.k. Sedzia rozpoczal swoje rozwazania od
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przyblizenia zmian w zakresie zdolnosci stron
do zadawania pytan $wiadkom — uprawnienie
okreslonew art. 370 k.p.k. w zw. zart. 171 k.p.k.
Nastepnie przeszed!l do oméwienia problema-
tyki dostepu do akt w toczacym sie postepowa-
niu na podstawie art. 321 k.p.k. w zw. z art. 324
k.p.k. Najistotniejsze podczas wystapienia bylo
okreélenie roli sadu orzekajacego, ktéra to po
wprowadzeniu nowelizacji bedzie typowa rola
bezstronnego arbitra, zwieksza sie réwniez ini-
cjatywa dowodowa stron postepowania, a sad
bedzie rozstrzygal zasadno$¢ wnioskéw do-
wodowych. Jak podat sedzia Sawinski, cieka-
we réwniez bedzie okreslenie roli wstepnego
posiedzenia sadu, ktére bedzie posiedzeniem
organizacyjnym majacym na celu przyspiesze-
nie postepowania. Istotna jest réwniez zasada
prekluzji dowodowej, ktéra w szeroki sposéb
obejmie postepowania karne pod rzadami zno-
welizowanego k.p.k.

Drugie wystapienie, po§wiecone Zmianom
w postepowaniu przygotowawczym w zakresie roli
obroricy 1 inicjatywy dowodowej, wyglosila pro-
kurator Hanna Grzeszczyk. W czasie tej pre-
lekgji, polaczonej z prezentacjg wybranych
zmian w przepisach Kodekséw karnych, omo-
wione zostaly problemy, z ktérymi spotyka
sie prokuratura w zakresie organizacyjnym,
m.in. co do prowadzenia akt postepowania
przygotowawczego, obowigzku udostep-
nienia calosci akt obroficy wyznaczonemu
w sprawie. Pani prokurator zwrécita szcze-
g6lng uwage na inicjatywe dowodowg, jaka
powinni podejmowaé obronicy po wejsciu
w zycie nowych przepiséw, w szczegdlnosci
w zakresie uregulowania zawartego w art. 321
Kodeksu postepowania karnego. Wnioski do-
wodowe skladane w terminie 3 dni od daty
zaznajomienia sie z aktami powinny wskazy-
wac okreSlone dokumenty oraz dowody, ja-
kie maja by¢ przeprowadzone bezposrednio
przed sadem orzekajacym. Byla omawiana
réwniez kwestia art. 32 ustawy o prokuraturze
w zakresie mozliwosci cofniecia aktu oskar-
zenia przez oskarzyciela publicznego oraz
potwierdzenia roli prokuratora w zakresie
wnoszenia srodkow zaskarzenia od orzeczen

sagdowych. Podczas wystapienia pani proku-
rator miala miejsce ozywiona dyskusja co do
aspektéw praktycznych stosowania poszcze-
golnych przepiséw na gruncie relacji miedzy
prokuratura a adwokatami dziatajacymi jako
obroncy w postepowaniach. Pani prokurator
odpowiadata naliczne pytania adwokatéw co
do poruszanych kwestii.

Trzeci prelegent, sedzia Michat Laskowski,
rozpoczal od ustosunkowania sie do najistot-
niejszych zagadnieni poruszanych w wysta-
pieniach sedziego J. Sawinskiego i prokurator
H. Grzeszczyk. Po odniesieniu sie do tych
kwestii sedzia M. Laskowski przeszed! do
omowienia Zmian w postgpowaniu kasacyjnym
i wznowieniowym po nowelizacji procesu karnego.
Zwrdcil uwage na art. 393 §1 13 k.p.k. jako
novum w postepowaniu, gdyz mozliwe be-
dzie odczytywanie na rozprawie wszelkich
dokumentéw prywatnych powstalych poza
postepowaniem karnym, w szczegdlnosci
o$wiadczen, publikaciji, listow oraz notatek. Se-
dzia podkreslil nadto, ze wzmocnione zostaje
znaczenie opinii prywatnych, jakie moga by¢
skladane przez strony.

Kolejna omawiang kwestia byt art. 437 § 2
k.p.k., ktéry w rozumieniu ustawodawcy ma
spowodowac ograniczenie przekazania spraw
odwolawczych do ponownego rozpoznania
przez sad pierwszej instancji, gdyz zostala
okreslona wieksza rola sadu odwolawczego,
ktéry moze zmieni¢ zaskarzone orzeczenie,
orzekajac odmiennie co do istoty sprawy,
samo uchylenie orzeczenia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania moze
nastapi¢ WYLACZNIE w wypadkach wskaza-
nych w art. 439 § 1. Z ta zmiana bylo zwiaza-
ne uchylenie art. 452 § 1 k.p.k. Jak zaznaczyt
sedzia Laskowski, jest to diametralna zmiana
i umozliwienie sadowi drugiej instancji szer-
szego niz dotychczas przeprowadzania poste-
powania dowodowego.

Nastepnie oméwiono art. 427 §4i5k.p.k,,
wprowadzajacy prekluzje w postepowaniu
odwolawczym; mozliwoé¢ przeprowadze-
nia dowodu pomimo niezlozenia wniosku
W sprawie w postepowaniu w pierwszej in-
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stancji, jezeli zgloszenie tego dowodu bylo
niemozliwe obiektywnie, tzn. w zwiazku
z brakiem mozliwosci zlozenia wyczerpuja-
cego wniosku dowodowego (np. 4 §wiadkow,
ale do jednego z nich nie mozna bylo dotrze¢/
ustali¢ adresu).

Interesujaca dla adwokatéw zmiang usta-
wodawcza, jaka przedstawil sedzia Laskow-
ski, bylo réwniez nowe brzmienie art. 457 § 2
k.p.k., dotyczace uzasadnienia wyroku i tredci
wniosku o uzasadnienie wyroku, ktéry musi
po nowelizacji zawiera¢ wskazanie zakresu
zaskarzenia (art. 422 § 11 2). Sedzia Sadu Naj-
wyzszego omawial wiele nowych regulacji oraz
podstaw kasacyjnych i wznowieniowych, kt6-
re to w sposob szczegélowy dotyczyly pracy
adwokata jako obroncy. Ciekawe bylo réwniez
przedstawienie podstaw wznowienia postepo-
wania.

Po przerwie glos zabral adw. prof. Jarostaw
Majewski, ktérego wystapienie dotyczylo
Whiosku pokrzywdzonego o umorzenie postgpowa-
nia na podstawie art. 59a k.k. — nowej negatywnej
przestanki procesowej.

Omowienie tej nowej instytucji okresla-
jacej negatywna przestanke procesowq jest
zobrazowane trescig art. 59a k.k., ktéry umoz-
liwia umorzenie postepowania karnego, jezeli
przed rozpoczeciem przewodu w pierwszej
instancji sprawca, ktéry nie byl uprzednio
karany za przestepstwo umysélne z uzyciem
przemocy, pojednal sie z pokrzywdzonym.
Dodatkowym warunkiem jest naprawienie
szkody lub zado$éuczynienie wyrzadzonej
krzywdzie, a wniosek o umorzenie postepo-
wania skfada w tym trybie pokrzywdzony.
Przestanka formalna jest réwniez to, aby wy-
stepek byl zagrozony kara nieprzekraczajaca
3 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku
wystepkéw przeciwko mieniu kara nieprze-
kraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci. Profe-
sor Majewski przedstawit odniesienia do de-
finicji pokrzywdzonego, a takze szkody bez-
posredniej i nastepstw przestepstwa, zwrdcil
uwage na rozréznienie szkody i krzywdy.
Omoéwil tez zawezajaca wykladnie art. 59a
k.k. Zachecit adwokatow do sprawdzania, czy
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w danej sprawie jest mozliwos¢ obrony klien-
ta w taki sposéb, by nie mial postepowania
(procesu) karnego, a w efekcie réwniez aby
odpowiedzialnoé¢ za sprawstwo ograniczyla
si¢ do rozliczen finansowych z pokrzywdzo-
nym.

Nastepnie glos zabral sedzia Krzysztof
Mikolajczak, z wystapieniem nt. Kontradykto-
ryjnosc procesu karnego po zmianie ustawy kodeks
postepowania karnego od 1 lipca 2015 r. Bylo to
bardzo ciekawe wystapienie w kontekscie
wprowadzanych zmian procedury karnej,
gdyz to wladnie postulat kontradyktoryjnosci
znalazl si¢ u podstaw tak szerokiej nowelizacji
postepowania karnego. Sedzia zaznaczyl, ze za
caloé¢ postepowania odpowiada sad i kodeks
wprowadza niepelna kontradyktoryjnosé.
Stwierdzil, Ze w $wietle procedury postepo-
wanie opiera si¢ na postepowaniu przygo-
towawczym, arolg sadu jest potwierdzenie
faktow, ewentualne ich wykluczenie w takim
zakresie, w jakim zostaly zgromadzone przez
prokuratora i zawnioskowane przez obrofice.
Sedzia zaznaczyl, Ze w zakresie powolywania
dowodu z opinii biegtego istnieje nieréwnos¢
stron, gdyz przewage ma oskarzyciel publicz-
ny, ktéry powoluje dowdd z opinii bieglego.
Oczywiscie najistotniejsza role odgrywa za-
sada in dubio pro reo, gdyz to oskarzyciel jest
zobowiazany do wykazania winy oskarzone-
go, jednakze znacznie zwigksza si¢ mozliwos¢
inicjatywy dowodowej po stronie obrony,
w szczegdlnosci w zakresie przedstawienia
np. alibi oskarzonego, powolywania swiadkow
(art. 167 k.p.k.). Ograniczone zostaje podejmo-
wanie dzialan sadu z urzedu, gdyz sad nie be-
dzie mial obowiazku wyjasniania wszystkich
okolicznosci sprawy.

Nastepnie glos zabral sedzia dr Wojciech
Sych, ktéry zapoznat zebranych ze zmianami
wprowadzonymi nowelizacja w przepisach
postepowania wykonawczego (k.k.w.) — Istotne
elementy postgpowania wykonawczego po noweli-
zacji k.k.w.

W przemoéwieniu znalazlo sie omoéwie-
nie kwestii zwigzanych z wykonywaniem
kary, rola sadu penitencjarnego w zakresie
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postepowania wykonawczego co do grzyw-
ny, ograniczenia wolnosci. Bardzo ciekawga
czedcig wykladu bylo oméwienie zmian do-
tyczacych systemu dozoru elektronicznego,
rodzajéw dozoru, jakie obowigzuja po 1 lip-
ca 2015 . (dozor stacjonarny, dozér mobilny,
dozér zblizeniowy). W tym zakresie sedzia
Sych podal, ze moc traci ustawa o dozorze
elektronicznym z 2007 r. i regulacja ta zostaje
wlaczona do Kodeksu karnego oraz Kodeksu
karnego wykonawczego.

Obrady zakonczylo wystapienie przewod-
niczacej konferencji, mec. dr Agaty Michal-
skiej-Olek, zatytulowane Rola adwokata jako
petnomocnika oskarzyciela positkowego w postepo-
waniu karnym.

Zostalo podkreslone znaczenie znowelizo-
wanej tresci art. 14 § 2 k.p.k. w zakresie moz-
liwosci zwiekszenia roli pokrzywdzonego jako
oskarzyciela positkowego w postepowaniu
karnym. Wyglaszajaca wyklad zwrocila row-
niez uwage na nowe uprawnienia procesowe
pokrzywdzonego wynikajace ze zmienionego
art. 54 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym w przypad-
ku cofniecia aktu oskarzenia przez oskarzycie-
la publicznego pokrzywdzony moze o$wiad-
czy¢, ze przystepuje do postepowania jako
oskarzyciel positkowy i dopiero w przypadku
nieprzystapienia przez niego do postepowa-
nia w terminie 14 dni od doreczenia zawiado-
mienia nastepuje skutek w postaci umorzenia
postepowania. Tu zostala zaznaczona mozli-
wos¢ szerokiego dzialania przez adwokatow
jako petnomocnikéw pokrzywdzonych oraz
pelnomocnikéw oskarzycieli positkowych.
W wystgpieniu przedstawiono réwniez prob-
lematyke tzw. posiedzen wstepnych, podczas
ktorych sad oraz strony postepowania beda
analizowa¢ dowody i ustala¢ harmonogram

procesu. Pani mecenas podala réwniez, ze
mozliwa jest nowelizacja przepisow, ktére
wchodza w zycie 1lipca 2015 1. w zwiazku
ztym, iz Rzecznik Praw Obywatelskich
w dniu 22 kwietnia 2015 r. zlozyt do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci art. 56 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 1. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 89, poz. 555 ze zm.) — w zakresie, w jakim
wylacza dopuszczalnosé zaskarzenia zazale-
niem postanowienia wydanego na podstawie
art. 56 §2 tego Kodeksu iodnoszacego sie
do oskarzyciela posilkowego — z art. 45 ust. 1
wzw. zart. 78 wzw. zart. 176 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej'. Z powyzszego wynika, ze sprawa
braku mozliwosci zazalenia na decyzje sadu,
ktory nie dopuscil do udzialu w procesie oso-
by zamierzajacej wystepowac jako oskarzyciel
positkowy, bedzie przedmiotem rozstrzygnie-
cia Trybunatu Konstytucyjnego.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze
kazdemu wystapieniu towarzyszyla ozywio-
na dyskusja i wymiana pogladéw, adwokaci
zadawali prelegentom wiele celnych pytan.
Konferencja byta na bardzo wysokim poziomie
merytorycznym, a czynny udzial adwokatow
i zabierane w dyskusji glosy $wiadcza o tym,
jak wazna tematyka zostala poruszona. Tego
typuinicjatywy poszerzajace wiedze praktycz-
na sa caly czas realizowane przez Pana Dzieka-
na Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu
ispotykaja sie z szerokim zainteresowaniem
duzej grupy adwokatéw. Na zakoniczenie
prowadzaca podziekowala zgromadzonym za
uczestnictwo w konferencji, a prelegentom za
wygloszone referaty.

W konferencji udzial wzielo 167 adwoka-
tow.

Agata Michalska-Olek

! Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 22 kwietnia 2015 r., 11.511.337.2015.MK.
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Konferencja , Quasi-criminal enforcement mechanisms
in Europe”’, Luksemburg, 16 wrze$nia 2015 r.

Tytulowa konferencja stanowila drugie spot-
kanie grupy badawczej — Research Network on
Criminal and Quasi-Criminal Enforcement Mecha-
nisms (CQEM). W jej sklad wchodza przedsta-
wiciele nauki i praktycy zainteresowani prob-
lematyka regulacji prawnych, ktére formalnie
nie naleza do prawa karnego, ale pelnia funkcje
represyjna (penalna). Tegoroczna konferencja
zostala zorganizowana przez Wydziat Prawa,
Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu w Luk-
semburgu. Jej merytoryczne przygotowanie
stanowilo natomiast efekt wspoétpracy prof.
Ch. Hardinga (Uniwersytet w Aberystwyth)
oraz dr V. Franssen (Uniwersytet w Luksembur-
gu). Celem konferencji bylo poznanie genezy
w poszczegolnych krajach europejskich szeroko
rozumianych Srodkéw prawnych, ktére — kon-
sekwentnie za tytutem konferencji — okresla¢
bede jako quasi-kryminalne* W zwiazku z tym,
ze poprzednie spotkanie, a zwlaszcza dyskusje
prowadzone miedzy przedstawicielami krajow
nalezacych do systemu prawa kontynentalnego
oraz systemu common law, ujawnito problemy
terminologiczne, zamierzeniem bylo réwniez
dokonanie ustalen w tym przedmiocie. Poza
tym konferencja sluzy¢ miala wymianie po-
gladéw dotyczacych kryteriow podejmowa-
nia przez prawodawce decyzji w przedmiocie
wyboru sankgji o charakterze represyjnym i jej
klasyfikowania w systemie prawnym.

Obrady otworzyt prof. J. van der Walt, dy-
rektor Instytutu Prawa na Wydziale Prawa,
Ekonomiii Finanséw Uniwersytetu w Luksem-
burgu. Nastepnie dr V. Franssen przedstawila
referat wiodacy, w ktérym nakreslila podsta-
wowe problemy majace by¢ przedmiotem ko-
lejnych referatow i dyskusji.

Konferencja podzielona zostala na trzy
sesje. Pierwsza dotyczyla, zgodnie ze swym
tytutem, Komparatystycznej podrozy po Europie.
W ramach tej sesji referat poswiecony sytua-
cji w przedmiocie Srodkéw quasi-kryminal-
nych w krajach nordyckich przedstawit prof.
R. Lahti (Uniwersytet w Helsinkach). Kolejne
referaty dotyczyly prawa szwajcarskiego oraz
niemieckiego. Pierwszy wygtosila dr N. Zur-
kinden (Uniwersytet w Bazylei), a drugi dr
D. Brodowski (Uniwersytet ]. W. Goethego we
Frankfurcie nad Menem). Autorka niniejszego
sprawozdania przedstawila referat dotyczacy
sytuacji w wybranych krajach Europy Srod-
kowej (w Polsce, Czechach oraz na Stowacji).
Natomiast dr S. Wilson (Uniwersytet w Yorku)
zaprezentowala wspomniang problematyke
z perspektywy krajow common law.

Kolejna sesja dotyczyta przyjetych w po-
szczegoblnych krajach koncepcji stuzacych kla-
syfikacji regulacji prawnych jako przynaleznych
do poszczegdlnych dziedzin prawa oraz wybra-
nych zagadnien szczeg6towych. Pierwszy refe-
rat w tej sesji zostal przedstawiony przez prof.
Ch. Hardingai dotyczyt odpowiedzi na pytanie,
jak umiejscowi¢ quasi-kryminalne Srodki w sy-
stemie odpowiedzialnosci represyjnej. Nastep-
nie drJ. Krélikowska (Uniwersytet Warszawski)
przedstawita wyniki badan empirycznych do-
tyczacych polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Kolejne dwa referaty tej sesji dotyczyly konfi-
skaty mienia. Wygtosili je dr M. Simonato (Uni-
wersytet w Luksemburgu) oraz dr M. Engelhart
(Instytut Maxa Plancka we Fryburgu Br.). Oba
wystapienia poswiecone zostaly odpowiedzi
na pytanie, czy pomimo réznej klasyfikacji
w krajowych systemach prawnych instytucji

! Quasi-kryminalne mechanizmy sankcjonowania w Europie.

2 Odnoszac sie do ewentualnych zastrzezen co do trafnosci tego terminu, trzeba wyjasni¢, ze chociaz uzycie przed-
rostka ,quasi-” moze sugerowac, iz oznaczany obiekt w rzeczywistosci nie ma charakteru takiego, jak wynikajacy
z uzytego po wspomnianym przedrostku tematu stowotworczego, to jednak nalezy zauwazy¢, ze nawet w jezyku
polskim przedrostek ,quasi-” znaczy nie tylko ,rzekomo”, ale rtéwniez ,prawie”, ,niemal”. W tym ostatnim znaczeniu

zostal on uzyty w temacie konferencji.
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polegajacych na konfiskacie ich treé¢ nie jest
zblizona, co prowadzi do pytania o koniecznosé
zapewnienia odpowiedniego poziomu gwaran-
¢ji proceduralnych. Zagadnieniem poruszanym
w ramach tej sesji byla rowniez klasyfikacja nie-
ktérych regulacji przyjmowanych w prawie imi-
gracyjnym oraz ich ocena z perspektywy EKPC.
Autorami referatéw w tym przedmiocie byli dr
A. Marletta oraz dr M. Pichou (oboje z Uniwer-
sytetu w Luksemburgu). Ostatnie dwa wysta-
pienia dotyczyly celowosci korzystania przez
prawodawce ze srodkéw karnoprawnych do
zwalczania nieprawidlowosci w systemie ban-
kowym oraz naduzy¢ na rynku kapitalowym.
Wygloszone zostaly one przez przedstawicieli
Uniwersytetu w Luksemburgu —dr I. Rodopou-
los oraz dr A. Damaskou.

Trzecia sesje konferencji otworzyl referat
prof. J. Utrata-Mileckiego (Uniwersytet War-
szawski) dotyczacy definicji karania i granic
prawa karnego z perspektywy praw czlowieka.
Natomiast niemogaca przyby¢ na konferencje
prof. K. Sugman Stubbs (Uniwersytet w Lub-
lanie) umozliwila uczestnikom zapoznanie sie
z tezami jej prezentacji, poruszajacej problem
zacierania granic miedzy prawem karnym
i administracyjnym. Z kolei dwa ostatnie re-

feraty przewidziane w programie konferencji
poswiecone byly kryteriom branym pod uwa-
ge przy wyborze sankcji przez prawodawce
unijnego. Wyglosili je dr T. Lukacsi (prawnik
w Parlamencie Europejskim) oraz prof. E. Her-
lin-Karnell (Uniwersytet w Amsterdamie).

Podsumowania przedstawionych referatéw
i prowadzonych podczas obrad dyskusji doko-
naly prof. S. Allegrezza oraz prof. K. Ligeti (obie
z Uniwersytetu w Luksemburgu). Konferencja
pozwolila na sformulowanie wniosku, ze po-
mimo ogromnej réznorodnosci stanu praw-
nego w przedmiocie srodkéw quasi-kryminal-
nych w poszczegélnych krajach europejskich
problemy w nich wystepujace sg zblizone. Nie
sposob powstrzymac sie od refleksji, ze maja
one jednak rézna skale.

Z uwagi na rozmiary sprawozdania nie
mozna przytoczy¢é wszystkich interesuja-
cych tez, spostrzezen czy uwag, ktdre zostaly
przedstawione podczas konferencji. Dlatego
ogranicze sie do podkreslenia, ze kluczowym
zagadnieniem powracajacym podczas obrad
bylo pytanie o potrzebe istnienia w systemach
prawnych takich mechanizméw sankcjonowa-
nia, ktére maja represyjny charakter, jednak
formalnie pozostaja poza prawem karnym.

Anna Blachnio-Parzych

Konferencja naukowa , Kontrowersyjne zagadnienia postepowan
nastepczych po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego”,
Krakow, Uniwersytet Jagiellonski, 25 wrzesnia 2015 r.

W dniu 25 wrze$nia 2015 r. odbyla sie w Kra-
kowie konferencja naukowa ,Kontrowersyjne
zagadnienia postepowan nastepczych po no-
welizacji Kodeksu postepowania karnego”, ktéra
zgromadzila grono wielu przedstawicieli nauki
oraz liczng grupe praktykéw: sedziéw, proku-
ratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych z calej
Polski. Otwarcia konferencji dokonat prodziekan
WPIA U], prof. dr hab. Jerzy Pisulinski, ktéry
w pierwszych stowach powitat zgromadzonych
gosci, jednoczesnie podkreélajac, ze noweliza-

¢ja procedury karnej wprowadzona z dniem
1lipca 2015 r,, nadal dostarczajaca wielu pytan
i watpliwosci, stala sie asumptem do zorganizo-
wania konferencji. Gospodarz spotkania dr hab.
Andrzej Swiattowski, prof. U], przedstawit ramo-
wy harmonogram spotkania. W sesji plenarnej
przewidziane zostaly 4 referaty, po czym obrady
przeniosly sie do zespoléw problemowych, do-
tyczacych dwoéch zagadnien: wyroku Iacznego
oraz odszkodowania za nieprawidlowe stosowa-
nie prawa karnego.
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Moderatorem sesji plenarnej zostal dr hab.
Krzysztof WozZniewski, prof. Uniwersytetu
Gdanskiego, ktory zaprosit dr. Marcina Zaka
(Uniwersytet Jagielloniski) do wygloszenia
pierwszego z referatéw. Prelegent w perspek-
tywie historycznej przedstawit ksztaltowanie
sie kodeksowej regulacji postepowan nastep-
czych w latach 1969-2015. Szczegdlna uwage
poswiecit zagadnieniom odszkodowania za
niestuszne skazanie iinne bledy wymiaru
sprawiedliwosci oraz wyrokowaniu laczne-
mu. W wystapieniu zwrécono uwage, ze od
k.p.k. z 1969 r. nierozwigzany pozostaje prob-
lem skladu sadu orzekajacego w przedmiocie
wyroku lacznego. Postawiono réwniez pyta-
nie o przeprowadzenie dowodu zgloszonego
przez strone w kontekscie art. 574 k.p.k. w zw.
z art. 167 k.p.k. oraz art. 9 § 2 k.p.k. W kwestii
odszkodowania za niestuszne skazanie i inne
bledy wymiaru sprawiedliwodci prelegent
przedstawil rozumienie pojecia ,oczywisto$¢
i niewatpliwo$¢” na gruncie orzecznictwa sg-
dowego. Zwrdcono réwniez uwage na prob-
lem reprezentowania Skarbu Panstwa przez
prokuratora w postepowaniu z rozdziatu 58
k.p.k., poruszajac przy tym aspekt legityma-
¢ji do podniesienia zarzutu przedawnienia.
Nastepny referat, dr hab. Malgorzaty Wasek-
-Wiaderek (prof. KUL Jana Pawla II, Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego), ukazywal,
w jakim obszarze postepowania nastepcze sa
w zakresie zainteresowania orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Autorka
referatu stanela na stanowisku, ze do procedu-
ry w przedmiocie wyroku lacznego wystarczy
zachowac ogdlny standard, jaki Trybunat wy-
wodzi dla spraw odwolawczych karnych. Refe-
rentka, zauwazajac, ze nadal wystepuje ryzyko,
iz rozszerzenie podstaw odszkodowawczych
okaze sie niewystarczajace w Swietle stan-
dardu strasburskiego, przypomniala problem
prawa do odszkodowania i zado$¢uczynienia
z tytulu nieslusznie wykonanego tymczasowe-
go aresztowania na podstawie sprawy Wioch p.
Polsce, gdzie stwierdzono sprzeczno$¢ z art. 5
ust. 5 Konwencji. Rozszerzono jednak rozwa-
zania o zaliczaniu tymczasowego aresztowania
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na poczet kary grzywny rowniez na przypadki
zaliczania na poczet kary pozbawienia wolno-
§ci, zwlaszcza w kontekscie zawistych przed
Trybunatem dwéch spraw: Szatkiewicz p. Polsce
i Czerniuszkiewicz p. Polsce.

Z kolei sedzia TK Wojciech Hermelifiski
oraz SSA dr hab. Barbara Nita-Swiatlowska,
prof. Uczelni Lazarskiego, w swoim referacie
zwrdcili uwage na konstytucyjne zagadnienia
postepowan nastepczych. B. Nita-Swiattowska
omowila problematyke terminu przedawnie-
nia roszczen, ktérych mozna dochodzi¢ w try-
bie okreslonym w rozdz. 58 k.p.k. Prelegentka
wskazala judykaty TK (sprawy o sygn akt. SK
18/10 i SK 8/03) uznajace, ze roczny termin
okreslony w art. 555 k.p.k. spetnial dotychczas
standardy konstytucyjne, i dokonata oceny wy-
dluzenia tego terminu do 3 lat wskutek noweli-
zacji. Zwrécono réwniez uwage na problema-
tyke tzw. ,wtérnego uprawnienia” na gruncie
art. 556 k.p.k. w kontekscie postanowienia TK
o sygn. akt Ts 320/12. Sedzia Hermelinski przy-
blizyl najnowszy wyrok TK o sygn. akt P 37/14,
w ktérym sad pytajacy zastanawial sig, czy art.
89 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.) jest zgodny
zart.2,art. 45 ust. 1, art. 1751 art. 178 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w jakim
pomija mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia
wykonania kary Iacznej w wypadku orzekania
przez sad o faczeniu warunkowo zawieszonej
- na podstawie art. 343 k.p.k. w brzmieniu
obowiazujacym do 30 czerwca 2015 r. — kary
pozbawienia wolnoéci w wymiarze wyzszym
niz 2 lata z karg pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania.
W zakresie ulaskawienia przedstawiono je-
dyne rozstrzygniecie TK, o sygn. akt P 25/12,
dotyczace dostepu do informacji publicznej
w kontekscie procesu wykonywania kompe-
tencji Prezydenta Rzeczypospolitej. Ostatnia
w kolejnoéci glos zabrala dr hab. Hanna Palusz-
kiewicz, prof. Uniwersytetu Zielonogodrskiego,
zwracajac uwage na kilka istotnych zagadnief
intertemporalnych postepowan nastepczych.
Na wstepie przypomniala o koniecznosci
rozréznienia dwéch pojeé: sytuacji intertem-
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poralnej oraz problemu intertemporalnego.
Wystapienie koncentrowato sie wokét zagad-
nienia dochodzenia roszczeni odszkodowaw-
czych w trybie okreslonym przez rozdzial 58
k.p.k. Dostrzezono dwie plaszczyzny anali-
zy, z jednej strony kwestie stosowania regut
intertemporalnych w zakresie dochodzenia
roszczen odszkodowawczych w trybie k.p.k.,
tj. od reguly chwytania sprawy w locie po re-
gule petryfikacji sktadu sadu, a z drugiej stro-
ny stosowanie przejsciowych przepisow (tzw.
dostosowawczych) zawartych w art. 40 i 41
noweli z 2013 . Po przerwie odbyly sie obrady
w dwdch zespotach problemowych. Pierwszy
zesp6l zajmowal sie kontrowersyjnymi zagad-
nieniami wyroku lacznego, drugi — problema-
tyka odszkodowania za nieprawidlowe stoso-
wanie prawa karnego.

Panel dotyczacy problematyki wyroku tgcz-
nego poprowadzil sedzia Tomasz Duski (Sad
Apelacyjny w Krakowie). Wystapienia dwojga
pierwszych prelegentéw koncentrowaly sie na
materialnoprawnym substracie wyroku Iaczne-
g0, natomiast dwaj pozostali uczestnicy przy-
blizyli problematyke procesowg wyrokowania
lacznego. Panel rozpoczat SSA dr Dariusz Kala
(UMK, SA w Gdansku), ktéry zwrécit uwage,
ze aksjologia zmian dotyczacych problematyki
wyrokowania Iacznego jest nie tylko niejasna,
ale rowniez nieprzekonywajaca. Prelegent
podkreslil, ze nie ma mozliwosci sensownego
wylozenia art. 85 § 3 k.k. bez zlamania zaka-
zu wykladni per non est. Poruszono réwniez
kwestie relacji zarzadzenia wykonania kary
i postepowania o wydanie wyroku lgcznego,
zwracajac uwage na brak regul kolizyjnych
w tym zakresie. Podkreslono, ze brak realne-
go zbiegu przestepstw stawia pod znakiem
zapytania istnienie samej instytucji kary tacz-
nej. Nastepnie glos zabrata dr Maja Klubinska
(UMK), przedstawiajac meandry orzekania
kary facznej z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania w trybie wyroku lgcznego. Prele-
gentka zastanawiala sie m.in. nad tym, kiedy
mozemy uznad, ze powstaje przeszkoda w za-
stosowaniu warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci zwigzana

z niespelnieniem przez sprawce przestanki
braku skazania na kare pobawienia wolnosci
w momencie popelnienia przestepstwa, jaki
jest wplyw zatarcia skazania na realizacje
przestanki w postaci braku skazania na kare
pobawienia wolnosci w momencie popelnienia
przestgpstwa, a takze zasadnos¢ mechanizmu
przeliczania kary pozbawienia wolnosci orze-
czonej z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania w sytuacji objecia tej kary wyrokiem
facznym, na podstawie ktérego wymierzono
kare laczna bezwzglednego pozbawienia wol-
nosci. Kolejnym dyskutantem byl dr Michat
Rusinek (U]), ktéry oméwil zagadnienie skla-
du sadu orzekajacego w przedmiocie wyroku
lacznego, zwracajac uwage na rozdzwiek mie-
dzy judykatura a doktryna. Prelegent rozwazal
wplyw nowelizacji k.p.k. na utrwalong dotych-
czas linie orzecznicza SN, wskazujac na zmiane
kontekstu normatywnego orzekania w przed-
miocie wyroku lacznego. Powolujac sie na
nowy art. 568a k.p.k., doszedt do wniosku, ze
sktady sadu orzekajace kare taczna w wyroku
skazujacym oraz kare laczna w wyroku lacz-
nym powinny by¢ ksztalttowane na podstawie
art. 28 § 14 k.p k. Panel zakoniczylo wystapie-
nie dr. hab. Stawomira Steinborna (prof. Uni-
wersytetu Gdanskiego, Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego), ktéry zwrdcit uwage na prob-
lem rozumienia art. 85 § 4 k.k. Zastanawiat sie,
czy kary orzeczone w innych panstwach niz
panstwa czlonkowskie UE moga by¢ polaczo-
ne wyrokiem lgcznym. W referacie zwrécono
réwniez uwage na sprawe o sygn. akt P 19/14
zawisla przed TK oraz watpliwosci, jakie ro-
dzi pozostawienie w systemie instytucji kary
lacznej.

Panel dotyczacy odszkodowania za niepra-
widlowe stosowanie prawa karnego popro-
wadzil dr hab. Czeslaw Klak, prof. Wyzszej
Szkoly Prawa i Administracji w Rzeszowie,
ktéry w ramach wprowadzenia przypomniat,
jak fundamentalne znaczenie dla rozwiazania
kwestii roli prokuratora i reprezentowania in-
teresu Skarbu Pafistwa ma okreslenie charak-
teru tego postepowania, ktéremu doktryna
z zakresu prawa cywilnego i karnego pro-
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buje nada¢ charakter lgczony lub mieszany.
Pierwszy glos wéréd panelistow zabral dr
hab. Antoni Bojaniczyk, prof. Uniwersytetu
Warszawskiego, odnoszac sie przede wszyst-
kim do zakresu i charakteru nowego zakazu
dowodowego z art. 168a k.p.k. w kontekscie
mozliwosci zasadzenia odszkodowania za nie-
stuszne skazanie, w razie jego naruszenia. Za-
uwazyl, ze treé¢ przepisoéw intertemporalnych
uniemozliwia wniesienie kasacji z zarzutem
naruszenia przepisu art. 168a k.p.k. do spraw,
w ktérych akt oskarzenia zostal wniesiony
przed 1lipca 2015 ., jednocze$nie niezasadnie
zamykajac droge odszkodowawcza. Z tej racji
zaproponowano objecie art. 168a k.p.k. takze
postepowan prowadzonych przed wejsciem
w zycie nowelizacji, cho¢by przez wzglad na
materialny i aksjologiczny charakter oma-
wianego przepisu oraz znikome dotychczas
wykorzystywanie w procesie dowodéw pry-
watnych. Kolejny referat, dr. Wojciecha Jasin-
skiego (Uniwersytet Wroctawski), dotyczyl
problematyki niezasadnego stosowania $rod-
kow przymusu panstwowego. Z jednej strony
podkreslono pozytywny aspekt rozszerzenia
w nowelizacji zakresu odpowiedzialnoéci od-
szkodowawczej dochodzonej przed sadem
karnym, z drugiej jednak strony dostrzezono
problem definitywnego rozgraniczenia kog-
nicji sadéw cywilnych i karnych. Prelegent
zastanawial si¢ nad problemami, jakie rodzi
nowelizacja, poczawszy od sprecyzowania
kluczowego terminu ,niezasadne stosowa-
nie srodkéw przymusu”, ktére wedlug niego
obecnie sprowadzac sie bedzie wylacznie do
kwestii zaliczenia $rodka na poczet orzeka-
nych sankcji karnych. Niestusznos¢ kryterium
przyjetego przez ustawodawce poddano kry-
tyce nie tylko przez wzglad na aksjologiczny
wymiar postepowania odszkodowawczego
realizowanego w procesie karnym, ale réw-
niez biorac pod uwage, ze czesci srodkéw
przymusu nie sposéb zaliczy¢ na poczet kary
(np. dozor policji czy zakaz opuszczania kra-
ju). Z tej perspektywy uznano, ze dotychcza-
sowa, ogélna klauzula oczywistej niezasad-
nosci byla bardziej elastyczna, a wypraco-
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wane standardy w orzecznictwie pozwalaly
w sposéb adekwatny dostosowaé kryteria
do réznorodnosci zastosowanych $rodkéw.
Nastepnie glos zabrata dr Grazyna Artymiak
(Sad Okregowy w Rzeszowie), wskazujac
praktyczne aspekty orzekania i szacowania
odszkodowania przed sadem karnym na
podstawie dotychczasowych i nowych ure-
gulowan. W trakcie referatu postawiono py-
tanie o celowos¢ dalszego orzekania przez
sad karny w sprawie odszkodowawczej oraz
mozliwo$¢ skorzystania z urzedu z zarzutu
przedawnienia na podstawie art. 5 k.c. Wyra-
zono watpliwosci m.in. pod adresem przyszlej
metodykii zakresu orzekania odszkodowania
w sprawach, w ktérych zastosowano zabez-
pieczenie majatkowe, czy skutkéw dopusz-
czenia lawnikow do skladu sadu orzekajacego
odszkodowanie, zwlaszcza w okoliczno$ciach,
gdy jednoczes$nie odmawiamy prokuratoro-
wi statusu strony uprawnionej do wniesienia
$rodka zaskarzenia i nie mozemy spodziewac
sie szczegblnego zaangazowania reprezen-
tanta Skarbu Panstwa, choc¢by na podstawie
dotychczasowych doswiadczenh w sprawach
cywilnych. Referentka poddata pod dyskusje
réwniez aspekt niezawisloéci sedziowskiej
w tych sprawach, w ktérych za reprezentanta
Skarbu Panstwa uznano przyktadowo Mini-
stra Sprawiedliwoéci, oraz niedoprecyzowa-
nie zakresu i trybu dochodzenia roszczenia
regresowego, a takze organu, ktéry bedzie
zobowigzany do pokrycia regresu. Panel za-
konczylo wystapienie dr hab. Dobrostawy
Szumilo-Kulczyckiej (UJ), ktéra odnoszac
sie do uwag polemicznych wczeéniejszych
referentéw, zauwazyla dodatkowo bledna
tytulacje rozdz. 58 k.p.k., proponujac w tym
zakresie zastapienie terminu ,niestuszne
orzekanie” terminem ,niesluszne wykonanie
kary”. Do rozwazenia pozostawiono proble-
matyke srodkéw kompensacyjnych, o ktérych
rozdz. 58 k.p.k. nie wspomina expressis verbis,
zaznaczajac, ze nie ma przekonywajacych
wzgledodw za wykladnig rozszerzajaca, ujmu-
jaca je jako $rodki karne. Podobny dysonans
zauwazono na gruncie nieuwzglednienia



1-2/2016

Sympozja, konferencje

niezasadnego oskarzenia, a takze stosowania
obserwacji psychiatrycznej czy zajecia mie-
nia na potrzeby postepowania dowodowego,
ktére réwniez moga nosi¢ znamiona niezasad-
nej dolegliwosci ze strony organéw postepo-
wania karnego, a z nieznanych wzgledow
zostaly pozostawione kognicji sagdow cywil-
nych. Po przerwie i podsumowaniu stanowisk
wygloszonych podczas paneli tematycznych
otwarto dyskusje, ktérej poprowadzenia
podjeta sie dr hab. M. Rogacka-Rzewnicka,
prof. Uniwersytetu Warszawskiego. W toku
burzliwej dyskusji poruszono wiele intere-
sujacych zagadnief, m.in. kwestie: relacji
miedzy obecnym mechanizmem faczenia kar
a spodziewanym ograniczeniem prawa do
ubiegania sie o przedterminowe warunkowe
zwolnienie; modyfikacji warunkéw dla okre-
$lenia wlasciwosci sadu w przedmiocie wyda-
nia kary lacznej i wyroku Iacznego; obaw co
do dalszej praktyki orzekania zabezpieczenia

majatkowego, zwlaszcza w sprawach karno-
skarbowych; okreslenia momentu oceny wy-
konalnosci kary w kontekscie orzekania kary
facznej; zakresu regulacji odszkodowawczej
w rozdz. 58 k.p.k. m.in. w stosunku do $rod-
kéw kompensacyjnych i srodkéw przymusu,
a takze mocy wigzacej postanowienia proku-
ratora w odniesieniu do roszczenia regreso-
wego czy podstaw zadania odszkodowania
w ramach nowego art. 552a k.p.k.

Na koniec organizator konferencji, dr hab.
A. Swiattowski, prof. UJ, podziekowat wszyst-
kim licznie zgromadzonym uczestnikom kon-
ferencji za udziat oraz wywolanie wielu intere-
sujacych tez, istotnie wzbogacajacych dyskusje
naukowa, co z perspektywy przeprowadzonej
reformy moze okazac¢ si¢ niezwykle pozytecz-
ne dla utorowania prawidlowej wyktadni
i praktyki. Jednoczesnie zaproszono na kolej-
ne, zblizajace sie wydarzenia naukowe Katedry
Postepowania Karnego UJ.

Marzena Andrzejewska, Maciej Andrzejewski

XII Konferencja o historii adwokatury,
Pilzno, 13 listopada 2015 r.

Doroczne listopadowe, urzadzane wspdlnie
przez czeska i stowacka palestre, miedzynaro-
dowe spotkania gromadzace adwokatéw zain-
teresowanych historig naszego zawodu maja
juz spora tradycje i grono stalych uczestnikéw.
Organizatorzy zawsze jednak dbaja, aby kaz-
dego roku program i nastréj znaczaco réznily
sie od poprzednich. Tym razem zostaliémy za-
proszeni do wygloszenia referatéw w Pilznie
— mie$cie stynnym nie tylko ze znakomitych
tradycji browarnictwa i z zakladéw montazo-
wych Skody, ale takze z zabudowy centrum,
obejmujacej miedzy innymi renesansowy ra-
tusz, gotycka katedre §w. Bartlomieja z najwyz-
sza w calych Czechach koscielna wiezg i syna-
goge imponujaca swymi rozmiarami. Zupelnie
szczegdlnym $ladem zwiazkéw tego miasta
z dziejami Polski jest wizerunek wielblada,
stanowiacy jeden z elementéw miejskiego her-

bu. Wielblad, przyprowadzony przez czeskich
rycerzy do Pilzna, byl podarunkiem od kréla
Wiladystawa Jagietly w podziece za ich udzial
- po polsko-litewskiej stronie — w bitwie pod
Grunwaldem. Wielkie zwierze, niewatpliwie
rzadka atrakcja w sredniowiecznej Europie,
musialo by¢ postrzegane jako zdobycz tak sen-
sacyjna, ze az warta utrwalenia po wieki wie-
kéw w symbolice miejsca, z ktérego wywodzili
sie dzielni czescy wojenni najemnicy.

Ratusz o zgrabnej, nieomal szesciennej
bryle, ktérej fasade zdobig sgraffita przedsta-
wiajace kilka kardynalnych cnét przydatnych
rzadzacym, do dzi$ stuzy jako siedziba wladz
miejskich. Na najwyzszej za$ kondygnacji
urzadzono miedzy innymi nowoczesnie wy-
posazong sale konferencyjna. W poblizu stotu
prezydialnego przykuwa uwage umieszczony
na $cianie miejski herb wykonany w piaskow-
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cu, a zza szklanych gomoélek co godzine dobie-
ga jasny dzwiek katedralnego dzwonu.

Wprowadzenie do konferencji wyglosit
gléwny jej animator — adwokat dr Stanislav
Balik (czlonek Kolegium Redakcyjnego ,Pale-
stry”, w ubieglych latach sedzia czeskiego Sadu
Konstytucyjnego, po zakonczeniu dziesigcio-
letniej kadencji ponownie prowadzi kancela-
rie adwokacka w Pradze). Cieple stowa od go-
spodarzy regionu skierowala do uczestnikéw
Vlasta Formankova — sedzia sadu okregowego
w Pilznie, do niedawna orzekajaca w Sadzie
Konstytucyjnym. W czedci wstepnej zabrali
glos takze adwokat Petr Polednik — wicepre-
zes Czeskiej Izby Adwokackiej oraz Viktoria
Hellenbart — wiceprzewodniczaca Stowackiej
Izby Adwokackiej. Wspéigospodarzem wyda-
rzenia byl w tym roku nadto Wydziat Prawa
Uniwersytetu Zachodnioczeskiego w Pilznie,
stad stowo do uczestnikéw pochodzace i od
wicedziekana tego Wydziatu.

Jedenascie referatéw kolejno wyglaszanych
ukazywalo, w sporym zréznicowaniu tema-
tycznym, rozmaite wyimki dziejéw sadowni-
ctwaiadwokatury w Czechach, na Morawach,
na Stowacjii w Polsce. Niektére sposréd wysta-

pien zostaly poswiecone wybitnym postaciom
palestry poszczegdlnych ziem. Piszaca te stowa
przyblizyla zebranym sylwetki kilku polskich
adwokatow, ktérzy na przestrzeni wiekoéw od
XVII do XXI tym si¢ wyrdznili, ze byli zarazem
wybitnymi twércami. Wzruszenie towarzy-
szylo wspomnieniu o adwokacie Stanislawie
Mikke - autorze kilku ksiazek i niezliczonych
felietondw, scenarzyscie filmowym, wielolet-
nim Redaktorze Naczelnym ,Palestry”; przy-
najmniej kilka sposréd obecnych na konferen-
¢ji 0s6b znato go osobiscie jako jednego z tych,
ktoérzy w latach 90. XX wieku zacie$niali wiezy
pomiedzy zawodowymi samorzadami sasied-
nich stowianskich krajow.

W opracowaniach czeskich islowackich
uczestnikéw konferencji uderza dokumenta-
cyjna precyzja, dbaloé¢ o jak najwierniejsze
przekazanie warunkow zycia i dzialalnoéci pa-
lestry tych ziem w wieku XIX i XX. Nie zabra-
ko przy tym akcentéw nieco Izejszych — takich
jak szkicowa prezentacja osiagnie¢ sportowych
adwokatéow albo zabarwiona szwejkowskim
humorem opowie$¢ o adwokackich ¢wicze-
niach wojskowych przeprowadzanych za cza-
séw komunizmu.

Ewa Stawicka

»Stawki mniejsze niz zycie. System pomocy prawnej z urzedu
w Polsce - stan obecny, wyzwania i perspektywy”,
konferencja naukowa, Warszawa, 5 grudnia 2015 r.’

Celem konferencji bylo zwrécenie uwagi
na problemy zwigzane z funkcjonowaniem
systemu pomocy prawnej dla niezamoznych
obywateli oraz poszukiwanie mozliwych roz-
wigzan na przyszlos¢.

Konferencja zostala zorganizowana w ra-
mach Kola Mlodych Adwokatéw przy ORA
w Warszawie przez Zespol, w skiad ktérego

weszli: adw. Anna Atanasow, adw. Agnieszka
Blazowska, adw. Michat Maldziniski, adw. Piotr
Przygoda oraz adw. dr Lukasz Supera (koordy-
nator projektu)?.

W wydarzeniu, ktére mialo miejsce w sa-
li Henryka Krajewskiego w siedzibie ORA
w Warszawie, wzielo udzial okolo 100 oséb.
WEréd gosci znalezli sie sedziowie, pracownicy

! Tytul konferencji, poza oczywistymi inspiracjami filmowymi, nawigzuje do artykutu o tym samym tytule autor-

stwa L. Supery, ,Palestra” 2012, nr 7-8.

? Konferencja odbyta si¢ przy wsparciu finansowym Izby Adwokackiej w Warszawie w zakresie poczestunku
i materialéw konferencyjnych. W dniu 5 grudnia 2015 r. przy organizacji wydarzenia nieoceniong pomoc zapewnily:
apl. adw. Ewa Atanasow, apl. adw. Anna Malinowska oraz Marta Wyszynska.
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naukowi, adwokaci, radcowie prawni, asysten-
ci sedziéw, aplikanci oraz studenci. W konfe-
rencji wzieli m.in. udzial: Rzecznik Praw Oby-
watelskich dr Adam Bodnar, SSN i Cztonek
KRS Katarzyna Gonera, Czlonek KRS Sedzia
Waldemar Zurek, Sedzia Marta Kozuchowska-
-Warywoda, przewodniczaca warszawskiego
oddzialu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
Jlustitia”, Dziekan Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie r.pr. Wiodzimierz
Chroéscik. Konferencje zaszczycil réwniez
Nestor Adwokatury, adw. Czeslaw Jaworski,
Redaktor Naczelny ,Palestry”. Sposréd wladz
samorzadowych przybyli Sekretarz NRA Ra-
fat Debowski, czlonkowie ORA w Warszawie:
adw. dr tukasz Chojniak, adw. Jakub Jacyna
oraz adw. Mikolaj Pietrzak. Konferencje otwo-
rzyl L. Supera, witajac gosci i przypominajac,
ze prawo do wynagrodzenia za pomoc prawng
z urzedu jest konstytucyjnym prawem majat-
kowym zawartym w art. 64 ust. 1 Konstytugji®.
Wskazal réwniez, ze panstwo polskie z jednej
strony przyznaje pomoc prawna z urzedu oby-
watelom, réwnoczesnie jednak uchyla sie od
ponoszenia obowiagzku jej finansowania. Po
krétkim wprowadzeniu glos oddany zostal
panelistom.

W pierwszym panelu, zatytulowanym
Konstytucyjne podstawy sytemu pomocy prawnej
z urzedu 1 prawo 0séb niezamoznych do profesjo-
nalnej pomocy swiadczonej przez osoby dzialajgce
w odpowiednich warunkach, glos zabrali w kolej-
nosci: A. Bodnar, dr hab. Ryszard Piotrowski
(UW) oraz W. Chroécik. Prelegenci przytaczali
konstytucyjne oraz konwencyjne podstawy

systemu pomocy prawnej z urzedu. Zwracano
uwage, ze o ile Konstytucja nie stawia wprost
wymogu finansowania przez panstwo pomocy
prawnej z urzedu, o tyle obowiazek taki wy-
nika jednak z przepiséw Ustawy Zasadniczej.
Przywolane zostaly toczace si¢ przed Trybuna-
fem Konstytucyjnym sprawy dotyczace rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2002 r.%,
w ktérych bierze udziat RPO, tj. m.in. sprawa
SK 25/14° oraz SK 35/15. Podkreslano istote
prawa do sadu, ktérego realizacja wymaga
dostepu do profesjonalnej pomocy prawnej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkow
z zakresu prawa pracy. Zwrécono uwage na to,
ze panstwo nie moze oczekiwac od adwokatow
i radcow prawnych samodzielnego ponoszenia
kosztéw pomocy prawnej z urzedu.

Dyskusje moderowal L. Supera, glos zabra-
li m.in. R. Debowski, W. Zurek, adw. Lukasz
Wydra oraz adw. Andrzej Nogal. R. Debowski
podnidést m.in., ze: ,Nie przekonuje argument,
ze Ministerstwo Finanséw nie ma $rodkéw na
sfinansowanie podwyzek stawek z urzedu”.
W. Zurek z kolei zauwazyl: ,Nalezy podkre-
8li¢, iz sedziowie sa rowniez za urealnieniem
stawek. Wynagrodzenia adwokackie powinny
by¢ urealnione stosownie do nakladu pracy”.
Sedzia zwracal uwage na problem pieniactwa
oraz potrzebe kontroli nad tym, komu przyzna-
wana jest pomoc prawna z urzedu. Jako przy-
Klad przytoczyl sytuacje, gdy: ,Sasiad pozwat
sasiada, ze krowa przestala dawac¢ mleko”.

W drugim panelu, pt. Sprawiedliwe rozloze-
nie cigzaréw zwigzanych ze swiadczeniem pomocy
prawnej z urzedu w demokratycznym patistwie

* Tak m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 listopada 2013 r. w sprawie SK 33/12: ,Koszty nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu sa konstytucyjnie chronionym prawem majatkowym w rozumieniu art. 64 Kon-
stytucji, przystugujacym petnomocnikowi §wiadczacemu pomoc prawng z urzedu”.

* Rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paiistwa kosztow nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu z dnia 28 wrzesnia 2002 . (Dz.U. z 2002 r. nr 163, poz. 1348).

> W opinii przedlozonej w sprawie RPO stwierdzit m.in.: ,Aktualne brzmienie zaskarzonego upowaznienia
uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do zbyt duzej swobody w zakresie okre§lenia wysokosci oplat, albowiem usta-
wodawca nie wyznaczyl maksymalnych granic wysokosci oplat, jak rowniez sposobu kalkulacji tychze oplat, pozo-
stawiajac te materie do rozstrzygniecia organowi wladzy wykonawczej. W przekonaniu Rzecznika konsekwencja
takiego stanu prawnego jest to, iz wydane rozporzadzenie ustanawia przepisy ograniczajace swobode rozpoznania
przez sad sprawy, co w rezultacie prowadzi do obrazy art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=SK%2025/14
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prawa, glos zabrali: K. Gonera, M. Kozuchow-
ska-Warywoda oraz M. Pietrzak. M. Kozu-
chowska-Warywoda powiedziala w odnie-
sieniu do rozporzadzen z 2015 r.: ,Nowe roz-
porzadzenia® wprowadzaja dualizm, cigzko
moéwic o sprawiedliwym rozlozeniu ciezarow.
Ten dualizm w sprawach karnych jest bardzo
widoczny”. Sedzia stwierdzila, ze: ,Pierwsze
rozporzadzenie to sukces, natomiast drugie
rozporzadzenie — w zasadzie jest takie samo.
Przeslanki zasadzenia wyzszych kosztow sa
szerokie, ale sadowi przystuguje tu bardzo
maly margines uznania”. Podkreslano, ze pan-
stwo musi wzia¢ na siebie obowiazek finanso-
wania pomocy prawnej z urzedu. M. Pietrzak
stwierdzil z kolei: ,Oczekiwanie heroicznej
postawy przez pahstwo, ze adwokaci beda
prowadzi¢ sprawy pro bono, nie jest rozwiaza-
niem systemowym. Predzej czy p6zniej kazdy
z adwokatéw staje przed wyborem: czy pro-
wadzic¢ solidnie sprawy z wyboru, czy z urze-
du. Prowadzenie sprawy z urzedu np. karnej
— przestepczosci zorganizowanej — w ktorej
terminy sa cztery razy w tygodniu — to §mier¢
dla kancelarii”. Zwrécono uwage, ze w przy-
padku spraw zlozonych i czasochtonnych
wysoko$¢ wynagrodzenia powinna oscylowaé
w okolicy stawek maksymalnych. Przytoczo-
ne zostaly dane, z ktérych wynikalo, ze o ile
odsetek PKB przeznaczony ogélnie na wy-
miar sprawiedliwo$ci w Polsce nie wydaje sie
niski, o tyle odsetek przeznaczony na pomoc
prawna z urzedu jest w Rzeczypospolitej,
w poréwnaniu z pafistwami cztonkowskimi
UE, bardzo niewielki.

W roli moderatora wystapit P. Przygoda.
W dyskusji wzieli udzial. m.in. adw. dr hab.
Antoni Bojanhczyk, adw. Malgorzata Supera
oraz adw. Maciej M. Kaminski. A. Bojaiiczyk
zwracal uwage m.in. na to, ze: ,Dzi$ nie tylko

nie potrafimy wyceni¢ wartosci czy ceny po-
mocy prawnej, ale w zasadzie nikt nie podjat
w sposéb sensowny problemu dokonania
realnej wyceny kosztéw pomocy prawnej”.
M. M. Kaminski z kolei pytal retorycznie: ,Dla-
czego panstwo kaze adwokatom sktada¢ wnio-
sek o0 zasadzenie kosztéw pomocy prawnej
z urzedu wraz z o$wiadczeniem, ze koszty te
nie zostaly pokryte w catosci badZ w czg$ci?”
W trzecim panelu System pomocy praw-
nej z urzedu w innych parnistwach czlonkowskich
UE. Propozycje zmian zmierzajgce do uspraw-
nienia funkcjonowania systemu pomocy prawnej
z urzedu w Polsce Rechtsanwalt LL.M. Lukasz
Krason-Becker przedstawil system niemiecki
w zakresie pomocy prawnej z urzedu. Jak
wynikalo z przedstawionej prezentacji, pro-
wadzenie spraw z urzedu jest w REN co do
zasady oplacalne, a obywatele sami wybiera-
ja pelnomocnika i obrofice, ktéry przewaznie
sprawe taka dobrowolnie przyjmuje. Philippe
Chauvin, Kierownik Centrum Prawa Francu-
skiego WPiA UW, oraz Nina Hetmanska omo-
wili system francuski, podajac szczegélowe
liczbowe dane izwigzane z nimi problemy.
We Francji wyb6r pelnomocnika z urzedu do-
konywany jest zasadniczo przez beneficjenta.
Przedstawione rozwiazania silnie kontrasto-
waly z tymi przyjetymi w Polsce. Dyskusje
moderowal M. Maldzinski. Glos zabrali m.in.
r.pr. Pawel Sokolowski oraz L. Supera.
Wszystkim Prelegentom wreczono konfe-
rencyjne kubki STAWKI<ZYCIE, a Uczestni-
kom wpinane w klapy znaczki z logotypem
konferencji. Konferencje zamknal L. Supera,
dokonujac podsumowania i wskazujac, ze roz-
wiazania systemu pomocy prawnej z urzedu
w Polsce z pewnoscig dalekie sq od doskonato-
$ci i wymagaja istotnych zmian, poniewaz nie
zapewniaja realizacji praw podstawowych.

tukasz Supera

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2015 . poz. 1801) oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie

(Dz.U. z 2015 1. poz. 1800).
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Posiedzenie Plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
Z 19 WRZESNIA 2015 R. W PLOCKU

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara podzie-
kowal za mite przyjecie Dziekanowi ORA
w Plocku, a nastepnie poinformowal, Ze
kazdy z czlonkéw NRA otrzymat szczegélo-
we sprawozdanie z podejmowanych ostat-
nio dzialan Prezydium. Uwagi Prezydium
dotyczyly m.in. projektu ustaw o Policji.
Stwierdzil, Ze przygotowana zostata do tego
projektu merytoryczna opinia Komisji ds. Po-
stepowan Konstytuujacych dzialajgcej przy
NRA. Naczelna Rada Adwokacka oczekuje
wsparcia CCBE w tym zakresie. Po wysta-
pieniu odbyta sie dyskusja, w ktérej udzial
wzieli adwokaci Jarostaw Zdzistaw Szy-
manski, Rafal Debowski, prof. Piotr Kardas.
Uzgodniono, ze na stanowisko sedziego Try-
bunalu Konstytucyjnego kandydature zgtosi
Prezydium NRA.

Adwokat Jerzy Glanc poruszyl kwestig
wdrozenia systemu informatycznego SOA.
Zeby system zaczat dziala¢, musza go przyjac
wszystkie izby adwokackie. W tym przedmio-
cie odbedzie sie jeszcze posiedzenie dziekanow
wszystkich ORA. Odbyla sie krétka dyskusja
nad projektem taryfy adwokackiej. Szczegdlne
wyrazy uznania za prace Prezydium w tym za-
kresie przekazat adw. Rajmund Zuk.

Podjeto uchwale nr 39/2015 w sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji
iinnych ustaw.

Omawiano projekt strategii Adwokatury.
W debacie udzial wzieli adwokaci prof. Piotr
Kardas, Jacek Trela, Andrzej Kozielski, Stani-
staw Klys. Dalsza dyskusje odiozono na kolejne
posiedzenie plenarne NRA.

NRA podjeta jednogtoénie uchwale w spra-
wie regulaminu okreélajacego zasady wyzna-
czania adwokatéw do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej (nr 40/2015). Ponadto podje-
te zostaly uchwaty NRA: 41/2015 — w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielanej przez
adwokata z urzedu; nr 42/2015 — negatywnie
opiniujacg projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego;
nr 43/2015 — w sprawie ustalenia liczby czlon-
kéw organéw izb adwokackich orazich zastep-
cow.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz zaapelo-
wala o przyjecie stanowiska w przedmiocie
wysokodci sktadki na Fundusz Administracyj-
ny NRA oraz zwrécila sie do obecnych dzieka-
néw o terminowe placenie skladek.

NRA przyjela uchwate nr 44/2015 w sprawie
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wysokosci zryczaltowanych kosztéw postepo-
wania dyscyplinarnego.

Uchwalg nr 45/2015 Naczelna Rada Adwo-
kacka powolala Zastepce Rzecznika Dyscypli-
narnego NRA.

Poinformowano, ze niebawem ukaze sie
ksiazka adwokatéw Andrzeja Malickiego
i prof. Jacka Giezka pt. Etyka i deontologia zawo-
dowa oraz tajemnica zawodowa. We Wroctawiu
odbedzie sie tez konferencja na ten temat.

Odbytla sie dyskusja na temat regulacji do-
tyczacej stawek adwokackich, w ktérej udzial
wzieli adwokaci prof. Maciej Gutowski, Rafat
Debowski, Jacek Trela.

Adwokat Ewa Krasowska zlozyla sprawo-
zdanie z dzialalnosci Rzecznika Dyscyplinar-
nego NRA. Wzrost liczebny Adwokatury po-
woduje, niestety, wzrost liczby postepowan

dyscyplinarnych. Nastepnie Prezes Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego przedstawit dane staty-
styczne dotyczace WSDA.

Adwokat Wiktor Indan-Pykno poruszyt
sprawe akcji wizerunkowej, ktéra rozpoczal
na terenie swojej izby.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara podzigko-
wal adwokatom Zbigniewowi Dyce i Czesla-
wowi Jaworskiemu za obecno$¢ na dzisiejszym
posiedzeniu. Jesteémy jednym z nielicznych
Srodowisk, ktéremu udaje sie zachowaé wiez
pokoleniowa. Raz jeszcze podziekowatl adw.
Joannie Kaczorowskiej za goscing i zaprosze-
nie na wspaniale uroczystoéci Jubileuszowe
Plockiej Izby. Prezes NRA adw. Andrzej Zwara
wobec wyczerpania porzadku obrad zamknat
posiedzenie, dziekujac wszystkim zgromadzo-
nym za uczestnictwo.

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 27 WRZESNIA 2015 R.

W imieniu zebranych prezes NRA adw.
Andrzej Zwara zlozyl serdeczne Zyczenia
i gratulacje Pani Janinie Nowaczyk-Kempie
w zwigzku z 40-leciem pracy w biurze NRA.

Adwokat Bartosz Grohman, Zastepca Se-
kretarza NRA, zreferowal przebieg posiedzen
poszczegdlnych ORA. Poinformowal, ze ORA
w Olsztynie podjeta uchwale odmawiajaca
wdrozenia programu SOA, natomiast ORA
w Czestochowie zdecydowala sie wstrzymac
z wdrozeniem systemu SOA. Prezes NRA adw.
Andrzej Zwara przypomnial, Ze program jest
konieczny dla stworzenia jednolitego rejestru
adwokatéw i aplikantéw adwokackich. W dniu
19 pazdziernika 2015 r. w siedzibie NRA odbe-
dzie si¢ spotkanie dziekanéw w sprawie SOA.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinfor-
mowal, ze wystapit do kapituly ds. odznaczen
z wnioskiem o przyznanie adw. Rajmundowi
Zukowi i adw. Stanistawowi Klysowi Wielkiej
Odznaki ,Adwokatura Zastuzonym”; przypo-

256

mnial, Ze toczg sie rozmowy w sprawie zakupu
lokalu w budynku przy ul. Swietojerskiej 16.
Do prowadzenia rozméw upowaznieni sa adw.
Rafal Debowski i Barttomiej Grohman.

Prezes NRA powital przybylego na posie-
dzenie Prezydium NRA Wojciecha Hermelin-
skiego, Sedziego Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéry przedstawil zebranym wstepne infor-
macje o konferencji karnoprocesowej, ktora
odbedzie sie w 2016 roku.

Prezes stwierdzil, ze do kofica kadencji
chciatby m.in. zakonczy¢ proces informatyzacji
adwokatury, sfinalizowa¢ zakup i remont do-
datkowych pomieszczen dla NRA, zakonczy¢
przygotowania filmu poswieconego osobie
adw. Stanistawa Mikke.

W przedmiocie nieodplatnej pomocy prawnej
wplynat projekt rozporzadzenia ministerialnego.

Adwokat Rafat Debowski przypomnial, ze sa
juz opracowane pytania do ORA dotyczace licz-
by adwokatoéw do obron w sprawach karnych.
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Adwokat Ziemistaw Gintowt stwierdzit,
ze z zebranych danych wynika, iz duza licz-
ba kolegéw chce przyjmowac urzedéwki, jak
réwniez jest zainteresowana praca w punktach
udzielania bezplatnej pomocy prawnej, ponie-
waz daje to szanse statego dochodu.

Adwokat Jerzy Zieba poinformowal, ze
26 wrzeénia br. odbyt sie egzamin wstepny
na aplikacje adwokacka. Okoto 37% kan-
dydatéw zdalo egzamin pozytywnie. Tym
samym ok. 1100 oséb uzyskalo uprawnienia

do ubiegania sie o wpis na liste aplikantow.
Jest to znacznie mniejsza liczba niz w latach
poprzednich. Egzamin byl trudniejszy lub
magistrowie prawa stabiej do niego przygo-
towani. Adwokat Jerzy Zieba stwierdzil, ze
tegoroczne wyniki egzaminacyjne niczego
nie przesadzaja.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara przypo-
mnial, Ze z ostatnich badan wynika, iz zdaja
egzamin absolwenci prawa z najlepszymi oce-
nami. Nasz zawdd wybieraja ci najzdolniejsi.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 13 PAZDZIERNIKA 2015 R.

Przedstawiona zostala informacja, Ze 3 paz-
dziernika br. w trybie obiegowym podjeto
uchwate dotyczaca procedury wyboru kandy-
datéw na sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
(uchwata nr 98/2015). Ponadto w tym samym
trybie obiegowym 12 pazdziernika 2015 r.
Prezydium NRA podjeto uchwate dotyczaca
uchylenia tajemnicy adwokackiej w sprawie
tzw. afery tasmowej (uchwala nr 99/2015).

Adwokat Bartosz Grohman zreferowat pro-
tokoly z posiedzent ORA w Toruniu, Plocku,
Walbrzychu. Zreferowal ponadto przebieg
uroczystodci zwiazanych z otwarciem nowej
siedziby ORA w Lodzi.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinfor-
mowal, Zze w Krakowie w dniach 9-10 paz-
dziernika br. odbyl sie Kongres Europejskiej
Federacji Adwokatur zrzeszajacej 800 000
prawnikéw. Jednym z najwazniejszych te-
matéw konferencji byta ochrona tajemnicy
adwokackiej. Jest to zjawisko ogélnoeuropej-
skie i bedziemy musieli zmierzy¢ sie z nim
w najblizszym czasie. Na tle tej wypowiedzi
wywiazala sie dluzsza dyskusja, w ktérej
udzial wzieli adwokaci Jerzy Glanc, Bartosz
Grohman, Jerzy Zieba, Rafat Debowski, Ewa
Krasowska. Prezes NRA, dziekujac za dysku-
sje, dodat, ze NRA nadal bedzie podejmowala
dzialania, majac na uwadze wlasnie ochrone
tajemnicy adwokackiej jako fundamentu Ad-
wokatury. Poinformowal ponadto o uroczy-

stodciach zwigzanych z jubileuszem 40-lecia
Izby Adwokackiej w Walbrzychu. Jubileusze
izb to jednoczeénie doskonala okazja do po-
kazania lokalnym elitom spoleczno-politycz-
nym, czym jest Adwokatura. Jest to zatem
budowanie autorytetu adwokackiego.

Adwokat Rafal Debowski przedstawit in-
formacje dotyczaca skarg Ministra Sprawied-
liwosci do Sadu Najwyzszego zwiazanych
z dzialalnoscia Adwokatury. Wszystkie skargi
Prezydium NRA ocenilo jako niezasadne. Zo-
staly przez Sad Najwyzszy przekazane do roz-
poznania w trybie rozprawy.

Adwokat Ewa Krasowska oméwila projekt
Regulaminu dzialania rzecznikéw dyscy-
plinarnych, ktéry wywolal krétka dyskusje
z udzialem adwokatow Jerzego Glanca i An-
drzeja Zwary.

Prezydium NRA przyjelo projekt uchwaly
o zmianie uchwaty O doskonaleniu zawodowym
adwokatow.

Oméwiono projekt umowy zakupu lokalu
dla NRA.

Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej
adw. Stawomir Ciemny przypomnial o obowiaz-
ku dokladnego rozliczania kosztéw wydarzehn
podejmowanych przez poszczegélne komisje
NRA. Prezydium NRA delegowalo adw. Ciem-
nego na uroczystoéci zwigzane z 129. rocznica
istnienia Izby Adwokackiej w Belgradzie.

Prezydium NRA zadecydowato o pokryciu
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kosztow konferencji miedzynarodowych oraz
wydarzen krajowych majacych na celuintegra-
cje srodowiska adwokackiego.

Prezydium NRA zdecydowalo o objeciu pa-

tronatem konferencji W poszukiwaniu optymal-
nego modelu orzekania w sprawach o drobne czyny
zabronione, ktéra odbedzie sie w dniach 10-12
marca 2016 r. w Widle.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 27 PAZDZIERNIKA 2015 R.

Poinformowano, ze w trybie obiegowym
Prezydium NRA przyjelo projekt Regulaminu
dziatania rzecznikéw dyscyplinarnych, ktéry zo-
stanie przekazany na posiedzenie plenarne
NRA w listopadzie br.

Zastepca Sekretarza Prezydium NRA adw.
Bartosz Grohman zakomunikowal, ze ORA
w Katowicach udzielita wsparcia finansowego
stowarzyszeniu studenckiemu ELSA. Adwokat
Bartosz Grohman przedstawil ponadto wiele
informacji dotyczacych izb w Czestochowie,
Krakowie, Szczecinie, Rzeszowie i Gdansku.

Adwokat Rafal Dgbowski poinformowal
o toczacych sie¢ rozmowach z Ministerstwem
Sprawiedliwoéci na temat nieodplatnej po-
mocy prawnej $wiadczonej przez adwokatéw.
W dyskusji udzial wzigli adwokaci Jacek Tre-
la, Jerzy Zieba, Jerzy Glanc. Ujawniono, ze do
$wiadczenia nieodplatnej pomocy zglosilo sie
2121 adwokatéw z calego kraju.

Prezydium NRA delegowalo adw. Stawo-
mira Ciemnego na uroczystosci Adwokatury
Paryskiej w 2015 r. w dniach 10-12 grudnia
oraz adw. Ewe Stawickg na Miedzynarodowa
Konferencje Stowarzyszenia Czeskiej Adwo-
katury w PilZnie, poswiecong historii adwo-
katury.

Uchwala nr 100/2015 Prezydium NRA przy-
znalo odznaczenia nastepujacym adwokatom:
na wniosek ORA w Gdansku: Marcinowi Der-
laczowi, Krzysztofowi Kantemu, Stefanowi Le-
wickiemu i Henrykowi Lipskiemu; na wniosek
ORA w Warszawie: dr. Witoldowi Krzysztofo-
wi Kabanskiemu.

W zwigzku z wdrazaniem systemu SOA
uchwalg nr 101/2015 wprowadzono system
nadawania numeréw wpiséw w izbach adwo-
kackich na listy adwokatéw, aplikantéw adwo-
kackich, prawnikow zagranicznych z UE oraz
prawnikow zagranicznych spoza UE.

Andrzej Bgkowski

V Dni Kultury Adwokatury Polskiej w Krakowie

Do redakcji wplynety dwa pisma adresowane do Prezesa NRA w zwigzku z odbytymi w Kra-
kowie kolejnymi Dniami Kultury Adwokatury Polskiej — od prof. Jerzego Pomianowskiego z Mal-
zonka oraz od prof. Teresy Grzybkowskiej z Uniwersytetu Muzycznego w Warszawie, ktérych

tres¢ publikujemy.

[...]

Podziekowanie - to stowo zbyt nikle, aby
wyrazi¢ to, co chcemy przekazac.

Od wielu juz lat, zaszczycani zaprosze-
niami Krakowskiej Adwokatury na koncerty
muzyczne, uczestniczymy w wyjatkowym
nurcie Wysokiej Kultury, jaki wyréznia czasa-
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mi Krakéw. Kazde zaproszenie utwierdza nas
w przekonaniu, ze spotkamy w Klubie arty-
stow najwyzszej klasy. W niewielkiej, goscin-
nej sali Klubu Adwokackiego, noszacego imie
niezapomnianej, wybitnej pani Mecenas Ruth
Buczynskiej, sluchaliémy ostatnio (na tydzien
przed Konkursem Chopinowskim) obu na-
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szych uczestnikow konkursu Chopinowskie-
go Krzysztofa Ksiazka i Szymona Nehringa,
a wczesniej — znang skrzypaczke Kaje Dan-
czowska, czy Elzbiete Towarnicka, Aleksandre
Kuls, Dorote Imietowskg, Tomasza Tomaszew-
skiego — Pierwszego Koncertmistrza Opery
Berlinskiej, Kwartetu DAFO i in.

Tym jednak, co sklonilo nas do napisania
tego Swiadectwa, byt koncert, jaki miat miejsce
w przepieknym wnetrzu Sali Holdu Pruskiego,
nalezacej do Muzeum Narodowego w Krakowie.
Stanowil on podziekowanie dla Muzeum, ktére
od pieciu juz lat, w Dniach Kultury Adwokatury
Polskiej, otwiera swe podwoje dla adwokatow.

To wydarzenie artystyczne bylo poswiecone
Profesorowi Zdzistawowi Zygulskiemu, o kt6-
rym Pani Zofia Golubiew, Dyrektor Muzeum
Narodowego w Krakowie, méwi: ,jest Wielkim
Autorytetem —w epoce, w ktérej autorytety co-
raz szybciej ging”.

Przed poludniem sala wypelniona byla pro-
fesorami i znawcami Sztuki Malarskiej, uczest-
niczacymi w sympozjum naukowym.

A po poludniu zaproszona publicznos¢ wy-
stluchata koncertu, podczas ktérego zaangazo-
wanie stuchaczy nasilalo sie z kazdg chwila.

Dzwieki skrzypiec wyciszyly umysly i za-
prosily takze postaci ze scen bitewnych rozgry-
wajacych sie na Scianach Muzeum do skupie-
nia. To gral niezwykle subtelnie prof. Robert
Kabara. Potem coraz to piekniejszymi wykona-
niami utworéw zaczela nas uwodzi¢ Katarzyna
Oles-Blacha. Gdy pod koniec wykonata utwér
Cacciniego Ave Maria, odczulismy chyba wszy-
scy prawdziwie religijny, gleboki nastrdj tego
niezwyklego dziela, ktérym wszyscy stuchacze
byli poruszeni.

Do tego wyjatkowego momentu prowa-
dzili nas prof. Tadeusz Malak, wyrafinowany
recytator Zaczarowanej dorozki lldefonsa Gal-
czyniskiego (poematu, w ktérym wspomina
si¢ o Sukiennicach) i wyjatkowej klasy inter-
pretator wierszy Zbigniewa Herberta, napi-

sanych jakby ina ten czas krakowski, i na ten
czas nastrojow catej Polski.

Nagla i wysmakowana artystycznie niespo-
dzianka koncertu byt brat Grzegorz Doniec OB
ktéry w swoim biatym habicie grat na klarnecie
utwor Franciszka Schuberta Pastuszek na skale.

Wszystkim wykonawcom towarzyszyla
wierna koncertom Rady Adwokackiej, nieza-
wodna, przepieknie, z wyjatkowym taktem
akompaniujaca artystom Pani prof. Mariola
Cieniawa.

Gdy schodza sie stuchacze réznych nastro-
jow kulturowych, politycznych, na ogét zme-
czeni codziennoscia, trzeba nadzwyczajnej
kultury i przygotowania, aby ich od razu wpro-
wadzi¢ w samo sedno sztuki. Taka wyjatkowa
osobg, ktéra to potrafi, jest Mecenas Stanistaw
Klys. Ma stuch absolutny nie tylko do dzwie-
kéw muzycznych, ale i do spraw spolecznych
i potrzeb duchowych wspoélczesnego czlowie-
ka. Dowidd! tego wiele razy jako organizator
licznych koncertéw, tym razem prowadzeni
jego stfowami czuliSmy uspokajajacy rytm
prawdziwej sztuki.

Naczelnej Radzie Adwokackiej i Okregowej
Radzie Adwokackiej w Krakowie sktadamy naj-
szczersze podziekowania. W dzisiejszych cza-
sach odchodzenia od wartosci muzyki klasycznej
i prawdziwej poezji wiele prestizu nadaja Adwo-
katurze tego typu przedsiewziecia. Wizerunek
Adwokatury nabiera przy tym nowego, bardzo
potrzebnego naszemu panstwu oblicza.

A jako pomyst na podarunki od Naczelnej
Rady Adwokackiej na r6zne okazje i dla r6z-
nych 0s6éb proponujemy nagranie z jej inicja-
tywy na pyty CD Ave Maria w wykonaniu Pani
Katarzyny Ole$-Blachy, i innych utworéw, tak
cudownie $piewanych i granych przez arty-
stow najwyzszej miary, ktérzy biora udzial
w koncertach organizowanych przez Adwoka-
ture, dla ludzi wrazliwych, dla ktérych piekno
i dobro stanowia wartosci niezbywalne — calos
cagathos.

Szczerze wdzieczni

Profesor Jerzy Pomianowski i Aleksandra Kurczab-Pomianowska

Krakow, grudzien 2015

259



Kronika adwokatury

PALESTRA

[...]

Wezoraj, 6 grudnia, w Sukiennicach odbyla
sie jednodniowa konferencja poswiecona pa-
mieci Profesora Zdzistawa Zygulskiego jun. (18
sierpnia 1921-14 maja 2015), wielkiego uczo-
nego, humanisty, historyka sztuki, ktérego
badania, zwlaszcza w zakresie dawnej broni
i malarstwa Leonarda da Vinci i Rembrandyta,
spotkaly sie z miedzynarodowym uznaniem.
Profesor przez 60 lat pracowal w Muzeum
Narodowym w Krakowie (Muzeum Czarto-
ryskich), swoja praca naukowa przyczyniajac
sie do miedzynarodowej stawy tego muzeum.
Jako inicjatorka przedsiewziecia, podjetego
przez Dyrektor Muzeum pania Zofie Gotu-
biew, chcialam na rece Pana Prezesa przesta¢
stlowa gorgcego podziekowania za uswiet-
niajacy uroczystos$¢ koncert, ktéry odbyl sie
w Sukiennicach bezposrednio po obradach,
a dedykowany byl réwniez Dyrektor Zofii
Gotubiew, lojalnemu przyjacielowi Profesora
i Adwokatury.

Ponad dwugodzinny koncert przygotowany
zostal przez przyjaciela Profesora Zygulskiego,
niestrudzonego propagatora i wielkiego pasjo-
nata muzyki Mecenasa Stanistawa Ktysa, ktéry
od lat stoi na strazy zachowania wizerunku ad-
wokatury jako grupy spolecznej pielegnujacej
tradycyjnie najwyzsze wartosci kulturalne.

Doskonali wykonawcy — prof. Robert Kaba-
ra grajacy na skrzypcach, fenomenalna sopra-
nistka Katarzyna Oles-Blacha, kt6ra na pewno
ustyszymy niebawem w La Scali i Metropolitan
Opera, niezawodna pianistka Mariola Cienia-
wa oraz brat Grzegorz Dofica OF, absolwent
Akademii Muzycznej w Krakowie w zakresie
Klarnetu, wykonali utwory Mieczystawa Karlo-
wicza, Henryka Wieniawskiego, W. A. Mozarta,
Franciszka Schuberta, G. Verdiego, Montiego,
na bis Ave Maria Cacciniego. Wiersze Ildefonsa
Galczynskiego i Zbigniewa Herberta przejmu-
jaco interpretowat niezastapiony prof. Tadeusz
Malak.

Koncert, w najpiekniejszej polskiej sali mu-
zealnej, zwanej dawniej Salg Holdu Pruskie-
go, obecnie Salg Siemiradzkiego, w otoczeniu
najwazniejszych obrazéw w dziejach polskie-
go malarstwa, trwal bez przerwy ponad dwie
godziny przy rosnacym aplauzie publicznosci,
ktéra wielokrotnie nagradzala wykonawcow
oklaskami na stojaco. Koncert zgromadzit elite
krakowskiej adwokatury oraz inteligencji.

Szanowny Panie Prezesie, w imieniu wias-
nym i polskiej historii sztuki dziekuje za stwo-
rzenie mozliwosci uczczenia wielkiego czlo-
wieka i uczonego, jakim byt Profesor Zdzistaw
Zygulski, muzyka w tak doskonatym przewod-
nictwie i wykonaniu.

Jednoczes$nie chcialam wyrazi¢ swoje
i kolegéw historykéw sztuki przekonanie,
iz koncert ten dowodzi stale zywej tradycji
kulturalnych zastug polskiej adwokatury. To
wlasnie w Krakowie od pieciu lat organizo-
wane sa Dni Kultury Adwokatury Polskiej. To
krakowska adwokatura jest spadkobierczynia
szlachetnej tradycji i obecnie stanowi wzér
postepowania i najlepiej pojetej symbiozy
miedzy adwokatura i sztuka. Mecenas Sta-
nistaw Klys swoja dzialalnoscig artystyczna
wskazuje stale nowe perspektywy tej sym-
biozy, czego kolejnym dowodem byl koncert
w Sukiennicach otwierajacy nowe duchowo-
-artystyczne mozliwosci. Nalezy tu doda¢, ze
historycy sztuki sg pelni uznania i podziwu
dla dzialalnosci krakowskiej Adwokatury
w zakresie sztuki wysokiej. Dowodem mozli-
wosci, jakie niesie wspdlne dzialanie, byl ten
niezwykly i niezapomniany dla uczestnikow
Koncert w Sukiennicach. Ta symbioza miedzy
adwokatura a Muzeum Narodowym i histo-
rykami sztuki przynosi adwokaturze pozytek,
gdyz buduje jej wizerunek jako struktury, dla
ktorej kultura i sztuka stanowi sama w sobie
warto$¢, a ktéra adwokatura powinna zawsze
chroni¢ dla zachowania naszej narodowej toz-
samosci.

Z wyrazami szacunku
prof. dr hab. Teresa Grzybkowska

Czlonek Rady Naukowej Muzeum Narodowego w Krakowie
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65-lecie 1zby Adwokackiej w Olsztynie

W dniu 24 pazdziernika
2015 r. adwokaci iaplikanci
adwokaccy nalezacy do Izby
Adwokackiej w Olsztynie
Swietowali w Ilawie jubile-
usz 65-lecia tej Izby. Obchody
jubileuszu zaszczycili swoja
obecno$cia przedstawiciele
Naczelnej Rady Adwokackiej:
Prezes NRA adw. Andrzej Zwa-
ra, Wiceprezesi NRA: adw. Je-
rzy Glanc iadw. Jacek Trela,
Skarbnik NRA adw. Miroslawa
Pietkiewicz, Rzecznik Dyscypli-
narny Adwokatury adw. Ewa Krasowska oraz
inni czlonkowie Prezydium NRA. Obecny byt
takze Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
adw. Jacek Ziobrowski oraz Przewodniczacy
Wyzszej Komisji Rewizyjnej adw. Stawomir
Ciemny.

Range uroczystosci podkreslila takze obec-
no$é¢ przedstawicieli (gtéwnie dziekandw)
wszystkich izb adwokackich, Marszatka Wo-
jewoddztwa Warminsko-Mazurskiego Pana
Gustawa Marka Brzezina oraz Prezesa Sadu
Okregowego w Olsztynie Pana Sedziego Wac-
tawa Bryzysa, a takze Wicedziekana Okrego-
wej Izby Radcéw Prawnych Pana Lecha Ciar-
kowskiego.

Uroczystosci rozpoczely sie od mszy Swie-
tej koncelebrowanej przez misjonarzy oblatow
w pieknym XIV-wiecznym gotyckim kosciele
p-w. Przemienienia Pafiskiego w Ilawie. Przed

rozpoczeciem mszy $wietej Dziekan ORA
w Olsztynie adw. Andrzej Kozielski, ubrany
w toge z tancuchem dziekanskim, przedsta-
wil okolicznosci powstania Izby Adwokackiej
w Olsztynie oraz osiagniecia jej adwokatow.
Nastepnie polecil wprowadzi¢ sztandary: naj-
pierw sztandar Adwokatury Polskiej, p6Zniej
sztandary poszczegolnych izb adwokackich,
a na koniec —sztandar Izby Adwokackiej w Ol-
sztynie. Poczet sztandarowy Adwokatury Pol-
skiej oraz poczet sztandarowy Izby Adwoka-
ckiej w Olsztynie ustawily sie przy samym ot-
tarzu. Chorazym sztandaru Izby Adwokackiej
w Olsztynie zostal wybitny przedstawiciel tej
Izby — adw. Rajmund Zuk. Pozostale poczty
sztandarowe ustawily sie przed oltarzem — po
jego obu stronach. W pierwszych lawach za-
siedli w togach z fancuchami: Prezes NRA oraz
dziekani izb adwokackich.
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Dzieki temu wszyscy zebrani mieli wrazenie
niezwyklej podniostodci tego wydarzenia. To
wrazenie zostalo wzmocnione poprzez pigk-
na muzyke i $piew chéru Camerata z Ilawy.
W czasie mszy $wietej zebrani uslyszeli bardzo
pouczajaca i nawigzujaca do charakteru uro-
czystosci homilie o powolaniu adwokackim.
Zostala ona wysoko oceniona przez stucha-
czy. Nastepnie zostal po§wiecony sztandar
Izby Adwokackiej w Olsztynie i przekazany
dziekanowi adw. Andrzejowi Kozielskiemu.
Na zakoniczenie mszy $wietej odprawiajacy
ja oblat odczytal okolicznosciowy list, ktory
skierowal do adwokatéw z okazji jubileuszu
Olsztynskiej Izby general oblatéw, co réwniez
podkreslilo range tego wydarzenia. Nalezy
nadmienié, ze msza $w. zostala odprawiona
w intencji Adwokatury Polskiej i cztonkéw
Olsztyniskiej Izby Adwokackiej, a poszczegdlne
intencje w czasie modlitwy wiernych zostaly
wygloszone przez adwokata Rajmunda Zuka
i aplikantow adwokackich tej Izby.

Po zakonczeniu mszy Swietej Prezes NRA,
Wiceprezesi NRA i dziekani izb adwokackich
ustawili sie wraz ze sztandarami przed olta-
rzem w celu wykonania wspolnej fotografii,
ktéra stanowi piekna pamiatke tej uroczys-
tosci.

Gl6éwne uroczystosci jubileuszowe odbyly
sie w pieciogwiazdkowym hotelu Tiffi, malow-
niczo polozonym nad brzegiem jeziora Jezio-
rak w Ifawie. Przed wejsciem na sale obcho-
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déw uczestnicy otrzymali
wydana w ostatnich dniach
ksiazke Historia i wspdlczes-
1nos¢ Olsztyriskiej Adwokatury,
a takze egzemplarz ,Gazety
Olsztynskiej” z okolicznos-
ciowym wywiadem z dzie-
kanem ORA w Olsztynie
adw. Andrzejem Kozielskim,
ktéry przedstawil w nim
okolicznosci powstania Izby
Adwokackiej w Olsztynie
ijejnajwybitniejszych przed-
stawicieli. Sama uroczystos¢
poprowadzili: dziekan ORA
w Olsztynie adw. Andrzej Kozielski oraz byly
dziekan ORA w Olsztynie, bedacy od 26 lat
czlonkiem NRA, adw. Rajmund Zuk. Powitali
oni zaproszonych goéci i odczytali listy gratu-
lacyjne nadeslane przez osoby, ktére nie mogty
przyby¢ na uroczysto$¢, m.in. list od Prezy-
denta Olsztyna Piotra Grzymowicza. Nastep-
nie odbyla sie uroczystos¢ wreczenia odznaki
»~Adwokatura Zastuzonym”, przyznawanej
przez Prezydium NRA wyr6zniajacym sie ad-
wokatom. Otrzymali ja z rak Prezesa NRA adw.
Andrzeja Zwary adwokaci: Janusz Jarocki,
Andrzej Kempa, Waclaw Misiarz i Krzysztof
Misiarz. W imieniu odznaczonych za to szcze-
gblne wyrdznienie podziekowal adw. Janusz
Jarocki.

Sposrdd zaproszonych gosci pierwszy zabrat
glos Prezes NRA adw. Andrzej Zwara, ktory
przekazat dziekanowi Andrzejowi Kozielskie-
mu okoliczno$ciowy prezent i pogratulowal
jubileuszu. Podkreslil niezwykla aktywnosé
adwokatéw Izby Olsztyniskiej w organizacji za-
wodéw sportowych i spotkan integracyjnych,
a nawiazujac do czaséw starozytnych, zwrdcit
uwage na duze znaczenie ¢wiczen fizycznych
dla zachowania sprawnosci intelektualnej czlo-
wieka.

W dalszej czesci uroczystosci adw. Magdale-
na Ludwiczak przedstawita zebranym opraco-
wana przez nia ksiazke Historia i wspdlczesnos¢
Olsztyriskiej Adwokatury, ktéra otrzymali wszy-
scy uczestnicy uroczystosci. Autorka opowie-
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dziafa o swoich zainteresowaniach adwokatu-
raio powstawaniu tej publikacji. Wspomniata
o pomocy udzielonej jej przy tworzeniu ksiazki
przez adwokatéw: Rajmunda Zuka, Jerzego
Dobrzanskiego i Stefana Salamona.

Nastepnie adw. Stefan Salamon przedsta-
wil zebranym wybrane wydarzenia z historii
Olsztynskiej Izby Adwokackiej od poczatku
jej powstania do chwili obecnej. Opowiedziat
takze o dziatalnosci olsztynskich adwokatow
przed utworzeniem Izby Adwokackiej w Ol-
sztynie oraz o najbardziej zastuzonych adwo-
katach tej Izby.

Po zapoznaniu zebranych z historia Izby
Adwokackiej w Olsztynie nadszedl czas na
wystapienia zaproszonych gosci. Bardzo
mile i pelne zyczliwosci stowa skierowat do
zebranych Pan Gustaw Marek Brzezin, Mar-
szalek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie-
go. W dalszej kolejnosci gratulacje i Zyczenia,
polaczone z przekazaniem okolicznosciowych
prezentéw, zlozyli na rece dziekana Andrze-
ja Kozielskiego czlonkowie Prezydium NRA,
Przewodniczacy Komisji Integracji Srodowi-
skowej, Kultury, Sportu i Turystyki Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Estreich,

bedacy jednoczesnie dziekanem Izby Lubel-
skiej, oraz obecni dziekani pozostalych izb
adwokackich lub ich reprezentanci, a takze
Prezes Sadu Okregowego w Olsztynie Se-
dzia Wactaw Bryzysi Wicedziekan Okregowej
Izby Radcoéw Prawnych w Olsztynie Pan Lech
Ciarkowski.

Po czesci oficjalnej adw. Stanistaw Klys
zaprosit uczestnikéw uroczystosci na koncert
wybitnego artysty Leszka Dlugosza — $piewaja-
cego poety i kompozytora. Jego koncert spotkal
si¢ z niezwykle cieptym przyjeciem. Stuchacze
byli pod ogromnym wrazeniem talentu mistrza
i ponadczasowosci jego tworczosci. Zdarzato
sie, ze niektérzy ze stuchaczy cicho nucili §pie-
wane przez mistrza utwory. Na koniec kazdego
utworu mistrz byl nagradzany duzymi brawa-
mi. W opinii stuchaczy byla to prawdziwa du-
chowa uczta, ktéra dlugo bedzie wspominana
przez uczestnikéw uroczystosci.

Obchody 65-lecia Izby Adwokackiej w Ol-
sztynie zakonczyla uroczysta wspélna kolacja
adwokatéw iaplikantéow adwokackich oraz
zaproszonych goéci. Wspaniala zabawa trwata
do godziny 4 nad ranem i byla kolejna okazja
do integracji srodowiska adwokackiego.

Stefan Salamon

Osma edycja akgji charytatywnej ,,Prawnicy Chorym Dzieciom”
dla Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie

Rozpoczela sie 6sma edycja akgji charyta-
tywnej , Prawnicy Chorym Dzieciom” na rzecz
Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Kra-
kowie Prokocimiu. W ramach akcji przedsta-
wiciele srodowiska prawniczego proszeni sa
o darowizny finansowe na zakup aparatury
medycznej dla placowki.

W liScie skierowanym do redaktora naczelne-
go ,Palestry” Czlonek Zarzadu Fundacji O Zdro-
wie Dziecka” p. Bartlomiej Pawlak pisze:

»Ien rok jest dla nas szczegélny, poniewaz
Szpital rozpoczal obchody Jubileuszu 50-lecia
swojej dzialalnosci, w czasie ktérej udzielo-

no pomocy medycznej i ratowano zdrowie
prawie MILIONA dzieci z catej Polski. Wielu
z tych Malych Pacjentéw jest juz dzi§ osobami
dorostymii znanymi przedstawicielami $wiata
kultury, sportu, nauki, a takze reprezentantami
Srodowiska prawniczego.

Te piecdziesiat lat dziatalnosci to okres licz-
nych sukceséw medycznych i naukowych,
tak czesto promowanych w mediach. Historia
Szpitala i jego sukcesy to nie tylko wspaniaty
personel oraz najnowszy sprzeti wyposazenie
niezbedne w codziennej pracy. To takze histo-
ria i $wiadectwo pomocy wielu sponsoréw
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i darczyncoéw, ktérzy od rozpoczecia dziatal-
nosci w 1965 r. wspierali Szpital finansowo
i rzeczowo. Dlatego jestesmy bardzo szczesliwi
i zaszczyceni, ze do tego licznego grona Przyja-
ciél Szpitala dolaczyli rowniez przedstawiciele
wszystkich zawodow prawniczych.

Dzieki ponad 360 darczyncom, ktérzy
przekazali darowizny pieniezne w dotych-
czasowych siedmiu edycjach akgji «Prawnicy
Chorym Dzieciom», do szpitala trafilo wyposa-
zenie medyczne o wartosci 260 tysiecy zlotych.
WEéréd zakupionych urzadzen znalazly sie mie-
dzy innymi: inkubator otwarty dla Oddziatu
Intensywnej Terapii Noworodka, glowica do
endoskopu dla Oddzialu Gastroenterologii,
kardiomonitor dla Oddzialu Pulmonologii oraz
wyposazenie chirurgiczne uzywane w zabie-
gach artroskopowych przez zespét Oddzialu
Ortopedii.

Z uwagi na cel i wyjatkowy charakter na-
szej akcji zwracam sie¢ do Pana Redaktora
z uprzejma prosbg o objecie patronatem me-
dialnym tegorocznego finatu oraz o pomoc
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w jego promocji wérdd Pafistwa czytelnikow.
Jestem przekonany, ze dzigki przychylnosci
Pana Redaktora na nasz apel odpowie liczne
grono darczyncéw — Adwokatow.

Darowizny w ramach 8. Finatu akcji «Praw-
nicy Chorym Dzieciom» mozna przekazywac
na konto Fundacji Uniwersyteckiego Szpitala
Dzieciecego w Krakowie O ZDROWIE DZIE-
CKA (z dopiskiem «Prawnicy Dzieciom VIII»),
ul. Wielicka 265, 30-663 Krakéw, numer kon-
ta: 05 1240 4533 1111 0000 5425 8556 (PEKAO
SA). Zbiorka trwa do 15 marca 2016 r. Liczy sie
kazda kwota i wsparcie. Oficjalne zakoniczenie,
na ktére zapraszamy wszystkich darczynicow,
patronéw i partneréw — planujemy na 20 mar-
ca20l6r

Serdecznie zapraszam réwniez do odwie-
dzenia naszej strony www.PrawnicyDzieciom.pl,
na ktérej znajduja sie szczegdlowe informacje
oraz lista wszystkich darczyhcow”.

Osmgq edycje akji charytatywnej , Prawni-
cy Chorym Dzieciom” patronatem medialnym
objela redakcja ,Palestry”.
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ADWOKAT WILHELM TULACZKO
(1909-1981)

Adwokat Wilhelm Tulaczko urodzil sie 6 mar-
ca 1909 r. w miejscowosci Campulung Moldova-
nescu niedaleko Czerniowiec, stolicy Bukowiny.
W tym czasie Bukowina nalezala do Austro-We-
gier, jego ojciec za$, bedacy pracownikiem kolei,
przenidst sie tam ze Lwowa. Zaréwno ojciec, jak
i matka byli rdzennymi Polakami i takim czul sie
Wilhelm, mimo ze urodzil si¢ poza granicami
Polski.

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej Bukowi-
ne przejeta Rumunia, bedaca woéwczas kréle-
stwem, a Czerniowce bylty waznym osrodkiem
kulturalnym i gospodarczym na styku czterech
panstw: Rumunii, Czechostowacji, Wegier
i Polski.

W miescie tym byly dwa uniwersytety, na
jednym z nich (Krélewskim) Wilhelm Tutaczko
uzyskal dyplom magistra prawa i w roku 1937
podjat praktyke adwokacka. Jako obywatel ru-
munski polskiej narodowosci nawigzat oczywi-
Scie bliskie kontakty z polskimi stowarzyszenia-
mi oraz z przedstawicielami Rzeczypospolitej
Polskiej. Zostal tez radca prawnym konsulatu
Rzeczypospolitej w Czerniowcach, a pdzniej
(chyba juz w czasie II wojny) Ambasady Rze-
czypospolitej w Bukareszcie. Na przelomie lat
1939-1940 Zwiazek Radziecki odebral Rumunii
Moldawig (ze stolicg Kiszyniowem), Bukowing
za$ po 1945 r czesciowo wlgczono do Ukrainy.

Po abdykacji kréla Karola II w listopadzie
1940 r. i objeciu tronu przez jego syna Michala

wladza nad krajem zostala opanowana przez
organizacje faszystowska Zelazna Gwardia,
pod wodzg generala Antonescu. Rumunia
przylaczyla si¢ wowcezas do wojny po stronie
Niemiec i Wioch. W trakcie wojny z ZSRR
Rumunia odzyskala chwilowo zabrane jej te-
rytorium Moldawii, a nawet okupowala ukra-
inskg Odesse wspélnie z Wiochami. Z relacji
Polakéw mieszkajacych wéwczas w Odessie,
ktérzy przedostali sie do Polski w ramach
repatriacji, wynika, ze nie byta to okupacja
bardzo uciagzliwa, rozkwitt handel i prywatna
przedsiebiorczo$¢, zlikwidowane natychmiast
po powrocie czerwonych wladcow.

W drugiej potowie roku 1944 r. losy wojny
byly juz dla Niemiec przesadzone, co umoz-
liwito wybuch rewolucji antyfaszystowskiej
w Bukareszcie i innych miastach Rumunii. Na-
stapilo to 24 sierpnia 1944 1., zaraz po rozstrzy-
gajacej bitwie stoczonej z Sowietami w rejonie
pomiedzy Kiszyniowem i Jassami, ktéra miata
miejsce w dniu 23 sierpnia.

Politycy partii opozycyjnych, dzialajac
wspdlnie z komunistami, nie tylko doprowa-
dzili do usuniecia i aresztowania generata An-
tonescu i jego zausznikow, ale juz dnia nastep-
nego po wybuchu rewolugji, to jest 25 sierpnia
1944 r., spowodowali, ze Rumunia wypowie-
dziala wojne Niemcom, 12 wrzeénia 1944 r.
podpisala za$ zawieszenie broni z czlonkami
koalicji antyhitlerowskiej.
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W maju 1945 ., to jest w chwili formalnego
zakonczenia wojny z Rzeszg Niemiecka, Ru-
munia znalazla si¢ juz po wiasciwej stronie.
Jej status polityczny mial jednak charakter
swoisty: z jednej strony ofiary faszyzmu, co
mocno akcentowano, a z drugiej strony - ofia-
ry zachlannosci terytorialnej ZSRR, czlonka
koalicji antyhitlerowskiej, ktéry zawladnat
Moldawig i Rusia Zakarpacka, o czym sie ra-
czej wtedy nie méwilo...

Poczatkowo, tj. do korica 1946 roku, Rumunia
byla nadal krélestwem, z rzadem demokratycz-
nym zlozonym z przeciwnikéw Zelaznej Gwar-
dii, przy decydujacym udziale przedstawicieli
partii komunistycznej. Od 6 marca 1945 r. pre-
mierem Rumunii zostal znany przedwojenny
polityk (z partii caranistéw) Petru Groza, ktéry
za faszystow przebywat rok w obozie koncen-
tracyjnym w Targu Jio w jednej celi z Wilhel-
mem Tulaczka. W koficu roku 1947 komunisci
doprowadzili do abdykacji kréla Michata i usta-
nowienia republiki ,demokratycznej”, oczywi-
Scie w stylu moskiewskim, siegajac po pelnie
wladzy i rozwiazujac partie konkurencyjne.

Petru Groza utrzymat sie we wladzach Ru-
munii jeszcze przez kilka lat, prawdopodobnie
ze wzgledéw propagandowych, gdyz byl od
dawna znany i szanowany za granica, lecz fak-
tyczna wladza nalezala do komunistow.

Wracajac do loséw Wilhelma Tutaczki, nale-
zy stwierdzi¢, ze od poczatku II wojny $wiato-
wej calym sercem wlgczyl sie w akcje pomocy
dla uciekinieréw z Polski. Akcje te rozpoczal
juz we wrzeéniu 1939 r. w Czerniowcach, do-
kad przybyla miedzy innymi 120-osobowa
ekipa Polskiego Radia z Warszawy, bezradna
w obcym kraju, nieznajaca jezyka i niewiedza-
ca, gdzie skierowac swe kroki.

Wilhelm gorliwie zajat sie tg grupa, czynit
wszystko, co mégl (a nawet wiecej...), aby udzie-
li¢ im pomocy materialnej i moralnej. Czesci
ekipy udzielil gosciny w swym domu, a reszcie
uciekinieréw zapewnil kwatery u znajomych
iw pensjonatach. Nalezy doda¢, ze na Bukowi-
nie zyla doé¢ liczna kolonia polska, ktérej czlon-
kowie takze pomagali uciekinierom, ale w tej
akcji przodowal Wilhelm, jako prawnik majacy
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koneksje w Czerniowcach i w Bukareszcie oraz
niezmozona energie, ktéra zreszta towarzyszyla
mu do koica zycia. Zalatwil uciekinierom tym-
czasowe dowody osobiste, wymienial pienigdze
w bankach i instruowal, jak maja postepowac,
aby moc sie przemiesci¢ do stolicy kraju i za
granice, do Frangji. Nalezy pamietac, ze w tym
czasie Rumunia byla juz infiltrowana przez
Niemcéw, ktérzy wymuszali na urzednikach
rumunskich stosowanie ograniczen wynikaja-
cych z porozumien i konwencji miedzynarodo-
wych. Podjeta przez Wilhelma akcja pomocowa
dla tak duzej grupy Polakéw (120 0séb) zostata
potwierdzona w wielu dokumentach urzedo-
wych, m.in. w licie Stanislawa Krzewskiego,
plenipotenta Polskiego Radia (odpis w aktach
personalnych ORA w Warszawie). Wilhelm
udzielal tez pomocy z wlasnej kieszeni i bezpo-
$rednio interweniowat, gdy wskutek akcji agen-
téw Rzeszy nasi uciekinierzy napotykali barie-
ry prawne i trudnosci formalne. Otrzymal tez
wiele podziekowan od stowarzyszen polskich
w Rumunii i od indywidualnych oséb, m.in.
od stowarzyszenia ,Dom Polski w Rumunii”
oraz od polskich prawnikéw, ktérym pomagat
zwlaszcza w Bukareszcie, gdzie przebywali na
przymusowej emigracji.

Z zalem i smutkiem opowiadat mi jednak,
ze gdy znalazl sie w Warszawie, przejscio-
wo w trudnej sytuacji (po zmianie rezymu
w Bukareszcie i przejeciu wladzy przez ko-
munistéw), niektérzy z tych bylych polskich
emigrantéw nie udzielili mu oczekiwanej po-
mocy i samotnie musial rozwiazywac trapiace
go problemy formalne i majatkowe. Nie chcial
podawac minazwisk, a ja o nie nie pytatem, ale
musialo go bardzo bole¢, bo kilka razy wracat
do tego tematu.

Z tego, co wynika z akt ORA w Warsza-
wie, Wilhelm uzyskal polskie obywatelstwo
w 1948 r. na podstawie art. 3 ustawy z 20 stycz-
nia 1920 . (Dz.U. nr 7, poz. 44), a potem spro-
wadzit do Polski oboje rodzicéw i brata — pul-
kownika gwardii krélewskiej, ktéry ukonczyl
wyzsza szkole wojenna we Frangji, lecz jako
przyboczny kréla nie mial chyba szans na
kariere u ,komunistycznych demokratéw”,
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w Polsce za$ zostal szanowanym obywatelem,
ktéry zajmowat sie budownictwem.

W swoim zyciorysie Wilhelm Tulaczko pisze
tylko o swej dzialalnosci jako radcy prawnego
polskich przedsiebiorstw handlowych ibu-
dowlanych. Nie ma natomiast dokumentéw
0 jego dziatalnosci jako attaché prasowego Am-
basady Krélestwa Rumunii w Polsce, 0 czym mi
opowiadal. Twierdzil bowiem, ze przyjechat do
Warszawy w tym wlasnie charakterze, pragnac
przy okazji zbada¢ warunki pozostania w Pol-
sce na stale, bo zdawal sobie sprawe, dokad
zmierza Rumunia. Po radykalnych zmianach
politycznych (prokomunistycznych) w roku
1947 i nastgpnych nie mial po co wraca¢ do
Rumunii i zostal na stale w kraju przodkow,
wprawdzie rodzinnym, ale nieznanym mu od
praktycznej strony organizacji zycia, zwlaszcza
bez pieniedzy i stalego lokum.

Wersja o posadzie attaché Rumunii, mimo
braku dokumentacji pisemnej, jest wiecej niz
prawdopodobna. Z pisemnego zyciorysu wy-
nika bowiem, ze mial osobiste poparcie Petru
Grozy, 6wczesnego premiera rzadu wyzwo-
lonej Rumunii. Znany przedwojenny polityk
(z partii caronistéw) dr praw Petru Groza zostat
bowiem — w pierwszym rzadzie po wyzwo-
leniu — zastepca, a potem premierem rzadu
rumunskiego, jeszcze za panowania kréla Mi-
chata. Wedlug pisemnego zyciorysu Wilhelma
Tutaczki Groza mianowal go swoim osobistym
sekretarzem, a potem dyrektorem Urzedu
Ekonomicznego w resorcie przemystu i han-
dlu. Poznal go bowiem bardzo dobrze, gdyz
wsp6lnie spedzili caly rok w jednej celi obozu
koncentracyjnego w Targu Jio, gdzie umiescit
ich generat Antonescu. O ile jednak Petru Gro-
za byl na tyle znany w $wiecie, Ze komunistom
oplacalo sig zostawi¢ go na tytularnym $wiecz-
niku w parlamencie, nie dotyczylo to znacznie
miodszego Wilhelma, powigzanego z przeciw-
nikami rezymu i z dworem krélewskim (przez
swego brata putkownika gwardii), nie méwiac
o polskich koneksjach z czaséw wojny, a przez
nie — kontaktach z aliantami.

Wilhelm juz do$wiadczyl realiéw zycia
w czasach dyktatury faszystéw, a komuni-

styczna wladza jawila mu sie jeszcze gorzej,
o czym mi méwil. Wlasne doswiadczenia,
a by¢ moze poufne informacje z kraju o tym,
jak ma by¢ rzadzona nowa Rumunia, oraz che¢
zapewnienia spokojnej starosci rodzicom za-
decydowaly o pozostaniu w Polsce. Ulatwiala
mu to d6wczesna masowa repatriacja Polakow
rozsianych przez wojne po calym $wieciei z tej
drogi wraz z rodzing skorzystal.

Z naturalizacja i obywatelstwem rodzicéw
i brata nie bylo wigkszych kfopotéw, a Wilhelm
juz w 1948 r. zostal pelnoprawnym obywatelem
polskim. Trudnosci zaczely sie przy staraniach
o prawo wykonywania zawodu adwokata. Ru-
munski dyplom wymagal bowiem nostryfiko-
wania, a przepisy o uznawaniu wzajemnych
dyploméw nie byly jeszcze uchwalone. Po dlu-
gich staraniach (1948-1952) udato sie Wilhelmo-
wi uzyska¢ w drodze wyjatku zgode Ministra
Sprawiedliwoéci na praktykowanie w Polsce
bez nostryfikacji dyplomu, a Rada Adwokacka
w Warszawie wpisala go na liste adwokatéw.

Jak wspominalem juz wcze$niej, nie be-
dac adwokatem, wykonywal obsluge prawna
przedsiebiorstw w Warszawie, gdyz byl prze-
ciez prawnikiem i fatwo przyswajal przepisy
polskie.

W tym czasie nie obowigzywaty w Polsce
ograniczenia w zakresie wykonywania obstugi
prawnej w charakterze radcy prawnego. Decy-
dowal pracodawca. Radca czy doradca moégt
by¢ wiec kazdy prawnik.

Byli to najczesciej urzednicy o wyksztalce-
niu prawniczym, zajmujacy sie problematyka
specjalistyczng okreslonej branzy czy dziatal-
nosci gospodarczej zakladu pracy. Radcowie
nie mieli jednak w tym czasie prawa zastepo-
wania os6b fizycznych (tak jak adwokaci) przed
sadami oraz obrony w sprawach karnych.

Wilhelm to wykorzystati zostat radcg praw-
nym kilku firm, co dostarczalo mu $rodkéw do
zycia. Mnie osobiscie wiadomo, ze przez wie-
le lat (chyba do $mierci) byl radcg prawnym
Przedsiebiorstwa Robét Instalacji Sanitarnych
Warszawa, takze po wpisie do adwokatury
polskiej, i wykonywat zaréwno obstuge przed-
siebiorstw, jak i indywidualnych klient6w, bro-
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nigc ich intereséw z duzym temperamentem
ina ogot skutecznie.

Poniewaz wykonywanie zawodu adwoka-
ckiego w krajach o korzeniach prawodawstwa
rzymskiego jest do siebie podobne, mimo rdz-
nic w tre$ci prawa materialnego i trudnosci
jezykowych, Wilhelm nie mial w sadach
wiekszych probleméw; zaréwno koledzy, jak
i sedziowie byli mu przyjazni i nie wykorzy-
stywali poczatkowych potkniec.

Od roku 1964 sytuacja na rynku obslugi
prawnej zmienila si¢ i radcostwo prawne stato
sie zawodem okreSlonym przepisami i rejestro-
walnym, ponadto zakazano lgczenia tej czynno-
Sci z obsluga 0s6b fizycznych, trzeba wiec bylo
dokona¢ trudnego wyboru (obecnie zakaz ten
nie obowigzuje). Wilhelm wybral radcostwa,
przede wszystkim w PISB Warszawa — byl to
zwiazek nierozerwalny i trwal az do $mierci.
Oddzielenie radcostw od zawodu adwokackie-
go bylo dotkliwym ciosem zadanym adwoka-
turze polskiej przez komunistéw, gdyz zawdd
ten nie byl pieszczoszkiem rezymu. Starano sie
jednak zachowa¢ pozory i nie deprecjonowano
go nieograniczonym doplywem kadr, powodu-
jacym obnizenie jakosci ustug i pauperyzacje
zawodu. Trzeba wiec przyznac racje krytykom,
ze Il Rzeczpospolita nie odwdzieczyla sie adwo-
katom za lata bezplatnej obrony i narazania sie
narepresje za udzielanie pomocy czlonkom ,So-
lidarnosci”, ale to oddzielny temat, niedotycza-
cy Wilhelma Tulaczki, ktéry zmart w 1981 . i nie
mogl przypuszczad, ze tak sie sprawy potocza.
Do konica byl pogodny, przyjazny ludziom, pe-
len zapatu i energii. W sprawach arbitrazowych
(gospodarczych) Wilhelm Tutaczko walczyt jak
lew, zglaszajac niezmiennie wnioski o oddalenie
pozwéw z tytutu zadanych kar za opdZnienia ro-
bétlub usuwania usterek przez Przedsiebiorstwo
Robét Inzynieryjnych Budownictwa Warszawa
(PRIBW). Spory dotyczace gléwnie tej materii roz-
patrywaly az do lat dziewiec¢dziesiatych okrego-
we komisje arbitrazowe, odpowiednik obecnych
sadow gospodarczych. Postepowanie bylo mniej
formalistyczne niz saqdowe, stosowano prekluzje
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roszczen juz po uptywie roku i gléwnie opierano
sie na dowodach z dokumentéw i ewentualnie
opiniach biegtych, a $wiadkéw stuchano wy-
jatkowo. W tej sytuacji nasz ,lew Bukowiny”
roztaczal przed arbitrami wizje trudnoéci, jakie
musial pokonywac¢ podwykonawca robét (jego
mocodawca), jak: braki materialowe, spdzniona
dokumentacja technicznai przewlekajgce sie od-
biory, utrudnienia we wstepie do lokali w celu
usuwania usterek itp. Zglaszal te wyjasnienia
iwnioski gléwnie na rozprawach, zalaczajac
mnostwo pism i notatek, zaskakujac tym prze-
ciwnikow (gtéwnie pelnomocnikéw generalne-
go wykonawcy budowy). Stawial tez arbitréw
przed dylematem, czy odroczy¢ rozprawe, aby
przeciwnicy mogli sie dokladnie przyjrze¢ tym
dokumentom, czy tez konczy¢ sprawe, co bylo
zwykle mile widziane przez strony izgodne
z tendencjg ograniczania liczby rozpraw. Prze-
ciwnicy procesowi (majgc na uwadze zasady éw-
czesnej gospodarkii jednej kieszeni panstwowej)
na ogol zbytnio temu nie oponowali. Wilhelm
na tym korzystal, uzyskujac obnizenie kwoty
zasadzonej w stosunku do zadanej. Nikt mu nie
mial za zle tej taktyki obronnej, gdyz wéwczas
ciggle czego$ brakowalo, co utrudniato roboty
budowlane. Wszyscy przeciwnicy procesowi
go lubili i cho¢ znali jego sztuczki, dawali mu
szanse czesciowego sukcesu, bo byl rozbrajajacy
i walczyt z odslonietg przytbica.

O Wilhelmie Tutaczce mozna by opowiadaé
godzinami, zwlaszcza o jego bojach z wladza-
mi w Rumunii, o rozmowach z Petru Grozg,
o0 obozie koncentracyjnym w Targu i o pensjo-
nacie ,Malmaison”, gdzie rumunska bezpieka
(Securitate) maltretowala opozycjonistéw.

Z tego, co opisatem, jasno wynika, ze byt
to dobry i szlachetny czlowiek, Polak patriota
z krwi i kosci, a Rumun z miejsca urodzenia.

Niech to wspomnienie utrwali go w naszej
pamieci, sugerujgc umieszczenie Wilhelma
Tulaczki na liScie 0séb zastuzonych dla adwo-
katury w zwiazku z jego dzialalnoscia na rzecz
emigrantéw polskich w Rumunii w okresie
II wojny Swiatowej.

Lestaw Myczkowski
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Informacje dla autorow

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsytanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekraczaé 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstéw informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng drogg pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalna wersja elektroniczna na plycie CD lub DVD. Do arty-
kuléw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o§wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakcji.

Prosimyojednolite wstawianie przypisdéwnadolestrony, wedlugnastepujacychza-
sad. Ksigzke cytujemywgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—cze$¢ ogdlna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. ]. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopi$mie prosze powolywaé w sposéb nastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytul czasopisma w cudzyslowie lub
jego skrot (np. KKPB Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie miesza¢, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytutu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisaé stowo ,JTamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze podaé — oprécz autora i tytutu —adres
strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe in-
formacje znajda Paiistwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddane sa recenzjom. W przypadku ar-
tykuloéw i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadeslanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstoéw niezaméwionych nie zwracamy.
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