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Styl zakopianski w architekturze

W 1886 r. przyjechal na leczenie do Zakopanego malarz, pisarz, teoretyk i krytyk sztuki Sta-
nistaw Witkiewicz. Kultura gérali, ich gwara, a przede wszystkim sztuka zdobnicza i architektura
zachwycily go. Drewniane, zdobione snycerka domostwa i sprzety codziennego uzytku tworzyty
harmonijny styl gérali podhalanskich. Sztuke regionu uznat za rdzennie Polska i przeksztalcil ja,
wlaczajac elementy secesji, w nowoczesny styl architektoniczny. Zyskal on uznanie wsréd ow-
czesnych elit, inteligencji, artystow, a propagowanie go jako stylu narodowego poczytywano za
patriotyczny obowiazek. W Zakopanem, modnym miejscu wypoczynku i pracy twérczej, w latach
1891-1914 powstaly pierwsze budynki w stylu zakopianskim.

Budowano na wysokich kamiennych podmuréwkach wyréwnujacych pochyloé¢ terenu, na
nich ustawiano plazy (pnie drzew ciete wzdluz na pét) ukladane na zrab, tworzace uktad $cian
pietrowych domoéw. Strome dachy, kryte gontem, zdobione pazdurami i koronka wzdtuz kalenicy,
z wysokimi ozdobnymi kominami, z uskokami, licznymi wybudéwkami, przykrywaty niewielkie
pokoje pietra. Tréjkatne szczyty dachéw, okna i drzwi zdobiono waskimi listwami przybijanymi
promieniscie, tzw. ,sloneczkami”. Okna mialy r6znorodne ksztatty i wielkoéci. Obok gankéw bu-
dowano, pod wysunietym okapem, odkryte werandy zwane przylapem, skierowane na poludnie,
wspierane na lukowatych podmuréwkach, otoczone azurowa drewniang balustrada. Na zewnatrz
i w §rodku dom zdobiono ornamentami rytymi w drewnie, z motywami roélinnymi — ostu gor-
skiego, szarotki alpejskiej, a takze parzenicy czy slofica. Styl zakopianski to poza architektura
i meblarstwem malarstwo na szkle, ubiory, instrumenty muzyczne.

Pierwszy zaprojektowany przez Witkiewicza drewniany dom w stylu zakopiafiskim, willa
~Koliba”, stanal w 1893 r. przy ul. Koscieliskiej 18, zbudowany przez goralskich ciesli Macieja Gasie-
nice, Klimka Bachlede, Staszka Bobaka i Jaska Stachonia. Wzorce stylu, w catosci (budynek i wne-
trze) zaprojektowane przez Witkiewicza, to poza ,Kolibg” wille: ,Pepita” (1894), ,Oksza” (1896),
»Zofibwka” (1896), ,Dom pod Jedlami” (1897). W konstrukcji murowanej stylu zakopiafiskiego
uzyl Witkiewicz po raz pierwszy, projektujac dwor Mikotaja hr. Reya w Przyborowie koto Debicy
w 1893 . Zapewnilo to dalszy rozwdj stylu w wielu rejonach kraju. Liczne, o r6Znym przeznacze-
niu, budowle powstawaly m.in.: w Sosnowcu Dom Ludowy, na Litwie w Sylgudyszkach dworzec
kolejowy, w Augustowie Dom Drzewiarza, w Lodzi Kamienica ,Pod Géralem”, w Wisle wille ,Sto-
neczna” i ,Zacisze”, w Zakopanem Grand Hotel ,Stamary”, we Lwowie Polski Dom Akademicki
im. A. Mickiewicza, w Warszawie kamienica przy Chmielne;j.

Prezentowana na oktadce Kapliczka Najswietszego Serca Jezusowego na Jaszczuréwce projek-
tu Stanistawa Witkiewicza to wzor najpiekniejszego zastosowania stylu zakopianskiego do drew-
nianych budowli sakralnych. Ufundowana przez rodzing Uznanskich, powstala przy drodze do
Morskiego Oka w latach 1904-1907. Goéralscy wykonawcy — Szymek Lasak ze Zrebu, Stanistaw
i Tomasz Bobakowie, Maciej Stoch — pracowali pod kierunkiem Aureliana Blachy. Kapliczka, boga-
to zdobiona na zewnatrz, ma surowe jednonawowe wnetrze. Dwa boczne, barwne witraze Orzet
Polski z Matka Boska Czestochowska oraz Pogon Litewska z Matka Boska Ostrobramska takze pro-
jektowat Witkiewicz. Boczne oltarzyki oraz rzezbe Chrystusa Frasobliwego nad wej$ciem wykonat
w 1954 1. J6zef Janos z Debna. Oryginalny, drewniany zyrandol, ufundowany ze sktadek publicz-
nych w czasie okupacji, wykonal Stanistaw Zdyb. Ciekawe stacje Meki Pafiskiej na szkle malowat
Jan Jachymiak. Kapliczka Witkiewiczowska w cato$ci wpisana jest do rejestru zabytkow.

W 2015 roku przypada setna rocznica $mierci twércy stylu zakopiafiskiego Stanistawa Witkie-
wicza (1851-1915). Spoczywa w Zakopanem na Peksowym Brzyzku.

Anna Grabowska
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Patryk Filipiak

PRAWO RESTRUKTURYZACYJNE
Z PERSPEKTYWY PRZEDSIEBIORCY
W KRYZYSIE FINANSOWYM

1. WSTEP

Nowa ustawa — Prawo restrukturyzacyj-
ne! wchodzi w zycie z poczatkiem 2016 r. Juz
obecnie wzbudza pewne emocje w $rodowi-
sku prawniczym. To dobrze, ze trwa dysku-
sja. Juz dzi§ widzimy, ze niektére nowatorskie
rozwigzania beda wyzwaniem dla organéw
stosujacych prawo. Warto jednak wzia¢ pod
uwage, ze jakkolwiek podstawowymi uzyt-
kownikami nowych przepiséw beda sedzio-
wie, doradcy restrukturyzacyjni i petnomocni-
cy profesjonalni, to ustawa ma sluzy¢ przede
wszystkim przedsiebiorcom* zaréwno diuz-
nikom, jak i wierzycielom. Warto przyjrzec sie
nowej regulacji z perspektywy ochrony praw
uczestnikow obrotu gospodarczego. Ramy
tego opracowania pozwalajg nam spojrze¢ na
proponowane zmiany przez pryzmat interesu
przedsiebiorcéw bedacych w kryzysie finan-
sowym.

Podstawowym problemem obecnej ustawy
— Prawo upadtosciowe i naprawcze® jest z jed-

nej strony brak odpowiednich instrumentéw
zachet oraz kar, ktére sklaniatyby przedsiebior-
cé6w do wszczynania restrukturyzacji sadowej
na wczesnym etapie ich kryzysu finansowego.
To wtedy dzialania naprawcze sa najbardziej
efektywne. Z drugiej strony obecna regulacja
wprowadza bariery, ktére zniechecaja do ko-
rzystania z narzedzi ukladowych. Gros wnio-
skéw upadlosciowych skladane jest w stanie
znacznej niewyplacalnosci diuznika, kiedy je-
dynym rozwiazaniem dla wierzycieli i dtuzni-
ka jest upadtos¢ likwidacyjna*. Zobaczmy, czy
nowe rozwiazania maja potencjat do zmiany
obecnej sytuacji.

2. POTRZEBA ROZDZIELENIA
POSTEPOWANIA UPADtOSCIOWEGO
ORAZ POSTEPOWAN
RESTRUKTURYZACYJNYCH

Kluczowe dla zakladanego sukcesu nowej
ustawy jest rozdzielenie procedur restruktury-

! Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 1. poz. 978, dalej: p.r.).

* Pomijam tutaj osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, ktore skorzysta¢ mogg z dobrodziejstw
oddtuzenia w ramach tzw. upadlosci konsumenckiej regulowanej przepisami art. 491' i n. ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (tekstjedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1112).

* Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (tekst jedn. Dz.U. z 2012 . poz. 1112; dalej:
p.u.n.), ktéra zostata gruntownie znowelizowana mocg ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne.
W szczeg6lnosci zmieniono tytul p.u.n., ktéry od 1 stycznia 2016 r. bedzie brzmial: ,Prawo upadiosciowe”.

+ Zgodnie ze Sprawozdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawach upadiosciowych i naprawczych za
2014 r. (MS-S20UN) w 2014 r. ztozono 4165 wnioskéw o ogloszenie upadlosci przedsiebiorcow, z czego 3759 wnioskéw
dotyczylo upadlosci likwidacyjnej, 402 obejmowaty za$ upadios¢ ukladowa - trudno powiedzie¢, czego dotyczyly
4 brakujace wnioski. Zlozono tez 12 odwiadczen o wszczeciu postepowania naprawczego (2 sprawy pozostaty z 2013 1.,
a 1 pozostata nierozpoznana na 2015 r., a wiec sad rozpatrywat 13 spraw o wszczecie postepowania naprawczego).
Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze cze$¢ wnioskéw uktadowych byla skladana przy braku przestanek do zawarcia ukladu,
a jedynie w celu powstrzymania prowadzonych egzekucji — wniosek likwidacyjny nie daje mozliwosci skorzystania
z art. 39 p.u.n. Na skutek ww. wnioskéw i oswiadczen sady oglosity: 715 upadtosci likwidacyjnych oraz 124 upadtosci
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zacyjnych, zmierzajacych do zawarcia ukladu
z wierzycielami, od procedury upadlosciowej,
obejmujacej likwidacje majatku dtuznika®. Do-
tychczas, na wzor regulacji niemieckiej®, pol-
skie p.u.n. obejmowato jednolite postepowa-
nie w przedmiocie ogloszenia upadlosci. Miato
ono charakter postepowania rozpoznawczego
i wieficzone bylo, przy spetnieniu si¢ wszyst-
kich przestanek i warunkéw, wydaniem przez
sad postanowienia o ogloszeniu upadlosci
dluznika.

Postanowienie to otwieralo z kolei po-
stepowanie upadlosciowe, ktére moglo by¢
prowadzone jako postepowanie obejmuja-
ce likwidacje majatku upadtego, podobne
w swojej istocie do postepowania egzekucyj-
nego, albo jako postepowanie upadlosciowe
z mozliwoscia zawarcia ukladu z wierzyciela-
mi. Na skutek zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci ukladowej sad mégl uznag, ze nie
zachodza ku temu przeslanki. Co istotne,
sad nie tyle oddalal wtedy wniosek, ile mégt
oglosi¢ upadloé¢ likwidacyjna. Dzialo sie
tak wbrew zadaniu wnioskodawcy. Ponadto
w wypadku ogloszenia upadtosci ukladowej,
ale w razie braku zawarcia lub zatwierdzenia
ukladu z wierzycielami, sad automatycznie
i niezwlocznie zmieniat spos6b prowadzenia
postepowania na postepowanie likwidacyj-
ne i ustanawial syndyka (art. 286 oraz art. 289
p-u.n.).

Takie rozwigzania mozna by ocenia¢ po-
zytywnie, ale wylgcznie przy zalozeniu, ze
dluznik znajduje sie w glebokim kryzysie
oraz z perspektywy ochrony intereséw wie-
rzycieli, pojmowanych jednak bardzo wasko
i w oderwaniu od rzeczywistosci gospodarczej
wczesnych etapéw probleméw finansowych
przedsigbiorcy.

Stawiam teze, ze we wczesnych stadiach
kryzysu w firmie ani menedzerowie, ani
tym bardziej wlasciciele nie sa sklonni do-
prowadzi¢ do otwarcia postepowania, ktére
moze skutkowac w prosty sposéb likwidacja
przedsiebiorstwa. Z obserwacji praktycznych
wynika, ze instrumenty restrukturyzacji sado-
wej sa na tym etapie poszukiwane, gdyz nie
zawsze diuznik jest w stanie porozumie¢ sie
z ogblem kluczowych wierzycieli. A tylko po-
stepowanie sadowe daje mozliwo$¢ decydo-
wania wiekszoécia glosow. Z reguly na wczes-
nym etapie probleméw dluznik jest w stanie
splaci¢ drobniejszych wierzycieli w calosci,
problem ze splatg dotyczy za$ wierzycieli
istotnych. Natomiast na podstawie przepiséw
p.un. dluznicy niezwykle rzadko skladajg
wnioski ukladowe na poczatku kryzysu, czy-
li wtedy, gdy udana restrukturyzacja, w tym
wykonanie ukladu, sa mozliwe przy bardzo
wysokim stopniu zaspokojenia wierzycieli.
Dzieje sie tak dlatego, ze dluznicy nie maja
pewnosci wynikajacej z przepiséw prawa, ze
takie postepowanie nie skonczy sie likwida-
¢ja. Ponadto ani diuznicy, ani wierzyciele nie
maja zadnego wplywu na wybodr konkret-
nego podmiotu, ktéry bedzie nadzorowat
przedsiebiorstwo lub nim zarzadzal, pelniac
funkcje pozasadowego organu postepowania
w postaci nadzorcy sadowego lub zarzadcy.
Taki organ réwniez nie ma zadnego intere-
su (poza satysfakcja zawodowa) w tym, aby
postepowanie zakoniczylo sie jak najszybciej
mozliwym do wykonania ukladem’. Co wie-
cej, interes ekonomiczny nadzorcy sadowego
lub zarzadcy bedzie lepiej zabezpieczony, jesli
dojdzie do przeksztalcenia w postepowanie
likwidacyjne, a osoba ta zostanie wyznaczona
na funkgcje syndyka. W praktyce wiec dluz-

ukladowe, w 9 przypadkach odmoéwily zas wszczecia postepowania naprawczego, a w 1 odméwily zatwierdzenia

zawartego juz ukladu.

5 Chociaz nowe prawo upadlosciowe dopuszcza zawarcie tzw. ukladu w upadtosci (por. art. 266ai n. p.u.).
¢ Por. przepisy niemieckiej Insolvenzordnung z dnia 5 pazdziernika 1994 r. (BGBL. 1994, cz.1, s. 2866).
7 Przy tymart. 162 ust. 5 p.u.n., ktory daje mozliwos¢ podwyzszenia wynagrodzenia ze wzgledu na szybki prze-

bieg postepowania, dotyczy tylko postepowania likwidacyjnego, aw praktyce w zasadzie nie znajduje zastosowania
(postepowania, w ktérych do wykonania ostatecznego planu podziatu dochodzi w ciggu roku od uptywu terminu do

zglaszania wierzytelnosci, naleza do rzadkosci).
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nicy prébuja sie porozumieé¢ z wierzycielami
poza sadem. Czesto takie proby sa nieskutecz-
ne, a w konsekwencji dochodzi do upadtosci
likwidacyjnej.

Dodatkowym powodem fiaska obecnych
regulacji jest czesto pomijany aspekt rynko-
wego niezrozumienia sytuacji prawnej pod-
miotu, co do ktérego toczy sie postepowanie
upadlosciowe w opcji ukladowej. Wystepo-
wanie przez przedsiebiorce, zgodnie z art. 60
p.u.n., w obrocie z dodatkowym oznaczeniem
W upadlosci ukladowej” utrudnia lub wrecz
uniemozliwia zdobycie kredytu kupieckiego,
nie méwigc juz o kredycie bankowym.

Na marginesie, obecne prawo w spos6b
niedostateczny reguluje zagadnienie finan-
sowania przedsiebiorstwa w kryzysie. Moze
z wyjatkiem art. 279 ust. 2 p.u.n., pozwala-
jacego uprzywilejowaé w ukladzie podmiot,
ktory udzielit lub ma udzieli¢ finansowania
niewyplacalnemu diuznikowi, obecne prawo
nie chroni takiego kredytu lub pozyczki na
wypadek nastepczo ogloszonej upadtosci. Pro-
wadzi to do istotnej dysfunkcji systemu finan-
sowania kryzysowego. Zapewnienie nowych
zrodel gotowki w restrukturyzacji jest nie-
zbednym elementem i skladowa powodzenia
procesu. Takie finansowanie nie zawsze moze
by¢ znalezione wewnatrz jednostki, czasem
firma domaga sie wykorzystania wsparcia ze-
wnetrznego. Obecnie art. 70 ust. 2 Prawa ban-
kowego®, cho¢ nie wprowadza prawnego za-
kazu, w praktyce stanowi bariere dla bankéw
zamierzajacych udzieli¢ takiego finansowania.
Natomiast przepisy art. 127 ust. 3 i 130 p.u.n.
w odniesieniu do tzw. okresu utwardzania za-
bezpieczef hipotecznych nie dajg dostatecz-
nego poziomu bezpieczefistwa wierzycielom
finansujacym.

3. FIASKO POSTEPOWANIA
NAPRAWCZEGO

Nadmieni¢ trzeba, ze punktem wyjscia dla
prac legislacyjnych byta obecna konstrukcja
postepowania naprawczego. W swych zaloze-
niach postepowanie naprawcze mialo dawa¢
przedsiebiorcy mozliwo$¢ porozumienia sie
z wiekszoscia wierzycieli poza sadem, w spo-
s6b zasadniczo niejawny, przy zachowaniu
prawie pelnej kontroli nad dziatalnoscia. I te
zalozenia uznano za sluszne i transponowano
do nowego Prawa restrukturyzacyjnego jako
postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia
ukladu.

Natomiast obecne postepowanie naprawcze
nie spelnilo pokladanych w nim oczekiwan,
co jest potwierdzone w danych zbiorczych’.
Przyczyna fiaska postepowania naprawczego
s m.in.:

a) mozliwos¢ jego wszczecia jedynie wobec
podmiotéw zagrozonych niewyplacalnoscia (do
2maja 2009 r.) oraz niewyplacalnych w niewiel-
kim stopniu, opisanym w art. 12 ust. 1 p.u.n.,
co przy bardzo restryktywnie interpretowanej
definicji niewyplacalnosci z art. 11 ust. 1 p.u.n.
w praktyce dyskwalifikowalo wnioskodawcow
(sady przyjmowaly, ze wnioskodawca musi by¢é
podmiot, ktéry nie zalega w Zadnym stopniu —
czasowo i kwotowo — z platnosciami, albo pod-
miot, ktéry co prawda ma zaleglosci platnicze,
ale nie przekraczaja one 3 miesiecy, ich suma jest
za$ nizsza niz 10% wartosci bilansowej przed-
siebiorstwa, przy czym praktyka obrotu wska-
zuje, iz sytuacja, w ktérej podmiot czasowo nie
placi niektérych swoich zobowiazan, jest czesta
i niekoniecznie musi oznaczac niewyplacalnosé
przedsiebiorcy);

b) zbyt wysokie ustawowe wynagrodzenie

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 . poz. 1281 559).

° Por. przypis nr 4. Ocenia sie tez, ze od poczatku obowiazywania p.u.n., czyli przez ponad 10 lat, doszto do przy-
jecia mniej niz 30 ukladow w ramach postepowania naprawczego.

10 Problem polega na tym, ze aby wszczac¢ postgpowanie naprawcze wobec podmiotu niewyplacalnego w nie-
wielkim stopniu (art. 12 ust. 1 p.u.n.), to przedsiebiorca musi zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci z jednoczesnym
wnioskiem o oddalenie tego wniosku oraz z wnioskiem o zezwolenie na wszczecie postepowania naprawczego. Dla
przedsiebiorcow taki model jest zaréwno niezrozumialy, jak i rodzacy zbyt wiele ryzyk. Podstawowym ryzykiem jest
mozliwos¢ ogloszenia upadtosci likwidacyjnej przez sad na skutek takiego wniosku.
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nadzorcy sadowego — dla mikroprzedsiebior-
c6w i matych przedsiebiorcéw koniecznos¢ za-
platy wynagrodzenia w wysoko$ci miesi¢cznej
ponad 10 000 zt brutto" na rzecz nieznanego
im nadzorcy sadowego, ktérego jakos¢ i zakres
ustug sa przed wszczeciem postepowania
trudne do zweryfikowania, stanowila istotng
bariere;

c) brak zwolnienia w ustawach podatko-
wych z podatku dochodowego dochodu od-
powiadajacego kwocie umorzonej w ramach
ukladu zawartego z wierzycielami — co
w istocie powoduje, ze podmiot, ktéry odnidst
sukces i zawarl uklad, staje sie — w wiekszosci
wypadkow - w chwili jego zatwierdzenia
wtérnie niewyplacalny, ze wzgledu na ko-
niecznoé¢ uregulowania powstalego zobowia-
zania podatkowego.

4. POSTEPOWANIA RESTRUKTURYZACYJNE
— NOWA PROPOZYCJA
DLA PRZEDSIEBIORCOW W KRYZYSIE

Prawo restrukturyzacyjne rozwiazuje cze$¢
z probleméw, ktore stoja przed przedsiebiorca
niewyplacalnym lub zagrozonym niewypla-
calnoscia. Oczywiscie te rozwiazania beda
musialy wytrzyma¢ prébe ich stosowania
w konkretnych okolicznodciach. Postaram si¢
teraz przedstawic czes$¢ z nich, przy czym ramy
niniejszej pracy pozwalaja na wylacznie synte-
tyczne ujecie zagadnienia.

4.1. Rozdzielenie postepowan

restrukturyzacyjnych

i postepowania upadlosciowego

Jak juz wspomniano, podstawowa zmiang
o charakterze systemowym jest rozdzielenie
postepowan restrukturyzacyjnych i postepo-
wania upadlosciowego. Dla przedsiebiorcy

zasadnicza kwestia jest, czy bedzie on wyste-
powal w obrocie gospodarczym jako podmiot
w restrukturyzacji, czy jako podmiot w upad-
tosci (nawet ukladowej). Wniosek o otwarcie
jednego z postepowan restrukturyzacyjnych
nie bedzie mégt w zadnym razie doprowadzi¢
do ogloszenia upadlosci. Podobnie fiasko po-
stepowania i brak zawarcia uktadu nie beda
skutkowaly automatyczna upadlodcia. Oczy-
wiscie w sytuacji niewyplacalnosci i wniosku
wierzyciela o ogloszenie upadlodci, w tym
wniosku uproszczonego zlozonego w trybie
art. 334 in. p.r, sad bedzie wladny oglosi¢
upadloé¢. Odbedzie sie to jednak na skutek
inicjatywy zainteresowanego wierzyciela,
z pelnym poszanowaniem procesowej zasady
dyspozytywnosci. Obecnie ta zasada jest rea-
lizowana tylko przy zalozeniu jednorodnosci
postepowania upadiosciowego, obejmujacego
zaréwno postepowanie ukladowe, jak i likwi-
dacyjne. A jednorodnoé¢ ta nie odpowiada
potrzebom obrotu gospodarczego.

4.2. Systematyzacja rodzajow

postepowan restrukturyzacyjnych

Prawo restrukturyzacyjne nie tyle wprowa-
dza nowe mozliwoéci prowadzenia postepo-
wania, ile je systematyzuje i porzadkuje. Juz
obecnie dluznik ma teoretyczny wybdr pomie-
dzy zawarciem ukfadu: (a) w postepowaniu
naprawczym prowadzonym zasadniczo poza
sadem, (b) na wstepnym zgromadzeniu wierzy-
cieli w ramach postepowania w przedmiocie
ogloszenia upadlosci oraz (c) w postepowaniu
upadlosciowym z mozliwoécia zawarcia ukla-
du. Dodatkowo w praktyce wyksztalcit sie mo-
del, w ktérym najpierw sad oglaszat upadtos¢
likwidacyjna, a nastepnie po dokonaniu przez
syndyka glebokiej restrukturyzacji majatku
i zatrudnienia zmienial opcje na postepowa-
nie ukladowe.

I Por. art. 497 ust. 3 p.u.n., ktéry ustanawia miesieczne wynagrodzenie nadzorcy sagdowego w wysokosci podwoj-
nego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, podwyzszone o kwote VAT

12 Por. art. 14 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.z 2012 r.
poz. 361 ze zm.) oraz art. 12 ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 15 lutego 1992 . o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz.U.z 2014 1. poz. 851 ze zm.). Przepisy te zostaly zmienione i od roku 2016 wszelkie umorzenia zobowigzan zwigzane
z postgpowaniami restrukturyzacyjnymi beda korzystaty z przedmiotowego zwolnienia od podatku PIT oraz CIT.
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W nowym prawie powyzszym sposobom
prowadzenia postepowania odpowiadajg od-
powiednio: (a) postepowanie o zatwierdzenie
ukladu, (b) przyspieszone postepowanie ukla-
dowe, (c) postepowanie ukladowe oraz (d) po-
stepowanie sanacyjne, jak réwniez mozliwo$¢
zawarcia ukladu w upadlosci na podstawie
art. 266a in. p.u. Przy tym dluznik nie moze
skorzystac¢ sekwencyjnie ze wszystkich po-
wyzszych postepowan (postepowanie przy-
spieszone i postepowanie uktadowe dotycza
réznych grup dluznikéw w zaleznosci od roz-
miaru spornych wierzytelnosci)®, sad za$ moze
odméwic¢ otwarcia kolejnego postepowania,
jesli uzna, ze zmierza ono do pokrzywdze-
nia wierzycieli (art. 8 ust. 1 p.r.). Dodatkowo,
w razie fiaska postepowania restrukturyzacyj-
nego oraz uproszczonego wniosku zlozonego
przez wierzyciela, mozliwe bedzie ogloszenie
upadlodci.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze wielo$¢ opcji
ukladowych, ich uporzadkowanie oraz do-
stosowanie poszczegélnych postepowan do
réznych potrzeb przedsigbiorcéw jest dla
nich bardzo korzystne. Beda oni mogli $wia-
domie skorzysta¢ z narzedzia, ktére najlepiej
odpowiada ich aktualnej sytuacji. Firma na
poczatku kryzysu finansowego zapewne sko-
rzysta z opcji pozasagdowego zbierania glosow
i zatwierdzenia uktadu przez sad, natomiast
podmiot niewyplacalny wymagajacy glebokiej
zmiany, i to jeszcze w sytuacji, w ktérej zarzad
stracil zaufanie jej wspd6lnikéw, zapewne zlo-
zy wniosek o otwarcie postepowania sanacyj-

nego. Kazde z tych postepowan korzysta ze
wspélnych instytucji prawnych, takich jak:
sposéb glosowania, spis wierzytelnosci, kon-
strukcja prawna ukladu, plan restrukturyza-
cyjny, przepisy o pomocy publicznej etc., co
ma zapewnic¢ sp6jnos¢ systemu ijednolitosé
wykladni przepisow.

4.3. Urealnienie definicji

niewyplacalnosci

Wedle wiodacej linii interpretacjiart. 11 ust. 1
p-un. niewyplacalny pod wzgledem plynnos-
ciowym to ten, kto nie dokonat zaptaty dwéch
zobowiazan na rzecz dwéch réznych wierzy-
cieli, bez wzgledu na przyczyne braku zaplaty
oraz na wysoko$¢ zadluzenia. Taka definicja
niewyplacalnosci, ktdra jest podstawowa prze-
slanka merytoryczna ogloszenia upadlosci, nie
odpowiada rzeczywisto$ci rynkowej oraz eko-
nomicznemu ujeciu niewyptacalnosci®®. Dopro-
wadza ona do patologicznej sytuacji, w ktorej
niewyplacalnymi w ujeciu prawnym sa row-
niez ci przedsiebiorcy, ktérzy tylko chwilowo
nie wykonuja zobowiazan, dysponujac duzym
majatkiem i dodatnimi kapitalami.

Po reformie, zgodnie z art. 11 ust. 1 p.u., za
niewyplacalny bedzie uznany podmiot, ktéry
utracil zdolno$¢ wykonywania swoich wy-
magalnych zobowiazan pienieznych. Utrata
zdolnosci musi mie¢ trwaly charakter. Dla ula-
twienia sytuacji dowodowej wierzycieli wpro-
wadzono domniemanie, zgodnie z ktérym za
niewyplacalny sad uzna podmiot, ktéry nie
placi przez okres dluzszy niz trzy miesigce.

13 Przyspieszone postepowanie ukladowe moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych upraw-
niajacych do glosowania nad ukladem nie przekracza 15% sumy wierzytelnoéci uprawniajacych do glosowania nad
ukladem, postepowanie ukladowe za$ prowadzone jest, gdy suma wierzytelnosci spornych przekracza ten prog.

14 Por. np. E Zedler, (w:) Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Jakubecki, E Zedler, Warszawa 2010,
komentarz do art. 11; P Zimmerman, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 11.
W doktrynie i orzecznictwie pojawialy sie takze odmienne poglady, zgodnie z ktérymi niewyplacalnos¢, o ktérej
mowaw art. 11 ust. 1 p.u.n., oznacza niemoznoé¢ wykonywania swych wymagalnych zobowigzan, a nie krétkotrwa-
te zaprzestanie placenia diugéw. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2011 r. w sprawie V CSK 211/10, LEX
nr 738136; OSNC-ZD 2011, nr 4, poz. 77; S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 56
oraz cytowana tam literatura.

15 Por. S. Mazurek, Ekonomiczne i prawne aspekty niewyptacalnosci, publikacja po Konferencji Szkoly Gléwnej Han-
dlowej i Instytutu Allerhanda ,Ekonomia i prawo upadtosci przedsiebiorstw — polska praktyka wzgledem miedzyna-
rodowych standardow”, Warszawa, 2627 listopada 2009 r. Autor ten przedstawia zbiorczo poglady przedstawicieli
nauki ekonomii na pojecie niewyplacalnosci.
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Zmianie ulegla takze przeslanka zadluze-
niowa. Uznano, ze czasowy stan przewyzki
zobowiazah nad wartoscig majatku dluznika
nie powinien stanowi¢ podstawy ogloszenia
upadlosci. W niektérych przypadkach stan
taki wynika z wczesnego etapu rozwoju dzia-
talnosci gospodarczej lub tez ze specyfiki dzia-
talnodci przedsigbiorstwa (np. przy realizacji
pewnych kontraktéw budowlanych). Dlatego
tez zdecydowano, ze stan nadmiernego zadlu-
zenia musi trwaé dluzej niz 2 lata, aby powo-
dowal obowiazek zlozenia wniosku.

W ramach nowelizacji dokonano wiec
z jednej strony liberalizacji w kwestii momen-
tu, w ktérym dluznik jest obowigzany ztozy¢
wniosek upadloéciowy do sadu (wydluzono
réwniez termin na zlozenie wniosku, ktéry
wyniesie nie dwa tygodnie, lecz 30 dni od
dnia niewyplacalnosci). Z drugiej strony za-
ostrzono przeslanki odpowiedzialnoci oséb
obowiagzanych do zlozenia wniosku i wprowa-
dzono w art. 21 ust. 3 domniemanie winy oraz
w ust. 3a domniemanie wysokoéci szkody po-
niesionej przez wierzyciela lub inny podmiot
poszkodowany. Mozna przypuszczaé, ze art. 21
p-u. stanie sie skuteczna zacheta do wezesnego
sktadania wnioskéw do sadu, szczegdlnie dla
czlonkéw zarzadu spdélek akcyjnych, ktérych
obecnie nie dotyczy surowa regulacja art. 299
Kodeksu spétek handlowych'®.

4.4. Liberalizacja zasad glosowania

Zgodnie z art. 119 ust. 1 p.r. zawarcie ukladu
W przyspieszonym postepowaniu ukladowym,
postepowaniu ukladowym oraz postepowaniu
sanacyjnym bedzie wymagalo przeglosowania
propozycji przez wiekszos¢ glosujacych wie-
rzycieli, ktérzy oddali wazny glos (wiekszo$¢
osobowa), majacych lacznie co najmniej dwie
trzecie sumy wierzytelnoéci przystugujacych
glosujacym wierzycielom (wiekszos¢ kapita-
lowa). Obecnie wiekszo$¢ kapitalowa dwéch
trzecich dotyczy wszystkich wierzycieli
uprawnionych do glosowania. Oznacza to, ze
wierzyciel nieuczestniczacy w zgromadzeniu

i njeinteresujacy sie restrukturyzacja dtuznika
uznawany jest za wierzyciela sprzeciwiajacego
si¢ ukltadowi. Taka sytuacja utrudnia przyje-
cie ukladu, nowa regulacja ma za$ mobilizo-
wac wierzycieli do aktywnej ochrony swoich
praw. Dodatkowo obnizone zostalo kworum
na zgromadzeniu z polowy do jednej piatej
wierzycieli uprawnionych do glosowania nad
ukladem (art. 113 ust. 1 p.r.). Powyzsze zmia-
ny nie dotycza postepowania o zatwierdzenie
ukladu, w ktérym glosowanie odbywa sie poza
sadem i dlatego wymaga wyzszych standar-
dow ochrony (art. 217 ust. 1 p.r.), jak rowniez
zawarcia ukladu czesciowego (art. 186 p.r.).

4.5. Przyspieszenie postepowania

Istotnym mankamentem obecnych poste-
powan jest ich przewlekloé¢. Wynika ona za-
réwno z postawy organéw postepowania, jak
i z wadliwosci obowiazujacego prawa. Mimo
zwigzku istniejacego pomiedzy tymi czynni-
kami ustawodawca nie jest w stanie w pelni
skutecznie wplyngé¢ na pierwszy z nich. Co
prawda w nowych przepisach wprowadzo-
no liczne terminy instrukcyjne dla sadu i se-
dziego-komisarza oraz terminy procesowe
dla nadzorcy i zarzadcy. Uzalezniono takze
przyznanie cz¢sci wynagrodzenia nadzorcy
izarzadcy od szybkosci postepowania. Jed-
nak jest co najmniej watpliwe, czy te zmiany
wywolaja natychmiastowa poprawe sytuacji
(szczegodlnie przy obserwowanym wzroscie
obcigzenia sprawami sagdéw upadlosciowych
po wprowadzeniu nowelizacji przepiséw
o upadlosci konsumenckiej oraz przy progno-
zowanym udroznieniu spraw ukladowych
i upadlosci dotyczacych przedsiebiorcéw jed-
noosobowych).

Wprowadzono jednak takze inne rozwiaza-
nia, ktére z pewnoscia wplyna pozytywnie na
dlugos¢ postepowan. Naleza do nich:

a) rezygnacja ze zgloszen wierzytelnosci
oraz listy wierzytelnodci — po reformie spis
wierzytelnosci bedzie sporzadzany na podsta-
wie ksigg rachunkowych, innych dokumentow

16 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm., dalej: k.s.h.).

16



11-12/2015

Prawo restrukturyzacyjne z perspektywy...

dluznika, wpiséw w ksiegach wieczystych oraz
rejestrach (art. 84 ust. 1 p.r.);

b) wylaczenie prawa do skiadania sprzeci-
woéw co do spisu wierzytelnosci w postepowa-
niu o zatwierdzenie ukladu oraz w przyspie-
szonym postepowaniu ukladowym (art. 90
ust. 1 oraz art. 216 ust. 2 p.r.);

¢) wprowadzenie pozasadowego postepo-
wania w przedmiocie zatwierdzenia ukladu
(art. 210in. p.r.);

d) wprowadzenie warunku, zgodnie z kt6-
rym wszystkie postepowania, w ktérych diuz-
nik posiada mniej niz 15% spornych wierzytel-
noéci, beda prowadzone w trybie przyspieszo-
nym (art. 3 ust. 3 pkt 2 p.r.);

e) wprowadzenie mozliwosci powolania
przez sad zastepcy sedziego-komisarza w uza-
sadnionych przypadkach, przy czym zastepca
bedzie wykonywal czynnosci sedziego-komi-
sarza, jezeli ustawa tak stanowi oraz w czasie
trwania przemijajacej przeszkody do wykony-
wania tych czynnosci przez sedziego-komisarza
(art. 21 p.r);

f) dokonywanie zamieszczen oraz ob-
wieszczeh wylacznie za pomoca Centralnego
Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci (art. 5,
art. 197 ust. 3, art. 199 ust. 1 p.r.), ktéry po-
winien by¢ wprowadzony z dniem 1 lutego
2018 1. (art. 456 pkt 1 p.r.), a do tego czasu za
pomoca ,Monitora Sadowego i Gospodarcze-
g0”, z pominieciem dziennikéw lokalnych oraz
ogodlnopolskich (art. 455 ust. 1 p.r.).

4.6. Ochrona przed wierzycielami

zabezpieczonymi rzeczowo

oraz uklad cze$ciowy

Na podstawie art. 273 ust. 2 p.u.n. wierzy-
ciele zabezpieczeni rzeczowo nie sa objeci ukla-
dem w zakresie kwoty zabezpieczenia, chyba
ze wyraza na to zgode. W praktyce oznacza to,
ze dluznik nie jest objety zadng ochrong wobec

tej grupy wierzycieli na etapie zawierania ukla-
du oraz wykonania ukiadu. Jakkolwiek nalezy
zyczliwie spojrze¢ na poglad przeciwny", to
zdaniem wiekszosci wierzyciel rzeczowy be-
dacy wierzycielem osobistym moze prowadzi¢
egzekucje z calodci majatku diuznika, a nie
tylko z przedmiotéw obciazonych. W przy-
padku znacznej kwoty takiego zobowiazania
brak uzgodnienia z wierzycielem rzeczowym
oznacza fiasko procesu restrukturyzacji. W sy-
tuacjach typowych wierzycielowi posiadaja-
cemu realne i silne zabezpieczenie rzeczowe
proponuje sie pelne zaspokojenie, ale ograni-
czone wartoScia likwidacyjna przedmiotu ob-
ciazonego. Spory na tle wartosci likwidacyjnej
prowadzone sg przy braku réwnowagi stron,
z ktérych jedna moze postuzy¢ sie swoistym
szantazem i uzalezni¢ swoja zgode na uklad od
wiegkszego stopnia zaspokojenia anizeli wyni-
kajacy z realnej sily zabezpieczenia.

W nowych przepisach podjeto prébe roz-
wigzania zarysowanego problemu. Po pierw-
sze, zmiekczono nieco zasade, ze wierzyciel
rzeczowy musi wyrazi¢ zgode na objecie jego
wierzytelnoéci uktadem. Co prawda obowig-
zuje ona nadal we wszystkich czterech poste-
powaniach restrukturyzacyjnych, ale doznaje
wyjatku przy ukladzie czeéciowym.

Uklad czeSciowy moze zostaé przyjety
i zatwierdzony wylacznie w postepowaniu
o zatwierdzenie ukltadu albo przyspieszonym
postepowaniu ukladowym (art. 182 ust. 1
p-r.)’8. Jego istota polega na tym, ze propozycje
ukiadowe dluznika, ergo sam uklad, beda obej-
mowaly jedynie niektére zobowigzania, kto-
rych restrukturyzacja ma zasadniczy wplyw
na dalsze funkcjonowanie przedsiebiorstwa
dluznika (art. 180 ust. 1 p.r.). Juz sama ustawa
wskazuje, ze uklad czeSciowy moze obejmo-
wac wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem

17 Por. P Zimmerman, Prawo upadlosciowe, komentarz do art. 273 p.u.n., pkt II, nb 6.
8 Zwrdci¢ przy tym trzeba uwage na art. 192 ust. 1 p.r., zgodnie z ktérym w toku postepowania sanacyjnego
dopuszczalne jest ztozenie wniosku o zatwierdzenie ukladu czesciowego lub wniosku o otwarcie przyspieszonego

postepowania uktadowego, w ktérym ma zosta¢ przyjety uklad czesciowy, pod warunkiem ze wierzyciele objeci
ukladem czgsciowym sg wierzycielami nieobjetymi ukladem z mocy prawa oraz nie wyrazili zgody w postepowaniu

sanacyjnym na objecie ich ukladem.
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skarbowym lub hipoteka morska na przedmio-
tach i prawach niezbednych do prowadzenia
przedsiebiorstwa diuznika (art. 180 ust. 4 pkt 3
p.r.). Zgoda takiego wierzyciela na objecie ukla-
dem (co oczywiécie nie jest réwnoznaczne
z glosowaniem za przyjeciem takiego ukladu)
nie jest wymagana przy spelnieniu sie co naj-
mniej jednego z ponizszych warunkéw:

a) jezeli dluznik przedstawil wierzycielo-
wi rzeczowemu propozycje ukladowe prze-
widujace pelne zaspokojenie, w terminie
okres§lonym w ukladzie, jego wierzytelnosci
wraz z nalezno$ciami ubocznymi, ktére byly
przewidziane w umowie bedacej podstawa
ustanowienia zabezpieczenia, nawet jezeli
umowa ta zostala skutecznie rozwiazana lub
wygasla, albo

b) jesli propozycje przewiduja zaspokojenie
wierzyciela w stopniu nie nizszym od tego, ja-
kiego moze sie spodziewaé w przypadku do-
chodzenia wierzytelno$ci wraz z nalezno$ciami
ubocznymi z przedmiotu zabezpieczenia.

Po drugie, w postepowaniu sanacyjnym
wszyscy wierzyciele, w tym réwniez rzeczo-
wi, traca prawo do skierowania egzekucji do
majatku diuznika wchodzacego w sklad masy
sanacyjnej na okres prowadzonego postepo-
wania (art. 312 ust. 4 p.r.), postepowanie egze-
kucyjne w toku ulega za$ zawieszeniu z dniem
otwarcia postepowania (art. 312 ust. 1 p.r.). Po-
stepowanie sanacyjne powinno si¢ przy tym
zakonczy¢ na skutek ukladu przyjetego na
zgromadzeniu wierzycieli zwolanym nie pdz-
niej niz przed uptywem dwunastu miesiecy
od dnia otwarcia postepowania (art. 321 ust. 1
p.r.). Ten roczny termin moze by¢ jednak prze-
dluzony w razie braku zatwierdzenia spisu
wierzytelnosci lub gdy nie zostala zakoficzona
procedura uzyskiwania zgody na udzielenie
pomocy publicznej (art. 321 ust. 2 p.r.).

Po trzecie, w toku przyspieszonego po-
stepowania ukladowego oraz postepowania
ukladowego wierzyciel rzeczowy moze co

prawda prowadzi¢ egzekucje, ale skierowa¢
moze jg wylacznie do przedmiotu zabezpiecze-
nia (art. 260 ust. 1 p.r. stosowany wprost oraz
w zwigzku z art. 279 p.r.). Przy tym zachowano
kompetencje sedziego-komisarza do zawiesze-
nia takiej egzekucji na okres do trzech miesiecy,
jezeli jej przedmiotem jest majatek niezbedny
do prowadzenia przedsiebiorstwa (por. art. 141
p-u.n. oraz art. 260 ust. 2 p.r.).

Jesli do powyzszej listy dodamy brak mozli-
woéci wypowiedzenia przez wierzyciela umo-
wy kredytu w zakresie Srodkéw postawionych
do dyspozycji kredytobiorcy przed dniem ot-
warcia postepowania, umowy leasingu, umow
rachunku bankowego, uméw poreczeh oraz
gwarancji lub akredytyw wystawionych przed
dniem otwarcia postepowania przyspieszone-
go lub uktadowego (art. 256 ust. 2 stosowany
wprost oraz w zwiazku z art. 273 p.r.)", to widzi-
my, ze pozycja wierzyciela finansowego, ktéry
czesto posiada zabezpieczenie rzeczowe, ulegla
pewnemu oslabieniu na rzecz pozycji dluznika,
a w rezultacie — pozostalych wierzycieli.

4.7. Nowe finansowanie

w restrukturyzacji

Jak widzimy, nowe przepisy ograniczyly
przywileje wierzycieli finansowych, przede
wszystkim jako wierzycieli zabezpieczonych
rzeczowo. Z drugiej jednak strony intencja
prawodawcy bylo wprowadzenie systemu
prawnych zachet na rzecz udzielania przed-
siebiorcy w kryzysie nowego i bezpiecznego
dla obu stron finansowania w postaci kredy-
tu, pozyczki etc. Zewnetrzne finansowanie
kryzysowe jest kluczowe dla powodzenia
restrukturyzacji, w sytuacji gdy poszukiwa-
nie wolnych srodkéw pienieznych wewnatrz
przedsiebiorstwa okaze si¢ niewystarczajace.
System zachet ma sie opiera¢ na preferencjach
w ramach postepowania restrukturyzacyjnego
oraz na ochronie wobec wierzytelnosci finan-
sowej w przypadku nastepczej upadlosci.

19 Chyba ze podstawa wypowiedzenia umowy jest niewykonywanie przez dtuznika po dniu otwarcia postepowa-
nia zobowiagzan nieobjetych ukladem lub inna okoliczno$¢ przewidziana w umowie, jezeli zaistnialy po dniu otwarcia
postepowania. Wtedy wypowiedzenie jest mozliwe (por. art. 256 ust. 3 p.r.).
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Po pierwsze, jeéli nowa umowa kredyto-
wa jest zawierana, a nowe zabezpieczenia na
majatku diuznika sa ustanawiane po otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego za zgoda
rady wierzycieli, to czynnosci te nie beda mogly
zosta¢ uznane za bezskuteczne w stosunku do
masy ogloszonej nastepnie upadlodci. Warunki
udzielenia zgody przez rade beda co prawda
dos¢ surowe?®, ale efekt w postaci natychmia-
stowego ,utwardzenia” zabezpieczen zapewni
bezpieczenstwo transakcji.

Po drugie, same propozycje ukladowe
moga uprzywilejowywac wierzycieli, ktérzy
po otwarciu postepowania udzielili lub maja
udzieli¢ finansowania w postaci kredytu, obli-
gacji, gwarancji bankowych, akredytyw lub na
podstawie innego instrumentu finansowego,
niezbednego do wykonania ukladu.

Po trzecie, wierzyciele finansujacy moga
by¢ wyodrebnieni jako grupa i objeci uktadem
czeSciowym. Zwazy¢ jednak trzeba, ze jezeli
propozycje ukladowe przewiduja ustanowie-
nie zabezpieczenia rzeczowego wierzytelnosci,
wowczas zabezpieczenia te beda bezskuteczne
w stosunku do masy upadlosci, jezeli upadlosé
dluznika zostanie ogloszona w ciggu roku od
dnia wydania postanowienia o zatwierdzeniu
ukladu czeéciowego.

Po czwarte, zgodnie z art. 342 ust. 1 pkt 1
p.u., w przypadku braku ustanowienia zabez-
pieczenia rzeczowego same wierzytelnosci
z tytutu kredytu, pozyczki, obligacji, gwarancji
lub akredytyw albo innego finansowania prze-
widzianego ukladem i udzielonego w zwigzku
z wykonaniem takiego ukladu beda objete
zaspokojeniem w kategorii pierwszej, czyli
z biezacych wplywéw do masy upadiosci.
Warunkiem takiej preferencji jest ogloszenie
upadlosci w wyniku uproszczonego wniosku
o ogloszenie upadlosci (por. art. 334 in. p.r.)
lub wniosku o ogloszenie upadlosci zlozonego

nie pdzniej niz trzy miesigce po prawomocnym
uchyleniu ukladu.

Dodatkowo zmieniono art. 70 ust. 2 Pra-
wa bankowego. Zgodnie z tym przepisem
bank bedzie mégl udzieli¢ kredytu podmio-
towi nieposiadajacemu zdolnosci kredytowej
(podmiot niewyplacalny oraz restrukturyzo-
wany sagdownie nie ma takiej zdoInosci), jesli
spelnia sie lacznie dwa warunki. Po pierwsze,
ustanowiony musi by¢ szczegdlny sposéb za-
bezpieczenia splaty kredytu. Po drugie, bank
musi otrzymaé program naprawy gospodarki
podmiotu, ktérego realizacja zapewni — wedlug
oceny banku —uzyskanie zdolnoéci kredytowej
w okredlonym czasie. Nowelizacja sprecyzo-
wala, ze takim programem naprawy moze by¢
w szczegolnosci uklad przyjety w ramach po-
stepowania restrukturyzacyjnego prowadzo-
nego zgodnie z ustawg — Prawo restrukturyza-
cyjne. Istnieja podstawy, by twierdzi¢, ze taka
zmiana zlagodzi aktualny rygoryzm na rynku
finansowania bankowego.

4.8. Gleboka restrukturyzacja

Na koniec warto nieco rozwina¢ jeden
z wczedniej poruszonych watkéw. Otdz na
mocno zaawansowanym etapie kryzysu diuz-
nika, szczegélnie gdy wczesniejsze préby za-
radzenia mu nie powiodly si¢, warunkiem nie
tylko wykonania ukladu, nawet przy znacznej
redukcji zobowigzan, lecz takze samego wyra-
zenia przez wierzycieli zgody na uklad, jest gle-
boka restrukturyzacja przedsiebiorstwa dluz-
nika. Z reguly bez znacznej redukgji kosztéw,
w tym kosztow zatrudnienia, zmiany struktu-
ry zobowigzan finansowych oraz wyzbycia sie
czeSci nierentownego majatku nie jest mozliwa
kontynuacja dzialalnosci przynoszacej na tyle
duzy wplyw gotéwki, aby mozna bylto pokry¢
biezace koszty oraz koszty wykonania ukladu.
Wobec braku skutecznych narzedzi w ramach

% Zgodnie z art. 129 ust. 3 p.r. rada wierzycieli moze udzieli¢ zezwolenia na zawarcie umowy kredytu lub pozyczki
lub ustanowienie zabezpieczen rzeczowych, jezeli jest to niezbedne do zachowania zdolnosci do biezacego zaspokaja-

nia kosztéw postepowania restrukturyzacyjnego i zobowiazan powstatych po jego otwarciu lub zawarcia i wykonania
ukladu oraz zostalo zagwarantowane, Ze §rodki zostana przekazane dluznikowi i wykorzystane w sposob przewi-
dziany przez uchwate rady wierzycieli, a ustanowione zabezpieczenie jest adekwatne do udzielonego kredytu lub

pozyczki.
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obecnej upadlosci ukladowej stworzona zosta-
la koncepcja postepowania sanacyjnego.

Istota tego postepowania jest umozliwie-
nie nie tylko zmian po stronie dtugu spoiki (te
zmiany s3 mozliwe w ramach ukladu zawiera-
nego w innych postepowaniach), lecz przede
wszystkim zmian w przedsiebiorstwie. Ponie-
waz zmiany te beda bardzo gleboko przenikaly
w sfere praw wierzycieli dluznika, przeto w po-
stepowaniu sanacyjnym obowigzkowo odbiera
sie zarzad wlasny dituznikowi oraz wyznacza
zarzadce. Jedynie w razie gdy skuteczne prze-
prowadzenie postepowania wymaga osobiste-
go udzialu diuznika lub jego reprezentantdw,
a jednoczesnie daja oni gwarancje nalezytego
sprawowania zarzadu, sagd moze zezwoli¢
dtuznikowi na wykonywanie zarzadu nad ca-
loscia lub czescig przedsiebiorstwa w zakresie
nieprzekraczajacym zakresu zwyklego zarza-
du. W takim wyjatkowym przypadku zarzadca
jesti tak wyznaczany i realizuje on przypisane
mu uprawnienia. Zarzadca bedzie mial prawo
w szczeg6lnosci do:

a) odstapienia, za zgoda sedziego-komisa-
rza, od umowy wzajemnej, ktéra nie zostata
wykonana w caloéci lub czesci przed dniem
otwarcia postepowania sanacyjnego, jezeli
$wiadczenie drugiej strony wynikajace z tej
umowy jest $wiadczeniem niepodzielnym
(art. 298 ust. 1 p.r.); do tej pory tak powazne
uprawnienie przystugiwalo wylacznie syndy-
kowi w upadloécilikwidacyjnej, ale bylo wyko-
rzystywane w postepowaniach przeksztalca-
nych nastepnie w postepowania z mozliwoscig
zawarcia ukiadu;

b) wypowiadania uméw o prace ze skut-
kami jak w przypadku ogloszenia upadiosci,
przy czym uprawnienia syndyka wykonuje
zarzadca (art. 300 p.r.);

c) doprowadzenia do ustalenia bezskutecz-
nosci w stosunku do masy sanacyjnej czynno-
Sci prawnych dokonanych przed otwarciem
postepowania, w tym w przypadku razacej
niewspo6lmiernosci $wiadczen, nadmiernych
wynagrodzen menedzeréw dluznika, nad-
miernych albo pozbawionych kauzy zabez-
pieczen na majatku (art. 304-309 p.r.);

20

d) sprzedazy mienia wchodzacego w sklad
masy sanacyjnej, za zgoda sedziego-komisarza
oraz na warunkach przez niego wskazanych,
ze skutkami sprzedazy dokonanej przez syn-
dyka w postepowaniu upadiosciowym (art. 323
ust. 1 oraz 3 p.r.).

Jesli wezmiemy pod uwage, ze powyzsze
uprawnienia realizowane beda w sytuacji pa-
rasola ochronnego otwartego nad dluznikiem
(wstrzymanie egzekucji, zakaz wypowiadania
istotnych umoéw), a ponadto umozliwiono
udzielenie dluznikowi w miare bezpiecznego
finansowania, to naprawa i kontynuowanie
dzialalnosci gospodarczej moga staé sie praw-
dopodobne.

5. KONIECZNOSC UWZGLEDNIENIA
INTERESU WIERZYCIELI NA ETAPIE
ROZPOZNANIA WNIOSKU O OTWARCIE
POSTEPOWANIA RESTRUKTURYZACYJNEGO

Zgodnie z art. 3 ust. 1 p.r. celem postepo-
wania restrukturyzacyjnego jest unikniecie
ogloszenia upadlosci dluznika przez umozli-
wienie mu restrukturyzacji w drodze zawar-
cia ukladu z wierzycielami, a w przypadku
postepowania sanacyjnego — rowniez przez
przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.
Wykorzystanie przez dtuznika nowych narze-
dzi skutecznej restrukturyzacji jest mozliwe
pod warunkiem, ze nie dojdzie do naruszenia
stusznych praw wierzycieli. W ustawie prze-
widziano wiele rozwiazan, ktére pozwalaja
uwzglednié interes wierzycieli (np. wplyw
wierzycieli na wyb6r osoby nadzorcy lub za-
rzadcy, kontrola dluznika oraz nadzorcy lub
zarzadcy poprzez rade wierzycieli etc.). Jed-
nym z nich jest umozliwienie sadowi kontroli
wniosku o otwarcie postepowania, przez pry-
zmat negatywnej podstawy otwarcia w posta-
ci pokrzywdzenia wierzycieli.

Podstawa negatywna otwarcia postepo-
wania zajdzie, jedli skutkiem wnioskowanego
postepowania restrukturyzacyjnego byloby
pokrzywdzenie wierzycieli. Pokrzywdzenie
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wierzycieli musi by¢ wiec skutkiem postepo-
wania restrukturyzacyjnego jako calosci, a nie
poszczegblnych skutkéw postepowania. Sad
nie bedzie wiec badal wszystkich przepiséw
regulujacych dane postepowanie ani wszyst-
kich potencjalnych skutkéw dziatan organéw
postepowania. Sad nie musi tez podejmowaé
prob przewidzenia wszystkich zdarzen, ktére
potencjalnie zajda w postepowaniu. Chodzi
o globalny efekt danego postepowania dla
ogolu wierzycieli.

Sad wezmie pod uwage aktualna sytuacje
wierzycieli i oceni ewentualne pogorszenie tej
sytuacji. Sad nie bedzie ocenial pozycji praw-
nej wierzyciela, w tym wartoéci jego roszcze-
nia oraz terminu zaplaty, przy zalozeniu, ze
dluznik jest wyplacalny, a tre$¢ zobowigza-
nia ksztaltuje jedynie umowa zawarta przez
strony. Sad bedzie rozpatrywal potencjalne
pokrzywdzenie w odniesieniu do dluznika
niewyplacalnego lub zagrozonego niewypla-
calnoscia. Wezmie wiec pod uwage sytuacje
prawna takiego dluznika i aktualne mozliwo-
éci dochodzenia roszczen. Innymi stowy, sad
nie moze uznac, ze dojdzie do pokrzywdzenia
wierzycieli, gdyz w postepowaniu restruktury-
zacyjnym ich prawa zostana ograniczone (np.
poprzez zakaz egzekucji), a na skutek ukladu
ich roszczenia zostang zredukowane.

Pokrzywdzenie wierzycieli moze by¢ skut-
kiem kolejno otwieranych postepowan re-
strukturyzacyjnych. Mozna sobie wyobrazi¢,
ze dluznik dla unikniecia prowadzonych egze-
kucji bedzie wnioskowat najpierw o otwarcie
przyspieszonego postepowania upadlosciowe-
g0,a wrazie jego niepowodzenia i niezawarcia
ukladu zlozy ponownie wniosek o otwarcie
postepowania sanacyjnego. Dluznik moze
tez prébowac¢ manipulowaé poziomem zo-
bowigzan spornych tak, aby umozliwi¢ sobie
otwarcie kolejno postepowania przyspie-
szonego oraz postepowania ukladowego (te
dwa postepowania wykluczaja si¢ — por. art. 3
ust. 3 oraz ust. 4 p.r.). Pokrzywdzenie wie-
rzycieli polegaloby wiec w takiej sytuacji na
uniemozliwieniu im prowadzenia windykacji
w ramach cywilnego postepowania egzekucyj-

nego, jak réwniez doprowadzeniu do wszcze-
cia postepowania upadloéciowego. Przepisy
o zbiegu postepowania restrukturyzacyjnego
i upadlosciowego (art. 11 i n. p.r.) dajg pierw-
szefistwo restrukturyzacji. Ale réwniez one
pozwalaja oddali¢ wniosek restrukturyzacyjny,
a uwzgledni¢ wniosek upadlosciowy, jesli jest
to zgodne z interesem ogétu wierzycieli (art. 12
ust. 314 p.r).

Przy ocenie istnienia przestanki pokrzyw-
dzenia wierzycieli nie chodzi wcale o poréw-
nanie efektywnosci postepowania restruktu-
ryzacyjnego z efektywnodcig potencjalnej
upadloéci. Sad nie powinien poréwnywac
zakladanego stopnia zaspokojenia wierzycieli
na skutek wykonania ukladu z zakladanym
stopniem zaspokojenia na skutek wykonania
planu podziatu funduszéw masy upadiosci.
Pokrzywdzenie wierzycieli w rozumieniu
art. 8 ust. 1 oraz art. 325 ust. 1 pkt 1 p.r. to nie
jest stan nizszego zaspokojenia w poréwna-
niu do zaspokojenia uzyskanego w upadlo-
$ci. Stan ten nie ma w ogole nic wspélnego
z efektywnodcia postepowania i stopniem
redukcji zobowigzan na mocy ukladu.
W powolanych przepisach chodzi przeciez
o skutki postepowania, a nie o skutki wyko-
nania ukladu. Szczegélnie to wida¢ w art. 325
ust. 1 pkt 1 p.r.,, odnoszacym sie do prowa-
dzenia postepowania, ktére zmierzatoby do
pokrzywdzenia wierzycieli. Odniesienie sie
do efektywnosci nie jest uprawnione réwniez
z innych przyczyn.

Po pierwsze, ocena, co jest korzystne dla wie-
rzycieli, jest uprawnieniem wierzycieli, a nie
sadu orzekajacego. To wierzyciele s interesa-
riuszami postepowania restrukturyzacyjnego,
to ta grupa glosuje w przedmiocie przyjecia
ukladu nad zlozonymi propozycjami uklado-
wymi. Sad nie powinien wyrecza¢ wierzycieli
i wskazywa¢, co jest dla nich korzystniejsze:
zaspokojenie w postepowaniu restrukturyza-
cyjnym czy upadlo$ciowym. Jeéli propozycje
ukladowe okazg sie dla wierzycieli krzyw-
dzace, to ich wiekszos¢ zaglosuje przeciwko
ukiadowi. A jedli krzywda zostata wyrzadzona
wierzycielom mniejszosciowym, to podstawg
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kontroli sagdowej jest art. 165 ust. 2 p.r., ktéry
pozwala odméwic zatwierdzenia ukladu.

Na etapie postepowania w przedmiocie
otwarcia sad w ogole nie powinien badac pro-
pozycji uktadowych. Propozycje te moga by¢
przeciez przez diuznika jeszcze wielokrotnie
zmienione i dostosowane do wynikéw nego-
gjacji z wierzycielami. Propozycje ukltadowe
moze skladac takze rada wierzycieli, nadzorca
sadowy albo zarzadca, jak réwniez wierzyciel
lub wierzyciele majacy lacznie wiecej niz 30%
sumy wierzytelnosci (art. 155 ust. 2 p.r.). Do
zlozenia nowych badz zmiany istniejacych
propozycji moze dojé¢ nawet podczas zgro-
madzenia wierzycieli w celu zawarcia ukladu
(art. 117 ust. 2 p.r.). Badanie propozycji zlozo-
nych we wniosku, ktére nie zostaly jeszcze
zweryfikowane przez uczestnikéw oraz organy
postepowania, byloby dzialaniem niecelowym
i pozbawionym sensu.

Po drugie, dopuszczenie kontroli propozy-
¢ji na etapie rozpoznania wniosku o otwarcie
postepowania byloby systemowo niespdjne
i powodowaloby potencjalnie dwukrotne
badanie przez sad tych samych propozycji.
Przeglosowane propozycje ukladowe sa prze-
ciez poddane kontroli sadu. Kontrola ta jest
realizowana na etapie wydania postanowienia
w przedmiocie zatwierdzenia ukladu. Zgodnie
z art. 165 ust. 2 p.1. sad moze odméwié zatwier-
dzenia ukladu, jezeli jego warunki sg razaco
krzywdzace dla wierzycieli, ktérzy glosowali
przeciw ukladowi i zglosili zastrzezenia. Kon-
trola postanowief ukladu na etapie zatwier-
dzenia odnosi sie do razacego pokrzywdzenia
wierzycieli. Nie wnikajac w tym miejscu, jaki
jest zakres tej kontroli, trzeba potwierdzi¢ przy-
najmniej jej sens na tym etapie postgpowania:
sad bada warunki ukladu oraz stopien zaspo-
kojenia wierzycieli w uktadzie na podstawie
juz zawartego ukladu, kiedy to doszlo juz do
ostatecznego wyrazenia woli przez uczestni-
koéw postepowania.

Po trzecie, podstawowym celem postepowa-
nia restrukturyzacyjnego jest unikniecie oglo-
szenia upadloéci dluznika przez umozliwienie
mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu
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z wierzycielami (art. 3 ust. 1 abinitio p.r.). Majac
na uwadze reguly wykladni systemowej i bio-
rac pod uwage cel postepowania, nie mozna
przyjaé, ze tylko wyzszy stopief zaspokojenia
wierzycieli w restrukturyzacji niz w upadtosci
umozliwia otwarcie tego drugiego postepo-
wania. Pamieta¢ trzeba, ze w odr6znieniu od
art. 2 ust. 1 p.u.n. podstawowym celem poste-
powania restrukturyzacyjnego nie jest zaspo-
kojenie roszczen wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu.

Po czwarte, sad nie moglby ocenié¢ stopnia
zaspokojenia wierzycieli w postepowaniu
w przedmiocie otwarcia postepowania sana-
cyjnego. W odréznieniu od przyspieszonego
postepowania uktadowego (art. 227 ust. 1 pkt 2
p.r.) oraz postepowania ukladowego (art. 227
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 265 p.r.) we wniosku
o otwarcie postepowania sanacyjnego dluz-
nik nie zamieszcza propozycji ukladowych
(por. art. 284 ust. 1, ktéry przewiduje w pkt 3,
ze dluznik we wniosku zamieszcza jedynie
wstepny plan restrukturyzacyjny wraz z uza-
sadnieniem wskazujgcym, ze jego wdrozenie
przywroéci dltuznikowi zdolno$¢ do wykony-
wania zobowigzan). Propozycji nie zamieszcza
takze wierzyciel osobisty osoby prawnej, ktéry
sklada wniosek na podstawie art. 283 ust. 2 p.r.,
ani kurator (art. 283 ust. 1 p.r.). Sad nie bylby
wiec w stanie ustali¢ przewidywanego stopnia
redukcji zobowigzah dluznika. Pamieta¢ tez
trzeba, ze w postepowaniu restrukturyzacyj-
nym, w tym w postepowaniu w przedmiocie
jego otwarcia, nie mozna przeprowadzac do-
wodu z opinii bieglego (art. 196 p.r.).

Po piate, porownanie efektywnosci wnio-
skowanego postepowania restrukturyzacyj-
nego i postepowania upadlosciowego wy-
maga przeprowadzenia symulacji kosztow
obu postepowan oraz wyceny likwidacyjnej
majatku dluznika. W obu przypadkach wy-
magany jest znaczny naklad pracy oraz czas
niezbedny do przeprowadzenia tych symula-
¢ji. Natomiast z art. 232 ust. 11 2 p.r. wynika,
ze sad rozpoznaje wniosek o otwarcie przy-
spieszonego postepowania ukladowego na
posiedzeniu niejawnym wylacznie na pod-



11-12/2015

Prawo restrukturyzacyjne z perspektywy...

stawie dokumentéw dolaczonych do wnio-
sku oraz w terminie tygodnia od dnia jego
zlozenia. W tak krétkim czasie nie jest moz-
liwe dokonanie szczegdlowej analizy i prze-
prowadzenie symulacji efektywnosci poste-
powania. Szczegélnie ze samo postepowanie
przyspieszone ma doprowadzi¢ do zawarcia
ukladu w terminie dwdch do trzech miesiecy
od jego otwarcia, co wynika z art. 261 oraz
art. 263 ust. 1 p.1.

Po szo6ste, wskazuje na to wprost odejscie
ustawodawcy od tresci przyjetej w art. 14
ust. 1 p.u.n. Zgodnie z tym przepisem, jeze-
li na etapie rozpoznania wniosku upadtos-
ciowego zostanie uprawdopodobnione, ze
w drodze ukladu wierzyciele zostana zaspo-
kojeni w wyzszym stopniu, niz zostaliby za-
spokojeni po przeprowadzeniu postepowania
upadlosciowego obejmujacego likwidacje ma-
jatku dluznika, oglasza sie upadlosé¢ dltuznika
z mozliwoscig zawarcia uktadu. Mozna wiec
przyja¢, ze gdyby ustawodawcy chodzito
o efektywnos¢ restrukturyzacji dla wierzycie-
li, to powolalby te sama tres¢. Nawet gdyby
uznaé, ze ,pokrzywdzenie wierzycieli” jest
pojeciem normatywnie szerszym od tresci
art. 14 ust. 1 p.u.n., to ustawodawca powinien
dla unikniecia watpliwosci powolac sie na te
tre$¢ przynajmniej w formule egzemplifikuja-
cej. Ustawodaweca nie uczynit tego.

6. ZAKONCZENIE

Przedstawione w artykule prawne kon-
strukcje w spos6b bezposredni stuza ochronie
interesu dluznika-przedsiebiorcy w postepo-
waniach restrukturyzacyjnych. Niewatpliwie
jednak sluza one poérednio innym podmiotom
zaangazowanym w proces naprawy. Wszelkie
narzedzia zmniejszajace czas trwania postepo-
wania, zapobiegajace likwidacji upadtosciowej
oraz po prostu upraszczajace procedure stuza
réwniez wierzycielom oraz sadowym i poza-
sadowym organom postepowania. Niestety
ramy tego opracowania na to nie pozwalaja,

ale warto by przedstawi¢ nowe rozwigzania,
ktére bezposrednio sluza wierzycielom oraz
sadowi, sedziemu-komisarzowi, jak i nadzorcy
i zarzadcy.

Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna: wiek-
sza transparentnos$¢ postepowania, znaczne
zmniejszenie papierowego obiegu dokumen-
tow oraz zmniejszenie kosztéw postepowania
poprzez wprowadzenie Centralnego Rejestru
Restrukturyzacjii Upadioéci, rozbudowanie sy-
stemu odpowiedzialnosci podmiotéw obowia-
zanych za niezlozenie wniosku o upadlos¢ lub
otwarcie restrukturyzacji w terminie, wiekszy
wplyw na postepowanie poprzez rade wierzy-
cieli, mozliwos¢ wskazania sadowi osoby nad-
zorcy i zarzadcy, mozliwo$¢ zlozenia wniosku
wierzyciela o otwarcie postepowania sanacyj-
nego, przyspieszenie postepowan ze wzgledu
na wsparcie zastepcy sedziego-komisarza.

Rozwigzania, ktére moga usprawni¢ prace
organdw sadowych, to m.in.: docelowy wzrost
liczby postepowan restrukturyzacyjnych poza-
sadowych i przyspieszonych oraz spadek licz-
by dlugotrwatych i wymagajacych znacznego
zaangazowania i wigzanych z duza odpowie-
dzialnoscia postepowan likwidacyjnych, usu-
niecie postepowania w przedmiocie ustalenia
listy wierzytelnosci oraz rezygnacja ze sprze-
ciwéw co do listy, zwiekszenie kompetencji
rady wierzycieli i analogiczne zmniejszenie
obciazenia sedziego-komisarza, wprowadze-
nie szybkiego postepowania w postaci przy-
gotowanej likwidacji, uszczeg6towienie zasad
przyznawania i wprowadzenie tzw. pewnoéci
oczekiwan co do wynagrodzen nadzorcéw
i zarzadcodw, umozliwienie Swiadczenia uslug
doradztwa restrukturyzacyjnego przed wnio-
skiem, na rzecz dluznika, wobec ktérego na-
stepnie pelniona bedzie funkcja nadzorcy lub
zarzadcy, zwiekszenie roli elektronicznej wy-
miany dokumentéw efc.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nowe przepisy
beda stosowane w sposéb madry i z poszano-
waniem gléwnego celu postepowania restruk-
turyzacyjnego, ktérym jest unikniecie oglosze-
nia upadlosci dluznika.
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Summary

Patryk Filipiak
RESTRUCTURING LAW FROM PERSPECTIVE OF ENTREPRENEUR
IN FINANCIAL CRISIS

The purpose of this article is to briefly present a new Law on Restructuring of 15" of May,
2015 and some particular amendments to the Law on Bankruptcy and Reorganizational of 28" of
February, 2003. New regulations will come into force as of 1** of January, 2016. Firstly, the argu-
ments in favor of the division between reorganizational and bankruptcy proceedings have been
presented. This is a starting point for the success of the new act. Further, Author presents the new
definition of insolvency, types of restructuring proceedings and changes which may fasten the
procedure. The next part draws attention to the new rules for dealing with the secured creditors.
Lastly, the information on new sources of post-commencement financing and a strong need for
fundamental changes in the insolvent company has been shown.

Key worps: restructuring law, bankruptcy law, insolvency, restructuring procedures, financing
of restructuring

Pojecia KLuCZOWE: prawo restrukturyzacyjne, zmiany w prawie upadiosciowym, niewyplacal-
noé¢, postepowania restrukturyzacyjne, finansowanie restrukturyzacji
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PRAWO RESTRUKTURYZACYJNE
— KILKA UWAG KRYTYCZNYCH O NOWEJ USTAWIE

W dniu 15 maja 2015 r. uchwalona zo-
stala ustawa Prawo restrukturyzacyjne'.
Ustawa jest podpisana przez Prezydenta
i wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2016 .,
z wyjatkiem przepiséw o Centralnym Re-
jestrze Restrukturyzacji i Upadlosci, ktéry
zacznie funkcjonowa¢ dwa lata p6zniej. Jest
to ustawa, ktéra znaczaco zmienia regulacje
majace na celu oddiuzenie przedsiebiorcow,
a ponadto wprowadza na rynek prawa go-
spodarczego nowy zawdd.

1. NOWA USTAWA CZY NOWELIZACJA?

Pierwsze zastrzezenie budzi uchwalenie
Prawa restrukturyzacyjnego jako odrebnej
od Prawa upadlosciowego ustawy. Ponad
polowe objetosci ustawy stanowig noweliza-
¢je innych ustaw, z czego Iwig czes¢ — nowe-
lizacja Prawa upadlosciowego i naprawczego
(od wejscia w zycie nowelizacji - juz tylko
Prawa upadlosciowego). Powstaje zatem za-
sadne pytanie, czy nowa ustawa nie powinna
stanowi¢ po prostu czesci Prawa upadloscio-
wego w miejsce uchylonego postepowania
naprawczego, tym bardziej ze w ustawie
znajduja sie odestania do przepiséw Prawa
upadlosciowego, a systematyka nowej usta-
wy jest wyraznie wzorowana na regulacji
upadliosciowej. Nie stuzy dobrze jednolito-
§ci systemu prawnego rozdrobnienie aktow
prawnych regulujacych przeciez podobne
sytuacje, majace niewyplacalnos¢ za wsp6l-
ny mianownik. Ponadto wiele rozwigzan
i instytucji czy organéw w obu ustawach jest

podobnych, jesli nie takich samych. ,Wyciag-
niecie przed nawias” wspélnych przepiséw
nie tylko mialoby pozytywny wplyw na obje-
tos¢ obu ustaw, ale takze mogloby przyczynié
sie do spdjnosci obu rodzajow postepowan,
zwlaszcza ze obie ustawy zawieraja wzajem-
ne odeslania.

Autorzy projektu nadali postepowaniom
nowe nazwy. Nie przekonuje argument, ze
byl to zabieg celowy, aby nie byly one koja-
rzone z poprzednio istniejgcymi instytucjami
prawnymii przez to nie wprowadzaty w blad?,
skoro zachowano liczne instytucje (w tym
przede wszystkim uklad) z postepowania
upadloéciowego inaprawczego. Wszystkie
cztery postepowania sa w gruncie rzeczy od-
miana postepowania ukladowego, ale cho¢
(niekonsekwentnie) pozostawiono te nazwe,
obecnie odnosi si¢ ona tylko do poszczegoél-
nych rodzajéw postepowan. Wprowadzenie
obco brzmigcych terminéw, jak , postepowanie
sanacyjne” w miejsce ,postepowanie napraw-
cze”, czy ,postepowanie restrukturyzacyjne”
zamiast ,postepowanie ukladowe”, przy jed-
noczesnym zachowaniu starego terminu, ale
o cze$ciowo odmiennym znaczeniu, jest nie-
zrozumiale.

Na marginesie mozna doda¢, ze w tekscie
ustawy znalazly sie¢ potkniecia jezykowe. Na
przyklad zamiast spojnika ,jezeli” w wielu
miejscach w ustawie zastosowano zwrot
,01ile”, ktéry stosowany poprawnie wymaga
uzycia konstrukeji spéjnikowej ,0 ile - o tyle”.
Nalezaloby postulowaé, aby komisje i zespoly
kodyfikacyjne nie wahaly si¢ korzysta¢ z pomo-

! Ustawa ogloszona w dniu 14 lipca 2015 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 978.
* Uzasadnienie projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, s. 11, ms.gov.pl/pl/nowelizacja-prawa...naprawczego/dow-

nload,2585,19.html (dostep: 15 lipca 2015 ., godz. 10.50).
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cy jezykoznawcéw. Przepisy rangi ustawowej
powinny by¢ pisane bezbledng polszczyzng ze
wzgledu na ich funkcje edukacyjna.

Dotychczasowe Prawo upadloéciowe i na-
prawcze znalo trzy rodzaje postepowan: po-
stepowanie upadlosciowe, obejmujace likwi-
dacje majatku, postepowanie upadlosciowe
z mozliwos$cia zawarcia ukladu, a takze po-
stepowanie naprawcze. Prawo restruktury-
zacyjne likwiduje postepowanie naprawcze
i postepowanie upadloéciowe z mozliwoscia
zawarcia ukladu, pozostawiajac jednak moz-
liwo$¢ zawarcia ukladu w upadlosci likwida-
cyjnej. W ich miejsce wprowadzono az cztery
nowe typy postepowan (dwa pierwsze beda
mogly by¢ zastosowane tylko woéwczas, gdy
suma spornych wierzytelnosci uprawnia-
jacych do glosowania nad ukladem nie be-
dzie przekraczala 15% sumy wierzytelnosci
uprawniajacych do glosowania nad ukla-
dem):

a) postepowanie o zatwierdzenie ukladu;

b) przyspieszone postepowanie ukladowe;

c) postepowanie ukladowe;

d) postepowanie sanacyjne.

Bezskutecznie Krajowa Rada Sadownictwa
w swojej opinii z 13 czerwca 2014 r. wskazywa-
la, ze dotychczasowe przepisy dawaly przed-
sigbiorcom dostateczne mozliwosci na r6znych
etapach zadluzenia i ze zamiast uchwala¢ po-
spiesznie nowa ustawe, nalezaloby po prostu
wprowadzi¢ zmiany, ktére zachecg przedsie-
biorcéw do siegania po istniejace instrumenty
oddtuzania®.

Ustawa jest obszerna ikazuistyczna (co
réwniez krytycznie wskazywala Krajowa
Rada Sadownictwa). Zastanawia zwlaszcza
nader obfita regulacja wynagrodzen nadzorcy
sadowego i zarzadcy, liczaca Iacznie prawie
10 stron.

2. LEPIE) BYC DEUZNIKIEM
NIZ WIERZYCIELEM

Najwiekszy sprzeciw budzi radykalna zmia-
na filozofii podejscia do dluznikéw niewypla-
calnych lub zagrozonych niewyplacalnoscia.
W modelu dotychczasowym pierwszenstwo
przyznawano interesom wierzycieli, co stano-
wilo og6lna dyrektywe interpretacyjna (art. 2
p-u.n.). Tymczasem Prawo restrukturyzacyjne
przyznaje pierwszenstwo interesowi dluzni-
ka*. Budzi to zastrzezenia dwojakiego rodzaju:
moralnego i prawnego.

W niektérych panstwach system prawa
upadloéciowego chroni w pierwszej kolejno-
$ci wierzycieli. Nalezy do nich przede wszyst-
kim Szwajcaria, a pod rzadami dotychczaso-
wego Prawa upadlo$ciowego i naprawczego
takze Polska, cho¢ nasza ustawa nakazywala
uwzglednia¢ w drugiej kolejnosci takze slusz-
ny interes dtuznika. Sa jednak i takie paistwa,
ktére wrecz faworyzuja diuznikéw, rysujac
koncepcje ,nowego poczatku”. Sa to przede
wszystkim Francja, gdzie dobrem nadrzed-
nym jest uratowanie bytu przedsiebiorstwa, ale
takze Stany Zjednoczone i, w nieco mniejszym
stopniu, Austria®. Réwniez niemieckie prawo
insolwencyjne od reformy w 1991 roku przy-
znalo znacznie silniejsza pozycje dtuznikowi
chcacemu ratowac swoje przedsiebiorstwo,
choc¢ nadal podkresla sie, Ze podstawowa funk-
cja postepowania jest ochrona wierzycieli®.

Nie wiemy, czy twoércy Prawa restruktury-
zacyjnego brali pod uwage, ze wyb6r okreslo-
nego modelu przez ustawodawce ma donioste
znaczenie nie tylko dla samych uczestnikow
postepowania, ale takze dla calej gospodarki.
W 2009 roku grupa naukowcéw z Centrum
Etyki Biznesu ALK oraz z Instytutu Socjologii
i Filozofii PAN przeprowadzila ciekawe bada-

3 Opinia KRS z dnia 13 czerwea 2014 . w przedmiocie projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, http://www.krs.pl/pl/
dzialalnosc/posiedzenia-rady/f,159,posiedzenia-w-2014-1/420,10-13-czerwca-2014/2838,0pinia-krajowej-rady-sadow-
nictwa-z-dnia-13-czerwca-2014-r-nr-wok-020-6114 (dostep: 15 lipca 2015 r., godz. 10.10).

4 Uzasadnienie, s. 10.

> P Janda, Zaspokojenie roszczeii wierzycieli jako cel postgpowania upadtosciowego, PiP 2005, z. 10, s. 64-66.
¢ E Zoll, Czy niemieckie prawo upadlosciowe powinno byc wzorem dla polskiego ustawodawcy?, ,Studia Prawnicze” 2001,

nrl,s. 47in.
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nia dotyczace ostatniego Swiatowego kryzysu
finansowego. Badacze wykazali, ze jednym
zistotnych Zrédel tego kryzysu w Stanach
Zjednoczonych byly zbyt liberalne regulacje
upadliosciowe, ktére znaczaco wplynely na
rozluznienie norm etycznych odnoszacych sie
do splaty diugéw i sprzyjaly postawom mo-
ralnego hazardu’. Wniosek ten powinien by¢
uwzgledniony przy tworzeniu nowych regu-
lacji oddluzeniowych, tym bardziej ze poste-
pujaca globalizacja dotyczy przede wszystkim
zjawisk ekonomicznych.

Odpowiedzialny ustawodawca, projek-
tujac nowy model przepiséw restrukturyza-
cyjnych, nie powinien pomija¢ negatywnego
oddzialywania zbyt liberalnych unormowan
na postawy etyczne spoleczenstwa. Badacze
ze zdumieniem odnotowali, ze w Stanach
Zjednoczonych lawinowo wzrosta liczba ogla-
szanych niewyplacalnosci, przede wszystkim
konsumenckich, ktérej nie dato sie powiazaé
ani ze wskaznikami makro-, ani mikroekono-
micznymi. Tanie i fatwo dostepne dla kazdego
procedury oddluzeniowe w panstwach, ktére
zalozyly jak najszybsze przywracanie zadlu-
zonych konsumentéw na rynek w celu pobu-
dzenia popytu, spowodowaly zmiany w etyce
biznesu. Ogloszenie niewyplacalnosci stalo sie
jedna z technik radzenia sobie z problemami
finansowymi®. Wezesniej rozwaga byta zaleta
przedsiebiorcy, obecnie prowadzone sg szko-
lenia z zarzadzania ryzykiem, ktore stalo si¢
instrumentem ekonomicznym. A. Greenspan,
byly prezes Banku Centralnego USA, dosad-

nie skomentowal takie podejscie, méwiac, ze
,liczba bankructw konsumenckich rosnie, po-
niewaz Amerykanie stracili poczucie wstydu”’.
Juz tylko tytulem ciekawostki historycznej
mozna przypomnie¢, ze jeszcze na poczatku
XX wieku bankrut tracit zdolnos¢ honorowa.

Polski ustawodawca w uzasadnieniu projek-
tu wprost napisal, ze chodzi o odstygmatyzo-
wanie niewyplacalnych przedsiebiorcow™. By¢
moze wzorowal sie na wloskiej reformie prawa
insolwencyjnego!!. Wydaje sie, ze doswiad-
czenia innych panstw powinny przestrzegac¢
przed pdjsciem w tym kierunku, zwlaszcza iz
polscy przedsiebiorcy i tak nie nalezg do bar-
dzo zdyscyplinowanych w regulowaniu zobo-
wigzan. Z badan TNS Polska wynika, ze az 53%
przedsigbiorcow otrzymuje na czas mniej niz
potowe naleznosci®.

Dodaé¢ mozna, ze na tle Prawa upadloscio-
wego i naprawczego wiekszoé¢ doktryny jed-
nolicie opowiadala sie za wykladnig dyrektywy
z art. 2 (cel postepowania), przyznajaca pierw-
szefistwo ochronie wierzycieli przed potrzeba
ochrony przedsiebiorstwa diuznika. W tym
duchu wypowiadali sie A. Jakubecki i E Zed-
ler®3, J. S. Petraniuk™, P Janda®™ oraz — najbar-
dziej stanowczo - J. Brol'®, ktéry ma duzo racji
w stwierdzeniu, ze ratowanie na sile przedsie-
biorstwa kosztem wierzycieli najczesciej i tak
koficzy sie odroczona w czasie upadloscia
likwidacyjng. Trafnie tez J. Brol podkredla, ze
pracodawcy jest nie tylko diuznik, ale takze
jego wierzyciele, zatem nie mozna wszystkiego
sprowadzac do argumentu, ze ratujac diuznika

7 W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, D. Bak, B. Rok, Biznes, prawo, etyka, red. W. Gasparskii J. Jablofiska-Bonca,
Wyd. Akademickie i Profesjonalne oraz Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa 2009, s. 19.

8 Ibidem, s. 24.
? Ibidem, s. 25.
0 Uzasadnienie, s. 7.

1 C. Giusti, Reforming Italy’s Bankruptcy Law, ,Giustizia Alternativa”, marzec 2010, nr 3, s. 8.
2 http://www.infomonitor.pl/biuro_prasowe/wydarzenia/temat_miesiaca/677.html (dostep: 14 lipca 2015 r.,

godz. 14.00).

13 Przede wszystkim w: A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. 2, Warszawa: Wol-
ters Kluwer 2006, s. 26, oraz w wypowiedziach indywidualnych obu autoréw.
1 ].S. Petraniuk, Upadtosci jej podstawy w prawie upadtosciowym i naprawczym, PPH 2003, nr 12, s. 18.

5 P Janda, Zaspokojenie roszczer wierzycieli, s. 68-69.

1 J. Brol, Podstawouwe kierunki zmian w postgpowaniu upadtosciowym, PPH 2003, nr 2,s. 7.

27



Monika Strus-Wotlos

PALESTRA

na koszt wierzycieli, pozytywnie wplywa si¢
na rynek pracy.

Inna zla wiadomoscia dla wierzycieli
jest znaczaca podwyzka oplat sadowych od
sprzeciwu iod zazalenia na postanowienie
sedziego-komisarza wydane w wyniku roz-
poznania sprzeciwu. W miejsce dotychczaso-
wej, statej w wysokosci 200 zl, oplata bedzie
wynosi¢ piata cze$¢ oplaty stosunkowej. Dla
wierzycieli majacych wierzytelnosci znacznej
wysokoéci moze by¢ to bariera w zaskarzaniu,
a zatem w dostepie do sadu, zwlaszcza ze pel-
ne zaspokojenie wierzytelnosci od diuznika
upadlego lub restrukturyzacyjnego jest i tak
juz znatury watpliwe. Co wigcej, wlasnie
odebranie mozliwosci zaskarzenia niektérym
wierzycielom bylo $wiadomym zamiarem
ustawodawcy. Bardzo negatywnie nalezy
bowiem odnies¢ sie do argumentacji z uza-
sadnienia projektu ustawy, gdzie wskazuje
sie, ze zmiana wysokosci oplaty bedzie miata
wplyw na dlugoé¢ postepowania, zwlaszcza
przy wielomilionowych wierzytelnoéciach,
wlasnie dlatego, ze czes$¢ wierzycieli nie ze-
chce ponies¢ wysokiej oplaty izrezygnuje
z zaskarzeniaV.

Zmiane zaopiniowala pozytywnie Rada Le-
gislacyjna'®, mimo Ze oplaty sadowe w Polsce
naleza do najwyzszych w UE.

Prawo restrukturyzacyjne przewiduje, ze
w okresie postepowania restrukturyzacyjnego
dluznik moze zaciaga¢ nowe kredytyi pozycz-
ki u wszelkich podmiotéw. W razie niepowo-
dzenia restrukturyzacji i ogloszenia upadlosci
wierzytelnoéci z tytutu takich kredytow i po-
zyczek, jako naleznosci powstale po otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego, beda
uprzywilejowane i zaspokajane w pierwszej
kategorii —art. 342 ust. 1 pkt 1 p.u.n. w nowym

7 Uzasadnienie, s. 11--111.

brzmieniu. Uprzywilejowanie to bedzie doty-
czylo wszystkich podmiotéw udzielajacych
kredytow i pozyczek".

Praktyka pokaze, czy to rozwigzanie nie
bedzie stawialo innych wierzycieli w jeszcze
gorszej pozycji, niz gdyby od razu ogloszono
upadloé¢ dluznika. Jest oczywiste, ze przed-
siebiorcy w tarapatach finansowych trudno
bedzie uzyskac kredyt bankowy z rozsagdnym
oprocentowaniem, jezeli nie bedzie mégt zaofe-
rowac bankowi wystarczajacych zabezpieczen
rzeczowych. Czes¢ dluznikéw moze wiec ulec
pokusie dofinansowania pozyczkami z tzw. pa-
rabankow, ktére stosuja wysokie stopy procen-
towe. Zatem w razie upadlosci wierzyciele do-
stana do podziatu sumy pomniejszone o kwoty
takich pozyczek wraz oprocentowaniem.

Ustawa dodaje do Prawa upadlosciowego
art. 9a, ktéry stanowi, ze nie mozna oglosic¢
upadlosci przedsiebiorcy w okresie od otwar-
cia postepowania restrukturyzacyjnego do
jego zakonczenia lub prawomocnego umo-
rzenia. Autorzy projektu nie uwzglednili tu
glosu praktykow, ktérzy zwracali uwage, ze
przepis otwiera furtke do rozdysponowania
majatku diuznika z pokrzywdzeniem wie-
rzycieli®®. Rowniez kilka innych przepisow
daje nierzetelnemu dluznikowi mozliwosci
manipulacji. S to np. art. 211 ust. 1, na mocy
ktérego wylacznej decyzji dluznika pozo-
stawiono ustalenie na przestrzeni az trzech
miesiecy dnia ukladowego, od ktérego zaleza
uprawnienia wierzycieli do glosowania nad
ukladem, skutki uktadu oraz objecie lub nie-
objecie danej wierzytelnosci uktadem. Z kolei
art. 90 ust. 2 stanowi, ze wystarczy zgloszenie
przez dluznika zastrzezen co do umieszcze-
nia wierzytelnosci w spisie wierzytelnosci, aby
stala sie ona sporna.

'8 http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-23-czerwca-2014-r-o-projekcie-ustawy-prawo-restruktury-

zacyjne (dostep: 16 lipca 2015 r.,, godz. 12.00).
1 Uzasadnienie, s. 14.

% Opinia KRS z 7 maja 2015 r. w przedmiocie rzadowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne (druki
sejmowe nr 32751 2824 oraz druk 3275-A), http://tuim.krs.gov.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/opinie-i-stanowi-
ska-2015-1/c,491,5-8-maja-2015-1/p,1/3362,0pinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-7-maja-2015-r-nr-wo-020-2815

(dostep: 16 lipca 2015 1., godz. 15.10).
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3. DORADCA RESTRUKTURYZACYJNY
- NOWY ZAWOD NA RYNKU
PRAWA GOSPODARCZEGO

Ustawa o licencji syndyka — zwana od wej-
§cia w zycie nowelizacji ustawa o licencji do-
radcy restrukturyzacyjnego — de facto kreuje
nowy zawdd, ktéry bedzie uczestnikiem rynku
pomocy prawnej. Doradcy restrukturyzacyjni
w ramach swoich kompetencji beda bowiem
nie tylko pelni¢ funkcje syndyka wedlug Prawa
upadlosciowego, nadzorcy i zarzadcy wedlug
Prawa restrukturyzacyjnego oraz zarzadcy
w egzekucji przez zarzad przymusowy wedlug
przepiséw k.p.c., ale beda mogli réwniez wyko-
nywac czynnosci doradztwa restrukturyzacyj-
nego. Czynnosci te ujete sa szeroko, co wynika
z przytoczonego nizej fragmentu uzasadnienia
projektu ustawy. Doradcy restrukturyzacyjni
beda musieli mie¢ obowiazkowe ubezpieczenie
OC oraz beda zobowiazani do blizej niekreslo-
nego przez ustawe ,ksztalcenia ustawicznego”.
Nadzér nad zawodem ma sprawowaé Minister
Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie ustawa dokonuje zmiany art. 87
§ 1 k.p.c., rozszerzajac katalog pelnomocnikéw
procesowych o doradcéw restrukturyzacyjnych
w sprawach restrukturyzacyjnych i upadtoscio-
wych. Niestety nie uwzgledniono stanowiska
Krajowej Rady Sadownictwa z 7 maja 2015 .,
ktéra zwracala uwage, ze nowe brzmienie
przepisu zbyt szeroko umozliwia wykonywa-
nie funkcji pelnomocnika procesowego przez
doradcéw restrukturyzacyjnych, gdyz stanowi
podstawe do wykonywania czynnosci pelno-
mocnika przez taka osobe w postepowaniach
w sprawach restrukturyzacji i upadlosci zarow-
no tych, w ktdrych pelnitaby ona funkcje w po-
stepowaniu, jak i w innych sprawach. Krajowa
Rada Sadownictwa bezskutecznie postulowata
powiazanie mozliwosci wystepowania jako pel-
nomocnik z faktem pelnienia funkcji w danym
postepowaniu?.

2 Tbidem.

Wprowadzenie nowego zawodu na rynek
pomocy prawnej, z uprawnieniami wykracza-
jacymi poza same postepowania restruktury-
zacyjne i upadlo$ciowe, jest wynikiem celo-
wego zabiegu ustawodawcy. W uzasadnieniu
projektu ustawy napisano bowiem:

,Przede wszystkim osoba posiadajaca licen-
cje bedzie miata réowniez prawo wykonywania
czynnodci doradztwa restrukturyzacyjnego
(art. 2 ust. 2). Pod pojeciem tym nalezy rozu-
mie¢ miedzy innymi: udzielania porad, opinii
i wyjasnienn dotyczacych przepiséw prawa
i mozliwosci restrukturyzacji, w tym rozwiaza-
niach przyjetych w p.r,, udzielania informacji
o mozliwosciach ekonomicznych zwiazanych
z pozyskiwaniem nowego finansowania,
w tym pomocy publicznej, doradztwem w za-
kresie wyboru wlasciwych kierunkéw dziatan
naprawczych, jak i tez doradztwem w zakre-
sie poszczegdlnych czynnosci zmierzajacych
do poprawy ekonomicznej przedsiebiorstwa,
wsparcia w negocjacjach z wierzycielami, po-
uczania o odpowiedzialnosci cywilnej i karnej
zwiazanej z niezlozeniem wniosku o oglosze-
nie upadlosci w terminie itd. (...)

W dluzszej perspektywie, w wyniku kon-
kurencji rynkowej, bez watpienia wykrystali-
zuje sie rynek, w ktérym beda funkcjonowa¢
doradcy posiadajacy doswiadczenie i uznanie
przedsiebiorcéw, jak i tez pojawi sie grupa do-
radcéw, ktérzy nie udzwigna ciezaru wykony-
wania zawodu. (...)

Konsekwencja uznania, ze zawéd doradcy
restrukturyzacyjnego bedzie funkcjonowat
poza postgpowaniami restrukturyzacyjnymi
i upadlosciowymi [wyrdznienie autorki] jest
koniecznos¢ uregulowania w ustawie o licengji
(aniew p.r.ip.u.n.) kwestii ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej (art. 17a) os6b wykonuja-
cych zawéd doradcy restrukturyzacyjnego”.

Rada Legislacyjna w swojej opinii nt. pro-
jektu zgodzila sie z koncepcja wykreowania
nowego zawodu (pkt V.7. opinii)*. Natomiast

2 http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-23-czerwca-2014-r-o-projekcie-ustawy-prawo-restruktu-

ryzacyjne
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Rzadowe Centrum Legislacji — jak sie wydaje
- nie zrozumialo przepiséw, skoro opiniujac
negatywnie uwagi KRS i1 Prezesa SN, napi-
salo: ,(...) projektowana ustawa nie wprowa-
dza nowego zawodu do polskiego porzadku
prawnego. Dokonuje jedynie zmiany termino-
logicznej zawodu —nazwy «syndyk», na nazwe
«doradca restukturyzacyjny». Nazwa syndyk
pozostanie okresleniem funkcji procesowej”?
— co przeciez jest nieprawda.

Trzeba przypomniec, ze licencje syndyka
(doradcy restrukturyzacyjnego) uzyskac¢ moga
osoby z tytutem magistra dowolnego kierun-
ku studiéw, ktére zdadza panstwowy egzamin
sktadajacy sie z testu obejmujacego 100 pytan
oraz jednego zadania problemowego. Trui-
zmem jest stwierdzenie, Ze egzamin ten w naj-
mniejszym stopniu nie weryfikuje, czy osoby te
rzeczywiscie maja dostateczng wiedze z wielu
galezi prawa materialnego i procesowego,
aby nie naraza¢ swoich klientéw na szkode.
Ustawodawca jednak sam zdaje sie¢ mie¢ tego
$wiadomos¢, skoro zaklada, ze pewna grupa
doradcéw nie poradzi sobie na rynku. Ubez-
pieczenie OC nie jest dostatecznym Srodkiem
rekompensaty dla oséb poszkodowanych,
skoro raz przegranego procesu nie da sie na-
prawi¢. Wydaje sie zatem, ze ustawa Prawo re-
strukturyzacyjne nie zostala oparta wylacznie
na wzgledach merytorycznych, lecz réwniez
na politycznych. W ten sposéb powolano gru-
pe doradcéw w dziedzinie prawa gospodar-
czego, niemajacych koniecznie wyksztalcenia
prawniczego, za to dzialajacych na podstawie
licencji przyznawanych i zabieranych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Z podobnym
rozwigzaniem spotkalam sie w Kazachstanie
podczas misji obserwacyjnej przestrzegania
praw czlowieka; moi rozméwcy wskazywali
woéwczas korupcje zwiazana z przyznawaniem
licencji oraz sygnalizowali, ze niepokorni wo-
bec wladzy prawnicy byli pozbawiani licencji*.

Myéle, ze Polska nie powinna wzorowac sie na
niedemokratycznych rozwigzaniach.

Dla adwokatéw za$ iradcéw prawnych
stworzenie nowego zawodu quasi-prawni-
czego oznacza dalsze uszczuplenie ich rynku,
takze w zakresie spraw sadowych.

4. KWESTIE PROCEDURALNE
I ORGANIZACYJNE

Watpliwosci budzi system $rodkow zaskar-
zenia w ustawie. Bledem jest zbyt waski przed-
miotowoi podmiotowo katalog dopuszczalnych
zazalen, ktory moze rodzi¢ pytania o zgodnosé
z Konstytucja. Ustawodawca za najwazniejsza za-
sade postepowania restrukturyzacyjnego uznat
szybkos¢ postepowania®, cho¢ doswiadczenia
z kolejnych reform procedury cywilnej, w tym
zwlaszcza z funkcjonowania zasad ustawowej
prekluzji dowodowej, ucza, ze istotnie zwigksza
sie woweczas liczba rozstrzygniec naruszajacych
poczucie sprawiedliwosci. To z kolei wplywa na
spadek zaufania spolecznego do sadéw. Nale-
zaloby réwniez rozwazy¢, czy od postanowient
koticzacych postepowanie nie powinna przystu-
giwac apelacja zamiast zazalenia. Ustawa prze-
widuje bowiem dwutygodniowe terminy do
wnoszenia mniej istotnych $rodkéw zaskarzenia
(anawet niebedacych stricte takimi srodkami), jak
np. sprzeciw od spisu wierzytelnosci. A przeciez
zwykle materia podlegajaca zaskarzeniu posta-
nowien koficzacych postepowanie jest z natury
obszerniejsza i bardziej skomplikowana.

Ustawa nie przewiduje wnoszenia skarg ka-
sacyjnych w sprawach restrukturyzacyjnych,
podobnie jak w sprawach upadlo$ciowych.
Postepowania toczyc¢ sie beda w sadach rejono-
wych, gdzie na sedziéw-komisarzy wyznacza
si¢ niekiedy najmlodszych sedziéw, tymcza-
sem zaréwno stopien skomplikowania materii
prawnej, jak i warto$¢ mienia podlegajacego

% legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/218343/218378/.../dokument120796.docx (dostep: 15 lipca 2015 1., godz. 10.12).
% Raport z misji obserwacyjnej NRA w Kazachstanie, http://www.mukhtarablyazov.org/a/148 nra-raport-z-misji-
obserwacyjnej-w-kazachstanie (dostep: 16 lipca 2015 r., godz. 17.40).

% Uzasadnienie, s. 11.
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rozstrzygnieciom przemawiaja za tym, aby
przynajmniej najwazniejsze rozstrzygniecia
dotyczace duzych kwot mogly by¢ przedmio-
tem oceny kasacyjnej. Brak ten powoduje nie
tylko niejednolito$¢ orzecznictwa w skali kraju,
ale takze pewna nonszalancje sadéw odwo-
tawczych, Swiadomych, ze ich orzeczenia nie
podlegaja juz zadnej weryfikacji.

Tworcy ustawy nie przychylili sie do postu-
latéw Srodowiska sedziowskiego, aby postepo-
wania restrukturyzacyjne i upadlosciowe prze-
nies¢ do sadow okregowych. Gdyby toczyly sie
one w sadach okregowych, mlodzi sedziowie,
aby uzyska¢ awans, byliby zainteresowani
doksztalceniem sie w dziedzinach ekonomii
i rachunkowosci. Obecne rozwiazanie nie daje
im takiej motywacji.

Podobnie bezskutecznie Krajowa Rada Sa-
downictwa podnosila, ze cho¢ twércy ustawy
zatozyli nawet 25% wzrost liczby postepowan
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych ogo-
tem, nie zalozono wzrostu nakladéw na sa-
downictwo ani nie przewidziano srodkéw na
dostosowanie Krajowego Rejestru Sadowego do
zmian przewidzianych w ustawie (art. 416).

5. ZALETY USTAWY

Oczywiscie Prawo restrukturyzacyjne ma
réwniez swoje mocne strony. Bardzo dobrym
rozwiazaniem dla indywidualnych wierzycie-
li jest zredukowanie liczby kategorii zaspo-
kojenia wierzycieli w Prawie upadlosciowym
(art. 342) z pieciu do trzech. Zaaprobowac
nalezy takze zréwnanie pozycji zwyklych
wierzytelnoéci upadlosciowych z dotychczas
uprzywilejowanymi wierzytelnosciami pub-
licznoprawnymi, to jest podatkami i innymi
daninami publicznymi. To z pewnoscig zwigk-
szy zakres zaspokojenia wierzycieli nieuprzy-
wilejowanych, ktérzy czesto stanowig najlicz-
niejsza grupe wierzycieli, a bedac dotychczas
w przedostatniej i ostatniej kategorii, niekiedy
nie dostawali nic.

% Opinia KRS z dnia 7 maja 2015 r.

Tytul I Dzial V nowej ustawy zawiera prze-
pisy o pomocy publicznej zgodnej z przepisami
prawa UE. Dotychczas uzdrawianie przedsie-
biorstw, poza nielicznymi wyjatkami, odbywato
sie gléwnie kosztem wierzycieli indywidual-
nych, bedacych réwniez przedsiebiorcami. Prze-
pisy normuja udzielenie pomocy przez pafistwo
lub przy uzyciu patistwowych zasobéw. Wspar-
cie to moze polega¢ m.in. na zmniejszeniu wy-
sokosci zobowigzah publicznoprawnych lub
rozlozeniu ich na raty, udzieleniu pozyczek,
kredytéw, poreczen lub gwarancji.

Bardzo dobra i dtugo oczekiwana przez wie-
rzycieli i wielu przedsiebiorcéw instytucja jest
teleinformatyczny Centralny Rejestr Restruk-
turyzacji i Upadlosci, ktéry ma dziata¢ od lu-
tego 2018 1. Umozliwi on wierzycielom szybkie
i wygodne uzyskiwanie informacji o przebiegu
postepowania, co ma kapitalne znaczenie wo-
bec krétkich termindéw do zaskarzania orzeczen
w tych postepowaniach. Dotychczas wierzyciele
musieli poszukiwac¢ wigkszosci informacji bez-
posrednio w sadach prowadzacych postepowa-
nia. Ze wzgledu na jawno$¢ Rejestru bedzie on
takze stanowil cenne zrédto informacji o kon-
dycji finansowej kontrahenta, co przyczyni sie
do wzrostu pewnoéci obrotu.

Ustawa znowelizowala takze Prawo upad-
tosciowe, uwzgledniajac niektére postulaty
wynikajace z praktyki.

PODSUMOWANIE

Ramy artykulu uniemozliwiaja szczeg6lowa
analize tak obszernej ustawy. Jednakze juz na
podstawie ogélnych uwag widac, ze ustawa ma
wiele niedostatkow, jest kazuistyczna i zamiast
upraszczac system prawny w dziedzinie pra-
wa gospodarczego, przyczyni sie do kolejnych
niesp6jnosci, zwlaszcza w odniesieniu do Pra-
wa upadlosciowego i Kodeksu postepowania
cywilnego. Z pewnoscig bedzie wielokrotnie
nowelizowana, co takze nie wplywa dobrze
na bezpieczefistwo obrotu prawnego.
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Summary

Monika Strus-Wolos
THE RESTRUCTURING ACT - A FEW CRITICAL REMARKS
ON NEW REGULATIONS

The author critically analyses the main theses of the new Restructuring Act. A very distinct
disadvantage of the Actis its inconsistency in terminology in reference to the existing bankruptcy
law system. Referring to the scientific research on causes of world’s financial crisis, the author
points, that introducing solutions favoring insolvent debtors over their creditors adversely affects
the business ethics. Another huge disadvantage of the Act is its impact on legal advice market
by creating the new profession of ,restructuring advisor”, who non-lawyers can become. Such
an advisor obtains a right to provide legal advice, write legal opinions and even to represent
entrepreneurs in court.

Key worps: the Bankruptcy and Reorganisation Act, the Restructuring Act, creditor, restruc-
turing advisor

Pojecia kLuczowe: Prawo upadlosciowe i naprawcze, Prawo restrukturyzacyjne, wierzyciel,
doradca restrukturyzacyjny
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UMOWA DONATIO MORTIS CAUSA W SWIETLE
PROPONOWANYCH ZMIAN KODEKSU CYWILNEGO

1. UWAGI OGOLNE

Od wielu lat trwaja intensywne prace nad
nowym ksztaltem Kodeksu cywilnego. Nie-
stety trudno jest sie doszukiwaé zmian doty-
czacych spadkéw, a przede wszystkim zmian
odnoszacych sie do dysponowania majatkiem
na wypadek $mierci. W zwiazku z powyzszym
czy aktualny stan prawny w tym zakresie
uznac nalezy za przestarzaty? Nie do konca,
jednakze na pewno daleki jest od spotecznych
oczekiwah oraz wyzwan stawianych przez
wspblczesny obrét prawny.

Wyrazem powyzszego bylo przygotowanie
projektow o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektdérych innych ustaw — druk sejmowy
nr 2116 z 29 maja 2009 r. oraz druk sejmowy
nr 4124* z 7 marca 2011 r.,, ktérych celem byto
wprowadzenie do polskiego prawa cywilnego
instytucji darowizny na wypadek $mierci.

Czym jest przedmiotowa instytucja donatio
mortis causa? Otéz definiuje sie ja jako umowe,
na mocy ktérej darczyiica zobowiazuje sie do
nieodplatnego $wiadczenia na rzecz obdaro-
wanego kosztem swego majatku. To umowa
obligacyjna, jednostronnie zobowiazujaca,
przysparzajaca, kauzalna, zawierana inter vi-
vos, ktorej skuteczno$é moze zostaé uzaleznio-
na od warunku lub terminu’.

Zastanawiajac sie nad szczegdtowym ksztat-

tem tejze instytucji, mozna wyodrebnic trzy te-
oretyczne modele: pierwszy, zgodnie z ktérym
darczyhca moze w drodze umowy przenies¢
wlasnoé¢ oznaczonej rzeczy na obdarowane-
g0, zastrzegajac zachowanie jej posiadania do
swojej §mierci; drugi, gdzie darczynca oswiad-
cza, ze przeniesie wlasno$¢ oznaczonej rzeczy
na obdarowanego w chwili $mierci darczyn-
cy; trzeci wreszcie to zastrzezenie w umowie
darowizny, ze wywoluje ona skutki prawne
w momencie §mierci darczyncy*.

Wydaje sie zatem, ze przedmiotowa darowi-
zna ograniczona powinna by¢ nie tylko termi-
nem poczatkowym - ,gdy umrze darczynca”,
ale takze warunkiem zawieszajagcym — gdzie
obdarowany musi przezy¢ darczynce (jako zda-
rzenie przyszle, przedmiotowo niepewne)’, tu-
dziez cecha laczaca obydwa powyzsze warunki
winno by¢ pozostawanie przedmiotu darowizny
w majatku darczyncy do chwili jego $mierci®.

Il. RYS PRAWNOPOROWNAWCZY

Dokonujac przegladu rozwigzan dotycza-
cych darowizn na wypadek $mierci w wy-
branych obcych systemach prawnych, nalezy
wskaza¢, ze instytucja ta dopuszczalna jest
w takich krajach, jak Niemcy, Szwajcaria, Au-
stria czy Holandjia.

! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2116) z dnia

29 maja 2009 1.

% Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 4124) z dnia

7marca2011r.

* Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw

(druk sejmowy nr 4124), Warszawa 2011, s. 2.

* A. Dyoniak, Ochrona rodziny w razie Smierci jednego z matzonkdw, Warszawa—Poznan 1990, s. 97.
* M. Niedospial, Darowizna na wypadek smierci, PiP 1987, z.11, . 52.

¢ A. Dyoniak, Ochrona rodziny, s. 97.

33



Michat Majewski

PALESTRA

W pierwszym z wymienionych - prawie
niemieckim — darowizna na wypadek $mier-
ci dopuszczalna jest w § 2301 Biirgerliches
Gesetzbuch’. Jako takie traktowane sa jedynie
umowy zawarte pod warunkiem zawiesza-
jacym, gdzie obdarowany musi przezy¢ dar-
czynce. Dopuszcza sie tutaj takze ogranicze-
nie jej skutecznosci przez wskazanie przyczyn
$mierci darczyicy. W przypadku braku wyraz-
nego lub dorozumianego zastrzezenia uznaje
sig, ze strony dokonaly darowizny inter vivos.
Tymczasem jezeli darczynca przezyje obdaro-
wanego, umowa staje sie bezskuteczna i moze
on swobodnie dysponowa¢ przedmiotem da-
rowizny®,

W prawie szwajcarskim art. 245 Obligatio-
nenrecht’ stanowi, ze darowizny, ktére maja
zosta¢ wykonane po $mierci darczyncy, podle-
gaja przepisom o rozrzadzeniach na wypadek
$mierci, a dokladniej rzecz biorgc - przepisom
o formie uméw dziedziczenia®.

Darowizna na wypadek $mieci dopusz-
czalna jest réwniez w Austrii na mocy § 956
kodeksu cywilnego austriackiego, zgodnie
z ktérym umowa ta traktowana jest zasadni-
czo jako zapis, gdzie wykonanie jej nastepuje
dopiero po $mierci darczyiicy. Niezbedne jest
jednak spelnienie nastepujacych dwéch prze-
slanek: obdarowany musi przyja¢ darowizne,
a darczynca zrzec sie w sposéb wyrazny prawa
do jej odwolania oraz wreczy¢ obdarowanemu
odpowiedni pisemny dokument'>

Od 1 stycznia 2003 r. darowizny na wypa-
dek $mierci dopuszczalne sa takze w kodeksie
cywilnym holenderskim. Do waznosci takiej
umowy niezbedne jest jednak dopelnienie for-
my aktu notarialnego. Natomiast jezeli darowi-
zna ma by¢ wykonana po $mierci darczyncy,
traktuje sie ja podobnie jak zapis zwykly'.

11l. DOPUSZCZALNOSC DAROWIZNY
MORTIS CAUSA W PRAWIE POLSKIM

Kwestia dopuszczalnosci darowizny mortis
causa na gruncie prawa polskiego wywotuje
w doktrynie watpliwosci. Prezentowane sa
zar6wno poglady wskazujace na niedopusz-
czalno$¢ zawarcia jej, jak i zezwalajace na nia.
Wydaje sie, ze rozwazania dotyczace dopusz-
czalnosci nalezaloby w szczegélnosci podjaé
w kontekscie zakazéw wynikajacych z art. 941
oraz art. 1047 Kodeksu cywilnego.

W pierwszej kolejnosci odnoszac sie do za-
kazu zawartego w art. 941 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym rozrzadzi¢ majatkiem na
wypadek $mierci mozna tylko przez testament,
przedmiotowa niepewnos¢ usuwa brzmienie
uchwaly Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2013 r.
pod sygnatura III CZP 79/13. W ocenie sadu
~celem umowy darowizny mortis causa jest roz-
rzadzenie majatkiem przez darczynce na rzecz
obdarowanego, ktore ma stac sie skuteczne wias-
nie z chwilg $mierci darczyncy. Jest to zatem nie-
watpliwie rozrzadzenie majatkiem na wypadek
$mierci w drodze innej czynnoéci prawnej niz
testament”. W uzasadnieniu wskazano wyklad-
nie systemowa, wedlug ktérej umiejscowienie
art. 941 w ksiedze czwartej Kodeksu cywilnego
oznacza ,niedopuszczalno$¢ odnoszenia tego
przepisu do innych dzialéw prawa cywilnego”.
Zatem skoro umowa darowizny jest czynnoscia
z zakresu prawa zobowigzan, to zakaz zawiera-
nia uméw bedacych czynnosciami mortis causa
nie ma zastosowania do czynnosci inter vivos.
Ponadto Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze
umowa ta wywiera skutek w chwili jej zawarcia,
przez co wiaze strony i nie moze by¢ swobodnie
odwolana, a jej odwolanie jest mozliwe wylacz-
nie na podstawie przepiséw o darowiznie.

7 Brgerliches Gesetzbuch (BGB), 18.08.1896, zuletzt geandert durch Art. 1 G v. 22.7.2014.
8 1. Gorecki, Umowa darowizny, ,Rejent” 2006, nr 2, s. 29-30.
? Fuinfter Teil: Obligationenrecht vom 30. Marz 1911 (Stand am 1. Juli 2014).

10°]. Gérecki, Umowa darowizny, s. 31-32.

" Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), 01.01.1812, JGS Nr. 946/1811, I Nr. 33/2014.
12 A. Doliwa, Umowy dotyczqce spadku, (w:) System Prawa Prywatnego, t. X, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2009,

s. 919.
13 J. Gérecki, Umowa darowizny, s. 33.
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Umowa donatio mortis causa...

Wydaje sie zatem, ze w momencie zwigza-
nia si¢ przez strony przedmiotowa darowizng
skutki prawne wystepuja juz za zycia darczyi-
cy, dlatego nie mozna tej czynnosci rozrzadze-
nia majatkiem zaliczy¢ do grupy mortis causa,
tylko inter vivos.

Znamienne wydaje sie by¢ stwierdzenie te-
gozsadu, ze ,wbrew swojej nazwie, darowizna
na wypadek $mierci jest czynno$cig zawierana
inter vivos, a nie mortis causa”™.

W drugiej kolejnosci rozwazenia wymaga
kwestia, czy zawarcie umowy darowizny na
wypadek $mierci narusza zakaz z art. 1047
Kodeksu cywilnego. Przepis ten zabrania za-
wierania umoéw o spadek po osobie zyjacej
ijest on wyrazem reguly, ze tylko dziedzicze-
nie jest podstawa wejscia spadkobiercy w ogoét
praw i obowigzkéw spadkodawcy. Natomiast
umowy naruszajace ten zakaz sa bezwzglednie
niewazne.

W tym miejscu réwniez nalezy przytoczy¢
powyzszg uchwale o sygnaturze III CZP 79/13,
w ktérej stwierdzono, ze darowizna mortis cau-
sa moze by¢ uznana za umowe o spadek po
osobie zyjacej w rozumieniu art. 1047 Kodeksu
cywilnego wtedy, kiedy przedmiot takiej daro-
wizny obejmuje caly spadek albo jego utamko-
wa czes$¢. Z kolei ,w innych wypadkach, gdy
przedmiotem darowizny sa konkretne rzeczy
lub prawa, takiej umowy nie mozna uznac¢ za
umowe o spadek, chocby te rzeczy lub prawa
wyczerpywaly caly albo prawie caly majatek
darczyncy. Artykul 1047 Kodeksu cywilnego
zabrania bowiem zawierania umoéw, ktore
przewidywalyby przejscie ich przedmiotu
w drodze sukcesji uniwersalnej — jako ogdétu
rzeczy lub praw tworzacych jedng mase ma-
jatkowa (spadek). Tymczasem zawarcie umo-
wy darowizny zawsze tworzy podstawe do
przejscia jej przedmiotu wylgcznie w drodze
sukcesji syngularnej”?s.

Sad Najwyzszy dostrzega takze, ze w pol-

skim systemie prawnym istnieja przepisy po-
zwalajgce na dyspozycje konkretnymi sktadni-
kami majatku na wypadek $mierci. Charaktery-
stycznym tego przykladem, bedacym w istocie
postacia darowizny na wypadek $mierci, jest
przewidziane w art. 56 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Prawo bankowe prawo do wska-
zania w umowie rachunku bankowego, komu
majg przypasé srodki na tym rachunku zgro-
madzone na wypadek $mierci uprawnionego
do rachunku. Trudno jest sie zatem doszukiwac
naruszenia dyspozycji wynikajacej z przepisu
art. 1047 Kodeksu cywilnego.

IV. OMOWIENIE
PROPONOWANYCH ZMIAN

1) Art. 88816

Proponowane przepisy w pierwszej kolej-
nosci dopuszczajg zawarcie umowy na wypa-
dek $mierci jako umowe inter vivos zawierang
z udziatem obydwu stron.

Przedmiot darowizny przechodzi na ob-
darowanego w momencie $mierci darczyncy,
anie z chwilg podpisania umowy. Oznacza
to, ze wlasciciel darowanej rzeczy dysponuje
irozporzadza nia do wystapienia koniecznej
przestanki w postaci $mierci. Projektodawca
zaznacza réwniez, ze przedmiot darowizny nie
wchodzi w skiad spadku po darczynhcy, przez
co taka darowizna wywoluje skutki rzeczowe
w postaci przeniesienia wlasnosci na obdaro-
wanego juz z chwila $mierci darczyncy.

Kolejnym warunkiem skutecznosci da-
rowizny na wypadek $mierci jest przezycie
darczyficy przez obdarowanego. Smier¢ ob-
darowanego przed darczynca oznaczac be-
dzie, ze takowa umowa nie wywola skutkéw
prawnych.

W przypadku gdy darowizna zostata doko-
nana na rzecz kilku oséb, z ktérych tylko nie-

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2013 r., IIl CZP 79/13.

5 Ibidem.

16 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 4124) z dnia

7marca2011r,s. 2.
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ktore przezyly darczynce, projektodawca za-
stosowal rozwigzanie wynikajace z art. 965 Ko-
deksu cywilnego, odnoszace si¢ do przyrostu.
Woéwczas udzial wspétobdarowanego przypa-
da pozostalym obdarowanym w stosunku do
przystugujacych im udzialéw. Zapis ten budzi
jednak powazne watpliwosci, dlatego ze przy-
rost odnosi sie do sytuacji, gdy spadkodawca
nie zyjei jego wole oraz intencje moznajedynie
domniemywac¢. Natomiast przy donatio mortis
causa darczyhca pozostaje przy zyciu, zatem
powinien mie¢ mozliwos$¢ wyrazenia woli, sko-
ro wspoélobdarowany tego zrobi¢ juz nie moze.
W konicu darczyfica w chwili $mierci jednego
ze wspolobdarowanych przeciwny moze by¢
przyrostowi w wiekszym udziale przedmiotu
darowizny drugiemu wspétobdarowanemu.
Dlatego tez uzasadnione wydaje sie przyjecie
bezskutecznosci umowy darowizny w czesci
dotyczacej obdarowanego, ktory nie przezyt
darczyncy, przy jednoczesnym pozostawieniu
darczyicy mozliwosci odmiennego uregulo-
wania tej kwestii w umowie".

Istotnym zagadnieniem jest réwniez nie-
odwolalno$¢ darowizny na wypadek $mierci.
Z jednej strony w doktrynie zwraca si¢ uwagg,
ze cecha ta stanowi o atrakcyjnosci tejze insty-
tucji prawnej, ale przede wszystkim uzasadnia
racje bytu w polskim systemie prawa. Zazna-
cza sie rowniez, ze w przypadku istnienia moz-
liwosci odwolania przedmiotowej darowizny
ten sam cel wynika z przepiséw dotyczacych
zapisu windykacyjnego, przez co istnienie
obu instytucji byloby rozwigzaniem niepoza-
danym'®.

Z drugiej za$ strony brak mozliwosci swo-
bodnego odwolania darowizny nortis causa jest
zasadnicza wada projektu. Podkredli¢ nalezy,
ze jest to rozwiazanie, ktére ogranicza w spo-

sob znaczny swobode darczyhcy dokonywania
zmian oraz odwolywania umowy darowizny.
Pomiedzy zawarciem umowy darowizny na
wypadek $mierci a $miercia darczyicy moze
mina¢ wiele lat, z kolei w miedzyczasie moga
mie¢ miejsce zdarzenia, ktére zmienia¢ beda
wole przekazania danego skladnika majatko-
wego przez darczynce.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze w takiej sytuacji
odwolanie umowy zgodnie z art. 898 Kodeksu
cywilnego bedzie moglo mie¢ miejsce jedynie
w momencie razacej niewdziecznosci obdaro-
wanego wobec darczyficy. Dlatego tez nawet
powazny konflikt pomiedzy darczynca a ob-
darowanym nie zawsze uznawany bedzie za
razaca niewdzieczno$¢?. Jednoczesnie pogor-
szy¢ moze sie takze sytuacja przyszlego obda-
rowanego, jednakze nie bedzie to uzasadnia¢
odwolania umowy darowizny badz dokonania
W niej zmian.

2) Art. 89012

Wprowadzenie obowiazku zawierania
uméw darowizny na wypadek $mierci z wy-
korzystaniem profesjonalnego podmiotu,
jakim jest osoba notariusza, wplywac¢ ma na
zabezpieczenie intereséw zaréwno darczyn-
cy, jak i obdarowanego. Notariusz bedzie miat
obowiazek osobiscie przekona¢ sie, ze tres¢
i przedmiot umowy darowizny odzwiercied-
laja rzeczywista wole strony darujacej. Roz-
wigzanie takie pozwoli uniknaé¢ pojawienia
sie naciskéw na darczynce, ktérych celem be-
dzie sklonienie go do zawarcia takiej umowy.
Z drugiej strony notariusz obowigzany bedzie
réwniez do wyjasnienia stronom skutkéw
prawnych dokonywanych czynnodci, a sama
jego obecnos¢ przyczyni sie do podejmowania
przemyslanych decyzji.

7" Opinia prawna sporzadzona w dniu 23 lipca 2009 r. do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2116), Warszawa 2009, s. 9-10.
18 Opinia II dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk

sejmowy nr 2116), Torun 2010, s. 3.

¥ Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw

(druk sejmowy nr 2116), Warszawa 2010, s. 3.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2116) z dnia

29 maja 2009 ., s. 3.
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3) Art. 90112

Zgodnie z proponowanym artykulem za-
danie zmiany umowy darowizny mortis cau-
sa nalezy wylacznie do uprawnief nabywcy
przedmiotu darowizny. Pomiedzy zawarciem
umowy darowizny na wypadek $mierci a jej
wykonaniem moga wystapi¢ takie okoliczno-
Sci, na skutek ktérych obdarowany straci za-
interesowanie przedmiotem darowizny. Moga
to by¢ wzgledy osobiste, ale takze wzgledy
ekonomiczne, takie jak zniszczenie rzeczy
czy znaczna utrata wartosci. Okreslenie ,nad-
zwyczajna zmiana stosunkow” jest na tyle
ogodlne i nieokreslone, ze pozwala sadowi na
wydawanie rozstrzygnie¢ w sposéb zindywi-
dualizowany, z uwzglednieniem konkretnego
przypadku i w zaleznoéci od Zyciowych sytua-
qji. Jednoczeénie podkredli¢ nalezy, ze nie cho-
dzi o jakakolwiek blaha zmiane, lecz zmiane
wyjatkowo istotng®.

4) Art. 994 § 4.5

W projekcie proponuje sie, aby przy oblicza-
niu zachowku do wartosci spadku nie doliczaé
darowizn mortis causa, jezeli darowizna zosta-
ta dokonana przed wiecej niz dwoma laty od
otwarcia spadku i darczyfica zwolnil obdaro-
wanego z obowiazku doliczenia darowizny do
masy spadkowej. Tres¢ art. 994 § 4 stawia pod
znakiem zapytania sens instytucji zachowku,
poniewaz spadkodawca/darczyica moze
w drodze darowizny mortis causa rozdyspono-
wac caly majatek, pozbawiajac osoby uprawnio-
ne do zachowku mozliwosci jego uzyskania*.

Zachowek jest odzwierciedleniem zasa-
dy ochrony oséb najblizszych spadkodawcy
przed catkowitym pozbawieniem ich majatku
po zmarlym, dlatego proponowany przepis
moze prowadzi¢ do oslabienia pozycji oséb
uprawnionych do zachowku po zmartym
w stosunku do o0séb, ktére stang sie wlascicie-
lami przedmiotu umowy darowizny na wypa-
dek $mierci®.

Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, ze
skoro sam ustawodawca przy umowie dozy-
wocia daje mozliwoé¢ skutecznego pozbawie-
nia uprawnionych do zachowku bez jakiego-
kolwiek sprzeciwu z jego strony, to dlaczego
takiej mozliwosci nie przyzna¢ darczyncy
— w myél obowiazujacej zasady pacta sunt ser-
vanda? Wydaje sie, ze taki poglad jest zasadny,
tym bardziej ze proponowany przepis nie sta-
nowilby zwolnienia z obowiazku zaliczania na
poczet zachowku, a jedynie uprawnienie?®.

Inng kwestia pozostaje takze fakt, ze przy-
jecie takiej konstrukcji prawnej przez projekto-
dawce prowadzi¢ moze do konfliktéw miedzy
darczyfica a osobami uprawnionymi do za-
chowku, poniewaz zawarcie umowy darowi-
zny mortis causa ijej tre¢, w przeciwienstwie
do testamentu, beda jawne, a w przypadku
nieruchomosci takze ujawniane w ksiegach
wieczystych.

5) Art. 103417

Proponuje sie, aby odpowiedzialno$¢ za dlugi
spadkowe obdarowanego wzgledem wierzycieli
spadku byla positkowa i wchodzila tylko wtedy,

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 4124) z dnia

7marca2011r,s. 3.
2 Ibidem,s. 7.

» Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2116) z dnia

29 maja2009r,s. 3.

# P Sobolewski, Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych innych
ustaw, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2010, nr 4(28), s. 119.

% Opinia prawna sporzadzona w dniu 23 lipca 2009 r. do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2116), Warszawa 2009, s. 11-12.

* M. Kolodzinska, Czy instytucja zapisu windykacyjnego moze skutecznie zastqpic darowizng na wypadek smierci? Uwagi
wynikajgce z praktyki notarialnej, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, s. 103-111.

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niekt6rych innych ustaw (druk sejmowy nr 2116) z dnia

29 maja20091,s. 3.
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gdy egzekucja wzgledem spadkobiercow dluz-
nika nie przyniesie rezultatu. Zatem w pierwszej
kolejnosci za dlugi odpowiadaliby spadkobiercy,
a dopiero w wypadku braku zaspokojenia odpo-
wiedzialny za splate diugu spadkowego pozo-
stalby obdarowany. Projektodawca uzasadnia,
ze przyjecie takiego rozwigzania uniemozliwi
przede wszystkim $wiadome wyzbywanie sie
majatku przez dluznikéw w celu unikniecia od-
powiedzialnosci za dlugj, ale takze powstanie sy-
tuacji, w ktérej pozycja darczyncy jest w sposéb
nieusprawiedliwiony uprzywilejowana, zwlasz-
cza w przypadku znacznych darowizn wyczer-
pujacych wieksza cze$¢ spadku®.

Niemniej jednak istnienie takiej konstruk-
¢ji prawnej budzi wiele watpliwosci. Przede
wszystkim w uzasadnieniu projektu® brak jest
analizy wplywu zawarcia umowy darowizny na
wypadek $mierci na pozycje prawna wierzycie-
li darczyncy, a w szczegdlnosci odpowiedzi na
pytanie, czy beda mogli dochodzi¢ zaspokojenia
swoich wierzytelnoéci z przedmiotu darowizny,
a jesli tak, w jaki spos6b wplynie to na wykona-
nie umowy darowizny na wypadek $mierci.

Przemyslaw Sobolewski przekonuje, ze
umowa donatio mortis causa moze stac sie la-
twym $rodkiem dzialania na niekorzysc¢ wie-
rzycieli, gdyz darczynca bedzie mégt korzy-
sta¢ z przedmiotu darowizny do konica Zycia,
a rownoczeénie utrudnia¢ lub uniemozliwia¢
jego przejecie przez wierzycieli. Wierzyciele
natomiast musieliby zada¢ zaspokojenia po-
przez ustalenie bezskutecznosci umowy daro-
wizny w drodze skargi pauliafskiej.

2 Ibidem,s. 14.
2 Ibidem,s. 1.
30 P Sobolewski, Opinia prawna, s. 118.
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Autor slusznie zauwaza réwniez, ze da-
rowizna na wypadek $mierci nie jest tez ko-
rzystna dla wierzycieli po $mierci darczyncy,
poniewaz obdarowani ponosza odpowie-
dzialno$¢ subsydiarna za dlugi spadkowe.
Natomiast odpowiedzialno$¢ ta powstaje
dopiero, gdy egzekucja skierowana do spad-
kobiercéw okaze sie bezskuteczna. Ponadto
dodaje, ze uzaleznienie mozliwosci wystapie-
nia z roszczeniem wzgledem obdarowanego
od bezskutecznosci egzekucji wobec spadko-
biercéw oznacza dodatkowe koszty dla wie-
rzycieli oraz opdznia uzyskanie zaspokojenia
roszczenia®.

V. PODSUMOWANIE

Zaproponowane zmiany dotyczace da-
rowizny na wypadek $mierci wydaja si¢ by¢
stluszne. Nie ulega watpliwosci, Ze propozycje
dotyczace donatio mortis causa wymagaja dopra-
cowania, cho¢by w zakresie braku mozliwosci
odwolania lub zmiany decyzji czy sytuacji oséb
uprawnionych do zachowku po darczyncy, jak
réwniez pozycji wierzycieli spadkodawcy.

Niemniej jednak trzeba dostrzec, ze wpro-
wadzenie darowizny mortis causa nie oznacza
zbednosci przepiséw dopuszczajacych dys-
ponowanie poszczeg6lnymi sktadnikami ma-
jatku poza rezimem dziedziczenia. Wzbogaca
ona dodatkowo wachlarz srodkéw, z ktérych
mozna skorzystaé. Za jej dopuszczalnoscia
przemawia uzytecznosc tejze instytucji.

DONATIO MORTIS CAUSA AGREEMENT IN A PROPOSED REVISION

OF THE CIVIL CODE

This article presents an interpretation of proposed revision of the Civil Code concerning a new
legal instument — a donation in case of death. The article is based on two law projects — the form
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no 2116 of May 29, 2011 and on the form no 4124 of March 7, 2011. The article is an interpretation
of the said donation, presents its comparison to donations in legal systems of other countries
and analysys of the mortis causa donation in Polish law with referrence to interdicts stipulated
in the article 941 and in the article 1047 of the Civil Code. In conclusion the author presents an
interpretation of the proposed revision.

Key worps: donation in case of death, donatio mortis causa, revision of the Civil Code

Pojecia kLuczowe: darowizna na wypadek $mierci, donatio mortis causa, zmiany Kodeksu cy-
wilnego
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DAROWIZNA NA WYPADEK SMIERCI
— WYBRANE ZAGADNIENIA NA TLE UCHWALY
SADU NAJWYZSZEGO
Z 13 GRUDNIA 2013 R. lll CZP 79/13

1. Sad Najwyzszy w uchwale 3 sedziéw
z 13 grudnia 2013 r., Il CZP 79/13, stwierdzil,
co nastepuje: ,Dopuszczalne jest zawarcie
umowy darowizny na wypadek §mierci, je-
zeli jej przedmiotem sg konkretne rzeczy lub
prawa, a umowa nie jest sprzeczna z zasadami
wspOlzycia spolecznego” (teza)'. W niniejszym
opracowaniu zostana przedstawione tylko nie-
ktére, wybrane zagadnienia prawne darowi-
zny na wypadek $mierci (donato mortis causa),
dalej w skrocie: d.m.c., na tle tej uchwaty SN.
D.m.c. wymaga odrebnego opracowania mo-
nograficznego, ktérego z uwagi na brak czasu
od 2005 r. i zapewne do koiica zycia — nie bede
mial prawdopodobnie mozliwosci napisa¢,
cho¢ mam je w glowie®. W kwestiach nieoma-
wianych tutaj przeze mnie odsyltam do mo-

ich opracowan przytoczonych w przypisach,
gdzie w sposdb pelniejszy te zagadnienia na tle
czynnosci mortis causa przedstawilem. Przed-
miotem tej analizy prawnej bedzie aktualne
ustawodawstwo polskie na ten temat, ktore-
go w zasadzie nie ma (milczenie). Zazwyczaj
nie bede omawiat tej kwestii de lege ferenda, na
przyszlos¢, bo to odrebne zagadnienie praw-
ne. Nie bede tez analizowatl literatury polskiej
na ten temat, bo przekracza to krétkie ramy
tego opracowania, odsylam do niej, jest zesta-
wiona m.in. w przypisie 2. Stanowisko obcych
ustawodawstw (historycznych) i obecnych na
temat d.m.c. jest zréznicowane prawnie co do
zasady, czy jest ona dopuszczalna, czy nie (sg
stanowiska zaréwno pozytywne, jak i negatyw-
ne w tej sprawie), jak tez sposéb ujecia tej da-

! Uchwata opublikowana w OSNC 2014, nr 1, poz. 98 oraz w OSP 2014, nr 10, poz. 91¢, z glosa krytyczna T. Ju-
stynskiego, tamze, oraz glosa czesciowo aprobujaca, a czesciowo krytyczng G. Wolaka, ,Rejent” 2014, nr 7, s. 117-136
i glosa aprobujaca J. Masiubanskiego, ,Rejent” 2014, nr 12, s. 115-130.

* Na temat d.m.c. por. m.in.: M. Niedospial, Swoboda testowania, Bielsko-Biala 2002, s.28-37 (napisana
w 1977 1., w rekopisie); tenze, Darowizna na wypadek smierci, PiP 1987, nr 11, s. 52-57; E. Drozd, Darowizna na wypadek
smierci, ,Rejent” 1992, nr 1, s. 74-92; A. Kubas, Umowa na rzecz osoby trzeciej, Warszawa—Krakow 1976, s. 80-89; ten-
ze, Recenzja pracy L. Steckiego, Umowa darowizny, Warszawa—Poznan 1974, s. 1369-1370; J. Gorecki, Umowa darowiziny
na wypadek smierci, ,Rejent” 2006, nr 2, s. 29-43; tenze, O potrzebie uregulowania w Kodeksie cywilnym umowy darowizny
na wypadek smierci, (w:) Wspdlczesne problemy prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Edwarda Gniewka,
red. J. Golaczyniski, P Machnikowski, Warszawa 2010, s. 193-201; W. Borysiak, Konstrukcja czynnosci prawnych mortis
causa w polskim prawie cywilnym, Przeglad Prawniczy UW 2006, nr 2, s. 7-37; £.. Mleko, Darowizna na wypadek smierci.
Rozwazania na tle projektowanych rozwigzari legislacyjnych, KPP 2010, nr 4, s. 1045-1060; A. Makowiec, Rozwazania na temat
zapisu windykacyjnego i wprowadzenia do polskiego systemu prawnego darowizny na wypadek smierci, ,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2014, nr 1, 5. 44-67; T. Justynski, Uwagi w sprawie prawnej dopuszczalnosci zawierania umow darowizny ze
skutkiem mortis causa, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 4, s. 7-16; L. Stecki, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzari
—czgs¢ szczegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2001, s. 196; P Sobolewski, Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2010, nr 4, s. 115-120;
uchwata Senatu z 28 maja 2009 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektd-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 2116 (wraz z plikiem opinii organéw urzedowych i dokumentéw); E. Wojnarska-
Krajewska, Opinia prawna z 23 lipca 2009 r. do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2116, s. 1-15.
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rowizny w poszczegdlnych ustawodawstwach
jest zréznicowany. Wymaga to analizy na tle
konkretnego ustawodawstwa, to, co jest ak-
tualne w jednym ustawodawstwie, moze by¢
nieaktualne lub inaczej ujete w innym usta-
wodawstwie (mozaika stanowisk prawnych).
Ustawodawca polski, przyjmujac w przyszlej
ustawie d.m.c., bedzie musial zaja¢ wlasne sta-
nowisko prawne, dostosowujac rozwigzania
prawne na tle d.m.c. do polskiego Kodeksu
cywilnego i polskiego systemu prawa. Pewne
proby ustawodawcze podjeto. Dotychczas zo-
staly zgloszone dwa projekty ustawowe, ktdre
nie zostaly przez Sejm przyjete. Kwestia regu-
lacji d.m.c. de lege ferenda w prawie polskim jest
zatem otwarta. Te dwa projekty spotkaly si¢
z ekspertyzami sejmowymi zréznicowanymi
(pozytywnymi i negatywnymi). Nie bede tego
tutaj przedstawial, odsytam do stosownej lite-
ratury. Na marginesie powiem tylko, ze poziom
naukowy i praktyczny oraz prawniczy tych eks-
pertyz jest niski. Piszg je osoby, ktére nie maja
znakomitej wiedzy w tym zakresie, z reguly sg
to praktycy, adwokaci, radcy prawni, osoby po
aplikagji legislacyjnej, ktore nie znajg dogleb-
nie tej problematyki. Opinie aktéw prawnych,
w tym sejmowe, powinny by¢ opracowywane
przez osoby o najwyzszym poziomie moral-
nym i prawniczym, kompetencyjnym. Nie jest
istotne, czy osoby te maja tytuly i stopnie na-
ukowe, czy nie, czy sa teoretykami, czy prakty-
kami, maja one posiada¢ wysokie kwalifikacje
moralne i merytoryczne. Zazwyczaj powinni
je mie¢ nauczyciele akademiccy, ktérzy bardzo
czesto, jesli nie zazwyczaj, ich nie majg. Trzeba
to zmienié. Po tych krétkich zalozeniach me-
todologicznych przejde do analizy prawnej
obecnego ustawodawstwa polskiego w spra-
wie d.m.c. Skupie sie w zasadzie, z uwagi na
brak miejsca, tylko na jednym zasadniczym,
podstawowym zagadnieniu prawnym, poje-
ciu czynnosci prawnych na wypadek $mierci

(mortis causa), gdyz ma to kapitalne znaczenie
w analizie d.m.c. Pozostale kwestie beda tylko
wzmiankowane (niektére tylko).

2. a) W prawie polskim i w polskiej cywi-
listyce nie ma opracowania monograficzne-
go na temat pojecia czynnosci na wypadek
$mierci (mortis causa) i miedzy zyjacymi (inter
vivos). W zasadzie rzecz jest wzmiankowana
w jednym, co najwyzej kilku zdaniach. Jest to
podstawowe zagadnienie prawa cywilnego
(prywatnego), ktére wszechstronnie trzeba
opracowaé. Pewne podstawy do tego polozy-
fem w moich opracowaniach teoretycznych na
temat czynnosci mortis causa, ich klasyfikacji,
testamentu, umowy o zrzeczenie si¢ dziedzi-
czenia, d.m.c., ale byly one tylko wstepem do
szerszej analizy innych zagadnien prawnych,
np. testamentu®. Ustawodawca polski nie defi-
niuje pojecia czynnosci prawnych na wypadek
$mierci (mortis causa) i miedzy zyjacymi (inter
vivos). Pozostawia te kwestie teorii i praktyce.
Prawo polskie reguluje w Kodeksie cywilnym
tylko jedna czynno$¢ prawna mortis causa, tj. te-
stament (art. 941-990 k.c.), oraz druga, umowe
o zrzeczenie sie dziedziczenia (art. 1048-1050
k.c.). W prawie polskim trzeba zatem cechy
charakterystyczne czynnoéci mortis causa wy-
prowadza¢ z testamentu, w ograniczonym
stopniu z umowy o zrzeczenie sie dziedzi-
czenia. Polski Kodeks cywilny nie zna innych
czynnosci prawnych mortis causa, ktére sa
znane niektérym obcym ustawodawstwom, tj.
w szczegdlnosci umowy o dziedziczenie, umo-
WY 0 zapis, umowy o ustanowienie polecenia,
teoretycznie takze umowy o ustanowienie wy-
konawcy testamentu. Kodeks cywilny trafnie
nie przyjmuje tych innych czynnosci prawnych
mortis causa, wymienionych uprzednio, gdyz
teoretycznie poszerzaja one swobode testowa-
nia, autonomie woli w prawie spadkowym, ale
faktycznie ograniczajg swobode testowania, bo

* Por. m.in. M. Niedo$piat, Swoboda testowania, wyd. 1,2002, s. 11-77, wyd. 2, 2004; tenze, Testament — zagadnienia
ogolne testamentu w polskim prawie cywilnym, Polski Dom Wydawniczy ,Lawica”, Krakéw—Poznan 1993, s. 9—48; tenze,
Czynnosci prawa spadkowego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 1769, ,Przeglad Prawa i Administracji”, t. XXXIII,
1995, s. 73-90, do ktorych odsylam, nie sposéb tego tu przedstawic.
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umoéw tych nie mozna jednostronnie odwofac,
jak to jest w przypadku testamentu, nawet jesli
zmienila sie sytuacja rodzinna, zyciowa, mate-
rialna, osobista 0s6b je zawierajacych. Do roz-
wiazania tych uméw mortis causa potrzebna
jest zgoda obu stron umowy, tak jak to jest na
tle umoéw, w tym takze inter vivos (pacta sunt
servanda).

b) Testament jest czynnoscia na wypadek
$mierci (mortis causa), gdyz do jego essentialia
negotii, jego istoty, nalezy to, ze jego skutecz-
no$¢ zalezy od $mierci testatora oraz przezycia
testatora przez osobe uprawniong (w szerokim
tego slowa znaczeniu). Jest to zatem koniunk-
cja dwoch przestanek ($mierci spadkodaw-
cy iprzezycia go przez osobe uprawniona
z testamentu). Obie te przeslanki musza zaj$¢
lacznie, razem, kumulatywnie. Obydwie wyzej
wspomniane przeslanki (koniunkcja) stanowia
essentialia negotii testamentu (czynnosci mortis
causa). Podmiotami uprawnionymi sa w szcze-
go6Inodci: spadkobiercy, zapisobiercy, upraw-
nieni z polecenia, wykonawcy testamentu.
Te ceche testamentu mozna zatem uogdlni¢
takze na inne czynnoéci prawne mortis causa.
Czynnosciami mortis causa s te czynnosci, do
istoty ktoérych (essentialia negotii) nalezy to,
ze skuteczno$é ich uzalezniona jest od $mier-
ci okreslonej osoby i przezycia jej przez osobe
nabywajaca prawa (lub obowiazki) po takiej
osobie (tj. po osobie, od $mierci ktérej uzalez-
niono skuteczno$¢ czynnosci prawnej). Oso-
ba, od ktérej $mierci zalezy skutecznoé¢ danej
czynnosci, moze jej dokonywac (np. testament,
umowa dziedziczenia, umowa o zapis, umowa
o polecenie), ale tak by¢ nie musi. Na przyklad,
jedli spadkobierca zbywa przyszly spadek na
rzecz innej osoby, to spadkodawca nie jest stro-
na tej czynnodci, ale skutecznosc jej zalezy od
$mierci spadkodawcy, ktéry z punktu widze-
nia tej czynnosci jest osoba trzecia (nie jest jej
uczestnikiem). Przyklady tego typu mozna by
mnozy¢ (np. odrzucenie spadku nieotwartego).
Kwestia innego rodzaju jest, ze te czynnosci sa
z reguly niedopuszczalne.

¢) Zpowyzszych wzgledéw przytoczona
na samym wstepie definicja czynnosci mortis
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causa jest wadliwa, w szczegdlnosci bowiem
skuteczno$¢ takiej czynnosci nie jest zalezna
,0d $mierci osoby, ktéra czynnosci dokonata”,
poniewaz osoba taka moze w ogole strona tej
czynnoé$ci nie by¢. Niewlasciwe jest tez sfor-
mulowanie, ze przezy¢ spadkodawce powinna
osoba, ,ktéra ma odnieé¢ korzyéc z tej czynno-
§ci”, gdyz chocby w przytoczonym przykladzie
zbycia przysztego spadku nabywca w ogole
nie musi zy¢ w chwili $mierci osoby, od ktérej
$mierci skuteczno$¢ tej czynnosci byta uzalez-
niona, prawa za$ z takiej umowy przechodza
na jego spadkobiercow. Przezy¢ spadkodawce
ma zbyweca spadku (spadkobierca).

d) Osoba nabywajaca prawa (lub obowiaz-
ki) po osobie, od $mierci ktdrej uzalezniono
skuteczno$¢ czynnosci prawnej, moze by¢
w szczeg6lnosci spadkobierca, zapisobierca,
uprawniony z polecenia; osoba uprawniona
jestw tym ujeciu takze wykonawca testamentu
(cho¢ nie nabywa on zadnych praw, korzysci).
Osoba ta, ktéra ma przezy¢ wspomniany pod-
miot, moze by¢ strong czynnosci mortis causa,
lecz nie zawsze musi tak by¢ (np. testament,
odrzucenie spadku nieotwartego). Teza, ze
przezy¢ spadkodawce ma osoba, ktéra z czyn-
nosci mortis causa ma odnie$¢ korzys¢, nie ma
uzasadnienia juz na tle samego k.c., np. przy
umowie o zrzeczenie sie dziedziczenia. Zrze-
kajacy sie wszak nie odnosi z tej czynnosci
zadnych korzysci, a powinien przezy¢ spad-
kodawce.

e) Jak powiedziano wyzej, testament jest
czynno$cig prawna na wypadek $mierci, gdyz
jego skuteczno$¢ zalezy od $mierci testatora
oraz przezycia testatora przez osobe upraw-
niona (w szerokim tego slowa znaczeniu).
Podmiotami uprawnionymi sa w szczeg6lno-
Sci: spadkobiercy, zapisobiercy, uprawnieni
z polecenia, wykonawcy testamentu. Obydwie
wyzej wspomniane przeslanki (koniunkcja)
stanowia essentialia negotii testamentu. Uza-
leznienie skutecznodci dokonanych rozrza-
dzen takze od przezycia testatora przez osobe
uprawniong nie jest tylko skutkiem tego, ze jest
to czynno$¢ na wypadek $mierci, lecz wprost
przeciwnie — jednym z istotnych (essentialia
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negotii) elementéw tego pojecia, obok uzalez-
nienia jej skutecznosci od zgonu spadkodawcy.
Czynnos¢ prawna, ktérej skutecznoé¢ uzalez-
niona bylaby od zgonu testatora, ale juz nie od
przezycia testatora przez osobe uprawniona,
nie jest tylko skutkiem tego, Ze jest to czynnosé
na wypadek $mierci, lecz wprost przeciwnie
- jednym zistotnych (esentialia negotii) ele-
mentoéw tego pojecia, obok uzaleznienia jej
skutecznosci od $mierci spadkodawcy. Czyn-
no$¢ prawna, ktorej skutecznoé¢ uzaleznio-
na bylaby od $mierci testatora, ale juz nie od
przezycia testatora przez osobe uprawniong
z takiej czynnodci, nie bylaby testamentem.
Spadkobierca takiej osoby (uprawnionej) wste-
powalby w sytuacje prawng takiego podmiotu,
gdyby osoba taka zmarta przed spadkodawca.
Natomiast jest to przeciez wykluczone w przy-
padku testamentu. Taka czynno$¢ jest niedo-
zwolona (de lege lata), ale gdyby spadkodawca
w ten sposob rozrzadzil na wypadek $mierci,
nalezatoby powiedzie¢, ze nie dokonal w ogoéle
czynnosci, ktérg nazywamy testamentem, a nie
twierdzi¢, iz osoba taka sporzadzila testament,
ktoéry jest tylko niewazny. Obydwa wspomnia-
ne elementy (w skrécie: $mier¢, przezycie) na-
leza (obok innych oczywiscie) do elementéw
przedmiotowo istotnych testamentu; ustawa,
a nie strony (podmiot prawa), wprowadza taki
wymog. Na podstawie tej m.in. cechy de lege
lata mozna odréznic¢ testament od darowizny
mortis causa, elementy te nie wchodza do jej
skladnikow przedmiotowo istotnych (essentia-
lia negotii).

f) Nieraz ustawodawstwa wyraznie pod-
kreélaja, ze testament jest czynnoscia na wy-
padek $mierci (np. art. 941 k.c.). Czasem jed-
nak nie ma takiego wyraznego stwierdzenia
(tak np. w pr. spadk. z 1946 r.). Niemniej jed-
nak z analizy przepisow prawa spadkowego
wniosek taki wynika w sposéb niewatpliwy.
W szczegdlnosci ustawodawstwa te (z reguly)
zawieraja wyrazny przepis wprowadzajacy
obowiagzek przezycia testatora przez upraw-
nionego (por. m.in. art. 5 pr. spadk. z 1946 1),
tam za$, gdzie nie ma takiego stwierdzenia,
whniosek taki wyplywa w sposéb niewatpliwy

z innych przepiséw. Te ustawodawstwa, ktére
wyraZnie statuuja, ze testament jest czynnos-
cia na wypadek $mierci, z reguly tez zawieraja
odrebny przepis o obowiazku przezycia spad-
kodawcy przez uprawnionego, np. art. 927,
972 k.c. (to samo dotyczy polecenia — analogia
z zapisu oraz wykonawcy testamentu). Niekto-
re za$ ustawodawstwa ani nie zawieraja wy-
raznego przepisu, ze testament jest czynnoscig
na wypadek $mierci, ani przepisu, ze istnieje
konieczno$¢ przezycia przez osobe upraw-
niong testatora, lecz wniosek taki wynika nie-
watpliwie z analizy caloksztaltu przepiséw
spadkowych (tak bylo np. w dawnym prawie
jugostowianiskim).

Przedmiotem blizszej analizy beda prze-
pisy k.c. W art. 941 k.c. pojecie ,na wypadek
$mierci” zostalo uzyte na oznaczenie $mierci
spadkodawcy, wynika to z zestawienia art. 941
z art. 927,972 k.c. Ale tez art. 941 k.c. nie poda-
je definicji testamentu. Ustalenie elementéw
przedmiotowo istotnych tej czynnosci pozo-
stawia wykladni przepiséw, z nich za$ wynika,
ze jednym z istotnych elementéw testamentu
(essentialia negotii) jest uzaleznienie jego sku-
tecznosci od zgonu testatora i przezycia go
przez osoby uprawnione. Aby unikng¢ nie-
porozumien, w dalszym ciagu, ilekro¢ bedzie
mowa o testamencie jako akcie na wypadek
$mierci, tylekro¢ bedzie odnosilo sie to do obu
wspomnianych cech.

Oczywidcie testamentem jest tylko taka
czynno$¢, ktérej skutecznoéé uzalezniona jest
od zgonu osoby dokonujacej takiej czynnosci.
Gdyby zatem pewna osoba zlozyla oswiadcze-
nie woli, a jego skutecznos¢ uzalezniala od zgo-
nu innej osoby, to nie bylby to testament.

Dalej jest to czynno$¢ na wypadek $mier-
ci, a nie przykladowo na przypadek zawarcia
malzefistwa (lub innej okolicznosci faktycznej
lub prawnej). Smier¢ spadkodawcy i przezycie
go przez uprawnionego (zdarzenia faktyczne)
nie naleza oczywiécie do elementéw czyn-
nosci prawnej (testamentu). Do sktadnikéw
przedmiotowo istotnych (essentialia negotii)
testamentu nalezy tylko uzaleznienie skutecz-
nosci dokonanych rozrzadzeni od powyzszych
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zdarzen. Takze skutecznos¢ testamentu odwo-
tujacego zalezy od zgonu spadkodawcy. Jesli
rozrzadzenie testamentowe ograniczone jest
warunkiem (zawieszajacym) lub tez terminem
poczatkowym, tam gdzie ustawa na nie zezwa-
la, uprawniony musi zy¢ w chwili ziszczenia sie
warunku lub nadejscia terminu - gdy to wynika
z ustawy. Zawsze jednak w przypadku testa-
mentu osoba taka musi zy¢ w chwili otwarcia
spadku. Przy poleceniu, w ktérym moze nie by¢
podmiotu uprawnionego (np. wybudowanie
nagrobka dla testatora), przezy¢ spadkodawce
musi osoba obcigzona tym poleceniem, w prze-
ciwnym wypadku jest ono bezskuteczne (nie
przechodzi tez ono na spadkobiercéw obcigzo-
nego). Nie przeczy to jednak tezie, Ze testatora
ma przezy¢ osoba uprawniona, gdyz obciazony
poleceniem moze by¢ tylko spadkobierca, a wiec
osoba uprawniona z testamentu. Przezy¢ spad-
kodawce musi takze wykonawca testamentu.

Jesli spadkobierca testamentowy lub zapiso-
bierca nie przezyje spadkodawcy (,nie moze”
dziedziczy¢ spadku lub naby¢ zapisu), to jesli
inaczej nie postanowi testator, w pierwszej
kolejnosci dziala podstawienie, a w drugiej
kolejnosci przyrost na rzecz wspdlspadkobier-
céw testamentowych lub wspdlzapisobiercow
(art. 963, 965, 972 k.c.). Spadek (lub udziat
w spadku) oraz zapis nie przechodzi zatem na
spadkobiercéw ustawowych takiego spadko-
biercy testamentowego lub zapisobiercy, ktéry
nie przezyl spadkodawcy.

Przy dziedziczeniu ustawowym, jesli spad-
kobierca nie przezyl spadkodawcy, to jego
udzial spadkowy przechodzi na spadkobier-
cé6w powolanych w dalszej kolejnoéci wedlug
zasad ustawowych (w uproszczeniu prawo re-
prezentacji — por. art. 931-935 k.c.). Przy dzie-
dziczeniu ustawowym nie ma przyrostu ani
podstawienia (jak w art. 965, 963 k.c.).

g) Powyzej oméwilismy pierwsza ceche
konstytutywna testamentu i kazdej czynnosci
mortis causa (uzaleznienie skutecznosci czynno-
Sci prawnej od $mierci i przezycia). Jest druga
cecha konstytutywna testamentu ikazdej
czynnosci mortis causa (na wypadek $mierci).
Za zycia testatora na rzecz 0s6b uprawnionych
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nie powstaja zadne prawa podmiotowe, cho¢-
by terminowe lub warunkowe. Testament nie
wywoluje za zycia zadnych skutkéw praw-
nych (nie powoduje on powstania, zmiany lub
ustania stosunku prawnego), dlatego moze by¢
w kazdej chwili odwolany, jego skutki nasta-
pia dopiero z chwila otwarcia spadku. Nie ma
przy testamencie (czynnosci mortis causa), cha-
rakterystycznego dla czynnosci warunkowych
(terminowych), stanu zwiazania. Testator moze
rozporzadzac majatkiem. Testament jest czyn-
noscia dokonana (istniejaca) z chwilg sporza-
dzenia, natomiast jego skutecznoé¢ w zakresie
tresci jest odroczona do chwili $mierci. Jest on
czynnoscig, ktéra mozna sporzadzi¢ w kazdej
chwili, az do otwarcia spadku. Waznos¢ testa-
mentu w zakresie zdolnos$ci testowania, wad
o$wiadczenia woli, osobistego dzialania, formy
ocenia sie wedlug chwili sporzadzenia testa-
mentu. Z faktu, Ze testament jest czynnoscia
mortis causa, plynie szereg skutkéw prawnych,
m.in. z tego powodu wynika odwotalnoé¢ te-
stamentu, wymog okreslonej formy, przyjecie
teorii woli przy testamencie (nie zachodzi ko-
nieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa obrotu), co
wplywa m.in. na sposéb ujecia wad o$wiadcze-
nia woli przy testamencie (art. 945 k.c.) i jego
wykladnie (art. 948 k.c.).

Inne czynnoéci niz mortis causa sa czyn-
nosciami inter vivos (miedzy zyjacymi), jest
nia réwniez darowizna mortis causa, gdyz
uzaleznienie jej skutkéw od: 1) $mierci dar-
czyfcy (termin poczatkowy) lub 2) takze (czy
tez wylgcznie) od przezycia darczyhcy przez
obdarowanego — nie nalezy do istoty (essen-
tialia negotii) tego aktu, lecz jest zastrzezeniem
dodatkowym (acidentalibus negotii), a nadto
w pierwszej sytuacji (termin poczatkowy) nie
ma wymogu przezycia darczyicy przez ob-
darowanego, a poza tym w obu przypadkach
inna jest sytuacja prawna obdarowanego niz
spadkobiercy (zapisobiercy). Czynnosci mortis
causa za zycia spadkodawcy nie wywoluja zad-
nych zmian w majatku osoby ich dokonujacej,
w szczegblnosci nie tworza zadnych, chocby
warunkowych lub terminowych, praw na
rzecz uprawnionego, odmiennie za$ jest przy
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darowiznie mortis causa. Osoba dokonujaca
czynnosci na wypadek $mierci moze swobod-
nie zawiera¢ czynnoSci inter vivos, te ostatnie,
nawet jesli dotycza tego samego przedmiotu co
czynno$ci mortis causa, sa wazne (skuteczne);
nie stosuje sie zatem (per analogiam) art. 92 k.c.
Uwaga ta dotyczy, dla przykladu, uméw na
wypadek $mierci (np. uméw dziedziczenia).
Nie ma zatem przy czynnosciach mortis causa,
charakterystycznego dla czynnosci warunko-
wych (terminowych), stanu zwigzania. Inng
sprawg jest, ze umowy na wypadek $mierci —
podobnie jak umowy inter vivos — nie moga by¢
jednostronnie odwolane (pacta sunt servanda).
Uwagi dotycza wszelkich systeméw prawa.

Nawiasem méwiac, znane sg ustawodaw-
stwom takze inne czynnosci mortis causa, np.
umowa dziedziczenia, umowa o zapis, umowa
o0 polecenie, umowa o zrzeczenie sie dziedzi-
czenia. Odréznia sie $mier¢ kliniczna (pozor-
na) i definitywna (biologiczna). Testament jest
skuteczny z chwilg $mierci biologicznej osoby
fizycznej.

Darowizna mortis causa jest czynnoscia inter
vIV08, a nie mortis causa.

h) Dwie cechy uprzednie (z punktéw f
i g) sa konstytutywne dla pojecia testamentu
i czynnodci mortis causa (w skrécie — uzaleznie-
nie skutecznosci czynnosci prawnej od $mierci
osoby i jej przezycia przez inna osobe oraz brak
za zycia skutkéw prawnych). Te cechy musza
by¢ spelnione tacznie, kumulatywnie, ko-
niunkcyjnie. Brak jednej z tych cech powoduje,
ze czynno$¢ prawna nie jest czynnoécia mortis
causa (na wypadek $mierci), lecz jest czynnoscia
inter vivos (miedzy zyjacymi). Podzial na czyn-
nosci mortis causa i inter vivos jest dychotomicz-
ny, rozlaczny, zupelny, przy zalozeniu, ze pre-
cyzyjnie okresli sig, co to jest czynnos¢ mortis
causa, przez negacje, zanegowanie uzyskuje sie
pojecie czynnosci inter vivos. Jak si¢ wydaje, nie
ma podstaw prawnych do tworzenia trzeciej

kategorii czynnosci prawnych posrednich mie-
dzy czynnosciami mortis causa i inter vivos.

i) Jak ztego wynika, odwolalnos¢ nie
jest cecha konstytutywna pojecia testamentu
i czynnosci prawnych mortis causa. Czynnoéci
mortis causa moga by¢ odwolalne, np. testament
(czynno$¢ prawna jednostronna), lub nieod-
wolalne (umowy mortis causa, w tym umowa
o dziedziczenie, umowa o zapis, umowa o po-
lecenie, teoretycznie umowa o ustanowienie
wykonawcy testamentu). Umowy mortis cau-
sa, podobnie jak umowy inter vivos, nie moga
by¢ jednostronnie swobodnie odwolalne (pac-
ta sunt servanda). Wielu autoréw na tle prawa
polskiego do elementéw istotnych testamentu,
jego definicji, pojecia, zalicza jego odwolalnos¢.
Jest to cecha testamentu we wszystkich usta-
wodawstwach, ale moim zdaniem nie nalezy
ona do elementéw przedmiotowo istotnych
testamentu. Omawiam to blizej w moich opra-
cowaniach teoretycznych (odeslanie), jakie sa
essentialia negotii testamentu oraz jakie sa cechy
testamentu, charakterystyczne dla testamentu,
a nie zawsze stanowigce jego elementy przed-
miotowo istotne (essentialia negotii testamen-
tu).

j) Takie pojecie czynnosci prawnej mortis
causa, jak przedstawilem wyzej, przyjmuje tez
SN w omawianej uchwale. Wedlug niego da-
rowizna mortis causa nie jest czynnoscia mortis
causa, lecz jest czynnoscia prawng inter vivos
(miedzy zyjacymi). Z tym pogladem SN wy-
pada sie zgodzi¢, jest on trafny”.

3. Wyzej (w punkcie 2) przyjeto definicje
czynno$ci mortis causa. Jest ona poprawna.
I takie jest pierwsze stanowisko — poprawne
— literatury co do pojecia czynnosci prawnej
mortis causa.

W literaturze polskiej funkcjonuje takze
odmienna definicja czynnosci prawnej mortis
causa®, jest to druga teoria, ktora tu oméwimy,

* Por. M. Niedo$pial, Swoboda testowania, s. 11-15 oraz Testament, s. 26-28.

> Taknp. A. Wolter, Prawo cywilne - zarys cz¢sci ogolnej, Warszawa 1977, s. 250-251; . Gwiazdomorski, Prawo spadkowe
w zarysie, Warszawa 1972, 5. 98; A. Kubas, Recenzja; M. Niedo$pial, Swoboda testowania, s. 11-15; tenze, Testament, s. 26-28.

¢ Tak np. S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogdlna, Ossolineum 1974, s. 480-481; Z. Radwanski,
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pokazujac tylko jej cechy odmienne w prze-
ciwstawieniu do pierwszej teorii.

Jest trzecia grupa stanowisk w tej sprawie
w postaci milczenia, niepodawania definicji
czynnosci mortis causa’. Wychodzi ona zapewne
z zalozenia, ze kwestia ta (stanowisko pierwsze
czy drugie) jest dyskusyjna, i prawdopodobnie
dlatego nie zajmuje stanowiska w tej sprawie.

4. Przechodzimy do analizy stanowiska dru-
giego. Wedlug niego czynnos¢ mortis causa to
taka czynnoé¢, ktéra wywoluje skutki prawne
dopiero z chwila $mierci osoby dokonujacej
takiej czynnosci®, czyli nie jest jej istoty (essen-
tialia negotii) przezycie tej osoby przez inna
osobe (np. przezycie spadkodawcy przez be-
neficjenta spadku, np. spadkobierce testamen-
towego, zapisobierce, poleceniobierce, wyko-
nawce testamentu). W pozostalym zakresie
(por. wyzej pkt 2f, g) stanowisko to pokrywa
sie ze stanowiskiem pierwszym. Nie jest to
stanowisko trafne. Logicznie rzecz biorgc - je-
§li spadkobierca testamentowy (zapisobierca)
nie przezyt spadkodawcy, to przy stanowisku
drugim (II) czynno$¢ mortis causa jest skutecz-
na (i dokonana) (a przy stanowisku I jest ona
niedokonana i bezskuteczna), czyli na przy-
klad w miejsce spadkobiercy testamentowego
(zapisobiercy) powinni wchodzi¢ (dziedziczyc)
jego spadkobiercy ustawowi, a tak nie jest. Jest
bezdyskusyjne przy stanowisku I II, ze spadek
nie przechodzi na spadkobiercéw ustawowych
takiego spadkobiercy testamentowego czy za-
pisobiercy, a tak powinno by¢ przy stanowisku
II, ale tak nie jest, czyli element ten nalezy do
essentialia negotii testamentu (czynnosci mortis
causa). Stanowisko Il nie jest zatem trafne. Sta-
nowisko II w tym punkcie (uzaleznienie jego
skutecznosci nie tylko od $mierci osoby do-
konujacej takiej czynnosci prawnej, ale takze
od przezycia jej przez inng osobe, np. spad-

kodawcy przez spadkobierce testamentowego
lub zapisobierce) jest nieprawdziwe, nietrafne,
bezprawne. Nie wyciaga wnioskéw z analizy
prawa.

Obowigzuje zasada (zaréwno przy stanowi-
sku I, jak i IT) zamknietego katalogu czynnosci
mortis causa, czyli dopuszczalne sa tylko takie
czynno$ci prawne mortis causa, na ktore zezwa-
la ustawa. W polskim systemie prawa bedzie
to tylko testament i umowa o zrzeczenie sie
dziedziczenia. Nalezy odpowiednio uja¢ za-
sade numeri clausi czynnosci mortis causa. Otoz
mozliwe sg dwa stanowiska, wezsze i szersze,
w pierwszym przypadku dopuszczalne sg tyl-
ko te czynnosci mortis causa, ktére sa normo-
wane wyraznie ustawa, w ujeciu drugim do-
puszczalne sa takze te czynnosci prawne mortis
causa, ktérych dopuszczalno$¢é mozna wypro-
wadzi¢ w drodze wykladni pewnego zespolu
obowiazujgcych przepiséw prawnych. Takie
dwa ujecia (wezsze i szersze) spotyka sie takze
na tle zasady numerus clausus bezwzglednych
praw podmiotowych, np. rzeczowych. Moim
zdaniem trafne jest w obu wypadkach szersze
ujecie zasady numerus clausus dopuszczalnych
czynnoSci mortis causa i praw bezwzglednych.
Zasada numerus clausus czynnosci inter vivos nie
obowiazuje w takim zakresie, w jakim obowia-
zuje tu zasada swobody umoéw (art. 353! k.c.).
Strony moga powolaé do zycia umowe nazwa-
na, nienazwana lub mieszang o dowolnej tre-
Sci, w granicach swobody umoéw (art. 353! k.c.).
Dotyczy ona czynnosci obligacyjnych (prawa
zobowigzan). Artykut 353" k.c. nie dotyczy
czynnosci prawnych mortis causa. Ich dotyczy
art. 58 k.c. (swoboda testowania w zakresie te-
stamentu).

5. A. Spos6b ujecia definicji czynnosci mor-
tis causa wplywa takze na sposob ujecia (tresci)
darowizny mortis causa oraz innych czynnosci

System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgsc 0golna, Warszawa 2002, s. 216-217; . S. Piatowski, Prawo spadkowe
—zarys wykladu, Warszawa 1979, s. 118; S. Wojcik, (w:) System prawa cywilnego, t. IV, Prawo spadkowe, red. J. S. Pigtowski,
Ossolineum 1986, s. 179-180; S. Wojcik, E Zoll, System Prawa Prywatnego, t. X, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz,
Warszawa 2013, wyd. 2, s. 306; E. Drozd, Darowizna; A. Kubas, Unowa.

7 Np. B. Kordasiewicz, J. S. Piatowski, Prawo spadkowe — zarys wyktadu, Warszawa 2011.

8 Tak np. Z. Radwanski, Systen, s. 217.
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prawnych inter vivos o charakterze post mortem
(czyli odpowiednio zawarunkowanych lub
zaterminowanych w postaci $mierci osoby
darczyncy lub przezycia go przez obdarowa-
nego). Wida¢ to w literaturze polskiej na tle
darowizny mortis causa.

Darowizna skuteczna z chwilg $mierci dar-
czyhcy to darowizna na wypadek $mierci (do-
nato mortis causa). Jest nig zaréwno darowizna
ograniczona terminem poczatkowym (,gdy
umrze darczynca”), jak i darowizna ograniczo-
na warunkiem zawieszajacym, wéwczas jest to
darowizna dana pod warunkiem, ze obdaro-
wany przezyje darczyhce (zdarzenie przyszle,
przedmiotowo niepewne). Ograniczenie poje-
cia darowizny mortis causa tylko do tej ostatniej
sytuacji (z wylaczeniem zatem pierwszej) nie
wydaje sie zasadne. Na tle prawa polskiego
nie ma — co do ujecia darowizny mortis causa
— zadnej wskazéwki ustawowej, jest to zatem
poniekad sprawa konwengji.

To samo zdarzenie: zgon darczynicy (zdarze-
nie przyszle, pewne) — moze by¢ zastrzezone
jako termin poczatkowy albo kohcowy (alter-
natywa rozlaczna), jest to sprawa woli stron.
Tylko w pierwszym przypadku mamy do
czynienia z darowizna mortis causa, w drugim
jest to zwykla darowizna, a dopuszczalnosé
takiego terminu wynika ze swobody czynno-
§ci prawnych. Tak samo fakt przezycia przez
obdarowanego darczyncy (zdarzenie przyszle,
przedmiotowo niepewne) moze by¢ zastrzezo-
ny badz jako warunek zawieszajacy, badz jako
warunek rozwigzujacy. Tylko w pierwszym
przypadku bylaby to darowizna mortis causa,
w drugim - zwykla darowizna, a dopuszczal-
no$¢ takiego warunku wynika ze swobody
czynnosci prawnych.

Zastrzezenie terminu poczatkowego po-
wyzszej tresci (zgon darczyicy) moze miescié
w sobie takze warunek sensu stricto, tj. wymog
przezycia darczyncy przez obdarowanego, musi
to jednak wynika¢ z wykladni umowy. I taka
czynno$¢ bylaby réwniez darowizng mortis
causa (tj. zastrzezona jednoczesnie z terminem

? Por. M. Niedospiat, Swoboda testowania, s. 28-29.

poczatkowym: zgon darczyhcy i warunkiem:
przezycie darczyncy przez obdarowanego).
Nie mozna zastrzec jednoczesnie terminu
konhicowego (zgon darczyncy) i warunku za-
wieszajacego (przezycie darczyncy przez obda-
rowanego), zachodzilaby bowiem wewnetrzna
sprzeczno$¢. Ma sens zastrzezenie: terminu
poczatkowego — o powyzszej tresci, podanej
w nawiasie — i warunku rozwiazujacego, po-
danego w nawiasie; w przypadku bowiem
gdy nie zidci si¢ warunek rozwigzujacy, umo-
wa staje sie bezwarunkowa, ale ograniczona
terminem poczatkowym. W przypadku gdyby
warunek ten spelnil sie, zastrzezenie takie by-
foby wewnetrznie sprzeczne. Dla unikniecia
ewentualnych negatywnych tego nastepstw
(art. 94, 116 § 1 k.c.) strony powinny zastrzec
termin poczatkowy (zgon darczyncy), na
wypadek gdyby nie ziécil si¢ warunek roz-
wigzujacy (tj. gdyby obdarowany nie przezyl
darczyncy), czyli bylby to termin zastrzezony
pod warunkiem.

Darowizna mortis causa objeto zaréwno sy-
tuacje warunku zawieszajacego, jak i terminu
poczatkowego — o tresci wyzej sprecyzowanej.
W obu sytuacjach chodzi o skutki w majatku
darczyncy po jego $mierci, natomiast fakt, czy
one ziszcza sie w stosunku do obdarowanego
(warunek zawieszajacy, nieraz przy terminie
poczatkowym) lub jego spadkobiercéw (termin
poczatkowy), nie jest juz istotny’.

B. Natomiast E. Drozd ujmuje definicj¢
d.m.c. odmiennie, stosownie do przyjetej
przez niego definicji czynno$ci mortis causa
(stanowisko II, jw.). Darowizne m.c. ujmuje on
w réznych postaciach. ,Sa one nastepujace:

a) darowizna pod warunkiem rozwiazuja-
cym, ze obdarowany nie przezyje darczyncy,

b) darowizna pod warunkiem zawieszaja-
cym, ze obdarowany przezyje darczynce,

¢) darowizna z zastrzezeniem terminu wy-
magalnoéci $wiadczenia, ktérym jest $mieré
darczyncy (bezwarunkowa wierzytelnos¢
o spelnienie §wiadczenia powstaje juz za zycia
darczyncy),
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d) darowizna z zastrzezeniem terminu dla
nastapienia skutkdéw rzeczowych (np. przenie-
sienia wlasnodci), jezeli darowizna skutki takie
moze wywieraé; terminem poczatkowym jest
$mier¢ darczyncy” ™.

C. Stanowisko moje i E. Drozda rézni si¢ za-
tem w podpunktach a i c, jest zgodne z moim
w punktach bid.

Stanowisko moje jest poprawne przy przy-
jetej definicji czynnoéci mortis causa (stanowi-
sko I). Stanowisko E. Drozda jest poprawne
przy przyjetym przez niego stanowisku dru-
gim (II) co do pojecia czynnosci mortis causa.
Stanowiska moje i E. Drozda wyprowadzaja
tylko logiczne wnioski z przyjetych zalozen
wstepnych co do definicji czynnosci mortis cau-
sa. Jesli Zle ujmie sie definicje czynnosci mortis
causa, to zle ujmie si takze czynnoéci inter vivos
obliczone na wywolywanie skutkéw post mor-
tem, np. zle ujmie si¢ pojecie d.m.c. Jest ona nie-
prawidlowa w podpunktach a i ¢ E. Drozda.

d) W literaturze sa spotykane nieraz (nie-
kiedy) takze odmiennie ujete d.m.c. (np. przez
J. Géreckiego!).

e) Oczywiscie ustawodawca, przyjmu-
jac dopuszczalno$¢ darowizny mortis causa
w drodze wyraznego przepisu, musi zdecy-
dowac sie na jedno z tych stanowisk, czy tylko
jest to darowizna z warunkiem zawieszajacym
przezycia darczyficy przez obdarowanego (tak
w istocie projekt senacki d.m.c.)’?, czy takze
obejmie nig d.m.c. z terminem poczatkowym
($mierci spadkodawcy). De lege lata, na tle obec-
nie obowiazujacego ustawodawstwa, ustawa
nie precyzuje, ktore z tych dwéch rozwigzan
przyja¢, mozna zatem przyjaé oba rozwiaza-
nia de lege lata (termin poczatkowy — $mier¢
spadkodawcy lub przezycie darowizny przez
obdarowanego — warunek zawieszajacy). Obie
opcje de lege lata sa dopuszczalne.

10 E. Drozd, Darowizna, s. 76-77.

Omawiana uchwala SN przyjmuje moje
stanowisko'®. Jest ono trafne.

6. Z przeprowadzonych wyzej wywodow
wynika, Zze do d.m.c. nie ma zastosowania
art. 941 k.c., gdyz nie jest to czynno$¢ mortis
causa, lecz czynno$¢ prawna inter vivos (odpo-
wiednio tylko zawarunkowana lub zatermino-
wana). Tak tez przyjmuje trafnie SN.

7. Do d.m.c. nie ma takze zastosowania
art. 1047 k.c. Tak tez trafnie przyjmuje SN w tej
uchwale. Na marginesie tylko powiem, ze na
tle art. 1047 k.c. sa dwa stanowiska teoretycz-
ne, prawne, Ze obejmuje on zakaz tylko umow
o dziedziczenie (sensu stricto), tj. o powolanie
do spadku w charakterze spadkobiercy lub
spadkobiercéw testamentowych. A contrario
nie obejmuje on innych czynnosci o spadek
po osobie zyjacej'.

Wedlug drugiego stanowiska, reprezento-
wanego m.in. przeze mnie's, zakres artykutu
1047 k.c. jest szerszy, nie obejmuje on tylko
zakazu uméw o dziedziczenie sensu stricto
(o powolanie do spadku lub jego czesci utam-
kowej), ale takze obejmuje on inne czynnosci
mortis causa (nie omawiam tego tutaj, jest to
zagadnienie odrebne, odsylam do cytowane-
g0 przeze mnie mojego opracowania). Artykut
1047 k.c. wylacza nie tylko umowe dziedzicze-
nia, ale takze umowe o zapis, umowe o usta-
nowienie polecenia, umowe o ustanowienie
wykonawcy testamentu (zresztg nie tylko te
czynnosci).

Niejasno w tej sprawie SN w tej uchwale.
Wydaje sie on przyjmowac, ze art. 1047 k.c.
zakazuje tylko umoéw o dziedziczenie sensu
stricto. Nie jest to poglad zasadny.

Poza sporem jest, ze art. 1047 k.c. nie doty-
czy d.m.c. Nie jest to bowiem inna czynnos¢

. Gérecki, Umowa, s. 37. Stanowisko autora jest chwiejne. W istocie wydaje sie on przyjmowac moje stanowisko

(w rzeczywistoSci).
2 Druk sejmowy nr 2116.

3 Np.s. 12, 13 uzasadnienia, OSNC 2014, z. 1, poz. 98.

14 A, Kubas, Umowa, 1976, s. 83.
5 M. Niedoépial, Swoboda testowania, s. 26, 27.
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mortis causa. Natomiast gdyby przedmiotem
d.m.c. byl caly majatek biezacy darczyncy
(lub caly majatek przyszly, ktéry bedzie istniat
w chwili otwarcia spadku - tj. spadek) lub ich
cze$¢ ulamkowa, w istocie bytaby to umowa
dziedziczenia, czyli taka umowa de lege lata
jest niedopuszczalna (art. 1047 i art. 941 k.c.).
Tak tez trafnie SN. Zapomina jednak SN, ze
przedmiotem d.m.c. moga by¢ poszczegélne
prawa (sukcesja singularna), a mimo to nie
podpada ona pod zakaz art. 1047 k.c., bo nie
jest to czynno$¢ mortis causa, np. umowa o za-
pis. D.m.c. nie jest umowa o zapis. D.m.c. jest
czynnosciq inter vivos, umowa o zapis jest zas
czynno$cia prawna mortis causa (zakazuje jej
art. 10471941 k.c.). Umowa o zapis za Zycia nie
wywoluje zadnych skutkéw prawnych, choé-
by warunkowych lub terminowych (podobnie
jak umowa dziedziczenia sensu stricto czy te-
stament, czy w ogodle czynnosci prawne mortis
causa). Na ten aspekt sprawy SN nie zwracal
uwagi. Umowa o zapis i d.m.c. sg przykladami
sukcesji singularnej.

Konkludujac, do d.m.c. nie ma zastosowa-
nia art. 941 i 1047 k.c. Nie podpada ona pod
te przepisy. Takie tez jest stanowisko SN w tej
uchwale i jest ono trafne.

8. Kwestia odwolalnosci d.m.c. moze by¢
réznie uregulowana.

Mozliwe sa dwa stanowiska:

a) jest ona nieodwolalna jednostronnie,
poza przypadkami przewidzianymi w ustawie
(art. 896, 898-900, 902 k.c.). Tak SN w omawia-
nej tutaj uchwale.

b) D.m.c. moze by¢ jednostronnie odwo-
lalna zawsze, podobnie jak testament; do od-
wolania d.m.c. stosuje sie po prostu przepisy
o odwolalnoéci testamentu, w tym wzgledzie
sg nieraz wyrazne przepisy prawne odsylajace
do obcych ustawodawstw, nieraz ich nie ma.
De lege lata na tle prawa polskiego przyjmuje sie
zazwyczaj stanowisko pierwsze (8a). Stanowi-
sko drugie (8b) reprezentuje w zasadzie tylko
ja. W tej sprawie przedstawiam rézne sytuacje

16 M. Niedospial, Testament, s. 19-25.

warunkowe, modelowe, z konkluzja jw. W tym
punkcie podstawa do analizy jest tylko moje
opracowanie Swoboda testowania, bo ta kwestia
w artykule Darowizna mortis causa (PiP) zostala
wskutek prac redakcyjnych niejasno przed-
stawiona, ale to wina Redakcji PiP, ktéra ma
zwyczaj ingerowania w tre$¢ merytoryczng
wypowiedzi, zmieniajac jej sens, co jest praw-
nie niedopuszczalne.

Podkreslam stanowczo, ze kwestia odwo-
falnosci d.m.c. (8a albo 8b) nie nalezy do istoty
d.m.c. ani do istoty pojecia czynnosci prawnej
mortis causa. Nie nalezy ona do essentialia nego-
tii d.m.c. ani czynnosci prawnych mortis causa.
Czynnosci mortis causa moga by¢ odwolalne
zawsze, np. testament (art. 943, 946, 947 k.c.),
lub nieodwolalne (np. umowa o dziedziczenie,
umowa o zapis, umowa o polecenie, umowa
o ustanowienie wykonawcy testamentu). Od-
wolalnoé¢ nie jest zatem cecha konstytutyw-
na czynnosci mortis causa (ani testamentu, ani
umow mortis causa). Umowy mortis causa sa
jednostronnie nieodwolalne, bo s3 to umowy,
czyli moga by¢ rozwiazane tylko za zgoda obu
stron, jako czynnoéci dwustronne, tak samo
jest w umowach inter vivos. Odwolalnos¢ te-
stamentu (czynnosci prawnej jednostronnej)
jest cecha charakterystyczna testamentu,
wystepuje we wszystkich ustawodawstwach
$wiatowych, ale nie jest to element essentialia
negotii testamentu.

Problematyka elementéw przedmiotowo
istotnych testamentu nie zajmowat sie nikt
w literaturze polskiej, poza mna. Nie jest to
przedmiotem niniejszego opracowania, do
elementow przedmiotowo istotnych testamen-
tu nalezy tylko to, ze jest to czynno$¢ prawna
jednostronna, mortis causa, w ktérej testator
rozrzadza na wypadek $mierci'®. Inne cechy
testamentu, np. odwolalnos¢, nie naleza do
essentialia negotii testamentu.

Testament ma pewne cechy charaktery-
styczne, ktore skladaja sie na konstrukcje teo-
retyczna testamentu. Nie wszystkie one naleza
do essentialia negotii testamentu, ktére obejmuje
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swym pojeciem tylko element treéci czynno-
§ci prawnej, a nie inne kwestie. Testament jest
czynno$cig prawng jednostronna, nieskiero-
wana do okre$lonego adresata, jest czynnos-
cia mortis causa, jest aktem sformalizowanym,
jest to czynno$¢ osobista, wymaga zdolnosci
testowania. Cechy te omawiam szczegétowo
w innym miejscu’?, do czego odsytam, brak
na to tutaj miejsca.

Niektére ustawodawstwa odsylaja w kwe-
stiach nieuregulowanych w d.m.c. do testa-
mentu. Musi to by¢ analizowane na tle konkret-
nego ustawodawstwa. Niektére ustawodaw-
stwa dopuszczaja odwolanie d.m.c. w kazdej
sytuacji, jak to jest na tle testamentu. Kwestia
odwolalnosci d.m.c. musi by¢ analizowana na
tle konkretnego ustawodawstwa.

9. Czynnosci prawa spadkowego mozna
podzieli¢ na czynnodci prawne inter vivos
(np. umowa o dzial spadku) oraz czynnosci
prawne mortis causa (np. testament, umowa
o0 zrzeczeniu si¢ dziedziczenia). Mozliwa jest
klasyfikacja réznych rozwiazan co do czyn-
nosci mortis causa. Mozna wyréznic tu rozrza-
dzenia ostatniej woli (testament, kodycyl, tam
gdzie jest on znany), umowy dziedziczenia
sensu largo (umowa dziedziczenia sensu stricto
o powolanie do spadku, o ustanowienie spad-
kobiercy lub spadkobiercéw), umowa o zapis,
umowa o polecenie, teoretycznie umowa
o ustanowienie wykonawcy testamentu,
umowa o zrzeczenie sie dziedziczenia, inne
czynnosci mortis causa. Kwestie systematyki
czynnosci prawnych mortis causa iich omoé-
wienie nastapilo w innym moim opracowa-
niu, do ktérego odsytam’®, nie ma na to tu
miejsca, jest to zagadnienie odrebne. Daro-
wizna na wypadek $mierci nie jest czynnos-
cig prawna mortis causa ani czynnoscia prawa
spadkowego inter vivos, jest to czynnosc inter
vivos prawa zobowiazan, prawa obligacyjnego
(art. 888-902 k.c.) odpowiednio zawarunko-
wanej lub zaterminowane;j.

7 Tamze, s. 9-48.

10. Za dopuszczalnoscia d.m.c. przemawia
takze podstawowa zasada prawa cywilnego
— swoboda uméw (art. 353" k.c.), ktéra jest za-
sada przewodnig prawa zobowiazan, prawa
obligacyjnego.

11. D.m.c. nie obchodzi zadnych przepiséw
prawnych, w tym art. 941 i 1047 k.c. (dotycza
one tylko czynnosci mortis causa, a taka czyn-
noscia nie jest d.m.c.), nie obchodzi sie przepi-
sow o odpowiedzialnoéci za dlugi spadkowe,
darczyfica, w tym w d.m.c., nie odpowiada de
lege lata za dlugi spadkowe. Wierzyciele dar-
czyficy moga dochodzi¢ ochrony prawnej na
ogolnych zasadach prawa cywilnego, w tym
w drodze roszczen paulianskich (art. 527 in.
k.c.) oraz art. 59 k.c. D.m.c. de lege lata jest
traktowana jako zwykla darowizna, czyli
podlega zaliczeniu na poczet schedy spad-
kowej (art. 1039-1042 k.c.) oraz doliczeniu do
substratu zachowku (art. 991-997 k.c.), a takze
zaliczeniu na poczet zachowku (art. 991 § 2
k.c.), obdarowany ponosi tez posilkowa odpo-
wiedzialno$¢ za zachowek (art. 1000-1001 k.c.).
Obdarowany nie jest ani spadkobierca, ani za-
pisobierca (windykacyjnym lub obligacyjnym)
z tytulu d.m.c. Obdarowany jest wierzycielem
darczyncy (inter vivos).

Nalezy jednak blizej zbada¢ podane argu-
menty przeciwko dopuszczalnosci darowizny
mortis causa. Co do zarzutu pierwszego, obej-
Scia prawa, to nalezy podkresli¢, ze darowi-
zny te bezposrednio pod zakaz art. 1047 k.c.
nie podpadaja. Przepis ten dotyczy czynnosci
mortis causa. Darowizny mortis causa nie sa za$
czynno$ciami na wypadek $mierci. Darowizny
post mortem moga natomiast zmierzac tylko do
realizacji podobnego celu: darowizna majat-
ku przyszlego (lub jego ulamkowej czesci) do
realizacji podobnego celu jak umowa dziedzi-
czenia sensu stricto, darowizna poszczeg6lnych
przedmiotéw (praw) do realizacji celu umowy
o zapis. Rzecz jednak w tym, czy podobien-
stwo miedzy obydwoma typami czynnosci

'8 M. Niedospial, Swoboda testowania, 2002, s. 11-27 oraz tenze, Czynnosci.
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(darowizna na wypadek $mierci — czynnoscia-
mi mortis causa) jest na tyle istotne, ze mozna
przyjaé, iz zmierzaja one do realizacji podobne-
go celu. Ot6z istnieje miedzy nimi zasadnicza
réznica. Darowizna mortis causa jest czynnos-
cia inter vivos, a nie czynnoscia mortis causa (jak
np. testament, umowa dziedziczenia, umowa
o zapis). W czynnosciach mortis causa do chwili
zgonu spadkodawcy na rzecz uprawnionego
nie powstajg zadne prawa, nawet warunkowe.
Odmiennie jest przy darowiznie mortis causa
— skutki prawne powstaja juz za zycia kontra-
hentéw, tylko ich skuteczno$¢ odroczona jest
do chwili zgonu darczyiicy. W szczegélnosci
powstaja prawa warunkowe, np. przy 1) skut-
ku obligacyjnym: warunkowa wierzytelnos¢
0 przeniesienie prawa wlasnosci, przy 2) skut-
ku rzeczowym: warunkowe prawo wlasnosci;
a gdyby te koncepcje odrzuci¢: ekspektatywa
praw podmiotowych (w pierwszej sytuacji
ekspektatywa wierzytelnosci o przeniesienie
prawa wlasnosci, w drugiej sytuacji — ekspek-
tatywa prawa wlasnosci); a gdyby odrzucié
koncepcje prawa warunkowego i ekspektaty-
wy prawa podmiotowego, to strony i tak po-
zostaja w oznaczonej sytuacji prawnej, wszak
stosunek prawny juz powstal — inaczej niz
przy czynnosciach mortis causa: gdzie dopiero
z chwila otwarcia spadku ma on powstac.

W przypadku czynnosci mortis causa do ich
istoty nalezy uzaleznienie skutkéw prawnych
od zgonu spadkodawcy i przezycia takiej oso-
by przez podmioty uprawnione. Natomiast
w przypadku darowizny mortis causa nie nalezy
to do jej istoty, lecz do jej elementéw podmio-
towo istotnych (accidentalium negotii: warunek,
termin). Przy darowiznie mortis causa (z termi-
nem poczatkowym) przezycie darczyncy przez
obdarowanego nie jest w ogdle wymogiem tej
czynnosci.

12. Przy darowiznie mortis causa powstaje
stan zwigzania prawnego, pendente conditionis,
art. 92, 116 k.c., ktérego nie ma przy testamen-
cie i innych czynnosciach mortis causa.

1 M. Niedospial, Swoboda testowania, s. 31, 32.

13. Przy czynnosci mortis causa do istoty
(essentialia negotii) tych czynnosci nalezy uza-
leznienie ich skutecznosci od $mierci osoby
dokonujacej tej czynnoéci i przezycia jej przez
inng osobe, za$ w przypadku d.m.c. kwestia ta
nie nalezy do istoty (essentialia negotii) d.m.c.,
lecz stanowi jej element dodatkowy podmio-
towo istotny (accidentalia negotii) w postaci
odpowiedniej tresci warunku lub terminu.
W czynnoéciach mortis causa w testamencie to
ustawa uzaleznia skutki czynnosci prawnej od
$mierci spadkodawcy i przezycia go przez be-
neficjenta spadku. Podobnie nalezy to do istoty
(essentialia negotii) innych czynnosci mortis cau-
sa. Natomiast przy d.m.c. to nie ustawa, lecz
strony umowy uzalezniaja jej skutecznos¢ od
warunku lub terminu odpowiedniej tresci (ac-
cidentalia negotii, a nie essentialia negotii darowi-
zny m.c.). Byla o tym mowa uprzednio, tu tylko
to eksponuje.

14. Darowizne mortis causa nalezy zilustro-
wac na przykladzie darowizny prawa wtasno-
§ci1) rzeczy ruchomych i 2) nieruchomych. Za-
sady przedstawione co do rzeczy ruchomych
odpowiednio bedg mialy zastosowanie takze
do innych $wiadczeri majatkowych, bedacych
przedmiotem darowizny (poza art. 237 k.c.).
W przypadku rzeczy ruchomych darczynca
moze ograniczy¢ terminem poczatkowym
($mier¢) lub warunkiem zawieszajacym (prze-
zycie) 1) zar6wno skutki obligacyjne, jak i rze-
czowe, badz 2) tylko rzeczowe, badz 3) tylko
obligacyjne. W drugim przypadku strony za-
wieraja bezwarunkowa umowe obligacyjna.
Prawa i obowiazki z uméw ograniczonych wa-
runkiem lub terminem sg dziedziczne. W ostat-
niej sytuacji (3) z chwilg nadejscia terminu (lub
spelnienia warunku) spadkobiercy darczyhcy
beda zobowigzani zawrze¢ z obdarowanym
umowe czysto rzeczowa. W sytuacji pierwszej
i drugiej z chwilg nadejscia terminu (ziszcze-
nia sie warunku) obdarowany staje sie wilasci-
cielem rzeczy. Przedmioty te nie wejdg zatem
—w sytuacji 112 - do spadku po darczynicy.
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W przypadku darowizny nieruchomosci
strony moga zawrzec tylko umowe czysto obli-
gacyjna (art. 157 § 1 k.c.), do ktérej moga dodac
warunek lub termin. Odrebng umowe rzeczo-
wa, przenoszaca wlasnos¢, zawra — po ziszcze-
niu sie warunku lub nadejsciu terminu - spad-
kobiercy darczynicy z obdarowanym, ew. jego
spadkobiercami (przy darowiznie z terminem
poczatkowym, gdy obdarowany nie przezyt
darczynicy). W tym przypadku, analogicznie
jak wyzej w sytuacji trzeciej, rzecz darowana
wchodzi do spadku po darczyncy.

W razie ustanowienia zapisu (polecenia)
ograniczonego warunkiem zawieszajacym
lub terminem poczatkowym zapisobierca nie
musi zy¢ takze w chwili ziszczenia sie warunku
lub nadejscia terminu (chyba ze tak zastrzegl
spadkodawca). Musi natomiast zy¢ taka osoba
w chwili otwarcia spadku. Wierzytelnos¢ na
rzecz zapisobiercy (zwyklego) powstaje juz
z chwilg otwarcia spadku, a tylko jej skutecz-
nos¢ jest odroczona do chwili ziszczenia sie
warunku zawieszajacego lub nadejécia termi-
nu poczatkowego®.

15. Co do tego, czy dopuszczalne s inne
czynnosci inter vivos obliczone na wywolanie
skutkéw post mortem, to nalezaloby te kwestie
analizowac na tle konkretnych instytucji (por.
np. art. 101 § 2, art. 747, 748 k.c.).

To, co powiedziano odnoénie do d.m.c.,
mozna odpowiednio (analogicznie) odnies¢
do innych czynnosci prawnych inter vivos za-
warunkowanych lub zaterminowanych, po-
dobnie jak to jest w przypadku d.m.c. Sg one
w zasadzie dopuszczalne.

Analize przeprowadzono na przykladzie
d.m.c. (umowa niewzajemna). Analogiczna
sytuacja wystepuje na tle uméw wzajemnych
(np. sprzedazy), trzeba tylko analogicznie (od-
powiednio) przenies$¢ rozwazania z darowizny
mortis causa (UMOwy niewzajemnej) na umowe
wzajemna (np. sprzedaz). Stosuje sie tu po pro-

2 Tamze, s. 36.
2 Por. A. Kubas, Unowa.
2 A. Wolter, Prawo cywilne.
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stu ogodlne przepisy k.c. o warunku i terminie,
z tym ze chodzi w tej analizie o warunek prze-
zycia lub termin w postaci $mierci jednej lub
obu stron umowy wzajemnej. Brak miejsca na
zilustrowanie tego dzialania, ale nie ma tu nic
nowego, tworczego. Problem jest taki sam (po-
dobny) jak na tle darowizny mortis causa.

To samo dotyczytoby umowy na rzecz oso-
by trzeciej mortis causa®'.

16. Jezeli zawarto darowizne, ajej sku-
teczno$¢ uzalezniono od innego terminu lub
warunku niz $mier¢ darczyicy i przezycia
go przez obdarowanego, np. od osiedlenia
sie w danej miejscowosci, od zawarcia mal-
zehstwa (jest dyskusyjne, czy taki warunek
jest dopuszczalny, moim zdaniem nie jest on
dopuszczalny), od ukonczenia szkoty lub stu-
diéw itd. itp., to nie jest to d.m.c., lecz zwykla
darowizna. Podlega taka darowizna ogdlnym
zasadom o warunku lub terminie dodanym
do umowy darowizny (czynnosci prawnej).
To samo dotyczy innych czynnosci prawnych
inter vivos (np. sprzedazy) lub umowy na rzecz
osoby trzeciej.

17. D.m.c. podlega obecnie podatkowi od
darowizn (jako darowizna inter vivos).

18. A. Wolter w sposob nastepujacy definiu-
je pojecie czynnosci mortis causa i inter vivos:
,Czynnosci prawne na wypadek $mierci (mor-
tis causa) tym sie odznaczaja, ze skutecznos¢ich
jest zalezna od $mierci osoby, ktéra czynnosci
dokonala, przy czym osoba, ktéra ma odnies¢
korzys¢ z tej czynnodci, musi istnie¢ w chwili
tej $mierci; przykladem tej czynnoéci prawnej
jest testament.

Wszystkie inne czynnoéci prawne sa czyn-
noéciami miedzy zyjacymi (inter vivos)”*.

Moja definicja czynnosci mortis causa jest po-
dobna do definicji A. Woltera, ktéry jak zwykle
potrafi ujac istote zagadnienia prawnego.
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19. Konkludujac—d.m.c. de lege lata na tle ak-
tualnie obowiazujacego ustawodawstwa pol-
skiego, w tym k.c., jest prawnie dopuszczalna.
Z uchwalg SN z 13 grudnia 2013 r. nalezy si¢

Summary

Michat Niedospiat

zgodzi¢, drobne zastrzezenia miatbym tylko co
do niektérych fragmentéw uzasadnienia, ale
nie jest to istotne co do zasady. Uchwala jest
zatem trafna.

DONATION IN CASE OF DEATH - SELECTED ISSUES ON THE BACKGROUND
OF THE RESOLUTION OF SUPREME COURT OF 13™ DECEMBER 2013, III CZP 79/13

Donation mortis causa (d.m.c.) is alegal act inter vivos, not mortis causa. For d.m.c. art. 941, 1047 of
the civil code is not applicable. D.m.c. is a donation made with the initial condition (that the donor
dies) or under the condition precedent that the donee survives the donor. The mortis causa acts
are such acts whose essence (essentialia negotii) includes the fact that their effectiveness depends
on the death of a given person and the survival of the one who is acquiring the rights (or the ob-
ligations) after such a person (i.e. the person whose death is the initial condition under which the
legal act becomes effective). The donee m.c. is not liable for the debts under the succession. D.m.c.
isincluded in the inheritance at the inheritance division and taken into account at calculating the
legal portion. D.m.c. must be regulated clearly in the civil code.

Key worps: donation mortis causa — legal act mortis causa (concept)
Pojecia kLuczowe: darowizna mortis causa — czynno$¢ prawna mortis causa (pojecie)
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PROBLEMATYKA AUTORSKICH ROSZCZEN
MAJATKOWYCH O ZANIECHANIE ORAZ O USUNIECIE
SKUTKOW NARUSZEN W PRZYPADKU NARUSZENIA
PRAW DO UTWORU ARCHITEKTONICZNEGO

Problematyka prawnoautorskich roszczen
z tytutu naruszen praw autorskich do utwo-
ru architektonicznego nie byla do tej pory
przedmiotem szerszego zainteresowania li-
teratury. Z niewiadomych przyczyn problem
ten, majacy niezwykla doniostos¢ praktyczna,
byl niedostrzegany. W literaturze natomiast
niejednokrotnie byly podnoszone kwestie
zwiazane z istota utworu architektonicznego,
podmiotem uprawnionym z tytulu autorskich
praw do utworu architektonicznego, prawem
do integralnosci utworu architektonicznego,
form jego wyrazenia czy tez mozliwosci wpro-
wadzenia zmian w projekcie architektonicz-
no-budowlanym. Wspomniana problematyka
stanowi przedmiot niniejszego opracowania,
jednakze poruszenie jej bedzie zagadnieniem
wstepnym do opisania, kiedy i na jakich za-
sadach podmiot uprawniony z tytulu autor-
skich praw do utworu architektonicznego
moze skorzystaé z roszczen sprecyzowanych
w art. 79 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 4 lutego
1994 1. 0 prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (Dz.U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z p6zn.
zm.) (pr. aut.). Temat artykutu zdeterminowal
zakres zainteresowania, ktéry bedzie przed-
miotem ponizszych rozwazan. W konsekwen-
qji autor w pierwszej kolejnosci skupil si¢ na
okresleniu: czym jest utwoér architektonicz-
ny, jakie roszczenia przystuguja podmiotowi
uprawnionemu z tytutu praw autorskich do
utworu architektonicznego oraz kiedy i w ja-
kich okolicznosciach uprawniony moze sko-

rzystac z roszczen okre§lonych w art. 79 ust. 1
pkt1i2 pr.aut.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 6 pr. aut. utwoér
architektoniczny zostal wyodrebniony jako
przedmiot ochrony prawa autorskiego,
z drugiej za$ strony w pr. aut. brak jest defi-
nicji, czym jest utwor architekta. W literaturze
przedmiotu zwracano uwage, ze przy two-
rzeniu utworu architektonicznego tworca, tj.
architekt, ograniczony jest przez rézne czyn-
niki, zazwyczaj narzucone przez inwestora,
w szczegdlnoéci: funkcjonalne, techniczne,
konstrukcyjne lub materialowe. Pomimo ta-
kich narzucanych ograniczen ustawodawca
zdecydowat sie na wyrdznienie wsrdd katalo-
gu okre$lonego w art. 1 ust. 2 pr. aut. utworéw
architektonicznych i architektoniczno-budow-
lanych. Wypada zwr6ci¢ uwage, ze pojecie
utworu architektonicznego zaliczane jest do
dos¢ szerokich. Odnosi si¢ ono nie tylko do ar-
chitektury pojmowanej w sposob tradycyjny’,
lecz takze do tzw. malej architektury, za ktéra
ustawodawca w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 2 lip-
ca 1994 . Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r,, poz. 1409 z pézn. zm.) (pr. bud.) uznat
niewielkie obiekty.

W orzecznictwie sgdowym dominuje po-
glad, ze definicja obiektéw malej architektury
zawiera ceche wspodlna tej kategorii obiektow
budowlanych, wskazujac, iz s3 to ,niewielkie
obiekty”. Jest to pojecie nieostre. Wéréd obiek-
téw malej architektury wyréznia sie niewielkie
obiekty w nastepujacych kategoriach: obiekty

! J.Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, (w:) System Prawa Prywatnego, t. XIII, Prawa autorskie, red. ]. Barta, Warszawa

2013, s. 41.
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kultu religijnego, obiekty architektury ogrodo-
wej oraz obiekty uzytkowe stuzace rekreacji
codziennej i utrzymaniu porzadku®

W przywolanym wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego z 19 stycznia 2009 r.
sad odmowil zaliczenia domku letniskowego
do malej architektury, m.in. z uwagi na fakt,
ze obiekt ten pelnil funkgje rekreacji indywidu-
alnej. Sad orzekl, ze przy badaniu, jaki obiekt
nalezy do kategorii architektury matej, wazny
jest m.in. cel, jakiemu ma stuzy¢ uzytkowanie
tego typu obiektéw. Celem nie jest uzytkowa-
nie w ramach rekreacji indywidualnej letnisko-
wej, polegajacej na sezonowym uzytkowaniu
obiektu przystosowanego do zamieszkiwania
ludzi. Z powyzszego orzeczenia Wojew6dz-
kiego Sadu Administracyjnego bezspornie
wynika, ze przedmiotowy zakres pojecia ma-
tej architektury w rozumieniu pr. bud. jest inny
niz utworu architektonicznego w rozumieniu
pr. aut., z uwagi m.in. na koniecznos$¢ wykaza-
nia ,celu”, jakiemu maja stuzy¢ takie obiekty.
Jednakze, przy zachowaniu wymogu orygi-
nalnosci i indywidualnosci, w konkretnych
przypadkach mozna zaliczy¢ obiekty malej
architektury w rozumieniu pr. bud. do utwo-
row architektonicznych w rozumieniu pr. aut.
Ponadto pr. bud. postuguje sie pojeciem obiek-
tu budowlanego, przez ktéry ustawa rozumie
wspomniane obiekty architektury malej, a tak-
ze budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi lub budowle stanowiaca caloé¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami

iurzadzeniami® (art. 3 pkt 1 pr. bud.). Wypada
tez wspomnie¢, ze do utworéw architektonicz-
nych zalicza sie architekture wnetrz, przez kt6-
ra nalezy rozumie¢ sztuke urzadzania wnetrz
(np. w zakresie wystroju lub jego wyposazenia
oraz uwzglednienia funkcjonalnosci takiego
pomieszczenia), jak i architekture krajobrazu
(np. zwiazang z projektowaniem ogrodow
i zieleni, w szczeg6lnosci w przestrzeni miej-
skiej).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
utwor architektoniczny, jako dobro niemate-
rialne, moze by¢ uzewnetrzniony w réznoraki
sposob. J. Barta, M. Markiewicz i A. Matlak
zwracaja uwage, ze utwor architektoniczny
moze by¢ wyrazony na przyklad poprzez:
rysunki, plany architektoniczne, makiety, jak
i w realizacjach, tj. we wzniesionych budyn-
kach i urzadzonych wnetrzach*. Z drugiej za$
strony w doktrynie podnosi si¢ brak dopusz-
czalnosci utozsamienia projektu czy tez planu
architektonicznego z ich realizacjg. E. Wojnicka
wskazuje, ze projekt architektoniczny i reali-
zacja przewidzianej i zaprojektowanej w nim
wizji budynku stanowig nie tylko pojeciowo,
ale takze jakosciowo zupelnie dwa odmienne
przedmioty ochrony. Wydaje sie, ze poglad
ten podzielaja J. Barta i R. Markiewicz®. Nato-
miast A. Kopff w przypadku utworéw archi-
tektonicznych postulowal wyréznienie corpus
communicativi oraz corpus vegetativi. Zgodnie
z tym rozréznieniem budynek stanowi tzw.
podstawe bytowa dziela architektonicznego

> Wyrok WSA w Gdansku z 16 stycznia 2009 r., I SA/Gd 184/08, LEX nr 475223.

* Przez budynek nalezy rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 pr. bud.), natomiast
przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzen tech-
nicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych
sie na calos¢ uzytkowa (art. 3 pkt 3 pr. bud.).

* J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, (w:) System, s. 41.

5 E. Wojnicka, Ochrona autorskich débr osobistych, £.6dz 1997, s. 200.

¢ J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Krakoéw 2005, s. 237.
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(corpus vegetativum), natomiast plany i rysunki
architektoniczne sq wylacznie schematem, na
podstawie ktérego mozliwe jest wybudowanie
budynku. Takie plany i rysunki spelniajg role
corpus communicativi. Zdaniem autora dopie-
ro zetkniecie odbiorcy z budowla oddziaty-
wuje na niego w taki sposéb, ze umozliwia
mu odbiér elementéw estetycznych dziela.
W konsekwencji autor ten definiuje utwoér ar-
chitektoniczny jako ,uklad przestrzenny skom-
ponowany z réznolitego tworzywa budowla-
nego”’. Z kolei ]. Gozdziewicz definiuje utwér
architektoniczny jako ,dobro niematerialne
stanowiace twoérczo uksztaltowana, ustalong
w jakiejkolwiek postaci koncepcje przestrzen-
na, gdzie koncepcja przestrzenna oznacza
przestrzenny uklad elementéw obiektywnej
rzeczywistosci’®. W tym miejscu wspomnieé
nalezy, ze w systemie prawa amerykanskie-
go utwor architektoniczny posiada wlasna
definicje legalng, zgodnie z ktérg za utwoér
taki uwazany jest projekt budowli wyrazony
poprzez utrwalenie na jakimkolwiek material-
nym noéniku, takim jak w szczegdlnosci: bu-
dynek, plan architektoniczny czy tez rysunek.
Zakresem ochrony nie sa objete poszczegdlne
rozwiazania o charakterze standardowym®. Na
uwage natomiast zastuguje fakt, ze w systemie
prawnym Stanéw Zjednoczonych ochrong nie
sa objete obiekty bedace wewnetrznymi czes-
ciami budynkéw. Waznym rozstrzygnieciem
na gruncie cytowanego przepisu ustawy ame-
rykanskiej jest wyrok w sprawie Yankee Candle
Co. p-ko New England Candle Co."® W tej sprawie
rok po otwarciu Yankee Candle Co. w Holyoke,
Massachusetts, firma New England Candle
Company otworzyla sklep w Enfield, Connec-
ticut, ktérego uklad oraz wystréj lokalu byt
zbiezny z tym w sklepie Yankee Candle Co.
Yankee Candle Co. twierdzil, ze skopiowanie

wygladu sklepu stanowi naruszenie praw do
ich projektu architektonicznego. W tym orze-
czeniu sad okregowy (district court) orzekl, ze
skoro sklep w centrum handlowym nie moze
by¢ zakwalifikowany jako budynek, tym sa-
mym nie moze by¢ objety ochrona jako utwoér
architektoniczny w rozumieniu prawa autor-
skiego. W podobnej sprawie, Viad Corp. p-ko
Stak Design'!, powdd usilowal zarejestrowac
kioski stuzace do wystawiania towaréw w cen-
trach handlowych jako utwoér architektoniczny
w US Copyright Office. W zwiazku z odmowa
rejestracji sprawa zostala skierowana na droge
sadowa. Sad uznal, Ze zaprojektowane kioski
nie sa budynkami w rozumieniu prawa au-
torskiego, jednakze moga by¢ chronione jako
rysunki. Pomijajac w tym miejscu dalsze roz-
wazania na gruncie prawa Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére wigze pojecie utworu architekto-
nicznego z budynkiem, nalezy stwierdzi¢, ze
w systemie prawa polskiego pojecie utworu
architektonicznego nalezy rozumie¢ szerzej
i wszczegdlnodci mie¢ na wzgledzie takze
opisane powyzej obiekty z kategorii tzw. matej
architektury, a takze tzw. architekture wnetrz.

Wydaje sie, ze definicja utworu architekto-
nicznego zaproponowana przez ustawodawce
amerykanskiego moze by¢ pomocna przy pro-
bie skonstruowania definicji utworu architek-
tonicznego na gruncie prawa polskiego. Arty-
kut 1 ust. 1 pr. aut. wskazuje, ze przedmiotem
ochrony prawa autorskiego objety jest kazdy
przejaw dzialalnosci twdrczej, niezaleznie od
m.in. jego przeznaczenia. Jednakze w przy-
padku konkretnych typéw utworéw kryte-
rium przeznaczenia moze by¢ potrzebne do
zdefiniowania okreslonego typu utworu. Wizja
projektanta moze by¢ wyrazona jednoczesnie
w projekcie architektonicznym oraz budowli.
Zalozeniem, z jakim tworca utworu architekto-

7 A. Kopff, Utwdr architektoniczny i jego autorstwo, NP 1970, nr 9, s. 1241.

8 J. Gozdziewicz, Utwor urbanistyczny i jego status w swietle Prawa autorskiego — wybrane zagadnienia, ,Monitor Praw-
niczy” 2006, nr 12, dostep: 8 marca 2015 r.: http://czasopisma.beck.pl/monitor-prawa-handlowego/artykul/utwor-ur-
banistyczny-i-jego-status-w-swietle-prawa-autorskiego-wybrane-zagadnienia/

? United States Code, Title 17, Chapter 1, Section 101.

10" The Yankee Candle Co. p-ko New England Candle Co., 14 ESupp.2d 154 (1998).
1" Viad Corp. p-ko Stak Design, Inc., 2005 WL 894853 (E.D.Tex. Apr 14, 2005) (NO. 6:04-CV-407).
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nicznego tworzy ten utwor, jest jego realizacja
poprzezbudowe. Z powyzszego nalezy wypro-
wadzi¢ wniosek, ze rysunki, plany architekto-
niczne, makiety czy wzniesione budynki moga
by¢ réznorakimi sposobami wyrazenia utwo-
ru architektonicznego. W konsekwencji jezeli
obiekt budowlany jest jedna z form utrwalenia
utworu architektonicznego, to ,kazde dalsze
utrwalenie tego obiektu, np. w postaci fotogra-
fii (o ile nie odbywa sie w ramach przepiséw
o dozwolonym uzytku), wymaga zgody pod-
miotu uprawnionego z tytulu praw autorskich
do utworu architektonicznego”2.

Majac na uwadze przedstawione powyzej
koncepcje, nalezy stwierdzi¢, ze za utwor ar-
chitektoniczny nalezy uznac¢ kazdy przejaw
dzialalnosci tworczej, o indywidualnym cha-
rakterze, cechujacy sie stworzona przez czlo-
wieka wizja zorganizowania lub zaprojektowa-
nia okreslonej przestrzeni. Wizja ta moze by¢
wyrazona zaréwno w samym planie architek-
tonicznym, rysunku, jak i w zrealizowanym
obiekcie. Jednakze plan architektoniczny lub
rysunek winien mie¢ charakter funkcjonalny,
tj. wyrazony w taki spos6b, aby mozna bylo na
jego podstawie wykonac czy tez wybudowac
obiekt budowlany w rozumieniu pr. bud. lub
inna forme przestrzenna (np. zrealizowac pro-
jekt wnetrza lub projekt krajobrazowy). W tym
miejscu nalezy podnieé¢, ze nie wszystkie
projekty obiektéw budowlanych bedzie moz-
na zaliczy¢ do utworéw w rozumieniu prawa
autorskiego, lecz tylko te, ktére bedaq miaty
ceche indywidualnosci i oryginalnosci. Trzeba
jednak z cala stanowczoscig zaakcentowaé, ze

ochrong nie moga by¢ objete te elementy, ktére
sa rozwiazaniami standardowymi, charaktery-
stycznymi dla wiekszosci tego typu obiektow™.
Nalezy zastrzec, ze nie mozna utozsamiaé
utworéw architektonicznych tylko z takimi
projektami, ktore uzyskatly pozwolenie na bu-
dowe.

Poglad ten znajduje oparcie w tresci art. 33°
pr. aut. Zgodnie z ta regulacja ,wolno korzysta¢
z utworu, w postaci obiektu budowlanego, jego
rysunku, planu lub innego ustalenia, w celu od-
budowy lub remontu obiektu budowlanego”.
Oznacza to, ze sam ustawodawca wskazuje,
ze utwor architektoniczny moze by¢ ustalony
w postaci obiektu budowlanego, rysunku lub
planu. Ustawodawca nie wyklucza, ze moze
by¢ on ustalony jeszcze w inny sposob, wska-
zujac w cytowanym przepisie sformulowanie
,inne ustalenia”. Jako jeden z przykladéw usta-
lenia utworu architektonicznego nalezy poda¢
np. projekt budowlany w rozumieniu prawa
budowlanego. Taki poglad wyrazil w jednym
z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny,
stwierdzajac, ze ,udostepnienie projektu bu-
dowlanego, jako czesci akt sprawy administra-
cyjnej, nie narusza ani praw osobistych, ani
majatkowych twoércy projektu, nie uprawnia
bowiem strony, ktérej projekt udostepniono do
jego wykorzystania dla celéw innych niz cele
procesowe (zaznajamianie sie z materialem
sprawy)” 4.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nale-
zy podnies¢, ze art. 61 pr. aut."> wprostrozréznia
egzemplarz projektu architektonicznego oraz
prawo do zastosowania tego projektu do budo-

12§, Stanistawska-Kloc, Komentarz do art. 33(5) ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, System Informacji
Prawniczej Lex 2015.

B Przedstawiony poglad jest zbiezny z pogladem wyrazonym przez J. Barte i R. Markiewicza, ktérzy podzielili
zapatrywanie sadu niemieckiego rozpatrujacego naruszenie praw do utworu architektonicznego. W przywolanym
przez nich orzeczeniu przyjeto, ze ,wéwczas, gdy ksztalt projektu architektonicznego jest wyznaczony wylacznie
przez czynniki techniczno-konstrukcyjne lub gdy projekt jest standardowy — ochrona autorskoprawna zostaje wyla-
czona”. Ponadto, zdaniem autoréw, niezbedne jest, by , projekty architektoniczne posiadaly szczegélnie uksztaltowa-
ne elementy, aby byly «napigtnowane» cechg twérczosci, aby wyréznialy sie ponad to, co standardowe, przecietne”
(zob.J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, s. 90).

1 Wyrok WSA w Biatymstoku z 29 marca 2012 r., II SA/Bk 122/12, OSP 2013, nr 12, poz. 120.

> W mysl art. 61 pr. aut.: ,Jezeli umowa nie stanowi inaczej, nabycie od twércy egzemplarza projektu architekto-
nicznego lub architektoniczno-urbanistycznego obejmuje prawo zastosowania go tylko do jednej budowy”.
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wy. Dokonujac wykladni art. 61 pr. aut., nalezy
stwierdzi¢, ze aby mozna bylo zastosowac pro-
jekt architektoniczny do budowy, w projekcie
tym winna by¢ wyrazona wizja takiej budowy
wlasnie w postaci utworu architektonicznego.
W konsekwencji zgodnie z art. 61 pr. aut. na-
bywca egzemplarza projektu architektonicz-
nego uzyskuje uprawnienie do wykorzystania
utworu utrwalonego w tym projekcie poprzez
wybudowanie na jego podstawie okreslonego
obiektu. Przedstawione powyzej zapatrywanie
znajduje oparcie w orzecznictwie sadowym.
W jednym z orzeczeri Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyrazil poglad, ze zawarcie przez
strony umowy, na mocy ktérej jedna ze stron
nabywa projekt architektoniczny, nalezy skla-
syfikowac¢ jako umowe licencyjna, upowaznia-
jaca druga strone do wykorzystania utworu
architektonicznego na okreslonych warun-
kach, tj. do zastosowania do jednej budowy®.
Z pogladu tego jednoznacznie wynika, ze Na-
czelny Sad Administracyjny wyraznie rozr6z-
nil prawo autorskie do utworu architektonicz-
nego i corpus mechanicun, na ktérym ten utwor
moze by¢ utrwalony. Zgodnie z art. 41 ust. 2
pr. aut. umowa o korzystanie z utworu, czyli
umowa licencyjna, obejmuje pola eksploatacji
wyraznie w niej wymienione. W tym sensie
art. 61 pr. aut. jest przepisem szczegdlnym
w stosunku do art. 41 ust. 2 pr. aut., poniewaz
w przypadku nabycia projektu architektonicz-
nego sama czynno$¢ nabycia takiego projektu,
czyli przedmiotu, na ktérym utwor jest utrwa-
lony, daje uprawnienie do zastosowania go do
jednejbudowy, tj. uciele$nienia wizji architekta
w postaci nowego obiektu, w formie budowli.

W konsekwengcji nalezy postawic teze, ze
zastanawiajac sie nad tym, czy dany utwor
jest utworem architektonicznym, nalezy mie¢
na uwadze jego przeznaczenie lub mozliwos¢
jego wykorzystania do budowy lub zrealizo-
wania go w postaci innej formy przestrzennej.
Oczywiste jest, ze w niektérych przypadkach

trudne bedzie zaklasyfikowanie okreslonego
wytworu dzialalnosci twoérczej jako utworu
architektonicznego. Jako przyklad mozna tu
wskazacé szkice czy tez rysunki, ktére bardziej
beda mialy charakter utworéw plastycznych
niz utworéw architektonicznych. Zaktadam,
ze utwor architektoniczny musiisé o krok dalej
i zawiera¢ takie szczegélne elementy, ktdre fak-
tycznie pozwola na zrealizowanie wizji projek-
tanta. Utwor plastyczny z utrwalona budowla
nie zawiera takich szczegdlnych elementéw.
Projektant, ktéry chciatby zaadaptowa¢ taki
oryginalny i indywidualny utwor plastyczny
na potrzeby stworzenia utworu architekto-
nicznego, musialby uzyskaé¢ zgode tworcy
utworu plastycznego. Nie jest wykluczone, ze
projektant potraktuje taki utwoér plastyczny
tylko jako inspiracje dla stworzenia wlasnego
utworu architektonicznego. Wowczas takie-
mu utworowi mozna przypisac status utworu
bazujacego wylacznie na odczuciach estetycz-
nych dostarczonych przez utwoér plastyczny.
W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze do
powstania utworu inspirowanego moze doj$¢
takze w przypadku, gdy projektant stworzy
dzielo, nawet postugujac sie ideami zawarty-
mi w innych utworach lub do nich nawiazujac,
jednakze pod warunkiem znacznego stopnia
przeksztalcenia zapozyczonych elementow.
W konsekwencji nie dojdzie do powstania
dziela zaleznego, jezeli autor zaczerpnal jedy-
nie te skladniki, ktére nie podlegaja ochronie,
np. postuzyl sie okres§lonym stylem architekto-
nicznym'. Powyzsze stanowisko doktryny jest
zbiezne z orzecznictwem sadowym. W sprawie
dotyczacej naruszenia praw do projektu archi-
tektonicznego centrum handlowego Sad orze-
kajacy wprost stwierdzil, ze nalezy bada¢ po-
dobiefistwo poréwnywalnych utworéw, ktore
musi by¢ innego rodzaju niz wynikajace ze
sposobu przedstawienia zadania i rozwijania
ogolnie znanych wzoréw.

Natomiast dla oceny, czy zostaly naruszo-

1 Wyrok NSA w Warszawie z 2 czerwca 1993 r., I SA/Bk 122/12, ONSA 1994, nr 3, poz. 97.
17 K. ]J. Piérecki, Prawa autorskie uczestnikéw procesu inwestycyjno-budowlanego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloniskiego. Prace z Prawa Wilasnosci Intelektualnej” 2011, nr 2, s. 49.
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ne prawa autorskie, decydujace znaczenie be-
dzie mialo ustalenie, w jakim zakresie zostal
wykorzystany wczeéniej istniejacy projekt,
tj. czy projekt p6zniejszy powstal w wyniku
catkowicie samodzielnego procesu tworczego,
bez wykorzystania pomystu i przywlaszczenia
oryginalnych cech oraz elementéw z wczes-
niejszego utworu'®.

Powd6dztwo o ochrone praw autorskich do
utworu architektonicznego moze zosta¢ po-
przedzone wnioskiem o zabezpieczenie rosz-
czenia. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 pr. aut.
»5ad wlasciwy do rozpoznania spraw o naru-
szenie autorskich praw majatkowych miejsca,
w ktérym sprawca wykonuje dzialalnos¢ lub
w ktorym znajduje si¢ jego majatek, takze
przed wytoczeniem powddztwa rozpoznaje,
nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia zloze-
nia w sadzie, wniosek majacego w tym interes
prawny o zabezpieczenie dowoddéw oraz o za-
bezpieczenie zwiazanych z nimi roszczei”.
Z analizy orzecznictwa sadowego wynika,
ze w zaleznosci od rodzaju utworu wniosek
jest zazwyczaj formulowany w ten sposéb,
iz do czasu prawomocnego zakonczenia po-
stepowania w sprawie wnioskodawca wnosi
o: zakazanie obowigzanemu wprowadzania
do obrotu okreslonych utworéw, zakazanie
obowigzanemu wytwarzania, oferowania,
sprzedazy oraz reklamy i promocji utworéw,
nakazanie obowigzanemu niezwlocznego
wycofania utworéw z obrotu lub nakazanie
zajecia w siedzibie obowiazanego oraz w jego
magazynach w siedzibie obowigzanego wy-
produkowanych i przygotowanych do wpro-
wadzenia do obrotu utwordéw. Jezeli wnio-
skodawca wykaze obie przeslanki z art. 730" §
1 k.p.c., tj. uprawdopodobni zaréwno swoje

roszczenia wyprowadzane zart.79 ust.1
pkt1i2 pr.aut., jak réwniez interes prawny
w udzieleniu zabezpieczenia, to sad moze
orzec zgodnie z takim wnioskiem'.

Przechodzac do roszczen, jakie przystuguja
podmiotowi uprawnionemu z tytulu narusza-
nia majatkowych praw autorskich do utworu
architektonicznego, nalezy wskazaé, ze usta-
wodawca sprecyzowal je w art. 79 ust. 1 pr. aut.
Podmiot, ktérego prawa zostaly naruszone, jest
uprawniony do zgdania od podmiotu narusza-
jacego: 1) zaniechania naruszania; 2) usuniecia
skutkéw naruszenia; 3) naprawienia wyrza-
dzonej szkody: na zasadach ogélnych albo
poprzez zaplate sumy pienieznej w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci,aw przypadku
gdy naruszenie jest zawinione — trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, ktére w chwili
jego dochodzenia byloby nalezne tytulem
udzielenia przez uprawnionego zgody na ko-
rzystanie z utworu; 4) wydania uzyskanych
korzysci®. W kontekscie utworu architekto-
nicznego wnikliwszego rozwazania wymaga-
ja dwa pierwsze roszczenia, w szczeg6lnosci
z uwagi na niezwykle powazne konsekwencje
finansowe, jakie moze nies¢ za soba uwzgled-
nienie przez sad takich roszczen.

W literaturze podkredla sie, ze ,roszczenie
o zaniechanie naruszenia autorskich praw ma-
jatkowych jest typowym roszczeniem zakazo-
wym, ktérego cel zmierza do doprowadzenia
do stanu zgodnego z prawem. Celem takiego
roszczenia jest umozliwienie uprawnionemu
prawidlowego korzystania z przyslugujacego
mu monopolu prawnego. Osoba odpowie-
dzialna za naruszenie lub spowodowanie sta-
nu zagrozenia odpowiada za swoje dzialanie
lub zaniechanie na zasadach obiektywnych.

18 Wyrok S.A. w Warszawie z 21 sierpnia 2013 ., VI ACa 23/2013, www.orzeczenia.ms.gov.pl

1 Por. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 9 lipca 2010 r., I ACz 279/10, LEX nr 590553.

% Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 23 czerwca 2015 r., SK 32/14, art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b pr. aut. w za-
kresie, w jakim uprawniony, ktérego autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone, mégt zadac od osoby, ktéra
naruszyla te prawa, naprawienia wyrzadzonej szkody poprzez zaplate sumy pienieznej w wysokosci odpowia-
dajacej - w przypadku gdy naruszenie jest zawinione — trzykrotnosci stosownego wynagrodzenia, ktore w chwili
jego dochodzenia bytoby nalezne tytulem udzielenia przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu, zostal
uznany za niezgodny z art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej.
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Przeslanka roszczenia o zaniechanie niedo-
zwolonych dzialan nie jest wina”?'. Zgodnie
z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyz-
szy ,zaniechanie naruszen tak, jak i pozostale
formy ochrony zawarte w art. 79 pr. aut., jest
$rodkiem uniwersalnym, co faczy si¢ z tym, ze
uzycie go w wypadku konkretnego narusze-
nia autorskich praw majatkowych wymaga
dostosowania do specyfiki danego pola ich
eksploatacji i charakteru naruszen”*. Powyz-
sze oznacza, ze podmiot uprawniony z tytulu
autorskich praw majatkowych do utworu ar-
chitektonicznego moéglby wnosi¢ o nakazanie
pozwanemu wstrzymania inwestycji, zakaz
oddania jej do uzytku®.

Odnoszac sie w tym miejscu do roszcze-
nia okres$lonego w art. 79 ust. 1 pkt2 pr. aut.,
usuniecia skutkéw naruszenia, w pelni nalezy
podzieli¢ poglad, Ze roszczenie to ma charak-
ter restytucyjny. Oznacza to, ze jego realiza-
cja bedzie objawia¢ sie w orzeczeniu przez
sad o przywrdceniu do stanu poprzedniego
przed powstaniem szkody, co w skrajnych
przypadkach moze oznacza¢ nawet nakazanie
przez sad rozebrania obiektu. Mozliwos¢ zlo-
zenia takiego wniosku wynika obecnie wprost
z art. 79 ust. 4 pr. aut. Na mocy tego przepisu
sad, rozstrzygajac o naruszeniu prawa, moze
orzec na wniosek uprawnionego o bezprawnie
wytworzonych przedmiotach oraz $rodkach
i materialach uzytych do ich wytworzenia,
w szczegdlnosci o ich wycofaniu z obrotu,
przyznaniu uprawnionemu na poczet nalez-
nego odszkodowania lub zniszczeniu.

Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy
orzecznictwa dotyczacego utworéw architek-
tonicznych autor nie znalaz! ani jednego opub-
likowanego orzeczenia, na mocy ktérego Sad
orzeklby zakaz korzystania z obiektu lub na-
kazatl jego rozbiérke. Warto natomiast zwrdcié
uwage, ze w uzasadnieniu jednego z wyrokow
opisany jest wniosek powoda, zgodnie z kt6-
rym powdd wnosil o: ,nakazanie pozwanej
wstrzymania remontu i przebudowy budynku
slodowni polozonego na dzialce nr (...) w G.
oraz zasadzenie od pozwanej na jej rzecz kwo-
ty 200 000 zt wraz z ustawowymi odsetkami od
dnia wniesienia pozwu (...)"*. We wspomnia-
nej sprawie powo6dztwo zostato oddalone, albo-
wiem Sad ustalil, ze strona powodowa nabyla
prawa do projektu i mogla zastosowac projekt
do realizacji zamierzenia inwestycyjnego, czyli
przystapi¢ do jego materialnego urzeczywist-
nienia. Z powyzszego nalezy wyprowadzi¢
teze, ze wnioski o zatrzymanie budowy sa, co
do zasady, formulowane, gdyby zas powddz-
two okazalo sie zasadne, to potencjalnie sad,
na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 1 lub 2, bylby
uprawniony do orzeczenia zgodnie z takim
wnioskiem. Zwracam natomiast uwage, ze ju-
dykaty dotyczace zaniechania naruszania pra-
wa autorskiego pojawiaja si¢ w orzecznictwie
odnosnie do innych utworéw?.

Specyfika inwestycji budowlanych naka-
zuje jednak wnikliwsza analize mozliwosci
orzeczenia o zakazie korzystania z obiektu lub
jego rozbidrce. Warto w tym miejscu wskazaé,
ze zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 29 marca

2 P Podrecki, Komentarz do art. 79 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, System Informacji Prawniczej

Lex2015.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 marca 2013 r., V CSK 203/12, LEX nr 1341708.

% W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,Zakaz wykorzystania w produkcji okreslonych wzordéw
lamp stanowigcych utwory, wchodzi w zakres ochrony majatkowych praw autorskich i miesci si¢ w pojeciu «zanie-
chania naruszef», uzytym w art. 79 ust. 1 ustawy z 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych” (wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 listopada 2008 r., III CSK 209/08, LEX nr 560576).

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 14 marca 20141, V ACa 757/13, http://orzeczenia.katowice.

sa.gov.pl

» Ttak np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18 grudnia 2003 r., I ACa 644/2003, LEX nr 1680979; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 kwietnia 2002 r., I ACa 911/2001, LEX nr 1680502; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 26 czerwca 2009 r., VI ACa 1437/2008, niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 7 listopada

2007 r., 1 ACa 819/2007, LEX nr 519310.
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1926 1. 0 prawie autorskiem: ,Przy dzielach bu-
downictwa nie mozna wstrzymacé rozpoczetej
budowy. Pokrzywdzony ma jednak prawo do
wynagrodzenia (honorarjum) wedlug spra-
wiedliwego uznania, niezaleznie od roszczen
z tytulu niestusznego zbogacenia sie irosz-
czen o odszkodowanie”. Z kolei art. 57 usta-
wy z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim
(Dz.U. z dnia 31 lipca 1952 r.) stanowil, ze: , Przy
dzietach architektury nie wolno wstrzymac roz-
poczetej budowy; pokrzywdzony moze jednak
dochodzi¢ innych roszczef”. W obecnym stanie
prawnym brak jest analogicznych rozwigzan.
Obecnie posrednio do regulacji tych nawig-
zuje art. 79 ust. 4 pr. aut. in fine, w my$l ktérego
sad, orzekajac o bezprawnie wytworzonych
przedmiotach oraz $rodkach i materiatach uzy-
tych do ich wytworzenia, winien uwzglednic¢
wage naruszenia oraz interesy osob trzecich.
Przepis ten umozliwia podniesienie przez
strone pozwana zarzutu, Ze roszczenie powo-
da jest za daleko idace. Przyjete rozwiazanie
jest zgodne z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2004/48/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowa-
nia praw wlasnosci intelektualnej*, zgodnie
z ktérym ,rozpatrujac zadanie zastosowania
§rodkéw naprawczych, nalezy bra¢ pod uwage
zachowanie proporcjonalnosci miedzy powaga
naruszenia a zarzagdzonymi $rodkami napraw-
czymi, a takze interesy obu stron trzecich”.
Nawet w starszych orzeczeniach krajowych
sady, postugujac si¢ art. 5 k.c., rozwazaly ko-
lizje pomiedzy roszczeniem strony pozwanej
a zasadami wspdlzycia spolecznego, starajac
sie wywazy¢ interesy stron. Na gruncie ustawy
o prawie autorskim z 1952 . w orzecznictwie
wyrazono m.in. poglad, ze ,w $wietle zasad
wspolzycia spolecznego nie moze by¢ uwzgled-

% Dz.U. UE. L.2004.157.45.

nione roszczenie o rozebranie ustawionych
juz na drogach znakéw «Wielkopolska», na-
wet, jedli naruszaja one prawa autorskie po-
woda”?. Z cytowanego uzasadnienia wynika,
ze powodki wystapily przeciwko pozwanemu
o nakazanie zaniechania naruszenia ich praw
autorskich oraz rozebranie ustawionych na
granicy wojewddztwa poznanskiego znakéw
informacyjnych z napisem ,Wielkopolska” oraz
zasadzenie na ich rzecz odszkodowania. Sad
orzekajacy w sprawie stwierdzil, ze domaga-
nie sie ,rozebrania juz wystawionych znakéw,
wzglednie juz przygotowanych do wystawie-
nia nie moze by¢ uznane (...) za zgodne z za-
sadami wspdlzycia, idzie bowiem zbyt daleko”.
Sad Najwyzszy wskazal, Ze ewentualne zasa-
dzenie odszkodowania w dostateczny sposéb
ochroni prawa autorek. Co prawda orzecze-
nie to zapadlo w stanie prawnym z 1975 .
i nie moze by¢ w pelni miarodajne dla obecnie
obowiazujacego stanu prawnego, lecz moze
stanowi¢ wazny argument przemawiajacy
za tym, ze pomimo uznania zasadnosci rosz-
czenia sad moze nie zdecydowac sie na orze-
czenie o wstrzymaniu budowy lub o zakazie
korzystania z obiektu. Na uwage zastuguje
takze inne orzeczenie, w ktérym Sad Najwyz-
szy, oceniajac zasadno$¢ dochodzonych przez
architektéw roszczen autorskich z punktu wi-
dzenia ich adekwatnosci do usuniecia skutkow
dokonanego naruszenia, uznal za wystarcza-
jace dokonanie ogloszenia w miesieczniku
»Architektura”, a zadanie przywrdcenia stanu
poprzedniego oddalit jako nieuzasadnione®.
Zdaniem Sadu Najwyzszego przy ,ocenie srod-
kéw stuzacych usunieciu skutkéw dokonanego
naruszenia winny decydowac¢ kryteria obiek-
tywne. Musza to by¢ w szczeg6lnosci srodki
celowe i adekwatne do kazdego przypadku”®.

7 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 wrzesnia 1975 r., 1 CR 483/75, LEX nr 64142.

» W niniejszej sprawie powdd, twierdzac, ze zmiany te naruszajg jego autorskie dobra osobiste, domagat si¢ przy-
wrécenia wnetrza gmachu muzeum do stanu pierwotnego, zobowiazania pozwanego do opublikowania w ,Zyciu
Warszawy”, ,Gazecie Krakowskiej” i miesieczniku ,Architektura” przeproszenia powoda za dokonane naruszenie
i zasadzenia na rzecz PCK nawiazki (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 maja 1988 r., IV CR 122/88, LEX nr 63616).

¥ Warto takze wskaza¢, ze w wyroku z 28 marca 1977 .,  CR 76/77, LEX nr 63507, Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze: ,5ad Wojewddzki stwierdziwszy, Ze rzeczywiscie nazwisko powoda zostalo w opracowaniu pozwanego H., jako

61



Piotr F. Piesiewicz

PALESTRA

Podkresli¢ nalezy, ze powolanie sie na zasady
proporcjonalnosci oraz wspdlzycia spoleczne-
go nie przesadza o braku zasadnosci roszczen
okreslonych art. 79 ust. 112 pr. aut., jednakze
moze stanowi¢ wazny argument przemawiaja-
cy za nieuwzglednieniem przez sad wnioskéw
np. o wstrzymanie budowy, o zakaz korzysta-
nia z obiektu lub nakazanie rozbiérki, jako za
dalekoidacych i nieuwzgledniajacych interesu
0s6b trzecich.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze prob-
lematyka mozliwosci nakazania orzeczeniem
sadowym rozebrania budynkow, ktére zostaly
zrealizowane na podstawie ostatecznych de-
cyzji administracyjnych (np. pozwolenia na
budowe), nie jest nowa i wzbudza kontrower-
sje. W wyroku z 19 marca 1987 r. zostato wyra-
zone przez Sad Najwyzszy zapatrywanie, ze
ocena, czy zamierzona inwestycja budowlana
nie narusza praw osob trzecich, nalezy do or-
ganow administracji, pod kontrola Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. W konsekwencji
wilasciciel nieruchomosci sasiadujacej z tere-
nem tej inwestycji nie moze skutecznie zglo-
si¢ przed sadem powszechnym roszczenia
negatoryjnego (art. 222 § 2 k.c.)*. W innym
wyroku Sad Najwyzszy orzekl, ze w trybie
roszczenia negatoryjnego mozliwe jest na-
kazanie rozebrania obiektu budowlanego,
chyba ze wybudowanie tego obiektu nasta-
pilo zgodnie z pozwoleniem na budowe. Sad
swoim orzeczeniem nie moze doprowadzi¢
do kolizji z zakresem kompetencji przyznanej
wladzy budowlanej®. Z kolei w najnowszym
orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
w niektérych sprawach cywilnych (orzeczenie
dotyczyto drogi koniecznej) przedmioty roz-
strzygniecia w postepowaniach organu admi-
nistracyjnego o wydanie decyzji budowlanych

oraz sadu cywilnego nie krzyzuja sie. Innymi
slowy, sad, rozstrzygajac sprawe cywilng, nie
wkracza w sfere kompetencji organu admini-
stracyjnego rozstrzygajacego sprawe o udzie-
lenie zezwolenia na budowe lub w przedmio-
cie zalegalizowania budowy. W konsekwengji
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze orzeczenie sadu
ustanawiajace droge konieczna, prowadzace
w konkluzji do usuniecia budynku wybudo-
wanego zgodnie z pozwoleniem na budowe
(znajdujacego sie na trasie przebiegu szlaku
droznego), nie bedzie wydawane na skutek
oceny tych samych faktoéw, ktére warunkowa-
ly wydanie decyzji administracyjnej. Nakaz
rozebrania w takim wypadku zwigzany jest
z odmiennymi okoliczno$ciami faktycznymi,
ktére nie maja znaczenia w postepowaniu
administracyjnym, i nastepuje na podstawie
normy prawa cywilnego. Sad wyrazit poglad,
ze droga konieczna moze by¢ przeprowadzo-
na przez nieruchomos¢ sasiednia takze wtedy,
gdy istnieje konieczno$¢ rozbiérki obiektu ist-
niejacego na tej nieruchomosci*.

Jak wynika z przytoczonego orzecznictwa
(pomimo pewnych rozbieznosci), ostatnie ju-
dykaty sadowe dopuszczaja mozliwos¢ orze-
czenia na drodze postepowania cywilnego
o rozebraniu budynku, ktéry zostal wybudo-
wany zgodnie z pozwoleniem na budowe.
Niewatpliwie prawa autorskie sa ta kategoria
praw, ktérych poprawnosé¢ nabycia przez in-
westora nie jest badana w postepowaniu admi-
nistracyjnym, a wiec saqd cywilny, rozstrzygajac
sprawe cywilna z zakresu prawa autorskiego,
nie wkracza w sfere kompetencji organu admi-
nistracyjnego. Jeszcze raz jednak podkreélam,
ze orzeczenie o zakazie zaniechania naruszen
(rozebrania zrealizowanego projektu lub zaka-
zie korzystania z takiego obiektu) moim zda-

nazwisko autora podstawowej pracy, pominiete, nakazal dokonanie odpowiednich ogloszen i zawiadomien, nato-

miast zgdanie wycofania pracy H. uznat za nieuzasadnione. Stanowisko to nie budzi najmniejszych zastrzezen. Po
pierwsze dlatego, Ze pominiecie wérdd Zrédet nazwiska jednego z autorow, z ktérych pozwany korzystat, takiego
zadania nie usprawiedliwia. Po drugie z tej przyczyny, ze takie Zadanie godzi w sposob oczywisty w zasady wspol-

zycia spolecznego”.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 1987 r., Il CRN 53/87, OSPiKA 1988, nr 7, poz. 173.
31 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 1998 r., Il CKU 6/98, Prok. i Pr. 1999, z. 1, s. 32.
# Uchwala Sadu Najwyzszego z 5 listopada 2014 r., IIl CZP 74/14, LEX nr 1532596.
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niem powinno uwzglednia¢ zasade wspolzy-
cia spolecznego wyrazong m.in. w cytowanym
wyroku Sadu Najwyzszego z 19 wrzesnia
1975 r. (I CR 483/75)* oraz zasade proporcjonal-
nosci wskazana w art. 79 ust. 4 pr. aut. i art. 10
ust. 2 dyrektywy 2004/48/WE. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze to, ze ostateczna decyzja co
do wstrzymania budowy, zakazu korzystania
lub rozbidrki, bedzie zawsze podejmowana
przez sad orzekajacy w konkretnej sprawie.
Argumenty zawarte powyzej stanowia wy-
facznie przytoczenie argumentacji, lecz nie
przesadzaja o tym, ze rozstrzygajac sprawe,
sad nie zdecydowalby sie na orzeczenie zgod-
nie z takim wnioskiem powoda.

W przypadku orzeczenia wyrokiem sadu
cywilnego o wstrzymaniu budowy orzecze-
nie byloby egzekwowane w trybie poste-
powania egzekucyjnego przez komornika.
Zgodnie z art. 1051 k.p.c.: ,jezeli dluznik ma
obowiazek zaniecha¢ pewnej czynnosci lub
nie przeszkadza¢ czynnosci wierzyciela, sad,
w ktérego okregu dluznik dziatal wbrew swe-
mu obowiazkowi, na wniosek wierzyciela po
wysltuchaniu stron i stwierdzeniu, ze dluznik
dzialat wbrew obowiazkowi, nalozy na niego
grzywne. Tak samo sad postapi w razie dal-
szego wniosku wierzyciela”. Ponadto w sy-
tuacji, o ktérej mowa w art. 1051 § 1, sad, na
wniosek wierzyciela, po wystuchaniu stron
i stwierdzeniu, ze diuznik dziatat wbrew obo-
wigzkowi, moze zamiast nalozenia grzywny
nakaza¢ dluznikowi zaplate na rzecz wierzy-
ciela okreélonej sumy pienieznej za doko-
nane naruszenie oraz zagrozi¢ nakazaniem
zaplaty okre§lonej sumy pienieznej za kazde
kolejne naruszenie obowiazku, stosownie do
jego tredci, niezaleznie od roszczen przystu-
gujacych wierzycielowi na zasadach ogoél-
nych (art. 1051'§ 1 k.p.c.). Po stwierdzeniu,
ze dluznik w dalszym ciggu dzialal wbrew
obowiazkowi, sad, na wniosek wierzyciela,
po wysltuchaniu stron, nakazuje dluznikowi

zaplate wierzycielowi sumy pienieznej. Tak
samo sad postapi w razie dalszego wniosku
wierzyciela (art. 1051'§ 1 k.p.c.).
Podsumowujgc rozwazania, nalezy wska-
za¢, ze nie wszystkie projekty czy tez obiekty
budowlane beda podlegaly ochronie w ro-
zumieniu prawa autorskiego, jako utwory
architektoniczne. Strona dochodzaca swoich
roszczenh w pierwszej kolejnosci musi wyka-
za¢, ze dany projekt lub obiekt posiada cechy
indywidualne oraz oryginalne, co w $wietle
dominujacych pogladéw nie musi by¢ la-
twe, m.in. dlatego, ze wiekszo$¢ rozwiazan
architektonicznych korzysta z rozwigzan
standardowych. Wydaje sie takze, ze win-
dywidualnych przypadkach w §wietle art. 10
ust. 3 dyrektywy 2004/48/WE oraz art. 5 k.c.
sformulowanie roszczenia o nakazanie roz-
biérki budynku, wstrzymanie budowy lub
zakaz korzystania z obiektu moze stanowié
przekroczenie zasad proporcjonalnosci i by¢
sprzeczne z zasadami wspolzycia spoleczne-
go. W takich przypadkach za wystarczajace
sad moze uzna¢ np. naprawienie wyrzadzonej
szkody na zasadach ogélnych. Nalezy jednak
pamietaé, ze nie moze powolywac¢ si¢ na na-
ruszenie zasad wspélzycia spotecznego osoba,
ktora sama zasady te (lub przepisy prawa) na-
rusza. Takiej osobie nie przysluguje ochrona
z art. 5 k.c. Oczywiscie regula ta nie moze by¢
jednak stosowana mechanicznie ani nie moze
prowadzi¢ do uproszczen. W szczegolnosci
fakt naruszenia zasad wspoélzycia spoleczne-
go przez jedna strone stosunku prawnego nie
usprawiedliwia zaniechania przez sad rozpo-
znajacy sprawe dokladnego ustalenia wszyst-
kich istotnych okolicznosci sprawy oraz po-
rOwnania, rozwazenia i ocenienia zachowania
sie obu stron i wyprowadzenia stad wnioskéw
co do zasadnosci postawienia przez te strone
zarzutu naduzycia prawa podmiotowego
wynikajgcego z naruszenia zasad wspolzycia
spolecznego przez druga z nich®.

% Cyt.: ,w $wietle zasad wspolzycia spotecznego nie moze by¢ uwzglednione roszczenie o rozebranie ustawio-
nych juz na drogach znakéw «Wielkopolska», nawet jesli naruszajg one prawa autorskie powoda”.
3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2011 ., I PK 135/10, LEX nr 794776.
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Summary

Piotr F. Piesiewicz

THE CLAIMS FOR CESSATION AND ELIMINATION OF THE CONSEQUENCES
OF THE INFRINGEMENT IN THE EVENT OF INFRINGEMENT OF THE AUTHOR’S
ECONOMIC RIGHTS TO THE ARCHITECTURAL WORK

Subject of the article, i.e.: “The claims for cessation and elimination of the consequences of the
infringement in the event of infringement of the author’s economic rights to the architectural
work”, has determined its scope. The author of the article in the first place focused to determine:
what is an architectural work, what claims has the entity entitled under the copyrights to the
architectural work and next he described when and in what circumstances the rightholder may
exercise the claims specified in article 79 sec. 1 point 1 and 2 of the Copyright and Related Rights
Act of 4th February 1994. In particular, the considerations concentrate on the analysis if and in
what circumstances there is a possibility to rule under the civil procedure to demolish a building
due to infringement of the rights to the architectural work, which has been built in accordance
with the building permit.

Key worps: copyright law, architectural work, claims, work, claim for elimination of the conse-
quences of the infringement, claim for cessation of the infringements, related rights

Pojgcia KLuczowe: prawo autorskie, utwor architektoniczny, roszczenia, utwoér, roszczenie
o usuniecie skutkéw naruszenia, roszczenie o zaniechanie naruszen, prawa pokrewne
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REGULY WYTACZANIA WIELOSCI OCEN )
A KONSTRUKCJA IDEALNEGO ZBIEGU CZYNOW
ZABRONIONYCH (PRZESTEPSTW LUB WYKROCZEN)

1. Do zajecia sig tytulowym zagadnieniem
—czytelnicy lepiej zorientowani domysliliby sie
tego zapewne i bez wyraznej deklaracji z mojej
strony — zainspirowala mnie uchwala 7 se-
dziéw Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 1.,
I KZP 19/12}, podjeta na wniosek Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, zlozony na pod-
stawie art. 60 § 1 ustawy z 23 listopada 2002 1.
0 Sadzie Najwyzszym?, w ktérej postawiono
kontrowersyjna i niewatpliwie wartg krytycz-
nej analizy teze, ze regul wylgczania wielosci
ocen ,nie stosuje si¢ (...) w razie idealnego
zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym mowa
wart. 8 §1kks.”.

2. Mianem regul wylaczania wielosci ocen
przyjelo sie w jezyku polskiej karnistyki okre-
§la¢ pewng kategorie ,regul operacyjnych”™,
ktoérych ,polem dzialania” sa sytuacje, ,gdy
wprawdzie formalnie jeden czyn podpada
pod kilka krzyzujacych si¢ przepisow ustawy,
jednak juz jeden z tych przepiséw obejmuje
wyczerpujaco caly stan faktyczny, wobec cze-
go czyn zostaje oceniony tylko z tego jednego
przepisu, a pozostale ulegaja wylaczeniu”. In-

! OSNKW 2013, nr 2, poz. 13.
* Dz.U. nr 240, poz. 2052 ze zm.

nymi stowy - gdy ,zbiegajace si¢ kwalifikacje
prawne dadza sie zredukowac na podstawie
regul logiki lub powszechnie uznanych regut
teleologicznych i sprowadzi¢ do jednej”é. Za
to, co nazywa si¢ czesto obrazowo ,redukcja
wielosci ocen zbiegajacych sie do jednego czy-
nu”’, maja tu odpowiada¢ wiasnie owe reguly,
»sformulowane przez orzecznictwo i doktry-
ne”s. Wskazuje sie, ze do wyksztalcenia sie
regul wylaczania wieloéci ocen doprowadzita
stroska o racjonalne funkcjonowanie systemu
prawa karnego” i ze ,sluzg one zapewnieniu
funkcjonalnosci” tego systemu’.

Wspolczesnie stosowany jest najczesciej ze-
staw zlozony z trzech regut wylgczania wielo-
$ci ocen: reguly specjalnosci (lex specialis derogat
legi generali), reguty konsumpgji (lex consumens
derogat legi consumptae) oraz reguly subsydiar-
nosci (lex primaria derogat legi subsidiariae).

Z teoretycznoprawnego punktu widzenia
reguly wylgczania wielosci ocen nalezy klasy-
fikowac jako pewien szczegdlny typ dyrektyw
wykladni przewidziany do stosowania we
wszystkich takich sytuacjach interpretacyj-
nych, w ktérych okreslone zachowanie sie

% Orzeczenie to doczekalo sie wielu glos — m.in. L. Wilka (OSP 2013, nr 7-8, poz. 84), J. Kanarka (,Palestra” 2013,
nr7-8,s.173in.),J. Dudy (CzPKiNP 2013, nr 1, s. 1231 n.), A. Skowrona (Lex/el. 2013), J. Duzego (PiP 2014, z. 7, s. 131
in.), R Kowalskiego (Prok. i Pr. 2014, z. 7-8, . 2101 n.), A. Jezuska (Prok. i Pr. 2014, z. 7-8, 5. 223 i n.) oraz I. Sepioty (PUG

2014, nr 12, s. 33).

+ Zob. W. Wolter, Reguty wytgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 9-10; A. Spotowski, Pomijalny
(pozorny) zbieg przepisow ustawy i przestgpstw, Warszawa 1976, s. 59-60.

5 J. Kostarczyk-Gryszka, Z problematyki kumulatywnego zbiegu przepisow ustawy, KSP 1972, s. 60.

¢ M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 412.

7 ]. Kostarczyk-Gryszka, Z problematyki kumulatywnego, s. 60.

8 A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg, s. 52.
° Tamze, s. 56.
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czlowieka (,jeden czyn”, ,ten sam czyn”) odpo-
wiada co najmniej dwém bardzo prowizorycz-
nie uchwyconym rodzajowym opisom czynéw
zabronionych zawartym w réznych przepi-
sach typizujacych poszczegélne przestepstwa
(w tym przestepstwa skarbowe) lub wykrocze-
nia (w tym wykroczenia skarbowe), tzn. takim
opisom tych czynéw, ktore sie wylaniajg z prima
facie dostrzegalnego sensu jezykowego owych
przepis6w'’. Zawsze wowczas rodzi sie problem
interpretacyjny, ktéry mozna uja¢ w nastepuja-
cym pytaniu: czy zastosowac oba (wszystkie)
odnoéne przepisy typizujace, czy tylko jeden
(niektére) z nich, a jezeli jeden (niektdre) — to
ktory (ktore). Funkcja rzeczonych dyrektyw,
ktoérg obrazowo a celnie oddaje uzyty wich
nazwie zwrot ,wylaczanie wieloSci ocen”, jest
seliminowanie” jednego z pary ,zbiegajacych
sie” w ten sposob przepiséw typizujacych
zawsze wowczas, gdy zastosowanie ich obu
byloby dysfunkcjonalne ze wzgledu na pew-
ne szczegblne relacje treSciowe, jakie miedzy
nimi zachodza. (Méwie tu o parze przepiséw
typizujacych, gdyz Scisle biorac, dyrektywy,
o ktérych mowa, zawsze stosujemy wlasnie
w odniesieniu do dwdjek takich przepiséw,
nigdy za$ naraz do wiekszej ich liczby; jezeli
w danym wypadku ,zbiegajacych si¢” przepi-
s6w jest wiecej, owe dyrektywy stosujemy do
poszczegdlnych mozliwych ich par). Inaczej
rzecz ujmujac — stosowanie regut wylaczania
wielosci ocen w takich wypadkach ma zagwa-
rantowac, Ze nie zostang ze ,zbiegajacych sie”
przepiséw typizujacych wyinterpretowane
normy sankcjonujace, ktére bylyby normami
niezbieznymi prakseologicznie'.

Niech zilustruje to nastepujacy przyklad.
Aczkolwiek niepodobna zaprzeczy¢, ze kazdy,
kto ,zabija czlowieka pod wplywem wspélczu-
cia ina jego zadanie” (zabojstwo eutanatycz-
ne), tym samym po prostu ,zabija czlowieka”
(zabdjstwo), przez co zabdjstwo eutanatyczne
podpada nie tylko pod rodzajowy opis czynu
zabronionego zawarty w art. 150 § 1 k.k., ale
i pod rodzajowy opis czynu zabronionego
zawarty w art. 148 § 1 k.k., zapewne wszyscy
zgodzimy sie z tym, Ze razaco nieracjonalne,
nieakceptowalne ze wzgledéw aksjologicz-
nych i kryminalnopolitycznie chybione bylo-
by stosowanie do sprawcy takiego zabdjstwa
zaréwno normy sankcjonujacej wyinterpre-
towywanej z pierwszego z wymienionych
przepiséw, jak i normy sankcjonujacej wyin-
terpretowywanej z drugiego z nich. Jezeli usta-
nawia sie w ustawie karnej przepis typizujacy
zabdjstwo w ogdlnosci oraz przepis typizujacy
osobno zabdjstwo eutanatyczne i wiazacy je
z fagodniejszym ustawowym zagrozeniem, to
wiadomo, ze nie po to — powiemy — by wyrazi¢
w nich dwie r6zne normy sankcjonujace, pod
ktére réwnoczesnie podpadalyby zabdjstwa
eutanatyczne i ktére niezaleznie od siebie mia-
tyby by¢ stosowane w wypadku tej podkatego-
rii zabdjstw, lecz po to, by wyrazi¢ dwie normy
sankcjonujace o zasadniczo rozlacznych za-
kresach zastosowania: z jednej strony norme
obejmujaca zabdjstwa eutanatyczne, z drugiej
za$ norme obejmujaca pozostale zabdjstwa.
Przyjmujemy bowiem jako co$ zupelnie oczy-
wistego, ze celem ustanowienia art. 150 § 1 k.k.
jako przepisu wprowadzajacego tagodniejsze
ustawowe zagrozenie dla zabdjstwa eutana-

10" Chodzi tu o takie rozpoznanie tresci przepisu typizujacego, ktore w ramach koncepcji wykladni J. Wréblewskie-
go odpowiadaloby mniej wiecej poziomowi ,bezposredniego rozumienia” takiego przepisu.

' Zob. Z. Ziembinski, Problematyka ogdlna zbiegu przepiséw prawnych, (w:) Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziem-
biriskiego, red. S. Wronkowska, Warszawa 2007, s. 166-167 (jest to przedruk opracowania pierwotnie opublikowanego
w: Studia z prawa zobowigzari, red. Z. Radwanski, Poznan-Warszawa 1979, s. 333-346). W doktrynie prawa karnego
podobnie wypowiadaja sie W. Wrébel, Z problematyki tak zwanego pozornego zbiegu przepisow ustawy w prawie karnym,
(w:) Zbieg przepisdw i przestgpstw w polskim prawie karnym, red. ]. Majewski, Torun 2006, s. 72i n. oraz P Kardas, Zbieg
przepisow ustawy. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 325 oraz passim. Gwoli Scisloéci nalezy zaznaczy¢, ze podana
charakterystyka nie obejmuje zasady subsydiarnosci ustawowej (formalnej, wyraznej) i nie odnosi sie do niej. Szerzej
na temat statusu tej reguly zob. ]. Majewski, Zbieg przepisow ustawy. Zagadnienia wezlowe, (w:) System Prawa Karnego, t. 3,
Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2013, s. 1038-1039.
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tycznego bylo wlasnie lagodniejsze karanie
sprawcow tej podkategorii zab6jstw. Cel ten
zostalby zupelnie zaprzepaszczony, gdyby do
sprawcow tych zabojstw zawsze stosowac row-
niez norme sankcjonujaca zawarta w art. 148
§1 kk,, ito niezaleznie od tresci dyrektywy,
ktéra rzadzilaby dalszym postepowaniem
w tego typu przypadkach, oile naturalnie
poming¢ teoretycznie mozliwg dyrektywe
nakazujaca wymierza¢ kare na podstawie
przepisu lagodniejszego, ktéra z oczywistych
wzgled6w nie nadaje si¢ na uniwersalng zasa-
de okreélania konsekwencji zbiegu przepisow
typizujacych™. Jezeli bowiem bytaby to dyrek-
tywa nakazujaca wymierza¢ w takich sytua-
cjach kary z osobna na podstawie i jednego,
i drugiego przepisu (model idealnego zbiegu
przestepstw), sprawca zabdjstwa eutanatycz-
nego bylby traktowany gorzej (surowiej) niz
sprawca zwyklego zabdjstwa, ktéremu wymie-
rzano by wszak tylko jedng kare na podstawie
art. 148 § 1 k k. Jezeli za$ bylaby to dyrektywa
nakazujaca wymierza¢ wéwczas kare na pod-
stawie przepisu surowszego (model elimina-
¢ji, model kumulacji), sprawca zabdjstwa eu-
tanatycznego bylby traktowany tak samo jak
sprawca zwyklego zabdjstwa, a nadto zakres
zastosowania art. 150 § 1 k.k. stawalby sie pu-
sty (model eliminacji), wzglednie de facto pusty
(model kumulacji). Reguly wylaczania wielosci
ocen chronig nas przed takimi dysfunkcjonal-
nosciami w obrebie systemu prawa. W rozpa-
trywanym przykladzie, stosujac sie do nakazu
zawartego w jednej z nich (lex specialis derogat
legi generali), interpretator z uwagi na art. 150
§ 1 k.k. ustali zakres zastosowania normy sank-

cjonujacej odtwarzanej z art. 148 § 1k.k. w taki
sposob, ze w zasadzie zabdjstwa eutanatyczne
nie beda nim objete’.

Reguly wylaczania wielo$ci ocen wyksztal-
cily sie jako reguly wyktadni w toku rozwoju
prawoznawstwa i od dawna stanowia trwaly
element obowigzujacego w naszej kulturze
prawnej ius interpretandi. Ow ostatni przymiot
rzeczonych regul ma szczegolng doniostosé
w procesie tworzenia prawa, gdyz przeklada
sie w okreslony sposéb na technike redagowa-
nia przepiséw karnych. Formulujac te przepi-
sy, zaklada sie mianowicie, ze gdy juz zostang
one ustanowione, to beda interpretowane m.in.
wlasnie z zastosowaniem regul wylaczania
wieloci ocen (skoro jest to jeden z warunkow
zgodnodci podejmowanych zabiegow interpre-
tacyjnych z obowiazujacym ius interpretandi,
a wiec ostatecznie jeden z warunkéw prawid-
towosci wyniku wykladni). Wréémy do wezes-
niej analizowanego przykladu. Jezeli prawo-
dawca obok przepisu typizujacego zabdjstwo
w ogolnosci (takiego jak art. 148 § 1 k.k.) usta-
nawia w ustawie karnej rowniez przepis osob-
no typizujacy zabdjstwo eutanatyczne (takijak
art. 150 § 1 k.k.), to nie zastrzega w pierwszym
z tych przepisow czy gdziekolwiek indziej, ze
nie dotyczy on zabéjstw eutanatycznych, gdyz
z gory zaklada, ze w procesie wykltadni zakres
zastosowania normy sankcjonujgcej odtwarza-
nej z pierwszego z wymienionych przepiséw
z uwagi na drugi przepis zostanie ustalony
w taki sposéb, ze nie bedzie on w zasadzie
obejmowal zabdjstw eutanatycznych. Prawo-
dawcy wolno tak zalozy¢, bo obowiazujace ius
interpretandi obejmuje zestaw regul wylgczania

12 W przykladzie, ktéry rozpatrujemy, zastosowanie dyrektywy nakazujacej w razie zbiegu przepiséw typizu-
jacych wymierzac sprawcy kare na podstawie przepisu lagodniejszego (najltagodniejszego) dawaloby wprawdzie
zadowalajacy rezultat, ale juz np. w razie zbiegu przepisu okreélajacego typ zasadniczy z przepisem okreslajacym typ
kwalifikowany bylby to rezultat oczywiscie niedorzeczny.

13 Zastrzezenie ,w zasadzie” jest tu przemyslane. Za nieuzasadnione uwazam bowiem rozpowszechnione przeko-
nanie, ze regula specjalnosci (inaczej niz pozostate reguly wylaczania wielosci ocen) jest regula bezwyjatkowa. Zdarza
sie bowiem atypowe sytuacje, w ktorych dla oddania catej zawartosci kryminalnej rozpatrywanego czynu nie tylko
celowe, ale wrecz konieczne bedzie zakwalifikowanie go i na podstawie lex specialis, i na podstawie lex generalis. Zob.
szerzej: ]. Majewski, Zbieg przepisow ustawy, s. 1037-1038, 1056-1058; W. Wrébel, Z problematyki, s. 751 n.; ]. Giezek, Zbieg
przepiséw a konstrukcja przestgpstwa ciggtego, (w:) Zbieg przepisow i przestepstw w polskim prawie karnym, red. . Majewski,
Torun 2006, s. 911 n.; P Kardas, Zbieg przepiséw ustawy, s. 334-335; A. Jezusek, Glosa, s. 2311 n.
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wielosci ocen, w szczeg6Inosci — co istotne dla
rozpatrywanego przykladu — regute specjal-
nosci.

Polem dzialania karnistycznych regul wy-
taczania wielodci ocen pojmowanych jako
sktadnik obowiazujacego w polskiej kulturze
prawnej ius interpretandi jest ogol przepiséw
typizujacych przestepstwa i wykroczenia'.
Chodzi o zbiér wszystkich takich przepiséw
bez wyjatku — niezaleznie od tego, w jakim
akcie prawnym dany przepis zostal zamiesz-
czony (Kodeks karny, Kodeks karny skarbo-
wy, Kodeks wykroczeni, inna ustawa). Nie-
znaczaca z tego punktu widzenia jest granica
dzielgca og6t czynéw zabronionych na klase¢
przestepstw oraz klase wykroczen, podobnie
rozmaite linie demarkacyjne przebiegajace
wewnatrz tych klas (np. podzial przestepstw
na przestepstwa skarbowe oraz pozostale prze-
stepstwa czy analogiczny podzial wykroczen).
Co istotne, przedstawione wyzej twierdzenie
o zasiegu stosowalnosci karnistycznych regut
wylaczania wielosci ocen nie jest bynajmniej
pochodna jakiego$ apriorycznie przyjetego za-
lozenia teoretycznego. Posrednim, ale z uwagi
na $cisly korespondencje miedzy regulami
interpretowania oraz redagowania tekstu
prawnego bardzo istotnym empirycznym po-
twierdzeniem tego, ze pole dzialania regut wy-
laczania wielosci ocen w prawie karnym obej-
muje réwniez ,styk” przepiséw typizujacych
przestepstwa z przepisami typizujacymi wy-
kroczenia — niejako potwierdzeniem ze strony
samego prawodawcy — jest sposob, w jaki zo-
staly zredagowane przepisy Kodeksu karnego
oraz Kodeksu wykroczen typizujace tzw. czyny
przepolowione. Wezmy np. przepisy art. 119
§1 k.w. oraz art. 278 § 1 k.k. i art. 284 § 1 k k.
Artykul 119 § 1 k.w. okresla typ wykroczenia
obejmujgcego najdrobniejsze kradzieze i przy-
wlaszczenia, ktére zdecydowano sie wyodreb-
ni¢ za pomocy kryterium odnoszacego sie do

wartoéci przedmiotu czynnosci wykonawczej,
cowyraza uzyty w tym przepisie zwrot ,cudza
rzecz ruchoma, jezeli jej warto$¢ nie przekra-
cza 1/4 minimalnego wynagrodzenia”. Z kolei
art. 278 § 1 k.k. okresla typ (zasadniczy) prze-
stepstwa kradziezy, a art. 284 § 1 k.k. typ (za-
sadniczy) przestepstwa przywlaszczenia, przy
czymw zadnym z tych przepiséw nie zawarto
jakiegokolwiek zastrzezenia, z ktérego wyni-
katoby, chociazby tylko posrednio, ze przepisy
te kryminalizuja odpowiednio kradzieze oraz
przywlaszczenia wylacznie rzeczy ruchomych
bardziej warto$ciowych niz te, ktérych doty-
czy art. 119 § 1 k.w. Pomimo to kazdy wpraw-
ny interpretator tekstu prawnego, odtwarzajac
normy sankcjonujace z art. 278 § 1 k.k. oraz
art. 284 § 1 k.k., wylgczy z zakresu ich zasto-
sowania — wlaénie z uwagi na art. 119 § 1 k.w.
— odpowiednio: kradzieze rzeczy ruchomych
o wartosci nieprzekraczajacej 1/4 minimalnego
wynagrodzenia oraz przywlaszczenia takich
rzeczy. Dlaczego? Albowiem w kontekscie
unormowan art. 278 § 1 k.k. i art. 284 § 1 k.k.
oraz zalozenia o racjonalnosci aksjologicznej
prawodawcy jest absolutnie oczywiste, Ze ce-
lem ustanowienia art. 119 § 1 k.w. byto wyod-
rebnienie z klasy czynéw polegajacych na kra-
dziezy lub przywlaszczeniu cudzej rzeczy ru-
chomej podklasy czynéw najdrobniejszej wagi
po to, by uksztaltowa¢ odpowiedzialnoéc¢ ich
sprawcéw o wiele lagodniej niz odpowiedzial-
noé¢ sprawcéw pozostatych kradziezy i przy-
wlaszczen, a nie po to np., by pogorszy¢ sytua-
cje takich sprawcéw w stosunku do sprawcédw
pozostatych kradziezy i przywlaszczen przez
obciazenie ich dodatkowo odpowiedzialnos-
cig za wykroczenie®®. Z uwagi na 6w cel sieg-
nieto po formule przepisu szczegélnego (lex
specialis) w stosunku do przepisow art. 278 § 1
kk. oraz art. 284 § 1 k.k. W tych ostatnich nie
zaznaczono, ze maja one dotyczy¢ wylacznie
kradziezy i przywlaszczen rzeczy ruchomych

4 Por. P Kardas, Zbieg przepisow ustawy, s. 341i n. oraz cyt. tam literature i orzecznictwo.
1> Stad tez nikomu w praktyce nie przychodzi do glowy to, by sprawcow kradziezy, ktére nie przekraczaja progu
kwotowego wyznaczonego w art. 119 § 1 k.w., pocigga¢ rowniez do odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone

wart. 278 § 1k k.
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o wartosci przekraczajacej 1/4 minimalnego
wynagrodzenia, gdyz nie bylo takiej potrzeby.
Obowiazywanie reguly lex specialis derogat legi
generali gwarantuje, ze w procesie wykladni
rzeczonych przepiséw takie ograniczenie i tak
zostanie przyjete. Gdyby owa regula nie byla
sktadnikiem obowiazujacego u nas ius inter-
pretandi albo nie dzialala réwniez na ,styku”
przepisow typizujacych przestepstwa z prze-
pisami typizujacymi wykroczenia, takie posta-
pienie legislacyjne nie byloby mozliwe. Chcac,
aby kradzieze i przywlaszczenia najmniejszej
wagi, o ktérych mowa w art. 119 § 1 k.w., byly
wylaczone z zakresu zastosowania odpowied-
nio art. 278 § 1 k k. oraz art. 284 § 1 k k., musia-
loby sie to wyraznie zastrzec.

3. Karnistyczne pojecie regut wylaczania
wielosci ocen jest pod wzgledem funkcjonal-
nym i merytorycznym nierozerwalnie zwigza-
ne z problematyka zbiegu przepiséw typizuja-
cych'®,i to niezaleznie od tego, ktére ze znaczen
terminu ,zbieg przepiséw (ustawy)” funkcjo-
nujacych w naszym pismiennictwie wzia¢ za
punkt odniesienia, bo bywa on uzywany w co
najmniej trzech réznych znaczeniach”. W ra-
mach konwencji terminologicznej, w ktérej ter-
min ,zbieg przepiséw (ustawy)” odnosi si¢ do
wszelkich wypadkow, w ktérych dane zacho-
wanie si¢ podpada pod wstepnie uchwycone
rodzajowe opisy czynoéw zabronionych zawarte
w co najmniej dwoch przepisach typizujacych
(najszersze z notowanych znaczefn wspomnia-
nej nazwy), 6w zwiazek przejawia sie w tym,
ze obowiazek przeprowadzenia procedury
interpretacyjnej zwigzanej ze stosowaniem
regul wylgczania wieloéci ocen aktualizuje sig
wtedy i tylko wtedy, kiedy zachodzi wypadek

zbiegu przepisdw ustawy [,pole dzialania”
rzeczonych regul, pojmowane jako klasa sy-
tuacji interpretacyjnych, w ktérych znajduja
one zastosowanie, pokrywa sie z zakresem
(zbiorem desygnatéw) terminu ,zbieg przepi-
séw (ustawy)”]. Jeszcze silniej 6w zwiazek jest
akcentowany w obrebie konwengji terminolo-
gicznych, w ktérych terminowi ,zbieg przepi-
sow (ustawy)” przypisuje sie znaczenia wezsze
od oméwionego. W tych bowiem wypadkach
uwydatnia sie on juz na poziomie definicyj-
nym, skoro zakres wspomnianego terminu
wyznacza sie w nich jako réznice miedzy kla-
sq wypadkéw, w ktérych dane zachowanie sig
podpada pod wstepnie uchwycone rodzajowe
opisy czynéw zabronionych zawarte w co naj-
mniej dwéch przepisach typizujacych [czyli
zakresem terminu ,zbieg przepiséw (usta-
wy)” w najszerszym z notowanych znaczen],
a pewng podklasa tej klasy, mianowicie pod-
klasa obejmujaca wypadki, w ktérych docho-
dzi do redukcji mnogosci przepiséw typizu-
jacych, w tym ujeciu zbiegajacych sie jedynie
pozornie, do jednego przepisu typizujacego
(redukcji wielosci ,ocen” do jednej ,oceny”)
wskutek zastosowania badz to reguly specjal-
nosci (lex specialis derogat generali), badZ to — co
daje jeszcze wezsze, najwezsze z notowanych
w jezyku polskiej karnistyki znaczen terminu
»zbieg przepiséw (ustawy)” — ktorejkolwiek
reguly wylaczania wielosci ocen.

Z powododw, ktére szczegélowo przed-
stawilem juz w innym miejscu®®, nizej bede
postugiwal sie terminem ,zbieg przepisow
(ustawy)” w najszerszym z przedstawionych
wyzej znaczen, wyrdzniajac w razie potrzeby
w obrebie jego zakresu (podziat dychotomicz-
ny) ,zbiegi przepisow pomijalne” (wszystkie

16 W opracowaniach z zakresu prawa karnego na poziomie elementarnym objasnia si¢, ze ze zbiegiem przepiséw
(zbiegiem przepisow ustawy) mamy do czynienia wowczas, gdy dane zachowanie si¢ cztowieka (,jeden czyn”, ,ten
sam czyn”) podpada pod co najmniej dwa przepisy typizujace, narusza co najmniej dwa przepisy typizujace, wyczer-
puje znamiona okre$lone w co najmniej dwdch przepisach typizujacych, wykazuje znamiona co najmniej dwéch

przepisow typizujacych, narusza dyspozycje co najmniej dwéch zakazéw karnych, realizuje znamiona co najmniej
dwoch typéw czyndw zabronionych itp. Szerzej zob. J. Majewski, Zbieg przepiséw ustawy, s. 1021-1023 oraz cyt. tam

literature.
17 Por. tamze, s. 1024-1025.
8 Zob. tamze, s. 1042-1044.
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przypadki, w ktérych wskutek zastosowania
regul wylaczania wielosci ocen wielos¢ ,,ocen”
ulega redukcji do jednej ,oceny”) oraz ,zbiegi
przepiséw niepomijalne” (wszystkie przypad-
ki, w ktérych pomimo zastosowania regut wy-
laczania wielosci ocen wielo$¢ ,ocen” nie ulega
redukcji do jednej ,oceny”).

4. Jak reguly wylaczania wielosci ocen, tak
i konstrukcja idealnego (jednoczynowego)
zbiegu czynéw zabronionych (przestepstw lub
wykroczen) jest pod wzgledem funkcjonalnym
i merytorycznym nierozerwalnie zwigzana
z problematyka zbiegu przepiséw typizujacych
—1ito, znowu, niezaleznie od tego, ktére z kon-
kurujacych ze soba, znanych nam juz znaczen
terminu ,zbieg przepiséw (ustawy)” uznamy
za miarodajne. Zwolennicy poszczegdélnych
ujec tego terminu w rézny sposéb klasyfikuja
jedynie przypadki, gdy na mocy regut wyla-
czania wielo$ci ocen wyjsciowa mnogosc prze-
pisow typizujacych ulega redukcji do jednego
z tych przepiséw — jedni jako ,pelnoprawne”
przypadki zbiegu przepiséw (ustawy), inni
jako przypadki, w ktérych zachodzi jedynie
pozor takiego zbiegu (,zbieg pozorny”). Przy-
padki, gdy reguly te ,zawodza”, gdy mamy do
czynienia z mnogoscia przepiséw typizujacych
niepodatng na ich redukujace dzialanie, wszy-
scy oceniaja jednakowo — zgodnie kazdy taki
przypadek klasyfikuja jako przypadek zbie-
gu przepiséw (ustawy). Instytucja idealnego
zbiegu czynéw zabronionych (przestepstw
lub wykroczen) jest za$ Scisle zwiazana wlasnie
z takimi przypadkami.

Jak wiadomo, nie zawsze zastosowanie
przyjmowanego w naszym piSmiennictwie
i orzecznictwie zestawu regul wylaczania wielo-

Sci ocen prowadzi do ,redukcji ocen” do jednego
tylko ze zbiegajacych sie przepiséw. W kazdym
takim przypadku zasadniczy problem interpre-
tacyjny, ktéry generuje ujawnienie sie zbiegu
przepiséw typizujacych, nie zostaje do konca
rozwigzany. Wspolczesnie ostateczne rozwig-
zanie tego problemu na ogdl nie jest juz jed-
nak zadaniem interpretatora tekstu prawnego,
gdyz wyrecza go w tym prawodawca, normujac
w ustawie wprost konsekwencje niepomijalne-
go zbiegu przepiséw (ustawy)”. Teoria prawa
karnego oferuje prawodawcy w tym wzgledzie
trzy rézne kierunki rozwiazan®, mianowicie:

1) wprowadzenie zasady, ze w wypadku nie-
pomijalnego zbiegu przepiséw typizujacych na-
lezy zastosowac do rozpatrywanego czynu po
kolei wszystkie zbiegajace sie przepisy, tj. ska-
zac sprawce za tyle przestepstw (wykroczen),
ile zbiegajacych sie przepisoéw, oraz orzec o ka-
rze i innych $rodkach karnych za kazde z tych
przestepstw (wykroczen) z osobna;

2) wprowadzenie zasady, ze w wypadku
niepomijalnego zbiegu przepiséw typizujacych
nalezy zastosowac do rozpatrywanego czynu
wszystkie zbiegajace sie przepisy lacznie (na-
raz), tj. skaza¢ sprawce wprawdzie za jedno
przestepstwo (wykroczenie), ale na podstawie
wszystkich tych przepiséw, a nastgpnie wy-
mierzy¢ mu kare za owo przestepstwo (wykro-
czenie) na podstawie przepisu najsurowszego
oraz — ewentualnie — orzec inne $rodki prze-
widziane w ustawie na podstawie ktéregokol-
wiek ze zbiegajacych si¢ przepisow badz tez
ich dowolnej kombinacji;

3) wprowadzenie zasady, ze w wypadku
niepomijalnego zbiegu przepiséw typizujacych
nalezy zastosowac do rozpatrywanego czynu
tylko najsurowszy ze zbiegajacych sie przepi-

19 W systemie prawnym niezawierajacym takiej regulacji nalezatoby, zdaje sie, przyja¢, ze w sytuacji zbiegu niepo-
mijalnego do czynu sprawcy powinny znaleZ¢ zastosowanie normy sankcjonujace zawarte w kazdym ze zbiegajacych
sie przepiséw typizujgcych. Nie byloby wszak zadnych podstaw do wylgczenia stosowania ktoregokolwiek z nich
(gdyby takie podstawy byty, zbieg musialby podpadaé pod dzialanie ktérejs z regut wylaczania wielosci ocen i nie

moglby by¢ przez to zbiegiem niepomijalnym).

% Szeroko na ten temat zob. P Kardas, Zbieg przepisow ustawy, s. 150i n.; w ujeciu bardziej syntetycznym — P. Kar-
das, J. Majewski, Kilka uwag o kuwestii tzw. rzeczywistego zbiegu przepiséw ustawy w prawie karnym oraz sposobach jej rozstrzy-
gania, (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci profesora Kazimierza Buchaly, red. Z. Cwiakalski, M. Szewczyk,

S. Walto§, A. Zoll, Krakoéw 1994, s. 1811 n.
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sow (przewidujacy najsurowszg kare), tj. ska-
zac sprawce na podstawie lex severior za jedno
przestepstwo (wykroczenie) w tym przepisie
okreslone, a nastepnie na podstawie tegoz lex
severior orzec o karze iinnych $rodkach kar-
nych za owo przestepstwo (wykroczenie).
Punktem wyjécia pierwszego z przed-
stawionych wyzej modeli okreslania konse-
kwencji niepomijalnego zbiegu przepiséw
ustawy jest zalozenie, ze ten sam czyn moze
stanowi¢ podstawe przypisania jego spraw-
cy wiecej niz jednego czynu zabronionego
(przestepstwa lub wykroczenia). Mnogos¢
objetych takim zbiegiem przepiséw przeklada
sie tu na mnogos¢ przypisywanych sprawcy
przestepstw (wykroczenl), a wiec prowadzi
do swoistego zbiegu tych ostatnich. Stad tez
opisywany model i poszczegélne rozwiazania
ustawowe, ktére sie na nim zasadzaja, okre-
§la sie powszechnie mianem ,zbiegu czynéw
zabronionych” lub ,zbiegu przestepstw” z do-
datkiem ,idealny” lub ,jednoczynowy” dla za-
znaczenia, ze nie chodzi tu o sytuacje, kiedy
u podstaw zbiegu dwéch albo wiecej czynéow
zabronionych (przestepstw) lezy mnogos¢ czy-
néw, nazywane ,realnym” zbiegiem czynow
zabronionych (przestepstw). Dwa pozostale
modele okredlania konsekwencji niepomijal-
nego zbiegu przepiséw typizujacych —ito je
laczy — zasadzaja sie na antytezie aksjomatu, ze
ten sam czyn moze by¢ wigcej niz jednym prze-
stepstwem (wykroczeniem). Mnogo$¢ objetych
takim zbiegiem przepiséw nie przeklada sie tu
na mnogo$¢ przypisywanych sprawcy prze-
stepstw (wykroczen), przypisuje sie mu jedno

tylko przestepstwo (wykroczenie). Raz jednak
—ina tym wlasnie polega zasadnicza réznica
miedzy oboma obecnie rozpatrywanymi mo-
delami — jest to przestepstwo (wykroczenie)
opisane za pomoca wszystkich przepiséw ty-
pizujacych objetych zbiegiem niepomijalnym,
raz za$ przestepstwo (wykroczenie) opisane
wylacznie za pomoca najsurowszego z tych
przepiséw. Z uwagi na znamienne dla pierw-
szego z omawianych obecnie modeli laczne
ujawnianie w kwalifikacji prawnej przypisy-
wanego sprawcy przestepstwa (wykroczenia)
wszystkich zbiegajacych sie przepisow typizu-
jacych przyijelo sie okreéla¢ go mianem ,kumu-
latywnego zbiegu przepiséw ustawy”, ,mode-
lu kumulagji” lub , kumulatywnej kwalifikacji”.
Z kolei drugi z tych modeli zwyklo si¢ nazywa¢
seliminacyjnym zbiegiem przepiséw ustawy”
lub ,modelem eliminacji” dla uwydatnienia
charakterystycznego dlah wylaczania przez
lex severior stosowania pozostalych zbiegaja-
cych sie przepiséw typizujacych, swoistego
ich eliminowania.

Warto doda¢, ze wszystkie trzy przedsta-
wione wyzej, wzajemnie konkurencyjne roz-
wiazania teoretyczne bardzo praktycznego
problemu, ktéry rodzi niepomijalny zbieg
przepiséw typizujacych do jednego czynu, na
dobre zakorzenily si¢ w naszej kulturze praw-
nej. W aktualnym stanie prawnym w okre-
Slonym zakresie jako podstawa regulacji jest
wykorzystywane kazde z nich?".

Scisly i nierozerwalny zwiazek problematy-
kiidealnego (jednoczynowego) zbiegu czynow
zabronionych (przestepstw) z problematyka

2 Pierwsza grupa unormowan okreslajacych de lege lata konsekwencje niepomijalnego zbiegu przepisoéw typizu-
jacych, majgca za przedmiot: 1) zbiegi przepiséw typizujacych przestepstwa skarbowe (art. 6§ 11i art. 7k k.s.), 2) zbiegi
przepiséw typizujgcych wszelkie pozostale przestepstwa (art. 11k k.), 3) zbiegi przepisow typizujacych przestgpstwa
skarbowe z przepisami typizujacymi wykroczenia skarbowe (art. 6 § 11 art. 7 k.k.s.) — zasadza sie na konstrukgji ku-
mulatywnej kwalifikacji; druga grupa tych unormowan, odnoszaca sie do: 1) zbiegéw przepiséw typizujacych prze-
stepstwa skarbowe z przepisami typizujacymi wszelkie pozostale przestepstwa, 2) zbiegow przepisoéw typizujacych
przestgpstwa skarbowe z przepisami typizujacymi wykroczenia inne niz skarbowe, 3) zbiegéw przepisow typizujga-
cych wykroczenia skarbowe z przepisami typizujacymi wszelkie pozostate wykroczenia (we wszystkich trzech wyzej
wymienionych wypadkach - art. 8 k.k.s.), 4) zbiegi przepisow typizujacych wykroczenia z przepisami typizujacymi
przestepstwa inne niz skarbowe (art. 8 k.k.s., art. 10 k.w.) — ma u podstaw konstrukcje idealnego zbiegu czynéw za-
bronionych; wreszcie ostatnia ich grupa, majaca zastosowanie do zbiegu przepisow typizujacych wykroczenia inne
niz skarbowe, opiera sie na konstrukcji eliminagji (art. 9§ 1 k.w.).
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zbiegu przepiséw ustawy wida¢ jak na dloni.
,dealny (jednoczynowy) zbieg czynéw za-
bronionych (przestepstw)” to w pierwszym,
podstawowym swym znaczeniu nic innego
jak po prostu nazwa okreslonej techniki roz-
wiazywania problemu mnogosci zbiegajacych
sie przepiséw typizujacych wéwczas, gdy nie
rozwiazuje go zastosowanie regul wylaczania
wielosci ocen. Stosunkowo czesto 6w termin
jest rowniez uzywany w drugim znaczeniu
- jako nazwa instytucji prawa karnego, ktéra
sie na owej technice zasadza*.

5. Czy w modelu idealnego zbiegu czynéw
zabronionych (przestepstw) jest co$ takiego,
co wylaczatoby mozliwoé¢, sensownos¢ albo
chocby tylko potrzebe postugiwania sie regu-
tami wylaczania wielosci ocen? Bynajmniej.
Model ten zaklada stosowanie owych regut
doktadnie w takim samym stopniu i zakresie,
jak konkurencyjne wzgledem niego modele
kumulagji oraz eliminacji. Stanowi on przeciez,
podobnie jak tamte, pewna metode (technike)
okreslania konsekwencji niepomijalnego zbie-
gu przepiséw typizujacych, a o tym, kiedy zbieg
takich przepiséw jest zbiegiem niepomijalnym,
przesadzaja ex definitione wlasnie wskazania re-
gul wylaczania wieloéci ocen®. Dopdki w razie
stwierdzenia, ze zachodzi zbieg przepiséw usta-
wy, nie uzyje sie regut wylgczania wielosci ocen,
dopéty nie wiadomo, czy jest w ogoéle pole do
korzystania z metod (technik), o ktérych mowa.
Inaczej rzecz ujmujac — uprzednie postuzenie
sie regulami wylaczania wielosci ocen jest jed-
nym z warunkéw poczatkowych stosowania
owych metod (technik) i w tym sensie sa one
ze wspomnianymi regulami nierozerwalnie
zwigzane. Jak juz powiedziano, twierdzenie to
odnosi si¢ w jednakowym stopniu zaréwno do
modeli kumulacji i eliminacji, jak i do modelu
idealnego zbiegu czynéw zabronionych.

6. Jak juz powiedziano, polski prawodaw-
ca normuje w ustawie wprost konsekwencje
niepomijalnego zbiegu przepiséw (ustawy).
Naturalnie, tak jak to bylo w wypadku przepi-
sow typizujacych i z tych samych powodow,
przepisy okreélajace konsekwencje niepomi-
jalnego zbiegu przepiséw (ustawy) sg redago-
wane w sposéb, ktéry zaklada stosowanie sie
przez interpretatora tekstu prawnego do obo-
wiazujacego ius interpretandi, ktérego czescia sa
reguly wylaczania wielosci ocen. W przepisach
tych nie czyni sie w zwiazku z tym wyrazne-
go zastrzezenia, ze w zakres ich zastosowania
nie wchodza przypadki pomijalnego zbiegu
przepiséw (ustawy). Nie ma takiej potrzeby.
W ramach zalozenia, o ktérym mowa, koniecz-
no$¢ nalozenia takiego ograniczenia na zakresy
zastosowania wspomnianych przepiséw jawi
sie bowiem jako najzupelniej oczywista.

7. Z rozwazanej dotad perspektywy, tj.
perspektywy teorii prawa karnego, teza, jako-
by regul wylaczania wielosci ocen nie stoso-
walo sie tam, gdzie ma sie nastepnie stosowaé
konstrukcje idealnego zbiegu czynéw zabro-
nionych, jawi sie jako oczywiécie chybiona
— ito niezaleznie od tego, czy formulowac ja
ogoblnie, czy jedynie w odniesieniu do tych za-
stosowan owej konstrukgji, o ktérych mowa
wart. 8 kks.

Wprawniejsze oko z tatwodcia dostrzeze, ze
takie ustalenie nie uzasadnia jednak jeszcze au-
tomatycznie krytycznej oceny rozstrzygniecia
zawartego w uchwale 7 sedziow Sadu Najwyz-
szego z 24 stycznia 2013 r. W orzeczeniu tym
bowiem twierdzenie, ze reguly wylaczania wie-
loSci ocen nie majq zastosowania na , przedpo-
lu” unormowania zawartego w art. 8§ 1 k.k.s.,
zostalo wysuniete nie jako twierdzenie teore-
tycznoprawne, lecz dogmatyczne (o obowigzu-
jacym prawie). Jak za$ powszechnie wiadomo,

% Dodajmy, ze analogiczna funkcje pelnig nazwy ,kumulatywny zbieg przepisow ustawy” oraz ,eliminacyjny

zbieg przepiséw ustawy”.

# Trafne tedy sa spostrzeZenia, ze zasieg stosowania regul wylgczania wielosci ocen nie zalezy w zadnym stopniu
od sposobu ujecia w danym systemie prawnym konsekwencji niepomijalnego zbiegu przepiséw ustawy. Por. P2 Kar-

das, Zbieg przepisow ustawy, s. 341in.
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moze sie zdarzy¢ i czasami zdarza, ze prawo-
dawca unormuje jaka$ kwestie niezgodnie ze
wskazaniami teorii prawa*. W takim wypad-
ku okreslone twierdzenie bedzie nietrafne na
gruncie teorii prawa, ale zarazem trafne jako
twierdzenie dogmatyczne. Nalezy sprawdzi¢,
czy nie mamy aby do czynienia z takim wlaénie
ukladem w analizowanym przypadku.

8. Przystepujac do wykladni art. 8 § 1 k.k.s.
(w takim zakresie, w jakim jest to uzasadnio-
ne zuwagi na przedmiot tych rozwazan),
przypomnijmy, ze 6w przepis ma nastepujace
brzmienie: ,Jezeli ten sam czyn bedacy prze-
stepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona
przestepstwa lub wykroczenia okreélonego
w przepisach karnych innej ustawy, stosuje si¢
kazdy z tych przepiséw”. W swietle wskazan
jezykowych dyrektyw interpretacyjnych — bo
od nich trzeba rozpoczaé — nie moze ulegac naj-
mniejszej watpliwosci, ze mamy do czynienia
z przepisem, ktéry normuje konsekwencje
zbiegu przepiséw typizujacych (okreslonego
rodzaju). Zakres jego zastosowania obejmuje
wszak przypadki, kiedy oznaczone zachowa-
nie sie sprawcy (,ten sam czyn”) ,wyczerpuje
zarazem znamiona” okre§lone w réznych prze-
pisach typizujacych, a konkretnie: w przepisie
typizujacym ,przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe”, tj. zawartym w Kodeksie
karnym skarbowym (por. art. 53 § 2113 k.k.s.),
oraz w przepisie typizujagcym ,przestepstwo
lub wykroczenie” zawartym w dowolnej ,innej
ustawie”. Wskazania pozajezykowych dyrek-
tyw interpretacyjnych w pelni potwierdzaja
ten jednoznaczny rezultat wykladni jezykowej
art. 8 § 1 k.k.s. Skoro tak, to chodzi o sytuacje
interpretacyjne, w ktérych interpretator tekstu
prawnego, zgodnie z obowigzujacym w naszej

kulturze prawnej ius interpretandi, ma obowia-
zek zastosowaé 6w szczegdlny typ dyrektyw
wykladni zwany ,regutami wylgczania wielo-
Sci ocen”, co ma zagwarantowag, ze nie zosta-
na ze zbiegajacych sie przepiséw typizujacych
wyinterpretowane normy sankcjonujace, ktére
bylyby normami niezbieznymi prakseologicz-
nie®. Teoretycznie biorac - obowiazek, o ktérym
mowa, méglby w odniesieniu do przypadkow
zbiegu przepiséw typizujacych unormowa-
nych art. 8 § 1 k.k.s. uchyli¢ prawodawca, ale
bezsprzecznie tego nie uczynil - stosownego
zastrzezenia, ktére w takim wypadku byloby
konieczne, nie zawiera ani art. 8 § 1 k.k.s., ani
zaden inny przepis Kodeksu karnego skarbo-
wego. Pisze ,teoretycznie biorac”, gdyz posta-
pienie prawodawcy, ktéry uchylilby obowig-
zek stosowania regul wylaczania wielo$ci ocen
w odniesieniu do przypadkow zbiegu przepi-
séw typizujacych unormowanych w art. 8 § 1
kks. (czy tez w odniesieniu do jakichkolwiek
innych przypadkéw takiego zbiegu), byloby
- uwzgledniwszy funkcje rzeczonych regutl
—razaco nieracjonalne z aksjologicznego i kry-
minalnopolitycznego punktu widzenia.

Z powyzszego wynika, ze twierdzenie, ja-
koby reguly wylaczania wielosci ocen nie mialy
zastosowania na ,przedpolu” instytucji ideal-
nego zbiegu czynéw zabronionych, o ktérej
mowa w art. 8 § 1 k.k.s., wysuniete w uchwale
7 sedziow Sadu Najwyzszego z 24 stycznia
2013 r., jest ewidentnie nietrafne réwniez jako
twierdzenie dogmatyczne (o obowigzujacym
prawie). Nakaz wyrazony w art. 8 § 1 in fine
kks. (,stosuje sie kazdy z tych przepisow”)
aktualizuje si¢ wylacznie w przypadku, kie-
dy miedzy przepisem typizujacym zawartym
w Kodeksie karnym skarbowym a przepisem
typizujacym zawartym w innej ustawie karnej
zachodzi zbieg niepomijalny?®.

* W obowigzujagcym ustawodawstwie karnym za przyklad unormowania razgco wadliwego z teoretyczno-
prawnego punktu widzenia moze postuzy¢ art. 26 § 5 k k., ktory reguluje sytuacje tzw. kolizji obowiazkéw tak, jakby
faktycznie jednoczesnie aktualizowaly sie wobec sprawcy obowiazki wyznaczane przez normy formalnie ze soba
niezgodne. Szerzej zob. J. Majewski, Tak zwana kolizja obowigzkdw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 2271 n.

» Por. wyzej, pkt 2.

% Bardzo wszechstronne uzasadnienie tego twierdzenia znalez¢ mozna zwlaszcza w pracach P Kardasa, do kt6-

rych wypada tu odestaé.
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9. Wylania sie pytanie, jakim bledem obar-
czone bylo rozumowanie, ktére doprowadzito
Sad Najwyzszy do wysuniecia tezy, ze regu-
ly wylaczania wielosci ocen nie ograniczaja
zakresu zastosowania unormowania zawar-
tego wart. 8 §1 k.k.s. Analiza uzasadnienia
uchwaly 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 24
stycznia 2013 r. wskazuje, ze nie byl to jeden
blad, a cale ich pasmo. Z pewnoscia jednak je-
den z tych bledéw mozna uznac za pierwotny,
a w kazdym razie wysuwajacy si¢ na pierwszy
plan i najbardziej wazacy na wyniku rozumo-
wania prowadzonego przez Sad Najwyzszy.
Blad 6w polegal na skazeniu procesu analizy
dwoma calkowicie nierzeczywistymi obraza-
mi, zreszta cile ze soba zwigzanymi: utuda
rzekomego nierozerwalnego zwigzku zjawiska
zbiegu przepiséw ustawy z zasadg, ze ten sam
czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo
(wykroczenie), oraz zrodzong z niej nastepna
uludg rzekomej antynomii miedzy metoda
(modelem, konstrukcja, technika) idealnego
zbiegu czynéw zabronionych (Sad Najwyzszy
trafnie rozpoznaje, ze unormowanie art. 8 § 1
k.k.s. stanowi implementacje wiasnie tej me-
tody) a sytuacjami zbiegu przepiséw ustawy>.
Zwodzony przez te dwie fatamorgany Sad Naj-
wyzszy przeoczyl, ze art. 8 § 1 k.k.s. normuje
nie co innego, jak wlasnie pewna podkategorie
sytuacji zbiegu przepiséw ustawy. Potem bylo
juz tylko proste wnioskowanie: skoro reguly
wylaczania wielosci ocen stosuje sie wylacznie
w razie zbiegu przepiséw ustawy (przestanka
prawdziwa), a idealny zbieg czynéw zabronio-
nych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s., nie ma
ze zbiegiem przepiséw ustawy nic wspdlnego
(przestanka falszywa), to wspomnianych regut
w razie takiego zbiegu sie nie stosuje (wnio-

sek falszywy z uwagi na falszywo$¢ drugiej
z przestanek).

Jak jednak Sad Najwyzszy - i to orzekaja-
cy w skladzie 7 sedziéw — mogl przeoczyc to,
ze przedmiotem regulacji zawartej w art. 8 § 1
kk.s. s3 sytuacje zbiegu przepiséw ustawy?
Nie dostrzec tego wprost nie sposéb. Wystar-
czy ledwie zerknaé w tekst art. 8§ § 1 k.k.s. i od
razu rzuca sie¢ to w oczy. Sens jezykowy rze-
czonego przepisu jest w tym zakresie wyjat-
kowo wrecz jasny i jednoznaczny — czytelni-
kowi wprost narzuca sie informacja, ze chodzi
wlasnie o przypadki, gdy ,ten sam czyn (...)
wyczerpuje zarazem” znamiona okreslone
w (co najmniej dwdch) réznych przepisach
typizujacych®. Nie rozpozna¢ w warunkach
tak wysokiego stopnia oczywistodci, ze art. 8
§1 k.k.s. dotyczy zbiegu przepisow ustawy,
moglby chyba tylko ten, kto w ogéle nie wie,
co tojest zbieg przepiséw ustawy i jakie sa jego
cechy konstytutywne lub nie potrafi tych cech
rozpozna¢ w praktyce, a przeciez skfad Sadu
Najwyzszego rozpoznajacy zagadnienie praw-
ne I KZP 19/12 wszystko to wiedzial” i, gdyby
pomina¢ feralny art. 8 §1 kk.s., w zasadzie
potrafil zrobic z tej wiedzy praktyczny uzytek.
O powyzszym najlepiej Swiadczy to, ze trafnie,
a co moze jeszcze bardziej symptomatyczne,
latwo i bez najmniejszego cienia watpliwosci
ustalil, ze w obrebie innego przepisu Kodek-
su karnego skarbowego, mianowicie art. 7 § 1
kks., analogiczny do tego uzytego w art. 8§ 1
kks. zwrot ,ten sam czyn wyczerpuje zna-
miona okreslone w dwoéch albo wigcej przepi-
sach” opisuje nie co innego, jak sytuacje zbie-
gu przepisow ustawy; réwnie celng diagnoze
postawil odnoénie do identycznego zwrotu
uzytego w art. 11 § 2 kk. Wyglada to tak, jak-

¥ W uzasadnieniu uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r. wprost stwierdza sie, ze ,(...) zbieg
idealny czynow (art. 8 § 1 k.k.s.)i zbieg rzeczywisty przepiséw ustawy to instytucje wzajemnie sie wykluczajace”.

» Rownie jasno i jednoznacznie juz na poziomie jezykowym z przepisu, o ktérym mowa, wynika réwniez to,
ze chodzi nie o zbieg dowolnych przepiséw typizujacych, lecz przepisow okreslonego rodzaju, ale o to w tej chwili

mniejsza.

» Por. fragment uzasadnienia uchwaly 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r., gdzie prawidtowo ob-
jasnia sie, ze pojecie wlasciwego zbiegu przepiséw ustawy (tj. zbiegu niepomijalnego wedlug konwencji terminolo-
gicznej przyjetej w tym opracowaniu, dop. méj - J. M.) odnosi sie do ,sytuacji gdy czyn realizuje znamiona dwéch lub
wiecej typéw czynéw zabronionych okreslonych w dwdch lub wiecej przepisach ustawy karnej”.
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by Sad Najwyzszy rozstrzygnat rozwazane tu
zagadnienie, zanim jeszcze zaczal je analizo-
wad, jakby od razu, a priori zalozyl, ze reguly
wylaczania wielosci ocen nie moga ograniczaé
pola stosowania instytucji idealnego zbiegu
czynéw zabronionych, o ktérej mowa w art. 8
§ 1 kks., a nastepnie do kofica kurczowo sie
tego zalozenia trzymat, nie zwazajac na nic, co
je podwaza. Im wnikliwiej analizuje sie uza-
sadnienie uchwatly 7 sedziéw Sadu Najwyzsze-
g0 z 24 stycznia 2013 r., tym trudniej oprzec sig
wrazeniu, ze tak wlasnie bylo. Sklad orzekaja-
cy zawarl w nim nie tyle sprawozdanie z tego,
jak dochodzit do twierdzenia, ze ,reguly wy-
laczania wielosci ocen maja zastosowanie je-
dynie w wypadku zbiegu przepiséw ustawy,
natomiast nie stosuje sie ich w razie idealnego
zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym mowa
w art. 8§ § 1 kk.s.”, ile swoja obrone tego twier-
dzenia. Obrona ta jest, ma sie rozumie¢, nie-
skuteczna (bo w wypadku kazdego fatszywego
twierdzenia ostatecznie musi by¢ nieskutecz-
na), ale warto sie jej przyjrze¢, bo argumenty,
ktére w niej padaja, sg niekiedy bardzo, ale to
bardzo zaskakujace.

W jaki sposéb Sad Najwyzszy broni tezy, ze
reguly wylgczania wielo$ci ocen nie ogranicza-
ja zakresu zastosowania instytucji idealnego
zbiegu czynéw zabronionych, o ktérej mowa
w art. 8 § 1 k.k.s.? Najprosciej, jak mozna to so-
bie wyobrazi¢: nie zwazajac na to, ze — o0 czym
bylajuz wyzej mowa —stwierdzenie takie stano-
wi¢ bedzie razace pogwalcenie wskazan dyrek-
tyw wykladni jezykowej, po prostu stwierdza,
ze sytuacje unormowane w rzeczonym przepi-
sie nie sa sytuacjami zbiegu przepiséw ustawy.
Stabe pozory wiarygodnoéci ma nada¢ temu
stwierdzeniu nastepujace wnioskowanie: sko-
ro w art. 8 § 1 kk.s. ,chodzi (...) o réwnolegla
odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa i karng za
jeden (ten sam) czyn”, skoro przepis ten usta-

nawia ,nakaz zastosowania wszystkich prze-
piséw, ktérych znamiona dany czyn wyczer-
puje” w sensie ,koniecznosci (...) przypisania
sprawcy oddzielnie przestepstwa (lub wykro-
czenia) skarbowego i oddzielnie przestepstwa
(lub wykroczenia) powszechnego”, a wiec ,nie
wchodzi tu w rachube zasada, ze jeden czyn
stanowi tylko jedno przestepstwo (art. 6 §1
kks.iart. 11 §1kk)”, to ,nie pojawia sie (...)
miedzy przepisem z Kodeksu karnego skarbo-
wego a przepisem z Kodeksu karnego zbieg
rzeczywisty [tj. zbieg niepomijalny wedlug
konwencji terminologicznej przyjetej w tym
opracowaniu, dop. mdj — J. M.], czyli sytuacja
krzyzowania sie, interferencji zakreséw usta-
wowych znamion”. Pisze o slabych pozorach
wiarygodnosci, gdyz nader latwo zauwazy¢,
ze w przytoczonym wywodzie wniosek nie
tylko nie wynika logicznie z przeslanki, ale
wrecz stanowi jej zaprzeczenie. Z mocy zasad
logiki wylaczona jest sytuacja, w ktdrej pewien
czyn wyczerpywalby znamiona okre$lone
w dwdch przepisach typizujacych (przestan-
ka w powyzszym wnioskowaniu), a zarazem
zakresy tych znamion nie mialyby zadnego
wspdlnego pola (wniosek tamze). Niepodob-
na wszak zaprzeczy¢, ze zeby w ogble pewne
zachowanie sie czlowieka (,ten sam czyn”)
moglo wyczerpywaé réwnoczes$nie znamiona
okres$lone w dwdch przepisach typizujacych
(albo wiekszej ich liczbie), rodzajowe opisy
czynéw zabronionych zawarte w tych prze-
pisach musza na siebie zachodzi¢, mie¢ jakie$
wspdlne pole zdolne do pomieszczenia owe-
go zachowania sie jako wspélnego desygnatu
tych opiséw. Rzeczony warunek (wstepny,
konieczny) jest spetniony wtedy i tylko wtedy,
gdy miedzy zakresami tych opiséw zachodzi
ktorys z logicznych stosunkéw niewyklucza-
nia sie, np. wlasnie stosunek... krzyzowania
sie (relacja niezaleznosci zakresowej™). Idac

% Miedzy zakresami dwéch nazw zachodzi stosunek niezaleznosci wtedy i tylko wtedy, gdy obie nazwy maja co
najmniej jeden wspélny desygnat, a rownoczeénie kazda z tych nazw ma takie desygnaty, ktére nie s desygnatami
drugiej. Niezaleznosc zakresowa jest jedng z dwéch wyrdznianych postaci stosunku logicznego krzyzowania sie za-
kreséw nazw. Drugg postac tego stosunku, okreslang mianem ,podprzeciwiefistwa”, pomijamy tu, gdyz tylko czysto

teoretyczna jest mozliwos¢, by suma zakreséw rodzajowych opiséw zachowan sie zabronionych, zamieszczonych
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dalej, zauwazmy, ze nie wiadomo, co mialo
czy moglo Sadowi Najwyzszemu daé¢ odwo-
lanie si¢ w przytoczonym wyzej wnioskowa-
niu do spostrzezenia, skadinad trafnego, ze
w wypadku unormowania art. 8 § 1 k.k.s. ,nie
wchodzi (...) w rachube zasada, Ze jeden czyn
stanowi tylko jedno przestepstwo”. Decyzja
o tym, czy w sytuacjach niepomijalnego zbiegu
przepiséw ustawy przypisywac sprawcy jedno
przestepstwo (wykroczenie), czy wieksza licz-
be przestepstw (taka jak liczba zbiegajacych
sie przepisdw), dotyczy wylacznie okreslenia
konsekwencji tych sytuacji, nie wpltywa za$
w zaden sposéb na ich nature, nie zmienia jej.
Sytuacja niepomijalnego zbiegu przepiséw
ustawy pozostaje sytuacja niepomijalnego
zbiegu przepiséw ustawy bez wzgledu na to,
ktéry z modeli okreélania konsekwengiji takie-
go zbiegu prawodawca zdecyduje sie in concre-
to wdrozy¢ w ustawie karnej.

Pozostale podniesione przez Sad Najwyz-
szy argumenty, majace stuzy¢ obronie tezy, ze
reguly wylaczania wielosci ocen nie ogranicza-
ja zakresu zastosowania instytucji idealnego
zbiegu czynéw zabronionych, o ktérej mowa
w art. 8 § 1 k.k.s., sa podobnie mato przekonu-
jace.

Argument jezykowy, ktéry pada miedzy
wierszami, ze skoro art. 8 § 1 k.k.s. nakazuje
bezwzglednie zastosowa¢ zaréwno przepis
okreélajacy przestepstwo (wykroczenia) skar-
bowe, jak i przepis okreélajacy przestepstwo
(wykroczenie) powszechne [,(...) stosuje sie
kazdy z tych przepisow”], to nie pozostawia
to zadnego pola dla postugiwania sie regutami
wylaczania wielosci ocen, gdyz w takich wa-
runkach traciloby to sens, mozna latwo zbic.
Gdyby istotnie nakaz stosowania wszystkich
zbiegajacych sie przepiséw wylaczat postugi-
wanie sie regulami wylgczania wielosci ocen,
to — czego Sad Najwyzszy juz nie dostrzegl

- nie mogloby by¢ dla nich miejsca réwniez
tam, gdzie prawodawca zdecydowal sie na
implementacje modelu kumulacji (por. art. 6
§liart. 7 kks,; art. 11 k.k.)*. W ramach tego
modelu wprawdzie przypisuje sie sprawcy jed-
no tylko przestepstwo (wykroczenie), ale prze-
ciez ,na podstawie wszystkich zbiegajacych sie
przepiséw”, co oznacza, ze i tu nakazuje sie
stosowac je wszystkie. Jak juz wczesniej po-
wiedziano®, przepisy okreslajace konsekwencje
niepomijalnego zbiegu przepiséw (ustawy) sa
redagowane w sposob, ktéry zaklada stosowa-
nie na ich ,przedpolu” regut wylaczania wielo-
Sci ocen, totez wszelkie nakazy w nich zawarte
z natury rzeczy moga si¢ aktualizowac¢ wylacz-
nie wéwczas, gdy miedzy dwoma przepisami
zachodzi zbieg niepomijalny®.

Nie przekonuja réwniez podniesione przez
Sad Najwyzszy argumenty ze sfery ,zasad wy-
kladni systemowej”.

Co6zz tego, ze ma Sad Najwyzszy niewatpli-
waracje, gdy podnosi, ze zasada, wedtug ktorej
ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno prze-
stepstwo (wykroczenie), nie jest w obowiazu-
jacym u nas ustawodawstwie karnym zasada
uniwersalng, a ,instytucja zbiegu idealnego ma
charakter samoistny i nie jest «odmiana» ani
kumulatywnego zbiegu przepiséw, ani tym
bardziej eliminacyjnego”, kiedy zadna miarg
nie da sie wyprowadzi¢ stad logicznie wniosku,
ze sytuacje unormowane w art. 8 § 1 k.k.s. nie
sa sytuacjami (niepomijalnego) zbiegu przepi-
sow ustawy. Jak juz wskazano wyzej, wbrew
temu, co sadzi Sad Najwyzszy, kwalifikowanie
czynu wypelniajacego naraz znamiona okre-
§lone w dwéch lub wiecej réznych przepi-
sach typizujacych jako jednego przestepstwa
(wykroczenia) nie stanowi zadnego warunku
wstepnego dla sytuacji niepomijalnego zbiegu
przepiséw ustawy, a jest jedynie elementem
sktadowym niektdrych polecanych przez te-

w dwoch przepisach, dawata klase uniwersalng (nawet gdyby uniwersum ograniczy¢ tylko do wszystkich mozliwych

ludzkich zachowan sie).

3 Por. tez A. Jezusek, Glosa, s. 225-226; A. Duda, Glosa, s. 128-129.

% Por. wyzej, pkt6.
% Por. A. Duda, Glosa, s. 128.
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orie prawa karnego metod (technik) rozwia-
zywania problemu interpretacyjnego, ktéry
sytuacje tego rodzaju stwarzaja, a konkretnie
elementem skladowym modeli kumulacji oraz
eliminacji.

Kolejnym ,silnym argumentem przemawia-
jacym przeciwko mozliwosci stosowania regut
wylaczania wielosci ocen do regulacji zawar-
tej w art. 8 k.k.s.” ma by¢ w przekonaniu Sadu
Najwyzszego ,dopuszczalnosé oddzielnego
prowadzenia postepowan o delikt skarbowy
io delikt powszechny, stanowiacych jednak
ten sam czyn”. Znowu wszakze wylania sie
to samo niewygodne pytanie co poprzednio:
w jaki spos6b z tej skadingd trafnej konstata-
¢ji wyprowadzi¢ logicznie wniosek, ze sytuacje
unormowane w art. 8 § 1 k.k.s. nie sa sytuacja-
mi (niepomijalnego) zbiegu przepiséw ustawy.
To prawda, Ze postuzenie si¢ technika idealne-
go zbiegu czynéw zabronionych — odmiennie,
anizeli jest to w wypadku modeli kumulacji
oraz eliminacji — nie wylgcza mozliwosci od-
rebnego prowadzenia dwdch czy nawet wiek-
szej liczby postepowan dotyczacych jednego
(tego samego) czynu, ale przeciez mozliwoé¢
ta w niczym nie ucierpi, kiedy na ,przedpo-
lu” owej techniki zastosujemy najpierw re-
guly wylaczania wielodci ocen. Powolywanie
sie przez Sad Najwyzszy na dopuszczalnos¢
prowadzenia dwdéch postepowan o ten sam
czyn, raz kwalifikowany jako przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe, raz jako przestepstwo
lub wykroczenie powszechne, nie przekonuje
réwniez z innego powodu. Mianowicie zasad-
nie coraz czesciej podnosi sig, ze rozwigzanie
ustawowe, o ktérym mowa, narusza konsty-
tucyjny i konwencyjny zakaz ne bis in idem™.
Stosowanie regul wylaczania wielosci ocen
niewatpliwie w jakim$ stopniu lagodzi nie-

korzystne dla sprawcy skutki tego naruszenia
i przez to sprawia, Ze owo naruszenie nie bije
az tak w oczy™®.

Dalej Sad Najwyzszy podnosi — cho¢ twier-
dzenia tego nie da sie w zaden sposéb pogodzi¢
z wczeSniejszym przyznaniem, ze w sytuacji
opisanej w art. 8 § 1 k.k.s. ,delikt skarbowy”
i ,delikt powszechny” stanowig ,jednak ten
sam czyn” — ze w kontekscie analizowanego
zagadnienia ,niezwykle istotne znaczenie (...)
ma konstatacja, ze konsekwencja siegniecia po
rozwiazanie z art. 8 § 1k k.s. jest wykreowanie
przypisania sprawcy wiecej niz jednego czy-
nu”. Owszem, konstatacja ta moglaby mieé¢
kapitalne wrecz znaczenie dla analizowanego
zagadnienia — moglaby, pod warunkiem ze
bylaby trafna. Jest ona jednak nietrafna, i to
w stopniu oczywistym. Unormowanie art. 8
§1 k.k.s., podobnie jak w og6lnosci model
idealnego zbiegu czynéw zabronionych, na
ktoérego zalozeniach sie ono zasadza, zaklada
wprawdzie przypisanie sprawcy co najmniej
dwoéch czynéw zabronionych (przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego oraz innego
przestepstwa lub wykroczenia), ale czyn stano-
wiacy podstawe owego przypisania jest prze-
ciez wciaz jeden, ,ten sam”, co najwyrazniej,
jak tylko mozna bylo, w powolanym przepisie
zaznaczono. Jezeli chodzi o podstawe przypi-
sania, to przedstawia sie ona identycznie jak
wowczas, kiedy postugujemy sie technika
eliminacji lub kumulacji, a wiec metodami, na
»przedpolu” ktérych Sad Najwyzszy dopusz-
cza przeciez — i stusznie — stosowanie regut
wylaczania wielodci ocen.

Wreszcie w ocenie Sadu Najwyzszego za
forsowana przezen teza w sferze ,zasad wy-
kiadni systemowej” ma przemawiac jeszcze to,
ze idealny zbieg czynéw zabronionych ,pod

* Por. zwlaszcza art. 2, art. 42 ust. 21 art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do europejskiej
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Szerzej w tej kwestii zob. np. P. Kardas, Konstrukcja
idealnego zbiegu przestgpstw a konstytucyjna i konwencyjna zasada ne bis in idem, CzPKiNP 2010, nr 4.

% J.Kanarek (Glosa, s. 175) stwierdza nawet, Ze stosowanie regut wylaczania wielosci ocen zapewnia art. 8§ 1 k.k.s.
oraz zwigzanych z nim unormowan procesowych dopuszczajacych prowadzenie dwéch postepowan o ten sam czyn,
raz kwalifikowany jako przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, raz jako przestepstwo lub wykroczenie powszechne,
zgodnos¢ z Konstytucja i wigzacymi Polske umowami miedzynarodowymi. Jest to jednak ocena zdecydowanie nazbyt

optymistyczna.
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istotnymi wzgledami zblizony jest do realnego
zbiegu przestepstw (art. 85 k.k.)”, wprawdzie
Jtworzy fikcje prawna, niemniej —1i to jest decy-
dujace —w jej nastepstwie dochodzi do skazania
za dwa delikty”. ,Skoro z pewnoscig za niedo-
rzeczny — argumentuje Sad Najwyzszy — nale-
zaloby uznac¢ pomysl stosowania ktérejkolwiek
reguly wylaczania wielosci ocen do instytucji
realnego zbiegu przestepstw jako calosci (jak
w ogole mogloby to wyglada¢ w razie np. ska-
zania sprawcy za dwa przestepstwa?), to prze-
ciez réwniez nie lada osobliwym postgpieniem
byloby redukowanie istniejacych w ramach
konstrukgji z art. 8 § 1 k.k.s. kwalifikacji praw-
nych dwoéch odrebnych przestepstw — skar-
bowego i powszechnego. Wniosek z tego jawi
sie oczywisty: reguly wylaczania wielosci ocen
maja zastosowanie tylko do kwalifikacji praw-
nej jednego przestepstwa. Jesli w art. 8§ 1 k k.s.
jest mowa o dwoch deliktach, to zestawienie
kwalifikacji prawnych do nich si¢ odnoszacych
(w jakim§ sensie suma przepiséw charakteryzu-
jacych dwa odrebne czyny) usuwa sie w sposéb
ewidentny spod zastosowania wzgledem nich
jakiejkolwiek reguly wylaczania wielo$ci ocen”.
To prawda, Sad Najwyzszy ma tu niewatpliwie
racje, ze idealny zbieg czynéw zabronionych
jest pod pewnym wzgledem podobny do real-
nego zbiegu przestepstw, skoroi w jednym,iw
drugim wypadku mamy do czynienia z mno-
goscia czynéw zabronionych — ale tez miedzy
tymi mnogo$ciami istnieje pewna zasadnicza
réznica, polegajaca na tym, ze podczas gdy
podstawa mnogosci przestepstw pozostajacych
w zbiegu realnym jest zawsze mnogos¢ czynow,
to podstawa mnogosci przestepstw pozostaja-
cych w zbiegu idealnym zawsze tylko jeden
(ten sam) czyn. Sad Najwyzszy niestety nie do-
strzegl wagi tej r6znicy, a tymczasem to wlasnie
ona uniemozliwia ekstrapolowanie niektérych
twierdzeni dotyczacych instytucji realnego zbie-
gu przestepstw na instytucje idealnego zbiegu

czynéw zabronionych. Do tych twierdzen na-
lezy réwniez twierdzenie o niestosowalnosci
regul wylaczania wielosci do realnego zbiegu
przestepstw.

Przypomnijmy, ze funkcja regul wylaczania
wielodci ocen, ktéra determinuje ich zasieg,
nie jest redukowanie do jednego przepisu
wszelkich mozliwych przejawéw mnogosci
przepiséw typizujacych, a tylko takich, ktére
u podstawy maja jeden (ten sam) czyn. Mno-
gos¢ przepisow typizujacych, ktére okresla-
ja poszczegdlne przestepstwa pozostajace
w zbiegu realnym, tego warunku nie spelnia
i z oczywistych wzgledéw spelnia¢ nie moze.
To z tego powodu nonsensowne byloby stoso-
wanie w tym wypadku regut wylgczania wielo-
$ci ocen®. Zupelnie inaczej pod tym wzgledem
maja sie sprawy z idealnym zbiegiem czynow
zabronionych. Tu mnogos¢ przepiséw typizuja-
cych ma u podstawy tylko jeden (ten sam) czyn
i dlatego stosowanie regul wylaczania wielosci
ocenna ,przedpolu” instytucji idealnego zbie-
gu czynéw zabronionych jest nie tylko mozli-
we, ale rOwniez racjonalne i konieczne. Jezeli
chodzi o slabe strony rozwazanego obecnie
argumentu Sadu Najwyzszego, to na tym jesz-
cze nie koniec. Latwo dostrzec, ze sugestywne
stwierdzenie, iz ,redukowanie istniejacych
w ramach konstrukgji z art. 8 § 1 k k.s. kwalifi-
kacji prawnych dwoch odrebnych przestepstw
— skarbowego i powszechnego” byloby czyms
,nielada osobliwym”, zawiera nieuzasadniong
presupozycje, ktéra zupelnie zafalszowywuje
mechanizm dzialania regut wylgczania wielo-
Sci ocen. Oto sugeruje sie tu, ze 6w mechanizm
w razie poslugiwania si¢ metoda idealnego
zbiegu czynéw zabronionych przedstawia sie
nastepujaco: wyjsciowo mamy (co najmniej)
dwa przestepstwa (wykroczenia), ktére nastep-
nie na mocy ktérej$ z regul wylaczania wielo-
§ci ocen ,redukujemy” do jednego. Stowem,
usiluje sie stworzy¢ wrazenie, jakby rzeczone

% Dla petnosci obrazu nalezy jednak dodac, ze prawoznawstwo wypracowato w odniesieniu do tzw. wieloczy-
nowego zbiegu przestepstw pewne techniki interpretacyjne o funkgji zblizonej do funkcji regut wylaczania wielosci
ocen, ktérych zadaniem jest racjonalna redukcja mnogosci przestepstw objetych takim zbiegiem. Mam na mysli prze-

de wszystkim konstrukcje tzw. wspétukarania.
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reguly dzialaly niejako wewnatrz konstrukeji
idealnego zbiegu czynéw zabronionych. Tym-
czasem w rzeczywistosci dzialaja one przeciez
nie w ramach tej konstrukcji, a na jej ,przedpo-
lu” w tym sensie, ze to dopiero rezultat postu-
zenia si¢ nimi rozstrzyga o tym, czy w danym
wypadku zbieg przepiséw typizujacych nie jest
zbiegiem pomijalnym, a tym samym o tym, czy
w ogole bedziemy tu mieli do czynienia z dwo-
ma (lub wiecej) przestepstwami (wykroczenia-
mi). Méwiac inaczej — uzycie regul wylaczania
wieloéci ocen nie ma sluzy¢i nie stuzy ,reduko-
waniu nastepstw wystapienia sytuacji, o ktérej
mowa w art. 8 § 1 kk.s.”, lecz ustaleniu, czy in
concreto taka sytuacja w ogoéle zachodzi, tj. czy
rozpatrywany przypadek w ogéle podpada
pod zakres zastosowania art. 8 § 1 k.k.s.

Sad Najwyzszy uwaza, ze oméwione wyzej
krytycznie ,rezultaty wykladni gramatycznej
i systemowej”, do ktérych doszedl, wspieraja
dodatkowo ,racje natury celowosciowej”, przy
czym wskazuje dwie takie racje, ktére omawia
na przykladzie zbiegu przepiséw art. 56 k.k.s.
lub art. 76 kk.s. zart. 286 § 1 k.k. Mozna je
uogolni¢ nastepujaco. Po pierwsze, jesliby
czyn, ktoéry prima facie odpowiada zaréwno
opisowi czynu zabronionego stypizowanego
w Kodeksie karnym skarbowym, jak i opisowi
czynu zabronionego stypizowanego w innej
ustawie (np. Kodeksie karnym), kwalifikowa¢
-z powolaniem sie na reguly wylaczania wie-
loéci ocen — wylacznie jako przestepstwo (wy-
kroczenie) skarbowe, to w niektérych wypad-
kach termin przedawnienia karalnosci takiego
czynu bylby znacznie krétszy niz w razie, gdy-
by kwalifikowac go réwniez jako przestepstwo
(wykroczenie) powszechne, co bylo ,trudne do
zaakceptowania”. Po wtére, w niektérych wy-
padkach operacja ta mialaby takze wplyw na
wlasciwosé¢ rzeczowa sadu, co réwniez byloby
,W jakiej$ mierze niezrozumiale”. Przytoczone
argumenty nie przekonuja. Jezeli z uwagi na
nie mielibysmy odstapi¢ od stosowania regut
wylaczania wieloéci ocen na , przedpolu” unor-
mowania art. 8 § 1k.k.s., to w imie zachowania

konsekwencji musieliby$my porzuci¢ stosowa-
nie tych regut w ogoéle. Termin przedawnienia
karalnosci np. przestepstw stypizowanych
w art. 150 § 1 k.k. tez jest krotszy niz termin
przedawnienia przestepstw stypizowanych
wart. 148§ 1k k., itoazo 20lat (por. art. 101§ 1
pkt1i3kk.), ale przeciez nie cofamy sie z tego
powodu przed kwalifikowaniem zabdjstw eu-
tanatycznych zgodnie ze wskazaniem reguly
lex specialis derogat legi generali, tj. na podstawie
tylko pierwszego z wymienionych przepiséw,
a z wylaczeniem drugiego. Niewatpliwie trafne
spostrzezenie, ze ustawa przypisuje kwalifika-
cji prawnej czynu (przestepstwa, wykroczenia)
role czynnika przesadzajacego o rozmaitych
kwestiach materialnoprawnych i procesowych
(ustawowym zagrozeniu, terminie przedaw-
nienia karalnosci, wlasciwosci rzeczowej sadu
itd.), w niczym nie podwaza racji, ktére stoja za
regutami wylgczania wielosci ocen i ktére za-
decydowaly o tym, ze reguly te staly sie czescia
ius interpretandi obowiazujacego w naszej kul-
turze prawnej; nie moze podwazaé, skoro re-
guly te stosuje sie wladnie po to, by ustali¢, jaka
powinna by¢ prawidtowa kwalifikacja prawna
rozpatrywanego czynu.

10. PrzeprowadziliSmy wyzej krytyczna
analize wszystkich argumentéw na obrone
tezy, ze regul wylaczania wieloéci ocen ,nie
stosuje sie (...) w razie idealnego zbiegu czy-
néw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8
§1 k.k.s.”, podanych przez Sad Najwyzszy
w uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 24
stycznia 2013 . Zaden z nich nie wytrzymal
tej proby. Wymog rzetelnosci naukowej kaze
wszakze rozpatrzy¢ jeszcze jeden argument,
na ktéry dodatkowo powoluja sie nieliczni
zwolennicy tezy wysunietej przez Sad Naj-
wyzszy, mianowicie argument odwolujacy sie
do daleko posunietej odrebnosci i specjalizacji
prawa karnego skarbowego pod wzgledem
przedmiotu, funkcji i celéw, czego formalnym
potwierdzeniem ma by¢ tradycyjne ujmowa-
nie materii tego prawa w osobna ustawe¥.

% Tak np. R. Kmiecik, Glosa do postanowienia z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 21/12, PiP 2014, nr 12,s. 115i n.
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Nie ma potrzeby, by tu przesadzac o tym, jaki
dystans dzieli de lege lata odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa i wykroczenia skarbowe od od-
powiedzialnosci za inne przestepstwa i wykro-
czenia (cho¢ sadze, ze bywa on przeceniany).
Albowiem gdyby nawet zalozy¢, ze 6w dystans
jest nie wiadomo jak duzy, to i tak rozwaza-
ny argument, z uwagi na typ (charakter) racji,
z ktérych wyrasta, méglby co najwyzej uza-
sadnia¢ twierdzenie, ze w wypadku zbiegu
dowolnego przepisu typizujacego z Kodeksu
karnego skarbowego z dowolnym przepisem
typizujacym z innej ustawy ten pierwszy ni-
gdy nie zostanie wyparty przez ten drugi na
mocy reguly konsumpgji, ale juz nie twierdze-
nie, ze na pewno nigdy nie zostanie wyparty
na mocy innej reguly wylaczania wielosci ocen,
ani tym bardziej twierdzenie, ze owe reguly
w ogole nie dzialaja na ,styku” przepiséw pra-
wa karnego skarbowego i pozostatych przepi-
séw prawa karnego.

11. To, jak bardzo znieksztalcony obraz
funkcji regul wylaczania wielosci ocen mial
sktad 7 sedziéw Sadu Najwyzszego, ktory
wydatl uchwale z 24 stycznia 2013 r., najlepiej
obrazujg zawarte w uzasadnieniu owej uchwa-
ly stwierdzenia, ze reguly te ,sluza jedynie do
znoszenia instytucji kumulatywnego zbiegu
przepiséw ustawy”, ze ,sa instrumentami
prawnymi przeznaczonymi do $cisle okre-
Slonego celu: odrzucenia konstrukcji kumu-

latywnego zbiegu przepiséw”. Sugeruja one,
ze regul wylaczania wielosci ocen nie stosuje
sie nie tylko ,na przedpolu” metody idealnego
zbiegu czyn6éw zabronionych, ale réwniez ,na
przedpolu” metody eliminacji (eliminacyjnego
zbiegu przepiséw ustawy)! Dos¢ powiedzie,
ze gdyby twierdzenie to bylo trafne, pod rza-
dem Kodeksu karnego z 1932 r., ktérego art. 36
zasadzat sie wlasnie na metodzie eliminacji®,
nikt nigdy nie powinien zosta¢ skazany na
podstawie zadnego przepisu okreslajacego
typ uprzywilejowany zabdjstwa, gdyz zawsze
przepis ten zostalby wyparty przez art. 225
§ 1, okreslajacy typ zasadniczy zabojstwa, jako
przepis surowszy...

12. Jeszcze do niedawna w orzecznictwie
powszechnie przyjmowano zalozenie, ze regu-
ly wylaczania wieloci ocen majg uniwersalny
charakter i dzialaja réwniez na ,przedpolu”
unormowania art. 8 §1 kk.s.* Zdarzaly sie
wprawdzie orzeczenia, w ktérych odstepowa-
no od tej trafnej linii orzeczniczej — mam tu na
mysli przede wszystkim postanowienie Sadu
Najwyzszego z 8 kwietnia 2009 r., IV KK 407/08*
—ale wolno bylo wéwczas sadzi¢, ze chodzi o od-
osobnione wypadki chybionej wykladni art. 8
§1kks.*, ze statystycznego punktu widzenia
poniekad nieuchronne. Tymczasem okazalo sie,
ze byly to pierwsze jaskétki zwiastujace nieod-
legly a niespodziewany zwrot linii orzeczniczej.
Bo nie ulega watpliwosci, ze uchwala 7 sedziow

% Przypomnijmy, Ze art. 36 k.k. miaf nastepujace brzmienie: ,Jezeli czyn zagrozony kara podpada pod kilka prze-
piséw ustawy karnej, sad stosuje przepis przewidujgcy najsurowsza kare, co nie stoi na przeszkodzie stosowaniu kar
dodatkowych lub sSrodkéw zabezpieczajacych, przewidzianych w innych przepisach”.

¥ Por. dwie uchwaty Sadu Najwyzszego z 30 wrze$nia 2003 r., [ KZP 22/03 i 16/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75
i77; wyrok Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2008 r., V KK 76/08, LEX nr 449041; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca
2008 1., 1 KK 347/07, LEX nr 388503; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 3 wrzeénia 2009 r., Il AKa 105/09, KZS
2009, z. 12, poz. 87; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 31 maja 2010 r., IT AKa 103/10, OSAW 2011, nr 1, poz. 209;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13 czerwca 2011 r., Il AKa 146/11, LEX nr 1001360; wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach z 1 czerwca 2011 1., I AKa 83/11, KZS 2011, z. 9, poz. 122; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 3 lutego 2011 ., I AKa 476/11, LEX nr 846492.

# LEX nr 503265. Podobnie wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 24 marca 2009 r., I AKa 210/08, KZS 2010, z. 4,
poz. 63.

4 Znamienne pod tym wzgledem bylo nader krytyczne przyjecie, z jakim w pismiennictwie spotkato sie powo-
lane wyzej postanowienie Sqdu Najwyzszego z 8 kwietnia 2009 r., IV KK 407/08. Por. zwlaszcza glosy do tego orzecze-
nia, ktére oglosili: P Kardas, ,Palestra” 2010, nr 1-2; M. Zwolifiska, ,Palestra” 2012, nr 34, s. 1691 n. oraz B. Szafaryn
(LEX/el.).
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Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r. taki
zwrot w orzecznictwie i Sadu Najwyzszego,
i sadoéw powszechnych wywola, a wlasciwie juz
wywoluje®. Pozostaje jedynie zywi¢ nadzieje,
ze 6w ewidentnie nieuzasadniony zwrot nie be-
dzie trwaly; ze mozliwie szybko Sad Najwyzszy
dostrzeze nieakceptowalne konsekwencje tezy,
iz regut wylaczania wieloéci ocen nie stosuje sie
na ,przedpolu” idealnego zbiegu czynéw za-
bronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 kks.,
i zreflektowawszy sie, zawrdci swe orzeczni-
ctwo na wlasciwe tory, a w $lad za nim réw-
niez orzecznictwo sadéw powszechnych. Na-
lezy Sad Najwyzszy usilnie do tego namawiac.
W przeciwnym razie predzej czy pdzniej stanie
na jego wokandzie réwnie praktyczne, co klo-

potliwe w takich okolicznosciach pytanie, jesz-
cze niedawno mogace uchodzic¢ za calkowicie
surrealistyczne, czy zlodziej, ktéry ukradl rzecz
warta kilkadziesiat zlotych, powinien odpowia-
dac¢ tylko za wykroczenie okre$lone w art. 119
§1 k.w,, jak zgodnie dotad sie przyjmowalo,
czy niezaleznie od tego takze za przestepstwo
okredlone w art. 278 § 1 k k., jak — zamkngwszy
oczy na razaco nieracjonalne aksjologicznie
i kryminalnopolitycznie skutki tegoz — nale-
zaloby przyja¢, stosujac sie konsekwentnie
do wskazan Sadu Najwyzszego wyrazonych
w uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 24
stycznia 2013 r. (wszak unormowanie art. 10§ 1
zd. 1 k.w. réwniez zasadza sie na metodzie ide-
alnego zbiegu czynéw zabronionych...).

2 Por. np. postanowienia SN: z 24 stycznia 2013 r., I KZP 21/12, OSNKW 2013, z. 2, poz. 14 oraz z 5 listopada
2013 ., 1 KK 295/13, Prok. i Pr. 2014, z. 2 — wkiadka, poz. 8; wyrok SA w Lodzi z 2 kwietnia 2013 r., Il AKa 202/12, LEX
nr 1386143; wyroki SA w Katowicach z 16 stycznia 2014 1., Il AKa 195/13, LEX nr 1422354 oraz z 8 sierpnia 2014 r., Il AKa

200/14, LEX nr 1500762.

Summary

Jarostaw Majewski

THE PRINCIPLES OF SPECIALITY, CONSUMPTION AND SUBSIDIARITY
VERSUS THE CONCEPT OF IDEAL CONCURRENCE OF OFFENCES

The theory of criminal law recommends several solutions regarding cases in which a single act
violates more than one criminal provision, e.g., an act fulfils at the same time elements of defini-
tions of two or more offences. One of them is the concept of (ideal) concurrence of offences, accor-
ding to which concept multiple convictions occur. The author of the article presents arguments:
supporting the view that analytical methods known as the principles of: speciality (lex specialis
derogat legi generali), consumption (lex consumens derogat legi consumptae) and subsidiarity
(lex primaria derogat legi subsidiariae) also apply within this concept,and broadly criticizing the
contrary view as supported by the Polish Supreme Court decision of January 24, 2013 in a seven
Judge panel, I KZP 19/12. The main thesis presented by the author is that multiple convictions
based on the same facts should be excluded, if application of the principles of: speciality, con-
sumption and/or subsidiarity allows for a reduction of the set of “competing” criminal provisions
to only one of them prevailing over others (appear ideal concurrence of offences).

Key worps: ideal concurrence of offences, appear ideal concurrence of offences, the principle
of speciality, the principle of consumption, the principle of subsidiarity

Pojrcia KLUCZOWE: zbieg przepiséw ustawy, pomijalny zbieg przepiséw ustawy, reguly wyla-
czania wielosci ocen, idealny zbieg przestepstw, idealny zbieg czynéw zabronionych
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Ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy oraz niektérych innych ustaw! zmieniono
m.in. art. 197 Kodeksu karnego z dnia 6 czerw-
ca 1997 12, wprowadzajac w jego § 3 dwa nowe
typy kwalifikowane przestepstwa zgwalcenia,
tj. zgwalcenie maloletniego ponizej lat 15, okre-
$lane jako zgwalcenie pedofilskie, oraz zgwat-
cenie wstepnego, zstepnego, przysposobione-
80, przysposabiajacego, brata lub siostry, a wiec
zgwalcenie kazirodcze. Wraz ze zgwalceniem
zbiorowym czyny te stanowia zbrodnie, gdyz
sg one zagrozone karg pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 3, zgwalcenie za$ w typie
podstawowym z art. 197 § 1 k k., gdy sprawca
przemoca, grozba bezprawna lub podstepem
doprowadza inng osobe do obcowania plcio-
wego, zagrozone jest karg pozbawienia wol-
noéci od lat 2 do 12, a gdy dzialajac w taki spo-
séb, doprowadza on inng osobe do poddania
sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania
takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, co przewiduje
art. 197 § 2k.k. Zgodnie z art. 197 § 4 k k. jezeli
sprawca czynu okre§lonego w § 1-3 dziala ze
szczegblnym okrucienstwem, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 5. Nowelizacja ta weszla w zycie z dniem
8 czerwca 2010 r.

Przedmiotem rozwazan niniejszego opra-
cowania jest w szczeg6lnosci to, czy zmiana
ta odnosnie do zgwalcenia kazirodczego byla
w ogdle potrzebna, czy spowodowala ona roz-

! Dz.U. z 2009 r. nr 206, poz. 1589.
2 Dz.U.z 1997 r.nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

szerzenie karnoprawnej ochrony okreslonej ka-
tegorii podmiotow, jak tez rozszerzenie ochro-
ny relewantnych prawnie débr. Rozstrzygnie-
cia wymaga takze relacja art. 197 § 3 pkt 3 k k.,
tj. przestepstwa zgwalcenia kazirodczego, do
art. 201 k.k., w ktérym stypizowane jest prze-
stepstwo kazirodztwa, w tym to, czy mozliwa
jest kumulatywna kwalifikacja na podstawie
obu przepiséw, czy tez w gre wchodzi tu zbieg
pomijalny. Ponadto wskaza¢ trzeba, jak powin-
na wyglada¢ kwalifikacja zgwalcenia kazirod-
czego w zaleznosci od tego, czy polegalo ono
na doprowadzeniu do obcowania plciowego,
czy tez do poddania sie lub do wykonania in-
nej czynnosci seksualnej, jak tez gdy sprawca
dzialal ze szczegdlnym okrucienstwem.

J. Warylewski zmiany w zakresie art. 197 § 3
k.k. uwaza za calkowicie nieracjonalne. Jego
zdaniem za ich wprowadzeniem nie przema-
wialo zagrozenie przestepstwami seksualne-
go wykorzystywania maloletnich, jak tez nie
grozila i nie grozi nam ekspansja zachowan
kazirodczych, a raczej wykazuja one tenden-
cje spadkowa. W zaden sposéb nie wykazano
takze, ze dotychczasowe regulacje byly niewy-
starczajace, a zwigkszenie punitywnosci prawa
karnego, z jakim mamy tu do czynienia, jest
bardzo niepokojace i niestety wpisuje sie w po-
pulistyczne, calkowicie nieracjonalne, zmiany
w obrebie rozdzialu XXV k.k. dokonywane
w ostatnich latach®. Autor ten krytyczny sto-
sunek do przedmiotowej zmiany wyrazit takze
W NOWszym opracowaniu, piszac, ze jedynym
jej efektem jest zwiekszenie liczby typow czy-
néw zabronionych, zaostrzenie represji karnej

> M. Fleming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefaniski, J. Warylewski, A. Wasek (red.), ]. Wojcie-
chowska, ]. Wojciechowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz do artykutow 117-221, Warszawa

2010, s. 981-982.
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i wyeliminowanie dotychczasowej mozliwosci
kumulatywnej kwalifikacji z art. 197 §1, 2, 3
lub 4 k k. z art. 201 k. k. w zwiazku z art. 11 k k.
J. Warylewski nie dostrzega przy tym zadnej
wzmozonej w tym zakresie ochrony, ztudne
jest bowiem jego zdaniem przekonanie, ze
zwiekszenie sankcji automatycznie doprowa-
dzi do spadku liczby zagrozonych takg sankcja
zachowan. W zaden sposéb nie wykazano tez,
ze dotychczasowe rozwiazania byly niesku-
teczne i wymagaly zmiany*.

Juzna etapie prac legislacyjnych nad przed-
miotowa zmiang za zbedng i prowadzaca do
niepotrzebnej kazuistyki uznata ja takze V. Ko-
narska-Wrzosek. Wedlug niej nie powinno si¢
mnozy¢ odmian kwalifikowanych typéw prze-
stepstw, jesli istnieje mozliwos¢ odpowiedniej
oceny podwyzszonej dozy spotecznej szkodli-
wosci danego typu czynu w drodze jego kumu-
latywnej kwalifikacji prawnej, co dotyczylo tak
zgwalcenia osoby matoletniej ponizej lat 15, jak
i zgwalcenia kazirodczego®. Za zbedne postrze-
gaje tez M. Mozgawa, ktéry postuluje rezygna-
ez art. 197 § 3 pkt 21 3k k., poniewaz wystar-
czajaca byla i jest kumulatywna kwalifikacja na
podstawie art. 197 § 1 lub 2 z art. 200 § 1 k.k.
iart. 201 k.k.°* Rowniez wedlug M. Bielskiego
typ kwalifikowany przestepstwa zgwalcenia
wobec wstepnego, zstepnego, przysposobio-
nego, przysposabiajacego, brata lub siostry nie
wprowadza zadnej nowej tresci normatywnej
w zakresie podstaw odpowiedzialnoéci karnej
za zachowania godzace w wolnoé¢ seksualng
jednostki. Przed ta zmiang przypadki zgwalce-
nia kazirodczego kwalifikowane byly bowiem

jako czyny zabronione z art. 197 § 1 lub 2 k k.,
aw pewnych przypadkach w zbiegu kumu-
latywnym z art. 201 k.k. Prowadzi to M. Biel-
skiego do wniosku, Ze poza uznaniem przez
ustawodawce wyzszego stopnia spolecznej
szkodliwosci zgwalcen kazirodczych, skutku-
jacym zakwalifikowaniem ich do zbrodni jako
kategorii przestepstw, wprowadzenie tej formy
kwalifikowanej zgwalcenia nie ma wigkszego
sensu normatywnego’.

Natomiast H. Mysliwiec uwaza, sugeru-
jac sie niektérymi ustaleniami poczynionymi
w kontekscie art. 201 k.k., ze indywidualnym
przedmiotem ochrony zapewnianym przez
przepis penalizujacy zgwalcenie kazirodcze jest
wolnosc¢ od naciskéw w kwestii dyspozycji swo-
ja wolnoscia seksualna. Ponadto, zdaniem tego
autora, przepis art. 197 § 3 pkt 3 k k., analogicz-
nie jak art. 201 k k., chroni obyczajnos$¢ w sferze
zycia seksualnego, jako ze nawigzywanie kon-
taktéw seksualnych pomiedzy osobami, ktére
faczy pokrewienstwo bliskiego stopnia, jest
zgodnie z ocenami kulturowymi niedopuszczal-
ne. H. Mysliwiec jest tez zdania, Ze pobocznego
przedmiotu ochrony tego przepisu upatrywaé
moznaw prawidlowym funkcjonowaniu rodzi-
ny, ktéremu wszelkie stosunki seksualne pomie-
dzy jej spokrewnionymi czlonkami powaznie
zagrazaja. Autor ten przyznaje jednak, Ze ma
powazne watpliwosci, czy tworzenie nowych
typow kwalifikowanych przestepstwa zgwal-
cenia, w tym zgwalcenia kazirodczego, bylo
rzeczywiscie potrzebne w kontekscie doprowa-
dzania do zbytniej kazuistyki oraz generowania
probleméw w praktyce®.

* M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski, M. Mozgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki,
M. Szewczyk, J. Warylewski (red.), J. Wojciechowska, System Prawa Karnego. Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidual-

nyn1, Warszawa 2012, s. 660.

5 V.Konarska-Wrzosek, Przedmiot ochrony przy typie przestepstwa kazirodztwa, (w:) Aktualne problemy prawa karnego.
Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja ]. Szwarca, pod red. L. Pohla, Poznan 2009, s. 293.
¢ M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013,

s. 461.

7 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P Kardas, ]. Majewski, J. Ra-
glewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa

2013, s. 723.

¢ H. Mysliwiec, Zgwalcenie pedofilskie i kazirodcze — charakterystyka nowych kwalifikowanych typow zgwalcenia, ,Czaso-

pismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, nr 3, s. 76, 99.
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M. Budyn-Kulik oraz M. Kulik wskazuja,
ze przedmiotem ochrony jest tu bez watpie-
nia, obok wolnosci seksualnej, obyczajnos¢é’.
O ile za stuszne uznac nalezy, ze przedmiotem
ochrony jest tu wolnos¢ seksualna, o tyle nie
do korica zgodzi¢ si¢ mozna z tym, Ze jest nim
takze obyczajnos¢. Tak byloby, gdyby uznac,
ze kazdy czyn, ktéry godzi w wolnos¢ seksu-
alng, jednoczednie godzi w obyczajnos¢, ale
zalozenie takie nie byloby zasadne, gdyz wol-
nos$¢ seksualna i obyczajno$¢ stanowia warto-
$ci odrebne, cho¢ wydatnie ze soba powiazane,
gdzie wolnos¢ seksualna ma bardziej wymiar
indywidualny, a obyczajnoé¢ bardziej ogdélno-
spoleczny. Na gruncie rozdziatu XXV k.k. prze-
pisem, ktory chronil i chroni obyczajnos¢, jest
art. 201 k.k. i nie mozna automatycznie uznag,
ze art. 197 § 3 pkt 3 k.k. takze chroni to dobro.
Innymi slowy — dodanie typu czynu zabronio-
nego w postaci zgwalcenia kazirodczego nic
w tym zakresie, w poréwnaniu z dotychczaso-
wym i nadal aktualnym przedmiotem ochrony
art. 201 k k., nie zmienito.

Wedlug J. Piérkowskiej-Flieger w przypad-
ku tego typu czynu zabronionego zostaje na-
ruszona nie tylko wolno$¢ seksualna, ale takze
inne dobro prawne, jakim jest rodzina i jej
funkcjonowanie zgodne z przyjetymi wzorca-
mi kulturowymi oraz normami spotecznymi'.
Podobny poglad reprezentuje S. Hyps, ktéry
piszac o zgwalceniu pedofilskim i zgwalceniu
kazirodczym, wskazuje, ze wplyw na su-
rowsza odpowiedzialnoé¢ sprawcéw takich
zgwalcenh ma skierowanie ich czynéw wobec
SciSle okreslonych kategorii 0s6b, a w konse-
kwencji wyzszy jest stopien ich spolecznej
szkodliwoéci w poréwnaniu ze zgwalceniami
w typie podstawowym. W przypadku zgwal-
cenia kazirodczego pokrzywdzony pochodzi

z kregu rodzinnego sprawcy, przez co zosta-
ja zerwane lub nadwerezone wiezi bliskosci
istotne dla rozwoju kazdego cztowieka, przez
co sprawca narusza prawa rodziny. S. Hyp$
uwaza takze, ze mozna domniemywac, iz co do
zasady zgwalcenie dokonane wobec pokrzyw-
dzonego z kregu najblizszej rodziny wiaze sie
z wigkszymi traumatycznymi przezyciami niz
w przypadkach, gdy sprawca jest osobg obcg
dla pokrzywdzonego". Domniemanie to nie
moze by¢ postrzegane jako uniwersalne, a pre-
wencyjna rola art. 197 § 3 pkt 3 k. k. w zakresie
ochrony rodziny takze moze budzi¢ watpli-
wosci, gdyz samo istnienie jakiego$ przepisu
nie sprawia, ze zachowan, ktérych on zabra-
nia, jest mniej, a tym bardziej nie sprawia tego
odrebne normatywne ujecie zakazu jakich$
zachowan, ktore juz przedtem byly zakazane,
a gdy sie zdarzaly, to byly one kwalifikowane
w kumulatywnym zbiegu przepisow.
Zdaniem H. Myéliwca nadal mozliwa jest
kumulatywna kwalifikacja zgwalcenia kazi-
rodczego w zbiegu z art. 201 k k., gdyz art. 197
§ 3 pkt 3 penalizuje doprowadzenie przemoca,
grozba bezprawna lub podstepem osoby bli-
skiej sprawcy do obcowania plciowego albo
poddania sie lub wykonania innej czynnosci
seksualnej, natomiast w art. 201 k.k. zabronio-
ny jest sam fakt odbywania stosunkéw picio-
wych, przy czym zbieg mozliwy bedzie tylko
w razie doprowadzenia pokrzywdzonego do
obcowania plciowego'® Zbieg taki zdaje sie
dopuszczac takze M. Bielski, ktéry wskazuje,
ze w zwigzku z tym, ze znamiona art. 197 § 3
pkt 3 k.k. okreslone sa szerzej niz znamiona
art. 201 k k., gdyz pierwszy z przepiséw obej-
muje zaréwno obcowanie plciowe, jak iinne
czynnoéci seksualne, a drugi zabrania tylko ob-
cowania plciowego, to jednoczynowa realiza-

¢ M. Budyn-Kulik, R. Citowicz, J. Dlugosz, D. Drézdz, E. Hryniewicz, S. Hyps, W. Janyga, M. Krélikowski (red.),
J. Kulesza, M. Kulik, P Nalewajko, P Petasz, A. Sakowicz, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz.

Art. 117-221, Warszawa 2013, s. 621.

10 T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa

2013, s. 528.

' F Cieply, M. Galazka, A. Grzeskowiak (red.), R. Hatas, S. Hyps, D. Szeleszczuk, K. Wiak (red.), Kodeks karny.

Komentarz, Warszawa 2012, s. 893-894.
2 H. Mysliwiec, Zgwatcenie pedofilskie, s. 94-95.
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cja znamion obu przepiséw bedzie wchodzita
w gre jedynie w przypadku, gdy zgwalcenie
wstepnego, zstepnego, przysposobionego,
przysposabiajacego, brata lub siostry bedzie
miafo posta¢ obcowania plciowego®.

Odmienny poglad co do tej kwestii, z kt6-
rym nalezy sie zgodzi¢, reprezentuje M. Filar,
ktéry uwaza, ze w zwigzku z przedmiotowa
nowelizacja zbieg ten utracit charakter zbiegu
rzeczywistego, o ktérym mowa w art. 11 k.k.,
a stal sie zbiegiem pozornym, inaczej pomijal-
nym, z wszelkimi konsekwencjami tej zmiany
w plaszczyZnie wymiaru kary'. Rowniez J. Wa-
rylewski uwaza, ze kumulatywna kwalifikacja
w tym zakresie nie jest mozliwa w stosunku do
czynow zaistniatych po wejsciu w zycie przed-
miotowej nowelizacji, dotychczasowy rzeczy-
wisty zbieg przepiséw ustawy juz bowiem nie
wystepuje, a co najwyzej jest to zbieg pozorny,
nieprowadzacy do zastosowania art. 11 k.k. na
zasadzie konsumpcji®. Takze A. Michalska-Wa-
rias wskazuje, ze po zmianach wprowadzonych
ustawa z 2009 r. nie jest juz mozliwy kumula-
tywny zbieg tych przepisow, gdyz zmienila sie
relacja miedzy nimi. Aktualnie pozostaja one
w zbiegu pozornym, a to oznacza, ze tylko je-
den z nich powinien pojawi¢ sie w kwalifikacji
prawnej czynu. Autorka ta uwaza jednak, ze
podstawa wylaczania wielosci ocen jest zasada
specjalnosci, a nie konsumpgji', co nie wydaje
sie stuszne, gdyz kazde zgwalcenie kazirodcze
polegajace na obcowaniu plciowym wyczerpu-
je takze znamiona samego obcowania plciowe-
go, ale to pierwsze pochlania drugie.

Przestepstwo zgwalcenia kazirodczego
z art. 197 § 3 pkt 3 k.k. polega¢ moze na do-
prowadzeniu przemocy, grozbg bezprawna
lub podstepem zaréwno do ,obcowania picio-
wego”, jak i ,do innej czynnosci seksualnej”
wobec wstepnego, zstepnego, przysposobio-
nego, przysposabiajacego, brata lub siostry. Na-
tomiast art. 201 k.k. zabrania tylko ,obcowania
plciowego” pomiedzy tymi osobami. Stusznie
podnosi wiec M. Mozgawa, ze po nowelizacji
z 2009 r. ma miejsce doé¢ szczegélna sytuacja,
a mianowicie ze dobrowolna ,inna czynno$¢
seksualna” w relacji pomiedzy wstepnym,
zstepnym, przysposobionym, przysposabia-
jacym, bratem lub siostra pozostaje bezkarna,
niedobrowolna ,inna czynno$¢ seksualna”
w stosunku do tych oséb jest za$ zbrodnia”. Po-
glebia to watpliwosci co do zasadnosci istnienia
art. 197 § 3 pkt 3 k k., gdyz np. wystepowanie
dobrowolnoéci albo niedobrowolnosci doty-
kania piersi 14-letniej siostry przez 18-letniego
brata przesadza o tym, ze zachowanie takie
albo nie bedzie przestepstwem w ogdle, albo
bedzie az zbrodnia.

Nie bez racji M. Bielski pisze, ze uregulowa-
nie art. 197 § 3 pkt 3 k.k. wzmacnia argumenty
tych przedstawicieli prawa karnego, ktérzy
kwestionuja sens uregulowania art. 201 k.k.!®
Po jego wprowadzeniu zakresem art. 201 k.k.
objete sa tylko dobrowolne relacje seksualne,
zreszta polegajace na obcowaniu plciowym,
bo nie na podejmowaniu innych czynnosci
seksualnych pomiedzy osobami spokrew-
nionymi, bowiem relacje niedobrowolne, bo

13 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, ]. Majewski, J. Rag-
lewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, s. 724.

4 ]. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gérniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P Hofmanski,
M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tysz-
kiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 993.

> M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski, M. Mozgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki,
M. Szewczyk, J. Warylewski (red.), ]. Wojciechowska, System, s. 660.

16 A. Michalska-Warias, Wybrane problemy przestgpstwa zgwatcenia, (w:) Nauki penalne wobec szybkich przemian socjo-
kulturowych. Ksigga jubileuszowa Profesora Mariana Filara, pod red. A. Adamskiego, J. Bojarskiego, P Chrzczonowicza

iM. Leciaka, Torun 2012, t. I, s. 411.

7 M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks karny, s. 460.
18 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, ]. Majewski, ]. Rag-
lewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, s. 725.
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oparte na przemocy, grozbie bezprawnej oraz
podstepie, wyczerpuja znamiona zgwalcenia
kazirodczego. To, czy rola prawa karnego jest
ingerowanie w nieobyczajne, ale dobrowolne
relacje seksualne kogokolwiek, w tym os6b
spokrewnionych, pozostaje kwestia do ewen-
tualnej dyskusji, przy calej zlozonosci réznych
argumentéw majacych przemawiac za krymi-
nalizacja lub dekryminalizacjq takich zacho-
wan. Jednak wprowadzenie kwalifikowanej
postaci zgwalcenia kazirodczego ukazuje rygo-
rystyczne nastawienie ustawodawcy do kazi-
rodztwa w ogoéle, co odsuwa perspektywe jego
ewentualnej dekryminalizacji, cho¢ to wlasnie
na podstawie przepisu art. 197 § 3 pkt 3 k.k.
mozliwa jest, ale tez bylaby po dekryminaliza-
qji kazirodztwa jako takiego, kwalifikacja jego
niedobrowolnych przypadkéw.

Mozliwa jest kumulatywna kwalifikacja
zart. 197 § 3 pkt 3 kk. zart. 197 §4 k k., gdy
sprawca zgwalcenia kazirodczego dzialal ze
szczegdlnym okrucienstwem, gdyz tylko taka
kwalifikacja w peini oddawataby specyfike
zachowania sie sprawcy. Kwalifikacja taka
jest takze mozliwa w zbiegu przedmiotowego
przepisui art. 197 § 3 pkt 1 k k., gdyby zgwalce-
nie kazirodcze jednoczesnie bylo zgwalceniem
zbiorowym, jak tez z art. 197 § 3 pkt 2, gdyby
jego ofiara byla osoba maloletnia ponizej lat 15.
Nalezy réwniez kwalifikowa¢ czyn z art. 197
§ 3 pkt 3 kk. w zwiazku z art. 197 § 1 k.k. lub
w zwigzku z art. 197 § 2k k., a to w zaleznosci
od tego, czy zgwalcenie kazirodcze polegalo na
»obcowaniu plciowym”, czy ,innej czynnosci
seksualnej”. Wprawdzie M. Mozgawa zauwa-
za, ze mozna mie¢ watpliwoéci co do stusznosci
stosowania takich konstrukcji, ale jednoczeénie
przyznaje, ze daja one jasny obraz zachowania
sie sprawcy". Zasadno$¢ takich kwalifikacji,
w szczeg6lnosci zachowania sprawcy, ktory np.
przemoca doprowadzil swoja 14-letnig corke

do obcowania plciowego z art. 197 § 3 pkt 2k k.
w zwiazku z art. 197 § 3 pkt 3 k.k. w zwiazku
zart. 11 § 2 k k., dopuszcza takze K. Banasik®,
co wydaje si¢ mie¢ istotne znaczenie praktycz-
ne, to w takiej bowiem konfiguracji osobowej
zgwalcenia te zdarzaja si¢ najczesciej.

Stusznie zauwaza J. Piérkowska-Flieger,
ze popelnienie kwalifikowanego typu prze-
stepstwa zgwalcenia z uwagi na to, ze spraw-
ca dopuscit sie tego czynu wobec swojego
dziecka, takze przysposobionego, powinno
stanowi¢ podstawe uznania za celowe orze-
czenia pozbawienia lub ograniczenia praw ro-
dzicielskich. Powinno zatem pociagaé za soba
zawiadomienie sadu rodzinnego na podstawie
art. 51 kk.*!

Podzieli¢ nalezy zapatrywanie S. Hypsia,
ze zgwalcenie kazirodcze ma charakter in-
dywidualny niewlaéciwy, w przeciwieistwie
do powszechnego charakteru przestepstwa
zgwalcenia jako takiego. Wynika to z tego, ze
dla zaistnienia tego typu zgwalcenia kwalifiko-
wanego konieczne jest, aby sprawce i ofiare 13-
czyla wiez bycia wstepnym, zstepnym, bratem,
siostra, przysposobionym lub przysposabiaja-
cym*. Znamie indywidualizujace w postaci
relacji pokrewienstwa lub przysposobienia
przesadza wiec o bycie typu kwalifikowane-
go zgwalcenia, a bez istnienia tego znamienia
mialoby miejsce zgwalcenie w typie podsta-
wowym. W kontekscie kregu podmiotéw, kt6-
re mogg popelni¢ przestepstwo, zgwalcenie
kazirodcze rézni sie tez od kazirodztwa, gdyz
to drugie jest przestepstwem indywidualnym
wlasciwym, dopuscic sie go moga bowiem wy-
acznie osoby bedace wstepnymi, zstepnymi,
rodzehstwem, przysposobionymi lub przyspo-
sabiajacymi, a w konsekwengcji gdy nie laczy
ich jedna z takich relacji, to nie ma przestep-
stwa kazirodztwa.

Kategorie ,wstepny” i ,zstepny” dotycza

¥ M. Budyn-Kulik, P Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks karny, s. 461.

2 K. Banasik, W kwestii penalizacji kazirodztwa, ,Prokuratura i Prawo” 2011, z. 4, s. 66.

2 T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny, s. 530.

2 E Cieply, M. Galazka, A. Grzeskowiak (red.), R. Halas, S. Hyps, D. Szeleszczuk, K. Wiak (red.), Kodeks karny,

s. 895.
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krewnych w linii prostej, a wiec 0oséb po-
chodzacych jedna od drugiej. ,Wstepni” to
przodkowie, a wiec rodzice, dziadkowie, pra-
dziadkowie itd., a ,zstepni” to potomkowie,
do ktérych naleza dzieci, wnuki, prawnuki
itd. Bracia i siostry sa za$ rodzenstwem, i to
zaréwno wtedy, gdy posiadaja dwoje tych sa-
mych rodzicéw, jak i posiadajac tylko jednego
wspdlnego rodzica, a wiec bedac rodzefistwem
przyrodnim. Odnosénie do ,przysposobionych”
i,przysposabiajacych”, to podmiotami anali-
zowanego przestepstwa beda przysposobiony
i przysposabiajacy, tak w razie przysposobienia
przez jedna osobe, jak i wspdlnie przez mat-
zonkéw. Przy przysposobieniu calkowitym
i pelnym do przestepstwa doszloby takze po-
miedzy np. przysposobionym a naturalnym
dzieckiem przysposabiajacych, gdyz faczy ich
taka sama wiez, jak rodzenstwo naturalne,
ale taka relacja seksualna przy przysposobie-
niu niepelnym nie wyczerpywalaby znamion
zgwalcenia kazirodczego, skutki tego rodzaju
adopgji dotycza bowiem tylko przysposabia-
jacych i przysposobionego oraz jego dziecka
lub dzieci, ale nie dzieci przysposabiajgcych.
Nie byloby takze zgwalceniem kazirodczym,
lecz zgwalceniem w typie podstawowym, o ile
oczywiscie nie mialoby ono charakteru zgwal-
cenia zbiorowego, zgwalcenia pedofilskiego lub
zgwalcenia ze szczegélnym okruciefistwem,
obcowanie plciowe lub inna czynnos¢ seksu-
alna przy uzyciu przemocy, grozby bezpraw-
nej lub podstepu w relacji pomiedzy dalszymi
krewnymi, jak np. miedzy kuzynami, ciotka
a siostrzeficem, stryjem a bratanicg. Kwalifi-
kacja z art. 197 § 3 pkt 3 k.k. nie wchodzilaby
tezw gre w razie zgwalcenia osoby powinowa-
tej, jak np. matki zony przez jej meza czy tez
np. zony przez brata jej meza. Zgwalceniem
kazirodczym nie jest réwniez zgwalcenie po-
miedzy malzonkami oraz pomiedzy osobami
pozostajacymi we wspdlnym pozyciu.
Sprawca zgwalcenia kazirodczego moze
by¢ kazda osoba, ktéra z uwagi na wiek moze
ponies¢ odpowiedzialnosé karng, a wiec zgod-

» Dz.U.z 2013 1. poz. 849.

nie z art. 10 § 1 k. k. majaca ukoficzonelat 17, ale
na podstawie § 2 tego artykulu moze to by¢ juz
osoba, ktéra ukonczyla lat 15, jezeli okoliczno-
$ci sprawy oraz stopiefi rozwoju sprawcy, jego
wlasciwoscii warunki osobiste za tym przema-
wiaja, a w szczeg6lnosci jezeli poprzednio sto-
sowane $rodki wychowawcze lub poprawcze
okazaly sie bezskuteczne. Zatem np. doprowa-
dzenie przez 15-letniego brata 16-letniej siostry
do ,innej czynnosci seksualnej”, polegajacej na
ogladaniu i dotykaniu jej narzadéw plciowych
poprzez podstep w postaci podania jej alkoho-
lu, ktérego przedtem nie pila, a w konsekwen-
¢ji nie zdawala sobie sprawy z nastepstw jego
dzialania, co wykorzystal brat, mogloby rodzi¢
jego odpowiedzialnoé¢ za zbrodnie. Stanowi
to dodatkowy argument co do watpliwosci
o zasadnosci wprowadzenia kwalifikowanego
typu zgwalcenia kazirodczego.

Nie bez znaczenia dla oceny przedmioto-
wej nowelizacji jest takze zmiana trybu $ciga-
nia przestepstwa zgwalcenia z wnioskowego
na $cigane z urzedu, dokonana ustawa z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks postepowania
karnego®. Kazde bowiem zgwalcenie, w tym
kazirodcze, bedzie Scigane niezaleznie od woli
pokrzywdzonego, w tym pozostajacego w re-
lacji pokrewienstwa lub przysposobienia ze
sprawcg, przez co prawo karne w niektérych
sytuacjach moze nadmiernie wkracza¢ w rela-
cje rodzinne. Nie chodzi tu o jakiekolwiek tu-
szowanie sprawy, czy tym bardziej zmuszanie
ofiary do milczenia tylko dlatego, ze lacza ja ze
sprawca bliskie wiezi pokrewienstwa lub adop-
qji, ale moga zdarzac sie sytuacje, ze lepiej dla
rodziny byloby, aby zgwalcenie jednego jej
czlonka przez innego pozostalo jej tajemnica,
co de lege lata nie jest mozliwe, gdy tylko orga-
ny $cigania dowiedza sie o zgwalceniu. Wyj-
Scie sprawy na zewnatrz, zainteresowanie nia
0s6b trzecich i inne nastgpstwa postepowania
karnego moga narusza¢ prywatnos¢ nie tylko
ofiary, ale calej rodziny, i naraza¢ wszystkich jej
czlonkéw, w tym niczemu niewinnych mato-
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letnich, na stygmatyzacje spoleczng. By¢ moze
dla ratowania resztek bytu rodziny i honoru
poszczegélnych jej czlonkéw ofiara zgwalce-
nia i tak zaprzeczylaby temu zdarzeniu, nawet
gdyby prokurator bardzo chcial je udowod-
ni¢. Jak bowiem slusznie wskazuja J. Wida-
cki, A. Cempura i M. Przybycien, krytycznie
oceniajac zmiane trybu Scigania w ogole, jest
tak, ze w wielu srodowiskach fakt bycia ofiarg
zgwalcenia wciaz jest wstydliwy i stygmatyzu-
jacy*, czego nie usuwa przeciez, a wrecz moze
potegowac, bycie ofiarg zgwalcenia kazirod-
czego. Interesujacy jest takze w tym kontekscie
wywod W, Jasinskiego, ktéry bedac wprawdzie
zwolennikiem zmiany $cigania zgwalcenia na
ciganie z urzedu, wskazuje, ze wnioskowy
tryb Scigania przestepstw ma sens, gdy inge-
rencja karnoprawna nie jest konieczna, gdyz
z perspektywy interesu spolecznego mozna
dopusci¢, aby pokrzywdzony zdecydowat
o0 niesciganiu sprawcy, cho¢by z powodu Ia-
czacych ich wiezi rodzinnych. Jednak odnoénie
do przestepstwa zgwalcenia argument W, Ja-
sinskiego nie przekonuje, gdyz jego zdaniem
bledne jest zalozenie o sprzyjaniu takiego trybu
pozasagdowemu rozstrzygnieciu konfliktu, jak
tez przeczy temu pordwnanie ze Sciganiem in-
nych przestepstw z uzyciem przemocy, ktérych
pokrzywdzonymi sa osoby najblizsze, jak np.
rozboju, a ktdre Scigane sg z urzedu®. Wydaje
sie, ze odnosnie do zgwalcenia kazirodczego
to wladnie interes prywatny ofiary, czy szerzej
interes rodziny, absolutnie bez wymagania od
ofiary, aby dobro rodziny przedkladala ponad
dobro wlasne, ma wieksze znaczenie dla trybu
cigania zgwalcenia niz jakiekolwiek inne ar-
gumenty, w tym feministyczne czy tez majace
na wzgledzie standardy miedzynarodowe.
Wprowadzenie odrebnego typu przestep-
stwa zgwalcenia kwalifikowanego, jakim jest
zgwalcenie kazirodcze, w zamiarze ustawo-
dawcy zapewne mialo na celu zwiekszenie

ochrony okreslonej kategorii ofiar zgwalcenia,
ktory to argument raczej jest bardziej istotny
przy przestepstwie zgwalcenia pedofilskiego.
By¢ moze nawet zgwalcenie kazirodcze jako
wyodrebniony typ zgwalcenia wprowadzono
»przy okazji” uczynienia zbrodnig zgwalcenia
pedofilskiego, niejako ,z rozpedu” do zaost-
rzania rozwigzah karnoprawnych w zakresie
przestepstw seksualnych, ktérego nastep-
stwem jest dokonywanie licznych, czgsto
zupelnie niepotrzebnych albo wywolujacych
odwrotne do zamierzonych skutki zmian w ob-
rebie Kodeksu karnego.

Przedmiotowe rozwiazanie jest co najmniej
watpliwe, wprowadza niepotrzebna kazuisty-
ke, wykluczajac dotychczasowa mozliwosé
kumulatywnej kwalifikacji zgwalce kazirod-
czych na podstawie przepiséw o zgwalceniu
i o kazirodztwie, ktérych w praktyce nie bylo
i nie ma na tyle duzo, aby zachodzila potrze-
ba odrebnego ich traktowania na poziomie
przepiséw prawnych. Oczywiscie liczba
zdarzajacych sie przestepstw okre$lonego ro-
dzaju nie moze by¢ przestanka przesadzajaca
o zaliczaniu ich do kategorii wystepkéw lub
zbrodni, wszak sa przestepstwa bedace zbrod-
niami, ktére zdarzaja sie bardzo rzadko albo
wecale, jak zwlaszcza w obrebie przestepstw
przeciwko pokojowi, ludzkosci, wojennych
oraz przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, co
nie oznacza, ze powinny by¢ one wystepka-
mi. Podstawowe znaczenie dla wyodrebnienia
zbrodni i wystepkéw ma wiec, jak wskazuje
J. Warylewski, rozpoznany przez ustawo-
dawce stopiefi spolecznej szkodliwosci da-
nego czynu, tym samym podziat na zbrodnie
i wystepki wyraza oceng ustawodawcy wagi
przestepstwa i w konsekwencji kryterium
to ma pierwotnie merytoryczny charakter,
pochodna ktérego jest wysoko$¢ irodzaj
kary*. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy
odnos$nie do zgwalcenia kazirodczego usta-

] Widacki, A. Cempura, M. Przybycien, Przestepstwo zgwalcenia i jego sciganie po ostatniej nowelizacji Kodeksu karne-

go i Kodeksu postgpowania karnego, ,Palestra” 2014, nr 9, s. 167.

% W, Jasinski, Uwagi o trybie scigania przestgpstwa zgwalcenia, ,Prokuratura i Prawo” 2014, z. 1, s. 79.
% J. Warylewski, Prawo karne. Cz¢s¢ 0gdlna, Warszawa 2009, s. 216.
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wodawca wlasciwie rozpoznal stopieni spo-
tecznej szkodliwosci takiego czynu w relacji
do zgwalcenia jako takiego, czyniac je zbrod-
nig, innymi slowy — czy na pewno szczegél-
na wlasciwos¢ podmiotu tego przestepstwa
w postaci bycia osoba blisko spokrewniona lub
pozostajaca w stosunku przysposobienia za-
wsze i kazdej postaci, w tym w przypadkach
niepolegajacych na ,obcowaniu plciowym”,
ana ,innych czynnosciach seksualnych”, na
tyle zwieksza stopiefi bezprawnosci, ze wy-
maga wymierzenia kary co najmniej 3 lat
pozbawienia wolnoéci. Gdyby w konkretnej
sprawie sad podzielil te watpliwosci, w gre
wchodzi¢ mogltoby zastosowanie nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary na postawie art. 60 k.k.,
pod warunkiem jednak, jak stanowi § 2 tego
artykulu, zaistnienia szczegdlnie uzasadnio-
nego wypadku, w szczegdlnosci pojednania
sie pokrzywdzonego ze sprawca. Wowczas,
zgodnie z § 6 pkt 2 przedmiotowego artyku-
tu, sad mogtby wymierzy¢ kare pozbawienia
wolnosci nie nizsza od jednej trzeciej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia. Moglaby to
wiec by¢ nawet kara roku pozbawienia wolno-
$ci, a wiec o polowe nizsza od dolnego usta-
wowego zagrozenia za zgwalcenie w typie
podstawowym. Nadzwyczajne zlagodzenie
kary ma jednak charakter wyjatkowy, a zatem
co do zasady wobec sprawcy zgwalcenia kazi-

Summary

Radostaw Krajewski
INCESTUOUS RAPE

rodczego sad powinien orzec kare nie nizsza
jak 3 lata pozbawienia wolnosci.

Biorac pod uwage rozpietos¢ ustawowego
zagrozenia karami za przestepstwo zgwalcenia
w typie podstawowym, tj. w postaci obcowa-
nia plciowego, karg pozbawienia wolnosci od
lat2 do 121 kara tego samego rodzaju od 6 mie-
siecy do lat 8 w przypadku doprowadzenia do
poddania si¢ lub wykonania innej czynnosci
seksualnej, a wiec rozpietos¢ istotna, wprowa-
dzenie kwalifikowanego typu przestepstwa
zgwalcenia kazirodczego postrzegac takze na-
lezy jako wyraz swoistej niewiary ustawodaw-
cy w umiejetno$¢ sadéw oceny stopnia spo-
tecznej szkodliwosci takich czynéw iinnych
okolicznosci istotnych dla wymiaru kary, gdy
przestepstwo to nie stanowito kwalifikowa-
nej postaci zgwalcenia, i wymierzenia w tych
przypadkach, ktére faktycznie na to by zastu-
giwaly, kary adekwatnej, w tym 3 lat i wiecej
pozbawienia wolnosci.

Dokonujac w 2009 r. nowelizacji art. 197
k.k., ustawodawca z pewnoscia chciat dobrze,
jednak zagubil nieco racjonalizm w tworzeniu
prawa, jak tez popadl w niepotrzebna kazui-
styke. Trudno jednak byloby powrdci¢ do stanu
poprzedniego, bowiem mogloby to by¢ z kolei
odebrane jako nieuzasadniona liberalizacja od-
powiedzialnosci karnej w obrebie przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Incestuous rape is one of the aggravated types of the crime of rape. It is a felony of individual
and non-specific nature due to characteristics of kinship and adoption. Introduction of this felony
in a 2009 amendment can raise doubts about necessity and legitimacy of such alteration. Before
that, incestuous rapes were qualified as cumulative incidence of rape and incest, which was
completely sufficient.

Key worps: incestuous rape, rape, incest, sexual intercourse, other sexual activity, kinship,
adoption

Pojecia xLuczowe: zgwalcenie kazirodcze, zgwalcenie, kazirodztwo, obcowanie plciowe, inna
czynno$c seksualna, pokrewienistwo, przysposobienie
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DOCHODZENIE ODSZKODOWANIA
PRZEZ CUDZOZIEMCOW Z TYTULU NIEWATPLIWIE
NIESLtUSZNEGO TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

I. UPRAWNIENIA CUDZOZIEMCA
W ZWIAZKU Z ZATRZYMANIEM
I TYMCZASOWYM ARESZTOWANIEM

Brak istotnych ograniczefr w przemiesz-
czaniu sie ludnosci, w tym zniesienie kontroli
granicznej w Unii Europejskiej, powoduje,
ze popelnianie przestepstw przez obywateli
panstw obcych nie jest zjawiskiem wyjatko-
wym. Na tych obszarach z kolei, gdzie nie zo-
stala zniesiona kontrola graniczna, w dalszym
ciagu wystepuje tzw. przestepczo$¢ graniczna,
zwigzana m.in. z obrotem transgranicznym
(przemytem narkotykéw, samochodéw)!, prze-
stepstwami i wykroczeniami akcyzowymi, ale
tez przestepczos¢ pospolita, gdzie sprawcami
sq tez cudzoziemcy.

W razie zaistnienia uzasadnionego przy-
puszczenia popelnienia przestepstwa policja
iinne wlasciwe organy mogg dokonac¢ zatrzy-
mania osoby podejrzanej, po spetnieniu dodat-
kowych przestanek, opisanych w art. 244 § 1-
1bk.p.k. Jezeli zatrzymanym jest cudzoziemiec,
ma on prawo zazada¢ kontaktu z wlasciwym
urzedem konsularnym lub przedstawiciel-
stwem dyplomatycznym (art. 612 § 2 k.p.k.).
Kontakt ma nastgpi¢ ,w dostepnej formie”, co
oznacza konieczno$¢ uwzglednienia w danej
sytuacji m.in. uwarunkowan komunikacyj-
nych i moze chodzi¢ zaréwno o kontakt osobi-
sty (po uprzednim zawiadomieniu pracownika
placowki konsularnej czy dyplomatycznej), ale
i telefoniczny, mailowy czy za posrednictwem
faksu. Nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienie to

przystuguje cudzoziemcowi, ale skorzystanie
z niego zalezy od jego autonomicznej decyzji.
Tym samym nieprawidiowe byloby ex officio za-
wiadamianie urzedu konsularnego czy przed-
stawicielstwa dyplomatycznego o zatrzymaniu
czy aresztowaniu obywatela obcego panstwa.
Jezeli zatrzymanym jest osoba nieposiadajaca
zadnego obywatelstwa, to na prosbe zatrzyma-
nego nalezy zawiadomi¢ przedstawiciela pan-
stwa, w ktérym zatrzymany ma stale miejsce
zamieszkania.

W przypadku zastosowania tymczasowe-
go aresztowania wobec obywatela panstwa
obcego, podobnie jak przy zatrzymaniu, na-
lezy zawiadomi¢ wlasciwy urzad konsularny
panstwa, ktérego obywatel zostal areszto-
wany, a w przypadku braku takiego urzedu
- przedstawicielstwo dyplomatyczne tego
panstwa (art. 612 § 1 k.p.k.). Obowiazek ten
jest tez $cisle zwigzany ze zgloszonym wnio-
skiem przez cudzoziemca, o czym winien on
zosta¢ pouczony, a fakt ten ma by¢ odnoto-
wany w protokole zatrzymania. Uprawnienie
cudzoziemca aktualizuje si¢ z chwilg wydania
postanowienia o zastosowaniu tymczasowe-
go aresztowania®. Nawigzanie wskazanych
kontaktéw moze przyczyni¢ sie do biezace-
go, realnego korzystania z praw, a w dalszej
perspektywie — do latwiejszego dochodzenia
ewentualnych roszczen z tytulu niewatpliwie
nieslusznego zatrzymania czy tymczasowego
aresztowania.

Obowiazek pisemnego zawiadomienia
wskazanych podmiotéw spoczywa na proku-

! A.]. Szwarc, J. Piskorski, Przestgpczos¢ cudzoziemcdw w Polsce, (w:) Przestgpczosé przygraniczna. Postgpowanie karne
przeciwko cudzoziemcom w Polsce, red. A. J. Szwarc, Poznan 2000, s. 11-25.
* P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, Komentarz, t. 111, Warszawa 2004, s. 468.
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ratorze apelacyjnym lub okregowym, jezeli do
aresztowania doszlo na etapie postepowania
przygotowawczego. Jezeli tymczasowe aresz-
towanie dotyczy obywatela pafistwa obcego,
z ktérym Rzeczpospolita Polska nie utrzymuje
stosunkéw dyplomatycznych, oraz oséb korzy-
stajacych z prawa azylu, zawiadomienie kieru-
je sie do wlasciwej w sprawach konsularnych
komorki organizacyjnej podlegtej ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych’. W po-
stepowaniu sadowym obowiazek stosownych
zawiadomieni spoczywa na sadzie wlasciwym
do rozpoznania sprawy*. Niezaleznie od po-
wyzszego cudzoziemiec w razie aresztowania
i po osadzeniu w areszcie §ledczym ma dodat-
kowo prawo zawiadomi¢ wiasciwy urzad kon-
sularny, a w przypadku braku takiego urzedu
—wladciwe przedstawicielstwo dyplomatyczne
(art. 211 § 2 kk.w.).

II. PODSTAWY DOCHODZENIA
ODSZKODOWANIA

Niezaleznie od oceny prawidlowosci dzia-
tafi podjetych bezposdrednio po zastosowaniu
§rodkéw izolacyjnych wobec cudzoziemcow
zdarzaja sie sytuacje, ze obywatele, ktérzy zo-
stali pozbawieni wolnoéci, wystepuja do sa-
déw z wnioskami w sprawie odszkodowania
i zado$¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne
zatrzymanie, tymczasowe aresztowanie czy
niestuszne skazanie. Instytucja odszkodowa-
nia (dzial XII k.p.k.) ma charakter gwarancyj-
ny istanowi sposéb dochodzenia od panstwa
rekompensaty za bledy i wyrzadzone szkody

przez organy $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci wskutek wydania wadliwych decyzji
procesowych. O doniostosci tej konstrukeji
prawnej $wiadcza unormowania miedzy-
narodowe, opisane w art. 5 ust. 5 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci® (EKPC), wedlug ktérego kazdy, kto
zostal poszkodowany przez niezgodne z trescia
tego artykulu aresztowanie lub zatrzymanie, ma
prawo do odszkodowania, oraz w art. 3 Proto-
kotunr 7z 1984 .°, wydanego do tej Konwengji,
czy w art. 9 ust. 5iart. 14 ust. 6 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(MPPOIP), w ktorych jest mowa o odszkodo-
waniu za niestuszne skazanie. Takze Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 41 ust. 5
stanowi, ze: ,Kazdy bezprawnie pozbawiony
wolnosci ma prawo do odszkodowania”.
Artykut 559 k.p.k. przewiduje, ze przepisy
polskiej ustawy stosuje sie do cudzoziemcéw
na zasadzie wzajemnosci. Oznacza to, ze cu-
dzoziemiec ma takie samo prawo domagania
si¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia jak
obywatel polski, pod warunkiem ze obywatel
polski ma analogiczne uprawnienia w kraju,
ktérego 6w cudzoziemiec jest obywatelem.
Aby ustali¢, czy warunek wzajemnodci jest
spelniony, niezbedna jest analiza uméw bila-
teralnych i multilateralnych, a takze ustawo-
dawstwa panstwa, ktérego cudzoziemiec jest
obywatelem, w tym w oparciu o praktyke, je-
§li taka istnieje w stosunku do obywateli pol-
skich®. Uzyskanie informacji na temat prawa
obcego, w tym tekstu stosownego unormowa-
nia, jak réwniez wyjasnienie obcej praktyki
sagdowej w danym panstwie mozna otrzymac,

* §144 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 11 wrze$nia 2014 r. Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 1218 ze zm.).
+ § 301 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sadéw po-

wszechnych (Dz.U. z 2014 1. poz. 259).

> Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 . nr 61,

poz. 284 z p6zn. zm.).

¢ Protokél podpisany przez Polske 14 wrzesnia 1992 r., ratyfikowany 4 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 42,

poz. 364).

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167).
8 D. Swiecki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.11, red. D. Swiecki, Warszawa 2013, s. 911; postanowienie
SA w Gdansku z 31 stycznia 1996 r., I AKz 55/95, Prok. i Pr. - wkt. 1996, z. 9, s. 21.

91



Michat Blonski

PALESTRA

wystepujac do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wskazujac date, na ktéra niezbedne jest ustale-
nie obowiazujacego stanu prawnego.

Zagadnienia zwigzane z informacjami o pra-
wie innych panstw regulowane s3 w ramach
miedzynarodowej pomocy prawnej (art. 585
pkt 6 k.p.k.). Polska jest strong Konwencji euro-
pejskiej o informacjio prawie obcymz 7 czerwca
1968 1, ktéra dotyczy wprawdzie spraw cywil-
nych i handlowych, lecz zostala uzupetniona
Protokolem dodatkowym z 15 marca 1978 .,
podpisanym przez ponad 40 panstw, m.in. Ukra-
ine, Bialorus, Rosje i Wielka Brytanie. Zgodnie
z traktatem wniosek sktadany jest przez sad, za
posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wraz ze zwiezlym wskazaniem stanu faktycz-
nego (art. 4 traktatu).

W praktyce nie jest mozliwe dokonanie
wszechstronnej analizy systemu prawnego
danego panstwa, a zwlaszcza panujacych tam
standardow w zakresie traktowania obywa-
teli polskich, w razie niestusznego tymczaso-
wego aresztowania. Ponadto réznicowanie
obywateli polskich i cudzoziemcéw z tytulu
mozliwosci dochodzenia odszkodowania lub
zado$¢uczynienia w przypadku niestuszne-
go tymczasowego aresztowania nie znajduje
uzasadnienia w $wietle Konstytucji RP. Artykut
32 Konstytucji RP méwi bowiem o réwnym
traktowaniu wszystkich wobec prawa przez
wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Te dwie okolicznoéci czynia watpliwa racjonal-
noé¢, a nawet zgodnoé¢ z Konstytucjg zrézni-
cowania ze wzgledu na obywatelstwo. Wydaje
sie, ze za bledy organéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci odpowiedzialno$¢ panstwa
powinna mie¢ miejsce niezaleznie od tego, czy

9 Dz.U.z 1994 r.nr 64, poz. 2721 273.
10 Dz.U.z 1994 r. nr 64, poz. 2741 275.

osoba niestusznie tymczasowo aresztowana
jest obywatel polski, czy cudzoziemiec. Wyra-
zem takiego stanowiska jest uchylenie art. 559
k.p.k., ktory przestanie obowigzywac z dniem
1 lipca 2015 .M, co czyni tez zado§¢ wymogom
art. 5 ust. 5 EKPC, ktéra przewiduje prawo do
odszkodowania za niestuszne aresztowanie lub
zatrzymanie niezaleznie od obywatelstwa.

1Il. ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI
SKARBU PANSTWA | USTALENIE
WYSOKOSCI SZKODY | KRZYWDY

Skarb Pafistwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
niewatpliwie niesluszne tymczasowe areszto-
wanie na zasadzie ryzyka'>. Wnioskodawce,
w tym cudzoziemca, nie obcigza koniecznos¢
wykazania winy konkretnego funkcjonariusza,
lecz musi wykazac istnienie szkody lub krzyw-
dy, jaka poniést z tytulu wykonania postano-
wienia o tymczasowym aresztowaniu (art. 6
k.c.wzw. z art. 558 k.p.k.).

Wobec obowiazywania zasady prawdy
materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.) nalezy przyja¢,
ze sad nie jest zwiazany wysokoscia szkody
czy krzywdy wskazanych we wniosku i jest
uprawniony do przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego na okolicznos¢ ustalenia wy-
sokosci roszczen, a takze zaistnienia zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkoda i krzywda
a tymczasowym aresztowaniem. Sad moze
zatem takze zasadzi¢ odszkodowanie czy za-
doé¢uczynienie w kwocie wyzszej niz wska-
zana we wniosku, cho¢ w praktyce bedzie to
nalezato do rzadkosci®®. Zasada jest bowiem,
ze w procesie o odszkodowanie i zado$¢uczy-
nienie za niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie to na wnioskodawcy spoczywa

I Ustawa z 27 wrzesnia 2013 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U. poz. 1247).

12 Uchwata SN z 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 27/00, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 72; S. Stachowiak, Odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie w kodeksie postepowania karnego, Prok.iPr. 1999, z.1,s. 61;
T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 991.

3 Odmiennie: wyrok SA we Wroclawiu z 6 czerwca 2012 r., IT AKa 144/12, LEX nr 1213770.
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ciezar wykazania zaistnienia szkody i krzywdy
(art. 6 k.c.). Dopiero woéwczas, gdy sad orze-
kajacy nie jest w stanie okreéli¢ dokladnie
zakresu szkody, ale bezsporne pozostaje, ze
doszlo do wyrzadzenia szkody, jej zasadze-
nie nastepuje w oparciu o tres¢ art. 322 k.p.c.
w zw. z art. 558 k.p.k.** Skorzystanie z tej drogi
jestjednak mozliwe, gdy zostanie przesadzone
wystapienie samej szkody, a tylko nie mozna
dokladnie ustali¢ jej wartoéci lub jest to wysoce
utrudnione.

Przez szkode nalezy rozumie¢ nie tylko
szkode majatkowsy, ale tez szkode niematerial-
na (krzywde). Szkoda majatkowa to zaréwno
szkoda na mieniu, jak i na osobie. Ta pierwsza
sprowadza sie do bezposredniego uszczerbku
skladnika majatku, natomiast ta druga polega
na naruszeniu débr osobistych, na skutek cze-
go dochodzi do wyrzadzenia krzywdy powo-
dujacej ujemne nastepstwa w majatku danej
osoby. Naprawienie szkody obejmuje pokry-
cie poniesionych strat (damnum emergens), jak
i utraconych korzysci, ktére uprawniony mogi-
by uzyskaé, gdyby szkody nie wyrzadzono
(lucrum cessans)®. Ustalenie wysokosci szkody
nastepuje na podstawie metody dyferencyjnej,
ktéra polega na zbadaniu réznicy pomiedzy
stanem majatkowym sprzed aresztowania i po
wykonaniu tego §rodka'®. Przy ustalaniu szko-
dy bierze si¢ pod uwage utracone zarobki i in-
ne dochody, koszty dzialania ustanowionego
obroncy w toku procesu. Jezeli cudzoziemiec
pracowatl w Polsce (np. obywatel Bialorusi),
lecz uzyskiwane wynagrodzenie przekazywat
rodzinie w swoim kraju i wskutek aresztowa-
nia rodzina nie mogta czynic¢ oszczednosci, to
nalezy ustali¢ hipotetyczng wysokos¢ nalez-
nosci, ktéra nie mogla zosta¢ zaoszczedzona,
i warto$¢ ta stanowi utracone korzysci. Czynie-

nie wyliczen moze odbywac sie tez w oparciu
o dane statystyczne kraju cudzoziemca
z uwzglednieniem np. $redniej pensji, co po-
zwoli na ustalenie poziomu zycia w danym
kraju. Uzyskiwanie tych danych moze nastg-
pi¢ za posrednictwem polskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Ustalenie szkody w postaci
utraconych korzysci jest hipotetyczne, to jed-
nak szkoda musi by¢ wykazana z tak duzym
prawdopodobienstwem, aby uzasadniala ona
w $wietle doswiadczenia zyciowego przyjecie,
ze utrata korzysci rzeczywiscie nastapita'”. Utra-
ta korzysci oznacza udaremnienie zwiekszenia
sie majatku, ktére mogloby nastapi¢, gdyby nie
zdarzenie wyrzadzajace szkode (np. nieosiag-
niecie oczekiwanego zysku). Szkoda w postaci
lucrum cessans nie powstaje rownoczesnie ze
zdarzeniem wyrzadzajacym szkode, lecz jest
jego pozniejszym nastepstwem.

Krzywda to szkoda niematerialna, kt6-
ra sprowadza si¢ do cierpiefi psychicznych
i fizycznych czy naruszenia débr osobistych.
W przypadku cudzoziemca z reguly ten stopier
krzywdy bedzie wyzszy niz obywatela polskie-
go. Wplyw na to bedzie mial pobyt w areszcie
$ledczym obcego kraju, nierzadko negatywny
stosunek do niego wspoélosadzonych, niska
pozycja w hierarchii aresztowanych — choéby
z tego powodu, ze cudzoziemiec nie moze na-
leze¢ do podkultury przestepczej — problemy
komunikacyjne zwigzane z nieznajomoscia czy
slabsza znajomoscia jezyka moéwionego i pisa-
nego. Na wieksze cierpienia psychiczne wpltyw
ma tez ograniczony kontakt z osobami bliskimi,
mieszkajgcymi z reguly w innym kraju, ograni-
czony kontakt z obronca, zwigzany z trudnos-
ciami jezykowymi i koniecznoscig korzystania
z pomocy tlumacza, jak réwniez ograniczenia
w kontakcie z pracodawca w kraju cudzoziem-

4 Por. L. Chojniak, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie oraz za niestuszne

oskarzenie, Warszawa 2013, s. 164.

1> Por. szerzej: G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2007,

s. 73-74.

16 K. Cesarz, Szkody wynikte z uniemozliwienia poszkodowanenu pracy zarobkowej na skutek niestusznego pozbawienia wol-
nosci (zagadnienia wybrane), PS 2002, nr 2, s. 47; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008, s. 1881 n.

17 Wyrok SN z 3 pazdziernika 1979 r., Il CR 304/79, OSNCP 1980, z. 9, poz. 164.

'8 Wyrok SA w Szczecinie z 30 lipca 2014 r., I ACa 320/14, LEX nr 1527726.
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ca, co zwieksza ryzyko utraty pracy i obnizenia
statusu spolecznego.

Zados¢uczynienie za doznane krzywdy
moze nastapic tylko poprzez wyplate pienie-
dzy (sumy ,odpowiedniej”). Z natury rzeczy
jego wysokos¢ jest kwestia ocenna. Jednakze
nie mozna zapomnie¢ o funkcji kompensacyj-
nej zado$¢uczynienia. Pienigdze same w sobie
nie musza stanowi¢ kompensacji krzywdy.
Przede wszystkim stanowig one $rodek, ktéry
osoba uprawniona moze wykorzysta¢ wedle
wlasnego uznania do osiagniecia ,dobrosta-
nu” i zatarcia w pamieci doznanych krzywd.
Zasadzona kwota zado$c¢uczynienia ma by¢
adekwatna do poniesionych przez wniosko-
dawce cierpiert moralnych i doznanych przez
niego krzywd, ma przedstawia¢ odczuwalna
wartoé¢ ekonomiczng i jednoczes$nie nie ma
by¢ nadmierna w stosunku do doznanych
krzywd, utrzymana w rozsadnych granicach
i dostosowana do majatkowych stosunkéw
panujacych w spoteczenstwie®.

W judykaturze wystepuja rozbiezne stano-
wiska w kwestii zwrotu kosztéw ustanowienia
pelnomocnika z wyboru w procesie o odszko-
dowanie z tytulu niewatpliwie niestusznego
tymczasowego aresztowania. Dominuje jednak
stanowisko, wedlug ktérego wnioskodawcy nie
przystuguje zwrot poniesionych kosztow usta-
nowienia pelnomocnika z wyboru, gdyz Skarb
Panistwa nie jest strong, stad nie mozna sie od
niego domaga¢ zwrotu wskazanych kosztow?>.
Sytuacja ta ulegnie zmianie od 1 lipca 2015 r.,
gdyz zgodnie ze znowelizowanym art. 554 § 4
k.p.k., w razie uwzglednienia roszczen cho¢-
by w czesci wnioskodawcy przystugiwac be-
dzie zwrot uzasadnionych wydatkéw, w tym
z tytulu ustanowienia jednego pelnomocnika.
Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie, ponie-

waz nieuzasadnione jest obcigzanie wniosko-
dawcy kosztami korzystania z profesjonalnego
pelnomocnika w przypadku stwierdzenia za-
sadnosci zadania.

Miedzy zaistnieniem szkody czy krzywdy
a stosowanym tymczasowym aresztowaniem
musi istnie¢ adekwatny zwiazek przyczyno-
wo-skutkowy. ,Adekwatno$¢” tego zwigzku
znajduje swoje umocowanie w art. 361 § 2
k.c., ktéry mowi o odpowiedzialnosci tylko
za ,normalne” nastepstwa dzialania lub za-
niechania, z ktérego szkoda wynikla. Jezeli
zostanie ustalone, ze zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania cudzoziemca spowo-
dowalo powstanie okreslonej szkody (test
warunku koniecznego — conditio sine qua non),
to nastepnie nalezy rozwazy¢, czy ta szkoda
byla ,normalnym” nastepstwem wykonania
$rodka zapobiegawczego?. Jezeli np. aresz-
towany cudzoziemiec doznal uszczerbku na
zdrowiu w wyniku pobicia przez wspétosa-
dzonego, to nie moze domagac sie skutecz-
nie odszkodowania na podstawie rozdziatu 58
k.p.k. od Skarbu Panstwa, poniewaz wynikla
stad szkoda nie byta ,normalnym” nastep-
stwem tymczasowego aresztowania, co nie
wyklucza oczywiscie mozliwoéci dochodzenia
roszczef przed sadem cywilnym na podsta-
wie przepiséw Kodeksu cywilnego. Ustalenie
w toku procesu zwiazku przyczynowego jest
konieczna przeslanka powstania odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej.

IV. ROLA WNIOSKODAWCY
W PROCESIE O ODSZKODOWANIE

Postepowanie o odszkodowanie i zado$¢-
uczynienie wszczyna si¢ wylacznie na wnio-

¥ Wyrok SA w Gdansku z 13 lutego 2013 r., I AKa 25/13, LEX nr 1294736.

2 Wyrok SA w Lodzi z 11 lipca 2013 r., I AKa 113/13, LEX nr 1356553; wyrok SA w Krakowie z 6 pazdziernika
2010 r., IT AKa 157/10, Prok. i Pr. - wki. 2011, z. 6, poz. 39; wyrok SA w Krakowie z 10 lutego 2009 r., Il AKa 6/09, KZS
2011, z. 11, poz. 53; wyrok SA w Gdansku z 15 pazdziernika 2008 r., Il AKa 711/08, KZS 2011, z. 11, poz. 70; wyrok SA
we Wroclawiu z 30 stycznia 2008 r., Il AKa 375/07, LEX nr 357129; postanowienie SA w Katowicach z 14 lutego 2007 r.,
IT Ako 33/07, KZS 2007, z. 5, poz. 93; odmiennie: wyrok SA w Warszawie z 10 wrzeénia 2014 r., Il AKa 237/14, LEX
nr 1509112; wyrok SA w Biatymstoku z 3 wrze$nia 2009 r., Il AKa 125/09, KZS 2009, z. 11, poz. 72.

! Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgs¢ ogolna, Warszawa 2014, s. 90-91.
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sek, ktory musi odpowiada¢ wymogom pisma
procesowego. Wprawdzie, jak juz wskazano,
sad nie jest zwigzany granicami wniosku, tym
niemniej inicjatywa dowodowa nalezy do
wnioskodawcy i trzeba oczekiwa¢, ze to on
bedzie przede wszystkim wykazywal okolicz-
noséci uzasadniajace zasadzenie okreslonych
naleznosci. Wnioskodawca w procesie o od-
szkodowanie wystepuje w charakterze strony,
nie stosuje sie do niego przepiséw o oskarzo-
nym. Mimo Ze jego obecno$¢ na rozprawie
nie jest obowiazkowa, to wobec inicjatywy
dowodowej moze okazac sie nieodzowna dla
prawidlowej realizacji przystugujacych mu
praw.

Oprécz dokumentéw przedstawianych
przez wnioskodawce, uzasadniajacych rosz-
czenia, istotna role odgrywa jego wystucha-
nie, ewentualnie przestuchanie. W pierwszej
kolejnoéci wystarczajace moze okazac sie
informacyjne wysluchanie wnioskodawcy
(art. 212 § 1 k.p.c.). Dopiero gdy sad uzna,
po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych (lub
wobec ich braku), ze pozostaly niewyjasnio-
ne fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
moze by¢ on przestuchany w charakterze
strony w trybie art. 299 k.p.c. Brak jest na-
tomiast uzasadnienia, aby wnioskodawca
byt przesluchiwany w charakterze $wiadka,
skoro w postepowaniu o odszkodowanie
jest strona®. Za niemajaca uzasadnienia
nalezy uzna¢ praktyke wystepujaca w nie-
ktérych sadach, ktéra powoduje, ze wnio-
skodawca bedacy strona wystepuje zarazem
w charakterze $wiadka isklada zeznania.
Uchybienie to jednak z reguly nie bedzie
mialo wplywu na tre$¢ orzeczenia, skoro
strona tez moze zosta¢ przesluchana po
uprzedzeniu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan, podobnie jak
i $wiadek.

V. PEENOMOCNIK W PROCESIE
O ODSZKODOWANIE DOCHODZONE
PRZEZ CUDZOZIEMCA

Trudnosci w udowodnieniu zaistnienia
szkody i jej wysokosci lub krzywdy moga doty-
czy¢ zwlaszcza cudzoziemca, ktéry ma prawo
ustanowienia pelnomocnika. Jezeli w sprawie,
w zwiazku z ktérg zlozono wniosek o odszko-
dowanie, oskarzony mial obronce z wyboru, to
upowaznienie do obrony zachowuje swa moc
jako upowaznienie do dzialania w charakterze
pelnomocnika®. W stosunku do cudzoziemca
zasadne byloby wyznaczenie mu pelnomocnika
z urzedu, jezeli nie korzysta on z pomocy praw-
nej z wyboru. Okolicznosci, w ktérych wniosko-
dawca nie potrafi nalezycie realizowac¢ swych
praw, takze dlatego, Ze jest cudzoziemcem i ma
ograniczone mozliwosci w sprawnym postugi-
waniu sie jezykiem polskim, w tym jezykiem
prawnym i prawniczym, stanowig podstawe do
ustanowienia pelnomocnika z urzedu (art. 556
§3 kpk wzw. zart. 79 § 2 kp.k.). Jezeli wnio-
skodaweca jest pozbawiony wolnosci, to musi
by¢ reprezentowany przez profesjonaliste, gdyz
sprawa toczy sie przed sadem okregowym jako
sadem pierwszej instangji (art. 80 k.p.k.). Sytuacja
ta ulegnie zmianie z dniem 1 lipca 2015 * i wo-
bec zmiany tresci art. 80 k.p.k. wnioskodawca
nie bedzie juz musiat korzysta¢ z obligatoryjnej
pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Niestawiennictwo nalezycie powiadomio-
nego pelnomocnika wnioskodawcy wyznaczo-
nego na podstawie art. 79 § 1lub 2 k.p.k. czyni
koniecznym odroczenie rozprawy (art. 79 § 3
k.p.k. wzw. z art. 556 § 3 k.p.k.)*.

Cudzoziemiec dochodzacy odszkodowania
przed polskim sadem moze wyjatkowo korzy-
sta¢ z pomocy profesjonalnego pelnomocnika,
ktoéry nie jest obywatelem polskim. Zasady
i warunki §wiadczenia pomocy prawnej przez

2 Por. wyrok SA w Lublinie z 10 pazdziernika 2012 r., Il AKa 177/12, KZS 2013, z. 6, poz. 100.
2 D, Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 505.
# Ustawa z 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. poz. 1247).

» Por. wyrok SN z 5 stycznia 2011 ., VKK 116/10, OSNKW 2011, nr 2, poz. 15.
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prawnikdéw zagranicznych reguluje ustawa
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.
Prawnicy zagraniczni sa uprawnieni do wyko-
nywania stalej praktyki, po wpisaniu na listg
prawnikéw zagranicznych, prowadzong od-
powiednio przez okregowe rady adwokackie
lub rady okregowych izb radcéw prawnych
(art. 3 ustawy). Lista sklada sie z czesci, na kto-
ra wpisuje sie prawnikéw z Unii Europejskiej,
iz czesci, na ktéra wpisuje sie prawnikow spoza
Unii Europejskiej, z tym Zze tylko prawnik z Unii
Europejskiej jest uprawniony do wykonywa-
nia stalej praktyki w zakresie odpowiadajacym
zawodowi adwokata lub odpowiednio radcy
prawnego (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1).
Tym samym wykluczony jest udzial adwoka-
ta lub radcy prawnego $wiadczacego pomoc
prawna przed sadem z panstwa spoza Unii
Europejskiej. Aby prawnik z Unii Europejskiej
lub obywatel pafstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, posiadajacy kwalifikacje zawodowe
wymagane do wykonywania zawodu adwoka-
ta lub radcy prawnego, mogl zosta¢ wpisany
na liste prawnikéw zagranicznych, ma — obok
posiadania okreslonych przymiotéw osobistych
—korzystac z pelni praw publicznych i posiadaé
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jak réwniez
musi wlada¢ jezykiem polskim w mowie i pis-
mie oraz zda¢ test umiejetnosci (art. 22 ust. 1).
Powyzsze oznacza, ze w praktyce niezwykle
rzadko bedzie dochodzilo do udzialu przed
polskim sagdem prawnika spoza Polski, jednak
nie jest to wykluczone.

VI. ROLA TEtUMACZA DLA CUDZOZIEMCA
W PROCESIE ODSZKODOWAWCZYM

Jezeli cudzoziemiec, ktéry wystepuje w pro-
cesie 0 odszkodowanie, ma zosta¢ wystucha-

% Ustawa z 5 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2014 ., poz. 134).

ny lub przestuchany i nie wlada jezykiem pol-
skim, zachodzi konieczno$¢ wezwania tluma-
cza i dokonania czynnosci procesowej z jego
udzialem (art. 204 § 1 pkt 2k.p.k.). Winien mie¢
on zagwarantowane prawo do korzystania
z pomocy ttumacza w toku calego postepowa-
nia, co stanowi fundament rzetelnego procesu.
Osoba niewladajaca jezykiem polskim jest ta,
ktdra nie rozumie w dostatecznym stopniu za-
dawanych w jezyku polskim pytan lub z uwagi
na slabg jego znajomoé¢ nie moze sformutowac
w tym jezyku mysli odtwarzajacych przebieg
zdarzen, bedacych przedmiotem przestucha-
nia; nie chodzi zatem o osoby zupelnie niewla-
dajace jezykiem polskim?¥. Osoba niewladajaca
jezykiem polskim jest ten, kto nie ma zaréwno
czynnej, jak ibiernej znajomosci jezyka pol-
skiego. Prawo do korzystania przez oskar-
zonego z pomocy tlumacza, ktéry nie wiada
w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim,
wynika réwniez z art. 6 ust. 3 lit. e EKPC, art. 14
ust. 3 MPPOIP oraz z art. 5 § 2 ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (u.s.p.)®, ktéry
stanowi, ze osoba niewladajaca w wystarcza-
jacym stopniu jezykiem polskim ma prawo do
wystepowania przed sadem w znanym przez
nia jezyku i bezplatnego korzystania z pomocy
ttumacza. Powyzsze rozwiagzanie odpowiada
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r., ustana-
wiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparciai ochrony ofiar przestepstw oraz zaste-
pujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW
(Dz. EU Seria L 315). Ten ostatni akt prawny
dotyczy expressis verbis pokrzywdzonego, lecz
osoba, ktéra byla bezprawnie pozbawiona
wolnosci, winna by¢ traktowana per analogiam
jako pokrzywdzony, tyle Ze niestusznymi decy-
zjami organdw panstwa, nie za$ bezposrednio
poprzez przestepstwo. O przyznaniu ttumacza
orzeka sad wlasciwy do rozpoznania sprawy

2 Wyrok SN z 3 kwietnia 1978 r., I KR 56/78, OSNKW 1978, nr 4-5, poz. 50; por. takze: J. Wojcikiewicz, Glosa do
wyroku SN z 3 kwietnia 1978 ., I KR 56/78, PiP 1980, z. 2, s. 196-198.
% Ustawa z 27 grudnia 2001 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 427 z p6zn. zm.); por. takze: L. Korézc, M. Sztorc, Ustrdj sgdéw

powszechnych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 25-26.

96



11-12/2015

Dochodzenie odszkodowania...

w pierwszej instancji, a w toku rozpoznania
sprawy — sad, przed ktérym sprawa sie toczy
(art. 5§ 3 u.s.p.).

W orzecznictwie strasburskim uksztatto-
waly sie swoiste reguly przy przesluchaniu
z udzialem ttumacza, ktére wprawdzie doty-
cza oskarzonego, lecz moga by¢ odpowiednio
stosowane do wnioskodawcy w procesie
o odszkodowanie. Po pierwsze, bezplatna po-
moc tlumacza dotyczy zaréwno kontaktéw
ustnych, jak i pisemnych w toku procesu, po
drugie, dotyczy wszystkich stadiéw procesu,
po trzecie, obowiazek organéw procesowych
sprowadza si¢ nie tylko do formalnego wyzna-
czenia ttumacza, ale takze do sukcesywnej kon-
troli jakosci udzielanej przez niego pomocy, po
czwarte, niezaleznie od wyniku procesu, osoba
korzystajaca z pomocy ttumacza nie moze by¢
obciazana kosztami jego ustanowienia. Na s3-
dzie orzekajacym spoczywa ciezar upewnienia
sie, czy brak fachowej pomocy tlumacza nie
przeszkodzi stronie w pelnym uczestniczeniu
w procesie i korzystaniu z zagwarantowanych
jej praw?.

Ze sformulowania art. 204 § 1 pkt 2 k.p.k.
wynika obowigzek powolania ttumacza bez
wzgledu na znajomoé¢ przez czlonkéw skla-
du orzekajacego jezyka, jakim wlada wnio-
skodawca. Procedura karna nie wymaga po-
stugiwania sie jezykiem ojczystym kazdego
uczestnika procesu karnego, lecz stawia tylko
warunek osiggniecia porozumienia sie, do cze-
go wystarcza uzywanie jezyka zrozumialego
dla wypowiadajacych si¢ oséb (art. 204 § 1-2
k.p.k.). W zwiazku z powyzszym obojetne jest,
tlumacz jakiego jezyka wystepuje w sprawie,
byle posredniczyl w przekazywaniu okreslo-
nych tresci miedzy ich Zrédlem a sadem, ktéry
postuguje sie jezykiem polskim, na potrzeby

tego drugiego®. Jezeli wiec cudzoziemiec wia-
da takim jezykiem, Ze organ procesowy nie jest
w stanie zapewni¢ ttumacza, ktéry bezposred-
nio potrafilby przelozy¢ jego wypowiedz ustna
czy pisemna na jezyk polski, wtedy nalezy do-
pusci¢ dwoéch tlumaczy. Jeden z nich przettu-
maczy wypowiedzZ na jezyk, ktéry zna drugi
ttumacz, a ten z kolei przelozy wypowiedz
z tego jezyka na jezyk polski®'. Podobnie poste-
puje sie przy formulowaniu pytan i udzielaniu
nan odpowiedzi.

Znajomo$¢ jezyka, ktérym postuguje sie
wnioskodaweca, przez cztonkéw skladu orze-
kajacego, mimo ze nie zwalnia z obowiazku
powolania ttumacza, to niewatpliwie utatwia
oceng poprawnoéci dokonywanego thumacze-
nia oraz zrozumienia ewentualnych niuanséw
jezykowych. Jest to sytuacja analogiczna do tej,
w ktérej powoluje si¢ bieglego, cho¢ sad posia-
da wiedze w danej materii, bedacej przedmio-
tem opiniowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawo wnioskodawcy
do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza
obejmuje nie tylko faze rozprawy, ale tez kon-
takt z ustanowionym pelnomocnikiem®, gdyz
W przeciwnym razie realizacja jego praw przy
pomocy fachowego przedstawiciela proceso-
wego moglaby by¢ istotnie ograniczona.

W trakcie czynnosci procesowych odbywa-
jacych sie na rozprawie istotne jest dokladne
przettumaczenie wszelkich praw i pouczen oraz
obowiazkow spoczywajacych na wnioskodaw-
cy. Nalezy sie upewni¢, czy przestuchiwany
wlaéciwie je zrozumial. Mimo braku bezposred-
niego, werbalnego kontaktu organu procesowe-
go z wnioskodawca zostaje zachowany kontakt
mimiczny i pantomimiczny, ktéry odzwiercied-
la stany emocjonalne, pozwala zorientowac sie,
czy tlumaczenie osiagnelo pozadany skutek.

¥ B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie
Cuscani przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu (dot. prawa do bezplatnej pomocy tumacza w procesie karnym), Prok. i Pr. 2003,
z.1,5.155, 158; decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 5 stycznia 2010 r., 13205/07 w sprawie Diallo

v. Szwecja, LEX nr 551326.

% Wyrok SA w Gdansku z 21 kwietnia 2010 r., Il AKa 29/10, KZS 2011, z. 2, poz. 63.
31 Por. wyrok SA w Katowicach z 18 stycznia 1996 r., IT AKr 343/95, KZS 1996, z. 1, poz. 30.
3 Por. B. Zygmont, Prawo do korzystania z bezplatnej pomocy Humacza w postepowaniu karnym w swietle standardéw

europejskich, PiP 2004, z. 7, s. 80.
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Tlumacz ma wypowiadaé uslyszane tresci glo-
sem spokojnym, bez modulacji emocjonalnej,
dlatego sad musi stara¢ sie zrozumie¢ intonacje
i mimike przestuchiwanego. Aby uchwyci¢ jak
najwiecej z przekazu informacji, istnieje po-
trzeba adekwatnie czestego przerywania spon-
tanicznych wypowiedzi w celu ich przettuma-
czenia i zaprotokolowania. Trumacz ma obowia-
zek dostownie przekazywac nie tylko tresci, ale
i formy. Nie wolno dokonywa¢ zadnych zmian
w przekazie, gdyz mogloby to wypaczy¢ sens

Summary

Michat Bloriski

i znaczenie wypowiedzi wnioskodawcy, wply-
nac¢ na ich ocene pod katem wiarygodnosci,
a takze mie¢ wplyw na podjecie przez wnio-
skodawce decyzji co do ewentualnego skiada-
nia kolejnych wnioskéw dowodowych w celu
wykazania zasadnosci roszczen. Pytania powin-
ny by¢ formulowane w sposob zwiezly, w miare
mozliwosci jezykiem prostym, aby cudzoziem-
cowi latwiej bylo zrozumie¢ ich sens i aby tym
samym uzyskac rzeczowe odpowiedzi.

SEEKING COMPENSATION BY FOREIGNERS
IN RESPECT OF UNDOUBTEDLY UNJUSTIFIED DETENTION ON REMAND

The paper analyses the legal situation of foreigners claiming compensation for undoubtedly
unjustified detention on remand on the basis of the regulations of international law and the Polish
legal system. Validity of the principle of reciprocity for the recovery of damages by foreigners has
been criticized. The article indicates the method for determining the damages and the conditions
affecting the amount of damages. The view was expressed that in accordance with the principle
of material truth, it is permissible to take account of claims that exceed the demand. The right
of the foreigner to the free assistance of a translator was emphasized, including when in contact

with an attorney outside of the courtroom.

Key worps: foreigner, compensation, detention, attorney, translator
Pojecia kLuczowe: cudzoziemiec, odszkodowanie, tymczasowe aresztowanie, pelnomocnik,

ttumacz
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Adwokatura
dzi$ 1 jutro

PROJEKT STRATEGII ADWOKATURY

Realizujagc powinnoéci nalozone przez
Naczelng Rade Adwokacka, czujemy sie za-
szczyceni, mogac w imieniu powolanego
przez NRA Zespotu ds. Strategii Adwokatury®
przedstawi¢ Pafistwu roboczy Projekt Strate-
gii Adwokatury na nastepne dwadziescia lat.
Projekt ten zostal opracowany wedlug zdefi-
niowanych dalekosigznych celéw strategicz-
nych oraz stuzebnych wzgledem nich metod
operacyjnych. Rdzeniem projektu sa przyjete
zalozenia strategiczne, uksztalttowane w opar-
ciu o wyniki ankiety, na ktérg odpowiedzia-
to prawie 9 tysiecy adwokatow i aplikantow,
wyrazajac swoje poglady w kluczowych dla
Adwokatury sprawach. W toku prac nad
projektem mogliémy liczy¢ na pomoc wielu
z Panstwa, za co bardzo serdecznie chcieli-
by$my wszystkim podziekowaé. Pomocnych
rak bylo tak wiele, Ze nie sposéb przedstawi¢
podziekowan imiennych. Jednak szczegélne
podziekowania chcieliby$my zlozy¢ na rece
Pana Mecenasa Czeslawa Jaworskiego, Pre-
zesa Naczelnej Rady Adwokackiej w latach
1995-2001, Redaktora Naczelnego ,Palestry”.
Pan Prezes wspieral nas na kazdym etapie prac
nad Strategig, ktéra tworzyla sie w znacznej

mierze na famach ,Palestry”, zwlaszcza gdy
wydawalo sie, ze dalsze losy Projektu sg po-
waznie zagrozone.

Przedstawiony ponizej projekt przyjety
zostal przez Zesp6t jako wersja robocza, sta-
nowigca podstawe do ogélnopolskiej deba-
ty wszystkich przedstawicieli Adwokatury.
Chcieliby$my, by stat sie przedmiotem analiz
i komentarzy, do ktérych goraco Panstwa za-
checamy. Paiistwa sugestie stanowi¢ beda dla
Zespolu cenny material, ktéry moze poprawié
niedoskonaly jeszcze tekst Projektu Strategii.
Jest to tekst, ktory podlegaé musi uzupelnieniu
po sporzadzeniu strategii wizerunkowej przez
Komisje Wizerunkowa NRA pod przewodni-
ctwem adw. Romana Kusza. Dokument ten
sporzadzony zostanie niezwlocznie po ana-
lizie wynikéw niedawno przeprowadzonej
ankiety i wowczas dopiero moze zostac¢ inkor-
porowany do Strategii Adwokatury. Jej projekt
opatrzony moze by¢ zaproponowanym przez
adw. Anis¢ Gnacikowska mottem: ,Budujmy
zegary, zamiast biernie odczytywac czas”>

Podejmujac trud wypracowania spéjnej,
uwzgledniajacej zmieniajace sie uwarunko-
wania ustrojowe, instytucjonalne i spoleczne,

! Skiad Zespolu: adw. Rafat Debowski, adw. Anisa Gnacikowska, adw. prof. Jacek Giezek, adw. Jerzy Glanc, adw.
Pawel Gieras, adw. Bartosz Grohman, adw. prof. Maciej Gutowski (przewodniczacy Zespotu), adw. prof. Piotr Kardas,
adw. prof. Piotr Kruszynski, adw. Roman Kusz, adw. Jacek Trela, adw. Dariusz Wojnar, adw. Jerzy Zieba, adw. Andrzej

Zwara (opiekun Zespotu).

% Jim Collins, Jerryl Porras, Wizjonerskie organizacje, Warszawa: MT Biznes 2008.
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a przy tym zaprojektowanej w odpowiednio
dlugim horyzoncie czasowym Strategii dla
Adwokatury, nie moglismy utraci¢ z pola wi-
dzenia jej szczegélnej rolii znaczenia w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Zdajac sobie
sprawe, ze w wyniku transformacji ustrojowej
zmienialo sie — niekiedy nawet dos¢ radykal-
nie — otoczenie, w jakim dumna ze swego eto-
su Adwokatura musiala zacza¢ funkcjonowac,
dostrzegamy tym samym, ze nie tylko obrona
wolnosci i praw jednostki przed bezprawiem
Panhistwa wyznacza obecnie jej pozycje, funkcje
i zadania. Chcac wykonywac godnie i rzetel-
nie nasz wolny ze swej istoty zawéd, bedacy
wszak zawodem zaufania publicznego, nie
mozemy — przy pelnym uszanowaniu trady-
qji, z jakiej wspélczesna Adwokatura wyrosta
— zapominaé o wyzwaniach, ktére wiaza sie
z do$¢ zasadnicza zmiana jej wewnetrznej
struktury, spowodowana znaczacym wzro-
stem liczby adwokatéw, nie tylko majacych
zapewne poczucie misji, ale takze gotowych
do funkcjonowania w warunkach gospodar-
ki wolnorynkowej. Obok wartosci, ktérym
chcemy przeciez pozosta¢ wierni, musimy
zatem doceni¢ znaczenie przedsiebiorczosci,
stwarzajac ramy do jej pelnej realizacji. To
niewatpliwie jedno z podstawowych obecnie
wyzwan dla wladz Adwokatury.

Pomimo wielu zmian ustrojowych nie moz-
na sadzi¢, ze bezprawie i naduzycia wladzy
zniknely — z nimi dalej bedziemy sie spoty-
kaé. Obrona praw i wolnosci obywatelskich
nie stoi w opozygcji do rzetelnego wykonywa-
nia zawodu i nadal nalezy ja traktowa¢ jako
jeden z fundamentéw Adwokatury. Jednakze
z piedestalu wyjatkowej grupy zawodowej,
ktorej zaslugi w okresie poprzedzajacym
zmiany ustrojowe byly niekwestionowane,
staliSmy sie czlonkami jednego z zawodéw
prawniczych, tworzacych lacznie skompliko-
wany i wzajemnie uzupelniajacy sie system
organéw ochrony prawnej, ktérego istotnym
celem jest utrzymanie ekonomicznej pozycji
na rynku. I cho¢ splendoru wynikajacego
z zastugujacych na uznanie dziatan naszych
poprzednikéw nikt Adwokaturze nie odbie-
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rze, to dzisiaj samo odwolywanie sie do tej
historii i zwigzanego z nig etosu nie moze
zastgpi¢ potrzeby samookreslenia pozycji na
rynku i roli Adwokatury w demokratycznym
panstwie prawnym.

Przedstawianie Adwokatury jako Srodowi-
ska wyjatkowego iz tego juz choc¢by powo-
du fundamentalnie r6znigcego si¢ od pozo-
stalych Srodowisk prawniczych nie stanowi
dzi$ samodzielnej i wystarczajacej podstawy
dziatania Adwokatury jako $rodowiska, ani
tez adwokatow jako przedstawicieli tej bez
watpienia istotnej z publicznego, ustrojowe-
go, spolecznego i wreszcie jednostkowego
punktu widzenia profesji. Wyeliminowanie
misji sprowadzi Adwokature do roli jednego
z setek zawodoéw. Wyeliminowanie przedsie-
biorczosci wéréd adwokatéw doprowadzi do
ich pauperyzacjii marginalizacji. Rzecz w pro-
porcjach —obydwa zalozenia powinny znalez¢
sie w obszarze strategicznych zainteresowan.
Zmiany, jakie dokonaly sie w strukturze spo-
lecznej, politycznej i prawnej, sprawiaja, ze
strategia Adwokatury, ktérej realizacja ma
na celu zagwarantowanie wlasciwej pozycji
Adwokatury jako $rodowiska oraz adwoka-
tow jako przedstawicieli tego zawodu, musza
uwzglednia¢ fakt, ze stanowimy jeden z ele-
mentow zlozonego systemu ochrony prawne;.
Koncepcja Adwokatury przyszlosci oparta po-
winna by¢ zatem na zalozeniu, ze w pierwszej
kolejnosci poszukujemy wiasnego, i chcemy
w to wierzy¢, wyjatkowego, miejsca wsréd
przedstawicieli zawodéw prawniczych. Miej-
sca i pozycji szczegdlnej, bo zwigzanej z wy-
jatkowa rola Adwokatury, stanowiacej wyraz
glosow Srodowiska prawniczego, inicjujacej
najwazniejsze debaty, przedstawiajacej ar-
gumenty, wreszcie — broniacej zasad i regut,
z ktérych zbudowana jest tkanka demokra-
tycznego panstwa prawnego. Réwnie istotnym
celem - a dla wielu wrecz istotniejszym — jest
konsekwentne podejmowanie inicjatyw ula-
twiajacych adwokatom wykonywanie dziatal-
nosci zarobkowej. Z perspektywy obydwu ce-
léw zasadniczym elementem budowy strategii
dla Adwokatury jest wlasciwe uksztaltowanie
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instytucjonalnego, spolecznego i normatyw-
nego otoczenia. Postrzegajac Adwokature
jako jeden z elementéw zlozonego systemu
ochrony prawnej, budujac wszelkie progra-
my, zalozenia lub okreélajac cele naszego
dzialania, nie mozemy traci¢ z pola widzenia,
ze podstawowym punktem odniesienia sg dla
nas sedziowie, prokuratorzy, radcowie prawni
i notariusze. Srodowiska sktadajace sie na sy-
stem, ktérego funkcjonowanie bezposrednio
przeklada si¢ na pozycje, wizerunek i sposéb
funkcjonowania Adwokatury. Uswiadomienie
sobie, ze zadne $rodowisko prawnicze samo-
dzielnie nie tylko nie jest w stanie zrealizowa¢
jakiegokolwiek partykularnego celu, lecz na-
wet ochroni¢ podstawowych i wydawaloby
si¢ oczywistych wartosci, w tym czasami za-
wodowych imponderabiliéw, powinno skla-
nia¢ nas do préby zbudowania strategii dla
Adwokatury z uwzglednieniem pozostatych
zawodoéw prawniczych. Obraz Adwokatury,
jej spoteczny prestiz sg bowiem uzaleznione od
oceny funkcjonowania calego systemu ochro-
ny prawnej lub wymiaru sprawiedliwosci.
Kazda z dysfunkcji, z jakg spotyka sie obywa-
tel, obciaza wszystkie srodowiska prawnicze
ijest dla kazdego z nich réwnie destrukcyjna.
Kierujac si¢ tym przekonaniem, mozna wska-
za¢, ze sprawnie funkcjonujace postepowa-
nia sadowe, wlasciwie dzialajaca prokuratura
efc. sa rownie wazne dla adwokatéw, radcow
prawnych, jak i dla sedziéw, prokuratoréw,
notariuszy czy komornikéw.

Kierujac sie tak okreslonymi przestankami,
za wazny cel uznac nalezy probe zbudowania
pozycji Adwokatury jako lidera — najaktyw-
niejszego i najbardziej kreatywnego zawodu
prawniczego. Mamy ku temu dobre historycz-
ne podstawy, a takze catkiem niedawne uda-
ne inicjatywy skupienia wszystkich srodowisk
prawniczych wokét wskazywanych przez Ad-
wokature zagadnieri. Warta podkreslenia jest
zasada: inicjowanie i propagowanie idei maja-
cych intersrodowiskowe znaczenie, waznych
i doniostych publicznie, niepartykularnych.
Naczelng regula wyznaczajaca podstawowe
elementy strategii dla Adwokatury powinna

by¢ zatem diagnoza stanu Adwokatury w kon-
tekscie wszystkich srodowisk skladajacych sie
na system ochrony prawnej oraz diagnoza za-
sad funkcjonowania systemu wymiaru spra-
wiedliwosci. Na jej podstawie pojawiac sie
powinny kierunkowe zaloZenia i strategiczne
cele, etapowe i konkretne zadania, ktérych re-
alizacja stuzy¢ ma ogotowi, a przez to Adwo-
katurze. Inicjatywa, innowacyjnosc, ale przede
wszystkim stanowigca ich najglebsza podsta-
we diagnoza zrédel i charakteru dysfunkgcji to
podstawowe zalozenie strategii. Jesli bowiem
chcemy, wzorem naszych znamienitych po-
przednikow, zastuzy¢ sobie ponownie na po-
zycje szczegOlna, to musimy przejsé te sama
droge, ktéra kroczyli nasi poprzednicy.
Charakterystyczna dla ostatnich dwu-
dziestu lat reaktywno$¢ dzialania Adwoka-
tury jako §rodowiska wydaje sie by¢ jednym
z zasadniczych zrédel ponoszonych przez
nas porazek. Tych za$ bylo wiele. Koszt utraty
wplywu na przyjecia do Adwokatury obja-
wia sie gigantyczna liczba mlodych adeptow
sztuki adwokackiej, ktérzy aspirowali do wy-
konywania zawodu adwokata kierowani nie
tylko zludna wizja wysokich przychodéw,
lecz réwniez, a w wielu przypadkach przede
wszystkim, spoteczng pozycja i rolg adwoka-
ta. Kogo$ wyjatkowego, kto przede wszystkim
ma okreélong pozycje spoleczna, a w dalszej
kolejnosci jest osoba zamozna. Wynikajaca
z wielu powoddéw pauperyzacja zawodu ad-
wokata najbolesniejsza jest w obszarze utra-
conego spolecznego prestizu. By nie byt to
dla adwokatéow i Adwokatury raj utracony,
trzeba zarzuci¢ zachowawcza postawe rea-
gowania na zjawiska zewnetrzne i wréci¢ do
charakteryzujacych niegdy$ Adwokature in-
nowacyjnosci, kreatywnosci i uniwersalnosci.
Dzialanie w interesie wszystkich §rodowisk
prawniczych jest dzialaniem w najlepiej po-
jetym interesie Adwokatury, stwarzajacym
najwieksze szanse na realizacje takze pew-
nych celéw partykularnych. Istotnym sposréd
nich wydaje sie by¢ stworzenie przyjaznych
ram wykonywania zawodu adwokata jako
przedsiebiorcy znajdujacego sie na trudnym
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i wymagajacym rynku. Ten cel za$ fatwiej uzy-
ska¢, wspoétdzialajac z innymi Srodowiskami
prawniczymi, ktére zainteresowane sa jego
osiagnieciem.

Niezaleznie od powyzej wskazanych dzia-
tanh Adwokatura winna zwréci¢ szczegdlna
uwage na pozycje jej czlonkéw na rynku
ustug prawnych. Aby uzyska¢, a w konse-
kwencji utrzymac¢ pozycje lidera, niewat-
pliwie konieczne jest tworzenie warunkéw
do $wiadczenia przez adwokatéw pomocy
prawnej na najwyzszym poziomie. W czasie
kiedy Adwokatura utracita ostatni monopol na
uslugi prawne, konieczne takze jest zastano-
wienie nad takimi cechami naszego zawodu,
ktére nam jako grupie dawalyby przewage
na rynku. W $wietle obecnych regulacji tym
wyréznikiem jest nasza niezalezno$¢. Ponadto
$mialo mozna powiedzie¢, ze to, co nas, ale
takze radcow prawnych, wyrdéznia na rynku
uslug prawnych, to etyka i obowiazek zacho-
wania tajemnicy adwokackiej. Szczegélnie ten
ostatni obowigzek winien by¢ przez Adwoka-

ture broniony, w szczegélnosci w sytuacji,
kiedy coraz liczniejsze sa zamachy sadéw
powszechnych na te uprawnienia. Podsta-
wa relacji klient-adwokat jest zaufanie. Bez
umocnienia instytucji tajemnicy adwokackiej
nie bedzie mozliwe zbudowanie zaufania, ko-
niecznego do podjecia obrony czy zastepstwa
procesowego w sprawach cywilnych.
Natomiast sprostanie wymogowi przedsie-
biorczosci wymaga od Adwokatury wywolania
i statej dyskusji o przyszlosci rynku ustug praw-
nych, z uwzglednieniem nowych technologii,
ktére niewatpliwie beda mialy wplyw na forme
i tre$¢ ustug prawnych. Nowoczesne technolo-
gie moga w niedalekiej przysziosci zrewolucjo-
nizowac¢ forme prowadzenia spraw sadowych.
W perspektywie 20 lat mozliwe jest pojawienie
sie takich rozwigzan, ktére wywra na trwale
wplyw na forme $wiadczenia pomocy prawnej
przez adwokatow, w tym réwniez w kierunku
dla nich niekorzystnym. Dlatego staly dialog
Srodowiska jest konieczny, aby Adwokatura
byla przygotowana na zmieniajacy sie $wiat.

Projekt Strategii Adwokatury

Zalozenia strategiczne:
Pozycja Adwokatury w spoteczenstwie
i strukturze publicznej za 20 lat

1. Adwokatura jako ogél przedsiebiorczych
profesjonalistéw, stanowigcych intelektualng
elite spoleczenistwa, posiadajacy zbudowang
na przestrzeni wielu lat chlubnej historii zna-
czaca pozycje oraz autorytet, odgrywajacy
kluczowa role w zyciu spolecznym, gospodar-
czym i politycznym kraju.

2. Adwokatura rozpoznawalna w spole-
czefistwie i wér6d przedsiebiorcéw jako szcze-
golnie potrzebna, dostepna dla spoleczenstwa,
zapewniajaca wykwalifikowang pomoc praw-
ng na kazdym etapie postepowania, zaréwno
w toku postepowania (administracyjnego czy
sadowego), jak i przed jego wszczeciem, funk-
cjonujaca w oparciu o najwyzsze standardy
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etyczne, przy podkresleniu wartosci tajemnicy
adwokackiej i jej ochrony.

3. Adwokatura wypracowujaca optymal-
ne modele funkcjonowania zawodowego
i wypracowujaca mechanizmy wspierajace
adwokatéw w codziennej pracy oraz tworza-
ca platformy wymiany doswiadczen i wiedzy
pomiedzy adwokatami, dbajaca o mechanizmy
sprzyjajace bezpieczefistwu w wykonywaniu
zawodu.

4. Adwokatura jako lider srodowisk prawni-
czych, otwarta na dialog, prezentujaca koncepcje
odpowiadajace nie tylko na aktualne wyzwania
—ale tez wychodzaca naprzeciw spodziewanym
wyzwaniom, inicjujaca wspélne przedsiewzie-
cia Srodowisk prawniczych, ukierunkowane na
realizacje interesu publicznego.

5. Adwokatura analizujaca i kontrolujaca
proces przestrzegania obowiazujacego prawa
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przez wszystkie organy i instytucje publiczne,
zwracajaca uwage mediow i spoleczefistwa na
dostrzegane nieprawidlowosci, inicjator okre-
$§lonych zmian, w szczeg6lnosci dotyczacych
obowiazujacego prawa oraz funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci i systemu ochrony
prawnej oraz przestrzegania praw czlowieka.

6. Adwokatura poszerzajacai intensyfikujaca
wspolprace miedzynarodowa, w tym w szcze-
go6Inoéci w ramach prawniczych i zawodowych
organizacji i instytucji w Unii Europejskiej.

7. Adwokatura przygotowujaca i wdrazaja-
ca model sprawnego, racjonalnego i efektyw-
nego systemu ksztalcenia aplikantéw, opartego
na wiezi miedzy aplikantem i patronem, ak-
tywnym uczestniczeniu aplikanta w biezacej,
codziennej pracy patrona, na szeroko rozu-
mianym przygotowaniu do wykonywania
zawodu, niepojmowanym wylgcznie jako
poszerzanie wiedzy prawniczej, lecz réwniez
zasad etycznych, znajomosci funkcjonowania
kancelarii, kontakcie z klientem.

8. Adwokatura funkcjonujaca w oparciu
o racjonalnie uksztaltowana strukture samo-
rzadowa, umozliwiajaca sprawne i efektywne
zarzadzanie.

9. Adwokatura budzaca zaufanie spolecz-
ne, wrazliwa na zaistniale potrzeby spolecz-
no-gospodarcze, wspdlpracujaca z wladzami
panstwowymi i samorzadowymi w rozwia-
zywaniu sytuacji kryzysowych lub spolecznie
skomplikowanych.

Dazenie do osiagniecia zalozen
strategicznych poprzez realizacje
celow strategicznych

Cel strategiczny nr 1

Wzmocnienie pozycji Adwokatury

Metody operacyjne:

1. Proaktywna budowa pozycji Adwokatu-
ry; ograniczanie dzialan reaktywnych.

2. Zmiana rzeczywistoSci poprzez inicja-
tywy poprawy pozycji rynkowej adwokatéw
i poszerzenia uprawnien adwokatow.

3. Konsekwentna budowa przez Adwokatu-
re sity politycznego oddzialywania, potrzebnej

do skutecznej realizacji postulatow Adwoka-

tury.

4. Wspoldziatanie z innymi zawodami praw-
niczymi oraz z samorzadami zawodowymi.

5. Stworzenie podstaw do instytucjonalnej
wspolpracy z podmiotami odpowiedzialnymi
za proces legislacyjny, wzmacniajacych mozli-
wosc skutecznego udziatu i wplywu Adwoka-
tury na proces stanowienia prawa.

6. Prezentowanie stanowiska w kluczo-
wych sprawach dotyczacych rynku ustug
prawnych i wymiaru sprawiedliwoéci oraz
praw czlowieka.

7. Publiczna analiza aktéw normatywnych
przez specjalng i zetatyzowana komorke NRA.

8. Stala praca nad koncepcjami zmian norma-
tywnych w obszarach zwiazanych z dziatalnoscia
Adwokatury oraz przedstawianie do publicznej
debaty gotowych projektéw zmian wraz z rze-
czowym wskazywaniem zasadnosci takowych
zmian i ich znaczenia dla interesu publicznego.

9. Tworzenie mechanizméw inspirujacych
$rodowisko adwokackie do przedstawiania
koncepdji i propozycji zmian, stanowigcych
podstawe do opracowywania stanowiska Ad-
wokatury w ramach instytucjonalnego wspél-
dzialania w procesie stanowienia prawa. Moni-
toring legislacji réwniez na poziomie izb.

10. Stworzenie mechanizméw $wiadczenia
przez Adwokature pomocy eksperckiej osrod-
kom wiadzy publiczne;.

11. Konsekwentny rozw6j sadownictwa po-
lubownego i mediacji w ramach Adwokatury

12. Jednoznaczne okreslenie postulatéow
Adwokatury, w szczeg6lnosci:

a. Ujednolicenie kryteriéw naboru na aplika-
cje prawnicze oraz egzamindéw koncowych,
z uwzglednieniem specyfiki poszczegol-
nych aplikacji.

b. Zawéd sedziego korong zawodéw prawni-
czych.

c. Udzial wszystkich zawodéw prawniczych
w wylanianiu kandydatéw na urzad sedzie-
go, prokuratora.

d. Ograniczenie immunitetéw sedziowskich
do czynnoéci orzeczniczych.

e. Uproszczenie procedur (ograniczenie ob-
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szernosci kodekséw), ograniczenie poste-
powan wpadkowych.

f. Przestrzeganie zasady dobrej legislacji, tak
aby akt normatywny nie byl wielokrotnie
zmieniany w krétkich odstepach czasu.

g. Starania w zapewnieniu jednolitosci wy-
kladni prawa stosowanej przez sady.

h. Wyznaczanie adwokatéw z urzedu + zwal-
nianie od kosztéw. Zwiekszony udzial rad
adwokackich.

i. Wspéltworzenie sprawnego systemu nieod-
platnej pomocy prawnej opartego na zasa-
dach rynkowych.

j- Pelnomocnik/obrofica z urzedu jako forma
dobrowolnego $wiadczenia uslug na pod-
stawie umowy ze Skarbem Panstwa na ryn-
kowych zasadach.

k. Stworzenie systemu powszechnych ubez-
pieczenh ochrony prawnej, stanowiacego
jeden z filaré6w systemu finansowania pro-
fesjonalnej pomocy prawne;.

Cel strategiczny nr 2

Wizerunek Adwokatury

Uswiadomienie potrzeby promocji Adwo-
katury w ramach ogoélnej strategii dtugotermi-
nowej oraz strategii definiowanej przez cele
zadaniowe.

Strategiczne metody dlugoterminowe:

1. Koordynacja strategii wizerunkowej z prio-
rytetowymi zadaniami Adwokatury.

2. Sukcesywne rozwijanie marki ,adwokat”
na szerokim rynku ustug prawnych.

3. Koordynagja strategii wizerunkowej do-
tyczacej marki zawodu adwokat z przekazem
zewnetrznym.

4. Koordynacja dzialalnosci wizerunkowej
dotyczacej marki zawodu adwokat z podnosze-
niem standardéw niezbednych dla utrzymania
prawdziwosci przekazu zewnetrznego.

5. Regularne prowadzenie badan srodowi-
ska adwokackiego i opinii publicznej. w celu
monitorowania marki adwokat na rynku ustug
prawnych.

6. Opracowanie i wdrozenie systemu ko-
munikacji medialnej o dzialalnosci publicznej
adwokatow i Adwokatury.
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7. Poszerzenie rynku uslug prawnych po-
przez uswiadomienie potrzeby korzystania
z pomocy adwokata.

Strategiczny cel wizerunkowy — wykreo-
wanie wizerunku adwokata jako prawnika
pierwszego wyboru

Metody operacyjne zewnetrzne:

1. Promowanie zawodu adwokata jako
marki na rynku ustug prawnych, kojarzonej
z niezaleznos$cia, bezpieczenstwem, zaufa-
niem, indywidualnym podejsciem do klienta
oraz wysoka jakoscig Swiadczonych uslug.

2. Poszerzenie i promocja rynku ustug praw-
nych w zakresie obstugi podmiotéw gospodar-
czych $wiadczonej przez adwokatéw.

3. Poszerzenie i promocja rynku ustug praw-
nych w zakresie doradztwa prawnego $wiad-
czonego przez adwokatow.

4. Budowanie nawyku korzystania prewen-
cyjnego z pomocy adwokata.

5. Aktywne uczestnictwo w dzialaniach
CSR zwigzanych z bezpieczefistwem i eduka-
Cja prawna.

6. Opracowanie i wdrozenie sp6jnego sy-
stemu komunikacji zewnetrznej dziatan podej-
mowanych przez Naczelna Rade Adwokacka.

Metody operacyjne wewnetrzne:

7. Zorientowanie dzialan wizerunkowych
realizowanych przez Naczelng Rade Adwoka-
cka wokot potrzeb srodowiska adwokackiego.

8. Opracowanie i wdrozenie spdjnego sy-
stemu komunikacji wewnetrznej dotyczacego
dzialan podejmowanych przez Naczelna Rade
Adwokacka.

9. Uzupelnienie szkoleri adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich o elementy zwigzane
z budowaniem wizerunku marki adwokata.

10. Uzupelnienie szkoleri adwokatow i apli-
kantéw adwokackich o elementy zwigzane
z podwyzszaniem jakosci $wiadczonej pomo-
cy prawnej.

Cel strategiczny nr 3

Doprowadzenie do wlasciwego podzialu
rynku uslug prawnych

Metody operacyjne:

1. Rynek ustug prawnych - naturalny po-



11-12/2015

Projekt Strategii Awokatury

dzial: prawnicy wykonujacy wolny zawdd vs.
prawnicy pozostajacy w stosunku pracy.

2. Wspélpraca z przedstawicielami innych
zawod6éw prawniczych, w szczegélnosci w klu-
czowych obszarach wymagajacych wspoéldzia-
tania zwlaszcza w zakresie legislacji, wspdlpra-
cy miedzynarodowej, w dziatalnosci szkolenio-
wej i w sferze dyscyplinarne;.

3. Dazenie do profesjonalizacji rynku ustug
prawnych - z wylaczeniem podmiotéw, ktére
nie legitymuja sie¢ wystarczajacymi kwalifika-
cjami.

4. Skoordynowanie zwalczania przejawéw
nieuczciwej konkurencji.

5. Zdefiniowanie tozsamosci zawodowej
w warunkach zmienionego rynku.

6. Okreélenie zasad $wiadczenia pomocy
prawnej w warunkach nowych technologii.

7. Starania o poszerzenie uprawnief adwo-
katéw o niektére czynnosci notarialne.

Cel strategiczny nr 4

Adwokatura profesjonalnie zarzadzana

Metody operacyjne:

1. Strategiczne zarzadzanie Adwokaturg.

2. Tworzenie platform wymiany myéli i do-
$wiadczen. Poprawa komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej.

a. Prezydium NRA jako organ wykonawczy
zadan okre§lonych przez NRA.

b. NRA jako gwarant realizacji zalozen strate-
gicznych oraz jednolitosci dziatan w zakre-
sie wykonywania zadaih Adwokatury.

c. Sprawna komunikacja zewnetrzna skoor-
dynowana z dzialalnoscia PR.

d. Sprawna komunikacja wewnetrzna; deba-
ty z wykorzystaniem srodkéw nowoczesnej
komunikacji w celu zwiekszenia elastyczno-
Sci operacyjnej.

e. Rozwazenie utworzenia konwentu dzieka-
now.

f. Stworzenie mechanizméw stuzacych koor-
dynacji i komplementarnoéci strategicznie
okreslonych dziatain NRA i ORA.

g. Decentralizacja zarzadzania. Skupienie bie-
zacych decyzji zarzadczych na poziomie izb
adwokackich.

3. Udoskonalenie struktury organizacyjnej
i zarzadzania finansami.

a. Precyzyjne okreslenie kompetencji poszcze-
golnych funkgji czlonkéw Prezydium NRA
wraz z podzialem obowigzkéw i wskaza-
nym zakresem odpowiedzialnosci.

b. Powolanie komisji stosownie do potrzeb.

c. Precyzyjne okreslenie kompetencji poszcze-
gblnych komisji NRA wraz z podzialem
obowiagzkdow i zadan.

d. System finansowania komisji oparty na bu-
dzetowaniu wczesniej zaakceptowanych
projektow zgodnych z celami strategicz-
nymi. Obowiazek komisji przedlozenia
projektow wraz ze wskazaniem szczego-
towych prognoz kosztowych. Ustalenie
budzetu NRA i §rodkéw komisji w oparciu
o przediozone projekty.

e. Doskonalenie systemu zarzadzania finansa-
mi.

f. Budzetowanie i planowanie wydatkow.

i. Wydatki oparte na zabudzetowaniu

w myél zalozen strategicznych.

ii. Konsekwentna realizacja zalozen polity-

ki finansowej.

iii. Usprawnienie analityki finansowe;.

iv. Decyzje finansowe ad hoc na zasadzie

wyjatku.

g. Priorytetowe sfery finansowe Adwokatu-
ry: (1) doskonalenie zawodowe; (2) dzialal-
nos¢ legislacyjna; (3) szkolenie aplikantéw;
(4) dzialalno$¢ wizerunkowa; (5) nadzoér
nad wykonywaniem zawodu; (6) zwalcza-
nie nieuczciwej konkurencji; (7) pion dyscy-
plinarny; (8) dzialalnoé¢ integracyjna.

4. Stale podnoszenie jakosci proceséw or-
ganizacyjnych w celu przeksztalcenia admini-
strowania w proces zarzadzania potencjatem
spolecznym Adwokatury.

Cel strategiczny nr 5

Najwyzszy poziom ksztalcenia

1. Ksztalcenie zawodowe — bezwzgledny
priorytet dzialalnoéci Adwokatury. Koniecz-
no$¢ wzmocnienia i wypracowania optymal-
nego i przyjaznego adwokatom modelu do-
skonalenia zawodowego.
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2. Doprowadzenie do uksztaltowania syste-
mu przyjeé na aplikacje w oparciu o kryteria
gwarantujace doplyw najlepszych studentéw.

3. Propagowanie zasady réwnorzednosci
aplikacji oraz swobodnego przeplywu miedzy
zawodami prawniczymi, réwnorzedne formy
egzaminowania we wszystkich aplikacjach
prawniczych.

4. Stopniowe ograniczanie mozliwosci uzy-
skania tytulu zawodowego adwokata z pomi-
nieciem aplikacji.

5. Model sprawnego, racjonalnego i efek-
tywnego systemu ksztalcenia aplikantéw.

6. Wzorzec ksztalcenia aplikantéw:

a. Gléwnie szkolenie zawodowe.

b. Model aplikant-patron.

c. Nacisk na praktyke zawodowa pod stala
opieka patrona.

d. Ograniczenie odbywania aplikacji bez kon-
taktu z patronem i bez uczestniczenia apli-
kanta w funkcjonowaniu kancelarii.

e. Male grupy zajeciowe.

f. Nowoczesne metody szkolenia nakierun-
kowane na nabycie praktycznych umie-
jetnodci wykonywania zawodu, takie jak
case study, moot court, monk trial, szkolenia
z retoryki, psychologii sgdowej, warsztaty
pisania pism procesowych, zajecia z nego-
cjacji, podstaw zarzadzania niezbednych
do wykonywania zawodu w formie do-
puszczonej przez ustawe.

Cel strategiczny nr 6

Przyjazny model wykonywania zawodu

Metody operacyjne:

1. Rozluznienie zasad etyki dotyczacych
mozliwosci reklamowania ustug $wiadczonych
przez adwokatéw i wypracowanie sensowne-
go modelu dopuszczalnej promocji i reklamy
zawodu adwokata oraz wspélnej strategii mar-
ketingowej.

2. Otwarcie mozliwosci wykonywania za-
wodu w spétkach prawa handlowego posiada-
jacych osobowo$¢ prawna.

3. Poszerzenie mozliwosci uczestniczenia
przez adwokatéw w zarzadach spélek kapi-
talowych.
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4. Wzmocnienie normatywnych gwarangcji
bezwzglednego charakteru tajemnicy adwoka-
ckiej, w tym w sferze elektronicznego przeply-
wu informacji.

5. Instytucjonalny model pomocy prawnej
z urzedu. System bezplatnej pomocy prawnej
dla oséb rzeczywiscie potrzebujacych, finanso-
wanej na warunkach rynkowych.

6. Uksztaltowanie modelowych umoéw
wspoélpracy pomiedzy adwokatami (zwlasz-
cza w relacji adwokat niebedacy wspélnikiem—
spoltka adwokacka).

Cel strategiczny nr 7

Zachowanie najwyzszej jakoS§ci

samorzadowego sadownictwa

dyscyplinarnego

Metody operacyjne:

1. Utrzymanie saqdownictwa dyscyplinarne-
go w strukturze samorzadu.

2. Niezalezny i autonomicznie budzetowa-
ny pion dyscyplinarny.

3. Poprawa jakosci postepowan dyscypli-
narnych.

4. Szybkosc¢ i rzetelnos¢ postepowan dyscy-
plinarnych.

5. Okreélenie pozycji rzecznikéw iich za-
stepcow.

6. Wprowadzenie immunitetu w zakresie
czynnosci orzeczniczych.

7. Uchwalenie regulaminow:

a. dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych,
b. wyboru zastepcéw rzecznikdw i okreslenie
ich kompetencji.

8. Racjonalizacja zasad funkcjonowania or-
ganow dyscyplinarnych oraz umacnianie me-
chanizméw kontroli i nadzoru nad przestrze-
ganiem zasad etyki i deontologii zawodowej.

9. Zaproponowanie modelu normatywnego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w odpowie-
dzi na sygnaly z orzecznictwa SN.

Cel strategiczny nr 8

Adwokatura przyjazna, zintegrowana,
otwarta na otoczenie

Metody operacyjne:

1. Wzmocnienie roli Adwokatury w dziedzi-
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nie nauki, edukacji i promocji kultury prawnej

spoleczenstwa.

a. Wieksze zaangazowanie w proces ksztalce-
nia licealnego.

b. Wspélpraca z powszechnym systemem
edukacyjnym.

c. Dzialalnoé¢ pro bono w zakresie adekwat-
nym do stopnia obcigzenia adwokatéw obo-
wigzkami publicznymi oplaconymi ponizej
stawki rynkowej.

d. Po urealnieniu zasad pomocy prawnej
z urzedu pozostawienie w zakresie dzialania
samorzadu adwokackiego decyzji odnosnie
do $wiadczenia pomocy prawnej pro bono.

e. Wypracowanie systemu inspirujacego ad-
wokatéw do wspoéttworzenia doktryny po-
przez publikacje glosi artykuléw o tematyce
prawnej.

f. Stworzenie platform wymiany wiedzy i do-
$wiadczenia pomiedzy adwokatami.

g. Inspirowanie badan oraz publikacji doty-
czacych szeroko pojetego ,warsztatu ad-
wokata”, taktyki adwokackiej, wymowy
prawniczej, piémiennictwa prawniczego,
logiki, socjologii, psychologii.

2. Rozwijanie aktywnosci Adwokatury
w dziedzinie sportu i rekreacji.

3. Dalszy rozwo6j kulturotwoérczej roli Ad-
wokatury i promowanie postaw kulturotwoér-
czych wséréd aplikantow.

4. Dbaloé¢ o integracje srodowiska przez
organizacje przedsiewzie¢ artystycznych
i sportowych.

5. Wspétpraca ze stowarzyszeniami i towa-
rzystwami naukowymi, kulturalnymi i sporto-
Wymi.

Nie ulega watpliwosci, ze nakre$lona wyzej
wizja to wizja Adwokatury aktywnej, by nie
rzec — niezwykle aktywnej.

Wydaje sie, ze cele strategiczne powinno
sie zakre$li¢ szeroko i na biezaco korygowac
stopien ich realizacji, stosownie do mozliwo-
Sci. Przyjete i wyraznie okreélone priorytety
finansowe stanowia drogowskaz, ktére z ce-
16w strategicznych powinny by¢ realizowa-
ne w pierwszej kolejnosci, a ktére w dalszej.
O stopniu realizacji strategii decydujq zreszta
nie tylko sprawy finansowe, lecz réwniez —
a moze przede wszystkim — aktualne potrzeby
i biezaca sytuacja. Szerokie zakreslenie celow
strategicznych stwarza mozliwoé¢ wykorzy-
stania strategii w sposob bardziej elastyczny.
Nawet jesli okaze sie w przyszlosci, ze niekto-
re z celéw strategicznych nie sa w wystarcza-
jacym stopniu realizowane w danym okresie,
to strategia stanowi¢ bedzie punkt odniesienia
— wyznaczajacy optymalny poziom Adwoka-
tury i wladciwy zakres aktywnosci jej wladz,
cho¢ nie zawsze latwy lub mozliwy do osiag-
niecia.

Czy przedstawiony wyzej projekt Strate-
gii Adwokatury spelnia¢ bedzie poktadane
w nim nadzieje? W toku prac powinni§émy
postawi¢ zalozenie, ze jeszcze nie. Dlatego tez
konieczne wydaje sie poddanie go krytyczne-
mu spojrzeniu Srodowiska w otwartej debacie
publicznej, jeszcze przed ostatecznym przed-
stawieniem go Naczelnej Radzie Adwokackiej
i Krajowemu Zjazdowi Adwokatury. By¢ moze
zaproponowany projekt Strategii Adwokatury
zaktywizuje dyskusje srodowiskowq i pomoze
projekt ten udoskonali¢.

adw. prof. dr hab. Maciej Gutowski, Przewodniczqcy Zespotu

ds. Strategii Adwokatury, Dziekan ORA w Poznaniu

adw. prof. dr hab. Piotr Kardas, Przewodniczqcy Komisji Legislacyjnej NRA
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Antoni Bojanczyk

JAK NIE ZMIENIAC PRAWA
ALBO O ,NOWYM NOWYM” DOWODZENIU
PRZED SADEM APELACYJNYM

1. Zagadnieniu dowodzenia w postepowa-
niu apelacyjnym mial by¢ poswiecony odcinek
26. cyklu , Pytanie o obrone”. W miedzyczasie
ukazat sie jednak tekst Sedziego SN S. Zablo-
ckiego na ten sam temat’. Okazalo sie przy tym,
Ze piszac o tym samym, mamy catkowicie od-
mienne poglady na sprawe dowodzenia w po-
stepowaniu odwolawczym. Fundamentalnie
nie zgadzam sie z zaprezentowana w tekscie
narracja postepowania dowodowego przed
sadem ad quem w procesie karnym.

2. Zacznijmy od samego ujecia sprawy ,no-
welizacji nowelizacji”. Autor pisze, ze tzw. usta-
wa lutowa (ktéra znowu zmieniono brzmienie
przepisu art. 452 k.p.k., ustawa z 20 lutego
2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 396) to
byt ,II etap nowelizacji”. Musze przyzna¢, ze
mimo iz staram sie czyta¢ na biezaco literatu-
re przedmiotu, nie zdarzylo mi si¢ do tej pory
natrafi¢ na takie okreslenie tej czesci ustawy

lutowej, ktéra nowelizuje nowelizacje. Nie
w okre$leniach jednak rzecz. Nie odmawiam
nikomu prawa do uzywania takich badz in-
nych okreslen. Z zupelnie pryncypialnych
powodéw nie mozna sie jednak zgodzi¢ na
okreslanie ustawy lutowej mianem ,II etapu
nowelizacji”. To okreslenie pojawia si¢ zreszta
konsekwentnie w paru innych miejscach arty-
kutu (np. wtedy, gdy moéwi sie o ,nowelizacji
w pierwszym etapie” i ,nowelizacji w drugim
etapie”). Nie mozna potraktowaé nomenklatu-
ry ,etapow nowelizacji” tylko w kategoriach
przypadkowego sformulowania. Sprzeciwiam
si¢ kreowaniu rzeczywistosci wirtualnej, nie-
wiele majacej wspdlnego zrzeczywistym
przebiegiem procesu legislacyjnego i — przez
to — mimowolnie wprowadzajacej czytelnika
w blad. Operowanie strategicznie brzmiacym
pojeciem ,II etapu nowelizacji” sugeruje bo-
wiem czytelnikowi jakg$ niezwykle starannie
przemyélang inicjatywe legislacyjng, z géry

! Migdzy reformatoryjnoscig a kasatoryjnoscig, migdzy apelacyjnoscig a rewizyjnoscig — ku jakiemu modelowi zmierza po-
stepowanie odwolawcze po zmianach kodeksowych z lat 2013-2015? (w opracowaniu zbiorowym pod red. P Wilifskiego,
Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa 2015, s. 416 i n.),por. takze te-
goz, Artykut 167 k.p.k. po jego nowelizacji — wstepne nakreslenie problemdw (przedruk artykutu oryginalnie publikowanego
w ,Czasopi$mie Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, ,Palestra”, 2015, nr 7-8, s. 156 i n.). Drugi z powolanych tekstow

pokrywa sie w pewnym zakresie z pierwszym.

108



11-12/2015

Jak nie zmienia¢ prawa...

i z calg premedytacja przez projektodawce za-
planowana (I etap, po ktérym dopiero nastepu-
je laczacy sie z nim w logiczna calos¢ II etap).
Twarde fakty zdecydowanie jednak przecza
takiej probie ,ustawienia” (a raczej — ,prze-
stawienia”) historii legislacyjnej nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego. Chaotycz-
nego i gorgczkowego wybuchu aktywnosci
legislacyjnej, ktéry wystapil nagle po uchwa-
leniu nowelizacji wrze$niowej (2013) — przy
minimalnej nawet znajomosci przebiegu prac
nad nowelizacja — nie da sie okresli¢ mianem
I etap nowelizacji”. Nazywajmy rzeczy po
imieniu! [ nie mieszajmy nieorientujgcym sig
w niuansach roboty legislacyjnej czytelnikom
w glowach. To, co sie nazywa ,II etapem no-
welizacji”, byto wistocie niczym innym, jak
pospiesznym i mato skoordynowanym popra-
wianiem ewidentnych bledéw popelnionych
przez Komisje i ustawodawce w toku ,wielkiej
nowelizacji”, ktéra juz zostala uchwalona jako
ustawa (2013), ale jeszcze nie weszla w zycie,
bo trwalo wyjatkowo dlugie, bo az dwuletnie
vacatio legis®. I to bledéw dotyczacych spraw
o calkowicie pierwszoplanowym znaczeniu.
Poprawianie to bylo jawnie sprzeczne z rudy-
mentarng zasada techniki prawodawczej de-
mokratycznego panstwa prawnego, o ktérej
ucza sie studenci pierwszego roku prawa — ka-
tegorycznym zakazem nowelizowania nowe-
lizacji. Prézno szuka¢ w publikowanych mate-
riatach prac Komisji Kodyfikacyjnej ds. Prawa
Karnego jakiejkolwiek zapowiedzi roztozenia
jej prac na dwa etapy. Bo tez najzwyczajniej
w zyciu takiego zalozenia nigdy nie bylo. Od
samego poczatku bylo wiadomo, ze chodzi tyl-
ko o jedng nowelizacje przygotowywang przez
Komisje i- oile mi wiadomo na podstawie
publikowanych enuncjacji zwigzanych z pra-
ca Komisji — nikt sposrdd jej czlonkéw nigdy
i nigdzie nie twierdzil, ze planowany jest jesz-
cze jaki$§ dodatkowy ,II etap nowelizacji”. Je-
zeli rzeczywiscie mial by¢ taki etap nowelizacji,
to byla to starannie ukryta, tajna legislacyjna

Wunderwaffe, zakamuflowana w najglebszych
i najpilniej strzezonych skarbcach ministe-
rialnych, dostepnych wylacznie nielicznym
wybranym z wybranych. O tej Wunderwaffe
$rodowisko prawnicze dowiaduje sie po raz
pierwszy z tekstu publikowanego na tamach
,Palestry”, w ktérym dostojnie nazywa sie ner-
wowe i chaotyczne ruchy dookola uchwalonej
juz ,wielkiej reformy” Kodeksu postepowania
karnego ,II etapem nowelizacji”.

3. Podstawowe pytanie zwigzane z zakre-
sem itrybem dowodzenia w postepowaniu
odwolawczym po lutowej ,nowelizacji nowe-
lizacji” procedury karnej to pytanie o to, czy
postepowanie dowodowe na etapie postepo-
wania apelacyjnego w ogéle bedzie mogto by¢
prowadzone przez strony? Niewatpliwie — tak.
Icodotego sie z sedzia S. Zablockim zgadzam.
Ale tez na tym zgoda sie konczy. Uwazam bo-
wiem, ze jakiekolwiek postepowanie dowodo-
we inicjowane i prowadzone przez strony jest
w apelacji karnej w istocie wylacznie zwierze-
ciem papierowym. To twor teoretykéw, ktérego
istnienie ograniczy sie do kart ustawy poste-
powania karnego. Przypadki jego wystapienia
w rzeczywistoéci procesowej beda bowiem
moim zdaniem tak czeste, jak przypadki spot-
kania niedZzwiedzia na deptaku prowadzacym
na Giewont. Blizsza analiza calego kontekstu
normatywnego i praktycznego pokazuje nie-
zbicie, ze twierdzenia o mozliwosci prowadze-
nia w jakimkolwiek istotniejszym zakresie po-
stepowania dowodowego przez strony przed
sadem apelacyjnym maja niewiele wspélnego
z rzeczywisto$cia. A to z kolei oznacza, ze
— paradoksalnie — prowadzenie postepowania
dowodowego w instancji apelacyjnej spocznie
prawie bez reszty na barkach sadu.

4.Jezeli podejmiemy sie proby oszacowania
w przyblizeniu rzeczywistej liczby potencjal-
nych sytuacji, w ktérych strona bedzie mogta
skutecznie inicjowa¢ przeprowadzenie dowo-
déw w postepowaniu apelacyjnym, to okaze
sie, ze takich ukladéw w praktyce albo nie

> Nawiasem mowigc: vacatio legis, ktérego funkcja w istotnej czesci zostata catkowicie zniweczona przez zmiany
wprowadzone przez ustawe lutowg, w tym nagle zmiany dotyczace postepowania odwolawczego.
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bedzie w ogole, albo tez beda one stanowily
statystyczny margines margineséw, niemalze
blad statystyczny o charakterze pomijalnym.

Jaki bowiem w praktyce moze by¢ poten-
cjalny procesowy wolumen dowodoéw prze-
prowadzanych winstancji odwolawczej?
A przesuwajac zakres tego pytania jeszcze da-
lej: czy w ogdleistnieja takie sytuacje, w ktérych
mozliwe jest, ze strony moglyby w praktyce
przeprowadzac¢ dowody z wlasnej inicjatywy?
(Uruchomienie dowodzenia z urzedu w poste-
powaniu apelacyjnym jest przeciez zdetermi-
nowane i zalezne od precyzyjnego okreslenia
obszaru aktywnosci dowodowej stron).

Odpowiedz na to pytanie wymaga oczywi-
Scie nalezytego uwzglednienia nie tylko uwa-
runkowan wynikajacych z przepisu art. 452§ 2
k.p.k., ale — przede wszystkim — uwzglednie-
nia istotnego kontekstu normatywnego tego
przepisu. A to oznacza w pierwszej kolejnosci
przepisy art. 167 § 1 k.p.k. w zw. z art. 427 § 4
kpk wzw. zart. 427 § 3k.p.k.

Po pierwsze wiec: zasadniczy wylom
w dopuszczalnosci prowadzenia postepowa-
nia dowodowego stwarza brzmienie nowego
przepisu art. 427 § 4 k.p.k. Odpada bowiem
mozliwo$¢ formulowania zarzutéw apelacyj-
nych opartych na nieaktywnosci dowodowej
strony, ,jezeli strona nie skladata w tym zakre-
sie wniosku dowodowego”. Niewatpliwie jest
to ogromne ograniczenie postepowania dowo-
dowego przed sagdem ad quem. Ale trzeba tez
pamieta¢, ze wylaczona zostala ,wylacznie”
mozliwos¢ formulowania zarzutu odwotaw-
czego. Artykul 427 § 4 k.p.k. nie stoi przeciez
co do zasady na przeszkodzie zainicjowaniu
postepowania dowodowego w postepowaniu
apelacyjnym z wlasnej inicjatywy przez stro-
ne. Tu jednak trzeba uwzgledni¢ takze nowe
brzmienie przepisu art. 427 § 3 k.p.k. Nic bo-
wiem nie sprzeciwia sie temu, by odwotujacy
sie wskazal nowe fakty lub dowody. Ale tylko
wtedy, jezeli ,nie mégtich powola¢ w postepo-
waniu przed sagdem pierwszej instancji”. A za-
tem: w ostatniej dostownie chwili, juz w po-
stepowaniu odwolawczym, pojawil sie nagle
nowy, wczeéniej stronie nieznany $wiadek.
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W ostatniej chwili pojawila si¢ nowa opinia
bieglego, ktérej wczesniej nie mozna byto prze-
prowadzi¢. Zdaniem S. Zablockiego ,do naj-
czesciej wystepujacych przeszkéd faktycznych
zaliczy¢ nalezy calkowity brak wiedzy strony
o okreslonym fakcie lub dowodzie”. Od strony
teoretycznej trudno cokolwiek takiemu twier-
dzeniu zarzuci¢. Sa to bowiem niewatpliwie
dowody i fakty dopuszczalne w postepowaniu
odwolawczym, dowody, ktérych strona wczes-
niej nie mogta ,powola¢” (blokada z art. 427 § 3
k.p.k.), bo ich wczesniej po prostu nie znala
i w konsekwencji wcze$niej nie mogla ich prze-
prowadzi¢. Przy ocenie zmaterializowania si¢
przestanki okre$lonej w przepisie art. 427 § 3
k.p.k. trzeba oczywiécie mie¢ na uwadze to,
czy strona uczynila wszystko, by dany dowdd
przeprowadzi¢ w postepowaniu przed sagdem
a quo — wlacznie z uruchomieniem instrumen-
téw przewidzianych w przepisach art. 169 § 2
kpk.iart. 367a§ 1k.p.k. Zdawaloby sie zatem,
ze nie jest odwolawcze postepowanie dowo-
dowe tylko normatywna wydmuszka. Coz...
Od strony teoretycznej brzmi to wszystko nie-
watpliwie bardzo ciekawie. I jako$ korespon-
duje z ideg aktywizowania stron w zakresie
ich ,samodzielnego” postepowania dowodo-
wego. Znacznie gorzej jednak wypada zde-
rzenie z nieublaganymi i twardymi realiami
przyziemnej praktyki procesowej. Powiedz-
my sobie otwarcie: uklad, w ktérym nieocze-
kiwanie pojawi sie nowy $wiadek ,ostatniego
ratunku”, nowy dowdd rzeczowy ,ostatniego
ratunku”, nowa opinia ,ostatniego ratunku”
etc. etc., awigc dowody, ktérych strona nie
mogla wczesniej powola¢, jawi sie w polskich
realiach procesowych jako wyjatkowo mato
prawdopodobny. To raczej historia wyjeta zyw-
cem z trzymajacego do kofica w napieciu ame-
rykanskiego legal thrillera. Na srebrnym ekra-
nie dzielny amerykanski prawnik dzialajacy
w pojedynke dokonuje przewrotu procesowe-
go w ostatniej minucie. Udaje mu si¢ uzyskac¢
uniewinnienie dla swego catkowicie niestusz-
nie oskarzonego klienta na podstawie cudem
wykopanego spod ziemi dowodu. Happy end.
Sprawiedliwo$¢ zwycieza. Napisy koficowe.
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Lubimy takie filmy. Ale nie o film tutaj chodzi,
a 0 dos¢ przasne realia polskiego postepowa-
nia karnego. Nalezy dba¢ o staranne oddzie-
lenie prawdy ekranu od prawdy polskiej sali
sadowej, nierzadko przerobionej z dawnego
pomieszczenia gospodarczego czy magazynu
i malo przypominajacej wylozong mahoniowg
boazerig sale amerykanskiego sadu. Nasuwa
sie mysl, ze tworcy (czy twoérca?) ,nowelizacji
nowelizacji” zbytnio nakarmili swojg wyobraz-
nie tego typu legal fiction. Niewygodna prawda
jestbowiem taka, ze polska rzeczywisto$¢ pro-
cesowa w niczym nie przypomina produkgji
amerykanskich czy bestselleréw Johna Grisha-
ma. Rzeczywistos¢ rejonowego procesu karne-
go w powiecie m-skim czy sadowym okregu
y-kowskim siermiezna jest. I skrzeczy mocno
ta rzeczywisto$¢. Wydaje sie jednak, ze te nie-
przyjemne dzwieki nie dotarly do wrazliwych
uszu legislatoréw zamknietych w komisyjnej
wiezy z kosci stoniowej. Mozliwo$¢ , zaskocze-
nia” sadu odwolawczego dowodem czy faktem
spelniajgcym rygorystyczne wymogi przepisu
art. 427 § 3 k.p.k. (strona nie mogla dowodu
powolaé przez sadem pierwszej instancji) to
zjawisko prawie czysto teoretyczne, ktére
oczywiécie mozna opisywac na dziesigtkach
stron podrecznika czy rozprawy teoretycznej,
ale ktérego spotkanie na sali sagdowej jest row-
nie prawdopodobne, jak calkowite za¢mienie
ksiezyca.

Jezeli nie dowody ,ostatniej chwili”, to co
innego pozostaje? Jakie inne dowody bedzie
mozna ewentualnie wprowadzi¢ w postepowa-
niu odwolawczym? S. Zablocki przyjmuje, ze
,znaczenie dla rozstrzygniecia w postepowa-
niu odwolawczym maja zatem jedynie dowo-
dy co do takich okolicznosci, ktére sa zwiazane
z zarzutami odwolawczymi albo ktére wiaza sie
z kwestiami, ktére sad odwolawczy powinien
rozstrzygnac z urzedu”. To prawda — ale tylko
w najbardziej ogélnym planie. Z tak ogélnie
sformulowana teza mozna sie bowiem zgodzi¢
wylacznie na gruncie poprzednio obowigzuja-
cego stanu prawnego w zakresie normatywnej
regulacji postepowania odwolawczego, tj. przy
zalozeniu zignorowania faktu nader daleko

idacej modyfikacji przepisu art. 427 § 3 k.p.k.,
ktora calkowicie zmienia dynamike postepo-
wania dowodowego w postepowaniu odwo-
fawczym. Jezeli zatem odwolujacy bedzie - na
przyklad - kwestionowat sposéb oceny przez
sad dowodu (a sa to przeciez najczesciej poja-
wiajace sie rodzaje zarzutéw odwolawczych,
nakierowane na podwazenie oceny dowodow
przeprowadzonej przez sad a quo), to — para-
doksalnie — nie bedzie mégl sie na te dowody
powola¢ ani zagdac ich przeprowadzenia przed
sadem odwolawczym (cho¢ sa to niewatpliwie
dowody ,zwiazane z zarzutami odwolawczy-
mi”). W sposéb oczywisty stoi temu na prze-
szkodzie nowe brzmienie przepisu art. 427 § 3
k.p.k., ktéry zezwala na wskazanie nowych
dowodow (lub faktéw) tylko wtedy, gdy odwo-
tujacy ,nie mogl powolaé ich w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji”. To nie koniec
probleméw z wadliwie sformulowanym prze-
pisem art. 427 § 3k.p.k. Dajmy na to, ze sad me-
riti nada niespodziewanie duze znaczenie do-
wodowi x, do ktérego strona w postepowaniu
nie przywigzywala zbyt wielkiego znaczenia.
Oczywiscie mozliwo$¢ zadania przeprowadze-
nia tego dowodu przed sgdem odwolawczym
bedzie zamknieta, skoro byl to ponad wszel-
ka watpliwoé¢ dowdd znany stronie; dowéd,
ktéry odwolujacy sie mégt powola¢ przed
sadem pierwszej instancji. A wiec niezaleznie
od tego, jak bysmy interpretowali ten przepis
(czy przyjmiemy, ze wynika z niego prekluzja
dowodowa, czy nie), to bez narazenia sie na
drastyczna kolizje z traktowaniem przepiséw
per non est nie da sie sensownie broni¢ tezy
o mozliwoéci przeprowadzania postepowania
dowodowego w postepowaniu apelacyjnym
w szerszym zakresie. Pozostaje wprawdzie
mozliwos¢ zgdania przeprowadzenia dowo-
doéw wnioskowanych w postepowaniu przez
sadem a quo i oddalonych przez ten sad na
podstawie § 112 art. 170 k.p.k. Ale to takze be-
dzie w praktyce sadowej raczej statystyczny
margines. Nawiasem moéwiac — w wiekszosci
przypadkéw tego typu zarzuty okazuja sie
nieskuteczne.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na naste-
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pujaca konkluzje. Aktywnos¢ dowodowa w po-
stepowaniu sadowym — wbrew temu, co pisze
S. Zablocki — modelowo prawie bez reszty spo-
cznie na sadzie odwolawczym. Sad odwolaw-
czy bowiem tylko wtedy bedzie musial dziata¢
dowodowo motu proprio na etapie postepowania
apelacyjnego, gdy strony same nie beda mogly
inicjowa¢ dowodéw w postepowaniu apelacyj-
nym (albo - co zapewne bedzie bardzo rzad-
kim wypadkiem — nie beda chciaty tego czynic).
Postepowanie dowodowe na szczeblu instancji
apelacyjnej ma bowiem dwa oblicza. Méwiac
obrazowo: awersem tej monety jest dzialalnos¢
dowodowa stron. Rewersem — aktywno$¢ do-
wodowa sadu z urzedu. Tam, gdzie sie konczy
awers, zaczyna si¢ rewers.

Co wiec z sagdem odwolawczym? Jak ksztal-
tuja sie jego uprawnienia/obowiazki dowodo-
we? Odpada w zasadzie mozliwos¢ prostego
wyprowadzenia dopuszczalnosci prowadze-
nia dowoddéw z urzedu i uznania, ze sad ma
w tym zakresie niczym nieograniczong swobo-
de (te mozliwos¢ — z punktu widzenia ograni-
czenn dowodowych stawianych stronom przez
przepis art. 427 § 3 k.p.k. calkowicie stusznie
— stwarzal przepis art. 452 § 2 k.p.k. w wersji
nowelizacji wrzesniowej, ktérg jednak zmienio-
no w ostatnim momencie nowelizacja lutowa).
W zasadzie nalezaloby uznac¢, ze odpowiednie
zastosowanie ma tu przepis art. 167 § 1 k.p.k.
Szkopul jednak w tym, Ze traktuje on — mimo
wszystko —aktywnos$¢ dowodowa sadu (w tym
takze sadu odwolawczego) w kategoriach cze-
go$ wyjatkowego. Tymczasem - jak powiedzie-
liSmy powyzej — w postepowaniu odwolaw-
czym wobec wrecz drastycznych ograniczen
w zakresie przeprowadzania dowodéw przez
strony (w szczeg6lnosci rygorystycznego ujecia
przepisu art. 427 § 3 k.p.k., ktére byto skorelo-
wane ze ,starg-nowq” wersja przepisu art. 452
§2 k.p.k. - tj. znoweli wrze$niowej 2013 r.,
ale nie z ,nowa-nowg” wersja tego przepisu,
tj. znoweli lutowej 2015 r.) ciezar ewentual-
nej aktywnosdci dowodowej silg rzeczy be-
dzie musial spocza¢ na sadzie. Dopuszczenie
i przeprowadzenie dowodu przez sad bedzie
zatem swego rodzaju regula, a nie wyjatkiem
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,uzasadnionym szczegdélnymi okolicznoscia-
mi” efc. (art. 167 § 1 k.p.k.). Jezeli sad dostrzeze
braki dowodowe postepowania przed sadem
pierwszej instancji (do czego bedzie go obligo-
wal przepis art. 440 k.p.k. - S. Zablocki uwaza,
ze do weryfikacji wyroku z punktu widzenia
tego przepisu sad ad quem moga zmusic¢ tylko
uchybienia ,bijace w oczy bez specjalnych po-
szukiwan sadu”, ale przeciez nic podobnego
wcale nie wynika z tresci art. 440 k.p.k., a nie
ma zadnych danych ku temu, by przepis ten
wyklada¢ w sposdb restryktywny), to bedzie sie
musial sam zabra¢ za ich naprawienie (strony
nie maja ku temu zadnych adekwatnych narze-
dzi procesowych, ramy inicjatywy dowodowej
w postepowaniu apelacyjnym ogranicza wszak
radykalnie znowelizowane brzmienie przepi-
su art. 427 § 3 k.p.k.). Na jeszcze jedng istotna
sprawe trzeba zwréci¢ uwage. Sad odwolaw-
czy — w razie dostrzezenia brakéw dowodo-
wych postepowania przed sadem pierwszej
instancji, nawet tych wyraznie zawinionych
przez strony — nie ma wiekszego wyboru. No-
lens volens musi uzupelnia¢ bowiem postepo-
wanie dowodowe z urzedu i orzec co do istoty
sprawy. Zgodnie z brzmieniem ustawy lutowej
wolno mu bowiem wydac¢ orzeczenie kasatoryj-
ne i przekaza¢ sprawe do rozpoznania sadowi
pierwszej instancji tylko wtedy, gdyby koniecz-
ne bylo przeprowadzenie przewodu na nowo
w calodci (art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.). Koniecznosé
przeprowadzenia przewodu sadowego na
nowo ,w calosci” to — znowu - sytuacja nie-
spotykana w praktyce. Jezeli wiec ,tylko” 97%
(99%, 99,90% etc., etc.) przewodu bedzie trzeba
przeprowadzi¢ na nowo, to nie bedzie innego
wyjécia z sytuacji. Postepowanie bedzie mu-
sialo zosta¢ przeprowadzone przed sadem ad
quem. A to oznacza, ze dowody bedzie musial
z wlasnej inicjatywy przeprowadzac¢ sam sad
odwolawczy i nastepnie wydaé (prawnie wy-
magane!) orzeczenie reformatoryjne. Jest jasne,
ze z powyzszych powodéw norma wyznacza-
jaca zasady i tryb przeprowadzania dowodow
zurzedu przez sad okre$lona w przepisie
art. 167 § 1 k.p.k. doznaje tak powaznych zakl6-
cen w postepowaniu odwolawczym, ze watpli-
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we jest, czy w tym postepowaniu statuuje ona
nadal wyjatek od zasady przeprowadzania
dowodéw przez strony. Raczej zasada bedzie
konieczno$¢ szerokiego przeprowadzania do-
wodow w postepowaniu odwolawczym przez
sad z urzedu w razie dostrzezenia istotnych (w
tym zawinionych przez strony) brakéw dowo-
dowych postepowania przed sadem meriti.

5. Konkludujac: o ile nowelizacji wrzes$nio-
wej (2013 r.) w zakresie postepowania dowodo-
wego przed sadem odwolawczym mozna bylo
zarzuci¢ niespdjnos¢ polegajaca na wyekspo-
nowaniu (nie wiedzie¢ czemu, bylo to bowiem
sprzeczne z kontradyktoryjnoscia postepowa-
nia w pierwszej instancji) pierwiastkéow ofi-

cjalnosci (,stare nowe” brzmienie art. 452 § 2
k.p.k.), o tyle zasadnicza niespdjnos¢ noweli-
zacji nowelizacji polega na czyms$ calkowicie
odmiennym, ale wcale nie mniej szkodliwym.
Zmuszajac - z jednej strony — sad ad quem do
orzekania reformatoryjnego, ,jezeli nie jest ko-
nieczne przeprowadzenie na nowo przewodu
w calosci” (art. 437 §2 zd. 2 k.p.k.) ustawo-
dawca faktycznie obarczyl obowigzkiem pro-
wadzenia postepowania dowodowego sad ad
quem, a to wobec istotnych ograniczen, ktérymi
objeto dopuszczalno$¢ dowodzenia przez stro-
ny w postepowaniu odwolawczym. Malo to
wszystko ma wspélnego z kontradyktoryjnym
postepowaniem.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 30 PAZDZIERNIKA 2014 R., | KZP 19/14'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Jesli umorzono postepowanie przygotowawcze z powodu braku znamion czynu zabronio-
nego w czynie 0 kumulatywnej kwalifikacji prawnej, stanowiacym przedmiot postgpowania
(art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), to uwzglednienie zarzutu naruszenia prawa materialnego zawartego
w zazaleniu na postanowienie o umorzeniu przesadzi o treSci rozstrzygniecia w postepowaniu
odwolawczym wtedy tylko, gdy zarzut dotyczy znamion typizujacych przestepstwo, ktérego

termin przedawnienia nie uptynat.

1. Glosowane postanowienie zastuguje na
baczna uwage co najmniej z kilku powodéw.
Zacza¢ wypada od przypomnienia, ze zapadlo
ono w trybie art. 441 § 1 k.p.k., w niecodzien-
nym ukladzie procesowym, ktérego uzasad-
nienie judykatu zdaje sie w wystarczajacym
stopniu nie relacjonowaé. Zbyt duze uprosz-
czenia w prezentacji stanu sprawy zaowo-
cowaly niepelng identyfikacja probleméw
prawnych, z ktérymi nalezalo sie upora¢, aby
motywy odmowy pojecia uchwaty w grani-
cach wniosku o zasadnicza wykladnie ustawy
byly w pelni komunikatywne i nie stwarzaty
ryzyka wadliwego rozstrzygniecia w instancji
odwolawczej.

Patrzac z tej perspektywy, trzeba tez wspo-
mnie¢, ze sad ad quem, ktory wystapit do Sadu
Najwyzszego o wydanie uchwaly interpreta-

! OSNKW 2015, nr 1, poz. 1.
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cyjnej, stanal przed koniecznoscig rozpoznania
zazalen pochodzacych od 22 oséb, w tym od
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
na postanowienie o umorzeniu $ledztwa w sta-
dium in rem (brak osoby wystepujacej w roli
podejrzanego w znaczeniu art. 71 § 1 k.p.k.),
w sprawie szesnastu réznych, oddzielnie opisa-
nych przestepstw. Przyczyne umorzenia stano-
wilo stwierdzenie, w odniesieniu do kazdego
czynu, jednej z okolicznosci przewidzianych
wart. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (brak ustawowych
znamion czynu zabronionego), art. 17§ 1 pkt 6
k.p.k. (przedawnienie karalnosci przestepstwa)
albo w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. (prawomocne za-
konczenie postepowania co do tego samego
czynu tych samych oséb). W opisie wiekszosci
zachowan, ktérych dotycza rozstrzygniecia
~Czastkowe”, przyjeto, wprost badz konklu-
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dentnie, ze ich sprawca mial by¢ wymienio-
ny zimienia i nazwiska piastun stanowiska
Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej,
utworzonej i dzialajacej na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. - Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego® Konkretyzacja czynnosci
wykonawczej czterech z tychze czynéw, opi-
sanych w pkt I-IIl i V zaskarzonego posta-
nowienia, sprowadzala sie do wskazania, ze
osoba ta zamiescita pewne informacje w tym
samym dokumencie, zatytufowanym: ,Raport
o dzialaniach zolnierzy i pracownikéw WSI
oraz wojskowych jednostek organizacyjnych
realizujacych zadania w zakresie wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 1. o Wojsko-
wych Stuzbach Informacyjnych w zakresie
okreslonym w art. 67 ust. 1 pkt 1-10 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. «Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego» oraz o innych dzia-
taniach wykraczajacych poza sprawy obron-
noéci panstwa i bezpieczefistwa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”, sporzagdzonym
osobiscie i promulgowanym w trybie art. 70a—
70c p.p.u.s.k.w.® Charakterystyka zachowan,
o ktérych mowa, dowodzi nadto uznania ich
przez prokuratora za odrebne czyny przede
wszystkim wedlug kryterium wywolanego
skutku w dobrach chronionych prawem albo
rezultatu dookreslajacego znamie czynnos-
ciowe czynu zabronionego. Zachowania te
zakwalifikowano jako cztery rézne przestep-
stwa, stypizowane — odpowiednio — w art. 231

§1kk., art. 271 §1 k.k. iart. 18 § 3 k.k. w zw.
zart. 265 § 1 kk.,, w zw. z art. 11 § 2 k k. (czyn
I), wart. 212 § 2 k k. (czyn II), w art. 132 k k.
(czyn III) oraz w art. 160 § 1 k.k. (czyn V). Po-
stepowanie przygotowawcze o drugie z nich
umorzono wobec przedawnienia karalnosci
— dostownie powtarzajac — ,czynu”, w pozo-
stalych za$ trzech przypadkach wobec braku
ustawowych znamion czynu zabronionego.
Jednym z argumentéw przesadzajacych roz-
strzygniecie w zakresie pierwszego z tych
zachowan byla kategoryczna ocena prawna,
wykluczajaca mozliwos¢ przypisania sprawcy
statusu funkcjonariusza publicznego w sensie
art. 231 § 1 kk. w zw. z art. 115 § 13 pkt 4 k k.,
ze wzgledu na to, ze nie byl on zatrudniony
w organie panstwowym, ktéremu przewod-
niczyt.

We wszystkich zazaleniach zakwestiono-
wano zasadno$¢ umorzenia $ledztwa odnos-
nie do czynu I. Oprécz Szefa Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego skarzacy sprzeciwili
sie w szczegblnosci odmowie przyznania
Przewodniczacemu Komisji Weryfikacyjnej
przymiotu funkcjonariusza publicznego. Ten
pierwszy byl natomiast zdania, ze rozwaza-
nia w tej kwestii sg bezprzedmiotowe z uwagi
na uplyw, z dniem 12 lutego 2012 r., terminu
okreslonego w art. 101 § 1 pkt 4 k.k., podzie-
lajac zblizony poglad prokuratora, wyrazony
w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia.
W trzech $rodkach odwolawczych mozna
bylo dopatrze¢ sie zarzutéw kontestujacych
oceng, ze nastapilo przedawnienie karalno-
Sci przestepstwa opisanego w pkt II. Reszta
zarzutéw odwolawczych lezala poza materia
wytyczajaca strefe kognicji Sadu Najwyzszego
w przedmiotowej sprawie, przy czym zaden
nie byl wymierzony w rozstrzygniecie zawar-
te w pkt IIL

W Swietle prawa karnego wszystkie cztery

* Dz.U. nr 104, poz. 711 z p6zn zm., dalej: p.p.u.s.k.w. albo ustawa weryfikacyjna.

* Zob. postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie podania do publicz-
nej wiadomosci Raportu o dzialaniach Zolnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych
realizujacych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych wykraczajacych poza zakres obronnoéci pafistwa i bezpieczenistwa Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; MP nr 11, poz. 110.
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zachowania stanowily tymczasem ten sam czyn,
w znaczeniu art. 11§ 1k.k., ktéry to czyn wyma-
gal objecia jednym opisem, dokonania jednego
aktu subsumcji z zastosowaniem kumulatyw-
nej kwalifikacji prawnej wedtug art. 11 § 2 k k.
oraz jednego rozstrzygniecia, skoro zdecydo-
wano si¢ na umorzenie $ledztwa, pod katem
istnienia okolicznosci wylaczajacych dalsze po-
stepowanie, wyszczegélnionych w art. 17 § 1
k.p.k. W kazdym wszak przypadku chodzilo
o reperkusje sporzadzenia i doprowadzenia do
publikacji tego samego dokumentu przez osobe,
ktorg od chwili wszczecia §ledztwa uwazano za
funkcjonariusza publicznego. Swiadczyly o tym
niezbicie pokrywajace si¢ zachowania, opisane
w punktach - odpowiednio — I-1I, I-1II oraz
II-V petitum skarzonego orzeczenia. W pierw-
szej konfiguracji elementem Iaczacym opisy
czynéw bylo skuteczne dzialanie na szkode
dobr osobistych siedmiu spersonifikowanych
podmiotéw, w drodze zniestawienia tych po-
krzywdzonych, w drugiej — rozpowszechnienie
falszywych wiadomosci o istotnym znaczeniu
dla Rzeczypospolitej Polskiej, zamieszczonych
na stronach 6669 oraz 86-89 raportu, ktére to
wiadomoéci mogly, przynajmniej hipotetycznie,
stwarza¢ bezposrednie zagrozenie dla interesu
publicznego, jesliby prokurator pokusit sie o je-
go doprecyzowanie, w trzeciej za$ — narazenie
agenta jednej z wojskowych stuzb wywiadow-
czych na bezposrednie niebezpieczefnstwo
utraty zycia lub zdrowia przez dekonspiracje tej
osoby w aneksie nr 13 do raportu. Nie podlegata
przy tym dyskusji okolicznos¢, ze raport wraz
z aneksami, ktére doczekaly sie urzedowej pro-
mulgagji, stanowil integralng calos¢ przekazana
do publicznej wiadomosci jednym aktem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w jednym
terminie.

Zachodzi wysokie prawdopodobienistwo, ze
sad pytajacy orzeknie o zasadnosci badz nieza-
sadnosci rozstrzygnie¢ umarzajacych $ledztwo
jedynie co do fragmentéw tego samego czynu®,
ktoére prokurator wyodrebnit — jak sie mozna
domysla¢ — z przyczyn czysto technicznych,
wbrew powszechnie akceptowanym regutom
ustalania jednosci i wielosci czynéw zabronio-
nych przez ustawe karna, opacznie pojmujac
nakaz, kreowany wéwczas przez § 128 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 marca 2010 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury®, obejmowania jednym
Sledztwem, totez — jedli sledztwo okazuje sie
bezproduktywne w wymiarze art. 322§ 1 k.p.k.
- jednym postanowieniem o umorzeniu §ledz-
twa, wszystkich czynéw ujawnionych w jego
toku. Punktem odniesienia kazdego orzeczenia
sadu ad quem, niezaleznie od ich tresci, przy-
puszczalnie bedzie wiec umorzenie postepo-
wania przygotowawczego nie o dany czyn, lecz
o wycinek kwalifikacji prawnej tego czynu, zre-
latywizowany do sztucznie wyizolowanej sfery
ochrony prawnej, jaka tenze czyn — stosownie
do zakladanych tzw. wersji §ledczych — naruszyt
lub jakiej realnie zagrozil. Nie byloby takiego
niebezpieczenistwa, gdyby Sad Najwyzszy, po-
ruszajac temat granic orzekania w przedmioto-
wej sprawie w postepowaniu zazaleniowym,
zwrdcil uwage na 6w oczywisty blad w kon-
strukcji czesci dyspozytywnej postanowienia
o umorzeniu. Milczenie moze by¢ odebrane
jako przyzwolenie na nieprawidlowa praktyke
organéw procesowych, ktéra w postepowaniu
karnym toczacym sie przeciwko sprawcy dane-
go czynu zabronionego nieraz zaskakuje strony
umorzeniem postepowania na podstawie art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. in principio, z powodu stanu po-

* Ta cze$¢ niniejszej glosy byla opracowywana przed 5 lutego br., kiedy to sad odwolawczy uchylit zaskarzone
postanowienie jedynie —jak podano w prasie - w watku glownym, utrzymujac je w mocy, w szczeg6lnosci w zakresie
pomocnictwa do ujawnienia tajemnicy panstwowej, czyli co do fragmentu kwalifikacji prawnej czynu I. Obawa o po-
wielenie bledu w konstrukcji orzeczenia okazata sig zatem uzasadniona. Dlatego autorka postanowila nie rezygnowac
z oméwienia tej kwestii w celach poznawczo-dydaktycznych.

5 Dz.U. z2014 r. poz. 144. Akt ten zastapilo tak samo zatytulowane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 11 wrze$nia 2014 . (Dz.U. z 2014 r. poz. 1218 z p6Zn. zm.), z moca od 14 stycznia 2015 r., w ktérym wymieniony

nakaz ustanawia § 64c.
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wagi rzeczy osadzonej (rei iudicatae) stwarza-
nego uprzednim prawomocnym umorzeniem
postepowania (uniewinnieniem oskarzonego)
o fragment tego samego czynu®.

Do powyzszej uwagi upowaznia nie tylko
dobra praktyka Sadu Najwyzszego w wyko-
rzystywaniu trybu zasadniczej wykladni usta-
wy dla celéw edukacyjnych, w tym po to, aby
wyjaénia¢ organom procesu karnego istotne
kwestie prawne w danym ukladzie proceso-
wym nawet wtedy, kiedy brakuje podstaw do
podjecia uchwaly interpretacyjnej. Problem
w tym, ze w motywach glosowanego judykatu
znalazly sie konkretne, arbitralne wskazania co
do zakresu kontroli odwolawczej, uruchomio-
nej zazaleniami atakujacymi gléwnie fragment
tego samego czynu domniemanego sprawcy
w czesci, w jakiej czyn ten mialby wyczerpy-
wacé znamiona przestepstwa stypizowanego
wart. 231 §1 kk., art. 271 § 1 k.k. iart. 18 § 3
kk wzw. zart. 265 § 1 kk., wzw. zart. 11 §2
k k. Sad Najwyzszy stwierdzil wszakze wprost,
ze w powstalej sytuacji, o ktérej bedzie mowa
pézniej, widzi mozliwos¢ uchylenia zaskar-
zonego postanowienia i przekazania sprawy
w celu kontynuowania $ledztwa w tej wiasnie
czesci, przeto w czesci pomijajacej elementy
tego samego czynu ,pochloniete” trzema in-
nymirozstrzygnieciami o umorzeniu postgpo-
wania przygotowawczego ad idem.

2. Glosowany judykat wywolaly pytania

sadu szczebla okregowego, w roli instancji od-
wolawczej z mocy art. 465 § 2 k.p.k., o to, jak
nalezy rozumie¢ wyrazenia ,inny organ pan-
stwowy” oraz ,inna instytucja pafistwowa” za-
warte w art. 115 § 13 — odpowiednio — pkt 41 6
kk., jaki jest wzajemny zakres obu tych pojec¢
oraz czy przewodniczacy rzeczonej Komisji We-
ryfikacyjnej jest funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu art. 115 § 13 k.k. Odmowa pod-
jecia uchwaly wydawala sie nieunikniona. Jak
bowiem trafnie wylozono w stanowisku Pro-
kuratora Generalnego, dwa pierwsze pytania
odnosza sie do rozleglej problematyki dogma-
tyczno-prawnej o charakterze abstrakcyjnym,
wymagajacej poglebionej analizy interdyscy-
plinarnej, w tym na obszarze prawa admini-
stracyjnego i paiistwowego (sensu largo), ktérej
przyblizenie znacznie wykraczaloby poza po-
trzeby rozpoznania zazalefi i mogloby nastapic
najwyzej w trybie art. 60 ustawy z dnia 23 listo-
pada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym’. W ostat-
nim przypadku mamy natomiast do czynienia
z niedopuszczalnym na gruncie art. 441 §1
k.p.k. pytaniem o subsumcje ustalonego stanu
faktycznego®. Niemniej w realiach sprawy bylo
wysoce prawdopodobne, ze sad odwolawczy
zapytal o wymienione kwestie rozmyslnie,
w celach - rzeklszy umownie - asekuracyj-
nych’, zdradzajgc zarazem swéj wyrobiony
poglad co do charakterystyki strony przed-
miotowej czynu, o ktéry toczylo sie Sledztwo,

¢ Por. np. wyrok Sagdu Najwyzszego z 19 lipca 2006 r., IIl KK 403/05, LEX nr 193006. Wyrok ten zapadl w sprawie,
w ktérej sad odwolawczy, zamiast odpowiednio zmieni¢ wyrok sadu a quo wobec uznania, ze oskarzeni o przestep-
stwo okreslone w art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 197 § 3 k.k. dzialali w warunkach art. 15 § 1 k.k. i mogg jedynie odpo-
wiadac za nieumyslne naruszenie tym samym czynem czynnoéci narzadu ciata pokrzywdzonej na okres trwajacy
powyzej 7 dni, umorzyl postepowanie karne w zakresie usitowania zgwalcenia na podstawie art. 17§ 1 pkt 4 k.p.k.
w zw. z art. 15§ 1k k., skazujac ich jednoczesnie za przestepstwo okreslone w art. 157 § 11 3 k.k. Sad Najwyzszy zgo-
dzil sie z podniesionym w kasacjach obroncéw zarzutem wadliwego uzasadnienia tychze rozstrzygniec (tj. istotnego
naruszenia art. 537 § 3 k.p.k. w zw. z art. 424 § 1 k.p.k.). Byl jednak zwiazany kierunkiem zaskarzenia (art. 434 § 1
k.p.k. in principio), w zwiazku z czym uchylil wyrok sadu ad quem tylko w czesci dotyczacej skazania. Musiat jednak
umorzy¢ postepowanie, na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. in principio, w tej wlasnie czesci, poniewaz czyn zostat
juz prawomocnie osagdzony. W efekcie oskarzeni nie poniesli odpowiedzialnosci karnej nawet za to, co mozna bylo
i nalezato im prawidlowo przypisac.

7 Dz.U.z 2013 r. poz. 499 z p6zn. zm.

8 Por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 30 wrzesnia 2010 r., I KZP 17/10, OSNKW 2010, nr 10, poz. 83; z 19
stycznia 2012 ., IKZP 17/11i I KZP 20/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 2i 4 oraz z 27 lutego 2013 r.,, | KZP 1/13, OSNKW
2013, nr 5, poz. 38.

° Analogiczne cele zdawaly sie przy$wieca¢ sadowi odwolawczemu w réwnie glosnej sprawie, w ktérej Sad Naj-
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a takze co do biegu terminu przedawnienia
karalnosci przestepstwa, ktérego znamio-
na czyn ten moéglby wyczerpywaé, gdyby
sprawcy przyslugiwal status funkcjonariusza
publicznego’. Dat do zrozumienia, ze rozwa-
za ewentualno$¢ uchylenia skarzonego orze-
czenia, upatrujac w czynie sprawcy znamion
przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 k.k.
i nie uwazajac, aby in concreto karalnos¢ tego
przestepstwa juz ustala. Uzasadnia¢ takiego
punktu widzenia bynajmniej nie musial, gdyz
rozstrzygniecie akurat tych zagadnien nalezalo
do jego wylacznej, samodzielnej kompetencji
i pozostawalo bez zwiazku z trescia powzie-
tych lub zasianych przez prokuratora watpli-
wodci interpretacyjnych.

W tych uwarunkowaniach nieco zaskakuje
motywowanie rozstrzygniecia Sadu Najwyz-
szego argumentacja wstepnie przesadzajaca,
ze — cytujac - ,przy zalozeniu, iz przedmio-
towy czyn ogranicza sie wylacznie do zna-
mion przestepstwa okreslonego wart. 231
§1 kk. (...), termin przedawnienia, w oko-
licznoéciach sprawy, uplywalby z dniem 12
lutego 2012 r.”"". Odzywa subtelny problem
mocy wigzacej zapatrywan prezentowanych
w uzasadnieniu postanowienia odmawiaja-
cego podjecia uchwaly, wydanego w trybie
art. 441§ 1k.p.k. Zwazywszy na jednoznaczne
brzmienie art. 441 § 3 k.p.k., nalezy stwierdzi¢,
ze odstepstwem od zasady samodzielnosci
jurysdykcyjnej sadu karnego w ujeciu art. 8

k.p.k., a zatem dopuszczalng doza ingerencji
w te samodzielno$¢ ze strony nadzoru judy-
kacyjnego sprawowanego w formach prze-
widzianych w art. 441 § 1i 2 k.p.k., de lege lata
jest uchwala rozstrzygajaca dane zagadnienie
prawne. Zgodzi¢ sie nadto mozna z glosami
w literaturze, ze poglady Sadu Najwyzszego
wyrazane w postanowieniach odmownych,
tak jak w innego rodzaju orzeczeniach zapad-
tych na tym szczeblu struktury sadownictwa,
oddzialuja na orzecznictwo sadéw nizszych ex
auctoritate’®. W kazdym razie w unormowaniu
instytucji pytait prawnych kierowanych do
Sadu Najwyzszego w konkretnych sprawach
trudno byloby znalez¢ formule otwierajaca
droge do zastepowania lub wyreczania ex offi-
cio®® sadu rozpoznajacego srodek odwolawczy
w ocenie dowodow czy w wykladni operatyw-
nej stosowanych przepiséw prawa.

3. Wazniejsze jest jednak to, ze problematycz-
nie przedstawia sie rdOwniez sama ocena, izby
postepowanie karne w sprawie czynu bedacego
osia wywodu Sadu Najwyzszego, jesliby czyn
ten byl przestepstwem podpadajacym jedynie
pod art. 231 § 1 kk., po 12 lutego 2012 . kwali-
fikowalo sie do umorzenia na podstawie art. 17
§ 1 pkt 6 k.p.k., poniewaz — wiernie przytacza-
jac—,w toku postepowania poprzedzajacego te
date nie nastapily zadne zdarzenia prawne lub
faktyczne, ktore przedtuzylyby termin przedaw-
nienia lub powodowaly jego spoczywanie”.

Do blizszego przyjrzenia si¢ tej ocenie skla-

wyzszy odmowil podjecia uchwaty postanowieniem z 23 wrzesnia 2009 r., I KZP 18/09 (LEX nr 518140), tyle ze tam
problem przedawnienia karalnosci przestepstwa byl przedmiotem pytania prawnego.

10 Fakt zapytania w niniejszej sprawie tylko o interpretacje art. 115§ 13 pkt 4i 6 k.k. pozwala przyja¢, ze sad od-
wolawczy liczyl sie z mozliwoscia uwzglednienia zazalen w zakresie zarzucajacym obraze ktéregos z tych przepisow
badz przepisu art. 231 § 1 k k., co z kolei oznacza, ze w ocenie tego sadu inna kwalifikacja prawna czynu nie wcho-
dzita w rachube, a ta brana pod uwage charakteryzowala przestepstwo, ktérego termin przedawnienia jeszcze nie
uplynal. Inne spojrzenie byloby bliskie stwierdzeniu braku wymaganych kwalifikacji zawodowych po stronie sagdu
pytajacego.

"W zaskarzonym postanowieniu o umorzeniu $ledztwa przyjeto, Ze tenze czyn popelniono w okresie od
17 stycznia do 12 lutego 2007 r.

12 Zob. np. R. A. Stefanski, Instytucja pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych, Krakéw 2001,
s. 409-410.

13 Autorytarne wskazania w tym zakresie wydaja sie dopuszczalne jedynie w kwestiach oczywistych, to jest wte-
dy, gdy sad odwolawczy kieruje wniosek o zasadnicza wykladnie ustawy pod wpltywem jawnego bledu w ocenie
realiow faktycznych lub prawnych sprawy. Por. np. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 21 marca 2007 r.,
IKZP 1/07 (OSNKW 2007, nr 4, poz. 33).
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nia znana wszystkim cecha wyrdzniajaca osobe
potencjalnego sprawcy czynu, a ponadto kata-
log przepiséw rzadzacych biegiem przedaw-
nienia karalnosci przestepstw, przywolanych
przez Sad Najwyzszy dla unaocznienia bez-
przedmiotowosci wniosku o wykladnie.

Idac w tym kierunku, niepodobna zaprze-
czy¢, ze karalnos¢ przestepstwa okreslonego
w art. 231 § 1 k k., jako zagrozonego karg po-
zbawienia wolnosci do lat 3, ustaje z uplywem
pieciu lat od czasu jego popelnienia, o czym
stanowi art. 101 § 1 pkt 4 k.k. Pewne jest jed-
noczeénie powstrzymanie sie prokuratoréw
w przedmiotowej sprawie od jakiejkolwiek
czynnosci procesowej, ktéra wszczynalaby
postepowanie przeciwko wspomnianej 0so-
bie ze skutkiem wskazanym w art. 102 k.p.k.",
to znaczy powodowalaby prolongate terminu
przedawnienia do lat dziesigciu. Zastrzezenia
budzi natomiast prawidtowos$¢ uchwycenia
przez Sad Najwyzszy konsekwengji, jakie dla
biegu tego pierwszego terminu przyniosl nie-
sporny fakt wyboru owej osoby na posla, co
stalo sie¢ w dniu 5 listopada 2007 1., a nastapito
PO wszczeciu — postanowieniem prokuratora
z dnia 5 pazdziernika 2007 r. - $ledztwa w spra-
wie popelnienia przez nig przestepstwa $ciga-
nego z oskarzenia publicznego o podanych
wcze$niej znamionach i zachowuje aktualnos¢
do dzisiaj®.

Odeslanie do - nie liczac art. 102 k.k. — prze-
piséw art. 104 § 1 k.k., art. 105 ust. 2 3 Konsty-

tucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posla i senatora'® $wiadczy o tym,
ze Sad Najwyzszy badal te kwestie, jednakze
zdaje sie uwazaé, iz uzyskanie przez sprawce
z wiadoma datg, w toku postepowania przy-
gotowawczego w stadium in rem, ochrony im-
munitetem parlamentarnym jest w kontekscie
przepiséw o przedawnieniu karalnoéci prze-
stepstw, w tym przepisu art. 104 § 1 k k., oko-
licznoscia irrelewantna.

Poglad ten wydaje sie nietrafny z przyczyn
nastepujacych.

Nie da sig, rzecz jasna, przejs¢ do porzad-
ku nad kontrowersjami wokoét art. 104 §1
k.k., ktory to przepis tworzy instytucje tzw.
spoczywania (wstrzymania) biegu przedaw-
nienia, sprawiajac, ze w pewnych sytuacjach
przedawnienie nie biegnie. Efekt taki powsta-
je mianowicie wtedy, gdy przepis ustawy nie
pozwala na wszczecie lub dalsze prowadzenie
postepowania, co nie dotyczy jednak braku
wniosku albo oskarzenia prywatnego. Chodzi
wiec gléwnie o tzw. negatywng przestanke
procesowg w postaci immunitetu formalnego,
przewidziang w art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. in prin-
cipio, nazwang tu ,brakiem wymaganego ze-
zwolenia na $ciganie”'®. Jej normatywna istote
dookreélono w § 2 tego samego artykutu, ktéry
to przepis ustala, ze przeszkadza ona postepo-
waniu dop6ty, dopoki organ procesowy nie
otrzyma zezwolenia wydanego przez wilasciwa

14 Autorka niniejszego opracowania zgadza si¢ z podgladem Sadu Najwyzszego, wypowiedzianym w glosowa-
nym postanowieniu konkludentnie, ze uzyte w art. 102 k.k. wyrazenie ,wszczeto postepowanie przeciwko osobie”
W postepowaniu przygotowawczym oznacza pojawienie sie roli podejrzanego w sensie art. 71 § 1 k.p.k., do czego
in concreto niewatpliwie nie doszto. Por. ostatnio postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 wrzes$nia 2013 r., IKZP 7/13,
OSNKW 2013, nr 10, poz. 84.

15 Z uwagi na reelekcje do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji. Dane w tym przedmiocie s dostepne
w Internecie za pomocg ogélnie dostepnej wyszukiwarki Google, dzieki czemu nie wymagaja dowodu (art. 168 k.p.k.
zd. pierwsze).

1© Dz.U.z 2011 r.nr 7, poz. 29 z pézn. zm., dalej: u.w.m.p.s.

17" Autorka nie uwaza za celowe przypominania powodéw braku sporu odnosnie do tego, Ze przepis 6w jest nasta-
wiony na bieg przedawnienia zaréwno karalnosci przestepstw, jak i wykonania kary. Zob. np. uchwate Sadu Najwyz-
szego z 18 lipca 1996 r., IKZP 11/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 53 (przy lekturze ktérej nalezy pamietac o dezaktuali-
zacji tezy 1judykatu w zakresie uregulowanym ex post w art. 15 p.w.k.k.).

'8 Niniejsza wypowiedz nie pretenduje rowniez do poszukiwania przyczyn prawnych uruchamiajacych mecha-
nizm art. 104 § 1k k., innych nizimmunitety formalne, z wyjatkiem, ktéry zostanie naswietlony niebawem. Por. np.
R. Kmiecik, Przewlektos¢ postepowania karnego a spoczywanie terminu przedawnienia, PiP 2005, z. 5, s. 35-40.
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wladze. Kanwa najwiekszego sporu w pismien-
nictwie ostatnimi laty byta jednakowoz nie tyle
zawarto$¢ znaczeniowa art. 104 § 1 k.k. na sty-
ku z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. in principio, ile nie-
jako wyrwane z kontekstu tego unormowania
stanowisko Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscy-
plinarnego determinujace drugoinstancyjne
rozstrzygniecie w uchwale z 30 sierpnia 2007 r.,
sygn. SNO 44/07", a zamykajace sie w tezie, ze
przeszkoda prawna —w postaci sedziowskiego
immunitetu formalnego — wywolujaca spoczy-
wanie okresu przedawnienia (art. 104 § 1 k.k.
w zw. z art. 80 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych®) za-
chodzi dopiero wtedy, gdy sad dyscyplinarny
w sposéb prawomocny odmdwi zezwolenia
na pociagniecie sedziego do odpowiedzial-
nosci karnej. Co wiecej, nie wydaje sie, by
tamto stanowisko wspierala szczegolnie wni-
kliwa egzegeza art. 80 § 1 u.s.p., jako jedynej
regulacji specyfikujacej formalny immunitet
przystugujacy sedziom sadéw powszech-
nych, o czym moze $wiadczy¢ przytoczenie
tego przepisu w brzmieniu od ponad trzech
lat nieobowiazujacym?, a jeszcze dobitniej
- przywiazanie nadmiernej wagi do wypowie-
dzi trzech autoréw: A. Waska?, W. Michalskie-

g0?1 W. Kozielewicza*, ktére zaledwie ocieraja
sie o istote problemu. Wszelako jedynie trzeci
z wymienionych autoréw kategorycznie skon-
statowal, ze w przypadku odmowy zezwolenia
na pociagniecie sedziego do odpowiedzialno-
Sci karnej przedawnienie nie biegnie od daty
uprawomocnienia sie takiej uchwatly, jakkol-
wiek nawet on nie pokusil sie o uzasadnienie
swojego zapatrywania skonkretyzowanymi
argumentami jurydycznymi®.

Niewiele tez wnosza motywy postanowie-
nia Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinar-
nego z 10 stycznia 2008 r., sygn. SNO 84/07%,
w ktérych opowiedziano si¢ za tymze stano-
wiskiem, probujac je wzmocni¢ brzmieniem
art. 108 § 1 u.s.p., z zaakcentowaniem, ze jest to
przepis szczegdlny w stosunku do art. 101 § 1
k k., eksponujacy bezwzgledne okreslenie po-
czatku biegu przedawnienia karalnosci, takze
w okresie trwania immunitetu sedziowskiego.
Doé¢ zauwazy¢, ze art. 108 § 1 w.s.p., zakazu-
jacy wszczecia postepowania dyscyplinarnego
po uplywie trzech lat od chwili czynu, dotyczy
wylacznie przedawnienia przewinien dyscy-
plinarnych, czyli deliktéw podpadajacych pod
art. 107 u.s.p. Tak samo rzecz si¢ ma z normami
generowanymi przez art. 108 § 2 u.s.p., dzie-

9" OSNKW 2007, nr 11, poz. 84.

% Obecnie: Dz.U. z 2013 1. poz. 427 z p6zn. zm., dalej: u.s.p.

2 Poczawszy od 14 stycznia 2004 ., za sprawg art. 1 pkt 20lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
—Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadéw wojskowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 228, poz. 2256), rozwazany immunitet nie chroni sedziego, jak napisano w moty-
wach powolanej uchwaly w sprawie dyscyplinarnej, przed pociggnieciem do ,odpowiedzialnosci karnej sagdowej lub
administracyjne;j”.

% Zob. A. Wasek, (w:) W. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
t.1I, Gdansk 1999, s. 318.

% Zob. M. Michalski, Immunitety w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 121.

% Zob. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warszawa 2005, s. 58.

» A. Wasek napisal ogélnie, ze ,przeszkoda prawna zachodzi, jak si¢ zdaje, wéwczas, gdy organ wlasciwy do
udzielenia zezwolenia na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej odmowi wydania takiego zezwolenia”, wyjawia-
jac w nastepnym zdaniu, Ze jest to wniosek plynacy z art. 105 ust. 3 Konstytugji, czyli z niewielkiego fragmentu unor-
mowania formalnego immunitetu parlamentarnego, ktére bedzie przedmiotem glebszej analizy w niniejszej glosie.
M. Michalski ograniczyl sie do akceptacji pogladu M. Siewierskiego, Ze przedawnienie nie biegnie juz w okresie przed
wydaniem przez sad dyscyplinarny uchwaly zezwalajacej na Sciganie, z zastrzezeniem, aby czyn przestepny byt zna-
ny wladzy powolanej do $cigania, co z tezg uchwaly Sadu Najwyzszego z 30 sierpnia 2007 ., SNO 44/07, niewiele ma
wsp6lnego. W. Kozielewicz poprzestal na jednym zdaniu w trzyzdaniowej tezie poswieconej skutkom prawomocnej
uchwaly odmawiajgcej zezwolenia na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej.

% Publ. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych, rocznik 2008, s. 7-11, LEX nr 1289008.
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ki ktérym w razie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego przed uplywem tego termi-
nu przedawnienie dyscyplinarne nastepuje
z uplywem pieciu lat od chwili czynu, co jed-
nakze nie stanowi przeszkody do orzeczenia,
roéwnocze$nie z umorzeniem postepowania
w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarnej,
ze sedzia popelnit zarzucane mu przewinie-
nie. Jezeli za$ czyn sedziego wyczerpuje zna-
miona tylko wykroczenia badz wykroczenia
skarbowego? albo réwniez przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, calg te regulacje
wypierajg przepisy art. 108 § 314 u.s.p., z kto-
rych pierwszy poddaje kwestie przedawnienia
dyscyplinarnego przepisom prawa wykroczen
oraz przepisom Kodeksu karnego skarbowe-
go o przedawnieniu wykroczen skarbowych,
a drugi przeciwdziala ziszczeniu sie skutku
przedawnienia dyscyplinarnego, gdy prze-
winienie zawiera znamiona przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, do czasu ekspiracji
termindw przedawnienia wlasciwych dla pra-
wa karnego, w tym powszechnego oraz skar-
bowego®. Supozycja autonomicznego unor-
mowania poczatku biegu terminu przedaw-
nienia karalnosci przestepstw lub przestepstw
skarbowych popelnionych przez sedziéw,
modyfikowanego przez art. 108 § 1 u.s.p., jest
zatem pozbawiona podstaw prawnych. Podob-

nie jasno prezentuje si¢ logiczna niespdjnosé
dorozumianej konkluzji, jakoby ta rzekoma
modyfikacja regul przedawnienia w prawie
karnym (sensu largo) przesadzala o biegu ter-
minu przedawnienia ,takze w okresie trwania
immunitetu sedziowskiego”. Wynika to jedno-
znacznie z zestawienia przepisow art. 181 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 80 u.s.p.,
art. 104§ 1k k., art. 17§ 1 pkt 10 in principioi § 2
k.p.k. oraz art. 13 k.p.k. w zw. z art. 10 k.p.k.
Przepisy te konstruuja jednolity instytucje se-
dziowskiego immunitetu formalnego, niepo-
datng na podzial na dwa odrebne byty prawne
zalezny od tego, czy zapadla i uprawomocnita
sie uchwala sadu dyscyplinarnego zezwalaja-
ca na pociagniecie sedziego do odpowiedzial-
nodci karnej. Kazdy sedzia immunitet 6w po
prostu ma. Zyskuje go z chwilg skutecznego
powolania do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim w wyznaczonym miejscu stuz-
bowym (art. 179 Konstytucji oraz art. 55 u.s.p.
w zw. z art. 65 u.s.p.). Od tej pory sedziego nie
wolno, miedzy innymi, pociagnaé¢ do odpowie-
dzialnosci karnej”, co w przelozeniu na jezyk
prawa procesowego jest rOwnoznaczne z nie-
dopuszczalnoécig badz to przedstawienia se-
dziemu zarzutu popelnienia przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego w formie prawem
przewidzianej (zob. art. 71§ 1k.p.k. orazart. 71

7 Obracajqc sie w tej dosy¢ zlozonej problematyce, trzeba pamigta¢ o niuansach, m.in. o tym, ze art. 108 § 3 u.s.p.
zdaje si¢ odnosi¢ wylgcznie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wykroczenie, ktore nie zawiera znamion prze-
winienia dyscyplinarnego. Zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2012 r., SNO 29/12 (LEX nr 1231621)1 z 25
lutego 2009 r., SNO 3/09 (LEX nr 725084). Por. jednak wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2009 r., SNO 6/09 (LEX
nr 725089), w ktérym wykluczono, by sedzia mégt ponies¢ odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng za wykroczenie niebe-
dace zarazem przewinieniem dyscyplinarnym, co oznaczatoby, Ze przepis art. 108 § 3 u.s.p. zwyczajnie nie ma sensu.
Orzeczenia te pokazuja nikly stopien zglebienia wielu zagadnien faczacych sie z odpowiedzialnoscia prawna sedziow
objeta tzw. ochrong immunitetowga — zar6wno w aspekcie formalnym, jak i materialnym.

» Wprawdzie w przywotanych jednostkach redakcyjnych art. 108 u.s.p. nie odsyla sie do Kodeksu karnego skar-
bowego, a w § 4 tego artykulu méwi si¢ wprost o , przedawnieniu przewidzianym w Kodeksie karnym”, przy czym
w § 3 nawiazuje sie do immunitetu materialnego, o ktérym mowa w art. 81 u.s.p., chronigcego sedziego przed od-
powiedzialnoécig za wykroczenie (na zasadach ogélnych), to jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze wszystkie
te przepisy, podobnie jak art. 80 u.s.p., uwzgledniaja takze, w regulowanym zakresie, odpowiedzialno$¢ sedziow
za czyny zabronione stypizowane w Kodeksie karnym skarbowym jako przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe. Skoro tak, to w odniesieniu do takich czynéw, w kwestiach unormowanych w art. 108 § 3i 4 u.s.p., znaj-
dowalyby zastosowanie przepisy o przedawnieniu wedlug Kodeksu karnego skarbowego, w szczegélnosci art. 44
§ 7k k.s. o zakresie pokrywajacym sie z art. 104 § 1 k.p.k. Zabieg ten, co oczywiste, wymaga siegniecia po argumenty
wykladni systemowej i funkcjonalne;.

¥ Ochrona sedziego przed pozbawieniem wolnosci nie miesci si¢ w granicach tematycznych niniejszej glosy.
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§ 1 k.p.k wzw. art. 113 k k.s. oraz art. 174-175
k.k:s.), badz kontynuowania przeciwko niemu
postepowania karnego, gdy status sedziowski
przypadl mu w udziale po wejsciu w role po-
dejrzanego albo oskarzonego. Z oczywistych
powodéw sytuacja taka moze trwaé dozywot-
nio, cho¢ nigdy nie przeszkodzi postepowaniu
karnemu w sposéb, w jaki to czynig immuni-
tety formalne o charakterze bezwzglednym?.
Ulegnie ona zmianie w dwéch konfiguracjach:
utraty statusu sedziego czy sedziego w stanie
spoczynku albo uprawomocnienia sie zezwo-
lenia na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej za okreslone przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe. Zanim do tego dojdzie,
ochrona immunitetowa dziala w pelnym wy-
miarze, bedac monolitycznym stanem identy-
fikowanym przez art. 104 § 1 k.k., w ktéorym
to stanie unormowanie art. 181 Konstytucji,
uszczegdOlowione wart. 80 u.s.p., nie po-
zwala na wszczecie lub dalsze prowadzenie
przeciwko sedziemu postepowania karnego.
Wstrzymanie biegu terminu przedawnienia
karalnoSci przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowego, ktérego dopuscila sie osoba korzysta-
jaca z rozwazanego immunitetu, stanowi wiec
nieodlaczna ceche tej instytucji. Caly za$ me-
chanizm, co charakteryzuje znakomitg wiek-
sz0$¢ regulacji o przedawnieniu karalnosci
przestepstw”, funkcjonuje w obiektywnej rze-
czywistoéci normatywnej bez wzgledu na czas
popelnienia przestepstwa. Moze sie wszakze
Wlaczy¢”, gdy termin przedawnienia rozpo-
czal swoj bieg (jesli sprawca stal sie sedzia po
popelnieniu przestepstwa), badz zadzialac ze
skutkiem nierozpoczecia sie biegu tego termi-
nu (jesli przestepstwo popelnil sedzia w stanie

czynnym albo sedzia w stanie spoczynku). Za-
trzyma sie wraz z ustaniem ochrony konkret-
nej osoby immunitetem ze wzmiankowanych
przyczyn. Z cala tez pewnoécig mechanizmu
tego nie zakldci samo wszczecie postepowa-
nia w przedmiocie uchylenia immunitetu ani
prawomocna odmowa udzielenia takiego
zezwolenia. Ta ostatnia sprawi jedynie to, ze
W rzeczy samej prowizoryczna ochrona sedzie-
go przed pociagnieciem do odpowiedzialnosci
karnej nabierze cech trwalosci i przeobrazi sie
w negatywna przestanke procesowa wkompo-
nowana w art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. in principio,
nakazujaca umorzenie postepowania karnego
w sprawie popelnienia przez sedziego danego
przestepstwa®. Bedzie tez okolicznoscia, zbli-
zona do zakazu ne bis in idem, powodujaca nie-
dopuszczalno$¢ wniosku prokuratora o uchy-
lenie immunitetu w niezmienionych realiach
dowodowych postepowania karnego.

Odmiennych od naswietlonych regut bie-
gu terminu przedawnienia karalnosci prze-
stepstwa, ktérego sprawca okazuje sie sedzia,
mozna doszukiwac¢ sie jedynie w koficowej
czesdci art. 104 § 1 k.k. i formulowac je, z naj-
wyzsza rozwaga, w stosunku do przestepstw
Sciganych na wniosek badz z oskarzenia pry-
watnego®.

Wszystko to znaczy tyle, ze w kontekscie
materialnoprawnego przepisu art. 104 § 1 k.k.
liczy sie, co do zasady, wylacznie przepis (zbidr
przepiséw) prawa, ktéry generuje ochrone im-
munitetem formalnym, przeto w przypadku
immunitetu sedziowskiego — unormowanie
art. 181 Konstytucji oraz art. 80 § 1 u.s.p. Dla-
tego dla wstrzymania (nierozpoczecia sie) na
tej podstawie biegu terminu przedawnienia

% Czyli immunitety formalne, ktére nigdy nie podlegajg uchyleniu i jako negatywna przestanka procesowa sa
uwzglednione w art. 17 § 1 pkt 8 k.p.k. Do takich immunitetéw zaliczy¢ mozna immunitet Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 145 Konstytucji) oraz immunitet dyplomatyczny i konsularny (art. 578-579 k.p.k.), z zastrzezeniem,
Ze panstwo obce moze zrzec si¢ immunitetu (art. 580§ 1 k.p.k.).

3 Jak zostanie dalej wykazane, poszczegdlne segmenty instytucji przedawnienia karalnosci przestepstw aktua-
lizujq si¢ zazwyczaj bez wzgledu na to, czy w chwili, kiedy to nastepuje, organowi procesowemu byly wiadome fakt
popelnienia przestepstwa oraz cechy indywidualizujace sprawce.

2 Przede wszystkim tej kwestii byta poswiecona powolana wczesniej wypowiedz W. Kozielewicza, ktory krytyko-
wal praktyke zawieszania postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom w takich sytuacjach.

% Jest to kolejny temat kwalifikujacy si¢ do oddzielnego omowienia, niezwiazany z problematyka glosy.
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karalnosci powszechnego przestepstwa Sciga-
nego z urzedu lub przestepstwa skarbowego
wystarcza fakt, ze sprawcy przystuguje status
sedziego, w polaczeniu z brakiem prawomoc-
nego zezwolenia na pociagniecie tego sedziego
do odpowiedzialnosci karnej. Funkcja oprawy
procesowej immunitetu sedziowskiego wedlug
art. 80 u.s.p. i przepisow postepowania karnego
(postepowania w sprawie o przestepstwo skar-
bowe), w obrebie ktérych uruchamia sie ja oraz
ktore okreslaja skutki prawne prawomocnego
rozstrzygniecia w jej granicach, czyli w drugim
wypadku przepiséw art. 13 k.p.k. w zw. z art. 10
k.p.k. oraz art. 17 § 1 pkt 10 in principio 1§ 2
kpk. (wzw. zart. 113 § 1 k k.s.), jest wylacznie
uporzadkowanie kwestii stricte proceduralnych
w postepowaniu immunitetowym i karnym
(,karnoskarbowym”). Naturalng koleja rzeczy
tylko w jednej sytuacji prawo procesowe przy-
niesie konsekwencje prawne w materii normo-
wanej przez art. 104 § 1 k.k. in principio. Stanie
sie tak z dniem uprawomocnienia sie uchwaty
zezwalajacej na pociagniecie sedziego do odpo-
wiedzialnosci karnej, gdyz wtenczas odpadnie
przyczyna spoczywania biegu terminu prze-
dawnienia karalnosci popelnionego przezen
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.
Nic si¢ za$ w tej materii nie wydarzy, jeéli
uprawomocni si¢ uchwata odmowna, jako ze
w kontekscie jednoznacznego unormowania
art. 181 Konstytucji w zw. z art. 80 u.s.p. jest
to okolicznoé¢ dla bytu immunitetu sedziow-
skiego irrelewantna. Zaden przepis prawa nie
zastrzega przeciez, ze art. 104 § 1 k k. ,0zywa”
dopiero z chwila przeistoczenia sie ochrony

3 Por. R. Kmiecik, Przewlektosc, s. 37.

immunitetowej w warunek niedopuszczalno-
Sci procesu karnego zart. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.
in principio, a wiec w stan, w ktérym nie moz-
na wszczaé postepowania przeciwko sedziemu,
a wszczete wezeéniej nalezy umorzyc™.
Jurydycznag poprawnos¢ kontestowanego
stanowiska Sadu Najwyzszego w obu spra-
wach dyscyplinarnych w powaznym stopniu
podwazaja argumenty polemiczne podno-
szone w piSmiennictwie, zwlaszcza ze strony
R. Kmiecika®, K. Marszata®, B. Janusz-Pohl¥”
i K. Banasiak®. Istotne zastrzezenia zglosit tak-
ze W. Wrébel, ktory jako jedyny przedstawiciel
$wiata nauki generalnie przychylil sie do tego
stanowiska®. Nie miejsce tu na referowanie
zapatrywan tychze autoréw, gdyz réznia sie
one w kwestiach rudymentarnych. Godzi si¢
jednakowoz zaznaczy¢, ze najbardziej prze-
mawia do wyobrazni podejécie R. Kmiecika,
ktory celnie zauwaza, iz w obecnym ksztalcie
normatywnym przedawnia sie i ustaje karal-
no$¢ przestepstwa, nie za$ — tak jak pod rza-
dem przepisow art. 86 i 87 Kodeksu karnego
z 1932 r. — procesowe akty $cigania lub wyroko-
wania, skutkiem czego przedawnienie biegnie
lub ulega wstrzymaniu mocg poszczeg6lnych
przepiséw prawa materialnego niezaleznie od
tego, czy wlasciwy organ podjal inicjatywe
w kierunku $cigania, a nawet tego, czy prze-
stepstwo zostalo ujawnione, chyba ze istnieje
przepis przewidujacy odmienng regule®. Za
odstepstwo od zasady kreowanej przez art. 104
§1 kk. autor ten bylby gotéw uznac przepis
art. 7a u.w.m.p.s., wedle ktérego — verba legis
- ,przedawnienie w postepowaniu karnym

% Zob. R. Kmiecik, glosa do uchwaly z 30 sierpnia 2007 r., SNO 44, PiP 2008, z. 7, s. 130-134 oraz , Spoczywanie”
przedawnienia karalnosci przestgpstw, PiP 2010, z. 9, s. 7-13, a takze wskazana tam literatura wspierajaca jego stano-

wisko.

% Zob. K. Marszal, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego — Sqdu Dyscyplinarnego z dnia 30 sierpnia 2007 r., SNO 44/07,

WPP 2008, nr 3,s. 111-118.

7 Zob. B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postgpowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 220-224 oraz Spoczywanie biegu
terminu przedawnienia karalnosci a ochrona immunitetowa, PS 2010, nr 2, s. 74-81.

3 Zob. K. Banasiak, , Przepis ustawy” jako przeszkoda wywotujgca spoczywanie, (w:) Przedawnienie w prawie karnym
w systemie kontynentalnym i anglosaskim, LEX-el 2013, podrozdziat 1.2.6.

¥ Zob. W. Wrobel, Glosa do uchwaty z 30 sierpnia 2007 ., SNO 44/07, PiP 2008, z. 7, s. 135-140.

4 Zob. R. Kmiecik, , Spoczywanie”, s. 11-13.
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czynu objetego immunitetem nie biegnie
w okresie korzystania zimmunitetu”. Co do
ostatniej kwestii podobnego zdania jest W. Wr¢-
bel*, jak tez B. Janusz-Pohl, cho¢ ta odnajduje
nadto w przepisie art. 7a u.w.m.p.s. argument
wspierajacy poglad, wlasny i K. Marszala, ze
immunitet wstrzymuje bieg przedawnienia
nie w ogole, lecz tylko w postepowaniu kar-
nym*.

Niedostatkiem koncepcji trzeciej autorki
wydaje sie rozciaganie reguly funkcjonujacej
W autonomicznym unormowaniu immunitetu
parlamentarnego na immunitety, do ktérych
nie ma ono zastosowania, co kldci sie z hono-
rowanymi metodami wykladni prawa. Za cen-
ny wklad w wykladnie art. 7a u.w.m.p.s. trzeba
za$ poczytac refleksje, iz uzasadnieniem dla tej
regulacji jest to, ze ochrona immunitetowa nie
moze, ze wzgledu na dlugotrwatos¢ procedury
incydentalnej zmierzajgcej do uchylenia im-
munitetu, przyczynia¢ sie do przedawnienia
czynu, o ktérego popelnienie podejrzewa sie
beneficjenta®.

Podazajac sladem wszystkich trzech au-
toré6w, warto sobie uzmystowi¢, ze prawny
byt art. 7a u.w.m.p.s. dowodzi, iz gdyby bieg
terminu przedawnienia karalnosci przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego popelnio-
nego przez sedziego mial zaleze¢ od wydania
i uprawomocnienia sie¢ uchwaly odmawiajacej
uchyleniaimmunitetu, to w konstrukcji art. 181
Konstytucji w zw. z art. 80 § 1 u.s.p. musialaby
pojawic sie analogiczna dystynkcja, uzaleznia-
jaca wstrzymanie biegu tego terminu od zaj$cia
okreslonej okolicznoéci istotnej w sferze prawa
procesowego. Brak takiej dystynkcji oznacza,
ze w tym przypadku przedawnienie nie bieg-
nie z powodu wynikajacego z art. 181 Konsty-
tucji w zw. z art. 80 § 1 u.s.p. expressis verbis.

W rozwinieciu argumentacji wysuwanej
przez R. Kmiecika dla wykazania, Ze material-
noprawna aparatura przedawnienia karalnoéci

4 Zob. W. Wrébel, Glosa, s. 138-139.

przestepstw i przestepstw skarbowych zwykle
dziala samoistnie, wywolujac okreslone skut-
ki materialnoprawne i zalezne od nich skutki
prawnoprocesowe bez wzgledu na to, czy in
concreto dany czyn wszed! w zakres zaintere-
sowan organu postepowania karnego oraz
czy organ ten w danej chwili wie o prawnie
relewantnych cechach indywidualizujacych
osobe sprawcy*, nie od rzeczy bedzie siegnac
po przyklady rozwiazah zawartych w art. 44
Konstytucjiiw art. 105 § 2 k.k.

Z mocy pierwszego z tych unormowan bieg
przedawnienia w stosunku do przestepstw,
nie$ciganych z przyczyn politycznych, po-
pelnionych przez funkcjonariuszy publicz-
nych lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu
do czasu ustania tych przyczyn. Nie podlega
dyskusji, ze regula ta moze uaktualni¢ sie
bodaj po ekspiracji terminéw przedawnienia
karalnosci na zasadach ogoélnych i sprawic,
ze dany termin rozpocznie, po raz pierwszy
badz ponownie, bieg w dniu, w ktérym organ
procesowy podejmie czynno$¢ nastawiona na
Sciganie przestepstwa, ustaliwszy taka wlasnie
przyczyne dotychczasowej biernosci pafistwa
w tym wzgledzie. Moze sie zatem zdarzy¢, ze
- przykladowo - czynnoscia ta bedzie wszcze-
cie albo podjecie na nowo postepowania przy-
gotowawczego umorzonego w stadium in rem
pod pozorem niewykrycia sprawcy w sprawie
o przestepstwo, ktére dawno ulegloby prze-
dawnieniu, gdyby nie ujrzat $wiatla dzienne-
go fakt, iz popelnil je funkcjonariusz publiczny
lub kto$ na jego zlecenie, zawdzieczajacy bez-
karnos¢ implikacjom politycznym.

Analogiczne cechy zdradza norma art. 105
§ 2k k., jako wylaczajaca stosowanie wszelkich
przepiséw o przedawnieniu do umyslnego
przestepstwa: zabdjstwa, ciezkiego uszkodze-
nia ciala, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub
pozbawienia wolnosci laczonego ze szczegol-
nym udreczeniem, popelnionego przez funk-

4 Zob. B. Janusz-Pohl, Immunitety, s. 224; R. Kmiecik, , Spoczywanie”, s. 81.

B Ibidem.
# Zob. R. Kmiecik, , Spoczywanie”, s. 7-13.
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cjonariusza publicznego w zwigzku z pelnie-
niem obowiazkéw stuzbowych. Okolicznosé
indywidualizujaca podmiot przestepstwa
i konkretyzujaca uwiklania czynu, ziszczajaca
jej hipoteze, tez moze by¢ ujawniona po uply-
wie termindéw przedawnienia przypisanych
ustawa danemu przestepstwu (lub wymie-
rzonej zan karze badZ orzeczonemu $rodkowi
karnemu), co stworzy stan, w ktérym dla od-
miany temat przedawnienia bedzie bezprzed-
miotowy.

W obydwdch sytuacjach efekt wstrzymania
lub nierozpoczecia si¢ biegu terminéw prze-
dawnienia powstanie obiektywnie i czesto
bedzie przedmiotem retrospektywnych ocen
prawnych dopiero z chwila ustalenia, kim tem-
pore criminis byl sprawca.

Samoczynnie zadziala réwniez art.7a
uw.m.p.s., tyle ze pod warunkiem prowa-
dzenia postepowania karnego o dane prze-
stepstwo w okresie przystugiwania sprawcy
formalnego immunitetu parlamentarnego
wzglednego.

Nie mozna wszakze zapominad, ze jest to
regulacja specyfikujaca unormowanie wiasnie
tego i tylko tego immunitetu. Wprowadzono
ja ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. 0 zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu postai sena-
tora*, z moca od 21 sierpnia 2003 . Celem catej
inicjatywy prawotworczej bylo dostosowanie
przepiséw ustawowych, ustalajacych zasa-

% Dz.U.nr 136, poz. 1301.

dy i tryb egzekwowania odpowiedzialnosci
karnej od parlamentarzystéw, do wymogoéw
konstytucyjnych, wymuszone wyrokiem Try-
bunatu Konstytucyjnego z 28 listopada 2001 r.,
sygn. K 36/01%.

Dodany art. 7a zajal miejsce poprzednio
obowiazujacego, znacznie szerzej zakrojone-
go art. 8 ust. 2 u.w.m.p.s., ktéry stanowil, ze
w okresie korzystania z immunitetu nie biegnie
»przedawnienie odpowiedzialnosci karnej za
czyny objete immunitetem parlamentarnym”.
Nowy przepis, wraz z pozostalymi elementami
instytucji tzw. dawnosci dedykowanej expres-
sis verbis parlamentarzystom, rzadzi wylacz-
nie przedawnieniem karalnosci przestepstw®.
Gdyby nie on, ogélne zasady przedawnienia,
z wyjatkiem okreslonych w art. 44 Konsty-
tucji oraz art. 105 § 2 k.k.*, modyfikowatby
tylko art. 105 ust. 3 (co do senatoréw — w zw.
z art. 108) Konstytucji o bardzo waskim spek-
trum. Ten odnosi sie bowiem do postepowania
karnego wszczetego wobec osoby przed dniem
wyboru jej na posla (senatora). Sprawia, ze na
zadanie Sejmu (Senatu) postepowanie takie
ulega zawieszeniu do czasu wygasniecia man-
datu (zd. pierwsze) oraz ze w takim przypadku
ulega réwniez zawieszeniu na ten czas ,bieg
przedawnienia w postepowaniu karnym” (zd.
drugie). Mechanizm 6w nie uruchomi sie, je-
zeli parlamentarzysta zgodzit sie na kontynu-
acje przeciwko niemu postepowania karnego

4 OTK 2001, nr 8, poz. 255, Dz.U. nr 138, poz. 1567. Wyrokiem tym orzeczono o niezgodnosci z art. 321 art. 105
ust. 3 Konstytucji owczesnego art. 8 ust. 1 u.w.m.p.s. przez to, ze wymagal uzyskania zgody Sejmu lub Senatu na dal-
sze prowadzenie postepowania karnego wszczetego wobec osoby przed dniem jej wyboru na posta (senatora).

¥ Nie ma przeszkoéd do wykonania w stosunku do posla czy senatora prawomocnie orzeczonej za dowolne
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe grzywny samoistnej ani kary ograniczenia wolnosci, a takze kary pozba-
wienia wolnosci wymierzonej za przestepstwo nieumysélne badz scigane z oskarzenia prywatnego. W pozostalych
konfiguracjach, to znaczy skazania na kare pozbawienia wolnosci, w tym z warunkowym zawieszeniem wykona-
nia oraz wymierzenia obok niej grzywny, za przestepstwo publicznoskargowe, wykonanie wyroku nie bedzie juz
dotyczylo parlamentarzysty. Sprawi to regulacja art. 247 § 1 pkt 2w zw. z art. 11 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1.
—Kodeks wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112 z pézn. zm.; dalej: u.k.w.), mocg ktérej mandat parlamentarny wéwczas
wygasnie.

% Wmyslart. 115§ 13 pkt 2 k k. posel i senator sg funkcjonariuszami publicznymi, przy czym nietrudno sobie wy-
obrazi¢ czy to obstrukcje w Sciganiu takiej osoby z przyczyn politycznych, czy dopuszczenie sie przez nig w zwiazku
z wykonywaniem mandatu np. zbrodni zabdjstwa. W takich przypadkach kwestia przedawnienia karalnosci pod-
legalaby ocenie przez pryzmat przepiséw art. 44 Konstytucji badz art. 105 § 2 k.k., jako szczegélnych w relacji do
pozostalych przepiséw wspéttworzacych te instytucje prawna.
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(art. 105 ust. 4 w zw. z ust. 3 Konstytucji). Sila
rzeczy moze ,przedluzy¢”, o okresy krotsze
od jednej kadencji parlamentu, jedynie ter-
miny przedawnienia przewidziane w art. 102
k.k. Robi to jednorazowo. Nie daje gwarancji
powtdrzenia sie, gdy dana osoba zdobedzie
mandat parlamentarny w kadencji nastepne;j*.
Jednej z racji jego zadekretowania w ustawie
zasadniczej nalezy upatrywaé w dazeniu do
spojnosci z art. 108 § 1 d.k k. (aktualnie art. 104
§ 1 kk.). W tym aspekcie jest odstepstwem od
reguly, ze bieg przedawnienia wstrzymuja
przeszkody prawne, a nie faktyczne, zwia-
zane z perturbacjami w toku postepowania
karnego lub nieefektywnoscia organu proce-
sowego™. Co zrozumiale, ust. 3, podobnie jak
ust. 4 art. 105 Konstytucji, zaweza pole oddzia-
lywania na przestepstwa popelnione przez
beneficjentéw immunitetu parlamentarnego
zasady ksztaltowanej przez art. 104 § 1 k.k. Te
wszakze delimituje art. 105 ust. 2 Konstytucji,
zgodnie z ktérym od dnia ogloszenia wynikéw
wyboréw do dnia wygasnigcia mandatu poset
(senator) nie moze by¢ pociagniety bez zgody
Sejmu (Senatu) do odpowiedzialnosci karnej,
podczas gdy dwa dalsze przepisy ja okrawaja.
W sytuacjach opisanych w tych ostatnich wol-
no prowadzi¢ przeciwko parlamentarzyscie
postepowanie karne, cho¢ w pierwszej z nich
nalezy je czasowo zawiesi¢, co jednak nie
sprzeciwia sie¢ dokonywaniu czynnosci w celu
zabezpieczenia dowodoéw przed ich utratg lub
znieksztalceniem (art. 22 § 3 k.p.k.). To za$, co
ostalo sie w kregu tej zasady, kreuje norme
stanowigcg, ze skoro poza owymi sytuacjami
wyjatkowymi wszczecie procesu karnego prze-
ciwko parlamentarzyscie jest niedopuszczalne,
to przedawnienie karalnosci przestepstwa,
ktére popelnil on czy to przed ogloszeniem
wyniku wyboréw, czy po tym terminie, ale
przed wygaénieciem mandatu, nie biegnie.

Na mocy samego art. 105 ust. 2 Konstytucji
termin przedawnienia karalnosci spoczywal-
by wiec od daty ogloszenia wynikéw wyboréw
(gdy przestepstwo bylo popelnione wczedniej)
lub popelnienia przestepstwa (gdy stalo sie to
po ogloszeniu wynikéw wyboréw) do chwi-
li wyrazenia zgody przez wlasciwe gremium
(Sejm albo Senat) na pociagniecie sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej, chyba ze jego man-
dat wygasltby wczesniej z powoddéw innych
niz zakonczenie sie kadencji parlamentu®,
do czego zawsze dochodzi, za sprawg art. 98
ust. 1 zd. drugie i ust. 6 Konstytucji, w dniu
poprzedzajacym zebranie sie Sejmu kolejnej
kadencji. Dzialoby sie tak zaréwno wtedy, gdy
w sprawie o dane przestepstwo toczyloby sie
postepowanie karne i organy procesowe by
wiedzialy, Ze sprawca jest dzierzyciel immuni-
tetu, jak i wtedy, jeéliby sprawca byl nieznany
lub postepowanie karne nie zostaloby jeszcze
wszczete.

W ten oto sposéb wychodzi na jaw, ze in-
tencja ustrojodawcy byl bardzo szeroki zasieg
réwnowazenia dobrodziejstwa formalnego im-
munitetu parlamentarnego wzglednego cieza-
rami na plaszczyZznie przedawnienia karalno-
Sci. W intencje te wpisywal sie wzmiankowany
poprzednik art. 7a u.w.m.p.s., niejako dubluja-
cy tres¢art. 104§ 1k k. (art. 108§ 1 d.k.k.) ukon-
kretniong zasada art. 105 ust. 2 Konstytucji,
aczkolwiek jezykiem niedopasowanym do ter-
minologii prawa karnego materialnego®. Owg
intencje zle odczytali albo — czego wykluczy¢
nie mozna — w nia nie uwierzyli twércy posel-
skiego projektu powolanej ustawy noweliza-
cyjnej z 26 czerwca 2003 r.* Skadinad stusznie
udcislajac w zmienianym art. 7 ust. 3u.w.m.p.s.,
ze immunitet parlamentarny w ujeciu przepisu
art. 105 ust. 2 (w zw. z art. 108) Konstytucji, po-
wielonego w ust. 1 art. 7 u.w.m.p.s., nie chroni
beneficjentéw, przeciwko ktérym wszczeto

* Nowo wybrany Sejm czy Senat nie musi ponowi¢ zadania zawieszenia postepowania.

50 Zob. blizej na ten temat np. R. Kmiecik, Przewleklos¢, s. 35-38 1 przytoczone tamze pismiennictwo.
51 Przypadki, w ktérych to nastepuje, egzemplifikuje art. 247 u.k.w.

52 Tu przedawnieniu ulega karalno$¢ danego przestepstwa, a nie odpowiedzialno$¢ karna za nie.

% Druk nr 664 Sejmu IV kadengji.

126



11-12/2015

Glosa do postanowienia...

postepowanie karne przed dniem ogloszenia
wynikéw wyboréw™, oraz nie bez racji przyj-
mujac, iz w nowelizowanym akcie prawnym
pozadany bylby przepis generalnie tamujacy
bieg przedawnienia karalnosci przestepstwa,
ktére popelnil parlamentarzysta w okresie
korzystania z immunitetu procesowego, nie
pokusili sie o udoskonalenie wzorca wczesne-
go ust. 2 art. 8 u.w.m.p.s., lecz zaproponowali
w dodawanym art. 7a, aby skutek taki wyste-
powat tylko w postepowaniu karnym. Sensu
modyfikacji zasady wspottworzonej przez
art. 105 ust. 2 Konstytucjii art. 104 § 1k.k. prak-
tycznie nie wyttumaczyli®®. Wiele wskazuje na
to, ze zasugerowali sie, tez nie do kofica dosko-
nale zredagowanym, brzmieniem art. 105 ust. 3
Konstytucji, w ktérym niepotrzebnie mowi sie
o przedawnieniu w postepowaniu karnym,
jakkolwiek tam dookreslenie to nie przedsta-
wia zadnej treSci normatywnej*. Zalozenie, ze
mogli jednak dziala¢ w najlepszej wierze, po-
twierdza podkreslenie w motywach projektu
nowelizacji, iz wynikajaca z tego przepisu nor-
ma ma niewatpliwie charakter paradygmatycz-
ny, wobec czego trzeba ja odnies¢ do wszelkich
analogicznych sytuacji, poniewaz trudno sobie
wyobrazi¢, aby w wypadkach innych niz przez
nig regulowane korzystanie z immunitetu for-
malnego bylo dodatkowo premiowane biegiem
przedawnienia karalnosci czynu®.

Koniec koficow od 21 sierpnia 2003 r. obo-
wiazuje norma zacie$niajaca zakres zastoso-
wania art. 104 § 1 k.k. w zw. z art. 105 ust. 2
Konstytucji oraz art. 7 ust. 1 u.w.m.p.s. w ana-
lizowanym przedmiocie przede wszystkim do
przestepstw lub przestepstw skarbowych (zob.
art. 44 § 7 k. k.s.), popetnionych w dowolnym
czasie, w ktérych sprawie w okresie przystugi-

wania sprawcy ochrony immunitetowej toczy
sie postepowanie przygotowawcze w stadium
in rem. W postepowaniu przygotowawczym
oraz sgdowym w sprawie o takie czyny zabro-
nione, popelnione przed dniem ogloszenia
wynikéw wyboréw, w ktérym — odpowiednio
— sprawcom przedstawiono zarzuty badz kt6-
re zainicjowala skarga oskarzycielska, nim to
nastapilo, parlamentarzysty nie chroni wsze-
lako immunitet. W postepowaniu przygoto-
wawczym, ktére osiagnelo stadium ad perso-
nam po wyrazeniu na to zgody przez Sejm,
Senat albo przez samego zainteresowanego,
ochrona immunitetem za$ ustaje. Finalizujacy
takie postepowanie akt oskarzenia badz wnio-
sek o warunkowe umorzenie postepowania
z kolei wszcznie postepowanie jurysdykcyjne
w stosunku do osoby pozbawionej immunite-
tu albo — w razie zmiany kadencji parlamentu
i reelekcji oskarzonego — w stosunku do osoby,
wobec ktérej wszczeto postepowanie karne lub
postepowanie w sprawie o przestepstwo skar-
bowe przed ogloszeniem wynikéw nowych
wyboréw, a wiec niemajacej immunitetu.

Dla porzadku wypada odnotowag, ze deko-
dowana norma ozyje rowniez na peryferiach
procesu karnego — w postepowaniu w spra-
wach o przestepstwa z oskarzenia prywatnego.
Tam bowiem zaprogramowano, w art. 7b ust. 1
i 2u.w.m.p.s., schemat poprzedzania wnioskow
oskarzyciela prywatnego o zgode na pociag-
niecie posta czy senatora do odpowiedzialnosci
karnej, skladanych za posrednictwem Prokura-
tora Generalnego, wniesieniem sprawy do sadu.
Poniewaz prywatny, skuteczny akt oskarzenia
zawsze wszczyna postepowanie karne prze-
ciwko oskarzonemu (art. 14 §1 k.p.k. w zw.
zart. 71§ 2k.p.k.), efekt art. 7a u.w.m.p.s. nasta-

5 Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze wyrazenie ,postepowanie wobec osoby” jest tozsame z wyrazeniem , po-
stepowanie przeciwko osobie” z art. 102k k., przeto okresla stan, w ktorym sprawca ma status podejrzanego lub oskar-

zonego (zob. art. 71§ 1i2k.p.k.).

% W uzasadnieniu przywolywanego projektu prézno szukaé na ten temat chocby jednego zdania. Usprawiedli-
wienia dla takiej zmiany nie ma rowniez w celu, jakiemu stuzyla nowelizacja.

% W uktadzie procesowym, ktorego dotyczy art. 105 ust. 3 Konstytugji, postepowanie jest wszczete, tyle ze zostaje
zawieszone. Wystarczyloby zatem uzycie sformulowania , przedawnienie” (zamiast ,przedawnienie w postepowaniu

karnym”).

57 Zob. pkt 1 akapit 3 uzasadnienia przytaczanego projektu.
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pi wtedy, kiedy postepowanie karne zostanie ta
droga wszczete wobec osoby parlamentarzysty
po ogloszeniu wynikow wyboréow. Wtedy tez
termin przedawnienia karalnosci przestepstwa
prywatnoskargowego spocznie do czasu wyra-
zenia zgody przez Sejm albo Senat na pociag-
niecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej.
Dygresja ta pomaga zrozumie¢, ze rozwazania
z poprzedniego akapitu dotycza nie tylko poste-
powania w sprawach o przestepstwa skarbowe
oraz przestepstwa Scigane z oskarzenia publicz-
nego, ale i przestepstwa prywatnoskargowe,
w sprawie ktorych prokurator wszczat docho-
dzenie badz $ledztwo z urzedu, na podstawie
art. 60 § 1 k.p.k. Nie powinna przy tym budzi¢
watpliwoéci nieaktualno$é¢ caloéci rozwazan
skoncentrowanych na art. 7a u.w.m.p.s., jedli
karalno$¢ danego przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego, popelnionego przed dniem
ogloszenia wynikéw wyboréw, ustala przed ta
data.

Najwazniejsze w optyce niniejszej glosy
wydaje sie natomiast to, ze w hipotezie art. 7a
u.w.m.p.s. nie starcza miejsca na dywagacje,
jakoby przeszkoda wstrzymujaca bieg termi-
nu przedawnienia karalnosci jakiegokolwiek
przestepstwa i w jakimkolwiek ukfadzie pro-
cesowym miata by¢ dopiero uchwata wlasciwej
izby parlamentu pozbawiajaca deputowanego
ochrony immunitetem.

Dla zapobiezenia ewentualnym prébom
ucieczki przed zawartoscia znaczeniowa in-
terpretowanego przepisu innymi drogami nie
zaszkodzi finalnie wyeksponowac braku w nim
dystynkcji nastawiajacej na postepowanie w sta-
dium in personam. Dystynkcja taka nie mialaby
zreszty sensu, gdyz parlamentarzysta w roli
podejrzanego badz oskarzonego z immunitetu,
o ktérym mowa, nigdy nie korzysta.

Szkoda zatem, ze w przedmiotowej sprawie
Sad Najwyzszy nie zadal sobie trudu przegle-
dzenia kompleksu stosownych regulacji.

4. Nie do$¢ uwazna analiza przepisow
o przedawnieniu karalnosci przestepstw za-
przepascila szanse na poczynienie w uzasad-
nieniu glosowanego postanowienia uwag,
ktére wzbogacilyby dorobek orzeczniczy
Sadu Najwyzszego o wypowiedZ w kwestii
znaczenia uzytego w art. 115 § 13 pkt 4 k.k.
wyrazenia ,pracownik”. Wlasnie to wyraze-
nie i jedynie ono zbilo z tropu sad ad quem do
tego stopnia, ze podjal ryzyko niewprawnego
zapytania Sadu Najwyzszego, czy in concreto
sprawcy przestepstwa, o ktére sad ten bylby
sklonny umozliwi¢ kontynuacje $ledztwa,
nie nalezaloby jednak traktowac¢ jako ,0soby
zajmujacej kierownicze stanowisko w innej
instytucji pafistwowej”, bedacej funkcjona-
riuszem publicznym z mocy art. 115§ 13 pkt 6
k k., czemu autor postanowienia o umorzeniu
postepowania przygotowawczego, a za nim
Prokurator Generalny, stanowczo sie sprzeci-
wili. Sad pytajacy nie watpil, ze zakresy pkt 4
i6 wart. 115 § 13 k.k. sa rozlaczne®. Mimo to
nawet nie usilowal polemizowac z zaliczeniem
Komisji Weryfikacyjnej do ,organéw wiadzy
wykonawczej”¥, czyli do tworéw, ktére mu-
sza by¢ albo organem administracji rzadowej,
albo innym organem panstwowym, totez for-
ma organizacyjna niewychodzaca poza zakres
art. 115 § 13 pkt 4 k.k. Taki tok rozumowania
wrecz narzucaly, latwe do wychwycenia na
uzytek przedmiotowej sprawy, ustawowe za-
dania i kompetencje tego ciala, relacje miedzy
nim a Szefami Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, zasady
obslugi technicznej i administracyjnej oraz gra-
tyfikacje czy przynaleznos¢ ustrojowa organu

% Zob. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego w skladzie siedmiu sedziéw z 20 czerwca 2001 r., I KZP 5/01
(OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 71), gdzie trafnie, cho¢ na pewno nie dos¢ precyzyjnie, skonstatowano, ze ,,(...) uwzgled-
niajac wnioski wynikajace z zestawienia art. 115§ 13 pkt 41 6 [k.k. — przyp. B. M.] nalezy stwierdzi¢, ze pojecie inna
instytucja panstwowa obejmuje swoim zakresem wlasnie «inne», tj. poza jednostkami organizacyjnymi administracji
panstwowej, instytucje panistwowe, czyli urzedy albo podobne struktury panstwowe wykonujace zadania publiczne

(np. ZUS, KRUS, NBE PAN)".

% Tylko takq pozycje ustrojowa dla tego organu udalo si¢ znalez¢ w obydwéch przywotanych dokumentach pro-

cesowych prokuratury.
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upowaznionego do unormowania szczegoéto-
wego trybu dzialania i wyznaczenia terminu
zakonczenia dziatalno$ci Komisji Weryfikacyj-
nej®. To samo dotyczy oczywistych wnioskéw,
jakie mozna wyciagna¢ z uzasadnienia wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 czerwca
2008 r., sygn. K 51/07%, gdzie Komisje Weryfi-
kacyjna, obok powolywanych przez Ministra
Obrony Narodowej pelnomocnikéw do spraw
organizacji SKW i SWW oraz Komisji Likwida-
cyjnej, podniesiono do rangi ,specjalnych or-
ganow utworzonych w celu realizacji okreslo-
nych zadan zwiazanych z reorganizacja stuzb
wykonujacych zadania z zakresu wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego”, a raport spo-
rzadzany przez jej przewodniczacego okre-
§lono mianem ,aktu wladczego dotykajacego
autonomii informacyjnej oraz prawa do ochro-
ny dobrego imienia okreslonych imiennie osob,
wymienionych w tym dokumencie”. Nieumie-
jetnos¢ poradzenia sobie z faktem niepozosta-
wania domniemanego sprawcy przestepstwa
z Komisja Weryfikacyjna w stosunku pracy
sklonila wreszcie sad pytajacy do karkolom-
nych dociekan, czy aby - z racji ,wylacznej
kompetencji” do sporzadzenia owego rapor-
tu — sam nie byt on w tym zakresie organem
panstwowym, réznym od organu w postaci
kierowanego przez siebie ciala.

Whbrew pozorom interpretacja przepiséw
art. 115 § 13 pkt 4 i 6 k.k., w czesci objetej py-
taniem pierwszym, nie powinna przysparzac
nadmiernych trudnosci. Teze te uzasadniaja
jednoznaczne argumenty plynace z zastoso-
wania metod wykladni jezykowej, systemowej
i funkcjonalnej, weryfikowane, w razie potrze-
by, testem logicznego rozumowania.

I tak, po pierwsze, wypada przyja¢ do wia-
domosci, ze w art. 115§ 13 pkt 4 k k. wyrazenia
Linny organ panstwowy” uzyto po wyrazeniu

»administracja rzadowa”. Wychodzac z zalo-
zenia racjonalnoéci ustawodawcy, uznac trze-
ba, ze drugie z nich zastrzezono dla organéw
panstwowych ulokowanych poza struktura
organizacyjna administracji rzadowej. Nalezy
jednoczesnie sprzeciwié sie pogladowi wy-
razanemu niekiedy w piSmiennictwie tuz po
uchwaleniu Kodeksu karnego z 1997 r., izby
na tre$¢ wyrazenia ,inny organ pahstwowy”
pod jakimkolwiek wzgledem wplywal ostatni
czlon interpretowanego przepisu, za ktérego
sprawg definicja funkcjonariusza publicznego
obejmuje rdwniez osobe inng niz pracownik
administracji rzadowej oraz pracownik innego
organu panstwowego lub samorzadu teryto-
rialnego (ci, rzecz jasna, o ile nie pelnig wylacz-
nie czynnosci ustugowych), jednakze jedynie
w zakresie, w jakim osoba ta uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjnych.
Element 6w wecale nie zaweza tejze tresci do
organdw administracji panstwowej, ktérych
kierownicy nie wchodza w sklad Rady Mini-
strow®2. Nie wdajac sie w drugorzedne szcze-
goly, wystarczy sobie uzmyslowi¢, ze pelna
zawarto$¢ art. 115 § 13 pkt 4 k.k. przeczy za-
lozeniu, by towarzyszyl jej zamyst przyznania
wymienianym osobom przymiotu funkcjona-
riusza publicznego wedlug kryterium zdolnoéci
do sprawowania wladzy publicznej w formie
1i tylko decyzji administracyjnych. Gdyby bylo
inaczej, caly interpretowany przepis brzmial-
by: ,0soba uprawniona do wydawania decyzji
administracyjnych”. Nie mialaby tez sensu dy-
stynkcja wylaczajaca osoby pelniace wylacznie
czynnosci ustugowe.

Po drugie, podobny zabieg interpretacyjny
pomaga zdekodowac tres¢ art. 115 § 13 pkt 6
kk., przy zwazeniu, ze przepis ten umiejsco-
wiono po dwoch jednostkach redakcyjnych,
w ktorych kilkakrotnie powtarza sie wyraz

80 Zob. art. 63-64 p.p.u.s.k.w. oraz rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie trybu
dziatania Komisji Weryfikacyjnej powolanej w zwiazku z likwidacja Wojskowych Stuzb Informacyjnych (Dz.U. nr 135,

poz. 953).

8 OTK-A 2008, nr 5, poz. 87. Wyrokiem stwierdzono niezgodno$¢ z Konstytucja, w okreslonym zakresie, przepi-
sow art. 70a p.p.u.s.k.w. normujacych procedure weryfikacyjna.

82 Por. Z. Kallaus, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzqdu terytorialnego. Nowa kody-
fikacja karna. Krdtkie komentarze, Warszawa 1997, nr 2, s. 71-72.
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,organ”. Zestawienie wszystkich trzech jedno-
stek dowodzi, ze ,inna instytucja pahstwowa”
bedzie instytucja, ktéra nie jest organem admi-
nistracji rzgdowej, innym organem panstwo-
wym lub organem samorzadu terytorialnego
ani mieszczacym sie w zakresie art. 115 § 13
pkt 5 k.k. organem kontroli panstwowej badz
organem kontroli samorzadu terytorialnego,
a wiec aktualnie, przykladowo, Narodowy
Bank Polski, Rada Polityki Pienieznej, Zakiad
Ubezpieczef Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, wyodrebnione
instytucje emerytalne Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych czy Polska Akademia
Nauk. W tym elemencie definicji funkcjona-
riusza publicznego znajdzie sie przeto jedy-
nie osoba zajmujaca kierownicze stanowisko
w takiej instytucji®. Argumentem definitywnie
rozstrzygajacym ten pozorny dylemat jest wy-
réznienie w art. 115§ 13 pkt 4 k k. kategorii ,or-
ganu panstwowego”, za§ w art. 115 § 13 pkt 6
k.k. kategorii ,instytucja paistwowa”, wyra-
zem ,inny” (,inna”), ktéry w jezyku polskim
znaczy tyle, co od czego$ rézny (odmienny).
Po trzecie, brakuje normatywnych przesta-
nek do odczytywania tekstu art. 115 § 13 pkt 6
k.k., jak to poniekad mechanicznie robi wie-
lu autoréw, przez pryzmat zorientowanej na
calkowicie inna materie ustawy z dnia 31 lipca
1981 r. 0o wynagrodzeniu o0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe®. Warto
tez mie¢ $wiadomos¢, ze status funkcjona-
riusza publicznego moze przypas¢, na mocy
art. 115 § 13 pkt 4 k k. in fine, osobie zajmujacej
w ,innej instytucji pafistwowej”, w znaczeniu
art. 115 § 13 pkt 6 k.k., stanowisko niebedace
stanowiskiem kierowniczym, jezeli bedzie to

osoba uprawniona do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych, na przyklad - dysponujacy
upowaznieniem w tym przedmiocie pracow-
nik jednostki organizacyjnej ZUS®.

Po czwarte, przyklad ZUS oraz pracow-
nika jednostki organizacyjnej tej instytucji
upowaznionego do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych uzmystawia normatywna
niemozno$¢ odréznienia dowolnego organu
panstwowego od instytucji pafistwowej nim
niebedacej wedlug kryterium ,wladczosci”
zadah danego tworu organizacyjnego badz
kompetencji 0s6b dzialajacych w jego imieniu
ina jego rzecz. Malo tego, kryterium to po-
woli znika z formulowanych w nauce prawa
okreslen definiujacych nature administracji
publicznej lub dzialalnosci na rzecz panstwa
jako takiego. Najnowsze definicje klada akcent
na funkcje porzadkowo-reglamentacyjna ad-
ministracji. Ich twércy wychodzg z zalozenia,
ze to dobro wspdélne, a nie interes pafistwa, jest
wyznacznikiem zakresu (funkcji) administracji
publicznej®.

Po piate, o tym, czy dany twoér organizacyj-
ny jest ktérym$ z organéw uwzglednianych
przez art. 115 § 13 pkt 4-5 k.k., czy tez inna
instytucja panstwowg, ktéra wpada w zakres
znaczeniowy art. 115 § 13 pkt 6 k.k., bez-
sprzecznie przesadzaja — méwiac w pewnym
uproszczeniu — przepisy prawne powolujace
go do zycia i ustalajace jego zadania, kompe-
tencje oraz jak najszerzej pojmowane relacje
z innymi organami. Przepisy te nalezy za kaz-
dym razem wnikliwie przeanalizowac.

Formule te mozna z fatwoscia przetesto-
wa¢é na przykladzie stanowiska dyrektora
departamentu w dowolnym ministerstwie,
z wyjatkiem — co zrozumiale — wykonujacego
czynnos$ci administracyjne na takim stano-

8 Por. literature przywolang w uchwale Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2001 r., IKZP 5/01, z pominieciem autor-
stwa Z. Kallausa w kwestii, co do ktorej z przyczyn zasadniczych racji przyzna¢ mu nie mozna.

¢ Dz.U.z 2011 r.nr 79, poz. 430 z pézn. zm., dalej: u.w.k.s.p. albo ustawa wynagrodzeniowa. Por. ostatnio A. Mo-
linska, Kontrowersje wokdt pojecia funkcjonariusza publicznego w polskim prawie karnym, PiP 2010, z. 10, s. 83.

6 Zob. przepis § 2 ust. 2 pkt 2 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia
2011 r. w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. nr 18, poz. 93.

% Por. Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System
Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 59-60.
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wisku sedziego lub prokuratora, w zakresie
niezwigzanym z wydawaniem decyzji admi-
nistracyjnych. Idac w tym kierunku, szybko
przekonujemy sie, ze stanowisko to zawiera sie
w strukturze administracji rzadowej, poniewaz
jest przypisane do ministerstwa, czyli urzedu
obstugujacego ministra, w czym upewniaja
regulacje art. 33 ust. 1 pkt 2 oraz art. 39 ust. 1
iust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréw®. Potem natrafiamy na
przepisy art. 52 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2
iart. 3ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o Stuz-
bie Cywilnej®, dzieki ktérym wiadomo, Ze jest
to wyzsze stanowisko urzednicze, ktére moze
zajmowac osoba zatrudniona w korpusie stuz-
by cywilnej, przeto pracownik zatrudniony na
podstawie umowy o prace badz urzednik stuz-
by cywilnej zatrudniony na podstawie miano-
wania w trybie tej ustawy. Calo$¢ unormowa-
nia wpisuje sie w zakres wyrazenia ,pracownik
administracji rzadowej”, w sensie art. 115 § 13
pkt 4 kk., w stopniu niemal idealnym.
Analogiczna metoda postuzyl sie Sad Naj-
Wyzszy, przyjawszy — przykladowo — w posta-
nowieniu z 21 wrze$nia 2005 r., I KZP 28/05¢
oraz w wyroku z 16 czerwca 2011 r., sygn.
II KK 337/107, ze — odpowiednio — straznik
gminny (miejski) i egzaminator wojewddzkie-
go o$rodka ruchu drogowego, jako pracownicy
samorzadu terytorialnego (pracownicy samo-
rzadowi wedlug obowiazujacej ustawy z dnia
21 listopada 2008 1. o pracownikach samorza-
dowych’) niepelnigcy wylgcznie czynnosci
uslugowych, sg funkcjonariuszami publiczny-
mi w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 k k.
Niemniej latwos¢ przeprowadzenia wi-
docznej golym okiem linii demarkacyjnej
dzielacej interpretowane wyrazenia nie jest
réwnoznaczna z latwoscia przypisania statusu
funkcjonariusza publicznego osobie, ktéra zaj-
muje bodaj najwyzsze stanowisko w systemie

7 Dz.U.z 2012 1. poz. 392 z p6zn. zm.

% Dz.U.z 2014 r. poz. 1111 z pézn. zm., dalej: u.s.c.
% OSNKW 2005, nr 10, poz. 94.

0 LEX nr 847145.

' Dz.U.z 2014 1. poz. 1202 z pézn. zm.

administracji rzadowej albo innych organéw
panstwowych, a wiec — co warto raz jeszcze
wyeksponowac — nie w strukturze innej insty-
tucji pafistwowej, w kazdej sytuacji.

Sedno problemu tkwi tutaj w tym, ze —znéw
naswietlajac temat w zakresie niezbednym do
uchwycenia istoty — obsadzenie niektérych ta-
kich stanowisk nie skutkuje powstaniem typo-
wego stosunku pracowniczego, lecz specyficz-
nej wiezi prawnej o charakterze mieszanym,
z przewaga elementéw publicznoprawnych
znamiennych dla publicznoprawnego stosun-
ku stuzbowego i niekt6érymi tylko elementami
stosunku pracy. Tego rodzaju wezel zadzierzga
sie w szczeg6lnosci w nastepstwie powolania,
we wlasciwym trybie uregulowanym poza
obszarem prawa pracy, na kierownicze stano-
wiska panstwowe, ktérych piastuni sa wyna-
gradzani na podstawie art. 2-3 u.w.k.s.p., czy-
li, przykladowo, na stanowiska Prezesa Rady
Ministrow, wiceprezesa Rady Ministréw, mi-
nistra, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecz-
nika Praw Dziecka, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Przewodnicza-
cego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Mi-
nistra Stanu, sekretarza stanu, czlonka Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, podsekretarza
stanu (wiceministra), kierownika urzedu cen-
tralnego czy wojewody. W odniesieniu do oséb
zajmujacych owe stanowiska w orzecznictwie
iliteraturze prawa pracy przyjmuje sie w rze-
czy samej fikcje prawna, zgodnie z ktérg osoby
takie odgrywaja dwojaka role: z jednej strony
wykonuja ustawowe zadania danego organu
panstwowego (sensu largo), indywidualnie
badz kolektywnie, z drugiej — sq pracownika-
mi kierowanych przez siebie urzedow (forma-
¢ji) lub urzedéw je obstugujacych. Uwaza sie,
ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
wynagrodzeniowej ani w inkorporowanych
przez jej art. 3b przepisach art. 22-24 ust. 2,
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art. 261 art. 28 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych? sto-
suje sie do nich przepisy Kodeksu pracy oraz
inne przepisy prawa pracy. Koncepcja ta bazuje
na art. 5 k.p., czyli a priori zaklada, Ze osoby te
sa pracownikami okreslonej kategorii, ktérych
stosunek pracy reguluja przepisy szczegdlne.
W jej ramach osobe na stanowisku wojewo-
dy przyjdzie uzna¢ za pracownika urzedu
wojewédzkiego, Prezesa Rady Ministrow za
pracownika Kancelarii Prezesa Rady Mini-
str6w, ministra za pracownika ministerstwa,
Rzecznika Praw Obywatelskich za pracowni-
ka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Prze-
wodniczacego oraz cztonkéw Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji za pracownikéw Biura
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
za pracownika Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych itd. Ta swoista
fikcja stosunku pracowniczego ma na celu,
miedzy innymi, zagwarantowanie piastunom
wymienionych stanowisk korzystania z praw
przystugujacych pracownikowi lub jego rodzi-
nie, takich jak prawo do urlopu czy do odpra-
wy pos$miertnej”.

Godzi sie¢ jednak podkresli¢, ze rozwazana
teraz kwestia nie rysuje sie do kofica klarow-
nie, czego dowodzi odnajdywanie w pismien-
nictwie positkowych podstaw do formulowa-
nia twierdzenia o pracowniczym (obok pub-
licznoprawnego) statusie wskazanych oséb
w przepisach art. 2 pkt 2 w zw. z art. 4 pkt 1
i art. 20 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 14
sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadro-
wym i wysokich stanowiskach panstwowych™.
W roli pracodawcy wystepuja tu przeciez pod-
mioty pozbawione jakichkolwiek uprawnien
w stosunku do domniemanych pracownikéw,
w tym mozliwoéci wplywania na organiza-

7 Dz.U.z 2013 1. poz. 269 z p6zn. zm., dalej: u.p.u.p.

cje i sposéb $wiadczenia przez nich ,pracy”.
Z tego powodu w judykaturze sadéw pracy
zdarzaja sie incydenty odmowy przyznania
statusu pracowniczego osobom pozostajacym
z pahstwem w tej szczegdlnej wiezi prawnej,
co dotkneto jednego z bylych Przewodnicza-
cych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji™.

Mozna wiec odpowiedzialnie przyjaé, ze
przynajmniej niektore osoby zajmujace kie-
rownicze stanowiska panstwowe, pozosta-
jace z panstwem w stosunku dookreslanym
przepisami ustawy wynagrodzeniowej, sg nie
tyle pracownikami w rozumieniu art. 2 k.p.,
ile osobami, do ktérych w sprawach nieure-
gulowanych w przepisach szczegdlnych, nie-
zwigzanych z wykonywaniem przez te osoby
ustawowych zadan w sferze prawa publiczne-
g0, maja zastosowanie przepisy powszechne-
go prawa pracy dotyczace pracownikéow. Nie
byloby przy tym bledem okreslanie w jezyku
prawniczym tej grupy oséb wyrdzniajacg na-
ZwWa ,pracownicy sui generis”.

Podobnych przemyslef dostarcza lektura
wielu innych, symptomatycznych przepiséw
szczegblnych, na czele z normujgcymi obsa-
dzanie stanowiska dyrektora departamentu
w ministerstwie w drodze powierzenia pel-
nienia obowiazkéw, na podstawie art. 54 ust. 6
w.s.c. Wérdd nich nietrudno znalez¢é przepisy
zezwalajace na objecie takiego stanowiska — dla
przykladu - w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przez sedziego. Jest to regulacja art. 77§ 1 pkt 2
w zw. z art. 78 § 1 w.s.p., na podstawie ktérej
Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowa¢
sedziego, za jego zgoda, do pelnienia — lege
non distiguente — wszelkich czynnosci admini-
stracyjnych w tymze urzedzie, na dowolnych
stanowiskach urzedniczych, z wylaczeniem
stanowiska dyrektora generalnego urzedu.
Delegacja polaczona z powierzeniem pelnie-

73 Por. uchwate Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 1994 r., I PZP 19/94, OSNP 1994, nr 5, poz. 80 oraz T. Kuczynski,
Pojecie i przedmiot prawa stosunkow stuzbowych, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Admini-

stracyjnego, t. 11, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 14-16.

™ Dz.U.nr 170, poz. 1217 z p6zn. zm. Ustawe te uchylono z dniem 24 marca 2009 r. Por. T Kuczynski, Pojecie i przed-

miot, s. 15.

7 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 2009 r., I PK 95/09, OSNP 2011, nr 7-8, poz. 85.
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nia obowiazkéw dyrektora departamentu
bezsprzecznie nie powoduje nabycia przez
sedziego statusu pracownika urzedu obstu-
gujacego Ministra Sprawiedliwosci w sensie
art. 2 k.p., mimo Ze zainteresowany bedzie
$wiadczy¢ prace na rzecz tego organu admini-
stracji rzadowej oraz otrzymywac za to, poza
naleznym z innego tytulu wynagrodzeniem
sedziowskim, dodatek funkcyjny, o ktérym
mowa w art. 91 § 8 u.s.p., badZ réwniez uzna-
niowy dodatek specjalny, przyznawany przez
kierownika resortu na mocy art. 78 § 3 lub 4
uw.s.p.

Nawiazanie do problematyki stosunkéow
stuzby panstwu wymaga zaznaczenia, ze by-
wajq i takie, ktérym ustawa wprost odbiera
cechy stosunku pracowniczego, co dotyczy zol-
nierzy zawodowych, funkcjonariuszy Wywia-
du Wojskowego, Kontrwywiadu Wojskowego,
Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu,
Strazy Granicznej, Sluzby Wieziennej, Strazy
Pozarnej, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego oraz funkcjonariuszy celnych. Stosunki
te art. 5 k.p. zupelnie pomija i wylacza stoso-
wanie do nich przepiséw tzw. powszechnego
prawa pracy. W piSmiennictwie nazywa sig je
,niepracowniczymi stosunkami zatrudnienia”
lub ,niepracowniczymi stosunkami stuzbowy-
mi””. Przy okazji staje sie widoczne, ze Swiat
nauki nie nadaza za inwencja ustawodawcza,
ktéra niedawno wszczepila pewne przywile-
je pracownicze, zwiazane z rodzicielstwem,
do ustaw normujacych status wymienionych
funkcjonariuszy”. Rozwijanie tego wydaje si¢
wszelako zbyteczne.

Przeciwienstwem rozmaitego, nadzwyczaj
zlozonego unormowania form $wiadczenia
pracy oraz form gratyfikacji za wykonywa-
nie pracy w znakomitej wigkszoéci organéw
panstwowych sa, dla odmiany zunifikowane

i przejrzyste, przepisy regulujgce stosunki
pracownicze pracownikéw samorzadowych,
zamieszczone w przywolanej wczeéniej usta-
wie z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach
samorzadowych, w ktérej klasyfikuje sie stano-
wiska pracownicze na wszystkich szczeblach
i we wszystkich formach aktywnosci samorzg-
du terytorialnego. Z gaszczu tego nieprzejrzy-
stego unormowania udalo sie tez wymkna¢
prezesowi i wiceprezesom Najwyzszej Izby
Kontroli, gdyz art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”®
zaliczyt ich do grona pracownikéw tego orga-
nu - obok dyrektora generalnego, kontroleréw
oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowi-
skach administracyjnych i obstugi.

Jak wida¢, w dziedzinie prawa, ktéra mozna
umownie nazwaé prawem stuzby publicznej,
ustawodawca ksztaltuje stosunki powstaja-
ce w zwigzku z powolaniem (mianowaniem,
wyborem) na dane stanowisko w sposob rdz-
norodny i przypisuje im cechy stosunku pra-
cowniczego zaleznie od uznania.

Na tle powyzszych rozwazan nieodparcie
narzuca si¢ pytanie o to, w jakim znaczeniu
w pkt 4 art. 115 § 13 k.k., podobnie zreszta jak
w pkt 5, zostal uzyty wyraz ,pracownik”, ktéry
to wyraz ma rozstrzygaé, ze osoba wykonuja-
ca ustawowe zadania w imieniu i na rachunek
administracji rzagdowej, innego organu pan-
stwowego lub samorzadu terytorialnego badz
organu kontroli pahstwowej lub organu kon-
troli samorzadu terytorialnego raz dorasta do
pozycji funkcjonariusza publicznego, a innym
razem nie jest jej godna.

Kwestie te postawil jeden ze skarzacych,
nie bez racji zauwazajac, ze wykltadnia logicz-
na przepisu art. 115 § 13 pkt 6 k.k. prowadzi
do wniosku, iz intencja ustawodawcy z cala
pewnoscia bylo rozciagniecie definicji funk-
cjonariusza publicznego co najmniej na osoby

76 Por. blizej T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot, s. 16-22 oraz W. Sanetra, (w:) J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Ko-

mentarz, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 45-46.

77 Zob. ustawe z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 117,

poz. 677).
7 Dz.U.z 2012 . poz. 82z pdzn. zm.

133



Beata Mik

PALESTRA

zajmujace stanowiska kierownicze w dowolnej
instytucji pahstwowej. Uwaga ta wydaje sie
nadzwyczaj doniosta, gdyz zacie$nienie tresci
wyrazu ,pracownik”, ktérym posluzono sie
w art. 115 § 13 pkt 4 k.k., do pracownikéw ob-
jetych przepisami tzw. powszechnego prawa
pracy mogloby stawia¢ pod znakiem zapytania
dopuszczalnoé¢ definiowania pod tym katem
piastunéw stanowisk chociazby ministréw,
Prezesa Rady Ministréw czy Rzecznika Praw
Obywatelskich, z przyczyn lezacych poza dzie-
dzing prawa karnego, ktére wczesniej omowio-
no. Konsekwencje prawne podzielenia watpli-
wosci w tej mierze bylyby tymczasem wrecz
kuriozalne, jedli sie pamieta, ze pracownicy
urzedéw obstugujacych te organy, za sprawa
czy to art. 52 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2
iart. 3 ws.c., czy art. 1 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2
pkt1i2u.p.u.p., ciesza sie statusem pracowni-
kéw. Co gorsza, wykazana rozlacznosé zakre-
séw znaczeniowych przepiséw art. 115 § 13
pkt 4 i 6 k.k. uniemozliwialaby identyfikacje
0s0b piastujacych owe stanowiska panstwowe
w aspekcie drugiego z tych przepiséw. Osoby
te stracilyby wiec zar6wno ceche indywidu-
alizujaca podmiot przestepstw okreslonych
w art. 231 § 1-3 k k., jak i te, ktéra gwarantuje
im ochrone przepisami art. 222-223 k.k. oraz
art. 226 § 1 k.k.

Znaczy to tyle, ze wyniku wykladni osiag-
nietego przez urzad oskarzycielski niepodobna
pogodzi¢ z elementarnymi zasadami logiczne-
g0 rozumowania.

Sad odwolawczy dostrzegt ten fenomen,
jednakze nie zastanowil si¢ nad jego zrédlem.
Nie sprobowal dociec i nie zapytal, jaki krag
0s6b podpada pod art. 115§ 13 pkt 4 k.k. w za-
kresie, ktéry wyznacza wyrazenie ,pracownik
administracji rzadowej lub innego organu
panstwowego”. Zignorowal okolicznos$¢, ze
w zacytowanym w motywach wniosku art. 64
ust. 3 p.p.u.s.k.w. stanowi sie niedwuznacz-
nie, ze przystugujace czlonkom Komisji Wery-

fikacyjnej diety byly ekwiwalentem za prace
zwigzana z udzialem w Komisji, a nie tzw.
strawnym, czyli nalezno$cia pracownika roz-
poznawanego w Kodeksie pracy na pokrycie
zwiekszonych kosztéw wyzywienia podczas
podrozy krajowej”.

Stalo sie tak przypuszczalnie wskutek nie-
wladciwego pojmowania celu bezsprzecznie
zupelnej, zakresowej definicji funkcjonariu-
sza publicznego w ujeciu art. 115 §13 k.k.
Celem tym w zadnym razie nie wydaje sie
ustanowienie kompletnego wykazu wszyst-
kich oséb, ktére ona obejmuje, co oznacza, ze
uzyte w niej wyrazenia moga, a niejednokrot-
nie nawet musza podlega¢ dalszej wykladni.
Bez tego nie bylyby zrozumiale tak prima vista
precyzyjne okreélenia, jak cho¢by domykajace
przepis art. 115 § 13 pkt 4 k.k. wyrazenie ,de-
cyzja administracyjna”, dekodowane dopiero
w przepisach prawa i postepowania admini-
stracyjnego. Nie ma réwniez argumentow, kto-
re przemawialyby przeciwko poréwnywaniu
stykajacych sie badz przeciwstawnych sklad-
nikéw tej definicji oraz logicznemu wniosko-
waniu 4 fortiori, i to w obu kierunkach —a maiori
ad minus, do czego zmusza specyfikacja os6b
wskazanych w art. 115§ 13 pkt 6k k., oraz a mi-
nori ad maius, przed czym nie da sie uciec przy
ustalaniu, czy rzeczywiScie mozna sensownie
zalozy¢, ze ustawodaweca, zadajac sobie trud
»skatalogowania” 0s6b wykonujacych usta-
wowe kompetencje z zakresu administracji
rzadowej lub innych organéw panstwowych,
mogl ktoéras z tych oséb przeoczyé. Pierwszy
zabieg zaowocuje konkluzjg, ze — na przykiad
—w strukturze organizacyjnej ZUS ,0s0bg zaj-
mujaca kierownicze stanowisko w innej insty-
tucji panstwowej” bedzie niewatpliwie nie tyl-
ko prezes tej instytucji, alei dyrektor oddzialu.
Drugi upowaznia do zapytania, czy jest do po-
myslenia sytuacja, w ktérej funkcjonariuszem
publicznym, z racji pozostawania w stosunku
pracy, ponad wszelka watpliwos¢ bylaby osoba

7 Zob.§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno-
Sci przyslugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce budzetowej z tytutu

podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 . poz. 167).
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na stanowisku specjalisty w ministerstwie, nie
szczyci sie za$ takim statusem czlonek Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji czy osoba po-
dejrzana w przedmiotowej sprawie, bo nie da
sie ich zaszeregowac¢ do pracownikéw wedlug
Kodeksu pracy.

Nalezaloby w koncu wziaé¢ pod rozwage,
ze w kazdej dziedzinie prawa pewne definicje
buduje sie wylgcznie dla potrzeb danej ustawy,
czego wymownym przykladem jest przepis
art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., rozszerzajacy znaczenie
wyrazenia ,minister”, a jeszcze wiecej dajacym
do mysélenia — przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa¥, uznajacy za funk-
cjonariusza publicznego osobe dzialajaca
w charakterze organu administracji publicznej
(w rozumieniu art. 5§ 2 pkt 3 k.p.a.) lub z jego
upowaznienia albo jako czlonek kolegialne-
go organu administracji publicznej lub osobe
wykonujaca w urzedzie organu administracji
publicznej prace w ramach stosunku pracy, sto-
sunku sluzbowego lub umowy cywilnopraw-
nej, biorgca udzial w prowadzeniu sprawy roz-
strzyganej w drodze decyzji lub postanowienia
przez taki organ, ktéry to przepis uzmystawia,
ze wykonywanie wiladzy publicznej pod szyl-
dem organu panistwa (tu: administracji pub-
licznej) moze odbywac sie we wszelkich zna-
nych polskiemu ustawodawstwu stosunkach
prawnych, niekoniecznie pracowniczych.

% Dz.U.nr 34, poz. 173.
81 Dz.U.z 2015 r. poz. 121.
82 OSNKW 2010, nr 6, poz. 50.

Gdyby Sad Najwyzszy podjal ten watek,
zapewne nie pominalby i tego, ze nie istnieje
ogodlnosystemowa definicja wyrazenia ,pra-
cownik”, o czym przekonujg przepisy art. 8
ust. 1i 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych®!, w mysl
ktérych akurat w tym rezimie prawnym za pra-
cownika uwaza sie zaréwno osobe pozostajaca
w stosunku pracy, jak i osobe wykonujaca pra-
ce na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosu-
je sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy
o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z praco-
dawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy,
lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje
prace narzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy.

5. Teza wiodaca komentowanego judykatu
jest w zasadzie stuszna, lecz malo uzyteczna
w przedmiotowej sprawie. Dobrze jednak, ze
Sad Najwyzszy de facto przylaczy! sie do za-
patrywania wyrazonego wcze$niej przez inny
sktad w wyroku z 14 stycznia 2010 1., sygn.
V KK 235/09%, ze skoro w Kodeksie karnym
jeden czyn zabroniony stanowi jedno prze-
stepstwo, to pomimo zastosowania don ku-
mulatywnej kwalifikacji prawnej ma ono jeden
termin przedawnienia i nie ma normatywnej
podstawy do ustalania terminéw przedaw-
nienia dla poszczegdlnych fragmentéw tego
czynu.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 4 WRZESNIA 2014 R., Il CSK 776/13

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Ogoblne prawo majatkowe do zysku konkretyzuje, w wierzytelnosc przystugujaca osobie, ktora
w dniu dywidendy (art. 193 § 1 k.s.h.) legitymowala si¢ ze skutkiem wobec spélki (art. 187 § 1

k.s.h.) okreslona liczba udzialéw. Wobec powyzszego nie ma zadnych uzasadnionych podstaw

do przyjecia, ze wraz z nabyciem praw udzialowych w spélce z ograniczona odpowiedzialnos-

cia przechodza na nabywce wszelkie inne wierzytelnosci przystugujace zbywcy wobec spotki,

ktérej udziaty byly przedmiotem obrotu.

1. UWAGI WSTEPNE

W przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy
wypowiedzial sie w kwestii mozliwosci przej-
Scia wierzytelnosci na nabywce udzialu wraz
z nabyciem praw udzialowych, przystugujacej
wspdlnikowi-zbywey z tytutu przedptat doko-
nanych na podwyzszenie kapitalu zakladowe-
go, ktére nie doszlo do skutku z powodu wyco-
fania zgody na podwyzszenie kapitalu jednego
ze wspolnikéw.

Sad pierwszej instancji orzekajacy w ni-
niejszej sprawie blednie — zdaniem sadu dru-
giej instancji — przyjal, ze wszelkie roszcze-
nia zwigzane z dokonywaniem przedptlat na
objecie udzialéw w podwyzszonym kapitale
zakladowym naleza do praw korporacyjnych
przystugujacych wspélnikowi, ktére z chwilg
zbycia udzialéw w spélce przechodza na na-
bywece tych udzialéw, wstepujacego w prawa
dotychczasowego wspdlnika i korzystajacego
z pelni praw zwigzanych z udzialem w spétce.
Odmienne stanowisko w tej kwestii zajal sad
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apelacyjny, ktéry uchylajac zaskarzony wyrok,
stwierdzil, ze przedwczesna wplata na poczet
przyszlego pokrycia planowanych udziatéw,
ktére powstang dopiero z chwila podwyzsze-
nia kapitatu zakladowego, nie jest jeszcze wkia-
dem dospélki, a tym samym w przypadku, gdy
nie zostanie podwyzszony kapital zakladowy,
nie dojdzie takze do zwigzania tej przedplaty
z udzialem wspdlnika oraz jego uprawnie-
niami wynikajacymi z posiadanego udzialu
w spdlce, natomiast dokonana przedplata nie
stanie si¢ wkladem danego wspélnika.

Na aprobate zastuguje natomiast stanowi-
sko Sadu Najwyzszego, ktéry na skutek wnie-
sienia przez strone skargi kasacyjnej stusznie
wskazal, Ze co prawda z chwilg przeniesienia
udzialu na nabywce wstepuje on w istniejacy
pomiedzy spétka a zbywca stosunek uczestni-
ctwa w spdlce, ktérego skladnikiem jest zby-
wane prawo (udzial), jednakze w przypadku
braku odpowiednich postanowien umowy
kupna-sprzedazy udzialéw na nabywce nie
przejda istniejace w chwili zbycia udziatéw
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wierzytelnosci przystugujace zbywcy w sto-
sunku do spoiki, a wynikajace z jego majatko-
wych uprawnien. Tytutem przyktadu Sad Naj-
wyzszy wskazal prawo do dywidendy oraz
zwrot doplat zarzadzony na rzecz wspdlni-
kéw. Wobec powyzszego — zdaniem Sadu Naj-
wyzszego — nie ma zadnych uzasadnionych
podstaw do przyjecia, ze wraz z nabyciem
praw udzialowych w spoélce z ograniczona
odpowiedzialnoscig przechodza na nabywce
wszelkie inne wierzytelnosci przyslugujace
zbywcy wobec spolki, ktérej udzialy byty
przedmiotem obrotu.

2. ZBYCIE UDZIAtU
A OBROT WIERZYTELNOSCIAMI
PRZYStUGUJACYMI ZBYWCY

Prawo do zbycia udzialu stanowi jedno
z podstawowych praw przystugujacych wspol-
nikowi, ktérego nie mozna na mocy postano-
wien umowy spdlki calkowicie wylaczy¢. Zbycie
udzialu jest tylko jedna z form rozporzadzania
tym prawem — udzialy moga zosta¢ przyklado-
wo obcigzone zastawem, oddane w dzierzawe,
jak réwniez moze na nich zosta¢ ustanowione
prawo uzytkowania'. Zbywalnosci udziatu nie
nalezy wobec tego postrzegac jako treéci prawa
udzialowego, podobnie jak nie nalezy ujmowac
prawa do zbycia udziatu jako prawa udzialowe-
go, czyli sktadajacego sie na jego tresc Jest to
zatem prawo, do ktérego zastosowanie znajdzie
ogodlna regula prawa cywilnego polegajaca na
swobodnej zbywalnosci udziatu.

W obrocie prawnym czynnos¢ zbycia udzia-
tu przybiera najczesciej posta¢ umowy, przy
czym umowa ta ma charakter zblizony do
umowy przenoszacej wlasnoéc¢ (art. 155 k.c.)

oraz przelewu wierzytelnosci (art. 510 k.c.),
a poniewaz celem takiej umowy jest zbycie
udzialu, wywoluje ona skutek zobowiazuja-
co-rozporzadzajacy®. Podkreslenia wymaga,
ze skutek taki wywola nie tylko umowa sprze-
dazy, ale réwniez umowa zamiany, umowa
darowizny czy umowa, w ktdrej wspolnik zo-
bowiazal sie do wniesienia udzialéw tytulem
wkladu niepienieznego do innej spétki han-
dlowej*. Skutek zobowiazujacy moze wywo-
fa¢ takze jednostronna czynnos$¢ prawna (np.
przyrzeczenie publiczne).

Powyzsza konstatacja nie jest w tym miejscu
przypadkowa, nalezy bowiem odrézni¢ czyn-
no$¢ zobowiazujaca do przeniesienia udziatu
od czynnosci rozporzadzajacej, powodujacej
jego przeniesienie na inny podmiot. Sytua-
¢ja ta zauwazalna jest na przykladzie art. 16
k.s.h., zgodnie z ktérym rozporzadzenie
udziatem albo akcja dokonane przed wpisem
spolki do rejestru albo przed zarejestrowaniem
podwyzszenia kapitalu zakladowego jest nie-
wazne. Wydaje sie, ze zakaz ten nie dotyczy
natomiast czynnosci prawnych zobowigzu-
jacych zawartych przed dokonaniem wpisu
do rejestru, z tym jednak zastrzezeniem, ze
skutek rozporzadzajacy nastapi nie wczesniej
niz z chwilg rejestracji spétki lub dokonania
wpisu podwyzszenia kapitalu zakladowego.
W przeciwnym wypadku brak wpisu nie wy-
wola skutku rozporzadzajacego.

Jak przyjmuje sie w doktrynie, zbycie udzia-
tu stanowi wypadkowaq kapitalowego charakte-
ru spolki, a takze ma na celu utatwienie obrotu
prawami wynikajacymi z uczestnictwa w niej,
dlatego zbycie udziatu obejmuje zaréwno czes¢
kapitatu zakladowego, na ktéry opiewa udziat,
jak tez zesp6t praw i zwigzanych z nim obo-
wiazkow przystugujacych wspélnikowi z tytutu

! Por. M. Stanik, (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 668.
* Tak K. Kopaczynska-Pieczniak, (w:) A. Kidyba (red.), Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, wyd. 2, Warszawa:

Wolters Kluwer 2010, s. 151.

* Ibidem, s. 1521 cyt. tam literatura; odmiennie R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski, (w:) R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski
(red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 11, wyd. 1, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 242-245, autorzy sa przeciwnika-

mi tezy o kauzalnym charakterze zbycia udziatu.

* Por. W. Popiolek, Udziat w spdlce z ograniczong odpowiedzialnoscig jako przedmiot wktadu niepienigznego do innej spotki

—zagadnienia wybrane, ,Rejent” 1995, nr 9, s. 31.
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uczestnictwa w spélce’. Znakiem tego stwier-
dzi¢ wypada, ze na nabywce przejdzie udzial
o tozsamej tresci wobec udziatu, jaki przystu-
giwal zbywcy, obejmujac sytuacje, w ktérych
udzial byt uprzywilejowany lub tez wigzaly sie
z nim obowigzki wynikajace z umowy spoiki,
np. obowiazek wniesienia doplat (art. 177k.s.h.)
czy obowiazek powtarzajacych sie swiadczen
niepienieznych (art. 176 k.s.h.)°.

Wraz ze zbyciem udzialu nie przejda na-
tomiast na nabywece ex lege prawa i obowiazki
SciSle zwigzane z osoba zbywcy. Na pelng
aprobate zasluguje w tym wzgledzie stano-
wisko przewazajace w piSmiennictwie oraz
judykaturze, zgodnie z ktérym umowa zbycia
udzialéw nie obejmuje automatycznie swoim
przedmiotem zaréwno tych praw i obowigz-
kow przystugujacych osobiscie wspdlnikowi-
-zbywcy, ktére obciazaja go z mocy ustawy
(np. obowiazek zwrotu bezprawnej wypla-
ty), jak réwniez praw i obowigzkéw zwigza-
nych z osoba wspdlnika, ktérych zrédlem jest
umowa sp6lki’. Prawa i obowigzki przyznane
wspoélnikowi osobiscie maja z istoty swej cha-
rakter niezbywalny i przynaleza konkretnemu
wsp6lnikowi, ktérego wigze ze spoika stosunek
czlonkostwa®. Podobna sytuacja bedzie miata
miejsce w przypadku zbycia jedynie czesci
udziatu. Wéwczas na nabywce przejda prawa

i obowiazki w zakresie, jaki wyznacza cze$¢
przenoszonego udzialu, tymczasem w zakresie
umownego uprzywilejowania wspélnika badz
obciazenia go umownym obowiazkiem tak
przystugujace wspolnikowi prawa i obowiaz-
ki nie ulegna podzialowi, ale pozostang przy
udziale zbywcy’. Stusznie zdaniem A. Kidyby
zbycie wszystkich udzialéw przez wspdlnika,
ktéremu przyslugiwaly prawa badz obcigzaly
obowiazki zwiazane z jego osoba, powoduje
ich wygasniecie, natomiast zbycie tylko czesci
udzialéw pozostaje bez wplywu na istnienie
takich praw badz obowiazkéw, skoro zbywca
nadal pozostaje wspdlnikiem™.

Nie ma jednak przeszkéd, aby w umowie
zbycia udzialu uregulowa¢ kwestie przyna-
leznosci konkretnych wierzytelnosci oraz
dlugéw powstalych po stronie wspdlnika-
-zbywcy, jednakze obrét nimi podlegat bedzie
ogblnym zasadom przelewu wierzytelnosci
(art. 509 k.c.) czy przejecia dlugu (art. 519 k.c.).
W konsekwencji nabywca udziatu stanie sie
odpowiednio wierzycielem badz diuznikiem
spotki w zakresie, w jakim strony postanowity
o tym w umowie zbycia'.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku
konkretyzacji poszczegélnych praw majatko-
wych, np. prawa do udzialu w zysku, skut-
kiem czego wspdlnikowi po ziszczeniu sig

® Por. ]. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z komentarzem, £.6dz 1994, s. 90; zob.
tez R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski, (w:) Kodeks, s. 222, autorzy sa zdania, ze udzial nie obejmuje obowiazkéw ciazacych
na wspolniku, tylko prawa, natomiast obowigzki spoczywajace na wspdlniku traktuja jako istniejace poza udziatem,
cho¢ zazwyczaj z nim zwigzane.

¢ Odmienne stanowisko zajmuje w tej kwestii M. Rodzynkiewicz, (w:) M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlo-
wych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 296-297, zdaniem ktérego, wbrew dominujacemu stanowisku
doktryny, obowigzek powtarzajacych sie swiadczen niepienieznych (art. 176 k.s.h.) nie jest zwigzany z udzialem, ale
z 0soba wspdlnika, a zatem art. 186 k.s.h. nie obejmuje powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych.

7 Zob. wyrok SN z 20 kwietnia 2011 r.,  CSK 391/10, Legalis, w ktérym Sad orzekl, Ze przyznanie szczegdlnych
korzysci badz nalozenie innych obowiazkéw wobec spotki nie moze by¢ okreslone poza umowa spotki, jesli ma by¢
skuteczne wobec spotki; zob. wiecej na temat uprzywilejowania podmiotowego wspélnika w spélce: A. Rachwat,
(w:) S. Wiodyka (red.), System Prawa Handlowego. Prawo spotek handlowych, t. 11, wyd. 2, Warszawa: C. H. Beck 2012,
s. 756.

8 Tak K. Kopaczynska-Pieczniak, (w:) Spdtka, s. 154.

? Zob. szerzej na temat praw zwigzanych: S. Grzybowski, (w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Czes¢
0gdlna, t.1, wyd. 2, Wroclaw: Ossolineum 1985, s. 226.

10 Por. A. Kidyba, Kodeks spdtek handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-300 k.s.h., Krakéw: Wolters Kluwer 2007, s. 707;
a takze wyrok SN z 21 stycznia 2005 ., I CK 528/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 11.

1 Tak J. Namitkiewicz, Kodeks, s. 707.
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warunkéw okreslonych w ustawie przystugi-
walo bedzie roszczenie o wyplate dywidendy.
Roszczenie to, zgodnie z trescig komentowa-
nego orzeczenia, przysluguje osobie, ktora
w dniu dywidendy (art. 193 § 1 k.s.h.) legity-
mowala sie ze skutkiem wobec spéiki (art. 187
§ 1 k.s.h.) okreslona liczba udzialéw. Wypada
w tym miejscu zaznaczy¢, ze co prawda rosz-
czenie to stanowi samodzielny przedmiot
wierzytelnosci, to jednak jest funkcjonalnie
zwiazane z udzialem, w ktérym nalezy do-
szukiwacé sie jego zrddla, dlatego z chwila
zbycia udzialu przejdzie ono ex lege na na-
bywce wraz z udzialem'. Skutek ten jednak
nie nastapi w momencie, gdyby wspdlnik
uprzednio zrealizowal wierzytelnos¢ i pobrat
przystugujace mu od spétki swiadczenie badz
tez w inny spos6b rozporzadzil taka wierzy-
telnoscia albo strony w umowie zbycia udzia-
tu wylaczylyby przejicie takiej wierzytelnosci
na nabywece i postanowily, ze pozostaje ona
przy zbywcy". Wobec powyzszego nie mozna
utozsamiac udziatu z wierzytelnodciami, ktére
stanowia odrebny od czlonkostwa stosunek
prawny laczacy wspélnika ze spotka™.

Na aprobate zastuguje w tej kwestii sta-
nowisko przewazajace w doktrynie, zgodnie
z ktérym zbycie udzialu nie skutkuje auto-
matycznym przejsciem praw i obowigzkéw
osobiscie przyznanych wspélnikowi-zbywecy,
gdyz pozostaja one przy zbywcy do momentu
catkowitej utraty statusu wspoélnika, po czym
wygasaja. W tym zakresie strony moga w umo-

wie zbycia udzialu postanowié¢ o przynalez-
nosci tych praw i obowiazkéw, a zatem nie
jest réwniez wykluczona i taka sytuacja, aby
w dalszym ciggu pozostawaly one przy zbyw-
cy, nawet gdyby w wyniku zbycia udziatéw
utracit on status wspodlnika, pod warunkiem
Ze nie sprzeciwiaja sie temu przepisy Kodeksu
spotek handlowych®™.

3. CHARAKTER PRAWNY OBOWIAZKU
WNIESIENIA WKtADU

Na nabywce udziatu nie przejda réwniez
pewne ustawowe obowiazki zwigzane z osoba
wspolnika, np. obowiazek wniesienia wkla-
du'®. Obowiazek ten w literaturze zaliczany
jest do kategorii majatkowej, a jego spelnienie
jest wyrazem dazenia wspoélnika do osiagnie-
cia wspélnego celu, stanowiacego istote umo-
wy spotki. Na tle przedstawionych powyzej
obowiazkéw spoczywajacych na wspélniku
obowiazek wniesienia wkladu wykazuje
sie pewna specyfika, poniewaz ciagzy on na
wspolniku z mocy samego prawa (por. art. 3
k.s.h.) i jego konkretyzacja nastapi dopiero na
gruncie umowy spolki, w oswiadczeniu wspél-
nika o objeciu udzialéw badz w o$wiadczeniu
o przystapieniu do sp6lki i objeciu udzialow.
Stad niektérzy przedstawiciele doktryny pra-
widlowo wskazuja pewna wzajemna zaleznos¢
pomiedzy wniesieniem wkladu a objeciem
udziatu. Obowiazek wniesienia wkiadu po-

12 Por. ibidem, s. 115; a takze ]. Tomkiewicz, ]. Bloch, Spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Kodeks handlowy. Komen-
tarz, Warszawa 1943, s. 163.

3 Tak K. Kopaczynska-Pieczniak, (w:) Spdtka, s. 163, autorka stusznie stoi na stanowisku, ze gdyby po zawiadomie-
niu spétka wypelnila zobowigzanie na rzecz zbywcy, wéwczas zostalaby zwolniona z tego zobowigzania, jednakze na
zbywecy cigzylby obowiazek zwrotu $wiadczenia nabywcy na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu
(art. 405in. k.c.).

4 Por. A. Wisniewski, Prawo o sptkach. Podrecznik praktyczny, t. 1II, wyd. 2, Warszawa: Twiger 1993, s. 134-135.

1> Por. K. Kopaczynska-Pieczniak, (w:) Spdtka, s. 164, zdaniem autorki takie postanowienia wydaja sie dopuszczalne
w odniesieniu do prawa powolywania cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej czy komisji rewizyjnej, ktére moze przystu-
giwac na podstawie umowy spotki takze osobie trzeciej; z kolei M. Rodzynkiewicz, (w:) Kodeks, s. 158-159, wskazuije, ze
uprawnienia osobiste bytego wspdlnika zachowuja aktualnos¢ tak diugo, jak diugo nie zostang wykreslone z umowy
spolki. Mozliwa zatem jest sytuacja, ze wsp6lnik-zbywca, pomimo braku uczestnictwa w spélce, zachowa prawo do
powolywania i odwolywania cztonkéw organéw spétki, ktorg to korzysé posiadat w czasie, gdy byt wspolnikiem.

16 Zob. Z.]Jara, (w:) Z. Jara (red.), Kodeks, s. 698; a takze R. Rykowski, Powiernicze przeniesienie udziatu, PPH 1997,
nr6,s. 16.
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wstaje tylko wéwecezas, gdy obejmowane sa
udzialy, z drugiej za$ strony objecie udzialow
jest mozliwe wylgcznie przy jednoczesnym zo-
bowiazaniu do wniesienia wktadu. Nie nalezy
jednak obowiazku tego utozsamiac z udzialem,
gdyz spoczywa on wylacznie na osobie, ktdra
zobowigzala sie do wniesienia wkladu. W §lad
za tym zar6éwno zbycie udziatu nie spowoduje
przeniesienia tego obowigzku na nabywece, jak
tez nie dojdzie w tym zakresie do kumulatyw-
nego przejecia dlugu’®. Ponadto z uwagi na
specyfike obowiazku wniesienia wkiadu oraz
jego osobisty zwiazek z osoba wspdlnika wy-
daje sie takze uzasadniony poglad, ze wspdlnik
nie bedzie mégl w drodze umowy przeniesé
tego obowiazku na osoby trzecie.

Inaczej sytuacja ksztaltuje sie juz po wnie-
sieniu wkladu na poczet pokrycia podwyz-
szonego kapitalu zakladowego, ktéry nie
doszed! do skutku. W momencie dokona-
nia wplaty po stronie wspélnika powstanie
wierzytelnos$¢ przystugujaca mu wzgledem
spolki. Wierzytelnos¢ ta, chociaz w dalszym
ciagu ma charakter $ciSle osobisty, moze by¢
przedmiotem obrotu. Na tym etapie wspodlnik
posiada prawo do swobodnego zbycia tak po-
wstalej wierzytelnosci wraz z udzialem, jak tez
zbycia samej wierzytelnosci, pod warunkiem
zastrzezenia o tym w umowie zbycia udziatu.
Podobne stanowisko w tej kwestii na gruncie
komentowanego orzeczenia zajal rowniez Sad
Najwyzszy, zdaniem ktérego jezeli do naby-
cia wierzytelnosci mialoby dojs¢ w zwigzku
z umowg sprzedazy udzialéw w spélce, do-
datkowe porozumienie w tym zakresie musia-
loby zostaé przyjete wprost w tresci umowy
lub tez mozliwe byloby przyjecie w drodze
wykladni, Ze taki byl zgodny zamiar stroni cel
umowy (art. 65 § 2 k.c.). Calkowicie nieuza-
sadnione wydaje sie wobec tego stanowisko
sadu pierwszej instancji orzekajacego w ni-

17 Por. K. Kopaczyniska-Pieczniak, (w:) Spotka, s. 358.

niejszej sprawie, ktéry zwiazal tak powstalg
wierzytelno$¢ z prawami korporacyjnymi.

4. SWIADCZENIE NIENALEZNE
A ROSZCZENIE O ZWROT
WNIESIONYCH WKEADOW

Kodeks spélek handlowych nie okresla
momentu, od ktérego wspdlnicy zobowigzani
sa do wniesienia wkladu na poczet pokrycia
udzialu w podwyzszonym kapitale zaktado-
wym, wskazujac jedynie moment, w ktorym
wklady te powinny by¢ w caloéci wniesione,
tj. najp6zniej z chwila zgloszenia podwyz-
szenia do sadu rejestrowego (por. art. 262 § 1
ks.h.).

Znakiem tego niektérzy przedstawiciele
pismiennictwa wskazuja skuteczno$¢ podwyz-
szenia kapitalu w stosunku wewnetrznym oraz
zewnetrznym®. Podwyzszenie kapitatu zakla-
dowego w stosunku wewnetrznym staje sie
skuteczne juz z momentem podjecia uchwaty
0 jego podwyzszeniu, natomiast w stosunku
zewnetrznym podwyzszenie kapitatu zaklado-
wego nastapi dopiero z momentem wydania
przez sad rejestrowy postanowienia (art. 694°
§ 1i 2k.p.c.)i zamieszczenia danych zawartych
W postanowieniu w systemie informatycznym.
Wpis ten ma charakter konstytutywny (nieza-
leznie od trybu, w jakim kapital zakladowy ma
zosta¢ podniesiony). Z ta chwilg dojdzie do po-
wstania nowych udzialéw badz podwyzszenia
ich wartosci nominalne;j.

Jak wspomniano, zobowiazanie do wnie-
sienia wkladu staje sie skuteczne miedzy
wspdlnikami juz z chwilg podjecia uchwaly
wspolnikéw lub zarzadu (w przypadku pod-
wyzszenia kapitatu zakladowego na mocy do-
tychczasowych postanowien umowy sp6tki)
o podwyzszeniu kapitatu. Z ta chwila spélka

18 Por. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 11, Bielsko-Biala 1991, s. 37.

19 Tak A. Szajkowski, M. Tarska, (w:) S. Soltysinski (red.), Kodeks spétek handlowych, t. 111, Spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 772; a takze R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski, (w:) Kodeks, s. 532, wska-
zujg, ze migdzy wspdlnikami podwyzszenie jest skuteczne z chwilg powzigcia uchwaty; odmiennie, lecz nietrafnie,
R. Pabis, (w:) J. Bieniak i in., Kodeks spélek handlowych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa: C. H. Beck 2012, 5. 943.
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uzyskuje roszczenie o wniesienie wkladéw
(gotowkowych lub aportowych), ktérego
moze dochodzi¢ w postepowaniu sadowym
na zasadach ogélnych®. Co warto podkre-
§li¢, wklady bez wzgledu na to, czy zostaly
whiesione w formie pienieznej, czy w formie
aportu, przejda na spétke przed wpisem pod-
wyzszenia do rejestru, a w razie gdyby pod-
wyzszenie kapitalu nie doszlo do skutku, tak
wniesione wklady powinny zosta¢ zwrécone
osobom, ktdre je wniosty?.

Whiesienie wkiadéw na poczet pokrycia
udzialéw w podwyzszonym kapitale zaklado-
wym nalezy do zespolu powigzanych ze sobg
czynnosci faktycznych i prawnych, ktérych
wystapienie po sobie w okreslonej kolejnosci
warunkuje podwyzszenie kapitalu w spétce.
Wszystkie wskazane przez ustawodawce eta-
py stanowia jednolita calos¢, stad konieczne
jest ich laczne wystapienie. Nie jest w na-
stepstwie tego mozliwe zgloszenie do sadu
rejestrowego wniosku o wpis podwyzszenia,
pomimo podjecia przez zgromadzenie wspdl-
nikéw uchwaly o zmianie umowy spoétki oraz
podwyzszeniu kapitalu zakladowego, gdy
w rzeczywistosci nie doszlo do objecia nowo
utworzonych udzialéw?. Podobnie tez nie be-
dzie mozliwe zlozenie wniosku, w przypadku
gdy dotychczasowi lub nowi wspélnicy objeli
udzial w podwyzszonym kapitale zaklado-
wym spolki, jednakze nie dokonali pelnych
wplat na te udzialy®.

Z punktu widzenia obowigzku zwrotu przez
spolke wplat dokonanych na poczet podwyz-

szenia kapitatu zakladowego, ktory ostatecznie
nie doszed! do skutku, nie ma znaczenia fakt,
czy wplaty tej dokonatl dotychczasowy wsp6l-
nik, czy osoba trzecia, jeszcze przed formalnym
podjeciem uchwaly o podwyzszeniu kapitatu
zakladowego przez wspoélnikow, pod warun-
kiem ze przekazane przez nich pienigdze badz
wniesione aporty zostaly wyraznie przezna-
czone na ten cel, co stanowi czesta praktyke
w spélkach.

Sad Najwyzszy w tresci glosowanego orze-
czenia, dokonujac oceny stanu faktycznego
ustalonego przez sady nizszej instancji, stusz-
nie zauwazyl, ze w przypadku przedplat doko-
nanych przez wspdlnika na poczet przyszlego
podwyzszenia kapitalu niedoszlego do skutku
wspdlnikowi przystugiwato bedzie roszczenie
wobec spétki o zwrot wplaconych srodkow
z tytulu $wiadczenia nienaleznego, na pod-
stawie art. 405 w zw. z art. 410 § 2 k.c.*

Zgodnie z art. 410 § 2 k.c. swiadczenie nie-
nalezne zaistnieje, w przypadku gdy podsta-
wa $wiadczenia odpadta lub zamierzony cel
$wiadczenia nie zostal osiagniety. Osoba, ktdra
takie §wiadczenie spelnila, moze domagac sie
jego zwrotu, o ile nie wystapia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 411 k.c. W literaturze
wskazuje sie, ze powiazanie celu i podstawy
prawnej $wiadczenia nakazuje pojmowac ten
cel jako oczekiwane wystapienie okolicznosci
tworzacych dla tego $wiadczenia podstawe
prawna, stanowiaca przyczyne dla dokona-
nego przysporzenia, stad nie bedzie stano-
wi¢ wystarczajacej podstawy sam blad przy-

% Odmiennie A. Szajkowski, M. Tarska, (w:) Kodeks, s. 648, ktorych zdaniem roszczenie to spotka uzyskuje dopiero
z chwila wpisu podwyzZszenia do rejestru; zob. tez wyrok NSA z 25 wrzednia 2007 r., I FSK 1021/06, Legalis, oraz wyrok
NSA z 27 lutego 2013 r., IFSK 416/12, Legalis.

2 Por. K. Kopaczynska-Pieczniak, (w:) Spdtka, s. 121; zob. tez uwagi T Dziurzynskiego, (w:) T. Dziurzynski, Z. Feni-
chel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, tom I-II, Krakéw 1935, s. 282; nieco inaczej sytuacja wyglada w trybie
podwyzszenia kapitatu zakladowego ze Srodkéw wiasnych spétki. W tym przypadku kwota podwyzszenia przystu-
guje ex lege wspdlnikom, ktérzy nie beda zobowigzani do zlozenia oswiadczenia o objeciu udzialu badz podwyzszenia
wartosci nominalnej istniejacego udzialu. Poza tym wspdlnicy nie beda zobowiazani do wniesienia wkladow, gdyz
udzialy te zostang pokryte ze rodkéw spotki zgromadzonych z wypracowanego przez nia zysku.

# Por. A. Szajkowski, M. Tarska, (w:) Kodeks, s. 773; a takze M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935,
s. 405.

% A. Szajkowski, M. Tarska, (w:) Kodeks, s. 773.

# Podobne stanowisko zajat takze Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 26 czerwca 2013 r., I ACa 130/13, Legalis.

141



Pawel Izdebski

PALESTRA

sparzajacego co do pobudki dokonywanego
przysporzenia i wymaga sie, aby cel $wiadcz-
enia objety zostal porozumieniem stron, cho¢-
by zrealizowanym przez czynnosci konklu-
dentne?®.

Spelniajacy $wiadczenie wspdlnik nie be-
dzie zatem uprawniony do zgdania zwrotu
$wiadczenia nienaleznego, w sytuacji gdy
wiedzial, Ze nie byl do tego §wiadczenia zobo-
wigzany, przy czym przez stan wiedzy nalezy
w tym przypadku rozumie¢ catkowitg $wiado-
moéc tego, ze Swiadczenie sie nie nalezy i ze
spelniajgcy je moze bez ujemnych dla siebie
konsekwencji prawnych go nie wykona¢, a mi-
mo to je spetnia®. Swiadomos¢ spelniajacego
$wiadczenie zachodzi wtedy, gdy znany jest
mu zardwno stan faktyczny, jak i stan prawny
uzasadniajacy brak obowiazku $wiadczenia®.

Na podobnym stanowisku stanal takze
Sad Najwyzszy w przedmiotowej sprawie,
zdaniem ktdérego wiedza dotyczaca $wiadcze-
nia nienaleznego odnosi si¢ do chwili $wiad-
czenia, jednak nie dotyczy sytuacji, w ktérej
wprawdzie w chwili spelnienia §wiadczenia
brak podstawy prawnej, ale ma ona powsta¢
w chwili osiggniecia znanego stronom, zamie-
rzonego celu®. Z powyzszego nalezy zatem
wyprowadzi¢ wniosek, ze stan wiedzy po-

siadanej przez wspoélnika badz osobe trzecia
w chwili spelniania $wiadczenia (wnoszenia
wkiad6éw) bedzie warunkowal dopuszczalnosé
ich roszczen o zwrot $wiadczenia nienalezne-
go w przypadku niedojécia podwyzszenia
kapitatu zakladowego do skutku. Jezeli zatem
w chwili spelnienia $wiadczenia osoby te mialy
Swiadomos¢, ze nie sa do $wiadczenia zobo-
wigzane, ich roszczenie bedzie bezzasadne.

5. PODSUMOWANIE

W kontekscie przedstawionych rozwazan
argumentacja zgromadzona w tresci komen-
towanego orzeczenia Sadu Najwyzszego
zastuguje w caloéci na aprobate. Skutkiem
tego wypada w sposéb bezwzgledny uznag,
ze w przypadku zbycia udzialu w spolce
z ograniczona odpowiedzialnoscia na nabyw-
ce udzialu nie przejdzie ex lege wierzytelnosé
przystugujaca wspolnikowi-zbywcy z tytutu
dokonania przedplat na poczet niedoszlego do
skutku podwyzszenia kapitatu zakladowego,
z uwagi na charakter tej wierzytelnosci. Brak
jednakze jakichkolwiek przeszkéd, aby strony
w umowie zbycia udzialu uregulowaty kwestie
przynaleznosci tej wierzytelnosci.

% Por. W. Dubis, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. IV, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 690-691;
zob. szerzej na temat $wiadczenia nienaleznego W. Czachérski, (w:) W. Czachorskii in., Zobowigzania. Zarys wykladu,

wyd. 11, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 201-204.

% Por. A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Zobowigzania — czgsc 0gdlna, komentarz do art. 411, LEX/el. 2011; a takze
wyrok SN z 28 pazdziernika 1938 r., 1 C 1642/37, Zb. Orz. 1938, nr 7, poz. 306 (wydany jeszcze na gruncie art. 131 pkt 3

Kodeksu zobowigzan).

¥ Zob. orzeczenie SN z 18 lipca 1952 r., C 809/52, OSN 1954, nr 2, poz. 27.
% Podobne stanowisko zajat réowniez SN w wyroku z 14 wrzesnia 2013 r., II CSK 104/13, OSNC 2014, nr 7-8,

poz. 82.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 4 WRZESNIA 2014 R., 11 CSK 478/13

Teza glosowanego wyroku brzmi:

W razie indosu powierniczego w celu inkasa, sluzacego wylacznie interesom indosanta,

art. 10 ustawy Prawo wekslowe' (dalej: ustawa) nie wylacza mozliwosci podnoszenia przez diuz-

nika wekslowego wobec indosatariusza zarzutéw przystugujacych mu przeciw indosantowi.

Wyrok Sadu Najwyzszego dotyczyl sytu-
acji, w ktoérej osoba prawna przeniosla przez
indos prawa z weksla na osobe fizyczng (pra-
cownika tej osoby prawnej) z zastrzezeniem,
ze wyegzekwuje ona sume wekslowa na rzecz
remitenta — osoby prawnej, za co otrzyma
stosowne wynagrodzenie. Indos byl indosem
powierniczym, gdyz zamiarem os6b dzialaja-
cych w imieniu osoby prawnej oraz indosa-
tariusza bylo przeniesienie weksla wylacznie
w celu dokonania czynnoéci potrzebnych do
zainkasowania sumy wekslowej (czyli w celu
inkasa). Poniewaz indos powierniczy w celu
inkasa stuzy! wylgcznie interesom indosanta
(osoby prawnej), Sad Najwyzszy podniést, ze
przepis art. 10 ustawy nie wylgcza mozliwosci
podnoszenia wobec indosatariusza przez diuz-
nika wekslowego zarzutéw przystugujacych
mu przeciw indosantowi.

Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze indos po-
wierniczy w celu inkasa jest odrebna postacia
indosu od indosu pelnomocniczego, o ktérym
mowa w art. 18 ustawy, w przypadku indosu

powierniczego w celu inkasa bowiem indosa-
tariusz dziala w imieniu wlasnym, jednak na
rachunek indosanta. Jezeli indos powierniczy
w celu inkasa stuzy wylacznie interesom in-
dosanta, skutki indosu beda realizowaly sie
nie w sferze prawnej indosatariusza, lecz in-
dosanta. Odpada w takim wypadku wzglad
na bezpieczenstwo obrotu wekslowego, ktéry
legt u podstaw regulacji zawartej w art. 10 usta-
wy. Dlatego tez w razie indosu powierniczego
w celu inkasa, stuzacego wylacznie interesom
indosanta, art. 10 ustawy nie wylacza mozliwo-
Sci podnoszenia przez diuznika wekslowego
wobec indosatariusza zarzutéw przystuguja-
cych mu przeciw indosantowi.

Zasadniczo trafna i majaca podbudowe juz
w orzecznictwie miedzywojennym? argumen-
tacja Sadu Najwyzszego wymaga poglebienia.
Prawo wekslowe przewiduje trzy zasadnicze
rodzaje indoséw: wlasnosciowy — przenoszacy
wierzytelno$¢ na indosatariusza, pelnomocni-
czy, ktérego celem jest udzielenie indosata-
riuszowi pelnomocnictwa do wykonywania

! Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 . Prawo wekslowe, Dz.U. z 1936 r. nr 37, poz. 282 ze zm.
% Zbi6r Orzeczen Sadu Najwyzszego Orzeczenia Izby Cywilnej 1936, nr 2, s. 189-191.
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niektérych uprawnien z weksla w imieniu
indosanta, oraz zastawniczy, pozwalajacy na
ustanowienie na rzecz indosatariusza zastawu
na wierzytelnosci wekslowej®. Nalezy zwroci¢
uwage, ze ustawa nie zawiera definicji legal-
nej indosu powierniczego (zwanego réwniez
indosem w zaufaniu). Indos powierniczy ma
zewnetrzna posta¢ indosu przenoszacego
wszelkie prawa z weksla na indosatariusza,
lecz w rzeczywisto$ci na nabywce przechodzi
jedynie prawo dochodzenia praw z weksla
— cho¢ w imieniu wlasnym indosatariusza to
na rachunek indosanta. Podstawa indosu po-
wierniczego jest pozawekslowe porozumienie
miedzy indosantem a indosatariuszem, mocg
ktérego indosatariusz nie staje sie wlasci-
cielem weksla, natomiast bedzie dochodzit
w swoim imieniu (lecz na rachunek indosanta)
praw z tego weksla. Indos nie musi zawiera¢
wzmianki wskazujacej na jego powierniczy
charakter®. Cho¢ indosant powierniczy nie
bedzie odpowiadat wekslowo wobec powier-
niczego indosatariusza, moze by¢ jednakze
uwazany za diuznika wekslowego przez ko-
lejnych indosantéw weksla, ktérzy nabyli wek-
sel, nie wiedzac o powierniczym charakterze
uprzedniego indosu. Nawet bowiem w przy-
padku, gdyby porozumienie pozawekslowe
zabranialo przeniesienia weksla przez indos,
indosatariusz moze skutecznie wykonywac,
wobec tresci art. 14 ustawy, wszystkie prawa
z weksla. W takim przypadku — gdy indosata-
riusz naruszy zobowiazanie do ograniczonego
korzystania z powierzonego mu prawa — pono-
sijedynie odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
wobec indosanta (art. 471 k.c.)’. Odrdznic¢ za-

tem nalezy stosunek ukryty — miedzy indosan-
tem a indosatariuszem (stosunek wewnetrzny)
od stosunku na wekslu widocznego — miedzy
indosatariuszem a osobami trzecimi (stosunek
zewnetrzny). Stosunek wewnetrzny reguluje
prawo cywilne, stosunek zewnetrzny — prawo
wekslowe.

Podstawa dokonania indosu powierni-
czego moze by¢ wylacznie interes indosanta,
wylgcznie interes indosatariusza badz interes
zaréwno indosanta, jak i indosatariusza. In-
dos powierniczy w celu inkasa (czyli w celu
wytworzenia indosatariuszowi legitymacji
formalnej do inkasowania weksla) stuzy wy-
facznie interesom indosanta, na rachunek kté-
rego dziala indosatariusz. Indos powierniczy
o charakterze zastawniczym, kiedy weksel jest
indosowany w celu zabezpieczenia wierzytel-
nodci przystugujacej indosatariuszowi wobec
indosanta, sluzy wylgcznie interesom indosa-
tariusza, poniewaz zastawnik moze zaspokoi¢
sie z uzyskanej sumy wekslowej. Diuznik wek-
slowy moze broni¢ sie w tym przypadku tylko
zarzutami, ktére przystuguja mu przeciwko
indosatariuszowi®. Indos powierniczy w celu
inkasa moze mie¢ takze jednocze$nie charakter
zastawniczy, wéwczas stuzy on interesom czes-
ciowo indosanta, a czeSciowo indosatariusza.

U podstaw indosu powierniczego w celu
inkasa lezy stosunek powierniczy, bedacy sto-
sunkiem prawnym opartym na wzajemnym
zaufaniu stron, w ktérym jeden podmiot (po-
wierzajacy) przenosi na inny podmiot (powier-
nika) okre§lone zbywalne prawo podmiotowe,
ewentualnie uprawnienie do wykonywania ta-
kiego prawa’. W ramach indosu powierniczego

3 Zob. P Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009, s. 111.
* Orzeczenie SN z 8 stycznia 1931 1., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 767/30, s. 791; orzeczenie SN
z 6lutego 1935, I1 C 2409/34, PPH 1935, nr 7, s. 319; orzeczenie z 13 wrzesnia 1935 1., IT C 3002/34.

5 P.Machnikowski, Prawo, s. 137.

¢ A.Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 2003, s. 131-132.

7 R. Rykowski, Pojecie powiernictwa — konstrukcja prawna zarzqdu powierniczego, Warszawa 2005, s. 175. Istota sto-
sunku powierniczego opiera si¢ na zaufaniu pomiedzy stronami (fac. fides — wiara, zaufanie). Zasadniczo konstrukcja
umowy fiducjarnej oparta jest na stosunku zlecenia, zgodnie z ktorym powiernik zobowiazuje sie na kazde zadanie
dajacego zlecenie przenies¢ na jego rzecz nabyte prawo oraz wszystkie korzysci zwigzane z umowa. Powiernik moze
wykonywac swoje $wiadczenia zar6wno odplatnie, jak i nieodplatnie. Postanowienie z 21 marca 2013 r., Il CSK 396/12,

www.sn.pl
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indosant-fiducjant zastrzega, ze prawa, ktére
przeniést na indosatariusza-fiducjariusza, beda
wykonywane tylko w zakresie niezbednym do
osiagniecia celu zamierzonego przez strony,
tj. odebrania od dluznika sumy wekslowej.
Indosatariusz, jak wyzej wskazano, przy do-
konywaniu czynnosci potrzebnych do zain-
kasowania sumy wekslowej dziala w imieniu
wlasnym, lecz na rachunek indosanta®.

W przypadku gdy indos powierniczy stuzy
wylacznie interesom indosanta, art. 10 ustawy
nie wylacza podnoszenia przez dtuznika wek-
slowego przeciw indosatariuszowi zarzutéw
przystugujacych mu wzgledem indosanta,
gdyz brak jest wowczas w istocie czynnosci
z zakresu obrotu prawnego, chronionego przez
powyzszy przepis. Poniewaz ostateczne skutki
indosu powierniczego realizujg si¢ nie w sfe-
rze prawnej indosatariusza, tj. osoby trzeciej
wzgledem stosunku, z ktérego wynikaja zarzu-
ty stuzace dtuznikowi przeciwko indosantowi,
lecz wlasnie w sferze prawnej indosanta (ktéry
pomimo indosu pozostaje de facto wierzycielem
wekslowym), odpada podstawowe zalozenie
zastosowania przewidzianego w art. 10 ustawy
ograniczenia dopuszczalnoéci zarzutéw wobec

posiadacza weksla, ktéry nabyl go na zasadach
prawa wekslowego’. Ciezar udowodnienia fak-
tu, ze indos ma charakter powierniczy, obcia-
za dluznika wekslowego - dopiero wowczas
dluznik moze podnosi¢ wobec indosatariusza
zarzuty, ktére stuzyly mu przeciw indosan-
towi®. W praktyce jest to mocno utrudnione
- po pierwsze, dluznik wekslowy nie musi
mie¢ Swiadomosci celu indosu, ktéry moze by¢
wiadomy jedynie stronom porozumienia fidu-
cjarnego!! (w szczegolnosci ze — jak wyzej pod-
niesiono - indos nie musi zawiera¢ wzmianki
wskazujacej na jego powierniczy charakter),
po drugie — nawet w przypadku, gdyby cel
indosu byl diuznikowi wiadomy, moze on
mie¢ powazne trudnosci z procesowym jego
wykazaniem. Dokonujac indosu powiernicze-
go, indosant i indosatariusz maja $wiadomos¢
pozbawienia dluznika mozliwosci podniesie-
nia zarzutdéw ze stosunku osobistego dluzni-
ka z indosantem, nawet w przypadku, gdy
pozbawienie dluznika tych zarzutéw nie jest
glownym celem dokonania indosu. Z uwagi na
powyzsze indos powierniczy wyczerpuje prze-
stanke wylaczajaca stosowanie art. 10 ustawy
- nabycie weksla w zlej wierze.

8 Por. wyrok SN z 24 maja 2007 r., V CSK 23/07, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2008, nr 7-8,

s. 132-140.

° Wyrok SN z 7 maja 2004 r., 11l CK 563/02, ,Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego Izba Cywilna” 2005, nr 5, s. 82-90;

wyrok SN z 22 marca 2012 r.,, IV CSK 453/11, www.sn.pl

10 M. Czarnecki, L. Baginiska, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 285.
1 Por. M. Adamczyk, Zarzuty dituznika wekslowego w sytuacji, gdy dokonano indosu powierniczego. Glosa do wyroku SN

z dnia 24 maja 2007 r. (V. CSK 23/07), ,Glosa” 2011, nr 3,s. 97.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
— IZBA CYWILNA Z 13 GRUDNIA 2013 R., lll CZP 79/2013

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Dopuszczalne jest zawarcie umowy darowizny na wypadek $mierci, jezeli jej przedmiotem sa
konkretne rzeczy lub prawa, a umowa nie jest sprzeczna z zasadami wspélzycia spolecznego.

Przytoczona w czesci tytulowej uchwala
Sadu Najwyzszego zostala podjeta przez sktad
orzekajacy w wyniku przedlozenia przez Sad
Apelacyjny w Warszawie zagadnienia prawne-
go budzacego powazne watpliwosci, sformulo-
wanego jako zapytanie w dwdch watkach: po
pierwsze: ,czy umowa darowizny, w ktorej
strony uzgodnily, ze jej skutek w postaci bez-
platnego przysporzenia majatkowego po stro-
nie obdarowanego nastapi z chwila $mierci
darczyncy (darowizna na wypadek $mierci),
nalezy do uméw o spadek po osobie zyjacej
wskazanych w art. 1047 k.c. badz jest sprzeczna
z przepisem art. 941 k.c.?” I po drugie, w razie
udzielenia odpowiedzi negatywnej: ,czy taka
umowa jest réwniez dopuszczalna w $wietle
powyzszych norm prawnych, jeéli jej przed-
miot wyczerpuje caly lub prawie caly majatek
darczyncy”?

Do pelnego i przejrzystego zobrazowania
powstalego problemu prawnego celowe wy-
daje sie dookreélenie stanu faktycznego, na
gruncie ktérego zrodzily sie wskazane watpli-
wosci interpretacyjne.

Przedmiotem sporu bylo zadanie zaplaty
odsetek i kapitalu od dwéch pozyczek udzie-
lonych osobom fizycznym. Pierwsza z nich zo-
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stala zawarta na czas nieoznaczony, druga za$
na okres 20 lat. Zawarciu uméw towarzyszylo
ustne porozumienie miedzy stronami, ze uzy-
skane $rodki pozyczkobiorca przeznaczy na ot-
warcie osrodka kulturalnego, co zreszta nasta-
pilo. Pozyczkobiorca nie placil pozyczkodawcy
odsetek w terminie, ten jednak sie ich nie do-
magal, co wiecej, pozyczal $rodki finansowe na
swoje biezace potrzeby od 0séb trzecich. Obie
z powyzszych umoéw zawieraly klauzule, ze
w razie Smierci pozyczkodawcy ulegaja one
umorzeniu. Powodem w sprawie byl przyrod-
ni brat pozyczkodawcy, ktéry nabyl po nim
spadek na zasadach dziedziczenia ustawowe-
go. Powdd i pozyczkodawca nie utrzymywali
kontaktéw, poza okazjonalng wymiang zy-
czeh $wiatecznych. Zdaniem powoda zawarte
w umowach klauzule umarzajace pozyczki
w razie $mierci pozyczkodawcy sg bezwzgled-
nie niewazne, jako sprzeczne z prawem. Sad
okregowy powddztwo o zaplate oddalil, nie-
mniej jednak uznat zarzut niewaznosci powyz-
szych klauzul za zasadny. Uznal, ze w przed-
stawionym stanie faktycznym dochodzenie
roszczen przez spadkobierce jest sprzeczne
z zasadami wspdlzycia spolecznego (art. 5k.c.)
ijako takie nie moze zastugiwaé na ochrone.



11-12/2015

Glosa do uchwalty...

Sad apelacyjny przy rozpoznawaniu apelacji
powoda powzial watpliwosé¢ co do mozliwo-
éci dokonania w obecnym stanie prawnym
darowizny mortis causa i wystapit z pytaniami
prawnymi do Sadu Najwyzszego.

Badajac powyzsze zagadnienia prawne, SN
dos¢ szczegbtowo oméwil instytucje darowi-
zny mortis causa, a takze jej dopuszczalnosé.
Przypomnial, Ze rzeczona instytucja stanowi
przedmiot dyskusji juz od czaséw Kodeksu Na-
poleona, jak rowniez w czasie obowiazywania
Kodeksu zobowigzan. Sad Najwyzszy odnidst
sie réwniez do braku umiejscowienia instytucji
darowizny mortis causa w Kodeksie cywilnym
w obecnym brzmieniu. Kodeks cywilny nie
normuje zawierania uméw darowizny na wy-
padek $mierci. Wydaje sie jednak, stojac w opo-
zycji do treéci uzasadnienia omawianej uchwa-
ty SN, ze ustawodawca kwestie te przeoczyt,
a nie, jak twierdzi SN, przemilczal, uznajac tym
samym, iz id quod non licet, prohibetur. W opinii
autorki uregulowanie omawianego zagadnie-
nia, kwestia jego dopuszczalnosci lub niedo-
puszczalnosci, a takze regulacja ogélna ita
bardziej szczegbtowa darowizny mortis causa
wydaja sie bowiem pozadane. Ze wzgledu tak-
ze na charakter i spoteczne zapotrzebowanie
uregulowania rzeczonej kwestii stuszne bytoby
nie tylko zajecie jednolitego stanowiska przez
ustawodawce, ale réwniez dostosowanie prze-
pisow prawa spadkowego do prawa zobowig-
zan i na odwrot.

Poddajac analizie rzeczona darowizne, nale-
zy zastanowi¢ sie nad kluczowymi kwestiami,
mianowicie: po pierwsze, na czym polega isto-
ta umow mortis causa i czy darowizna okreéla-
na tym mianem faktycznie ma cechy rzeczonej
umowy. Po wtdre, odnoszac sie tym samym de
verbo ad verbum do glosowanej uchwaty SN, tj.
do przepisu art. 1047 k.c. zakazujacego zawie-
rania umow o spadek przyszly i art. 941 k.c,,
ktory enumeratywnie wymienia czynnosci
prawne dopuszczone do rozrzadzenia ma-
jatkiem na wypadek $mierci, a takze czy sku-
teczne dokonanie darowizny mortis causa jest
zgodne z przepisami k.c., czy tez lezy z nimi
w sprzecznoéci. Ponadto jaki stosunek zacho-

dzi miedzy ewentualnym dopuszczeniem da-
rowizny mortis causa z generalnymi zasadami
prawa cywilnego o wspolzyciu spotecznym.
Oraz jak nalezy zdefiniowa¢ relacje zacho-
dzaca miedzy dokonywaniem darowizny na
wypadek $mierci a art. 157 k.c., zakazujacym
przenoszenia wilasnoéci nieruchomosci pod
warunkiem lub z zastrzezeniem terminu.

W ramach prolegomeny do bardziej wnikli-
wej analizy wskazanej materii nalezy dokona¢
pewnej symplifikacji, okreslajagc przedmiot
rozwazan jako podzial uméw darowizny na te
zawierane na wypadek $mierci — mortis causa
oraz inter vivos — zawierane miedzy zyjacymi,
omawiajac przy tym cechy charakterystyczne
kazdej z nich. Czynno$ci prawne inter vivos
oraz mortis causa r6znia sie zasadniczo. Réznice
te pozwolily na wyodrebnienie dychotomicz-
nego podzialu w prawie cywilnym wszystkich
czynnosci prawnych na dwie kategorie: mie-
dzy zyjacymi — inter vivos oraz na wypadek
$mierci — mortis causa. Darowizna skuteczna
z chwilg $mierci darczyncy to darowizna na
wypadek $mierci (donatio mortis causa). Jest nig
zardwno darowizna ograniczona terminem
poczatkowym (,gdy umrze darczynica”), jak
i darowizna ograniczona warunkiem zawie-
szajacym — wowczas jest to darowizna dana
pod warunkiem, ze obdarowywany przezyje
darczynce (zdarzenie przyszle, podmiotowo
niepewne). To samo zdarzenie: zgon dar-
czyhcy (zdarzenie przyszle i pewne) — moze
by¢ zastrzezone jako termin poczatkowy albo
konhicowy (alternatywa rozlgczna). Jednak tylko
w pierwszym przypadku mamy do czynienia
z darowizna mortis causa, w drugim natomiast
jest to zwykla darowizna, a dopuszczalnosé
takiego terminu wynika ze swobody czyn-
nosci prawnych. Decydujace dla kwalifikacji
umowy darowizny oraz zakresu skutkéw
prawnych, ktére ma wywola¢, sa kwestia jej
odwolalnosci, uzaleznienie jej skutecznosci
od przezycia darczyncy przez obdarowane-
go (warunek zawieszajacy) oraz to, czy przed
$miercig darczyncy przyznaje ona jakiekol-
wiek prawa obdarowanemu, wiazac w ten
sposob darczynice. Darowizna nieodwolalna
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i wywolujaca przed $miercig darczyncy po jego
stronie stan zwigzania poddana jest rezimowi
darowizn miedzy zyjacymi, ktére zawarte sa
pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu.
Obojetne jest przy tym, czy zostala ona zastrze-
zona pod warunkiem przezycia darczyhcy
przez obdarowanego, czy $mier¢ jest jedynie
terminem poczatkowym wykonania umowy.
Darowizna odwolalna i niewywolujaca przed
$miercia stanu zwiazania poddana jest rezimo-
wi czynnosci prawnych na wypadek $mierci:
zapisow zawartych w testamencie lub uméow
dziedziczenia. Co wiecej, wydaje sie, ze aby
umowa darowizny uznana zostala za umowe
darowizny mortis causa, wystarczy, by strony
wlaczyly do jej tresci mozliwo$¢ swobodnego
jej odwolania przez darczynce oraz wylgczyly
ustawowy stan zwiazania nia, powinna by¢
uznana za czynno$¢ prawna mortis causa. Sta-
rajac sie wiec uporzadkowac klasyfikacje umo-
wy darowizny, nalezy stwierdzi¢, ze oba typy
rzeczonej uUMoOwy sa umowami inter vivos, jed-
nak istnieje réwniez umowa darowizny inter
vivos o skutkach post mortem i ta powinna by¢
traktowana jako czes$¢ ksiegi czwartej Kodeksu
cywilnego i jej podlegac.

W doktrynie pojawit sie tez poglad mdéwia-
cy, ze kryterium odrézniajacym darowizny
inter vivos i mortis causa jest rowniez chwila ich
wykonania. Jezeli darowizna ma by¢ wykonana
po $mierci darczyncy przez spadkobiercéw, to
kwalifikuje sie ja jako darowizne na wypadek
$mierci. Natomiast jezeli darowizna zostanie
wykonana wczeéniej, mimo zastrzezenia wa-
runku przezycia darczyhcy przez obdarowa-
nego, to traktuje sie ja jako darowizne zwykia.
Nalezy jednak pamietaé, ze umowa darowizny
na wypadek $mierci nie jest typowa czynnoscia
prawna mortis causa i cho¢ powinna by¢ trak-
towana jako element prawa spadkowego, pod-
lega rowniez licznym obwarowaniom, w tym
czeéci ogdlnej Kodeksu cywilnego. Podobien-
stwo miedzy obydwoma typami czynnosci,
tj. czynnoscig mortis causa a darowizng mortis
causa, jest na tyle istotne, ze mozna przyjac,
iz zmierzaja one do podobnego celu. Jednak
jest miedzy nimi istotna réznica. Mianowicie
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darowizna mortis causa jest czynnoscia inter
vivos, a nie czynnoscig mortis causa (jak np.
testament, umowa dziedziczenia, umowa
o zapis). W czynnosciach mortis causa, do chwili
zgonu spadkodawcy, na rzecz uprawnionego
nie powstajg zadne prawa, nawet warunkowe.
Odmiennie jest jednak przy darowizZnie mortis
causa — skutki prawne powstaja juz za zycia
kontrahentéw, tylko ich skutecznosé¢ odroczo-
na jest do chwili zgonu darczyhcow.
Rozstrzygajac kwestie dopuszczalnodci
zawierania umoéw darowizny mortis causa,
w glosowanej uchwale SN odwolal sie do
wspomnianego powyzej art. 941 k.c., ktéry
zakazuje rozporzadzania majatkiem na wypa-
dek $mierci na podstawie innej czynnoéci niz
testament. Wykladnia jezykowa tego przepisu
przemawialaby za uznaniem umowy darowi-
zny mortis causa za niewazna. Wykladnia sy-
stemowa doprowadzila jednak SN w rzeczonej
uchwale do innych wnioskéw. Mianowicie
sktad orzekajacy powolal sie na umiejsco-
wienie art. 941 w ksiedze czwartej Kodeksu
cywilnego, co zdaniem sadu wskazuje inten-
cje ustawodawcy, by instytucja darowizny na
wypadek $mierci byla regulowana wtasnie
przez reguly prawa spadkowego, a nie czesci
ogolnej, umieszczonej w ksiedze pierwszej k.c.
Jednakze prawo polskie zna tylko dwa tytu-
ly powolania do spadku: ustawe i testament
(art. 926 § 1 k.c.). Testament jest jedyng czyn-
noscia prawna, ktéra moze by¢ dokonana na
wypadek $mierci. Inne za$ sposoby rozporza-
dzania spadkiem, w tym umowa dziedziczenia
na wypadek $mierci, czy tez miedzy zyjacymi
o cechach post mortem, nalezy uzna¢ na niedo-
puszczalne. Co wiecej, twierdzi sie, Ze istnieje
zamkniety katalog czynnosci prawnych mor-
tis causa. Gdyby wigc darowizna na wypadek
$mierci byla, zgodnie ze swa nazwg, czynnos-
cig prawna mortis causa, nie bytaby dopuszczal-
na, poniewaz prawo spadkowe nie przewiduje
takiej czynnosci. Jednakze art. 941 k.c. stanowi
o rozporzadzeniach majatkiem. Pod pojeciem
majatku rozumie sie w szerszym znaczeniu
0g6l praw majatkowych przystugujacych
okreslonemu podmiotowi oraz ogoél ciazacych
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na tym podmiocie obowiazkéw majatkowych,
a w wezszym znaczeniu jedynie ogét praw
majatkowych. W art. 941 k.c. chodzi o ograni-
czenie w dokonywaniu czynnoéci prawnych
prowadzacych do sukcesji uniwersalnej ma-
jatku przyszlego spadkodawcy. Przepis ten
nie dotyczy zatem uméw skutkujacych sukce-
sja syngularng w chwili $mierci strony umowy.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze dopuszczenie daro-
wizny mortis causa nie narusza wspomniane-
go powyzej zamknietego katalogu czynnosci
prawnych na wypadek $mierci. Jedli jednak
interpretowac przepis art. 941 k.c. w szerszym
ujeciu, przez pryzmat wykladni funkcjonalnej,
a nie literalnie i doslownie, nalezaloby uzna¢
umowe darowizny na wypadek $mierci za nie-
dopuszczalna.

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale
podjat sie zbadania relacji ewentualnej dopusz-
czalno$ci darowizny mortis causa z przepisem
art. 1047 k.c. Wobec tego nalezy rozwazy¢ row-
niez to zagadnienie. Z jednej strony mozna by
twierdzié, ze w istocie zawieranie umow daro-
wizny na wypadek $mierci zmierza do obejscia
prawa, ze wzgledu na niezgodno$¢ umowy
z przepisem art. 1047 k.c., ktéry przewiduje
(jako zasade) niewazno$¢ umowy o spadek po
osobie zyjacej. Zakaz zawarty w art. 1047 k.c.
dotyczy jednak uméw o spadek po osobie zyja-
cej, a nie uméw dotyczacych sktadnikow tego
spadku. Czym innym jest bowiem umowa do-
tyczaca spadku, czyli pewnego rodzaju zespo-
tu rzeczy, praw i dtugéw, a czym innym umo-
wa, ktorej przedmiotem jest jedno lub nawet
kilka aktywéw wchodzacych w skiad spadku.
W sytuacji gdyby wspomniane rzeczy, bedace
przedmiotem darowizny, wyczerpywaly caly
majatek darczyncy, nalezaloby na zadane na
wstepie niniejszego akapitu pytanie odpowie-
dzie¢ negatywnie. Zdaniem autorki kwestii
dopuszczalnosci lub niedopuszczalnosci da-
rowizny na wypadek $mierci na podstawie
przepisu art. 1047 k.c. nie mozna przesadzac
z gbéry w sposob jednoznaczny. Jej rozstrzyg-
niecie moze bowiem zaleze¢ od przedmiotu
darowizny. W zwiazku z tym nalezy kazdora-
zZowo rozpatrywac umowy darowizny mortis

causa, co zreszta zauwazyl SN w uzasadnieniu
glosowanej uchwaly, i zdaniem autorki fakt ten
zastuguje na aprobate.

W glosowanej uchwale SN wyrazil poglad,
ze o zakazie zawierania uméw darowizny na
wypadek $mierci nie przesadza wnioskowanie
a contrario z przepiséw szczegdlnych pozwala-
jacychna dyspozycje konkretnymi sktadnikami
majatku na wypadek $mierci. Zawarcie umowy
na wypadek $mierci nie narusza réwniez za-
sady swobody testowania, jako ze swoboda ta
obejmuje nie tylko swobode podjecia decyzji,
czy sporzadzi¢ testament, czy nie, ale tez pra-
wo do rozdysponowania skltadnikami swojego
majatku poza rezimem dziedziczenia, jezeli nie
ma prawnego zakazu. Jest ono réwniez zgod-
ne z zasada swobody umoéw (art. 353 § 1 k.c.),
nakazujaca, by obowiazujace przepisy w razie
watpliwosci interpretowac pro libertatem. Za-
sada swobody testowania stanowi emanacje
podstawowej cechy prawa cywilnego, jaka jest
autonomiczno$¢ stron stosunku prawnego.

Sad Najwyzszy, omawiajac rzeczone zagad-
nienie dopuszczalnoéci darowizn mortis causa,
wspomnial réwniez o zakazie przenoszenia
wlasnosci nieruchomosci pod warunkiem lub
z zastrzezeniem terminu. Kolejnym zagadnie-
niem zwiazanym z badaniem dopuszczalnosci
darowizny mortis causa jest kwestia relacji owej
dopuszczalnoéci z art. 157 k.c. Ujety w nim za-
kaz przenoszenia wlasnosci nieruchomosci
pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu
jest zasada generalna k.c. Jesli wiec przyja¢, ze
przedmiotem darowizny jest nieruchomosé,
natomiast $mier¢ darczyncy stanowi zastrze-
zenie terminu, umowa taka jest bezwzglednie
niewazna i nie zastuguje na ochrone. Powstaje
pytanie, czy $mier¢ darczyncy jest terminem
w rozumieniu k.c. Odpowiedzie¢ nalezy
twierdzaco, poréwnujac ze Smiercia osoby fi-
zycznej instytucje uznania za zmarlego, ktéra
Z pewnoscig jest terminem w rozumieniu k.c.
Zagadnienie to zostalo szczegétowo omoéwio-
ne na wstepie niniejszej glosy, niemniej jednak
w celu przypomnienia nalezy wspomnie¢,
ze $mier¢ darczyhcy moze stanowié termin
w rozumieniu art. 111 § 2 k.c. i art. 116 § 2 k.c.
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Wilasnoé¢ nieruchomoéci nie moze by¢ prze-
niesiona ani pod warunkiem, ani z zastrzeze-
niem terminu, jednak umowa zobowiazujaca
do przeniesienia wlasnoéci nieruchomosci
moze by¢ zawarta zardwno pod warunkiem,
jak i z zastrzezeniem terminu. Jednakze
w takim przypadku do przeniesienia wiasno-
§ci potrzebne jest dodatkowe porozumienie
stron, obejmujace ich bezwarunkowa zgode
na niezwloczne przejscie wlasnosci. Zakaz
uméw warunkowych i ograniczonych termi-
nem dotyczy tylko skutku rozporzadzajacego
(przeniesienia wlasnosci), a nie umowy zobo-
wigzujacej, bo umowy o skutku obligacyjnym
mogga by¢ zawierane zar6wno pod warunkiem,
jakiz zastrzezeniem terminu. Odnoszac to do
darowizny na wypadek $mierci, nalezy wyra-
zi¢ poglad, ze w orzecznictwie przyjmuje si, iz
art. 157 k.c. znajduje zastosowanie réwniez do
umowy zbycia spadku (masy majatkowej skla-
dajacej sie zaréwno z praw, jak i obowiazkéw),
w sklad ktérego wchodzi nieruchomosé. Regu-
lacja zawarta w art. 1051 k.c. i art. 1052 k.c. nie
ma charakteru samodzielnego i wyczerpujace-
go okreélenia wszystkich przestanek umowy
zbycia spadku. W tej sytuacji uzasadnione jest
stosowanie do zbycia spadku regulacji ogél-
nych dotyczacych przeniesienia wlasnosci. Te
same argumenty, przesadzajace o niedopusz-
czalnosci zbycia nieruchomosci pod warun-
kiem lub z zastrzezeniem terminu (koniecz-
no$¢ zachowania porzadku prawnego oraz
bezpieczenistwa i pewnosci obrotu nierucho-
mosciami), przemawiaja za niedopuszczalnos-
cia zbycia pod warunkiem lub z zastrzezeniem
terminu takze spadku lub udzialu w spadku
obejmujacym nieruchomos$¢. Umowa daro-
wizny na wypadek $mierci moze stanowi¢
podstawe do zawarcia umowy przenoszacej
wlasnos¢ nieruchomosci juz przez darczynce,
jednakze w takim przypadku w umowie prze-
noszacej wlasnoé¢ powinna by¢ zamieszczona
klauzula o rezygnacji z warunku. Jezeli za$
strony umowy darowizny postanowily uza-
lezni¢ przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
od warunku lub terminu, do rozporzadzenia
prawem przez darczynce na rzecz obdaro-
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wanego dochodzi tylko na mocy dodatkowej,
bezwarunkowej umowy rzeczowej (art. 157 § 2
k.c.). W przypadku natomiast zawarcia umowy
przenoszacej wlasnos¢ z zastrzezeniem warun-
ku lub terminu umowa taka nie jest niewazna,
niemniej jednak nie wywoluje skutku rozpo-
rzadzajacego. Stanowi wylacznie zobowiazanie
do zawarcia umowy bezwarunkowej przenie-
sienia wlasnoéci nieruchomosci. W tym celu
konieczne jest zawarcie dodatkowej, bezwa-
runkowej ibez zastrzezenia terminu umowy
przeniesienia wlasnosci (art. 157 § 2 k.c.).
Wobec powyzszego zasadne wydaje sie
postawienie pytania, jakie skutki niosloby za
soba ewentualne dopuszczenie mozliwosci za-
wierania umoéw darowizny mortis causa. Roz-
wazania nalezy rozpocza¢ od oméwienia celu,
jaki ustawodawca postawit darowiznie mortis
causa. Nalezy wskaza¢ dwa konteksty prawne
o charakterze generalnym. Primo, podstawo-
wym celem regulacji prawa spadkowego jest
umozliwienie spadkodawcy rozrzadzenia swo-
im majatkiem na wypadek $mierci w sposéb
w jak najwyzszym stopniu realizujacy wole
spadkodawcy. Cel w postaci umozliwienia
spadkodawcy skutecznego rozdysponowania
okreslonymi sktadnikami majatkowymi zastu-
guje na pozytywna ocene i realizacje. Stosujac
wiec wykladnie funkcjonalng, nalezy przyja¢,
ze darowizna, réwniez ta na wypadek $mier-
ci, powinna spelnia¢ przede wszystkim wole
spadkodawcy. Niemniej jednak, secundo, nie
moze sta¢ w sprzecznosci z zasadami wspoélzy-
cia spofecznego. Ponadto powstaje pytanie do-
tyczace samego wyboru spadkodawcy miedzy
mozliwymi czynno$ciami prawnymi dotycza-
cymi spadku, mianowicie: jesli spadkodawca
mogl sporzadzi¢ testament, a tego nie uczy-
nil, wybierajac forme przeniesienia wtasnoéci
droga darowizny, czy rzeczywiscie mial zamiar
dokonania czynnosci quasi-mortis causa? Moz-
na odpowiedzie¢, ze zasada swobody uméw,
ktéra zostala oméwiona powyzej, daje mozli-
wosé¢ wyboru i to od spadkobiercy zalezy, jakie
z dozwolonych przez prawo rozwigzan praw-
nych wybierze. Niemniej jednak wydaje sie,
zwlaszcza na tym przykladzie relacji swobody
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umow i swobody testowania, Ze instytucja da-
rowizny mortis causa stuzy przede wszystkim
obchodzeniu prawa, dzialajagc w sprzecznosci
wlasnie z art. 5 k.c.

Niezaleznie od wszelkich wczeéniejszych
zastrzezen trzeba jeszcze podzieli¢ sie refleksja,
ze dopuszczenie darowizny na wypadek §mier-
ci do polskiego ustawodawstwa stwarza wiele
niebezpieczenistw. Po pierwsze, niezgodnos¢
samej instytucji darowizny mortis causa z za-
lozeniami prawa spadkowego oraz generalng
zasada prawa cywilnego o normach wspétzy-
cia spolecznego, na ktérg, co znamienne, po-
wolywat sie SN w glosowanej uchwale. Wedle
art. 994 § 1 k.c. przy obliczaniu zachowku nie
dolicza si¢ do spadku drobnych darowizn, zwy-
czajowo w danych stosunkach przyjetych, ani
dokonanych przed wigcej niz dziesiecioma laty,
liczac wstecz od otwarcia spadku, darowizn na
rzecz 0s0b niebedacych spadkobiercami albo
uprawnionymi do zachowku. Treé¢ art. 994 k.c.
stawia wiec pod znakiem zapytania sens insty-
tucji zachowku, poniewaz spadkodawca mégt-
by w drodze darowizn na wypadek $mierci
rozdysponowac caly majatek, pozbawiajac
tym samym osoby uprawnione do zachowku
mozliwosci jego uzyskania. Powyzsza sytuacja
jest zdaniem autorki klasycznym przykladem
obejécia prawa, a takze dzialania niezgodnego
z zasadami wspoélzycia spolecznego, i jako taka
nie moze zastugiwac na aprobate. Sad Najwyz-
szy w rzeczonej uchwale nie podjat si¢ nato-
miast uzasadnienia wyjasniajacego, dlaczego
zasady odpowiedzialnosci 0s6b otrzymujacych
darowizn¢ na wypadek $mierci wobec o0séb
uprawnionych do zachowku sa bardziej ko-
rzystne niz zasady oséb otrzymujacych daro-
wizny. Zgodnie z zasada wnioskowania z celu
na $rodki nalezy stwierdzi¢, ze granica swo-
body testowania, ujetej w Kodeksie cywilnym
przez ustawodawce, jest granica zasad wspol-
zycia spolecznego, ujeta w art. 5k.c., i jako taka
nie moze zosta¢ pominigta. W razie sporza-
dzenia testamentu ochronie podlega — przede
wszystkim — wola testatora, a nie interesy oséb
trzecich, a przepisy prawa spadkowego skon-
struowane sa w taki sposéb, by w jak najpel-

niejszym zakresie te ochrone zagwarantowac,
tj. zapewni¢ realizacje dyspozycji testatora
zgodnie z ich trescia i wola zmarlego. Osoba
fizyczna ma prawnie zagwarantowana mozli-
wos¢ swobodnego dysponowania majatkiem
takze na wypadek $mierci, co stanowi niejako
przediuzenie swobody w dysponowaniu ma-
jatkiem w drodze czynnosci prawnych doko-
nywanych za zycia. Przepisy o zachowku nie
stanowig za$ ograniczenia swobody testowa-
nia. Zasady wsp6lzycia spolecznego w rozu-
mieniu art. 5 k.c. sa pojeciem pozostajacym
w nierozlacznym zwiazku z caloksztaltem
okolicznosci danej sprawy i w takim cato$cio-
wym ujeciu wyznaczaja podstawy, granice
i kierunki jej rozstrzygniecia w wyjatkowych
sytuacjach, ktdre przepis ten ma na wzgledzie.
Specyfika spraw spadkowych, a takze wynika-
jacych z powyzszych dopuszczalnosci roszcze-
nia o zachowek, polega na tym, ze przyznanie
prawa do zachowku sluzy urzeczywistnieniu
obowigzkéw moralnych, jakie spadkodawca
ma wobec 0s6b najblizszych. Etyczny charak-
ter instytucji zachowku ma natomiast wpltyw
na ocene roszczenia z punktu widzenia zasad
wspolzycia spotecznego, o ktérych mowa w art. 5
k.c. Celem instytucji zachowku jest bowiem
ochrona intereséw majatkowych wymienio-
nych w art. 991 § 1 k.c. najblizszych cztonkow
rodziny przez zapewnienie im, niezaleznie od
woli spadkodawcy, a nawet wbrew jego woli,
roszczenia pienieznego odpowiadajacego
ulamkowi wartoéci udziatu w spadku, ktéry by
im przypadal przy dziedziczeniu ustawowym.
Wobec powyzszego trudno zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem SN, ktéry w glosowanej uchwale,
pomimo obwarowan w postaci zgodnosci z za-
sadami wspdlzycia spolecznego, dopuscil moz-
liwos¢ zawierania darowizny mortis causa.
Mimo doglebnej analizy SN nie mozna si¢
zgodzi¢ z teza omawianej uchwaly, ktéra do-
puszcza, w ogdlnym zarysie, mozliwos¢ zawie-
rania umow darowizny na wypadek §mierci. Bo
cho¢ stan faktyczny lezacy u podstaw omawianej
uchwaty SN nie budzi, zdaniem autorki, wiek-
szych watpliwosci, a uzasadnienie niniejszej
uchwaly zaweza szeroka game dopuszczalno-
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Sci stosowania darowizny mortis causa, poprzez
wskazanie, ze dla waznosci umowy kluczowa
role pelni¢ bedzie caloksztalt okolicznosci fak-
tycznych, nie podlega watpliwosci, iz nawet rze-
czone zawezenie nie stanowi przestanki, ktéra
przemawialaby za dopuszczeniem mozliwoéci
skutecznego zawierania uméw darowizny na
wypadek $mierci. Wydaje sie nawet, ze cho¢ na
pierwszy rzut oka calo$¢ omawianej uchwaty
SN wydaje sie by¢ spdjna, zawiera w sobie cechy
sprzecznosci. Wydaje sie, Ze nalezy opowiedzie¢
sie za niedopuszczalnoscia darowizny mortis
causa z kilku powodéw. Uchwala SN bedaca
podstawa niniejszej glosy skupila swoja uwage
przede wszystkim na analizie dopuszczalno-
§ci zawierania darowizny mortis causa wobec
dwdch przepiséw: art. 1047 k.c. oraz art. 941 k.c.
W stosunku do obu z wymienionych artykutéw
nalezy uznad, ze ich brzmienie literalne nie sta-
nowi przeszkody prawnej do zawierania uméw
darowizny mortis causa. Niemniej jednak, co
zostalo zmarginalizowane w rzeczonej uchwa-
le SN, istnieja przeszkody, by uzna¢ powyzsza
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umowe za dopuszczalna w polskim systemie
prawnym. Jest to przede wszystkim art. 5 k.c.,
a takze wykfadnia funkcjonalna prawa spadko-
wego, w tym przepisy o zachowku. Prawo do
zachowku, roszczenie o cze$¢ pozostawionej
przez testatora masy spadkowej, jak réwniez
wydziedziczenie (bedace pozbawieniem tego
prawa) sa istotnymi elementami realizacji przez
ustawe konstytucyjnej zasady ochrony rodziny
(czyli najblizszych oséb spadkodawcy). Z dru-
giej jednak strony jest ingerencja w chronione
przez Konstytucje prawo wlasnodci, ktérego
przejawem jest m.in. swoboda testowania (do-
konywanie rozrzadzen testamentowych). Ko-
nieczne wiec jest takie uksztattowanie prawa,
ktore stanowi¢ bedzie kompromis pomiedzy
tymi dwiema wartosciami. Wydaje sie rowniez,
ze polskie ustawodawstwo jest wynikiem ta-
kiego wlasnie dazenia, a wszelkie powstajace
w tym zakresie watpliwosci nalezy wyklada¢
w oparciu o poszanowanie tych dwéch pod-
stawowych zasad demokratycznego panstwa
prawa.
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Brak dziatalno$ci spétki nie wptywa
na obowiazek podatku od nieruchomosci

Wyrokiem z 12 lipca 2012 ., sygn. akt I SA/
Wr 508/12, Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu oddalil skarge A. (...) z siedziba
w G. (dalej: spétka) na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w W. w przedmiocie
podatku od nieruchomosci za 2010 r.

W uzasadnieniu wyroku przedstawiony
zostal stan faktyczny sprawy, z ktérego wyni-
ka, ze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
utrzymato w mocy orzeczenie Prezydenta Mia-
sta W. okreslajace spélce zobowigzanie w po-
datku od nieruchomosci za okres od stycznia
do sierpnia 2010 . W okresie tym spétka byta
uzytkownikiem wieczystym gruntu o lacznej
pow. 318 138 m? [dzialki oznaczonej nr (...)
o pow. 295381 m?inr (...) o pow. 22757 m?]
oraz wiascicielem odrebnej nieruchomosci
—budowli osadnika centralnego polozonego na
ww. dzialkach. Prawa do tych nieruchomosci
nabyla w dniu 28 stycznia 2004 r., za§ w dniu
16 sierpnia 2010 r. zbyla je na rzecz spétki ,M.”
(...). Powolujac sie na art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.z 2010 r.
nr 95, poz. 613 ze zm. — dalej: u.p.o.l.), organ

stwierdzit, ze opisane nieruchomosci znajdu-
ja sie w posiadaniu przedsigbiorcy, a zatem
maja status zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i podlegaja opo-
datkowaniu wedtug stawki wlasciwej dla tej
kwalifikacji. Jednoczesnie wykluczyt istnienie
tzw. wzgledow technicznych, o ktérych mowa
w powolywanym przepisie u.p.o.l., poniewaz
nie wystapily przeszkody o charakterze tech-
nicznym uniemozliwiajace wykorzystywanie
nieruchomosci w prowadzonej przez strone
dzialalnoéci gospodarczej.

Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu wywiedziona zo-
stala skarga kasacyjna, ktéra spotka zaskarzyla
tenze wyrok w calosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna, jako pozbawiona uspra-
wiedliwionych podstaw, nie zastuguje na
uwzglednienie.

Poddana rozstrzygnieciu Naczelnego Sadu
Administracyjnego sprawa dotyczy oceny
prawidlowosci dokonanej przez organy po-
datkowe, zaaprobowanej nastepnie przez Sad
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pierwszej instancji, kwalifikacji dla celéw wy-
miaru podatku od nieruchomosci nalezacych
do spolki gruntéw oraz zlokalizowanej na nich
budowli osadnika centralnego.

Sad pierwszej instancji podzielil stanowisko
organéw, ze wymienione grunty pod skiado-
wiskami oraz umiejscowiony na nich osadnik
nalezy odpowiednio zalicza¢ do gruntéw
ibudowli zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. i w zwiazku z tym zasto-
sowanie do nich znajduja stawki podatku od
nieruchomosci przewidziane w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. au.p.o.l. (dla gruntéw) oraz art. 5
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (dla budowli).

Spotka konsekwentnie oponuje zalicza-
niu wymienionych gruntéw do zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
wskazujac, ze:

— mimo wpisania jej do rejestru przedsie-
biorcéow KRS nie podjela wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej,

— dokonano nieprawidlowej oceny wyste-
powania wzgledéw technicznych (teren osad-
nika centralnego i haldy pozostawat typowym
nieuzytkiem pozostaltym po dzialalnosci prze-
myslowej zwigzanej z wydobywaniem wegla
kamiennego i nie nadawat si¢ do zadnej dzia-
lalnosci gospodarczej).

Przystepujac do oceny podniesionych
w skardze kasacyjnej zarzutéw, w punkcie wyj-
Scia wskaza¢ wypada, ze w $wietle tresci art. 151
§ 1 Kodeksu spdtek handlowych spétka z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia (w takiej wiasnie
formie zostala zawigzana skarzaca) moze by¢
utworzona w kazdym celu prawnie dopuszczal-
nym, a zatem zaréwno w celu gospodarczym,
jak i niegospodarczym. W piSmiennictwie (por.
A. Kidyba, Komentarz zaktualizowany do art. 151
Kodeksu spdtek handlowych, 2014, system elektro-
niczny LEX) prezentowany jest poglad, w wietle
ktérego, mimo ze cel sp6tki z 0.0. pozostawiony
jest do decyzji wspélnikéw, zawsze jest ona
przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 2007 r. nr 168, poz. 1186 ze
zm.). Zdaniem rozpatrujacego sprawe skladu
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orzekajacego NSA o identyfikowaniu sp6iki
2 0.0. jako przedsiebiorcy w rozumieniu prze-
piséw ustawy o KRS przemawiaja zwlaszcza jej
cele wynikajace z treci umowy, ujawnione na-
stepnie w Krajowym Rejestrze Sadowym. Przed-
miot dziatalnosci wskazany w umowie skarzacej
spolki, a nastepnie ujawniony w Krajowym Reje-
strze Sadowym, wyraZnie wskazuje, ze skarzaca
zostala zawigzana w gospodarczych celach za-
robkowych. Zresztg zamiar prowadzenia gospo-
darczej dziatalnosci, nastawionej na uzyskiwanie
zarobku (zysku), wyraznie potwierdzaja zgroma-
dzone w aktach sprawy dowody, na co zwrécil
uwage Sad pierwszej instangji (m.in. umowy
zakupu isprzedazy spornych nieruchomosci,
dokonywane w ramach obrotu gospodarcze-
go, prowadzenie urzadzen ksiegowych, w tym
ewidengji srodkéw trwalych, wartosci niema-
terialnych i prawnych, w ktérych ujety zostal
przedmiot opodatkowania, czynnosci), a takze
faktycznie podejmowane przez podatnika czyn-
nosci przygotowawcze, dotyczace wykorzysta-
nia nieruchomosci oraz budowli osadnika pod
budowe Oczyszczalni Odpadéw Pogérniczych
oraz Zakladu Granulacji Mialu Weglowego. Nic
natomiast nie wskazuje, by skarzaca spétka zosta-
la zawigzana w celach spolecznych, naukowych,
charytatywnych badz gospodarczych niezarob-
kowych (not for profit).

Naczelny Sad Administracyjny jest zda-
nia, ze zawigzana w celach gospodarczych
spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajo-
wego Rejestru Sadowego, jest przedsiebiorca
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, nawet
jezeli nie podjela efektywnych ekonomicznie
dzialan, tj. jeszcze nie uzyskuje przychodow.
Za nietrafne zatem uznaé nalezy przeciwne
twierdzenia skarzacej spélki. Nadto w zawar-
tej w ww. przepisie definicji nie ma warunku
wykorzystywania gruntu, budynku, budowli
na cele zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza;
wystarczy sam fakt ich posiadania przez przed-
siebiorce, co w sprawie jest niesporne.

Naczelny Sad Administracyjny nie podziela
takze twierdzen spoétki o istnieniu ,wzgledéw
technicznych”, o ktérych mowa w art. laust. 1
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pkt 3 in fineu.p.o.l. Stosownie do tego przepisu
grunt, budynek i budowla sg traktowane jako
zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza, chyba
ze nie s3 i nie moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej ze
wzgledéw technicznych.

Ustawodawca nie wyjasnil, co nalezy rozu-
miec przez wzgledy techniczne. Z treéci samego
przepisu mozna wyczytac, ze ,wzgledy” musza
miec charakter techniczny, a zatem nie np. praw-
ny, finansowy czy faktyczny, oraz ze moga si¢
one odnosi¢ zaréwno do gruntéw, budynkoéw,
jakibudowli. Nie ulega watpliwosdi, ze ,wzgledy
techniczne” muszg uniemozliwia¢ korzystanie
z przedmiotu opodatkowania, przy czym usta-
wodawca postuzyt sie sformutowaniem ,nie jest
i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dzialalnosci gospodarczej”. Wyplywa z tego
whniosek, ze nie chodzi o jaka$ przemijajaca prze-
szkode w korzystaniu z posiadanych débr, ale
definitywny brak mozliwosci ich gospodarczego
wykorzystania, i to ze wzgledéw technicznych.

Uzyty w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zwrot
,wzgledy techniczne” jest nader trudny do
jednoznacznego zdefiniowania. Wobec braku
na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lo-
kalnych legalnej definicji omawianego pojecia,
a takze odeslania do innego aktu normatyw-
nego, zasadne jest ustalenie jego znaczenia
w jezyku potocznym. Nie ulega watpliwosci,
ze w zakresie pojecia ,wzgledy techniczne”
(gruntu, budowli, budynku) w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. mieszczg si¢ parame-
try konkretnego przedmiotu opodatkowania,
ktére rzutuja na jego cechy uzytkowe dla pro-
wadzonej (lub przygotowywanej) przez podat-
nika dzialalnosci gospodarczej i powoduja, ze
nie jest i nie moze by¢ on wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnoéci.

Skiad orzekajacy w tej sprawie jest zdania,
ze zwiagzek podejmowanych przez podatnika
czynnosci przygotowawczych z planowana
aktywnoscig gospodarczg eliminuje mozliwoé¢
odwolania sie do ,wzgledéw technicznych”
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Dzia-
fania takie $wiadcza o istnieniu wiezi gospo-
darczej miedzy przedmiotem opodatkowania
a prowadzona czy tez planowana przez podat-
nika dziatalnoscig gospodarcza, co niweczy ist-
nienie ,wzgledéw technicznych”.

Okolicznos¢, ze spétka z ograniczong od-
powiedzialnoscia nie uzyskiwala przychodéow
z dziatalnosci gospodarczej, pozostaje bez zna-
czenia dla wykazania, Ze jest ona przedsiebiorcag
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz.U. z 2010 . nr 95, poz. 613 ze zm.),
skoro zawigzano ja w celu zarobkowym, zostala
wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowe-
go Rejestru Sadowego oraz podjela (zwiazane ze
spornym przedmiotem opodatkowania) czynno-
Sci przygotowawcze, nakierowane na realizacje
zalozonych zadan gospodarczych, tj. budowy
Oczyszczalni Odpadéw Pogoérniczych oraz
Zakladu Granulacji Mialu Weglowego. Zgro-
madzony w sprawie material dowodowy nie
pozwala réwniez przyjaé, ze w odniesieniu do
budowli osadnika oraz gruntu, na ktérym zostat
on zlokalizowany, zachodza wzgledy techniczne,
o ktérych mowa w ww. przepisie. To wszystko
ocenil Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, w sposob wlasciwy uargumentowat
swoje stanowisko w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku oraz wyciagnat logiczne wnioski.

Majac to na uwadze, Naczelny Sad Admini-
stracyjny, na podstawie art. 184 p.p.s.a., wyro-
kiem o sygn. II FSK 2869/12 z 16 grudnia 2014 r.
oddalit skarge kasacyjna.

Odmowa zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci
na rzecz bylego wlasciciela

Prokurator Generalny wnidst o podjecie
przez sklad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego uchwaly majacej na celu

wyjasnienie: ,Czy podstawa odmowy zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci na rzecz bylego
wlasciciela lub jego nastepcy prawnego, w sy-
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tuacji wystapienia materialnoprawnych prze-
stanek z art. 136 ust. 3 w zw. z art. 137 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami (Dz.U. z 2010 . nr 102, poz. 651 ze
zm.) moze by¢ zbycie tej nieruchomosci przez
Skarb Pafistwa lub jednostke samorzadu tery-
torialnego osobie trzeciej z pominigciem pro-
cedury przewidzianej w art. 136 ust. 112 tej
ustawy?”

W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat
niejednolicie rozstrzygang w orzecznictwie
sadow administracyjnych kwestie zwrotu wy-
wlaszczonej nieruchomosci przez Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu terytorialnego,
w sytuacji gdy podmioty te nie legitymuja
sie tytulem wlasnosci do tej nieruchomosci.
Kontrowersje zwigzane ztg problematyka
wynikajg, w ocenie Prokuratora Generalnego,
m.in. z tego, ze ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami wéréd prze-
stanek zwrotu nieruchomosci pomija koniecz-
no$¢ dysponowania przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego nierucho-
moscig w chwili sktadania wniosku o zwrot.

Prokurator Generalny zwrdcil uwage we
wniosku na brak stabilnej linii orzeczniczej
dotyczacej stosowania przepiséw w art. 136
ust. 3w zw. z art. 137 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami.

Istota rozbieznosci w stosowaniu wskaza-
nych przepiséw dotyczy tego, jaki wplyw na
bieg postepowania o zwrot nieruchomoéci ma
zbycie po dniu 1 stycznia 1998 r. nieruchomosci
wywlaszczonej osobie trzeciej z pominieciem
zawiadomienia poprzedniego wlaéciciela lub
jego spadkobiercy o zamiarze zbycia i niepo-
informowanie o mozliwosci zlozenia wniosku
o zwrot nieruchomoéci.

Pierwsza linia orzecznicza stoi na stanowi-
sku, ze w takim przypadku zwrot wywlasz-
czonej nieruchomodci nie jest mozliwy, przy
czym cze$¢ judykatury wywodzi, iz wobec
bezprzedmiotowosci wniosku (brak we wlada-
niu Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego nieruchomoéci bedacej przed-
miotem wniosku) postepowanie w sprawie
podlega umorzeniu. Druga linia orzecznicza
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stoi natomiast na stanowisku, ze w kontekscie
ustawowych przeslanek zwrotu nieruchomosci
nie mozna wyda¢ decyzji o odmowie zwrotu
nieruchomosci tylko dlatego, iz nieruchomosé
ta zostala zbyta osobie trzeciej.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Whiosek Prokuratora Generalnego o pod-
jecie uchwaly spelnia ustawowe wymagania,
gdyz w orzecznictwie wystepujg rozbieznosci
wskazane w uzasadnieniu wniosku.

Zagadnienie prawne przedstawione we
wniosku dotyczy tego, czy w sytuacji gdy
Skarb Panhstwa lub jednostka samorzadu te-
rytorialnego zbyla wywlaszczong nierucho-
mos¢ osobie trzeciej z pominieciem procedu-
ry przewidzianej w art. 136 ust. 1i2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, mozna od-
mowic¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci
na rzecz bylego wlasciciela lub jego nastepcy
prawnego, pomimo ze spelnione sa przeslanki
z art. 136 ust. 3 w zwigzku z art. 137 tej ustawy.
Tak sformulowany wniosek moze by¢ rozumia-
ny w ten sposéb, ze chodzi o wyjaénienie, czy
moze by¢ wydana decyzja o odmowie zwrotu
nieruchomosci wywlaszczonej, ktéra nie zo-
stala uzyta na cel okreslony w decyzji o wy-
wlaszczeniu, jezeli Skarb Pafistwa (jednostka
samorzadu terytorialnego) wyzbyl sie prawa
do tej nieruchomosci na rzecz osoby trzeciej,
z naruszeniem przepiséw, ktére naktadajg obo-
wiazek zawiadomienia poprzedniego wlasci-
ciela (jego spadkobiercéw) o zamiarze uzycia
wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czescina
inny cel niz okreslony w decyzji o wywlaszcze-
niu oraz poinformowania o mozliwosci zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci.

Wyjasniajac przepisy prawne w zakresie
wskazanym we wniosku, nalezy rozwazy¢
nastepujace zagadnienia.

Konstytucyjna ochrona wlasnosci nie ma
chrakteru bezwzglednego, jednakze odjecie
wlasnoéci w drodze wywlaszczenia obwaro-
wane zostalo przez ustrojodawce istotnymi
warunkami zwigzanymi z koniecznoécia wska-
zania publicznego celu jego przeprowadzenia
oraz obowigzku zagwarantowania slusznego
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odszkodowania (art. 21 ust. 2 Konstytucji).
W wyroku z 24 pazdziernika 2001 r., sygn. akt
SK 22/01, Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze
,zasade zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci
nalezy traktowac jako oczywista konsekwencje
art. 21 ust. 2 Konstytucji, ktéry dopuszczajac
wywlaszczenie jedynie na cel publiczny, two-
rzy nierozerwalny zwigzek pomiedzy okresle-
niem tych celéw w decyzji o wywlaszczeniu
i faktycznym sposobem uzycia rzeczy”. Reali-
zacja tej konstytucyjnej zasady znalazla wyraz
w art. 136 ust. 3 u.g.n. Na podstawie tego prze-
pisu mozliwy jest zwrot wywlaszczonej nieru-
chomosci w przypadku, gdy réwnoczesnie zo-
stang spelnione dwie przeslanki: nieruchomoéé
okazala sie zbedna na cel okreslony w decyzji
0 jej wywlaszczeniu oraz stan prawny, aktual-
ny w chwili orzekania, nie stanowi przeszkody
do jej zwrotu poprzedniemu wladcicielowi. Nie
jest natomiast dopuszczalne wydanie decyzji
o zwrocie nieruchomosci, jezeli Skarb Pafistwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego nie
wiladaja nieruchomoscia.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia
cywilnoprawny charakter roszczenia o zwrot
wywlaszczonej nieruchomoéci. Realizacja tego
roszczenia — przeniesienie wlasnoéci nierucho-
mosci ze Skarbu Panstwa z powrotem na wy-
wlaszczonego wlasciciela lub na jego nastepce
- nastepuje w drodze postepowania admi-
nistracyjnego. Ostateczna decyzja o zwrocie
nieruchomosci ma charakter konstytutywny,
wywoluje skutek rzeczowy w postaci przej-
$cia prawa wlasnosci na poprzedniego wias-
ciciela i stanowi podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej. Z tych wzgledéw postepowanie
administracyjne moze sie toczy¢, jesli istnieje
niebudzacy watpliwosci stan prawny, z kto-
rego wynika, ze Skarb Pafistwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego jest wlascicielem
nieruchomosci (uchwata Sadu Najwyzszego
z 18 kwietnia 1996 r., sygn. akt III CZP 29/96,
OSNC 1996, nr 7-8, poz. 102).

Roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieru-
chomosci, gdy zachodzg przestanki wymienio-
ne w art. 136 ust. 3 u.g.n., przysluguje wylacz-
nie przeciwko Skarbowi Pafistwa albo jednostce

samorzadu terytorialnego. Tym samym brak
tytulu prawnego do nieruchomoéci po stronie
zobowiazanego podmiotu publicznoprawnego
oznacza brak podstaw do orzeczenia o zwrocie,
poniewaz decyzja taka bylaby niewykonalna,
zgodnie z zasada nemo plus iuris in alium transfer-
re potest quam ipse habet. Roszczenie poprzednie-
go wlasciciela o zwrot nieruchomosci wywlasz-
czonej, ktéra nie zostala uzyta na cel okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu, w przypadku jej
wczedniejszego zbycia przez wywlaszczyciela,
nie moze by¢ zrealizowane w naturze, ale nie
oznacza to pozbawienia w ogéle jakichkolwiek
praw wywlaszczonego. Oznacza to tyle, ze rosz-
czenie to nie moze by¢ zrealizowane w drodze
restytucji wlasnosci na podstawie aktu admi-
nistarcyjnego. Jednakze, jak wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 11 sierpnia 2011 r. (sygn.
akt I CSK 573/2010, LexPolonica nr 3873652):
»Jezeli na skutek utraty przez Gmine tytulu
do wywlaszczonej nieruchomosci orzekanie
o0 zwrocie tej nieruchomosci w postepowaniu
administracyjnym stalo si¢ bezprzedmiotowe,
to do ustalania istnienia podstaw tego zwrotu
w momencie dokonywanej przez Gmine za-
miany nieruchomosci, jako przeslanki odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, uprawnio-
nym jest sad (powszechny)”. W takiej sytuacji
sady powszechne oceniaja zadysponowanie
wywlaszczona nieruchomoscia w kategorii
deliktu uzasadniajacego odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza. Potwierdza to teza zawarta
w wyroku Sadu Najwyzszego z 29 maja 2014 r.,
sygn. akt V CSK 384/13 — ,przekazanie dziatki
na cele niezgodne ze wskazanymi w decyzji
wywlaszczeniowej jest czynem niedozwolo-
nym. Bylym wlascicielom przystuguje wtedy
roszczenie o odszkodowanie. Bieg terminu jego
przedawnienia rozpoczyna si¢ z dniem wyda-
nia ostatecznej decyzji gminy odmawiajacej
zwrotu nieruchomosci”.

Niezaleznie od argumentéw natury proce-
sowej wskazanych powyzej zauwazy¢ nalezy,
ze niezrealizowanie celu wywlaszczenia nie
oznacza, iz prawo wlasnosci nieruchomosci
podmiotu, ktéry nabyt ja od wywlaszczyciela,
nie podlega ochronie, o ktérej mowa w art. 64
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ust. 112 ustawy zasadniczej. Prawo nabywcy
wywlaszczonej nieruchomosci takze winno
korzystac z konstytucyjnej ochrony wlasnosci
przewidzianej w art. 64 ustawy zasadniczej.
Oceny tej nie moze zmienia¢ niepowiadomie-
nie bylego wlasciciela nieruchomoéci lub jego
nastepcy prawnego o zamiarze przeznaczenia
nieruchomoéci na inny cel niz cel wywlaszcze-
nia. Ocena, czy umowa cywilnoprawna zawar-
ta z naruszeniem tego obowiazku jest umowa
niewazna, nalezy do sadu powszechnego,
jezeli poprzedni wlasciciel lub jego nastepca
wystapi z takim zadaniem. W sytuacji zbycia
wywlaszczonej nieruchomosci z pominigciem
powiadomienia bylego wlasciciela lub jego
nastepcy prawnego o zamiarze przeznaczenia
nieruchomoéci na inny cel niz cel wywlaszcze-
nia dochodzi do konkurencji prawa wlasnosci
obecnego wlasciciela z prawem bylego wiasci-
ciela do zadania zwrotu nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania,
nalezy przyjaé, ze prawo wlasnosci ,nowego”
wlasciciela pozostaje w kolizji z prawem do
zwrotu nieruchomosci wywlaszczonego wias-
ciciela. Rozwiazanie tej kolizji nalezy do sadu
powszechnego, z uwzglednieniem zasady pan-
stwa prawa i sprawiedliwosci spolecznej oraz
zasady stabilnosci stosunkéw prawnych. Jezeli
nowy wlasciciel nabyl swoje prawo w dobrej
wierze, korzysta z rekojmi wiary publicznej
ksigg wieczystych.
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To, czy poprzedni wlasciciel (jego spadko-
bierca) podejmie dzialania w celu podwaze-
nia czynnosci prawnych, ktére spowodowa-
ly przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na
rzecz osoby trzeciej, z tego powodu, ze zostaly
naruszone jego prawa, zalezy od jego woli.
W sytuacji gdy postepowanie w tym przed-
miocie sie toczy, jego wynik moze stanowié
zagadnienie wstepne w sprawie administra-
cyjnej o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci
iorgan prowadzacy postepowanie w takiej
sprawie powinien rozwazy¢ zawieszenie
postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a.

Reasumujac — Naczelny Sad Administracyj-
ny, w skladzie siedmiu sedziéw, podjat uchwa-
le o sygn. OPS 3/14 z 13 kwietnia 2015 1. o tresci
nastepujacej: ,Jezeli spelnione sa przestanki
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, o kt6-
rych mowa w art. 136 ust. 3w zwiazku z art. 137
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102,
poz. 651 ze zm.), podstawa odmowy zwrotu
nieruchomosci moze by¢ zbycie tej nieruchomo-
Sci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorza-
du terytorialnego osobie trzeciej z pominieciem
procedury przewidzianej w art. 136 ust. 11 2 tej
ustawy. W obecnym stanie prawnym przepisy
o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci maja
zastosowanie takze do zwrotu wywtlaszczonego
uzytkowania wieczystego”.
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TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY O ZWIERZETACH.
ROZWAZANIA NA TLE WYROKU TK
Z 28 WRZESNIA 2015 R., K 20/14

1. Wyrokiem z 28 wrzesnia 2015 r.,, K 20/14,
Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek
Prokuratora Generalnego o zbadanie przepi-
séw ustawy o ochronie przyrody zawezaja-
cych, w ocenie wnioskodawcy, odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Pafistwa za szkody wyrzadzone
przez dzikie i objete ochrong zwierzeta. Proku-
rator Generalny zarzucil, ze w spos6b arbitral-
ny wprowadzono jedynie odpowiedzialno$¢
panstwa za szkody wyrzadzone przez zubry,
wilki, rysie, niedZwiedzie i bobry, w sytuacji
gdy ochrong jest objete wiele innych zwierzat
wyrzadzajacych szkody. Trybunat Konsty-
tucyjny uznal, Ze takie zawezenie odpowie-
dzialnoéci jest dopuszczalne i zgodne zaréwno
z zasada réwnosci wobec prawa, jak i réwnej
ochrony praw majatkowych!. Wyrok ten byl
przyczynkiem do zbadania praktyki trybunal-
skiej w zakresie odnoszacym sie do zwierzat
iich ochrony.

2. Niewiele jest wyrokéw trybunalskich,
ktére odnosza sie do zwierzat iich ochrony.
Najwiecej wyrokow, bo az cztery, dotyczy od-
powiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadza-
ne przez dzikie zwierzeta. Po raz pierwszy TK

orzekal w tej sprawie juz w kwietniu 1989 r.,
w sprawie Uw 9/88, badajac legalnos¢ rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 1987 r., wydanego
na tle obowiazujacego wowczas Prawa fowie-
ckiego®. W rozporzadzeniu tym wylaczono
droge sadowa w sprawach odszkodowan za
szkody wyrzadzone w uprawach i plonach
przez dziki, losie, jelenie i daniele. Trybunal
uznal, ze takie wylgczenie drogi sgdowej nie
moze by¢ dokonane w przepisach rangi pod-
ustawowej, i to na podstawie bardzo ogélne-
go upowaznienia. W uzasadnieniu poczynil
jednak kilka ciekawych uwag odnosnie do
odpowiedzialnodci pafhstwa za dzikie zwie-
rzeta. Wyjaénil, ze Prawo fowieckie statuuje
odpowiedzialnoé¢ odszkodowawczg, przejeta
z prawa cywilnego, o zawezonej podmiotowo
i przedmiotowo odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, bardzo surowej, bo nieprzewidujacej
nawet okolicznodci ekskulpacyjnych. Stanowi
ona tylko modyfikacje zakresu i zasad odpo-
wiedzialnoéci odszkodowawczej, wyrazonej
w prawie cywilnym w sposéb dostosowany
do odrebnej sytuacji faktycznej (odpowie-
dzialnosci za dzikie zwierzeta), nieuregulo-
wanej w Kodeksie cywilnym. Jednakze nie

! Wyrok TK z 28 wrzesnia 2015 r., K 20/14, za http:/trybunal.gov.pl/rozprawy/wyroki/art/8569-szkody-powodowa-
ne-przez-objete-ochrona-gatunkowa-zwierzeta-dziko-wystepujace/ (dostep w dniu 28 wrzesnia 2015 r.).
% Orzeczenie TK z 12 kwietnia 1989 r., Uw 9/88, OTK 1986-1995 (wydanie reprintowe), t. I1 1989-1990, poz. 9.
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narusza ona konstrukgji i istoty stosunku cy-
wilnoprawnego, z ktérego wynika uprawnie-
nie i obowiazek réwnoprawnych podmiotéw
w zakresie naprawienia szkody. W stosunku
tym nie wchodzi w rachube jednostronnie
i wladczo wyznaczony obowiazek, wynika-
jacy ze stosunku administracyjnoprawnego
lub publicznoprawnego, w ktérym wystepuje
nieréwnorzednos¢ stron i podporzadkowanie
jednej strony wladzy drugiej strony.

3. Odpowiedzialnosci za dzikie zwierze-
ta dotyczyl takze wyrok TK z 3 lipca 2013 r.,
P 49/11, w ktérym uznano, ze niekonstytucyj-
ny jest art. 126 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie
przyrody w zakresie, w jakim ogranicza od-
powiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez bobry wylacznie do szkod
powstalych w gospodarstwie rolnym, leSnym
lub rybackim?®. Trybunal w tym orzeczeniu za-
uwazyl, ze odpowiedzialnos$¢ odszkodowaw-
cza Skarbu Pafistwa za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta wolno zyjace podlega roz-
nym regulacjom ustawowym. Ustawodawca,
ksztaltujac odpowiedzialno$¢ Skarbu Pan-
stwa za szkody na gruncie ustawy o ochronie
przyrody, okreslil zasady odpowiedzialnosci
odmiennie w stosunku do ogdélnych zasad
odpowiedzialnoéci wynikajacych z Kodeksu
cywilnego. Przyjeta koncepcja zostala ujeta
W norme prawng o zawezonej przedmiotowo
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wpro-
wadza odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrza-
dzone przez wybrane zwierzeta (zubry, rysie,
wilki, niedZwiedzie, bobry) i polega na wska-
zaniu okre$lonych débr (dla kazdego gatunku
oddzielnie), w ktérych wystgpienie szkody
pociaga obowiazek odszkodowawczy. To dru-
gie zawezenie zostalo uznane za niekonsty-
tucyjne. Nieustanowienie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez bobry w dzialkach pelnig-
cych funkcje rekreacyjna, w sytuacji przyzna-
nia takiego odszkodowania za szkody wy-

rzadzone w gospodarstwach rolnym, leSnym
i rybackim, naruszato w ocenie TK standardy
wynikajace z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Kon-
stytucji, a wiec zasade réwnosci oraz réwnej
ochrony praw majatkowych. Trybunal wska-
zal, ze nawet gdyby przyja¢, jak argumento-
wal Minister Srodowiska, ze dobra wyréznione
przez ustawodawce, tj. gospodarstwa rolne,
lesne i rybackie, stanowig trzy obszary dziatal-
nosci czlowieka, w ktérych stwierdzono naj-
czestsze szkody wyrzadzane przez bobry, jak
réwniez ze szkody w tych dobrach sa najbar-
dziej konfliktogenne, to powyzsze argumenty
nie znajda oparcia w wyjatkach odstapienia od
zasady réwnosci wobec prawa. Dla ksztattowa-
nia zasad odpowiedzialnosci za szkody wyrza-
dzone przez bobry nie moze mie¢ znaczenia
okoliczno$¢, czy uszczerbek powstal w mieniu
stanowiagcym gospodarstwo rolne, lesne lub
rybackie, czy tez dziatke spelniajaca funkcje
rekreacyjna. Obowigzek zapewnienia przez
ustawodawce réwnej dla wszystkich ochrony
prawnej wlasnoécii innych praw majatkowych
wynika wprost z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Po-
zbawienie czesci podmiotéw prawa do docho-
dzenia odszkodowania moze mie¢ negatywny
wplyw na realizacje ochrony gatunkowej, nie
prowadzi bowiem do wiekszej akceptacji usta-
wowych zakazéw z niej wynikajacych. Wrecz
przeciwnie, moze powodowa¢ dziatania skie-
rowane przeciwko takim gatunkom, majace
zapobiega¢ powstawaniu szkéd wynikajgcych
z checi ochrony wlasnoéci.

4. Tej samej materii dotyczyt wyrok TK z 21
lipca 2014 r. w sprawie K 36/13*. Trybunal uznat
za niekonstytucyjny art. 126 ustawy o ochronie
przyrody w zakresie, w jakim zawezal odpo-
wiedzialnos$¢ panstwa za szkody wyrzadzone
przez pozostale wymienione w nim zwierzeta,
tj. zubry, wilki, rysie i niedzwiedzie, do szk6d
w okreslonych dobrach (w uprawach, ptodach
rolnych, poglowiu zwierzat gospodarskich, pa-
siekach, gospodarstwie leSnym). Podobnie jak

> Wyrok TK z 3 lipca 2013 r., P 49/11, OTK-A 2013, nr 6, poz. 73.
* Wyrok TK z 21 lipca 2014 r.,, K 36/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 75.
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w sprawie P 49/11 przyjal, ze takie ogranicze-
nie narusza zasade réwnosci i rownej ochrony
praw majatkowych. Poczynit jednak kilka do-
datkowych interesujacych spostrzezen.

Po pierwsze, rozwazyl, czy Skarb Pafstwa
odpowiada za dzikie zwierzeta na podstawie
przepiséw Kodeksu cywilnego. Wskazal, ze nie
jest to odpowiedzialno$¢ w zwigzku z wykony-
waniem wladzy publicznej, ale panstwo moze
za nie odpowiadac w zwiazku z funkcjonowa-
niem w sferze dominium. W Kodeksie nie ma
ogoblnej podstawy odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego
i paiistwowych oséb prawnych za szkody wy-
rzadzone przy wykonywaniu gospodarczych
zadan panstwa w sferze dominium. Podmioty
te moga odpowiadac za te szkody na podsta-
wie szczegétowych przepisow (ktérymi sa np.
art. 416, art. 427, art. 429, art. 430, art. 435-436
k.c.). W razie krzyzowania sie przepiséw k.c.
z przepisami ustaw szczeg6lnych te ostatnie
nie wylaczaja generalnie odpowiedzialnosci
uregulowanej w wymienionych kazuistycz-
nych przepisach Kodeksu cywilnego.

Trybunal zauwazyl, Ze Skarb Pafistwa wyste-
puje w roli wlasciciela zwierzyny zyjacej w sta-
nie wolnym. Stanowi to zobowigzanie Skarbu
Panistwa do stworzenia warunkéw ochrony tej
zwierzyny®. Nieaktualny jest natomiast poglad
Sadu Najwyzszego, ze podstawa dochodzenia
roszczen za szkody wyrzadzone przez dzikie
zwierzeta moze by¢ art. 417 § 1 k.c.® Trybunat
Konstytucyjny zwroécil uwage, ze poglad ten
byl wyrazony na tle ustawy o ochronie przy-
rody z 1991 ., w ktérej nie bylo przepisu doty-
czacego odpowiedzialnoéci Skarbu Pafistwa za
szkody wyrzadzone przez niektére zwierzeta
objete ochrong gatunkowa. Przyjal, Ze zasady
odpowiedzialnoéci Skarbu Pafistwa za szkody
wyrzadzone przez okre$lone zwierzeta obje-
te ochrong gatunkowa reguluje art. 126 ust. 1

ustawy o ochronie przyrody. Powtorzyl za
orzeczeniem z 1989 r., Uw 9/88, ze odpowie-
dzialnos¢ z tego przepisu to odpowiedzialnos¢
cywilna, ktéra rzadzi sie wlasnymi regutami,
mogacymi odbiegac od regul zamieszczonych
w k.c. Jest to odpowiedzialno$¢ ograniczona do
tzw. szkéd rzeczywistych, obiektywna, ale nie
absolutna’.

Podsumowujac, podkredlil, ze wyplata
odszkodowania przez Skarb Pafistwa nie po-
winna by¢ jedynym $rodkiem ochrony gatun-
kowej, jaki winien funkcjonowa¢ na gruncie
przepiséw ustawy o ochronie przyrody. Nie
kazda szkoda wyrzadzona przez gatunek
chroniony podlega¢ ma automatycznemu wy-
réwnaniu przez Skarb Pafistwa. Konieczne jest
jednak stworzenie ustawowego mechanizmu,
dzieki ktéremu w sposéb systemowy mozna
byloby zapobiega¢ wyrzadzaniu szkéd przez
dzikie zwierzeta poddane specjalnej ochronie
gatunkowej. Konieczny jest system prewen-
cyjnego wspdldzialania wlascicieli zagrozonej
nieruchomosci z wlaciwymi organami wladzy
publicznej.

5. Do obu opisanych wyzej wyrokéw TK
nawigzal w orzeczeniu z 28 wrzesnia 2015 r.,
K 20/14. W sprawie tej zaskarzono drugie
z zawezeh odpowiedzialnodci pafistwa za
szkody wyrzadzone przez dzikie zwierzeta
— zakwestionowano odpowiedzialno$¢ za wy-
brane jedynie gatunki zwierzat. Jak wskazano
wyzej, Trybunal nie podzielit stanowiska wnio-
skodawcy. Stwierdzil, ze nie istnieje ogdlne
prawo do odszkodowania od Skarbu Pafistwa
dla okreslonej kategorii podmiotéw, a stan-
dard konstytucyjny wymaga rekompensaty
tylko za szkody wyrzadzone przez niezgodne
z prawem dzialanie organu wladzy publicznej.
Taka sytuacja nie wystepuje w sprawie szkod
wyrzadzonych przez dzikie zwierzeta.

5 R. Stec, Lowiectwo w prawie europejskim, Warszawa 2006, s. 45-46; inaczej jednak K. Gruszecki, Komentarz doart. 126

ustawy o ochronie przyrody, Lex 2013.

® Wyrok SN z 7 wrzesnia 2000 r., I CKN 1212/99, OSNC 2001, nr 2, poz. 31; M. Goettel, Glosa do wyroku SN z dnia

7 wrzesnia 2000 r.,, 1 CKN 1212/99, OSP 2001, nr 6, poz. 90.

7 W.Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2008, s. 385.
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Uznano, ze wprowadzenie ochrony gatun-
kowej zwierzat miesci sie w konstytucyjnie
okreslonym obowigzku ochrony $rodowiska,
ktéry odnosi sie nie tylko do wladz publicz-
nych, ale réwniez dotyczy wszystkich obywa-
teli. Podkreélono, ze takze prawa i wolnosci
moga by¢ ograniczane z uwagi na koniecznos¢
ochrony $rodowiska.

Trybunal stwierdzil, ze to obowiazkiem
wlasciciela jest dbatos¢ o swoj majatek i po-
dejmowanie starai w celu jego ochrony. Prze-
widujac mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody przez
zwierzeta objete ochrona gatunkowa, w pierw-
szej kolejnosci sam powinien podjaé stosowne
czynnosci, zmierzajace do unikniecia szkody
lub zminimalizowania jej rozmiaréw. Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze istnieja rozwiaza-
nia lagodzace zakres zakazéw zwiazanych
z ochrona gatunkowa, a zainteresowany wtas-
ciciel moze takze na swéj wniosek uzyskac zgo-
de na indywidualne odstepstwo od zakazéw
stuzacych bezpieczenstwu zwierzat objetych
ochrona $cisla i czeSciowa.

Orzeczenie to moze budzi¢ watpliwos¢. Jak
powiedziano wyzej — podsumowujac wyrok
K 36/13, Trybunat wskazat ustawodawcy, ze dla
zapewnienia stanu konstytucyjnosci koniecz-
ne jest stworzenie systemu prewencyjnego
wspoldziatania wlascicieli nieruchomosci za-
grozonej szkodami z wla$ciwymi organami
wladzy publicznej. Ustawodawca nie podjal
dzialah zmierzajacych do usuniecia tej wady
prawa. Mimo to TK orzekl o zgodnosci ustawy
o0 ochronie przyrody.

6. Zwierzyny lownej dotyczy posrednio
réwniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 10 lipca 2014 ., P 19/138. Trybunat zakwestio-
nowal art. 261 art. 27 ust. 1 Prawa lowieckiego,
przez to, ze upowaznia do objecia nierucho-
moéci rezimem obwodu lowieckiego, nie za-
pewniajac odpowiednich prawnych srodkéw
ochrony praw wilasciciela tej nieruchomosci.

Obwéd towiecki tworzony jest uchwata
sejmiku wojewédzkiego, po zasiegnieciu opi-

nii wlasciwego dyrektora regionalnej dyrekgji

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panhstwowe i Polskiego Zwigzku Fowieckiego,

a takze wladciwej izby rolniczej. Organ ten

moze postanowi¢ o objeciu obwodem réw-

niez nieruchomosci prywatnych. Jednak ich
wlasciciele nie uczestnicza w tej procedurze,
nie majac mozliwosci sprzeciwienia sie temu,
domagania si¢ wywlaszczenia ani nawet do-
chodzenia odszkodowania. Obwody sa dzier-
zawione lub zarzadzane przez kola lowieckie,
ktére prowadza tam gospodarke fowiecka,
ograniczajaca prawa wlascicieli, poprzez:
zobowiazanie wlascicieli do racjonalnego
stosowania $rodkéw chemicznych w rolni-
ctwie i le$nictwie,

— zobowiazanie wlascicieli do stosowania
terminéw i technik agrotechnicznych nie-
zagrazajacych bytowaniu zwierzyny na
danym terenie,

— konieczno$¢ znoszenia utrzymywania kory-
tarzy (ciagow) ekologicznych dla zwierzyny,

— koniecznoé¢ znoszenia wyznaczania i ozna-

kowywania zakazem wstepu obszaréw sta-
nowiacych ostoje zwierzyny oraz wznosze-
nia urzadzen zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki lowieckiej,

— konieczno$¢ znoszenia dokarmiania zwie-
rzyny, rowniez na terenach prywatnych,

— zobowiazanie wlasciciela do zawiadamiania
Inspekcji Weterynaryjnej, urzedu gminy lub
zakladu leczniczego dla zwierzat o dostrze-
zonych objawach chordb zwierzat zyjacych
wolno,

— zobowigzanie wlaciciela do wspétdzialania
z dzierzawcami i zarzadcami w zabezpie-
czeniu gruntéw przed szkodami lowiec-
kimi,

— koniecznoé¢ znoszenia wykonywania polo-
wania na terenie nieruchomosci, bez moz-
liwosci sprzeciwienia sie temu, a nawet bez
mozliwosci uzyskania informacji o polowa-
niu na terenie prywatnym,

— konieczno$¢ znoszenia szkdd towieckich,
z prawem do jedynie czeéciowej ich rekom-

8 Wyrok TK z 10 lipca 2014 ., P 19/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 71.
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pensaty, ograniczonej do szkéd w upra-
wach i plodach rolnych wyrzadzonych
przez dziki, losie, jelenie, daniele i sarny,
a takze szkéd wyrzadzonych przy wyko-
nywaniu polowania. Trybunat zwrdcit réw-
niez uwage, ze dzierzawcom i zarzagdcom
obwodéw przyznano wladcza kompeten-
cje do ustalania wysokosci odszkodowania
za szkody lowieckie, co moze odbywac sie
bez uwzglednienia intereséw poszkodo-
wanych wladcicieli gruntéw. Uwage Try-
bunatu zwrdcily réwniez liczne wylaczenia
obowigzku indemnizacyjnego w zakresie
szkéd lowieckich. Przyktadowo odszkodo-
wanie za szkody lowieckie nie przystugu-
je posiadaczom uszkodzonych upraw lub
plodéw rolnych, ktérzy nie wyrazili zgody
na budowe przez dzierzawce lub zarzadce
obwodu fowieckiego urzadzen lub wyko-
nywanie zabiegéw zapobiegajacych szko-
dom.

Wilaczenie nieruchomosci gruntowej do
obwodu lowieckiego aktualizuje wiec liczne
ograniczenia mozliwosci pelnego korzystania
przez wlaéciciela z przedmiotu prawa wtasno-
$ci. Ograniczenia te dotycza wszystkich pod-
stawowych uprawnien wlascicielskich uksztal-
towanych w historycznym rozwoju prawa
wlasnoéci i majg charakter publicznoprawny,
wynikajacy ze specjalnego rezimu administra-
cyjnoprawnego. W przypadku gdy wlasciciel
nieruchomosci nie ma zadnego uprawnienia,
aby przeciwdziala¢ tym ograniczeniom, czy
wyrazi¢ chocby swojego stanowiska w sprawie
objecia jego nieruchomosci granicami obwodu
towieckiego, a takze zadnych szczegélnych
§rodkéw prawnych pozwalajacych na wyla-
czenie nieruchomosci spod rezimu obwodu
towieckiego, przepisy te sa niezgodne z art. 64
ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3

Konstytucji, poniewaz w spos6b nieproporcjo-
nalny ingeruja w prawo wlasnoéci.

W ocenie Trybunalu ten wyrok, jak i wczes-
niejszy w sprawie K 21/11°, wskazuje, ze Pra-
wo lowieckie, jako ustawa uchwalona przed
wejsciem w zycie Konstytucji, nie zostalo do-
statecznie dostosowane do jej wymagan. Po-
winno to skloni¢ ustawodawce nie do kolejnej
fragmentarycznej nowelizacji, ale do poszuki-
wania rozwiazan systemowych, ktére pozwola
dostosowac caly model gospodarki lowieckiej
i funkcjonowania podmiotéw wykonujacych
te gospodarke do aktualnie obowigzujacych
norm konstytucyjnych. Pozostawil ustawodaw-
cy czas do stycznia 2016 r. na doprowadzenie
ustawy do stanu konstytucyjnosci, odraczajac
termin utraty mocy obowigzujacej zakwestio-
nowanego przepisu.

Wykonujac obowigzek implementacji orze-
czenia trybunalskiego, Rada Ministréw wnio-
sta do Sejmu projekt ustawy dostosowujacej
przepisy Prawa lowieckiego, jednak z uwagina
uplywajacy czasi stopieri zaawansowania prac
legislacyjnych wydaje sie, ze ustawodaweca nie
wykona wyroku TK jeszcze w tej kadengji Sej-
mu'?, a prace beda musialy zosta¢ podjete na
nowo w trakcie nowej kadencji. Czytajac jed-
nak ten projekt, zauwazy¢ nalezy, ze autorzy
projektu w ogole nie uwzglednili wytycznych
trybunalskich wynikajacych z oméwionych
wyzej wyrokéw TK w zakresie odpowie-
dzialnosci za szkody lowieckie, pozostawiajac
niekonstytucyjna procedure ustalania szkdd
i odszkodowan (na co zwrdcit uwage TK juz
w orzeczeniu Uw 9/88, a z pewnoscia w wyro-
ku P 19/13), a takze zawezajaca odpowiedzial-
noé¢ wylacznie do szkéd w uprawachi ptodach
rolnych (co TK zakwestionowal w wyrokach
P 49/11 1K 36/13). W nowej kadengji projekt
winien by¢ w tym zakresie zmieniony.

 Wyrok TK z 6 listopada 2012 ., K 21/11, OTK-A 2012, nr 10, poz. 119 — TK orzek! o niekonstytucyjnosci normy
niezapewniajacej czlonkowi PZE, wobec ktérego zastosowano sankcje dyscyplinarna inng niz utrata czlonkostwa
w PZL lub w kole lowieckim, prawa do wniesienia odwolania do sadu, wskazujac jednoczesnie szereg uchybien

w uregulowaniu postepowania dyscyplinarnego.

10 Por. druk nr 3192 za http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/5303B2951651F564C1257DFD00474F48/ % 24File/3192.

pdf (dostep w dniu 28 wrzesnia 2015 r.).
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA

(kwiecien—czerwiec 2015 r.)

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA
PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

Wyjatku polegajacego na ograniczeniu te-
rytorialnej jurysdykcji pafistwa na czesci jego
uznanego miedzynarodowo terytorium, oku-
powanego albo pozostajacego pod rzeczywista
obca kontrola, nie mozna rozciggac na tereny
sporne.

Wyrok Sargsyan v. Azerbejdzan, 16.6.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40167/06, § 149.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Wymagania rzetelnego procesu sadowego
moga by¢ elementem badania kwestii proce-
duralnych nie tylko na podstawie art. 6 Kon-
wencji, ale rOwniez innych jej postanowien, jak
art. 2 lub 3. Wynikajace z nich gwarancje nie
musza jednak by¢ wtedy oceniane tak samo.

Wyrok Mustafa Tung i Fecire Tung v. Turcja,

14.4.2015 r., Wielka Izba, skarga nr 24014/05,

§ 220.

Artykut 2 nie wymaga, aby osoby albo ciata
odpowiedzialne za Sledztwo korzystaly z ab-
solutnej niezaleznosci, ale musza by¢ wystar-
czajaco niezalezne od oséb i struktur, ktérych
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odpowiedzialno$¢ moze wchodzi¢ w danej
sprawie w gre. Ocena, czy stopien tej niezalez-
noéci byt wystarczajacy, zalezy od wszystkich
okolicznosci, z koniecznoéci specyficznych dla
kazdej sprawy.
Wyrok Mustafa Tung i Fecire Tung v. Turcja,
14.4.2015 r., Wielka Izba, skarga nr 24014/05,
§223.

Scislejszej oceny przez Trybunal wymaga
sytuacja, w ktérej kwestionowana jest nieza-
leznos¢ ustawowa albo instytucjonalna organu
prowadzacego Sledztwo. Wymagane jest wtedy
zbadanie, czy i w jakim stopniu sporna okolicz-
noé¢ miala negatywny wplyw na skutecznosé
konkretnego $ledztwa i mozliwo$¢ wyjasnienia
w nim okolicznosci $mierci i ukarania oséb za
nia odpowiedzialnych.

Wyrok Mustafa Tung i Fecire Tung v. Turcja,

14.4.2015 r., Wielka Izba, skarga nr 24014/05,

§224.

Wymog proceduralny art. 2 wymaga oceny
z uwzglednieniem szeregu istotnych kryte-
riow: adekwatnosci dzialan $ledczych, szyb-
kosci sledztwa, uczestnictwa rodziny zmarle-
go oraz jego niezaleznosci. Wszystkie one sa
ze sobg zwigzane, ale inaczej niz w przypadku
wymogu niezaleznoéci zawartego w art. 6, kaz-
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dego z nich nie ocenia si¢ odrebnie. Dopiero
lacznie kryteria te umozliwiaja ocene skutecz-
nosci Sledztwa.
Wyrok Mustafa Tung i Fecire Tung v. Turcja,
14.4.2015 r., Wielka Izba, skarga nr 24014/05,
§ 225.

W zwiazku z kwestia interwencji sadu albo
sedziego przed zakoficzeniem $ledztwa Trybu-
nat stwierdzil, ze zdaje sobie sprawe z istnienia
rozmaitych rozwigzan proceduralnych, ktére
mimo ich réznorodnosci moga by¢ zgodne
z Konwencja. Nie wymaga ona bowiem zad-
nego konkretnego modelu. Trybunat przekro-
czylby swoje kompetencje, gdyby wymagal
od panstw istnienia $rodka prawnego umoz-
liwiajacego odwolanie sie do sadu od decyzji
podejmowanych w §ledztwie.

Wyrok Mustafa Tung i Fecire Tung v. Turcja,

14.4.2015 r., Wielka Izba, skarga nr 24014/05,

§232.

Interwencja sadu albo sedziego korzystaja-
cego z wystarczajacych ustawowych zabezpie-
czen niezaleznosci nie jest wymagana, stanowi
jednak dodatkowa gwarancje niezaleznosci ca-
tego Sledztwa. W niektorych przypadkach - ze
wzgledu na nature faktéw wchodzacych w gre
iich szczegdlny kontekst — moze ona okaza¢
sie konieczna.

Wyrok Mustafa Tung i Fecire Tung v. Turcja,

14.4.2015 r., Wielka Izba, skarga nr 24014/05,

§233.

Interwencja organu kontrolnego generalnie
umozliwia naprawe brakéw sledztwa, moze sie
jednak okazaé, ze ze wzgledu na zaawansowa-
ne stadium, w jakim dochodzi do tej interwen-
¢ji, bedzie ono juz niemozliwe.

Wyrok Mustafa Tung i Fecire Tung v. Turcja,

14.4.2015 r., Wielka Izba, skarga nr 24014/05,

§234.

Wiéréd panstw Rady Europy nie ma zgody
w kwestii prawa jednostki do decyzji odno-
szacej sie do sposobu i momentu zakonczenia
swego zycia. W rezultacie swoboda kazdego

panstwa regulacji w tej dziedzinie jest znacz-
na.
Wyrok Lambert i inni v. Francja, 5.6.2015 1.,
Wielka Izba, skarga nr 46043/14, § 145.

W sferze dotyczacej zakoniczenia zycia, po-
dobnie jak jego poczatku, panstwa korzystaja
z pewnej swobody, nie tylko w kwestii zgody
na zaprzestanie sztucznego utrzymywania
przy zyciu iszczegélowych regulacji w tej
materii, ale rowniez srodkéw zapewnienia
réwnowagi miedzy ochrona prawa do zycia
pacjenta i poszanowania Zycia prywatnego,
ktérego elementem jest autonomia osobista.
Swoboda ta nie jest jednak nieograniczona,
a Trybunal zastrzega sobie ocene, czy w tym
kontekscie panstwo spelnilo swoje obowiazki
wynikajace z art. 2.

Wyrok Lambert i inni v. Francja, 5.6.2015 7.,

Wielka Izba, skarga nr 46043/14, § 148.

Z art. 2 nie wynika obowiazek pozytywny
zapobiegania kazdej mozliwosci przemocy.
Trybunal musi interpretowac taki obowigzek
w sposéb, ktéry nie naklada na wiladze nie-
mozliwego albo nieproporcjonalnego ciezaru.
Nie kazde zarzucone ryzyko dla zycia moze
oznacza¢ dla wladz wymaganie podejmowa-
nia dzialafi operacyjnych dla zapobiezenia
jego materializacji. W razie zarzutu, ze wla-
dze naruszyly obowiazek pozytywny ochro-
ny prawa do zycia w kontekscie obowigzku
zapobiegania i zwalczania przestepstw prze-
ciwko osobie, nalezy ustali¢, ze wiedzialy
albo powinny byly wiedzie¢ w danym czasie
o istnieniu realnego i bezposredniego ryzyka
dla zycia zidentyfikowanej osoby z powodu
czyndéw przestepczych osoby trzeciej oraz
nie podjely dzialan w ramach swoich upraw-
nief, ktérych mozna bylo od nich rozsadnie
oczekiwaé¢ w celu uchylenia takiego ryzyka.
Ze wzgledu na nature prawa chronione-
go wart. 2 — o fundamentalnym znaczeniu
w systemie Konwencji — wystarczy wykaza-
nie przez skarzacego, ze wladze nie uczynily
wszystkiego, czego mozna bylo rozsgdnie od
nich oczekiwaé, w celu unikniecia realnego
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ibezposredniego ryzyka dla zycia, o ktérym
wiedzialy albo powinny byly wiedziec.
Rozstrzygniecie tej kwestii wymaga oceny
w $wietle wszystkich okolicznosci konkret-
nej sprawy.

Wyrok Selahattin Demirtas v. Turcja,

23.6.2015 ., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 15028/09, § 28.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Warunkiem wstepnym skutecznosci $ledz-
twa w sprawach praktyk sprzecznych z art. 3
Konwengji jest istnienie przepiséw prawa kar-
nego uznajacych je za przestepstwo. Brak wy-
starczajacego ustawodawstwa karnego w celu
zapobiegania i skutecznego cigania sprawcow
takich czynéw moze uniemozliwi¢ Sciganie
zamachow na te fundamentalng wartos¢ spo-
feczeistw demokratycznych, oceng ich wagi,
orzekanie odpowiednich kar i wykluczenie
wszelkich $rodkéw nadmiernie oslabiajacych
efekt kary, ze szkoda dla jej skutku prewencyj-
nego i odstraszajacego.

Wyrok Cestaro v. Wiochy, 7.4.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 6884/11, § 209.

W kazdym przypadku, gdy funkcjonariusze
panstwa stoja pod zarzutem przestepstwa wia-
zacego sie z traktowaniem sprzecznym z art. 3
Konwengji, nalezy ich zawiesi¢ w pelnieniu
obowiazkéw na czas $ledztwa lub procesu,
a w razie skazania zdymisjonowac.

Wyrok Cestaro v. Wiochy, 7.4.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 6884/11, § 210.

Zamaskowani policjanci wyslani do utrzy-
mania porzadku publicznego albo w celu za-
trzymania musza mie¢ identyfikatory — np. nu-
mery rejestracyjne —ktore, chociaz gwarantuja
ich anonimowo§¢, pozwalajg nastepnie na ich
identyfikacje w celu przestuchania albo przy
badaniu zarzutéw dotyczacych sposobu pro-
wadzenia konkretnej operacji.

Wyrok Cestaro v. Wiochy, 7.4.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 6884/11, § 217.
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PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Pewna zwloka w wykonaniu postanowie-
nia o zwolnieniu wieznia jest zrozumiala,
a czesto nieuchronna ze wzgledéw praktycz-
nych zwigzanych z praca sadéw i przestrze-
ganiem wymaganych formalnoéci. Wiladze
musza jednak stara¢ sie ograniczac ten okres
do minimum. Formalno$ci administracyjne
zwigzane ze zwolnieniem nie moga uspra-
wiedliwiaé opéznienia diuzszego niz kilka
godzin. Paistwa Konwencji maja obowiazek
zorganizowania swoich systeméw praw-
nych w sposéb umozliwiajacy ich organom
stosowania prawa spelnienie obowiazku
niedopuszczenia do nieusprawiedliwionego
pozbawienia wolnosci.

Wyrok Ruslan Yakovenko v. Ukraina,

4.6.2015 1, Izba (Sekcja V), skarga nr 5425/11,

§68.

PRAWO DO POSZANOWANIA
ZYCIA PRYWATNEGO
1 RODZINNEGO (ART. 8)

Postepowanie karne powinno by¢ zorgani-
zowane w sposob niezagrazajacy bezzasadnie
zyciu, wolnoéci albo bezpieczenstwu $wiad-
kow, zwlaszcza pokrzywdzonych wezwa-
nych do zloZenia zeznan, albo ich interesom
objetym og6lnie ochrona na podstawie art. 8
Konwengji. W rezultacie interesy obrony wy-
magaja rozwazenia na tle intereséw swiadkow
i pokrzywdzonych wezwanych do skladania
zeznan. Postepowanie karne o przestepstwa
seksualne jest czesto odbierane przez osobe
pokrzywdzona jako ciezkie doswiadczenie,
w szczego6lnosci gdy nie chce by¢ konfronto-
wana z oskarzonym. Srodki w celu ochrony
osoby pokrzywdzonej w takim postepowaniu
muszg jednak da¢ sie pogodzi¢ z wymogami
odpowiedniego iskutecznego korzystania
z prawa do obrony.

Wyrok Y. v. Stowenia, 28.5.2015 1.,

Izba (Sekcja V), skarga nr 41107/10, § 103.
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Bezposrednia konfrontacja miedzy oskarzo-
nymio przestepstwa przemocy seksualnej oraz
ich ofiarami rodzi ryzyko dalszej traumatyza-
¢ji tych drugich. W rezultacie kwestia potrzeby
osobistego zadawania pytan przez oskarzone-
go musi by¢ tym staranniej rozwazona przez
sad, im bardziej intymne mogg by¢ pytania
wchodzace w gre.

Wyrok Y. v. Slowenia, 28.5.2015 1,

Izba (Sekcja V), skarga nr 41107/10, § 106.

Integralno$¢ osobista ofiary przestepstwa
w postepowaniu karnym musi by¢ w pierw-
szej kolejnosci, z samej swojej natury, chro-
niona przez organy prowadzace postepowa-
nie. W tym zakresie wladze musza zapewnic,
aby réwniez inni uczestnicy post¢epowania
wezwani do pomocy w §ledztwie albo w po-
dejmowaniu decyzji, np. biegli, traktowali po-
krzywdzonych z godnoscia i nie przysparzali
im dodatkowych dolegliwosci.

Wyrok Y. v. Slowenia, 28.5.2015 1,

Izba (Sekcja V), skarga nr 41107/10, § 112.

Kulturowe i religijne przywigzanie do gro-
bow zmartych krewnych miesci sie w pojeciu
»Zycie prywatne i rodzinne”.

Wyrok Sargsyan v. Azerbejdzan, 16.6.2015 .,

Wielka Izba, skarga nr 40167/06, § 257.

Przesiedleni maja prawo do swobodnego
i bezpiecznego powrotu do swoich doméw lub
miejsc statego pobytu jak najszybciej po tym,
jak powody przesiedlenia ustana. Jest to zasa-
da zwyczajowego miedzynarodowego prawa
humanitarnego, majaca zastosowanie do kaz-
dego terytorium panstwa, ,okupowanego” czy
,wlasnego”.

Wyrok Sargsyan v. Azerbejdzan, 16.6.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40167/06, § 232.

Istotna czescia prawa wieznia do poszanowa-
nia zycia rodzinnego jest umozliwienie mu przez
wladze utrzymywania kontaktu z bliska rodzing,
a w razie potrzeby udzielenie w tym pomocy.

Wyrok Khoroshenko v. Rosja, 30.6.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 41418/04, § 106.

Rezim i warunki przetrzymywania wi¢Znia
odbywajacego kare dozywotniego wiezienia
muszg mu umozliwia¢ dazenie do poprawy,
aby mogt pewnego dnia wystapi¢ o zmiane
wyroku i skrocenie kary.

Wyrok Khoroshenko v. Rosja, 30.6.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 41418/04, § 122.

Pewne $rodki kontroli kontaktéw wiezniow
ze Swiatem zewnetrznym nie sg — jako takie —
niezgodne z Konwencja. Moga one obejmowac
ograniczenia liczby wizyt rodzinnych, nadzér
nad nimi oraz - jedli jest to usprawiedliwione
naturg przestepstwa ispecyficznymi indy-
widualnymi cechami wieZnia — stosowanie
specjalnego rezimu i rozwiagzan praktycznych
dotyczacych przebiegu wizyt.

Wyrok Khoroshenko v. Rosja, 30.6.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 41418/04, § 123.

Nalezy odrézni¢ obowigzujacy na czas sledz-
twa specjalny rezim wiezienny albo rozwiaza-
nia dotyczace wizyt, kiedy §rodki te mozna roz-
sadnie uwazac za konieczne dla osiggniecia jego
uprawnionego celu, oraz dalsze ich stosowanie
juz po wydaniu wyroku skazujacego. Wiasciwe
organy musza z najwyzszg starannoécig ocenic,
czy zachodzi taka koniecznosc¢.

Wyrok Khoroshenko v. Rosja, 30.6.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 41418/04, § 124.

PRAWO WOLNOSCI WYPOWIEDZI
(ART. 10)

Fraza ,powaga wladzy sadowej” wskazuje
w szczegolnosci na uznanie — rowniez przez
ogol spoleczenistwa — ze sady sa wlasciwym
forum rozwigzywania sporéw prawnych oraz
rozstrzygania o winie i niewinnoéci w procesie
karnym. Jest wyrazem szacunku spoleczefistwa
do sadéw i zaufania do ich zdolnosci wypet-
niania tej funkji.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 129.

Sedziowie wchodza w sklad fundamental-
nej instytucji panstwa, moga wigc — z wyjat-
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kiem bardzo szkodliwych i zasadniczo bezpod-
stawnych atakow - by¢ przedmiotem krytyki
pod swoim adresem w dozwolonych granicach
inie tylko teoretycznej i ogélnej. W zwigzku
z ich dzialalno$cia w charakterze urzedowym
moga by¢ krytykowani w szerszym stopniu niz
zwyKkli obywatele.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 131.

Ze wzgledu na specjalng role odgrywa-
na w wymiarze sprawiedliwosci adwokaci,
korzystajacy z niezaleznego statusu, maja
okreélone obowiazki i musza stosowac sie
do ograniczen w sferze zachowania zawo-
dowego, ktére ma by¢ dyskretne, uczciwe
i godne. Korzystaja jednak réwniez z wy-
tacznych uprawnien i przywilejow, réznych
w zaleznosci od systemu prawnego — wéréd
nich zwykle pewnej swobody argumentacji
przed sadem.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 133.

Wolno$¢ wypowiedzi adwokatow obejmu-
je nie tylko tre$¢ wyrazanych idei i informa-
qji, ale réwniez forme ich przekazu. W szcze-
golnosci moga wiec publicznie i w pewnych
granicach komentowa¢ dzialania wymiaru
sprawiedliwosci. Granice te zostaly wska-
zane w dziesieciu podstawowych zasadach
wymienionych przez Rade Adwokatur
i Stowarzyszei Prawniczych Europy (CCBE)
dla adwokatéw europejskich. Pozwalaja one
chroni¢ sadownictwo przed niepotrzebnymi
i bezpodstawnymi atakami, moggcymi wyni-
ka¢ wylacznie z woli albo strategii przeniesie-
nia debaty sadowej do mediéw albo majacy-
mi sluzy¢ starciu z sedziami prowadzacymi
konkretna sprawe.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 134.

Wolnos$¢ wypowiedzi jest elementem nie-
zalezno$ci zawodu adwokata, ktéra ma klu-
czowe znaczenie dla skutecznego funkcjono-
wania rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci.
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Ograniczenie wolnosci wypowiedzi obrofcy
w sprawie karnej — nawet w postaci lagodnej
kary - tylko wyjatkowo mozna zaakceptowa¢
jako konieczne w spoleczenistwie demokra-
tycznym.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 7.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 135.

Nalezy rozréznia¢ wypowiedzi adwokata
w sali sagdowej i poza nig. W zwigzku z kwe-
stig ,zachowania w sali sgdowej” Trybunat
zauwazyl, ze jesli wolnoé¢ wypowiedzi adwo-
kata moze rodzi¢ kwestie na tle prawa klienta
do rzetelnego procesu sadowego, zasada rze-
telnodci przemawia na korzys¢ swobodnej,
anawet energicznej wymiany argumentow
miedzy stronami. Adwokaci maja obowiazek
gorliwej obrony intereséw swoich klientéw,
co oznacza, ze w pewnych sytuacjach musza
rozwazy¢ sprzeciw albo skarge na zachowanie
sadu. Prokurator, ktdry jest ,strona” postepo-
wania, musi tolerowaé daleko idaca krytyke
przez obronice, nawet jeéli niektére zwroty sa
niewlasciwe, pod warunkiem Ze nie dotycza
jego ogdlnych kwalifikacji zawodowych lub
innych.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 136, 137.

Obrona klienta moze by¢ realizowana
w drodze wypowiedzi poza salg sadowa przez
obecno$¢ w wiadomosciach telewizyjnych lub
wypowiedziach dla prasy. Adwokat moze
w ten sposéb informowaé opinie publiczna
np. o brakach niekorzystnie wplywajacych na
postepowanie przygotowawcze. Adwokat nie
odpowiada za wszystko, co zostalo opubliko-
wane w formie ,wywiadu” z nim, zwlaszcza
gdy prasa zredagowala jego wypowiedzi, a on
zaprzeczyl, aby padly z jego strony okreslone
stwierdzenia. W sprawie szeroko opisywa-
nej w mediach, ze wzgledu na wage faktow
i zamieszanych w nia os6b, adwokat nie moze
by¢ ukarany za naruszenie tajemnicy $ledztwa,
jesli przekazal prasie wylacznie wlasne komen-
tarze dotyczace informacji juz dziennikarzom
znanych, ktére ci mieli zamiar opublikowag,
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z jego komentarzami albo bez nich. Wypowia-
dajacy sie publicznie adwokat nie jest jednak
zwolniony z obowiazku zachowania tajemnicy
toczacego sie Sledztwa.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 138.

W postepowaniu o znieslawienie do czyn-
nikéw wymagajacych uwzglednienia przy oce-
nie proporcjonalnosci ingerencji na podstawie
art. 10 nalezg gwarancje proceduralne, z kto-
rych oskarzony moze skorzystac. Szczegodlnie
wazne jest zapewnienie, aby oskarzony mial
rzeczywista szanse udowodnienia wystarcza-
jacej podstawy faktycznej zarzutow, ktére do-
prowadzily do jego oskarzenia.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 7.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 155.

Szczegolne zadanie sgdownictwa w spote-
czehstwie wymaga od sedziow przestrzegania
obowigzku dyskrecji. Wypowiedzi sedziéw,
w odrdznieniu od adwokatéw, przyjmuje
sie bowiem jako obiektywna ocene wiazaca
nie tylko osobe ja wyrazajaca, ale réwniez,
poprzez nig, caly system sadowy. Adwokaci
natomiast wypowiadaja sie wylacznie w imie-
niu wlasnym i swoich klientéw, co rézni ich
réwniez od dziennikarzy, ktérych rola w de-
bacie sadowej i cel dzialania sa zasadniczo
odmienne. Ochrona sagdownictwa przed bar-
dzo szkodliwymi, w istocie bezpodstawnymi
atakami moze okaza¢ si¢ konieczna, poniewaz
ze wzgledu na obowiazek dyskrecji sedziowie
nie moga reagowac na krytyke. Nie moze ona
jednak prowadzi¢ do zakazu wyrazania ocen
majacych wystarczajaca podstawe w faktach
odnoszacych sie do kwestii interesu publicz-
nego zwigzanych z funkcjonowaniem syste-
mu sadowego albo do zakazu wszelkiej jego
krytyki.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 168.

Wiasciwe funkcjonowanie sadéw byloby
niemozliwe bez odpowiednich relacji opar-
tych na wzajemnym uznaniu i poszanowaniu

miedzy rozmaitymi uczestnikami systemu
sadowego, na ktérego pierwszej linii dziataja
sedziowie i adwokaci.

Wyrok Morice v. Francja, 23.4.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 29369/10, § 169.

OCHRONA WIASNOSCI
(ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

W sytuacji gdy konfiskata nastapila nieza-
leznie od skazania w sprawie karnej, a raczej
w rezultacie odrebnego ,cywilnego” (w rozu-
mieniu art. 6 ust. 1 Konwencji) postepowania
sadowego majacego na celu odebranie przed-
miotéw majatkowych uznanych za uzyskane
w sposéb niezgodny z prawem, $rodek taki,
nawet jesli wigzal sie z przepadkiem mienia,
oznaczal kontrole korzystania z niego w rozu-
mieniu ustepu drugiego art. 1 Protokotu nr 1.

Wyrok Gogitidze i inni v. Gruzja, 12.5.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 36862/05, § 94.

Warunek ,przewidziany przez ustawe”
zawarty w art. 1 Protokotu nr 1 nie moze by¢
normalnie interpretowany jako uniemozli-
wiajacy ustawodawcy kontrole korzystania
z mienia albo inng ingerencje w prawa majat-
kowe w drodze nowych, dzialajacych z moca
wsteczna przepiséw, odmiennie regulujacych
istniejace sytuacje faktyczne albo stosunki
prawne.

Wyrok Gogitidze i inni v. Gruzja, 12.5.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 36862/05, § 99.

Z braku mozliwosci dostepu wiascicieli do
ich mienia ze wzgledéw bezpieczefistwa pan-
stwo musi podejmowac alternatywne dzialania
zabezpieczajace ich prawa majatkowe.

Wyrok Sargsyan v. Azerbejdzan, 16.6.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40167/06, § 234.

Potrzeba zapewnienia pomocy duzej spo-
tecznoéci uchodzcéw wewnetrznych jest waz-
nym czynnikiem, wymagajacym uwzglednie-
nia przy ocenie dzialaii wladz, jednak ochrona
jednej grupy nie moze catkowicie zwolnié rza-
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du z obowigzkéw wobec innych, ktérzy row-
niez musieli ucieka¢ w zwiazku z konfliktem.
Tym bardziej gdy sytuacja taka utrzymuje si¢
od dlugiego czasu.
Wyrok Sargsyan v. Azerbejdzan, 16.6.2015 .,
Wielka Izba, skarga nr 40167/06, § 240.

PRAWO DO ODWOtANIA
W SPRAWACH KARNYCH
(ART. 2 PROTOKOtU NR 7)

Panistwa Konwengji co do zasady korzysta-
ja z szerokiej swobody okreslenia sposobu ko-
rzystania z prawa zawartego w art. 2 Protokotu
nr 7. Przepis ten reguluje gléwnie kwestie in-
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stytucjonalne, takie jak dostepnoéc¢ sadu odwo-
tawczego albo zakres kontroli w postepowaniu
odwolawczym.

Wyrok Ruslan Yakovenko v. Ukraina,

4.6.2015 1., Izba (Sekcja V), skarga nr 5425/11,

§76-77.

Wszelkie ograniczenia zawarte w ustawo-
dawstwie krajowym dotyczace prawa do kontro-
li wspomniane w tym przepisie musza, w drodze
analogii do prawa dostepu do sadu zawartego
w art. 6 ust. 1 Konwengji, realizowac uprawniony
cel i nie moga dotykac samej istoty tego prawa.

Wyrok Ruslan Yakovenko v. Ukraina,

4.6.2015 1., Izba (Sekcja V), skarga nr 5425/11,

§78.



Z wokandy

Luksemburga

Tomasz Tadeusz Koncewicz'

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEJSKIEJ. CO I JAK?

Od czasu do czasu (chocby przy okazji raty-
fikacji przez Polske Traktatu z Lizbony, wczes-
niej na etapie akcesji do Unii) powraca zelazny
argument przeciwnikéw procesu integracji
powtarzany jak mantra: zaborczy Trybunal
Sprawiedliwosci (Trybunat) stale nam zagra-
za, jego sedziowie s3 w swoich orzeczeniach
nieprzewidywalni, pozbawia nas suwerenno-
Sci, a Konstytucje wszelkiego znaczenia® O ile
nie warto odnosi¢ si¢ w tym miejscu do tych
nonsensownych tez, wynikajacych z antyeu-
ropejskich fobii, a czasami niewiedzy, o tyle
jednak zawsze warto w sposob rzetelny roz-
mawiaé (takze krytycznie) o orzecznictwie
sadu europejskiego, tym bardziej ze tytul rub-
rykiw ,Palestrze” ,Z wokandy Luksemburga”
zobowigzuje takze do przedstawienia refleksji
natury bardziej ogélnej w skali makro®, ktore
wychodza poza biezace kontrowersje orzecz-
nicze wiasciwe dla ujecia mikro. Aby jednak to
zrobi¢, trzeba brac¢ pod uwage szereg czynni-

kow, ktore decydujg o szczegdlnym miejscu
sadu we wspélnotowym porzadku prawnym
i pozwalaja go naprawde zrozumiec.

CZYNNIK I: ROWNI | ROWNIEJSI

Trybunal jest jedna z pieciu instytucji,
ktérym zostala powierzona realizacja zadan
Wspolnot. Niezwykle jednak na tym tle waz-
na jest uprzywilejowana pozycja Trybunalu
w stosunku do innych instytucji Unii (uzywam
zamiennie ,Wsp6lnoty”). Jako podmiot wypo-
sazony w najwyzsza kompetencje do doko-
nywania interpretacji Traktatéw, Trybunat ma
prawo do autorytatywnego zakreslenia granic
wykonywania uprawnien przez inne instytucje
Wspdlnot. Jest to o tyle wazne, ze w porzadku
prawnym Wspoélnot instytucjonalne pytanie,
kto decyduje o tym, jak daleko siegaja kom-
petencje Wspélnot, jest nawet wazniejsze od

! Prof. UG, dr hab., Uniwersytet Gdanski, 2015-2016 Fulbright Visiting Professor Berkeley Law School, University

of California.

% Zjawisko to nie jest tylko szczeg6lnie polskim, poniewaz takze w literaturze przedmiotu i codziennej prasie
w zachodniej Europie krytyka Trybunalu jest na porzagdku dziennym, a sam sad luksemburski zastuzy! przez lata na
miano najbardziej krytykowanego i kontrowersyjnego sadu migdzynarodowego na $wiecie.

3 W tym duchu takze moéj wezesniejszy esej o precedensie, ,Palestra” 2014, nr 11-12. Proponuje, aby obydwa teksty

odczytywac razem.
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pytania o charakterze materialnym, jakie sa
rzeczywiste granice owych kompetencji. W tym
samym czasie pozostale instytucje nie maja jed-
nak zadnego wplywu na zakres kompetencji
Trybunalu. W rezultacie mamy do czynienia
z sytuacja, w ktérej wszystkie instytucje, facznie
z Trybunalem, majg obowigzek przestrzegania
zasady kompetencji powierzonych, lecz tylko
jedna z nich, mianowicie Trybunal, zachowuje
prawo do wiazacego okreslenia, jak ksztaltuja
sie kompetencje pozostatych instytucji. Kazda
z instytucji korzysta z okre$lonej dyskrecji, ale
tylko dyskrecja Trybunalu ma charakter wia-
zacy dla innych instytucji, np. interpretacja
dokonana przez Trybunal ma charakter auto-
rytatywny, w tym sensie, Ze instytucje nie moga
jej zastapic swoja wlasna.

CZYNNIK II: JAK NAPISANO
TRAKTAT?

Szczegolne usytuowanie Trybunatu w sy-
stemie prawnym Wspdlnot jest takze wynikiem
technikilegislacyjnej przyjetej w Traktacie. Wie-
le przepiséw ma charakter otwarty, niejasny,
pozostawia pole manewru i wyboru. Brak byto
definicji ,ograniczen iloSciowych”, ,$rodkéw
réwnowaznych”, ,pracownikéw”, ,ustug” etc.
Trybunal musial takze odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy swoboda regulacyjna panstw wyczer-
puje sie w mozliwosci powolywania sie na wy-
jatki od swobodnego przeplywu przewidziane
w Traktacie, czy tez moze uznac nalezy, ze ist-
nieja inne interesy zaslugujace na ochrone na
podstawie ustawodawstwa krajowego. W ten
sposdb instytucja, ktéra decydowaé musi o spo-
sobie wypelnienia tych niezdefiniowanych po-
je¢, w sposob konieczny spelnia takze funkcje
quasi-legislacyjna. llekro¢ sedzia musi dokona¢
wyboru spoérdd kilku mozliwych rozwiazan
sytuacji faktycznej, ktéra nigdy wczeéniej nie
byla przedmiotem osadu (brak precedensu
i wskazowek interpretacyjnych), kreuje nowa
norme prawna. Ta lakoniczno$¢ zapiséw znaj-
dujacych sie w Traktacie oznacza, ze tworcy
Traktatu zdawali sobie sprawe z koniecznosci
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spelniania przez Trybunat funkcji quasi-legisla-
cyjnej. Traktat zawieral jedynie plan, zarys pro-
jektu, ktérego wykonanie powierzone zostalo
instytucjom oraz panstwom Wspélnoty. Zrédta
,kreatywnej jurysprudencji” znajdowaly sie
wiec od poczatku w samym Traktacie. Nie po-
wstrzymato to jednak panstw od krytykowania
orzecznictwa Trybunalu, ktére lawirujac w po-
szukiwaniu czesto niemozliwych odpowiedzi,
zawsze pozostawialo za soba grupe niezado-
wolonych z wyboru, ktérego Trybunat doko-
nal. Kontrowersyjne wybory jednak byly i sa
bezposrednia konsekwencja tego, co i w jaki
sposéb zapisano w Traktacie. Uprzywilejowana
wiec sytuacja Trybunalu polega na jego kompe-
tencji do przeprowadzenia w tych wszystkich
wypadkach zabiegu interpretacji, a nastepnie
dokonania wyboru, ktéry z przyczyn wyzej
wskazanych zawsze wywoluje i bedzie wywo-
tywat kontrowersje. Pamietac nalezy takze, ze
dla dokonania zmiany w Traktatach (rozumia-
nej nie tylko jako dodanie nowej regulacji, ale
takze doprecyzowanie juz istniejacej) potrzeb-
na jest kazdorazowo zgoda wszystkich panstw
czlonkowskich. Bardzo czesto konsensus taki
bedzie niemozliwy do osiagniecia. Oznacza to,
ze jedynym sposobem adaptacji zapisow trak-
tatowych do stale zmieniajacej sie rzeczywisto-
4ci jest wladnie interpretacja dynamiczna tych
zapiséw przez Trybunal, ktéry w ten sposéb
zapewnia, ze Traktat podlega zmianom wraz
z samymi Wspodlnotami, nawet gdy panstwa
nie s3 w stanie przeprowadzi¢ formalnych
zmian. Czasami lepiej jest zaakceptowac zmia-
ny plynace z orzecznictwa anizeli przedsiebraé
zmudny i dlugotrwaly proces formalnej zmia-
ny Traktatu.

CZYNNIK HI: ALIANS
Z SADAMI KRAJOWYMI

Prawdziwg sila Trybunatu i jego wyrézni-
kiem jest specyficzny alians z sadami krajo-
wymi w ramach procedury o wydanie orze-
czenia prejudycjalnego. Zupelnie czym innym
jest sprzeciw wobec orzeczenia Trybunalu,
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a zupelnie czym innym jest kwestionowanie
orzeczen swoich wlasnych sagdéow krajowych
stosujacych prawo wspdlnotowe w swietle
orzecznictwa Trybunalu. Byly podejmowane
préby wymuszenia niepostuszenstwa ze strony
krajowych sadéw oraz organdéw administracji
wobec orzecznictwa Trybunalu. Z chwilg gdy
zakonczyly sie one niepowodzeniem, politycy
przeszliz poziomu krajowego na wspélnotowy,
prébujac sankcjonowacé orzecznictwo Trybuna-
tu. Specyficzna pozycja Trybunalu polega na
tym, ze trudno jest znalez¢ takie rozwigzanie,
ktore satysfakcjonowaloby wszystkie pafistwa
czlonkowskie. Czesto panistwa poprzestaja na
konstatacji, ze brak jest wymaganego konsen-
susu, co oznacza, Ze muszg pozostac przy sta-
nie istniejacym. Ta analiza moze wytlumaczy¢
trudnoéci panstw w przeprowadzeniu sku-
tecznej ingerencji w orzecznictwo Trybunalu,
mimo czesto artykulowanego niezadowolenia
z szeregu orzeczen Trybunatu. Zmiana orzecz-
nictwa Trybunalu oznacza koniecznos¢ zmiany
Traktatow, a to z kolei wymaga jednomyslnej
decyzji wszystkich panstw cztonkowskich. Na-
wet jezeli orzeczenie Trybunatu nie spotyka sie
z powszechna akceptacja, czesto jest to niewy-
starczajace do skutecznego przeprowadzenia
jego zmiany.

CZYNNIK IV: JUDYCJALIZACJA
1 WIARA W SADY

Bledem byloby jednak specyfike instytu-
cjonalng Trybunalu dostrzega¢ jedynie przez
pryzmat szczegdlnego usytuowania Trybunatu
na poziomie wspdlnotowym. Ta specyfika musi
by¢ takze odczytywana w Swietle ogélnych
zmian, jakie dzisiaj nastepuja w sposobie po-
strzegania prawa i odpowiednio zmieniajacej
sie roli sedziéw. Obecnie bowiem mamy do
czynienia z fenomenem, ktéry nazywam ,pro-
liferacja prawa”. Jest coraz wiecej przepisow,
ktore reguluja coraz wieksza liczbe dziedzin
zycia spotecznego. ,Proliferacja prawa” pro-
wadzi do ,jurydyfikacji spoleczenstwa”: ludzie
korzystaja z regulacji prawnej coraz czesciej,

czasami nie maja wyboru, musza swoje stosun-
ki okreéla¢ za pomoca przepiséw. Oba procesy
facza sie i tworza sytuacje ,judycjalizacji”: sko-
ro zachowania ludzi, ich obowiazki i upraw-
nienia sa coraz czedciej regulowane przez
prawo, ochrona sytuacji korzystnych gwaran-
towanych przez prawo musi by¢ zapewniona.
W tym celu zwracamy sie do sadéw, ktérych
obowiazkiem jest zapewnienie takiej ochrony.
Sady dzisiaj, w $wiecie podlegajacym stalym
zmianom i fluktuacjom, zapewniaja stabilnos¢
i pewnos¢. A. Garapon poréwnuje w tym kon-
tekscie sedziego do ,straznika obietnic”: dzisiaj
sedziowie i sady stanowia forum odwolawcze
przeciwko eksplozji spoleczefistwa demokra-
tycznego, ktére nie jest w stanie rozwigzac
skomplikowanych i réznorodnych probleméw,
ktoére samo codziennie generuje. Stale rodzace
si¢ konflikty wewnatrz spoleczefistwa nie ida
w parze z metodami ich rozwigzywania — me-
toda sadowa pozostaje jedyna dostepna.

CZYNNIK V: OBIETNICA
SADU UNIJNEGO

Czy Trybunal jest straznikiem jakiej$
obietnicy? To pytanie ma charakter decydu-
jacy, poniewaz odpowiedz bedzie zawieraé
podstawowe wskazanie co do roli sedziego
w prawie wspélnotowym. Ujmowanie funkgji
sedziego jako ,straznika obietnicy” jest oparte
na zalozeniu dynamicznej i kreatywnej roli
sedziego w spoleczenstwie. ,Judycjalizacja”
bowiem nie tylko podkresla forum realizacji
swoich uprawnieni i oczekiwaii zrodzonych
przez stale rozszerzajaca sie regulacje prawna,
ale takze oznacza wzmocnienie jurysdykcji
i kompetencji sadow. Sady strzegace obietnicy
i zapewniajace realizacje oczekiwan spoteczen-
stwa musza by¢ odpowiednio wyekwipowane
w tym celu. W tym sensie jurysdykcja sadow
ulega wzmocnieniu na skutek judycjalizacji,
ktéra wplywa na aksjologie interpretacji pre-
ferowang przez sedziéw, przedkladajacych
okredlone wartoéci nad inne. W przypadku
Trybunatu szczegélna role w tym wzgledzie
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odgrywa zapobiezenie sytuacji niemoznosci
orzekania (tzw. non liquet). Trybunal w kaz-
dym przypadku dazy do jej unikniecia i wy-
dania wyroku pozytywnego, tj. orzekajacego
o prawach i obowiazkach podmiotéw wyste-
pujacych don o udzielenie ochrony prawnej.
Mspoélnotowa obietnica” Trybunalu jest cel
wyrazony w Preambule do Traktatu jako ,naj-
Scislejsza unia pomiedzy narodami Europy”.
Jest to okolicznos¢ o charakterze kierunkowym
dla sposobu, w jaki Trybunat postrzega prawo
wspoélnotowe i swoja w jego obrebie funkcje.
Gdy sie czyta , konstytucyjne” wyroki Trybuna-
tu w sprawach Van Gend en Loos*i Costa v. Enel,
uderza poszukiwanie przez Trybunal podsta-
wy dla odpowiednio bezposredniego skutku
i pierwszefistwa m.in. w celach, jakie pafistwa
postawily przed Wspélnota. Interpretacja pra-
wa wspoélnotowego przyjeta przez Trybunal
ma wiec niejako charakter instrumentalny,
w tym sensie, ze przyczynia sie do osiggnie-
cia tych celéw. ,Idea Europy” idzie w parze
z pewna koncepcja, wyobrazeniem o prawie.
Wspdlnota jest wspdlnota prawa, ktéra laczy
powaga prawa. Artykut 19 TUE stanowi wy-
raz przekonania, ze w obrebie Wspdlnot prawo
i Trybunal maja do odegrania kluczowa role.
Dochodzimy w tym momencie do obietnicy,
jaka do spelnienia powierzono Trybunatowi
Sprawiedliwoéci. W opinii jednego z bytych
sedziéw Trybunalu K. Kakourisa art. 19 TUE
oznajmia, ze ,prawo pisane Traktatu ma po-
nad soba prawo przez duze I, prawo niepisa-
ne — pewien Ideal Prawa. Zadaniem Trybunalu
jest zapewnienie przestrzegania tego prawa.
Idea Prawa jest najwazniejszym «telos», ktéry
winien kierowa¢ Trybunatem”. To prawo nie-
pisane znajduje swoja podstawe posrednio
lub bezposrednio w narodach Europy i z tej
perspektywy realizacja przekonan, wiary oraz
sposobu zycia narodéw Europy jest gléwnym
celem Trybunalu, ktéry wystepuje jako su-
mienie narodéw Europy. To nie jest jedynie
dobrze brzmiacy slogan, ale raczej wskazéw-

ka pozwalajaca spojrze¢ na orzecznictwo Try-
bunalu z szerszej i ogdlniejszej perspektywy.
Obietnica Trybunalu polega na zapewnieniu,
w drodze interpretacji prawa, utrzymania dy-
namiki prawa wspélnotowego oraz zdolnosci
Wspdlnoty do dalszego funkcjonowania.

CZYNNIK VI: TEMPO
| ELEMENT CZASU

Sposob realizacji przez Trybunal swojej
obietnicy nie ma charakteru jednostajnego.
To zréznicowanie stanowi tez ceche charak-
terystyczng Trybunalu, ktéra powinna by¢
brana pod uwage przy okazji kazdej analizy
Trybunalu i jego orzecznictwa. Z perspektywy
czasowej fluktuacje, jakim podlega orzecz-
nictwo Trybunalu, mozna scharakteryzowa¢
jako wymieszanie elementéw promujacych,
stabilizujacych integracje oraz utrzymujacych
status quo. Na poczatku (lata 60. XX w.) element
konstrukcyjny byt dominujacy: wtedy Trybu-
nal polozyt podwaliny wspdlnotowego po-
rzadku prawnego. Okres ten charakteryzowal
sie stagnacja instytucji politycznych oraz ma-
lym zainteresowaniem panstw czlonkowskich
kierunkiem orzecznictwa Trybunalu w tym
czasie. W latach 70.-80. XX w. Trybunat starat
sie utrwali¢ i doprecyzowac zasady bezposred-
niego skutku i pierwszenstwa. W latach 90.
XX w. na pierwszy plan zaczela sie¢ wysuwac
funkcja stabilizatora. W doktrynie wskazano,
ze w orzecznictwie Trybunalu mozemy méwié
o instytucjonalizmie (budowanie podstaw pra-
wa wspélnotowego), instrumentalizmie (odkry-
wanie, jak prawo moze przyczynic si¢ do reali-
zacji celéw zalozonych przez Traktat) oraz mini-
malizmie (okres konsolidacji, akceptacja przez
sedzidw, ze na tym etapie integracja wymaga
inicjatywy ustawodawczej, a nie aktywnosci
sedziow). Kiedy$ w wiekszosci przypadkéw
Trybunal wyrokowal wedlug zasady, ze w razie
watpliwosci nalezy orzeka¢ na rzecz integracji:

* Szeroko o tym pisalem w tryptyku Van Gend en Loos i 50 lat integracji przez prawo (czesci 1-3), ktéry ukazal sie

w ,Palestrze” 2013, nr 5-6, 7-81 9-10.
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w przypadku dwéch mozliwych interpretacji,
opowiadajac sie za jak najbardziej rozszerzajaca
wykladnia Traktatu. Wraz z uplywem czasu sy-
tuacja zmienila sie radykalnie. Dzisiaj integracja
europejska dociera do najbardziej niespodzie-
wanych miejsc i dziedzin zycia spotecznego,
ktére kiedys znajdowaly sie poza zakresem od-
dzialywania prawa europejskiego. Jezeli doda-
my do tego, ze kazdy moze korzysta¢ w sadzie
krajowym z bezposrednio skutecznego prawa,
ktére korzysta z pierwszefstwa i pewnych udo-
godnien proceduralnych, to nie dziwi, ze mamy
do czynienia ze zjawiskiem stalego wzrostu
znaczenia sadéw krajowych oraz Trybunatu.
Jednostronne orzekanie na korzys¢ integracji
nie jest juz mozliwe. Obecnie najwazniejszym
zadaniem Trybunalu jest takie rozstrzyga-
nie sporéw, ktére bierze pod uwage interesy
wszystkich stron, a nie tylko zapewnia, Ze idea
integracji nie pozostaje na bocznym torze. In-
nymi slowy — jak zapewni¢ tempo integracji
bez narazania sie na zarzuty tworzenia Europy
rzadzonej przez sedziow (Europe lesjuges)? Jak
znaleZ¢ rozwiazania, ktére w jak najmniejszym
stopniu ograniczac beda kompetencje pafistw
czlonkowskich? Obawy panstw czlonkowskich
przed niekonczacym sie procesem europeiza-
¢ji prawa krajowego powoduja, ze kazdy ruch
Trybunalu jest dzisiaj w stolicach europejskich
§ledzony z niezwykla uwaga. Pafistwa czion-
kowskie pilnie sprawdzaja, czy sedziowie
z Luksemburga znéw nie nosza sie z zamiarem
dopisania kolejnych rozdzialéw do swojego
wyobrazenia o tym, czym winna by¢ i jak wy-
gladac idea integracji europejskiej. Udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jak daleko Trybunat
gotow jest i moze pojs¢, nabiera znaczenia tym
bardziej, jezeli wezmiemy pod uwage ostatnie
bezprecedensowe kroki podjete przez panstwa
czlonkowskie w celu uchylenia niekorzyst-
nych dla siebie konsekwencji zbyt odwaznego
orzecznictwa Trybunalu. Wiadomos¢ dla Try-
bunalu brzmi jasno: skoncentruj sie na swoim
podstawowym zadaniu zapewnienia jednolitej
wykladni prawa wspélnotowego, a nie zajmuj
sie ocena decyzji i wyboréw o charakterze po-
litycznym. Te drugie zostaw nam.

CZYNNIK VII: DYNAMIZM
ORZECZNICTWA

Krytycy koncentruja sie zazwyczaj na se-
lektywnie dobranych kilku orzeczeniach, ktére
maja wykazaé prawdziwos¢ gloszonych przez
nich generalizacji na temat Trybunatu. Tymcza-
sem orzecznictwo chocby z kilku ostatnich lat
zawiera sygnaly, ktére zmuszaja do powsciagli-
wosci w ferowaniu ocen. Z jednej strony nadal
wydawane sg wyroki, ktére ida szlakiem wy-
znaczonym przez ten odwazny Trybunat z lat
60. 170. XX w. To przeciez w latach 90. XX w.
Trybunat polozyt podwaliny zasady odpowie-
dzialnoéci odszkodowawczej (orzecznictwo
Francovich/Brasserie, ktére przez przeciwni-
kéw Trybunalu jest cytowane jako przykltad
kreatywnej jurysprudencji oraz dowdd stale
obecnego w Trybunale ,sedziowskiego akty-
wizmu”). W sprawie Kobler Trybunat nie mial
zadnych watpliwosci, uznajac, ze postepowa-
nie sagdu krajowego moze by¢ zZrédtem szkody,
ktérej wyréwnanie jest wspélnotowym obo-
wiazkiem panstwa cztonkowskiego. Z drugiej
jednak strony mamy liczne przykiady sytuacji,
w ktorych Trybunal zadecydowat zatrzymaé
sie w pél drogi. Niektorzy méwia wrecz o wy-
cofaniu sie przezen z pozycji wczeéniej zajmo-
wanych. Trybunal wyraza gotowos¢ do usza-
nowania roli panstw jako ,panéw Traktatu”,
gdy widzi, ze panstwa czlonkowskie spelniaja
swoje obowiazki w zakresie dostosowywania
Traktatu do zmieniajacej sie rzeczywistosci,
podczas gdy w przeszlosci nie zawsze to mialo
miejsce i wowczas role motoru, katalizatora in-
tegracji przyjmowat na siebie Trybunal. Z duza
ostroznoscia wiec nalezy postugiwac sie ter-
minami ,wstrzemiezliwo$¢” — ,aktywizm”.
Nigdy nie bedziemy w stanie w sposéb ostry
zarysowac, w ktérym miejscu przebiega linia
podziatu, gdzie konczy sie orzecznictwo akty-
wistyczne, a zaczyna wstrzemiezliwe i vice ver-
sa. Ten sam wyrok dla jednych zaliczany jest do
grupy aktywistycznej, podczas gdy inni uznaja
go za konserwatywny. Kazdy sad orzekajacy
zawiera w swoim orzecznictwie elementy na-
lezace do obu grup i nigdy jego opis jako tylko

175



Tomasz Tadeusz Koncewicz

PALESTRA

aktywistycznego lub tylko wstrzemiezliwego
nie bedzie do konca adekwatny. Bez watpie-
nia jednak Trybunalowi nie jest obce zjawisko
wstrzemiezliwosci jurysdykcyjnej, ktére funk-
cjonuje obok bardziej aktywnego orzecznictwa
jurysdykcyjnego. Aby dokonaé prawidlowej
analizy Trybunatu, nalezy pod uwage bra¢ oba
trendy i dopiero na ich podstawie formulowac
pewne uogélnienia.

CZYNNIK VIII: SZTUKA
DOKONYWANIA WYBOROW

Mimo wysitkéw ze strony Trybunalu
jego wyroki beda nadal odbierane negatyw-
nie w pewnych kregach. Dlaczego? Powéd
jest prosty: dzisiaj integracja jest procesem,
w ktérym krzyzuje sie tak wiele konkurencyj-
nych wobec siebie intereséw, z ktérych kazdy
zasluguje na ochrone, ze Trybunal nigdy nie
zadowoli wszystkich i zawsze bedzie ktos, kto
bedzie go krytykowal. Dla jednych wyroki
Trybunatu sa zawsze zbyt malo wspdlnotowe
i pozbawione tego blysku oraz wizjonerstwa,
ktore kiedys cechowalo orzecznictwo. Dla
drugich z kolei Trybunalowi brakuje odwagi
i coraz czeSciej oddaje pola. Wydaje sie jednak,
ze obie grupy myla sie w tym, ze chciatyby po-
strzegac funkcje Trybunatu w sposéb statyczny
i niejako mechaniczny: Trybunal ma albo wy-
dawaé wyroki prointegracyjne, albo zadne.
Rola Trybunalu w prawie wspélnotowym nie
ma jednak charakteru statycznego, ale ewoluu-
je wraz z nim i w odpowiedzi na sygnaly, jakie
docieraja do niego z otoczenia politycznego,
w ktérym prawo funkcjonuje. Wydawanych
wyrokéw nie mozna sprowadzac do prostej
arytmetyki: aktywistyczny czy wstrzemiezli-
wy. Dzisiaj podstawy prawa wspélnotowego
w postaci bezposredniego skutku izasady
pierwszenistwa s zapewnione, sady krajowe
stosuja prawo wspélnotowe i gwarantuja jego
effet utile. Dzisiaj sedzia musi codziennie do-
konywa¢ trudnych wyboréw miedzy z jednej
strony liberalizacja rynku a dazeniami pahstw
do ochrony uzasadnionych intereséw, ktore tej
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liberalizacji moga sta¢ na drodze. Do sedziego
nalezy wlasnie znalez¢ kompromis. Dokonujac
balansowania pomiedzy sprzecznymi intere-
sami i starajac sie wzig¢ pod uwage interesy
jak najwiekszej liczby stron zainteresowanych
wynikiem sprawy, Trybunal znéw musi wy-
bra¢ pomiedzy wstrzemiezliwoscig a odwaga.
Zawsze jednak ze $wiadomoécia, ze nigdy nie
zadowoli wszystkich.

CZYNNIK IX: SEDZIA | PRAWODAWCA

W konicu nie mozna pomingé szczegdlne-
go sposobu okredlenia wzajemnych funkcji
ustawodawcy i sedziego w prawie wspélno-
towym. Zasada podzialu wladzy nie wyjasnia
w spos6b dostateczny wzajemnego usytuo-
wania wobec siebie poszczegélnych instytucji.
Raczej w procesie integracji funkcja sedziego
ma charakter uzupelniajacy, komplementarny
wobec funkcji ustawodawcy. Widac to dobrze
na przykladzie wyrokéw w sprawach Reymners
i Defrenne. Traktat przewidywat wydanie ak-
tow prawnych przez wspdélnotowego usta-
wodawce w celu zagwarantowania réwnego
traktowania w zakresie dzialalnosci gospodar-
czej (Reyners) oraz zapewnienia rownego trak-
towania kobiet i mezczyzn (Defrenne). Pytanie,
co w przypadku, gdy stosowne przepisy nie
zostaly uchwalone? Trybunal uznal, Ze jego
interwencja nie ma charakteru pozbawiania
instytucji kompetencji ustawodawczej, ale ra-
czej musi zmierzaé do zapewnienia effet utile
stosownych przepiséw Traktatu mimo braku
przewidzianej regulacji prawnej. Dlatego
przyjecie, ze nieuchwalone akty prawne nie
mialy wplywu na samag istote bezposrednio
skutecznych uprawnien wystarczajaco skon-
kretyzowanych w oparciu o Traktat. Komple-
mentarno$¢ polega w tym przypadku na takim
odczytaniu przepisu, ktéry zjednej strony
zrekompensuje zaniechanie po stronie usta-
wodawcy, ale z drugiej nie pozbawi tegoz jego
wlasnej kompetencji do wydania stosownych
przepiséw. Czy w ten sposéb Trybunal prze-
kracza linie podzialu kompetencji pomiedzy
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Rada a soba? Problem ten jest stawiany wiasnie
poprzez zadanie tak sformulowanego pytania,
a odpowiedz udzielana brzmi jednoznacznie
afirmatywnie. Proponuje jednak spojrzenie
z innej perspektywy. To nie Trybunat dokonuje
uzurpacji kompetencji ustawodawcy. To raczej
ustawodawca zaniechat dzialania, do ktérego
obligowal go Traktat. Jezeli Trybunatl dokonuje
wyboru, ktéry nalezy do wspdélnotowego usta-
wodawcy, to dlatego, ze Rada Unii jako organ
ustawodawczy nie dokonala wyboru do niej
nalezacego. W przypadku wiec zaniechania
po stronie Rady pojawialo sie zagrozenie po-
wstania ,prézni prawnej”, w ktorej wiekszos¢
przepisow Traktatu pozostawalaby na papie-
rze, a cele wpisane do Traktatu jedynie pusty-
mi deklaracjami. Jaka winna by¢ wiec reakcja
Trybunatu? Trybunal z pewnoscig nie moze
ustanowi¢ przepiséw powszechnie obowiazu-
jacych, poniewaz to stanowi wylaczna domene
ustawodawcy. Trybunal zachowuje jednak op-
cje, ktéra mozna nazwac kontrolna. Tak diugo,
jak stosowne prawo nie zostanie ustanowione
zgodnie z wymogami Traktatu, Trybunat ope-
ruje na przepisie Traktatu i prébuje go odczy-
ta¢ w sposob gwarantujacy jego efektywnosc.
Pamigtajmy, Ze zaniechanie po stronie ustawo-
dawcy wspdlnotowego dzialania wbrew zo-
bowiazaniu plynacemu z Traktatu jest zawsze
naruszeniem Traktatu. Niepodjecie ingerencji
przez Trybunal w takim przypadku stanowito-
by odmowe realizacji funkgji, ktéra Traktat po-
wierzyt Trybunatowi w art. 19 TUE. W takich
przypadkach istnieje alternatywa uzurpacja
albo dezintegracja i uzurpacja pozostaje opcja
preferowang wobec dezintegracji. Obowigz-
kiem Trybunalu w kazdej zawistej przed nim
sprawie jest wydanie rozstrzygniecia, ktére be-
dzie zgodne z art. 19 TUE. W przeciwienstwie
do organéw politycznych nie moze si¢ zwolni¢
z tego obowigzku, poniewaz byloby to réw-
noznaczne ze stworzeniem sytuacji odmowy
dania sprawiedliwodci (fr. deni de justice). Gdy
ustawodawca nie wyposazyl w kryteria, na
podstawie ktérych Trybunal ma zbudowa¢
swoje rozstrzygniecie, Trybunal nie ma wy-
boru, jak tylko siegnac po elementy struktu-

ralne wspélnotowego systemu ochrony praw-
nej i skonstruowac rozstrzygniecie w oparciu
o to, co tam znajduje. W ten sposéb Trybunat
dazy do zapewnienia, ze Wsp6lnoty utrzymu-
ja zdolno$¢ do przetrwania i stalego osiagania
swoich celow.

KRYTYKA TAK, ALE JAKA?

Daleki jestem od argumentacji, ze orzeczni-
ctwo Trybunalu winno by¢ wolne od krytyki.
Wrecz przeciwnie, orzecznictwo rozumiem
jako element i wynik specjalnego rodzaju
dyskursu, czyli wymiany argumentéw po-
miedzy wszystkimi jego uczestnikami, ktore
w ostatecznym rozrachunku sg wazone przez
sad, ktory dokonuje ich oceny iorzeka na
podstawie najbardziej przekonujacych. Zato-
zenie o orzecznictwie jako dyskursie, debacie,
nabiera szczegdlnego znaczenia w prawie
wspélnotowym, ktére stanowi amalgamat
zasad, tradycji i instytucji prawnych wypra-
cowanych w systemach prawnych panstw
czlonkowskich. Prawo wspélnotowe rozwija
sie¢ wlasnie w oparciu o interakcje z krajowy-
mi systemami prawnymi, czerpigc z nich i na
ich podstawie tworzac nowa jakos¢. Trybunat
Sprawiedliwosci jest przeciez uzalezniony od
gotowosci do wspdlpracy sadéow krajowych,
jego procedura zostala tak skonstruowana, aby
stanowisko zostalo przedstawione przez jak
najszersze spektrum oséb. Wymiana pogladow
i krytyka zaréwno ze strony przedstawicieli
doktryny, samych sedziéw Trybunalu, rzecz-
nikoéw generalnych oraz sedziéw krajowych
jest wiec naturalnym stanem rzeczy prawa
wspoélnotowego. Nalezy jednak odrdznic¢ kry-
tyke poszczegélnych orzeczen Trybunalu od
proby bezzasadnego jej rozciggniecia na cale
orzecznictwo. Krytyka moze wiec mie¢ miej-
sce, ale na podstawie globalnej oceny orzecz-
nictwa, po dokonaniu tresciowego powiaza-
nia pomiedzy poszczegdlnymi orzeczeniami,
identyfikacji trend6éw, poszukiwania celu re-
alizowanego przez sedziow. W przeciwnym
razie istnieje niebezpieczenstwo, ze kazde
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orzeczenie interpretowane w izolacji bedzie
poddawane krytyce. Orzecznictwo Trybunatu
w zakresie dotyczacym granic jurysdykcji musi
by¢ odczytywane jako stale wyciaganie na
$wiatlo konsekwencji zwigzanych ze statusem
Wspdlnoty jako porzadku opartego na prawie.
Ilekro¢ zasada rzad6éw prawa byla zagrozona,
Trybunal, bazujac na swojej roli straznika Trak-
tatow, gotéw byl podjaé konieczna interwencje,
odstepujac od rygorystycznego oparcia sie na
literalnym brzmieniu przepiséw regulujacych
powierzong mu jurysdykcje. W ten sposéb Try-
bunal wzmacnial stopniowo swoja pozycje po-
przez umiejetne powigzanie w orzecznictwie
swojej traktatowej funkcji z zasadami rzadow
prawa oraz praworzadnoéci. Dodatkowo jed-
nak, przez gotowos¢ korzystania z art. 19 TUE,
wprowadzal w obreb wspdlnotowego rozstrzy-
gania sporéw element sprawiedliwosci. Kry-
tycy ignoruja prawna rzeczywistosé, w ktorej
Trybunat dziala i orzeka. Rzeczywistos¢ ta jest
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zawsze dzisiaj wyznaczana przez zobowiaza-
nie Trybunatu do zapewnienia przestrzegania
prawa oraz skutecznej ochrony sadowej, ktére
razem definiujg jego ,misje” w ramach szcze-
golnego, nowego porzadku prawnego, ktérego
podmiotami sa nie tylko panstwa, ale obywate-
le, ze swoimi oczekiwaniami i nadziejami takze
pod adresem sadéw.

O tym wszystkim warto pamietaé, zanim
zbyt pochopnie skrytykujemy sad unijny,
oskarzajac go jednym tchem o sadowy akty-
wizm, mieszanie sie do polityki i wszelkie inne
niegodziwosci. Nie chodzi o to, aby wykluczy¢
krytyke w ogdle, poniewaz zaden sad nie jest
nieomylny (i Trybunat nie jest wyjatkiem), ale
o to, aby dostrzegala ona calo$¢ elementéw
skladajacych sig na niezwykle skomplikowane
otoczenie polityczne, w ktérym funkcjonuje,
i nie mniej wymagajacy material normatywny,
ktory stara sie najlepiej, jak moze, zracjonalizo-
wac i uporzadkowac.



Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY OSOBA BEDACA INICJATOREM POSTEPOWANIA, W KTORYM NA ETAPIE
ADMINISTRACYJNYM WYDANO DECYZJE O ROZGRANICZENIU,
MA STATUS WNIOSKODAWCY W POSTEPOWANIU PRZED SADEM POWSZECHNYM
ROWNIEZ WTEDY, GDY TO NIE ONA, LECZ INNY UCZESTNIK PROCEDURY
ROZGRANICZENIOWE) ZAZADAL PRZEKAZANIA SPRAWY SADOWI?

Pytanie postawione w tytule moze si¢ z po-
zoru wydac blahe i czysto teoretyczne. W rze-
czywistoéci odpowiedZ na nie ma niebagatelne
znaczenie dla praktyki w licznych postepowa-
niach rozgraniczeniowych. Wyprzedzajac tok
ponizszych wywodéw, od razu wyjasnijmy so-
bie, ze ciezar problemu sprowadza sie do tego,
ktéry podmiot ma uisci¢ dwustuziotowq oplate
sadowa: czy ten, ktdry zainicjowat calg proce-
dure od samego poczatku, to znaczy zadajac
rozgraniczenia przed woéjtem (wzglednie bur-
mistrzem, prezydentem miasta), czy raczej inny
uczestnik, taki, ktéry skorzystat z uprawnienia
zapisanego w art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego i po wydaniu niesatysfak-
cjonujacej go decyzji administracyjnej zazadat
przekazania sprawy do sadu. Wyswietlmy tez
zaraz, ze trudnoéci rodzi¢ sie moga z reguly nie
tyle z przyczyny ciezaru ekonomicznego owej
— relatywnie przeciez niewysokiej — oplaty, ile
ze skutkow dla bytu calego postepowania (oraz
mozliwosci skutecznej obrony wlasnych praw
przez strone niezadowolona z decyzji wyda-
nej trybem administracyjnym), ktére mogtyby
wynikngé w wypadku nieuiszczenia wpisu
przez ,pierwotnego inicjatora” sprawy wtedy,
gdyby to on zostal przez sad wezwany do ure-

gulowania wyzej wymienionej kwoty i celowo
pozostawilby to wezwanie bez odzewu.

Tryb przewidziany przez ustawodawce dla
spraw rozgraniczeniowych w ustawie z dnia
17 maja 1989 . — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 520 ze
zm.) jest jednym z nielicznych w polskim sy-
stemie prawnym odstepstw od zasady dwuin-
stancyjnosci postepowania administracyjnego,
stanowiacych jednoczesnie punktowe rozher-
metyzowanie muru oddzielajacego materie
rozstrzygane przez organy administracyjne
od spraw przypisanych sadom powszech-
nym. Podmiot legitymowany do ubiegania si¢
o rozgraniczenie obowiazany jest skierowac
stosowny wniosek do wlasciwego miejscowo
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ten za$
zleca dokonanie odpowiednich czynnosci upo-
waznionemu przez siebie geodecie. Dzialania
geodety moga sie zakonczy¢ trojako:

—ugoda na gruncie koniczaca caloé¢ proce-
dury;

- wydaniem przez wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) decyzji administracyjnej,
jezeli ugody wprawdzie nie zawarto, lecz
granice wyznaczono na podstawie zebranych
dowodéw lub zgodnego o$wiadczenia stron,
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a przebieg ich zaréwno zostal zaakceptowa-
ny przez wladze gminng, jak tez doczekal sie
wprowadzenia do zasobu geodezyjnego;

- przekazaniem sprawy przez wladze gmin-
na, z urzedu, sadowi powszechnemu, o ile nie
doszlo do zawarcia ugody i braklo tez podstaw
do wydania decyzji administracyjnej.

O ile w trzeciej z wymienionych sytuacji
ani sam inicjator postepowania, ani tez zaden
z jego uczestnikéw nie moze mie¢ wplywu na
przekazanie sprawy do sadu (wszczeta proce-
dura musi sie¢ wszak zakoficzy¢ merytorycz-
nym rozstrzygnieciem i wojt ma obowiagzek
pokierowania calej rzeczy do dalszego proce-
dowania), o tyle w sytuacji drugiej przewidzia-
no (art. 33 ust. 3 ustawy), ze strona niezado-
wolona z ustalonego przebiegu granicy moze
zazadaé, w terminie 14 dni od doreczenia jej
odpisu decyzji, aby sprawa zostala przekazana
sadowi; jezeli nikt takiego zadania nie zglosi,
decyzja o rozgraniczeniu stanie si¢ ostatecz-
na, z wszelkimi tego skutkami takze w sferze
prawnorzeczowej. Dos$¢ fatwo mozna sobie
wyobrazi¢, ze osoba, ktéra z tego uprawnienia
skorzysta, niekoniecznie bedzie tozsama z ta,
ktéra na samym poczatku zlozyla wniosek
o rozgraniczenie do wojta.

Sad cywilny, gdy w wyniku takiego zagdania
sprawe otrzyma, ma obowiazek pobrac oplate,
ktéra przepisy ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych okre$lajg — od wniosku
o rozgraniczenie —na kwote 200 z (art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych, tekst jedn.
Dz.U. z2014r. poz. 1025 ze zm.). Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawil Sadowi Naj-
wyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne, ktérego istote oddaje tytul niniejsze-
go tekstu. Uchwala podjeta w siedmioosobo-
wym skladzie w dniu 30 pazdziernika 2014 r.,
pod sygnatura III CZP 48/14, Sad Najwyzszy
rozwiazal te kwestie nastepujaco: ,W razie
przekazania sadowi sprawy o rozgraniczenie
nieruchomosci wszczetej na wniosek (art. 33
ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, jedn. tekst: Dz.U.
72010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) wnioskodaw-
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ca w postepowaniu sgdowym pozostaje osoba,
ktoéra zlozyta wniosek o przeprowadzenie roz-
graniczenia”.

W motywach orzeczenia znalazlo si¢ twier-
dzenie, ze opisany wyzej specyficzny, ,lama-
ny”, administracyjno-cywilny tryb postepowa-
nia nalezy definiowac jako czasowa niedopusz-
czalno$¢ drogi sadowej, ktéra wszelako nie
ujmuje sprawom o rozgraniczenie charakteru
spraw cywilnych. Zadanie skierowania spra-
wy do sadu w terminie 14 dni od otrzymania
odpisu decyzji administracyjnej jest zdarze-
niem, ktére otwiera droge sadowa, zas decyzja
o rozgraniczeniu traci wowczas moc. Jednakze
—wywodzi dalej Sad Najwyzszy — postepowa-
nie rozgraniczeniowe stanowi calo$¢, zatem
pierwotnie zgloszone zadanie jego wszczecia
nalezy identyfikowac — po ziszczeniu sie skut-
ku anulacyjnego wywolanego prawidlowo
zgloszonym (chocby i przez innego uczestnika
postepowania) zagdaniem przekazania sprawy
sadowi, ze zlozeniem przez inicjatora calej pro-
cedury wniosku o wszczecie postepowania nie-
procesowego. To za$ sprawia, ze wezwanie do
uiszczenia oplaty sadowej powinno trafi¢ do
tej samej osoby, ktéra od poczatku (to znaczy
przed wéjtem) domagata sie rozgraniczenia.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu omawianej tu
uchwaly wyrazit réwniez poglad, wedle ktére-
go zlozenie zadania o przekazanie sprawy do
sadu jest ostatnig czynnoscia podjeta w poste-
powaniu administracyjnym.

Dostrzegajac trudnos¢ potozenia, jaka przy
takim ujeciu zagadnienia moze sta¢ sie¢ udzia-
fem niezadowolonego z administracyjnego
ustalenia przebiegu granicy podmiotu, ktéry
wprawdzie sam nie byl inicjatorem postepowa-
nia, lecz to za przyczyng jego zadania sprawa
trafita do sadu — siedmioosobowy sklad Sadu
Najwyzszego wywiddl, ze nieprawidlowa jest
praktyka polegajaca na wzywaniu wniosko-
dawcy do uiszczenia dwustuzlotowej oplaty
sadowej pod rygorem zwrotu wniosku, gdyz
oplata ta powinna by¢ rozliczana raczej dopie-
ro na etapie koncowego rozstrzygniecia. Roz-
wijajac ten element rozumowania Sadu Naj-
wyzszego, warto doda¢, ze do roztrzasanych tu
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Czy osoba bedaca inicjatorem...

sytuacji nalezatoby przykladaé przepis art. 130°
§2k.p.c. - w tej jego czesci, w ktérej odnosi sig
on do powstania obowiazku uiszczenia oplaty
»Z innych przyczyn niz wymienione w § 1”.

Sad Najwyzszy w skladzie wydajgcym
relacjonowana tu uchwale postaral sie objac
wyobraznia takze te — nietrudne przeciez do
wyobrazenia — sytuacje, kiedy sad, do ktérego
sprawa trafia po zakonczeniu fazy administra-
cyjnej, od razu wzywa pierwotnego inicjatora
sprawy rozgraniczeniowej do uregulowania
oplaty, a po bezskutecznym upltywie zakreslo-
nego terminu traktuje nieuzupelnienie braku
jako podstawe do zwrotu wniosku. Wowczas
— jak stwierdza sie w omawianym orzeczeniu
— osoba niebedaca wnioskodawca, od ktérej
pochodzilo zgdanie o skierowanie sprawy do
etapu sagdowego, nie zostaje mimo wszystko
pozbawiona drogi sadowej — a to dlatego, ze
owo zadanie samo z siebie powoduje utrate
mocy decyzji administracyjnej, zatem kwestia
rozgraniczenia pozostanie nierozstrzygnieta.
,Oponent” moze wigc sam zlozy¢ nowy wnio-
sek o rozgraniczenie i bedzie sie toczyla nowa
procedura, najpierw przed woéjtem (burmi-
strzem, prezydentem miasta), a potem ewen-
tualnie przed sadem.

Ten kohcowy zestaw mysli oparty jest na
zalozeniu, ktére moze budzi¢ kontrowersje
wséréd administratywistow — mianowicie ze
nie jest potrzebna wyrazna regulacja ustawo-
wa do tego, aby méc twierdzi¢, iz w wyniku
skutecznie zlozonego w trybie art. 33 ust. 3
Prawa geodezyjnego i kartograficznego za-
dania przekazania sprawy sadowi wczesniej
wydana decyzja administracyjna traci moc.
Wszak w literaturze przedmiotu, a i w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych, spotykany
jest poglad, ze decyzja o rozgraniczeniu utraci
moc jedynie wéwczas, gdy w nastepstwie za-
dania (wniosku) strony sad powszechny nada
sprawie bieg i w konsekwencji wyda postano-
wienie o rozgraniczeniu. Polozenie ,oponen-
ta” przy probie wszczecia od poczatku nowej
procedury rozgraniczeniowej bedzie zalezalo

w calosci od rozstrzygnie¢ wydawanych przez
organy administracyjne i - ewentualnie - przez
pion orzecznictwa administracyjnego; przed-
stawiony wyzej poglad prawny zarysowany
w uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego
moze wiec nie zosta¢ wziety pod uwage i no-
wy wnioskodawca spotka sie badZ z odmowa
wszczecia postepowania administracyjnego,
badz z jego umorzeniem.

Mozna takze dostrzec ryzyko syndromu
,blednego kota”, kiedy to dotychczasowy ini-
cjator procedury i jego oponent w toku ponow-
nie wszczetej procedury niejako zamienig sie
rolami —-i w konsekwencji mozliwoé¢ wydania
rozstrzygniecia przez sad zostanie ponownie
zablokowana.

Warto na marginesie zauwazy¢, ze ustawa
- Prawo geodezyjne i kartograficzne dopusz-
cza w niektérych sytuacjach wszczecie poste-
powania rozgraniczeniowego z urzedu, przy
czym procedura taka, cho¢ toczy¢ sie bedzie
bez czyjegokolwiek wniosku, réwniez moze
wejs¢ w faze sadowa w wyniku zadania strony
niezadowolonej z merytorycznej tresci decyzji.
Teza wyzej oméwionego orzeczenia zapadle-
go w siedmioosobowym skladzie w Sadzie
Najwyzszym sprawia, ze w takich sytuacjach
brak bedzie podstawy do zadania od kogokol-
wiek uiszczenia oplaty okreslonej przepisem
art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

Reasumujac: oméwiona wyzej w skrdcie
uchwala o sygnaturze III CZP 48/14, pomimo
swej wewnetrznej spéjnosci, moze si¢ okazac
niewystarczajagcym Zrédlem rozwigzan tych
probleméw proceduralnych, ktére tamowa¢
beda osobom uprawnionym dostep do wyko-
rzystania pelnej drogi prawnej przewidzianej
przez ustawodawce dla spraw o rozgranicze-
nie. Wynikiem tych trudnosci moze bywa¢
przedluzajaca sie niepewnosc co do przebiegu
granic dzialek - a te wszak stanowia wazny
element identyfikujacy kazda nieruchomoé¢
i wplywaja na zakres wykonywania prawa
wlasnosci.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

S’MIERTELNE POTRACENIE ROWERZYSTY.
SLEDZTWO UMORZONE. KTO WINIEN?

Tragiczny w skutkach wypadek mial miej-
sce w miejscowoéci W. Zginal rowerzysta. Czy
musial? Sledztwo umorzono bez wyjasnienia
istotnych okolicznosci wypadku. W kontradyk-
toryjnym procesie karnym stronom powinno
zaleze¢ w réwnomiernym stopniu na ujawnie-
niu prawdy materialnej. W tym postepowaniu
oskarzycielowi zabraklo starannosci. Tak wiec
ciezar wykazania nieprawidiowosci spoczat
na adwokacie, bedacym petlnomocnikiem po-
krzywdzonej, Zony zmartego rowerzysty. Nie
chodzi jednak o wytykanie bledéw postepowa-
nia, lecz doprowadzenie w drodze najwyzszej
staranno$ci do slusznego rozstrzygniecia. Z tej
staranno$ci wywiazal sie wzorowo, a nawet
wzorcowo, doswiadczony adwokat, ktéry za-
skarzyl w calosci postanowienie o umorzeniu
Sledztwa toczacego sie w sprawie o przestep-
stwo z art. 177 § 2 k.k. na korzy$¢ mandantki.
Postanowieniu zarzucil obraze przepiséw po-
stepowania, ktéra mogla mie¢ wplyw na jego
tres¢ (art. 438 pkt 2 k.p.k.), a mianowicie:

1. art. 167 k.p.k. (w zw. z art. 169 § 2 k.p.k.
izart. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.), wyrazajaca sie
w braku inicjatywy dowodowej niezbednej dla
poczynienia w sprawie prawidlowych ustaler
faktycznych, a szerzej - dla urzeczywistnienia
celéw postepowania przygotowawczego okre-
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Slonych w art. 297 § 1 pkt 4 k.p k., ktérej prze-
jawem bylo: a) nieustalenie Swiadka zdarzenia,
ktéry byl bezposrednim obserwatorem, b) nie-
ustalenie $wiadkéw, ktérymi byli pracownicy
pogotowia ratunkowego;

2.art. 201 k.p.k. w zw. z art. 167 k.p k., wyra-
Zajaca si¢ oparciem na niepetnej opinii bieglego
sporzadzonej w toku $ledztwa, wszak wydanej
na podstawie niezupelnego materialu dowodo-
wego, a na dodatek nieuwzgledniajacej okolicz-
nosci przemawiajacych za tym, ze do zdarzenia
moglo dojs¢ na drodze dla roweréw.

Juz tylko pobiezna analiza uzasadnienia
zaskarzonego postanowienia nie pozostawia
jakichkolwiek zludzen w odniesieniu do tego,
ze podstawa jego wydania byla opinia biegte-
go. Prima facie mogloby sie wydawac, ze wobec
jej kategorycznego charakteru odwolanie sie
przez prokuratora do jej tresci bylo uzasadnio-
ne. Uwazna lektura akt sprawy prowadzi do
biegunowo odmiennego wniosku. Przywota-
na opinia jest bowiem niepelna, a jako taka nie
odpowiada standardom wyznaczonym prze-
pisem art. 201 k.p.k. W kontekscie poczynio-
nych rozwazan, wprost osadzonych w art. 201
k.p.k., poza jakimkolwiek sporem pozostaje
twierdzenie, ze dowdd z opinii bieglego musi
by¢ oceniony z zachowaniem m.in. wskazania,
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czy opinia taka jest zupelna. Opinia jest przy
tym niepelna m.in. wtedy, gdy pomija dowo-
dy. Nie ma watpliwosci, ze w przywolanym
pojeciu ,pominiecie dowodéw” miesci sie nie
tylko sytuacja, w ktérej biegly nie wzial pod
uwage konkretnych dowodéw zgromadzo-
nych w postepowaniu, ale réwniez sytuacja,
w ktorej nie mogtich wzia¢ pod uwage, ponie-
waz — w warunkach zaniechania niezbednej
inicjatywy dowodowej przez organ procesowy
—nie zostaly one zgromadzone. Skoro bowiem
biegly powinien zaja¢ stanowisko co do kaz-
dego faktu (dowodu) i na podstawie swoich
wiadomosci specjalnych wykaza¢, ktéry z nich
jest pomocny dla sporzadzenia opinii, a ktéry
niei dlaczego, zatem az prosi sie o nastepujaca
konkluzje. Mianowicie w prawidlowo prowa-
dzonym $ledztwie najpierw powinny by¢ ze-
brane i przeprowadzone wszystkie dostepne
dowody istotne dla rozstrzygnigcia sprawy,
a dopiero potem, na ich podstawie, powinien
by¢uzyskany dowdd z opinii bieglego. W prze-
ciwnym bowiem wypadku ten ostatni dowdéd
zawsze bedzie niepelny, a w konsekwencji wy-
dana na jego podstawie decyzja merytorycz-
na koficzaca postepowanie przygotowawcze
zawsze bedzie przedwczesna. Niestety, taka
wlasnie sytuacja ma miejsce w sprawie.

W realiach sprawy, juz chocby tylko z uwagi
na skutek czynu, w przedmiocie ktérego pro-
wadzi sie §ledztwo, konieczne bylo wykazanie
przez organy $cigania wymaganej inicjatywy
dowodowej, a przez to uczynienie zado$¢
normie z przepisu art. 167 k.p.k. Nietatwo bo-
wiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej taka
inicjatywe wykazywatby bedacy osoba podej-
rzana. Trudno wreszcie wyobrazi¢ sobie, aby
w $ledztwie realizowala ja wykonujaca prawa
pokrzywdzonego zona rowerzysty, a to wszak-
ze z uwagi na to, ze nie dos¢, iz w zdarzeniu
stracila meza, to na dodatek byla wowczas
w siddmym miesiacu cigzy. Niestety, organy
Scigania takiej wymaganej inicjatywy dowo-
dowej nie wykazaly, mimo dysponowania
stosownym ku temu instrumentarium. Nale-
zy zaznaczyé¢, ze nie chodzi przy tym np. o to,
iz kierowca zostal przestuchany ponad 2 mie-

sigce po zdarzeniu (co niewatpliwie dato mu
mozliwosé¢ odpowiedniego przygotowania sie
do zlozenia zeznan — zreszta czynit to w wa-
runkach okreélonych w art. 87 § 2 k.p.k.), ale
o to, ze m.in. nie przestuchano $wiadkéw zda-
rzenia, majacych istotne informacje na temat
jego przebiegu, w konsekwencji niedostepne
opiniujacemu, a potem bieglemu.

W pierwszej kolejnosci nalezy spostrzec, ze
material dowodowy zgromadzony w $ledz-
twie jest niezwykle skromny. Jakkolwiek skar-
zaca nie ma podstaw do zatozenia wadliwoéci
czynnosci operacyjnych Policji zmierzajacych
do ustalenia bezposrednich $wiadkéw zda-
rzenia, to jednak samodzielnie — rozpytujac
okolicznych mieszkancéw — ustalila takiego
$wiadka. Osoba ta wskazala, ze w dniu zda-
rzenia, bezpo$rednio przed jego zaistnieniem,
widziala jadacy samochdd, ktéry uczestniczyt
w wypadku, i poinformowala, ze samochéd
wyjechal z rynku P. z tak znaczna predkoscia
i w tak szczegdlny sposob, iz zarzucilo go na
zakrecie, i to do tego stopnia, ze 0 mato nie wy-
padl z drogi. Taki sposéb jazdy przykul uwage
tej osoby i - co szczegodlnie istotne — mialo to
miejsce tuz przed wypadkiem. W konsekwencji
bezposrednie przestuchanie okreslonej osoby
w charakterze $wiadka bylo nieodzowne dla
poczynienia w sprawie prawidlowych usta-
lei faktycznych, co jest szczegdlnie widoczne
w kontekscie dalszych rozwazan. Otdz trzeba
spostrzec, ze opiniujac w sprawie, biegly do-
konal wyliczenia predkosci, z ktéra mial sie
poruszac samochdd. W zastosowanym do tego
wzorze istotne znaczenie miala stwierdzona
dlugos¢ sladu hamowania tego pojazdu, okre-
$lona na 14 m. Chodzi jednak o to, ze oparcie
sie na tym $ladzie nie uwzglednia — bynajmniej
niebedgcej w praktyce rzadkim zjawiskiem —
mozliwosci nieodwzorowania w formie §ladu
materialnego czesci trasy hamowania pojazdu.
Innymi stowy - opinia nie uwzglednia tego, ze
przywolany §lad moze by¢ §ladem tylko czesci
hamowania samochodu. O tym, ze uwaga ta
nie jest wyimaginowana, $wiadcza okolicz-
nosci. Pierwsza z nich sq zeznania przestu-
chanego w sprawie $wiadka (innej ustalonej
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przez Policje osoby), ktéry przyznal, ze sam
uczestniczacy w wypadku kierowca potwier-
dzil, iz jechal ,zbyt szybko”. Druga jest fakt
wynikajacy z Karty Informacyjnej nr 28711/14
z Oddzialu Chirurgii Ogoélnej Wojewo6dzkiego
Szpitala Specjalistycznego w W. Dokument ten,
przywolany zreszta w protokole sekcji zwlok
pokrzywdzonego, jednoznacznie wskazuje, ze
»z relacji pracownikéw pogotowia” wynika, iz
»po urazie” pokrzywdzony przelecial w po-
wietrzu kilkanascie metréw, a zatem predkosé
samochodu musiala by¢ wieksza od ustalonej
przez bieglego. Niczego przy tym nie zmienia
fakt, ze pokrzywdzony, sita bezwladnosci, nie
rozbit przedniej szyby w samochodzie.
Okoliczno$¢ dotyczaca koniecznosci bez-
spornego izupelnego ustalenia predkosci,
z ktéra poruszal sie samochdd, ma znaczenie
dla poczynienia w sprawie prawidlowych
ustalen faktycznych. Moze bowiem obrazowac,
ze kierujacy samochodem Volkswagen Golf
nie dochowat predkosci bezpiecznej, wskutek
czego nie mial mozliwosci wykonania jakiego-
kolwiek manewru obronnego umozliwiajace-
go unikniecie uderzenia w pokrzywdzonego.
W warunkach poszukiwania dowodu, o kt6-
rym mowa w art. 169 § 2 k.p.k., konieczne jest
uzupelnienie §ledztwa polegajace na ustaleniu
pracownikéw Pogotowia Ratunkowego w W.
Idac dalej, trzeba podkresli¢, ze opinia bie-
glego z zakresu bezpieczefistwa ruchu drogo-
wego i techniki motoryzacyjnej jest niepelna
nie tylko z tego powodu, Ze opiera si¢ na
niezupelnym materiale dowodowym, lecz jej
wadliwosci sa ponadto konsekwencja niepra-
widlowo przeprowadzonych czynnosci. Biegly
W swojej opinii w sposéb ogélnikowy i bezpod-
stawny wyciagnal wnioski, ktére nie wynikaja
z materialu dowodowego. Chodzi zwlaszcza
o odlegtosci rzedu 10-15 m przed miejscem
wypadku, w ktérym mial sie znajdowacé ro-
werzysta. W materiale dowodowym brak jest
jakiejkolwiek informacji na ten temat. Poza tym
biegly formuluje teze, ze rower pokrzywdzo-
nego zostal uderzony w prawg strone. Pomija
jednak to, ze kierowca zeznal, iz przéd rowe-
ru byt ustawiony lewym bokiem. Okolicznos¢
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ta nie stanowi wylacznie gry stéw, poniewaz
moze przemawiaé za przyjeciem wadliwej
obserwacji przedpola jazdy przez kierujacego
samochodem. Dodatkowego zauwazenia wy-
maga fakt pominiecia przez bieglego kwestii
waznych dla poczynienia w sprawie prawidto-
wych ustalen faktycznych. Nie udzielil bowiem
odpowiedzi na pytania, czy: 1) rowerzysta
i rower byli wleczeni, 2) pokrzywdzony zostal
przerzucony przez samochéd (przez dach,
przez lewy bok). Biegly nie wypowiedzial si¢
réwniez w kwestii, gdzie powinien zosta¢ od-
rzucony rowerzysta, gdyby doszlo do sugero-
wanego potracenia na jezdni, a gdzie, gdyby
doszlo do tego na drodze dla rowerdéw.

Dodatkowo biegly nie dokonal krytycznej
weryfikacji Sladu przyjetego za pochodzacy od
roweru, majacego wyznaczaé miejsce zdarze-
nia. Tymczasem okoliczno$¢ ta ma znaczenie
dla okreslenia odpowiedzialnosci za analizo-
wane zdarzenie. Biegly bezkrytycznie przyjal,
ze $lad ten na odcinku ok. 20 m zachowuje cig-
gloé¢ znaczenia, pochodzac od bieznika opo-
ny. Nie wytlumaczyl jednak, jak przy réznych
kierunach poruszania si¢ roweru i samochodu
po zderzeniu mogla zajs¢ cigglos¢ znaczenia
§ladu. Dodatkowo biegly postawil hipoteze,
ze $lady rys pozostawionych na jezdni wska-
zuja, ze rower sie przewrdcil ok. 7 m od miejsca
potracenia, lecz mimo to $lad tarcia opony nie
utracil cigglosci. Jest pewne, ze fizycznie nie
jest to mozliwe. Ponadto jezeli opona na od-
cinku 20 m ma znaczy¢ $lad, i to tak wyrazny,
ze policjanci opisuja go po 3 godzinach jako
ciggly, to na samej oponie powinien powstac
wyrazny ijednoznaczny $lad potwierdzajacy
ten fakt. Ustalenh w tym zakresie w sprawie za$
brakuje.

Biegly nie sporzadzit takze analizy czasowo-
-przestrzennej, ktéra moglaby wyjasnié reakcje
uczestnikéw zdarzenia. Wykonujac takq anali-
ze, moglby wyjasni¢ wystepujace watpliwosci
wynikajace z zeznan kierowcy, a mianowicie
czy jest mozliwe, zeby zaistniala sytuacja, ze
kierujacy ten nie widzial rowerzysty do ostat-
niego momentu, a takze ,odbil” kierownica juz
po uderzeniu, a mimo wszystko zaréwno ro-
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wer, rowerzysta, jak i wszystkie ujawnione $la-
dy maja znajdowac sie tylko po prawej stronie,
co sugeruje, ze potracenie pokrzywdzonego
moglo nastapi¢ na drodze rowerowej. Dodat-
kowo uszkodzenia pojazdu Volkswagen Golf
wystepuja tylko po lewej stronie pojazdu.

W realiach stawianych zarzutéw istotne
znaczenie odgrywa réwniez tatwo dostrze-
galna niedokladnoé¢ czynnosci sledztwa.
I tak, nie ma sporu, ze w sprawie o wypadek
w komunikacji, zwlaszcza ze skutkiem $mier-
telnym, niebagatelna role odgrywaja dowody
materialne. Na przyklad o §ladzie hamowania
roweru pokrzywdzonego w kofcowej czesci
zlozonych zeznan moéwit swiadek, przy czym
przestuchujacy nie zapytal go, gdzie ten slad
byl umiejscowiony. Ponadto przestuchany
jako $wiadek funkcjonariusz Policji mowil
wylacznie o §ladach materialnych znajduja-
cych sie na jezdni. Tymczasem ze szkicu miej-
sca zdarzenia sporzadzonego przez drugiego
policjanta wynika, ze $lady te znajdowaly sie
nie tylko na jezdni. Konieczne bylo wiec oka-
zanie szkicu pierwszemu policjantowi i w ten
sposob uscislenie jego zeznan. Niestety i tego
nie uczyniono. Poza tym w $ledztwie nie do-
konano przyporzadkowania stwierdzonych
w miejscu zdarzenia $ladéw materialnych
dotyczacych uszkodzen roweru kierowanego
przez pokrzywdzonego.

Dalej niepodobna nie zauwazy¢ tego, ze

w miejscu zdarzenia nie zaznaczono i nie opi-
sano $ladéw, wykonane zdjecia nie maja za$
charakteru dokumentacyjnego. Nie zabezpie-
czono pojazdu Volkswagen Golf do badan,
chociaz wystepowaly ku temu przestanki, i to
nie tylko w postaci samego zdarzenia, a row-
niez w postaci rozladowanego akumulatora,
ktéry uniemozliwial uruchomienie pojazdu
i wykonanie jazdy probnej, oraz braku przegla-
du technicznego pojazdu. Ponadto policjanci
opisali rézne Slady, ktére jednak nie znajduja
odzwierciedlenia w materiale fotograficznym.
Zwlaszcza zaznaczono przebieg $ladéw, jakoby
pochodzacych od pojazdu samochodowego,
ale pojazdu juz nie bylo, a poza tym $lady za-
znaczone kreda sa tylko w srodkowej czescii na
konicu (brak zaznaczenia i udokumentowania
poczatku sladéw). Calkowita niewiarygodnos-
cig obarczone sa $lady jakoby majace pocho-
dzi¢ od roweru. Slady te nie zostaly oznaczone
kreda, a w podanych miejscach, jak wida¢ na
zdjeciach, wystepuja rézne Slady.

Jest oczywiste, ze wyszczegdlnienie wska-
zanych wadliwosci §ledztwa nie bylo celem
samym w sobie. Chodzilo bowiem o to, aby
dodatkowo unaocznic fakt oparcia sie biegle-
go nie tylko na niezupelnym, ale réwniez na
wadliwie (niestarannie) pozyskanym materiale
dowodowym. Nie ma natomiast sporu, ze taki
material musi generowac stwierdzenie przy-
wolanej juz niezupelnosci opinii bieglego.
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ELITA CZY ZASCIANEK?
PYTANIE NADAL AKTUALNE

Z duzym zainteresowaniem przeczytatem
w poprzednim numerze ,Palestry” oméwie-
nie wynikow ankiety, w ktérej nie mniej niz
9 tysiecy czlonkéw naszej korporacji wypo-
wiedzialo sie na temat priorytetéw i przyszlo-
$ci adwokatury (M. Gutowski, C. Jaworski,
A. Zwara, Pomigdzy strategiq i imponderabilia-
mi, Palestra 2015, nr 9-10). Wyniki ankiety
ani mnie nie zaskoczyly, ani nie zdziwily.
Zaskoczyl mnie tylko tytul publikacji, suge-
rujacy istnienie jakiejs rozbieznosci pomigdzy
rozwazang przez adwokackich decydentéw
strategig i adwokackim dekalogiem. Takiej
sprzecznosci przeciez nie ma, bo owa strate-
gia to tylko muskajacy rzeczywistos¢ ,lekki
przewiew w starych murach”, a nie wstrzas
dla systemu.

Wielokrotnie stawialem na tamach ,Pale-
stry” pytanie, czy adwokatura ma by¢ elita,
czy zasciankiem (po raz pierwszy po Nad-
zwyczajnym Krajowym Zjezdzie Adwokatury
w Warszawie w 1996 roku — Elita czy zascianek,
czyli kilka refleksji pozjazdowych, ,Palestra” 1997,
nr 1-2). Przez lata liczytem, Ze stanie sie stabil-
na grupa zawodowa, aspirujaca intelektualnie
i kulturowo do przewodzenia polskiej klasie
$redniej. Wiele razy chcac wywota¢ dysku-
sje, wskazywalem tez zagrozenia, jak chocby
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w tekscie z 2004 roku, zatytulowanym prowo-
kacyjnie Czy to koniec adwokatury?:

»Znaczny wzrost liczby adwokatow spowo-
duje zaostrzenie konkurencji w ramach zawo-
du. Pod presja ekonomiczna czesciej niz dotad
bedziemy mieli do czynienia z nieuczciwa
walka o klienta, nielojalnoscig wobec kolegow
i dumpingiem. Czy zyskaja na tym konsu-
menci? By¢ moze w dtuzszym okresie nastgpi
podwyzszenie ogélnego poziomu starannosci
ustug adwokackich, ale kosztem wielu indy-
widualnych rozczarowan. Pamietajmy, Ze dla
polskich przedsigbiorcow w pierwszym poko-
leniu wazna jest wcigz dla wszystkich niska
cena uslug, a nie ich poziom i do uznanych fa-
chowcéw zwykle zwracaja sie dopiero po szko-
dzie, a nie przed nia. (...) Przywykniemy tez do
proceséw o zaplate wynagrodzenia przeciwko
bylym klientom.

W duzych oérodkach zmiany beda predzej
widoczne niz w matych, bo migracja do nich
prawniczej mlodziezy «za rynkiem» bedzie
jeszcze bardziej intensywna niz dotychczas.
Dla duzych kancelarii bedzie to oznaczato
wiegksza podaz kandydatéw do pracy, a zatem
tym bardziej bedzie w czym wybierac. Poczat-
kujacym w zawodzie nie bedzie tatwiej niz
obecnie, bo beda musieli wciaz konkurowac
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i wiecej inwestowac w siebie i w infrastruktu-
re swoich kancelarii. Jesli nie podejma ryzyka
samodzielnej dziatalnosci, pozostanie im robi¢
kariere w zastanych juz strukturach, gdzie
trzeba pracowac na innych. I rzadko bedzie
to szybka i blyskotliwa kariera, bo miejsca na
gornych polkach sa juz zajete.

Nowa adwokatura nie odzyska spoleczne-
go autorytetu sprzed lat. Zawod adwokata do
reszty spowszednieje i zréwna sie w spolecz-
nym odbiorze z takimi zawodami, jak rzeczo-
znawca majatkowy, doradca podatkowy czy
makler gieldowy. Argument, ze jest to zawé6d
zaslugujacy na co$ wiecej z uwagi na przymiot
zaufania publicznego nie znajdzie zrozumienia.
Okreslenie «elita» dotyczy¢ bedzie co najwyzej
niektérych adwokatéw, a nie adwokatury jako
grupy zawodowej. Rozwarstwienie majgtkowe
w korporacji poglebi sie i — to nie szyderstwo,
bo z kogo tu szydzi¢ - trzeba bedzie zmienié
zasady etyki i godnosci zawodu i zezwoli¢ ad-
wokatom na podjecie dodatkowego zatrudnie-
nia np. w charakterze takséwkarza” (,Palestra”
2004, nr 7).

O sytuacji w adwokaturze trzeba rozma-
wia¢, proponowac rozwigzania, spierac sig,
wypracowywaé¢ kompromisy. Uczestnicze
w krajowych zjazdach adwokatury od zjaz-
du krakowskiego w 1992 roku i wedle mojej
pamieci z poziomem dyskusji réznie bywato.
Zdarzalo sie, ze emocje wypieraly rozsadek,
a populizm zastepowal racjonalizm. Zdarzato
sie, ze nie bylo chetnych do otwartej wymiany
pogladéw, ze brakowalo po prostu dobrych
pomystéw. Pie¢ lat temu na gdanskim zjez-
dzie w Sopocie w dyskusji wzielo udziat tylko
dwoch (!) adwokatow. Na ostatnim, katowi-
ckim zjezdzie okazalo sie wszakze, ze dysku-
sja moze by¢ konstruktywna, a w wiekszosci
istotnych kwestii mozemy sie zgadzac.

Najgorsze, co moze spotka¢ inicjatoréw ad-
wokackiej ankiety AD 2015, to srodowiskowa
zmowa milczenia nad jej wynikami. Trzeba te
wyniki analizowa¢ i wycigga¢ wnioski, a nie
udawag, ze nic sie nie wydarzyto.

Nie sposob nie zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem,
ze ,wspoélne cele Adwokatury nie musza by¢

realizowane za pomocg jednolitych srodkéw.
Adwokatura to srodowisko indywidualistéw,
ktérzy moga i musza sie r6zni¢ w swych oce-
nach i pogladach, a maja prawo i obowigzek
swe stanowisko artykulowac. Bledem jest,
jedli odmienne poglady interpretuje sie jako
dowdd na rozwarstwienie Srodowiska. Rézne
spojrzenia i metody dzialania sa pozyteczne,
charakterystyczne dla Adwokatury i stanowia
0 jej sile, nie o stabosci” (s. 149).

Nie mozna udawag, ze problemu nie ma,
jesli ponad polowa adwokatéw i aplikantow
adwokackich uwaza, ze nalezy rozwazy¢
mozliwoé¢ eliminacji zakazu zatrudnienia ad-
wokatéw na podstawie umowy o prace. Nie
chcg by¢ radcami prawnymi, ale pozostajac
adwokatami, chcg wykonywa¢ zawdéd w taki
sam sposéb, jak radcowie prawni. Oznacza to,
ze formy wykonywania zawodu adwokata nie
sa de lege lata wystarczajaco elastyczne.

Do szczegdlnej refleksji skfania diagnoza
rynku ustug prawnych i teza o bezcelowosci
samoograniczen w adwokaturze. ,Rynek jest
zupelnie «dziki», gdyz majgce na celu ochrone
klientéw ograniczenia etyczne Adwokatury
zadzialaly przeciwko adwokatom, a klientéw
i tak nie ochronily” (s. 146). ,Jedyne ograni-
czenia, jakie zostaly na rynku pomocy praw-
nej — to samoograniczenia w Adwokaturze”
(s. 147).

Jak mamy sprosta¢ konkurencji, skoro mo-
zemy mniej niz nasi rywale? Nie chodzi tylko
o krytykowana przez ponad polowe ankieto-
wanych niedopuszczalno$é¢ pelnienia funkeji
w zarzadach spoélek kapitalowych i o zakaz
wykonywania zawodu w spélkach prawa
handlowego posiadajacych osobowos¢ praw-
na (zniesienia tego zakazu chce 70% ankie-
towanych), ktére ,nie sg spotykane w innych
zawodach prawniczych i w praktycznym
wymiarze oslabiaja pozycje adwokatéw na
rynku pomocy prawnej” (zob. s. 147). Chodzi
tez o promocje i reklame. ,W ocenie przytla-
czajacej wiekszosci adwokatéw i aplikantéw
adwokackich (96%) Adwokatura powinna
prowadzi¢ akcje wizerunkowa promujaca
zaw6d adwokata i ustugi adwokackie. Wyraz-
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na wiekszo$¢ adwokatdw i aplikantow (68%)
opowiedziala sie za rozluznieniem zasad ety-
ki odnoszacych sie do udzialu adwokatéw
w reklamie” (s. 144).

,Na podstawie wynikéw ankiet mozna
zaryzykowaé przypuszczenie — stwierdzajg
ostroznie komentatorzy — ze delimitacja moz-
liwosci wykonywania zawodu w spétkach
prawa handlowego posiadajacych osobowos¢
prawna, w tym pelnienie funkcji w zarzadach
spolek kapitalowych, nie stanowi juz dzi$
gwarancji niezaleznosci adwokata” (s. 146).
Co na to naczelne wiadze adwokatury? Jedli
uznaja wyniki ankiety za niereprezentatywne,
to w przyszlym roku bedzie to jeden z najcie-
kawszych tematéw w kampanii wyborczej do
wladz izb i w wyborach delegatéw na kolejny
Krajowy Zjazd Adwokatury. Wyborcy zapytaja,
czy to wladze byly reprezentatywne i zadbaja
o to, aby w nowej kadencji decydenci stuchali
glosu wyborcow.

Doniosto$¢ zmian, jakie zaszly w naszym
$rodowisku, potwierdza wynikajaca z ankiet
hierarchia priorytetéw. Najwazniejsze dla
ankietowanych jest obecnie doskonalenie za-
wodowe, dzialalnoé¢ legislacyjna i szkolenie
aplikantéw, potem dzialalnos$¢ wizerunkowa,
nadzér nad wykonywaniem zawodu i zwal-
czanie nieuczciwej konkurencji, a dopiero na
konicu pion dyscyplinarny i dzialalno$¢ inte-
gracyjna (s. 143). Dzi$ oczekujemy zatem od
swego samorzadu przede wszystkim umozli-
wienia nam podnoszenia zawodowych kwali-
fikacjii madrejlegislacji. W obu tych obszarach
jest wciaz sporo do zrobienia. O ile szkolenie
i doskonalenie zawodowe moze i powinno
by¢ prowadzone giéwnie w izbach, w ramach
wlasnych mozliwoécibudzetowych, o tyle dzia-
lalnos¢ legislacyjna nalezy do zadan Naczelnej
Rady Adwokackiej ijej Prezydium. Regula-
minowego uregulowania wymagaja chocby:
dzialalno$¢ pionu rewizyjnego, rozpoznawa-
nie skarg i wnioskéw, zasady wynagradzania
sedziow dyscyplinarnych i zastepcow rzeczni-
ka dyscyplinarnego. Modernizacji wymagaja
regulamin aplikacji adwokackiej, regulamin
wykonywania zawodu i zasady deontologii.
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Warto, aby Naczelna Rada Adwokacka stala
sie sprawna legislatura.

Zapewnienie sagdownictwa dyscyplinar-
nego i srodowiskowej integracji zamyka liste
priorytetéw. Wydaje sie, ze ankietowani maja
po prostu $wiadomos$¢ braku mozliwosci in-
tegracji na skale izbowa. Trudno o integracje
nawet w kilkusetosobowej izbie, c6z dopiero
w kilkutysiecznej, jak warszawska.

Jakze sluszna jest konstatacja: ,Tylko jakosc,
szybko$¢ irzetelnos¢ tych postepowan daje
Adwokaturze argument, ze jedynie pozosta-
wienie uprawnien dyscyplinarnych w rekach
samorzadu gwarantuje ich prawidlowe wy-
konywanie. Strategicznym priorytetem Ad-
wokatury powinno by¢ zachowanie w rekach
samorzadu postepowan dyscyplinarnych jako
«bastionu samorzadnosci»” (s. 148). Oby sie
udalo, bo zagrozeniem jest nie tylko wyraznie
dzi$ artykulowana sktonnoé¢ politykéw do
wyprowadzenia sgdownictwa poza samorza-
dy zawodowe, ale i koniecznosé¢ pokrywania
rosnacych lawinowo kosztéw tego sadowni-
ctwa i pionu dyscyplinarnego ze skladek ad-
wokackich. W przedzjazdowej dyskusji nie
unikniemy pytai o celowo$¢ finansowania
tego bastionu samorzadnosci.

Adwokaci oczekuja, ze samorzad podejmie
profesjonalna kampanie wizerunkowa. Oba-
wiam sie, ze dobrego pomystu na taka kam-
panie wciaz brakuje, jak i brakuje wiary w jej
powodzenie, czego potwierdzeniem moga
by¢ mato konkretne slowa: ,najlepsza akcja
wizerunkowa nie zastapi wizerunku rzeczy-
wistego. Adwokatura nie moze poprzesta¢ na
prostym wydrukowaniu plakatow, zaplaceniu
zareklamy w radiu, telewizji, w internecie oraz
na billboardach, poniewaz taka reklama bedzie
mialka i typowa. Aby uzyska¢ sile przebicia,
Adwokatura musi skoordynowa¢ $rodki od-
dzialywania medialnego z silnym przekazem
wynikajacym z realizacji zadanh Adwokatury”
(s. 145). Pomimo zapowiedzi dotad nie uczy-
niono w tej kwestii nic istotnego.

,Jesli na nowo nie zdefiniujemy relacji po-
miedzy tradycyjnymi warto$ciami Adwokatu-
ry a potrzebami nowoczesnego rynku, stanie-



11-12/2015

Elita czy zascianek?...

my sie nieefektywnii archaiczni. Pozostaniemy
w tyle za konkurencja, ktéra — nie ogladajac sie
na zadne tradycyjne wartoéci — bezwzglednie
uderzy w nasza klientele, odbierajac nam ko-
lejne obszary nowoczesnego rynku pomocy
prawnej” — przestrzegaja komentatorzy ankie-
ty (s. 149). Obawiam sie, ze dzi$ juz nie wystar-
czy redefinicja relacji pomiedzy tradycyjnymi
warto$ciami zawodu a potrzebami nowoczes-
nego rynku. Adwokatom trzeba ustawowo
zapewni¢ wiecej zarobkowego zajecia poprzez
wprowadzenie przymusu adwokacko-rad-
cowskiego w sprawach cywilnych i karnych
od sadu okregowego wzwyz oraz w sprawach
sadowoadministracyjnych.

Wiladze samorzadowe koncentrowaly sie
bardziej na zapewnieniu panstwu wykony-
wania przez adwokatow swoich powinnosci
(sprawy i obrony z urzedu) niz na zapewnie-
niu adwokatom odplatnej pracy. Najwyzsza
pora na zmiang priorytetow.

Jesli czytam: ,Trudno dziwié sie adwokatom,
ze nie chca znosi¢ panszczyznianopodobnych
obowigzkow i krytykuja wieloletnie zanie-
chania legislacyjne (tym glosniej, ze «obrofica
na zadanie» i «<nieodptatna pomoc prawna»
gwarantuja zwiekszenie tych obowiazkow)
(s. 147), to chce wierzy¢, ze adwokatura po-

”

przez swoich lideréw potrafi dzi§ wyartyku-
fowa¢ zawodowe postulaty i potrafi zabiegaé
o ich realizacje. Jesli jednak stysze od niekto-
rych dziataczy samorzadowych, Ze nie warto
nawet probowag, to ze smutkiem sklaniam sie
do refleksji, ze aktualna pozostaje moja ocena
71999 roku:

,Brak zdolnosci monitorowania proceséw
legislacyjnych, umiejetnoéci lobbingu na rzecz
korporacji i pasywnos$¢ w mediach powoduje,
ze pomimo obecnosci adwokatéw w parla-
mencie i naczelnych organach administracj,
wladze samorzadowe kolejnych kadencji nie
potrafig skutecznie chroni¢ korporacyjnych
intereséw. Szyderca moglby powiedzie¢, ze
gdyby adwokaccy decydenci bronili swoich
klientéw z réwna skutecznoscia, z jaka bronia
interesow swojej korporagji, rychlo by ich utra-
cili” [Adwokatura schytku, adwokatura przetomu
(wiekdw), ,Palestra” nr 12/1999-1/2000, s. 23].

Pamietajmy, jak bardzo zmienit si¢ w ostat-
nich latach sklad adwokatury. Tysiecy nowych
adwokatow z pokolenia, ktére zwyktem okre-
Slac¢ jako ,generacje subito” (bo potrafi arty-
kulowaé swoje interesy i chce szybkiego ich
zaspokojenia), nie mozna zby¢ deklaracjami,
Jlekkim przewiewem” czy populistycznym
gadulstwem. Trzeba im pokazac¢ konkrety.
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BREWIARZ DYPLOMATYCZNY

Od kilkunastu lat jestem posiadaczem cie-
kawej ksiazki Brewiarz dyplomatyczny, wyda-
nej przez Instytut Wydawniczy PAX w 2004 r.
z okazji 55-lecia jego dziatalnosci. Autorem
ksiazki jest hiszpanski jezuita zyjacy w XVII
wieku Baltazar Gracjan (Baltasar Gracidn). Sto-
sunkowo niedawno odnaleziono $wiadectwo
urodzenia i chrztu Baltazara Gracjana. Wyni-
ka z niego, ze na $wiat przyszed! on 6 stycz-
nia 1601 r. w niewielkim miasteczku Belmonte
w hiszpanskiej prowincji Saragossa wspélnoty
autonomicznej Aragonia. Ksiazke z francuskie-
go wydania przelozyt in extenso z oryginalnymi
przypisami Bogdan Gajowniczek.

Wydaweca ksigzki zaprezentowat XVII-wie-
czny Brewiarz dyplomatyczny znamiennym
stwierdzeniem, ze Brewiarz ,pokazuje jak po-
kolenia naszych poprzednikéw zmagaly sie
z tym samym, co i my dzisiaj, zadaniem for-
mowania ludzi przez wartoéci Ewangeliczne
i Narodowe”. Nazwa Brewiarz moze sugero-
wac, ze chodzi tu o rodzaj modlitewnika, kto-
ry obligatoryjnie czytaja duchowni katoliccy,
lub Ze sie odnosi do sfer dyplomatycznych.
Otéz nie. Jest to zbidr 300 maksym dotycza-
cych postaw zyciowych i opis zachodzacych
miedzy ludZzmi relacji dobrych inagannych,
wymagajacych naprawy. Moze dotyczy¢ takze
dyplomatéw.
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Ksiazka jest niezwykle estetycznie wyda-
na, wtwardych okladkach (alternatywnie
w miekkich) koloru wisniowego, ze zlotym
tloczonym ornamentem i tytutem. Kazdy bi-
bliofil musi poczué¢ zadowolenie od samego
poczatku, ze czeka go niespodzianka w obco-
waniu z niezwyczajng lektura. I tak jest istot-
nie. Czytelnik od pierwszych jej stron bierze
udzial w pysznej grze intelektualnej w sferze
moralnosci.

Kilka stéw o samym Autorze maksym. Uro-
dzil sie - jak bySmy dzisiaj powiedzieli — w in-
teligenckiej rodzinie. Jego ojciec byt prawni-
kiem. Troje rodzenstwa, dwaj bracia i siostra
Baltazara Gracjana, znalazlo zycie w zakonach
réznych formagcji katolickich. Sam autor uczyl
sie w szkolach jezuickich ina uniwersytecie
w Saragossie, aw 1627 r. zostal ksiedzem.
Przez wiele lat byt wykladowca w szkotach
jezuickich. Jako znakomity kaznodzieja glo-
sit swe kazania takze na dworze krélewskim
w Madrycie. Napisal siedem ksiazek, z kto-
rych najobszerniejsza EI Criticon (pol. Krytyk),
wydana w trzech czesciach w latach 1651, 1653
i 1657, z powodu oceny zjawisk zachodzacych
w sferach zycia duchownych byla dla 6wczes-
nych bardzo kontrowersyjna i przyczynila sie
do nalozenia na niego kary przez wladze za-
konne.
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Brewiarz dyplomatyczny

Ksiazke zdecydowanie warto przeczytac.
Chcialbym jedynie zasygnalizowac¢ tytuly nie-
ktérych maksym.

Maksyma 1 — Doszlismy dzis we wszystkim do
perfekcji, sprawnos¢ czlowieka szczytu sigga.
Maksyma 3 - Nie nalezy byc wylewnym ani zbyt

otwartym.

Maksyma 5 — Staraj si¢ by¢ ciggle niezbedny.

Maksyma 7 — Wystrzegaj si¢ triumféw nad
zwierzchnikiem.

Maksyma 9 — Bro#i dobrze sprawy swego narodu.

Maksyma 38 — Hamowac sig w chwilach powodze-
nia.

Maksyma 43 — Mowic po prostu, ale myslec jak
medrzec.

Maksyma 46 — Hamowac odruchy niechgci.

Maksyma 47 — Unikac zobowigzywania sig.

Maksyma 55 — Umiec czeka€ cierpliwie.

Maksyma 61 — W niezwyklych poczynaniach za-
blysngc.

Maksyma 67 — Wybierz sobie zawdd powszechnie
ciekawy.

Maksyma 81 — Stawg swq co pewien czas odswie-
zac.

Maksyma 89 — Pozna¢ doktadnie swdj charak-
tet, wlasciwosci umystu, tudziez swoje namigt-
105ci.

Maksyma 91 — Pracuj, nie dopuszczaj mysli o po-
razce.

Maksyma 92 — Duch winien gorowac nad wszyst-
kim.

Maksyma 96 — Zdrowy rozsqdek.

Maksyma 97 — Zdoby¢ i utrzymac dobre imig.

Maksyma 99 — Pozory i rzeczywistosc.

Maksyma 101 — Swiat podzielit si¢ na dwa obozy:
jedni wysmiewajq innych, a wszyscy razem kpig
ze zbiorowego szaleristwa.

Maksyma 102 - Tegi zolgdek pokaine wytrzyma
porcje szczescia.

Maksyma 103 — Strzec godnosci swego stanu. Cale
Twoje zachowanie si¢ winno byc¢ krolewskie,
a przynajmniej godne krola, z uwzglednieniem
warunkow Twego stanu.

Maksyma 104 — Wyczuwac tetno spraw. Kazdy
zawdd ma swoje zwyczaje. Trzeba si¢ dobrze
orientowac, by uchwycic migdzy nimi ist-
niejgce roznice. Niektdre zajecia wymagajq

odwagi, inne subtelnosci. Na jednych stano-
wiskach wystarczy uczciwos¢, gdzie indziej
niezbedna jest zrecznosc. Najlepsze jednak sq
zawody, w ktérych uzaleznienie jest mozliwie
najmniejsze. Najgorszq zas jest taka praca, po
ktérej wykonaniu trzeba zdawac rachunek przed
surowymi sedziami, zwlaszcza gdy Sedzig
jest Bdg.

Maksyma 105 — Nie bgdZ nudny.

Maksyma 107 — Nie okazuj zadowolenia z siebie.
Niezadowolenie z siebie — to dowodd stabosci, za-
dowolenie zas byloby szaleristwem.

Maksyma 108 — Umiec sobie otoczenie dobrac to
najkrotsza droga do wielkosci.

Maksyma 110 — Nie czekaj, az Cig nazwg zacho-
dzqcym storicem.

Maksyma 111 - Jednac sobie przyjaciol, posiadajge
przyjacidl, zyjesz jakby podwdjnie.

Maksyma 113 — W petni powodzenia do zlych si¢
czaséw przygotuj.

Maksyma 115 — Wspdlzyjqc z ludZmi, trzeba sig do
nich przystosowac.

Maksyma 124 — Zal po sobie pozostaw.

Maksyma 125 — Nie bgdz rejestrem cudzych blg-
ddw.

Maksyma 127 — Urok, czar osobisty. Sam nie wiem
jak to nazwac. Przepojony nim jest zywot o wiel-
kich talentach.

Maksyma 129 — Nigdy si¢ nie uskarzaj.

Maksyma 133 — Raczej by¢ glupcem jak wszyscy
dookola, niz mgdrym samotnikiem.

Maksyma 161 — Poznac swoje ulubione wady.

Maksyma 169 — Nie to jest wazne by sto razy trafic,
lecz zeby nigdy nie chybic.

Maksyma 172 — Nie wigz si¢ ze stracericemn.

Maksyma 181 — Nie trzeba bynajmniej klamac, ale
i wszystkich prawdziwych nie rozglaszac wiesci.

Maksyma 260 — Nie trzeba nikomu bezgranicznie
ufac, bo i tobie rowniez nikt tak nie zaufa bez-
granicznie.

Maksyma 262 — Umiec¢ zapomniec.

Maksyma 270 — Nie gari tego co inni chwalg.

Maksyma 275 — Stosowac si¢ do zwyczajow, lecz
nie do zbiorowego szaleristwa.

Maksyma 278 — Zanadto nie rzucac sig w oczy.

Maksyma 285 — Nie trzeba z innymi gingc.

Maksyma 300 — Zyj swigtobliwie.
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Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie maksymy
sa znakomicie uzasadnione, nie ma w nich
cynizmu, lecz doswiadczenie zyciowe i pelna
humanizmu sympatia do bliznich.

Naszemu wybitnemu Autorowi za wydanie
trzeciej czesci wspomnianego dzieta ,krytyk”,
general zakonu jezuitéw, polecit udzieli¢ pub-
licznej admonicji, usunal z katedry w kolegium
w Saragossie i zeslal za kare do miejscowosci
Graus. Baltazar Gracjan nie uzyskat zgody na
przeniesienie sie do innego zakonu, ale kara
wkrotce zelzala. W ostatnich miesiacach pra-
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cowal w jezuickim kolegium w Tarizonie. Tam
zmart 6 grudnia 1658 r.

Coz, generalowie zakondw nie sa nieomyl-
ni. Jezuita Baltazar Gracjan nie byl $wietym,
ale $wiadectwa z epoki wskazuja, ze zyl Swia-
tobliwie. I jak napisano o nim: ,cale zycie jak
rycerz walczyl o krélowanie Chrystusa na
ziemi”. Na zakonczenie trzeba doda¢, ze Bre-
wiarz dyplomatyczny byl ttumaczony na wiele
jezykow europejskich, w tym na jezyk polski
dwukrotnie (ostatni raz w 1802 rokuy), i druko-
wany w sporych nakladach.



Procesy

artystyczne

Marek Sottysik

CISI BOHATEROWIE, WRZASKLIWI PROWOKATORZY
— ZNAK, ZE NADCIAGA WOJNA

Pod koniec wrze$nia 1912 car oglosit w cze-
§ci Krolestwa Polskiego probng mobilizacje.
Obwieszczono, ze mezczyzni, mieszkancy
Warszawy, Bialegostoku, Wielunia w guberni
kaliskiej, Makowa Mazowieckiego, Szczucina,
Opoczna, Radomia, Piotrkowa i Lodzi moga
by¢ powolani pod bron. 18 pazdziernika 1912
rozpoczela sie wojna batkanska: Bulgaria, Ser-
bia, Grecja i Czarnogoéra pod patronatem dy-
plomacji rosyjskiej wystapily przeciwko Tur-
qji. Juz od pierwszych doniesien o konflikcie
i 0 sytuacji na froncie i w ogéle w ,tyglu bal-
kanskim”, wobec przewagi sprzymierzonych
panstw batkanskich, komentatorzy zawodowi
oraz kanapowi przewidywali, ze konflikt, tyl-
ko z pozoru lokalny, ostabiajac wplywy Austrii,
wzbudza zbyt wiele emocji, by sie mial nie
przerodzi¢ w rozprawe na linii Rosja—Austro-
Wegry.

Wiasnie! A w tym samym czasie co za mie-
dza, w zaborze austriackim? Wprawdzie coraz
bardziej burzliwie na gieldzie wiedenskiej, ale
zycie toczy sie metodycznie, nie ludzmy sie:
tylko z pozoru spokojnie, koleinami wyty-
czonymi od dziesigtek lat. Dzien jak co dzien.
Niekiedy $wieto. Cesarz Franciszek J6zef I na-
dat przydomek Opoka nobilitowanemu przed
dwoma laty adwokatowi i wlascicielowi débr,

rzecznikowi asymilacji Zydéw, doktorowi Na-
tanowi Lowensteinowi ze Lwowa. Na cmen-
tarzu w Bochni z zalem Zegnano adwokata
doktora Ferdynanda Zakrzewskiego, ktory
5 pazdziernika w Sadzie Krajowym Cywilnym
podczas krotkiej przerwy nagle zaslabl. Lekarz
pogotowia skonstatowal $mier¢ wskutek ane-
wryzmu serca. Sze$édziesieciodziewiecioletni
adwokat Zakrzewski byl juz od dawna ociem-
nialy, ale stynat z niezwyklej pamieci, dzieki
ktorej mial doskonale prowadzi¢ obrong po
odczytaniu mu wczesniej aktéw.

W Galicji c6z? Nastréj specyficznego pod-
niecenia, jakie udziela sie komus, kto oglada
przez teleskop wielki pozar wygaszany potez-
na ulewa. Z przeczuciem wojny (ale bez wyob-
razenia tak wielkiej i tak okrutnej, jaka sie za
dwa lata okaze), lecz bez tej paniki, ktéra nie
tak dawno, bo w styczniu 1905, po wybuchu
rewolucji rosyjskiej, ogarnela nawet sprzyja-
jaca ruchom wyzwolenczym wielka rodzine
artystyczna, kiedy w spokojnej krakowskiej
kamienicy przy ul. Radziwiltowskiej, w §rodku
miasta, przy dworcu, przez okno na trzecim
pietrze do mieszkania rezysera i dyrektora
Teatru Miejskiego J6zefa Kotarbinskiego i jego
zony Lucyny, publicystki, wpadla kula karabi-
nowa. Straszny poploch. Policja, drobiazgowe
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Sledztwo. A to do wron kto§ strzelal w ogro-
dach przylegajacych do wytwornej posesji.
Rykoszet. Wypadek odosobniony, na szczescie
bez ofiar. Sprawcy $piesza z przeprosinami.

,...Ale tu wies spokojna.

Niech na calym $wiecie wojna,

Byle polska wie$ zaciszna,

Byle polska wies spokojna...”

Jozef Kotarbinski nie byl przyzwyczajony.
Gdy on sam wystawial i rezyserowal w 1901
Wesele, premiere sztuki Stanistawa Wyspian-
skiego, jak sie niebawem okazalo, arcydziela
(z Wesela cytat powyzszy; w scenie 1 aktu I
mowi do Czepca Dziennikarz), wtedy niko-
mu by sie nawet nie $nilo strzela¢ do cudzych
okien, w dodatku wysokich.

Policja czujna, gotowa; cenzura nie dopusz-
cza do skandalicznych powiew6éw wolnosci.
Do trzech zaboréw szybko natomiast docho-
dzity echa zatoniecia ,Titanica”, tu przeszkdd
cenzuralnych nie byto. Oto w osiem miesiecy
po katastrofie angielski specjalny urzad pocz-
towy o$wiadczyl, ze nie udzieli odszkodowan
za przesylki, jakie si¢ znajdowaly na statku,
poniewaz przyczyna zatoniecia byla sila wyz-
sza!

Przerwane przedstawienie... 16 pazdzier-
nika 1912 w Krakowie dawali Samsona i Dallilg
modnego wowczas dufiskiego pisarza Svena
Lange. Tej soboty publicznoé¢ w Teatrze im.
Juliusza Stowackiego zobaczyla tylko niecate
dwa akty tej tragikomedii w trzech aktach.
Przedstawienie niby musi trwag, ale nie wobec
majestatu $mierci. Widz zaslabl w trakcie dru-
giego aktu i zmart na widowni mimo pomocy
lekarzy dyzurnych. Gra¢ dalej nie wypadato.
Poza tym juz tego wieczora nikt nie mialby
ochoty na ogladanie dalszego ciggu wymysl-
nie skrojonych perypetii tréjkata matzenskiego
(serce zony dramaturga sklania sie ku kupco-
wi, dramaturg w odwecie pisze o tym sztuke,
ktora staje sie wydarzeniem artystycznym; py-
tanie: czy dramaturg nie jest gorszy od kupca
suknem, poniewaz kupczy najdelikatniejszym
uczuciem?, a moze sztuka okupuje genialnos-
cia gruba intencje; dos¢, ze tragikomedia, zda-
niem recenzentdw, az tak banalna, ze gdyby sie

194

kupiec uwzial, to by sam taka napisal; no, ale
rezyseria wielkiego Pawlikowskiego, kreacje
Gorskiej, Jednowskiego, Boniczy!). Podstepny
atak apopleksji podczas ogladania spektaklu
przerwal zycie znakomitego naukowrca i leka-
rza pediatry, czterdziestosiedmioletniego dok-
tora Norberta Gertlera, zwiazanego ze Szpita-
lem $w. Ludwika, ordynujacego w prywatnym
gabinecie przy $w. Gertrudy, wspétpracownika
ucznia Ludwika Pasteura, prof. Odo Bujwida,
w badaniach nad surowica przeciwpacior-
kowcowg, jedynym ratunkiem dla chorych na
szkarlatyne.

Lekarz umarlt w teatrze. Czyzby zlo przycza-
jone wymknelo si¢ spod kontroli? Jak na obro-
towej scenie. Dzief wcze$niej wypowiedzenie
wojny przez Serbie, napad na konsulat austria-
cki w Kijowie. Teatr teatrem. Ale niekiedy na-
wet najprecyzyjniej skonstruowana intryga nie
doréwna tej, ktorg na chybcika notuje zycie. Bo
oto dzief wczeséniej za oceanem, w Milwaukee,
Theodore Roosevelt wyglasza godzinne prze-
mowienie, od kwadransa majac w lewej piersi
pocisk, wystrzelony z rewolweru przez Joh-
na Flammanga Schranka, ktéry krzyczal, ze
kazdy czlowiek spodziewajacy sie, ze bedzie
mogl bezkarnie sprawowac urzad prezydenta
w trzeciej kadencji, powinien zosta¢ zastrzelo-
ny. Schranka, nieszczesliwego mistyka rodem
z Bawarii (nigdy si¢ nie pogodzil ze $miercig
narzeczonej w najwiekszej [do 11 wrzesnia
2001] katastrofie w Stanach Zjednoczonych:
w pozarze izatonieciu statku pasazerskiego
,General Slocum” w East River, w ktérej 15
czerwca 1904 zginelo 1021 oséb), uznano po
dwdch latach badan za czlowieka chorego, pa-
ranoika opetanego manig wielkosci. Niedoszly
zabdjca spedzil ostatnie trzydziesci jeden lat
zycia w szpitalu psychiatrycznym. Theodore
Roosevelt natomiast, kandydat na prezyden-
ta Partii Postepowej (tym razem wyboréw nie
wygra, zwycieza demokraci), przemawiajac,
mial zakrwawiona koszule, a w reku zlozona
piecdziesieciostronicowg, przestrzelong kopie
maszynopisu przeméwienia, ktéra (w we-
wnetrznej kieszeni wraz z okularami) oslabita
sile pocisku. Po péttoragodzinnym wystapie-
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niu Roosevelt zostal przewieziony do szpitala,
gdzie opatrzono rane, lecz pocisk, ktory utkwit
w mie$niach, nie przebijajac oplucnej, dla bez-
pieczenstwa pacjenta pozostawiono na zawsze
W jego piersi.

Od lektury wieéci z dalekiego $wiata
w krakowskim dzienniku ,Czas” odrywa sie
podrézny w dworcowej poczekalni. Ziemie
polskie. Kat Trzech Cesarzy, granica trzech
zabor6éw i miejscowo$¢ Granica (obecnie, od
1925 1., stacja Maczki), obszerny, reprezenta-
cyjny budynek, lecz nie tylko tu odbywaja si¢
kontrole i rewizje. W pobliskiej Szczakowej
pasazerowie mieli przesiadkiiw czasie oczeki-
wania na wlasciwy pociag byli pilnie, cho¢ dys-
kretnie, obserwowani, nawet ci sposréd nich,
ktoérzy przeszli przez sito kontroli w Granicy
i teraz, odetchnawszy, juz na terenie Galicji,
mogli popetni¢ nieostroznos¢. Od Szczakowej
wiec 9 pazdziernika 1912 byla Sledzona dwu-
dziestodwuletnia, przyzwoicie ubrana kobieta
w charakterystycznej rotundzie koloru bordo.
W pociggu do Krakowa miata zachowywa¢
sie dziwnie. Burkliwa wobec zagadujacych
ja wspolpasazeréw, zdradzala rozdraznienie,
zdaniem kolejowych szpicli, nieadekwatne do
zalotéw pociagowych flirciarzy. Czy to wystar-
czylo, zeby ja aresztowac? Hm! Albo policyjni
agenci, pracujacy w strojach cywilnych, mieli
nosa, albo dama juz byla wczeéniej $ledzona
i w tej sztafecie przekazywano sobie pateczki.
Coraz bardziej wzburzona skladala sprzeczne
zeznania podczas przestuchan w dyrekcji poli-
¢ji. Tego samego wiec dnia zarzadzono rewizje.
W bagazu §ledzonej korespondencja z wyz-
szym sztabowym oficerem w Warszawie. Procz
tego nieliczne adresy 0sob, ktérych nazwiska
nic nie méwia policji. Ale! Czujnoéci jeszcze raz
czujno$¢! By¢ moze nalezg one do tych, ktérych
zamierzala wciagna¢ do roboty szpiegowskiej,
lub juz ich wciagnela...? Tak, ma dwadziescia
dwa lata, potwierdza, i nazywa sie Florentyna
Siemiatkowska. Pochodzi z Warszawy. Jeden ze
§ledczych, mlody wysoki blondyn, odbywaja-
cy praktyke w komisariacie kolejowym, zazna-
czyl, ze nie nalezy dopusci¢ do lekcewazenia
tej kobiety, ktdra — co podkreslil —bez watpienia

rozpyla ,Violet of England”, naturalne perfumy
fiolkowe, bardzo drogie, z londynskiej perfu-
merii ,Erasmis”. Dziwne — bo podczas rewizji
znaleziono u niej flakonik, owszem, tej samej
firmy, ale z zawartoScig najbardziej wyszuka-
nych, nowych perfum ,Lora”. Jaka$, jak by to
powiedzie¢, podwoéjnosc.

To raczej nie kwestia domyslow, lecz strefa
faktow, ale swoja droga ciekawe, w jaki spos6b
policja wykryla, ze Siemigtkowska nalezy do
specjalnej grupy kobiet, utworzonej w ostat-
nich latach ,przez pewne organa rosyjskie”
w celu przewozenia materialéw szpiegow-
skich z Galicji do Krolestwa. Niewiasty dziataty
w okre$lonym systemie. W zadaniach specjal-
nych pracowaly jako kurierki szpiegowskie
w sytuacji, kiedy dziecinstwem byloby prze-
sylanie materialéw poczta, a bezposrednie
podroéze szpiegéw coraz czesciej konczyly sie
ich aresztowaniem. Te kobiety-posrednicz-
ki przywoza w drodze powrotnej instrukcje
i wskazowki dla szpiegéw. Zdaje si¢, ze mamy
odpowiedz na pytanie z poczatku akapitu: nie-
dlugo przed przestuchaniem Siemigtkowskiej
policja aresztowala jeszcze dwie osoby z tego
kregu, bardziej rozmowne niz ona.

Niektoére informacje dostawali $ledczy na
srebrnej tacy. W kilka dni przed pojmaniem
Siemigtkowskiej krakowska policja przychwy-
cita mlodego mezczyzne po otrzymaniu sygna-
16w, ze to jest rosyjski szpieg. Ten, niespecjalnie
nawet przyparty do muru, wyznal, ze przestala
go bawi¢ praca dla warszawskiej ochrany, tak,
jest prowokatorem, jego dzialania to przygoda,
przeradzajaca sie w pasje, i za chwile tu i teraz
zacznie donosi¢, co nalezy. Takie buty. Trudno
sie dziwi¢, ze w pierwszych dniach pazdzierni-
ka 1912 aresztowano w Krakowie ponad trzy-
dziestu szpiegow.

Prowokator podal, Ze nazywa sie Stiepan
Grabowskij, ma dwadziescia trzy lata, w Kro-
lestwie byt urzednikiem ochrany. W Krakowie
bawi zaledwie od kilku dni. Poprzednio tere-
nem jego penetracji byla Trzebinia, ostatnio
Os$wiecim. Na stacjach pogranicznych $ledzit,
zapamietywal rzeczy istotne i powiadamiatl
Warszawe. Zajmowal sie nie tylko szpiego-
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stwem wojskowym, lecz takze wymyslna
prowokacja, w czym sie ostatecznie wyspecja-
lizowal. Sporzadzal raporty — sprawozdania
z rzeczywistych i wyimaginowanych zebran
partyjnych. Dlaczego wymyslal zdarzenia
nieistniejace? Czy dla pieniedzy? Ochrane za-
pewnial, ze udato mu sie wkreci¢ do rozmai-
tych stowarzyszef narodowych, w ktérych
bierze czynny udzial. Bawilo go zmyslanie
faktéw dotyczacych dzialalnosci tych zrze-
szef, na papierze rozdawal ,stanowiska”.
Wskutek jego falszywych denuncjacji wiezie-
nia zapelnialy sie niewinnymi. Niszczyl, roz-
bijal. Sfingowat rewelacje o przygotowaniach
zamachu na zycie cara Mikolaja II, wypoczy-
wajacego w patacu mysliwskim w Spale. Na-
stepstwa zmyslonej informacji przywiodly go
do aresztu.

Doni6st mianowicie ochranie, ze z Krakowa
trzech rewolucjonistéw wybiera sie do Spaly,
wyjawil pseudonimy dwoch z nich: ,Ryszard”
i ,Brzeczek”. Zeby sprawe uwiarygodni¢, po-
dal doktadny rysopis trzeciego, ale z uwaga,
ze ,wydobycie jego pseudonimu przedstawia
trudnosci”. Niebawem donidsl, ze juz wyjecha-
li zKrakowa do Tomaszowa; ,a ja sam jade za
nimi”. Alarm w ochranie; w Tomaszowie zaro-
ito sie od zandarméw. ,Spiskowcy, sploszeni,
zawrdcili do Krakowa. Jade za nimi” — telegra-
fuje do ochrany Grabowskij. Wpadi na dworcu
w Krakowie w sidla austriackiej policji. Jakby
na tym wlasnie mu zalezalo.

W kilka dni pézniej prasa codzienna poin-
formowala o zamachu na o$mioletniego care-
wicza Aleksego, nastepce tronu, w Spale!

Trudno o prawde. Sprzeczne relacje: raczej
rewolwer, a nie ostre narzedzie. Wiec jak to
bylo? Podobno do patacu w Spale dostat si¢ ni-
hilista w przebraniu lokaja dworskiego i zranit
nastepce tronu w brzuch. Czym zranil? Czy to
ma jakie$ znaczenie? Fakt, ze dwor carski przy-
$piesza wyjazd do Carskiego Siola.

Nastepna informacja: slynnego profesora
Teodorowa, specjaliste nefrologa, wezwano
do carewicza, ktéry cierpial nie wskutek rany
zadanej mu przez skrytobdjce, lecz z powodu
zranienia przy nieszczesliwym upadku pod-
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czas polowania, gdzie towarzyszy! ojcu, wsku-
tek zwyklego potkniecia.

Nie jest dobrze. Do prasy przedostaja sie
komunikaty: carewicz ma goraczke, rano i wie-
czorem powyzej 38,2°C. Tetno 128. Wreszcie:
gruzlica stawu pacierzowego. Wrzéd. Przetoka.
Ujscie w pachwinie. Prasa wie wiele. Ale nie
wszystko wyjawi. Dzi$, po stu latach, poda-
je sie oficjalnie, Ze nastepca tronu cierpial na
hemofilie i ze zranienie w Spale, stwarzajac
powazne niebezpieczefistwo, bezposrednio
zagrazalo jego zyciu.

W dziesie¢ dni po przestuchaniu Siemiat-
kowskiej na tym samym dworcu krakowskim
aresztowano ,starszego mezczyzne”, piec-
dziesiecioletniego Piotra Pawlowicza Worob-
lewskiego. Ten czlowiek mial juz wczesniej
zwraca¢ uwage austriackiej policji, kiedy
krecil sie intensywnie w okolicach Rzeszowa.
Tym razem oprocz siebie samego i niewielkiego
bagazu wizl z soba cient w postaci policyjne-
go wywiadowcy, ktéry nie mial watpliwosci,
ze Woroblewski zostal do Krakowa przystany
przez sztab brygady z Sandomierza i mial przy
sobie liczne, $wietnie sfabrykowane paszporty,
raport o dyslokacji wojska, wreszcie korespon-
dencje ze sztabem w Sandomierzu. Woroblew-
skij byt tak nieostrozny, czy moze tak pewny
siebie, ze gromadzit przy sobie dowody wplat
,honorariéw” za wykonywane uslugi. Zeznat,
ze w zakres jego dzialalnosci wchodzily nie
tylko sprawy wojskowe, lecz czynione z upo-
dobaniem $ledzenie ludzi, poznawanie ich
zwyczajow, zjednywanie ich po to, zeby w na-
stepstwie urabiac ich — nie§wiadomych - w du-
chu korzystnym dla Rosji. Od kilku lat uprawia
szpiegostwo, a w Krélestwie pelnil obowiazki
urzednika manipulacyjnego w sadach okrego-
wych, byl potem pisarzem gminnym, doszed!
do stanowiska sekretarza gubernialnego. Jako
urodzony prowokator zakladal w Krélestwie
szkolki prywatne, tajne, patriotyczne, polskie
— a potem denuncjowal do ochrany kierow-
nikéw tych szkolek i narazat ich na dotkliwe
kary, przygladat sie z ciekawoscig toczacej sig
lawinie nieszcze$¢ ludzkich.

Zamierzal swoja niszczaca dzialalnos¢
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rozszerzy¢ na Galicje. W jaki sposéb? Za fal-
szywym paszportem austriackim, oczywiscie
pod zmienionym nazwiskiem, osiedlilby sie
w jednej z krakowskich gmin w poblizu fortow
(Batowice, Bronowice, Pasternik, Zwierzyniec,
Grzegorzki, Bielany, Bodzéw, Olszanica) i tam,
dzialajgc znéw zapewne na niwie o$wiaty,
doprowadzalby do degradacji ludzi, rodzin,
spolecznoéci, co go podniecalo na réwni z pie-
niedzmi pobieranymi z ochrany.

Policja austriacka aresztowala kolejnych
ludzi, podejrzewanych o szpiegostwo, i w ob-
liczu napietej sytuacji politycznej zdarzalo jej
sie czynic to chaotycznie. I tak to w Jarostawiu
w policyjnym areszcie zostal obok czterech
starszych mezczyzn zamkniety uczen VII klasy
gimnazjum Ignacy K. W Drohobyczu areszto-
wano emerytowanego kapitana i prefekta bur-
sy gimnazjalnej Teodora K. Rewizja bowiem
potwierdzila fakt istnienia w bursie ,ogniska
agitacji’, odnalezionego na podstawie donosu.
Na tej samej podstawie zostal aresztowany na
stacji kolejowej w Sknilowie (pod Lwowem)
Seweryn W, syn ksiedza greckokatolickiego
z Bialej kolo Przemysla. We Lwowie przykra
sensacja: pod zarzutem szpiegostwa areszto-
wano Brunona E, emerytowanego asystenta
budownictwa z namiestnictwa, rodem z War-
szawy, przykladnego meza i ojca czworga dzie-
ci. Gazety powtarzaja: ,kraj jest pokryty siecia
szpiegowska”. Rosng szeregi deprawowanych,
ktérym wizja wiezienia niestraszna.

W areszcie w Stanistawowie siedzi inzynier
Hausner z Wiednia, posagdzony o szpiegostwo.
Uplyna dwa miesiace, w unormowanych wa-
runkach politycznych okaze sig, ze posadze-
nie osoby inzyniera opieralto si¢ na komplet-
nie falszywej informacji, lecz zamiast moéwic
o wiréwce bezsensu, ogloszono publicznie, ze
policja stanistawowska , padla ofiara pomyltki”
iinzynier wyszedl na wolnoé¢, na $wiat, na
ktory odtad spogladal, jak po operacji, nieco
innymi oczami.

Slepy traf bez wzgledu na czasy. Henryk
Kadyi, profesor anatomii opisowej i pato-
logicznej Uniwersytetu Lwowskiego, byly

rektor, zmarl w wieku szes$édziesieciu jeden
lat 25 pazdziernika 1912 wskutek zakazenia
krwi, ktéremu ulegl podczas balsamowa-
nia zwlok Stanistawa Badeniego, marszatka
krajowego Galicji (zmarlego 12 pazdzierni-
ka 1912 w wieku szes$édziesieciu dwu lat),
zastluzonego staraniami, ktérych rezultatem
byl zwrot przez armie austriacka Wawelu
dla spoleczefistwa polskiego. Profesor Kadyi,
sympatyczny, ogromnie lubiany (z fotografii
portretowej wylania sie jednakze twarz de-
moniczna), o europejskim rozglosie, walczyl
ze $miercig, ratowali go koledzy lekarze, ale
na nic; przyplatalo sie zapalenie pluc, pisano
w zmieszaniu — medycyna, tak, ale wyroki bo-
skie sg niezbadane.

A co tam slycha¢ w eleganckim $wiecie?
Smutno, ale inaczej. 11 lutego 1913 uplynie ter-
min skladania wnioskéw pasazeréw ,Titanica”
o odszkodowanie. Sklada sie je na rece komi-
sarza wybranego przez szczesliwie ocalalych.
Wplynglo trzysta wnioskéw o odszkodowanie
na laczna sume szedciu milionéw dolaréw.
Najwiekszy zlozyla wdowa po przedsiebiorcy
teatralnym i dyrektorze teatréw nowojorskich
Henrym Birkhardt Harrisie: jeden milion do-
laréw — za strate malzonka. Za jego klejnoty
— cztery tysigce sze$¢set dwadziescia pie¢ do-
laréw. Za swoje klejnoty — dwadziescia siedem
tysiecy siedemset dolaréw. Wniosek najmniej-
szy — od mlodzienca, ktéry utracit paczke ksia-
zek: osiemnascie i p6t dolara.

Wreszcie 12 marca 1913 — demobilizacja! Na
granicy austriacko-rosyjskiej uwolniono trzy-
sta osiemdziesiat tysiecy rezerwistow.

To oczywiscie w tym rozdziale dziejow nie
koniec szczeku oreza. Spokdj nie jest sadzony
Europie: 18 marca 1913 w Salonikach panujacy
niemal p6l wieku krél Gregji Jerzy I, poruszaja-
cy sie z minimalna eskorta, zmart postrzelony
przez anarchiste Alexandrosa Schinasa, ktéry
- zdaniem redaktora ,Czasu” — ,robi wrazenie
czlowieka podupadlego”. No, ale odtad tacy
ludzie, z wygladu ,podupadli”, beda mieli
coraz wiecej do powiedzenia. Nawet nie do
wyobrazenia, ile.
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adwokatury

Marcin Zaborski

PIERWSZA WERYFIKACJA ADWOKATOW
W POLSCE LUDOWE] (1945-1950)

Adwokatura polska w latach 1945-1954 do-
$wiadczyta dwéch ,akcji weryfikacyjnych”,
przeprowadzonych przez nowa, komunistycz-
na wladze. Pierwsza akcja, oparta na przepi-
sach dekretu Rady Ministréw z dnia 24 maja
1945 1. 0 tymczasowych przepisach uzupelniajgcych
prawo o ustroju adwokatury', miata dotyczy¢ roz-
liczenia sie z okresem okupacji niemieckiej.
Trwala w latach 1945-1950. Druga akcja, prze-
prowadzona na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury?,
zwanej potocznie stalinowska lub kagaiicows,
miata charakter polityczny i dyskryminacyjny,
jej zadaniem bylo za$ usuniecie z adwokatury
0s6b wykazujacych jakakolwiek nieche¢ do no-
wej wladzy lub Zwigzku Radzieckiego. Odbyta
sie¢ w latach 1950-1954. Ta wstepna uwaga jest
konieczna, albowiem nawet w opracowaniach
naukowych obie akcje weryfikacyjne bywaja
mylone i przedstawiane jako jeden i ten sam
element ustroju adwokatury w Polsce Ludo-

wej’. Niniejsze opracowanie dotyczy tylko
pierwszej z owych akcji.

W dalszej kolejnosci wyraznego wyeks-
ponowania wymaga teza, ze tzw. akcja we-
ryfikacyjna, dotyczaca zbadania zachowania
sie adwokatéw podczas II wojny $wiatowej
—nie byla inicjatywa zla sama w sobie. Co wie-
cej, doé¢ oczywiste wydaje sie, Ze akcja taka zo-
stalaby przeprowadzona w Polsce takze wtedy,
gdyby nie rzadzili w niej komunisci. Bylaby to
bez watpienia akcja inna, obejmowataby swo-
im zakresem takze zachowanie sie adwoka-
téw w granicach okupacji radzieckiej — ale bez
watpienia mialaby miejsce. Tez¢ te popierajg
fakty. Na przyklad w rozporzadzeniu tymcza-
sowym Krajowej Rady Ministréw — konspira-
cyjnej czesci Rzadu Emigracyjnego dzialajacej
pod okupacja niemiecka — z 1 sierpnia 1944 r.,
ogloszonym w konspiracyjnym ,Dzienniku
Ustaw, cze$¢ 111”7, dotyczacym restytucji adwo-
katury po wojnie, przewidywano w art. 12-17

! Dekret z dnia 24 maja 1945 1., Dz.U. 2 1945 . nr 25, poz. 146.

2 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r.,, Dz.U. z 1950 r. nr 30, poz. 275.

3 Zob. M. Czapska, B. Szabat, ]. Zieba, Adwokatura Swigtokrzyska. Zarys dziejow od poczgtku XIX wicku, Kielce 2013,
5. 80-82. Por. tez S. Krawczynski, O kieleckiej Radzie Adwokackiej, ,Palestra Swietokrzyska” 2008, nr 34, s. 28-29.

* Por. M. Zaborski, Cuius regio, eius palestra? Na drodze do adwokatury paristwa totalitarnego. Przemiany ustrojowe adwo-
katury polskiej w latach 1944-1963, (w:) Cuius regio, eius religio? Publikacje po ZjeZdzie Historykdw Pasistwa i Prawa. Lublin,

wrzesien 2006 ., t. 11, Lublin 2008, s. 430.
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instytucje ,sprawdzania” adwokatow oraz ,list
adwokatéw sprawdzonych”. ,Sprawdzenie”
adwokata miato polega¢ na zbadaniu, czy we-
ryfikowany adwokat ,swoim zachowaniem sie
lub dziatalnoscia zwlaszcza w okresie okupacji”
nie uchybil ,obowiazkom obywatela polskiego
lub godnosci stanu adwokackiego”®. Okolicz-
nos¢, ze ww. rozporzadzenie tymczasowe bylo
stosowane, jest w tym momencie bez znacze-
nia — istotna jest bowiem intencja legalnego
ustawodawcy, zwigzanego z Rzadem Emigra-
cyjnym w Londynie.

Koniecznos¢ zweryfikowania adwokatow
byla dostrzegana takze oddolnie, przez od-
radzajace si¢ w poszczegdlnych izbach ad-
wokackich organy adwokatury. Np. w Izbie
Adwokackiej w Lublinie miejscowa Rada Ad-
wokacka, dzialajaca chwilowo jako calkowicie
niezalezna od nowej wladzy, juz w uchwale
z 18 sierpnia 1944 r. wprowadzila obowia-
zek ,wyjasniania” radzie przez adwokatéw
zamierzajacych wznowié praktyke, ,czym
zajmowali sie w okresie od dnia 1 wrze$nia
1939 1. do daty zgloszenia””. Problem do-
strzegla takze Rada Adwokacka w Warszawie
(zwana tez Komitetem Organizacyjnym Izby
Adwokackiej w Warszawie), kierowana przez
krétki okres od 8 lutego 1945 r. do kofica marca
1945 r. przez adw. Ryszarda Henrykowskiego
i pozostajaca we wzglednej niezaleznosci od
wladzy ,ludowej”. W uchwale z 12 lutego
1945 r. rada ta stwierdzila przy okazji rozpa-
trywania kwestii aktualnosci w Polsce Ludo-

wej uprawnienr adwokackich pochodzacych
z okresu II RP ze tymczasowo kwestie ,zacho-
wania sie adwokatéw w okresie okupacji nie-
mieckiej moga w razie nasuwajacych sie wat-
pliwosci rozpatrywaé wladze dyscyplinarne
korporacji”®. Powyzsze uwagi nie oznaczajg
jednak, ze pierwsza akcje weryfikacyjng na-
lezy ocenia¢ pozytywnie.

Podstawg prawna przeprowadzenia
pierwszej akcji weryfikacyjnej byly przepisy
art. 4-10 wspomnianego juz wyzej dekretu
Rady Ministrow z 24 maja 1945 r. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze dekret ten w innych
swoich artykutach zniést de facto samorzad-
no$¢ adwokatury oraz adwokacka incompati-
bilitas, uniewaznil nadto dotychczasowe listy
adwokatow i listy aplikantéw adwokackich’.
Dekret 6w mial w teorii tylko ,uzupelnia¢”
przepisy obowiazujacej nadal (az do 1950 r.)
ustawy z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju
adwokatury', jednak de facto spowodowat ob-
umarcie najwazniejszych jej przepiséw, uczy-
nil adwokature w Polsce zalezna od nowej
wladzy i niesamorzadna.

Przepisy dekretu z 24 maja 1945 . dotycza-
ce weryfikacji adwokatéw byly sformulowa-
ne w sposéb zawily i niejasny, ich wyktadnia
nastreczala — i nastrecza nadal — trudnosci
i wiele watpliwosci. Dodatkowe zagmatwanie
wynika z faktu, ze na mocy innego dekretu
— 7 26 sierpnia 1946 . — dokonano nowelizacji
dekretu z 24 maja 1945 1., polegajacej na prze-
dluzeniu terminu, w ktérym dopuszczalne

’ Rozporzadzenie Tymczasowe Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 1. o uruchomieniu adwokatury,
zob. treé¢ w: T. J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrddtach, Warszawa 2013,
s. 341-344.

¢ Art. 12 ust. 3rozporzadzenia tymczasowego przewidywal, ze adwokatowi nie wolno wykonywac zawodu do
momentu uzyskania wpisu na , liste adwokatow sprawdzonych”. Tymczasowych zezwole na wykonywanie zawodu
mogt udziela¢ dziekan rady adwokackiej (art. 13 ust. 1). Zezwolenie takie mogto by¢ jednak cofniete wg swobodnego
uznania dziekana. Odmowa udzielenia zezwolenia oraz cofnigcie zezwolenia byly niezaskarzalne (art. 14 ust. 1i 2).

7 W. Lipiec, S. Wolski, XXV lat adwokatury lubelskiej, (w:) 90-lecie Izby Adwokackiej w Lublinie. Szkice o dziejach adwoka-
tury lubelskiej, pod red. P. Sendeckiego, Lublin 2009, s. 226-227.

8 AORAW, Protokdl posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 12 lutego 1945 ., § 1.

 Namocy tego dekretu organy adwokatury obsadzal Minister Sprawiedliwosci (art. 2), adwokat mégt by¢ urzed-
nikiem panstwowym lub samorzadowym (art. 16), listy adwokatéw i aplikantéw adwokackich miaty by¢ zakladane
nanowo (art. 3).

10 Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 289.

199



Marcin Zaborski

PALESTRA

bylo wszczecie postepowania weryfikacyjne-
go, ktéry w odniesieniu do niektérych oséb
poddanych weryfikacji juz uptynat.

Stosunkowo najmniej watpliwosci budza
przepisy dekretu odnoszace sie do powolania
komisji weryfikacyjnych. Otéz postepowanie
weryfikacyjne bylo dwuinstancyjne. Pierwsza
instancje tworzyly komisje weryfikacyjne dla
izb adwokackich. Orzekaly one w skladach
trzyosobowych, zlozonych z osoby delego-
wanej przez Ministra Sprawiedliwosci — jako
przewodniczacego skladu orzekajacego oraz
z adwokata, delegowanego przez wiadciwg
okregowa rade adwokacka i osobe delegowa-
na przez prezesa wlasciwego miejscowo sadu
apelacyjnego (art. 7 ust. 1).

Druga, odwolawcza instancja w postepo-
waniu weryfikacyjnym byla Naczelna Komisja
Weryfikacyjna. Orzekala ona w skladzie pie-
cioosobowym, zlozonym z Pierwszego Prezesa
SN, dwdch delegatéw NRA oraz dwoéch dele-
gatéw Ministra Sprawiedliwosci (art. 9 ust. 1).

Juz w tym miejscu nalezy wiec podkresli¢,
ze komisje weryfikacyjne (zaréwno pierwszej,
jak i drugiej instancji) nie byly organami ad-
wokatury, lecz organami zewnetrznymi, funk-
cjonujacyminie ,w” adwokaturze, lecz jedynie
»Z udzialem” adwokatéw. Natomiast przepisy
dotyczace owych komisji byly jednak czescig
przepiséw o ustroju adwokatury w Polsce Lu-
dowe;j.

Pierwsza watpliwoscia, jaka nasuwa sie
w odniesieniu do tzw. pierwszej weryfikacji,
jest okres jej trwania. Najmniej watpliwosci
budzi poczatek wszczecia akeji weryfikacyjnej
—w sensie prawnym dniem tym jest dzief wej-
Scia w zycie dekretu z 24 maja 1945 r. - tj. dzien
31 lipca 1945 r. Faktycznie jednak weryfikacja
rozpoczela si¢ znacznie pdzniej, i to nie z winy
organéw adwokatury.

Koniec pierwszej weryfikacji w sensie praw-

nym wyznacza data 27 sierpnia 1950 r. —jest to
bowiem data wejscia w zycie nowej ustawy
o ustroju adwokatury, z 27 czerwca 1950 r., ktéra
na mocy art. 126 ust. 1 pkt 2 uchylita w catosci
moc obowiazujaca dekretu z 24 maja 1945 r.
Nowa ustawa nie wyjaéniala jednak, jakie
znaczenie dla wszczetych, a niezakoficzonych
spraw weryfikacyjnych ma uchylenie obowia-
zywania dekretu z 24 maja 1945 r."" Pewne jest
jednak, ze rozprawy przed Naczelna Komisja
Weryfikacyjna odbywaly sie jeszcze w maju
1950 ., nie natrafiono natomiast na materiaty
wskazujace na odbywanie sie tych rozpraw po
27 sierpnia 1950 1.

Z kwestia okresu trwania pierwszej akcji
weryfikacyjnej wigze si¢ kwestia uprawnienia
do wszczynania postepowan weryfikacyjnych
— albowiem uprawnienie to bylo ograniczone
w czasie. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem
art. 7 ust. 2 dekretu adwokacii aplikanci adwo-
kaccy, ktérzy zostali wpisani na list¢ na podsta-
wie art. 4 dekretu (tj. ze wzgledu na uprzed-
ni wpis, dokonany przed dniem 1 wrze$nia
1939 1), mogli by¢ ,stawieni przed komisjq”
tylko w okresie roku od daty ponownego wpi-
su na liste. Sformutowanie o ,stawieniu” przed
komisjg bylto jednak wyjatkowo niefortunne,
poniewaz okreslalo w sposéb nieostry czyn-
no$¢ przerywajaca bieg owego rocznego ter-
minu. Nie wiadomo wiec, czy za owo ,stawie-
nie” uznawano date pierwszego posiedzenia
komisji w sprawie danego adwokata, czy date
sporzadzenia wniosku przez podmiot upraw-
niony, czy date jego wniesienia, czy moze date
powiadomienia weryfikowanego o wszczeciu
postepowania. Wydaje sie wszakze, ze za
te date nalezy przyjmowac date wniesienia
wniosku o wszczecie postepowania weryfika-
cyjnego — jednakze i taki poglad moze budzi¢
watpliwosci.

Kwestia powyzsza dodatkowo komplikuje

' Mozna jedynie zaklada¢, ze odpowiednie zastosowanie w takich sprawach mogt mie¢ przepis art. 124 ust. 1i 2

nowej ustawy, ktory statuowal zasade, iz dotychczasowe ,wladze” w sprawach adwokatury sprawuja nadal swoje
czynnosci az do zorganizowania tych ,wladz” na nowo, na podstawie ustawy z 1950 r. (m.in. dotyczylo to, expressis
verbis, komisji dyscyplinarnych). Rzecz jednak w tym, ze ustawa z 1950 . w ogéle nie przewidywala takich komisji
weryfikacyjnych. Stad tez stosowanie tego przepisu oznaczaloby naruszanie prawa.
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sie, gdy sie zwazy, ze ww. roczny termin zostat
wydluzony do terminu dwuletniego'?, a to na
mocy noweli dekretu z 24 maja 1945 r., obo-
wiazujacej od 14 pazdziernika 1946 r."* O ile
samo wydluzenie terminu nie powinno budzi¢
legislacyjnych watpliwodci, o tyle powstaja
watpliwosci, jakie skutki rodzil uplyw rocz-
nego terminu w okresie od 1 sierpnia 1946 1.
do 13 pazdziernika 1946 r.: czy dopuszczalne
bylo wszczecie postepowania weryfikacyjnego
w sytuacji, gdy roczny termin uplynat przed
ustawowym przedluzeniem go do dwoch lat?
Sprawa ta zajat sie Wydzial Wykonawczy NRA,
rozpatrujac odwolanie adw. Alfreda O. z Po-
znania od uchwaly tamtejszej ORA z 8 stycznia
1949 r. W wyniku rozpatrzenia sprawy Wydzial
Wykonawczy orzekl, ze uplyw rocznego okresu
wynikajgcego z pierwotnego brzmienia art. 7
ust. 2 dekretu przed wejsciem w Zycie nowe-
lizacji przediuzajacej ww. okres do dwdch lat
nie powoduje niemoznosci wszczecia postepo-
wania weryfikacyjnego, albowiem nie istnieje
zasada ,nabytych praw nietykalnosci”. Wedle
Wydzialu Wykonawczego wykladnia przeciw-
na ,nie znajduje zadnego, ani prawnego, ani
moralnego uzasadnienia, przeciwnie, bylaby
przekresleniem wyraznego brzmienia prawa
dopuszczajacego stawienie przed Komisja We-
ryfikacyjna tej kategorii adwokatéw w okresie

2 lat od daty ponownego wpisu”™*. Poglad ten
jest jednak kontrowersyjny, mimo ze przyczy-
ny takiego orzeczenia wydajq si¢ zrozumiate:
chodzilo o to, zeby zaden adwokat nie uniknal
weryfikacji na skutek obiektywnych trudnoéci
z wszczeciem postepowania badZ powolywa-
nia si¢ na tzw. kruczki prawne®.

Druga watpliwoscia, jaka nasuwa sie w od-
niesieniu do tzw. pierwszej weryfikacji, jest
kwestia podmiotéw podlegajacych badaniu:
czy weryfikacji podlegali wszyscy adwokaci
i czy weryfikacja ta byla obligatoryjna? Odpo-
wiedzna to pytanie jest zlozona. Ot6z weryfika-
¢ji podlegali wszyscy adwokaci funkcjonujacy
przed dniem 1 wrzesnia 1939 1. oraz w okresie
okupacji niemieckiej. Dzielili sie oni jednak na
dwie grupy. W stosunku do pierwszej grupy
weryfikacja ta byla obligatoryjna, w stosunku
za$ do drugiej grupy — fakultatywna™.

Pierwsza grupe stanowili adwokaci, kto-
rzy do 1 wrzesnia 1939 . (tj. do dnia wybuchu
I wojny $wiatowej) nie byli wpisani na liste
adwokatéw, a mimo to zostali dopuszczeni
do wykonywania zawodu ,w okresie okupacji
niemieckiej”, oraz aplikanci adwokaccy, ktérzy
do dnia 1 wrzesnia 1939 r. nie nabyli uprawnie-
nia do wpisu na liste adwokatéw, a mimo to
zostali dopuszczeni do wykonywania zawodu
»W okresie okupacji niemieckiej” badz zlozy-

12 Co ciekawe, niektorzy badacze nie dostrzegli, Ze roczny termin z art. 7 ust. 2 dekretu zostal wydtuzony. Por.
L. Krzyzanowski, Weryfikacja adwokatow slgskich po Il wojnie swiatowej, , Annales Universitatis Paedagogicae Cracovien-
sis. Studia Politologica”, X (2013), Folia 132, s. 100.

3 Nowele te wprowadzono dekretem z dnia 26 sierpnia 1946 1. w sprawie przepiséw uzupetniajgcych prawo o ustroju
adwokatury, Dz.U. z 1946 1. nr 49, poz. 278 (art. 1 ust. 1).

" ANRA, Protokdl Nr 6 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 18 czerwea
1949 . w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 14.

5 Inng kwestia jest, ze orzeczenie Wydzialu Wykonawczego w tej sprawie bylo prawidlowe, aczkolwiek z innej
przyczyny: ot6z z odwolania adw. Alfreda O. wynikalo, Ze jego ,ponowny wpis” na liste nastapil przed wejsciem
w zycie dekretu z dnia 24 maja 1945 r. - przeto wpis ten nie mégt by¢ dokonany na podstawie art. 4 tego dekretu.
Wezesniejszy wpis mial zapewne charakter tylko tymczasowy i powinien by¢ powtérzony juz po wejsciu w zycie de-
kretu. Ten sam zarzut adw. Alfreda O. rozstrzygnela zreszta Komisja Weryfikacyjna dla Izby Adwokackiej w Poznaniu,
w trakcie rozpoznawania jego sprawy weryfikacyjnej, jako zarzut wpadkowy. Postanowieniem z 17 stycznia 1947 r.
Komisja ta orzekla, Ze zarzut ten nie jest uzasadniony ze wzgledu na tre$¢ dekretu nowelizujacego dekret z dnia
24 maja 1945 r. Warto zaznaczy¢, ze adw. Alfred O. zostal uznany za niegodnego nalezenia do stanu adwokackiego
postanowieniem Komisji I instancji z 12 stycznia 1950 r., Naczelna Komisja Weryfikacyjna zatwierdzita zas to postano-
wienie w dniu 13 maja 1950 r. (ASN, akta o sygn. NW 4/50).

16 Chybiona jest wiec teza, ze przed komisja weryfikacyjng musial stana¢ kazdy adwokat. Zob. M. Czapska, B. Sza-
bat, J. Zieba, Adwokatura §wigtokrzysku, s.81.
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li w tym okresie egzamin adwokacki. Osoby
takie, oile wniosty podanie o wpis na liste
adwokatéw na podstawie dekretu z 24 maja
1945 1., byly w zasadzie nie ,adwokatami”,
ale ,osobami tymczasowo dopuszczonymi do
wykonywania zawodu adwokata” — do czasu
wypowiedzenia sie o nich przez komisje we-
ryfikacyjng (art. 5 ust. 1-3 w zw. z art. 4 ust. 3
dekretu).

Weryfikacji fakultatywnej podlegali nato-
miast — na wniosek wlasny, rady adwokackiej
lub prokuratora sadu apelacyjnego — ci, ktérzy
zostali ponownie wpisani na liste adwokatow
na podstawie art. 4 dekretu, tj. przede wszyst-
kim adwokaci posiadajacy wpis na liste juz
przed dniem 1 wrzeénia 1939 r. (w tym takze
na obszarze Wolnego Miasta Gdaniska — oile
nie byli narodowosci niemieckiej lub uprzywi-
lejowanej).

Kwestii powyzszej dotykala uchwata Wy-
dzialu Wykonawczego NRA z 2 marca 1946 1.,
w ktérej Wydzial nakazat ,Okregowym Radom
Adwokackim, by wystapily o zweryfikowanie
wszystkich adwokatéw, ktérzy w okresie oku-
pacji otrzymali prawo prowadzenia spraw
przed sadami niemieckimi”?. Poglebiona
wykladnia tego nakazu musi prowadzi¢ do
wniosku, ze mégl mie¢ on zastosowanie tyl-
ko w odniesieniu do 0s6b wpisanych na listy
adwokatow lub listy aplikantéw adwokackich
juzw IIRP (opisanych w art. 4 dekretu), ktérzy
mogli by¢ stawieni przed komisje weryfikacyj-
na — albowiem osoby nieposiadajace uprzed-
nio wpisu, a dopuszczone do wykonywania
zawodu w okresie okupacji niemieckiej, pod-
legaty weryfikacji obligatoryjnie i stanowisko
Wydziatu w ich sprawie bylo zbedne.

Interpretacja powyzszego nakazu - skad-
ingd nieprecyzyjnie sformulowanego -
w praktyce funkcjonowania poszczegélnych
rad adwokackich okazala sie problematyczna.

W niektorych izbach adwokackich bowiem
w zasadzie wszyscy adwokaci wykonujacy
w jakim$ zakresie zaw6d adwokata wystepo-
wali w istocie wylgcznie przed ,sadami niemie-
ckimi”. Chodzi w tym miejscu o tereny tych izb
z okresu II RE, gdzie funkcjonowaly wylacznie
sady niemieckie — a wiec izb polozonych na
Pomorzu, w Wielkopolsce i na Slqsku. »Sady
polskie” istnialy, w szczatkowej formie, tylko
w Generalnym Gubernatorstwie. Sprawa wy-
kladni nakazu Wydzialu Wykonawczego zajela
sie w dniu 4 sierpnia 1946 r. ORA w Toruniu,
podczas rozpatrywania watpliwosci dotycza-
cych grupy kilkunastu adwokatéw toruniskich,
dopuszczonych ,na podstawie zlozonych
wnioskoéw tymczasowo jako zastepcy stron
(Vertreter der Parteien) przed sadami niemiecki-
mi”. Ostatecznie torunska rada postanowila nie
wszczynac wobec tych adwokatéw obligatoryj-
nych postepowan weryfikacyjnych w trybie
uchwaly Wydzialu Wykonawczego, albowiem
uznala, ze uchwala ta odnosi sie tylko do tych
adwokatow, ktérzy otrzymali uprawnienie do
prowadzenia spraw przed sadami niemieckimi
— ale tylko tymi dzialajacymi na terenie Gene-
ralnego Gubernatorstwa. ORA w Toruniu zaj-
mowala sie ta kwestia w p6Zniejszym okresie
jeszcze wiele razy, w konicu podczas posiedze-
nia w dniu 21 maja 1950 r. przyjela, ze wyste-
powanie przed sagdami niemieckimi w okresie
okupacji niemieckiej poza Generalnym Gu-
bernatorstwem nie jest okolicznoscia, ktéra
nalezy ocenia¢ a priori negatywnie, albowiem:
,W interesie spoleczefistwa polskiego lezalo,
aby (...) przed sadami niemieckimi Polacy mo-
gli korzystac z obrony adwokatéw-Polakéw, do
ktérych mogli sie odnosi¢ z zaufaniem i ktérzy
uwzgledniali interesy polskie”. Rada podkre-
8lita przy tym, ze stanowisko takie podzielaty
podczas wojny ,czynniki podziemne” oraz
,Patronat”. Zauwazyla nadto Rada, ze w istocie

17" ANRA, Protokdt Nr 2 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dn. 2 marca 1946 r.
w siedzibie Rady Naczelnej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A, poz. 14 b/. Idea ta powstala niejako na marginesie
rozpoznawania przez NRA kwestii dopuszczalnoéci udziatu adwokatéw jako obroncéw w procesach zbrodniarzy
niemieckich, procesach z dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. oraz w tzw. procesach rehabilitacyjnych oséb wylaczonych
ze spoleczenstwa (dotyczacych przywracania praw volksdeutschom itp.).
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jest to juz poglad utrwalony, albowiem obecny
takze w orzecznictwie Komisji Weryfikacyjnej
dla Izby Adwokackiej w Toruniu oraz w orzecz-
nictwie Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej'.

Watpliwosci budzi wykladnia przepiséw
art. 4, 517 ust. 2 dekretu w odniesieniu do ta-
kich os6b, ktére byty adwokatami juz w okresie
II RP (a wiec spelniajacych dyspozycje art. 4
dekretu) i ktére nastepnie zostaty dopuszczone
do wykonywania zawodu w okresie okupacji
niemieckiej (a wiec spelniajacych takze dyspo-
zycje art. 5 dekretu). Jawi sie doé¢ oczywiste
pytanie: czy taka osoba podlegala weryfikacji
obligatoryjnie, czy fakultatywnie? Wykladnia
calosciowa tych przepiséw prowadzi do wnio-
sku, ze osoby takie podlegaly jedynie weryfika-
qji fakultatywnej, decydujace znaczenie w tej
kwestii ma za$ poczatkowy passus przepisu
art. 5 ust. 1, zawierajacy postanowienie, ze
weryfikacji obligatoryjnej podlega ten tylko,
+kto nie byl wpisany na liste adwokatow przed
1 wrzesénia 1939 r.”.

Pozostaje wigc rozwazenie kwestii, czy we-
ryfikacji w trybie dekretu z 24 maja 1945 r. pod-
legali takze adwokaci i aplikanci adwokaccy,
ktérzy nie odpowiadali warunkom opisanym
w jego art. 415, tj. takie osoby, ktdre wszczely
starania o dopuszczenie do adwokatury juz po
wojnie (a cislej: juz po wejéciu w zycie dekretu

z 24 maja 1945 r.), wczesniej zas$ z adwokatura
nie mialy nic wspolnego. Wydaje sie, ze takie
osoby weryfikacji tej nie podlegaly w ogole,
brak bylo bowiem podstaw prawnych do
wszczynania jej wobec nich. Nie oznacza to
jednak, ze przeszlo$¢ okupacyjna nowych
kandydatéw do adwokatury byla obojetna
- mogta ona by¢ badana w trybie przewidzia-
nym przez PouA z 1938 r. Przepis art. 57 ust. 1
pkt b tej ustawy uzaleznial bowiem wpis na
liste adwokatéw od nieskazitelnosci charakte-
ru kandydata, ktéry ,swym dotychczasowym
postepowaniem” musial dawa¢ rekojmie ,za-
chowania godnosci stanu adwokackiego”.
Przepis ten mial zastosowanie takze do apli-
kantéw adwokackich, a to na podstawie art. 92
ust. 1 pkta.

Przedmiotem weryfikacji uregulowanej
w dekrecie z 24 maja 1945 r. bylo ,zachowanie
sie weryfikowanego, zwlaszcza w okresie oku-
pacji niemieckiej”". W toku weryfikacji bada-
no, czy zachowanie to ,bylo nienaganne pod
wzgledem obywatelskim, spolecznym oraz
zawodowym”. Niepokdj budzilo sformutowa-
nie o badaniu zachowania sie weryfikowane-
go ,zwlaszcza” podczas okupacji niemieckiej.
Zapis taki nie wylaczal bowiem mozliwosci
badania zachowania si¢ weryfikowanego do
dnia 1 wrze$nia 1939 r.,, a takze w Polsce Lu-

18 Protokoty posiedzeir ORA w Toruniu z 4 sierpnia 1946 r. oraz z 21 maja 1950 ., zob.: J. Kutta, Historia Izby Adwo-
kackiej w Bydgoszczy 1945-2010, Bydgoszcz 2012, s. 36.

1 Dostepne opracowania, pochodzace tak z okresu Polski Ludowej, jak i z okresu III RE, nie zawieraja szerszej
interpretacji tego zapisu. Np. wiceminister sprawiedliwosci Tadeusz Rek napisal w swojej sztandarowej, stalinowskiej
pracy o adwokaturze, Ze: ,Dekret z 24 maja 1945 1. (...) normuje (...) przeprowadzenie weryfikacji pod katem zacho-
wania sie w okresie hitlerowskiej okupacji” (Adwokatura. Jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 96.). Franciszek Sadurski,
wieloletni wybitny dzialacz samorzadu adwokackiego napisat w latach osiemdziesiatych XX w., ze dekret z 24 maja
1945 r. normowat przeprowadzenie weryfikacji ,pod katem postawy adwokatow w okresie okupacji” (Adwokatura
Polska w latach 1944-1988, ,Palestra” 1988, nr 11-12, s. 88). Leon Kasperski i Stefan Zurawski, autorzy opracowania
o0 adwokaturze Pomorza Srodkowego, stwierdzili, ze: ,Dekret (...) wprowadzat obowiazek weryfikacji adwokatow
z uwzglednieniem ich postawy obywatelskiej, spolecznej i zawodowej podczas okupacji” (Historia Adwokatury Po-
morza Srodkowego, Koszalin-Stupsk 2003, s. 10). Autorzy dzieta o Adwokaturze Swietokrzyskiej przytoczyli tylko od-
nosny zapis art. 8 ust. 1 dekretu (M. Czapska, B. Szabat, J. Zieba, Adwokatura Swigtkorzyska, . 80-81). Autorzy dzieta
o Adwokaturze Gdanskiej ograniczyli sie do uwagi, ze dekret wprowadzit weryfikacje , przede wszystkim w zakresie
ich postawy w czasie okupaciji hitlerowskiej” (D. Szpoper, ]. Swiatek, Dzieje Adwokatury Gdasiskiej, Gdansk 2005, s. 48).
Janusz Kutta nieprecyzyjnie stwierdzil, Ze dekret przewidywat mozliwos¢ weryfikacji osob, ,ktérych zachowanie
w czasie okupacji niemieckiej budzilo zastrzezenia”, a nadto powt6rzyl zapis art. 8 ust. 1 dekretu (Historia Izby, s. 35
i21). Z kolei autorzy historii Izby Adwokackiej w Bialymstoku przytoczyli zapis art. 8 ust. 1 dekretu (P, Fiedorczyk,
P. Kowalski, Izba Adwokacka w Bialymstoku 1951-2011, Warszawa 2011, s. 30-31).
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dowej*. Dodatkowo za$ ograniczenie badania
do terendéw ,okupacji niemieckiej” wskazy-
walo wyraznie, ze poza zainteresowaniem
wladzy komunistycznej bylo zachowanie sie
weryfikowanego na terenie okupacji radzie-
ckiej, tj. kolaboracja z wladzami radzieckimi.
Zasadne bedzie zaznaczenie w tym miejscu,
ze znaczna cze$¢ establishmentu adwokatury
w Polsce Ludowej splamila sie taka kolabo-
racja zaréwno w okresie do wybuchu wojny
niemiecko-radzieckiej (21 czerwca 1941 1), jak
ipo tej dacie.

W postepowaniu weryfikacyjnym stosowa-
lo sie ,zasady”, ktére obowiazywaly w poste-
powaniu dyscyplinarnym, chyba Ze przepisy
dekretu z 24 maja 1945 r. stanowily inaczej
(art. 8 ust. 4 dekretu). Co prawda termin ,za-
sady” jest dos¢ ogélny, jednak nie moze budzi¢
watpliwosci, ze odeslanie dotyczylo zasad wy-
nikajacych z przepiséw zawartych w ,Dziale
IV” PouA z 1938 1. (art. 108-155). Dekret wpro-
wadzil jednak istotne odrebnosci w stosunku
do modelu postepowania dyscyplinarnego
przewidzianego w PouA z 1938 r. Inny byl
ustréj organéw orzekajacych, stosowano nie
kary dyscyplinarne, lecz rozstrzygano, czy
weryfikowany jest godny nalezenia do stanu
adwokackiego, inny byl model postepowania
odwolawczego, stosowanie za$ art. 113 ust. 1
PouA z 1938 r. — dotyczacego przedawnienia
- wprost byto wylaczone na mocy art. 8 ust. 3
dekretu. Istotne jest, ze odwolanie sie do za-
sad postepowania dyscyplinarnego oznaczalo,
nolens volens, odwotywanie sie takze do niekto-
rych zasad Kodeksu postepowania karnego

— albowiem przepisy PouA z 1938 r. odwoly-
waly sie positkowo do zasad obowigzujacych
w powszechnym procesie karnym?..

Istotnym momentem postepowania weryfi-
kacyjnego opartego na przepisach dekretu z 24
maja 1945 1. bylo wszczecie tego postepowania.
O ile w przypadku oséb opisanych w art. 5 de-
kretu zagadnienie to jest mniej zajmujace, ze
wzgledu na obligatoryjnoé¢ ich weryfikowa-
nia, o tyle inaczej rzecz ma si¢ w przypadku
0s6b opisanych w art. 4 dekretu. Podlegaly
one fakultatywnie weryfikacji, ktéra mogta by¢
uruchomiona na wniosek wlasny adwokata,
na wniosek rady adwokackiej lub na wniosek
prokuratora sadu apelacyjnego. W praktyce
powstala jednak watpliwos¢, jak nalezy wy-
kiada¢ owq ,fakultatywnos¢”, w szczegélno-
$ci w sytuacji zlozenia takiego wniosku przez
ORA. Bywaly bowiem sytuacje, ze uchwaly
rad okregowych byly kwestionowane w tym
znaczeniu, ze skoro rada nie ma obowigzku
zadaé wszczecia postepowania weryfikacyj-
nego, to powinna to czynic tylko w sytuacjach
oczywistych. Kwestie te rozstrzygnal Wydzial
Wykonawczy NRA w uchwale z 7 maja 1949 r.,
stwierdzajac, ze fakultatywnos¢ wszczecia po-
stepowania na zadanie rady adwokackiej ozna-
cza, ze rada moze podja¢ uchwale zawierajaca
zadanie wszczecia postepowania weryfika-
cyjnego wobec konkretnego adwokata, jezeli
jednak taka uchwata zostanie przyjeta, to na
dalszych etapach postepowanie takie musi
by¢ wszczete i kontynuowane. W tym znacze-
niu na dalszych etapach postepowanie jest juz
obligatoryjne®.

2 Uwage na te kwestie zwrocit Lech Krzyzanowski (Weryfikacja adwokatdw slgskich, s. 101). Pochopna jest jednak
teza tego autora, Ze: ,Zgodnie z dyspozycja art. 8, gléwnym zadaniem komisji weryfikacyjnych byta ocena przydat-
nosci do zawodu” (tamze, s. 100).

2 K.p.k. z 1928 r. mial zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym w zakresie: negatywnych przestanek pro-
cesowych, wylaczenia sedziego, trybu przestuchiwania swiadkéw i obliczania terminéw (zob. art. 112 ust. 1, art. 123
ust. 1, art. 139 ust. 1, art. 145 ust. 2 PouA z 1938 r.). W postepowaniu weryfikacyjnym nie znajdowala zastosowania
instytucja wylgczenia sedziego.

2 ANRA, Protokot Nr 5 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 7 maja 1949 r.
w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 2. Uchwala ta zostala przyjeta
na skutek rozpoznania odwolania od uchwaty ORA w Katowicach z 15 listopada 1947 r. o umieszczeniu adw. Eugeniu-
sza H. na liScie adwokatéw i skierowaniu sprawy tegoz adwokata do komisji weryfikacyjnej — z powodu podpisania
przez niego w czasie okupacji listy narodowosci niemieckiej III grupy. Skarzacy twierdzit, ze brak byto podstaw do
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Dodac¢ nalezy, ze — co pozostalo poza za-
interesowaniem Wydzialu Wykonawczego
— uchwala rady adwokackiej zawierajaca z3-
danie wszczecia postepowania weryfikacyjne-
go na postawie art. 7 ust. 2 dekretu byla nie-
zaskarzalna (nie przystugiwatl od niej srodek
odwolawczy)®.

Doistotnych odrebnosci procesowych w sto-
sunku do przepiséw o postepowaniu dyscypli-
narnym nalezy zaliczy¢ przewidywany przez
dekret quasi-Srodek zapobiegawczy w postaci
,zawieszenia w czynno$ciach zawodowych”.
Srodek ten obligatoryjnie stosowata rada ad-
wokacka na wniosek komisji weryfikacyjnej,
gdy ta, w trakcie rozpatrywania konkretnej
sprawy, stwierdzila istnienie okoliczno$ci mo-
gacych skutkowaé wydaniem orzeczenia o nie-
godnosci nalezenia do stanu adwokackiego
(art. 5 ust. 3 in fine). Na podkreslenie zasluguja
w tej kwestii nastepujace momenty: srodek
ten stosowala rada adwokacka, a nie komisja
weryfikacyjna. Wniosek o zawieszenie sklada-
ta komisja, rada byla jednak tym wnioskiem
zwiazana. W tej ostatniej kwestii prawidlowo
wypowiadal sie zreszta Wydzial Wykonawczy
NRA, m.in. w uchwale z 18 wrzesnia 1948 r.
oraz w uchwale z 18 czerwca 1949 1 Instytu-

cja zawieszenia w czynnosciach zawodowych
mogla by¢ stosowana wylgcznie wobec 0séb
opisanych w art. 5 dekretu, tj. 0séb nieposia-
dajacych wpisu przed dniem 1 wrzeénia 1939 r.
—w trakcie obligatoryjnego postepowania we-
ryfikacyjnego. Nie mogta wiec by¢ stosowana
wobec 0s6b opisanych w art. 4 dekretu, tj. 0s6b
posiadajacych wpis przed dniem 1 wrzesnia
1939 1.

Analiza tylko czesci akt spraw weryfikacyj-
nych wskazuje, ze zawieszenie w czynnosciach
zawodowych stosunkowo czesto bylo stoso-
wane nieprawidlowo. Np. w przywolywanej
juz uchwale z 19 czerwca 1949 r. Wydzial Wy-
konawczy NRA przyjal, catkowicie wbrew
brzmieniu przepiséw dekretu, ze art. 5 ust. 3
dekretu, dotyczacy instytucji zawieszenia,
,ma odpowiednie zastosowanie i do adwo-
katéw, ktérzy przed dniem 1 wrzesnia 1939 r.
byli wpisani na liste ktérejkolwiek Izby Adwo-
kackiej Pafistwa Polskiego”, poniewaz zawiera
tylko ,ramy formalne postepowania”*. Takze
w okresie wczedniejszym rady adwokackie
stosowaly zawieszenia w stosunku do oséb
posiadajacych wpis przed dniem 1 wrzesnia
1939 1.

Zdarzaly sie tez przypadki, ze zawieszenie

kierowania jego sprawy do komisji weryfikacyjnej, albowiem podpisanie przez niego ,listy narodowoéci niemieckiej
III grupy spowodowane byto przymusem nieodpornym, zaréwno z pochodzenia jakiz przekonania czul si¢ zawsze
(...) dobrym Polakiem, zachowanie sie jego jak i jego rodziny w czasie okupacji bylo nienaganne, z zaswiadczenia
prokuratora Sagdu Okregowego w Wadowicach wynika, ze czyn jego nie podlega sciganiu”. Wydzial Wykonawczy
»zatwierdzil” zaskarzona uchwate, uznajac, ze tak powazny zarzut, jak odstepstwo od narodowosci polskiej w czasie
okupacji niemieckiej, zawsze powinien by¢ zbadany w drodze postepowania weryfikacyjnego. Odwotanie adw. Eu-
geniusza H. okazalo sie obiektywnie bezprzedmiotowe, albowiem w okresie pomiedzy zlozeniem przez niego odwo-
lania a powzigciem uchwaly przez Wydzial Wykonawczy zostal on uznany przez komisje weryfikacyjna za godnego
nalezenia do stanu adwokackiego.

» Wedlug mnie w tej kwestii odpowiednie zastosowanie ma argumentacja Wydzialu Wykonawczego NRA za-
warta w uchwale z dnia 111 22 listopada 1950 r., dotyczaca niezaskarzalnosci uchwaly zlecajacej rzecznikowi wery-
fikacyjnemu wniesienie odwolania od postanowienia komisji weryfikacyjnej I instancji. Zob. ANRA, Protokét Nr 10
posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 11/22 listopada 1950 r. w lokalu Naczelnej
Rady Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 2.

# ANRA, Protokdt Nr 6 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 18 wrzesnia
1948 r. w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 2 oraz Protokdt Nr 6
posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 18 czerwca 1949 r.w lokalu Naczelnej Rady
Aduwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 14.

% ANRA, Protokdt Nr 6 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 18 czerwca
1949 r.w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 14.

% Np. ORA w Poznaniu na mocy uchwaty z 8 maja 1948 r., dzialajac na podstawie art. 5 ust. 3 dekretu, zawiesita
w czynnosciach zawodowych adw. Roscistawa C., na wniosek miejscowej komisji weryfikacyjnej, pomimo tego, ze
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bylo stosowane nie przez ORA na wniosek
komisji, lecz bezposrednio przez komisje. Np.
Komisja Weryfikacyjna dla Izby Adwokackiej
w Warszawie postanowieniem z 8 wrzesnia
1949 r. zawiesita w czynno$ciach zawodowych
adw. Jozefa C. (ktory, notabene, ostatecznie zo-
stal uznany za godnego wykonywania zawodu
adwokata)”. Rzecz jasna, taka czynnos¢ byta
oczywiscie sprzeczna z treScig przepisu.

Watpliwosci budzi zagadnienie, czy za-
stosowanie zawieszenia bylo zaskarzalne.
Pierwsza watpliwoé¢ dotyczy tego, czyja de-
cyzja moglaby takiemu zaskarzeniu podlega¢:
komisji weryfikacyjnej, zadajacej od rady ad-
wokackiej zawieszenia danego adwokata, czy
tez rady adwokackiej, zobowiazanej do zasto-
sowania sie do zadania komisji? Wydaje sie, ze
mozliwe bylo zaskarzenie tylko uchwaly rady
adwokackiej w przedmiocie zastosowania za-
wieszenia, ale tylko w kwestiach formalnych,
np. w przypadku zastosowania zawieszenia
mimo braku takiego zadania ze strony komisji
weryfikacyjnej. Niedopuszczalne za$ bylo za-
skarzanie merytorycznej zasadnosci stosowa-
nia tego Srodka.

PouA z 1938 1. przewidywalo instytucje zbli-
zona do ,zawieszenia w czynno$ciach zawo-
dowych”, a mianowicie ,zawieszenie tymcza-
sowe w czynno$ciach zawodowych” (art. 124
ust. 1-4), ktére dotyczylo jednak innych sta-
néw faktycznych inie mialo zastosowania
w postepowaniu weryfikacyjnym?.

Inna odrebnoscia proceduralng dotyczaca
postepowania weryfikacyjnego bylo rozlicza-
nie kosztéw tego postepowania. Otéz zgodnie
z przepisem art. 152 ust. 1 PouA z 1938 1. koszty
postepowania dyscyplinarnego ponosit obwi-

niony adwokat - jednak tylko w przypadku
wydania wyroku skazujacego. W pozostalych
przypadkach koszty te ponosila izba adwoka-
cka. Zasada powyzsza nie miala jednak zasto-
sowania w postepowaniu weryfikacyjnym.
Wyjasniajac te kwestie, Wydzial Wykonaw-
czy NRA w uchwale z 5 pazdziernika 1946 r.
stwierdzil, ze zasady postepowania dyscypli-
narnego maja zastosowanie w postepowaniu
weryfikacyjnym tylko co do ,prowadzenia”
tego postepowania, a nie do ,nastepstw”, czy-
li m.in. rozliczania kosztéw. Nadto — zauwazyl
Wydzial Wykonawczy — zaden przepis dekretu
z 24 maja 1945 r. nie wskazuje koniecznoéci sto-
sowania art. 152 PouA z 1938 . W konicu o ile
sady dyscyplinarne sa bez watpienia organami
izby adwokackiej, o tyle komisje weryfikacyj-
ne takimi organami nie sg, istnieja ,poza izba
jako organ kolegialny tylko z udzialem adwo-
katow”. Stusznie zauwazyl Wydziat Wykonaw-
czy, ze: ,Juz ta okoliczno$¢ wyklucza obowia-
zek izby pokrywania kosztéw postepowania,
toczacego sie nie przed jej organem”. Tak wiec
wobec faktu, ze kazde postepowanie weryfi-
kacyjne pociaga za soba ,efektywne koszty”,
pokryte tymczasowo przez rade adwokacka,
brak jest podstaw do twierdzenia, ze rada ta nie
jest uprawniona do zadania zwrotu wydatkow
w przypadku pozytywnego dla weryfikowa-
nego adwokata wyniku®.

Swoiscie uregulowano kwestie wlasciwosci
miejscowej komisji weryfikacyjnych. Sprawe
te rozstrzygneta NRA na posiedzeniu plenar-
nym w dniu 23 listopada 1946 r. i orzekla, ze
osoba opisana w art. 5 dekretu, ktéra w dniu
jego wejécia w zycie wykonywata zawdéd ad-
wokata w okregu innej izby niz ta, w ktérej

adwokat ten posiadat wpis na liste adwokatoéw przed dniem 1 wrzesnia 1939 r. Zob. ANRA, Protokdt Nr 6 posiedzenia
Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 18 wrzesnia 1948 r. w lokalu Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 2.

7 ASN, akta sprawy adw. J6zefa C., sygn. NW 1/50.

# ,Zawieszenie tymczasowe w czynnosciach zawodowych” mogl stosowaé wylacznie sad dyscyplinarny, w kaz-
dym stadium postepowania dyscyplinarnego lub karnego, toczacego sie przeciwko adwokatowi. Przestanka zastoso-
wania tego srodka bylo wystepowanie interesu publicznego lub powagi stanu adwokackiego.

# ANRA, Protokdl Nr 9 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dn. 5 pazdziernika
1946 r. w siedzibie Naczelnej Rady Adwokackiej przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A w Warszawie, poz. 6. Uchwala ta zostala
podjeta na skutek odwolania adw. Zygmunta H.-O. od uchwaty ORA w Katowicach z 28 czerwca 1946 .
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ubiega sie o wpis na liste adwokatéw, podlega
wiladciwosci tej komisji weryfikacyjnej, ktéra
zostala ustanowiona ,dla tej Izby, do Rady
ktérej wplynelo podanie o wpis na liste ad-
wokatéw”. NRA wyjasénila réwniez, ze osoby,
ktére wniosty o wpis na podstawie art. 5 dekre-
tu, jako ze nie sa jeszcze adwokatami, to nie sa
uprawnione do dokonywanej zmiany siedziby
do okregu innej izby w uproszczonym trybie
przewidzianym przez art. 11 dekretu®. Nie ma
do tej kategorii 0s6b zastosowania takze prze-
pis art. 90 PouA z 1938 1. [ustanawiajacy zakaz
skreslania z listy adwokata (takze w zwiazku
z przenoszeniem przez niego siedziby), prze-
ciwko ktéremu toczy sie postepowanie dy-
scyplinarne], albowiem przepisy dekretu sa
dalej idace i stanowia wobec tego przepisu lex
specialis™.

W postepowaniu weryfikacyjnym inaczej
niz w postepowaniu dyscyplinarnym unor-
mowano kwestie uczestnikéw — stron tego
postepowania. Przepisy art. 7 ust. 1 iart. 9
ust. 1 stanowily, ze poza sama komisja i osoba
weryfikowana (a takze jej obrofica) uczestni-
kami postepowania sg: ,rzecznik” wyznaczo-
ny przez rade adwokacka i prokurator wlasci-
wego sadu apelacyjnego — w postepowaniach
przed komisja Iinstancji oraz ,rzecznik”
wyznaczony przez NRA i prokurator Sadu
Najwyzszego - w postepowaniach przed Na-
czelng Komisja Weryfikacyjng. Podkreslenia
wymaga, ze owi ,rzecznicy” nie byli tozsami
z rzecznikami dyscyplinarnymi, przewidywa-
nymi przez PouA z 1938 r. W praktyce byli oni
nazywani ,rzecznikami weryfikacyjnymi”,

w Izbie Adwokackiej w Warszawie grupowa-
li sie za§ w ramach ,Kolegium Rzecznikéw
Dyscyplinarnych”®. Udzial obu oskarzycieli
w postepowaniu weryfikacyjnym byt obliga-
toryjny — inaczej niz w postepowaniu dyscy-
plinarnym, w ktérym udzial prokuratora byl
uzalezniony od tego, czy uznal on, ze jego
udzialu wymaga interes publiczny (art. 120
ust. 2 PouA z 1938 r.).

Nie budzi watpliwosci poglad, ze w poste-
powaniu weryfikacyjnym odpowiednie zasto-
sowanie znajdywaly przepisy PouA z 1938 1.
dotyczace udzialu obroficy w postepowaniu
dyscyplinarnym (art. 122 PouA z 1938 r.).

W postepowaniu weryfikacyjnym ob-
ligatoryjny byt wymoég odbycia rozprawy.
Orzeczeniem merytorycznie koficzacym po-
stepowanie bylo postanowienie (art. 8 ust. 1
dekretu) - inaczej niz w postepowaniu dy-
scyplinarnym, gdzie orzeczeniem koficzacym
merytorycznie byl wyrok (art. 143 ust. 1 PouA
21938 1.). Co prawda orzeczenia o nazwie
,postanowienia” przewidywane byly takze
przez PouA z 1938 1., jednakze ich charakter
byl zupelnie inny. ,Postanowienie” wydane
jako orzeczenie konczace merytorycznie po-
stepowanie weryfikacyjne miato range ,wy-
roku” sadu dyscyplinarnego.

Tred¢ orzeczen wydawanych przez komisje
weryfikacyjne I instancji wskazywat przepis
art. 8 ust. 1 dekretu z 24 maja 1945 r. Tak wiec
komisje te orzekaly w sentencjach postanowien
konczacych postepowanie np., ze ,weryfiko-
wany Mgr Mikotaj K. nie jest godny nalezenia
do stanu adwokackiego”®. Niekiedy jednak

% Poglad ten podtrzymat Wydziat Wykonawczy NRA w uchwale z 18 wrze$nia 1948 r. Zob. ANRA, Protokdt Nr 6
posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 18 wrzesnia 1948 . w lokalu Naczelnej Rady
Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 2a.

31 ANRA, Protokdt Nr 11 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 23 listopada 1946 r. w sie-
dzibie Rady Naczelnej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A, poz. 6. Projekt tej uchwaly przyjeto wstepnie podczas
posiedzenia Wydziatu Wykonawczego NRA w dniu 26 pazdziernika 1946 r. Zob. ANRA, Protokdt Nr 10 posiedzenia
Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 26 paZdziernika 1946 r.w lokalu Naczelnej Rady Adwo-
kackiej przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A w Warszawie, poz. 4.

32 Zob. Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1946, Warszawa 1948, s. 8 i 31 oraz Sprawozdanie Rady
Adwokackiej w Warszawie za rok 1947, Warszawa 1948, s.44-45.

% ASN, akta postepowania weryfikacyjnego adw. Mikolaja K., sygn. NW 3/50, postanowienie Komisji Weryfika-
cyjnej dla Izby Adwokackiej w Krakowie z 12 listopada 1949 r.
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wystepowaly sentencje postanowieti w formie
rozbudowanej - np. w sprawie adw. Roberta S.
Komisja Weryfikacyjna dla Izby Adwokackiej
w Katowicach w dniu 21 pazdziernika 1949 .
sporzadzila sentencje w dwéch punktach, przy
czym punkt drugi zawieral rozstrzygniecie, ze
weryfikowany ,jest niegodny nalezenia do sta-
nu adwokackiego”, punkt pierwszy zawieral
za$ passus, ze: ,Postepowanie adwokata Rober-
taS. w okresie okupacji pod wzgledem obywa-
telskim, spolecznym i zawodowym uznaje si¢
zanaganne”*. Nie jest jednak wykluczone, a to
wobec tresci przepisu art. 5 ust. 1, Zze w spra-
wach weryfikacyjnych oséb, ktére nabyly pra-
wo do wykonywania zawodu po dniu 1 wrzes-
nia 1939 r,, sentencje postanowien powtarzaly
zapis dekretu, tj. ze komisja ,nie wypowiada
sie przeciwko dopuszczeniu weryfikowanego
do adwokatury”.

Od postanowienia koficzacego merytorycz-
nie postepowanie weryfikacyjne stuzyt srodek
odwolawczy w postaci ,odwolania” (inaczej
niz w postepowaniu dyscyplinarnym, gdzie
$rodkiem tym byla ,apelacja” — art. 144 ust. 1
PouA z 1938 1.). Odwolanie mogla wnies¢ oso-
ba weryfikowana, jej obronca, rzecznik we-
ryfikacyjny badz prokurator. Zastosowanie
w tej kwestii mial przepis art. 120 ust. 4 PouA
21938 1., w ktérym stwierdzono, ze rzecznik
dziafa z ramienia rady, ktéra go powolala, i ze
jest zwiazany jej poleceniami m.in. co do wno-
szenia srodkéw odwolawczych. Uchwala rady
adwokackiej zlecajaca rzecznikowi weryfika-
cyjnemu wniesienie $rodka odwolawczego od

postanowienia komisji weryfikacyjnej I instan-
qji nie podlegata zaskarzeniu®.

Dekret z 24 maja 1945 r. nie zawieral prze-
pisu dotyczacego terminu na wniesienie od-
wolania od postanowienia koficowego — w tej
kwestii stosowano wiec odpowiednio przepis
art. 145 ust. 112 PouA z 1938 r., przewidujacy
termin 14-dniowy, liczony z zachowaniem za-
sad zk.p.k.

W trakcie postepowania przed Naczelna
Komisja Weryfikacyjng dopuszczalne bylo
przeprowadzanie nowych dowodéw, a to
w myél przepisu art. 146 ust. 3 PouA®.

Do tresci orzeczehr wydanych na skutek
whniesienia odwolania zastosowanie mialy prze-
pisy zawarte w art. 148 ust. 2PouA z 1938 1. Otoz
Naczelna Komisja Weryfikacyjna w sentencji
postanowienia konczacego postepowanie od-
wolawcze badz to ,zatwierdzala” zaskarzone
postanowienie, badz to uchylata je w caloscilub
czeéci i wydawala nowe orzeczenie”.

Sentencje postanowien komisji weryfikacyj-
nych zawieraly réwniez czesto rozstrzygniecia
w przedmiocie kosztéw postepowania. Co
ciekawe, analiza dostepnego materiatu zr6d-
towego wskazuje, ze komisje te postepowaly
niezgodnie z poglagdem wyrazonym przez
Wydzial Wykonawczy NRA w przywolywanej
juz uchwale z 5 pazdziernika 1946 ., w ktdrej
przyjeto, ze koszty te pokrywa zawsze we-
ryfikowany adwokat, niezaleznie od wyniku
postepowania. W znanych przypadkach, gdy
komisja uznawata adwokata za godnego nale-
zenia do stanu adwokackiego, to rownocze$nie

3 ASN, akta postepowania weryfikacyjnego adw. Roberta S., sygn. NW 2/50, postanowienie Komisji Weryfikacyj-
nej dla Izby Adwokackiej w Katowicach z 21 pazdziernika 1949 r.

% ANRA, Protokdt Nr 10 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 11/22
listopada 1950 r. w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a m. 8, poz. 2. Podczas
tego posiedzenia Wydzial Wykonawczy rozpatrywat odwolanie adw. Hermana K. od uchwaty ORA w Warszawie
z 11 maja 1950 r. w przedmiocie podjecia decyzji o wniesieniu odwolania od postanowienia Komisji Weryfikacyjnej
z 29 marca 1950 . o uznaniu ww. adwokata za godnego nalezenia do stanu adwokackiego. Odwolanie adw. Herma-
na K. pozostawiono jednak bez uwzglednienia (winno by¢: bez rozpoznania), albowiem odwolanie od tego typu
uchwat nie przystugiwalo, jako Ze nie dotyczylo bezposrednio praw odwolujacego sie (art. 26 ust. 1i 2PouA z 1938 r.).
Byta to uchwala techniczno-porzadkowa, ustalajgca dalsze kroki ORA w tej sprawie.

% Przeprowadzanie dowodéw w toku postepowania odwotawczego zdarzato sie stosunkowo czesto. Zob. ASN,
akta weryfikacyjne adw. Jozefa C., sygn. NW 1/50.

% Np. w sprawie wspomnianego wyzej adw. J6zefa C. Naczelna Komisja Weryfikacyjna orzekla nastepujaco: ,za-
skarzone postanowienie uchyla i uznaje adwokata J6zefa C. za godnego nalezenia do stanu adwokackiego”.
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koszty postepowania nakladala na wiasciwa
izbe adwokacka®.

Skutkiem orzeczenia niegodnosci naleze-
nia do stanu adwokackiego bylo wydalenie
z adwokatury (art. 8 ust. 2 dekretu). Kara dy-
scyplinarna wydalenia z adwokatury byta naj-
surowszg karg dyscyplinarng przewidywana
przez przepisy PouA z 1938 r. (art. 109 ust. 1
pkt e). Pociagala za soba nie tylko skreslenie
z listy adwokatéw, utrate wszelkich praw, wy-
nikajacych z tytulu nalezenia do adwokatury,
ale nadto utrate mozliwoéci ponownego wpi-
su na liste adwokatow w przyszlosci (art. 109
ust. 6 PouA z 1938 r.).

Na uwage zasluguje autonomicznosé po-
stepowania weryfikacyjnego wobec innego
rodzaju postepowan. Wyrazalo sie to przede
wszystkim w dopuszczalnodci uznania osoby
weryfikowanej za niegodna nalezenia do stanu
adwokackiego mimo tego, ze osoba ta zostala
uprzednio uniewinniona w procesie karnym
o czyn, ktéry byl przedmiotem badania tak-
ze w postepowaniu weryfikacyjnym. NKW
w postanowieniu z 13 maja 1950 r. przedstawita
poglad, ze bledna jest teza, iz uniewinniajacy
wyrok karny przesadza kwestie weryfikacji.
Komisja ta uznala, ze ,przedmiot postepowa-
nia weryfikacyjnego jest r6zny od przedmiotu
sprawy karnej”, wcze$niejsze uniewinnienie nie
zwalnia za$ komisji weryfikacyjnej z obowiazku
zbadania, czy postepowanie weryfikowanego
bylo nienaganne pod katem przeslanek z art. 8
ust. 1 dekretu®. Trudno nie dostrzec w tym
pogladzie refleksu przepiséw art. 111 ust. 1
iart. 188 ust. 112 PouA z 1938 r., dotyczacych
samodzielnej pozycji sadu dyscyplinarnego.

Pierwsza akcja weryfikacyjna przebiegala
nie$piesznie. Wynikalo to z kilku przyczyn.

Sprawnosci dzialan weryfikacyjnych nie sprzy-
jalo ani stosunkowo dlugie vcacatio legis zawar-
te w dekrecie z 24 maja 1945 . (przypomne,
ze dekret ten wszed! w zycie dopiero w dniu
31 lipca 1945 1.), ani brak przepiséw wykonaw-
czych wydanych przez Ministra Sprawiedliwo-
4ci. Co jednak najistotniejsze, akcja weryfika-
cyjna mogla odbywac sie dopiero po pewnym
czasie stosowania innych przepiséw dekretu,
a w szczego6lnosci art. 3 (zalozenie nowych list
adwokatow i aplikantéw adwokackich), art. 4
(wpisy adwokatéw posiadajacych wpis przed
dniem 1 wrze$nia 1939 1.) oraz art. 5 (wpisy
0s6b, ktére nie posiadaly uprawnief przed
dniem 1 wrzesnia 1939 r.). Stabo$¢ struktury
organizacyjnej adwokatury ijej zla sytuacja
majatkowa to kolejna przyczyna opieszalosci
weryfikacyjnej. Mie¢ na uwadze nalezy takze,
ze wszczecie akdji ijej kontynuacja zalezaly
nie tylko od organéw adwokatury, ale takze
od Ministra Sprawiedliwosci oraz sadow ape-
lacyjnych i Sadu Najwyzszego. Ukonstytuowa-
nie sie komisji weryfikacyjnych zalezalo wiec
od jednoczesnego dzialania kilku podmiotéw.
Braki lezace poza strukturami adwokatury
w oczywisty sposéb spowalnialy weryfikacje.

Komisje weryfikacyjne Iinstancji tworzo-
no dopiero od poczatku 1946 1. Na przyklad
Komisja Weryfikacyjna dla Izby Adwokackiej
w Warszawie mogla zaistnie¢ nie wczedniej niz
w marcu 1946 1., kiedy to Prezes miejscowego
Sadu Apelacyjnego desygnowal do niej swojego
przedstawiciela. Kolegium Rzecznikéw Weryfi-
kacyjnych zostalo utworzone przez te Rade Ad-
wokacka w Warszawie dopiero w dniu 31 maja
1946 1., bezposrednio po pierwszym, ,konsty-
tuujacym” posiedzeniu komisji, caly za$ 1946 r.
wypelnily komisji prace przygotowawcze®.

% Np. w sprawie adw. Jozefa C. By¢ moze koszty te byly nastepnie przerzucane na weryfikowanego adwokata

przez rade adwokacka.

¥ ASN, akta weryfikacyjne adw. Roberta S., sygn. akt NW 2/50. W sprawie karnej adwokat ten zostat uniewin-
niony z zarzutu popelnienia czynu z art. 1 dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. 0 odpowiedzialnosci karnej za odstgpstwo od
narodowosci w czasie wojny 1939-1945 r. (przestepstwo to polegalo na zgloszeniu swojej przynaleznosci do narodowosci
niemieckiej lub uprzywilejowanej). Ten sam zarzut byl jednak przyczyna negatywnego zweryfikowania adw. Roberta

S. przez komisje obu instangji.

4 Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1946, Warszawa 1948, s. 81 31. Zob. tez: AORAW, Protokdt Nr 12
posiedzenia plenarnego Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 31 maja 1946 r.,§13.
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Prace tej komisji w pelnym zakresie rozpoczely
sie wiec dopiero w 1947 r. Natomiast Komisje
Weryfikacyjna dla Izby Adwokackiej w Lublinie
powolano w dniu 9 lutego 1946 r.*!

Na skutek uchwaly ORA w Warszawie
z 31 maja 1946 . w prasie codziennej ukazal si¢
komunikat informujacy o wszczeciu prac przez
komisjei wzywajacy osoby posiadajace stosowne
informacje do zgloszenia sie do siedziby rady*.
Jednak wezwanie to ,pozostato bez echa”®.

Opdznienia we wszczeciu akeji weryfika-
cyjnej byly oczywiste w takim stopniu, ze Wy-
dzial Wykonawczy NRA uchwalg z 15 czerwca
1946 1. zwrdcil sie do Ministra Sprawiedliwosci
z postulatem znowelizowania art. 7 dekretu
z 24 maja 1945 . poprzez wydluzenie przewi-
dzianego w nim okresu roku do okresu dwéch
lat. W uzasadnieniu swojego wniosku Wydziat
Wykonawczy podniést, ze ,ukonstytuowanie
sie zarowno Komisyj Weryfikacyjnych, jako
tez wladz ustrojowych adwokatury nastapito
z pewnym opéZnieniem, przygotowanie za$
wnioskéw na Komisje i zebranie odpowied-
niego materialu dowodowego wymaga sporo
czasu”*.

Nieco wczesniej Wydzial Wykonawczy
NRA, wobec braku jakichkolwiek norma-
tywnych wytycznych co do sposobu badania
postaw adwokatéw podczas okupacji niemie-
ckiej i co do zasad merytorycznej oceny tych
postaw, opracowal ,kwestionariusz dla Komi-
syj Weryfikacyjnych”. Wydzial Wykonawczy
dostrzegal bowiem potrzebe ujednolicenia
sposobu prowadzenia weryfikacji w poszcze-
golnych izbach adwokackich. Kwestionariusz
ten — nazwany ,ankiety” — musial wypelnic¢
kazdy adwokat opisany w art. 4i art. 5 dekretu
z dnia 24 maja 1945 1, jednak - jak zaznaczano
—udzielenie odpowiedzi pozytywnej na ktéres
z pytan zawartych w kwestionariuszu nie mia-
to automatycznie przesadza¢ o koniecznosci
poddania adwokata weryfikacji®.

Kwestionariusz zawierat 11 szczegélowych
pytan, dotyczacych m.in.: wpisania na niepol-
ska liste narodowosciowa, wystepowania przed
sadami niemieckimi, pelnienia funkcji admi-
nistracyjnych z ramienia wladz niemieckich,
w tym w gettach*. Ankieta zostala opracowana
przez Wydzial Wykonawczy w porozumieniu
z Naczelng Komisjg Weryfikacyjna.

1 W, Lipiec, S. Wolski, XXV lat adwokatury lubelskiej, s. 231.

# Komunikat ten mial nastepujaca tres¢: ,Dekret z 24.V.1945 r. przewiduje powolanie Specjalnej Komisji Weryfi-
kacyjnej dla adwokatow i aplikantéw. Komisja ta bada¢ ma, czy zachowanie sie poszczegolnych adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich, zwlaszcza w okresie okupacji, bylo nienaganne pod wzgledem obywatelskim, spotecznym
i zawodowym. Jezeli to badanie doprowadzi do obcigzajacych rezultatow, dany adwokat lub aplikant adwokacki zo-
stanie wydalony z adwokatury. Okregowa Rada Adwokacka zbiera materialy co do adwokatéw i aplikantéw, ktérych
zachowanie w okresie okupacji uzasadnia postawienie ich przed Komisjq Weryfikacyjna. W zwigzku z powyzszym
Rada Adwokacka prosi wszystkich, ktérzy posiadaja jakiekolwiek informacje i dane o zachowaniu sie czlonkéw ad-
wokatury w okresie okupacji w sposéb nielicujacy z godnoscia Polaka lub z wymogami etyki, aby zechcieli powia-
domi¢ o tym Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie, ul. Nowogrodzka 12. Wszyscy, ktérzy dostarczg rzetelnych
iistotnych informacyj, spelnig obowiazek obywatelski” (AORAW, Protokdt Nr 12 posiedzenia plenarnego Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie z dnia 31 maja 1946 r.,§13).

B Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1946, s. 8.

* ANRA, Protokét Nr 7 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 15 czerwea
1946 r.w siedzibie Rady Naczelnej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A m. 8, poz. 7.

% ANRA, Protokdt Nr 3 posiedzenia Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dn. 23 marca 1946 r.
w siedzibie Rady Naczelnej w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 A, poz. 10.

% Pytania zawarte w kwestionariuszu byly nastepujace: ,1/ Czy zglosit si¢ do wpisania na ktérakolwiek niepolska
liste narodowosciowa — dobrowolnie lub pod przymusem. 2/ Czem trudnit si¢ przez caty czas okupacji (podac¢ doktad-
nie nazwy firm, instytucyj lub oséb, ktére mogg to potwierdzi¢ oraz miejscowosci, w ktorych przebywat). 3/ Czy stawat
w charakterze obroncy/pelnomocnika przed sadami niemieckimi. 4/ Czy w tymze charakterze wystepowal w terenie
niemieckich wladz administracyjnych. 5/ Czy zajmowal sie odplatnie interwencjami w przedmiocie zwolnien aresz-
towanych. 6/ Czy pelnil funkcje administracyjne z ramienia wladz okupacyjnych (w starostwach, komisarycznym
powiernictwie, komisarycznych zarzadach zabezpieczonych nieruchomosci zydowskich itp). 7/ Czy korzystat z inter-
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Druk kwestionariusza, zatytulowany ,An-
kieta w my$l uchwaly Wydzialu Wykonawcze-
go Naczelnej Rady Adwokackiej z d. 23.3.1946”,
powielono na szapirografie i zaczat on funk-
cjonowac w biuralistyce rad adwokackich jako
obowigzkowy do wypelnienia przez prawie
wszystkich adwokatéw. Udzielenie twierdza-
cej odpowiedzi na ktérekolwiek pytanie bylo
podstawa do wnikliwszego zbadania przez
rzecznikéw weryfikacyjnych okupacyjnej
przeszlosci osoby wypelniajacej.

Uksztaltowala sie praktyka, ze w sprawach
weryfikacyjnych oséb opisanych w art. 4 dekre-
tu postepowanie rozpoczynalo sie od przestu-
chania osoby weryfikowanej przez rzecznika
dyscyplinarnego. Przebieg przestuchania byl
protokolowany. Nastepnie rzecznik przestu-
chiwat $wiadkoéw i przeprowadzat ewentualnie
inne dowody. Po zebraniu calodci dostepnego
materiatu rzecznik kierowal do komisji wery-
fikacyjnej I instancji pismo, w ktérym przed-
stawial stan sprawy oraz wniosek o uznanie
weryfikowanej osoby za godna lub niegodng
nalezenia do stanu adwokackiego. W dalszej
kolejnosci komisja ,rozpisywata” rozprawe,
ktora jednak mogta mie¢ przebieg skrécony
(np. nie bylo obligatoryjne przestuchiwanie
$wiadkow w trakcie rozprawy przed komisja)*.
Wydaje sie, ze postepowanie weryfikacyjne
w sprawach osob z art. 5 dekretu, a wiec podle-
gajacych weryfikacji obligatoryjnej, moglo by¢
zblizone trybem do posiedzen niejawnych zna-
nych z powszechnego procesu karnego — o ile
brak bylo podstaw do wydania orzeczenia ne-
gatywnego dla osoby sprawdzanej.

Stosowanie kwestionariusza ankiety co
prawda przyspieszylo weryfikacje, jednakze
nadal przebiegala ona opieszale. Wydzial Wy-
konawczy NRA, ktéry monitorowal przebieg
weryfikacji w radach adwokackich, pod koniec
1946 1. zalecit Radzie Adwokackiej w Poznaniu
sjak najszybsze przeprowadzenie i zakofcze-
nie zaleglych spraw weryfikacyjnych”, Radzie
Adwokackiej w Warszawie nakazat za$ ,uak-
tywni¢ Komisje Weryfikacyjna”*.

Bez pospiechu tworzono takze Naczelna
Komisje Weryfikacyjna. Jej dwoch czlonkéw
—adwokatéw, zwanych w dekrecie ,delegata-
mi”, NRA wybrata podczas posiedzenia plenar-
nego w dniu 9 lutego 1946 . Cztonkami NKW
zostali adw. Mieczyslaw Jarosz iadw. J6zef
Stopnicki. Podczas tego posiedzenia wybrano
takze zastepcéw cztonkéw NKW w osobach
adw. Adama Kitzmana oraz adw. Stanistawa
Grossa* — mimo ze dekret nie przewidywal
instytucji ,zastepcy czlonka” Naczelnej Komisji
Weryfikacyjnej. Wszyscy wybrani byli oczywi-
Scie czlonkami NRA.

Ponowny wybér na zastepcow czlonkéw
NKW z ramienia NRA nastapil w trakcie posie-
dzenia plenarnego tej rady w dniu 4 grudnia
1948 r. Tego dnia zastepcami cztonkéw NKW
zostali adw. Zdzistaw Knappik i adw. Stefan
Sztromajer®™ - takze czlonkowie NRA.

Jak sie wydaje, najwiecej postepowan we-
ryfikacyjnych przeprowadzono w 1947 r. Tylko
Komisja Weryfikacyjna dla Izby Adwokackiej
w Warszawie w 1947 . rozpoznala sprawy 124
0s6b dopuszczonych do wykonywania zawo-
du adwokackiego na podstawie art. 5 dekretu

wengji policji niemieckiej, pomocy niemieckiego urzedu kwaterunkowego, itp. wzglednie czy zapowiadat skorzysta-
nie z tej drogi. 8/ Czy pisywat do jakichkolwiek wydawanych oficjalnie w czasie okupacji czasopism. 9/ Czy kupowat
dla siebie lub innych 0s6b mienie okreslone obecnie jako ‘mienie opuszczone’ lub “‘porzucone’. Jesli tak, to z czyich rak.
Czy uczestniczyl przy tych transakcjach w innym charakterze. 10/ Czy pelnit jakiekolwiek funkcje w ustanowionej
przez okupanta administracji ghett. 11/ Czy brat udzial w zarzadzonej przez wladze okupacyjne ankiecie w sprawie
usuniecia zydow [tak w oryg.—M. Z.] z adwokatury i jakiego rodzaju odpowiedzi udzielit” (tamze).

7" AORAW), akta personalne adw. Henryka Nowogrdédzkiego.

# ANRA, Protokdt Nr 1 posiedzenia Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 7 grudnia
1946 r.w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej przy ul. Nowogrodzkiej Nr 18 a w Warszawie, poz. 71 8.

¥ ANRA, Protokdt Nr 1 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, odbytego w dniu 9 lutego 1946 r. w Warszawie
przy ul. Nowogrodzkiej Nv 18 A, pkt 2.

%0 ANRA, Protokdt posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 4 grudnia 1948 r., pkt 4.
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(wszyscy weryfikowani zostali uznani za god-
nych wykonywania zawodu adwokata). Do za-
latwienia na dzief 31 grudnia 1947 r. pozostato
kilkadziesiat spraw zaleglych®.

Stosunkowo dobrze prezentuje sie materiat
zrédlowy umozliwiajacy odtworzenie sktadow
orzekajacych w komisjach weryfikacyjnych
I instancji oraz w Naczelnej Komisji Weryfika-
cyjnej. Np. przewodniczacymi Komisji Wery-
fikacyjnej dla Izby Adwokackiej w Warszawie
byli: w 1946 . sedzia SN Zygmunt Kapitaniak,
w 1947 1. i w 1948 1. sedzia SA Jerzy Bigelma-
jer, w 1949 r. za$ — prokurator Arnold Gubinski
(wladze komunistyczne w pewnym okresie
planowaly uczyni¢ go ,naczelnym weryfika-
torem” Polski Ludowej*).

W tej samej komisji cztonkiem delegowa-
nym przez Prezesa SA byl sedzia Janusz No-
wacki, za$ cztonkiem wybranym przez ORA
—adw. Jerzy Jodlowski (w 1946 r.). W p6Zniej-
szym okresie w skladach orzekajacych zasiada-
li takze adw. William Beyer i adw. Wladystaw
Zywicki (z ramienia ORA), a takze sedzia Jan
Wasiek (z ramienia Prezesa SA). Co ciekawe,
po stronie oskarzajacej wystepowal z ramienia
Prokuratora Apelacyjnego m.in. prokurator
Stanistaw Dryjski, ktéry potem uzyskal wpis
na liste adwokatéw i byl wybitnym dziataczem
samorzadu adwokackiego®™.

W Komisji Weryfikacyjnej dla Izby Adwo-
kackiej w Lublinie czynni byli wielce zastuzo-
ny wieloletni dziekan tamtejszej ORA — adw.
Stanislaw Kalinowski (prawdopodobnie jako
czlonek komisji) oraz adw. Kazimierz Mier-

nowski (prawdopodobnie jako rzecznik wery-
fikacyjny)™.

W komisji funkcjonujacej dla Izby Adwoka-
ckiej w Poznaniu w 1950 r. orzekali: prokurator
SN Waclaw Jonsik — jako przewodniczacy, se-
dzia SN K. Baszynski - jako czlonek z ramie-
nia Prezesa SA oraz adw. Jacek Wyszomirski
— jako czlonek z ramienia miejscowej ORA.
Jako rzecznik weryfikacyjny wystepowat adw.
Robert Bilski®.

Komisje dla izby krakowskiej w 1949 r.
tworzyli: przewodniczacy - dr Mieczyslaw
Giintner (byly wiceprokurator SA, sedzia Naj-
wyzszego Trybunatu Narodowego), sedzia SA
dr Jézef Rézanski (delegat Prezesa SA) oraz
adw. dr Eugeniusz Gologorski (delegat ORA
w Krakowie). Rzecznikiem weryfikacyjnym
z ramienia ORA w Krakowie byt adw. Tadeusz
Nartowski*.

W Komisji Weryfikacyjnej funkcjonujacej
w Katowicach zasiadali jako przewodniczacy
sktadéw orzekajacych: dr Mieczystaw Dobro-
meski (prokurator Specjalnego Sadu Karnego,
zastepca komisarza wyborczego podczas wy-
boréw do Sejmu Ustawodawczego isedzia
SN), dr Feliks Jarosz (sedzia Specjalnego Sadu
Karnego w Katowicach, posel do Sejmu Usta-
wodawczego z PPS) oraz prokurator Leon
Penner (uwiklany wprost w zbrodnie komuni-
stycznego wymiaru sprawiedliwosci). Czlon-
kiem z ramienia Prezesa SA byt najczeéciej dr
Antoni Rogoz (wiceprezes SO w Katowicach),
za$ cztonkiem delegowanym przez ORA w Ka-
towicach — adw. Jozef Pisarek lub adw. Jozef

5! Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1947, s. 44.

2 Wiladze Polski Ludowej planowaty uchwalenie ustawy lub wydanie dekretu o odpowiedzialnosci za naruszenie obo-
wigzku lojalnosci obywatelskiej w okresie wojny 1939-1945. Rozwazano utworzenie ,Obywatelskiego Komitetu Weryfika-
cyjnego” z siedziba w Warszawie oraz utworzenie urzedu , Pelnomocnika Ministra Sprawiedliwosci do Spraw Scigania
Kollaboracjonistéw”. W dniu 8 maja 1948 r. odbyta si konferencja nt. projektu ww. aktu prawnego z udzialem Arnol-

da Gubinskiego, ktorego planowano powolac na stanowisko owego Pelnomocnika. Podczas tej konferencji niedoszly
Pelnomocnik poinformowat, ze planowana powszechna weryfikacja ma dotyczy¢ tylko ok. 200 0séb (informacje te
uzyskalem od prof. Andrzeja Paczkowskiego z Warszawy). Zob. tez biogram: M. Fajst, Arnold Gubiriski, (w:) Profesorowie
Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, Warszawa 2008, s. 275-277.

% Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1946, Warszawa 1948, s. 8; ASN, akta weryfikacyjne adw. J6zefa
C., sygn. NW 1/50; AORAW, akta personalne adw. Henryka Nowogrodzkiego.

5 W. Lipiec, S. Wolski, XXV lat adwokatury lubelskiej, s. 231.

% ASN, akta weryfikacyjne adw. Alfreda O., sygn. NW 4/50.

% ASN, akta weryfikacyjne adw. Mikolaja K., sygn. NW 3/50.

212



11-12/2015

Pierwsza weryfikacja adwokatow...

Malczyk. Funkcje rzecznika weryfikacyjnego
pelnili najczesciej adw. Jézef Mozdzanowski
i adw. Henryk Wolifiski”.

Warto podkredli¢, ze w najliczniejszej izbie
adwokackiej — tj. w Izbie Adwokackiej w War-
szawie, gdzie liczba os6b podlegajacych wery-
fikacji byta bardzo duza, konieczne byto rozbu-
dowanie instytucji rzecznika weryfikacyjnego.
Uchwalg z 31 maja 1946 r. Rada Adwokacka
w Warszawie powolata Kolegium Rzecznikow
Weryfikacyjnych, ktérym kierowat Pierwszy
Rzecznik Weryfikacyjny — adw. Bronislaw
Zdanowicz, czlonek rady. Poza nim kolegium
tworzyli: adw. Witold Bayer, adw. Antoni Buk-
szel, adw. Stanistaw Koziotkiewicz, adw. Sta-
nistaw Peplowski (z Lodzi) oraz adw. Leopold
Zaryn®, Uchwalg z 11 lipca 1946 1. do sktadu
kolegium dokooptowano adw. Jana Czerwia-
kowskiego®.

Nieco mniej jest danych dotyczacych skia-
du Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej. Bez
watpienia jednak w 1950 r. przewodniczacym
sktadéw orzekajacych NKW byl Kazimierz
Bzowski — Prezes Izby Karnej SN i Zastepca
Pierwszego Prezesa SN. Okoliczno$¢ ta budzi
watpliwosci prawne, albowiem art. 9 ust. 1 de-
kretu z dnia 24 maja 1945 r. wyraznie wska-
zywal, ze przewodniczacym skladu orzekaja-
cego powinien by¢ Pierwszy Prezes SN, a nie
jego zastepca, dodatkowo za$§ w przepisach
obowiazujacego poddwczas Prawa o ustroju
sqddw powszechnych z 1928 1. brak bylo prze-
pisu o tym, ze Pierwszego Prezesa SN moze

zastepowac we wszystkich czynnosciach jego
zastepca®.

Czlonkami NKW delegowanymi przez Mi-
nistra Sprawiedliwoéci byli w znanych przy-
padkach® sedzia SN Maurycy Grudzinski
isedzia SO Jan Gebczak. Natomiast cztonka-
mi delegowanymi przez NRA - albo adw. Jo-
zef Stopnicki i adw. Stanistaw Gross, albo adw.
Stanistaw Gross i adw. Witold Stelzer, albo
adw. Stanistaw Gross i adw. Ludwik Kolakow-
ski. Obecnoé¢ w skiadach orzekajacych NKW
adw. Witolda Stelzera oraz adw. Ludwika Ko-
fakowskiego budzi zdziwienie, albowiem nie
byli oni wybrani przez NRA do skladu NKW.
Natomiast podczas posiedzenia plenarnego
NRA w dniu 22 maja 1948 1. zostali wybrani
na ,Rzecznikéw Dyscyplinarnych Naczelnej
Rady Adwokackiej”® - co jednak nie upowaz-
niatoich do zasiadania w skladzie orzekajacym
komisji IT instancji.

W charakterze rzecznika dyscyplinarnego
NRA wystepowala adw. Halina Wieckowska.
W postepowaniu odwolawczym brali udziat
takze prokuratorzy SN: Henryk Gacki lub
Wactaw Jonsik®.

Siedziba NKW miescila sie poczatkowo
w bLodzi. W 1950 r. rozprawy odwolawcze od-
bywaly sie jednak w gmachu SN w Warszawie
(podawano adres: ul. Leszno 53/55 oraz ul.
Ogrodowa 12/14 w Warszawie). Fakt, ze siedzi-
ba NKW byta £.6dZ, jest tatwo wytlumaczalny
— otdz poczawszy od 1945 r. wlasnie w Lodzi
swoja siedzibe mial SN.

7 ASN, akta weryfikacyjne adw. Roberta S., sygn. NW 2/50 oraz L. Krzyzanowski, Weryfikacja adwokatow slgskich,
s.102. Inne dane podal Kazimierz Wojcicki, a mianowicie ze przewodniczacym Komisji Weryfikacyjnej dla Izby Adwo-
kackiej w Katowicach byl notariusz Wiadyslaw Zipper, za$ cztonkami z ramienia ORA: adw. Marian Kowalski, adw.
Roman Stonski oraz adw. Henryk Wolinski (Zarys historii adwokatury Izby Katowickiej, ,Palestra” 2004, nr 5-6, s. 256).

% AORAW, Protokot Nr 12 posiedzenia plenarnego Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 31 maja 1946 1., § 13.
Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1946, Warszawa 1948, s. 8.

% AORAW), Protokdt Nr 17 posiedzenia Okrggowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 11 lipca 1946 1., § 25.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgddw powszechnych, Dz.U.
21928 r.nr 12, poz. 93, z pézn. zm. Zob. w szczegdlnosci art. 35, 661 69 tego prawa. Kwestii tej nie rozstrzygaly takze
Regulaminy SN z 1932 1.1 1947 .

oL ASN, akta spraw weryfikacyjnych o sygn.: NW 1/50, NW 2/50, NW 3/50, NW 4/50.

52 ANRA, Protokdt Nr 2 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 22-go maja 1948 roku, poz. 2.

% Tak wiec prokurator Wactaw Jonsik w 1950 r. brat udziat w rozprawach weryfikacyjnych obu instancji: prze-
wodniczyt komisji I instancji w Poznaniu oraz reprezentowal prokurature w rozprawach przed NKW. Jako oczywista
nasuwa si¢ uwaga, ze takie mieszanie funkcji nie powinno mie¢ miejsca.

213



Marcin Zaborski

PALESTRA

Liczba adwokatéw i oséb dopuszczonych
tymczasowo do wykonywania zawodu adwo-
kata, ktérych poddano weryfikacji na podsta-
wie przepisow dekretu z 24 maja 1945 r., nie
jest znana. Dostepne opracowania podaja dane
czastkowe i niemiarodajne, np. ze pierwsza,
stymczasowa” ORA w Gdansku, powolana
przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 17 paz-
dziernika 1945 r., miata przekazac do weryfikacji
sprawy 15 adwokatow®. W Izbie Adwokackiej
w Lublinie weryfikacji tej miano za$ poddac 68
0s0b®. Bardziej szczegbtowe dane pochodza ze
sprawozdan Rady Adwokackiej w Warszawie
- wynika z nich, ze tylko w 1947 r. miejscowa
komisja weryfikacyjna rozpoznala sprawy 124
0s6b opisanych w art. 5 dekretu oraz sprawy
,4 adwokatéw — narodowosci zydowskiej,
ktorzy byli zatrudnieni, w okresie okupacji,
w Stuzbie Porzadkowej Gminy Zydowskiej”
na terenie getta warszawskiego®. Dane te oraz
inne dane poboczne wskazuja, ze weryfikacji
poddano 1acznie nie mniej niz kilkuset adwo-
katoéw, przy czym ostrozne szacunki prowadza
do wniosku, Ze liczba 0s6b weryfikowanych nie
moze by¢ mniejsza niz 500, jest za$ mozliwe, ze
znacznie przekracza 1000.

Dostepny material wskazuje, ze przedmio-
tem badah w postepowaniach weryfikacyj-
nych rzeczywiscie bylo ,zachowanie si¢ we-
ryfikowanego (...) w okresie okupacji niemie-
ckiej” —jak to ujete byto w art. 8 ust. 1 dekretu.
W zbadanych przypadkach brak jest odniesien
do pogladéw politycznych oséb weryfikowa-
nych, a takze ich dzialalnosci politycznej lub
panstwowe;j.

Przedmiotem badah w postepowaniach
weryfikacyjnych byly przede wszystkim prze-
jawy szeroko rozumianej nielojalnosci oby-
watelskiej i zawodowej. W postepowaniach
obligatoryjnych, dotyczacych oséb zart. 5
dekretu, sprawdzano sposéb funkcjonowania

osoby weryfikowanej w ramach sadownictwa
niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie.
W postepowaniach fakultatywnych czesto wy-
stepowalo zagadnienie dotyczace ubiegania sie
o wpis lub uzyskania przez weryfikowanego
wpisu na tzw. volksliste. W praktyce dotyczylo
to oséb z IV kategoria volsklisty (rzadko) oraz
z III kategoria (w zdecydowanej wiekszosci).
Jednak nawet posiadanie III kategorii automa-
tycznie nie przesadzalo o negatywnej weryfi-
kaji.

Z przykladéw zaczerpnietych z prawo-
mocnych orzeczen o negatywnej weryfikacji
przytoczy¢ mozna nastepujace przyczyny
zdyskwalifikowania osoby weryfikowanej:

- wyrazanie sig, w trakcie rozmowy z in-
nym adwokatem w Katowicach, w pierwszych
tygodniach I wojny $wiatowej ,z zachwytem
o okupancie”, okazywanie radosci ,z powodu
ustania wladzy polskiej” i odgrazanie sie ,pod
adresem ludnosci polskiej pochodzenia nie
Slaskiego”¥,

- sprawowanie podczas okupacji niemie-
ckiej stanowiska ,Treuhdndlera” — zarzadcy-ko-
misarza ,Ksiegarni Powszechnej” w Krakowie
na skutek mianowania przez wladze okupacyj-
ne, a nadto wzniesienie publicznie radosnego
okrzyku po powzieciu informacji o zajeciu Pa-
ryza przez wojska niemieckie: ,za 6 tygodni
bedziemy w Londynie”®,

- ,1) upijanie sie, 2) postugiwanie sie w kiot-
ni z Polakiem jezykiem niemieckim, 3) wstrzy-
manie wykonania wyroku sadu polskiego
[w Generalnym Gubernatorstwie — przyp.
M. Z.] za pomoca wladzy okupacyjnej, 4) uzy-
wanie pieczatki z niemieckim oznaczeniem
swojego zawodu i adresu oraz 5) powolywanie
sie na swoje wplywy i znajomosci z dostojnika-
mi niemieckimi”®.

Na podkreslenie zastuguje wniosek plyna-
cy z analizy materiatu zZrédlowego, ze komisje

% D. Szpoper, ]. Swiatek, Dzieje Adwokatury Gdaiskiej, s. 51.

% W. Lipiec, S. Wolski, XXV lat adwokatury lubelskiej, s. 231.

b6 Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1947, s. 44-45.

67" ASN, akta sprawy weryfikacyjnej adw. dr. Roberta S., sygn. akt NW 2/50.
% ASN, akta sprawy weryfikacyjnej adw. Mirostawa K., sygn. NW 3/50.

% ASN, akta sprawy weryfikacyjnej adw. dr. Alfreda O., sygn. NW 4/50.
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weryfikacyjne dalekie byly od automatyzmu
i dyskwalifikowania os6b weryfikowanych bez
analizy kontekstu historycznego konkretnych
zachowan. Stosownie do okolicznosci trakto-
wano wiec np. posiadanie IV lub III kategorii
volkslisty przez osoby funkcjonujace poza tere-
nami Generalnego Gubernatorstwa, w zbada-
nym przypadku pozytywnie zweryfikowano
za$ adwokata, ktéry podczas okupacji Swiado-
mie wystawit czek bez pokrycia”. Przyjmowa-
no bowiem, ze zachowania takie byly uspra-
wiedliwione stanem wyzszej koniecznodci,
w ktérym znalazly si¢ osoby weryfikowane.

Nie sposéb przy obecnym stanie badan
podac liczby os6b, ktére zostaly negatywnie
zweryfikowane w trakcie pierwszej weryfika-
qji. Istniejace dane na ten temat s3 — ponow-
nie — wyrywkowe i niemiarodajne, czasami
robig wrazenie calkowicie dowolnych, a przy
tym sg sprzeczne. Dane te s3 nadto wyrazane
niezawierajacymi konkretnej tresci ogélnika-
mi. I tak np. sprawozdanie Rady Adwokackiej
w Warszawie za 1946 r. zawiera sformulowa-
nie, ze weryfikowani zostali ocenieni pozytyw-
nie — ,z matymi wyjatkami””. Z kolei w Izbie
Adwokackiej w Toruniu akcja weryfikacyjna
miala doprowadzi¢ do sytuacji, ze ,szereg
0s0b” zostalo zweryfikowanych negatywnie,
przypadki takich weryfikacji byly za$ ,wcale
liczne””. Z kolei w Izbie Adwokackiej w Kato-
wicach weryfikacja ujawnila osoby niebedace
godnymi ,w minimalnej tylko liczbie””.

Obecny stan badan pozwala wiec tylko na
oszacowanie tej liczby. Bez watpienia liczba ta
nie byla mniejsza niz kilkanascie oséb w skali
calej adwokatury, jednak prawdopodobnie nie
byla wieksza niz 100.

Pierwsza akcje weryfikacyjna w adwokatu-
rze Polski Ludowej trudno jest wyczerpujaco
oceni¢ w kilku zdaniach. W dotychczasowych
opracowaniach przewaza jednoznacznie po-

zytywna jej ocena, a momentami nawet entu-
zjastyczna. Pisano dotychczas np., ze komisje
weryfikacyjne cieszyly si¢ ,wielkim autoryte-
tem””, a takze ,wielkim powazaniem”, albo-
wiem ,w ich skladach uczestniczyly osoby naj-
wyzszego zaufania””. Taki bezkrytyczny stosu-
nek do pierwszej weryfikacji nie znajduje jed-
nak zadnego uzasadnienia. Wynika on przede
wszystkim z poréwnania pierwszej weryfikacji
z drugg weryfikacja, z lat 1950-1954 — jedno-
znacznie polityczng i wybitnie szkodliwg dla
spolecznodci adwokackiej. Pozytywna ocena
pierwszej weryfikacji wynika wiec poniekad
z poréwnania strat, jakie odniosta adwoka-
tura polska na skutek jej przeprowadzenia.
W istocie teza, ze w komisjach weryfikacyjnych
orzekaty osoby o wielkim autorytecie srodowi-
skowym — jest bledna. Osoby takie co prawda
rzeczywiscie mozna odnalez¢ w skladach ko-
misjil instancji, ale raczej na zasadzie wyjatku.
Taka osoba byl np. w Komisji Weryfikacyjnej
dla Izby Adwokackiej w Warszawie adw. Wla-
dystaw Zywicki. W tej samej izbie rzeczywisty
autorytet posiadalo Kolegium Rzecznikéw
Weryfikacyjnych, w ktérym zasiadali m.in. wy-
bitni przedstawiciele konspiracji adwokackiej
(i nie tylko adwokackiej) z okresu okupacji nie-
mieckiej — adw. Witold Bayer, adw. Stanistaw
Koziotkiewicz i adw. Leopold Zaryn.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze komisje wery-
fikacyjne orzekaly nie tylko z udzialem ad-
wokatéw. Pozostali czlonkowie tych komisji
zaslugiwali na zaufanie nie tyle adwokatury,
ile wladzy komunistycznej (zreszta w innym
przypadku nie zostaliby przez nig delegowa-
ni). Uwage te nalezy takze odnie$¢ do niekt6-
rych czlonkéw NKW - adwokatéw. Wsréd
tych oséb nalezy wymieni¢ przykladowo
prokuratora Waclawa Jonsika, sedziego Feliksa
Jarosza i adw. Stanistawa Grossa — ktérzy byli
postami do Sejmu Ustawodawczego (a adw.

0" ASN, akta sprawy weryfikacyjnej adw. J6zefa C., sygn. NW 1/50.
" Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1946, s. 31.

72 ]. Kutta, Historia Izby, s. 37.

73 K. Wojcicki, Zarys historii adwokatury Izby katowickiej, s. 256.

7 F Sadurski, Adwokatura polska w latach 1944-1988, s. 89.

7 K. Wojcicki, Zarys historii adwokatury Izby katowickiej, s. 256.
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Stanistaw Gross wczesniej nawet postem do
Krajowej Rady Narodowej). Sedzia Maurycy
Grudzinski, prokurator Leon Penner, adw. Wi-
told Stelzer oraz adw. Halina Wieckowska byli
uwiklani w udzial w zbrodniczych procesach
politycznych, odbywajacych sie przed sadami
wojskowymi oraz przed tzw. sekcjami tajnymi
w sadach powszechnych. Prokurator Arnold
Gubinski byt nadto autorem paranaukowych,
ideologicznych opracowan o prawie Polski Lu-
dowej. Sedzia Kazimierz Bzowski byl wsp6l-
odpowiedzialny za tzw. stalinizacje Sadu Naj-
wyzszego. Udzial oséb takiego pokroju w akcji
weryfikacyjnej nie tylko nie mégt budzi¢ do
niej zaufania, ale wrecz przeciwnie — musiat
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budzi¢ zasadnicze obawy. Fakt, ze pierwsza
akcja weryfikacyjna nie przyniosla adwo-
katurze szkdd, nie wynika z dzialan wyzej
wspomnianych 0s6b, ale raczej z prawidlowej
postawy rzecznikéw weryfikacyjnych. Przede
wszystkim jednak wladza komunistyczna nie
widziata potrzeby w dyskryminowaniu adwo-
katéw w ramach pierwszej akcji weryfikacyj-
nej z tej przyczyny, ze przygotowywana byla
juz druga akcja weryfikacyjna, co do ktérej
jasno sformutowano polityczno-ideologiczne
przestanki, skutkujace skresleniem z listy ad-
wokatow.

Ocena pierwszej akcji weryfikacyjnej musi
wiec by¢ krytyczna, cho¢ wywazona.
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1 noty recenzyjne

Neil Duxbury
The Nature and Authority of Precedent

Cambridge: Cambridge University Press 2008, ss. 206.

Monografia pt. The Nature and Authority of
Precedent, ktérej autorem jest profesor Neil Dux-
bury, dotyczy szeroko zakrojonej problematyki
precedensu sadowego. Co jednak istotne, poza
przedstawieniem tradycyjnie wyréznianych
instytucji, jakie wchodza w sklad anglosaskiej
doktryny precedensu, jak: distinguishing (wy-
réznienie precedensu), overruling (uniewaz-
nienie precedensu), ratio decidendi (wiazaca
czes¢ precedensu) oraz obiter dicta (niewiazaca
czes$¢ precedensu)’, jej autor podejmuje tez
kwestie bardziej filozoficzne. Miedzy innymi
opisuje role, jaka odegral w kontekscie zwia-
zania precedensem sadowym rodzacy sie na
Wyspach w wieku XIX pozytywizm prawniczy,
odnosi sie do koncepcji postrzegania prece-
densu jako powodu do akgji tudziez podjecia
decyzji zwykluczeniem przeprowadzania
innych rozwazan (ang. a peremptory reason for
action/reaching a particular decision) oraz probuje
wyjasnic to, w jaki sposéb precedensy sadowe
sa obowiazujace (wyrdzniajac dla tego celu
stopniowalne obowiazywanie w odréznieniu
od obowigzywania: ,albo tak, albo nie”, jakie
jest typowe dla przepiséw prawa stanowio-
nego). Przy tym oddaniu prawdziwej istoty
precedensu stuzy tu réwniez nakreélenie
jego roznic i podobienstw z innymi znanymi
sposobami rozumowania albo argumentami.

Tak, zdaniem N. Duxbury’ego, precedens ma
mie¢ co§ wspdlnego z analogig, ale nie kazde
uczynienie analogii polega na przestrzeganiu
precedensu. Podobnie, mimo ze stosowanie sie
do precedenséw — w jego opinii — pociaga za
soba ,spogladanie” za ustalonymi standarda-
mi, to jednak ustanowienie standardu nie jest
wcale potrzebne do ustanowienia precedensu;
standard tez, nawet zupelnie nowy, nie musi
powodowac ustanowienia precedensu. Rozu-
mowanie z precedensu ma nie by¢ réwniez
tym samym, co rozumowanie z doSwiadcze-
nia: bo w przypadku doswiadczenia liczy sie
to, czego nas ono nauczylo (a w przypadku
rozumowania z precedensu niekoniecznie to
wystepuje). Analogicznie rzecz ta wyglada¢ ma
tez ze zwyczajem: choc¢by dlatego, ze mimo iz
oba bazuja na czyms$ z przeszlosci, precedens
moze by¢ zaprzeczeniem wiasnie aktualnie pa-
nujacego zwyczaju. Poza tym — w mniemaniu
N. Duxbury’ego — precedens to takze, przy-
najmniej nie zawsze, to samo co przyklad lub
ilustracja jakiej$ (ogdlnej) zasady tudziez sama
ta zasada.

Do poruszania zagadnief z natury nieco
bardziej filozoficznych autorowi recenzowanej
monografii postuzyla rowniez problematyka
prawa konkretnego sadu, zwlaszcza najwyz-
szego, do okreélania stosunku, jaki bedzie on

! Odnosnie do tych instytucji zob. M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie z polskq praktykq orzecz-

niczq, Warszawa 2009.
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mial do ustanowionych przez siebie preceden-
s6w, tj. okreslenia tego, czy maja by¢ one dla
niego wiazace, a jesli tak, to na jakich zasadach.
Przy tym punktem wyjscia do podjecia tego
rodzaju rozwazan jest tutaj, wydana w 1966 1.,
tzw. Practice Statement, moca ktérej Izba Lor-
déw (a dokladnie jej Komitet Apelacyjny, kto-
ry pelnil wéwczas funkcje sadu najwyzszego
Zjednoczonego Krélestwa) przestala si¢ dalej
uwazac za zwiazana® swoimi wlasnymi prece-
densami, przyznajac sobie od tego momentu
prawo do ich uniewazniania/,odstepowania”
od nich. Oprécz uwzglednienia uwarunkowan
natury konstytucyjnej dopuszczalnosci takiej
zmiany w praktyce orzeczniczej Izby Lordéw,
w tym kontekscie znajdziemy bowiem w dziele
Duxbury’ego odwolanie do problemu samood-
niesienia (ang. self-reference), kwestii logiczno-
4ci, a nawet paradoksu klamcy.

Do do$¢ ciekawych czesci przedmiotowej
monografii nalezy takze prezentacja argumen-
tow, jakie przemawiaja za wprowadzeniem
(utrzymaniem w mocy) instytucji wiazacego
precedensu tudziez ogélnie przestrzegania
precedenséw w praktyce (w sensie zachowania
konsekwencji w orzekaniu). Poza omawianiem
tych standardowych, jak pewnos¢ i stabilnos¢
prawa, szczegdlnie godne uwagi sa tu bowiem
argumenty - jak okreéla je sam autor — natu-
ry deontologicznej, a wiec postulat, zgodnie
z ktérym precedensy maja by¢ przestrzegane
z samej tej racji, ze sg precedensami, oraz, poj-
mowany jako co$ majgcego warto$¢ samg w so-
bie, wymog réwnego traktowania (zwany tu
zasada sprawiedliwosci formalnej). W trakcie
lektury natkniemy sie tez na takie twierdzenia
i hipotezy, jak to, Ze prawo nie musi by¢ logicz-
ne albo ze anglosaska doktryna precedensu to
zloty $rodek miedzy pewnoécia i elastycznos-
cia prawa. Ponadto w recenzowanej ksigzce
znajdziemy jeszcze w miare szczegblowy za-
rys historyczny rozwoju anglosaskiej doktry-

ny precedensu wraz z préba wyjasnienia tego,
dlaczego na Wyspach doszlo do wypracowania
zasady/doktryny stare decisis.

Co trzeba zaznaczy¢, w swoim dziele
N. Duxbury nie stara si¢ nas ,usilnie” prze-
konywa¢ do jakich$ spornych, upraszczaja-
cych istote rzeczy, tudziez ,kategorycznych”
tez. Bardziej przyjmuje on pozycje neutralna,
dazac do uwypuklenia tych obszaréw doktry-
na precedensu, ktérych kontury sg nieostre
i trudne do jednoznacznego zdefiniowania.
Postawa ta jest przy tym szczeg6lnie widoczna
w trakcie naswietlania probleméw zwigzanych
z poszukiwaniem metody, jaka pozwalalaby
zidentyfikowac to, co stanowi ratio decidends,
tudziez oddzieli¢ takie ratio od obiter dictdw.
Nie znaczy to jednak, ze recenzowana ksiazka
jest calkowicie deskryptywna i ,bezplciowa”.
Poza zdarzajacymi sie tu oryginalnymi pomy-
stami autora, réwniez przy przytaczaniu po-
gladéw i stanowisk innych os6b nie stroni on
od opatrywania ich krytycznym komentarzem
i dokonywania ich wlasnej oceny. W pewnych
miejscach, jak np. w przypadku argumentow
za (nie)istnieniem instytucji wigzacego prece-
densu, mozemy sie jednak natknac na pewne
powtorzenia; aczkolwiek nie sa one znaczne.
O wiele bardziej razi natomiast, nawet jak na
standardy anglojezycznej literatury filozoficz-
no-prawnej, zamieszczona w koficowej czesci
monografii personalna ocena prawnika Roya
L. Stone-de-Montpensiera, w tym m.in. nazy-
wanie go prawniczym zrzeda i kompletnym
awanturnikiem (ang. a jurisprudential grum-
bler oraz a compleat wrangler) oraz — jak trud-
no oprzec sie takiemu wrazeniu — ironiczno-
-uszczypliwe nawigzywanie do przebiegu jego
kariery zawodowej i niespelnionych ambicji na
polu akademickim.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze opraco-
wanie pt. The Nature and Authority of Precedent
autorstwa Neila Duxbury’ego stanowi niewat-

2 O byciu zwigzanym wlasnymi precedensami sprawujaca funkcje sadu najwyzszego Izba Lordow postanowic¢
miata w 1898 r. przy okazji rozpoznawania sprawy London Street Tramways v. London Country Council (tak naprawde byl
to ,London Tramways”, a ,Street” zostalo tu dodane przez pomylenie tej sprawy z inna sprawa, ktéra byla rozpozna-

wana przez Izbe Lordow cztery lata wczesniej).
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pliwie duzy wklad w problematyke precedensu
sadowego. Z powodu jednak braku oméwienia
w nim takich kwestii, jak aspekt podmiotowy
zasady stare decisis (problem tego, jaki sad jest
zwiazany precedensem jakiego sadu), w pola-
czeniu z nieprzedstawieniem wyjatkéw od tego,
kiedy Sad Apelacyjny Angliii Walii uprawniony
jest do odmowy zastosowania sie do wiasnego
precedensu, a takze wielu dygresji i wywodow
natury filozoficzno-teoretycznej, powinno by¢

ono traktowane nie jako podrecznik — co zreszta
w przedmowie do swojego dziela przyznaje sam
autor —lecz jako godne polecenia uzupelnienie
podstawowych informacji na temat anglosaskiej
doktryny precedensu?’. Nie liczac kilku wzmia-
nek, zamieszczonych gléwnie w przypisach,
ksiazka ta nie oddaje tez w pelni specyfiki ame-
rykanskiej doktryny precedensu, ogniskujac sie
bardziej na — blizszej dla jej autora — doktrynie
brytyjskiej, jesli nie nawet angielskiej*.

Maciej Koszowski

* Znacznie bardziej podrecznikowy charakter ma opracowanie Ruperta Crossa i Jamesa W. Harrisa, Precedent in
English Law (wyd. 4, Oxford 1991), tudziez odpowiednie fragmenty ksigzki: Learning Legal Rules (wyd. 7, Oxford 2010)

autorstwa Jamesa Hollanda i Juliana Webba.

* W Zjednoczonym Krélestwie istnieja trzy odrebne jurysdykcje: Angliai Walia, Péinocna Irlandia oraz Szkocja,
ktére poza wspdélnym sagdem najwyzszym (w przypadku Szkocji nie dotyczy to spraw karnych) maja swoje wiasne
sadownictwo i —co sie z tym wiaze —inne prawo precedensowe.

Martina GajdoSova, Peter Kerecman

Prvézeny v slovenskej advokdcii (Pierwsze kobiety w adwokaturze stowackiej)

VEDA, Bratislava 2015, ss. 317.

Nakladem wydawnictwa Stowackiej Aka-
demii Nauk ukazala sie w biezagcym roku
ksigzka przygotowana przez dwoje autoréw,
a poswiecona szczeg6lnemu aspektowi histo-
rii stowackiej adwokatury, mianowicie dziejom
poczatkéw wykonywania tego zawodu przez
kobiety. Dla polskiego czytelnika milg okolicz-
noscia jest, ze przy nakreslaniu europejskiego
tta nie pominieto naszej rodaczki, Heleny Wie-
wiorskiej.

Nowozytna historia palestry stowackiej jest
w pierwszych kilkudziesieciu latach nieroze-
rwalnie zwigzana z kolejami losu adwokatury
czeskiej, a takze z tradycjami wywodzacymi sie
z monarchii habsburskiej. Kobiety dopuszczone
do wykonywania zawodu zaczely sie pojawiac
na kartach tej historii w latach dwudziestych
XXwieku. Nie odzegnywaly sie — podobnie jak
ich koledzy — ani od aktywnosci politycznej,
ani tez p6zniej, w czasie wojny, od dziatalnosci
w ruchu oporu.

Pozycja jest bogato ilustrowana fotografiami
oraz archiwalnymi dokumentami. Przed oczy-

ma czytelnika przewijaja sie twarze, a obok
nich syntetyczne zyciorysy. Wiele ludzkich
i zarazem zawodowych historii naznaczone
zostalo pietnem nielatwych czaséw — dosc¢
wspomnie¢ przyklady adwokatek, ktére po
tzw. pierwszym arbitrazu wiedeniskim z 1938 r.,
znalazlszy sie — bez zmiany miejsca zamieszka-
nia — w granicach Wegier, zmuszone byly wy-
biera¢ pomiedzy wiernoscia ziemi urodzenia
a emigracja, jako jedyna szansa na kontynuacje
zawodowej kariery. Nie mniej skomplikowa-
ne byly koleje losu przedstawicielek stowackiej
palestry zamieszkatych na Rusi Podkarpackiej
—wielonarodowej krainie, ktéra poczgwszy od
1919 r,, kilkakrotnie zmieniata przynaleznos¢
panstwowa.

Cennym uzupelnieniem czgsci opisowej s3
liczne zestawienia statystyczne, jak réwniez
kilka tabel ulatwiajacych rozeznanie w czaso-
kresach pracy, rozrzucie geograficznym oraz
liczebnosci stowackich adwokatek.

Przygotowanie i wydanie tej pracy jest
czeécia systematycznie realizowanego projek-
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tu badawczego, ktorym od kilku lat zajmuje
sie grupa adwokatoéw i naukowcéw. Jednym
z recenzentOw ksigzki zostal dr Stanislav Balik,

czlonek Kolegium Redakcyjnego ,Palestry”,
czeski adwokat zajmujacy sie réwniez zawo-
dowo dziejami adwokatury.

Ewa Stawicka

Nowe ksiazki

Sqdy i inne organy postepowania karnego. Tom V

red. naukowa Zbigniew Kwiatkowski

wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 1172.

W serii System Prawa Karnego Procesowego
pod redakcja profesora Piotra Hofmanskiego
(bylego przewodniczacego Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Karnego, sedziego Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego w Hadze)
pojawila sie encyklopedyczna monografia
ukazujgca sady iinne organy postepowania
karnego w polskim systemie prawnym. Omo6-
wiono w niej sgdownictwo od momentu od-
zyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r.,
ustrdj i strukture sadownictwa powszechne-
go, wlasciwosci sadéw w sprawach karnych,

Wojciech Marchwicki

sady wojskowe, a takze role i zadania upraw-
nionych podmiotéw do prowadzenia, $ciga-
nia i prowadzenia postepowan w sprawach
karnych: prokurature, policje, Agencje Bez-
pieczefistwa Wewnetrznego, Centralne Biu-
ro Antykorupcyjne, Zandarmerie Wojskowa,
Straz Graniczna. Tom V opracowali pracow-
nicy naukowi: Grazyna Artymiuk, Arkadiusz
Bereza, Ewa Kruk, Zbigniew Kwiatkowski,
Robert Netczuk, Edward Skretowicz, Ryszard
A. Stefanski, Andrzej Swiattowski, Krzysztof
Wozniewski, Monika Zbrojewska.

Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna

wyd. C.H. Beck, Warszawa 2015, ss. 254.

Ksiazka prezentuje caloéciowo omawiane za-
gadnienie. Autor monografii podjat sie —jak sam
to okreslit - analizy filaru zawodu adwokata (ana-
liza ta byla przedmiotem pracy doktorskiej Autora
przygotowanej w Instytucie Nauk Prawnych Pol-
skiej Akademii Nauk). Na uwage zastuguje fakt,
ze Autor ksigzki w znacznej mierze opart swoja
prace na licznych publikacjach adwokatéw Zdzi-
stawa Krzeminskiego, Kazimierza F.ojewskiego,
Romana tyczywka dotyczacych wlasnie tajem-

Bartosz. W. Wojciechowski
Analiza i ocena zeznai swiadkow

nicy adwokackiej. Monografia jest interesujaca
analiza jednego z najwazniejszych zagadnien
dotyczacych istoty wykonywania zawodu ad-
wokata. Dlatego winna zainteresowac kazdego
adwokata. Autor ksigzki jest absolwentem prawa
i historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz Harvard Law School, doktorem
nauk prawnych i adwokatem. Uzyskal réwniez
uprawnienia adwokackie w stanie Nowy Jork
(New York State Bar Exam).

wyd. Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, wydanie pierwsze 2015, ss. 264.

Autorem publikacji jest adwokat i psycho-
log. Naukowo pracuje jako adiunkt w Zakla-
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jest erudycyjnym naukowym poradnikiem
izostala skierowana do wszystkich stron
uczestniczacych w postepowaniach sado-
wych. Zawiera opis trzech metod psycholo-
gicznej analizy zeznan $wiadkow: Statement
Validity Assessment (Ocena Prawdziwosci
Zeznan), Reality Monitoring (Monitorowanie
Rzeczywisto$ci) oraz Multivariable Adults’
Statements Assessment Model (Model Wielo-
zmiennowej Analizy Zeznan Swiadkéw Do-
rostych). Podstawowa korzyscig, jaka czerpie

Jerzy Szczepaniak

z tej ksiazki czytelnik, jest poszerzenie wie-
dzy psychologicznej na temat kilku technik
psychologicznych pomocnych przy analizie
zeznan $wiadkow (na koncu ksiazki zamiesz-
czono arkusze potrzebne do analizy zeznan
$wiadkow na podstawie wszystkich trzech
metod badawczych), a takze jest to interesu-
jace zrédlo wielu cennych wskazowek przy-
datnych w praktyce wykonywania zawodu
prawniczego. Patronat nad publikacja objela
Adwokatura Polska.

Jak stracié duze pienigdze. Opowiesci tédzkiego adwokata

wyd. Westa-Druk, £6dz 2015, ss. 184.

Jestto zbi6r anegdot z sal sadowych, a takze
anegdot z zycia studenckiego i zagranicznych
wyjazdéw adwokata Jerzego Szczepaniaka.
Autor jest absolwentem prawa na Uniwersy-
tecie L6dzkim. Od 1979 roku jest adwokatem.
W okresie PRL byt obroiica w procesach poli-
tycznych. Na konicu zbioru Autor przywotuje

wybitne postaci polskiej palestry, adwokatow
o przedwojennym wyksztalceniu i manierach.
Szczegdlnie wspomina adwokatéw: Tade-
usza Brodniewicza, Edwarda Dawida, Jana
Kochanowskiego, J6zefa Malcena, Kazimie-
rza Kulawiaka, Wiadystawa Klosa, Andrzeja
Kerna.

Maciej Kwiek
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Polsko-niemiecka konferencja
»Konsument w Unii Europejskiej — nowe wyzwania
i perspektywy” (,,Konsument in der Europdischen Union
— Neue Herausforderungen und Perspektiven”),
Poznan, 23-24 kwietnia 2015 r.

W dniach 23-24 kwietnia 2015 . odbyta si¢
kolejna, juz druga, polsko-niemiecka konfe-
rencja naukowa, zorganizowana przez dokto-
rantéw Wydziatu Prawa i Administracji UAM.
Wspélorganizatorem ze strony niemieckiej byta
Katedra Prawa Konsumenckiego Uniwersytetu
Bayreuth. W obradach wzieli udzial doktoranci
i studenci obu Uczelni oraz zaproszeni goscie.
Spotkanie zostalo objete patronatem Wielko-
polskiej Izby Adwokackiej, Okregowej Izby
Radcow Prawnych, Urzedu Ochrony Konku-
rencjii Konsumentow, Kancelarii Prawnej Rodl
& Partner oraz Kancelarii Prawnej Jarzynski
& Novak, a takze Polsko-Niemieckiego Cen-
trum Konsumentéw oraz Fundacji Uniwersy-
teckie;j.

Tematyka konferencji dotyczyla niezwykle
istotnych zagadnien z zakresu szeroko rozu-
mianego prawa konsumenckiego, objela cztery
obszary problemowe: konsument i zycie, kon-
sument i gospodarka, konsument i technika
oraz konsument i prawo. Wygloszonych zo-
stato 17 referatow w jezyku niemieckim.

Pierwszy panel zostal poswigcony nowej
dyrektywie konsumenckiej 2011/83/UE. Shane
McNamee (Uniwersytet Bayreuth) scharakte-
ryzowal pokrétce natozone na przedsigbior-
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c6w obowigzki informacyjne (Digitale Informa-
tionspflichten und die Verbraucherrechtrichtlinie
2011/83/UE). O negatywnych skutkach przy-
jetych w tej dyrektywie rozwigzan moéwila
Beata Walczykiewicz z UAM (Online Hindler
oder die Kunden im Gefahr? Negative Aspekte neu-
er Verbraucherrechtrichtlinie). Natomiast Felix
Wilke (Uniwersytet Bayreuth) zwrécit uwa-
ge na koszty obstugi prawnej przedsigbiorcy
bedacego w sporze z konsumentem, na ktéra
w rzeczywistosci moga sobie pozwoli¢ tylko
wieksze firmy (Unternemherschutz in grenzii-
berschreitenden Fillen).

W ramach drugiego panelu Norbert Czer-
niak z UAM méwil o znaczeniu projektu roz-
porzadzenia o ochronie danych osobowych
(Die Bedeutung der geplannten Datenschutz-
Grundverordnung fiir die Europdische Union und
den Verbraucher). Prelegent wskazal koniecz-
noé¢ uregulowania materii ochrony danych
osobowych wlasnie w rozporzadzeniu, gdyz
obowigzujgca obecnie dyrektywa 95/46/WE
nie odpowiada juz wymogom wspoélczesne-
go rynku. Do ochrony danych osobowych
odniést sie rtéwniez mgr Jan Muszyniski z Uni-
wersytetu w Bayreuth, ktéry sformulowat za-
sadniczy problem ochrony tych danych przed
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zagrozeniami wynikajacymi z dzialalno$ci
pafistwa podejmowanej w celu ich zabez-
pieczenia, ktéra jednocze$nie moze narusza¢
prawa obywatela-konsumenta (Biirger — Staat
— Telekom. Unterschiedliche Wahrnehmung der
Vorratsdatenspeicherung in Polen, Deutschland
und Europa). Z kolei mgr Marta Budzinowska
(UAM) podjela problematyke prawa do pry-
watnosci w kontekscie wylaczenia tajemnicy
bankowej (Das Recht auf Privatsphiire und das
Bankgeheimnis). Natomiast mgr Lukasz Soko-
towski (UAM) przedstawil zagadnienie ochro-
ny konsumenta w $wietle projektu rozporza-
dzenia UE o nowej zywnosci (Die Anderung
der Verordnung iiber neuartige Lebensmittel auf
den Gebiet des Verbraucherschutze).

W ramach trzeciego panelu Aleksandra La-
skowska (UAM) przedstawila gléwne zalozenia
konstrukgji upadtosci konsumenckiej w prawie
polskim i niemieckim (Wie kann ein Verbraucher
aus den Schulden herauskommen — Privatinsolvenz
im deutschen und polnischen Recht). Z kolei mgr
Grzegorz Russek (Uniwersytet Bayreuth) za-
prezentowal kwestie zakresu zastosowania roz-
porzadzenia 1371/2007 o prawach pasazeréw
kolei (Ungeschiitze Bahnreise, Bemerkungen zum
anwendungsbereich der Verordnung Nr 1371/2007
iiber die Fahrgastrecht im Eisenbahnverkehr). Na-
tomiast mgr Zaneta Rzepczyk (UAM) podjeta
problematyke konsumenta w prawie wlasnoéci
intelektualnej (Verbraucher im Urheberrecht). Jej
wystapienie stanowilo przyczynek do dyskusji,
w ktorej poszukiwano odpowiedzi na pytanie,
czy w prawie autorskim, w szczegélnosci w re-
gulacji dotyczacej dozwolonego uzytku pry-
watnego, wystepuje podmiot konsumencki.

Drugi dzien obrad otworzylo wystapie-
nie mgr. Kacpra Czaprackiego (UAM), ktéry
nawiazal do praktycznych aspektow zwia-
zanych z gwarancja oraz rekojmia za wady
fizyczne towaru, wskazujac podstawowe
réznice iich praktyczne aspekty (Die Garantie
als Form der Reklamation — Die Bedingungen und
Inanspruchnahme, Kann die preisreduzierte Ware

reklamiert werden?). Nastepnie mgr Wojciech
Plesinski (Uniwersytet Bayreuth) przedstawit
szczegblowo sposob implementacji dyrekty-
wy o prawach konsumenta do prawa polskie-
go (Umsetzung der Verbraucherrechtrichtlinie im
polnischen Recht). Z kolei mgr Michael Demmer
(Uniwersytet Bayreuth) zaprezentowat cieka-
we spojrzenie na prawo konsumenckie przez
pryzmat prawa energetycznego (Der Verbrau-
cher und die Energiewende: Eigenversorgung, EEG
— Umlage und Direktvermarktung).

Panel profesorsko-ekspercki rozpoczat
dr Malte Kramme (Uniwersytet Bayreuth),
ktoéry poruszyl zagadnienie jurysdykcji kra-
jowej w sprawach konsumenckich (Neue
Perspektive zum Verbrauchergerichtsstand). Nato-
miast dr Igor B. Nestoruk (UAM) przedstawit
doniosla kwestie zwiazang z konstytucyjna
gwarancja ochrony konsumenckiej z perspek-
tywy prawa polskiego (Verbrauchersschutz und
Verfassung — polnische Perspektive). Z kolei dr
Katarzyna Trietz (Polsko-Niemieckie Centrum
Konsumenckie we Frankfurcie nad Odrg)
moéwila o praktycznych aspektach przygra-
nicznej ochrony konsumenckiej (Grenziibers-
chreitender Verbraucherschutz in der deutsch-pol-
nischen Grenzregion — aktuelle Entwicklungen
und Herausforderungen). Referentka przedsta-
wila rozw¢j oraz aktualne wyzwania polsko-
-niemieckiej wspoltpracy w zakresie ochrony
konsumentéw. Na zakonczenie glos zabrala
dr hab. Magdalena Fedorowicz (UAM), ktdra
w interesujacy sposéb zaprezentowala za-
gadnienie praw konsumenckich z punktu
widzenia rynku finansowego (Stellungnahme
zum Konsumentenrecht).

Uczestnicy konferencji wyrazili nadzieje
kontynuacji wspétpracy. Wymiana pogladow
i doswiadczenr umozliwi nie tylko lepsze
poznanie prawa polskiego i niemieckiego
w zakresie ochrony konsumenta, ale moze
stanowic inspiracje do podejmowania wspoél-
nych badan i realizacji ciekawych projektow
badawczych.

Marta Budzinowska, Zaneta Nowacka
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Konferencja naukowa ,Najnowsze zmiany
legislacyjne, szczegdlnie w k.p.k. i k.p.c.”,
Katowice, 16 maja 2015 r.

16 maja 2015 r. w Katowicach odbyla sie
konferencja naukowa zorganizowana przez
Osrodek Badawczy Adwokatury im. adw.
Witolda Bayera, Okregowa Rade Adwokacka
w Katowicach oraz Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Obrady odbyly sie wauli 5 WPiA $laskiej
Alma Mater.

Zebranych przywitali dziekani: Wydziatu
Prawa i Administracji US prof. dr hab. Czeslaw
Martysz oraz z ramienia zaréwno OBA, jak
i ORA w Katowicach wicedziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w Katowicach adw. Roman
Kusz. Podczas przemdwienia powitalnego prof.
Martysz podkredlit szczegdlna wage wspdlpra-
cy osrodkéw naukowych z przedstawicielami
praktyki, zaznaczajac przy tym, ze symbioza
teorii i praktyki przynosi same dobre efekty.

Konferencja zostala podzielona na dwie
czesci, ktore obejmowaly aktualne problemy
zwigzane z najnowsza dzialalnoscia legisla-
cyjna polskiego ustawodawcy. W pierwszej
czeéci (zdominowanej przez przedstawicieli
krakowskiej palestry) zostaly zaprezentowane
referaty dotyczace problematyki ustawy o bie-
glych sadowych, nowelizacji ustawy Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi oraz ustawy o nieodplatnej przedsado-
wej pomocy prawnej. Druga czes¢ stanowita
prelekcje z procedury karnej.

Jako pierwszy swoje obserwacje oraz
uwagi przedstawil Jan Kuklewicz, krakowski
adwokat, dziekan ORA w Krakowie w latach
2010-2013, zastepca Dyrektora O$rodka Ba-
dawczego Adwokatury. W swoim wystapieniu
podkreslit problem vacatio legis ustawy, ktora

wskazuje konkretng date wejscia w zycie (tj.
1 lipca 2015 1.), jednakze ustawa do dnia dzi-
siejszego nie wyszla z fazy projektowania
i dyskusji. Zaakcentowal, ze mimo pewnych
niedoskonalosci ustawy jest jej zwolennikiem.
Swoje deliberacje rozpoczal od chronologii
prac nad ustawa. Nastepnie poprzez analize
zapiséw projektowanej ustawy przedstawit jej
gléwne zalozenia. Na uwage zasluguje przede
wszystkim zmiana formy prawnej wpisu na li-
ste biegtych. Odtad ma mie¢ ona forme decyzji
administracyjnej, od ktérej przystugiwac be-
dzie odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci.
Jak podkredlit prelegent, nie pozostaje to bez
znaczenia dla jednolitosci orzecznictwa sado-
woadministracyjnego, wlasciwy bowiem dla
skarg wynikajacych z tych decyzji bedzie Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie.
Poddano takze pod rozwage: tres¢ przepiséw
o przyznaniu biegtym ochrony przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym’, ujety w art. 3
projektowanej ustawy katalog jednostek orga-
nizacyjnych? ktére beda mogly zosta¢ biegly-
mi sagdowymi, zwlaszcza takze charakter opinii
biegtych — organizacji bez wpisu na liste (czy
istnieje prymat danych opinii, jaki charakter
maja te postanowienia?). De lege ferenda refe-
rent przedstawil watpliwosci co do mozliwo-
$ci kontroli biegtych, proponujac mozliwoé¢
dzialania prezesa sadu okregowego zar6wno
w trakcie piecioletniej kadencji bieglego, jak
i po jej zakoniczeniu w formie sprawozdania,
oraz mozliwosci skreslenia bieglego w razie
regularnej ,sygnalizacji o zawalaniu spraw”.
Podkreslajac doniostos¢ opinii biegtych dla
wydawanych orzeczen, mecenas Kuklewicz

! De lege ferenda ochrona dotyczy¢ ma wykonywania czynnoéci, a nie ochrony wylgcznie w okresie kadencji.

? Ustawa wprowadza takze mozliwo$¢ zostania bieglym sadowym przez osoby prawne i jednostki organizacyjne.
Bez wpisu na liste bieglych bedg mogty sporzadzac ekspertyzy nastepujace organizacje: zaklady medycyny sadowej
uczelni medycznych, policyjne laboratoria kryminalistyczne, jednostki badawcze dzialajace w strukturze Agencji Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego, instytuty badawcze, rodzinne oérodki diagnostyczno-konsultacyjne.
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swoje wystapienie zakonczyt odwolaniem do
myéli Charles’a de Montesquieu: ,Nie pytam
jakie s prawa, ale jacy sa sedziowie”.

Kolejny referent — cztonek OBA takze ro-
dem z krakowskiej Izby Adwokackiej — adw.
Marcin Imiolek, zaprezentowal fascynujacy
referat pod tytulem Reforma systemu sqdowej
kontroli administracji publicznej w Swietle ustawy
0 zmianie ustawy o postgpowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi, uchwalonej przez Sejm na posie-
dzeniu nr 90 w dniu 9 kwietnia 2015 r. W swoim
wystapieniu skupil sie na krétkim oméwieniu
ustawy nowelizujacej prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®, podkresla-
jac przy tym, ze mimo niezwykle krotkiego va-
catio legis (3 miesiace od dnia ogloszenia?) ani
przedstawiciele mediéw, ani Srodowisk praw-
niczych nie oponujg przeciw tak krétkiemu,
jak na tak rozlegla nowelizacje’, okresowi po-
miedzy publikacja a wejsciem w zycie ustawy,
w przeciwienstwie do nowelizacji procedury
karnej. Dodatkowo zaznaczy! takze, ze nowe-
lizacja p.p.s.a. bedzie bezposrednio stosowana
z chwilg wejscia w zycie takze w odniesieniu
do spraw prowadzonych takze przed jej wej-
$ciem w zycie.

Posréd znowelizowanych przepiséw szcze-
g0lna uwage zwrdcono na uregulowanie in-
stytucji autokontroli orzeczerr WSA (art. 179a
p.p.s.a.), stworzonej analogicznie do unormo-
wania z art. 395 § 2 k.p.c., ktéra pozwoli na
zmniejszenie wplywu spraw do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, majacego wiele zale-
glosci®. Nadto wspomniano m.in. o obowiazku
doreczania korespondencji w trakcie postepo-
wania miedzy wszystkimi fachowymi peino-
mocnikami wystepujacymi w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Mecenas Imiotek
nadmienil, Ze zmiana byla konieczna, rzeczy-
wisto$¢ od czasu pierwotnego unormowania

ulegla bowiem zmianie, a sama nowelizacje
ocenia bardzo entuzjastycznie.

Jako ostatni referent w pierwszej czesci kon-
ferencji wystapil adw. Grzegorz Eliasz, takze
czlonek OBA oraz reprezentant krakowskiej
palestry. Przedstawil informacje o projekcie
wywolujacej antagonistyczne uczucia wéréd
profesjonalnych pelnomocnikéw ustawy
o nieodplatnej przedsagdowej pomocy praw-
nej i informacji prawnej’, ktéra 13 maja 2015 r.
byla pierwszy raz czytana w Sejmie. Mecenas
Eliasz podkredlit, ze mimo iz jest delegowa-
nym przez NRA czlonkiem komisji pozytku
publicznego przy Ministerstwie Pracy, ktéra
opiniowala projekt, zaskoczyla go ostateczna
jego wersja przedstawiona Sejmowi przez
Rade Ministréw, rozszerzajaca krag podmio-
téw, ktére bedg mogly udziela¢ pomocy praw-
nej. Jego wywody skupily sie na kwestii pro-
cedury nawiazania stosunku z prawnikiem,
ktéry ma prowadzi¢ bezplatne poradnictwo
(adwokatem, radca prawnym, doradca po-
datkowym, ale i prawnikiem z trzyletnim do-
$wiadczeniem zawodowym), udzialu organi-
zacji pozytku publicznego w przedsiewzigciu
oraz przestankach uzyskania bezplatnej po-
mocy prawnej i formach udzielania bezplatnej
pomocy prawnej.

W trakcie przerwy w foyer trwaty burzliwe
rozmowy w zwiazku z najnowszym dorob-
kiem ustawodawcy, zwlaszcza w kontekscie
zmian przedstawionych przez mecenasa Elia-
sza.

Druga czes$¢ konferencji stanowila prezenta-
¢je dyrektora OBA, przewodniczacego Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego adwokata prof.
dr. hab. Piotra Kruszyniskiego oraz podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci,
sekretarz OBA, adw. dr hab. Moniki Zbrojew-
skiej w kwestii nowelizacji procedury karnej.

* Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. nr 153,

poz. 1270), dalej: p.p.s.a.
* Ustawa wchodzi w zycie 15 sierpnia 2015 r.
* Ustawa nowelizuje 81 przepiséw.

¢ Wedlug danych podanych przez prelegenta na rozpatrzenie skargi kasacyjnej do NSA oczekuje sie ok. 2 lat.

7 Maona wejs¢ w zycie 1 stycznia 2016 r.
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Wyklad stanowil uzupelnienie wystapienia
tychze prelegentéw z grudnia 2014 r., ktdre
mialo miejsce w Katowicach, o nowelizacje do
ustawy z 27 wrze$nia 2013 r o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247)8.

Jako pierwszy referat wygtlosil adw. prof.
Kruszynski, ktéory oméwil problematyke
zmian w postepowaniu przygotowawczym
w odniesieniu do zmian nowelizacji do ustawy
z 27 wrze$nia 2013 . oraz do prac utworzone-
go przez siebie zespolu problemowego ds. dal-
szych zmian k.p.k. W centrum uwagi rozwazan
prof. Kruszynskiego znalazly sie zagadnienia
kohicowego zaznajomienia sie z materialami
przez oskarzonego ijego obronce, wniosek
o skazanie bez rozprawy oraz wniosek o do-
browolne poddanie sie karze. Podkreslil tak-
ze, ze ustawa z 20 lutego 2015 r. jednoznacznie
zlikwidowala instytucje postepowania adhe-
zyjnego. Nastepnie adw. Monika Zbrojewska

skupila sie na przedstawieniu pewnych niesci-
stodci, ktérych jeszcze nie zdazono poprawic
nowelizacja z 20 lutego 2015 r., oraz na kwestii
list obroficow. Przedstawila takze, z jakimi
problemami (o charakterze technicznym) bory-
ka sie aktualnie Ministerstwo Sprawiedliwosci
w zwigzku ze znowelizowang trescig art. 213
(a doktadnie z § 1a tego artykutu), ktéra naka-
zuje uzyskac dane teleinformatyczne z Mini-
sterstwa Finansow w kwestii dochodéw oraz
postepowan podatkowych toczacych sie prze-
ciwko oskarzonemu’. Pokrétce przedstawita
takze znowelizowane przepisy o postepowa-
niu odwolawczym (zwlaszcza w art. 444 k.p.k.
oraz tzw. ,lex Rogozinski”, czyli art. 455a k.p.k.)
oraz o kasacjach.

Uczestnicy konferencji zgodnie uznali
wydarzenie za bardzo udane, a przedstawio-
ne rozwazania za wielce pomocne z punktu
widzenia praktyki stosowania przepiséw
prawa.

Dobrostawa Tomzik

8 Dokonana ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2015 r. poz. 396)

? Taka informacja musi by¢ weryfikowana co 12 miesiecy.

Konferencja naukowa , Intertemporalne zagadnienia
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego”,
Krakow, 19 czerwca 2015 r.

W dniu 19 czerwca 2015 r. w zabytkowej
Sali Refektarz Collegium Wréblewskiego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie odbyla sie konfe-
rencja naukowa ,Intertemporalne zagadnienia
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego”,
zorganizowana przez Katedre Postepowania
Karnego UJ. Wydarzenie to mialo charakter
wyjatkowy nie tylko z uwagi na wazka tema-
tyke, ktérej bylo poswiecone, i bliskos¢ dnia
1 lipca, gdy nowelizacja procedury karnej wej-
dzie w zycie, ale przede wszystkim ze wzgledu
na udzial znakomitych prelegentéw i bardzo
licznie zgromadzone audytorium uczestnikoéw
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w osobach prawnikéw teoretykéw i praktykow
réznych profesji, mtodych adeptéw prawa,
aplikantow i studentéw.

Otwarcia konferencji dokonata dr hab.
Dobrostawa Szumito-Kulczycka, pracownik
naukowy Katedry Postepowania Karnego U]J,
a zarazem czynny adwokat. Po uroczystym
powitaniu i zaprezentowaniu gosci w stowie
wstepnym przypomniata, ze dyskutowana
nowelizacja procedury karnej nie miata sobie
réwnych od wejscia w Zycie obowiazujacego
Kodeksu. Wskazala liczne kontrowersje, jakie
wzbudza reforma, a takze nowe obowiazki na-
lozone przez nia na prokuratoréw i obroncow
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oraz istotne novum w odniesieniu do powin-
nosci sedzidw — a mianowicie koniecznos$¢
powstrzymania sie od aktywnego dzialania
na rozprawie. Zwrocila réwniez uwage — na-
wiazujac bezposrednio do tematu konferencji
- na bardzo szczegélowo opracowana czesé
intertemporalng nowelizacji.

Jako pierwszy wystapit Sedzia TK, Prze-
wodniczacy PKW Wojciech Hermelifiski. Swoja
prelekcje poswiecil instytucji vacatio legis i za-
gadnief intertemporalnych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Przyznal, Ze re-
gulacje miedzyczasowe ustawy nowelizujacej
k.p.k. nie byly jeszcze przedmiotem analizy
Trybunalu. Wspomnial zarazem, ze Trybunal
Konstytucyjny uznaje instytucje vacatio legis
za niezwykle doniosla i niezbedna dla pra-
widlowego procesu legislacyjnego w panstwie,
czemu dal wyraz w orzeczeniach dotyczacych
wejscia w zycie przepiséw prawa danin pub-
licznych i prawa wyborczego. Kilka niezwykle
ciekawych refleksji poswiecil tez watpliwosci,
czy regula niedzialania wstecz prawa surow-
szego implikuje automatycznie zasade, ze
prawo lagodniejsze powinno zawsze dziala¢
wstecz, zwracajac uwage, iz dyrektywy takiej
nie wyraza wcale Konstytucja RP czy Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka, ani tez nie
sformulowat jej nigdy Trybunatl Konstytucyj-
ny, cho¢ mozemy ja odnalez¢ w art. 15 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych.

Nastepnie glos zabral Piotr Kosmaty, Pro-
kurator Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie.
Rozpoczal, nieco zartobliwie, od rozszyfro-
wania odnoszacego sie do nowej roli obroficy
wedlug zreformowanego k.p.k. skrétu ,asko”,
oznaczajacego ,aktywny $wiat kreatywnego
obroncy”, co spotkalo sie z sympatycznym
przyjeciem uczestnikéw spotkania. W dalszym
toku wystapienia zwrécil uwage na kwestie
znacznie powazniejsza, a mianowicie niezro-
zumienie i bledne relacje dotyczace noweliza-
cji, prezentowane przez wielu dziennikarzy
w $rodkach spolecznego przekazu. Dla ilu-
stracji swego wywodu panelista nawiazat do
regulacji art. 168a, odnoszacego sie do wyro-

kowania na podstawie dowodéw zdobytych
za pomoca czynu zabronionego, i nieporozu-
mien z tym zwigzanych. Podkreslil, ze chodzi
wylacznie o zakaz wykorzystania w procesie
dowodéw uzyskanych nielegalnie na potrzeby
danego postepowania, a nie — jak przedstawia
to prasa — recypowanie amerykanskiej reguty
,OWocOw zatrutego drzewa”.

Jako trzeci wystapil mec. Jan Kuklewicz,
byly dziekan ORA w Krakowie, a obecnie
Zastepca Dyrektora Osrodka Badawczego
Adwokatury przy NRA. Przyznal, Ze jest zwo-
lennikiem rozstrzygania sporéw intertempo-
ralnych na rzecz ustawy nowej. Przypomniat
tez o niedocenianej w dyskursie publicznym
najnowszej nowelizacji czesci ogdlnej pra-
wa karnego materialnego oraz o trwajacych
w Rzadowym Centrum Legislacji pracach nad
ustawa o bieglych sagdowych, ktéra pierwotnie
miata wejs¢ w zycie rownolegle z nowela k.p k.,
ale obecnie wiadomo, Ze nastapi to w terminie
pézniejszym. Swoja prelekcje zakoniczyl — na-
wigzujac do ogromnej roli sedziow, zwlaszcza
sadow odwolawczych, dla loséw nowelizacji
procedury karnej — wielce trafnym i jakze ak-
tualnym cytatem z Monteskiusza: ,Nie pytam,
jakie sa prawa, ale jacy sa sedziowie”.

Kolejna referentka, Aleksandra Matukin-
-Szumlinska, autorka rozdziatu poswiecone-
go zagadnieniom intertemporalnym w tomie I
Systemu Prawa Karnego Procesowego, zaczela
od krétkiego przedstawienia mozliwych re-
gul intertemporalnych, takich jak chwytanie
toczacych sie postepowan ,w locie”, zasada
stadialno$ci czy znana z k.p.c. dyrektywa
perpetuatio forii, niewyrazona nigdy implicite
w k.p.k. Krytycznie odniosta si¢ do ustawy
z 20 lutego 2015 r. w zakresie, w jakim wpro-
wadza ona zmiany do pierwotnej nowelizacji
jeszcze przed jej wejSciem w zycie oraz do
usuniecia instytucji powoda cywilnego bez
wprowadzenia stosownego instrumentarium
dla toczacych sie juz postepowan, w ktérych
tacy powodowie wystepuja.

Nieco bardziej optymistyczne byly rozwaza-
nia dr hab. Hanny Paluszkiewicz, profesor Uni-
wersytetu Zielonogoérskiego i czynnego radcy
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prawnego, ktéra na wstepie zdefiniowata po-
jecie problemu intertemporalnego jako zmiane
prawa, ktéra ma miejsce w trakcie toczacego
sie postepowania karnego. Nastepnie wska-
zala konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan ta-
kich probleméw wylacznie w przepisach, ktére
wyraznie i precyzyjnie przewiduja konkretne
konstrukcje miedzyczasowe. Na koniec wy-
mienila dwie — jej zdaniem — najistotniejsze
dyrektywy rozstrzygania tych kwestii, miano-
wicie: kontynuacje procedowania wg prawa
dotychczasowego w okreslonych sytuacjach
oraz przywolywang juz wczedniej regule
,chwytania w locie”, z uwzglednieniem roz-
wiazywania watpliwosci na korzys¢ prawa no-
wego.

W dalszej czesci konferencji glos zabrat Se-
dzia SN dr hab. Dariusz Swiecki, reprezentuja-
cy Katedre Postepowania Karnego i Kryminali-
styki Uniwersytetu L6dzkiego. Poruszyt wiele
interesujacych z punktu widzenia stosowania
znowelizowanego k.p.k. kwestii praktycznych.
Analiza objal m.in. art. 31 przepiséw przejscio-
wych, ktéry — wykladany literalnie - bedzie od
1 lipca obligowat do powiadomienia wszyst-
kich uczestnikéw postepowania, w tym takze
samego prokuratora, o zmianie zakresu ich
obowigzkéw i uprawnien. W kontekscie zmian
dotyczacych ksztaltu sktadéw sedziowskich
podjal prébe odpowiedzi na pytanie, kiedy
zaczyna sie i koficzy dana instancja postepo-
wania. Wskazal, ze postepowanie wstepne
zainicjowane wniesieniem apelacji toczy sie
jeszcze przed sadem pierwszej instancji, nato-
miast uruchomienie drugiej instancji nastepuje
z chwila przekazania apelacji po jej wstepnej
kontroli sadowi wyzszego rzedu, bo w istocie
dopiero wéwczas ma miejsce zawisniecie spra-
wy przed tym sadem.

Jako ostatni swoimi refleksjami podzielit
sie Sedzia SN, dr hab. Wlodzimierz Wrébel,
profesor UJ, p.o. Kierownika Katedry Prawa
Karnego UJ i wspolautor reformy. Wyjasnit, ze
formulujac przepisy intertemporalne, Komi-
sja Kodyfikacyjna chciala w jak najszerszym
zakresie zapewni¢ sprawno$¢ postepowania.
Przypomnial, Ze uzaleznienie objecia danego
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postepowania przepisami znowelizowanymi
od daty wniesienia aktu oskarzenia wywotu-
je uzasadnione pytanie o losy bedacej istot-
nym etapem procesu fazy przygotowawczej
w kontekscie zastosowania wlasciwego rezi-
mu prawnego. W nawiagzaniu do poruszonej
przez dr. hab. Dariusza Swieckiego kwestii
pouczania prokuratora o przystugujacych stro-
nom uprawnieniach i obowiazkach podkre-
8lil, ze prokurator, jako reprezentant panstwa
W procesie, nie potrzebuje specjalnej ochrony,
gdyz niepodobna, by pafistwo miato chroni¢
samo siebie. Na koniec zaapelowal o zmiane
sposobu mys$lenia na temat nowelizacji k.p.k.
na bardziej pragmatyczne i funkcjonalne, tak
by w perspektywie stosowania nowych prze-
piséw miec¢ przede wszystkim na wzgledzie,
czy przyjecie danego rozwigzania intertem-
poralnego naruszy czyje$ prawa, czy komus
zaszkodzi oraz jakie reperkusje wywola dla
poszczegdlnych stron procesowych.

Po krétkiej przerwie, podczas ktérej uczest-
nicy konferencji mogli przy kawie wymieni¢
sie¢ uwagami i przemysleniami na temat prob-
leméw poruszonych w poszczegélnych wy-
stapieniach, odbyla sie niezwykle interesujaca
i wieloaspektowa dyskusja. Poruszono w niej
m.in. kwestie ciszy legislacyjnej, ktéra zosta-
la wypracowana w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego w odniesieniu do prawa
wyborczego, jednak nie jest sformulowana
w postaci regulacji normatywnej chociazby
w odniesieniu do noweli k.p.k. Nawigzano do
powszechnego niezrozumienia tresci art. 168a,
podkreélajac, ze chodzi w nim wylgcznie o za-
kaz wykorzystania dowod6éw uzyskanych nie-
legalnie na potrzeby konkretnego postepowa-
nia. Przedstawiciele srodowiska adwokackiego
wyrazili watpliwoéci odnosnie do rozmiaru
gwarancji procesowych przewidzianych dla
oskarzonego w nowych przepisach. Uczestni-
czacy w konferencji sedziowie podniedli nato-
miast problem instancyjnosci przy wnoszeniu
apelacji. Padaly tez szczegélowe pytania istot-
ne z punktu widzenia praktyki, np. czy po-
uczanie stron na podstawie art. 31 przepiséw
przejéciowych moze nastapi¢ jeszcze przed
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1 lipca, by nie dopusci¢ do koniecznosci odro-
czenia rozprawy wyznaczonej na dzien 15 lip-
ca w razie niedoreczenia im takiego pouczenia
przed ta data. Po zakoniczeniu dyskusji dr hab.
Dobrostawa Szumilo-Kulczycka podziekowata
prelegentom oraz wszystkim zgromadzonym
uczestnikom konferengji.

Zamkniecia spotkania dokonal kierujacy
Katedra Postepowania Karnego UJ dr hab.
Andrzej Swiattowski, ktory wskazal, ze jego
zdaniem wiele problemdw, jakie dzi$§ uznaje-
my za istotne w kontekscie nowelizacji pro-
cedury karnej, po 1 lipca straci na znaczeniu,
bo praktyka szybko ustali wlasny modus ope-
randi. Wspomnial zarazem, ze z biegiem czasu
i w miare stosowania nowych przepiséw poja-
wi sie caly szereg istotnych kwestii o charakte-

rze problematycznym, ktérych dzi§ nawet nie
przeczuwamy, a z ktérymi przyjdzie si¢ nam
zmierzy¢. Przypomnial tez, Ze jeszcze przez
dlugi czas od wejécia w zycie noweli bedzie-
my procedowac nie tylko na dwéch odrebnych
stanach prawnych, ale réwniez z wykorzysta-
niem réznorakich tzw. uktadéw hybrydalnych,
faczacych w rozmaitych konfiguracjach prze-
pisy stare i nowe. Na zakonczenie podkreslit,
ze choc¢ wiele wazkich probleméw zostato na
konferencji — z uwagi na ograniczenia czasowe
- tylko zasygnalizowanych, to jednak nawet
taka sygnalizacja ma istotne znaczenie i jest
niezwykle przydatna dla praktyki stosowania
prawa. Jedoczesnie wyrazil nadzieje, ze podob-
ne spotkania beda odbywaly siei w przysztosci,
juz pod rzadami znowelizowanego Kodeksu.

Piotr Szczepanek
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POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
Z 27 CZERWCA 2015 R. W OTWOCKU

Po wstepnych formalnosciach prezes NRA
adw. Andrzej Zwara zlozyl Zyczenia adw. prof.
Piotrowi Kruszynskiemu z okazji Jubileuszu
70-lecia. Poinformowal o uroczystosci, ktéra
odbyla sie na Uniwersytecie Warszawskim
z wreczeniem Jubilatowi Ksiegi Pamigtkowej.
Prezes NRA wyglosit laudacje. Adwokat Piotr
Kruszynski podziekowal za zyczenia.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara zlozyl
gratulacje adw. Jarostawowi Zdzistawowi
Szymanskiemu, dziekanowi ORA w Lodzi,
z okazji nabycia nowej siedziby izby. Jest to
znakomita inwestycja, a tédzkie srodowisko
adwokackie ma jedna z najtadniejszych sie-
dzib w kraju. Adwokat J. Z. Szymanski stwier-
dzil, Ze inwestycja pomoze obnizy¢ koszty
zwiazane z ksztalceniem aplikantéw.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poin-
formowat zebranych o kolejnym kongresie
prawnikéw w Poznaniu, tematyka ktérego
zainteresowane sa wszystkie srodowiska
prawnicze.

Poinformowat ponadto, ze Prezydent Elekt
Andrzej Duda zaprosil Adwokature jako
pierwsze srodowisko prawnicze na spotkanie
i wyrazil wole wspdlpracy z Adwokatura. Ad-
wokatura bedzie wlacza¢ sie w merytoryczne
opiniowanie projektéw prezydenckich i innych
organéw RP Prezes NRA adw. Andrzej Zwara
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wyrazil nadzieje, ze wspodlpraca bedzie prowa-
dzona z pozytkiem dla wszystkich obywateli.
Przypomnial, ze Adwokatura zajmuje krytyczne
stanowisko wobec ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym i wyrazil nadzieje, ze wéréd kandyda-
tow na sedziéw TK nie zabraknie adwokatow
i ze Prezydent Elekt wesprze te starania.
Prezes NRA podnidsl, ze atmosfera zbliza-
jacych sie wyboréw nie sprzyja staraniom ad-
wokatéw w ich projektach ustawodawczych.
Roéwniez trzej kolejni ministrowie sprawied-
liwosci wobec skladanych przez Adwokature
projektow legislacyjnych nie podejmowali
efektywnych prac. Dotyczylo to projektu
prezydenckiego ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym, gdzie samorzady prawnicze mialy
prawo zglaszania kandydatéw na sedziego
Trybunalu Konstytucyjnego. Z niezrozu-
miatych wzgledéw w toku prac sejmowych
ten zapis zostal usuniety. NRA wystepowa-
ta z apelem o przywrécenie tego zapisu do
wszystkich kompetentnych oséb, marszat-
kéw Sejmu i Senatu, Prezesa Rady Ministréw,
parlamentarzystéw i przewodniczacych partii
politycznych. Senat RP przywrocit ten prze-
pis, jednak Sejm go odrzucil. Wedtug oceny
prezesa NRA adw. Andrzeja Zwary nalezy
to traktowac jako krok wstecz w budowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego.
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Prezes NRA stwierdzil, ze przedmiotem
pracy byl réwniez projekt ustawy o nieod-
platnej pomocy prawnej. Projekt zostal za-
akceptowany w wersji przedstawionej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Prezes NRA po-
dziekowal adwokatom Jackowi Treli i Rafatowi
Debowskiemu, ktérzy aktywnie uczestniczyli
w konsultacjach na ten temat. P6Zniej projekt
ten spotkal sie na poziomie prac parlamentar-
nych z oporami, swojego rodzaju ,targowa-
niem”, nielicujgcym ze standardami traktowa-
nia obywateli w demokratycznym panstwie.

Jak wiadomo, po raz kolejny zmienit si¢ mi-
nister sprawiedliwoéci. Z nowym ministrem
Borysem Budka spotkal sie juz prezes NRA
w celu nawigzania rozméw w kwestiach istot-
nych dla Adwokatury i inicjowanych przez
Adwokature. Dla przykladu mozna zasygna-
lizowag, ze terminy sadowe beda uzgadniane
przez sad, oskarzyciela publicznego i adwoka-
ta z list obroncow dla spraw z urzedu. Jedna
lista dla adwokatéw, ktérzy dobrowolnie sie
na nia zglosili, a druga dla dziekanéw, ktérzy
beda do spraw desygnowali adwokatéw. Tocza
sie¢ w tym zakresie rozmowy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci.

Zagadnieniem, ktére zajelo duzo czasu
podczas obrad plenarnych NRA, byla uchwa-
ta zgromadzenia IA w Warszawie o podjeciu
protestu przeciwko ustawie o oplatach dla
adwokatéw w sprawach z urzedu.

Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela, a jedno-
czesnie czlonek IA w Warszawie, zlozyl ob-
szerne wyja$nienia dotyczace uchwaly Zgro-
madzenia Izby. Poinformowal on kolegdéw,
ze 25 czerwca br. maja sie odby¢ rozmowy
z ministrem sprawiedliwosci dotyczace pro-
jektowanej ustawy. Z pelng odpowiedzialno$-
cia moze powiedzie¢, ze intencja Zgromadze-
nia Izby bylo danie szansy tym rozmowom.
Niestety decyzja o protescie zostala podjeta
przed spotkaniem w Ministerstwie. Sytuacja
zatem wyglada tak, ze rozpoczeliSmy rozmo-
wy, a jednoczesnie 30 czerwca ma si¢ odby¢
protest. Czy to dobry termin? Stawiamy sie
w niewygodnej sytuacji. Jednak z tego termi-
nu nie mozemy si¢ wycofac.

W dyskusji glos zabrali adwokaci: Raj-
mund Zuk, ktory stwierdzil, ze negocjacje
z Ministerstwem sa spd6znione, a protest
uliczny niezreczny. Adwokat Jarostaw Zdzi-
staw Szymanski poprosil, aby togi nie byty
wynoszone na ulice. Dziekan ORA w Warsza-
wie adw. Pawel Rybiniski wskazal, ze w togach
protestowali adwokaci w krajach zachodnich
Europy, Wlosi, Francuzi. ZgubiliSmy elitar-
no$¢ iniezalezno$¢, protest jest jedynym
sposobem, aby tupna¢ noga. Mozna sie ba¢
odbioru spolecznego, ale jak dlugo mamy
sie jeszcze ba¢? Prezes NRA adw. Andrzej
Zwara ad vocem wskazal, ze Srodowisko ma
w pelni uzasadnione oczekiwania. Wiemy, ze
jest zle, ale Adwokatura zawsze wygrywala,
jezeli wystepowala w obronie innych. Jezeli
bedziemy uwypuklali nasze finansowe ocze-
kiwania, to przegramy w odbiorze spolecz-
nym. Kazda izba ma prawo organizowania
akcji protestacyjnej, nalezy jednakze zwraca¢
uwage na to, ze celem protestow jest walka
oidee demokratycznego panstwa prawa.
Adwokat Wlodzimierz bLyczywek stwierdzit,
ze sytuacja Adwokatury nas przerosta. Ad-
wokat Rajmund Zuk podnidst, ze akcja izby
warszawskiej powinna by¢ skorelowana ze
stanowiskiem Prezydium NRA. Adwokat
Kazimierz Skalimowski stwierdzil, ze protest
jest konieczny i potrzebny, ale trzeba si¢ za-
stanowi¢, kiedy i jak winien by¢ przeprowa-
dzony. Adwokat Andrzej Malicki wskazal, ze
czas przedwyborczy dla adwokatéw i polity-
koéw nie jest dobry na racjonalne dzialania.
Adwokat Marek Mikolajczyk skrytykowat
sam protest, wskazujac niezrecznos¢ sytuacji,
w ktérej nie chce on uczestniczy¢. Adwokat
Ziemistaw Gintowt wyrazil obawe, ze protest
moze wymkna¢ sie spod kontroli. Ton §rodo-
wisku powinna nadawaé NRA, a nie ORA
w Warszawie. Adwokat prof. Maciej Gutow-
ski stwierdzit, ze dziekan warszawski chce
postawi¢ IA w Warszawie w opozycji do calej
Adwokatury. Adwokat Pawel Gieras podkre-
8lil, ze NRA powinna zajaé stanowisko repre-
zentatywne dla calej Adwokatury, jednakze
W jego ocenie protest izby warszawskiej po-
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winien by¢ poparty przez NRA. Adwokat Mi-
rostawa Pietkiewicz uznala, ze forma protestu
izby warszawskiej jest w tej dyskusji ocenia-
na krytycznie, bo warszawski samorzad chce
sie postawi¢ jak izba paryska, ale na to nie
ma zgody calego srodowiska adwokackiego.
Adwokat Rafal Dgbowski powiedzial, ze nie
wezmie udzialu w protescie warszawskim.
Adwokat Andrzej Grabinski zwrdcil sie do
dziekana ORA w Warszawie, aby nie robil
tego Adwokaturze. Adwokat Jerzy Pinior
zauwazyl, ze protest nie jest wlasciwie przy-
gotowany. Adwokat Stanislaw Ktys dodal, ze
,lekarstwo nie moze by¢ gorsze od choroby”.
Chodzenie w todze poza sala sadowa jest
naduzyciem. Adwokat Wojciech Bieganski
przylaczyl sie do gloséw adwokatéw Wiodzi-
mierza Lyczywka i Marka Mikolajczyka. Ad-
wokat Anisa Gnacikowska poinformowala,
ze robwniez nie wezmie udzialu w protescie.
Adwokat prof. Jacek Giezek skonkludowal, ze
nie jesteémy zwolennikami strajku. Zapropo-
nowal podjecie uchwaly podzielajacej zanie-
pokojenie kolegéw z Warszawy i wskazanie
innych, w opinii NRA bardziej skutecznych
form wspierania naszych postulatéw. Adwo-
kaci Henryk Stabla, Andrzej Kozielski, Bory-
staw Szlanta, Ewa Krasowska przylaczyli sig
do gloséw o koniecznosci rozwaznego przy-
gotowania form protestu.

Naczelna Rada Adwokacka uchwala
nr 36/2015 upowaznia Prezydium NRA do
»podjecia decyzji co do formy i terminu pro-
testu calej Adwokatury, w zaleznosci od wyni-
ku rozméw z przedstawicielami resortu spra-
wiedliwosci, ktére maja by¢ znane do dnia
31 lipca 2015 roku”, zobowiazujac wszystkie
ORA do wspéldzialania w protescie Adwo-
katury, oile taki protest zostanie zarzadzo-
ny przez Prezydium NRA. NRA podjela tez
uchwate nr 37/2015 w sprawie jakosci prac
legislacyjnych, wskazujac przyklad procedo-
wania ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
oraz ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara i adwoka-
ci Piotr Kardas, prof. Maciej Gutowski, Jerzy
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Glanc, Edward Rzepka, Ewa Krasowska, Bar-
tosz Grohman, Jaroslaw Zdzislaw Szymanski,
Jerzy Glanc, Stanistaw Klys, Rajmund Zuk,
Pawel Gieras przedyskutowali wazki temat
strategii Adwokatury w sprawach legislacji,
dzialalno$ci miedzynarodowej i opracowania
ankiety, w ktorej ogoél spolecznosci adwoka-
ckiej wypowie sie w waznych dla niej spra-
wach. Chodzi o to, aby w ankiecie uzyskaé
odpowiedz, jak jest postrzegana w opinii
publicznej. NRA po wysluchaniu poszcze-
gblnych gloséw przyjela propozycje adw.
J. Glanca, aby zobowiazaé zespét do przygo-
towania ankiety, ktéra zostanie skierowana
do $rodowiska adwokackiego.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz, skarbnik
NRA, przypomniala, ze jeszcze w zeszlej ka-
dencji kwota 800 000 zt zostala przeznaczona
na akcje wizerunkowa Adwokatury i ze §rodki
caly czas sa do wykorzystania.

Adwokat J. Glanc przedstawil projekt
uchwaly w przedmiocie ustalenia liczby
czlonkéw organéw izb adwokackich i ich
zastepcow. Do tej pory obowiazuje uchwala
z 1987 ., ktéra w 2013 r. zostala tylko nieznacz-
nie zmieniona. Adwokat J. Zieba wskazal, ze
wowczas liczba adwokatéw wynosita 6700
czlonkéw, a obecnie 16 000 plus liczba tych,
ktorzy zdali egzamin w marcu br. Na wniosek
adw. R. Debowskiego, z powodu watpliwosci
legislacyjnych, zdjeto ten punkt z porzadku
obrad.

Adwokat M. Pietkiewicz przedstawila pro-
jekt uchwaly dotyczacej zmiany Regulaminu
wykonywania zawodu adwokata w kancelarii
indywidualnej i spétkach. Uchwale podjeto
jednoglosnie (38/2015).

Rzecznik dyscyplinarny NRA adw. Ewa
Krasowska w obszernym wystgpieniu omoéwi-
ta wiele probleméw dotyczacych postepowa-
nia dyscyplinarnego, ktére wymagaja nowego
uregulowania.

Adwokat Jacek Ziobrowski, prezes WSDA,
stwierdzil, Ze faczenie spraw skargowych
i postepowan dyscyplinarnych spowoduje
nieprawdopodobne zamieszanie, réwniez
w statystykach. Do dyskusji nad odrebnoscia
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postepowania skargowego nalezy jeszcze po-
wroci¢. Wiele wymaga nowego i szczeg6lowe-
go uregulowania.

Czlonkowie Posiedzenia Plenarnego NRA
zostali zaproszeni na uroczystosci jubileuszo-
we izb adwokackich w Plocku i Walbrzychu.
Prezes NRA adw. Andrzej Zwara zwrécil uwa-
ge na znakomite artykuly dotyczace prawa

i postepowania karnego opublikowane w naj-
nowszej ,Palestrze” (2015, nr 7-8). Podzieko-
wal adw. Czestawowi Jaworskiemu i Autorom
artykulow.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara, wobec
wyczerpania porzadku obrad, zamknal po-
siedzenie, jednoczesnie dziekujac wszystkim
zgromadzonym za uczestnictwo.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
W DNIU 21 LIPCA 2015 R.

Prezydium omoéwilo przebieg spotkania
z dziekanami ORA. Nastepnie podjeto uchwa-
te nr83/2015 o wycofaniu przedstawicieli NRA
z grupy roboczej powolanej do rozméw z Mi-
nistrem Sprawiedliwosci dotyczacych stawek
za sprawy z urzedu i z wyboru jako wyraz
protestu wobec opieszaloéci Ministerstwa w za-
latwianiu tej sprawy.

Prezydium podjelo uchwate nr 84/2015 do-
tyczaca realizacjii kontynuacji rozméw w spra-
wie stawek za sprawy z urzedu i z wyboru.

Wiceprezes adw. Jerzy Glanc oméwit prze-
bieg spotkania z 20 lipca br. w siedzibie NRA
w Warszawie, poswieconego zalozeniom sku-
tecznej kampanii wizerunkowej Adwokatury.
Obecni na tym spotkaniu w Warszawie dzieka-
ni rad z izb adwokackich w Warszawie, Toru-
niu, Poznaniu, Krakowie i Walbrzychu dzielili
sie do$wiadczeniami z kampanii wizerunkowej
na swoich terenach. Adwokat Anisa Gnacikow-
ska poinformowala o przygotowaniu ankiety
na powyzszy temat.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara przedsta-
wil informacje nadestang przez adw. Romana
Kusza, przewodniczacego Komisji Wizerun-
ku i Ochrony Prawnej, w kwestii umowy
z PZU Pomoc SA. Prezes NRA poinformowalt,
ze po wielu miesigcach negocjacji zawarto
umowe NRA z PZU Pomoc SA w Warsza-

wie w zakresie obstugi ubezpieczen ochrony
prawnej.

Prezydium NRA pozytywnie rozpatrzylo
wniosek dotyczacy zorganizowania przez Cen-
trum Mediacyjne przy NRA szkolenia dla ad-
wokatow-mediatoréw z mediacji karnej, ktére
odbedzie sie 11 wrzesnia 2015 r. w Warszawie.

Prezydium NRA, po zapoznaniu sie z infor-
macjami dotyczacym organizacji tegorocznej
edycji ,Przegladu Kina Prawniczego”, zaak-
ceptowalo jej kosztorys.

Prezydium przedyskutowalo informacje
zlozone przez przewodniczacych Komisji In-
tegracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Tury-
styki oraz wnioski dotyczace przekazania od-
powiednich kwot na projektowang realizacje
imprez dla adwokat6w.

Przyjeto uchwate nr 85/2015, w ktérej przy-
znalo adwokatom odznaki ,Adwokatura Zastu-
zonym”. Na wniosek ORA w Olsztynie adwoka-
tom: Januszowi Jarockiemu, Andrzejowi Kempie,
Krzysztofowi Misiarzowi, Waclawowi Misiarzo-
wi; na wniosek ORA w Plocku adwokatom: Ma-
rii Skorupskiej, Annie Uznanskiej, Barbarze Zofii
Policiewicz, Wiestawie Sobczyk, Grzegorzowi Ol-
czakowi, Witoldowi Grzegorczykowi, Marcinowi
Krzysztofowi Przybylskiemu; na wniosek ORA
w Watbrzychu adwokatom: Wojciechowi Biegan-
skiemu, Krystynie Rudzifiskiej-Marko.
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POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
W DNIU 25 SIERPNIA 2015 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara zapro-
ponowal, aby zdja¢ z porzadku obrad punkt
dotyczacy zgloszenia kandydata Adwokatury
na stanowisko Sedziego Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

Adwokat Bartosz Grohman zreferowat pro-
tokoly z posiedzeit ORA w: Radomiu, Walbrzy-
chu, Katowicach, Bielsku-Biatej, Wroctawiu,
Plocku, Poznaniu, Opolu, Siedlcach, Toruniu,
Zielonej Gorze. Przedstawit réwniez tres¢ pro-
tokotéw ze zgromadzen izb w Gdansku, Kra-
kowie, Rzeszowie, Olsztynie i Czestochowie.

Adwokaci Tomasz Korczynski i Barttomiej
Tretowski z Komisji ds. Informatyzacji przed-
stawili relacje z prac komisji. Obaj wymienieni
adwokaci uzyskali aprobate i polecenie konty-
nuacji prac. Adwokata B. Tretowskiego delego-
wano na posiedzenie Komisji CCBE w Brukseli
10 wrzesnia 2015 1.

Prezes NRA poinformowal, Ze w niniejszym
protokole posiedzenia znajdzie sie kalendarium
dzialanh podjetych przez Adwokature w spra-
wie senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.
Chodzi tu o bardzo wazna kwestie, bowiem
wedtug zatozen projektu ustawy rozmowy ad-
wokatéw, a takze przedstawicieli innych zawo-
déw, moga by¢ podstuchiwane i o podstuchu
bedzie decydowal oficer Policji. Stanowi to po-
wazne zagrozenie dla tajemnicy adwokackiej.
Nie ma regulacji dla tego zlecenia, nie prze-
widziano zadnego nadzoru sadowego. Prezes
NRA podniésl, ze projekt ustawy o Policji ma
zostaé skierowany na posiedzenie z prezesami
wszystkich samorzadéw zaufania publicznego,
aby umozliwic¢ wystosowanie apelu do Prezesa
Rady Ministréw w tej sprawie. Prezes NRA po-
dziekowal za dzialania w powyzszym przed-
miocie adwokatom Jackowi Treli i Jarostawowi
Szymanskiemu z Lodzi. Nadto w protokole ni-
niejszym zamieszcza sie kalendarium dziatan
w sprawie nowelizacji rozporzadzenia ministra
sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci
adwokatéw ponoszonych przez Skarb Pan-
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stwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
z urzedu.

Prezydium NRA delegowalo adwokatéow
A. Zware, Mikolaja Pietrzaka na konferencje
z zakresu praw czlowieka, ktéra odbedzie sie
w Gdansku 22-23 pazdziernika 2015 r.

Omawiano sprawy finansowe zwiazane
z jubileuszami izb adwokackich oraz z impre-
zami sportowymi i kulturalnymi.

Prezydium NRA zobowiazalo adw. Anise
Gnacikowska do finalizacji staran o produkcje
filmu poswieconego $p. adw. Stanistawowi
Mikke.

Adwokat Rafat Debowski poinformowal,
ze zgromadzenie IA w Warszawie zwrdcilo sie
do NRA o publikacje protokoléw z posiedzen
NRA. Prezes NRA stwierdzil, Ze jest zwolenni-
kiem jak najszerszego informowania Kolegow
o sprawach dziejacych sie w Adwokaturze.
Adwokaci Bartosz Grohman iJerzy Glanc
podniesli problematyke ujednolicenia zasad
sporzadzania protokoléw posiedzen w izbach
adwokackich wobec wystepowania duzych
réznic w ich formulowaniu.

Prezydium NRA zdecydowalo o ztozeniu
wniosku o wpis newsletteru (,Wiadomosci
Adwokatury”) do rejestru dziennikéw i cza-
sopism, a takze udzielifo pani Joannie Sedek,
szefowej Biura Prasowego NRA, pelnomocni-
ctwa do podjecia dziatan w tej sprawie.

Posiedzenie Prezydium podjeto uchwaty:
nr 86/2015, odmawiajaca udzielenia pani Iwo-
nie Mlynarskiej odpowiedzi na jej pytanie,
ktére nie jest informacja publiczna w Swietle
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP; nr 87/2015, do-
tyczaca projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci
adwokatéw i radcéw prawnych (stawek mini-
malnych); nr 88/2015, dotyczaca opinii o pro-
jekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z 10 sierpnia 2015 r., zmieniajacego sposob
zapewnienia oskarzonemu korzystania z po-
mocy z urzedu (stanowisko Prezydium NRA
jest zdecydowanie negatywne wobec tego
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projektu; regulacja uprawnien klienta winna
by¢ uchwalona ustawa); nr 89/2015, w ktorej
przyznalo odznake ,Adwokatura Zastuzo-
nym”: na wniosek ORA w Plocku adwokatowi

Mieczystawowi Stankiewiczowi, na wniosek
ORA w Walbrzychu adwokatom: Annie Za-
skorskiej-Nowickiej, Januszowi Lysiakowi
i Arturowi Bugajowi.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
W DNIU 8 WRZESNIA 2015 R.

Prezydium w glosowaniu tajnym podjeto
uchwaly merytoryczne w sprawach osobo-
wych. Nastepnie odbyta si¢ krétka dyskusja
nad zgloszeniem kandydatury na stanowisko
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Zauwa-
zono, ze obecnie zasiada w Trybunale trzech
bylych adwokatéw, co moze by¢ powodem do
dumy naszego srodowiska. Prezes NRA adw.
Andrzej Zwara poinformowal, ze adw. prof.
Piotr Kardas nie bedzie ostatecznie kandydo-
wal na stanowisko sedziego.

Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela poinfor-
mowal, ze 9 wrze$nia br. odbedzie sie spotkanie
z czlonkami stowarzyszen i samorzadéw praw-
niczych, na ktérym moze nastgpi¢ wskazanie
kandydata na powyzsze stanowisko. W zebra-
niu bedzie uczestniczyl prezes NRA adw. An-
drzej Zwara z adw. Bartoszem Grohmanem.

Odbyta sie krétka dyskusja nad wdrozeniem
systemu SOA we wszystkich ORA. Jest to wa-
runek niezbedny dla funkcjonowania calego
srodowiska adwokackiego. W dyskusji na ten
temat wzieli udziat adwokaci Rafat Debowski,
Jerzy Glanc, Slawomir Ciemny, Jacek Trela.

Adwokat Ewa Krasowska oméwila projekt
regulaminu dzialania rzecznikéw dyscyplinar-
nych.

Uwzgledniono wnioski o dofinansowanie
konkursu krasomdéwczego aplikantéw adwo-
kackich. Dofinansowano réwniez imprezy in-
tegrujace srodowisko adwokackie z wniosku

przewodniczgcego Komisji adw. Stanistawa
Estreicha. Uwzgledniono wniosek o objecie
patronatem konferencji ,Nowe wyzwania
w sprawie rodziny a zasada dobra dziecka”.
Udzielono ponadto wsparcia finansowego kil-
ku innym inicjatywom imprez adwokackich.

Prezydium NRA podjeto uchwate nr 90/2015
w sprawie udzielenia pomocy prawnej uchodz-
com. Ponadto podjeto uchwale nr 91/2015
w przedmiocie probleméw zwigzanych z ata-
kami hakerskimi na kancelarie adwokackie, co
wigze si¢ z naruszeniem tajemnicy adwoka-
ckiej. Uchwalg nr 92/2015 Prezydium NRA wy-
raza glebokie zaniepokojenie wobec trwajacego
ponad trzy lata tymczasowego aresztowania
kibica Legii Warszawa Macieja Dobrowolskie-
go bez wyroku orzekajacego kare. Uchwalg
nr 93/2015 delegowano adw. Anise Gnacikow-
ska jako przedstawiciela NRA do Rady Nieod-
platnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawnej
przy Ministrze Sprawiedliwoéci.

Uchwala nr 94/2015 Prezydium NRA na
podstawie § 8 pkt 1 Statutu O$rodka Badaw-
czego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera,
zgodnie z wnioskiem Rady Naukowej OBA,
odwolalo ze sktadu Rady adw. Ryszarda Boch-
nie, adw. dr. hab. Stawomira Cieslaka, adw. dr
Dagmare Gruszecka. Prezydium NRA przyjelo
rezygnacje i odwolato ze skladu Rady Nauko-
wej Osrodka Badawczego Adwokatury adw.
Andrzeja Malickiego.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
W DNIU 18 WRZESNIA 2015 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinfor-
mowal o spotkaniu adwokatéw Rafata Debow-

skiego 1 Anisy Gnacikowskiej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w celu oméwienia wdroze-
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nia przepiséw ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej. Okreélono wstepnie problematyke
wspolpracy dziekanow izb ze starostami, usta-
lenia liczby adwokatow do $wiadczenia pomo-
cy prawnej. Adwokat Jerzy Glanc podnidsl, ze
to dziekani ORA podejma stosowna decyzje
w tej mierze. Po dyskusji Prezydium NRA pod-
jelo uchwale dotyczaca rzetelnosci informacji
o zasadach $wiadczenia pomocy prawnej przez
poszczegdlne podmioty (nr 96/2015). Adwokat
A. Zwara dodal, ze na najblizszym posiedze-
niu NRA, przewidzianym na dzien nastepny,
powstanie projekt dotyczacy wyznaczania ad-
wokatéw do tej pracy.

Prezydium NRA zatwierdzilo kosztorys III
iIV etapu prac nad projektem SOA.

Adwokat Stawomir Ciemny, przewodnicza-
cy WKR, podzigkowat za otrzymane obszerne
informacje dotyczace wydatkéw na informaty-
zacje Adwokatury.

Prezes NRA adw. A. Zwara stwierdzil, ze
wokol programu SOA narosly pewne niepo-
rozumienia. Izby musza wdrozy¢ program
w minimalnym zakresie, natomiast nie mu-
sza korzystac¢ ze wszystkich funkcjonalnosci.
Wprowadzenie systemu SOA nie oznacza, ze
izba nie bedzie miala mozliwosci np. korzysta-
nia z dotychczasowego programu biurowego.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz przedstawi-
fa propozycje wspétpracy NRA z ,Dziennikiem

Gazeta Prawna” lub wydawnictwem Wolters
Kluwer.

Adwokat Roman Kusz, przewodniczacy
Komisji ds. Wizerunku Wewnetrznego Adwo-
katury i Ochrony Prawnej, zarekomendowat
opcje wywiadu lub prezentacje NRA na famach
,Dziennika Gazety Prawnej”. Adwokat M. Piet-
kiewicz przylaczyla sie do tej koncepcjii Prezy-
dium NRA zaakceptowalo te propozycje.

Prezydium przeznaczy pewna kwote pie-
niezna na realizacje konferencji na temat
zwalczania przemocy wobec kobiet, Zjazdu
Adwokatur Europejskich FBE w dniach 8-11
pazdziernika 2015 r. w Krakowie oraz kilku
innych imprez, jak np. obozu adaptacyjnego
dla studentéw prawa ,Adapciak”. Prezydium
NRA podjelo uchwate w sprawie skargi Funda-
¢ji Badan nad Prawem (nr 95/2015).

Prezydium NRA niejednoglosnie podjelo
uchwate nr 97/2015 w sprawie poparcia po-
stulatéw pracownikow wymiaru sprawiedli-
wosci.

Delegowano adw. Wojciecha Bergiera do
kontaktow w sprawie pt. Program edukacji w pra-
wach czlowieka dla profesjonalistéw prawnych.

Adwokaci Andrzej Zwarai Jacek Trela poin-
formowali, Ze oczekiwane jest oficjalne stano-
wisko CCBE w sprawie poparcia Adwokatury
Polskiej przeciwko projektowi ustawy o zmia-
nie ustawy o Policji i innych ustaw.

Jubileusz 25-lecia Niezaleznej Czeskiej Adwokatury,
Praga, 18 wrzeSnia 2015 r.

Czeska adwokatura obchodzi w tym roku
25-lecie swej niezaleznej dzialalnosci — za jej
poczatek uznawany jest rok 1990. Uroczyste
obchody, z udzialem wielu zaproszonych go-
§ci krajowych i zagranicznych, tak ze struktur
prawniczych, jak i $wiata polityki, odbyly sie
w Pradze 18 wrzeénia 2015 r.

Przed poludniem miata miejsce konferencja
naukowa zatytulowana ,Tajemnica adwokacka
- niezbywalny element sprawiedliwosci”. Jej
moderatorem byl Prezes Czeskiej Izby Adwo-
kackiej adw. dr Martin Vychopen, a wéréd re-
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ferentéw znaleZli sie m.in. trzej poprzedni pre-
zesi samorzadu adwokackiego: adw. dr Karel
Cermék, adw. dr Stanislav Balik (od dwdch
lat czlonek Kolegium Redakcyjnego naszego
miesiecznika) oraz adw. dr Vladimir Jirousek.
Referat wyglosila takze Maria Slazak — obec-
na Prezydent CCBE (polski radca prawny, od
1992 r. wpisana réwniez na liste adwokatéw),
swe wystgpienie poswiecajac kwestii masowej
inwigilacji adwokatéw iich klientéw ze strony
wladz.

Wieczornym ukoronowaniem obchodéw
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stalo sie galowe przedstawienie w Teatrze
Narodowym ($cislej mowiac: dwa réwnolegle
spektakle, toczace sie jednoczesnie na dwéch
jego scenach), ktére poprzedzito czes¢ najmniej
oficjalna — raut w pobliskim patacu Zofin.

Ulokowaniu zaméwionych specjalnie na
potrzeby jubileuszu dwoch przedstawiehr mu-
zycznych w dwéch réznych budynkach: starym
i nowym, mozna przypisa¢ nieomal symboliczny
wymiar. Oto znany doskonale wszystkim odwie-
dzajacym nadweltawska stolice rozgwiezdzony
dach Narodniho divadla przykrywa neorenesan-
sowy, zdobiony z wielkim smakiem historyczny
gmach, wybudowany w II polowie XIX wieku
dzieki skladkom pienieznym przeprowadzonym
w calym spoleczenstwie; wjego fundamenty
wbudowano kilkanascie kamieni wegielnych
pochodzacych z miejsc istotnych dla dziejow
czeskiego narodu, przy czym najwazniejszy
znich przywieziono z géry Rip — miejsca, na
ktérym osiedlit sie legendarny praojciec Czech;
pierwszym w dziejach teatru spektaklem, wy-
stawionym w niedokonczonym jeszcze bu-
dynku, byla narodowa opera Libusza Bedrzicha
Smetany. A oto Nowa Scena — ultranowoczesne
skrzydlo, a wlasciwie odrebna budowla, wznie-
siona réwno sto lat péznieji charakteryzujaca sie
rozmachem wewnetrznej przestrzeni zamknietej
w luskowato polyskujacej zewnetrzna powloka,
zwartej futurystycznej bryle.

Widzowie kazdego z przedstawieni (wybér
arii operowych na starej scenie, skladanka frag-
mentéw slynnych baletow — na nowej) zostali
powitani przez Prezesa Martina Vychopenia,
ktoéry wyglosit mowe podsumowujaca doko-
nania minionych 25 lat; gratulacje dla czeskiej
adwokatury przekazali takze: Maria Slazak
— Prezydent CCBE oraz Michel Benichou - jej
poprzednik na tym stanowisku. Studenci pra-
skiego konserwatorium wykonali utwory Jana
Nepomuka Kanki - czeskiego adwokata i kom-
pozytora zarazem, z ktérego fundacji pochodzi
palacyk w stolicy, od przeszlo stu lat bedacy
siedziba samorzadu adwokackiego.

Czeska adwokatura w sposéb zamierzony

faczy watek tradycji z wszelkimi przywileja-
mi przynaleznymi mlodosci i nowoczesnosci.
Podstawe jej funkcjonowania stanowi Ustawa
o adwokaturze z roku 1996. Liczebnos¢ czeskiej
palestry w ostatnich latach stale mocno wzrasta:
obecnie to grupa okolo 12 000 os6b (przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze w Republice Czeskiej nie
funkcjonuje odrebna profesja, ktéra bylaby
odpowiednikiem radcy prawnego — tak zwani
komeréni prawnicy zostali wchionieci, pod okre-
Slonymi indywidualnymi warunkami, przez ad-
wokature u zarania jej niezaleznej, wspdlczesnej
historii). Wykonywanie zawodu mozliwe jest
w indywidualnych kancelariach, w spétkach
prawa handlowego, w jednostkach nieco zbli-
zonych konstrukeja do zespolu adwokackiego,
a takze w zatrudnieniu, oile pracodawca jest
inny, samodzielny adwokat (mfoda generacja
chwali sobie to rozwiazanie). Dziala tylko jedna,
ogolnokrajowa izba adwokacka, z filia w moraw-
skim Brnie -z tym ze dawne podzialy regionalne
(zarzucone wraz z odnowieniem $rodowiska po
aksamitnej rewolucjii rozpadzie Czechostowacji)
funkcjonuja jako przydatne w nieoficjalnych sta-
tystykach i wewnetrznej wymianie informagji.

Wspomniane umiejetne laczenie tradycji
Z nowoczesnoscia wyraza sie w szczegélno-
$ci w wytrwalym integrowaniu $rodowiska
- w ktérym wszak liczebnie przewazajg mio-
de roczniki — wokdl wartosci niezniszczalnych
i pryncypiéw zawodowych, na czele ktérych
stawiane sa: tajemnica adwokacka oraz swobo-
da wykonywania powinnosci wobec klientow.
Pomimo nie najwiekszych rozmiaréw Patac
Kanki w Pradze niezmiennie pozostaje cen-
trum zycia samorzadowego, a popiersie fun-
datora od dawna ma w nim poczesne miejsce.
Ostatnio wnetrza palacyku wzbogacily dwa
nowe posagi: obroficy biedakéw swietego Iwa
z Bretanii (1253-1303) oraz Viktorina Korne-
la ze Vsehrd (1460-1520), czeskiego pisarza
i prawnika, ktéry — wedle siéw dr. Stanislava
Balika, przemawiajacego podczas odstoniecia
- w swych pismach uczyl, ze adwokatura jest
nie tyle profesja, ile postannictwem.

Ewa Stawicka
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PT Czytelnikom nalezg sie wyjasnienia, bowiem pojawienie si¢ w ,Palestrze” artykulu fizyka o filozoficz-
nych pogladach, znanego duchownego, jest zdarzeniem réwnie egzotycznym, jak dla autora opublikowanie
swojego tekstu w tym czasopi$mie. Sprawca tego zdarzenia jest adwokat Stanistaw Klys, prowadzacy kra-
kowski Klub Adwokata, ktéry z branzowego klubu, juz wczesniej stojacego na wysokim poziomie, uczynit
miejsce waznych wydarzen kulturalnych i intelektualnych, daleko wykraczajacych poza srodowisko praw-
nicze. Najbardziej znany jest Klub ze znakomitych koncertow, totez kompozytorka Krystyna Moszumanska-
-Nazarowa uznala, Ze jest to jedyny prawdziwy salon krakowski. Oprocz imprez artystycznych (réwniez
wystawy malarstwa) Klub jest osrodkiem mysli intelektualnej, bowiem zdaniem adw. Klysa Adwokatura
Polska, dysponujac ta mozliwoscig, ma powinnosci — moze nie wobec catego narodu, bo do niego trud-
no dotrze¢ argumentami racjonalnymi — lecz wobec ogoétu inteligencji. Nalezy popiera¢ my$lenie w ,czasie
marnym”. Organizowal i organizuje zatem spotkania z wybitnymi ludZzmi (Tischner, Jarocki, Heller, Wajda
iin.), na ktérych rozmawia sie o sprawach waznych dla czlowieka i dla kraju (w Klubie nie wolno rozmawia¢
o sprawach sagdowych, dzieciach i chorobach). On tez byl spiritus movens dziatan podjetych przed dwoma
laty przez Naczelng Rade Adwokackg dla upamietnienia wielkiego czlowieka, ksiedza Jozefa Zycinskiego
(w 2008 r. laureata odznaki ,Adwokatura Zastuzonym”), poprzez wydanie zestawu szesciu plyt z wykladami
Ksigdza Arcybiskupa i koncertami organowymi profesora Andrzeja Bialki, zatytulowanego ,Ego sum loseph
frater vester. Jzef Zyciriski in memoriant”.

Chodzi nie tylko o uczczenie pamieci ks. Jozefa Zycifiskiego, lecz o propagowanie Jego myslii postawy zy-
ciowej, s3 one bowiem wartoscig nieprzemijajacg. Jako milosnik koncertéw w Klubie otrzymatem propozycje
przylaczenia sie do inicjatyw skladanych pamieci ksiedza Zycinskiego holdéw poprzez przedstawienie Jego
mydli filozoficznej i religijnej. Dzigkuje Adwokaturze Polskiej za dzialania w tej sprawie i za to, ze moge da¢
do niej swoj skromny wklad. Mam nadzieje, ze moje odczytanie pogladow Ksiedza Arcybiskupa Zycinskiego
jest prawidlowe i przekonujace dla Czytelnika.

Racjonalny chrzescijanin

1. Byto to w 1975 roku. Na seminarium do
Obserwatorium Astronomicznego UJ znany
juz wéweczas ks. Michal Heller przyprowadzit
miodego ksiedza. W dyskusji naukowej 6w
ksigdz wypowiadal si¢ donosnym glosem, co
mi sie niezbyt podobalo. Gdy jednak wstu-
chalem sie w jego slowa, zorientowalem sie,
ze méwi z sensem, a sila glosu nie stuzy mu
do wzmocnienia argumentéw, lecz $wiadczy
jedynie o mocnych strunach glosowych. W ten
sposdb poznalem ksiedza J6zefa Zycinskiego.
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Spotykaliémy sie wiele razy. Pdzniej, gdy zo-
stal hierarchg, nasze kontakty staly sie rzadsze,
a jego poglady poznawalem gléwnie z kazan,
wykladow i pism. Awans nie zmienil go, ani
jako czlowieka — pozostal bezposredni, zycz-
liwy i serdeczny, ani jego pogladéw — glosit
to, co gleboko przemyélal i w co wierzyl, i nie
poddawat sie presji stanowisk i funkcji, ktére
pelnil. Jako intelektualista byl powodowany
czysta ciekawoscig Swiata, ktéra czyni nas
ludZzmi, a nie tylko konsumentami débr ma-
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terialnych, oraz pragnieniem poznania natury
Stworcy, zatem dgzyt do poznania Jego dziela,
czyli tegoz Swiata, metoda naukowa.

Ijako mlody ksigdz, i jako biskup uwazat, ze
powinien wypowiadac¢ si¢ w kwestiach, ktére
przemyslal i w ktérych ma co$ waznego do
powiedzenia. W czasach PRL staral sie mowié
tak, by jego slowa mogly rozlega¢ sie nie tylko
z koscielnej ambony, lecz i przejs¢ sito cenzu-
ry, jednak zawsze mowil jasno, logicznie, zlo
nazywat zlem i dobro dobrem, totez w latach
osiemdziesigtych wladze uznaty go za ,kosciel-
nego ekstremiste”. Zaréwno wtedy, jak i p6z-
niej, w wolnej Polsce, jego styl byt zrozumialy,
bez tradycyjnych ornamentéw i wolny od tego,
co niektérzy nazwali ,koscielna nowomowa”.
W ostatnim dwudziestoleciu jego wypowiedzi
na tematy spoleczne i polityczne staly sie bar-
dziej dobitne i bezposrednie, lecz bez agresiji.
Jego styl trafnie okresla ocena kazah pewnego
duchownego wypowiedziana przez innego
ksiedza: ,wrogi wobec grzechu i lagodny wo-
bec grzesznika”. W Internecie jest wybér cyta-
téw z jego wypowiedzi publicznych, najczes-
ciej z wywiadéw prasowych. Ukazuja one do
pewnego stopnia jego temperament polemisty,
jakim byl w kwestiach spolecznych, natomiast
w ogole nie sygnalizuja intelektualnego dziela
tego wybitnego czlowieka.

Od wielu duchownych wypowiadajacych
sie na biezace tematy spoleczne réznit sie ks.
Zycinski tym, ze odrézniat sprawy modne od
waznych i koncentrowal sie na tych drugich.

2.Spos6b patrzenia ks. Zycifskiego na $wiat
i pojmowania go uformowat ks. Michat Hel-
ler. Poczatkowo byta to relacja mistrz—uczen,
szybko silna indywidualnoé¢ i kreatywnos¢
Zycihskiego przeksztalcita ja we wspotprace
dwu myslicieli. Ich wspdlng wiare dobrze uj-
muje my$l Hellera z jego wczesnej (i waznej)
ksiazki Wszechswiat i stowo: ,Racjonalnos¢ jest
tak podstawowym postulatem, ze paradoksal-
nie mozna powiedzie¢, iz na $lepo, bez dania
jakichkolwiek racji, mozna si¢ zaangazowac
tylko w racjonalno$¢”.

Tu uwaga, bo latwo o nieporozumienie.

»Racjonalizm” to wspélna nazwa dla wielu
znacznie réznigcych sie doktryn filozoficz-
nych, od starozytnosci po wiek dwudziesty.
W ostatnim stuleciu racjonalizm zostal — bez-
podstawnie — zawlaszczony przez ateizm i ko-
munizm i chrzescijanom kojarzy sie nie naj-
lepiej. Z tego pewnie powodu Heller méwi
o ,racjonalnosci”. Ta ostatnia jednak stowniko-
wo oznacza metode dzialania, czyli Swiadomy
dobér srodkéw wiodacych do zamierzonego
celu, niezaleznie od etycznej wartosci tych
$rodkéw isamego celu. Racjonalny jest wiec
kazdy przekret pozwalajacy przekaza¢ pub-
liczne fundusze w prywatne rece w taki spo-
sob, by nienaruszona zostata litera prawa, za-
pewnia to bowiem sprawcy bezkarnoé¢. Tutaj
przez ,racjonalno$¢” rozumiem wiare w moc
i warto$¢ rozumu ludzkiego i potrzebe kiero-
wania sie rozumem tam, gdzie ma to sens i jest
zgodne z etyka. Racjonalny jest zatem kryty-
cyzm wobec wlasnych ulubionych przekonan
i zakaz naiwnego, pospiesznego akceptowania
prostych wyjasnien tylko dlatego, ze sprawdzi-
ly sie gdzie indziej. Irracjonalna jest popular-
na wiara w absolutna i totalna moc poznawcza
rozumu ludzkiego, wiara, ze rozum wszystko
moze rozstrzygnac. Wzorcem myélenia racjo-
nalnego jest nauka. Wszystkie twierdzenia na-
ukowe s zbiorem logicznie uporzagdkowanych
tez wyprowadzonych z pewnych przestanek.
Przestanki te przyjmujemy jako prawdziwe,
ich juz bowiem racjonalnie uzasadnic sie nie
da. Nie da si¢ racjonalnie dowies¢ istnienia
lub nieistnienia Boga i falszywa jest popular-
na teza, ze ateizm jest logicznym wnioskiem
z nauki. Aby znowu uniknaé nieporozumienia:
z tego nie wynika, by wiara chrzeécijaiiska oraz
wiara ateistyczna byly nieracjonalne - ich je-
dynie nie da si¢ racjonalnie uzasadni¢, nato-
miast kazdej z nich, gdy sie juz moca innych
argumentow (faktycznie — na wiare) przyjmie
ich fundamentalng przestanke (tj. istnienie
lub nieistnienie Boga), mozna (i nalezy) nada¢
racjonalng forme. Racjonalno$¢ to rozumny
szacunek dla bogactwa i misternie uporzadko-
wanej zlozonosci $wiata, to odrzucenie meta-
fizycznego prostactwa w prébach wyjasnienia,
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dlaczego ten $wiat istnieje i jest wlasnie taki,
ktére mozna dostrzec u niektérych wybitnych
skadinad myslicieli. Racjonalistyczny opis
$wiata napotyka wiele subtelnych ograniczen,
ktérych istnienie mozna racjonalnie uzasadnié
ito jest w nim piekne: racjonalnosé¢ rozumie
swoje wlasne granice. Kwestia tych granic ks.
Zycinski zajmowat sie wielokrotnie.

Wiara Hellera i Zycinskiego w fundamen-
talna zasade, jaka jest racjonalnos¢, nie jest
kaprysem dwu intelektualistéw chrzescijan-
skich, ktérzy chca w ten sposéb zaznaczy¢
swoja indywidualnoé¢, ona wynika z podstaw
doktryny chrzescijafskiej. Pierwsze zdanie
Nicejskiego Wyznania Wiary, ktére w trakcie
mszy jest przewaznie bezrefleksyjnie wypo-
wiadane, by nie rzec ,bezmysélnie klepane”,
brzmi: ,Wierze w jednego Boga, Ojca wszech-
mogacego, stworzyciela nieba i ziemi, wszyst-
kich rzeczy widzialnych i niewidzialnych”.
Wszystko, co istnieje, jest Boskim wytworem,
$wiat nie jest wzgledem Boga niezalezny, jak
to bylo w tradycyjnych kosmogoniach, we-
dtug ktoérych bogowie (np. greccy) wylaniali
sie z pierwotnej materii, istniejacej niejako
sama z siebie, iich wplyw na forme $wiata
byl ograniczony; Bog nie jest tez tylko de-
miurgiem lepigcym $wiat wedlug swojej woli
z danego Mu (czyli zastanego) materialu. Bég
chrzescijan stwarza i material, i forme $wiata.
Jezeli przyjmiemy, jak glosi doktryna, ze to
dzielo Boga nie jest Jego kaprysem, tworem
catkowicie dowolnym, lecz jest z Nim zgod-
ne, to trzeba uznad, ze studiujac racjonalng,
czyli naukowg, metoda to dzielo, znajdujemy
pewna wiedze o Boskiej naturze. Jest wigc to
droga — nie alternatywna, lecz uzupeiniaja-
ca — do poznania Boga. Tym samym nie jest
prawdziwa ideologiczna teza, ze nauka nie
prowadzi do Boga, lecz od Niego.

Bardziej konkretnie idea ta jest wyrazo-
na w Boskim blogoslawienstwie ludziom, by
yuczynili ziemie sobie poddana” (Rdz 1,28).
Blogoslawienstwo to jest niestety czesto pry-
mitywnie interpretowane jako zezwolenie na

rabunkowa eksploatacje bogactw naturalnych
ina traktowanie zwierzat jak przedmioty uzyt-
kowe. Taka interpretacja jest falszywa, sugeruje
bowiem, ze B6g zgadza sie na dewastacje Swo-
jego stworzenia. Ziemia (ogdlniej — materia)
jest poddana czlowiekowi, ktéry ma by¢ nie jej
niszczycielem, lecz rozumnym gospodarzem,
a to wymaga doglebnego jej poznania, ktére
osiggnac¢ mozna tylko za pomoca nauki.

Zdaniem obu myslicieli (nie potrafie ziden-
tyfikowac¢ konkretnego cytatu, lecz w moim
przekonaniu jest to lejtmotyw calej ich twoér-
czodci intelektualnej) uprawianie nauki najle-
piej $wiadczy o tym, ze czlowiek potrafi dobrze
wykorzysta¢ rozum i w tym sensie jest godny
zainteresowania ze strony Boga. Nauka jest dla
rozumnego chrzescijanina wartoscig (trafnie
byloby nazwac ja ,wartoscia chrzescijafiska”,
gdyby ten termin nie zostat zdeprecjonowany
przez rozmaitych pseudoobroncéw wiary).
Stosunek ks. Zycinskiego do nauki dobrze uka-
zuje anegdota z czaséw jego mlododci, ktéra
czesto opowiadam.

Przez kilkanascie lat, od pdznych lat sie-
demdziesiatych, w Krakowie odbywalo sie
interdyscyplinarne seminarium z nauk przy-
rodniczych i filozofii nauki zainicjowane
przez kardynala Karola Wojtyte. Gdy wybrany
zostal on papiezem i wyjechal do Watykanu,
poprosil ksiezy Hellera i Tischnera o dalsze
prowadzenie seminarium. Odbywalo si¢ ono
w dostojnej sali w palacu biskupéw krakow-
skichi bylto bardzo prestizowe. Zapraszano na
nie czolowe autorytety z kraju i z zagranicy.
Zwykle bylo tak, ze najpierw byt gléwny refe-
rat kogo§ waznego, a potem drugi referat oso-
by mniej dostojnej. Wykladowca przemawiat
z katedry stojgcej na podwyzszeniu, obok nie-
go staly krzesla obu prowadzacych. Bylo to
w roku 1979 lub 1980. Tego dnia Heller byl nie-
obecny, seminarium prowadzil ks. Tischner.
Gléwnego referatu nie zapamietatem, drugi
referat miat ks. dr Zycinski. Od niego dowie-
dzieliSmy sie o anarchizmie metodologicznym
Feyerabenda. Ow glosny i stajgcy sie wowczas

1 Zob. np. . Zycinski, Granice racjonalnosci. Eseje z filozofii nauki, WN PWN, Warszawa 1993.
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modnym filozof zaatakowal nauke, zarzucajac
jej brak krytycyzmu i dogmatyzm, co mialo
upodabnia¢ ja do opowiesci mitycznych;
twierdzil, ze nauka moze osiagna¢ najwartos-
ciowsze spolecznie rezultaty, gdy bedzie sto-
sowa¢ metode badawcza ,wszystko ujdzie”.
Zycinski zreferowat jego poglady, po czym
poddatl je wszechstronnej krytyce. Stuchali-
$my go oslupiali. O Feyerabendzie zapewne
co$ wiedzieli krakowscy filozofowie, lecz oni
rzadko na to seminarium przychodzili, przy-
rodnicy byli zdumieni, Ze mozna mie¢ takie
poglady? Zycinski skoficzyt i zapadta cisza.
Seminarium bylo prestizowe i przychodzito
na nie kilku profesoréw tylko po to, by sie po-
kazaciw dyskusji co$ powiedzie¢, najczesciej
bez sensu. Tym razem nikt sie nie odezwat, bo
nie wiadomo byto, co powiedzie¢: ani broni¢
Feyerabenda (bo jego tezy brzmialy bzdur-
nie), ani go krytykowa¢, bo referent zrobit to
przekonujaco. Nerwowa cisza trwala dluzsza
chwile, nagle poderwat sie ks. Tischner: ,Zy-
cifiski, bojcie sie Boga! Co wy czytacie!”. Para-
doksalnie, obaj mieli racje. Tischner: bowiem
studiowanie btednych pogladéw szkodzi czlo-
wiekowi, a przede wszystkim zabiera mu czas,
ktérego potem nie starczy na czytanie dziel
wartosciowych. Zyciniski: bowiem nauka jest
wartoscia nie tylko dla kultury Swieckiej, jesz-
cze bardziej jest wartoscia dla chrzescijanina.
Nauka jest kruchym i delikatnym wytworem
ludzkiego intelektu i nie jest bezgranicznie
odporna na ataki, trzeba jej usilnie broni¢,
by jej nie straci¢. Warto zatem poswieci¢ swoj
czas i sily na umiejetna jej obrone przed fal-
szywymi zarzutami. Dzisiaj, po trzydziestu la-
tach, wida¢, ze wiecej racji miat Zyciﬁski, ataki
na nauke nasilaja sie bowiem i mozliwos¢ jej
spolecznego unicestwienia nie jest nonsen-
sem. W ,Swiecie Nauki” (,Scientific American”)
z marca 2013 staly komentator, Michael Sher-
mer, przyznal wreszcie, ze nauke zwalczajg
nie tylko obskuranccy wyznawcy religijnego

fundamentalizmu, przeciwko niej s réwniez
amerykanscy liberalowie, czyli lewicowi inte-
lektualisci; ujawniony przez niego odsetek re-
publikanéw i demokratéw przekonanych, ze
$wiat i czlowiek maja mniej niz dziesie¢ tysie-
cy lat, jest szokujacy. Pamietajmy, ze w historii
ludzkosci zdecydowana wiekszos¢ cywiliza-
cji obywala sie bez nauki; tak tez moze by¢
w przyszlosci.

3. W dzisiejszym chrzescijanstwie mamy
dwa gltéwne nurty: progresistowski i konser-
watywny. Progresistowski, w radykalnej formie
reprezentowany przez protestanckie koscioly
skandynawskie, ma posta¢ organizacji dobro-
czynnej o lekkim zabarwieniu metafizycznym
($wiatem rzadzi pewna sita nadprzyrodzona,
lecz jej wplyw na czlowieka jest niejasny), kto-
ra skwapliwie akceptuje wszelkie przemiany
w tamtejszych spoleczefistwach. W Polsce pro-
gresizm jest bardziej umiarkowany i nazywa
sie go ,katolicyzmem otwartym”, aspekt religij-
ny jest w nim wyrazistszy, natomiast zwigzana
z nim kultura chrzescijafiska jest zawezona do
aktualnych wydarzen spoleczno-politycznych
i najnowszych dziet sztuki (literatura, muzyka,
film, teatr, sztuki plastyczne). Wystarczy przej-
rze¢ tres¢ ,Tygodnika Powszechnego”, jak
bardzo skoncentrowany jest na ,tu i teraz”.
Chodzi mi o to, ze wielu chrze$cijan miota
sie miedzy skrajnosciami: albo zamykac sie
w swoistym getcie chrzescijanskim i zy¢ tyl-
ko sprawami tej spolecznosci, albo ,otwieraé
si¢” na Swiat zewngetrzny i nadmiernie przej-
mowac si¢ tym wszystkim, co aktualnie dzieje
sie na zewnatrz, niezaleznie od realnej wagi
tych wydarzen. Zwlaszcza w Polsce wiekszos¢
biezacych wydarzen jest przyslowiowa burza
w szklance wody, wywolang przez tych, ktérzy
nie potrafig si¢ zmagac z realnymi problemami.
I to stawianie spraw aktualnych przed sprawa-
mi waznymi jest gléwna slaboscig polskiego
~chrzescijafistwa otwartego”.

* Gdy kilka lat temu opowiedziatem te historyjke, znajomy filozof-teolog zwrdcit mi uwage, ze ta prezentacja
Zycinskiego i moja o niej relacja sa wobec Feyerabenda niesprawiedliwe. Zapewne tak, tyle ze nie 0 wywazona ocene
mysli Feyerabenda tu chodzi, lecz o postawe Zycifiskiego wobec niesprawiedliwych jego zdaniem atakow na nauke.
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Gorzej jest z konserwatyzmem. W Ameryce
dominuje w nim fundamentalizm protestan-
cki, groteskowy w swoim obskurantyzmie.
W Polsce fundamentalizm katolicki jest mniej
ekstremistyczny, tym niemniej by¢ moze ska-
zuje on chrzescijanstwo na powolng agonie na
wlasne zyczenie. Nie chodzi mi tu o pacyfiko-
wanie krytycznych wobec hierarchéw ksiezy
ani o skrajne poglady w kwestii etyki seksu-
alnej; to sa sprawy spektakularne, lecz przej-
Sciowe. Rzecz w zamykaniu si¢ w twierdzy
rzekomo oblezonej przez nieprzyjazny $wiat
zewnetrzny. Ta militarna analogia, kt6rej sami
konserwatysci uzywaja, niesie ostrzezenie,
ktoérego nie chca dostrzec. Z historii wiadomo,
ze najpotezniejsze twierdze padaly po diu-
gotrwalym oblezeniu. Ratunkiem byla tylko
odsiecz zewnetrzna albo $miale kontruderze-
nie silami wlasnymi twierdzy, ktére odrzuca-
to oblegajacg armig. W przypadku twierdzy
katolickiego konserwatyzmu nie ma komu
przyjs¢ z zewnetrzna odsiecza, a sil wlasnych
do kontrofensywy za mato.

Przechodzac od analogii do konkretéw —
konserwatysci programowo odrzucajg wszyst-
kie przemiany spoleczno-obyczajowe powsta-
jace w dzisiejszym spoleczenstwie kultury Za-
chodu. W swojej krytyce tych przemian maja
sporo racji, tyle Ze nie potrafia nic zapropono-
wac w zamian, poza przypominaniem regut
dopasowanych do spoleczefistwa, ktérego juz
nie ma i nie bedzie. Poniewaz gléwnym (cho-
ciaz nie jedynym) motorem tych przemian jest
postep techniczny generowany przez nauke,
czesto to ja uwazaja za pierwszego winowajce
i stad bierze sie rownie rozpowszechniony, co
falszywy poglad, ze nauka jest ze swej istoty
antyreligijna. W rzeczywistosci nauka sama
w sobie jest neutralna; chrzescijaninowi uka-
zuje nature Boskiego dziela, ateiScie mowi,
ze $wiat materialny jest samowystarczalny®.
W swojej antynaukowej postawie konserwa-

tysci nie zauwazaja, ze nauka ukazuje jednos¢
ispdjnos¢ calego Swiata przyrody, a zatem
nauka jako taka nie jest luzng konfederacja
rozmaitych teorii naukowych, lecz tworza one
Scisle uporzadkowany i zintegrowany system.
Nie mozna zatem z tego systemu wyja¢ — ni-
czym ubrania z szafy — tych teorii, ktére nam
sie podobaja, a pozostale odrzuci¢, bo sa nie-
zgodne z naszg ideologia. Nauke mozna przy-
jac lub odrzucic tylko w calosci.

Niekonsekwentne odrzucanie nauki bierze
sie stad, ze konserwatyzm polskich konserwa-
tystow katolickich jest lichej jakosci. Chrzes-
cijanistwo liczy dwa tysigce lat, w tym okresie
przeszlo kilka powaznych przemian i kto$, kto
chce by¢ konserwatysta, winien jasno powie-
dzie¢, do jakiego okresu i do jakich form zycia
chrzedcijanskiego sie odwoluje, a co odrzuca
(bowiem calego bagazu przeszlosci utrzymac
sie nie da —s3 w nim zjawiska i formy wzajem-
nie sprzeczne), i precyzyjnie uzasadni¢ swéj
wybér. Fundamentalisci bez dania racji kon-
serwuja katolicyzm wieku dziewietnastego,
a w stosunkach panstwo-Kosciél wracaja do
II Rzeczypospolitej; do epok wezesniejszych nie
siegaja (,wy lewicowcy chcieliby$cie wepchna¢
nas w éredniowiecze, ale sie nie damy!”). To
wybor najgorszy z mozliwych, w XIX wieku
Kosciél panicznie bat sie wszelkich nowych
idei i zjawisk, zamykal sie we wlasnym getcie
przerazony postepem techniki i przemianami
spolecznymi, wtedy wmowil sam sobie, ze
nauka jest przeciw niemu i jedyne, co potra-
fit zrobi¢ w odniesieniu do zmieniajacego si¢
Swiata, to wydac encyklike potepiajaca moder-
nizm. I takg wersje wiary chrzescijaniskiej fun-
damentalisci proponuja dzisiejszym Polakom.
Zaiste, nader to atrakcyjna oferta.

Na tle tych dwu nurtéw widac¢ odrebnosé
i wybitnos$¢ Hellera i Zycifiskiego. W odré6z-
nieniu od progresistéw, ktorzy daja sie biernie

3 Teza, ze nauka jest swiatopogladowo neutralna, przenika wilasciwie cala tworczos¢ Hellera i Zycinskiego, trudno
tu wskazaé jaki§ wyrézniajacy sie cytat. Ks. Zyciniski wielokrotnie intensywnie podkreslat, ze rzekoma antyreligijnosé
nauki jest czysto przygodna, jest skutkiem zbiegu wypadkow historycznych i mogto jej nie by¢, zatem mozna i nalezy

ja usunac.
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unosi¢ pragdowi przemian cywilizacyjnych,
oraz od fundamentalistéw, ktérzy rozpaczliwie
staraja sie sta¢ w miejscu i bezradnie patrza, jak
ich ten prad podmywa, obaj mysliciele czynnie
staraja sie zmienia¢ $wiat zgodnie z chrzesci-
janska Tradycja.

Przez Tradycje rozumiem nawigzanie do
okresu patrystycznego, kiedy formowala sie
doktryna chrzescijanska, czyli chrzescijanski
sposéb patrzenia na Swiat, bedaca twérczym
i nowatorskim polaczeniem tresci Ewangelii,
greckiej filozofii i rzymskiego prawa - to, co Le-
szek Kotakowski nazwat , bolesnym kompromi-
sem Jerozolimy i Aten”. Nastepnym, logicznie
konsekwentnym etapem Tradycji byla srednio-
wieczna scholastyka (XII-XV wiek, bez okresu
jej degeneracji w wiekach pézniejszych), ktéra
obecnie uwaza sie za prekursora nowozytnej
nauki. W obu okresach mysl chrzescijanska
byla tworcza istuzyla do poznawania $wia-
ta we wszystkich jego aspektach (oczywiscie
w obrebie intelektualnego horyzontu danej
epoki, nie mozemy dzisiejszych kryteriéw oce-
ny stosowaé do odleglej przeszlosci).

Heller i Zyciniski patrza na $wiat konse-
kwentnie po chrzescijafisku, dynamicznie: sko-
ro mamy rozum, to nie mozemy krecic sie stale
w kregu prawd sformulowanych w przesztosci
(dlaczego tamten czas ma gérowac nad czasem
terazniejszym?), nalezy odkrywa¢ prawdy
dotad nieznane. Obaj sq prawdziwymi konty-
nuatorami Tradycji. W tym sensie sa dobrymi
konserwatystami, w odr6znieniu od tych, kto-
rzy konserwujg wiek dziewigtnasty (zabiegi
tych ostatnich mozna nazwa¢ ,galwanizacja
trupa”). Warto$ciowy konserwatyzm polega
bowiem na tym, by podaza¢ we wiasciwym
kierunku, nawet jezeli kierunek ten zostal wy-
tyczony przed wieloma wiekami, a nie na tym,
by tkwié¢ nieruchomo w jednym miejscu.

4. Michat Heller skoncentrowat swoja twor-
cza mys$l chrzescijanska na badaniach nauko-
wych w zakresie kosmologii, popularyzacji tej
dziedziny nauki i konsekwencjach filozoficz-

nych fizyki i szerzej, nauk przyrodniczych.
Zakres twoérczych zainteresowan ks. Jozefa
Zycinskiego byl jeszcze szerszy, dalej wchodzit
w filozofie nauki oraz w filozoficzne i religijne
aspekty biologii — z naciskiem na rozumienie
i konsekwencje ewolucjonizmu biologicznego.

Historycznie uwarunkowany, czyli przy-
godny (tzn. niebedacy historyczng koniecznos-
cia), konflikt nauka-wiara obecnie koncentru-
je sie na spektakularnych punktach spornych
w biologii, przede wszystkim na darwinizmie.
Temu, ze ewolucja organizméw zywych oraz
czlowieka nie jest sprzeczna z wiara chrzesci-
janska, poswiecit ks. Zycinski wiele artykutow
oraz ksiazke'. W moim przekonaniu kwestia
mniej spektakularna, lecz fundamentalnie do-
nioSlejsza, jest co$, co mozna nazwac ,prob-
lemem chrzescijanina w wielkim Wszech$wie-
cie”. Wedlug fizyki (a kosmologia i wlasciwie
cala astronomia jest jej sktadnikiem) zyjemy
w gigantycznym Wszech$wiecie majacym
kilkanascie miliardéw lat i zawierajacym
miliardy miliardéw gwiazd, z ktérych spora
cze$¢ ma planety i wiele z tych planet spel-
nia warunki konieczne do powstania zycia.
Na niektdrych z tych ,ozywionych” planet
mogly rozwina¢ sie istoty inteligentne do-
réwnujgce nam lub nas przewyzszajace. Taki
obraz Wszech$wiata nie pasuje do tradycyjnej
formy chrzescijafistwa. Ten Wszech$wiat ewo-
luuje wedlug praw fizyki i nasza obecnos¢ na
Ziemi - jednej z niezliczonych planet — nie ma
zadnego wplywu na jego ewolucje. Na od-
wrot, istnienie zycia na Ziemi jest wynikiem
tej ewolugji i nie wiemy, czy wynik ten jest
przygodny, czy moglo go nie by¢, czy tez jest
konieczng jej konsekwencjg. Zatem samo ist-
nienie ewolucji zycia i to, czy istnienie czlo-
wieka jest przygodnym efektem tej ewolucji,
to sa problemy pochodne wobec problemu
chrzescijanina w wielkim Wszech$wiecie. Zy-
cinski doskonale zdawat sobie sprawe z wagi
tego problemu. Tu trzeba wyraznie powie-
dzieé: ten problem nie ma prostego ilatwo
przyswajalnego rozwigzania. To jest problem

+ Abp Jozef Zycinski, Bog i ewolucja, podstaworwe pytania ewolucjonizmu chrzescijariskiego, TN KUL, Lublin 2002.
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na pokolenia, a by¢ moze bedziemy sie z nim
zmaga¢ tak dlugo, jak dlugo istnie¢ bedzie
czlowiek i chrzesdcijahistwo. Kazde pokolenie
bedzie po swojemu podchodzi¢ do niego,
oswajac sie z nim irozwiazywac¢ drobnymi
etapami. Jedno mozemy powiedzie¢ teraz
z przekonaniem: wielki Wszech$wiat nie jest
dowodem na nieistnienie osobowego Boga
i tylko psychologicznie, a nie merytorycznie,
$wiadczy na rzecz wiary ateistycznej.

Wedlug niektérych koncepcji kosmologicz-
nych Wszech$wiat jest nie tylko ogromny — on
jest nieskoficzony i zawiera nieskonczenie wie-
le gwiazd i planet (i przypuszczalnie nieskon-
czenie wiele planet niosacych zycie, w tym tez
rozumne). Po co nam tak wielki §wiat?

Oté6z pytanie jest zle postawione, bo nie
o nasz komfort psychiczny tu chodzi. Ks. Mi-
chal Heller powtarza: ,Stwoérca stworzyl nie-
skonczenie wielki Wszech$wiat, bowiem nic
mniejszego nie byloby godne bycia Jego dzie-
tem”. Tym skutecznie odpiera zarzut ateizmu,
lecz pozostate problemy trwaja. W ukazywa-
nym nam przez nauke Wszech$wiecie Ziemia,
amy wraz z nig, zostala zdegradowana do
poziomu najdrobniejszego ziarenka piasku
na brzegu olbrzymiego oceanu. To nas depre-
cjonuje i poniza. W tym kolosalnym Kosmo-
sie, ktéry ewoluuje doskonale obojetny na
nasze istnienie lub nieistnienie, czujemy sie
niepewnie, zagubieni i odarci z nadziei. Sko-
ro jeste$my tak mali i przygodni, to dlaczego
Stwoérca mialby sie nami w ogéle interesowac?
Rozwazania, jaki dyskomfort psychiczny spra-
wia nam panorama $wiata tworzona przez
fizyke iastronomie, mozna dlugo ciagna¢
i tu — powtarzam — nie ma prostych i tatwych
odpowiedzi.

Naczelna zasada, jaka ks. Zycinski kie-
rowal sie we wszystkich wypowiedziach
o naukach przyrodniczych, a zatem réwniez
w odniesieniu do tego problemu, brzmiata:
jezeli wspélczesna nauka glosi co$, co nie
pasuje do tradycyjnej mysli chrzescijaniskiej,
to nie obrazaj si¢ na nauke, lecz postaraj si¢

5 Ibidem.
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oddzielié to, co nauka faktycznie glosi o rze-
czywistosci, od ideologicznej interpretacji
jej twierdzen, bowiem prawda materialna
nie przeczy wierze w Boga. Swiat jest taki,
jaki jest, bowiem taka byla wola Boga zgodna
z Jego natura. Nie nalezy podpowiadaé Bogu,
co i jak mial stworzy¢, ani tez obrazac sie na
Niego, ze Jego dzielo przekracza nasza miare
i sprawia nam klopot. Swiat jest nam dany
w stanie gotowym i nie mozemy go przepro-
jektowa¢ i zmieni¢. Mozemy jedynie stara¢
sie go pozna¢ sine ira et studio w miare¢ na-
szych mozliwosci intelektualnych. I zada-
nie to nie jest niemozliwe, bowiem Boskie
dzielo jest racjonalne, zatem (przynajmniej
czeSciowo) jest dostepne naszemu poznaniu.
Traktuje te zasade jako sposéb odczytania jego
intelektualnego dzieta.

Z tej zasady wynika jego kluczowe przesta-
nie do myslacego chrzescijanina. Ten chrzes-
cijanin zmaga si¢ z tym, ze jego wiara nie ma
wyraznego potwierdzenia, Ze nie widzi pew-
nych $ladéw Boga na Ziemi. Jego wiara jest tyl-
ko wiara, czyli zaufaniem. Wielki Wszech$wiat,
grozny iobojetny, tylko deprymuje. Przesla-
nie ks. Zycinskiego jest jasne i stanowcze: je-
§li wierzysz w Boga, to badz konsekwentny.
Nie daj sie przestraszy¢ wielkim i nieczutym
Wszech$wiatem i nie odwracaj sie plecami do
rzeczywistoéci dlatego, e jest inna, niz by so-
bie zyczyt. Masz rozum, to go uzywaj i poznaj
blizej $wiat, ktérego sie boisz, a wtedy twoj lek
ustapi. Nie szukaj jakich$ mistycznych i szyb-
kich metod poznania $wiata, lecz podazaj do
tego celu droga wiarygodna, bo wielokrotnie
sprawdzona — droga nauki. To zblizy cie do
prawdy, ktdra jest interesujaca. I z ta wiedza
bedziesz mégt zmagac sie z watpliwosciami,
ktore cie teraz nekaja®.

5. Byl ksigdz Jozef Zycinski chrzeécijaninem
racjonalnym, czyli adekwatnym do nowoczes-
nego $wiata z jego wszystkimi zawiklaniami:
ani go biernie nie akceptowal, ani nie §lepo
zwalczal, lecz dzialal rozumnie. Swoja posta-
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wa oddzialywal na innych i byl autorytetem.
Chcialoby sie powiedzie¢: wlasciwy czlowiek
na wilasciwym miejscu.

Pozostanie wielkie, cho¢ niedokonczone
dzielo ks. Jézefa w postaci jego pism i pamiec¢
o tym wielkim czlowieku.

Leszek M. Sokotowski

Znany poeta, cho¢ nieznany adwokat
— Franciszek Karpinski

Z okazji 190. rocznicy $mierci jednego
z najwybitniejszych przedstawicieli senty-
mentalizmu w Polsce i zarazem znakomitego
poety doby o$wiecenia, Franciszka Karpin-
skiego, 16 wrzesnia 2015 r. w Bialymstoku,
z ktérym to miastem poeta byt przez wiele lat
zwigzany, odbyly sie uroczystosci rocznico-
we. Miedzy innymi staraniem Bialostockiego
Osrodka Kultury w starym koSciele farnym
zorganizowano koncert w wykonaniu Barto-
sza Izbickiego (organy, fisharmonia, wirginal,
portatyw, lira korbowa i gesle) oraz Meskiego
Zespotu Wokalnego Schola Gregoriana Sancti
Casimirii przy udziale Starosielskiego Bractwa
Spiewaczego im. §w. Stanistawa. Mury starej
$wiatyni, gdzie w roku 1792 odbylo sie prawy-
konanie organowe Piesni naboznych Franciszka
Karpinskiego, tym razem rozbrzmialy grom-
kim $piewem znanych melodii, szczegélnie
gdy do wspélnego Spiewu wlaczyli sie zebra-
ni licznie na koncercie milo$nicy twérczosci
poety, sercem zwigzanego z Biatymstokiem.
Wykonania poszczegdlnych piesni przerywane
byly czytaniem fragmentéw prozy z osobistych
i intymnych wspomnien poety.

Opuszczajac koscidl, wszyscy zgodnie
stwierdzili, ze byla to nad wyraz udana i bar-
dzo wzruszajaca impreza.

Trudno wyobrazi¢ sobie, aby kto$ z Polakéw
nie znal, nie $piewal czy chocby nie styszal
o najpiekniejszej polskiej koledzie Bdg si¢ ro-
dzi. Wielu jednak z tych, ktérzy znaja te ko-
lede, Spiewaja ja w kosciele w czasie Bozego
Narodzenia, a nawet w domu przy choince,
nie wie, kto jest autorem jej pieknych stow.
A jest nim przeciez znany, wybitny poeta doby
o$wiecenia FRANCISZEK KARPINSKI. Poza

wymieniona, piekng, bardzo polska koleda jest
on takze autorem jeszcze dwéch innych po-
pularnych religijnych piesni: Kiedy ranne wstajg
zorze 1 Wszystkie nasze dzienne sprawy. Z mniej
znanych utworéw autorstwa tegoz poety wy-
mieni¢ trzeba jeszcze takie pozycje, jak sielanka
Laura i Filon, komedia Czynsz czy tragedia Bole-
staw III i wiele innych. W roku 2011 ukazat sie
drukiem dwujezyczny polsko-angielski album
pod tytulem Adwokaci Polscy Ojczyznie, pod
redakcja Stanistawa Mikke i Adama Redzika.
Z przyjemnym zaskoczeniem stwierdzilem,
Ze na stronie 196 tego wydawnictwa znajduje
sie pozycja poswiecona wiasnie adwokatowi
Franciszkowi Karpifiskiemu. Ze byt znanym
poeta, ze autorem sléw miedzy innymi do
wymienionej wyzej koledy Bdg si¢ rodzi wie-
le starszych os6b wiedzialo jeszcze ze szkoly.
Natomiast o tym, ze byl réwniez adwokatem,
pewnie nadal wie niewiele 0séb. Tymczasem
na wspomnianej stronie 196 albumu mozemy
przeczytac takie stowa: ,Franciszek Karpinski
(1741-1825), wybitny poeta doby o$wiecenia.
Absolwent kolegium jezuickiego w Stanisla-
wowie. Jeden z pierwszych doktoréw filozofii
Akademii Lwowskiej. Adwokatem byt krétko.
Zostal nim tuz po ukonczeniu lwowskich stu-
di6éw i jak podaja zrédla cieszyt sie znacznym
powodzeniem jako prawnik, co wywotywalo
zazdroé¢ kolegéw”. Srodowisko adwokackie
winno by¢ z tego tytutu bardzo dumne, ze tak
wybitnego twérce moga uwazac za swego za-
wodowego kolege. Szczegdlng dume powinni
odczuwaé adwokaci bialostoccy, bowiem to
z Bialymstokiem byl zwigzany przez wiele lat
ten wybitny poeta. Informacje o tym mozemy
miedzy innymi uzyska¢, odwiedzajac stary
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kosciét farny w Bialymstoku. Mianowicie po
prawej stronie, w nawie bocznej, znajduje
sie wmurowana marmurowa tablica, z tresci
ktérej dowiadujemy sig, ze w tym wlasnie
kosciele odbylo sie prawykonanie organowe
wspomnianych wyzej pieéni Bdg si¢ rodzi, Kie-
dy ranne wstajg zorze i Wszystkie nasze dzienne
sprawy. Podano réwniez na tejze tablicy, ze
pierwszego druku tych utworéw dokonano
w pobliskim Supraslu, w klasztornej drukarni
unickich ojcéw bazylianéw. Podobne informa-
cje o Franciszku Karpiniskim mozemy znalez¢
w Wolnej encyklopedii Wikipedia. Jest tam
ponadto zaznaczone, ze poeta przebywal na
dworze Branickich w Bialymstoku w latach
1785-1818, a zmarl w Choroszczynie k. Wol-
kowyska. Dociekliwy czytelnik, a zwlaszcza
bialostocczanin, interesujacy sie historig swe-
go miasta, zapyta, skad te zwiazki Franciszka
Karpiniskiego, znanego poety epoki o$wiece-
nia, przedstawiciela nurtu sentymentalnego,
pamietnikarza, dramatopisarza, wlasnie z Bia-
lymstokiem, niebedacym w tym czasie zadnym
znanym oérodkiem kulturalnym. Odpowiedzi
na to istotne pytanie udziela znany bialostocki
historyk i badacz dziejéw naszego miasta pro-

fesor Waldemar Smaszcz, ktéry podaje miedzy
innymi, ze po krétkim pobycie w Warszawie
ipo ,nieudanym zwiazku z dworem ksiecia
Adama Czartoryskiego (...) oraz zawodzie jaki
spotkat poete ze strony krola (...) Franciszek
Karpinski zblizyt si¢ do Izabeli z Poniatowskich
Branickiej, siostry ostatniego polskiego monar-
chy i wdowy po hetmanie wielkim koronnym
Janie Klemensie Branickim”. To ona zaprosita
poete na letnie miesigce do ,Wersalu Podla-
skiego” i, jak pisze dalej profesor W. Smaszcz,
W ten sposéb w latach 1785-1788 cztery letnie
sezony spedzil Karpinski w naszym miescie”.
Nie wchodzac w szczegoly sporu historykow
co do dokladnego i $cistego okresu przeby-
wania poety w goscinnym Patacu Branickich,
bezsporne jest, ze na pewno tu przebywat jako
rezydent pani Izabeli Branickiej. Jednoczesnie
stwierdzic¢ trzeba z cala odpowiedzialnoscia,
ze atmosfera, serdeczno$¢ gospodyni palacu
ijej sympatia do goécia musialy by¢ naprawde
wielkie, skoro —jak wszystko na to wskazuje —
tu wladnie w romantycznym, cieptym i bardzo
nastrojowym klimacie bialostockiego ,Wersa-
lu Podlaskiego” mogly powstac tak znakomite
i tak do dzi§ popularne i znane utwory.

Jerzy Korsak

Uroczysto$¢ 5-lecia Instytutu Allerhanda

10 wrzesnia 2015 r. w Dworku Bialoprad-
nickim w Krakowie odbyly sie uroczyste ob-
chody 5-lecia dzialalnosci Instytutu Allerhan-
da. Licznie zgromadzeni Goscie mieli okazje
wysluchaé¢ okolicznoéciowych przeméwien
dr. Leszka Allerhanda, wnuka prof. Mauryce-
go Allerhanda, oraz dr. Arkadiusza Radwana
i dr. Wojciecha Rogowskiego reprezentujacych
Zarzad Instytutu Allerhanda. Zebrani sympa-
tycy Instytutu mieli réwniez okazje zapoznac
sie z przedstawiong przez sedziego Zbigniewa
Miczka informacja o osiggnieciach Instytutu
w procesie tworzenia prawa, zwlaszcza doty-
czaca upadlosci konsumenckiej, restrukturyza-
qji oraz polubownych metod rozwigzywania
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sporow. Glos zabrali takze prof. Aleksander
Skotnicki, kierownik Katedry Hematologii
CMUJ, oraz prof. Adam Redzik, czlonek Rady
Gléwnej Instytutu, reprezentujacy takze Na-
czelng Rade Adwokacka. Czes¢ oficjalng mode-
rowal Piotr Plonka, Dyrektor Wykonawczy IA.
Wsréd wielu znamienitych Gosci znaleZli sie
miedzy innymi: prof. Wiestaw Gumuta, Dyrek-
tor Narodowego Banku Polskiego, Oddzialu
Okregowego w Krakowie, Beata Gessel-Kali-
nowska vel Kalisz, Prezes Saqdu Arbitrazowego
LEWIATAN, Andrzej Roter, Dyrektor General-
ny Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych,
drJoachim Russek, Dyrektor Centrum Kultury
Zydowskiej Judaica, a takze przedstawiciele
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Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Wyzszej Szkoly Bankowej oraz liczni adwoka-
ci i radcowie prawni z wielu kancelarii praw-
nych wspierajacych Instytut od poczatku jego

dzialalnosci. Nie zabraklo przyjaciol, sasiadéw
oraz bywalcéw Instytutu Allerhanda. Specjal-
ne zyczenia z okazji Jubileuszu przeslali Mini-
ster Sprawiedliwosci Borys Budka oraz Prezes
Urzedu Patentowego RP dr Alicja Adamczak.

Regulamin urzedowania sadéw powszechnych

8 lipca 2015 r. weszlo w zycie rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 czerwca
2015 r. — Regulamin urzgdowania sqdow powszech-
nych. Mimo ze w poréwnaniu z uchylonym
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 23 lutego 2007 r. zasadnicza systematyka
aktu nie ulegta modyfikacji, nowy regulamin
wprowadzil do$¢ szeroki zakres zmian, po-
dyktowanych przede wszystkim koniecznoscig
usprawnienia pracy sadow oraz maksymalnego
ulatwienia obywatelom dostepu do informacji
o rozpoznawanych w sadach sprawach.

Wéréd nowych rozwiazan wskazac¢ nalezy
wprowadzenie stowniczka wyjasniajacego
pojecia istotne z punktu widzenia dzialalno-
$ci sad6éw. Ujednolicenie sposobu rozumienia
niektdrych okreslen w zalozeniu ustawodaw-
cy ma przyczynié sie¢ do usprawnienia pracy
sadow, czego przykladem jest enumeratywne
wskazanie tak zwanych spraw pilnych (§ 2
pkt 5 lit. a—i). Z mocy § 46 ust. 2 sprawy pilne
winny by¢ kierowane na terminy rozpraw
lub posiedzen poza kolejnoscia wptywu (nie-
obowiazujace juz rozporzadzenie z 23 lutego
2007 r. w § 46 ust. 4 pkt 1-7 réwniez postugiwa-
lo sie pojeciem spraw pilnych, niemniej jednak
ich katalog mial charakter otwarty).

Obecnie obowigzujacy regulamin zaklada
mozliwos¢ realizowania ochrony oséb i mienia
w formie zabezpieczenia technicznego. Stano-
wi on bowiem, ze budynek sadu powinien
w miare mozliwoséci mie¢ odrebne wejscia:
jedno dla sedziéw i pracownikéw sadu, dru-
gie dla innych oséb. Natomiast przy wejsciu
do sadu przeznaczonym dla innych oséb niz
sedziowie i pracownicy sadu powinny znajdo-
wac sie w miare mozliwosci technicznych urza-
dzenia umozliwiajace kontrole oséb wchodza-

cych do sadu oraz kontrole ich bagazu, a takze
innych przedmiotéw wnoszonych do sadu (§ 9
ust. 1-2).

Nowy regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych wprowadza takze wiele zmian
majacych na celu ulatwienie zainteresowanym
dostepu do informacji o toczacych sie w sadach
postepowaniach. Co istotne, rozporzadzenie
wprowadza obowiazek utworzenia w kazdym
sadzie biura obstugi interesantéw (wyjatkowo
nie tworzy sie biura, jezeli nie jest to celowe
z uwagi na realizacje zadah w zakresie infor-
mowania zainteresowanych w wydzialach
sadu lub z innych waznych wzgledéw). Do
gléwnych zadan biura nalezy miedzy innymi
udzielanie informacji o stanie postepowan na
podstawie danych z sadowych systeméw in-
formatycznych, wydawanie odpiséw doku-
mentdéw, akt sadowych, wydawanie zapisow
dzwieku albo obrazu i dzwieku z posiedzenia
lub rozprawy, udostepnianie formularzy sado-
wych i wzoréw pism. Biuro obstugi interesan-
tow powinno by¢ usytuowane w poblizu wej-
$cia do budynku sadu, a jezeli nie ma mozliwo-
Sci takiej lokalizacji, jego usytuowanie powinna
wskazywac tablica kierunkowa (§ 28 ust. 1-5).
Komoérki organizacyjne sadu zajmujace sie
obstuga interesantéw zostaly zobligowane do
ich przyjmowania przez co najmniej 7 godzin
(§ 40 ust. 3).

Doprecyzowaniu ulegl tryb udzielania
informacji interesantom. Bez ustalania toz-
samosci os6b telefonujacych do sadu pra-
cownicy sadu udzielajg telefonicznie danych
tozsamych z udostepnianymi na wokandzie
sadowej, nadto informacji o terminie sprawy
i o tym, czy zostala ona rozstrzygnieta. Prze-
kazanie powyzszych informacji nastepuje po
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wskazaniu przez zainteresowanego sygnatury
albo oznaczenia stron lub co najmniej jedne-
go uczestnika postepowania nieprocesowego
i przedmiotu sprawy (§ 89 ust. 1-2). Co wazne,
osoba bedaca strong, uczestnikiem postepo-
wania lub ich pelnomocnikiem albo obrorfica
moze otrzyma¢ informacje o sprawie inne niz
wskazane powyzej, do ktérych uzyskania jest
uprawniona, bez koniecznosci osobistego sta-
wiania sie w budynku sadu. Moze to nastapi¢

wtedy, gdy zlozy ona zapytanie skierowane
droga elektroniczng, podpisane za pomoca
bezpiecznego podpisu elektronicznego lub
innym rodzajem podpisu elektronicznego
niz okreslony wyzej, jezeli zapytanie zostalo
przestane z adresu poczty elektronicznej, kto-
ry zostal uprzednio wskazany przez te osobe
w piSmie procesowym jako adres sluzacy do
otrzymywania informacji jawnych o toczacych
sie sprawach (§ 90 ust. 1 pkt 1-2).

Daniel Reck, Partner z Kancelarii Duraj & Reck i Partnerzy
Aneta Krzemiriska, adwokat w Kancelarii Duraj & Reck i Partnerzy

Pokojowa Nagroda Nobla 2015 dla Kwartetu Dialogu Narodowego
z Tunezji, ktory wspottworzy Tunezyjska Izba Adwokatow

Laureatem Pokojowej Nagrody Nobla zostat
Tunezyjski Kwartet na rzecz Dialogu Narodo-
wego. Zostal on utworzony latem 2013 r., gdy
z powodu politycznych zabdjstw i rosnacych
niepokojéw spolecznych proces demokratyza-
¢ji w Tunezji byl zagrozony. W sklad Kwartetu
wchodza cztery kluczowe dla spoleczenstwa
obywatelskiego w Tunezji organizacje: centra-
la zwigzkowa UGTT (Powszechna Tunezyjska
Unia Pracy), Tunezyjska Konfederacja Przemy-

stu, Handlu i Rzemiosta (UTICA), Tunezyjska
Liga Praw Czlowieka oraz Tunezyjska Izba Ad-
wokacka. Nagrode przyznano za ,wklad w bu-
dowanie pluralistycznej demokracji w Tunezji
po jasminowej rewolucji z 2011 r.”.

Norweski Komitet Noblowski przyznal, ze
nagroda ma by¢ zacheta dla Tunezyjczykow,
ktérzy potrafili stworzy¢ podstawy brater-
skiego systemu, oraz przykladem dla panstw
regionu.

80 lat ,,Polskiego Stownika Biograficznego”
— konferencja naukowa

21 pazdziernika 2015 r. w Auli Collegium
Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego odbyta
sie konferencja naukowa pt. ,80 lat Polskiego
Stownika Biograficznego. Dorobek i problemy
biografistyki narodowej”. Organizatorami kon-
ferencji byli Instytut Historii Polskiej Akademii
Nauk oraz Polska Akademia Umiejgtnosci.

Licznie zgromadzeni uczestnicy wystuchali
referatu wprowadzajgcego prof. Janusza Tazbi-
ra pt. Minione stulecie: préba bilansu (odczytane-
go z powodu absencji Autora spowodowanej
stanem zdrowia). Ponadto referaty wyglosili
prof. Krzysztof Mikulski, Szlachta i mieszczanie
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Prus Krolewskich na famach PSB, dr Katarzyna
Stanczak-Wislicz, Na rdwnych prawach? Wzory
narracji w biografiach kobiet na tamach Polskiego
Stownika Biograficznego, dr Urszula Makowska-
-Pietkiewicz, Reprezentanci sztuk pigknych w PSB
iw ,Slowniku artystow polskich”. Paralele i réznice,
Jarostaw Zawadzki, Alchemia sladu, prof. Maciej
Urbanowski, Biografistyka literacka dzisiaj i dr
hab. Robert Zapart, Wybrane problemy formal-
no-prawne biografistyki XX i XXI wieku.
Pierwszy tom ,Polskiego Stownika Biogra-
ficznego”, obejmujacy zyciorysy z przedzialu
Abakanowicz Abdank Bruno-Beynart, wyda-
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ny zostal przez Polska Akademie Umiejetno-
§ci w 1935 1., przy finansowym wsparciu m.in.
Fundacji Kultury Narodowej. Inicjatorem
i pierwszym dlugoletnim redaktorem PSB byt
profesor U] Wladyslaw Konopczynski. W ciagu
osiemdziesieciu lat dwukrotnie miata miejsce
przerwa w wydawaniu go, pierwsza w okresie
II wojny $wiatowej, druga w czasie stalinow-
skim.

Konferencja byla okazja do dyskusji o prze-
szlosci, terazniejszoéci i przyszloéci najwazniej-
szego dziela badajacego biografie wybitnych

Polakéw, w tym nad planowana druga seria
Stownika. Reprezentujacy redakcje ,Palestry”
adw. dr hab. Adam Redzik, gratulujgc redakcji
PSB, przypomniat zgromadzonym o ,Stowniku
Biograficznym Adwokatéw Polskich”, ktéry
wzoruje sie na PSB, a w niedlugim czasie uka-
ze sie jego tom III. Prof. Andrzej Maczynski,
czlonek Kolegium ,Palestry”, zasugerowal,
ze moze trzeba pomyséle¢ o wzmocnieniu PSB
przez utworzenie finansowanej ze Srodkéw
publicznych instytucji naukowej o roboczej
nazwie Polski Instytut Biograficzny.

Whiosek NRA o nadanie ulicy imienia
adw. Stanistawa Mikke pozytywnie zaopiniowany

Komisja ds. Nazewnictwa Miejskiego
pozytywnie rozpatrzyla wniosek Naczelnej
Rady Adwokackiej, by nazwac¢ ulice znajdu-
jaca sie w bezposrednim sasiedztwie Sadu Re-
jonowego przy ul. Czerniakowskiej imieniem
Stanistawa Mikke. Pozytywnie zaopiniowany
wniosek trafi teraz pod obrady Rady Miasta
Warszawy.

Adwokat Stanistaw Mikke byt zastuzony za-

réwno dla Adwokatury, jak i Polski. Jako redak-
tor naczelny pisma , Palestra” rozpowszechnial
nieznane fakty historyczne oraz troszczy! sie
o to, aby pamie¢ o wybitnych Polakach nie
przeminela. Przez lata zaangazowany byl w
odkrywanie prawdy katynskiej.

Zginal tragicznie w dniu 10 kwietnia 2010
roku w wypadku rzadowego samolotu, w dro-
dze na uroczystosci rocznicowe w Katyniu.

Adwokaci w Parlamencie RP

W wyniku przeprowadzonych w dniu
25 pazdziernika 2015 r. wyboréw do Sejmui Se-
natu czternastu adwokatow zasiadlo w tawach
parlamentarnych. Senatorami zostali adwoka-
ci: Zbigniew Cichon, Aleksander Pociej i Piotr
Zientarski. Postami wybrani zostali adwokaci:

Grzegorz Dlugi, Cezary Grabarczyk, Bartosz
Kownacki, Andrzej Matusiewicz, Andrzej Mu-
larczyk, Piotr Pszczétkowski, Kazimierz Smo-
lifiski, Wojciech Szarama, Malgorzata Wasser-
man, Jacek Wilk i Malgorzata Wypych.

W imieniu redakcji serdecznie gratulujemy.

Nagroda ,Orly Karskiego” po raz szesnasty

Nagrode ,Orty Karskiego” w 2015 1. przy-
znano prof. dr. hab. Julianowi Kornhauserowi.
Uroczysto$¢ wreczenia nagrody miata miejsce
22 pazdziernika 2015 r. w auli Collegium Novum
Uniwersytetu. Nagrode wreczyli metropolita
krakowski ks. kard. Stanistaw Dziwisz i przedsta-

wicielka rodziny Jana Karskiego Wiestawa Kozie-
lewska. W uroczystosci uczestniczyli czlonkowie
rodziny laureata: zona Alicja, syn Jakub i cérka
Agata Kornhauser-Duda oraz wnuczka Kinga
Duda. Laudacje wyglosili Jerzy Trela oraz Wal-
demar Piasecki z Towarzystwa Jana Karskiego.
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Uroczyste otwarcie siedziby Osrodka Szkolenia Ustawicznego
i Wspoétpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury w Lublinie

18 czerwca 2015 r. nastapilo oficjalne otwar-
cie wyremontowanej siedziby Osrodka Szko-
lenia Ustawicznego i Wsp6lpracy Miedzynaro-
dowej Krajowej Szkoty Saqdownictwa i Proku-
ratury w Lublinie. Remont budynku mozliwy
byl dzieki dofinansowaniu z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Lu-
belskiego na lata 2007-2013 i zrealizowany
zostal w ramach projektu pn. Renowacja Patacu
Morskich — dawnej Resursy Kupieckiej przy ul. Kra-
kowskie Przedmiescie 62 w Lublinie. Jego przepro-
wadzenie stworzylo warunki do realizowania
szkoleih w nowocze$nie wyposazonych salach
dla ponad 300 oséb jednoczesnie.

Uroczystego przeciecia wstegi dokonali
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawied-
liwosci dr hab. Monika Zbrojewska, Prokurator
Generalny Andrzej Seremet, Wojewoda Lu-
belski Wojciech Wilk, Dyrektor Departamentu
Kultury, EdukacjiiSportu Urzedu Marszatkow-
skiego w Lublinie Halina Drozd oraz Dyrektor
Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury
Leszek Pietraszko. Wéréd zaproszonych gosci
znalezli sie liczni przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci, prokuratury oraz srodowisk
prawniczych z Lublina. Naczelng Rade Adwo-
kacka i redakcje ,Palestry” reprezentowal adw.
dr hab. Adam Redzik.

Ksiazka dla dzieci o wiezniach pt. Co jest za murem?,
tekst i ilustracje: Karolina Lijklema

Wszystko zaczelo sie od moich spacerow
z cérkami ulica Rakowieckg. Zeby dojs¢ do
Muzeum Geologicznego, ktére lubily odwie-
dzag, idzie sie m.in. wzdluz muru wiezienia.
Wtedy wlasnie uslyszalam pytanie: «co jest
za murem?». Pytanie jest trudne, a moze ra-
czej odpowiedZ na nie nie jest prosta. Pomy-
$lalam sobie, jak trudne staje si¢ w sytuacji,
kiedy za tym murem znajduje sie kto$ bliski
dziecku. Z czasem powstal pomysl napisania
ksigzki dla dzieci, ktéra przyblizalaby temat
i odpowiadala na rodzace si¢ w takiej sytu-
acji pytania. Jesienig 2013 r. zwrécitam sie
do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
Z propozycja napisania i zilustrowania takiej
ksigzki. I tak zaczat sie dlugi proces szukania
drog realizacji tego, w jakim$ sensie pionier-
skiego, przedsiewziecia.

Spotkatam sie z pytaniami i watpliwo$ciami
z réznych stron, czy jest mozliwe wyjasnienie
takiego tematu dzieciom, czy jest taka potrze-
ba i czy nie lepiej na pewne tematy po prostu
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milcze¢. Ja uwazam, zZe omijanie tematu nie jest
najlepszym rozwigzaniem”.

Tak o powstaniu tej wyjatkowej ksigzki dla
dzieci pt. Co jest za murem? pisze jej autorka,
a takze — co godne odnotowania — autorka wie-
lu okladek do ,Palestry”, Karolina Lijklema.

Celem ksiazki jest to, by dzieci osadzonych
otrzymaly ksigzeczke, ktéra je ucieszy swoim
wygladem i po ktérg chetnie siegna. To, Ze znaj-
da tam bliski im temat, sktoni je do refleksji,
ze nie jest to tylko i wylacznie ich skrywany
i wstydliwy problem.

Autorka wspomina, Ze zbierajac materiaty do
ksigzki, uczestniczyla w spotkaniu noworocznym
dlarodzin osadzonych w areszcie na Grochowie,
gdzie czytata swoje wezesniejsze ksigzki dla dzie-
ci, a dzieki sponsorom, ktérymbyla tez , Palestra”,
dzieci wiezniéw otrzymaly w prezencie ksigzki.
Obserwowala, ile emociji takie spotkania budza
w rodzicach i dzieciach. Autorka byla takze w
areszcie na Stuzewcu. Rozmawiala ze skazanymi,
kontaktowata sie z Fundacja ,Slawek”.
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muyem,

Warukr Liblama

w jakiej znalazt si¢ ich rodzic.
Ksigzeczka czytana przez ro-
dzica na sali widzeh moze
ulatwi¢ rozmowe, a dziecku
podpowiedzie¢ pytania. Ksia-
zeczka uczy¢ bedzie takze zro-
zumienia i wrazliwo$ci dzieci,
ktérych bliscy nigdy nie byli
w wiezieniu, co pomaga juz
od najmlodszych lat zapobie-
ga¢ wykluczeniu spolecznemu
rodzin oséb odbywajacych

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze podtrzymy-
wanie kontaktéw osadzonych z rodzinami
jest bardzo wazne, w tym moze szczegdlnie
z dzie¢mi (z wylaczeniem sytuacji skazania za
przestepstwo przeciwko rodzinie). Dziecku jest
niezwykle trudno wyjasni¢, dlaczego tata lub
mama odbywa kare w wiezieniu.

Ksigzeczka Co jest za murem? ma pomoc
w rozmowie z dzieckiem, ktérego rodzic odby-
wa kare pozbawienia wolnosci. Ksiazka moze
stanowi¢ pomoc terapeutyczng. Dzieci maja
prawo w madry i odpowiedni do ich wie-
ku sposéb zosta¢ poinformowane o sytuacji,

kare, a szczegdlnie dzieci.

Ksigzka ukazala sie jesienig 2015 r., a wy-
drukowala jg przywiezienna Drukarnia nr 1
w nakladzie 5000 egz. i jest rozdawana bez-
platnie. Trafia do jednostek penitencjarnych
w calej Polsce. Partnerami wydania ksiazki
jest CZSW (Biuro Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej i podlegajacy mu Zesp6t
Organizacji Wspélpracy Zewnetrznej) oraz
Fundacja ,Stawek”. Patronatem honoro-
wym ksiazke objal Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak oraz Fundacja ,Dzieci Ni-
czyje”. Dodatkowe informacje na stronie:
karolinalijklema.com

Rok Jana Dtugosza - dziejopisa Polski
i... tysiacletniej Adwokatury

Mijajacy rok 2015 uchwatami Sejmu RP
z 5 grudnia 2014 r. ogloszony zostal Rokiem
Teatru Polskiego — co uczciliSmy w zeszycie
nr 9-10, Rokiem $w. Jana Pawta II — w dzie-
siata rocznice $mierci, ,w poczuciu moralne-
go obowiazku i glebokiego szacunku wobec
postaci, ktéra wywarla tak znaczacy wplyw
na losy nie tylko naszego narodu, ale i catego
wspolczesnego Swiata” — oraz Rokiem Jana
Dlugosza, z okazji jego 600. rocznicy uro-
dzin.

W uchwale ustanawiajgcej Rok Jana Dlu-
gosza podkreslono znaczenie tego wybitnego
historyka, dyplomaty i duchownego, ojca pol-
skiej historiografii i heraldyki, ktéry stworzyt

»najwieksze dzielo opisujace dzieje pafistwa
polskiego — Roczniki, czyli Kroniki stawnego Kro-
lestwa Polskiego”. W dziele tym, powstajacym
od 1455 do 1480 r. i obejmujacym 12 ksiag,
pdZniejszy arcybiskup lwowski nie omieszkat
napisaé tez o zastepstwie procesowym, o ad-
wokatach.

Gdyby przyja¢ za wiarygodng informacje
z dlugoszowskich Annales i potraktowac ja tak,
jak czes¢ historykéw adwokatury, to w przy-
sztym roku Adwokatura Polska mogtaby $wie-
towac swoje 1000-lecie.

Dlugosz pisze, ze w 1016 r. ksiaze Bolestaw
Chrobry po trwajacych kilka lat zwycieskich
wojnach zajat sie porzadkowaniem spraw we-
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wnetrznych i m.in. ,wszystkim
(...) wdowom, maloletnim sie-
rotom i ludziom wiejskim i ubo-
giego stanu wyznaczyl obron-
cow, syndykéw i oskarzycieli,
platnych ze Skarbu Pafstwa,
surowo ich napominajac i zale-
cajac, aby z najwieksza pilnoscia
i skrupulatnoécig podejmowali
si¢ obrony i popierali sprawy
wdow, sierot i ubogich” (zob. A.
Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczy-
wek, Historia adwokatury polskiej,

prawa odnoszace sie do insty-
tucji ,adwokackich” to Statuty
wiSlickie Kazimierza Wielkie-
go z polowy XIV w.
Tymczasem klasyczni dzie-
jopisi adwokatury podkresla-
ja, ze diugoszowskie kroniki
sa bardzo rzetelne i rekonstru-
uja technike pisania Annales
na podstawie bardzo starych
dokumentéw przechowywa-
nych na Wawelu inie tylko,
z ktérych wiele nie zachowa-

Warszawa 1995, s. 18). History-
cy prawa watpia w taki sposob
uksztalttowang pomoc prawna
z urzedu w tak odleglym czasie, o ktérym nie-
wiele przeciez wiemy. Pierwsze znane Zrédla

Jan Dlugosz wedlug Walerego Elja-
sza-Radzikowskiego (1840-1905)

lo si¢ do naszych czaséw. Czy
jednak to wystarczy, by zapis
Dlugosza, powstaly okolo 450
lat po opisywanych wydarzeniach, uzna¢ za
pewny?

Janusz Kanimir

»Mtloda Palestra” — czasopismo aplikantéow adwokackich
- nowe otwarcie

18 wrzes$nia 2015 r. podczas Zjazdu
Aplikantéw Adwokackich zaprezento-
wana zostala nowa odstona czasopis-
ma aplikantéw adwokackich - ,Mloda Pale-
stra”.

Tytul powstat w 1929 ., po Il Walnym Zjez-
dzie Kandydatow Adwokackich Matopolski
i Slaska Cieszynskiego w Krakowie w lis-
topadzie 1928 r. Redaktorem

Po wielu latach, jesienig 2012r., tytut
wskrzesili aplikanci adwokaccy IA w Warsza-
wie. Czasopismo w ciekawej formie wyda-
wane bylo wylacznie w wersji elektronicznej.
W ciggu roku wydano piec zeszytow, po czym
zawieszono dziatalnos¢.

Po niemal dwuletniej przerwie czasopismo
wznowili aplikanci adwokaccy pierwszego
roku, apelujac do kolezanek

izapewne inicjatorem czaso- | WP
pisma byl p6zniejszy wybitny
prawnik, uczony, a wéwczas
aplikant adwokacki Jerzy Ste-
fan Langrod. Ukazaly sie wow-
czas tylko dwa, merytorycz-
nie cenne, zeszyty, po czym
kwartalnik przestat wychodzi¢
(szerzej: S. Milewski, A. Re-
dzik, Themis i Pheme. Czasopi-

- MLODA
PALESTRA

TR A, SR AT H

5 B

i kolegéw, aby ,Mloda Pale-
stra” stala si¢ czasopismem
ogolnopolskim wspottworzo-
nym przez cale srodowisko
»aplikanckie”.

Pierwszy zeszyt pisma wy-
dany zostal w wersji elek-
tronicznej i - w niewielkim
nakladzie (100 egzemplarzy)
- w wersji drukowanej. Wer-

Smiennictwo prawnicze w Polsce
do 1939 roku, Warszawa 2011,

NOWE OTWARCIE

sja podstawowsq jest elektro-
niczna. W zeszycie zamiesz-

s. 456-459).

czono opracowania z zakresu
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szeroko rozumianego prawa: karnego, cywil-
nego i administracyjnego. O modelu postepo-
wania apelacyjnego w sprawach karnych pisze
Lukasz Filipek, o potrzebie zmian w instytucji
bieglych sadowych Marcin Kaminski, o zaskar-
zaniu wyrokéw wydanych przy zastosowaniu
instytucji konsensualnych - Lukasz Luczak.
Prawu cywilnemu poswiecono artykuly Mo-
niki Antosik (O opiece wspdlnej sprawowanej
naprzemiennie), Anny Dziewulskiej (Wypadek
w prawie cywilnym), Igi Kalinowskiej (Negatyw-
ny komentarz na stronie internetowej/forum a na-
ruszenie dobr osobistych lekarza). Nowa ustawe
o0 obligacjach omawia Mariusz Banas$, o prawie
antymonopolowym pisze Joanna Tkaczyk,
o sytuacji prawnej wlascicieli nieruchomosci
po ostatniej nowelizacji prawa budowlanego
— Teresa Pilecka, za$ o problemie dopuszczal-

nosci kontaktowania sie obroncy ze Swiadkiem
— Bartosz Czupajlo. W ostatnim zamieszczo-
nym w premierowym zeszycie opracowaniu
Anna Piechéwka pisze o zapachu perfum jako
utworze w rozumieniu prawa autorskiego. Jak
widac — zawartos¢ pierwszego zeszytu ,Mlodej
Palestry” jest interesujaca. ,Mloda Palestra” nie
jest kolorowym pismem dla aplikantow adwo-
kackich, ale forum dajacym mozliwos$¢ wypo-
wiedzi merytorycznych i naukowych.

Redaktorem naczelnym ,Mlodej Palestry”
jest apl. adw. Magdalena Robaszyfiska, a za-
stepca redaktora naczelnego apl. adw. Piotr
Babiarz. W skiad redakcji wchodza aplikanci
adwokaccy, za$ w sklad rady naukowej cenie-
ni adwokaci i uczeni prawnicy.

Redakcja ,Palestry” gratuluje przedsie-
wziecia i zyczy ,Mlodej Palestrze” sukcesu!

AJR
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Szpalty pamieci

ADWOKAT MONIKA ZBROJEWSKA
(1972-2015)

Z ogromnym zaskocze-
niem i smutkiem przyjeliémy
w przeddzien Wszystkich
Swietych informacje o $mierci
Pani Mecenas dr hab. Moniki
Zbrojewskie;j.

Przez kilkanascie lat za-
mieszczala Ona na tamach
,Palestry” swoje opracowania
naukowe.

Rozpoczetla jako dokto-
rantka od nowatorskiego
wowczas opracowania pt.

przewleklo$¢ postepowania kar-
nego (2003, nr 9-10), a ostatnio
o modelu postepowania karnego
wprowadzonego nowela k.p.k.
z 27 wrzeénia 2013 r. Opracowa-
la kilka glos oraz tekstow spra-
wozdawczych. Byla inicjatorka
wydania ,Palestry” w czesci
dedykowanej adwokatowi prof.
Piotrowi Kruszynskiemu (2015,
nr 7-8). Do druku przygotowa-
ny jest artykul Jej wspotautor-
stwa na temat prawnokarnych

Sposoby konsensualnego roz-
strzygania spraw karnych w wybranych krajach
Europy (2001, nr 3-4). W kolejnych latach pod-
nosita problemy wazne dla teorii i praktyki pra-
waiprocesu karnego. Pisala m.in. o skardze na

i technicznych aspektéw zjawi-
ska cyberprzestepczosci.

Zegnamy wazng dla ,Palestry” Autorke, ce-
nionego naukowca oraz serdeczng i zyczliwa
osobe.

Redakcja

Tak mato ja znatem...

Tak malo znatem pania Monike, bo osobiscie
chyba nawet jej nie spotkalem... Tak malo jg
znalem, ale dzieki temu tym latwiej przyjdzie
mi napisac kilka stow pozegnania...

Nie bede przytaczal stopni i tytuléw na-
ukowych i zawodowych ani tez tytulow jej
licznych publikacji naukowych; tym z pew-
noécig zajma sie inni, a poza tym jakie to ma
dzi$ znaczenie.
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Kiedy powierzono jej stanowisko w Mini-
sterstwie Sprawiedliwoéci, przyjalem to z zado-
woleniem, widzac w niej odpowiednig osobe na
stanowisku wiceministra sprawiedliwoéci. Tak
wielu bylo bowiem jej poprzednikéw, ktérych
powolanie na to stanowisko byto nieporozumie-
niem... ale nie powolanie pani Moniki.

A terazjest mibardzo przykro, ze gwiazda jej
zycia tak szybko spadla i zgasta calkowicie.
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Tak malo dzi$ trzeba, by pozytywna gwinz-
da zycia spolecznego stala sie antygwinzdy, tak
malo... Od pewnego czasu odnosze wrazenie,
ze liczne centra decyzyjne, w tym takze media
— ta czwarta wladza, nie tyle nastawione sa na
kreowanie nowych gwiazd, ile na intensywne
poszukiwania antygwiazd i nawet na ich kreo-
wanie. Tak niewiele potrzeba, by cel osiagna¢...
Nie tyle ten, by wywindowac kogos w gére, ale
raczej by straci¢ w dol, w przepas¢, przy czym
to ostatnie moze nastapi¢ z blahego powodu.

Tak mato bylo tych, ktérzy odwazyli sie
krzykna¢ ,ciszej nad ta Toyota!”. Tak wielu
krzyczalo co$ zupelnie przeciwnego i wskazy-
walo swoim brudnym paluchem wysiadajaca
z niej kobiete.

Tak wielu skazalo ja na ostracyzm, na wy-
kluczenie, na odrzucenie... Wymieniac¢? Chyba
nie trzeba...

Przyszlo mi zastanawiac sie dzi$, podczas
wedréwki cmentarnymi alejami 16dzkich ne-
kropolii, z blgkajacym sie w glowie rocksongiem
o poszukiwaniu przyjaciela, ktéry odszedl, bo
byl staby, nad przyczyna tak szybkiego odejscia
pani Moniki, ale zarazem nad przyczynami po-
staw ostracyzujacych, wykluczajacych, odrzu-
cajacych, wyrzucajacych, stracajacych kogos
w przepas¢ niebytu.

Zygmunt Balicki, jeden z ideologéw naro-
dowej demokracji, w swojej ksigzce wskazu-
jacej model dzialaii spolecznych przedstawit
dwa przeciwstawne modele etyki spoleczne;.
Pierwszy z nich chce czlowieka-ideatu, drugi
natomiast nie zada, by czlowiek byt idealem, ale
by stuzyl i zarazem kierowal sie szczytnymi,
pozytywnymi ideami. By nie rozpisywac si¢
dlugo, wskazuje on, ze pierwszy model ety-
ki spolecznej jest szalenie niebezpieczny dla
czlowieka. Negatywna diagnoza dokonana
przez czynniki przywlaszczajace sobie wladze
oceniania czlowieka pod katem przystawania
do jakiego$§ wydumanego idealu prowadzi
niechybnie do ostracyzmu, odrzucenia, wyklu-
czenia, stracenia... Negatywna autodiagnoza,
stwierdzajaca, ze podmiotowi dokonujace-
mu samooceny daleko do ideatu, prowadzi

do autodeprecjacji poczucia wlasnej wartosci
i godnosci, a ostatecznie do autodestrukcji.
Nic z tych rzeczy nie zdarza si¢ w modelu ety-
ki spolecznej zgdajacym od czlowieka stuzby
na rzecz idei... Zaklada on, ze cho¢ konkretny
podmiot sam w sobie idealemn nie jest, to jednak
moze stuzy¢ realizaji danej idei.

Zapewne bylo tak, ze wielu widzialo w pani
Monice ideal, wzorzec nieskazitelnej prawnicz-
ki, adwokata, dydaktyka i naukowca, wreszcie
wiceministra sprawiedliwosci. Zapewne i ona
sama siebie takg postrzegala. I nagle trach...
szast-prasti wszystko sie skonczylo. Szef resor-
tu, szef rzagdu byli pierwszymi, ktérzy odwrocili
sie od niej po tym, jak policja i media podniosty
wrzask nad glupim incydentem z tg jej Toyotg
Yaris. W kolejce do pietnowania jej ustawili sie
wszyscy mozliwi rzecznicy dyscyplinarni. Za-
tamata sie¢, bo chowana dotychczas w cieplar-
nianych warunkach zapewne nie czula si¢ na
tyle silna, by zasmiac si¢ im wszystkim w nos...
Powiedzie¢: ,nie macie powazniejszych spraw,
wiegkszych probleméw niz moje dwa promile”.
Zabraklo na to sil wewnetrznych inie trzeba
bylo dlugo czeka¢, by przyszlo przekonanie, ze
daleko jej do ideatu. By¢ moze byto tak silne, ze
doprowadzito do autodestrukgji...

Na cmentarnej kwaterze, pod rozlozystym
debem, ustawiono oftarz. Kaptan odprawia
msze. Spogladam w goére. Na tle niespotykanie
lazurowego o tej porze roku nieba korone debu
oblepiaja jeszcze liczne, z6tto-brazowe, a chwila-
mi w promieniach storica zdlciejace liscie... Piek-
ne, a zarazem stabe, jak w rockowym songu. Byle
podmuch wiatru i spadaja ludziom na glowy, na
groby, na cmentarne alejki, na ziemie... Niezadlu-
go ktos je zgarnie i spakuje do kontenera...

Zastanawiam si¢ nad sensem zycia i §mierci
pani Moniki. Czyz nie bylo to Zycie i $mier¢,
o ktérej pisal Sw. Pawetl Apostol: ,Bracia: Nikt
z nas nie zyje dla siebie i nikt nie umiera dla sie-
bie: jezeli bowiem zyjemy, zyjemy dla Pana; je-
zeli za$ umieramy, umieramy dla Pana. [ w zy-
ciu wiec, i w $mierci nalezymy do Pana”.

Jedli tak, to z pewnodcia Pan wybaczy jej
wszystkie winy...

Jacek Kedzierski
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ADWOKAT ANTONI IWANOWSKI
(1912-2006)

Antoni Iwanowski urodzil sie 10 lutego
1912 r. w Nie$wiezu. Po odzyskaniu przez
Polske niepodlegltosci w 1918 1. przeprowadzit
sie wraz z rodzicami do Warszawy. W stolicy
ukonczyl szkole podstawowsq i $rednia, a na-
stepnie Wydzial Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego.

Po ukonczeniu studiow prawniczych podjat
w latach 1936-1940 aplikacje adwokacka u me-
cenasa Czestawa Jankowskiego, a nastepnie,
w latach 1940-1943, u mecenasa Tytusa Ma-
kowskiego.

W Izbie Adwokackiej Warszawskiej w roku
1943 przed Komisja Egzaminacyjna zdat egzamin
adwokacki i zostal wpisany na liste adwokatow
Izby Adwokackiej Warszawskiej w roku 1944.

Po tragedii Powstania Warszawskiego stracil
mozliwos¢ mieszkania w stolicy, a po zakon-
czeniu wojny zamieszkal najpierw w Bytomiu,
potem w Opolu.

W dniu 11 czerwca 1945 ., po weryfikacji
przez Sad Apelacyjny w Katowicach za dzia-
talnos¢ w okresie okupaciji hitlerowskiej, zostat
wpisany na liste adwokatéw Izby Adwokackiej
w Katowicach z siedzibg w Opolu.

Stowo jest wyrazem ludzkiej komunikagji,
ale jakze jest ono male i stabe, aby wyrazi¢ bél,
gdy przychodzi nam sie rozstawac z ziemskim
zyciem bliskich i kochanych oséb, a co dopiero
powiedzie¢ o wyrazeniu zachwytu nad czlo-
wieczym bytowaniem tu i teraz.

Jestem szczesliwym czlowiekiem, ktéry
poznal Drogiego Mecenasa ponad pét wieku
temu, bylem Jego aplikantem, by z czasem
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wraz z Nim wypelnia¢ obowigzki zawodu na
pieknej Opolszczyznie, z ktéra Mecenas zwig-
zal sie na dlugie lata.

Antoni Iwanowski nalezal do pokolenia Po-
lakéw, ktorzy po ponad wiekowej niewoli Pol-
ski tworzyli nowg, niepodlegla rzeczywisto§¢
idla ktérych Patriotyzm, Naréd, Ojczyzna
nie byly pustymi stowami czy tez fantasma-
goria.

Z tego pokolenia powstali Kolumbowie,
ukochani zolnierze-powstancy, wreszcie lu-
dzie, ktérzy podjeli niebywaly trud walki
o niepodlegta Polske z narzuconym pojattan-
skim rezimem komunistycznym.

Moj Przyjaciel Tolo po gehennie Powstania
Warszawskiego osiedlil sie w Opolu, by od
pierwszych dni maja 1945 r. wykonywac¢ piek-
ny zawo6d adwokata.

Byt adwokatem wybitnym, doskonatym mi-
strzem slowa w wykonywaniu tego zawodu,
zaangazowanym w szerzenie dobra, przyja-
znym ludziom.

Szczegodlna cecha Jego osobowosci zawodo-
wej bylo niesienie pomocy ludziom biednym,
opuszczonym, gnebionym przez rezim komu-
nistyczny.

Te wspaniale cechy Jego osobowosci byty
przedmiotem licznych przesladowan powo-
jennej wladzy, co doprowadzilo nawet do tego,
ze w pewnym okresie zostal wraz z rodzing
wyrzucony poza oplotki Opola.

Wielki Adwokat byt tez wszechstronnym
nauczycielem mlodego pokolenia palestry
Opolszczyzny, a Jego cechy osobowe Patrona
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pozostana na zawsze w pamieci srodowiska
opolskich adwokatow.

Prawdziwy humanista, miloénik historii
ojczystej, znawca polskiej literatury, biegle
operujacy wirtuozerskim warsztatem zawo-
dowym.

Uczestnik bardzo licznych proceséw po-
litycznych, w ktérych z niebywalg odwaga
bronit swoich klientéw, bolal nad tym, gdy od
lutego 1982 1., na skutek drastycznych przepi-
séw rezimu co do wieku adwokata, nie mégl
juz broni¢ ludzi walczacych o prawdziwie nie-
podlegta Polske.

W tym miejscu musze z cala moca podkre-
8li¢ wyjatkowe zaslugi Mecenasa dla integracji
ludu Slaskiego z Macierza w okresie po zakon-
czeniu II wojny §wiatowej, a Jego przyjazn
z wybitnym Synem Opolszczyzny, adwokatem
Pawtem Kwoczkiem, owocowata krzewieniem
Polski Wolnej i Niepodlegtej.

Jedyny Maz zmarlej przedwczesnie, pieknej i
kochanej Ireny, Ojciec wspaniatych dzieci Boze-
nyiKrzysztofa, wreszcie Dziadek i Pradziadek.
Tym osobom ze szczegdlna serdecznoscia skla-
dam wyrazy prawdziwego zalu i wspélczucia,
gdy przychodzi mi opowiadac o ziemskim zyciu
mojego wspanialego Przyjaciela.

Szczegodlnie warte podkreslenia jest row-
niez to, ze mdj Przyjaciel byl godnym wyjat-
kowego szacunku Czlowiekiem, ktory przez
cale swoje zycie dazyl do ustalenia prawdy,
co w warunkach ucisku komunistycznego nie
bylo rzecza latwa ani oczywista. Dazenie do
wykrycia prawdy bylo Jego kierunkiem dziata-
nia, gdyz tylko ta wartos¢ stanowita doniostos¢
ontologiczna.

Zawd6d adwokata jest niezwykle trudnym
typem dziatanialudzkiego, gdyz z jednej strony
stuzy on zasadom prawomysélnosci, a z drugiej
strony spotyka na drodze zawodowej upadle-
go czlowieka o skomplikowanej osobowosci,
gdzie granice zawinienia i odpowiedzialnosci,
w sensie humanistycznym, sa trudne do po-
godzenia z poczuciem czlowieczefistwa. Tej
problematyce méj Przyjaciel poswiecit glebokie
studium, bo intrygowalo Go zawsze dazenie
do poznania prawdy o indywidualnym bycie
ludzkim i spolecznym.

Przestalo bi¢ Serce Wielkiego Adwokata, Po-
laka i Patrioty, aby mogto bi¢ Serce Swiata.

Kochany Tolo, niech Ten, co jest Alfa i Ome-
ga — Wierny, Dobry Bég, w swym milosierdziu
przyjmie Cie do swej rzeczywistosci.

To jest Twdj ludzki Everest prawdy.

Cyryl Metody Ratajczak
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ADWOKAT DR STEFAN KOSINSKI
(1909-1991)

Zawsze spokojny, opanowany izawsze
zyczliwy dr Stefan Kosifiski byt jednym z naj-
wybitniejszych, jezeli nie najwybitniejszym,
adwokatéw w powojennej Palestrze Krakow-
skiej. A nic nie wskazywalo, ze bedzie prawni-
kiem. Po ukonczeniu w roku 1929 gimnazjum
w Rzeszowie z doskonalym wynikiem zdecy-
dowat sie podja¢ studia polonistyczne. Z tym
postanowieniem udal sie do Krakowa z rodzin-
nego Staromiescia, dzi$ dzielnicy Rzeszowa.
Po przybyciu zmienil swéj pierwotny zamiar
irozpoczal studia na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Pierwszy rok ukonczyt
z postepem dobrym, a nastepnie drugi, trzeci
i czwarty z postepem celujacym, uzyskujac ty-
tul magistra praw. W czasie studiéw powola-
ny byl —jak wszyscy studenci szk6t wyzszych
- do odbycia obowigzkowej stuzby wojskowe;.
Skierowany zostat do Szkoty Podchorazych przy
17 Putku Piechoty w Rzeszowie. Podchorazéw-
ke ukoniczy! z wynikiem celujgcym z pierwsza
lokata i otrzymal stopiefr plutonowego pod-
chorazego. W pézniejszym czasie, po odbyciu
dwoch éwiczen wojskowych, awansowany
zostal do stopnia podporucznika. Doskonale
wyniki na Wydziale Prawa U] i w Szkole Pod-
chorazych nie byty dzietem przypadku, lecz
rezultatem wielkiej sprawnosci intelektualnej,
zdolnosci i pracowitosci.

Zaraz po studiach uniwersyteckich, w roku
1934, rozpoczat aplikacje w Prokuratorii Gene-
ralnej Oddzial w Krakowie. W tym czasie dok-
toryzowal sie na podstawie pisemnej pracy pt.
Odnowienie zobowigzarn. Réwnolegle z aplikacja
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byl asystentem, pdzniej starszym asystentem
w Katedrze Prawa Cywilnego prof. Fryderyka
Zolla, uczonego europejskiej stawy w dziedzi-
nie prawa cywilnego. Intensywnie pracowat
naukowo, oglosil drukiem prace pt. Uzupelnie-
nia do prawa cywilnego — zobowigzania prof. Fry-
deryka Zolla, a takze prace pt. Migdzynarodowa
pomoc prawna. W tym czasie odby! tez roczna
aplikacje sadowa. Aplikacje w Prokuratorii za-
koficzyl w roku 1937 egzaminem z wynikiem
zadowalajagcym z odznaczeniem. Egzamin
ten byl rownoznaczny z egzaminem sedziow-
skim i adwokackim. Po tym egzaminie zostal
referendarzem i w tym charakterze zatrud-
niony zostal w Prokuratorii Generalnej Od-
dzial w Krakowie. Sporzadzat opinie prawne
i wystepowal przed sadami jako pelnomocnik
Skarbu Panistwa. Ale nadchodzil niespokoj-
ny czas, zblizala sie¢ wojna. Podporucznik dr
Stefan Kosinski w sierpniu 1939 r. otrzymuje
karte mobilizacyjng, wzywajaca go do natych-
miastowego zgloszenia si¢ w macierzystym
pulku piechoty w Rzeszowie. Dzien stawie-
nia sie w pulku zbieg} sie z dniem rozprawy,
na ktorej miat wystapi¢ jako pelnomocnik
Skarbu Panstwa. W drodze do putku zjawit
sie w sadzie, by usprawiedliwi¢ nieobecnos¢
na rozprawie koniecznoscig niezwlocznego
pojawienia sie¢ w putku. Dat tym $wiadectwo
niezwyklej odpowiedzialnosci i rzetelnosci.
Na wojne wyruszyl wraz ze swoim pulkiem,
jako dowddca plutonu ciezkich karabinéw ma-
szynowych. Do pierwszych walk z najezdzca
doszlo w okolicach Wojnicza. Wraz z putkiem
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bronil linii Dunajca. W ciezkim boju pod Bir-
cza w okolicy Przemysla pulk zostal rozbity
przez przewazajace sily niemieckie. Oddzial
dowodzony przez podporucznika dr. Stefana
Kosinskiego znalazl sie w okrazeniu. Ale nie za-
mierzali si¢ podda¢, nie chcieli p6jé¢ do niewoli.
Granatami rozerwali otaczajgcy ich pierscien
i wyrwali sie z okrazenia. Kampania wrze$nio-
wa 1939 . miata sie¢ ku koficowi. Po jej zakofcze-
niu wrocil do Krakowa.

Zaczal sie okres okrutnego przesladowania,
terroru, aresztowan i mordowan niewinnych
ludzi. Z poczatkiem listopada 1939 1. doszlo do
jednego z najbardziej haniebnych wydarzen,
ktére poruszylo i oburzylo caly cywilizowa-
ny $wiat. Szef niemieckiej policji politycznej
zwrdcil sie do rektora UJ z propozycja spot-
kania z polskimi naukowcami w celu przedy-
skutowania niemieckiego punktu widzenia
na sprawe nauki i szkdél wyzszych. Ustalono,
ze spotkanie odbedzie sie w budynku uni-
wersyteckim Collegium Novum w sali nr 66.
Gdy w okreslonym dniu zgromadzili sie pol-
scy uczeni: profesorowie, docenci i asystenci,
do sali wkroczyl gestapowiec Bruno Muller
w otoczeniu innych hitlerowcéw i oswiadczyl
zebranym, Ze s3 aresztowani i beda wywie-
zieni do obozéw, bo uniwersytet byl zawsze
miejscem antyniemieckich nastrojéw i w tym
duchu wychowywat miodziez. Na spotkanie
zaproszony byl réwniez asystent dr Stefan Ko-
sifiski. Kiedy dochodzit do budynku, zdumiat
sie, ze jest on otoczony patrolami niemieckiej
policji. To go zaniepokoilo. Nie wszedl do
budynku i po raz drugi uniknat niewoli. Ale
wkrétce aresztowany zostal pod zarzutem
ukrywania dokumentéw Prokuratorii Gene-
ralnej. Wobec braku dowodéw potwierdzaja-
cych zarzut zostal zwolniony. Przystapit jednak
pézniej do zabezpieczania majatku i wszelkich
dokumentéw Prokuratorii. Wspotdzialajac
z prof. Fryderykiem Zollem, zostal wykladow-
ca prawa cywilnego w Tajnym Uniwersytecie
Jagiellofiskim, narazajac sie na surowe represje
karne.

Na liste adwokatéw zostal wpisany w roku
1942. Nie przystapil jednak do wykonywa-

nia zawodu. Uczynil to dopiero po wyparciu
Niemcéw z Krakowa. Byt znakomitym pelno-
mocnikiem w sprawach cywilnych i nieugie-
tym obronca w sprawach karnych, zwlaszcza
politycznych. Szczegélnym dla niego miejscem
byla sala sadowa. Na rozprawie zachowywat
sie godnie, do sadu io0séb uczestniczacych
w postepowaniu odnosil sie z szacunkiem,
nie zadawatl zbytecznych pytan, nie skladat
niepotrzebnych o$wiadczen, to jednalo mu
uznanie i sympatie. Jego koficowe przemoéwie-
nia, zawierajace wnikliwg analize materialu
dowodowego ilogiczne wnioski, wyglaszane
piekna polszczyzna w nienagannej formie, bu-
dzily podziw, wyrazany niekiedy oklaskami.
Takiemu zywiolowemu uznaniu stanowczo
byl przeciwny.

Po zakonczeniu wojny polski wymiar
sprawiedliwoéci prowadzil liczne sprawy
karne przeciwko zbrodniarzom hitlerow-
skim. Adwokaci, wyznaczani z urzedu do ich
obrony, opornie przyjmowali ten obowiazek,
mieli w pamieci ogrom zbrodni wyrzadzo-
nych przez hitlerowcéw naszemu narodowi.
Zwracali sie 0 zwolnienie ich z tego obowiaz-
ku. Wnioski te nie mogly by¢ uwzglednio-
ne, bo kazdy, nawet najwiekszy, zbrodniarz
w praworzadnym kraju ma pelne prawo do
obrony. Kiedy za$ przystepowali do obrony,
robili wszystko w granicach prawa na korzys¢
oskarzonego. Wykonywali swoje obowiazki
rzetelnie, nie sprzeniewierzali si¢ powolaniu
adwokatury. Glo$na sprawa, budzaca najwiek-
sze zainteresowanie, byla sprawa Jézefa Buh-
lera, szefa rzadu Generalnego Gubernatorstwa
—hitlerowskiego tworu z czesci polskich ziem,
zastepcy Generalnego Gubernatora Hansa
Franka. Akt oskarzenia nie zarzucal J6zefowi
Buhlerowi bezposrednich zbrodni, lecz wy-
dawanie dekretéw i zarzadzen, na podstawie
ktérych inni zbrodniarze hitlerowscy dopusz-
czali sie masowych zbrodni, rabunkéw mienia,
w tym dziet sztuki, i zmuszania Polakéw do
niewolniczej pracy w Niemczech. Do obrony
z urzedu zostali wyznaczeni adwokaci dr Ber-
told Rappaport i dr Stefan Kosifiski. Sprawa
toczyla sie przed Najwyzszym Trybunatem
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Narodowym. Obroficy z niezwykla starannos-
cig przygotowali sie do tej sprawy, przy czym
gléwny ciezar obrony przejat dr Stefan Kosin-
ski. Nie tylko dokladnie zbadal akta sprawy
zawierajace 180 tomow, lecz takze wnikliwie
przestudiowal miedzynarodowe umowy, nie-
zbedne dla prawidlowej oceny czynéw przy-
pisanych oskarzonemu. Mimo duzego napie-
cia towarzyszacego tej sprawie, ze wzgledu na
osobe oskarzonego, obrofica dr Stefan Kosifiski
byl opanowany, zachowywal sie godnie, spo-
kojnie zadawal pytania i czynit wszystko, co
niezbedne i korzystne bylo dla oskarzonego.
Wygtlosil doskonale koficowe przeméwienie,
dowodzac, ze oskarzony nie moze ponosi¢
odpowiedzialnosci za naruszenie niektérych
przepiséw miedzynarodowych, bo nie od-
nosza sie do oskarzonego. Obrona adwokata
dr. Stefana Kosifiskiego wysoko oceniona zo-
stala przez prawnicze srodowisko Krakowa.
W ciagu kilkudziesieciu lat wykonywania
zawodu adwokata dr Stefan Kosinski wyste-
powal w niezliczonych sprawach cywilnych
i karnych, w tym takze politycznych. Zawsze
byly to wystapienia na najwyzszym poziomie.
Bronil w procesie krakowskich studentow,
ktorzy brali udzial w zakazanej przez wladze
manifestacji 3 Maja. Bronil w procesie politycz-
nym przywddcéw Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego, w ktérym gléwnym oskarzonym byt
prezes tego stronnictwa, adwokat Stanistaw
Mierzwa, a takze przywédcow Zrzeszenia
Wolnos¢ i Niezawislos¢, z gléwnym oskarzo-
nym pik. Franciszkiem Niepokdlczyckim. Bro-
nil dziataczy ,Solidarnosci”, organizujacych
strajki w czasie stanu wojennego. Byt tez pel-
nomocnikiem znanego w calej Polsce autora
wielu dziet, literata Melchiora Wankowicza
przeciwko naczelnemu redaktorowi ,Zycia
Literackiego”, Wtadystawowi Machejkowi,
o ochrone débr osobistych. Proces ten zakon-
czyl korzystnie dla swego mocodawcy.

Mimo rozlicznych dzialahh zwigzanych
z prowadzeniem wielkiej kancelarii adwoka-
ckiej znajdowat czas na dziatalnoé¢ samorzado-
wa. Cieszac sie niepodwazalnym autorytetem
w $§rodowisku Krakowskiej Palestry, wybie-
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rany byl wielokrotnie do Rady Adwokackiej,
w ktorej pelnit odpowiedzialne funkcje: rzecz-
nika dyscyplinarnego, skarbnika, wicedziekana
i przez wiele lat dziekana Rady Adwokackiej.
Sprawowal tez zaszczytne funkcje w Naczelnej
Radzie Adwokackiej. Byt czlonkiem Wydziatu
Wykonawczego w Naczelnej Radzie Adwoka-
ckiej i czlonkiem Rady Programowej Osrodka
Badawczego Adwokatury. Szczegélna uwage
poswiecat aplikantom adwokackim, prowa-
dzit szkolenia, przekazujac im swoja wielka
wiedze prawnicza, zaréwno z zakresu prawa
cywilnego, jak i karnego, przewodniczyl ko-
misji egzaminacyjnej aplikantéw starajacych
sie 0 wpis na liste adwokatéw. W dniu 18 maja
1987 1. w auli Collegium Novum Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego odbyla sie podniosta uro-
czysto$¢ odnowienia po 50 latach dyplomoéw
doktorskich dwéch wybitnych adwokatéw
Palestry Krakowskiej, dr. Stefana Kosifiskiego
idr. Kazimierza Ostrowskiego. Jubilatéw i za-
proszonych gosci, szczelnie wypelniajacych
aule, powital dziekan Wydziatu Prawa UJ prof.
dr Wojciech Bartel i zwieZle przedstawil prace
doktorskie Jubilatéw. Centralnym punktem
uroczystosci bylo wreczenie Jubilatom dy-
ploméw i zlozenie gratulacji. Zabrali tez glos
Jubilaci. Z wielkim szacunkiem wspominali
swoich profesoréw, ktérzy juz odeszli, oraz
uczelnie, ktdrej byli studentami. Adwokat dr
Stefan Kosinski wyrézniony byt wieloma od-
znaczeniami: Ztotym Krzyzem Zastugi, Krzy-
zem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski,
przez Naczelna Rade Adwokacka uhonorowany
zostat Ztotg Odznakg Adwokatury, a przez Rade
Adwokacka w Krakowie medalem Pro Lege et
Libertate. Nie dbal 0 odznaczenia. Kiedy dowie-
dzial sie o zamiarze wystapienia o przyznanie
mu wysokiego odznaczenia za wieloletnia
bezinteresowng dziatalnoé¢ w korporacji, zar-
tobliwie, usmiechajac sie, zapytal, czy mogltby
to odsiedziec.

Rok 1948. Bylem wéwczas studentem pierw-
szego roku Wydzialu Prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Przed Najwyzszym Trybunalem
Narodowym prowadzona byla sprawa karna
hitlerowskiego dygnitarza Jézefa Buhlera.
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Z miejsca przeznaczonego dla publicznosci
przystuchiwalem sie tej sprawie. Zwrdci-
tem uwage na wysokiego, dystyngowanego,
godnie zachowujacego sie adwokata. Bronit
oskarzonego spokojnie i umiejetnie. Bylem
pod duzym wrazeniem tej obrony. W takich
okolicznosciach po raz pierwszy zobaczytem
adwokata dr. Stefana Kosifiskiego. Kilkanascie
lat potem, bedac adwokatem, szczesliwym dla
mnie zbiegiem okolicznosci przez wiele lat
pracowalem w tym samym zespole adwoka-
ckim, w ktérym pracowal adwokat dr Stefan
Kosinski, i przez wiele lat w czasie pdzniejszym
bylem czlonkiem Rady Adwokackiej, w ktdrej
adwokat ten pelnil wiele zaszczytnych funk-
cji. Niemal codziennie mialem sposobnosé

podziwia¢ jego obowigzkowos$¢, rzetelnosé
i odpowiedzialnoé¢ w sprawach zawodowych
i korporacyjnych, zyczliwos¢ wobec kolegow
i uprzejmos¢ wobec 0s6b zwracajacych sie do
niego w réznych sprawach. Przedstawiajac
fakty z zycia i dzialalno$ci zawodowej adwo-
kata dr. Stefana Kosinskiego, kierowalem sie
pragnieniem, by pamie¢ o tym wspanialym,
prawym czlowieku i wybitnym adwokacie nie
ulegta zapomnieniu.

Zmart w roku 1991, spoczal na zabytkowej
nekropolii krakowskiej, cmentarzu Rakowi-
ckim, zegnany przez rodzine, przyjaciét, duze
grono adwokatow, sedziéw, prokuratoréw
iwiele innych os6b, réwniez tych, ktérym
$wiadczyl czesto bezinteresowna pomoc.

Marian Sadowski
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SKOROWIDZ PRZEDMIOTOWY

ADWOKATURA

1.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.

Przeglad orzecznictwa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Ra-
dostaw Baszuk. Nr 1-2, s. 190-191.

. ,Obrona na zadanie” - czyzby jeszcze jeden krok w kierunku hipergwarancyjnosci procesu karnego? (PYTANIE

O OBRONE). Antoni Bojaficzyk. Nr 1-2, s. 197-201.

. Emil Henryk Szlechter (1906-1995) - w dwudziestg rocznice $mierci (SYLWETKI WYBITNYCH ADWOKATOW).

Adam Redzik. Nr 1-2, s. 215-223.

. 58. Kongres Union Internationale des Avocats, pod hastem ,Ochrona twérczosci — Prawo sztuki, mody i wzorni-

ctwa”, Florencja, 29 pazdziernika-2 listopada 2014 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Magdalena Niewelt. Nr 1-2,
s. 253-254.

. Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera za okres od 1 stycznia

2014 1. do 31 grudnia 2014 r. (OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY). Osrodek Badawczy Adwokatury. Nr 1-2,
s. 260-261.

. Nagroda im. Ludovica Trarieux dla adwokat Mahinour El-Massry (VARIA). Zbigniew Cichon. Nr 1-2,

s. 265-266.

. Minister i wiceminister sprawiedliwosci (VARIA). Redakcja. Nr 1-2, s. 267.
. Prawo do obrony w dochodzeniu dyscyplinarnym adwokatéw — wybrane zagadnienia z uwzglednieniem ostat-

niej nowelizacji Prawa o adwokaturze (ARTYKULY). Lukasz Chojniak. Nr 3-4, s. 95-106.

. Kasa fiskalna dla adwokata (WAZNE DLA PRAKTYKI). Ryszard Kubacki. Nr 34, 5. 125-128.
. Czy znowelizowane przepisy procedury karnej pozwalajg obroficy na korzystanie z opinii prywatnych? (PYTA-

NIE O OBRONE). Antoni Bojanczyk. Nr 3-4, s. 199-203.

Sprawna adwokatura w sprawnym panstwie (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Andrzej Tomaszek. Nr 34,
s.210-213.

Zapomniany bohater adwokatury. Smieré albo odcisk kciuka (KARTY HISTORI ADWOKATURY). Henryk Szcze-
panski. Nr 34, s. 228-230.

Bialostocki adwokat, oficer rezerwy Wojska Polskiego zamordowany w Charkowie (KARTY HISTORII ADWO-
KATURY). Jerzy Korsak. Nr 34, s. 231-233.

Konferencja ,Tajemnica powierzona przedstawicielowi zawodu zaufania publicznego”, £6dz, 5 listopada 2014 .
(SYMPOZJA, KONFERENCJE). Bernard Piechota. Nr 34, s. 242-244.

Konferencja ,Tajemnica adwokacka — absolutna czy wzgledna?”, Wroclaw, 12 grudnia 2014 r. (SYMPOZJA, KON-
FERENCJE). Izabela Matjasik. Nr 34, s. 246-248.

O Dniach Kultury Adwokatury w Krakowie (KRONIKA ADWOKATURY). Andrzej Malicki. Nr 34, s. 255-257.
Polscy adwokaci w Auschwitz-Birkenau (OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY). Jan Kuklewicz. Nr 34,
s. 258-261.

Pitkarski Turniej Prawnikéw w Przemyslu, Przemysél 2015 (VARIA). Janusz Czarniecki. Nr 34, s. 266.

Adwokat Dominika Stepinska-Duch we wladzach CCBE (VARIA). Redakcja. Nr 34, s. 267.

Adwokat prof. Piotr Kruszynski przewodniczgcym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (VARIA). Redakcja.
Nr 34, s. 267.

Tajemnica adwokacka i odpowiedzialnos¢ karna za jej naruszenie (ujawnienie) (ARTYKULY). Jarostaw Wary-
lewski. Nr 5-6, s. 7-16.

Wplyw nowelizacji Prawa o adwokaturze oraz Kodeksu postepowania karnego na model adwokackiego poste-
powania dyscyplinarnego (ARTYKULY). Radostaw Baszuk. Nr 5-6, s. 17-40.

262



11-12/2015 Skorowidz przedmiotowy

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

Rafal Lemkin. Warszawski adwokat (1934-1939), twérca pojecia ,genocyd” i glowny architekt konwencji
z 9 grudnia 1948 r. (,konwencji Lemkina”). W 55-lecie $mierci. Czes¢ II: Roczne interludium szwedzkie 1940-1941
ilata amerykanskie 1941-1948 (HISTORIA ADWOKATURY). Ryszard Szawlowski. Nr 5-6, s. 223-250; Czesc¢ III:
A. Niespodziewanie trudne ostatnie dziesie¢ lat amerykanskich 1949-1959. B. Lemkin po $mierci — od pewnego
zapomnienia do $wiatowego powrotu od konca XX wieku. Nr 9-10, s. 213-237 (cz. I, 2014, Nr 9, s. 288-311).
Posiedzenie Instytutu Praw Czlowieka Adwokatury Europejskiej (IDHAE), Paryz, 20 marca 2015 r. (VARIA).
Zbigniew Cichon. Nr 5-6, s. 258-259.

,Krysztalowe Serca” dla toruniskich adwokatéw (VARIA). Wiktor Indan-Pykno. Nr 5-6, s. 259.

Delegacja Adwokatury Polskiej oddala hotd pamigci adwokatom zamordowanym w Katyniu i ofiarom katastrofy
w Smolensku (VARIA). Izabela Matjasik. Nr 5-6, s. 260-261.

O potrzebie strategii adwokatury stéw kilka. Ad vocem artykulu adw. prof. Macieja Gutowskiego pt. Pytania
o przysztos¢ adwokatury (LISTY DO REDAKCJI). Wojciech Zwierzchowski. Nr 5-6, s. 267-269.

Prawo dostepu do adwokata w Polsce w $wietle dyrektywy 2013/48/UE. Jacek Barcik, Tomasz Srogosz. Nr 7-8,
s. 243-254.

Rola adwokata w postepowaniu przed Sadem Konstytucyjnym Republiki Czeskiej (ARTYKULY). Stanistaw Balik.
Nr 9-10, s. 134-139.

Pomiedzy strategia a imponderabiliami (ADWOKATURA DZIS IJUTRO). Maciej Gutowski, Czestaw Jaworski,
Andrzej Zwara. Nr 9-10, s. 140-149.

31. Obudz si¢, Adwokaturo!!! (VARIA). Jerzy Szczepaniak. Nr 9-10, s. 255-256.

32. Konkurs Krasoméwczy w Izbie Adwokackiej w Rzeszowie (VARIA). Janusz Czarniecki. Nr 9-10, s. 256-257.

33. Skwer im. adwokata Zbigniewa Rysia we Wroclawiu (VARIA). Jacek Ry$, Sebastian Rys. Nr 9-10, s. 257-258.

34. Nagroda im. Ludovica Trarieux dla adwokata z Arabii Saudyjskiej Waleeda Abu al-Khaira (VARIA). Zbigniew
Cichon. Nr 9-10, s. 258.

35. Promocja ksigzki adwokata dr. hab., prof. UG Tomasza T. Koncewicza Prawo z ludzkg twarzq (VARIA). Biuro Pra-
sowe NRA. Nr 9-10, s. 259-261.

36. Nominacja profesorska dla adw. prof. Macieja Gutowskiego, przewodniczacego Kolegium ,Palestry” (VARIA).
Redakcja. Nr 9-10, s. 261.

37. Projekt Strategii Adwokatury (ADWOKATURA DZIS I JUTRO). Maciej Gutowski, Piotr Kardas. Nr 11-12,
s.99-107.

38. Pierwsza weryfikacja adwokatéw w Polsce Ludowej (1945-1950) (KARTY HISTORII ADWOKATURY). Marcin
Zaborski. Nr 11-12, s. 198-216.

39. Jubileusz 25-lecia Niezaleznej Czeskiej Adwokatury, Praga, 18 wrzesnia 2015 r. (KRONIKA ADWOKATURY).
Ewa Stawicka. Nr 11-12, s. 236-237.

40. Znany poeta, cho¢ nieznany adwokat — Franciszek Karpinski (VARIA). Jerzy Korsak. Nr 11-12, s. 245-246.

41. Wniosek NRA o nadanie ulicy imienia adw. Stanistawa Mikke pozytywnie zaopiniowany (VARIA). Redakcja.
Nr 11-12, s. 249.

42. Adwokaci w Parlamencie RP (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 249.

43. Rok Jana Dlugosza — dziejopisa Polski i... tysigcletniej Adwokatury (VARIA). Janusz Kanimir. Nr 11-12,
s. 251-252.

44. ,Mtoda Palestra” — czasopismo aplikantow adwokackich — nowe otwarcie (VARIA). AJR. Nr11-12,
s. 252-253.

ARTYKULY

Prawo karne materialne i procesowe

1.

Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw. dowodéw prywat-
nych. Piotr Kardas. Nr 1-2, s. 7-23.

. Czy w polskim prawie karnym potrzebny jest kontratyp sztuki? Teresa Gardocka. Nr 1-2, s. 24-30.
. Przetwarzanie danych informatycznych w chmurach obliczeniowych. Wybrane aspekty prawnokarne i proce-

sowe. Maciej Siwicki. Nr 1-2, s. 31-40.

. Jaka skargowo$¢? Wplyw instytucji cofniecia aktu oskarzenia na zasade skargowosci w znowelizowanej proce-

durze karnej. Tomasz Bergel. Nr 1-2, s. 41-49.

. Kwestie przypisania odpowiedzialnosci karnej uczestnikom wypadku komunikacyjnego. Justyna Jurewicz.

Nr 34, s. 80-88.

. Ocena kryteriéw przestanek warunkowego przedterminowego zwolnienia mlodocianych sprawcéw przestepstw.

Pawel Kobes. Nr 34, s. 89-94.

. Prawo do obrony w dochodzeniu dyscyplinarnym adwokatéw — wybrane zagadnienia z uwzglednieniem ostat-

niej nowelizacji Prawa o adwokaturze. Eukasz Chojniak. Nr 34, s. 95-106.

. Instytucja specjalisty w polskim i ukraifskim procesie karnym. Analiza prawnoporéwnawcza. Piotr Fedusio,

Marek Skwarcow. Nr 3-4, s. 107-118.
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9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

Tajemnica adwokacka i odpowiedzialnos¢ karna za jej naruszenie (ujawnienie). Jarostaw Warylewski. Nr 5-6,
s. 7-16.

Wplyw nowelizacji Prawa o adwokaturze oraz Kodeksu postepowania karnego na model adwokackiego poste-
powania dyscyplinarnego. Radostaw Baszuk. Nr 5-6, s. 17-40.

Publiczne zniewazenie Znaku Polski Walczacej. Bartosz Kedzierski. Nr 5-6, s. 41-45.

Czynny zal sprawcy usifowania. Piotr Poniatowski. (cz. 1) Nr 5-6, s. 46-54; (cz. 2) Nr 9-10, s. 59-68.

Zmiany dotyczace wykonywania kary grzywny obowigzujgce od 1 lipca 2015 r. Kazimierz Postulski. Nr 5-6,
s. 55-63.

Whnioski obywateli polskich kierowane za granice o przyznanie pomocy prawnej w postepowaniu przed sadami
zagranicznymi. Magdalena Aksamitowska-Kobos. Nr 5-6, s. 64-80.

Spoleczna szkodliwos¢ podawania sie za funkcjonariusza publicznego. Marek Derlatka. Nr 5-6, s. 81-84.
Zaburzenie transu i opetania a ocena poczytalnosci. Filip Cieply, Krzysztof Hoffmann. Nr 5-6, s. 85-93.

Nowa filozofia karania, czyli o zalozeniach i zasadniczych elementach nowelizacji Kodeksu karnego. Piotr Kardas,
Jacek Giezek. Nr 7-8, s. 10-24.

O sankgjach alternatywnych oraz mozliwosci wyboru rodzaju wymierzanej kary. Jacek Giezek. Nr 7-8,
s. 25-36.

Sekwencja krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci (art. 37b k.k.) - zagadnienia
podstawowe. Mikolaj Matecki. Nr 7-8, s. 37-46.

Koncepcja jednosci kary ograniczenia wolnosci w nowym modelu tej kary po nowelizacji z 20 lutego 2015 1.
Tomasz Sroka. Nr 7-8, s. 47-56.

Umorzenie kompensacyjne w trybie art. 59a k.k. — wybrane zagadnienia. Agnieszka Pilch. Nr 7-8, s. 57-64.
Orzekanie kary grzywny po 1 lipca 2015 . Wojciech Gérowski. Nr 7-8, s. 65-75.

Orzekanie 0 warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania reszty kary pozbawienia wolnosci po
nowelizacji Kodeksu karnego. Grzegorz Goniewicz. Nr 7-8, s. 76-85.

Przestanki wymiaru kary lacznej orzekanej w trybach wyroku skazujacego i wyroku lacznego na tle nowego
modelu kary lgcznej. Marek Bielski. Nr 7-8, s. 86-95.

Ciag przestepstw w $wietle nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r. Piotr Kardas. Nr 7-8, s. 96-113.
Charakter srodkéw zabezpieczajacych w nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r. Wprowadzenie do dys-
kusji. Agnieszka Barczak-Oplustil. Nr 7-8, s. 114-123.

Kara za brak poddania sie terapii? Konsekwencje wprowadzenia art. 244b k.k. Witold Zontek. Nr 7-8,
s. 124-132.

Kilka uwag na temat nowelizacji przepisow Kodeksu karnego dotyczacych instytucji przedawnienia oraz zatarcia
skazania. Szymon Tarapata. Nr 7-8, s. 133-143.

Intertemporalne zagadnienia nowelizacji przepiséw o karze tacznej. Wybrane problemy w kontekscie art. 19
ustawy nowelizujacej z 20 lutego 2015 r. Marek Stawinski. Nr 7-8, s. 144-155.

Artykut 167 k.p.k. po jego nowelizacji — wstepne nakreslenie probleméw. Stanistaw Zabtocki. Nr 7-8,
s. 156-175.

Whniosek w poszukiwaniu dowodéw - artykul 367a k.p.k. Michat Rusinek. Nr 7-8, s. 176-181.

Nowelizacja prawa karnego wykonawczego — przeglad wazniejszych zagadnien. Teodor Szymanowski. Nr 7-8,
s. 182-192.

Obrona trybu przyspieszonego — czyli niezalezno$¢ wedtug prof. dr. hab. Piotra Kruszynskiego. Wojciech Cieslak.
Nr 7-8, s. 204-210.

Koncowe zapoznanie si¢ z materialami postepowania przygotowawczego w $wietle noweli z dnia 20 lutego
2015 r. [Monika Zbrojewska, Matgorzata Grzesiak. Nr 7-8, s. 211-219.

Miedzy starym a nowym procesem karnym, czyli wybrane uwagi na temat przepiséw intertemporalnych noweli
z 27 wrze$nia 2013 r. Szymon Pawelec. Nr 7-8, s. 220-226.

Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza z tytutu niestusznego skazania w prawie polskim wobec nowelizacji pro-
cedury karnej. Karol Pachnik. Nr 7-8, s. 227-234.

Zmiany standardu uzasadnienia wyroku w kontekscie kontradyktoryjnosci procesu karnego i realizacji prawa
do obrony. Dagmara Gruszecka. Nr 7-8, s. 235-242.

Nowe ujecie zasady in dubio pro reo. Piotr Kardas. Nr 9-10, s. 7-22.

O dyrektywie interpretacyjnej in dubio pro reo. Uwagi na tle ustawy nowelizujacej postepowanie karne. Alek-
sandra Rychlewska. Nr 9-10, s. 23-31.

Czy kto$ chce wprowadzi¢ batagan w akta postepowania przygotowawczego? Malgorzata Szeroczyfska. Nr 9-10,
s. 32-40.

Konstytucyjnoé¢ przepisow karnych zwiazanych z informacja poufna w §wietle zasady nullum crimen sine lege.
Marcin Hotel. Nr 9-10, s. 41-47.

Przedstawicielstwo w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci z tytulu zdarzeh medycznych. Michat
Wojewoda. Nr 9-10, s. 48-58.
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43.

44.
45.

46.
47.

48.

Problematyka zgodnosci z zasadg ne bis in idem rozwigzania przyjetego w art. 10 § 1 Kodeksu wykroczen. Marta
Kolendowska-Matejczuk. Nr 9-10, s. 69-76.

Akty stosowania prawa na przykladzie dzialalnosci Stuzby Wieziennej. Tomasz Przestawski. Nr 9-10, s. 77-83.
Reguly wylaczania wielosci ocen a konstrukcja idealnego zbiegu czynéw zabronionych (przestepstw lub wykro-
czen). Jarostaw Majewski. Nr 11-12, s. 65-81.

Zgwalcenie kazirodcze. Radostaw Krajewski. Nr 11-12, s. 82-89.

Dochodzenie odszkodowania przez cudzoziemcéw z tytulu niewatpliwie niestusznego tymczasowego areszto-
wania. Michat Btofiski. Nr 11-12, s. 90-98.

Jak nie zmienia¢ prawa albo o ,nowym nowym” dowodzeniu przed saqdem apelacyjnym. Antoni Bojanczyk.
Nr 11-12, 5. 108-113.

Prawo cywilne materialne i procesowe

49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.

56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.

66.

67.

Interes prawny a interes publiczny prokuratora wytaczajgcego powddztwo w trybie art. 7, 571 189 k.p.c. Joanna
Bodio. Nr 1-2, s. 50-59.

System repartycji w Polsce. Anna Stasiak-Apelska. Nr 34, s. 37-53.

Jeszcze w sprawie zasiedzenia nieruchomosci panstwowych. Krzysztof Mularski. Nr 3—4, s. 54-68.

Dow6éd z badan DNA w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka. Anna Greda. Nr 34,
5. 69-79.

Wykorzystanie powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) w stosunkach umownych. Marta Romanska. Nr 5-6,
s. 94-109.

Wykladnia pojecia ,niewazno$¢” - zagadnienia wybrane. Bartosz Stelmach. Nr 5-6, s. 110-117.

Potrzeba nowelizacji regulacji dotyczacych formy o$wiadczen woli. Artur Krzysztof Kruszewski. Nr 5-6,
s. 118-122.

Skutki abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorcow umownych. Tomasz Marek. Nr 5-6, s. 123-134.

Czy zarzad moze reprezentowac spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia w sprawie z zakresu ubezpieczen
spolecznych, w ktérej stronami sa spéika i czlonek jej zarzadu? Dariusz Michta. Nr 5-6, s. 149-152.

Czy zawezwanie do proby ugodowej powinno mie¢ wplyw na bieg terminu przedawnienia? Joanna Kruszyn-
ska-Kola. Nr 9-10, s. 95-101.

Autorskie prawa majatkowe i licencje jako koszt podatkowy w jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej. Sta-
womir Sliwowski. Nr 9-10, s. 102-106.

Prawo patentowe — gdzie jestesmy i dokad zmierzamy? Zaneta Nowacka. Nr 9-10, s. 107-114.

Problem ustanowienia i okreslenia kompetencji kuratora nieobecnego. Fukasz Panasiuk. Nr 9-10, s. 115-127.
Klasyfikacja postanowien sadu w postepowaniu egzekucyjnym — wybrane zagadnienia. Cezary Paluchniak.
Nr9-10, s. 128-133.

Prawo restrukturyzacyjne z perspektywy przedsiebiorcy w kryzysie finansowym. Patryk Filipiak. Nr 11-12,
s. 11-24.

Prawo restrukturyzacyjne - kilka uwag krytycznych o nowej ustawie. Monika Strus-Wolos. Nr 11-12, s. 25-32.
Umowa donatio mortis causa w $wietle proponowanych zmian Kodeksu cywilnego. Michat Majewski. Nr 11-12,
s. 33-39.

Darowizna na wypadek $mierci — wybrane zagadnienia na tle uchwaty SN z 13 grudnia 2013 r., IIl CZP 79/13.
Michat Niedospial. Nr 11-12, s. 40-53.

Problematyka autorskich roszczen majatkowych o zaniechanie oraz o usuniecie skutkéw naruszen w przypadku
naruszenia praw do utworu architektonicznego. Piotr E Piesiewicz. Nr 11-12, s. 54-64.

Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne

68.

69.

70.

71.

72.
73.

74.

Odpowiedzialnosc¢ ,absolutna” kierownika jednostki sektora finanséw publicznych — uwagi krytyczne do prak-
tyki orzeczniczej na gruncie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Diana
Krawiec. Nr 1-2, s. 60-68.

Zasada volenti non fit iniuria w sytuacji ingerencji prasy w prywatnos¢ uprawnionego — wybrane aspekty. Tomasz
Galczynski. Nr 1-2, s. 69-75.

Problematyka zatrzymania wadium przez zamawiajacego w trybie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien pub-
licznych. Michal Maldzinski. Nr 1-2, s. 113-119.

Zastosowanie konwencji montrealskiej do roszczef odszkodowawczych przeciwko Skarbowi Panstwa zwigza-
nych z katastrofg smoleniska. Monika Strus-Wolos. Nr 34, s. 11-22.

Prywatnoé¢ obywateli a ,prywatno$¢” wiadz. Wojciech Hermelifiski, Barbara Nita. Nr 34, s. 23-36.
Problematyka zatrzymania wadium przez zamawiajacego w trybie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych po nowelizacji Prawa zaméwien publicznych z 29 sierpnia 2014 r. Michal Maldzinski. Nr 34, s. 119-124.
Czy przedsiebiorca nie powinien méc dziata¢ pod ré6znymi firmami? Piotr Zaporowski. Nr 5-6, s. 135-148.
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75. Profesjonalny pelnomocnik w ogélnym postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym. Joanna
Wyporska-Frankiewicz, Wiestawa Kulig-Wyporska. Nr 7-8, s. 255-264.

76. Rola adwokata w postepowaniu przed Sagdem Konstytucyjnym Republiki Czeskiej. Stanistaw Balik. Nr 9-10,
s. 134-139.

Prawo pracy

77. W kierunku ustawowej dyferencjacji praw i obowiazkow pracowniczych zatrudnionych. Andrzej M. Swiat-
kowski. Nr 1-2, s. 76-88.

78. Zados¢uczynienie za mobbing. Zbieg roszczen. Ewelina Kowalska-Benasiewicz. Nr 1-2, s. 89-97.

79. Bezpieczenstwo zawodnikéw podczas uprawiania sportu i uczestnictwa we wspéizawodnictwie sportowym
jako jeden z rodzajow bezpieczenstwa. Swiadczenia odszkodowawcze z tytutu wypadkow i schorzen majacych
zwiazek z tymi okoliczno$ciami. Marian Liwo, Edyta Nowosiadly-Krzywonos. Nr 1-2, s. 98-112.

Teoria i filozofia prawa
80. Clara non sunt interpretanda — za, a nawet przeciw. Maria Kierska, Tomasz Marek. Nr 9-10, s. 84-94.

ARTYKULY OKOLICZNOSCIOWE

Reforma prawa karnego 2015

1. Od Redakgji. Adam Redzik, Czestaw Jaworski. Nr 7-8, s. 9-11.
[zob. ARTYKULY, poz.: 17-32]

Jubileusz Profesora Piotra Kruszynskiego

1. [Laudacja]. Andrzej Zwara. Nr 7-8, s. 193-194.

2. Adwokat prof. dr. hab. Piotr Kruszyr’lski., Szymon Pawelec. Nr 7-8, s. 195-197.

3. Dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera Przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego. Grzegorz Eliasz, Marcin Imiotek, Jan Kuklewicz. Nr 7-8, s. 198-203.

4. Konferencja ,Wokoét gwarancji wspolczesnego procesu karnego” - z okazji jubileuszu 70. urodzin adwokata profe-
sora dr. hab. Piotra Kruszynskiego, Warszawa, 25-26 czerwca 2015 r. Malgorzata Gruszecka. Nr 7-8, s. 265-268.

[takze ARTYKULY, poz.: 33-37, 75; ADWOKATURA, poz. 28]

Rok Polskiego Teatru
1. 250 lat Teatru Narodowego. Anna Grabowska. Nr 9-10, s. 264-269.

Rok Jana Diugosza
1. Rok Jana Dlugosza — dziejopisa Polski i... tysigcletniej Adwokatury. Janusz Kanimir. Nr 11-12, s. 251-252.

ADWOKATURA DZIS 1 JUTRO

1. Pomiedzy strategia aimponderabiliami. Maciej Gutowski, Czeslaw Jaworski, Andrzej Zwara. Nr 9-10,
s. 140-149.

2. Projekt Strategii Adwokatury. Maciej Gutowski, Piotr Kardas. Nr 11-12, s. 99-107.

POLEMIKA
[zob. ARTYKULY, poz. 48]

PUNKTY WIDZENIA
[zob. ARTYKULY, poz. 57, 70, 73, 74]

WAZNE DLA PRAKTYKI
1. Kasa fiskalna dla adwokata. Ryszard Kubacki. Nr 3-4, s. 125-128.

ORZECZNICTWO

Najnowsze orzecznictwo

1. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Monika Strus-Wotos. Nr 1-2, 5. 171-174; Nr 3-4,
s. 173-176; Nr 9-10, s. 171-173.

2. Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zbigniew Szonert. Nr 1-2, s. 175-178; Nr 34, s. 177—
179; Nr 5-6, s. 185-190; Nr 9-10, s. 174-178; Nr 11-12, s. 153-158.

3. Przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Michat Jackowski. Nr 1-2, s. 179-183; Nr 5-6, s. 191-195;
Nr 9-10, s. 179-183.
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. Trybunat Konstytucyjny o zwierzetach. Rozwazania na tle wyroku TK z 28 wrze$nia 2015 r., K 20/14. Michat Ja-

ckowski. Nr 11-12, s. 159-163.

. Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa. Marek Antoni Nowicki. Nr 1-2, s. 184-189; Nr 5-6,

s. 196-198; Nr 11-12, s. 164-170.

. Przeglad orzecznictwa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury. Radostaw Baszuk. Nr 1-2, s. 190-191;

Nr 34, s. 180-182;

. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych. Radostaw Baszuk. Nr 9-10,

s. 184-188.

Glosy

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Glosa do wyroku SN z 22 stycznia 2014 r., IV KK 313/13 [0 obowiazku pouczenia $wiadka, art. 191 § 2 k.p.k.].

Radostaw Koper. Nr 1-2, s. 120-126.

. Glosa do postanowienia SN z 10 lipca 2013 r., I KK 20/13 [0 oszustwie polegajacym na utworzeniu podmiotu

gospodarczego w celu zwrotu nadplaconego VAT]. Anna Blachnio-Parzych. Nr 1-2, s. 127-132.

. Glosa do postanowienia SA w Bialymstoku z 6 kwietnia 2011 r., I ACz 279/11 [o tajemnicy telekomunikacyjnej].

Jakub Szczepanski. Nr 1-2, s. 133-137.

. Glosa do wyroku SA w Poznaniu z 13 lipca 2011 r., I ACa 57/11 [0 zgodzie pacjenta na zabieg inwazyjny]. Jan

Ciechorski. Nr 1-2, s. 138-147.

. Glosa do postanowienia SN z 6 lipca 2011 r., I CSK 157/11 [o zasiedzeniu stuzebnosci przesytu]. Michat Warcinski.

Nr 1-2, s. 148-151.

. Glosa do postanowienia SN z 9 wrze$nia 2011 r., I CSK 248/11 [0 niewaznosci testamentu notarialnego]. Michat

Niedo$pial. Nr 1-2, s. 152-156.

. Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2013 r., SK 9/10 [0 niekonstytucyjnosci art. 75 § 1 k.k.].

Renata Pietruszka. Nr 1-2, s. 157-170.

. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2013 r., IV KK 216/12 [0 podmiocie przestepstwa z art. 220 § 1

k.k.]. Pawel Daniluk. Nr 34, s. 129-135.

. Glosa do wyroku Sagdu Najwyzszego z 5 kwietnia 2013 r., IV KK 43/13 [o stronie przedmiotowej przestepstw

zart. 160 § 21 3 k.k.]. Adam Wrdbel. Nr 3-4, s. 136-140.

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2014 r., BSA-I-4110-4/13 [0 mocy wigzacej wykladni dokonanej
w uchwale pelnego skladu SN]. Andrzej Jezusek. Nr 3-4, s. 141-151.

Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie Tomaszewscy przeciwko Polsce
z 15 kwietnia 2014 r., skarga nr 8933/05 [0 naruszeniu przez Polske art. 5 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci]. Katarzyna Mréz. Nr 34, s. 152-156.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2014 ., V CSK 109/13 [o przestankach uznania spadkobiercy za
niegodnego dziedziczenia]. Maciej Tomczuk. Nr 34, s. 157-161.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2006 r., Il CZP 126/2006 [0 odsetkach od zasgdzonego $wiad-
czenia rozlozonego na raty przez sad w trybie art. 320 k.p.c.]. Przemystaw Mogietka. Nr 34, s. 162-172.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 stycznia 2014 ., IT Aka 123/14 [0 znamionach oszustwa
sadowego]. Zygmunt Kukula. Nr 5-6, s. 153-157.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 30 stycznia 2014 r., I AKa 251/13 [0 zamiarze zab6jstwa]. Magdalena
Kowalewska. Nr 5-6, s. 158-161.

Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z 20 listopada 2013 r., I KK 184/13 [0 obligatoryjnym nadzwyczajnym
zlagodzeniu kary]. Kamil Siwek. Nr 5-6, s. 162-168.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 maja 2012 r., I CSK 227/11 [0 nieudzieleniu pacjentowi przystepnej
informacji o zabiegu]. Marcel Géra. Nr 5-6, s. 169-175.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 1., I CSK 53/14 [o umowie uzytkowania udzialow w spolce
z 0.0. wylaczajacej mozliwosé pobierania pozytkow]. Katarzyna Szczepanska. Nr 5-6, s. 176-184.

Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 19 lutego 2013 r., IIl CZP 63/12
[o odpowiedzialnosci za zalanie lokalu polozonego nizej — art. 433 k.c.]. Zbigniew Kuniewicz. Nr 9-10,
s. 150-153.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 czerwca 2014 r., Il Aka 134/14 [0 ,godzeniu si¢” jako ele-
mencie stosunku psychicznego rozgraniczajacego zamiar bezposredni od $wiadomej nieumyslnosci]. Magdalena
Budyn-Kulik. Nr 9-10, s. 154-158.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 kwietnia 2014 r., IT Aka 37/14 [o odpowiedzialnosci za tzw.
aborcje zagraniczng]. Jacek Kedzierski. Nr 9-10, s. 159-163.

Glosa do wyroku Sagdu Apelacyjnego w Szczecinie z 15 listopada 2012 1.,  ACa 596/12 [0 odpowiedzialnosci zakla-
du opieki zdrowotnej za wszystkie negatywne nastepstwa wykonanego zabiegu w przypadku braku swiadomej
zgody pacjenta]. Jan Ciechorski. Nr 9-10, s. 164-170.

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 19/14 [o zazaleniu na postanowie-
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25.

26.

nie o umorzeniu postepowania przygotowawczego z powodu braku znamion czynu zabronionego w czynie
o kumulatywnej kwalifikacji prawnej]. Beata Mik. Nr 11-12, s. 114-135.

. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2014 r., Il CSK 776/13 [o przejsciu na nabywce udzialu wie-

rzytelnosci przystugujacej zbywcy z tytutu przedplaty na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki z 0.0.].
Pawel Izdebski. Nr 11-12, s. 136-142.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 wrze$nia 2014 r., Il CSK 478/13 [0 indosie powierniczym w celu inkasa].
Dariusz Michta. Nr 11-12, s. 143-145.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2013 r., IIl CZP 79/2013 [o umowach mortis causa]. Iwona
Mazurkiewicz. Nr 11-12, s. 146-152.

Z WOKANDY LUKSEMBURGA

1.

Parlament Europejski jako gracz sadowy. Kilka refleksji o ,polityce orzeczniczej” sadu unijnego. Tomasz T. Kon-
cewicz. Nr 1-2, s. 192-195.

Gdy tradycja spotyka sie z nowoczesnoscia. Uwagi na kanwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawie
C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v. Olivier Bernard and Newcastle United FC. Beata Rischka-Stowik, Tomasz
Tadeusz Koncewicz. Nr 3-4, s. 183-195.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Co i jak? Tomasz T. Koncewicz. Nr 11-12, s. 171-178.

PYTANIA 1 ODPOWIEDZI PRAWNE

1.

2.

Czy powaga rzeczy osadzonej w postepowaniu cywilnym opiera sie na przeslance tozsamosci faktycznej, czy rowniez
tozsamosci prawnej przedmiotu rozstrzygania? Ewa Stawicka. Nr 1-2, s. 195-196.

Czy mozliwe jest stwierdzenie zasiedzenia na sluzebnosci gruntowej odpowiadajacej swa trescig stuzebnosci
przesylu, jezeli posadowienie urzadzen przesylowych na cudzym gruncie bylo wynikiem uzyskania decyzji
administracyjnej? Ewa Stawicka. Nr 3-4, s. 196-198.

. Czy byly dzierzawca moze skutecznie broni¢ sie zarzutem naduzycia prawa podmiotowego przed zgdaniem

przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego? Ewa Stawicka. Nr 5-6, s. 199-200.

. Czy wladztwo nad nieruchomoscia, ktére Skarb Pafistwa objal na podstawie decyzji administracyjnej, nastepnie

uniewaznionej, traktowane jest jako samoistne posiadanie prowadzace do zasiedzenia? Ewa Stawicka. Nr 9-10,
s. 189-191.

. Czy osoba bedgca inicjatorem postepowania, w ktérym na etapie administracyjnym wydano decyzje o rozgrani-

czeniu, ma status wnioskodawcy w postepowaniu przed sadem powszechnym réwniez wtedy, gdy to nie ona,
lecz inny uczestnik procedury rozgraniczeniowej zazadal przekazania sprawy sadowi? Ewa Stawicka. Nr 11-12,
s. 179-181.

PYTANIE O OBRONE

1.

2.

,Obrona na zgdanie” — czyzby jeszcze jeden krok w kierunku hipergwarancyjnosci procesu karnego? Antoni
Bojanczyk. Nr 1-2, s. 197-201.
Czy znowelizowane przepisy procedury karnej pozwalaja obroficy na korzystanie z opinii prywatnych? Antoni
Bojanczyk. Nr 3-4, s. 199-203.

. Czy zaniechanie przez sad skorzystania z inicjatywy dowodowej moze by¢ przedmiotem kontroli odwolawczej

w znowelizowanym procesie karnym? Antoni Bojaficzyk. Nr 5-6, s. 201-206.

. Czy dodany przez nowele lutowa 2015 r. przepis art. 367a k.p.k. zmienia pozycje procesowa stron prywatnych

w zakresie gromadzenia dowodéw? Antoni Bojaficzyk. Nr 9-10, s. 192-195.

PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH

G = W N~

. Zachowane granice swobodnej oceny dowodéw. Wojciech Kotowski. Nr 1-2, s. 202-206.

. Zawinione potracenie ze skutkiem $miertelnym 13-letniej rowerzystki. Wojciech Kotowski. Nr 34, s. 204-209.
. Zawinione potracenie pieszej. Wojciech Kotowski. Nr 5-6, s. 207-210.

. Dowody osobowe a eksperyment procesowy. Wojciech Kotowski. Nr 9-10, s. 196-199.

. Smiertelne potracenie rowerzysty. Sledztwo umorzone. Kto winien? Wojciech Kotowski. Nr 11-12, 5. 182-185.

CO PISZCZY W PRAWIE

1.

Prawodawcy albo ciekawe czasy. Marian Filar. Nr 1-2, s. 207-208.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA

1.

Strategia otworu w $cianie, czyli prawnicy jutra wedlug Richarda Susskinda. Andrzej Tomaszek. Nr 1-2,
s. 209-212.
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2. Sprawna adwokatura w sprawnym panstwie. Andrzej Tomaszek. Nr 3-4, s. 210-213.
3. Scripta manent, czyli o sztuce profesjonalnej wypowiedzi. Andrzej Tomaszek. Nr 5-6, s. 211-214.
4. Dzielo (nie)zapomniane, czyli o Sztuce wymowy sqdowej. Andrzej Tomaszek. Nr 9-10, s. 200-203.
5. Elita czy zascianek? Pytanie nadal aktualne. Andrzej Tomaszek. Nr 11-12, s. 186-189.

PO LEKTURZE

1. FLacinskie reguly prawne — tym razem w pigulce. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 213-214.

2. O tajnym planie wyrwania Polski z rgk Stalina i mozliwosci wybuchu trzeciej wojny $wiatowej. Andrzej Ba-
kowski. Nr 34, s. 214-215.

3. Zaluje, ze Go nie znalem. Andrzej Bakowski. Nr 5-6, 5. 215-216.

Bitwa Warszawska — cud sprzed 95 lat. Andrzej Bakowski. Nr 9-10, s. 204-205.

5. Brewiarz dyplomatyczny. Andrzej Bakowski. Nr 11-12, s. 190-192.

L

SYLWETKI WYBITNYCH ADWOKATOW
1. Emil Henryk Szlechter (1906-1995) — w dwudziesta rocznice $mierci. Adam Redzik. Nr 1-2, s. 215-223.

LES MAXIMES ANCIENNES SONT I’ESPRIT DES SIECLES...

1. Acus, czyli igla. Witold Wotodkiewicz. Nr 1-2, s. 224-230.

2. Czy $wieta wlasnos¢ prywatna w prawie rzymskim? (Na marginesie wywiadu z profesor Ewa Letowska). Witold
Wotodkiewicz. Nr 34, s. 223-227.

PROCESY ARTYSTYCZNE

1. Motyw intymny (cz. 1). Bestia nad Wisla. Marek Sottysik. Nr 1-2, s. 231-236.

2. Motyw intymny (cz. 2). Chwytal Zycie garsciami, chwycit za mocno. Marek Soltysik. Nr 3-4, s. 216-222.

3. Motyw intymny (cz. 3). Brudne sprawki pieknoducha. Marek Soltysik. Nr 5-6, s. 217-222.

4. Motyw intymny (cz. 4). Niedosyt sprawiedliwosci. Marek Soltysik. Nr 9-10, s. 206-212.

5. Cisi bohaterowie, wrzaskliwi prowokatorzy — znak, Ze nadcigga wojna. Marek Sottysik. Nr 11-12, s. 193-197.

KARTY HISTORII ADWOKATURY
1. Zapomniany bohater adwokatury. Smier¢ albo odcisk kciuka. Henryk Szczepanski. Nr 34, s. 228-230.

2. Bialostocki adwokat, oficer rezerwy Wojska Polskiego zamordowany w Charkowie. Jerzy Korsak. Nr 3-4,
5. 231-233.

3. Rafal Lemkin. Warszawski adwokat (1934-1939), tworca pojecia ,genocyd” i glowny architekt konwencji
z 9 grudnia 1948 . (,konwencji Lemkina”). W 55-lecie $mierci. Czes¢ II: Roczne interludium szwedzkie 1940-1941
ilata amerykanskie 1941-1948. Ryszard Szawlowski. Nr 5-6, s. 223-250 (cz. 1, 2014, Nr 9, s. 288-311); Czes¢ III:
A. Niespodziewanie trudne ostatnie dziesie¢ lat amerykanskich 1949-1959. B. Lemkin po $mierci — od pewnego
zapomnienia do $wiatowego powrotu od konica XX wieku. Nr 9-10, s. 213-237.

4. Pierwsza weryfikacja adwokatéw w Polsce Ludowej (1945-1950). Marcin Zaborski. Nr 11-12, s. 198-216.

RECENZ]E I NOTY RECENZYJNE
Tomasz ]. Kotlinski, Prezydenci izb adwokackich (1862-1932). Stanistaw J. Jazwiecki. Nr 1-2, s. 237-239.

2. Frédéric Sudre, Jean-Pierre Marguénaud, Joél Andriantsimbazovina, Adeline Gouttenoire, Michel Levinet, Les
grandes arréts de la Cour européenne des droits de I'Homme. Zbigniew Cichon. Nr 1-2, s. 239-241.

3. Krzysztof Grabowski, Dyrektywa o prawach akcjonariuszy. Studium tworzenia prawa i przewodnik po dyrektywie. Maciej
Kwiek. Nr 1-2, s. 241-242.

4. Dariusz Kala, Emilia Kubicka (ved.), Kultura jezyka polskiego w praktyce prawniczej. Andrzej Swiattowski. Nr 3-4,
s. 234-235.

5. Nowe ksiazki. Stanistaw Balik (red.), Déjiny notdfstvi v ceskyjch zemich; Stanistaw Balik, Stanislav Balik ml., Texty ke
studiu svétovijch pravnich déjin. Ewa Stawicka. Nr 3-4, s. 235-237.

6. Neil Duxbury, The Nature and Authority of Precedent. Maciej Koszowski. Nr 11-12, s. 217-219.

Martina Gajdosova, Peter Kerecman, ProéZeny v slovenskej advokdcii. Ewa Stawicka. Nr 11-12, s. 219-220.

8. Nowe ksiazki. Maciej Kwiek. Nr 11-12, s. 220-221.

N

SYMPOZJA, KONFERENCJE

1. Zjazd Katedr Prawa Karnego i Kryminologii, Warszawa, 19-21 wrzeénia 2014 . Martyna Sepko, Stawomir Zéttek.
Nr 1-2, s. 243-247.

2. V Ogdlnopolski Zjazd Cywilistow, Poznan, 26-27 wrze$nia 2014 r. Katarzyna Szczepafiska. Nr 1-2, s. 248-252.
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3.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

58. Kongres Union Internationale des Avocats, pod hastem ,Ochrona twérczosci — Prawo sztuki, mody i wzorni-
ctwa”, Florencja, 29 pazdziernika-2 listopada 2014 r. Magdalena Niewelt. Nr 1-2, s. 253-254.

Konferencja ,Sad, oskarzyciel, oskarzony — triumwirat procesu karnego”, Krakéw, 10-11 grudnia 2014 r. Magda-
lena Tokarska. Nr 1-2, s. 254-255.

. Konferencja naukowa ,Postepowanie odwolawcze w procesie karnym — u progu nowych wyzwan”, Gdansk,

25-26 wrzesnia 2014 r. Maciej Fingas. Nr 34, s. 238-242.

. Konferencja ,Tajemnica powierzona przedstawicielowi zawodu zaufania publicznego”, £6dz, 5 listopada 2014 1.

Bernard Piechota. Nr 34, s. 242-244.

. Konferencja ,Jak daleko siegnie panstwo? Retencja danych, bilingi, inwigilacja a gwarancje praw i wolnosci

obywatelskich”, Warszawa, 10 grudnia 2014 r. Joanna Sedek. Nr 3-4, s. 244-246.

. Konferencja ,Tajemnica adwokacka — absolutna czy wzgledna?”, Wroclaw, 12 grudnia 2014 r. Izabela Matjasik.

Nr 34, s. 246-248.

. Konferencja naukowa ,Model dualistyczny czy dwa modele. Konsensualizm a kontradyktoryjno$¢ w procesie

karnym”, Krakoéw, 14-15 marca 2015 r. Marzena Andrzejewska, Maciej Andrzejewski. Nr 5-6, s. 251-254.
Pierwszy Kongres Prawa Konkurencji, Warszawa, 13-15 kwietnia 2015 r. Malgorzata Kozuch. Nr 5-6,
s. 254-255.

Konferencja naukowa ,Postepowanie wieczystoksiegowe a obrét nieruchomosciami”, Katowice, 24 kwietnia
2015 r. Anna Zgraja-Budzifiska. Nr 9-10, s. 238-239.

Ogolnopolska konferencja naukowa ,Wspdlczesne problemy prawa pracy, pewnos¢ zatrudnienia a obawy”,
Krakow, 29 kwietnia 2015 r. Dobrostawa Tomzik. Nr 9-10, s. 239-242.

Konferencja naukowa pt. ,Zawody prawnicze wobec reformy procedury karnej”, Warszawa, 27 maja 2015 r.
Anna Winczakiewicz, Damian Tokarczyk. Nr 9-10, s. 242-244.

Polsko-niemiecka konferencja ,Konsument w Unii Europejskiej — nowe wyzwania i perspektywy”, Poznan,
22-23 kwietnia 2015 r. Marta Budzinowska, Zaneta Nowacka. Nr 11-12, s. 222-223.

Konferencja naukowa ,Najnowsze zmiany legislacyjne, szczegélnie w k.p.k. i k.p.c.”, Katowice, 16 maja 2015 r.
Dobrostawa Tomzik. Nr 11-12, s. 224-226.

Konferencja naukowa ,Intertemporalne zagadnienia nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, Krakéw,
19 czerwca 2015 r. Piotr Szczepanek. Nr 11-12, s. 226-229.

KRONIKA ADWOKATURY

1.

W

Posiedzenia plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 256-258; Nr 3-4, s. 249-250;
Nr 9-10, s. 245-248; Nr 11-12, s. 230-233.

. Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 258-259; Nr 3-4, s. 251-254;

Nr 5-6, s. 256-257; Nr 7-8, s. 284-286; Nr 9-10, s. 248-252; Nr 11-12, s. 233-236.

. O Dniach Kultury Adwokatury w Krakowie. Andrzej Malicki. Nr 34, s. 255-257.
. Jubileusz 25-lecia Niezaleznej Czeskiej Adwokatury, Praga, 18 wrzesnia 2015 r. Ewa Stawicka. Nr 11-12,

s. 236-237.

OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY

1.

2.

Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera za okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r. O$rodek Badawczy Adwokatury. Nr 1-2, s. 260-261.
Polscy adwokaci w Auschwitz-Birkenau. Jan Kuklewicz. Nr 3-4, s. 258-261.

SZPALTY PAMIECI

N O Uk W

. Adwokat Grzegorz Janistawski (1953-2014). Wojciech Bieganski. Nr 1-2, s. 262-264.

. Adwokat Ryszard Kenner (1927-2014). Jadwiga Walczak-Karczemska. Nr 34, s. 268-269.

. Adwokat Hilary Sobocinski (1892-1939). Wspomnienie o Ojcu. Anna Sobocifiska-Lorenc. Nr 9-10, s. 262-263.
. Adwokat prof. UL, dr hab. Monika Zbrojewska (1972-2015). Redakcja. Nr 11-12, s. 254.

. [Adwokat Monika Zbrojewska] Tak malo ja znalem... Jacek Kedzierski. Nr 11-12, s. 254-255.

. Adwokat Antoni Iwanowski (1912-2006). Cyryl Metody Ratajczak. Nr 11-12, s. 256-257.

. Adwokat dr Stefan Kosinski (1909-1991). Marian Sadowski. Nr 11-12, s. 258-261.

VARIA

Gl = W=

. Nagroda im. Ludovica Trarieux dla adwokat Mahinour El-Massry. Zbigniew Cichon. Nr 1-2, s. 265-266.
. Minister i wiceminister sprawiedliwosci. Redakcja. Nr 1-2, s. 267.

. Profesor Karol Weitz sedzig Sadu Najwyzszego. Redakcja. Nr 1-2, s. 267.

. Pierwsze posiedzenie Kolegium ,Palestry” kadencji 2015-2018. Redakcja. Nr 1-2, s. 267-268.

. Gdzie $mieje si¢ Temida. Jacek Kulisiewicz. Nr 1-2, s. 268-269.
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6. Jubileusz 75. urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego. Aleksandra Klich, Marcin Biatecki. Nr 3-4, s. 262-264.
7. Niezlomni - Historie wyklete. Muzeum Armii Krajowej im. gen. Emila Fieldorfa ,Nila” w Krakowie. Marek

Bojdecki. Nr 34, s. 264-266.
8. Pilkarski Turniej Prawnikow w Przemyslu, Przemysl 2015. Janusz Czarniecki. Nr 34, s. 266.
9. Adwokat Dominika Stepinska-Duch we wiadzach CCBE. Redakcja. Nr 3-4, s. 267.
10. Adwokat prof. Piotr Kruszynski przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Redakcja. Nr 34,
s. 267.
11. Posiedzenie Instytutu Praw Czlowieka Adwokatury Europejskiej (IDHAE), Paryz, 20 marca 2015 . Zbigniew
Cichon. Nr 5-6, s. 258-259.
12. ,Krysztalowe Serca” dla toruniskich adwokatéw. Wiktor Indan-Pykno. Nr 5-6, s. 259.
13. Delegacja Adwokatury Polskiej oddata hotd pamigci adwokatom zamordowanym w Katyniu i ofiarom katastrofy
w Smolensku. Izabela Matjasik. Nr 5-6, s. 260-261.
14. Doroczne Spotkanie Sekcji Polskiej Miedzynarodowej Komisji Prawnikow — wreczenie nagréd w Konkursie
,Sedzia Europejski”. AJR. Nr 5-6, s. 261-262.
15. Jan Karski, Franciszek Zielifiski i Skaldowie. Janusz Kanimir. Nr 5-6, s. 263-266.
16. Spotkanie L.odzkiego Porozumienia Samorzagdéw Zawodéw Zaufania Publicznego, 11 kwietnia 2015 r. Redakgja.
Nr 5-6, s. 266.
17. Krzywa sprawiedliwo$¢. XVIII-wieczne procesy trybunalskie w oczach wspoélczesnych. Andrzej Tomaszek.
Nr 7-8, s. 269-283.
18. Ocalony od zapomnienia. Zygmuntowi Ktysowi in memoriam. Leszek Polony. Nr 9-10, s. 253-254.
19. Obudz sig, Adwokaturo!!! Jerzy Szczepaniak. Nr 9-10, s. 255-256.
20. Konkurs Krasoméwczy w Izbie Adwokackiej w Rzeszowie. Janusz Czarniecki. Nr 9-10, s. 256-257.
21. Skwer im. adwokata Zbigniewa Rysia we Wroclawiu. Jacek Rys, Sebastian Rys. Nr 9-10, s. 257-258.
22. Nagroda im. Ludovica Trarieux dla adwokata z Arabii Saudyjskiej Waleeda Abu al-Khaira. Zbigniew Cichon.
Nr 9-10, s. 258.

23. Promocja ksigzki adwokata dr. hab., prof. UG Tomasza T. Koncewicza Prawo z ludzkq twarzq. Biuro Prasowe NRA.
Nr 9-10, s. 259-261.

24. Nominacja profesorska dla adw. prof. Macieja Gutowskiego, przewodniczacego Kolegium ,Palestry”. Redakcja.
Nr9-10, s. 261.
25. Racjonalny chrzescijanin. Leszek M. Sokolowski. Nr 11-12, s. 238-245.
26. Znany poeta, cho¢ nieznany adwokat — Franciszek Karpinski. Jerzy Korsak. Nr 11-12, s. 245-246.
27. Uroczystos¢ 5-lecia Instytutu Allerhanda. Redakcja. Nr 11-12, s. 246-247.
28. Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych. Daniel Reck, Aneta Krzeminska. Nr 11-12, s. 247-248.
29. Pokojowa Nagroda Nobla 2015 dla Kwartetu Dialogu Narodowego z Tunezji, ktéry wspéttworzy Tunezyjska Izba
Adwokatéw. Redakcja. Nr 11-12, s. 248.

30. 80 lat ,Polskiego Stownika Biograficznego” — konferencja naukowa. Redakcja. Nr 11-12, s. 248-249.

31. Wniosek NRA o nadanie ulicy imienia adw. Stanistawa Mikke pozytywnie zaopiniowany. Redakcja. Nr 11-12,
s. 249.

32. Adwokaci w Parlamencie RP. Redakcja. Nr 11-12, s. 249.

33. Nagroda ,Orty Karskiego” po raz szesnasty. Redakcja. Nr 11-12, s. 249.

34. Uroczyste otwarcie siedziby Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wsp6tpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoly

Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie. Redakcja. Nr 11-12, s. 250.

35. Ksigzka dla dzieci o wiezniach pt. Co jest za murem? Redakcja. Nr 11-12, s. 250-251.

36. Rok Jana Dlugosza — dziejopisa Polski i... tysiacletniej Adwokatury. Janusz Kanimir. Nr 11-12, s. 251-252.

37. ,Mloda Palestra” — czasopismo aplikantéw adwokackich — nowe otwarcie. AJR. Nr 11-12, s. 252-253.

LISTY DO REDAKCJI

1. O potrzebie strategii adwokatury stow kilka. Ad vocem artykulu adw. prof. Macieja Gutowskiego pt. Pytania o przy-
sztos¢ adwokatury. Wojciech Zwierzchowski. Nr 5-6, s. 267-269.

INNE

1. Rozmowa ze Stachem. Stanistaw Zabtocki. Nr 34, s. 9-10.

2. Smolensk, 10 kwietnia 2010 ., godzina 8.41 czasu polskiego... Redakcja. Nr 3-4, II strona okladki.

3. Adwokatura o Was pamieta. Redakcja. Nr 3—4, IV strona okladki.

4. Rocznica wazna i dla Polskiej Adwokatury. Marszalek Jozef Pilsudski a Palestra. Czestaw Jaworski. Nr 5-6,
II strona oktadki.

5. Styl zakopianski w architekturze. Anna Grabowska. Nr 11-12, II strona okladki.
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AJR

- Doroczne Spotkanie Sekgji Polskiej Migdzynarodowej Komisji Prawnikéw — wreczenie nagréd w Konkursie ,Sedzia
Europejski” (VARIA). Nr 5-6, s. 261-262.

- ,Mioda Palestra” — czasopismo aplikantow adwokackich — nowe otwarcie (VARIA). Nr 11-12, s. 252-253.

AKSAMITOWSKA-KOBOS Magdalena
— Wnioski obywateli polskich kierowane za granice o przyznanie pomocy prawnej w postepowaniu przed sadami
zagranicznymi (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 64-80.

ANDRZEJEWSKA Marzena, Andrzejewski Maciej
- Konferencja naukowa ,Model dualistyczny czy dwa modele. Konsensualizm a kontradyktoryjno$¢ w procesie
karnym”, Krakéw, 14-15 marca 2015 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 5-6, s. 251-254.

ANDRZEJEWSKI Maciej, Andrzejewska Marzena
- Konferencja naukowa ,Model dualistyczny czy dwa modele. Konsensualizm a kontradyktoryjnos¢ w procesie
karnym”, Krakow, 14-15 marca 2015 . (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 5-6, s. 251-254.

BALIK Stanistaw
— Rola adwokata w postepowaniu przed Sagdem Konstytucyjnym Republiki Czeskiej (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 134-139.

BARCIK Jacek, Srogosz Tomasz
— Prawo dostepu do adwokata w Polsce w $wietle dyrektywy 2013/48/UE (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRU-
SZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 243-254.

BARCZAK-OPLUSTIL Agnieszka
— Charakter srodkéw zabezpieczajacych w nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r. Wprowadzenie do dyskusji
(REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 114-123.

BASZUK Radostaw

— Przeglad orzecznictwa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s.190-191; Nr 3-4, s. 180-182.

— Wplyw nowelizacji Prawa o adwokaturze oraz Kodeksu postepowania karnego na model adwokackiego postepo-
wania dyscyplinarnego (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 17-40.

— Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO).
Nr 9-10, s. 184-188.

BAKOWSKI Andrzej

- Lacinskie reguly prawne — tym razem w piguice (PO LEKTURZE). Nr 1-2, s. 213-214.

— Posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 256-258; Nr 34,
s. 249-250; Nr 11-12, s. 230-233.

- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 258-259; Nr 34,
s. 251-254; Nr 5-6, s. 256-257; Nr 11-12, s. 233-236.

- O tajnym planie wyrwania Polski z rak Stalina i mozliwosci wybuchu trzeciej wojny $wiatowej (PO LEKTURZE).
Nr 34, s. 214-215.

- Zaiuj:;, ze Go nie znatem (PO LEKTURZE). Nr 5-6, s. 215-216.

- Z prac Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 7-8, s. 284-286.

- Bitwa Warszawska — cud sprzed 95 lat (PO LEKTURZE). Nr 9-10, s. 204-205.

- Z posiedzen plenarnych Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 9-10, s. 245-248.

- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 9-10, s. 248-252.

- Brewiarz dyplomatyczny (PO LEKTURZE). Nr 11-12, s. 190-192.

272



11-12/2015 Skorowidz alfabetyczny autoréw

BERGEL Tomasz
- Jaka skargowosc? Wplyw instytucji cofnigcia aktu oskarzenia na zasade skargowosci w znowelizowanej procedurze
karnej (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 41-49.

BIALECKI Marcin, Klich Aleksandra
— Jubileusz 75. urodzin Profesora Andrzeja Zielifiskiego (VARIA). Nr 34, s. 262-264.

BIEGANSKI Wojciech
- Adwokat Grzegorz Janistawski (1953-2014) (SZPALTY PAMIECI). Nr 1-2, s. 262-264.

BIELSKI Marek
— Przestanki wymiaru kary Iacznej orzekanej w trybach wyroku skazujacego i wyroku acznego na tle nowego mo-
delu kary 1acznej (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 86-95.

BIURO PRASOWE NRA
- Promocja ksigzki adwokata dr. hab., prof. UG Tomasza T. Koncewicza Prawo z ludzkq twarzq (VARIA). Nr 9-10,
s. 259-261.

BEACHNIO-PARZYCH Anna
- Glosa do postanowienia SN z 10 lipca 2013 r., Il KK 20/13 [0 oszustwie polegajacym na utworzeniu podmiotu gospo-
darczego w celu zwrotu nadplaconego VAT] (GLOSY). Nr 1-2, s. 127-132.

BLONSKI Michat
- Dochodzenie odszkodowania przez cudzoziemcow z tytutu niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowa-
nia (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 90-98.

BODIO Joanna
- Interes prawny a interes publiczny prokuratora wytaczajacego powodztwo w trybie art. 7, 571 189 k.p.c. (ARTY-
KULY). Nr 1-2, s. 50-59.

BOJANCZYK Antoni

- ,Obrona na zadanie” — czyzby jeszcze jeden krok w kierunku hipergwarancyjnosci procesu karnego? (PYTANIE
O OBRONE). Nr 1-2, s. 197-201.

- Czy znowelizowane przepisy procedury karnej pozwalajg obronficy na korzystanie z opinii prywatnych? (PYTANIE
O OBRONE). Nr 3-4, s. 199-203.

— Czy zaniechanie przez sad skorzystania z inicjatywy dowodowej moze by¢ przedmiotem kontroli odwolawczej
w znowelizowanym procesie karnym? (PYTANIE O OBRONE). Nr 5-6, s. 201-206.

- Czy dodany przez nowele lutowa 2015 r. przepis art. 367a k.p.k. zmienia pozycje procesowg stron prywatnych
w zakresie gromadzenia dowodow? (PYTANIE O OBRONE). Nr 9-10, s. 192-195.

- Jak nie zmienia¢ prawa albo o ,nowym nowym” dowodzeniu przed sagdem apelacyjnym (POLEMIKA). Nr 11-12,
s.108-113.

BOJDECKI Marek
- Niezlomni - Historie wyklete. Muzeum Armii Krajowej im. gen. Emila Fieldorfa ,Nila” w Krakowie (VARIA). Nr 34,
s. 264-266.

BUDYN-KULIK Magdalena

- Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 czerwca 2014 r., I Aka 134/14 [0 ,godzeniu si¢” jako elemencie
stosunku psychicznego rozgraniczajacego zamiar bezposredni od swiadomej nieumyélnosci] (GLOSY). Nr 9-10,
s. 154-158.

BUDZINOWSKA Marta, Nowacka Zaneta
- Polsko-niemiecka konferencja ,Konsument w Unii Europejskiej —nowe wyzwania i perspektywy”, Poznan, 22-23
kwietnia 2015 . (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 11-12, 5. 222-223.

CHOJNIAK Lukasz
— Prawo do obrony w dochodzeniu dyscyplinarnym adwokatéw — wybrane zagadnienia z uwzglednieniem ostatniej

nowelizacji Prawa o adwokaturze (ARTYKULY). Nr 34, s. 95-106.

CICHON Zbigniew
- Nagroda im. Ludovica Trarieux dla adwokat Mahinour El-Massry (VARIA). Nr 1-2, s. 265-266.
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— Frédéric Sudre, Jean-Pierre Marguénaud, Joél Andriantsimbazovina, Adeline Gouttenoire, Michel Levinet, Les
grandes arréts de la Cour européenne des droits de I'Homme (RECENZJE INOTY RECENZYJNE). Nr 1-2, s. 239-241.

— Posiedzenie Instytutu Praw Czlowieka Adwokatury Europejskiej (IDHAE), Paryz, 20 marca 2015 r. (VARIA). Nr 5-6,
s. 258-259.

- Nagroda im. Ludovica Trarieux dla adwokata z Arabii Saudyjskiej Waleeda Abu al-Khaira (VARIA). Nr 9-10,
5. 258,

CIECHORSKI Jan

— Glosa do wyroku SA w Poznaniu z 13 lipca 2011 r.,,  ACa 57/11 [0 zgodzie pacjenta na zabieg inwazyjny] (GLOSY).
Nr 1-2, s. 138-147.

— Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 15 listopada 2012 r.,  ACa 596/12 [0 odpowiedzialnosci zakladu
opieki zdrowotnej za wszystkie negatywne nastepstwa wykonanego zabiegu w przypadku braku swiadomej zgody
pacjenta] (GLOSY). Nr 9-10, s. 164-170.

CIEPLY Filip, Hoffmann Krzysztof
— Zaburzenie transu i opetania a ocena poczytalnoéci (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 85-93.

CIESLAK Wojciech
— Obrona trybu przyspieszonego — czyli niezalezno$¢ wedtug prof. dr. hab. Piotra Kruszynskiego (JUBILEUSZ PRO-
FESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 204-210.

CZARNIECKI Janusz
- Pilkarski Turniej Prawnikéw w Przemyslu, Przemysl 2015 (VARIA). Nr 34, s. 266.
- Konkurs Krasoméwczy w Izbie Adwokackiej w Rzeszowie (VARIA). Nr 9-10, s. 256-257.

DANILUK Pawet
— Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2013 1., IV KK 216/12 [o podmiocie przestepstwa z art. 220 § 1 k.k.]
(GLOSY). Nr 34, s. 129-135.

DERLATKA Marek
— Spoleczna szkodliwo$¢ podawania sig za funkcjonariusza publicznego (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 81-84.

ELIASZ Grzegorz, Imiotek Marcin, Kuklewicz Jan
- Dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera Przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 198-203.

FEDUSIO Piotr, Skwarcow Marek
— Instytucja specjalisty w polskim i ukraifiskim procesie karnym. Analiza prawnoporéwnawcza (ARTYKULY). Nr 34,
s. 107-118.

FILAR Marian
- Prawodawcy albo ciekawe czasy (CO PISZCZY W PRAWIE). Nr 1-2, s. 207-208.

FILIPTIAK Patryk
— Prawo restrukturyzacyjne z perspektywy przedsiebiorcy w kryzysie finansowym (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 11-24.

FINGAS Maciej
- Konferencja naukowa ,Postepowanie odwolawcze w procesie karnym — u progu nowych wyzwan”, Gdansk,
25-26 wrzesnia 2014 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 34, s. 238-242.

GALCZYNSKI Tomasz
— Zasada volenti non fit iniuria w sytuacji ingerencji prasy w prywatnos¢ uprawnionego — wybrane aspekty (ARTY-
KULY). Nr 1-2, 5. 69-75.

GARDOCKA Teresa
- Czy w polskim prawie karnym potrzebny jest kontratyp sztuki? (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 24-30.

GIEZEK Jacek

— O sankcjach alternatywnych oraz mozliwoéci wyboru rodzaju wymierzanej kary (REFORMA PRAWA KARNEGO
2015). Nr 7-8, s. 25-36.
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GIEZEK Jacek, Kardas Piotr
- Nowa filozofia karania, czyli o zalozeniach i zasadniczych elementach nowelizacji Kodeksu karnego (REFORMA
PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 10-24.

GONIEWICZ Grzegorz
- Orzekanie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania reszty kary pozbawienia wolnosci po
nowelizacji Kodeksu karnego (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 76-85.

GORA Marcel
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 maja 2012 r., III CSK 227/11 [o nieudzieleniu pacjentowi przystepnej

informacji o zabiegu] (GLOSY). Nr 5-6, s. 169-175.

GOROWSKI Wojciech
— Orzekanie kary grzywny po 1 lipca 2015 r. (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 65-75.

GRABOWSKA Anna
- 250 lat Teatru Narodowego (ROK POLSKIEGO TEATRU). Nr 9-10, s. 264-269.
- Styl zakopianski w architekturze (INNE). Nr 11-12, II s. okfadki.

GREDA Anna
— Dowdd z badain DNA w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka (ARTYKULY). Nr 34, s. 69-79.

GRUSZECKA Dagmara
- Zmiany standardu uzasadnienia wyroku w kontekscie kontradyktoryjnosci procesu karnego i realizacji prawa do
obrony (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 235-242.

GRUSZECKA Malgorzata

- Konferencja ,Wokét gwarancji wspélczesnego procesu karnego” — z okazji jubileuszu 70. urodzin adwokata pro-
fesora dr. hab. Piotra Kruszynskiego, Warszawa, 25-26 czerwca 2015 r. (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRU-
SZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 265-268.

GRZESIAK Malgorzata, [Zbrojewska Monika |
- Koncowe zapoznanie sie z materialami postepowania przygotowawczego w $wietle noweli z dnia 20 lutego 2015 .
(JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 211-219.

GUTOWSKI Maciej, Jaworski Czeslaw, Zwara Andrzej
— Pomiedzy strategia a imponderabiliami (ADWOKATURA DZIS 1 JUTRO). Nr 9-10, s. 140-149.

GUTOWSKI Maciej, Kardas Piotr
— Projekt Strategii Adwokatury (ADWOKATURA DZIS I JUTRO). Nr 11-12, s. 99-107.

HERMELINSKI Wojciech, Nita Barbara
- Prywatnos¢ obywateli a ,prywatnos¢” wladz (ARTYKULY). Nr 3-4, s. 23-36.

HOFFMANN Krzysztof, Cieply Filip
— Zaburzenie transu i opetania a ocena poczytalnoéci (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 85-93.

HOTEL Marcin
- Konstytucyjnos¢ przepiséw karnych zwigzanych z informacja poufng w swietle zasady nullum crimen sine lege
(ARTYKULY). Nr 9-10, s. 41-47.

IMIOLEK Marcin, Eliasz Grzegorz, Kuklewicz Jan
- Dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera Przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, s. 198-203.

INDAN-PYKNO Wiktor
-, Krysztalowe Serca” dla toruniskich adwokatow (VARIA). Nr 5-6, s. 259.

IZDEBSKI Pawet

- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 wrzeénia 2014 r., Il CSK 776/13 [0 przejsciu na nabywce udzialu wierzytel-
nosci przystugujacej zbywecy z tytulu przedplaty na podwyzszenie kapitalu zaktadowego spétki z 0.0.] (GLOSY).
Nr 11-12, s. 136-142.
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JACKOWSKI Michat

— Przeglad orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 179-183; Nr 5-6,
s.191-195; Nr 9-10, s. 179-183.

— Trybunal Konstytucyjny o zwierzetach. Rozwazania na tle wyroku TK z 28 wrze$nia 2015 ., K 20/14 (NAJINOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 11-12, s. 159-163.

JAWORSKI Czestaw
- Rocznica wazna i dla Polskiej Adwokatury. Marszatek Jozef Pitsudski a Palestra (INNE). Nr 5-6, I strona okfadki.
— Od Redakcji. Nr 7-8, s. 7-9 (wspolautor Adam Redzik).

JAWORSKI Czestaw, Gutowski Maciej, Zwara Andrzej
— Pomiedzy strategia a imponderabiliami (ADWOKATURA DZIS I JUTRO). Nr 9-10, s. 140-149.

JAZWIECKI Stanistaw J.
— Tomasz J. Kotlinski, Prezydenci izb adwokackich (1862-1932) (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE). Nr 1-2,
s. 237-239.

JEZUSEK Andrzej
— Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2014 r., BSA-I-4110-4/13 [o mocy wigzacej wykladni dokonanej
w uchwale pelnego skladu SN] (GLOSY). Nr 34, s. 141-151.

JUREWICZ Justyna
- Kwestie przypisania odpowiedzialnoéci karnej uczestnikom wypadku komunikacyjnego (ARTYKULY). Nr 34,
s. 80-88.

KANIMIR Janusz
- Jan Karski, Franciszek Zielinski i Skaldowie (VARIA). Nr 5-6, s. 263-266.
— Rok Jana Dlugosza — dziejopisa Polski i... tysigcletniej Adwokatury (VARIA). Nr 11-12, s. 251-252.

KARDAS Piotr

- Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw. dowodéw prywatnych
(ARTYKULY). Nr 1-2, s. 7-23.

— Ciag przestepstw w $wietle nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r. (REFORMA PRAWA KARNEGO
2015). Nr 7-8, 5. 96-113.

- Nowe ujecie zasady in dubio pro reo (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 7-22.

KARDAS Piotr, Giezek Jacek
- Nowa filozofia karania, czyli o zaloZeniach i zasadniczych elementach nowelizacji Kodeksu karnego (REFORMA
PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 10-24.

KARDAS Piotr, Gutowski Maciej
— Projekt Strategii Adwokatury (ADWOKATURA DZIS TJUTRO). Nr 11-12, 5. 99-107.

KEDZIERSKI Bartosz
— Publiczne zniewazenie Znaku Polski Walczacej (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 41-45.

KEDZIERSKI Jacek

— Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 kwietnia 2014 r., Il Aka 37/14 [0 odpowiedzialnoéci za tzw.
aborcje zagraniczng] (GLOSY). Nr 9-10, s. 159-163.

- [Adwokat Monika Zbrojewska] Tak mato ja znatem... (SZPALTY PAMIECI). Nr 11-12, s. 254-255.

KIERSKA Maria, Marek Tomasz
— Clara non sunt interpretanda — za, a nawet przeciw (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 84-93.

KLICH Aleksandra, Biatecki Marcin
— Jubileusz 75. urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego (VARIA). Nr 34, s. 262-264.

KOBES Pawet
- Ocena kryteriéw przestanek warunkowego przedterminowego zwolnienia modocianych sprawcéw przestepstw
(ARTYKULY). Nr 34, s. 89-94.
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KOLENDOWSKA-MATEJCZUK Marta
- Problematyka zgodnoSci z zasada e bis in idem rozwigzania przyjetego w art. 10 § 1 Kodeksu wykroczen (ARTY-
KULY). Nr 9-10, s. 69-78.

KONCEWICZ Tomasz Tadeusz

— Parlament Europejski jako gracz sadowy. Kilka refleksji o ,polityce orzeczniczej” sagdu unijnego (Z WOKANDY
LUKSEMBURGA). Nr 1-2, s. 192-195.

- Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Co i jak? (Z WOKANDY LUKSEMBURGA). Nr 11-12, s. 171-178.

KONCEWICZ Tomasz Tadeusz, Rischka-Stowik Beata

- Gdy tradycja spotyka sie z nowoczesnoscia. Uwagi na kanwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v. Olivier Bernard and Newcastle United FC (Z WOKANDY LUKSEMBURGA)).
Nr 3-4, s. 183-195.

KOPER Radostaw
- Glosa do wyroku SN z 22 stycznia 2014 r., IV KK 313/13 [0 obowigzku pouczenia $wiadka, art. 191 § 2 k.p.k.] (GLO-
SY). Nr 1-2, s. 120-126.

KORSAK Jerzy

— Biatostocki adwokat, oficer rezerwy Wojska Polskiego zamordowany w Charkowie (KARTY HISTORII ADWOKA-
TURY). Nr 34, s. 231-233.

- Znany poeta, cho¢ nieznany adwokat — Franciszek Karpiniski (VARIA). Nr 11-12, s. 245-246.

KOSZOWSKI Maciej
- Neil Duxbury, The Nature and Authority of Precedent (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE). Nr 11-12, s. 217-219.

KOTOWSKI Wojciech

— Zachowane granice swobodnej oceny dowodéw (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 1-2,
s. 202-206.

— Zawinione potracenie ze skutkiem $miertelnym 13-letniej rowerzystki (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 34, s. 204-209.

— Zawinione potracenie pieszej (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 5-6, s. 207-210.

- Dowody osobowe a eksperyment procesowy (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 9-10,
s. 196-199.

— Smiertelne potracenie rowerzysty. Sledztwo umorzone. Kto winien? (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 11-12, 5. 182-185.

KOWALEWSKA Magdalena
- Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 30 stycznia 2014 r., IT AKa 251/13 [0 zamiarze zabdjstwa] (GLOSY).
Nr 5-6, s. 158-161.

KOWALSKA-BENASIEWICZ Ewelina
- Zados¢uczynienie za mobbing. Zbieg roszczen (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 89-97.

KOZUCH Malgorzata
- Pierwszy Kongres Prawa Konkurencji, Warszawa, 13-15 kwietnia 2015 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 5-6,
s. 254-255.

KRAJEWSKI Radostaw
— Zgwalcenie kazirodcze (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 82-89.

KRAWIEC Diana

- Odpowiedzialnos¢ ,absolutna” kierownika jednostki sektora finanséw publicznych — uwagi krytyczne do praktyki
orzeczniczej na gruncie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (ARTYKULY).
Nr 1-2, s. 60-68.

KRUSZEWSKI Artur Krzysztof
- Potrzeba nowelizacji regulacji dotyczacych formy oswiadczen woli (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 118-122.

277



Skorowidz alfabetyczny autorow PALESTRA

KRUSZYNSKA-KOLA Joanna
- Czy zawezwanie do préby ugodowej powinno mie¢ wplyw na bieg terminu przedawnienia? (ARTYKULY). Nr 9-10,
5. 95-101.

KRZEMINSKA Aneta, Reck Daniel
- Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (VARIA). Nr 11-12, s. 247-248.

KUBACKI Ryszard
— Kasa fiskalna dla adwokata (WAZNE DLA PRAKTYKI). Nr 34, 5. 125-128.

KUKLEWICZ Jan
— Polscy adwokaci w Auschwitz-Birkenau (OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY). Nr 34, s. 258-261.

KUKLEWICZ Jan, Imiotek Marcin, Eliasz Grzegorz
— Dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera Przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 198-203.

KUKULA Zygmunt
- Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 21 stycznia 2014 r., II Aka 123/14 [0 znamionach oszustwa
sadowego] (GLOSY). Nr 5-6, s. 153-157.

KULIG-WYPORSKA Wiestawa, Wyporska-Frankiewicz Joanna
— Profesjonalny pelnomocnik w ogdlnym postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym (JUBILEUSZ
PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 255-264.

KULISIEWICZ Jacek
- Gdzie $mieje sie Temida (VARIA). Nr 1-2, s. 268-269.

KUNIEWICZ Zbigniew
— Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 19 lutego 2013 r., IIl CZP 63/12
[o odpowiedzialnosci za zalanie lokalu polozonego nizej — art. 433 k.c.] (GLOSY). Nr 9-10, s. 150-153.

KWIEK Maciej

- Krzysztof Grabowski, Dyrektywa o prawach akcjonariuszy. Studium tworzenia prawa i przewodnik po dyrektywie (RECEN-
ZJEINOTY RECENZY]JNE). Nr 1-2, s. 241-242.

- Nowe ksigzki (RECENZJE INOTY RECENZY]JNE). Nr 11-12, s. 220-221.

LIWO Marian, Nowosiadly-Krzywonos Edyta

- Bezpieczenstwo zawodnikéw podczas uprawiania sportu i uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym jako
jeden z rodzajow bezpieczenstwa. Swiadczenia odszkodowawcze z tytutu wypadkéw i schorzen majacych zwiazek
z tymi okolicznosciami (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 98-112.

MAJEWSKI Jarostaw
- Reguly wylaczania wielosci ocen a konstrukcja idealnego zbiegu czynéw zabronionych (przestepstw lub wykro-
czen) (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 65-81.

MAJEWSKI Michat
— Umowa donatio mortis causa w $wietle proponowanych zmian Kodeksu cywilnego (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 33-39.

MALICKI Andrzej
— O Dniach Kultury Adwokatury w Krakowie (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 34, s. 255-257.

MALDZINSKI Michat

— Problematyka zatrzymania wadium przez zamawiajacego w trybie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zamoéwief pub-
licznych (PUNKTY WIDZENIA). Nr 1-2, s. 113-119.

— Problematyka zatrzymania wadium przez zamawiajacego w trybie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych po nowelizacji Prawa zaméwien publicznych z 29 sierpnia 2014 r. (PUNKTY WIDZENIA). Nr 34, s. 119-124.

MALECKI Mikotaj

- Sekwengja krotkoterminowej kary pozbawienia wolnoscii kary ograniczenia wolnosci (art. 37b k k.) — zagadnienia
podstawowe (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 37-46.
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MAREK Tomasz
— Skutki abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorcow umownych (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 123-134.

MAREK Tomasz, Kierska Maria
— Clara non sunt interpretanda — za, a nawet przeciw (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 84-93.

MATJASIK Izabela

- Konferencja ,Tajemnica adwokacka — absolutna czy wzgledna?”, Wroclaw, 12 grudnia 2014 r. (SYMPOZJA, KON-
FERENCJE). Nr 34, s. 246-248.

— Delegacja Adwokatury Polskiej oddata hold pamieci adwokatom zamordowanym w Katyniu i ofiarom katastrofy
w Smolensku (VARIA). Nr 5-6, s. 260-261.

MAZURKIEWICZ Iwona
- Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2013 r., IIl CZP 79/2013 [o umowach mortis causa] (GLOSY).
Nr 11-12, 5. 146-152.

MICHTA Dariusz

- Czy zarzad moze reprezentowac spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia w sprawie z zakresu ubezpieczen spo-
fecznych, w ktérej stronami sg spolka i cztonek jej zarzadu? (PUNKTY WIDZENIA). Nr 5-6, s. 149-152.

- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2014 r., II CSK 478/13 [o indosie powierniczym w celu inkasa]
(GLOSY). Nr 11-12, 5. 143-145.

MIK Beata

- Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 19/14 [o zazaleniu na postanowienie
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego z powodu braku znamion czynu zabronionegow czynie o kumu-
latywnej kwalifikacji prawnej] (GLOSY). Nr 11-12, s. 114-135.

MOGIELKA Przemystaw
- Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2006 r., Il CZP 126/2006 [o odsetkach od zasadzonego $wiad-
czenia roztozonego na raty przez sad w trybie art. 320 k.p.c.] (GLOSY). Nr 34, s. 162-171.

MROZ Katarzyna

- Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie Tomaszewscy przeciwko Polsce
z 15 kwietnia 2014 r., skarga nr 8933/05 [0 naruszeniu przez Polske art. 5 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci] (GLOSY). Nr 3-4, s. 152-156.

MULARSKI Krzysztof
- Jeszcze w sprawie zasiedzenia nieruchomosci panstwowych (ARTYKULY). Nr 34, s. 54-68.

NIEDOSPIAL Michat

- Glosa do postanowienia SN z 9 wrze$nia 2011 r., I CSK 248/11 [0 niewaznosci testamentu notarialnego] (GLOSY).
Nr 1-2, s. 152-156.

— Darowizna na wypadek $mierci — wybrane zagadnienia na tle uchwaty SN z 13 grudnia 2013 r., IIl CZP 79/13
(ARTYKULY). Nr 11-12, s. 40-53.

NIEWELT Magdalena
- 58. Kongres Union Internationale des Avocats, pod hastem ,Ochrona twoérczosci — Prawo sztuki, mody i wzorni-
ctwa”, Florencja, 29 pazdziernika-2 listopada 2014 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2, s. 253-254.

NITA Barbara, Hermelinski Wojciech
- Prywatnos¢ obywateli a ,prywatno$¢” wladz (ARTYKULY). Nr 34, s. 23-36.

NOWACKA Zaneta
- Prawo patentowe — gdzie jestesmy i dokad zmierzamy? (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 107-114.

NOWACKA Zaneta, Budzinowska Marta

- Polsko-niemiecka konferencja ,Konsument w Unii Europejskiej — nowe wyzwania i perspektywy”, Poznan,
22-23 kwietnia 2015 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 11-12, s. 222-223.
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NOWICKI Marek Antoni
- Europejski Trybunal Praw Czlowieka (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 184-189; Nr 5-6, s. 196-198;
Nr 11-12, s. 164-170.

NOWOSIADEY-KRZYWONOS Edyta, Liwo Marian

- Bezpieczenstwo zawodnikéw podczas uprawiania sportu i uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym jako
jeden z rodzajow bezpieczenstwa. Swiadczenia odszkodowawcze z tytutu wypadkéw i schorzen majacych zwigzek
z tymi okolicznosciami (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 98-112.

OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY
- Sprawozdanie z dzialalno$ci Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera za okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r. (OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY). Nr 1-2, 5. 260-261.

PACHNIK Karol
- Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza z tytutu niestusznego skazania w prawie polskim wobec nowelizacji proce-
dury karnej (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 227-234.

PALUCHNIAK Cezary
- Klasyfikacja postanowien sagdu w postepowaniu egzekucyjnym — wybrane zagadnienia (ARTYKULY). Nr 9-10,
s. 128-133.

PANASIUK Lukasz
— Problem ustanowienia i okreélenia kompetencji kuratora nieobecnego (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 115-127.

PAWELEC Szymon
- Migdzy starym a nowym procesem karnym, czyli wybrane uwagi na temat przepiséw intertemporalnych noweli
227 wrzesnia 2013 . JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, s. 220-226.

PAWELEC Szymon, [Zbrojewska Monika |
— Adwokat prof. dr. hab. Piotr Kruszynski (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRUSZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 195-197.

PIECHOTA Bernard
— Konferencja ,Tajemnica powierzona przedstawicielowi zawodu zaufania publicznego”, £6dz, 5 listopada 2014 1.
(SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 34, s. 242-244.

PIESIEWICZ Piotr E
— Problematyka autorskich roszczef majatkowych o zaniechanie oraz o usuniecie skutkéw naruszen w przypadku
naruszenia praw do utworu architektonicznego (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 54-64.

PIETRUSZKA Renata
- Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 17 lipca 2013 r., SK 9/10 [0 niekonstytucyjnosci art. 75 § 1 k.k.]
(GLOSY). Nr 1-2, 5. 157-170.

PILCH Agnieszka
- Umorzenie kompensacyjne w trybie art. 59a k.k. — wybrane zagadnienia (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015).
Nr 7-8, s. 57-64.

POLONY Leszek
— Ocalony od zapomnienia. Zygmuntowi Ktysowi in memoriam (VARIA). Nr 9-10, s. 253-254.

PONIATOWSKI Piotr
- Czynny zal sprawcy usitowania (cz. 1) (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 46-54; (cz. 2) Nr 9-10, s. 59-68.

POSTULSKI Kazimierz
- Zmiany dotyczace wykonywania kary grzywny obowigzujace od 1 lipca 2015 r. (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 55-63.

PRZESEAWSKI Tomasz
- Akty stosowania prawa na przykladzie dzialalnosci Stuzby Wieziennej (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 77-83.
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RATAJCZAK Cyryl Metody
- Adwokat Antoni Iwanowski (1912-2006) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11-12, s. 256-257.

RECK Daniel, Krzeminska Aneta
- Regulamin urzedowania saqdéw powszechnych (VARIA). Nr 11-12, s. 247-248.

REDAKCJA

- Minister i wiceminister sprawiedliwosci (VARIA). Nr 1-2, s. 267.

— Profesor Karol Weitz sedziag Sgdu Najwyzszego (VARIA). Nr 1-2, s. 267.

- Pierwsze posiedzenie Kolegium ,Palestry” kadencji 2015-2018 (VARIA). Nr 1-2, s. 267-268.

- Adwokat Dominika Stepinska-Duch we wladzach CCBE (VARIA). Nr 3-4, s. 267.

— Adwokat prof. Piotr Kruszyniski przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (VARIA). Nr 3-4,
s. 267.

— Smolensk, 10 kwietnia 2010 1., godzina 8.41 czasu polskiego... (INNE). Nr 3—4, II strona oktadki.

- Spotkanie Lodzkiego Porozumienia Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego, 11 kwietnia 2015 r. (VARIA).
Nr 5-6, s. 266.

— Adwokatura o Was pamieta (INNE). Nr 34, IV strona okladki.

- Nominacja profesorska dla adw. prof. Macieja Gutowskiego, przewodniczgcego Kolegium ,Palestry” (VARIA).
Nr 9-10, s. 261.

— Uroczystosc 5-lecia Instytutu Allerhanda (VARIA). Nr 11-12, s. 246-247.

— Pokojowa Nagroda Nobla 2015 dla Kwartetu Dialogu Narodowego z Tunezji, ktéry wspottworzy Tunezyjska Izba
Adwokatéw (VARIA). Nr 11-12, s. 248.

- 80 lat ,Polskiego Stownika Biograficznego” — konferencja naukowa (VARIA). Nr 11-12, s. 248-249.

— Wniosek NRA o nadanie ulicy imienia adw. Stanistawa Mikke pozytywnie zaopiniowany (VARIA). Nr 11-12,
s. 249.

— Adwokaci w Parlamencie RP (VARIA). Nr 11-12, s. 249.

- Nagroda ,Orty Karskiego” po raz szesnasty (VARIA). Nr 11-12, s. 249.

— Uroczyste otwarcie siedziby Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wsp6tpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie (VARIA). Nr 11-12, s. 250.

- Ksigzka dla dzieci o wigzniach pt. Co jest za murem? (VARIA). Nr 11-12, s. 250-251.

- Adwokat prof. UL, dr hab. Monika Zbrojewska (1972-2015) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11-12, s. 254.

REDZIK Adam

- Emil Henryk Szlechter (1906-1995) — w dwudziesta rocznice $mierci (SYLWETKI WYBITNYCH ADWOKATOW).
Nr 1-2, s. 215-223.

- Od Redakgji. Nr 7-8, s. 7-9 (wspolautor Czestaw Jaworski).

RISCHKA-Stowik Beata, Koncewicz Tomasz Tadeusz

- Gdy tradycja spotyka sie z nowoczesnoscia. Uwagi na kanwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v. Olivier Bernard and Newcastle United FC (Z WOKANDY LUKSEMBURGA)).
Nr 34, s. 183-195.

ROMANSKA Marta
- Wykorzystanie pow6dztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) w stosunkach umownych (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 94-109.

RUSINEK Michat
— Whniosek w poszukiwaniu dowodéw — artykut 367a k.p.k. (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 176-181.

RYCHLEWSKA Aleksandra
— O dyrektywie interpretacyjnej in dubio pro reo. Uwagi na tle ustawy nowelizujacej postepowanie karne (ARTYKU-
LY). Nr 9-10, s. 23-31.

RYS Jacek, Ry$ Sebastian
- Skwer im. adwokata Zbigniewa Rysia we Wroclawiu (VARIA). Nr 9-10, s. 257-258.

SADOWSKI Marian
— Adwokat dr Stefan Kosinski (1909-1991) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11-12, s. 258-261.
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SEPKO Martyna, Zottek Stawomir
- Zjazd Katedr Prawa Karnego i Kryminologii, Warszawa, 19-21 wrzesnia 2014 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE).
Nr 1-2, s. 243-247.

SEDEK Joanna
- Konferencja ,Jak daleko siegnie pafistwo? Retencja danych, bilingi, inwigilacja a gwarancje praw i wolnosci oby-
watelskich”, Warszawa, 10 grudnia 2014 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 34, s. 244-246.

SIWEK Kamil
- Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2013 1., Il KK 184/13 [o obligatoryjnym nadzwyczajnym
zlagodzeniu kary] (GLOSY). Nr 5-6, s. 162-168.

SIWICKI Maciej
— Przetwarzanie danych informatycznych w chmurach obliczeniowych. Wybrane aspekty prawnokarne i procesowe
(ARTYKULY). Nr 1-2, s. 31-40.

SKWARCOW Marek, Fedusio Piotr
- Instytucja specjalisty w polskim i ukraifiskim procesie karnym. Analiza prawnoporéwnawcza (ARTYKULY). Nr 34,
s. 107-118.

SEAWINSKI Marek
- Intertemporalne zagadnienia nowelizacji przepisow o karze tacznej. Wybrane problemy w kontekscie art. 19 ustawy
nowelizujacej z 20 lutego 2015 r. (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 144-155.

SOBOCINSKA-LORENC Anna
- Adwokat Hilary Sobocinski (1892-1939). Wspomnienie o Ojcu (SZPALTY PAMIECI). Nr 9-10, s. 262-263.

SOKOLOWSKI Leszek M.
- Racjonalny chrzescijanin (VARIA). Nr 11-12, s. 238-245.

SOLTYSIK Marek

- Motyw intymny (cz. 1). Bestia nad Wistag (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 1-2, s. 231-236.

- Motyw intymny (cz. 2). Chwytal zycie garsciami, chwycil za mocno (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 3-4,
s. 216-222.

- Motyw intymny (cz. 3). Brudne sprawki pieknoducha (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 5-6, s. 217-222.

— Motyw intymny (cz. 4). Niedosyt sprawiedliwosci (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 9-10, s. 206-212.

— Cisi bohaterowie, wrzaskliwi prowokatorzy — znak, ze nadcigga wojna (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 11-12,
s.193-197.

SROGOSZ Tomasz, Barcik Jacek
- Prawo dostepu do adwokata w Polsce w $wietle dyrektywy 2013/48/UE (JUBILEUSZ PROFESORA PIOTRA KRU-
SZYNSKIEGO). Nr 7-8, 5. 243-254.

SROKA Tomasz
- Koncepcja jednosci kary ograniczenia wolnoéci w nowym modelu tej kary po nowelizacji z 20 lutego 2015 r. (RE-
FORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 47-56.

STASIAK-APELSKA Anna
- System repartycji w Polsce (ARTYKULY). Nr 3-4, s. 37-53.

STAWICKA Ewa

- Czy powaga rzeczy osadzonej w postepowaniu cywilnym opiera si¢ na przestance tozsamosci faktycznej, czy rowniez
tozsamosci prawnej przedmiotu rozstrzygania? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 1-2, s. 195-196.

— Czy mozliwe jest stwierdzenie zasiedzenia na sluzebnosci gruntowej odpowiadajacej swa trescig stuzebnosci
przesylu, jezeli posadowienie urzadzen przesylowych na cudzym gruncie bylo wynikiem uzyskania decyzji ad-
ministracyjnej? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 34, s. 196-198.

- Nowe ksiazki. Stanistaw Balik (red.), Déjiny notdrstoi v ceskijch zemich; Stanistaw Balik, Stanislav Balik ml., Texty ke
studiu svétovyjch pravnich déjin (RECENZJE INOTY RECENZYJNE). Nr 34, s. 235-237.

- Czy byly dzierzawca moze skutecznie broni¢ si¢ zarzutem naduzycia prawa podmiotowego przed zgdaniem przy-
wroécenia nieruchomosci do stanu poprzedniego? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 5-6, s. 199-200.
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- Czy wladztwo nad nieruchomoscig, ktére Skarb Panstwa objal na podstawie decyzji administracyjnej, nastepnie
uniewaznionej, traktowane jest jako samoistne posiadanie prowadzace do zasiedzenia? (PYTANIATODPOWIEDZI
PRAWNE). Nr 9-10, s. 189-191.

- Czy osoba bedaca inicjatorem postepowania, w ktérym na etapie administracyjnym wydano decyzje o rozgrani-
czeniu, ma status wnioskodawcy w postepowaniu przed sadem powszechnym réwniez wtedy, gdy to nie ona, lecz
inny uczestnik procedury rozgraniczeniowej zazadatl przekazania sprawy sagdowi? (PYTANIA I ODPOWIEDZI
PRAWNE). Nr 11-12, s. 179-181.

— Martina Gajdosovd, Peter Kerecman, Proézeny v slovenskej advokdcii (RECENZJE INOTY RECENZYJNE). Nr 11-12,
s. 219-220.

— Jubileusz 25-lecia Niezaleznej Czeskiej Adwokatury, Praga, 18 wrzesnia 2015 r. (KRONIKA ADWOKATURY).
Nr 11-12, 5. 236-237.

STELMACH Bartosz
- Wykladnia pojecia ,niewaznos¢” — zagadnienia wybrane (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 110-117.

STRUS-WOLOS Monika

— Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s. 171-174; Nr 3-4, s. 173-176; Nr 9-10, s. 171-173.

- Zastosowanie konwencji montrealskiej do roszczen odszkodowawczych przeciwko Skarbowi Pafistwa zwigzanych
z katastrofg smoleniska (ARTYKULY). Nr 34, s. 11-22.

- Prawo restrukturyzacyjne — kilka uwag krytycznych o nowej ustawie (ARTYKULY). Nr 11-12, 5. 25-32.

SZAWLOWSKI Ryszard

- Rafal Lemkin. Warszawski adwokat (1934-1939), twérca pojecia ,genocyd” i gléwny architekt konwencji z 9 grudnia
1948 r. (,konwencji Lemkina”). W 55-lecie $mierci. Cze$¢ II: Roczne interludium szwedzkie 1940-1941 i lata amery-
kanskie 1941-1948. Nr 5-6, s. 223-250; Cze$¢ III: A. Niespodziewanie trudne ostatnie dziesie¢ lat amerykanskich
1949-1959. B. Lemkin po $mierci — od pewnego zapomnienia do Swiatowego powrotu od konca XX wieku. (HI-
STORIA ADWOKATURY). Nr 9-10, s. 213-237. (cz. 1, 2014, nr 9, s. 288-311).

SZCZEPANEK Piotr
- Konferencja naukowa ,Intertemporalne zagadnienia nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, Krakéw, 19
czerwca 2015 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 11-12, s. 226-229.

SZCZEPANIAK Jerzy
- Obudz sie, Adwokaturo!!! (VARIA). Nr 9-10, s. 255-256.

SZCZEPANSKA Katarzyna

- V Ogolnopolski Zjazd Cywilistow, Poznan, 26-27 wrzeénia 2014 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2,
s. 248-252.

- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14 [0 umowie uzytkowania udzialéw w spolce
z 0.0. wylaczajacej mozliwo$¢ pobierania pozytkow] (GLOSY). Nr 5-6, s. 176-184.

SZCZEPANSKI Henryk
— Zapomniany bohater adwokatury. Smierc albo odcisk kciuka (KARTY HISTORI ADWOKATURY). Nr 34, s. 228-230.

SZCZEPANSKI Jakub
— Glosa do postanowienia SA w Biatymstoku z 6 kwietnia 2011 r., I ACz 279/11 [o tajemnicy telekomunikacyjnej]
(GLOSY). Nr 1-2, 5. 133-137.

SZEROCZYNSKA Malgorzata
- Czy kto$ chce wprowadzic¢ balagan w akta postepowania przygotowawczego? (ARTYKULY). Nr 9-10, s. 32-40.

SZONERT Zbigniew
- Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nr 1-2, s. 175-178; Nr 34, 5. 177-179; Nr 5-6, s. 185—
190; Nr 9-10, s. 174-178; Nr 11-12, s. 153-158.

SZYMANOWSKI Teodor

- Nowelizacja prawa karnego wykonawczego — przeglad wazniejszych zagadnien (REFORMA PRAWA KARNEGO
2015). Nr 7-8, s. 182-192.
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SLIWOWSKI Stawomir
- Autorskie prawa majatkowe i licencje jako koszt podatkowy w jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej (ARTY-
KULY). Nr 9-10, s. 102-106.

SWIATEOWSKI Andrzej
- Dariusz Kala, Emilia Kubicka (red.), Kultura jezyka polskiego w praktyce prawniczej (RECENZJE INOTY RECENZY]-
NE). Nr 34, s. 234-235.

SWIATKOWSKI Andrzej Marian
- W kierunku ustawowej dyferencjacji praw i obowigzkéw pracowniczych zatrudnionych (ARTYKULY). Nr 1-2,
s. 76-88.

TARAPATA Szymon
- Kilka uwag na temat nowelizacji przepisow Kodeksu karnego dotyczacych instytucji przedawnienia oraz zatarcia
skazania (REFORMA PRAWA KARNEGO 2015). Nr 7-8, s. 133-143.

TOKARCZYK Damian, Winczakiewicz Anna
- Konferencja naukowa pt. ,Zawody prawnicze wobec reformy procedury karnej”, Warszawa, 27 maja 2015 r. (SYM-
POZJA, KONFERENCJE). Nr 9-10, s. 242-244.

TOKARSKA Magdalena
- Konferencja ,Sad, oskarzyciel, oskarzony — triumwirat procesu karnego”, Krakow, 10-11 grudnia 2014 r. (SYMPO-
ZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2, s. 254-255.

TOMASZEK Andrzej

— Strategia otworu w écianie, czyli prawnicy jutra wedlug Richarda Susskinda (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA).
Nr 1-2, s. 209-212.

- Sprawna adwokatura w sprawnym panstwie (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 3-4, s. 210-213.

— Scripta manent, czyli o sztuce profesjonalnej wypowiedzi (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 5-6,
s.211-214.

- Krzywa sprawiedliwoé¢. XVIII-wieczne procesy trybunalskie w oczach wspoélczesnych (VARIA). Nr 7-8,
5. 269-283.

— Dzielo (nie)zapomniane, czyli o Sztuce wymowy sqgdowej (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 9-10, s. 200-203.

— Elita czy zascianek? Pytanie nadal aktualne (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 11-12, s. 186-189.

TOMCZUK Maciej
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2014 1., V CSK 109/13 [0 przestankach uznania spadkobiercy za
niegodnego dziedziczenia] (GLOSY). Nr 34, s. 157-161.

TOMZIK Dobrostawa

- Ogolnopolska konferencja naukowa ,Wspélczesne problemy prawa pracy, pewnos$¢ zatrudnienia a obawy”, Kra-
kow, 29 kwietnia 2015 r. (SYMPOZJA, KONFERENC]JE). Nr 9-10, s. 239-242.

- Konferencja naukowa ,Najnowsze zmiany legislacyjne, szczegélnie w k.p.k. i k.p.c.”, Katowice, 16 maja 2015 r.
(SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 11-12, s. 224-226.

WALCZAK-KARCZEMSKA Jadwiga
— Adwokat Ryszard Kenner (1927-2014) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3-4, s. 268-269.

WARCINSKI Michat
- Glosa do postanowienia SN z 6 lipca 2011 1., I CSK 157/11 [o zasiedzeniu stuzebnosci przesytu] (GLOSY). Nr 1-2,
s. 148-151.

WARYLEWSKI Jarostaw
— Tajemnica adwokacka i odpowiedzialnos¢ karna za jej naruszenie (ujawnienie) (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 7-16.

WINCZAKIEWICZ Anna, Tokarczyk Damian
- Konferencja naukowa pt. ,Zawody prawnicze wobec reformy procedury karnej”, Warszawa, 27 maja 2015 r. (SYM-
POZJA, KONFERENCIJE). Nr 9-10, s. 242-244.
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WOJEWODA Michat
- Przedstawicielstwo w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci z tytulu zdarzen medycznych (ARTYKULY).
Nr 9-10, s. 48-58.

WOLODKIEWICZ Witold

— Acus, czyli igla (LES MAXIMES ANCIENNES SONT LESPRIT DES SIECLES...). Nr 1-2, 5. 224-230.

- Czy $wieta wlasnos¢ prywatna w prawie rzymskim? (Na marginesie wywiadu z profesor Ewa Letowska) (LES
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Trzeci etap deregulacji - nowe mozliwosci dla kancelarii prawnych

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych dostep do wykonywania niektdrych
zawoddéw wprowadzita liczne zmiany réwniez w zawodach atrakcyjnych z punktu widzenia radcy
prawnego i adwokata. Nowe mozliwosci biznesowe dla kancelarii prawnych staty sie faktem.

Jednym z,uwolnionych” zawoddw - cho¢ z pewnoscig okreslenie to jest nazbyt dosadne - jest zawdd rzecznika patento-
wego. Podczas wielomiesiecznych dyskusji w Komisjach Sejmowych przedstawiciele srodowiska rzecznikowskiego prze-
konywali o szkodliwosci projektowanych zmian. Podnoszono, iz zawdd rzecznika patentowego wymaga wyjatkowych
kwalifikacji, nie tylko prawnych ale takze technicznych, w szczegélnosci w postepowaniach przed Urzedem Patentowym
oraz Sadami w sprawach dotyczacych wynalazkdw i wzorédw uzytkowych. Zdaniem przedstawicieli Polskiej Izby Rzeczni-
kéw Patentowych ,uwolnienie” zawodu rzecznika patentowego spowoduje znaczny spadek jakosci $wiadczonych ustug
w obszarze praw whasnosci intelektualnej. Mimo burzliwej dyskusji oraz licznych apeli o odrzucenie projektowanej no-
welizacji, zostata ona uchwalona przez Sejm, a w dniu 27 sierpnia 2015r. podpisana przez Prezydenta RP.

Wiasnos¢ intelektualna to dziedzina, ktéra rozwija sie bardzo dynamicznie, cho¢ w Polsce nadal niewielki odsetek przed-
siebiorstw zwraca uwage na ochrone wtasnych praw IP. Wyraznie widoczny jest jednak wzrost liczby nowych zgtoszen
znakdéw towarowych, wynalazkéw oraz wzoréw do ochrony w Urzedzie Patentowym RP. W dotychczasowym stanie
prawnym petnomocnikiem w postepowaniu zgtoszeniowym maégt byc jedynie rzecznik patentowy. Ustawa deregula-
cyjna stan ten nieznacznie zmienita, umozliwiajac radcom prawnym oraz adwokatom reprezentowanie klientow
w postepowaniu zgtoszeniowym przed Urzedem Patentowym, jednak tylko w sprawach dotyczacych znakow
towarowych.

Warto wspomnie¢, ze w kazdym miesigcu do Urzedu wptywa okoto 1.200 wnioskdw o udzielenie ochrony na znak towaro-
wy. Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze prawa IP dotycza nie tylko miedzynarodowych korporacji, ale takze ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki umiejetnemu wykorzystywaniu i odpowiedniej ochronie praw wtasnosci intelektu-
alnej mozliwe jest osigganie przewagi konkurencyjnej, a takze zwiekszanie efektywnosci i rentownosci kazdego biznesu.

Rola kancelarii prawnej nie powinna jednak ograniczac sie tylko do zgtoszenia znaku towarowego do ochrony. Warto$¢
praw IP ujawnia sie bowiem dopiero w procesie umiejetnego nimi zarzadzania. Jest to proces wieloetapowy, ciagty, wy-
magajacy wiedzy oraz odpowiednich narzedzi. Warto wspomnie¢ chocby o jednym z elementéw zarzadzania prawami
IP, w tym zarzadzania znakami towarowymi, a mianowicie o statym monitorowaniu nowych zgtoszen w celu wczesnego
wykrycia kolizji oraz podjecia odpowiednich dziatar prawnych dla zapewnienia nalezytej ochrony praw IP klienta. Biorac
pod uwage fakt, Ze na terytorium Polski obowiazuja nie tylko prawa ochronne udzielone przez Urzad Patentowy w War-
szawie ale takze prawa dotyczace znakdw wspdlnotowych udzielone przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
w Alicante (Hiszpania), state monitorowanie nowych zgtoszer moze okazac sie zadaniem trudnym z technicznego punk-
tu widzenia.

Wiasnie dlatego IPMS stworzyt pierwsze na polskim rynku profesjonalne oprogramowanie do zarzadzania wtasnoscig
intelektualng - SENSA System. Jest to aplikacja przeznaczona dla kancelarii prawnych, ktdre pragng zaoferowac swoim
klientom nowe ustugi. System automatycznie monitoruje rynek praw IP i powiadamia o pojawiajacych sie kolizjach.
Dodatkowo SENSA System przypomina o terminach wnoszenia optat urzedowych, a takze wylicza optaty zwigzane
z przedtuzaniem ochrony praw IP. Aplikacja wykonuje szereg zadan w trybie ciggtym, bez udziatu uzytkownika - w taki
sposéb odbywa sie m.in. monitorowanie rynku praw IP. W przypadku wykrycia kolizji, uzytkownik otrzymuje raport
w formie plikéw PDF wysytany na adres email. Raport zawiera szereg szczegdtowych informacji, w tym terminy w jakich
mozliwe jest podjecie okreslonych dziatar prawnych. Podobnie rozwigzana jest kwestia wszystkich zadan terminowych
- nawet jezeli uzytkownik nie korzysta przez pewien czas z SENSA System, aplikacja kontroluje i przypomina o zbliza-
jacych sie terminach. SENSA System to oczywiscie aplikacja catkowicie mobilna, dostepna z dowolnego urzadzenia,
takiego jak laptop, tablet czy telefon.

Maciej Priebe
Prawnik, Prezes Zarzadu IPMS Sp. z 0.0.

www.sensasystem.pl
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich r6znorodnos¢ i niejednolitoéc¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjna droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kuléw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
dodac¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykuléw i glos sg to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezaméwionych nie zwracamy.
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