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UCHWAELA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 5 grudnia 2014 r.

w sprawie ustanowienia roku 2015 Rokiem Polskiego Teatru

W 250. rocznice powolania Teatru Narodowego, a tym samym ustanowie-
nia teatru publicznego w naszym kraju, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej posta-
nawia oddac¢ hold ludziom i instytucjom tworzacym polski teatr, ktory jest jed-
nym z najwazniejszych obszaréw zycia kulturalnego i spolecznego.

Powotlanie Teatru Narodowego w 1765 roku stalo sie jednym z fundamen-
talnych wydarzen ustanawiajgcych system opieki panistwa nad powszech-
nie dostepna kultura. Akt ten stal sie zarazem niepodwazalnym S$wiadec-
twem udziatu Polski w procesie ksztaltowania nowoczesnej, demokratycz-
nej Europy. Dzi$ bezposrednimi spadkobiercami teatru powolanego przez
krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego sg Teatr Narodowy w Warszawie
i Teatr Wielki — Opera Narodowa, ktére w roku 2015 beda swietowac jubileusz
250-lecia istnienia. Spadkobiercami tej tradycji sa takze Narodowy Stary Teatr
im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie oraz rozproszona po calym kraju
sie¢ ponad stu teatréw — instytucji artystycznych — dotowanych ze srodkéw
publicznych. W ciggu 250 lat istnienia teatr publiczny w Polsce stuzyl sztuce
i spoleczenstwu, podejmujac dialog z tradycja, komentujac otaczajaca rzeczy-
wistos¢ oraz wytyczajac nowe drogi rozwoju sztuki.

Wspolczesnie jednym z symboli sity, magii i kreatywnoéci teatru polskiego
siegajacego po réznorodne srodki wyrazu jest Tadeusz Kantor — malarz, grafik,
inscenizator, rezyser, tworca niezapomnianych instalacji, happeningéw i spek-
takli. Jego dorobek artystyczny stanowi przyklad twoérczosdci niezwykle silnie
zakorzenionej w kulturze polskiej, ktora jest w stanie zachwyci¢ odbiorcéw na
calym $wiecie. Czczac w roku 2015 250-lecie polskiego teatru nie sposéb zapo-
mniec¢ o 100. rocznicy urodzin Tadeusza Kantora i o jego dorobku.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oglasza rok 2015 Rokiem Polskiego Teatru,
w przekonaniu o jego wyjatkowej historii oraz roli, jaka odgrywa we wspol-
czesnym zyciu naszego kraju.
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Piotr Kardas

NOWE UJECIE ZASADY IN DUBIO PRO REO

Uksztaltowany przez nowelizacje model
procesu karnego, ktérego cecha charaktery-
styczna jest ograniczona (limitowana) kontra-
dyktoryjnos¢, zasadza sie¢ na nowym podej-
$ciu do postepowania dowodowego'. Sposrod
wielu przepiséw majacych znaczenie z punktu
widzenia rekonstrukcji elementéw konstytu-
tywnych dla nowych rozwiagzan trzy odgry-
waja szczegdlna role. Sa to, uporzadkowane
wedle ich normatywnego znaczenia: art. 167
§1,art. 5§ 2iart. 2§ 2k.p.k. Centralne miejsce
w triadzie zajmuje art. 167 § 1 k.p.k., okredlaja-
cy reguly dowodzenia przed sagdem w postepo-
waniu wszczetym z inicjatywy strony. Funkcje
dopelniajgce pelnia: art. 5 § 2 k.p.k., wyraza-
jacy ujeta w nowej formie zasade rozstrzyga-
nia watpliwosci na korzy$éc¢ oskarzonego, oraz
art. 2§ 2k.p.k., wyrazajacy niezmodyfikowang
w warstwie jezykowej tzw. zasade prawdy ma-
terialnej”. Wskazanie triady tworzacych trzon
nowych rozwigzan proceduralnych przepiséw
jest oczywiscie przejawem daleko idgcego skré-

tu myélowego, przepiséw istotnych z punktu
widzenia modelu opartego na limitowanej
kontradyktoryjnosci jest bowiem znacznie wie-
cej’. Charakter wprowadzonego hybrydowego
modelu procesu pozwala jednak twierdzi¢, ze
dwa z wymienionych przepiséw wprowadzaja
zasadnicze dla realizacji celu nowelizagji ele-
menty normatywne?, trzeci to przeniesiony
ze ,starego modelu” wentyl bezpieczenstwa.
W istocie tworza specyficzny tréjkat, w ktérym
wyraznie akcentowana w art. 167 § 1 k.p.k.
zasada spornosci postepowania dowodowego
prowadzonego przez strony pod nadzorem
sadu, baczacego — jako bezstronny arbiter — by
przestrzegane byly przez uczestnikéw proce-
su okreslone przez przepisy prawai standardy
etyczne reguly, wzmacniana jest przez zobiek-
tywizowana zasade in dubio pro reo®. Zarazem ta
sama regula dzialania sadu jako bezstronnego
arbitra ,oslabiana” jest przez zasade prawdy
materialnej’. Regula in dubio pro reo jest bowiem
W pewnym sensie przeciwienstwem absoluty-

! Kontradyktoryjnos¢ w $wietle znowelizowanych przepisow rozumiana jest wiasnie jako okreslony sposéb prze-
prowadzania dowodéw. Co do réznych sposobéw rozumienia kontradyktoryjnosci jako cechy procesu karnego zob.
m.in. P Kardas, Instytucjonalne i interpretacyjne uwarunkowania skutecznosci reformy procedury karnej, (w:) Wokét gwarancji
wspdiczesnego procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyriskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Ga-
jewska-Kraczkowska, B. T. Bienkowska, Warszawa 2015, s. 198 i n.; M. Zbrojewska, Nowe ujecie zasady in dubio pro reo
w postepowaniu karnym, (w:) Wokét gwarancji wspdtczesnego procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyni-
skiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B. T. Bienkowska, Warszawa 2015, s. 5441 n.

% Silne zwigzki wskazanych przepiséw na gruncie znowelizowanej procedury wskazuje J. Skorupka, (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 15.

* Juz chociazby z tego powodu, ze pomija znaczenie zasady swobodnej oceny dowodéw i jej zwigzki z kontra-
dyktoryjnoscia postepowania dowodowego. Zob. w tej kwestii m.in. J. Skorupka, Zasada swobodnej oceny dowoddow
i zasada legalnej oceny dowoddw, (w:) System Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego, t. 111, cz. 2, red. P. Wilinski,
Warszawa 2014, s. 1127in.

* Co do celéw nowelizacji oraz zasadniczych instytucjonalnych i wykladniczych determinant ich realizacji zob.
szerzej P Kardas, Instytucjonalne, (w:) Wokot gwarancji, s. 200-223.

° Interesujaco o powyzszym powigzaniu pisze M. Stawinski, Kontradyktoryjnosc procesu karnego a nowe brzmienie
zasad procesowych z art. 2§ 1 pkt 1 k.p.k.iart. 5§ 2 k.p.k. — rozwazania w kontekscie modelowego ujecia zagadnienia odpowie-
dzialnosci karnej, (w:) Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, red. P Wilifski, Warszawa 2013, s. 446i n.

6 Zob. w szczegélnosci stanowisko T. Grzegorczyka, wskazujacego, ze potrzeba ustalenia prawdy uzasadnia ko-
rzystanie przez sad z mozliwosci przeprowadzania dowodow z urzedu na podstawie art. 167 § 1 in fine k.p.k. Por.
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stycznie rozumianej zasady prawdy’. Formali-
zujac proces ustalen faktycznych, przesadza,
ze podstawa rozstrzygniecia w okreslonych
sytuacjach jest najkorzystniejsza dla oskarzo-
nego wersja, niezaleznie od tego, w jakim stop-
niu i czy w ogole odpowiada ona postulatowi
oparcia rozstrzygniecia na prawdziwych usta-
leniach faktycznych®. Balans miedzy zasada
prawdy materialnej i regulg in dubio, wywaze-
nie ich funkcji, a w szczeg6Inoéci przyznanie
priorytetu jednej z nich w konkretnym ukla-

dzie procesowym, decydowaé bedzie o tym,
ile kontradyktoryjnoéci oraz ile inkwizycyj-
noéci odnajdziemy w procesie prowadzonym
na podstawie znowelizowanych przepisow’.
O konstrukgji art. 167 § 1 k.p.k., jego norma-
tywnej tresci, funkgjii znaczeniu powiedziano
juz w polskiej literaturze wiele'’. Znaczny jest
takze dorobek odnoszacy sie do zasady praw-
dy materialnej ocenianej w nowym kontekscie
normatywnym'. Najmniej w dotychczasowej
debacie nad kontradyktoryjnoscig napisano na

T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.1, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 64. Por. tez konserwatywne, uwi-
klane w inkwizycyjnos¢ procesu karnego podejscie do zasady prawdy B. Nity i A. Swiattowskiego, Kontradyktoryjiy
proces karny (migdzy prawdg materialng a szybkoscig postgpowania), PiP 2012, z.1,s. 481 n.

7 Trafnie podkresla M. Warchot, ze ustawodawca zezwala na wykorzystywanie tej reguly w ostatecznosci, ,dla-
tego, ze stanowi ona $wiadome odstepstwo od zasady prawdy materialnej” — M. Warchol, Istota reguty in dubio pro reo
w Swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r., (w:) Wokodt gwarancji wspdlczesnego procesu
karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyriskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska,
B. T. Bienkowska, Warszawa 2015, s. 490-491. Zob. tez stanowisko P. Schwabenbauera, Der Zweifelssatz im Strafpro-
zessrecht, Tuebingen 2012, s. 15. Por. tez T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 62. Zob. tez postanowienie SN z 23 lipca 2014 r., V KK
23/14, LEX nr 1493927.

8 Zasadnie podkresla M. Warchol, ze ,,(...) w odréznieniu od zasady swobodnej oceny dowodoéw ustalenia doko-
nane w jej wyniku nie korzystaja z przymiotu ustalen prawdziwych. (...). Funkcja tej reguly nie jest przemienienie
watpliwosci w prawde, lecz jedynie umozliwienie podjecia rozstrzygniecia” — M. Warchol, Istota reguly, s. 490-491.

9 Znaczenie zasady prawdy ujawnia si¢ w szczegolnosci w odniesieniu do interpretacji zakresu i przestanek ko-
rzystania z przewidzianego w art. 167 § 1 in fine k.p.k. uprawnienia sadu do przeprowadzania dowodow ex officio.
Przyijecie, jak wskazuje cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa procesowego, ze wyjatkowe wypadki, uzasadnione
szczegblnymi okoliczno$ciami, to ,bez watpienia potrzeba dotarcia do prawdy”, sprawia, Ze z uwagi na wyrazong
w art. 2§ 2k.p.k. zasade prawdy proces takze po wejsciu w zycie nowelizacji pozostanie w znacznym stopniu dome-
na inkwizycyjnej (opartej na zasadzie oficjalnosci) dziatalnosci dowodowej sadu. Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci
stanowisko T. Grzegorczyka, Kodeks, s. 64. Co do zasady kontradyktoryjnosci w swietle nowelizacji procedury karnej
zob. szerzej P Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci, (w:) System Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego,
t.1II, cz. 1, red. P. Wilifiski, Warszawa 2014, s. 6351 n.

10" Zob. w szczegolnosci S. Zablocki, Artykut 167 k.p.k. po nowelizacji — wstepne nakreslenie probleméw, ,Palestra” 2015,
nr7-8,s.156in.

11 Zob. w szczegdlnosci propozycje zmiany sposobu rozumienia zasady prawdy na gruncie znowelizowanych
przepisow w kierunku ujmowania jej przez pryzmat nieklasycznych definicji jako kierunkowej dyrektywy opty-
malizacyjnej zawarte w pracach P. Kardasa, Zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjnos¢ postgpowania dowodowego.
Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu karnego?, (w:) Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, red.
J. Giezek, A. Malicki, t. V, Warszawa 2012, s. 85i n.; P Kardas, Projektowany model obrony z urzedu a zasada prawdy mate-
rialnej, ,Palestra” 2013, nr 5-6, s. 91 n.; P Kardas, Zasada prawdy materialnej w perspektywie korespondencyjnej, koherencyjnej
i konsensualnej teorii prawdy (kilka uwag na tle propozycji nowego ujecia przepisow dotyczqcych postgpowania dowodowego przed
sqdem pierwszej instancji oraz postgpowania dowodowego w toku postgpowania przygotowawczego, (w:) Kontradyktoryjnosé
w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 1741 n., a takze aprobujace przedstawione wyzej ujecie
wypowiedzi J. Skorupki, Glos w dyskusji, (w:) Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie karnym, red. K. Kre-
mens, J. Skorupka, Wroclaw 2013, s. 108 n.; J. Skorupki, (w:) Kodeks, s. 15; J. Jodlowskiego, Zasada prawdy materialnej
— obowigzek ustalenia faktéw zgodnych z rzeczywistoscig czy dyrektywa optymalizacyjna?, (w:) Kontradyktoryjnosé w polskim
procesie karnym, red. P Wilifski, Warszawa 2013, s. 553. Por. tez ujecie W. Jasifiskiego, Model procesu karnego a efektywnos¢
dochodzenia do prawdy, (w:) Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie karnym, red. K. Kremens, J. Skorupka,
Wroctaw 2013, s. 48 i n. oraz wstrzemiezliwe stanowisko S. Zablockiego, Kontradyktoryjna rozprawa gtowna — sytuacja
procesowa stron, Prok. i Pr. 2015, z. 1-2,s. 197in.
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temat zasady in dubio®. Jej tez poswiecony jest
niniejszy szkic. By nalezycie ,0sadzi¢” tytulowa
zasade w kontekscie limitowanej kontradykto-
ryjnosci, warto spojrze¢ na nig z historycznej
perspektywy. Rekonstruujac sposob jej rozu-
mienia oraz funkcje przed nowelizacjg, tworzy
sie tym samym kontrapunkt dla analiz zwia-
zanych z nowym jej ujeciem w zmienionym
normatywnym kontekscie.

W okresie poprzedzajacym nowelizacje pra-
wa karnego procesowego dokonana w latach
2013-2105 przewidziana w art. 5§ 2k.p.k. pro-
cesowa zasada in dubio pro reo stanowila szcze-
gblne rozwiazanie proceduralne dotyczace
sposobu dokonywania oceny materialu dowo-
dowego®, powiazane $cile z procesowa zasa-
da domniemania niewinnosci oraz przyjmo-
wanym na gruncie polskiej procedury karnej
rozkladem ciezaru dowodu oraz ciezaru dowo-
dzenia®. Jej procesowa funkcja byla oczywista.
Stuzyla do rozwiazywania nierozstrzygalnych
w oparciu o ogélne zasady ewaluacyjne sytu-
acji procesowych, w ktérych po wyczerpaniu
przez organ procesowy wszystkich mozliwosci

dowodowych oraz przeprowadzeniu z pelna
rzetelnoscia i wnikliwoscia oceny zgromadzo-
nego w sprawie materialu w okreslonym ob-
szarze — dotyczacym ustalen faktycznych lub
zagadnien prawnych — relewantnych dla roz-
strzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej
lub wynikajacych z ewentualnego przypisania
jej konsekwengji, ujawniaja sie sygnalizowane
przez organ procesowy watpliwosci, ktérych
nie mozna usuna¢'®. Klarownie okreslona byta
rola przepisu art. 5§ 2k.p.k., powigzanego nie-
rozerwalnie z procesowgq zasadg domniemania
niewinnosci w ten sposéb, ze odnosit sie on do
kwestii ciezaru dowodu i ciezaru dowodzenia
przy uwzglednieniu zasady, iz oskarzony nie
ma obowiazku aktywnego dowodzenia swej
niewinnosci (tj. wykazywania niepopelnienia
czynu, braku znamion lub istnienia innych
okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnosé
karna), powinnos¢ ta obciaza za$ oskarzyciela
oraz — z uwagi na zasady prowadzenia czyn-
noéci dowodowych z art. 167 k.p.k. powigzane
z zasadq prawdy materialnej - takze sad"”. Sko-
row wyniku aktywnosci dowodowej organow

12 Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze zasada ta w ostatnim okresie stanowila przedmiot kilku interesujacych opracowan.
Zob. w szczegdlnoéci M. Warchol, Istota requty, s. 4901 n.; M. Zbrojewska, Nowe ujecie, (w:) Wokdt gwarancji, s. 5441 n.;
A. Lach, In dubio pro reo i beyond reasonable doubt: dwie koncepcje rozstrzygania wqtpliwosci w procesie karnym, (w:) Wokot
guwarancji wspotczesnego procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyiiskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka,
H. Gajewska-Kraczkowska, B. T. Bielkowska, Warszawa 2015, s. 305i n.

13 Z tego tez powodu zasada in dubio pro reo nie jest uznawana za samodzielna zasade procesowa, lecz jest zaliczana
do szerszej problematyki zwigzanej z zasada swobodnej oceny dowodéw oraz w pewnym zakresie z zasada prawdy
materialnej. Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci: J. Skorupka, Zasada swobodnej oceny dowoddw, (w:) Systent, s. 11981 n.

14 Zob. m.in. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 66.

5 Trafnie wskazuje sie¢ w orzecznictwie, ze ,obowigzek udowodnienia odnosi¢ nalezy jednak tylko do ustalen
niekorzystnych dla oskarzonego, jako ze on sam korzysta z domniemania niewinnosci (art. 5§ 1 k.p.k.), a niedajace
sie usuna¢ watpliwosci rozstrzyga sie na jego korzys¢ (art. 5 § 2 k.p.k.). Ze wzgledu na te zasady wydanie wyroku
uniewinniajgcego jest konieczne zaréwno wéweczas, gdy wykazano niewinnos¢ oskarzonego, jak i wtedy — co chyba
czesciej ma miejsce — gdy nie udowodniono, ze jest on winny popelnienia zarzucanego mu czynu przestepnego.
W tym ostatnim wypadku wystarczy zatem, Ze twierdzenia oskarzonego, negujace tezy aktu oskarzenia, zostana
uprawdopodobnione” — wyrok SN z 28 marca 2008 r., IIl KK 484/07, LEX nr 370249. Zob. tez stanowisko J. Skorupki,
(w:) Kodeks, s. 271 n.

16 Jednoznacznie ujmuje sie powyzsze w orzecznictwie, wskazujac, ze ,przewidziany w art. 5 § 2 k.p.k. nakaz
rozstrzygania na korzy$¢ niedajacych sie usunac watpliwosci nie ma zastosowania do sytuacji, gdy watpliwosci te sa
rezultatem niedokladnego i niewyczerpujacego postepowania dowodowego. W sytuacji, gdy sad przeprowadzi to
postepowanie w spos6b pelny i kompletny, i podda te tak zebrane dowody ocenie spelniajgcej rygory art. 7k.p k., to
zastosowanie zasady z art. 5§ 2k.p.k. nastapi dopiero wtedy, gdy tak przeprowadzona ocena dowodéw potwierdzi
wcigz istnienie niedajacych sie — w oparciu o nig — usungé watpliwosci. Dopiero wéwczas sagd musi je wytlumaczy¢ na
korzys¢ oskarzonego” — postanowienie SN z 17 wrze$nia 2014 ., V KK 127/14, Prok. i Pr. 2015, z. 1-2, poz. 9.

17" Obcigzenie sadu obowigzkiem przeprowadzania dowodéw z urzedu bylo jednym z podstawowych zarzutow
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procesowych, na ktérych ciazy obowiazek wy-
kazania — poprzez przeprowadzenie dowodow
W sposOb prawem przewidziany — procesowo
rozumianej winy oskarzonego, nie doszlo do
ustalenia w sposob pewny okolicznosci maja-
cych znaczenie dla odpowiedzialnosci karnej's,
czego dowodem bylo istnienie (powziecie)
nieusuwalnych dowodowo watpliwosci wy-
stepujacych po stronie organu posiadajacego
kompetencje do dokonania rozstrzygniecia
w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej, to
konieczne stawalo sie skorzystanie z zamiesz-
czonej w ustawie szczegdlnej dyrektywy,
okreglajacej sposéb rozstrzygania niedajacych
sie usunac watpliwosci. Zasada in dubio pelnila
w tym systemie funkcje instrumentu zamyka-
jacego skonwencjonalizowany i sformalizowa-
ny proces poznania, stosowanego dopiero po
wykorzystaniu wszystkich dostepnych §rod-
kéw imozliwosci dokonania niebudzacych
watpliwosci ustalef faktycznych.

Z uwagi na funkgje zasady in dubio w pro-
cesie opartym na zasadzie dzialania sadu ex
officio zakres jej zastosowania zostal okreslony
w szczegdlny sposéb. Odwolanie sie do niej
uzaleznione bylo bowiem od spelnienia trzech
warunkow: a) przeprowadzenia we wlasciwy
sposdb wszystkich mozliwych w realiach danej
sprawy dowoddéw mogacych mie¢ znaczenie dla

ustalenia okres$lonych okolicznosci, b) dokona-
nia wnikliwej i rzetelnej ich oceny przy wyko-
rzystaniu ogélnych dyrektyw ewaluacyjnych
przewidzianych w art. 7 k.p.k. oraz c) uznania
w wyniku wykonania tych czynnosci przez
organ procesowy, ze w odniesieniu do stano-
wigcego przedmiot dziatalnosci dowodowej
obszaru (zakresu okolicznoéci relewantnych
dla rozstrzygniecia w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci karnej) wystepuja niedajace sie usu-
nac¢ watpliwosci, czego konsekwencja byt brak
mozliwosci przyjecia przez organ procesowy
w oparciu o ogdlne dyrektywy ewaluacyjne za
subiektywnie pewna jednej z ujawniajacych
sie na tle przeprowadzonych dowodéw wer-
sji jako podstawy rozstrzygniecia’. Poniewaz
ogdlne dyrektywy ewaluacyjne okazywaly
sie¢ w takim przypadku nieprzydatne — kazda
forma ich zastosowania z uwagi na uzewnetrz-
nione przez organ procesowy i niedajgce sie
usunaé watpliwosci miataby posta¢ ustalenia
arbitralnego i tym samym dowolnego, nie-
spelniajacego bowiem ustawowo okreslonych
zasad wnioskowan prawniczych i tym samym
pozbawionego cech intersubiektywnej weryfi-
kowalnosci rozstrzygniecia® — konieczne bylo
odwolanie si¢ do specjalnej dyrektywy, prze-
sadzajacej w sposéb konwencjonalny, moca
decyzji prawodawcy, metody dokonywania

formulowanych wobec poprzedniego modelu procesu karnego i zasadniczym elementem, ktéry mial zosta¢ zmie-
niony na mocy nowelizacji. Inna kwestig jest to, czy powyzsze zalozenie udalo sie w sposéb satysfakcjonujacy zrea-
lizowac.

'8 Trafnie podkresla si¢ w orzecznictwie i pismiennictwie, ze podstawgq orzeczenia skazujgcego musi by¢ subiek-
tywna pewno$¢ sadu co do podstawy skazania. Lakonicznie te mysl wyrazil SA w Katowicach, podkreslajac, ze ,dla
wydania wyroku skazujacego nie wystarczy «uzasadnione podejrzenie» popelnienia przestepstwa, ale catkowita pew-
nos¢, brak jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie” — wyrok SA w Katowicach z 9 pazdziernika 2014 r., IT Aka 309/14,
Biul. SA w Katowicach 2014, nr 4, poz. 7.

19 Warto przytoczy¢ w tym miejscu reprezentatywne stanowisko SN, podkreslajacego, Ze ,aktywizacja w procesie
karnym dzialania nakazu rozstrzygania watpliwosci w kierunku korzystnym dla oskarzonego dopiero przeciez na-
stepuje w ostatecznosci. W szczegdlnosci wowczas, gdy po przeprowadzeniu wszystkich mozliwych i pomocnych
dla wyjasnienia danej kwestii dowod6w i przeprowadzeniu ich oceny w sposéb respektujacy wymogi art. 7 k.p.k.
oraz dokonaniu wyniklych z tej oceny ustalen, nadal istniejg co do tej kwestii nieusuwalne watpliwoéci. Wtedy to
mozna i nalezy wytlumaczy¢ je na korzysc oskarzonego” — wyrok SN z 15 stycznia 2015 r., V KK 361/14, Prok. i Pr. 2015,
z. 5, poz. 14. Przeslanke subiektywnej pewnosci oraz intersubiektywnej sprawdzalnosci jako podstawy wyrokowania
wskazuje J. Skorupka, Zasada swobodnej oceny dowoddw, (w:) System, s. 1128-11291 n.

? Trafnie podkresla J. Skorupka, ze ,sytuacja rownoznaczna z «niedajgcymi si¢ usuna¢ watpliwosciami» jest kate-
gorig obiektywna w tym sensie, ze zasady logicznego rozumowania, doswiadczenia zyciowego lub nauki nie pozwa-
laja ustali¢ okreslonego faktu” —J. Skorupka, (w:) Kodeks, s. 27.
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ustalen w zakresie objetym watpliwosciami®..
Dyrektywa wyrazona w art. 5§ 2k.p.k. stuzyla
zatem do przyjecia za podstawe rozstrzygnie-
cia opartej na konstrukcji fikcji prawnej jednej
tylko, najkorzystniejszej dla oskarzonego, wer-
sji. Taki spos6b rozumienia zasady in dubio byt
wielokrotnie sygnalizowany w orzecznictwie,
w ktorym odnoszono si¢ przede wszystkim
do sytuacji, gdy dochodzilo do jej naruszenia.
A contrario z tego ujecia wynikaly ,pozytywne”
przestanki jej zastosowania oraz wynikajgce
z uzycia tego szczegdlnego instrumentu pro-
cesowego konsekwengje.

Z uwagi na funkcje wyrazonej w przepisie
art. 5 § 2 k.p.k. dyrektywy z teoretycznego
puntu widzenia miata ona posta¢ reguty w uje-
ciu typologii R. Dworkina/R. Alexy’ego®. Sta-
nowczy ksztalt dyrektywy in dubio sprawiat, ze
w razie spelnienia okreslonych w ustawie pro-
cesowej przeslanek jej zastosowanie stanowilo
obowiazek organu orzekajacego, sposob apli-
kacji nie byl za$ stopniowalny®. Wykorzystanie
tej reguly prowadzi¢ musialo do jednoznaczne-
go rezultatu, tj. wyboru najkorzystniejszej dla
oskarzonego sposréd ujawniajacych sie alter-
natywnych wersji. Z uwagi na przedstawiony
wyzej zakres zastosowania reguly in dubio pro
reo nie budzi watpliwosci, ze pozostawala ona
w szczegodlnych relacjach do ogélnych dyrek-

tyw ewaluacyjnych (zasad swobodnej oceny
dowodoéw) okreslonych w art. 7 k.p.k. Skoro
bowiem warunkiem odwotlania sie do dyrek-
tywy wyrazonej w art. 5 § 2 k.p.k. na gruncie
stanu prawnego obowiazujacego do 30 czerw-
ca 2015 r. bylo wyczerpanie wszystkich mozli-
wosci dowodowych oraz dokonanie rzetelnej
i wnikliwej oceny materialu przy zachowa-
niu paradygmatu wnioskowan prawniczych
okreslonego w art. 7 k.p.k., a w konsekwencji
stwierdzenie, ze na gruncie przeprowadzo-
nych dowodéw nie jest mozliwe subiektyw-
nie pewne i intersubiektywnie weryfikowal-
ne przyjecie za podstawe rozstrzygniecia
okreslonej wersji, to regula wyrazona w art. 5
§ 2 k.p.k. stuzyla do rozwigzywania sytuacj,
ktérych niepodobna rozstrzygna¢ poprzez
zastosowanie ogélnych zasad oceny dowo-
dow?*. Tym samym przepis art. 5§ 2 k.p.k. mial
w stosunku do art. 7 k.p k. charakter subsydiar-
ny, co sprawia, ze w razie aktualizacji zakresu
zastosowania reguly przewidzianej w art. 5§ 2
k.p.k. do zwigzanych z niedajacymi si¢ usungé
watpliwosciami okolicznosci nie znajduja juz
zastosowania ogdlne dyrektywy ewaluacyjne,
w ich miejsce za$ pojawia sie regula in dubio
pro reo®. W tym zakresie, po ujawnieniu wat-
pliwosci, w sytuacji gdy spelnione byty wymie-
nione wyzej przestanki wyczerpania wszyst-

2 Watpliwosci niedajace sie usuna¢ odnosza sie bowiem z reguty do sytuacji, gdy z zebranego materiatu dowodo-
wego wynikajg rézne wersje, a zadnej z nich nie daje si¢ wyeliminowac drogg dostepnej weryfikacji. Brak mozliwosci
jednoznacznego ustalenia, w oparciu o dostepne i ujawnione dowody, stanu faktycznego to nic innego jak stan «nie-
dajacych sie usungé watpliwosci», do ktérych nie tylko moze, ale musi mie¢ zastosowanie reguta okreslona w art. 5§ 2
k.p.k.” - postanowienie SN z 18 grudnia 2008 r., V KK 267/08, LEX nr 485030.

% Co do tej typologii oraz jej znaczenia w analizach normatywnych zob. w szczeg6lnosci R. Dworkin, Biorge prawa
powaznie, Warszawa 1998, s. 60i n.; R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010, s. 741 n.; T. Gizbert-Studnicki,
Zasady i requty prawne, PiP 1988, z. 3, s. 161 n.; M. Dabrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepisow czgsci ogolnej kodeksu
karnego, Warszawa 2012, s. 1491 n.

» Z tego tez powodu w orzecznictwie analizowano przede wszystkim przypadki niezastosowania reguly in dubio
w sytuacjach, gdy aktualizowaly si¢ przestanki jej zastosowania. Analizowano zatem przede wszystkim przestanki
naruszenia przepisu art. 5§ 2k.p.k. poprzez jego niezastosowanie.

% Por. stanowisko SN zawarte w postanowieniu z 17 wrzesnia 2014 r., V KK 127/14, Prok. i Pr. 2015, z. 1-2, poz. 9.
Zasadnie wskazuje sie w pi$miennictwie niemieckim, Ze in dubio pro reo stanowi w istocie regule rozstrzygania. Zob.
T Kleinknecht, L. Meyer-Gossner, Kommentar zum § 261, (w:) Strafprozessordnug, Muenchen 2006, s. 1001, powolanie
za: M. Warchol, Istota reguty, s. 491.

% Subsydiarny charakter reguly in dubio wskazuje takze M. Warchol, zasadnie podkreslajac, ze petni ona funkcje
subsydiarng wobec zasady prawdy i swobodnej oceny dowoddéw — Istota reguty, s. 492. Zob. tez J. Skorupka, Zasada
swobodnej oceny dowoddw, (w:) System, s. 1194in.
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kich $rodkéw dowodowych oraz rzetelnej
i wnikliwej oceny dowoddw, organ procesowy
pozbawiony byt jakiejkolwiek swobody ewalu-
acyjnej i zobowigzany do jednokierunkowego
rozstrzygniecia. Latwo zauwazy¢, ze z uwagi
na charakter i tre$¢ reguly wyrazonej w art. 5
§ 2 k.p.k,, inaczej niz w przypadku ogdlnych
dyrektyw ewaluacyjnych, przedstawial sie
krag okolicznosci stanowigcych podstawe we-
ryfikacji poprawnosci skorzystania z tej regu-
ty w realiach konkretnego przypadku. Ocenie
podlegaly jedynie trzy kwestie: a) wyczerpanie
mozliwosci dowodowych; b) rzetelno$c¢ i wni-
kliwos¢ oceny przeprowadzonych dowodow
oraz C) ujawnienie przez organ procesowy
tego, ze powziat co do okreslonych okoliczno-
$ci watpliwosci niedajace sie usunac¢ na bazie
zgromadzonego materialu dowodowego.
Reguta z art. 5 § 2 k.p.k. nakazuje przyjac¢ za
podstawe rozstrzygniecia sposréd jawiacych sie
jako mozliwe wersji okreslonych okolicznosci te,
ktora jest najkorzystniejsza dla sprawcy®. Takie
uksztaltowanie omawianej zasady przesadza, ze
istotne znaczenie z punktu widzenia oceny po-
prawnosci jej zastosowania w realiach konkret-
nej sprawy ma zakres przedmiotowy, a innymi
slowy — okreélenie, do czego odnosic sie moga
ujawnione przez organ procesowy watpliwo-
$ci. Wedle dominujacego ujecia ,regula in dubio
pro reo odnosi sie przede wszystkim do watpli-
wosci natury faktycznej”. Znajduje réwniez
zastosowanie do pewnej kategorii watpliwosci
natury prawnej”. Odnosi si¢ do przypadkéw,

w ktérych ujawniaja si¢ zasadnicze trudnoéci
wykladnicze, skutkujace mozliwoscig przyjecia
w ramach obowiazujacego paradygmatu wy-
kladniczego dwéch rézniacych sie co do kon-
sekwencji sposobéw wyktadni.

W pi$miennictwie wskazuje sie, ze w odnie-
sieniu do watpliwosci natury faktycznej z regu-
ly wyrazonej w art. 5§ 2k.p.k. ,wynikaja okre-
Slone dyrektywy co do sposobu dokonywania
ustalen faktycznych na tle przeprowadzonej
przez organ procesowy swobodnej oceny do-
wodéw”®. Przywolane wyzej sformulowanie
wymaga doprecyzowania w dwéch sferach.
Po pierwsze, konieczne jest klarowne wska-
zanie, jak rozumie¢ sformulowanie ,ustalenia
faktyczne”, jako zlozone wyrazenie okreslajace
przedmiot ujawnionych watpliwosci. Innymi
stowy — wskazanie kregu desygnatéw tego
pojecia. Po wtére, niezbedne jest wyjasnienie
relacji miedzy ,swobodng oceng dowodow”
a wynikajaca z art. 5 § 2 k.p.k. regula dokony-
wania ustalen faktycznych.

W odniesieniu do pierwszego z zagadnien,
tj. zakresu desygnatéw objetych watpliwoscia-
mi ,ustalen faktycznych”, nie ma watpliwosci,
ze dotyczy ono okolicznosci faktycznych, kto-
re maja znaczenie dla odpowiedzialnosci kar-
nej lub dla wynikajacych z ewentualnego jej
przypisania konsekwencji. Chodzi tutaj zatem
o okreslony element lub zestaw elementéw
faktycznych, co do ktérych organ procesowy
ujawnia istnienie niedajacych sie rozstrzyg-
na¢ watpliwosci¥. W zaleznosci od realiow

% Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 71.

77 Zob. w tej kwestii m.in. T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 63; A. Jezusek, Zastosowanie reguty in dubio przy rozstrzyganiu
zagadnien prawnych, PiP 2012, z. 6, s. 63 i n.; J. Potulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, GSP.
Przeglad Orzecznictwa 2006, nr 1,s. 105i n.

% P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 67.

» Wedle powszechnie przyjmowanego w orzecznictwie stanowiska ,dla zasadnosci zarzutu naruszenia zasady in
dubio pro reo nie wystarczy zaprezentowanie przez strone wlasnych watpliwosci co do stanu dowodéw. O naruszeniu
tego przepisu mozna wigc méwic¢ wéwczas, gdy sad (i tylko sad, jako organ orzekajacy) ustalajac, ze zachodza nie
dajace sie usunac¢ watpliwosci, nie rozstrzygnie ich na korzys¢ skazanego” — postanowienie SN z 25 czerwca 2014 .,
II KK 131/14, LEX nr 1480319. Trzeba jednak podkresli¢, ze subiektywne ujecie zasady in dubio, wymagajace wykazania,
ze sad powzial watpliwosci, ktérych nie dato sie usuna¢, w orzecznictwie wskazuje sie rowniez na obiektywne ujecie
podstawy zastosowania zasady in dubio. W tym wydaniu ,dla oceny, czy zostala naruszona regula in dubio pro reo nie
sa miarodajne watpliwosci strony procesowej, ale to, czy sad orzekajacy watpliwosci takie powzigl i rozstrzygnat je
na niekorzys¢ oskarzonego, albo to, czy w $wietle realiow konkretnej sprawy watpliwosci takie powinien powzia¢”
- postanowienie SN z 12 marca 2014 r., 1 KK 42/14, LEX nr 1448327.
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konkretnej sprawy objete watpliwodciami
okolicznosci moga mieé¢ charakter przedmio-
towy (obiektywny), podmiotowy (subiektyw-
ny) lub mieszany, przedmiotowo-podmiotowy
(subiektywny). O zakresie tych okolicznosci
wedle dominujacego ujecia rozstrzyga ad casu
organ procesowy, wskazujac, w jakim zakresie
lub - innymi stowy — w odniesieniu do jakiego
typu okolicznosci ujawnily sie po jego stronie
niedajace sie usunaé watpliwosci*. W zwiazku
Z powyzszym w razie wskazania przez organ
procesowy, ze watpliwoéci dotycza okreslo-
nego zdarzenia, regula in dubio pro reo odnosi
sie do wszystkich skladajacych sie na to zda-
rzenie elementéw, zardwno przedmiotowych
(obiektywnych), jak i podmiotowych (subiek-
tywnych). Przy czym stanowisko organu pro-
cesowego co do zakresu ustalen faktycznych,
wobec ktérego ujawnily sie niedajace sie usu-
nac¢ watpliwosci, jest wiazace z punktu widze-
nia nakazu zastosowania do nich reguly z art. 5
§ 2 k.p.k. takze dla tego organu.

W odniesieniu do drugiej z sygnalizowa-
nych kwestii nalezy podkresli¢, ze sam fakt
ujawnienia przez organ procesowy nieda-
jacych sie usuna¢ watpliwosci przesadza, iz
w tym zakresie nie znajduja zastosowania
ogodlne dyrektywy ewaluacyjne (zasady swo-
bodnej oceny dowodéw), ich aplikacja skut-
kowala bowiem stwierdzeniem owych wat-
pliwosci, w zwiazku z czym nie jest w stanie
doprowadzi¢ do ich rozstrzygniecia, skutkiem

czego konieczne jest skorzystanie ze szczegol-
nej regulacji, przewidzianej w art. 5 § 2 k.p.k.
W konsekwencji caly zakres okolicznosci obje-
tych ujawnionymi przez organ watpliwoscia-
mi musi by¢ rozstrzygany przez zastosowanie
dyrektywy in dubio pro reo, tj. poprzez przyjecie
jako podstawy rozstrzygniecia najkorzystniej-
szej dla sprawcy opgji (wersji). W tym zakresie
organ procesowy nie ma zadnej swobody de-
cyzyjnej, jest bowiem zwiazany, i to w sposéb
bezwzgledny, nakazem wyrazonym w art. 5
§ 2 k.p.k. Warto doda¢, ze istnieje zasadnicza
réznica w dyrektywalnym charakterze przepi-
sow art. 7 k.p.k.iart. 5§ 2k.p.k. O ile bowiem
okreslajacy ogdlne dyrektywy ewaluacyjne
(zasady swobodnej oceny dowoddéw) przepis
art. 7 k.p.k. ma z punktu widzenia typologii
R. Dworkina/R. Alexy’ego status zasady, ktéra
moze by¢ spelniona w okres§lonym stopniu,
okreslonym przez ustawodawce w pewnej
skali, ktérej dolny prég oznacza granice ak-
ceptowalnoéci ustaleni i w konsekwencji pozo-
stawanie ich pod ,ochrong” art. 7k.p.k.*, o tyle
przepis art. 5 § 2 k.p.k. wyraza regule w ujeciu
powyzszej typologii, ktérej spelnienie nie jest
stopniowalne. Przepis art. 5 § 2 k.p.k. statuuje
bowiem bezwzgledny nakaz rozstrzygniecia
wszystkich okolicznosci, do ktérych odnosza
sie ujawnione przez organ procesowy wat-
pliwoéci, poprzez przyjecie za podstawe roz-
strzygniecia najkorzystniejszej dla oskarzone-
g0 wersji*2.

% W piSmiennictwie i orzecznictwie stosunkowo jednolicie wskazuje sie, ze 0 wykorzystaniu reguly in dubio moz-
na méwic dopiero woéwczas, gdy sad wyrazi watpliwosci co do tresci dowodéw.

31 Stopniowalnos¢ okreslonych w art. 7 k.p.k. zasad wnioskowan prawniczych, a wiec mozliwos¢ ich spetnienia
w wiekszym lub mniejszym zakresie, wynika jednoznacznie z rozwigzan ustawowych wymaganych dla skutecznego
wykazania ich naruszenia, do czego niezbedne jest wykazanie, ze moglo ono mie¢ wplyw na tres¢ rozstrzygnie-
cia. Z punktu widzenia konstrukcyjnego zasady wnioskowan prawniczych maja charakter idealizacyjny, tworzac
w danym systemie wzorzec ,idealnego” dla tego systemu konwencjonalnego poznania procesowego. Jakkolwiek
ich aplikacja w pelnym ksztalcie jest idealistycznie postrzeganym celem prawodawcy, to jednak ujmujac rzecz re-
alistycznie, dla niezarzucalnego procesowego poznania wystarczajace jest przestrzeganie przez organ procesowy
minimalnego standardu rozumowan prawniczych. Jakkolwiek zachowujac standard minimalny, organ orzeczniczy
nie spetnia wszystkich wymagan wynikajacych z idealistycznego wzorca, to miesci si¢ w akceptowalnym sposobie po-
znania, stwarzajac szanse na intersubiektywna weryfikowalnosé jego wynikéw. W ten sposob ustawodawca wyznacza
skonwencjonalizowane granice ,swobodnej oceny dowodéw”, a innymi stowy — swobodnego poznania faktéw przez
organ procesowy.

# Stad tez w piSmiennictwie i orzecznictwie wskazuje si¢ przypadki naruszenia art. 5§ 2 k.p.k., z podkresleniem,
ze ma ono miejsce jedynie wowczas, gdy sad ujawni istnienie niedajacych sie usungc watpliwosci w pewnym zakresie
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Uwzgledniajac przedstawione wyzej uwa-
gi, mozna stwierdzi¢, ze w razie aktualizacji
przeslanek zastosowania reguly in dubio pro reo
do okolicznosci faktycznych objetych ujawnio-
nymi przez organ procesowy watpliwosciami
stosuje sie wylacznie regule zart. 5 §2 k.p.k.
oraz nie stosuje sie w zadnym zakresie ogol-
nych dyrektyw ewaluacyjnych z art. 7 k.p.k.
W razie aktualizacji reguly zart. 5 §2 k.p.k.
organ procesowy nie ma zadnej mozliwosci
rozwarstwiania (podzialu) okolicznosci fak-
tycznych objetych watpliwosciami i rozstrzy-
gania ich w czesci (w jakim$ zakresie) przy za-
stosowaniu reguly in dubio pro reo, w czesci za$
poprzez wykorzystanie ogélnych dyrektyw
ewaluacyjnych (zasad swobodnej oceny do-
wodéw). Konsekwencjg zastosowania reguly
z art. 5 § 2 k.p.k. jest obowiazek przyjecia naj-
korzystniejszej wersji objetych watpliwoscia-
mi okolicznosci. Przy czym ocena tego aspektu
zastosowania reguly z art. 5§ 2k.p.k. zwigzana
jest z caloksztaltem okolicznosci objetych wat-
pliwoéciami organu procesowego w zakresie
relewantnym dla podstaw odpowiedzialnosci
karnej lub jej konsekwengji. Tyle na temat sta-
rego ksztaltu reguly in dubio.

Po nowelizacji art. 5 § 2 k.p.k. stanowi, ze
watpliwosci, ktérych nie usunieto w postepo-
waniu dowodowym, rozstrzyga sie na korzysé
oskarzonego”. Wprowadzone zmiany dotycza
zasadniczo dwdch elementéw: przedmiotu
watpliwosci oraz przestanek aktualizacji obo-
wiazku odwolania sie przez organ orzeczniczy
do reguly in dubio pro reo. W odniesieniu do
przedmiotu watpliwo$ci wprowadzone roz-
wigzanie wyraznie wyklucza mozliwo$¢ wyko-
rzystywania tej szczegolnej reguly w odniesie-
niu do procesu wykladni prawa. Watpliwosci
dotyczace kwestii prawnych musza zosta¢ po
zmianach jednoznacznie rozstrzygniete przez
organ stosujacy prawo. W sferze przeslanek

aktualizacji reguly in dubio na pierwszy plan
wysuwa sie obiektywizacja zasady in dubio
wynikajaca z pominiecia wymogu ,nieusu-
walnosci” watpliwosci®. Istotne jest istnienie
watpliwosci, wynikajace z tego, ze ich obiek-
tywnie nie usunieto, nie za$ brak mozliwosci
ich usuniecia. Znaczenie wprowadzonej zmia-
ny przy uwzglednieniu kontekstu normatyw-
nego, wjakim funkcjonuje art.5 §2 k.p.k.
w nowym brzmieniu, jest jednak zdecydowa-
nie dalej idace. Nowa konstrukcja zasady in
dubio oparta zostala bowiem na obiektywnym
ujeciu, odwolujacym sie do intersubiektywnie
weryfikowalnych przestanek ustalenia zakresu
watpliwosci, ktére rozstrzygac nalezy poprzez
te regule. Podstawa zastosowania zasady in
dubio pro reo jest stwierdzenie, ze watpliwosci
obiektywnie istniejace (, ustalalne”) nie zostaly
rozstrzygniete w postepowaniu dowodowym.
Chodzi zatem o ,obiektywnie” istniejace wat-
pliwosci, ktérych nie da sie jednoznacznie roz-
strzygna¢ przy zastosowaniu ogdlnych zasad
wnioskowan prawniczych. Zarazem nie ma
zadnego znaczenia, czy watpliwosci te zostaly
ujawnione przez organy orzecznicze, czy tez
nie. Istotne jest jedynie to, Ze ich istnienie moz-
na obiektywnie stwierdzi¢, odnoszac do zgro-
madzonego w sprawie materialu dowodowe-
go ogoblne zasady wnioskowan prawniczych.
Jesli prawidlowo zastosowane nie pozwola
na usuniecie watpliwosci, aktualizuje sie po-
winno$¢ skorzystania z reguly in dubio. W tym
ujeciu istnienie watpliwosci moze by¢ wykaza-
ne przez strone postepowania. Nie chodzi tu
jednak o wlasne watpliwosci zaprezentowane
przez strone, lecz o wykazanie przez strone,
ze na bazie zgromadzonego materialu dowo-
dowego istnieje obszar, w ktérym niepodobna
w oparciu o zasade swobodnej oceny dowo-
déw przyjac za subiektywnie pewna jednej
z jawigcych sie wersji*.

ijednoczesnie rozstrzygnie je na niekorzys¢ oskarzonego. Zob. w tej kwestii m.in. stanowisko T. Grzegorczyka, Kodeks,

s. 63.

% Wskazuje to w szczeg6lnosci T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 64.
3 W tym zakresie nie podzielam stanowiska M. Warchota, wskazujacego, ze ,dla zasadnosci tego zarzutu wystar-
czy wiec zaprezentowanie przez strone wlasnych watpliwosci co do stanu dowodéw” — Istota reguty, s. 502.

14



9-10/2015

Nowe ujecie zasady in dubio...

Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
jest silnie powigzane ze zmodyfikowanymi
zasadami prowadzenia postepowania do-
wodowego w stadium jurysdykcyjnym oraz
zasadniczo odmiennie ujetym na gruncie zno-
welizowanych przepiséw rozkladem ciezaru
dowodu oraz ciezaru dowodzenia®. Intencje
prawodawcy dobrze oddaje stanowisko za-
warte w uzasadnieniu projektu nowelizacji,
w ktérym wskazano, ze ,konstrukcja przyje-
ta w art. 167 § 1 k.p.k. «lawinowo» wywoluje
koniecznos¢ dalszych zmian legislacyjnych,
wéréd ktérych najwazniejsze to: — nadanie
nowego ksztaltu zasadzie in dubio pro reo prze-
widzianej w art. 5 § 2 k.p.k.; zgodnie z tym
przepisem w projektowanym brzmieniu na
korzys¢ oskarzonego rozstrzygane by¢ maja
watpliwosci, ktérych w postepowaniu nie usu-
nieto. Przepis ten nie okresla, na kim spoczy-
wa obowiazek wyjasnienia tych watpliwosci,
niemniej jest jasne, ze nie cigzy on na sadzie,
albowiem ten nie jest zobowigzany do przepro-
wadzania dowodéw z urzedu. Rezygnuje sie
takze z zastrzezenia, ze maja to by¢ watpliwo-
$ci «<nieusuwalne». Dzieki temu to oskarzyciela
bedzie obciaza¢ powinnos¢ usuniecia watpli-
wosci (w sensie materialnym takze obrone)”®.
Zmiana ksztaltu zasady in dubio zwiazana jest
- jak wynika z przytoczonego fragmentu uza-
sadnienia — z modyfikacja zasad dowodzenia
oraz wynikajacymi z niej konsekwencjami.
Z punktu widzenia przyjmowanych przez
projektodawce zalozen zasadnicze znaczenie
ma obiektywizacja ,watpliwosci”, polegajaca
na wskazaniu, ze zasada in dubio odnosi sie do
wszystkich tych watpliwosci, ktére nie zostaly
usuniete w trakcie prowadzonego postgpowa-
nia dowodowego. W poprzednio obowigzuja-

cym brzmieniu przepis art. 5 § 2 k.p.k. oparty
byl na zalozeniu, wedle ktérego zasadnicza
podstawa aktualizujaca nakaz wykorzystania
zasady in dubio bylo nie tyle samo istnienie
watpliwodci, ile ich nieusuwalno$é. Dopiero
w razie wyraznego stwierdzenia braku mozli-
wodci zgodnego z okre§lonymi w art. 7 k.p.k.
zasadami wnioskowan (rozumowan) prawni-
czych przyjecia za subiektywnie pewna jednej
z alternatywnych wersji aktualizowala sie po-
winnoé¢ rozstrzygniecia tych watpliwosci na
korzys¢ oskarzonego, co do zasady poprzez
wybdr najkorzystniejszej z jawiacych sie alter-
natyw. Zakres kontroli poprawnosci decyzji
organu orzeczniczego obejmowal na gruncie
starego ujecia zasadniczo dwie kwestie: zupel-
noé¢ i kompletnosé mozliwego do przeprowa-
dzenia postepowania dowodowego oraz brak
mozliwosci usuniecia jawiacych sie na tle
przeprowadzonych dowoddéw watpliwosci.
Podstawa zastosowania art. 5 § 2 k.p.k. byla
jednak na gruncie starych przepiséw wyjat-
kowo niejasna. W szczeg6lnosci nieklarowne
byly podstawy weryfikacji twierdzenia o ist-
nieniu niedajacych sie usunaé watpliwosci. Ten
model umozliwial weryfikacje zaréwno tych
wypadkow, gdy organ procesowy wskazywat
istnienie watpliwosci, ktdre rozstrzygal, odwo-
tujac sie do zasady in dubio, jaki tych, gdy wat-
pliwoéci wskazywal, lecz nie stosowat reguly
z art. 5§ 2k.p.k., wreszcie takich przypadkéw,
w ktérych organ orzeczniczy nie wskazat ist-
nienia po jego stronie niedajacych si¢ usungé
watpliwodci, takie stanowisko nalezalo jednak
przyjaé (wyrazi¢) w realiach konkretnej spra-
wy”. W tym ujeciu to realia konkretnej sprawy
oraz wynikajaca z nich nieusuwalnos¢ watpli-
wosci stanowily podstawe kontroli poprawno-

% Zob. szerzej]. Skorupka, (w:) Kodeks, s. 27-29. Por. tez P Wilinski, Materialny cigzar dowodu winy oskarzonego — przy-
czynek do rozwazai, (w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka,

W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 18411 n.

% Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego, (w:) Komisja Kodyfi-
kacyjna Prawa Karnego. Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw (projekt ustawy), Ministerstwo

Sprawiedliwosci, Warszawa 2010, s. 571 n.

7 Warto w tym miejscu raz jeszcze przytoczy¢ stanowisko SN, wskazujacego, ze ,dla oceny, czy zostala naruszona
reguta in dubio pro reo nie sa miarodajne watpliwosci strony procesowej, ale to, czy sad orzekajacy watpliwosci takie
powzigli rozstrzygnat je na niekorzys¢ oskarzonego, albo to, czy w swietle realiow konkretnej sprawy watpliwosci
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4ci rozstrzygniecia w kontekscie zastosowania
lub niezastosowania reguly in dubio. Z jednej
strony mozliwe bylo twierdzenie, ze cho¢ wy-
razono watpliwosci i rozwigzano je poprzez
odwolanie do zasady in dubio, uczyniono to
jednak blednie, w realiach konkretnej sprawy
byly one bowiem rozstrzygalne (usuwalne) po-
przez wlasciwe wykorzystanie og6lnych zasad
wnioskowan prawniczych, jak i stwierdzenie,
ze ujawniono watpliwosci, ktérych nie mozna
bylo usuna¢, nie zastosowano reguly in dubio.
Z drugiej strony w razie nieujawnienia przez
organ procesowy watpliwosci mozliwe bylo
wykazanie, Ze niezasadnie ich nie wskazano,
aw konsekwencji blednie nie zastosowano
w okreslonym przypadku reguly zart. 5 §2
kpk

Jakkolwiek obiektywne przeslanki zasto-
sowania zasady in dubio pro reo w niewielkim
tylko zakresie wplywaly na sposob aplikacji
tej dyrektywy w praktyce stosowania prawa
w okresie obowiazywania poprzedniego mo-
delu procesowego, to jednak ich znaczenie
niepomiernie wzrasta na gruncie nowego
ujecia omawianej zasady. Kluczowy z punktu
widzenia nowego jej ustawowego ksztaltu ele-
ment obiektywny, wyrazony w sformutowaniu
watpliwosci, ktérych nie usunieto w postepo-
waniu dowodowym”, wskazuje, ze w perspek-
tywie przeslanek zastosowania zasady in dubio
po nowelizacji zasadnicze znaczenie ma fakt
istnienia ,nieusunietych” w trakcie prowadzo-

nego postepowania dowodowego watpliwosci.
W zwiazku ze zmiang ciezaru dowodu oraz
ciezaru dowodzenia stwierdzenie takiej sytua-
¢ji procesowej aktualizuje nakaz zastosowania
reguly in dubio. Organ procesowy nie jest juz
- co do zasady - zobowiazany do podejmowa-
nia réznorakich czynnosci dowodowych maja-
cych na celu wyjasnienie watpliwosci w sposéb
umozliwiajacy przyjecie wersji odpowiadajacej
jej rzeczywistemu przebiegowi (a wigc zgodnie
z zasadg prawdy), lecz powinien odwola¢ sie
do zasady in dubio. Zasadnicze zalozenie, na
ktérym oparte jest funkcjonowanie zasady in
dubio w kontradyktoryjnym procesie karnym,
opiera sie zatem na modelu, wedle ktérego
obiektywne istnienie watpliwosci, wynikajace
z faktu ich nieusuniecia w toku postepowania
dowodowego, przesadza o wykorzystaniu dla
poczynienia ustalen w tym obszarze reguly in
dubio.

Pomijajac w tym miejscu analize sytuacij,
w ktérych organ procesowy, po stwierdzeniu
istnienia watpliwosci, zobowiazany jest do
podjecia okreslonej aktywnosci dowodowej
majacej na celu ich usuniecie poprzez wyko-
rzystanie wszystkich dostepnych srodkéw do-
wodowych?®, stwierdzi¢ nalezy, ze fundamen-
talna zmiana w ujeciu zasady in dubio dotyczy
dwoch elementéw: obiektywizacji przestanek
jej zastosowania, w tym w szczegélnosci pomi-
nigcia przyjmowanego powszechnie w prak-
tyce wymogu ,ujawnienia” faktu powzigcia

takie powinien powzia¢” — postanowienie SN z 12 marca 2014 r., Il KK 42/14, LEX nr 1448327. Por. tez stanowisko

M. Warchola, Istota reguly, s. 502.

% Chodzi tutaj o nad wyraz sporne na gruncie znowelizowanych przepiséw zagadnienie mozliwosci oraz ewen-
tualnej powinnosci podejmowania przez sad inicjatywy dowodowej z urzedu w zwigzku z treéciq art. 167 § 1 in fine
k.p.k. Innymi stowy — odpowiedZ na pytanie, jaki jest zakres ,wyjatkowych wypadkéw, uzasadnionych szczegdlnymi
okolicznosciami”. Trzeba jednak podkresli¢, ze stanowisko, wedle ktérego wyjatkowa aktywnoé¢ dowodowa sagdu
z urzedu uzasadniana by¢ moze poprzez odwolanie sie do zasady prawdy materialnej, moze skutkowa¢ zachowaniem
na gruncie znowelizowanych przepiséw sposobu interpretacji zakresu zastosowania zasady in dubio wypracowanego
w okresie obowigzywania poprzednich przepiséw. Widaé to dobrze w zwigzku z analizg stanowiska T. Grzegorczy-
ka, wskazujgcego, ze ,rzecz jednak w tym, ze sad wedlug przyjetych nowych rozwigzan bedzie — po 1lipca 2015 r.
—-mogljednak «w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdélnymi okolicznosciami» zaréwno wprowadzic,
jaki przeprowadzi¢ dowéd ex officio oraz poszerzy¢ zakres przeprowadzenia dowodu zgloszonego przez strone poza
teze dowodowg takiego wniosku (nowy art. 167 § 1 k.p.k.). Bez watpienia za$ takim wyjatkowym wypadkiem jest po-
trzeba dotarcia do prawdy, a wigc zrealizowanie zasady okreslonej w art. 2§ 2, ktorej przyjeta nowelizacja nie dotyka.
Wydaje sie zatem, ze lepszym rozwiazaniem bytoby jednak przyjecie, ze chodzi¢ ma o watpliwosci, ktérych nie dato
sie usungé w postepowaniu dowodowym, czego wszak nie uczyniono” — Kodeks, s. 64.

16



9-10/2015

Nowe ujecie zasady in dubio...

watpliwosci przez organ procesowy, oraz bra-
ku wynikajacego z tredci znowelizowanego
art. 5 § 2 k.p.k. obowigzku podjecia wszelkich
dostepnych $rodkéw dowodowych w celu
ustalenia pewnej, odpowiadajacej prawdzie
wersji, a wiec wymogu ,nieusuwalno$ci””.
Pierwszy element jest silnie zwigzany z pre-
zentowanym juz na gruncie przepisow proce-
duralnych sprzed nowelizacji stanowiskiem,
wskazujacym, ze obowiazek aplikacji reguly
in dubio taczy sie nie tylko z wypadkami ujaw-
nienia przez organ procesowy watpliwosci
w okreslonym zakresie, ale takze z sytuacjami
nieujawnienia takich watpliwosci przez organ
w razie stwierdzenia, ze w realiach konkretnej
sprawy organ procesowy watpliwosci takie po-
winien byl powzia¢®. A wiec z sytuacja, gdy
watpliwosci obiektywnie istnieja, nie zostaly
jednak ujawnione przez organ procesowy,
cho¢ z uwagi na ich nierozwiazywalnos¢ po-
przez wykorzystanie ogélnych zasad wnio-
skowan prawniczych powinny zosta¢ wyeks-
ponowane. Ta wyjatkowa sytuacja w okresie
obowiazywania poprzedniej regulaciji staje sie
na gruncie nowego ujecia reguly in dubio pro
reo zasada. W istocie przepis art. 5 § 2 k.p.k.
nie wymaga, co sygnalizowano juz powyzej,
ujawnienia faktu powziecia watpliwosci przez
organ procesowy, lecz ich , obiektywnego” ist-
nienia w realiach konkretnej sprawy. Chodzi
zatem o sytuacje, w ktérych zastosowanie
wszystkich regul i zasad wnioskowan praw-
niczych rekonstruowanych z art. 7 k.p.k. nie
moze bez naruszenia minimalnego standardu
prowadzi¢ do przyjecia za subiektywnie pew-
na i intersubiektywnie weryfikowalna jednej
z alternatywnych wersji okolicznoéci majacych
znaczenie dla odpowiedzialnosci karnej lub jej
konsekwencji, a wiec usuniecia watpliwosci
poprzez prawidlowg ocene dowoddéw. Takie

ujecie sprawia, ze wedle nowego brzmienia
art. 5 § 2 k.p.k. zasadnicza role odgrywa oce-
na poprawnoéci wykorzystania w realiach
konkretnej sprawy regul oceny dowodoéw
przewidzianych w art. 7 k.p.k. Dopo6ki istnieje
mozliwoé¢ jednoznacznego ustalenia okreslo-
nych elementéw ustalef faktycznych poprzez
aplikacje zasad oceny dowodoéw, dopéty nie
zachodzi sytuacja ,watpliwosci, ktérych nie
usunieto w postepowaniu dowodowym”.
Z drugiej strony brak mozliwosci rozstrzygnie-
cia okreslonych kwestii poprzez wykorzystanie
ogoblnych regul i zasad wnioskowan prawni-
czych (art. 7 k.p.k.), niezaleznie od stanowiska
organu orzeczniczego w tym zakresie, prze-
sadza o koniecznosci skorzystania z zasady in
dubio. To twierdzenie ma zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia relacji miedzy zakresem za-
stosowania ogélnych zasad wnioskowan praw-
niczych z art. 7 k.p.k. oraz reguly in dubio.
Nowe ujecie art. 5§ 2 k.p k. nie zawiera ele-
mentéw nakladajacych na organ orzeczniczy
obowiazkéw podejmowania wszelkich do-
stepnych czynnosci dowodowych majacych
na celu wyjasnienie ujawniajacych sie wat-
pliwosci. Przepis art. 5 § 2 k.p.k. odnosi si¢ po
nowelizacji do ,watpliwosci”, ktérych obiek-
tywnie nie usunieto w postepowaniu dowo-
dowym, a wiec takich, ktére istnieja na bazie
okreslonego materialu dowodowego, nie za$
do ,watpliwosci”, ktérych nie dalo sie usunag,
co postulowala czes¢ przedstawicieli doktry-
ny. Tym samym z samej treéci znowelizowa-
nego art. 5 § 2 k.p.k., odmiennie, niz mialo to
miejsce przed nowelizacjg, nie wynika ciazacy
na organie procesowym obowiazek podjecia
z urzedu (ex officio) dzialan zmierzajacych do
wyijadnienia istniejacych na bazie dotychcza-
sowego materialu dowodowego watpliwosci
poprzez przeprowadzenie w tym zakresie

¥ Nie podzielam tym samym stanowiska prezentowanego przez M. Warchola, ze ,istota reguly in dubio pro reo nie
sprowadza sie zatem do rozkladu ciezaru dowodu, poniewaz ona sama nie rozklada, nie rozdziela ciezaru dowodu
w procesie karnym, lecz nawigzuje do juz istniejacego rozkladu ciezaru dowodu” - Istota reguty, s. 495. Stare brzmienie
art. 5§ 2k.p.k. nakladalo bowiem na organ orzeczniczy, w tym sad, obowigzek przeprowadzenia wszelkich dajacych
si¢ pomyéle¢ dowodéw w celu usuniecia ujawniajacych sie watpliwosci i umozliwialo odwolanie sie do reguly in dubio
dopiero wéweczas, gdy po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci dowodowych watpliwosci nie dalo sie usunac.

0 Tak tez M. Warchot, Istota reguty, s. 502.
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wszelkich mozliwych dowodéw*. Zakres czyn-
nosci dowodowych realizowanych przez organ
procesowy z urzedu w zakresie watpliwosci
wyznaczajg zatem po nowelizacji inne niz art. 5
§ 2 k.p.k. przepisy. W tym kontekscie warto raz
jeszcze zaznaczy¢ Scisty zwiazek zasady in dubio
pro reo z zasada domniemania niewinnoéci oraz
rozkladem ciezaru dowodu i ciezaru dowodze-
nia. W zakresie okolicznosci majacych znaczenie
dla potwierdzenia zasadnosci skargi oskarzyciel-
skiej zasadniczo powinnosci dowodowe ciaza
na oskarzycielu (publicznym lub prywatnym).
W zakresie okolicznosci przeciwnych, skladaja-
cych sie na lini¢ obrony — na oskarzonym oraz
obroncy. Jakkolwiek w art. 167 § 1 in fine k.p.k.
nie zamieszczono postulowanego przez NRA
ograniczenia mozliwosci realizowania z urzedu
czynnoéci dowodowych przez sad wylacznie
na korzys¢ oskarzonego, to takie ograniczenie
mozna jednak odczyta¢ w zwiazku z interpre-
tacja wszystkich przepiséw skladajacych sie
na nowy model postepowania dowodowego.
W istocie bowiem wedle prezentowanej przez
projektodawcéw koncepcji mozliwos¢ przepro-
wadzania przez sad czynnosci dowodowych
z urzedu zwiazana byla z potrzeba stworzenia
mechanizmu zapobiegajacego wydaniu orze-
czenia skazujacego w sytuacji nieporadnosci
oskarzonego lub jego obroficy. Zarazem wyjatek
przewidziany w art. 167 § 1in fine k.p.k. nie miat
stanowi¢ podstawy do zachowania aktywnosci
dowodowej sadu w przypadkach niedostatecz-
nej aktywnosci lub skutecznosci oskarzyciela*.
Takie podejécie podwazaloby zasadniczy cel
nowelizacji oraz funkcje wprowadzenia do
polskiego procesu karnego zasady limitowanej

kontradyktoryjnosci. Spogladajac z tej perspek-
tywy, latwo dostrzec, ze funkcje ochronna, zapo-
biegajaca wydaniu wywotujacego watpliwosci
orzeczenia skazujacego w razie niejednoznacz-
nego obrazu materialu dowodowego w odnie-
sieniu do elementéw wskazanych w skardze
oskarzycielskiej, pelni w sposéb wystarczajacy
i skuteczny zasada domniemania niewinnosci
oraz znowelizowana zasada in dubio. W tym za-
kresie nie jest konieczne podejmowanie aktyw-
nosci dowodowej ex officio przez sad. Z drugiej
strony nie wydaje sie¢ zasadne twierdzenie, ze
jakkolwiek znowelizowany art. 5 § 2 k.p.k. nie
naklada na organ procesowy powinnosci podej-
mowania z urzedu czynnosci majacych na celu
wyjaénienie watpliwosci, ktérych nie usunieto
w zwiazku z postepowaniem dowodowym
prowadzonym przez strony, to obowigzek taki
wynika z treci art. 2§ 2 k.p.k., statuujacego nie-
zmieniona co do tresci zasade prawdy material-
nej. Takie podejscie oznaczatoby bowiem, Ze nie-
zaleznie od deklarowanej przez projektodaw-
céw i przebijajacej sie przez wszystkie regulacje
skladajace sie na nowelizacje zasady uwolnienia
sadu od obowiazku wspierania oskarzyciela po-
przez dokonywane z urzedu czynnoéci dowo-
dowe, sens reformy polskiego procesu karnego
w tym — fundamentalnym przeciez — aspekcie
niwelowaloby okreglone podejscie do funkgji,
roli i znaczenia zasady prawdy.

W konsekwencji przyjmujac za podstawe
rekonstrukcji norm ze znowelizowanych prze-
piséw proceduralnych zasade waskiej wyklad-
ni przypadkéw powinnosci oraz mozliwosci
dzialania sadu z urzedu w zakresie czynnosci
dowodowych®, mozna twierdzi¢, ze zasad-

! Trzeba przypomnie¢, ze poprzedni ksztalt art. 5§ 2 k.p.k. stanowil podstawe do twierdzenia, Ze to wlasnie ten
przepis obliguje organy procesowe do zwiekszonego wysitku. W szczegélnosci zas nakladal obowiazek uzupelnienia
postepowania dowodowego z urzedu, aby ustali¢ fakty zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem i wyjasni¢ nasu-
wajace sie w tym zakresie watpliwosci. Zob. rekonstrukcje sposobu rozumienia normatywnej tresci art. 5§ 2 k.p.k.
w poprzednim brzmieniu, przedstawiong przez J. Skorupke, (w:) Kodeks, s. 27.

# Widac to dobrze przy analizie stanowiska Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego — zawartego w uzasadnieniu
projektu, w ktérym wskazuje sie jednoznacznie, ze obowigzek wyjasnienia watpliwosci nie cigzy na sadzie, albowiem
ten nie jest zobowigzany do przeprowadzania dowodow z urzedu. Inng kwestig jest to, czy zaloZzenia nowelizacji
udalo sie zrealizowac przez zaproponowanie okreslonego ksztattu ustawowych rozwigzan.

# Interesujaca perspektywe zakresu dzialania sadu z urzedu zawiera opracowanie S. Zablockiego, Artykut 167

k.p.k. po nowelizacji, s 1561 n.
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niczo z uwagi na rozklad ciezaru dowodu
i ciezaru dowodzenia, a takze konsekwencje
wynikajace z zasady domniemania niewinno-
Sci, regula in dubio pro reo odnosi sie do wszyst-
kich tych watpliwosci majgcych znaczenie dla
ewentualnego przypisania odpowiedzialnosci
karnej lub okreslenia jej konsekwencji, ktérych
w toku przeprowadzonego postepowania do-
wodowego nie usunieto*. A wiec takich, ktére
oparte sa na stwierdzeniu braku mozliwosci po-
czynienia jednoznacznych ustalefi w oparciu
0 ogblne zasady i reguly wnioskowan prawni-
czych. Oznacza to, ze wykazanie tej przestanki
aktualizuje obowigzek zastosowania reguty in
dubio. W konsekwencji naruszenie art. 5 § 2
k.p.k. moze wiaza¢ sie z sytuacja, w ktorej
organ orzeczniczy prawidlowo wyeksponu-
je watpliwodci i zarazem nie rozstrzygnie ich
na korzyéc¢ oskarzonego, jak i z sytuacja, gdy
organ procesowy watpliwosci nie powez-
mie iich w konsekwengcji nie ujawni, jednak
w realiach konkretnej sprawy istnie¢ bedzie
pewien obszar ustalen, ktérych nie sposéb po-
czyni¢ w sposéb pewny i intersubiektywnie
sprawdzalny przy wykorzystaniu ogélnych
zasad wnioskowan prawniczych®. Pierwsza
z wymienionych sytuacji wykazuje podobien-
stwo do przypadkéw, w ktérych stosowana
byla zasada in dubio przed nowelizacja, z ta
jednak r6znicg, ze po zmianach wystarczajace
jest ,obiektywne” istnienie watpliwosci, nie
jest natomiast wymagane wykazywanie, iz
nie bylo mozliwe ich usuniecie poprzez prze-
prowadzenie dodatkowych czynnosci dowo-
dowych, w szczegdlnosci z urzedu. Drugi ze
wskazanych przypadkow opiera si¢ na tym

samym zobiektywizowanym ujeciu watpli-
wosci, tj. wykazaniu, ze na bazie materialu
dowodowego sprawy nie istnieja mozliwosci
poczynienia jednoznacznych ustalen w opar-
ciu o ogélne zasady wnioskowan prawniczych,
oraz wykazaniu, ze organ orzeczniczy blednie
tych watpliwoéci nie dostrzegl, a w konse-
kwencji wadliwie nie zastosowal zasady in du-
bio. W obu przypadkach role fundamentalna
odgrywa wlasciwa aplikacja ogolnych zasad
wnioskowan prawniczych, to bowiem brak
mozliwoéci poczynienia jednoznacznych usta-
lef zgodnie z przyjmowanym paradygmatem
swobodnej oceny dowoddéw przesadza o ko-
niecznosci wykorzystania reguly in dubio®. La-
two zauwazy¢, ze nowe ujecie zasady in dubio
jest silnie powiazane z zasadami wnioskowan
okredlonymi w art. 7 k.p.k. ijest limitowane
przez wlasciwie zakreslony obszar aktywnosci
dowodowej z urzedu. Im szerzej wyznaczac sie
bedzie zakres sytuacji, w ktérych sad moze lub
wrecz musi przeprowadzac¢ dowody z urzedu,
tym weziej zakredla sie zakres zastosowania
zasady in dubio. Zalezno$¢ ta widoczna jest
plastycznie w przypadkach, w ktérych organ
orzeczniczy, dokonujac w oparciu o zasady
zart. 7 k.p.k. ustalen faktycznych na bazie
przeprowadzonych przez strony dowodow,
dostrzeze istnienie nieusunietych w dotych-
czasowym postepowaniu watpliwosci. W ta-
kiej sytuacji, jesli nie skorzysta z mozliwosci
przeprowadzenia dowodéw z urzedu po to,
by sprawdzi¢ mozliwo$¢ usuniecia watpliwo-
$ci w wyniku tych czynnosci dowodowych,
zobowigzany jest do zastosowania reguly in
dubio. Jesli jednak uzna, ze w tym przypadku

# Tak tez J. Skorupka, podkreslajac, ze ,powolanie sie przez sad na zasade in dubio nie bedzie juz wymagalo
«wyczerpania wszystkich mozliwoéci poznawczych». Jezeli oskarzyciel nie sprosta obowiazkowi, ktory na nim ciazy,
woéwczas bedzie sie aktualizowaé dyrektywa rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ oskarzonego” —J. Skorupka, (w:)
Kodeks, s. 28.

# Tak tez M. Warchol, Istota reguty, s. 502. Zob. tez M. Zbrojewska, Nowe ujecie, (w:) Wokét gwarancji, s. 544 in.;
A. Lach, In dubio pro reo, (w:) Wokdt gwarancji, Warszawa 2015, s. 305i n.

“ W powyzszym kontekscie za watpliwe uznac nalezy twierdzenie M. Warchola, ze ,dla zasadnosci tego zarzutu
(tj. naruszenia art. 5 § 2 k.p.k.) wystarczy wiec zaprezentowanie przez strong wlasnych watpliwoéci co do stanu do-
wodow” - Istota reguty, s. 502. W rzeczywistosci konieczne jest nie tylko wskazanie przez strone watpliwosci, ale takze
wykazanie, ze na podstawie przeprowadzonych dowodéw nie mozna ich w realiach konkretnej sprawy rozstrzygnac
na podstawie ogdlnych zasad wnioskowan prawniczych (art. 7 k.p.k.).
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spelnione s3 warunki przewidziane w art. 167
§ 1in fine k.p.k., woéwczas przeprowadzi ex offi-
cio dodatkowe dowody i dopiero w zaleznosci
od rezultatu tych czynnodci, tj. usuniecia lub
nieusuniecia watpliwosci, ktérych ujawnienie
spowodowalo aktywno$¢ dowodowa sadu,
dopiero w razie braku mozliwosci poczynie-
nia jednoznacznych ustalen na podstawie
uzupelnionych dowodéw ocenianych przy
zastosowaniu ogoélnych zasad wnioskowan
prawniczych bedzie zobowigzany do zasto-
sowania reguly in dubio. Przyklad ten dobrze
ilustruje zagrozenia zwigzane z nadmiernie
szeroka interpretacjg zakresu mozliwosci lub
ewentualnie powinnosci przeprowadzania
przez sad dowodéw z urzedu. Przyjecie stano-
wiska, zgodnie z ktérym mozliwos¢ przepro-
wadzenia dowodoéw z urzedu aktualizuje sie
w kazdym przypadku, gdy ujawnione zosta-
na nieusuniete w ramach przeprowadzonego
postepowania watpliwosci, ktére sad powinien
usuna¢, dazac do ustalenia tzw. prawdy mate-
rialnej, skutkowaé bedzie w praktyce brakiem
zmian co do zakresu zastosowania reguly in
dubio¥. Zarazem powiazanie reguly in dubio
z zasada domniemania niewinnosci oraz roz-
kladem ciezaru dowodu i ciezaru dowodzenia
w procesie opartym na zasadzie limitowanej

kontradyktoryjnosci przesadza, ze aktywnosé
dowodowa sadu z urzedu w sytuacji wystapie-
nia nieusunietych w zwiazku z czynno$ciami
dowodowymi stron watpliwosci co do zasady
prowadzi¢ bedzie do dzialania wspierajacego
oskarzenie. Z punktu widzenia nieusunietych
watpliwosci w perspektywie obrony aktyw-
nos¢ sadu w tych wypadkach co do zasady nie
jest konieczna, sprawe rozstrzygaja bowiem
zasada domniemania niewinnosci oraz regula
in dubio®®. Z tych powoddéw wlasciwy balans
miedzy zasadami prawdy materialnej oraz
regula in dubio to jedna z fundamentalnych
kwestii, od rozstrzygniecia ktérej uzalezniona
jest realizacja podstawowego celu nowelizacji
procedury karnej*. Przy czym nie chodzi tutaj
o radykalny postulat pozbawienia sadu mozli-
wosci dokonywania jakichkolwiek czynnosci
dowodowych z urzedu, lecz o wlasciwe wywa-
zenie podstawowej funkcji niezaangazowane-
go w wiedziony przez strony sp6r arbitra oraz
potrzebe pelnego wyjasnienia sprawy™.
Paradoksalnie zmiana tresci art. 5§ 2 k.p.k.
skutkowacé bedzie powinnoscia rozstrzygnie-
cia watpliwosci na korzy$¢ w sytuacji, gdy
organ orzeczniczy watpliwosci tych nie do-
strzeze i nie ujawni, ocena za$ przeprowadzo-
nych w sprawie przez strony dowodoéw przy

¥ Takiej konsekwencji nie ukrywaja zreszta zwolennicy tego ujecia. Jednoznaczne jest w tym zakresie stanowi-
sko T. Grzegorczyka, wskazujacego, ze postulat dzialania sadu z urzedu w celu realizacji zasady prawdy w istocie
oznaczac bedzie dla reguly in dubio, iz jej zastosowanie mozliwe stanie si¢ na gruncie znowelizowanych przepisow
dopiero wéwczas, gdy pojawia sie watpliwosci, ktérych nie dato sie usunac. Nie deprecjonujac znaczenia zasady
prawdy materialnej, trzeba jednak zauwazy¢, ze w perspektywie zasady in dubio powyzszy poglad oznacza catkowite
zmarginalizowanie zmiany normatywnej wprowadzonej doart. 5§ 2k.p.k.

# Cho¢ oczywiscie racje ma J. Skorupka, wskazujac, ze w pewnych wypadkach, ,gdy watpliwosci nie usunie
oskarzony, zgloszona przez niego teza upadnie” - J. Skorupka, (w:) Kodeks, s. 28.

¥ Zwraca na to uwage rowniez J. Skorupka, (w:) Kodeks, s. 28.

% Trafnie podkresla J. Skorupka, ze ,sad kierujac sie zasada kontradyktoryjnosci procesu karnego nie powinien
przejawia¢ inicjatywy dowodowej w wypadku bezczynnosci stron. Dopiero w sytuacji, gdy brak ustalenia okreslo-
nych faktéw grozilby wydaniem rozstrzygniecia razaco niesprawiedliwego, sad moze, a nawet powinien z urzedu
przeprowadzi¢ dowéd. Klauzula «<wyjatkowego wypadku» nie powinna by¢ wiec rozumiana jako dajaca przyzwolenie
na przeprowadzanie przez sad dowodu z urzedu w kazdym wypadku, gdy wystepuja watpliwosci, co do zgodnosci
dokonanych ustalen faktycznych z rzeczywistoscig” - J. Skorupka, (w:) Kodeks, s. 28. W innym opracowaniu staratem
sie wykaza¢, jakie znaczenie dla realizacji celow reformy procesu maja przyjmowane przez interpretatorow zatozenia
modelowe tworzace podstawowy kontekst czynnosci interpretacyjnych. Rekonstrukcja konstytutywnych cech mode-
lu procesu opartego na zasadzie limitowanej kontradyktoryjnosci to jedna z podstawowych presupozycji, bez ktérych
nie sposob dokonac sensownej wyktadni znowelizowanych przepiséw, a w konsekwencji osiagna¢ zadowalajacego
stanu praktyki stosowania prawa. Zob. w tej kwestii szerzej . Kardas, Instytucjonalne, (w:) Wokdt gwarancji, s. 200-223.
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zastosowaniu ogélnych zasad wniokowan
prawniczych prowadzi¢ bedzie do stwier-
dzenia, ze istnieja w okreslonym obszarze
nieusuniete watpliwosci. Wykazanie powyz-
szego prowadzi¢ powinno do zastosowania
reguly in dubio w toku postepowania odwo-
tawczego. Powinno, cho¢ nie jest oczywiste,
czy w praktyce rzeczywiscie tak bedzie. Takze
bowiem tutaj, tj. w odniesieniu do postepo-
wania odwolawczego, pojawia sie kwestia
zakresu mozliwosci przeprowadzania przez
sad dowodéw z urzedu. Szerokie zakreslenie
ram tych czynnosci oparte na zasadzie praw-
dy materialnej przy odpowiednio ukierunko-
wanej skardze apelacyjnej prowadzi¢ moze
do marginalizacji reguly in dubio. Wszak réw-
niez tu potrzeba ustalenia prawdy material-
nej rozumiana by¢ moze w ten sposéb, ze sad
odwolawczy, zanim zastosuje regute in dubio,
zobowiazany jest do uprzedniego spraw-
dzenia w toku przeprowadzanych z urzedu
czynnosci dowodowych, czy nieusuniete na
bazie postepowania dowodowego przepro-
wadzonego przez strony watpliwosci nie
dadza sie w oparciu o poszerzone dowody
przeprowadzone ex officio usunac.

W $wietle powyzszych uwag mozna sfor-
mulowac teze, ze realizacja zasadniczego celu
nowelizacji uzalezniona jest od wilasciwego ba-
lansu miedzy zasada prawdy materialnej i re-
gula in dubio jako dwoma elementami kontekstu
normatywnego, w ktérym interpretowany be-
dzie art. 167 § 1 k.p.k. Zalozenia przyjmowane
w tym zakresie przez projektodawcéw zosta-
ly jednoznacznie i klarownie wyeksponowane
w cytowanym powyzej uzasadnieniu projektu
nowelizacji. Zdaniem projektodawcéw sad nie
jest podmiotem, na ktérym ciazy obowiazek
usuwania watpliwosci zwigzanych z podsta-
wami skargi oskarzycielskiej. Zarazem juz tylko
w kontekscie omawianych w tym opracowaniu

trzech przepiséw widac, ze projekt nowelizacji
daleki byt od teoretycznej sp6jnosci, watpliwe
tez, czy zostal do kofica przemyslany. Wpro-
wadzenie wyjatku w art. 167 § 1 in fine k.p.k.,
pozostawienie bez jakiejkolwiek modyfikacji
zasady prawdy materialnej, konserwatywne
i zakorzenione w inkwizycyjnosci postepowa-
nia dowodowego przed sagdem jej rozumienie
przez cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa
procesowego stwarza powazne zagrozenie
zwiazane z taka formula interpretacji znoweli-
zowanych przepiséw, ktéra ostatecznie skutko-
wac bedzie zachowaniem wypracowanego na
bazie poprzednio obowigzujacych przepiséw
sposobu prowadzenia postepowania dowo-
dowego. To za$ oznaczaloby catkowite fiasko
nowelizacji, ktéra w razie spelnienia takiego
scenariusza pozostalaby fasadowa zmiang
szeregu przepisow, dokonana pod pozbawio-
nym realnego znaczenia hastem ,w kierunku
kontradyktoryjnosci”. Ostatecznie za$ proces
pozostalby w praktyce procesem o dominacji
elementéw inkwizycyjnosci postepowania do-
wodowego, ktéry nie tylko nie bylby procesem
kontradyktoryjnym, lecz nie statby si¢ nawet
procesem opartym na zasadzie limitowanej
(ograniczonej) kontradyktoryjnosci. Poniewaz
o0 obrazie procesu decydowac¢ beda sedziowie
wyznaczajacy zakres postepowania dowodo-
wego z urzedu na podstawie art. 167 §1 in
fine k.p.k., przeto majac swiadomoé¢ zagrozen
dla realizacji celéw nowelizacji wynikajacych
z wewnetrznie niespdjnych inie do konca
przemyélanych rozwigzan, warto postulowac,
by rozstrzygali kwestie aktywnosci dowodo-
wej ex officio, kierujac sie zasada racjonalnosci,
a takze tym, ze zmiana obrazu polskiego wy-
miaru sprawiedliwosdci w sprawach karnych
i wyrwanie sedziéw ze schizofrenicznej sytua-
¢ji dzialania za oskarzyciela, za obrofice, wresz-
cie jako sedziego, uzalezniona jest od wstrze-

5! Zasadnie wskazuje J. Skorupka, ze ,zadaniem sadu powinno by¢ obiektywne i bezstronne rozpoznanie sprawy,
cowyraznie podkresla art. 360 § 1k.p.k. Wymieniony przepis w nowym brzmieniu nie zawiera juz ani uprawnienia,

ani obowigzku baczenia, aby zostaly wyjasnione wszystkie istotne okolicznosci sprawy, a w miare mozliwosci tak-
ze okolicznosci sprzyjajgce popelnieniu przestepstwa. Dlatego sad powinien wykazywac daleko idaca ostroznosé
w przeprowadzaniu dowodoéw z urzedu” - J. Skorupka, (w:) Kodeks, s. 28.
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miezliwosci w sferze decyzji uruchamiajacych  gruncie znowelizowanej procedury, powinna
proces dowodzenia z urzedu®, przy przyjeciu,  by¢ rozumiana jako kierunkowa dyrektywa
ze zasada prawdy materialnej, zwlaszcza na  optymalizacyjna®.

2 Trafnie wskazuje S. Walto$, ze na gruncie ,starego modelu procesowego”, ktory mial zostac¢ zmieniony w wyniku
nowelizacji, ,réwnolegly obowigzek procesowy spoczywajacy na prokuratorze silg rzeczy jest wypierany przez obo-
wiazek natozony przez ustawe i orzecznictwo Sadu Najwyzszego nasad. (...) Jak odbierane jest to w spoleczenistwie?
Zle. Zle dlatego, ze uwaza sie, iz jest na Sali dwoch prokuratoréw. Jeden z tancuchem, drugi z czerwonym zabotem.
Posadza sie zatem sedziego, ze zamienia si¢ w prokuratora, iz wystepuje przeciwko oskarzonemu, tym samym nie jest
bezstronny. Takie zachowanie wywoluje wcale czesto nieche¢, a nieraz i wrogosc do sadu” — S. Waltos, Kontradyktoryjna
rozprawa gldwna — sytuacja procesowa stron, Prok. i Pr. 2015, z. 1-2, 5. 194.

% Co do takiego ujecia zasady prawdy zob. w szczegdInoéci P Kardas, Zasada prawdy materialnej, (w:) Kontradykto-
ryjnosc, s. 174in. Por. tez ]. Skorupka, (w:) Kodeks, s. 15.

Summary

Piotr Kardas
THE NEW INTERPRETATION OF THE PRINCIPLE IN DUBIO PRO REO

The study is devoted to analyzing the normative character and function of the principle in
dubio pro reo in the criminal trial based on the limited adversarial system. It includes considerations
concerning the contents and scope of application of the in dubio principle before the amendment
as well as a discussion of the modifications arising from the implemented normative changes.
It emphasizes the status of the in dubio principle counted among the rule category in the typology
adopted in the theory of law. It also contains the analysis of the conditions for the application
of this principle in the amended procedure, in which it refers not only to the doubts revealed
by the adjudicating authority but also to the ones that have not been noticed but that cannot be
removed based on the evidence examined in the trial. Furthermore, it presents the proposal of
determining the relationships between the in dubio principle and the material truth principle
in the context of the burden of proof characteristic of the trial with dominating elements of the
adversarial system. It shows the interpretation concept based on the principle of the adversarial
system priority placing the parties under an obligation to demonstrate the legitimacy of the pre-
sented standpoint. It also emphasizes the need for restraint use by the court of the possibilities to
examine evidence ex officio provided for in art. 167 § 1 in fine of the code of criminal proceedings
as one of the conditions aimed at the amendment execution.

Key worps: in dubio pro reo principle, adversarial system, material truth principle, burden of
proof, onus of proving, evidentiary activity of the court, objective scope of a doubt, objectivisation
of the in dubio principle, character of the in dubio pro reo principle, legal bases, principle of the free
assessment of evidence, rules of legal reasoning, presumptions, settlement rule
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terialnej, rozklad ciezaru dowodu, rozklad ciezaru dowodzenia, aktywnos$¢ dowodowa sadu,
zakres przedmiotowy watpliwosci, obiektywizacja reguly in dubio, charakter reguty in dubio pro
reo, podstawy zaskarzenia, zasada swobodnej oceny dowodoéw, reguly wnioskowan prawniczych,
domniemania, regula rozstrzygania
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O DYREKTYWIE INTERPRETACY]NE] IN DUBIO PRO REO.
UWAGI NA TLE USTAWY NOWELIZUJACEJ
POSTEPOWANIE KARNE

I. Zakres zastosowania wyrazonej w art. 5
§ 2 k.p.k. reguly in dubio pro reo, a to czy znaj-
duje on zastosowanie jedynie do watpliwosci
natury faktycznej, czy takze natury prawnej,
nalezal do kwestii zasadniczo spornych juz
na gruncie ustawy karnoprocesowej z 1969 r.
(wowczas art. 3 § 2). Wyjasnic przy tym nalezy,
ze cho¢ pisSmiennictwo od lat jest tu podzie-
lone, to zwlaszcza wspélczesne orzecznictwo
zdaje sie i§¢ w jednym kierunku - iz zapisana
tu regula stanowi podstawe rozstrzygania tych
niedajacych sie usuna¢ watpliwosci, ktére do-
tycza zaréwno tresci ustalen faktycznych, jak
i wykladni prawa?. Wchodzaca w Zycie z dniem
1 lipca 2015 r. nowelizacja procedury karnej
spor ten ma jednak zakonczy¢. Poprzez wska-
zanie, ze na korzys¢ oskarzonego rozstrzygac
sie bedzie ,watpliwosci, ktérych nie usunieto

w postepowaniu dowodowym”?, zakres za-
stosowania art. 5 § 2 k.p.k. ulec ma zawezeniu
jedynie do sfery faktéw. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy nowelizujacej wyczyta¢ mozna
wlasénie, Ze: ,nowym brzmieniem art. 5 § 2
k.p.k. ustawodawca przesadzi takze, iz podle-
gajace rozstrzygnieciu na korzys$¢ oskarzone-
go watpliwosci dotyczy¢ moga jedynie kwestii
dowodowych, a nie prawnych, co dotad byto
rozmaicie ujmowane zaréwno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie”.

Tym niemniej juz teraz spotka¢ mozna
glosy, ze stosowanie reguly in dubio pro reo do
zagadnien prawnych bedzie w dalszym ciagu
aktualne, a to cho¢by do tych watpliwosci inter-
pretacyjnych, ktére dotycza przepiséw regulu-
jacych postepowanie dowodowe i wylonily sie
na jego kanwie®. Z tej perspektywy watpliwo-

! Zob. M. Lipczynska, Znaczenie i funkcje zasady in dubio pro reo w procesie karnym, PiP 1967, z. 10; ]. Nelken, Cigzar
dowodowy w procesie karnym, NP 1969, nr 6, czy P. Kruszynski, Zakres obowigzywania reguly in dubio pro reo w procesie kar-
nym, PiP 1979, z. 10. Notabene, obecny k.p.k. ujmuje jg od strony pozytywnej, a to watpliwosci rozstrzyga sie na korzysé
oskarzonego. Kodeks z 1969 . ujmowatl ja jednak od strony negatywnej - jako zakaz ttumaczenia tychze watpliwosci
na niekorzys¢ oskarzonego. Por. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 1994, s. 258. O ile k.p.k. z 1928 1. jej nie wystawial, juz wowczas byla ona powszechnie uznawana, a powotywali
sie na nig zwlaszcza obroncy. Tak M. Lipczynska, Znaczenie i funkcje, s. 551.

> W tym tonie m.in. orzeczenia SN kolejno z 11 pazdziernika 2002 r., V KKN 251/01, KZS 2003, z. 12, poz. 8, s. 7;
z 10 stycznia 2007 ., V KK 242/06, R-OSNKW 2007, poz. 117, czy z 29 kwietnia 2013 r., IV KK 105/13, SIP Legalis
nr 684192. Zob. takze orzecznictwo sadéw apelacyjnych, m.in. wyrok SA w Warszawie z 9 grudnia 2013 r., II AKa
397/13, Legalis nr 754340; wyrok SA w Gdansku z 27 listopada 2013 r., Il AKa 291/13, Legalis nr 776347 czy wyrok SA
w Katowicach z 24 kwietnia 2009 r., IT AKa 81/09, LEX nr 519640. Wypowiedzi te odnosily sie przy tym do reguty in
dubio pro reo jako zarzutu odwolawczego, wskazujac, ze naruszenie art. 5§ 2 k.p k. tylko woéwczas jest mozliwe, gdy
orzekajacy w sprawie sad rzeczywiscie powzial watpliwosci co do tresci ustalen faktycznych lub wyktadni prawa
i wobec niemoznosci ich usunigcia rozstrzygnat je na niekorzysc oskarzonego.

% Zob. art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).

* Zob. Uzasadnienie Projektu ww. ustawy nowelizujacej, s. 16-17 (dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci pod adresem: http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/projekty_aktow_prawnych/prawo_karne/
proj_15042011b_uzasadnienie.doc; data wejscia 9 grudnia 2014 r.).

5 Zob. A. Jezusek, Zastosowanie reguly in dubio pro reo przy rozstrzyganiu zagadnien prawnych, PiP 2012, z. 6, s. 63, przypis 4.
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4ci interpretacyjne nie zostatyby wyjete spod
zakresu zastosowania art. 5 § 2 k.p.k. in genere.
Mowi¢ by tu raczej nalezalo o ograniczeniu
,czasowym” — do watpliwosci powstalych na
okreélonym etapie postepowania, a nie przed-
miotowym. Jednoczes$nie wskazana noweliza-
cja zdaje sie rodzi¢ ciekawy problem wyklad-
niczy. Przyjmujac bowiem, ze poczawszy od
1 lipca 2015 r. regula in dubio pro reo dotyczy¢
juz bedzie (zgodnie z zamierzeniem projek-
todawcéw) jedynie watpliwosci co do faktéw,
to — w zaleznodci od tego, jaki byt jej uprzed-
ni zakres zastosowania — w gre wchodzilby
art. 4 § 1 k.k. Mianowicie jedli art. 5 § 2 k.p.k.
w istocie wyslawial materialnoprawna regu-
le interpretacyjna znajdujaca zastosowanie
przy niedajgcych sie usuna¢ watpliwosciach
co do tresci zakodowanej w przepisie normy
prawnej (a tak podnosza zwolennicy objecia
regula in dubio pro reo zagadnienr prawnych),
to poczawszy od 1 lipca 2015 r. pojawilby sie
problem ,ustawy wzgledniejszej”. W ramach
przypomnienia, art. 4 § 1 k.k. wystawia og6lna
regule intertemporalng, w mys$l ktorej ,jezeli
w czasie orzekania obowiagzuje ustawa inna
niz w czasie popelnienia przestepstwa, stosu-
je sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowaé
ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest
wzgledniejsza dla sprawcy”. Jako ze zmiana
w zakresie regul walidacyjnych, w tym regut
interpretacji, moze doprowadzi¢ do meryto-
rycznej zmiany treSci systemu prawa, w szcze-
golnosci materialnoprawnych warunkow
orzekania o przestepstwie, uznac ja nalezy za
relewantng z punktu widzenia wskazanego
przepisu ,zmiane ustawy”¢. To prowadzi tym

niemniej do zgola paradoksalnej sytuacji, kiedy
to wykladnia poszczegélnych znamion typu
czynu zabronionego popelnionego przed owa
data winna by¢ (w razie niedajacych sie usunac
watpliwosci) in dubio, wykladnia dokonywana
za$ w odniesieniu do czynéw popelnionych po
tej dacie in dubio by¢ nie musi.

Niniejszy artykut stanowi¢ bedzie analize za-
kresu zastosowania reguly in dubio pro reo z per-
spektywy zakreslonego powyzej problemu.

I1. Regute in dubio pro reo —w brzmieniu obo-
wigzujacym do 1 lipca 2015 1. — zwyklo sie defi-
niowac jako obowigzek ttumaczenia wszelkich
niewyjasnionych, a zarazem niemozliwych
do wyjasnienia watpliwosci na korzys¢ oskar-
zonego. W sytuacji gdy zebrany w sprawie
material dowodowy, oceniony w mysl art. 7
k.p.k. i zasady swobodnej oceny dowodéw
z uwzglednieniem zasad prawidlowego ro-
zumowania oraz wskazan wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego’, nie przesadzatby w sposéb
jednoznaczny, ktéra z alternatywnych wersji
wydarzen jest prawidlowa (bardziej prawdo-
podobna?), a jednoczesnie wyczerpane by zo-
staly wszystkie dostepne srodki dowodowe’,
to wéweczas sad bylby zobowiazany przyjac
wersje korzystniejsza dla oskarzonego. Nowe-
lizacja art. 5§ 2k.p.k. o tyle zmienia istote oma-
wianej reguly, ze dostosowuje ja do nowego
— bardziej kontradyktoryjnego — modelu po-
stepowania karnego. Skoro w mysl nowelizo-
wanego art. 167 k.p.k. ciezar postepowania do-
wodowego spoczywaé ma na samych stronach
(oskarzycielu broniacym tezy oskarzenia oraz
obroncy teze te podwazajacym), za$ kompe-

¢ Zob. W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakow: Zakamycze 2003, s. 86,
gdzie autor odnosi si¢ nawet do zmiany niebedacej nastepstwem aktu prawotworczego. Na temat szerokiego zakresu
zastosowania art. 4 § 1 k.k. zob. takze wyrok SN z 2 lutego 2006 r., V KK 199/05, R-OSNKW 2006, poz. 271, czy wyrok
SN z 1 lipca 2004 r., Il KO 1/04, R-OSNKW 2004, poz. 1216, gdzie wskazano, ze pojecie ,ustawa” oznacza caly stan
prawny odnoszacy sie do badanego czynu, obowiazujacy zarowno w chwili popelniania przestepstwa, jak i w chwili
orzekania.

7 Zob. chocby postanowienie SN z 4 kwietnia 2013 r., I KK 75/13, SIP Legalis nr 684158.

% Na temat dowodzenia w procesie karnym por. postanowienie SN z 18 grudnia 2008 r., V KK 267/08, SIP LEX
nr 485030. Takze S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 223.

? Tak wyrok SN z 25 czerwca 1991 r.,, WR 107/91, OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 14, czy z 10 lutego 2011 r., V KK 281/10,
OSNKW 2011, nr 2, poz. 20.
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tencje sadu w tym zakresie ogranicza sie tylko
do wyjatkowych, szczegolnie uzasadnionych
wypadkéw, to nie sposéb oden wymagac, by
wyczerpal wszystkie dostepne $rodki dowo-
dowe i wszechstronnie wyjasnil okolicznosci
faktyczne sprawy'’. Po regule in dubio pro reo
wowczas bedzie mogl siegnaé, gdy powzietych
watpliwosci nie bedzie w stanie rozstrzygnaé
w oparciu o przedstawiony przez strony mate-
riat dowodowy, nawet — co istotne — gdyby sam
dostrzegat jeszcze mozliwosci dowodowe!>
Majac w dalszej kolejnoéci na uwadze, ze
wyrazonaw art. 5§ 1 k.p.k. zasada domniema-
nia niewinnoéci stanowi ustawowe zalozenie
niewinnosci oskarzonego dzialajace do chwi-
li udowodnienia mu winy i stwierdzenia jej
prawomocnym wyrokiem sagdowym®, regula
in dubio pro reo — przed nowelizacja, jak i po
niej —laczy sie z nia w sposéb oczywisty'*. Owo
domniemanie dziala bowiem w ten sposéb, ze

przy rozstrzyganiu kwestii odpowiedzialnoéci
karnej oskarzonego wyrok skazujacy zapasé
moze tylko w sytuacjijego obalenia, a to wyka-
zania winy w prawidlowo przeprowadzonym
postepowaniu dowodowym. W razie nieudo-
wodnienia w spos6b pozbawiony watpliwosci
faktu popelnienia przez oskarzonego przestep-
stwa objetego aktem oskarzenia zapas¢ moze
jedynie wyrok uniewinniajacy’® — na korzysé
oskarzonego. Tym samym, jesli w toku poste-
powania dowodowego nie wszystkie okolicz-
nosci przesadzajace o winie zostana nalezycie
wykazane (udowodnione), to o przelamaniu
domniemania niewinnosci nie bedzie mozna
mowié — owe watpliwosci musza by¢ bowiem
rozstrzygniete na korzys¢ podsadnego.
Przechodzac do meritum niniejszych rozwa-
zan — kwestia, ktéra od lat budzita kontrower-
sje, jest zakres dzialania reguly in dubio pro reo.
W szczego6lnosci poglad, ze art. 5§ 2 k.p.k. do-

10 Zob. art. 1 pkt 51 ww. ustawy nowelizujacej z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Zgodnie z zamierzeniami projektodaw-
c6w chodzi¢ ma tu z jednej strony o dowody ,obligatoryjne” (bez ktérych nie sposéb prawidiowo procedowac), jak
opinia bieglych psychiatréw w sytuacji powzigcia watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego czy dowdd z karty
karnej odnos$nie do uprzedniej karalnosci, z drugiej zas o mozliwos¢ weryfikacji stanu faktycznego w sytuacji, gdy-
by ten wynikajacy z przedstawionego przez strony materialu byt mato wiarygodny. Tak Uzasadnienie Projektu ww.
ustawy nowelizujacej, s. 101 16.

1 Zob. takze art. 1 pkt 118 ww. ustawy nowelizujgcej z dnia 27 wrzesnia 2013 r., ktéry zmienia treé¢ art. 366 § 1
k.p.k. w ten sposéb, ze ogranicza obowiazki przewodniczacego skladu orzekajacego tylko do formalnego kierowni-
ctwa rozprawa, a to do kierowania nig i czuwania nad jej prawidlowym przebiegiem.

12 W szczegolnosci, zgodnie z nowym art. 427 § 4 k.p k. (zob. art. 1 pkt 146 ww. ustawy nowelizujacej z dnia 27
wrzeénia 2013 r.), skorzystanie badZ nieskorzystanie przez sad z inicjatywy dowodowej nie bedzie moglo sig sta¢
przedmiotem zarzutu. Tym samym, majac watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy, sad bedzie mégt wyjatkowo
przeprowadzi¢ dany dowdd w celu ich rozwiania, ewentualnie bedzie mégt ,od razu” rozstrzygna¢ je na korzysc¢
oskarzonego. Por. w tym kontekscie M. Kalemba, Zasada in dubio pro reo w kontradyktoryjnym procesie karnym, (w:) Kon-
tradyktoryjnosc w polskim procesie karnym, red. P. Wilifiski, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 575-576, gdzie autorka
sugeruje, ze sad winien by¢ uprawniony (i obowigzany) do zwrécenia stronom uwagi na naroste watpliwosci, a to
w celu skierowania postepowania dowodowego ,na wiasciwe tory”. Z propozycja ta o tyle nie sposéb sie zgodzic,
ze czynno$¢ taka niejednokro¢ mogtaby by¢ poczytana jako sprzeczny z zasada bezstronnosci wyraz wsparcia strony
oskarzycielskiej — wszak niewyjasnione tutaj watpliwoéci odczytac si¢ winno na korzy$¢ oskarzonego.

13 Zob. A. Murzynowski, Istota i zasady, s. 247, czy T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa:
LexisNexis 2014, s. 132-135. Por. takze M. Cieslak, Dzieta wybrane. Tom 1. Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, red.
S. Waltos$, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2011, s. 151.

" Na marginesie, charakter zwigzku istniejacego pomigdzy obiema tymi zasadami jest sporny w literaturze
przedmiotu. Obecne sg zaréwno poglady o podrzednym charakterze reguty in dubio pro reo (tak A. Murzynowski,
Istota i zasady, s. 259; takze B. Bienkowska, P Kruszynski, C. Kulesza, P Piszczek, Wyktad prawa karnego procesowego, red.
P. Kruszynski, Biatystok 2003, s. 57), o charakterze nadrzednym (M. Lipczynska, Znaczenie i funkcje, s. 561-562), jak
i o ich réwnorzednej pozycji (J. Nelken, Zasada in dubio pro reo w procesie karnym, NP 1971, nr 3,s. 340i n., czy T. Grze-
gorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie, s. 140-141).

15 A. Murzynowski, Istota i zasady, s. 248. W tym tonie takze wyrok SN z 24 lutego 1998 ., V KKN 362/97, Prok. i Pr.
1999, 2.7, poz. 11.
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tyczy¢ mial zaréwno watpliwosci co do faktow
(rekonstrukcji przebiegu inkryminowanego
zdarzenia), jak i watpliwosci co do prawa (in-
terpretacji stosowanych in concreto przepiséw
prawa), zwyklo sie w pierwszej kolejnosci uza-
sadnia¢ z powolaniem na argument lege non
distinguente. Mianowicie przepis ten (w $lad
za art. 3 § 3 k.p.k. 2 1969 1) ujety zostal szero-
ko, w zwiazku z czym brak jest podstaw, aby
ograniczac go jedynie do ustalen faktycznych'e.
Zwlaszcza ze w praktyce stosowania prawa wy-
stepowac maja takie watpliwosci interpretacyj-
ne, ktérych w rzeczy samej nie sposéb usunac
przy uzyciu metod wykladniczych". Ponadto,
skoro przelamanie procesowego domniema-
nia niewinnosci i przypisanie oskarzonemu
przestepstwa wymaga dokladnego ustalenia
zaréwno faktycznej podstawy skazania, jak
i podstawy prawnej, regule gwarancyjna in
dubio pro reo winno si¢ odnies¢ do obu tych
kwestii, a to faktow i prawa'®. Konsekwentnie,
regule in dubio pro reo przypisuje sie odrebna
funkcje — swoistej metanormy (,normy stoso-
wania norm”), stanowiacej regule wykladni
normy i regule wyboru normy w przypadku
kolizji®. Wskazywac¢ by ona miala, ktdra inter-
pretacje normy prawa materialnego badz proce-
sowego winno sie w danej sprawie zastosowac,
ewentualnie — w przypadku zbiegu przepiséw
(tak materialnoprawnych, jak i procesowych)
— ktéry przepis stanowi majacg pierwszenstwo

lex specialis®. Z tej perspektywy art. 5 § 2 k.p.k.
zawieralby (takze) norme materialnoprawna,
a écidle — swoista regule egzegezy tekstu praw-
nego ,dzialania na korzys¢ oskarzonego”.
Odnoszac sie do kontrstanowiska — takze
ograniczenie reguly in dubio pro reo do sfery fak-
téw zwyklo sie argumentowac z powotaniem
na zwiazek z zasadq domniemania niewinno-
Sci, ktéra to sama ograniczono do przedmiotu
postepowania dowodowego, nakierowanego
wlasnie na wykazanie sprawstwa danej osoby
(wykazanie realizacji znamion przedmioto-
wych i podmiotowych)?. Jednoczesnie, o ile
na tle zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego rzeczywiscie moga powstac
watpliwosci co do rzeczywistego przebiegu
zdarzenia, a to z uwagi na brak mozliwosci
ustalenia danych faktéw, o tyle w przypadku
wykladni prawa odrebna regula rozstrzygania
takich watpliwosci nie jest potrzebna. W tym
przypadku dzialaja bowiem liczne zabiegi in-
terpretacyjne, a sytuacja braku odpowiednie-
gonarzedzia do poczynienia stosownych usta-
lef nie moze w zasadzie wystapi¢*. Notabene,
wéréd owych metod wykladniczych zwyklo
sie¢ wyrdznia¢ odpowiedni zakaz ttumaczenia
watpliwosci prawnych na niekorzy$¢ oskarzo-
nego, ktéry jednak nie znajdowalby zastoso-
wania —jak regula z art. 5 § 2 k.p.k. - dopiero
w ostatecznosci®. Pod tym katem nalezy takze
rozpatrywac zakaz stosowania wykladni roz-

16 M. Cieslak, Dzieta wybrane. Tom I1. Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, red. S. Waltos, Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2011, s. 288-289.

17 T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postgpowanie, s. 141.

18 Tak A. Jezusek, Zastosowanie reguly, s. 70-71.

9 Tak M. Lipczynska, Znaczenie i funkcje, s. 555. Autorka wyrdznia tu jeszcze dalsze funkcje, a to (2) jako reguty
dla ustaleir dokonywanych w toku procesu; (3) jako reguty w zakresie glosowania sedziéw; (4) jako reguly prognozy

kryminalnej.
2 Tamze, s. 556-557.
2 Por. A. Murzynowski, Istota i zasady, s. 260-261.

2 Tamze. Zob. réwniez J. Nelken, Zasada in dubio, s. 344.

% Zob. A.Murzynowski, Istota i zasady, s. 260. Zob. w tym kontekscie orzeczenie SA w Lublinie z 10 pazdziernika
2012 ., I AKa 162/12, LEX nr 1237251, gdzie dokonujac wykladni opisanego w art. 173 § 1k k. znamienia ,wielu os6b”,
przyjeto —z powolaniem wlasnie na zasade in dubio pro reo - ze chodzi tu o dziesigc 0sob, a nie sze$¢, co doprowadzito
do zmiany opisu przypisanego oskarzonemu czynu i przypisania mu odpowiedzialnosci nie za przestepstwo z art. 173
§2kk wzw. zart. 173 §4 k.k,, a z art. 177 § 2 k. k. Odwolanie do przedmiotowej reguty bylo tutaj jednym z kilku
argumentéw przemawiajacych za takim rozstrzygnieciem interpretacyjnym i bynajmniej nie stuzyto jako ,ostatnia
deska ratunku”.
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szerzajacej i analogii na niekorzy$c¢ oskarzone-
go. Wreszcie sposob, w jaki przepis art. 5 § 2
k.p.k. zostal sformulowany, przesadza¢ ma,
ze ustawodawcy chodzilo tylko o watpliwosci
wylaniajace sie na tle okolicznosci konkretnej
sprawy. Tymczasem, skoro watpliwosci praw-
ne maja zasadniczo charakter uniwersalny,
winno sie je rozstrzygaé¢ w sposob jednolity
in abstracto — przy uzyciu ogélnych metod
iregul interpretacyjnych®. Z tej zatem per-
spektywy art. 5 § 2 k.p.k. ma charakter stricte
procesowy, a o ile dyrektywa interpretacyj-
na ,dzialania na korzy$¢” oskarzonego ma
racje bytu, to zaliczy¢ ja trzeba do ogélnych
metod wykladniczych i wywodzi¢ raczej
z materialnoprawnej zasady nullum crimen
sine lege®.

III. W $wietle powyzszego spor dotyczacy
zakresu zastosowania reguly in dubio pro reo
da sie sprowadzi¢ do pytania, czy zZrédlem
dyrektywy interpretacyjnej ,dzialania na ko-
rzy$¢ oskarzonego” jest art. 5§ 2 k.p.k., czy tez
upatrywac go nalezy w ogélnych dyrektywach
interpretacyjnych. Z perspektywy wchodzacej
w zycie nowelizacji jest to za$ o tyle znaczace,
ze albo ta dyrektywa zniknie z systemu prawa
(gdy powigzemy ja z przeredagowywanym
art. 5 § 2 k.p.k.), albo bedzie istnie¢ dalej (gdy
ja oden oderwiemy).

Majac na uwadze z jednej strony istote
przedmiotowej reguly, polegajacej na wybo-
rze sposrdd kilku alternatywnych (sprzecz-
nych ze soba) wersji tej, ktora jest in concreto

korzystniejsza dla oskarzonego, z drugiej za$
strony zalozZenie, ze wykladnia prawa winna
by¢ oderwana od realiéw konkretnej sprawy,
w tym intereséw oskarzonego, to nawet jesli
przepis art. 5§ 2 k.p.k. nie zawieral w dotych-
czasowym brzmieniu explicite ograniczenia
do watpliwosci natury faktycznej, tak przy-
ja¢ mimo wszystko nalezy, ze bylo ono wen
zakodowane. Jako argument in favorem godzi
sie¢ w tym miejscu przywola¢ wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 6 grudnia 2006 r., ITI KK 181/06,
OSP 2007, nr 10, poz. 110. Potwierdzajac moz-
liwos¢ stosowania reguly in dubio pro reo do za-
gadnien prawnych, zaznaczono tu bowiem, ze
w tych przypadkach ujmowana by¢ ona musi
w relacji do zagadnienia sprecyzowanego abs-
trakcyjnie, a stosowana tylko woéwczas, gdy in
abstracto bedzie sie dalo stwierdzi¢, ze dana
interpretacja jest dla podsadnego korzystniej-
sza®. W celu rozstrzygniecia ,niedajacych sie
usunaé watpliwosci interpretacyjnych” na ko-
rzy$¢ oskarzonego nalezy sie zatem postuzy¢
(sic!) abstrakcyjna wykladnia prawa. Zabieg
ten wypacza tymczasem istote art. 5§ 2k.p.k.
W szczegdlnosci, chcac juz odnieé¢ przed-
miotowa regute do watpliwosci prawnych,
to winna ona dziala¢ w sposéb analogiczny
jak przy okolicznosciach faktycznych. R6zni-
ca polegalaby tylko na tym, ze wyboér bylby
dokonywany sposrdd dwoch (kilku) decyzji
interpretacyjnych, a méwiac precyzyjniej
— konflikt pomiedzy dwoma (kilkoma) argu-
mentami prawniczymi rozwiazywany bylby
in concreto za pomoca kolejnego — opartego na

# Tamze. Zob. réwniez B. Biekowska, P Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, Wyklad prawa, s. 58-59.

% Tak L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Torun: Wydawnictwo TNOiK 2002, s. 82, oraz tenze,
Zasady wykladni prawa, Torui: Wydawnictwo TNOiK 2006, s. 178.

* Warto dodac, ze tlem dla przytoczonego orzeczenia byt podniesiony w kasacji zarzut naruszenia art. 5§ 2k.p k.
w zwiazku z zastosowaniem art. 392 § 1 k.p.k. jako podstawy do odczytania wyjasnien podejrzanych, ktérzy zmarli
w toku postepowania przygotowawczego. Obrofica mial argumentowac, ze w razie braku pozytywnych uregulowan
procesowych dozwalajgcych na takie dzialanie interpretacja istniejacych w zwigzku tym watpliwosci powinna by¢
w konkretnej sprawie ttumaczona — w mysl reguly in dubio pro reo — na korzy$¢ skazanych (oskarzonych). W kon-
sekwencji dowodu tego nie nalezalo przeprowadza¢. SN uznat to stanowisko za oczywiscie nietrafne. Podano, ze
art. 5§ 2 k.p.k. znalez¢ moze zastosowanie jedynie do zagadnien prawnych ujetych abstrakcyjnie, a skoro in abstracto
nie spos6b wyeliminowac jakiego$ dowodu jako korzystnego badz niekorzystnego dla oskarzonego, to nie spos6b
oprzed sie tutaj na przedmiotowej regule. Konsekwentnie o naruszeniu art. 5§ 2 k.p.k. nie moglo by¢ mowy. Por. takze
A.Jezusek, Zastosowanie reguty, s. 74-75, gdzie przytacza sie przedmiotowe orzeczenie w celu podwazenia argumentu
o ,konkretnym wymiarze” reguty in dubio pro reo.
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regule in dubio pro reo”. Za przyklad stuzyé
tu moga watpliwosci dotyczace interpretacji
tzw. znamion wartosciujacych, jak ,szcze-
goélne okrucienstwo”. Niepewnos¢, czy dane
zachowanie kwalifikuje sie jako takie, rodzi
sie na kanwie konkretnej sprawy, a w mysl
art. 5 § 2 k.p.k. przyja¢ by nalezalo wersje
korzystniejsza dla oskarzonego, a to, ze nie
mieliémy w sprawie do czynienia ze ,szcze-
golnym okrucienstwem”?. Jest to przy tym
sytuacja o tyle specyficzna, ze dochodzi tu de
facto do splotu watpliwosci co do prawa i co
do faktéw, nie sposéb bowiem jednoznacznie
okredli¢, czy w rzeczywistosci mamy do czy-
nienia z desygnatem ustawowego pojecia®.
Dopasowywanie tymczasem art. 5 § 2 k.p.k.
do watpliwosci natury stricte prawnej poprzez
wprowadzanie odrebnych, dodatkowych
przeslanek, ktére aktualizowac¢ by miaty re-
gule in dubio pro reo w tych przypadkach, jest
juz zabiegiem nieuprawnionym. Konsekwen-
tnie, w gre wchodzi abstrakcyjna wykladnia
prawa, a nie rozstrzyganie konkretnych wat-
pliwosci na korzys¢ oskarzonego.

Problem, jaki sie tutaj pojawia, sprowadza
sie jednak do nowelizacji art. 5 § 2 k.p.k. Ma-
jac bowiem na uwadze zalozenie racjonalnego
ustawodawcy, ktéry prawo stanowi w sposéb
przemyslany i nadaremno go nie zmienia,
przyjaé by nalezalo, ze wczeéniej art. 5 § 2
k.p.k. dotyczy! i faktéw, i prawa, a dopiero
teraz — poprzez ograniczenie jego zasiegu

— dotyczy¢ bedzie tylko faktow. Niewatpliwe
jest przeto, ze ustawodawca dostarcza w ten
sposOb mocnego argumentu przemawiaja-
cego za wlaczeniem watpliwosci prawnych
w zakres zastosowania dotychczasowej reguly
in dubio pro reo. Odwola¢ si¢ tu niemniej trze-
ba do powyzszej konstatacji, ze ograniczenie
zasiegu art. 5 § 2 k.p.k. do watpliwosci natury
faktycznej wynikalo z samej istoty tejze regu-
lacji. Mianowicie skoro uadekwatnianie jej do
rozstrzygania watpliwosci natury prawnej (po-
dlug zalecerr Sadu Najwyzszego) o tyle zasiegu
tego nie rozszerza, ze prowadzi co najwyzej
do abstrakcyjnej wykladni prawa, oderwanej
w dalszym ciggu od intereséw konkretnego
oskarzonego, to przeredagowanie reguly in
dubio pro reo nic w tym zakresie nie zmieni.
Godzi sie w tym miejscu skonstatowag, ze
skoro to nie art. 5 § 2 k.p.k. ustanawial dyrek-
tywe interpretacyjna ,dzialania na korzys¢”, to
nowelizacja nie usunie jej z porzadku prawne-
go. Jednocze$nie zmiana redakcji przedmioto-
wego przepisu winna zakonczy¢ toczacy sie
od lat spér. W szczegdlnosci przytoczone na
wstepie stanowisko, jakoby stosowanie reguly
in dubio pro reo do zagadnienr prawnych dalej
bylo aktualne w stosunku do przepiséw regu-
lujacych postepowanie dowodowe, z tego po-
wodu jest nie do obrony, ze skoro przedmiotem
dowodu moga by¢ tylko fakty (a contrario do
art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k.), sformulowanie ,wat-
pliwosci, ktérych nie usunigto w postepowaniu

7 Postugujac sie przykladem dopuszczalnosci odczytania wyjasnien ztozonych przez wspétoskarzonego, ktéry
zmarl - jesli wykladnia prawa nie daje jednoznacznych rezultatéw co do podstawy prawnej (dopuszczalnoéci) prze-
prowadzenia takiego dowodu, a in conreto dowdd ten moze obcigzy¢ oskarzonego, to winno sig przyjac interpretacje
dlan korzystniejszg — ze brak jest podstawy dla przeprowadzenia tego dowodu.

# P Kruszynski, Zakres obowigzywania reguly in dubio pro reow procesie karnym, PiP 1979, z. 10, s. 79-80. Odwolujac
sie do problemu interpretacji wieloznacznego aktu woli, autor poérednio dopuszcza mozliwoé¢ stosowania reguty in
dubio pro reo do zagadnien prawnych tego typu. Odmiennie D. Zajac, ktéry wskazuje, ze wykladnia znamion ocennych
uwzglednia zazwyczaj aksjologie systemu prawnego i obowigzujgca w panstwie ideologie, a odwolywanie sie w tym
kontekscie do reguly in dubio pro reo z tego powodu jest niezasadne, Ze rozwigzywac by ona miala spér ideologiczny,
a nie stricte prawniczy. Tak tenze, Glosowanie nad wing oskarzonego a zasada in dubio pro reo, ,Palestra” 2014, nr 7-8, s. 67.

¥ Zob. P Kruszynski, Zakres obowigzywania, s. 80. Notabene, wyrok SN z 24 czerwca 1994 r., WO 68/94, OSNKW 1994,
nr 11-12, poz. 73, w ktérym dopuszczono stosowanie reguly in dubio pro reo do watpliwosci co do kwalifikacji prawnej
przypisanego skazanemu czynu, niemozliwych do usunigcia wobec ujemnych przestanek procesu karnego, takze
zdaje sig dotyczyc¢ takiego splotu watpliwosci - méwigc o wznowieniu prawomocnie zakoficzonego postepowania,
kwestie uprzedniego skazania zaliczy¢ nalezy do stanu faktycznego, gdzie czyn objety prawomocnym wyrokiem
ijego kwalifikacja prawna stanowia jego element.
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dowodowym”, moze sie odnosi¢ tylko do nich.
Innymi slowy, postepowanie dowodowe nie
jest nakierowane na rozstrzyganie watpliwo-
§ci prawnych, w zwigzku z czym tych — nawet
jesli mialyby dotyczy¢ przepiséw procesowych
je regulujacych — nie sposéb ,obja¢” tak prze-
redagowanym art. 5 § 2 k.p.k. Zaznaczy¢ tu
jednak trzeba, ze takze nowy przepis winien
mie¢ zastosowanie do wskazanych powyzej
znamion warto$ciujacych. W tych bowiem
przypadkach problem z subsumpcjg nie wy-
nika w zasadzie z samej niejasnosci jezykowej
przepisu, a wlasnie z trudnosci z jednoznaczng
oceng okolicznosci faktycznych.

IV. Warto wskaza¢ na koniec, ze regula in
dubio pro reo dlugo funkcjonowala jako zasa-
da nieskodyfikowana, wprowadzenie jej za$
do ustawy stworzy¢ mialo mozliwos¢ kon-
struowania na jej podstawie zarzutu odwo-

fawczego. Wobec braku stosownego przepisu
prawnego naruszenie przedmiotowej reguly
podnoszone moglo by¢ jedynie w sposéb
posredni — poprzez zarzut obrazy prawa ma-
terialnego badZ procesowego, wynikajacej
z takiej jego wykladni, ktéra sprzeniewierza-
ta sie zasadzie in dubio pro reo®. Tym niemniej
analiza wyroslego na gruncie obowiazujacej
ustawy karnoprocesowej orzecznictwa sa-
déw wyzszego szczebla (sadow apelacyjnych
i Sadu Najwyzszego) prowadzi do wniosku,
Ze W przewazajacej czesci zarzut naruszenia
art. 5§ 2 k.p.k. dotyczyt i tak ustalen faktycz-
nych. Sposréd zidentyfikowanych 36 orze-
czen® odniesiony on zostal do watpliwosci
natury prawnej tylko w jednym przypadku -
w przytoczonym powyzej wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 6 grudnia 2006 ., gdzie nadto oka-
zal sie nieskuteczny®. Z drugiej jednak strony
ogodlna dyrektywa interpretacyjna ,dzialania

% Tak M. Lipczynska, Znaczenie i funkcje, s. 560. Zob. takze J. Nelken, Zasada in dubio, s. 340-341.

3 Postanowienie SN z 14 czerwca 2013 r., II KK 133/13, LEX nr 1321736; postanowienie SN z 14 czerwca
2013 r., I KK 121/13, Legalis nr 680137; postanowienie SN z 29 kwietnia 2013 r., IV KK 105/13, Legalis nr 684192,
wyrok SA we Wroclawiu z 20 lutego 2013 r., IT AKa 24/13, Legalis nr 999499; wyrok SA w Warszawie z 9 grud-
nia 2013 ., I AKa 397/13, Legalis nr 754340; wyrok SA w Gdansku z 27 listopada 2013 r., IT AKa 291/13, Legalis
nr 776347; wyrok SA w Warszawie z 20 listopada 2013 r., Il AKa 374/13, Legalis nr 747211; wyrok SA we Wrocla-
wiu z 19 wrze$nia 2013 r., IT AKa 255/13, Legalis nr 999566; wyrok SA we Wroctawiu z 26 wrze$nia 2012 r., I AKa
259/12, LEX nr 1238644; postanowienie SN z 3 kwietnia 2012 r., V KK 335/11, LEX nr 1163975; postanowienie SN
z 11 lutego 2011 r., IV KK 419/10, Legalis nr 509811; postanowienie SN z 14 grudnia 2010 r., IIl KK 378/10, LEX
nr 736756; postanowienie SN z 22 grudnia 2010 r., Il KK 308/10, LEX nr 686681; wyrok SA w Rzeszowie z 15 lipca
2010 ., II AKa 50/10, Legalis nr 385445; wyrok SN z 11 maja 2010 r., WA 9/10, R-OSNKW 2010, poz. 989; postano-
wienie SN z 28 stycznia 2010 1., V KK 353/09, R-OSNKW 2010, poz. 204; postanowienie SN z 13 stycznia 2010 r.,
V KK 228/09, R-OSNKW 2010, poz. 39; wyrok SA w Katowicach z 24 kwietnia 2009 r., II AKa 81/09, LEX nr 519640;
wyrok SN z 9 pazdziernika 2008 r., V KK 114/08, R-OSNKW 2008, poz. 1988; postanowienie SN z 4 kwietnia 2008,
V KK 24/08, LEX nr 395213; ww. wyrok SN z 22 stycznia 2008 r., V KK 207/07; wyrok SN z 1 marca 2007 r., WA 8/07,
R-OSNKW 2007, poz. 559; postanowienie SN z 22 grudnia 2006 ., Il KK 85/06, LEX nr 322867; postanowienie SN
z 10 stycznia 2007 r., V KK 242/06, R-OSNKW 2007, poz. 117; postanowienie SN z 8 stycznia 2007 r., Il KK 176/06,
R-OSNKW 2007, poz. 84; postanowienie SN z 20 grudnia 2006 r., IV KK 235/06, R-OSNKW 2006, poz. 2532;
wyrok SN z 6 grudnia 2006 r., IIT KK 181/06, OSP 2007, nr 10, poz. 110; wyrok SA w Katowicach z 9 listopada
2006 r., II AKa 339/06, LEX nr 261544; postanowienie SN z 12 pazdziernika 2006 r., IV KK 245/06, R-OSNKW
2006, poz. 1960; postanowienie SN z 20 wrzesnia 2006 r., II KK 327/05, R-OSNKW 2006, poz. 1733; postanowienie
SN z 23 lutego 2006 r., ITI KK 335/05, LEX nr 180797; postanowienie SN z 11 marca 2005 r., V KK 319/04, Legalis
nr 71091; postanowienie SN z 9 czerwca 2005 r., V KK 438/04, R-OSNKW 2005, poz. 1132; wyrok SN z 11 paz-
dziernika 2002 r., V KKN 251/01, LEX nr 81933; postanowienie SN z 13 maja 2002 ., V KKN 90/01, LEX nr 53913;
postanowienie SN z 16 marca 2001 r., V KKN 19/99, Legalis nr 310862.

# Na marginesie, w ww. orzeczeniu SA w Lublinie z 10 pazdziernika 2012 r. (zob. przypis nr 28) zarzut podnie-
siony przez strong na etapie postepowania kasacyjnego sprowadzat si¢ — po prostu — do obrazy prawa materialnego
i blednej wykladni znamion art. 173 k.k., za$ na regule in dubio pro reo (funkcjonujaca niemniej jako dyrektywa inter-
pretacyjna) zwrdcit uwage sam sad.
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na korzys¢” takze nie przyjela si¢ w praktyce.
W szczegblnosci wobec jezykowej niejasnosci
przepisu i wynikajacych stad watpliwosci co
do rzeczywistej tresci normy prawnej wybor
- w oparciu o dyrektywy wykladni systemo-
wej badz funkcjonalnej - tego rezultatu, ktéry
przewiduje szerszy zakres penalizacji (przy
normie materialnoprawnej), ewentualnie
pociaga za soba inne niekorzystne skutki dla
oskarzonego (takze przy normie procesowej),
wecale nie jest zakazany®. Tym samym decy-
zja interpretacyjna rodzaca dla podsadnego
negatywne skutki nie stanowi naruszenia pra-
wa per se — musi by¢ po prostu dobrze uar-
gumentowana*. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze sad rzadko (jesli nie nigdy) konstatuje, iz
nie potrafi odczyta¢ normy prawnej, i wybiera
w zwiazku z tym interpretacje pro reo. Nawet
jesli rodza sie watpliwosci co do rzeczywistej
tredci przepisu prawnego, tak w $wietle roz-
maitych dyrektyw interpretacyjnychi technik
argumentacyjnych, w tym wnioskowania per
analogiam w przypadku ,luki w prawie”®, czy
chocby argumentu in dubio pro reo®. Na mar-
ginesie, obecny w orzecznictwie sgdowym
trend, aby regula in dubio pro reo rozstrzygac

takze watpliwosci interpretacyjne, jest calko-
wicie niezrozumialy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwier-
dzi¢, ze zakredlony tutaj problem wykladniczy
zwiazany z nowelizacja art. 5 § 2 k.p.k. stanowi
niewatpliwie dywagacje czysto teoretyczne.
Rozstrzyganie watpliwosci prawnych na korzysé
oskarzonego — niezaleznie od tego, czy podsta-
wa mialby tu by¢ art. 5 §2 k.p.k,, czy ogélna
dyrektywa wykladnicza, zakorzeniona chocby
w zasadzie nullum crimen sine lege — w praktyce
raczej nie funkcjonuje. O ile jednak obecnie 6w
argumentinterpretacyjny ,na korzys¢ oskarzone-
go” nie odgrywa znaczacej roli, o tyle doniostos¢
idei, na ktdrej sie on opiera, jest niezaprzeczalna
szczegblnie w odniesieniu do materialnopraw-
nych podstaw odpowiedzialnosci karnej. Wszak
w celu dopasowania norm sankcjonujacych do
zmieniajacych sie stosunkéw spoleczno-gospo-
darczych konieczne jest postugiwanie si¢ przez
ustawodawce znamionami ocennymi i klauzu-
lami generalnymi, gdzie z géry sie zaklada, ze
doprecyzowaniem ich tresci — ergo okresleniem
— zajmie sie orzecznictwo i doktryna”. Zeby uwy-
pukli¢ owa dyrektywe, konieczne zdaje sie by¢
jednak wprowadzenie jej explicite do ustawy.

% Por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgsc ogolna, Krakow: Wydawnictwo Znak 2010, s. 113-114. Jako
przyktad wskazaé tu mozna uchwaly SN kolejno z 19 stycznia 2012 r., I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 1,
gdzie podano, ze tzw. przeslanka grozacej wysokiej kary z art. 258 § 2 k.p.k. stanowi samodzielng przestan-
ke szczegdlna stosowania tymczasowego aresztowania, co in abstracto jest rozstrzygnieciem watpliwosci inter-
pretacyjnych na niekorzys¢ podsadnego (a contrario rozstrzygnieciem korzystnym — ograniczajacym sytuacje,
w ktorych orzeka sie 6w srodek zapobiegawczy — byloby uznanie, iz jest to jedynie podstawa subsydiarna wobec
§1zart. 258 k.p.k.), czy z 18 grudnia 2013 r., I KZP 19/13, OSNKW 2014, nr 1, poz. 1, gdzie wskazano, ze przed-
miotem czynnosci wykonawczej przestepstwa ,prania brudnych pieniedzy” okreslonego w art. 299 § 1 k.k. s3
wymienione w tym przepisie $rodki majatkowe pochodzace bezposrednio lub posrednio z popelnienia czynu
zabronionego, co jest rozstrzygnieciem in detrimentum — poszerzajacym zakres penalizacji (a contrario — korzyst-
nym rozstrzygnigciem byloby przyjecie, ze przepis méwi jedynie o $rodkach pochodzacych posrednio z czynu
zabronionego, czym zaweza si¢ hipoteze normy sankcjonujacej). Co za$ znamienne, o ile skfady orzekajace od-
wolywaly sie w swej argumentacji do systematyki aktu prawnego i funkgji, ktéra spetnia¢ ma dana norma, o tyle
brak bylo odniesienia do intereséw oskarzonego.

3 Zob. postanowienie SN z 28 lipca 2010 r., IT KK 27/09, KZS 2010, z. 12, poz. 16.

% Na ktorg troche niezasadnie powoluje sig A. Jezusek, chcac uzasadnic stosowanie reguly in dubio pro reo do
watpliwosci natury prawnej (tenze, Zastosowanie reguly, s. 74, przypis 46). Problem sprowadza si¢ bowiem do tego,
ze art. 5§ 2k.p.k. - nawet jesli mialby stanowi¢ dyrektywe interpretacyjna — odnosi sie do konkretnego stanu fak-
tycznego.

% Jak we wskazanym wyroku SA w Lublinie z 10 pazdziernika 2012 r.

37 Zob. zwlaszcza wyrok TK z 12 wrze$nia 2005 r., SK 13/05, OTK ZU 2005, nr 8/A, poz. 91, pkt 2.3., czy wyrok TK
z 20 lutego 2001 r., P 2/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 32, pkt 2.
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Summary

Aleksandra Rychlewska
ON THE INTERPRETATIVE DIRECTION OF IN DUBIO PRO REO. REMARKS
ON THE BACKGROUND OF THE ACT AMENDING THE CRIMINAL PROCEDURE ACT

Itis controversial whether the Article 5 § 2 of the Polish Criminal Procedure Code, that is the in
dubio pro reo rule, apply to both factual and legal doubts. The latest amendment aims at end this
dispute by clarifying, that only facts are relevant. Nevertheless, this can give rise to an interesting
problem with a construction of criminal provisions. Assuming that from 1 July 2015 the given rule
will apply only to the factual circumstances, the Article 4 Paragraph 1 of the Polish Penal Code
and issue ofthe lenient act’ may come into question — depending on what was the previous scope
of the in dubio pro reo rule, in particular, whether the legislature really gave up the substantive
interpretative directive of in dubio. This article will provide an analysis of the selected problem.

Key worps: in dubio pro reo rule, interpretative directive of in dubio,amendment to the Polish
Criminal Procedure Code

Pojecia kLuczowe: regula in dubio pro reo, dyrektywa interpretacyjna in dubio, nowelizacja pro-
cedury karnej
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CZY KTOS CHCE WPROWADZIC BAYAGAN
W AKTA POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO?'

W dniu 24 czerwca 2015 r. Prokurator Gene-
ralny wydat Zarzadzenie nr 48/15w sprawie or-
ganizacjii zakresu dziatania sekretariatow oraz
innych dzialéow administracji w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury.
Zarzadzenie to w zasadzie wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r., poza kilkoma prze-
pisami, ktére weszly w zycie z dniem 1 lipca
2015 1. Chodzi tu gtéwnie o przepisy dotyczace
sposobu prowadzenia akt, przy czym zgodnie
z § 215 ust. 2 Zarzadzenia sposéb prowadze-
nia akt przewidziany w treéci tego Zarzadze-
nia dotyczy spraw wszczetych po 8 kwietnia
2015 1., chyba ze kierownik danej prokuratury
zarzadzeniem odstapil od stosowania tych
przepiséw w sprawach, ktore zostaly wszczete
miedzy 8 kwietnia 2015 r. a 30 czerwca 2015,
pod warunkiem ze zostang zakonczone do
31 grudnia 2015 . (§ 215 ust. 3).

Zmiana w sposobie prowadzenia akt mia-
ta by¢ dostosowana do nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego, ktéra weszla w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r., a dokladnie do nowe-
go art. 334 k.p.k., zgodnie z ktérym z aktem
oskarzenia do sadu nie sg przekazywane juz
cate akta postepowania przygotowawcze-
go, ale wybrane materialy, ktére prokurator
uzna za istotne do uzyskania skazania oskar-
Zonego.

Przypomnijmy na wstepie, jakie obec-
nie wymogi stawia art. 334 k.p.k. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu od 1 lipca 2015 .
z aktem oskarzenia przekazuje si¢ sadowi je-
dynie materialy postepowania przygotowaw-
czego zwigzane z kwestig odpowiedzialnosci
0s6b wskazanych w tym akcie za czyny w nim
zarzucane, obejmujace:

! Stan prawny i faktyczny na 26 lipca 2015 r.
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1) postanowienia i zarzadzenia dotyczace
tych os6b wydane w toku postepowania,

2) protokoly z czynnosci wymagane przez
ustawe, zalaczniki do tych protokolow oraz
adnotacje o przejrzeniu akt sprawy przez
pokrzywdzonych, wobec ktérych prokurator
odstapit od koicowego zapoznania,

3) opiniei dokumenty urzedowe i prywatne
uzyskane lub zlozone do akt sprawy.

Z zadnego przepisu k.p.k. nie wynika, ze
dokumenty wymienione w punktach 1-3
art. 334 § 1 k.p.k. maja by¢ zawarte w odreb-
nych tomach, czy tez w odrebnych zbiorach
w jednym tomie, np. porozdzielane od siebie
kolorowymi kartkami. Nie ma wigc zadnych
przeciwwskazan, by ww. dokumenty bylty
ulozone chronologicznie albo watkami (w za-
leznosci od stopnia skomplikowania sprawy),
np. po kolei: postanowienie o powolaniu bie-
glego (pkt 1), nastepnie opinia wywolana tym
postanowieniem (pkt 3), nastepnie protokét
przestuchania bieglego dla uzupelnienia tej
opinii (pkt 2), oile tego biegltego prokurator
nie chce przestuchiwac na sali sadowej.

Jedynym zbiorem, ktéry prokurator musi
wyodrebnié, jest zbiér protokoléw przestucha-
nia $wiadkéw, ktérych wezwania na rozprawe
zada oskarzyciel (art. 334 § 3 k.p.k.). Tak wiec te
protokoly maja sie fizycznie znalez¢ w odreb-
nym tomie i przekladane sg do akt sprawy do-
piero, gdy dany $wiadek zostal przestuchany,
a ponadto konieczne bylo odczytanie mu przy-
najmniej czg$ciowo tego protokotu, a wigc gdy
ten dokument stat sie¢ dowodem w sprawie.

Warto pamieta¢, ze konieczno$¢ umiesz-
czenia w odrebnym zbiorze dotyczy tylko
protokotéw swiadkéw, ktérych prokurator
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Czy kto$ chce wprowadzi¢...

chce bezposrednio slucha¢ przed sadem.
Oznacza to, ze jesli prokurator chce poprze-
sta¢ na ujawnieniu zeznan jakich§ swiadkow,
to ich protokoly przekazuje sadowi w aktach
glownych, zgodnie z art. 334 § 1 pkt 2 k.p.k.
Co wiecej, jesli prokurator nie chce przed sa-
dem korzysta¢ z dowodu z zeznan jakiego$
$wiadka, to w ogoble nie przekazuje protokolu
jego zeznan do sadu. Wyjatkiem sa zeznania
$wiadka, ktére — mimo ze zlozone nie po linii
oskarzenia — dotycza kwestii odpowiedzialno-
§ci 0s6b oskarzonych za zarzucane im czyny.
W takim przypadku prokurator réwniez prze-
kazuje takie protokoly w aktach gléwnych, na
podstawie tego samego przepisu.

Ponadto na zadanie strony (tak oskarzo-
nego, jak i pokrzywdzonego), zgloszone po
koficowym zapoznaniu sie z aktami, oskarzy-
ciel publiczny dotacza do aktu oskarzenia row-
niez inne, wskazane w tym zadaniu, materialy
postepowania przygotowawczego (art. 334 § 2
k.p.k.). Z tresci tego przepisu wynika, ze mate-
rialy te dofacza sie do aktu oskarzenia, a nie do
akt sprawy, a wiec powinny by¢ chyba prze-
kazane w odrebnym zbiorze. Analogicznie
art. 334 § 4 k.p.k. wymaga, by do aktu oskar-
zenia dofaczy¢ informacje z systemu telein-
formatycznego ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, dotyczaca stosunkéw
majatkowych i zZrédel dochodu oskarzonego,
w tym prowadzonych i zakonczonych poste-
powan podatkowych, na podstawie aktual-
nych danych znajdujacych sie w tym systemie,
uzyskang nie wczesniej niz 30 dni przed wnie-
sieniem aktu oskarzenia. Takze ta informacja
nie powinna zosta¢ wilaczona do akt, ale sta-
nowi zalacznik do aktu oskarzenia.

Nalezy teraz poréwnad, jak zinterpreto-
wal brzmienie przepisu art. 334 k.p.k. Proku-
rator Generalny i jak nakazuje on prowadzi¢
akta w sprawach wszczetych po 8 kwietnia
2015 1. (co skutkuje oczywiscie obowiazkiem
przelozenia uzyskanych juz w tych sprawach
materialow, ktére do 1 lipca 2015 r. ukladane
byly chronologicznie albo watkowo, zgodnie
z § 42 Zarzadzenia Prokuratora Generalnego
z dnia 31 marca 2010 .), a przynajmniej — jesli
interweniowal w tej kwestii przelozony danej
prokuratury — w sprawach prowadzonych od
1lipca 2015 1.

Kwestie te reguluje bardzo szczegétowo
§ 103 Zarzadzenia nr 48/15. Zgodnie z ust. 1
tego paragrafu akta postepowania karnego,
po wydaniu postanowienia o wszczeciu $ledz-
twa lub dochodzenia, prowadzi si¢ w zbiorach
i zalacznikach wynikajacych z art. 148 § 2a-c
w zw. z art. 156a k.p.k.? oraz z art. 333 k.p.k.
iart. 334 k.p.k.

Z brzmienia tego przepisu wyraznie widac,
ze nie dotyczy on postepowan, ktére zakoficza
sie odmowa wszczecia. Wydaje sie, ze w takim
przypadku akta moga by¢ ukladane chronolo-
gicznie, cho¢ w Zarzadzeniu brak jakiegokol-
wiek odniesienia do tej kwestii.

Ponadto ww. przepis wyraznie méwi, ze
akta prowadzi sie w zbiorach i zalacznikach
od momentu wszczecia, a wiec od samego po-
czatku postepowania, gdy w wiekszosci spraw
w ogole nie wiadomo, czy sprawa skonczy sie
przed sadem, a wrecz przeciwnie — majac na
uwadze, ze aktami oskarzenia koficzy sie je-
dynie od 10 do 35% spraw zarejestrowanych
w prokuraturze — prowadzenie spraw w zbio-
rach ma dotyczy¢ takze postepowan, ktdre

* Chodzi o koniecznos$¢ umieszczania danych adresowych swiadkéw w odrebnym zbiorze, ktéry nie podlega
w zasadzie ujawnieniu stronom, ale ujawniany jest sadowi, tzw. zalgcznik adresowy.

* Nie bardzo wiadomo, jakie zasady prowadzenia akt miatyby wedlug Prokuratora Generalnego wynikac z tego
przepisu, ktéry dotyczy sposobu budowy aktu oskarzenia. Jedynie § 3 tego artykulu méwi o koniecznosci dotgczenia
do aktu oskarzenia listy ujawnionych os6b pokrzywdzonych z podaniem ich adresow, a takze adreséw os6b, ktorych
wezwania na rozprawe zada prokurator. Konieczno$¢ dolaczenia do aktu oskarzenia takiego zatacznika nie ma jednak
zadnego wplywu na sposob prowadzenia akt postepowania przygotowawczego. W formie dygresji mozna jedynie
wskazad, ze brak zmiany brzmienia art. 333 § 3 k.p.k. powoduje, ze w zalaczniku tym nie bedzie podanego adresu
oskarzonego, jesli prokurator nie bedzie zadat jego wezwania na rozprawe, co bedzie standardem w przypadku oskar-
zonych nieprzyznajacych si¢ do winy.
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zakoncza sie umorzeniem. W Kodeksie poste-
powania karnego brak jakichkolwiek podstaw
do dzielenia takich akt na zbiory, z wyjatkiem
wyodrebnienia zalacznika adresowego, o ile
w sprawie byli stuchani $wiadkowie, ktérych
dane podlegaja anonimizacji. Zasadnos¢ pro-
wadzenia takich akt w zbiorach wydaje sie
wiec calkowicie watpliwa. Tym samym watpli-
wa jest konieczno$¢ dzielenia akt na zbiory juz
od momentu wszczecia postepowania.

Taka watpliwo$¢ zauwaza sam Prokura-
tor Generalny, ktéry w ust. 8 19 tego samego
§ 103 Zarzadzenia dopuszcza, by akta nie byly
dzielone na zbiory, jesli zamiast aktu oskar-
zenia ma by¢ skierowany wniosek o skazanie
w trybie art. 335 § 1 k.p.k. albo gdy prokurator
w innych sytuacjach podejmie decyzje o skie-
rowaniu do sadu calo$ci materialéw postepo-
wania przygotowawczego®. Z reguly jednak
wiedze, czy bedzie kierowany do sadu wnio-
sek w trybie art. 335§ 1 k.p.k. albo czy beda mu
przekazywane wszystkie materiaty, prokura-
tor nabywa w koncowej fazie postepowania,
przynajmniej po przedstawieniu zarzutéw,
jedli nie po kofcowym zapoznaniu si¢ stron
z aktami. Oczywiscie przy ztapanym na gora-
cym uczynku ztodzieju, pijanym kierowcy czy
posiadaczu narkotykéw, gdy zarzuty stawiane
sa natychmiast po zdarzeniu, takg wiedza pro-
kurator dysponuje od poczatku postepowania.
Jednak zakladanie, ze tylko takimi sprawami
prokuratura w Polsce sie zajmuje albo ze tylko
takie sprawy kieruje do sadu, jest po prostu
niezyciowe, zeby nie powiedzie¢ uwlaczaja-
ce dla tego organu. W sprawie gospodarczej,
w sprawie o blad medyczny, a takze w duzej
liczbie innych postepowan zarzuty sg stawia-
ne na ostatnim etapie postepowania, czesto po
wielomiesiecznym postepowaniu, i dopiero
wtedy prokurator si¢ dowie, czy podejrzany
sie przyznai bedzie sie chcial podda¢ karze. Po-

zostaje wiec pytanie, na ktére trudno znalez¢
odpowiedz wobec sprzecznych sformulowan
ust. 1i8-9 § 103 Zarzadzenia, czy prowadze-
nie akt w zbiorach naprawde ma obowiazywac
od momentu wszczecia postepowania, czy tez
akta powinny by¢ w rzeczywistosci dzielone
dopiero w fazie tworzenia aktu oskarzenia, co
tak naprawde jedynie mialoby sens.

Przyjmijmy jednak wykladni¢ literalng
i odpowiedzmy na powyzsze pytanie pozy-
tywnie, uznajac, ze ust. 8 19 § 103 dotycza
tylko wlasnie tych spraw prostych, w ktérych
wiadomo od poczatku, ze sprawa sie skonczy
w sadzie z wnioskiem o skazanie albo z calo-
$cig materiatow. Jesli wszystkie (w tym bardzo
skomplikowane i wielotomowe) sprawy maja
by¢ prowadzone w zbiorach, to warto spojrze¢,
0 jakich zbiorach tak naprawde méwimy, czyli
jak beda zbudowane akta, z ktérymi bedzie sie
zapoznawala strona, obrofcy i pelnomocnicy,
a takze sad (czy przy czynnosciach w toku po-
stepowania przygotowawczego, czy po skie-
rowaniu aktu oskarzenia lub innego wniosku
o zakoficzenie sprawy przed sadem).

Poswiecony jest temu ust. 2 § 103 Zarzadze-
nia, ktéry zaklada podziat akt na osiem zbiorow
oznaczanych literami, przy czym kazdy zbi6r
moze sie skladac¢ z wielu toméw, w zaleznosci
od ilosci materialéw (w tomie bowiem trady-
cyjnie ma by¢ po 200 kart). Kolejne zbiory to:

A. postanowienia i zarzadzenia dotyczace
oskarzonych (podejrzanych),

B. inne postanowienia i zarzadzenia,

C. protokoly przestuchan swiadkéw,

D. zalacznik adresowy,

E. protokoly przestuchan podejrzanych
z postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
ich dane osobowe i dane o karalnosci,

E protokoly przestuchania biegtych i spe-
jalistéw, sporzadzone przez nich opinie i do-
kumenty,

* Co prawda nie bardzo wiadomo, kiedy i na jakiej podstawie prawnej prokurator mégliby takg decyzje podjac.
Nawet bowiem jesli zazyczy sobie tego strona, to w zasadzie literalnie czytajac art. 334 k.p k., prokurator powinien
do sadu przekazac akta zlozone z materialéw, o ktérych poinformowat strone podczas zapoznania koficowego, Ze
chce je przekazac¢ do sadu, pozostate zas, nawet wszystkie, materialy —jesli jest taki wniosek strony — przekazac jako

zalacznik do aktu oskarzenia.
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G. opiniei dokumenty urzedowei prywat-
ne,

H. protokoly zinnych czynnosci i pozo-
stale materialy mogace podlega¢ ujawnieniu
w postepowaniu sagdowym.

Zalaczniki C i D majg by¢ prowadzone od-
rebnie, jesli dane swiadkéw i pokrzywdzonych
podlegaja anonimizacji (§ 103 ust. 6), co ozna-
cza, ze pozostale zbiory moga by¢ prowadzone
w jednym tomie, np. rozdzielone kolorowymi
kartkami, przy czym kazdy zbiér numeruje si¢
odrebnie (§ 123 ust. 1), co oznacza, ze w kaz-
dym zbiorze musi by¢ karta przegladowa. Przy
takim prowadzeniu akt kazdorazowe wlozenie
czego$ np. do zbioru A bedzie wymagalo fi-
zycznego wyjecia pozostalych zbioréw i wlo-
zenia ich na powr6t.

Powyzsza lista juz na pierwszy rzut oka
wyglada nieczytelnie. Gdzie indziej s posta-
nowienia, zupelnie gdzie indziej czynnosci
zlecone tymi postanowieniami. Co wiecej, dla
niektérych dokumentéw na pierwszy rzut
oka nie ma miejsca. Niestety ta nieczytelnos¢
w praktyce tylko sie poglebia.

Wyobrazmy sobie przykltadowo uporzad-
kowanie wedlug powyzszego podziatu jakich$
prostych akt, cho¢by dotyczacych pijanego
kierowcy. Akta wcale nie zaczna sie pierwsza
czynnoécig, np. protokolem zatrzymania oso-
by i badania jej alkomatem, te dokumenty bo-
wiem powinny si¢ znalez¢ dopiero w zbiorze
H. Co wiec bedzie w zbiorze A? W takiej spra-
wie chyba tylko postanowienie o zatrzymaniu
prawa jazdy i ewentualnie postanowienie
o powolaniu biegtych psychiatréw czy zarza-
dzenie o powolaniu specjalisty ds. uzaleznien,
bo dotycza one podejrzanego. Ale czy do tego
zbioru wlozymy tez kserokopie zatrzymanego
prawa jazdy i pismo potwierdzajace jego prze-
slanie do wlasciwego starostwa? Chyba nie,
chyba te dokumenty powinny by¢ w zbiorze
G? A gdzie umiesci¢ zwrotki od tych postano-
wien? Zgodnie z § 118 Zarzadzenia postano-
wienia i zarzadzenia podlegajace doreczeniu
pokrzywdzonemu i §wiadkom umieszcza sie
w kopii w zbiorze D. Za ta kopig umieszcza
sie karte w kolorze innym niz bialy (w opinii

Prokuratury Generalnej powinna by¢ ona czer-
wona) i do niej przypina zwrotki. Na orygina-
le postanowienia czyni sie jedynie adnotacje
o terminie doreczenia. Ale w naszym przykla-
dzie postanowienia nie podlegaja doreczeniu
$wiadkom i pokrzywdzonym (bo ich nie ma),
ale podejrzanemu, ktérego dane nie podlegaja
anonimizacji, brak wiec podstawy, by zwrot-
ki wktadaé do zbioru D. Powinny znalez¢ sie
wiec w zbiorze A za danym postanowieniem,
czy moze w zbiorze G jako inne dokumenty?
A moze powinny zosta¢ w ogole umieszczone
jedynie w aktach podrecznych prokuratora?
Przejdzmy do zbioru B. Wydaje sie, ze
w naszym przykladzie powinny sie tam zna-
lez¢ jedynie postanowienia o wszczeciu poste-
powania i jego przediuzaniu oraz ewentualnie
0 jego zamknieciu. Z kolei zbiér C najczesciej
nie bedzie prowadzony odrebnie, bo jedynym
Swiadkiem w takich sprawach jest z reguly
policjant, ktéry wskazuje adres do doreczen
we wladciwej jednostce, co wedtug Kodeksu
postepowania karnego z zasady nie podlega
anonimizacji. W takiej sprawie nie bedzie tez
zbioru D, bo nie bedzie czego anonimizowac.
Przy zbiorze C warto postawi¢ sobie jeszcze
jedno pytanie. Czy powinny sie tam znalez¢
pouczenia dla $wiadkéw? Na etapie postepo-
wania przygotowawczego jest to zagadnienie
malo istotne, jednak jedli sprawa zostanie
skierowana do sadu i prokurator zawniosku-
je o przestuchanie $wiadka, to zbiér C bedzie
zbiorem odrebnym i powinien zawiera¢ tyl-
ko protokoty, ktére po wykonaniu czynnosci
moga, ale nie musza (jesli nie beda na roz-
prawie odczytywane), by¢ dolaczane do akt
sprawy. Wydaje sie natomiast, ze pouczenia
$wiadka (pokrzywdzonego) zawsze powinny
znalez¢ sie w aktach sprawy. Znowu nasuwa
sie tutaj w zasadzie tylko zbiér G.
Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw,
protokdl przesluchania podejrzanego, jego
karta karna i (chyba) pouczenie podejrzanego
znajda sie w zbiorze E. Pouczenie dla zatrzy-
manego chyba jednak powinno si¢ znalez¢é
w zbiorze G, gdyz osoba otrzymala je jesz-
cze przed uzyskaniem statusu podejrzanego.
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Z kolei uzasadnienie zarzutéw chyba jednak
powinno by¢ umieszczone w zbiorze E, cho¢
wbrew pozorom nie jest to takie oczywiste.

Jesli nie bedzie badan psychiatrycznych, to
w naszym przykladzie zbiér F bedzie pusty.
Jesli jednak takie badania by byly, to opinia
znalazlaby sie w tym zbiorze, ale dokumen-
tacja medyczna, na podstawie ktérej zostata
wydana, juz w zbiorze G°. Watpliwosci budzi
ankieta specjalisty ds. uzalezniefr - czy jest ona
traktowana jako opinia (zbiér F), czy jako do-
kument urzedowy (zbiér G).

Zbiér G bedzie zawieral w zasadzie wszyst-
ko, co nie pasuje gdzie indziej. Poza wymie-
nionymi powyzej dokumentami narzuca si¢
réwniez umieszczenie tu notatek urzedowych,
dowodoéw rzeczowych przechowywanych
w aktach iich wykazow, wezwan izawia-
domien, a takze — co przy pijanym kierowcy
bardzo istotne — $wiadectw wzorcowania urza-
dzenia do badania poziomu alkoholu. Problem
si¢ zaczyna, gdy badan bylo kilka. W zbiorze G
umieszczonych zostanie kilka swiadectw, pod-
czas gdy protokoly z tych czynnosci znajda sie
w zbiorze H. Osobiécie nie mam pomyslu, jak
przy takim ukladzie akt rozréznié, ktére swia-
dectwo odnosilo sie do ktérego z urzadzen za-
stosowanego podczas poszczegdlnych pomia-
réw odnotowanych w réznych protokolach.
W zbiorze H, oprécz protokotu pomiaru alko-
metrem, w naszym przykladzie znajdziemy
réwniez protokodl zatrzymania i ewentualnie
protokol koficowego zapoznania, o ile miato
miejsce.

Konia zrzedem temu, kto sie rozezna
w tak prowadzonych aktach, w szczegolnosci
w sprawach (duzo) bardziej skomplikowa-
nych, wielowatkowych, wieloosobowych,
trwajacych latami, zwlaszcza zapoznajac sie
z nimi w krétkim czasie tuz przed posiedze-
niem aresztowym. Najpowazniejszy problem

bedzie mial sad orzekajacy w sprawie ze skargi
na bezczynnos¢, bo ustalenie w tak niechrono-
logicznie ulozonych aktach, czy owa bezczyn-
no$¢ miata miejsce, bedzie chyba po prostu od
sadu wymagalo wyjecia tych akti ulozenia ich
chronologicznie.

Jak wskazalam na wstepie, takie ukladanie
akt mialo stuzy¢ sadowi i ulatwia¢ przygoto-
wanie akt zgodnie z art. 334 k.p.k. Pomijajac
nawet fakt, ze owe osiem zbioréw treSciowo
nie odpowiada poszczegélnym punktom
i paragrafom art. 334 k.p.k., to trzeba przede
wszystkim mie¢ swiadomos¢, ze i tak przed
skierowaniem sprawy do sadu trzeba bedzie
przynajmniej z czesci tych zbioréow powyjmo-
waé materialy. O ile zbiory A, B i E pozostang
bez zmian, o tyle wszystkie pozostale takim
zmianom mogg podlegac.

Przykltadowo z odrebnego zbioru C usu-
niete zostana protokoly zeznan $wiadkow,
ktérych prokurator nie chce wnioskowacs,
a takze tych, ktérych zeznania chce jedynie
odczytac¢. W tym ostatnim wypadku (oraz dla
Swiadkéw tzw. alibistéw) nalezy chyba zrobi¢
nowy zbiér C, fizycznie laczny z pozostalymi,
gdyz te protokoly jednak gdzies do sadu prze-
kaza¢ trzeba, a opis zbioru C w Zarzadzeniu
nie $wiadczy o tym, ze odpowiada on zbiorowi
z art. 334 § 3 k.p.k,, ale raczej sugeruje, iz za-
wiera wszystkie protokoly zeznan $wiadkéw,
niezaleznie od tego, czy i jak beda ujawniane
przed sadem. Tak wiec moze sie okaza¢, ze do
sadu zostana przekazane dwa zbiory C: odreb-
ny z protokolami przestuchan swiadkéw, kto-
rych prokurator chce ponownie przestuchaé na
rozprawie, i znajdujacy sie miedzy zbiorami
BiE (oddzielony kolorowymi kartkami) z po-
zostalymi protokolami przestuchan swiadkéw,
ktore prokurator chce lub powinien do sadu
przekazad.

Z kolei ze zbioru G moga znikna¢ rézne no-

5 Choc¢jedli literalnie czyta¢ § 103 ust. 2 pkt 6, to w tym zbiorze powinny znaleZ¢ si¢ jedynie opinie sporzadzone
przez bieglych, ktorzy byli przestuchiwani. W braku przestuchan bieglego wszystkie opinie powinny si¢ wtedy zna-

lez¢é w zbiorze G, ktéry méwi o ,opiniach i dokumentach”.

¢ Analogicznie ze zbioru D nalezy usuna¢ wszystkie dane §wiadkéw, ktérych protokoléw nie umieszczamy w ak-

tach dla sadu.
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tatki urzedowe, ktore i tak nie mogg stanowic¢
dowodu, chyba poza notatkami z rozpytania
$wiadkow, ktérzy nie byli przestuchiwani na
etapie postepowania przygotowawczego,
a ktérych prokurator chce przestuchaé na
rozprawie. Analogiczne usuniecia moga mie¢
miejsce w zbiorze H, odnosnie do protokotéw
z czynnodci, ktérych prokurator nie zglasza
jako dowdd w akcie oskarzenia.

Tak wigc przed skierowaniem aktu oskar-
zenia itak cale akta musza z definicji ulec
przemeblowaniu, co ponownie stawia pod
znakiem zapytania takie prowadzenie akt od
momentu wszczecia postepowania. Zgodnie
z § 119 Zarzadzenia, jesli do sadu nie sa prze-
kazywane wszystkie materialy postepowania
przygotowawczego, to tworzy sie nowe akta,
tzw. akta sprawy, czyli w nowe okladki wkia-
da sie materialy, ktére prokurator w poszcze-
golnych zbiorach chce przekaza¢ do sadu.
Na poczatku kazdego zbioru nalezy wlozy¢
stara karte przegladowa (§ 123 ust. 3) i chyba
nowa karte przegladowa, w ktdrej wskazuje
sie kolejnos$¢ faktycznie przekazanych mate-
rialéw, przy czym kart nie przenumerowuje
sie (§ 123 ust. 2), co rodzi watpliwos¢, jak wy-
pelni¢ nowg karte przegladowa. Ponadto, jak
wynika ze wzoru takiej karty przegladowej
sporzadzonego przez Prokuratora General-
nego (ktoéry to wzor nie zostal uregulowany
w przedmiotowym Zarzadzeniu), na karcie
bedzie sie odznacza¢, ktére materiaty chciat
przekaza¢ prokurator, a ktére strona. Nalezy
to chyba rozumie¢ w ten sposdb, ze wedlug
Prokuratora Generalnego materiaty, ktérych
przekazania zadala strona, beda umieszczane
w aktach sprawy — materialach postepowania
przygotowawczego przekazywanych do sadu
(art. 334 § 1 k.p.k.), a nie odrebnie jako zalacz-
nik do aktu oskarzenia, co wynika wprost
z art. 334 § 2 k.p.k. Takie rozwiazanie nalezy
jednak uzna¢ za sprzeczne z ustawa.

Pozostate materialy, ktorych prokurator nie
przekazuje do sadu, pozostaja w starych okiad-
kach z kopig pelnego przegladu akt i maja by¢
nazywane aktami gléwnymi postepowania
przygotowawczego (§ 119), w odréznieniu od

akt podrecznych i akt wewnetrznych, ktére
z kolei maja zawiera¢ m.in. kopie protokoléw
przestuchan, z ktérych prokurator bedzie ko-
rzystal, odczytujac przed sagdem zeznania lub
wyjasnienia (§ 1071 § 111). Z aktami gléwnymi
postepowania przygotowawczego strony beda
si¢ mogly zaznajamia¢ nawet po skierowaniu
aktu oskarzenia, w przeciwienistwie do akt
wewnetrznych, do ktérych strony wgladu nie
beda mialy.

Patrzac na to skomplikowanie i nieczytel-
no$¢ akt, zastanowic¢ sie nalezy, czy powyz-
szymi uregulowaniami Prokurator Generalny
nie wykroczyl poza swoje uprawnienia prawo-
dawcze, a wrecz czy nie wszedl w sfere zagwa-
rantowana dla ustawy. Wydaje sie, ze jednak
takie przekroczenie uprawniei mialo miejsce,
i to na wielu poziomach.

Zarzadzenie nr 48/15 wydane zostalo na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o prokuratu-
rze, zgodnie z ktérym Prokurator Generalny
okresla, w drodze zarzadzenia, organizacje
i zakres dzialania sekretariatéw oraz innych
dzialéw administracji w powszechnych jed-
nostkach organizacyjnych prokuratury, biorac
pod uwage specyfike zadan jednostek r6znego
stopnia i konieczno$¢ zapewnienia racjonalno-
Sci funkcjonowania prokuratury. Prowadze-
nie akt z pewnoscia nie lezy w kompetencji
sekretariatéw, ale w kompetencji prokuratora
prowadzacego postepowanie. Poprzednie
Zarzadzenie z 31 marca 2010 r. dotyczylo je-
dynie sposobu opisywania okladek, sygnatur
iinnych oznaczen, liczby kart i sposobu ich
numerowania, czy potwierdzania za zgod-
nos¢ kopii, a takze podzialu na akta gléwne
i podreczne oraz zawartodci akt gtéwnych,
a wiec stricte pracy sekretariatu. Sposobowi
prowadzenia akt poswiecony byl jeden prze-
pis: § 42, zgodnie z ktérym akta prowadzilo
si¢ w porzadku chronologicznym lub innym,
a decyzje o tym podejmowal prokurator. Na-
rzucenie prokuratorowi sposobu prowadzenia
akt w odmiu zbiorach ze wskazaniem ich za-
wartosci z pewnoscia nie odnosi sie do pracy
sekretariatu, a wiec przekracza delegacje usta-
wowa z art. 18 ust. 2 ustawy o prokuraturze,
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a wrecz ingeruje w niezalezno$¢ prokuratora,
ktory jako prowadzacy lub nadzorujacy poste-
powanie ma pelne prawo tak ulozy¢ akta, aby
byly one dla niego i dla stron przejrzyste.

Jesdli Prokurator Generalny chcial juz te
kwestie uregulowa¢, to nie powinien tego
czyni¢ w przedmiotowym Zarzadzeniu, ale
ewentualnie w rozporzadzeniu Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury. Ana-
logiczne zastrzezenie nalezy zglosi¢ do § 108
Zarzadzenia, ktére nakazuje prokuratorowi
przed czynnoécia kohcowego zapoznania
wydac zarzadzenie okreélajace, jakie materia-
ty chce przekazac¢ do sadu (ust. 1), a takze po
zapoznaniu z zarzadzeniem dolaczy¢ do nich
materialy zadane przez strony (ust. 2). Pomija-
jac juz bezzasadno$¢ ostatniego zarzadzenia,
gdyz prokurator nie moze do sagdu zgdanych
materialow nie przekaza¢, ani — co wspomnia-
no powyzej — nie powinny one by¢ dofaczane
do akt, ale stanowi¢ zalagcznik do aktu oskarze-
nia, nalezy stwierdzi¢, ze miejsce do regulacji
tych kwestii jest w Regulaminie, a nie w Zarza-
dzeniu o biurowosci.

Kolejna kwestia, kt6ra budzi watpliwosci, to
zakres obowiazywania zarzadzenia. Prokura-
tor Generalny zdaje sie zapomnial, ze zarza-
dzenie jest aktem wewnetrznym i obowiazuje
tylko podlegle mu jednostki organizacyjne,
a wiec prokuratury nizszego szczebla. Poste-
powania przygotowawcze prowadzone sg na-
tomiast takze (a obecnie gléwnie) przez inne
podmioty - policje, izby skarbowe, izby celne,
straz graniczna iin. Te organy nie sa zwiaza-
ne przedmiotowym zarzadzeniem’. Oznacza

to, ze prowadzonych przez siebie spraw nie
musza dzieli¢ na zbiory zgodnie z § 103 Za-
rzadzenia, w szczegdlnosci w sprawach, ktére
nie podlegaja nadzorowi prokuratora.

Nalezaloby chyba tak to interpretowac,
przynajmniej w sprawach, w ktérych jest kie-
rowany akt oskarzenia, ze prokurator sam prze-
kiada te akta zgodnie z § 103 ust. 2 Zarzadzenia
przed zatwierdzeniem aktu oskarzenia sporzg-
dzonego przez inny organ, co jednak w efekcie
koficowym bedzie powodowalo koniecznos¢
zmiany wskazanych w akcie oskarzenia miejsc
umieszczenia poszczegdlnych dowodéw — bo
nawet jedli nie zmieni sie numeracji, to wypa-
datoby sadowi wskaza¢, ze przykladowo k. 1
jest w zbiorze G, a k. 15 w zbiorze H. W takiej
sytuacji juz naprawde latwiej i szybciej same-
mu napisac¢ akt oskarzenia®.

Jak wskazano, Prokurator Generalny zdaje
sie tej kwestii w ogole nie dostrzega¢. Swiad-
czy o tym chocby ust. 7 § 103, zgodnie z ktérym
oceng prawidlowosci prowadzenia przez inne
organy akt postepowania przygotowawczego,
a takze czynnosci zwigzanych z klasyfikowa-
niem dokumentéw do poszczegdlnych zbioréw
i zalacznikéw, dokonuje sekretariat na podsta-
wie i w zakresie okreSlonym decyzja prokura-
tora. Trudno zrozumie¢, o co w tym przepisie
dokladnie chodzi. Czy wedlug Prokuratora Ge-
neralnego sekretariat moze pouczac policje, jak
ma ulozy¢ akta, jesli prokurator tak zarzadzi?’
Czy tez oznacza to po prostu, ze jesli akta nie
sq ulozone zgodnie z § 103 ust. 2, to prokura-
tor wydaje zarzadzenie sekretariatowi, jak ma
je poprzektadac?™ Czy tez ma to oznaczaé, ze
w kazdej sprawie prokurator ma wydawac za-

7 Nota bene podobno Komendant Gléwny Policji przygotowuje analogiczne zarzadzenie o prowadzeniu akt, dzie-
lac je na osiem zbioréw.

8 Namarginesie wskaza¢ wypada, ze prokuratury nie otrzymaly w zwiazku z nowelizacja k.p.k. zadnych srodkéw
finansowych (w tym na zwigkszong ilo$¢ okladek, papieru, toneréw czy kolorowe karty itp.) ani personelu, co bedzie
powodowac, ze ukladanie i przekladanie akt w r6zne zbiory bedzie wykonywane przez obecnie zatrudniong, i tak
juz powaznie przecigzona, kadre urzedniczg, albo wrecz przez prokuratoréw samodzielnie, co na pewno nie jest
przykiadem prawidlowego zarzadzania zasobami wysoko wykwalifikowanej kadry.

? Oczywiste jest, ze sekretariatowi brak takich kompetencji. Co wigcej, w postepowaniach nienadzorowanych
przez prokuratora nawet on nie ma takich uprawnien.

10 Zreszta tak naprawde to przy kazdym dokumencie, takze w sprawach przez siebie prowadzonych, prokurator
powinien sekretariatowi wydawac zarzadzenie, wskazujac, w ktérym zbiorze je umiescié, bo przy zaprezentowanej
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rzadzenie dla organu prowadzacego, jak ma
ulozy¢ akta? Ta ostatnia interpretacja jest zresz-
ta jako jedyna zgodna z obowiazujacymi prze-
pisami. O ile bowiem Zarzadzenie Prokuratora
jako takie innych organéw prowadzacych po-
stepowanie przygotowawcze nie obowigzuje,
o tyle zarzadzenie prokuratora prowadzacego
albo nadzorujacego dane postepowanie wy-
dane na podstawie art. 326 § 3 pkt 4 k.p.k. jest
dla tych organéw w pelni wigzace (oczywiscie
z wylaczeniem spraw, ktére nadzorowi nie
podlegaja).

Pozostaje jeszcze kwestia najwazniejsza
— uprawnienia stron. Nie ulega watpliwosci, ze
akta powinny by¢ prowadzone w taki sposob,
ze kazda osoba, ktora sie z nimi zapozna, be-
dzie mogla je zrozumie¢, i to bez pomocy pro-
fesjonalisty, a wiec sama bedzie w stanie ustali¢
przebieg odtwarzanego zdarzenia, poprawnos¢
dzialaih wykrywczych, ale tez poprawnoséc¢ do-
reczef czy terminowos¢ podejmowanych czyn-
nosci. Efektywne zapoznanie z aktami jest ele-
mentem skutecznego dostepu do sadu, prawa
czlowieka wynikajacego z wielu aktéw miedzy-
narodowych, zeby wspomnie¢ tylko dyrektywe
z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparciai ochrony
ofiar przestepstw iz 2 czerwca 2014 r. o prawie
do informacji w postepowaniach karnych. Za-
proponowany przez Prokuratora Generalnego
sposob prowadzenia akt z pewnoscig nie spel-
nia wymaganych przez Unie Europejska stan-
dardéw minimalnych, ktére zasada czynig zro-
zumienie przez strony prowadzonych wobec
nich dzialahh w ramach postepowania karnego,
a wiec takze zrozumienie akt. Przede wszystkim
jednak niedopuszczalne jest, by przedmiotowa
kwestia — Scisle powiazana z prawami czlowie-
ka - byla regulowana na poziomie zarzadzenia,
a nie ustawy.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia,
nalezaloby powaznie rozwazy¢ zasadnos¢
zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego
przedmiotowego Zarzadzenia w zakresie

regulacji sposobu prowadzenia akt jako nie-
zgodnego z Konstytucja, ustawa o prokuratu-
rze, Kodeksem postepowania karnego i art. 6
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnoéci, czy nawet do
Trybunalu w Luksemburgu, wskazujac jego
niezgodno$¢ z wyzej wymienionymi dyrekty-
wami (po uplywie okresu przewidzianego na
ich wcielenie w Zycie).

Na szczeécie zgodnie z § 104 Zarzadzenia
kierownik kazdej jednostki prokuratury moze
wydac zarzadzenie przewidujace inny sposéb
prowadzenia akt i klasyfikowania materiatéw.
Ma to uczynic¢ po uzgodnieniach z policja i in-
nymi organami prowadzacymi postepowanie,
a wiec uwzgledniajac ich potrzeby i mozliwo-
Sci finansowe, osobowe ilogistyczne, a takze
spojne reguly prowadzenia wszystkich akt
we wszystkich postepowaniach. Istnieje jed-
nak ryzyko, ze kazda prokuratura (rejonowa,
okregowa, apelacyjna) wyda wlasne zarzadze-
nie, a wiec w zaleznosci od tego, gdzie spra-
wa bedzie prowadzona, akta beda wyglada¢
inaczej. Nie zazdroszcze adwokatom i radcom
prawnym zapoznawania sie z wszedzie inaczej
wygladajacymi aktami ani sgdom sgdzenia na
takich aktach, w szczeg6lnosci jesli polaczone
do wspdlnego prowadzenia zostang akta r6z-
nych jednostek kierujacych sie odmiennymi
zasadami prowadzenia akt.

Pocieszajace jest to, ze na terenie Prokura-
tury Okregowej w Warszawie prawie wszy-
scy prokuratorzy rejonowi przygotowali—1i to
niezaleznie od siebie — bardzo zblizone pro-
jekty przedmiotowych zarzadzen, wskazujac,
ze akta maja by¢ prowadzone jak dotychczas,
a dzielone na zbiory dopiero przed przygo-
towaniem aktu oskarzenia, i to tylko na takie
zbiory, ktérych wymaga art. 334 k.p.k., przy
czym dokumenty wymienione w art. 334 § 1
pkt 1-3 k.p.k. znajdowalyby si¢ w jednym
zbiorze ulozonym chronologicznie. Wypada
teraz tylko mie¢ nadzieje, ze Biuro Informa-
tyzacji i Analiz Prokuratury Generalnej po-

powyzej nieczytelnosci podzialu wskazanego w § 103 ust. 2 Zarzadzenia sekretariat nie powinien samodzielnie tej

kwestii rozstrzygac.
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zytywnie zaopiniuje te projekty i ze stang si¢  ci i bezzasadnosci regulacji zawartej w tej
one standardem w calej Polsce, cho¢ bedzie = kwestii w Zarzadzeniu nr 48/15, czego sobie
to wtérnie w pelni dowodzilo niezyciowo-  iPanhstwu zycze.

Summary

Matgorzata Szeroczyriska
WHO WILL UNDERSTAND CRIMINAL PROCEEDING FILES?

The paper presents the regulations of the Ordinance No. 48/15 the Attorney General on the
organisation and scope of activities of secretariat and other organisational units in prosecutor’s
offices, concerning the structure and organisation of files in criminal proceedings. The authors
proves that these regulations do not correspond to art. 334 of Criminal Procedure Code and in
reality prevent effective judging. The most important, the regulations infringe the parties’ right
of access to the court, as they limit their right to effectively consult the file. Besides, the Ordinance
was in this context issued in excess of statutory.

Key worps: Ordinance No. 48/15, organisation of files in criminal proceedings, amendment of
Polish Criminal Procedure Code

Pojecia kLuczowe: Zarzadzenie nr 48/15, prowadzenie akt postepowania karnego, nowelizacja
kpk.
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KONSTYTUCYJNOSC PRZEPISOW KARNYCH
_ ZWIAZANYCH Z INFORMACJA POUFNA
W SWIETLE ZASADY NULLUM CRIMEN SINE LEGE

1. WPROWADZENIE

Problem informacji poufnej reguluje usta-
wa o obrocie! oraz odsylajaca do niej ustawa
o ofercie?. Gl6wnym celem tej regulagji jest ni-
welowanie tzw. asymetrii informacji na rynku
kapitalowym, czyli przeciwdzialanie sytuacj,
w ktérej podmioty majace bezposredni dostep
do informacji o emitencie lub jego instrumen-
tach finansowych (np. czlonkowie zarzadu)
poprzez zawieranie odpowiednich transakcji
mogliby generowac¢ nieuprawnione zyski. Jak
podkresla sie w literaturze, gwarancjq efektyw-
nego rynku jest powszechny i réwny dostep do
informacji®. Moze on by¢ zapewniony jedynie
przez uregulowania publicznoprawne, gdyz in-
strumenty finansowe same z siebie nie daja ich
wilascicielom uprawnien do pobierania informa-
Gji 0 emitencie i jego sytuacji ekonomicznej.

Skutkiem zmniejszenia asymetrii informacji
jest zwiekszenie efektywnosci alokacji kapitatu.
Asymetria informacji moze prowadzi¢ do wy-
pierania towaréw lepszych jakoSciowo przez te
gorsze (tzn. negatywna selekcja)*. Skutkuje ona
tym, Ze inwestorzy niemajacy wystarczajacych

informacji o poszczegdlnych instrumentach
finansowych nie moga oceni¢ w sposéb pra-
widlowy ich wartosci. Prowadzi to do sytuacj,
w ktérej z powodu niemozliwosci poréwnania
wybierajg oni ,towary” tansze, a przez to ,gor-
sze”. Emitenci ,lepszych” instrumentéw finan-
sowych musza natomiast obnizy¢ cene swoich
,towaréw” ponizej ich rzeczywistej wartosci,
aby by¢ w stanie wytrzymac¢ konkurencje.

W interesujacym dla niniejszej pracy zakre-
sie ustawodaweca stara sie niwelowac asymetri¢
informacji poprzez wprowadzenie zakazu in-
sider trading® oraz obowiazku przekazania do
publicznej wiadomosci informacji poufnych®.
Swoista motywacja dla uczestnikéw rynku
kapitalowego, majaca doprowadzi¢ do prze-
strzegania regulacji prawnych, sg przepisy
karne: art. 180, 181 oraz 182 ustawy o obrocie,
dotyczace zakazu insider trading (czyli czynienia
uzytku z informacji poufnych), a takze art. 100
1101 ustawy o ofercie, dotyczace obowiazkéw
informacyjnych (w tym obowigzku przekazania
informacji poufnej do wiadomosci publicznej).
Niniejszy artykul dotyczy problemu pojecia
informacji poufnej w kontekscie zasady nul-

! Ustawa o0 obrocie instrumentami finansowymi z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. nr 183, poz. 1538 z pézn. zm.), dalej:
ustawa o obrocie.

2 Ustawa o ofercie publiczneji warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych z dnia 29 lipca 2005 . (Dz.U. nr 183, poz. 1539 z p6zn. zm.), dalej: ustawa o ofercie.

* T. Sojka, Obowigzki informacyjne spotek publicznych i odpowiedzialnos¢ cywilna za ich naruszenie, Warszawa: Wolters
Kluwer 2008, s. 29.

* E Elzanowski, Ekonomiczna analiza regulacji insider trading, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 12, s. 55.

° Zakaz ten dotyczy osoby, ktora weszta w posiadanie informacji poufnej, i dotyczy jej wykorzystania, ujawniania
oraz udzielania rekomendacji lub naklaniania innej osoby na podstawie informacji poufnej do nabycia lub zbycia
instrumentéw finansowych, ktérych dotyczy ta informacja.

¢ Oproécz przekazania informacji poufnej do publicznej wiadomosci emitent powinien jednoczesnie przekazac ja Komi-
sji Nadzoru Finansowego oraz spélce prowadzacej rynek regulowany. W dalszej czesci niniejszej pracy okreslenia ,obowia-
zek przekazania informacji do publicznej wiadomosci” oraz ,obowiazki informacyjne” bedg uzywane naprzemiennie.
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[um crimen sine lege, wynikajacej z art. 42 ust. 1
Konstytucji’. Definicja pojecia informacji pouf-
nej zawiera wiele niejasnosci, co powoduje, ze
zachodza powazne watpliwosci co do konstytu-
cyjnosci przepisow karnych, dla ktérych stano-
wiona znamie typu czynu®. Problem ten nabiera
istotnosci wraz z rozwojem rynku kapitalowego
w Polsce i mozna przewidywag, ze bedzie coraz
czesciej wystepowal w praktyce.

2. ZASADA DOSTATECZNE]
OKRESLONOSCI W PRAWIE KARNYM

Centralnym punktem dla rozwazan, kt6-
rych dotyczy niniejszy artykul, jest zasada
dostatecznej okreslonosci w prawie karnym
(nullum crimen sine lege certa), ktéra stanowi wy-
cinek zasady nullum crimen sine lege’. Zasada ta,
zwana réwniez zasada legalizmu materialnego
w prawie karnym, jest czescia ogélniejszej zasa-
dy praworzadnoscii stanowi podstawowe zato-
zenie struktury przestepstwa. Stawia ona przed
przepisem prawa wymog bycia na tyle precy-
zyjnym, aby nie dochodzito do rozbieznych

interpretacji rozszerzajacych lub zawezajacych
zakres penalizacji'’. Lacznie z zasadq nulla poena
sine lege oraz lex (severior) retro non agit pozwalaja
one narealizacje w prawie karnym funkgji gwa-
rancyjnej'l. W literaturze zagranicznej podnosi
sie, ze w gléwnej mierze chodzi tu o uprzednia
nielegalno$¢ danego czynu'?. O podstawowym
charakterze tej zasady dla prawa karnego prze-
sadza ujecie jej w art. 7 ust. 1 EKPC®, przez co
nabywa ona charakteru ,zasady sprawiedliwo-
Sci” (ang. a general principle of justice)'. Jej donio-
slos¢ w szczegdlnodci podkreslana jest poprzez
fakt, ze ma ona charakter absolutny i nie mozna
jej uchyli¢ w zadnym wypadku®. Aby obywate-
le mogli w pelni korzystac ze swoich wolnosci,
istnieje potrzeba okreélenia z géry ich granic,
aby mozna bylo przewidzie¢ konsekwencje
podejmowanych dziataii. Zasada nullum crimen
sine lege chroni przed arbitralnymi rozstrzygnie-
ciami panstwa i pozwala na skalkulowanie efek-
téw wlasnych poczynan. Jej obowiazywanie jest
konsekwencja istnienia norm sankcjonujacych,
ktore ingeruja najglebiej w prawa jednostki
i stanowia reakcje na jej zachowanie'®. Mozna

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), dalej: Kon-
stytucja.

8 Typy czynéw zabronionych, dla ktérych znamieniem jest informacja poufna, mozna okresli¢ jako zawile, czyli takie,
ktérych zrozumienie zwigzane jest z koniecznoscig mozolnego rozszyfrowywania. Por. K. Mamak, Niejasny opis typu
czynu a zasada nullum crimen sine lege, (w:) 1. Sepioto (red.), Nullum crimen sine lege, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 61.

° Na zasade nullum crimen sine lege sktadajg si¢ ponadto zasada typizacji czynéw zabronionych przez ustawe (1ul-
[um crimen sine lege scripta) oraz zakaz stosowania wykladni rozszerzajacej (nullum crimen sine lege stricta). Por. A. Zoll,
(w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k., Warszawa: Zakamycze 2007,
s. 40; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, Krakéw: Znak 2010, s. 94. Z literatury zagranicznej M. Boot,
Nullum Crimen Sine Lege and the Subject Matter Jurisdiction of the International Criminal Court. Genocide, Crimes Against
Humanity, War Crimes, Antwerpen-Oxford-New York 2002, s. 365.

10" A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 21.

W, Wrobel, A. Zoll, Polskie, s. 44; A. Marek, Kodeks, s. 20.

2 Por. K. Gallant, The Principle of Legality in International and Comparative Criminal Law, Cambridge 2009, s. 10.

3 Europejska Konwencja o ochronie praw czlowiekai podstawowych wolnosci. Art. 7 ust. 1 stanowi, ze: ,Nikt nie
moze by¢ uznany za winnego popelnienia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu dziatania, ktory wedlug
prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu zagrozonego kara w czasie jego popelnienia. Nie
bedzie rowniez wymierzona kara surowsza od tej, ktérag mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara
zostal popelniony”. Por. L. Garlicki, P Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Komentarz do artykutow 1-18. Tom 1. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2003, s. 462.

4 Por. K. Gallant, The Principle, s. 359; A. Marek, Prawo karne, Warszawa: C. H. Beck 2005, s. 58.

15 Por. L. Garlicki, P Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja, s. 464; 1. C. Kaminski, Zakaz karania bez podstawy prawnej —orzecz-
nictwo ETPCz za lata 2008-2010, , Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 11, s. 36; K. S. Gallant, The Principle, s. 359.

1o Por. C. Kre3, Nulla poena nullum crimen sine lege, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, http://
www.uni-koeln.de/jur-fak/kress/NullumCrimen24082010.pdf (dostep: 8 kwietnia 2015 1., godz. 19.54), 5. 1-2.
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tu rowniez dostrzec funkcje prewencyjna. O ile
bowiem obywatel jest w stanie odgraniczy¢
zachowania karalne od dozwolonych, bedzie
w stanie pokierowa¢ swoim postepowaniem
w taki sposob, aby nie dopuscié sie popelnienia
czynu zabronionego".

Na gruncie Konstytucji omawiana zasade
wywodzi sie, po pierwsze, z art. 42 ust. 1, ktéry
ustanawia réwniez zasade wylacznosci ustawy
w stanowieniu prawa karnego®, a po drugie,
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktéry z kolei usta-
nawiajac zasade stosunkowosci, ma za zada-
nie zracjonalizowac proces stanowienia norm
prawnokarnych'. Oznacza to, ze Konstytucja
stawia wymogi nie tylko co do sposobu, w jaki
okreélone zachowania maja by¢ zabronione,
ale takze co do tego, jakie czyny beda uznane
za karalne®. Zasada okreslonosci jest postula-
tem, aby jednostka byta w stanie odréznic czyn
dozwolony od zakazanego pod grozba kary?..
Jak przyjmuje sie w literaturze, powinno to
nastapic na podstawie samego tekstu ustawy?
oraz w sposob jednoznaczny®. Podstawowa
wartoscia jest pewno$¢ co do tego, za ktére
dzialania ponosi sie odpowiedzialnos¢ karna,
a za ktére nie. Trafnie zasade te opisat Trybunal
Konstytucyjny, stwierdzajac, ze istotne jest jed-
noznaczne wskazanie, kto moze popelni¢ dany

17 Por. W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie, s. 96.

czyn zabroniony, jakie sa jego znamiona oraz
jaka kara grozi za jego popelnienie. Wyzna-
cza ona granice norm blankietowych. Z tego
tez powodu Sad Najwyzszy slusznie uznaje,
ze przepis prawa materialnego okreélajacy
znamiona przestepstwa, ktérego wyczerpa-
nie pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karna,
nie moze podlega¢ interpretacji rozszerzajacej
na niekorzys¢, gdyz prowadziloby to do po-
zaprawnego poszerzenia odpowiedzialnosci
karnej na zakres ustawa nieprzewidziany*.
Ustawodawca powinien zatem tworzy¢ normy
prawnokarne w taki sposdb, aby nie pozosta-
wiac¢ ich adresatom oraz organom stosujacym
prawo watpliwosci co do tego, czy okreslone
zachowanie wypelnia znamiona typu czynu.
Niedopuszczalne jest bowiem, aby jednostka
nie byla do kofica $wiadoma, czy za dane za-
chowanie grozi jej okreslona sankcja. Wynika
z tego, ze sformulowania, ktére umozliwiaja
szeroka interpretacje i utrudniaja Sciste okre-
Slenie ich desygnatéw, nie spelniaja wymogu
zawartego w art. 42 ust. 1 Konstytucji®. Typiza-
¢ja czynéw zabronionych moze mie¢ bowiem
miejsce jedynie w akcie prawnym o randze
ustawowym, co nie wyklucza, ze doprecyzo-
wanie znamion moze nastapi¢ w akcie nizsze-
go rzedu, np. w rozporzadzeniu®. Jak podkre-

8 Fakt, ze zasada nullum crimen sine lege zostata wyrazona réwniez w Konstytucji, wymaga uwzglednienia przy
jej wykladni réwniez nadrzednego umiejscowienia ustawy zasadniczej w hierarchii zrédet prawa. Por. M. Stawinski,
Konstytucyjne uwarunkowania zasady nullum crimen sine lege — uwagi na marginesie wykladni art. 42 ust. 1 Konstytucji RP,
(w:) L. Sepiolo (red.), Nullum crimen sine lege, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 33.

1 Tamze, s. 102.

2 A Zoll, (w:) T. Bojarski (red.), System Prawa Karnego, t. 2, Zrédla prawa karnego, s. 254.

2 A. Zoll, Kodeks, s. 49.

2 W. Wrébel, Zmiana normatywna i reguly intertemporalne, Krakéw: Zakamycze 2003, s. 139.

% A.Marek, Prawo karne, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 55.

# Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 stycznia 1997 r., I KZP 33/96, ,Prokuratura i Prawo” 1997, z. 3, poz. 1;
wyrok Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2000 r., ITKKN 335/99, ,Prokuraturai Prawo” 2000, z. 9, poz. 1. Por. takze wyrok
Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2000 r., V KKN 511/99, niepubl., w ktérym wystowiono bezwzgledny obowigzek
wobec sadéw badania, czy czyn byt w czasie jego popelnienia czynem zabronionym przez ustawe.

% Por. w szczegdlnosci wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 listopada 2003 r., SK 22/02, (Dz.U. z 4 grudnia
2003 1.); wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja 2008 r., P 50/07 (Dz.U. z 26 maja 2008 r.); wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 8 lipca 2003 r., P 10/02 (Dz.U. z 31 lipca 2003 r.).

% P Kozlowska-Kalisz, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer
2010, s. 20. W tym miejscu warto podkredli¢, ze podstawg odpowiedzialnoéci karnej moze by¢ tylko akt prawny pro-
mulgowany zgodnie z prawem, por. A. Marek, Kodeks, s. 20.
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$la orzecznictwo, zasada okre§lonosci (postulat
lex certa) wymaga, aby czyn zabroniony byt od
poczatku okre$lony w ustawie karnej”. Oby-
watel nie powinien bowiem mie¢ watpliwosci
po jej lekturze co do tego, czy dane zachowa-
nie jest karalne, czy tez nie. Na marginesie
warto zaznaczy¢, ze naruszenie zasady dosta-
tecznej okreslonosci typu czynu godzi takze
w legitymizacje zasady ignorantia iuris nocet,
poniewaz skoro nie mozna dokladnie ustali¢
zakresu zachowan karalnych, to watpliwe jest
wymaganie od jednostki, aby wystrzegala sie
ona podejmowania dziatan, co do ktérych ist-
nieja powazne watpliwosci, czy wchodzg one
w zakres danego typu czynu, czy tez nie®.

3. PROBLEMY Z INTERPRETACJA
INFORMAC]I POUFNE]

Informacja, aby naby¢ charakteru poufnego
zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy o obrocie, po-
winna sie charakteryzowac czterema atrybuta-
mi: (1) musi by¢ precyzyjna, (2) mie¢ zwigzek
z emitentem lub instrumentem finansowym
lub nabywaniem albo zbywaniem takiego in-
strumentu, (3) nie moze zosta¢ uprzednio prze-
kazana do publicznej wiadomosci (niepublicz-
ny charakter) oraz (4) moze w istotny sposéb
wplynac na cene instrumentu finansowego (ce-
notworczos¢). Zakres niniejszego opracowania

nie pozwala na calo$ciowe zajecie sie¢ proble-
matyka definicji informacji poufnej i nie jest to
nawet jego zadanie”. Na potrzeby omawianej
problematyki nalezy jedynie zasygnalizowa¢
najwieksze kontrowersje, ktére uniemozliwia-
ja jednoznaczne przesadzenie, czy w danym
wypadku mamy do czynienia z informacja
poufng. Dotycza one przestanki precyzyjno-
§ci. Zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt 1 informacja
jest okreSlona w sposéb precyzyjny wtedy,
gdy wskazuje okolicznosci lub zdarzenia, ktd-
re wystapily lub ktérych wystapienia mozna
zasadnie oczekiwag, a jej charakter w wystar-
czajacym stopniu umozliwia dokonanie oceny
potencjalnego wplywu tych okolicznosci lub
zdarzen na cene lub warto$¢ instrumentéw
finansowych lub na cene powigzanych z nimi
pochodnych instrumentéw finansowych.
Przepis ten stanowi transpozycje art. 1 ust. 1
dyrektywy wykonawczej 2003/124/WE™. O ile
nie budzi watpliwosci, ze w przypadku zda-
rzen, ktére juz mialy miejsce, musza one mie¢
zawsze potwierdzenie w weryfikowalnych
faktach (ang. firm and objective evidence)™, a ich
odbiorca musi mie¢ dokladne wyobrazenie
o zaistnialym stanie faktycznym lub zdarzeniu
przysztym®, o tyle niejasne jest, czym sa zda-
rzenia, ktorych wystgpienia mozna zasadnie
oczekiwac (czy tez uzywajac sformulowania
dyrektywy — w spos6éb uzasadniony przewi-
dywa¢). Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku

77 Por. wyrok Sagdu Najwyzszego z 21 grudnia 1995 r., KRN 158/95, ,Prokuratura i Prawo” 1996, z. 6, poz. 2.

# K.Mamak, Niejasny, s. 69.

¥ Szerzejna temat przestanek informacji poufnej w polskiej doktrynie por. M. Glicz, (w:) M. Wierzbowski, L. Sobo-
lewski, P Wajda (red.), Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 1230-1241; T. Séjka, Obowigzki,
s. 100-109; K. Hatadyj, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza emitentdw za naruszenie obowigzkow informacyjnych, Warszawa: C. H.
Beck 2008, s. 186-206; K. Oplustil, M. P Wiérek, Europejskie i polskie regulacje dotyczqce informacji poufnych na rynku kapitatowym
(cz.1), ,Prawo Spotek” 2005, nr 2, s. 3-6; M. Gérecki, Informacje poufne na rynku kapitatowym: podstawowe problemy requlacji praw-
nej oraz pojecie informacji poufnej i insidera, ,Czasopismo Kwartalne Calego Prawa Handlowego, Upadlosciowego oraz Rynku
Kapitatowego” 2007, nr 1, s. 69-104; A. Romanowska, Informacje poufne w swietle nowych regulacji prawnych insider trading,
Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 9, s. 50-51. Na temat implementacji MAD i rozumienia pojecia informacji poufnej
w panstwach cztonkowskich UE zob. R. Veil, (w:) R. Veil (red.), European Capital Markets Law, Oregon 2013, s. 144.

% Dyrektywa Komisji 2003/124/WE z 22 grudnia 2003 r. wykonujaca dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w zakresie definicji i publicznego ujawniania informacji wewnetrznych oraz definicji manipulacji na
rynku (Dz.Urz. UE L 339/70 z 24 grudnia 2003 r.).

31 CESR’s Advice on Level 2 Implementation Measures for the proposed Market Abuse Directive, nr ref. CESR/02-
089d, grudzien 2002, s. 8.

% M. Glicz, (w:) Prawo, s. 1477.
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w sprawie Geltl® uznal, ze sa to zdarzenia, co
do ktérych wystepuje rzeczywista perspekty-
Wwa, iz zaistniejg, przy czym przy tej ocenie nie
nalezy bra¢ pod uwage intensywnosci wpltywu
danego wydarzenia na cene instrumentéw fi-
nansowych. Abstrahujac od tego, ze orzeczenie
Trybunatu zostalo wydane w opozycji do opi-
nii Rzecznika Generalnego®, nalezy stwierdzic,
ze wywolalo ono sporo kontrowersji, gléwnie
w doktrynie zagranicznej®. Rdwniez samo po-
jecie ,rzeczywista perspektywa” jest wysoce
nieostre i jako takie nie pozwala na okreslenie,
czy dana informacja jest precyzyjna. Nie budzi
watpliwosci, ze stwierdzenie, kiedy mamy do
czynienia z rzeczywista perspektywa wysta-
pienia danego zdarzenia, jest wysoce ocenne
i czestokro¢ dla osoby, ktéra nie ma doswiad-
czenia w kwalifikowaniu danych informacji
jako poufnych, bedzie to zadanie niemozliwe.
Druga niewiadoma jest przesadzenie, kiedy
charakter danej informacji w wystarczajacym
stopniu umozliwia dokonanie oceny potencjal-
nego wplywu tych okolicznosci lub zdarzen na
cene instrumentéw finansowych. Wydawac by
sie moglo, stosujac wykladnie literalna, Ze moz-
liwo$¢ dokonania oceny potencjalnego wplywu
oznacza mozliwos¢ okreslenia, jaki skutek wy-
wrze dana informacja na ceng instrumentu fi-
nansowego (tzn. czy spowoduje ona jej wzrost,
czy tez spadek). Trybunal Sprawiedliwosci
uznal jednak w niedawno wydanym orzecze-
niu w sprawie Lafonta®, ze wystarczajace jest
stwierdzenie wplywu danej informacji na cene
w ogo6le, przy czym nie jest konieczne okresle-
nie jego charakteru (wzrost lub spadek ceny).
Nie rozstrzygajac w tym miejscu o stusznosci
wydanego orzeczenia (ktére zostalo oparte na

wykladni celowosciowej), nalezy stwierdzic,
ze z pewnoscia potwierdza ono to, jak wiele
trudnosci niesie za sobg jasne okreslenie, czym
jest informacja poufna.

4. PRZEPISY KARNE ZWIAZANE
Z INFORMACJA POUFNA

Ustawa o obrocie wprowadza trzy typy
czynéw zabronionych, ktérych jednym ze
znamion jest informacja poufna — art. 180 do-
tyczacy ujawniania informacji poufnej, art. 181
dotyczacy wykorzystywania informacji pouf-
nej oraz art. 182 dotyczacy udzielania reko-
mendacjilub naklaniania do nabycia lub zbycia
instrumentéw finansowych, ktérych dotyczy
informacja poufna. Zakresy przywolanych
przepiséw penalizuja zakaz insider trading,
o ktérym mowa w art. 156 ustawy o obrocie.

Ustawa o ofercie ustanawia karalno$¢ dwéch
zachowan. Pierwsze, wymienione w art. 100,
dotyczy podawania nieprawdziwej, zatajania
prawdziwej lub w istotny sposéb wplywania
na tre$¢ informacji poufnej, ktéra ma zosta¢
przekazana do publicznej wiadomosci. Dru-
gie dotyczy podania nieprawdziwych danych,
zatajania prawdziwych danych lub w sposéb
istotny wplywania na treé¢ informacji prze-
kazywanej do Komisji Nadzoru Finansowe-
go w zwiagzku z opdéZnieniem przekazywania
informacji poufnej, o ktérym mowa w art. 57
ust. 1 ustawy o ofercie.

Indywidualnym przedmiotem ochrony wy-
mienionych przepisow jest zaufanie do rynku
kapitalowego oraz majatek jego uczestnikéw?.
Ponadto przepisy te chronia powszechny i réw-

% Wyrok TS z 28 czerwca 2012 r., C-19/11 w sprawie Markus Geltl v. Daimler AG (Zb. Orz. UE C:2012:397), dalej:

wyrok w sprawie Geltl.

* Opinia Rzecznika Generalnego Paolo Mengozziego z 21 marca 2012 r. (Zb. Orz. UE C:2012:153).

% L.KI6hn, Das deutsche und europiische Insiderrecht nach dem Geltl-Urteil des EuGH, ,Zeitschrift ftr Wirtschaftsrecht”
2012, nr 39, 5. 1890; Ch. H. Seibt, Europiische Finanzmarktregulierung zu Insiderecht und Ad hoc-Publizitit, ,Zeitschrift fiir
das gesamte Handels- und Wirtschaftsrecht” 2013, nr 177, s. 401; A. Hellgardt, The notion of inside information in the
Market Abuse Directive: Geltl, ,Common Law Market Review” 2013, nr 50, s. 874.

% Wyrok TS z 11 marca 2015 r., C-628/13, w sprawie Jean-Bernard Lafonta v. Autorite des marches financiers (Zb. Orz.

UE C:2015:162), dalej: wyrok w sprawie Lafonta.

7 T. Krawczyk, Normatywne ujecie problematyki przestepczosci ,insider trading” w polskim prawie karnym, ,Studia Praw-
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ny dostep do informacji®. Ratio legis wprowa-
dzenia omawianej regulacji karnej, ktéra prze-
jawia sie w trzech postulatach: przejrzystosci,
rzetelnosci i efektywnosci, bylo zapewnienie
bezpieczenistwa obrotu instrumentami finan-
sowymi. Emitenci maja publikowa¢ informa-
cje poufne, a do tego czasu istnieje zakaz ich
wykorzystywania, tak aby wszyscy uczestnicy
mogli uzyska¢ w tym samym czasie i w taki
sam sposob do nich dostep. Ma to zapewnié
odzwierciedlenie informacji w cenie dane-
go instrumentu finansowego. Przedmiotem
ochrony mozna w og6lnosci nazwac niezaklo-
cone funkcjonowanie i uczciwos¢ na rynku ka-
pitalowym®. Transparentno$¢ rynku pozwala
najego rozwdj oraz, budujac zaufanie, zacheca
inwestoréw do lokowania $rodkéw w instru-
menty finansowe. To z kolei umozliwia przed-
siebiorcom pozyskanie kapitatu i przyczynia
sie do rozwoju gospodarczego.

Dokladne omoéwienie poszczegdlnych
typow przekracza ramy niniejszego opraco-
wania. Istotny w kontekscie niniejszej pracy
jest natomiast fakt, ze jesli wzia¢ pod uwage
opisane powyzej problemy interpretacyjne,
jak réwniez trudnosci praktyczne z wyzna-
czeniem $cislego zakresu pojecia ,informacja
poufna”, uzna¢ mozna, ze w wielu przypad-
kach dana osoba nie bedzie w stanie okresli¢,
czy jej zachowanie jest czynem zabronionym,
czy tez nie, poniewaz nawet przy zachowaniu
najwyzszej starannoéci nie bedzie w stanie
stwierdzi¢, czy ma do czynienia z informacja
poufna®. To juz natomiast oznacza, ze przepi-

sy karne, postugujace sie pojeciem informacji
poufnej dla okreslenia znamion typu czynu
zabronionego, pozostaja w sprzecznosci z za-
sada nullum crimen sine lege certa, a tym samym
z Konstytucja.

5. WNIOSKI

Przepisy prawnokarne, dla ktérych zna-
mieniem jest informacja poufna, wzbudzaja
powazne watpliwoéci co do ich zgodnosci
z Konstytucja. Nieczytelna typizacja czynu po-
zostawia zbyt wiele swobody organom stosuja-
cym prawo, co w rezultacie moze prowadzi¢ do
sytuacji, gdy to sady zamiast ustawodawcy beda
okreslaty, co jest zachowaniem penalizowanym,
a to juz moze stanowi¢ zarzut naruszenia trdj-
podziatu wladzy*'. Ponadto catkowicie sprzecz-
ne z podstawowymi intuicjami sprawiedliwos-
ciowymi jest przypisywanie odpowiedzialno-
Sci danej osobie za popelnienie przestepstwa
w przypadku, gdy nawet najwybitniejsi znawcy
przedmiotu nie sa zgodni co do tego, czy dana
informacja ma cechy poufnosci. Z drugiej stro-
ny bezsporne jest, ze prawo karne wraz z jego
funkcja ochronna zapewnia duza motywacje
dla potencjalnych sprawcéw do przestrzegania
zasad postepowania z takg informacja. Zacho-
dzi wiec pytanie o to, w jaki sposéb mozliwe
byloby rozstrzygniecie tego dylematu.

Wydaje sie, ze odpowiedz na tak postawione
pytanie moze przynie$¢ art. 5 § 2 Kodeksu po-
stepowania karnego*, ktory jest przejawem za-

no-Ekonomiczne” 2000, nr LXI, s. 11; R. Zawlocki, P Binas, (w:) S. Wiodyka (red.), System Prawa Handlowego, t. 10, Prawo

karne gospodarcze, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 307.

% A.Blachnio-Parzych, (w:) M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P Wajda (red.), Prawo rynku kapitatowego. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 1613-1618; M. Sucharski, Prawnokarna ochrona gietdowego obrotu papierami wartosciowymi, Torun:
TNOIK, s. 110; M. Romanowski, Zatajenie informacji majgcych znaczny wplyw na ceng akcji, ,Prawo Papierow Wartoscio-

wych” 2000, nr 3,s. 1.
¥ R.Zawlocki, P Binas, (w:) System, s. 619.

¥ Przepisy zwigzane z informacja poufng nie sg jedyna dziedzing w prawie, ktora budzi takie kontrowersje. Po-

dobne watpliwosci, aczkolwiek na gruncie prawa autorskiego, podnosi Z. Pinkalski, Konstytucyjnosc terminu , utwdr

”

w Swietle przepisow karnych w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-

lonskiego” 2012, z.2,s. 17.
K. Mamak, Niejasny, s. 67.

#,Niedajace si¢ usung¢ watpliwosci rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego”.
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sady in dubio pro reo®. Na etapie postepowania
dowodowego powinno doj$¢ do zbadania, czy
w momencie popelnienia czynu zabronionego
istniaty obiektywne okolicznosci, ktére pozwa-
latyby jednoznacznie przesadzi¢ o charakterze
danej informacji. Innymi stowy, podstawowym
testem, jaki nalezatoby tu przeprowadzi¢, byt-
by test przewidywalnosci dla sprawcy. Jezelina
podstawie pogladéw doktryny, orzecznictwa
i dotychczasowej praktyki organéw nadzoru
nad rynkiem kapitalowym mozliwe byloby
zakwalifikowanie danej informacji dotyczacej
$cidle okreslonego zdarzenia jako poufnej, nale-
zaloby uznag, ze egzekwowanie odpowiedzial-
nosci karnej jest konstytucyjne. W przypadku
natomiast odwrotnym wykluczone byloby jej
przypisanie.

Zaprezentowane rozwiazanie jest jednak
bardziej praktyczne niz $ciéle teoretyczne.
W tej drugiej perspektywie nalezaloby uznaé
przepisy prawnokarne dotyczace informacji
poufnej jako niekonstytucyjne i derogowacé
je z porzadku prawnego. W tradycyjnym bo-

wiem rozumieniu zasady nullum crimen sine
lege to ustawa powinna by¢ jedynym miej-
scem, w ktérym dochodzi do odgraniczenia
zachowan karalnych od niekaralnych*. Prze-
kazanie kompetencji o decydowaniu o tym
w rece sedziéw byloby naruszeniem zasady
tréjpodziatu wladzy*. Nie mozna jednak
traci¢ z pola widzenia sensu karalnosci za-
chowan naruszajgcych rezim insider trading
oraz obowigzkéw informacyjnych. Usuniecie
omawianych przepiséw karnych mogtoby
doprowadzi¢ do powaznych perturbacji na
rynku kapitalowym, zwiazanych z bezkar-
noécia 0s6b wykorzystujacych bezprawnie
informacje poufne, co w efekcie odbiloby sie
negatywnie na calej gospodarce. Z tego tez
powodu nalezy je uzna¢ za ,zlo konieczne”.
Reasumujac reprezentowany tu poglad, pozo-
staje zywi¢ nadzieje, ze sedziowie, stosujac ra-
cjonalnie zasade in dubio pro reo, beda w stanie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej stosowanie
omawianych przepiséw pozostanie w zgodzie
z Konstytucja.

% Podobnie, ale w odniesieniu do watpliwosci co do zgodnosci przepisow prawnokarnych w ustawie o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, Z. Pinkalski, Konstytucyjnosc, s. 23.

“ W. Wrébel, Zmiana, s. 139.

#S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu. Z dziejow kodyfikacji karnych przetomu XVIII/XIX wieku, To-
run: TNT 1966, s. 35; K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 269-270.

Summary

Marcin Hotel

CONSTITUTIONALITY OF THE CRIMINAL LAW PROVISIONS CONCERNING
INSIDE INFORMATION IN THE LIGHT OF NULLUM CRIMEN SINE LEGE RULE

Criminal law provisions concerning inside information are one of the pillar of the regulation of
capital market. A part of them, describing criminal offences, mention as a sign of an offense inside
information, which difinition is so inaccurate, that in many cases makes unable even for people
dealing professionaly with assesment of such informations ascertainment whether in a particular
case they are dealing with inside informations. It awakens serious constitutional doubts in the light
of nullum crimen sine lege rule, which requires a precise description of an offence in a bill.

Key worps: constitutionality, inside information, nullum crimen sine lege
Pojecia xLuczowe: konstytucyjnosé, informacja poufna, nullum crimen sine lege
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Michat Wojewoda

PRZEDSTAWICIELSTWO W POSTEPOWANIU
DOTYCZACYM ODPOWIEDZIALNOSCI
Z TYTULU ZDARZEN MEDYCZNYCH

1. WSTEP

Znowelizowana w 2011 r. ustawa z dnia 6 li-
stopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta! wprowadzila w rozdziale 13a
pozasadowy tryb dochodzenia roszczen zwia-
zanych z tzw. zdarzeniami medycznymi®
W art. 67a—670 UstPrP ustawodawca okreslil
zasady oraz tryb ustalania odszkodowania
i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzeh me-
dycznych, ktére mialy miejsce w szpitalach.
Niewatpliwie stuszna i od dawna postulowa-
na idea, dotyczaca wprowadzenia alternatyw-
nego sposobu rozstrzygania sporow z zakresu
odpowiedzialnosci za szkody medyczne, nie
doczekala sie niestety poprawnej implemen-
tacji. Regulacja ustawowa zostala poddana
w literaturze wszechstronnej krytyce®. I cho¢
nie wszystkie pojawiajace sie zarzuty sa w pet-
ni uzasadnione?, to nie ulega watpliwosci, ze

omawiane unormowanie nie moze stanowic
wzoru prawidlowej legislacji.

Wéréd réznych watpliwosci dotyczacych
nowej regulacji podnoszone sa takze zastrze-
zenia dotyczace kwestii proceduralnych. Tryb
postepowania przed wojew6dzkimi komisjami
zostal uregulowany bardzo lakonicznie. Ode-
stanie do $cisle okreslonych przepisow Kodek-
su postepowania cywilnego, jakie znalazlo sie
w art. 670 UstPrD nie przynosi odpowiedzi na
wiele istotnych pytan, a w niektérych przy-
padkach jest ewidentnie wadliwe’. Niniejsza
wypowiedzZ bedzie poSwiecona jednej z kwe-
stii szczegbtowych o duzym walorze praktycz-
nym, ktéra na gruncie ustawy budzi powazne
watpliwosci. Chodzi o mozliwo$é¢ dziatania
podmiotu skladajacego wniosek przez pel-
nomocnika. Ustawa pomija to zagadnienie
calkowitym milczeniem. Znamienne jest, ze
wérdd przepiséw procedury cywilnej, ktore

! Tekstjedn. Dz.U. z 2012 . poz. 159 ze zm., dalej: UstPrP

> Nowy rozdzial 13a UstPrP zostat dodany ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2011 r. nr 113, poz. 660).

3 Zamiast wielu zob. K. Krupa-Lipinska, Odpowiedzialnos¢ cywilna z tytutu zdarzeit medycznych w szpitalach, ,Przeglad
Sadowy” 2013, nr 11-12, 5. 96 i n.; M. Serwach, Charakterystyka i zakres odpowiedzialnosci za zdarzenia medyczne, ,Prawo
Asekuracyjne” 2011, nr 3, s. 17 i n.; tejze, Problematyka zdarzeri medycznych w praktyce komisji orzekajgcych, podmiotow
leczniczych oraz ich ubezpieczycieli, Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2012, nr 4,s. 3in.

* Przykladowo Trybunal Konstytucyjny nie dopatrzyl si¢ naruszenia przez analizowana tu regulacjg ustawy za-
sadniczej w zakresie, w jakim UstPrP nie przewiduje udziatu lekarza w postepowaniu przed wojew6dzka komisjg
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, ani tez nie przyznaje mu mozliwosci odwolania od rozstrzygniecia
komisji, zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 marca 2014 ., K6/13, Dz.U. z 2014 r. poz. 348.

® Zastanawia¢ musi, dla przykladu, odwolanie w art. 670 UstPrP do art. 170 k.p.c., ktéry stanowi, ze niedo-
puszczalne jest przywrocenie terminu do zloZenia srodka odwolawczego od wyroku orzekajacego uniewaznienie
malzenstwa lub rozwéd albo ustalajacego nieistnienie malzenstwa, jezeli chocby jedna ze stron zawarla po upra-
womocnieniu si¢ wyroku nowy zwigzek malzenski. Trudno zgadna¢, w jakiej sytuacji powolany przepis mialby
znalez¢ odpowiednie zastosowanie w postepowaniu przed wojew6dzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych.
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sq odpowiednio stosowane w postepowaniu
przed wojew6dzka komisjg, pominigto regu-
lacje art. 86 in. k.p.c., dotyczaca pelnomoc-
nikéw procesowych. Sklania to niektérych
autoréw do kategorycznych stwierdzen, ze
podmiot skladajgcy wniosek nie moze dziala¢
przez pelnomocnika®. Stanowisko takie nie jest
sluszne. Ponizsze uwagi stanowig prébe zwie-
zlego uporzadkowania zagadniefr dotycza-
cych szeroko rozumianego przedstawicielstwa
w postepowaniu przed wojewoddzka komisja
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem problematyki
pelnomocnictwa udzielonego przez podmiot
sktadajacy wniosek. Uprzedzajac ostateczne
konkluzje, nalezy z géry powiedzie¢, ze moz-
liwos¢ dzialania przez pelnomocnika da si¢
w tym przypadku wyprowadzi¢ bezposrednio
z przepiséw Kodeksu cywilnego, dotyczacych
instytucji przedstawicielstwa (art. 95 i n. k.c.).
Poglad ten zostanie rozwiniety i odpowiednio
uzasadniony w dalszej czesci wywodow.

2. PRZEDSTAWICIELSTWO W PRZEPISACH
ROZDZIAtU 13A USTPRP

Regulacja ustawowa dotyczaca zasad
i trybu ustalania odszkodowania oraz zado$¢-
uczynieniaw przypadku zdarzei medycznych
wspomina o dzialaniu przedstawiciela lub pel-
nomocnika w kilku miejscach. Warto przyjrze¢
sie blizej tym przypadkom.

a) Zgodnie z art. 67b ust. 1 pkt 1 UstPrP
podmiotem uprawnionym do zlozenia wnio-
sku o ustalenie zdarzenia medycznego jest,
oprdcz samego pacjenta, jego przedstawiciel

ustawowy. W takim przypadku — gdy poste-
powanie wszczyna przedstawiciel ustawowy
— jego dane (imie i nazwisko) nalezy obliga-
toryjnie oznaczy¢ we wniosku (art. 67d ust. 1
pkt 2 UstPrP). W $wietle caloksztaltu regulacji
zawartej w rozdziale 13a UstPrP nalezy przy-
jac, ze przedstawiciel ustawowy pacjenta, kt6-
ry sklada wniosek, jest samodzielnym pod-
miotem (strong) postepowania. Nie zmienia to
naturalnie faktu, Ze - zgodnie z istotg przedsta-
wicielstwa ustawowego — caly czas dziala on
w imieniu i na rzecz reprezentowanego.

b) Podmiotem skladajacym wniosek moga
by¢ takze spadkobiercy pacjenta” (art. 67b ust. 1
pkt 1 UstPrP). Jezeli jest ich kilku, mogg oni wy-
stepowac przez wylonionego ze swego grona
petnomocnika. Ustawa przewiduje, ze w przy-
padku zlozenia wniosku o ustalenie zdarzenia
medycznego przez ,co najmniej jednego” ze
spadkobiercéw, do wniosku, oprécz postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku, nalezy
dolaczy¢ pelnomocnictwo do reprezentowania
pozostatych spadkobiercéw (art. 67d ust. 2 pkt 3
UstPrP). Wniosek powinien wtedy wyraznie
wskazywac, ktory ze spadkobiercow reprezen-
tuje pozostalych (art. 67d ust. 1 pkt 4 UstPrP).

Choc¢ przepisy ustawowe nie sa w tym za-
kresie odpowiednio precyzyjne, a praktyka
wojewoddzkich komisji jest raczej liberalna,
to mozna rozwazaé, czy celem ustawodawcy
nie bylo wprowadzenie przymusu wylonienia
sposrod spadkobiercéw ich wspdlnego petno-
mocnika. Warto zauwazy¢, ze regulacja UstPrP
w ogole nie porusza problemu ewentualnego
wspoéluczestnictwa podmiotéw skladajacych
wniosek. Nie przewidziano tu takze stosowa-
nia odpowiednich przepiséw k.p.c.%, ktore mo-

¢ Zob. H. Frackowiak, Postgpowanie przed wojewddzkimi komisjami ds. orzekania o zdarzeniach medycznych — nowa proce-
dura (nie) dla profesjonalnych petnomocnikéw, ,Radca Prawny” 2014, dodatek naukowy, nr 146, s. 14D; podobnie K. Frac-
kowiak, H. Frackowiak, Organizacja i funkcjonowanie wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
— rozwazania na tle nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 134, cho¢

w tej ostatniej publikacji autorzy wypowiadaja sie nieco tagodniej, zaznaczajac, ze mozliwos¢ skorzystania przez
poszkodowanego z profesjonalnego pelnomocnika ,zalezna jest od suwerennej decyzji komisji”.

7 Wskazanie spadkobiercéw jako uprawnionych do zlozenia wniosku budzi uzasadnione watpliwosci. Niestety
ustawodawca nie skoordynowat odpowiednio tego rozwigzania ze stosownymi regulacjami prawa cywilnego, zob.
K. Krupa-Lipiniska, Odpowiedzialnosé, s. 106-107 oraz M. Serwach, Charakterystyka, s. 23.

8 Zob. zwlaszcza art. 731 art. 74 k.p.c.
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glyby w tej kwestii stuzy¢ pomoca. Koncepcje
obligatoryjnej reprezentacji spadkobiercéw
posrednio moze uzasadnia¢ brzmienie art. 671
ust. 2 pkt 3 UstPrE zgodnie z ktérym cofniecie
umocowania dla spadkobiercy, wskazanego
jako pelnomocnik pozostalych, prowadzi do
obligatoryjnego umorzenia postepowania
przed wojewé6dzka komisjg. Daloby sie stad
wywie$¢ wniosek, ze sprawa nie moze si¢ to-
czy¢, jesli spadkobiercy nie méwia ,jednym
glosem” swego pelnomocnika’. Warto mie¢
na uwadze, ze trudnosci z biezagcym uzgod-
nieniem stanowiska wszystkich spadkobier-
cOw, a takze ewentualne rozbieznosci zdan
pomiedzy dziedzicami (np. co do sposobu
prowadzenia postepowania dowodowego),
moga powaznie utrudnia¢ prace komisji
i uniemozliwi¢ wydanie orzeczenia w prze-
widzianym ustawowo terminie 4 miesiecy od
dnia zloZenia wniosku'’. Obowigzek dziatania
spadkobiercéw przez pelnomocnika jest jed-
nak dyskusyjny, a caly problem zastuguje na
osobne opracowanie.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze
w postepowaniu przed komisja wojew6dz-
ka pelnomocnik spadkobiercéw podejmuje
czynnoéci zardwno w imieniu wlasnym, jak
i w imieniu pozostatych dziedzicow spadko-
dawcy. W tym kontekscie za superfluum usta-
wowe nalezy uzna¢ wzmianke, jaka pojawita
sie w art. 67d ust. 6 zdanie 2 UstPrE, zgodnie
z ktéra o$wiadczenie o przyjeciu propozycji
ubezpieczyciela co do naleznego odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia, skladane przez

pelnomocnika spadkobiercéw, jest skuteczne
wobec pozostalych.

c) Po trzecie, wyrazne odniesienie do przed-
stawicielstwa pojawia sie takze w ramach re-
gulacji dotyczacej posiedzen wojewd6dzkiej ko-
misji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych.
Tym razem jednak przepisy UstPrP wspomi-
naja o przedstawicielu kierownika podmiotu leczni-
czego prowadzgcego szpital oraz o przedstawicielu
ubezpieczyciela, ktérzy — jak wynika z ustawy
- mogg bra¢ udzial w posiedzeniach na réw-
ni z podmiotem skladajagcym wniosek (art. 67
ust. 2 UstPrP). Sformulowanie powolanego
przepisu wydaje sie wysoce niefortunne.
Z niezrozumialych wzgledéw wspomina si¢ tu
tylko o przedstawicielach podmiotéw, ktérych
odpowiedzialnosci za zdarzenie medyczne do-
tyczy postepowanie, podczas gdy mozna sobie
wyobrazi¢, ze dany podmiot zechce uczestni-
czy¢ w posiedzeniu osobiscie. Prowadzacym
szpital moze by¢ przeciez przedsiebiorca be-
dacy osoba fizyczna', ktéry moglby wyrazi¢
wole wziecia udzialu w posiedzeniu komisji.
Podobnie w przypadku oséb prawnych lub
tzw. ulomnych 0sob prawnych'* w gre wcho-
dzi obecnoé¢ na posiedzeniu piastuna funkeji
organu (lub czlonka ulomnej osoby prawnej).
Jak wiadomo, zgodnie z art. 38 k.c., dzialanie
organu jest dzialaniem samej osoby prawnej,
a zatem organ nie jest przedstawicielem??,
o ktérym stanowi art. 67i ust. 2 UstPrP Pomi-
mo nieprecyzyjnego sformulowania ustawy
oczywiste jest jednak, ze wskazanym wyzej
kategoriom 0s6b w zadnym razie nie powin-

° Podobna logike mozna dostrzec np. w regulacji Kodeksu spotek handlowych w odniesieniu do spotki jawnej czy
komandytowej, gdzie w przypadku $mierci wspdlnika jego spadkobiercy powinni co do zasady wskazac spétce jedng
osobe, ktéra bedzie wykonywala ich prawa (zob. art. 60 oraz art. 124 k.s.h.).

10" Art. 67j ust. 2 UstPrP

1 Zgodnie z ustawg z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 217 ze zm.) pod-
miotem leczniczym, w tym takze podmiotem prowadzacym szpital, moze by¢ kazdy przedsiebiorca bez wzgledu na
forme prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w zakresie, w jakim wykonuje dzialalnos¢ leczniczg (art. 4 ust. 1 pkt 1

ustawy).

12 Chodzi o jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna
(art. 33! k.c.). Przykladowo, nie ma przeszkdd, aby szpital byt prowadzony przez spétke jawna czy komandytowa,

bedaca przedsiebiorca.

3 Por. W. Robaczyniski, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego — czgsc 0gdlna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak,

wyd. 2, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 1088, pkt 9.
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no sie ogranicza¢ mozliwosci udzialu w posie-
dzeniach.

Analizujac brzmienie art. 67i ust. 2 UstPrD
mozna nadto zapytaé, dlaczego przepis
wspomina o przedstawicielu kierownika, a nie
o przedstawicielu samego podmiotu lecznicze-
go'. Trudno sie zgodzi¢ z teza, ze ewentualny
przedstawiciel mialby reprezentowac¢ tylko
kierownika, a nie podmiot leczniczy, ktérego
odpowiedzialnosci dotyczy postepowanie.
Naturalne wydaje sie przy tym, ze kierownik
danej jednostki takze powinien mie¢ mozli-
wo$¢ udziatu w posiedzeniu, a nie tylko jego
przedstawiciel.

W $wietle powyzszych uwag nalezy zatem
stwierdzi¢, ze wyliczenie podmiotéw upowaz-
nionych do uczestniczenia w posiedzeniach
wojewddzkiej komisji, zawarte w art. 67i ust. 2
UstPrP w zadnym razie nie jest wyczerpuja-
ce. Konstatacja ta ma znaczenie w kontekscie
prowadzonych dalej rozwazan dotyczacych
mozliwosci udzialu w postepowaniu takze
innych oséb, a w szczeg6lnosci pelnomocnika
podmiotu sktadajacego wniosek.

d) Ostatnig wzmianke o przedstawicielstwie
w ramach szczegélnej procedury orzekania
o zdarzeniach medycznych mozna znalez¢
w art. 67g ust. 2 pkt 5 UstPrP. Powolany przepis
wérdd réznych podstaw wylaczenia czlonka
wojewddzkiej komisji z udzialu w danym po-
stepowaniu wymienia przypadek, gdy czlonek
sktadu orzekajgcego byl lub jest pefnomocnikiem albo
przedstawicielem ustawowym podmiotu sktadajgce-
gowniosek. Regulacja ta, zgodnie z art. 67g ust. 6
UstPrP znajduje zastosowanie takze do osob,
ktérym komisja zlecita przygotowanie opinii,
w przypadku gdy stwierdzenie okolicznosci
majacych istotne znaczenie dla wydania orze-
czenia wymaga wiadomosci specjalnych.

To wlasnie wtym miejscu, jedyny raz

w calej regulacji, pojawia si¢ wzmianka o pel-
nomocniku skladajacego wniosek. Jak jednak
wywodzi H. Frackowiak, nie chodzi tu wcale
o pelnomocnika, ktéry zostal ustanowiony
w postepowaniu przed wojewddzka komisja,
gdyz — zdaniem autorki - w rzeczonym po-
stepowaniu taki pelnomocnik nie moze wy-
stepowac, co stanowi ,olbrzymi mankament
nowych przepiséw”®. Powolany wyzej art. 67g
ust. 2 pkt 5 UstPrP mialby dotyczy¢ wylacznie
tych sytuacji, w ktérych czlonek skladu orze-
kajacego wojewddzkiej komisji (albo podmiot,
ktéremu zlecono przygotowanie opinii) jest lub
byl pelnomocnikiem pokrzywdzonego, ale
w postepowaniu karnym lub w postepowaniu
dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej
lekarza'®, uregulowanym w art. 53 i n. ustawy
z 2 grudnia 2009 r. 0 izbach lekarskich".

W tym miejscu nalezy jednak zdecydowa-
nie powtérzy¢, ze teza o niedopuszczalnosci
ustanowienia pelnomocnika przez podmiot
sktadajacy wniosek w postepowaniu przed
wojewo6dzka komisja nie jest przekonujaca.
Pora przedstawi¢ argumenty, ktére zweryfi-
kuja jej poprawnos¢.

3. PEENOMOCNIK PODMIOTU
SKEADAJACEGO WNIOSEK

Jak juz wcze$niej powiedzianoi jak przeko-
nuje przeprowadzony wyzej przeglad wybra-
nych przepiséw po$wieconych postepowaniu
przed wojewddzka komisjg, ustawodawca
nigdzie nie uregulowal kwestii dzialania
podmiotu skladajgcego wniosek przez pelno-
mocnika. Brak jest w tym zakresie wyraznych
wzmianek w ustawie, nie wykorzystano tez
mozliwosci odestania do regulacji Kodeksu
postepowania cywilnego. Czy zatem rzeczy-

1 Przepisy o postepowaniu przed wojewddzka komisja bardzo niekonsekwentnie postuguija sig pojeciami ,pod-
miot leczniczy prowadzacy szpital” oraz ,kierownik podmiotu leczniczego”.

15 Zob. H. Frackowiak, Postgpowanie, s. 14D.
o Tamze, s. 16D.

7 Dz.U. z 2009 1. nr 219, poz. 1708; wyrazna podstawe do ustanowienia pelnomocnika przez pokrzywdzonego (tj.
podmiot, ktérego dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przewinienie zawodowe) daje

art. 57 ust. 2 ustawy o izbach lekarskich.
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wiscie podmiot skladajacy wniosek nie moze
by¢ zastepowany przez pelnomocnika, w tym
w szczeg6lnosci przez profesjonaliste (adwo-
kata lub radce prawnego)?

Postawiona teza zdaje sie opiera¢ na zalo-
zeniu, ze to, co nie zostalo wyraznie dopusz-
czone w ramach specjalnej regulacji zawartej
w rozdziale 13a UstPrD jest zakazane. Zaloze-
nie takie jest z gruntu nieprawidlowe. W ten
sposdb lekcewazy sie bowiem podstawowe
reguly prawa cywilnego oraz rudymentarne
zalozenia wykladni systemowej, ktéra nakazu-
je, aby w przypadkach, gdy dane zagadnienie
nie jest unormowane przepisem szczeg6lnym,
stosowac regulacje ogélna. W tym przypadku
chodzitloby o unormowanie instytucji przed-
stawicielstwa zawarte w ksiedze pierwszej Ko-
deksu cywilnego (art. 95i n. k.c.). Z regulacji tej
wynika ogdlna zasada dopuszczalnosci dzia-
lania przez przedstawiciela, z zastrzezeniem
jedynie wyjatkéow przewidzianych w ustawie
albo wynikajacych z wlasciwosci czynnosci
prawnej (art. 95§ 1 k.c.).

Powolujac sie na regulacje Kodeksu cywilne-
g0, nalezy jednak blizej rozwazyc¢ kilka kwestii.
Po pierwsze, dla porzadku wypada zadac pyta-
nie, czy w sprawach, ktére tocza sie przed komi-
sjami wojew6dzkimi, Kodeks cywilny znajduje
w ogoble zastosowanie. Odpowiedz wydaje sie
oczywista. Postepowanie przed komisja dotyczy
odszkodowawczych stosunkéw cywilnopraw-
nych. Potwierdza to juz sam tytut rozdzialu 13a
UstPrD, postugujacy sie typowo cywilistyczna
nomenklaturg. Przypomnijmy, ze przepisy

powolanego rozdziatu reguluja ,zasady i tryb
ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia
w przypadku zdarzen medycznych”. I cho¢
,zdarzenie medyczne” jest specyficznym po-
jeciem definiowanym na potrzeby UstPrP,
a przy okreslaniu odpowiedzialnosci szpitala
niekiedy $wiadomie unika sie nazywania jej
,cywilnoprawna”", to cala regulacja dotyczy
niewatpliwie stosunkéw odszkodowawczych
pomiedzy osobami fizycznymi iosobami
prawnymi, gdzie Kodeks cywilny musi znalez¢
zastosowanie (zob. art. 1 k.c.). Wyjatki dotycza
tylko tych sytuacji, w ktérych UstPrP — majaca
charakter legis specialis — stanowi inaczej.

Po drugie, trzeba zapyta¢, czy podejmowane
przed komisja wojewddzka dzialania podmiotu
skladajacego wniosek maja charakter czynno-
Sci prawnych, bo tylko wtedy w gre wchodzi
przedstawicielstwo®. Nie powinno jednak ule-
gac¢ watpliwosci, Ze postepowanie prowadzone
przed komisjg zmierza do wywolania skutkow
prawnych, a zatem czynno$ci w nim podej-
mowane maja przymiot czynnosci prawnych
w rozumieniu prawa cywilnego?®'. Konstatacji
tej nie zmienia okoliczno$¢, ze niektére z tych
czynno$ci maja charakter czysto procedural-
ny. Czynnosci procesowe sa bowiem zwykle
uznawane za szczegélna podgrupe czynnosci
prawnych®. W praktyce zachowanie podmiotu
skladajacego wniosek zawsze przeklada sie na
okreslone skutki prawne, zwigzane z réznymi
sposobami zakonczenia postepowania przed
wojewddzka komisja. Dotyczy to w szczegdl-
nosci czynnosci wnioskodawcy dotyczacych

18 Zdarzeniem medycznym w rozumieniu art. 67a ust. 1 UstPrP jest zakazenie pacjenta biologicznym czynni-
kiem chorobotworczym, uszkodzenie ciata lub rozstr6j zdrowia pacjenta albo $mier¢ pacjenta, bedace nastepstwem
niezgodnych z aktualng wiedza medyczna: 1) diagnozy, jezeli spowodowala ona niewlasciwe leczenie albo op6znita
wlasciwe leczenie, przyczyniajac sie do rozwoju choroby, 2) leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego, lub
3) zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego.

19 Ma to podkreslac specyfike postepowania przed komisjami wojewddzkimi, gdzie o ustaleniu odpowiedzialno-
Sci szpitala decydujg nieco inne przestanki niz te, ktore sa badane w zwyklym procesie cywilnym dotyczacym szkod
medycznych.

2 Por. W. Robaczynski, (w:) Komentarz, s. 1086, pkt 4.

2 Odnosnie do pojecia czynnosci prawnej zob. m.in. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego
—cz¢s¢ ogolna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P Ksigzak, wyd. 2, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 6091 n.

% Zamiast wielu, zob. A. Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa:
Wolters Kluwer 2012, s. 501 n. oraz powolana tam literatura.
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korzystania z inicjatywy dowodowej, powoly-
wania odpowiednich twierdzen i zarzutow, czy
tez podejmowania decyzji o przyjeciu lub od-
rzuceniu propozycji ubezpieczyciela co do wy-
sokosci odszkodowania lub zado$¢uczynienia.
Przyjmujac w tym miejscu, ze w peni uza-
sadnione jest, by ewentualng reprezentacje
podmiotu skladajacego wniosek do wojewédz-
kiej komisji ds. orzekania o zdarzeniach me-
dycznych rozwaza¢ w kontekécie przepisow k.c.
o przedstawicielstwie, pozostaje jeszcze ustalic,
czy nie zachodzi jeden z wyjatkow przewidzia-
nych w art. 95 § 1 k.c,, kiedy mozliwoé¢ dziata-
nia przez przedstawiciela zostaje wylaczona.
Pierwszy z tych wyjatkéw dotyczy przy-
padku, w ktérym niedopuszczalnosé przedsta-
wicielstwa wynika ze szczegélnego przepisu
ustawy. Regulacja rozdzialu 13a UstPrP nigdzie
jednak nie wprowadza zakazu dziatania przez
pelnomocnika, a samo milczenie ustawy w tym
wzgledzie nie moze by¢ odczytywane jako
przelamanie ogélnej zasady z art. 95 § 1 k.c.
Takze wzmianki o innych formach przedsta-
wicielstwa obecne w przepisach regulujacych
postepowanie przed wojew6dzkimi komisjami
nie powinny sluzy¢ do wyprowadzania zbyt
daleko idgcych wnioskéw w drodze rozumo-
wania a contrario. Takie wzmianki da sie wytlu-
maczy¢ bez potrzeby stawiania tezy o zakazie
dzialania wnioskodawcy przez pelnomocnika.
Przykladowo, gdy chodzi o art. 67b ust. 1 pkt 1
UstPrE, to przedstawiciel ustawowy pacjen-
ta zostal wprost wymieniony jako podmiot
uprawniony do zlozenia wniosku, bo - jak
juz powiedziano — ma on samodzielng role
w postepowaniu. Roli takiej nie przyznano na-
tomiast pelnomocnikowi, ktory jesli juz pojawi
sie w sprawie, to bedzie tylko ,zastepca” danej
strony. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
— zakladajac generalng dopuszczalnos¢ umo-
cowania — pelnomocnikiem moze sie postuzy¢
nie tylko pacjent, lecz réwniez jego przedsta-
wiciel ustawowy, jezeli to on sklada wniosek.
Konkluzja ta powinna by¢ réwnie oczywista

jak okolicznos¢, ze pelnomocnika moze usta-
nowic takze kazda z oséb, ktérej odpowiedzial-
nosci dotyczy postepowanie, czyli prowadzacy
szpital podmiot leczniczy oraz ubezpieczyciel.
Przeciwko mozliwoéci korzystania z pelno-
mocnikéw z pewnoscig nie przemawia réw-
niez art. 67i ust. 2 UstPrD ktéry wskazuje, kto
moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji.
Jak juz powiedziano, nie sposéb przyjaé, ze
przepis ten zawiera zamknieta liste podmio-
tow uprawnionych do udziatu w posiedzeniu,
skoro nie wspomina on o samym podmiocie
leczniczym, kierowniku tego podmiotu czy
o ubezpieczycielu. Analogicznie nie moze by¢
mowy o wykluczeniu obecnosci pelnomoc-
nika podmiotu skladajacego wniosek. Udzial
w postepowaniu takiego pelnomocnika nale-
zy widzie¢ jako refleks ogélnych uprawnien
»procesowych” przystugujacych skladajacemu
wniosek jako stronie postepowania przed wo-
jewodzka komisja.

Przechodzac do drugiego kryterium, kto-
re zgodnie z art. 95 § 1 k.c. moze przesadzaé
o niedopuszczalnosci przedstawicielstwa,
a ktérym jest wlasciwos¢é czynnosci prawnej,
nalezy powiedzie¢, Ze czynnoéci dokonywane
przed wojewddzkimi komisjami ds. orzeka-
nia o zdarzeniach medycznych nie wykazuja
specyfiki, ktéra nakazywalaby przyja¢ zakaz
dzialania przez pelnomocnika. Przeciwnie
— jest tu wiele analogii do sadowego postepo-
wania cywilnego w sprawach odszkodowaw-
czych, w ktérych - jak wiadomo - korzystanie
z pelnomocnika jest w peini dopuszczalne
(cho¢ na specjalnych zasadach przewidzianych
w Kodeksie postepowania cywilnego). Nalezy
jednak pamieta¢, ze przepisy k.p.c. o pelno-
mocnictwie procesowym réwniez wpisuja
sie w ogolng konstrukcje przedstawicielstwa,
uregulowang w Kodeksie cywilnym. Takze
w procesie prowadzonym przed sagdem po-
wszechnym moze sie pojawic¢ potrzeba odwo-
tania do art. 95 i n. k.c. w celu rozstrzygniecia
rozmaitych kwestii szczeg6towych®. Owszem,

% Zob. np. uchwate 7 sedziéw SN z 8 lipca 2008 ., III CZP 154/07, LEX nr 396255, w ktorej rozwazana byta mozli-
wos¢ potwierdzenia czynnosci procesowych dokonanych bez nalezytego umocowania w trybie art. 103-104 k.c.
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w cywilnym postepowaniu sgdowym, zgod-
nie z zasadq lex specialis derogat legi generali,
pierwszenstwo maja przepisy k.p.c. Natomiast
w postepowaniu przed wojewddzka komisja,
wobec milczenia przepiséw UstPrP i wobec
braku odeslania do art. 86 i n. k.p.c., przyja¢
nalezy, ze bezposrednie zastosowanie znajda
ogolne przepisy Kodeksu cywilnego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nale-
zy stwierdzi¢, Zze w ujeciu jurydycznym nie ma
zadnych przeszkéd, by ktérakolwiek ze stron
postepowania przed wojew6dzka komisja po-
stuzyla sie pelnomocnikiem. Trzeba jedynie
odnotowag, ze w przypadku, gdyby to jeden
ze spadkobiercéw, bedacy — zgodnie z art. 67d
ust. 1 pkt 4 UstPrP — pelnomocnikiem pozosta-
tych, zdecydowat o ustanowieniu zastepcy, to
w gre wejdzie art. 106 k.c. Taki zastepca bedzie
bowiem w istocie dalszym pelnomocnikiem,
a zatem mozliwo$¢ jego ustanowienia powin-
na znajdowac¢ podstawe w woli pozostatych
spadkobiercéw, uwidocznionej najczesciej
w pierwotnym pelnomocnictwie.

Jak sie stusznie zauwaza, w postepowaniu
dotyczacym odpowiedzialnosci za zdarze-
nia medyczne pomoc pelnomocnika, w tym
zwlaszcza pelnomocnika zawodowego, moze
sie okaza¢ nie tylko potrzebna®, ale wrecz klu-
czowa dla powodzenia sprawy. Surowe konse-
kwengje zlozenia nieprawidtowego wniosku®,
niejasne przeslanki uznania danego zdarze-
nia za zdarzenie medyczne®, potrzeba prze-
prowadzenia postepowania dowodowego?,
obowiazek ustosunkowania sie do twierdzen
strony przeciwnej® czy wreszcie ocena szans

# Por. H. Frackowiak, Postgpowanie, s. 14D-15D.

powodzenia sprawy sadowej w razie odrzu-
cenia propozycji ubezpieczyciela — to tylko
niektére problemy, ktére czyniag zrozumialg
potrzebe skorzystania z ustug adwokata lub
radcy prawnego®.

Trzeba jednoczesnie zauwazy¢, ze mozliwosci
podmiotu skladajacego wniosek co do wyboru
osoby pelnomocnika sg w tym przypadku szer-
sze niz w procesie cywilnym. W szczegdInosci
nalezy uznag, ze w sprawie przed wojewddzka
komisja pelnomocnikiem moga by¢ nie tylko
podmioty wymienione w art. 87 k.p.c., ktéry
- jak juz powiedziano — nie znajduje tu zasto-
sowania, ale takze inne osoby. Przepisy Kodeksu
cywilnego nie wprowadzaja w tym wzgledzie
ograniczen. Przykladowo mozna sobie zatem
wyobrazi¢, ze pacjent ustanowi swym pelno-
mocnikiem lekarza, ktérego specjalizacja daje
nadzieje na sprawne poruszanie si¢ w ramach
problematyki medycznej, bedacej przedmiotem
oceny komisji. Podobnie zupelnie racjonalne
wydaje sie, by dopusci¢ reprezentacje pacjenta
np. przez dalszego krewnego, ktéry moze za-
stepowac wnioskodawce w okresie, gdy ten nie
jest w stanie — z réznych wzgledow — uczestni-
czy¢ w postepowaniu lub nalezycie nim kiero-
wac. Dopuszczenie udziatu bardzo szerokiego
grona osob jako potencjalnych pelnomocnikéw
wydaje sie przy tym zgodne z ogélnym celem
nowej regulacji, ktéra — poprzez wprowadzenie
postepowania sui generis, o charakterze ugodo-
wo-mediacyjnym® — miata stanowic alternaty-
we dla sformalizowanego procesu sadowego.

Przyjmujac zatem ostatecznag konkluzje,
zgodnie z ktéra kazdy z uczestnikéw poste-

% Ustawa przewiduje zwrot niekompletnego lub nienalezycie oplaconego wniosku bez mozliwosci uzupelnienia

brakéw formalnych, zob. art. 67d ust. 5 UstPrP

% Zamiast wielu, zob. M. Serwach, Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zadoscuczynienia w przypadku zdarzer me-
dycznych, ,Prawo Asekuracyjne” 2011, nr 4, s. 29i n. oraz K. Krupa-Lipinska, Odpowiedzialnos¢, s. 98in.
Z Art. 67i ust. 5 UstPrP stanowi, ze wojewddzka komisja rozpatruje dowody przedstawione przez podmiot skia-

dajacy wniosek.

# Zob. art. 210 k.p.c., stosowany odpowiednio przed wojewddzka komisjg na podstawie odestania z art. 670

UstPrP
¥ Por. H. Frackowiak, Postgpowanie, s. 15D.

30 Zob. projekt ustawy wprowadzajacej postepowanie przed wojew6dzkimi komisjami, Sejm RE, VI kadencja,
druk sejmowy nr 3488 z 15 pazdziernika 2010 1, s. 7 uzasadnienia projektu.
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powania przed wojew6dzka komisja moze ko-
rzysta¢ z pomocy pelnomocnika na zasadach
przewidzianych w Kodeksie cywilnym, wypa-
da dodag, ze koncepgja ta jest zgodna ze sta-
nowiskiem Ministerstwa Zdrowia. Rozwazany
tu problem prawny stanowil przedmiot inter-
pelacji poselskiej ztozonej w Sejmie w dniu
27 lipca 2012 1. Interpelacja obejmowata pyta-
nie, czy w postepowaniu przed wojewodzkimi
komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych wnioskodawca moze ustanowi¢
profesjonalnego pelnomocnika (radce praw-
nego lub adwokata), a gdyby odpowiedz mia-
ta by¢ negatywna, to czy nie zachodzi w tym
wzgledzie potrzeba nowelizacji ustawy o pra-
wach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta®. Na
interpelacje te odpowiedzial przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia, ktéry powolujac sie
na regulacje pelnomocnictwa w Kodeksie cy-
wilnym, wywodzil, Ze daje ona wystarczajace
podstawy do dzialania pelnomocnika wnio-
skodawcy w postepowaniu przed komisjami
wojewddzkimi®. Tym samym resort zdrowia
odrzucit sugestie o potrzebie nowelizacji usta-
wy. Stanowisko to zasluguje na akceptacje.

4. PROCEDURALNE KONSEKWENCJE
USTANOWIENIA PEENOMOCNIKA

W $wietle poczynionych dotychczas ustalei
warto przyjrzec sie blizej wybranym przepi-
som k.p.c., do ktérych odsyla art. 670 UstPrD
w kontekécie ich odpowiedniego zastosowania
w sprawach, w ktérych strona (w tym zwlasz-
cza podmiot skladajacy wniosek) skorzystata
z prawa ustanowienia reprezentaciji.

Po pierwsze, zauwazmy, ze jezeli w sprawie

wystepuje pelnomocnik, to zgodnie z art. 133
§ 3 k.p.c. doreczenr powinno sie dokonywac
pelnomocnikowi. Artykut 141 k.p.c. wyjasnia
przy tym, ze pelnomocnikowi kilku oséb (np.
spadkobiercow) dorecza si¢ jeden egzemplarz
pisma, w przypadku za$, gdy strona ustanowi-
ta wiecej niz jednego pelnomocnika, wystarczy
doreczenie pisma jednemu z nich.

Po wtére, art. 158 §1 k.p.c. - dotyczacy
tredci protokolu — nakazuje przyjac, ze pel-
nomocnikéw stron obecnych na posiedzeniu
wojewoddzkiej komisji nalezy kazdorazowo
wymieni¢ w protokole posiedzenia.

Po trzecie, warto pamieta¢, ze w razie uza-
sadnionej potrzeby przewodniczacy moze
udziela¢ stronom niezbednych pouczen,
a takze zwrdci¢ uwage na celowos¢ ustano-
wienia pelnomocnika procesowego (art. 212
§2kp.c).

Po czwarte wreszcie, w celu dokladniejsze-
g0 wyjadnienia stanu sprawy mozna zarzadzi¢
stawienie sie stron lub jednej z nich osobiécie
albo przez pelnomocnika (art. 216 k.p.c.).

Jak przekonuje praktyka funkcjonowania
wojewddzkich komisji, mozliwos¢ dzialania
przez pelnomocnika wszystkich stron postepo-
wania, w tym podmiotu skladajacego wniosek,
nie jest zwykle kwestionowana. Konsekwencje
proceduralne, wynikajace z odpowiednio sto-
sowanych przepiséw k.p.c., sa zreszta czesto
uwzgledniane w wewnetrznych regulaminach
dzialania poszczegélnych komisji wojewddz-
kich, uchwalanych na podstawie art. 67e ust. 13
UstPrP Dla przykladu, Regulamin Wojew6dz-
kiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Me-
dycznych w Poznaniu® w § 19 ust. 2 stanowi
o sprawdzeniu tozsamosci osob stawajacych
na posiedzeniu oraz ich pelnomocnikéw. Z kolei

31 Zob. tres¢ interpelacji nr 7664 skierowanej do Prezesa Rady Ministrow przez postanke Wande Nowicka, http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key =1C0296A2 (data ostatniego dostepu — 15 grudnia 2014 r.).

2 Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=74405FDB (data ostatniego dostepu
- 15 grudnia 2014 r.). Nieco zaskakujace jest jedynie to, ze uznajgc mozliwos¢ dzialania przez pelnomocnika przed
wojewodzkimi komisjami ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, przedstawiciel resortu zdrowia powolat si¢ na
konstrukcje pelnomocnictwa ogélnego (do czynnosci zwyklego zarzadu), uregulowang w art. 98 k.c.

% Tekst jednolity regulaminu z 30 stycznia 2012 r., uwzgledniajacy pézniejsze zmiany, jest opublikowany na stro-
nie www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/regulamin_wojewodzkiej_komisji_-_tekst_jednolity_2014r.doc

(data ostatniego dostepu — 15 grudnia 2014 r.).
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w § 21 zastrzezono mozliwos$¢ wezwania strony
do stawiennictwa osobistego lub przez petno-
mocnika (bez jakiegokolwiek zréznicowania,
o ktdra strone chodzi). Natomiast § 29 ust. 2
pkt 3 powolanego regulaminu statuuje obowia-
zek odnotowania w protokole posiedzenia m.in.
obecnosci podmiotu sktadajacego wniosek oraz
jego przedstawicieli ustawowych lub pelnomoc-
nikéw. Analogiczne postanowienia mozna zna-
lez¢ w posiadajacych niemal tozsame brzmienie
regulaminach Wojewddzkich Komisji ds. Orze-
kania o Zdarzeniach Medycznych w Lodzi**
iw Opolu® (zob. § 24 ust. 2 zd. 1, § 27 oraz § 35
ust. 2 pkt 3 powolanych regulaminéw).
Szczegblnym przykladem jest natomiast Re-
gulamin Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania
o0 Zdarzeniach Medycznych w Warszawie®.
Réwniez tutaj do regulaminu transponowano
stosowne unormowania k.p.c. (zob. np. §33
ust. 2, § 36, § 45 ust. 5 pkt 3 oraz § 54). Watpli-
wosci moze jednak budzi¢ regulacja zawarta
w § 38 regulaminu. Z jednej strony znajdziemy
tam zastrzezenie, ze uczestnicy post¢powania
(w tym pacjent) moga dziala¢ przed woje-
wodzka komisja osobiscie lub przez pelnomoc-
nikéw (§ 38 ust. 112), z drugiej jednak strony
w dalszych ustepach pojawiaja si¢ dodatkowe
zastrzezenia, dla ktérych trudno wskaza¢ od-
powiednia podstawe prawna. Przyktadowo
§ 38 ust. 3 cytowanego regulaminu przewidu-
je, ze pelnomocnikiem uczestnika moze by¢
adwokat lub radca prawny, jak réwniez rodzi-
ce, malzonek, rodzenstwo lub zstepni pacjenta
oraz osoby pozostajace z pacjentem w stosunku
przysposobienia. Regulacja ta jest ewidentnie

wzorowana na tresci art. 87 § 1in finek.p.c. Gdy-
by przyjaé, ze jest to wyliczenie wyczerpujace,
oznaczaloby to ograniczenie mozliwosci osoby
skladajacej wniosek w stosunku do uprawnien
wynikajacych z Kodeksu cywilnego. Ograni-
czenie takie dla swej skutecznosci musiatoby
mie¢ jednak podstawe ustawowa. Postanowie-
nia wewnetrznego regulaminu uchwalonego
przez wojew6dzka komisje z pewnoscig nie sg
tu wystarczajace. Lagodniej natomiast nalezy
oceni¢ postanowienia zawarte w § 38 ust. 5-12
regulaminu komisji wojewédzkiej w Warszawie
(takze wzorowane na Kodeksie postepowania
cywilnego), ktére dotycza réznych zagadnien
technicznych, takich jak np. mozliwos¢ udzie-
lenia pelnomocnictwa do calej sprawy lub tylko
do niektérych czynnosci, konieczno$¢ dolgcze-
nia do akt oryginatu lub odpisu pelnomocni-
ctwa, kwestia sposobu udzielenia umocowania
w toku sprawy czy problem wygasniecia (w tym
wypowiedzenia) pelnomocnictwa.

Bledu, jaki pojawil si¢ w § 38 ust. 3 regula-
minu komisji warszawskiej, nie powtarza na-
tomiast Regulamin Wojewodzkiej Komisji do
Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Krakowie®. Regulamin ten, w rozwazanej
tu kwestii pelnomocnictwa, mozna uznaé za
wzorcowy. W jego § 43 ust. 2 najpierw wyraz-
nie przesadzono, ze kazda ze stron moze wy-
stepowac osobiscie lub przez pelnomocnikéw,
a w kolejnych ustepach (§ 43 ust. 3-11) uregu-
lowano liczne kwestie proceduralne zwigzane
z dzialaniem pelnomocnika (w tym pelnomoc-
nika zawodowego®), nie wprowadzajac jednak
nieuzasadnionych zakazow i ograniczen®.

3 Regulamin stanowi Zalgcznik do uchwaty nr 1/2012 Wojewédzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach

Medycznych w Lodzi z 15 lutego 2012 1.

% Tekst jednolity regulaminu z 31 stycznia 2012 ., uwzgledniajacy pézZniejsze zmiany, jest dostepny na stronie
https://bipouw.e-wojewoda.pl/pl/c/wojewodzka-komisja-ds-orzekania-o-zdarzeniach-medycznych.html (data ostat-

niego dostepu —15 grudnia 2014 r.).

% Zob. tekst regulaminu Komisji Wojewddzkiej w Warszawie z dnia 17 stycznia 2012 r. opublikowany na stronie
http://www.mazowieckie.pl/download/1/20025/RegulaminWojewodzkiej KomisjidsOrzekaniaoZdarzeniach.pdf (data

ostatniego dostepu — 15 grudnia 2014 r.).

7 Wersja ujednolicona z maja 2013 r. dostepna na stronie http:/malopolska.uw.gov.pl/doc/prod_954038.pdf (data

ostatniego dostepu — 15 grudnia 2014 r.).

3 Zob. § 43 ust. 51 ust. 10 regulaminu komisji wojew6dzkiej w Krakowie.
¥ Nalezy dodag, ze takze inne postanowienia analizowanego regulaminu wyraznie uwzgledniaja okolicznos¢,
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5. KONKLUZJE

Mimo milczenia UstPrP mozliwos¢ korzy-
stania z pelnomocnikéw w sprawach pro-
wadzonych przed wojewddzkimi komisjami
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych nie
powinna by¢ kwestionowana. Uprawnie-
nie takie przystuguje kazdemu podmiotowi
skladajacemu wniosek, niezaleznie od tego,
czy jest nim pacjent, jego przedstawiciel usta-
wowy, czy spadkobierca poszkodowanego.
Podstawy prawnej dla ustanowienia pelno-
mocnika nalezy upatrywaé bezposrednio
w przepisach Kodeksu cywilnego (art. 95 i n.
k.c.). Istniejacy stan prawny nie wymaga przy
tym pilnej interwencji prawodawcy, mimo ze
brak szczegélowej regulacji dotyczacej pelno-
mocnictwa w postepowaniu przed komisjami
wojewodzkimi pozostawia naturalnie pewne
znaki zapytania. Warto na przyklad zauwazy¢,
ze koszty ewentualnego zastepstwa, zwlaszcza

ze strony profesjonalnego pelnomocnika, nie
zostaly zaliczone do kosztéw postepowania,
ktore podlegalyby odpowiedniemu rozlicze-
niu (zob. art. 671 ust. 5 UstPrP). Nalezy zatem
przyjaé, ze kazda ze stron samodzielnie ponosi
koszty swej reprezentacji w sprawie. Podmiot
sktadajacy wniosek nie moze liczy¢ na zwrot
honorarium, jakie bedzie musial zaplaci¢ re-
prezentujacemu go adwokatowi czy radcy
prawnemu, nawet jezeli komisja orzeknie, ze
doszlo do zdarzenia medycznego. Z drugiej
strony, w razie niepowodzenia postepowania,
nie ma podstaw do tego, by skladajacego wnio-
sek obciazy¢ kosztami reprezentacji podmiotu
leczniczego oraz ubezpieczyciela. Rozwigzanie
takie — cho¢ dyskusyjne — nie jest pozbawione
racji. Mozna je uzasadnic celami analizowanej
regulacji, ktéra — jak wynika m.in. z art. 571
ust. 7 UstPrP - ma na wzgledzie ,zréwnowaze-
nie intereséw pacjentéw i szpitali’, takze gdy
chodzi o koszty postepowania®.

ze kazda ze stron moze by¢ reprezentowana przez petnomocnika, zob. np. § 20 ust. 4lit. aid, § 25 ust. 2, § 25 ust. 14

oraz § 26 ust. 2.

4 Zgodnie z dyspozycja powolanego przepisu i na podstawie przewidzianej w nim delegacji ustawowej w rozpo-
rzadzeniu z 23 grudnia 2011 r. Minister Zdrowia okredlil zryczattowana wysokos¢ niektérych kosztéw w postepowa-
niu przed wojew6dzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych (Dz.U. nr 294, poz. 1740).

Summary

Michat Wojewoda

THE PROBLEM OF REPRESENTATION IN PROCEEDINGS
CONCERNING LIABILITY FOR MEDICAL OCCURRENCES

The Polish law of November 6, 2008 on patient’s rights and the Patient’'s Ombudsman - in its
amended version that entered into force on January 1, 2012 - has introduced a new type of extraju-
dicial proceedings concerning the liability for medical occurrences. The decision whether a given
situation is to be considered as a “medical occurrence” in the meaning of the statute is taken by
special Voivodeship Commissions which are made of independent doctors and lawyers. Unfortu-
nately the proceedings in front of the Commissions have not been regulated in a comprehensive
way. To a limited extent the provisions of the Code of Civil Procedure are applicable but other
details are decided in the rules of procedure adopted separately by each Voivodeship Commission.
One of the important questions that is not answered directly by the statute is the right of a patient
to be represented by a professional attorney. Statutory provisions regulating proceedings in front
of the Commission make no mention of such possibility, also the reference to the Code of Civil
Procedure does not cover rules on professional representation. The author argues, though, that
the above situation could not lead to a conclusion that patients’ representation is not permitted.
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It must be kept in mind that proceedings in front of Voivodeship Commissions concern civil law
relationships where the Civil Code is directly applicable. Thus, in absence of special provisions
of the statute, patients” representation can be based on art. 95 ff of the Civil Code. In the light of
the said provisions civil law subjects are not obliged to act in person but can avail themselves of
the assistance of representatives of their choice. This rule holds true also in special proceedings
concerning liability for medical occurrences. Consequently, it should not be contested that also
professional attorneys can stand in front of Voivodeship Commissions on behalf of those patients
who decided for such representation.

Key worps: Voivodeship Commissions for medical occurrences, representation by professional
attorneys

Pojrcia kLuczowe: wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, re-
prezentacja przez zawodowego pelnomocnika
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CZYNNY ZAL SPRAWCY USILOWANIA (cz. 2)

IV. Sprawca, ktéry dobrowolnie odstapil od
dokonania lub zapobiegt skutkowi przestepne-
mu, nie podlega karze za usilowanie (art. 15§ 1
kk.). Karalno$¢ czynu jest jednym z elemen-
téw struktury przestepstwa'. Ustawa, wprowa-
dzajac bezkarnoéc¢ sprawcy usilowania, ktéry
przeciez zrealizowal znamiona okreslonego
typu czynu zabronionego w formie stadialnej,
wprowadza jednoczesnie brak przestepnosci
tego czynu. Klauzula bezkarnoéci dekompletu-
je bowiem strukture przestepstwa, eliminujac
jeden z koniecznych jej elementéw? Wskazac
trzeba, Ze na podstawie art. 17§ 2k k. sprawca,
ktory uzyskal bezkarnos¢, przejawiajac czynny
zal przy usitowaniu, wolny jest od odpowie-
dzialnosci za wczeéniejsze stadium iter delicti,
czyli za przygotowanie, o ile jest ono w danym
wypadku karalne (art. 16 § 2k k.). Ustawodaw-
ca wychodzi z zaloZenia, ze odpowiedzialnos¢
za przygotowanie jest subsydiarna w stosunku
do odpowiedzialnoéci za usitowanie. W zwiaz-

ku z tym, skoro czlowiek wycofal si¢ z doko-
nania przestepstwa na etapie usilowania, to
logiczne jest, ze powinien réwniez by¢ wolny
od kary za wykonanie karalnych czynnosci
prowadzacych do przestepstwa, z ktérego
sprawca na wyzszym etapie kontynuowania
czynnosci przestepczych wycofat sie.

V. Trzecig forma czynnego zalu uregulowa-
na w art. 15 k.k. jest dobrowolne staranie sie
o zapobiegniecie skutkowi stanowigcemu zna-
mie czynu zabronionego*. Tzw. bezskuteczny
czynny zal odnosi sie jedynie do usilowania
zakonczonego przestepstw materialnych.
Sprawca, chociaz nie zapobiegl skutkowi, to
staral sie dobrowolnie zapobiec, a wiec wzgle-
dy kryminalnopolityczne uzasadniaja przy-
znanie mu jakiego$ przywileju. Tym przywi-
lejem jest mozliwo$¢ zastosowania przez sad
nadzwyczajnego zlagodzenia kary®. Podkresli¢
trzeba, ze sad moze réwnie dobrze orzec kare

! Zob. W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne, s. 177-178.

% Zob. wyrok SA w Katowicach z 22 listopada 2012 r., II AKa 464/12, LEX nr 1236458. Warto zauwazy¢, ze w Ko-
deksie karnym z 1932 r. byta mowa o tym, ze sprawca wykazujacy czynny zal ,nie odpowiada za usilowanie”. Sfor-
mulowanie takie rodzilo watpliwosci, jakie powinny by¢ prawne konsekwencje czynnego zalu. W. Wolter (Prawo
karne. Zarys wyktadu systematycznego. Czgs¢ ogdlna. Tom I, Warszawa 1947, s. 334) wskazywal, ze czynny zal wylacza
przestepnosc czynu lub wine ex post. Podobnie zdaniem J. Makarewicza (Kodeks, s. 84) zwrot ,nie odpowiada za...” jest
identyczny ze zwrotem ,nie popetnia przestepstwa”. S. Sliwinski (Polskie prawo karne, s. 308) wywodzit jednak, ze przy
czynnym zalu wystepuje zaréwno usilowanie, jak i wina. Mamy wigc do czynienia z ,bezkarnym przestgpstwem”
(mozna to poréwnac do sytuacji odstapienia od wymierzenia kary).

3 G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci, s. 311. Regulacji takiej brakowalo w poprzednim stanie prawnym, jednak
stanowisko doktryny i orzecznictwa bylo zbiezne z norma wynikajaca z art. 17 § 2 obowiazujacego k.k. (zob. A. Wasek,
Kodeks, s. 234). Stusznie podkresla J. Giezek (Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz, LEX 2012, teza 4 do art. 17), ze karal-
nos¢ przygotowania mogtaby zniechecac sprawce, ktéry juz w trakcie usitowania byt skfonny rozwazy¢ powstrzyma-
nie sie od realizacji swego zamiaru, co — z punktu widzenia ochrony dobra prawnego — ma znaczenie priorytetowe.

* Nalezy krytycznie odnies¢ sie do stwierdzenia G. Rejman (Zasady odpowiedzialnosci, s. 301-302), ze przepis art. 15
§ 2 k.k. moze mie¢ zastosowanie w przypadku wspélsprawstwa, jezeli jeden ze wspéldzialajacych, odstepujac od
dokonania, wplywa na innych do podjecia takiego samego czynu, lecz bezskutecznie. Jak juz wspomnialem wcze$niej,
opisana sytuacja powinna by¢ kwalifikowana na podstawie art. 23§ 2 k.k.

® Wskazana mozliwos¢, a nie obowiazek, ma swoje konsekwencje procesowe. W przypadku gdyby sad nie za-
stosowal nadzwyczajnego zlagodzenia kary, oskarzony (jego obrofica) nie moglby postawi¢ zarzutu odwolawczego
naruszenia prawa materialnego poprzez niezastosowanie art. 15 § 2k.k. Zauwazy¢ nalezy, ze w Kodeksie wykroczen
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w granicach ustawowego wymiaru. ,Staranie
si¢” sprawcy musi by¢ ukoficzone w sensie su-
biektywnym. Sprawca powinien zrealizowac
wszystkie czynnosci, ktore zgodnie z jego wy-
obrazeniem sa konieczne do zapobiegniecia
skutkowi. Jedli wiec sprawca podejmuje nie-
adekwatne i obiektywnie nieudolne starania
o0 zapobiegniecie skutkowi, bedac przeswiad-
czonym co do skutecznosci swoich dziatan,
a skutek przestepny nie nastepuje z uwagi na
zdarzenia niezalezne od sprawcy, to moze on li-
czy¢ na zastosowanie wobec niego dobrodziej-
stwa z art. 15 § 2 k.k.° Jesli natomiast sprawca
zaprzestaje staran ze $wiadomoscia, ze nie
zapobiegnie skutkowi, to jego zachowanie nie
moze by¢ uznane za przejaw czynnego zalu,
cho¢ sad powinien pozytywnie uwzglednic¢
nieukoniczone starania sprawcy przy wymia-
rze kary. Zachowanie sprawcy musi jednak by¢
rzeczywiste, a nie pozorowane. Nie moze ono
by¢ tak irracjonalne, Ze neguje istnienie po stro-
nie sprawcy zamiaru zapobiegniecia skutkowi’.
Podobnie jak w przypadku skutecznego zapo-
biegniecia skutkowi przestepnemu, sprawca,
»starajac sie”, moze korzysta¢ z pomocy in-
nych oséb. Wskaza¢ trzeba, ze w sytuacji gdy
do skutku przestepnego nie doszlo, jednak
czynnoéci podjete przez sprawce lub inne oso-

by z jego inicjatywy byly niewystarczajace do
zapobiegniecia temu skutkowi, sprawca moze
liczy¢ najwyzej na nadzwyczajne zlagodzenie
kary na podstawie art. 15 § 2 k. k. Bezkarnos¢
nie wchodzi w gre, o skutecznosci czynnego
zalu nie decyduje bowiem samo niewystapie-
nie skutku, ale majace okreslona warto$¢ kau-
zalng zapobiezenie jego wystapieniu przez
sprawce®.

VI. Przejé¢ teraz trzeba do omoéwienia
podmiotowej przestanki czynnego zalu, czy-
li dobrowolnosci’. Kwestia interpretacji tego
znamienia nie jest do tej pory jednoznacznie
rozstrzygnieta. Spowodowane jest to tym, ze
nie ma ustawowej definicji ,dobrowolnosci”,
wiec ciezar wypelnienia treécig tego pojecia
spoczywa na doktrynie i orzecznictwie. Juz
w polowie XIX w. S. Budzifiski pisal, ze ,dwie
sq przyczyny, dla ktérych czlowiek zawiesza
rozpoczete dziatanie: nie chcie¢ lub nie méc™™.
Blisko sto lat p6zniej na takim podziale usifowa-
nia zaniechanego opart sie S. Sliwinski. Autor
wskazal, ze ,dobrowolnie odstepuje ten, kto
moze powiedzie¢ «moge dopigc zamierzonego
celu, ale nie chce». Niedobrowolnie odstepuje
za$ ten, kto musi powiedzie¢: «chcialbym dopiaé
zamierzonego celu, ale nie moge»""!. Podobnie

nie przewidziano instytucji bezskutecznego czynnego zalu. Jesli wiec sprawca dobrowolnie starat sie zapobiec skut-
kowi stanowigcemu znamie czynu zabronionego (wykroczenia), moze liczy¢ na nadzwyczajne zlagodzenie kary tylko
na zasadach ogélnych (art. 39 k.w.).

6 Zob. A. Liszewska, System prawa karnego, s. 792. Nalezy przywolac trafne orzeczenie SN (postanowienie z 24 listo-
pada 2005 r., I KO 52/04, LEX nr 164384), zgodnie z ktérym ,jezeli chodzi o starania sprawcy o naprawienie szkody
lub jej zapobiezenie, to podstawa nadzwyczajnego ztagodzenia jest wyrazona w ten sposob pozytywna postawa
sprawcy, ktéry przejawia czynny zal i zmierza do zapobiezenia skutkom przestepstwa. W odréznieniu od ustawo-
wych klauzul niekaralnosci (zob. art. 15§ 1, art. 23 § 1 k.k.) starania sprawcy nie musza by¢ w pelni skuteczne, musza
jednak swiadczy¢ o jego pozytywnej postawie [podkr. P P], wobec ktorej wymierzanie kary w granicach ustawowego
zagrozenia byloby zbyt surowe”.

7 R. Zawtocki, Kodeks, s. 640-641. Zob. tez A. Zoll, Kodeks, s. 228.

8 J. Giezek, Prawo karne materialne, s. 225-226. Zob. tez A. Liszewska, System prawa karnego, s. 791, a takze J. Wojcie-
chowski, Kodeks, s. 49.

° Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do czynnego zalu sprawcy usitowania przestepstwa skarbowego przestanka
dobrowolnosci nie ma zastosowania (art. 21 § 3 in fine w zw. z art. 20 § 4 Kodeksu karnego skarbowego). Powod odsta-
pienia lub podjecia staran dla zapobiezenia dokonaniu czynu oraz wewnetrzne nastawienie sprawcy sa ze wzgledu
na przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego obojetne; istotne jest, aby interes finansowy Skarbu Panstwa (jed-
nostki samorzadu terytorialnego) nie doznat uszczerbku.

10°S. Budzinski, Wyktad, s. 174.

11§, Sliwinski, Polskie prawo karne, s. 308.
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wypowiadali sie¢ m.in. K. Buchala'?, R. Frank,
K. Mioduski i R. A. Stefaniski®. Jak juz jednak
wspomnialem wczeéniej, w sytuacji, w ktérej
sprawca uwaza, ze realizacja zamiaru przestep-
nego jest niemozliwa (usitowanie chybione), nie
moznaw ogoéle moéwic o odstapieniu od czynu'.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze wskazany wyzej spo-
sOb ustalania, czy sprawca zachowat sie dobro-
wolnie, trzeba odrzuci¢. Kwestie dobrowolnosci
powinno sie bra¢ pod uwage tylko wtedy, gdy
sprawca u$wiadamial sobie mozliwos¢ doko-
nania czynu zabronionego. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego spotka¢ mozna liczne judy-
katy $wiadczace o tym, ze Sad ten nie dostrzegat
réznic miedzy usitowaniem chybionym a nie-
dobrowolnym odstapieniem?.

Wskaza¢ trzeba, jak podchodzg do omawia-
nego zagadnienia inni przedstawiciele doktry-
ny. Zdaniem A. Zolla ,dobrowolnos¢ odstapie-
nia od dokonania czynu zabronionego mozna
przyjac wtedy, gdy sprawca uswiadamia sobie
mozliwos¢ kontynuowania zachowania bezpo-
§rednio zmierzajacego do dokonania, ale nie
ma juz zamiaru popelnienia czynu zabronio-
nego”; natomiast ,dobrowolno$¢ zapobiezenia
skutkowi bedzie miala miejsce wtedy, kiedy

sprawca zdaje sobie sprawe z mozliwosci do-
puszczenia do powstania skutku, lecz obecnie
chce, aby skutek nie nastapil”®. R. Zawtocki
wskazuje, ze ,dobrowolnos¢ cechujgca czynny
zal sprawcy musi by¢ wynikiem jego wlasnych
przezy¢ psychicznych, tj. aktem jego wlasnej
woli”, ktéra moze by¢ wzglednie determino-
wana przez okolicznosci zewnetrzne, w tym
zachowania innych o0s6b". Z kolei W. Swida
podkresla, ze ,dobrowolnoé¢ odstapienia od
usitlowania zachodzi wtedy, gdy nastepuje
ono niezaleznie od istniejagcych zewnetrznych
przeszkod”®®. Zdaniem A. Spotowskiego ,do-
browolne odstapienie zachodzi wtedy, gdy
sprawca swym zachowaniem przekonuje, ze
chce przestrzega¢ porzadku prawnego; nie-
dobrowolne odstapienie zachodzi natomiast
wtedy, gdy sprawca przerywa swa dzialal-
nos¢ przestepna nie po to, aby przestrzegaé
porzadku prawnego, lecz ze wzgledéw tak-
tycznych””.

Omawiana kwestia byla czesto przed-
miotem rozstrzygnie¢ sadowych. Zgodnie
z wyrokiem SN z 4 czerwca 1934 r.%, ,przy
«dobrowolnem odstgpieniu od dzialania»
w wypadku, gdy istnieja przyczyny tegoz ze-

12 K. Buchata, Prawo karne, s. 366. Przy ustaleniu dobrowolnosci odstapienia ,moze by¢ pomocny test, wediug
ktérego mozna stwierdzi¢, czy sprawca mial realng mozliwo$¢ dokonania przestepstwa bez istotnego ryzyka wykrycia
iz tej mozliwosci skorzystac nie chcial (quia non voluit), czy tez odstapil dlatego, ze w danych warunkach nie mogt
dokonac przestepstwa (quia non potuit)”. Autor jednoczesnie podkresla, ze ,zapobieganie stwarza bardziej klarowne
sytuacje pod katem oceny jego dobrowolnosci, ktéra zachodzi, gdy brak bylo nacisku zewnetrznej sytuacji, a wiec gdy
—realnie biorgc — sprawca mogt nie zapobiega¢, a mimo to chcial zapobiec”.

3 R. Frank, Vollendung und Versuch, Vergleichende Darstellung des Deutschen und Auslindischen Strafrechts, Berlin 1908,
s. 231 (podaje za: A. Spotowski, O odstgpieniu, s. 92); K. Mioduski, Kodeks, s. 58; R. A. Stefanski, Prawo karne materialne.
Czgs¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 193.

14 Zob. A. Spotowski, O odstgpieniu, s. 92.

15 Zob. wyroki SN: z 3 stycznia 1980 r., I KR 329/79, OSNKW 1980, nr 9, poz. 73; z 20 lutego 1987 r., Il KR 15/87,
OSNPG 1987, nr 8, poz. 97; z 11 czerwca 1987 r., I KR 135/87, OSNKW 1987, nr 11-12, poz. 108. SA w Krakowie orzek?
w wyroku z 17 czerwca 2004 r. (Il AKa 115/04, KZS 2004, z. 7-8, poz. 45), ze ,oskarzony nie odstapil dobrowolnie od
zamiaru obrabowania pokrzywdzonej, gdy po pobiciu uwierzyt jej sowom, Ze nie ma ona pieniedzy, ktérych sig
domagal, bowiem powodem rezygnacji nie bylo zaniechanie zamiaru wskutek poruszenia widokiem broczacej krwia
ofiary (...), ale stwierdzenie — bledne jak si¢ okazuje — iz zamiaru nie moze zrealizowac”.

16 A. Zoll, Kodeks, s. 2221 226. Podobnie J. Giezek, Prawo karne materialne, s. 223-224; S. Lelental, Prawo karne, s. 281;
L. Tyszkiewicz, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2008, s. 58.

7 R. Zawtocki, Kodeks, s. 637. Podobnie J. Wojciechowski, Kodeks, s. 47.

8 W, éwida, Prawo karne, s. 219. Podobnie I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1978, s. 198; M. Moz-
gawa, Kodeks, s. 51; W. Wolter, Nauka, s. 273.

19" A. Spotowski, O odstgpieniu, s. 94.

% TII K 573/34, OSN(K) 1934, nr 12, poz. 305.
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wnetrzne i wewnetrzne, nalezy ustali¢, czemu
da¢ przewage, woli sprawcy, czy tez okolicz-
nos$ciom zewnetrznym. (...) Zachodzi brak
cechy «dobrowolnego odstapienia od dziala-
nia», jezeli zewnetrzne okolicznosci wplynety
w ten sposéb na wole sprawcy przymusowo,
ze wedlug doswiadczen zycia praktycznego,
te wlasnie zewnetrzne okolicznosci usunely
duchowa podniete, ktéra uksztaltowala juz
byla wole popelnienia przestepstwa”. Nato-
miast w innym orzeczeniu* SN stwierdzit, ze
,0 dobrowolnym odstapieniu od dzialania (...)
moze by¢ mowa tylko wéwczas, gdy sprawca
zupelnie niezaleznie od przeszkdd zewnetrz-
nych zaniechat przedsiewzietej realizacji swe-
go zamiaru przestepnego”. Podkreslono row-
niez slusznie, ze nie traci cechy dobrowolnosci
odstapienie od niezakonczonego usilowania
pod wplywem dezaprobaty czynu wyrazonej
przez osobe trzecia, jezeli sprawca nie musial
poddac¢ sie wspomnianemu wplywowi, ktéry
w $wietle doswiadczenia zyciowego nie stano-
wil przyczyny decydujacej o odstapieniu, lecz
tylko stwarzal jeden z bodzcéw do rezygnacji
z przestepnego zamierzenia*. W kolejnym
orzeczeniu® stwierdzono, ze ,jezeli sprawca
odstepuje od usilowania wskutek nieznale-
zienia w konkretnym czasie odpowiednich
$rodkow badz oséb, za pomoca ktérych mial
zrealizowaé swdj czyn przestepny, to nie ma
zastosowania przepis art. 13 § 1 k k., gdyz wa-
runkiem uzasadniajacym jego zastosowanie
jest, aby sprawca decyzje taka podjat «dobro-
wolnie»”. SA w Krakowie wskazat, ze ,dobro-
wolno$¢ odstapienia od czynu zachodzi wte-
dy, gdy sprawca — mimo istnienia mozliwosci

osiagniecia zamierzonego celu przestepczego
— przerywa swe dzialanie z wlasnej woli,
a wiec dlatego, ze sam chce je przerwaé, a nie
dlatego ze osiagnieciu celu sprzeciwiaja sie
przyczyny od niego niezalezne. Nie jest zatem
dobrowolnym odstapieniem od przestepstwa
rozboju, gdy usitowanie dokonania go zostato
zatamowane skuteczng obrong pokrzywdzo-
nego, a sprawca uciekl, bojac sie, ze zostanie
ujety”*. W wyroku z 23 kwietnia 1998 r.* SA
w Biatlymstoku stwierdzil, ze ,,0 dobrowolnym
odstapieniu od czynu wylaczajacym karalnos¢
usilowania mozna méwi¢ tylko wtedy, gdy
sprawca $wiadomie i dobrowolnie, z wlasnej
woli i inicjatywy, zaniecha dalszych czynnoéci
wykonawczych niezbednych do wypelnienia
wszystkich znamion zamierzonego przestep-
stwa”. Nalezy uznac jednak, ze sad nietrafnie
wlaczyl do warunkéw dobrowolnosci dzia-
tanie sprawcy z wlasnej inicjatywy. Ustawa
nie wprowadza takiego wymogu, trzeba wiec
stwierdzi¢, ze sprawca moze wykazac¢ czynny
zal w rozumieniu art. 15k k. nawet wtedy, gdy
czyni to za namowa lub prosba innej osoby, np.
pokrzywdzonego. Odstapienie od dalszego
usilowania dokonania czynu zabronionego
nie ma jednak charakteru dobrowolnego, gdy
powiazane jest z interwencja osoby trzeciej®.
Problematyczna kwestia przy ocenie prze-
stanki dobrowolnosci jest motywacja sprawcy.
W piSmiennictwie zarysowaly sie¢ wyraZznie
dwa podejscia do tego zagadnienia. Zgodnie
z ujeciem psychologicznym za dobrowolne
zachowanie mozna uznac¢ tylko takie, ktdre
zostalo podjete z motywacji zastugujacej na
pozytywna ocene moralna”. Podkresli¢ trze-

2 Wyrok z 8 czerwca 1953 r., I K 1428/52, OSNCK 1954, nr 1, poz. 14. Zob. tez postanowienie SN z 27 wrze$nia
2013 ., IT KK 223/13, LEX nr 1388594, a takze wyroki SN: z 14 wrzesnia 1967 r., V KRN 599/67, OSNKW 1968, nr 2,
poz. 14 oraz z 1lipca 1975 r., Il KR 367/74, OSNKW 1975, nr 12, poz. 157.

2 Wyrok SN z 5 stycznia 1973 r., III KR 258/72, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 92.

% Wyrok SN z 24 listopada 1975 r., KR 209/75, LEX nr 21693.

# Wyrok z 16 maja 1991 r., I AKr 41/91, KZS 1991, z. 5, poz. 6. Podobnie sad ten orzekt w wyroku z 22 pazdziernika

1992 1, IT AKr 182/92, K75 1992, z. 11, poz. 1.

» 11 AKa 38/98, OSP 2000, nr 4, poz. 50. Krytyczna glosa J. Warylewskiego tamze. Podobnie orzekt SA w Lublinie
w wyroku z 3 kwietnia 2007 r., I AKa 60/07, KZS 2007, z. 9, poz. 57.

% Postanowienie SN z 6 lutego 2013 r., V KK 300/12, LEX nr 1277798.

7 Zdaniem Z. Papierkowskiego (Glosa do wyroku SN z 14 wrzesnia 1967 r., V KRN 599/67, ,Nowe Prawo” 1968,

62



9-10/2015

Czynny zal sprawcy usifowania

ba, ze w doktrynie przewaza jednak tzw. ujecie
normatywne, zgodnie z ktérym dla przyjecia
dobrowolnosci przy czynnym zalu nie maja
znaczenia motywy dziatania sprawcy®. Na
gruncie kodeksow z 1969 i 1997 r. takie po-
dejscie prezentowali m.in. W. Wolter?, G. Rej-
man®, W. Kubala®, I. Andrejew, K. Mioduski,
K. Buchala, E. Szwedek, A. Wasek, M. Mozga-
wa, R. A. Stefaniski, A. Zoll*? oraz J. Raglewski®.
Posrednie stanowisko w omawianej kwestii

zajmuje D. Gajdus*. Nalezy opowiedzie¢ sie
za podej$ciem normatywnym w kwestii moty-
woéw dobrowolnego zachowania si¢ sprawcy.
Artykut 15 k k. nie wskazuje zadnych ograni-
czef co do mozliwych pobudek mu przyswie-
cajacych. Wbrew wiec nazwie instytucji, ktora
zapewnia mu okreslone przywileje, nie musi
on przejawiaé ,zalu” w sensie moralnym. Uje-
cie psychologiczne nie do$¢, ze nie ma poparcia
w ustawie®, to jeszcze przeczy temu, dla czego

nr 8-9, s. 1236-1237) dobrowolno$¢ musi by¢ ,wynikiem czynnego zalu, tzn. takiego nastroju psychicznego, ktéry jest
wylaczng albo przynajmniej dominujacg pobudka sktaniajaca sprawce do zaniechania dalszego dziatania przestep-
nego, badz do zapobiezenia powstaniu skutku przestepnego”. Autor podkresla, ze ,sprawca powinien dziata¢ pod
wplywem wyrzutéw sumienia [podkr. P P]”. Podobnie pisal M. Szerer (, Dobrowolne”, s. 628-630), zdaniem ktérego
W bodzcach decydujacych o dobrowolnoéci (...) musi mieécic sie jakis plus moralno-spoteczny i to dopiero thumaczy
wyrozumialos¢ ustawy okazanag w art. 13 k.k.”. W przepisie nie ma bowiem zadnych ,wskazan na indyferentyzm
moralny ustawy wobec pobudek dobrowolnego odstgpienia od usitowania”. A. Spotowski (O odstgpieniu, s. 94) wska-
zywal natomiast, ze mozna méwic o dobrowolnosci ,tylko wtedy, gdy sprawca odstepujac od usitowania manifestuje
cheé powrotu do przestrzegania porzadku prawnego [podkr. R P]”.

# Juz S. Budzinski (Wyklad, s. 176-177) pisal, ze ,obojetng jest rzecza, jakie pobudki sktonily sprawce do zaniecha-
nia dokonania czynu. Wszystko jedno, czy sprawce powstrzymalo sumienie, obawa kary lub niebezpieczefistwo albo
wspoélczucie. Stanowczem jest to, czy pobudka zaniechania dokonania byta wolna wola lub tez wola pod przymusem
zewnetrznych okolicznosci pozostajaca”. Réwniez E. Krzymuski (System prawa karnego, s. 143-144) podkreslat, ze istot-
ne jest, aby oskarzony z wlasnej woli, bez wzgledu na pobudki, odstapit od dalszej akgji.

» W. Wolter, Nauka, s. 273. Autor wskazal, Ze ,jest rzecza obojetng, jakimi pobudkami kierowal si¢ sprawca, gdy
zaniechat usilowania. Nie musza nim kierowac jakie$ pobudki etyczne, nie musi on moralnie zalowac [podkr. P. P]
tego, co chcial dokonac”.

% G. Rejman, W kwestii dobrowolnego odstgpienia od usitowania, ,Nowe Prawo” 1969, nr 3, s. 436. Autorka zauwazyla,
ze ,sumienie, wewnetrzna walka i tre§¢ motywo6w jest domena moralnosci, a nie prawa”.

3t W. Kubala, Glosa (krytyczna) do wyroku SN z 1 lipca 1975 r., Il KR 367/74, ,Palestra” 1976, nr 4-5, s. 121-122. Autor
podkreslil, ze ,powody odstapienia to jedno zagadnienie, a ich ocena to drugie, odrebne zagadnienie. (...) Intencja
wprowadzenia do ustawy dobrodziejstwa z art. 13§ 1 k k. jest zachecanie sprawcow do odstepowania od przestepstw,
i dlatego nalezy je interpretowac w sposob rozszerzajacy pojemno$¢ danej normy prawne;j”.

% 1. Andrejew, Polskie, s. 198; K. Mioduski, Kodeks, s. 58; K. Buchata, Prawo karne, s. 366; E. Szwedek, Glosa (krytyczna)
do wyroku SN z 1 lipca 1975 r., 11 KR 367/74, OSPiKA 1976, nr 12, s. 551; A. Wasek, Kodeks, s. 230; M. Mozgawa, Kodeks,
s. 51; R. A. Stefanski, Prawo, s. 193; A. Zoll, Kodeks, s. 224.

¥ J. Raglewski, Dobrowolne odstgpienie od czynu jako przestanka instytucji czynnego zalu, Prok.i Pr. 1997, z.3, s. 43-44.
Autor trafnie wskazuje, Ze ,prawo karne nie moze wymagac od ludzi, aby byli «§wietymi»”, a poza tym sad ,nie jest
w stanie w sposob nie budzacy watpliwosci ustali¢ treéci przezy¢ psychicznych. (...) Zbyt glebokie «penetrowanie»
wnetrza osobowosci moze rodzi¢ potencjalne mozliwoéci nieuzasadnionego ograniczania stosowania instytucji czyn-
nego zalu”. Zob. tez W. Jézwicki, O pojmowaniu dobrowolnosci jako warunku czynnego zalu, RPEiS 2008, nr 1, s. 148-149.

* D. Gajdus, Czynny zal, s. 68-69. Autorka podkresla, ze ,niestawianie zadnych wymagan co do oceny moty-
wow, ktérymi kierowal sie sprawca, prowadzi nieuchronnie do ujec skrajnie obiektywistycznych, czynigc z instytucji
czynnego zalu przedmiot kalkulacji i budzi moralne opory. Natomiast wymagania skrajnie subiektywistyczne, tj.
motywow etycznie dodatnich, przecza politycznokryminalnemu uzasadnieniu czynnego zalu, podwazajac jego funk-
cje”, w zwiazku z tym ,jedynie naganne w plaszczyZnie aksjologicznej motywy, zastugujace na repulsywna reakcje
z punktu widzenia obowigzujacych zasad etyki normatywnej, wykluczajg uznanie zachowania sprawcy za czynny
zal”. Autorka jednak zauwaza, ze zaproponowane przez nig ujecie jest jedynie propozycja de lege ferenda, nie znajduje
bowiem poparcia w regulacji ustawowe;.

% Uznanie, ze dobrowolno$¢ musi faczyc¢ sie z moralnie dodatnimi motywami, stanowi wyktadnie zwezajaca, kto-
raw prawie karnym jest zakazana, jesli prowadzi do wyniku niekorzystnego dla sprawcy (privilegia sunt amplianda).
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instytucja czynnego zalu zostala wprowadzo-
na. Zgodnie bowiem z kryminalnopolitycznym
podlozem tej instytucji ustawodawcy zalezy
na tym, zeby nie popelniano przestepstw. Jesli
wiec sprawca swoim zachowaniem przejawia
dobrowolny czynny zal, powinien skorzystac
z bezkarnoéci, wzglednie z mozliwosci nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary®. Podkresli¢
trzeba, ze rowniez w orzecznictwie ugrun-
towat sie poglad o obojetnosci motywow za-
chowania sprawcy. W wyroku z 13 czerwca
1980 r. SN wskazal, ze dobrowolne odstapie-
nie ,nie musi by¢ podyktowane pobudkami
zastugujacymi na pozytywna ocene moral-
ng, jak wyrzuty sumienia lub uczucie zalu
wzgledem pokrzywdzonego. Taka pobudka
moze by¢ réwniez obawa przed odpowie-
dzialnoscia karng lub wykryciem przestep-
stwa w czasie realizacji zamiaru jego doko-
nania”¥.

Trzeba wiec stwierdzié, ze ,dobrowolnos¢”
zachodzi wtedy, gdy sprawca podejmuje za-
chowanie z wlasnej woli, nieprzymuszony do
tego zewnetrznymi okoliczno$ciami*®. Inaczej
mowigc — sprawca ma mozliwoé¢ dokonania
czynu zabronionego (i jest tego $wiadomy), ale
nie ma juz zamiaru z tej mozliwoéci skorzystac.
Zachowanie moze by¢ podjete z wylacznej ini-
cjatywy sprawcy, ale tez z inicjatywy innej oso-
by¥, np. ofiary, Swiadka zdarzenia, o ile wplyw
tej osoby nie jest tego typu, ze determinuje cal-
kowicie lub w istotnej czesci decyzje sprawcy
w taki sposob, ze niejako wymusza podjecie
czynnego zalu®*. Do omawianego pojecia
mozna podejs$¢ réwniez od strony negatyw-
nej. A. Wasek trafnie zauwaza, ze latwiej jest
powiedzie¢, kiedy zachowanie sprawcy jest
niedobrowolne. Jesli ustali sie, ze nie bylo ono
niedobrowolne, to znaczy, ze bylo dobrowol-
ne. Autor podkresla, ze czynny zal sprawcy byl

% Stusznie jednak podkreéla D. Gajdus (Czynny zal, s. 65), ze analiza motywu stuzy prawidlowej ocenie praw-
nej czynu sprawcy; motyw daje bowiem moralng charakterystyke podmiotu okazujacego czynny zal. Ma to istotne
znaczenie w przypadku, gdy sprawca dobrowolnie starat si¢ zapobiec skutkowi przestepnemu i wchodzi w gre moz-
liwo$¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary. W wyroku z 15 kwietnia 2009 r. (Il AKa 45/09, KZS 2009, z. 6, poz. 64) SA
w Krakowie wskazal, Ze ,sprawca nie musi zrozumie¢ nagannosci swego dzialania, wyrzadzonej krzywdy itd., by
dobrowolnie odstgpic od usilowania. Praktyka sgdowa ujawnia rozmaite motywacje takich postapien, od najbardziej
szlachetnych, przez moralnie obojetne az po watpliwe. W kazdym z tych wypadkéw stosowanie art. 15§ 1 k.k. jest
stuszne, a zwlaszcza celowe, bo sprzyja zmniejszeniu krzywdy ofiary przestepstwa i sklania innych sprawcéw do
nasladowania, réwniez z korzyscig dla ofiar przestgpstw”.

7 1 KR 114/80, OSNPG 1980, nr 12, poz. 145. W innym wyroku SN wskazal, ze ,oskarzony w pewnym momen-
cie zaprzestal zadawania ciosow, stangt bez ruchu, co pozwolilo pokrzywdzonej spokojnie i bez wysitku zabra¢ mu
mlotek z reki. Takie zachowanie oskarzonego wywolane zostato widokiem krwi ofiary, jej rozpaczliwym krzykiem
i prosbami o darowanie Zycia. Caloéciowa ocena czynu oskarzonego prowadzi do wniosku, ze mialo miejsce usilo-
wanie zab6jstwa, niekaralne z uwagi na dobrowolne odstapienie od tego usitowania. Motywy tego odstapienia nie
maja znaczenia dla oceny prawnej samego zachowania sie oskarzonego, ktére wyraznie ujawnilo decyzje o nieprzy-
muszonym, dobrowolnym odstgpieniu od usilowania spowodowania $mierci pokrzywdzonej” (wyrok z 30 sierpnia
1985 r., IIl KR 260/85, OSNPG 1986, nr 8, poz. 101). Konsekwencje takiej linii orzeczniczej podkreslit SN w wyroku z 20
lutego 1987 r. (IIl KR 15/87, OSNPG 1987, nr 8, poz. 97), stwierdzajac, ze ,zdaniem Sadu Najwyzszego prezentowanym
w licznych orzeczeniach, wykladnia art. 13 § 1 k.k. musi prowadzi¢ do wniosku, Ze motywy dobrowolnego odsta-
pienia od usilowania nie stanowia przestanki zaistnienia czynnego zalu”. Podkresli¢ trzeba jednak, Ze obawa przed
konkretna odpowiedzialnoscia karna, spowodowana realna mozliwoscia wykrycia przestepstwa, powinna raczej
wylaczaé¢ dobrowolnos¢, stanowi ona bowiem tak dominujacy nacisk zewnetrzny na psychike sprawcy, ze nie mozna
moéwic juz o jego wolnej woli. Inaczej sprawa ma sie w przypadku obawy przed mozliwa, ale abstrakcyjnie sytuowana
w $wiadomosci sprawcy odpowiedzialnoscig za popelniony czyn. Inaczej, moim zdaniem nietrafnie, W. J6Zwicki,
O pojmowaniu dobrowolnosci, s. 149. Kwestia nie jest jednak jednoznaczna.

3% Zob. hasto ,dobrowolny” w: Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa
1969, 5. 119.

¥ Inaczej, nietrafnie, orzeki SA w Lublinie w wyroku z 3 kwietnia 2007 r., II AKa 60/07, KZS 2007, z. 9, poz. 57. Zob.
tez wyrok SA w Lodzi z 30 wrzesnia 2010 r., IT AKa 133/10, KZS 2011, z. 9, poz. 65.

40 Zob. postanowienie SN z 17 lipca 1975 r., VI KZP 15/75, OSNPG 1975, nr 10, poz. 92.
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niedobrowolny, gdy postrzegal on mozliwos¢
dokonania zamierzonego czynu zabronionego,
ale zdawal sobie przy tym sprawe, ze wigzalo-
by sie to dlan z tego rodzaju niekorzy$ciami,
ktére nie bytyby wedlug niego do racjonalnego
zaakceptowania*. Trafnie orzeklt SN w wyroku
z 20 kwietnia 1973 r.*?, ze ,nie moze by¢ mowy
0 dobrowolnosci (...) gdy w okreglonej sytuacji
okolicznosci zewnetrzne w taki sposdb wply-
nely na psychike (a zwlaszcza wole) sprawcy,
iz — wedlug doswiadczenia zyciowego — zostal
on niejako zmuszony do rezygnacji z zamiaru
kontynuowania przestepnej akcji”’. W innych
orzeczeniach Sad Najwyzszy uznal, ze dobro-
wolnoé¢ wylacza m.in. krzyk ofiary; stwierdze-
nie pokrzywdzonej (przy usifowaniu zgwalce-
nia), ze rodzice jada za nia, a sprawca obawial
sie ich przybycia; ujadanie psow lub zapalenie
$wiatla przez wlasciciela przy probie wltamania

do domu; stwierdzenie pokrzywdzonej (przy
usilowaniu zgwalcenia), ze cierpi na chorobe
zakazna®.

VIIL. Problematyka czynnego zalu z art. 15
§1 kk. wiaze sie éciSle z tzw. usilowaniem
kwalifikowanym™*. Sprawca, ktéry dobrowol-
nie odstapil od dokonania lub zapobiegl skut-
kowi stanowigcemu znamie czynu zabronio-
nego, uniknie kary za usilowanie dokonania
czynu zabronionego, ktéry byl przedmiotem
jego zamiaru. Pozostaje jednak jeszcze kwe-
stia odpowiedzialnosci za czyny zabronione,
ktérych znamiona zostaly wypelnione przez
sprawce przed jego czynnym zalem. Przyjmuje
sie zarbwno w piSmiennictwie®, jak i orzecz-
nictwie®, ze za taki czyn, popelniony niejako
»po drodze”, sprawca powinien ponies¢ kare,
realizujgc bowiem pierwotny zamiar, musial

41 A. Wasek, Kodeks, s. 228-229. Zob. tez E. Kunze, Przygotowanie przestgpstwa w ujeciu polskiego prawa karnego, Poznan
1991, s. 105.

2 Rw 354/73, ,Biuletyn SN” 1973, nr 4, poz. 2. Zob. tez cytowany wyzej wyrok SN z 4 czerwca 1934 r.

# Zob. D. Gajdus, Czynny zal, s. 62-63 oraz powolane tam orzeczenia. Niemoznos¢ materialnego zaspokojenia sig
sprawcéw usilowania rozboju, w sytuacji gdy pokrzywdzona miala przy sobie pienigdze, ale w mniejszej kwocie, niz
chcieli sprawcy, réwniez wylacza dobrowolnosc (zob. wyrok SA w Katowicach z 28 lutego 2002 r., II AKa 549/01, Prok.
i Pr. 2002, z. 12, poz. 27).

# K. Buchala (Prawo karne, s. 367) podkresla, ze nazwa ,usitowanie kwalifikowane” obejmuje sie dwie grupy przy-
padkow. Pierwsza wigze sie z tym, ze (karalne) usilowanie jednego przestepstwa moze przejé¢ przez etap dokonania
drugiego (np. usitowanie zabdjstwa przechodzi¢ moze przez etap spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu).
W grupie tej znaczenia nabiera zbieg przepisow, ktory moze podlega¢ wylaczeniu albo skutkowaé¢ kumulatywng
kwalifikacjg na podstawie art. 11 § 2k.k. Zob. na ten temat rozwazania P. Ksigzaka w aprobujacej glosie do uchwaly
SN z 16 grudnia 1993 r., Il KRN 289/93, ,Monitor Prawniczy” 1999, nr 7, s. 44-46. W uchwale tej SN przyjal trafnie, ze
»Czyn sprawcy dzialajacego z zamiarem zabodjstwa czlowieka, ktory celu tego nie osiaga, lecz powoduje ciezkie obra-
zenia ciala pokrzywdzonego, cigzka chorobe nieuleczalng lub diugotrwala, chorobe zazwyczaj zagrazajaca zyciu lub
inny skutek wymieniony przez ustawodawce w tresci przepisu art. 155 § 1k k., podlega kumulatywnej kwalifikacji
prawnej na podstawie art. 11§ 1k.k., w zw. z art. 148§ 1k.k. w zb. z art. 155§ 1 pkt 1 lub2k k. (art. 10§ 2k k.)”. Druga
grupa przypadkéw wiaze sig z problematyka czynnego zalu i bezkarnoécig usitowania.

% Zob. m.in. W. Wolter, Nauka, s. 275-276; K. Buchala, Prawo karne, s. 368; D. Gajdus, Czynny zal, s. 186-188; K. Mio-
duski, Kodeks, s. 58; A. Zoll, Kodeks, s. 228; A. Wasek, Kodeks, s. 233; M. Mozgawa, Kodeks, s. 51.

4 Zob.wyrok SN z 7 sierpnia 1967 1. (I KR 50/67, OSNKW 1968, nr 1, poz. 6), gdzie przyjeto, ze ,aczkolwiek w mysl prze-
pisuart. 25k k. dobrowolne odstgpienie od usifowania (od dziatania lub zaniechania) badZ zapobiezenie powstaniu skutku
przestepnego powoduje bezkarnoé¢ («nie odpowiada») za usitowanie zamierzonego przestepstwa, to jednak nie mozna
wysnuc z tej zasady dalszego wniosku, Ze dzialanie lub zaniechanie sprawcy nie moze w takim wypadku wyczerpywac
znamion innego przestepstwa. Okolicznos¢ bezkarnosci usitowania zamierzonego przestepstwa na podstawie art. 25k k.
nie uchyla bowiem ani moznosci, ani koniecznoéci przypisania sprawcy czynu przestepnego juz dokonanego w chwili, gdy
ten sprawca od dokonania innego przestepstwa odstepuje”. Podobnie: wyrok SN z 19 sierpnia 1974 r., KR 35/74, OSNKW
1974, nr 12, poz. 225; postanowienie SN z 17 lipca 1975 ., VI KZP 15/75, OSNPG 1975, nr 10, poz. 92; wyrok SN z 30 pazdzier-
nika 1980 r., I KR 228/80, OSNPG 1981, nr 6, poz. 59; wyrok SN z 19 marca 1982 1., IIl KR 18/82, OSNPG 1982, nr 8, poz. 106;
wyrok SN z 14 kwietnia 1987 r., IV KR 98/87, OSNPG 1988, nr 6, poz. 51; wyrok SA w Krakowie z 12 pazdziernika 1995 r.,
I AKr 255/95, Prok. i Pr. 1996, z. 5, poz. 13; wyrok SA w Katowicach z 31 maja 2005 r., I AKa 35/05, KZS 2006, z. 2, poz. 47.
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mie¢ Swiadomos¢, ze moze wypelni¢ zna-
miona innego przestepstwa. Przykladowo:
sprawca, ktéry chce zabi¢ czlowieka strzalem
w glowe, ma swiadomoé¢, ze jesli nie spowo-
duje $mierci, to pokrzywdzony moze zostac ka-
leka (art. 156 § 1 k.k.) albo co najmniej moze go
dotkng¢ rozstréj zdrowia na kilka dni (art. 157
§ 2 k.k.), i jednoczesnie co najmniej godzi sie
z taka mozliwoscia. A. Zoll slusznie wskazuje,
ze wylaczenie karalnosci, zwigzane z czynnym
zalem sprawcy, dotyczy tego, co jest integral-
nym skiadnikiem usilowania®, a wiec sprawca
nie moze odpowiada¢ np. za narazenie na nie-
bezpieczenstwo tego dobra prawnego, ktére
usilowal naruszy¢, chociazby sprowadzenie
takiego niebezpieczefstwa stanowito odrebny
typ czynu zabronionego*. Narazenie dobra na
niebezpieczenstwo nalezy do istoty usitowania
dokonania czynu zabronionego. Mamy wiec
do czynienia z dzialaniem zasady konsumpcji
przy zbiegu przepiséw*. Odmienne rozwigza-
nie prowadziloby w gruncie rzeczy do obejscia
klauzuli bezkarnosci usitowania, od ktérego
sprawca odstapil lub przy ktérym zapobiegt
skutkowi przestepnemu®.

VIIIL. Na koniec trzeba wskaza¢, jakie kon-
sekwencje w zakresie prawa procesowego nie-
sie ze sobg dobrowolne odstapienie od dokona-
nia lub zapobiegniecie skutkowi stanowigcemu

znamig czynu zabronionego. Artykul 15§ 1 k.k.
stanowi, ze sprawca przejawiajacy czynny zal
»nie podlega karze”. Zgodnie z art. 17§ 1 pkt 4
k.p.k>" w takim wypadku nie wszczyna si¢
postepowania, a jedli juz zostalo wszczete, to
nalezy je umorzy¢ (czy to na etapie postepo-
wania przygotowawczego, czy sagdowego™).
Ustawowo zagwarantowane niepodleganie
karze jest wiec negatywna przestanka proce-
sowa. Zauwazy¢ trzeba, ze jesli sprawca zostal
prawomocnie skazany, a p6Zniej ujawnily sie
nowe fakty lub dowody nieznane przedtem
sadowi, wskazujace na to, ze sprawca nie pod-
legal karze ze wzgledu na skuteczny czynny
zal, sad na wniosek strony wznowi postepowa-
nie jurysdykcyjne (art. 540 § 1 pkt 2 lit. a oraz
art. 542 § 1 w zw. z § 3 a contrario k.p.k.).
Odnies¢ trzeba sie réwniez do opisu czynu
i kwalifikacji prawnej w omawianej sytuacji.
Kwestia ta nabiera szczegélnego znaczenia
przy usilowaniu kwalifikowanym. Opis czynu
przypisanego oskarzonemu, aby mégt spetni¢
wymogi z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., w przypad-
ku takiego usilowania nie moze ograniczac sie
wylacznie do opisu zachowania stanowigcego
czyn przestepczy podlegajacy karze, lecz musi
uwzgledni¢ calos¢ czynu jako zdarzenia histo-
rycznego, z zaznaczeniem, w ktorej fazie czynu
przestepczego sprawca dobrowolnie odstapil
od jego dokonania. Zachowanie si¢ sprawcy,

4 W wyroku z 19 lipca 2006 r. (III KK 403/05, LEX nr 193006) SN wskazal, ze ,przyjecie przez sad odwolawczy
koncepcji czynnego zalu, powodujacej z mocy art. 15 k k. ustanie karalnosci przestepstwa z art. 13§ 1w zw. z art. 197
§ 3 k.k., nie wylacza odpowiedzialnosci sprawcow za skutki dla zdrowia pokrzywdzonej, wykraczajace poza inte-
gralne znamiona przestepstwa [podker. P ] z art. 197 § 3k k. Przyjecie, ze sprawcy dobrowolnie odstapili od realizacji
zamierzonego celu — to jest obcowania plciowego z pokrzywdzong — nie zniwelowato bowiem skutkéw dla zdrowia
pokrzywdzonej, jakie spowodowalo ich zachowanie, podjete w ramach bezkarnego usilowania i nie wylaczylo karal-
nosci za inne przestepstwo zrealizowane tym zachowaniem”.

% A.Zoll, Kodeks, s. 229. Zob. na przyklad art. 163§ 1k.k. orazart. 164§ 1k k.

¥ K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 289.

% A. Wasek, Kodeks, s. 233-234.

51 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. nr 89, poz. 555 ze zm.).

52 Po wniesieniu aktu oskarzenia, a przed rozpoczeciem przewodu sagdowego sad powinien umorzy¢ postepowanie
postanowieniem na posiedzeniu (art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k.), natomiast po rozpoczeciu przewodu sadowego sad powinien
wydac wyrok umarzajacy postepowanie (art. 414 § 1k.p.k.). Gdyby postepowanie nie zostalo umorzone na etapie sagdo-
wymw pierwszej instancji, sad odwolawczy, w nastepstwie rozpoznania apelacji, powinien uchyli¢ zaskarzony wyrok
i umorzy¢ postepowanie (art. 437 § 2k.p.k.). Nieumorzenie postepowania w sytuacji, gdyby sad rozpoznajacy sprawe
uznal, ze sprawca wykazal czynny zal, stanowiloby razace naruszenie prawa procesowego (art. 414§ 1w zw. z art. 17§ 1
pkt4k.p.k.), majace istotny wplyw na treé¢ orzeczenia, a wiec mogloby by¢ podstawa kasacyjna (art. 523 § 1k.p.k.).
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ktére z mocy ustawy nie podlega karze, nadal
pozostaje zachowaniem bezprawnym i winno
by¢ dokladnie okre$lone w opisie przypisane-
go oskarzonemu czynu®. Trafnie wskazal SA
w Katowicach w wyroku z 11 kwietnia 2013 r.,
ze zastosowanie art. 15 § 1 k.k. w omawianej
sytuacji ,winno wiazac sie z wyeliminowaniem
przepisu okreslajacego czyn, od ktérego do-
konania dobrowolnie odstapiono, z podstawy
prawnej skazania. Jednoczesnie podstawa wy-
miaru kary winien by¢ jedynie przepis, ktéry
odzwierciedla odpowiedzialnos¢ za skutek, nie
za$ dodatkowo jeszcze norma art. 11 § 3 k.k.
W ten spos6b, pozostawiajac w opisie czynu
usilowanie popelnienia zbrodni, od ktorej
dokonania sprawca dobrowolnie odstapit,
podstawa skazania nie obejmuje juz kwalifi-
kacji prawnej tego czynu, co do ktérego usta-
wodawca przewidzial poprzez art. 15 § 1 k k.
wylaczenie karalnosci”*.

Wskazac tez trzeba, ze niemozno$¢ przypisa-
nia oskarzonemu czynu $ciganego z oskarzenia
publicznego, pozostajacego w kumulatywnej
kwalifikacji prawnej z przepisem okreslajacym
przestepstwo prywatnoskargowe — z uwagi na
zaistnienie okolicznosci z art. 15 § 1 k.k. — nie
stoi na przeszkodzie skazaniu go za ten frag-

ment czynu, ktéry wyczerpat znamiona prze-
stepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego®.
Nalezy bowiem przyjaé, ze w takim wypadku
oskarzyciel publiczny objal — w trybie art. 60
§ 1 k.p.k. — Sciganiem réwniez przestepstwo
prywatnoskargowe; postepowanie co do tej
»czesci” kwalifikacji kumulatywnej toczy sie
woéwczas z urzedu (art. 60 § 2 k.p.k.).

Jesli za$ chodzi o tenor wyroku, to wskaza¢
trzeba, ze sad powinien przypisaé oskarzo-
nemu tylko czyn, za ktéry podlega on karze,
inie odnosi¢ sie wogodle do kwestii bezkar-
nego usilowania, jak bowiem zauwazyl SA
w Katowicach w wyroku z 26 lipca 2001 r.:
,W odniesieniu do jednego czynu, stanowiacego
jedno przestepstwo, moze zapasc tylko jedno
rozstrzygniecie. W wypadku wiec zarzucania
oskarzonemu przestepstwa kumulatywnie
kwalifikowanego, a polegajacego na usitowaniu
zab6jstwa i spowodowaniu ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu oraz w razie ustalenia, ze spraw-
ca za usilowanie zabdjstwa nie podlega karze
na podstawie art. 15 § 1 k.k., nalezy przypisa¢
mu jedynie czyn polegajacy na spowodowaniu
uszczerbku na zdrowiu, za$ ewentualnie tylko
w uzasadnieniu wyroku wyjasni¢, dlaczego nie
przypisano mu usilowania zabdjstwa”.

5 Tak orzekl SA w Rzeszowie w wyroku z 28 listopada 2002 r., I AKa 110/02, OSA 2004, nr 2, poz. 8.

 II AKa 65/13, KZS 2013, z. 7-8, poz. 61. Katowicki Sad Apelacyjny wypowiedzial sie tak samo w kwestii podsta-
wy skazania w wyroku z 22 listopada 2012 r. (I AKa 464/12, LEX nr 1236458), wskazujac, ze ,czyn niekaralny (...) nie
stanowi przestepstwa i dla oddawania pelnej zawartosci kryminalnej takiego czynu, jesli bylby kwalifikowany jed-
noczes$nie z innego przepisu ustawy karnej, nie ma potrzeby wigczania do podstawy skazania przepisu okreslajacego
przestepstwo, za ktére sprawca karany nie jest (...) Uwidocznienie w podstawie skazania w tym réwniez przepisu
art. 13§ 1k.k. w zw. z art. 148 § 1 k. k. mogltoby niezasadnie rodzi¢ dla oskarzonego negatywne skutki w przysziosci
- w fazie wykonywania wyroku skazujacego, czy przy uzyskiwaniu danych o jego karalnosci, gdyz w mysl art. 12
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym w rejestrze karnym odnotowane zostaloby
jego skazanie za usilowanie zabojstwa, za co skazany nie zostal”. Ten sam Sad, w wyroku z 28 pazdziernika 2010 r.
(IT AKa 324/10, LEX nr 686864), przyjat jednak nietrafnie, ze ,w wypadku przyjecia przez sad, iz sprawca dobrowolnie
odstapil od usifowania dokonania zabdjstwa, a wiec nie podlega on karze za przestepstwo, ktére usitowal dokonac,
powodujac jednak obrazenia naruszajgce czynnosci narzadéw ciala lub rozstréj zdrowia pokrzywdzonego, powinno
to wynika¢ nie tylko z uzasadnienia wyroku, czy opisu czynu przypisanego oskarzonemu, ale i przyjetej kwalifikacji
prawnej, albowiem w sytuacji okreslonej w art. 15 § 1 k.k. samo tylko powolanie przepisu prawa wskazujacego na
ograniczong odpowiedzialno$c za rzeczywisty skutek, nie oddaje w pelni zawartosci kryminalnej czynu”.

% Tak orzekl SA we Wroclawiu w wyroku z 23 kwietnia 2009 r., II AKa 96/09, Prok. i Pr. 2010, z. 11, poz. 29.

5 II AKa 264/01, OSA 2001, nr 10, poz. 62. Nieprawidlowe jest wiec np. zamieszczenie dwéch rozstrzygnie¢, a to
uznania oskarzonego za winnego spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu i umorzenia w zakresie usito-
wania zabdjstwa ze wzgledu na tre$¢ art. 15 § 1 k.k. Stanowi to obraze art. 11 § 1 k.k., bowiem jeden czyn zostaje
uznany za dwa przestepstwa. Zob. rozwazania SN zawarte w uzasadnieniu wyroku z 19 lipca 2006 r., III KK 403/05,
LEX nr 193006.
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Summary

Piotr Poniatowski
ACTIVE REPENTANCE IN ATTEMPTED CRIME

The objective of this article is to focus on the issue of an active repentance when considering the
attempted crime - a legal institution that is very crucial to criminal law practitioners. The overall
analysis was conducted taking into consideration all cases to which active repentance shall apply.
These cases include the acts of desisting from crime, obviating the criminal result or attempting
to obviate the criminal result. Because of its great importance and litigious nature, the very focus
of this article was placed on the subjective condition (voluntariness) of active repentance. Furt-
hermore, this article also discusses more detailed issues concerning active repentance like inapt
attempt, the complex nature of missed crime, perpetrator’s motives, criminal co-operative, qua-
lified attempt as well as procedural effects that have their source in Article 15 of the Polish Penal
Code. The provision states that a perpetrator who displayed an effective preventive function of
active repentance shall not be subject to penalty for the crime (§ 1). Ineffective active repentance
may result in an extraordinary mitigation of punishment to a perpetrator who has voluntarily
attempted to prevent the consequence which constituted a feature of the prohibited act (§ 2).

Key worps: active repentance, voluntariness, attempt, qualified attempt, inapt attempt, impu-
nity, extraordinary mitigation of penalty

Pojecia kLuczowe: czynny zal, dobrowolno$é, usitowanie, usitowanie kwalifikowane, usitowa-
nie nieudolne, bezkarnos¢, nadzwyczajne zlagodzenie kary
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PROBLEMATYKA ZGODNOSCI Z ZASADA
NE BIS IN IDEM ROZWIAZANIA PRZYJETEGO
W ART. 10 § 1 KODEKSU WYKROCZEN'

Przepis art. 10 § 1 zdanie 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen? przewi-
duje podwdjna karalno$¢ w przypadku tzw.
idealnego zbiegu przestepstwa i wykroczenia,
ktory zachodzi woéwczas, gdy sprawca jed-
nym czynem wypelnia znamiona okreélone
w dwoch lub wiecej przepisach stanowigcych
wykroczenie i przestepstwo jednoczesnie?,
a nie udaje si¢ dokonac¢ redukcji wieloci ocen
do jednego tylko przepisu*.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, ratio legis
art. 10 § 1 k.w. jest koniecznos¢ zapobiezenia
unikniecia odpowiedzialnosci za wykroczenie
sprawcy, ktérego czyn wypelnia jednoczesnie
znamiona wykroczenia i przestepstwa pry-
watnoskargowego lub $ciganego na wniosek,

w razie braku skargi oskarzyciela prywatnego
lub wniosku o Sciganie®.

Konsekwencja uregulowania przyjetego
w art. 10 § 1 k.w. jest prowadzenie dwéch od-
rebnych postepowan, tj. postepowania o prze-
stepstwo oraz postepowania o wykroczenie,
ktérych znamiona wypelnia sprawca, popetnia-
jac de facto jeden czyn, w nastepstwie czego do-
chodzi do dwdch skazan poprzez wymierzenie
kar i srodkéw karnych odrebnie w kazdym po-
stepowaniu®, co skutkuje wielo$cig ocen praw-
nokarnychi przypisaniem sprawcy tylu czynéw
zabronionych, ile norm naruszyl’. Powyzsza
konstrukcje odrzuca Kodeks karny, stanowiac
w art. 11§ 1kk., ze ten sam czyn moze stanowi¢
tylko jedno przestepstwo®, przyjmujac w art. 11

! Niniejsza publikacja oparta jest na wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego
z 19 listopada 2014 r., ktérego projekt sporzadzita autorka tego opracowania. Wniosek RPO dostepny na stronie: http://
otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/ezd/sprawa_lista_plikow.asp?syg=K%2045/14; dostep w dniu 5 grudnia 2014 r.

2 Dz.U.z 2013 1. poz. 482. Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu wykroczen (dalej: k.w.): ,Jezeli czyn bedacy wykroczeniem
wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa, orzeka sig za przestepstwo i za wykroczenie, z tym Ze jezeli orzeczono
za przestepstwo i za wykroczenie kare lub srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sie surowsza kare lub srodek
karny. W razie uprzedniego wykonania lagodniejszej kary lub $rodka karnego zalicza sie je na poczet surowszych”.
Obowigzujace brzmienie art. 10 k.w. nadane zostato na mocy art. 5§ 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 106, poz. 1149 z pézn. zm.).

> Gdy dochodzi do krzyzowania si¢ znamion tych czynéw zabronionych. Przykladem takiej sytuacji moze by¢
zbiegart. 177§ 11ub § 2k k. z wykroczeniem z art. 86 § 1 (por. postanowienie SN z 27 marca 2014 ., IKZP 1/14) czy np.
art. 218 § 1k k. z wykroczeniem z art. 282 § 2 Kodeksu pracy (por. i szerzej M. Flasifiski, Przestepstwa przeciwko prawom
0sdb wykonujgcych pracg zarobkowg w nowym kodeksie karnym, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 4).

* M. Mozgawa, Komentarz do art. 10 Kodeksu wykroczeri, LEX 2009.

* Por. W. Kotowski, Komentarz do art. 10 Kodeksu wykroczeri, LEX 20091 cyt. tam literatura.

¢ Powyzsze negatywne nastepstwa dla sprawcy czynoéw zabronionych tagodzone maja by¢ np. poprzez mozli-
wos¢ zaliczenia kar i srodkéw karnych - por. art. 10 § 1-3 k.w — (z pewnymi wyjatkami — por. art. 10§ 4 k.w.), 0 czym
szerzej ponizej.

7 Jak podkresla sie w doktrynie, jeden czyn multiplikuje sie do wielu czynéw uznanych przez ustawe za wykro-
czenie i przestepstwo, co ,faktycznie zwielokrotnia rzeczywistosé, gdyz decydujg o niej nie realne fakty spofeczne,
lecz $wiat norm prawnych” - T. Bojarski, (w:) T Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk,
Kodeks wykroczeii. Komentarz, Warszawa 2013, s. 56.

8 Por. M. Mozgawa, Komentarz.
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§ 2 k.k. koncepcje tzw. zbiegu kumulatywnego,
polegajacego na przypisaniu sprawcy jednego
przestepstwa kwalifikowanego ze wszystkich
przepiséw, jakich znamiona swoim zachowa-
niem wyczerpal, co jest z kolei emanacja zasady
ne bis in idem’®. Niedopuszczalna jest jednak moz-
liwos¢ odpowiedniego zastosowania do idealne-
go zbiegu wykroczen i przestepstw konstrukgji
kumulatywnej kwalifikacji prawnej, okreslonej
wart. 11 § 2 k k., albowiem Zaden z przepiséw
Kodeksu karnego, jak i Kodeksu wykroczen nie
zezwala na przyjecie kumulatywnej kwalifika-
qji prawnej czynu, ktéry jednoczes$nie wyczer-
puje znamiona przestepstwa i wykroczenia,
i wéwczas - jak zostalo to wskazane powyzej
— zachodzi konieczno$¢ prowadzenia dwdch
odrebnych postepowan, w ktérych sprawca
ponosi odpowiedzialnoé¢ zaréwno za przestep-
stwo, jak i za wykroczenie™.

Tymczasem zasada ne bis in idem wyklucza
mozliwos¢ podwoéjnego karania za ten sam
czyn. Jak podkresla sie w doktrynie, zadna
z zasad proceduralnych nie jest bardziej fun-
damentalna i wszechobecna, a ,historia zasady
ne bis in idem jest historia procesu karnego”'!.
Zasada ta ma kluczowe znaczenie zaréwno dla
porzadku prawnego, jak i pozycji prawnej jed-
nostki w ramach okre$lonego systemu prawne-
go'%, stanowiac zabezpieczenie jednostki przed
ponownym wszczeciem postepowania karnego,
a co za tymidzie — wazna bariere przed urzeczy-
wistnieniem mozliwosci pociagniecia do odpo-
wiedzialnosci karnej za czyn, ktéry juz raz zostat
osadzony®, i gwarancje pohamowania wladzy

przed nadmiernym nekaniem ,jednostki po-
przez wszczynanie kolejnych proceséw, az re-
zultat satysfakcjonujacy organy panstwa zosta-
nie osiagniety”*. Z tego tez wzgledu Zr6det tej
zasady poszukiwac nalezy nie tylko w normach
prawa wewnetrznego poszczegélnych panstw
(zar6wno konstytucyjnych, jak i w ustawach
zwyklych), ale takze w przepisach prawa mie-
dzynarodowego (w szczegélnodci w art. 4 ust. 1
Protokolu nr 7 do Konwengji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci®, w art. 14
ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych'® czy w art. 54 Konwengji
wykonawczej do Ukladu z Schengen i art. 50
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej).

Na gruncie prawa polskiego zasada ne bis in
idem nie jest ujeta expressis verbis w polskiej Kon-
stytucji, jednak Trybunatl Konstytucyjny wy-
wodzi ja przede wszystkim z art. 2 Konstytugji,
wskazujac, ze stanowi ona gwarant zachowa-
nia podstaw demokratycznego panstwa prawa,
podkreslajacjednoczesnie, ze podwodjne karanie
tej samej osoby za ten sam czyn stanowi naru-
szenie zasady proporcjonalnosci reakcji panstwa
na naruszenie obowiazku prawnego, a wszelkie
odstepstwa od tej zasady, w szczeg6lnosci stwo-
rzenie organowi wladzy publicznej kompetencji
do dwukrotnego zastosowania srodka represyj-
nego (nie tylko w odniesieniu do wymierzania
kar za przestepstwo, lecz takze przy stosowaniu
innych $§rodkéw represyjnych, w tym sankcji
karnoadministracyjnych) wobec tego samego
podmiotu za ten sam czyn, stanowiloby naru-
szenie tej zasady”. W utrwalonym pogladzie

? W prawie wykroczen przyjeto natomiast koncepcje tzw. zbiegu eliminacyjnego (por. art. 9 § 1 k.w.), zgodnie
z ktora czyn wyczerpujacy znamiona kilku wykroczen zostanie zakwalifikowany jedynie na podstawie przepisu prze-
widujacego kare najsurowsza — por. i szerzej K. Witkowska, Idealny zbieg czyndw karalnych w Kodeksie wykroczeri a zasada

ne bis in idem, Cz. PKiNP 2012, nr 2, s. 128-129.

1" Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2000 r., WZP 2/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 105.
" A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim, Biatystok 2011, s. 291 cyt. tam poglady

doktryny.
2 Ibidem, s. 465.
13 Ibidem, s. 43.
" Ibidem,s. 711 cyt. tam poglady doktryny.

5 Dz.U. z 2003 r. nr 42, poz. 364; dalej: Europejska Konwencja.

1© Dz.U.z 1977 r. nr 38, poz. 167; dalej: Miedzynarodowy Pakt.

17 Wyroki TK: z 15 kwietnia 2008 r., P 26/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 42; z 3 listopada 2004 ., K 18/03, OTK-A 2004,
nr 10, poz. 103; z 18 listopada 2010 1., P 29/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 104.
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Problematyka zgodnosci z zasada...

Trybunatu Konstytucyjnego zasada ne bis in idem
stanowi rowniez jeden z elementéw prawa do
sadu wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji'é,
przejawiajacego sie w zapewnieniu rzetelnej
i sprawiedliwej procedury sadowej, opierajacej
sie miedzy innymi na zakazie dwukrotnego
stosowania Srodka represyjnego wobec tego
samego podmiotu za ten sam czyn®. Jak bylo
to juz podkreslone powyzej, zasada ne bis in idem
swoje umocowanie ma réwniez w regulacjach
miedzynarodowych, w tym w art. 4 ust. 1 Pro-
tokolu nr 7 do Europejskiej Konwencji* oraz
w art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu?®.
Co istotne, przepisy te odnosza sie do prawa
karnego sensu largo®, tj. zaréwno do procedury
karnej, karnoskarbowej, ale tez do wykrocze-
niowej, deliktéw administracyjnych czy wykro-
czef administracyjnych?, albowiem kluczowe
znaczenie ma w tym przypadku natura czynu
karalnego oraz penalny, odstraszajacy rodzaj
sankcji grozacej za jego popelnienie®. Istotna
z perspektywy podnoszonej problematyki jest
kwestia tzw. tozsamosci czynu zabronionego.

Trybunal w Strasburgu w tym aspekcie trafnie
stwierdza, ze ,art. 4 Protokolu nr 7 musi by¢
rozumiany jako artykul zakazujacy oskarzenia
i sadzenia za drugie «przestepstwo» tak dalece,
jak oskarzenie takie wynika z tozsamych oko-
licznosci faktycznych lub z okolicznosci faktycz-
nych, ktére sa zasadniczo takie same. Kontrola
Trybunalu powinna tym samym koncentrowa¢
sie na tych faktach, ktére przedstawiaja korpus
konkretnych okolicznosci faktycznych, dotycza-
cych tego samego oskarzonego i nierozerwalnie
powigzanych w czasie i przestrzeni, ktérych
istnienie musi zosta¢ wykazane w celu zapew-
nienia skazania lub wszczecia postepowania
karnego”?. Innymi stowy — decydujace zna-
czenie ma stan faktyczny, a nie przepis prawa.
Ponadto zasada ne bis in idem rozumiana jest
nie tylko jako zasada zakazujaca podwojnego
karania za ten sam ontologicznie czyn, ale réw-
niez jako podstawa zabraniajaca juz samego
wytoczenia kolejnego postepowania o ten sam
czyn®. Na marginesie wskazac nalezy, ze uwagi
poczynione w tym kontekscie majg odniesienie

8 'W doktrynie prezentowane sg poglady, ze Zrédlem zasady e bis in idem w polskiej Konstytucji jest takze art. 30,
ktéry gwarantuje kazdej jednostce ochrone godnosci. Wyrazem ochrony godnosci jednostki jest bowiem zagwaran-
towanie, ze nie poniesie ona ponownie odpowiedzialnosci (nie bedzie ponownie sagdzona) za ten sam czyn — por.
i szerzej A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem, s. 43—46.

9 Wyrok TK z 15 kwietnia 2008 r., P 26/06 oraz cyt. tam orzeczenia TK.

% Zgodnie z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Europejskiej Konwengji: ,nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub
ukarany w postepowaniu przed sagdem tego samego panstwa za przestepstwo, za ktére zostal uprzednio skazany
prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego tego panstwa”.

2 Wmysl art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu: ,Nikt nie moze by¢ ponownie Scigany lub karany za przestepstwo,
za ktére juz raz zostal prawomocnie skazany lub uniewinniony zgodnie z ustawa i procedura karng danego kraju”.

% Przyjmuje si¢ szerokie rozumienie poje¢ w nich uzytych, tj. pojecia ,przestepstwo”, ,postepowanie karne” oraz
»procedura karna”.

% A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem, s. 2751 cyt. tam doktryna oraz orzecznictwo ETPCz; M. A. Nowicki, Komentarz
do art. 4 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, LEX 2013; por. C. Nowak, Prawo do
rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPCz, (w:) P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzeczni-
ctwie sgddw polskich i migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 147.

# Por.iszerzej: wyrok ETPCz z 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii, skarga nr 5100/71; wy-
rok ETPCz z 28 czerwca 1984 . w sprawie Campbell przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 7819/77; A. Blachnio-Parzych,
Pozorny zbieg znamion przestepstwa i wykroczenia a zasada ne bis in idem w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ,Palestra” 2008,
nr 9-10, s. 66-67; M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Krdtki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Zakamycze 2000, s. 168 i cytowane tam orzeczenia ETPCz; C. P. Klak, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia
a ochrona praw cztowieka, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10, s. 90.

% Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 10 lutego 2009 r. w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji, skarga nr 14939/03, LEX
nr 479505.

% Wyrok ETPCz z 6 czerwca 2002 r. w sprawie Sailer przeciwko Austrii, skarga nr 38237/97; por. i szerzej P Hofman-
ski, Komentarz do art. 4 Protokotu nr 7 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, (w:) Konwencja
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do orzeczeh wydanych w jednym kraju, albo-
wiem ww. regulacje prawa miedzynarodowego
maja ograniczenie do jurysdykcji wewnetrznej
okreslonego panstwa®” i w tym stanie rzeczy od-
miennie moze by¢ uregulowana w poszczegdl-
nych panstwach — w kontekscie zasady ne bis in
idem — kwestia zwigzania sie orzeczeniem sagdu
zagranicznego®. W koncu podkresli¢ nalezy, ze
zasada ne bis in idem nie ma charakteru absolut-
nego, jednakze wyjatki od niej, w zakresie pra-
wa wewnetrznego, przewidziane w art. 4 ust. 2
Protokotu nr 7 do Europejskiej Konwengji, po-
dobnie jak w art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego

Paktu®, sprowadzajq sie jedynie do mozliwosci
wznowienia postepowania zgodnie z ustawg
i zasadami postepowania karnego danego pan-
stwa, jesli zaistnieja nowe lub nowo ujawnione
fakty lub jesli w poprzednim postepowaniu do-
puszczono sie razacego uchybienia, ktére moglo
mie¢ wplyw na wynik sprawy.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze konstrukcja
przyjeta w powolanym art. 10 § 1 k.w. stano-
wi, jak sie wydaje, niedopuszczalny wyjatek
od zasady ne bis in idem®, co budzi watpliwosci
i krytyke zaréwno w orzecznictwie, jak i dok-
trynie®’. W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy

o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 19-59 oraz do Protokotéw dodatkowych, tom II,
red. L. Garlicki, Warszawa 2011, s. 6621 663.

7 Por. A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem, s. 468; wyrok TK z 18 listopada 2010 ., P 29/09i cyt. tam orzeczenie A. P.
v. Italy, Communication No. 204/1986, U.N. Doc. Supp. No. 40 (A/43/40) at 242 (1980).

% Jak wskazuje A. Sakowicz, wystepujace w tym zakresie zasadnicze rozbieznosci w porzadkach wewnetrznych
poszczegdlnych panstw wynikajg, w pierwszej kolejnoéci, z réznic systemowych czy tez kultur prawnych poszczegol-
nych panstw oraz ograniczonego zaufania do systemu prawnego innego panstwa, a w dalszej kolejnosci z przywia-
zania do wlasnej tradycji, checi realizacji ius puniendi czy polityki karnej. Autor ten wskazuje, ze na podstawie analizy
poszczegdlnych regulacji prawnych w panstwach europejskich zostaty wyréznione trzy modele w zakresie stosunku
do orzeczenia karnego wydanego za granicg. Pierwszy model wyraza sie w traktowaniu wyrokéw zagranicznych
jako podstawy uniemozliwiajacej ponowne prowadzenie postepowania karnego, a jego uzasadnienie wynika z istoty
zasady ne bis in idem oraz interesu wymiaru sprawiedliwosci. Drugi model nie przewiduje przypisania powagi rzeczy
osadzonej wyrokowi wydanemu za granicg, lecz koncentruje sie na zakresie przedmiotowym zaliczenia kary uprzed-
nio orzeczonej. Wynika on z przekonania, ze kazdemu panstwu przystuguje wylaczne prawo do sprawowania wladzy
najwyzszej w stosunku do wlasnych obywateli, a innym suwerennym podmiotom stosunkéw miedzynarodowych
nie wolno realizowac jakichkolwiek aktow wladczych na terytorium drugiego panstwa przez jego uprawnione organy
lub funkcjonariuszy i dlatego niektére panstwa akcentuja konieczno$c realizowania wlasnej polityki karnej. Istnieje
tez trzeci model, tzw. mieszany, ktéry uzalezniony jest od zakresu zobowiazan miedzynarodowych faczacych panstwa
co do mocy prawnej orzeczenia zagranicznego. W tym modelu na plan pierwszy wysuwa sie tzw. zasade wyczerpania
postepowania lub tzw. zasadg zaliczenia w zaleznosci od uznania przez panstwo rangi zasady samodzielnosci jurys-
dykcji krajowej w sprawach karnych - za i szerzej: A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem, s. 465-466.

# Por. i szerzej A. Gliszczynska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Zasada ne bis in idem (art. 14
ust. 7), (w:) Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, War-
szawa 2012, s. 3371 338.

% Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2001 r., IIl KKN 504/98, OSP 2001, nr 9, poz. 126; por. réw-
niez K. Witkowska, Idealny zbieg czyndw, s. 1301 cyt. tam poglady doktryny.

31 Por. S. Walto$, Konsekwencje prawne zbiegu znamion przestepstwa i wykroczenia w czynie spolecznie niebezpiecznym,
,PanstwoiPrawo” 1970, z. 11; K. Witkowska, Idealny zbieg czyndw; por. tez uwagi A. Blachnio-Parzych, Pozorny zbieg.
Istotne w tym kontekscie sg poglady wypowiedziane juz w latach siedemdziesiatych przez prof. S. Waltosia, ktéry
odnoszac sie do kumulatywnego zbiegu przestepstw, wskazal, ze ,stwierdzenie, Ze jesli czyn wyczerpuje znamiona
kilku przestepstw w ten sposob, ze zadne z nich nie wyczerpuje wszystkich elementéw czynu, to trzeba wéwczas
przyjaé, iz sprawca popelnil szczegélny jeden czyn, odpowiadajacy wspélnemu polu krzyzujacych si¢ norm” - ma
znaczenie jednak jeszcze bardziej uniwersalne. ,Dotyczy ono réwniez przypadku, gdy popelniony czyn wykazuje
znamiona przestepstwa i wykroczenia. Jesli zatem w takiej sytuacji mamy do czynienia z jednym czynem odpowiada-
jacym wspélnemu polu krzyzujacych sie znamion wykroczenia i przestepstwa, to powinnismy mie¢ do czynienia tez
z jednym tylko karaniem, jako ze kwestionowanie zasady jednokrotnego karania za jeden i ten sam czyn oznaczaloby
cofanie sie co najmniej przed wiek XVIIL. Racje trzeba wiec przyznac tym, ktorzy twierdzg, ze art. 10§ 1 k.k. [Kodeksu
karnego z 1969 r.; obecny art. 11§ 1k k. — przypis autorki] jako przepis wyrazajacy ogélng zasade powinien by¢ trans-
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o pytaniu prawnym, jakie zostalo skierowa-
ne do Trybunatu Konstytucyjnego przez Sad
Rejonowy w Grojcu, z 14 marca 2011 1., sygn.
P 23/11%, w ktérym Sad przedstawit zagadnie-
nie, czy art. 10 § 1 k.w. w zakresie, w jakim do-
puszcza stosowanie wobec tej samej osoby, za
ten sam czyn, odpowiedzialnosci za przestep-
stwo i wykroczenie, jest zgodny z art. 2 Kon-
stytucji, art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do Konwen-
qji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci oraz art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Sad
Rejonowy w Gréjcu wskazal, ze z istoty za-
wartej w przepisie art. 10 § 1 zd. pierwsze k.w.
wynika zasada prowadzenia dwdch odreb-
nych postepowan w sprawie o przestepstwo
i wykroczenie, a jednym z aspektéw zasady
ne bis in idem jest zakaz powtdérnego stawiania
tej samej jednostki w stan oskarzenia przed or-
ganem danego panstwa, natomiast nie istnieja
zadne efektywne regulacje, ktore przeciwdzia-
talyby dublowaniu sie obowiazkéw uczestni-
czenia w czynnoéciach procesowych w dwdch
réznych procesach i w tym stanie rzeczy po-
wolany art. 10 § 1 k.w. — zdaniem Sadu - jest

sprzeczny z powolanymi wyzej standardami
konstytucyjnymi i miedzynarodowymi®. Pod-
kredli¢ w tym miejscu nalezy, ze w sprawie
zostaly zlozone stanowiska Prokuratora Ge-
neralnego (pismo z 22 lipca 2011 r., PG VIII
TK 43/11) oraz Sejmu RP (pismo z 7 listopada
2011 r., BAS-WPTK-1068/11), w ktérych zosta-
ly zawarte tozsame wnioski, ze przepis art. 10
§ 1 k.w. w zakresie, w jakim umozliwia pono-
szenie, przy zbiegu wykroczenia z przestep-
stwem, odrebnej odpowiedzialnosci za wy-
kroczenie i za przestepstwo — jest niezgodny
z art. 2 Konstytugji oraz z art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci i art. 14 ust. 7 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych®. Trybunat Konstytucyjny nie
odni6st sie jednak do istoty zagadnienia przed-
stawionego w pytaniu prawnym, albowiem
postanowieniem z 11 grudnia 2013 1., na zasa-
dzie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym?, umorzyt
postepowanie w sprawie ze wzgledu na niedo-
puszczalno$é¢ wydania wyroku®.
Problematyka niezgodnosci uregulowania

ponowany takze na relacje: wystepek — wykroczenie (...) cigg myslowy dopiero wtedy bedzie pelny i logiczny, gdy
przybierze postac: jeden czyn —jedno postepowanie — jedno ukaranie — jedno wykonanie kary (...) Kazde rozwiazanie
legislacyjne na plaszczyznie prawno-materialnej, jesli ma by¢ realne, musi znajdowac swéj odpowiednik na plaszczyz-
nie prawno-procesowej. Z tego wlasnie powodu procesowg konsekwencjg zasady jednorazowego karania za jeden
czyn jest zasada ne bis in idem, ktorej w tym wypadku nie nalezy zacie$nia¢ tylko do postgpowania o wykroczenie lub
do procesu karnego (o przestepstwo). To, ze w razie takiego zbiegu sprawca popelnia jeden czyn, winno przesadzac
sprawe na rzecz jednej odpowiedzialnosci karnej lub karno-administracyjnej. Dazeniu ku temu, by sprawcy nie do-
tknely dwie kary za jeden czyn, powinno odpowiadac¢ dazenie do przeprowadzenia tylko jednego procesu. Rozbicie
kwestii odpowiedzialnosci za jeden czyn na dwie pozornie odrgbne kwestie wylgcznie z tego powodu, Ze wypelnione
zostaly znamiona przestepstwa i wykroczenia, jest niczym innym jak sztucznym rozbijaniem kwestii stanowigcej
naturalne nastepstwo jednego czynu (...)" (S. Waltos, Konsekwencje prawne, s. 701-702).

% Pytanie zamieszczone na stronie TK: http:/otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/ezd/sprawa_lista_plikow.
asp?syg=P%2023/11; dostep w dniu 27 listopada 2014 1.

% Por. postanowienie SR w Gréjcu z 14 marca 2011 r,,s. 9in.

3 Stanowiska dostepne na stronie TK: http:/otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/ezd/sprawa_lista_plikow.
asp?syg=P%2023/11; dostep w dniu 27 listopada 2014 r.

% 7.U.2013,nr 9A, poz. 142.

% Dz.U.z 2000 r. nr 102, poz. 643 ze zm.

37 Zdaniem Trybunatu w omawianej sprawie nie zostala wykazana zalezno$¢ miedzy odpowiedzia na pytanie
prawne a rozstrzygnieciem sprawy zawislej przed Sagdem Rejonowym w Groéjcu, albowiem w sprawie tej nastapito
przedawnienie karalnosci za wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., po wniesieniu pytania prawnego do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Zdaniem TK sad pytajacy w omawianej sprawie, niezaleznie od merytorycznego rozstrzygniecia przez TK,
zobowigzany bylby umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 5§ 1 pkt 4 k.p.s.w. Natomiast, jak wskazat to TK, pytanie
prawne jest tylko wtedy relewantne, gdy ewentualne orzeczenie Trybunatu o konstytucyjnosci zakwestionowanego
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art. 10§ 1 k.w. ze standardami konstytucyjnymi
i miedzynarodowymi urzeczywistniajacymi za-
sade ne bis in idem moze by¢ jednak rozpoznana
przez Trybunat Konstytucyjny, albowiem taka
koniecznoé¢ dostrzegt réwniez Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktéry we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego z 19 listopada 2014 r.*¥ doma-
ga sie stwierdzenia niezgodnosci powolanego
art. 10§ 1 k.w. —w zakresie, w jakim przepis ten
dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby,
za ten sam czyn, odpowiedzialnoéci za prze-
stepstwo i wykroczenie — z art. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji oraz z art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoscii art. 14 ust. 7 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Rzecznik w uzasadnieniu wniosku podkreslit,
ze jesli zarowno Trybunat Konstytucyjny”, jak
i Trybunat w Strasburgu® przyjmuja szerokie
rozumienie ,prawa karnego”, do ktérego na-
leza réwniez sprawy o wykroczenie, to w tym
stanie rzeczy ustawodawca, kreujac przepisy
postepowania w sprawach o wykroczenia, musi
sprosta¢ standardom wyrazonym w art. 2 Kon-
stytucji, art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do Konwen-
qji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz w art. 14 ust. 7 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
réwniez w zakresie respektowania zasady ne

bis in idem, a tak sie nie dzieje w przypadku
regulacji z art. 10 § 1 k.w., skoro ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ multiplikowania czynéw
karalnych poprzez mnozenie prawnokarnych
ocen tego samego czynu, doprowadzajac do
wielokrotnej oceny tego samego zachowania
iw konsekwengcji do prowadzenia dwéch po-
stepowan, w przedmiocie tego samego ontolo-
gicznie czynu, w ktérych autonomicznie orzeka
sie kary i srodki karne*. Rzecznik jednoczesnie
wskazal, Ze nie ma w wewnetrznym porzad-
ku prawnym zadnych skutecznych regulacji,
ktére moglyby niwelowaé ujemne nastepstwa
podwdjnego karania przewidzianego w art. 10
§ 1 k.w. Zdaniem Rzecznika do takich rozwia-
zah nie mozna zaliczy¢ przyjetych na gruncie
art. 10§ 1-3 k.w.* zasad zaliczania kar, albowiem
zdaniem Rzecznika lagodza one jedynie skutki
podwdjnego ukarania, a nie przeciwdzialaja,
wbrew standardom konstytucyjnym i miedzy-
narodowym, prowadzeniu dwdch odrebnych
postepowan o ten sam ontologicznie czyn. Po-
nadto, jak podkredlit Rzecznik, ww. gwarancje
odnoszace sie do niwelowania skutkéw ukara-
nia nie zawsze maja zastosowanie w zbiegu wy-
kroczenia i przestepstwa, albowiem mozliwos¢
zaliczenia kari srodkéw karnych wylaczona jest,
kiedy nie sa to kary i $rodki ,tego samego ro-
dzaju”, oraz w sytuadji, o ktérej mowa w art. 10

przepisu moze wywrzec bezposredni wplyw na rozstrzygniecie konkretnej sprawy, w zwigzku z ktora je przedsta-
wiono. Przedawnienie czyni to postgpowanie niedopuszczalnym z innych wzgledéw, na ktére nie ma wplywu ewen-
tualne orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego co do niekonstytucyjnosci. Wobec tego Trybunat Konstytucyjny uznal,
ze zaistniala przestanka do umorzenia postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku zgodnie
z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK - por. uzasadnienie postanowienia TK w sprawie P 23/11,s. 5i 6.

3 11.566.7.2014.MK.

¥ Por. wyroki TK: z 19 lutego 2008 r., P 48/06, LEX; z 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK ZU 2004, nr 10/A, poz. 103; z 26
listopada 2003 r., SK 22/02, OTK ZU 2003, nr 9/A, poz. 97; z 28 listopada 2007 1., K 39/07, ZU 2007, nr 10/A, poz. 129.

0 Por. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, s. 168 i cytowane tam orzeczenia ETPCz: z 24 lutego 1994 .
Bendenoun v. Francja, nr 12547/86; z 22 maja 1990 r. Weber v. Szwajcaria, nr 11034/84 oraz z 23 wrzeénia 1998 r. Malige
. Francja, nr 68/1997/852/1059; por. C. P Ktak, Czynnosci wyjasniajgce, s. 901 cyt. tam orzeczenia ETPCz.

1 Por. powolane przez RPO poglady doktryny: K. Witkowska, Idealny zbieg czynow, s. 130 oraz stanowisko Sejmu
RP ztozone w Trybunale Konstytucyjnym do sprawy P 23/11,s. 9.

# Jezeli za przestepstwo i za wykroczenie orzeczono kare lub $rodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sie
surowsza kare lub srodek karny, natomiast w razie uprzedniego wykonania tagodniejszej kary lub srodka karnego,
zalicza sie je na poczet kar lub §rodkéw karnych surowszych (art. 10 § 1 k.w.), przyjmujac, ze przy zaliczaniu kar jeden
dzien aresztu uznaje si¢ za rownowazny jednemu dniowi pozbawienia wolnosci, dwém dniom ograniczenia wolnosci
oraz grzywnie w kwocie od 20 do 150 z1 (art. 10 § 2k.w.), natomiast kare aresztu orzeczong za wykroczenie uwaza si¢
za karg tego samego rodzaju co kara pozbawienia wolnosci orzeczona za przestepstwo (art. 10§ 3k.w.).
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§ 4 k.w.® Rzecznik wskazat nastepnie, ze roz-
wigzaniem, ktére mialoby niwelowa¢ skutki
podwdjnego karania z art. 10 § 1 k.w., nie moze
by¢ réowniez regulacja z art. 61 § 1 pkt 1 k.p.s.w.,
przewidujaca mozliwos¢ odmowienia wszcze-
cia postepowania, a wszczetego umorzenia,
w sytuacji gdy w sprawie o ten sam czyn, jako
majacy jednoczesnie znamiona przestepstwa
i wykroczenia, postepowanie karne zostalo juz
prawomocnie zakonczone orzeczeniem skazujg-
cymlub toczy sie postepowanie karne z oskarze-
nia publicznego. Argumentem uzasadniajgcym
powyzsza teze jest przede wszystkim okolicz-
nos¢, ze zastosowanie regulacji z art. 61 § 1 pkt
1 k.p.s.w. ma charakter jedynie fakultatywny,
anie obligatoryjny, jak mialo to miejsce przed
nowelizacja z dnia 22 maja 2003 1.*, a jak stusz-
nie wywodzi to — zdaniem Rzecznika — Sejm RE
wynikajacy z zasady ne bis in idem zakaz ponow-
nego prowadzenia postepowania ma charakter
obligatoryjny, nie za$ fakultatywny (poza do-
puszczalnymi wyjatkami w postaci wznowie-
nia postgpowania), ponadto znaczenie art. 61
§ 1 pkt 1 k.p.s.w. dla zapewnienia standardu ne
bis in idem jest istotnie ostabione przez art. 61 § 3
k.p.s.w., albowiem regulacja ta umozliwia podje-
cie, a nastepnie prowadzenie postepowania wy-
kroczeniowego w sytuacji, gdy w postepowaniu
karnym (sensu stricto) o ten sam czyn prawomoc-

nie uniewinniono oskarzonego, a to za$ pozosta-
je w ewidentnej sprzecznosci z zasada ne bis in
idem, ktdra zabrania prowadzenia postepowania
takze wtedy, gdy w drugim postepowaniu ,0 to
samo” oskarzonego prawomocnie uniewinnio-
no*. Panaceum na rozwigzanie tej problematyki
nie moze by¢ — zdaniem Rzecznika — réwniez
ujemna przestanka procesowa z art. 5 § 1 pkt 8
k.p.s.w, zgodnie z ktéra ,nie wszczyna sie po-
stepowania, a wszczete umarza, gdy postepo-
wanie co do tego samego czynu obwinionego
zostalo prawomocnie zakoficzone lub wczesniej
wszczete, toczy sie”. Przepis ten odnosi sie bo-
wiem wylacznie do sytuacji, gdy ten sam czyn
jest wykroczeniem, a nie do sytuacji, gdy to samo
zachowanie jest jednoczesnie przestepstwem?*.
Z tych wszystkich wzgledéw Rzecznik uznal,
Ze wniesienie wniosku w tej sprawie stalo si¢
konieczne®.

Oczekujac zatem na rozstrzygniecie Try-
bunatu Konstytucyjnego*, nie przesadzajac
jednoczesdnie jego tresci, wskaza¢ wypada, ze
obecny stan prawny moze budzi¢ watpliwosci
natury konstytucyjnej*. Wydaje sie zatem, ze
ustawodawca winien poszukiwac¢ rozwigzan,
ktére wyeliminowalyby dwoistos¢ postepowan
o charakterze penalnym w zakresie tego same-
go ontologicznie czynu. Jak stusznie wskazuje
Prokurator Generalny®, mogtoby to nastapic®

# Zaliczeniu nie podlegaja dwa Srodki karne, tj. nawiazka, jezeli za wykroczenie i za przestepstwo orzeczono je
narzecz réznych podmiotéw oraz obowiazek naprawienia szkody, jezeli za wykroczenie i za przestepstwo orzeczono

je w zwigzku z r6znym rodzajem szkdd (art. 10 § 4 k.w.).

“ Por. T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 61 Kodeksu wykroczeri, LEX 2012.

% Stanowisko Sejmu RP zlozone w Trybunale Konstytucyjnym do sprawy P 23/11, s. 13-14.

# Por. powolane przez Rzecznika: T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 5 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia,
LEX 2012; postanowienie SN z 29 stycznia 2004 r., 1 KZP 40/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 22; stanowisko Sejmu RP ztozo-
ne w Trybunale Konstytucyjnym do sprawy P 23/11, s. 14; stanowisko Prokuratora Generalnego zlozone w Trybunale

Konstytucyjnym do sprawy P 23/11, s. 46.

¥ Por. uzasadnienie wniosku Rzecznika z 19 listopada 2014 r. (11.566.7.2014.MK), s. 12-19.

8 Sprawa otrzymata w TK sygn. K 45/14.

¥ Dla porzadku wskazaé rowniez w tym miejscu wypada, ze w doktrynie podnoszone s takze watpliwosci co do
zgodnosci z Konstytucjg art. 181§ 1k.k.s. (wzw. z art. 8 § 1 k.k.s.) w zakresie, w jakim dopuszcza prowadzenie dwéch
odrebnych postepowan w przypadku idealnego zbiegu przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego — por.
K. Witkowska, Idealny zbieg czynow, s. 130-133. Por. rowniez P. Kardas, Normatywna istota rozwigzania wyrazonegow art. 8
k.k.s. Podstawa wyjgtku od zasady ne bis in idem, LEX 2011, teza 3.2.2.

0 W stanowisku Prokuratora Generalnego z 22 lipca 2011 r., ztozonym w Trybunale Konstytucyjnym do sprawy
P23/11, 5. 50.

! Przy odpowiednich zmianach w k.p.k.ik.p.s.w.
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poprzez zastosowanie regul zbiegu kumu-  nej, w ktérej sad bedzie mogt orzeka¢ jed-
latywnego (na wzor art. 11 §2 kk.) w przy-  noczesnie o dwéch zbiegajacych sie ocenach
padku zbiegu przestepstwa i wykroczenia®  prawnych tego samego zdarzenia (czy-
zachowanie tylko jednej procedury, tj. kar-  nu)*.

% Por. réwniez uwagi w tym zakresie K. Witkowska, Idealny zbieg czynow, s. 133-136.

% Prokurator Generalny alternatywnie wskazuje réwniez inny mozliwy sposéb rozwigzania tej problematyki,
zasadnie dostrzegajac wady proponowanego rozwigzania, a mianowicie wprowadzenia do postepowania karnego
(doart. 17§ 1 pkt7 k.p.k.) oraz do postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 5§ 1 pkt 8 k.p.s.w.) autonomicznych
dla obu tych procedur uregulowan, przewidujacych ujemna przeslanke procesowa wszczecia lub kontynuowania
postepowania o ten sam czyn, oceniany prawnie zarowno jako przestepstwo, jak i wykroczenie. Prokurator Gene-
ralny jednak stusznie zaznacza, ze wprowadzenie do art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. ujemnej przeslanki procesowej w postaci
zakazu wszczecia badz kontynuowania postepowania karnego o przestepstwo, gdy w tej samej sprawie przeciwko tej
samej osobie zostalo prawomocnie zakoniczone albo toczy sie wczedniej wszczgte postgpowanie o wykroczenie, ,rodzi
niebezpieczenstwo zaniechania postepowania o ten zakres kryminalnej zawartosci zdarzenia (czynu), ktéry bedzie
niejednokrotnie o wiele bardziej spotecznie szkodliwy (naganny) niz zakres kryminalnej zawartosci tego samego
zdarzenia (czynu), prawnie ocenianej jako wykroczenie”.

Summary

Marta Kolendowska-Matejczuk
THE PROBLEMS OF COMPLIANCE WITH THE PRINCIPLE NE BIS IN IDEM
OF THE SOLUTION ADOPTED IN ART. 10 § 1 OF THE PETTY OFFENCE CODE

The issue of compliance with the principle ne bis in idem solution adopted in Art. 10 § 1 of the
Code of offenses, providing double criminality in the case of a perfect concurrence of crime and
offence, is important from the point of view of constitutionally protected rights.This publication
is showing defects accepted in Art. 10 § 1 solutions, and also is a kind of summary of the existing
case-law of the Strasbourg Court and the Polish Constitutional Court, as well as expressed views of
doctrine in this respect. The subject matter of the publication is more relevant, because as a result
of the Ombudsman’s application to the Constitutional Tribunal from 19 November 2014, this issue
can become an object of analysis of the Tribunal.

Key worps: democratic state of law, the right to fair procedures, a double punishment, the
principle ne bis in idem

PojEcia KLUCZOWE: panstwo prawa, prawo do sprawiedliwej procedury, podwdjne karanie,
zasada ne bis in idem
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AKTY STOSOWANIA PRAWA NA PRZYKtADZIE
DZIAYALNOSCI StUZBY WIEZIENNE])

Stuzbe Wiezienna (dalej: SW) trudno jest
jednoznacznie zakwalifikowa¢ z punktu wi-
dzenia struktury wladz konstytucyjnych.
Z jednej strony przez wyodrebnienie orga-
nizacyjne i podporzadkowanie Ministrowi
Sprawiedliwosci nalezy ona ustrojowo do ad-
ministracyjnego aparatu panstwa', z drugiej
ze wzgledu na wykonywang funkcje stanowi
przediuzenie wymiaru sprawiedliwosci sensu
largo?*, jako instytucja ochrony prawnej, wyko-
nujaca rozstrzygniecia sgdow?.

Stuzba Wigzienna, jak i poszczegélne or-
gany SW, bedac wyodrebnionymi organiza-
cyjnie jednostkami w aparacie pafistwowym,
w zakresie wykonywanych ustawowych za-
dan (wykonywania kary pozbawienia wolno-
éci i innych $rodkéw przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolnosci) nie posiadaja kompe-
tencji w rozumieniu nauk administracyjnych.

Taka kompetencja przystuguje organom SW,
ale wylacznie w waskim zakresie przy trwalej
zmianie stosunku stuzbowego na plaszczyz-
nie organizacji stuzby, czyli w relacji organu
SW do funkcjonariusza SW. Dlatego w duzej
czesci ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuz-
bie Wieziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.

poz. 1415 z pézn. zm.), dalej: ustawa o SW,
stanowi samodzielnie wyr6znione prawo or-
ganizacyjne, materialne i procesowe, ktére re-
guluje stosunki zachodzace wewnatrz systemu
organdéw SW oraz prawa i obowiazki funkcjo-
nariuszy SW (pracownikéw SW), jak réwniez
tryb ich realizacji.

Jest to wiec prawo ustrojowe regulujace
stosunki zachodzace wewnatrz struktury or-
ganizacyjnej SW, ktére w zasadzie nie stanowi
czesci ,typowego” prawa administracyjnego®.
Stosunek prawny pomiedzy organem SW
a funkcjonariuszem SW charakteryzuje sie nie-
réwnorzednoscia typu administracyjnopraw-
nego, ktéry jednak nie wyklucza w zakresie
czesci uprawnien dotyczacych $wiadczen
pienieznych istnienia réwnoleglego stosunku
cywilnego Iaczacego funkcjonariusza SW ze
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
organ SW. Dla uprawnief organéw SW wobec
funkcjonariuszy SW w tej sferze organizacji
stuzby rezerwujemy termin kompetencje we-
wnetrzne.

Z punktu widzenia dziedziny zewnetrz-
nych stosunkéw spolecznych regulowanych
wiezienna pragmatyka sluzbowa (podobnie

! Art. 24 ust. 1 pkt 3i ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U.
22013 1. poz. 743 z pézn. zm.): ,Dzial sprawiedliwo$¢ obejmuje sprawy: wykonywania kar (...) oraz sprawy pomocy
postpenitencjarnej; (...) Ministrowi wiasciwemu do spraw sprawiedliwosci podlega Centralny Zarzad Stuzby Wie-
ziennej”.

> Wymiar sprawiedliwosci sensu stricto okreslony jest w art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym sprawuja go: Sad Najwyzszy, sady powszech-
ne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

3 T Przestawski, Stuzba Wigzienna. Administracja i podstawy dziatania, WUW, Warszawa 2012, s. 32-50.

* Sprawa ta wydaje si¢ mie¢ charakter okreslonej konwengji. Jezeli prawem administracyjnym obejmowaliby-
$my przepisy prawne regulujgce stosunki wewnatrz jednostek niebedgcych organami administracji panstwowej, tak
uksztaltowane prawo nie byloby wylacznie prawem ustrojowym danej instytucji. W literaturze daleko wysuniety
postulat rozbicia systemu prawa na dwie galezie prawa: ustrojowego i administracyjnego przedstawit W. Dawidowicz,
Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, PWN, Warszawa 1970, s. 29.
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jak w przypadku przepiséw ustrojowych)
ustawa o SW nie stanowi prawa administra-
cyjnego w rozumieniu norm prawnych, ktére
wyodrebniajg organizacyjnie i kompetencyjnie
organy administracji panstwowej i umozliwia-
ja tym organom jednostronne wyznaczanie sy-
tuacji prawnej obywateli w formie decyzji ad-
ministracyjnych wydawanych w trybie ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1.
poz. 267 z pézn. zm.), dalej: k.p.a.

W ustawie o SW poza normami regulujgcymi
organizacje samej tylko sluzby daje sie wyroz-
ni¢ wiele przepiséw poswieconych organizacji
stuzby do realizacji §wiadczen na rzecz oséb
pozbawionych wolnoéci®. Te sfere dzialalnosci
SW ze wzgledu na cel organizacji kary pozba-
wienia wolnosci (iinnego Srodka przymusu pro-
wadzacego do pozbawienia wolnosci) umow-
nie nazywamy penitencjarng o charakterze
wewnetrznym, chociaz od strony podmiotéw
uczestniczacych w stosunku prawnym bedzie
to realizacja kompetencji zachodzaca pomie-
dzy organem SW a funkcjonariuszem SW. W tej
sferze beda sie miesci¢ takze stosunki prawne

pomiedzy organami SW® wystepujacymi tak-
ze w roli organéw postgpowania wykonaw-
czego a innymi podmiotami uczestniczacymi
w tym postepowaniu’. Funkgcja tych podmio-
téw zostala wzmocniona ustawa z dnia 20 lu-
tego 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396)
przez dodanie przepisu art. 38 § 1a. W ramach
tej regulacji podmioty wymienione w art. 38
k.k.w. w zakresie zapobiegania przestepczosci
i readaptacji spolecznej maja podejmowac dzia-
lania w celu zwigkszenia efektywnosci dzialania
organéw panstwowych oraz wzmacniania pra-
worzadnego dzialania tych organow.

I wreszcie ostatnia z wyréznionych sfer
dzialania SW, ktérg mozemy nazywaé peni-
tencjarng o charakterze zewnetrznym, obej-
mujaca stosunki prawne pomiedzy organami
SW pelniacymi funkcje organdéw postepo-
wania wykonawczego zgodnie z art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 z p6zn.
zm.), dalej: kk.ws?, a takze funkcjonariusza-
mi i pracownikami SW wystepujacymi w roli
przetozonych’ a osobami pozbawionymi wol-

5 Przykladowo wskaza¢ mozna art. 11 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o SW: Do zakresu dziatania Dyrektora Generalnego
nalezy w szczegolnosci: ustalanie kierunkow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych i nadzér nad ich realiza-
Cja; tworzenie warunkow prawidlowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania”; art. 12 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o SW: , Do zakresu dzialania dyrektora okregowego nalezy w szczegdlno-
Sci: koordynacja oddzialywan penitencjarnych prowadzonych w podleglych jednostkach organizacyjnych i nadzor
nad nimi; koordynacja sposobu i nadzér nad warunkami prawidlowego i praworzadnego wykonywania kar pozba-
wienia wolnoéci i tymczasowego aresztowania w podleglych jednostkach organizacyjnych oraz kontrola przestrze-
gania w nich praw 0s6b pozbawionych wolnosci”.

¢ Wskaza¢ mozna formy wspoéldziatania SW z Policjg okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o SW: ,Sity Policji mozna
wezwaé w razie zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej albo konwoju w szczegdlnosci
zwigzanego z przygotowywaniem, usifowaniem lub dokonaniem zamachu terrorystycznego, napadem, buntem,
zbiorowq ucieczka osadzonych, najsciem ttumu, pozarem, katastrofg lub kleska zywiotowg”.

7 Chodzi tutaj o stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, koscioly, zwigzki wyznaniowe, osoby
godne zaufania, ktérych celem dzialania jest realizacja zadan z zakresu pomocy w spolecznej readaptacji skazanych
i pomocy postpenitencjarnej. Zgodnie z art. 38 ust. 2 k.k.w. podmioty te ,moga w porozumieniu z dyrektorem zakla-
du karnego lub aresztu §ledczego uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalnoéci resocjalizacyjnej, spolecznej, kulturalnej,
oSwiatowej, sportowej i religijnej w tych zaktadach lub aresztach”.

8 Art. 2 pkt 5 ustawy o SW: ,Organami postepowania wykonawczego sa: (...) dyrektor zakladu karnego, aresztu
Sledczego, a takze dyrektor okregowy i Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej albo osoba kierujaca innym zakladem
przewidzianym w przepisach prawa karnego wykonawczego oraz komisja penitencjarna”. Na marginesie zauwazy¢
nalezy, ze ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 396) rozszerzono katalog organéw postepowania wykonawczego w art. 2 pkt 6 k.k.w. o kierownika zespotu ku-
ratorskiej stuzby sadowej.

? Por. art. 72§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 ze zm.), dalej:
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Akty stosowania prawa na przykfadzie...

nosci. Stosunki te, podobnie jak stosunki typu
administracyjnoprawnego, charakteryzuja sie
nier6wnoscia, podporzadkowaniem jednego
podmiotu wobec drugiego, ktéry wyposazony
jest w funkcje wladcze.

Prawo do organizowania wszelkich czynno-
éci zwigzanych z wykonywaniem kary pozba-
wienia wolnoéci (iinnych srodkéw przymusu),
jak réwniez prawo do rozstrzygania sytuacji
prawnej i faktycznej osob pozbawionych wol-
noéci przez organy i funkcjonariuszy SW, sta-
nowi kompetencje penitencjarna i stosowaé
do niej mozna niektdre pojecia wypracowane
w doktrynie prawa administracyjnego.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
ustawowe zadania okreslone w ustawie o SW
zwigzane z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnoéci i innych §rodkéw przymusu przyna-
leza do calej struktury organizacyjnej SWX. To
SW, traktowana jako system organéw oraz ogol
funkcjonariuszy w zakresie szczegélnych czyn-
noéci wladczych wymienionych w rozdziale 3
ustawy o SW zatytulowanym Zakres uprawnieri
Stuzby Wigziennej, jest pierwszym podmiotem
kompetencji penitencjarnej. W drodze ustawy
0 SW kompetencja penitencjarna dekoncentro-

wana jest w postaci zakreséw dzialan na po-
szczegolne organy SW'.

Rozwazajac pojecie kompetencji peniten-
cjarnej, rozrézni¢ nalezy dwie plaszczyzny
analizowanego zagadnienia. Odnoszac ten
termin do sytuacji prawnej organu SW, podej-
mowanych dzialah przez ten konkretny organ
SW, w odréznieniu od pozycji prawnej i dzia-
tan pozostatych organéw SW, mozemy méwié
o kompetencji w znaczeniu statycznym, co
pozwala utozsamia¢ z nig normy zadaniowe
czy tez normy okreslajace zakres dzialania,
ktérymi postuguje sie ustawa o SW. Jezeli jed-
nak interesuje nas kompetencja penitencjar-
na w znaczeniu dynamicznym, kompetencja
w dzialaniu, a wigc od strony tresci, musimy
siegnac do przepiséw k.k.w.1, w szczegdlnosci
okreélajacych sytuacje, w ktérych wydawana
jest decyzja w postepowaniu wykonawczym.

Przez akt stosowania prawa rozumiemy
kompetencje do dokonania czynnosci konwen-
cjonalnej, ktéra nie jest stanowieniem prawa
powszechnie obowiazujacego w $wietle wyrdz-
nionych Zrédel prawa w Konstytucji RP*. Tak
szerokie rozumienie aktu stosowania prawa
pozwala na zaliczenie do tej kategorii wszelkich

k.k.w. ,Funkcjonariusze i pracownicy zakladu karnego, w ktérym skazany przebywa, a takze osoby kierujace jego
praca lub innymi zajeciami sa, w zakresie wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych, przelozonymi skazane-
g0”. Zob. tez przyp. 8.

10" Art. 2 ust. 1 ustawy o SW: , Stuzba Wiezienna realizuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.) zadania w zakresie wykonywania tymczaso-
wego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci”.

! Tytulem przykladu poda¢ mozna art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy o SW: ,Do zakresu dzialania dyrektora zakladu
karnego i dyrektora aresztu sledczego nalezy w szczegélnosci: koordynacja oddzialywan penitencjarnych prowa-
dzonych w podleglej jednostce organizacyjneji nadzér nad nimi”.

12 Positkujemy sie tutaj siatkg pojeciowa wypracowana w literaturze prawa administracyjnego, por. M. Matczak,
Kompetencja w prawie administracyjnym, (w:) System Prawa Administracyjnego, tom 1, Instytucje prawa administracyjnego,
pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Wydawnictwo C. H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, War-
szawa 2010, s. 372-380.

3 Na gruncie art. 87 ust. 1-2 Konstytucji RP nastgpilo zamkniecie systemu zrodel prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Por. wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 118-120.
Charakterystyczny w tym kontekscie jest poglad J. Zimmermanna, Prawo administracyjne, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2008, s. 280-281, na temat przepiséw administracyjnych, ktore stanowia akty stosowania prawa
w sensie tworzenia nastepnych norm powszechnie obowiazujacych, podobnie jak rozporzadzenia. Uzyte okreslenie
,powszechnie obowiazujace” nalezy odnosi¢ w takim wypadku do skutkow rzeczywistych przepiséw administracyj-
nych, skoro konstytucyjnie przymiot prawny powszechnosci obowiazywania przypisany jest do aktéw wymienio-
nych w art. 87 Konstytucji. Sam termin powszechnego obowigzywania ma charakter wzgledny, od strony prawnej
chodzi bardziej o uznanie potencjalnej mozliwosci uczynienia ogétu (wszystkich) adresatami norm prawnych, por.
H. Rot, Akty prawotwdrcze w PRL. Koncepcja i typy, Prace Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, nr 213,
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prawnych form dzialalnoéci SW, w tym czynno-
§ci faktycznych majacych postac zachowania je-
zykowego (wypowiedzi stownych, pisemnych
czy gestéw). Poza tak okreslonymi aktami pozo-
stana czynnosci faktyczne o charakterze nielin-
gwistycznym z zakresu stosowania prawa typu
organizatorskiego, np. czynnos¢ przeszukania
wieZnia, wykonawczego, np. zastosowanie sily
fizycznej dla realizacji polecenia zaktadowego,
czy gospodarskiego, np. remont celi wieziennej.
Aktem stosowania prawa bedzie wiec zaréwno
wykorzystanie kompetencji organéw SW do
wydawania decyzji ustalajacej prawa lub obo-
wiazki adresata decyzji w okreSlonym trybie
(kkw, k.p.a.), wydawania aktow generalnych,
przez ktdre rozumiemy badz tworzenie norm
generalno-konkretnych, badz tworzenie regut
do interpretacji norm prawnych, wydawanie
aktéw normatywnych w rozumieniu tworzenia
norm generalno-abstrakcyjnych, jak réwniez
wykonywanie innych uprawnien i obowigzkow
na podstawie przepisow prawa, np. przez wy-
dawanie opinii, polecen stuzbowych czy pole-
cen zakladowych.

Akty stosowania prawa w kontekscie dzialal-
noéci SW mozemy rozpatrywac wiec na trzech

plaszczyznach: organizacji samej stuzby, peni-
tencjarnej (organizacji wykonania kary i innych
§rodkéw przymusu prowadzacych do pozba-
wienia wolnoéci), wreszcie administracyjnej.
Na poziomie organizacji samej sluzby, kt6-
rej celem jest utrzymanie jej funkcjonowania,
bedziemy mieli do czynienia z aktami indywi-
dualnymi typu polecenr stuzbowych, rozkazéw
personalnych bedacych forma indywidualnych,
jednostronnych, wladczych aktéw organow
SW, a takze decyzji, ale w rozumieniu zajecia
stanowiska, wypowiedzi sprawozdawczej,
o$wiadczenia wiedzy co do spelnianych przez
funkcjonariuszy kryteriéw'. Ponadto mamy do
czynienia z aktami kierownictwa wewnetrzne-
go typu zarzadzen, instrukcji, wytycznych, re-
gulaminéw', zawierajacych normy generalne
i abstrakcyjne, ktdre nie stanowia aktéw praw-
nych w sensie formalnego konstytucyjnego
zrédla prawa (akty normatywne) badz zawie-
rajacych normy, ktére okreéli¢ mozemy jako
hybrydowe, przede wszystkim akty generalno-
-konkretne (ale takze indywidualno-abstrak-
cyjne w postaci zakreséw czynnosci). W grupie
aktow organizacji stuzby znajda sie réwniez nie-
normatywne akty indywidualne o charakterze

Wroctaw 1980, s. 42—44. Por. takze definicje aktéw stosowania prawa: A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia
prawa, UAM, Poznan 1983, s. 15; ]. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1988, s. 7-9.

4 Por.np. art. 184 ust. 1 ustawy o SW: ,Funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry spelnia warunki do przydziatu
lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé¢, polozonych w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejsco-
wosci pobliskiej”, art. 41 ust. 1 u.s.w.: ,Podejmujac stuzbe, funkcjonariusz sklada pisemne slubowanie wedlug naste-
Ppujacej roty: ,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, wstepujac do Stuzby Wieziennej, Slubuje uroczyscie: rzetelnie
wykonywac¢ powierzone mi zadania funkcjonariusza tej Stuzby i polecenia przelozonych, przestrzegajac Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i wszystkich przepiséw prawa, jak rowniez tajemnic zwigzanych ze stuzba, a takze zasad
etyki zawodowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem poszanowania godnosci ludzkiej oraz z dbaloscig o dobre imie
stuzby”. Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem stow ,Tak mi dopom6z Bog”. Art. 157 ust. 1: , Funkcjonariusz jest
obowigzany postepowac zgodnie ze ztozonym slubowaniem oraz przestrzega¢ przepisow prawa, w szczegolnosci
niniejszej ustawy i przepisow wydanych na jej podstawie”.

5 Art. 11 ust. 2 u.s.w.: ,W ramach realizacji swoich zadan Dyrektor Generalny moze wydawac zarzadzenia, in-
strukcje lub wytyczne”. Art. 14 ust. 6: ,Dyrektor Generalny okresla, w drodze zarzadzenia, ramowy regulamin pobytu
w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wigziennej oraz osrodkach szkolenia Stuzby Wigzienneji osrodkach dosko-
nalenia kadr Stuzby Wigziennej”. Art. 33 ust. 1 pkt 2-3: , Dyrektor Generalny okresla w drodze regulaminu: sposéb pel-
nienia stuzby przez funkcjonariuszy, z uwzglednieniem hierarchicznego podporzadkowania funkcjonariuszy, drogi
stuzbowej, obowigzkow przelozonegoi podwladnego, zasad usprawiedliwiania nieobecnosci lub spéznien w stuzbie,
uczestniczenia w naradach, szkoleniach i odprawach stuzbowych; ceremoniat Stuzby Wiegziennej oraz musztre cere-
monialna, z uwzglednieniem zasad oddawania honoréw, stuzbowego przedstawiania sie i sktadania meldunkow
przez funkcjonariuszy, zasad i form organizowania uroczystosci, w tym z asysta honorowa”.
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informacyjnym, np. opinie stuzbowe czy oce-
ny'¢, jak rowniez nienormatywne akty general-
ne o charakterze wyjasniajacym (zarzadzenia,
instrukcje, wytyczne, regulaminy).

W obszarze penitencjarnym, gdy chodzi
0 wewnetrzng organizacje $wiadczen na rzecz
0s6b pozbawionych wolnosci, podobnie jak
przy organizacji stuzby, wéréd aktéw stoso-
wania prawa wskaza¢ nalezy polecenia stuz-
bowe', rozkazy, decyzje, ale w rozumieniu
podejmowanego stanowiska, a nie wladcze-
go rozstrzygniecia'®, akty kierownictwa we-
wnetrznego ukierunkowane na osadzonych
w formie zarzadzen?, instrukcji, wytycznych,
regulaminéw?, a takze opinie, oceny komisji

penitencjarnej*', zawiadomienia kierowane do
sedziego penitencjarnego® czy wspomniane
wcze$niej porozumienia z podmiotami uczest-
niczacymi w resocjalizacji®.

Jezeli chodzi o zewnetrzna organizacje ska-
zanymi w sferze penitencjarnej, beda to akty
indywidualne w postaci decyzji zapadajacych
w postepowaniu wykonawczym?*, polecenia
zakladowe wydawane przez funkcjonariuszy
SW (pracownikéw SW)® oraz akty generalne
typu zarzadzen o ograniczeniu lub wstrzy-
maniu praw skazanych® czy wprowadzajace
porzadek wewnetrzny?, a takze indywidualne
akty typu informacyjnego, np. zawiadomienie
o zalatwieniu skargi skazanego®.

16 Art. 39 ust. 3 pkt 7 u.s.w.: ,Postepowanie kwalifikacyjne sklada sie z nastepujacych etapoéw: sporzadzenia arku-

sza oceny predyspozycji kandydata”.

7 Art. 78 § 2k k.w.: ,Dyrektor Generalny lub dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej moga wydawac dyrektorom
zaktadow karnych polecenia niezbedne dla prawidlowego i praworzadnego wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci oraz realizowania kierunkéw pracy resocjalizacyjnej (...)".

8 Art. 73a § 7 kk.w.: ,Jezeli utrwalony obraz lub dzwiek jest istotny dla bezpieczenstwa zakladu karnego lub
bezpieczenstwa skazanego, dyrektor zakladu karnego podejmuje decyzje o czasie jego przechowywania i sposobie

wykorzystania”.

9 Art. 72§ 4ak k.w.: ,Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, w drodze zarzadzenia, okresla przeznaczenie za-
ktadéw karnych, uwzgledniajac w szczegdlnosci potrzebe zapewnienia oraz racjonalnego wykorzystania miejsc za-

kwaterowania dla wszystkich grup skazanych”.

2 Art. 33 ust. 1 pkt 1 w.s.w.: ,Dyrektor Generalny okresla w drodze regulaminu: zasady etyki zawodowej, po
zasiegnieciu opinii zwigzku zawodowego funkcjonariuszy, z uwzglednieniem ogdlnych wartosci i norm moralnych,
zasad postgpowania i zachowania sig funkcjonariusza wobec osadzonych, wzajemnych relacji funkcjonariuszy oraz

specyfiki zawodu funkcjonariusza”.

2 Art. 76 § 1 pkt 4 k.k.w.: ,Do zakresu dzialania komisji penitencjarnej nalezy: dokonywanie ocen okresowych

postepéw skazanego w resocjalizacji”.

2 Art. 35 § 2 kk.w.: ,Organ wymieniony w § 1 zawiadamia sedziego penitencjarnego, w terminie 14 dni albo

w innym wyznaczonym przez sedziego terminie, o zajetym stanowisku”.

3 Art. 38§ 2kkw.

# Przykladowo decyzja o ukaraniu karg dyscyplinarna, przewidziang w art. 144 k.k.w.

% Zgodnie z art. 116 § 1 k.k.w.: ,skazany ma obowiazek przestrzegania przepiséw okreslajacych zasady i tryb
wykonywania kary, ustalonego w zakladzie karnym porzadku oraz wykonywania polecen przelozonych i innych
0s6b uprawnionych (...)".

% Art. 247 § 1k kw.: W wypadkach uzasadnionych szczeg6lnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo
powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa dyrektor zaktadu karnego lub aresztu §ledczego moze na czas okreslony
wstrzymac lub ograniczy¢ zatrudnienie osadzonych, kontakty miedzy nimi, udzielanie widzen i spaceréw, przepro-
wadzanie zajec o charakterze zbiorowym, odprawianie nabozenstw i udzielanie postug religijnych, dokonywanie
zakupow, otrzymywanie paczek, a takze korzystanie z samoinkasujacych aparatow telefonicznych, nakazac¢ zamknie-
cie cel lub innych pomieszczen, w ktérych przebywaja lub pracuja osadzeni, zabronic¢ posiadania w celi niekt6rych
przedmiotéw oraz zawiesi¢ funkcje rzecznika skazanych”.

7 Art. 73§ 2. Dyrektor ustala porzadek wewnetrzny zakladu karnego.

# Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposo-
bow zatatwiania wnioskow, skarg i présb osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach ledczych (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 647): ,Organ wlasciwy do zalatwienia wniosku, skargi lub prosby jest obowigzany zawiadomi¢
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O ile zarzadzenie o ograniczeniu praw sta-
nowi akt generalny przez stanowienie norm ge-
neralnych i konkretnych (konkretnych w sensie
czasu wymaganego zachowania), o tyle porza-
dek wewnetrzny moze by¢ zakwalifikowany
do aktu normatywnego, jezeli poza wypowie-
dziami dyrektywalnymi typu wskazéwek (wy-
jaénien) dostrzegalne beda w nim uzupelnienia
(konkretyzacja) norm prawnych wyzszego rze-
du®. Reguly takie konkretyzuja wowczas wy-
magane zachowanie nieoznaczonym imiennie
adresatom, ktérymi jest nie tylko grupa wiez-
niow w danym zakladzie, ale takze osoby
odwiedzajace. Podkredli¢ wypada, ze granica
pomiedzy aktem generalnym i normatywnym
w tym znaczeniu moze by¢ plynna, ze wzgle-
du na rézna interpretacje postanowien danego
aktu. Postanowienia porzadku wewnetrznego
maja charakter ogdlny i moga by¢ traktowane
jako wewnetrzne normy prawne badz reguly
objasniajace obowiazywanie norm prawnych.

Niezaleznie, czy uznajemy, ze porzadek we-
wnetrzny ma zwiazek z normami, w sensie nor-
motworczym czy interpretacyjnym, pozostaje
w stosunku do skazanych aktem zewnetrznym
inie miesci sie w formule przewidzianej dla ak-

tow prawa wewnetrznego (art. 93 Konstytucji
RP ), wkraczajac na pole zastrzezone dla norm
powszechnie obowiazujacego prawa®. W szcze-
golnosci obowiazuje wszystkie osoby pozba-
wione wolnosci oraz osoby odwiedzajace, ktére
znajduja sie w obrebie jednostki organizacyjnej,
chociaz nie sa podporzadkowane stuzbowo dy-
rektorowi zakladu karnego (aresztu sledczego),
jak to ma miejsce przy aktach kierownictwa we-
wnetrznego, poza tym naruszenie postanowief
porzadku moze by¢ podstawa wydania decyzji
dyscyplinarnej w stosunku do skazanego w po-
stepowaniu wykonawczym?.

W ramach ostatniej z rozwazanych plasz-
czyzn, dzialalnodci SW z zakresu administra-
cji publicznej, organy SW wystepuja w roli
organéw administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym jako organy powolane na mocy
ustawy do zalatwiania spraw indywidualnych
funkcjonariuszy SW w drodze decyzji admini-
stracyjnych®™. Organy SW w tej sferze posiada-
ja kompetencje do podejmowania decyzji ad-
ministracyjnych w trybie k.p.a. Wydaja na tej
plaszczyznie typowe akty stosowania prawa
w formie stanowienia norm indywidualnych
i konkretnych®.

pisemnie wnoszacego wniosek, skarge lub prosbe o sposobie ich zalatwienia”. W orzecznictwie administracyjnym
na podstawie przepiséw dziatu VIII k.p.a. zawiadomienie kwalifikuje sie jako czynno$¢ materialno-rzeczowa nie-
podlegajaca zaskarzeniu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Por. T. Przestawski, Skarga osoby pozbawionej
wolnosci sktadana do organdw postepowania wykonawczego (art. 6 § 2 k.k.w.), ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011,
nr71,s. 54.

¥ T. Przeslawski, Analiza prawna aktu , porzgdku wewngtrznego” w zaktadzie karnym/areszcie sledczym, ,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 2011, nr 71, s. 93-94.

30 Akt prawa wewnetrznego moze by¢ wydawany na podstawie ustawy, adresowany do jednostki organizacyjnej
podleglej organowi, obowiazuje tylko te jednostke i nie moze by¢ podstawa decyzji wobec obywateli. L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s 121.

31 Art. 142 § 1 kk.w.: ,Skazany podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie nakazéw
lub zakazéw wynikajacych z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw wydanych na jej podstawie albo ustalonego
w zakladzie karnym lub miejscu pracy porzadku, zwane dalej «przekroczeniem»”.

%2 Art.5§ 2 pkt3k.p.a.: ,Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o: organach ad-
ministracji publicznej — rozumie si¢ przez to ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace
w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2”; Art. 1k.p.a.: ,Kodeks postepowania
administracyjnego normuje postepowanie: 2) przed innymi organami paistwowymi oraz przed innymi podmiotami,
gdy sg one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1”.

# Art. 218 ust. 1 ustawy o SW: ,Sprawy dotyczace: 1) zwolnienia ze stuzby, 2) przeniesienia z urzedu do pelnienia
sluzby w innej jednostce organizacyjnej, 3) przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe, 4) zawieszenia w czynnos-
ciach stuzbowych - rozstrzyga sie w formie decyzji”.
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Summary

Tomasz Przestawski
LAW ENFORCEMENT ACTS BASED ON THE EXAMPLE
OF THE ACTIVITY OF THE PRISON SERVICE

The article discusses the sphere of applying the law, including forms as well as contents of
actions undertaken by the Prison Service. Acts of applying the law were analysed on various pla-
nes, on which the Prison Service functions, i.e. internal, penitentiary and administrative. The legal
position of the Prison Service was characterized from the points of view of realized competence
distinguished on the grounds of legislation of the prison service provisions as well as executive
criminal proceedings.

Key worps: internal competence, penitentiary competence, administrative competence, the
Prison Service, applying the law

Pojrcia kLuczowe: kompetencja wewnetrzna, kompetencja penitencjarna, kompetencja admi-
nistracyjna; Stuzba Wiezienna, stosowanie prawa
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CLARA NON SUNT INTERPRETANDA
— ZA, A NAWET PRZECIW

1. WSTEP

Zasada clara non sunt interpretanda stanowi
od wielu lat przedmiot ozywionej dyskusji
w polskiej doktrynie. Temat ten byl przed-
miotem bardzo wielu opracowan z zakresu
teorii prawa. Donioslo$¢ znaczenia tej zasady
zauwaza T. Gizbert-Studnicki, ktéry wska-
zuje, ze: ,Paremia clara non sunt interpretanda
jest niekwestionowanym skiadnikiem kultury
prawnej, na gruncie ktorej toczy si¢ dyskurs
zwigzany z wykladnig operatywna”".

Jednocze$nie, pomimo wskazanego za-
interesowania, nadal istnieje wiele sporé6w
odnos$nie do samego znaczenia zasady clara
non sunt interpretanda (lub jej ,drugiej” wer-
sji — interpretatio cessat in claris) oraz stuszno-
Sci jej zastosowania w praktyce prawniczej.
W ostatnich latach spotyka sie¢ coraz czesciej
przeciwstawianie tej paremii zasadzie omnia
sunt interpretanda®.

Jest jednak niezaprzeczalnym faktem, ze
pomimo wskazanych kontrowersji sady oraz
organy administracji czesto opieraja swoje uza-
sadnienia na zasadzie clara non sunt interpre-
tanda. Powstaje zatem niezwykle interesujace
pytanie, jak podchodzi sie do przedmiotowej
reguly w orzecznictwie oraz czy (a jesli tak, to
kiedy) mozliwe jest odstapienie przez orzeka-
jacy sad od tej zasady.

Pierwsza cze$¢ niniejszej pracy bedzie stano-
wila probe wskazania dominujacych tendencji

w opisie zasady clara non sunt interpretnada oraz
argumentow, ktére przemawiaja za przyzna-
niem jej istotnej roli w praktyce stosowania
prawa. Z kolei w drugiej czesci zostanie za-
prezentowany szereg argumentOw wyrazaja-
cych krytyke wobec tej zasady, wzbogaconych
o aktualne orzecznictwo sadéw powszechnych
i administracyjnych.

2. ISTOTA ZASADY
CLARA NON SUNT INTERPRETANDA

Zasada clara non sunt interpretanda w zna-
czeniu dosfownym oznacza, ze nie poddaje
sie jakiejkolwiek interpretacji tego, co jest jas-
ne (czego sens jest oczywisty). W literaturze
powszechnie wskazuje sie, ze takie ujecie
przedmiotowej zasady ma charakter czysto
deskryptywny (opisowy)?, przy czym sam
M. Zielinski wyréznit az szes¢ réznych spo-
sobow jej deskryptywnego opisu?. Z kolei
w dyrektywalny sposéb przedmiotowa reguta
ujmowana jest zazwyczaj w dwoch wersjach:
zgodnie z pierwsza z nich zasada clara non sunt
interpretanda stanowi nakaz okreslonego poste-
powania dla interpretatora, w drugim ujeciu
(zwanym takze ,normatywnym”) jest ona uj-
mowana jako ,funkcjonujaca i obowigzujaca
norma postepowania danej kultury”>.

Trzeba podkresli¢, ze reguta clara non sunt in-
terpretanda przedstawiana jest czesto w literatu-

! T. Gizbert-Studnicki, Rozklad cigzaru argumentacji w dyskursie interpretacyjnym, (w:) J. Stelmach (red.), Studia z filo-
zofii prawa, t. 2, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2003, s. 74.
2 K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 1871 n.

3 Ibidem, s. 190.

* M. Zielinski, Aspekty zasady ,clara non sunt interpretanda”, (w:) S. Wronkowska, M. Zielinski (red.), Szkice z teorii
prawa i szczegotowych nauk prawnych, Poznah: Wydawnictwo Naukowe UAM 1990, s. 176.

5 K. Pleszka, Wyktadnia, s. 190.
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rze jako jeden z elementéw (wymiaréw) zasady
jednoznacznodci, na ktéra to zasade sklada sie
réwniez regula interpretatio cessat in claris, co
oznacza po prostu zakaz dalszego prowadze-
nia wykladni w sytuacji uzyskania jednoznacz-
nego znaczenia danej normy®. Inaczej méwiac,
pierwsza z wersji zasady jednoznacznosci wy-
klucza jakgkolwiek interpretacje, a druga z nich
,zezwala” wprawdzie na dokonanie wykladni,
lecz nakazuje ja zakoniczy¢ w sytuacji wyelimi-
nowania watpliwosci odnoénie do tresci dane-
go wyrazenia. Stad tez oba wymiary zasady
jednoznacznosci wigzane sa z odmiennymi
koncepcjami wykladni. Zasada clara non sunt
interpretanda laczona jest w doktrynie z tzw.
klaryfikacyjna koncepcja wykladni (stworzong
przez]. Wroblewskiego), ktéra zaklada dokony-
wanie interpretacji jedynie tam, gdzie mamy do
czynienia z wieloznacznoscia danego przepisu’.
Z kolei regula interpretatio cessat in claris akcep-
towana jest przez przedstawicieli derywacyjnej
koncepcji wykladni, ktérej fundamentem jest
teza o koniecznosci wykladni wszystkich teks-
tow prawnych®. Warto jednakze zauwazy¢, ze
wskazane rozréznienie ,wewnatrz” zasady
jednoznacznodci nie jest konsekwentnie prze-
strzegane w literaturze’.

Od zasady jednoznacznosci (w obu zapre-
zentowanych powyzej odmianach) nalezy
odrézni¢ tzw. Andeutungstheorie — koncepcje
wypracowang przede wszystkim przez nauke
niemiecka, ktdra jest oparta na zalozeniu, ze
sens ustawy moze zosta¢ urzeczywistniony tyl-
ko w takim stopniu, w jakim znalazl on wyraz
w jej stowach (sformutowaniu jezykowym)™.
Wskazana koncepcja dotyczy przede wszyst-
kim takich przypadkéw, kiedy mamy do czy-
nienia z nieostroscia i wieloznacznoscia tekstu
prawnego. Zgodnie ze wskazana teorig granice

wyboru interpretatora co do wyniku wyktadni
wyznacza zbiér wszystkich mozliwych jezyko-
wo znaczen danego tekstu. Przedmiotowa kon-
cepcja dopuszcza zatem pewien wybér pomie-
dzy réznymi wynikami wykladni (przy czym
wyboér ten, w zaleznosci od akceptowanego
pogladu, moze by¢ determinowany réznymi
czynnikami, np. wzgledami celowosciowymi),
jednakze z tym zastrzezeniem, ze ostateczna
decyzja interpretatora nie moze wychodzi¢
poza zakres jezykowego znaczenia danego
przepisu.

3. ROZUMIENIE A INTERPRETACJA

Niezaleznie od zarysowanego rozréznienia
definicyjnego uwazamy, ze dla zrozumienia
istoty omawianej zasady absolutnie niezbedne
jest wskazanie kwestii (ewentualnej) dystynk-
¢ji pomiedzy ,rozumieniem” a ,interpretacja”.
W tym zakresie istnieja bowiem dwa przeciw-
stawne stanowiska, a akceptacja jednego z nich
przeklada sie bezposrednio na wszystkie roz-
wazania dotyczace zasady clara non sunt inter-
pretanda.

Jak wskazuje M. Zielifiski, niedopuszczalne
jest jakiekolwiek rozréznienie procesu ,rozu-
mienia” i ,interpretacji”, ze wzgledu na fakt,
ze zrozumienie jakiegokolwiek zwrotu jezyko-
wego wymaga kazdorazowo jego uprzedniego
zinterpretowania (poddania interpretacji)'’.
Trafnie zauwaza Z. Tabor, ze zasadno$¢ takich
twierdzen zrelatywizowana jest do sposobu
rozumienia czynnoéci interpretacyjnych. Jeze-
li bowiem rozumienie danego zwrotu polega
na jego interpretacji, to brak jest podstaw dla
czynienia dystynkcji pomigdzy ,rozumieniem”
a ,interpretacja”™> Naturalng konsekwencja

¢ Por. T. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wyktadni, Warszawa-Krakow:

Wolters Kluwer 2006, s. 74-75.

7 J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw: Ossolineum 1990, s. 55-56.

¢ T.Spyra, Granice, s. 73-75.

? Por. E. Letowska, Kilka uwag o praktyce wykiadni, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, nr 1, s. 54-55.

10 T. Spyra, Granice, s. 38.

M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa: LexisNexis 2010, s. 259.
12 Z. Tabor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 21.
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przyjecia zaprezentowanego pogladu o braku
dystynkcji pomiedzy ,interpretacja” a ,rozu-
mieniem” jest przeciwstawienie zasady clara
non sunt interpretanda zasadzie omnia sunt in-
terpretanda, ktéra oznacza po prostu, ze wszyst-
ko (a wlasciwie kazdy przepis prawa) podlega
interpretacji. Wskazanemu stanowisku moz-
na oczywiscie przeciwstawi¢ twierdzenie, ze
pewne zwroty (sformulowania), ktérych ,ro-
zumienie” jest jasne w jezyku potocznym, nie
wymagaja wykonania jakichkolwiek czynnosci
(operacji intelektualnych), ktére mozna byloby
nazwaé ,interpretacja”. Inaczej méwiac, ist-
nieja takie zwroty (sformulowania jezykowe),
o ktérych mozna powiedzie¢, ze sa jasne juz
na pierwszy rzut oka. W takich sytuacjach kon-
kretny zwrot podlega ,rozumieniu”, a w kon-
sekwencji zasada clara non sunt interpretanda
znajduje pelne zastosowanie. Jezeli bowiem
dana osoba nie ma watpliwosci co do tego, czy
okreélony stan faktyczny podpada pod ,rozu-
miana” norme, to w konsekwencji nie powstaje
w ogdle ,sytuacja wykladni”®.

Tym niemniej powyzsza konstatacja rodzi
wiele watpliwosci. Niejako naturalnie po-
wstaje bowiem pytanie, co to znaczy, ze dane
wyrazenie jezykowe jest jasne (nie podlega
interpretacji). Ciekawa definicje tego pojecia
zaproponowal w literaturze T. Gizbert-Studni-
cki, ktory zauwazyl, ze: ,Tekst jednoznaczny to
taki, ktéry nie jest wieloznaczny”™. Jest to za-
tem definicja negatywna, ktéra niewatpliwie,
pomimo swej wartoSci poznawczej, wymaga
uzupelnienia. T Gizbert-Studnicki precyzuje,
ze wystepuja co najmniej dwa warianty pojecia
wieloznacznosci. Z wieloznaczno$cia mamy do
czynienia wtedy, gdy konkretnemu tekstowi
mozna przypisa¢ dwa lub wiecej znaczen jezy-
kowych (mimo ze podmiot interpretujacy dys-
ponuje ,doskonala kompetencja jezykowa”),

13 M. Zielinski, Aspekty, s. 176.

a takze wtedy, gdy pomimo jednego znaczenia
jezykowego przypisanego danemu tekstowi
nie jest ono wystarczajaco precyzyjne’.

Wskazane ujecie odnosi zatem termin ,jas-
nos¢” do kontekstu jezykowego. Tym niemniej
warto zwrdci¢ uwage na stanowisko prezento-
wane przez T. Spyre, ktéry uwaza, ze ,jasnos¢”
nie musi mie¢ w kazdym przypadku znaczenia
jezykowego, co wynika z faktu, iz przepis moze
by¢ jasny ,ze wzgledu na swoéj cel czy pozycje
w systemie prawa”’®. W literaturze oraz orzecz-
nictwie powszechnie akceptuje sie jednak teze,
ze ,jasno$¢” ma charakter jezykowy inie po-
winna by¢ pojmowana w inny sposéb, pomi-
mo tego, ze zasada clara non sunt interpretanda
wprost nie nawiagzuje do jednoznacznosci je-
zykowej". Jak zauwazyl w jednym z orzeczen
Sad Najwyzszy: ,Tre¢ powyzszych norm praw-
nych nie budzi zadnych watpliwosci i jest na
tyle jasna, ze nie ma potrzeby uciekania si¢ do
innych regut wykladni poza jezykowa, w mys$l
zasady clara non sunt interpretanda”.

Innym problemem zwiazanym z pojeciem
jasnosci jest pytanie o to, kto (jaki podmiot) jest
uprawniony do stwierdzenia, ze dany zwrot
nie budzi watpliwosci. Niezaleznie od wska-
zanej koncepcji osoby posiadajacej ,doskonata
kompetencje jezykowa” uwazamy, ze pojecie
to nalezy odnosi¢ do kompetencji ,idealnego
prawnika (sedziego)”. Wynika to ze wzgledow
czysto pragmatycznych, albowiem o ewentual-
nym zastosowaniu zasady clara non sunt inter-
pretanda nie decyduje jakikolwiek uzytkownik
jezyka (przecietny adresat dyspozycji norm
prawnych), lecz sedzia, ktéry pochylajac sie
nad danym zwrotem, dokonuje oceny jego jas-
nosci. Jednoczesnie nie sposéb nie zauwazyg¢,
ze dla os6b, ktore nie posiadaja dostatecznej
wiedzy w zakresie terminologii prawniczej,
juz cho¢by same pojecia takie jak ,cedent”

4 T Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Krakéw 1986, s. 107, za: K. Pleszka, Wykiadnia, s. 208.
5 T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢ leksykalna w interpretacji prawniczej, Krakow 1978, s. 46, za: K. Pleszka, Wy-

kladnia, s. 208.
16 T.Spyra, Granice, s. 37.
7 Ibidem.

18 Por. wyrok SN z 6 pazdziernika 2009 r., Il KK 76/09, LEX nr 532382.
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czy ,zastawnik” mogg budzi¢ uzasadnione
watpliwoéci co do ich tresci. Wskazany w tym
miejscu problem jest czesto wykorzystywany
jako argument przeciwnikéw zasady clara non
sunt interpretanda, o czym bedzie jeszcze mowa
w drugiej czesci artykutu.

Na szczeg6lna uwage zastuguje w tym kon-
tekscie poglad, ktéry wyrazil T. Gizbert-Studni-
cki. Dokonal on bowiem wyraznego podzialu na
rozumienie 7 abstracto oraz rozumienie in corcre-
to". Z tym pierwszym mamy jego zdaniem do
czynienia wtedy, gdy rozumienie nie pozostaje
w zwiazku z okre$lonym stanem faktycznym.
Z kolei rozumienie in concreto to takie rozumie-
nie, ktdre jest zrelatywizowane do okreslonego
stanu faktycznego. Akceptujac, co do zasady,
wskazany poglad, nalezaloby wedlug nas uzna¢,
ze tak naprawde za kazdym razem, kiedy prébu-
jemy stwierdzi¢ tres¢ jakiegokolwiek wyrazenia
jezykowego, dokonujemy procesu mySlowego,
ktéry nalezaloby okredli¢ interpretacja. Wynika to
z faktu, ze okrelenie (wyprowadzenie) okreslo-
nej normy prawnej z przepiséw jest dokonywa-
ne (w praktyce) zawsze na potrzeby konkretnego
przypadku. O ile bowiem mozna sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, gdy tres¢ danej normy w oderwaniu
od jakiegokolwiek stanu faktycznego nie budzi
prima facie watpliwosci, o tyle stosowanie prawa
wymaga przeciez zawsze procesu subsumpcji,
czego nie sposob, wedlug nas, dokona¢ juz na
pierwszy rzut oka. Tym samym pojecie rozu-
mienia nalezaloby wedlug nas odnie$¢ wylacz-
nie do sytuacji abstrakcyjnych, oderwanych od
okolicznosci konkretnego stanu faktycznego.
W konsekwencji praktyczna uzytecznosc pojecia
,rozumienie” jest wlasciwe znikoma.

4. ZASADA CLARA NON SUNT
INTERPRETANDA W ORZECZNICTWIE

Truizmem wydaje si¢ stwierdzenie, ze
w wielu przypadkach rozwazania teoretycz-

ne (kontrowersje) dotyczace danej instytucji
prawnej nie maja istotnego przelozenia na
praktyke orzecznictwa, ktére wypracowuje
swoja wlasna koncepcje lub po prostu akcep-
tuje jedno z proponowanych w doktrynie roz-
wigzan. Nalezy zatem wskaza¢ w tym miejscu,
w jaki sposéb sady odnosza sie do zasady clara
non sunt interpretanda.

W odniesieniu do wykladni przepiséw
prawa cywilnego Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze: ,Sformulowana w doktrynie i judykaturze
regula uznaje nastepujaca kolejnos¢ ré6znych
sposobéw wykladni: wykladnia jezykowa, wy-
kladnia systemowa, wykladnia funkcjonalna
(celowosciowa). Odstapienie od niej i przyzna-
nie w przyjetym porzadku preferencji wyklad-
ni celowosciowej, obejmujacej reguly nakazu-
jace uwzglednia¢ przy ustalaniu znaczenia
norm ich kontekst spoleczny, ekonomiczny,
aksjologiczny, uzasadnia¢ moga jedynie waz-
ne racje, w szczegolnosci radykalne zmiany
prawa i wynikajgca z nich koniecznoé¢ jego
dostosowania do nowych warunkéw spotecz-
no-politycznych. (...) Odrebna kwestia jest, czy
i w jakich okoliczno$ciach konieczne bedzie
uzycie kolejno wszystkich wymienionych spo-
sobow wykladni. Zgodnie z zasada interpretatio
cessat in claris, sieganie do dyrektyw celowos-
ciowych bedzie zbedne, jedli juz po zastosowa-
niu dyrektyw jezykowych lub tez jezykowych
isystemowych daje sie uzyskac wlasciwy, co
nie znaczy zgodny z oczekiwaniami os6b zain-
teresowanych, rezultat wykladni, to jest ustali¢
znaczenie interpretowanej normy”%. Tym sa-
mym Sad Najwyzszy zdaje si¢ rozumie¢ zasade
jednoznacznosci w ten sposéb, ze stanowi ona
nakaz pierwszenstwa wykladni jezykowej, od
ktoérej mozna odstapi¢ wtedy, gdy jej zastoso-
wanie nie doprowadzi do uzyskania niebudza-
cych watpliwodci (,jasnych”) wynikéw.

Przedmiotowe stanowisko dominuje obec-
nie w orzecznictwie sadéw apelacyjnych, gdzie
podkresla sie wielokrotnie fundamentalny (na-

19 T. Gizbert-Studnicki, Postulat jasnosci i zrozumiatosci tekstow prawnych a dostep do prawa, (w:) A. Mroz, A. Niewia-
domski, M. Pawelec (red.), Prawo i jezyk, Warszawa: Zakiad Graficzny Uniwersytetu Warszawskiego 2009, s. 13.
% Wyrok SN z 3 kwietnia 2001 r., I CKN 1405/98, LEX nr 52703.
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czelny) charakter tak rozumianej zasady clara
non sunt interpretanda (ktéra w tym przypadku
powinna by¢ raczej okreslana jako interpreta-
tio cessat in claris)*'. Tym niemniej zdarzaja sie
réwniez takie orzeczenia, w ktérych sad za
podstawe przyjmuje wyraznie druga wersje
zasady jednoznacznosci, odwolujac si¢ po-
$rednio do koncepdji sytuacji ,braku wyklad-
ni”: ,Oczywiste brzmienie przepisu powodu-
je, ze jego interpretacja jest bezprzedmiotowa
w mys$l zasady clara non sunt interpretanda (fac.
nie dokonuje si¢ wykladni tego, co jasne). In-
terpretacji prawa nalezy dokonac tylko wtedy,
gdy w tekscie prawnym wystepuja niejasnosci,
ktore trzeba usunaé’?

W odniesieniu do spraw karnych rola za-
sady jednoznacznodci jest szczegdlnie donio-
sta, co w sposéb oczywisty wynika z faktu,
ze w kazdym panstwie prawa interpretacja
(wzglednie rozumienie) przepisow karnych
nie moze prowadzi¢ do takich wynikéw, ktére
moglyby doprowadzaé do bezpodstawnego
pociagniecia obywateli do odpowiedzialnosci
karnej. Dlatego tez sady orzekajace w spra-
wach karnych w pelni akceptuja zasade jed-
noznaczno$ci®.

Zasada jednoznaczno$ci w orzecznictwie
sagdow administracyjnych powolywana jest
réwnie czesto jak w przypadku sadéw po-
wszechnych. Jak zauwazyl Naczelny Sad
Administracyjny: ,W panstwie prawnym in-
terpretator musi zawsze w pierwszym rzedzie
bra¢ pod uwage jezykowe znaczenie tekstu
prawnego. Jezeli jezykowe znaczenie tekstu
jest jasne, wowczas — zgodnie z zasada clara
non sunt interpretanda — nie ma potrzeby siega-
nia po inne, pozajezykowe metody wykladni.

W takim wypadku wykladnia pozajezykowa
moze jedynie dodatkowo potwierdza¢, a wiec
wzmacnia¢ wyniki wykladni jezykowej wy-
ktadnia systemowq czy funkcjonalng”*.

Tym niemniej warto zaznaczy¢, ze
w orzecznictwie dotyczacym prawa publicz-
nego spotyka sie zar6wno odwolanie do zasa-
dy jednoznacznosci (w obu wersjach), jaki do
koncepcji jezykowej granicy wyktadni®. Kon-
cepcja ta znalazla swoj wyraz m.in. w uchwale
NSA z 4 czerwca 2001 r.: ,W nauce prawa jest
réwniez prezentowany poglad, Ze w procesie
interpretacji prawa podatkowego wystepu-
ja dwa rodzaje jakosciowo réznych, a wiec
nie poddajacych sie jednolitej klasyfikacji,
wykladni prawa. Bedzie to z jednej strony
wykladnia jezykowa, a z drugiej wykladnia
systemowa i celowoséciowa. Te dwie ostatnie
sluza interpretacji prawa podatkowego jedy-
nie w granicach zakres$lonych przez wyklad-
nie jezykowa"%.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaréw-
no w orzecznictwie sadéw powszechnych, jak
i w orzecznictwie sadéw administracyjnych
powszechnie akceptowane jest pierwszen-
stwo wykladni jezykowej przed wykladnia
systemowa icelowosciowa (funkcjonalna).
Przedmiotowa zasada okreélana jest najczesciej
jako clara non sunt interpretanda, co nalezaloby
uznaé za wadliwe teoretycznie, albowiem ta-
kie pierwszefistwo wyraza wersja interpretatio
cessat in claris. Wydaje sie, ze wynika to po pro-
stu z faktu, iz sedziowie nie poddaja glebszej
analizie zasady jednoznacznoéci, poprzesta-
jac na jej intuicyjnym rozumieniu. Zapewne
z tych samych wzgledéw w judykaturze nie
spotyka sie rdwniez (co do zasady) nawia-

2 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 6 sierpnia 2013 r., Il AUa 1767/12, Portal Orzeczen Sgdéw Powszech-
nych; wyrok Sagdu Apelacyjnego w Gdansku z 28 czerwca 2013 r., V ACa 330/13, Portal Orzeczen Sadéw Powszech-
nych; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 20 grudnia 2012 r., I ACa 973/12, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych.

2 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 9 stycznia 2014 r., IIl AUa 567/13, Portal Orzeczen Sagdéw Po-

wszechnych.

% Por. wyrok SO w Krakowie z 17 lutego 2014 r., IV Ka 533/13, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych.
% Wyrok NSA z 5 maja 2005 ., OSK 1916/04, LEX nr 168094.
% Por. uchwate NSA z 20 marca 2000 r., FPS 14/99, ONSA 2000, nr 3, poz. 92; wyrok NSA z 2 sierpnia 2007 r., ] OSK

1773/06, LEX nr 386071.

% Uchwala NSA z 4 czerwca 2001 r., FPK 6/01, ONSA 2001, nr 4, poz. 161.
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zan do dystynkcji pomiedzy ,rozumieniem”
a ,interpretacja”. Jednoczesnie rozstrzyganie
0 jasnoéci lub wieloznacznosci danego przepi-
su dokonywane jest, co do zasady, in concreto
(w sposdb zrelatywizowany do okreslonego
stanu faktycznego).

5. ARGUMENTY PRZEMAWIAJACE
ZA STOSOWANIEM ZASADY
CLARA NON SUNT INTERPRETANDA

W odniesieniu do zasady jednoznaczno-
$ci mozna niewatpliwie sformulowac argu-
menty usprawiedliwiajace jej zastosowanie
w orzecznictwie. Po pierwsze, na korzysc za-
sady prymatu wykladni jezykowej (poniewaz,
jak wskazano wyzej, clara non sunt interpretanda
jest tak najczesciej rozumiana w orzecznictwie)
przemawia niewatpliwie fakt, ze jej przestrze-
ganie gwarantuje, przynajmniej do pewnego
stopnia, realizacje postulatu pewnosci prawa
(bezpieczenistwa obrotu prawnego), co w kaz-
dym demokratycznym pafistwie prawa jest
szczegoblnie istotne. Ta funkcja reguly jedno-
znacznosci jest szczegélnie relewantna w pra-
wie karnym oraz w prawie publicznym, gdzie
mozliwos¢ bardziej ,elastycznej” wykladni nie-
sie za soba ryzyko naduzy¢ ze strony organéw
panstwa wobec obywateli.

Po drugie, przestrzeganie omawianej reguty
przez judykature stanowi w sposob naturalny
,zapore” przed ewentualnym ,prawodaw-
stwem” orzecznictwa. Jezeli bowiem sedzio-
wie nie beda mogli wychodzi¢ poza znaczenie
literalne danego przepisu, to w konsekwengji
nie beda posiada¢ jakiejkolwiek mozliwosci
,tworzenia” nowych norm prawnych, a tym
samym nie bedq wychodzi¢ poza przyznane im
kompetencje w ramach konstytucyjnej zasady
tréjpodzialu wladz.

6. ARGUMENTY PRZEMAWIAJACE
PRZECIWKO STOSOWANIU ZASADY
CLARA NON SUNT INTERPRETANDA

Zgodnie z przyjeta przez autoréw koncep-
cja w tej czesci artykulu zostana przytoczone
argumenty przeciwko zasadzie clara non sunt
interpretanda jako metodzie postrzegania pra-
wa oraz zaloZenia interpretacyjnego. Jak juz
bylo wczes$niej wspomniane, zadziwiajace jest
to, ze toczacy sie od wiekéw spor o zasadnosé
maksymy clara non sunt interpretanda, w kon-
tynentalnym i angloamerykanskim systemie
prawa, do dzisiaj nie zostal jednoznacznie
rozstrzygniety”. Pojawiaja sie kolejne watki
dyskusji, takie jak status zasady clara non sunt
interpretanda w praktycznym dyskursie inter-
pretacyjnym, zestawienie tejze zasady z zasa-
da omnia sunt interpretanda, czy jej znaczenie
w kontekscie wyktadni prokonstytucyjnej oraz
prowspdlnotowe;j.

Zmieniajac chwilowo optyke, proponujemy
spojrze¢ na omawiane zagadnienie z szerszej
perspektywy. Nie tylko przepisy prawa, ale
takze oswiadczenia woli wymagaja wykladni
w celu ustalenia ich znaczenia, a w rezultacie
rozpoznania skutkéw prawnych. W doktrynie
prawa cywilnego mozna napotkac enigmatycz-
ne stwierdzenie, ze metody wykladni prawa
i oSwiadczen woli ,wskazuja na pewne podo-
biefistwa, a zarazem istotne réznice z uwagi
na odmienny przedmiot zabiegéw interpre-
tacyjnych”?. Rozwiniecie tej mysli stanowia
rozwazania wyroste na tle art. 65 Kodeksu cy-
wilnego®, ustanawiajacego fundament dla wy-
kiadni tresci wszystkich czynnosci prawnych,
zar6wno jedno- jak i dwustronnych (uméw).
W literaturze panuje jednolity poglad, ze regu-
ty te nie dotycza wykladni przepiséw prawa®,
chociaz mozna postawi¢ teze, iz o§wiadczenie
woli, jako akt konstytuujacy pewna zmiane

7 Por. R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakéw: Uniwersytet Jagiellonski 1995, s. 23-25.
# A. Janiak, Komentarz do art. 65 Kodeksu cywilnego, (w:) A. Kidyba (red.), Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jedlifski,
K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgsc ogdlna, WKP 2012, LEX

nr 128103, teza 3.

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).
%0 W. Robaczynski, Komentarz do art. 65 Kodeksu cywilnego, (w:) M. Pyziak-Szafnicka (red.), B. Giesen, W. Katner,
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w indywidualnym stosunku prawnym, jest
swoista wypowiedzia o charakterze norma-
tywnym i pod tym wzgledem zbliza si¢ do
norm prawnych?. Co ciekawe, wspodlczesnie
w doktrynie prawa cywilnego idzie si¢ nawet
o krok dalej, méwiac, ze procesu wykladni
o$wiadczen woli (zwlaszcza uméw) nie nale-
zy upraszczac przez odwolanie si¢ do maksy-
my clara non sunt interpretanda, ani nawet do
jej zmodyfikowanej postaci interpretatio cessat
in claris. Na gruncie art. 65 k.c. dopuszcza sie
sytuacje, w ktorej tzw. ,wlasciwy” sens czyn-
nosci prawnej (tj. ustalony przy uwzglednieniu
kontekstu zlozonych o$wiadczen woli) bedzie
odbiegat od jej ,jasnego” znaczenia ustalonego
w Swietle regul jezykowych®. Innymi stowy,
zaréwno eliminowanie pozajezykowych regut
wykladni, jak i ograniczenia interpretacji czyn-
nosci prawnych do postanowien ,niejasnych”
sa niedopuszczalne. Dlatego tez paremie clara
non sunt interpretanda w odniesieniu do wy-
kiadni o$wiadczen woli Sgd Najwyzszy uznat
za koncepcje anachroniczng i nieprzystajaca
do prymatu prawnej doniostosci znaczenia
nadanego o$wiadczeniu przez zainteresowa-
ne strony®. Jak zatem wida¢, przynajmniej na
gruncie wykladni o$§wiadczen woli status zasa-
dy clara non sunt interpretanda zostal wyraznie
rozstrzygniety, odméwiono jej jakiegokolwiek
znaczenia.

Wracajac na plaszczyzne wykladni prawa
— jak bylo wczeéniej wspomniane, do tej pory
nie udalo sie wypracowac jednoznacznego
stanowiska aprobujacego lub dyskwalifikuja-
cego paremie clara non sunt interpretanda, jak-
kolwiek z calg pewnosciag mozna stwierdzic, ze
tezy krytyczne zostaly juz skrystalizowane®.
Zostana pokrétce przedstawione ponizej, albo-
wiem mogga przyblizy¢ biegun przeciwny, ujety
w ramy zasady omnia sunt interpretanda, wedle

ktorej kazdy tekst prawny, kazde wyrazenie
normy, za kazdym razem jej zastosowania po-
winno podlega¢ interpretacji.

Jednym z podnoszonych argumentéw jest
argument historyczny. Wobec faktu, ze pare-
mia clara non sunt interpretanda pozbawiona jest
rzymskich korzeni (de facto zyskala na znacze-
niu dopiero w XVIII w., a za jej ,0jca duchowe-
go” i oredownika uwaza sie Monteskiusza)™®, jej
wykluczenie z paradygmatu wykladni prawa
nie spowoduje znaczacej wyrwy w tradycyjnie
pojmowanej kulturze prawnej. Zdaniem auto-
réw nie jest to jednakze argument kluczowy,
ktéry mogltby mie¢ istotne znaczenie dla po-
parcia tezy o odrzuceniu paremii. Nie sposéb
bowiem nie zauwazy¢, jak dalece zasada clara
non sunt interpretanda wrosta w §wiadomos¢
prawna nie tylko oséb profesjonalnie trud-
nigcych sie zawodami prawniczymi, ale takze
spoza tego grona.

Drugi krag zarzutéw koncentruje sie¢ wokét
przebiegu proceséw poznawczych. Chodzi
o argument, ze akceptacja zasady clara non sunt
interpretanda jest rOwnoznaczna z przyjeciem
rozbieznoéci pomiedzy koncepcja rozumienia
prawa oraz jego wykladni (rozwazania na te-
mat relacji rozumienia i interpretacji zostaly
opisane w pkt 3 niniejszego artykutu). Dla za-
chowania klarownosci wywodu w tym miejscu
nalezy jednak powtdrzy¢, ze zdaniem autoréw
zarzut ten jest o tyle uzasadniony, o ile uderza
w pewien niebezpieczny automatyzm dziala-
nia zasady clara non sunt interpretanda, zakazu-
jacej wykladni, gdy tekst jest wystarczajaco
klarowny. Jak bowiem rozsadnie méwic o ro-
zumieniu tekstu prawnego, nie dokonawszy
jegointerpretacji? W tym kontekscie nie mozna
réwniez bagatelizowac okolicznoéci podmio-
towych, sprowadzajacych sie do ustalenia,
dla kogo dany tekst ma by¢ jasny: prawnika,

P Ksigzak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, W. Robaczynski,
M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, LEX 2009, teza 3.

31 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna, Warszawa: C. H. Beck 2007, s. 251.

2 A.Janiak, Komentarz do art. 65 Kodeksu cywilnego, teza 14.

% Wyrok SN z 23 czerwca 2005 r., Il CK739/04, LEX nr 180871.

3 Por. prace M. Zielinskiego podsumowane przez K. Pleszke, Wykiadnia, s. 193-197.

% Por. T. Spyra, Granice, s. 40-42.
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specjalisty w danej dziedzinie, przecietnego
odbiorcy? Powinno sie takze uwzgledni¢ dy-
namike procesu wykladni, albowiem nie budzi
watpliwosci teza, ze norma/tekst prawny jasny
prima facie, moze sie okaza¢ watpliwy i niejasny
dopiero w trakcie procesu interpretacji. Donio-
sle konsekwencje dla interpretacji i ustalenia
jednoznacznosci przepisu ma zakreslenie
fragmentu tekstu poddawanego ocenie. Z tej
perspektywy ocene co do braku watpliwosci
znaczeniowych mozna odnie$¢ do pojedyn-
czych sléw, fragmentéw przepisow, zespolow
przepiséw etc. Zdaniem autorow jest to bardzo
powazna wada koncepciji interpretacji opartej
na priorytecie wykladni jezykowej, poniewaz
wyb6r tego fragmentu pozostaje w znacznej
mierze decyzjg uznaniowa podmiotu doko-
nujacego wykladni®*. Co wiecej, w efekcie
moga pojawic sie trudnosci ze wskazaniem,
kiedy jeszcze mamy do czynienia z wykladnia
jezykowa, a kiedy wkraczamy juz w przestrzeh
wykladni systemowej.

Po trzecie, jak juz zostalo wczesniej wska-
zane, w praktyce sadowego stosowania za-
sady clara non sunt interpretanda jako metody
wykladni czesto dochodzi do wzajemnego
przenikania sie zakreséw dwoch aspektow
tejze zasady, a to ujecia ,wlasciwego” (bezpo-
$redniego rozumienia) oraz ujecia w postaci
paremii interpretatio cessat in claris. Jest to oce-
niane negatywnie, albowiem stanowi w istocie
biad metodologiczny.

Kolejny zarzut uderza w podwaliny zasady
clara non sunt interpretanda, kwestionujac sama
mozliwo$é¢ ustalenia jednoznacznosci przepi-
su z pominieciem kryteriow pozajezykowych.
Uznanie danej normy za jednoznaczna jest bo-
wiem zrelatywizowane i zalezne od uprzednio
okreslonego kontekstu, ktdéry ostatecznie prze-

sadza o tym, czy dana sytuacja jest jednoznacz-
na. Podkresla sie specyfike jednoznacznosci
przepisu prawa, ktéry nie jest jednoznacznos-
cia jezykowa, ale ustalona zgodnoscia pomie-
dzy forma i treScia zawartej w ustawie mysli
(celu) ustawodawcy. Jesli wyjs¢ z tego zaloze-
nia, wykladnia winna odwoltywac¢ si¢ nie tylko
do metod jezykowych, ale takze celowoscio-
wych ilogicznych, poniewaz tylko tak mozna
dotrze¢ do wiasciwej tresci ustawy”. Ponadto
w doktrynie wprost podkredla sig, ze nie jest
prawda, aby bylo mozliwe w danej sytuacji
tylko jedno, prawidlowe odczytanie prawa.
Mozliwosci zazwyczaj jest wiele, a ustalenie ich
wachlarza zalezy od sprawnosci interpretatora
i jego umiejetnodci postugiwania si¢ narzedzia-
mi i metodami wyktadni®.

Powyzsze laczy sie z rozwazaniami natury
aksjologicznej. W orzecznictwie czesto podnosi
sie, ze dopiero po wyczerpaniu regul jezyko-
wych moze nastapi¢ stosowanie pozajezyko-
wych dyrektyw interpretacyjnych (wykladni
systemowej i celowo$ciowej), nakazujacych
wybraé sposréd dopuszczalnych na gruncie
regul znaczeniowych danego jezyka etniczne-
go znaczen tekstu prawnego, takie znaczenie
zespolu przepiséw, przy ktérym odtworzone
na jego podstawie normy mialyby najsilniej-
sze znaczenie aksjologiczne w przyjmowanym
systemie wartosci®. Mozna zatem doj$¢ do
przekonania, ze zasady wykladni systemowej
i celowosciowej sprowadzone zostaly do roli
narzedzia wyboru jednej z uzyskanych wczes-
niej (dzieki wykladni jezykowej) alternatyw
znaczeniowych®. Aczkolwiek analiza orzeczni-
ctwa wykazala, ze niezaleznie od stanowczych
ibezwzglednych deklaracji o subsydiarnosci
pozajezykowych metod wykladni, wobec uzy-
skania nieakceptowalnych rezultatéw, sady

% Por. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego, Warszawa: Wolters

Kluwer 2009, s. 178, 182-183.
3 Ibidem, s. 180~181 oraz T. Spyra, Granice, s. 49.
% Por. E. Letowska, Kilka uwag, s. 36-37.

¥ Uchwata NSA z 29 listopada 1999 1., FPK 3/99, ONSA 2000, nr 2, poz. 59; wyrok NSA z 14 kwietnia 2004 r., FSK
144/04, SIP Legalis nr 90336; wyrok NSA z 8 czerwca 2006 r., I FSK 857/05, LEX nr 230943.
“ Uchwata SN z 22 listopada 2002 r., I KZP 41/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 4; uchwata SN z 30 wrzesnia 1998 r.,

I KZP 11/98, OSNKW 1998, nr 9-10, poz. 44.
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wychodzily poza bezpieczny obszar granic
wykladni jezykowej. Przy czym ,kwalifikowa-
ne” racje, wyjatki od respektowania jezykowej
granicy wykladni nie sg incydentalne, a wrecz
sady decyduja sie na odstapienie od efektow
wykladni jezykowej bez powolania si¢ na wy-
zej wymienione szczeg6lnie wazne racje (po
prostu okreslaja wynik wykladni jako bledny,
watpliwy lub niezadowalajacy)*!. Przetomowe
znaczenie ma stanowisko Trybunatu Konsty-
tucyjnego wyrazone w orzeczeniu z 2000 r.,
wedle ktérego ,w pewnych szczegélnych oko-
licznoéciach rola wykladni funkcjonalnej nie
bedzie ograniczac sie wylacznie do roli dyrek-
tyw wyboru jednego ze znaczen jezykowych,
ale moze tworzy¢ swoiste, rézne od alterna-
tyw jezykowych, znaczenie tekstu prawnego.
W tym wypadku jezykowe znaczenie tekstu
prawnego stanowi granice wykladni, w tym
sensie, ze nie jest dopuszczalne przyjecie wy-
nikéw wykladni funkcjonalnej, jezeli wyktad-
nia jezykowa prowadzi do jednoznacznosci.
Nie oznacza to jednakze, ze granica wyklad-
ni, jaka stanowi¢ moze jezykowe znaczenie
tekstu, jest granica bezwzgledna. Oznacza to
jedynie, ze do przekroczenia tej granicy nie-
zbedne jest silne uzasadnienie aksjologiczne,
odwolujace sie przede wszystkim do wartosci
konstytucyjnych”#. Warto réwniez wskazac,
Ze W nowszym orzecznictwie pojawiaja si¢
elementy (opisane wyzej w kontekscie wy-
kladni o$wiadczen woli) tzw. wykladni kom-
pleksowej, dzieki ktérej znaczenie ustalane
jest kazdorazowo i obligatoryjnie na podsta-
wie trzech kanonéw wykladni. Innymi stowy
—analiza danego przypadku interpretacyjnego
dla swej poprawnosci winna by¢ poczyniona
z perspektywy wykladni jezykowej, systemo-
wej i celowosciowej. Wrecz wzorowym przy-
kladem jest stanowisko Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku: ,W ocenie

sadu jest to wynikiem blednego odczytania
i w rezultacie niewlasciwego zastosowania
w tej sprawie przez organ przepisu (...), ktory
w literalnym brzmieniu stanowi (...). Wydaje
sie, ze organ przywolujac ten przepis kierowal
sie dewizg clara non sunt interpretanda. Tymcza-
sem nieodlacznym elementem procesu stoso-
wania prawa jest ustalenie tresci wynikajacej
z przepisu normy prawnej. Organ stosujacy
prawo nie powinien w tym zakresie ograni-
czac sie jedynie do gramatycznego rozumienia
przepisu. (...) W kazdym przypadku przepisy
prawa nalezy odczytywac w ten sposéb, aby
ustalona tre§¢ normy prawnej pozostawala
w zgodzie z systemem prawa, celem regulacji
oraz logika przyjetych rozwiazan”*.

Sposrod formulowanych w doktrynie argu-
mentoéw wymierzonych przeciw zasadzie clara
non sunt interpretanda bardzo istotne sa réwniez
te o charakterze etycznym. Sprowadzaja sie do
fundamentalnych kwestii. Rozwijajac opisany
wczesniej aspekt podmiotowy, pytaja o ,ciezar
jasnoéci” badz bardziej dosadnie o ,ciezar
watpliwosci” - kto powinien wykazaé, ze
tekst nie budzi watpliwosci interpretacyjnych,
wzglednie czyje watpliwosci mozna uznac za
relewantne w danej sytuacji interpretacyjnej.
Jaskrawym przykladem sg relacje wertykalne
(organy wladcze—jednostka) oraz odwolanie sie
przez organ wladczy do zasady clara non sunt
interpretanda przy wydawaniu niekorzystnego
dla praw i wolnosci jednostki rozstrzygniecia,
podczas gdy dopuszczenie wykladni mogloby
co najmniej zminimalizowa¢ naruszenie indy-
widualnych débr i wartosci.

Bardzo ciekawa i$mialg perspektywa jest
zestawienie sporu ,0 prawo” ze sporem ,0 Wy-
ktadnie”. W istocie bowiem Zzaden podmiot nie
jest uprawniony do tego, by stwierdzi¢, ze wy-
nik jego wykladni jest autentycznym prawem
(prawem samym w sobie). O przyjeciu danego

41 Por. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja, s. 196; T. Spyra, Granice, s. 74-75, 90; E. Letowska, Kilka uwag, s. 44-49;
uchwata NSA z 20 grudnia 1999 r., FPS 11/99, ONSA 2000, nr 3, poz. 88.

2 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.

# Wyrok WSA z 8 pazdziernika 2004 r., 1 SA/Bk 197/04, POP 2005, nr 4, poz. 85; wyrok NSA z 4 grudnia 2000 r., I SA/
Ka 1414/99, ONSA 2002, nr 1, poz. 29; wyrok WSA z 9 listopada 2005 1., III SA/Wa 2687/05, M. Pod. 2006, nr 7, poz. 28.
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stanowiska jako wigzacego nie decyduje to, ze
podmiot ten ma ,racje co do prawa’, ale to, ze
podmiot ten z racji swego stanowiska (pozydji, le-
gitymacji instytucjonalnej) ma wigzace stowo, co
stanowi tzw. dzialanie ratione imperii (wykladnia
operatywna)*. W tym kontekscie zasada clara non
sunt interpretanda pelni role czarnej owcy. W dok-
trynie czesto krytykuje sie argument bazujacy na
tej paremii, poniewaz nazbyt czesto i w sposéb
dalece nieuzasadniony traktowany jest jako roz-
strzygajacy. Podnosi sie, ze stanowi on swoistg
droge na skréty dla uzasadnienia wyrokow sa-
dowych, jest przejawem dzialania ratione imperii
ubranej w szaty imperio rationis®, albowiem kry-
je za soba nieche¢ do dopuszczenia chociazby
samej mozliwosci innej drogi interpretacyjnej.
W rezultacie istotna wada uzasadnienia, polega-
jaca na jej calkowitej jednostronnosci, za pomoca
odwolania do zasady clara non sunt interpretanda
pozornie zyskuje przymiot obiektywizmu. Jest to
przejaw manipulacyjnego aspektu tej maksymy,
sluzacego ukryciu watpliwosci organu orzekaja-
cego oraz zwolnieniu od powinnosci obrony
i wykazania motywow przyjetego stanowiska®.

7. ZAKONCZENIE

Reasumujgc powyzsze rozwazania, auto-
rzy stwierdzaja, ze formulowane wzgledem

zasady clara non sunt interpretanda argumen-
ty krytyczne sa w duzej mierze uzasadnione.
Nie chodzi tu bowiem o zestawienie clara—
omnia, ktére ma za zadanie jedynie wskaza-
nie zakresu przedmiotowego dokonywanej
wykladni, ale o podejscie do interpretacji,
przyjeta przez interpretatora droge docho-
dzenia do ostatecznej decyzji interpretacyj-
nej. E. Letowska nazywa to triada ,wiedzie¢
— chcie¢ — umie¢”¥. Studia prawnicze poka-
zuja prawo zawarte w tekstach Konstytucji,
ustaw, rozporzadzen, tworzace pewien (co
do zasady) spdjny i wyidealizowany system,
w ktérym mozliwe jest dojscie do jednego,
jasnego, a nade wszystko ,prawidlowego”
rozstrzygniecia kazusu. Natomiast prakty-
ka dziala jak powiew mroznego powietrza,
zmuszajacego do naglego przebudzenia.
Umiejetnos¢ przejscia z tzw. law in books do
$wiata law in action wymaga wiele praktyki
i oswojenia sie z pewnymi utartymi schema-
tami, ktore stosuja sady czy organy wladzy,
formulujac rozstrzygniecie sprawy. Tym sa-
mym autorzy stojg na stanowisku, ze z nie-
zwykla ostroznoscia winno sie podchodzié
do aspektu zasady clara non sunt interpretan-
da, ograniczajacego mozliwosci interpreta-
cyjne, szczegblnie w kontekscie przepisu
majacego bezposrednie przelozenie na sfere
praw i wolnosci jednostki.

# Por. Z. Ziembinski, Probleny podstawowe prawoznawstwa, Warszawa: PWN 1980, s. 278 oraz E. Letowska, Kilka

uwag, s. 33-34.

# Imperio rationis (wykiadnia doktrynalna), tzw. prawda profesorska, ktora ma za zadanie przekona¢, uksztattowac¢
interpretacje podmiotéw bezposrednio stosujacych prawo poprzez jego interpretacje.
* E. Letowska, Kilka uwag, s. 55; K. Pleszka, Wyktadnia, s. 196-197.

¥ E. Letowska, Kilka uwag, s. 4.
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Marta Kierska, Tomasz Marek

CLARA NON SUNT INTERPRETANDA - FOR, OR EVEN AGAINST

It seems indisputable, that every single professional lawyer perfectly knows the rule clara non
sunt interpretanda. This principle constitutes not only the subject of legal doctrine’s great interest,
but also a very relevant point of numerous courts’ judgments.
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However, despite its vital role, the understanding of this principle is much diversified and the
disputes about its meaning go on for many years. Particularly, this principle is nowadays getting
more often contrasted with the rule omnia sunt interpretanda.

The authors of this article aim at providing the answer to the question about the essence of
this principle and at providing all arguments supporting the idea to implement it in the legal
practice. Simultaneously, it seems indispensable to point out several unquestionable disadvantages
connected with this rule.

Key worps: principle, interpretation, language, understanding
Pojrcia kLuczowe: zasada, wykladnia, jezyk, rozumienie
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CZY ZAWEZWANIE DO PROBY UGODOWE] POWINNO
MIEC WPLYW NA BIEG TERMINU PRZEDAWNIENIA?

Pytanie to stawiam w nawigzaniu do usta-
lerr Andrzeja Szlezaka zaprezentowanych w ar-
tykule opublikowanym na famach ,Przegladu
Sadowego” w czerwcu ubieglego roku'. Autor
podjal sie odpowiedzi na pytanie, ktére — wo-
bec stanowiska Sadu Najwyzszego i przewaza-
jacej czesci doktryny? — mogloby wydawac sie
bezprzedmiotowe: czy zawezwanie do préby
ugodowej przerywa bieg przedawnienia?

Punktem wyjscia jest art. 123 §1 pkt 1
Kodeksu cywilnego (k.c.), zgodnie z ktérym
bieg przedawnienia przerywa sie przez kazda
czynno$¢ przed sadem lub innym organem
powolanym do rozpoznawania spraw lub
egzekwowania roszczen danego rodzaju albo
przed sadem polubownym, przedsiewzieta
bezposrednio w celu dochodzenia lub usta-
lenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia
roszczenia. Wyksztalcity sie dwa sposoby rozu-
mienia kryterium ,bezposredniosci”. Wedlug
pierwszego z nich czynno$ciami przedsiebra-
nymi bezposrednio w celach wymienionych
W przytoczonym powyzej przepisie sg czynno-
4ci, ktére potencjalnie prowadza do osiggniecia
owych celéw. Zgodnie z drugim sposobem sg
to wylgcznie czynnosci konieczne do realizacji
tych celow?.

Zaréwno w orzecznictwie, jak iw wy-
powiedziach zdecydowanej wiekszosci
przedstawicieli doktryny przyjmowane jest
pierwsze z zaprezentowanych stanowisk.

Podstawowym argumentem podnoszonym
na rzecz takiego sposobu interpretacji jest jed-
noznaczno$¢ rezultatéw wykladni jezykowej.
Bezposrednio$¢ oznacza brak posrednictwa,
zatem kryterium zawarte w art. 123 § 1 pkt 1
k.c. spelniaja czynnosci, ktére nie wymagaja
dodatkowych dzialan, aby osiggniete zostaty
wskazane przez ustawodawce cele. Wobec tego
zawezwanie do proby ugodowej jest tego ro-
dzaju czynnoscia, gdyz efekt przeprowadze-
nia postepowania pojednawczego i zasgdzenia
roszczenia w nastepstwie wniesienia pozwu
moze by¢ taki sam. Kolejnym argumentem jest
podobiefistwo postepowania pojednawczego
i mediacji, ktéra z mocy wyraznego postano-
wienia przepisu art. 123 § 1 pkt 3 k.c. bieg prze-
dawnienia przerywa. Podnosi sie takze, ze ist-
nieja czynnosci ,konieczne”, ktore nie spelniajg
kryterium ,bezposredniosci” w przytoczonym
rozumieniu jezykowym, a kwalifikowanie ich
jako czynnosci przerywajace bieg terminu
przedawnienia moze powodowa¢ odwlekanie
momentu zakoficzenia biegu tego terminu®.
Zwolennicy drugiego ze sposob6éw inter-
pretowania zwrotu zawartego w art. 123 § 1
pkt 1 k.c. zaprzeczaja twierdzeniom o jedno-
znacznoéci rezultatéw wykladni jezykowej
i podnosza, ze konieczne jest przeprowadze-
nie wykladni funkcjonalnej. Przyjmowanie,
ze pojecie ,czynnodci przedsiewziete bezpo-
$rednio...” oznacza czynnosci potencjalnie

! A. Szlezak, Czy zawezwanie do préby ugodowej przerywa bieg przedawnienia?, ,Przeglad Sadowy” 2014, nr 6, s. 7-18.
% Zob.np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2014 ., V CSK 586/13, LEX nr 1493992; A. Brzozowski,
Komentarz do art. 123, (w:) Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, System Informacji

Prawnej Legalis 2013.

* B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgsc ogolna, red. Z. Radwanski, Warszawa

2008, s. 652.

* A. Szlezak, Czy zawezwanie, s. 10-15 oraz B. Kordasiewicz, (w:) System, s. 651-656 i przywotywana tam lite-

ratura.
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pozwalajace na osiagniecie celéw wymienio-
nych przez ustawodawce, powoduje, iz prze-
dawnienie nie spelnia swoich funkgji (co po-
kazuje wlasnie nierzadki w praktyce przykiad
traktowania zawezwania do préby ugodowej
nie jako zaproszenia do negocjacji, a jako spo-
sobu na zapobiezenie uplywowi terminu prze-
dawnienia). Dodatkowo przywolywany jest cel
postuzenia si¢ przez kodyfikatoré6w stowem
,bezposrednio”, jakim mialo by¢ ogranicze-
nie katalogu czynnosci przerywajacych bieg
terminu przedawnienia na gruncie podobnej
regulacji Kodeksu zobowigzan?.

Andrzej Szlezak, podzielajac i rozwijajac te
argumentacje, konkluduje: ,(...) ani wszczecie
mediacji, ani zawezwanie do préby ugodowej,
nie sa czynnoéciami przedsiebranymi bezpo-
$rednio w celu dochodzenia roszczenia. O ile
jednak pierwsza z tych czynnoéci przedawnie-
nie przerywa, bo ustawa wprost tak stanowi,
o tyle druga nie — bo réznice pomiedzy poste-
powaniem mediacyjnym a pojednawczym sa
na tyle znaczne, ze analogii nie uzasadniaja.
Z kolei przymiot bezposredniosci maja tylko
czynnosci konieczne dla uzyskania zaspoko-
jenia roszczenia, do ktérych zawezwanie do
proby ugodowej sie nie zalicza. Gdyby za$
ten ostatni poglad uzna¢ za nieprzekonujacy,
to w kazdym razie nalezaloby zrewidowa¢
dotychczasowe liberalne stanowisko, zezwa-
lajace na wielokrotne przerywanie biegu
przedawnienia przez kolejne zawezwania do
prob ugodowych, dopuszczajac badanie ex post
rzeczywistego celu, w jakim do préb ugodo-
wych zapraszano, przeprowadzane nie tylko
w odniesieniu do ostatniej takiej préby, ale
takze kazdej wczesniejszej”®.

Z uwagi na podejmowane w doktrynie
analizy oczywisty jest poglad, ze wykladnia
jezykowa wyrazenia ,czynnos¢ przedsiewzieta
bezposrednio w celu...” nie daje jednoznacz-
nych rezultatéw inalezy odwola¢ si¢ do re-

zultatéw wykladni funkcjonalnej. Przekonu-
jace sa takze argumenty na rzecz interpretacji,
zgodnie z ktéra czynnoscia przedsiewzieta
bezposrednio w celu dochodzenia/zaspoko-
jenia roszczenia moze by¢ tylko czynnoéc¢ ko-
nieczna do osiagniecia tego celu’.

Wydaje sie przy tym, ze kolejnym do-
nioslym argumentem na rzecz wskazanego
powyzej sposobu interpretacji jest brak moz-
liwosci zaaprobowania drugiego — powoly-
wanego ewentualnie — postulatu A. Szlezaka.
Nalezy zgodzi¢ sig, ze gdyby przyjmowag, iz
czynno$ciami przedsiebranymi bezposrednio
w celu zaspokojenia roszczenia mogtyby by¢
tez czynnosci potencjalnie tylko do zaspoko-
jenia prowadzace (czyli takze zawezwanie do
proby ugodowej), konieczne staloby sie ogra-
niczenie dopuszczalnosci wielokrotnego prze-
rywania biegu terminu przedawnienia przez
wielokrotne zapraszanie do postepowania po-
jednawczego. Nie trzeba bowiem powtarza¢,
do jakich sytuacji prowadzi przyjecie a priori,
ze zawezwanie do proby ugodowej ze swojej
natury stanowi desygnat wyrazenia uzytego
w art. 123 § 1 Kodeksu cywilnego.

Pierwszy ze sposobow ograniczenia do-
puszczalno$ci przerwania biegu terminu
przedawnienia przez drugie i kazde nastepne
zawezwanie do préby ugodowej — polegaja-
cy na badaniu motywacji lezacej u podstaw
zgloszenia kolejnego wniosku — jest krokiem
niedopuszczalnym. Zwrot zawarty w art. 123
§ 1k.c. jestbowiem zwrotem nieostrym. Zwro-
ty te stuza ustawodawcy do uelastycznienia
tekstu prawnego, wobec czego ich zakresy nie
mogg by¢ arbitralnie, ,mechanicznie” ograni-
czane. Z takim wlaénie ograniczeniem mamy
do czynienia w wypadku przyjecia, ze pierw-
sze zawezwanie do proby ugodowej zawsze
miedci sie w klasie czynnosci przedsiebranych
bezposrednio w celu zaspokojenia roszcze-
nia. Proponowane rozstrzygniecie pozostanie

5 B. Kordasiewicz, (w:) System, s. 652-656; M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz do art. 123, (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Czgs¢ ogdlna, red. P Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka, System Informacji Prawnej LEX 2014, pkt C.

¢ A.Szlezak, Czy zawezwanie, s. 17.
7 Ibidem,s. 13-17.
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potsrodkiem i przyniesie zmiane li tylko staty-
styczna (zmniejszenie liczby naduzy¢), a wcale
nie merytoryczna.

Jedynym poprawnym (z wykladniowego
punktu widzenia) rozwiazaniem jest rozwiaza-
nie zaproponowane przez A. Szlezaka. W isto-
cie pozwalaloby ono doprowadzi¢ do stanu,
w ktérym w najwiekszym mozliwym stopniu
realizowana bylaby norma dekodowana m.in.
z art. 123 § 1 k.c. Niemniej jednak wydaje sie,
ze réwniez to rozwigzanie nie jest satysfakcjo-
nujace. Nie chodzi nawet o czesto pojawiajacy
sie w odniesieniu do propozycji badania moty-
wacji zarzut braku mozliwosci realizacji takich
zamierzeh. Mowi sie wszak, ze dowodzenie
czego$ tak trudno uchwytnego jak intencje
z gory skazane jest na niepowodzenie. Poglad
ten nie jest jednak uzasadniony — przeciez zda-
rzajq sie przypadki, w ktérych ustawodawca
uzaleznia okreslony skutek prawny od wy-
stapienia takiej, a nie innej motywacji, ktorej
istnienie stwierdza sad®.

Problematyczne jest to, ze dopuszczenie
kazdorazowego badania ex post, czy zawez-
wanie do préby ugodowej przedsiewziete
bylo bezposrednio w celu zaspokojenia rosz-
czenia (a w konsekwengji czy doprowadzilo do
przerwania biegu terminu przedawnienia), nie
dawatloby — zwlaszcza dluznikowi jako bene-
ficjariuszowi przedawnienia — pewnosci co do
jego sytuacji prawnej. Do czasu rozstrzygniecia
sporu nie mialby bowiem pelnej jasnosci, w jaki
sposéb zostanie ocenione zachowanie upraw-
nionego, a zatem czy przyslugujace przeciwko
niemu roszczenie juz sie przedawnilo, czy jesz-
cze nie, i kiedy ewentualnie skutek dawnosci
moglby nastapi¢. Sytuacja bylaby szczegdlnie
kiopotliwa w przypadku wielokrotnego ini-
cjowania postepowania pojednawczego. Abs-
trahujac od tego, ze jednym z argumentéw
przywolywanych na rzecz istnienia przedaw-
nienia jest stabilizacja stosunkéw spolecznych,

wskazuje sie takze dazenie do zapobiegania
problemom dowodowym. Wobec przyjecia
proponowanego rozwigzania zapobiegliwy
dluznik stangtby w obliczu koniecznoéci zabez-
pieczania i przechowywania dowodéw przez
niedajacy sie blizej okredli¢ okres. Wydaje sie,
ze w przypadku instytucji, ktéra spelnia¢ ma
tego rodzaju funkcje, nalezaloby unikaé wpro-
wadzania rozwiazan niepozwalajacych na jed-
noznaczne kwalifikacje prawne.

Wobec powyzszego trzeba przesadzic, ze de
lege lata zawezwanie do préby ugodowej nie pro-
wadzi do przerwania biegu terminu przedaw-
nienia. W tym jednak miejscu powstaja kolejne
dwa pytania. Pierwsze z nich to pytanie zawarte
w tytule niniejszego artykultu: czy zawezwanie
do proby ugodowej powinno mie¢ wplyw na
bieg terminu przedawnienia roszczen?

Oczywiscie nalezatoby wzia¢ pod rozwage
jedynie przypadek zainicjowania postepowa-
nia pojednawczego rzeczywiscie w celu prze-
prowadzenia préby ugodowego rozwigzania
sporu. Wydaje sie, ze juz intuicyjnie wyczuwal-
na jest niesprawiedliwo$¢ rozwigzania przewi-
dujacego dalszy bieg terminu przedawnienia
(zwlaszcza gdy jest on krétki) w czasie pomie-
dzy zaproszeniem do rozméw a ich zakoncze-
niem badzZ odrzuceniem oferty negocjacji. Od-
czucie to zdaje sie potwierdzac¢ obecny trend
interpretacji art. 123 § 1 k.c. Dlaczego mialoby
to by¢ niesprawiedliwe? Ot6z po zawezwaniu
do proby ugodowej wierzyciel znajduje sie
w specyficznym stanie braku mozliwosci dzia-
tania skierowanego na dochodzenie/zaspoko-
jenie przystugujacego mu roszczenia.

Co warto odnotowad, na brak mozliwos$ci
podejmowania dalszych dziatan, jako na oko-
licznos¢ uzasadniajaca zaliczenie danej czyn-
nosci do grupy aktéw przerywajacych bieg
terminu przedawnienia, powoluja sie rowniez
zwolennicy akceptowanej tu koncepcji tzw.
,czynnosci koniecznych”. Intuicje te sa zgodne

8 Zob.np. R. Bout, La gestion d'affaires en droit frangais contemporain, Paris 1972 (w zakresie doswiadczenia judyka-
tury francuskiej w badaniu tzw. intengji altruistycznej jako przestanki powstania zobowigzania z tytutu prowadzenia

cudzych spraw bez zlecenia).
? B. Kordasiewicz, (w:) System, s. 655.
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ze sformulowang w Sredniowieczu i utrwalona
w europejskiej tradycji prawnej zasada contra
non valentem agetre non currit praescriptio®.

Przyjecie pogladu, ze zawezwanie do proby
ugodowej powinno mie¢ wplyw na bieg termi-
nu przedawnienia roszczeny, pociaga za soba
pytanie: jakiego rodzaju mialby to by¢ wplyw?
Przypominam jedynie dla porzadku — znane sg
dwa rodzaje mechanizméw oddziatujacych na
bieg terminu przedawnienia, wyr6znione na
podstawie kryterium wywieranego skutku - tj.
przerwanie oraz wstrzymanie biegu. Wstrzyma-
nie obejmuje podobne do siebie w istocie zawie-
szenie, wstrzymanie rozpoczecia i wstrzymanie
zakonczenia biegu terminu przedawnienia''. Ja-
kiego rodzaju rationes leza u podstaw wymienio-
nych rozwiagzan — w jakich sytuacjach powinny
znajdowac zastosowanie?

Uzasadnienie przerwy biegu terminu prze-
dawnienia, powodujacej unicestwienie znacze-
nia dotychczasowego biegu terminu irozpo-
czecie nowego, zwiazane jest z uzasadnieniem
samego przedawnienia, na ktére skladaja sie
uplyw czasu i bierno$¢ uprawnionego. W sytu-
acji gdy uprawniony zacznie dochodzi¢ swego
prawa/zaspokojenia roszczenia, nie mozna juz
méwic o biernosci — odpada zatem jeden z ele-
mentow konstytuujacych sens przedawnienia.

Wstrzymanie biegu terminu przedawnienia
ma natomiast na celu uwzglednienie elemen-
tu stusznodciowego, tzn. przekonania o tym, ze
liczac uplyw okresu biernosci uprawnionego,
nie powinno si¢ bra¢ pod uwage czasu, w kto-
rym nie mégt on podjaé stosownych czynnosci.
W pewnym zakresie podobng funkcje spelnia
konkurencyjny termin przedawnienia, w ra-
mach ktérego termin wzgledny liczony jest
a tempore scientiae™.

Widac¢ zatem wyraznie, ze powody, dla kt6-
rych zawezwanie do préby ugodowej powinno
mie¢ wplyw na bieg terminu przedawnienia,
doskonale koresponduja z uzasadnieniem me-
chanizmu, jakim jest wstrzymanie biegu tego
terminu, a nie jego przerwanie. Wniosek ten
znajduje odzwierciedlenie w art. 189 § 1 pro-
jektu czesci ogélnej nowego Kodeksu cywilne-
go, do ktérego nawiazuje réwniez A. Szlezak™.
Unikajac na te chwile szczegélowej oceny za-
proponowanych w projekcie rozwiazan, gdyz
zadanie to przekracza ramy tego artykutu, na-
lezy wskazac istotny argument wspierajacy za-
prezentowane powyzej rozumowanie. Jest to
argument historyczny i prawnoporéwnawczy
odnoszacy sie do ewolucji przedawnienia.

Regulacje przedawnienia francuskiego Code
civil (CC) i niemieckiego Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB)™ w znacznym stopniu odzwierciedlaty
rozwigzania prawa rzymskiego. W konstytucji
Teodozjusza II z 424 . n.e., moca ktdérej wpro-
wadzil on zasade generalnego przedawnienia
skarg (roszczeni), odchodzac od charaktery-
stycznej dla prawa rzymskiego zasady nieogra-
niczonego w czasie trwania skarg, przyczyny
przerwania i zawieszenia biegu przedawnie-
nia okreslone zostaly restrykcyjnie. Rygoryzm
polegal na wskazaniu wytoczenia powddztwa
jako jedynej przestanki przerwania, a pozo-
stawania pod opieka — jako jedynej przestanki
zawieszenia biegu przedawnienia®.

Cho¢ w obu wymienionych kodyfikacjach
przepisy dotyczace przerwania i zawieszenia
biegu przedawnienia znacznie rozbudowano,
wytoczenie powé6dztwa nadal zaliczane byto
do przyczyn przerwania biegu przedawnie-
nia’®. W CC znalazl sie takze art. 2245, ktory
stanowil, ze w przypadku spelnienia warun-

10" Zob. J. Hilaire, Adages et maximes du droit frangais, Paris 2013, s. 39—40; art. 2251 francuskiego Code civil.
11 Zob. T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012, s. 151.

12 Tbidem, s. 150.
3 A. Szlezak, Czy zawezwanie, s. 8.

4 Zob. art. 2219in. CC oraz § 1941 n. BGB w pierwotnych brzmieniach. Rozwazania ograniczone zostaty do CC
i BGB ze wzgledu na ich znaczenie w europejskiej tradycji prawnej i wplyw, jaki wywarty na polski k.c.
15 Zob.CTh. 4,14,1 = C.7,39,3, E. Chevreau, Le temps et le droit: la réponse de Rome. Lapproche du du droit privé, Paris

2006, s. 134-135.
¢ Dawny art. 2244 CCi § 209 BGB.
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ku okredlonego w tym przepisie wezwanie
do pojednania przed bureau de paix przerywa
przedawnienie.

Tak we Francji, jak i w Niemczech gtéwny
rdzen przepiséw dotyczacych przedawnienia
pozostawal w zasadniczo niezmienionym
ksztalcie do poczatku XXI w. W zwiazku
z tym, ze z biegiem czasu coraz wyrazZniej
ukazywala sie nieefektywnos$¢ regulacji
przedawnienia (ktérej przyczynami, jak sie
wydaje, byly nie tylko przemiany, jakim pod-
legalo prawo prywatne czy zycie codzienne),
stala sie ona przedmiotem szeroko zakrojonej
dyskusji".

Nowe spojrzenie na kwestie przedawnienia
zaprezentowane zostalo w Zasadach europej-
skiego prawa umdéw (PECL)™. W artykule 14:302
znalazly sie przepisy, zgodnie z ktérymi bieg
terminu przedawnienia jest zawieszony od
momentu rozpoczecia postepowania sadowe-
go zainicjowanego wniesieniem skargi. Regula
ta mialaby mie¢ odpowiednie zastosowanie do
postepowania arbitrazowego i do wszystkich
innych postepowan wszczetych w celu uzy-
skania dokumentu wykonalnego na réwni
z wyrokiem®.

W komentarzu do tego artykulu przedsta-
wiona zostala argumentacja odnoszaca sie do
trzech teoretycznie mozliwych skutkéw wyto-
czenia powddztwa, tj. zakoficzenia, przerwa-
nia/odnowienia badZ zawieszenia biegu termi-
nu przedawnienia. W kontekscie drugiej z tych
opcji wskazano, ze ,(...) jest to rozwigzanie
tradycyjnie przyjmowane w systemach praw-
nych opartych na prawie rzymskim. Jednakze
jest co$ dziwnego w koncepgji, zgodnie z ktora
wniesienie skargi powinno spowodowac¢ od-
nowienie, a nie tylko zawieszenie okresu prze-
dawnienia”®. Wybdr trzeciej z wymienionych
opcji zostal uzasadniony w nastepujacy sposob:

»Jezeli postepowanie prowadzi do orzeczenia
co do istoty sprawy, istnieja dwie mozliwosci.
Albo powdd odnosi sukcesiw tym przypadku
roszczenie zostaje prawomocnie stwierdzone
i przedawnia sie po uptywie terminu wskaza-
nego w art. 14:202 [dotyczacym terminu prze-
dawnienia roszczenia stwierdzonego prawo-
mocnym orzeczeniem — przyp. J. K. K.]. Albo
skarga zostaje oddalona i w tym przypadku
jest autorytatywnie stwierdzone, ze nie ma
roszczenia, ktére mogloby sie przedawnic. Je-
zeli postepowanie kofczy sie bez orzeczenia co
do istoty sprawy (poniewaz skarga obarczona
jest bledem formalnym albo zostala wycofana),
wierzyciel ma na wniesienie nowego powédz-
twa jedynie tyle czasu, ile pozostalo ze starego
terminu przedawnienia. To wlasnie to, co jest
konieczne”?".

Interesujace rozwigzanie przewiduje tak-
ze art. 14:304, ktory stanowi, ze jezeli stro-
ny prowadza negocjacje odnoszace sie do
roszczenia albo do okolicznosci, ze wzgledu
na ktére roszczenie moze powstaé, termin
przedawnienia nie moze sie skonczy¢ przed
uplywem roku od ostatniej wymiany infor-
macji w ramach negocjacji. Postanowienie to,
zgodnie z komentarzem stanowiace przejaw
zasady dobrej wiary, wprowadzone zostalo do
projektu po pierwsze ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zachecania do pozasadowego rozwiazy-
wania sporéw, po drugie dlatego, aby nego-
gjacje dla wierzyciela nie stawaly sie pulapka,
a dla dluznika instrumentem umozliwiajacym
uwolnienie si¢ od spelnienia $wiadczenia. Jak
zostalo wskazane, termin ,negocjacje” po-
winien by¢ interpretowany szeroko, tak aby
obja¢ ,jakakolwiek wymiane stanowisk, ktora
moze wywolywac u wierzyciela przekonanie,
ze druga strona nie zanegowala ostatecznie
mozliwoéci zado$¢uczynienia roszczeniu”.

17 Zob. np. R. Zimmermann, The New German Law of Obligations. Historical and Comparative Perspectives, Oxford

2010, s. 27-38.

18 Por. Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR), t. 2,

red. C. von Bar, E. Clive, Munich 2009, s. 1139-1206.

19 Principles of European Contract Law: part 3, red. O. Lando et al., The Hague-London-New York 2003, s. 179.

2 Ibidem, s. 180 — thumaczenie wlasne.
2 Ibidem, s. 181 — ttumaczenie wlasne.
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W pojeciu tym mieszczg sie takze postepowa-
nia pojednawcze®.

Reforma m.in. przepiséw dotyczacych
przedawnienia, jaka zostala przeprowadzona
w Niemczech w 2002 r. (Die Schuldrechtsreform),
przyniosta zmiany korespondujace z propo-
zycjami przedstawionymi w projekcie PECL?.
Zgodnie z § 204 BGB wniesienie powddztwa, jak
i zainicjowanie postepowania pojednawczego
stanowia przyczyny zawieszenia biegu terminu
przedawnienia (przyczyny odnowienia — Neu-
beginn — wprowadzonego w miejsce przerwania
biegu terminu przedawnienia, zredukowane
zostaly do dwoch: uznania roszczenia przez
diuznikai zainicjowania egzekucji). Wymieniong
odrebnie w § 203 BGB przeslanka zawieszenia s3
negocjacje prowadzone pomiedzy stronami.

Natomiast reforma francuskiego CC z 2008 1.
—cho¢ przeprowadzona pod haslem ,simplifier,
réduire, fixet, libérer” — okazala sie mniej rewo-
lucyjna. Na mocy art. 2241 CC wytoczenie
powddztwa pozostalo przyczyna przerwania
biegu terminu przedawnienia. Z kolei budza-
cy kontrowersje co do zakresu zastosowania
art. 2238 CC stanowi, ze mediacja lub postepo-
wanie pojednawcze prowadzi do zawieszenia
biegu terminu przedawnienia*.

Nie ulega watpliwosci, ze przykiad zmian,
jakie zaszly w niemieckiej oraz francuskiej
regulacji przedawnienia, bedzie mozna po-
traktowac jako w pelni uzyteczny po przekra-
czajacym ramy niniejszego artykulu badaniu
praktyki stosowania przywolanych przepiséw.

2 Principles, s. 186-187.
2 R.Zimmermann, The New, s. 122-158.

Niemniej jednak kierunek zmian jest wyrazny,
a stojaca za nimi argumentacja przekonujaca.

Analiza dyskusji toczacej sie we Francji czy
w Niemczech na przestrzeni ostatnich czter-
dziestu lat pokazuje, ze kodeksowe katalogi
przyczyn przerwania i zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zostaly uksztalttowane
pod wplywem konserwatyzmu nakazujacego
przyjaé za oczywistoé¢ pewne tradycyjne, bo
wywodzace sie z prawa rzymskiego czy ius
commune, rozwiazania. O ile przy trzydziesto-
letnim terminie przedawnienia, wprowadzo-
nym w prawie rzymskim i przyjetym do CC
i BGB niejako silg historycznego bezwladu,
przerwanie czy zawieszenie jego biegu nie
mialo w praktyce duzej doniostosci, o tyle przy
znacznie krotszych, kilkuletnich terminach
(juz w pierwotnych wersjach kodekséw przy-
pisanych wielu rodzajom roszczen) takie zna-
czenie zyskiwalo. Na gruncie prawa polskiego,
przy rezygnacji ze stanowiska, ze zawezwanie
do préby ugodowej przerywa bieg terminu
przedawnienia, uwzglednienie jego wplywu
teoretycznie byloby mozliwe bez interwencji
ustawodawcy — przy zastosowaniu instytucji
naduzycia zarzutu przedawnienia. Niemniej
jednak majac na uwadze zlozono$¢ proble-
mu, o ktérym mowa, i pozagdang w kontekscie
przedawnienia troske o szczeg6lng klarownosé
stanu prawnego, ingerencja prawodawcy jest
niezbedna - zawezwanie do préby ugodowej
nie przerywa biegu terminu przedawnienia
- powinno go jedynie wstrzymywac.

# Zob. S. Amrani Mekki, Les causes de suspension et d'interruption de la prescription, (w:) La prescription extinctive.
Etudes de droit comparé, red. P Jourdain, P Wéry, Bruxelles 2010, s. 485-489.
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Joanna Kruszyiiska-Kola

SHOULD AN INVITATION TO A SETTLEMENT
ATTEMPT INFLUENCE THE RUNNING OF A PERIOD OF PRESCRIPTION?

This paper refers to Andrzej Szlezak’s text Czy zawezwanie do préby ugodowej przerywa bieg
przedawnienia? (,Przeglad Sadowy” 2014, no. 6, p. 7-18), where it was stated that an invitation
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to a settlement attempt does not interrupt the running of a period of prescription. The author
of this paper is of the same opinion and asks two further questions: whether an invitation to a
settlement attempt should have an influence on the running of the period of prescription, and
then how this act should affect the period of prescription? In the presented analysis the author
takes into account historical and comparative arguments.

Key worps: liberative prescription, invitation to a settlement attempt, interruption of the run-
ning of a period of prescription, suspension of the running of a period of prescription, Roman
law, Civil code, Code Civil, Biirgerliches Gesetzbuch

Pojecia kLuczowe: przedawnienie roszczen, zawezwanie do proby ugodowej, przerwanie biegu
terminu przedawnienia, zawieszenie biegu terminu przedawnienia, prawo rzymskie, Kodeks
cywilny, Code civil, Biirgerliches Gesetzbuch
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AUTORSKIE PRAWA MAJATKOWE I LICENCJE
JAKO KOSZT PODATKOWY
W JEDNOOSOBOWE] DZIAYALNOSCI GOSPODARCZE]J

1. WPROWADZENIE

Niniejsza praca ma na celu ogélne przed-
stawienie zasad ujmowania w podatkowych
kosztach uzyskania przychodu autorskich
praw majatkowych i licencji. Zagadnienie to
moze budzi¢ powazne watpliwosci, dotyczy
bowiem materii regulowanej przez autono-
miczng galaz prawa podatkowego! oraz pra-
wo autorskie. Z uwagi na problem rozwazany
w ramach niniejszego artykutu fundamentem
analizy beda przede wszystkim normy prawa
podatkowego z odwolaniem subsydiarnym
do przepiséw prawa autorskiego. Podstawa
badawcza bedzie ustawa o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych? (dalej: p.d.o.f.)
oraz ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®. Mimo Ze zakres artykulu doty-
czy jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej
0s6b fizycznych, to jednak z uwagi na zbli-
zony sposob uregulowania tego problemu

w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych* moze on stanowi¢ réwniez punkt
odniesienia do ustalenia sposobu rozliczenia
dla podmiotéw bedacych podatnikami podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych.

2. KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODU

Przedmiotem opodatkowania w ustawie
p.d.o.f. jest zasadniczo dochdd®, rozumiany
jako réznica pomiedzy przychodem a koszta-
mi jego uzyskania (dalej réwniez: k.u.p.). Dla
podatnikéw podstawowe znaczenie ma zatem
zaliczanie wszelkich mozliwych wydatkéw do
kosztéw uzyskania przychodu, ktére przekla-
daja sie tym samym na wysoko$¢ placonego
podatku. Ustawa p.d.o.f. wprowadza ogélna
zasade, stanowiaca, ze k.u.p. sa koszty ponie-
sione w celu osiagniecia przychodéw lub zacho-
wania albo zabezpieczenia zrédia przychod6w?.

! Konieczno$¢ wyréznienia prawa podatkowego wskazuje m.in. Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia
materialnoprawne i proceduralne, roz.1.7, wyd. II, LexisNexis Polska 2013, http://lexis.pl/pages/document?2859914&id =1
513183&term=prawo%20podatkowe&page=9&pageState=%7B%22openTab %22%3A %22toc %22%2C % 22tocCove
rBlock%22%3Atrue % 7D#28599140 (dostep: 11 listopada 2014 r., godz. 15.37) oraz A. Gomulowicz, ]. K. Matecki, Podatki
i prawo podatkowe, roz. X 1.1., wyd.VI, wyd. LexisNexis Polska 2011, http://lexis.pl/pages/document?2655599&id =91125
2&term=prawo%20podatkowe&page=80&pageState= %7B %220penTab %22%3A % 22toc%22%2C % 22tocCoverBloc
k%22%3Atrue % 7D#26555990 (dostep: 11 listopada 2014 ., godz. 15.42).

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1., Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r., tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z pézn. zm.

*+ Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r., tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.

° Definicje te zawiera art. 9 ust. 2 p.d.o.f, jednak ustawa ta przewiduje réwniez w niektérych przypadkach
zryczaltowany podatek liczony od przychodu, np. w odniesieniu do przychodéw z dywidend (art. 30a ust. 1 pkt 4
p.d.o.f.), osoby fizyczne osiagajace przychody z niektérych Zrédel moga zdecydowac si¢ na opodatkowanie uprosz-
czona forma liczona od osigganych przychodéw stosownie do przepiséw ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. nr 144,

poz. 930z pézn. zm.).
¢ Art. 22ust. 1p.d.o.f.
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Od tej generalnej reguly przewidziane jest wiele
wyjatkéw, wylaczajacych” lub ograniczajacych?®
mozliwos¢ zaliczania poszczegélnych rozcho-
déw do k.u.p. Zasadniczo przyjaé mozna, ze
dany wydatek moze by¢ uznany za koszt uzy-
skania przychodu, pod warunkiem ze lacznie
spelnia nastepujace kryteria:

1) zostal on poniesiony;

2) pozostaje w zwigzku przyczynowym
z przychodem;

3) jest wlasciwie udokumentowany.

Powyzsze cechy od lat nie budza wat-
pliwosci w judykaturze’. Wsréd wydatkow
stanowiacych koszty uzyskania przychodu
szczegblna grupe stanowia te, ktére dotycza
§rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych. Wydatki zwiazane z nabyciem
przedmiotéw i praw zaliczanych do tej gru-
py nie moga by¢ ujmowane bezposrednio
w ku.p.'?, lecz wylacznie za posrednictwem
miesiecznych odpiséw amortyzacyjnych. De-
finicje legalna srodkéw trwalych i wartosci nie-
materialnych i prawnych zawiera odpowied-
nio art. 22a ust. 1 oraz art. 22b ust. 1 p.d.o.f. Au-
torskie prawa majatkowe i licencje zaliczane sa
do wartosci niematerialnych i prawnych, pod
warunkiem ze ich przewidywany okres uzy-
wania jest dluzszy niz rok oraz ze beda wyko-

rzystywane przez podatnika na potrzeby zwia-
zane z prowadzona przez niego dzialalnoscia
gospodarcza albo oddane przez niego do uzy-
wania na podstawie umowy licencyjnej (subli-
cencji), umowy najmu, dzierzawy lub umowy
okreslonej w art. 23a pkt 1 p.d.o.f."!

3. ZAKRES AUTORSKICH PRAW
MAJATKOWYCH I LICENCJI

Ustawa podatkowa nie zawiera definicji
autorskich praw majatkowych oraz licencji,
zatem w tym zakresie nalezy stosowa¢ wprost
przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (dalej: p.a.p.p.). Trescig autorskich
praw majatkowych jest uprawnienie twércy do
wylacznego korzystania z utworu i rozporza-
dzania nim na wszystkich polach eksploatacji
oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utwo-
ru'?. Utworem jest kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, usta-
lony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od
wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia'.
Powstanie utworu jest okolicznoécia faktyczna,
a doktryna i judykatura wypracowaly liczne
wskazowki, ktére umozliwiaja jego identyfi-
kacje™. Licencja jest natomiast umowa o prze-

7 Zasadniczo katalog wydatkow wylaczonych z kosztéw uzyskania przychodu zawarty jest w art. 23 p.d.o.f.

8 Np. zryczattowane koszty pracownikow wskazane w art. 22 ust. 2 p.d.o.f.

? Z najnowszego orzecznictwa NSA mozna wskaza¢ przykltadowo wyrok z 10 kwietnia 2014 r., IT FSK 1023/12,
w ktérym zwrécono uwage m.in. na to, ze ,przepis art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. zawiera legalng definicje kosztow uzyskania
przychodoéw, stanowiac, ze sa nimi wszelkie koszty poniesione w celu uzyskania przychodéw. Z powyzszego wynika,
ze skoro mowa o kosztach poniesionych, to bez watpienia chodzi ustawodawcy o wydatki rzeczywiscie poniesione,
anadto niezbedne w celu uzyskania przychodéw. W tym tez kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera prawidtowe
udokumentowanie ponoszonych kosztéw. Obowiazek ten spoczywa na podatniku, gdyz to on dokonuje okreslo-
nych wydatkow, zaliczajac je do kosztéw uzyskania przychodéw i pomniejszenia podstawy opodatkowania”; réwniez
w tym roku podobne konstatacje znalazty sie m.in. w wyrokach z 13 maja 2014 r., ITFSK 1391/12,i z 15 kwietnia 2014 r.,
ITFSK 1105/12.

10 Zasade te wyraza art. 22 ust. 8w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1 p.d.o.f; ustawa ta przewiduje jednak wyjatek, ktéry sta-
nowia przepisy dotyczace os6b rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz matych podatnikéw,
mogacych dokonywac¢ jednorazowej amortyzacji srodkéw trwatych w Iacznej wysokosci do 50 000 euro w danym
roku podatkowym (art. 22k ust. 7 p.d.o.f.).

"W przypadku niespelnienia kryterium czasu wydatki na ich nabycie moga by¢ wliczone bezposrednio w koszty
uzyskania przychodu na zasadach ogdlnych.

2 Art. 17 p.a.p.p.

B Art. 1p.a.p.p.

14 Zob.]. Barta (red.), R. Markiewicz, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiqkalski, K. Felchner, E. Traple, Prawo autor-
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niesienie autorskich praw majatkowych lub
umowa o korzystanie z utworu'®. W doktrynie
prawa cywilnego sporny jest charakter praw-
ny umowy licencyjnej'’, natomiast dla celow
podatkowych wystarczajace jest wskazanie, ze
licencja obejmuje uprawnienia do korzystania
z autorskich praw majatkowych powstajace po
stronie licencjobiorcy, wynikajace z zawartej
przez niego umowy licencyjnej”’. Warto za-
uwazy¢, ze ogromna trudno$¢ z wlasciwym
definiowaniem licencji'® maja organy podat-
kowe, co moze wynika¢ z zastosowania przez
ustawodawce specjalistycznej nomenklatury
przeniesionej z p.a.p.p. bez wyraznego wska-
zania.

W tym miejscu podkreéli¢ nalezy bardzo
wazna, réwniez z podatkowego punktu wi-
dzenia, kwestie ochrony przedmiotu praw
majatkowych. Niekiedy przedmiotem praw
autorskich moze by¢ utwor, ktéry po spel-
nieniu odpowiednich wymogéw méglby by¢
réwniez objety ochrona prawa patentowego®
i stanowic¢ odrebna kategorie warto$ci niemate-
rialnych i prawnych®. W ujeciu problematyki
podatkowej dotyczy to w szczegdlnosci zna-
kow towarowych. Uzyskanie prawa ochron-
nego do znaku towarowego wymaga jednak
przejscia czasochlonnej procedury i dopiero
z momentem jej zakonczenia mozliwe jest

rozpoczecie amortyzacji tego prawa®. Nato-
miast autorskie prawa majatkowe powstaja juz
z chwila stworzenia utworu i nie jest wymaga-
na przy tym zadna procedura rejestracyjna. Za-
tem ujmowanie ich w kosztach podatkowych
nie jest uzaleznione od spelnienia innych, do-
datkowych wymogéw.

4. ZASADY AMORTYZAC]JI
PRAW MAJATKOWYCH I LICENCJI

Odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw
trwalych i wartodci niematerialnych i praw-
nych dokonuje sie zasadniczo, poczawszy od
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym
nastapito ich nabycie? Kluczowym aspektem
jest ustalenie wartosci poczatkowej autorskich
praw majatkowych i licencji. Przy odplatnym
nabyciu autorskich praw majatkowych i licen-
¢ji podstawa ustalenia tej wartosci bedzie cena
nabycia, jednak gdy cze$¢ wynagrodzenia za-
lezna jest od przyszlych przychodéw zwiaza-
nych z autorskim prawem majatkowym lub li-
cencja, kwoty tej nie uwzglednia sie w wartosci
poczatkowej®, a zatem nie moze ona stanowi¢
kosztu uzyskania przychodu.

Jezeli autorskie prawa majatkowe zostaly
wytworzone we wlasnym zakresie, to nie moga

skie i prawa pokrewne. Komentarz, komentarz do art. 1, wyd. V, LEX 2011, http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnli-
ne/index.rpc?#content.rpc?nro=>587311587&wersja=1&localNroPart=0 (dostep: 11 listopada 2014 r., godz. 22.30).

5 Art. 41 ust. 2 p.a.p.p.

16 Zob. Z. Okon, Charakter prawny umowy licencyjnej, ,Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2009, z. 105, http://
ftp.czytelniaonline.lex.pl/getpdf/znu;j/pdf/2009/03/znuj_2009_03_031.pdf?LX0378001E000800D70016008800480212768
82070006103DFIC3F0DDI625854BF0087003E006100D918B900DF003A755D17DA00440056000800DB008FO0F0009400E
30091000E&fromHistory =false (dostep: 11 listopada 2014 r., godz.15.01) i literatura tam powolana.

7 Tak np. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, komentarz do art. 22b, wyd. IV, Lex 2014, http://abc.online.
wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc?nro=>587373074&wersja=1&localNroPart=0 (dostep: 11 li-

stopada 2014 ., godz. 23.12).

18 Zob. np. interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 18 stycznia 2010 1., nr IBPBI/1/415-884/09/KB.
19 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1410.

% Art. 22b ust. 1 pkt6 p.d.o.f.

21 Zob. np. pismo z 30 wrze$nia 2010 r., Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych,
nr DDY/033/7/BRT/10/PK-1108 oraz liczne orzecznictwo, np. wyroki NSA z: 28 sierpnia 2009 r., Il FSK 412/08; 27 maja
2009 r., I FSK 181/08 oraz czesciowo z 9 pazdziernika 2012 r., Il FSK 465/11.

% Art. 22hust. 1 pkt1p.d.o.f.
» Art. 22gust. 18 p.d.o.f.
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one podlega¢ amortyzacji, a zatem ich warto$¢
nie podlega ujeciu w kosztach podatkowych*.
Norma prawna art. 22a ust. 1 p.d.o.f. (dotycza-
ca $srodkow trwatych) rézni sie w tym zakresie
od przepisu art. 22b ust. 1 p.d.o.f. (dotyczacego
warto$ci niematerialnych i prawnych), w tym
pierwszym przypadku dopuszczalna jest
bowiem amortyzacja Srodkéow trwatych wy-
tworzonych we wlasnym zakresie. Zatem by
mozliwa byla amortyzacja majatkowych praw
autorskich i licencji, konieczne jest ich nabycie
przez podatnika od innego podmiotu, ktéry
jest ich dysponentem. Podkresli¢ wyraznie
nalezy, ze w odniesieniu do tego samego de-
sygnatu mozliwa jest podwdjna amortyzacja
dokonywana przez dysponenta autorskich
praw majatkowych (amortyzuje on wtedy
swoje prawo, jezeli oczywiscie wczeéniej sam
je nabyl) oraz podmiotu korzystajacego z tego
prawa na podstawie stosownej umowy (wtedy
amortyzacji podlega licencja jako osobna war-
to$¢ niematerialna i prawna).

Zasadniczo okres amortyzacji autorskich
praw majatkowych nie moze by¢ krétszy niz 24
miesiace®, natomiast okres amortyzacji licencji
musi wynosi¢ minimum 60 miesiecy*.

5. LICENCJA JAKO PRZEDMIOT
LEASINGU PODATKOWEGO

Warto zwréci¢ uwage, ze przepisy podatko-
we s3 zupelnie niespdjne w zakresie regulacji
umowy tzw. leasingu podatkowego? w od-
niesieniu do licencji. Ustawa rozréznia dwa
rodzaje leasingu:

1) finansowy — gdzie odpiséw amortyzacyj-

nych dokonuje korzystajacy, a finansujacy nie
jest upowazniony do dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych;

2) operacyjny — gdzie odpiséw amortyzacyj-
nych moze dokonywa¢ finansujacy, a korzy-
stajacy nie jest upowazniony do dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych.

Kazda umowa, ktéra przewiduje udziele-
nie prawa do korzystania z autorskich praw
majatkowych, jest umowa licencyjna, a jed-
noczesnie kazdy taki kontrakt z mocy prawa
spelnia definicje umowy leasingu podatkowe-
go. Jednoczesnie stosowanie przepiséw doty-
czacych leasingu finansowego mozliwe jest
faktycznie w przypadku, gdy finansujacy sam
jest posiadaczem licencji (a nie autorskich praw
majatkowych) i udziela dalszej licencji (subli-
cencji) korzystajacemu. Kazda umowa leasingu
finansowego musi bowiem przewidywac zasa-
dy dokonywania odpiséw amortyzacyjnych®.
W przypadku gdy udzielajacym licengji jest
dysponent autorskiego prawa majatkowego,
wykluczone jest, aby moégt on dokonywaé
amortyzacji udzielanej przez niego licencji.
Przede wszystkim nie jest on podmiotem naby-
wajacym licencje (a jest to warunek uznania jej
za warto$¢ niematerialna i prawng), a ponad-
to prowadziloby to do konkluzji, ze ten sam
podmiot moze de facto dokonywaé podwajnej
amortyzacji od tej samej wartosci ekonomicz-
nej (raz jako autorskiego prawa majatkowego,
a dodatkowo udzielanej licencji). Zupelnie
odmienna sytuacja bedzie miata miejsce, gdy
ten sam desygnat chroniony jest prawem pa-
tentowym, tam bowiem amortyzacji podlega
np. prawo ochronne do znaku towarowego.
Roéwniez watpliwe jest uznanie, ze licencja na

# Podobne stanowisko zajal Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego z 29 czerwca 2011 r., znak: IPTPB3/423-15/11-4/K].

» Art. 22must. 1 pkt1p.d.of.
% Art. 22must. 1 pkt4 p.d.o.f.

7 Definicje leasingu dla celow podatkowych zawiera art. 23a pkt 1 p.d.o.f, ktory przewiduje, Ze jest to umowa na-
zwana w Kodeksie cywilnym, a takze kazda inna umowa, na mocy ktérej jedna ze stron, zwana dalej , finansujacym”,
oddaje do odplatnego uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw na warunkach okreslonych w ustawie drugiej
stronie, zwanej dalej ,korzystajacym”, podlegajace amortyzacji srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne,

a takze grunty oraz prawo wieczystego uzytkowania gruntow.

% Por.art. 23fust. 1 pkt3p.d.o.f.
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korzystanie moze stanowi¢ umowe leasingu
operacyjnego, gdy finansujacym jest wlasci-
ciel autorskich praw majatkowych, w tym bo-
wiem przypadku przedmiot leasingu wchodzi
w sklad majatku finansujacego, co réwniez nie
jest zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz
nabyweca licencji jest korzystajacy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, na-
lezy uznaé, ze umowy licencyjne nie moga sta-
nowi¢ umoéw leasingu podatkowego®, mimo
jednoznacznego brzmienia normy prawnej
art. 23a pkt 1 p.d.o.f.

6. PODSUMOWANIE

Tematyka amortyzacji majatkowych praw
autorskich i licencji stanowi niezwykle skom-

plikowana materie w praktycznym stosowaniu
prawa podatkowego. Generalnie amortyzacji
podlegaé moga wylacznie prawa nabyte (a nie
wytworzone we wlasnym zakresie). Szczegol-
ne problemy odnosza sie do licencji, ponie-
waz dla organéw podatkowych niejasny jest
ich charakter i sposéb powstania. Dodatkowo
przepisy dotyczace leasingu podatkowego
(jako podstawowej umowy o korzystanie
Z rZeczy i praw) sa wprost sprzeczne z istota
licengji, jako praw do korzystania z przedmiotu
autorskich praw majatkowych. Wymagana jest
w tym zakresie pilna interwencja ustawodaw-
cy, ktéry musi wylaczy¢ zastosowanie przepi-
séw dotyczacych leasingu podatkowego do
licencji. W przeciwnym wypadku cze$¢ prze-
pisow ustawy p.d.o.f. bedzie sie¢ wzajemnie
wykluczaé.

# W tym zakresie podzieli¢ nalezy poglad wyrazony przez R. Golat, Umowy licencyjne w prawie podatkowym, ABC
nr 71726, http://abc.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc--ASK--nro=151066670&wersja=0
&=&fullTextQuery.query=Ilicencje+w+prawie +podatkowymé&reqld =1415916646328_305920861&class=CONTEN
T&loc=4&full=1&hId =4 (dostep: 13 listopada 2014 r., godz. 23.33).

Summary

Stawomir Sliwowski

COPYRIGHTS AND LICENSES AS A TAX COST

OF INDIVIDUAL BUSINESS ACTIVITY

The maint topic of article is to present copyrights and licenses to the extent that they may be
a cost of business under the provisions of polish tax law. It was described distinct copyrights and
licenses as a separate intangible assets. I was introduced the amortisation rules of both those rights
and the issue of conforming rules regarding the tax’s leasing refering to license.
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PRAWO PATENTOWE — GDZIE JESTESMY
I DOKAD ZMIERZAMY?

Wraz z postepujacym rozwojem gospodar-
czym dziedzina prawa wlasnoéci intelektualnej
nabiera na znaczeniu. Prawo patentowe, jako
element prawa wlasnoéci intelektualnej, jest
szczegOlnie istotne w kontekscie rozwoju pro-
innowacyjnej gospodarki. Instrumenty prawne
przewidziane w obszarze prawa patentowego
pozwalaja przedsiebiorcom zadba¢ o istotne
interesy zwigzane z tworzeniem i rozwojem
nowych technologii.

Obecnie istnieja trzy zasadnicze sposoby
uzyskania patentéw skutecznych w Polsce.
W trybie krajowym patenty udzielane sa przez
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. -
Prawo wlasnosci przemystowej' (dalej: p.w.p.).
Patenty moga by¢ réwniez udzielane w trybie
przewidzianym przez Konwencje o udziela-
niu patentéw europejskich? (dalej: KPE) oraz
w trybie miedzynarodowym, tzw. PCT?. Obec-
nie prawo patentowe w ramach Unii Europej-
skiej nie jest ujednolicone. Brak jest unijnego
patentu na wzér wspélnotowego wzoru prze-
myslowego czy znaku towarowego. Sytuacja
moze ulec zmianie, gdy w Zycie wejdzie tzw.
pakiet patentowy, czyli dwa rozporzadzenia
unijne przyjete w ramach wzmocnionej wspol-

! Tekstjedn. Dz.U. z 29 listopada 2013 1. poz. 1410.

pracy oraz umowa miedzynarodowa tworzaca
jednolity sad patentowy.

GDZIE JESTESMY?

Ustawa Prawo wlasnodci przemyslowej
normuje przestanki i tryb udzielania patentéw
oraz rejestracji innych praw wlasnosci prze-
mystowej*. Patenty udzielane sa przez Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej na wy-
nalazki, bez wzgledu na dziedzine techniki,
ktére sa nowe, posiadaja poziom wynalazczy
inadaja sie¢ do przemyslowego zastosowania
(art. 24 p.w.p.). Patent udzielany jest na wnio-
sek uprawnionego podmiotu w drodze decyzji.
Wydanie decyzji poprzedzone jest postepowa-
niem, w toku ktérego badane jest spelnienie
przestanek zdolnosci patentowej zgloszonego
wynalazku. Przez uzyskanie patentu nabywa
sie prawo wylacznego korzystania z wynalazku
w sposéb zarobkowy lub zawodowy na calym
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (art. 63 ust. 1
p-w.p.). Zakres przedmiotowy patentu okreslaja
zastrzezenia patentowe zawarte w opisie paten-
towym (opis wynalazku i rysunki moga stuzy¢
do wykladni zastrzezen patentowych)’. Obo-

> Konwencja o udzielaniu patentéw europejskich (konwencja o patencie europejskim), sporzadzona w Mona-
chium dnia 5 pazdziernika 1973 r., zmieniona aktem zmieniajacym art. 63 konwencji z dnia 17 grudnia 1991 r. oraz
decyzjami rady administracyjnej europejskiej organizacji patentowej z dnia 21 grudnia 1978 ., 13 grudnia 1994 r.,
20 pazdziernika 1995, 5 grudnia 1996 . oraz 10 grudnia 1998 r., wraz z protokotami stanowigcymi jej integralna czes¢,
Dz.U. z 2004 1. nr 79, poz. 737, akt rewidujacy z 29 listopada 2000 r. ogloszony w Dz.U. z 2007 r. nr 236, poz. 1736.

> Uklad o wspélpracy patentowej sporzadzony w Waszyngtonie 19 czerwca 1970 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 70,
poz. 303).

* Postanowienia ustawy s3 zgodne ze standardami przyjetymi przez umawiajace sie strony w konwencji paryskiej
(Konwencja zwigzkowa paryska z 20 marca 1883 r. o ochronie wilasnosci przemyslowej, w brzmieniu aktu sztokholm-
skiego z 14 lipca 1967 ., Dz.U. z 1975 . nr 9, poz. 51).

° Kwestia interpretacji zastrzezen patentowych nie jest w doktrynie i judykaturze jednoznaczna i na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat byta Zywo dyskutowana. Zob. np. M. duVall, Prawo patentowe, Warszawa: Oficyna 2008.
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wiagzywanie patentu jest ograniczone w czasie.
Okres ochrony patentowej wynosi 20 lat od daty
dokonania zgloszenia wynalazku w Urzedzie
Patentowym. Przedmiotem patentu moze by¢
zaréwno wynalazek dotyczacy produktu, jak
i sposobu wytwarzania. Zakres ochrony wy-
nikajacej z patentu zostal ujety w art. 66 ust. 1
p.w.p. i obejmuje mozliwo$¢ zakazania osobie
trzeciej niemajacej zgody uprawnionego z pa-
tentu korzystania z wynalazku w sposdb zarob-
kowy i zawodowy polegajacy na wytwarzaniu,
uzywaniu, oferowaniu, wprowadzaniu do ob-
rotu lub importowaniu dla tych celéw produktu
bedacego przedmiotem wynalazku. W zakresie
patentu na sposob uprawnienie obejmuje pra-
wo do zakazania stosowania sposobu bedacego
przedmiotem wynalazku, jak tez uzywania, ofe-
rowania, wprowadzania do obrotu lub importo-
wania dla tych celéw produktéw otrzymanych
bezposrednio takim sposobem®.

Patenty udzielone przez Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuja tylko na
terytorium panstwa polskiego. Istnieja jednak
réwniez inne mozliwosci ubiegania sie o udzie-
lenie ochrony przewidzianej przez polskie pra-
wo krajowe.

Patent krajowy mozna uzyska¢ w proce-
durze regionalnej, na podstawie konwencji
o udzielaniu patentéw europejskich. Kon-
wencja ta jest ,porozumieniem szczegdlnym”
w rozumieniu art. 19 konwengji paryskiej. Juz
na wstepie nalezy jednak podkredli¢, ze na
podstawie konwencji nie stworzono nowego,
jednolitego patentu, a jedynie przyjeto rozwia-
zania ulatwiajace uzyskanie patentéw krajo-
wych w pafistwach stronach konwencji.

Na podstawie KPE utworzona zostala Euro-
pejska Organizacja Patentowa posiadajaca oso-
bowos¢ prawna, ktdrej organami sg Europejski
Urzad Patentowy z siedzibg w Monachium

i agendami w Hadze, Berlinie, Wiedniu i Bruk-
seli oraz Rada Administracyjna. Gléwnym za-
daniem Europejskiego Urzedu Patentowego
jest udzielanie patentéw europejskich.

Do KPE nalezy obecnie 38 panstw. S to
wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej, a ponadto: Szwajcaria, Lichtenstein,
Monako, Islandia, byla Jugoslawiafiska Repub-
lika Macedonii, Norwegia, San Marino, Albania
i Serbia. Nalezy stanowczo podkredli¢, ze kon-
wencja nie jest czescia aquis Unii Europejskiej,
a czlonkostwo w Europejskiej Organizacji Pa-
tentowej nie jest uzaleznione od czlonkostwa
w Unii. Moze wiec do niej przystapi¢ na zapro-
szenie Rady Administracyjnej kazde panstwo
europejskie.

Konwencja reguluje udzielanie patentéw
europejskich, okreslajac w szczeg6lnosci ma-
terialne przeslanki zdolnosci patentowej, tryb
dokonywania europejskich zgloszen patento-
wych oraz postepowanie w sprawie udzielenia
patentéw europejskich. W zwiazku z tym, ze
KPE nie reguluje ani tresci patentu, ani ochro-
ny tego prawa czy sposobu jego wykonywania,
patent europejski nie jest jednolitym tytulem
ochronnym, lecz stanowi wiazke patentéw
krajowych podlegajacych ustawodawstwu
panstw stron, na terytorium ktérych patent
zostat udzielony”.

System patentu europejskiego opiera sie na
zalozeniu, ze udzielenie patentu europejskie-
go nastepuje na podstawie jednego zgloszenia
i w wyniku jednego postepowania prowadzo-
nego przed EUP Patent europejski jest sku-
teczny na terytorium tych panstw stron KPE,
ktére zostaly wskazane przez zglaszajacego
jako miejsce ochrony i w ktérych dokonat on
jego walidacji®.

Polska jest strong KPE oraz czlonkiem Eu-
ropejskiej Organizacji Patentowej od 1 marca

¢ Szerzej na temat zakresu ochrony patentowej zob. np. A. Szajkowski, H. Zakowska-Henzler, Patent, (w:) System
Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 14a, Prawo wtasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa: C. H. Beck

2012.

7 A. Nowicka, Kontrowersje dotyczqce utworzenia jednolitej ochrony patentowej oraz Jednolitego Sqdu Patentowego. Analiza
prawna (Stan na dzieri 27 stycznia 2012 1.), ,Rzecznik Patentowy” 2011, nr 2—4, Warszawa 2012, s. 33.
8 A. Nowicka, Patent europejski a proby ustanowienia patentu Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-

cjologiczny” 2010, nr 4, s. 41.
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2004 r° W zwiazku z ratyfikacja konwencji zo-
stala uchwalona ustawa z dnia 14 marca 2003 1.
o dokonywaniu europejskich zgloszen paten-
towych oraz skutkach patentu europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej"’. Ustawa ta weszla
w zycie z dniem zwigzania Polski konwencja.
Wskazuje ona m.in. przypadki, w ktorych ist-
nieje obowiazek wniesienia zgloszenia paten-
towego za posrednictwem polskiego Urzedu
Patentowego.

Patent europejski posiada w kazdym
umawiajacym sie panstwie, dla ktérego zo-
stal udzielony, ten sam skutek i podlega tym
samym warunkom, co patent krajowy udzie-
lony przez to panstwo, chyba ze konwencja
stanowi inaczej (art. 2 ust. 2 KPE). Patent eu-
ropejski nie wywiera wigc jednolitego skutku,
lecz w momencie udzielenia wiazka patentow
,rozpada” sie na patenty krajowe tych panstw
stron konwengji, na ktérych terytorium zostat
przyznany, stosownie do wyznaczenia doko-
nanego przez zglaszajacego'!. Patenty te, jako
patenty krajowe, podlegaja ustawodawstwom
tych panstw czlonkowskich, na terytorium kto-
rych zostaly udzielone.

Warunkiem skutecznoéci patentu europej-
skiego w poszczegdlnych panstwach jest jed-
nak dopelnienie odpowiednich formalnosci
w urzedach krajowych, czyli tzw. walidacja.
Walidacja, co do zasady, polega na dostar-
czeniu do krajowych urzedéw patentowych
ttumaczenia opisu patentowego (czasem tylko
zastrzezen patentowych) na jezyki urzedowe
oraz uiszczeniu oplat za publikacje (jej wy-
soko$¢ okreslajg przepisy krajowe). W przy-

padku niedopelnienia formalnosci w terminie
przewidzianym w prawie krajowym patent
europejski jest niewazny na danym terytorium
od daty jego udzielenia (ex tunc). W Polsce pro-
cedure walidacji reguluje wspomniana ustawa
z 14 marca 2003 r., a do patentu zastosowanie
znajduje prawo polskie, w tym w szczeg6lnosci
ustawa prawo wlasnoéci przemystowe;.

DOKAD ZMIERZAMY?

Jak wspomniano, prawo patentowe w Unii
Europejskiej nie zostato dotad ujednolicone po-
przez wprowadzenie unijnego patentu. Choé¢
pierwsze préby wprowadzenia patentu o jed-
nolitym skutku w Unii Europejskiej podejmo-
wano juz w latach sze$édziesiatych ubieglego
wieku, nie udalo sie dotychczas wypracowaé
kompromisowego rozwiazania pozwalajacego
na ujednolicenie tej dziedziny prawa.

Pomimo podejmowanych préb nie udalo sie
osiggna¢ jednomyslnosci w zakresie ujednolice-
nia prawa patentowego. W zwigzku z brakiem
porozumienia i nieosiagnieciem jednomyslno-
$ci w Radzie grupa dwunastu panstw czlon-
kowskich wystapila do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o ustanowienie wzmocnionej
wspolpracy” w zakresie prawa patentowego.
10 marca 2011 r. Rada wydala decyzje w spra-
wie upowaznienia do podjecia wzmocnionej
wspdlpracy w dziedzinie tworzenia jednolite-
go systemu ochrony patentowej. Jako podstawe
prawna utworzenia wzmocnionej wspolpracy
w tej dziedzinie Rada wskazata art. 118 TFUE®.

° Obowiazek przystapienia Polski do KPE wynikat z uktadu europejskiego z 1991 r.

10 Dz.U.z 2003 . nr 65, poz. 598 ze zm.
" A. Nowicka, Patent, s. 22.

12 Wzmocniona wspotpraca jest instytucja prawa Unii Europejskiej pozwalajaca panstwom cztonkowskim na
poglebienie wspétpracy w ramach kompetencji niewylacznych Unii. Zob. art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej oraz

art. 326-334 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

3 Dopuszczalnosc podjecia wzmocnionej wspéltpracy w zakresie wprowadzenia patentu europejskiego o jedno-
litym skutku budzi powazne watpliwosci. Kwestia ta na wniosek Wtoch i Hiszpanii rozwazana byla przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (C-274/111 C-295/11). TS oddalil jednak obie skargi. Zob. np. A. Nowicka, Wzmoc-
niona wspotpraca — ramy prawne i analiza dopuszczalnosci w dziedzinie jednolitej ochrony patentowej, (w:) Problemy polskie-
go i europejskiego prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa Profesora Mariana Kepitiskiego, red. K. Klafkowska-Wasniowska,

M. Mataczynski, R. Sikorski, M. Sokolowski, Poznan 2013.
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W ramach wzmocnionej wspodlpracy, w ktorej
obecnie uczestniczy 25 panstw czlonkowskich
(tj. wszystkie panstwa czlonkowskie poza Wlo-
chami, Hiszpania i Chorwacja), przyjete zostaly
dwa akty:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go iRady nr 1257/2012 z 17 grudnia 2012,
wprowadzajace wzmocniong wspdlprace
w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu
ochrony patentowej' (dalej: rozporzadzenie
1257/12) oraz

2) rozporzadzenie Rady nr 1260/2012
z 17 grudnia 2012 r. wprowadzajgce wzmoc-
niong wspodlprace w dziedzinie tworzenia
jednolitego systemu ochrony patentowej
w odniesieniu do majacych zastosowanie usta-
len dotyczacych tlumaczen’® (dalej: rozporza-
dzenie 1260/12)".

W ramach tzw. ,pakietu patentowego”,
na podstawie odrebnego porozumienia, ma
zosta¢ utworzony Jednolity Sad Patentowy.
Porozumienie w sprawie Jednolitego Sadu Pa-
tentowego! (dalej: porozumienie JSP) zostato
otwarte do podpisu 19 lutego 2013 r. Jak dotad
podpisaly je wszystkie panstwa czlonkowskie,
poza Polska'®, Hiszpania i Chorwacja".

" Dz. Urz. UEL 361z 31 grudnia 2012, s. 1-8.
5 Dz.Urz. UEL 361z 31 grudnia 2012, 5. 89-92.

Jednolity Sad Patentowy ma mie¢ wylaczna
jurysdykcje w niemal wszystkich sprawach do-
tyczacych patentéw europejskich i patentéw
europejskich o jednolitym skutku. Unia Eu-
ropejska nie bedzie strong porozumienia, co
oznacza, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nie bedzie wiasciwy w sprawach
zwiazanych z ocena zgodnosci z prawem orze-
czef podejmowanych przez JSP ani innych
dzialan podejmowanych na podstawie prze-
piséw porozumienia.

Porozumienie JSP nie tylko tworzy Jednoli-
ty Sad Patentowy, ale rowniez zmienia nature
prawna patentéw europejskich, okreslajac po-
nadto $rodki i procedury ich egzekwowania.
Po wejsciu w zycie powyzszej umowy miedzy-
narodowej przyjety ma zostac¢ przez komitet
administracyjny tzw. regulamin wewnetrzny
JSP (Rules of Procedure). Ma on okresla¢ szcze-
goly prowadzenia postepowania. 17. wersja
regulaminu z 31 pazdziernika 2014 r. zostala
opublikowana 3 listopada 2014 r.* Zawiera ona
bardzo skomplikowane i niejasne procedury,
ktére w zasadzie stanowia ,zlepek” rozmaitych
obcych procedur sadowych, co znaczaco wply-
wa na poziom skomplikowania tego aktu?.

16 Obarozporzadzenia weszly w zycie 20 stycznia 2013 1. i bedg stosowane od dnia wejscia w zycie porozumienia
w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego. Do dnia dzisiejszego porozumienie to nie weszlo w zycie, dlatego rozpo-
rzadzenia przyjete w ramach wzmocnionej wspélpracy nie sg jeszcze stosowane.

17 Dz.U.C 175z 20 czerwca 2013 r., s. 1-40.

'8 Na niepodpisanie porozumienia JSP przez Polske wptyw miaty liczne apele naukowcéw i przedstawicieli roz-
nych organizagcji, takich jak np. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Le-
wiatan, Polska Izba Rzecznikéw Patentowych; zob. np. list otwarty profesoréw: S. Soltysinskiego, A. Szajkowskiego,
J. Szwai, A. Nowickiej i R. Skubisza opublikowany w Internecie w maju 2012 r. oraz w dodatku do gazety ,Rzeczpo-
spolita” z 18 czerwca 2012 1.

19 Porozumienie JSP wejdzie w Zycie 1 stycznia 2014 1. albo pierwszego dnia czwartego miesigca po ztozeniu trzy-
nastego dokumentu ratyfikacji albo pierwszego dnia czwartego miesigca po wejsciu w Zycie zmian do rozporzadzenia
Rady (UE) nr 1215/12, okreslajacych stosunek tego rozporzadzenia do porozumienia JSE, w zaleznosci od tego, ktore
wydarzenie nastapi pézniej. Do wejscia w zycie Porozumienia konieczna jest ratyfikacja przez REN, Francje i Wielka
Brytanie. Jak dotad porozumienie ratyfikowaly Austria, Francja, Szwecja, Belgia, Dania i Malta (stan na dzief 1 marca
20151.).

% 17. wersja regulaminu wykonawczego dostepna jest na stronie internetowej: http:/www.unified-patent-court.
org/images/documents/UPC_Rules_of Procedure_17th_Draft.pdf

2 A. Nowicka, Jednolita ochrona patentowa i Jednolity Sqd Patentowy — zagrozenia i niekorzystne konsekwencje w Polsce,
opracowanie opublikowane na stronie internetowej: http:/www.rzecznikpatentowy.org.pl/nie_dla_pat_jed/A.N._Jed-
nolita_ochrona_patentowa_i_Jednolity _Sad_Patentowy_zagrozenia_i_niekorzystne_konsekwencje_w_Polsce_15.pdf
(dostep: 20 marca 20151.), s. 19.
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Rozporzadzenie 1257/12 nie tworzy paten-
tu Unii Europejskiej, lecz przyznaje jednolity
skutek patentowi europejskiemu udzielane-
mu na podstawie KPE. Patent europejski, dla
ktorego zarejestrowano jednolity skutek, ma
by¢ okreslany jako ,patent europejski o jed-
nolitym skutku”. Patent ten bedzie udzielany
w tej samej procedurze, co ,klasyczny” patent
europejski, jednakze na wniosek zglaszaja-
cego zostanie mu nadany jednolity skutek
w panstwach uczestniczacych we wzmocnio-
nej wspolpracy.

Patent europejski udzielony z tym samym
zestawem zastrzezeii w odniesieniu do wszyst-
kich uczestniczacych panstw czlonkowskich
ma wywierac jednolity skutek w uczestnicza-
cych panstwach czlonkowskich pod warun-
kiem zarejestrowania takiego skutku w re-
jestrze jednolitej ochrony patentowej (art. 3
ust. 1 rozporzadzenia 1257/12). Rejestr ten jest
czedcia Europejskiego Rejestru Patentowego,
w ktérym rejestruje sie jednolity skutek oraz
wszelkie ograniczenia, licencje, przeniesienie,
uniewaznienie lub wygasniecie patentu euro-
pejskiego o jednolitym skutku (art. 2 lit. e).

Patenty europejskie, ktére beda udzielane
poczawszy od dnia rozpoczecia stosowania
pakietu patentowego, beda mogly uzyskac jed-
nolity skutek zapewniajacy jednolita ochrone
w panstwach czlonkowskich uczestniczacych
we wzmocnionej wspélpracy. Jak stanowi jed-
nak art. 18 ust. 2 rozporzadzenia 1257/12: ,(...)
patent europejski, ktérego jednolity skutek
zostal wpisany do rejestru jednolitej ochrony
patentowej, ma jednolity skutek jedynie w tych
uczestniczacych panstwach czlonkowskich,
w ktérych Jednolity Sad Patentowy ma wylacz-
ng jurysdykcje w odniesieniu do patentéw eu-
ropejskich o jednolitym skutku w dniu wpisa-
nia do rejestru”. Z przepisu tego wynika wiec,
ze jednolity skutek powstanie tylko w tych

panstwach uczestniczacych we wzmocnionej
wspoétpracy, ktore w dniu wpisania jednolitego
skutku do rejestru beda zwiazane porozumie-
niem JSE W momencie rozpoczecia stosowania
pakietu patentowego jednolity skutek powsta-
nie wiec we wszystkich pafistwach, ktore w tej
chwili uczestniczy¢ beda we wzmocnionej
wspolpracy i zwiazane beda porozumieniem
JSP. W wyniku kolejnych ratyfikacji porozu-
mienia JSP jednolity skutek powstawat bedzie
w nastepnych panstwach. Jak sie wydaje, bedzie
to nastepowalo niejako retroaktywnie, rtéwniez
na terytoriach tych panstw uczestniczacych we
wzmocnionej wspétpracy, ktére zwiaza sie po-
rozumieniem JSP w dacie pdzniejszej niz data
jego wejscia w zycie®.

Gléwnym zalozeniem pakietu patentowego
jest zapewnienie patentom europejskim jed-
nolitego charakteru. Rozporzadzenie 1257/12
nie okresla jednak tresci jednolitego skutku
i odsyla w tym zakresie do prawa stosowa-
nego wobec patentéw europejskich o jedno-
litym skutku w tym uczestniczacym panstwie
czlonkowskim, ktérego prawo krajowe ma za-
stosowanie do danego patentu europejskiego
o jednolitym skutku jako przedmiotu wlasno-
Sci zgodnie z art. 7 rozporzadzenia®. Jak za-
uwaza A. Nowicka, efekt zastosowania art. 5
ust. 3w zw. z art. 7 rozporzadzenia 1257/12 jest
bardzo zaskakujacy. Jak sie bowiem okazuje,
w panstwach, w ktérych beda obowiazywaly
patenty europejskie o jednolitym skutku, po-
wstanie ,mozaika” jednolitych skutkéw, kt6-
rych treé¢ podlegata bedzie prawu stosowane-
mu wobec patentéw europejskich o jednolitym
skutku w tym uczestniczacym panstwie czlon-
kowskim, w ktérym w dniu dokonania euro-
pejskiego zgloszenia patentowego zglaszajacy
bedzie mial miejsce zamieszkania, siedzibe,
gléwne miejsce prowadzenia dzialalnosci albo
miejsce prowadzenia dziatalno$ci*.

2 A.Nowicka, Patent europejski o jednolitym skutku — konstrukcja prawna i tresé, RPEiS 2013, rok LXXV, nr 4, s. 22.
% Szerzejna ten temat zob. H. Ullrich, The Property Aspects of the European Patent with Unitary Effect: A National Per-
spective for a European Prospect?, ,Max Planck Institute for Intellectual Property and Competition Law Research Paper”

2013, No. 13-17.

# QOdsyla sie wiec posrednio do postanowief porozumienia JSP. Postanowienia te beda bowiem czescig ,prawa
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Materialnoprawne unormowania doty-
czace m.in. tresci jednolitego skutku patentu
europejskiego oraz praw wylgcznych wynika-
jacych z ,klasycznego” patentu europejskiego
okreglone zostaly w Porozumieniu JSP. Skiada-
ja sie na nie: prawo zakazania bezposredniego
korzystania z wynalazku, prawo zakazania
posredniego korzystania z wynalazku oraz
ograniczenia skutkéw obu patentow.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze Po-
rozumienie JSP przewiduje szerszy zakres
ochrony patentowej niz wiekszo$¢ ustawo-
dawstw krajowych. Na przyklad na gruncie
ustawy p.w.p. nie jest w ogdle znane prawo
zakazania poéredniego korzystania z wyna-
lazku. Zwiekszenie zakresu ochrony ma za-
réwno swoje zalety, jak i wady. Z punktu wi-
dzenia 0s6b trzecich wiekszy zakres ochrony
moze by¢ wada, poniewaz zwiekszy sie liczba
sytuacji, w ktérych moze dojé¢ do naruszenia
patentéw (czesto nieswiadomego), co z kolei
skutkowaé moze powstaniem kosztéw opla-
cania licencji badZ prowadzenia postepowan
sadowych. Z punktu widzenia za$ podmio-
tow uprawnionych wiekszy zakres ochrony
bedzie zaleta, gdyz w jeszcze wiekszym stop-
niu chronil bedzie opatentowane wynalazki,
a ponadto mozliwe, ze generowal bedzie
dodatkowe przychody w zwiazku z udziela-
niem licengji.

Konstrukcja prawna jednolitego skutku
patentu europejskiego jest bardzo zlozona
i skomplikowana, czego powodem jest przede
wszystkim wielo$¢ Zrédel prawa. Regulacje do-
tyczace jednolitego skutku znajduja sie bowiem
w rozmaitych aktach prawnych, poczawszy od
rozporzadzenia 1257/12, przez umowe miedzy-
narodowa, jaka jest porozumienie JSP czy KPE,
po prawo krajowe. O ile zatem np. treéci praw
wylgcznych i ich ograniczen szukac¢ bedziemy
w porozumieniu JSI, o tyle kwestii zwigza-
nych z traktowaniem patentu jako przedmio-
tu wlasnosci, na podstawie odeslania zawar-
tego w art. 7 rozporzadzenia 1257/12, szukac

nalezy w okre§lonym tam prawie krajowym.
W zwiazku z fragmentacja ochrony patento-
wej trudno bedzie rozgraniczy¢ zastosowanie
poszczegdlnych aktéw prawnych. Zamiast
ujednolicenia ochrony patentowej bedziemy
mieli do czynienia z jej rozczlonkowaniem
i skomplikowaniem.

System jezykowy zwiazany z utworzeniem
patentu europejskiego o jednolitym skut-
ku unormowany zostal w rozporzadzeniu
Rady nr 1260/2012 z dnia 17 grudnia 2012,
wprowadzajacym wzmocniona wspdlprace
w dziedzinie tworzenia jednolitego syste-
mu ochrony patentowej w odniesieniu do
majacych zastosowanie ustalefi dotyczacych
ttumaczen. Co do zasady, po opublikowaniu
opisu patentu europejskiego o jednolitym
skutku zgodnie z art. 14 ust. 6 KPE, nie wy-
maga sie zadnych dalszych tlumaczen. Ozna-
cza to, ze patenty europejskie o jednolitym
skutku publikowane beda tylko wjednym
z trzech jezykéw Europejskiego Urzedu Pa-
tentowego (angielskim, niemieckim albo fran-
cuskim), a same zastrzezenia patentowe do-
stepne beda w dwdch pozostatych jezykach.
W przypadku zatem, gdy jezykiem postepo-
wania przed EUP bedzie jezyk niemiecki, to
opis patentu zostanie opublikowany w tym
jezyku, natomiast zastrzezenia patentowe
dostepne beda w jezykach angielskim i fran-
cuskim. Wlasciciele patentéw nie beda mieli
wiec obowigzku dostarczania do krajowych
urzedéw patentowych tlumaczen opiséw
patentowych na jezyki urzedowe panstw,
w ktérych beda korzystali z jednolitej ochro-
ny. Regulacja ta jest niekorzystna dla pod-
miotéw wladajacych innym jezykiem niz je-
zyki EUP. Podmioty te nie beda mialy bowiem
mozliwosci zapoznania sie we wlasnym jezy-
ku z patentami obowigzujacymi w ich pan-
stwie. Cho¢ w rozporzadzeniu przewidziano
pewne odstepstwa od powyzszej zasady, sa
one przejsciowe, a ich praktyczna doniostoé¢
budzi powazne watpliwosci.

stosowanego wobec patentéw europejskich o jednolitym skutku” w uczestniczacych panstwach czlonkowskich zwia-

zanych porozumieniem.
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PODSUMOWANIE

Obecnie patent krajowy skuteczny na te-
rytorium panstwa polskiego uzyska¢ mozna
w procedurze krajowej przed Urzedem Paten-
towym Rzeczypospolitej Polskiej, w procedurze
regionalnej na podstawie Konwencji o udziela-
niu patentéw europejskich oraz miedzynarodo-
wej, w trybie PCT. Paistwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, poprzez nawiazanie wzmocnionej
wspolpracy i zawarcie umowy miedzynarodo-
wej — porozumienia o JSE, zmierzaja do ujedno-
licenia prawa patentowego i nadania patentom
europejskim jednolitego skutku.

Polska uczestniczy we wzmocnionej wspoét-
pracy, jednakze jak dotad nie podpisano po-
rozumienia JSF, co jest warunkiem wejscia
w zycie pakietu patentowego irozciggniecia
jednolitego skutku patentéw europejskich na
terytorium naszego panstwa. Dopdki zatem nie
podpiszemy i nie ratyfikujemy porozumienia,
pozostaniemy poza systemem. Nie oznacza to
jednak, ze polskie podmioty nie beda benefi-
¢jentami systemu. Jednolity skutek patentu eu-
ropejskiego bedzie mégl bowiem zarejestrowaé
kazdy podmiot, niezaleznie od pochodzenia,
co oznacza, ze polskie podmioty beda mogty
uzyskiwac te patenty, a zatem stang sie bene-
ficjentami systemu ze wszystkimi konsekwen-

¢jami, np. w zakresie podlegania pod jurysdyk-
cje Jednolitego Sadu Patentowego.

Patenty europejskie o jednolitym skutku
pozostaja jednak nadal w sferze planéw, po-
niewaz dopiero sze$¢ panstw ratyfikowalo po-
rozumienie JSP (stan na dzief 23 marca 2015 r.).
Dla wejscia w zycie pakietu patentowego
konieczne jest jednak trzynascie ratyfikacji
(w tym przez REN, Francje i Wielkg Brytanie).
Weigz réwniez otwarta pozostaje kwestia roz-
strzygniecia skargi Krélestwa Hiszpanii na nie-
waznoéc¢ rozporzadzen przyjetych w ramach
wzmocnionej wspolpracy®.

Planowane zmiany znaczaco wplyna na sy-
tuacje wielu podmiotéw zwiazanych z rozwo-
jem innowacyjnych technologii. Warto wiec na
biezaco monitorowac rozwoj sytuacji prawnej,
chociazby z uwagi na skomplikowanie nowe-
go systemu i wynikajace z niego dysproporcje
w zakresie ochrony intereséw potentatéw pa-
tentowych z jednej strony a malych podmio-
tow z drugiej. Autorka zasadniczo nie neguje
potrzeby poglebiania wspdlpracy w dziedzinie
prawa patentowego, jednak wprowadzenie
nowego systemu powinno by¢ poprzedzone
rzetelnymi badaniami rynku, pozwalajacymi
na znalezienie ,zlotego $rodka” réwnowazace-
go interesy pafistw wysoko rozwinietych i tych
0 mniejszym potencjale innowacyjnosci.

% W zwiazku z przyjeciem rozporzadzen 1257/121 1260/12 dnia 22 marca 2013 r. Hiszpania wniosta do TS skar-
gi przeciwko Parlamentowi i Radzie z Zadaniem stwierdzenia niewaznosci obu rozporzadzen. Krélestwo Hiszpanii

zarzuca przyjetym rozporzadzeniom m.in. naruszenie wartosci panstwa prawa w zwigzku z przekazaniem Europej-
skiemu Urzedowi Patentowemu okreslonych kompetencji zwigzanych z patentem europejskim o jednolitym skutku,
naduzycie wladzy poprzez wykorzystanie wzmocnionej wspétpracy do innych celéw niz przewidziane w traktatach,
a takze naruszenie takich zasad, jak: niedyskryminacji poprzez wprowadzenie systemu jezykowego, ktéry uprzy-
wilejowuje wybrane panstwa cztonkowskie, pewnosci prawa czy autonomii prawa Unii. Trybunat Sprawiedliwosci
nie rozstrzygnal jeszcze tej sprawy, jednak Rzecznik Generalny w swojej opinii opublikowanej 18 listopada 2014 .

rekomenduje oddalenie obu skarg.

Summary

Zaneta Nowacka

PATENT LAW - WHERE WE ARE AND WHERE WE ARE GOING TO?

In conjunction with creation of unitary patent protection there is a perspective of changes in the
scope of patent law. Actually patents valid in Poland may be granted on the basis of national law
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—act on industrial property rights, in regional procedure on the basis of Convention on European
Patent and in international procedure PCT. This article presents basic principles of current legal
status and the perspectives of changes because of introduction of unitary patent protection.

Key worps: patent, European patent, European patent with unitary effect, Unified Patent Court,
patent package, enhanced cooperation
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PROBLEM USTANOWIENIA | OKRESLENIA
KOMPETENC]JI KURATORA NIEOBECNEGO

WSTEP

Instytucja kuratora nieobecnego nalezy do
tradycyjnych instytucji prawa prywatnego,
siegajacych swymi korzeniami prawa rzym-
skiego' irozwijanych w drodze powolne;
ewolugji®. By¢ moze to wlasnie sprawia, ze we
wspbélczesnej nauce prawa instytucja ta wyda-
je sie nie wzbudza¢ wigkszego zainteresowa-
nia. Autorzy komentarzy do art. 184 k.r.o. czy
art. 601 k.p.c. nie prébuja nawet przedstawi¢
istoty tej instytucji, tylko ograniczaja sie do
przytoczenia nielicznego orzecznictwa SN,
nie dostrzegajac wystepujacych w praktyce
problemoéw zwigzanych z kwestig ustanowie-
nia kuratora oraz okreslenia jego kompetencji.
Tymczasem instytucja ta jest w obecnym stanie
prawnym uregulowana w sposéb wysoce wad-
liwy i w efekcie w praktyce nie jest w stanie
spelni¢ swojej funkcji. Niniejszy artykut stano-
wi prébe zwrécenia uwagi na potrzebe zajecia
si¢ zarowno przez nauke prawa, jak i przez
ustawodawce problemami pojawiajacymi si¢
na etapie ustanawiania kuratora nieobecnego
oraz zwigzanymi z jego funkcjonowaniem.

I. PROBLEMY ZWIAZANE Z PROCESEM
USTANOWIENIA KURATORA
DLA NIEOBECNEGO

1. Regulacje materialnoprawne

Zgodnie z trescia art. 178 § 1 k.r.o. ,kura-
tora ustanawia si¢ w wypadkach w ustawie
przewidzianych”. W przypadku kuratora
nieobecnego kompletna regulacje takich przy-
padkow zawiera art. 184 § 1 k.r.o. Stanowi on,
ze: ,Dla ochrony praw osoby, ktéra z powo-
du nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich
spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia
si¢ kuratora. To samo dotyczy wypadku, gdy
pelnomocnik nieobecnego nie moze wykony-
wac swoich czynnosci albo gdy je wykonywa
nienalezycie”. Literalne brzmienie tego prze-
pisu wskazuje trzy przestanki ustanowienia
kuratora nieobecnego: (1) nieobecnos¢ oso-
by, (2) potrzebe prowadzenia jej spraw oraz
(3) brak petnomocnika lub jego nienalezyte
dzialanie.

Prawdziwym Zrédltem problemoéw jest jed-
nak dodatkowa przestanka, ktéra wyksztalcita
sie w praktyce. Mianowicie w orzecznictwie’

1 W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 1988, s. 243, oraz K. Kolanczyk, Prawo rzym-
skie, PWN, Warszawa 2000, s. 255-261.

> Obowiazujacy od 1812 r. na terenie Cesarstwa Austriackiego (p6zniej Austro-Wegier) ABGB instytucje ku-
ratora nieobecnego, zblizong do obecnie obowiazujacej, zawieral w § 276-278. Z kolei obowigzujacy od 1900 r.
na terenie Drugiej Rzeszy BGB instytucje kuratora nieobecnego regulowal w § 1911. Ponadto instytucji tej doty-
czyt § 1915, zawierajacy odestanie do przepiséw o opiece (§ 1773-1908 BGB). To rozwigzanie ewidentnie stalo sie
wzorem dla p6zniejszych rozwigzan polskich. Od 1 lipca 1946 r. kwestie te regulowaly przepisy dekretu z dnia
14 maja 1946 1. prawo opiekuncze (Dz.U. nr 20, poz. 135), a konkretnie art. 58 tego aktu. Ponadto z mocy odeslania
zawartego w art. 49 § 1 do kurateli stosowano odpowiednio przepisy o opiece, ktéra z kolei byla — przez odeslanie
z art. 22§ 1 -5cisle powigzana z wladza rodzicielska. W okresie miedzy 1 pazdziernika 1950 r. a 1 stycznia 1965 r.
kwestia kurateli za nieobecnego uregulowana byla w przepisach ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogdlne
prawa cywilnego (Dz.U. nr 34, poz. 311), w art. 31 oraz w art. 32, zawierajacym odestanie do stosowanych odpo-
wiednio przepiséw o opiece. Od 1 stycznia 1965 r. kwestie te reguluja przepisy obowiazujacego obecnie Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

* Postanowienie SN z 10 pazdziernika 1950 r., C 248/50, ,Nowe Prawo” 1951, nr 12, s. 40-41; postanowienie SN
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i doktrynie* za bezdyskusyjny uznaje si¢ po-
glad, jakoby niedopuszczalne bylo ustanowie-
nie kuratora dla osoby niezyjacej. W praktyce
poglad ten powolywany jest jako oczywisty
i niewymagajacy uzasadnienia. Mimo to wy-
pada go uzna¢ za trafny, jako ze przemawiaja
za nim nastepujace wzgledy.

Po pierwsze, w doktrynie® uznaje sie, ze 0so-
ba zaginiona w rozumieniu art. 29-31 k.c. jest
zarazem 0soba nieobecna w rozumieniu zd. 1
§ 1 art. 184 k.r.o. Powolane przepisy k.c. uznaja
fakt zaginiecia za jedna z przestanek uznania
osoby za zmarla. Pozwala to stwierdzi¢, ze oso-
ba nieobecna (zaginiona) nie moze by¢ automa-
tycznie utozsamiana z osoba niezyjaca.

Po drugie, co wazniejsze, z chwila $mier-
ci osoby fizycznej przystugujace jej prawa
i obowiazki majatkowe albo wygasaja, albo
przechodza na inne osoby (art. 922§ 1i2k.c.).
W rezultacie zmarla osoba fizyczna nie moze
juz mie¢ zadnych praw, ktére wymagatyby
ochrony®. W takiej sytuacji nie sposoéb sobie
wyobrazi¢, by osoba taka miala wymagajace
prowadzenia sprawy w rozumieniu zd. 1 §1
art. 184 k.r.o. Stad istotnie przepisy prawa ma-
terialnego nie przewiduja mozliwoéci ustano-
wienia kuratora dla takiej osoby. Dodatkowo

kurator nieobecnego moze by¢ ustanowiony
wylacznie na wniosek osoby majacej w tym
interes prawny (art. 601 w zw. zart. 510 § 1
k.p.c.). Nie sposéb wyobrazi¢ sobie sytuacji,
w ktorej wszystkie prawa i obowiagzki danej
osoby wygasly badz przeszly na spadkobier-
cOw, a jednoczesdnie inny podmiot ma interes
prawny wymagajacy dzialania takiej osoby.
A zatem réwniez wzgledy proceduralne wy-
kluczajg mozliwoé¢ ustanowienia kuratora dla
osoby niezyjacej.

Problem w tym, ze w praktyce jak najbar-
dziej mozliwe jest zaréwno to, ze w dacie
ustanowienia kuratora osoba nieobecna juz
nie zyje, jak i to, ze osoba ta umrze w czasie,
kiedy kurator dla niej ustanowiony bedzie
dzialal. W doktrynie” wyraznie dopuszcza sie
mozliwo$¢ ustanowienia kuratora nieobecnego
w sytuacji, gdy nie wiadomo, czy dana osoba
zyje. Element takiej niepewnosci wydaje sie
wynikaé¢ w spos6b nieunikniony z istoty tej
instytucji. Podobnie na sprawe musiat patrze¢
SN, wypowiadajac sie w swym orzecznictwie®
w kwestii skutkéw czynnosci dokonanych
przez kuratora za osobe, ktéra w dacie czyn-
nosci juz nie zyla. Dalej w orzecznictwie® pod-
nosi sie, ze niemozno$¢ ustanowienia kuratora

z 24 lutego 1995 r., II CRN 155/94, LEX nr 497751; wyrok SN z 23 maja 2003 r., III CA 1/2003, LexPolonica nr 1624828;
uchwata SN z 24 stycznia 2007 r., IIl CZP 143/2006, LexPolonica nr 1152330, OSNC 2007, nr 11, poz. 166; wyrok NSA
z dnia 22 lipca 2008 .,  OSK 1156/2007, LexPolonica nr 2253819; wyrok WSA w Warszawie z 2 grudnia 2009 1., IV SA/Wa
1770/2009, LexPolonica nr 2582098.

*+ S.Kalus, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011, LexPolonica,
komentarz do art. 184; J. Strzebinczyk, (w:) T. Smyczynski (red.), Prawo rodzinne i opickuiicze. System Prawa Prywat-
nego, t. 12, C. H. Beck 2011, s. 909; J. Ignatowicz, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz,
C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 1229; H. Haak, Opicka i kuratela. Komentarz, Torunr 2004, s.313; J. Ignatowicz,
(w:)]. S. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekuriczego, PAN 1985, s. 1201.

° J.Ignatowicz, (w:) Kodeks, s. 1229; ]. Ignatowicz, (w:) System, s. 1201.

¢ Warto zauwazy¢, ze w tych przypadkach, w ktérych prawo materialne wyraznie pozwala na powolanie kura-
tora dla osoby niezyjacej, stuzy to nie ochronie praw tej osoby, ale jest konieczne dla ochrony praw innych 0séb — por.
art. 61[10] § 2, art. 61[12] § 2, art. 70 § 2, art. 82 § 3, art. 83 § 2, art. 84 § 2 k.r.o. Potwierdza to oczywistg teze, Ze osoby
zmarle nie maja juz praw czy intereséw.

7 H.Haak, Opicka, s. 313;]. Ignatowicz, (w:) Kodeks, s. 1229; ]. Ignatowicz, (w:) Systen, s. 1201; S. Breyer, M. Grudzin-
ski (red.), J. Ignatowicz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze 1966, s. 816.

8 Wyrok SN z 12 kwietnia 1994 ., I CR 18/94, LEX nr 80722, z powolaniem si¢ na orzeczenie SN z 8 marca 1957 r.,
3 CR179/57, OSPiKA 1958, z. 1, poz. 28. Kwestia ta zostanie szerzej omdwiona w dalszej czesci artykutu.

? Orzeczenia sad6w administracyjnych wypowiadajace taki poglad zostang szczegélowo oméwione w dalszej
czesci artykutu. Warto zauwazy¢, ze analogiczny poglad zostal wyrazony przez SN w odniesieniu do kuratora proce-
sowego — orzeczenie SN z 8 marca 1957 r., 3 CR 179/57, LexPolonica nr 316130.
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pojawia sie dopiero w sytuacji, gdy jest pew-
no$¢, a nie tylko pewne prawdopodobienistwo,
ze dana osoba nie zyje.

W praktyce natomiast czesto zdarza sie,
ze pozostawanie osoby zaginionej przy zyciu
jest w Swietle zasad do$wiadczenia zyciowego
skrajnie nieprawdopodobne czy wrecz niemoz-
liwe, ale jednoczesnie nie istnieja dowody na
to, ze ta osoba nie zyje. Z taka sytuacja zmierzyt
sie NSA w sprawie I OSK 1156/2007". Sad ten
uznal, ze ,ustanowienie kurateli na zasadzie
art. 184 k.r.o. wchodzi w gre tylko wtedy, gdy
wprawdzie okre§lona osoba jest nieobecna,
jednakze istnieje prawdopodobienstwo, ze
pozostaje przy zyciu. Jedli bowiem prawdopo-
dobienistwo to zostaje wykluczone i ustalony
zostanie fakt zgonu tej osoby, wowczas kura-
tela traci podstawe faktyczna i prawna”. Kon-
kludujac, NSA stwierdzit", ze ,dopiero uzy-
skanie odpisu aktu zgonu lub prawomocnego
orzeczenia sadu o stwierdzeniu zgonu, badz
uznaniu za zmarlego i brak prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
po zmarlym, uprawnialby organ do zawiesze-
nia postepowania z powodu braku nastepcow
prawnych. W zwiazku z tym, dopéki organ
nie dysponuje aktem zgonu lub prawomoc-
nym postanowieniem sgdu o stwierdzeniu
zgonu, czy tez o uznaniu za zmarlego, zacho-
dzi konieczno$¢ ustanowienia kuratora osoby
nieobecnej”.

Poglad ten znajduje oparcie w tresci art. 4
ustawy z 29 wrzeénia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej: p.a.s.c.)’? ktéry stano-
wi, ze: ,Akty stanu cywilnego stanowia wy-
laczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych”.

W odniesieniu do tego przepisu SN w posta-
nowieniu z 11 grudnia 2002 r."® stwierdzil, ze:
Myraz «wylgczny» uzyty w art. 4 wskazuje na
to, ze tylko na podstawie aktu stanu cywilnego
dopuszczalne jest udowodnienie faktu urodze-
nia, malzefistwa lub zgonu”. Podobnie w uza-
sadnieniu postanowienia z 24 maja 1999 r."*
SN stwierdzil, ze ,w postepowaniu sadowym
pochodzenie okreslonej osoby od danych ro-
dzicéw, jej miejsce i date urodzenia dowodzic¢
mozna jedynie za pomoca aktu stanu cywilne-
go, a inne dowody tych faktow sa wyelimino-
wane. Brak wlasciwego aktu stanu cywilnego
jest zatem tozsamy z brakiem dowodu”.

Dodatkowym argumentem za trafnoscia
pogladu NSA jest tres¢ art. 31 § 1 k.c. Zgodnie
z jego brzmieniem: ,Domniemywa si¢, ze zagi-
niony zmarl w chwili oznaczonej w orzeczeniu
o uznaniu za zmartego”. W doktrynie pod-
nosi sie, ze z przepisu tego wynika nietypowe
domniemanie polegajace na tym, iz: ,Bez orze-
czenia sadowego nie mozna powola¢ sie na
domniemanie $mierci zaginionego”. Logiczna
konsekwencja takiego rozwigzania jest swoi-
ste domniemanie, Ze osoba zaginiona pozostaje
przy zyciu, trwajace do chwili, gdy zapadnie
orzeczenie 0 uznaniu za zmarlego.

Istotnie zatem de lege lata jedynym $rodkiem
udowodnienia, ze dana osoba nie Zyje, jest jej
akt zgonu. Do zilustrowania problemdw, jakie
wynikajg z takiego stanu rzeczy, doskonale
postuzy¢ moga dwa orzeczenia — wyrok WSA
w Warszawie w sprawie I SA/Wa 1175/2008
oraz wyrok SN sprawie III CA 1/2003".

Sprawa I SA/Wa 1175/2008 jest niezwykla
z tego powodu, ze WSA zajmowal si¢ nig juz

10 Wyrok NSA z 22 lipca 2008 r., 1 OSK 1156/2007, LexPolonica nr 2253819.
' W istocie w przytoczonym fragmencie NSA zacytowal i podzielil poglad wyrazony przez WSA w Warszawie
w wyroku z 9 grudnia 2005 r., I SA/Wa 93/2005. W dalszej czesci artykulu wyrok ten bedzie szeroko komentowany,

w tym miejscu wystarczy zauwazy¢, ze przytoczony poglad ,nie wytrzymat konfrontacji z rzeczywistoscig”.

12 Tekstjedn. Dz.U. z 2011 r. nr 212, poz. 1264.

3 Postanowienie SN z 11 grudnia 2002 r., I CK 348/2002, LexPolonica nr 2794841.
14 Postanowienie SN z 24 maja 1999 r., II CKN 356/98, LexPolonica nr 2805682.
> S. Dmowski, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Cz¢sc ogdlna, LexisNe-

xis, LexPolonica, wyd. X, Warszawa 2011, teza 1 do art. 31.

6 Wyrok WSA w Warszawie z 2 grudnia 2008 ., I SA/Wa 1175/2008, LexPolonica nr 2224752.
7 Wyrok SN z 23 maja 2003 r., III CA 1/2003, LexPolonica nr 1624828.
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po raz trzeci®. W trakcie rozpoznawania tej
sprawy po raz drugi' WSA stwierdzit katego-
rycznie, ze: ,Dopdki organ nie dysponuje ak-
tem zgonu strony (osoby fizycznej) lub prawo-
mocnym postanowieniem sadu o stwierdzeniu
zgonu, czy tez o uznaniu za zmarlego, dopoty
zachodzi konieczno$¢ ustanowienia kuratora
dla osoby nieobecnej. Dopiero uzyskanie przez
organ odpisu aktu zgonu lub prawomocnego
orzeczenia sadu o stwierdzeniu zgonu, badz
uznaniu za zmarlego i brak prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spad-
ku po zmarlym uprawnialby do zawieszenia
postepowania z powodu braku nastepcéw
prawnych”. Poglad ten zostal powtérzony
pozniej przez NSA®. Z uwagi na tre$¢ art. 153
p.p-s.a.” WSA byt juz tym pogladem zwiazany
iw sprawie I SA/Wa 1175/2008* byt zmuszony
poglad ten powtérzy¢.

Problem w tym, ze wykonujac wytyczne
WSA z wyroku I SA/Wa 93/2005, organy admi-
nistracji publicznej ustalily, ze kobieta, co do
ktérej zachodzily watpliwodci, czy Zyje, urodzita
w 1909 lub 1910 r. cérke. Gdy sie wezmie pod
uwage, ze sad orzekat w konicu 2008 r., pozwa-
lalo to oszacowaé, ze kobieta owa, gdyby zyla,
mialaby co najmniej 110 lat, a prawdopodobnie
raczej 120 lub wiecej®. Wobec takich faktow
WSA w sprawie I SA/Wa 1175/2008 skapitulowat
i,uznal stusznos¢ powyzszych rozwazan doty-
czacych S. D.”. Podkresli¢ nalezy, ze sad uczynit
to, mimo Ze — jak sam wskazal — byt zwigzany
wecze$niej przyjeta wyktadnia, ktéra wykluczala
poczynienie takiego ustalenia bez aktu zgonu
lub réwnowaznego orzeczenia sadu, a zatem
z naruszeniem art. 153 p.p.s.a. Dodatkowo orze-
czenie to zapadlo z naruszeniem art. 4 p.a.s.c.

Z kolei w sprawie, ktérag SN rozpoznawat
pod sygnatura III CA 1/2003%, daty przedsta-
wiaja sie nastepujaco:

a) Roza H. urodzila sie 21 kwietnia 1888 r.;

b) Wactaw M. zostal ustanowiony kurato-
rem dla nieznanej z miejsca pobytu Rézy H.
»w latach 50.”;

¢) Dorota M. zostala ustanowiona kurato-
rem dla nieznanej z miejsca pobytu Rézy H.
w roku 1997;

d) orzeczenie w pierwszej instancji w spra-
wie z powddztwa Rézy H. zastepowanych
przez kuratora zapadlo 7 pazdziernika 1998 r.;

e) Sad Najwyzszy rozpoznat apelacje od
tego orzeczenia (po przejeciu sprawy do rozpo-
znania w trybie art. 390 § 1 zd. 2 k.p.c.) w dniu
23 maja 2003 1.

Sad Najwyzszy nie zakwestionowal usta-
nowienia dla nieobecnej Rézy H. kuratora
w latach 50. Uznal zatem, Ze jest dopuszczal-
ne ustanowienie kuratora dla osoby liczacej
62-72 lata. Za niedopuszczalne uznatl nato-
miast ustanowienie kuratora dla osoby, ktéra
w dacie orzekania liczytaby 109 lat, nawet
mimo ze nie bylo jednoznacznych dowodéw
na jej Smierc.

Powyzszy poglad nie jest odosobniony.
Mozna tu przywola¢ sprawe II CSK 86/2005%,
gdzie SN uznal za niedopuszczalne ustanowie-
nie kuratora procesowego na podstawie art. 144
k.p.c. dla osoby liczacej w dacie ustanowienia
go ponad 100 lat. Mimo innej podstawy praw-
nej ustanowienia kuratora konieczne bylo takie
samo przelamanie domniemania pozostawania
osoby zaginionej przy zyciu. Wreszcie nalezy
zauwazy¢, ze réwniez w doktrynie spotkaé
mozna poglad zakladajacy dopuszczalnosé

18 Weze$niej zapadly w niej wyroki z 23 stycznia 2004 1., 1 SA 37/2002 oraz z 9 grudnia 2005 1., I SA/Wa 93/2005.

1 Czyli wydajac wyrok z 9 grudnia 2005 r., I SA/Wa 93/2005, LEX nr 189773.

% Chodzi o przytoczony powyzej wyrok NSA z 22 lipca 2008 r., | OSK 1156/2007, LexPolonica nr 2253819.

2 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.U. nr 153, poz. 1270

z pdzn. zm.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 2 grudnia 2008 r., 1 SA/Wa 1175/2008, LexPolonica nr 2224752.

% Wynik 110 lat otrzymuje sie przy - catkowicie nieprawdopodobnym — zalozeniu, ze urodzita cérke, majac 121at.
Bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze miala co najmniej 18 lat, co daje na rok 2008 wiek 116 lat lub wiecej.

% Wyrok SN z 23 maja 2003 r., IIl CA 1/2003, LexPolonica nr 1624828.

» Postanowienie SN z 14 lutego 2006 r., Il CSK 86/2005, LexPolonica nr 1613708.
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ustalenia na podstawie roku urodzenia, ze
dana osoba nie Zyje®.

Powyzszy poglad, dopuszczajacy mozliwos¢
ustalenia, ze dana osoba nie zyje, na podstawie
dowodéw innych niz akt zgonu, jest niewatpli-
wie zgodny ze zdrowym rozsadkiem. Problem
w tym, Ze jest on niezgodny z prawem, kon-
kretnie z jasna dyspozycja art. 4 p.a.s.c. Wydaje
sie, ze rozwiazanie tego problemu na gruncie
obowiazujacych przepiséw nie jest mozliwe
i wymagac bedzie interwencji ustawodawcy.
Do czasu, gdy ona nastapi, w obrocie wyste-
powaé moga kuratorzy (czyli przedstawicie-
le ustawowi?”) ustanowieni dla oséb, ktore
w oczywisty dla wszystkich sposéb nie moga
pozostawac przy zyciu. A przeciez SN w swym
orzecznictwie® uznaje, ze: ,Umocowanie ku-
ratora ma swe Zrédlo w orzeczeniu sadu opie-
kuficzego wydanym na podstawie ustawy,
a jego czynnodci stosownie do tresci art. 95 § 2
k.c. wywieraja skutki bezposrednio dla zastg-
pionego. Skutki czynnosci takiego kuratora
pozostaja w mocy nawet w razie pozniejsze-
go wykrycia, ze osoba nieznana z miejsca
pobytu w rzeczywistosci nie zyla”. Przyjete

% H.Haak, Opicka, s. 312-313.

rozwiazanie oparte jest na czystej i oczywistej
fikcji, a jednoczes$nie wydaje sie by¢ nie do po-
godzenia z istota przedstawicielstwa. Ponadto
konstrukeja ta skutkuje przypisaniem dobrej
wiary (art. 7 k.c.) osobie, ktéra dokonuje czyn-
nosci prawnej z kuratorem, wiedzac, ze osoba,
ktdra reprezentuje kurator, nie zyje. Wydaje sie
to by¢ niespéjne z potocznie ujmowana dobra
wiara.

2. Regulacje proceduralne

Artykut 601 k.p.c. stanowi, ze: ,Dla osoby,
ktéra z powodu nieobecnoéci nie moze pro-
wadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika,
ustanawia kuratora na wniosek osoby zainte-
resowanej sad opiekunczy miejsca ostatniego
zamieszkania lub pobytu osoby nieobecnej”.
Przepis ten wskazuje, ze ustanowienie kura-
tora nieobecnego moze nastapi¢ wylacznie na
wniosek osoby majacej w tym prawny interes
(art. 510§ 1w zw. z art. 601 k.p.c.), i jednoczesnie
wylacza mozliwoé¢ odpowiedniego stosowania
w tym postepowaniu art. 570 k.p.c. Poglad ten
dominuje w doktrynie® i orzecznictwie®, cho¢
spotka¢ mozna tez glosy przeciwne?.

7 Art.98§1zd. 1w zw.z art. 155§ 2w zw. z art. 178 § 2k.r.0.

% Wyrok SN z 12 kwietnia 1994 r., Il CR 18/94 LEX nr 80722, z powolaniem si¢ na orzeczenie SN z 8§ marca 1957 r.,
3 CR179/57, OSPiKA 1958, z. 1, poz. 28.

¥ J. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.), ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Cz¢s¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze. Cz¢s¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajgce, t. 3, Warszawa 2009,
LexisNexis, LexPolonica, teza 21 3 do art. 601 oraz teza 7 do art. 570; S. Kalus, (w:) Kodeks, komentarz do art. 184; J. Bodio,
(w:)]J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki (red.), O. Marcewicz, P Telenga. M. P. Wojcik, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, LEX 2012, teza 2 do art. 601 oraz teza 3 do art. 570; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 2,
C.H.Beck 2008, s. 888; A. Zielinski, (w:) A. Zielifiski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutow 506-
1217. Tom I1, C. H. Beck 2006, s. 242; H. Haak, Opicka, s. 278-279, 369-370 oraz 379.

% Uchwata SN z 24 listopada 2006 r., I1I CZP 89/2006, OSNC 2007, nr 9, poz. 128, LexPolonica nr 1013734.

3 Oistnieniu pogladow przeciwnych wspominaja J. Bodio oraz J. Gudowski w ww. komentarzach, nie wskazujac
jednak, kto takowe wyrazil. Natomiast S. Kalus w ww. komentarzu przypisuje te poglady T. Erecifskiemu, co oznacza,
ze w praktyce wskazuje fragmenty omawiane wyzej, a napisane przez J. Gudowskiego, gdzie poglad taki jest jednak
jednoznacznie odrzucany. W praktyce poglad o dopuszczalnosci ustanowienia kuratora nieobecnego z urzedu wy-
razajg J. Strzebinczyk, (w:) Prawo, s. 909 oraz M. Lech-Chelminska, V. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Praktyczny
komentarz z orzecznictwem, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa 2006, s. 374-375, cho¢ bez uza-
sadnienia. Wydaje sie, ze zostal on powtérzony za J. Ignatowiczem, ktéry uwaza, ze art. 601 k.p.c. stanowi wyjatek
od obowigzujacej w postepowaniach z zakresu kurateli zasady dzialania sadu z urzedu, ale nie uchyla tej zasady. Tak
w:]. Ignatowicz, (w:) Kodeks, teza 7 do art. 184. Z kolei S. Breyer, M. Grudzinski (red.), ]. Ignatowicz, Kodeks, s. 824 oraz
s. 810 podnosza, ze art. 601 k.p.c. jako norma proceduralna nie moze zmieniac regulacji materialnoprawnej. W efekcie
w ich ocenie zasadg byloby dziatanie sadu z urzedu na podstawie art. 145§ 2 w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. Ponadto jako
zrédlo ww. pogladu wskazywany jest powszechnie wyrok SN z 18 lutego 1969 r. w sprawie III CRN 427/68. Wyrok ten
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Powyzsza interpretacja ma solidne podsta-
wy. Artykul 601 k.p.c. jednoznacznie stanowi,
ze kuratora ustanawia sie ,na wniosek osoby
zainteresowanej”. Zgodnie ze zd. 1§ 1 art. 510
k.p.c. zainteresowanym jest ten, ,czyich praw
dotyczy wynik postepowania”. A zatem prze-
pis ten istotnie mowi o dopuszczalnosci ztoze-
nia wniosku przez zainteresowanego. Uznanie,
ze dopuszczalne jest wszczecie postepowania
w przedmiocie ustanowienia kuratora nieobec-
nego z urzedu (na podstawie art. 570 w zw.
z art. 605 k.p.c.), skutkuje uznaniem czesci tre-
Sciart. 601 k.p.c. za zbedna. Jest tak dlatego, ze
zaden przepis nie ogranicza prawa zaintere-
sowanych do skladania wnioskéw o wszczecie
postepowan wszczynanych z urzedu®. Ponie-
waz niedopuszczalna jest taka wykladnia prze-
piséw prawa, ktéra prowadzi do uznania, ze
sa one zbedne, nalezy uzna¢, iz art. 601 k.p.c.
wylacza stosowanie art. 570 w zw. z art. 605
k.p.c.istanowiwylaczna i kompletna regulacje
trybu wszczecia postepowania w przedmiocie
ustanowienia kuratora nieobecnego.

Dodatkowy argument mozna wysnué
z absurdalnych rezultatéw, do jakich prowa-
dza proby wskazania sadu, ktéry bytby wias-
ciwy do ustanowienia kuratora nieobecnego
z urzedu. Mianowicie podstawg taka nie moze
by¢ art. 508 § 1 k.p.c. (ktérego zd. 2 akurat nie-
zle by sie w praktyce do tego nadawalo), jako
ze wylacza go regulacja szczegélna art. 570 § 1
w zw. z art. 605 k.p.c. Nie moze ta podstawa by¢
takze art. 601 k.p.c., ktéry wyraznie wspomina
o ustanowieniu kuratora na wniosek, cho¢ prze-
widziana w nim zasada zapewne dobrze by sie
w praktyce sprawdzala. Zastosowanie go do
przypadkow ustanowienia kuratora nieobec-
nego z urzedu stanowiloby jednak co najmniej
wykladnie rozszerzajaca, o ile nie analogie z tego
przepisu. A takie zabiegi nie powinny mie¢ miej-

sca w odniesieniu do przepiséw wyjatkowych.
Nie moze mie¢ zastosowania takze art. 570 § 1
zd. 1w zw. z art. 605 k.p.c., jako ze w odniesieniu
do osoby nieobecnej nie mogg by¢ spelnione
przestanki z tego przepisu. Oznacza to, ze pozo-
staje mozliwo$¢ zastosowania art. 570 § 1 zd. 2
w zw. z art. 605 k.p.c. i sadem wiasciwym bylby
—-w kazdym przypadku - Sad Rejonowy dla m.st.
Warszawy. Osiagniety rezultat — koniecznoé¢ od-
rzucenia dwoch potencjalnie racjonalnych zasad
(zart. 508§ 1zd. 2 oraz z art. 601 k.p.c.) i przyjecia
gleboko niepraktycznego rozwigzania — musi
by¢ uznany za absurdalny. Pozwala to postawi¢
teze, ze przepisy nie przewiduja, by jakis sad byl
wlasciwy do ustanowienia kuratora nieobecnego
z urzedu, co potwierdza poglad, jakoby dziatanie
takie bylo niedopuszczalne.

Powyzszym argumentom mozna przeciw-
stawi¢ jeden bardzo powazny kontrargument
- razaca niesp6jnosé regulacji proceduralnych
z istotg tej instytucji®. Kuratora nieobecnego
ustanawia sie w celu ochrony praw nieobec-
nego (art. 184 § 1 zd. 1 k.r.o.) i ma on kierowaé
sie dobrem nieobecnego oraz interesem spo-
tecznym (art. 154 w zw. z art. 178 § 2 k.r.o0.).
Instytucja ta stanowi przy tym (obok wladzy
rodzicielskiej, opieki i innych form kurateli)
praktyczng realizacje obejmujacej cale prawo
rodzinne zasady ochrony slabszych. A tymcza-
sem proceduralna regulacja dodaje jeszcze jed-
na przeslanke ustanowienia takiego kuratora
— moze on zosta¢ ustanowiony wylacznie pod
warunkiem, Ze inna osoba, majaca w tym inte-
res prawny, zlozy stosowny wniosek. Idac dalej,
nalezy stwierdzi¢, ze wniosek moze by¢ uzna-
ny za zasadny tylko w takiej czesci, w jakiej
ustanowienia kuratora wymaga interes osoby
trzeciej, w pozostatej za$ podlega oddaleniu
(arg. z art. 514 § 2 k.p.c.). A jednoczesnie, wo-
bec braku mozliwoéci orzekania z urzedu, sad

—w okrojonej wersji, dostepnej we wszelkich publikatorach — nie daje jednak podstaw do przyjecia, ze SN uznat, iz

postepowanie w przedmiocie ustanowienia kuratora nieobecnego moze by¢ wszczete z urzedu. Sad uznat jedynie,

ze fakt niemoznosci prowadzenia przez nieobecnego spraw moze by¢ przez sad badany z urzedu, co w $wietle zd. 2
art. 232w zw. z art. 13§ 2k.p.c. nie powinno budzi¢ watpliwosci.

% O dopuszczalnosci zlozenia wniosku o wszczecie postgpowania podlegajgcego wszczeciu z urzedu przesadza
tres¢ art. 95 ust. 1 pkt4 u.k.s.c., zgodnie z jego brzmieniem wniosek taki nie podlega oplacie.
% J.Ignatowicz, (w:) System, s. 1202; S. Breyer, M. Grudzinski (red.), J. Ignatowicz, Kodeks, s. 810.
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jest zwiazany tre$cia wniosku i nie moze orzec
ponad jego zadanie (art. 321 § 1 w zw. z art. 13
§ 2k.p.c.). W praktyce zatem zakres uprawnien
kuratora nieobecnego jest pochodna interesu
prawnego wnioskodawcy, bez wzgledu na rze-
czywistg potrzebe ochrony praw nieobecnego.
W efekcie kurator nieobecnego staje sie insty-
tucja stuzaca przede wszystkim ochronie praw
0s0b trzecich, a interesy nieobecnego chronio-
ne sa — o ile w ogoéle — jedynie przy okazji*.

Powyzsze ma daleko idace skutki. W prakty-
ce spotka¢ mozna np. przypadki rozdyspono-
wywania mienia osoby nieobecnej przez osoby
trzecie. Potrzeba ochrony interesu nieobecnego
nie ulega watpliwosci. Tym niemniej osoby
(m.in. nabywcy w dobrej wierze), ktére majg in-
teres prawny w rozumieniu art. 510§ 1 k.p.c. do
wystgpienia z wnioskiem o ustanowienie kura-
tora nieobecnego, z oczywistych przyczyn nie sa
tym zainteresowane (w potocznym tego slowa
znaczeniu). Natomiast rodzina nieobecnego nie
ma interesu prawnego i nie moze doprowadzi¢
do ustanowienia kuratora dla nieobecnego. By¢
moze w intencji ustawodawcy rozwiazaniem
ww. problemu bylaby aktywnos¢ prokuratora
skladajacego wnioski o ustanowienie kuratoréw
(art. 7 zd. Tk.p.c.)®. Niestety, stopien aktywnosci
prokuratoréw w sprawach cywilnych pozosta-
wia wiele do zyczenia.

Wyzej przedstawiona niesp6jnos¢ regulacji
proceduralnych z istota omawianej instytucji
prawa materialnego stanowi wazki argument
za przelamaniem wyniku wykladni jezykowej
i systemowej art. 601 i art. 570 w zw. z art. 605

k.p.c. W ocenie piszacego te stowa sady orze-
kajace o ustanowieniu kuratoréw nieobecnych
powinny rozwazy¢, czy argumenty te nie sta-
nowia wystarczajacej podstawy do przyjecia,
ze w sprawach tych mozliwe jest dzialanie
sadu z urzedu (art. 570 w zw. z art. 605 k.p.c.),
przy jednoczesnym przyjeciu, ze wlasciwosé
miejscowq sadu wskazuje art. 601 k.p.c. stoso-
wany przez analogie®. Zwolennikiem takiego
pogladu byl J. Ignatowicz?.

Il. OKRESLENIE KOMPETENC]JI
KURATORA NIEOBECNEGO

Analiza orzecznictwa prowadzi do wnio-
sku, ze rdwniez kwestia okreélenia granic
kompetencji kuratora nieobecnego budzi¢
moze watpliwosci. Przedstawienie tych proble-
moéw wypada poprzedzi¢ pewnymi uwagami
o charakterze ogélnym.

Kuratora nieobecnego nalezy uznac¢ za przed-
stawiciela ustawowego nieobecnego™® (art. 98 § 1
zd. 1w zw. z art. 155§ 2w zw. z art. 178 § 2k.r.0.).
Nie jest on natomiast jego pelnomocnikiem®,
jako ze nigdy nie udzielil kuratorowi pelnomoc-
nictwa (art. 96 k.c.). Oznacza to, ze do kuratora nie
mozna stosowaé przepiséw o pelnomocnictwie
(art. 98-109[9] k.c.) wprost. Wobec braku gene-
ralnego odeslania nie ma réwniez podstaw, by
stosowac je odpowiednio, a doktryna opowiada
sie takze przeciwko mozliwoéci stosowania prze-
piséw o pelnomocnictwie do przedstawicielstwa
ustawowego przez analogie®.

* Podobnie J. Strzebinczyk, (w:) Prawo, s. 909 oraz J. Ignatowicz, (w:) System, s. 1202.

% J. Gudowski, (w:) Kodeks, teza 6 do art. 570; T. Zyznowski, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz do artykutow 506-1088, Tom II, wyd. 4, C. H. Beck 2006, s. 182; M. Uliasz, Kodeks, s. 851.

% Mozliwe wydaje sie tez uznanie, ze odpowiednie stosowanie art. 569 § 1 zd. 1 k.p.c. polega na uznaniu, ze
w przypadku nieobecnego chodzi o ostatnie znane miejsce zamieszkania czy pobytu takiej osoby.

7 ].Ignatowicz, (w:) System, s. 1202. Konkretnie podnosit on, ze art. 601 k.p.c. okresla osobe wnioskodawcy tylko
wtedy, gdy kurator ma by¢ ustanowiony w interesie osoby trzeciej. Natomiast w razie potrzeby ustanowienia kuratora
w interesie osoby nieobecnej sad dziala z urzedu. Niestety Autor nie dostrzegt probleméw, jakie wynikajg przy takim
ujeciu w kwestii ustalenia wlasciwosci sadu. Podobnie S. Breyer, M. Grudzinski (red.), J. Ignatowicz, Kodeks, s. 809.

% H. Haak, Opieka, s. 314-315; ]. Ignatowicz, (w:) Systen, s. 1203.

¥ Wyrok SA w Katowicach z 10 listopada 2010 r., I ACa 258/10, LexPolonica nr 2497612.

0 M. Pazdan, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna, C. H. Beck, War-

szawa 2008, s. 502 i powolana tam (przypis 1589) literatura.
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O ile ustawa nie stanowi inaczej, kazda
czynno$¢ moze by¢ dokonana przez przedsta-
wiciela (art. 95 § 1 k.c.). Nie oznacza to jednak,
ze przedstawiciel moze dokonac kazdej czyn-
nosci. Wprost przeciwnie, na gruncie prawa
cywilnego obowiazuje zasada autonomii woli
stron. Wynika z niej, ze — co do zasady - kaz-
dy dziala samodzielnie. A zatem podstawowga
cecha przedstawicielstwa jest to, ze: ,Umoco-
wanie zakre$la granice, w jakich przedstawiciel
jest wladny dziata¢ w imieniu i ze skutkiem dla
reprezentowanego”'.

Przenoszac powyzsze uwagi ogélne na
grunt instytucji kuratora nieobecnego, nalezy
uznad, ze kurator taki moze dziata¢ tylko wte-
dy, gdy ma po temu umocowanie w postaci
orzeczenia sadu. Rodzi sie tu pytanie o skutki
dzialania kuratora poza jego kompetencjami.
W orzecznictwie wyrazony zostal poglad, ze
czynnosci dokonane przez kuratora nieobec-
nego z naruszeniem przepisOw wyznaczaja-
cych granice jego umocowania uwazane sa za
niewazne (art. 95 § 2 w zw. z art. 58 § 1 k.c.)*2.
Poglad ten wypada uzna¢ za trafny, jako ze
niewaznos¢ jest typowym skutkiem dokona-
nia czynno$ci z naruszeniem prawa (w tym
przypadku art. 95§ 2k.c.), o ile przepisy szcze-
golne nie przewiduja innej sankcji. W tym
przypadku nie sposéb wskaza¢ takich przepi-
séw. W szczeg6lnosci, jak juz sygnalizowano,
wykluczy¢ nalezy stosowanie art. 103-105 k.c.
Za niedopuszczalng uznaé nalezy réwniez
analogie z tych przepisow, jako ze w praktyce
nie moglyby spelni¢ swej funkgcji w przypadku
czynnosci dokonywanych przez kuratoréw za
osoby niemogace z jakiego$ powodu (np. nie-
obecnos() zlozy¢ oswiadczenia woli.

Powyzsze rozwazania ujawniaja, jak istotne
jest w praktyce prawidlowe okreslenie granic
kompetencji kuratora nieobecnego. Co wiecej,

inaczej niz w przypadku wladzy rodzicielskiej
i opieki, kompetencje kuratora nieobecnego
nie sa okre$lone w ustawie®. Nie jest to jed-
nak luka, lecz swiadomie pozostawiona sadom
sfera luzu decyzyjnego — dzieki takiemu roz-
wiazaniu sady ustanawiajace kuratora moga
uksztaltowac zakres jego kompetengiji tak, jak
tego wymagaja okolicznosci sprawy. Konkret-
nie w doktrynie bezdyskusyjnie przyjmuje sie,
ze: ,Zakres uprawnien kuratora osoby nieobec-
nej powinien by¢ szczegélowo okredlony przez
sad ustanawiajacy takiego kuratora i powinien
by¢ uwidoczniony w tresci zaswiadczenia wy-
dawanego kuratorowi. Powinien on uwzgled-
nia¢ takie uprawnienia, jakie sa niezbedne do
zapewnienia ochrony praw nieobecnego”*.

W praktyce kluczowe znaczenie okazuje sie
mieé—w ocenie piszacego te stowa — techniczna
w swej naturze regulacja art. 604 k.p.c. Zgodnie
z tredcig tego przepisu: ,W zaswiadczeniu dla
kuratora sad okresla zakres jego uprawnief”.
Tres¢ tego przepisu jest niejasna, gdyz regu-
luje on jedynie wycinek kwestii zaswiadczen
wydawanych kuratorom nieobecnych. Wy-
maga on uzupelnienia o tre$¢ odpowiednio
stosowanego® (z mocy art. 605 k.p.c.) art. 591
k.p.c., ktéry stanowi w § 1, ze: ,Po zlozeniu
przyrzeczenia przez kuratora sad opiekunczy
wydaje mu zaswiadczenie”, w § 2 za$, ze: ,Po
zwolnieniu opiekuna lub ustaniu kurateli ku-
rator obowiazany jest zwrécic¢ sadowi opiekun-
czemu otrzymane zaswiadczenie”.

W efekcie nalezy uzna¢é, ze waga art. 604
k.p.c. sprowadza sie do potwierdzenia zasady,
ze to sad okresla zakres kompetencji kuratora
nieobecnego, ktéra to zasada wynika raczej
zart. 145§ 1w zw. z art. 178 § 2w zw. z art. 184
§1zd. 1kro. oraz faktu, ze kompetencje kura-
tora nieobecnego nie zostaly nigdzie wyraznie
uregulowane.

4S. Rudnicki, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz, teza 1 do art. 96.
4 Wyrok SN z 1 grudnia 2010 r., IIT KK 315/2009, R-OSNKW 2010, poz. 2388, LexPolonica nr 2451027.

# Por.art. 95§ 1, art. 154§ 1 oraz art. 184 k.r.0.

# S, Kalus, (w:) Kodeks, komentarz do art. 184; tak samo J. Gudowski, (w:) Kodeks, teza 4 do art. 601 oraz tezy 1i 2
do art. 604; podobnie T. Zyznowski, (w:) Kodeks, s. 239; podobnie M. Uliasz, Kodeks, s. 890; podobnie J. Ignatowicz, (w:)
Kodeks, s. 1230; podobnie H. Haak, Opieka, s. 270-271; podobnie J. Ignatowicz, (w:) System, s. 1203.

* H.Haak, Opicka, s. 378.
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Omawiajac instytucje zaswiadczenia,
w doktrynie stwierdzono, ze: ,Zakres upraw-
niefi kuratora — inaczej niz jest to w wypadku
opiekuna — moze by¢ r6zny i podlega¢ zmia-
nom, stosownie do potrzeb i rodzaju kurateli.
Z tego wzgledu jego okreslenie w zaswiad-
czeniu wydawanym przez sad jest niezbedne.
Kazde postanowienie dotyczace ustanowienia
kuratora powinno zawiera¢ — umieszczone
w sentencji — stwierdzenie rodzaju i zakresu
kurateli. Te czeé¢ rozstrzygniecia nalezy na-
stepnie odzwierciedli¢ w tresci zaswiadcze-
nia, ktére jest dokumentem upowazniajacym
kuratora do podjecia czynnosci prawnych
w imieniu osoby zastepowane;j”*.

Podobnie w orzecznictwie WSA spotkaé
mozna poglad, ze: W sentencji postanowienia
o ustanowieniu kuratora sad opiekuficzy usta-
la zakres jego uprawnieni, stosownie do tego,
jakich dziatan wymaga ochrona praw nieobec-
nego. Zakres ten moze by¢ rézny i podlegaé
zmianom, stosownie do tego, jakich dziatan
wymaga ochrona praw nieobecnego. Zakres
ten moze by¢ r6zny i podlega¢ zmianom, sto-
sownie do aktualnych potrzeb. Moze zatem
zaistnie¢ sytuacja, gdy jest ustanowiony kura-
tor dla osoby nieobecnej, lecz zakres kurateli
nie obejmuje reprezentowania nieobecnego
w postepowaniu przed organem administra-
¢ji publicznej w konkretnym postepowaniu
administracyjnym. Organ administracji pub-
licznej powinien wéwczas wystapi¢ do sadu
opiekuficzego z wnioskiem o rozszerzenie za-
kresu kurateli”*.

Poglad ten jest jednak kontestowany przez
NSA. Konkretnie w sprawie I OSK 1156/20074
sad ten uznal, ze ,kurator ustanowiony dla
osoby nieobecnej, o ktérej mowa w art. 34 § 1
k.p.a.,, przezsad rodzinnyi opiekunczy w trybie
art. 184 k.r.o., jest - w odréznieniu od kuratora
procesowego z art. 143 i 144 k.p.c. — powolany
do ochrony wszelkich intereséw nieobecnego,

anie tylko do reprezentacji w konkretnym
postepowaniu”. Pozwolito to sagdowi uznag,
ze kurator ustanowiony do wziecia udziatu
w postepowaniu o przejecie administracji
spornej nieruchomosci moze dziata¢ réwniez
w innym postepowaniu - o przejecie nierucho-
mosci na wlasnos¢.

Poglad ten zostal powtérzony w posta-
nowieniu NSA w sprawie I OZ 1107/2009%.
W sprawie tej NSA uznal, ze kurator ustano-
wiony do wziecia udzialu w postepowaniu
w przedmiocie wyplaty odszkodowania za
dzialke moze nastepnie dziala¢ w postepowa-
niu sadowoadministracyjnym wywolanym
zaskarzeniem decyzji o wyplacie odszkodo-
wania.

Orzeczenia NSA sprowadzaja sie do uzna-
nia, ze kurator nieobecnego ma nieograniczone
kompetencje do dzialania w jego interesie. Po-
glad ten do pewnego stopnia znajduje oparcie
w brzmieniu art. 184 § 1 k.r.o., ktéry stanowi
przeciez, ze ,dla ochrony praw osoby (...) usta-
nawia sie kuratora”. Wydaje sie, ze brzmienie
tego przepisu nie wyklucza uznania, ze kurato-
ra zawsze ustanawia si¢ dla ochrony wszelkich
praw. Przyjecie takiej wyktadni komentowa-
nego przepisu wymaga ,jedynie” odrzucenia
jednomyslnych pogladéw doktryny prawa
cywilnego w tym zakresie, co nie jest przeciez
wykluczone.

Problem w tym, ze wykladnia ta jest cal-
kowicie oderwana od tresci regulacji proce-
duralnej. Jak juz wyzej zostalo szczegétowo
omoéwione, kurator nieobecnego moze by¢
ustanowiony wylgcznie na wniosek osoby
majacej w tym interes prawny (art. 601 k.p.c.).
Wniosek osoby, ktéra nie ma interesu praw-
nego, podlega zatem oddaleniu (arg. z art. 514
§2 k.p.c.). Dalej mozliwa jest tez sytuacja,
w ktorej wniosek zostanie uwzgledniony w tej
czesci, w ktérej interes prawny zostal wyka-
zany, w pozostalej za$ zostanie on oddalony.

4 J. Gudowski, (w:) Kodeks, tezy 1i 2 do art. 604; A. Zielinski, (w:) Kodeks, s. 245; H. Haak, Opieka, s. 378.
7 Wyrok WSA w Rzeszowie z 20 marca 2008 r., IT SA/Rz 887/2007, LexPolonica nr 2011156.

8 Wyrok NSA z 22 lipca 2008 r., | OSK 1156/2007, LexPolonica nr 2253819.

# Postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 2009 r., 1 OZ 1107/2009, LexPolonica nr 2322493.
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W efekcie mozliwo$¢ ustanowienia kuratora
,W celu ochrony caloksztattu spraw poddane-
go kurateli”® ma charakter Scisle teoretyczny.
Prawo materialne (art. 184 § 1 zd. 1 k.r.o.) nie
wyklucza takiego rozwigzania, ale nie sposéb
sobie wyobrazi¢, by jakas osoba trzecia zdola-
ta wykazac¢ swoj interes prawny w takim roz-
strzygnieciu. Rozstrzygniecie takie mogloby
chyba zapas¢ tylko na wniosek prokuratora
(art. 7 zd. 1 k.p.c.) albo w przypadku przyje-
cia interpretacji dopuszczajacej ustanowienie
kuratora z urzedu.

W praktyce sad, okredlajac kompetencje
kuratora nieobecnego, moze umocowac go do
dokonania tylko takich czynnosdi, (i) w ktérych
dokonaniu wnioskodawca ma interes praw-
ny (art. 601 k.p.c.), a jednoczesdnie (ii) ktore
sa konieczne dla ochrony praw nieobecnego
(art. 184§ 1 zd. 1 k.r.o.). Oznacza to, ze sad po-
winien $cidle okredli¢, jakich czynnosci kurator
moze dokona¢. Konieczno$¢ dokonania innych
czynnoéci wymagalaby powtérzenia postepo-
wania i rozszerzenia zakresu uprawnien kura-
tora (art. 577 w zw. z art. 605 k.p.c.), wzglednie
ustanowienia nowego kuratora®. Stanowisko
NSA wyrazone w przytoczonych orzeczeniach
uzna¢ natomiast nalezy za bledne.

I1l. PROPOZYCJE DE LEGE FERENDA

Powyzej przedstawiona krytyka obowigzu-
jacych przepiséw pozwala sformulowac teze
o potrzebie pilnej nowelizacji art. 601 k.p.c.
przez usuniecie wadliwosci w jego tresci oraz
art. 184 k.r.o. przez uzupelnienie istniejacej luki
konstrukcyjnej i usuniecie wynikajacych z niej
sytuacji absurdalnych.

Nowelizacja art. 601 k.p.c. polega¢ powinna
na skresleniu sléw ,na wniosek osoby zaintere-
sowanej”. Ich wyeliminowanie sprawi, ze po-

stepowanie to wszczynane bedzie z urzedu na
podstawie art. 570 w zw. z art. 605 k.p.c., a wlas-
ciwy w kazdym przypadku bedzie sad miejsca
ostatniego zamieszkania lub pobytu osoby nie-
obecnej. Warto tu zauwazy¢, ze proponowane
rozwigzanie nie stanowi nowosci. W okresie
obowigzywania Prawa opiekuficzego z 1946 1.
postepowanie w przedmiocie ustanowienia ku-
ratora nieobecnego wszczynano z urzedu (art. 5
w zw. z art. 49 § 1). Podobnie bylo w okresie
obowigzywania Przepisow ogélnych prawa cy-
wilnego (art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1950 1.
0 postepowaniu niespornym w sprawach ro-
dzinnych oraz z zakresu kurateli®?).

Zmiana taka moze tez doprowadzi¢ do roz-
wigzania probleméw z zakreSleniem granic
kompetencji kuratora nieobecnego. Postulo-
wana nowelizacja art. 601 k.p.c. wyeliminuje
bowiem gléwny argument przeciwko propo-
nowanej przez NSA wykladni zakladajacej do-
mniemanie, ze kurator nieobecnego zawsze ma
kompetencje do wszelkich dzialan. Wydaje sie
jednak, ze tak radykalne zerwanie z wypraco-
wang w doktrynie koncepcja rozumienia prze-
piséw o kuratorze jest malo prawdopodobne
bez wyraznej i jednoznacznej ingerencji usta-
wodawcy.

Moze to jednak nie by¢ potrzebne. O wiele
bardziej prawdopodobne wydaje sie bowiem
to, ze po zmianie art. 601 k.p.c. zmieni sie
sposob formulowania wnioskéw lub samych
orzeczen sadow w ten sposob, ze zawsze be-
dzie ustanowiony kurator ,do prowadzenia
wszelkich spraw nieobecnego”. Rozwigzanie
takie ma dodatkowe oparcie w tresci art. 604
oraz 591 w zw. z art. 605 k.p.c., ktére wyma-
gaja, by w tresci zaswiadczenia okresli¢ kom-
petencje kuratora. Oznacza to, ze kompetencje
te musza wczeéniej, chocby w sposdéb bardzo
ogoblny, zosta¢ okreslone w tresci orzeczenia
o ustanowieniu kuratora.

%0 Mozliwos¢ takg dopuszczaja J. Strzebinczyk, (w:) Prawo, s. 909 (stamtad cytat) oraz J. Ignatowicz, (w:) Kodeks,
s. 1230. Co symptomatyczne, obaj Autorzy stojg na stanowisku, ze — wbrew brzmieniu art. 601 k.p.c. - dopuszczalne
jest ustanowienie kuratora z urzedu. W takim ukfadzie istotnie mozliwe jest de lege lata ustanowienie kuratora ,w celu

ochrony caloksztattu spraw poddanego kurateli”.
51 J. Gudowski, (w:) Kodeks, teza 1 do art. 604.
32 Dz.U.nr 34, poz. 310.
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Wada takiego rozwiazania jest to, ze
nieograniczonym kompetencjom kuratora
odpowiada¢ beda nieograniczone jego obo-
wiazki. Zgodnie z art. 154 w zw. z art. 178 § 2
kro.: ,Kurator obowiazany jest wykonywaé
swe czynnosci z nalezyta starannoscia, jak
tego wymaga dobro nieobecnego iinteres
spoleczny”*. Dodatkowo wydaje sie, ze po-
winien on kierowaé sie domniemang wola
nieobecnego®. A zatem nalezy uznad, ze
- w granicach przyznanych mu uprawnien
— kurator nieobecnego jest obowiazany po-
dejmowac wszelkie dzialania, ktére w jego
ocenie sa zgodne z dobrem nieobecnego, in-
teresem spolecznym lub domniemana wola
nieobecnego. Niewatpliwie rozwigzanie takie
dobrze stuzyloby interesom nieobecnego, ale
rozwazy¢ wypada, na ile obowigzujace regu-
lacje dotyczace wynagrodzenia kuratoréw
sa dostosowane do takiej sytuacji®. Ponadto
pewne problemy moga wynika¢ z faktu, ze

obecnie kuratela nieobecnego moze trwac
dowolnie dlugo. Generalnie wypada uznag,
ze cale to zagadnienie wymaga rozwazenia
przez doktryne prawa cywilnego i admini-
stracyjnego.

Rozwigzanie problemu dlugotrwalego
funkcjonowania w obrocie prawnym kurato-
réw dla osob, ktére w sposéb dla wszystkich
oczywisty nie moga juz pozostawac przy zyciu,
moze natomiast nastapi¢ przez zaprzestanie
utozsamiania faktu ustania prawdopodobien-
stwa, ze dana osoba zyje, z przedstawieniem
jednoznacznych dowoddéw na to, iz zmar-
fa. Rozwiazanie takie zostalo dopuszczone
przez SN we wspomnianej juz sprawie II CSK
86/2005%. Problem w tym, ze w obecnym stanie
prawnym dziatanie takie stanowi naruszenie
art. 4 p.as.c.

W tej sytuacji najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie by¢ zmiana art. 184, polegajaca na
dodaniu w jego tresci §3 o tredci: ,kuratora

% H. Haak, Opieka, s. 2711 282; ]. Ignatowicz, (w:) System, s. 1192; S. Breyer, M. Grudzinski (red.), J. Ignatowicz,
Kodeks, s. 8061 824.

5 Podstawe normatywna dla takiego obowiazku mozna dostrzec w tresci art. 95§ 4 k.r.o. w zw. z art. 155§ 2w zw.
z art. 178 § 2k.ro. Warto zauwazy¢, ze obowiazek uwzglednienia woli nieobecnego nie powinien budzi¢ watpliwosci
jako wspdlny dla wszystkich form przedstawicielstwa. Co wiecej, rowniez osoba dzialajaca w cudzym interesie catko-
wicie bez umocowania ma obowiazek kierowania sie prawdopodobna wolg osoby, za ktérg dziata (art. 752 k.c.). Byloby
gleboka niespdjnoscia systemu, gdyby przyjaé, ze w odniesieniu do jednej z form przedstawicielstwa ustawowego
obowiazek ten nie ma zastosowania. Ponadto zasade te uznaje orzecznictwo: w orzeczeniu z 29 maja 1952 r. (C 1020/52,
LexPolonica nr 395243) SN uznat obowiazek zgodnosci oswiadczen kuratora z wola osoby nieobecnej za oczywiste
zalozenie. Pomocnicze znaczenie moga mie¢ takze wyrok SN z 5 wrzesnia 1963 r. (1 CR 231/69, LexPolonica nr 315309)
oraz postanowienie SN z 6 lutego 2000 r. (V CKN 803/2000, LexPolonica nr 385509), gdzie SN stwierdzil, ze w razie
sprzecznosci o§wiadczen kuratora i osoby, dla ktorej go ustanowiono, rozstrzyga wola tej osoby. Trudno byloby te teze
pogodzi¢ z zalozeniem, ze kurator nie musi przejmowac sie domniemana wolg nieobecnego.

% W praktyce do orzekania o wynagrodzeniu kuratora nieobecnego stosuje si¢ nie tylko art. 179 k.r.o. Wyksztalcita
sie bowiem stabilna linia orzecznicza siegajaca lat 70. (postanowienie SN z 3 lutego 1970 r., I CZ 32/69, LexPoloni-
ca nr 312160; uchwala SN z 9 lutego 1989 r., IIl CZP 117/88, LexPolonica nr 308295; postanowienie WSA we Wrocla-
wiu z 6 maja 2009 r., Il SA/Wr 456/2008, LexPolonica nr 2223890; wyrok WSA w Warszawie z 27 stycznia 2011 r., VII
SA/Wa 1964/2010, LexPolonica nr 2562170.), zasadniczo akceptowana w doktrynie [S. Breyer, M. Grudzinski (red.),
J. Ignatowicz, Kodeks, s. 815; H. Haak, Opieka, s. 283-284]. Zgodnie z tg linig kuratora ustanowionego do dziatania
w konkretnym postepowaniu sadowym czy administracyjnym uwaza si¢ za kuratora procesowego. Konsekwentnie
jego wynagrodzenie nalezy do kosztéw danego postepowania i orzeka o nim dany sad czy organ wedlug zasad wias-
ciwych dla danego postepowania, a nie sad, kt6éry ustanowil kuratora na podstawie art. 179 k.r.o. W efekcie w razie
pojawienia sie kuratora o nieograniczonym zakresie kompetencji i zadan prawdopodobnie o wynagrodzeniu tego
samego kuratora orzekac¢ bedg w réznych postepowaniach r6zne organy na podstawie réznych podstaw prawnych.
Ponadto istnieje mozliwos¢, ze za niektore swe dziatania kurator nie otrzyma zadnego wynagrodzenia (art. 162 § 3
w zw. z art. 178 § 2k.r.0.), jako Ze przepisy o opiece spolecznej nie stwarzaja podstawy do wyplacenia wynagrodzenia
kuratorowi nieobecnego [S. Kalus, (w:) Kodeks, komentarz do art. 179].

% Postanowienie SN z 14 lutego 2006 r., Il CSK 86/2005, LexPolonica nr 1613708.
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nie ustanawia sie, a juz ustanowiong kuratele
uchyla sie, jezeli wobec nieobecnego uplynely
juz terminy pozwalajace na uznanie go za zmar-
lego”. Zmiana ta spowoduje, ze nie bedzie ko-
nieczne oczekiwanie na akt zgonu nieobecnego.
Zamiast tego sad siegnie po obowiazujace prze-
pisy o uznaniu za zmarfego (art. 29-30 k.c.).

W rezultacie takiej zmiany sad opiekun-
czy orzekajacy w przedmiocie ustanowienia
kuratora dla nieobecnego weryfikowalby, czy
w dacie orzekania (art. 316 § 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.) nie uplynely juz terminy przewi-
dziane w art. 29-30 k.c. W przypadku gdyby
one uplynely, sad powinien odméwic ustano-
wienia kuratora, niejako odsylajac wniosko-
dawce do innego trybu — uznania za zmar-
tego, po czym mozliwe byloby stwierdzenie
nabycia spadku lub ustanowienie kuratora
spadku”. Oddalenie wniosku o uznanie za-
ginionego za zmarlego jest przy tym moz-
liwe w zasadzie tylko w razie wykazania,
Ze osoba ta zyje, co trudno sobie wyobrazié
bez jej odnalezienia®. Sytuacja jest tez jas-
na w razie stwierdzenia zgonu takiej osoby
(art. 535-538 k.p.c.). Natomiast w mato praw-
dopodobnym przypadku ustalenia, ze osoba
zaginiona, w stosunku do ktorej zlozono
wniosek o uznanie za zmartego, zyje, bez od-
nalezienia tej osoby®, ponownie otworzylaby
sie mozliwo$¢ ustanowienia kuratora nieobec-
nego.

Idac dalej, réwniez juz ustanowiona kura-
tela nieobecnego moglaby wtedy by¢ uchy-
lona z urzedu® przez sad, ktéry ja ustanowit
(art. 180 § 1 k.r.o.), z chwilg gdy sad ten stwier-
dzi, ze uplynely juz terminy z art. 29-30 k.c.
Podobnie jak w wyzej opisanym przypadku,
orzeczenie takie ,odsyla” uczestnikéw do in-
nego, wlasciwego postepowania.

Bardziej problematyczna jest sytuacja sadu
czy organu administracji publicznej, przed
ktérym staje kurator nieobecnego, co do kto-
rego zachodza podstawy do uznania za zmar-
tego. Wydaje sie, ze sad (organ) taki powinien
z urzedu powiadomic (art. 572 w zw. z art. 605
k.p.c.) wlasciwy sad opiekunczy o potrzebie
uchylenia kurateli na podstawie art. 180 § 1
k.ro. Powstaje jednak praktyczny problem
biegu postepowania, w ktérym dziala taki ku-
rator. W orzecznictwie sadéw administracyj-
nych dominuje poglad, ze wystapienie przez
organ z wnioskiem o ustanowienie kuratora
wyklucza mozliwo$¢ zawieszenia postepowa-
nia administracyjnego na podstawie art. 97 § 1
pkt4k.p.a.” Wydaje sie, ze analogicznie nalezy
wykluczy¢ mozliwos¢ zawieszenia postepowa-
nia cywilnego na podstawie art. 177 § 1 pkt 1
k.p.c. Poglad ten moze jednak budzi¢ pewne
watpliwodci, zwlaszcza jezeli wzigé pod uwa-
ge fakt, ze sprawa w przedmiocie ustanowienia
kuratora nieobecnego jest sprawa z zakresu cy-
wilnego prawa materialnego.

7 Warto tu zwréci¢ uwage na stan faktyczny, z ktérym zetknat sie WSA w Warszawie w sprawie IV SA/Wa
1770/2009 (wyrok z 2 grudnia 2009 r., LexPolonica nr 2582098). Sad ten zaaprobowat stanowisko Ministra Gospo-
darki, ktéry zawiesil postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. i zobowiazal wnioskodawcéw do przepro-
wadzenia postepowania w przedmiocie uznania stron za zmarle oraz postepowania w przedmiocie nabycia spad-
ku. Niestety opublikowany w LexPolonica skrécony stan faktyczny nie zawiera informacji, na jakich podstawach
Minister, a p6Zniej Sad, uznali, ze osoby, ktére z perspektywy prawa materialnego powinny by¢ stronami, juz nie
Zyja. Biorac pod uwage to, ze sprawa dotyczyla decyzji wydanej w 1950 r., mozliwe jest, ze podstawa ta byl wiek
tych osob.

3 Warto tu zwrdci¢ uwage na treé¢ art. 530-533 k.p.c., ktére maja zwigkszy¢ szanse na znalezienie takiej osoby.

% Mozliwe np. w przypadku, gdyby osoba taka, powziawszy informacje o toczacym sie postepowaniu, skontak-
towala sie z sagdem w sposdb niepozostawiajacy watpliwosci co do jej tozsamoéci, ale niepozwalajacy na ustalenie
miejsca jej pobytu.

% Wydaje sig, ze uchylenie kurateli na podstawie art. 180 § 1 k.r.o. nastepuje z urzedu nawet w obecnym stanie
prawnym. Niemniej jednak postulowana zmiana art. 601 k.p.c. usunie wszelkie watpliwosci réwniez w tej dziedzi-
nie.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 2 wrze$nia 2010 1., IV SA/Wa 901/2010, LexPolonica nr 2409540; wyrok NSA (osrodek
zamiejscowy w Krakowie) z 2 listopada 1999 r., Il SA/Kr 78/98, LexPolonica nr 348107.
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Summary

Lukasz Panasiuk
THE QUESTION OF LAYING DOWN AND DEFINING THE POWERS
OF GUARDIAN OF AN ABSENT PERSON

This article focuses on several problems caused by faulty regulation of guardian of an absent
person:

1. The problem of inconsistency between material and procedural regulations; result is that
such guardian in reality protects the interests of third parties, and not of the absent person;

2. The problem whether law should permit a guardian to be established ex officio;

3. The problem of guardian acting on behalf of people who, given the circumstance, are ob-
viously dead.

It also provides propositions of how the law could be amended to counter the said problems.
However the main thesis is that thus far the jurisprudence failed to notice the said problems. The
article should be considered as an attempt to draw attention to the need for further studies and
analysis focused on whether the said institution should be left as it is or amended in any way.

Key worps: Civil law, Family and Guardianship Code, civil procedure, guardian, guardian of
an absent person

Pojrcia kLuczowe: prawo cywilne, Kodeks rodzinny i opiekunczy, procedura cywilna, kurator,
kurator nieobecnego

127



Cezary Paluchniak

KLASYFIKACJA POSTANOWIEN SADU
W POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie kla-
syfikacji postanowien sadu w postepowaniu
egzekucyjnym poprzez rozrdznienie na te,
ktore konczg postepowanie w sprawie, oraz
na te, ktére postepowania w sprawie nie kon-
cza, i zwigzane z tym podziatem konsekwencje
procesowe dla stron postepowania.

Tytulem wprowadzenia przypominam, ze
sad, nadzorujac czynnoéci komornika, rozpo-
znaje skargi na czynnoéci komornika, ktéry
to srodek zaskarzenia zostal unormowany
w art. 767-767° ustawy z dnia 17 listopada
1964 . Kodeks postepowania cywilnego® (dalej:
k.p.c.), oraz wydaje komornikowi zarzadzenia
z urzedu na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. Na
podstawie art. 767* przystuguje zazalenie na
postanowienie sagdu dotyczace postepowania
egzekucyjnego w wypadkach wskazanych
w ustawie. W toku prowadzonej egzekucji sad
wydaje m.in. postanowienie o przybiciu nieru-
chomosci (art. 987-991 k.p.c.), postanowienie
o przysadzeniu wlasnosci (art. 998 k.p.c.), po-
stanowienie o planie podzialu (art. 1028 k.p.c.,
art. 1035 k.p.c.) oraz wiele innych. Szczeg6lna
forma kontroli sadu czynnosci komornika jest
rozpoznawanie skarg na czynnos¢ komornika
w przedmiocie opisu i oszacowania — art. 950
k.p.c., ktére to postepowanie stanie si¢ w dal-
szej czesci artykulu ilustracja podniesionej
problematyki.

Rozréznienie, ktére z postanowief sagdu
w postepowaniu egzekucyjnym jest koncza-
cym postepowanie w sprawie, a ktére takim
postepowaniem nie jest, okresla palete dostep-
nych srodkéw zaskarzenia w toku postepowa-
nia egzekucyjnego, co jest szczegélnie istotne

! Dz.U. 21964 1. nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.
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z uwagi na fakt, ze postanowieni konczacych
postepowanie w sprawie nie mozna wzruszy¢
z urzedu.

Postanowienia sadu niekonczace poste-
powania w sprawie moga by¢ uchylane lub
zmieniane na podstawie art. 359 §1 k.p.c.
wskutek pojawienia si¢ nowych okolicznosci,
a w sytuacji gdy Trybunal Konstytucyjny uzna
akt normatywny bedacy podstawg wydania
postanowienia niekonczacego postepowania
w sprawie za niezgodny z aktem wyzszego
rzedu, podstawa decyzji sadu jest wowczas
art. 359 § 2 k.p.c. Nie funkcjonuje wiec ter-
min, ktéry obligowalby strone postepowania
do zlozenia w okreslonym przedziale czasu
wniosku o zmiane lub tez uchylenie postano-
wienia sagdu, gdyz moze ono zosta¢ zmienione
w kazdej chwili z urzedu albo wskutek zadania
strony. Warta podniesienia jest nieroztrzasana
w piSmiennictwie problematyka odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej za zaniechanie
sagdu w postaci niedokonania zmiany lub
uchylenia postanowienia sadu niekoficzacego
postepowania w sprawie w sytuacji zmiany
okolicznosci sprawy (art. 359 § 1 k.p.c.) oraz
gdy w toku postepowania Trybunal Konstytu-
cyjny wydal orzeczenie uznajace norme praw-
na bedaca podstawa wydanego postanowienia
zaniezgodna z aktem wyzszego rzedu (art. 359
§ 2 k.p.c.), co nie bedzie przedmiotem niniej-
szego artykutu.

Wracajac za$ do srodkéw wzruszenia posta-
nowienia konczacego postepowanie w sprawie,
nalezy przypomnie¢, ze w przypadku posta-
nowien sagdu w postepowaniu egzekucyjnym
majg zastosowanie nastepujace przewidziane
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przez ustawodawce $rodki odwolawcze: zaza-
lenie (art. 394 k.p.c., ale juz nie na podstawie
art. 394' k.p.c. wskutek zastosowania art. 767*
§ 2k.p.c.), skarga o wznowienie postepowania
(art. 399 § 2 k.p.c.) oraz skarga o stwierdzenie
niezgodnodci z prawem prawomocnego orze-
czenia (art. 424! k.p.c.). Dla kazdego z tych
§rodkow zaskarzenia ustawodawca przewi-
duje termin na jego wniesienie.
Ustawodawca nie definiuje katalogu po-
stanowien konczacych postepowanie w toku
postepowania egzekucyjnego i stad w sytuacji
gdy skarzacy uznal, ze skarzone postanowienie
nie jest konczacym postepowanie w sprawie
i dlatego tez wniést wniosek o zmianeg posta-
nowienia sadu na podstawie art. 359 k.p.c., sad
za$ uznal odmiennie, iz jego zdaniem mamy do
czynienia z postepowaniem koficzacym poste-
powanie w sprawie, to najprawdopodobniej
W momencie uprawomocnienia si¢ postano-
wienia sadu oddalajacego wniosek oparty na
art. 359 k.p.c. uptynal juz termin do wniesienia
$rodka zaskarzenia przewidziany dla posta-
nowien koficzacych postepowanie w sprawie.
Przewidziana prawem instytucja przywroce-
nia terminu (art. 167-172 k.p.c.) ma praktycz-
nie zastosowanie tylko w przypadku zwyklego
$rodka zaskarzenia —zazalenia, i co warte pod-
kreslenia, przywrécenie terminu lezy w gestii
uznania sadu, ktéry przeciez moze dojs¢ do
przekonania, ze oczywiste jest, iz przedmio-
towe postanowienie jest koficzacym postepo-
wanie w sprawie, i w konsekwencji oddali¢
wniosek o przywrécenie terminu. Natomiast
w przypadku nadzwyczajnych srodkéw za-
skarzenia - skargi o wznowienie postepowania
i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia — terminy prze-
widziane w art. 407 § 2 k.p.c. (3 miesiace) sg
uznawane w piSmiennictwie i judykaturze za

przywracane w szczegdlnych okoliczno$ciach?,
a terminy przewidziane w art. 408 k.p.c. (5lat)’,
art. 424° § 1 k.p.c. (2 lata)* sa traktowane jako
zawite i stad wnioski o przywrécenie terminu
w tych wypadkach beda z pewnoscig odrzuca-
ne, a skarzacy zostanie pozbawiony prawa do
obrony. W zwigzku z powyzszym zaniechanie
ustawodawcy w ustanowieniu katalogu posta-
nowien koniczacych postepowanie w sprawie
moze stanowi¢ zrédlo postepowan przewi-
dzianych w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym®, majacych na
celu stwierdzenie przez Trybunal Konstytu-
cyjny normatywnego bezprawia, gdyz ewi-
dentnie strona moze by¢, i na pewno w wielu
przypadkach zostala, pozbawiona prawa do
obrony, gwarantowanego przez art. 45 ust. 1
Konstytucji RP.

Przechodzac za$ do problematyki klasyfika-
¢ji postanowien sadu sensu stricto na te, ktore
konicza postepowanie w sprawie, i te, ktore
postepowania w sprawie nie konczg, nalezy
stwierdzi¢, ze zardwno piSmiennictwo, jaki ju-
dykatura obszernie wypowiadaja sie w kwestii
Klasyfikacji postanowiefi sadu w postepowaniu
jurysdykcyjnym, lecz rzadko odnosza sie do
postepowania egzekucyjnego.

W postepowaniach jurysdykcyjnych uzna-
je sie, ze orzeczenia koniczace postepowanie
to takie, ktérych uprawomocnienie sie trwale
zamyka droge do rozstrzygniecia sprawy co
do istoty przez sad danej instancji®. W kolej-
nym orzeczeniu Sad Najwyzszy twierdzi: ,Do
kategorii postanowief koficzacych postepo-
wanie w sprawie naleza postanowienia, kt6-
rych uprawomocnienie si¢ zamyka droge do
rozstrzygniecia sprawy co do istoty przez sad
danej instangji, jezeli w chwili ich wydania sad
jest zwolniony z obowiazku dalszego rozpo-
znawania sprawy”’.

* Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 stycznia 2011 r., III UZ 12/10.
% Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 kwietnia 2014 r., I UZ 19/14.

4

® Dz.U.nr 102, poz. 643 z pdzn. zm.

Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2012 1., II CNP 17/12.

¢ Por. uzasadnienia uchwat skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2000 r., III CZP 31/00,
OSNC 2001, nr 2, poz. 221 z 31 maja 2000 r., IIT ZP 1/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 1.
7 Postanowienie SN z 7 czerwca 2002 1., IV CZ 92/02, LEX nr 74475.
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Bazujac na tej wykladni, Sad Najwyzszy
w licznych orzeczeniach dokonuje klasyfikacji
poszczeg6lnych postanowief sagdu w postepo-
waniach jurysdykcyjnych, uznajac je za kon-
czace postepowanie w sprawie lub tez nie.

Zgola odmiennie jest dla postepowania
egzekucyjnego. W literaturze prawniczej wy-
kladnia Sadu Najwyzszego dotyczaca poste-
powania egzekucyjnego nie jest powszech-
na i w zasadzie jedynie postanowienie sadu
o przybiciu zostalo poddane analizie. Oczy-
wiste jest, ze ma to uzasadnienie kodeksowe
z uwagi na wykluczenie dostepnosci do Sadu
Najwyzszego w postepowaniu egzekucyjnym
oraz ograniczenia dostepnosci do Sadu Naj-
wyzszego w postepowaniach powigzanych
z egzekucja — np. o stwierdzenie niezgodnodci
z prawem prawomocnego orzeczenia. Swiad-
czy to jednakze o slabej aktywnosci Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich i Prokuratora Gene-
ralnego, ktérzy nie korzystaja z prerogatyw
wyniktych z art. 60 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym?®, umozliwiajacych
kierowanie wnioskéw do Sadu Najwyzszego
o rozstrzygniecie rozbieznosci w wykladni
prawa, w sytuacji gdy liczba spraw egzekucyj-
nych sukcesywnie roénie na terenie Rzeczy-
pospolitej i z pewnoscia dochodzi do licznych
rozbieznych ocen sadéw rejonowych, do kt6-
rych wladciwosci nalezg sprawy egzekucyjne
(art. 758 k.p.c.), i sadow okregowych rozpo-
znajacych zazalenia na postanowienia sagdow
rejonowych w postepowaniu egzekucyjnym,
w przedmiocie klasyfikacji, czy dane postano-
wienie sadu rejonowego jest konczacym poste-
powanie w sprawie, czy tez nie.

Sad Najwyzszy w taki oto sposéb prébuje
definiowaé postanowienie koficzace postepo-
wanie w sprawie egzekucyjnej: ,W postepo-
waniu egzekucyjnym przez «konczace poste-
powanie w sprawie» nalezy pojmowa¢ takie
orzeczenia sadowe, ktére koncza samodzielng
cze$¢ tego postepowania”. Sad Najwyzszy

8 Dz.U. 22002 r. nr 240, poz. 2052.

wprowadza termin ,samodzielna cze$¢” jako
wyréznik orzeczen ,koficzacych postepowa-
nie w sprawie”. To niedookreélone pojecie
oraz rozréznienie pomiedzy postepowaniem
jurysdykcyjnym a egzekucyjnym jest szerzej
interpretowane w postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z 5 lipca 2006 r."°, ktérego obszerne
fragmenty z uzasadnienia przytaczam: ,Po-
stepowanie rozpoznawcze zmierza zawsze do
wydania orzeczenia, ktére je zakonczy przez
rozstrzygniecie co do istoty lub w inny sposéb
definitywnie zamknie postepowanie. Celem
postepowania egzekucyjnego jest natomiast
zaspokojenie wierzyciela; osiggnigcie tego celu
znajduje wyraz jedynie w uczynieniu stosow-
nej wzmianki na tytule wykonawczym (art. 816
k.p.c.). Zakoficzenie zatem postepowania eg-
zekucyjnego, w ktérym osiggniety zostanie
jego wlasciwy cel, nie wiaze sie z wydaniem
orzeczenia «konczacego», kodeks bowiem jego
wydania nie przewiduje. Tak wiec, gdy poste-
powanie egzekucyjne zostanie «jako calo$é»
zakoniczone przez wyegzekwowanie nalezno-
§ci, nie znajdzie to wyrazu w orzeczeniu, ktdre
mogloby odpowiadac orzeczeniu co do istoty
W postepowaniu rozpoznawczym lub orzecze-
niu koficzagcemu to postepowanie jako catos¢
w inny sposob. Zaden «dalszy etap» postepo-
wania egzekucyjnego nie jest, w dostownym
rozumieniu, mozliwy wtedy, gdy zostaje ono
zakonficzone w wyniku ujawnienia si¢ albo po-
wstania przeszkdd do jego prowadzenia lub
kontynuowania (art. 823-825 k.p.c.). Wskazana
cecha postepowania egzekucyjnego wyraznie
$wiadczy o tym, Ze zawodne jest przenoszenie
najego gruntkryterium orzeczenia koniczacego
postepowanie w sprawie w ujeciu stosowanym
w postepowaniu rozpoznawczym. Koniecz-
nos$¢ uwzglednienia specyfiki postepowania
egzekucyjnego w omawianym kontekécie
dostrzegano pod rzadem przepiséw o rewizji
nadzwyczajnej, ktéra byla dopuszczalna je-
dynie od orzeczen koficzacych postepowanie

° Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 listopada 1997 r., IIl CZP 55/97, LEX nr 32281.

10TV CNP 25/06.
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w sprawie w rozumieniu art. 417 §1 k.p.c.
Aprobowano w doktrynie stanowisko Sadu
Najwyzszego, wyrazone w postanowieniu
z dnia 4 stycznia 1973 r., IIl CRN 344/72 (OSNC
1973, nr 7-8, poz. 144), ze prawomocne posta-
nowienie sadu co do przybicia, jako koficzace
zasadniczg cze$¢ postepowania egzekucyjnego
z nieruchomodci, jest orzeczeniem koficzacym
postepowanie w sprawie w rozumieniu tego
przepisu. Do pogladu tego nawigzal wyraznie
Sad Najwyzszy juz pod rzadem przepiséw
o kasacji, uznajac, ze postanowienie wydane
na podstawie art. 969 § 1 k.p.c. o wygasnieciu
skutkow przybicia i utracie rekojmi jest konicza-
cym etap postepowania egzekucyjnego doty-
czacego egzekucji z nieruchomosci dluznika,
co uzasadnia traktowanie go jako orzeczenia
koniczacego postepowanie w sprawie (posta-
nowienie z dnia 17 stycznia 1997 r., II CKU
54/96, OSNC 1997, nr 5, poz. 63). W uzasadnie-
niu postanowienia z dnia 12 listopada 1997 .,
III CZP 55/97 («Prokuratura i Prawo» 1998, nr 2,
poz. 35), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze na grun-
cie przepis6w postepowania egzekucyjnego
zwrotu konczacego postepowanie w sprawie
nie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze chodzi
tu wylacznie o definitywne zakonczenie calego
postepowania, ale obejmowac nim takze nalezy
orzeczenia sadowe, ktére koiczg samodzielng
czeéc tego postepowania. Do orzeczen takich
zaliczyl postanowienie co do przybicia”.
Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego
uzasadnia w sposdb wyczerpujacy podstawe
odmiennosci klasyfikacji postanowiefi sadu
w postepowaniu egzekucyjnym od postepo-
wania rozpoznawczego. Natomiast zagadnie-
nie okreslenia kryteriéw, ktére pozwalalyby na
rozréznienie ,samodzielnych czesci” postepo-
wania egzekucyjnego, nie zostalo rozwiniete.
Wydaje sie jednakze, iz stworzenie teoretycz-
nej formuly majacej na celu rozwinigcie pojecia
»samodzielna cze$¢” jest zadaniem niezwykle

' Dz.U.z2011r. nr 233, poz. 1381.
2 SK18/11.

¥ Dz.U.z 20131, poz. 142.

4 IV Cz 874/14, niepubl.

karkolomnym i dlatego tez nalezaloby ocze-
kiwa¢, ze wykladnia orzeczen sadéw w po-
stepowaniu egzekucyjnym w powyzszym
zakresie powinna by¢ wypracowywana dla
poszczegblnych fragmentéw postepowania
egzekucyjnego, tak aby doprowadzi¢ do jed-
nolitego pogladu, najlepiej artykulowanego
przez Sad Najwyzszy, skoro ustawodawca nie
pokusil sie o precyzyjne zdefiniowanie, ktére
z orzeczen w postepowaniu egzekucyjnym
jest postanowieniem koficzacym postepowa-
nie w sprawie.

Konieczno$¢ wypracowywania pogladéw
wynika takze z faktu, ze zuwagi na brak
przedmiotowego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w obiegu prawnym funkcjonuja liczne,
czesto rozbiezne poglady.

Przykladowa polemike zaprezentuje na
podstawie prawomocnej klasyfikacji postano-
wienia sadu o odrzuceniu skargi na czynnosé
komornika w przedmiocie opisu i oszacowa-
nia wydanego na podstawie art. 950 k.p.c.
w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw", tj.
ytermin do zaskarzenia opisu i oszacowania
nieruchomosci liczy sie od jego ukoniczenia”.
22 stycznia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny
orzekl o niezgodnosci rzeczonego art. 950
k.p.c. zart. 45 ust. 11iart. 77 ust. 2 Konstytucji.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 stycz-
nia 2013 ."* zostat opublikowany w Dzienniku
Ustaw z 30 stycznia 2013 r.®

Sad Okregowy Warszawa-Praga w War-
szawie, Wydzial IV Cywilny Odwotawczy,
27 sierpnia 2014 r."* wydal postanowienie: ,Sad
Rejonowy odrzucil skarge na czynnosé¢ komor-
nika w przedmiocie opisu i 0szacowania nieru-
chomosci. Nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu
Rejonowego, iz powyzszego orzeczenia nie
mozna zaliczy¢ do postanowien koficzacych
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postepowanie w sprawie. Postanowienie to
nie zakonczylo bowiem postepowania egze-
kucyjnego, ktérego opis i oszacowanie nieru-
chomosci dokonywane przez komornika jest
jedynie jednym z etapéw. Nie sposéb takze,
jak to czyni skarzacy, utozsamia¢ zakoncze-
nia tego etapu postepowania komorniczego
z zakohczeniem rozumianym jako zakon-
czenie postepowania. Bo cho¢ w istocie, co
akcentowane jest w doktrynie i judykaturze,
«zamykanie» pewnych etapéw postepowania
ma utrwalac stan egzekudji, to zarazem nie wy-
lacza weryfikowania tych etapéw (na wniosek
stron lub z urzedu) przez organy egzekucyjne,
w razie stwierdzenia takiej potrzeby. Ta cecha
rézni tego rodzaju postanowienia od orzeczen
konczacych postepowanie w sprawie, ktérych
wzruszenie nie jest mozliwe z urzedu, lecz je-
dynie - i wyjatkowo — w drodze nadzwyczaj-
nych srodkéw zaskarzenia. Postanowieniom
zatem, ktdre nie konczg calosci postepowania,
brak jest zatem przymiotu trwalosci, ktory ce-
chuje orzeczenia koficzace”.

Sad Okregowy nie tyle w sposéb precyzyjny
proébuje okresli¢, czy mamy do czynienia z samo-
dzielna czescia postepowania egzekucyjnego,
a do takiego kroku sklanialby sie Sad Najwyzszy
w przytoczonym orzecznictwie, lecz podejmuje
arbitralng decyzje o uznaniu, ze przedmiotowe
postanowienie sadu rejonowego nie jest kon-
czacym postepowanie w sprawie, gdyz skoro
nie jest konczacym postepowanie w sprawie,
mozliwe jest jego wzruszenie na wniosek lub
z urzedu (w tym wypadku na podstawie art. 359
k.p.c.). Sad Okregowy, nie naruszajac przepisow
prawa, podjat de facto decyzje o mozliwym kie-
runku dalszego postepowania, a nie doglebnie
uzasadnil, dlaczego postanowienie nie jest kon-
czacym postepowanie w sprawie, probujac tym
samym ograniczy¢ dostepnos¢ do nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia — skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Uzywajac podobnej retoryki, mozliwe
byloby uznanie postanowienia sadu o przybiciu
za niekofczace postepowanie w sprawie, gdyz
jeslijest niekoniczace, mozna je uchyli¢ z urzedu
lub na wniosek.
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Odrebne stanowisko autora brzmi nastepu-
jaco. Postepowanie egzekucyjne w przedmio-
cie opisu i oszacowania nieruchomosci jest pre-
cyzyjnie wyodrebnione (art. 942-951 k.p.c.) od
innych czynnosci egzekucyjnych komornika.
Na czynno$¢ komornika koficzaca opis i osza-
cowanie nieruchomosci (m.in. wpis wartosci
nieruchomosci do protokolu, bez konieczno-
$ci powiadamiania prawidlowo zawiadomio-
nych o terminie i oszacowaniu) przystuguje
skarga do sadu rejonowego, a na postanowie-
nie sadu pierwszej instancji przysluguje zaza-
lenie do sadu drugiej instancji (art. 950 k.p.c.
w Owczesnym brzmieniu). Z cala pewnoscia
mamy wiec do czynienia z wyodregbnionym
postepowaniem, kontrola sadu ogranicza sie
do prawidlowosci okreélenia opisu i wartosci
nieruchomosci, a prawomocne odrzucenie
skargi na opis i oszacowanie koficzy fragment
postepowania egzekucyjnego w przedmiocie
opisu i oszacowania. Takze Trybunal Konsty-
tucyjny w uzasadnieniu przywolanego wy-
roku z 22 stycznia 2013 r. podkreslil na s. 18:
,ustawodawca w sposéb szczegdlny traktuje
sporzadzenie protokotu opisu i oszacowania,
bedacego aktem ukoficzenia tej czynnosci,
lecz nie nalozyt na komornika obowiazku po-
wiadomienia o tym uczestnika postepowania
egzekucyjnego, cho¢ przyznal prawo do jej
zaskarzenia”. Uprawomocnienie si¢ opisu
i oszacowania, a w szczegodlnoéci okreslenia
warto$ci nieruchomosci stanowigcej przedmiot
egzekucji, wylacza mozliwosci kontroli w try-
bie srodka prawnego w nastepnej fazie poste-
powania egzekucyjnego. Prawidlowo$¢ osza-
cowania ma zasadnicze znaczenie dla wszyst-
kich uczestnikdw postepowania, a takze 0s6b
trzecich, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
na nieruchomosci. Z chwilg uprawomocnienia
si¢ postanowienia o odrzuceniu skargi na opis
i oszacowanie cale dotychczasowe postepowa-
nie zostaje definitywnie zamkniete. Nie jest to
wiec postanowienie incydentalne. Postanowie-
nie to nie kofczy postepowania egzekucyjne-
go jako calosci, ale definitywnie zamyka jego
istotny i samodzielny etap. Ma ono zatem te
ceche, ktéra pozwala, zgodnie z wyrazonym
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wczesniej pogladem, na okreslenie ,kofczace
postepowanie w sprawie”.

Powyzsza polemika, w sytuacji biernosci
ustawodawcy w przedmiocie klasyfikowania
postanowien sadu w postepowaniu egzeku-
cyjnym, prowadzi do konkluzji, Ze istnieje
potrzeba wykladni licznych typéw postano-
wien sadu w postepowaniu egzekucyjnym
przez Sad Najwyzszy. Sytuacja, w ktérej sad
rejonowy podlegly ustawom i Konstytucji
podejmuje arbitralng decyzje o klasyfikacji
danego postanowienia, nie dysponujac na-
wet niewigzacymi w sprawie wskazéwkami
z judykatury, sprawia, ze prawdopodobne
jest, iz sady zbyt czesto klasyfikujg konkretne
postanowienie jako niekoficzgce postepowa-
nia w sprawie, azeby ograniczy¢ mozliwo$¢
dochodzenia odpowiedzialnosci od Skarbu
Panistwa za szkode powstala wskutek wyda-

Summary

Cezary Paluchniak

nia prawomocnego orzeczenia niezgodnego
z prawem. Natomiast paradoksalnie skarzacy,
azeby unikna¢ probleméw z zachowaniem
terminéw do wniesienia Srodkéw zaskarzenia,
powinien zaklada¢ w pierwszej kolejnosci, ze
ma do czynienia z postanowieniem koncza-
cym postepowanie w sprawie. W efekcie do-
chodzi do przedluzania postepowania egze-
kucyjnego, co jest niekorzystne dla wierzycie-
li, ale i w wielu wypadkach dla dtuznika, gdyz
obarczony sankcja narastajacych odsetek od
egzekwowanego zadluzenia dopiero po dlu-
gim okresie ostatecznie poznaje wynik obron-
nych poczynan, ktére nie zawsze koficza sie
powodzeniem. Powyzsze konkluzje powinny
takze stanowi¢ przyczynek do rozwazai nad
modyfikacja ustawy Kodeks postepowania
cywilnego w czeéci dotyczacej postepowania
egzekucyjnego.

CLASSIFICATION OF COURT RESOLUTIONS
IN EXECUTIVE CIVIL PROCEEDING - SELECTED ISSUES

The subject of this article is the issue of classification of court resolutions in executive civil
proceeding through distinction on those resolutions which complete case proceeding and on
those which do not complete case proceeding, together with analysis of consequences for parties
based on this division.

Author, recognizing the lack of criteria which allow to distinct separate self-contained fragments
of executive proceeding, postulates, as a result of exemplary polemic on views about classification
of court resolution on rejecting claims for bailiffs description and estimate of value of real estate, to
find common views for the particular fragments of executive proceeding, preferred articulated by
Supreme Court, since the current legal state causes delays and creates barriers for extraordinary
legal challenges, e.g. setting compensatory responsibility of the State.

Key worbs: executive civil proceedings, resolutions which complete case proceeding, resolu-
tions which do not complete case proceeding, claims for bailiffs description and estimate of value
of real estate

Pojrcia kLuczowe: postepowanie egzekucyjne, postanowienia koniczace postepowanie
w sprawie, postanowienia niekoficzgce postepowania w sprawie, skarga na czynno$¢ komornika
w przedmiocie opisu i 0szacowania nieruchomosci

133



Stanistaw Balik

ROLA ADWOKATA W POSTEPOWANIU
PRZED SADEM KONSTYTUCYJNYM REPUBLIKI CZESKIE]J

W rozwazaniach o roli adwokata w po-
stepowaniu przed Sadem Konstytucyjnym
Republiki Czeskiej w pierwszej kolejnosci na-
lezy powiedzie¢ pare stéw o Sadzie Konstytu-
cyjnym Republiki Czeskiej.

Sad Konstytucyjny w Republice Cze-
skiej ma stosunkowo odleglg, chociaz przez
dluzszy okres raczej formalng, histori¢'. Na
terytorium Republiki Czeskiej Sad Konsty-
tucyjny zostal ustanowiony po raz pierwszy
na podstawie Karty Konstytucyjnej z 1920 .,
tak wiec formalnie nawet nieco wcze$niej niz
Sad Konstytucyjny w Austrii, faktycznie za$
jednak pdzniej.

W okresie Pierwszej Republiki Czecho-
stowackiej Sad Konstytucyjny posiadal duzo
mniejsze kompetencje niz obecnie. Zakres
spraw byl minimalny, a sedziowie, ktdrzy 1a-
czyli funkcje sedziego z innymi funkcjami,
na przyklad byli sedziami w najwyzszych in-
stancjach sagdowych, dzialali w adwokaturze
i pelnili funkcje polityczne, zbierali sie¢ w celu
orzekania jedynie ad hoc. Nie mozna tu nie
wspomnied, ze pierwszy przewodniczacy Sadu
Konstytucyjnego Karel Baxa byt, miedzy inny-
mi, jednoczes$nie adwokatem i prezydentem
miasta stolecznego Pragi.

W okresie Drugiej Republiki, po ukladzie
monachijskim oraz w czasie okupacji niemie-
ckiej, na terenie Protektoratu Czech i Moraw
Sad Konstytucyjny w zasadzie nie dziatal.

Po IT wojnie $wiatowej dzialalno$¢ Sadu Kon-
stytucyjnego nie zostata wznowiona. Instytucja
tego sadu zostata pominieta w tresci Konstytugji

z roku 1948, jak i z roku 1960. Formalnie zostal
ustanowiony na nowo w roku 1968 na mocy
ustawy konstytucyjnej o Czechostowackiej
Federacji, jednak do czasu upadku rezimu ko-
munistycznego nigdy nie doszlo do powolania
sedziow i rozpoczecia funkcjonowania.
Najnowsza historia Sadu Konstytucyjnego
rozpoczyna sie zatem dopiero po listopadzie
1989 1. Poczatkowo, od 1 kwietnia 1991 ., jako
sadu federalnego, a po podziale Republiki
(faktycznie dopiero od 15 lipca 1993 r.) juz jako
Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej.

LR

Obecny Sad Konstytucyjny Republiki
Czeskiej rozpoczal trzecig dekade istnienia.
Sedziowie tego sadu sa powolywani na okres
dziesieciu lat przez Prezydenta Republiki po
wcze$niejszym wyrazeniu zgody przez Senat
Parlamentu Republiki Czeskiej.

Sad Konstytucyjny sklada sie z 15 sedziéw,
facznie z przewodniczacym i dwoma wice-
przewodniczacymi, powolywanymi na sta-
nowisko przez Prezydenta Republiki na okres
dziesieciu lat. W obecnym skladzie znajduje
si¢ pieciu sedziéw powolanych jeszcze przez
prezydenta Vdclava Klausa, pozostali zostali
powolani w roku 2013 przez prezydenta Mi-
losa Zemana.

Podczas powolania sedziowie Sadu Konsty-
tucyjnego skladajg na rece Prezydenta Repub-
liki slubowanie bardzo podobne do slubowania
skladanego przez adwokata czy tez rzecznika
praw obywatelskich.

! O historii sgdownictwa konstytucyjnego na ziemiach czeskich por. S. Balik, Brief History of the Constitutional Court
of the Czech and Czechoslovak Republic and its role in upholding the rule of law, ,Journal on European History of Law”,
Vol. 1/2010, 5. 28-31; T. Langasek, Ustavni soud Ceskoslovenske republiky a jeho osudy v letech 1920~1948 (Sqd Konstytucyjny
Republiki Czechostowackiej i jego losy w latach 1920-1948). Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. 0., 2011.
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Do grona sedziéw Sadu Konstytucyjnego
nalezelii réwniez naleza byli adwokaci, z aktu-
alnego skfadu zawdd adwokata wykonywato
weczesniej 3 sedzidw. 5 sedziow wywodzi sie
z sadownictwa powszechnego, 6 z szeregéw
nauczycieli akademickich, 1 sedzina z innych
zawoddéw prawniczych?® Przewodniczacy
Sadu Konstytucyjnego pelnil wysokie funk-
¢je polityczne w parlamencie lub w rzadzie,
pozostali zostali sedziami ze wzgledu na ich
dzialalno$¢ prawnicza na niwie akademickiej
oraz w praktyce.

% % ok

Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej ma
wiele uprawnier.

Sad Konstytucyjny przede wszystkim wy-
stepuje w roli tzw. negatywnego ustawodawcy,
to znaczy moze uchyli¢ cze$¢ ustawy lub cala
ustawe albo inne przepisy prawne.

Przy ocenie zgodnoéci ustawodawstwa
iinnych przepisow prawnych z porzadkiem
konstytucyjnym Sad Konstytucyjny wyko-
nuje tzw. abstrakcyjna kontrole norm, jezeli
wnioskodawca jest Prezydent Republiki, gru-
pa postéw czy grupa senatoréw, lub konkretna
kontrole norm, jezeli wniosek zostal wniesiony
przez sedziego sadu powszechnego w zwiaz-
ku z postepowaniem, ktére jest prowadzone
przed sadem, lub samego uczestnika postepo-
wania, ktdry zaskarza wyrok lub postepowanie
sadu albo innego organu wladzy publicznej
w formie skargi konstytucyjnej.

Sad Konstytucyjny posiada kompetencje
w zakresie badania zgodnosci umowy mie-
dzynarodowej z porzadkiem konstytucyjnym
Republiki Czeskiej przed ratyfikacja takiej
umowy, jezeli wniosek zostal wniesiony przez
jeden z podmiotéw uprawnionych do sklada-
nia wnioské6w o abstrakcyjna kontrole norm.
W takim przypadku chodzi o kontrole a priori.
Takiemu badaniu zostal poddany traktat liz-
bonski. Sad Konstytucyjny orzekl, ze jego tresé

nie jest sprzeczna z Konstytucja i porzadkiem
konstytucyjnym Republiki Czeskiej.

Sad Konstytucyjny orzeka w sporach kom-
petencyjnych pomiedzy organami wiladzy
publicznej.

Sad Konstytucyjny odgrywa réwniez niepo-
$lednia role jako sad w zakresie sadownictwa
wyborczego, mimo ze w pierwszej instancji
orzeka Najwyzszy Sad Administracyjny, ewen-
tualnie réwniez inne sagdy w ramach systemu
sadownictwa administracyjnego®.

W wymienionych przyktadowych przypad-
kach Sad Konstytucyjny rozstrzyga w skladzie
plenarnym (pelny sklad Sadu Konstytucyjne-
go). Do przyjecia orzeczenia jest wymagane
kworum, ktdére ustawa o Sadzie Konstytucyj-
nym réznicuje w zaleznosci od rodzaju orze-
czenia. Do osiagniecia zgody najczesciej wy-
magane jest dziewie¢ gloséw. Sedzia nie moze
wstrzymac¢ si¢ od glosowania, przegltosowani
sedziowie moga skorzystaé z mozliwosci spo-
rzadzenia zdania odrebnego i dolaczenia go
w formie pisemnej do orzeczenia, co jest nor-
malnie stosowang praktyka.

* N *

Sad Konstytucyjny RCz od poczatku swo-
jego funkcjonowania rozstrzyga w sprawach
indywidualnych skarg konstytucyjnych.

W postepowaniu w sprawach skarg kon-
stytucyjnych rozstrzygaja cztery trzyosobowe
senaty (wezsze sklady orzekajace Sadu Konsty-
tucyjnego), ktére dzialaja permanentnie. Prze-
wodniczacy i wiceprzewodniczacy uczestnicza
w posiedzeniach danego senatu w charakterze
sedziow sprawozdawcoéw, zamiast jednego ze
stalych czlonkéw skladu orzekajacego, zgod-
nie z harmonogramem pracy.

Skarge konstytucyjna moze wnieé¢ kazda
osoba fizyczna lub prawna z wyjatkiem pan-
stwa, ktora twierdzi, ze wskutek wyroku lub
postepowania sagdu lub innego organu wladzy
panstwowej zostaly naruszone jej prawa gwa-

% Por. S. Balik, Advokit soudcem? (Adwokat sedzig?), Pravo & byznys, kvéten 2013, s. 50-53.
3 Por. S. Balik, V. Forménkovd, Ustaonépraonia etické aspekty voleb (Konstytucyjnoprawne i etyczne aspekty wybordw), (w:)
E. Barény i zesp6t, Privo a jeho prostredie (Prawo i jego Srodowisko), Bratislava: Ustav tdtu a prava SAV, 2011, s. 134-141.
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rantowane przez Konstytucje, Karte Podsta-
wowych Praw i Wolnoéci czy tez Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Obecnie jest wnoszone okolo 4500
skarg konstytucyjnych rocznie.

Warunkiem dopuszczalnosci skargi konsty-
tucyjnej jest w zasadzie jej wniesienie w termi-
nie 60 dni od uprawomocnienia si¢ ostatecz-
nego orzeczenia, ktére jest zaskarzane. Sad
Konstytucyjny kieruje si¢ zasadg subsydiar-
nosci, skarge wniesiong przedwcze$nie, przed
wyczerpaniem wszystkich srodkéw prawnych,
sad oddali jako niedopuszczalna.

Uczestnikami postepowania sa skarza-
cy oraz sady lub organy wladzy publicznej,
ktérych orzeczenia sa zaskarzane w formie
skargi konstytucyjnej, poza tym uczestnikiem
ubocznym jest ten, kto, oprécz skarzacego, byl
uczestnikiem postepowania na wczesniejszych
jego etapach.

Uczestnik postepowania musi by¢ obliga-
toryjnie reprezentowany przez adwokata,
uczestnik uboczny, ktéry nie jest reprezento-
wany, traci status uczestnika ubocznego.

% X %

Skarzacy zazwyczaj posiadajg wiedze o tym,
ze musza by¢ reprezentowani przez adwokata,
czesto jest nim adwokat, ktéry reprezentowat
ich w postepowaniu przed sadami powszech-
nymi. Skarga konstytucyjna musi zostac spo-
rzadzona przez adwokata.

Jezeli skarzacy, przy wnoszeniu skar-
gi konstytucyjnej, nie jest reprezentowany
przez adwokata, jest to wada formalna skargi.
W takiej sytuacji sedzia sprawozdawca wzywa
wnioskodawce do usuniecia wady zazwyczaj
w terminie 30 dni i reprezentowania go przez
adwokata, ktéry w jego imieniu sporzadzi
skarge.

Pierwotnym zamiarem ustawodawcy bylo
niedopuszczenie do wzrostu liczby skarg kon-
stytucyjnych. Wynikalo to z zalozenia, ze wy-
kwalifikowany prawnik, w wyraznie nieuza-
sadnionych przypadkach, wyjasni klientowi,
iz skladanie skargi jest w sposéb oczywisty
skazane na niepowodzenie. Jednak praktyka
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pokazala, ze tak nie jest. Sad Konstytucyjny,
przed wniesieniem skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, stat
sie ,sadem ostatniej nadziei” w ramach Repub-
liki Czeskiej. Nalezy przy tej okazji wspomnie¢,
ze statystycznie rzecz ujmujac, zaledwie 5%
skarg konstytucyjnych wnoszonych do Sadu
Konstytucyjnego zostaje uwzglednione i za-
koficzone pozytywnie dla skarzacego.

Za wniesienie skargi konstytucyjnej nie
wnosi sie oplaty sadowej, skarzacy réwniez nie
jest narazony na ryzyko pokrywania kosztow
postepowania przed Sadem Konstytucyjnym
ktéremukolwiek z uczestnikéw tego postepo-
wania.

Jezeli skarzacy nie jest w stanie sam zabez-
pieczy¢ sobie adwokata, Sad Konstytucyjny nie
moze go dla niego ustanowi¢. W takiej sytuacji
skarzacy jest kierowany do Czeskiej Izby Ad-
wokackiej, ktéra zgodnie z ustawg o adwoka-
turze ustanowi adwokata.

Ustanowiony adwokat nie moze odmoéwic
udzielenia pomocy prawnej, jednak nie jest
jego obowiazkiem wniesienie czy uzupelnie-
nie skargi konstytucyjnej za wszelka cene. Je-
zeli np. klient domagalby sie zmiany systemu
panstwowego Republiki Czeskiej, czego Kon-
stytucja nie umozliwia, wystarczy, ze adwokat
pouczy taka osobe o stanie prawnym sprawy,
bez wnoszenia skargi konstytucyjnej w imieniu
klienta. Sa jednak przypadki, w ktérych spra-
wa nie jest tak oczywista, niektére skargi przez
niektérych adwokatow ewidentnie wnoszone
sa raczej z ostroznosci.

E I I

Do reprezentacji przed Sadem Konstytucyj-
nym adwokat musi posiada¢ pelnomocnictwo
szczegllne, zawierajace wyrazne upowaznie-
nie do wystepowania w tym postepowaniu.

Pierwotnie nie bylo mozliwe w ramach
substytucji zastepstwo adwokata przez inne-
go adwokata czy nawet przez aplikanta adwo-
kackiego, obecnie zastepstwo adwokata przez
adwokata jest dopuszczalne.

Aplikant adwokacki nie moze reprezentowac
w postepowaniu przed Sagdem Konstytucyjnym,
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a przy bardziej rygorystycznej interpretacji
ustawy nawet np. przy wgladzie do akt.

Na podstawie obserwacji praktyki mozna
wywnioskowa¢, ze w adwokaturze tworzy sig
waski krag adwokatéw, ktérzy zorientowani
sa na postepowania przed Sadem Konstytu-
cyjnym. Nie tylko fakt, ze przedmiot ,prawo
konstytucyjne” jest czescia egzaminu na ad-
wokata, jest przyczyna wzrastajacego poziomu
skarg wnoszonych do Sadu Konstytucyjnego.

Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego sa do-
stepne na jego stronach internetowych (www.
nalus.cz), w formie drukowanej wychodzi
Zbidér Orzeczen i Uchwal Sadu Konstytucyj-
nego, orzeczenia Sadu Konstytucyjnego sa
komentowane w literaturze i czasopismach
prawniczych. Tak wiec adwokaci majg sporo
mozliwosci do takiego przygotowania sie do
postepowania przed Sagdem Konstytucyjnym,
aby ich argumentacja byla zgodna z Konsty-
tucja.

Z merytorycznego punktu widzenia nale-
zy nadmieni¢, ze wiekszos¢ skarg konstytucyj-
nych zawiera naruszenie prawa do sprawied-
liwego procesu.

% % ok

Skargi konstytucyjne wywodza sie z wszyst-
kich galezi prawa, z prawa prywatnego i pra-
wa publicznego. Mozna wiec spotka¢ sie ze
sprawami aresztowan, wyrokami w sprawach
karnych, sprawami cywilnymi, gospodarczy-
mi, rodzinnymi, administracyjnymi i finanso-
wymi.

Senaty nie posiadaja specjalizacji.

Sedziowie maja do dyspozycji trzech asy-
stentow z wyksztalceniem prawniczym. Sad
Konstytucyjny posiada wydzial analityczny,
bogata biblioteke i system informacyjny.

Sprawy sa rozdzielane na podstawie har-
monogramu pracy, zgodnie z kolejnoécig wno-
szenia skarg konstytucyjnych.

Kazda sprawa zostaje przydzielona sedzie-
mu sprawozdawcy, ktéry orzeka lub przygoto-
wuje projekt orzeczenia senatu.

Sedzia sprawozdawca samodzielnie orzeka
o oddaleniu wniosku z powodu brakéw, prze-
kroczenia terminu lub niedopuszczalnosci.

W pozostalych przypadkach skarge konsty-
tucyjna rozpoznaje senat.

W przypadku zgodnosci wszystkich
czlonkéw senatu co do faktu, ze skarga kon-
stytucyjna jest w sposéb oczywisty niedo-
puszczalna, senat ja oddali na posiedzeniu
niejawnym.

W przypadku braku zgodnosci, to znaczy
jezeli przynajmniej jeden z czlonkéw senatu
uzna, ze skarga konstytucyjna jest zasadna,
senat rozstrzyga sprawe w formie orzeczenia.

Jezeli senat Sadu Konstytucyjnego uzna,
ze przed wydaniem orzeczenia konieczna jest
rozprawa ustna, to ja zarzadza. Jednak dzieje
sie tak w niewielkiej liczbie przypadkéw. Orze-
czenia sa zawsze oglaszane publicznie.

Jezeli ma miejsce rozprawa, to obowiazuja
dla niej zasady okre§lone w ustawie o Sadzie
Konstytucyjnym i odpowiednio takze w Ko-
deksie postepowania cywilnego. W praktyce
przeprowadzanie dowodéw jest wykonywane
w stopniu minimalnym, adwokaci w wiekszo-
Sci koncentruja si¢ na przedstawieniu skargi
konstytucyjnej oraz na wnioskach kofico-
wych.

Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego jest osta-
teczne.

Ogodlnie rzecz biorac, dominuje czes¢ pi-
semna postepowania nad ewentualna ustna.
Zwyczajem stal sie fakt, ze sedziowie sadow
powszechnych, z wyjatkami, usprawiedliwiajg
swoja nieobecno$¢ na rozprawie przed Sadem
Konstytucyjnym, i w konsekwencji przed Sg-
dem Konstytucyjnym skarzacy spotyka sie
raczej z uczestnikiem ubocznym ijego adwo-
katem*.

+ Blizej por. S. Balik, Soudce obecného soudu v fizent pied Ustavnim soudem CR (Sedzia sgdu powszechnego w postepowaniu
przed Sqdem Konstytucyjnym RCz), (w) . Jirdsek (red.), Ustavni zdklady soudni moci (Podstawy konstytucyjne wiadzy sqdow-
niczej). Sbornik prispévkil sekce tistavniho prava prednesenyich na mezindrodni konferenci Olomoucké pravnické dny 2009. Olomo-
uc, luridicum Olomoucense o. p. s. Pravnickd fakulta Univerzita Palackého v Olomouci. Olomouc 2009, s. 13-17.
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Uczestnik uboczny ma w zasadzie takie
same prawa jak skarzacy.

% X %

Jezeli skarzacy wraz ze skarga konstytucyj-
na sklada wniosek o uchylenie ustawy czy cze-
$ci ustawy lub przepisu prawnego, ktdry zostat
zastosowany w jego sprawie, a senat stwierdzi
zasadnoéc¢ takiego wniosku, przerwie poste-
powanie i wniosek przekaze do rozpoznania
przez pelny sklad orzekajacy. Po rozstrzygnie-
ciu wydanym przez pelny skiad orzekajacy
sprawa wraca do senatu, ktéry na podstawie
wynikéw postepowania przed pelnym skla-
dem orzekajgcym wyda orzeczenie w sprawie
samej skargi konstytucyjnej.

Adwokat, ktory reprezentuje klienta przed
Sadem Konstytucyjnym, powinien mie¢ $wia-
domos¢ tego, ze wystepowanie w sprawach
skarg konstytucyjnych zapewni mu nie tylko
zainteresowanie klientéw, ale réwniez swego
rodzaju reklame. Orzeczenia wydawane przez
Sad Konstytucyjny budza zainteresowanie me-
diéw i sa przez nie §ledzone, a zatem adwokat
musi si¢ liczy¢ z tym, ze bedzie w sprawie wy-
pytywany przez dziennikarzy i bedzie musial
odpowiada¢ przed kamerami telewizyjnymi.

Jest wiele interesujacych rozstrzygnie¢ Sadu
Konstytucyjnego, réwniez w sprawach skarg
konstytucyjnych.

% X %

Sposéréd przypadkéw, w ktérych skarga
konstytucyjna wniesiona wraz z wnioskiem
o uchylenie czgsci ustawy doprowadzita do
uchylenia zaskarzonych postanowien i zostata

zakoficzona sukcesem skarzacego, wspomne
na przyklad sprawe, ktéra zostala zapoczatko-
wana przez skarge konstytucyjna wniesiona
wraz z wnioskiem o uchylenie czesci Kodeksu
postepowania karnego.

Az do momentu rozstrzygniecia przez Sad
Konstytucyjny obowigzywala zasada, ze nawet
juz po ogloszeniu wyroku uniewinniajacego
sad pierwszej instancji mégt orzec o pozosta-
wieniu oskarzonego w areszcie.

Drugi senat Sadu Konstytucyjnego przerwat
postepowanie w sprawie skargi konstytucyj-
nej, nastepnie pelny sklad orzekajacy uchylit
odpowiednie postanowienie Kodeksu poste-
powania karnego, ktére bylo w sprzecznosci
z czeska Karta Podstawowych Praw i Wolnosci,
Konwencja o ochronie podstawowych praw
i wolnosci, jak réwniez z orzecznictwem Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®.

Nastepnie, po pozytywnym orzeczeniu
przez pelny sklad orzekajacy, II senat orzekt
o uchyleniu postanowienia sagdu powszech-
nego w sprawie pozostawienia oskarzonego
w areszcie®.

W uzasadnieniu powyzszego rozstrzygnie-
cia znalazla sie réwniez i taka argumentacja,
ze wyrok uniewinniajacy w sposob oczywisty
podwaza twierdzenie o uzasadnionym podej-
rzeniu i odpowiedzialnosci karnej oskarzo-
nego.

Ten pojedynczy przykiad stanowi tylko nie-
wielki skrawek spraw z zakresu dziatania Sadu
Konstytucyjnego, przed ktérym wystepuja-
cy adwokat jest postrzegany jako kluczowy
uczestnik reprezentujacy strony postepowania
oraz jako amicus curiae.

5 Por. orzeczenie plenum Sadu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2010 r., sygn. P1. US 6/10 (& 163/2010 Sb., dostepne

réwniez na http:/nalus.usoud.cz).

6 Por. orzeczenie z 12 maja 2010 ., sygn. ILUS 331/10 (dostepne rowniez na haktttp:/nalus.usoud.cz/Search/Re-

sultDetail.aspx?id =66184&pos=46&cnt=248&typ=result).
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Summary

Stanistaw Balik
THE ROLE OF A LAWYER IN THE PROCEEDINGS
IN THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE CZECH REPUBLIC

The Constitutional Court of the Czech Republic, since 1993, is composed of 15 judges appo-
inted for a ten-year term by the President of the Republic with the consent of the Senate of the
Parliament. It is role is the abstract or tailor-made evaluation standards of the law. Abstract control
takes place at the request of the President of the Czech Republic or group of MPs, the specific
control shall be effected by a national or other qualified entity —is necessary to be represented by a
lawyer through constitutional complaint concerning final decision made in a single case by a court
or other authority. In the latter case, the appreciation by the Constitutional Court in the course
of the examination of the complaint defective legal standards converts conduct the procedure
leading to the control of this standard. The Constitutional Court has in addition a priori control
of compliance with the Constitution international agreements, also has competence in respect of
the procedure for checking the regularity of the elections and adjudicates in disputes between
courts and administrative responsibility.

Key worps: the Constitutional Court, control of legal standards,; the constitutional complaint
Pojecia xLuczowe: Sad Konstytucyjny, kontrola normy prawnej, skarga konstytucyjna
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POMIEDZY STRATEGIA A IMPONDERABILIAMI

Adwokatura jako samorzad zawodowy, re-
prezentujaca osoby wykonujace zawdd zaufa-
nia publicznego, dziala w dwéch niezaleznych,
a jednoczesnie przenikajacych si¢ obszarach
— w obszarze wymiaru sprawiedliwosci oraz
w obszarze doradztwa prawnego [i w tym
sensie stanowi cze$¢ rynku swiadczen (uslug)
prawnych]. W pewnym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze w pierwszym przypadku ad-
wokaci i aplikanci adwokaccy podlegajg przy
wykonywaniu zawodu przepisom okreslonym
w procedurach karnych, cywilnych i admini-
stracyjnych; w drugim zaréwno przepisom
prawa materialnego z réznych dziedzin pra-
wa, jak i pewnym zwyczajom i mechanizmom
rynkowym, takim jak: konkurencja, reklama,
informatyzacja, wplyw mediéw itp.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat nie-
mal wszystko uleglo zmianom lub daleko po-
sunietym przeksztalceniom. Pojawily sie nowe
plaszczyzny wykonywania zawodu adwokata,
a takze jednocze$nie pewne ograniczenia wy-
nikajace z rozmaitych uwarunkowan struktu-
ralnych, organizacyjnych czy kapitalowych,
zinnym otoczeniem normatywnym, nizsza
akceptacja spoteczng dla naszego zawodu, zu-
pelnie innymi oczekiwaniami klientéw. Mamy
tez zupelnie inng liczbe adwokatéw wykonu-
jacych zawdd, inna, wielokrotnie zwigkszona
liczbe aplikantéw adwokackich, znacznie szer-
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sze sfery doskonalenia zawodowego, zmagania
z nieuczciwg konkurencja, znacznie réznigce
sie od tradycyjnych delikty dyscyplinarnei caty
szereg nowych, codziennie zmieniajacych sie
zjawisk i wyzwan. Te okolicznosci wskazuja na
to, ze Adwokatura nie jest samodzielng wyspa,
na ktérej zycie moze toczy¢ sie niezaleznie od
zmian zachodzacych w otaczajacym ja $wiecie.
Wydaje sie zatem oczywiste, ze Adwokatura
nie moze dziala¢ jak dawniej, ze potrzebne sg
nowe formy wyrazu i argumentacji, ze Adwo-
katura kreatywnie powinna odpowiedzie¢ (tak
jak to czynila i w przeszioéci przy wszystkich
istotnych zawirowaniach politycznych, go-
spodarczych i spolecznych) na wspoélczesne
wyzwania i potrzeby. Dzialania te powinny
wynika¢ z przyjetego dlugofalowego planu,
a uzywajac jezyka wojskowego — wedlug
pewnej strategii wypracowanej na podstawie
publicznej srodowiskowej dyskusji i decyzji
podjetych przez Krajowy Zjazd Adwokatury.
Nalezaloby ustali¢, co jest najwazniejsze, co
wazne, a co mniej wazne z punktu widzenia
Adwokatury, ale takze interesu publicznego
i dla jego ochrony.

Czy ijaka role moga i powinny spelniaé
przy opracowaniu planu dzialania wazne,
przynajmniej dla znaczacej czesci adwokatow,
tzw. imponderabilia. W stownikach jezyka pol-
skiego i stownikach wyrazéw obcych inponde-
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rabilia definiuje sie jako ,rzeczy nieuchwytne
i niedajace sie dokladnie zmierzy¢ lub obliczy¢,
mogace jednak wywiera¢ wplyw na jakie$
sprawy, na ludzkie dzialania”. Do impondera-
biliow w Adwokaturze zawsze zaliczano takie
wartosci, jak: godnos¢, rzetelnoé¢, sumiennosé,
odwaga, patriotyzm, poczucie sprawiedliwosci.
Sa to pojecia, ktérych rzeczywiscie nie mozna
dokladnie zmierzy¢ lub obliczy¢, ale miaty one
wplyw na dzialania ludzkie i stanowily podsta-
we do oceny zachowan poszczegélnych adwo-
katéw i calej Adwokatury w $wietle obowiazu-
jacych norm etycznych i zasad wykonywania
zawodu. Czy te wartosci nadal oddziatuja na
Adwokature w taki sam sposob jak przed kilku-
nastoma czy kilkudziesiecioma laty? Czy wraz
ze zmiang odczu¢i by¢ moze oczekiwan §rodo-
wiskowych oraz wobec zmian zewnetrznych
wokét Adwokatury omawiane imponderabilia
nalezaloby na nowo zdefiniowag, czy brac je
pod uwage i w jakim zakresie przy formulo-
waniu strategii dzialania? Z cala pewnoscia
warto zapyta¢ o to adwokatéw i aplikantow
adwokackich.

ANKIETA

W ostatnich dniach Adwokatura po raz
pierwszy zapytala siebie samg. W przeprowa-
dzonej ankiecie adwokaci i aplikanci wyrazili
swoje poglady w kilkunastu kluczowych dla
Adwokatury sprawach. Wynik jest reprezenta-
tywny, gdyz na ankiete odpowiedzialo juz pra-
wie 9 tysiecy osob, a wypelnione ankiety ciagle
wplywaja. Pytania ankiety nie byly jednorod-
ne. Dotyczyly one najwazniejszych, waznych
i mniej waznych spraw, ktore zaprzataja ad-
wokackie glowy w chwilach refleksji. Niektére
pytania dotyczyly kwestii, ktére mozemy zmie-
ni¢, inne wartoéci, ktérych wprawdzie modyfi-
kowac nie mozna, lecz stosunek respondentow
do nich moze sie zmienia¢ i warto i te zmiany
odnotowa¢. Wéréd pytan zawartych w ankie-
cie nie bylo jednak poruszonych spraw, ktére
bylyby obojetne z punktu widzenia adwoka-
ta. Dla aplikantéw za$ niektére sprawy byly

wprawdzie dzi$ nieco odleglejsze, lecz i te do-
nioslosci nabiora w nieodleglej perspektywie
czasowej. Jak si¢ wydaje, nie sprawdzily si¢
prognozy o tym, by kilkanascie do$¢ ogélnych
pytan wywolalo ,ferment” w srodowisku lub
zasialo niepokéj wéréd polskich adwokatow
i aplikantow. Wbrew artykulowanym niekie-
dy obawom odpowiedzi wydaja sie wywazo-
ne, racjonalne i do$¢ ostrozne. Czy odpowiedzi
stanowia material wystarczajacy do zbudowa-
nia strategii? By¢ moze jeszcze nie, ale naresz-
cie uzyskaliémy rzeczywisty i weryfikowalna
wiedze o tym, co myslg cztonkowie Adwokatu-
ry na temat kluczowych dla niej spraw. Do tej
pory - przynajmniej w niektérych kwestiach —
tylko wydawalo si¢ nam, ze posiadamy te wie-
dze. Bazujac na odpowiedziach udzielonych
przez adwokatéw i aplikantéw adwokackich,
mozna skonstatowac, ze cho¢ nadal jesteSmy
$rodowiskiem ostroznym i konserwatywnym,
to jednak ,lekki przewiew w starych murach”
jest delikatnie wyczuwalny. O ile bowiem
wiekszos¢ odpowiedzi na pytania byla zgod-
na z przewidywaniami, o tyle jednak niektére
z nich stanowig pewna niespodzianke i skla-
niaja do glebszej refleks;ji.

KATEGORIE RESPONDENTOW

W celu umozliwienia dokonania bardziej
zlozonej analizy wynikéw zebrane zostaly
dane o przynaleznosci do izby adwokackiej
respondentéw, o tym, czy respondent jest
adwokatem, czy aplikantem, oraz o formie
wykonywania zawodu przez adwokatow. Te
dane stanowig cenne zrédlo wiedzy o ukladzie
preferencji w poszczegélnych regionach kraju
oraz w poszczegdlnych kategoriach klasyfiko-
wanych wedlug wskazanych kryteriéw. Do-
datkowo uczestniczacy w ankiecie adwokaci
podzieleni zostali na 7 kategorii zaleznych od
stazu zawodowego: do roku, od roku do 3 lat,
od 3 do 51at, od 5 do 10 lat, od 10 do 15 lat, od
15 do 25 lat oraz powyzej 25 lat stazu. Apli-
kanci natomiast klasyfikowani byli w dwéch
kategoriach: aplikanci pierwszego roku oraz
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PALESTRA

starsi stazem aplikanci. Na ankiete odpowie-
dzialo ok. 50% adwokatéw. Udziat odpowiedzi
aplikantéw byl mniejszy (ok. 15%). Najogdlniej
rzecz ujmujac —najwiecej odpowiedzi wplyne-
to od mlodych adwokatow. Wynika to —jak na-
lezy sadzi¢ — z dwoch powoddw: po pierwsze,
ostatnie lata znacznie Adwokature odmlodzily,
po wtdre, ankieta internetowa jest narzedziem,
z ktoérego chetniej korzystaja mlodsi.

PYTANIA | ODPOWIEDZI

Silny zwiazek z samorzadem adwokackim.
Adwokaci sg przeciwni ewentualnemu pola-
czeniu samorzagdoéw adwokackiego i radcow-
skiego. Przeciwko polgczeniu opowiedziato
sie 65% ankietowanych. Wiodacym powodem
takiej odpowiedzi jest odmiennos¢ ustrojowa
obydwu samorzadéw, na drugim miejscu r6z-
nice w historii i tradycji, w dalszej kolejnosci
za$ réznice w zasadach etyki i poziom przy-
gotowania w toku aplikacji. Ale 28% opowie-
dzialo sie za polaczeniem obu zawoddéw, co
réwniez nalezy zauwazy¢.

Na pewno nalezy wskazac, ze brak woli po-
laczenia nie jest tozsamy z niechecig do wsp6l-
pracy. Zdawac sobie nalezy sprawe, ze po
prawnym zréwnaniu uprawnief bezposred-
nim konkurentem adwokata, w kazdym seg-
mencie rynku pomocy prawnej, jest zaréwno
inny adwokat, jak i radca prawny. W naszym
interesie jest, by konkurencja miedzy nami
odbywala sie wedlug jednolitych i uczciwych
regul. Mozna zatem rozwaza¢ wspélny wysi-
tek nad wypracowaniem mozliwie najbardziej
zblizonych zasad etyki. Mozna réwniez pola-
czy¢ sity w celu lobbowania przeciwko funk-
cjonowaniu na rynku prawnikéw nieprofe-
sjonalnych - bez aplikacji. Takie dzialanie jest
bowiem w interesie adwokatow.

Zmiana kryteriéw naboru na aplikacje. Po-
nad polowa adwokatéw i aplikantéw chcialaby
zmiany kryteriow naboru na aplikacje adwo-
kacka w kierunku ujednolicenia z kryteriami
naboru na aplikacje sadowa. Co to oznacza?
Whbrew pozorom nie chodzi tu o zamkniecie
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zawodu. Po pierwsze, zaw6d adwokata zostat
juz otwarty i prawdopodobnie nic juz tego nie
zmieni. Po wtére, réwno rozkladaja sie prefe-
rencje co do potrzeby przeciwdziatania poten-
cjalnemu odpltywowi adwokatéw do samorza-
du radcowskiego (47% przeciwnych hamowa-
niu odplywu, 45% za hamowaniem), a wyrazna
wiekszo$¢ nie chce walczy¢ o wzrost liczebno-
$ci adwokatéw w miare wzrostu liczebnosci
samorzadu radcowskiego (72%). Potwierdza
to silng identyfikacje adwokatéw z wlasnym
Srodowiskiem (na szcze$cie), co wcale nie musi
oznacza¢ akceptacji bez dostrzegania wad tego
§rodowiska lub bledéw w jego reprezentacji.
Jak sie wydaje, przy woli zmiany kryteriow
naboru na aplikacje chodzi raczej o stopniowe
likwidowanie niezasadnego uprzywilejowania
niektérych aspektéw wykonywania zawodu
sedziowskiego. Prawidlowe wykonywanie
zawodu sedziowskiego wymaga pelnego im-
munizowania czynnosci orzeczniczych — tu
potrzebne s twarde, konstytucyjne gwaran-
cje niezawistosci. Natomiast tworzenie innych
przywilejéw dla zawodu sedziego wrecz osla-
bia ten zaw6d. Tym bardziej oslabiajg go indy-
widualne przywileje dla sedziéw. Uzasadnie-
nie adwokackiej propozycji zmiany kryteriow
przyjmowania na aplikacje wigze si¢ naszym
zdaniem z pewnym przesunieciem prioryte-
téw Srodowiska. Wskazanie przez adwokatéw
ksztalcenia zawodowego jako bezwzglednego
priorytetu dzialalnosci Adwokatury dowodzi,
ze adwokaci chcg by¢ zawodem elitarnym,
najlepiej przygotowanym merytorycznie do
$wiadczenia pomocy prawnej. Adwokaci nie
godza sie na oslabianie swojego zawodu po-
przez dyskryminacyjne, wadliwe i arbitralne
ustalenie przez ustawodawce kryteriéw
przyjecia na aplikacje, ktore z definicji maja
wzmacniaé sedziéw kosztem innych zawo-
déw prawniczych, a w istocie oslabiaja urzad
sedziego w nastepstwie dopuszczenia do jego
sprawowania ludzi bardzo mlodych, pozba-
wionych praktycznej wiedzy i doswiadczenia.
To stanowisko adwokatow jest w pelni zasad-
ne. Adwokatura moze by¢ silna sita umystow
adwokatéw. Im bedziemy madrzejsi, lepiej
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wyksztalceni, tym wiekszy wplyw bedziemy
wywieraé na opinie publiczng, a tym samym
ina elity wladzy. By¢ moze czas dzi$ zaofero-
wac pomoc ekspercka osrodkom wladzy pan-
stwowej, ograniczajac — coraz mniej popularna
wsréd adwokatow — dziatalnosé pro bono. Dzi§
trzeba dazy¢ do wypracowania sposobu wy-
wierania rzeczywistego wplywu na dzialalnos¢
legislacyjna. Wplyw ten jest dzi$ zdecydowa-
nie zbyt slaby, skoro przytlaczajaca wiekszosé
cztonkéw naszego samorzadu (96%) uwaza,
ze nalezy zintensyfikowa¢ dzialania organéw
samorzadu adwokackiego w zakresie dziatal-
nosci publicznej — obejmujacej inicjatywy pra-
wodawcze oraz inne formy wspoéluczestnicze-
nia w ksztattowaniu funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwodci.

Urzad sedziowski jako korona zawodéw
prawniczych. Wydaje sie, ze podobne przy-
czyny do tych, ktére legly u podstaw dostrze-
zenia potrzeby zmiany kryteriéw naboru na
aplikacje adwokacka, zadecydowaly, ze 67%
respondentdw uwaza, iz Adwokatura powinna
promowac zmiane sposobu uzyskiwania god-
nosci sedziego. Droga dojscia do tego zawodu
poprzez aplikacje sadowa jest zbyt krotkai zbyt
teoretyczna. Wiekszo$¢ uzasadnieni orzeczen
sagdowych odwoluje si¢ do waznych w pro-
cedurach sadowych ,zasad do$wiadczenia
zyciowego”. Tego doswiadczenia trzeba naby¢
przez praktyke w innych zawodach prawni-
czych. Taka praktyka jest naukg, ktéra wynika
z kontaktow z ludZmi - klientami w potrzebie,
ich dylematami, problemami i watpliwosciami
zyciowymi. Uczy pokory i zrozumienia. Poka-
zuje inng perspektywe — spojrzenie inne niz
»zza stotu sedziowskiego”, inne poczucie spra-
wiedliwosci. To doswiadczenie pozwala lepiej
zrozumie¢, kto klamie, kto nie wie, a kto po
prostu nie umie sie wypowiedzie¢. Odplatne
$wiadczenie ustug prawniczych uczy stuchad,
rozumie¢ i wymaga kulturalnego, spokojnego
wysltuchania innego czlowieka. Uczy, kiedy sie
odezwac, a kiedy zamilknaé. A wiec tego, czego
czasem brakuje na sali sadowej.

Wiladza sadownicza jest jedyna wiadza
w Polsce, ktéra nie ma nawet namiastki de-

mokratycznego wyboru. Kadry sedziowskie
w calodci dobierane sa w drodze kooptacji. Czy
nie jest tak, ze nieusuwalno$¢ sedziego moze
obniza¢ jakos¢ jego pracy? Zawo6d adwokata
iinne zawody prawnicze zostaly poddane ry-
gorom rynkowym - to rynek bole$nie usuwa
z zawodu. Sedziego usuwa kolejny przywilej
— stan spoczynku. Wraz z postulatem promo-
wania urzedu sedziego jako ,korony zawodow
prawniczych” nalezy rozwazy¢ znalezienie
demokratycznego sposobu pewnej zmienno-
4ci kadr, z zachowaniem jednak standardéw
niezawislosci. Jesli nie bedzie innej niz dy-
scyplinarna mozliwoéci zastapienia stabego
sedziego lepszym, droga do zawodu sedziego
nie bedzie otwarta dla innych zawodéw praw-
niczych. Warto rozwazy¢ udzial w procesie
decyzyjnym przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych.

Priorytety Adwokatury. Priorytetowe sfe-
ry dzialalnoéci Adwokatury uszeregowane
zostaly przez adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich w nastepujacy sposéb: (1) doskona-
lenie zawodowe; (2) dzialalnos¢ legislacyjna;
(3) szkolenie aplikantéw; (4) dzialalno$¢ wi-
zerunkowa; (5) nadzér nad wykonywaniem
zawodu; (6) zwalczanie nieuczciwej konku-
rengji; (7) pion dyscyplinarny; (8) dzialalnos¢
integracyjna. Ta kolejno$¢ oznacza miejsca
w strukturze wydatkow, ktérym powinny od-
powiadac zaplanowane wydatki w budzetach
NRA iizb adwokackich. Oczywicie nie moze
tu chodzi¢ o niewolnicze przyporzadkowanie,
lecz o wskazania kierunkowe. Pewne wydatki
muszg zosta¢ poniesione, poniewaz s3 niezbed-
ne do realizacji zadan okreslonych ustawowo,
zabezpieczenie srodkéw na te cele stanowi za$
wykonanie tych obowiazkéw (np. szkolenie
aplikantéw, sagdownictwo dyscyplinarne), inne
sa potrzebne do utrzymywania wiezi srodowi-
skowych. Wszystkie s3 wazne i zadnej ze sfer nie
mozna zaniedbac. Niektére za$ z natury rzeczy
wiaza sie z koniecznoscia poniesienia wiekszych
naktadow finansowych. Przykladowo szkolenia
czy dzialalnos¢ integracyjna sa bardziej koszto-
chlonne niz prace parlamentarne czy dzialal-
no$¢ biura rzecznika. Rozmach prawidiowo
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prowadzonej dzialalnosci w sferze legislacyjnej
— W naszej ocenie — wymagac bedzie zatrudnie-
nia osoby, ktdra etatowo i stale zajmowac sie be-
dzie sledzeniem procesu legislacyjnego. Liczba
aktow normatywnych stale rosnie, wymaga
stalego monitorowania i niezwykle duzego
nakladu pracy, niemozliwego do po$wiecenia
w ramach komisji legislacyjnej, w sktad ktorej
wchodza czynni zawodowo adwokaci.

Przy odpowiedzi na pytanie o priorytety
w zakresie wydatkéw Adwokatury zastosowa-
no metode Sredniej wazonej, ustalajac prefe-
rowang przez respondentéw kolejno$¢ priory-
tetow w zakresie wydatkéw. Wskazana przez
adwokatow kolejnos¢ traktowaé nalezy jako
okreélenie preferenciji, ktére moga by¢ korygo-
wane przez koniecznos¢. Pozycje 1-4 wskazuja
jednak dobitnie, ze chodzi nam o Adwokature
madrg, umiejaca ksztaltowac sfere normatyw-
na, zdolna do ksztalcenia przyszlych adwoka-
tow wlasnymi silami i potrafiacg pokazaé swe
wartosci otoczeniu zewnetrznemu.

Wydaje sie, ze zmiany w budzetach ostat-
nich lat pomalu zmierzaja w kierunku wskaza-
nym przez $rodowisko adwokackie. Wyrazne
wskazanie kierunkowe moze za$ pozwoli¢ na
jeszcze bardziej precyzyjne i zgodne z ocze-
kiwaniami Adwokatury planowanie budzeto-
we. Odpowiednie pozycje w budzecie na 2015
rok ukladajq sie w sposéb nastepujacy: Komi-
sja Doskonalenia Zawodowego — 250 000 zI;
Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury,
Sportu i Turystyki — 250 000 zl; Komisja ds.
Prac Parlamentarnych - 40 000 zt i Komisja
Legislacyjna — 90 000 z1 (facznie 130 000 zl);
Komisja Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich
—90 000 zI; Wyzszy Sad Dyscyplinarny i diety
Sedziow — 60 000 zl oraz Rzecznik Dyscypli-
narny i diety Rzecznikéw — 20 000 zl (facznie
80 000 zt). W 2014 roku uklad stosownych po-
zycji budzetowych byt nastepujacy: Komisja
Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu
i Turystyki — 280 000 zt; Wyzszy Sad Dyscypli-
narny i diety Sedziéw — 65 000 zt i Rzecznik
Dyscyplinarny i diety Rzecznikéw — 30 000 zt
(facznie 95 000 z1); Komisja ds. Prac Parlamen-
tarnych — 20 000 zl i Komisja Legislacyjna
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— 45000 zI (facznie 65 000 zl); Komisja Ksztal-
cenia Aplikantéw Adwokackich - 50 000 zI; Ko-
misja Doskonalenia Zawodowego — 30 000 zt.
W budzecie na rok 2013 wydatki na omawiane
sfery ukladaly sie nastepujaco: Komisja Ksztat-
cenia Aplikantéw Adwokackich — 290 000 zl;
Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury,
Sportui Turystyki— 280 000 zI; Komisja ds. Prac
Parlamentarnych —25 000 zt i Komisja Legisla-
cyjna — 90 000 zI (facznie 110 000 zl); Wyzszy
Sad Dyscyplinarny i diety Sedziéw — 65 000 zi
i Rzecznik Dyscyplinarny i diety Rzecznikow
— 30000 zt (facznie 95 000 z1); Komisja Dosko-
nalenia Zawodowego — 90 000 z1.

Konstrukcje przyszlych budzetéw powin-
ny w mozliwie najszerszym zakresie bra¢ pod
uwage priorytety wskazane przez cztonkéw
Adwokatury.

Promocja, reklama, ograniczenia wyko-
nywania zawodu. W ocenie przytlaczajacej
wiekszosci adwokatéw i aplikantéw adwoka-
ckich (96%) Adwokatura powinna prowadzi¢
akcje wizerunkowa promujacg zawdod adwo-
kata i ustugi adwokackie. Wyrazna wigkszos¢
adwokatéw i aplikantéw (68%) opowiedziata
sie za rozluznieniem zasad etyki odnosza-
cych sie do udzialu adwokatéw w reklamie.
Podobna wiekszoé¢ (70%) uwaza, ze nalezy
rozszerzy¢ mozliwos¢ wykonywania zawodu
w spétkach prawa handlowego posiadajacych
osobowo$¢ prawna. Ponad potowa (59%) ad-
wokatéw i aplikantéw domaga sie poszerzenia
mozliwosci uczestniczenia przez adwokatow
w zarzadach spoétek kapitalowych. Ponad po-
lowa adwokatow i aplikantéw adwokackich
odpowiedziala twierdzaco na pytanie, czy
nalezy rozwazy¢ mozliwoé¢ eliminacji zakazu
zatrudniania adwokatéw na podstawie umo-
wy o prace. Jednoczesnie jednak czlonkowie
samorzadu adwokackiego nie chca polaczenia
z samorzgdem radcowskim.

Powyzsza relacja jest swoista zagadka, bo na
pierwszy rzut oka istnieje pewna sprzeczno$é
pomiedzy postulatem dopuszczenia stosunku
pracy a brakiem woli polaczenia samorzadéw.
Przeciez ten, kto potrzebuje stosunku pracy,
moze wykonywac zawdd radcy prawnego. By¢



9-10/2015

Pomiedzy strategia a impoderabiliami

moze prawnikéw dzi$ nalezy dzieli¢ na nieza-
leznych i tych pozostajacych w stosunku pra-
cy. By¢ moze - poprzez swobodny przeplyw
czlonkow - tak sie w przyszlosci uksztaltuje
rynek, ze jeden samorzad bedzie dla praw-
nikéw wykonujacych wolny zawéd, a drugi
dla pozostajacych w stosunku pracy. Dla nie-
zaleznych charakterystyczna jest Adwokatura
- posiadajaca ustrojowa pozycje obroficy praw
obywatelskich, dla pozostajacych w stosunku
pracy — samorzad radcowski, jako organizacja
zawodowa. A by¢ moze powyzsze odpowiedzi
nalezy po prostu odczytywac jako wyraznie
wyartykulowane przez adwokatéw do wladz
Adwokatury zadanie podjecia dzialan w ob-
szarach dotychczas lezacych odlogiem — w sfe-
rze praktycznego wykonywania zawodu.
Umowa o prace, ktérej dopuszczenia chcia-
laby czes¢ adwokatow, stanowi dzisiaj jedyna
obiektywna réznice w sferze kompetencji po-
miedzy adwokatami a radcami prawnymi. Jesli
wyeliminowa¢ adresowany do adwokatéw za-
kaz jej zawierania, w sferze kompetencji r6zni-
ce znikna. Pozostana jedynie r6znice pomiedzy
adwokatami a radcami w sferze historycznej,
tradycyjnej, kulturowej i samorzadowej. Czy
to na dluzsza mete wystarczy, by zrealizowaé
postulat wiekszosci przeciwnej polaczeniu
z radcami prawnymi? Mozna mie¢ watpliwo-
§ci. Czy sam zakaz pozostawania w stosunku
pracy wystarczy dla obrony tozsamosci Ad-
wokatury? Zakaz ten stanowi fundament, na
ktérym mozna wzmacniaé tozsamo$¢ Adwoka-
tury i wyraznie promowac niezalezno$¢ adwo-
kata jako gwarancje dla klienta, kt6rej nie daje
zaden inny zawdd prawniczy. Odnalezienie tej
tozsamosci w zupelnie nowej rzeczywistosci to
wyzwanie dla Adwokatury. Wyostrzeniu toz-
samoéci Adwokatury moze poméc intensywne
dzialanie na rzecz wzmocnienia normatyw-
nych gwarancji bezwzglednego charakteru
tajemnicy adwokackiej (82% respondentow
popiera ten postulat). Adwokatura powinna
gloéno uswiadamiac spoteczenstwu znaczenie

tajemnicy adwokackiej - tego, ze tajemnica ad-
wokacka nie jest dla adwokata, lecz dla obywa-
tela. Dla adwokata tajemnica stanowi trudny
obowiazek, dla obywatela za$ gwarancje jego
prawa do rzetelnego procesu. Adwokatura po-
winna promowac si¢ jako najwyzszy gwarant
praw i wolnosci obywatelskich — jedyny wérod
zawodéw prawniczych, ktéry jest ustawowo
powolany do wspéldzialania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu
istosowaniu prawa [art. 1 ust. 1 Prawa o ad-
wokaturze (Poa)]'. Radcowie prawni analogicz-
nym unormowaniem pochwali¢ sie nie moga.

Dziatalno$é wizerunkowa to bardzo trud-
na sprawa. Zasadne wydaje sie stanowisko, ze
najlepsza akcja wizerunkowa nie zastapi wize-
runku rzeczywistego. Adwokatura nie moze po-
przesta¢ na prostym wydrukowaniu plakatéw,
zaplaceniu za reklamy w radiu, telewizji, w in-
ternecie oraz na billboardach, poniewaz taka
reklama bedzie mialka i typowa. Aby uzyskaé
sile przebicia, Adwokatura musi skoordynowac
$rodki oddzialywania medialnego z silnym
przekazem wynikajacym z realizacji zadah Ad-
wokatury. Jesli Adwokatura bedzie podejmowac
trafne dzialanie w spolecznie donioslej sprawie,
akcja wizerunkowa moze by¢ skuteczna. Dziata-
nia wizerunkowe bezwzglednie nalezy prowa-
dzi¢ jako dodatek do podstawowej dzialalnosci
publicznej. Tylko wtedy maja one szanse trafi¢
do spoleczefistwa. Wywolanie efektu synergii
pomiedzy dzialalnoscia statutowa, publiczna
i wizerunkowg to niezwykle trudne zadanie,
przekraczajace mozliwosci zlozonych z adwo-
katow komisji przy NRA. Warto siegna¢ do po-
zytywnych wzorcow z kampanii spotecznych
iby¢ moze - po zasiegnieciu opinii specjalistow
z zakresu PR —rozwazy¢ wspélny przekaz z rad-
cami prawnymi. Taki skoordynowany i uczciwy
wizerunkowo przekaz moze wzmocni¢ ogolne
postrzeganie Adwokatury i zawodu adwokata.
Czy jednak to przeklada sie bezposrednio na in-
dywidualng korzy$¢ adwokata wykonujacego
zawdd w kancelarii? Jesli tak, to w jakim stop-

! Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. (Dz.U. nr 16, poz. 124), tekst jedn. z dnia 8 kwietnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.

poz. 615).
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niu? Jak wiele w ciagu ostatnich lat na rynku
pomocy prawnej si¢ zmienilto?

Reklama. Przez wiele lat praktyczne wy-
konywanie zawodu bylo w pewien sposéb
ulatwione, zabezpieczone i scementowane li-
mitowana liczbg adwokatéw na rynku pomocy
prawnej i stosunkowo stabilng strukturg tego
rynku: zbudowana w przewazajacej wiekszo-
§ci ze spraw sadowych, w mniejszej czesci z ob-
stugi pozasadowej. Ta ostatnia tradycyjnie byla
mniej ,adwokacka”; bardziej ,radcowska”. Jed-
noczes$nie Adwokatura miala niemaly wplyw
na swoja liczebnoé¢ i tym samym — posrednio
- na dostosowanie tej liczebnosci do potrzeb
dos¢ tatwo identyfikowalnego rynku pomocy
prawnej. Méwiac inaczej, rzetelny adwokat nie
musial szczegolnie obawia¢ sie o ilos¢ pracy,
nie potrzebowal reklamy, nie szukal umowy
o prace, nie byl szczegélnie zainteresowany
funkcjami w zarzadach spoélek kapitalowych,
nie obawial sie konkurencji ze strony niewy-
kwalifikowanych prawnikéw, urzedéwki trak-
towal za$ jako obowiazek naturalnie zwiazany
z przywilejem wykonywania atrakcyjnego, no-
bilitujacego i elitarnego zawodu.

Dzi$ sytuacja jest zupelnie inna. Adwoka-
tura nie moze kontrolowac inie kontroluje
liczebnosci adwokatéw ani aplikantéw, cze-
go najlepszym dowodem jest jej lawinowy
wzrost w ostatnich latach. Rynek jest zupelnie
»dziki”, gdyz majace na celu ochrong klientéw
ograniczenia etyczne Adwokatury zadziataly
przeciwko adwokatom, a klientéw i tak nie
ochronily. Reklama - jako podstawowe narze-
dzie rynku — nie mogla omina¢ i nie ominela
rynku pomocy prawnej. Klienci adwokatéw
poddawani sg stalemu oddzialywaniu bar-
dziej cywilizowanych reklam ze strony radcow
prawnych oraz calkowicie nieuczciwych i nie-
cywilizowanych ze strony nieprzygotowanych
zawodowo prawnikéw, nazywajacych siebie
czesto ,kancelariami odszkodowawczymi”.
Brak jakiejkolwiek mozliwoéci reklamowania
sie przez adwokatéw po prostu $wiadomie
oddaje te czes¢ rynku, ktdra jest sterowana

reklama, w rece mniej lub bardziej uczciwej
konkurencji. Ogélny marketing Adwokatury
- o0 ktérym wyzej byla juz mowa — moze okazaé
sie niewystarczajacy. By¢ moze czas na dopusz-
czenie pewnych form reklamy - tej uczciwej
i nieuciazliwej, chocby po to, by przejmujac ten
fragment rynku, zarazem ochroni¢ klientéw
przed nieuczciwymi pseudoprawnikami.

Trzeba sobie jednoczes$nie zdawac sprawe,
ze nieograniczone uwolnienie reklamy uderzy
przede wszystkim w indywidualne kancelarie
i mniejsze spolki adwokackie, ktére nie beda
mogly wydatkowa¢ az takich srodkéw na re-
klamg jak duze kancelarie. Ten problem jednak
juz dzis istnieje. Reklamujacy sig prawnicy nie-
bedacy adwokatami (a réwniez mniej etyczni
adwokaci) s3 naszymi uprzywilejowanymi
konkurentami. Nie podejmujac trudu uregu-
lowania dopuszczalnej reklamy, oddajemy im
rynek.

Ograniczenia wykonywania zawodu
w spélkach. Na podstawie wynikéw ankiet
mozna zaryzykowaé przypuszczenie, ze de-
limitacja mozliwosci wykonywania zawodu
w spétkach prawa handlowego posiadajacych
osobowos¢ prawng, w tym pelnienia funkcji
w zarzadach spélek kapitalowych, nie stano-
wi juz dzi§ gwarancji niezaleznoéci adwokata.
Relacja pomiedzy spétka a cztonkiem zarzadu
miesci sie bowiem w rynkowym schemacie:
ustuga - zaplata wynagrodzenia za usluge
—w akceptowany sposéb w dzialalnosci adwo-
kata. Mozliwo$¢ pelnienia funkcji w zarzadach
spolek — juz dopuszczona w pewnym zakresie
w aktualnych zasadach etyki - staje si¢ poma-
tu elementem funkcjonowania w zyciu gospo-
darczym, jako element swobody dziatalnosci
gospodarczej. O tym, ze adwokat poddany
jest normalnym rygorom na rynku dziatalno-
Sci gospodarczej, Swiadcza nie tylko regulacje
prawne (art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej?), lecz przede wszystkim prakty-
ka - to, ze rynek pomocy prawnej nie rézni
sie od rynku w innych sferach dzialalnosci go-
spodarczej. Skoro popyt na uslugi prawnicze

? Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U. nr 173, poz. 1807 ze zm.).
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nie podlega jakimkolwiek regulacjom, na ktére
Adwokatura albo ktokolwiek inny ma wplyw,
oznacza, ze popyt ten podlega klasycznym
mechanizmom ekonomicznym. Skoro znikne-
ly ograniczenia ilociowe uczestnikéw rynku
— to znaczy, ze podaz ustug prawniczych jest
regulowana wedlug mechanizméw rynko-
wych. Jezeli cena uslugi prawnej okreslona jest
wzajemna zaleznoscia pomiedzy wielkoscia
popytu na ustugi prawnicze i wielkoscia po-
dazy ustug prawniczych (oferowanych przez
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych
prawnikow, ktérych liczebnos¢ nie jest limito-
wana), to znaczy, ze wyznaczona jest ona za
pomoca podstawowego prawa ekonomiczne-
go — mechanizmu rynkowego prawa popytu
i podazy. Jedyne ograniczenia, jakie zostaly
na rynku pomocy prawnej — to samoograni-
czenia w Adwokaturze. Na dzisiejszym rynku
ograniczenia mozliwosci wykonywania zawo-
du w spélkach prawa handlowego posiadaja-
cych osobowos¢ prawng® czy pelnienia funkgji
w zarzadach spoétek kapitalowych nie sa spo-
tykane w innych zawodach prawniczych i w
praktycznym wymiarze oslabiaja pozycje ad-
wokatéw na rynku pomocy prawnej*. Dysku-
syjne wydaje sie przy tym, na ile istotnie stuza
wzmacnianiu niezaleznosci adwokata. Zakres
i sposob dostosowania regut do aktualnej sytu-
acji rynkowej powinien by¢ elementem naszej
poglebionej refleksji.

Instytucjonalny model pomocy prawnej
z urzedu. Ponad polowa adwokatow i apli-
kantow adwokackich (58%) uwaza, ze nalezy
dazy¢ do stworzenia instytucjonalnego modelu
pomocy prawnej z urzedu. Dlaczego? By¢ moze
po czesci dlatego, ze obecnie funkcjonujacy sy-
stem jest po prostu niesprawiedliwy. Pewnie tez
miedzy innymi i dlatego, ze niewaloryzowane
od 13 1at urzed6éwki sa po prostu duzym nieod-
platnym ciezarem dla adwokatéw walczacych

na trudnym rynku o przetrwanie i nie s3 juz
przez nich postrzegane jako obowigzek natu-
ralnie zwigzany z przywilejem wykonywania
atrakcyjnego, nobilitujacego i elitarnego zawo-
du. Zawéd stal sie mniej atrakcyjny pod wzgle-
dem finansowym, a tytul mniej prestizowy i la-
twiej dostepny. Trudno dziwi¢ sie adwokatom,
ze nie chca znosi¢ panszczyznianopodobnych
obowiazkéw i krytykuja wieloletnie zaniecha-
nia legislacyjne (tym glosniej, ze ,obrofica na
zadanie” i ,nieodplatna pomoc prawna” gwa-
rantujg zwigkszenie tych obowigzkéw). Dzi$
nie chodzi juz tylko o odpowiedZ na pytanie
ankiety. Pojawila si¢ nowosé¢: Adwokatura za-
czela protestowaé. Nie ma sensu juz dyskuto-
wag, czy protest uliczny byl bardziej, czy mniej
skuteczny, jaka jest skutecznoé¢ negocjacji
z Ministerstwem, licznych publikacji czy wy-
powiedzi medialnych adwokatéw. Sprzeciw
Adwokatury stal sie faktem, a z faktami nie na-
lezy dyskutowaé. Rola NRA jest wykorzystaé
wszystkie inicjatywy adwokatow do realizacji
zadan i wykorzysta¢ wspélny cel do scemento-
wania $rodowiska.

By¢ moze jednym z rozwigzan jest pomyst
stworzenia instytucjonalnego modelu pomocy
prawnej z urzedu, dzialajacego na zasadzie do-
browolnosci. Politykom trudno bedzie przejsé
do porzadku dziennego nad pomystem powo-
fania instytucjonalnej pomocy prawnej w celu
ochrony intereséw obywateli. Instytucja taka
moglaby bada¢ zasadnos$¢ udzielenia nieod-
platnej pomocy prawnej w sposéb spéjny dla
wszystkich rodzajéw spraw, przy zastosowa-
niu rynkowych, jednolitych i czytelnych kry-
teriéw. By¢ moze mechanizmy wypracowane
w zamOwieniach publicznych mogtyby zostaé
wykorzystane przy konstruowaniu modelu
finansowania uwzgledniajacego, juz na eta-
pie budzetowania tej instytucji, koniecznosé
zapewnienia rynkowych wynagrodzen dla

* Blizej na ten temat por. M. Gutowski, Unowa o zastgpstwo procesowe, Warszawa 2009, s. 302-305.

* Inaczej jest jedynie w przypadku sedziego lub prokuratora (ktérzy w istocie nie dzialaja na rynku pomocy
prawnej). Te urzednicze ograniczenia podyktowane s zupelnie innymi wzgledami — zwigzanymi ze sprawowaniem
urzedu w wymiarze sprawiedliwoéci i wykonywaniem wladzy publicznej, wykluczajacym dziatanie na rynku ko-

mercyjnym.
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prawnikow $wiadczacych ustugi. Jesli projekt
taki stworzony zostalby przez NRA, wéwczas
to Adwokatura moglaby ta instytucja zarza-
dza¢, przejmujac na siebie cz$¢ obowigzkow
o charakterze publicznym, zgodnie z art. 1
ust. 1 Poa.

Idac dalej tym tropem, mozna zastanowic¢
sig, czy art. 1 ust. 1 Poa nie stanowi wystarcza-
jacej podstawy konstatacji, ze w interesie pub-
licznym jest, by to Adwokatura — jako jedyna
instytucja ustawowo powolana do $wiadcze-
nia pomocy prawnej (z art. 2 ustawy o radcach
prawnych’® nie wynika, by samorzad radcowski
taki przywilej uzyskat) — swiadczyla te pomoc
prawng dla organéw i instytucji panstwowych.
Zgodnie z normatywna konstrukcja przy
$wiadczeniu tej pomocy prawnej Adwokatura
reprezentowana bylaby przez NRA. Czy rze-
czywiscie ten szczegdlny fragment rynku po-
mocy prawnej powinien by¢ otwarty dla firm
prywatnych, skoro jedynie Adwokatura jest do
tego wyraznie powolana ustawowo? Czy NRA
nie powinna rozpocza¢ zorganizowanej akcji
wizerunkowej, by pokazaé, ze jako instytucja
pelniaca zadania publiczne jest predestynowa-
na wlaénie do pelnienia takich strategicznych
dla panhstwa zadan, a zamowienia ustug praw-
nych w przetargach lub tym bardziej ,z wolnej
reki” w urzedach sa niewlasciwe, a nierzadko
prowadza do patologii? Gdyby to udalo sie zre-
alizowac¢, zwiekszenie realnego oddzialywania
na stanowione prawo byloby prosta i wcale
nieodlegla w czasie konsekwencja.

Pion dyscyplinarny Adwokatury — w oce-
nie wiekszosci respondentéw (61%) — prawid-
lowo wykonuje powierzone mu zadania i nie
powinien stawac sie bardziej rygorystyczny. To
pytanie nie powinno jednak u$pic naszej uwa-
gi. Mozna mie¢ pewne obawy, ze postawienie
analogicznego pytania spoleczefistwu moglo-
by przynies¢ calkowicie przeciwna odpowiedz.
Adwokatura powinna pieczolowicie pilnowa¢
jakosci postepowan dyscyplinarnych. Tylko
jakos¢, szybkos¢ i rzetelnos¢ tych postepowan
daje Adwokaturze argument, ze jedynie pozo-

stawienie uprawnief dyscyplinarnych w re-
kach samorzadu gwarantuje ich prawidlowe
wykonywanie. Strategicznym priorytetem Ad-
wokatury powinno by¢ zachowanie w rekach
samorzadu postepowan dyscyplinarnych jako
,bastionu samorzadnosci”.

Model doskonalenia zawodowego. Wigk-
szo$¢ adwokatow (54%) odpowiedziata twier-
dzaco na pytanie, czy potrzebna jest zmiana
modelu obowiazkowego doskonalenia zawo-
dowego. Mniejszos¢ (32%) uznala, ze aktualnie
funkcjonujacy model raczej nie wymaga zmiany,
niezdecydowanych bylo za$ 14%. Zwazywszy,
ze czlonkowie samorzadu adwokackiego uwa-
Zajy, iz najwyzszym priorytetem Adwokatury
w sferze wydatkéw jest szkolenie zawodowe,
zagospodarowanie tego pola wymaga niema-
tego wysitku, az po zmiane samego modelu.
Pierwszenistwo w skali wydatkéw oznacza wie-
lokrotnie wigkszy nacisk na szkolenie zawodo-
we. Trzeba tu dostrzec, ze w roku 2015 budzet
na doskonalenie zawodowe jest osmiokrotnie
wiekszy niz w 2014 r., a trzykrotnie wiekszy
niz w 2013 1. Oczywiécie wynika to z wejscia
w zycie olbrzymich nowelizacji k.p.k. ikk.
i slusznej polityki NRA w zakresie zwiekszenia
wydatkéw na szkolenia, obejmujacego przy-
gotowanie do zmian w zakresie procedowania
i karania. Trzeba jednak dostrzec, ze dziatalnos¢
w sferze doskonalenia zawodowego ze strony
NRA to jedynie kropla w morzu wydatkéw Ad-
wokatury. Podstawowa dzialalnoé¢ szkoleniowa
jest bowiem prowadzona w izbach i ocena od-
powiedzi na pytanie wymagalaby uwzglednie-
nia jakosci szkolenia w poszczeg6lnych izbach.
Niezaleznie od tej oceny jeden wniosek jest
pewny: dzialalno$¢ w sferze doskonalenia za-
wodowego nalezy traktowac jako bezwzgledny
priorytet Adwokatury.

KONKLUZJE

Czy przeprowadzone badania wprost daja
odpowiedz na to, jak ma wygladac wieloletnia

® Ustawa z dnia 6 lipca 1982, tekst jedn. z dnia 18 marca 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 507).
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strategia Adwokatury? Na pewno nie, ale by¢
moze sprowokuja powazng dyskusje srodowi-
skowa. Ona zresztg juz sie toczy z pozytkiem
dla naszego srodowiska. Wspélne cele Adwo-
katury nie musza by¢ realizowane za pomocg
jednolitych $rodkéw. Adwokatura to srodowi-
sko indywidualistow, ktérzy moga i musza sie
r6zni¢ w swych ocenach i pogladach, a maja
prawo i obowiazek swe stanowisko artyku-
towaé. Bledem jest, jesli odmienne poglady
interpretuje si¢ jako dowéd na rozwarstwie-
nie srodowiska. Rézne spojrzenia i metody
dzialania sa pozyteczne, charakterystyczne
dla Adwokatury i stanowia o jej sile, nie o sla-
bosci. W dluzszej perspektywie zapobiegaja
stagnacji i zapewniaja rozwdj Adwokatury.
Dobre zmiany ,rodza sie w bdlach” i tak sie
powinna rodzi¢ strategia. Wszelkie dobre po-
mysly powinny by¢ wykorzystane przez NRA
dla realizacji celéw Adwokatury w mys$l zasa-
dy, ze w trudnych czasach ,wszystkie rece na
poklad”. Poddajac zaproponowane pomysty
wewnatrzsrodowiskowej krytyce, zwiekszamy
szanse wypracowania dobrych rozwiazan.
Immanentng cecha kazdej ankiety jest jed-
nak wyeksponowanie stanowiska wiekszo$ci.
W tej perspektywie odpowiedzi stanowia ma-
terial, ktéry pozwala na wyciagniecie kilku
twardych wnioskéw i daje wyrazne umocowa-
nie do pewnych zmian, opartych na woli ogé-
tu. Sceptykom trzeba odpowiedzie¢, ze miedzy
wyraznie zdefiniowana, wieloletnig strategia
Adwokatury a trudnymi do uchwycenia i nie-

mierzalnymi imponderabiliami istnieje réznica
zasadnicza. Scisle okreslone kryteria powinny
wyznaczac organom samorzadowym wyrazne
pole do dzialania. Dzialanie w oparciu o kry-
teria nieuchwytne jest intuicyjne i przypadko-
we. Jasno zdefiniowane i wyraznie wskazane
przez adwokatéw i aplikantéw obszary wyma-
gaja dodatkowej aktywnosci ze strony wladz
Adwokatury. Jedli tych dzialan zaniechamy,
bedziemy traci¢ pozycje zawodowa.

Jesli na nowo nie zdefiniujemy relacji po-
miedzy tradycyjnymi wartosciami Adwokatu-
ry a potrzebami nowoczesnego rynku, stanie-
my sie nieefektywnii archaiczni. Pozostaniemy
w tyle za konkurencja, ktéra — nie ogladajac sie
na zadne tradycyjne wartosci — bezwzglednie
uderzy w nasza klientele, odbierajac nam ko-
lejne obszary nowoczesnego rynku pomocy
prawnej. Nalezy bardzo precyzyjnie okreslic,
ktoére wartosci zawsze i niezaleznie od aktu-
alnych potrzeb pozostajg niezmienne jako
skregostup” zawodu adwokata. Nie mozna
bowiem traci¢ z pola widzenia tego, ze nowo-
czesne obszary rynku juz teraz sa trudne do
uchwycenia w $wietle regulacji etycznych.

Czy konieczna jest redefinicja naszego za-
wodu - raczej nie. Jednak lekkie ,odrdzewie-
nie” zelaznej struktury byloby mile widziane.
Imponderabilia Adwokatury sa nam potrzebne
i musimy je pielegnowa¢. Ale juz nie wystarcza
jako gwarancja zabezpieczenia prawidlowego
wykonywania zawodu adwokata we wsp6l-
czesnym $wiecie.
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GLOSA DO UCHWALY SKtADU SIEDMIU SEDZI()W
SADU NAJWYZSZEGO - 1ZBA CYWILNA
Z 19 LUTEGO 2013 R., 1lIl CZP 63/12'

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Przepis art. 433 k.c. nie ma zastosowania do odpowiedzialnosci za szkode polegajaca na zalaniu
lokalu polozonego nizej z lokalu znajdujacego sie na wyzszej kondygnacji.

I. Zagadnienie prawne bedace przedmio-
tem glosowanej uchwaty SN powstalo na tle
interpretacji art. 433 k.c. i zostalo wyrazone
w pytaniu, czy przepis ten ma zastosowanie
do odpowiedzialnosci za szkode, polegajaca
na zalaniu lokalu niZej polozonego z lokalu
znajdujacego sie na wyzszej kondygnacji.
Przypomnijmy, ze art. 433 k.c. przewiduje
oparta na zasadzie ryzyka odpowiedzialnos¢
tego, kto pomieszczenie zajmuje, za szko-
de spowodowana wyrzuceniem, wylaniem
lub spadnieciem jakiegokolwiek przedmiotu
z pomieszczenia. W ocenie Rzecznika Ubez-
pieczonych, ktéry wystapit do SN z wnioskiem
o podjecie uchwaly rozstrzygajacej powyzsza
watpliwos¢, przez okreslenie ,wylanie” nale-
zy rozumie¢ nie tylko wyplyniecie cieczy na
zewnatrz budynku, ale takze zalanie innego
pomieszczenia poloZonego na tej samej, jak
réwniez na nizszej kondygnaciji.

Sad Najwyzszy nie podzielil tego zapa-
trywania, a glosowana uchwata wpisuje sie
w dominujaca linie orzecznicza, wedle ktérej
przepis art. 433 k.c. nie jest podstawa odpo-
wiedzialnosci za szkode powstala na skutek
zalania pomieszczenia nizej polozonego. Nie
zgadzam sie z tym stanowiskiem i nie jest to
ocena odosobniona, gdyz zdecydowana wiek-
szo$¢ przedstawicieli doktryny kwestionuje
taka interpretacje art. 433 k.c., jaka przyjmo-
wana jest w judykaturze, ktérej zwienczeniem
jest wydana w skladzie siedmiu sedziéw SN
glosowana uchwata.

II. Argumentacja przedstawiona w uzasad-
nieniu uchwaly jest wielowatkowa, albowiem
SN odwotuje sie do wykladni jezykowej, sy-
stemowej, a niebagatelng role odgrywa takze
wykladnia historyczna. Jednak przed wyraze-
niem wlasnej oceny oraz argumentacji wspie-
rajacej te ocene SN referuje przyjmowane

! Uchwala z uzasadnieniem zostala opublikowana w OSNC 2013, nr 7-8, poz. 81. Zob. tez glosy do tej uchwaly,
ktére opracowali A. Chlopecki, OSP 2014, nr 4, poz. 42 oraz ]. Kondek, PS 2014, nr 5,s. 1291 n.
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dotychczas w judykaturze inauce sposoby
wykladni art. 433 k.c. w kontek$cie mozliwo-
Sci objecia hipoteza tego przepisu przypad-
ku szkody powstalej na skutek przelania sie
wody miedzy kondygnacjami budynku. Sad
Najwyzszy zauwaza zatem, ze art. 433 k.c. nie
jest jednolicie interpretowany w doktrynie.
Zwolennicy mniejszosciowego pogladu?® pod-
kreslaja przede wszystkim fakt, ze omawiany
przepis ma charakter regulacji szczegdlnej,
zatem wymaga on Scislej interpretacji. Auto-
rzy ci przypominajg wywodzacy sie z czasow
rzymskich rodowdd art. 433 k.c., ktéry to prze-
pis do czasu upowszechnienia si¢ kanalizacji
w miastach byl stosowany do naprawienia
szkéd spowodowanych wylaniem nieczystosci
na ulice. Dodatkowo, w $wietle tego zapatry-
wania, akcentuje sie odmiennosci wystepuja-
ce miedzy przypadkami przelania si¢ wody
miedzy kondygnacjami budynku a typowy-
mi sytuacjami oparcia odpowiedzialnosci na
zasadzie ryzyka. Odmiennosci te maja jako-
by polega¢ na tym, ze art. 433 k.c. odnosi sie
do przypadkéw okreslanych jako zdarzenie
nagle i niespodziewane, stwarzajace dla po-
szkodowanego trudnosci w ustaleniu spraw-
cy szkody. Tymczasem zalanie pomieszczenia
— w $wietle przedstawionej argumentacji — nie
ma charakteru takiego zdarzenia.

Z kolei zwolennicy przeciwstawnego, do-
minujacego w doktrynie pogladu® zwracaja

uwage na to, ze we wspdlczesnych stosunkach
spolecznych zmienila sie funkcja art. 433 k.c.,
przewidujacego odpowiedzialno$¢ za effesum
vel deiectis. Przepis ten nalezy interpretowaé
szeroko, gdyz poprzestanie w obecnych wa-
runkach spolecznych jedynie na tych uksztal-
towanych w czasach rzymskich zagrozeniach*
uczyniloby omawiana regulacje martwa.
Zdecydowanie konsekwentnie za odrzuce-
niem stosowania art. 433 k.c. do przypadkow
zalania pomieszczenia wewnatrz budynku
opowiada si¢ — przywolane w uzasadnieniu
glosowanej uchwaly - orzecznictwo SN.
Jedynie w orzeczeniu z 15 wrzeénia 1959 r.
(4 CR 1071/58)°, wydanym jeszcze na grun-
cie art. 150 k.z. (odpowiednik dzisiejszego
art. 433 k.c.), SN uznal, ze za szkode wyrza-
dzong zalaniem lokalu polozonego na nizszej
kondygnacji odpowiedzialno$¢ ponosi osoba,
w ktorej faktycznym wladaniu znajduje sie
to pomieszczenie. Jednak w kolejnych orze-
czeniach SN zajmuje zdecydowanie odmien-
ne stanowisko w tej sprawie, a wyrok SN
z 1959 1. jest traktowany jako rozstrzygniecie
odosobnione i wyrazone bez blizszego uza-
sadnienia. Tym samym glosowana uchwala
SN wpisuje sie w dominujacy nurt orzecz-
nictwa, ktérego wyrazem sa nastepujace
uchwaly i orzeczenia SN: uchwata z 12 lutego
1969 r. (IIT CZP 3/69)°, wyrok z 11 pazdzier-
nika 1980 r. (I CR 295/80)7, wyrok z 5 marca

*Por. G. Bieniek, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, red. G. Bieniek, Warszawa 2001,
s. 352; E Zoll, Glosa do wyroku SN z dnia 5 marca 2002 r., 1 CKN 1156/99, OSP 2003, nr 1, poz. 5. Poglad, ze art. 433 k.c. nie
obejmuje przypadkow przelania si¢ wody z jednego lokalu do innego lokalu, przypisywany jest tez W. Czachérskie-
mu. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze wspomniany autor w tej sprawie nie wyrazit jasno wlasnego pogladu, stwierdzit
natomiast, Ze omawiany , przepis nie obejmuje wedtug judykatury SN [podkr. Z. K] sytuacji, gdy nastapilo przelanie
sie wody z lokalu wyzszej kondygnacji do lokalu nizszego” — W. Czachérski, (w:) System Prawa Cywilnego. Prawo zobo-
wigzan —czgs¢ ogolna, t.111, cz. 1, red. Z. Radwanski, Ossolineum 1981, s. 598.

* Por. M. Nesterowicz, (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. . Winiarz, Warszawa 1989, s. 424; M. Safjan, (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 1225; Z. Radwanski, A. Olejni-
czak, Zobowigzania — czgsc 0golna, Warszawa 2010, s. 234; A. Olejniczak, (w:) Kodeks cywilny. Zobowigzania. Cz¢sc 0gdlna,
t. I, red. A. Kidyba, Warszawa 2010, s. 426; A. Smieja, (w) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzan — cz¢s¢ ogolna,
t. 6, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 516-517.

* Por. T. Palmirski, Rzymskie korzenie regulacji prawnej zawartej w art. 433 k.c. w zakresie odpowiedzialnosci za szkodg wyrzg-
dzong przez wyrzucenie, wylanie lub spadnigcie przedmiotu z pomieszczenia, ,Palestra” 1998, nr 5-6,s. 25i n.

> OSPiKA 1961, nr 6, poz. 159.

¢ OSNCP 1969, nr 7-8, poz. 130.

7OSNCP 1981, nr 8, poz. 151.
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2002 r. (I CKN 1156/99)8, uchwata z 18 lipca
2012 . (III CZP 41/12)°.

Gros argumentéw przywolanych w uza-
sadnieniach kolejnych rozstrzygnie¢ stanowia
powtdrzenia wczesniejszych watkow sadowej
argumentacji, ktére mozna uja¢ w nastepu-
jacych punktach. Po pierwsze, w art. 433 k.c.
chodzi o wyrzucenie, wylanie lub spadniecie
z pomieszczenia, a wiec na zewnatrz. Po dru-
gie, wskazuje si¢, ze ustawodawca w roku
1964 mial sSwiadomos¢, jak duze zmiany zaszly
w urzadzeniach znajdujacych sie w wieloloka-
lowych domach, a pomimo to przepis art. 433
k.c. otrzymatl tradycyjne brzmienie. Wreszcie
jako trzecia przeslanke argumentacyjna podno-
si sie, ze trudnosci poszkodowanego zwiazane
z dochodzeniem naprawienia szkody nie moga
uzasadniac¢ odstapienia od wykladni jezykowej
art. 433 k.c. na rzecz wykladni celowoséciowe;j.

W glosowanej uchwale SN nie tylko podzie-
lit dotychczasowe stanowisko orzecznictwa od-
nosnie do wykladni art. 433 k.c., ale réwniez
zaakceptowal argumentacje, ktéra zostala
powolana we wczesniejszych orzeczeniach
i uchwatach. Wprawdzie w uzasadnieniu ko-
mentowanej uchwaly czytamy, ze wykladnia
jezykowa art. 433 k.c. nie daje jednoznacznych
rezultatéw, jednakze SN opowiedzial sie za
tradycyjnym rozumieniem slowa ,wylanie”,
oznaczajacym ,przelanie si¢ wody lub innej
cieczy na zewnatrz, poza obreb budynku”.
Powyzszy wniosek — zdaniem SN - wspieraja
takze argumenty wykladni historycznej oraz
celowo$ciowo-funkcjonalnej.

III. Jak juz wcze$niej zaznaczylem, teza
glosowanej uchwaly nie zasluguje na aproba-
te, a polemike z wyrazonym w niej pogladem
nalezy oprze¢ przede wszystkim na wnioskach
plynacych z wykladni jezykowej. Przy czym
za w pelni trafne uwazam przyjete przez SN
zalozenie, Ze art. 433 k.c. jest przepisem szcze-
gblnym, przepisy o takim charakterze podle-

$0SP 2003, nr 1, poz. 5.
?OSNC 2013, nr 3, poz. 28.

gaja za$ wykladni zwezajacej. Jednak wbrew
twierdzeniom zaréwno zwolennikéw, jak tez
niektérych krytykéw pogladu wyrazonego
w tezie uchwaly, uwazam, ze objecie art. 433
k.c. przypadkéw odpowiedzialnosci za szko-
de spowodowang przelaniem sie wody mie-
dzy kondygnacjami budynku nie wymaga
wcale dokonywania rozszerzajgcej wykladni
wspomnianego przepisu. Nietrafne jest zatem
stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu wyro-
ku SN z 5 marca 2002 r.,, ze powyzszy poglad
wyrazany jest ,wbrew wyraznej woli ustawo-
dawcy”.

Przede wszystkim pewne zdumienie moze
wzbudzac fakt, ze SN, wyjaséniajac sens zwrotu
,wylanie”, nie odniést sie do zadnej stowniko-
wej definicji tego okreslenia, lecz — jak nalezy
wnosi¢ z lektury uzasadnienia uchwaly — opart
swe wywody na wlasnym, raczej intuicyjnym
rozumieniu analizowanego wyrazu. Tymcza-
sem sposrod wielu znaczen stowa ,wyla¢” lub
,wylanie” w interesujacym nas przypadku
nalezy przyjac¢, ze zwrot ten znaczy tyle, co
~wydoby¢ sie z jakiego$ naczynia”, ,znalez¢ sie
na zewnatrz”'. Akcentuje sie zatem owo uze-
wnetrznienie skutku tego zdarzenia, jakim jest
wylanie wody lub innej cieczy. Jednoczesnie
sposrod wielu znanych mi stownikowych de-
finicji pojecia ,wylanie” zadna z nich nie wigze
tego zdarzenia z takim skutkiem, jaki przyjat
w uzasadnieniu uchwaly SN, a mianowicie
z przelaniem wody ,poza obreb budynku”.
Tymczasem jest to zasadnicza kwestia, ktéra de-
cyduje o wyniku wykladni jezykowej art. 433
k.c. Zauwazmy bowiem, ze skoro w omawia-
nym przepisie mowa jest o odpowiedzialnosci
osoby zajmujacej pomieszczenie, a nie budy-
nek, stad racjonalne jest, by to ,wydostanie sie
wody na zewnatrz”, czyli jej wylanie, odnosi¢
do pomieszczenia, a nie do budynku.

Whbrew twierdzeniom SN stanowisko wy-
razone w uchwale nie znajduje potwierdzenia

10Zob. hasto ,wyla¢”, (w:) Stownik jezyka polskiego, t. 6, red. M. Bafiko, Warszawa 2007, s. 160; Stownik jezyka polskiego,

t. III, red. M. Szymczak, Warszawa 1996, s. 756.
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ani w wykladni historycznej, ani celowoscio-
wo-funkcjonalnej. W rozwazanym przypadku
przypomnienie rzymskiego rodowodu art. 433
k.c. ma pewne walory poznawcze, jednak wy-
kiadnia historyczna nie moze by¢ uznana za
miarodajna przy odtwarzaniu normy prawnej
zawartej w analizowanym przepisie. Trzy-
manie sie bowiem kontekstu historycznego
i traktowanie art. 433 k.c. jako regulacji praw-
nej sluzacej naprawieniu szkéd spowodowa-
nych wylaniem nieczystosci na ulice — o czym
weczeéniej byla mowa — uczyniloby ten przepis
martwym. Wreszcie do wyrazenia negatywnej
oceny stanowiska SN sklaniaja takze wnioski
plynace z wykladni celowo$ciowo-funkcjonal-
nej. W nauce dobitnie i obrazowo wykazano,

" Por. A. Olejniczak, (w:) Kodeks cywilny, s. 426.

ze nie ma zadnego uzasadnienia, aby zakresem
zastosowania art. 433 k.c. obja¢ - jako przypad-
ki zalania - roszczenia o naprawienie szkdd
powstaltych podczas podlewania kwiatéw na
balkonie wyzszej kondygnacji, natomiast juz
rekompensaty szkéd spowodowanych zala-
niem lazienki lub innego pomieszczenia do-
chodzi¢ na podstawie art. 415 k.c."

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
potrzeby ani zmiany tresci art. 433 k.c., ani
przelamywania — niedozwolonego w tym
przypadku - zakazu rozszerzajacej wykladni
przepisu szczegdlnego. Przypadek przelania
sie¢ wody z jednego lokalu do innego lokalu
miesci si¢ bowiem w hipotezie poprawnie in-
terpretowanego art. 433 k.c.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W WARSZAWIE Z 4 CZERWCA 2014 R., Il AKA 134/14'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Godzenie si¢ to akceptowanie stanu rzeczy, ktéry moze nastapic¢. Godzenie si¢ moze tez po-
lega¢ na réznego rodzaju stanach obojetnosci wobec tego, co sie czyni lub co moze z tego

wyniknaé.

Powyzszy poglad zostal wyrazony na grun-
cie nastepujacej sprawy.

J. W. zostat oskarzony o to, ze petnigc funk-
¢je przewodniczacego Rady Nadzorczej Spot-
dzielni Mieszkaniowej, dzialajac wspdlnie
i w porozumieniu z innymi czterema ustalo-
nymi czlonkami rady nadzorczej, na pod-
stawie podjetej uchwaly upowaznil zarzad
Spéldzielni Mieszkaniowej do nabycia nieru-
chomosci w postaci dzialki za razgco zawyzo-
na kwote 18 500 000 zl, czym wyrzadzil szkode
w wielkich rozmiarach w kwocie 8 282 166 z1
Spoldzielni Mieszkaniowej, tj. o czyn z art. 296
§1kk wzw. zart. 296 § 3 k k.

Sad okregowy wyrokiem z 16 grudnia
2013 r., sygn. akt VIII K 341/10, uznal, ze
w ramach zarzucanego czynu J. W, pelniac
funkcje przewodniczacego Rady Nadzorczej
Spoldzielni Mieszkaniowej, dzialajac wspdl-
nie i w porozumieniu zinnymi czterema
ustalonymi czlonkami rady nadzorczej, nie
dopelnit ciazacego na nim obowigzku, w ten
sposob, ze na podstawie uchwaly upowaznit
zarzad Spoéldzielni Mieszkaniowej do nabycia

! LEX nr 1496103.
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nieruchomosci w postaci dziatki za razgco za-
wyzona kwote 18 500 000 zl, bez sprawdzenia
jej wartoéci rynkowej, czym nieumyslnie wy-
rzadzil szkode w wielkich rozmiarach w kwo-
cie 8 282 166 zl Spotdzielni Mieszkaniowej, co
wyczerpalo znamiona przestepstwa z art. 296
§1i3 kk. wzw. zart. 296 §4 kk., ina pod-
stawie art. 101 § 1 pkt 4 kk. wzw. zart. 17 § 1
pkt 6 k.p.k. postepowanie umorzyt.

Wyrok ten zaskarzyl w calosci petnomocnik
oskarzyciela positkowego, zarzucajac m.in.
obraze przepiséw prawa materialnego (art. 296
§1i3 kk wzw. zart. 296 §4 kk. oraz art. 9
§1i2kk.) poprzez bledne przyjecie, ze czyn
zarzucany oskarzonemu stanowi wystepek po-
pelniony nieumyslnie. Wniést on o uchylenie
zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania sadowi
okregowemu.

Sad apelacyjny uchylil zaskarzony wyrok
i sprawe przekazal sgdowi okregowemu do
ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu sad apelacyjny podkreslit
pewne uchybienia w ustaleniach dowodowych
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poczynionych przez sad okregowy. Uznal
réwniez zasadno$¢ wyrazonego w apelacji
pogladu, ze sad okregowy powinien byt roz-
wazy¢, czy wynikly z zachowania oskarzonego
skutek w postaci wyrzadzenia szkody nie byt
objety zamiarem ewentualnym. Sad apelacyj-
ny trafnie wskazal, ze zasadniczym zamiarem
oskarzonego bylo objete w tym przypadku
nabycie przez Spéldzielnie okredlonej nieru-
chomosci. Kwestia wymagajaca za$ wnikliwej
analizy powinna by¢ plaszczyzna decyzyjna.
Swiadomo$é¢ bowiem mozliwoéci popelnienia
czynu zabronionego zachodzi zaré6wno przy
zamiarze ewentualnym, jak i przy tzw. $wia-
domej nieumyélnosci. Ten element stosunku
psychicznego nie moze zatem sluzy¢ do ich
rozgraniczenia. Nalezalo zatem ustali¢, czy
sprawca godzil sie na popelnienie czynu zabro-
nionego. Sad apelacyjny przyjat akceptowany
w doktrynie prawa karnego poglad, ze godze-
nie sie polega na akceptowaniu stanu rzeczy,
ktéry moze nastapi¢. Godzenie si¢ moze tez
polegaé na réznego rodzaju stanach obojetno-
$ci wobec tego, co sie czyni lub co moze z tego
wynikna¢.

Zaréwno rozstrzygniecie sadu apelacyjne-
go w konkretnej sprawie, jak i sformulowany
ogdlny poglad sa trafne. Warto jednak poczy-
ni¢ kilka uwag w tej mierze, poniewaz strona
podmiotowa w ogdle, a zamiar ewentualny

w szczegOlnosci, stanowia powazny problem
w praktyce orzeczniczej, stosunek psychiczny
sprawcy do czynu odpowiadajacy zamiarowi
ewentualnemu wydaje sie za$ czesto wyste-
powaé. Zamiarowi ewentualnemu poswieco-
no w literaturze prawa karnego bardzo duzo
uwagi - przede wszystkim od strony konstruk-
cyjnej. Powstaly liczne teorie zamiaru ewen-
tualnego. Wéréd nich najczesciej wymienia sie
teorie obojetnosci woli, zgody, wyobrazenia,
woli warunkowej, ryzyka, narazenia, uswiado-
mionego prawdopodobiefistwa oraz tzw. teorie
mieszane®. W doktrynie zdaje sie dominowa¢
poglad, ze godzenie si¢ stanowi swoistg postaé
procesu decyzyjnego (posta¢ ,woli”)®. Wiele
wspolczesnych teorii, aczkolwiek poprawnych
metodologicznie i konstrukcyjnie, jest intere-
sujacych na gruncie dogmatyki, natomiast ze
wzgledu na niski prég aplikowalnoéci nie po-
jawia sie w praktyce*. W orzecznictwie najpo-
wszechniej powoluje sie na koncepcje obojet-
nosci woli, w mysl ktérej sprawcy jest obojetne,
czy czyn zabroniony popelni®. Poniewaz nauka
prawa karnego nie wypracowala jednego, po-
wszechnie podzielanego pogladu odnosnie
do tego, ktéra teoria zamiaru ewentualnego
jest najtrafniejsza, praktyka moze oprze¢ sie
na dowolnej z nich (z wyjatkiem oczywiscie
tych, ktére zostaly niemal jednoglosnie od-
rzucone)®. Wybdr akurat tej teorii wydaje sie

% Por. szerzej przekrojowe zestawienie — R. Citowicz, Spory wokdt rozumienia umyslnosci i jej postaci, Prok. i Pr. 1999,
z.6,s. 18-35; Z. Jedrzejewski, Z problematyki zamiaru ewentualnego w teorii i praktyce, PiP 1983, z. 10, s. 46-47; por. tak-
ze M. Budyn-Kulik, Unyslnos¢ w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sgdowa, Warszawa 2015, Wolters Kluwer,
w druku.

* Tak m.in. W. Bugajski, Element woli w zamiarze ewentualnym, NP 1960, nr 1, s. 65-79; K. Mioduski, (w:) J. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, t. 1, PWN, s. 38; H. Poplawski, Zamiar ewentualny
a potrzeby praktyki sqdowej, ,Palestra” 1962, nr 3—4, s. 79-86; E. Szwedek, Zawitosci zamiaru ewentualnego, Probl. Praw.
1980, nr 1, s. 53-60 (zdaniem tego Autora zgoda jest najstabszym stopniem woli); takze chyba Z. Jedrzejewski, Usitowa-
nie z zamiarem ewentualnym. Przyczynek do nauki o tzw. podwdjnym usytuowaniu zamiaru, PiP 2003, z. 8, s. 54-55.

* Np. ujecie zamiaru ewentualnego jako zlozonej konstrukgji: godzenie sie-sfera motywacyjna-wina, w sklad
ktorej wchodza nieumyslne bezprawie i specyficznie naganny stosunek psychiczny sprawcy do czynu. Z. Jedrzejew-
ski, Usitowanie, s. 54-55.

> W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Cz¢s¢ ogolna, t. 1, Krakéw 1933, s. 103.

6 Zadna z koncepdji nie rozwigzuje probleméw zwiazanych z zamiarem ewentualnym ani nie wyjasnia jego istoty
jako calosci; w pewnym zakresie jednak kazda z nich jest poprawna. Por. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systento-
wego ujecia, Warszawa 1994, PWN, s. 304; T. Kaczmarek, Sporne problemy umysinosci, (w:) ]. Majewski (red.), Untyslnos¢
i jej formy. Poktosie VII Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego, Torun 2011, Wydawnictwo ,Dom Organizatora” TNOIK,
s. 43-44. Szerzej na ten temat M. Budyn-Kulik, Umyslnos¢, w druku.
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dobry. Przypisanie sprawcy zamiaru ewentu-
alnego na jej podstawie nie staje sie co prawda
catkiem latwe, ale z pewnodcia latwiejsze niz
w przypadku wiekszoéci pozostatych. Pozwala
sie ona bowiem oprze¢ w duzej mierze na oko-
liczno$ciach przedmiotowych, obiektywnych.
Przypisanie sprawcy zamiaru ewentualnego
odbywa sie tutaj niejako poprzez odwolanie sie
do nieumyslnosci swiadomej —lekkomyslnosci.
Istotnym jej elementem jest bowiem nie tylko
przekonanie sprawcy, ze uda mu si¢ unikna¢
spowodowania przestepnego skutku, ale takze
towarzyszaca temu wyrazna che¢ unikniecia
negatywnych konsekwencji wlasnego poste-
powania. To jest wlasnie ten element, ktéry nie
wystepuje w przypadku zamiaru ewentualne-
go’. Wystarczy zatem wykazanie, ze sprawca
nie podjat Zadnych dzialaii zmierzajacych do
zrealizowania si¢ przestepnego skutku. Innymi
slowy — zamiar ewentualny mozna przypisaé
sprawcy wowczas, gdy na plaszczyznie decy-
zyjnej dowiedziemy jego obojetnosci na moz-
liwo$¢ popelnienia przestepstwa.
Przedstawiciele doktryny prawa karnego
zajmowali sie réwniez kwestig procesowa, na
podstawie jakich okolicznosci — o charakterze
zewnetrznym czy mieszanym — nalezy ustala¢
jego istnienie. Zdania w tej mierze sa podzie-
lone. Nawet jednak ustalenia poczynione na
podstawie wyjasnien sprawcy moga by¢ nie-
prawidlowe®. W doktrynie prawa karnego
podkreéla sie, ze w zasadzie nie mozna przy-
pisa¢ sprawcy zamiaru ewentualnego jedynie
na podstawie okolicznosci przedmiotowych’.
Praktyka sadowa jednak nie do kofica po-

glad ten podziela". Dopuszczenie mozliwo-
Sci oparcia sie wylacznie na okoliczno$ciach
zewnetrznych stanowi zrozumiala tendencje,
zwazywszy na to, ze praktyka z istoty swej
musi kierowa¢ sie zasadg funkcjonalnosci,
zmierzac¢ do upraszczania dowodzenia strony
podmiotowej. Wiekszos¢ orzecznictwa w tym
zakresie dotyczy ustalania strony podmiotowej
czyndéw polegajacych na pozbawieniu zycia
czlowieka!'. Dazenie do zrekonstruowania su-
biektywnego stosunku psychicznego sprawcy
do czynu na podstawie jego zachowania jest
trudne i czasochlonne. Nie zawsze réwniez
okolicznoéci zewnetrzne sa na tyle jednoznacz-
ne, by mozliwa byla ich interpretacja pod tym
wzgledem'?. Nie znaczy to jednak, ze mozna
strone podmiotowa przypisywaé w sposob
czysto uznaniowy.

Wyrok sadu okregowego w sprawie sta-
nowiacej podstawe glosowanego wyroku
pokazuje dos¢ powszechna, niestety, prak-
tyke orzecznicza, polegajaca na pomijaniu
w ustaleniach dotyczacych strony podmioto-
wej dowodzenia sfery decyzyjnej. Tradycyjnie
w doktrynie polskiego prawa karnego przy
analizie strony podmiotowej wyodrebnia
sie, niezaleznie od jej postaci, plaszczyzne
intelektualna (poznawcza) i wolicjonalna.
Wszelkie ustalenia dotyczace strony podmio-
towej sg trudne pod wzgledem dowodowym.
Zwykle o stosunku psychicznym sprawcy do
czynu, czyli okolicznoéci niepoddajacej sie
bezposredniej obserwacji, wnioskuje sie jed-
nak, pomimo wskazanych wyzej zastrzezen,
na podstawie okolicznosci obiektywnych

7 W. Wolter, Z problematyki zamiardw przestepnych, PiP 1981, z. 4, s. 42; por. takze M. Budyn- Kulik, Umyslnosc,

w druku.

8 Wyrok SA w Krakowie z 22 maja 2007 r., Il AKa 66/07, KZS 2007, z. 6, poz. 44.
9 Por. krytyczne uwagi w tej mierze M. Filara, Umysinosc faktyczna czy umyslnos¢ prawna, (w:) J. Majewski (red.),

Umyslnos¢i jej formy, s. 65-69.

10 Tak np. wyrok SA w Warszawie z 29 pazdziernika 2009 r., I AKa 33/09, Apel. W-wa 2010, z. 1, poz. 4, odmiennie
wyrok SA w Biatymstoku z 5 marca 2013 1., Il AKa 33/13, LEX nr 1311929.

' Orzecznictwo jest w tej mierze dos¢ bogate, tytulem przykladu mozna podac¢ wyrok SA w Poznaniu z 30 maja
1995 ., IT AKr 153/95, OSA 1998, nr 9, poz. 48; wyrok SA w Krakowie z 3 pazdziernika 1996 r., Il AKa 233/96, Dod. Prok.
i Pr.1997, z.5, poz. 16; wyrok SN z 21 stycznia 1985 r., I KR 320/84, OSNPG 1986, nr 2, poz. 17; por. szerzej M. Budyn-

-Kulik, Umyslnos¢, w druku.

12 Por. W. Gorowski, Glos w dyskusji, (w:) ]. Majewski (red.), Unyslnosci jej formy, s. 82-85.
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- przedmiotowych®. Rzadko kiedy sprawca
wprost wyraza wlasny stosunek do czynu.
Czasami na podstawie jego wyjasnien da
sie owo nastawienie w jakiej$ czesci zrekon-
struowac i ,przykroi¢” do ram ktérejs postaci
strony podmiotowej. Ustalenie postaci zamia-
ru na podstawie okoliczno$ci zewnetrznych,
o charakterze przedmiotowym, réwniez nie
jest latwe, poniewaz wiadciwa ich interpreta-
cja mozliwa jest wtedy, gdy znamy ,intencje”
ich zaistnienia™.

Ustalenie, jak wygladala plaszczyzna po-
znawcza, niewatpliwie jest latwiejsze. Podsta-
wa jest tutaj swego rodzaju domniemanie, ze
dorosly, sprawny psychicznie czlowiek z da-
nego kregu kulturowego dysponuje pewnym
zasobem informacji o otaczajacym go Swie-
cie. Z reguly réwniez mozliwe jest ustalenie,
czy sprawca zdawal sobie sprawe z istnienia
okolicznosci faktycznych stanowigcych zna-
mie czynu zabronionego. Tak tez uczynil sad
w sprawie stanowiacej podstawe do wydania
glosowanego wyroku. Oskarzony wiedziat,
jaka jest wielko$¢ ilokalizacja sprzedawanej
dzialki oraz kwota, za jaka miala zosta¢ naby-
ta. Mogt zatem stwierdzi¢, czy cena dzialki nie
zostala zawyzona, a skoro byta ona razaco zbyt
wysoka, oznaczalo to, ze spéldzielnia poniesie
okreslona szkode majatkowa. Z uzasadnienia
wyroku sadu apelacyjnego wynika, ze poczy-
niono w tej mierze r6zne ustalenia. Sad okre-
gowy przyjal, ze oskarzony nie zdawat sobie
sprawy z wysokosci ceny, natomiast sad ape-
lacyjny znalazl dowdd $wiadczacy o tym, iz
zostal on o tym poinformowany. Niezaleznie
jednak od tego, czy oskarzony znatl dokladna
wysokos¢ ceny, czy tez nie, mozliwe jest przy-
pisanie mu zamiaru ewentualnego spowodo-
wania szkody.

Jezeli oskarzony wiedzial o wysokosci
ceny, mozliwe sa dwie sytuacje: ze zdawal so-
bie sprawe z tego, iz nie odpowiada ona rze-
czywistej wartosci rynkowej dzialki, oraz ze

nie byl tego swiadomy. W pierwszej sytuacji
sprawa jest prostsza. Plaszczyzna poznawcza
strony podmiotowej zasadzala sie tu na $wia-
domosci. Nie rozwiazuje to oczywiscie jeszcze
problemu ksztaltu procesu decyzyjnego. Skoro
sprawca wiedzial o zawyzeniu ceny, jako do-
rosty, prawidlowo rozwiniety pod wzgledem
intelektualnym czlowiek ($wiadczy o tym
zaréwno fakt sprawowania przezen funkgji
przewodniczacego Rady Nadzorczej Spoét-
dzielni Mieszkaniowej, jak i brak odmiennych
ustalen w aktach sprawy), zdawat sobie spra-
we, ze zakupienie w takich warunkach dziatki
jest z majatkowego punktu widzenia dla spd1-
dzielni niekorzystne. Z akt sprawy wynika, ze
nie podjal on zadnych czynnosci majacych na
celu niedopuszczenie do zawarcia niekorzyst-
nej umowy przez organ spéldzielni. Pozwala
to uzna¢, ze ewentualne nastepstwa jego wlas-
nego czynu, w postaci spowodowania szkody
majatkowej, sa mu obojetne. W aktach sprawy,
przynajmniej znajdujacych odzwierciedlenie
w tredci uzasadnienia, nie ma danych $wiad-
czacych o wyraznym braku akceptacji takiego
skutku przez oskarzonego.

Jezeli sprawca nie byl swiadomy, ze cena
dzialki nie odpowiada jej rzeczywistej war-
tosci, nie zmienia to zbytnio konsekwencji
w sferze przypisania zamiaru. Jako przewod-
niczacy Rady Nadzorczej Spéldzielni Mieszka-
niowej powinien dbac¢ o interesy spéldzielni.
Wiedzac o planowanym zakupie, powinien do-
lozyc¢ staraf, by zawierana transakcja nie byta
dla spéldzielni niekorzystna. Byl w tej mierze
gwarantem, dlatego odpowiada takze za prze-
stepne zaniechanie. W tym przypadku nalezy
przyjaé, ze oskarzony obejmowal swiadomos-
cig mozliwoé¢ powstania szkody majatkowej.
Stopien prawdopodobienstwa (pewnosci) jej
powstania jest tutaj mniejszy niz w sytuacji
pierwszej. Tym niemniej jezeli oskarzony nie
upewnil sie co do tego, czy cena dzialki nie
jest razaco zawyzona, nie mial pewnosci, czy

3 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, Wydawnictwo Praw-

nicze, s. 211-212.
4 M. Budyn-Kulik, Umyslnos¢, w druku.
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tak nie jest. Dorosly, prawidlowo rozwiniety
intelektualnie czlowiek zdaje sobie sprawe
z tego, ze w takiej sytuaciji istnieje ryzyko spo-
wodowania szkody. Ustalenie plaszczyzny de-
cyzyjnej wyglada w tym przypadku podobnie,
jak w sytuacji pierwszej. Jest nawet latwiejsze.
Brak jakichkolwiek dziatah zmierzajacych do
ustalenia, czy cena dzialki jest adekwatna do jej
wartosci, pozwala przypuszczad, ze fakt ten byl
oskarzonemu obojetny, a zatem ze wykazywatl
takze obojetnos¢ wobec mozliwosci spowodo-
wania szkody majatkowej. Spelnione sa wiec
warunki przypisania zamiaru ewentualnego.

Gdyby przyja¢, jak uczynil to sad okrego-
wy, ze oskarzony nie znal ceny zakupu dziatki,
nadal niewiele sie zmienia w procesie przypi-
sywania strony podmiotowej. Cofamy sie jedy-
nie do wczesniejszej fazy procesu decyzyjnego
oskarzonego. Oskarzony ma $wiadomos¢, ze
jego zachowanie wplywa na rozporzadzenie
majatkowe spdldzielni i Ze od jego staranno-
4ci i sumiennosci zalezy podjecie przez zarzad
wlasciwej decyzji finansowej. Nie wykazujac
zainteresowania cena dziatki, dal wyraz swej
obojetnosci wobec faktu, ze moze by¢ ona za-
wyzona, oraz co do wszelkich wiazacych sie
z tym konsekwencji. Takze zatem i w tym wy-
padku sa podstawy do przypisania sprawcy
zamiaru ewentualnego.

Kwestia strony podmiotowej coraz czesciej

5 Por. tamze.
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pojawia sie w orzecznictwie sadéw apelacyj-
nych i Sadu Najwyzszego. Nie zawsze tezy
w nich zawarte dotyczace przypisywania
umys$lnosci czy nieumyslnosci sa poprawne.
Rozwazania sadoéw w tej mierze czesto ogra-
niczaja si¢ jedynie do pewnego wycinka oma-
wianej problematyki, z reguly ustalenia plasz-
czyzny intelektualnej. Obserwowaé mozna
réwniez pewna nieche¢ sad6w, tak jak to miato
miejsce w sprawie bedacej podstawa glosowa-
nego orzeczenia, do przypisywania zamiaru
ewentualnego. Przyczyna takiego stanu rzeczy
zdaje sie by¢ fala krytyki, jaka spadla na sady
naduzywajace swego czasu tej postaci stro-
ny podmiotowej, dorabiajgc si¢ nawet miana
,ustuznego zamiaru ewentualnego”’. Nie jest
to dobre rozwigzanie; nie chodzi wszak o to,
by nie przypisywaé zamiaru ewentualnego
sprawcy wowczas, gdy sa ku temu podstawy,
lecz by nie robic tego, gdy ich nie ma.

Jednak w zakresie przypisywania strony
podmiotowej pojawiaja sie pozytywne zmia-
ny. Istotne jest to, ze sady odwolawcze i Sad
Najwyzszy zwracaja sadom pierwszej instancji
uwage na konieczno$¢ czynienia dokladnych
ustalen dotyczacych strony podmiotowej, sta-
rajac sie jednoczes$nie dawac czytelne wska-
z6éwki co do natury strony podmiotowej, spo-
sobow ustalania jej postaci w praktyce i metod
ich dowodzenia.



Jacek Kedzierski

GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W KRAKOWIE
Z 22 KWIETNIA 2014 R., 1l AKA 37/14

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Desygnatem ,przerwania ciazy z naruszeniem przepisow ustawy z art. 152 § 2 k.k.” moze by¢
tylko takie ,przerwanie ciazy”, ktére podlega regulacjom prawa polskiego. Pojecie to nie obej-
muje zabiegdw przerwania ciazy, ktére wykonywane sa poza granicami Polski, bowiem polska
ustawa karna nie reguluje zasad przerwania ciazy za granica, nie mozna wiec tam ustawy ,na-
ruszy¢”. Stosuje sie to takze do pomocy oraz naklaniania do przerywania ciazy dokonanych
w Polsce, gdy sam zabieg jest lub ma by¢ dokonany poza granicami Polski. Niesprawiedliwe
byloby bowiem karanie za pomoc badz naklanianie do zachowan zgodnych z prawem’.

Glosowane orzeczenie dotyczy zjawiska
»aborcji zagranicznej” lub tez, uzywajac bardziej
wspolczesnej terminologii, ,transgranicznego
przerwania cigzy” i odpowiedzialnosci karnej
za naklanianie badz tez pomoc udzielong kobie-
cie ciezarnej do dokonania tego czynu. Spopu-
laryzowana wersja tych okreslen to ,turystyka
aborcyjna”. De lege lata pomoc ta lub naklanianie
wypelnia znamiona przestepstwa okreslonego
w art. 152§ 2k k. Przyjeta konstrukcja szczegél-
nej postaci pomocnictwa, umieszczonej w czesci
szczegdlnej k k., jest nastepstwem obrania przez
ustawodawce ,przerwania ciazy” jako zacho-
wania, ktére wypelnia znamiona czynu okre-
§lonegow art. 152§ 1k k., w miejsce konstrukcji
znanej w k.k. z 1969 r.,, wersji obowiazujacej od
1993 1, tj. ,spowodowania $mierci dziecka po-
czetego”, z zastrzezeniem bezkarnosci matki

dziecka poczetego, ktére stalo sie ofiarg tego
czynu. Przyjeta konstrukcja zmusita ustawo-
dawce do wprowadzenia doé¢ kuriozalnego
typu przestepstwa ,naklaniania lub pomocni-
ctwa do przerwania cigzy”.

Stan faktyczny w sprawie przedstawial
sie do$¢ banalnie. Problemy prawnokarne
byly znacznie powazniejsze. Sad Okregowy
w Krakowie, wyrokiem z dnia 27 listopada
2013 r. (sygn. akt IIl K 281/12), uznat oskarzone-
go E. K. za winnego popelnienia czynu zarzu-
canego mu w akcie oskarzenia, przyjmujac, ze
oskarzony w okresie od 20 do 23 marca 2012 1.
w K. udzielit M. L. pomocy w przerwaniu cig-
Zy z naruszeniem ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy?, poprzez przekazanie numeru

! Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 22 kwietnia 2014 r., I AKa 37/14 do Il K 281/12, , Krakowskie Zeszyty
Sadowe. Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Krakowie w Sprawach Karnych” 2014, z. 5 (281), s. 31-32.

2 Dz.U.nr 17, poz. 78 z pdzn. zm., dalej: ustawa.
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telefonu kontaktowego do oérodka poza gra-
nicami kraju zajmujacego sie wykonywaniem
aborcji i zapewnienie o mozliwosci osobistego
transportu do tego miejsca, a ponadto nakla-
nial w tym czasie M. L. do przerwania cigzy
Z naruszeniem przepisOw ww. ustawy, co sta-
nowi wystepek z art. 152 § 2 k.k,, i za to, na
mocy powolanego przepisu, wymierzyl mu
kare roku pozbawienia wolnosci.

Wyrok ten zaskarzyt obrofica oskarzonego,
zarzucajac mu m.in. obraze przepisu prawa
materialnego — art. 152 § 2 k.k. poprzez przy-
jecie, ze pomoc inaklanianie do dokonania
przerwania cigzy na Stowacji, zgodnie z tamtej-
szym prawem, stanowi wypelnienie znamion
odnosnego przepisu, a nadto przez przyjecie,
ze przekazanie numeru telefonu do kliniki na
Stowacji przeprowadzajacej zabiegi aborcyjne
stanowi pomoc do przeprowadzenia takiego
zabiegu, podczas gdy numer ten mozna w spo-
s6b niezwykle prosty uzyska¢ w kazdej wy-
szukiwarce internetowej, co powoduje, iz nie
mozna uznac takiego dzialania za stworzenie
warunkéw istotnie ulatwiajacych dokonanie
aborcji, a takze przez przyjecie, ze zapewnienie
o mozliwosci transportu do kliniki aborcyjnej
stanowi pomoc do przeprowadzenia zabiegu,
podczas gdy zapewnienie takie nie stanowi
zadnego obiektywnego ulatwienia.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za zasadna
i zmienil wyrok, uniewinniajac oskarzonego,
jak wynika z notki w periodyku publikujagcym
teze, niejednogloénie. W uzasadnieniu zawarto
motywacje wyrazonego pogladu, takze zwiaza-
na z ustawa. Zdanie odrebne wyraza poglad, ze
zarzucone udzielenie pomocy do przestepstwa
z art. 152 § 2 k.k. ma charakter formalny (bez-
skutkowy), wiec zostaje dokonane, gdy sprawca

zrealizowal jego znamiona niezaleznie od tego,
czy aborcja zostanie dokonana w Polsce, czy
w innym kraju, gdzie zabieg ten jest legalny.
Juz sam fakt zgloszenia do wyroku zdania od-
rebnego wskazuje, Ze jego tres¢ i wyluszczona
teza budzi¢ moze powazne watpliwosci.

W dalszej czesci orzeczenie poddam krytyce,
nie koncentrujac sie jednak na bezskutkowym
charakterze pomocy do przestepstwa okre-
Slonego w art. 152 § 2 k.k. Samo zagadnienie
skutkowego czy tez bezskutkowego charakteru
zjawiskowych, tj. niesprawczych, form prze-
stepstwa pozostaje w doktrynie sporne®.

Cale zagadnienie jawiloby sie zupelnie
inaczej, gdyby zostalo rozebrane na czynniki
pierwsze przez pryzmat niesprawczych (zja-
wiskowych) form przestepstwa, tj. podzegania
lub pomocnictwa, bedacych w nowym jezyku
prawniczym niesprawczymi postaciami wspol-
dzialania®. Takie ujecie zagadnienia i kwalifika-
cja czynu bylyby konieczne pod rzadem k.k.
21969 1. po nowelizacji dokonanej w 1993 .

Uznaje za zasadny poglad, wedlug ktérego
do analizy przestepstwa okreslonego w art. 152
§ 2k.k. pomocne sa cenne uwagi na temat ,nie-
sprawczych form przestepstwa”?, aczkolwiek
wprost okreslajace je w czesci ogélnej k k. prze-
pisy nie maja zastosowania®.

Zagadnienie pomocnictwa lub podzegania
do przestepstwa transgranicznego, tj. takiego,
w ktérym dzialanie lub zaniechanie sprawcy
sensu stricto lub skutek jego dziataii mialyby na-
stapi¢ poza terytorium kraju, nie jest obecne
w opracowaniach monograficznych oraz ko-
mentarzach’. Wskazuje to, ze prawo karne jest
dziedzina zywa, podlegajaca przeobrazeniom,
w ktérym pojawiaja si¢ zagadnienia, o ktérych
nie $nito sie¢ dogmatykom; oni zajmowali si¢

> A. Wasek, (w:) O. Gérniok (pr. zb.), Kodeks karny z komentarzem, t. 1, Gdansk 2005, s. 281; J. Giezek, (w:) ]. Giezek
(red.), Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 165.

* A. Sakowicz, Wprowadzenie do art. 18-24. (System zasad i odpowiedzialnosci za udziat w popetnieniu przestgpstwa),
(w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz do artykutow 1-31, t. 1, red. M. Krélikowski, R. Zawadzki, Warszawa 2010,

s. 552-570, 640-714.

5 Tak stusznie]. Potulski, (w:) J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, t. 10, Warszawa 2012, s. 194.

¢ L. Tyszkiewicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 861.

7 Por. P Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc 0gdlna, t. 1, Warszawa 2012, s. 343-384; A. Liszewska, Wspct-
dzialanie przestgpne w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna, £6dz 2004.
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Glosa do wyroku...

bardziej przyziemnymi zagadnieniami, jak usi-
lowanie pomocnictwa. Takim zagadnieniem,
ktére niespodziewanie si¢ pojawilo i najwy-
razniej zaskoczylo polska doktryne prawa
karnego i wymiar sprawiedliwosci karnej, jest
podzeganie lub pomocnictwo do transgranicz-
nego czynu zabronionego, tj. takiego, ktérego
sprawstwo mialoby sie zisci¢ za granica.

Teza wyroku $wiadczy o odrzuceniu Ma-
karewiczowskiego modelu odpowiedzialno-
$ci podzegacza lub pomocnika i sklanianiu sie
przez Sad ku koncepcji akcesoryjnosci tychze
postaci popelnienia przestepstwa. Jedynym
uzasadnieniem przyjecia akcesoryjnego cha-
rakteru odpowiedzialnosci podzegacza lub po-
mocnika jest dos¢ infantylnie brzmiace stwier-
dzenie, jakoby ,niesprawiedliwe byloby (...)
karanie za pomoc badZ naklanianie do zacho-
wan zgodnych z prawem”. Jak wiadomo, mo-
dele odpowiedzialnosci za podzeganie lub po-
mocnictwo sg trzy: a) akcesoryjny, czyli udzial
w ,cudzym” przestepstwie, b) podzeganie lub
pomocnictwo stanowia samodzielne i odrebne
typy przestepstwa (model anglosaski)®, c¢) mo-
del Makarewicza, w ktérym podzeganie lub
pomocnictwo sa zjawiskami, czy tez odmien-
nymi od wspélsprawstwa postaciami konkret-
nego przestepstwa o znamionach okreslonych
w czedci szczegblnej Kodeksu karnego.

Zgodnie z koncepcja Makarewicza, uzna-
wang w polskim prawie karnym od 1932,
odpowiedzialnoé¢ podzegacza lub pomocnika
jest calkowicie oderwana od odpowiedzial-
nosci sprawcy, tj. od wypelniania przez niego
znamion czynu zabronionego oraz od braku
okolicznosci wylaczajacych bezprawnosé¢ lub
wine, towarzyszacych dokonaniu czynu bez-
prawnego’. Podzegacz i pomocnik ponosza
odpowiedzialnos¢ nawet wtedy, gdy osobnik,
ktéry mial by¢ sprawca, jej nie ponosi, ponie-
waz nie przedsiewzial zadnego dzialania. Ku

tej koncepgiji, jedynie stusznej na gruncie obo-
wigzujacego Kodeksu, skiania sie orzecznictwo
sadéw apelacyjnych, zgodnie z ktérym ,podze-
gacz popelnia wlasne przestepstwo1i jako postac
zjawiskowa przestepstwa jest ono realizowane,
w odréznieniu od postaci sprawczych, w mo-
mencie zakonczenia naklaniania. Podzegacz nie
partycypuje w przestepstwie sprawcy, a jego
odpowiedzialnoé¢ nie wymaga rzeczywistego
sprawstwa. Innymi slowy, dla przyjecia odpo-
wiedzialnosci podzegacza sprawca nie musi
urzeczywistnia¢ czynu zabronionego”". Istotne
jest takzei to, ze dokonanie niesprawczych form
wspoldziatania nastepuje juz z chwilg i zarazem
w miejscu zrealizowania wszystkich znamion
jednej z tych form, bedacej sama w sobie czy-
nem zabronionym, a nie w chwili i miejscu do-
konania czynu zabronionego objetego zamia-
rem sprawcy, podjetym pod wplywem dzialan
podzegacza lub pomocnika'.

W stanie faktycznym, na tle ktérego zapadto
glosowane orzeczenie, miejscem popelnienia
przestepstwa przez podzegacza czy tez pomoc-
nika, dzialajacego w warunkach okreslonych
w art. 152 § 2 k.k., bylo niewatpliwie teryto-
rium Polski, co spelnia warunek jego odpo-
wiedzialnosci zakre$lony w art. 5 k.k.

Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo popel-
nione przez obywatela polskiego za granica
okresla art. 109 i — jak wiadomo - ona wyste-
puje. Warunkiem odpowiedzialnosci za czyn
popelniony za granica jest, zgodnie z art. 111
§ 1kk., uznanie takiego czynu za przestepstwo
réwniez przez ustawe obowiazujaca w miejscu
jego popelnienia. Kolejny przepis stanowi, ze
niezaleznie od przepiséw obowigzujacych
W miejscu popelnienia czynu zabronionego
ustawe karna polska stosuje sie do obywatela
polskiego oraz cudzoziemca w razie popelnie-
nia m.in. przestepstwa, z ktérego zostata osiag-
nieta, chociazby posrednio, korzy$¢ majatko-

¢ R.Card, Criminal Law, Londyn-Dublin-Edynburg 1992, s. 475.

? ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 105.

10 Wyrok SA w Bialymstoku z 25 kwietnia 2002 ., IT Aka 112/02, KZS 2002, z. 12, poz. 51.

" A. Sakowicz, (w:) M. Krdlikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. T. I. Komentarz do art. 1-31, War-

szawa 2011, s. 740.
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wa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.
Niewatpliwie pomocnictwo do turystyki abor-
cyjnej nie jest wykonywane w ramach dziatal-
nosci charytatywnej i taka korzys¢ sprawcy
»zjawiskowemu” ono przynosi. Unormowa-
nie to nie moze mie¢ jednak zastosowania do
niniejszego przypadku, jako ze pomocnictwo
do dokonania aborcji dokonane zostaje na te-
rytorium Polski.

Regulacje te przywoluje jedynie, by wska-
zaé, ze ich ratio legis jest wymuszenie postuchu
do przestrzegania przez obywatela polskiego
porzadku prawnego takze podczas pobytu za
granica, by szacunek do polskiego prawa mieli
nie tylko ci polscy obywatele, ktérzy przeby-
waja na jego terytorium®. Glosowany wyrok
najwidoczniej nie podziela tego pogladu, gdyz
twierdzi si¢ w nim, jakoby ,niesprawiedliwe
byloby (...) karanie za pomoc badz naklania-
nie do zachowan zgodnych z prawem” w kraju
obcym, ktore sg niezgodne z prawem polskim.
Obrana przez sad linia sygnalizuje przyzwo-
lenie na okazywanie braku szacunku dla pol-
skiego porzadku prawnego i wskazuje miejsce,
gdzie ten brak szacunku moze by¢ okazywany,
tj. za granica. Spelnienie warunku podwdjnej
przestepnoéci czynu okreslonego w art. 111§ 2
k.k. réwniez nie ma najmniejszego znaczenia.

Reasumujac te czes¢ dywagacji, stwierdzi¢
nalezy, ze pomocnik lub podzegacz odpowie
za swoj czyn niezaleznie od tego, czy czyn za-
broniony, do ktérego popeknienia przez inng
osobe sie przyczynil, zostanie popelniony
w kraju, czy tez poza jego granicami, i w tym
drugim przypadku takze wtedy, gdy brak be-
dzie ,podwdjnej przestepnosci” tego czynu.

Dalsza cze$¢ rozwazah wypada przenie$é
na analize tresci ustawy, albo moze raczej na
wskazanie, czego ona nie zawiera, a co po-
winna zawiera¢, by teza glosowanego orze-
czenia nie mijala sie z prawda. Jak pisze SA

w uzasadnieniu, desygnatem ,przerwania
cigzy z naruszeniem przepiséw ustawy” w ro-
zumieniu art. 152 § 2 k.k. moze by¢ tylko takie
»przerwanie ciazy”, ktére podlega regulacjom
prawa polskiego. Pojecie to nie obejmuje takich
zabiegOw przerwania ciazy, ktére wykonywa-
ne sa poza granicami Polski, polska ustawa nie
reguluje bowiem zasad przerywania cigzy za
granica, nie mozna wiec jej tam ,naruszyc¢”.
Wynika to przede wszystkim ze znaczenia
pojecia ,naruszenie przepisow ustawy”, ktére
moze odnosic sie tylko do takiego zachowania,
ktore jest sprzeczne z tym, jakie w danych oko-
licznoéciach ,nakazuja” obowiazujace przepisy
ustawy. Naruszy¢ mozna wiec tylko te ,prze-
pisy ustawy”, ktére w okreslonej sytuacji maja
zastosowanie, ktore sa wigzace. Nie moze wiec
by¢ mowy o ,naruszeniu przepiséw ustawy”,
gdy ustawa nie reguluje zachowania w kon-
kretnych okolicznoéciach, tak jak w niniejszej
sprawie — zasad przerywania cigzy poza grani-
cami Polski, w szczegdlnosci na Stowagji.

Niedopuszczalne jest przy tym — dla usta-
lenia, czy doszlo do ,naruszenia przepiséw
ustawy” — pomijanie jednego z warunkéw de-
cydujacych o tym, czy konkretne, oceniane cato-
Sciowo zachowanie jestlegalne, a tak staloby sie,
gdyby badajac zgodnos¢ z polskim prawem za-
biegu aborgji, nie bra¢ pod uwage tego, ze miat
on zosta¢ dokonany poza granicami Polski. Po-
zornie SA ma racje, ale tylko pozornie. Pomijam
bezpodstawnos¢ przyzwolenia na postrzeganie
»zagranicy” jako miejsca, w ktérym obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej moze bezkarnie na-
ruszaé przepisy polskiego prawa.

W zakresie uregulowania odpowiedzialno-
Sci karnej za dokonanie aborcji jest w Europie
jeden kraj, z ktérym Polska moze si¢ réwnac.
To Irlandia. Na tej ,zielonej wyspie”, podobnie
jak w kraju nad Wisla, zycie ludzkie podlega
ochronie jeszcze w fazie embrionalnej, cho¢

12 J. Raglewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc ogdlna, t.1, s. 1296-1301; A. Sakowicz, (w:) M. Krélikowski,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgsc ogélna. T. 1. Komentarz do art. 1-31, Warszawa 2011, s. 1049; A. Wasek, (w:) O. Gor-

niok (pr. zbior.), Kodeks, s. 787.

3 A. Kunicka-Michalska, (w:) G. Rejman (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 1346;
A. Sakowicz, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgsc ogélna. T. II, Warszawa 2010, s. 882-883.
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i tam silne sa zakusy, by ochrone te oslabi¢ lub
wzorem sasiedniej wyspy niemal catkowicie
ja znieé¢. Piekna jest Konstytucja tej republiki,
ktoéra w art. 40 ust. 3 pkt 3 deklaruje uznawanie
prawa do zycia nienarodzonych. Jednoczesnie
jest to chyba jedyna ustawa konstytucyjna na
$wiecie, ktora reguluje zagadnienie ,turystyki
aborcyjnej”, bo w tym samym punkcie porecza
sie wolno$¢ (w domysle kobiety brzemiennej)
wyjazdu do innego kraju. Ten sam przepis
poprawka z 23 grudnia 1992r. dopuszcza
mozliwos¢ otrzymywania lub udostepniania
informacji o legalnych ustugach dostepnych
w innych panstwach. Ani chybi mowa tu
o ,uslugach aborcyjnych”, z oferta ktérych
kobieta brzemienna chcialaby si¢ zapoznac.
Przepis, i to konstytucyjny, zezwala jej na to,
jak ina wyjazd z kraju, gdyby z oferty tej ze-
chciala skorzysta¢. Wréémy z ,zielonej wyspy”
nad Wiste. Tu przepiséw analogicznych do tych
znajdujacych sie wirlandzkiej konstytucji
brak. Nie musza to by¢ zreszta przepisy rangi
konstytucyjnej, byleby tylko byly to przepi-
sy rangi ustawowej. Nie zawiera ich ustawa
»aborcyjna”, a skoro ich nie zawiera, to dziala-
nia podejmowane w kraju, takie jak naklania-
nie lub pomoc udzielona kobiecie brzemiennej
w postaci wreczenia druku lub innego noénika
reklamujacego poza granicami kraju wykony-
wanie ,przerwania ciazy” w sposéb sprzeczny
z ustawa, tj. z reguly kiedy od poczatku ciazy
uplynelo wiecej niz 12 tygodni, jest dzialaniem
bezprawnym, jako ze jest pomocnictwem do
przerwania cigzy, ktére penalizuje art. 152 § 2
k k. By przestato by¢ bezprawnym w ustawie,
musialyby sie znalez¢ przepisy zezwalajace na
prowadzenie tego typu ustug. De lege lata ich
nie ma. Wspomniane wprowadzenie tego typu
przepiséw do irlandzkiej ustawy zasadniczej
spowodowane bylo zreszta treScia orzecze-
nia ETS w sprawie The Society for Protection of
Unborn Children Ireland versus Stephen Grogan
and others, w ktérej pomocnictwo lub podze-

ganie do przerywania cigzy, kwalifikowane
z reguly w panstwach czlonkowskich, w tym
w Republice Irlandii, jako przestepstwo, moze
by¢ w ogdle uznane za ,ustuge” w rozumieniu
prawa wspolnotowego'™. Z uwagi na wskaza-
nia zawarte w tym orzeczeniu Irlandia zdekry-
minalizowala pomocnictwo aborcyjne w po-
staci udostepniania drukéw informujgcych
o ustugach aborcyjnych poza jej granicami.
Polska ustawa ,aborcyjna” takich przepiséw
nie zawiera. Trudno bowiem uznaé, ze art. 2
tej ustawy, przewidujacy obowiazek niesienia
kobiecie ciezarnej przez rézne instytucje pub-
liczne réznych form pomocy, przewiduje takze
i udzielanie jej pomocy w postaci udostepnia-
nia informacji o mozliwoéci wykonania zabie-
gu usuniecia cigzy z naruszeniem przepisow
tej ustawy, tj. z reguly gdy od poczatku ciazy
uplynelo wigcej niz 12 tygodni, poza granicami
kraju, tam gdzie czyn taki nie jest zabroniony.
Dopiero implementacja do polskiej ustawy
wskazah zawartych we wspomnianym orze-
czeniu ETS przeprowadzilaby dekryminaliza-
¢je czynéw polegajacych na naklanianiu lub
udzielaniu informagji czy tez innych form po-
mocnictwa do aborgji ,transgraniczne;j”.

Reasumujac, nalezy wskazad, ze nietrafne
jest stanowisko SA w Krakowie stwierdzaja-
ce, ze pomocnictwo do zabiegéw przerwania
ciazy, ktére wykonywane ma by¢ poza grani-
cami Polski, de lege lata nie podlega karze, bo-
wiem polska ustawa karna nie reguluje zasad
przerwania ciazy za granica, nie mozna wigc
tam tej ustawy ,naruszy¢”. Pomocnictwo takie
jest czynem karygodnym, jako ze w polskim
systemie prawnym brak jest przepisu zezwa-
lajacego na takie dzialania, rozumiane jako
dozwolona ,usluga”. Przeprowadzona przez
SA dekryminalizacja pomocnictwa lub podze-
gania do aborcji transgranicznej w imie jakiejs
~sprawiedliwosci” nie zastuguje na akceptacje
i nalezy ja traktowac jako nieuprawnione wy-
reczanie ustawodawcy.

14 L. Bosek, Ochrona godnosci cztowieka w prawie Unii Europejskiej a konstytucyjne granice przekazywania kompetencji
paristwa, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 61-91. Autor przywoluje wyrok ETS C-159/90, za: A. Wyrozumska, Jednostka
w Unii Europejskiej, (w:) Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemotwe, red. J. Barcz, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 368.
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GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO W SZCZECINIE
Z 15 LISTOPADA 2012 R., I ACA 596/12

Teza glosowanego wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie brzmi:

Brak $wiadomej zgody pacjenta nadaje zachowaniu lekarza cechy czynu niedozwolonego, co

uzasadnia odpowiedzialno$¢ zakladu opieki zdrowotnej za wszystkie negatywne nastepstwa

wykonanego zabiegu — nawet wowczas, gdy byl on wykonany zgodnie z zasadami sztuki me-

dycznej. Wina funkcjonariusza ma bowiem miejsce takze wowczas, gdy proces decyzyjny pacjenta

poprzedzajacy wyrazenie przez niego zgody na zabieg zostal zaklocony poprzez zaniechanie

przedstawienia ewentualnych komplikacji dokonania zabiegu, zgoda uzyskana w sytuacji braku

uprzedniego udzielenia mu przystepnej informacji nie moze by¢ traktowana jako zgoda.

Powyzsze orzeczenie zastuguje na oméwie-
nie z uwagi na okolicznoé¢, ze nieczesto zgo-
da pacjenta staje sie przedmiotem oceny sadu,
a zwlaszcza wazkos¢ tego oswiadczenia dla
legalnosci przeprowadzonego zabiegu.

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
ustalil, Ze powédka przebywala w pozwanym
szpitalu i zostata tam poddana kolonoskopii,
w ktérej stwierdzono jedynie niewielkie zylaki
w kanale odbytu. Przy ponownej hospitaliza-
¢ji powddka podpisala ogélng zgode na po-
byt w szpitalu. 30 listopada 2007 r. wykonano
u niej gastroskopie, po ktérej lekarz zapropo-
nowal powdédce wykonanie kolonoskopii, na
ktéra nie wyrazila zgody, wskazujac, ze miala
ja wykonang niecale dwa lata wczeéniej. Jej syn
w rozmowie z ordynatorem oddziatu uzyskat
zapewnienie, ze kolonoskopia prawdopodob-
nie nie bedzie wykonana. Powé6dka z uwagi

! LEX nr 1246866.
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na chorobe nerek przyjmowala wode. Rano
4 grudnia powédka w pokoju zabiegowym
w obecnosci lekarza i pielegniarki podpisala
dokument, ktérego nie przeczytala z braku
okularéw, sadzac, ze jest to wypis ze szpita-
la. Nikt nie poinformowat jej o zabiegu oraz
o jego konsekwencjach. Powédka oswiadczyla
ponownie, Ze nie wyraza zgody na to bada-
nie. Podczas zabiegu pacjentka poczuta sie Zle,
nastapilo ogélne pogorszenie stanu zdrowia
i stracila przytomnos¢. Stwierdzono, ze doszlo
do perforagji jelita grubego w obrebie uchylka
esicy. Lekarz podjat bezskuteczna prébe zaopa-
trzenia perforacji za pomocg klipséw. Po zaopa-
trzeniu na oddziale chirurgii 14 grudnia 2007 r.
pacjentka w stanie miejscowym i ogélnym do-
brym (ze szwami) zostala wypisana ze szpitala.
Powdédka nie mogta sie samodzielnie porusza¢
i wymagala pomocy syna. Byta ona ponownie
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dwukrotnie hospitalizowana u pozwanego, za
drugim razem z rozpoznaniem ropnia powlok
brzusznych, stan po operacji, w tym przypadku
zastosowano réwniez leczenie farmakologicz-
ne. Przy ponownej hospitalizacji wykonano
u niej poszerzenie ujécia kolostomii i badanie
kolonoskopowe. Nastepnym razem w tym
szpitalu operacyjnie odtworzono pacjentce
ciaglo$¢ przewodu pokarmowego. Kolejny po-
byt byl spowodowany rozpoznaniem ropnia
powlok jamy brzusznej, zastosowano jego re-
wizje z setonowaniem oraz leczenie farmako-
logiczne. Pow6dka zostala wypisana ze szpitala
w stanie ogélnym dobrym z zaleceniem kon-
troli ambulatoryjnej. Na podstawie opinii bie-
glych Sad Okregowy ustalil, ze na obecny stan
zdrowia powodki wplywaja w gléwnej mierze
samoistne, zaawansowane zmiany chorobowe,
ktére wystepowaly juz przed 2007 . Obecny
efekt leczenia jatrogennego uszkodzenia jelita
uznawany jest za dobry, odtworzono bowiem
cigglos¢ przewodu pokarmowego i wyleczono
powiklania w postaci nawracajacych ropni po-
wlok brzusznych. Zglaszane przez nig dolegli-
wosci ukladu pokarmowego mogty by¢ skut-
kiem zaréwno perforacji jelita, jak i licznych
choréb samoistnych. Biegli stwierdzili, ze
zabieg kolonoskopii zostal przeprowadzony
prawidlowo, a lekarz od razu po uszkodzeniu
jelita probowal je zaopatrzy¢, i nie dopatrzyli
sie bledu medycznego. Perforacja jest wkal-
kulowana w ryzyko przeprowadzenia tego
badania, wystgpienie uszkodzenia jelita gru-
bego stanowi powiklanie zabiegowe, nie jest
natomiast bledem medycznym. Sad stwierdzil,
ze w sprawie istnieja dwie kwestie sporne: czy
badanie kolonoskopowe bylo przeprowadzone
zgodnie z zasadami sztuki lekarskiej (przyjeto,
ze powiklanie zabiegowe nie obcigza pozwane-
go) oraz czy powo6dka zostala przed zabiegiem
prawidlowo poinformowana o nim, o jego za-
kresie i o mozliwych powiklaniach, co wskazy-
waloby na wyrazenie uswiadomionej zgody.
W uzasadnieniu wyroku Sad stusznie wskazal,

2 Tekst.jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 277, poz. 1634 ze zm.

ze szpital ponosi odpowiedzialnosé¢ deliktowa
za kazda wing personelu medycznego zarow-
no w zakresie leczenia, jak i organizacji. A kon-
strukcja winy anonimowej (niespersonalizo-
wanej) réwniez jest podstawa odpowiedzial-
nosci w tzw. procesach lekarskich. Oceniajac
drugi z powyzszych aspektéw, Sad stwierdzit,
ze powo6dka byta nienalezycie poinformowana
o zabiegu, jego zakresie i ewentualnych kom-
plikacjach, wobec tego nie wyrazita Swiadomej
zgody na przeprowadzenie tego badania. Sad
Okregowy stusznie wskazal, ze w doktrynie
i w judykaturze uznaje si¢ zgode pacjenta za
warunek legalnosci interwencji lekarskiej. Ma
to zakotwiczenie w konstytucyjnym prawie
do prywatnosci i poszanowania integralnosci
cielesnej kazdego czlowieka. Zgoda ta wywie-
ra jeszcze taki skutek, ze pacjent przejmuje na
siebie zwykle ryzyko zwiazane z zabiegiem.
Stanowisko to dogmatycznie Sad uzasadnit,
powolujac si¢ na odpowiednie przepisy Kon-
stytucji oraz art. 3 i 15 konwencji bioetycznej.
A takze przepisy art. 31 ust. 114, art. 32 ust. 1,
art. 34 ust. 1i 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 1.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty? art. 19
i 19a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 1. o zakla-
dach opieki zdrowotnej’, a takze powolat sie
na postanowienia art. 15 ust. 1 Kodeksu etyki
lekarskiej. Zgodnie z dyrektywa rozkladu cie-
zaru dowodu zawarta w art. 6 k.c. obowiazek
udowodnienia przekazania informacji, od kt6-
rego to przekazania zalezy prawna relewan-
tnos¢ zgody pacjenta, spoczywa na szpitalu.
Zdaniem Sadu pierwszej instancji zlozenie
przez powddke podpisu w ksigzce endosko-
powej ma wylacznie charakter zgody blankie-
towej, formularz ten zawieral wylacznie imie
i nazwisko pacjenta, nazwe i numer badania
oraz typ aparatu. Reasumujac, stwierdzono,
ze pozwany w spos6b zawiniony naruszyl
podstawowe prawo pacjenta do wyrazenia
zgody na zabieg. Zdaniem Sadu zasadzona
kwota 25 000 zt ,w pewnym stopniu” pozwoli
na zlagodzenie dolegliwosci, suma ta jest ade-

* Tekstjedn. Dz.U. z 2007 r. nr 14, poz. 89 ze zm., ktéra obowigzywata w dacie wykonywania zabiegu.
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kwatna do doznanych przez powédke cierpieft
oraz odpowiada aktualnym stosunkom majat-
kowym spoleczenstwa.

W apelacji pozwany podnidst przede
wszystkim fakt, ze pow6dka wyrazila zgode
na zabieg kolonoskopii, ze zostala poinformo-
wana o zakresie tego badania i jego skutkach,
a w konsekwencji, ze wyrazona przez nia
zgoda byla $wiadoma, o czym $wiadcza m.in.
zapisy w ksigzce endoskopowej, tym samym
pozwany szpital nie naruszyl jej praw jako
pacjenta. W opinii biegli wskazali, ze badanie
kolonoskopowe zostalo przeprowadzone pra-
widlowo, a perforacja jelita grubego jest po-
wiklaniem wliczonym w ryzyko zabiegowe.
Podniesiono, ze pacjentka jest osoba o pelnej
zdolnoéci do czynnoéci prawnych, a w trakcie
pobytu w szpitalu pozostawala w swiadomym
ilogicznym kontakcie z personelem medycz-
nym i sama przyznala, ze zostala poinformo-
wana o koniecznosci przeprowadzenia kolono-
skopii. Z uwagi na wczesniejsze wykonywane
tego typu badania wiedziala, na czym polega.
Jej zachowanie (przyjmowanie 4 litréw wody
ze Srodkiem przeczyszczajacym) w przeddzien
przeprowadzenia zabiegu $wiadczy o wspél-
pracy powodki w tym zakresie.

Sad Apelacyjny w Szczecinie wskazal prak-
tyke panujaca u pozwanego odbierania od pa-
¢jenta przy przyjeciu do szpitala ogélnej zgody
na przyjecie i wykonanie zabiegéw i uznal, ze
prawidlowo oceniono zeznania pracownikéw
szpitala, jako niedajace podstaw do stanow-
czego stwierdzenia, ze lekarz zlecajacy kolo-
noskopie poinformowat powddke o zabiegu
i mozliwych jego negatywnych nastepstwach.
Na pozwanym za$ ciazyl obowiazek wykaza-
nia, ze uzyskat uswiadomiona zgode pacjentki,
podjeta i wyrazong po prawidlowym poinfor-
mowaniu o zabiegu, skutkach i mozliwych
ewentualnych powiklaniach. Pozwany nie
wypelnil tego obowigzku. Stusznie przyjeto,
ze wymaganej zgody nie moze zastapic tzw.

zgoda blankietowa odebrana przy przyjeciu
do szpitala, podobnie oceniono przyjmowanie
przez powddke duzej ilosci ptynow w przed-
dzien zabiegu, nawet jezeli pielegniarka po-
dala pacjentce srodek przeczyszczajacy. Po-
wodka bowiem cierpiala na liczne schorzenia
wspolistniejace, ktére wymagaly podawania
réznych lekéw, a co za tym idzie ani tabletka
przeczyszczajgca, ani wywolane przez nig
skutki nie musiaty dla powédki by¢ sygnalem
o przygotowaniu jej do badania kolonosko-
powego. Tym samym zachowanie pacjentki
nie moze by¢ identyfikowane jako $wiadoma
wspolpraca w celu przeprowadzenia zabiegu.

Wobec zglaszanych przez powddke sprze-
ciwéw na kolonoskopie przyjeto za niewiary-
godne twierdzenia pozwanego o jej poinfor-
mowaniu. Sad odwolawczy podzielil réwniez
podstawy prawne zastosowane przez Sad
pierwszej instancji. Tym samym uznal za nieza-
sadny zarzut naruszenia art. 19a ust. 1 ustawy
o zakladach opieki zdrowotnej przez jego bez-
podstawne zastosowanie!. W rozpoznawanej
sprawie doszlo do naruszenia prawa powddki
w postaci wyrazenia uséwiadomionej zgody
na badanie kolonoskopowe. W sporze chodzi
o oceng, czy do wywolania u pow6dki roz-
stroju zdrowia doszlo wskutek bezprawnego
i zawinionego zachowania si¢ pracownikéw
pozwanego zakladu opieki zdrowotnej, a tym
samym czy mozna przypisa¢ pracownikom
pozwanego czyn niedozwolony pozostajacy
w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze
szkodg doznang przez powddke. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego podstawowe znaczenie
mialo dla tej kwestii stwierdzenie, czy poste-
powanie wobec powddki bylo zgodne z pra-
widlami sztuki lekarskiej. Ocene postepowa-
nia pozwanego oparto na opinii bieglych oraz
dokumentacji medycznej i na tych podsta-
wach uznano, ze badanie diagnostyczne zo-
stalo przeprowadzone w sposéb prawidlowy,
a perforacja jelita grubego jest powiklaniem

* Przepis ten stanowil: ,W razie zawinionego naruszenia praw pacjenta, o ktérych mowa w art. 18 ust. 21 ust. 3
pkt 1orazw art. 19 ust. 1 pkt 1-4i ust. 3, sad moze przyznac poszkodowanemu odpowiednig sume tytutem zados¢-
uczynienia pienigznego za doznang krzywde na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego”.
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wliczonym w ryzyko tego zabiegu. Sad Okre-
gowy wzial pod uwage bezprawnos¢ podje-
tych dzialah przez pozwanego z uwagi na brak
wyrazenia nalezytej zgody na diagnostyke
zwigzang z ryzykiem powiklan. Sad w gloso-
wanym wyroku trafnie odwolal sie do regulacji
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 tej ustawy lekarz ma
obowiazek udzielenia pacjentowi przystepnej
informacji o jego stanie zdrowia, proponowa-
nych i mozliwych metodach diagnostycznych,
leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ ich na-
stepstwach, jak i nastepstwach ich niezastoso-
wania, a takze o rokowaniach. Wedlug art. 34
ust. 4 tej ustawy lekarz moze wykonac¢ zabieg
operacyjny albo zastosowa¢ metode leczenia
lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszone ry-
zyko dla pacjenta po uzyskaniu jego pisemnej
zgody. Ustep 2 nakazuje lekarzowi przed ode-
braniem zgody udzieli¢ pacjentowi informacji
okreglonej w art. 31 ustawy. Odwolujac sie do
konsekwentnej w tym zakresie judykatury,
Sad Apelacyjny wskazal, ze zaniechanie przez
lekarza wyzej opisanych obowiazkéw stanowi
naruszenie dyspozycji tych przepiséw. Nieuzy-
skanie u$wiadomionej zgody pacjenta nadaje
zachowaniu lekarza znamiona czynu niedo-
zwolonego, co uzasadnia odpowiedzialno$¢
szpitala za wszystkie negatywne nastepstwa
wykonanego zabiegu — nawet wéwczas, gdy
byl on wykonany zgodnie z zasadami sztuki
medycznej. Wina ma miejsce tez, gdy proces
decyzyjny pacjenta przed wyrazeniem zgody
na zabieg zostal zaklocony przez zaniechanie
przedstawienia ewentualnych negatywnych
komplikacji zabiegu. Sama aprobata pacjenta
nie wystarcza, kiedy nie zostal on poinfor-
mowany zgodnie z ustawowymi wymogami.
Sad uznal, ze stusznie stwierdzono zawinione
postepowanie szpitala, za ktére ponosi odpo-
wiedzialnoé¢ odszkodowawecza.

W glosowanym wyroku poruszono kilka
kwestii o rudymentarnym znaczeniu dla oceny
legalnosci udzielania $wiadczen zdrowotnych.
Jednak czes¢ z nich nie zostala nalezycie uwy-
puklona, dlatego rozstrzygniecie to wymaga
komentarza. Zasadniczym zagadnieniem jest
zgoda pacjenta na udzielenie $wiadczenia
zdrowotnego. Slusznie Sady odwolaly sie do
regulacji zawartych w ustawie o zawodach
lekarza ilekarza dentysty®. Kolonoskopia jest
metoda obarczona podwyzszonym ryzykiem,
0 czym w spos6b oczywisty $wiadczy kwali-
fikacja perforacji do ryzyka wystapienia tego
powiklania w przebiegu tego badania. Nie po-
winno budzi¢ watpliwosci stosowanie do zgody
pacjenta wymogow przewidzianych w art. 31
oraz art. 34 powolanej ustawy. W przypadku
zabiegéw operacyjnych, czy tez zwigzanych
z podwyzszonym ryzykiem wystapienia powi-
klah, ustawodawca stawia wyzsze wymagania
dotyczace formy zgody pacjenta. Wprowadzo-
na pisemnos¢ o$wiadczenia obejmujacego te
zgode okreSlona w art. 34 ust. 4 tej ustawy ma
nie tylko walor dowodowy (ad probationem)®.
Uwazam, ze ratio legis tego przepisu jest sklo-
nienie pacjenta do wiekszego zastanowienia
sie, przemyslenia udzielenia zgody na zabieg,
ktory potencjalnie stwarza wieksze zagrozenie
nastapienia negatywnych skutkéw dla jego
zdrowia, a nawet zycia. Zgoda ta musi by¢
oczywiscie poprzedzona informacjami prze-
kazywanymi przez lekarza o zakresie tego za-
biegu, sposobie przeprowadzenia, a zwlaszcza
o0 jego konsekwencjach, co powinno obejmo-
wa¢é spodziewane korzyéci jego przeprowa-
dzenia dla stanu zdrowia pacjenta, a przede
wszystkim mogace wystapic¢ komplikacje. Za-
znaczy¢ nalezy, ze wylgcznie zgoda poinfor-
mowana jest relewantna prawnie. W sytuacji
nieudzielenia wskazanych wyzej informacji
nalezy przyja¢ fikcj¢ prawna nieudzielenia

° Nie obowigzywala wéwczas jeszcze ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,

tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 159 ze zm.

® Odmiennie Sad Najwyzszy w wyroku z 11 kwietnia 2006 r., 1 CSK 191/05, OSNC 2007, nr 1, poz. 18, w ktérym
stwierdzit: ,Niezachowanie pisemnej formy oswiadczenia pacjenta na zabieg operacyjny (...) nie pocigga za sobg
niewaznosci samej zgody. Skutki niezachowania wymaganej formy okresla art. 74 k.c.”.
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zgody przez pacjenta’. Abstrahuje przy tym
od sporu?, czy zgoda to o§wiadczenie woli, czy
tez czynnos$¢ zblizona do o$wiadczenia woli’.
Z uwagi na okoliczno$¢, ze przepisy wyma-
gaja rowniez wyrazenia zgody przez osoby
pozbawione zdolnosci do czynnosci praw-
nych'’, wydaje sie, iz wlasciwsza jest koncepcja
uznajaca zgode pacjenta za czynno$¢ zblizong
do o$wiadczenia woli. Przyjecie mozliwosci
zastosowania do zgody pacjenta przepiséw
o o$wiadczeniach woli mogloby sugerowac,
ze uwiarygodnieniem zgody udzielonej przez
powddke bylo jej zachowanie. Aby wlasciwie
oceni¢ stan faktyczny lezacy u podstaw glo-
sowanego wyroku, nalezy go uporzadkowac.
Ragje trzeba przyznaé Sadowi Apelacyjnemu,
uznajacemu zgode udzielona przez powddke
przy przyjeciu do szpitala za zgode na hospi-
talizacje, w zaden spos6b nie moze by¢ ona
kwalifikowana jako pozwolenie na zabieg. Po
pierwsze, za takim twierdzeniem przemawia,
ze zgoda ta miala charakter blankietowy, przy
takiej zgodzie nie sposéb wskaza¢ zabiegdw,
na ktére zostala wyrazona. Nie mozna przyj-
mowac, aby prawnie relewantna byla zgoda
udzielona na blizej nieokreslone zabiegi, na
calo$¢ proponowanego leczenia. Przy przy-

jeciu do szpitala nie jest mozliwe udzielenie
informacji okreslonej w art. 31 ust. 1 ustawy
o zawodach lekarza ilekarza dentysty doty-
czacej wszelkich mozliwych do udzielenia pa-
cjentowi $wiadczen zdrowotnych w jego stanie
zdrowia'!. Nadto nie jest mozliwe udzielenie na
formularzu podpisywanym przy przyjeciu do
szpitala zindywidualizowanej informacji na-
wet o skonkretyzowanych zabiegach. Wydaje
sie, ze zwrot ,przystepna informacja” interpre-
towac nalezy jako informacja dostosowana do
mozliwosci percepcyjnych, intelektualnych pa-
cjenta, a wiec zindywidualizowana. W zwigzku
z tym nie moge podzieli¢ stanowiska przyjmu-
jacego okreslony, obiektywny wzorzec osoby
informowanej. Odmiennie wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 8 lipca 2010 r., w tezie kto-
rego wskazano: ,Zakres obowigzku informacji
zalezy od tego, co rozsadna osoba obiektywnie
powinna uslysze¢ od lekarza, aby méc podjaé
$wiadoma i roztropng decyzje o poddaniu sie
proponowanemu zabiegowi medycznemu”.
Z tego stanowiska wynikaja dwie przestanki
obiektywizujgce przekazywanie informacji:
1) wzorzec rozsadnego pacjenta i 2) obiekty-
wizacja samej informacji. Uwazam, Ze nie ma
podstaw normatywnych do tego rodzaju uni-

7 M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 39.

8 M. Swiderska, wskazujac typologiczny charakter o$wiadczenia woli, stwierdza, ze ,zgoda pacjenta na zabieg me-
dyczny jest jednostronnym oswiadczeniem woli sens stricto o charakterze upowazniajacym i odwotalnym”. M. Swi-
derska, ibidem, s. 29. Za traktowaniem zgody jako oéwiadczenia woli opowiedziat si¢ SN w wyroku z 8 lipca 2010 r.,
1T CSK 117/10, LEX nr 602677, w ktérym odnoszac sie do zgody na operacje, wskazal: ,Informacje, ktére (...) zostaly
przekazane powodce zanim podpisala zgode na zabieg operacyjny odpowiadaly powyzszym wymaganiom. Zadne
natomiast fakty nie potwierdzaja stanowiska powddki, jakoby w chwili podpisywania zgody na operacje znajdowata
sie w stanie wylaczajacym $wiadome, badz swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli, co mogloby uzasadnia¢
zastosowanie art. 82 k.c.”.

9 Za taka koncepcja optuje M. Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998, s. 35.

10 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego, tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 231, poz. 1375
ze zm.

' Odmiennie, i wedlug mnie wadliwie, Sad Najwyzszy w powolywanym juz wyroku z 8 lipca 2010 r., stwierdza,
iz ,nie mozna uzna¢, ze nieskuteczna jest zgoda wyrazona na pismie w formie podpisanego druku, cho¢by druk ten
nie zostal wypelniony w spos6b umozliwiajacy identyfikacje zabiegu objetego zgoda. W tym przypadku przedmiot
zgody podlega dowodzeniu wszelkimi rodkami dowodowymi (art. 74 § 2 k.c.)”. Z powyzszym stanowiskiem nie
moge sie zgodzi¢, jezeli jest ono rozumiane jako dopuszczajace wyrazanie zgody blankietowej przez pacjenta. Wydaje
sie, ze poglad ten dotyczy takiego formularza, skoro Sad Najwyzszy wskazat brak mozliwoéci identyfikacji zabiegu,
na ktory miata by¢ wyrazona zgoda. Co prawda racje ma Sad Najwyzszy, odnoszac forme pisemng do celéw dowo-
dowych, jednakze minimum, jakie powinna obejmowac¢ przedmiotowa zgoda dla swej prawnej relewantnosci, jest
wlasnie wskazanie zabiegu, na jaki jest ona wyrazana.
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wersalizacji informacji przekazywanej pacjen-
towi. Sad Najwyzszy, formulujac te teze, po-
minal obowiazek przystepnosci przekazywa-
nej informacji zawarty w art. 31 ust. 1 ustawy
o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Wydaje
sie niemozliwe przy tak zobiektyzowanym cha-
rakterze informacji dostosowanie jej do wymo-
gu przystepnodci, ktéry niewatpliwie stanowi
kategorie subiektywng, zmienna w zaleznosci
od pacjenta. Podnie$¢ nalezy, ze nawet w razie
uznania, iz powddka wyrazila zgode na kolo-
noskopie przy przyjeciu do szpitala (co z po-
wyzszych przyczyn jest niemozliwe), to zosta-
la ona skutecznie odwolana przez pézniejsze
o$wiadczenia powddki, w ktérych stanowczo
odméwila poddania sie temu badaniu. Braku
informacji wymaganej w art. 31 ust. 1 ustawy
o zawodach lekarzai lekarza dentysty w zaden
sposob nie moze usprawiedliwiac fakt, ze takie
badanie bylo juz przeprowadzone u pacjentki.
Lekarz pozwanego nie wiedzial, jaki byt zakres
przekazywanych informacji przed wczeéniej-
szym badaniem pacjentki, poza tym nawet
zakladajac, ze wczesniej udzielono wyczerpu-
jacej informacji o tym badaniu, zaden przepis
prawa nie zwalnia kolejnego $wiadczeniodaw-
cy z tego obowiazku tylko z tej przyczyny, ze
inny $wiadczeniodawca udzielit wcze$niej
owej informacji. Wskazanie takich okolicz-
nosci ekskulpacyjnych jest niedopuszczalne
i oczywidcie bezskuteczne. Rozwazenia wy-
maga okoliczno$¢ podnoszona przez pozwa-
nego, ze z zachowania powddki mozna bylo
wywnioskowac jej zgode na kolonoskopie, a co
najmniej potwierdzenie wczeéniej wyrazonej
zgody. Dogmatycznie stanowisko to mozna
uzasadni¢ na podstawie art. 32 ust. 7 ustawy
o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Wedlug
pozwanego za takie zachowanie nalezato trak-
towac przyjmowanie przez powddke duzej ilo-
$ci wody po zazyciu srodka przeczyszczajacego
w przeddzien zabiegu oraz poddanie si¢ temu
badaniu. Argumentacja ta zostala stusznie od-
rzucona przez Sad Apelacyjny. Przeciw zasad-
nosci stanowiska szpitala przemawiaja dwa
argumenty — poza tymi, ktére zostaly przyto-
czone w glosowanym wyroku — po pierwsze,

przyjecie mozliwosci wyrazenia zgody per fac-
ta concludentia jest dopuszczalne, gdy przepisy
prawa nie stanowig inaczej, a w rozpoznawa-
nej sprawie z uwagi na podwyzszone ryzy-
ko tego badania dorozumiana zgoda na jego
przeprowadzenie zostala wylgczona na mocy
art. 34 ust. 1 powolanej ustawy. Po drugie, nie
mozna domniemywac zgody z zachowania
pacjenta w przypadku, gdy wyraZnie sie on
sprzeciwia zabiegowi.

Sad Apelacyjny trafnie podkreslil, ze zgoda
pacjenta jest warunkiem koniecznym dla le-
galizacji interwencji lekarskiej. Przy braku zas
zgody zabieg medyczny nalezy kwalifikowa¢
jako bezprawny, ktéry rodzi odpowiedzialnoéé
ex delicto za naruszenie prawa pacjenta do wy-
razenia zgody na $wiadczenie zdrowotne oraz
za wszelkie negatywne nastepstwa wywolane
postepowaniem lekarzy. Zgoda, poza legaliza-
cja interwengji lekarskiej, pelni jeszcze jedna
funkcje: w przypadku wyrazenia jej przez pa-
cjenta w sposob prawnie skuteczny przejmu-
je on na siebie ryzyko wystgpienia zwyklych,
typowych powiklan operacyjnych. Skutkiem
tego jest przyjecie, ze w przypadku niewyraze-
nia uéwiadomionej zgody (réwniez wyrazenia
zgody, ktéra nie jest uSwiadomiona) pacjent nie
partycypuje w ryzyku zabiegowym, a peina
odpowiedzialnos¢ za wszelkie negatywne na-
stepstwa przeprowadzonego zabiegu ponosi
$wiadczeniodawca. Bez znaczenia dla odpo-
wiedzialnosci za powiklania operacyjne jest
okolicznos¢, ze dany zabieg medyczny zostal
przeprowadzony zgodnie z zasadami sztuki
lekarskiej, jest to konsekwencja bezprawnosci
podjetych zabiegéw, samo bowiem prawidlowe
przeprowadzenie danej operacji nie legalizuje
negatywnych nastepstw. Taki zakres odpowie-
dzialnosci znajduje oparcie w przepisachart. 361
§ 1k.c., wprowadzajacego odpowiedzialnoé¢ za
typowe nastepstwa postepowania pozostajace
w normalnym zwigzku przyczynowym. Nie
powinno nasuwaé watpliwosci, ze zakresem
tej odpowiedzialnosci objete sa normalne na-
stepstwa zabiegu operacyjnego, ktére w przy-
padku wyrazenia prawnie skutecznej zgody
przez pacjenta objete bylyby jego ryzykiem,
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wylaczajacym odpowiedzialnos¢ zakladu opie-
ki zdrowotnej. Jezeli tylko zostanie ustalone, ze
przyczyna sprawcza (lub wspdélprzyczyna) bylo
przeprowadzenie zabiegu bez zgody pacjenta,
to wszelkimi jego skutkami powinien by¢ ob-
cigzony $wiadczeniodawca, skoro bez tego za-
biegu nastepstwa te by nie powstaty'2. W stanie
faktycznym sprawy szpital powinien odpowia-
dac takze za perforacje, ktéra zostala dokonana
podczas kolonoskopii, jak bowiem wcze$niej
wskazalem, odpowiedzialnoé¢ deliktowa przy
braku zgody $wiadczeniobiorcy rozciaga sie
na wszystkie negatywne nastepstwa zabiegu,
niezaleznie, czy obejmuje je ryzyko normalnie
obciazajace pacjenta.

% X %

Odnoszac sie do kwestii niewspdlmiernej
wysokoéci zado$¢uczynienia w stosunku do
nastepstw przeprowadzonego zabiegu kolono-
skopowego, slusznie Sad Apelacyjny uznat go
za calkowicie bezzasadny. Dolegliwoéci dozna-
ne przez powddke, jak i samo naruszenie jej
prawa do samostanowienia, w pelni uzasadnia-
ja zasadzona wysoko$¢ zados¢uczynienia. Co
wiecej — w tym aspekcie wysoko$¢ zasadzone-
go zado$c¢uczynienia moze budzic¢ watpliwosci,
czy nie zostala okreslona zbyt nisko. Réwniez
sprzeciw wywoluje odwolanie si¢ przez Sad
Okregowy do aktualnych stosunkéw majat-
kowych w spoleczenistwie. Stusznie wskazuje
M. Nesterowicz: ,Od lat opowiadam si¢ za
wysokim zado$¢uczynieniem dla oséb bez-
posrednio poszkodowanych (art. 445 § 1 k.c.)
w oderwaniu od «przecietnej stopy zyciowej
spoleczenstwa», za indywidualizacjg krzywdy,
lecz jednoczesnie za umiarkowanym zado$¢-
uczynieniem na rzecz osob bliskich, posred-

nio poszkodowanych, podobnie jak w wielu
krajach europejskich, gdzie zado$¢uczynienie
na rzecz tych pierwszych (primary victims) jest
wielokrotnie wyzsze niz na rzecz tych drugich
(secondary victims)”*. Z uwagina kompensacyj-
ny charakter zado$¢uczynienia podstawowym
kryterium ustalania jego wysokosci powinien
by¢ rozmiar doznanej przez pacjenta krzyw-
dy. Jednakze w pismiennictwie wskazuje sie,
ze w ramach kompensacji wystepuja réwniez
elementy prewencji i represji'.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze Sad
Apelacyjny nie moégl uwzgledni¢ zarzutu po-
minigcia negatywnego rozstrzygniecia co do
pozostatych roszczen zgloszonych w pozwie,
nie bylo bowiem w tym przypadku substratu
zaskarzenia. Sad odwotawczy nie moze roz-
strzygaé w kwestiach, ktére nie byly przedmio-
tem orzekania przez sad pierwszej instancji. Jak
wskazal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 27
czerwca 2012 r.: \W dwuinstancyjnym poste-
powaniu sgdowym kontroli apelacyjnej moz-
na poddac¢ tylko rozstrzygniecie, ktére wynika
z orzeczenia sadu pierwszej instancji (art. 367
§ 1 k.p.c.). Przy ocenie dopuszczalnosci ape-
lacji istotne jest, czy sad pierwszej instancji
orzekl o caloéci zagdania objetego wnioskiem.
Zaskarzenie nieistniejgcego rozstrzygniecia nie
jest dopuszczalne. Nie mozna oprze¢ apelacji
na zarzucie, ze sad nie orzekl o catosci zada-
nia. W takim przypadku stronie przystuguje
whniosek o uzupelnienie orzeczenia lub prawo
wystapienia z odrebnym wnioskiem”*®. Rozpo-
znanie takiego zarzutu przez Sad Apelacyjny
stanowiloby naruszenie konstytucyjnej zasady
dwuinstancyjnosci postepowania sadowego.

Reasumujac, wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie uzna¢ nalezy za prawidlowy.

12 Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 31 marca 2006 r., I ACa 973/05, OSA 2008, nr 1, poz. 2, wskazat: ,Zabieg

medyczny wykonany bez zgody pacjenta jest czynnoscig bezprawna nawet wowczas, gdy wykonany jest zgodnie

z zasadami wiedzy”.

3 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 3 czerwea 2011 r., III CSK 279/10, OSP nr 4, poz. 44.
14 7. Matys, Model zadoscuczynienia pienigznego z tytutu szkody niemajgtkowej w kodeksie cywilnym, Warszawa 2010,

s. 318.
15 Sygn. IV CZ29/12, LEX nr 1232478.

16 Podobnie H. Pietrzykowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, wyd. 2, Warszawa

2011, s. 388.

170



Najnowsze

OrzeczniCtwo

Monika Strus-Wolos

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Prawo cywilne materialne

Obligatoryjna tre$¢ umowy o kredyt
denominowany lub indeksowany do
waluty innej niz waluta polska. Interes
prawny w ustaleniu abuzywnosci
postanowien uméw kredytowych
Wyrok SN z 19 marca 2015 r., IV CSK 362/14,
dotyczy goracego tematu kredytéw denomino-
wanych lub indeksowanych do CHE
Powodowie zadali uznania za niedozwo-
lone postanowienr umowy kredytu zawartej
z pozwanym Bankiem, odnoszacych sie do
ustalanego przez Bank sposobu przeliczania za-
dluzenia wedlug kursu franka szwajcarskiego.
Kredyt zostat udzielony i wykorzystany w zlo-
téwkach; w Swietle postanowienr umowy byl
jednak kredytem denominowanym na franki
szwajcarskie (CHF), co oznacza, Ze po jego
wykorzystaniu kwota kredytu (transzy kredy-
tu) byla przeliczana ze ztotéwek na CHF i od
tego momentu saldo kredytu wyrazone zostalo
w tej walucie. Réwniez splata kredytu odby-
wala sie na analogicznych zasadach, jednakze
przeliczenie odbywato sie z CHF na zlotowki.
Sad Najwyzszy uznal, ze powodowie nie maja
interesu prawnego w ustaleniu abuzywnosci
postanowien, gdyz nowelizacja Prawa ban-
kowego z 2011 r. wprowadzila przepis art. 69

ust. 2 pkt 4a, ktéry wprowadzil narzedzie
prawne pozwalajgce wyeliminowa¢ z obrotu
postanowienia umowne zawierajace niejasne
reguly przeliczania naleznosci kredytowych,
zardwno na przyszlosé, jak i w odniesieniu
do wczesniej zawartych umoéw w czesci, ktora
pozostala do splacenia. Sad Najwyzszy pod-
kreslil, ze przepis ten nie ma charakteru dyspo-
zytywnego i nie stwarza stronom mozliwosci
innego rozwiazania. Zatem abuzywno$¢ tych
postanowien dostrzezona przez powodow zo-
stala w powyzszym zakresie usunieta.

Odmienna jest natomiast sytuacja w odnie-
sieniu do czeci kredytu juz splaconego przed
nowelizacja, gdyz rozwiazania wprowadzone
nowelg nie obejmuja sptaconych naleznosci.
Jednakze, zdaniem Sadu Najwyzszego, takze
tu brak interesu prawnego, gdyz czesciowa
splata kredytu odbyla sie wedlug konkretnych
zasad, przy zastosowaniu okre$lonego sposobu
przeliczen. Nawet jezeli byl on niejasny we-
dlug tresci zaskarzonych postanowier umow-
nych, to z chwila dokonania splaty zostal skon-
kretyzowany. Tym samym zostal usuniety stan
niepewnosci, ktéry mogltby usprawiedliwiaé
interes prawny.

Sad Najwyzszy zostawil jednak frankowi-
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czom pewna nadzieje, dajac wskazéwke, ze
zupelnie inna kwestia jest ocena zastosowa-
nych przelicznikow przy splacie kredytu, np.
ze wzgledu na zastosowanie spreadu waluto-
wego, ale taka kwestia powinna by¢ rozwazana
w sprawie z powddztwa o $wiadczenie.

Odpowiedzialno$é odszkodowawcza

za tzw. bezprawie sadowe

Rozstrzygniecie sadéw wydane przy po-
nownym rozpoznaniu sprawy, o tresci iden-
tycznej jak wydane wczedniej, a nastepnie
uchylone tylko z powodu bledéw formalnych,
nie uzasadnia konstruowania odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej z tytulu bezprawia
sadowego za ten okres (wyrok SN z 11 lutego
2015, I CSK 70/14).

Powédka w 2004 1. zostala wyrokami sagdu
apelacyjnego i Sadu Najwyzszego (dziala-
jacych jako sady lustracyjne) uznana za tzw.
ktamce lustracyjnego z powodu zlozenia
niezgodnego z prawem o$wiadczenia lustra-
cyjnego. W konsekwencji uchwatg KRS po-
wodka zostala w 2005 r. pozbawiona stanu
spoczynku i uposazenia sedziego. W 2009 r.
ETPCz stwierdzil naruszenie prawa powoédki
do sprawiedliwego procesu przez utrudnia-
nie jej wgladu w akta sprawy i ograniczanie
robienia z nich notatek. Wobec powyzszego
wznowiono postepowanie lustracyjne, a KRS
uchylil swoja uchwate o pozbawieniu powddki
stanu spoczynku. W 2010 r. zapad! prawomoc-
ny wyrok o treéci takiej samej, jak w 2005 r. Po-
wodka wystapila o zasadzenie na jej rzecz za
okres 2005-2010 kwoty bedacej r6znica miedzy
emerytura na zasadach ogélnych a kwota, jaka
pobierataby, gdyby nie pozbawiono jej stanu
spoczynku.

Sad Najwyzszy, oddalajac skarge kasacyjna
powdédki, zwrdcil uwage na koniecznosé roz-
rézniania kwalifikowanego i niekwalifikowa-
nego tzw. bezprawia sadowego. W rozpozna-
wanej sprawie rozstrzygniecie merytoryczne
sadu lustracyjnego z 2010 r. ostatecznie okazalo
si¢ takie, jak rozstrzygniecie w 2005 1., a zatem
naruszenie procedury nie bylo istotne, gdyz
nie miatlo wplywu na wynik sprawy. Co wie-
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cej, podejmowane po pierwotnym orzeczeniu
lustracyjnym czynnosci, zmierzajace do pozba-
wienia powddki dodatkowego wynagrodzenia
wynikajacego ze statusu stanu spoczynku, mia-
ly nie tylko swoje merytoryczne uzasadnienie,
ale w dodatku istnial de lege lata obowiazek
prawny ich podejmowania (wniosek MS o po-
zbawienie sedziego prawa do stanu spoczynku
i podejmowanie uchwaly w tym przedmiocie
przez KRS). Dlatego Sad Najwyzszy przyijal,
ze w razie braku kwalifikowanego bezprawia
sadowego nie istnieje konieczno$¢ badania
zwigzku przyczynowego miedzy pierwotny-
mi orzeczeniami lustracyjnymi a uszczerbkiem
majatkowym powodki.

Obowiazek wspéldzialania stron

przy wykonywaniu zobowiazania

Ciekawego stanu faktycznego dotyczy
wyrok SN z 25 lutego 2015 r., IV CSK 297/14.
Powoda laczyta z pozwanym bankiem umowa
o $wiadczenie kompleksowej i zindywiduali-
zowanej obstugi. Kilka miesiecy po ostatniej
rozmowie powoda z pracownikiem banku
(w czasie ktérej nie padlo zreszta uméwione
hasto mogace by¢ podstawa zlecet) bank nabyt
narzecz powoda jednostki uczestnictwa w fun-
duszu inwestycyjnym, co spowodowalo szko-
de w majatku powoda. Sad apelacyjny uznal,
ze obowiazek naprawienia szkody poniesionej
przez powoda nalezy zmiarkowac¢, gdyz przy-
czynil sie on do jej powstania, i to w réwnym
stopniu co pozwany Bank, przez to, iz nie re-
alizowal nalezycie wynikajacego z art. 354 § 2
k.c. obowigzku wierzyciela wspoétdziatania
przy wykonaniu zobowigzan pozwanego wy-
nikajacych z umowy stron. Uchybienie temu
obowiazkowi sad upatrywal w tym, ze powé6d
nie kontrolowal w sposéb dostateczny dokony-
wanych przez pracownika pozwanego banku
transakcji, oraz w tym, ze w rozmowie z nim
nie podawat hasta.

Sad Najwyzszy uchylil jednak wyrok,
wskazujac, ze klient banku co do zasady nie
ma obowigzku kontroli banku i czuwania nad
przestrzeganiem przez bank umowy. Przeciw-
nie, to bank jako profesjonalista (art. 355 § 2
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k.c.) mial obowigzek nalezytego wykonywania
swoich obowigzkéw niezaleznie od kontroli
ich wykonania przez klienta. Ponadto, zgod-
nie z umowa stron, jedyna konsekwencja za-
niechania podania hasla winna by¢ odmowa
przyjecia zlecenia do realizacji. Obowiagzek
z art. 354 § 2 k.c. wspoldzialania wierzyciela
jest Scisle i nierozerwalnie zwigzany z wyni-
kajacym z art. 354 § 1 k.c. obowiazkiem pra-
widlowego wykonania zobowigzania przez
dluznika, a to oznacza, ze niepodobna mowié
o wspdldzialaniu wierzyciela, jesli dtuznik nie
jest gotowy do jego wykonania lub wrecz nie
chce go wykonac.

Poziom przecigtnej stopy zyciowej

spoleczenistwa a wysoko§¢

zado$éuczynienia

W wyroku z 12 marca 2015 r., I CSK 156/14,
SN zmienit na korzy$¢ powddki wyrok sadu
apelacyjnego. W sprawie tej 16-letnia dziew-
czyna ulegla ciezkiemu wypadkowi komunika-
cyjnemu, ktérego skutki z duzym prawdopo-
dobienstwem beda uniemozliwialy jej podjecie
pracy zawodowej zwigzanej ze staniem lub sie-
dzeniem dluzszym niz 3-4 godziny. Sad pierw-
szej instancji uznat, ze kwota 400 tys. bedzie
zado$¢uczynieniem odpowiednim, jednakze
sad apelacyjny obnizyt zado$c¢uczynienie do

250 tys. zl. Pozwany zaklad ubezpieczen bronit
sie m.in. odniesieniem do poziomu przecietnej
stopy zyciowej spoleczeistwa. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze nowsze orzecznictwo odchodzi
od tego kryterium, ktére obecnie moze rzuto-
wac na wysokoé¢ zado$¢uczynienia jedynie
uzupelniajaco, w aspekcie urzeczywistnia-
nia konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Omawiany wyrok zastuguje na
aprobate i zgodny jest z linia orzecznicza na-
kazujaca indywidualizacje przyznawanych
zado$¢uczyniefi (m.in. przez uwzglednianie
takze powaznych nastepstw odniesionych
obrazen na dalsze zycie poszkodowanego).

Przerwanie biegu przedawnienia z uwagi

na wniosek o przyznanie odszkodowania

W wyroku z 12 marca 2015, I CSK 62/14
(powolujacym sie na stosunkowo nowa
uchwale 7 sedziéw SN z dnia 20 stycznia
2015 r., IIT CZP 78/14, ktéra odwotywata sie do
dyrektywy wykladni prokonstytucyjnej) Sad
Najwyzszy przypomina, ze zlozenie wniosku
o przyznanie odszkodowania przerywa — sto-
sownie do art. 123 § 1 pkt 1 k.c. —bieg przedaw-
nienia tylko wtedy, gdy zlozono go do organu
wlasciwego do rozpoznania objetego nim rosz-
czenia. Chodzi tu o szkody, ktérych Zrédlem sa
decyzje administracyjne.

Prawo cywilne procesowe

Wyjatkowos¢ zwolnienia

od oplat sadowych

W postanowieniu z 13 lutego 2015 ., I CZ
96/14, SN zwrdcil uwage, ze zwolnienie od
koniecznosci ponoszenia oplat sadowych jest
wyjatkiem. W sytuacji gdy uzyskiwane do-
chody oraz posiadany majatek pozwalaja na
ponoszenie tych oplat, zwolnienie nie powin-
no by¢ orzekane. Wprawdzie z uzasadnienia
wynika, Ze wystepujacy o zwolnienie korzy-
sta z drogich wycieczek zagranicznych oraz

posiada samochéd dobrej marki, to jednak
nie powinno zaslugiwaé na aprobate wska-
zanie w uzasadnieniu, ze pozwany powinien
zaciggnac kredyt na oplate od skargi kasacyj-
nej. Kredyt jest udzielany na konkretny cel
itrudno chyba byltoby go uzyska¢ na opla-
ty od nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
w sprawie prawomocnie przegranej. Trudno
za$ przypuszczaé, ze Sad Najwyzszy nie od-
r6znia kredytéw od pozyczek tzw. ,chwil6-
wek” w parabankach.
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Postepowanie konkursowe na stanowisko dyrektora
publicznej szkoty lub publicznej placowki

Naczelny Sad Administracyjny postanowie-
niem z 26 wrze$nia 2014 .,  OSK 400/14, przed-
stawil do rozstrzygniecia skladowi siedmiu
sedzidow NSA budzace powazne watpliwosci
zagadnienie prawne: Czy uchwala komisji kon-
kursowej o odmowie dopuszczenia kandydata
do postepowania konkursowego na stanowisko
dyrektora szkoty podjeta na podstawie § 4 ust. 1
i 2rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 8 kwietnia 2010 . w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznej
szkoly lub publicznej placéwki oraz trybu pracy
komisji konkursowej (Dz.U. nr 60, poz. 373 ze
zm.) stanowi inny niz okre$lony w pkt 1-3 akt
lub czynnoé¢ z zakresu administracji publicznej,
dotyczacy uprawnien lub obowiazkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa, o ktérych mowa
w art. 3§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1.
Prawo o postepowaniu przed saqdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.)?

Przedstawione zagadnienie prawne wyloni-
lo sie w zwiazku z rozpoznawaniem skargi ka-
sacyjnej Burmistrza Miasta S. od wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnegow Poznaniu
z 4 grudnia 2013 r., IV SA/Po 761/13, w sprawie
ze skargi K. P na uchwale z 19 czerwca 2013 r.
komisji konkursowej, powolanej przez Burmi-
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strza, w przedmiocie odmowy dopuszczenia
do postepowania konkursowego. Wyrokiem
tym uchylono zaskarzona uchwale komisji
w przedmiocie odmowy dopuszczenia K. P do
postepowania konkursowego.

Burmistrz w skardze kasacyjnej wniesionej
do NSA zaskarzyt wyrok WSA.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Biorac pod uwage obowiazujace przepisy
ustawy o systemie o$wiaty irozporzadzenia,
nalezy przyjaé, ze wskazana przez ustawo-
dawce procedura konkursowa na stanowi-
sko dyrektora szkoly publicznej lub placoéwki
stanowi zamkniety cigg czynnoéci — zgodnie
z art. 36a ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oéwiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r.
nr 256, poz. 2572 ze zm. — dalej: u.s.0.) — organu
prowadzacego szkole publiczna lub placéwke
i komisji jako organu pomocniczego, ktére to
czynnodci koncza sie wraz z wydaniem przez
organ prowadzacy szkole rozstrzygniecia w po-
staci zarzgdzenia o zatwierdzeniu konkursu albo
0 jego uniewaznieniu i zarzadzeniu przeprowa-
dzenia ponownego konkursu (§ 8 ust. 2 rozpo-
rzadzenia), po wczeéniejszym przedstawieniu
mu przez przewodniczacego komisji wynikoéw
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konkursu wraz z dokumentacja postepowania
konkursowego (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia).

Analiza przepisow ustawy o systemie o§wia-
ty i powolanego rozporzadzenia wskazuje, ze
ustawodawca nie przewidzial dla rozstrzyg-
niecia organu prowadzacego szkole publiczna
formy decyzji administracyjnej czy tez posta-
nowienia, co powoduje, ze nalezalo zakwa-
lifilkowa¢ to rozstrzygniecie jako akt organu
jednostki samorzadu terytorialnego podej-
mowany w sprawach z zakresu administracji
publicznej (art. 3§ 2 pkt 6 p.p.s.a.), odnosnie do
ktérego w literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze sprawy z zakresu administracji publicznej
obejmuja dzialania z wylaczeniem tych, ktére
rodzg bezpoérednio skutki cywilnoprawne.
A. Kabat doprecyzowuje powyzsze, wskazu-
jac, ze ,zaskarzeniu do sadu administracyjne-
go podlegac¢ beda m.in. uchwaly i zarzadzenia
organéw jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze ogélnym wewnetrznego urze-
dowania, w tym zawierajace regulaminy, wy-
tyczne (dyrektywy) skierowane do podleglych
organéw i innych jednostek, akty budzetowe,
a takze akty o charakterze indywidualnym, np.
dotyczace likwidacji szkoly”.

Zatem poszczegOlne akty i czynnosci podej-
mowane w toku postepowania konkursowego
na stanowisko dyrektora szkoly publicznej nie
maja charakteru samodzielnego i odrebnego,
poniewaz stanowia pewien cigg zdarzen,
a etapem koficzacym to postepowanie jest
dopiero zarzadzenie organu prowadzacego
szkole publiczna o zatwierdzeniu konkursu
albo o jego uniewaznieniu i zarzadzeniu po-
nownego konkursu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia),
a nastepnie akt organu prowadzacego szkole
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty lub placowki.

Oznacza to, ze dwa rozstrzygniecia podle-
gaja zaskarzeniu do sadu. Po pierwsze, zarza-
dzenie organu prowadzacego szkole publiczng
o zatwierdzeniu konkursu albo o jego unie-
waznieniu i zarzadzeniu ponownego konkur-
su jako akt organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego podejmowany w sprawach z zakresu
administracji publicznej (do sagdu administra-

cyjnego), po drugie, akt organu prowadzacego
szkole publiczng w sprawie powierzenia sta-
nowiska dyrektora szkoly lub placéwki, jako
nalezacy do drogi sadowej w postepowaniu
cywilnym - do sadu pracy (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 9 kwietnia 2009 r., I PK 212/08,
OSNP 2010, nr 23-24, poz. 286).

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, nalezy
dodatkowo wskaza¢, ze komisji konkursowej
nie mozna przypisac cech organu administracji
publicznej okreslonych w art. 5§ 2 pkt 3 k.p.a.

Komisje konkursowa powoluje organ pro-
wadzacy szkole publiczna, ktérym jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), w celu przepro-
wadzenia konkursu (art. 36a ust. 6 w zwiazku
z art. 5¢c pkt21.5.0.), z czego trudno wysnuc teze
o posiadaniu przez komisje charakteru organu
administracji publicznej, czy to w znaczeniu
ustrojowym, czy tow znaczeniu funkcjonalnym.
Komisja wykonuje jedynie ad hoc czynnosci na
rzecz administracji publicznej, a Zadne przepisy
szczegoblne nie przyznaja jej zdolnosci sadowej.
Nie ma wiec ona zdolnosci wystepowania przed
sadem administracyjnym jako strona.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze z prze-
piséw ustawy irozporzadzenia wynika, iz
organ prowadzacy szkole oglasza konkurs,
okresla jego warunki i powotuje komisje kon-
kursowa, ktéra w jego imieniu prowadzi czes¢
postepowania. Po otrzymaniu dokumentacji
konkursu organ prowadzacy szkole wykonu-
je przyslugujace mu uprawnienia w zakresie
kontroli prawidlowego przebiegu konkursu,
ktére obejmuja zatwierdzenie konkursu albo
uniewaznienie konkursu i zarzadzenie ponow-
nego przeprowadzenia konkursu w przypad-
ku zaistnienia przeslanek okreslonych w § 8
ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia, wsréd ktorych
na pierwszym miejscu wymieniono nieuzasad-
nione niedopuszczenie kandydata do postepo-
wania konkursowego. Oznacza to, ze ostatecz-
nie o tym, czy mialo miejsce nieuzasadnione
niedopuszczenie kandydata do konkursu,
rozstrzyga organ prowadzacy szkole.

Z przepiséw tych wynika wiec, ze wszystkie
czynnoéci podejmowane w procesie powierze-
nia stanowiska dyrektora szkoly zmierzaja do
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realizacji ustawowego obowiazku natozonego
na organ prowadzacy szkole.

Przedmiotem badania przez organ prowa-
dzacy szkole moze by¢ skierowana do kandy-
data przez przewodniczacego komisji kon-
kursowej informacja o przyczynach odmowy
dopuszczenia do postepowania konkursowe-
go. Pozycje komisji konkursowej wyznaczaja
jej zadania, ktére sprowadzaja sie do funkcji
pomocniczej dla organu administracji publicz-
nej przy wyborze okreslonego kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty.

Nalezy zatem uzna¢, ze poszczegélne czyn-
nosci podejmowane w postepowaniu konkur-
sowym przez komisje, w tym czynnos¢ polega-
jaca na odmowie dopuszczenia kandydata do
postepowania konkursowego, ktéra przyjmuje
forme uchwaly zamieszczonej w protokole po
przeprowadzeniu tego postepowania (§ 4 ust. 2
rozporzadzenia), nie mieszcza sie w kategoriach
aktéw oraz czynnosci wymienionych w art. 3
§ 2 p.p.s.a. Podejmowane przez komisj¢ czyn-
nosci nie s3 ani rozstrzygnieciem indywidual-
nym majacym posta¢ decyzji administracyjnej
lub postanowienia, ani tez nie sa aktem prawa
miejscowego lub tez ,innym aktem podjetym
w sprawie z zakresu administracji publicznej”.

Nalezy zatem wskaza¢, ze uznanie uchwa-
ty komisji konkursowej za inny niz okreslony
w pkt 1-3 § 2 art. 3 p.p.s.a. akt lub czynnosé
z zakresu administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych

z przepiséw prawa stanowi chybiony zabieg
interpretacyjny.

Kontrola sadowa nie mogg by¢ zatem objete
wszystkie kolejne czynnosci czy akty wydane na
poszczegélnych etapach postepowania konkur-
sowego na stanowisko dyrektora szkoly publicz-
nej. Kontrola ta nie musi obejmowac rozstrzyg-
nie¢ wstepnych, pod warunkiem ze ostateczne
rozstrzygniecie podlega kontroli sadowej.

Tym samym brak mozliwoéci zaskarzenia
uchwaly komisji konkursowej jako niespel-
niajacej definicji aktu z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
w zaden sposéb nie zamyka kandydatowi
mozliwosci kwestionowania wyniku konkursu
przed sadem administracyjnym, a jedynie pra-
wo do obrony zostaje przesuniete w czasie.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administra-
cyjny, na podstawie art. 15§ 1 pkt 3 p.p.s.a., podjat
w powyzszej sprawie uchwate o sygn. I OPS 5/14
z 13 kwietnia 2015 . 0 nastepujacej tresci: Uchwa-
ta komisji konkursowej o odmowie dopuszczenia
kandydata do postepowania konkursowego na
stanowisko dyrektora szkoly podjeta na podsta-
wie § 4 ust. 1i 2rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 . w sprawie re-
gulaminu konkursu na stanowisko dyrektora pub-
licznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu
pracy komisji konkursowej (Dz.U. nr 60, poz. 373
ze zm.) nie jest aktem, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 22012 1. poz. 270 ze zm.).

Okreslenie kryteriow, ktore musi spetnia¢ kandydat
na dyrektora samorzadowej jednostki organizacyjnej

(Dyskryminacja posrednia kandydatéw na pracownikéw)

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krako-
wie wyrokiem z 21 maja 2013 r. oddalil skarge
D. B. nauchwale Zarzadu Powiatu w M. z dnia
(...) lipca 2012 r. w przedmiocie ogloszenia kon-
kursu na kandydata na dyrektora Muzeum
Ziemi (...) w M. w zakresie formalnych kryte-
riow wyboru dokumentéw pos$wiadczajacych
staz pracy zawodowej.
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W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze
na podstawie uchwaly Zarzadu Powiatu w M.
ogloszono konkurs na kandydata na stanowi-
sko dyrektora Muzeum Ziemi (...) w M. w or-
ganizacji. Uchwala zostala podjeta na podsta-
wie art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 . 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz.U. 22001 . nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz
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art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 1. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzia-
lalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.U. z2012 1.
poz. 406). Od kandydatéw wymagano m.in. co
najmniej piecioletniego stazu pracy zawodowej,
potwierdzonego kopiami $wiadectw pracy lub
zaswiadczeniem z obecnego miejsca pracy.

Oferty do konkursu zlozylo 8 oséb, w tym
skarzacy D. B, a do dalszego etapu konkursu
zakwalifikowano 4 osoby.

W dniu 5 wrzeénia 2012 r. do Zarzgdu Powia-
tuw M. wplynelo wezwanie D. B. do usuniecia
naruszenia prawa uchwala nr (...) Zarzadu Po-
wiatu w M. z dnia (...) lipca 2012 r., w zakresie
formalnych kryteriéw wyboru — dokumentéw
poswiadczajacych staz pracy zawodowej.

D. B. podnosil, ze zapis w zakresie udoku-
mentowania zatrudnienia poprzez stawianie
wymogu przedlozenia wylgcznie swiadectwa
pracy, jak iinterpretacja zapisu ogloszenia
,staz pracy zawodowej” wylacznie jako staz
pracy w oparciu o umowe o prace, stanowi
naruszenie zasady swobody zatrudnienia oraz
jest przejawem dyskryminacji w stosunku do
0s6b legitymujacych sie zatrudnieniem ($wiad-
czeniem pracy) w ramach umowy zlecenia czy
dziela badZ wykonujacych prace w zakresie
prowadzonej dziatalnoéci gospodarcze;.

Zarzad Powiatu M. podjal w dniu (...)
wrze$nia 2012 r. uchwate o uznaniu powyz-
szego wezwania za bezzasadne. W zwiazku
z powyzszym D. B. zlozyl do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge
na uchwate Zarzadu Powiatu w M.

Sad pierwszej instancji na podstawie art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi
oddalit skarge.

W skardze kasacyjnej wniesionej od powyz-
szego wyroku D. B., reprezentowany przez
adwokata, podniést zarzuty naruszenia prze-
piséw prawa materialnego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna zostala oparta na uspra-
wiedliwionych podstawach, zgodzi¢ sie bo-
wiem nalezy z pelnomocnikiem skarzacego, ze

dokonana przez sad pierwszej instancji ocena
przyjetych w zalaczniku do uchwaly Zarzadu
Powiatuw M. z (...) lipca 2012 r. wymogow for-
malnych wyboru kandydata na stanowisko dy-
rektora Muzeum Ziemi (...) w M. w organizacji
budzi uzasadnione watpliwosci w kontekscie
ustanowionej w art. 183a Kodeksu pracy zasa-
dy rownego traktowania w zatrudnieniu.

Powolywany przepis kodeksowy wprowa-
dza definicje dyskryminacji bezposredniej, jak
réwniez dyskryminacji posredniej. Okolicznosci
niniejszej sprawy czynig koniecznym przyblize-
nie instytucji dyskryminacji posredniej. Dyskry-
minacja ta dotyczy pewnej grupy pracownikéw
(kandydatéw na pracownikéw) wyrdznionych
wedlug okreslonego kryterium, ktdrego przyje-
cie w warunkach zatrudnienia czyni¢ bedzie dys-
proporcje na ich niekorzy$¢, chyba ze postano-
wienie, kryterium lub dziatanie sg obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem
cel, ktéry ma by¢ osiagniety, a srodki sluzace do
jego osiagniecia sa wlasciwe i konieczne. A zatem
charakteru dyskryminacyjnego beda pozbawio-
ne dysproporcje obiektywnie uzasadnione, przy
czym fakty przemawiajace za zréznicowaniem
sytuacji pracownikéw winny by¢ w sposéb jasny
i przejrzysty wskazane przez pracodawce.

Zauwazyc¢ nalezy, ze w aktach sprawy brak
jest uzasadnienia uchwaly Zarzadu Powiatu
w M. Powyzsze uchybia wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP zasadzie, w $wietle ktorej or-
gany wladzy publicznej musza dziala¢ tak,
by budowa¢ zaufanie do wiadzy publicznej,
a temu zaufaniu sprzyja przejrzystos¢ ich dzia-
fania i wymoég motywowania aktow, w tym
takze uchwal. Uzasadnienie uchwaly pozwa-
la wykluczy¢ arbitralno$¢ organu, a zarazem
umozliwia poznanie motywow, jakie stojg za
przyjeciem okreslonych rozwigzan.

Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle powola-
nych réwniez przez sad pierwszej instancji
przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie organizacji
i trybu przeprowadzania konkursu na kandy-
data na stanowisko dyrektora instytucji kultury
(Dz.U. nr 154, poz. 1629) formalne kryteria
wyboru kandydatéw na stanowisko dyrekto-
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ra okresla wlasciwy organizator (§ 2). W prze-
pisach tego rozporzadzenia brak jest zapiséw
okreslajacych kryteria, jakie powinien spelnia¢
kandydat na dyrektora instytucji kultury, nie
ma okredlonych wymogéw co do kwalifikacji
czy doswiadczenia zawodowego, jak i sposobu
dokumentowania powyzszego. A zatem prze-
pisy te ceduja powyzsze uprawnienie na orga-
nizatora instytucji kultury, ktérym w niniejszej
sprawie jest zarzad powiatu.

Dokonujac oceny przyjetego przez sad
pierwszej instancji pogladu o prawidlowosci
przyjetego w zaskarzonej uchwale stwierdze-
nia, ze jedynym sposobem udokumentowania
spelnienia wymogu piecioletniego stazu pracy
zawodowej jest przedlozenie kopii swiadectw
pracy z dotychczasowych miejsc pracy lub
za$wiadczenia z obecnego miejsca pracy, za-
uwazy¢ trzeba, iz umowy o prace nie sa jedyna
forma, w jakiej zachodzg stosunki zobowigza-
niowe w zakresie §wiadczenia pracy. Sad Naj-
wyzszy wielokrotnie wypowiadat sie, ze pra-
ca moze by¢ $wiadczona takze na podstawie
umoéw cywilnoprawnych (por. wyrok z 9 grud-
nia 1999 r,, sygn. akt I PKN 432/99, OSNAPiUS
2001, nr 9, poz. 310), tj. agencji, o dzielo, zle-
cenia czy kontraktu menadzerskiego. Dopiero
analiza tresci takich uméw, jak i badanie zgod-
nego zamiaru stron w odniesieniu do rodzaju
zawartej przez nie umowy, moze doprowadzi¢
do ustalenia rzeczywistego zamiaru stron co
do wyboru podstawy zatrudnienia. Jezeli wiec
w tresci stosunku prawnego laczacego strony
przewazaja cechy charakterystyczne dla sto-
sunku pracy okreélone w art. 22 § 1 Kodeksu
pracy (wykonywanie za wynagrodzeniem pra-
cy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
ipod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce), to
— jak przyjeto w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego — mamy do czynienia z zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy.

Problem pojecia pracownika znajduje
roéwniez swoj wyraz w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwodci, ktéry
w orzeczeniu z 3 lipca 1986 r., C 66/85, przyjal,
ze zasadnicza cecha stosunku pracy jest wyko-

178

nywanie okre$lonych czynnosci o pewnej war-
tosci ekonomicznej, dla i pod kierownictwem
innej osoby w zamian za wynagrodzenie.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzi¢ na-
lezy, ze przyjecie w niniejszej sprawie przez
sad pierwszej instancji, iz zapis uchwaly o for-
malnym wymogu przedstawienia §wiadectw
pracy przez kandydatow w postepowaniu
konkursowym na dyrektora muzeum nie stoi
w sprzecznoéci z obowiazujacymi przepisami,
odpowiadajac celom przyjetym przez usta-
wodawce, jest o tyle nieuzasadnione, ze nie
uwzglednia okoliczno$ci, iz $wiadczenie pra-
cy moze odbywac sie rowniez na podstawie
uméw (nazwanych i nienazwanych) prawa
cywilnego. Rzeczg za$ powszechnie znang jest
to, ze —zwlaszcza w ostatnich kilkunastu latach
— nastapilo znaczace zwiekszenie liczby os6b
zatrudnionych na podstawie takich uméw.

Zgodnie z treécia powolanego w podsta-
wach skargi kasacyjnej przepisu art. 32 ust. 1
Konstytucji RE wyrazajacego zasade rownosci,
WSZyscy s wobec prawa réwni oraz Wszyscy
maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne. Oznacza to nakaz jedna-
kowego traktowania réwnych i podobnego
traktowania podobnych, dopuszczajac jedynie
uzasadnione zréznicowania, co wigzaé réwniez
nalezy z zasadg sprawiedliwosci. Zdaniem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego powyzszej
zasadzie nie odpowiada przyjeta przez sad
pierwszej instangji interpretacja przepiséw Ko-
deksu pracy w kontekscie regul ustanowionych
w zaskarzonej uchwale w zakresie wymogow
formalnych przedstawienia dokumentéw po-
twierdzajacych staz pracy zawodowe;j.

Majac powyzsze na wzgledzie, Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z 12 maja
2015 r. o sygn. II OSK 2429/13 uchylil zaskar-
zony wyrok, stwierdzajac, ze przy okreslaniu
kryteriéw, jakie musi spelnia¢ kandydat na
dyrektora samorzadowej jednostki organiza-
cyjnej, nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze doku-
mentowanie stazu zawodowego i zwigzanych
z nim kwalifikacji nie moze by¢ opierane wy-
facznie na $wiadectwach pracy i zaswiadcze-
niach z aktualnego miejsca pracy.
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Glosa do wyroku TK z 24 marca 2015 r.,
K 19/14 - o dopuszczalnosci likwidacji samorzadu zawodowego
na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji’

1. Wyrokiem z 24 marca 2015 r., K 19/14,
Trybunatl Konstytucyjny rozpoznal wniosek
grupy posléw o zbadanie zgodnosci z Konsty-
tucjq szeregu przepisow ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywa-
nia niektérych zawodéw regulowanych. Jako
wzorce konstytucyjne wskazano art. 2, art. 17
ust. 1, art. 21 ust. 2, art. 32 ust. 1iart. 64 ust. 3
Konstytucji.

Problem konstytucyjny, ktéry zostal przed-
stawiony Trybunalowi do rozstrzygniecia, doty-
czytkonstytucyjnosci radykalnej zmiany statusu
prawnego zawodu urbanisty na podstawie tzw.
ustawy deregulacyjnej. Wnioskodawcy podwa-
zali cztery rozwigzania ustawowe:

- podnosili, ze otwarcie zawodu urbanisty
polegajace na obnizeniu wymogéw nie-
zbednych do wykonywania tej profes;ji jest
zmiang nieproporcjonalng, tamiaca zakaz
nadmiernej ingerencji ustawodawcy, a po-
nadto pozbawiajacg urbanistéw nabytego
prawa do wykonywania zawodu;

- zarzucali, ze zlikwidowanie samorzgdu ur-
banistéw narusza nabyte prawo przedsta-

! Wyrok opublikowany w OTK-A 2015, nr 3, poz. 33.

wicieli tej profesji do posiadania samorzadu
zawodowego, a ponadto prowadzi do bra-
ku pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu urbanisty w granicach interesu
publicznego;

- zakwestionowali sposéb rozdysponowania
majatku likwidowanego samorzadu urbani-
stow;

- wskazywali, Ze naruszono zasade réwnosci
w dopuszczeniu do okres$lonych czynno-
Sci z zakresu planowania przestrzennego
i przygotowania inwestycji osob, ktére nie
legitymuja sie kwalifikacjami posiadanymi
przez tych urbanistéw, ktérzy nabyli pra-
wo wykonywania zawodu przed zmianami
wprowadzonymi kwestionowang ustawa.
Trybunal Konstytucyjny uznal, ze przepi-

sy ustawy deregulacyjnej odnoszace sie do

zawodu urbanisty sg zgodne z art. 2 i art. 32

ust. 1 Konstytucji. Jednoczesnie uznat, ze nie-

adekwatnymi wzorcami konstytucyjnymi byt
art. 2 w zakresie, w jakim powolano go do
uzasadnienia prawa nabytego do posiadania

samorzadu zawodowego, a takze art. 17 ust. 1
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Konstytucji RE jako ze zaw6d urbanisty nie jest
zawodem zaufania publicznego. Rozstrzygnie-
cie TK nalezy uznac za trafne. Jednak w uza-
sadnieniu orzeczenia zawarto kilka tez, ktore
warto poddac¢ analizie.

2. Badajac zgodno$¢ przepisow regulu-
jacych materie zawodu urbanisty, Trybunat
Konstytucyjny rozwazal, czy jest to zawéd za-
ufania publicznego. Podkreslil, ze brak kryte-
riéw przynaleznosci do grupy takich zawodow
albo bardzo szeroko zakreslone kryteria moga
prowadzi¢ do deprecjacji ich etosu. Z tego
wzgledu sformulowal konstytucyjne kryteria
kwalifikowania poszczegélnych zawodow jako
zawodow zaufania publicznego, ktdre, jak sie
wydaje, maja zapobiega¢ zbyt szerokiemu
kwalifikowaniu profesji do tej grupy. Sa to:

a) konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
izgodnego z interesem publicznym wykony-
wania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, ja-
kie dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma
w spoleczenstwie,

b) udzielanie §wiadczen i wchodzenie przez
przedstawicieli omawianych zawodéw w kon-
takty z osobami fizycznymi w razie wystgpie-
nia potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr
o szczegdlnym charakterze (np. zycia, zdrowia,
wolnoéci, godnosci, dobrego imienia),

¢) starannos¢ i dbaloé¢ przedstawicieli oma-
wianych zawoddéw o interesy osob korzystaja-
cych z ich uslug, troska o ich osobiste potrzeby,
a takze zapewnienie ochrony gwarantowa-
nych przez Konstytucje praw podmiotowych
jednostek,

d) wymaganie szczegolnych kwalifikacji do
wykonywania omawianych zawodéw, obej-
mujacych nie tylko odpowiednie, formalne
wyksztalcenie, ale takze nabyte doswiadczenie
oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgodnego

z interesem publicznym wykonywania zawo-
du, z uwzglednieniem szczeg6lnych norm de-
ontologii zawodowej,

e) pozyskiwanie informacji osobistych i do-
tyczacych zycia prywatnego osob korzystaja-
cych z uslug przedstawicieli zawodu zaufania
publicznego, ktére stanowia tajemnice zawo-
dowa, a zwolnienie z niej moze nastapi¢ na
zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego,

f) wzgledna samodzielno$¢ wykonywania
zawodu.

Dopiero gdy okreslony zawdd spelnia kaz-
de z tych kryteriéw, jest zawodem zaufania
publicznego.

Okredlenie katalogu kryteriow, wedlug
ktorych zawdd jest klasyfikowany jako za-
wod zaufania publicznego, nalezy uznaé za
przyklad aktywizmu polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego?, a nawet prawotworstwa
trybunalskiego. Takie dzialanie nalezy jednak
zaaprobowac. Nie sposéb bowiem dokonywaé
wykladni art. 17 Konstytucji, a w szczeg6lno-
Sci analizowa¢, czy okreslony samorzad jest
samorzadem reprezentujacym osoby wyko-
nujace zawdd zaufania publicznego, gdy nie
zdefiniuje sie tego pojecia. Sad konstytucyjny,
ktéry musi rozstrzygnaé spér odnoszacy sie do
normy konstytucyjnej, musi okredli¢ zakres tej
normy i wyjasni¢ jej tres¢®. Dlatego bardzo
pozytywnie nalezy oceni¢ okreslenie przez
TK tego katalogu, i to zawierajacego warunki
trudne do spelnienia, ktére podkreélaja etos
zawodow zaufania publicznego.

Wydaje sie jednak, ze o ile pierwsze cztery
warunki powinny nie by¢ sporne, o tyle obo-
wiazek zachowania tajemnicy i ochrona tego
obowiazku na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania karnego, jak i wzgledna samo-
dzielno$¢ wykonywania zawodu, nie powinny

* Na temat aktywizmu polskiego TK — por. W. Gromski, Legitymizacja sgdéw konstytucyjnych wobec wladzy ustawo-
dawczej, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4, s. 17-18; L. Morawski, Gtowne problenty wspdlczesnej filozofii prawa: prawo w toku
przemian, Warszawa 2010, s. 287-289; A. Sulikowski, Tworzenie prawa przez sqdy konstytucyjne i jego demokratycznosc, PiP
2005, z. 8, 5. 19; B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspdlczesnym paristwie demokratycznym, Warszawa

2012, s. 83-85.

* Tak K. Young, Constituting Social and Economic Rights, Oxford 2013, s. 50-64; D. Bilchitz, Poverty and Fundamental

Rights, Oxford 2007, s. 7-46.
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by¢ kryteriami uzasadniajacymi przypisanie do
zawodéw zaufania publicznego, lecz konse-
kwencjg uznania za taki zawod.

3. Opisana wyzej cze$¢ uzasadnienia nie
koresponduje jednak z dalszymi rozwaza-
niami Trybunalu Konstytucyjnego. Podkreslit
on, ze samorzad zawodowy jest jedng z form
decentralizacji administracji publicznej, a row-
noczeénie forma partycypacji obywateli w jej
sprawowaniu. Utworzenie samorzadéw, o ktd-
rych mowa zaréwno w art. 17 ust. 1, jaki ust. 2
Konstytucji, jest pozostawione ocenie ustawo-
dawcy. Swoboda ustawodawcy w tym zakre-
sie jest ograniczona, przy czym ograniczenia
wynikaja z rodzaju samorzadéw i celéw ich
powolania. Jesli zatem ustawodawca dostrze-
ga konieczno$¢ wykonania pewnych zadan
publicznych i uzna, ze powolanie samorzadu
zawodowego jest efektywnym sposobem ich
osiggniecia, to moze zdecydowac o utworzeniu
wilasdciwego rodzaju samorzadu.

To obowiazkiem ustawodawcy jest rozwa-
zenie, czy wystepuja zadania publiczne wy-
magajace wykonania w zwigzku z pewnymi
zawodami, a w razie pozytywnej odpowiedzi
rozstrzygniecie, w jaki sposéb najskuteczniej
zadania te zrealizowaé. Moze zdecydowa¢
o powierzeniu wykonywania omawianych
zadan publicznych organom administracjirza-
dowej, jednostkom samorzadu terytorialnego
réznego szczebla (w zaleznosci od mozliwosci
ich realizacji) albo samorzadom zawodowym.

Trybunal Konstytucyjny podkredlil, ze
z art. 17 Konstytucji nie mozna wyprowadzi¢
prawa podmiotowego do samorzadu zawodo-
wego. Adresatem tego przepisu jest bowiem
ustawodaweca, ktéry decyduje o zasadnosci
utworzenia, jak i zniesienia okreslonego ro-
dzaju samorzadu. Co wiecej — z art. 17 Kon-
stytucji TK wywiédl dopuszczalnosé zniesie-
nia samorzadu zawodowego. Ustawodawca
ma bowiem kompetencje, ale nie obowiazek
kreowania samorzadéw zawodowych, jesli
widzi taka potrzebe i spelnione s wymagane
przestanki. Z drugiej strony raz utworzony
samorzad nie korzysta z przymiotu trwalosci

i niezmienialnoéci. Artykut 17 nie chroni bo-
wiem istnienia wczesniej powolanej korporacji
zawodowej.

Podkreslil jednak, ze miedzy tworzeniem
a zniesieniem samorzadu zawodowego nie
wystepuje pelna symetria. Zmiana lub uchy-
lenie ustawy kreujacej samorzad wymaga
dokonania starannej oceny prowadzacej do
wniosku, Ze nie wystepuja wzgledy przema-
wiajace za jego dalszym funkcjonowaniem. Sy-
tuacja taka wystapi w razie stwierdzenia albo
ze dany zawéd jest pozbawiony cech zawodu
zaufania publicznego, albo ze nie ma potrze-
by sprawowania przez samorzad pieczy nad
prawidlowym wykonywaniem tego zawodu,
moze by¢ ono bowiem zapewnione w inny
sposéb. W tym drugim przypadku, w razie
uznania przez ustawodawce, ze ochrona in-
teresu publicznego zwigzanego z wykonywa-
niem zawodu zaufania publicznego moze by¢
realizowana w inny sposéb, nie dochodzi do
pozbawienia zawodu tego przymiotu, a jedy-
nie do zniesienia samorzadu. Nie ma przy tym
decydujacego znaczenia, czy wzgledy przema-
wiajace za zniesieniem samorzadu zawodowe-
go wystepowaly od poczatku, czy powstaly
pdzniej, w czasie obowigzywania ustawy be-
dacej podstawa istnienia samorzadu.

4. Poglad ten nalezy uzna¢ za dyskusyjny
z kilku wzgledéw. Z Preambuly Konstytucji
wynika zasada subsydiarnoséci (pomocni-
czosci), jako podstawa ustroju panstwowe-
go. Zasada ta zostala réwniez wyslowiona
w art. 4 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, w mysl ktdrej ,generalnie od-
powiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny
ponosié¢ przede wszystkim te organy wladzy,
ktoére znajduja sie najblizej obywateli. Powie-
rzajac te funkcje innemu organowi wladzy,
nalezy uwzglednic¢ zakres i charakter zadania
oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci”.
Podobnie art. 1 zd. 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej stanowi, ze Traktat ten ,wyznacza nowy
etap w procesie tworzenia coraz $ciSlejszego
zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym
decyzje podejmowane s3 z mozliwie najwyz-
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szym poszanowaniem zasady otwartosci i jak
najblizej obywateli”.

Po drugie, z szeregu norm konstytucyjnych
wywie$¢ mozna zasade decentralizacji wladzy.
Wynika ona przede wszystkim z art. 151 art. 16
Konstytugji, ktére przewiduja decentralizacje
wladzy publicznej, przekazujac samorzado-
wi terytorialnemu istotna cze$¢ zadan pub-
licznych, a takze z Rozdzialu VII Konstytucji,
ktory ustanawia szereg norm gwarantujacych
samodzielnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Normy te stanowia o decentralizacji
terytorialnej, ale wraz z zasada subsydiarnosci
sa rowniez wytyczna dla ustawodawcy, by de-
centralizowa¢ ustrdj réwniez rzeczowo, prze-
kazujac sprawy z zakresu wladzy publicznej
réwniez samorzadom zawodowym. Dostrzegl
to sam TK, ktéry w uzasadnieniu komentowa-
nego wyroku wskazal, ze samorzad zawo-
dowy utworzony na podstawie art. 17 ust. 1
Konstytucji upodmiotawia okreslona grupe
zawodowg i umozliwia jej samodzielne roz-
strzyganie w okreslonych granicach o swoich
sprawach. W rezultacie sprawuje on wladztwo
publiczne nad sprawami danej grupy zawodo-
wej. Samorzadnos$¢ zawodowa wykorzystuje
energie spoleczna, wiedze fachowa i zdolnosci
samoregulacyjne poszczeg6lnych wspélnot dla
zapewnienia optymalnej realizacji zadan pub-
licznych. Decentralizacja za pomoca samorza-
du zawodowego wzmacnia legitymizacje ad-
ministracji publicznej oraz zaufanie obywateli
do panistwa, umozliwiajgc zainteresowanym
grupom zawodowym udzial w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ wladczych, ktére ich dotycza*.
Zasada decentralizacji poprzez tworzenie sa-
morzadéw zawodowych znajduje zatem silne
uzasadnienie w tresci zasady zaufania obywa-
tela do panstwa, wywiedzionej z art. 2 Konsty-
tucji RP

Pojecie decentralizacji oznacza proces state-

go poszerzania uprawnieni jednostek wladzy
publicznej nizszego stopnia w drodze przeka-
zywania im zadan, kompetencji oraz niezbed-
nych srodkéw. Decentralizacja, o ktdrej stanowi
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest
jednorazowym przedsiewzieciem organizacyj-
nym, lecz trwalg cecha kultury politycznej pan-
stwa, zbudowanej na wlasciwych rozwiaza-
niach ustawowych, zgodnych z konstytucyjny-
mi zasadami ustroju Rzeczypospolitej’. Oczy-
wiscie nie jest to proces mechaniczny, istniejacy
w oderwaniu od kontekstu interpretacyjnego
stanowiacego konsekwencje caloksztaltu zasad
i wartosci konstytucyjnych skladajacych sie na
ustrdj panstwa. Odnosi sie to zwlaszcza do od-
powiedzi na pytanie o granice decentralizacji.
W zakresie decentralizacji terytorialnej sa one
wyznaczone przede wszystkim przez zasade
jednolitoéci Rzeczypospolitej (art. 3 Konstytu-
¢ji), a w odniesieniu do decentralizacji rzeczo-
wej przez zasade dobra wspélnego wszystkich
obywateli (art. 1 Konstytucji). Zwlaszcza z tej
drugiej zasady wynika konieczno$¢ utrzyma-
nia rownowagi miedzy potrzebamii interesami
o charakterze samorzagdowym znajdujacymi
wyraz w kompetencjach przyznanych samo-
rzagdom zawodowym a potrzebamii interesami
o charakterze ogélnym®.

5. Uwzgledniajac zasady decentralizacji
wladzy, pomocniczosci oraz zasady zaufania
obywatela do pafistwa, art. 17 ust. 1 Konstytucji
nalezy jednak wyklada¢ w sposéb przychylny
decentralizacji rzeczowej. Nie mozna zatem
zgodzi¢ sie z Trybunalem Konstytucyjnym, ze
samorzad zawodowy stworzony na podstawie
tej normy konstytucyjnej moze by¢ zlikwido-
wany zawsze, gdy ustawodawca uzna, ze nie
ma potrzeby sprawowania przez samorzad
pieczy nad prawidlowym wykonywaniem
tego zawodu, moze by¢ ono bowiem zapew-

* Tak rowniez wyrok TK z 7 marca 2012 r., K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25.
> Wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK-A 2003, nr 7, poz. 76 oraz N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na
swiecie, Warszawa 1993, s. 12; E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnos¢ finansowa

jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 11.

¢ Wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK-A 2003, nr 7, poz. 76.
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nione w inny sposob, np. poprzez przekaza-
nie kompetencji samorzadu zawodowego na
rzecz samorzadu lokalnego czy administracji
rzadowej.

Na tle art. 15 Konstytucji podkresla sie, ze
nie wyklucza on koncentracji przekazanych sa-
morzadowi uprawnien na tym szczeblu zasad-
niczego podziatu terytorialnego panstwa, na
ktérym zostanie zapewniona ,zdolnoé¢ wyko-
nywania zadan publicznych”. Ta wlaénie zdol-
nos¢ stanowi istotna warto$¢ konstytucyjna,
bez ktérej decentralizacja wiadzy publicznej
traci swoje znaczenie jako zasadnicza podsta-
wa ustroju demokratycznego i zaczyna temu
ustrojowi zagrazaé. Staje sie zatem konieczne
nie tyle okreslenie pojecia decentralizacji, ile
optymalnego zakresu decentralizacji i wlasci-
wych jej form’. Nie mozna zatem traktowaé
art. 15 Konstytugji jako oderwanego od zasad
racjonalnosci dzialania nakazu wylacznosci

przekazywania zadan ,w dél”, gdyz w pew-
nych sytuacjach scentralizowanie kompetencji
i srodkow finansowych moze by¢ konieczne
dla wlasciwej realizacji zadan publicznych?.
Poglad ten mozna odnie$¢ do kompetencji
samorzadoéw zawodowych. Ustawodawca
z waznych powodow, gdy wymaga tego zdol-
no$¢ wykonywania zadan publicznych, moze
kompetencje przekaza¢ samorzadowi albo je
scentralizowac.

Jednak catkowita likwidacja samorzadu za-
wodowego stanowi skrajny przyklad centrali-
zacji wladzy publicznej. Bylaby dopuszczalna
jedynie w sytuacji wyjatkowej, gdyby prawo-
dawca byl w stanie wykaza¢ i udowodnic¢, ze
wymaga tego zasada dobra wspdlnego, ktéra
w danym konkretnym przypadku przewaza
nad wymienionymi wczeéniej zasadami pro-
porcjonalnosci, pomocniczoéci, decentralizacji
oraz zaufania.

7 E. Chojna-Duch, Zakres i skutki decentralizacji finansowej samorzqdu terytorialnego, (w:) A. Piekara, Samorzqd teryto-
rialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, Warszawa 1998, s. 331i n.

8 E.Kornberger-Sokolowska, Decentralizacja, s. 17.
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Niedopuszczalnos¢ kasacji

od orzeczenia uchylajacego orzeczenie

sadu pierwszej instancji

W postanowieniu z 10 kwietnia 2014 .,
sygn. VI KZ 2/14, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze art. 91a pkt 1 ustawy Prawo o adwokaturze
nie wylacza stosowania art. 519 k.p.k., zgod-
nie z ktérym kasacja moze by¢ wniesiona od
prawomocnego wyroku konczacego postepo-
wanie. W konsekwencji kasacja w sprawach
dyscyplinarnych adwokatéw przystuguje
wylacznie od orzeczen sadu dyscyplinarne-
go wydanych w drugiej instancji, jezeli sa to
orzeczenia konczace postepowanie. Z istoty
kasacji, bedacej nadzwyczajnym $rodkiem za-
skarzania, wynika, ze dotyczy ona wylacznie
orzeczen, ktérymi definitywnie i ostatecznie
zakoficzono postepowanie, i nie jest mozliwy
zaden inny tryb wyeliminowania z obrotu
prawnego orzeczenia dotknietego razacym na-
ruszeniem prawa. W ocenie SN oczywiste jest,
ze nadzwyczajny srodek zaskarzania w postaci
kasacji przystuguje od orzeczefh prawomoc-
nych. Orzeczenie jest prawomocne w sytuacji,
kiedy jest ostateczne, stanowi ostatnie stowo
w procesie karnym. Orzeczenie dotyczace
gléwnego przedmiotu procesu, jakim jest kwe-
stia odpowiedzialnosci za zarzucany czyn, jest
prawomocne wtedy, gdy tworzy stan rzeczy
osadzonej, stanowiagcy bezwzgledna przestan-
ke do prowadzenia innego procesu o to samo
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(art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.). Wyzej wymienionych
warunkéw nie spelnia orzeczenie o uchyleniu
orzeczenia sadu pierwszej instancji i przeka-
zaniu sprawy temu sadowi do ponownego
rozpoznania. O trafnosci takiej interpretacji
art. 91a pkt 1 $wiadczy tez tres¢ przepiséw
art. 91a pkt 2, art. 91b, art. 91d pkt 2.

Sposdb rozpoznania odwolania

od orzeczenia wydanego

w trybie konsensualnym

W sprawie rozstrzygnietej wyrokiem
z 26 maja 2014 r., sygn. SNO 21/14, Sad Naj-
wyzszy stanal przed pytaniem, czy w sytuacji,
gdy odwolania w zakresie kary dyscyplinarnej
nie wnosi strona wczesniejszego porozumie-
nia procesowego, mozliwe jest — w zwiazku
z zarzutem opartym na przepisie art. 438 pkt 4
k.p.k. - orzekanie przez sad dyscyplinarny
drugiej instancji w sposéb reformatoryjny,
a zwlaszcza wymierzenie w instancji odwolaw-
czej najsurowszej z przewidzianych w ustawie
kar dyscyplinarnych. W stanie faktycznym opi-
sywanej sprawy zakofczenie postepowania
dyscyplinarnego nastapito w trybie konsensu-
alnym, uczestnikiem za$ zawartego w sadzie
pierwszej instancji porozumienia nie byt Mini-
ster Sprawiedliwosci, dysponujacy uprawnie-
niem do zaskarzenia wyroku sadu pierwszej
instancji. Sad Najwyzszy uznal, ze kwestia
mozliwosci zaostrzenia kary przez sad dyscy-
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plinarny drugiej instancji generalnie nie moze
budzi¢ watpliwosci, w postepowaniu dyscypli-
narnym bowiem stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego, w tym,
co oczywiste, przepisy odnoszace sie do po-
stepowania odwolawczego. Mozliwe wiec jest
réwniez orzeczenie — z uwzglednieniem wnie-
sionego na niekorzys¢ obwinionego odwolania
— kary, ktdra nie zostala wymierzona przez sad
pierwszej instancji. Wprawdzie w przeszlosci
prezentowane bylo w orzecznictwie stanowi-
sko, ze w postepowaniu dyscyplinarnym znaj-
duja zastosowanie wszystkie reguly ne peius,
w zwiazku z czym sad dyscyplinarny drugiej
instancji nie moze zaostrzy¢ kary przez wymie-
rzenie bezposrednio w instancji odwolawczej
kary najsurowszej w katalogu kar przewi-
dzianym dla tego postepowania (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego
z 27 sierpnia 2007 r., SNO 47/07, OSNKW 2007,
nr 11, poz. 83), poglad ten byt jednak odosob-
niony, a kwestie te rozstrzygnal ostatecznie Sad
Najwyzszy w skladzie powigkszonym (uchwa-
ta siedmiu sedziéw z 30 czerwca 2008 ., I KZP
11/08, OSNKW 2008, nr 8, poz. 57), uznajac,
ze w postepowaniu dyscyplinarnym dotycza-
cym sedziow nie stosuje sie art. 454 § 3 k.p.k.
Rzecz jednak w tym, ze w poddanej kontroli
instancyjnej sprawie wyrok sadu meriti zapadt
w nastepstwie porozumienia zawartego przez
obwinionego oraz oskarzyciela. W judykaturze
uznaje sie, ze kontrole wyroku wydanegow try-
bie okreslonym w art. 343 k.p.k., a wiecw trybie
konsensualnym (dotyczy to réwniez orzeczen
wydanych na podstawie wniosku zlozonego na
podstawie art. 387 § 1 k.p.k.), poza modyfikacja
wynikajacg z art. 434 § 3 k.p.k., przeprowadza
sie na zasadach ogélnych (uchwala sktadu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 wrze$nia
2013 1., IKZP 5/13, OSNKW 2013, nr 11, poz. 92).
Uznajac, ze w momencie zaskarzenia przez kto-
rakolwiek ze stron procesu wyroku sadu pierw-
szej instancji porozumienie zawarte na podsta-
wie art. 335 k.p.k. (czy tez odpowiednio art. 387
k.p.k.)wygasa, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
powolanej uchwaly zastrzegt wszelako, ze nie
oznacza to, iz sam fakt zawarcia porozumienia

pozostaje bez znaczenia dla kontroli odwolaw-
czej. Zwrdcono m.in. uwage, ze podstawowym
zadaniem sadu odwolawczego jest w takim
wypadku skontrolowanie orzeczenia wydane-
go przez sad pierwszej instancji, w tym takze
prawidiowosci zastosowania trybu konsensual-
nego. W szczegélnosci sad odwolawczy —jak to
stwierdzil Sad Najwyzszy — musi mie¢ w polu
widzenia to, ze strony wyrazily zgode na szyb-
szy, konsensualny tryb rozpoznania sprawy
pod warunkiem zaaprobowania przez sad ich
propozycji co do tresci wyroku skazujacego. Je-
zeli tre§¢ wyroku mialaby by¢ inna, zgoda stron
nie bylaby aktualna, a tym samym konieczne
byloby rozpoznanie sprawy w trybie zwyczaj-
nym. Istotne jest rowniezi to, Ze wyrazajac zgo-
de na rozpoznanie sprawy w trybie konsensu-
alnym, strony dobrowolnie rezygnuja z czesci
uprawnien procesowych, w szczegdlnosci
z bezposrednioci przeprowadzenia dowodow
przed sadem i zwigzanej z tym gwarangji rze-
telnego rozpoznania sprawy. Powyzsze dopro-
wadzilo Sad Najwyzszy do konkluzji, ze sady
odwolawcze, rozpoznajac wniesione przez pro-
kuratoréw, w takich warunkach, apelacje pod-
noszace zarzut niewspotmiernosci kary, powin-
ny tylko w zupelnie wyjatkowych wypadkach
decydowac¢ sie na orzekanie reformatoryjne.
Moze mie¢ to miejsce wylacznie wowczas, gdy
wydanie merytorycznego orzeczenia zmienia-
jacego orzeczenie wydane przez sad pierwszej
instancji nie spowoduje naruszenia gwarancji
procesowych stron postepowania, w szczegol-
noéci za$ strony, ktéra nie sprzeniewierzyla sie
treSci zawartego porozumienia. W opisywanej
sprawie, w ocenie SN, jezeli tego rodzaju za-
strzezenie co do mozliwosci orzekania reforma-
toryjnego przez instancje ad quem uczynic na-
lezy w sytuacji wniesienia $rodka zaskarzenia
przez jednego z uczestnikow wczesniejszego
porozumienia, to w wypadku zlozenia odwo-
tania w postepowaniu dyscyplinarnym przez
podmiot niebedacy strong konsensusu (Mini-
stra Sprawiedliwosci) koniecznoé¢ wydania wy-
facznie orzeczenia kasatoryjnego — przy zalo-
zeniu zasadnoéci podniesionego w odwolaniu
zarzutu - jawi sie jako oczywistos¢, i tylko ona
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gwarantuje zachowanie w stosunku do uczest-
nikéw postepowania zasad rzetelnego proce-
su. Nawet w wypadku podzielenia zastrzezen
skarzacego — niebedacego strona konsensusu —
co do niewspdtmiernosci orzeczonej w instangji
a quo kary dyscyplinarnej, jezeli jej wymiar byt
efektem porozumienia zawartego pomiedzy
obwinionym a uprawnionym oskarzycielem,
ktérym w postepowaniu dyscyplinarnym jest
Rzecznik Dyscyplinarny, jedynym mozliwym
rozstrzygnigeciem przez sad dyscyplinarny
drugiej instancji jest uchylenie zaskarzonego
wyroku sadu meriti i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym.

Tozsamo$¢ czynu stanowiacego

przewinienie dyscyplinarne

i przestepstwo

Tozsamos¢ czynu przypisanego jako prze-
winienie dyscyplinarne z czynem (przestep-
stwem), za ktéry obwiniony zostal skazany,
nalezy ocenia¢ w kategoriach obiektywnej (hi-
storycznej) tozsamosci zdarzen (zachowania),
a nie tozsamosci (identycznosci) ich opisu. Dla
stwierdzenia tozsamosci przedmiotu postepo-
wania karnego i postepowania dyscyplinar-
nego istotna jest bowiem tozsamos¢ (samego)
czynu popelnionego przez oskarzonego (obwi-
nionego), a nie tozsamo$¢ jego oceny prawnej
— opisu (wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lipca
2014 r., sygn. SNO 34/14). W uzasadnieniu wy-
roku SN przypomnial, Ze tozsamos¢ postepo-
wania karnego i postepowania dyscyplinarne-
go oznacza tozsamo$¢ czynu, a nie tozsamos¢é
jego ocen prawnych (wyrok Sadu Najwyz-
szego — Sadu Dyscyplinarnego z 20 wrzesnia
2007 r., SNO 59/07, OSNSD 2007, poz. 73).
W postepowaniu dyscyplinarnym zachodzi
tym samym koniecznoé¢ autonomicznego usta-
lenia wszystkich znamion czynu stanowiacego
delikt dyscyplinarny, a dopiero nastepnie —dla
oceny jego przedawnienia — analizy, czy sa to
jednoczesnie znamiona przestepstwa. W razie
uznania, ze czyn ten stanowil przestepstwo
(dla oceny jego przedawnienia), niekoniecz-
ne jest natomiast wprowadzenie do opisu
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przypisanego przewinienia dyscyplinarne-
go wszystkich znamion tego przestepstwa.
W opisie przewinienia dyscyplinarnego nie
jest tez konieczne stwierdzenie, Ze czyn ten
stanowil przestepstwo, za ktére obwiniony
zostal skazany wyrokiem karnym. Stanowi
ono jedynie pewne uzupelnienie porzadku-
jace, a wprowadzenie tego elementu nie jest
uchybieniem procesowym. W rozpoznawanej
sprawie zmiana zarzutu i bedaca jej skutkiem
zmiana opisu przypisanego przewinienia dy-
scyplinarnego, polegajaca na stwierdzeniu, ze
czyn ten stanowil przestepstwo, za ktére obwi-
niony zostal skazany prawomocnym wyrokiem
karnym, nie byla niezbedna, ale jej dokonanie
nie narusza zadnych przepiséw procesowych.
Jezeli obwiniony zostal skazany prawomoc-
nym wyrokiem za popelnione przestepstwo,
niezbedne jest wiec stwierdzenie tozsamosci
czynu przypisanego jako przewinienie dyscy-
plinarne z czynem (przestepstwem), za ktéry
obwiniony zostal skazany.

Wylaczenie sedziego

W postanowieniu z 10 pazdziernika 2014 r.,
sygn. SNO 51/14, Sad Najwyzszy ponownie
stwierdzil, ze ustawa karna ustawa proceso-
wa majaca zastosowanie odpowiednie w po-
stepowaniu dyscyplinarnym nie przewiduje
wylaczenia sedziego in abstracto, ale wigze
wylaczenie sedziego ,z (jego) udzialem”
w sprawie (art. 40 §1 k.p.k.). Sama analiza
jezykowa przepisow art. 40 iart. 41 § 1 k.p.k.
dowodzi w sposéb niebudzacy kontrowersji
interpretacyjnych, ze dotycza one wylgczenia
sedziego wyznaczonego do udzialu w sprawie.
W sytuacji gdy do udzialu w sprawie wyzna-
czony zostal konkretny sedzia, wniosek o wy-
taczenie sedziego (sedzidw) niewyznaczonego
(niewyznaczonych) do udziatu w tej sprawie,
a nawet wszystkich pozostalych sedziéw sadu
wladciwego, aktualizuje sie i podlega rozpo-
znaniu w sposéb przewidziany w art. 42 § 4
k.p.k. tylko wtedy, gdy wyznaczony sedzia
zostal nastepnie wylaczony, a w jego miejsce
wyznaczono sedziego objetego tym wnio-
skiem (wczesniejsze orzeczenia: postanowie-
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nie Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2004 .,
V KK 195/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 5,a nadto
postanowienia: Sagdu Najwyzszego z 23 czerw-
ca 2008 ., WD 1/08, Prok. i Pr. - wkt. 2008, z. 12,
poz. 16 i Saqdéw Apelacyjnych w: Lublinie z 20
marca 2002 r., II AKo 69/02, OSA 2003, nr 1,
poz. 4 i Warszawie z 22 sierpnia 2006 r., II AKo
155/06, KZS 2006, z. 11, s. 70).

Doskonalenie zawodowe

a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

W wyroku z 6 listopada 2014 r., sygn. SDI
32/14, Sad Najwyzszy uznat, ze cho¢ samorzady
zawodowe skupiajace osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego sa uprawnione do
podejmowania uchwal o charakterze norma-
tywnym adresowanych do swoich czlonkéw
i nakfadajacych na nich okreslone obowiazki,
to jednak niezbedna jest do tego wyrazna
podstawa kompetencyjna zawarta w ustawie.
Naruszenie uchwal wydanych bez takiej jasnej
podstawy kompetencyjnej nie moze stanowié¢
podstawy odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;.
Opisywany wyrok zapadl w sprawie, ktorej
przedmiotem byla odpowiedzialnos¢ radcy
prawnego z tytulu braku udzialu w dosko-
naleniu zawodowym. Argumentacja przyjeta
w nim winna jednak by¢ brana pod uwage
takze w postepowaniu dyscyplinarnym wo-
bec adwokatéw. Sad Najwyzszy odnotowat,
ze w ustawie z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach
prawnych niewiele uwagi poswiecono prob-
lematyce szkolenia zawodowego i— co wiecej
— uczyniono to w sposéb nader nieostry. I tak:
w art. 41 pkt 4 u.r.p. podano, ze do zadan sa-
morzadu nalezy m.in. doskonalenie zawodowe
radcOw prawnych, w art. 52 ust. 3 pkt 2 u.rp.
wskazano, ze do zakresu dzialania rady okre-
gowej izby radcéw prawnych nalezy m.in.
doskonalenie zawodowe radcow prawnych,
aw art. 60 pkt 7 u.r.p. zapisano, ze do zakre-
su dzialah Krajowej Rady Radcéw Prawnych
nalezy ,koordynowanie doskonalenia zawo-
dowego radcow prawnych”. W zadnym prze-
pisie ustawy o radcach prawnych nie natozono
na radcg prawnego obowigzku uczestniczenia
w szkoleniach zawodowych, ktérego narusze-

nie rodziloby odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na. Obowiazku takiego nie mozna - zdaniem
SN - wiaza¢ z obligatoryjna przynaleznoscia
radcy prawnego do samorzadu radcowskiego
(art. 40 ust. 2 u.r.p.). Odwolujac sie do wyra-
zonego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zakazu
zmuszania kogokolwiek do zachowan, ktérych
ustawa, jako najwazniejsze po Konstytucji RP
zrédlo powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 87 ust. 1 Konsty-
tucji RP), mu nie nakazuje, SN uznal, ze nalo-
zenie na radce prawnego obowigzku szkolenia
zawodowego —i to obwarowanego sankcja dy-
scyplinarng o charakterze publicznoprawnym,
w tym tak surowa jak pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu (art. 65 § 1 pkt 4 u.r.p.)
— powinno mie¢ podstawe ustawowa. W art. 17
ust. 1 Konstytucji RP stwierdza sie, ze sprawo-
wana przez samorzad zawodowy ,piecza” nad
nalezytym wykonywaniem zawod6éw zaufania
publicznego powinna by¢ realizowana jedynie
,w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”. Mimo ze owym interesem publicz-
nym, ktérego srodowisko radcéw prawnych
powinno strzec, jest odpowiednio wysoki
poziom $wiadczonej przez te grupe zawodo-
wa pomocy prawnej majacej na celu ochrone
prawng intereséw podmiotéw, na ktérych
rzecz jest wykonywana (art. 2 u.r.p.), to jed-
nak zadna miara nie wolno z tego wyprowa-
dza¢ wniosku, ze zapewnienie tak okreslonego
poziomu pomocy prawnej moze odbywac sie
z pogwalceniem og6lnych zasad odpowiedzial-
nosci o charakterze represyjnym. Naruszenie
w komentowanym zakresie wskazanych wyzej
uchwal Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
i Krajowej Rady Radcow Prawnych, podje-
tych bez wyraznej i bezwzglednie wymaganej
podstawy kompetencyjnej, nie moze stanowié
z kolei podstawy odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej w perspektywie art. 64 § 1 pkt 2 u.r.p.

Zakaz zglaszania dowodu z zeznan

adwokata lub radcy prawnego

W postanowieniu z 12 grudnia 2014 r.,
sygn. SDI 44/14, Sad Najwyzszy uznal, ze nie
do zaakceptowania jest poglad, przedstawio-
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ny w petitum kasacji, jakoby przez ,zgloszenie
dowodu” w rozumieniu § 19 ust. 8§ ZZEAIGZ
nalezalo rozumie¢ dopiero ostateczny ksztatt
wniosku dowodowego, po jego wszelkich
ewentualnych modyfikacjach i poprawkach.
Nie mozna modyfikowaé czy doprecyzowy-
wa¢, a tym bardziej cofa¢ dowodu, ktéry nie
zostal uprzednio zgloszony. Zatem wypel-
nienie ustawowych znamion przewinienia
dyscyplinarnego, polegajacego na naruszeniu
zakazu okreslonego w § 19 ust. 8 ZZEAIGZ, na-
lezy ocenia¢ w $wietle pierwotnej tresci wnio-
sku dowodowego przedstawionego organowi
procesowemu. Dowdd, o ktérego przeprowa-
dzenie wniosla strona w pi§émie procesowym
przedlozonym organowi procesowemu, to
dowdd ,zgloszony” w rozumieniu takze § 19
ust. 8 ZZEAIGZ. Wszelkie dalsze zachowania
strony, zmierzajace do zmodyfikowania tre-
Sci tzw. tezy dowodowej sformulowanej we
wniosku lub oslabienia tresci zawartych w uza-
sadnieniu tego wniosku, czy nawet cofniecie
wniosku, mogg jedynie wplywa¢ moderujgco
na ocene karygodnosci zachowania pierwot-
nego. Podsumowujac — jezeli z tredci pierwot-

188

nego wniosku wynika, ze adwokat zglosil
dowdd z zeznan $wiadka, bedacego adwoka-
tem, w celu, o ktérym mowa jest w § 19 ust. 8
ZZEAIGZ in fine, to spelnione sa ustawowe
znamiona przewinienia dyscyplinarnego, i to
w formie dokonania, a nie usilowania. Przyje-
cie pogladu, ze termin ,wiadomosci zwiazane
z wykonywaniem zawodu” powinien by¢ na
gruncie § 19 ust. 8§ ZZEAiGZ interpretowany
zawezajaco (jak czyni to autor kasacji), ozna-
czaloby, ze zgodnie z zakazem wykladni ho-
monimicznej i z zasadami wykladni systema-
tycznej wewnetrzneji zewnetrznej oznaczatby
takie samo, zawezajace rozumienie praktycz-
nie tozsamego terminu na gruncie § 19 ust. 1
ZZEAiIGZ, co wiecej — nie tylko na uzytek
~wewnetrzny”, to jest w zwiazku z ich odpo-
wiedzialnoscig dyscyplinarng za delikty zawo-
dowe, ale takze i na uzytek ,zewnetrzny”, to
jest w zwiazku z mozliwoscia powolania sie na
konieczno$¢ zachowania tajemnicy zwiazanej
z wykonywaniem zawodu w sytuacjach, gdy
to organ procesowy (np. sad powszechny, pro-
kurator) decydowac bedzie, czy jakie$ okolicz-
nosci objete s3 ta tajemnica.



Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY WEADZTWO NAD NIERUCHOMOSCIA, KTORE SKARB PANSTWA OBJAL
NA PODSTAWIE DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ, NASTEPNIE UNIEWAZNIONEJ,
TRAKTOWANE JEST JAKO SAMOISTNE POSIADANIE PROWADZACE DO ZASIEDZENIA?

Od czasu opublikowania uchwaty pelnego
skladu Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika
2007 r. o sygnaturze III CZP 30/07, w ktorej
wyrazony zostal przelamujacy wczesniejsza
przeciwna praktyke poglad, ze wladanie przez
Skarb Panstwa uzyskane w ramach imperium
(nie za$ tylko dominium) moze by¢ posiadaniem
samoistnym — w orzecznictwie trwa dalsza
ewolucja tego zapatrywania. Jej zasadniczy
trend jest niekorzystny dla podmiotéw traca-
cych przymiot wlascicielski poprzez zasiedze-
nie stwierdzane na rzecz wladzy publicznej.

Za jeden z najnowszych przejawow takiej
wlasnie tendencji nalezy uzna¢ teze posta-
nowienia Sadu Najwyzszego z 28 listopada
2014 r., ogtoszonego pod sygnatura sprawy
I CSK 658/13, w brzmieniu: ,Nabycie przez
Skarb Panstwa nieruchomosci na podstawie
decyzji administracyjnej, uznanej w pdzniej-
szym czasie w postepowaniu nadzorczym
za niewazng, bylo posiadaniem samoistnym
w dobrej wierze. Rozstrzygajacym momentem
dla oceny dobrej czy zlej wiary posiadacza jest
data uzyskania posiadania. Pzniejsze zmiany
$wiadomosci posiadacza pozostaja bez wply-
wu na te ocene i w konsekwencji na dlugosé
okresu potrzebnego dla nabycia wlasnosci
przez zasiedzenie, co potwierdza wykladnia
gramatyczna art. 172 § 2 k.c., w ktérym usta-

wa kladzie akcent na chwile uzyskania posia-
dania, a posrednio takze brzmienie art. 176 § 1
k.c.”. Orzeczenie to zapadlo w trzyosobowym
skladzie.

Z analizy motyw6w wyzej zacytowanego
orzeczenia wysnu¢ mozna co najmniej trzy
dyskusyjne kwestie. Pierwsza z nich jest za-
gadnienie istnienia badz nieistnienia animus
rem sibi habendi po stronie wladzy publicznej
wtedy, gdy wladztwo sprawowane jest nie we
wlasnym interesie, lecz pro publico bono — zasie-
dzenie w omawianej sprawie miatoby bowiem
dotyczy¢ dzialek pod drogami publicznymi.
Kwestia druga to konieczno$¢ udzielenia jas-
nej odpowiedzi na pytanie, czy Skarb Paiistwa
moze sobie przypisywac przymiot dobrej wia-
ry (a raczej: skutecznie negowacé twierdzenie,
ze obalone zostalo domniemanie wynikajace
zart. 7 k.c.), skoro decyzja administracyjna
(wydana wszak przez organ panstwowy),
na podstawie ktérej objal wladztwo nad nie-
ruchomoscia, byla od poczatku obiektywnie
wadliwa. I wreszcie trzecig kwestia jest ocena,
w jakim czasie bieg zasiedzenia byl zawieszony
z przyczyny sily wyzszej, to znaczy niemoz-
nosci skutecznego ubiegania sie o ochrone
wlasnych intereséw przez wiascicieli, ktérzy
traciliby nieruchomos¢ w tym trybie.

Stan faktyczny skrétowo opisany w uzasad-
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nieniu omawianego postanowienia cechowat
si¢ duzym dramatyzmem. Przedmiotem zlozo-
nego przez Skarb Pafistwa wniosku o zasiedze-
nie sg grunty, ktére przed wybuchem Il wojny
Swiatowej stanowily czes¢ terenu prywatnej
cegielni; wlascicielem nieruchomosdci, jak ca-
lego przedsiebiorstwa, byt ojciec uczestnikéw.
W 1950 roku nad cegielnig ustanowiono przy-
musowy zarzad panstwowy. Popazdzierniko-
wa odwilz pozwolila przedwojennemu przed-
siebiorcy po 1956 roku odzyskaé wladanie nad
czedcia gruntéw, obejmujaca teren z domem
mieszkalnym. Natomiast pozostaly areat (obej-
mujacy dzialki bedace przedmiotem wniosku
o zasiedzenie w omawianej sprawie) w roku
1960 zostal wywlaszczony na rzecz Skarbu
Panstwa. Przedwojenny wlasciciel zmarl w ro-
ku 1970, pozostawiajac spadkobiercami kilkoro
dorostych dzieci. Jeden z uczestnikéw obecnej
sprawy powrdcit do kraju z Anglii w 1971 roku
i natychmiast zostal aresztowany, a przy okazji
przeszukania zginely z domu wszelkie doku-
menty tyczace sie staran o zwrot ojcowskiej
nieruchomosci. Po uwolnieniu uczestnik ten,
a takze inny wspétuczestnik —jego brat, nadal
podlegali réznorakim szykanom. Bezprawne
naciski wladz spowodowaly, ze w 1972 roku
rodzina wyrazila zgode na wywlaszczenie jej
takze z odzyskanej poprzednio przez ojca cze-
4ci siedliskowej.

Na dzialkach stanowiacych przedmiot obec-
nej sprawy o zasiedzenie w 1975 roku wybu-
dowano ulice.

Uczestnicy postepowania podejmowali,
poczawszy od 1990 roku, réznorakie stara-
nia w postepowaniach administracyjnych
o0 odzyskanie przedmiotowej nieruchomosci.
W ich wyniku zostaly wydane w latach 90. XX
wieku m.in. decyzje nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ dawniejszych rozstrzygnie¢ ad-
ministracyjnych, ktére byly podstawa nabycia
wlasnosci przez Skarb Panstwa.

Zarzadcy drogi publicznej, jaka jest przed-
miotowa ulica, prébowali uzyska¢, juz po
2000 roku, orzeczenie administracyjne, ktére
stwierdzaloby, na mocy szczegélnych prze-
piséw (art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
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1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy re-
formujace administracje publiczng), przejscie
gruntéw z mocy samego prawa na rzecz gminy
miejskiej. Ich starania zakonczyly sie fiaskiem;
niepowodzenia doznali tez spadkobiercy, gdy
zaraz potem podjeli préobe ugodowego prze-
prowadzenia transakgji sprzedazy gruntéw, po
cenie rynkowej, na rzecz zarzadcy drogi.

Nastepnie Skarb Panstwa zlozyl wniosek
o zasiedzenie, wskazujac jako uczestnikéw
postepowania gmine miejska, na ktorej te-
renie polozona jest ulica, a takze prawnych
nastepcéw przedwojennego wiasciciela. Sad
pierwszej instancji oddalit Zagdanie, uznajac,
ze wprawdzie Skarb Paistwa byt samoistnym
posiadaczem przedmiotowych gruntéw, lecz
niewystarczajaco dlugo, jako ze Swiadomosé
podejmowanych przez osoby uprawnione
staran o odzyskanie dzialek stanowila o jego
zlej wierze, a przy tym zasiedzenie nie bie-
glo przeciwko dawnym wtlascicielom az do
4 czerwca 1989 roku — i zawieszenie jego bie-
gu ustalo dopiero wraz z nastaniem zmian
politycznych. Sad drugiej instancji negatyw-
nie rozpoznal apelacje wnioskodawcy i gminy
miejskiej, wychodzac z zalozenia, ze wladanie
przez Skarb Panstwa nie mialo charakteru
posiadania samoistnego. Orzeczenie Sadu
Najwyzszego z tezg zacytowana na wstepie
niniejszego tekstu uchylilo, w wyniku skargi
kasacyjnej, postanowienie drugoinstancyjne
i skierowalo do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wyszedl z zalozenia, ze
wladzy publicznej moze by¢ przypisywane po-
siadanie takie jak wlascicielskie w odniesieniu
do gruntéw, ktore staly sie nastepnie droga-
mi publicznymi. W wywodach uzasadnienia
nie odniesiono sie do pogladu wyrazonego
przez inny sklad sadzacy SN w postanowieniu
z 17 maja 2012 r. o sygnaturze I CSK 408/11, za-
wierajacego sie w tezie nastepujacej: ,Wladanie
nieruchomoscia dla dobra innych, okreslane
mianem wiadztwa publicznego, nie spetnia wy-
mogu przeslanki zasiedzenia, jaka jest charakter
posiadania wlascicielskiego, a tym samym nie
moze doprowadzi¢ wladajacego nierucho-
moscia do nabycia w tym trybie jej wlasnosci”.
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Czy wladztwo nad nieruchomoscia...

Kanwa tego postanowienia byla préba uzyska-
nia postanowienia stwierdzajacego zasiedzenie
na rzecz gminy gruntu pod drogg publiczna.
W motywach napisano ponadto, ze ,wladanie
nieruchomosciami przez wnioskodawce mialo
charakter wladztwa publicznego, sprawowa-
nego pro publico bono, a nie bylo posiadaniem
rzeczy dla siebie (animus rem sibi habendi), ktéra
to posta¢ wladztwa jest — zgodnie z art. 336 k.c.
w zw. z art. 172 k.c.—nieodzownym warunkiem
prowadzacym do nabycia wlasnosci przez po-
siadacza w drodze zasiedzenia”.

Stanowisko zajete w tym ostatnio cytowa-
nym postanowieniu wydaje sie bardziej prze-
konywajace anizeli poglad zawarty w omawia-
nym tu orzeczeniu o sygnaturze I CSK 658/13.
Nalezaloby sie bowiem zgodzi¢ z oczywista
skadinad konstatacja, ze nie kazde wladztwo
—abstrahujac nawet od tego, czy jest ono spra-
wowane przez podmiot prywatny, czy tez pub-
licznoprawny — jest posiadaniem.

Zasadniczej natury watpliwosci wzbudza
réwniez wyrazony przez sklad SN orzekaja-
cy w sprawie I CSK 658/13, wyeksponowany
w tezie poglad, ze ,nabycie przez Skarb Pan-
stwa nieruchomosci na podstawie decyzji ad-
ministracyjnej, uznanej w pozniejszym czasie,
w postepowaniu nadzorczym za niewazna,
bylo posiadaniem w dobrej wierze”. Pomijajac
nawet pewna niejasnos¢ skrétu myslowego,
ktéra utrudnia cywilistyczne rozumienie uzy-
tego pojecia ,nabycie” w kontekécie skutku ex
tunc wywieranego przez decyzje administra-
cyjng stwierdzajaca niewaznoé¢ skontrolo-
wanego dawnego orzeczenia — wypadaloby
blizej sie zastanowi¢ nad tym, czy sama istota
wladztwa imperialnego, ktére wszak zawsze
powinna charakteryzowa¢ praworzadnos¢, nie
stanowi o obaleniu domniemania dobrej wiary
zawsze wtedy, gdy od poczatku obiektywnie
wadliwa byla podstawa, na ktérej wladztwo
w przeszlosci powstalo.

Wazkiego argumentu pozwalajacego sie
przeciwstawi¢ cytowanemu pogladowi Sadu

Najwyzszego dostarcza nadto okreslenie istoty
dobrej wiary zasiadujacego, tak jak zostalo ono
zdefiniowane przez E. Gniewka w opracowa-
niu pod redakcjg tegoz autora (Prawo rzeczo-
we, Warszawa 2013, s. 640): ,(...) Ostatecznie
wypada jednak (...) aprobowa¢ przewazajacg
wspolczesnie rygorystyczna (restryktywna)
koncepcje dobrej wiary. W tym duchu trzeba
wiec stwierdzi¢, ze w dobrej wierze jest posia-
dacz, ktéry pozostaje w blednym, ale uspra-
wiedliwionym okolicznoéciami przeswiad-
czeniu, ze przystuguje mu prawo wlasnosci.
(...).

Ostatnim z trzech kluczowych zagadnien
wyplywajacych z przedstawianego tutaj
orzeczenia jest zawieszenie biegu zasiedze-
nia z powodu sily wyzszej, identyfikowanej
w tym wypadku jako funkcjonowanie ustroju
politycznego uniemozliwiajacego korzystanie
przez dotychczasowego wlasciciela z pelnej
ochrony jego praw do rzeczy. Sad Najwyzszy
przychylil si¢ w tym zakresie do spotykanego
juz we wczesniejszym orzecznictwie pogladu,
ze podmiot powolujacy sie na zawieszenie
w stosunku do niego biegu przedawnienia
powinien wykaza¢ obiektywnie w konkretnej
sytuacji zaistniate — nie za$ subiektywne — prze-
szkody doznawane w realizacji swych upraw-
niefii zarazem udowodni¢, do kiedy owe prze-
szkody trwaly. Postanowienie o sygnaturze
I CSK 658/13 po raz kolejny w orzecznictwie
rysuje dychotomiczne ujecie mozliwych do
przyjecia wariantow okreslenia momentu
ustania opisywanej tu, specyficznej przeszko-
dy: dziefh wyboréw do Sejmu kontraktowego
(4 czerwca 1989 roku, ktéra to data bywa po-
strzegana jako zakoficzenie panowania okresu
komunistycznego w Polsce), albo wczedniejszy
o kilka lat — i mocno jeszcze osadzony w nie-
demokratycznym ustroju — moment wejscia
w zycie ustawy powolujacej do zycia Naczelny
Sad Administracyjny (1 wrzesnia 1980 roku).
Kolejny tez to przypadek, gdy akcent orzecz-
niczy pada na wczesniejsza z tych dwéch dat.
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Antoni Bojanczyk

CZY DODANY PRZEZ NOWELE LUTOWA 2015 R.
PRZEPIS ART. 367A K.P.K. ZMIENIA POZYCJE
PROCESOWA STRON PRYWATNYCH
W ZAKRESIE GROMADZENIA DOWODOW?

1. Rzecz do$¢ paradoksalna, ale najstab-
szym ogniwem nowelizacji procedury karnej
jest to, co jest w niej najbardziej reklamowane.
Czyli odmieniana przez wszystkie przypadki
kontradyktoryjnos¢ postepowania. O licznych
stabociach rozwiazan legislacyjnych przyje-
tych w tym zakresie pisalem juz w ramach tego
cyklu. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele
isg one dos¢ zlozone. Juz teraz czekajg one na
swojego badacza (trudne i mozolne to bedzie
zadanie badawcze, bo materiaty Komisji Ko-
dyfikacyjnej nie byly publikowane w szerszym
zakresie w formie papierowej, a to, co ukazalo
sie drukiem, nie jest niestety datowane, wiec
przedstawia do$¢ niska warto$¢ dokumen-
tacyjng). Ale wsréd glownych z nich nalezy
wymieni¢: polowiczno$¢ i niekonsekwencje
koncepdji przyjetych przez autorow projektu,
obawe czy wrecz lek przed przygotowaniem
rozwigzan by¢ moze bardziej radykalnych, ale

zdecydowanie bardziej sp6jnych i harmonizu-
jacych z przyjetymi zalozeniami legislacyjnymi
(kontradyktoryjnosc!). Dochodzi do tego jeszcze
grzech ciezki projektodawcéw, ktéry trudno jest
w jakikolwiek racjonalny sposéb wyttumaczy¢.
Chodzi oczywiscie o nowelizowanie noweliza-
qji. Tzw. ustawgq lutowa (ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 396, ktéra
w ostatnim dostownie momencie wprowadzita
istotne zmiany do nowelizacji z wrzesnia 2013 .
bez wprowadzenia niezbednych zmian w zakre-
sie vacatio legis), dokonano licznych nowelizacji
samej nowelizacji, badZ tez znowelizowano nig
przepisy samego Kodeksu postepowania karne-
go w zwigzku z nowelizacja z wrze$nia 2013 r.
(por. art. 5 ustawy lutowej). Ten ostatni zabieg
jest efektem nieustannej w zasadzie prowizo-
rycznoéci prac nad nowelizacjg prawa karnego
procesowego i braku umiejetnosci postawienia

* W poprzednim odcinku cyklu ,Pytania o obrone” (odcinek 25, ,Palestra” 2015, nr 5-6) zapowiedziany zostat te-
mat dotyczacy prowadzenia postepowania dowodowego w postepowaniu odwolawczym. Jednak w zwigzku z réw-
noleglym zlozeniem materialu dotyczacego tego samego zagadnienia przez innego autora, prezentujacego odmienny
punkt widzenia na t¢ problematyke (S. Zablocki), tekst ten w zmienionej wersji zostal ujety w formie polemiki (Jak nie
zmieniac prawa, czyli o nowym nowym postgpowaniu apelacyjnym).
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kropki nad ,i” przez kodyfikatoréw i przez
ustawodawce. Pomyst legislacyjny, o ktérym
pisze w niniejszym odcinku, stanowi nie tylko
doskonaly przyklad nowej instytucji proceso-
wej, ktéra naprawde niewiele nowego wnosi
do procedury karnej, ale przede wszystkim jest
ilustracja chaosu towarzyszacego pracom nad
,wielka” nowelizacja ustawy postepowania
karnego.

2. Do najwigkszych mankamentéw realiza-
¢ji pomystu zwiekszenia kontradyktoryjnosci
postepowania nalezy brak jakiegokolwiek
spdjnego isystemowo przemyslanego przez
projektodawcéw uregulowania uprawnien
(nie méwiac juz nawet o zwiekszeniu tych
uprawnief) stron w zakresie gromadzenia
dowodow. Zwiekszeniu kontradyktoryjnosci
w postepowaniu jurysdykcyjnym nie towa-
rzyszy zadne normatywne ,mikrootoczenie”.
Skoro proces karny ma by¢ bardziej kontradyk-
toryjny, to byloby rzecza catkowicie normalna
oczekiwaé, ze strony zostang wyposazone
w instrumenty przyznajace im autonomie
w zakresie gromadzenia dowodéw niezbed-
nych dla prowadzenia wyréwnanej walki
procesowej. Tymczasem ani kodyfikatorzy,
ani ustawodawca niczego takiego nie uczynili.
Czesto dzi$ gloszone hasto ,prywatnego gro-
madzenia dowodow” jest wladnie tylko tym, tj.
pustym haslem, bez Zadnego znaczenia i bez
najmniejszego nawet pokrycia w ustawie po-
stepowania karnego. Pisalem o tym szerzej
w odcinku 18 ,Pytania o obrone” (,Palestra”
2014, nr 3-4), ktéry otwierat serie tekstow po-
$wieconych nowelizacji procedury karnej. Do
powrotu do tej tematyki sklaniaja mnie zmiany
wprowadzone przez ustawe lutows, ktérych
celem ma by¢ rzekome ulatwienie stronom
gromadzenia dowodoéw. Z punktu widzenia
objetosci nie sa one zbyt obszerne, bo chodzi
zaledwie o jeden przepis (art. 367a k.p.k.). Nie
jest to takze zmiana specjalnie istotna z punktu
widzenia jakosci legislacyjnej. Ale po kolei.

3.Jakjuz powiedziano, na etapie prac w Ko-
misji Kodyfikacyjnej ds. Prawa Karnego oraz

w toku prac sejmowych nad ,wielka noweliza-
¢ja” kwestie uprawnien stron w zakresie ewen-
tualnego pozyskiwania czy gromadzenia do-
wodow przez innych uczestnikéw postepowa-
nia karnego niz organy procesowe catkowicie
zignorowano. To dopiero w Senacie (uchwata
Senatu z 20 wrze$nia 2013 r.) narodzit sie inte-
resujacy (cho¢ doé¢ zachowawczy jak na skale
zmian w zakresie modelu przeprowadzania
dowodéw w postepowaniu jurysdykcyjnym)
pomyst skorygowania tego jaskrawego i catko-
wicie niezrozumiatego zaniechania kodyfikato-
réw. Senat chciat dopisa¢ do zmian wprowa-
dzanych do Kodeksu postepowania karnego
instrument, ktéry w jakims sensie pozwolilby
stronom na uzyskiwanie interesujacych ich
dowoddéw. Zgodnie z brzmieniem propono-
wanego nowego art. 168b k.p.k. gdy uzyska-
nie przez strone dowodu napotyka znaczne
trudnoéci, sad miatby — dzialajac na wniosek
tej strony — zwracac sie o wydanie przedmio-
tu, dokumentu lub udzielenie informaciji. By¢
moze przepis ten byl niedopracowany od stro-
ny legislacyjnej, by¢ moze byto to skromne tyl-
ko uprawnienie, a dla stron w praktyce raczej
niewielkie ulatwienie, ale zawsze byt to jednak
jakis krok do przodu we wlasciwym kierunku.
Coz z tego, kiedy — niestety — sejmowa Komi-
sja Nadzwyczajna ds. Zmian w Kodyfikacjach
w swym sprawozdaniu z 24 wrzeénia 2013 r.
rekomendowata Sejmowi odrzucenie tej dobrej
senackiej poprawki (druk sejmowy nr 1745),
co tez Sejm postusznie uczynit glosami postéw
koalicji rzadzacej na 50. posiedzeniu w dniu
29 wrzesnia 2013 1. Szczesliwie jednak popraw-
ce Senatu nie udalo sie definitywnie ukreci¢
glowy. Zyskala ona nowe zycie normatywne.
Po wielu perturbacjach natury legislacyjnej zo-
stala wprowadzona w zmienionej postaci usta-
wa lutowa. To wlasnie nowy przepis art. 367a
k.p.k. Uprawnia on strony ,prywatne” (a za-
tem wszystkie strony poza oskarzycielem pub-
licznym) do wystapienia do sadu z wnioskiem
o zarzadzenie przez sad dostarczenia przez od-
powiedni organ dokumentéw, ktérych strona
sama nie moze uzyskac, albo o zwolnienie lub
o wystapienie o zwolnienie okreslonej osoby
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od zachowania tajemnicy dla potrzeb zlozenia
wniosku dowodowego.

4. Co sadzi¢ o nowym przepisie dowodo-
wym? Czy spelni on pokltadane w nim nadzie-
je, ulatwiajac stronom prywatnym gromadze-
nie dowodéw? Czy stanie sie — w szczegdlnosci
dla obroncéw, ale takze dla adwokatow dzia-
lajacych w charakterze pelnomocnikéw w po-
stepowaniu karnym - narzedziem kompen-
sujacym ogromna nierdwnowage procesowa
w zakresie gromadzenia dowodoéw istniejaca
pomiedzy stronami prywatnymi1i ich przedsta-
wicielami procesowymi a prokuraturg i orga-
nami powolanymi do $cigania przestepstw?

Pomifimy takie doprawdy techniczne de-
tale, jak zignorowanie w dyspozycji przepisu
art. 367a § 1 k.p.k. tak waznych dowodoéw,
jak przedmioty (wszak dowéd z dokumentu
to istotny, ale jedynie bardzo waski wycinek
interesujacych strony dowodéw) czy $wiadko-
wie, ktérzy mieliby do wniesienia co$ istotnego
do toczacego sie postepowania karnego nieza-
leznie od zwiazania tajemnica (wszak dowod
z zeznania objetego tajemnicag dowodowg to
istotny, ale jedynie bardzo waski wycinek ka-
tegorii osobowych zrédel dowodowych). Nie
tylko zatem mozna, ale wrecz nalezy frontalnie
ibez zadnych ogrédek postawi¢ pytanie o to,
co sie stalo ze swiadkami czy przedmiotami
w przepisie art. 367a § 1 k.p.k.? Czyzby rze-
czywiscie ustawodawca nie pomyélat o tym,
ze strona chcialaby przestucha¢ $wiadka czy
zarejestrowac wczesniej jego zeznanie i ze ma
prawo prosi¢ sad o pomoc w takiej czynnosci?
A przeciez sama strona prywatna nie dyspo-
nuje zadnymi instrumentami prawnymi, ktére
pozwolityby jej na przymuszenie $wiadka do
zlozenia przed nia nawet nieformalnej depo-
zycji. Pominmy takze to, ze w pierwotnej wer-
sji projektu (druk sejmowy nr 2393) naszemu
przepisowi nadano catkowicie inng numeracje
ustawowa (art. 168a k.p.k.), lokujac go w innej
partii Kodeksu, co umozliwialo wykorzystanie
tej instytucji takze w postepowaniu przygoto-
wawczym, a nie tylko w postepowaniu sgdo-
wym (przepis art. 367a k.p.k. zostal umiesz-
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czony w rozdziale ustawy postepowania kar-
nego grupujacym przepisy ogélne o rozprawie
glownej).

Pytanie podstawowe jest takie: czy przepis
art. 367a k.p.k. stanowi jaka$ nowa jakos¢ pro-
cesowa, czy tez jest to tylko kolejne dzialanie
pozorowane? Wydaje sie, ze mamy do czy-
nienia z dzialaniem (niewykluczone, ze nie-
Swiadomym) pozorowanym. Ani o milimetr
bowiem przepis art. 367a k.p.k. nie zmienia
dotychczasowej pozycji procesowej stron
w zakresie gromadzenia dowodéw.

5. Jednej rzeczy projektodawcy jakby nie
dostrzegli. Mianowicie tego, ze to wszystko,
co ma zalatwia¢ przepis art. 367a k.p.k., jest
nie tylko juz od dawna zapisane w ustawie
postepowania karnego, ale jest takze w niej
zrobione o wiele lepiej z punktu widzenia
elegancji i zwiezlosci zastosowanej techni-
ki legislacyjnej. Chodzi o przepis art. 169 § 2
k.p.k., zgodnie z ktérym wniosek dowodowy
zmierza¢ moze takze do ,wykrycia dowodu”.
Nie ulega zadnej watpliwosci, ze oba stany
faktyczne, ktére z niemalym mozotem legis-
lacyjnym i tak rozwlekle opisano w nowym
przepisie art. 367a § 1 k.p.k., bez reszty miesz-
cza sie w syntetycznie ujetej dyspozycji prze-
pisu art. 169 § 2 k.p.k., a konkretnie wlasnie
w pojeciu wykrycia dowodu. Wniosek dowo-
dowy moze bowiem mie¢ klasyczna postag,
to jest podawac (verba legis: ,0znacza¢”) do-
wod, ktérego przeprowadzenia zada strona,
i wskazywac okolicznosci, ktére maja by¢ udo-
wodnione (art. 169 § 1 k.p.k.). Krétko moéwiac,
w wypadku zlozenia ,klasycznego” wniosku
dowodowego idzie o takie sytuacje, w ktérych
sama strona jest juz zorientowana co do tego,
jaki dowdd ina jaka okoliczno$¢ zamierza
przeprowadzi¢. Calkowicie inaczej ma sig
sprawa z wariantem ,wykrywczym” wniosku
dowodowego. Ustawodawca bowiem wyraz-
nie przewidzial takze taka sytuacje, gdy wnio-
sek dowodowy nakierowany jest nie tyle na
przeprowadzenie okreslonego i znanego stro-
nie dowodu, ile na uzyskanie pomocy sadu
(badZ organu prowadzacego postepowanie
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przygotowawcze) w zakresie uzyskania dowo-
du. Tu strona albo w ogoéle nie wie, czy dany
dowdd istnieje, albo tez kieruje nig pewna
mniej lub bardziej uéwiadamiana intuicja czy
logika procesowa, ktéra podpowiada, ze moze
jednak istnie¢ jakis dowdd, ktéry z przyczyn
faktycznych lub prawnych jest dla strony nie-
dostepny. Oczywiscie z przepisu art. 169 § 2
k.p.k. korzystano w praktyce bardzo rzadko
i tez zupelnie $ladowe sg poSwiecone mu pis-
miennictwo i literatura. Ale bylo tak zapewne
z tego powodu, ze samo postepowanie do-
wodowe w procesie karnym bylo odmiennie
skalibrowane. Najczesciej nie bylo po prostu
zadnej potrzeby siegania po te instytucje. Sad
w postepowaniu jurysdykcyjnym z wlasnej
inicjatywy musial korygowa¢ oczywiste braki
dowodowe postepowania przygotowawczego,
co w zasadzie zwalnialo strony od potrzeby
uruchamiania trybu przewidzianego w prze-
pisie art. 169 § 1 k.p.k. i w znacznej mierze
stanowil on martwe narzedzie procesowe. Nie
zmienia to jednak w najmniejszym stopniu
tego, ze narzedzie to jest wpisane w prawo
procesowe i ze nowy przepis art. 367a k.p.k.
powiela to, co i tak wynika z tresci dyspozycji
przepisu art. 169 § 2 k.p.k. Nie ulega bowiem
zadnej watpliwosci, ze strona — przypuszcza-
jac czy domyslajac sie istnienia waznego pro-
cesowo dokumentu, ktérego nie chce jej udo-

stepni¢ podmiot dysponujacy dokumentem
— moze sie zwréci¢ do sadu (organu postepo-
wania przygotowawczego) w trybie przepisu
art. 169 § 2 k.p.k. o to, zeby dysponent prze-
kazal okreglone dokumenty (bedzie to wlasnie
wykrycie okre§lonego dowodu). Strona moze
takze wnioskowaé o przestuchanie okreslo-
nego $wiadka w zakresie objetym tajemnica.
I to réwniez odpowiada stanowi faktycznemu
okreslonemu jako ,wykrycie dowodu”. Prze-
pis art. 367a k.p.k. stanowi wigc klasyczne
superfluum normatywne, ktérego dobry usta-
wodawca powinien unikaé.

6. Zmiana modelu postepowania sadowego
na bardziej kontradyktoryjny wymaga czego$
innego iczego$ znacznie bardziej sensow-
nego niz dzialania pozorowane. Niezbedne
jest wprowadzenie instrumentéw proceso-
wych, ktére doprowadzilyby do starannie
uregulowanej, ale realnej emancypacji stron
prywatnych w zakresie gromadzenia i doku-
mentowania dowodéw (np. poprzez wypo-
sazenie stron w prawo do przeprowadzania
w pewnym zakresie przestuchan czy prawnie
wiazacego zwracania sie 0 wydanie istotnych
dokumentow). Wydaje sie jednak, ze na takie
rozwiazania przyjdzie jeszcze dtugo poczekac.
W kazdym razie jezeli sadzi¢ po historii legisla-
cyjnej przepisu art. 367a k.p.k.

W nastepnym odcinku:

Czy decyzja o wyznaczeniu obroricy z urzedu zawsze w sposéb
kompletny okresla zakres jego obowigzkdw procesowych?
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wypadkéw drogowych
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DOWODY OSOBOWE
A EKSPERYMENT PROCESOWY

Na jednej z dwukierunkowych ulic miej-
scowosci W. o jednym pasie ruchu dla kazdego
kierunku doszlo do zderzenia forda z oplem.
Pierwsze zetkniecie pojazdéw nastapilo
w chwili, kiedy opel wyprzedzat forda skre-
cajacego na miejsce parkingowe usytuowane
przy lewej krawedzi jezdni wedltug kierunku
ruchu uczestnikéw zdarzenia drogowego.
W rezultacie przeprowadzonych przez Policje
czynnosci wyjasniajacych, ktére wprawdzie
utrudnial, lecz nie wykluczal trafnego pogla-
du, niewymiarowy szkic sytuacyjny miejsca
zdarzenia, do sadu wplynety dwa wnioski
o ukaranie, ktére zarzucaly popelnienie wy-
kroczenia z art. 86 k.w., przy czym kierujacemu
fordem przypisano niezachowanie szczegélnej
ostroznosci przy zmianie kierunku ruchu i nie-
ustapienie pierwszenstwa, kierujacej oplem
za$ niezachowanie szczegélnej ostroznosci
podczas wyprzedzania.

Sad, rozpoznajac sprawe, uznat za winne-
go kierujacego fordem, oczyscit natomiast od
zarzutu popelnienia wykroczenia kierujaca
oplem. Nastepnie w wyniku apelacji obwi-
nionego sad odwolawczy nabrat watpliwosci
w kwestii zasadnoéci decyzji podjetej przez or-
gan pierwszej instancji, wskutek czego uchylit
orzeczenie, a sprawe przekazal do ponowne-
go rozpoznania, zalecajac réwnoczesnie po-
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wolanie bieglego z zakresu rekonstrukeji wy-
padkéw drogowych. Sad wprawdzie zwrdcil
uwage na bardzo istotne kwestie, ktérych nie
wyjasniono w toku czynnosci wyjasniajacych,
a ktére niewatpliwie mogly ujemnie wplynaé
na tre$¢ orzeczenia, to jednak powolanie bie-
glego w celu dokonania oceny przebiegu zda-
rzenia bylo niecelowe, w szczeg6lnosci z uwagi
na brak wystarczajacych dowodéw material-
nych uniemozliwiajacych pelng rekonstrukcje.
Mozna bylo oczywiscie na podstawie rodzaju
uszkodzen powstatych w pojazdach okresli¢
ich predkosci, co jednak w $wietle innych do-
wodoéw nie mialo dla oceny zachowania kieru-
jacych istotnego znaczenia. Dowodami tymi sa:
miejsce zderzenia pojazd6w ustalone na podsta-
wie odlamkéw szkia, co jest wyraznie widocz-
ne na policyjnym szkicu sytuacyjnym, a takze
rodzaj uszkodzen powstatych w fordzie i oplu
ustalony w oparciu o znajdujacy sie w aktach
sprawy material zdjeciowy. Na ich podstawie
mozna stwierdzi¢, ze uderzenie prawym naro-
zem opla w bok forda nastapilo w chwili, kie-
dy ford przednimi kolami znajdowat sie poza
lewa krawedzia jezdni, wlasciwa dla kierunku
ruchu tego pojazdu. Z dowodéw osobowych
pochodzacych z zeznan trzech $wiadkow i ob-
winionego wynikalo, Ze do zderzenia doszlo
tuz za przejsciem dla pieszych, oznaczonym
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znakiem pionowym ,przejécie dla pieszych”
(D-6), lecz odlegtos¢ ta, jak réwniez polozenie
odlamkéw szkla wzgledem tego przejscia, nie
zostaly na policyjnym szkicu utrwalone. Fakt
ten wskazywal brak watpliwosci w kwestii, ze
kierujaca oplem rozpoczeta manewr wyprze-
dzania przed przejsciem dla pieszych, gdyby
bowiem rozpoczela go prawidlowo, to zna-
czy za tym przejéciem, wéwczas nie mialaby
mozliwosci tuz za tym przejsciem dojechac do
lewej krawedzi jezdni jeszcze przed uderze-
niem w forda. Istniala natomiast watpliwosc,
czy kierujacy fordem odpowiednio wczesnie,
to znaczy jeszcze przed dojazdem do znaku
D-6, wlaczyt lewy kierunkowskaz. Fakt wla-
czenia kierunkowskazu w zasadzie przesadzal
o0 niewinnosci kierujacego fordem i winie kieru-
jacej oplem. W przypadku udowodnienia bra-
ku kierunkowskazu w fordzie przyczynieniem
sie do spowodowania kolizji drogowej mozna
w réwnym stopniu obarczy¢ oboje uczestni-
kéw kolizji, przy zastosowaniu zréznicowanej
kwalifikacji prawnej, wymienione podmioty na-
ruszyly bowiem rézne przepisy z grupy zasad
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W tym kontekécie rozwazan kierujaca
oplem naruszyla podstawowg zasade bezpie-
czehstwa ruchu drogowego wyrazona trescia
art. 3 p.r.d. Mianowicie nie zachowala szczegdl-
nej ostroznosci w rejonie przejécia dla pieszych
oznakowanego znakiem pionowym przejécie
dla pieszych (D-6) przez naruszenie zakazu
wyprzedzania wyrazonego trescig art. 26 ust. 3
p.r.d. Nie ma watpliwosci, ze status przejscia
dla pieszych nadaje okreslony znak piono-
wy. W sytuacji zatem braku znaku poziome-
go w postaci ,zebry” (P-10) przejsciem stricte
dla pieszych jest wyobrazalna powierzchnia
w ksztalcie prostokata, ktérego przekatna
jest linia laczaca punkty stanowiace miejsce
ustawienia znakéw. Kierujacy nie moze zatem
podejmowaé wyprzedzania innego pojazdu
przed takim przejsciem, jezeli nie ma pewno-
§ci, ze po wykonaniu tego manewru nie tylko
bezpiecznie powrdci na poprzednio zajmo-
wany pas ruchu, ale réwnoczeénie zdola — je-
zeli zajdzie taka potrzeba — zatrzymac pojazd

przed znakiem D-6. Przejécia dla pieszych sg
pod wzmozona ochrona prawng, wymagaja-
ca od kierujacego zblizajacego sie do przejscia
dla pieszych odpowiedniego zmniejszenia
predkosci — zgodnie z dyspozycja art. 47 ust. 4
rozporzadzenia ministrow Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnaléw
drogowych (Dz.U. nr 170, poz. 1393 ze zm.),
wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 p.r.d.
Obowiazek ten z natury rzeczy wyklucza wy-
przedzanie, ktére charakteryzuje sie zwieksze-
niem predkosci. Przy przyjeciu, ze kierujacy
fordem wiaczyl lewy kierunkowskaz, kieruja-
ca oplem, podejmujac wyprzedzanie, dodat-
kowo naruszyla postanowienia art. 24 ust. 5
p.r.d., w mysl ktérego wyprzedzanie pojazdu
sygnalizujacego zamiar skrecenia w lewo moze
odbywac¢ si¢ tylko z prawej strony. Formalnie
rzecz biorac, podjeciem przez kierujaca oplem
manewru wyprzedzania byta chwila, w ktérej
rozpoczela ona zmiane toru jazdy w kierunku
lewej krawedzi jezdni, co niewatpliwie nasta-
pilo przed przejiciem dla pieszych. Gdyby nie
miala zamiaru wyprzedzenia forda, wéwczas
jazda lewa strona jezdni dwukierunkowej
naruszalaby zasade ruchu prawostronnego
— okre§lonego wart. 16 ust. 1 p.r.d. — ktora
zobowiazuje kierujacego do poruszania sie
przy prawej krawedzi jezdni lub wlasciwego
pasa ruchu. Kierujacy fordem miat obowiazek
zachowania szczeg6lnej ostroznosci nie tylko
podczas zblizania sie do przejscia dla pieszych,
przejezdzania przez nie, ale rowniez w czasie
przygotowania i realizacji zamiaru zmiany
kierunku w celu wjazdu na miejsce parkingo-
we, zlokalizowane przy lewej krawedzi jezd-
ni. Pierwsza faze zobowiazan wypelnil przez
zmniejszenie predkosci. Wprawdzie obwinio-
ny oraz troje pasazeréw jego pojazdu potwier-
dzili, ze kierujacy fordem przed realizacja ma-
newru skrecenia w lewo mial wiaczony lewy
kierunkowskaz, to jednak do tresci tych zeznan
nalezato podejs¢ ostroznie, w praktyce bowiem
pasazerowie rzadko wiedza o rodzaju podej-
mowanych przez kierujacego czynnosci typu:
wlaczenie kierunkowskazu lub okreslonych

197



Wojciech Kotowski

PALESTRA

Swiatel, zmiana biegu czy jazda z odpowiednia
predkoscia. Wiedza jedynie o powzietym za-
miarze zmiany kierunku ruchu lub toru jazdy
oraz sposobie jego realizacji. Pasazer siedza-
cy na przednim siedzeniu nie mégl wiedzie¢
o wlaczonym kierunkowskazie, byl bowiem
zajety instruowaniem kierujgcego o dojezdzie
do miejsca parkowania. Malo prawdopodob-
ne, ze pasazerka siedzaca na prawym tylnym
siedzeniu styszala matowy dzwiek pracujacego
kierunkowskazu, byl on bowiem zagluszany
trwajaca rozmowa. Mozliwe jest natomiast,
ze pasazer siedzacy na przednim siedzeniu
dostrzegl swiatelko kierunkowskazu, patrzac
w strone kierujacego. Zblizywszy sie do wyob-
razalnej osi jezdni oraz przed realizacja skrece-
nia na parking, kierujacy fordem obowigzany
byl jedynie do ustalenia, czy z przeciwnego
kierunku nie nadjezdza zaden pojazd. W tej
fazie jazdy mial prawo przypuszczaé, ze jadacy
za nim w tym samym kierunku uczestnicy ru-
chu kolowego beda na zasadzie ograniczone-
go zaufania - wyrazonego dyrektywa zawartg
w art. 4 p.r.d. — stosowac sie do przepiséw ru-
chu drogowego. W jego ocenie nic nie wska-
zywalo na mozliwos¢ podjecia manewru wy-
przedzania przez kierujaca oplem. Natomiast
w momencie dostrzezenia opla jadacego lewa
strong jezdni bylo juz za p6zno na jakakolwiek
reakcje. Z kolei nie ma podstaw do podwaze-
nia zeznan $wiadka, ktory przebieg zdarzenia
obserwowal z terenu jednostki wojskowej pod-
czas pelnienia stuzby wartowniczej. Niemniej
jednak nie mégl on, patrzac na forda z prawej
krawedzi jezdni, wladciwej dla kierunku ruchu
uczestnikow kolizji, dostrzec lewego kierunko-
wskazu, bez wzgledu na to, czy byl wlaczony,
czy tez nie, oczywiscie przy zalozeniu, ze zde-
rzenie pojazdéw nastapilo tuz za przejsciem
dla pieszych, w granicach do 10 metréw.

Na podstawie zebranego w sprawie ma-
terialu dowodowego mozna bylo uzna¢, ze
kierujaca oplem wyprzedzala, wprawdzie nie
na ,pasach” (brak znakéw poziomych), to jed-
nak na przejsciu dla pieszych (znak pionowy
D-6), a zatem swoim zachowaniem przyczyni-
la sie do kolizji drogowej. Nie bylo pewnosci
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w kwestii calkowitej prawidlowosci manewru

wykonanego przez kierujacego fordem, to

jednak istnialy watpliwosci, ktére jako nieda-

jace sie usunac nie moga by¢ — na mocy art. 8

k.p.w. wzw. zart. 5 § 2 k.p.k. - ttumaczone

na jego niekorzys¢. Nie mozna zatem uznac,

ze wina zostala mu udowodniona. Powolany,

w tym stanie rzeczy, biegly musialby sie oprzeé¢

gléwnie na dowodach osobowych w celu ich

zweryfikowania. To jednak, w $wietle utrwa-
lonej praktyki procesowej, nie jest zadaniem
bieglego, lecz organu orzekajacego. Opinia
biegtego réwniez jest dowodem osobowym

i podobnie jak inne podlega weryfikacji orga-

Nu procesowego.

Dylemat organu orzekajacego zostal usu-
niety dzieki trafnej decyzji o przeprowadze-
niu eksperymentu procesowego z udzialem
uczestnikéw zdarzenia drogowego, $wiadka
oraz policjanta, ktérym objeto:

* ustalenie miejsca zetkniecia pojazdéw,

* zarejestrowanie powypadkowego ustawie-
nia pojazdow,

* dokonanie pomiaru odlegloéci od oznako-
wanego przejscia dla pieszych do miejsca
uderzenia opla w forda,

* odtworzenie toru jazdy obu pojazdéw
przed zderzeniem,

¢ okredlenie powierzchni przejscia dla pie-
szych nieoznakowanego znakiem pozio-
mym P-10,

* wizualne okreélenie odleglosci od przejécia
dla pieszych, przy ktorej dopuszczalne bylo
rozpoczecie manewru wyprzedzania,

 wizualne okreélenie odleglosci od przejécia
dla pieszych obowigzkowego zakonczenia
wyprzedzania,

* wizualne okreélenie dlugosci odcinka, ktéry
przejechalby ford, w przypadku gdyby opel
rozpoczal wyprzedzanie za przejsciem dla
pieszych.

W rezultacie ustalono ponad wszelka wat-
pliwos¢, ze do zderzenia doszlo nie tuz za
przejéciem dla pieszych, lecz w odlegtosci oko-
to 50 metréw za tym przejsciem. W tej sytuacji
kierujaca oplem mogla przystapi¢ do wyprze-
dzenia forda. W $wietle zeznan $wiadka, kto-
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ry obserwowal caly przebieg zdarzenia (ruch
pojazdéw przed uderzeniem opla w forda oraz
sam moment uderzenia), kierujacy fordem
w momencie przystgpienia do realizacji ma-
newru skretu w lewo, a wiec zmiany kierun-
ku niemal pod katem 90°, nie mial wlaczonego
lewego kierunkowskazu. Z pozycji, z ktorej
obserwowal ruch pojazdéw, moégl swobod-
nie dostrzec prace lub brak tylnego lewego
kierunkowskazu forda. Ponadto $wiadek 6w,
zblizajac sie do uczestnikow zdarzenia w celu
udzielenia pomocy, utrwalil w pamieci, Ze wi-
dzac go, kierujacy fordem nagle wlaczyl lewy
kierunkowskaz, co niewatpliwie wskazuje, ze
chcial swiadkowi zasugerowa¢, iz w jego po-
jezdzie kierunkowskaz ten byl wlaczony réw-
niez przed podjeciem przez niego okreslone-
go manewru. Fakt ten bezspornie przesadzil
o prawidlowosci manewru wyprzedzania
podjetego przez kierujaca oplem. W slad za
tym mozna stwierdzi¢, ze kierujacy fordem,
realizujgc zamiar zmiany kierunku ruchu po-

jazdu w okreslonych warunkach drogowych,
nie zachowal wymaganej ustawowo szczegol-
nej ostroznosci, doprowadzajac tym samym do
zderzenia pojazdow.

Opisana sprawa wykazala, jak dalece uciaz-
liwe jest wyjasnianie istotnych okolicznosci
wypadku, jezeli nie utrwali sie z jego miej-
sca wszystkich §ladéw, zwlaszcza tych, ktore
sa widoczne. Mysle o dokladnym, a wigc nie
obrazkowym, lecz wymiarowym okresleniu
miejsca, gdzie znajdowaly sie na jezdni odlam-
ki szkta pochodzacego z rozbitych pojazdéw.
Czynno$c ta nalezycie wykonana niewatpliwie
rozwialaby wiele watpliwosci juz we wczesnej
fazie czynnosci wyjasniajacych. Réwnoczeénie
wykazano, ze dowody osobowe w konfronta-
qji z eksperymentem procesowym na miejscu
zdarzenia moga prowadzi¢ do diametralnie
odmiennych rozstrzygnie¢. W tej sprawie sad
wykazal sie duza intuicja, prowadzaca wprost
do trafnego rozstrzygniecia, ktdre jest prawo-
mocne.

199



E}aw§dy

adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

DZIEXO (NIE)ZAPOMNIANE,
CZYLI O SZTUCE WYMOWY SADOWEJ

Wydano ja tylko dwa razy — w 1977 i 1982
roku, w malym rozmiarze i raczej niskim na-
kladzie. Dzi$ to pozycja kultowa, ktéra kazdy
praktykujacy w sadzie prawnik powinien mie¢
na swoim biurku. Az trudno uwierzyg, ze przez
ponad trzydziesci kolejnych lat ani razu jej nie
wznowiono. Niewielka, liczaca 250 stron ksig-
zeczka, a jednoczesnie nieoceniony praktycz-
ny pomocnik w sadowych bojach i dzieto przy-
noszace chlube polskiej adwokaturze. Rzecz
o Sztuce wymowy sqdowej Romana Lyczywka
i Olgierda Missuny.

Dzisiaj, w dobie masowej utraty zdolnosci
przemawiania tak w sadach, jak i w miejscach
debaty publicznej, kazde starannie przygo-
towane wystapienie — wygloszone, a nie od-
czytane, wydaje sie stuchaczom sztuka, a nie
rzemioslem. Tym latwiej zablysnaé, wyréznic
sie na tle powszechnej niesktadnosci méwcow.
Lektura Sztuki zdecydowanie temu sprzyja, bo
nie tylko dostarcza rzetelnej wiedzy i inspiracji,
ale i sklania do samoksztalcenia. Dla zachety
warto zacza¢ od nastepujacej konstatacji au-
torow:

,Kandydat na prokuratora i adwokata, po
wieloletniej nauce w szkole $redniej, po stu-
diach na wyzszej uczelni, wreszcie po okresie
aplikacji sadowej, nie ma dzi$ ani elementarnej
znajomosci teoretycznych zasad wymowy, ani
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zadnej praktyki w publicznym formulowaniu
swych mysli w mowie. (...) Nie wymaga sie tez
od kandydata na prokuratora i adwokata (...)
zadnego minimum naturalnych uzdolnien do
tego by by¢ méweca.

Moze by¢ jakala, sepleni¢, zZle wymawiac
i akcentowac tekst, nikt go w zadnej fazie jego
kariery prawniczej w tym zakresie nie skon-
troluje, nie przeegzaminuje, nie zacheci do po-
zbycia sie wad i bledéw. Dykcje, postawe, glos,
wyobraznie, szybkos¢ orientacji, gruntowne
wyksztalcenie humanistyczne, ogdlna kulture,
poglebiong znajomos¢ prawa - te niezbedne dla
mowcy sadowego umiejetnosci i wiadomosci
musi wyrobi¢ w sobie i zdoby¢ sam, zanim roz-
pocznie bezposrednia nauke swego zawodu.
Jednakze trzeba sobie wyraznie powiedzie¢,
ze zupelny brak tych cech i niedopracowanie
sie ich uniemozliwiaja uprawianie zawodu
mowcy sadowego. Dlatego tez kazdy kandy-
dat do zawodu prawniczego jeszcze w trakcie
studiow uniwersyteckich powinien samokry-
tycznie zanalizowaé swoja psychofizyczna
osobowos¢ i decydowac sie na ciernista droge
moéwcy sadowego dopiero wtedy, gdy znajdzie
w sobie odpowiednie uzdolnienia, dajace sie
rozwing¢ pracg i cwiczeniami. W przeciwnym
razie niech zaniecha wysitkéw, ktére przynio-
sa mu w zyciu jedynie gorzkie rozczarowanie”
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(R. Byczywek, O. Missuna, Sztuka wymowy sqdo-
wej, wyd. 2, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1982,
s. 195-196).

Coz, diagnoza trafna tym bardziej i dzisiaj,
po ponad trzydziestu latach, cho¢ wspoélczes-
nie autorzy zlagodziliby zapewne swe oceny,
ulegajac tzw. poprawnosci politycznej. Po-
stulat profesjonalnego nauczania aplikantéw
adwokackich retoryki i oratorstwa pozostaje
nadal aktualny. Upominat si¢ o to na tamach
,Palestry” adw. Andrzej Bakowski (Kilka uwag
o sztuce wymowy sqdowej, ,Palestra” 2012, nr
11-12, s. 231-233), zachecajac do lektury m.in.
antologii Stynne mowy sgdowe, zbioru sporza-
dzonego nota bene przez Romana Lyczywka.
W doskonaleniu poméc moze lektura po-
wszechnie dostepnych z uwagi na wielokrotne
wzowienia — dzieta Artura Schopenhauera Ery-
styka, czyli sztuka prowadzenia sporéw i skryptu
Wymowa prawnicza, wyd. C. H. Beck, w ktorym
sporo jest odniesiefi do Sztuki R. Lyczywka
i O. Missuny. Nie moze by¢ zreszta inaczej,
skoro autorzy ci formuluja podstawowe zasady
dotyczace konstrukcji, tresci i formy wystgpien
sadowych, przydatne tak w procedurze karnej,
jak i cywilnej.

Proponuja nastepujacy sposéb budowania
argumentacji:

»,Nie udowadniajcie rzeczy oczywistych.
Strzezcie sie w miare mozliwosci argumen-
tow obosiecznych, tj. takich, ktére moga by¢
interpretowane w rézny sposéb. Odrzuécie
dowody posrednie lub niepewne, gdyz osla-
biaja one dowody niewatpliwe, i ograniczcie
swoje rozumowanie wiasnie do tych niewatpli-
wych. Pamietajcie, ze strona przeciwna prze-
de wszystkim wyszuka w toku waszego rozu-
mowania to, co jest slabe i nie ugruntowane,
a zwracajac swoj atak na slaba strone waszej
argumentacji, nawet gdy ta stabos¢ dotyczy
tylko spraw peryferyjnych, podwazy zaufanie
do calosci waszych wywodow. Jezeli dyspo-
nujecie jaskrawym, efektownym dowodem,
nie zaczynajcie od niego, nie wprowadzajcie
go bez pewnego przygotowania, postuzcie sie
nim w waszym rozumowaniu jako akcentem
koficowym. Przystapiwszy po stworzeniu

fabuly stanu faktycznego (co nie jest jednak
réwnoznaczne z opowiadaniem calej sprawy)
do wyciagniecia z niej wnioskéw merytorycz-
nych i prawnych, trzeba umiejetnie operowac
argumentami, prowadzacymi do koniecznych
dla reprezentowanego stanowiska ustalen.

Rozrézni¢ trzeba argumenty:

1) niezbedne — nalezy je opracowac staran-
nie, wyjaéni¢ az do oczywistosci, wzmacniajac,
ozdabia¢, rekapitulowac, tak zeby uzyskaly od-
powiednia range i ciezar gatunkowy,

2) korzystne — powinny by¢ one wyekspo-
nowane, podkreslone, odpowiednio zaakcento-
wane pauza, przy rekapitulacji powtérzone, tak
zeby gleboko utkwily w pamieci stuchaczy,

3) niebezpieczne — tych argumentéw nalezy
za wszelka cene unikac i uwazaé, aby zadna
aluzja nie naprowadzi¢ na ich istnienie prze-
ciwnika, ktéry moégt o nich zapomnie¢ albo ich
dla skutecznosci swej tezy nie docenic¢,

4) nieuniknione, cho¢ negatywne — méwca
nie moze chowac glowy w piasek; jezeli ist-
nieja w sprawie argumenty natury faktycznej
lub prawnej wysuwane przez przeciwnika,
a bezspornie wynikajace z materialu dowo-
dowego, nalezy je uznac i przystapi¢ do ich
oceny - albo bagatelizujac je, albo tez znajdu-
jac dla nich w innych okolicznosciach sprawy
usprawiedliwienie czy tez inne naswietlenie
korzystne dla reprezentowanego przez méwce
stanowiska” (Sztuka, s. 92-94).

Na kartach Sztuki znajdujemy porady, jak
sporzadzac notatki, jak nalezycie przygotowac
wystgpienie, a nawet jak stara¢ sie unikna¢
zaskoczenia w sali sadowej. ,By szczesliwie
rozegra¢ te swoista partie szachéw, trzeba
spelni¢ jeden nieodzowny warunek: trzeba
umieé¢ przewidywac. Przewidywanie w tej
sytuagji to przede wszystkim mys$lenie sposo-
bem przeciwnika, rozwazenie mozliwie naj-
bardziej szczegétowo tych argumentéw, kto-
rymi postuzy¢ sie moze przeciwnik procesowy.
Méweca sagdowy, jezeli uzna to za celowe, moze
w pewnym stopniu zbagatelizowac argumenty
przeciwnika we wlasnym przemoéwieniu, nie
powinien ich jednak w Zadnym wypadku ba-
gatelizowaé przy przygotowaniu swej mowy.
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PALESTRA

Zastosowaé tu mozna, zachowujac nalezyte
proporcje, mysl Ludwika Il Kondeusza, zwane-
go Wielkim: «Najwspanialszy dow6dca moze
zosta¢ pokonany, ale zaskoczony — nigdy»”
(Sztuka, s. 121).

Nie wszystkie polecane przez Schopen-
hauera chwyty erystyczne znalazly uznanie
autoréw. Wysoko cenig oni w szczeg6lnosci
odwrodcenie argumentu uzytego przez strone
przeciwna iuzycie go przeciwko niej samej
(retorsio argumenti) jako jeden z najefektow-
niejszych i najbardziej skutecznych chwytéw
polemicznych. Wymaga to ,nalezytej oprawy
retorycznej, ktéra podkresli zbieznos¢ zalozen
i odwrotnos¢ wnioskéw w stosunku do argu-
mentacji przeciwnika. Uzyska¢ to mozemy, np.
powtarzajac przed wlasnym rozumowaniem
odpowiednie konkluzje przeciwnika lub tez
bardzo wyraznie i bezposrednio nawigzujace
do jego stow i kontynuujac jego rozumowa-
nie.

Odwrécenie argumentu silnie oddzialuje
psychologicznie na stuchaczy. Efekt jest tu
jeszcze silniejszy niz wyraZnie niekorzystne
zeznanie $wiadka, zgloszonego przez ktérad
ze stron procesowych” (Sztuka, s. 123-124).

Autorzy sporo uwagi poswiecili emocjom
wywolywanym wystgpieniem. Przestrzegaja
zaréwno przed patosem, jak i przed komi-
zmem. ,Wspoélczesny czlowiek jest bardzo od-
porny na patos — przypominaja. — Pamietajac
o tym, méwca moze — jezeli umie — postuzy¢
sie patetycznym akcentem w zakoficzeniu
przemoéwienia. Powinien to by¢ patos szcze-
ry, zgodny z przekonaniem méwcy. Musi tez
moweca tak przygotowacé nastréj, by sedziowie
byli sklonni zaakceptowac patetyczne przemoé-
wienie; jakakolwiek nienaturalno$é¢ w wyraze-
niu patosu, czy jego odbiorze, stwarza sytuacje
fatalna.

Wreszcie dobrze jest pamieta¢ zdanie Ary-
stotelesa, ze nic tak szybko nie wysycha jak
lzy” (Sztuka, s. 99). Z kolei ,komizm to bron
niezwykle celna, lecz w stosowaniu trudna,
wymaga duzego wyrobienia mowcy i szcze-
golnej ostroznosci” (Sztuka, s. 131).

Zwiehczeniem wystapienia powinno by¢
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jego efektowne zakonczenie. ,Zakoficzenie
nie powinno by¢ bezradne, chyba ze wyjat-
kowo — $wiadomie demonstrowana bezrad-
noé¢ nalezy do wybranej przez méwce taktyki
- podpowiadaja autorzy. — Fatalnym bledem
jest kilkakrotne zblizanie si¢ do zakoficzenia,
a nastepnie powracanie do wywoddéw meryto-
rycznych, dorzucanie argumentow uprzednio
zapomnianych itp. Rozprasza to uwage stucha-
cza i najczesciej rowniez usposabia go nieprzy-
chylnie do méwcy i przeméwienia. Tu wiasnie
ma zastosowanie wazna zasada «recepty»
Mora Giafferiego na dobre przeméwienie: Po
powiedzeniu tego, co sie chcialo powiedzie¢
— skonczy¢” (Sztuka, s. 98).

R. Eyczywek i O. Missuna przypominaja
starg prawde, ze nawet najlepiej przygotowana
i opracowana mowa sadowa nie przekonuje,
czyli nie osiaga swojego celu, jezeli jest Zle wy-
gloszona. Na forme przemoéwienia skladaja sie:
jezyk, poprawna dykgja i akcentowanie, wias-
ciwe przestankowanie, oddech i gestykulacja,
wreszcie odpowiednie zachowanie méwcy na
sali sagdowej (Sztuka, s. 137) i dopiero zesp6t
tych wszystkich elementéw nadaje wypowie-
dzi wladciwe piekno.

,Bledem wiec bedzie nie tylko przema-
wianie z opuszczong glowg i oczami utkwio-
nymi w notatkach, lecz réwniez mdéwienie
w przestrzen i bladzenie wzrokiem po suficie.
Jedyna wlasciwa postawa jest postawa wy-
prostowania, glowa podniesiona, trzymana
prosto, moze nawet nieco wzniesiona do gory,
co ulatwia zaréwno oddychanie, jak i emisje
glosu. Ponadto trzeba stwierdzi¢, ze wyglasza-
nie przemdéwienia w wadliwej pozycji, o ktorej
wspominaliémy, stwarza pozory czytania i mo-
ze spowodowac ingerencje przewodniczace-
go, poniewaz zasada w sadzie jest méwienie
Z pamieci, a nie czytanie z gory przygotowanej
mowy. Mozna korzysta¢ ze swoich notatek,
mozna cytowac teksty orzecznictwa, poglady
naukowe, poszczegélne elementy ekspertyzy
czy zeznan $wiadkéw. Nalezy jednak wtedy
odpowiedni dokument wzia¢ do reki, pod-
nies¢ i czyta¢. Przy czytaniu trzeba wprowa-
dzaé pauzy, ponies¢ oczy, zeby zbadag, jakie
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wrazenie odnosza stuchacze, czy cytaty nie sa
zbyt dlugie, czy nie wywoluja znudzenia lub
zniecierpliwienia” (Sztuka, s. 182).

Rady ,dla poczatkujacych” sa moze i bezli-
tosne, ale wydaja sie skuteczne.

»Jesli poczatkujacy méwca ma tendencje
do uprawiania na fawie obronczej gimnastyki
szwedzkiej i rece lataja mu nieustannie wokot
glowy, powinien przynajmniej jedng z nich
uwiezi¢, biorac komentarz kodeksu karnego
i wkladajac palec miedzy jego kartki. To znako-
mity sposéb, bo nie moze gestykulowac z ciez-
kim tomem w rece. Jesli méwca ma tendencje
do spacerowania w czasie przemdwienia,
moze poprosi¢ siedzgcego obok wspdlobron-
ce o dyskretne ilekkie przetrzymywanie go
za toge. (...) W gestykulacji bierze udzial cala
posta¢, dlonie, ramiona, glowa, role pomocni-
cz3, ale bardzo wazna odgrywa mimika, wyraz
twarzy, zmarszczenie czola, podniesienie brwi.
Toga powinna by¢ zapieta, nie wolno wkiada¢
reki do kieszeni. Mozna ruchem reki z gory na
dot akcentowaé poszczegdlne argumenty, ale
nie nalezy uderzac reka w pulpit czy akta. Gest
powinien by¢ $cisle powigzany ze stowem, i§¢
za nim, ilustrowac go. Trzeba jednak pamietac,
ze sala sadowa nie jest sala teatralna i dlatego
w zakresie gestykulacji nalezy unika¢ porad
aktoréw. Opisanie stanu faktycznego sprawy,
np. przebiegu zbrodni, nie moze si¢ zmienic¢
w pantomime. Dlatego jeszcze raz zalecamy
umiar, gdyz gest niezreczny czy przesadny

osigga efekt sprzeczny z zamiarem. Méwca
musi szczerze wierzy¢ w stuszno$¢ tego, co
mowi, w tres¢ swego przemowienia i w tona-
qji glosu, jego barwie, wreszcie w gescie, ktéry
podkresla, rzezbi i ksztaltuje — musi sie wyra-
zac szczero$¢. Gest, najbardziej wystudiowany,
przemyélany, opracowany i prze¢wiczony ro-
bi¢ powinien wyraznie spontanicznie, takiego,
ktory towarzyszy improwizacji. Na tym pole-
ga sztuka dobrego odegrania roli, jaka méwce
czeka na sali sadowej. Gest nie moze odrywac
uwagi stuchaczy od wypowiadanych stéw. Do
stow, wérdd ktérych sa mocniejsze i stabsze,
dostosowana powinna by¢ dynamika gesty-
kulacji. Gest jest jedynie sluga, pomocnikiem
stowa” (Sztuka, s. 190-191).

Po przekroczeniu strony dwusetnej autorzy
formuluja - w ramach podsumowania prze-
znaczonego dla mlodych prawnikéw — kata-
log rad sprzyjajacych rozwojowi umiejetnoéci
oratorskich. Opartem sie pokusie ich przedsta-
wienia (poza jedng — ,jak ciezkiej $miertelnej
choroby wystrzegac sie samouwielbienia”), po
pierwsze dlatego, ze z uwagi na brak wzno-
wien Sztuki sporo i tak cytowatem, po drugie,
ze chcialbym zacheci¢ szczegdlnie mlodszych
czytelnikéw do jej poszukiwah w antykwaria-
tach i na internetowych aukcjach w celu lektu-
ry calosci tego dziela. Z uplywem lat — niczym
stare wino — smakuje ono coraz lepiej ijego
wznowieniem powinni sie zainteresowa¢ ad-
wokaccy decydenci.
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Andrzej Bgkowski

BITWA WARSZAWSKA - CUD SPRZED 95 LAT

W dniu 15 sierpnia 2015 r. cala Polska ob-
chodzila radoénie i uroczyscie 95. rocznice
zwyciestwa oreza polskiego nad armig bol-
szewickg. Batalia ta znana jest pod nazwga
,Bitwa Warszawska”, toczyla sie bowiem na
przedpolu stolicy. I gdyby nie determinacja
Narodu Polskiego, ktéry w sierpniu 1920 r.
w ciggu dostownie kilkunastu dni stworzyl —
na apel Premiera Rzadu Polskiego Wincentego
Witosa — Armie Ochotnicza, gdyby nie ruszyt
masowy naplyw do Wojska Polskiego przede
wszystkim miodziezy chlopskiej i robotniczej,
ktora gremialnie dolgczyta do inteligenckiej,
nie wiadomo jaki obrét przybralaby inwazja
sowiecka toczona pod hastem ,Po trupie Pol-
skina Zachéd marsz, marsz” (cyt. za rozkazem
Tuchaczewskiego). Ta mlodziez polska po pa-
rodniowych ¢wiczeniach z obstugi zwyklego
karabinu poszta do boju. I na polach Ossowa,
w miasteczku Radzymin, ktéry parokrotnie
przechodzil z ragk do rak, rozbity zostal im-
pet natarcia zolnierzy rosyjskich. A oni tak
pewni byli zwyciestwa i zajecia Warszawy,
ze w kieszeniach niektérych znaleziono kar-
teczki z adresami sklepéw warszawskich,
ktoére zamierzali zrabowac po zdobyciu stolicy
»panskiej Polski”.

Jednym z symboli tej Bitwy byt ks. Ignacy
Skorupka, ktéry — wedlug przekazéw — szedl
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ze swoimi uczniami do ataku z krzyzem w re-
ku. Zginal. A chlopcy poszli dalej. ,Cud nad
Wisla” to niewatpliwie Opatrznos$é Boska,
ktéra nad Polska czuwala, to ksiadz Skorupka
ginacy za Polske, to odwieczne prze$wiadcze-
nie, ze Polacy jako nardéd tworza przedmurze
Chrzeécijanskiej Europy.

Polacy w ogéle mieli w owej epoce nie tyl-
ko ofiarna mlodziez, ale i wielkich przywo6d-
c6w, sposrdd ktorych niewatpliwie wybijal sie
Wodz Naczelny Jozef Pitsudski. Nie brakowato
réwniez innych wielkich nazwisk, generalow
Hallera, Rozwadowskiego, Sikorskiego, Rydza-
-Smigtego. Mozna by tu odprawi¢ litanie wy-
bitnych nazwisk wojskowych.

Nie bede sie w tym szkicu zaglebial
w aspekty czysto militarne Bitwy. Pozwole
sobie w najwiekszym skrécie podac kilka naj-
wazniejszych opinii wybitnych politykéw,
historykéw oraz wojskowych z najwyzszej
potki o znaczeniu Bitwy Warszawskiej, o do-
nioslodci polskiego zwyciestwa dla Europy
i Swiata.

Zacznijmy od $wiadectwa Charles’a de
Gaulle’a. Przebywat on w Polsce, a podczas
Bitwy Warszawskiej w stolicy, jako oficer
francuskiej misji wojskowej, wydal absolut-
nie pozytywna opinie o polskich dziataniach
wojennych. Zotnierz Polski byt wedle tej opi-
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nii jednym z najlepszych na $wiecie. Podobnie
ocenil kadre dowddcza'.

O znaczeniu stynnej bitwy 1920 r. dla losow
calej Europy lord Edgar D’Abernon napisat
znakomitg opinie, kwalifikujac zwycieska kam-
panie Polakéw jako osiemnasta decydujaca bi-
twe w dziejach $wiata® O tej Bitwie pisal, ze
wspolczesna historia cywilizacji zna mato wy-
darzenr do niej podobnych. Gdyby Bitwa pod
Warszawa zakonczyla sie zwyciestwem bolsze-
wikow, nastapilby punkt zwrotny w dziejach
Europy. Wraz z upadkiem Warszawy srodkowa
Europa stanelaby otworem dla propagandy ko-
munistycznej i dla sowieckiej inwazji. W roku
1920 Europe zbawita Polska.

O Bitwie pisali takze francuski generat Louis
A. Faury?, brytyjski historyk J. E C. Fuller*, hi-
storyk wojskowosci Simon Goodough?, ktéry
zaliczyl Jozefa Pilsudskiego w poczet najwigk-
szych geniuszéw wojennych.

Bitwa Warszawska, w ktérej Polacy odniesli
miazdzace zwyciestwo nad Armia Czerwona,
miala jednocze$nie ogromne znaczenie dla
panstw Europy takich jak Niemcy, Wegry,
Czechy. Dowodzacy Armig Czerwona Michail
Tuchaczewski podobno wzdychatl z gorycza
o straconych szansach opanowania nie tyl-
ko Polski, ale réwniez duzej czedci krajow
europejskich. Nalezy przy okazji stwierdzi¢,
ze Tuchaczewski osagdzony jako nieudolny
dowoédca w 1920 r. w Polsce, podczas czystek
komunistycznych w ZSRS zostal skazany na
kare $mierci. I tak marnie zginat ,sowiecki Bo-
naparte”.

Mimo pochlebnych o Polakach opinii
jako obroncach Europy od tureckiej inwazji
w XVII w,, a od komunistycznej w XX w., bez
wiekszych skruputéw zafundowano nam 40 lat
komunizmu (Teheran, Jalta), ktéry sami musie-
lismy pokonac.

! Gen. Charles de Gaulle — zapiski generala z czasow wojny polsko-bolszewickiej zostaty opublikowane po raz
pierwszy w ,Zeszytach Historycznych” paryskiej ,Kultury” w 1971 roku.

* Lord Edgar D" Abernon —ambasador brytyjski w Warszawie, autor ksiazki The eighteenth decisive battele of the world:
Warsaw, 1920, pierwsze polskie wydanie, pt. Osiemnasta decydujgca bitwa w dziejach swiata pod Warszawq 1920 r., ukazalo
siew 1932 1.

* Gen. Louis Faury —autor artykulu z 1928 roku, w ktérym pisal: , Przed dwustu laty Polska pod murami Wiednia
uratowata $wiat chrzescijafiski od niebezpieczenistwa tureckiego; nad Wisla i nad Niemnem szlachetny ten naréd
oddal ponownie $wiatu cywilizowanemu ustugg, ktérg nie dos¢ oceniono”, oraz artykutu o przyjeciu przez J. Pil-
sudskiego bardziej ryzykownego planu gen. Rozwadowskiego bitwy warszawskiej 1920 r. i kluczowej roli manewru
Naczelnego Wodza oskrzydlajacego Armig Czerwona.

* 4.].E C. Fuller - brytyjski historyk, autor ksiazki Bitwa pod Warszawg 1920, cyt.: ,Oslaniajac centralng Europe od
zarazy marksistowskiej, Bitwa Warszawska cofneta wskazowki bolszewickiego zegara (...), zatamowala potencjalny
wybuch niezadowolenia spolecznego na Zachodzie, niweczac prawie eksperyment bolszewikow”.

* Simon Goodough - historyk wojskowosci, autor ksigzki Tactical Genius in Battle z 1979 1., postawil J6zefa Pitsud-
skiego w kregu zwyciezcow 27 najwiekszych bitew w dziejach §wiata, wymieniajac go w szeregu takich strategow jak
Temistokles, Aleksander Wielki, Cezar, Gustaw Adolf czy Kondeusz.
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Niedosyt sprawiedliwoSci

Trzeba to sobie jeszcze raz ogarnac: 14 kwiet-
nia 1934 — pierwszy dzief rozprawy. Bolestaw
Olejniczak, zabdjca Lechowicza, stanal przed
sadem. Ttumy przed gmachem Sadu Okrego-
wego w Krakowie w zwigzku ze sprawg bez
precedensu w spokojnym miescie. Czy tak?
Nie calkiem, to juz przestawato by¢ spokojne
miasto. Niebawem si¢ okaze, ze sprawa tego
procesu ucichnie wobec kolejnych zbrodni, kt6-
re zostang popelnione nie na peryferiach, nie-
jako w ukryciu, lecz w samym $rodku miasta,
gdzie rzeczywiscie dotad bywalo bezpiecznie,
wyjawszy wypadki spowodowane nieostroz-
na jazda kierowcéw i dorozkarzy. Pisalem tu
o zbrodni zabdjstwa dokonanej na stuzacej
szanowanego lekarza przez tréjke miodych
mezczyzn, z ktérych dwéch byto studentami
uczelni artystycznej' — a stanie si¢ to 14 maja
1934, w trzy tygodnie po ogloszeniu wyroku na
oskarzonym Olejniczaku (wcze$niej, miedzy
tamta zbrodnia a morderstwem w Przewozie,
wspomniana tu juz sprawa Maliszéw, a i w tym
przedziale czasowym zabdjstwo miodej pan-
ny Jawieniéwny, cérki potentata obuwnicze-

go,nocg, w rodzinnym domu nieopodal Plant).
Trzeba wiec sobie powiedzie¢, ze Krakow stal
sie miastem niebezpiecznym w czasach, kiedy
niezatarte wspomnienia okrucienistw Wielkiej
Wojny laczyly si¢ z obawg i lekiem przed wy-
buchem podobnej masakry. Mlodzi ludzie,
ktérym I wojna Swiatowa zniweczyla dziecin-
stwo, przerwala szkole lub studia, zabila ojcow
lub uczynila ich niezdolnymi do wlasciwego
funkcjonowania w rodzinie, jakze musieli by¢
udreczeni wizja w perspektywie nastepnej
wojny. Takiej, a nawet straszniejszej. Informa-
cje podawane publicznie wszystkich pozba-
wialy zludzen. Bedzie wojna. Niedtugo. Moze
za dwa lata, a moze wczeéniej. Liga Narodow
wprawdzie obraduje, ale... Gazety, kroniki
filmowe pokazywatly nie tylko nowe rodzaje
$mierciono$nej broni, lecz takze przywoédcow
mocarstw: jedni wygladali na szalefhcéw, inni
naludzi zrezygnowanych. Co niosta przyszlos¢
miodym ludziom, ktérych idealy roztrzaskiwa-
ly sie nie tylko z powodow trudnosci ekono-
micznych?

Pierwszy dzief na sali sadowej. Sprawo-

! Pierwodruk szkicu Zbrodnia i konsternacja w Pismie Adwokatury Polskiej ,Palestra” 2013, nr 9-10, 11-12; 2014,
nr 1-2, 3-4, po czym publikacja, w nieco rozszerzonej wersji, w ksiazce: M. Soltysik, Zbrodniarze i cudotwdrcy, Oficyna

Wydawnicza RYTM, Warszawa 2014.
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zdawcy pisza: ,morderca spokojny i pewny
siebie”. Tak byto. Dzien po dniu - az do jede-
nastego dnia procesu, do wyroku — gdy ten
czlowiek zmieni sie nie do poznania. Chyba
wiec nie bestia? Tableau!

+W ciemnoszarym garniturze, starannie
ogolony iuczesany. Pod pacha trzyma plik
papieréw w rézowej teczce”. No tak, i fadne
zestawienie kolorystyczne, i optymizm w tym
roézu.

Pamigtamy, ze kiedy rozpoznany przez wy-
wiadowcéw, w poplochu wbiegt na ostatnie
pietro kamieniczki przy ul. Konopnickiej, zdaje
sie, ze juz wtedy w zamiarze samobdjczym (nie
spodziewal sie, Ze drzwiczki na strych beda za-
mkniete na klucz), miat w reku czarna teczke.
Symbolista?

Przywiadl, kiedy na stole w sali sadowej po-
jawily sie dowody rzeczowe: posciel, bielizna
nieboszczyka Lechowicza; teczka, ktéra miat
zabdjca w czasie tragicznej wycieczki; tasak
z kuchni tego mieszkania, z ktérego wyszli
ofiara i zabdjca, dwaj przyjaciele.

Czy ten tasak, bedacy wlasnoscia gospody-
ni, Gery Fingerowej, przeniesiony z mieszka-
nia przy Konfederackiej, byl tu, na sali sagdowej,
rzeczywiscie na swoim miejscu? Dziennikarze,
by tanim kosztem podnie$¢ nastréj grozy, pisa-
li, ze na tasaku sa §lady rdzy i krwi. Nic z tych
rzeczy. Tasak jak tasak, zawsze myty po uzy-
ciu w kuchni, czysty. Nigdy si¢ nie dowiemy,
jakiego narzedzia uzyto do zamordowania
Lechowicza. Ani §ledczym, ani sagdowi nie da
spokoju sugestywnie wypowiadane nie tyle
przypuszczenie, ile stwierdzenie zabdjcy, ze
tam kto$ jeszcze musial by¢. Kto i po co dzgat
martwe cialo matym ostrym narzedziem? Cze-
go znakiem mialo by¢ zbezczeszczenie zwlok?
I komu mialo przynie$¢ watpliwa ulge, cho-
ra satysfakcje? Czyja zmy¢ hanbe? Sto razy
przeciez slyszano od Olejniczaka, ze narze-

dzie, kupione specjalnie — ale po co kupione
iniesione w teczce, skoro zarzeka sie, ze nie
planowal morderstwa? — po uzyciu wyrzucit
do Wisly ,mniej wigcej” w odleglosci dwu ki-
lometréw od miejsca, gdzie pozostawil zwloki.
Narzedzie nie do odnalezienia. Dlaczego wiec
pokazano w sadzie tasak? Przeciez Fingerowa
w fatalnym dniu nie spostrzegla jego braku
w kuchni, a Olejniczak raczej nie mialby okazji,
zeby po powrocie zaraz tasak do kuchni pod-
rzucic.

Dr Rzasa, lekarz wiezienny, uspokaja sad
i publiczno$¢ informacjami o stanie zdrowia
i pozytywnie postepujacej resocjalizacji zabdj-
cy. Lekarz pokazuje sze$¢ numerdw gazety.
Ciekawe... Niektérzy po raz pierwszy widza
profesjonalne, drukowane za kratami pismo
wiezniéw ,Hejnal”, w ostatnich miesigcach
redagowane przez Pufelesa z duza pomocy
Olejniczaka.

Emilia Korczyriska, matka niespelna rocznej
corki ze zwigzku z Olejniczakiem, tak szlocha,
ze trzeba ja wyprowadzi¢ na korytarz, gdzie
pokladajac sie na lawce, rozpacza bez slow
nad zdruzgotanym zyciem. Drzwi sg solidne,
juz nie stycha¢ tego na sali. Tam dzieje sie co$
ciekawszego.

Zerwat si¢ bowiem z lawy sedzia przysie-
gly dr Franciszek Kowalski. Ni mniej, ni wiecej,
domagat sie od Olejniczaka motywéw czynu.
Stwierdzajac, ze skoro tak Trybunal, jak i lawa
przysieglych juz od poczatku procesu maja
pewnos¢, ze Olejniczak zabil, do czego sie
przyznali czego dowiedziono, to moze jednak
gdyby zabojca wyjawil motywy, sprawa bylaby
przezlawe przysieglych rozpatrywana inaczej,
w domyéle, jak sie wydaje, wyrok moéglby by¢
korzystniejszy dla oskarzonego?. Na to zabrat
glos adwokat Bertold Rappaport, oswiadcza-
jac, ze ta uwaga jest niezgodna z zadaniami
nalozonymi na sedziego przysieglego. Na py-

* Zomawianego wystgpienia dr. Franciszka Kowalskiego: ,W calej tej sprawie jedna rzecz jest nam niewiadoma,
wszystko inne wiemy. A mianowicie nie wiemy ostatecznie, co byto wlasciwa pobudka czynu. Czy gdyby dzisiaj pod-
sadny przyznal sie szczerze, otwarcie, tak jak czlowiek, ktory studiowat teologie nie tylko pod wzgledem dogmatycz-
nym, ale takze etycznym, gdyby wyjawil te powody, ktére tchnely go do tego strasznego czynu, czy wtenczas wysoki
trybunal bylby sklonny — chociaz przyznanie to jest spéZnione — uwazac mu to jeszcze za okolicznosc fagodzaca przy

wymiarze kary?” (IKC, 25 kwietnia 1934).

207



Marek Sottysik

PALESTRA

tanie zadane przezen, czy sedzia przysiegly
Kowalski byl wyrazicielem zdania calej lawy
przysieglych, przysiegli odpowiedzieli prze-
czaco i wtedy adwokat wystgpit z wnioskiem
o wylaczenie dr. Kowalskiego ze skladu tawy
przysiegltych. Umotywowal to przeswiad-
czeniem sedziego przysiegltego Kowalskiego
o winie Olejniczaka w sytuacji, kiedy postepo-
wanie dowodowe jeszcze nie zostalo przyjete.
Prokurator Kazimierz Boryczko sprzeciwia si¢
wnioskowi adwokata Rappaporta, powolujac
sie na takie przepisy postepowania karnego,
ktore nie przewiduja wylaczenia przysieglego
w podobnych okolicznosciach.

Trybunat sie naradza poza oczami widow-
ni (sa w jego skladzie m.in. sedzia Mieczystaw
Pilarski i sedzia wotant Rudolf Stuhr), tym-
czasem zurnalisci, otrzaskani ze sprawami
sadowymi, analizuja sytuacje. Pojawiaja sie
rozmaite spekulacje. Na przyklad: jezeli Trybu-
nat nie uwzgledni wniosku obrony, to obrof-
ca moze postawi¢ wniosek o wylaczenie calej
tawy przysieglych. A dalej: jeslii tego wniosku
sad by nie uwzglednil, to woéwczas mecenas
Rappaport ani chybi demonstracyjnie zlozylby
obrong oskarzonego.

Zurnalici gadu-gadu, a tu Trybunat ogla-
sza, ze przychylajac sie do wniosku obronicy,
wylacza z tawy sedziego przysiegtego Kowal-
skiego. Na jego miejsce wchodzi przysiegly
zapasowy Stefan Landau.

A przeciez juz pie¢ dni wczesniej, podczas
trzeciego dnia rozprawy, kiedy mecenas Rap-
paport zaznaczyl, ze walczy o zycie mlodego
czlowieka, otrzymal od prokuratora Boryczki
takg mniej wiecej riposte: — Morderstwo zostato
dokonane w czasie trwania saqdéw doraznych.
Olejniczak w $ledztwie przyznal sie do zabéj-
stwa, nie bylo przeto zadnej watpliwosci, kto
jest sprawca. Dlatego nie skierowano sprawcy
przed sad dorazny, przed ktérym mogl zapasé
wyrok $mierci lub dozywotniego wiezienia.
Tego jednak prokurator sie nie domagal i teraz
nie bedzie zadat.

Nie ma wiec mowy o walce o zycie, ergo pa-
tos obrofcy zostal skrojony na wyrost.

Po potudniu przerwa, poniewaz mecenas
Rappaport dostat ataku dusznicy bolesnej.

Nie ma sie co dziwi¢, sercowiec... W Kra-
kowie od dwoch dni halny. 23 kwietnia 1934.
Zamach natury na ,Drzewo Wolnosci”, czyli
na stojacy na Plantach od strony ul. Szpitalnej,
obok Teatru im. Stowackiego, wigz, posadzony
3 maja 1792, na pamiatke Konstytucji 3 maja
1791, podobno przez samego Naczelnika Kos-
ciuszke. Od samego rana wial niezwykle silny
i cieply wicher, zrywat dachéwki, lamat gale-
zie, obalal krzewy, pokaleczyt tudzi. Wichura
okazala sie silniejsza niz zelazne liny, ktérymi
umocniono konary korony zabytkowego wig-
zu: burza o trzeciej po poludniu zlamata dwie
olbrzymie galezie ,starego przyjaciela wszyst-
kich krakowian”, runely one na aleje Plant
i, 0 dziwo, roztrzaskaly sie na kawatki w miej-
scu, gdzie zazwyczaj bawig sie dzieci. Nikomu
nic sie nie stalo, ale wiaz, z ktérego pozostat
potezny pien z reszka konaréw pokrytych tu
i 6wdzie §wiezym listowiem, po przebadaniu
okazal si¢ spréchnialy, z drewnem stoczonym
przez korniki. Czyzby symbol préchniejacej
wolnosci, toczonej przez czerw?®

Ciekawe. Wydaje sie, ze to przede wszyst-
kim nierozpoznane watki, bedace przyczyna
czasochlonnych dochodzen, sprawily, ze spra-
wa nawet w znaczeniu czasowym nie mogla
podlega¢ sadowi doraznemu. A te trudne
watki to dwa ogniwa na réwni wazne: brak
tego wlasciwego narzedziazbrodnioraz
tajemnica Janiny Pragnacej, osoby do tej pory
nikomu (poza podobno ofiarg) nieznanej, kto-
ra pojawila si¢ moze nie niby deus ex machina,
lecz raczej jako postaé, ktéra poddawana ana-
lizom lekarskim, badaniom psychologicznym
podczas pobytu w areszcie, miata stanowi¢ co$
w rodzaju alibi dla prowadzacych kolejne eta-
py Sledztwa, gdy jednak doszlo do rozprawy
w sadzie, rzecz dziwna, ona, Pragnaca, tak de-

* Wiaz mial by¢ Sciety, ale zdaje sig, Ze zwlekano z wyrokiem. Starzy ludzie zapewniaja, ze ,Drzewo Wolnosci”
zostalo ostatecznie Sciete przez okupantéw niemieckich w czasie Il wojny §wiatowej.
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monizowana, zostala potraktowana nieledwie
jako statystka. I to na poczatku rozprawy. Po-
tem przestano jg zauwazac. Wreszcie rozwia-
la sie jak dym. Tajemnica ze wskazaniem na
zorganizowane matactwa. Wiec jednak, moze
nie wprost, polityka? Niczego takiego nie po-
wiedziano.

Motywy ostatecznie przestaly interesowac
sad. Po jednym, drugim i trzecim $ledztwie,
po wizji lokalnej (nazywanej wowczas wy-
miennie ,naocznia”), dokladnie w jedenascie
miesiecy po zbrodni morderca zostal ska-
zany, poniewaz zabil. Cho¢ zapewnial, ze
mordowal przyjaciela w afekcie (wymiennie
,W uniesieniu”), to jednak nikt, ani sedziowie,
ani prokurator, ani zdaje si¢ nawet adwokat,
ani przysiegli, nikt nie uwierzyl, ze tak po-
tworne zmasakrowanie czlowieka zyjacego,
umierajacego i umarlego moglo by¢ doko-
nane w afekcie w wyniku blahej w gruncie
rzeczy sprzeczki. Wezmy pod uwage fakt, ze
morderca podczas $ledztwa oraz przed sa-
dem czesto powtarzal: ,Tam musiat by¢ jesz-
cze ktos”. Psychoanalityk nie miatby watpli-
wosci, ze Olejniczak za murem zbudowanym
z tych stéw ukrywal prawde o motywach,
ktérych nie wolno mu bylo wyjawi¢. Powody
zakazu: raczej nie polityczne (byl tu taki trop,
nader nikly)*, ale moze ambicjonalne (szalat,
gdy mu zarzucano nawet drobne kradzieze),
a moze co$, co nie przeszloby przez gardlo
nawet jemu, czlowiekowi, o ktérym mowit
prokurator Borczyko, ze cale zycie zbudowat

na klamstwie. Motywéw sad w koncu nie
ruszyl - moze wydawaly sie zbyt obrzydli-
we. To, co zdawalo si¢ jasne juz w trzy dni
po odnalezieniu zwlok — prasa podata, ze
,mamy do czynienia z morderstwem na tle
erotycznym”’ — po trzystu trzydziestu dniach
pokryla metna zaslona.

Dzietr po dniu sluzba sagdowa musi wypro-
wadza¢ zanoszacg sie placzem Korczynska.

Dziadek Olejniczaka, pan Fichtal, zeznal
- co odczytuja publicznie — ze dawal wnu-
kowi raz po raz nieblahe sumy pieniedzy
na leczenie, a poniewaz mlodzieniec zapadt
na pluca - takze ina pobyt w sanatorium
w Zakopanem. I nie moég} sie doczekac¢, kiedy
bedzie mégt moéwi¢ do wnuka, o ktérym byt
przekonany, ze jest klerykiem: ,prosze ksie-
dza”. Dziadkowi, niepocieszonemu, ze przy-
jechatl po pienigdze znowuz ubrany do figury,
krecac, bezczelnie odpowiada Olejniczak: ,Bi-
skup nie pozwolil mi jecha¢ w rewerendzie,
bo to nie wypada”.

Wizja lokalna, dokonana na wniosek dr.
Rappaporta, nie wniosla nic nowego do spra-
wy?, leczjeszcze raz zasygnalizowala, ze w calej
tej zbrodni kryje sie jaka$ tajemnica. Absolutny
brak motywoéw. Maja sie kry¢ za kulisami ja-
kie$ organizacje polityczne? Nie ma zadnych
realnych podstaw, by to bra¢ pod uwage, czyli
ta rzecz nie moze by¢ przedmiotem dyskusji
na sali sadowej. No i §ledztwo nawet nie szlo
w tym kierunku. Stwierdzono tylko stan fak-
tyczny: sposéb dokonania zbrodni.

* Miodszy brat zamordowanego, Jo6zef Lechowicz, zeznal przed sadem, ze otrzymat list od kolegi, informujacy
o niebezpieczenstwie straszliwej zemsty, planowanej przez komunistéw na osobie Stanistawa Lechowicza, w zwigzku
z jego pogrozkami, ze ,wykryje jaczejke komunistyczng, do ktérej go weiggano”. W zwiazku z tym, Ze na jakie$ zebra-
nie komunistow wprowadzit Lechowicza wszedobylski Olejniczak, brat zamordowanego powzial przypuszczenie, ze
wlasnie Olejniczak mégl nastepnie zosta¢ wyznaczony na wykonawce wyroku.

* IKC z 30 maja 1933; ,Czas” z 1 czerwca 1933.

¢ Piekna pogoda, ttumy gawiedzi. Wlascicielka pola, Julia Kofin, jeszcze jesienia kazata wycia¢ ponad péttorame-
trowe zaroéla tarniny, wiadomo, zadna przyjemnos¢ co dzieh wychodzi¢ z domu i przypominac sobie, co tam sie stato.
I teraz ttum — na prosbe prowadzacych wizje lokalna — stanat lukiem w dwurzedzie, nasladujac wyciete krzewy! Po-
wierzchnia (dawniej tarniny, dzi$ ttumu): 6 m x 50 m. Wikline przy wydmie nad Wisla, gdzie morderca myl rece, takze
wycieto. Deszcz przerwal ,naocznig”, po czym wyszlo stofice, podjeto prace, z ktérych niewiele nowego wyniklo,
poza tym, ze Olejniczak zmienil ,nieco” zeznania sprzed jedenastu miesiecy: poprzednio méwil, Ze po tym, jak umyt
rece w Wisle, wrzucit do rzeki narzedzie zbrodni, buty i zeszyt Lechowicza, wrécil jeszcze do denata, zeby sprawdzic,
czy moze jeszcze zyje, teraz wycofuje si¢ z tego. W czasie zeznan Olejniczaka zjawil si¢ zajac. Nie przemyka, lecz - co
prasa podkresla — kroczy wokot zebranych, niespeszony...
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Czy Olejniczak co$ czul?... Calkiem mozli-
we, ze nie byl potworem. W szeé¢ godzin po
dokonaniu zabdjstwa dawal, jak zwykle, lekcje
Pietrzykom, robil to profesjonalnie, uczen jed-
nak z fatwoscia zauwazyl, ze twarz korepetyto-
ra jest niebywale czerwona. Chlopiec przypisat
to poczatkowo reakcji wrazliwej skéry na po-
byt na $wiezym wiejskim powietrzu... Potem
w restauracji stuzba hotelowa zwrdcita uwage
na dziwaczne manewry Olejniczaka z filizan-
ka; nie byt on w stanie doprowadzi¢ naczynia
z kawa do ust.

Prokurator przypomnial, ze nogi trupa byly
skrecone. Taka anomalia pozycji jest prosta do
wytlumaczenia, cho¢ koszmarna dla tych ze-
branych, ktérzy uruchomili wyobraznie: to
zabdjca musial odwréci¢ na wznak lezgcego
twarza do ziemi Lechowicza, nieprzytomne-
go wskutek pierwszych uderzen w tyl glowy.
,Korpus sie przekrecil, a nogi w stopach pozo-
staly skrzyzowane. I wtedy sprawca zadawat
reszte ciosow”.

Dwa dni wczeéniej na sali sadowej mowit
powolany w charakterze biegltego wybitny
znawca prof. Jan Olbrycht: ,Rany jedna przy
drugiej, w odleglosci od 8 mm do 1 cm. Na-
pastnik bardzo szybko, blyskawicznie, z duza
pasja zadawal ciosy. To nie byt zawodowy mor-
derca, ktéry uderzy razi drugi, i widzi, ze ofia-
ra dostala razy $miertelne, tym sie zadowala
i opuszcza miejsce czynu”.

Z drugiej strony biegly psychiatra prof.
Stanistaw Jankowski, nie majgc watpliwo-
§ci, ze Olejniczak dzialal celowo, a ponadto
staral sie o zatarcie sladow, symulujac na-
pad rabunkowy (znikniecie butéw, portfela,
kapelusza), rozmy$lnie antydatujac o dzien
w przéd wymeldowanie Lechowicza, ktéry

w rzeczywistosci juz nie zyl, stawia diagnoze,
ze ,stanu szalu, afektu patologicznego ze sta-
nowiska nauki przyja¢ nie mozemy”. Zabdjca
w chwili popelnienia czynu byt wiec zdrowy
umystowo i odpowiedzialny. Afektéw gnie-
wu nie mozna utozsamiac z afektami psycho-
patycznymi.

I jeszcze raz: biegly prof. Olbrycht oswiad-
cza stanowczo, ze to nie mégl by¢ néz. Palce
niemal poodcinane, na samej glowie 29 ran,
poprzecinane uszy. Na szyi i na rekach 12
otar¢, 30 obrazen. A na ciele zbrodniarza ani
Sladu otarcia, jakiego$ zadrapania... I wresz-
cie: krwawe podbiegniecia $wiadcza o tym,
ze wszystkie rany zostaly zadane za zycia
ofiary. ,Na zwlokach sificow nie mozna zro-
bi¢” — orzekt Olbrycht. Falszywe od podstaw
zdaja sie wiec jednak tltumaczenia Olejniczaka,
ze liczne obrazenia mégt zada¢ ktos inny juz
po $mierci Lechowicza. Lecz z drugiej strony
— czy Lechowicz osloniety krzakami tarniny
lezal przez kilkanascie godzin martwy, czy tez
raczej konat z ran i uptywu krwi? Czy Pragna-
ca go tam oplakiwala? Przeciez nazajutrz, po
odnalezieniu trupa Lechowicza, policja ja od-
szukala o osiem kilometréw od miejsca zbrod-
ni, zszokowana i rozpaczajaca. O nieszczesciu
wiedziala, byla wczesniej przy trupie. Cala noc
tam spedzila, miedzy polami a rzeka, nie schro-
nifa sie pod zadnym dachem.

Mitomanka? Prowokatorka?” Hm, bo wresz-
cie chyba sie wyjasnilo, dlaczego przestala by¢
wazna dla §ledztwa panna Pragnaca (w ,Cza-
sie” podkreélaja stan cywilny zapisem ,Prag-
nacéwna”). Ot6z sibdmego dnia rozprawy ze-
znawal ten sam komisarz Hubert, ktéry jako
pierwszy prowadzit $ledztwo. Przypomniat, ze
przy niezidentyfikowanych poczatkowo zwto-
kach, w tarninie, znaleziono kartke z kilkoma

7 Znany w Krakowie psychiatra, prof. Stanistaw Jankowski (biegly sadowy, nota bene obecny w wielu moich szki-
cach dotyczacych spraw saqdowych w dwudziestoleciu migdzywojennym, pomieszczanych w , Palestrze”), nie dos¢, ze
zbil teze o epilepsji Olejniczaka, uparcie podtrzymywana przez matke zabdjcy, wyjasniajac, ze matka mylita konwulsje
dzieciece, obserwowane u chlopca w najwczesniejszym dziecifistwie, z atakami padaczki, to jeszcze w kwestii pewne-
go rozchwiania emocjonalnego Olejniczaka, poza tym zupelnie zdrowego psychicznie, wyjasnil, ze to nie oskarzony
szukat kontaktu erotycznego z wieloma kobietami naraz, lecz byl przez nie niejako nagabywany, poniewaz ,kobiety
pewnych typow Igna specjalnie do duchownych” i przypomniat o nie tak odleglej sprawie sadowej, w ktérej grupa
kobiet wystepowata w charakterze oskarzonych o zaburzenie nabozenstwa wskutek zaczepiania klerykow.
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nazwiskami i chusteczke do nosa z monogra-
mem SL (co pozwolilo szybko zidentyfikowaé
zwloki®), tymczasem komendant posterunku
w Biezanowie zawiadomil, ze przytrzymana
tam szlochajgca i rozedrgana Pragnaca zeznala,
ze zabitym jest Jan Krawczyk, ktéry przebywat
w towarzystwie niejakiego Zielonki... Cos si¢
tu jednak za bardzo nie sklada. Co innego po-
dawata policja poprzedniej wiosny, na goraco’.
A Pragnaca, ktéra siedziala w wiezieniu, jako$
wyparowala. I jeszcze jedno: na ciele Olejni-
czaka nie byto najdrobniejszego zadrapania...
a przeciez sa $lady i wyrazne symptomy, ze
Lechowicz dzielnie i rozpaczliwie si¢ bronit!

Wszystko to dziwne, dziwne... Trzeba sobie
przypomnie¢ rozmowe skutego Olejniczaka
z prowadzacym §ledztwo komisarzem Huber-
tem z poczatku czerwca 1933, podczas jazdy
motocyklem z przyczepa na miejsce zbrodni.
Zabojca pytal sledczego, czy sprawe bedzie
rozpatrywal sad dorazny (to wizja kary $mierci
z blyskawicznym wykonaniem egzekucji). Na
to komisarz Hubert: — Raczej nie, poniewaz
z powodu zeznan Pragnacej sprawa jest powi-
kiana i w zwiazku z tym nie beda dotrzymane
terminy $ledztwa przewidziane dla sagdow
doraznych.

Zabojca odetchnal. Jaka role odegrata Prag-
naca, ktérej on podobno nie znal, a ktéra jego
znala doskonale podobno?

Dzi$§ nie wytrzymalby krytyki argument
wzietego adwokata Bertolda Rappaporta’®,
cho¢ raczej nie razil w latach trzydziestych
XXw. Obronca Olejniczaka zapewnia miano-
wicie, ze ,nielojalnoé¢ w stosunku do kobiet
to cecha zupelnie ludzka i nie moze stanowic¢
zadnego punktu oskarzenia”.

Ostatni dzieh procesu. 23 kwietnia 1934.
Kiedy po czterdziestu minutach narady wro-
cili przysiegli i po dzwonku zjawil si¢ na sali
Trybunal, Olejniczak zmienil sie na twarzy nie
do poznania, jaki$ grymas pogniott mu skore
na policzkach. To byl objaw poprzedzajacy
wybuch niespodziewanie nerwowego placzu.
Wykrzyknal nieswoim glosem, przenikliwym
falsetem: — Ja nie moge... nie moge wstac!

Posterunkowi podniedli go bez trudu. Spo-
$réd belkotu wydobywajacego sie z jego zsinia-
tych ust mozna byto wyrézni¢ zdanie brzmigce
niczym leitmotiv: — ,Na wasze sumienie!”

Plakal, kiedy sedziowie przysiegli dodat-
kowo jeszcze sie naradzali. Plakal bezradny
irozwscieczony ta bezradnodcia, ktéra teraz
byla jego udziatem.

Doskonale sobie zdawal sprawe z tego, ze
gdyby wskazal przyczyny, powody afektu
i gdyby sad wzial je po uwage, a wowczas
dzialanie w afekcie zostaloby ustalone, i kara
bylaby nizsza. Nieporéwnywalnie nizsza. Cze-
go$ jednak nie byl w stanie wydusi¢.

¢ Cialo Lechowicza przewieziono do Zakladu Medycyny Sadowej przy ul. Kopernika, gdzie zmarlego zidentyfi-
kowal jego kolega, stuchacz teologii, Pluta, ktérego nazwisko widnialo obok innych na kartce znalezionej w kieszeni
spodni denata.

? Wrelacjach z pierwszej wizji lokalnej w Przewozie 1 czerwca 1933 r. prasa oglaszala — za policyjnym $ledztwem
— ze Pragnaca byla kochankg Lechowicza, nie za$ Krawczyka. Wiele wéwczas wskazywalo na to, ze ta tajemnicza
i jeszcze bardziej tajemniczo potem pominieta kobieta, ktora wszystko, co do najdrobniejszych szczeg6léw — poza tym,
ze ,azza duzo” — wiedziala o Olejniczaku i Lechowiczu, mogla by¢ swiadkiem zbrodni.

10 Krakowski adwokat Bertold Rappaport (dzialajacy juz przed I wojng swiatowa, m.in. w 1913 jako obrofca
gléwnego oskarzonego Feliksa Zareby w glosnej sprawie o rabunek) po latach od opisywanego tu wydarzenia, po
Holocauscie, zgodzil si¢ na obrone z urzedu zbrodniarza hitlerowskiego Josefa Biihlera, b. premiera rzadu General-
nego Gubernatorstwa, b. zastepcy Generalnego Gubernatora Hansa Franka, podczas procesu przed Najwyzszym
Trybunalem Narodowym w czerwcu 1948. Adwokat — Polak pochodzenia zydowskiego -z godnoscig, profesjonalnie
i zKklasg bronil w osobie Biihlera nie tylko grabiezcy obiektéw kultury polskiej, funkcjonariusza odpowiedzialnego za
wywozki Polakéw na przymusowe roboty do Il Rzeszy, lecz takze czynnego propagatora tzw. ,ostatecznego rozwia-
zania kwestii zydowskiej” (die Endlosung der Judenfrage, potocznie Endlosung) na terenie Generalnego Gubernatorstwa.
Ile samozaparcia musiala wymagac tego rodzaju publiczna konfrontacja z kims, kto byt do niedawna oprawca,
wiedzieli inni adwokaci polscy pochodzenia zydowskiego, bo dr Rappaport podczas tego gloénego procesu nie nalezal
bynajmniej do wyjatkéw.
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I tak jedenascie miesiecy po zbrodni Bo-
lestaw Olejniczak ustyszal wyrok: 12 lat wig-
zienia. Jego dotychczasowa niekaralno$¢ sad
przyjatl jako okolicznoé¢ tagodzaca. Jako oko-
licznos¢ obcigzajaca natomiast — ze zamordo-
wal podstepnie i z premedytacja.

Co ukryl na zawsze? I dlaczego? Czy byt
ktos, kogo w ten sposob ochronil? A moze —i to
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wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne — moze
bylo co$ w jego mniemaniu obrzydliwsze i bar-
dziej haniebne niz pietno zab6jcy?

W kazdym razie... ojciec Olejniczaka na
korytarzu sadéw odetchnal.

A ojciec Lechowicza umarl w dzien po
otrzymaniu wezwania na rozprawe.

I'to sg rzeczy pewne.
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Ryszard Szawlowski

RAFAL LEMKIN
WARSZAWSKI ADWOKAT (1934-1939),
TWORCA POJECIA ,, GENOCYD”
| GEOWNY ARCHITEKT KONWENC]I
Z 9 GRUDNIA 1948 R. (,KONWENC]JI LEMKINA”).
W 55-LECIE SMIERCI

Czesc llI: A. Niespodziewanie trudne ostatnie
dziesie¢ lat amerykanskich 1949-1959
B. Lemkin po Smierci — od pewnego zapomnienia
do Swiatowego powrotu od konica XX wieku

A. Po powrocie w poczatkach 1949 r. z za-
chodniej Europy do Ameryki Lemkin — moc-
no wyczerpany fizycznie, ze zdrowiem nad-
szarpnietym olbrzymim wysilkiem zwigzanym
z przeforsowaniem konwencji o genocydzie, co
znéw skonczylo sie hospitalizacja — musiat by¢
jednak dobrej mysli i z duzymi nadziejami na
przysziosé. Rzeczywiscie, mogto sie wowczas
wydawacé niemal pewne, Ze po takim $wiato-
wym wrecz sukcesie znajdzie sobie teraz dobra
i stala ,przystan akademicka”, w ramach kto-
rej bedzie mégl — z jednej strony — spokojnie
kontynuowa¢ swa pionierska dziatalnoé¢ na-
ukowa w dziedzinie genocydu, z drugiej - roz-
wing¢ dzialalnos¢, w granicach dyktowanych

! H. Evatt, The Task of Nations, New York 1949, s. 103.

zdrowym rozsadkiem, w celu maksymalnego
przyspieszenia wejécia w zycie ,konwencji
Lemkina”.

Pierwszy rok po powrocie do Stanéw
— 1949 — zaiste mdgl dobrze wrézy¢. Lemkin
zdobyl wysokie uznanie pewnych powaz-
nych zachodnich osobistosci zaréwno ze sfer
polityczno-dyplomatycznych, jaki prawnikéw
akademickich.

Rozpocznijmy od publikacji ksiazkowej
przewodniczacego III Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ w 1948 . w Paryzu Australijczyka
Herberta Evatta. Znajdujemy tam nastepuja-
cy, poswiecony Lemkinowi, wielce pochwalny
fragment, ktory zacytujemy tu w oryginale’.
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»Genocide was one of the crimes with which
the leaders of the Hitler regime were charged
at Nuremberg. The word itself was coined by
Dr. Raphael Lemkin, a professor of law at Yale
University, many of whose own family had
suffered grievously from the crime. After the
war he devoted himself with a single-minded
purpose to securing international action to out-
law genocide and provide effective measures
to punish it if it ever occurred again. He sho-
wed indomitable faith and energy both in spur-
ring on other people and in making concrete
suggestions of a practical nature, and the final
adoption of the convention is a great tribute
to him”.

Dalej mozemy przytoczy¢ dwa artykuly,
oba w prestizowych amerykanskich periody-
kach prawniczych: pierwszy z czerwca 1949 .
w ,Yale Law Journal”?, drugi z pazdziernika
tegoz roku w ,American Journal of Internatio-
nal Law”?.

Publikacja pierwsza stanowila artykut
wstepny, zatytulowany Genocide: A Commenta-
ry on the Convention. Artykul nie byl podpisany,
musial zatem wyrazac¢ zbiorowa opinie komi-
tetu redakcyjnego tego kwartalnika, zlozonego
z wybitnych profesoréw prawa. Przypuszcza-
my, ze do wspdlpracy przy tym tekicie przy-
ciagniety zostal réwniez Rafal Lemkin, w tym
czasie wykladajacy przeciez na Yale. Zostal on
w nim wymieniony sze$ciokrotnie, w tym jako
ten, ktéry ukut stowo ,genocyd”. Jednak brak
nam w owym artykule podkreslenia wiodacej
roli Lemkina w zainicjowaniu i doprowadze-
niu do uchwalenia konwencji o genocydzie, co
jednak zastanawia.

Artykul w AJIL, sygnowany Josef L. Kunz
(profesor Toledo University), zatytulowany
The United Nations Convention on Genocide, uj-
mowal role Rafala Lemkina szerzej, bowiem,
obok autorstwa pojecia ,Genocide”, wymie-

niony on zostal dalej jako inicjator konwencji
o genocydzie i tworca ,wyjsciowej” rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 96 (I) z 11 grud-
nia 1946 r. Wielka rola Lemkina uwypuklona
zostala zaraz na wstepie artykulu: ,Nowe slo-
wo «genocyd» ukute zostalo przez Rafala Lem-
kina (...)"; ,W swojej ksiazce dr Lemkin trakto-
wal genocyd (...)"; ,Od tego czasu byl Lemkin
niestrudzonym w promowaniu swojej idei
(...)"; Wyrok Norymberski z 1 pazdziernika
1946 odnosi sie w pewnych miejscach do tego,
co Lemkin w swojej ksiazce z 1944 roku okreslit
jako genocyd fizyczny, spoteczny i polityczny,
lecz traktuje je jako «zbrodnie przeciw ludzko-
$ci», koncept nie bedacy identyczny z koncep-
tem genocydu”.

Szerszej publicznosci - sila rzeczy glownie
amerykanskiej, lecz czeSciowo réwniez , elitar-
nej” $wiatowej — postac Rafala Lemkina i jego
wielkiej rangi osiggniecie przedstawil ,New
York Times”. Juz nazajutrz po uchwaleniu kon-
wencji o genocydzie 9 grudnia 1948, w swoim
wydaniu z 10 grudnia oglosit on artykut za-
opatrzony zdjeciem Lemkina (z nadpisem
»Jego idea przyjeta”) i koficzacy sie akapitem
moéwigcym o ,punkcie kulminacyjnym kariery
dra Rafata Lemkina”.

Nastepnie w marcu 1949 r. ukazal sie w tym-
ze dzienniku do$¢ obszerny artykul poswieco-
ny Lemkinowi?. Autorka naszkicowala jego
droge zyciowa od roku 1933, przez zmagania
o konwencje o genocydzie w ramach ONZ, az
do jej uchwalenia w 1948 r. Przypominajac jego
niestrudzong walke o przeforsowanie kon-
wencji w ONZ, wspomniala: ,przeciwstawiat
swoj idealizm i wiare «miedzynarodowym re-
alistom», ktérzy teraz siedzieli w nowych Na-
rodach Zjednoczonych [ONZ], wielu z nich
bolejac nad «tym marzycielem, tym polskim
fanatykiem» i argumentujac, iz jedyng odpo-
wiedzia na genocyd jest wojna”.

2 YLJ, numer z czerwca 1949 r., s. 1142-1157 oraz zalaczony tekst Konwencji z 9 grudnia 1948 1. z dwiema rezolu-

cjami, s. 1157-1160.
3 AJIL, vol. 43, October 1949, s. 738-739.

* G.Samuels, U.N. Portrait. Dr. Raphael Lemkin helped write the crime of genocide into the conscience and statute books of

the world, NYT z 20 marca 1949 1., s. 201 22.
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Samuels podkreslita tez poprawiony ze-
wnetrzny wizerunek Lemkina po jego powro-
cie z Europy:

,Po powrocie z Paryza Lemkin jest zmienio-
nym czlowiekiem. Jego nienaganne maniery
ijego plynnos¢ jezykowa wyrazaja wieksza
pewnoéc siebie, trzyma sie proéciej, blekitne
oczy za okularami odbijaj teraz jego madry
u$miech (...)".

Pojawilo sie tez zainteresowanie Lemkinem
w postaci popularnej. Dowodem tego mogla
by¢ jednoaktowa — okreslana jako ,dramat”
- sztuka radiowa, nadana | maja 1949 r. przez
National Broadcasting Company (NBC), za-
tytulowana Portrait of Dedication, stanowiaca
krotki szkic zycia Rafata Lemkina, uwienczo-
nego osiggnieciem konwengji o genocydzie,
jednoczesnie ,alarmujaca”, iz nie weszla ona
jeszcze w zycie®. Na zakonczenie audycji wy-
stapit krotko sedzia Joseph Sherbow z Supreme
Bench of Baltimore City, wielce chwalac kon-
wengje i jej autora.

Rozpoczelo sie rowniez, na dos¢ duza skale,
zapraszanie Lemkina do wyglaszania odczy-
tow o genocydzie na zebraniach organizowa-
nych przez amerykanskie uczelniei organizacje
spoleczne. Przyjmowal on je chetnie, laczac te
problematyke z niepokojaca go sprawa braku
ratyfikacji konwencji o genocydzie przez Stany
Zjednoczone’.

Ale ponad wszystko wysunac trzeba fakt, ze
juzw styczniu 1950 1. pojawily sie pierwsze —i to
szczegOlnie powazne — nominacje Rafata Lemki-
na do Pokojowej Nagrody Nobla. Wymienimy tu
nominacje ze strony Prezydium Komisji Spraw
Zagranicznych Izby Deputowanych Ekwadoru,
Kongresu Uniwersytetéw Latynoamerykanskich
czy amerykanskiej Noblistki z literatury Pearl
Buck. Charakterystyczne, ze znominacjami
tymi nie czekano na wejscie w zycie ,konwencji
Lemkina” (styczen 1951), ale widocznie uznano,
iz zastuzyt on sobie na Nobla niezwlocznie - jak-
by rodzaj oczekiwania ,santo subito”®. O owych
nominacjach bedzie jeszcze mowa dalej.

* N *

Z drugiej strony juz od konca 1949 roku
zaczely sie ujawniaé trudnosci natury czysto
zawodowej. Sam Lemkin nie byl, w zakresie
swej kariery akademickiej w USA, niekiedy
bez grzechu. Dysponujemy tu kopia pisma,
na papierze z nadrukiem ,Yale Law School”,
datowanego 22 grudnia 1949, podpisanego
przez dziekana Wesleya A. Sturgesa’. W pismie
tym, adresowanym do urzednika administracji
uczelni, czytamy miedzy innymi:

,Pisze do Pana w zwigzku z dr. Rafalem
Lemkinem ze Szkoly Prawa. Fundusze na jego
wynagrodzenie i wydatki dostarczane sg glow-
nie przez zrédla zewnetrzne. Zwrdcono moja

* Jednoczes$nie z pewnym ubolewaniem musimy stwierdzi¢, ze w cytowanym artykule G. Samuels - bodaj po raz
pierwszy w tekscie drukowanym — pojawily sie pewne zmyslenia dotyczace wczesniejszego okresu zycia Lemkina. Ta-
kimi byta na przyklad wzmianka o jego studiach filologicznych na Uniwersytecie w Heidelbergu, szczegdlnie jednak
dezinformacja o jego udziale w obronie Warszawy przed Niemcami we wrzesniu 1939 r. oraz jego pdzniejszej ucieczce
z przyjaciélmi - partyzantami ,do lasu”, gdzie ,przez szes¢ miesiecy zyt na kartoflach i lisciach” (sic!). Jest wykluczone,
aby Samuels sama wymyslila te ,fakty”, raczej byly jej one niestety przekazane przez samego Lemkina. Zreszta gdyby
nawet tak nie bylo, ten ostatni powinien byt — we wlasnym dobrze pojetym interesie — przesta¢ do redakcji NYT swoje
sprostowanie, co nie miato miejsca.

® Portrait of Dedication nadany zostal w serii tygodniowych audycji NBC w Nowym Jorku, zatytutowanych The
Eternal Light, oraz wydany drukiem w szeroko rozpowszechnianej broszurze w cenie 10 centow za egzemplarz (kopia
w moim posiadaniu).

7 Przykladowo wymienic¢ tu mozna wyklad na Mount Holyoke College w czerwcu 1949 r. oraz odczyt na corocz-
nym zebraniu National Council of Catholic Men w kwietniu 1950 1.

8 Nominacje noblowskie na dany rok kalendarzowy przedstawione by¢ musza najpdzniej do konica stycznia owe-
go roku. Decyzje oglaszane sg, jak wiadomo, jesienia tegoz roku. A wiec w przypadku Rafala Lemkina, ktory po swym
wielkim sukcesie paryskim z grudnia 1948 r. i hospitalizacji powrécit do Stanéw dopiero gdzie$§ w styczniu 1949 .,
realistyczng datg dla pierwszych jego nominacji byl styczen 1950.

? Pismo w archiwum American Jewish Historical Society, kopia w moim posiadaniu.
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uwage na rozmiar jego rozméw telefonicznych
i telegramow, lacznie z oplatami za inne ustugi,
z ktérych korzystal. Czuje koniecznos¢ poinfor-
mowac Pana, iz watpie, aby istniaty odpowiednie
fundusze gwarantujace akceptowanie dalszych
oplat zar6wno za ustugi telefoniczne, jak i tele-
graficzne dla niego. (...) Nie jestem nieSwiado-
my skrajnego po$wiecenia Doktora dla sprawy
genocydu i bezcennej pracy, ktdrej dokonuje on
w zwiazku z tym. Z drugiej strony dyskutowa-
lem z nim te sprawe, ktéra nazwatbym ekstrawa-
gangcja, i nie widze zadnej poprawy na horyzon-
cie. — Gdyby istnialy dostateczne fundusze, nie
bylaby to moja sprawa, i gdyby Uniwersytet byt
zdolny i gotowy przyjac odpowiedzialnoé¢ za te
wydatki, nie pisalbym do Pana”.

W dolnym rogu pisma jest wzmianka, ze
jego kopia zostala przestana dr. Lemkinowi.

Wyczuwa sie w owym pi$mie — jakby nie-
co tlumiong — krytyke pewnej arogancji Lem-
kina wobec zrozumiatych zadan i oczekiwan
administracji uniwersyteckiej. Sprawa ta jest
tym bardziej przykra, poniewaz poprzednio
dziekan Sturges byl niezmiernie zyczliwy dla
Lemkina. Prawdopodobnie cze$ciowo, a moze
nawet gléwnie dzieki temu, Lemkin otrzymat
male pensum zaje¢ w Law Schooli pomocw za-
kresie badan oraz sekretarke. Latem 1948 1. Yale
udzielilo mu urlopu w celu podrézy do Genewy
i Paryza, dla udzialu w ostatnim stadium walki
o konwengje o genocydzie w ONZ. W tamtym
czasie dziekan Sturges przyjaznie wyjasnit Lem-
kinowi: ,Tworzenie prawa miedzynarodowego
jest rOwnie wazne, jak jego nauczanie”™.

Przyznajmy, Ze takie zachowanie Lemkina
(a by¢ moze réwniez jakie$ inne dzialania an-
tagonizujace) na Yale University nie sprzyjato
dobrej atmosferze i checi wiazania sie z takim
naukowcem. Tak byloby na calym Swiecie,
moze szczegdlnie — dodajmy — wobec cudzo-
ziemca, bo taki jest zwykle szczegdlnie krytycz-
nie obserwowany.

Uzupelnijmy, ze Lemkin powolany zostat na
visiting lecturer prawa w randze profesora (,bez
poboréw”) na Yale University od 1 marca 1948
do konca tegoz roku''. Nominat otrzymywat
jednak ,pobory”, ale z ustanowionego wéwczas
na Yale Genocide Research Fund, alimentowane-
go ,ze zrddel pozauniwersyteckich”. Nastep-
nie, cho¢ dopiero na wiosne 1949 r. — podobnie
jak poprzednio — Lemkin mianowany zostat
wizytujacym wykladowcg prawa z rangg pro-
fesora na rok akademicki 1949-1950. Poniewaz
w odno$nym piSmie nie bylo nieco szokujacej
wzmianki ,bez poboréw”, zdawalo sie, ze prze-
szedl on na budzet uniwersytecki. Tymczasem
z cytowanego powyzej pisma dziekana Sturge-
sa wynika, ze pobory i wydatki Lemkina nadal
pokrywane byly ,gléwnie ze Zrédel zewnetrz-
nych”, blizej nieokreslonych.

Tymczasem owe ,fundusze zewnetrzne”
grozily calkowitym wyczerpaniem juz na
wiosne 1950 r. W swoim liscie datowanym
23 czerwca 1950, adresowanym do Mr. Franka
Goldmana, prezesa B'nai Brith w Waszyngtonie,
Lemkin alarmuje, ze Genocide Research Fund na
Yale bedzie kompletnie wyczerpany na dzien
1lipca [1950] i konczy, iz pomoc Goldberga oraz
innych organizacji jest najwyzszej wagi dla tej
sprawy. Ostatecznie sprawe te udalo sie widocz-
nie w ostatnim momencie zalatwi¢, poniewaz
pismo Uniwersytetu z 10 czerwca 1950 r. prze-
dluzylo jeszcze raz zatrudnienie Lemkina, tym
razem na rok akademicki 1950-1951. Ale stalo
sie to juz po raz ostatni. Widocznie fundusze
»zewnetrzne” na finansowanie pracy Lemki-
na wyczerpaly sie ostatecznie, Yale University
nie byt za$ gotéw przyjaé go na normalny etat
czlonka ,faculty” Law School.

E I I

Od 1949 1. zabiegal Lemkin o przyspiesze-
nie procesu zebrania dwudziestu dokumentow
o ratyfikacji lub przystapieniu do konwencji

"“W. Korey, An Epitaph for Raphael Lemkin, New York, ,pre-publication copy” (b.d.w., prawdopodobnie 2002),

s. 33-34.

1 Kopia pisma sfilmowanego w reel 2 zbioréw lemkinowskich, przechowywanych w New York Public Library.

Kopia tej rolki znajduje si¢ w moim posiadaniu.
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o genocydzie, aby zgodnie z jej artykulem
X1II, na dziewiecédziesiaty dzien po uzyskaniu
takiej liczby owych dokumentéw, weszla ona
w zycie. Spektakularna i w swoim rodzaju uni-
kalna miedzynarodowa dzialalno$¢ Lemkina
w tej dziedzinie obejmowatla kontaktowanie,
apelowanie, interpelowanie i urgowanie
dziesigtkéw osobistoéci publicznych giéwnie
w Ameryce Facinskiej, w Europie Zachodniej
iw Azji. Adresatami byli przewaznie wysocy
rangg dyplomaci, ministrowie spraw zagra-
nicznych, parlamentarzysci, znani prawnicy.

Wspomniane dwadzieécia dokumentéw ra-
tyfikacyjnych udalo sie zebra¢ 14 pazdziernika
1950 r. W papierach Lemkina zachowalo sie
zdjecie z owego dnia, przedstawiajace miedzy
innymi dyplomatéw czterech panstw (Haiti,
Korei Poludniowej, Kostaryki i Francji), ktore
jako siedemnaste do dwudziestego ratyfiko-
waly Konwencje, i ktérzy to dyplomaci doko-
nali aktéw przekazania swoich dokumentéw
ratyfikacyjnych Sekretarzowi Generalnemu
ONZ. Siedza od lewej do prawej: dr Chang
(Republika Korei), dr Price-Mars (Haiti), prze-
wodniczacy V Zgromadzenia Ogélnego ONZ
—Nasrollah Eniszam z Iranu, Chauvel (Francja)
oraz Esqulevel de la Guardia (Kostaryka); stoja
od lewej: dr Kerno (Assistant Secretary General
ONZ), ktéry mial sobie powierzony departa-
ment Spraw Prawnych), Trygve Lie (Sekretarz
Generalny ONZ), Fournier Acutia z Kostaryki
(pozycja nieokreslona) i dr Rafal Lemkin, do-
bitnie okreslony jako Crusader for the Genocide
Convention — ,krzyzowiec w sprawie konwencgji
o genocydzie”.

14 pazdziernika 1950 r. byt oczywiscie dniem
wielkiej satysfakcji i radoéci dla Rafata Lemki-
na. Niestety, wkrétce w warunkach zagrozenia
zycia musial udac sie do szpitala i poddaé po-
waznej operacji chirurgicznej. Blizszej diagno-
zy nie znamy, prawdopodobnie chodzilo jed-
nak o jaka$ duza resekcje w jamie brzusznej.
Opuscil szpital w poczatkach 1951 r., krétko
przed innym waznym wydarzeniem. Cho-
dzito o 12 stycznia 1951 1., kiedy na dziewig¢-
dziesiaty dziefi po uzyskaniu wspomnianych
wyzej dwudziestu ratyfikacji konwencja o ge-

nocydzie weszla formalnie w Zycie. W swoim
o$wiadczeniu z tegoz dnia, cytowanym nizej,
Lemkin okreslil 6w dzieni jako dzien triumfu
dla ludzkosci i najpiekniejszy dziehr w swoim
zyciu.

Dalej we wspomnianym o$wiadczeniu
Lemkin podkreslit miedzy innymi, Ze:

,Walka i trudno$ci stawiane na drodze sa-
motnego krzyzowca w kazdej dziedzinie mogg
zlamaé mu zdrowie, ale nigdy jego ducha. Sita
duchowa humanitarnej krucjaty jest silniejsza
niz wszelkie trudnoéci tak, iz jednostki i rzady
musza skloni¢ sie przed ta sila. Sita duchowa
kampanii przeciw genocydowi zostata wreszcie
uznana przez rzady i uzyskala wlasny status
dyplomatyczny. Z tych powodéw bylem w sta-
nie zwracac sie bezposrednio do gléw panstw,
czlonkow rzadéw, ambasadoréw, cztonkéw
parlamentéw i uzyskiwac od nich zobowiaza-
nia do podjecia akgji, akcji faktycznie nastepnie
podjetych; bylo dla nich malo wazne, ze by-
fem jedynie prywatng jednostka. W ten spo-
séb bylo dla mnie mozliwe zabezpieczy¢ nie
tylko wspoétprace delegacji w ONZ w zakresie
uchwalenia Konwencji [0 genocydzie], lecz
réwniez wspdlprace rzadow i parlamentéw
w zakresie ratyfikacji tejze Konwengji.

Narody, ktére ratyfikowaly Konwencje
o genocydzie [kontynuowat Lemkin] powinny
obecnie uczynic ja zywa sila w swych spole-
czenstwach, przez wprowadzenie odpowied-
niego ustawodawstwa krajowego, co samo
w sobie stanowi¢ bedzie wielkie przeslanie
edukacyjne szacunku, miltodci i wspolczucia
dla istniefr ludzkich poza ich granicami, nieza-
leznie od religii, narodowosci i rasy”.

Oséwiadczenie konczylo si¢ apelem, by nie
spoczaé na laurach, oraz apelem o osiagniecie
uniwersalizacji konwencji, by juz niedlugo
mogla ona obejmowa¢ swymi opiekuniczymi
skrzydlami (protective wings) wieksza czes¢
globu.

* N *

Wielki sukces moralny, Swietowany w stycz-
niu 1951 r. — wejscie w zycie konwencji o geno-
cydzie - zostat doé¢ szybko zmacony dla Lem-
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kina niedobrowolnym zakoficzeniem pracy
na Yale University. Nie ulega watpliwosci, ze
jego tam dzialalno$¢ — najogoélniej biorac — nie
przebiegata pod szczeéliwg gwiazda. Caly czas
trwala staba, wyraznie ,przelotna” forma jego
finansowania — bodaj przez owe pare lat ra-
czej maskowana przed $wiatem zewnetrznym.
Zwiazane z tym byly niewatpliwie ,nerwy”
z powodu niepewnoéci dtugosci trwania prze-
znaczonego dla niego Genocide Research Grant,
sytuacja, ktéra pojawila sie juz w czerwcu
1950 r. Juz wczedniej, pod koniec 1949 r., za-
istnial dos¢ ostry konflikt z dziekanem Law
School w zwiazku z zawinionymi przez sa-
mego Lemkina ekstrawagancjami finansowy-
mi (cho¢ dokonywane w szlachetnej sprawie
wejscia w zycie konwencji). Sprawy te byly juz
wzmiankowane wyzej.

Pod koniec pojawil sie jednak moze szcze-
golnie niekorzystny fakt, wzmiankowany do-
bitnie w jednym zdaniu przez samego Lemkina
w ,Outline” jego autobiografii: ,Jestem w sytu-
acji uniemozliwiajacej mi wykonywanie moich
obowigzkow na Yale”. Nieco obszerniej ujat on
te sprawe w samej autobiografii: ,Musze do-
nie$¢ w tym miejscu o waznym szczegdle mego
Zzycia osobistego, ktory mial pewien wplyw na
modj nastréj, zachowanie i zdrowie. W sierpniu
1950 roku, gdy wykrystalizowaly sie moje plany
doprowadzenia do wejscia w zycie konwengji
o genocydzie, stalo sie dla mnie jasne, iz bede
musial spedzi¢ caly méj czas w Zgromadzeniu
[Ogélnym ONZ]. W zwiazku z tym nie bede
w stanie wyglosi¢ mego kursu w szkole [Law
School Uniwersytetu w Yale] w semestrze je-
siennym. Zatelefonowalem [w tej sprawie] do
dziekana szkoly”*%. Nastepnie ta nieprzyjemna
dla Lemkina sprawa zbiegla sie jeszcze z jego

ciezka operacja i p6Zniejszym okresem rekon-
walescencji.

EE I

Gdy Lemkin zakonczyl swa prace na Yale
University, okazalo sie, ze zadnych znaczacych
oszczednosci nie posiadal. Wkrétce wiec jego
sytuacja finansowa stala sie dramatyczna. Po-
dobnej nedzy nie przezywat jeszcze w zyciu.
W nieukonczonej jego autobiografii czytamy
na ten temat miedzy innymi: ,Jestem w za-
sadzie bez funduszéw”. Dalej wspomina, ze
pozyczal pienigdze od przyjaciét w Nowym
Jorku na podréz do Waszyngtonu, po czym
pozyczal pieniadze od przyjaciél w Waszyng-
tonie, aby zwrdci¢ ludziom w Nowym Jorku.
Jego nowojorskie rachunki hotelowe pozo-
stawaly nieoplacone przez wiele tygodni. Byt
wymyslnie obrazany przez chiopaka-chuliga-
na obstugujacego winde. Wreszcie jego ubra-
nia zostaly, jak pisze, ,skonfiskowane” (prawo
hotelarza do zastawu na rzeczach goscia),
aon, Lemkin, ,wykluczony” ze swojego po-
koju. Lemkin aranzuje splate swego rachunku
i w koncu odzyskuje swoje rzeczy tylko po to,
aby stwierdzi¢, ze stuzyly one ,jako bankiet dla
moli hotelowych”(!).

Jego przyjaciele w ONZ ,konspiruja”, by
dopilnowa¢, aby jadl on co najmniej jeden
positek dziennie. Lemkin szczerze przyznaje,
ze czul sie tym zawstydzony i usilowal ogra-
niczy¢ sie do talerza zupy, kiedy byl ich gos-
ciem. Przeni6st sie do umeblowanego pokoju
na West Side. Przez pewien czas udawalo mu
sie pozyczaé dosy¢ pieniedzy, by terminowo
placi¢ swéj czynsz, w konicu jednak wpadt
w zaleglosci. Jego gospodarz - jaki$ prymi-
tyw — przychodzil do jego pokoju po péinocy

2. Owym dziekanem byl nikt inny, jak juz cytowany Wesley A. Sturges, ktory pod koniec 1949 r. byl prawdopo-
dobnie mocno zniechecony do Lemkina za niepoprawne trwanie w wytknietej mu juz wczesniej , ekstrawagancji”
w zakresie duzego ,overspending” — obcigzajacych Uniwersytet kosztow rozméw telefonicznych i wysytanych tele-
gramow. W tych warunkach wspomniana wyzej, przekazana telefonicznie ,na pie¢ minut przed dwunasta” prosba
(by¢ moze niefortunnie, ,w nerwach”, wypowiedziana w formie ultymatywnej), sprowadzajaca sie do oczekiwania
Lemkina udzielenia mu urlopu na jeden semestr (w momencie gdy doskonale wiedzial, ze na wiosne 1951 r. zapadnie
decyzja, czy Yale University zaoferuje mu dalsze zatrudnienie z catkowitym przejeciem na swoj budzet), by¢ moze
ostatecznie przechylila szale na rzecz decyzji o rozstaniu si¢ z nim.
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i wymyslal mu za nieplacenie. P6Zniej wylaczyt
mu prad i zabral jego koce.

Przez cztery nastepne lata akademickie po
odejsciu z Yale — do czasu rocznego epizodu
na Rutgers University w roku akademickim
1955-1956 (0 czym bedzie dalej) — byl Lemkin
,bezrobotny”; stan, ktéry w jego przypad-
ku $wiadomie umieszczamy w cudzyslowie.
Te w przypadku takiego czlowieka wprost
wstrzasajaca sytuacje potwierdza zachowany
dokument archiwalny, datowany 12 wrzesnia
1952 .1 Ot6z w rubryce 12, w ktérej wydruko-
wano: if unemployed write ,unemployed”, widnie-
je odreczny wpis Rafata Lemkina: Unemployed
Professor.

Po czterech latach nedzy byt jeszcze krotki,
bo trwajacy zaledwie jeden rok akademicki
(1955-1956), epizod dzialalnosci uniwersyte-
ckiej Lemkina. ,New York Times”, zamieszcza-
jac jednoczesnie jego zdjecie, doni6st™, ze dr
Rafael Lemkin zostal mianowany profesorem
prawa w Rutgers Law School. Gazeta okredlita
Lemkina jako jednego z autoréw konwencji
o genocydzie, cztowieka kontynuujacego ak-
tywny udzial w kampanii na rzecz ratyfikacji
konwencji. Zaznaczono, ze w tamtym momen-
cie pie¢dziesigt parlamentéw narodowych ra-
tyfikowalo juz miedzynarodowa propozycje
przeciw niszczeniu grup narodowych, etnicz-
nych, rasowych i religijnych.

W tym momencie moglo si¢ wydawac, ze
Lemkin - czlowiek juz wéwczas piec¢dziesie-
cioparoletni — uzyskal wreszcie ustabilizowa-

na sytuacje zawodowo-naukowa w USA na
kilkanascie lat dzielacych go od wieku eme-
rytalnego. Tymczasem pdzniej okazalo sie, ze
jego ,angaz” w Rutgers Law School zakoficzyt
sie po uplywie jednego roku akademickiego:
jego stosunek pracy oparty byt wiec na rocznej
umowie, ktéra nie zostala przedluzona. Na tym
—bynajmniej nie dobrowolnie — zakonczyla sie
dzialalno$¢ profesorska Lemkina w Stanach
Zjednoczonych.

Od drugiej potowy 1956 1. — przez ostatnie
trzy lata swego zycia — byl zatem Lemkin po-
nownie niemal ,bezrobotny”. Jakie byly tego
przyczyny? Dlaczego nie mégl on, na przy-
klad, otrzyma¢ w USA jakiego$ research profes-
sorship?®® Nie sa tez znane jakie$ propozycje
akademickie z innych krajow, na przyklad ze
Szwecji (Karl Schlyter, byly minister sprawied-
liwosci, ktéry pomégl Lemkinowi w 1940 .,
obok spraw wizowych, réwniez zawodowo),
czy od innych zaprzyjaznionych osobistosci
ze Szwecji, z Francji, Belgii czy Wielkiej Bry-
tanii (w tym wielu osobistosci poznanych na
procesie norymberskim), z sasiedniej Kanady,
z krajow Ameryki Lacifskiej (liczne znajomodci
ze sfer politycznych i akademickich, poczynio-
ne w czasie walki o konwencje o genocydzie
w ONZ, w latach 1946-1948) czy Australii
(zwlaszcza przy pomocy zaprzyjaznionego
Herberta Evatta, bylego ministra spraw zagra-
nicznych i Attorney General).

By¢ moze ambicja nie pozwalala Lemkinowi
na starania o pozycje uniwersytecka poza Sta-

3 Chodzi o wypelniony i podpisany przez Lemkina formularz , Application for Social Security Account Number”,
znajdujacy sie w zasobach Marcus Rader Centre w USA, kopia w moim posiadaniu.

* NYT z 1 pazdziernika 1955 r., s. 22.

1> Taka profesure otrzymal w Stanach Zjednoczonych, na przyklad, Marek Korowicz, profesor prawa miedzynaro-
dowego na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, ktory, dolaczony — ku wlasnemu zaskoczeniu —do ,warszawsko-
-polskiej” delegacji na Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1953 r., szybko wybral wolno$¢ w Nowym Jorku. O tej profe-
surze wspominal mi w latach sze$¢dziesigtych w Paryzu prof. Jerzy Stefan Langrod, byly profesor U], okreslony na
Zachodzie jako ,a scholar whose many publications on international administration and administrative law have built
for him a world-wide reputation”. Przypomne, ze Langrod byl réwniez adwokatem: Krakow, Karmelicka 9, tel. 105-17,
por. Kalendarz Informator Sqdowy na 1939 rok, s. 286. Natomiast wiadomos¢, jakoby w 1946 r. Langrod zostat sedzia Mie-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze (por. A. Redzik, T. ]. Kotlifiski, Historia Adwokatury, Warszawa
2012, s. 229), jest nieprawdziwa. Opowiadal mi sam Langrod, Zze konkurowal wéwczas z prof. Bohdanem Winiarskim
z Uniwersytetu Poznanskiego i tamten zostal sedzig MTS (,wigcej antyszambrowal niz ja” — dodal z usmiechem).
Winiarski byl sedzig w latach 1946-1967, w latach 1961-1964 prezesem.
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nami Zjednoczonymi (co moglo oznaczac, ze
tam sie ,nie sprawdzil”?!). Ale, przede wszyst-
kim, chodzito mu prawdopodobnie o to, by za
wszelka cene (i to jaka!) utrzymac sie w bez-
posrednim poblizu ONZ, w celu nieustannego
dzialania na rzecz dalszych ratyfikacji ,kon-
wencji Lemkina” o genocydzie.

Zatem przez pare ostatnich lat zycia jako
,bezrobotny” — egzystowal w ciezkich warun-
kach. Nawet starania o uzyskanie powazne-
go amerykanskiego grantu z Fundacji Forda,
Carnegie Endowment czy z Social Science
Research Council pozostaly bez skutku'®. Pod-
czas gdy setki, jedli nie tysiace 0s6b otrzymy-
waly, takze przez tamte lata, granty i stypendia
z tychlub innych, wielkich amerykanskich fun-
dacji i instytucji — dla Lemkina pieniedzy nie
bylo. Wrécimy jeszcze do takiego przypadku
odmownego zalatwienia jego wniosku przez
Fundacje Rockefellera, niemal bezposrednio
przed jego $miercig w 1959 roku.

% X %

Szczesliwie nie oznacza to jednak, ze Lem-
kin nie uzyskal w latach pie¢dziesigtych zad-
nych, cho¢by doé¢ niewielkich - jak na jego
oczekiwania — grantéw. Otrzymal on na rok
akademicki 1954-1955 5 tysiecy dolaréw od
mniejszej i mniej znanej Littauer Foundation,
za$ na rok akademicki 1955-1956 3 tysiace dola-
row od Conference on Jewish Material Claims
— ,na osobe majaca wykona¢ potrzebne bada-
niai prace redakcyjna celem przygotowania do
druku ksiazki o Genocydzie”".

Tylko ze Lemkin, jak zwykle szastajac pie-
niedzmi na miedzynarodowe telefony, telegra-
my, ,pomocnikéw”, maszynistki etc., szybko

1* W. Korey, An Epitaph, s. 85.

owe $rodki zuzywal. Jemu zreszta marzyly sie
wielokrotnie wyzsze kwoty. Tak, na przyklad,
wystapil w poczatkach 1954 roku do wspo-
mnianej juz Conference on Jewish Material
Claims o grant w wysokosci 50 tysiecy dola-
réw'®. Miat bowiem rozlegte plany badawcze
i publikacyjne. Marzyl wrecz o stworzeniu
Miedzynarodowego Instytutu Badania Geno-
cydu, opracowujacego ten fenomen od strony
psychiatrii, historii, socjologii, kultury i prawa
miedzynarodowego, z czego nic nie wyszlo.

Wreszcie, znane domy wydawnicze nie
chciaty publikowa¢ prac Lemkina, ttumaczac,
ze brak szerszego zainteresowania poruszang
przez niego problematyka nie pozwala im na
podjecie ryzyka finansowego.

Sytuacje Lemkina w tym wzgledzie poréw-
nano do 6wczesnej sytuacji wybitnych pisarzy
zydowskich, bylych wiezniéw niemieckich
obozéw koncentracyjnych, iich utworéw:
Nocy Elie Wiesela (laureata Pokojowej Nagro-
dy Nobla w 1984 1.) oraz Przezycia w Auschwitz
Primo Leviego, ktorzy mieli trudnodci ze
znalezieniem wydawcy. Genocyd, Holocaust
(ten ostatni jako termin trafil do NYT dopiero
w 1959 roku, za$ do koficowych lat szesédzie-
sigtych pisany byt w USA malg literg) dlugo
nie znajdowaly szerszego zainteresowania
w Ameryce. I tu widocznie nie byto mozli-
we uzyskanie grantu nawet na samo pokrycie
kosztow druku. W rezultacie Rafal Lemkin
znalazl sie w deprymujaco trudnej sytuacji
materialne;j.

Dzi§ jest wprost niepojete, jak czlowiek cie-
szacy sie tak wielkim uznaniem miedzynaro-
dowym, majacy elitarne znajomosci w kregach
ONZ i w Waszyngtonie oraz w gremiach na-

17-]. Cooper, Raphael Lemkin and the Struggle for the Genocide Convention, New York 2008, s. 234. Tenze autor twierdzi
réwniez (s. 276), ze w ostatnich latach swego zycia Lemkin utrzymywat sie z ,a pension from a Jewish organization”.
Nie podaje zadnych szczeg6téw. Wydaje sie jednak, ze chodzito tu o sumy bardzo skromne.

18 Ibidem, s. 233,235.

9°S. Power, , A Problem from Hell”. America and the Age of Genocide, New York 2002, s. 73177. Nass. 77 Power cytuje
konkretnie trzy duze amerykanskie domy wydawnicze, do ktérych Lemkin bezskutecznie sie zgtaszal. Wydawcy
odrzucali — ze wzgledéw komercyjnych — jego propozycje zaréwno odnoénie do dziela o historii genocydéw, jak
i autobiografii. Mozna si¢ zastanowi¢, dlaczego Lemkin bodaj nie myslat o wydaniu wlasnego obszernego komentarza
autorskiego do konwencji o genocydzie, czyzby taki spotkat si¢ z podobng negatywna odpowiedzig wydawnicza?
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ukowych w wielu krajach $wiata, wielokrotnie
wysuwany do Pokojowej Nagrody Nobla, mogt
znalez¢ sie w tak krytycznym polozeniu.

% % ok

Miedzynarodowy lobbing Lemkina w spra-
wie ratyfikacji konwencji o genocydzie, ktéry
rozwinal kosztem olbrzymich bezprecedenso-
wych wysilkéw na skale niemal $wiatowa, do-
czekac sie kiedy$ powinien osobnego opraco-
wania monograficznego. Tutaj, z braku miejsca,
musimy ograniczy¢ si¢ do dwoéch takich, moze
najbardziej spektakularnych, akgcji, w ktérych
miafo miejsce pochwalne wymienienie same-
go Lemkina w odnoénych debatach ratyfika-
cyjnych dwoch europejskich parlamentéw.
Chodzi o (A) Izbe Reprezentantéw Belgii
i (B) Bundestag REN. W pierwszym przypadku
ograniczamy sie do przypisu®; w przypadku
drugim pozwalamy sobie na przekazanie nieco
wiecej informacji w tekscie gléwnym.

Jesli chodzi o scene niemiecka, przytoczmy
najpierw dobitng pochwate Lemkina na ple-
num Bundestagu w dniu 8 lipca 1954 r.*' Glos
mial sprawozdawca projektu ustawy o raty-
fikacji konwencji o genocydzie posel Seidl
(CDU-CSU)=

Przyznal on, ze w pierwotnym przekladzie
tekstu konwencji na jezyk niemiecki znalazty
si¢ pewne niedcistosci. Ttumaczenie to zosta-
lo, na wniosek komisji prawnej Bundestagu,
przedstawione przez rzad w wersji przerobio-
nej. Tu wspomniat o fakcie zgloszenia dalszych
watpliwosci, ,w szczegdlnosci przez tworce
Konwencji, Profesora Lemkina z Nowego Jor-
ku”.

Posel-sprawozdawca o$wiadczyl w zwiaz-
ku z tym: ,Niech bedzie z tego miejsca jed-

noznacznie stwierdzone, ze ani w komisjach
[Bundestagu], ani ze strony rzadu federalnego
nigdy nie istnial zamiar faworyzowania w ja-
kikolwiek sposéb orzecznictwa norymberskie-
go. Istotna réznica polega — jak juz byla mowa
-na tym, iz Konwencja ma mie¢ zastosowanie
réwniez w okresie pokoju. Ze strony rzadu fe-
deralnego lub ze strony komisji nigdy nie byto
mowy o tym, aby tej Konwencji miala by¢ dana
taka interpretacja [tj. ograniczenia genocydu
do okresu wojny]”.

W tym wladnie miejscu nastapila publiczna
pochwala Rafala Lemkina, kt6ra warto przyto-
czy¢ w oryginale:

,Es darf (...) hier wohl auch im Namen des
ganzen Hohen Hauses Herrn Professor Lem-
kin fiir seine selbstlose Arbeit bei der Schaf-
fung der Konvention in dem jetzigen Geiste
und auch fiir die Anregungen, die er uns bei
dieser Arbeit gegeben hat, Dank und An-
erkennung ausgesprochen werden. (Beifall)”
— (oklaski).

Tak wiec wypowiedziane zostaly na plenar-
nym posiedzeniu niemieckiego parlamentu
Rafatowi Lemkinowi wyrazy ,uznania oraz
podziekowania”, poparte oklaskami sali. Przy-
pomina to podobne wyrazy skierowane pod
jego adresem na posiedzeniu Zgromadzenia
Ogolnego ONZ9 grudnia 1948 1. przez delega-
ta Iranu (cho¢ bez odnotowanych oklaskéw).

Nastepnie w kwietniu 1955 r. zostal Lem-
kin odznaczony przez prezydenta Niemiec
Teodora Heussa krzyzem zastugi REN (Bundes-
verdienstkreuz). Byla to druga i bodaj ostatnia
dekoracja panstwowa przez niego otrzymana
(pierwsza byla dekoracja kubafiska z 1950 r.).
Dekoracja krzyzem niemieckim miala miejsce
5 grudnia 1955 . w Nowym Jorku. Zachowalo

% W debacie ratyfikacyjnej nad konwencja o genocydzie w belgijskiej Izbie Reprezentantéw 19 stycznia 1951 r.
Henri Carton de Wiart (byly premier) powiedzial m.in.: ,Lhistoire de cette convention ne laisse pas d’étre curieuse.
C’est un juriste polonais emigré aux Etats-Unis, M. Lemkin, qui, éprouvant I'indignation suscitée chez tous les hon-
nétes gens par les doctrines et les abominables méthodes du nazisme, a imaginé ce mot de génocide” - por. Annales
parlamentaires, Chambre des Représentants, séance du mardi 16 janvier 1951, s. 13.

' Deutscher Bundestag—37. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 8 Juli 1954, s. 1764-1767.

# Poset Alfred Seidl (1901-1961), adwokat, stuzba wojenna 1940-1945, w latach 1945-1946 obrofica Hansa Franka
i Rudolfa Hessa przed MTK w Norymberdze, jeden z twércéw bawarskiej CSU (Christlich-Soziale Union). W latach
1955-1961 byt jej przewodniczacym, w latach 1957-1960 premierem Bawarii.
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si¢ sprawozdanie o dekoracji, wyslane do am-
basady RFN w Waszyngtonie przez konsula
generalnego REN dr. Adolfa Reifferschiedta,
oraz odpowiedz Rafata Lemkina na skierowa-
ne do niego laudatio.

Konsul generalny w swoim sprawozdaniu,
datowanym 20 grudnia 1955 1.%, donosil swojej
ambasadzie miedzy innymi, ze dekoracja prof.
dr. Rafata Lemkina przeciagnela sie wobec spe-
cjalnego zyczenia tego ostatniego, aby odzna-
czenie zostalo mu przekazane w ramach jakiejs
wiekszej uroczystosci. W zwigzku z tym mialo
to miejsce dopiero 5 grudnia 1955 r., w ramach
krotkiej uroczystosci w pomieszczeniach Kon-
sulatu Generalnego.

Odpowiadajac na laudatio, wygloszone
przez konsula generalnego, Lemkin powie-
dzial (to stosunkowo krétkie wystapienie thu-
maczymy tu w catosci):

,Panie Konsulu Generalny,

Chcialbym prosi¢ Pana o przekazanie Pan-
skiemu Rzadowi moich serdecznych podzie-
kowan za wielki zaszczyt darowany mi dzisiaj.
Bede do niego przywigzany i bede znajdowac
w nim zawsze zache¢te w mojej pracy dla wyje-
cia genocydu spoza prawa na calym $wiecie.

Gdy niemiecki Bundestag ratyfikowat Kon-
wengcje o genocydzie, bylem pod wrazeniem
wielkiego ducha moralnego odnosnych dys-
kusji oraz jakosci niemieckiej krajowej ustawy
o genocydzie, ktére moga stuzy¢ jako przyktad
i przewodnik dla wielu parlamentéw na $wie-
cie.

Chcialbym réwniez, Panie Konsulu General-
ny, prosi¢ Pana o przekazanie mojej wdziecz-
nosci dla Bundestagu za wielka wspanialo-
myslno$¢ w postaci podziekowania za moja
prace nad genocydem na sesji plenarnej.

Przyjmuje te dekoracje z gleboka pokorg,
poniewaz to wyrdznienie stalo sie mozliwe
wielkim kosztem ludzkiego cierpienia. Trzeba
pamietac o tych, ktérzy umarli przez genocyd
i uSwiadomili nas co do imperatywnej koniecz-
nosci przyjecia takiego prawa. Ale trzeba row-
niez pamietac o tych, ktérzy obecnie cierpia od

zbrodni genocydu w réznych czeéciach Swiata.
Pamietaé, z naszym glebokim zaklopotaniem
moralnym i przeprosinami, poniewaz cierpig
oni z powodu tego, iz brak nam odwagi i deter-
minacji, aby zastosowac istniejaca Konwencje
o genocydzie.

Samo stowo genocyd [nosi] osad moralny.
Po raz pierwszy w historii Konwencja wyijela
spod prawa miedzynarodowego przestepstwo
umys$lnego niszczenia czterech podstawowych
grup rodzaju ludzkiego: narodowych, religij-
nych, rasowych i etnicznych. Grupy te tworza
duchowe zasoby ludzkosci. Konwencja Iaczy
wszystkie narody w zadaniu wspélnej ochrony
naszego dziedzictwa.

Swiat potrzebuje obecnie bezpieczenstwa
zycia wiecej, niz w jakimkolwiek poprzednim
okresie historii, a to oznacza bezpieczenstwo
dla slabego, stawiajacego czolo zmasowanej
potedze silnego.

W samym tym stuleciu zginelo od genocy-
du ponad dwadzieécia milionéw niewinnych
i bezbronnych ludzi. Ilu wigcej bedzie musialo
umrzec?

Konwencja zajmuje sie nie tylko karaniem,
ale rowniez zapobieganiem, ktdre jest wazniej-
sze niz karanie. My wszyscy jesteémy moralnie
lub prawnie odpowiedzialni za kazdy przypa-
dek genocydu, ktéry mial miejsce na $wiecie.
Zastosowanie Konwencji stanowi¢ bedzie
stopien do celu (odskocznie — stepping stone)
w zakresie wzrostu moralnoéci i cywilizacji.
Cywilizacja nie jest zastanym stanem spraw
lub uzyskana reputacja. Wymaga ona stalego
wysitku i stanowi piekne zadanie prowadze-
nia ludzkosci do coraz szerszych horyzontéw
i przyszlej przyzwoitosci (decency) dla wszyst-
kich.

Koniczac, chciatbym podkresli¢, iz sukces
Konwencji o genocydzie, ktéra zostala dotad
ratyfikowana przez pie¢dziesiat parlamentéw
narodowych, zostal umozliwiony przez wiele
wielkodusznych (generous) mezczyzn i kobiet
oraz organizacje na calym $wiecie, wlaczajac
w to Niemcy. Do nich wszystkich, szczegolnie

% Dokument otrzymany z Archiwum Auswartiges Amt REN.
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za$ do tu obecnych, chcialbym skierowaé moje
serdeczne podzigkowania”.

Wystgpienie, naszym zdaniem znakomite —
zwazywszy zwlaszcza na gléwnego adresata.

% % ok

Obecnie chcemy sie krétko zaja¢ stosun-
kiem Rafala Lemkina do zbrodniczych zja-
wisk i wydarzeih w Zwiazku Sowieckim oraz
w krajach opanowanych przez Moskwe po
IT wojnie Swiatowej. Zaczatl sie on o nich wy-
powiada¢ od czasu rozpetania tak zwanej
zimnej wojny.

Lemkin nigdy nie sympatyzowal z so-
wieckim komunizmem, czego dowodem jest
w szczegoblnosci jego wzmiankowana juz
w czesci I naszego tryptyku wczesna praca
21928 1. 0 kodeksie karnym Zwigzku Sowie-
ckiego oraz wzmianki w jego nieukonczonej
autobiografii. Jednak w czasie II wojny $wia-
towej milczal o sytuacji w ZSRS, bezposred-
nio za$ potem réwniez w krajach satelickich.
Po prostu nie mégt wéwczas inaczej. Przeciez
gdyby, na przykiad, w latach 1943-1944 prébo-
wal wlaczy¢ do manuskryptu swego dziela Axis
Rule in Occupied Europe chocby jedna poréw-
nawcza wzmianke o genocydzie sowieckim,
wydanie jego pracy ze wzgledéw politycznych
nie doszloby do skutku. ZSRS byl wéwczas naj-
wazniejszym sojusznikiem wojennym Stanow
Zjednoczonych ijakakolwiek jego krytyka
w tak arcydelikatnej sprawie (zwlaszcza przez
czlowieka bedacego wéwczas dos¢ wysokim
urzednikiem administracji federalnej) — byla
wprost wykluczona.

Natomiast w pierwszych latach powojen-
nych, gdy mial miejsce wielki proces przed
Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym
w Norymberdze, a nastepnie Lemkin walczyl
przez dwa pelne lata (jesien 1946—jesienr 1948)
o przyjecie przez ONZ Konwengji o zapobie-
ganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa, wszelkie
publiczne krytyczne wypowiedzi w tamtym
kierunku bylyby wrecz samobdjcze dla jego

krucjaty i mogly si¢ okaza¢ fatalne dla samego
uchwalenia konwencji.

Dopiero pomyslne doprowadzenie tej spra-
wy do kofica w grudniu 1948 r. i rozwijajaca
sie dalej ,zimna wojna” pomiedzy Zachodem
i Wschodem umozliwity Lemkinowi swobod-
ne i zdecydowane wypowiedzenie si¢ na ten
temat. Dalszy rozwdj wypadkéw w ,bloku
wschodnim” w ostatnich latach rzagdéw Sta-
lina dostarczyl dodatkowych przykladéw
iargumentow. Jednocze$nie przysporzyl na
Zachodzie zwolennikéw koncepcji genocydu,
teraz juz niekojarzacego si¢ szerokiej opinii
publicznej, w tym amerykanskiej, niemal wy-
facznie z genocydem dokonanym przez do-
piero co pokonane nazistowskie Niemcy czy
— lepiej zorientowanym — réwniez z genocy-
dem tureckim na Ormianach w okresie I wojny
Swiatowe;j.

Silg rzeczy najbardziej glosni byli w inte-
resujacej nas dziedzinie zwolennicy senato-
ra McCarthy’ego (1908-1957), w kontekscie
zjawiska okreslonego pdzniej jako ,maccar-
tyzm”, przez wielu Amerykanéw ocenianego
negatywnie. Ale fakt ten, naszym zdaniem, nie
moze w najmniejszym stopniu dyskredytowac
dziatalnoéci w tamtych latach Rafata Lemkina.
Staral si¢ on, w miare wylaniajgcych si¢ mozli-
wodci, z olbrzymim samozaparciem prowadzi¢
kampanie o swdj cel zyciowy, ktérym byla wal-
ka przeciw genocydowi, bez wzgledu na miej-
sce, gdzie sie on pojawil lub chocby zaczynat
pojawiac.

Dlatego musimy tu skrytykowac falszywa
opinie w tym wzgledzie niezyjacego juz Wil-
liama Koreya*. W jego ujeciu bowiem Lemkin
- cytujemy — ,nagle sklonit sie do objasniania
(expound) tematéw antykomunistycznych i an-
tysowieckich, bedacych klasycznymi watkami
rozwijajacej sie zimnej wojny, ktérych po-
przednio unikal”. Korey pisze tak, nie méwigc
slowa o poprzednich realiach politycznych, po
prostu uniemozliwiajgcych Lemkinowi pub-
liczne zabieranie glosu na te tematy — realiach,

# Por. W. Korey, An Epitaph, pieciostronicowy rozdziatek zatytutowany doé¢ jednoznacznie: Lemkin's Anticommu-

nist Thrust (s.73-78).
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o ktérych mowiliémy wyzej. Calkiem stusznie
przeciw tezie Koreya wystapil J. Cooper?.

W tym okresie nawiazal Rafat Lemkin po raz
pierwszy kontakty z organizacjami wschodnio-
europejskich mniejszosci narodowych w USA,
ktorych kraje pochodzenia zostaly czesciowo
,polkniete” przez Sowietéw lub czeSciowo
— stajac sie ,satelitami” — formalnie pozostaly
niepodlegle (zwlaszcza bliska mu Polska).

Lemkin nawiazal dobre stosunki robocze
z Kongresem Polonii Amerykanskiej i z jej
prezesem Karolem Rozmarkiem?, ktéry na
prosbe Lemkina napisal do senatora Jamesa
Duffa, naciskajac na niego, by poparl raty-
fikacje konwencji o genocydzie w Senacie.
W liScie z 11 lipca 1951 r. stwierdzono, ze Polacy
amerykanscy sa zainteresowani niezwloczng
ratyfikacja owej konwencji, ,poniewaz wladze
sowieckie dokonuja genocydu na Polakach,
specjalnie niszczac intelektualistow, wolne za-
wody i ksiezy. Uderzajac w mdzgi polskiego
narodu majg nadzieje zniszczy¢ cialo”.

17 lipca tegoz roku Lemkin napisal do Anieli
Lagodzinskiej, prezeski Zwiazku Kobiet Pol-
skich (Polish Women's Alliance), zalaczajac
projekt oSwiadczenia w sprawie ratyfikacji
konwencji, poprzednio z nig dyskutowany,
w celu jego podpisania.

Zaistniala réwniez aktywno$¢ Lemkina
w sprawie sowieckiego Holodomoru na Ukrainie

z 1933 1. przez uczestnictwo w masowych ma-
nifestacjach organizowanych przez Ukrainian
Congress Committee of America. Pierwsza taka
impreza bylo bodaj zgromadzenie majace miej-
sce w Manhattan Centre 11 wrze$nia 1951 r.%,
na ktérym wyglosili przeméwienia mer Nowe-
go Jorku V. Impellitteri, prof. Philip E. Mosely
z Columbia University® i prof. Rafat Lemkin
z Yale University.

W roku 1952 Lemkin, udzielajac swego po-
parcia dla nominacji Averella Harrimana na
kandydata Partii Demokratycznej w wyborach
prezydenckich, podkreélajac, Ze jest on pierw-
szym kandydatem, ktéry wystapil za szybka
ratyfikacja konwencji o genocydzie przez USA,
jednoczesnie zaznaczyt, ze jej przyjecie ,bedzie
sluzy¢ jako ostrzezenie i odstraszenie przywod-
cow sowieckich”, ktérzy sa catkiem zdolni decy-
dowac o likwidagji catych ludéw i likwidowac
je, starajac sie utrzymac swa kontrole®.

Stworzone we wrzeéniu 1954 r. Assembly
of Captive European Nations (Zgromadzenie
Zniewolonych Narodéw Europejskich) na
swym pierwszym kongresie, ,prowokacyjnie”
obradujacym w Nowym Jorku w budynku sa-
siadujagcym z gmachem ONZ, gdzie odbywala
sie coroczna sesja Zgromadzenia Ogélnego tej
Organizacji®, zorganizowalo miedzy innymi,
obok przemowien prof. Marka Korowicza
i Zygmunta Nagorskiego seniora — wystapie-

» ]J. Cooper, Raphael Lemkin, s. 196. Cytuje tu ten krétki fragment: ,Contrary to William Korey’s assertion of
Lemkin’s sudden lurch «toward expounding anticommunist and anti-Soviet themes, the classic leitmotifs of the unfol-
ding cold war», when the Senate failed to ratify the convention, we can see that Lemkin tried to involve East European
refugee groups from the onset of the campaign. There was no abrupt shift to an anti-Communist stance; his attitude
flowed from his own first-hand experience of Soviet regimes in two World Wars”.

% Wspomina o tym J. Cooper, Raphael Lemkin, s. 211. Adwokat Karol Rozmarek (1897-1973) byt wybitnym dziataczem
Polonii amerykanskiej i wieloletnim prezesem Polish-American Congres (1944-1968). Po Il wojnie $wiatowej zabiegal
w imieniu Kongresu o pomoc gospodarcza dla Polski i protestowat przeciw zniewoleniu kraju przez Sowietéw.

7 Informacja o tej manifestacji por. NYT z 12 wrze$nia 1951 . — Anti-Red Rally Held by Ukrainian Group.

# Philip Edward Mosely (1905-1972), wybitny amerykanski sowietolog, dyplomata i profesor, byl w latach
1946-1955 profesorem stosunkoéw miedzynarodowych w Russian Institute w Columbia University w Nowym Jorku,
w latach 1951-1955 dyrektorem tegoz Instytutu.

¥ NYT z 3 czerwca 1952 ., s. 14 — Claims Harriman Pledge. Prof. Lemkin Says Candidate Backs Genocide Pact.

%O przygotowaniach do tego kongresu, w zwigzku z uczestnictwem w nim Lemkina, istnieje jednozdaniowa
wzmianka w liscie J. Giedroycia do J. Mieroszewskiego z 13 wrze$nia 1954 r. — por. Jerzy Giedroy¢ — Juliusz Mieroszewski.
Listy 1949-1956, cz.1, Warszawa 1999, s. 440. Korey za$ (An Epitaph, s. 75) cytuje podzigkowanie Zgromadzenia Naro-
doéw Zniewolonych z 7 grudnia 1955 1. (co wskazywaloby na dtuzszy okres wspodlpracy): ,Nasze Zgromadzenie jest
zaiste wdzieczne Panu za Panska prace nad problemem genocydu”.
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nie Rafala Lemkina, ktéry oczywiscie mowil
o genocydzie.

Jesienig 1956 r. Lemkin silnie popieral pro-
jekt rezolucji, ktéra wniosla w ONZ woéwczas
jeszcze niekomunistyczna Kuba, potepiajacy
Zwiazek Sowiecki za zbrojne stlumienie re-
wolucji wegierskiej. Inicjatywe te okredlit jako
wysilek ,celem zachowania zycia narodu we-
gierskiego”!.

Dobrg ilustracja w zakresie omawianego tu
watku tematycznego wydaje sie by¢ rowniez
zainteresowanie Lemkina pewnym dzialaniem
wspomaganej przez Moskwe w latach bezpo-
$rednio po Il wojnie Swiatowej silnej komuni-
stycznej partyzantki w Grecji. Przypomnijmy,
ze owi partyzanci zaczeli porywac tysiace gre-
ckich dzieci i przerzucac je za ,zelazna kurty-
ne” w celu ich wychowania na mloda kadre
komunistycznych greckich bojownikéw.

W papierach po Lemkinie zachowaly sie
dwa dokumenty odnoszace sie do tych wyda-
rzeh. Jeden z nich to artykut z ,New York Ti-
mes” z 15 marca 1948 1., w ktérym najpierw
jest mowa o przestuchaniu $wiadkéw doko-
nanym przez zesp6l reprezentujacy Specjalng
Komisje ONZ do spraw balkanskich, zajmujaca
sie kwestia uprowadzania dzieci z pélnocnej
Grecji przez partyzantéw. Drobniejszy tytul
umieszczony obok moéwi o tym, ze depesze
prasowe z Salonik doniosty 14 marca, iz komu-
nistyczni partyzanci uprowadzili 1732 dzieci
z pénocnej Gregji.

Drugi dokument jest kopia maszynopisu
stanowigcego streszczenie wykladu profeso-
ra wydziatu prawa Uniwersytetu w Atenach
A.N. Tsirintanesa, wygloszonego w tamtejszym

3 Por. W. Korey, An Epitaph, s. 75.

kinie ,Pallas” 29 maja 1949 1. Profesor okreslil
og6lna liczbe uprowadzonych greckich dzieci
na 28 tysiecy. Wspomnial, ze za panowania tu-
reckiego sultana Selima (zyl okolo 1470-1520)
oraz jego nastepcoéw dzieci wasalnego narodu
greckiego byly porywane, aby zrobi¢ z nich tu-
reckich janczaréw?. Profesor przypomniat, ze
woéwczas porywacze mieli zatkane uszy, zeby
nie slysze¢ krzyku rozpaczy greckich matek.
Natomiast dwudziestowieczni komunistyczni
porywacze nawet tego nie praktykowali.

Na tekscie powyzszym znajduje sie adno-
tacja pidrem po angielsku, prawdopodobnie
samego Lemkina: ,Jest to ilustracja art.II,
punkt «e» Konwengji o genocydzie. Konwen-
cja pomoze w greckim przypadku”. Istotnie,
Konwencja we wskazanym miejscu zalicza do
czynéw stanowiacych genocyd ,przymusowe
przekazywanie dzieci czlonkéw grupy do in-
nej grupy”.

Warto tu tez wspomnie¢ o co najmniej jed-
nym znanym przypadku, gdy Lemkin musial
odeprze¢ atak ze strony komunistéw na USA,
oskarzane o genocyd. Wiodaca w tym role
gral znany $piewak i aktor murzynski Paul
Robeson (1898-1976), w roku 1952 odznaczo-
ny Miedzynarodowa Premia Leninowska.
W grudniu 1951 1. prasa amerykanska donio-
sla, ze lewicowy Civil Rights Congress zlozyt
w ONZ petycje, oskarzajaca USA o masowe
niszczenie amerykanskich Murzynéw, za-
dajac miedzynarodowego zado$c¢uczynienia
(redress)®. Petycja w sprawie ,genocydu” zo-
stala zlozona ,w imieniu pigtnastu milioné6w
czarnych Amerykanéw”, ktérych znacznej
wiekszosci zycie jest Swiadomie wypaczane

%2 NYT z 15 marca 1948 r., artykut zatytutowany Children’s Terror in Greece Recited. Mother of 6 Tells U.N. Aids of Rebels’

Acts that Emptied a Macedonian Village.

¥ Pelen tytut tego dokumentu brzmi: Give Us back Our Children (Summary of lecture delivered by Professor A. N. Tsirin-
tanes... speaking on behalf of the Council for the supervision of Scoutism in Greece, on the occasion of inauguration of the Save-the-

Children Campaign at the ,Pallas” Cinema...).

3 Dla przypomnienia: janczarzy stanowili w okresie od XIV do poczatkéw XIX wieku doborowa piechote turecka,
bedaca od XVIwieku wrecz trzonem armii. Formacja ta tworzona byla — cho¢ nie wylacznie - z chrzescijanskich bran-

c6w oraz poddanych sultana pochodzenia nietureckiego.

% NYT z 18 grudnia 1951 r., U.S. Accused in U.N. of Negro Genocide. Wspomniany CRS byt umieszczony na liscie
Attorney General jako organizacja subwersywna i kontrolowana przez komunistow.
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(warped) iznieksztalcane (distorted) ,przez
$wiadome tworzenie warunkéw powoduja-
cych przedwczesna $mier¢, ubdstwo i choro-
by”. Dr Lemkin — doniést NYT -, o$wiadczyl,
ze oskarzenie stanowilo manewr w celu od-
wrécenia uwagi od zbrodni ludobéjstwa po-
pelnianej na Estonczykach, Lotyszach, Litwi-
nach, Polakach i innych ujarzmionych przez
Sowietow ludach”.

% X %

Wreszcie trzeba tu cho¢ krétko wskazac
poruszone przez Lemkina w latach pigédzie-
siatych wydarzenia spoza bloku sowieckiego
w Europie, wydarzenia grozace jego zdaniem
wielkimi genocydami. Najpierw dotyczylo to
sytuacji w Azji na poczatku lat pie¢dziesia-
tych. By¢ moze bodZcem w tym kierunku byl
dla niego apel ambasadora Korei Poludniowej
przy ONZ, o ktérym wspomnial (nie wska-
zujac dokladnej daty) w swojej autobiogra-
fii*. Apel dotyczyt przyspieszenia uzyskania
dwudziestu ratyfikacji, potrzebnych do wej-
Scia w zycie konwencji o genocydzie, w celu
chronienia rodakéw ambasadora przed ludo-
bojstwem.

W zwigzku z tym trzeba odnotowa¢ ostre
wystapienie Lemkina z 18 stycznia 1951 r., za-
ledwie w niecaly tydzien po wejsciu w zycie
konwengji o genocydzie”. Przemawiajac na
ceremonii uhonorowania go przez American
Jewish Congress za jego ,natchnione i histo-

ryczne” osiagniecia w zakresie ,zainicjowania
i doprowadzenia do pomyélnego wprowadze-
nia do prawa konwencji o genocydzie”, Lem-
kin — okreslajac wydarzenia koreanskie jako
chinska wojne agresywna przeciw Narodom
Zjednoczonym i Poludniowej Korei — nazwat
je ,planowanym wysitlkiem eliminowania
wplywu demokratycznego” z Azjii ,wyrazem
techniki genocydalnej” (expression of the genoci-
de technique)®.

Ttumaczymy dalszy fragment powyzsze-
go wystapienia Lemkina, wziety z innego
zrodta®:

,Stoimy wobec realnej mozliwosci ge-
nocydu, majacego miejsce w Azji w nastep-
stwie imperialistycznej komunistycznej
wojny. Obecna gigantyczna walka w Azji
nosi w sobie zalazki genocydu, i ofiara jego
w ostatecznym rachunku bedzie nikt inny jak
biaty czlowiek. JesteSmy obecnie $wiadkami
czego$ znacznie wiekszego niz wojna celem
zaanektowania Poludniowej Korei. W istocie
chodzi tu o jeden ze szczytowych momentéw
w historii, z powaznymi konsekwencjami dla
zachodniego §wiata. Nalezy wzia¢ pod uwa-
ge, ze rozkazy chinskich generaléw moéwia
obecnie o anihilacji. Nie wzywaja do zwy-
ciestwa, co zwykle ma miejsce w rozkazach
wojskowych, lecz do totalnego zniszczenia
i eksterminacji. Bastiony zachodniego $wiata
na poludniowym Pacyfiku, takie jak Australia
i Nowa Zelandia, moga pewnego dnia potrze-

% Chodzi o znajdujacy sie wsrod plikow réznych czesci maszynopiséw autobiografii Lemkina, przechowywany
w N. Y. Public Library, czterostronicowy tekst rozpoczynajacy sie od siéw ,The Korean ambassador...” i konczacy sto-
wami ,Six months later Burma ratifies”.

¥ Por. skape doniesienie o tym w NYT z 19 stycznia 1951 ., s. 18: ,Dr. Lemkin Honored for Genocide Fight”.

% Dla zlagodzenia u dzisiejszego czytelnika pewnego, by¢ moze, zaskoczenia —jego zdaniem — ,zbyt radykalnym
profetyzmem” wystgpienia Lemkina ze stycznia 1951 r., warto moze tylko przypomnie¢, ze czwartego dnia tamtego
miesigca i roku strona komunistyczna ponownie zajela stolice Potudniowej Korei - Seul, ktéry pozostawat w jej rekach
przez ponad dwa miesigce. Doliczajac do tego niemal trzy miesigce pierwszej okupacji miasta w 1950 r., byla to wiec
okupacja przeszlo pieciomiesieczna. Oparty na licencji Dictionary of Contemporary World History — 1900 to the Present Day
by Jan Palmowski, Oxford University Press 1997, 2003, wersja polska: Stownik najnowszej historii swiata 1900-2007, wyd.
»Rzeczpospolita” i Prészynski, t. 3, Warszawa 2008, hasto ,Koreaniska wojna”, s. 114, podaje: ,Tylko podczas okupacji
Seulu zabito 100 tys. ludzi”.

¥ Chodzi o dwie stronice stanowiace —jak sie okazalo — duza czesc cyt. wystapienia Lemkina z 18 stycznia 1951 r.
z okazji wyréznienia go przez American Jewish Congress, ,wcisniete” w przestany mi maszynopis jego autobiografii
(podobna sytuacja, jak owa opisana w przypisie 36). Tutaj rozpoczynaja sie one od stéw: ,They devised then a way...”,
a koncza stowami: ,Democracy can be made to work in great matters no less than in small”.
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bowa¢ ochrony przez to prawo [konwencje
o genocydzie] (...)"*.

LG

Innym obszarem, ktory zaalarmowat Lem-
kina juz pod sam koniec jego zycia, okaza-
la sie péinocna Afryka, konkretnie sytuacja
w Algierii. Chodzilo o pewne sprawy zwigzane
z wieloletnig (1954-1962) wojna prowadzona
tam przez Francje przeciw silom partyzanckim
arabskiego Front National, dazacego do uzy-
skania niepodlegtosci kraju, wojna z rosnaca
wielka brutalnoscia demonstrowana przez
obie strony.

Francuzi, chcac skutecznie niszczy¢ re-
beliantéw, a nie mogac ich czesto - jesli nie
przewaznie — odrézni¢ od pokojowo nasta-
wionej ludnodci, tworzyli od 1955 1. tzw. ,stre-
fy zakazane” (zones interdites). Z owych ,stref
zakazanych” przenoszono masowo ludnos¢
miejscowa nastawiong pokojowo, ktéra ulegle
poddawatla sie narzuconej jej operacji, do tzw.
centres de regroupement (centrdw przegrupowa-
nia); natomiast tych ludzi, ktérzy sie nie ujaw-
nialii nie chcieli podda¢ ewakuacji, traktowano
jako partyzantéw lub ludzi z nimi zwigzanych
iich likwidacje pozostawiono wojsku.

Tlos¢ centres de regroupement w ciagu paru lat
od ich stworzenia nieustannie rosla, osiagajac
juz w poczatkach 1959 r. grube setki, liczba
0s6b ,przegrupowanych” wyniosla za$ grube
setki tysiecy*". Warunki zycia w ,centrach” byty
przewaznie przerazajace, braklo elementarnej
przestrzeni mieszkalnej i urzadzen sanitar-
nych, panowatl gléd i brak pomocy medycz-
nej, szerzyly sie choroby i $mier¢*. Jak pisze
M. Cornaton: ,Nedza regrupowanych byta tak
wielka, ze liczne gazety mogly moéwic o epoce
genocydu”.

Zaalarmowany ta sytuacja Lemkin przed-
tozyl Konferencji Independent African States
(zalazkowi pozniejszej Organization of Afri-
can States) w marcu 1959 r. memorandum®,
ktorego kluczowy dla nas fragment wolimy tu
przekazaé w jezyku oryginatu:

,Thereis a recent development which incre-
ases the violence of genocide in Algeria. This
is the case of the resettlement of hundreds of
thousands of civilians and their families who
were forcibly transferred and assembled in pla-
ces similar to concentration camps (...) This type
of resettlements constitutes genocide under Ar-
ticle I (c) of the Genocide Convention”.

Gdyby Lemkin pozyl cho¢ pare miesiecy

0 Krotkie przypomnienie wojny koreanskiej z lat 1950-1953. W czerwcu 1950 r. Péinocna Korea zaatakowata okoto
stutysieczna, dobrze uzbrojong przez Sowietow i komunistyczne Chiny armia znacznie stabsze sity zbrojne Korei Potu-
dniowej. Seul - stolica tej ostatniej — zostala zajeta juz po paru dniach. Gdyby nie szybka interwencja najpierw nieprzy-
gotowanych do tej akcji wojsk amerykanskich stacjonowanych w Japonii, oparta na fundamentalnej rezolucji Rady
Bezpieczenstwa (mozliwej z powodu zbojkotowania posiedzenia Rady przez ZSRS), Republika Korei przestataby istniec.
Kontrofensywa odepchneta komunistow az do granicy chiniskiej. Tu jednak wystgpila armia okofo miliona ,ochotnikéw
chifiskich”, ktéra odrzucila sity ONZ daleko na potudnie (Seul po raz drugi okupowany na poczatku stycznia 1951 r.).
Wreszcie nastapilo ponowne odrzucenie sit komunistycznych, choé juz znacznie ponizej osiagnie¢ z wczesnej jesieni
1950 r. P6zniejsze walki pozycyjne zakonczone zostaly rokowaniami po §mierci Stalina i rozejmem z 27 lipca 1953 r., ktéry
obowiazuje, z réznymi prowokacjami Korei Péinocnej, do chwili obecnej.

# Sciste dane mamy tu dopiero na dzien 1 pazdziernika 1959 r., a wiec pig¢ miesiecy po przeslaniu przez Lem-
kina owego memorandum, podane w pracy M. Cornaton, Les camps de regroupement de la guerre d’Algérie, Paris—
Montreal 1998, s. 77. Wedltug nich istnialo woéwczas ogolem 2380 ,centréw przegrupowania”, a w nich 1 888 545
mieszkancow.

2 M. Cornaton, Les camps, w rozdziale V, zatytulowanym Les conditions de vie du regroupé (s. 80-102) daje liczne
przyklady tych chwilami wrecz nieludzkich stosunkéw. Tu ograniczamy sie do dwéch przyktadéw z zakresu nieraz
skrajnie glodowych warunkéw panujacych w ,centrach”, spowodowanych nieregularnoscia dostaw podstawo-
wej zywnosci. Cytowana jest relacja z Algierii z 1959 r. pastora francuskiego, ktory w swoim Carnet de Notes opisat
sytuacje, kiedy wygtodzonym ludziom dostarczono kartofle, a oni jedli je na surowo, nie czekajgc na ich ugotowa-
nie. Z relacji innego kaptana (wysokiej rangi) dowiadujemy sie o istnieniu glodujacych, ktérzy rozpoczeli jedzenie
trawy (s. 96).

% Por. G.]. Andreopoulos w swym rozdziale Age of National Liberation Movements w pracy zbiorowej: M. Howard,
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dluzej, prawdopodobnie podjaltby probe — tak
przez siebie wyprébowana metoda totally unof-
ficial - blizszego zainteresowania i animowania
w tej sprawie delegatéw wybranych panstw na
rozpoczynajacg si¢ we wrzesniu 1959 r. w No-
wym Jorku coroczna sesje zwyczajna Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ. Niestety pod koniec
sierpnia tamtego roku juz nie zyl. Prawdopo-
dobnie dlatego nie widac¢ zadnego wyraznego
follow-up jego marcowego przesltania*.

% X %

Gléwnym dzielem Rafata Lemkina stalo
sie — i pozostalo — Axis Rule in Occupied Europe
(1944). Za jego zycia, a wiec w ciggu nastep-
nych pietnastu lat od publikacji owego dziela,
nie doczekalo sie ono drugiego wydania. Jego
pierwszy reprint ukazal si¢ w USA dopiero po
niemal trzydziestu latach - w 1973 1.*

Ale Lemkin pracowal — gléwnie w latach
piec¢dziesiatych — nad innym dzielem czy
dzielami. Wazna tematyke badawcza stanowi-
ly tu pierwsze studia w dziedzinie fenomenu
genocydu daleko wykraczajace poza ujecie
prawne (a wiec samej konwengji z 9 grudnia
1948 r. 1acznie z towarzyszacymi jej travaux
preparatoires) i wkraczajace na teren innych dy-
scyplin. Tutaj mozemy jedynie zasygnalizowac
zachowane w spusciznie po Rafale Lemkinie
jego wstepne szkice w tej dziedzinie. Chodzi
o (1) Koncepcje genocydu w socjologii; (2) Genocyd
w ekonomii; (3) Koncepcje genocydu w antropologii;

(4) Koncepcje genocydu w psychologii spotecznej
i jednostkowej. Badania owe, czeSciowo ,pod-
parte” autorytetami wiodacych klasycznych
autoréw, wskazywaly na stale rozszerzajaca
sie sfere badawcza Lemkina w zakresie inter-
dyscyplinarnym i wielki wysitek — przewaz-
nie w ciezkich warunkach bytowych — stale-
go dalszego samoksztalcenia. ,Wczesniejszy”
Lemkin jeszcze tak szerokich horyzontéw nie
ujawnial.

Inna tematyka badawcza rozpoczeta na
duza skale przez Lemkina obejmowala sze-
roko zakrojong historie genocydéw. Rozpo-
czete w tej dziedzinie poglebione — niestety
nieukonczone - badania w latach pieédzie-
sigtych Lemkin zdecydowat zacza¢ od konica
XV wieku. Rozpoczal od genocydu na amery-
kanskich Indianach, ktéry w pelni ,rozkwitl”
w XVIwieku, trwat w XVII wieku i ciagnal sie
jeszcze dluzej. Zdecydowal sie zatem cofnaé
,zaledwie” o cztery i p6l wieku wstecz, do
poczatkéw europejskiego kolonializmu. Jego
studia historyczne rozpoczynaly sie wiec
od genocydu dokonanego przez Hiszpa-
noéw w Ameryce Poludniowej i Srodkowej
— masowej anihilacji Indian, dokonywanej
- dodajmy - ze stosowanym powszechnie
elementem atrox*. Nieco p6ézniej ujawnit si¢
genocyd anglosaski na Indianach péinocno-
amerykanskich.

Kolejne genocide area studies stanowiace
pole zainteresowan Lemkina obejmowaly: ge-

G.]. Andreopoulosi M. R. Shulman (red.), The Laws of War, Constraints on Warfare in the Western World, New Haven and
London, 1994.

# Jesli natomiast chodzi o swoisty ,follow-up” historyczny ze strony francuskiej, ktory nastapit w kilkadziesigt lat
po ukiadach z Evian z 1962 ., dajacych Algierii niepodleglos¢, nalezy przypomnie¢ deklaracje prezydentéw Chiraca
i Sarkozy’ego, ztozone w czasie ich wizyt w Algierze w latach 2003 i 2007, wreszcie deklaracje prezydenta Hollande’a
z 20 grudnia 2012 r.: ,Podczas stu trzydziestu dwu lat Algieria byta poddana systemowi gleboko niesprawiedliwemu
i brutalnemu. System ten posiada swoje imie, jest nim kolonizacja i uznaje tu cierpienia, ktére kolonizacja wyrzadzila
ludowi algierskiemu” (tu cytowane z Encyclopaedia Universalis, Universalia 2013, s. 78, nasze tlumaczenie). Na pyta-
nie, czy tragiczne wydarzenia zwiazane z centres de regroupement w ramach potepionego ,kolonializmu” mieszcza sie
w kategorii genocydu, odpowiedZ w przypadku strony algierskiej jest ,tak”, natomiast strony francuskiej — prawie
z pewnoscia ,nie”.

% Chodzi o wydanie nakladem Howard Fertig z Nowego Jorku z 1973 ., z zaznaczeniem ,Reprint of the ed. pub-
lished by the Carnegie Endowment for International Peace...”.

% Genocidium atrox wyjasnitem blizej w przypisie 8 czesci Il niniejszego artykutu. Szerzej oméwitem owo atrox
w Rafat Lemkin (1900-1959) — polski prawnik tworcq pojecia , ludobdjstwo”. Zbrodnie przeszlosci. Opracowania i materialy pro-
kuratoréw IPN, tom 2: Ludobdjstwo, Warszawa 2008.
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nocydy XIX, i gléwnie XX wieku: (1) angielski
genocyd na tubylczej ludnosci australijskiej
Tasmanii; (2) belgijski genocyd w Kongu;
(3) niemiecki genocyd na Hererach w Afryce
poludniowo-zachodniej — obecnie Namibii;
(4) turecki genocyd na Ormianach; (5) sowiecki
genocyd na Ukrainie; (6) wreszcie okreslony
przez Lemkina jako Hitler case — niemiecki ge-
nocyd w okupowanej przez Niemcéw Europie,
w tym na Zydach, Polakach etc.

Szerokie plany naukowe, ktdre przy$wieca-
ty Lemkinowi pod koniec lat pie¢dziesigtych,
nie zostaly zrealizowane z powodu odmowy
grantéw i przedwczesnej $mierci, powazny
material zgromadzony w maszynopisach
zostal za$ jedynie minimalnie wykorzysta-
ny w ciggu pierwszego pdélwiecza po zgonie
Lemkina i doczekal sie wydania dopiero nie-
dawno?.

Poglebiong analize dokonan Rafala Lem-
kina w niepublikowanych jego materialach
wstepnych, cho¢ ograniczona do historycznej
sceny amerykanskiej — dali w 2005 r. w swoim
artykule Michael A. McDonnell i A. Dirk Mo-
ses®. Jednoczesnie na jego poczatku podkreslili
wielki signal failure w szczeg6lnosci pétnocno-
amerykanskich badaczy genocydu, ktérzy
wola traktowac siebie jako ,pionieréw studiow
nad genocydem”, chociaz istnieje ,z pewnos-
cig” (jedynie) jeden pionier, mianowicie Rafat
Lemkin. W tym kontekscie krytykuja, z imienia

iz nazwiska, paru swoich publikujacych w tej
dziedzinie anglosaskich kolegow®.

* ¥ *

W czerwcu 1959 r. wszed! Rafal Lemkin
w sze$édziesiaty rok zycia. Stawalo sie ono
dla niego niewatpliwie coraz ciezsze, by¢
moze chwilami niemal nieznosne. Wyrazem
tego moga by¢ zapiski w ,Outline” do jego
nieukoniczonej autobiografii. Zawieraja one,
obok juz wczesniejszych odniesierr do ,cho-
roby i glodowania” i zniszczonych ubran oraz
pbzniejszych o ,starzeniu sie” i ,zmniejszajacej
sie energii”, dalsze wzmianki o ,pracy w izo-
lacji”, o zmniejszajacym sie kole (chyba raczej
+kétku”) przyjaciét i ,ucieczce w poezje”.

W papierach po Lemkinie znalazla si¢ poezja
Rainera Marii Rilkego (1875-1926), urodzonego
w Pradze, zmarlego w Szwajcarii austriackiego
pisarza, jednego z najwybitniejszych poetow
jezyka niemieckiego oraz literackiej sceny eu-
ropejskiej XX wieku.

Odnaleziony i cytowany fragment® pocho-
dzi z ogloszonego po raz pierwszy w 1905 1.
Das Stunden-Buch Rilkego® i ma brzmienie
nastepujace:

Was wirst du tun, Gott, wenn ich sterbe?

Ich bin dein Krug (wenn ich zerscherbe?)

Ich bin dein Trank (wenn ich verderbe?)

Bin dein Gewand und dein Gewerbe,

Mit mir verlierst du deinen Sinn®.

47 Por. Lemkin and Genocide. Written by Raphael Lemkin, edited and introduced by S. L. Jacobs, Lanham-Boulder-New
York-Toronto-Plymouth, UK, first paperback ed. 2014.

# M. A. McDonnell, A. D. Moses, Raphael Lemkin as Historian of Genocide in the Americas, ,Journal of Genocide Re-
search”, (2005),7 (4), s. 501-529.

¥ Podajemy tu w jezyku oryginatu pelne brzmienie tego fragmentu (ibidem, s. 501): ,1tis a signal failure of geno-
cide studies scholars in North America in particular, where the field has been primarily based until recently, that they
have neglected his manuscripts sitting on their doorsteps, preferring to regard themselves as fellow «pioneers of geno-
cide studies», although there is surely one pioneer, namely, Raphael Lemkin. Rather than investigate what he actually
meant by the term and its place in world history, the field has rejected or misunderstood his complex definition and
engaged instead in comparative study of twentieth century mass killing and totalitarianism, all the while claiming
Lemkin a alegitimate authority”.

%0 Arcykrotki fragment odnalezionego $ladu Rilkego w spusciZnie archiwalnej po Lemkinie, ograniczony do
zaledwie trzech wersetéw przez niego podkreslonych, cytuje J. Cooper (Raphael Lemkin, s. 271) w tltumaczeniu an-
gielskim.

51 Tekst oryginatu wziety z Das Stunden-Buch von Rainer Maria Rilke, enthaltend die drei Biicher (...), Insel-Verlag,
Leipzig 1918, s. 26.

52 Ttumaczenie polskie powyzszego tekstu Rilkego brzmi:
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Ogromny skok Rafata Lemkina od popular-
nej poezji rosyjskiej Nadsona z lat dziecinnych
do poezji symbolicznej i wyrafinowanej formal-
nie liryki Rilkego pod koniec zycia! Wszystko to
dzialo sie w ramach wegetacji w nedznych hote-
lachi pokojach umeblowanych, gdzie oczywiscie
nie tylko nie bylo miejsca na wlasna biblioteke
czy archiwum, ale z pewnoéciag nawet na jakie$
przyzwoite rozlozenie papierow wigzacych sie
z tematami w danym okresie opracowywanymi.
Przezlata owe materialy byly upychane w waliz-
kach. Pieklo dla wybitnego naukowca!

Doda¢ tu wypada jeszcze jedna bolesna
sprawe: w warunkach nedzy, w jakiej sie Lem-
kin w ostatnich latach swego zycia znalazl, byl
on tez prawdopodobnie pozbawiony tak mu
potrzebnej statej dobrej opieki lekarskiej. Mamy
tu na mysli konieczng w jego slabej kondycji
zdrowotnej opieke medyczna systematyczna,
troskliwg i wysoce kompetentng. Tymczasem
na dobrze znane wysokie honoraria lekarzy
prywatnych nie mial pieniedzy, ubezpieczenia
spolecznego w USA nie bylo, mégt bodaj tylko
liczy¢ na opieke spoleczng dla ubogich.

Wyjscia z tej beznadziejnej sytuacji w grun-
cie rzeczy nie bylo wida¢. Na stalg prace uni-
wersytecka w USA nie mial juz prawdopodob-
nie szansy: po pierwsze wiek; po drugie, jak
sie nam wydaje, niezbyt korzystne ,poufne
opinie”, ktére, by¢ moze, byty —lub mogly byly
by¢ — wystawiane przez Yale i Rutgers (skoro
tam, w kazdym razie w pierwszym przypadku,
dochodzito z nim do ,iskrzeri” i pozegnania,
aw drugim jednak nie chciano si¢ z nim na
dluzej zwiazac).

Trwala nadal zaiste wstrzasajaca sytuacja,
w ktérej wielkie fundacje amerykarnskie odma-
wialy Lemkinowi jakichkolwiek grantéw. Po-

przednio byla juz mowa o takich odmowach ze
strony Fundacji Forda, Carnegie Endowment
i z Social Science Research Council. Ale jeszcze
dostownie na niewiele miesiecy przed $miercig
spotkala go dalsza deprymujaca, a stanowcza
— cho¢ ubrana w piekne stéwka — negatywna
odpowiedz ze strony Rockefeller Foundation.
Biograf nie moze sie tu powstrzymac od uwa-
gi, ze takie, wrecz konsekwentne, odmawianie
Lemkinowi latami przez wszystkie powazne
fundacje amerykanskie jakiejkolwiek pomocy
moze juz pachnie¢ dyskryminacja. Nie podej-
mujemy sie tu wysuwac hipotez — z jakiego
powodu czy powodoéw tak sie dzialo.

Jesli chodzi o publikacje prac Rafata Lem-
kina, ktéry w tej sprawie zwracat si¢ do wiel-
kich amerykaniskich doméw wydawniczych,
w dalszym ciggu nie bylo wida¢ z ich strony
jakich$ korzystnych dla autora decyzji*.

Bylo jeszcze liczenie na Nagrode Pokojowa
Nobla. Od poczatkéw roku 1950 do roku 1958
wlacznie takich nominacji dla Lemkina wplyne-
to do Oslo ponad dwadziescia®. Pierwsze trzy
z nich, z 1950 r., zostaly juz wzmiankowane na
poczatku tej czesci pracy. Wiekszoé¢ pdzniej-
szych, niestety, nie pochodzila od osobistosci
wybitnych. Jedynie dwie ostatnie nominacje:
T J. Dodda, czlonka Komisji Spraw Zagranicz-
nych Izby Reprezentantéw Kongresu USA
(1956) oraz zwlaszcza Emanuela Celera, prze-
wodniczacego Committee on the Judiciary tejze
Izby (1958) mogly, jak sie wydaje, mie¢ pewien
~ciezar gatunkowy”. Celer tak miedzy innymi
napisat o Lemkinie: ,Nie ma innego czlowieka,
ktory by sie tak zaangazowal w dobra sprawe.
Zadne po$wiecenie nie byto dla niego zbyt wiel-
kie. Zadna przeszkoda zbyt duza, aby ja poko-
na¢”. W roku 1959 nominagji juz nie byto®.

Co zrobisz, gdy ja umre, Panie?/Jam dzban twdj (kiedy zbije sie w kawaty?)/Jam napdj tw¢j (kiedy sie kwasny
stanie?)/Jam twe rzemioslo, twe ubranie,/Beze mnie stracisz sens twoj caty.

(Por. R. M. Rilke, Poezje, wybral, przetozyli postowiem opatrzyt M. Jastrun, wydanie III, Krakéw 1993).

% Nieznacznie szerzej owa tak niekorzystna dla Lemkina sytuacja zostala juz wzmiankowana na s. 2201 w przy-

pisie 19.

3t Kopie wszystkich owych nominagji z lat 1950-1958 znajduja si¢ w moim posiadaniu.

% Norweski Instytut Nobla w Oslo ujawnia wnioski dotyczace nominacji kandydatow do Pokojowej Na-
grody Nobla dopiero po piecdziesieciu latach od ich zgloszenia. W zwiazku z tym kserokopie interesujacych
nas nominacji Rafata Lemkina otrzymywalem sukcesywnie przez wiele lat, do roku 2008 wigcznie. Woéwczas
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Nieprawda okazala sie wiadomos¢ praso-
wa z 1988 1. o poparciu kandydatury Lemkina
przez Winstona Churchilla®.

Nagroda Nobla oznaczalaby dla Rafala Lem-
kina nie tylko olbrzymia satysfakcje moralng
i wielki prestiz miedzynarodowy, ale — co w je-
go 6wczesnych warunkach byloby i doraznie
znacznie wazniejsze — btyskawiczny przeskok
znedzy do pewnego dobrobytu oraz do do-
brych warunkéw pracy naukowej, ktérych od
lat juz nie posiadal. Niestety jej nie doczekal.

% % ok

28 sierpnia 1959 ., w upalny nowojorski
dzien letni, udat sie Rafal Lemkin do jednego
z duzych doméw wydawniczych w sprawie
swoich publikacji. Tam mial prawdopodobnie
atak serca i zmarl na miejscu. Data zgonu Lem-
kina — 28 sierpnia 1959 r. — jest powszechnie
znana”. ,New York Times”, ktéry 30 sierpnia
1959 r. zamiedcil nekrolog Rafala Lemkina
(wraz ze zdjeciem), pos$wiecil mu w wydaniu
z dnia nastepnego specjalng glose redakcyijna,
zatytulowana: Raphael Lemkin Crusader (Rafat
Lembkin —krzyzowiec). Warto przytoczy¢ niektére
jej fragmenty.

»Dyplomaci tego (tj. amerykanskiego) i in-
nych narodéw, ktérzy zwykli byli odczuwac
pewne zaniepokojenie, kiedy widzieli nieco
przygarbiong posta¢ dr. Rafala Lemkina zbli-
zajaca sie do nich na korytarzach ONZ, nie
muszg czuc sie nadal niekomfortowo. Nie beda
potrzebowali wymyéla¢ ttumaczeni z powodu
braku ratyfikacji Konwengji przeciw ludobdj-
stwu, na rzecz ktorej dr Lemkin pracowal tak

cierpliwie i bezinteresownie przez pottorej
dekady”*.

I dalej: ,Ten oddany sprawie czlowiek uczy-
nil wiecej niz ktokolwiek inny dla osiagniecia
formalnej akceptacji zasady, Ze jest rzecza prze-
stepcza rani¢ lub niszczy¢ grupy narodowe, et-
niczne, rasowei religijne. Rafal Lemkin, niegdy$
wziety prawnik w Warszawie, ucierpial strate
calej swej rodziny, z wyjatkiem jednego brata,
z rak nazistéw. W tym kraju zrobil znakomita
kariere jako nauczyciel, wykladoweca i pisarz,
lecz ciezarem jego zycia byla krucjata przeciw
niewolnictwu, degradacji i morderstwu. Byl to
wielki ciezar, ktéry w ubiegly piatek zabit go
w wieku 59 lat”.

Powyzsza swoista laudatio Lemkina zapre-
zentowana przez wiodgcy amerykanski dzien-
nik i by¢ moze najbardziej znana gazete w skali
Swiatowej godna jest duzego uznania. Jednak
z obowigzku biografa musimy zdoby¢ sie na
pewna korekte. Chodzi tu o zdanie méwiace
o ,znakomitej karierze” (distinguished career)
Lemkina w USA, z wyliczeniem trzech jego
,wecielef”: nauczyciela, wykladowcy i pisarza
(teacher, lecturer and writer). Bez zastrzezet moz-
na przyjac taka jego kariere jako pisarza-na-
ukowca, autora zyskujacej sobie stopniowo roz-
glos swiatowy Axis Rule in Occupied Europe, z jej
podstawowym podrozdziatem 1 rozdziatu IX,
przedstawiajacym koncepcje GENOCIDE.

Inaczej bylo jednak, jesli chodzi o rzekomo
rowniez ,znakomitg kariere” Rafala Lemki-
na w USA jako ,nauczyciela i wykladowcy”
(teacher and lecturer). Ot6z owe dwa terminy
— mimo swej zblizonej treci semantycznej

uprzejma p. Anne J. Kjelling powiadomita mnie, Zze w 1959 r. nie bylo juz nowych nominacji. Zatem btednie
S. Power, ,A Problem from Hell”,s. 77, powolujac sie na S. Jacobsa, The Papers of Raphael Lemkin: A First Look, ,Journal
of Genocide Research” 1,1 (1999): 108, wymienia réwniez rok 1959 jako ten, w ktérym miata wplyna¢ nominacja
(nominacje) dla Lemkina.

% A.M. Rosenthal, A Man Called Lemkin, NYT z 18 pazdziernika 1988 ., s. A31, twierdzit: ,,...he was considered for
the Nobel Peace Prize; Winston Churchill backed him”. Jesli owo ,backing” mialo oznacza¢ nominacje Lemkina przez
Churchilla do Pokojowej Nagrody Nobla — informacja jest falszywa, w Oslo nie ma $ladu takiej nominacji. Gdyby taka
ze strony Sir Winstona (laureata Nagrody Nobla z dziedziny literatury w 1953 r.) rzeczywiécie istniala, moglaby ona
oczywiscie decydujaco zawazy¢ na szansach Lemkina.

7 NYT z 30 sierpnia 1959 r. w nekrologu Lemkina wspomina, ze zgon mial miejsce w biurze Public Relations wy-
dawnictwa Milton H. Blow, 375 Park Avenue w Nowym Jorku.

% NYT z 30 sierpnia 1959 .
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- nie s synonimami: w zakresie dydaktyki
teacher wiaze sie szczegélnie ze szkolnictwem
podstawowym i $rednim, podczas gdy lecturer
- zuczelnia wyzsza®. Zatem w przypadku
Lemkina nasza uwaga powinna sie tu skupié
na jego roli ,wykladowcy”.

Wilasnie dziatalnoé¢ profesorska powin-
na mu byla zapewni¢ - podobnie jak tylu
naukowcom, uciekinierom z Europy, w tym
prawnikom, w wigkszoéci legitymujacym sie,
delikatnie méwiac, osiggnieciami znacznie
skromniejszymi od Lemkina, poczawszy od
polowy lat czterdziestych — godny i spokojny
zywot materialny. Byla to przestanka koniecz-
na dla skutecznego kontynuowania pionier-
skiej pracy naukowej (primum est vivere, dein-
de philosophari), ktéra nie zostala speiniona.
W sytuacji gdy Lemkin nigdy nie zdotal sie
zakotwiczy¢ na stale (tenure!) na ktéryms
z uniwersytetéw amerykanskich; gdy - co
sam opisuje w swojej autobiografii — przez
dluzsze okresy chodzil ,bezrobotny”, glodny
i bez elementarnych warunkéw mieszkanio-
wych, bez mozliwosci rozwiniecia planowanej
dalszej pracy naukowej, gdy wielkie funda-
cje konsekwentnie odmawialy mu grantéw
— trudno moéwic¢ o jakiej$ ,znakomitej karie-
rze” w tym zakresie.

% X %

Przyjacielem Lemkina do kofica pozostat
Maxwell Cohen, bodaj mniej znany prawnik
nowojorski. Zorganizowal on jego pogrzeb,

ktéry odbyl sie nie bez trudnosci finansowych.
Na pogrzebie tym byla podobno zaledwie
garstka osob.

Mogloby sie wydawag, ze na owa garstke
skladalo sie jedynie paru czlonkéw rodziny
Lemkina przybylej prawdopodobnie z Mont-
realu oraz paru przyjaciél nowojorskich ze
wzmiankowanym juz Maxwellem Cohenem
na czele. Tymczasem w 2008 r. ]. Cooper podal
lekko pocieszajaca wiadomosc¢ o obecnosci na
pogrzebie dwoéch dyplomatéw: ambasadora
Republiki Korei oraz attaché prasowego Amba-
sady Izraela®. Jednak nieprzyjemnie rzuca sie
w oczy brak jakiegokolwiek wyzszego ranga
przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ
czy chocby parokrotnie w tej pracy cytowa-
nego dyrektora Wydzialu Praw Czlowieka
J. Humphreya lub jego zastepcy. A przeciez byl
Lemkin w kolach oenzetowskich powszechnie
znany i - rzekomo — wielce ceniony.

Rafal Lemkin zostal pochowany na Mt.
Hebron Cemetery, w nowojorskiej dzielnicy
Queens. Na jego nagrobku widnieje napis: Dr
Raphael Lemkin (1900-1959). Father of Genocide
Convention — ,Dr Rafal Lemkin (1900-1959).
Ojciec Konwengji o ludobéjstwie”.

Epitafium prawidlowe i godne.

B. Po swojej $mierci latem 1959 r. ulegt Rafat
Lemkin doé¢ duzemu zapomnieniu zaréwno
w Ameryce, jak i w skali Swiatowej. Okres ten
trwal pare dekad, od lat szes¢dziesiatych po-
czawszy®..

% Swiadomie koncentrujemy sie tu na terminologii angielskiej, poniewaz chodzi o tekst oryginatu, w ktérym
ukazalo si¢ podmiertne laudatio Rafala Lemkina. Siggamy wiec do wiodacego wielotomowego stownika jezyka an-
gielskiego (The Oxford English Dictionary, tu wydanie z 1928 r.). Pod Teacher czytamy tam w szczegdInosci: ,,...; spec. one
whose function is to give instruction, esp. in a school”. Natomiast pod Lecturer —,,One who gives lectures or formal dis-
courses intended for instruction esp. in a college or university”. Oczywiscie ,teacher” moze okazjonalnie wykraczac¢
poza dydaktyke szkolna, moze by¢ nawet uzyte w sensie ,nauczyciela narodu” (czy wrecz ,narodow”, zwlaszcza przy
zapedach jakiego$ Stalina), co jest ewidentnie wykluczone w przypadku lecturer.

80 J. Cooper, Raphael Lemkin, s. 271. Autor nie podal écisle Zrédla swojej informacji. Przypis 42 przy koficu odnos-
nego akapitu w rozdziale Closing Years wskazuje dwa miejsca u Koreya (An Epitaph), ktére jednak nie zawieraja inte-
resujgcej nas wiadomosdci. Jest tam jeszcze odniesienie do nekrologu Lemkina ,from a Montreal newspaper, August
1959”, ale niepodajace nazwy gazety (w wielkim Montrealu jest niejedna) ani Scislej daty. Taki ,zapis” nie moze by¢
traktowany jako w pelni wiarygodny.

8t W zwigzku z dlugim okresem ,zapomnienia” o Lemkinie, datujacym sie od jego $mierci (1959), nie powinien
myli¢ fakt, ze pierwsza publikacja ksigzkowa, zawierajacg krotki, czternastostronicowy rozdzial o nim1i ,konwencji
przeciw ludobdjstwu”, ukazala sie piec lat po jego zgonie — por. H. Maza, Neuf meneurs internationaux: de l'initiative
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Publiczne zainteresowanie Lemkinem-1i da-
wanie wyrazu wysokiej oceny jego osiagnie¢
- pojawilo sie dopiero pod koniec lat osiem-
dziesiatych iw rosnacym tempie wlatach
dziewiecdziesiatych oraz w pierwszej deka-
dzie XXI wieku. Objawilo si¢ ono szczegolnie
dobitnie w postaci dedykacji jego pamieci
dwdch powaznych prac z dziedziny genocy-
dologii. Pierwsza z nich ukazata sie w roku
19872, druga w 1998%.

Dedykacja pierwszej pracy brzmi: To Rapha-
el Lemkin (1901-1959), International lawyet, scho-
lat, activist, and principal drafter of the 1948 U. N.
Convention for the Prevention and Punishment of
Genocide. Dedykacja drugiej pracy: To Raphael
Lemkin (1901-1959) and for genocide’s many mil-
lions of victims down through the ages.

W lutym 1991 1. odbylo sie pierwsze Rapha-
el Lemkin Symposium on Genocide na Yale Uni-
versity. W 1992 r. wydano drukiem obszerny,
dotad nieznany i niepublikowany manuskrypt
Lemkina o nazistowskim genocydzie w cza-
sie II wojny $wiatowej, osagdzonym po6zniej
w procesach norymberskich®. W pazdzierniku
2000 r. odbyta sie The Raphael Lemkin Centenary
Conference w Londynie.

W roku 2006 szla na nowojorskim Broad-
wayu sztuka teatralna zatytulowana Lembkin’s
House, autorstwa Catherine Filloux®. Sztuka

pokazana zostala réwniez (tu wymienione alfa-
betycznie) w Brukseli, Edynburgu i Sarajewie.

W tymze 2006 r. powstala jeszcze druga
amerykanska sztuka teatralna o Lemkinie,
okreslona jako ,dramat”, napisana przez
emerytowanego profesora uniwersyteckiego
Roberta Skloota. W 2011 r. utwér ten ukazal
sie w tlumaczeniu hiszpanskim w stolicy Peru
— Limie. Utwor byl juz prezentowany poza
USA. Zostal tez przettumaczony na jezyk pol-
skii prawdopodobnie zostanie zaprezentowa-
ny w formie recytacyjnej w jednym z polskich
teatrow”®.

Powstaly takie instytuty, jak Institute for
the Study of Genocide w Nowym Jorku, Mon-
treal Institute for Genocide and Human Rights
Studies czy Danish Centre for Holocaust and
Genocide Studies. Mozna tez wymieni¢ Inter-
national Association of Genocide Studies, orga-
nizujaca co dwa lata swoje konferencje — ostat-
nia odbyla sie w 2011 . w Buenos Aires.

Powazne i prestizowe publiczne uczczenie
pamieci Rafala Lemkina mialo miejsce w sie-
dzibie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku w czerwcu 2001 r. Przyjmu-
jac nadal sprostowana juz nieco wczeéniej,
nieprawdziwa date jego urodzin (1901 zamiast
poprawnej 1900), zorganizowano tam uroczy-
sta akademie dla uczczenia setnej rocznicy

individuelle dans l'institution des organisations internationales pendant le XIX-e et le XX-e siecle, Paris 1965. Byla bowiem
owa publikacja tylko dos¢ mocno opéZnionym ,poslizgiem” trzech wywiadéw z Lemkinem z lat piec¢dziesiatych,
ktére mogly mie¢ miejsce jedynie do kofica jego ziemskiej wedrowki, a wiec do sierpnia 1959 r. Rozdzialik ten zawiera
zreszta pewne bledy (aby nie powiedzie¢ — zmyslenia), np. ze Lemkin byt ,generalnym prokuratorem Warszawy”
(sic!), ktérymi nie mamy miejsca tu sie zajmowac.

62 Zob. J. Walliman i M. N. Dobkowski (wyd.), Genocide and the Modern Age. Etiology and Case Studies of Mass Death,
New York 1987. Ta sama dedykacja zostala umieszczona w nastepnej pracy wydanej przez tychze autorow.

8 W. Churchill, A Little Matter of Genocide. Holocaust and Denial in the Americas 1492 to the Present, Winnipeg 1998.

% Raphael Lemkin’s Thoughts on Nazi Genocide. Not Guilty?, edited by Steve Jacobs, New York 1992.

% Po przedstawieniu nastepowala dyskusja o Lemkinie i genocydzie (panel i sama zainteresowana publicznosc).
Caloé¢ bodaj dobrze podsumowat recenzent Frank Episale (Offoffonline.com what's on on off-off broadway) Call to
Action. Lemkin’s House reviewed September 16, 2006: ,The most compelling aspects of this text and its performance are
the pieces of information that filter through the action and encourage further research. Don’t expect great theater if
you go to Lemkin’s House, but if you're looking to network with activist-minded peers, you might want to check it out
anyway. Many of the performances are followed by talkbacks and panel discussions with anti-genocide activists and
politicians, and if the audience at this performance was any indication, many of the theater’s patrons will be there as
much for the panel as for the play”.

% Informacje zawarte w dwoch e-mailach datowanych 4 lipca 2011 r. i 26 sierpnia 2015 ., adresowanych do dr Ewy
Satkiewicz-Munnerlyn z Warszawy, uprzejmie mi przekazana przez adresatke.
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jego urodzin. Przeméwienie okoliczno$ciowe
wyglosita matzonka é6wczesnego Sekretarza
Generalnego ONZ Kofiego Annana®. Niestety
trudno bylo odnotowac jakas aktywniejsza role
w tej imprezie bodajze niezorientowanych co
do postaci polskiego prawnika Rafata Lemkina
czlonkéw Misji RP przy ONZ, co nie przynio-
sto zaszczytu tej stuzbie.

Od poczatkéw XXI wieku pojawila sie tez,
ustanowiona przez nowojorski Institute for
the Study of Genocide, nadawana co dwa
lata nagroda imienia Rafata Lemkina (Lemkin
Award). Pierwsze cztery nagrody otrzymali:
w roku 2000 Alison Des Forges, za Leave None
to Tell the Story: Genocide in Rwanda (New York
and Paris, 1999); w roku 2003 Samantha Power
(,A Problem from Hell”); w roku 2005 Peter Bala-
kian (The Burning Tigris. The American Genocide
and America’s Response, Harper Collins 2003);
w roku 2007 Donald Bloxham (The Great Game
of Genocide: Imperialism, Nationalism, and the De-
struction of the Ottoman Armeniens, Oxford 2005).
Dwie najnowsze nagrody przyznano: w roku
2009 Dariusowi Rejali za Torture and Democracy
(Princeton 2007) i w roku 2011 Emmie Gilligan
za Terror in Chechnya: Russia and the Tragedy of
Civilians in War (Princeton 2009).

Wreszcie wymieni¢ tu trzeba pierwsza
edycje Miedzynarodowej Nagrody im. Rafala
Lemkina, ustanowionej przez Ministra Spraw
Zagranicznych RP. Zostala ona przyznana Ka-
nadyjczykowi, sedziemu i pierwszemu preze-
sowi Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
w latach 2000-2009 Philippe Kirschowi. Jej
wreczenie odbylo sie w grudniu 2013 r. w pol-
skim konsulacie generalnym w Nowym Jorku,

67 Por. ,UN Press Release”, SG/SM/7842.

laudacje wyglosit prof. Jerzy Makarczyk, byly
sedzia Trybunalu Praw Czlowieka Rady Euro-
pejskiej, nastepnie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej®.

W 2002 r. ukazalo sie wzmiankowane juz
opracowanie Williama Koreya, zatytulowane
An Epitaph for Raphael Lemkin. Ta dosy¢ krétka
publikacja (niespelna 140 stron), przygotowana
na bazie grantu Carnegie Corporation of New
York®, miala ograniczony zakres koncentracji
czasowej i tematycznej. Jak przyznal sam autor
(s. IX), jego ,studium nie bylo nigdy zamierzo-
ne jako pelna (full-scale) biografia Lemkina; ma
ona by¢ raczej poglebionym wprowadzeniem
do jego fascynujacej roli w rozwoju wielkiego
(major) instrumentu prawa miedzynarodowe-
go: Konwencji o Genocydzie”. Opracowanie
Koreya nie wniosto wiele nowego odnosnie do
Rafata Lemkina. Jeéli za$ chodzi o interesujace
nas tu szczegélnie jego lata polskie, potrakto-
wane zostaly one przez Koreya bardzo krétko
na zaledwie oémiu stronach i zawieraja pewne
bledy™.

Pierwsza ,pelng” biografig Rafala Lemkina
okazala si¢ dopiero praca Brytyjczyka Johna
Coopera z 2008 . (Raphael Lemkin). Niepropor-
cjonalnie krotka — a wiec ogélnikowa — jest jej
czeé¢ poswiecona zyciu i dziatalno$ci Lemkina
w okresie niemal czterdziestu lat w Polsce i, sze-
rzej, w Europie (ta ostatnia wazna w zwiazku
z jego szeroko rozwinietym twoérczym udzia-
fem w miedzynarodowej wspélpracy prawni-
czej w latach trzydziestych). Owe lata polskie
wykazuja znajomos¢ wigkszego materiatu niz
ten, ktérym dysponowal Korey. Omawiajac
tamten okres, niepodparty, jak sie wydaje,

% Por. nieco blizej w tej sprawie krétkg notatke w ,Palestrze” (2014, nr 7-8), sygnowana Wiadystaw Lutwak (pseu-

donim).

% Mimo woli nasuwa sie tu przykra refleksja: w latach piec¢dziesiatych Lemkin prosit - bez powodzenia - o grant
badawczy miedzy innymi Carnegie Foundation. Za$ kilkadziesigt lat pézniej Carnegie Corporation udzielila grant na

przygotowanie publikacji o samym Lemkinie.

0 Z braku miejsca nie mozemy ich tu prostowac. Referat Koreya na lemkinowskiej konferencji warszawskiej
72008 1. [por. Lemkin’s Passion: Origin and Fulfillment, (w:) Rafat Lemkin. A Hero of Humankind, wyd. PISM, Warszawa
2010, s. 75-98] nie wniést nic nowego, natomiast powtérzyt niektore stare bledy. Nie ujawnit sie jakikolwiek postep
w badaniach Koreya nad Lemkinem w okresie szesciu lat, ktére uptynely od ukazania si¢ jego publikacji z 2002 r.

Zreszta zmart on w 2009 .

234



9-10/2015

Rafat Lemkin. Warszawski adwokat...

zadnymi badaniami in loco”, popetnit jednak
Cooper pewne powazne bledy”. Nie wida¢
tez sladu tego, aby Cooper (we wcze$niejszym
zyciu zawodowym angielski lawyer) siegnat do
jakichkolwiek oryginalnych materialéw spra-
wozdawczych z licznych miedzynarodowych
konferencji i kongreséw prawniczych okresu
miedzywojennego, zawierajacych teksty refe-
ratéow naukowych Lemkina, i wzbogacil nimi
SWoja prace.

W 2009 r. ukazala si¢ wazna praca Domini-
ka Schallera — The Origins of Genocide: Raphael
Lemkin as a Historian of Mass Violence. Przyblizy-
ta ona nowe rozlegle pole badawcze naszego
bohatera.

%% ok

Wielki comeback Lemkina zarysowal sie réw-
niez od momentu, gdy zaczelo powstawaé mie-
dzynarodowe sadownictwo karne. Trzeba to zja-
wisko widzie¢ na tle rozpadu systemu panstw
komunistycznych, ze Zwigzkiem Sowieckim na
czele. Dopoki istnial ZSRS — miedzynarodowe
sadownictwo karne, zwlaszcza uniwersalne,
nie mialo szans powsta¢. Tymczasem w latach
dziewiecdziesiatych mialy miejsce olbrzymiej
skali tragiczne wydarzenia w dwoch krajach:

rozpadajacej sie Jugostawii oraz w afrykanskiej
Rwandzie. Przypomnijmy, ze wéwczas dopie-
ro udato sie stworzy¢ dwa pierwsze pionierskie
miedzynarodowe trybunaty karne ad hoc, oba
powolane przez Rade Bezpieczefistwa ONZ”.
Tu wytonil si¢ zatem poczatek miedzynarodo-
wego sadownictwa karnego.

Te dwa trybunaly orzekaja w zakresie
zbrodni genocydu (wymienionej w powoluja-
cych jerezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ
na pierwszym miejscu) oraz zbrodni przeciw
ludzkoéci i zbrodni wojennych. W zakresie
orzeczonego genocydu wymiefimy tylko do-
brze juz dzi§ znane dwa pierwsze ,wiodace”
wyroki (leading cases): (1) wydany przez Mie-
dzynarodowy Trybunat dla Rwandy wyrok
w sprawie bylego premiera Kambandy (kara
wiezienia dozywotniego)™ i (2) wydany przez
Miedzynarodowy Trybunal dla bylej Jugo-
stawii wyrok w sprawie ptk. Krstica (kara 40
lat wiezienia w pierwszej instancji, obnizona
w drugiej instancji do 35 lat)™.

Szczegdlnego przypomnienia wyma-
ga jednak stworzony Statutem Rzymskim
21998 1. (ktéry wszedl w zycie w2002 r.)
Miedzynarodowy Trybunal Karny w Hadze,
pomyslany jako funkcjonujaca w systemie

I Co mialo miejsce w odniesieniu do badan ery amerykanskiej Lemkina i ujawnito nieznane dotad materiaty.

72 Tu z braku miejsca mozemy tylko zasygnalizowa¢ dwa nonsensowne fragmenty w pracy Coopera: (1) (Cooper,
s. 4, powtdrzone w Conclusion s. 272): 1 suggest that Lemkin’s 1933 proposals for punishing the instigators of ethnic
violence and the destroyers of the cultural monuments of minority groups had a limited significance. They were
meant to rectify conditions in pre-War Poland, to replace the defective Minorities Treaty with an international law
enforceable by the League of Nations”. Tak wiec wedlug Coopera Lemkin w swoim pionierskim referacie madryckim,
przedstawiajac koncepcje zbrodni barbarzynstwa i wandalizmu, nie miat na mysli tragicznej sytuacji Zydow w nazi-
stowskich Niemczech, o ktérej caly $wiat mowil, lecz ,chcial poprawic stosunki w przedwojennej Polsce” w zwigzku
z ,ulomnym” Traktatem Mniejszosciowym z 1919 r. - istna aberracja i (2) Cooper wzmiankuje o ,przesladowaniu”
(persecution) zydowskich adwokatéw w Polsce w latach trzydziestych i w zwiazku z tym wyraza nawet zdziwienie,
jak mimo tego ,Lemkin rozwinal kwitnaca praktyke”.

7 Chodzi o: (a) powolany rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 827 z 1993 r. Migdzynarodowy Trybunat dla
Scigania 0so6b odpowiedzialnych za powazne pogwalcenie Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego w bytej Ju-
gostawii od 1991 r.; i (b) powolany rezolucja tejze Rady nr 995 z 1994 r. Miedzynarodowy Trybunal dla Scigania osob
odpowiedzialnych za genocyd i inne powazne pogwalcenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego popetnione
na terytorium Rwandy oraz obywateli Rwandy odpowiedzialnych za genocyd i inne takie pogwalcenia na terenie
panstw sasiadujacych w okresie pomiedzy I stycznia 1994 r.i 31 grudnia 1994 r.

7 Prosecutor v. Jean Kambanda, Case No. ICTR-97-23-S. Tekst tego wyroku w: Annotated Leading Cases of International
Criminal Tribunals, t. 2: The International Criminal Tribunal for Rwanda 1994-1999, Antwerp—-Oxford 2001.

7 Prosecutor v. Radislav Krstic, Case No. IT-98-33-T. Tekst tego wyroku w: Annotated Leading Cases of International
Criminal Tribunals, t.7: The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia 2001, Antwerp-Oxford 2004.
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ONZ instytucja stala. W ten sposéb — po p6t
wieku - zrealizowany zostal ostatecznie zapis
art. VI ,konwencji Lemkina” o zapobieganiu
ikaraniu zbrodni ludobdjstwa z 1948 r.”
Ozywilo to réwniez pamie¢ o samym Rafale
Lemkinie, cho¢ niestety nie zawsze przedsta-
wianym prawidiowo?.

Inna, cho¢ mniej spektakularna ,aktywiza-
cja” konwencji o genocydzie — dotyczaca nie
obowiazku karania, lecz wymogu zapobiega-
nia (prewencji) zbrodni ludobéjstwa — miata
miejsce w 2007 r. Nastapilo to w wyniku wy-
roku Miedzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci w Hadze w sprawie dotyczacej
zastosowania Konwencji o zapobieganiu
ikaraniu zbrodni ludobéjstwa, wytoczonej
przez Bosnie i Hercegowine Serbii i Mon-
tenegro, zakonczonej wyrokiem Trybunalu
z 26 lutego 2007 r.”

Stwierdzajac normatywny i wigzacy cha-
rakter obowiazku zapobiegania genocydowi,
Trybunat zauwazyt, ze nie moze on by¢ trakto-
wany jako prosty komponent obowigzku kara-
nia. Jednocze$nie przypomniat, ze konwencja
o genocydzie nie jest jedynym dokumentem
miedzynarodowym zawierajacym obowiazek
prewengji”. Trybunat wyjasnit, ze obowigzek
zapobiezenia popelnieniu zbrodni genocydu
nalozony jest przez konwencje o genocydzie
na kazde panstwo-strone, ktére w danej sy-
tuacji posiada sile przyczynienia sie w jakims$

stopniu do powstrzymania popelnienia takiej
zbrodni.

Podsumowujac.

Rafal Lemkin powinien by¢ - i jest — wyso-
ce ceniony na skale $wiatowa za, po pierwsze,
stworzenie pionierskiej kategorii pojeciowej
oraz samego terminu GENOCIDE. Zostaly one
ostatecznie przedstawione w 1944 1., gdy byly
szczegOlnie potrzebne ludzkosci, w momencie
kiedy zaczely ujawnia¢ w calej pelni ogrom
i charakter wielomilionowych superzbrodni
niemiecko-nazistowskich w okresie II wojny
Swiatowej oraz sprawa wprost imperatywnej
koniecznodci surowego ukarania jej spraw-
cow.

Szybko jednak nastapilo zrozumienie , uni-
wersalnego” — geograficznie i historycznie
- zastosowania owego pojecia iterminu,
przede wszystkim do innych tego typu super-
zbrodni dokonanych w XX wieku. Szczeg6l-
nie chodzilo wéwczas o tak aktualny problem
gigantycznych genocydéw sowieckich oraz
o - historyczny juz wtedy — turecki genocyd
na Ormianach z okresu I wojny $wiatowej.
W zakresie genocydéw komunistycznych do-
konat tego zresztg po 1948 . sam Lemkin. Stalo
sie to od momentu, gdy ,mdgl on sobie na to
pozwoli¢” - po jednomyélnym (lgcznie z ZSRS
ijego ,satelitami”) uchwaleniu przy koncu
1948 r. konwengji o genocydzie oraz wyraznie
eskalujacej ,zimnej wojnie”. Wéwczas, gdy

76 Przypominam zapis owego artykutu: ,Osoby oskarzone o ludobdjstwo lub o inne czyny wymienione w arty-
kule IIT beda sadzone przez wlasciwy trybunal panistwa, na ktérego obszarze czyn zostat dokonany, lub przez mie-
dzynarodowy trybunal karny, ktérego kompetencja bedzie obejmowala te umawiajace sie Strony, ktére kompetencje
te przyjmg”.

7 Tuw szczegolnosci G. Verdirame, autor artykulu The Genocide Definition in the Jurisprudence of the AD HOC Tri-
bunals, ktory ukazal sie w brytyjskim ,International and Comparative Law Quarterly”, July 2000 (s. 581, przypis 13).
Obnizyt on swoja kompetencje, gdy napisal: ,This formulation was very close to the one theorised by the French jurist
Lemkin in the 1930s and 1940s (Axis Rule in Occupied Europe (1944))” (podkr. R. S.).

78 Angielski tytul owej sprawy: Case concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Powyzszy wyrok MTS dos¢ szeroko oméwit
W. A. Schabas, Genocide in International Law. The Crime of Crimes, wyd. II, Cambridge 2009, s. 520-525.

7 Tutaj sam MTS w swym wyroku wymienia (§ 429) przyklady czterech takich wczesniejszych dokumentéw:
(1) Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment z 1987 r., art. 2; (2) Con-
vention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, Including Diplomatic Agents
2 1977 1., art. 4; Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, art. 11; (4) International Convention on
the Suppression of Terrorist Bombings, art. 15. Konwencje te cytowane s przez W. A. Schabasa, Genocide in International
Law, s. 521, przypis 4.
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wreszcie mozna bylo otwarcie méwi¢ i pisaé
o wydarzeniach, ktére dotad stanowily na Za-
chodzie polityczne ,tabu”.

Po drugie, Lemkin, czlowiek raczej stabego
zdrowia, a angazujacy olbrzymi wysitek, do-
prowadzit do uchwalenia przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych konwencji o geno-
cydzie z 9 grudnia 1948 r. Konwengji, ktéra juz
w momencie jej uchwalenia jeden z najwybit-
niejszych dyplomatéw i prawnikéw epoki po
II wojnie $wiatowej okredlit jako KONWEN-
CJE LEMKINA¥. Popularna skrétowa nazwa
—naszym zdaniem — zaslugujaca na najszersze
upowszechnienie i utrwalenie.

Kiedy, dzieki niestrudzonym dalszym wy-
silkom Lemkina, uzyskawszy doéc¢ szybko wy-
magana liczbe dwudziestu ratyfikacji, konwen-
cja o genocydzie weszla w zycie w poczatkach
1951 1., nastapil piekny moment, gdy zaréwno
pojecie, jak i sam termin GENOCIDE zostaly
inkorporowane w pozytywne prawo miedzy-
narodowe jako jeden z najbardziej fundamen-
talnych obowiazujacych traktatéw.

Ale olbrzymiego praktycznego znaczenia
konwencja o genocydzie nabrata dopiero na
przelomie XX i XXI wieku. Chodzi o wspo-
mniane juz wyzej, pionierskie traktatowe
utworzenie miedzynarodowego sadownictwa
karnego — najpierw dwoch trybunaléw kar-
nych ad hoc, nastepnie stalego Miedzynarodo-
wego Trybunalu Karnego. Kognicja ich wszyst-
kich obejmuje - i to plasujac ja na pierwszym
miejscu — zbrodnie genocydu.

Swiatowa pozycja Lemkina jako prawnika
ugruntowana zostala definitywnie jego osiag-
nieciami z lat 1944-1948/51, przypomnianymi

wyzej. Jednak niezaleznie od nich trzeba tez
wspomniec — jako po trzecie — jego pdzniejsze
(lata pie¢dziesiate), ujawnione przez niego
nowe wielkie pole badawcze. Chodzito o roz-
legle pionierskie plany naukowe, zmierzajace
do analizy genocydu jako zjawiska socjolo-
gicznego, ekonomicznego, antropologicznego
i historycznego. Tutaj Lemkin musial rozsze-
rzaé swoje zainteresowania prawnicze na sfere
socjologii, historii efc.

Owe planowane na wielka skale pionier-
skie badania rozbily sie w decydujacym stop-
niu o systematyczne odmawianie Lemkinowi
grantéw przez wielkie amerykanskie fundacje
naukowe, do ktérych sie w tej sprawie zwracal.
Pozostala jednak pewna ilos¢ odnosnych, nie-
jako ,wstepnych” lemkinowskich materialéw
badawczych w amerykanskich zasobach archi-
walnych. Niestety jego odkrywcza rola w tej
dziedzinie nie zostata jako$ przez dziesigtki lat
»zauwazona”. Dopiero niemal w pdt wieku po
jego $mierci sprawe te naprawilo dwéch auto-
réw anglosaskich®'. Suum cuique zwyciezylo.

Osiagniecia Rafala Lemkina i ich - po diuz-
szej przerwie po jego Smierci — rosnacy Swia-
towy impakt: stworzenie konstrukcji zbrodni
obecnie uznanej za crime of crimes, jej inkorpo-
rowanie do prawa miedzynarodowegoi nasze-
roka skale do narodowych kodekséw karnych,
naszym zdaniem kwalifikujg Rafala Lemkina
jako jednego z najwybitniejszych prawnikow
miedzynarodowych XX wieku. Jednoczesnie
Rafal Lemkin wylania sie jako najbardziej
rozpoznawalny, ,najpopularniejszy” praw-
nik miedzynarodowy minionego i poczatkéw
obecnego stulecia w skali $wiatowej.

% Chodzi o Sir Zafrullah Khana, 6wczesnego ministra spraw zagranicznych Pakistanu, o ktérym byla juz mowa

w czesci Il tej pracy, s. 249.
81 Por. przypisy 48149 w tej czesci naszej pracy.

OD REDAK(JI

W I czgsci artykutu prof. Szawtowskiego (,Palestra” 2014, nr 9, s. 298) umieszczony zostat blgdnie, wielkimi literami
nad ,podrozdziatem” traktujgcym o dziatalnosci zagranicznej Lemkina w latach trzydziestych, tytul ,Rafat Lemkin pol-
ski paristwowiec”. Tymczasem owe cztery stowa powinny figurowac zwyklym drukiem przy samym koticu poprzedniej
s. 297, w zakoticzeniu cytatu z publikacji Lemkina z 1938 roku o prawie karnym skarbowym, w ktdrym nawolywat on
do wytrwatosci w pracy nad podniesieniem w spoleczeristwie moralnosci podatkowej.
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Konferencja naukowa , Postepowanie
wieczystoksiegowe a obrot nieruchomos$ciami”,
Katowice, 24 kwietnia 2015 r.

W dniu 24 kwietnia 2015 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach odbyta sie konferencja naukowa
,Postepowanie wieczystoksiegowe a obrét nie-
ruchomo$ciami”.

Konferencja miata charakter otwarty i pomi-
mo ze uczestnictwo w niej byto platne, cieszyla
sie sporym zainteresowaniem. Organizatorami
konferencji byli Katedra Postepowania Cywil-
nego Uniwersytetu Slaskiego, Izba Notarialna
w Katowicach oraz Sad Apelacyjny w Katowi-
cach.

Otwarcia konferencji podzielonej na trzy
panele dokonat prof. US dr hab. Andrzej Tor-
bus, zaznaczajac, Ze wola organizatoréw jest
wspodlpraca miedzy teoria a praktyka prawa.
Patronem konferencji byla Prezes Sadu Ape-
lacyjnego w Katowicach Barbara Suchowska.
Prelegentami byli sedziowie, notariusze, rad-
cowie prawni oraz pracownicy naukowi.

Pierwszy przemawial dr Grzegorz Ma-
tusik, ktéry rozpoczal swoje wystapienie od
zartobliwego stwierdzenia, Ze ,nie ma mito-
Sci bez nieruchomosci”. Nastepnie SSO Ga-
briela Ott, bedaca cztonkiem Krajowej Rady
Sadownictwa, wyglosita referat nt. Kognicja
sgdu w sprawach o wpis w ksigdze wieczystej ze
szczeg6lnym wwzglednieniem istnienia podstawy
wpisu (dokumentu) w chwili sktadania wniosku,
zmiany zgdania zawartego we wniosku oraz zlo-
zenia nowych dokumentdw w toku postgpowania
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wieczystoksiggowego, poruszajacy problemy
interpretacyjne przepiséw dotyczacych poste-
powania wieczystoksiegowego oraz kolejnosci
rozpoznawania wnioskéw. Zwrdcita uwage na
fakt, ze Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, iz
obowiazuje kolejnosé¢ rozpatrywania spraw.

Kolejny referat wygtosit SSO Jacek Sobczyni-
ski, ktéry poruszyt kwestie: co jest brakiem for-
malnym wniosku, a co przeszkoda do wpisu.
Skupil sie na ustaleniu konsekwencji zaistnie-
nia przeszkody do wpisu i braku formalnego,
poniewaz orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w tym zakresie nie cechuje sie pelng spdjnos-
cig. Stad tez prelegent doszed! do wniosku,
ze nie mozna dokonywa¢ gradacji na doku-
menty niedolaczone i dokumenty dotaczone
w niewlasciwej formie.

Referaty wzbogacone zostaly luznymi
dyskusjami z publicznoscia, jak i w gronie se-
dziow.

Po krétkiej przerwie rozpoczat sie drugi pa-
nel konferengji.

Europejskie poswiadczenie spadkowe jako pod-
stawa wpisu do ksiggi wieczystej to tematyka, kto-
ra zajat sie prof. dr hab. Jacek Gérecki. Omo-
wil rozporzadzenie spadkowe, ktére w petni
obowigzywac bedzie od 17 sierpnia 2015 .
ibedzie dotyczy¢ spraw spadkowych oséb,
ktére zmarty po ww. dacie. Rozporzadzenie,
o ktérym mowa, jak i europejskie poswiadcze-
nie spadkowe nie beda obowiazywaty na tere-
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nie Danii, Wielkiej Brytanii i Irlandii. Gléwnym
celem jest unikanie powielania dokumentéw
dowodéw stwierdzajacych prawo do spadku.
Europejskie poswiadczenie spadkowe pozwoli
wykazac¢ prawo do spadku za pomoca jedne-
go dokumentu w wielu panstwach, w ktérych
obowiazuje, tylko w sprawach bezspornych.
Nie ma natomiast zastepowac¢ dokumentéw
wewnetrznych. Korzystanie z tego dokumentu
nie jest obowigzkowe. Jurysdykcja pojawia sig
w panstwie zwyklego pobytu spadkodawcy.
Co wazne, odpis europejskiego poswiadcze-
nia spadkowego wazny jest tylko przez szes¢
miesiecy. Lista pafistw, na terenie kt6rych obo-
wigzuje, zostanie ogloszona przez Komisje Eu-
ropejska.

Dr Grzegorz Matusik wyglosit referat nt.
Rozporzgdzenia nieruchomosciq w toku postgpo-
wania wieczystoksiggowego. SSR dr Agnieszka
Maziarz wyglosita natomiast prelekcje doty-
czacy Elektronicznego postgpowania wieczysto-
ksiggowego. Jest to postepowanie skierowane
przede wszystkim do komornikéw i notariu-
szy. Ma na celu przyspieszenie pojawienia
sie wzmianki w ksiedze wieczystej. W chwili

obecnej wzmianke zamieszcza wydzial ksiag
wieczystych, natomiast nadrzednym celem
jest przeniesienie tego obowiazku na wnio-
skodawce.

Byl to ostatni referat zamykajacy drugi pa-
nel.

Ostatnig cze$¢ konferencji otwieral radca
prawny Wojciech Dyna$ referatem Rekojmia
wiary publicznej ksigg wieczystych a roszczenie
z tytutu skargi pauliariskiej.

SSR dr Lukasz Zamojski wygtlosil referat
Poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem przez pro-
fesjonalnego pelnomocnika kopia dokumentu jako
podstawa wpisu w ksigdze wieczystej. Problema-
tyczny pozostaje styk postepowania wieczy-
stoksiegowego, postepowania rejestrowegoi re-
gulacji umozliwiajacej szersze uwierzytelnianie
dokumentéw przez wystepujacych w sprawie
pelnomocnikéw. Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego jest w tej materii bardzo ubogie.

Ostatnim prelegentem byl notariusz Jan
Bando z referatem Formulowanie wnioskdw
o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej w praktyce
notarialnej. Oby takich konferencji bylo jak naj-
wiecej.

Anna Zgraja-Budziriska

Ogolnopolska konferencja naukowa ,Wspotczesne problemy
prawa pracy, pewnos¢ zatrudnienia a obawy”,
Krakow, 29 kwietnia 2015 r.

29 kwietnia 2015 r. na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim w Krakowie odbyta sie III Ogélnopol-
ska Konferencja Naukowa z cyklu ,Wspélczes-
ne Problemy Prawa Pracy”, zorganizowana
przez Kolo Naukowe Prawa Pracy przy Towa-
rzystwie Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego, pod patronatem hono-
rowym Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie,
Rektora Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz
Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji kra-
kowskiej uczelni.

Temat tegorocznej edycji konferencji kon-
centrowal sie na zagadnieniu pewnosci zatrud-

nienia oraz obawach zwigzanych z zatrudnie-
niem.

Do Krakowa zawitali przedstawiciele na-
uki oraz praktyki (m.in. okregowy inspektorat
w Krakowie, cztonkowie Adwokatury krakow-
skiej i katowickiej) wywodzacy sie z polskich
osrodkéw nauki prawa oraz ekonomii i zarza-
dzania (Uniwersytety: Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Warszawski, L6dzki, Gdanski).

Atmosfere dawnych obrad naukowych
w tym wspanialym miescie zobrazowalo takze
miejsce obrad konferencyjnych, tj. sala B Col-
legium Maius — pietnastowiecznego budynku
nalezacego do najstarszej polskiej uczelni wyz-
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szej. Obradowano zatem w otoczeniu orygi-
nalnych mebli oraz dziet sztuki.

Punktualnie o godzinie 9.00 konferencje
otworzyli dr hab. prof. UJ Leszek Mitrus — ad-
iunkt w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spo-
lecznej krakowskiej Alma Mater oraz przedsta-
wiciel gospodarzy wydarzenia — prezes Kola
Naukowego Prawa Pracy TBSP UJ Piotr Poto-
cki. Powitali oni uczestnikéw, przedstawiajac
przebieg obrad oraz historie dotychczasowych
spotkan konferencyjnych z cyklu ,Wspétczes-
ne Problemy Prawa Pracy”. Podkreslono tak-
ze, ze w centrum zainteresowania rozwazan
referentéw bedzie sytuacja mlodych ludzi na
rynku pracy.

Zanim wygloszone zostaly referaty pre-
legentéw wybranych sposréd wielu nade-
stanych zgloszen, oddano glos profesorowi
doktorowi habilitowanemu Arkadiuszowi
Sobczykowi z Katedry Prawa Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych Uniwersytetu Jagiellofiskie-
go, ktory przedstawil krotki wyklad na temat
charakteru prawa do pracy. Wyklad profesora
stanowil wyzwanie dla wiekszosci stuchaczy,
nieprzyzwyczajonych do odmiennych od
wiekszosci doktryny pogladéw pana profe-
sora. Uwagi, cho¢ wprawily w konsternacje,
rzucily nowe $wiatlo na rozumienie prawa do
pracy. Profesor jest zwolennikiem pogladu,
ze prawo do pracy jest norma prawa publicz-
nego ijedna z wolnosci konstytucyjnych, nie
mozna sie zatem doszukiwa¢ w nim roszcze-
nia procesowego znanego prawu cywilnemu.
Przedstawit takze teze o uwspélnieniu pracy
oraz zaprezentowal szeroka argumentacje
podkreslajaca administracyjny charakter sto-
sunku pracy, choc¢by poprzez wskazanie, ze
srodek odwolawczy dla decyzji pracodawcy!
0 rozwigzaniu umowy o prace nosi miano od-
wolania znanego prawu administracyjnemu.

Wygloszona prelekcja stanowila przedsmak
rozwazan profesora przedstawionych w jego
najnowszej publikacji, z ktéra na pewno warto
sie zapoznac.

Konferencja podzielona zostala na cztery
panele.

Pierwszy panel, pt. Zmiany w systemie eduka-
cji, a szanse absolwentdw na rynku pracy?, mode-
rowany przez prof. Leszka Mitrusa, obejmowat
prezentacje dwoch wystapien: przedstawicieli
Uniwersytetu w Gdansku oraz przedstawiciel-
ki Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Pierwsza para (Simon Gemen, Niemiec stu-
diujacy na kierunku International Business na
Uniwersytecie Gdanskim oraz studentka pra-
wa Malgorzata Masnyk) poréwnala efektyw-
noé¢ systemow prawnych uczelni wyzszych
na przykladzie Uniwersytetu Gdanskiego oraz
Uniwersytetu Humboldta w Berlinie pod ka-
tem sytuacji na rynku pracy absolwentéw tych-
ze o§rodkéw naukowych oraz wplywu wiladz
panstwa czy landu na szkolnictwo wyzsze
w kontekscie autonomii szkét wyzszych oraz
autonomii studenta. Nastepnie Magdalena
Zarzycka (U]) w przemdwieniu pod kontro-
wersyjnym tytulem Alea iacta est (koéci zostaly
rzucone) zaprezentowala swoje poglady na
temat nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyz-
szym z roku 2004?, wprowadzajacej podziat
studiéw na teoretyczne oraz studia o profilu
praktycznym.

Podczas pierwszej dyskusji panelowej poto-
zono akcent na problemy natury praktycznej,
tj. liczby godzin praktyk, realizacji studiéw
praktycznych przez studentéw uczacych sie
w trybie niestacjonarnym oraz problem finan-
sowania uczelni®.

Drugi panel dyskusyjny, moderowany
przez dr Justyne Czerniak-Swedziol, dotyczyt
szans i zagrozen przedstawionych na podsta-

! Decyzja pracodawcy majgca charakter administracyjnego uznania, cho¢ niepozbawionego baczenia na aksjolo-
yzjap: y majg yjneg P g )

gie konstytucyjnych wolnosci.

2 Nowelizacje wprowadzata ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1198).

> W nawiazaniu do referatu pierwszej pary prelegentéw rozpatrywano, ktory system jest lepszy — czy system iloé-
ciowy, czy jakosciowy. Rozwazano takze, czy przyjety w Niemczech system ilosciowo-jakosciowy, o ktorego wcielenie
postuluje Fundacja Rektoréw Polskich, nie bylby najlepszy w warunkach polskich.
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wie terminowych uméw o prace. Ow panel
oscylowatl wokét probleméw praktycznych,
opartych jednak na kontrowersjach wokét
rozwigzan zaproponowanych przez ustawo-
dawce polskiego oraz europejskiego.

Pani inspektor pracy Magdalena Gawet
z OIP w Krakowie wskazala najczesciej wy-
stepujace problemy w zwigzku z terminowy-
mi umowami o prace, z ktérymi zglaszaja sie
obywatele oraz ktérymi zajmuje sie Okrego-
wy Inspektorat w Krakowie. Przedlozyla takze
propozycje w postaci uwag de lege ferenda do-
tyczacych maksymalnego terminu, na ktéry
mozna zawrze¢ umowe na czas okreslony (36
miesiecy*). Nastepnie glos zabrala przedsta-
wicielka Wydzialu Prawa i Administracji sto-
tecznego Uniwersytetu — Karolina Mendecka
(UW), ktéra zademonstrowala implementacje
porozumienia ramowego® w Polsce i w Ho-
landii, wysuwajac na pierwszy plan pojecie
flexicurity, czyli osiagniecie balansu pomiedzy
elastycznoscia zatrudnienia i bezpieczefistwa
socjalnego. Zarekomendowala ona rozwigza-
nie holenderskiego systemu prawnego, ktéry
zawiera unormowanie umowy o prace na czas
okreslony zawierajacej obietnice pracodawcy
przeksztalcenia umowy terminowej na umowe
na czas nieokreslony pod obostrzeniem wysta-
pienia pracownika z roszczeniem. Weronika
Frankowska (U]) za$ w kontekscie $rodkéw
zapobiegajacych naduzywaniu umoéw ter-
minowych postulowala czerpanie z dorobku
prawa francuskiego, tj. stworzenie katalogu
zamknietego rodzajow prac wilasciwych dla
terminowych uméw o prace, prezentujac takze
postanowienia projektu nowelizacji Kodeksu
pracy z 19 marca 2015 r.° Kolejna prelegentka,
Zuzanna Jecek (UJ]), w referacie dotyczacym
zmiany w dlugoéci wypowiedzenia w umowie

o prace na czas okreslony dokonala analizy
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (Nierodzik przeciwko Polsce”) oraz
poddata pod rozwage konieczno$¢ wprowa-
dzenia zmian ustawodawcy w omawianym
zakresie, sady nie beda bowiem w stanie orze-
kaé bez uszczerbku albo dla prawa polskiego,
albo unijnych regulacji.

Ciekawg opini¢ przedlozyl Kamil Wiorek
z U], ktéry na podstawie wlasnej analizy ak-
tow prawa pracy wysnul wniosek, ze uzasad-
nienie wypowiedzenia umowy terminowej jak
najbardziej istnieje (cho¢by w przypadku tzw.
ustawy o zwolnieniach grupowych) i dlatego
tez de lege ferenda dla wzmozenia ochrony pra-
cownika powinno sie uzna¢, ze uzasadnienie
jest elementem obligatoryjnym w kazdym
przypadku wypowiedzenia terminowej umo-
WY 0 prace.

Oryginalne podejécie do tematyki niezwy-
kle kontrowersyjnej, jaka jest molestowanie
seksualne, przedstawil Mateusz Gajda, repre-
zentujacy Uniwersytet £odzki, postawil on
hipoteze o naduzywaniu cywilnoprawnych
oraz terminowych form zatrudnienia w celu
molestowania seksualnego. Podkreélit takze,
ze teoria i praktyka sa rozbiezne w kwestii
ochrony pracownikéw — ofiar i obserwatoréw
molestowania.

W toku ozywionej dyskusji panelowej
przedstawiono obawe, ze regulacja katalogu
rodzajéw prac, w ktérych mozna by wykorzy-
sta¢ umowy terminowe, prowadzi¢ moze do
zbytniej kazuistyki, oraz zademonstrowano
problemy definicyjne molestowania®. Przedy-
skutowano takze metody walki z patologiami
rynku pracy na przykladzie srodkéw praw-
nych przystugujacych inspekgji pracy.

Trzeci panel, prowadzony pod nadzorem

* Odmiennie od projektowanej zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, ktéra zawiera unormowa-
nie okreslajace maksymalny okres trwania umowy na czas okreslony na 33 miesigce.

° Dyrektywa Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. dotyczaca porozumienia ramowego w sprawie umow na czas
okreslony zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Cen-
trum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC).

¢ Druk sejmowy nr 3321.
7 C-38/13.

8 Odwolujacsig takze do rozwigzan z australijskiego systemu prawnego.
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adwokat Marty Woloszyn-Juszczyk, mial za
zadanie przedstawi¢ skuteczny sposéb wejscia
na rynek pracy.

Rozwazania rozpoczat Jarostaw Witkowski
(U]), ktory zaprezentowal praktyczny problem
z zatrudnianiem bezrobotnych po odbyciu
stazu u przedsiebiorcy. Nastepnie Katarzyna
Zwolifiska (UJ) przyblizyla pojecie pewnosci
zatrudnienia w odniesieniu do odpowiednich
etapéw rozwoju stosunku pracy (odmiennie
dla nawigzania, trwania, rozwiazania umowy
o prace). Poréwnania uméw o praktyke absol-
wencka z umowami o prace na okres prébny
dokonala Irmina Miernicka (UL), a wskazania
,nowych form wspoétpracy”® podjeta si¢ Pauli-
na Pawlak (UAM). Maria Olejniczak z Wydzia-
tu Zarzadzania UL przedstawila za$ wyzwania
ekonomiczne i prawne elastycznych form za-
trudnienia.

Ostatni panel, moderowany przez Jaro-
stawa Witkowskiego (UJ), dotyczyl spojrze-
nia na interesy réznych grup pracowniczych
w przedsiebiorstwie.

Aleksandra Pietras (UL) przedstawila sy-
tuacje mlodego czlowieka na rynku pracy,
proponujac rozwiazanie problemu poprzez
wykorzystanie tzw. umowy 45%, job-sharing
i work-sharing jako posrednich pomiedzy cywil-
noprawnymi i wywodzacym sie z prawa pracy
form zatrudnienia, ktére stanowig szanse dla
mlodych ludzi. Nastepnie Piotr Potocki (UJ)

przeanalizowal, w jaki sposéb partycypacja
pracownikéw w akcjonariacie przedsiebior-
stwa wplywa na zlikwidowanie konfliktéw
w miejscu pracy, poddajac krytyce obecne roz-
wigzania ustawowe. Karolina Wiktorowska (U])
poszukiwala za$ Zrédla sporéw miedzy pra-
cownikami w konfliktach wartosci oraz r6znicy
pokoleniowej, wskazujac przy tym negatywne
konsekwencje konflikéw dla pracownikéow,
majace swoje odzwierciedlenie w problemach
natury psychologicznej, ale przede wszystkim
konsekwencje wynikajace z prawa pracy (kary
porzadkowe, nieprzyznanie premii uznaniowej,
rozmowa dyscyplinujaca).

Konferencja stanowila wyjatkowa okazje do
wymiany pogladéw pomiedzy srodowiskami
teoretycznymi i praktycznymi. W trakcie kon-
ferencji dostrzezono wazne spoleczno-ekono-
miczno-prawne zagadnienia, takie jak np. wal-
ka z bezrobociem absolwentéw czy nabywanie
umiejetnosci praktycznych w trakcie studiow
na przykladzie studentow i absolwentéw pra-
wa (w domyéle: aplikantéw). Zainteresowanie
zebranego w sali audytorium oraz burzliwy
przebieg kazdej z dyskusji panelowych do-
wodza, ze konferencja stanowila wazny punkt
odniesienia nie tylko dla teoretykéw, podala
cenne wskazéwki praktykom zajmujacym si¢
prawem pracy, ale i wskazala odpowiednie
zachowania dla przyszlych i obecnych pra-
cownikéw.

Dobrostawa Tomzik

? Takich jak bony: stazowy, szkoleniowy, na zatrudnienie i na zasiedlenie.

Konferencja naukowa pt. ,Zawody prawnicze
wobec reformy procedury karnej”,
Warszawa, 27 maja 2015 r.

W Srode 27 maja 2015 r. w Sali Lustrzanej
Palacu Staszica, gmachu Polskiej Akademii
Nauk, odbyta sie konferencja naukowa przed-
stawicieli zawodéw prawniczych. Jej tematem
byla glosna i wielokrotnie juz komentowana
tzw. wielka nowelizacja Kodeksu postepowa-
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nia karnego, ktéra juz wkrétce — bo od 1 lipca
— bedzie spedzala sen z powiek praktykom
wymiaru sprawiedliwoéci. W przededniu za-
koniczenia vacatio legis nowelizacji Towarzy-
stwo Inicjatyw Prawnych i Kryminalistycz-
nych Paragraf 22, we wspodlpracy z Samorza-
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dem Doktorantéw Instytutu Nauk Prawnych
PAN oraz Kolem Naukowym Nauk Sadowych
Aplikantéw KSSi, zaprosilo do dyskusji nad
kontradyktoryjnoscia procesu karnego przed-
stawicieli sgdownictwa, prokuratury, adwoka-
tury oraz radcéw prawnych.

Po przywitaniu uczestnikéw konferencji
przez apl. prok. Jedrzeja Kupczynskiego oraz
apl. adw. Piotra Modzelewskiego apl. prok. Ja-
kub Klosifiski przedstawil krétka prezentacje
Organizatora.

Towarzystwo Inicjatyw Prawnych i Krymi-
nalistycznych Paragraf 22 to stowarzyszenie
powstale na przelomie 2014/2015 roku. Jego
czlonkowie — w przewazajacej mierze absol-
wenci studiéw prawniczych - stawiaja sobie za
cel popularyzacje wiedzy o prawie i naukach
pokrewnych, zaréwno wéréd oséb zwigzanych
z zawodami prawniczymi, jak i tylko zaintere-
sowanych ta problematyka.

Merytoryczna czeé¢ konferencji rozpoczelo
wystapienie apl. adw. Piotra Modzelewskiego,
w ktérym omoéwil on najwazniejsze zmia-
ny legislacyjne, majace zmierza¢ do zmiany
charakteru procesu karnego. Otworzyt tym
samym panel I konferencji — Zwigkszona kon-
tradyktoryjnosé i oddat glos przedstawicielowi
adwokatury adw. Krzysztofowi Stepifiskiemu
(Izba Adwokacka w Warszawie) oraz prokura-
torowi Prokuratury Okregowej w Warszawie,
Jakubowi Romelczykowi.

Adwokat Krzysztof Stepinski wskazy-
wal problemy organizacyjne, jakie wigza sie
z wprowadzonymi, obszernymi zmianami.
Jego zdaniem nie tylko prokuratura, o czym
wielokrotnie méwiono w toku dyskusji nad
zakresem nowelizacji, ale takze adwokatura
nie jest zdolna do udZwigniecia tak znacznej
odpowiedzialnosci za proces karny. Wskazy-
wal dalej, ze problemy organizacyjne, ale takze
ewentualny brak merytorycznego przygotowa-
nia do poszczegélnych rozpraw, moga zagrazac
dobru wymiaru sprawiedliwosci. Swoje uwagi
adw. K. Stepiniski skonkludowat twierdzeniem,
ze latwo jest zmieni¢ prawo, ale duzo trudniej
zmieni¢ nastawienie uczestnikdw procesu.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ prok.

Jakub Romelczyk. Wskazywat on, ze w syste-
mie pracy przyjetym w obowigzujacej ustawie
o prokuraturze nie jest mozliwe, aby prokura-
tor prawidlowo poprowadzit lub nadzorowat
Sledztwo, a nastepnie uczestniczyl osobiscie
W rozprawie wszczetej przez wniesienie przez
niego aktu oskarzenia.

Obawy przedstawicieli prokuratury iad-
wokatury podzielit takze SSR dla Warszawy-
-Srédmiescia Piotr Maksymowicz. Skrytykowat
réwniez postulowane projekty ,przypisania”
sedziego do prokuratora, co miatoby utatwic¢
skoordynowanie harmonogramu ich rozpraw,
ale w rzeczywisto$ci mogloby wywola¢ uzasad-
nione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

W drugim panelu, pt. Zmiana charakteru po-
stepowania przygotowawczego, gosci przywital apl.
prok. Jedrzej Kupczynski. O zmianach w obre-
bie $ledztw i dochodzen dyskutowali prokura-
tor Prokuratury Rejonowej dla Warszawy-Woli
Izabela Dolgan-Szymanska i nadkomisarz Seba-
stian Strzezek (Komenda Stoleczna Poligji).

Z wypowiedzi pani prokurator Izabeli Dotl-
gan-Szymanskiej dato si¢ wywnioskowaé, ze
pomimo daleko idacego przeobrazenia poste-
powania jurysdykcyjnego postepowanie przy-
gotowawcze moze toczy¢ sie wedlug dawnych
wzoréw, z wigkszym niz dotychczas udzialem
policji i innych oskarzycielskich organéw nie-
prokuratorskich.

Z kolei nadkomisarz Strzezek zwracal uwa-
ge na zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci
organéw policji, ktéra ma odcigzy¢ prokuratu-
re, aby mogla ona swoje sily skupi¢ na poste-
powaniu sadowym.

W toku dyskusji zwracano uwage na daleko
idacy brak precyzji ustawodawcy i liczne furtki
prawne uchwalonych przepisow wielkiej no-
welizacji. Zdaniem uczestnikow moze to do-
prowadzi¢ do tego, ze pozostajac w zgodzie
z prawem, organy prokuratury beda prowadzi¢
postepowanie przygotowawcze w tym samym
zakresie jak dotychczas. Poza ich zainteresowa-
niem pozostalby wiec nowy jego cel, ktérym
ma by¢ jedynie zebranie danych umozliwia-
jacych podjecie decyzji o przekazaniu sprawy
sadowi lub odmiennym zakoficzeniu $ledztwa
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lub dochodzenia. Podnoszono takze watpliwo-
4ci co do statusu dowodéw ,prywatnych”, kto-
re moglyby juz na tym etapie postepowania
mie¢ dla niego istotne znaczenie.

Apl. adw. Anna Winczakiewicz (Izba Adwo-
kacka w Warszawie) przedstawila nastepnie
najwazniejsze zmiany, jakie wielka nowelizacja
przewiduje w obrebie trybéw konsensualnych
zakoficzenia postepowania karnego. Oméwi-
la nowe instytucje rozszerzajace mozliwos¢
zakoficzenia postepowania ,umowa” miedzy
prokuratorem a oskarzonym. Zdaniem twor-
coOw nowelizacji zmiana ta ma doprowadzi¢ do
zwiekszenia do 80 proc. liczby spraw koficzo-
nych w tych trybach.

W ramach panelu III: Tryby konsensualne za-
koriczenia postepowania karnego glos zabrali SSR
dla Warszawy-Mokotowa Piotr Maksymowicz
i adw. Krzysztof Stepinski.

Pan sedzia Piotr Maksymowicz zwracal
w szczegblnoéci uwage na brak konsekwen-
¢ji w podstawowych zalozeniach nowelizacji.
Zwiekszenie bowiem zakresu instytucji kon-
sensualnych prowadzi w konsekwencji do
tego, ze mniej spraw toczy sie w ramach pro-
cesu, procedury karnej za$ nie czyni ,bardziej
kontradyktoryjng”.

Adwokat Krzysztof Stepiniski, podobnie jak
jego rozmdwca, nie podzielit entuzjazmu zwiaza-
nego ze zwiekszeniem mozliwoéci konsensualne-
go zakoficzenia postepowania karnego. Zwracat
uwage na grozace niebezpieczenistwa, jakim moze
by¢ chociazby fakt, ze przekonanie oskarzonego
do poddania si¢ odpowiedzialnosci zawsze sta-
nowi pokuse dla organu $ledczego. Nadto moze
to zosta¢ wykorzystane w ramach taktyki §ledczej
w sprawach zlozonych podmiotowo.

W dalszej kolejnosci apl. adw. Damian Tokar-
czyk (Izba Adwokacka w Warszawie) zaprosil do
dyskusji adw. Bogumita Zygmonta (Izba Adwo-
kacka w Warszawie) oraz r. pr. Dariusza Jagielle
(Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Lodzi).
Przedstawil nastepnie zmiany w obrebie doste-
pu do pomocy prawnej z urzedu i nowej roli
radcéw prawnych w procesie karnym.
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Obaj prelegenci zgadzali sie, ze udziat profe-
sjonalnych pelnomocnikéw jest nieodzownym
elementem kontradyktoryjnego procesu. Pozy-
tywnie odnosili si¢ tym samym do mozliwosci
wyznaczenia ,na zadanie” obroncy, jak i pelno-
mocnika z urzedu. Zwracali jednak uwage, ze nie
dotyczy to postepowania przygotowawczego,
w ktérym nadal obrofice z urzedu moze uzyskaé
jedynie osoba korzystajaca z prawa ubogich.

Nadto 1. pr. Dariusz Jagiello wskazywat, ze
pomimo zréwnania uprawnief radcéw praw-
nych i adwokatéow w postepowaniu karnym
moze sie okazac, iz niewielki jedynie odsetek
przedstawicieli ,mlodszej korporacji” bedzie
istotnie zainteresowany udzialem w charakte-
rze obrofhcy w procesie karnym.

Na zakonfczenie konferencji ponownie glos
zabrali apl. prok. Jedrzej Kupczynskii apl. adw.
Piotr Modzelewski. Podsumowujac obrady,
stwierdzili, ze pomimo zaledwie kilku tygodni
dzielacych nas od dnia 1 lipca 2015 r. nadal wie-
cej pozostaje pytan niz odpowiedzi. Nawigzali
réwniez do tytulu wydarzenia, wyrazajac na-
dzieje, ze wszelkie obawy zostana rozwiane,
a mozliwoéci wykorzystane przez przedstawi-
cieli kazdego z zawodow. Zaakcentowali takze,
ze wérdd przedstawicieli zawodéw zwiazanych
z wymiarem sprawiedliwoéci panuje przekona-
nie, iz rozwiazania wielkiej nowelizacji spotka-
ja sie z nieprzychylnym przyjeciem w praktyce
sadowej oraz z probami szerokiego korzystania
z ,furtek”, ktére zostawit ustawodawca.

Nastepnie organizatorzy podziekowa-
li uczestnikom konferencji, w szczeg6lnosci
prelegentom, oraz wspélorganizatorom, part-
nerom i patronom. Zaprosili takze do udziatu
w drugiej czesci wydarzenia, ktéra — o ile no-
welizacja wejdzie w zycie w terminie, co, jak
wynikato z gloséw z sali, wcale nie jest takie
oczywiste — odbedzie si¢ prawdopodobnie
w pierwszych tygodniach 2016 r. Jej celem
bedzie zweryfikowanie nadziei i mozliwosci
zwiazanych z wielka nowelizacja procedury
karnej oraz skonfrontowanie obaw z rzeczy-
wisto$cia czekajaca po 1 lipca.

Anna Winczakiewicz, Damian Tokarczyk
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Z posiedzen plenarnych
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]J,
WARSZAWA, 16 STYCZNIA 2015 R.

Prezes NRA adw. A. Zwara przedstawit
sprawozdanie z prac Prezydium NRA. Poin-
formowal, Ze na przelomie listopada i grudnia
2014 r. zamknieta zostala dyskusja na temat sa-
morzadowego sadownictwa dyscyplinarnego
— Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat
ustawe nowelizujaca Poa. Przypomnial, ze
kolejnym priorytetem dla NRA jest taksa ad-
wokacka. Wspomnial, ze dziala nowa odstona
serwisu internetowego adwokatura.pl. Prezes
wskazal, ze priorytetem dziatan adwokatury
jest obecnie taksa adwokacka, z ktéra wiaze
sie procedowany projekt o nieodplatnej po-
mocy prawnej. Poinformowal, ze MS zostalo
zaproponowane wprowadzenie monopolu
adwokacko-radcowskiego na poziomie sadow
okregowych.

Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela poinfor-
mowal o mozliwych niewielkich zmianach
w Prawie o adwokaturze w niedalekiej przy-
sztosci, zwiazanych z powolywaniem sedziéw
dyscyplinarnych oraz uzupelnieniem kompe-
tencji NRA, co jest efektem zgloszonych uwag
do ostatniej nowelizacji, m.in. przez adw. An-
drzeja Sieminskiego.

Po informacji adw. Rafata Debowskiego
o wyroku SN w sprawie niemoznosci karania
dyscyplinarnego w samorzadzie radcowskim
za niezrealizowanie obowigzku doskonalenia

zawodowego wywiazala sie dyskusja z udzia-
tem adw. prof. Jacka Giezka, adw. prof. Macie-
ja Gutowskiego, adw. A. Zwary, adw. Henryka
Stabli, adw. Andrzeja Malickiego, adw. J. Treli.
Wskazano, ze najprostszym rozwiazaniem be-
dzie modyfikacja tresci art. 58 Poa, ale jedno-
cze$nie zwrdcono uwage na logike wywodu
SN, z ktérego wynika, ze obowiazek, ktérego
nieprzestrzeganie jest podstawa prawa repre-
syjnego, ma by¢ skonkretyzowany. Zmiana
art. 58 powinna zatem wplyna¢ — taka nalezy
wyrazi¢ wiare — na zmiane linii orzeczniczej.
Niektorzy dyskutanci zwrécili uwage na fakt,
ze jest to tylko jedno orzeczenie i nalezy za-
chowa¢ umiar w dzialaniu. Adwokat dr Mat-
gorzata Kozuch wskazata r6znice w opinii SN
i TK. Sedzia TK prof. Andrzej Wrébel wskazal
na tamach ,Europejskiego Przegladu Sado-
wego”, ze inne sa gwarancje przy represyj-
nosci prawa administracyjnego, a inne gdy
ich zrédlo jest w prawie karnym. Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna adwokatéw czesto
ma swe zrodlo w prawie administracyjnym,
cho¢ wiekszos¢ jednak w prawie karnym.
Zdaniem adw. Kozuch nalezy te dwie podsta-
wy umiejetnie odréznia¢, a stanowisko takie
winno by¢ eksponowane przez Adwokature.
Prezes NRA, jako administratywista, wskazal,
ze dyskusja o charakterze norm represyjnych
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trwa od dawnai bedzie zapewne trwala. Osta-
tecznie postanowiono o upowaznieniu Prezy-
dium NRA do podjecia dzialah dotyczacych
nowelizacji Poa w zakresie doprecyzowania
art. 58.

Wiceprezes NRA adw. J. Trela przedstawit re-
lacje z prac nad projektem ustawy o nieodplat-
nej pomocy prawnej. Wskazat, ze w perspekty-
wie 10 lat przeznaczono na nia 1 mld z1, co daje
100 mln rocznie. Zauwazyl, Ze maja miejsce
nerwowe reakcje organizacji pozarzadowych
i klinik prawa, ktére w projekcie sq pominiete,
a wylacznie adwokaci i radcowie prawni maja
odpowiednie kompetencje. Istnieje jednak
zagrozenie zmiany opinii ministerstwa pod
wplywem naciskow politycznych (np. opinia
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej). Ad-
wokat R. Debowski poinformowal natomiast
o przygotowywaniu uwag do projektu ww.
ustawy i zaangazowaniu sie lobbystycznym
organizacji pozarzagdowych. Zaproponowal,
by do zespolu problemowego przy Radzie
Dzialalnosci Pozytku Publicznego dolaczyli
adwokaci Marcin Imiolek i Grzegorz Eliasz, co
uwzgledniono (uchwata nr 25/2015). W czasie
dyskusji zwrécono uwage na fakt, ze najwiecej
mozna osiggnaé poprzez wylaczenie wszelkich
pogladow politycznych i sympatiii prowadze-
nie rozméw z kazda opcja polityczna, a takze
z podmiotami, ktére nie zawsze sg przychylne
adwokaturze. Z niepokojem odnotowano, ze
coraz gorzej jest z obyczajowoscia samorza-
dowa - adw. Jaroslaw Zdzistaw Szymanski
wskazal, ze adwokaci na zewnatrz przyjmuja
pelnomocnictwa przeciwko organom adwoka-
tury, adwokaci politycy wypowiadaja sie prze-
ciw swojemu srodowisku, a co gorsza czasami
przeciw niemu dzialaja.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc poinfor-

mowal o zatwierdzonej przez Prezydium NRA
ostatecznej wersji projektu nowego regulami-
nu konkurséw krasoméwczych, uwzglednia-
jacej poprawki zgloszone przez dyrektora
OBA adw. prof. Piotra Kruszynskiego. Projekt
omoéwil adw. Jerzy Zieba. Po dyskusji posta-
nowiono i uchwalono zniesienie siedzib grup
terenowych. Uchwalg nr 27/2015 przyjeto Re-
gulamin konkurséw krasoméwczych dla apli-
kantéw adwokackich.

W kolejnym punkcie odbyla sie dyskusja
nad wnioskiem do TK w sprawie zgodnosci
z Konstytucja znowelizowanego art. 82 k.p.k
iart. 8 ust. 6 ustawy o radcach prawnych.
Wzieli w niej udzial: adw. A. Zwara, adw. Mi-
chat Synoradzki, adw. Jerzy Marcin Majewski,
adw. dr Michat Jackowski. Ostatecznie uchwa-
lono kierunkowa uchwate dotyczaca zlozenia
wniosku do TK.

W nastepnych punktach posiedzenia poin-
formowano o przygotowywaniu preliminarza
budzetowego na rok 2015 (adw. Mirostawa
Pietkiewicz, skarbnik NRA), o kompletowaniu
sprawozdan rzecznikéw dyscyplinarnych za
2014 r. (adw. Ewa Krasowska, rzecznik dyscy-
plinarny NRA), oraz podano dane statystyczne
dotyczace pracy WSDA (adw. Jacek Ziobrowski,
prezes WSDA). Adwokat R. Debowski przed-
stawil informacje o przygotowywaniu spotka-
nia sekretarzy i zastepcéw sekretarzy ORA oraz
o0 bazach mailingowych adwokatury. Adwokat
Pawel Gieres zwrdcit si¢ do prezydium NRA
0 wypracowanie jednolitego modelu rozlicza-
nia oséb prowadzacych wyklady, adwokatow
i sedziow. Adwokat M. Kozuch wskazala, ze
w wyroku z lipca 2014 r,, ze skargi kasacyjnej
przeciwko orzeczeniu NSA, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze tzw. ,umowy wykladowe” nie
s ozusowane.

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]J,
OTWOCK K. WARSZAWY, 28 MARCA 2015 R.

Zebrani na posiedzeniu plenarnym adwokaci
minuta ciszy uczcili pamieé tragicznie zmartych
adwokatéw w 5. rocznice katastrofy lotniczej
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w Smolensku.W réznych miastach w Polsce zo-
staly zaplanowane wydarzenia upamietniajace
tragicznie zmartych w katastrofie adwokatéw.
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W tym roku kilkunastoosobowa grupa adwoka-
tow wyjedzie do Katynia i Smolefiska.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poin-
formowal, ze projekt ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej trafit pod obrady Rady
Ministréw, a po jego zatwierdzeniu zosta-
nie przedstawiony Sejmowi. Poinformowat
takze, ze trwaja ostatnie prace nad projek-
tem ustawy o alternatywnych metodach
rozwigzywania sporow. Prezes NRA po-
wiedziat, ze wraz adwokatami Jackiem Tre-
la i Ziemistawem Gintowtem uczestniczyl
w rozmowie z prezesem NSA Romanem
Hauserem o projekcie ustawy nowelizujacej
postepowanie przed sadami administracyj-
nymi.

Adwokat Tomasz Korczynski przedstawil
informacje o funkcjonowaniu nowych stron
internetowych NRA i WSDA. Poinformowat,
ze trwaja prace nad integracja wyszukiwarki
adwokatéw z europejska wyszukiwarka Find
a Lawyer.

Adwokat Rafal Debowski poinformowal,
ze trwaja prace nad nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego, ktéra zaklada tak-
ze nowelizacje Poa w zakresie prowadzenia
elektronicznej listy adwokatéw.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz przed-
stawila sprawozdanie z wykonania budzetu
NRA za rok 2014.

Adwokat Stawomir Ciemny oméwil wnio-
ski z posiedzenia Wyzszej Komisji Rewizyjnej
zwiazane z nadwyzka bilansowa i wydatkami
Komisji.

W dalszej czesci posiedzenia Naczelna
Rada Adwokacka podjela uchwale zatwier-
dzajaca sprawozdania finansowe z wykona-
nia budzetu za rok 2014.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz przedsta-
wila projekt preliminarza budzetowego NRA
na rok 2015. W toku dyskusji oméwiono pro-
jekt preliminarza, a takze wysoko$¢ skladki
administracyjnej.

Po dyskusji NRA podjeta uchwale dotycza-
cg budzetu NRA na rok 2015 oraz uchwaly:
w sprawie przyznania diet samorzadowych,
o skierowaniu wniosku do Trybunatu Kon-

stytucyjnego, w sprawie przyznawania diet
sedziom dyscyplinarnym i rzecznikom dy-
scyplinarnym.

Adwokat Maciej Gutowski zaproponowat
16 pytan w celu wypracowania strategii Ad-
wokatury, ktore w jego ocenie powinny zostaé
przedstawione adwokatom w formie ankiety.
Problematyka ta wywolala zywa dyskusje
wéréd cztonkéw posiedzenia. Postanowio-
no, ze dyskusja ta bedzie kontynuowana na
czerwcowym posiedzeniu.

W dalszej czesci posiedzenia Naczelna
Rada Adwokacka zaakceptowala termin
Krajowego Zjazdu Adwokatury w Krakowie
—24-27 listopada 2016 r., a takze miejsce obrad
i noclegéw delegatow i gosci.

Decyzja czlonkéw posiedzenia zdecydo-
wano, ze Naczelna Rada Adwokacka zostata
upowazniona do podjecia dzialan zmierzaja-
cych do realizacji kolejnych odcinkéw progra-
mu informacyjnego pt. Obroricy.

Adwokat Andrzej Kozielski zaprosit adwo-
katéw na XXV Rejs Adwokacki po Jezioraku,
a takze poinformowal, ze 24 pazdziernika br.
odbeda sie uroczystosci zwigzane z 65-leciem
Izby Adwokackiej w Olsztynie.

Adwokat Stanistaw Estreich z kolei zapro-
sil do uczestnictwa w rajdzie pieszo-motocy-
klowo-rowerowym ,Wiosna Riders”.

Naczelna Rada Adwokacka podjela uchwa-
te w sprawie zmiany Regulaminu prowadze-
nia kont poczty elektronicznej w domenie
adwokatura.pl.

Adwokat Jarostaw Szymanski zaprosil na
spotkanie samorzaddw zaufania publicznego
polaczone z koncertem zespotu ,Skaldowie”,
ktére odbedzie sie 11 kwietnia br.

Adwokat Roman Kusz przypomniat, ze 18
kwietnia br. odbedzie sie kolejna juz edycja
Dnia Bezplatnych Porad Adwokackich.

Adwokat Wlodzimierz Lyczywek poru-
szyl problematyke egzaminu adwokackiego
w zwiazku z wprowadzeniem pytan z etyki.

Adwokat Joanna Kaczorowska poinfor-
mowala, ze posiedzenie NRA we wrzesniu
bedzie polaczone z uroczystosciami 40-lecia
izby plockiej.
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Adwokat Dariusz Strzelecki zaprosit na ob-
chody 70-lecia Pomorskiej Izby Adwokackiej,
ktére odbeda sie 14 listopada br.

Na zakoficzenie posiedzenia adw. Andrzej
Zwara zlozyl najlepsze zyczenia z okazji Swiat
Wielkanocnych.

pod red. Andrzeja Bgkowskiego

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 19 MAJA 2015 R.

Na poczatku prezes NRA zlozyl serdeczne
zyczenia i gratulacje zaproszonej na posiedze-
nie pani Grazynie Oziemskiej — kierownikowi
kancelarii Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
- w zwigzku z 50-leciem pracy zawodowe;j.

W czasie omawiania protokoléw z posie-
dzerh ORA adw. Bartosz Grohman zauwazyl,
Ze istnieje problem tzw. znikajacych kancela-
rii, ktore nie istniejg pod wskazanym adresem
inie sa dostepne pod telefonem i e-mailem.
Podniesiono tez kwestie pracy aplikantéow ad-
wokackich na pelnym etacie asystenta sedzie-
80, uznajac, ze tego typu praca jest niemozliwa
do pogodzenia z aplikacja adwokacka.

Adwokat Jacek Trela poinformowal
o udziale swoim i prezesa NRA adw. Andrzeja
Zwary w posiedzeniu ORA w Poznaniu, pod-
czas ktérego dziekan ORA w Poznaniu adw.
prof. Maciej Gutowski zaprezentowal wyniki
przeprowadzonej w izbie ankiety, w ktorej
wzielo udzial 58% cztonkéw izby. Wyniki
ankiety (ktorej ksztalt, w tym pytania, zostal
zweryfikowany w stosunku do propozycji
pierwotnej) sa zgodne co do zasady z wizja
adwokatury, jaka ma NRA - w zakresie ta-
jemnicy adwokackiej, postepowan dyscy-
plinarnych czy braku zgody na polaczenie
z radcami prawnymi.

Adwokat J. Trela przypomnial o podjeciu
kierunkowej decyzji wspélpracy z Fundacja
dla Polski, ktéra zarzadza Funduszem i Na-
grodg im. adw. Edwarda Wendego. Fundacja
wystapila z propozycja, aby NRA zawarla z nig
porozumienie i pokrywala w czeéci koszty
przyznawanej rokrocznie od 11 lat nagrody
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im. adw. Wendego. Watpliwosci zglosili adw.
Miroslawa Pietkiewicz, adw. Jerzy Zieba, adw.
Stawomir Ciemny. Wskazano, ze od poczatku
byla to prywatna nagroda przyznawana przez
rodzine Edwarda Wendego. Wskazano (adw.
M. Pietkiewicz), ze co roku NRA fundowala
srebrny medal dla laureata i zaproponowano
pozostanie przy tym zakresie wspdlpracy.
Postanowiono o dalszych rozmowach z Fun-
dagja.

Adwokat Rafal Debowski poinformowal,
ze NRA przedstawila stanowisko w sprawie
zmian w ordynacji podatkowej oraz ze mo-
nitorowane sg prace nad projektem ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej. Zakomuni-
kowal tez, ze do Sejmu wplynelo stanowisko
Prokuratora Generalnego, w ktérym zakwe-
stionowano dopuszczenie magistrow prawa
do $wiadczenia uslug pomocy prawne;j.

Adwokat Jacek Trela powiedzial, ze nowy
Minister Sprawiedliwosci rozpoczal ponowne
konsultacje (zakoficzone zostaly one za po-
przedniego ministra) w sprawie list obroncow
w sprawach karnych. Wskazal tez, ze w pro-
jekcie rozporzadzenia MS w sprawie urzedo-
wania sagdéw powszechnych znalazl si¢ zapis
dopuszczajacy cenzurowanie korespondencji
oskarzonego z jego obrofica lub pelnomocni-
kiem. NRA zajela negatywne stanowisko.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poin-
formowal, ze SSP ,lustitia” zorganizowa-
o spotkanie przedstawicieli stowarzyszen
i samorzadéw prawniczych w celu zawarcia
porozumienia tych organizacji. NRA nie jest
zainteresowana zadnymi instytucjonalnymi
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formami wspdlpracy, gdyz uniemozliwia to
ustawa, ale mozliwe jest wspdlne wystepowa-
nie w waznych dla Srodowiska prawniczego
sprawach. Zgodzono sie, by sprawe koordy-
nowat adw. J. Trela.

Uchwata nr 76/2015 Prezydium NRA po-
wolato adw. Michala Szpakowskiego na Ad-
ministratora Bezpieczenistwa Informacji NRA.
Uchwala nr 77/2015 Prezydium NRA na wnio-
sek adw. Tomasza Korczynskiego rozszerzylo
sklad Komisji ds. Informatyzacji. Adwokat
A. Zwara poinformowal, ze po zakoficzeniu
wdrazania SOA zostanie podjeta decyzja
o dalszej wspolpracy z CONFIDO.

Prezydium NRA przedyskutowato sprawe
ustalenia parytetu osobowego delegatéw na
Krajowy Zjazd Adwokatury w 2016 1.

Adwokat Jacek Ziobrowski, prezes WSDA,
poinformowat, Ze 16 maja odbylo sie w War-
szawie spotkanie w sprawie postepowan
dyscyplinarnych po nowelizacji Poa, w kto-
rym uczestniczyli prezesi izbowych sadéw
dyscyplinarnych, rzecznicy dyscyplinarni
i zastepcy rzecznika dyscyplinarnego NRA.
Sformutowat kilka uwag krytycznych pod
adresem niewywiazujacych sie z obowiazkow
sedziow dyscyplinarnych mtodego pokolenia.

Poruszyt kwestie komunikacji miedzy WSDA
a NRA. Uznal, ze sam zamyst zmiany ustawy
od poczatku byt zly. Adwokat Ewa Krasow-
ska, rzecznik dyscyplinarny NRA, wskazala,
ze ani ona, ani prezes WSDA nie mieli wply-
wu na tres¢ nowelizacji ,dyscyplinarnej” Poa.
Wskazala, ze wyodrebnienie rzecznika dyscy-
plinarnego ze skladu NRA nie jest dobrym
rozwigzaniem, podobnie w izbach. Podniosta
tez m.in. kwestie zle skonstruowanych prze-
pisdw w sprawie tymczasowego zawieszenia,
upomnienia dziekanskiego, zlikwidowanych
referatéw skarg. W zwiazku ze zmiana ustawy
istnieje konieczno$¢ uchwalenia przez NRA
nowego regulaminu dzialania rzecznikéw
dyscyplinarnych.

Postanowiono o dofinansowaniu organiza-
qji jubileuszu 70-lecia Pomorskiej Izby Adwoka-
ckiej, o wsparciu finansowym Rajdu Motorowo-
-Rowerowo-Pieszego Wiosna Riders 2015 21-24
maja 2015 r., Mistrzostw Adwokatury w Tenisie,
Biegu Powstania Warszawskiego, o delegowa-
niu na posiedzenia komisji CCBE, o wsparciu
publikacji ELSA Poland -, Przeglad Prawniczy”,
o pokryciu kosztéw organizacji konferencji
przez Komisje Praw Czlowieka NRA na temat
praw czlowieka w dobie konfliktu.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 9 CZERWCA 2015 R.

Prezydium NRA w dniu 2 czerwca 2015 1.
w trybie obiegowym (zgodnie z przepisami
uchwaty nr 23/2014 Prezydium NRA z 11 marca
2014 1.) podjeto uchwale (nr 78/2015) dotyczaca
prac parlamentarnych nad ustawg o Trybunale
Konstytucyjnym w kontekécie wylaniania kan-
dydatéw na sedziow TK. Uchwala wraz ze
stosownym memorandum zostala rozestana
do Prezydenta RP Bronistawa Komorowskie-
go, Prezydenta Elekta Andrzeja Dudy, Prezesa
Rady Ministréw, Ministra Sprawiedliwosci,
Marszalkow Sejmu i Senatu, przewodnicza-
cych Komisji sejmowych i senackich, Klubéw
Parlamentarnych i partii politycznych oraz
do wiadomosci prezeséw Trybunalu Konsty-

tucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Szczegélowa relacja
na stronie adwokatura.pl.

Adwokat Andrzej Zwara poinformowal, ze
adw. Jacek Trela i adw. Rafal Debowski uczest-
nicza w trwajacym wlasnie posiedzeniu podko-
misji sejmowej, ktéra obraduje nad projektem
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Wska-
zal, ze wymienieni adwokaci oraz adw. prof.
Piotr Kardas przygotowali tekst memorandum
do MS, w ktérym NRA kategorycznie zada
podjecia przez wladze rzetelnych rozméw ze
$rodowiskiem adwokackim, przede wszystkim
w zakresie uregulowania stawek adwokackich.
Uznano, ze memorandum trzeba naglosni¢
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medialnie. Przyjeto projekt zaproponowane-
go memorandum i postanowiono o wyslaniu
go do MS oraz do wiadomoéci Prezydenta RP
Prezydenta Elekta, Prezesa Rady Ministrow,
Marszalkéw Sejmu i Senatu.

Adwokaci Ewa Krasowska i Jerzy Glanc kry-
tycznie ocenili rozporzadzenie MS w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie z 20 kwietnia
2015 r. Wprowadza ono zasade, ze suma oplat
za czynnosci jednorazowe nie moze przekro-
czy¢ stawki minimalnej za obrone lub repre-
zentowanie jednej osoby przez tego samego
adwokata. Nadal natomiast obowiazuje zasada
z § 19 ust. 1 rozporzadzenia, ze Skarb Pafistwa
ponosi koszty nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu do wysokosci 150% stawek
minimalnych. Adwokat Miroslawa Pietkiewicz
nie zgodzila sie z adw. Glancem, wskazujac, ze
na gruncie rozporzadzenia adwokatowi nie
nalezy sie nic ponad jedna stawke za obrone
z urzedu. Poruszono kwestie mozliwej akcji
protestacyjnej adwokatury.

Adwokat Jerzy Glanc poruszyl kwesti¢
podjecia dyskusji nad polityka zagraniczna
Adwokatury Polskiej i czlonkostwa w CCBE.
Koszty sa bardzo wysokie, a NRA ani KRRP
nie maja zadnego wplywu na decyzje CCBE,
za$ podczas spotkania CCBE w Gdansku
28-31 maja prezesi polskich samorzadéw nie
zostali nawet poproszeni do prezydium po-
siedzenia, nie udzielono im tez gtosu. NRA
nie otrzymala takze przed gdanhskim posie-
dzeniem zadnych materialéw dotyczacych
przedmiotu posiedzenia. Zaproponowano,
zeby podja¢ dyskusje na forum NRA, a w mie-
dzyczasie zwrdcic sie do Komisji Wspdlpracy
z Zagranica o stanowisko w sprawie udziatu
NRA w CCBE i dziatan CCBE podejmowa-
nych w ostatniej kadencji.

Omowiono kwestie zapisu § 8 w Regulami-
nie wykonywania zawodu adwokata w kance-
larii indywidualnej i w spétkach, wskazujac,
ze obowigzek sprawozdan z prowadzonych
spraw w wielu izbach nie jest egzekwowany.
Zaproponowano usunigcie tego przepisu z re-
gulaminu (adw. M. Pietkiewicz). Wskazano, ze
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takie sprawozdania skiada ok. 1/3 adwokatdw.
Adwokat Zieba stwierdzil, Ze istnieje potrzeba
wydania nowej uchwaly.

Adwokat Ewa Krasowska oméwita kwestie
problematyczne zwiazane z przeksztalceniem
instytucji rzecznika dyscyplinarnego i brak re-
fleksji nad relacjami pomiedzy ORA a rzeczni-
kiem izby oraz NRA a rzecznikiem Adwokatu-
ry. Wskazata na poglad adw. Radostawa Baszu-
ka (wyrazony w ,Palestrze”), wedlug ktérego
NRA i ORA nie beda miaty zadnego wplywuna
prace rzecznikéw, podkreslajac, ze sie z nim nie
zgadza. Kierowanie spraw wylacznie do rzecz-
nika (w zwiazku z likwidacja referatow skarg)
bedzie generowac znacznie wieksze koszty.
Adwokat Jacek Trela uznal, ze przeksztalcenie
rzecznika w organ Adwokatury/izby nie po-
woduje likwidacji referatéw skarg. Sprawe te
ureguluje ,dobrze skonstruowany regulamin
pracy rzecznikéw”. Adwokat Krasowska zgo-
dzila si¢ przygotowac projekt regulaminu na
wrze$niowe posiedzenie NRA.

Uchwala nr 79/2015 Prezydium NRA przy-
znalo odznake ,Adwokatura Zastuzonym” na
wniosek ORA w Bielsku-Bialej adw. Monice
Sabinie Tomiak i adw. Janowi Jastrzebskiemu.
Uchwata nr 80/2015 r. wyrazono ,glebokie za-
niepokojenie w zwiazku z wyciekiem szczeg6-
fowych danych osobowych w opublikowanych
dzi$§ materialach ze $ledztwa dotyczacego tak
zwanej afery tasmowej”.

Prezydium omoéwilo i negatywnie rozpa-
trzylo kwestie finansowania: oprogramowania
dla celéw ogdlnopolskiej rekrutacji na aplikacje
adwokacka, dodatkowego szkolenia z proce-
dury karnej dla adwokatéw Pomorskiej Izby
Adwokackiej, wniosku ,ITygodnika Powszech-
nego”, oferty sponsorskiej przy organizacji
wydarzenia ,Bitwa Prawna”. Pozytywnie za-
opiniowano za$ projekty uméw zwigzanych
z przygotowaniem KZA w Krakowie w 2016 .
Wstepnie pozytywnie ustosunkowano sie do
propozycji adw. Macieja Laszczuka zorgani-
zowania przy okazji 70-lecia IA w Gdansku
konferencji ,Adwokat w twdrczosci Williama
Szekspira”.
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POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 7 LIPCA 2015 R.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal,
ze 30 czerwca br. odbyta sie w godnych wa-
runkach, bez incydentéw, akcja protestacyjna
adwokatéw IA w Warszawie. Tego samego
dnia w siedzibie NRA odbyto sie kolejne spot-
kanie przedstawicieli wszystkich samorzadéw
zaufania publicznego, podczas ktérego posta-
nowiono o wystapieniu do prezydenta elekta
z propozycja spotkania. Podkreslono, Ze to gre-
mium nie jest zadna strona politycznego sporu,
ale forum wspdlpracy samorzad6éw i wspdlnej
pracy dla tychze. 3 lipca br. NRA wystosowa-
ta apel do Prezydenta RP o niepodpisywanie
ustawy o TK. Wszystkich senatoréw poinfor-
mowano o licznych wadach procedowanej
przez Senat (po przyjeciu przez Sejm) ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej. Prezes NRA
poinformowat Prezydium o pracach w ko-
misjach sejmowych nad licznymi projektami
ustaw, w tym o nieodplatnej pomocy prawnej,
oraz nowelizacji prawa cywilnego w zakresie
polubownych metod rozwiazywania sporéw.

Adwokat M. Pietkiewicz poinformowa-
ta o przebiegu spotkania grupy roboczej
w sprawie stawek adwokackich z Ministrem
Sprawiedliwosci w dniu 2 lipca br. (NRA re-
prezentowali adwokaci J. Trela, R. Debowski,
Grzegorz Majewski oraz referujaca). Spotkanie
zakonczyto sie fiaskiem. Szczegdlowa relacja
na www.adwokatura.pl.

Prezes NRA poinformowat, Ze do NRA wpty-
nal projekt rozporzadzenia MS z 29 czerwca
br. w kwestii stawek za pomoc z urzedu
w sprawach z zakresu prawa pracy, ubezpie-
czen spolecznych ilokali mieszkalnych. NRA
zaopiniowala projekt negatywnie. Podczas
dyskusji przyjeto, ze NRA powinna przed-
stawi¢ projekt kompleksowej regulacji w tym
zakresie, podobnie jak zrobiono to w ubiegtym
roku, wspélnie z KRRP. Zwrécono uwage na
to, ze MS ma przestac projekty dwéch nowych
rozporzadzen. Rozwazano kwestie protestow
Adwokatury Polskiej, ktéra mogtaby wystapi¢
ze sprzeciwem wobec obniZzenia standardow

demokratycznego panstwa prawnego, czego
przykladem sg ustawy o TK oraz o nieodplat-
nej pomocy prawnej. Podjeto takze problema-
tyke akcji wizerunkowych (w tym tych na wzér
akcji prowadzonej w sadach przez IA w Lodzi,
ktéra wspoétorganizuje dr Katarzyna Liberska-
-Kinderman), strategii Adwokatury, badania
rynku (ostatnio NRA prowadzilo takowe
w 2010 r., a tym razem mozna wykorzystac np.
prace badawcze dotyczace dotarcia klienta do
profesjonalisty autorstwa dr. Jana Winczorka).
Zarekomendowano wspoétprace z dr Liberska-
-Kinderman. Badania z ramienia Prezydium
ma koordynowa¢ adw. A. Gnacikowska.

Adwokat Tomasz Korczynski poinformo-
wal, ze programem SOA objetych zostato 60%
adwokatury. Przeprowadzono kolejne szko-
lenia. Zwrécit uwage na planowane zmiany
w k.p.c. w zakresie prowadzenia list adwoka-
ckich. Maja by¢ one prowadzone elektronicz-
nie przez izby i przekazywane do NRA, ktéra
ma by¢ dysponentem bazy danych. Program
SOA umozliwia wykonanie takiego obowiaz-
ku ustawowego. KRAIAA przestanie dziala¢
z koficem roku 2015. Jedynym oficjalnym re-
jestrem bedzie SOA.

Podniesiono problem wystawiania faktur
przez ORA za oplaty za szkolenie aplikantéw.
Zdecydowano o zleceniu sporzadzenia ana-
lizy prawno-podatkowej dotyczacej watpli-
wosci, czy szkolenie aplikantéw adwokackich
to ustuga edukacyjna w rozumieniu ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

Prezydium zdecydowalo o podjeciu wspét-
pracy z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziata-
nia Narkomanii przy realizacji kampanii ,Po
narkotykach rozum wysiada”. Osoba odpo-
wiedzialng ze strony NRA bedzie wiceprezes
NRA adw. Jacek Trela.

Prezydium zdecydowalo o wsparciu fi-
nansowym przygotowania filmu Nowy proces
karny z budzetu Komisji ds. Edukacji Praw-
nej. Pomyst zrodzit sie w ORA w Bydgoszczy
podczas szkolenia prowadzonego przez prof.
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Pawla Wilifiskiego. Delegowano adw. Ewe
Stawicka na uroczystosci 25-lecia niezaleznej
adwokatury czeskiej, ktére odbeda sie w Pra-
dze we wrzeéniu br., oraz adw. Stawomira
Ciemnego na ,Opening of the Legal Year”
w Londynie w dniach 29 wrze$nia-2 paz-
dziernika br.

Prezydium NRA przyjeto tekst jednolity
Regulaminu wykonywania zawodu adwokata
w kancelarii indywidualnej lub spétkach.

Prezydium NRA w dniu 11 czerwca 2015 r.
w trybie obiegowym (zgodnie z przepisami
uchwaty nr 23/2014 Prezydium NRA z 11 mar-
ca 2014 roku) dokonalo zmiany decyzji z dnia
17 lutego 2015 roku i pozytywnie rozpatrzylo
wniosek adw. Czestawa Jaworskiego dotycza-
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cy kontynuowania wydawania orzecznictwa
Sadu Najwyzszego Izby Karnej i Wojskowej.
Z kolei w dniu 15 czerwca 2015 . (takze w try-
bie obiegowym) podjelo uchwate dotycza-
cg odmowy udzielania Fundacji Badan nad
Prawem z siedziba we Wroclawiu informacji
publicznej poprzez przeslanie kserokopii
uzasadnienia wszystkich negatywnych ocen
czastkowych z zakresu prawa karnego i gospo-
darczego sporzadzonych przez wlasciwych eg-
zaminatoréw w zwiagzku z przeprowadzonym
egzaminem adwokackim w 2014 r. — uchwala
zostala obszernie uzasadniona. Podjeto takze
uchwate (nr 82/2015) w sprawie wynagrodze-
nia dla arbitréw Sadu Polubownego Adwoka-
tury Polskiej.

pod red. Andrzeja Bgkowskiego



Varia

Ocalony od zapomnienia.
Zygmuntowi Ktysowi in memoriam

Urodzil sie w 1919 roku w Bodzentynie
potozonym w Gérach Swietokrzyskich.
Ukonczyt Szkole Muzyczng dla organistow
w Kielcach. W latach 1944-1949 byl organista
w parafii $w. Jakuba w Szczekocinach, a takze
nauczycielem muzyki w tamtejszym Liceum
Pedagogicznym. Nastepnie przez ponad 40
lat, az do $mierci w 1991 roku, pracowal jako
organista w Wolbromiu, prowadzac takze
chory i orkiestre deta. Wolbromianie zacho-
wali go we wdziecznej pamieci. Zwracali sie
do niego per ,Mistrzu”.

Iluz podobnych, wielce zastuzonych dla
zycia muzycznego swoich parafii organistow,
pozostalo anonimowymi. Mistrz z Wolbromia
Zygmunt Ktys ocalal od zapomnienia dzieki
swemu synowi. Stanistaw Ktys, wybitna po-
sta¢ krakowskiej palestry, milosnik i wytraw-
ny znawca muzyki, animator wielu przed-
siewzie¢ wzbogacajacych zycie muzyczne,
wystapil z inicjatywa upamietnienia osoby
Ojca poprzez piekna, niezmiernie atrakcyjna
i cenng edycje. Jest to nagranie recitalu orga-
nowego Andrzeja Bialki na organach koscio-
ta p.w. $w. Katarzyny w Wolbromiu. Instru-
ment 6w wybudowany zostal w 1951 roku
(a wiec w 2 lata po osiedleniu sie w Wolbro-
miu Zygmunta Klysa) przez slynna firme
Stefana Truszczynskiego, powstala jeszcze
w okresie miedzywojennym, w 1929 roku. Sa

to organy dysponujace 25 glosami rozdzielo-
nymi miedzy 2 manualy (po 10) i klawiature
nozna (5), o trakturze pneumatycznej.

Andrzej Bialko, $wiatowej rangi wirtuoz
gry na organach, zaprosil do owego recitalu
swojego syna (i ucznia zarazem) Michala, po-
wierzajac mu wykonanie jednego z utworéw:
Fantazji G-dur BWV 572 ]Jana Sebastiana Bacha.
Sam za$ otwiera 6w recital Preludium i fugg
a-moll BWV 543 Bacha. Zatem recital rozpo-
czynaja dwie monumentalne formy bachow-
skie. I wlasnie 6w szeroki zakréj rozbudowa-
nej formy, polaczony z dyscypling rytmiczng
pulsujaca motoryka nigdy nie mechanicznie
bezduszng, ze swobodnym naturalnym od-
dechem szerokich tematoéw — uderza nas od
pierwszych minut tego nagrania. Interpreta-
cja Fantazji G-dur w wykonaniu utalentowa-
nego syna plastycznie przeciwstawia lekkos¢,
lotnoé¢ i przejrzystos¢ figuracji i biegnikow
w ogniwach skrajnych, z wznioslg i majesta-
tyczna faktura polifoniczno-akordowa pro-
weniencji motetowej w ogniwie srodkowym.
Podziwiamy plastycznos¢ planéw w owej
prawdziwej powodzi dzwiekéw, obfitujacej
w dysonansowe akordy i opdznienia harmo-
niczne, zakoficzonej zwodniczym, pelnym
napigcia zawieszeniem.

Trzeba powiedzie¢, ze program recitalu
wspaniale zestraja prezentacje mozliwosci
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brzmieniowych wolbromskiego instrumentu
oraz nieograniczone mozliwosci repertuarowe
jego wykonawcy z ulubionymi utworami Zyg-
munta Ktysa. Kolejna jego pozycja to dwa pre-
ludia choratowe z op. 65 Sigfrida Karga-Elerta,
stosunkowo rzadko wykonywanego kompo-
zytora niemieckiego (1877-1933). Bogatemu
fakturalnie, obfitemu w kontrasty brzmienio-
we irytmiczne, burzliwemu i improwizacyj-
nemu w charakterze, jakby natarczywemu
w ekspresji preludium choralowemu Herr Jesu
Christ, dich zu unswend’ przeciwstawiony zosta-
je modlitewny liryzm o tonie wielkanocnym
w preludium O Welt, ich muss dich lassen.
Feliksa Mendelssohna Bartholdy’ego,
ulubionego kompozytora mistrza Zygmunta
Klysa, reprezentuje Preludium i fuga e-moll
op. 37 nr 1. Dzielo mniej popularne niz so-
naty organowe kompozytora, zwraca uwage
umiejetnym polgczeniem szlachetnego, ro-
mantyzujacego patosu z barokowa stylizacja
wielkiego ,odkrywcy” i wielbiciela Bacha.
Nastepnie stuchamy wspanialej, jakze
bogatej muzyki Maxa Regera. Tu znéw wy-
konawca zestawia dialektycznie Wariacje na
temat ,Heil dir im Siegerkranz” z Preludiami
choratowymi z op. 79b. Z jednej wigc strony
rozbudowana forma, maksymalnie wykorzy-
stujaca mozliwosci brzmieniowe instrumen-
tu, wspaniale kontrastujaca w swej koncepcji
rejestracyjnej barwy miekkie, fagodne, pa-
stelowe, z brzmieniami bardziej pikantnymi,
a wreszcie symfonicznymi. W skomplikowa-
nej polifonii tej formy podziwiamy plastyczne
uwydatnienie gloséw, stopniowe narastanie

dynamiki brzmienia az po wspaniale, trium-
falne tutti finalu. To kreacja oddychajaca ar-
chitektoniczna przestrzenia koscielnego wne-
trza. Z drugiej za$ strony — osobista medytacja
i mistyczna kontemplacja duszy doznajacej
intuicji wieczno$ci, przeczuwajacej Smierc,
zwracajacej sie do Boga o obecnoé¢, zarazem
utwierdzajacej sie w pewnosci jego istnienia
i udzielanej nam pomocy.

Ukoronowaniem tego wspanialego recita-
lu staje sie utwoér drugiego ulubionego przez
mistrza Zygmunta kompozytora: Improwiza-
cje na temat polskiej piesni koscielnej ,Swiety
Boze” op. 38 Mieczystawa Surzynskiego. Ow
polski akcent nie jest li tylko uklonem w stro-
ne rodzimej tradycji muzycznej — w calym
owym zestawieniu dzielo organowe Surzyn-
skiego potrafi w pelni sprosta¢ poréwnaniu
z utworami najwiekszych mistrzéw muzyki
organowej, na przyklad wariacjami Regera.
Wzniosly, majestatyczny i hieratyczny ton
starej koScielnej piesni, symfoniczne forte,
zderzone tu zostaja z brzmieniami najbar-
dziej delikatnymi, wyrafinowanymi, sub-
telnymi — ukazujac mozliwosci instrumentu
w calym ich zaskakujacym bogactwie.

Plyte wydala firma fonograficzna Dux.
Podkresli¢ trzeba doskonala rezyserie aku-
styczng nagrania, bedaca dzielem Marcina
Domzala. Autorem komentarza towarzysza-
cego edycji jest Jacek Berwaldt, za ktérego
muzycznym piérem bardzo juz sie steskni-
lismy. Doprawdy, nasze wspolczesne media
zbyt wczesnie wysylaja znakomitych auto-
réw na emeryture!

Leszek Polony

* LESZEK POLONY, muzykologi teoretyk muzyczny, krytyk muzyczny, wydaweca, profesor zwyczajny Akade-
mii Muzycznej w Krakowie, 1987-2012 kierownik Katedry Teorii Muzyki i Ksztalcenia Stuchu, 1990-1991 prorektor
tej uczelni, 1991-1994 redaktor naczelny PWM, 1995-1999 dyrektor i redaktor naczelny, nastepnie do 2001 prezes
i redaktor naczelny tego wydawnictwa. Redaktor wydania zrédlowo-krytycznego Dziel Mieczystawa Kartowicza.
Obszary zainteresowan: filozofia muzyki i historia estetyki muzycznej, muzyka epoki romantyzmu i modernizmu,
muzyka polska XX wieku, sztuka odtworcza wybitnych pianistow. Opublikowal m.in.: W kregu muzycznej wyobrazni.
Eseje, artykuty, recenzje (1980), Poetyka muzyczna Mieczystawa Karlowicza (1986), Polski ksztatt sporu o istote muzyki (1991),

Kilar, Zywiol i modlitwa (2005), Symbol i muzyka (2011).
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Obudz sie, Adwokaturo!!!

Samorzad adwokacki w pewnym sensie
przespal ostatnie 25 lat. Jestesmy jedyna gru-
pa zawodowg, ktéra ma ustawowy obowigzek
ochrony wolnosci obywatelskich. Oznacza to
nie tylko zabieganie o wolno$¢ jednostki, ale
takze o prawa publiczne, ktére dotycza wolno-
§ci nas wszystkich.

W czasach systemu totalitarnego, do 1989
roku, Adwokatura nie byla lubiana. Wiadza
postrzegala adwokatow jako siedlisko niepoza-
danych idei i zagrozenie dla jedynowladztwa
PZPR. Nie bylo wéwczas zadnych mozliwo-
§ci wypowiadania sie na temat stanowionego
prawa czy lamanych nagminnie uprawnien
obywateli.

Mimo tego, cho¢ nie mielismy wplywu na
wydarzenia w kraju, Adwokatura cieszyla sie
szacunkiem i respektem spotecznym.

Po przywréceniu demokratycznych wolno-
§ci obywatelskich wydawalo sie, ze Samorzad
adwokacki odzyska, w naturalny sposéb, na-
lezne mu znaczenie w zyciu publicznym i spo-
tecznym. Paradoksalnie stalo sie odwrotnie.
Przez ostatnie dwadziecia piec lat nastepuje
systematyczna erozja znaczenia Samorzadu
adwokackiego i adwokatow.

Wiladze staraja sie zwiekszy¢ kontrole Ad-
wokatury i umniejszac jej uprawnienia, nie
liczac sie ze zglaszanymi protestami. Przykla-
dem jest zmiana systemu naboru i egzami-
nowania aplikantéw adwokackich czy bez-
my$lne i nieograniczone zwiekszanie liczby
aplikantow, ktore juz spowodowalo, ze wielu
miodych adwokatéw nie ma szans na podjecie
pracy w zawodzie.

Nasuwa sie pytanie, dlaczego tak sie stato.

Moim zdaniem odpowiedz jest jedna. Przy-
czyna nieliczenia sie przez wladze z Adwoka-
turg jest nasza biernos¢. W demokratycznym
spoleczenstwie ci, ktérzy milczg i nie zabiega-
ja 0 swoja pozycje, nie sa zauwazani i nikt sie
z nimi nie liczy.

Bledem byl wiec brak zaangazowania Ad-
wokatury w sprawy publiczne i niedostatecz-
na dbalos¢ o wlasciwe postrzeganie naszego

zawodu, ktory jest przeciez sluzba publiczna,
ustawowo powolang do ochrony wolnosci
w demokratycznym panstwie.

bodzka Okregowa Rada Adwokacka posta-
nowila zmieni¢ dotychczasowg praktyke pozo-
stawania w cieniu. Pod patronatem Dziekana
ORA Jaroslawa Z. Szymanskiego zorganizo-
wali$my na przelomie wrze$nia i pazdziernika
2014 roku trzy publiczne debaty w siedzibie
ORA na temat waznych spraw naszego miasta.
Wspélnym tytulem tego przedsiewziecia byto
hasto ,£.6dzcy Adwokaci dla swojego miasta.
Demokracja = dialog”. Pierwsza debata doty-
czyla przedsiebiorczosci w Lodzi, barier, rozwo-
ju i oczekiwan biznesu wobec Zarzadu Miasta.
Druga obejmowala zagadnienia komunikacji
wladzy z mieszkancami, wizerunku dziataczy
samorzadowychi przeplywu informacji miedzy
Zarzadem Miasta a lodzianami. Trzecia debata
obejmowata problemy zwigzane z architekturg
Lodzi, urbanistyka, inwestycjami i komunikacja.
Range tym wydarzeniom nadat fakt, ze Prezy-
dent Lodzi Hanna Zdanowska uczestniczyla
osobiscie we wszystkich trzech spotkaniach
i wspolpracowala w ich organizacji. Przebieg
debat byl podobny. Najpierw referat wyglaszat
dyrektor odpowiedniego Wydziatu Urzedu
Miasta, przedstawiajac plany Urzedu iich re-
alizacje, a potem na kazdy z tematéw wygla-
szaly referat trzy osoby zaproszone przez Rade
Adwokacka spoéréd znanych todzian. Byli to
eksperci, ktérzy przedstawiali swoje uwagi, cza-
sem pochwaly, a takze krytykowali zamierzenia
wladzy wykonawczej. O debatach informowaty
szeroko toédzkie media. Wstep na spotkania byt
wolny dla wszystkich.

Okazalo sie, ze nasz projekt byl strzalem
w dziesigtke. Mielismy pelna sale uczestnikéw,
niezwykle ciekawe wystgpienia referentow
oraz ozywiong dyskusje. Jednoczesnie udato
sie nie dopusci¢ do wystapien o charakterze
politycznym czy promocyjnym.

Zdecydowanie podkreslalismy, ze Adwoka-
tura jest niezalezna politycznie i dziala wylacz-
nie dla ochrony wolnosci obywatelskich, stwa-
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rzajac przez organizacje debat forum do dys-
kusji i dialogu Wladz Miasta z mieszkancami.
Praktyka zycia publicznego pokazuje, ze poli-
tycy sa najbardziej zainteresowani kontaktem
z wyborcami w okresach wyborczych. Ci za$,
ktorzy nie chca angazowac sie politycznie, nie
maja realnej mozliwosci wyrazania swoich opi-
nii i pomysléw, a nawet kiedy chca to zrobic,
wladze nie sa zainteresowane stuchaniem.
Nasza inicjatywa zostala bardzo dobrze
przyjeta, wywolala wiele pozytywnych ocen
mediéw i komentarzy wéréd todzian. Dowo-
dem na to sg zglaszane do nas prosby o organi-
zacje podobnych dyskusji w przyszlosci.
Podczas spotkan zgloszono wiele fascynuja-
cych projektéw i niestandardowych pomystéw,
jak np. potrzebe odtworzenia w Lodzi jednej
z wielu rzek, ktore kiedy$ przez miasto plynely,
czy tez propozycje stworzenia centrum badan
iinnowacji pod nazwg Future Nobel Center.
Nie zabraklo tez uwag krytycznych wobec
dziatath Wladz Miasta czy tez radnych miejskich,
ktérych nie wida¢ w zyciu spolecznym, bo zda-
niem wielu zajmuja sie wylacznie sprawami par-
tii politycznych, z list ktérych zostali wybrani.

Jaki jest rezultat przeprowadzonych de-
bat?

Nie wiemy, czy zglaszane projekty zostana
zrealizowane i czy beda uwzglednione uwa-
gi krytyczne. Wiemy natomiast, ze dyskusja
obywateli miasta zaangazowanych w sprawy
publiczne z wladzami jest najlepsza forma de-
mokracji. Wstuchiwanie sie w glosy wyborcow
jest o wiele wazniejsze niz glosowanie, ktére
odbywa sie raz na 4 lata.

Przebieg kazdej z dyskusji i skladane pod-
czas niej postulaty beda przeslane mediom,
Zarzadowi Miasta oraz miejskim radnym.

Jednoczes$nie wydaje sie, ze podjeta i prze-
prowadzona przez nas akcja pomoze budowac
wizerunek Adwokatury jako instytucji zaan-
gazowanej w sprawy publiczne i dzialajacej
w interesie demokratycznych wolnosci oby-
watelskich.

Adwokaci sa bez watpienia intelektualna
elita kraju i majg kompetencje do wypowia-
dania sie nie tylko w zakresie prawa, ale we
wszystkich waznych dla Polski sprawach.

Tylko wtedy bedzie szansa, ze zostaniemy
wysltuchani.

Jerzy Szczepaniak

Konkurs Krasoméwczy
w Izbie Adwokackiej w Rzeszowie

Nie jest zadng tajemnicg, ze adwokat tra-
fia do przekonania sadu mowa i pismem.
Umiejetno$¢ wypowiadania sléw ilaczenia
ich w logiczny i zgrabny ciag to cecha, ktéra
niejednokrotnie prowadzi do sukcesu adwo-
kata. Bywa, ze pojedynki stowne na sali sado-
wej to plomienne wystgpienia wzbudzajace
emocje i uznanie dla méwcy. Krasoméwstwo
to z pewnoscia forma sztuki. Dla sprawdzenia
umiejetnosci mlodych adeptéw adwokatury
oraz pobudzenia ich aktywnosci w tej dzie-
dzinie samorzad od lat organizuje konkursy
krasomowcze.

W dniach 17, 18, 24 i 25 kwietnia 2015 . ORA
w Rzeszowie zorganizowala Izbowy Konkurs
Krasomoéweczy.
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Jury pod przewodnictwem adw. Wiadysta-
wa Finiewicza w skladzie: adw. dr Piotr Blajer,
adw. Grzegorz Dabrowski, adw. Jacek Lewan-
dowski, adw. dr Andrzej Maciag ocenialo wy-
stapienia aplikantow adwokackich.

106 uczestnikéw z Il roku aplikacji prezen-
towalo swoje umiejetnosci w oparciu o 28 ze-
stawow casuséw z prawa karnego i cywilnego.
O roli procesowej decydowalo losowanie.
Przez 4 dni krasoméwcy przekonywali komisje
konkursowga, ze potrafig nie tylko mowi¢, ale
tez wygrywac pojedynki stowne.

Komisja oceniata poprawnos¢ rozstrzygnie-
cia zagadnienia prawnego, styl, jezyk i forme
przemoéwienia, a takze jego konstrukcje. Brano
réwniez pod uwage poprawnos¢ fonetyczna,
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sposob przedstawienia stanu faktycznego oraz
ogodlne wrazenie.

Jury ocenilo, ze aplikanci bardzo dobrze
przygotowali sie do swych wystapienii zduzym
zaangazowaniem wygtlaszali swoje mowy.

Niestety wielu uczestnikéw czytalo swoje
wystapienia, przemawiajgc zbyt szybko, czesto
bez pauz.

Niekt6rzy mowili cicho i monotonnie. Znala-
zlo to wyraz w koncowych wynikach konkursu.

Jednomyélng decyzjg komisja wylonila finali-
stéw w osobach: I miejsce Waldemar Klein, I miej-
sce Kamila Sobarnia, IIl miejsce Piotr Widomski.

Nastepujacy aplikanci adwokaccy otrzymali
wyrdznienia: Beata Cap, Pawel Czajewski, Pa-
wel Gonet, Malgorzata J6zefczyk, Agnieszka
Kawa, Celestyna Kusa-Gajur, Grzegorz Mroz,
Kamila Noga, Anna Ostrowska, Michat Siwo-
wski, Agata Syta, Justyna Szumilak, Michat
Tuszynski.

Przyznano stosowne nagrody finansowe
finalistom i wyréznionym.

Na konkurs srodowiskowy organizowany
przez ORA w Krakowie zakwalifikowali sie
apl. adw. Waldemar Klein oraz apl. adw. Ka-
mila Sobarnia.

Janusz Czarniecki

Skwer im. adwokata Zbigniewa Rysia we Wroctawiu

9 czerwca 20151. 0 godzinie 14.00 w kroplach
deszczu dzwieki trabki wojskowej zainicjowaly
ceremonie upamietnienia ,Zbyszka”, czyli uro-
czyste nadanie nazwy skwerowi oraz odstonie-
cie tablicy pamigtkowej poswieconej adwokato-
wi Zbigniewowi Rysiowi. W uroczystosci wzieli
udzial przedstawiciele adwokatury oraz miej-
scowych wladz i stuzb mundurowych.

Skwer znajduje si¢ w bezposrednim sa-
siedztwie siedziby Okregowej Rady Adwoka-

ckiej we Wroclawiu oraz sagdu. W obu
tych miejscach Zbigniew Ry$ praco-
wal jako adwokat. Uchwata o nada-
niu skwerowi u zbiegu ulic Podwale
i Sagdowej imienia adwokata Zbignie-
wa Rysia podjeta zostala podczas

posiedzenia Rady Miasta Wroclawia
19 marca 2015 r. Przy skwerze, oprécz
tabliczki informacyjnej z nazwa, zawi-
sla réowniez tablica pamiatkowa z nota
o0 patronie.

Adwokat Zbigniew Ry$ swoja
nieztomng postawa bronil wartosci
prawdy iuczciwosci, dla ktérych
zyl. W czasach najwiekszych préb
w warunkach wojennych, zagroze-
nia i przesladowan, stal nieugiecie
na strazy sumienia i godnosci ducha
ludzkiego. Nalezat do pokolenia odda-
jacego swe zycie w zastaw wolnosci Polski, dla
ktérego honor byl rzecza bezcenng, wznoszaca
nar6d do wiecznej chwaly. Teraz, jako ,rycerz
Temidy”, tu, na skrawku polskiej ziemi, zaciaga
warte prawosci i pokoju.

Byl zastuzonym Zolnierzem AK, a w 1940 r.
byl dowddca ,Akcji S”, ktdra polegata na wy-
kradzeniu Jana Karskiego ze szpitalaw Nowym
Saczu, w ktérym byl przetrzymywany przez
Niemcéw. Adwokat Zbigniew Ry$ pracowal
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w Zespole Adwokackim nr 4 we Wroctawiu od
1 stycznia 1969 r. do 31 stycznia 1984 r. Pelnit
funkcje kierownika zespotu od marca 1971 r.
do pazdziernika 1973 r.

Podczas uroczystosci obecna byla asysta
wojskowa, poczet sztandarowy Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz Izby Adwokackiej we
Wroclawiu, a takze sztandar IV Liceum Ogol-
noksztalcacego.

Z ramienia Wydziatu Kultury Urzedu Mia-
sta Wroclawia uroczystos$¢ prowadzil dyrek-
tor Jarostaw Broda. Wséréd zebranych gosci,
ktérzy chcieli upamietni¢ imie Zbigniewa,
byl gospodarz miejsca i wspoélorganizator
ceremonii, dziekan Okregowej Rady Adwo-
kackiej we Wroctawiu adw. Andrzej Grabin-
ski. List intencyjny w imieniu Prezesa NRA
odczytal czlonek NRA adwokat Ziemistaw

Gintowt. Ratusz reprezentowal Jerzy Skoczy-
las — przewodniczacy Komisji Kultury i Nauki.
Na uroczystosci obecna byla réwniez delega-
cja z Nowego Sacza, rodzinnego miasta adw.
Zbigniewa Rysia, w skladzie: Marek Oleniacz
—sekretarz miasta oraz J6zef Kantor — dyrektor
Wydzialu Kultury i Sportu. Bliscy w osobach
synéw: Leslawa i Jacka z rodzinami, a takze
krewni i przyjaciele, uczcili pamigé ojca,
dziadka oraz wujka.

O godzinie 19.00 w Centrum Edukacji Kul-
turalnej Dzieci i Mlodziezy — MDK im. Miko-
laja Kopernika przy ulicy H. Kollataja 20 we
Wroctawiu odbyt sie spektakl teatralny pt. Zupa
rybna w Odessie autorstwa nizej podpisanego,
ktérego to przedstawienia tematyka wiaze sie
z postaciami Jana Karskiego, a takze Zbigniewa
Rysia.

Jacek i Sebastian Rysiowie
—syn i wnuk

Nagroda im. Ludovica Trarieux
dla adwokata z Arabii Saudyjskiej Waleeda Abu al-Khaira

Nagroda imienia Ludovica Trarieux jest
przyznawana od 1984 r. jako nagroda adwoka-
tow dla adwokata zastuzonego w obronie praw
czlowieka. Pierwszym jej laureatem byt Nel-
son Mandela z Republiki Potudniowej Afryki,
pozniejszy prezydent RPA. Wéréd laureatow
znalezli sie adwokaci z r6znych kontynentow
ikrajow. I tak w 2005 r. zostat nagrodzony Hen-
ry Burin des Rosyers z Brazylii — dominikanin,
bedacy adwokatem walczacym o prawa wy-
dziedziczonych z ziemi. W 2010 r. laureatka zo-
stala Karinna Moskalenko z Rosji —adwokatka
opozycjonistéw, wérdd nich stynnego szachisty
Kasparova i zamordowanej dziennikarki Polit-
kowskiej.

12 czerwca 2015 . w Amsterdamie czion-
kowie jury po trzykrotnych glosowaniach
(z uwagina ogromna liczbe podobnie zastuzo-
nych adwokatéw z innych krajéw) przyznali

258

nagrode im. Ludovica Trarieux adwokatowi
Waleedowi Abu al-Khairowi, fundatorowi
Monitor of Human Rights in Saudi Arabia, tj.
organizacji praw czlowieka, niezaleznej od rzg-
du, utworzonej w 2008 r. Adwokat Waleed Abu
al-Khair uczestniczyl w obronie wielu oséb
uwiezionych bez powodu i bez przedstawienia
zarzutéw oraz wystepowal przeciwko pozba-
wianiu kobiet praw wyborczych w wyborach
municypalnych. Reprezentowat liczne ofiary
naruszenia praw czlowieka w Arabii Saudyj-
skiej, wérdd nich Raifa Badawiego.

Jury wzielo pod uwage determinacje ad-
wokata Waleeda Abu al-Khaira w obronie
praw czlowieka oplacong utrata przez niego
wolnosci i nieztlomnos¢ jego postawy, wyra-
zajacej sie w odmowie przeprosin wladzy
rzadzacej, ktére otwieralyby mu droge do
wolnosci czy mniej surowych wyrokéw.

Zbigniew Cichori
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Promocja ksiazki adwokata
dr. hab., prof. UG Tomasza T. Koncewicza
Prawo z ludzkg twarza

23 lipca br. w Muzeum Miasta Gdyni mia-
ta miejsce promocja ksigzki autorstwa stalego
wspolpracownika ,Palestry” (od 2000 r.) adw.
prof. UG dr. hab. Tomasza Tadeusza Koncewi-
cza pt. Prawo z ludzkq twarzg.

Gospodarzem spotkania i moderatorem
dyskusji byt dr Wojciech Szczurek, prezydent
Gdyni. Przypomnial, Ze ludzie czesto boja sie
prawa, dlatego tak wazne sg spotkania, ktore
przyblizaja prawo zwyklym obywatelom. Na-
stepnie prof. Ewa Letowska przedstawita osobe
prof. adw. Koncewicza oraz idee ksigzki.

Dyskusja wokot ksigzki koncentrowala sie
na kilku watkach. Podkreslano, ze prawo nie
réwna si¢ przepisowi. W Polsce zbyt wiele
uwagi posSwieca sie tekstowi, a za malo kon-
tekstowi, w ktérym ow przepis powinien funk-
cjonowac. W konsekwencji polscy prawnicy
sa doskonalymi prawnikami tekstu, zupelnie
lekcewazac kontekst, w jakim przepis funk-
cjonuje. Prof. Koncewicz wskazywal, ze takie
podejscie tekstocentryczne jest podstawowgq
przyczyna przegrywania przez Polske kolej-
nych spraw w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka w Strasburgu. Gdy ETPCz méwi:
,pokazcie nam standard”, Polska nie rozumie
ibroni sie: ,przeciez wszystko jest OK, bo
mamy przepis”!

Prawo z ludzkq twarzq to nie tylko tekst,
ale przede wszystkim praktyka interpretacji
i stosowania tekstu, ktéra odchodzi od tak po-
pularnego w Polsce rozumowania dwubiegu-
nowego ,albo czarne, albo biale” i interpretacji
jezykowej. Tymczasem w XXI wieku kolorem
prawa jest szaros¢, a stowami-kluczami pro-
porcjonalno$é, wazenie i sytuacyjnosé. Autor
przytoczyl przykiad doliny Rospudy, jako
falszowanie rzeczywistego obrazu. Pafistwo
przekonywalo, a malo krytyczne media do-
nosily, ze inwestycja jest wyborem pomiedzy
ochrong $rodowiska a ochrong zdrowia i zycia
mieszkaficow Augustowa, gdy tymczasem in-

westycja mogla zosta¢ zrealizowana w posza-
nowaniu zaréwno $rodowiska, jak iinteresu
mieszkancow Augustowa. Wystarczylo tylko
dokona¢ wywazenia obydwu intereséw i po-
szukac rozwigzania proporcjonalnego.

Autor przypomnial trzy kanony dobrej in-
terpretacji prawa. Po pierwsze, wrazliwos¢ ak-
sjologiczna. Po drugie, deficyt interpretacyjny,
gdy sedzia czuje, ze oparcie sie tylko na tekscie
nie wystarcza, ale potrzebne jest co$ wiecej. Po
trzecie, niezbedne know-how, dzieki ktéremu
sedzia nie tylko wykazuje wrazliwoé¢ aksjolo-
giczna i wyczuwa potrzebe przelamania rutyny
interpretacyjnej, ale umie to uczucie i potrzebe
przekud na interpretacje prawa w konkretnych
sytuacjach zyciowych, ktére codziennie sadzi.
Prof. Letowska dodala czwarty element w po-
staci odwagi sedziego w przeciwstawieniu sie
wiekszosci sktadu sedziowskiego.

Drugim watkiem byl etos pracy naukowca-
-prawnika. Zastanawiano si¢, co prawnicy
moga zrobi¢, by polityka nie zawlaszczala
wszystkich sfer dyskusji publicznej. Autor
ksiazki przekonywal, ze kazdy moze wywolaé
zmiane. Nawet pisanie czy rozmowa spelnia-
ja wazng funkcje w drodze do pozytywnych
zmian. Prof. adw. Koncewicz postuzyl sie
anegdotka. Podczas jazdy samochodem usty-
szal w radiu informacje, ktére przedstawiaty
uproszczona i negatywna wizje rzeczywistosci.
Zatrzymal sie i zadzwonil do radiostacji, by nie
zostawi¢ sluchaczy z jednostronnie przedsta-
wionym obrazem. Zmiana zaczyna sie od takiej
pracy organicznej ,tu i teraz” i uda sie, jezeli
kazdy z nas w to uwierzy - przekonywat pod-
czas spotkania.

Po trzecie, w dyskusji podkredlano takze
- za przykladem prof. Letowskiej — ze praw-
nik ma etyczny obowigzek zabierania glosu
w debacie publicznej, obowiazek ttumaczenia
prawa, przelamywania stereotypow i glosnego
mowienia ,nie” manipulacji prawem, zwlasz-
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cza w dzisiejszych czasach,
gdy prawo staje si¢ takomym
materialem dla mediéw. W sy-
tuacji gdy media szukajace
sensacjii,newsa” na dzisiaj sa

-
x
)

gotowe zrobi¢ wszystko, aby
prawo znieksztalca¢ i nim ma-
nipulowag, a czgsto prawa nie
rozumieja, to prawnicy maja
szczegblny obowiazek niemil-
czenia.

Autor wskazywal, ze praw-
nicy nie s dzisiaj gotowi
na takie przewarto$ciowanie
swojej roli. Zbyt czesto wy-
bieraja pasywnos¢ i chowaja

$rodowiska, do ktérego sie
zwraca, musi zdwoi¢ swoje
wysilki i tym bardziej wracaé
ze swoim przekazem do opor-
nych stuchaczy.

Tomasz Tadeusz Koncewicz
ukonczyt prawo we Wrocla-
wiu i w Edynburgu, jest pro-
fesorem prawa, kierownikiem
Katedry Prawa Europejskiego
i Komparatystyki Prawniczej
na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Gdanskie-
go, autorem ponad 200 prac
naukowych i publicystyczno-
naukowych, w tym 9 ksigzek,

glowe w piasek. Prof. Konce-

wicz podkreslal, ze bardzo wysoko ceni sobie
kazdy tekst publikowany na famach ,Gazety
Wyborczej” czy ,Rzeczpospolitej”, bo wie, ze
piszac w ten sposéb o prawie dlaludzi, spelnia
swoj obowiazek zabierania glosu i ttumaczenia
rzeczywistosci.

Autor przestrzegal przed zréwnywaniem
krytyki (czasami mocnej) zawartej w ksiazce
z atakiem na kogokolwiek. Zwracal uwage, ze
pisal swoja ksiazke w obronie idei (jak mowil:
»pisze za czym§”), a nie przeciwko komukol-
wiek. Powolywal sie na mysl Cypriana Kamila
Norwida, ktéra otwiera ksiazke: ,Kiedyz doj-
dziemy do dni, w ktérych méwic o glupstwie,
ze jest glupstwem, nie bedzie zdrada stanu!??”,
ktoéra w Polsce AD. 2015 jest niestety caly czas
bardzo aktualna.

Odpowiadajgc na pytania z sali, prof. Kon-
cewicz zaznaczyl, ze zmiany nie dokonaja si¢
poprzez poprawki w przepisach, ale przez
zmiane mentalnosci, kultury prawnej oraz
przez merytoryczna i trudng rozmowe o tym,
co wazne w zyciu publicznym.

Z osobami, ktére odczuwaja zniechecenie
i watpliwos¢ co do mozliwosci rzeczywistych
zmian, autor podzielil sie rada, ktéra sam
otrzymal od prof. Letowskiej, gdy przekazal
jej swoje zwatpienie i zmeczenie po kolejnym
wykladzie dla sedziéw: gdy czlowiek jest roz-
czarowany efektem swoich wysitkéw i oporem
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z zakresu prawa europejskie-
go, praw czlowieka i prawa konstytucyjnego.
Od lat wspolpracuje z ,Palestra”, gdzie prowa-
dzi autorska rubryke ,Z wokandy Luksembur-
ga” (od 2000 roku).

Autor dziekowal przybylym, a szczegélnie
prof. Letowskiej, podkreslajac, ze jej obecnosé
w tym dniu jest dla niego symboliczna - po-
strzega ja bowiem jako ideal prawnika zaan-
gazowanego, ktéry nie przechodzi obojetnie
obok niegodziwosci, klamstwa i glupoty.
— Staram sig is¢ w jej slady, rowniez w tym, by
przedstawiaé prawo w zrozumiaty dla kazdego
sposdb i staram sig wierzyc, ze taka ,robota” na
dole przynosi skutek i ma sens — powiedzial.
Podziekowal prezydentowi Gdyni dr. Woj-
ciechowi Szczurkowi za objecie przez miasto
patronatu nad ksigzka, a adw. Andrzejowi
Zwarze, prezesowi NRA, za sfinansowanie
publikacji przez Naczelna Rade Adwokacka.
Kolejne podziekowania trafily na rece prof.
dr. hab. Jakuba Steliny, dziekana Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego, ktéry ufundowal ilustracje do ksiazki,
autorstwa Andrzeja Mleczki. W szczegdlny
sposob prof. adw. Koncewicz podziekowat
za obecno$¢ Pani Bozenie Mikke, zonie adw.
Stanislawa Mikke, wieloletniego redaktora
naczelnego ,Palestry”, ktéremu zadedyko-
wana jest ksiazka Prawo z ludzkg twarzq. — Pan
mecenas Mikke odegrat w moim zZyciu wielkq rolg,
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uksztattowal mnie jako naukowca-adwokata, wpoit
poszanowanie dla drugiego cztowieka, respektowa-
nie prawa i godnosci kazdego z nas, uczyt kultury
mgdrego spierania si¢ na racje — powiedzial. Na
koniec spotkania Autor poprosit o ostatni glos
i w sposéb szczegdlny podzigkowal za przy-

jazn profesorowi dr. hab. Zdzistawowi Brode-
ckiemu, przypominajac, ze to dzigki niemu
znalazt sie w 2006 r. na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji UG. Podobne slowa wdzigcznosci
za inspiracje i zyczliwo$¢ zostaly przekazane
profesorowi dr. hab. Jerzemu Zajadle.

Biuro Prasowe NRA

Nominacja profesorska
dla adw. prof. Macieja Gutowskiego,
przewodniczacego Kolegium ,Palestry”

31 lipca 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistaw Komorowski podczas uro-
czystosci w Patacu Prezydenckim wreczyt akt
nominacyjny profesora nauk prawnych prze-
wodniczacemu Kolegium ,Palestry” i dzieka-
nowi ORA w Poznaniu adwokatowi Maciejowi
Gutowskiemu.

Profesor Maciej Gutowski urodzil sie
w 1972 1. w Poznaniu. Ukonczyl studia praw-
nicze na Uniwersytecie Adama Mickiewicza
w 1996 r. oraz studia Master of Laws (LLM)
w dziedzinie prawa handlowego w Central
European University w 1997 r. Od 1997 r.
zwigzany z Katedrg Prawa Cywilnego UAM,
najpierw jako doktorant, nastepnie adiunkt,
wreszcie profesor. Stopiet naukowy doktora
nauk prawnych ze specjalnoscig prawo cywil-
ne uzyskal w 2001 r. na podstawie przygoto-
wanej pod kierunkiem naukowym prof. M. Ke-

pinskiego rozprawy pt. Stosunek prawny opcji,
ktora zostala wyrdézniona nagroda w Konkur-
sie ,Panistwa i Prawa” w 2002 r. Stopieri dok-
tora habilitowanego nauk prawnych uzyskat
w 2007 r. na podstawie rozprawy pt. Niewaznos¢
czynnosci prawnej. Jest autorem kilkudziesigciu
publikacji w dziedzinie prawa cywilnego,
handlowego oraz o charakterze interdyscy-
plinarnym. Od 2010 r. jest arbitrem w Sadzie
Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodar-
czej w Warszawie. Egzamin adwokacki zlozyt
w 2001 r. i od tego czasu wykonuje zawdd ad-
wokata. Od 2013 r. jest dziekanem Okregowej
Rady Adwokackiej w Poznaniu oraz wiceprze-
wodniczacym Komisji Legislacyjnej Naczelnej
Rady Adwokackiej. Czlonkiem Kolegium ,Pa-
lestry” oraz jego przewodniczacym adw. prof.
Gutowski jest od 1 stycznia 2015 .
Serdecznie gratulujemy!
Redakcja
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ADWOKAT HILARY SOBOCINSKI
(1892-1939)
Wspomnienie o Ojcu,
adwokacie w Rypinie

,Sobocinski Hilary, uro-
dzony w Skepem — Ziemia
Dobrzyniska — dnia 20 listo-
pada 1892 roku, po ukon-
czeniu studidw prawni-
czych w Kijowie, pracowat
jako prokurator w Plocku,
a nastepnie jako adwokat
w Rypinie. Byt wlascicielem
majatku ziemskiego Klono-
wo. Aresztowany w koncu
pazdziernika 1939 roku
przez Selbschuts. Wieziony
w rypifiskim Domu Kazni.
Rozstrzelany 10 listopada
1939 roku w lasach skrwi-
lefiskich pod Rypinem”.

Tyle podaje katalog zbrodni Ziemi Do-
brzynskiej wydawnictwa Muzeum Ziemi
Dobrzynskiej w Rypinie. Dodaé¢ moge, Ze apli-
kacje adwokacka odbywal w Plocku; Ze jego
rodzice, a moi dziadkowie, to Jan i Eleonora
— absolwentka znanej szkoly pedagogicznej
w Myslinie; ze majatek Klonowo znajdowat
sie ok. 25 km od Rypina.

W lasach skrwileniskich pod Rypinem jest
zbiorowa mogila — kryje od 1500 do 2000 Po-
lakéw, w ogromnej wiekszosci mieszkancow
Rypina i powiatu rypinskiego, zamordowa-
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nych przez Niemcéw
w pazdzierniku i listopa-
dzie 1939 r. Identyfikacja
zwlok nie byla mozliwa,
gdyz Niemcy spalili je.

Rypin zostal wiaczony
do Rzeszy Niemieckiej,
a namiestnikiem Hitler
mianowal Alberta Forstera,
ktéry polecil eksterminacje
polskich przywdédcow i in-
telektualistow, zwlaszcza
nauczycieli, duchownych,
wszystkie osoby z akade-
mickim wyksztalceniem,
ziemian.

Gdy Ojciec zostal za-
mordowany, miatam 10 lat. Ostrzezone przez
Niemca, ziemianina z tego terenu, podstawio-
nym przez niego powozem ucieklysmy do
Warszawy.

Bylam jedynym dzieckiem moich rodzicéw.
Ojciec kazdego wieczoru staral sie znalezé czas,
aby by¢ ze mna. Najpierw opowiadal mi bajki
o Rinaldo Rinaldinim - szlachetnym bandycie,
a gdy bylam juz starsza, méwit o tym, ze czlo-
wiek powinien by¢ uczciwy, méwi¢ prawde,
pomagaé innym. Zeby nie przewrécilo mi sie
w glowie, roznosilam gazety z miejscowym
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gazeciarzem. Za namowa Ojca oszczedzalam
pieniadze, za ktére nastepnie kupowalam buty
dla biednych dzieci.

Ojciec mial ogromne poczucie obowiazku.
Byl madrym, wyksztalconym czlowiekiem,
ogromnie oczytanym. Byl przystojnym, ele-
ganckim mezczyzna, z wielkim poczuciem
humoru. Z relacji oséb, ktore stykaly si¢

z nim na sali sadowej, wiem, ze byl bardzo
dobrym i sumiennym adwokatem i $wietnym
mowca.

W tragicznych latach i p6Zniej moja Mama
czesto powtarzala: postepuj zawsze tak, aby
Tatus$ byt z Ciebie zadowolony.

Od tragicznej $mierci mego Ojca mija
76 lat.

Anna Sobocifiska-Lorenc
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250 lat Teatru Narodowego

19 listopada 1765 r. w Warszawie w nowo
powolanym przez kréla Stanistawa Augusta
Poniatowskiego teatrze warszawskim odbyla
sie premiera Natretdw, sztuki Jozefa Bielaw-
skiego. Nowa, stala scena narodowa byla ele-
mentem reformy edukacji, obyczaju i zycia
kulturalnego upadajacej Rzeczypospolitej.
Powolano ja do propagowania idei o§wiece-
nia i polemiki z kultura sarmacka. Takie cele
wymagaly nowego, rodzimego repertuaru.
W ogloszonym konkursie na sztuke nagrode
200 dukatow otrzymat J. Bielawski za Natrgtow,
komedie bedaca przerébka z Moliera. Sponso-
rem sceny narodowej byt krél. W ciagu 2 sezo-
néw wystawiono 12 innych utworéw. Wsréd
autoréw pierwszego repertuaru byl jezuita
Franciszek Bohomolec. Pierwsza jego sztuka,
Matzenistwo z kalendarza, cieszyla sie duzym po-
wodzeniem. Bohomoleci Adam K. Czartoryski
byli twoércami komedii o charakterze obycza-
jowym. Wystawiane sztuki przeciwstawiaty
sobie dwa pokolenia - jedni to starzy, zacofani
sarmaci w kontuszach, zyjacy wizolacji od
$wiata, drudzy mlodzi we francuskich stro-
jach, gloszacy postepowe idee oswiecenia. Re-
pertuar teatru stanistawowskiego to réwniez
przeklady i adaptacje stawnych utworéw. Ce-
niono ich aktualnoé¢ i komizm przyciagajacy
publicznoé¢. Krél docenial wiersz, styl, jezyk.
Faworyzowal autoré6w o wyzszych aspiracjach,
jak Kazimierz Sapieha, Stanistaw Trembecki,
Jozef Wybicki. Do arcydziel polskiej komedii
weszly pisane dla teatru utwory, jak Franciszka

264

Zablockiego Fircyk w zalotach (niestety na pre-
mierze w 1781 r. nie znalazt akceptacji widzow
inie przyniést dochodu), J6zefa Wybickiego
Szlachcic mieszczaninem czy Juliana Ursyna
Niemcewicza Powrdt posta, bedacy pierwsza
polska komedig polityczng. Do 1794 r. zagrano
ponad 190 nowych sztuk.

Altorowie ], K. Mé

KOMEDYOW POLSKICH
bpdg  Reprelfentowali fi.il.'lnpada

NATRETOW

KOMEDIA W TRZECH ARTACH
Z DWIEIMA BALLETAMI

Poczytek bedeic 0 6. godzinie

y bedzie G placic.

& Billet do Cirkul = s o= -l g
1. Biflet 8o pieruficgo plpors = - = »
L Bilet do lady w Puterze

Pl w Cickule Mreo JL« = = =« L
5 Billet do drugiego phom . - . - - &
1 Billes do Lody wPutene © - = = = &
3 Billed do Parbéry - - - = = froflshow 7.
¢ Billet do trzeciege pigtes - - frolukow §
Billety 54 poludain bygdy procdawane w openlayi

Afisz zapowiadajacy Natretéw J6zefa Bielawskiego

,Aktorowie Narodowi Jego Krolewskiej
Mosci” byli pierwszym stalym, zawodowym
zespolem teatralnym, grajagcym w jezyku ojczy-
stym. Poczatkowo w teatrze grali byli studenci
kolegium jezuickiego. Na pierwszym przedsta-
wieniu niewielu aktoréw znalo swoja role na
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pamieé, grano z suflerem
za kulisami. Prestiz zawo-
du byl niski, gaze bardzo
stabe, od kilku do kilkuna-
stu dukatow. Zespot aktor-
ski tworzylo ok. 20 oséb,
z ktérych kazda opano-
wane miala 2 specjalnos-
ci aktorskie. Publicznosé¢
zapamietala w rolach
amantéw Kazimierza Ow-
sinskiego. 40 lat na scenie
teatru spedzit Karol Swie-
rzawski. W 1778 . zade-
biutowal wroli amanta
szlachcic spod Poznania
Wojciech Bogustawski.
Role kobiece graly panie, stynng amantka byta
Agnieszka z Marunowskich Truskolaska, uzna-
wana za najwieksza aktorke swojej epoki. Bogu-
stawski p6t wieku po spektaklu Bewerley wspo-
minal role Truskolaskiej i Owsiniskiego: ,Widz¢
jeszcze zone Bewerleya idaca z latarnig szukac
w nocy oblakanego meza, stysze 6w krzyk, kie-
dy go rozciggnietego na kamieniach znajduje,
owe do Stworcy przesylane modty: We fzach che-
ci moje zasytam Ci, o Boze! Widze 1zami przepel-
nione oczy, wzniesione ku niebu, oczy, ktérych

widok powszechnie wymuszal westchnienie!”.
Umiejetnosci aktorskie szybko doceniano. Wy-
bitny aktor raz w roku mial przywilej brania
calego dochodu ze specjalnie na jego benefis
reklamowanego spektaklu. W 1823 . zespol,
bez orkiestry i baletu, liczyl juz 56 oséb.
Pierwsza siedziba teatru byla scena w Ope-
ralni Saskiej, dzierzawiona przez kréla Stani-
slawa Augusta, znajdowala sie u zbiegu ulic
Krolewskiej i Marszatkowskiej, byla teatrem
publicznym dostepnym dla kazdego, kto ku-
pit bilet lub oplacit abonament. Na rogatkach
i bramach miasta pojawily sie afisze teatru wy-
wieszane przed kazdym spektaklem. Poczatko-
wo nie podawano autora sztuk ani nazwisk ak-
toréw, ale drukowano ceny biletéw. Powstalo
pojecie sezonu, trwajacego caly rok, liczac od
Wielkanocy. Od 1802 r. zaczely ukazywac sie
recenzje teatralne pisane przez literatow.

Staty gmach Teatru Narodowego przy placu Krasinskich (dzi$ na tym miejscu znaj-
duje sie gmach Sadu Najwyzszego)

Siedziba teatru czesto ulegala zmianie. Te-
atr stanisfawowski po 2 latach zmienil siedzi-
be z Operalni Saskiej na Palac Radziwilléw na
Krakowskim Przedmie$ciu (obecnie siedziba
Prezydenta RP), skad juz w 1779 przeniést sie
do specjalnie wybudowanego gmachu przy
placu Krasinskich. Gral tam przez pét wieku
— w roku 1791 widownia liczyla 1200 miejsc.
Budynek byt wlasnoscig Poniatowskich.

Wewnetrzny uklad teatru przypominat
wspolczesne sceny. Widownie od sceny od-
dzielalo miejsce dla orkiestry. Malowana kur-
tyna czesto miata lacinska sentencje. Niewiele
byto ruchomych dekoracji, perspektywe na-
dawalo malowane tlo. Parter przeznaczony
byl dla stojacej widowni. Byli to gléwnie mez-
czyzni przechadzajacy sie podczas spektaklu,
czesto komentujacy akcje. Dodatkowej oplaty
(1 dukata) wymagano za miejsce na lawkach
i w lozach. Srodek widowni zajmowal zela-
zny piec. Widownie na galerii stanowili lu-
dzie ubodzy, loze zajmowaly damy z mezami
i gos¢mi stojacymi za ich krzestami. Najlepsze
loze abonowano, gtéwnie dla rodzin arysto-
kratycznych, dyplomatéw, bogatych kupcow
i bankieréw. Krél, mimo ze posiadal piekny
teatr w Pomaranczarni i teatr ,Na Wodzie”
w Lazienkach, dysponowat kilkoma lozami
w teatrze, w tym jedng oszklong dla siebie
na pierwszym pietrze po lewej stronie przy
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scenie. Wierna widownia byli oficerowie
warszawskiego garnizonu. Podczas sesji sej-
mowych teatr zajmowala prowincjonalna
szlachta. Spektakle rozpoczynano o godz.
18.00. Zadowoleni widzowie rzucali na scene
kwiaty, pienigdze, upominki, do powtérzenia
kwestii wzywali zawolaniem ,Fora”, zyczyli
sobie pozna¢ autora, wywolywali aktoréw.
Niezadowolenie wyrazano juz wéwczas ,sy-
kaniem”, gwizdaniem, stukaniem laskami.
O repertuarze na nastepny dziei decydowali
widzowie. Po przedstawieniu orator wycho-
dzit przed kurtyne, przepraszajac za pomylki
tego dnia i przedstawiajac propozycje sztuki
na dzien nastepny, oklaski akceptowaly pro-
pozycje. Wowczas drukowano afisze.

11 lipca 1778 1. w Patacu Radziwillowskim
przy Krakowskim Przedmiesciu miata miej-
sce premiera pierwszej polskiej opery — Nedza
uszczesliwiona Macieja Kamienskiego, z librettem
Wojciecha Bogustawskiego, wedlug komedii
Franciszka Bohomolca. W 1785 roku z Grodna
przybyla do Warszawy 30-osobowa grupa
Swietnie wyszkolonego baletu nadwornego
Antoniego hr. Tyzenhauza, ktora jako ,Jancerze
Jego Krolewskiej Mosci” zostala pierwszym sta-
tym zespolem baletowym. Zesp6t pracowal pod
kierunkiem baletmistrzéw Francoisa Gabriela Le
Doux z Paryza i Daniela Curza z Wenecji - uzna-
wanych za ,0jcéw polskiego baletu”.

W 1783 r. stanowisko dyrektora teatru na-
rodowego obejmuje Wojciech Bogustawski
— ,0jciec teatru narodowego”. Prowadzi scene
publiczna trzykrotnie do 1814 r., przez burz-
liwe lata Sejmu Czteroletniego i powstania
kosciuszkowskiego. Oddany idei o$wiecenia
rozwinal zamysl Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego utworzenia teatru zaangazowane-
go w zycie narodu, dbajacego o zachowanie
obyczajow 1ijezyka polskiego. Bogustawski
wystawial sztuki patriotyczne, m.in. Niemce-
wicza, Wybickiego. 1 marca 1794 r. przedstawit
swoja opere Cud mniemany, czyli Krakowiacy
i Gdrale, co stalo si¢ waznym elementem agi-
tacji patriotycznej w przededniu insurekcji
kosciuszkowskiej. Wymowa sztuki spowodo-
wala zdjecie jej z afisza przez wladze okupa-
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cyjne po 3. spektaklu. Sztuka ,byla poczatkiem
i rozgrzala umysly do przyszlej rewolucji, byta
osnowa rozméw po domach i czyniono sobie
nadzieje szczescia, ktére zdawala sie obiecy-
wac ta sztuka teatralna” — pisali 6wczeéni pa-
triotyczni widzowie.

14 kwietnia 1810 r. powolano Rzadowa Dy-
rekcje Teatrow (od 1833 Warszawskie Teatry
Rzadowe) ze statutem opracowanym przez
Boguslawskiego. Teatry otrzymaly prawa
i obowiazki ,instytucji dobra publicznego”
oraz budzet wywalczony przez Boguslaw-
skiego, zwany ,funduszem specjalnym”. Taka
organizacja i finansowanie sceny narodowej
przetrwalo do 1915 1.

W 1825 r. rozpoczeto budowe nowej, stalej
siedziby zaprojektowanej przez Antoniego
Corazziego. Podczas budowy teatr miescil sie
m.in. w istniejacym do dzi§ gmachu Towarzy-
stwa Dobroczynnosci ,Res Sacra Miser” przy
Krakowskim Przedmiesciu. Od 1829 r. ta scena
Teatru Narodowego stala sie Teatrem Rozma-
itodci. 24 lutego 1833 r. na placu Marywilskim
(obecnie Teatralnym) otwarto gmach Teatru
Wielkiego (po klesce powstania listopadowego
niemozliwe bylo uzywanie nazwy Narodowy),
z trzema zespolami: opery, baletu i dramatu.
Budynek jest siedziba teatru do dzi$ (poza
scena gléwna na 600 miejsc Teatr Narodowy
wystawia obecnie na malej Scenie Studio oraz
na Scenie przy Wierzbowej).

W okresie zaboréw funkcje warszawskiego
teatru narodowego pelnit Teatr Rozmaitosci
jako dramatyczna scena Teatru Wielkiego,
mimo ze od 1833 r. wystawiano na obu sce-
nach. Czujna cenzura rosyjska dopuszczala
sztuki obyczajowe, muzyczne, dramaty anty-
czne, farsy, wykluczala dramat romantyczny
czy klasyke polska. Teatr, obok koéciota, byl
miejscem, w ktérym publicznie mozna bylo
mowié po polsku. Jedynie afisze teatralne byly
dwujezyczne. O poziomie teatru nie decydo-
wal wystawiany repertuar, ale aktorzy. Widzo-
wie szturmowali teatr dla wybitnych kreacji
aktorskich Heleny Modrzejewskiej, Alojzego
Zc’)lkowskiego w komedii, Jana Krélikowskiego
i Bolestawa Leszczynskiego w tragedii.
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Wojciech Bogustawski (1757-1829), aktor, spiewak ope-
rowy, rezyser, pisarz, dramatopisarz, ttumacz, prowadzit
Teatr w Wilnie (1785-1789) i we Lwowie (1795-1799), dtu-
goletni dyrektor Teatru Narodowego w Warszawie

Wspélna cecha ziem polskich pod zaborami
byl rozkwit zycia teatralnego. Spoleczna funk-
¢je teatru narodowego pelnily teatry w Galicj,
cieszacej sie po 1860 r. znaczng autonomia. Mia-
ly tez ambitny repertuar. Najwiekszy rozkwit
osiggnely w okresie Mlodej Polski. Teatr im. He-
leny Modrzejewskiej w Krakowie, drugi co do
starszenstwa teatr w Polsce, i Teatr we Lwowie
to prezne osrodki zycia teatralnego. Tam od-
bywaly sie premiery wspoélczesnego polskiego
dramatu, powstawaly nowe inscenizacje, pra-
cowali wielcy twoércy i wykonawcy. We Lwowie
po raz pierwszy wystawiono w 1877 r. Lohen-
grina Wagnera, w 1879 r. Pretendentow do korony
Ibsena. Wyspianiski zadebiutowal w Krakowie
Warszawiankg w 1898 r., a w 1901 roku zszoko-
wal miasto wystawieniem Wesela. We Lwowie
wystawiono jego Legendg w 1905 r., w Wilnie
— Sedziéw w 1907 r. Wielcy romantycy wysta-
wiani byli po raz pierwszy w Krakowie: Dziady
Adama Mickiewicza w 1901 r., Nie-Boska kome-
din Zygmunta Krasinskiego w 1902 r. Twérczos¢
Juliusza Stowackiego na scenie zagoscila pre-
miera Mazepy w Krakowie juz w 1851 r., a we
Lwowie w 1861 r. W Warszawie inscenizacje

tworczosci Stowackiego mozna bylo obejrze¢
dopiero po wydarzeniach 1905 .

Po pozarze w 1915 r. Teatr Wielki w Warsza-
wie zostal odbudowany. W 1924 r. dyrekcje ob-
jalJuliusz Osterwa. Powrécono do nazwy Teatr
Narodowy i tradycji Wojciecha Bogustawskie-
go. Wystawiano komedie Fredry, wspélczesny
dramat polski. Do historii przeszla inscenizacja
Uciekla mi przepidreczka Zeromskiego, Opowies¢
zimowa Szekspira w nowatorskiej oprawie
Andrzeja Pronaszki i Wincentego Drabika
w 1925 r. Rezyserowali Leon Schiller, Aleksan-
der Zelwerowicz, Karol Adwentowicz. Do czo-
towki aktorskiej nalezeli Stanistawa Wysocka,
Irena Solska, Kazimierz Junosza-Stepowski,
Jozef Wegrzyn, Karol Adwentowicz. Od 1928 .
rozpoczela prace scena kameralna — Teatr
Nowy. Do II wojny $wiatowej dyrekcje teatru
obejmowali Jan Lorentowicz, Ludwik Solski,
Aleksander Zelwerowicz, Wilam Horzyca.

W miedzywojniu (rok 1939) stale siedzi-
by mialy teatry w 15 miastach: Bydgoszczy,
Czestochowie, Grodnie, Kaliszu, Katowicach,
Krakowie, Lwowie, L.odzi, Lucku, Poznaniu,
Sosnowicu, Stanistawowie, Toruniu, Warsza-
wie 1 Wilnie.

W czasie II wojny $wiatowej teatry war-
szawskie, w tym Teatr Narodowy, zostaly
zniszczone. Decyzja o odbudowie gmachu Te-
atru Narodowego zapadia w grudniu 1945 .
Premiera 13 grudnia 1949 r. sztuki Jegor Buczy-
fow i inni Maksyma Gorkiego, przygotowana
w stylu realizmu socjalistycznego, w rezyserii
W. Krasnowieckiego, otwiera powojenna dzia-
falno$¢ Teatru Narodowego.

Waznymi inscenizacjami lat 50. bylo wysta-
wienie w 1955 r. dramatu z historii najnowszej
(Armia Krajowa) — Ostry dyzur Jerzego Lu-
towskiego, oraz w 1956 r. wielkiego dramatu
romantycznego Kordian Juliusza Stowackiego
w rezyserii Erwina Axera, dyrektora teatru
w latach 1954-1957.

Stabilizacje i zasadnicze zmiany w teatrze
wprowadzil Kazimierz Dejmek, dyrektor od
1962 r. Wystawial gléwnie klasyke polskiego
dramatu, w tym rzadko goszczacy na scenach
dramat staropolski. Najstarsze zachowane pol-
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Teatr Wielki (Narodowy) w Warszawie w 1832 1.

skie misterium $redniowieczne, spisane w kon-
cu XVI wieku przez Mikolaja z Wilkowiecka,
w stawnej inscenizacji Dejmka z Wojciechem
Siemionem w roli Chrystusa, Historyja o chwa-
lebnym zmartwychwstaniu Pariskim, wystawione
w 1962 ., okazalo sie ,wydarzeniem na miare
nie tylko krajowa, jako odkrycie nie tknigtych
dotad terenéw wzruszen i mozliwosci starego
teatru religijnego i $wieckiego oraz niewyczer-
panych zasobow folkloru. Dejmek (...) calosci
nadal oryginalne piekno misterium, stylizo-
wanego na gust drugiej polowy XX wieku,
pospolu $miesznego i do glebi rozczulajace-
go” — pisal Stanistaw Marczak-Oborski. Teatr
wlaczyl sie w zycie artystyczne i spoleczne
kraju. Dejmek pozyskal do wspélpracy wy-
bitnego scenografa Andrzeja Stopke, Swiet-
nych aktoréw. Twérczoé¢ klasykow brzmiala
wspoblczesnie, $mieszyly dawne komedie,
wystawiono m.in. Wilki w nocy Rittnera, Gru-
be ryby Batuckiego, Zywot Jzefa Reja oraz
romantykow polskich. Po Kordianie Stowa-
ckiego glosnym wydarzeniem artystycznym
byly Mickiewiczowskie Dziady ze $wietna rola
Gustawa Holoubka w roli Gustawa-Konrada.
Entuzjastyczne owacje publicznosci na dwu-
znaczne fragmenty spektaklu wladze PRL-u
uznaly za ,antyrzadowe” oraz ,antyrosyjskie”
i 30 stycznia 1968 r. sztuke zdjeto z afisza. Dej-
mka zwolniono ze stanowiska dyrektora naro-
dowej sceny. Na ostatnim przedstawieniu zja-
wila sig elita publicznosci warszawskiej i ttum

268

miodziezy, demonstrujac
swoje poparcie dla insce-
nizacji, zorganizowano
pochéd pod pomnik
Adama Mickiewicza. Tam
uczestnicy zostali spato-
wani i rozpedzeni przez
milicje. Bunt sie rozprze-
strzenial, nabieral wielo-
watkowego charakteru,
manifestacje studenckie
w Krakowie, Gdansku,
Wroctawiu i Katowicach,
strajki okupacyjne na
uczelniach spowodowa-
ly ostre antyinteligenckie i antysemickie wy-
stapienia I sekretarza PZPR. Ocenzurowanie
Dziadéw zapoczatkowalo tzw. wydarzenia
Marca '68.

W latach 1968-1982 Teatr Narodowy pro-
wadzil Adam Hanuszkiewicz. Na scenie te-
atru zagoscil czas rozliczen z polska tradycja
teatralng i narodowa. ,Narodowy Antyte-
atr”, teatr dla wszystkich, z kontrowersyjny-
mi spektaklami i rekwizytami, przyciggnal
ogromne rzesze mlodziezy blizszej mass me-
diom niz sztuce wysokiej. Antygona Sofoklesa
grana byla we wspélczesnych strojach, Balla-
dyna Slowackiego z Goplana na motocyklu.
Hanuszkiewicz wprowadzil na sceng wielu
mlodych, zdolnych aktoréw, powierzajac
im gtéwne role. Do zespolu nalezeli wybitni
aktorzy: Andrzej Lapicki, Wojciech Siemion,
Zofia Kucéwna, Halina Mikolajska, Piotr Fron-
czewski, Daniel Olbrychski. W 1973 1. otwarto
nowa scene Teatru Narodowego — Teatr Maly,
dzialajacy do 2009 r. Sceng prowadzili m.in.
Mieczystaw Marszycki i Pawet Konic. Byt to
przede wszystkim teatr aktorski ze starannie,
lecz skromnie rezyserowanymi przedstawie-
niami: Antygona, Biale malzeristwo, Miesigc na
wsi, Fedra. Teatr stal sig jedng z najciekawszych
scen impresaryjnych.

Po rozleglym pozarze w 1985 r., ponad
15-letniej odbudowie i modernizacji ukonczo-
nej staraniem Ministra Kultury Kazimierza
Dejmka Teatr Narodowy rozpoczal dziatalnos¢
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w listopadzie 1996 . Nominacja na dyrektora
sceny narodowej Jerzego Grzegorzewskiego,
uznanego twoércy awangardowego, wywola-
ta wiele dyskusji. Pierwszg premierg w jego
rezyserii byla Noc listopadowa Wyspianiskiego
oraz tegoz autora Wesele i Sedziowie. Wystawia-
no dramat romantyczny i wsp6lczesny, nowe
inscenizacje niejednokrotnie byly dalekie od
wiernego wystawiania dramatu. W 1998 .
otwarto Scene przy Wierzbowej. Dla mliodej
widowni organizowano wyklady wybitnych
polskich intelektualistow poswiecone dziejom
polskiego i swiatowego dramatu. Teatr Naro-
dowy zyskal pozycje jednej z najwazniejszych
scen w kraju.

Po $mierci Grzegorzewskiego Piotr Grusz-
czyhski napisal w ,Tygodniku Powszechnym”:
1o byla wyspa w archipelagu polskiego teatru
zupelnie odrebna, oblana wielkim morzem, kt6-
re dzielilo jg od innych ladéw. Panowal na niej
Krél-Duch, poeta, niebywale arystokratyczny,
oderwany od szybkiego rytmu zdarzen, wslu-
chany w rytm rzeczy istotnych i wlasne wizje,
tworzacy stale nowy $wiat z przedmiotéw
przeniesionych, wyjetych zich codziennego
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kontekstu, czasem bardzo wznioslego, ktére
w teatrze jego wyobrazni nabieraly nowej mocy,
zaskakiwaly sila razenia. Wyspy juz nie ma.
Odys powrdcil do Itaki jedyna mozliwa droga,
przez $mier¢. Bardzo ubylo teatru w Polsce”.

Od wrzeénia 2003 r. dyrektorem artystycz-
nym Teatru Narodowego jest Jan Englert.
Otworzy! on teatr dla szerszej publicznosci,
rozwinal réznorodng dzialalno$¢ artystyczna.
Teatr stal sie miejscem spotkan réznorakich
estetyk teatralnych i artystéw. Rocznie daje ok.
500 przedstawien, nawet 9 premier, co 2 lata
organizuje Spotkania Teatréw Narodowych,
wprowadza nowe dziatania edukacyjne.

Teatr Narodowy jest czwarta pod wzgledem
starszefistwa sceng narodowa Europy. W 2015 1.
koficzy 250 lat. Swojg burzliwg historie rozpo-
czal w przededniu pierwszego rozbioru Polski.
Trwal w najtrudniejszych czasach wielonaro-
dowego spoleczefistwa jako publiczna placéw-
ka kultury, opoka spoleczefistwa walczacego
0 przetrwanie. Zmienialy sie¢ wladze, ambicje,
teatr plonat i odbudowywano go. Od 250 lat
spelnia spoteczng role, dla realizacji ktorej zo-
stal powolany.

Anna Grabowska

Zbigniew Raszewski, Krdtka historia teatru polskiego, Warszawa 1977.

Stownik biograficzny teatru polskiego, Warszawa 1973.
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Informacje dla autorow

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolitoéc¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kuléw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—cz¢sé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,JTamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze podac¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykuléw i glos sg to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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Pomiedzy strategia a imponderabiliami

PIOTR KARDAS
Nowe ujecie zasady in dubio pro reo
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MICHAL WOJEWODA
Przedstawicielstwo w postepowaniu dotyczacym
odpowiedzialnosci z tytutu zdarzeh medycznych

MARTA KOLENDOWSKA-MATEJCZUK
Problematyka zgodnosci z zasada ne bis in idem
rozwiazania przyjetego w art. 10 § 1 Kodeksu wykroczen

JOANNA KRUSZYNSKA-KOLA
Czy zawezwanie do préby ugodowej powinno
mie¢ wplyw na bieg terminu przedawnienia?

ZANETA RZEPCZYK
Prawo patentowe — gdzie jestesmy i dokad zmierzamy?
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