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Rocznica wazna i dla Polskiej Adwokatury

Marszalek Jozef Pilsudski a Palestra

12 maja 2015 r. mija 80. rocznica $mierci wielkiego Polaka, Marszatka J6zefa
Pilsudskiego. My, Polscy adwokaci, powinnismy zawsze czci¢ pamie¢ Marszalka za Jego
stosunek do Adwokatury, jako waznej struktury Panstwa, stojacej na strazy praw i wol-
nosci obywatelskich.

W komentarzach i impresjach jubileuszowych (,Palestra” nr 11-12/2003, s. 20-21) pi-
salem: ,(...) 24 grudnia 1918 r. (...) Naczelnik Panstwa Polskiego, J6zef Pilsudski, podpisal
Dekret w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego. Jeden z pierwszych
aktow ustawodawczych Panstwa, ktére poczelo odbudowywaé swéj niepodlegly byt
po 123 latach niewoli. Akt ustawodawczy kontrasygnowany przez najwybitniejszych
przedstawicieli wiadzy wykonawczej: prezydenta ministréw Jedrzeja Moraczewskiego
i ministra sprawiedliwosci Leona Supiniskiego. Przypadek czy glebszy zamyst wska-
zujacy na kierunek rozwoju Panstwa? Analiza Konstytucji marcowej z 1921 roku
W powigzaniu z innymi aktami ustawodawczymi nie pozostawia zadnych watpliwosci.
Adwokatura, okreslona w Statucie Tymczasowym historyczng nazwa Palestry, powolana
zostala do odegrania waznej roli w zyciu panstwowym i spolecznym. Statut Tymczasowy
okreslil jej zadania oraz wyposazyl ja w niezbedne instrumenty prawne, dzieki ktérym
zadania te mogla realizowac.

W wielu zapisach pojawiaja si¢ stowa: gorliwos¢, przyzwoitos¢, sumiennos¢, po-
waga, honor, kolezenstwo, poszanowanie, dobro publiczne, odpowiedzialnos¢. Stowa
piekne i szlachetne, zawierajgce istotne tresci jurydyczne i etyczne. Stowa wskazujace
na wage i nadzieje, jaka ustawodawca wigzat z zawodem adwokata. I jeszcze jeden waz-
ny szczegol. Wedtug polskiej pisowni poczatek nazwy wlasnej mozna pisac i pisze sie
z duzej litery przede wszystkim wéwczas, gdy chce sie wyrazi¢ jaka$ pozytywna emo-
cje, stosunek osobisty, szacunek dla podmiotu, ktérego nazwa dotyczy. Stad zapewne
w Statucie Tymczasowym takie nazwy wiasne jak Paiistwo Polskie, Palestra, Sad Najwyzszy,
Minister Sprawiedliwoéci, Rada Ministréw pisano z duzej litery.

W Statucie Tymczasowym stworzono fundamentalne przestanki dla adwokatury nie-
zaleznej, nowoczesnej, wyksztalconej, samorzadnej, otwartej na swiat i problemy, stu-
zebnej wobec panstwa i spoteczenistwa, etycznej, kierujacej sie w swojej dziatalnosci
dobrem publicznym, bioracej aktywny udziat w ksztaltowaniu niepodleglego, suweren-
nego, demokratycznego panstwa.

Wszystkie nastepne akty ustawodawcze dotyczace spraw adwokatury musiaty
uwzglednia¢ te wysokie standardy (...)".

Adw. Czestaw Jaworski
Redaktor Naczelny
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Jarostaw Warylewski

TAJEMNICA ADWOKACKA
I ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA JEJ NARUSZENIE
(UJAWNIENIE)

Zagadnienia zwigzane z tajemnicg adwoka-
cka, pomimo ze poruszane w nowozytnej pol-
skiej literaturze prawa karnego i orzecznictwie
od blisko 100 lat, wciaz potrafia wzbudza¢
emocje i dostarczaja aktualnych probleméw
interpretacyjnych!. Nazwa ,tajemnica adwo-
kacka”, aczkolwiek powszechnie uzywana, nie
jest terminem jezyka prawnego — nie wystepu-
je w zadnym z obowiazujacych aktéw praw-
nych. Jej przedmiot oraz zakres wyznaczaja
przepisy ustawy o adwokaturze oraz Kodeksu
etyki adwokackiej. W rozumieniu potocznym
,tajemnica” oznacza pewien sekret, charakte-
ryzujacy sie tajnoscig i tym, ze nie powinien
by¢ rozglaszany, nie powinien wyjs$¢ na jaw.
Rozumienie to jest wlasciwie tozsame z ro-
zumieniem tajemnicy w jezyku prawniczym.
Obok ,tajemnicy adwokackiej” w literaturze
uzywane s3 terminy ,tajemnica zawodowa”
oraz ,tajemnica obronicza”. Ten pierwszy jest
szerszy zakresowo w stosunku do tajemnicy
adwokackiej (dotyczy bowiem m.in. radcow
prawnych, notariuszy, dziennikarzy i lekarzy),
ten drugi ma zakres wezszy, ograniczony do
pelnienia przez adwokata funkcji obroncy
w postepowaniu karnym. Zlamanie tajemni-
cy (jej ujawnienie, naruszenie) nastapi¢ moze
nie tylko przed organem procesowym czy tez
przez jej upublicznienie, ale réwniez w kazdy
inny sposob, charakteryzujacy sie tym, ze tre-
Sci objete tajemnica dotra do podmiotéw nie-
uprawnionych.

1. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o adwokatu-
rze z 26 maja 1982 r., w brzmieniu niezmienio-
nym od tej daty (dalej: ustawa): ,Adwokat obo-
wigzany jest zachowaé w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedzial sie w zwigzku z udzielaniem
pomocy prawnej”. Obowiazek ten jest nieogra-
niczony w czasie (ust. 2) i w zasadzie, zgodnie
z ta ustawa, ma charakter bezwzgledny, gdyz
zgodnie z ust. 3, dodanym, tak jak ust. 2, z dniem
15 wrzesnia 1997 r.: ,Adwokata nie mozna
zwolni¢ od obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedzial
sie udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac
sprawe”. Wyjatek przewidziany zostal w ust. 4
(dodanym z dniem 15 maja 2004 r.), ktdry stano-
wi: ,Obowiazek zachowania tajemnicy zawodo-
wej nie dotyczy informacji udostepnianych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopa-
da 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1505 z p6zn. zm.) —w zakresie okre-
Slonym tymi przepisami”.

Zdecydowanie szerzej i w sposéb bardziej
szczegbdlowy do tajemnicy adwokackiej odnosi
sie Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu (Kodeks etyki adwokackiej), poswie-
cajac tej kwestii § 191 20. Ich brzmienie ma zna-
czenie i musi by¢ brane pod uwage zaré6wno
w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej adwokata, jak i w przypadku ewentualnej
odpowiedzialnosci z art. 266 k.k. (o czym ni-
zej)*. Wedlug § 19: ,1. Adwokat zobowiazany

! Zob. np. R. Debowski, Sprawa Rogalskiego a tajemnica adwokacka, ,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika 2013 r,;
M. Nieduzak, Czy tajemnica adwokacka moze obowigzywac tylko adwokatéw? Rozwazania na gruncie przepiséw prawa o adwo-
katurze oraz Kodeksu postgpowania karnego, ,Palestra” 2010, nr 11-12.

* Zob. Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 14 grudnia 2011 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej).
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jest zachowac w tajemnicy oraz zabezpieczy¢
przed ujawnieniem lub niepozadanym wyko-
rzystaniem wszystko, o czym dowiedziat sie
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
zawodowych.

2. Znajdujace sie w aktach adwokackich
materialy objete sg tajemnica adwokacka.

3. Tajemnica objete sa nadto wszystkie wia-
domosci, notatki i dokumenty dotyczace spra-
wy uzyskane od klienta oraz innych oséb, nie-
zaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduja.

4. Adwokat zobowiaze swoich wspélpra-
cownikéw i personel oraz wszelkie osoby za-
trudnione przez niego podczas wykonywania
dzialalno$ci zawodowej do przestrzegania obo-
wiazku zachowania tajemnicy zawodowe;j.

5. Adwokat postugujacy sie w pracy zawo-
dowej komputerem lub innymi §rodkami elek-
tronicznego utrwalania danych obowiazany
jest stosowaé oprogramowanie iinne $rodki
zabezpieczajace dane przed ich niepowolanym
ujawnieniem.

6. Przekazywanie informacji objetych ta-
jemnica zawodowa za pomoca elektronicz-
nych i podobnych $rodkéw przekazu wy-
maga zachowania szczegdlnej ostroznosci
i uprzedzenia klienta o ryzyku zwigzanym
z zachowaniem poufnosci przy wykorzystaniu
tych srodkéw.

7. Obowiazek przestrzegania tajemnicy za-
wodowej jest nieograniczony w czasie.

8. Adwokatowi nie wolno zglasza¢ dowo-
du z zeznan $wiadka bedacego adwokatem
lub radcg prawnym w celu ujawnienia przez
niego wiadomosci uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu”. Z kolei § 20 sta-
nowi: ,W przypadku dokonywanego przeszu-
kania w lokalu, w ktérym adwokat wykonuje
zawdd, lub w mieszkaniu prywatnym adwo-
kata, jest on obowiazany zadac uczestniczenia
w tej czynnosci przedstawiciela samorzadu
adwokackiego”.

Zachowanie tajemnicy zawodowej jest
obowiazkiem, a nie prawem adwokata. Jest
obowigzkiem wynikajacym z pelnienia funk-

> W rozumieniu procesowym, a nie karnomaterialnym.

¢ji zaufania publicznego (arg. ex art. 17 ust. 1
Konstytucji RP), tak tez, jako obowiazek, zo-
stala ona uksztaltowana ustawowo.

2. Za naruszenie tajemnicy adwokat oraz
aplikant adwokacki moga ponosi¢: 1) odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarng na zasadzie art. 80
ustawy o adwokaturze (, Adwokaci i aplikanci
adwokaccy podlegaja odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne
z prawem, zasadami etyki lub godnoéci za-
wodu badz za naruszenie swych obowigzkow
zawodowych”), 2) odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza wobec klienta, jezeli ujawnienie
tajemnicy wyrzadzilo mu szkode lub 3) od-
powiedzialno$¢ karna na podstawie art. 266
§ 1 k.k. w brzmieniu: ,Kto, wbrew przepisom
ustawy lub przyjetemu na siebie zobowiaza-
niu, ujawnia lub wykorzystuje informacje,
z ktoérag zapoznal sie w zwiazku z pelniona
funkcjg, wykonywanga praca, dzialalnoscig
publiczng, spoleczna, gospodarcza lub na-
ukowa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”
— §Sciganie nastepuje po zlozeniu wniosku
przez pokrzywdzonego. Jest to przestepstwo
indywidualne wlasciwe (moze je popelnié
tylko osoba zobowigzana do zachowania ta-
jemnicy), skutkowe, mozliwe do popelnienia
zaréwno przez dzialanie, jak i zaniechanie. Za-
niechanie polega¢ moze np. na braku zabezpie-
czenia dokumentéw? (w formie tradycyjnejlub
elektronicznej) przed dostepem do nich oséb
nieuprawnionych. Tre$¢ ujawnianej lub wyko-
rzystywanej informacji, jej znaczenie (waga)
nie maja znaczenia dla wypelnienia znamion
tego czynu zabronionego, w szczegdlnosci
moga to by¢ zupelnie blahe informacje. Co
najwyzej moze to wplywac na oceng stopnia
spolecznej szkodliwodci czynu. Ujawnienie
moze polegac na ustnym lub pisemnym prze-
kazaniu informacji, jej elektronicznego zapisu,
a nawet udostepnieniu w postaci nieutrwalo-
nej i zdematerializowanej, np. na ekranie kom-
putera. Do ujawnienia dochodzi w momencie
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zapoznania sie z informacja przez inna osobe,
samo przekazanie np. dokumentéw moze by¢
kwalifikowane jedynie jako usilowanie. Nie
bedzie ujawnieniem w rozumieniu art. 266 § 1
k k. udostepnienie informacji, ktéra juz wczes-
niej przez kogos innego zostata ujawniona, np.
upubliczniona poprzez publikacje w prasie.

Z wykorzystaniem informacji objetych ta-
jemnica bedziemy mieli do czynienia, jezeli
adwokat w ramach prowadzonej dzialalnosci,
a nawet poza nig, podejmie decyzje, dzialania
lub zaniechania, motywowane (inspirowane)
wiedza uzyskana dzieki treSciom objetym ta-
jemnica. Same te zachowania nie musza by¢
bezprawne, a zwykle beda nastawione na
osiagniecie korzysci osobistej lub materialnej.

W kontekscie art. 266 § 1 k.k. nalezy zwr6-
ci¢ uwage na brzmienie art. 225 §3 k.p.k.:
,Jezeli obronica lub inna osoba, od ktérej zada
sie wydania rzeczy lub u ktérej dokonuje sie
przeszukania, o$wiadczy, ze wydane lub zna-
lezione w toku przeszukania pisma lub inne
dokumenty obejmuja okolicznosci zwiazane
z wykonywaniem funkcji obroncy, organ do-
konujacy czynnosci pozostawia te dokumen-
ty wymienionej osobie bez zapoznawania sie
z ich tredcig lub wygladem”. Adwokat, ktéry
umyélnie zrezygnuje ze zloZenia oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 225§ 3 k.p.k. — popelnia
przestepstwo z art. 266 § 1k k. Tak samo nalezy
traktowac niezlozenie oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 225§ 1 k.p.k*

Strona podmiotowa przestepstwa z art. 266
§ 1 k.k. charakteryzuje sie umyslnoscia, ktora
moze wystapi¢ zarowno w formie zamiaru
bezposredniego, jak i ewentualnego. Nie jest
oczywiscie czynem zabronionym wykorzysty-
wanie wiadomoécii dokumentéw uzyskanych
podczas wykonywania zawodu adwokata dla
celéw zwigzanych z prowadzeniem sprawy po-
wierzonej przez klienta. Skazanie za przestep-

stwo z art. 266 § 1 k.k. moze pociaga¢ za soba
zastosowanie Srodka karnego w postaci zakazu
wykonywania zawodu adwokata (zob. art. 41
§ 1kk.). Zwykle tak wlagnie powinien postapi¢
sad, skazujac adwokata z art. 266 § 1 k k., gdyz
istota tego wystepku jest wlasnie naduzycie za-
ufania zwigzanego z wykonywaniem zawodu,
co z kolei jest ewidentna przeslanka orzeczenia
$rodka karnego z art. 41 § 1 k.k.

3.Z tym zakazem karnym koresponduje wy-
razony w art. 178 pkt 1k.p.k. zakaz dowodowy,
stanowiacy, ze: ,Nie wolno przestuchiwac jako
$wiadka obroncy lub adwokata dzialajacego na
podstawie art. 245 § 1, co do faktéw, o ktérych
dowiedzial sie, udzielajac porady prawnej lub
prowadzac sprawe”. Ten zakaz dowodowy ma
charakter calkowity i bezwzgledny, trwa nawet
juz po ustaniu pelnienia funkcji obronicy lub
adwokata udzielajacego pomocy prawnej oso-
bie zatrzymanej przez kontakt z taka osobg na
jej Zyczenie, nie jest w stanie go uchyli¢ nawet
zgoda zainteresowanych osob. Ograniczony
jest jednak do tzw. tajemnicy obronczej, kt6-
ra w k.p.k. zréwnana zostala z obowiazujaca
duchownego tajemnicg spowiedzi i nie obej-
muje calej tajemnicy adwokackiej, ktéra ma
zdecydowanie szerszy zakres od ,tajemnicy
obroficzej”. W zakres tej ostatniej nie wchodzi
np. pelnienie funkcji pelnomocnika strony,
m.in. w charakterze oskarzyciela positkowe-
go. W przypadku gdyby doszlo do naruszenia
tego zakazu, uzyskane w ten sposéb zeznania
nie moglyby by¢ wykorzystane jako dowé6d
i podstawa orzeczenia.

W doktrynie istnieja rozbieznosci co do tego,
czy obrofica ma obowiazek stawic sie na wezwa-
nie organu procesowegow charakterze swiadka
w takich przypadkach. Teza o braku obowiaz-
ku nawet samego stawiennictwa w przypadku
doreczenia wezwania przez organ procesowy

* W brzmieniu: ,Jezeli kierownik instytucji panstwowej lub samorzadowej albo tez osoba, u ktérej dokonano
zatrzymania rzeczy lub u ktérej przeprowadza sie przeszukanie, o§wiadczy, Ze wydane lub znalezione przy przeszu-
kaniu pismo lub inny dokument zawiera informacje niejawne lub wiadomosci objete tajemnicg zawodowa lub inng
tajemnicg prawnie chroniong albo ma charakter osobisty, organ przeprowadzajacy czynnosc przekazuje niezwlocznie
pismo lub inny dokument bez jego odczytania prokuratorowi lub sadowi w opieczetowanym opakowaniu”.
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wydaje sie dyskusyjna’. Nie mozna bowiem
np. wykluczy¢, ze chodzi réwniez o zeznania
nieobjete zakazem dowodowym, a poza tym
przekazanie samej informacji organowi pro-
cesowemu o tym, ze chodzi o zeznania objete
tajemnica obroficza, nie stanowi zlamania tej
tajemnicy.

W literaturze i orzecznictwie (zob. uchwate
SN z 29 listopada 1962 r.; VI KO 61/62) podno-
si sig, ze zakaz ten nie dotyczy przesluchania
w charakterze oskarzonego albo podejrza-
nego.

Wskazanemu wyzej zakazowi dowodowe-
mu w postepowaniu karnym towarzysza roz-
wigzania zawarte w pozostatych ustawach pro-
ceduralnych. Artykul 83 § 2 k.p.a. przewiduje
dla $wiadka mozliwo$¢ odmowy odpowiedzi
na pytania, jezeli odpowiedz na nie wigzala-
by sie z naruszeniem obowiazku zachowania
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej.
Z kolei art. 261 § 2 k.p.c. pozwala $wiadkowi
odmowi¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie,
gdyby zeznanie miato by¢ polaczone z pogwat-
ceniem istotnej tajemnicy zawodowe;j.

4. Natomiast w kolizji z postanowieniami
art. 6 ust. 3 ustawy o adwokaturze pozostaje
art. 180§ 2k.p.k. (dalej: Kodeks), ktéry pozwala
sadowi na zwolnienie adwokata z obowiazku
zachowania tajemnicy, ale ,tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawied-
liwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu”. Niewatpliwie
w zakresie ,dobra wymiaru sprawiedliwosci”,
o ktérym mowa w tym przepisie, miesci sie np.

stwierdzona przez sad koniecznoé¢ ustalenia
w ten sposob tzw. prawdy materialnej doty-
czacej popelnionego czynu zabronionego,
wzglednie osoby jego sprawcy.

Pytania o to, czy tajemnica adwokacka ma
charakter wzgledny, czy tez bezwzgledny,
w jaki sposob rozwigzywac konflikt miedzy
postanowieniami ustawy a Kodeksem, do-
czekaly sie wielu opracowan® oraz orzeczen
i maja charakter wrecz historyczny, siegajac
rozwiazan Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej — Prawo o ustroju adwokatury
21932 1. i Kodeksu postepowania karnego
21928 r” Jednym ze sposobow rozwigzania
tego konfliktu jest zastosowanie tzw. regut ko-
lizyjnych. Zgodnie z zasadg lex superior derogat
legi inferiori akt prawny wyzszego rzedu moze
uchyli¢ akt prawny (w calosci lub czesci) niz-
szego rzedu (stojacy nizej w hierarchii Zrédel
prawa). Poniewaz ustawa Prawo o adwokatu-
rze i Kodeks postepowania karnego sg aktami
prawnymi tej samej rangi, ta regula kolizyjna
problemu nie rozwiazuje. Zgodnie z zasada
lex posteriori derogat legi priori — ustawa poz-
niejsza deroguje moc obowiazujaca ustawy
wczesniejszej. Kodeks z 1997 r. jest wprawdzie
aktem prawnym pé6zZniejszym w stosunku do
ustawy z 1982 1., jednak zasada lex posteriori
jest w tym przypadku niefunkcjonalna. Juz
chociazby dlatego, ze art. 180 k.p.k. z 1997 r.
jest prawie wiernym powtérzeniem art. 163
k.p.k. 21969 ., z czego mogloby wynika¢, ze
miedzy 1982 a 1998 r. tajemnica adwokacka
miala charakter bezwzgledny, a od 1 wrzeénia
1998 r. charakter wzgledny. A wczesniej? Mie-

5 Zob. E. Madrecka, W kwestii kolizji art. 180 § 2 kodeksu postepowania karnego i art. 6 Prawa o adwokaturze, NKPK
2012, nr 28, s. 147.

¢ Zob. m.in.: S. K. Poznanski, Rewizje w kancelarii adwokata, jako zaprzeczenie tajemnicy zawodowej, ,Palestra” 1925,
nr 12; B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa 1972; E. Hansen, Tajemni-
ca zawodowa adwokata, ,Palestra” 1962, nr 9; M. Cieslak, Trdjglos w sprawie tajemnicy zawodowej adwokata, ,Palestra” 1964,
nr 3; K. Lojewski, Jeszcze o tajemnicy zawodowej adwokata, ,Palestra” 1964, nr 12; tenze, Problematyka tajemnicy zawodo-
wej adwokata (Na marginesie uchwaly NRA z dnia 10 listopada 1966 r.), ,Palestra” 1967, nr 3; K. Buchala, W sprawie sporu
o tajemnicg adwokackyg, ,Palestra” 1969, nr 2; Z. Skoczek, Spor o tajemnicg adwokackg, ,Palestra” 1969, nr 2; M. Kucharczyk,
Charakter prawny tajemnicy adwokackiej w ujeciu historycznym, Cz. PKiNP 2007, nr 1; E. Plebanek, M. Rusinek, Ujawnienie
tajemnicy zawodowej w procesie karnym a odpowiedzialnos¢ karna, Cz. PKiNP 2007, nr 1.

7 Zgodnie z art. 91bk.p.k. z 1928 r.: ,Nie wolno przestuchiwa¢ jako $§wiadka obroncy oskarzonego — co do faktéw,
o ktérych dowiedzial si¢ przy udzielaniu porady prawnej lub prowadzeniu sprawy”.
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dzy 1970 a 1982 r. charakter wzgledny, ponie-
waz k.p.k. z 1969 r. byl pézniejszy od ustawy
o ustroju adwokatury z 1963 r. (art. 6 ust. 1
ustawy z 1982 1. jest wlasciwie powtdrzeniem
art. 7 ustawy z 1963 r.8). W sumie od przypad-
ku, a nie od $wiadomej decyzji ustawodawcy,
zalezalby wynik zastosowania tej reguty.

Pozostaje jeszcze zasada, zgodnie z ktéra lex
specialis derogat legi generali. Niestety efekty jej
stosowania nie sa oczywiste, poniewaz juz od
prawie stu lat trwa spér w polskiej doktrynie,
ktéra z omawianych wyzej ustaw ma charak-
ter przepiséw szczegélnych, a ktéra charakter
przepiséw ogélnych, w zakresie nas interesu-
jacym. W okresie miedzywojennym przewazat
poglad, ze przepisy Prawa o ustroju adwoka-
tury maja charakter szczeg6lny wobec prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego, ktére
majg charakter ogélny. Dominowal wiec po-
glad o bezwzglednym charakterze tajemnicy
adwokackiej.

Spér odzyt na nowo w latach 60. ubiegle-
go wieku i trwa do dnia dzisiejszego, aczkol-
wiek, jak sie wydaje, zaczyna przewazac, row-
niez pod wplywem judykatury, stanowisko
o wzglednym charakterze tajemnicy adwoka-
ckiej’, wynikajacym rowniez z tego, Ze przepi-
sy k.p.k. stanowig lex specialis w stosunku do
ustawy. Wskazywano m.in., ze zgoda klienta
czy nawet jego zadanie s3 w stanie uchyli¢
obowigzek zachowania tajemnicy, aczkolwiek
nie bez gloséw przeciwnych. Za wzglednym
charakterem tajemnicy w takich przypadkach
przemawia to, ze obowigzek zachowania tajem-
nicy nie zostal przez ustawodawce wprowa-
dzony w interesie adwokatow, lecz w interesie

0sob, ktore korzystaja z ich ustug!. Wydaje sie,
ze twierdzenie o absolutnym charakterze tej ta-
jemnicy, z ktdrej nikt, nici w zadnym wypadku
zwolni¢ adwokata nie moze, jest, jak sie wyda-
je, aktualnie nieuprawnione.

Zwlaszcza wobec wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 22 listopada 2004 r. (SK 64/03),
w ktérym orzeczono, ze: ,Art. 180 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego jest zgodny z art. 2, art. 17, art. 31
ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 49 oraz
art. 51 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Skarge konstytucyjna popierat RPO, kt6-
ry twierdzil, ze: ,Istnieje konstytucyjne uzasad-
nienie wyjatku wprowadzonego w art. 180 § 2
k.p.k. Jednak, zdaniem Rzecznika, o niezgod-
nosci z Konstytucja art. 180 § 2 k.p.k. decyduja
kryteria dopuszczalnosci uchylenia tajemnicy
zawodowej. Nie spelniajg one warunku do-
statecznej okre§lonoéci. Zarzut ten dotyczy
zwlaszcza pierwszego kryterium, a mianowicie
—dobra wymiaru sprawiedliwoéci, dla ktérego
przestuchanie radcy prawnego co do faktow
objetych tajemnicag zawodowg ma sie okaza¢
niezbedne. Zdaniem Rzecznika sformulowanie
to nie daje zadnych wskazan co do sposobu roz-
wiazania kolizji dwoéch konstytucyjnych war-
tosci: celow postepowania karnego i tajemnicy
radcowskiej. W ocenie Rzecznika nie mozna
przyjaé, ze dazenie do realizacji celéw prawa
karnego zawsze przewaza nad potrzeba ochro-
ny tajemnicy zawodowej. Tymczasem zastoso-
wanie art. 180 § 2 k.p.k. jest bardzo szerokie;
stosuje sie go zarowno w sprawach o zbrodnie,
jaki wystepki, a nawet wykroczenia skarbowe;
zaréwno w postepowaniach z oskarzenia pub-

8 Art. 53 ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. Prawo o ustroju adwokatury brzmiat: ,Adwokat jest obowigzany zacho-
wac w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ z tytulu wykonywania zawodu adwokackiego”, natomiast art. 71
ustawy z dnia 4 maja 1938 . Prawo o ustroju adwokatury: ,Adwokat jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wiado-
moéci, udzielone mu z tytulu wykonywania przezen zawodu”. Art. 20 rozporzadzenia Prezydenta RP z 7 pazdziernika
1932 r. brzmial identycznie.

? Zdecydowanym zwolennikiem pogladéw o bezwzglednym charakterze tajemnicy adwokackiej byl Zdzistaw
Krzeminski. Zob. Z. Krzeminski, Problem tajemnicy zawodowej adwokata w swietle przepisow prawnych, ,Palestra” 1959,
nr 10; tenze, Tajemnica zawodowa adwokata, ,Palestra” 1974, nr 6; tenze, Glosa do Uchwaty Prezydium NRA z 3.08.1967 r.,
,Palestra” 1969, nr 4; tenze, Etyka adwokacka, Warszawa 2008.

1" Mozna jednak spotka¢ sie z poglagdami, ze kwestia zachowania tajemnicy nie jest elementem relacji miedzy
adwokatem i jego klientem, a jedynie elementem obowigzujacej adwokata etyki zawodowej.
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licznego, jak i prywatnego. Zwolnienie radcy
prawnego z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej nie zostalo tez powiazane z pra-
wem do obrony oskarzonego w tym sensie,
by zwolnienie ograniczato si¢ do przypadkéw
ujawnienia okolicznoéci przemawiajacych wy-
lacznie na korzys¢ oskarzonego. Przeciwnie,
Rzecznik podat przyklady sytuacji, gdy radca
prawny (np. bedacy pelnomocnikiem proceso-
wym podmiotu positkowo odpowiedzialnego)
moze by¢ zmuszony do ujawniania informacji
obciazajacych jego klienta. W konicowej czesci
uzasadnienia Rzecznik zwrdcit uwage, ze za-
stosowane w art. 180 § 2k.p.k. kryterium dobra
wymiaru sprawiedliwoéci, bedace klauzula ge-
neralna o niejednoznacznych konturach zna-
czeniowych, w polaczeniu z fakultatywnoscig
zwalniania przez sad z obowigzku dochowania
tajemnicy, grozi arbitralno$cia podejmowanych
rozstrzygniec. Rozstrzygniecia podjete dla «do-
bra wymiaru sprawiedliwosci» w zasadzie nie
poddaja si¢ weryfikacji”.

Trybunal Konstytucyjny podnidsl, ze:
,Zarzut niedookreélonodci art. 180 § 2 k.p.k.,
w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest
uzasadniony. Przepis zawiera dwa kryteria, od
ktérych kumulatywnego spelnienia uzalez-
niona jest mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej: musi tego
wymagaé¢ dobro wymiaru sprawiedliwosci
oraz dana okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu. Ponadto przepis
wymaga, by przestuchanie osoby zobowigza-
nej do zachowania tajemnicy zawodowej bylo
niezbedne dla wskazanych celéw. O ile pojecie
«dobra wymiaru sprawiedliwoéci» jest bardzo
ogolne, o tyle — w ocenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego — drugie z kryteriow wskazanych
w art. 180 § 2 k.p.k,, tj. brak innych §rodkéw
dowodowych jest konkretne, wymierne
i sprawdzalne. Poniewaz o zwolnieniu z ta-
jemnicy decyduje sad, dysponujacy juz calym
materialem dowodowym zebranym w poste-
powaniu przygotowawczym, nalezy przyjac,
ze jest on wladny ocenié niezbednoé¢ dowodu,
tj. stwierdzi¢, ze za pomoca innych, realnie do-
stepnych srodkéw dowodowych (takim $rod-
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kiem na pewno nie jest zeznanie oskarzonego,
ktéry ma prawo zachowaé milczenie) nie moz-
na danej okolicznosci udowodnié. Argument
braku precyzji art. 180 § 2 k.p.k. na pewno nie
wystarcza wiec, by podwazy¢ konstytucyjnosé
zaskarzonego przepisu”.

Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z utrwalo-
nym juz orzecznictwem: ,Zwolnienie z tajem-
nicy zawodowej adwokata powinno dotyczy¢
konkretnych okolicznodci, o ktérych $wiadek
ma zeznawaé. Rzecza sadu o tym orzekaja-
cego jest oceni¢, czy okolicznosci te spelniaja
wymogi art. 180 § 2 k.p.k., to jest s3 niezbedne
dla wymiaru sprawiedliwoéci i nie moga by¢
ustalone na podstawie innego dowodu. Brak
oznaczenia ich sprawiatby, ze zwolnienie byto-
by carte blanche dla organdw $cigania, ktére mo-
glyby dowolnie korzysta¢ z wiedzy swiadka,
obchodzac odnosne ograniczenia” (zob. m.in.
postanowienie SA w Krakowie z 21 kwietnia
2010 r).

Jak podkreslit SA w Krakowie w postano-
wieniu z 13 stycznia 2009 r. (I AKz 651/08): , Za-
gadnienie zawodowej tajemnicy adwokackiej
jest kwestig duzej donioslosci, warunkujaca
prawidlowe wykonywanie zawodu adwoka-
ta, zatem sprawowanie spolecznie uzytecznej
obstugi prawnej spoleczenstwa. Rzetelne wy-
konywanie adwokackich czynnosci zawodo-
wych jest warunkowane zaufaniem klienta
do adwokata. Gdyby tego zaufania nie bylo,
klient wstrzymywalby sie z przekazaniem ad-
wokatowi informacji, ktére mogltyby go narazi¢
na odpowiedzialno$¢, nie tylko karna, a wtedy
dzialanie adwokata nie byloby adekwatne do
stanu faktycznego, ktéry je spowodowal. Tak
byloby, gdyby zwolnienie z tajemnicy adwo-
kackiej bylo przez sady stosowane bez spelnie-
nia ustawowych wymagan niezbednosci dla
wymiaru sprawiedliwoéci poznania faktow,
o ktérych wie adwokat i niezbednosci jego ze-
znah z powodu niemoznoéci poznania ich na
podstawie innego dowodu (art. 180 § 2k.p.k.).
Nie chodzi o fakty, ktére prowadzacy sledztwo
chce z jakichkolwiek powoddéw poznag, ale
o fakty niezbedne dla sprawiedliwosci. Idzie
tez o wykazanie, ze nie ma innych dowodéw



5-6/2015

Tajemnica adwokacka...

dla zbadania tych faktéw. Gdyby warunki te
byly traktowane lekko, udzielenie zwolnienia
z tajemnicy byloby formalnosci, a doniosta
spolecznie rola adwokatéw zostalaby sprowa-
dzona do funkcji informatoréw organdéw Sciga-
nia optacanych przez ich klientéw. Zwolnienie
z tajemnicy jest wyjatkiem od zasady moznoéci
odmoéwienia zeznan przez adwokata. Korzy-
stanie z wyjatku powinno by¢ uzasadnione,
a wyjatku nie mozna dowolnie rozszerzac¢”!.

Adwokata, ktéry wystepowat w roli §wiad-
ka i zostal zwolniony z obowigzku zachowania
tajemnicy przez sad na zasadzie art. 180 § 2
k.p.k., nie mozna oczywiscie pociggna¢ do od-
powiedzialnoéci karnej na podstawie art. 266
§1 kk., poniewaz do ujawnienia tajemnicy
nie dochodzi w takich przypadkach ,wbrew
przepisom ustawy”, a wrecz przeciwnie — na
podstawie ustawy (k.p.k.).

Jednak nawet sad nie moze zwolni¢ adwo-
kata z obowiazku zachowania w tajemnicy
tego, czego dowiedzial si¢, wykonujac obo-
wiazki obroficy w postepowaniu karnym (ze
wzgledu na brzmienie art. 178 pkt 1 k.p.k.).

Nalezy odnotowa¢ stanowisko, zgodnie
z ktérym tzw. samorzutne zlozenie zeznan,
bez powolania sie na obowiazek zachowania
tajemnicy ibez zwolnienia z niej przez sad,
wyczerpuje wprawdzie znamiona art. 266 § 1
kk., jednak moze nie by¢ przestepstwem ze
wzgledu na sytuacje kontratypowa’?. Propo-
nowany przez M. Cieslaka kontratyp upraw-
nien i obowiazkéw [,obowigzek zeznawania
w charakterze $wiadka zwalnia od obowigzku
zachowania tajemnicy i jako swoisty «kontra-
typ» (wykonanie prawnego obowigzku) uchy-
la nie tylko karalnos¢, lecz w ogole spoleczne
niebezpieczefstwo czynu”] jest bardzo dys-
kusyjny wobec tego, ze ustawodawca kolizje
ciazacych na adwokacie-§wiadku obowiazkéw
rozstrzygnal wlasnie w art. 180 § 2 k.p.k. Jed-

nak zastosowania w takiej sytuacji kontratypu
stanu wyzszej koniecznosci (dobrem ratowa-
nym bylby interes wymiaru sprawiedliwosci)
nie mozna, jak sie wydaje, wylaczy¢. Oczy-
wiscie kazdorazowo, w kazdym konkretnym
przypadku, nalezaloby bada¢, czy spelnione
sa wszystkie znamiona kontratypu z art. 26
§ 1 k.k. Wykluczy¢ nalezy jednak zastosowa-
nie stanu wyzszej koniecznosci wylaczajacej
zawinienie (art. 26 §2 k.k.), ze wzgledu na
brzmienie art. 26 § 4 k.k.”* Adwokat ma bowiem
szczeglblny obowiazek chronienia tajemnicy
zawodowej (dobra w rozumieniu art. 26 k.k.),
jest gwarantem jej zachowania, a ochrona tego
dobra ,nawet z narazeniem si¢ na niebezpie-
czenistwo osobiste” nie jest elementem koniecz-
nym, by do takiego wylaczenia podmiotowego
doszlo.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ teze
z wyroku SN z 15 listopada 2012 r. (SDI 32/12)
w brzmieniu: ,Zlozenie przez radce prawne-
go zeznan w postepowaniu karnym toczacym
sie przeciwko jego klientowi, bez zwolnienia
przez sad z tajemnicy zawodowej jest przewi-
nieniem, ktérego popelnienie moze skutkowac
nalozeniem kary dyscyplinarnej. Poniesienie
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej nie jest za-
lezne od tego, czy ujawnione przez pelnomoc-
nika informacje szkodza klientowi. Bledne jest
wigzanie tajemnicy zawodowej z reprezento-
waniem klienta, jest to jeden z elementéw etyki
zawodowej — wskazal Sad Najwyzszy”. Spra-
wa dotyczyla wprawdzie radcy prawnego, ale
mutatis mutandis stanowisko wyrazone przez
SN moze tez mie¢ zastosowanie do adwokata.
W realiach tej sprawy radca prawny zeznawal
na pro$be swojego klienta, natomiast SN uznal,
ze w takim przypadku osoba zobowigzana do
zachowania tajemnicy zawodowej powinna
o tym poinformowac swojego klienta, a ocena,
czy nalezy go zwolni¢ z tej tajemnicy, nalezy

1 KZS5 2009, z. 1, poz. 72, Prok. i Pr. - wki. 2009, z. 7-8, poz. 45.
12 Tak m.in. B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej, s. 164-165 oraz M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe

w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 274.

5 Tak m.in. E. Plebanek, M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy zawodowej w procesie karnym a odpowiedzialnos¢ karna,

Cz. PKiNP 2007, nr 1.
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wylacznie do sadu, a nie do osoby do zacho-
wania tajemnicy zobowiazanej. Odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna, wedlug SN, jest mozliwa
niezaleznie od tego, czy zostala wyrzadzona
krzywda konkretnej osobie.

5. Sytuacja szczegdlna jest ta, w ktorej
adwokat znajdzie si¢ w charakterze oskar-
zonego. Czy i wtedy obejmuje go obowiazek
zachowania tajemnicy? Juz w uchwale z 26 li-
stopada 1962 r. (VI Ko 61/62) SN sformutowat
nastepujaca teze: ,Ustanowionym w art. 53
ustawy z 27.VL.1950 1. o ustroju adwokatury
obowiazkiem adwokata zachowania w tajem-
nicy wszystkiego, o czym dowiedzial si¢ z ty-
tulu wykonywania swego zawodu, objeta jest
calos¢ jego rozmoéw z klientem, pozostajacych
w zwiazku z omawianiem obrony w konkret-
nej sprawie. Obowiazek zachowania milcze-
nia upada, jezeli adwokat w zwigzku z treécig
danej rozmowy ze swoim klientem znalazl
sie w pozycji obwinionego w postepowaniu
dyscyplinarnym lub oskarzonego w poste-
powaniu karnym”. W orzeczeniu tym SN
sklonit sie niewatpliwie ku koncepcji ,tajem-
nicy adwokackiej o charakterze wzglednym”,
wskazujac, ze obowiazek ten dezaktualizuje
sie, ,gdy klient adwokata sam ujawnil tres¢
rozmow lub ich fragmenty, dajac przez to do
zrozumienia, Ze na zachowaniu w tajemnicy
rozméw w czesci ujawnionej mu nie zalezy,
anadto gdy — w szczegdlnosci z inicjatywy
takiego klienta — toczy sie postepowanie dy-
scyplinarne lub karne, skierowane przeciwko
samemu adwokatowi w zwiazku z trescia tych
rozméw. W tym ostatnim wypadku wchodzi
w gre prawo do obrony, ktére nie moze do-
znaé ograniczenia przez zwigzanie adwokata
obowigzkiem tajemnicy zawodowej”.

Na gruncie tej uchwaly zrodzila sie dys-
kusja, ktéra pozwala wskazaé, ze M. Cieslak,

S. Garlicki i R. Eyczywek uznawali za stuszne
wskazanie wzglednosci tajemnicy adwoka-
ckiej', a A. Kaftal zajmowat wobec niej stanowi-
sko zdecydowanie krytyczne, formulujac teze
o bezwzglednym charakterze tej tajemnicy, na-
wet wtedy, gdyby ograniczala ona adwokatowi
prawo do obrony®. M. Cieslak uznawat takie
stanowisko, ,kneblujace usta adwokatowi”, za
»graniczace wprost z niedorzecznoscia”.

Niewatpliwe jest, ze zakazy dowodowe
w k.p.k., o ktérych mowa wyzej, dotycza ze-
znan $wiadka, a nie wyjasnief oskarzonego.
Nie rozwiazuje to jeszcze jednak konfliktu
miedzy prawem do obrony a obowigzkiem
zachowania tajemnicy wynikajacym z art. 266
§ 1. Wydaje si¢, ze wprawdzie nie jedynym, ale
uprawnionym rozwigzaniem jest odwolanie
sie do sytuacji kontratypowej. Bylby to kontra-
typ szczegblnych uprawnien, w tym wypadku
majacy umocowanie w Konstytucji — w art. 42
ust. 2 — prawie do obrony.

6. Odpowiedzialnoé¢ adwokata z art. 266
§ 1 kk. rodzi tez pewne watpliwosci w przy-
padku realizacji tzw. obowiazku denuncjacji
- zlozenia zawiadomienia o popelnieniu prze-
stepstwa. Powszechny obowiazek denuncjacji,
wynikajacy z art. 304 § 1 k.p.k."®, ma charakter
obowiazku spolecznego (moralnego), a nie
prawnego (pomimo ze jest zawarty w ustawie,
nie jest jednak obwarowany zadna sankcja),
ijego realizacja z jednoczesnym naruszeniem
tajemnicy adwokackiej bedzie niewatpliwie
przestepstwem z art. 266 § 1 k.k.

W wyroku z 20 grudnia 2007 r. (SDI 28/07)
SN stwierdzil, co nastepuje: ,Wskazywanie
przez obwiniong [wykonujaca zawdd ad-
wokata — przypomnienie J. W], iz «zostala
ukarana za wypelnienie obowiazku z art. 304
k.p.k., co jest razagcym naruszeniem prawa
i wolnosci obywatelskich», wydaje sie swiad-

4 M. Cieslak, S. Garlicki, R. Lyczywek, Trdjglos w sprawie tajemnicy zawodowej adwokata, ,Palestra” 1964, nr 3.
15 Zob. A. Kaftal, O nicktorych zagadnieniach przestrzegania tajemnicy zawodowej przez adwokata-podejrzanego w procesie

karnym, ,Palestra” 1963, nr 4.

1 W brzmieniu: ,Kazdy dowiedziawszy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu ma spoteczny obo-

wigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje”.
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czy¢ o niezrozumieniu, iz zachowanie przez
adwokata tajemnicy zawodowej jest nadrzed-
ne wobec postapienia w myél art. 304 § 1 k.p.k.
i szerzej — o niezrozumieniu, iz respektowanie
tej tajemnicy jest koniecznym warunkiem wy-
konywania zadan okre$lonych wart. 1 ust. 1
Prawa o adwokaturze, co wczeéniej zaakcento-
wal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly
7 sedziéw z dnia 16 czerwca 1994 r., I KZP
5/1994, OSNKW 1994, z. 7-8, poz. 41"".

W przypadku szczegoélnie ciezkich czynéw
zabronionych lub przestepstw o charakterze
terrorystycznym (m.in. zbrodnia zabéjstwa
iludobdjstwa, ale juz np. nie w przypadku
zgwalcenia — nawet bedacego zbrodnig) obo-
wiazek denuncjacji (polegajacy na przekazaniu
informacji o konkretnym czynie zabronionym
organom $cigania niemajacym tej wiedzy) ma
charakter obowigzku prawnego, a brak zfozenia
zawiadomienia o przestepstwie jest wowczas
wystepkiem z art. 240 § 1 k.k.'®, zagrozonym
karg pozbawienia wolnosci do lat 3. O pryma-

cie w takim wypadku dyskrecji zawodowej
nad obowiazkiem denuncjacji Swiadczy przede
wszystkim ustawowe uksztattowanie tajemnicy
adwokackiej na gruncie Kodeksu postepowania
karnego. Ochrona tej tajemnicy, z wykorzysta-
niem m.in. zakazéw dowodowych z k.p.k., by-
faby niemozliwa i wrecz niespéjna z regulacja
procesowa, gdyby obowiazek z art. 240 § 1 k k.
mial dotyczy¢ adwokata i polegal na ujawnie-
niu tajemnicy. Poglad ten jest, jak sie wydaje,
powszechnie przyjmowany w doktrynie pol-
skiego prawa karnego”. Jako uzasadnienie
wskazywany bywa kontratyp dziatania w gra-
nicach uprawnien i obowiazkéw, ewentualnie
uzasadnia sie takie stanowisko poprzez od-
wolanie do aksjologicznych regul kolizyjnych
i wykladni systemowej. Nalezy tez doda¢, ze
z samej istoty stosunku obroficzego adwokat
nie odpowiada karnie za brak zawiadomienia
organdw $cigania o czynie zabronionym lub
przestepstwie, o ktérych mowa w art. 240 § 1
kk., a ktére popelnit jego klient.

17 Uchwata z 1994 r., czeéciowo juz nieaktualna, w brzmieniu: ,Adwokata nie wolno przestuchiwac jako $wiad-
ka co do faktéw, o ktérych dowiedzial si¢ jako obronca udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe (arg. ex
art. 161 pkt 1 k.p.k.). W innych wypadkach adwokat moze odméwi¢ zeznan co do okolicznosci, na ktdre rozciaga sie
obowigzek tajemnicy okreslony w art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. nr 16, poz. 124
z p6zn. zm.), chyba Ze sad lub prokurator zwolni go na podstawie art. 163 k.p.k. od obowiazku zachowania tajemnicy.
Zwolnienie to moze nastgpic tylko wtedy, gdy ujawnienie okolicznosci objetych tajemnicg — w drodze przestuchania
adwokata jako Swiadka —jest nieodzowne dla prawidlowego wyrokowania w sprawie”.

8 W brzmieniu: ,Kto, majac wiarygodna wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu
czynu zabronionego okreslonego w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 252 lub prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, nie zawiadamia niezwlocznie organu powolanego do $cigania przestepstw,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Zob. L. Wilk, Obowigzek denuncjacji w prawie karnym (art. 240 k.k.), Prok.
iPr.1999,z.1.

19 Zob. np. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 285; B. Kunicka-Michalska, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks
karny. Komentarz. Czgsc szczegolna, t. 11, Warszawa 2004, s. 215; M. Szewczyk, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz.
Czgsc szczegolna, t. 11, Zakamycze 2006, s. 1058.

Summary

Jarostaw Warylewski
THE LEGAL PROFESSIONAL PRIVILEGE AND CONDITIONS
OF CRIMINAL LIABILITY FOR ITS INFRIGEMENT (DISCLOSURE)

The article presents lively discussed attorney- client confidential privilege/ legal confidential

privilege issue and conditions of criminal liability for it’ s exposure. According to the scope of
the attorney—client confidential privilege, in the article there have been analyzed both generally
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applicable and professional ethic regulations. Furthermore, there have been widely elaborated
the judicial decisions and the views of doctrine. The author considers the character of professional
duty of confidence, pointing out that nowadays conviction of it” s relative character prevails. In
the text there has also been included consideration concerning prospective exclusion of illegality
of action situations connected with disclosure of the attorney- client confidential privilege.

Key worps: advocacy, attorney- client confidential privilege, bar confidential privilege, criminal
liability, disciplinary liability

Pojrcia kLuczowe: adwokatura, tajemnica adwokacka, tajemnica obroficza, odpowiedzialnosé
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WPLEYW NOWELIZAC]I PRAWA O ADWOKATURZE
ORAZ KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
NA MODEL ADWOKACKIEGO POSTEPOWANIA
DYSCYPLINARNEGO

Rok 2014 przyniost dwie nowelizacje prze-
pisow Prawa o adwokaturze dotyczace odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej'. Pierwsza z nich,
ustawa z 26 czerwca 2014 r., reguluje konse-
kwencje wymierzenia kary dyscyplinarnej
wydalenia z adwokatury. Druga, uchwalona
w dniu 7 listopada 2014 r., z uwagi na zakres
wprowadzonych zmian i ich charakter w istot-
ny sposéb wplynie na ksztalt postepowania
dyscyplinarnego. Analiza rozwigzan przyje-
tych we wskazanych ustawach?, w powigzaniu
z zakresem zmian w Kodeksie postepowania
karnego, pozwala na stwierdzenie, ze mamy
do czynienia z najwieksza, od czasu uchwa-
lenia ustawy Prawo o adwokaturze z 1982 1.,
nowelizacja postepowania dyscyplinarnego.
Lacznie oceniane konsekwencje obu nowe-

lizacji wydajg si¢ by¢ dalej idace od zmian
wprowadzonych nowela z 29 marca 2007 r.?
Zdecydowana wigkszo$¢ dotyczy przepisow
o charakterze ustrojowym i procesowym. Od-
notowac jednak nalezy istotne zmiany w prze-
pisach prawa materialnego oraz przepisach
wykonawczych.

Inicjatywa ustawodawcza, ktéra zaowoco-
wala nowelizacja z 7 listopada 2014 r., podjeta
zostala przez Senat. Jak wynika z uzasadnie-
nia projektu ustawy*, w ocenie jej tworcow
prawidlowe i efektywne wywiazywanie sie
przez organy samorzadow adwokackiego
iradcowskiego z zadania sprawowania pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
(art. 17 ust. 1 Konstytucji) uzaleznione jest od
istnienia sprawnych procedur dyscyplinarnych

! Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2014 r. poz. 993), ktéra weszla w zycie 12 sierpnia 2014 r., oraz ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. 0 zmianie usta-
wy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1778), ktéra weszta w Zycie 25 grudnia
2014r.

> W dalszej czesci tekstu, ilekro¢ mowa jest o ustawie nowelizujacej lub zmieniajacej, chodzi o ustawe z 7 listopada
2014 r. Ustawa z 26 czerwca 2014 . przywolywana jest ze wskazaniem jej daty.

* Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw (Dz.U.
2 2007 . nr 80, poz. 540) wprowadzila m.in. zasade uregulowania problematyki postepowania dyscyplinarnego wy-
lacznie w ustawie, w zwigzku z czym uchylona zostala podstawa prawna do wydania aktu wykonawczego. Skutko-
walo to uchyleniem rozporzadzenia z dnia 23 lipca 1998 . w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
adwokatow i aplikantow adwokackich. Do ustawy wprowadzono klauzule ogélng, ze w sprawach nieuregulowanych
w Prawie 0 adwokaturze do postgpowania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego, co mialo zastapi¢ wielokrotne odestania do przepiséw kodeksowych wystepujace dotychczas. Przewidziane
zostalo, obok istniejacego uprawnienia do polecenia wszczecia dochodzenia, uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci
do polecenia wszczecia postepowania przed sadem dyscyplinarnym. Ministrowi Sprawiedliwosci przyznano prawo
odwolania od orzeczen i postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne. Uregulowano kwestie skladu sagdu
dyscyplinarnego, zmieniono przepisy o jego wlasciwosci rzeczowej oraz przepisy dotyczace postepowania wyko-
nawczego. Nowelizacja, uprawniajaca Ministra Sprawiedliwosci do polecenia wszczecia postepowania przed sagdem
dyscyplinarnym, uznana zostata przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 1 grudnia 2009 r., K 4/08, za niezgodna
z art. 42 ust. 2 Konstytugji.

* http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F8BA4D8CEE1744EC1257CE6002F27B7/ % 24File/2415.pdf
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oraz silnej pozycji organéw, do ktérych obo-
wigzkéw nalezy prowadzenie postepowania
dyscyplinarnego. Senat zwrdcit takze uwage
na koniecznoé¢ dostosowania organizacji oraz
funkcjonowania samorzadéw zawodowych do
zmian w liczebno$ciich czlonkéw. Jako przewi-
dywany skutek nowelizacji wskazano uspraw-
nienie i przyspieszenie postepowan dyscypli-
narnych. Tak opisane cele nowelizacji wycho-
dzily naprzeciw oczekiwaniom Krajowego
Zjazdu Adwokatury wyrazonym w uchwale
programowej z 23 listopada 2013 r.?

Senacki projekt ustawy, po jego skierowa-
niu do Sejmu®, stanowit swoista przeciwwage
dla wczesniejszego poselskiego projektu usta-
wy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec
0s6b wykonujacych niektére zawody prawni-
cze’. Projekt ten, ktérego pierwsza, rzadowa
wersja powstata w 2006 r.?, zakladat faktyczne
,upanstwowienie” postepowan dyscyplinar-
nych prawniczych zawodéw zaufania pub-
licznego, poprzez poddanie ich jurysdykeji
sadow powszechnych — sadéw apelacyjnych,
a tym samym likwidacje dotychczasowego sa-
downictwa dyscyplinarnego funkcjonujacego
w ramach poszczegdlnych samorzadow za-
wodowych. Z koficem maja 2014 r. wstrzyma-
no prace nad projektem poselskim, 3 grudnia
2014 r. projekt ten za$, na podstawie art. 36 ust. 3
regulaminu Sejmu, uznany zostal za wycofany’.
W przestrzeni publicznej oznacza to realng po-

razke koncepcji odebrania samorzadom zawo-
doéw prawniczych podstawowego instrumentu
umozliwiajacego sprawowanie pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem tych zawodow.

ZMIANY W PRZEPISACH USTROJOWYCH

Zmianami o charakterze ustrojowym wpro-
wadzonymi ustawa z 7 listopada 2014 r. sa:
(1) nadanie rzecznikom dyscyplinarnym izb
adwokackich oraz Rzecznikowi Dyscyplinar-
nemu Adwokatury statusu organéw, (2) okre-
Slenie zadan rzecznikéw dyscyplinarnych na
poziomie ustawowym, (3) przesadzenie roli
zastepcéw rzecznikow dyscyplinarnych oraz
(4) wydluzenie kadencji organéw adwokatu-
ry iorganéw izb adwokackich, zatem takze
sadéw dyscyplinarnych izb, Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, rzecznikéw dyscyplinarnych
izb oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Adwoka-
tury, z trzech do czterech lat.

Wydaje si¢ zasada uniwersalng, mozliwa do
przeniesienia z poziomu wladzy panstwowej
takze na plaszczyzne sprawujacych wladztwo
publiczne samorzadéw zawodéw zaufania
publicznego, ze zbyt $cisle zwiazki pomiedzy
wladza wykonawcza i wladza odpowiedzialna
za realizacje funkgji Scigania dyscyplinarnego
nie sluza jednej ani drugiej. Nadanie rzeczni-
kom dyscyplinarnym statusu organéw'’ winno

5 Krajowy Zjazd Adwokatury w pkt VIII uchwaly programowej z 23 listopada 2013 r., uznajac zachowanie kom-
petencji Adwokatury do ksztaltowania podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw oraz do realizowania
funkgji Scigania dyscyplinarnegoi orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych za istote samorzadnosci, zwrécil uwage
na koniecznos¢ dzialan majacych na celu stworzenie instytucjonalnych i organizacyjnych warunkéw usprawnienia
oraz przyspieszenia postepowania dyscyplinarnego (http:/www.nra.pl/dokumenty/Uchwala_programowa_KZA_
2013.pdf).

¢ Projekt wplynal do Sejmu w dniu 28 kwietnia 2014 .

7 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/3B6C514FACAC465AC1257B35005DBAED/ % 24File/1202.pdf

8 Projekt ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujacych niektére zawody prawnicze skie-
rowany zostal przez Rade Ministréw do Sejmu w dniu 7 wrze$nia 2006 r. (druk nr 970). Projekt zakladal, Ze odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna, w objetych jego zakresem zawodach prawniczych, powinna opierac sie na zasadzie rozpa-
trywania spraw dyscyplinarnych w pierwszej instancji przez sad wyodrebniony w ramach saqdownictwa powszech-
nego na poziomie wydzialu sadu apelacyjnego, w drugiej instancji przez Sad Najwyzszy. Projekt ustawy powierzat
funkcje oskarzyciela przed sagdem dyscyplinarnym wyspecjalizowanemu organowi, tworzac instytucje rzecznika
dyscyplinarnego, ktérym miat by¢ prokurator.

° http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/1A453B8FSED93860C1257DB20031A269/% 24File/1202-005.pdf

10" Art. 9 ust. 1, art. 39 ust. 3a, art. 40 pkt 2, art. 56 pkt 1 ustawy Prawo o adwokaturze, zmienione lub dodane ustawg
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przyczynic sie do zwiekszenia ich roli w struk-
turze samorzadu adwokackiego, zapewni¢ nie-
zbedna niezalezno$¢ w relacji do pozostalych
jego organéw oraz wzmocni¢ gwarancje obiek-
tywizmu i znaczenie $cigania dyscyplinarne-
go. W wymiarze faktycznym zmiany te ozna-
czaja ,wyijecie” rzecznikéw dyscyplinarnych
ze struktur i spod wplywu okregowych rad
adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej
oraz koniecznoé¢ zdefiniowania na nowo re-
lacji pomiedzy Rzecznikiem Dyscyplinarnym
Adwokatury a rzecznikami dyscyplinarnymi
izb adwokackich jako organami samorzadu.
Wymagac to bedzie zmiany Regulaminu or-
ganizacji i funkcjonowania okregowych rad
adwokackich'!, uchwalonego przez Naczelng
Rade Adwokacka w wykonaniu delegacji usta-
wowej zawartej w art. 58 pkt 12 lit. c ustawy
Prawo o adwokaturze, poprzez zmiane tresci
§1 pkt 6, § 5 pkt 3, § 7 pkt 1 oraz, co bardziej
istotne, uchylenie § 6 pkt 11§ 14. Jednoczes-
nie zasadna wydaje si¢ nowelizacja § 9 pkt 5
Regulaminu poprzez przyznanie rzecznikowi
dyscyplinarnemu izby, tak jak prezesowi sadu

dyscyplinarnego i przewodniczacemu komisji
rewizyjnej, prawa uczestniczenia w posie-
dzeniach rady bez prawa glosu. Odpowiedni
zakres zmian dotyczy¢ nadto powinien § 13
pkt 1 oraz § 21 Regulaminu dzialania orga-
néw adwokatury i organéw izb adwokackich',
w zakresie, w jakim dotyczy on Rzecznika Dy-
scyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej.
Rozwazenia wymaga nadto zasadno$¢
funkcjonowania w dotychczasowej formule
referatu skarg i wnioskdw, w zakresie, w ja-
kim dokonuje on swoistej ,preselekcji” za-
wiadomien o popelnieniu przewinief dyscy-
plinarnych lub pism, z ktérych treéci wynika
ewentualna odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
adwokatéw i aplikantéw adwokackich (§ 17
lit. b Regulaminu organizacjii funkcjonowania
okregowych rad adwokackich®). Rozwiazanie
funkcjonujace, cho¢ wywoluje daleko idace za-
strzezenia'¥, moze by¢ tolerowane tak dlugo,
jak dlugo rzecznicy dyscyplinarni, pozostajac
w strukturze okregowych rad adwokackich,
moga kontrolowa¢ prace i wplywac na sposéb
realizacji zadan referatéw skargowych. Utrzy-

z 7 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 10 grudnia
2014 1. poz. 1778)

1 Tekst jednolity na podstawie uchwaty NRA nr 14/02 z 28 wrzeénia 2002 r. oraz uchwal nr 17/2005 z 11 czerwca
2005 r., nr 24/2005 z 3 wrzesnia 2005 r. i nr 26/2005 z 8 pazdziernika 2005 r. (http:/wwww.nra.pl/dokumenty/Tekst_jed-
nolity_-_Regulamin_organizacji_i_funkcjonowania_okregowych_rad_adwokackich.pdf).

2 Uchwala nr 11 KZA z 20 listopada 2010 r. (http:/wwww.nra.pl/dokumenty/Uchwala_Nr_11_-_regulamin_dzia-
lania_organow.pdf).

13 §171it. b Regulaminu: ,Do zadan referatu skarg i wnioskéw nalezy w szczeg6lnosci (...) przekazywanie skarg
i wnioskéw do rzecznika dyscyplinarnego w razie stwierdzenia znamion czynu ciganego dyscyplinarnie”.

4 Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Prezesa NRA z 7 kwietnia 2014 r. sygnalizuje, ze nieprzejrzy-
stos¢ procedur w zakresie rozpatrywania pism pokrzywdzonych dziataniami adwokatow, sktadajacych zawiadomie-
nia do wlasciwych organéw adwokatury o mozliwosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, nalezy uznac za
stabos¢ o kluczowym znaczeniu dla rzetelnosci procedury dyscyplinarnej wobec adwokatéw. Pisemne skargi sktadane
na adwokatéw, mimo Ze zawieraja jasno sprecyzowane zadanie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, czesto
s rozpatrywane w ramach referatéw skarg w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, zamiast
zostaé skierowane do rzecznika dyscyplinarnego. W ocenie Rzecznika opisana praktyka prowadzi do pozbawienia
zaréwno pokrzywdzonego, jak i obwinionego gwarancji ochrony ich praw i wolnosci. Nalezaloby wprowadzic jas-
ne kryteria klasyfikacji skarg obywateli kierowanych do organéw samorzadu adwokackiego. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest klasyfikowanie jako skarg tylko tych wystapien, ktére dotycza funkcjonowania organdéw samorza-
dowych, i traktowanie pozostatych pism jak zawiadomien o naruszeniach dyscyplinarnych (https:/www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Do_Prezesa_Naczelnej_Rady_Adwokackiej_ws_braku_procedur_rozpatrywania_skarg_obywa-
teli_na_dzialania_adwokata.pdf). Podzielam ten poglad. Tzw. tryb skargowy w zakresie informacji wskazujacych na
mozliwos¢ popelnienia przewinienia dyscyplinarnego nie ma jakiejkolwiek podstawy ustawowej. Nie zapewnia ani
ewentualnemu pokrzywdzonemu, ani adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu, ktorego skarga dotyczy, adekwat-
nych do wagii konsekwencji ewentualnego przewinienia dyscyplinarnego uprawnien i gwarancji procesowych.
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manie takiego stanu rzeczy po uplywie aktu-
alnej kadencji organéw adwokatury i organéw
izb adwokackich®, kiedy to rzecznicy dyscypli-
narni stang sie organami niezaleznymi wobec
pozostalych organéw samorzadu adwokackie-
go, doprowadzi do nieakceptowalnej sytuacij,
w ktérej o tym, czy skarga lub wniosek trafi do
rzecznika dyscyplinarnego, decydowal bedzie
organ inny niz powolany z mocy ustawy do
ich rozpoznania®.

Nowe usytuowanie rzecznikéw dyscyplinar-
nych w strukturze samorzadu adwokackiego
oraz wskazanie w ustawie zadan rzecznikéw
dyscyplinarnych iich zastepcéw wymaga¢
beda zastapienia dotychczasowego regulami-
nu dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych
nowym, dostosowanym do znowelizowanych
przepiséw ustawy, aktem prawa wewnetrzne-
go. Nowy regulamin dzialania rzecznikow dy-
scyplinarnych powinien uwzglednia¢ zmiane
usytuowania rzecznikéw dyscyplinarnych
w strukturze samorzadu, tak w zakresie rela-
¢ji z organami wykonawczymi (okregowe rady
adwokackie i Naczelna Rada Adwokacka),
jak irelacji pomiedzy rzecznikami dyscypli-
narnymi izb a Rzecznikiem Dyscyplinarnym
Adwokatury, jako odrebnymi organami wy-
posazonymi we wlasne kompetencje ustawo-
we. W pierwszym wypadku uzna¢ nalezy, ze
nowelizacja pozbawia organy wykonawcze sa-
morzadu mozliwosci instytucjonalnego wpty-
wu na czynnosci rzecznikéw. Nie do utrzyma-
nia zatem s przewidziane w dotychczasowym
Regulaminie: zwigzanie rzecznika dyscypli-
narnego poleceniami rady adwokackiej (§ 4
pkt 2), uprawnienie rady adwokackiej do
powierzenia pelnienia obowiazkéw rzecznika

jednemu z czlonkéw rady w razie przemijaja-
cej przeszkody w wykonywaniu obowigzkow
przez rzecznika (§ 5), odpowiedzialnos¢ rzecz-
nika wobec rady adwokackiej za prawidiowy
i sprawny tok czynnosci dyscyplinarnych (§ 7
pkt 1), obowiazek rzecznika wszczecia docho-
dzenia dyscyplinarnego na skutek uchwaty
rady adwokackiej (§ 10 pkt 1 lit. b).
Przyznanie rzecznikom dyscyplinarnym izb
oraz Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Adwoka-
tury statusu odrebnych organéw samorzadu
adwokackiego, przy jednoczesnym braku opi-
sania w ustawie ustrojowej relacji pomiedzy
tymi organami, nadto za$ powierzenie zastep-
com Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
oraz zastepcom rzecznikéw dyscyplinarnych
izb w zakresie czynnosci zleconych funkcji
oskarzycieli w postepowaniu przed sagdem dy-
scyplinarnym (art. 93 ust. 2), wskazuja na ko-
nieczno$¢ zasadniczego przewartosciowania
dotychczas funkcjonujacego modelu organi-
zacji tej czesci pionu dyscyplinarnego. Normy
kompetencyjne wskazane w art. 51a ust. 1 oraz
w art. 63a ust. 1 ustawy sa w wypadku obu or-
ganow jednobrzmiace. Do ich zakresu dzialania
naleza czynnosci w postepowaniu dyscyplinar-
nym, okreslone w ustawie i przepisach wyda-
nych na jej podstawie. Méwigc o ,okresleniu
w ustawie” czynnosci rzecznikdw, nie mozemy
zapominac o regulacji zawartej w art. 95n pkt 1
Prawa o adwokaturze, nakazujacej odpowied-
nie stosowanie w sprawach nieuregulowanych
w ustawie przepisow Kodeksu postepowania
karnego. Oznacza to, ze postepowanie dyscy-
plinarne w adwokaturze regulowane jest przez
przepisy ustawy Prawo o adwokaturze, w ich
braku przez odpowiednio stosowane przepisy

15 Art. 5ustawy z 7 listopada 2014 r.: , Do rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej (...) rzecznikow
dyscyplinarnych oraz ich zastepcéw, pelniagcych swoje funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe do momentu zakonczenia trwajacych w tym dniu kadencji organéw adwokatury, organéw izb adwo-

kackich (...), ktére ich wybraty lub wyznaczyly”.

1 Dodany przez ustawe z 7 listopada 2014 r.: art. 51a ust. 1: ,Do zakresu dzialania rzecznika dyscyplinarnego
naleza czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym, okreslone w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie”,
orazart. 63a ust. 1: ,Do zakresu dzialania Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury nalezg czynnoéci w postepowaniu
dyscyplinarnym, okreslone w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie”.

17 Uchwata nr 9/2008 NRA z 15 marca 2008 r. zmieniona uchwatg nr 103/2013 NRA z 22 czerwca 2013 r. — tekst jed-
nolity (http://wwww.nra.pl/dokumenty/Regulamin_rzecznikow_dyscyplinarnych_tekst_jednolity.pdf).
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k.p.k., w ostatniej za$ kolejnosci przez przepi-
sy wykonawcze wydane na podstawie ustawy
Prawo o adwokaturze. Te ostatnie ksztattowa¢
moga postepowanie dyscyplinarne wylacznie
w zakresie przedmiotowym wyznaczonym
przez tre$¢ upowaznienia ustawowego oraz
w sposOb niesprzeczny z przepisami ustaw.
Tymczasem z delegacji ustawowych zawartych
w art. 58 pkt 5a (,okreslanie zasad dzialania
zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego Adwo-
katury i zastepcow rzecznikéw dyscyplinar-
nych oraz trybu i sposobu ich wyboru”) oraz
w art. 58 pkt 121it. i [,uchwalanie regulaminéw
dotyczacych (...) dzialania rzecznikéw dyscypli-
narnych”] nie wynika upowaznienie Naczelnej
Rady Adwokackiej do regulowania zaleznoéci
hierarchicznych pomiedzy organami samorza-
du. Wydaje sie, ze konieczne i zasadne bedzie
oparcie relacji pomiedzy rzecznikami izb oraz
Rzecznikiem Dyscyplinarnym Adwokatury na
odpowiednio stosowanych przepisach k.p.k.,
w szczegOlnosci na art. 45 § laoraz § Ibk.pk,,
poprzez przyjecie w przyszlym regulaminie, ze
Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury w zakre-
sie czynnodci procesowych podejmowanych
w dochodzeniu dyscyplinarnym jest rzeczni-
kiem nadrzednym i jednoczeénie bezposrednio
przelozonym wobec rzecznikéw dyscyplinar-
nych izb, nadrzednym wobec zastepcow rzecz-
nikéw dyscyplinarnych izb oraz bezposrednio
przelozonym swoich zastepcow, rzecznik dy-
scyplinarny izby za$ jest rzecznikiem bezpo-
$rednio przelozonym wobec swoich zastepcow.
Przyjecie powyzszego rozwigzania pociggnie za
sobg istotne zawezenie kompetencji Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury w stosunku do
rzecznikéw dyscyplinarnych izb oraz ich za-
stepcow. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury
ijego zastepcy w zakresie ustawowych kompe-
tencji bedq przede wszystkim oskarzycielami
w postepowaniu przed Wyzszym Sadem Dy-
scyplinarnym (art. 93 ust. 2) oraz przed Sadem
Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym.
Zasadne wydaje sie takze powierzenie Rzecz-
nikowi Dyscyplinarnemu Adwokatury ijego
zastepcom prowadzenia dochodzen dyscypli-
narnych w tych sprawach, w ktérych, zgodnie

z art. 91 ust. 3 pkt 2, Wyzszy Sad Dyscyplinarny
jest sadem pierwszej instancji (sprawy dyscy-
plinarne czlonkéw Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej oraz okregowych rad adwokackich), bez
dopuszczalnej obecnie mozliwosci przekazania
sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu rady
adwokackiej innej niz ta, ktérej czlonkiem jest
adwokat, ktérego dotyczy sprawa (§ 18 pkt 2
Regulaminu). W przyszltym regulaminie dzia-
tania rzecznikéw dyscyplinarnych zrezygno-
wac nalezy z instytucji zwiazania rzecznikdw
dyscyplinarnych izb oraz ich zastepcoéw pole-
ceniami (§ 4 pkt 2) i wigzacymi wskazéwkami
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury (§ 8
pkt 4), mozliwosci przejecia sprawy do bez-
posredniego prowadzenia lub przekazania jej
rzecznikowi dyscyplinarnemu innej izby (§ 8
pkt 4), obowiazku wszczecia dochodzenia na
polecenie Rzecznika Dyscyplinarnego Adwo-
katury (§ 10 pkt 11it. d), wreszcie z uprawnienia
do cofniecia odwolania zlozonego przez rzecz-
nika dyscyplinarnego izby lub jego zastepcy
od orzeczenia lub postanowienia sadu dyscy-
plinarnego izby (§ 33).

Wydluzenie kadencji organéw adwokatury
z trzech do czterech lat (art. 11 ust. 2) moze mie¢
pewien wplyw na stabilno$¢ prowadzonych
postepowan dyscyplinarnych. W wymiarze
praktycznym wieksza liczba spraw wszczetych
przed sagdami dyscyplinarnymi bedzie mogta
by¢ rozpoznana i zakoniczona bez konieczno-
$ci prowadzenia ich od poczatku z uwagi na
zmiany w skladzie orzekajacym sadu, wyni-
kajace z uplywu kadencji i ponownych wybo-
réw. W wypadku rzecznikoéw dyscyplinarnych
wydluzenie kadencji spowoduje zmniejszenie
czestotliwosci perturbacji wynikajacych z faktu
niezakonczenia dochodzenia dyscyplinarnego
przed zakoficzeniem kadencji oraz konieczno-
$ci zapoznawania sie z materialami dochodzen
przez nowo wybranych rzecznikéw. Nie jest to
jednak zmiana o charakterze tak istotnym, jak
nowe usytuowanie rzecznikéw dyscyplinar-
nych w strukturze samorzadu, i nie wplynie
na model postepowania dyscyplinarnego. Za-
grozenia wynikajace z potencjalnej mozliwo-
$ci niewlasciwego wyboru lub ujawnienia sie
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w trakcie kadencji okolicznosci stawiajacych
pod znakiem zapytania lub wrecz wyklucza-
jacych mozliwoé¢ sprawowania powierzonej
funkcji moga by¢ skutecznie niwelowane po-
przez odwolanie sie do rozwigzan przewidzia-
nych w art. 11 ust. 4 Prawa o adwokaturze'
oraz § 60 i 62 Zbioru zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu®.

Artykuly 4 i5 ustawy z 7 listopada 2014 1.
przewidujg, ze do organéw adwokatury i orga-
néw izb adwokackich, ktérych kadencja trwa
w dniu wejécia w zycie ustawy, do momentu
zakonczenia kadencji, za§ do rzecznika dy-
scyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej,
rzecznikéw dyscyplinarnych oraz ich zastep-
c6éw, pelnigcych swoje funkcje w dniu wejscia
w zycie ustawy, do momentu zakoficzenia
trwajacych w tym dniu kadencji organéw ad-
wokatury i organéw izb adwokackich, ktore
ich wybraly lub wyznaczyly — stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe. Oznacza to, ze wskazane
wyzej zmiany aktow prawa wewnetrznego,
przy dodatkowym uwzglednieniu konieczno-
Sci ustalenia uchwalami NRA liczby czlonkéw
izastepcow czlonkéw Wyzszego Sadu Dy-
scyplinarnego oraz sadéw dyscyplinarnych
(art. 56 pkt 3a), okreslenia trybu i sposobu wy-
boru zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego
Adwokatury i zastepcéw rzecznikéw dyscy-
plinarnych izb (art. 58 pkt 5a), powinny zostac¢
dokonane do konica 2015 r. Tylko w ten sposéb
zapewni sie, by zgromadzenia izb oraz krajowy
zjazd adwokatury, przewidziane na rok 2016%,
mogly dokona¢ wyboru sedziéw i rzecznikow

dyscyplinarnych oraz ich zastepcéw pod rza-
dami nowych przepisow.

ZMIANY W PRZEPISACH MATERIALNYCH

Zmiana art. 80 ustawy, cho¢ pozornie kos-
metyczna, przywraca pierwotne znaczenie
godnosci zawodu adwokata jako pojeciu de-
ontologicznemu, ktérego naruszenie (poste-
powanie ponizajace w opinii publicznej lub
podrywajace zaufanie do zawodu?') stanowi
jedna z podstaw odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej. Obowiazki przestrzegania norm etycz-
nych oraz strzezenia godnosci zawodu, choé¢
w plaszczyZnie praktycznej przenikajq si¢, maja
odrebne zakresy znaczeniowe. Termin ,god-
no$¢ zawodu” stosowany jest do opisania po-
winnosci i obowigzkéw wynikajacych z norm
i zwyczajéw funkcjonujacych w grupie zawo-
dowej. Reguly deontologiczne formulowane
sq ze szczegblnym uwzglednieniem aspektu
moralnego, niemniej nakazy postepowania
»godnego” maja charakter wzorca ustalanego
przez wiladze lub przez zwyczaj i odnosza si¢
do zachowan oczekiwanych w konkretnych
sytuacjach, a wynikajacych z faktu wykony-
wania zawodu. Dekret Naczelnika Pafistwa
z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu
tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego
przewidywal odpowiedzialnoé¢ dyscyplinar-
na miedzy innymi za ,wykroczenia przeciwko
honorowi i godnosci stanu adwokackiego”,
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-

18 Art. 11 ust. 4 ustawy Prawo o adwokaturze: ,Poszczegdlni cztonkowie organéw, o ktorych mowa w ust. 1, mogg
by¢ odwotlani przed uplywem kadencji przez organ, ktéry ich wybral”.

9§ 60 ZZEAIGZ: ,Adwokat wybrany do wiladz samorzadowych obowigzany jest do pelnienia swej funkcji
i wspéldzialania w realizacji podstawowych zadan samorzadu adwokackiego z najwyzsza starannoscia”, § 62
ZZEAiIGZ: ,Czlonek wladz adwokatury w razie tymczasowego zawieszenia go w czynnosciach zawodowych powi-
nien zaprzesta¢ pelnienia funkcji w tych wladzach”.

% § 6 pkt 1 Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgromadzen izb adwokackich (uchwala KZA
nr 12 z 20 listopada 2010 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalami Nr 11, 12, 13 i 14 KZA z 23 listopada 2013 r.,
http://www.nra.pl/dokumenty/Regulamin_KZA_oraz_zgromadzen_izb_adwokackich.pdf) przewiduje, Ze zgroma-
dzenia zwyczajne odbywaja sie kazdego roku do dnia 30 czerwca. Znowelizowany ustawa z 7 listopada 2014 r. art. 55
ust. 1 wymaga przeprowadzenia Krajowego Zjazdu Adwokatury w ciagu trzech miesiecy od daty dokonania wybo-
réw we wszystkich izbach adwokackich.

2 §1pkt2 ZZEAIGZ.
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tej z 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju
adwokatury - za ,uchybienie godnosci stanu
adwokackiego”, ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo
o ustroju adwokatury —za ,uchybienie godno-
§cistanu”. Zmiana tresci art. 80 dokonana usta-
wa z 7 listopada 2014 r. stanowi nawigzanie do
wskazanych regulacji ustawowych, przewidu-
jacych ,autonomie” godnosci adwokackiej jako
pojecia wyznaczajacego odrebna podstawe od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej.

Nowelizacja wprowadza, w wypadku wy-
mierzenia obwinionemu kary dyscyplinarnej,
mozliwoé¢ orzeczenia dodatkowo obowiaz-
ku przeproszenia pokrzywdzonego (art. 81
ust. 3a). Orzeczenie obowigzku przeproszenia
pokrzywdzonego nie jest, co nalezy podkreslic,
kara dyscyplinarna. Jest to wlasciwy postepo-
waniu dyscyplinarnemu $rodek dyscyplinar-
ny, podobnie jak znany juz wczesniej zakaz
wykonywania patronatu, przy czym o ile ten
drugi pelni funkcje prewencyjng i represyjna,
funkcja obowiagzku przeproszenia pokrzyw-
dzonego ma charakter kompensacyjny. Jego
orzeczenie ma zawsze charakter fakultatywny.
Orzekany moze by¢ tylko obok wymierzanej za
przewinienie kary dyscyplinarnej, przy czym
ustawodawca, inaczej niz w wypadku orzeka-
nia zakazu wykonywania patronatu, nie wska-
zuje, obok jakiej kary $rodek ten moze zosta¢
orzeczony. Przyjmujac zatem, Ze orzeczenie
obowiazku przeproszenia pokrzywdzonego
nastapi¢ moze w wypadku wymierzenia kaz-
dej z przewidzianych w art. 81 ust. 1 kar dyscy-
plinarnych, zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze
orzekanie tego srodka nie wydaje sie celowe
w wypadku wymierzenia kary wydalenia z ad-
wokatury. W tym wypadku nie dziala bowiem
jedyny dostepny mechanizm sankcjonujacy
ewentualne niewywiazanie sie z orzeczonego
obowiazku, w postaci odpowiedzialnoéci ad-
wokata za niestosowanie si¢ do decyzji wladz
adwokatury (§ 63 w zw. z § 67 ZZEAIGZ). Na
sadzie dyscyplinarnym orzekajgcym obowia-
zek przeproszenia pokrzywdzonego ciazy

powinnos¢é okreélenia sposobu wykonania
obowiazku, odpowiedniego ze wzgledu na
okolicznosci sprawy. Oznacza to, po pierwsze,
ze spos6b wykonania obowigzku przeprosze-
nia powinien uwzglednia¢ takie elementy,
jak: wola uzyskania tego rodzaju kompensaty
przez pokrzywdzonego, charakter przewinie-
nia, okolicznosci jego popelnienia, postawa
obwinionego po popelnieniu przewinienia
iw trakcie postepowania dyscyplinarnego,
wreszcie konsekwencje przewinienia dla pra-
wem chronionych débr pokrzywdzonego. Po
drugie, orzeczenie sadu dyscyplinarnego musi
zawiera¢ sposob wykonania obowigzku prze-
proszenia, przez co rozumie¢ nalezy wskaza-
nie w orzeczeniu co najmniej formy, w jakiej
przeproszenie ma by¢ dokonane, i terminu,
w jakim powinno nastapi¢. Brak jest prze-
szkod, by orzeczenie zawieralo tres¢, w jakiej
przeproszenie winno by¢ dokonane. Okre$la-
jac sposéb wykonania obowigzku przepro-
szenia, sad dyscyplinarny winien takze mie¢
na wzgledzie kwestie pdzniejszej weryfikacji
wykonania orzeczonego obowiazku przez ob-
winionego. Mozliwo$¢ orzekania obowigzku
przeproszenia ograniczona jest do tych poste-
powan dyscyplinarnych, w ktérych przypisa-
ne obwinionemu przewinienie nie ma charak-
teru formalnego, ale materialny, znamienny
skutkiem. Tylko w tym wypadku mamy do
czynienia z pokrzywdzonym jako strona po-
stepowania dyscyplinarnego w rozumieniu
art. 93 ust. 4 ustawy*.

Analogiczna instytucje obowiazku przepro-
szenia pokrzywdzonego przewiduje znoweli-
zowany art. 85 ust. 2 w wypadku udzielenia
upomnienia dziekanskiego. Przepis ten nie
wskazuje wprawdzie na koniecznos¢ okresle-
nia przez dziekana sposobu jego wykonania,
odpowiedniego ze wzgledu na okolicznosci
sprawy, jak czyni to analizowany wczesniej
art. 81 ust. 3a, niemniej brak jest przeszkod, by
w drodze analogii przyja¢ uprawnienie dzie-
kana takze w tym zakresie.

2 Art. 93 ust. 4 Prawa o adwokaturze: ,Pokrzywdzonym jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone postepowaniem adwokata lub aplikanta adwokackiego okre§lonym w art. 80”.
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Zmianie ulegt sposéb podania orzeczenia
sadu dyscyplinarnego do publicznej wiado-
mosci. Artykul 81 ust. 6 w dotychczasowym
brzmieniu przewidywat, ze sad dyscyplinarny
moze orzec podanie tresci orzeczenia do pub-
licznej wiadomosci $srodowiska adwokackiego
poprzez jego opublikowanie w czasopis$mie,
ktérego wydawca jest organ adwokatury. Po
nowelizacji sad dyscyplinarny moze orzec po-
danie orzeczenia do wiadomosci publicznej
W okreslony sposob”, co umozliwia jego do-
datkowe upowszechnienie, inne niz klasyczne
ogloszenie, w dowolnej przestrzeni publiczne;.
Jednoczesnie jednak nowelizacja wprowadza
nieprzewidziane wcze$niej warunki podania
orzeczenia do wiadomosci publicznej. Sa to:
okolicznosci sprawy wskazujace na celowos¢
upublicznienia orzeczenia oraz niedopusz-
czalno$¢ naruszenia interesu pokrzywdzone-
go poprzez podanie orzeczenia do wiadomo-
Sci publicznej. Zauwazy¢ nalezy, ze drugi ze
wskazanych warunkéw nie bedzie mial za-
stosowania w wypadku przewinief o charak-
terze formalnym, nieznamiennych skutkiem.
Rozwiazanie to bazuje na koncepcji przyjetej
przez ustawodawce we wczesniejszej nowe-
lizacji art. 50 k.k.* Znamienne jest jednak, ze
nowelizacja Prawa o adwokaturze nie odnosi
celowosci upublicznienia orzeczenia do wzgle-
du na spoleczne oddziatywanie skazania, jak
czyni to Kodeks karny. Wskazuje to na wole
ustawodawcy nadania temu $rodkowi w ad-
wokackim postepowaniu dyscyplinarnym
charakteru kompensacyjnego, z wylaczeniem
mozliwosci orzeczenia go jedynie z uwagi na
prewencje og6lna.

Nowelizacja art. 82 ust. 1 odstepuje od
oparcia wysokosci kary pienieznej na kwo-
cie podstawowej skladki izbowej, zastepujac
ja obowiazujaca w dacie popelnienia prze-

winienia przypisanego obwinionemu kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace. Roz-
wigzanie takie pozwoli na orzekanie wskaza-
nej kary przez izbowe sady dyscyplinarne na
podstawie jednego kryterium. Bez watpienia
przyczyni sie takze do ujednolicenia zasad
kontroli odwolawczej, w zakresie zarzutu
niewspodlmiernosci wskazanej kary, przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Mankamentem
sytuacji dotychczasowej byl bez watpienia
stan, w ktérym orzeczone przez poszczeg6l-
ne izbowe sady dyscyplinarne kary pieniezne
w tej samej liczbie podstawowych skiadek
izbowych w wymiarze faktycznej dolegliwo-
4ci dla obwinionego byly diametralnie rézne.
Wyeliminowana zostanie takze mozliwoé¢
sytuacji, w ktorej sad dyscyplinarny, wymie-
rzajac dwém obwinionym te sama kare dyscy-
plinarna za to samo przewinienie, orzeknie ja
w faktycznie réznej wysokosci*. Nalezy za-
uwazy¢, ze zmiana treéci art. 82 ust. 1 ustawy
prowadzi do znaczacego zwigkszenia stopnia
dolegliwosci ekonomicznej kary pienieznej
w poréwnaniu ze stanem sprzed nowelizacji.
W wypadku przewinief dyscyplinarnych po-
pelnionych po dniu 1 stycznia 2015 r. kara pie-
niezna bedzie mogla by¢ wymierzona w grani-
cach faktycznych od 2625 do 21 000 z1*. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sady
dyscyplinarne czesciej siega¢ beda po nizsza
w hierarchii kar dyscyplinarnych kare nagany,
uznajac, ze nawet orzeczona w dolnych gra-
nicach zagrozenia kara pieni¢zna bedzie mia-
fa charakter razaco surowy. Z drugiej strony
wysoki gérny prog zagrozenia moze skloni¢
sady dyscyplinarne do wymierzania realnie
dolegliwych kar pienieznych zamiast kary dy-
scyplinarnej zawieszenia w czynnosciach za-
wodowych. Znaczenie kary pieni¢znej moze
takze ulec zwigkszeniu w wypadku orzekania

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i usta-
wy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2005 r. nr 163, poz. 1363).

2 Art. 92 ust. 2 Prawa o adwokaturze przewiduje sytuacje, w ktérej prowadzone przed saqdem dyscyplinarnym
postepowanie w sprawie jednego przewinienia dotyczy dwéch lub wiecej obwinionych wpisanych na liste w réznych
izbach, zatem uiszczajacych najczesciej inng sktadke adwokacka.

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia

zaprace w 2015 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1220).

24



5-6/2015

Wplyw nowelizacji Prawa...

w sprawach dotyczacych dyscyplinarnych
,recydywistow”.

Artykut 82 ust. 2 i art. 83 ust. 3 zmienione
zostaly ustawg z 26 czerwca 2014 r. Przyczyna
nowelizacji byt wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 18 pazdziernika 2010 r.* Zmienione
przepisy przewiduja, ze kara wydalenia z ad-
wokatury pociaga za sobg skreslenie z listy
adwokatéw bez prawa ubiegania sie o po-
nowny wpis przez okres 10 lat, w wypadku
za$ skreslenia z listy aplikantow adwokackich
— bez prawa do ubiegania sie o wpis na liste
aplikantéw lub liste adwokatéw przez okres
5lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
kary wydalenia. Istotnym uzupelnieniem po-
wyzszej nowelizacji jest dokonana przez usta-
we z 7 listopada 2014 r. zmiana art. 72. Zmia-
na ta, odczytywana w kontekscie dokonanej
réwnoczesnie zmiany art. 951, powierzajace-
go w ust. 1a wykonanie kar dyscyplinarnych
dziekanowi okregowej rady adwokackiej, po-
woduje pozbawienie rad adwokackich kom-
petencji do wydawania uchwal o skreéleniu
z listy w wypadku orzeczenia przez sad dy-
scyplinarny kary wydalenia z adwokatury.
Tym samym eliminuje mozliwo$¢ kwestio-
nowania przez zainteresowanego uchwatly
rady w trybie administracyjnym, a nastepnie
sagdowym?. Wykonanie kazdego prawomoc-
nego i wykonalnego® orzeczenia dyscypli-
narnego nastepowac bedzie niezaskarzalna®
decyzja dziekana. Rozwigzanie takie jest ra-
cjonalne i efektywnie przyspieszy wykonanie

kar dyscyplinarnych wydalenia z adwoka-
tury.

Ustawa nowelizujagca wydtuza termin prze-
dawnienia $cigania przewinienia dyscyplinar-
nego polegajacego na zniewadze lub zniesta-
wieniu strony, jej pelnomocnika lub obrofcy,
kuratora, $wiadka, biegtegolub ttumacza (art. 88
ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze) z szesciu
miesiecy do roku, termin za$ przedawnienia
karalnosci takiego przewinienia — z dwéch do
trzech lat (art. 88 ust. 2). Terminy przedawnien
pozostalych przewinien dyscyplinarnych nie
ulegly zmianie. Norma wskazujaca, ze jezeli
czyn zawiera znamiona przestepstwa, prze-
dawnienie dyscyplinarne nie nastepuje wczes-
niej niz przedawnienie karne (dotychczasowy
art. 88 ust. 4), sformulowana zostala od strony
pozytywnej, poprzez stwierdzenie, ze w takiej
sytuacji przedawnienie nastepuje dopiero
z uplywem okresu przedawnienia karalnosci
przestepstwa (znowelizowany art. 83 ust. 3).
Regulacja powyzsza objete jest tak przedaw-
nienie $cigania, jak i przedawnienie karalnoéci
przewinienia dyscyplinarnego®, przy czym
zwrot ,zawiera znamiona przestepstwa” na-
lezy interpretowac jako zawierajacy warunek
prawomocnego stwierdzenia przestepnosci
czynu, obejmujacy obok wypelnienia okreslo-
nych w ustawie karnej znamion czynu zabro-
nionego takze bezprawnos¢, wine oraz wigkszy
niz znikomy stopien spotecznej szkodliwosci®'.
Zauwazy¢ nalezy, ze nowelizacja zniosla insty-
tucje przerwania terminu przedawnienia dy-

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2010 r.,, K1/09 (Dz.U. z 2010 r. nr 200, poz. 1326). W wyroku
tym Trybunat Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci art. 82 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze, w zakresie, w jakim
zawiera sformulowanie ,bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis”, z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konsty-

tucji.

7 Art. 46 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze: ,0d uchwaty okregowej rady adwokackiej, podjetej w pierwszej
instancji w sprawach indywidualnych, stuzy zainteresowanemu odwolanie do Prezydium Naczelnej Rady Adwo-

kackiej”.

# Zgodnie z art. 91a ust. 2 oraz art. 91d ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze orzeczenie, od ktérego stuzy kasacja,
nie podlega wykonaniu do czasu wniesienia kasacji lub bezskutecznego uplywu terminu do jej wniesienia, orzeczenie
za$, od ktérego wniesiono kasacje, nie podlega wykonaniu do czasu rozpoznania kasacji.

¥ Zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy Prawo o adwokaturze decyzje dziekana zaskarzalne sa tylko w wypadkach
wskazanych w ustawie. Zaskarzalne jest udzielenie adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu ostrzezenia (art. 48

ust. 3).

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2014 r., SD1 18/14.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2013 r., SDI 13/13.
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scyplinarnego (dotychczasowy art. 88 ust. 3)*.
Oznacza to, ze dla mozliwosci prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego konieczne
jest wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego
przed uptywem okresu przedawnienia Sciga-
nia. Z poréwnania treSci normy art. 88 ust. 1
znormg zawarta w art. 102 k.k. wyprowadzi¢
nalezy wniosek, ze wystarczajace jest w tym
zakresie wydanie postanowienia o wszczeciu
postepowania in rem bez konieczno$ci wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutu po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego®.

ZMIANY W PRZEPISACH PROCESOWYCH

Znowelizowany art. 84 ust. 3 tworzy calo-
Sciowa regulacje instytucji orzeczenia Iacznego.
Dotychczasowa tres¢ przepisu, przewidujac
mozliwos¢ wydania takiego orzeczenia, wska-
zywala wylacznie zasady, wedlug jakich nale-
zalo wymierza¢ kare w orzeczeniu lacznym,
nie wskazywala natomiast, kiedy wydanie
orzeczenia lacznego jest mozliwe. Noweliza-
¢ja upowaznia do wydania orzeczenia Iaczne-
gow przypadku, gdy obwiniony popelnit dwa
lub wiecej przewinien dyscyplinarnych, zanim
zapadlo pierwsze, cho¢by nieprawomocne,
orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich. Orze-
czenie lgczne wydaje sig, jezeli orzeczone we
weczesniejszych orzeczeniach kary dyscypli-
narne podlegaja laczeniu wedlug zasad obo-
wigzujacych przy orzekaniu kary lacznej.

Ustawa nowelizujgca nadaje nowy ksztatt
instytucji upomnienia dziekanskiego. Najistot-
niejsza konsekwencja nowelizacji jest uznanie,
ze upomnienie dziekanskie nie jest kara dyscy-
plinarna w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy.
Artykut 85 ust. 1 definiuje upomnienie dzie-
kanskie jako $rodek dyscyplinujacy pozosta-

jacy w kompetencji dziekana okregowej rady
adwokackiej. Artykut 93a naklada na rzecznika
dyscyplinarnego obowiazek informowania Mi-
nistra Sprawiedliwosci juz nie o skierowaniu
»wniosku o ukaranie do dziekana okregowej
rady adwokackiej”, ale ,wniosku do dziekana
okregowej rady adwokackiej w trybie art. 85”.
Upomnienie dziekafiskie moze zosta¢ udzie-
lone, jezeli przewinienie dyscyplinarne jest
mniejszej wagi albo w $wietle okolicznosci spra-
wy upomnienie takie bedzie wystarczajacym
§rodkiem dyscyplinujagcym. Dziekan udzieli¢
moze upomnienia dziekanskiego wylacznie®
na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, ktéry
z wnioskiem takim wystepuje po uprawomoc-
nieniu si¢ postanowienia 0 odmowie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego albo o umorze-
niu postepowania. Upomnienie dziekanskie
winno przybrac forme decyzji dziekana (art. 48
ust. 4) oraz zawieraé rozstrzygniecie w zakresie
kosztéw postepowania (§ 4 pkt 2 uchwaty NRA
nr 24/2014 z 22 listopada 2014 r. w sprawie wy-
sokosci zryczaltowanych kosztéw postepowa-
nia dyscyplinarnego®). Wobec koniecznosci
poprzedzenia wniosku o udzielenie upomnie-
nia dziekanskiego postanowieniem rzecznika
dyscyplinarnego o odmowie wszczecia lub
umorzeniu dochodzenia opowiadam sie za po-
gladem, ze stwierdzenie, iz w $wietle okolicz-
noéci sprawy upomnienie dziekanskie bedzie
wystarczajacym srodkiem dyscyplinujacym,
stanowi samodzielng podstawe prawna po-
stanowienia o odmowie wszczecia lub umo-
rzeniu dochodzenia. Wystapienie z wnioskiem
o udzielenie upomnienia dziekanskiego mozli-
we bedzie jednak dopiero po uprawomocnie-
niu sie postanowienia rzecznika, od ktérego,
z mocy art. 88 ust. 4 oraz art. 91 ust. 2 ustawy,
stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci
przystuguje srodek odwotawczy rozpozna-

32 Dotychczasowy art. 88 ust. 3 przewidywal, Ze przedawnienie dyscyplinarne przerywa kazda czynnosc organu

powolanego do Scigania przewinienia.

% Art. 88 ust. 1 mowi o ,wszczeciu postepowania dyscyplinarnego”, art. 102k k. za$ o ,wszczeciu postepowania

przeciwko osobie”.

* W dotychczasowym stanie prawnym dziekan mégt udzieli¢ adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu upo-

mnienia takze na wniosek rady adwokackiej oraz z wlasnej inicjatywy.
* http://wsd.adwokatura.pl/images/uchwala_NRA_24-2014_kpd.pdf
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wany przez izbowy sad dyscyplinarny. Ustawa
przewiduje takze uprawnienie adwokata lub
aplikanta adwokackiego do zlozenia $rodka
odwolawczego od upomnienia dziekaniskiego
(art. 85 ust. 3 i4). Tak skonstruowany system
kontroli odwolawczej winien zapobiec po-
tencjalnej grozbie niezasadnego odmawiania
wszczecia lub umarzania dochodzen dyscy-
plinarnych, jak i naduzywania instytucji upo-
mnienia dziekanskiego w celach innych niz
reakcja na przewinienie dyscyplinarne. Mimo
pojawiajacych sie zastrzezen* nowa regulacje
dotyczaca upomnienia dziekanskiego nalezy
oceni¢ pozytywnie. Udzielenie upomnienia
dziekaniskiego nie bedzie mozliwe w sytuacji
odmowy wszczecia lub umorzenia postepo-
wania dyscyplinarnego wobec braku znamion
przewinienia dyscyplinarnego, braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego
popelnienia lub znikomej spolecznej szkodli-
wodci czynu. Upomnienie dziekanskie, co wy-
daje sie literalnie wynika¢ z brzmienia art. 85
oraz umiejscowienia go w dziale ustawy regu-
lujacym odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna, do-
tyczy reakcji na przewinienie dyscyplinarne®.
Musiby¢ zatem poprzedzone ustaleniem w po-
stanowieniu rzecznika, ze przewinienie takie,
jako zdarzenie faktyczne, zaistnialo i zawiera
nie tylko przedmiotowe, ale i podmiotowe jego
znamiona. Postanowienie takie podlega kon-
troli instancyjnej sadu dyscyplinarnego. Nie
wydaje sie takze zasadny zarzut stworzenia
ukladu procesowego, w ktérym sad dyscy-
plinarny bedzie dwukrotnie rozstrzygal w tej

samej sprawie (rozpoznajac odwolanie od po-
stanowienia rzecznika o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania, nastepnie za$
odwolanie od upomnienia dziekanskiego).
W pierwszym wypadku przedmiotem kon-
troli odwolawczej jest zasadnos¢ decyzji pro-
cesowej 0 odmowie wszczecia lub umorzeniu
postepowania, w drugim decyzja dziekana, tak
w aspekcie jej zasadnosci (Srodek ten ma cha-
rakter fakultatywny), jak i oceny nalozonych
na adwokata lub aplikanta adwokackiego zo-
bowiazan.

Udzielajac upomnienia dziekanskiego, dzie-
kan moze zobowiaza¢ adwokata lub aplikanta
adwokackiego do przeproszenia pokrzyw-
dzonego lub do innego stosownego postepo-
wania (art. 85 ust. 3). Ustawowe uprawnie-
nie dziekana sformufowane zostalo szeroko.
Drugi ze wskazanych obowigzkéw przesadza
o otwartym charakterze katalogu uprawnien
dziekana. Obowiazek innego stosownego po-
stepowania ma charakter subsydiarny. Cho-
dzi o kazde inne postepowanie, ktére nie jest
przeproszeniem pokrzywdzonego. Ze wzgle-
du na charakter prawny instytucji upomnienia
dziekanskiego nalozenie obowigzku innego
postepowania musi wynika¢ z uznania, ze
wykonanie obowiazku bedzie, obok samego
faktu upomnienia, wystarczajacym $rodkiem
reakcji, eliminujacym potrzebe wymierzenia
kary dyscyplinarnej. Moze to by¢ przykladowo
naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie po-
krzywdzonemu, wykonanie obowigzku, ktéry
wynika z orzeczenia sadu powszechnego lub

% M. Zbrojewska, Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatdw w swietle nowelizacji ustawy Prawo
0 adwokaturze, ,Palestra gwie;tokrzyska” 2014, nr 29-30, s. 39.

% Jak wynika z tresci art. 85 ust. 1, przestankami udzielenia upomnienia dziekanskiego sa: (1) uznanie, ze przewi-
nienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi, albo (2) uznanie, ze w $wietle okolicznosci sprawy upomnienie takie bedzie
wystarczajacym $rodkiem dyscyplinujacym, bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej. Przewinienie mniejszej
wagi jest w dalszym ciggu przewinieniem dyscyplinarnym. Kara dyscyplinarna wymierzona moze by¢ wylacznie
w wypadku popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. Zatem odstapienie od wniosku o wszczecie postepowania
przed sadem dyscyplinarnym, a tym samym od zgdania orzeczenia kary dyscyplinarnej, wydanie postanowienia
0 odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania oraz wystapienie z wnioskiem o udzielenie upomnienia dziekan-
skiego nie pozbawiaja czynu charakteru przewinienia dyscyplinarnego. W konsekwencji warunkiem niezbednym do
udzielenia upomnienia dziekanskiego jest ustalenie, ze postepowanie adwokata lub aplikanta adwokackiego stanowi
przewinienie dyscyplinarne. Wiasciwa formga reakcji na uchybienie niebedgce przewinieniem dyscyplinarnym jest
tzw. ostrzezenie przewidziane w art. 48 ust. 3.
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innego organu, wykonanie okreslonej czynno-
$ci wobec organéw, przed ktorymi wystepowat
adwokat lub aplikant adwokacki, albo wobec
organéw samorzadu. Niewykonanie przez
adwokata lub aplikanta adwokackiego obo-
wigzku wynikajgcego z prawomocnej decyzji
o udzieleniu upomnienia dziekafskiego stano-
wi przewinienie dyscyplinarne przewidziane
w § 63w zw. z § 67 ZZEAIGZ.

Istotne znaczenie dla przyszlego modelu
postepowania dyscyplinarnego, w kontekscie
spodziewanego wejscia w zycie w dniu 1 lipca
2015 r. ustawy z 27 wrzeénia 2013 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, ma nowy art. 86a
ustawy Prawo o adwokaturze. Ustep 1 wska-
zanego przepisu, wraz z odpowiednio stoso-
wanym art. 303 k.p.k., wprowadza zasade $ci-
gania z urzedu przewinief dyscyplinarnych
przez rzecznika dyscyplinarnego. Naklada
na rzecznika obowiazek podjecia z wlasnej
inicjatywy odpowiednich czynnoéci zawsze,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego, bez
oczekiwania na zawiadomienie lub wniosek.
Obowiazek ten obejmuje tak wszczecie same-
go postepowania, jak i przedsiewziecie czyn-
noéci procesowych, ktérych potrzeba wynika
z przebiegu postepowania. Tre$¢ nowelizacji
czyni nieaktualnym zapis § 10 Regulaminu
dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych, opie-
rajacego wszczecie dochodzenia na zasadzie
skargowosci 1 oportunizmu procesowego®.

Artykul 86a ust. 2 znowelizowanej ustawy,

nakazujacy oparcie rozstrzygnie¢ organéw
procesowych na ustaleniach faktycznych oraz
przeprowadzanie dowodéw na wniosek stron
i z urzedu, jednoznacznie opiera postepowanie
dyscyplinarne na zasadzie prawdy materialnej
(obiektywnej)®. Tym samym utrzymuje w po-
stepowaniu dyscyplinarnym wymoég opierania
wszelkich rozstrzygnie¢ na zgodnych z praw-
dg, udowodnionych ustaleniach faktycznych,
takich, co do ktérych fakt przeciwny dowodzo-
nemu jest niemozliwy lub wysoce nieprawdo-
podobny. Obowigzek udowodnienia odnosi¢
nalezy jednak tylko do ustalen niekorzystnych
dla obwinionego, jako ze on sam korzysta z do-
mniemania niewinnoéci i nakazu rozstrzyga-
nia watpliwosci na jego korzys¢ (odpowiednio
stosowane art. 5§ 112 k.p.k.). Dyrektywa do-
konywania prawdziwych ustalen faktycznych
wymaga sformalizowanych ustawowo regul
dowodzenia. Stad tez zapis art. 86a ust. 2
o przeprowadzaniu dowodéw zaréwno na
wniosek stron, jak i z urzedu. Bliski jest mi po-
glad, ze wlasciwie rozumiana zasada prawdy
materialnej nie pozostaje w opozycji do regul
kontradyktoryjnego procesu. Kontradyktoryj-
noé¢ moze i powinna stuzy¢ osiggnieciu praw-
dy materialnej. Jej realizacja w postgpowaniu
jurysdykcyjnym nie sprowadza si¢ wylgcznie
do odmiennych regut dowodowych, wymaga
ponadto zapewnienia z jednej strony réwno-
uprawnienia stron, z drugiej za$ — dbatosci
0 jako$¢ rozprawy sadowej, atmosfere powagi,
spokoju, rzeczowosci oraz szacunku dla stron
i podnoszonych przez nie argumentéw. Jedy-

% §10 Regulaminu dzialania rzecznikow dyscyplinarnych przewiduje w pkt 1 wszczecie dochodzenia na skutek
zawiadomienia o popelnieniu przewinienia, uchwaty Rady Adwokackiej, polecenia Ministra Sprawiedliwosci, polece-
nia Rzecznika Dyscyplinarnego NRA, w pkt 2 za$ tylko mozliwos¢ (uprawnienie) wszczecia dochodzenia z urzedu.

¥ W trakcie procesu legislacyjnego, ktorego efektem jest ustawa z 7 listopada 2014 ., widoczny byt spér pomiedzy
Sejmem a Senatem, dotyczacy sposobu ujecia w art. 86a ust. 2 zasady prawdy materialnej. Sprowadzat sie on do tego,
czy poprzedzac stowa ,ustaleniach faktycznych” przymiotnikiem ,prawdziwych” (za czym opowiadali sie senatoro-
wie, nawigzujac do konstrukgji przyjetej w k.p.k.), czy tez z przymiotnika tego zrezygnowac (za czym opowiadali sig
postowie, uznajac, ze ustalenia faktyczne, jako podstawa rozstrzygniecia, muszg by¢ prawdziwe niejako z zalozenia
lub tez nie moga by¢ nieprawdziwe). Opowiadajac sie za zasadnoscia utrzymywania spéjnosci znaczeniowej za-
sady prawdy materialnej w ramach réznych reziméw odpowiedzialnosci, a tym samym za stanowiskiem Senatu,
przyjmuje, ze spor powyzszy w istocie nie miat charakteru merytorycznego, zapis za$ art. 86a ust. 2 ustawy Prawo
o adwokaturze — pomimo braku przymiotnika ,prawdziwych” — nie moze podlegac regulom wykiadni innym niz
stosowane wobecart. 2§ 2k.p.k.
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nie prowadzona w takiej atmosferze rozprawa
pozwala uzna¢, ze sad dazy do ustalenia praw-
dy materialnej. Zauwazy¢ nalezy, ze znowe-
lizowany k.p.k. utrzymuje w art. 2 § 2 zasad¢
prawdy materialnej jako jedna z naczelnych
zasad procesu karnego. Dlatego tez uwazam,
ze — poza niewieloma wyjatkami - znoweli-
zowane ustawg z 27 wrzesnia 2013 r. przepisy
k.p.k. beda mogly by¢ stosowane odpowiednio
w postepowaniu dyscyplinarnym.

Zasadne bylo uchylenie art. 87 ust. 2 ustawy.
Przewidywal on, Ze w razie §mierci obwinione-
go przed ukonczeniem postepowania dyscy-
plinarnego postanowienie o jego umorzeniu
traci moc, a postepowanie toczy sie nadal, je-
zeli zada tego — w terminie dwumiesiecznym
od dnia zgonu obwinionego — jego malzonek,
krewny w linii prostej, brat lub siostra. Przy
pominieciu okolicznodci, ze przepis ten mial
w istocie ,martwy” charakter, od lat nie zostat
zastosowany i - jak sie wydaje — ,przenoszo-
ny” byl bezrefleksyjnie do kolejnych ustaw do-
tyczacych ustroju adwokatury, by¢ moze naji-
stotniejsze jest, ze tak przepisy ustawy Prawo
o adwokaturze, jak i odpowiednio stosowane
przepisy k.p.k. nie pozwalajg — w wypadku
jego zastosowania — wydac orzeczenia innego
niz umorzenie postepowania wobec $mierci
obwinionego.

Nowe brzmienie art. 88a ustawy konczy
dlugotrwaty spér dotyczacy tego, czy sady dy-
scyplinarne pierwszej instancji zobowigzane sa
do sporzadzania uzasadnienia orzeczenia oraz
doreczania orzeczenia wraz z uzasadnieniem
z urzedu, czy tez tylko na wniosek zlozony
zgodnie z treScig odpowiednio stosowanego
art. 422 § 1 k.p.k.** Nowelizacja, stanowiac
rozsagdny kompromis pomiedzy zwolennika-
mi odmiennych pogladéw, rozstrzyga sprawe
w spos6b niebudzacy watpliwosci interpreta-

cyjnych. Orzeczenia i postanowienia koncza-
ce postepowanie dyscyplinarne z urzedu do-
reczane beda wraz z uzasadnieniem stronom
oraz Ministrowi Sprawiedliwosci, z wyjatkiem
spraw, w ktérych: (1) uwzgledniono wniosek
rzecznika dyscyplinarnego o wydanie orzecze-
nia i wymierzenie uzgodnionej z obwinionym
kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia
rozprawy lub (2) uwzgledniono wniosek ob-
winionego o wymierzenie mu okreslonej kary
dyscyplinarnej, jak tez (3) spraw, w ktérych wy-
mierzono kare upomnienia. W tych sprawach
z urzedu doreczane stronom oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci bedzie tylko orzeczenie, uza-
sadnienie za$ sporzadzane i doreczane bedzie
na wniosek, ztozony w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia.

Podobnie porzadkujacy charakter ma zmia-
na dokonana w tredci art. 91 ust. 2 ustawy. Jego
dotychczasowe brzmienie wywolywato watpli-
wosci, czy rozpoznajac odwolanie od postano-
wienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu postepowania dy-
scyplinarnego, sad dyscyplinarny izby adwoka-
ckiej rozpoznaje sprawe jako sad odwolawczy,
czy tez, jak moglo sugerowac dotychczasowe
brzmienie przepisu, jako sad pierwszej instan-
qji, w konsekwengji za$ czy od postanowienia
sadu dyscyplinarnego utrzymujacego w mocy
postanowienie rzecznika przystuguje odwola-
nie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego*'. No-
welizacja przewiduje wylacznie dwa wyjatki
od zasady, ze sad dyscyplinarny izby adwoka-
ckiej dziala jako sad pierwszej instangji. S to
sytuacje, w ktérych rozpoznaje on odwolanie
od upomnienia dziekanskiego oraz odwolanie
od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego
0 odmowie wszczecia lub o umorzeniu poste-
powania dyscyplinarnego. W obu sytuacjach
od postanowienia sagdu izbowego odwolanie

%0 Spér ten prowadzony byt pomiedzy wigkszoscig skladéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury
i Ministrem Sprawiedliwosci a czescig izbowych sadéw dyscyplinarnych. W tej kwestii: postanowienie WSDA z 15
lipca 2014 1., WSD 64/2014; postanowienie WSDA z 7 czerwca 2014 r., WSD 37/2014; R. Baszuk, Glosa do postanowienia
Wyzszego Sqdu Dyscyplinarnego Adwokatury z 15 czerwea 2013 r., WSD 140/12, http://www.adwokatura.pl/admin/wgra-
ne_pliki/adwokatura-tresc-6876.pdf; A. Korzeniewska-Lasota, Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania
karnego w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw, ,Palestra” 2013, nr 1-12, s. 177-194.

41 Postanowienie WSDA z 26 kwietnia 2014 ., WSD 56/12.
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nie przystuguje. W pierwszej z mocy art. 85
ust. 4 ustawy, w drugiej wobec odpowiedniego
stosowania art. 426 § 1 k.p.k.

Konsekwencja dodania w art. 91 ust. 4a
o tredci: ,S¢dziéw powolanych do orzekania
w sprawie wyznacza prezes sagdu dyscypli-
narnego, majac na uwadze zapewnienie roz-
poznania sprawy bez zbednej zwloki oraz
réwnomierne obciazenie sprawami skladow
sadu” jest niedopuszczalnos¢ odpowiedniego
stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym
art. 351§ 1 k.p.k., przewidujacego wyznaczanie
sedziéw powolanych do orzekania w sprawie
w kolejnosci wedlug wplywu sprawy oraz jaw-
nej dla stron listy sedziéw. Odmienne uregu-
lowanie tej kwestii w ustawie jest uzasadnione
niezawodowym charakterem funkcji sedziego
sadu dyscyplinarnego oraz obowiazkiem pre-
zesa sadu dyscyplinarnego sprawnego wy-
znaczenia skladu sadzacego sposréd sedziéw,
ktérzy moga w mozliwie najszybszym terminie
rozpoznaé sprawe w czasie wolnym od wlas-
nych obowigzkéw zawodowych lub innych,
zaslugujacych na uwzglednienie, zobowiazan.
Artykut 91 ust. 4a przewiduje dwa kryteria
obowiazujace prezesa sadu przy wyznaczaniu
sedzidw powolanych do orzekania w sprawie.
Sa to: zapewnienie rozpoznania sprawy bez
zbednej zwloki oraz réwnomierne obcigze-
nie sprawami skladéw sadu, zatem kryteria
o charakterze wylgcznie organizacyjnym. Nie
oznacza to oczywiscie, by prezes sadu, wyzna-
czajac sedziéw powolanych do orzekania, mial
ignorowac znane mu z urzedu okolicznosci po-
wodujace wylaczenie sedziego z mocy prawa
lub powodujgce uzasadniong watpliwos¢ co do
bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Mowa
jednak wylacznie o ocenie dokonywanej na
plaszczyznie organizacyjnej, determinowanej
obowigzkiem zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania sadu, albowiem pamietaé nalezy,
ze od udzialu w sprawie moze by¢ wylaczony
tylko ten sedzia, ktéry wyznaczony zostal do

jej rozpoznania. Ustawa procesowa nie prze-
widuje wylaczenia sedziego in abstracto, wiaze
te instytucje wylacznie z udzialem w sprawie,
czyli podejmowaniem przez wyznaczonego
sedziego czynnosci procesowych zwiazanych
z merytorycznym rozstrzygnieciem okreslonej
sprawy*.

Znowelizowany art. 93 ustawy w ust. 1
przyznaje status stron postepowania dyscy-
plinarnego odrebnie dla etapu dochodzenia
oraz etapu postepowania przed sadem dy-
scyplinarnym, czym uszczegétawia regulacje
dotychczas obowiazujaca. Warto podkresli¢,
ze Prawo o adwokaturze konsekwentnie przy-
znaje pokrzywdzonemu status strony postepo-
wania dyscyplinarnego na kazdym jego etapie,
a tym samym efektywny udzial w postepo-
waniu, co stanowi istotng warto$¢ $wiadczaca
o jego transparentnym charakterze oraz rea-
lizacji funkcji gwarancyjnych w ramach mo-
delu postepowania rzetelnego w rozumieniu
art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Status
pokrzywdzonego jako strony postepowania
nie jest cecha immanentna polskiego prawa
dyscyplinarnego. Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy o prokuraturze, o nota-
riacie, o komornikach sadowych i egzekuci,
o doradztwie podatkowym nie przewiduja
udzialu pokrzywdzonego jako strony w po-
stepowaniu dyscyplinarnym. Wsréd zawodoéw
prawniczych jest tak wylacznie w wypadku
adwokatéw iradcéw prawnych. Dlatego tez
nalezy zachowa¢ wstrzemiezliwo$¢ przy wy-
ciaganiu daleko idacych wnioskow z zestawief
poréwnujacych postepowania dyscyplinarne
w poszczegdlnych zawodach prawniczych,
w szczegolnosci ich liczbe, iloé¢ skazan i Srod-
kéw odwolawczych.

W art. 93 ust. 3 dokonano doprecyzowania
definicji obwinionego w postepowaniu dyscy-
plinarnym. Po nowelizacji jest nim adwokat
lub aplikant adwokacki, co do ktérego wydano

# Postanowienie WSDA z 25 pazdziernika 2014 r., WSD 110/14; postanowienie SN z 30 czerwca 2010 r., WD 7/10,
R-OSNKW 2010, poz. 1344 i cytowane tam orzecznictwo; postanowienie SA w Lublinie z 20 marca 2002 r., Il AKo

69/202, KZS 2003, z. 3, poz. 78.
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postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, nie
za$, jak dotychczas, przeciwko ktéremu toczy
sie postepowanie dyscyplinarne. Powyzsza
zmiana, nawiazujac do treéci art. 71 §1 k.p.k.,
likwiduje watpliwos¢, czy status obwinionego
kreuje wydanie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutu, czy tez dopiero jego skuteczne
ogloszenie obwinionemu. W zwiazku ze wska-
zana zmiang pozostaje dodany art. 93b ust. 3,
zgodnie z ktérym, w przypadku nieusprawied-
liwionego niestawiennictwa obwinionego, od-
pis postanowienia o przedstawieniu zarzutow
rzecznik dyscyplinarny dorecza mu na pismie,
co zastepuje ogloszenie.

Istotna zmiang przewidziang w art. 93 ust. 2
jest jednoznaczne przypisanie zastepcom
rzecznika dyscyplinarnego izby oraz zastep-
com Rzecznika Dyscyplinarnego Adwoka-
tury roli oskarzycieli w postepowaniu przed
sadem dyscyplinarnym, w zakresie, w jakim
wykonuja oni czynnosci zlecone przez rzecz-
nikéw. Nalezy oczekiwa¢, ze w wydanym na
podstawie art. 58 pkt 5a ustawy akcie prawa
wewnetrznego, okreélajacym, zgodnie z dele-
gacja ustawowa, zasady dzialania zastepcow
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
i zastepcéw rzecznikéw dyscyplinarnych,
ewentualnie w znowelizowanym regulaminie
dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych, ustalo-
ne zostang zaréwno sposéb zlecania czynnoéci
procesowych, jak i, co wydaje si¢ najbardziej
istotne z punktu widzenia sadow dyscyplinar-
nych, zakres czynnodci zleconych zastgpcom
rzecznikéw. Majac na wzgledzie powage sa-
downictwa dyscyplinarnego oraz sprawnos¢
postepowania, nie sposéb zaakceptowacé sy-
tuacji, w ktorej sad dyscyplinarny miatby do-
cieka¢, czy konkretny zastepca rzecznika dy-
scyplinarnego w postepowaniu dotyczacym
okre§lonego obwinionego uprawniony jest do
dokonania danej czynnodci procesowej — od
sporzadzenia i wniesienia wniosku o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego przed sa-
dem poczawszy, a skoficzywszy na zlozeniu
odwolania od nieprawomocnego orzeczenia
badz postanowienia sadu. W wypadku braku
regulacji w tym zakresie nalezaloby przyjac za

obowiazujaca dotychczasowa zasade prawid-
fowoscii skutecznosci podejmowanych wobec
sadu dyscyplinarnego czynnosci procesowych
zastepcow rzecznikéw w zakresie, ktérego
ustawa lub regulamin nie zastrzegaja wprost
do wylacznej kompetencji rzecznikéw.
Znowelizowane Prawo o adwokaturze
przewiduje dwa zasadnicze sposoby doreczen
w postepowaniu dyscyplinarnym. Pierw-
szy, uregulowany w art. 71d w zw. z art. 70,
711i71a, polega na doreczaniu pism na adres
dla doreczenh wskazany przez adwokata przy
zawiadomieniu okregowej rady adwokackiej
0 wyznaczeniu siedziby zawodowej badz jej
przeniesieniu. Zdanie trzecie art. 71d wprowa-
dza instytucje zwang w prawie procesowym
fikcja doreczenia, w postaci stwierdzenia,
ze pisma w postepowaniach prowadzonych
na podstawie ustawy, wyslane na wskazany
przez adwokata adres dla doreczen, uznaje sie
za doreczone. Konsekwencja zaniechania przez
adwokata poinformowania o zmianie adresu
dla doreczen lub tez nieodbierania pism pod
wskazanym adresem jest przyjecie fikcji, ze
pismo wyslane zostato skutecznie doreczone.
Przyja¢ nadto nalezy, ze w tym przypadku nie
ma konieczno$ci awizowania przesylki w trybie
przewidzianym przez art. 133 § 2 k.p.k., albo-
wiem awizowanie pisma nie jest warunkiem
zastosowania fikcji doreczenia przewidzianej
w art. 71d. Ten, co nalezy przyzna¢, wyjatko-
wo restrykcyjny tryb dorgczen doznaje istotnej
modyfikacji w postepowaniu dyscyplinarnym,
wobec tresci znowelizowanego art. 93b ust. 1.
W jego toku adwokat lub aplikant adwokacki
moga wyrazi¢ zgode na doreczanie pism takze
za posSrednictwem telefaksu lub poczty elek-
tronicznej. W takim przypadku dowodem do-
reczenia jest potwierdzenie transmisji danych.
Zatem od woli adwokata lub aplikanta beda-
cego uczestnikiem postepowania dyscyplinar-
nego zalezy, czy doreczanie pism realizowane
bedzie w sposéb ,tradycyjny”, przewidziany
w art. 71d, czy tez takze w sposéb wskazany
w art. 93b ust. 1. Zuwagi na przewidziane
w obu przepisach skutki procesowe wysla-
nia pisma uzna¢ nalezy za konieczne, wobec
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brzmienia odpowiednio stosowanego art. 16
§ 2 k.p.k., pouczenie adwokata lub aplikanta
przy pierwszym doreczeniu lub przy pierwszej
czynnosci procesowej z jego udzialem o tresci
obu przepiséw oraz ich konsekwencjach pro-
cesowych. Nalezy pamieta¢ takze, ze z mocy
odpowiednio stosowanego art. 137 k.p.k.
w wypadkach niecierpigcych zwloki mozna
wzywac lub zawiadamiaé osoby telefonicznie
albo w inny sposéb, stosownie do okolicznosci,
pozostawiajac w aktach odpis nadanego komu-
nikatu z podpisem osoby nadajacej.

Artykul 93b ust. 2 przyjmuje, ze niestawien-
nictwo obwinionego lub jego obroficy na roz-
prawe, posiedzenie lub na wezwanie rzecznika
dyscyplinarnego nie wstrzymuje rozpoznania
sprawy lub przeprowadzenia czynnosci. Od-
stepstwo od tej zasady mozliwe bedzie tylko
wtedy, gdy obwiniony lub jego obrofica nale-
zycie usprawiedliwia swojg nieobecnos¢, wno-
szac jednoczesdnie o odroczenie lub przerwanie
rozprawy czy posiedzenia lub o nieprzeprowa-
dzanie czynnosci przed rzecznikiem, albo gdy
sad dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny
z waznych przyczyn uznaja ich obecnoé¢ za
konieczng. Nadto, w przypadku nieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa obwinionego
na wezwanie rzecznika, odpis postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw doreczony zostanie
obwinionemu na pi$mie, co zastapi czynnosé
procesowa jego ogloszenia (art. 93b ust. 3).
Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa
obwinionego lub jego obroficy na rozprawie lub
na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego wy-
magac bedzie wskazania i uprawdopodobnie-
nia wyjatkowych przyczyn, w przypadku zas
choroby - przedstawienia zaswiadczenia lekar-
skiego potwierdzajacego niemozno$¢ stawienia
sie na wezwanie lub zawiadomienie organu
prowadzacego postepowanie (art. 93b ust. 5).
Zawarty w art. 93b ust. 4 zapis, Ze orzeczenia
wydanego pod nieobecno$¢ obwinionego lub
jego obroncy nie uwaza sie za zaoczne, wyda-
je sie, wobec treéci art. 88a, zbedny, albowiem
kazde wydane przez sad dyscyplinarny niepra-

womocne orzeczenie, takze wydane pod nie-
obecnoé¢ obwinionego i jego obroncy, podlega
doreczeniu stronom, termin za$ do zlozenia
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, w spra-
wach, w ktérych wniosek taki jest wymagany,
biegnie od daty doreczenia orzeczenia.
Wprowadzenie do postepowania dyscypli-
narnego instrumentow wskazanych w art. 93b
ustawy ma na celu zapobiezenie narastajacemu
w ostatnich latach zjawisku instrumentalnego
wykorzystywania przez obwinionych instytu-
¢ji procesowych w celu nie tyle merytorycznej
obrony przed zarzutami, ile uniemozliwienia
rozpoznania sprawy lub przedluzenia czasu
jej trwania dla osiagniecia przedawnienia.
Istota samorzagdowego sagdownictwa dyscypli-
narnego opiera si¢ na zasadzie dobrowolnego
poddania sie jego jurysdykcji przez czlonkéw
samorzadu. Zasadzie tej odpowiada¢ musi
takie uksztaltowanie modelu postepowania,
w ktérym obwiniony, poprzez instrumen-
talne traktowanie czynnosci procesowych,
nie bedzie w stanie wplywac na czas trwa-
nia postepowania i czynno$ci w nim podej-
mowane. W postepowaniu dyscyplinarnym
wobec adwokatow przepisy k.p.k. stosuje si¢
w sprawach nieuregulowanych w ustawie
nie wprost, ale odpowiednio. Postepowanie
dyscyplinarne, cho¢ ma charakter represyjny,
dotyczy jednak odpowiedzialnosci zawodo-
wej, a nie karnej obwinionego. Jest w stosun-
ku do postepowania karnego postepowaniem
szczegblnym, prowadzonym przez organy
korporacyjne, ktére nie dysponuja przystugu-
jacymi organom panstwowym instrumentami
pozwalajacymi na przymusowe zapewnie-
nie udzialu obwinionego w postepowaniu.
W postepowaniu dyscyplinarnym obwiniony
nie musi uczestniczy¢é w rozprawach, posie-
dzeniach i innych czynnosciach procesowych.
Jest to prawo, ktére nalezy mu zagwaranto-
wad, ale nie obowiazek, ktory nalezy wbrew
jego woli lub intencjom egzekwowac. Prawnik
musi sie liczy¢ z konsekwencjami tego, ze nie
stawia sie na rozprawach®. Osobista obrona

% Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 8 maja 2014 r., SDI 13/14.
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stanowi tylko jedna z mozliwosci wpisujacych
sie w zasade okredlona w art. 6 k.p.k. Stoso-
wanie tego przepisu w ramach postepowania
dyscyplinarnego ma charakter odpowiedni, tj.
uwzgledniajacy przedmiot postepowania oraz
jego zakres podmiotowy. To z kolei pozwala na
mniej rygorystyczne stosowanie norm gwa-
rancyjnych w sytuacjach, w ktérych sad dy-
scyplinarny dysponuje zakresem swobodnego
uznania, oraz wowczas, gdy obwinionym jest
osoba wykonujaca zawdd prawniczy, majaca
$wiadomos¢ swoich uprawnien procesowych
i wielosci narzedzi stuzacych realizacji prawa
do obrony, np. w postaci przedstawienia sa-
dowi racji w formie pisemnej lub ustanowie-
nia obroficy*. Pamieta¢ nalezy, ze po 1 lipca
2015 r. takze Kodeks postepowania karnego,
wobec znowelizowanego brzmienia art. 374
§ 1, przewidywat bedzie prawo, a nie obowia-
zek, udziatu oskarzonego w rozprawie, chyba
ze przewodniczacy lub sad uznaja jego obec-
nos¢ za obowiazkowa.

Zmiana art. 94 poprzez uznanie, ze poza ad-
wokatem takze radca prawny moze by¢ obron-
caz wyboruw postepowaniu dyscyplinarnym,
sprowadza sie wylacznie do przyspieszenia
wejscia przepisu w zycie. Przepis art. 94 zostal
juz zmieniony we wskazanym zakresie przez
art. 4 ustawy z 27 wrzes$nia 2013 r. o0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw. Zmiana ta miala
wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. W wyni-
ku nowelizacji ustawy Prawo o adwokaturze
z 7 listopada 2014 r. weszla w zycie w dniu
25 grudnia 2014 1.

Zmianie ulegl model kontroli instancyjnej
postanowienia sagdu dyscyplinarnego o tym-
czasowym zawieszeniu w czynnosciach zawo-
dowych (art. 95j). W miejsce dysfunkcjonalnej,
gdyz uzaleznionej wylacznie od decyzji sadu
dyscyplinarnego izby o przedstawieniu akt
Wyzszemu Sadowi Dyscyplinarnemu, insty-
tucji badania z urzedu zasadnosci zawieszenia
wprowadzono dopuszczalnos$é zazalenia na

postanowienie o tymczasowym zawieszeniu
(ust. 2 zdanie drugie), zazalenia na postanowie-
nie wydane przez sad izbowy w przedmiocie
wniosku o uchylenie tymczasowego zawie-
szenia wtedy, gdy wniosek zostal ztozony po
uplywie co najmniej trzech miesiecy od dnia
wydania postanowienia w przedmiocie tym-
czasowego zawieszenia (ust. 3), oraz obowia-
zek niezwlocznego uchylenia tymczasowego
zawieszenia, jezeli ustang przyczyny, wskutek
ktérych zostato ono zastosowane, lub powsta-
na przyczyny uzasadniajace jego uchylenie
(ust. 4). Zastosowana regulacja wzorowana
jest na rozwigzaniach przewidzianych przez
k.p.k. dla kontroli odwolawczej oraz mozliwo-
$ci uchylenia postanowiefi w przedmiocie Srod-
kéw zapobiegawczych innych niz tymczasowe
aresztowanie (art. 253§ 1, art. 254 § 1i 2k.p.k.).
Podkresli¢ jednak nalezy, ze zastosowanie po-
wyzszych rozwigzan nie czyni z tymczasowe-
go zawieszenia w czynnoéciach zawodowych
srodka zapobiegawczego. Srodki zapobiegaw-
cze sa stosowane w celu zabezpieczenia prawid-
fowego toku postepowania, ktdrej to funkcji nie
pelni tymczasowe zawieszenie w czynnoéciach
zawodowych. Srodki zapobiegawcze wyjatko-
wo stosowac mozna takze w celu zapobiegnie-
cia popelnieniu przez oskarzonego nowego
ciezkiego przestepstwa. Mozna co prawda
uzna¢, ze tymczasowe zawieszenie adwokata
w czynno$ciach zawodowych moze zapobiec
popelnieniu nowego przestepstwa, zwigzane-
go z dzialalno$cia zawodowa adwokata, jed-
nakze poza postepowaniem dyscyplinarnym
w samym k.p.k. istnieje $rodek spelniajacy ten
cel, wyrazony w art. 276, a mianowicie zawie-
szenie w wykonywaniu zawodu. Tymczasowe
zawieszenie adwokata w czynnosciach zawo-
dowych jest autonomiczng instytucja Prawa
o adwokaturze, pozwalajaca w szczegdlnie
uzasadnionych okolicznosciach sprawy na
odsuniecie adwokata lub aplikanta od czynno-
$ci zawodowych mimo braku prawomocnego
orzeczenia w przedmiocie odpowiedzialnosci

# Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2012 r., SDI 33/11; postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 listopa-
da 2011 r.,, SDI124/11; postanowienie WSDA z 29 marca 2014 ., WSD 19/14.
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dyscyplinarnej. Ta szczegélnie uzasadniona
okolicznoscia jest wysoka nagannos¢ postepo-
wania obwinionego, ktéra, zgodnie z hierarchiq
wartosci etyczno-moralnych, wyklucza w spo-
tecznym odbiorze mozliwos¢ wykonywania
przez obwinionego zawodu adwokata®. Tres¢
art. 95j ust. 2 upowaznia do stwierdzenia, ze
nie przysluguje srodek odwolawczy od posta-
nowienia nieuwzgledniajacego wniosku o tym-
czasowe zawieszenie w czynnosciach zawodo-
wych. Nie powinno takze budzi¢ watpliwosci,
ze uchyli¢ tymczasowe zawieszenie moze tyl-
ko ten organ procesowy, ktdry je zastosowal,
w tym wypadku tylko sad dyscyplinarny lub
w wypadku uruchomienia kontroli instancyj-
nej Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

Nowela przywraca nieobecne od roku 2007
rozwigzanie, polegajace na okresleniu wyso-
kosci kosztow postepowania dyscyplinarne-
g0 w sposéb zryczaltowany (art. 951 ust. 1).
W wykonaniu delegacji ustawowej zawartej
w art. 58 pkt 5b oraz art. 951 ust. 3 Naczelna
Rada Adwokacka w dniu 22 listopada 2014 r.
wydala uchwate nr 24/2014 w sprawie wyso-
kosci zryczaltowanych kosztow postepowania
dyscyplinarnego*. Uchwala opiera sie czescio-
wo na rozwigzaniach przyjetych w uchylonym
§ 49 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 23 lipca 1998 . w sprawie postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw
i aplikantéw adwokackich?. W szczegolnosci
w $lad za rozporzadzeniem przyjeto, mimo
odmiennej ich specyfikacji, maksymalng wyso-
kos¢ oplat zryczaltowanych (3000 zl). Uchwa-
la przewiduje w § 1 oplaty zryczaltowane
w nastepujacej wysokosci: w postepowaniu
przed dziekanem zakoficzonym udzieleniem
upomnienia dziekanskiego — od 300 do 500 zl;
w postepowaniu przed sadem dyscyplinar-
nym dotyczgcym odwolania od upomnienia
dziekanskiego —od 500 do 1000 zI; w sprawach
rozpoznawanych przez sad dyscyplinarny
lub Wyzszy Sad Dyscyplinarny w pierwszej
instancji — od 1000 do 3000 zl; w sprawach
rozpoznawanych przez Wyzszy Sad Dyscypli-
narny w drugiej instancji — od 1000 do 3000 z1.
Rozwiazaniem nowym jest przyjecie oplaty
zryczaltowanej w dochodzeniu dyscyplinar-
nym w kwocie od 1000 do 3000 zl. Uchwata
reguluje sposéb orzekania w przedmiocie
oplaty zryczaltowanej, srodki odwolawcze od
rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow (§ 2, 3
i4), sposdb pobierania oraz rozliczania oplaty
pomiedzy wlasciwymi w tym zakresie izbami
adwokackimi oraz Naczelna Rada Adwokacka
(§ 5)*. Przyjeto zalozenie, ze beneficjentem

* Postanowienie WSDA z 13 grudnia 2014 r., WSD 15/14.

* http://wsd.adwokatura.pl/images/uchwata_NRA_24-2014_kpd.pdf

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do adwokatow i aplikantéw adwokackich (Dz.U. z 1998 r. nr 99, poz. 635 z p6zn. zm.) utracito moc wobec
uchylenia art. 95m ustawy Prawo o adwokaturze przez ustawe o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych
innych ustaw z dnia 29 marca 2007 r. (Dz.U. nr 80, poz. 540).

*# Przyjeto zasady, ze przy wydawaniu orzeczenia lacznego wymierzone oplaty sumuje sie oraz ze jezeli jed-
nym orzeczeniem ukarano dwéch lub wiecej obwinionych, oplate zryczalttowana ponosi kazdy z nich z osobna.
W wypadku gdy orzeczenie nie zawiera rozstrzygniecia w przedmiocie oplaty zryczattowanej, okresla jg prezes sadu
dyscyplinarnego albo prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Od rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow przystu-
guje odwolanie. Odwolanie od postanowienia prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego rozpoznaje Wyzszy Sad Dy-
scyplinarny. Oplate zryczaltowana w postepowaniu zakoniczonym udzieleniem upomnienia dziekanskiego okresla
dziekan. Oplate zryczaltowana z tytutu dochodzenia dyscyplinarnego oraz oplate zryczaltowana w postepowaniu
zakonczonym udzieleniem upomnienia dziekafiskiego pobiera si¢ na rzecz izby adwokackiej, ktérej rzecznik dyscy-
plinarny prowadzit dochodzenie. W postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym oplate zryczattowang pobiera sie
narzecz izby adwokackiej, ktérej sad dyscyplinarny wydal w pierwszej instancji podlegajace wykonaniu orzeczenie.
W sprawach, w ktérych dochodzenie dyscyplinarne prowadzi Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej
(Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury), oraz w postepowaniu przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym oplate zry-
czaltowang pobiera sie na rzecz Naczelnej Rady Adwokackiej. W rozstrzygnieciu dotyczacym oplaty zryczaltowanej
wskazuje sie wysoko$¢ oplaty pobranej na rzecz wlasciwej izby adwokackiej albo Naczelnej Rady Adwokackiej.
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oplaty zryczaltowanej powinna by¢ ta izba
adwokacka, ktéra koszty postepowania dyscy-
plinarnego faktycznie poniosta, oraz Naczelna
Rada Adwokacka jako finansujaca dzialalnos¢
Rzecznika Dyscyplinarnego NRA oraz Wyzsze-
go Sadu Dyscyplinarnego. Wskazanie dzieka-
na okregowej rady adwokackiej jako wlasci-
wego do wykonania orzeczenia w zakresie
oplaty zryczaltowanej (§ 6) wynika z dodania
w Prawie o adwokaturze art. 951 ust. 1a, prze-
widujacego wylaczne uprawnienie dziekanéw
okregowych rad adwokackich w zakresie wy-
konywania orzeczen dyscyplinarnych.
Rozwiazaniem dotad nieznanym postepo-
waniu dyscyplinarnemu jest przyznanie pra-
womocnemu orzeczeniu w zakresie kary pie-
nieznej oraz kosztéw postepowania mocy ty-
tulu egzekucyjnego w rozumieniu art. 777 Ko-
deksu postepowania cywilnego (art. 951 ust. 1b
i 1c). Klauzule wykonalno$ci nadawal bedzie
orzeczeniu sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu
na siedzibe sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat
to orzeczenie. Orzeczenie podlegac bedzie wy-
konaniu w drodze egzekucji. W postepowaniu
egzekucyjnym czynnodci przewidziane dla
wierzyciela podejmowac bedzie dziekan okre-
gowej rady adwokackiej tej izby, ktérej ukara-
ny byl czlonkiem w dacie uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia w zakresie kary pienieznej
oraz kosztéw postgpowania dyscyplinarnego.
Dotychczasowa praktyka w tym zakresie byla
niespdjna i problematyczna. Siggano po takie
rozwiazania, jak dochodzenie orzeczonych kar
i kosztéw na drodze postepowania cywilnego,
wszczynanie kolejnych postepowan dyscypli-
narnych z powodu ich nieuiszczenia albo tez
spuszczano zastong milczenia na fakt nie-
respektowania przez ukaranych prawomoc-
nych orzeczen. Wprowadzona zmiana winna
przyczynic sie w sposéb znaczacy do wzrostu

sprawnosci oraz efektywnosci postepowania
wykonawczego w zakresie orzeczonych kar
pienieznych i kosztéw postepowania.

Nowela z 26 czerwca 2014 r., regulujgc kon-
sekwencje orzeczenia kary dyscyplinarnej wy-
dalenia z adwokatury, zmieniala takze art. 95
ust. 4 ustawy. Pomijajac zmiany o charakterze
jezykowym, ustalila termin usuniecia wzmian-
ki o ukaraniu karg wydalenia z adwokatury
na 15 lat od dnia uprawomocnienia sie orze-
czenia dyscyplinarnego orzekajacego te kare
w stosunku do adwokata oraz 7 lat i 6 miesie-
cy w stosunku do aplikanta adwokackiego.
Dotychczas obowigzujgca regulacja przewi-
dywala, ze nie usuwa sie wzmianki o karze
wydalenia z adwokatury.

ODPOWIEDNIE STOSOWANIE
W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM
ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW K.PK.

Na tzw. ,lipcowa”® nowelizacje k.p.k. skia-
daja sie obecnie: ustawa z 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw®, do-
tychczas zmieniona juz dwukrotnie®, oraz nie-
ogloszona jeszcze w czasie przygotowywania
tego tekstu ustawa z 20 lutego 2015 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw™, ktora zawiera miedzy innymi istotng
nowelizacje k.p.k., jak i ustawy zmieniajacej
z 27 wrzeénia 2013 1.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie
Prawo o adwokaturze przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego stosowane sa w postepo-
waniu dyscyplinarnym odpowiednio (art. 95n
pkt 1 ustawy). Oznacza to, ze zastosowanie
w postepowaniu dyscyplinarnym przepisu
k.p.k. wymaga lacznego spelnienia dwoéch

¥ Nazwa nawigzujaca do daty wejscia w zycie zmienionych przepiséw k.p.k., przewidzianej na dzien 1 lipca

2015 1.
%0 Dz.U.z 2013 r. poz. 1247.

3! Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego oraz ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1556), ustawa z dnia 28
listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21).

2 http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/2024_u/$file/2024_u.pdf
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warunkéw: (1) stwierdzenia braku przepisu
regulujacego instytucje lub kwestie procedu-
ralna w ustawie adwokackiej, (2) zastosowania
w postepowaniu dyscyplinarnym przepisu
k.p.k. ,odpowiednio”, co oznacza, ze przepis
pierwotnie odnoszacy sie do innej, wyraznie
uregulowanej sytuacji wymaga dostosowania
(modyfikacji) ze wzgledu na réznice zachodza-
ce miedzy dwoma abstrakcyjnie okreslonymi
obszarami jego funkcjonowania. Odpowied-
nie stosowanie przepiséw podzieli¢ mozna na
trzy kategorie. Do pierwszej zaliczone zostang
sytuacje, gdy dane przepisy prawa zostana za-
stosowane bez zadnej zmiany w jego dyspo-
zycji. W drugiej kategorii znajda sie przepisy
mogace by¢ zastosowane po dokonaniu okre-
$lonej modyfikacji, wynikajgcej z odmiennego
charakteru postepowania, w ktérym maja by¢
stosowane. Kategoria trzecia obejmie przepisy,
ktére nie beda stosowane, ze wzgledu na ich
bezprzedmiotowos¢ lub sprzeczno$¢ z przepi-
sami ustanowionymi dla tych stosunkéw, do
ktérych mialyby by¢ stosowane odpowied-
nio*.

Zasadniczym punktem odniesienia dla od-
powiedniego stosowania znowelizowanych
przepiséw k.p.k. w postepowaniu dyscypli-
narnym s3 odmienne modele postepowania
dowodowego opisane w zmienionych art. 86a
ust. 2ustawy oraz art. 167 § 1k.p.k. Postepowa-
nie dyscyplinarne oparte zostato jednoznacz-
nie na zasadzie tzw. prawdy materialnej, przy
braku ograniczenia organéw je prowadzacych
w zakresie mozliwosci przeprowadzania do-
wodoéw z urzedu na ktérymkolwiek etapie po-
stepowania. Oznacza to, ze wobec przyjetego
w ustawie uregulowania zasad postepowania
dowodowego w postepowaniu dyscyplinar-
nym bez watpienia nie znajda zastosowania
znowelizowane: (1) art. 167 § 1, zakladajacy

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
z urzedu tylko w wyjatkowych wypadkach
uzasadnionych szczegdélnymi okolicznoscia-
mi*, (2) art. 171 § 2, ograniczajacy mozliwo$é
zadawania pytan przez czlonkéw skladu orze-
kajacego osobie przesluchiwanej w ramach
dowodu przeprowadzanego przez strone
do wyjatkowych wypadkéw, uzasadnionych
szczegdlnymi okoliczno$ciami, (3) art. 427 § 4
iart. 447 § 5 w zakresie, w jakim przewiduja
niedopuszczalno$¢ podniesienia w $rodku
odwolawczym zarzutu nieprzeprowadzenia
przez sad okreslonego dowodu, jezeli strona
nie skladata w tym zakresie wniosku dowodo-
wego, zarzutu przeprowadzenia dowodu po-
mimo braku wniosku strony w tym przedmio-
cie ani zarzutu naruszenia przepiséw dotycza-
cych aktywnodci sadu przy przeprowadzaniu
dowodoéw, w tym réwniez przeprowadzenia
dowodu poza zakresem wniosku, (5) art. 433
§ 1w zakresie, w jakim pozostaje on w sprzecz-
nosci z art. 95h ustawy Prawo o adwokaturze,
przewidujacym, Ze w postepowaniu odwolaw-
czym bierze sie z urzedu pod rozwage narusze-
nie prawa materialnego oraz razgce naruszenie
przepiséw o postepowaniu.

Watpliwos¢ zasadniczej natury budzi nad-
to mozliwos¢ stosowania w postepowaniu dy-
scyplinarnym znowelizowanego art. 80ak.p.k.,
przewidujacego wyznaczenie obrofcy z urze-
du na wniosek obwinionego. Jesli wzia¢ pod
uwage cel nowelizacji k.p.k. w postaci zagwa-
rantowania kazdemu oskarzonemu prawa do
korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej
oraz specyfike postepowania dyscyplinarnego,
w ktérym obwinionymi sa wylgcznie prawnicy
uprawnieni do pelnienia funkcji obroficéw sg-
dowych, przeniesienie na grunt postepowania
dyscyplinarnego instytucji obrony z urzedu na
wniosek nie znajduje uzasadnienia.

3 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy,
p yscyp 4 p p Y/ Y,

Warszawa 2012, s. 70-71.

% Zauwazyc¢ jednoczesnie nalezy, ze znowelizowany art. 167 § 2k.p.k. przewiduje, ze w postepowaniu przygo-
towawczym (odpowiednio w dochodzeniu dyscyplinarnym) dowody przeprowadzane sa przez organ procesowy
prowadzacy postepowanie, co nie wylacza prawa do zgloszenia wniosku dowodowego. Przyjac zatem nalezy, ze zno-
welizowane przepisy Prawa o adwokaturze oraz k.p.k. nie pozostaja ze soba w fundamentalnym konflikcie w zakresie
regul postepowania dowodowego na etapie dochodzenia dyscyplinarnego.
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Brak jest przeciwwskazan, by pozostate
przepisy znowelizowanego k.p.k., z wyla-
czeniem bezprzedmiotowych lub zbednych
z uwagi na model i funkcje postepowania dy-
scyplinarnego, mogly by¢ stosowane w tym
postepowaniu odpowiednio, bez Zzadnej
zmiany w ich dyspozycji badz po modyfikacji
wynikajgcej z odmiennego charakteru poste-
powania dyscyplinarnego.

ODPOWIEDNIE STOSOWANIE
W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM
PRZEPISOW ROZDZIALOW I-11I K.K.

Zmiang o fundamentalnym dla postepowa-
nia dyscyplinarnego znaczeniu jest wprowa-
dzenie mozliwosci odpowiedniego stosowa-
nia, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
przepisow rozdzialow I-III Kodeksu karnego
(art. 95n pkt 2). Przyznanie sadom dyscyplinar-
nym mozliwosci stosowania podstawowych
instytucji prawa karnego materialnego jest
spelnieniem postulatu podnoszonego od lat
w wypowiedziach doktryny® i orzecznictwie
Sadu Najwyzszego®.

Prawo o adwokaturze, w przepisach do-
tyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
zawiera jedynie szczatkowe regulacje prawa
materialnego. Tymczasem instytucje takie, jak
zasady odpowiedzialnosci, definicja czynu,
przewinienia ijego elementéw, czyn ciagly,
formy stadialne i zjawiskowe popelnienia prze-
winienia, okolicznosci wylaczajace odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng, musza by¢i s obecne
w postepowaniu dyscyplinarnym. Dotychczas
przyjecie podstawy do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Kodeksu karnego w kwestii
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej bylo przed-
miotem dyskusji. Z jednej strony podawano

w watpliwoé¢ dopuszczalnosé stosowania k.k.
w postepowaniach nieprzewidujacych takiego
odestania. Z drugiej dopuszczano stosowanie
przepiséw k.k. w drodze analogii, podnoszac,
ze jej zakaz w prawie karnym dotyczy rozwia-
zah wewnatrzsystemowych, a nie stosowania
dla wypelnienia luk rzeczywistych innych
regulacji. Wskazywano takze art. 116 k.k. jako
podstawe stosowania w postepowaniu dyscy-
plinarnym przepisow prawa karnego mate-
rialnego, cho¢ przepis ten dotyczy wylacznie
odpowiedzialnoéci o charakterze karnym.
Przyjete rozwiazanie konczy dyskusje na te-
mat podstaw odpowiedniego stosowania prze-
piséw k.k. w postepowaniu dyscyplinarnym.
Wydaje sie by¢ zabiegiem efektywniejszym niz
wprowadzenie do Prawa o adwokaturze roz-
wigzan, ktére bylyby mniej lub bardziej uda-
na proba przeniesienia instytucji k.k. na grunt
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przepisy
prawa karnego materialnego stosowane beda
w postepowaniu dyscyplinarnym analogicznie
jak przepisy k.p.k., ,odpowiednio”.

PRZEPISY INTERTEMPORALNE

Artykul 10 ustawy z 26 czerwca 2014 r.,
zmieniajacej przepisy Prawa o adwokaturze
w zakresie dotyczacym kary wydalenia z ad-
wokatury oraz usuwania wzmianki o ukara-
niu, nakazuje stosowanie do postepowan dy-
scyplinarnych wszczetych i niezakoniczonych
przed dniem wejécia w zycie ustawy oraz do
terminéw usuniecia wzmianki przepiséw do-
tychczasowych, chyba Ze przepisy w brzmie-
niu nadanym tq ustawa sa wzgledniejsze dla
obwinionego. W praktyce oznacza to stosowa-
nie przepiséw w nowym brzmieniu, z zasady
bardziej korzystnych dla zainteresowanych.

% A. Siuchninski, Analiza pordwnawcza wezlowych zagadnieri prawa i postgpowania dyscyplinarnego w sprawach nalezg-
cych do kognicji Sqdu Najwyzszego, (w:) Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych 2011, Warszawa 2012,
s. 321-324; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc, s. 48-54, 425-426; R. Gietkiewicz, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna w prawie
polskim, Warszawa 2013, s. 111-116; P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody

zaufania publicznego, Gdansk 2013, s. 194-197.

% Wyrok SN z 5 listopada 2003 r., SND 67/03; wyrok SN z 17 czerwca 2008 ., SNO 46/08; wyrok SN z 20 lipca 2011 .,

SNO 31/11.
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Jak wynika z tresci art. 4i 5 ustawy z 7 listo-
pada 2014 r., do organéw adwokatury i orga-
now izb adwokackich, do rzecznika dyscypli-
narnego Naczelnej Rady Adwokackiej, rzeczni-
kéw dyscyplinarnych oraz ich zastepcéw, pel-
nigcych swoje funkcje w dniu wejécia w zycie
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe do
momentu zakonczenia kadencji. Oznacza to,
ze przepisy noweli regulujace kwestie ustrojo-
we (usytuowanie Rzecznika Dyscyplinarnego
Adwokatury irzecznikéw dyscyplinarnych
izb, umocowanie zastepcoéw rzecznikéw, diu-
gos¢ kadencji organéw samorzadu) wchodzi¢
beda w zycie sukcesywnie, stosownie do dat
ukonstytuowania sie organéw wybranych
przez zgromadzenia izb oraz krajowy zjazd
adwokatury (art. 11 ust. 2 in fine).

Artykul 6 ustawy nowelizujacej przewiduje,
ze do postepowan dyscyplinarnych wszcze-
tych przed dniem wejécia w zycie ustawy i do
tego czasu niezakonczonych stosuje sie do ich
zakonczenia w danej instancji przepisy do-
tychczasowe. Zauwazy¢ nalezy, ze wskazana
norma dotyczy wylacznie przepiséw proce-
duralnych [,do postepowan dyscyplinarnych
(...) stosuje sie”], a nie przepiséw o charakterze
materialnoprawnym. Artykul 6 wymaga dla
stosowania przepiséw dotychczasowych wa-
runku wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go przed dniem 25 grudnia 2014 r. i niezakon-
czenia go przed tym dniem w danej instancji.
Nalezy zatem zdefiniowa¢ czas wszczecia po-
stepowania i jego zakoniczenia w danej instan-
¢ji na poszczegdlnych etapach postepowania
dyscyplinarnego.

Wszczecie dochodzenia nastepuje po-
przez wydanie postanowienia o wszczeciu
i prowadzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
(odpowiednio stosowany art. 303 k.p.k. i § 11
pkt 2 Regulaminu pracy rzecznikéw dyscypli-
narnych). Dochodzenie jest zakoficzone, gdy:
(1) postanowienie o umorzeniu dochodzenia
wydane na podstawie § 11 pkt 2 Regulaminu
i odpowiednio stosowanego art. 322 § 1 k.p.k.

stalo sie prawomocne?, (2) wydano postano-
wienie o zamknieciu dochodzenia, z ktérego
trescig zapoznano obwinionego przez dore-
czenie jego odpisu i bezskutecznie uplynat
termin, w ktérym umozliwiono obwinionemu
zlozenie wnioskéw dowodowych (§ 11 pkt 2
Regulaminu i odpowiednio stosowany art. 321
§1kpk).

Wszczecie postepowania przed sadem dy-
scyplinarnym pierwszej instancji nastepuje
poprzez zlozenie wniosku o wszczecie poste-
powania przez uprawnionego oskarzyciela
(art. 90 ust. 1,art. 14§ 1k.p.k.), a zatem w dacie
wplywu wniosku. Zakonczenie postepowania
przed sagdem dyscyplinarnym pierwszej instan-
¢ji nastepuje: (1) poprzez doreczenie z urzedu
orzeczenia i postanowienia koficzacego poste-
powanie dyscyplinarne wraz z uzasadnieniem
stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwo$ci
(art. 88a ust. 1), (2) poprzez doreczenie orze-
czenia z urzedu stronom oraz Ministrowi Spra-
wiedliwosci, przy zalozeniu, ze nie wplynal
wniosek o sporzadzenie i uzasadnienie orze-
czenia (art. 88a ust. 2), (3) poprzez doreczenie
orzeczenia koficzacego postepowanie dyscy-
plinarne wraz z uzasadnieniem stronom oraz
Ministrowi Sprawiedliwosci na skutek zlozenia
wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasad-
nienia (art. 88a ust. 3).

Postepowanie przed sadem dyscyplinar-
nym drugiej instangji (sagdem dyscyplinarnym
izby adwokackiej w wyniku odwolania od po-
stanowien o odmowie wszczecia i umorzeniu
postepowania, odwolania od upomnienia dzie-
kanskiego oraz Wyzszym Sagdem Dyscyplinar-
nym w pozostalych wypadkach) wszczete jest
w dacie wniesienia srodka odwolawczego (od-
powiednio stosowany art. 14 § 1 iart. 428 § 1
k.p.k.). Kontrola formalna §rodka odwotawcze-
go i przestanie go sadowi drugiej instancji sa
juz tzw. czynnosciami miedzyinstancyjnymi,
regulowanymi w k.p.k. w przepisach dzialu
,Postepowanie odwolawcze”. Postepowanie
drugoinstancyjne zakoficzone jest w dacie do-

7 Ewentualne rozpoznawanie odwotania od postanowienia o umorzeniu jest czynnoscia sgdowa w dochodzeniu

—odpowiednio stosowane art. 329-330 k.p.k.
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reczenia podmiotowi uprawnionemu odpisu
orzeczenia lub postanowienia wraz z uzasad-
nieniem (art. 91 ust. 5, odpowiednio stosowane
art. 98§ 1i2,art. 100§ 1,2,31 4w zw. z art. 458
kpk).

Wyrazona w art. 7 ustawy nowelizujacej za-
sada, ze czynnosci procesowe dokonane przed
dniem wejscia w zycie ustawy sa skuteczne, je-
zeli dokonano ich z zachowaniem przepiséw
dotychczasowych, pozwala na bezkolizyjne
kontynuowanie postepowania, w sytuacji gdy
znowelizowany przepis dang kwestie proce-
sowg reguluje odmiennie niz dotychczasowy.
Dotyczy tak czynnosci procesowych stron, jak
i organéw procesowych.

W ustawie nowelizujacej brak jest przepi-
séw intertemporalnych odnoszacych sie do
stosowania norm regulujacych odpowiedzial-
noé¢ dyscyplinarng w wymiarze materialno-
prawnym. Jednocze$nie ustawa nowelizujaca,
w znowelizowanym art. 95n pkt 2, umozliwia
stosowanie w zakresie nieuregulowanym
przepiséw rozdziatéw I-III Kodeksu karnego.
Kwestie powyzsza rozstrzygac nalezy zatem
przez odpowiednie stosowanie art. 4 § 1 k.k.,
zgodnie z zasada stosowania ustawy nowej
z zastrzezeniem stosowania wzgledniejszej
dla sprawcy ustawy obowiazujacej poprzed-
nio. Odnosi sie to do znowelizowanych prze-
pisow dotyczacych kar dyscyplinarnych oraz
przedawnienia.

Pojawia sie pytanie o zasady intertempo-
ralne stosowania znowelizowanego art. 951
w zakresie, w jakim powierza on wykonanie
kar dyscyplinarnych dziekanowi okregowej

Summary

Radostaw Baszuk

rady adwokackiej oraz przewiduje egzekucje
orzeczonej kary pienigznej oraz kosztow poste-
powania na podstawie tytulu wykonawczego
zaopatrzonego w klauzule wykonalnoéci na-
danga przez sad powszechny. Postepowanie
dyscyplinarne wykonawcze nie jest postepo-
waniem objetym regulacja zawartg w art. 6
ustawy zmieniajacej, gdyz nie sposéb zastoso-
wac do niego pojecia ,dana instancja”. Instan-
cyjnosc jest cecha postepowania konstruujaca
hierarchiczny system organéw orzekajacych
i gwarantujaca, wywolane wniesieniem §rodka
odwolawczego, uprawnienie do zadania roz-
poznania sprawy przez inny organ. Wykonanie
kary dyscyplinarnej nie nastepuje w kolejnej
instancji postepowania dyscyplinarnego, ale
po stwierdzeniu prawomocnosci i wykonal-
nosci orzeczenia. Dlatego tez przyja¢ nalezy,
ze przewidziana w art. 95 ust. 1a i 1b ustawy
kompetencja dziekana rady adwokackiej do
wykonywania kar dyscyplinarnych dotyczy
takze orzeczen wydanych i niewykonanych
przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Analiza zawarta w tym tekécie ma charakter
teoretyczny, ograniczony do proby wykladni
przepiséw i wskazania relacji pomiedzy nimi.
Ocena rzeczywistego wplywu omoéwionych
zmian na model postepowania dyscyplinarnego
mozliwa bedzie po uplywie czasu, kiedy nowe
instytucje zafunkcjonuja juz w wymiarze prak-
tycznym, wzbogacone zostang o doswiadczenie
i orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych. Wtedy
takze mozliwe bedzie stwierdzenie, czy zakla-
dane cele nowelizacji — usprawnienie i przyspie-
szenie postepowania — zostaly osiagniete.

THE INFLUENCE OF THE AMENDMENT TO THE ADVOCATES ACT

AND THE CRIMINAL PROCEDURE CODE

ON THE ADVOCATES DISCIPLINARY PROCEEDINGS MODEL

Disciplinary proceedings relating to advocates are governed by the Advocates Act and, to the
extent not provided for under this law, by adequately applied provisions of the Criminal Proce-
dure Code. The text contains the analysis of changes that were made in the Advocates Act by the
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amendments of June 26,2014 and November 7, 2014, and changes of the Criminal Procedure Code
stipulated by the Act of 27 September 2013 in context of their impact on disciplinary proceedings
against advocates and advocate trainees in the institutional, substantive and procedural field.

The most important issues discussed in the text include:

Granting disciplinary prosecutors the position of bar bodies and providing them with au-
tonomy from executive bodies (advocates” councils),

Defining tasks of disciplinary prosecutors by a legal act,

Applying changes to disciplinary penalties, limitation and removal of references to pu-
nishment,

Changes in disciplinary procedure aimed at improving and speeding up proceedings,

A new model of appeal proceedings concerning decisions of temporary suspension in pro-
fessional activities,

A new regulation on legal action costs,

The possibility of compulsory enforcement of penalties and execution of costs of pro-
ceedings,

Adequate application of the Criminal Code provisions regulating the principles of criminal
responsibility, forms of committing a disciplinary offense and exclusion of criminal respon-
sibility,

Changes in enforcement proceedings,

Intertemporal provisions.

Key worbps: responsibility for a disciplinary offense, disciplinary proceedings, disciplinary

authorities, adequate application of the Criminal Procedure Code, adequate application of the
Criminal Code

Pojecia kLuczowe: odpowiedzialno$é dyscyplinarna, procedura dyscyplinarna, organy dyscy-

plinarne, odpowiednie stosowanie Kodeksu postepowania karnego, odpowiednie stosowanie
Kodeksu karnego
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PUBLICZNE ZNIEWAZENIE
ZNAKU POLSKI WALCZACE])

I. WSTEP

Profesor Juliusz Makarewicz twierdzil, ze
prawo karne jawi sie jako ,negatyw fotogra-
ficzny, malujacy (...) stan cywilizacji, budowe
spoleczna, potrzeby i idealy danego spoteczen-
stwa”!. Ta refleksja, w kontekscie wyrazenia
idealow spolecznych, uwidacznia sie w nie-
ktérych dzialaniach legislacyjnych. Dzialania
te zmierza¢ moga bowiem do karnoprawnego
zabezpieczania dobr spolecznych, stanowigcych
dla konkretnego narodu szczegélny przedmiot
- zuwagi na tradycje czy swojego rodzaju
spuscizne historyczna. Prawna ochrona débr
wyrazajacych wspomniane ideaty uwidacznia
potrzeby tego spoleczenistwa, ktére $wiadomie
dazy do zabezpieczania wskazanych wartosci
przed czynami narazajacymi je w spos6b bezpo-
§redni oraz podnosi ich range w hierarchii débr
chronionych. Zauwazy¢ mozna niekiedy, biorac
pod uwage dotychczasowg praktyke legislacyj-
ng, ze taka ochrona wcale do prawa karnego nie

musi by¢ ograniczona?, jednak to normy prawa
karnego, jako prawa ultima ratio, stanowia wyraz
ochrony najdalejidacej. Przyktadem takiej prak-
tyki legislacyjnej jest ustawa z dnia 10 czerwca
2014 r. o ochronie Znaku Polski Walczacej® (zwa-
naw dalszej czesci artykulu u.o.z.p.w.)*. Poprzez
wprowadzenie do systemu prawa tejze regula-
qji doszto do stypizowania czynu, bedacego
wykroczeniem, polegajacego na publicznym
zniewazeniu Znaku Polski Walczacej® (zwane-
go w dalszej czesci artykutu ZPW). Ochrona
prawna ZPW pierwotnie, wedlug projektu sej-
mowego, uregulowana miala zosta¢ w ustawie
z dnia 21 stycznia 1988 r. 0 Radzie Ochrony
Pamieci Walk i Meczefistwa (Dz.U. z 1988 r.
nr 2, poz. 2). Jednakze wskutek burzliwej dys-
kusji w trakcie prac nad ustawa zrezygnowano
z nowelizacji powyzszego aktu, a ochrona ZPW
przyjela posta¢ odrebnej ustawy przewidujacej
karnoprawne zabezpieczenie ZPW°. Zaznaczy¢
nalezy, ze ustawa ta jest aktem bardzo lakonicz-
nym, jednakze jej tadunek spoteczny i kontekst

! J. Makarewicz, Prawo karne — wyktad pordwnawczy, Lwow 1924, s. 1.
* Przykladem moga tu by¢ ustawy np. o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, o ochronie dziedzictwa

Fryderyka Chopina.
3 Dz.U.z 2014 r. poz. 1062.

* Poczatkowo prawna ochrona ZPW wprowadzona miata zosta¢ na gruncie ustawy o Radzie Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa, jednak w toku prac legislacyjnych doszlo do zmiany koncepcji ochrony ZPW i uchwalenia odreb-
nej ustawy. Zob. historia prac legislacyjnych — druk sejmowy nr 1492: http://www.sejm.gov.pl/Sejm?7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=1492

5 Znak Polski Walczacej w postaci litery ,P” i umieszczonej pod nia litery ,W” prawdopodobnie wyloniony zo-
stal w ramach konkursu na symbol walki Polskiego Panstwa Podziemnego. Konkurs ten zorganizowano w ramach
struktury podziemnej w roku 1942 w okupowanej przez Niemcy hitlerowskie Warszawie. Wynik konkursu ogloszo-
no za posrednictwem ,Biuletynu Informacyjnego” z 16 kwietnia 1942 r. Niestety nie jesteSmy w stanie wskazac¢, kto
jest autorem ZPW. Najprawdopodobniej autorka ZPW jest druhna Anna Smoleniska ps. Hanka oraz jej towarzyszki
z druzyny. Pewne jest natomiast, ze Hanka przekazala wz6r symbolu w czasie wspomnianego konkursu. Niemniej
jednak wskazuje sie, ze ZPW zakorzeniony jest w tradycji wykorzystywania symbolu kotwicy. Symbol taki uzywany
byl podczas powstania styczniowego, co moze sklania¢ do poszukiwania korzeni ZPW w czasach poprzedzajacych
okupacje hitlerowska, zob. L. ]. Welker, Symbolika Znakdw Polski Walczgcej, Torun 2000, s. 54.

¢ W tym zakresie warto odeslac czytelnika do dokumentéw znajdujacych sig na oficjalnych stronach interne-
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wprowadzenia pozwalaja sformulowac kilka
tez. W zakresie rzeczywistych potrzeb polityki
kryminalnej penalizowanie wspomnianego za-
chowania nie ma wiekszego znaczenia z uwagi
na istnienie odrebnych typéw czynéw zabro-
nionych godzacych w znaki panstwowe, okre-
$lone osoby czy Srodowiska. Zasadnicza wartos¢
1.0.z.p.W. pojawia si¢ w momencie analizy jej
brzmienia w kontekscie Swiadomosci spolecz-
nej i historycznej. Uchwalenie tej ustawy jest
przejawem symbolicznej penalizacji, zmierza-
jacej do prawnego zaakcentowania znaczenia
ZPW w historii narodu polskiego ijego walki
wyzwoleficzej z okupantem podczas II wojny
$wiatowej’. Mimo ze idea takiej penalizacji jest
calkowicie uzasadniona, to praktyczne stosowa-
nie norm okre$lonych w tejze ustawie moze by¢
utrudnione. Trudnosci te stanowia przedmiot
niniejszego artykutu.

Il. ZNAK POLSKI WALCZACE] NA TLE
OCHRONY ZNAKOW PANSTWOWYCH.
PROBLEMATYKA ZBIEGU IDEALNEGO
PRZESTEPSTWA Z ART. 137 § 1 K.K.

Z WYKROCZENIEM Z ART. 3 UST. 1
U.O.Z.PW.

Znaki panstwowe znajduja sie pod szczegol-
ng ochrong panstwa. Podstawe takiej ochrony
stanowig normy rangi konstytucyjnej oraz usta-
wowej®. Przykladem takiej ochrony jest krymi-

nalizacja czynu polegajacego na zniewazeniu,
niszczeniu, uszkadzaniu lub usuwaniu godla,
sztandaru, choragwi, bandery, flagi lub innego
znaku panstwowego, tj. art. 137 § 1 k.k. Wskazac
nalezy, ze nie ma ustawowej definicji pojecia
»znak panstwowy”. Niemniej jednak, biorac
pod uwage glosy doktryny w tym zakresie, po-
winni$my zaakceptowa¢ ten termin na gruncie
systemu prawa i rozumie¢ go jako szczegdlny
znak, symbolizujacy okreslone idealy panstwo-
we, ktory usankcjonowany zostal w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa’. Mimo Ze
powszechnie akceptowana jest obecnos¢ takich
znakéw w porzadku prawnym oraz ich kar-
noprawna ochrona, trudno odpowiedzie¢ na
pytanie o ratio legis istnienia ochrony prawnej
takich symboli na gruncie prawa karnego. Pro-
fesor Janina Wojciechowska uwazala, ze zamach
na znak panstwowy (jego zniewazenie) powo-
duje zniewazenie uczu¢ ludzi, ktérzy zywili
lub zywig szacunek do takich symboli. Cezary
Kulesza uwaza, ze ochrona znaku pahstwowe-
go jest w istocie ochrona nosnika okreslone-
go tadunku panstwowego!!. Obie koncepcje
wydaja sie znajdowac uzasadnienie. Z jednej
strony w momencie zniewazenia okreslonego
znaku panstwowego dochodzi do obrazy uczué
okreslonej grupy osoéb. Niekiedy moze by¢ to
grupa bardzo obszerna, niekiedy zawezona do
okreslonego Srodowiska (np. zolnierze okreslo-
nej jednostki wojskowej wobec zniewazenia
symbolu tej jednostki). Z drugiej strony karno-

towych Sejmu RP dotyczacych procesu legislacyjnego, zob. m.in.: Stanowisko RM z 2 pazdziernika 2014 ., DSPA-
140-128(5)/13; Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa z 28 maja 2014 1., druk sejmowy nr 1492.

7 Tutaj niepokojace wydawaé moze sie marginalizowanie przez ustawodawce kwestii korzystania ze ZPW przez
osoby walczace z okupantem sowieckim, np. przez Zohierzy Wykletych, jednak problem ten poruszony zostal pod-
czas prac legislacyjnych. Zwrécono uwage na brak dostatecznych badan potwierdzajacych taka teze, zob. pelny zapis
przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z 29 maja 2014 r,, druk sejmowy nr 1492.

8 Miedzy innymi ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pie-
czeciach panstwowych, tekst jedn. z 2 listopada 2005 r., Dz.U. z 2005 r. nr 235, poz. 2000.

¢ Zdaniem C. Kuleszy inny znak panstwowy to jedynie taki znak, ktéry na mocy przepiséw powszechnie obowig-
zujacych w panstwie bedzie uznany za symbolizujacy panistwo, C. Kulesza, Komentarz doart. 137 k.k., (w:) Kodeks karny.
Czgsc szczegolna. Komentarz, t.1, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2013.

10 7. Wojciechowska, Komentarz do art. 137 k.k., (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t.1, red. M. Krolikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2010; podobnie L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2012, s. 212.

' Zob. C. Kulesza, Komentarz do art. 137 k.k., (w:) Kodeks karny; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29 paz-

dziernika 2008 r., Il AKz 777/08, KZS 2009, z. 7-8, poz. 72.
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prawna ochrona konkretnego znaku ma swoje
glebokie spoleczne uzasadnienie. Czestokro¢
naruszenie okre$lonego znaku, np. flagi pan-
stwowej, prowadzi¢ moze do obrazy majestatu
panstwowego, co godzi w ogol spoleczenistwa
czy w nardd. Znak taki stanowi nosnik, ktéry
jest przeciez wyrazem nie tylko tozsamosci da-
nej grupy, ale stanowi¢ moze réwniez okreslong
spuscizne historyczng danego narodu’.

Znak Polski Walczacej w odniesieniu do
powyzszych rozwazan zastuguje na miano
znaku panstwowego. Po pierwsze, powszech-
nie akceptowalne wydaje si¢ uznanie ZPW za
symbolizujacy okreslone ideaty paiistwowe. Po
drugie, ochrona ZPW usankcjonowana zosta-
ta w przepisach powszechnie obowigzujgcego
prawa. Niemniej jednak przyjecie takiego sta-
nowiska moze powodowaé pewne problemy
na gruncie prawa karnego.

Rozumienie ZPW jako znaku panstwowe-
go kaze zada¢ pytanie o ewentualny zbieg
przestepstwa okreslonego w art. 137 § 1
kk. i wykroczenia z art. 3 u.o.z.p.w. Przepis
art. 137 § 1 k.k. przewiduje karalno$¢ zacho-
wania polegajgcego na publicznym zniewa-
zeniu okreslonych znakéw panstwowych.
Katalog tych znakéw nie jest katalogiem
zamknietym. Swiadczy o tym odwotanie sie
przez ustawodawce do ochrony innego znaku
paristwowego przed okre§lonym w przepisie
zachowaniem. Spelnienie przez dany znak
kryterium innego znaku paristwowego wymu-
sza karnoprawna ocene zachowania sprawcy,
dopuszczajacego sie publicznego zniewazenia
takiego znaku. Jesli wiec uznamy ZPW za inny
znak paristwowy, to w sytuacji gdy czyn spraw-
cy polegac bedzie na umyslnym zniewazaniu
ZPW, dojdzie do zbiegu idealnego'® przepisu
art. 137 § 1 (przestepstwo) z przepisem art. 3

ust. 1 u.0.z.p.w. (wykroczenie) — okredlonego
wart. 10 § 1 kow.

Zbiegidealny w kontekscie analizowanych
w artykule unormowan ocenic nalezy jako wy-
soce prawdopodobny. By¢ moze rozwigzania
problemu nalezy poszukiwaé w tredci art. 61
§ 1 pkt 1 k.p.w., ewentualnie skorzysta¢ mozna
z mozliwosci wykluczenia zbiegu przepiséw
na podstawie kryterium oceny spolecznej
szkodliwosci ocenianej in concreto, dopusz-
czajac tym samym istnienie czynu przepolo-
wionego.

1ll. POWSZECHNOSC UZYCIA ZPW
A GROZBA KARY

Dyskusja nad modelem ochrony prawnej
ZPW zakorzeniona byla w problematyce po-
wszechnodci uzycia symbolu Kotwicy Wal-
czacej. Niektore grupy spoleczne w Polsce na
etapie prac legislacyjnych zglaszaly postulaty
pod adresem projektodawcy, aby nie regulo-
wac ochrony znaku w modelu ochrony débr
osobistych, co wedlug niektérych uniemozli-
wiloby nieograniczone korzystanie ze ZPW*.
Mimo ostatecznego przyjecia ochrony ZPW
na gruncie prawa wykroczen stosowanie no-
wych przepisow w zakresie uzywalnosci zna-
ku moze by¢ utrudnione. Problemem okaza¢
moze sie wieloé¢ ocen konkretnych zachowan
polegajacych na bezposérednim uzyciu ZPW
oraz ocen zachowan godzacych w inne dobra
prawem chronione, niezwigzane bezposrednio
ze ZPW, jednak posrednio mogace doprowa-
dzi¢ do publicznego zniewazenia ZPW.

Obecnie zauwazalne jest wykorzystanie ZPW
nienawiazujace bezposrednio do symboliki zwia-
zanej z jego tradycyjnym znaczeniem. Czesto-
kro¢ uzycie ZPW wiaze sie z manifestacja przy-

12 Podobnie T. Sroka, Kodeks karny. Wybor orzecznictwa, Warszawa 2014, komentarz orzeczniczy do art. 137 k k.

3 W przedmiocie zbiegu idealnego przestepstwa i wykroczenia doktryna sformutowatla wiele uwag, w szcze-
golnosci zwigzanych z mozliwoscig naruszenia zasady e bis in iden, zob. m.in. wniosek RPO do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w celu zbadania konstytucyjnosci art 10 k.w.: http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_TK_ws_
idealnego%20zbiegu_wykroczenia_z_przestepstwem.pdf (dostep: 18 grudnia 2014 r.); S. Waltos, Konsekwencje prawne
zbiegu znamion przestgpstwa i wykroczenia w czynie spotecznie niebezpiecznym, PiP 1970, z. 11; A. Marek, Prawo wykroczeri

(materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 72.

1 http://wyborcza.pl/1,76842,14211117,Znak_Polski_Walczacej_pod_ochrona__Kibice_ Nikt_nam.html
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wigzania do okreslonych tradycji narodowych
czy okreslonych grup spotecznych'. W niekto-
rych przypadkach trudno jest okresli¢ znaczenie
wykorzystania ZPW, gdy np. utrwalony jest na
réznego rodzaju obiektach w miejscach publicz-
nych (nie wiemy, co autor czy autorzy mieli na
mysli w momencie utrwalania ZPW). Pewne
jest natomiast, ze w niektdrych sytuacjach uzy-
cie ZPW nie jest powszechnie akceptowalne lub
nie mozna dokonac prostej oceny zachowania.
W kontekscie analizowanej regulacji stwierdzi¢
nalezy, ze jedynie zachowanie polegajace na
publicznym zniewazaniu tego znaku prowadzi¢
moze do negatywnej oceny, ktéra dokonana zo-
stanie przez pryzmat odpowiedzialnoéci karnej.
Wedlug Sadu Apelacyjnego w Katowicach'®, kt6-
ry dokonal wykladni pojecia ,zniewazenie” na
gruncie art. 137 § 1 kk.: ,zniewazenie oznacza
takie zachowanie, ktére wedlug zdeterminowa-
nych kulturowo i powszechnie przyjetych ocen
spolecznych stanowi wyraz pogardy, oSmiesze-
nia czy uwlaczania wskazanej w art. 137 § 1 k k.
symbolice panstwowej, dyskredytujace w za-
mierzeniu sprawcy okreslone wartosci zwigza-
ne z trwaloscia Pafistwa, jako pewnej organizacji.
Przyktadowo do takich zachowan zaliczy¢ nalezy
szydzenie, podeptanie, oplucie flagi panstwo-
wej”. Zdaniem Magdaleny Budyn-Kulik znie-
wazenie polega na demonstracyjnym lekcewaze-
niu jakiego$ przedmiotu"”. Natomiast publiczne
zniewazenie rozumiane bedzie jako zniewazenie
dokonane w miejscu publicznym lub w takich
warunkach, ze przestepne dzialanie moze by¢
spostrzezone przez wieksza, blizej nieokreslong
liczbe 0s6b'®. W przedmiocie rozumienia pojecia

»publiczne zniewazenie” Andrzej Marek dostrze-
gal, ze chodzi tutaj o zniewazajace zachowanie
wystepujace za posrednictwem mass mediéw,
a takze na otwartych, dostepnych dla publicz-
nosci zebraniach (zgromadzeniach, wiecach
itp.). Zdaniem A. Marka nie moze by¢ karalne
zniewazenie wystepujace w zamknietym gronie,
wobec pojedynczych oséb. Zauwaza sie rowniez,
Ze czynno$¢ sprawcy polegajaca na publicznym
zniewazeniu cechuje si¢ zamiarem bezposred-
nim. Dzialanie takie traktowane musi by¢ jako
intencjonalne, ktérego celem jest wyrazenie po-
gardy lub lekcewazacego stosunku do jakiego$
przedmiotu®. Dlatego tez w kontekscie niniej-
szego artykulu przyjac¢ nalezy, ze zniewazeniem
publicznym ZPW bedzie zachowanie polegajace
na celowym wyrazeniu pogardy, o$mieszenia,
uwlaczania czy innego rodzaju zachowania go-
dzacego w wartoéci symbolizowane przez Znak
Polski Walczacej, a zachowanie to podjete bedzie
w miejscu szeroko dostepnym dla zebranej pub-
licznoéci. W praktyce jednak trudnobedzie ustali¢
charakter zachowan podjetych przy uzyciu ZPW,
kiedy np. okre$lona grupa w bezposredni sposéb
nie dokona czynnosci opisanych powyzej, a jed-
nocze$nie przypisa¢ mozna bedzie okreslonym
osobom wchodzacym w skiad tej grupy innego
rodzaju naruszenia porzadku publicznego, np.
szykanowanie jakiej$ osoby czy oséb. Przykiad
taki nie jest trudny do wyobrazenia, jesli sie
wezmie za podstawe takiego twierdzenia do-
starczane czestokro¢ przyklady ze zgromadzen
publicznych, wiecow, meczéw pitkarskich®. Tutaj
prawnym problemem bedzie ocena zachowania
sprawcy czy sprawcéw w kontekscie zniewaze-

5 Wykorzystanie ZPW powszechne jest jako np. nadruk na koszulkach czy innych rodzajach garderoby, jako czes¢

tzw. ,opraw” przygotowywanych przez kibicow.

16 Postanowienie SA w Katowicach z 29 pazdziernika 2008 r., Il Akz 777/08, LEX nr 470962.
7 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 137 k.k., (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, wyd. 6, Warszawa,

Wolters Kluwer 2014.

8 A. Marek, Komentarz do art. 133 k.k., (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Marek, wyd. 5, Warszawa, Wolters

Kluwer 2010.

9 Por. A. Marek, Komentarz do art. 137 k.k., (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Marek.

2 Przyktadem takiego zachowania moze by¢ fakt uzycia ZPW jako motywu tzw. oprawy na meczu pitki noznej.
Sam fakt uzycia ZPW w celu oddania hotdu bohaterom jest oczywiscie stuszny i oceniany winien by¢ jednoznacznie
pozytywnie. Jednak p6zniejsze wyzwiska czy wulgaryzmy pochodzace z tej samej trybuny, na ktérej widniat czy
widnieje ZPW, nie powinny zosta¢ zaakceptowane. Mimo wszystko nalezy oddziela¢ od siebie te dwa zdarzenia,
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nia publicznego ZPW. Trudno jednak osobom
takim w zakreglonej sytuacji postawi¢ zarzut
dzialania w zamiarze bezposrednim zniewaze-
nia ZPW. Podobnym przykladem, jednakze od-
wrotnym, moze by¢ sytuacja, w ktérej okreslona
osoba moze stanowi¢ przedmiot ataku sprawcy
(przykladowo art. 157 § 2 k.k.), bedac przy tym
ubrana w koszulke czy inng cze$¢ garderoby
znadrukowanym ZPW. W takiej sytuacji wyda-
je sie, podobnie jak w przykladzie powyzszym,
ze aby przypisac sprawcy wykroczenie z art. 3
w.0.z.p.w. (lub przestepstwo z art. 137 § 1 k.k.),
nalezaloby przypisa¢ mu zamiar bezposredni do-
konania zniewazenia ZPW, baczac przy tym, aby
takie zniewazenie miato publiczny charakter.

IV. ZAKONCZENIE

Wskaza¢ nalezy, ze penalizacje zachowa-
nia polegajacego na publicznym zniewazeniu
Znaku Polski Walczacej okreéli¢ mozna mia-
nem penalizacji symbolicznej. Ratio legis ana-
lizowanej regulacji to historyczny i spoleczny
odbiér symbolu, nierozerwalnie kojarzonego
zkrwawymi walkami o wolno$¢ Rzeczypo-
spolitej podczas I wojny $wiatowej. W swietle

polityki kryminalnej panstwa wprowadzenie
przedmiotowej ochrony nie odgrywa wiek-
szego znaczenia. Niemniej jednak ustawa spo-
wodowaé moze liczne problemy w zakresie
jej stosowalnosci. W obliczu uznania ZPW za
znak panstwowy dojs¢ moze do krzyzowania
si¢ norm prawa karnego i prawa wykroczen.
Mozliwos¢ idealnego zbiegu przepiséw k.k.
iu.0.z.p.w. prowadzi¢ moze do naruszenia
zasady ne bis in idem, gdy o ten sam czyn sad
zdecyduje sie prowadzi¢ postepowanie karne
sensu stricto i postepowanie w sprawie o wykro-
czenie. Ponadto problem w zakresie stosowania
ustawy stanowi¢ moze powszechna uzywal-
nos¢ ZPW, w szczegdlnosci uzywalnosé nie-
wpisujaca sie w tradycyjne rozumienie ZPW.
Wskazac jednak nalezy, ze w zakresie dzialan
ogodlnospolecznych wymagane jest polozenie
akcentéw na dzialalnos¢ propagujaca historycz-
ne znaczenie ZPW. W tym kontekscie wazng
normg analizowanej ustawy jest przepis art. 2
w.0.z.p.w., ktéry statuuje prawo i obowiazek
otaczania czcig ZPW. W zwiagzku z tym nalezy
podja¢ niezbedne czynnosci zmierzajace do
zaakcentowania rzeczywistego znaczenia ZPW
w historii narodu polskiego, ze szczegélnym
uwzglednieniem dzialalnoéci edukacyjne;.

gdyz w zachowaniach konkretnych oséb zasiadajacych na trybunie nie mozna doszuka¢ sie zamiaru bezposredniego

publicznego zniewazenia ZPW.

Summary

Bartosz Kedzierski

FIGHTING POLAND SIGN - PUBLIC INSULTS PROBLEM

In the following article the author describes the problem of Fighting Poland Sign public insults
criminalization. The author believes that these provisions are an example of symbolic criminaliza-
tion. This sign is a symbol of the Polish nation fight during World War II. However, indicated law
may introduce numerous problems to polish criminal law. First is possibility of ideal concurrence
of offences. Second is widespread usage of that symbol.

Key worps: offence, public insults, state sign, symbolic criminalization, ideal concurrence of
offences
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CZYNNY ZAL SPRAWCY USILOWANIA (cz. 1)

I. Zgodnie z art. 13 § 1 kk.! odpowiada za
usitowanie, kto w zamiarze popelnienia czy-
nu zabronionego swoim zachowaniem bez-
posrednio zmierza do jego dokonania, ktére
jednak nie nastepuje. Zasadniczo wiec ten, kto
wypelnil znamiona wskazane w przywolanym
przepisie, w powigzaniu ze znamionami wyni-
kajacymi z przepisu czesci szczegdlnej Kodek-
su karnego statuujacego okreslony typ czynu
zabronionego, popelnia przestepstwo (w for-
mie stadialnej) i podlega karze wymierzonej
wedlug zasad okreslonych w art. 14 k.k. Doty-
czy to tak usitowania zwyklego (udolnego), jak
i usitowania nieudolnego?.

Kodeks karny przewiduje jednak sytuacje,
w ktérych sprawca usilowania nie zostanie
ukarany albo jego kara bedzie mogla by¢ nad-
zwyczajnie zlagodzona. Sytuacje te zostaly
opisane w art. 15 oraz 23 k.k. Zgodnie z§ 1
art. 15: ,Nie podlega karze za usilowanie, kto
dobrowolnie odstgpit od dokonania lub zapo-
biegt skutkowi stanowigcemu znamie czynu
zabronionego”, natomiast zgodnie z § 2: ,Sad
moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie
kary w stosunku do sprawcy, ktéry dobro-
wolnie staral sie zapobiec skutkowi stanowig-
cemu znamie¢ czynu zabronionego”. Przepis
art. 23 k.k. odnosi sie do kwestii usitowania
w przypadku wspéldzialania przestepnego.

Zgodnie z nim: ,Nie podlega karze wspétdzia-
lajacy, ktéry dobrowolnie zapobiegt dokonaniu
czynu zabronionego” (§ 1), oraz: ,Sad moze
zastosowac¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary
w stosunku do wspoétdzialajacego, ktéry do-
browolnie staral sie zapobiec dokonaniu czynu
zabronionego” (§ 2).

Wskazane sytuacje okreéla sie w jezyku
prawniczym (ale nie prawnym) mianem ,czyn-
nego zalu”’. Postugujac sie nazwa ,czynny
zal”, trzeba mie¢ na wzgledzie, Ze nie mozna
z niej wyprowadza¢ wnioskéw co do cha-
rakteru omawianej instytucji. W jej bowiem
ramach mozemy mie¢ do czynienia zaréwno
z dzialaniem, jak i zaniechaniem (wskazuje to
na nieadekwatno$¢ przymiotnika ,czynny”).
Poza tym rzeczownik ,zal” moéglby sugerowac,
ze dobrodziejstwa dla sprawcy usilowania sg
uzaleznione od moralnie dodatniej oceny jego
zachowania.

Nie wdajac sie tutaj w szczegbtowe rozwaza-
nia na temat racjonalizacji omawianej instytucji
prawnokarnej, nalezy stwierdzi¢, ze u podioza
lagodniejszego traktowania sprawcy usitowa-
nia, ktéry wykazal czynny zal, lezg wzgledy
kryminalnopolityczne (utylitarystyczne, ce-
lowosciowe). Obrazowo ujal to A. Feuerbach,
wskazujac, ze ,jezeli paiistwo nie zezwoli na
bezkarne zalowanie juz wykonanego czynu,

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —- Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm..).

2 Zob. jednak szczegélne unormowanie art. 14 § 2in fine k k.

* Nie jest to jednak stanowisko powszechne; co do zakresu pojecia ,czynny zal” zob. D. Gajdus, Czynny zal w pol-
skim prawie karnym, Torun 1984, s. 51-54 oraz M. Klepner, Klauzule bezkarnosciw polskim prawie karnym, ,Palestra” 2001,
nr 9-10, s. 38. Historycznie rzecz ujmujac, to, co dzi§ nazywamy czynnym zalem, odnosilo sie tylko do odstapienia od
dokonania. Juz glosa do 5 Lex, tytulu 3, ksiegi I kodeksu Justyniana wyrézniata dwa przypadki usitowania w kontek-
$cie karygodnosci takiego czynu. Pierwszy przypadek polegal na tym, Ze sprawca nie chcial osiaggna¢ zamierzonego
wezedniej skutku przestepnego (quia noluit) - bylo to usitowanie zaniechane, ktére nie powinno podlegac¢ karze; na-

tomiast drugi — na tym, ze sprawca owego skutku nie mogl osiagna¢ (quia non potuit) — usitowanie zatamowane, ktore
jest karygodne (zob. E. Krzymuski, Zasady nauki o usitowaniu przestepstw, Warszawa 1884, s. 170). Podzial ten pelni do
dzis istotng role przy rozgraniczaniu usitowan karalnych i bezkarnych.
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to zmusza ono niejako do dokonania prze-
stepstwa. Gdyz nieszczesnik, ktéry dopuscil sie
usilowania, wiedziatby, ze juz zastuzyl na kare,
Ze nie moze niczego wielkiego zyskac, okazujac
zal, a dokonujac czynu, niczego znaczacego nie
przegra”®. Prawo karne pelni okredlone funkcje
spoleczne, ma ono swdj cel - regulowanie zycia
spolecznego, w tym zapobieganie popelnia-
niu przestepstw i zmniejszanie ich skutkéw?.
Konstrukgcja czynnego zalu pelni wiec funkcje
prewencyjna°®. Korzysci, jakie plyng z nieuka-
rania sprawcy, ktéry dobrowolnie odstapit od
dokonania albo dobrowolnie zapobiegl skut-
kowi przestepnemu, sa z punktu widzenia
spoleczefistwa duzo wieksze anizeli korzysci
wynikajace z wymierzenia kary sprawcy, ktory
czynu zabronionego dokonal.

Przestanki zastosowania instytucji czyn-
nego zalu przy usifowaniu mozna podzieli¢

na dwie grupy. Przestankami (znamionami)
przedmiotowymi sa: 1) odstapienie od doko-
nania, 2) zapobiezenie skutkowi stanowigce-
mu znamie czynu zabronionego oraz 3) sta-
rania o zapobiezenie. Przeslanka podmiotowa
jest dobrowolnoé¢, ktéra decyduje o tym, czy
sprawca, ktéry zachowal sie w sposéb okre-
Slony w przepisie, nie bedzie podlegal karze
(przypadki 11i 2), wzglednie — jego kara bedzie
mogla by¢ nadzwyczajnie zlagodzona (przy-
padek 3).

IL. Jedlichodzi o odstapienie od dokonania,
to trzeba podkresli¢, Ze jest ono mozliwe jedy-
nie w przypadku usilowania nieukonczonego,
tzn. takiego, przy ktérym sprawca nie wyko-
nat jeszcze wszystkich czynnoéci koniecznych
— wedlug niego — do dokonania czynu zabro-
nionego’. Usitowanie nieukoniczone moze mie¢

* A.Feuerbach, Kritik des Kleinschrodschen Entwurfs zu einem peinlichen Gesetzbuch fiir Chur-Pfalz Bayerischen Staaten,
czes¢ 11, Giessen 1804, s. 103 (podaje za: A. Spotowski, O odstgpieniu od usitowania, PiP 1980, z. 6, s. 87-88). Podob-
nie pisat S. Budzinski, Wyktad pordwnawczy prawa karnego, Warszawa 1868, s. 175-176. Wczesniej zwrdcil na to uwage
C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, Warszawa 1959, s. 192. Omawiane uzasadnienie instytucji czynnego zalu poja-
wiato sie w polskim pismiennictwie na tle Kodeksow karnych z 1932, 1969 oraz 1997 r. Zob. m.in. S. Sliwiniski, Polskie
prawo karne materialne. Czgsc 0gdlna, Warszawa 1946, s. 306-307; W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 273;
K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 366; K. Mioduski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, J. Bafia, K. Mio-
duski, M. Siewierski, Warszawa 1977, s. 57; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 220; S. Lelental, (w:) Prawo karne
w zarysie. Nauka o ustawie karnej i przestgpstwie, ]. Waszczynski (red.), E6dz 1992, s. 280-281; A. Wasek, (w:) Kodeks karny.
Komentarz, O. Gérniok i inni, Gdansk 2005, s. 225-226; M. Mozgawa, (w:) Kodeks karny. Praktyczny komentarz, M. Moz-
gawa (red.), Krakow 2007, s. 50; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cz¢s¢ 0gdlna, Krakéw 2013, s. 241; A. Zoll, (w:)
Kodeks karny. Komentarz. Tom I, A. Zoll (red.), Warszawa 2007, s. 222; G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Art. 8-31
KK. Komentarz, Warszawa 2009, s. 298; J. Giezek, (w:) Prawo karne materialne. Czgsc 0gdlna i szczegolna, M. Bojarski (red.),
Warszawa 2010, s. 224; R. Zawtlocki, (w:) Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Tom I, M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Warszawa
2011. Zauwazy¢ trzeba, ze rowniez w orzecznictwie zwraca sie uwage na aspekt polityki kryminalnej w odniesieniu
do instytucji czynnego zalu. Zob. wyrok SN z 5 stycznia 1973 r., III KR 258/72, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 92. Byli jed-
naki tacy przedstawiciele doktryny, ktérzy wykazywali, ze wzgledy utylitarne nie moga stanowic¢ wystarczajacego
uzasadnienia bezkarnosci sprawcy. Zob. M. Szerer, , Dobrowolne” odstgpienie od usitowania, ,Nowe Prawo” 1977, nr 5,
s. 629-632, a takze A. Spotowski, O odstgpieniu, s. 87-94.

® Zob.D. Gajdus, Czynny Zal,s. 43.

¢ D. Gajdus (tamze, s. 70-82) obok funkcji prewencyjnej wymienia takze funkcje wychowawcza, kompensacyjna,
sprawiedliwo$ciowa i depenalizacyjna. Krytyczne spojrzenie na temat funkcjii polskiej konstrukcji czynnego zalu
przedstawita O. Sitarz, Czynny zal jako instrument polityki kryminalnej i karnej, Archiwum Kryminologii, tom XXX1/2009,
s. 159-172.

7 W wyroku z 20 listopada 2007 r. (IIl KK 254/07, , Biuletyn Prawa Karnego” 2008, nr 8, s. 6) SN stwierdzil, ze ,bada-
jac, czy oskarzony dobrowolnie odstapil od dokonania zabéjstwa, sad odwolawczy trafnie przyjal, ze kwestie te mozna
rozstrzygnac jedynie po ustaleniu, czy w gre wchodzi usitowanie zakonczone, czy tez usifowanie niezakonczone, jako
ze odstapienie, w tym dobrowolne, jest mozliwe tylko w tym drugim wypadku. (...) Przy ocenie usilowania nalezy
uwzglednia¢ ocene sytuacji faktycznej przez sprawce w chwili zakoficzenia zamierzonych czynnosci”. W odniesieniu
do usitowania, na ktére skladato sie kilka faz, SN w wyroku z 29 wrzesnia 1986 r. (I KR 334/86, OSNPG 1987, nr 8,
poz. 96) stusznie wskazal, ze ,do zastosowania dobrodziejstwa z art. 13 § 1k k. [obecnie art. 15§ 1k.k. - przyp. P P]
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miejsce zardéwno w odniesieniu do przestepstw
materialnych, jak i formalnych. W pierwszym
przypadku sprawca, odstepujac od dokonania,
nie doprowadza do zaistnienia skutku prze-
stepnego (np. w zamiarze zabicia czlowieka
celuje doni z broni palnej, jednak pod wpltywem
strachu przed sagdem ostatecznym rezygnuje ze
swojego zamiaru i opuszcza bron), w drugim
natomiast — nie konczy czynnosci czasowniko-
wej wskazanej w przepisie (np. sprawca, bedac
w stanie nietrzezwosci, wsiada do samochodu
w zamiarze ruszenia w drogg, jednak po na-
mowie swojej zony nie prébuje nawet zapali¢
silnika i przesiada sie na miejsce pasazera). Naj-
czesciej odstapienie od dokonania ma miejsce
przy przestepstwach z dzialania. Czynny zal
sprawcy polega wtedy na zaniechaniu dalszej
dzialalnosci przestepnej. Przyklady podane
wyzej sa tu odpowiednie. Moze sie jednak
zdarzy¢ réwniez odstapienie od dokonania
przestepstw z zaniechania, tak formalnych, jak
i materialnych. Wtedy to sprawca musi prze-
rwac stan nieczynienia, podejmujac dzialania,
do ktérych jest zobowigzany®.

Podkresli¢ trzeba, ze omawiana forma
czynnego zalu odnosi si¢ tylko do sytuacji,
gdy sprawca, majac Swiadomosé mozliwosci
dokonania czynu zabronionego, dobrowolnie
od tego dokonania odstepuje. Stusznie zauwa-
za A. Spotowski, ze ,w sytuacji, w ktdrej spraw-
ca uwaza, ze realizacja zamiaru przestepnego
jest niemozliwa, nie mozna w ogéle mowié
o odstapieniu od czynu. Nie sposéb bowiem
odstepowac od wykonania tego, czego wyko-
nac sie nie da”’. Nalezy wiec polozy¢ nacisk
na strone podmiotowa czynu — $wiadomosé
sprawcy. Odnosi sie to zaréwno do usitowa-
nia zwyklego, jak i nieudolnego. Jesli sprawca
byl przekonany, ze moze dokona¢ czynu za-
bronionego, chociaz obiektywnie dokonanie to
bylo niemozliwe (usilowanie nieudolne) i do-
browolnie odstapil od dalszych czynnosci, to
powinien skorzysta¢ z przywileju bezkarnosci
na podstawie art. 15§ 1k k. stosowanego przez
analogie na korzysc sprawcy’. Jesliby bowiem
przyjaé, ze czynny zal w formie odstgpienia
od dokonania jest niemozliwy w przypadku
obiektywnej niemoznosci dokonania czynu

wystarczy, ze sprawca w ostatniej chwili usitowania sam dobrowolnie od niego odstapit. Dzielenie jednolitego zdarze-
nia na poszczegdlne fragmenty i dokonywanie odrebnejich oceny z punktu widzenia art. 13 § 1k.k. nalezy uznac za
sztuczne i prowadzace w efekcie do niemoznosci zastosowania dobrodziejstwa wynikajacego z tegoz przepisu”. Zob.
tez postanowienie SN z 8 wrzesnia 2005 r., Il KK 10/05, LEX nr 157547; wyrok SA w Lublinie z 22 lipca 1999 r., IT AKa
57/99, ,Wokanda” 2000, nr 6, poz. 50; wyrok SA w Krakowie z 25 pazdziernika 2012 r., Il AKa 169/12, LEX nr 1236874;
wyrok SA w Bialymstoku z 14 maja 2009 r., I AKa 58/09, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej” 2009, nr 2-3,
s. 47. O. Sitarz (Usitowanie ukoriczone i nieukoriczone [préba nowego spojrzenia], PiP 2011, z. 6, s. 94-95) wskazuje, ze roz-
réznienie usilowania na niezakonczone i zakoniczone ma uzasadnienie jedynie historyczne, obecnie odpadly bowiem
przestanki réznicowania tych postaci usitowania, a nie pojawily sie nowe. Autorka proponuje w zwigzku z tym, aby
do kwestii skutecznego czynnego zalu nie podchodzi¢, majac na uwadze powyzszy podzial, ale opierajac sie na tym,
co ma uczynic sprawca, aby skorzystac z bezkarnosci.

8 Przykladowo: matka (gwarant nienastgpienia skutku w postaci $mierci dziecka) chce zaglodzi¢ swoje nowo na-
rodzone dziecko, jednak majgc wyrzuty sumienia, rezygnuje z zamiaru i zaczyna je karmic. Inna sytuacja: w jeziorze
tonie czlowiek, widzi to przechodzien, ktéry umie dobrze ptywaé, jednak zauwazywszy, ze tongcym jest cztonek
konkurencyjnej grupy przestepczej, postanawia nie ratowac go i zaczyna oddalac sie z miejsca zdarzenia; po chwili
jednak, powodowany strachem przed ewentualna zemsta rodziny tonacego, ratuje go.

° A. Spotowski, O odstgpieniu, s. 92. Zob. tez wyrok SA w Krakowie z 15 kwietnia 2009 r., IT AKa 45/09, KZS 2009,
2.6, poz. 64; wyrok SA w Katowicach z 17 maja 2001 r., I AKa 139/01, Prok. i Pr. 2002, z. 3, poz. 16; wyrok SA w Warsza-
wie z 16 czerwca 1998 r., 1T AKa 107/98, KZS 1998, z. 12, poz. 42. SA w Lublinie w wyroku z 12 listopada 2008 r. (Il AKa
186/08, KZS 2009, z. 2, poz. 45) wskazal, ze ,zachowanie sprawcy, ktéry atakuje inng osobe, dzialajac w zamiarze
pozbawienia jej Zyciai w pewnym momencie zaprzestaje zadawania kolejnych uderzen, a z jego zachowania — braku
powtérzenia zamachu mimo oczywistej mozliwosci uczynienia tego i dogodnej sytuacji — wynika, ze odstapit od
ponowienia zamachu, a nadto deklaruje che¢ wezwania pokrzywdzonemu pomocy lekarskiej, stanowi realizacje
znamion dobrowolnego odstgpienia od dokonania zab6jstwa w rozumieniu art. 15§ 1k.k.”.

10 Tak: A. Wasek, Kodeks, s. 234; W. Wolter, Nauka, s. 285; R. Zawtocki, Kodeks, s. 635.
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zabronionego, sprawca usilowania nieudol-
nego bylby w gorszej sytuacji niz sprawca
usitowania udolnego. Oczywiscie jesli spraw-
ca usilowania nieudolnego zaniecha dalszej
dzialalnodci, gdyz zdal sobie sprawe, ze nie
moze popelni¢ czynu zabronionego, to takie
zachowanie nie moze by¢ traktowane jako od-
stapienie od dokonania'.

Dobrowolne odstapienie od dokonania
powinno wyrazi¢ sie¢ konkretnym zachowa-
niem sprawcy (dzialaniem lub zaniechaniem,
w zaleznosci od typu przestepstwa). Jak pisze
D. Gajdus: ,same deklaracje lub golostowne
twierdzenia sprawcy, nie poparte postrzegal-
nymi obiektywnie poczynaniami, nie s3 wy-
starczajace dla przyjecia dobrowolnego odsta-
pienia”'2 Sprawca musi uczyni¢ wszystko, co
jest konieczne, aby nie doszlo do ukoficzenia
usilowania. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze
bledne przekonanie sprawcy, iz usilowanie jest
jeszcze nieukoniczone i do wyrazenia czynne-
go zalu wystarczy zaniechanie dalszej akgji, nie
skutkuje bezkarnoscig. Wspomniany blad nie
dotyczy bowiem znamienia czynu zabronione-
go, nie ma wiec zastosowania art. 28 § 1 k.k."®
Sprawca, ktéry blednie sadzi, ze nie ukoficzyl
usitowania, moze korzysta¢ z bezkarnosci na
podstawie art. 15 § 1 k.k. tylko wtedy, gdy do-

browolnie zapobiegnie skutkowi stanowigce-
mu znamie czynu zabronionego'. Jesli bowiem
sprawca odstapil od dokonania, ale swoim za-
chowaniem stworzyl sytuacje, w ktérej juz bez
jego dalszego udzialu moga zaczac dzialac sity
przyrody prowadzace do wywolania skutku
przestepnego, moze pozostac bezkarny, jesli do-
browolnie zapobiegt skutkowi przestepnemu.
Wikazac trzeba, ze jedli pomimo odstapienia od
dokonania do tego dokonania doszlo, sprawca
nie bedzie mégl skorzysta¢ z bezkarnosci za-
gwarantowanej przez art. 15 § 1 k.k.!®* W razie
gdyby sprawca zorientowal sie, ze ukonczyt juz
usilowanie, ale bylo juz zbyt p6zno na zapobie-
zenie skutkowi przestepnemu i doszlo do doko-
nania, bedzie mégl on uzyska¢ nadzwyczajne
zlagodzenie kary, jeéli przed nastgpieniem skut-
ku dobrowolnie starat sie zapobiec temu skut-
kowi (art. 15§ 2k k.). Slusznie podkredla sie, ze
odstapienia od dokonania nie mozna utozsa-
miaé z odstapieniem od usilowania?. Sprawca
musi zrezygnowac z dokonania czynu zabro-
nionego w ogoéle (na przyszlos¢), a nie tylko
w danej chwili’®. Odstapienie musi by¢ wiec
ostateczne; jedynie takie, o ile jest dobrowol-
ne, mozna uznac za czynny zal. Sad Najwyzszy
zwrdcil na to uwage w wyroku z 24 listopada
1975 ¥, stwierdzajac, ze ,na przeszkodzie do

' Tak, trafnie, A. Zoll, Kodeks, s. 226. Przyktadowo: sprawca wlamuje sie¢ do domu osoby, ktéra zamierza zabi¢
pod ostong nocy; mierzac do niej z pistoletu, zauwaza jednak, ze jego ofiara nie oddycha (gdyz zmarla na zawat serca
godzine wczesniej), w zwiazku z czym odstepuje od oddania strzatu.

2 D. Gajdus, Czynny zal, s. 90. Zob. tez wyrok SN z 17 marca 1975 ., V KR 411/74, OSP 1977, nr 3, poz. 58.

13 A. Zoll, Kodeks, s. 225.

!4 Na przyklad: sprawca podczas szamotaniny zadaje w zamiarze zabicia czlowieka cios nozem w jego udo; po
tym ciosie odstepuje od zamiaru pozbawienia pokrzywdzonego zycia i ucieka z miejsca zdarzenia, nie wie jednak, ze
trafil niefortunnie w tetnice udowaq i $mierc pokrzywdzonego nastapi w ciagu pol godziny; sprawca mégiby uzyskac
bezkarnos¢ (za usilowanie zabdjstwa) tylko wtedy, gdyby w jakikolwiek sposéb dobrowolnie zapobiegl skutkowi
okreslonemu w art. 148 k.k., czyli $mierci czlowieka.

15 Zob. wyrok SN z 5 grudnia 1968 r., IIl KR 180/68, OSNKW 1969, nr 7-8, poz. 81.

1 D. Gajdus (Czynny zal, s. 96) stusznie podkresla, ze ,ryzyko zwigzane z nastapieniem przestepnych skutkéw
obcigza calkowicie sprawce. «Cena», ktorg ustawa placi za okreslone w niej zachowanie, jest bezkarnos¢ usilowania;
nie mozna wiec dowolnie «i$¢ na reke» sprawcy tylko dlatego, ze zbyt pdzno zmitygowal sie i nie zdazyt odstapi¢ od
usitowania”. Zob. tez A. Wasek, Kodeks, s. 233-234.

17 R. Zawtocki, Kodeks, s. 636.

8 Tak tez K. Mioduski, Kodeks, s. 58; D. Gajdus, Czynny zal, s. 90; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, s. 242;
A. Zoll, Kodeks, s. 224. Inaczej twierdzi A. Wasek, Kodeks, s. 229.

19 TKR 209/75, LEX nr 21693. Zob. tez postanowienie SN z 5 maja 2006 r., IT KK 269/05, LEX nr 186937, w ktérym
wskazano, ze ,«zapobiegniecie» w rozumieniu art. 15 § 1 k.k. wigze sie $cisle z porzuceniem przez sprawce zamia-
ru dokonania czynu zabronionego i z checig odwrécenia efektu przestepczego. Innymi stowy, cechg czynnego zalu
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zastosowania wobec sprawcy przepisu art. 13
§ 1 kk. stoi réwniez wynikajace z okolicznosci
sprawy ustalenie, ze nie zrezygnowat on catko-
wicie z zamystu dokonania czynu przestepne-
go, a realizacje jego przeniosi na inny, dogodny
dla niego termin”. Nie byloby kryminalnopoli-
tycznych korzysci, gdyby przyznac bezkarnos¢
sprawcy odstepujacego od urzeczywistnienia
swego zamiaru tylko na jaki$ czas. Podkregli¢
trzeba jednak, Ze cecha ,ostatecznosci” odnosi
sie tylko do momentu odstepowania®. Jezeli
sprawca podjal p6zniej zamiar popelnienia
czynu zabronionego, od ktérego dokonania
odstapil, to jego czynny zal, a w konsekwengji
niepodleganie karze za poprzednie usilowanie,
nie traci na aktualnodci.

Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku
z 23 marca 2000 r.?!' trafnie przyjal, ze ,nie
moze by¢ mowy o czynnym zalu w postaci
odstapienia od dokonania czynu zabronio-
nego, a w konsekwencji o uzyskaniu przez
sprawce bezkarnosci, gdy jedynie zaniechat on
okre§lonego sposobu dzialania, stanowiacego
przestanke typu kwalifikowanego. Jesli wiec
oskarzony w sposob §wiadomy zrezygnowatl
z postugiwania si¢ w trakcie rozboju niebez-
piecznym przedmiotem, jednakze dziatal
przez caly czas zdarzenia w kierunku reali-
zacji zamierzonego celu, czyli dokonania kra-
dziezy przy uzyciu $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 280 § 1k k., to nie sposéb przyjaé, ze miat
miejsce czynny zal, obejmujacy zaréwno do-
browolne odstgpienie od dokonania, jak i do-
browolne zapobiezenie skutkowi przestepne-

mu”. W tego rodzaju sytuacjach sprawca moze
skorzysta¢ z bezkarnoéci tylko w odniesieniu
do typu kwalifikowanego?, natomiast w od-
niesieniu do usilowania lub dokonania czynu
zabronionego w typie podstawowym sprawca
powinien ponie$¢ odpowiedzialnos¢ karna.
Problematyczne jest zakwalifikowanie za-
chowania nazywanego przestepstwem chy-
bionym (delit manque), tzn. sytuacji, w ktorej
sprawca wykonal wszystko, co bylo potrzebne
do dokonania, jednak dokonanie to nie nasta-
pilo, a sprawca — majac ku temu obiektywna
mozliwoé¢ — nie ponowil préby (np. niecelny
strzal do czlowieka, oddany w zamiarze zabdj-
stwa). Jesliby uzna¢, ze w powyzszej sytuacji
mamy do czynienia z usitowaniem zakonczo-
nym, to wobec takiego sprawcy nalezaloby
zastosowaé przepis art. 15 k.k. per analogiam,
o ile brak ponowienia préby byt dobrowolny?.
Gdyby bowiem uzna¢, ze sprawca zakonczyt
usilowanie, nie méglby on od niego odstapic,
a jednoczesnie zapobiec skutkowi przestepne-
mu, gdyz skutek ten nie grozil. Uznajac jednak,
ze tzw. przestepstwo chybione to przypadek
usilowania niezakoniczonego, otworzylaby sie
mozliwoé¢ zastosowania art. 15 k.k. wprost.
Za trafne nalezy uzna¢ rozwiagzanie drugie®.
W podanym przykladzie sprawca przeciez nie
uczynil wszystkiego, co w jego przekonaniu
bylo konieczne do dokonania czynu zabro-
nionego. Wiedzial on, ze aby zabi¢ czlowieka,
musi strzeli¢ jeszcze co najmniej raz. Nie zrobil
tego jednak, nalezy wiec uznag, ze odstapit od
dokonania®. Pozostaje do rozstrzygniecia tylko

w postaci «zapobiegniecia skutkowi» jest specyficzne wewnetrzne nastawienie sprawcy, charakteryzujace sie checia
niedopuszczenia do wystgpienia skutku przestepczego. Tylko wéwczas wchodzi w rachube bezkarnosé sprawcy”.

2 A. Zoll, Kodeks, s. 224.
2t 11 AKa 47/00, OSA 2002, nr 2, poz. 13.
2 Tak tez A. Zoll, Kodeks, s. 225.

» Tak przyjat SA w Katowicach w wyroku z 13 lipca 2006 r., II AKa 197/06, LEX nr 196088.

# A. Liszewska [(w:) System prawa karnego. Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci. Tom 3, R. Debski (red.),
Warszawa 2013, s. 787] uznaje oba rozwiazania tej kwestii za uzasadnione.

% Tak tez A. Wasek, Kodeks, s. 226. Stusznie zauwaza J. Giezek (Prawo karne materialne, s. 225), ze omawiane rozwia-
zanie mozna teoretycznie uzasadnic, biorac pod uwage norme ptynacg z art. 12 k.k. Jesli bowiem przyjmuje sig, Ze
,dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, uwaza
sie za jeden czyn zabroniony, to nieodparcie nasuwa sie spostrzezenie, ze zaniechanie podjecia w krétkich odstepach
czasu kolejnych zachowan ze wzgledu wlasnie na porzucenie owego zamiaru traktowac nalezatoby jako niezakon-
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kwestia, czy uczynil to dobrowolnie, czy tez
nie. Trzeba wiec pozytywnie oceni¢ wyrok SA
w Lublinie z 22 lipca 1999 r.*, w ktérym stwier-
dzono, ze ,usitowanie zakonczone to takie
usilowanie, gdzie sprawca uczynil wszystko,
co jego zdaniem jest konieczne i mozliwe do
dokonania czynu zabronionego. Nalezy przy
tym dodatkowo uwzgledni¢ ocene sytuacji
faktycznej przez sprawce w chwili zakoncze-
nia wykonywania zamierzonych czynnoéci.
Jezeli sprawca ma Swiadomos¢ tego, ze jego
dotychczasowe dzialania doprowadzi¢ moga
do powstania skutku przestepnego i ten stan
rzeczy obejmuje on swoim zamiarem (bezpo-
$rednim albo ewentualnym), wéwczas zasad-
nym bedzie przyjecie usitowania zakonczo-
nego. Inaczej bedzie w sytuacji, gdy sprawca
$wiadomy nieefektywnosci dotychczasowych
czynnosci nie kontynuuje jednak zamachu
na dane dobro prawne, mimo tego, ze widzi
mozliwosci podjecia skutecznych dziatan pro-
wadzacych do dokonania czynu zabronionego.
Woéwczas mamy do czynienia z usitowaniem
niezakonczonym, przy ktérym odstgpienie
sprawcy moze miec¢ charakter dobrowolny albo
niedobrowolny”.

Zauwazy¢ nalezy, ze w odniesieniu do
niektérych typéw czynéw zabronionych Ko-
deks przewiduje szczegélne warunki sko-
rzystania z bezkarnosci, nieprzewidziane
wart. 15 § 1 kk. Artykut 131 § 1 k k., usytuo-
wany w rozdziale dotyczacym przestepstw
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi,

ze nie podlega karze za usilowanie przestep-
stwa okreslonego w art. 127§ 1, art. 128 § 11ub
w art. 130 § 11ub 2, kto dobrowolnie poniechat
dalszej dzialalnoscii ujawnil wobec organu po-
wolanego do $cigania przestepstw wszystkie
istotne okolicznosci popelnionego czynu. Re-
gulacja taka uzasadniona jest tym, ze wskazane
przestepstwa sa szczegdlnie grozne dla bezpie-
czehstwa pafistwa, a ponadto tym, ze czyny te
popelniane sa najczesciej we wspoéldzialaniu.
Chodzi wiec o dzialania $ciSle prewencyjne,
niedopuszczajace do dokonania tych czynéw
w przyszlosci, a przynajmniej zmniejszajace
prawdopodobienstwo ich dokonania.
Szczegoblnie uregulowana zostala tez kwestia
czynnego zalu przy wspéldzialaniu przestep-
nym?. Zgodnie z trescig art. 23 § 1 k.k. wspol-
dzialajacy (wspélsprawca, sprawca kierowni-
czy, sprawca polecajacy, sprawca wykonawczy,
podzegacz?® lub pomocnik) skorzysta z przywi-
leju bezkarnosci tylko wtedy, gdy dobrowolnie
zapobiegnie dokonaniu czynu zabronionego®.
Sposoby zapobiezenia moga by¢ rézne. Spraw-
ca moze przekonaé¢ swoich kompanéw do
zaniechania dzialalno$ci przestepczej; moze
przeszkodzi¢ w dokonaniu czynu, np. przez
niedostarczenie koniecznych narzedzi; moze
réwniez zneutralizowac¢ skutki dziatania zabro-
nionego, np. ugasi¢ pozar w zarodku, zawiez¢
niedoszlg ofiare zabdjstwa do szpitala®. Samo
odstapienie od dokonania, opisane w art. 15§ 1
k.k., nie wystarczy, chyba ze od dokonania od-
stapia wszyscy wspoldzialajacy®. Wtedy jed-

czenie jednego tylko usitowania, ktére — gdyby nie odstgpienie sprawcy — mogto by¢ wszak kontynuowane”. Zob. tez

O. Sitarz, Usitowanie, s. 95.

* 11 AKa 57/99, ,Wokanda” 2000, nr 6, poz. 50. Podobnie wypowiedzial si¢ SA w Katowicach w wyroku z 13 lipca
2006 r., II AKa 197/06, LEX nr 196088, z tym Ze przyjal stosowanie art. 15§ 1k k. przez analogie.

7 Czynny zal okre§lony w art. 15 k.k. odnosi sie tylko do jednosprawstwa.

% Co do bezkarnosci podzegacza przy usitowaniu zob. wyrok SN z 26 sierpnia 2004 r., V KK 78/04, OSNKW 2004,

nr 9, poz. 88.

# Art. 23k k. nie stosuje si¢ jednak do tzw. prowokatora (zob. art. 24 k.k.).

% G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci, s. 422. Zob. tez wyrok SA w Katowicach z 20 pazdziernika 2005 r., II AKa
355/05, OSA 2006, nr 8, poz. 49.

31 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z 6 listopada 2012 r., Il AKa 312/12, LEX nr 1238671. Trafnie wskazat jednak SA
w Katowicach w wyroku z 24 marca 2011 r. (Il AKa 468/10, LEX nr 1001371), ze ,z uwagi na istote zaleznosci pomie-
dzy wspéldziatajacymi w popelnieniu czynu zabronionego w pewnych przypadkach wystarczajace dla spelnienia
przestanki okreslonej w art. 23 § 1 k.k. moze okazac sie samo odstgpienie przez wspétdzialajacego od wspodldziatania,
jezeli bez dalszego uczestnictwa tego wspoldziatajacego dokonanie czynu zabronionego nie bedzie mozliwe. Wowczas
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nak ich zachowanie — w zaleznosci od tego, czy
doszlo do dokonania — bedzie kwalifikowane
na podstawie art. 23 § 1 albo § 2 k.k. Jesli bo-
wiem wspoldzialajacy dobrowolnie staral sig
zapobiec dokonaniu czynu zabronionego, sad
moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie
kary. Ratio legis omawianej regulacji polega na
tym, ze ustawodawcy zalezy, aby wspéldzia-
lajacy skutecznie i rzeczywiscie zakonczyli po-
chéd przestepstwa w fazie usilowania®. Brak
byloby politycznokryminalnej korzysci, gdyby
przyznac bezkarno$¢ wspétdziatajagcemu, kto-
ry odstapit od dokonania, dobro prawne zo-
staloby bowiem naruszone przez pozostalych
wspoluczestnikéw przestepstwa.

III. Druga forma czynnego zalu, ktéra daje
sprawcy bezkarno$¢, jest dobrowolne zapo-
biegniecie skutkowi stanowiacemu znamie
czynu zabronionego. Czynny zal w tej formie
odnosi sie tylko do usilowania zakonczonego
przestepstw materialnych. Chodzi o sytua-
cje, w ktérej sprawca wykonat juz wszystkie

czynnosci konieczne w jego przekonaniu do
dokonania, tzn. uruchomit ciag przyczynowo-
-skutkowy i czeka na wystapienie skutku opi-
sanego w przepisie karnym®. Samo odstapie-
nie od dokonania nie wystarczy, aby zapobiec
skutkowi; konieczne sg pozytywne dzialania
zmierzajace do wytworzenia takiej sytuacji
faktycznej, w ktérej skutek objety wczesniej
zamiarem sprawcy nie wystapi*. Podobnie
jak w przypadku odstgpienia od dokonania,
sprawca musi mie¢ $wiadomos¢, ze dokonanie
czynu zabronionego (wystapienie skutku) jest
mozliwe, jednak porzuca ostatecznie zamiar
dokonania®. Jesli sprawca nie ma $wiadomosci,
ze skutek przestepny nie moze w rzeczywisto-
Sci wystapi¢, jednak podejmuje odpowiednie
czynno$ci zmierzajace w jego przekonaniu do
zapobiegniecia skutkowi, art. 15§ 1 k.k. nalezy
zastosowac per analogiam na korzys¢ sprawcy™.
Nie jest mozliwe stosowanie tego przepisu
wprost, gdyz w przypadku gdy skutek prze-
stepny nie zagraza, nie mozna mu zapobiec.
Sad Najwyzszy w wyroku z 17 marca

bowiem samo odstapienie od wspotdziatania bedzie rownoznaczne z zapobiezeniem dokonaniu czynu zabronionego

przezinng osobe”.
32 R. Zawlocki, Kodeks, s. 633.

3 Zob. W. Wolter, Nautka, s. 271. Por. wyrok z 27 stycznia 2005 r. (Il AKa 273/04, Prok. i Pr. 2005, z. 11, poz. 16), w kt6-
rym SA w Krakowie orzekl, ze: ,usitowanie ukonczone (zupelne) zachodzi, gdy mimo ukoniczenia ostatniej czynnosci
sprawczej nie doszlo do powstania zamierzonego skutku”. Podobnie SN w wyroku z 8 wrzesnia 2005 r. (Il KK 10/05,
LexPolonica nr 399584) przyjal, Ze zachowanie osiggnelo faze usitowania ukonczonego, gdy ,sprawca wykonat (...)
wszystkie czynnosci niezbedne do zaistnienia skutku”. Zob. tez wyrok SN z 18 pazdziernika 2007 r., II KK 170/07,
LexPolonica nr 1878432.

3 Zob. wyrok SA w Krakowie z 19 pazdziernika 2011 r., I AKa 191/11, KZS 2011, z. 11, poz. 51. W wyroku z 5 grud-
nia 1968 r. (I KR 180/68, OSNKW 1969, nr 7-8, poz. 81) SN orzekl, ze ,dobrowolne odstapienie od dzialania powoduje
bezkarno$¢ usilowania, chyba ze usitujacy stworzyl swym dzialaniem sytuacje, w ktorej juz bez jego dalszego udziatu
moga zaczac dziataé sity przyrody prowadzace do wywolania skutku przestepnego. Wiasnie tylko w takim wypad-
ku ma on obowigzek zapobiec powstaniu takiego skutku”. J. Makarewicz (Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932,
s. 84-85) wskazal, ze ,czynny zal przy usilowaniu, zasadzajacy si¢ na zapobiezeniu skutkowi przestgpnemu, polega
na uzyciu $srodkéw paralizujacych przyczynowo$¢ dzialania w tym celu, by nie powstat skutek nalezacy do istoty prze-
stepstwa”. Przykladowo: sprawca dzga nozem drugg osobe w zamiarze pozbawienia jej zycia, trafia w tetnice szyjna,
czego skutkiem bedzie $mier¢ pokrzywdzonego przez wykrwawienie; jednak poruszony blaganiami ofiary zaklada jej
opaske uciskowa na szyje i wiezie do szpitala, gdzie ofiara zostaje odratowana. Sprawca uruchomil cigg przyczynowo-
-skutkowy, ktory prowadzil do $mierci pokrzywdzonego, lecz potem dokonat odpowiedniej przeciwakgjii zapobiegt
tej $mierci (skutkowi stanowigcemu znamie czynu zabronionego stypizowanego w art. 148§ 1k k.).

% W postanowieniu z 8 wrzesnia 2005 r. (I KK 10/05, LEX nr 157547) SN wskazal, ze ,czynny zal musi przejawia¢
sie aktywnoscia — dzialaniem sprawcy, zdajacego sobie sprawe z mozliwosci zaistnienia skutku, ktéry jednak w chwili
podjecia dziatania nie chce, aby 6w skutek nastapil”.

% Zob. W. Wolter, Nauka, s. 284-285. Autor podkresla, ze zastanowienia wymaga kwestia czynnego zalu przy
nieudolnym usitowaniu zakoficzonym, natomiast w odniesieniu do nieudolnego usitowania niezakonczonego,
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1975 1.7 orzekl, ze ,0 czynnym zalu decydu-
je wewnetrzne nastawienie sprawcy, ktére
mozna odczytaé zjego zachowania. Jezeli
czynnosci podjete dla zapobiezenia skutko-
wi przestepnemu nie sa tylko demonstracja
sprawcy, ale wynikaja z jego przekonania, ze
skutek przestepny rzeczywiscie zagraza oraz
z pragnienia odwrécenia tego skutku, a ponad-
to sa z tego punktu widzenia celowe i wlasciwe
— to istnieje pelna podstawa do uznania ich za
przejaw czynnego zalu niezaleznie od tego, czy
do skutku przestepnego nie doszlo dzieki tym
czynno$ciom, czy z innej przyczyny. Rozstrzy-
gajace znaczenie ma tu bowiem strona subiek-
tywna — porzucenie zamiaru dokonania prze-
stepstwa”. Racje trzeba przyzna¢ Sadowi Naj-
wyzszemu w odniesieniu do tego, ze sprawca
musi mie¢ $wiadomos¢ mozliwosci dokonania
czynu zabronionego, oraz ze dzialania sprawcy
musza by¢ wlasciwe i celowe. Stusznie zauwa-
zyl bowiem A. Wasek, ze sprawca nie bedzie
korzystal z bezkarnosci, jesli podjal pozorowa-
ne iirracjonalne czynnosci, ktére tylko dzieki
przypadkowi zapobiegly skutkowi przestep-
nemu®. Niewystapienie skutku musi by¢ jed-
nak nastepstwem czynnoéci podjetych przez
sprawce lub inng osobe z inicjatywy sprawcy.

Dlatego krytycznie nalezy ocenié¢ fragment
orzeczenia, w ktérym mowa o braku skutku
z ,innej przyczyny”¥. W tym kontekscie na-
lezy przywola¢ stuszng uwage poczyniong
przez SN w wyroku z 19 sierpnia 1974 r.%, ze
,ustawa nie wymaga, aby odwrdcenie skut-
ku bylo wylacznie wynikiem zachowania sie
sprawcy, tzn. aby nie mdgl on postuzy¢ sie
w tym celu takze inna osoba. Zachodzi¢ to
moze zwlaszcza wowczas, gdy do zapobie-
zenia skutkowi sa potrzebne umiejetnosci
lub wiedza, ktérych sprawca nie ma”. Ogol-
nie mozna wiec stwierdzi¢, ze kazde zacho-
wanie sie sprawcy usilowania przestepstwa
znamiennego skutkiem, ktére uruchomito
proces odwracania skutku i doprowadzito do
tego, ze skutek ten nie nastapil, jest zapobie-
zeniem skutkowi przestepnemu, niezaleznie
od tego, czy w tym procesie bral udziat tylko
sprawca, czy takze - z jego inicjatywy — inne
osoby*'. Odnoszac sie do czestych w praktyce
przypadkéw czynnego zalu polegajacego na
wezwaniu karetki pogotowia do rannej ofia-
ry, wskazac trzeba, ze sprawca uzyska bezkar-
no$¢ za usitowanie nie tylko wtedy, gdy sam
zadzwoni po pomoc lekarska, ale tez wtedy,
gdy poleci innej osobie wezwanie tej pomo-

w sytuacji gdy sprawca odstepuje od dokonania, Autor — zdaje sie — przyjmuje stosowanie przepisu zapewniajacego

bezkarno$¢ sprawcy wprost.
7 VKR 411/74,0SP 1977, nr 3, poz. 58.

% A. Wasek, Kodeks, s. 233. Zob. tez postanowienie SN z 5 maja 2006 r., IT KK 269/06, LEX nr 186937.

¥ Odnoszac sie do podanego wyzej przykiadu, sprawca nie pozostanie bezkarny jesli zalozyt ofierze opaske uci-
skowa i uciek! z miejsca zdarzenia, a ofiara przezyta tylko dlatego, ze pogotowie wezwal przechodzacy nieopodal
czlowiek. Gdyby nie dzialanie osoby trzeciej, poszkodowany poniésiby $mieré, poniewaz opaska niedostatecznie
tamowala krwawienie. W takiej sytuacji — o czym bedzie mowa p6zniej — mozliwe byloby zastosowanie art. 15
§2kk.

“0 TKR 35/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 225. Podobnie orzekl SN w wyroku z 3 grudnia 2007 r., I KK 199/07, LEX
nr 353335. Zob. tez wyrok SA w Poznaniu z 19 kwietnia 1996 r., Il AKa 73/96, OSA 1998, nr 4, poz. 21.

41 Zob. wyrok SN z 26 lutego 1985 r., IV KR 32/85, OSNKW 1985, nr 9-10, poz. 70. Tak tez wyrok SA w Biatymstoku
z 23 pazdziernika 2001 r., IT AKa 243/2001, OSA 2002, nr 7, poz. 55, a takze wyrok SA w Lodzi z 26 lutego 2002 r., I AKa
16/02, Prok. i Pr. 2004, z. 3, poz. 25. Zob. tez wyrok SN z 13 wrze$nia 1974 r., V KR 270/74, OSNKW 1975, nr 1, poz. 3.
SN w wyroku z 17 lipca 1980 r. (I KR 135/80, LEX nr 21874) wskazal, Ze ,ostateczne odwrdcenie skutku nie musi by¢
wynikiem wlasnego zachowania sie sprawcy, musi jednak stanowi¢ dzialanie stwarzajace realne mozliwosci zapobie-
zenia skutkowi”. Teza ta jest stuszna o tyle, o ile przyczyny, ktére nie s ,wlasnym zachowaniem sie sprawcy”, wynikly
zjego inicjatywy. W zwigzku z powyzszym krytycznie nalezy odnies¢ sie do twierdzenia J. Wojciechowskiego (Kodeks
karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2002, s. 48), jakoby dla bezkarnosci usilowania konieczne bylo, aby ,w od-
wréceniu skutku sprawca odegral istotng role, aby to on wiasnie przede wszystkim sprawil, iz do nastapienia skutku
nie doszlo”, a w zwigzku z tym nie mozna uzna¢, ze sprawca zapobiegt skutkowi tylko przez to, ze wezwal pogotowie
do rannej ofiary swego czynu.
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cy*2. Podkresli¢ wiec trzeba, ze o ile sprawca
nie musi dziala¢ sam, to aby uzyska¢ bezkar-
nos¢, powinien ze swojej inicjatywy uruchomic
proces zmierzajacy do zapobiegniecia skutkowi
przestepnemu. Stusznie stwierdzil SN w wyro-
ku z 19 pazdziernika 1979 r.%, ze ,pdzniejsze
wlaczenie sie oskarzonego do podjetych juz
wczesniej staran o wezwanie pogotowia ra-
tunkowego nie daje podstaw do przyjecia, iz
oskarzony zapobiegl skutkowi przestepnemu

w rozumieniu art. 13 § 1 k.k.”. Wskazaé nalezy
réwniez, ze ,zapobiezenie skutkowi musi by¢
rezultatem dobrowolnej dzialalnosci sprawcy
inie jest istotne, czy sprawca np. wzywa na-
tychmiast, czy tez w duzym odstepie czaso-
wym od czynu, pomoc lekarska. Istotne jest
bowiem tylko to, aby sprawca z wlasnej woli
i kierowany checia zapobiezenia skutkom
swego dzialania owa pomoc wezwal i aby ta
pomoc okazala sie skuteczna”*.

# Tak orzekl na przyktad SA w Lodzi w wyroku z 6 maja 2008 r., II AKa 62/08, KZS 2009, z. 5, poz. 53. Zob. tez wyrok
SN z 21 pazdziernika 2002 r., V KK 144/02, LEX nr 75489.

# T KR 317/79, OSNPG 1980, nr 5, poz. 61

* Wyrok SN z 8 pazdziernika 1975, V KR 180/75, OSP 1976, nr 11, poz. 210. Zob. R. Rogala, Glosa (aprobujgca) do
tego orzeczenia, OSPiKA 1976, nr 11, poz. 210. Por. tez wyrok SA w Katowicach z 28 kwietnia 2004 r., IT AKa 281/04,
LEXnr 156147.

Summary

Piotr Poniatowski
ACTIVE REPENTANCE IN ATTEMPTED CRIME

The objective of this article is to focus on the issue of an active repentance when considering the
attempted crime — a legal institution that is very crucial to criminal law practitioners. The overall
analysis was conducted taking into consideration all cases to which active repentance shall apply.
These cases include the acts of desisting from crime, obviating the criminal result or attempting
to obviate the criminal result. Because of its great importance and litigious nature, the very focus
of this article was placed on the subjective condition (voluntariness) of active repentance. Furt-
hermore, this article also discusses more detailed issues concerning active repentance like inapt
attempt, the complex nature of missed crime, perpetrator’s motives, criminal co-operative, qua-
lified attempt as well as procedural effects that have their source in Article 15 of the Polish Penal
Code. The provision states that a perpetrator who displayed an effective preventive function of
active repentance shall not be subject to penalty for the crime (§ 1). Ineffective active repentance
may result in an extraordinary mitigation of punishment to a perpetrator who has voluntarily
attempted to prevent the consequence which constituted a feature of the prohibited act (§ 2).

Key worps: active repentance, voluntariness, attempt, qualified attempt, inapt attempt, impu-
nity, extraordinary mitigation of penalty

Pojecia KLuczowe: czynny zal, dobrowolno$é, usilowanie, usifowanie kwalifikowane, usitowa-
nie nieudolne, bezkarnos¢, nadzwyczajne ztagodzenie kary
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ZMIANY DOTYCZACE WYKONYWANIA KARY GRZYWNY
OBOWIAZUJACE OD 1 LIPCA 2015 R.

Grzywna jest jedna z najczesciej orzeka-
nych kar za przestepstwo. Szczegélne znacze-
nie ma ta kara, gdy orzekana jest jako jedyna
dolegliwo$¢, a wiec ma postac tzw. grzywny
samoistnej. Pelni ona funkcje zasadniczego
§rodka reakcji karnej, bedacego alternaty-
wa dla krétkoterminowych kar pozbawienia
wolnoéci, a takze ograniczenia wolnosci. Ten
rodzaj grzywny stanowi na przestrzeni ostat-
nich kilku lat niezmiennie okoto 20% wszyst-
kich orzekanych kar’.

Dla pelnego obrazu rozmiaru orzekania
kary grzywny trzeba jeszcze mie¢ na uwa-
dze grzywne orzekang kumulatywnie obok
kary pozbawienia wolnosci, a takze grzywne
zwiazana ze stosowaniem instytucji warunko-
wego zawieszenia wykonania kary (grzywna
akcesoryjna). W tych dwéch przypadkach jej
orzekanie ma na celu zwiekszenie dolegliwosci
kary, a takze ugruntowanie w spoleczefstwie
przekonania, ze popelnianie przestepstw nie
oplaca sie takze w wymiarze czysto majatko-
wym. Gdy chodzi o grzywne akcesoryjna, ma
ona nadto zapobiega¢ powstawaniu w $wia-
domosci spolecznej przekonania, ze sprawca
wlasciwie uniknat kary.

Mozna powiedzie¢, ze wszystkie wymienio-
ne rodzaje grzywien w swej liczbie stanowia
wiekszo$¢ orzekanych kar za przestepstwa. Na-
lezy spodziewac sie, ze ich ilos¢ w ogélne;j po-
pulacji kar bedzie rosta po nowelizacji Kodeksu
karnego. Intencja bowiem zmian dokonanych
z dniem 1 lipca 2015 r.> w Kodeksie karnym

jest m.in. uznanie za konieczne zwiekszenia
liczby orzekanych kar wolnosciowych, w tym
kary grzywny, kosztem kar pozbawienia wol-
nodci, szczegodlnie orzekanych z warunkowym
zawieszeniem wykonania.

Temu celowi ma sluzy¢ dodany art. 37ak k.,
ktéry stanowi dyrektywe sadowego wymiaru
kary, sklaniajaca sady do orzekania zamiast
kary pozbawienia wolnosci kar wolnoécio-
wych. Dyrektywa wprowadzajaca priorytet
orzekania kar wolnosciowych dotyczy tych
typéw czynéw zabronionych, ktére sa zagro-
zone kara pozbawienia wolnosci do lat 5. Takze
zmiana art. 58 § 1 k.k. ma na celu podkreslenie
priorytetu grzywny lub kary ograniczenia wol-
nosci w stosunku do kary pozbawienia wolno-
$ci, w tym rowniez z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania. Jednoczeénie uchylony
zostat art. 58 § 2 k.k., co spowodowalo zdjecie
z sadu obowigzku badania stanu majatkowe-
g0 sprawcy przy ocenie zasadnosci orzeczenia
grzywny.

Celem grzywny jest wyrzadzenie sprawcy
dolegliwosci o charakterze ekonomicznym,
uszczuplenie jego débr majatkowych?®. Rea-
lizacja tego celu powinna by¢ dokonywana
w postepowaniu wykonawczym poprzez da-
zenie do tego, aby skazany dobrowolnie uiscil
grzywne w ustawowym terminie 30 dni od
wezwania go do wykonania tego obowigzku
(art. 44 § 1k k.).

Rzeczywistos¢ wyglada jednak zupelnie
inaczej. W okresie ostatnich kilku lat odsetek

! Liczby i wskazniki cytowane w artykule pochodzg z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, spra-
wozdan statystycznych NS-1 oraz czesciowo z rzagdowego uzasadnienia projektu ustawy zmieniajacej z dniem 1 lipca

2015 r. Kodeks karny i inne ustawy — druk sejmowy nr 2393.

* Ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 1.

poz. 396, dalej: nowela/nowelizacja z 2015 r.

* B. Kolasinski, Kara grzywny w kodeksie karnym, Prok.i Pr. 1999, z. 3,s. 13.
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wykonanych kar grzywny w tej podstawowej
postaci, a wiec dobrowolnych uiszczen grzyw-
ny w terminie ustawowym, nie przekraczat
50%.

Jednoczesnie wzrastala w tym okresie,
szczegblnie od 2012 1., liczba zastepczych kar
pozbawienia wolnosci orzekanych za grzyw-
ne. Oile w2011 r. liczba zarzadzonych pra-
womocnie i skierowanych do wykonania kar
zastepczych w stosunku do skazanych przeby-
wajacych na wolnosci wyniosta 40 324 (5,7%
zakoficzonych postepowarn), o tyle w 2012 r.
wzrosta ona do 59 162 (8,9% zakoniczonych
postepowan). Natomiast liczba postanowien
sadéw zarzadzajacych wykonanie kar za-
stepczych wzrosta z 64 665 w 2010 r. do 95 958
w 2013 r. Zwiazane to bylo przede wszystkim
ze zmianami przepiséw Kodeksu karnego wy-
konawczego, dotyczacymi wykonania kary
grzywny, dokonanymi nowelizacja z 2011 r.*
Szczegdlnie poprzez nowelizacje art. 46 k.k.w.
od 1 stycznia 2012 r. doszlo do ewidentnego
zmniejszenia wymogéw, ktérych zaistnienie
obliguje sad do zarzadzenia wykonania kary
zastepczej. Bedzie o tym mowa w dalszej czesci
artykulu.

Przedstawiona statystyka pokazuje, ze
zmienione zasady zarzadzania wykonania kar
zastepczych nie wplynely mobilizujgco na ska-
zanych, gdy chodzi o dobrowolne uiszczanie
przez nich grzywien.

Fakt niskiej skutecznosci egzekwowa-
nia przez sady grzywien, jak tez mozliwos¢,
a czasem konieczno$¢ zarzadzania wykonania
zastepczych kar pozbawienia wolnosci niemal
w kazdym przypadku nieuiszczenia grzywny
w zakre$lonym terminie sklonily ustawodawce
do zmiany stanu prawnego w tym zakresie.

Nastapito to poprzez dodanie w Kodeksie
karnym wykonawczym dwoéch nowych prze-
piséw: art. 12a iart. 48a k.k.w. oraz zmiane
brzmienia art. 11 § 1 k.k.w.

Pierwszy z wymienionych przepisow wpro-
wadza mechanizmy, ktére musza by¢ zrealizo-
wane juz w pierwszym etapie postgpowania
wykonawczego dotyczacego grzywny (a takze
innych naleznosci sadowych), a wiec z chwila
wezwania skazanego do dobrowolnego uisz-
czenia grzywny.

Zgodnie z wymogiem zawartym w art. 44
§ 1 k.k.w. skazanego na grzywne sad wzywa
do jej uiszczenia w terminie 30 dni.

Ustawodawca w noweli z 2015 . dostrzegt
potrzebe wprowadzenia dodatkowych instru-
mentéw motywacyjnych, majacych spowo-
dowa¢ wdrozenie w wiekszym stopniu ska-
zanych do regulowania swych zobowiazan
juz na tym etapie postepowania wykonaw-
czego. Instrumentem skfaniajacym skazanych
do dobrowolnego regulowania zobowiazan
z tytulu grzywien i naleznosci sadowych ma
by¢ przekazywanie informacji gospodarczej
o tych zobowigzaniach do biur informacji go-
spodarczych, dzialajacych na podstawie usta-
wy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych®.

W art. 12a §1 k.k.w. moéwi sie m.in., ze
w wezwaniu do uiszczenia grzywny nalezy
pouczy¢ skazanego o tym, iz w razie jej nie-
uiszczenia w calosci w terminie wynikajacym
z przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego
sad przekaze do biur informacji gospodarczej,
dzialajacych na podstawie powolanej ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r., informacje gospodar-
cza o powstaniu tej zaleglosci. Ten obowiazek
sadu dotyczy takze innych naleznoéci Skarbu
Pafistwa orzeczonych w postepowaniu kar-
nym. Projektodawca tego rozwigzania wy-
razil nadzieje, Ze pouczenie, o ktérym mowa
w art. 12a § 1k k.w., w odniesieniu do znacznej
czeéci zobowiazanych odniesie pozadany sku-
tek w postaci zmotywowania ich do wywiaza-
nia sie z tych naleznosci®.

* Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. nr 240, poz. 1431), dalej: nowela/nowelizacja z 2011 r.

> Tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1015 z p6zn. zm.

¢ Zob. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2393.
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Ustawa nowelizujaca z 2015 r. wprowadzila
tez kilka zmian dostosowujacych w powolanej
ustawie z 9 kwietnia 2010 r.

W razie nieuiszczenia przez skazanego
w calosci naleznosci w terminie wskazanym
wart. 44 §1 kk.w. sad niezwlocznie prze-
kazuje do biur informacji gospodarczej za-
wiadomienie o powstaniu tej zaleglosci wraz
z wymaganymi przez ustawe informacjami
o skazanym (art. 12a § 2 k k.w.).

Nalezy zaznaczy¢, ze do 1 lipca 2015 r. sady
mialy mozliwoé¢ (istnieje ona nadal) wyste-
powania do Krajowego Rejestru Sadowego
o ujawnienie dluznika z tytutu grzywien i in-
nych naleznosci sgdowych w rejestrze dtuzni-
kéw niewyplacalnych w trybie art. 56 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym’. Z tej mozliwosci sady jednak z re-
guly nie korzystaja.

Wykracza poza tematyke artykulu oma-
wianie szczegélowych zasad przekazywania
biurom informagji, o ktérych mowa w art. 12a
kk.w., oraz udostepniania tych informacji go-
spodarczych. Nalezy jedynie wskaza¢, ze ist-
nieje kilka biur informacji gospodarczych wpi-
sanych do Krajowego Rejestru Sadowego jako
spotki akcyjne. Sad jest zobowigzany do prze-
kazywania informacji wszystkim funkcjonuja-
cym biurom bez obowiazku zawierania z tymi
biurami uméw o udostepnianie informacji.
Przedmiotem dzialalnoéci gospodarczej biur
jest posrednictwo w udostepnianiu informacji
gospodarczych, polegajace na przyjmowa-
niu informacji gospodarczych od wierzycieli,
przechowywaniu i ujawnianiu tych informa-
qji (art. 7 ust. 1 powolanej ustawy z 9 kwietnia
2010 r.).

W przypadku czesciowego lub catkowitego
wykonania zobowigzania albo jego wygasnie-
cia sad jako wierzyciel jest obowiazany nie-
zwlocznie, nie p6Zniej niz w terminie 14 dni
od dnia powziecia tych informacji, wystapic do
biur, ktérym przekazal dane o zobowigzaniu,

7 Dz.U.z 2013 r. poz. 1203 z p6Zn. zm.

z zadaniem aktualizacji informacji gospodar-
czych, przekazujac do biura aktualne dane
(art. 29 ust. 1 ustawy).

Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych
go informacji gospodarczych przechowy-
wanych przez biuro, przekazanych zgodnie
z art. 14-18 ustawy. Dostep w zakresie infor-
macji gospodarczych dotyczacych dluznikéw
bedacych konsumentami jest bezplatny, jezeli
nastepuje nie czeSciej niz raz na 6 miesigcy.
W pozostatych przypadkach dostep podlega
oplacie zgodnie z obowigzujacym w biurze
cennikiem, nie wyzszej niz 0,5% minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 23 ustawy).

W razie bezskutecznego uplywu terminu
okredlonego w art. 44 § 1 k.k.w. lub jedynie
cze$ciowej zaplaty grzywny obligatoryjne sta-
je sie éciagniecie grzywny w drodze egzekucji.
Tak przynajmniej wynika z brzmienia art. 44
§ 2 k. k.w. Jednak kolejne przepisy przewiduja
mozliwoé¢ wykonywania kary grzywny w for-
mach zastepczych (praca spolecznie uzyteczna,
zastepcza kara pozbawienia wolnosci, roztoze-
nie grzywny na raty albo jej umorzenie bez ko-
niecznosci skierowania grzywny do ciagniecia
w drodze egzekucji). Z tresci art. 45 § 1, art. 46
§1,art. 49 §1iart. 51 § 1 kk.w. wynika ewen-
tualnos¢ zastosowania wymienionych form
zastepczych w przypadku, gdy Sciagniecie
grzywny w trybie egzekucji byloby bezcelowe.
Uzycie wiec w art. 44 § 2 k k.w. zwrotu ,$ciaga
sie w drodze egzekucji” nalezy oceni¢ jako co
najmniej niefortunne®. Przy okazji nowelizacji
z 2015 1. nie nastapila jednak zmiana brzmie-
nia tego przepisu ani wymienionych wyzej
przepiséw pozostajacych w zwiazku z jego
brzmieniem.

Nalezy jednak dodag¢, ze zasadnie podkre-
$lono w piSmiennictwie, iz w wiekszosci przy-
padkéw powinno jednak dojs¢ do czynnosci
egzekucyjnych przewidzianych w art. 44 § 2
k.k.w., gdyz taki spos6b postepowania jest zasa-
da przy wykonywaniu kary grzywny. Bedzie to

8 K. Postulski, Orzekanie i wykonywanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci (stan prawny, obawy, propozycje), ,Probacja”

2013, nr 2, s. 58.
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uzasadnione szczegdlnie w tych przypadkach,
kiedy sad ma wiedze o majatku skazanego albo
o wykonywaniu przez niego jakichkolwiek za-
je¢ zarobkowych’. Poza tym nalezy zauwazy¢,
ze wyegzekwowanie grzywny w trybie egze-
kugji blizsze jest wspomnianemu na wstepie
celowi grzywny niz inne formy zastepcze jej
wykonywania (praca spolecznie uzyteczna,
zastepcza kara pozbawienia wolnosci).

Poprawie efektywnosci egzekucji grzyw-
ny ma stuzy¢ dodanie w art. 11 k.k.w. zdania
drugiego, nakladajacego na sad kierujacy
grzywne (takze inne tzw. naleznosci sadowe)
do egzekucji obowiazek przeslania komor-
nikowi ostatnio uzyskanej z systemu telein-
formatycznego ministra finanséw informacji
dotyczacej stosunkéw majatkowych i Zrodet
dochodu skazanego, w tym prowadzonych
i zakoniczonych postepowan podatkowych, na
podstawie aktualnych danych znajdujacych si¢
w tym systemie. Informacje uzyskuje sie droga
elektroniczna (zob. art. 213 § la k.p.k.).

Przepisy o zamianie grzywny na prace
spolecznie uzyteczna pozostaly po noweliza-
qji z 2015 r. niezmienione. Zagadnienia zwia-
zane z orzekaniem w tej materii nie powinny
stanowi¢ wiec przedmiotu rozwazan w niniej-
szym artykule. Jednak z uwagi na to, ze praca
spolecznie uzyteczna jest istotna alternatywa
wobec zastepczej kary pozbawienia wolno-
4ci, a przede wszystkim przy uwzglednieniu
tego, ze dodany w wyniku nowelizacji z 2015 1.
art. 48a k. k.w. przewiduje orzekanie o tej karze
w przypadku wstrzymania wykonania zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci (bedzie o tym
mowa nizej), niezbedne wydaje sie krotkie
omowienie zasad orzekania sadu w przedmio-
cie pracy spolecznie uzytecznej, przynajmniej
w takim zakresie, jaki jest niezbedny z uwagi
na brzmienie art. 48a k.k.w.

Tak wiec zwracajac krotko uwage na zasady
orzekania pracy spolecznie uzytecznej w takim
wlasnie aspekcie, wypada zacza¢ od podania
kilku liczb obrazujacych wykorzystywanie
przez sady mozliwosci, jakie daje art. 45 k.k.w.

Otoz liczba postanowien o zamianie grzywny
na prace spolecznie uzyteczng skierowanych
do wykonania wyniosta: w 2010 r. — 92514,
w 2011 r. — 25496, w 2012 1. — 45 541, w 2013 .
— 83 465. Sa to ilodci znaczne. Poréwnujac
je zpodanymi wyzej liczbami postanowien
zarzadzajacych wykonanie zastepczej kary
pozbawienia wolnosci, mozna stwierdzi¢, ze
praca spolecznie uzyteczna stanowi znaczacg
alternatywe wobec kary zastepczej w przy-
padkach, w ktérych nie dojdzie do wykonania
grzywny w jej podstawowej postaci.

Zamiana grzywny na prace spolecznie uzy-
teczna jest zawsze fakultatywna. Sad nie ma
obowiazku stosowac tej formy wykonania kary
grzywny jako warunku niezbednego do orze-
czenia wykonania zastepczej kary pozbawienia
wolnosci. Zwrot ,sad moze” (art. 45§ 1 kk.w.)
nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢, a nie koniecz-
noé¢ jej stosowania. Nie zachodzi zatem obo-
wiazek wszczynania z urzedu postepowania,
ktorego efektem bedzie postanowienie o tresci
negatywnej, a wigec o niezamienianiu grzywny
na prace spolecznie uzyteczna. Jezeli jednak
skazany wnosi o wydanie takiej decyzji proce-
sowej, czy tez—jak w przypadku, o ktérym be-
dzie mowa przy analizowaniu nowego art. 48a
kk.w. - zlozy na piSmie stosowne o$wiadcze-
nie, obowiazkiem sadu jest dokladne ustalenie
iocena, czy istniejg przestanki uzasadniajace
przekonanie, ze skazany podejmie i bedzie wy-
konywat prace spolecznie uzyteczna. W braku
podstaw do orzeczenia pracy spolecznie uzy-
tecznej sad wydaje postanowienie w tym
przedmiocie.

Za rezygnacja z zastosowania pracy spo-
tecznie uzytecznej moze przemawia¢ miedzy
innymi:

1) faktyczna niemoznoé¢ skierowania ska-
zanego do pracy wobec jej braku na danym
terenie;

2) przewidywanie negatywnej postawy
skazanego wobec tej formy wykonania kary
grzywny;

3) brak stalego miejsca pobytu skazanego;

9 M. Siwek, Glosa do postanowienia SN z dnia 24 marca 2006 r., WZ 10/06, LEX/el. 2010.
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4) choroba, kalectwo lub wiek skazanego,
stanowigce przeciwwskazanie do wysilku fi-
zycznego;

5) sytuacja rodzinna skazanego;

6) odbywanie przez skazanego kary pozba-
wienia wolnosci.

O zamianie grzywny na prace spolecz-
nie uzyteczna orzeka sad okredlony w art. 3
§ 1 kkw,, czyli sad, ktéry wydat orzeczenie
w pierwszej instancji i wykonuje kare grzyw-
ny. Natomiast nadzér nad wykonywaniem tej
pracy oraz orzekanie w sprawach dotyczacych
jej wykonywania nalezg do sadu rejonowego,
w ktérego okregu praca jest lub ma by¢ wy-
konywana (art. 55 § 1 kk.w. w zw. z art. 45 § 2
kkw.). Sad ten nie jest jednak uprawniony
do orzekania w przedmiocie zarzadzenia wy-
konania zastepczej kary pozbawienia wolno-
Sci, jezeli skazany uchyla sie od wykonania
pracy spolecznie uzytecznej. Kara zastepcza
pozbawienia wolnosci jest bowiem orzekana
w miejsce kary grzywny, a nie w miejsce pracy
spolecznie uzytecznej, orzekanie w tym przed-
miocie nie jest zatem orzekaniem ,w sprawach
dotyczacych wykonania tej pracy”.

Kierowanie do wykonania postanowienia
0 zamianie grzywny na prace spolecznie uzy-
teczng, nadzor nad jej wykonywaniem oraz
wykonywanie pracy przez skazanego odbywa-
ja sie przy odpowiednim stosowaniu przepi-
séw dotyczacych kary ograniczenia wolnosci.

Do wykonywania pracy spolecznie uzytecz-
nej stosuje sie¢ odpowiednio art. 53-58 i art. 60
kk.w., dotyczace wykonywania kary ograni-
czenia wolnosci (art. 45 § 2 k.k.w.). Oznacza to,
ze do tej pracy nie maja — na przyklad - zasto-
sowania przepisy o mozliwosci zmniejszenia
liczby godzin wykonywanej pracy w stosunku
miesiecznym (art. 61 § 2 k.k.w.), o odroczeniu
i przerwie w odbywaniu kary ograniczenia
wolnosci (art. 62-63 k.k.w.), uznaniu kary za
wykonang (art. 64 k.k.w.) i zarzadzeniu wyko-
nania kary zastepczej (art. 65 kk.w.).

Inna - najbardziej restrykcyjna - forma
wykonania kary grzywny jest zastepcza kara
pozbawienia wolnosci. W wyniku nowelizacji
z 2011 r. zasadniczej zmianie ulegly przestan-

ki zarzadzenia wykonania tej kary okreslone
w art. 46 k.k.w. Staly sie one bardziej rygo-
rystyczne dla skazanych wobec tych, ktére
obowiazywaly do konica 2011 r. Po nowelizacji
z 2015 r. przeslanki te nie ulegly zmianie, jed-
nak dodanie art. 48a k.k.w. zlagodzilo w istotny
spos6b konsekwencje tego rygoryzmu.

Ta zmiana byla konieczna, bowiem okres od-
bywania zastepczej kary pozbawienia wolnosci,
szczegodlnie gdy jest to jedyna podstawa poby-
tu skazanego w zakladzie karnym (podobnie
zreszta jak kary aresztu orzeczonej za wykro-
czenie lub kary porzadkowej oraz $rodka przy-
musu skutkujacego pozbawieniem wolnosci),
bywa z reguly na tyle krotki, ze uniemozliwia
osiggniecie celu kary wymienionego w art. 67
kXk.w. Jest nim wzbudzanie w skazanym woli
wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie
pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia
odpowiedzialnoéci oraz potrzeby przestrze-
gania porzadku prawnego i tym samym po-
wstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.
Jego realizacja nastepuje poprzez prowadzone
zindywidualizowane oddzialywanie na skaza-
nych w ramach okre$lonych w ustawie syste-
moéw wykonywania kary, w r6znych rodzajach
i typach zakladéw karnych. Bezproduktywne
jest podejmowanie wobec osadzonego wymie-
nionych w tym przepisie sSrodkow oddzialywa-
nia, mimo ze s3 one wymogiem ustawowym.
Skazany nie ma zreszta obowigzku poddawania
sie tym oddzialywaniom.

Podejmujac omawianie zasad orzekania
zastepczej kary pozbawienia wolnosci obo-
wigzujacych od dnia 1 stycznia 20121, nie
mozna pomina¢ stanu prawnego, jaki w tym
zakresie obowiazywat do konica 2011 r. Tylko
poréwnanie tych zasad obowigzujacych do
kofica 2011 r. i od poczatku 2012 r. pozwoli na
zrozumienie stlusznych zarzutéw podwazaja-
cych celowos¢ tej zmiany, ktéra obowiazuje
od 1 stycznia 2012 1., oraz na ocene celowosci
dodania z dniem 1 lipca 2015 r. art. 48a k.k.w.

Tak wiec w stanie prawnym sprzed 2012 1.
sad byl obowiazany orzec wykonanie zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci, jezeli:

1) skazany ,mimo mozliwosci” nie uiscil
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grzywny w terminie okreslonym w art. 44 § 1
kkw.;

2) zostalo stwierdzone, ze grzywny nie
mozna Sciagna¢ w drodze egzekucji;

3) skazany nie podjatl pracy spolecznie uzy-
tecznej, jezeli zostala ona uprzednio orzeczona
na podstawie art. 45§ 1 lub art. 47 § 3 kk.w.

Nadto przewidziana byta mozliwos¢ wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary za-
stepczej.

Bardzo istotnymi ograniczeniami w zarza-
dzaniu wykonania kary zastepczej bylo wiec
ustalenie, ze skazany nie mial mozliwosci
uiszczenia grzywny w terminie miesigca od
wezwania, nie bylo mozliwe wykonanie kary
grzywny w inny sposob niz zarzadzenie wy-
konania kary zastepczej oraz bezskutecznosé
egzekucji.

Wprowadzenie warunku ,mimo mozliwo-
Sci” w sposob zdecydowany lagodzilo rygory
wynikajace z obligatoryjnosci orzekania wyko-
nania zastepczej kary pozbawienia wolnosci.
Poprzez wyposazenie sadu w prawo do oceny
istnienia owej niezdefiniowanej ustawowo
,mozliwosci” kodeks dawal mu pewien luz
decyzyjny, a wiec czynil jego decyzje tylko
wzglednie obligatoryjna.

Niemoznos¢ Sciggniecia grzywny w dro-
dze egzekucji musiala by¢ w stanie prawnym
sprzed 2012 r. faktyczna, a nie tylko hipotetycz-
na, stanowita wynik bezskutecznych czynnoéci
egzekucyjnych, potwierdzonych przez komor-
nika w stosownym protokole, sporzagdzonym
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 809
k.p.c.’ Bez dysponowania protokolem bezsku-
tecznej egzekucjii postanowieniem o umorze-
niu egzekucji sad nie mégt zarzadzi¢ wykona-
nia kary zastepczej. W pismiennictwie stusznie
nadto podkreslono konieczno$¢ ustalenia, ze
ponawianie préb wyegzekwowania grzywny
nie da pozytywnego rezultatu'’.

Nowela z 2011 r. wprowadzila bardzo istot-
ne zmiany zasad orzekania zastepczej kary po-

zbawienia wolnosci za nieuiszczona grzywne,
w szczegolnosci:

1) ,niemozno$¢” uiszczenia grzywny
w takim rozumieniu tego pojecia, jakie obo-
wigzywalo przy interpretacji art. 46 § 1 k.k.w.
w brzmieniu sprzed nowelizacji, przestala by¢
przeslanka niezbedna do zarzadzenia wykona-
nia kary zastepczej;

2) bezskutecznos¢ egzekucji nie jest ko-
niecznym warunkiem zarzadzenia wykonania
kary zastepczej; wystarczajaca jest wynikajaca
z okolicznosci sprawy ocena, ze bylaby ona
bezskuteczna;

3) nie istnieje mozliwos¢ warunkowego za-
wieszenia wykonania zastepczej kary pozba-
wienia wolnosci;

4) uchylony zostal przepis, ktéry pozwalat
na zamiane orzeczonej zastepczej kary pozba-
wienia wolnosci na prace spolecznie uzyteczng
ina stosowanie korzystniejszych dla skazane-
go przelicznikéw przy zamianie kary grzywny
na zastepcza kare pozbawienia wolnosci lub
na prace spolecznie uzyteczng (art. 47 §3 14
kkw.).

Zmiany te oznaczaja zatem, ze w aktualnym
stanie prawnym zarzadzenie wykonania zastep-
czej kary pozbawienia wolnoéci jest obligatoryj-
ne nie tylko po stwierdzeniu bezskutecznosci
egzekucji, ale tez w wyniku oceny sagdu prowa-
dzacej do wniosku, ze egzekucja taka bylaby
bezskuteczna, a ponadto alternatywnie:

1) wobec niewyrazenia przez skazanego
zgody na podjecie pracy spolecznie uzytecz-
nej orzeczonej na podstawie art. 45 k.k.w. albo
uchylania sie¢ od jej wykonania lub

2) wskutek oceny, ze zamiana grzywny na
prace spotecznie uzyteczng jest niemozliwa lub
niecelowa.

Nie ma przy tym znaczenia przyczyna
przewidywanej bezskutecznodci $ciggniecia
grzywny w drodze egzekucji lub niecelowo-
4ci jej wykonania w formie pracy spolecznie
uzyteczne;j.

10" Zob. tez postanowienie SA w Lublinie z 17 stycznia 2001 r., Il AKz 478/00, OSA 2001, nr 11, poz. 77.
). Szumski, Kara zastgpcza za nieuiszczong grzywne (w swietle ustawodawstwa i praktyki sqdowej), PiP 2000,

z.11,s.39.
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To rozwigzanie dotyczace przestanek zarza-
dzenia wykonania zastepczej kary pozbawie-
nia wolnosci spotkalo sie z krytyka. Podkreslo-
no, ze ustawodawca nie uzasadnil powodéw
zniesienia warunku ,niemozliwosci” uiszcze-
nia grzywny i spowodowal, Ze obowigzek za-
rzadzania wykonania kary zastepczej istnieje
takze wowczas, gdy skazany nie uchyla sie od
jej uiszczenia®.

W tym tkwi przyczyna wzrostu - itak
bardzo duzej — liczby orzekanych i wykony-
wanych kar zastepczych, a w konsekwencji
— przeludnienia zakladéw karnych oraz zna-
czacego wzrostu kosztow ich funkcjonowania.
Swiadczg o tym dane statystyczne dotyczace
tej formy wykonywania grzywien, cytowa-
ne na poczatku artykulu. Przedstawiona tam
statystyka pokazuje tez, ze zaostrzone zasady
zarzadzania wykonania kar zastepczych nie
wplynely mobilizujaco na skazanych, gdy
chodzi o dobrowolne uiszczanie przez nich
grzywien.

W élad za wspomniang krytyka pojawiaty
si¢ postulaty zlagodzenia rygoréw wynikaja-
cych z zarzadzania wykonania zastepczej kary
pozbawienia wolnosci. Jednym z nich bylo do-
puszczenie mozliwosci jednorazowej zamiany
grzywny na prace spolecznie uzyteczng takze
po zarzadzeniu wykonania zastepczej kary po-
zbawienia wolnosci, na zasadach podobnych
do tych, ktére przewidywal uchylony art. 47
§3kkw?

Z satysfakcja nalezy odnotowag, ze chociaz
jeden z tych postulatéw zostal uwzgledniony
w nowelizacji z 2015 1.

W dodanym art. 48a § 1i 3 k.k.w. sad otrzy-
mal uprawnienie do wstrzymania w kazdym
czasie wykonania zarzadzonej zastepczej kary
pozbawienia wolnoéci i okredlenia wymiaru
pracy spolecznie uzytecznej zgodnie z zasa-

dami okredlonymi w art. 45 § 1 i 3 kk.w. Wa-
runkiem wydania takiej decyzji jest pisemne
o$wiadczenie skazanego, ze podejmie prace
spolecznie uzytecznai podda sie rygorom z nig
zwigzanym.

Z tresci art. 48a § 1 k.k.w. nie wynika istota
czynnosci skazanego, okreslonej jako ,o$wiad-
czenie na pismie”. Nie jest to z pewnoscia
,wniosek” o wstrzymanie kary zastepczej w ro-
zumieniu art. 19 k. k.w., na co wskazuje termi-
nologia, jaka postuzyt sie ustawodawca. Jest to
o$wiadczenie woli wyrazone przez skazanego,
ktérego nikt nie moze zlozy¢ w jego imieniu.
Oznacza to, ze — odmiennie niz w przypadku
wniosku (art. 19 § 1 k.k.w.) — takiego upraw-
nienia nie ma obrofica skazanego ustanowiony
lub wyznaczony w postepowaniu wykonaw-
czym.

Os$wiadczenie skazanego musi mie¢ forme
pisemng, a jego adresatem jest sagd. Moze ono
by¢ zlozone w kazdym czasie, a wiec na kaz-
dym etapie wykonywania kary zastepczej.

Zlozenie przez skazanego o$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 48a § 1k k.w., powoduje
obowiazek wszczecia przez sad z urzedu po-
stepowania w przedmiocie okre§lenia wymia-
ru pracy spolecznej. Istota tego postepowania
sprawia, ze sad musi niezwlocznie wszczacé po-
stepowanie i wydaé stosowne postanowienie.
Nie jest konieczne zawiadamianie stron o ter-
minie i celu posiedzenia. Jezeli sad wstrzyma
wykonanie kary zastepczej i okresli wymiar
pracy spolecznej zgodnie z zasadami okreslo-
nymiw art. 45§ 1i 3 k.k.w., postanowienie jest
wykonalne z chwila wydania (art. 9 § 3 kk.w.)
iw dniu wydania musi by¢ skierowane do
wykonania'®. Oznacza to m.in. koniecznos¢
zwolnienia skazanego w tym dniu z zakladu
karnego.

Przepis art. 48a § 1 k.k.w. w sposéb ewi-

125, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 246; K. Postulski, Orzekanie i wykonywanie
zastepezej kary, s. 47; T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego (o potrzebie i zbednosci nowelizacji przepisow),

PiP 2012, z. 2, 5. 56.

13 K. Postulski, Orzekanie i wykonywanie zastepczej kary, s. 47; T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego,

s. 56.

14§ 357 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sad6éw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1. poz. 259 z pdzn. zm.).
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dentny lagodzi rygoryzm zwiazany z zarza-
dzeniem wykonania kary zastepczej poprzez
mozliwos¢ zaniechania wykonywania tej kary
i wstrzymanie jej wykonania, o ile zaistniejg
przestanki wymienione w tym przepisie.

Trzeba jednak pamietaé, ze decyzja sadu
0 wstrzymaniu wykonania zastepczej kary po-
zbawienia wolnosci ma charakter fakultatyw-
ny. Stosowanie art. 48a k.k.w. jest pozostawione
ocenie sadu, ktéry powinien w szczegdlnosci
rozwazy¢, czy w $wietle dotychczasowej po-
stawy skazanego realne jest wykonanie przez
niego pracy spolecznie uzytecznej. Przeciwko
wstrzymaniu wykonania kary moga przema-
wiaé przede wszystkim te okolicznosci, ktére
zostaly wymienione wyzej, jako uzasadniajace
rezygnacje z zamiany grzywny na prace spo-
lecznie uzyteczna.

Wstrzymanie wykonania kary zastepczej na-
stepuje do czasu wykonania pracy spolecznie
uzytecznej lub zlozenia kwoty pienieznej przy-
padajacej jeszcze do uiszczenia tytulem grzyw-
nyi nastepuje z jednoczesnym okresleniem wy-
miaru pracy spolecznej, jaka ma podjac skazany.
Przepis art. 48a k. k.w. nie przewiduje uprawnie-
nia do wstrzymania wykonania kary zastepczej,
gdy pisemne o$wiadczenie skazanego zawiera
deklaracje zaplaty grzywny. Zgodnie bowiem
z art. 47 § 2k k.w. od zastepczej kary pozbawie-
nia wolnoéci lub wykonywania pracy spolecznie
uzytecznej skazany moze sie w kazdym czasie
zwolni¢ przez zlozenie kwoty pienieznej przy-
padajacej jeszcze do uiszczenia tytulem grzyw-
ny. W tym przypadku zbedne jest skladanie
przez niego jakichkolwiek o$wiadczen.

W przypadku gdy sad wstrzyma wykonanie
zastepczej kary pozbawienia wolnoscii okresli
wymiar pracy spolecznie uzytecznej, beda mia-
ly zastosowanie zasady wykonywania kary
ograniczenia wolnosci okreslone w art. 53-58
160 kk.w. (art. 55 § 2 k k.w.), w tym dotyczace
wilasdciwosci funkcjonalnej sadu®. Byla o tym
mowa wyzej.

Jezeli skazany uchyla sie od wykonania pra-
cy spotecznie uzytecznej, sad zarzadza wyko-
nanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci
(art. 48a § 2k .k.w.). Kodeks karny wykonawczy
nie definiuje pojecia ,uchyla si¢” ani w art. 48
kk.w., ani w zadnym innym przepisie. Nalezy
zatem stosowaé w tym przypadku rozumie-
nie tego pojecia, jakie zostalo wypracowane
w piSmiennictwie i orzecznictwie na gruncie
art. 65 k.k.w., odnoszace si¢ do kary ograni-
czenia wolnosci.

Tak wiec o uchylaniu sie od pracy spolecznie
uzytecznej moga $wiadczy¢ w szczegolnosci
nastepujace okolicznosci:

1) niestawienie sie skazanego na wezwanie
sadowego kuratora zawodowego lub oswiad-
czenie mu, Ze nie wyraza zgody na podjecie
pracy, po uprzednim pouczeniu go przez ku-
ratora o prawach, obowiazkach i konsekwen-
cjach zwigzanych z wykonywaniem nieod-
platnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne
(art. 57 § 2k k.w.);

2) naruszanie obowiazkéw nalezacych do
istoty obowiazku pracy, a wiec przede wszyst-
kim niestawienie sie do pracy w warunkach
ograniczonej wolnosci, a w przypadku pod-
jecia pracy — wykonywanie jej niesumiennie
i nieprzestrzeganie ustalonych w miejscu
pracy porzadku i dyscypliny badZ porzucenie
pracy (zob. art. 58 § 2 k. k.w.);

3) niepodporzadkowywanie sie poleceniom
sadu lub sadowego kuratora zawodowego
(zob. art. 169 oraz 60 k.k.w.).

Jednak ustalenie, ze skazany naruszyt wy-
mienione, ciagzace na nim obowiazki, nie jest
wystarczajace do zarzadzenia wykonania kary
zastepczej. Ustalenie, ze takie zachowanie ska-
zanego miato miejsce, obliguje sad do zbadania
przyczyn takiej postawy skazanego'®.

Uchylanie sie od pracy spolecznie uzytecz-
nej jako przeslanka zarzadzenia wykonania
kary zastepczej oznacza tylko takie zachowa-
nie skazanego, ktdre jest wyrazem jego nega-

' Na temat wykonywania kary ograniczenia wolnosci zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, War-

szawa 2014, s. 355-383 i 387-388.

16 Zob. tez postanowienie SN z 11 maja 1974 r., IV KRN 19/74, OSNKW 1974, nr 7-8, poz. 141, LEX nr 18814.
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tywnego stosunku do tej kary czy nalozonych
w zwiazku z nig obowiazkéw, a wiec wynika
z jego zlej woli, a nie z innych przyczyn, obiek-
tywnych lub nawet przez niego zawinionych".
Podkreéla sie tez element uporczywosci w ta-
kim zachowaniu skazanego™.

Jezeli sad zarzadzi wykonanie zastepczej
kary pozbawienia wolnosci, niedopuszczal-
ne jest ponowne wstrzymanie wykonania tej
samej zastepczej kary pozbawienia wolnosci
(art. 48a § 6 k.k.w.).

Zarzadzajac wykonanie zastepczej kary
pozbawienia wolnosci, sad okresla wymiar
tej kary pozostatej do wykonania, kierujac sie
zasadami okre$lonymi w art. 46 § 2-4 k.k.w.,,
a wiec uwzgledniajac fakt ewentualnego czes-
ciowego splacenia grzywny i czesciowego wy-
konania pracy spolecznie uzytecznej.

Odmiennie, niz ma to miejsce przy rozpo-
znawaniu sprawy w przedmiocie wstrzymania
wykonania kary zastepczej i okre$lenia wymia-

ru pracy spolecznie uzytecznej, w posiedzeniu
majacym za przedmiot zarzadzenie wykonania
kary zastepczej ma prawo wzia¢ udzial pro-
kurator, sadowy kurator zawodowy, skazany
oraz jego obrofica (art. 48a § 4 k. k.w.). Tak wiec
w tym przypadku mamy do czynienia z wyjat-
kiem od zasady wyrazonej w art. 22 § 1 k.k.w.

Taki wyjatek przewidziany tez zostal od
zasady niezaskarzalnoéci postanowien wy-
dawanych w postepowaniu wykonawczym
(art. 6§ 11 art. 21 k k.w.). Stosownie bowiem do
art. 48a § 5 k.k.w. na postanowienie w przed-
miocie wstrzymania i zarzadzenia wykonania
zastepczej kary pozbawienia wolnoéci oraz
okreslenia wymiaru pozostalej do wykonania
pracy spolecznie uzytecznej lub zastepczej kary
pozbawienia wolnosci przystuguje zazalenie.
Nie zmienia to jednak zasady, ze postanowie-
nie zarzadzajace wykonanie kary zastepczej
staje sie wykonalne z chwila wydania (art. 9
§ 3 k.k.w.), mimo nieprawomocnosci.

7 Uchwata SN z 20 czerwca 1979 r., VIKZP 6/79, OSNKW 1979, nr 9, poz. 89, LEX nr 19552.
18 R. Gietkowski, Skutki uchylania sig od odbywania kary ograniczenia wolnosci, PiP 2006, z. 7, s. 78.
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AMENDMENTS TO THE EXECUTION OF THE FINE PENALTY

IN FORCE FROM 15T JULY 2015

This paper discusses in detail the amendments to the Criminal Executive Code relating to
the execution of fine penalty, that will be in force from 1 July 2015. On the one hand their goal
is to improve the efficiency of execution of the fine penalty in its essential form being voluntary
payment. To this end the transmission of information on unpaid fines to the offices of informa-
tion on economic activity is put in place. On the other hand, it is foreseen to alleviate the very
stringent application of the alternative penalty of imprisonment for unpaid fines without even
an attempt of recovery of the fine by way of execution. There is a provision foreseen allowing the
stay of execution of fine in case when the written statement is presented declaring to undertake

community service.

Key worbs: fine, alternative penalty, execution

Pojecia kLuczowe: grzywna, kara zastepcza, egzekucja
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WNIOSKI OBYWATELI POLSKICH KIEROWANE
ZA GRANICE O PRZYZNANIE POMOCY PRAWNE]J
W POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ZAGRANICZNYMI

W wyniku integracji Polski z Unig Europej-
ska nasze spoleczefistwo stalo si¢ otwarte na
wszelkie kontakty z zagranica. Wlasciwie bez
barier Polacy podejmuja prace poza granicami
kraju (gléwnie w ramach panstw nalezacych
do Wspdlnoty Europejskiej), czy tez u praco-
dawcéw majacych siedzibe za granica. Takze
w nastepstwie tego nawiazuja sie kontakty
partnerskie czy tez rodzinne oraz gospodarcze,
a to wszystko powoduje czesto koniecznosé
uregulowania na drodze sadowej stosunkow
pomiedzy stronami znajdujacymi sie w réz-
nych krajach.

Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktérej prowa-
dzimy spér z firma, przedstawicielem jakiego$
zawodu, swoim pracodawca, czlonkiem rodzi-
ny lub inng osoba za granicg. W przypadku
gdy polubowne rozstrzygniecie sporu jest
niemozliwe, mozemy wnie$¢ sprawe do sadu
zagranicznego lub mozemy by¢ zmuszeni do
odparcia powddztwa, jesli strona przeciwna
przejmie inicjatywe i wniesie sprawe do sadu.
Jesli nie dysponujemy dostatecznymi srodkami
finansowymi, aby ponies¢ koszty sprawy sado-
wej, mozemy zwrécic sie z wnioskiem o pomoc
prawna.

Pomoc prawna jest podstawowym prawem
uznawanym przez Rade Europy (jednym
z praw podstawowych jest prawo do sadu,
ktérego wazna czescia jest prawo dostepu
do niego, a tu istotnym aspektem jest pomoc
prawna). Artykul 6 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych

wolnosci!, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 1., stanowi, ze kazda osoba ma prawo
do ,rzetelnego procesu sadowego”. Stwierdza
on, ze kazda osoba oskarzona o przestepstwo
karne ma prawo do obrony osobiscie lub
za poérednictwem wybranego przez siebie
obroncy, natomiast w przypadku nieposia-
dania wystarczajacych srodkéw na oplacenie
obroncy pomoc taka przystuguje jej bezplat-
nie, jesli wymaga tego dobro wymiaru spra-
wiedliwosci. Artykut 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC odnosi
sie jednakze do przyznania pomocy prawnej
jedynie w sprawach karnych. Przepis ten nie
znajduje zastosowania do spraw cywilnych,
w odniesieniu do ktérych panstwa-strony nie
sa zobligowane do przyznawania w kazdym
wypadku pomocy prawnej*. Odmowe przy-
znania pomocy w sprawach cywilnych ETPCz
rozpatruje jednak w kategoriach naruszenia
prawa do sadu. EKPC ,nie naklada obowigzku
przyznawania pomocy prawnej we wszystkich
sporach cywilnych. Istnieje bowiem wyrazna
réznica pomiedzy sformulowaniem art. 6
ust. 3 lit. ¢, ktéry, gdy spelnione sg okreslone
przeslanki, zapewnia prawo do nieodplatnej
pomocy prawnej w sprawach karnych, a sfor-
mulowaniem art. 6 ust. 1, ktéry w ogéle nie
wspomina o pomocy prawne;j”*. Aktualny po-
zostaje poglad, ze EKPC nie zawiera zadnego
postanowienia dotyczacego pomocy prawnej,
ale w wypadku spraw cywilnych art. 6 ust. 1
moze w niektérych sytuacjach nakladac na
panstwo obowiazek zapewnienia pomocy pro-

! Konwencja ratyfikowana przez RE opublikowana w Dz.U. z 1993 1. nr 61, poz. 284; Protokéi nr 11: Dz.U. z 1998 1.

nr 147, poz. 962.

2 Wyrok ETPCz z 26 sierpnia 2008 r., skarga nr 14565/04, VP Diffusion Sarl v. Francja.
> Wyrok ETPCz z 26 lutego 2002 r., skarga nr 46800/99, Del Sol v. Francja.

64



5-6/2015

Whioski obywateli polskich...

fesjonalnego pelnomocnika, gdy pomoc taka
jest niezbedna w celu uzyskania rzeczywistego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, czy to
dlatego, ze prawo przewiduje obowigzkowe
zastepstwo przez adwokata, jak ma to miejsce
w prawie krajowym niektérych umawiaja-
cych sie panstw w odniesieniu do niektérych
kategorii sporéw, czy to z powodu skompliko-
wanego charakteru norm proceduralnych lub
sprawy*.

Takze art. 14 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych® stanowi,
ze ,wszyscy ludzie sa réwni przed sadami
i trybunalami. Kazdy ma prawo do sprawied-
liwego ipublicznego rozpatrzenia sprawy
przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad,
ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu
co do zasadnodci oskarzenia przeciw niemu
w sprawach karnych badz co do jego praw
i obowigzkéw w sprawach cywilnych (...)".
Zgodnie z postanowieniami tego artykulu
kazda osoba oskarzona o popelnienie prze-
stepstwa ma prawo, na zasadach pelnej réw-
nosci, co najmniej do korzystania z bezplatnej
pomocy tlumacza, jezeli oskarzony nie rozu-
mie lub nie méwi jezykiem uzywanym w sa-
dzie, bronienia sie osobicie lub przez obronce
przez siebie wybranego, bez ponoszenia kosz-
tow obrony w przypadkach, kiedy oskarzony
nie posiada dostatecznych $§rodkéw na ich
pokrycie. Przepis ten nie stanowi explicite, ze
pomoc prawna przysluguje takze w sprawach
cywilnych, ale stuszna wydaje sie szersza in-

terpretacja tego przepisu, umozliwiajgca za-
chowanie efektywnosci prawa®. Aby bowiem
prawo do sadu nie bylo jedynie iluzoryczna
literg prawa, pafistwa winny zapewnic swoim
obywatelom nieodplatna pomoc prawng réw-
niez w zakresie spraw cywilnych. Dlatego tez
niewatpliwie pomoc prawna dla oséb ubogich,
majaca range konstytucyjna’ oraz wynikajaca
z wiazacych Polske miedzynarodowych stan-
dardéw ochrony praw czlowieka, nie dotyczy
tylko spraw karnych, lecz wszystkich spraw
rozpoznawanych przez sady®.

Sposoby wnoszenia spraw do sadu, a co za
tym idzie — takze wnioskdw o zwolnienie od
kosztéw postepowania, nie tylko na $wiecie,
ale takze w Europie, sa stosunkowo zréznico-
wane. Réznice wystepuja nie tylko pomiedzy
kontynentami czy poszczeg6lnymi paiistwami
czlonkowskimi UE, lecz takze w obrebie jedne-
go panstwa czlonkowskiego, w zaleznosci od
rodzajow sadownictwa, charakteru i okolicz-
nodci wniosku. Réznice te wynikaja z tradycji
prawnej panstw, rozumianej jako zbiér glebo-
ko zakorzenionych, historycznie uwarunko-
wanych pogladéw na temat natury prawa, roli
prawa w spoleczefistwie i w polityce, wlasci-
wej organizacji i dzialania systemu prawnego,
i z tego, jak prawo jest oraz powinno by¢ two-
rzone, stosowane, studiowane, udoskonalane
oraz nauczane. Tradycja prawna odnosi system
prawa do kultury, na ktéra sklada sie caly ze-
sp6t wzorcéw postepowania uzywanych przez

* Wyrok ETPCz z 9 pazdziernika 1979 . w sprawie Airey v. Irlandia.

> Dz.U.z 1977 r.nr 38, poz. 167.

¢ Sprawa Y. L. przeciwko Kanadzie, skarga nr 112/1981, R. 1986; por. takze sprawe Del Sol przeciwko Francji, skarga
nr46800/99, wyrok z 26 lutego 2002 r.

7 Pomoc prawna na etapie sgdowym stanowi element konstytucyjnej gwarancji dostepu do sagdu —art. 45 ust. 1
Konstytucji RP

8 Wyrok TK z 29 sierpnia 2006 r., SK 23/05, OTK ZU 2006, nr 8/A, poz. 94. W $wietle Zalecenia Komitetu Rady Mini-
strow Rady Europy z 8 stycznia 1993 r. dla panstw czlonkowskich co do efektywnego dostepu do prawa i sprawiedli-
wosci dla najubozszych, nr R (93), panistwa czlonkowskie s zobowigzane do ,ulatwiania osobom ubogim w sytuacji
wszelkiego ubéstwa dostepu do prawa poprzez wspieranie stuzb $wiadczacych tym osobom doradztwo prawne oraz
pokrywanie kosztow doradztwa prawnego dla tych oséb przez system pomocy prawnej” [zob. tez Zalecenie Komitetu
Rady Ministréow Rady Europy nr 76 (5) o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, handlowych i administracyjnych
oraz Zalecenie Komitetu Rady Ministréow Rady Europy nr 78 (8) o pomocy i poradach prawnych i por. z Rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego z 17 grudnia 1991 r., nr 46/121 oraz Rezolucjg Komisji Praw Czlowieka z 18 lutego 1992 t.,
nr 1991/11].
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prawnikéw w ich pracy, ktére nie sg zawarte
wprost w tekstach prawnych, ale bez ktérych
z tekstow tych nie daloby sie wydoby¢ regut
pozwalajacych na rozstrzygniecie probleméw
prawnych’.

Krétko jedynie wskaza¢ tu nalezy podziat
kultur prawnych na common law i civil law.
Pierwsza, charakterystyczna dla takich pahstw
jak Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Au-
stralia, Nowa Zelandia, wyrastajac z prawa
zwyczajowego, przeksztalcila si¢ w prawo
powszechne, pragmatyczne, niepisane, prece-
densowe. Uzasadnienie decyzji sedziowskiej
w common law jest zawsze kazuistyczne i odwo-
luje sie do szczegdlnych okolicznosci sprawy.
Prawo precedensowe jest tworzone w drodze
wyrokow sadowych. R6znig sie one od orze-
czeh prawa kontynentalnego przede wszyst-
kim tym, ze inaczej niz w systemie kontynen-
talnym stanowia one oficjalnie zrédlo prawa
powszechnie obowiazujacego. W common law
nie ma tez regut prawnych, do jakich przywyki
prawnik z kontynentu. W civil law podstawo-
we zasady sa skodyfikowane i ta kodyfikacja
stuzy jako podstawowe Zrédlo prawa. Prawa
te wlaéciwe sg dla krajéw Europy kontynen-
talnej (w tym Polski), wiekszosci krajow Azji
i Ameryki Poludniowej, a takze pewnej grupy
panstw afrykanskich.

Niezaleznie jednak od powyzszego systemy
pomocy prawnej istniejg we wszystkich pan-
stwach'®. Systemy te r6znig sie miedzy soba
pod wzgledem charakteru i zakresu dostepnej
pomocy oraz zasad jej przyznawania, jednak-

ze cel wszystkich tych systeméw jest taki sam
— zapewnienie wszystkim skutecznego doste-
pu do wymiaru sprawiedliwosci.

Na okreélonych warunkach systemy krajo-
we zapewniaja:

¢ zwolnienie lub pomoc w zakresie calosci
lub czesci oplat sadowych,

* pomoc prawnika, ktéry udzieli nam po-
rady przedprocesowej i w razie koniecznosci
bedzie reprezentowaé nas w sadzie bezplatnie
lub za niewielka oplata.

Pomoc prawna moze w poszczegdlnych
krajach obejmowa¢ nie tylko zapewnienie
wsparcia oskarzonego podczas rozprawy
(pelnomocnik, catkowite lub czgsciowe zwol-
nienie z kosztow sadowych), zabezpieczenie
praw osoby w postepowaniu cywilnym lub
administracyjnym, ale réwniez porade praw-
na. Ponadto moze ona obejmowacé réwniez po-
krycie wynagrodzenia doradcéw technicznych
lub ekspertéw (Belgia, Stowenia, Hiszpania),
przygotowanie dokumentéw niezbednych
w postepowaniu sadowym (Bulgaria, Estonia,
Lotwa, Litwa, Szkocja), a takze pokrycie wy-
nagrodzenia notariuszy, komornikéw, a nawet
prywatnych detektywéw (Wlochy). W Niem-
czech z kolei funkcjonuje Program Doradztwa
Prawnego (Rechtsberatung Programm)", osob-
no udziela sie tam réwniez pomocy w zakresie
oplacania kosztéw sadowych.

We Francji pomoc prawna udzielana jest
w sprawach spornych i bezspornych we
wszystkich sadach™. Pomocy mozna udzieli¢

° Pisze o tym: M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 16.
10 Szerzej: A. Cenzartowicz, Legal aid - przyklady ze swiata, kwartalnik informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci.

,Na Wokandzie” 2011, nr 8.

' Wiecej informacji na temat pomocy w ramach Programu Doradztwa Prawnego mozna uzyskac z broszury Guter
Rat ist nicht teuer (Dobra rada nie jest droga), dostepnej na stronie internetowej pod ,Veroffentlichungen” (publikacje).

12 Obecny system pomocy prawnej we Francji (kt6ry zastapil dawny, wprowadzony jeszcze przed przyjeciem
ustawodawstwa z 1972 r.) reguluje ustawa o pomocy prawnej (nr 91-647 z dnia 10 lipca 1991 r.) oraz dekret nr 91-1266

z dnia 18 grudnia 1991 . Obejmuje on:

— wlasciwa pomoc prawng: pomoc finansowa w postepowaniach sadowych i pozasadowych postepowaniach

ugodowych;

— pomoc w pokryciu honorariéw adwokatéw w postepowaniu karnym stanowiacym alternatywe do sprawy
sadowej (ugoda i mediacja), w przypadku pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych przez policje w celu przestuchania

i postepowania dyscyplinarnego w wiezieniach; oraz
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pozwanym i powodom dla calosci lub jedynie
czesci postepowania, takze w celu wyegze-
kwowania wyroku. Decyzje o przyznaniu po-
mocy moze wydac zaréwno przewodniczacy
biura pomocy prawnej, jak i wlasciwy sad. Jesli
wnioskodawca otrzyma pelna pomoc, pokryje
ona wszystkie koszty postepowania (wlacznie
z honorariami adwokatéw iinnych prawni-
kéw, np. notariusza). Koszty pomocy prawnej
ponosi pafstwo.

Podobnie jest na Litwie — w zaleznosci od
dochodu wnioskodawcy moze on otrzymac
czgéciowa pomoc prawng wedlug jednej
z szedciu stawek (wsparcie w wysokosci od 15
do 85 proc. kosztéw)". Ubiegajacy sie o przy-
znanie czgSciowej pomocy prawnej musi po-
nie$¢ oplate dodatkowa, uzgodniona miedzy
nim a adwokatem. Na Litwie pomoc prawna
obejmuje informacje prawne, porady prawne,
obrone oraz zastepstwo w sprawach cywilnych
i administracyjnych. Udziela si¢ nastepujacych
rodzajéw pomocy: podstawowej (pomoc praw-
na oraz porada prawna gwarantowane przez
lokalne rzagdowe organy wykonawcze), pan-
stwowej (informacje prawne, porady prawne,
obrona oraz zastepstwo w postepowaniu),
a takze pomocy prawnej ze strony instytu-
ji publicznych (informacje, porady prawne
oraz zastepstwo w postepowaniu zapewniane
przez instytucje zatwierdzone przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci).

W Szwegji istnieja dwa uregulowane usta-
wowo rodzaje pomocy prawnej w sprawach
cywilnych — porada prawna oraz pomoc praw-
na'*. Porade mozna otrzymaé we wszystkich

kwestiach prawnych, z kolei pomoc prawna
— w wiekszosci kwestii prawnych (istniejg tu
jednak wyjatki, np. pomocy nie mozna udzieli¢
w sprawach, w ktérych powolany moze zostaé
obronca lub adwokat z urzedu). Porady udzie-
la prawnik (trwa maksymalnie dwie godziny)
i podlega ona oplacie. Osoba nieposiadajaca wy-
starczajacych srodkéw finansowych moze zwro-
ci¢ sie o jej obnizenie o polowe, w przypadku
maloletniego oplata jest anulowana w calosci.
Rdéznice po obnizeniu badZ anulowaniu oplaty
wyréwnuje prawnikowi panstwo. Dodatkowo,
whnioskujac o pomoc prawna w Szwecji, trzeba
uprzednio otrzymac przynajmniej godzinng
porade prawng oraz wykazac¢ roczny dochéd
nieprzekraczajacy okreslonego progu.

W Wielkiej Brytanii istnieje kilka odrebnych
systemow pomocy prawnej — dla Anglii i Wa-
lii, Szkocji, Irlandii PéInocnej oraz Gibraltaru.
W Angliii Walii za taka pomoc odpowiada spe-
¢jalna rzadowa instytucja Legal Services Com-
mission (LSC) wspélpracujaca z prawnikami
oraz organizacjami pozarzadowymi w celu
zapewniania informacji, porad oraz prawnej
reprezentacji uprawnionych oséb (zatrudnia
1,7 tys. pracownikéw, rocznie pomaga ok.
2 mln os6b, wydatki na finansowanie systemu
bezplatnej pomocy prawneji udzielanie porad
to kazdego roku ok. 2 mld funtéw). Komisja
powolana zostala na mocy ustawy Access to Ju-
stice Act z 1999 r., ktdra okresla zasady prawnej
obstugi spoteczenstwa (community legal service)
w sprawach cywilnych, rodzinnych, imigracyj-
nych oraz kazdych innych, ktére nie sa spra-
wami karnymi®. Kryteria udzielania pomocy

— dostep do prawa (informacja, porady, bezplatne konsultacje prawne).

Osoby otrzymujace pomoc prawna majg prawo do bezplatnego korzystania z ustug adwokata lub innego prawni-
ka (komornika, avoué, notariusza, licytatora itp.) oraz do zwolnienia z kosztéw sagdowych.

13 Zgodnie z Ustawa Republiki Litewskiej o pomocy prawnej gwarantowanej przez panstwo (z dnia 28 marca
2000 r.) udziela sie nastepujacych rodzajéow pomocy prawnej:

— podstawowa pomoc prawna;
— panstwowa pomoc prawna;
— pomoc prawna ze strony instytucji publicznych.

!4 Informacje na temat szwedzkiego systemu pomocy prawnej oraz formularze wnioskow mozna uzyskac¢ od
Krajowej Administracji Sadowej pod nastepujagcym adresem: www.dom.se

1> Wigcej informacji mozna uzyskac na stronie internetowej Komisji Stuzb Prawnych, a szczegétowe dane adwo-
katéw mozemy znalez¢ w Katalogu English. Jednostka Obstugi Klienta w Departamencie Policji i Prawa, Siedziba
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prawnej zaleza od organu, przed ktérym toczy
sie sprawa, rodzaju i meritum sprawy oraz sy-
tuacji finansowej wnioskujacego. Pomocy ze
$rodkéw publicznych mozna udzieli¢ w catosci
lub w czesci, jezeli za$ istnieja inne zrddta jej fi-
nansowania (np. ubezpieczenie), wykorzystuje
si¢ je w pierwszej kolejnosci.

W Stanach Zjednoczonych historia legal aid
siega 1870 r., jednak w nowoczesnej formie
system zaczal sie ksztaltowac dopiero w la-
tach 60. XX w., gtéwnie pod wplywem dziatal-
nosci fundacji prowadzacych programy uslug
prawnych wspierajacych walke z ubéstwem.
W celu zapewnienia finansowania ze srodkéw
budzetu federalnego pomocy prawnej dla
ubogich Amerykanéw w sprawach cywilnych
Kongres USA utworzyt w 1974 r. Legal Servi-
ces Corporation (LCS), ktéra kieruje zarzad
sktadajacy sie z jedenastu czlonkéw miano-
wanych przez prezydenta i zatwierdzonych
przez Senat. LCS funkcjonuje jako niezalez-
na i niedochodowa korporacja (independent
non for profit corporation), majaca za zadanie
promowanie réwnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz przekazywanie dotacji
(np. w formie grantéw) instytucjom wyspe-
cjalizowanym w udzielaniu pomocy praw-
nej, w tym kancelariom, tzw. klinikom prawa
funkcjonujacym przy szkolach prawa, a takze
organizacjom uzytecznodci publicznej. Do
najczestszych spraw, z ktorymi zwracaja si¢
osoby ubiegajace sie 0 pomoc prawna w USA,
naleza: pozbawienie zasitku, eksmisja, prze-
moc w rodzinie, sprawy imigracyjne, ochrona

konsumentéw oraz sprawy z zakresu szeroko
pojetej dyskryminacji'e.

Unia Europejska stawia sobie za cel utwo-
rzenie prawdziwej przestrzeni sprawiedliwo-
$ci, w ktorej kazdy obywatel Europy moze
zwrdcic sie do sadéw innego panstwa czlon-
kowskiego z taka sama fatwoscia, z jaka zwraca
sie do sadé6w w swoim wlasnym kraju.

W 1999 roku Rada Europejska podkreslita
znaczenie latwego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, wzywajac Komisje do przedsta-
wienia inicjatyw w nastepujacych dziedzinach:
pomoc prawna'/, odszkodowania dla ofiar
przestepstw oraz alternatywne sposoby roz-
strzygania spor6w. Rada dodala, ze nalezaloby
ustali¢ wsp6lne minimalne normy dotyczace
formularzy lub dokumentéw wielojezycznych,
jakie mialyby by¢ stosowane w transgranicz-
nych postepowaniach sadowych w calej Unii.
W samej Karcie Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej'® przewiduje sie w art. 47 akapit trze-
ci, ze ,pomoc prawna jest udzielana osobom,
ktdre nie posiadaja wystarczajacych srodkéw,
w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla za-
pewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci”?.

Podstawa akapitu pierwszego wskazanego
wyzej artykulu Karty jest art. 13 europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Jednakze w prawie Unii
ochrona jest bardziej rozlegla, poniewaz gwa-
rantuje prawo do skutecznego $rodka praw-
nego przed sadem. Trybunat Sprawiedliwosci

Glowna LSC, 85 Gray’s Inn Road, London WCIX 8TX moze pomdc, udzielajac odpowiedzi na pytania dotyczace
systemu finansowania publicznego ustug prawnych w Anglii i Walii. Wyjasni rowniez, w jaki sposob rozpatrywane
sa wnioski wptywajace na mocy Porozumienia Strasburskiego, jednakze warto pamietac, ze Siedziba Gléwna Komisji
Stuzb Prawnych jako taka nie jest w stanie podjac¢ decyzji w sprawie przyznania finansowania.

1* Wiecej o systemie pomocy prawnej w USA pisze: A. W. Houseman, Civil Legal Aid in the United States. An Over-
view of the Program in 2003, Center for Law and Social Policy, September 2003. Takze: M. Araszkiewicz, Poradnictwo
prawne i obywatelskie a nowe technologie, Instytut Prawa i Spoleczenstwa, Warszawa 2012.

17" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci:
pomoc prawna w sporach transgranicznych (2012/2101(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT +TA+P7-TA-2013-0240+0+DOC+XML+V0//PL

8 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02), Dz. Urz. Unii Europejskiej C 83/389.

19 Sprawa DEB Deutsche Energiehandels— und Beratungsgesellschaft mbH przeciwko Republice Federalnej Niemiec— wyrok
TS z 22 grudnia 2010 1. w sprawie C-279/09.
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potwierdzit to prawo w swoim wyroku z 15
maja 1986 r. jako ogolna zasade prawa Unii®.
Akapit drugi natomiast odpowiada artykuto-
wi 6 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
wspomnianej powyzej. W prawie Unii prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nie
jest ograniczone do spraw odnoszacych sie do
praw i obowigzkow o charakterze cywilnym.
Jest to jedna z konsekwencji faktu, ze Unia jest
podmiotem prawa, zgodnie z wyrokiem Try-
bunatu?. Niemniej jednak, z wyjatkiem ich
zakresu zastosowania, gwarancje przyznane
przez europejska Konwencje o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci sa po-
dobnie stosowane w Unii. W odniesieniu do
akapitu trzeciego nalezy zwréci¢ uwage, ze
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka nalezy zapewni¢ po-
moc prawng woéweczas, gdy przy braku takiej
pomocy niemozliwe jest zapewnienie skutecz-
nego $rodka prawnego®.

Zanim opisany zostanie sposob wystapie-
nia z wnioskiem o udzielenie pomocy prawnej
w ramach panstw nalezacych do Wspélnoty,
warto jeszcze wskaza¢ najlatwiej dostepne
zrédlo uzyskania podstawowych informacji
m.in. o systemach pomocy prawnej w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich UE.
W wyniku ustawicznej troski wspélnotowego
prawodawcy, ale tez panstw czlonkowskich
UE/WE dzialajacych miedzyrzadowo, o ula-
twienie dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
§ci, decyzja Rady (WE) 470/2001 z dnia 28 maja
2001 r. ustanowiono Europejska Sie¢ Sadowa

w sprawach cywilnych i handlowych®. Znaj-
duja sie tutaj wszelkie niezbedne informacje,
dotyczace m.in. pomocy prawnej. W tym por-
talu, oprécz informacji dotyczacych systeméw
prawnych panstw cztonkowskich UE, znajdu-
ja sie takze informacje dotyczace wspolpracy
w sprawach z panstwami trzecimi*.
Podstawowym dokumentem w zakresie
wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi UE w sprawach cywilnych i handlowych
jest przyjeta 27 stycznia 2003 r. przez Rade WE
dyrektywa nr 2003/8/WE w celu usprawnienia
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w spo-
rach transgranicznych poprzez ustanowienie
minimum wspdélnych zasad odnoszacych si¢
do pomocy prawnej w sporach o tym charak-
terze®. W praktyce — pewnie z uwagi na jednak
najczestsza migracje Polakdw do panstw czlon-
kowskich Unii — na jej podstawie najczesciej
przekazywane sa wnioski o uzyskanie pomo-
cy prawnej. Dyrektywa ta ma pierwszenistwo
w stosunkach miedzy panstwami czlonkow-
skimi Unii Europejskiej przed wszystkimi
wielo- i dwustronnymi konwencjami, porozu-
mieniami czy umowami. Postanowienia tego
dokumentu unijnego ulatwiaja ubieganie sie
0 pomoc prawng w sporach transgranicznych
przez osoby, ktére nie posiadaja wystarczaja-
cych srodkéw, w wypadkach gdy pomoc jest
konieczna w celu zapewnienia skutecznego do-
stepu do wymiaru sprawiedliwoéci. Przedmio-
towy zakres zastosowania dyrektywy stanowia
spory transgraniczne, innymi slowy — sytuacje,
gdy osoba zwracajaca si¢ 0 pomoc prawna nie
zamieszkuje w panstwie cztonkowskim, w kto-

% Sprawa Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary — wyrok Trybunatu z 15 maja 1986 r. w sprawie

222/84.

2 Wyrok Trybunatu w sprawie 294/83, ,Les Verts” przeciwko Parlamentowi Europejskiemu — wyrok z 23 kwietnia

1986 1., [1986] ECR 1339.

2 Orzeczenie ETPCz w sprawie Airey przeciwko Irlandii z 9 pazdziernika 1979 r. (ETPCz, Seria A, nr 32, s. 11).

% Dz.U.L27.06.2001, nr 174, poz. 25.

# http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_aid/legal_aid_gen_plL.htm

» Tekst dyrektywy w jezyku polskim, Dz.U. UE Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 19, t. 6, s. 90. Wdrozenie dy-
rektywy w Polsce nastapilo ustawg z dnia 17 grudnia 2004 1. o prawie pomocy w postepowaniu w sporach cywilnych
prowadzonych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zatatwienia
sporu przed wszczeciem takiego postepowania. Dz.U. z 2005 1. nr 10, poz. 67; z 2006 r. nr 120, poz. 824 oraz z 2011 r.
nr 129, poz. 735.
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rym sprawa zostanie rozpatrzona lub w kto-
rym decyzja ma by¢ wykonywana. Dyrektywa
ma zastosowanie do sporéw transgranicznych
w sprawach cywilnych i handlowych, bez
wzgledu na rodzaj organu sadowego, ktéry
ma rozstrzygnac spor. Stosowanie dyrektywy
nie obejmuje w szczeg6lnosci spraw podatko-
wych, celnych i administracyjnych. Ma ona
zastosowanie w obrocie prawnym pomiedzy
wszystkimi panhstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej z wyjatkiem Danii*. Ustanowiona
jest tu zasada, ze osoby nieposiadajace wystar-
czajacych srodkow, aby bronié¢ swoich praw, s3
uprawnione do otrzymania stosownej pomocy
prawnej. Okredla tez uslugi, ktére nalezy za-
pewni¢, aby pomoc prawng mozna bylo uzna¢
za wlasciwa:

* dostep do przedprocesowej porady
prawnej,

* pomoc prawna oraz reprezentowanie
w sadzie,

* zwolnienie z kosztéw postepowania lub
pomoc w ich pokryciu, w tym kosztéw zwiaza-
nych z transgranicznym wymiarem sprawy.

Zakresem pomocy prawnej powinna by¢
objeta, wedlug tej regulacji, przedprocesowa
porada prawna stuzaca rozstrzygnieciu sporu
przed wniesieniem sprawy do sadu, pomoc
prawna w trakcie wnoszenia sprawy do sadu
oraz reprezentowanie w sadzie, a takze pomoc
w kosztach procesu lub zwolnienie z powyz-
szych kosztow. W przypadku przyznania po-
mocy prawnej musi ona obejmowac cate poste-
powanie, wlaczajac koszty zwiazane z wyko-
naniem orzeczenia. Udzielenie wnioskodawcy
pomocy prawnej powinno by¢ kontynuowane
w przypadku, gdy ma miejsce odwolanie od
wyroku przez beneficjenta pomocy prawnej
lub przeciwko niemu, dopdki zostaja spelnio-
ne warunki dotyczace srodkéw finansowych
iistoty sporu. Pomoc prawna musi zosta¢

przyznana w réwnym stopniu w przypadku
tradycyjnego procesu, jak i pozasadowej formy
postepowania, takiej jak rozprawa ugodowa,
jesli odwolanie si¢ do niej jest wymagane przez
prawo lub nakazane przez sad.

W panstwach czlonkowskich, w ktérych
strona przegrywajaca jest obciazona kosztami
strony przeciwnej, w przypadku gdy korzysta-
jacy z pomocy prawnej przegrywa proces, po-
moc prawna pokrywa takze koszty poniesione
przez strone przeciwng, jezeli pokrywataby
koszty, jakimi obciazony bylby korzystajacy
z pomocy stale zamieszkujacy lub przebywa-
jacy na terytorium panstwa czlonkowskiego,
w ktérym miesci sie sad. Nadmieni¢ w tym
miejscu nalezy, ze panstwa czlonkowskie nie
zapewniaja pomocy prawnej lub reprezento-
wania w sgdzie w przypadku proceséw umoz-
liwiajacych stronom sporu osobiste reprezen-
towanie interesow, z wyjatkiem przypadkow,
w ktérych sad lub inny uprawniony do tego
organ postanowi inaczej w celu zapewnienia
réwnosci stron lub ze wzgledu na zlozono$é
sprawy. Ponadto panstwa czlonkowskie moga
zada¢ od korzystajacych z pomocy prawnej
uiszczenia odpowiedniej czesci kosztow pro-
cesu w przypadku, gdy ich sytuacja finansowa
znacznie sie polepszyla lub tez gdy decyzja
0 przyznaniu pomocy prawnej zostata podjeta
na podstawie nieécistych informacji udzielo-
nych przez wnioskodawce. Dyrektywa okresla
takze warunki dotyczace §rodkéw finansowych
wnioskujacego lub istoty sporu, ktérych spel-
nienia moze wymagacé panstwo czlonkowskie
przed przyznaniem pomocy prawnej”. Tekst
stanowi ponadto, ze pomoc prawna musi zo-
sta¢ udzielona — pod pewnymi warunkami
— osobom majacym mozno$¢ korzystania z al-
ternatywnych metod rozwigzywania sporéw.

Kazda osoba, ktéra ma stale miejsce zamiesz-
kania na terytorium jednej z umawiajacych

% W stosunkach pomiedzy Danig i innymi panstwami czlonkowskimi obowiazuje Porozumienie europejskie
w sprawie przekazywania wnioskow o przyznanie pomocy sagdowej sporzadzone w Strasburgu dnia 27 stycznia

1977 r.

77 Szczegdlowe informacje kazdego z panstw czlonkowskich znajduja si¢ na stronie europejskiej sieci sgdowni-
czej: http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_aid/legal_aid_gen_pl.htm
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sie stron i ktéra chce ubiega¢ sie o przyznanie
pomocy sadowej w sprawach cywilnych, han-
dlowych na terytorium innej umawiajacej si¢
strony, moze zlozy¢ swéj wniosek w panistwie,
gdzie znajduje si¢ jej stale miejsce zamieszka-
nia. Dyrektywa Rady porzadkuje bowiem pew-
ne mechanizmy wspoélpracy sadowej miedzy
organami panstw czlonkowskich wyznaczo-
nymi, aby ulatwia¢ przekazywanie wnioskow
0 pomoc prawna i prowadzi¢ postepowanie
ich dotyczace. W szczegdlnosci przewiduje
ona mozliwosé¢ skladania wniosku w kraju
zamieszkania wnioskodawcy, po czym wnio-
sek nastepnie winien szybko i nieodplatnie
zostaé przekazany, przez organ przekazujacy,
wladzom panstwa, ktére ma przyznaé pomoc.
Kazde panistwo ustanawia jedna (lub wiecej)
jednostke przekazujaca wspomniane wnioski
jednostkom zagranicznym?®. Kazde panstwo
ustanawia tez centralng jednostke przyjmu-
jaca, odpowiedzialna za odbiér wnioskow
zinnych panstw? .

Organ przesylajacy s$wiadczy wnioskodaw-
cy pomoc w celu zapewnienia, ze zostaly do-
faczone wszystkie dokumenty, ktére wedlug
jego wiedzy s3 niezbedne do rozpoznania
whniosku. Swiadczy takze wnioskodawcy po-
moc przy dokonywaniu niezbednych tluma-
czen dokumentow. Wniosek oraz dolaczone do
niego dokumenty powinny by¢ sporzadzone
w urzedowym jezyku (lub jednym z urzedo-

wych jezykow) panistwa, w ktérym znajduje
sie jednostka przyjmujaca, lub powinno by¢
do nich dolgczone ttumaczenie na ten jezyk.
Jednakze wnioski wraz z dolaczonymi doku-
mentami moga by¢ sporzadzane w jezykach
angielskim lub francuskim albo tlumaczone
na jeden z tych jezykow.

Dyrektywa przewiduje dwa standardowe
formularze, jeden sluzacy do sktadania wnio-
skéw o udzielenie pomocy prawnej i drugi
stuzacy do przesytania takich wnioskéw?.
Zrédlem informacji dotyczacych stosowa-
nia dyrektywy, ajednoczesnie dogodnym
narzedziem do wypelniania formularzy, jest
seuropejski atlas sagdowniczy w sprawach
cywilnych”'. Niniejszy atlas — jak zapisano
w tre$ci zamieszczonej na ,stronie gldwnej”
— zapewnia przyjazny dostep do informacji
dotyczacych wspolpracy sadowej w sprawach
cywilnych. Korzystajac z jego udogodnien,
mozemy ustali¢ jednostke przyjmujaca wnio-
sek w danym panstwie, wypelni¢ formularze,
przettumaczy¢jei po dolaczeniu wymaganych
zalgcznikéw i podpisaniu wysta¢ do wiasciwe-
go organu. Za pomoca atlasu mozna okresli¢
wlasciwe sady lub organy, do ktérych mozna
wystapi¢ w okreslonym celu.

Dodatkowo w zakresie pomocy prawnej
nalezy wspomnie¢ o rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 4/2009 z 18 grudnia z 2008 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania

» Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych
prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej: ,Wnioskodawca, ktéry ma miejsce zamieszkania lub
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, ubiegajacy sie o prawo pomocy w postepowaniu, ktére ma by¢ wszcze-
te lub jest prowadzone w innym panstwie czlonkowskim, moze ztozy¢ wniosek o przyznanie tego prawa rowniez za
posrednictwem sagdu okregowego wlasciwego dla miejsca jego zamieszkania lub zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej”.

¥ Tamze—art. 8: 1. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada sie w sadzie, w ktérym ma by¢ wszczete lub jest
prowadzone postepowanie rozpoznawcze. Jezeli wniosek dotyczy przyznania prawa pomocy w postepowaniu wy-
konawczym albo egzekucyjnym, sklada sie go w sadzie rejonowym, w ktérego obszarze wlasciwosci jest lub ma by¢
wykonane orzeczenie lub prowadzona egzekugja. 2. Wniosek o przyznanie prawa pomocy mozna zlozy¢ rowniez za
posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej lub za posrednictwem wyznaczonego w tym
celu wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, w ktérym wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub zwyklego
pobytu. Ministerstwo Sprawiedliwosci niezwlocznie przekazuje wniosek do wlasciwego sadu”.

% Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu
udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy oraz okreslenia wzoru urzedowego
formularza przekazania wniosku o przyznanie prawa pomocy.

! Dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_pl.htm
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iwykonywania orzeczen oraz wspodlpracy
w zakresie zobowiazan alimentacyjnych, ktére
w stosunku do Polski stosuje sie od 18 czerwca
2011 r.*, a ktdre stosujemy w zakresie pomocy
prawnej przy sprawach alimentacyjnych. Na
jego podstawie wierzyciel wnosi o przyznanie
bezplatnej pomocy prawnej. Zgodnie z art. 46
rozporzadzenia: ,Wezwane panstwo czion-
kowskie zapewnia bezplatng pomoc prawna
w przypadku wszystkich wnioskéw zlozonych
przez wierzyciela na mocy art. 56, dotyczacych
zobowigzan alimentacyjnych wynikajacych ze
stosunkoéw miedzy rodzicamii dzie¢miw wieku
ponizej 21 lat”. Regulacja ta zapewnia wierzy-
cielom alimentacyjnym uzyskanie za posred-
nictwem jednostki centralnej wyznaczonej
w panstwie ich zamieszkania wszechstronnej
pomocy w dochodzeniu alimentéw za granica.
Organem centralnym wyznaczonym na podsta-
wie art. 49 ust. 1 rozporzadzenia nr 4/2009 jest
w Rzeczypospolitej Polskiej Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci®, natomiast sady okregowe sa or-
ganami wyznaczonymi do wykonywania zadan
organu centralnego, okreslonych w art. 51 wy-
mienionego rozporzadzenia, w zakresie przeka-
zywania wnioskéw i podejmowania wszelkich
wlasciwych dzialah w odniesieniu do przeka-
zywanych wnioskéw. Rozporzadzenie to nie
narusza stosowania dyrektywy nr 2003/8/WE
z zastrzezeniem rozdziatu V (art. 68 ust. 3).

Jak wida¢, skierowanie wniosku o pomoc
prawna w sprawach cywilnych czy alimenta-
cyjnych do panistwa nalezacego do Wspdlnoty
wymaga jedynie zgloszenia si¢ wnioskodaw-
cy do sadu okregowego w miejscu jego za-
mieszkania. Sad pomoze w skompletowaniu
wniosku, przekaze wszystkie dokumenty do
tlumaczenia na koszt Skarbu Panistwa i przesle
wniosek do wlasciwego organu. Dzieki przepi-
som unijnym w tym zakresie w sprawach cy-
wilnych mozemy uzyska¢ catkowite zwolnie-
nie od kosztéw postepowania oraz bezplatng
pomoc profesjonalnego pelnomocnika, od sa-
mej porady przedprocesowej, na ewentualnej
egzekucji naszego orzeczenia koficzac.

W sprawach karnych natomiast w zakresie
panstw nalezacych do Wspdlnoty obowiazuje
obecnie jedynie dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego
i thumaczenia pisemnego w postepowaniu
karnym®. Dyrektywa ta gwarantuje prawo do
ttumaczenia ustnego i pisemnego w postepo-
waniu karnym oraz w postepowaniu stuzgcym
wykonaniu europejskiego nakazu aresztowa-
nia®. Ten przejaw pomocy prawnej ma zastoso-
wanie do 0s6b od chwili, gdy wlasciwe organy
danego panstwa cztonkowskiego poinformuja
je, ze sa one podejrzane lub oskarzone o po-
pelnienie przestepstwa, do czasu zakonczenia

% 0d 18 czerwca 2011 r. zaczal obowigzywac panstwa UE, poza Dania i Wielka Brytanig, Protokét o prawie wias-
ciwym dla zobowiazan alimentacyjnych sporzadzony w Hadze 23 listopada 2007 r. oraz bedace jego uzupelnieniem
rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych. Poza ww. protokotem haskim
dnia 23 listopada 2007 r. przyjeto Konwencje o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dziecii innych
czlonkéw rodziny. Konwencja ta bedzie w przyszlosci (przewidywany termin jej obowigzywania to rok 2013) stanowic¢
uzupelnienie wyzej wymienionych przepiséw wewnetrznych UE dotyczacych alimentéw realizowanych miedzy
panstwami, ktore do Konwencji juz przystapily, i tymi, ktore to uczynia. Zawiera ona przepisy ustanawiajace ramy dla
wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczen dotyczacych alimentéw, przewiduje uproszczone postepowanie
o uznanie i wykonanie oraz pewne aspekty postepowania egzekucyjnego. Zapewnia takze wierzycielom szeroka po-
moc organéw centralnych w dochodzeniu alimentéw. UE zainteresowana zwigzaniem sie z Konwencja dla mozliwo-
$ci realizowania alimentéw przyjela jej postanowienia poprzez decyzjg Rady z 31 marca 2011 r. Poza tym Konwencje
podpisaly dotychczas: USA, Norwegia, Ukraina, Japonia, Chiny, Rosja, Australia, Kanada, Brazylia.

% Notyfikacja RP do rozporzadzenia nr 4/2009 dostepna na stronie: http:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspol-
praca-miedzynarodowa/alimenty/download,2418,1.html

3 Dz.U. UE z 26 pazdziernika 2010 r. L nr 280, s. 1-7.

% Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi, Dz.U. L 190, 18.7.2002.
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postepowania rozumianego jako ostateczne
ustalenie tego, czy popelnily one przestep-
stwo, w tym wydania wyroku lub rozpatrzenia
wszelkich odwotan. W orzecznictwie strasbur-
skim w sprawach karnych widoczny jest trend
do objecia jednostki zakresem pomocy praw-
nej réwniez na etapie podstawowym, m.in.
w ramach postepowania przygotowawcze-
g0%, w toku przestuchania przez policje oraz
innych przestuchan”, w razie pozbawienia
wolnosci® i niezaleznie od formalnej kwalifi-
kacji czynu®.

Dodatkowo Komisja Europejska przedto-
zyla propozycje dyrektywy w sprawie prawa
do informagcji, ktéra okresli minimalne normy
w zakresie prawa do informacji o prawach
i o zarzutach, a takze prawa dostepu do akt
sprawy*, oraz propozycje dyrektywy w spra-
wie ustanowienia minimalnych wspélnych
norm w zakresie przyslugujacego osobom
podejrzanym i oskarzonym w postepowaniu
karnym prawa dostepu do adwokata oraz po-
wiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu®.

Jesli natomiast pragniemy uzyska¢ pomoc
prawna w panstwie nienalezacym do UE, po-
winniémy wiedzie¢ o konwencjach miedzy-
narodowych, ktére maja ulatwia¢ nam zycie.
Podstawowymi dokumentami w zakresie
przekazywania wnioskéw o przyznanie po-
mocy prawnej, ktére stosujemy w panstwach
nienalezacych do Wspélnoty, sa:

W sprawach cywilnych i handlowych:

1. Porozumienie europejskie w sprawie
przekazywania wnioskéw o przyznanie po-
mocy sadowej, sporzadzone w Strasburgu
w dniu 27 stycznia 1977 r.** wraz z zalaczo-
nym don o$wiadczeniem rzagdowym z dnia
30 wrzesnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji
przez Rzeczpospolita Polskg porozumienia
europejskiego®. Porozumienie to wprowadza
procedure, na mocy ktérej w przypadku jesli
zwyczajowo zamieszkujemy na terytorium
jednej z umawiajacych sie stron i pragniemy
zwrdci¢ si¢ 0 pomoc prawna na terytorium
innej umawiajacej sie strony, mozemy ztozy¢
wniosek w panstwie, w ktérym zwyczajowo
zamieszkujemy. Na jego mocy kazde pan-
stwo wyznacza wlasciwy dla przekazywania
wnioskéw organ, do ktérego wnioskodawca
zglasza sie z prosba o pomoc w przygotowa-
niu wniosku o przyznanie pomocy sadowej
na terenie innego umawiajgcego si¢ pan-
stwa. Pafistwo to na okreslonych warunkach
przekaze wniosek do innego panhstwa oraz
udzieli pomocy w zakresie dokonania ttu-
maczenia wniosku na wskazany przez kaz-
de panstwo jezyk, na koszt Skarbu Panstwa*.
Stronami porozumienia sg, poza panstwami
czlonkowskimi UE: Albania, Azerbejdzan,
Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Gruzja,
Macedonia, Norwegia, Serbia, Szwajcaria,
Turcja.

2. Konwencja o ulatwieniu dostepu do

% Wyrok ETPCz z 27 listopada 2008 r., skarga nr 36391/02, Salduz v. Turcja.

% Tamze, § 52, por. wyrok ETPCz z 13 stycznia 2010 r., skarga nr 7377/03, Dayanan v. Turcja.
3 Wyrok ETPCz z 14 pazdziernika 2010 r., skarga nr 1466/07, Brusco v. Francja.

¥ Wyrok ETPCz z 11 grudnia 2008 r., skarga nr 4268/04, Panovits v. Cypr.

0 COM (2010)392 z 20 lipca 2010 .
1 COM (2011)326 z 8 czerwca 2011 r.

2 Dz.U.z 1999 r. nr 102, poz. 1183. Stato si¢ ono inspiracja dla przyjecia przez Rade dyrektywy 2003/8/EC z dnia 27
stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez usta-
nowienie minimalnych wspoélnych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze (Dz.U.
nr L 26 z 31 stycznia 2003 1., s. 41-47), a w niej — mechanizmu powiadamiania oraz przekazywania wnioskoéw (jednak
odmiennie nizw porozumieniu ustanowiono limit czasowy dla przekazywania wnioskdw o pomoc prawna).

# Dz.U. 21999 1. nr 102, poz. 1184.

# Rzeczpospolita oswiadczyla, Ze organami przesylajacymi przewidzianymi w art. 2 Porozumienia sg prezesi
sad6éw okregowych. — O$wiadczenie Rzadowe z dnia 30 wrzesnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Porozumienia europejskiego w sprawie przekazywania wnioskéw o przyznanie pomocy sadowej, sporzadzo-
nego w Strasburgu dnia 27 stycznia 1977 r., Dz.U. z 1999 . nr 102, poz. 1184.
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wymiaru sprawiedliwoéci w stosunkach
miedzynarodowych, sporzadzona w Hadze
w dniu 25 pazdziernika 1980 r.** Réwniez
zawiera ona postanowienia dotyczace prze-
kazywania wnioskéw o przyznanie pomocy
prawnej pomiedzy umawiajacymi sie strona-
mi*, w formie uzgodnionego przez wszystkie
strony modelu”. Konwencja ta wymaga, aby
pomoc prawna byla przyznawana obywa-
telom i rezydentom umawiajacych sie stron
na terytorium innych umawiajacych sie
panstw na tych samych zasadach, jak gdyby
zamieszkiwali tamze*. Podobnie jak w przy-
padku powyzej wskazanego Porozumienia
europejskiego, wlasciwy organ w panstwie,
w ktérym wnioskodawca zwykle zamieszku-
je, na okreslonych warunkach przekaze wnio-
sek do innego panstwa oraz udzieli pomocy
w zakresie dokonania tlumaczenia wniosku
na wskazany przez kazde panstwo jezyk, na
koszt Skarbu Pafistwa. W mys$l jednak art. 13
tej Konwencji przyznana na jej mocy pomoc
sadowa — w zakresie doreczenia dokumen-
téw, niezaleznie od ich formy, ktére ma by¢
dokonane w innym umawiajacym sie pan-
stwie, dotyczacych postepowania z udzialem
osoby korzystajacej z pomocy sadowej — nie
moze powodowaé obowiagzku zwrotu jakich-
kolwiek kosztéw. Powyzsze dotyczy réwniez
wnioskéw o udzielenie pomocy prawneji wy-
wiadow Srodowiskowych, jednak z wyjatkiem
wynagrodzenia bieglych i ttumaczy.

3. Konwencja dotyczaca procedury cy-

# Dz.U.z 1995 r.nr 18, poz. 86.

wilnej, podpisana w Hadze 1 marca 1954 r.%
W art. 20 Konwencja zezwala w sprawach cy-
wilnych i handlowych obywatelom jednego
z umawiajacych sie pafnstw na przyznawanie
w kazdym innym z tych panstw zwolnienia
od kosztéw sagdowych na réwni z wlasnymi
obywatelami tego panstwa stosownie do
ustaw obowigzujacych w panstwie, w ktérym
zlozono wniosek o zwolnienie od kosztéw
sadowych. Zgodnie z art. 23 natomiast, jezeli
whnioskodawca przebywa w innym kraju ani-
zeli w tym, w ktérym wniosek o przyznanie
zwolnienia od kosztéw sadowych ma by¢
zlozony, wniosek jego o przyznanie zwolnie-
nia od kosztow sadowych wraz ze $wiade-
ctwem lub o$wiadczeniem o niezamoznosci,
a w szczeg6lnych przypadkach wraz z innymi
dokumentami potrzebnymi do rozpatrzenia
sprawy, bedzie mogl by¢ przestany do wladzy,
ktéra ma sprawe rozstrzygnaé, lub do wladzy
wskazanej przez panstwo, w ktérym wniosek
ma by¢ rozpatrzony, za posrednictwem konsu-
la tego kraju, do ktérego wnioskodawca nalezy.
Tutaj przyznana pomoc sgdowa nie obejmuje
wynagrodzenia biegtych.

4. Na podstawie rozciagniecia dzialania
Konwencji miedzy Polska a Wielkg Brytania
i Irlandia Pélnocna w przedmiocie postepowa-
nia w sprawach cywilnych i handlowych z 26
sierpnia 1931 . Konwencja ta nie ma zastoso-
wania do terytorium Wielkiej Brytanii — jako
panstwa czlonkowskiego UE — ma natomiast
zastosowanie w stosunku do nastepujacych

% Stronami Konwengji sa, poza niektérymi panstwami cztonkowskimi UE: Albania, Biatorus, Bosnia i Hercegowi-
na, Czarnogoéra, Macedonia, Serbia i Szwajcaria.

¥ Konwengcja ta przewiduje tzw. ,formularze wzorcowe” jako zalgczniki do Konwencji pomocne w sporzadzeniu
whniosku o pomoc saqdowg oraz przekazaniu wniosku o pomoc sadowa.

*# Tutaj — w my$l oSwiadczenia RP - takze prezesi sadow okregowych sg organami wlasciwymi do przekazania
whnioskow. Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 20 pazdziernika 1994 . w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Konwencji o ulatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w stosunkach migdzynarodowych, sporzadzonej
w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r., Dz.U. z 1995 r. nr 18, poz. 87.

¥ Dz.U.63.17.90. Stronami Konwencji sq poza Polskg: Albania, Argentyna, Armenia, Austria, Belgia, Biatorus,
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Cypr, Czarnogora, Czechy, Dania, Egipt, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia,
Islandia, Izrael, Japonia, Kirgistan, Liban, Litwa, Luksemburg, Eotwa, Macedonia, Makao, Maroko, Motdowa, Niemcy,
Norwegia, Portugalia, Rosja, Rumunia, Serbia, Slowacja, Stowenia, Surinam, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina,
Uzbekistan, Watykan, Wegry, Wiochy.

%0 Dz.U.z 1932 r. nr 55, poz. 533.
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panstw: Australia, Bahama, Dominikana, Fidzi,
Kanada, Kenia, Lesotho, Nowa Zelandia, Sua-
zi, Tanzania, Tonga. Na podstawie punktu IV
tej Konwengji ,Prawo ubogich, areszt za diugi
i zabezpieczenie kosztéw” obywatele umawia-
jacych sie panstw korzystaja ze zwolnienia od
kosztéw sagdowych na takich samych zasadach,
jak obywatele panistwa, w ktérym pomoc sado-
wa ma by¢ udzielona. Artykut 13 tej Konwengji
wskazuje, ze wszelkie trudnosci zwiazane ze
stosowaniem Konwengji beda rozstrzygane
w drodze dyplomatycznej. Przy uwzglednieniu
faktu, ze we wszystkich pafistwach, ktére don
przystapily (poza Suazi), posiadamy placowki
dyplomatyczne lub przynajmniej akredytowa-
ne jednostki dyplomatyczne®, w praktyce ce-
lowe wydaje sie przekazanie naszego wniosku
0 przyznanie pomocy sadowej wraz z o§wiad-
czeniem o naszej sytuacji materialnej, facznie
z tlumaczeniem na jezyk urzedowy danego
panstwa, do placowki dyplomatycznej, z prosba
0 jego dalsze przez nig skierowanie do wlasci-
wego organu na terenie panstwa, w ktorym
o pomoc sadowa chcemy sie starac®.

5. Na zasadzie faktycznej wzajemnosci
USA (stan Kalifornia i Massachusetts). Pomi-
mo ze Polska nie ma zadnej umowy w kwestii
zwolnienia od kosztéw sagdowych z USA, funk-
cjonuje tu zasada wzajemnosci (wzajemnego
zwalniania stron od kosztéw postepowania).
Whioski w przypadku braku uméw miedzy-
narodowych kieruje si¢ do Konsulatu General-
nego RP w stanie, w ktérym postepowanie ma
sie odbywac¢. Polska placowka dyplomatyczna
przekazuje wniosek wlasciwemu organowi na
danym terenie USA. Do wniosku skierowane-
go do Konsulatu RE w ktérym prosimy o skie-
rowanie go do wlasciwego organu, dolgczamy
wniosek o zwolnienie od kosztéw z uzasad-

nieniem oraz o$wiadczeniem o naszej sytuacji
materialnej i stanie rodzinnym, ktére potwier-
dza nasze uprawnienie do uzyskania pomocy
prawnej. Wszystkie dokumenty musza by¢
przetlumaczone i przekazane w oryginalach.
Ponadto w sprawach alimentacyjnych, takze
na zasadzie wzajemnosci, strona dochodzaca
alimentéw moze ubiegac sie o zwolnienie od
kosztéw postepowania. W takim przypadku
pytanie dotyczace tego zagadnienia zawarte
jestw samym wniosku strony, ktéra o alimenty
sie ubiega, ijest ona automatycznie zwalnia-
na od kosztéw postepowania. Wnioski takie
sklada si¢ juz bez posrednictwa konsulatu do
wlasciwego organu®.

6. Z uméw dwustronnych, z ktérych czesé
dotyczy wylacznie spraw cywilnych, a czes¢
takze spraw karnych, nalezy w zakresie zwol-
nienia od kosztéw sgdowych wymieni¢:

* Algieria — Umowa dotyczgca obrotu
prawnego w sprawach cywilnych i karnych
(Dz.U. 21982 1. nr 10, poz. 731 74).

* Bialoru$ - Umowa o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych, rodzinnych, pracowniczych i karnych
(Dz.U. 21995 r. nr 128, poz. 619 1 620).

e Chiny — Umowa o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U.
21988 1. nr 9, poz. 651 66).

* Egipt — Umowa o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U
21994 1. nr 34, poz. 1261 127).

¢ Irak - Umowa o pomocy prawnej i sado-
wej w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U.
21989 r. nr 70, poz. 4181 419).

* Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czar-
nogodra, Macedonia — Umowa o obrocie praw-
nym w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U.
21963 r. nr 27, poz. 1621 163).

5! Wykaz polskich placéwek dyplomatycznych dostepny pod adresem: http://www.msz.gov.pl/pl/informacje_kon-

sularne/polskie_placowki/

52 Zgodnie z postanowieniami art. 11 ustawy z 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2002 1. nr 215, poz. 1823 ze zm.) konsul zapewnia pomoc obywatelom polskim w realizacji praw przystuguja-
cychim zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego oraz prawem i zwyczajami miedzynarodowymi. Do obowiazku
konsula nalezy m.in. ,ochrona praw i intereséw obywateli Rzeczpospolitej Polskiej” (art. 10 ust. 1 ustawy).

% Wykaz agencji w poszczegdlnych stanach USA: J. Ciszewski, Obrét prawny z zagranicq w sprawach cywilnych

i karnych, wyd. 9, Warszawa 2012, s. 906.
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* Koreanska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna - Umowa o pomocy prawnej w spra-
wach cywilnych, rodzinnych i karnych (Dz.U.
71987 . nr 24, poz. 1351 136).

* Kuba - Umowa o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych
(Dz.U. z 1984 . nr 47, poz. 247 i 248).

e Libia - Umowa o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych, handlowych, rodzin-
nych i karnych (Dz.U. z 1987 r. nr 13, poz. 80
i81).

* Maroko - Umowa o pomocy praw-
nej w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U.
71983 r. nr 14, poz. 69 i 70).

* Mongolia - Umowa o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych, rodzinnych, pracowniczych i karnych
(Dz.U. z 2003 . nr 43, poz. 370 i 371).

* Rosja — Umowa o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych i karnych (Dz.U. z 2002 r. nr 83, poz. 750
i751).

* Syria — Umowa o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U.
71986 1. nr 37, poz. 1811 182).

* Tunezja — Umowa o pomocy praw-
nej w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U.
21987 r.nr 11, poz. 711 72).

e Turcja - Umowa o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U.
71992 r. nr 3, poz. 131 14).

e Ukraina - Umowa o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych i karnych (Dz.U. z 1994 r. nr 96, poz. 465
i466).

* Wietnam — Umowa o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych, rodzinnych ikarnych (Dz.U. 2199 .
nr 55, poz. 289 i 290).

Umowy dwustronne, ktérych strona jest
Polska, najczesciej sa generalnie tytulowa-
ne ,umowa dotyczaca obrotu prawnego
w sprawach cywilnych i karnych”, ,umowa
0 pomocy prawnej istosunkach prawnych
w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracow-
niczych i karnych” lub ,umowa o wspéltpracy
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prawnej w sprawach cywilnych i karnych”.
Rzadko zdarzaja sie precyzyjniejsze, wska-
zujace rodzaj unormowan. Na ich podstawie,
w przypadku panstw nienalezacych do Wspdl-
noty oraz tych, ktére nie przystapity do wielo-
stronnych konwencji, wskazanych wczesniej,
mozemy uzyskac zwolnienie od kosztéw sado-
wychw postepowaniach prowadzonych przed
sadami na ich terenie. Umowy te charakteryzu-
ja sie znacznym wzajemnym podobiefistwem
co do rodzaju unormowania, a nawet przy-
jetych rozwiazan szczegélowych. Zawieraja
w swoich postanowieniach informacje doty-
czace pomocy sadowej, najczesciej nazwane
»Zwolnienie od kosztéw sadowych”, gdzie
zawarte sa podobnej treSci postanowienia,
ze ,obywatele jednej umawiajacej sie strony
korzystaja na terytorium drugiej umawiajacej
sie strony ze zwolnienia od kosztéw sadowych
oraz z prawa bezplatnego zastepstwa proce-
sowego na tych samych warunkach i w takim
samym zakresie co obywatele tej umawiajacej
sie strony”. Ponadto zawieraja one postano-
wienia, jakie dokumenty nalezy dla uzyskania
pomocy sadowej przedlozy¢, a mianowicie
np. w art. 47 umowy miedzy Rzeczgpospolita
Polska a Federacja Rosyjska o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych
i karnych dla uzyskania zwolnienia od kosz-
tow lub przyznania bezplatnego zastepstwa
procesowego nalezy zlozy¢ zaswiadczenie
o sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej
wnioskodawcy. Zaswiadczenie takie wydaje
wlasciwy organ tej umawiajacej sie strony, na
ktérej terytorium ma miejsce zamieszkania
lub pobytu wnioskodawca. Jezeli wniosko-
daweca nie zamieszkuje ani nie przebywa na
terytorium jednej z umawiajacych sie stron,
zas$wiadczenie moze wyda¢ przedstawiciel-
stwo dyplomatyczne lub urzad konsularny tej
umawiajacej sie strony, ktérej obywatelem jest
wnioskodawca. Sad orzekajacy o zwolnieniu
od kosztéw moze zada¢ od organu, ktéry wy-
dal zaswiadczenie, dodatkowych wyjasnien
lub uzupelnienia danych. Wnioski mozna
zglasza¢ jednoczesnie z pozwem lub wnio-
skiem wszczynajacym postepowanie. Podob-
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nie jak w przypadku wskazanych konwencji,
w przypadku uméw dwustronnych obywatel
jednej umawiajacej sie strony ubiegajacy sie
o0 zwolnienie od kosztéw lub bezplatne zastep-
stwo adwokackie przed sadem drugiej uma-
wiajacej sie strony moze zglosi¢ taki wniosek
pisemnie lub ustnie do protokotu w sadzie
wlasciwym wedlug swego miejsca zamieszka-
nia lub pobytu. Sad ten przesyla wlasciwemu
sadowi drugiej umawiajacej si¢ strony wnio-
sek wraz z zaSwiadczeniem o sytuacji osobistej
i materialne;j.

Poza informacjami dotyczacymi podsta-
wy prawnej, dzieki ktérej wystanie wniosku
0 przyznanie pomocy prawnej jest mozliwe,
istotnym elementem umozliwiajacym przeka-
zanie takiego wniosku jest kwestia uprawnio-
nych podmiotéw, ktérym na terenie innego
panstwa przysluguje zwolnienie od kosztéw.
Odnoszac sie do zakresu podmiotowego pra-
wa do sadu i sprawiedliwego procesu, ktérego
elementem jest mozliwo$¢ uzyskania pomocy
prawnej, Trybunat Sprawiedliwoéci UE uznat,
ze prawo to przystuguje zaréwno osobom fi-
zycznym, jak i prawnym?®. Jednakze brak jest
wspélnych zasad dotyczacych udzielania po-
mocy prawnej osobom fizycznym i prawnym.
W ocenie Rzecznika Generalnego unijnego
Trybunalu® ,praktyka miedzynarodowa nie
wymaga, aby panstwa przyznawaly pomoc
prawng osobom prawnym. Ani art. 20 konwen-
¢ji haskiej dotyczacy procedury cywilnej, ani
art. 1 porozumienia europejskiego w sprawie
przekazywania wnioskéw o przyznanie po-
mocy sadowej, ani art. 1 akapit 1i 2 konwengji
haskiej o ulatwianiu dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci w stosunkach miedzynarodowych
nie pozwalajq stwierdzi¢, ze osobom prawnym
nalezy sie prawo do pomocy prawnej podobne

do tego, ktére przysluguje osobom fizycznym.
Powyzsze porozumienia i konwencje wskazuja
bowiem jedynie, ze beneficjentami pomocy sa
obywatele kazdego z umawiajacych sie panstw.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w konwencji ha-
skiej o ulatwianiu dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci w stosunkach miedzynarodowych
w rozdziale 1 dotyczacym pomocy prawnej ni-
gdzie nie pojawia sie pojecie oséb prawnych.
Natomiast jednoznacznie odnosza sie do nich
przepisy rozdzialu 2 dotyczace cautio iudicatum
solvi i wykonania orzeczenia w zakresie kosz-
tow.

Trzeba takze zauwazy¢ ograniczenia pod-
miotowe kregu beneficjentéw systemu w do-
$wiadczeniach panstw obcych, w ktérych pra-
wo pomocy prawnej 0séb prawnych nalezy do
rzadkosci i jest dalece limitowane.

W Szwedjina przykiad porade prawna moze
otrzymac kazdy (osoby fizyczne i osoby praw-
ne) we wszystkich kwestiach prawnych, nato-
miast pomoc prawna dostepna jest jedynie dla
0s6b fizycznych (obywatele wszystkich panstw
czlonkowskich UE), tzn. spélki, stowarzysze-
nia itp. nie kwalifikuja sie do pomocy prawnej.
W okredlonych przypadkach jednakze pomoc
prawna mozna przyznac¢ w sprawach doty-
czacych spadku po osobie zmarlej. Obywatele
wszystkich panstw czlonkowskich UE maja
tam takie samo prawo do pomocy prawnej jak
obywatele szwedzcy™.

We Francji z kolei przyznanie pomocy
prawnej uzaleznia sie od kryterium narodo-
wosci danej osoby, miejsca jej zamieszkania
oraz zasadnosci postepowania. Bezplatna po-
moc prawna przystuguje osobom narodowosci
francuskiej, obywatelom Unii Europejskiej lub
cudzoziemcom majacym prawo stalego poby-
tu we Frangji. Prawo do pomocy w sprawach
prowadzonych przed sagdami francuskimi maja

* Wyrok TSUE z 22 grudnia 2010 r., C-279/09, DEB Deutsche Energichandels- und Beratungsgesellschaft mbH v. Bun-

desrepublik Deutschland, Zb. Orz. 2010, s. I-3849, pkt 611 62.

% Opinia Rzecznika Generalnego Paola Mengozziego z 2 wrzeénia 2010 . do sprawy DEB Deutsche Energiehandels-
und Beratungsgesellschaft mbH v. Republika Federalna Niemiec, C 279/09, dostepna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/PL/TXT/?uri=CELEX:62009CC0279

% Informacje na temat szwedzkiego systemu pomocy prawnej oraz formularze wnioskéw mozna uzyskac od
Krajowej Administracji Sqdowej pod nastepujacym adresem: www.dom.se
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réwniez niezamieszkali we Francji obywatele
panstw trzecich, ktore zawarly miedzynarodo-
wa lub dwustronna umowe z Francja upowaz-
niajaca do pomocy prawnej (np. Amerykanie,
Ukraificy). Od stosowania ww. kryterium moz-
na odstapi¢ w wyjatkowych wypadkach, np.
z uwagi na przedmiot sprawy. W odniesieniu
do okreslonych kategorii cudzoziemcéw (ma-
toletnich, $wiadkéw lub 0s6b, w stosunku do
ktoérych prowadzone jest postepowanie legali-
zacji pobytu) do skorzystania z pomocy praw-
nej nie jest wymagane spelnienie kryterium za-
mieszkania na terenie Francji. Pomocy prawnej
w tym kraju udziela sie jedynie w przypadku
postepowania zasadnego, warunek ten nie do-
tyczy oséb pociagnietych do odpowiedzialno-
§ci cywilnej oraz wezwanych na §wiadkéw™.

Na Litwie dostep do pomocy prawnej maja
zapewniony obywatele tego kraju, cudzoziem-
cy oraz bezpanstwowcy stale zamieszkujacy
w tym kraju, z uwagi na sytuacje majatkowa
nieposiadajacy mozliwoéci obrony swoich
praw?. Wymiar braku mozliwosci finansowych
na pokrycie kosztéw postepowania to jedyny
wymog, oprécz wymogu pobytu na terenie
kraju, decydujacy o mozliwoéci korzystania
Z pomocy prawnej.

W Grecji natomiast pomoc moze uzyskac
kazda osoba, ktéra posiada stale izgodne
z prawem miejsce zamieszkania lub miejsce
pobytu na terytorium Unii Europejskiej oraz
jest w stanie wykaza¢, ze samodzielne ponie-
sienie kosztow prawnych pozbawi ja oraz jej
rodzine srodkéw do utrzymania. Bezplatna
pomoc prawna moga réwniez otrzymac in-
stytucje pozytku publicznego lub organizacje
pozarzadowe — pod warunkiem Ze poniesienie
kosztéw postepowania sadowego uniemozliwi
im badz w znacznym stopniu utrudni realiza-
cje celow statutowych. Uprawnione sa réwniez
spotki cywilne i stowarzyszenia®.

Niezaleznie jednak od podstawy prawnej
udzielenia pomocy prawnej oraz systemu
prawnego panstw decyzja o udzieleniu po-
mocy jest z reguly uzalezniona od sytuacji fi-
nansowej osoby zainteresowanej jej otrzyma-
niem oraz meritum sprawy. Warunki powyzsze
moga w poszczegblnych krajach wystepowac
facznie, ale nie musza. Decyzje o przyznaniu
badz odmowie przyznania pomocy prawnej
uzalezniona od meritum sprawy podejmuje
sad lub organ zewnetrzny. Jedli chodzi o kry-
terium sytuacji finansowej osoby wnioskujacej,
przyznanie pomocy prawnej uzalezniane jest
od indywidualnej analizy tej sytuacji (Bulgaria,
Estonia, Malta, Irlandia PéInocna), okreslone
ustawowo (Belgia, Francja, Holandia, Rumu-
nia, Hiszpania, Szkocja) lub tez istnieja ujed-
nolicone metody oceny sytuacji finansowej
wnioskujacego (Stowacja, Stowenia). Wazne
przy wypelnianiu samych wnioskéw jest to,
aby informacje w nich zawarte byly doklad-
ne i oczywiscie prawdziwe, za poswiadczenie
nieprawdy wnioskodawca moze by¢ bowiem
pociagniety do odpowiedzialnosci (cofniecie
zwolnienia od kosztéw, kary, odpowiedzial-
no$¢ cywilna, odpowiedzialno$¢ karna), oraz
aby dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace
wskazywana przez nas sytuacje materialng,
jak zaswiadczenia o dochodach i wydatkach.
Organy zagraniczne nie poprzestaja bowiem
jedynie na o$wiadczeniach wnioskodawcy,
ale wymagaja potwierdzenia tych o$wiadczen
w formie dokumentéw.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, na-
lezy zaznaczy¢, ze na w pelni rzetelny proces
sklada sie nie tylko proces sensu stricto, ale i tryb
»przedprocesowy”, ,poprocesowy” czy zgola
nieprocesowy. Krajowe porzadki prawne za-
wieraja wiele regulacji prawnych dotyczacych
nieodplatnej pomocy prawnej udzielanej przed

57 Ustawa o pomocy prawnej nr 91-647 z 10 lipca 1991 r. oraz dekret nr 91-1266 z 18 grudnia 1991 r.
% Ustawa Republiki Litewskiej o pomocy prawnej gwarantowanej przez panstwo (z 28 marca 2000 r.).

% W Gregji obok instytucji pomocy prawnej $wiadczonej w oparciu o grecki Kodeks postepowania cywilnego
stworzony zostal dodatkowy system pomocy prawnej dzialajacy w oparciu o Ustawe nr 3226/2004 (Dz.U.124 z 4 lu-

tego 2004 r.).
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wydaniem, w trakcie wydawania i po wydaniu
orzeczenia w pierwszej instancji oraz wypra-
cowanych praktyk w jej dostarczaniu swoim
obywatelom. Jak przedstawiono powyzej, ze
wzgledu na wage zagadnienia przepisy praw-
ne dotyczace pomocy prawnej, ktéra umozli-
wia pokrycie kosztéw procesu lub zastepstwa
prawnego osobom, ktdre nie s3 w stanie samo-
dzielnie ich pokry¢, obecne s3 w europejskim
i miedzynarodowym systemie prawa. Te mie-
dzynarodowe regulacje prawne wyznaczaja
jednoczesnie standardy, ktére panstwa winny
spelnia¢ w tym zakresie. Podejmujac decyzje
0 przyznaniu bezplatnej pomocy prawnej, or-
gany musza wzigé pod uwage §rodki finansowe
wnioskodawcy, a takze interes wymiaru spra-
wiedliwosci, lacznie z charakterem i stopniem
skomplikowania sprawy, konsekwencje, jakie
moze ponie$¢ wnioskodawca, surowos¢ poten-
cjalnej kary i mozliwosci samodzielnego bronie-
nia sie we wiasciwy sposob®.

Oilejednak system udzielania tej pomocy jest
przejrzysty w ramach postepowania w krajach
nalezacych do UE, skierowanie wniosku do kto-
rego$ z panstw cztonkowskich UE nie stwarza
najmniejszych probleméw praktycznych, wska-
zane mamy bowiem — dzieki atlasowi sadowni-
czemu - wszystkie niezbedne dla sporzadzenia
whniosku informacje, o tyle informagji takich nie
mamy podanych ,na tacy” w przypadku skie-
rowania go do pafistwa niebedacego czlonkiem
UE. Brak jest obecnie jednej konwencji regulu-
jacej w spos6b ogoélny te kwestie, natomiast ist-
nieja rézne umowy miedzynarodowe dotyczace
okreslonych aspektéw, ktdre maja zastosowanie
tylko w niektérych krajach. W kazdej ze wska-
zanych uméw zawarte sa informacje dotyczace

przyznania pomocy sadowej, w dokumentach
wykonawczych® czy w samych umowach dwu-
stronnych, wskazane s tez organy, do ktérych
whnioski te majg by¢ kierowane. Sam formularz
wniosku dolgczony jest do konwencji wielo-
stronnych®

Podstawowym jednak problemem w zakre-
sie korzystania z pomocy prawnej przez oby-
wateli polskich w innym panstwie jest niska
Swiadomos¢ dostepnosci systeméw pomocy
prawnej poszczegdlnych panstw. Czesto nie
maja oni odpowiedniej informacji i edukacji
dotyczacej prawa do wlasciwej pomocy w tej
dziedzinie. Istnieje zatem wyrazna potrzeba
zwiekszenia Swiadomosci spoleczenistwa dro-
ga bardziej swobodnego i otwartego przekazy-
wania przynajmniej podstawowych informacji
z tej dziedziny. Dzisiaj szczegélnie istotne dla
tych celow jest wykorzystanie strony interne-
towej. W szczeg6lnosci nalezatoby podac¢ pod-
stawy prawne uzyskania pomocy prawnej dla
kazdego z panstw ze wskazaniem formularzy
dla zlozenia takiego wniosku oraz wskazaniem
najwazniejszych informacji w tym zakresie tak-
ze dla panistw spoza UE, podobnie jak wskazane
jest to dla panstw ze Wspdlnoty na stronie eu-
ropejskiego atlasu sadowniczego i europejskiej
sieci sadowniczej, przede wszystkim w zakresie
procesu wystepowania o taka pomoc oraz jej
przyznawania. Poza UE istnieje bowiem wiele
réznych szczebli wspdlpracy miedzynarodowej
w zakresie udzielania pomocy osobom ubie-
gajacym sie o transgraniczng pomoc prawna.
Lepsza informacja dotyczaca transgranicznej
pomocy prawnej we wszystkich pafistwach (np.
wytyczne korzystania z formularzy i procedur
pomocy prawnej, informacje otrzymane od in-

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Pierwsza Sekcja Khametshin przeciwko Rosji z 4 marca 2010 r.,
http://lexis.pl/pages/document/Wyrok-Europejskiego-Trybunalu-Praw-Czlowieka-Pierwsza-Sekcja-Khametshin-prze-
ciwko-Rosji/660125;jsessionid =E871605024752215C8ACE25194A07840

o1 1. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 wrze$nia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska poro-
zumienia europejskiego (Dz.U. z 1999 . nr 102, poz. 1184); 2. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Konwencji o ulatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w stosunkach miedzynarodowych, sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz.U. z 1995 r. nr 18, poz. 87);
3. Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 15 marca 1963 r. w sprawie ratyfikacji przez Polske Konwencji dotyczacej procedury
cywilnej, sporzadzonej w Hadze dnia 1 marca 1954 r. (Dz.U. z 1963 . nr 17, poz. 91).

62 Opublikowane takze J. Ciszewski, Obrét prawny, s. 187-207.
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stytucji takich, jak np. korporacje adwokackie)
moglaby przyczynic sie do wiekszej przejrzysto-
§ci, zrozumialoscii dostepnosci systemu. Osoby
pozywane w innych panstwach lub planujace
zlozy¢ pozwy lub wnioski przed sady zagra-
niczne nie posiadaja informacji, skad moga uzy-
ska¢ fachowa bezplatna porade prawna w tym
zakresie. Nie sa one czesto bowiem w stanie
ponie$¢ nawet kosztéw porady prawnej udzie-
lonej przez adwokata czy radce prawnego co
do mozliwosci skierowania wniosku o pomoc
sadowaq za granica.

Nadzieja dla obywatela polskiego i kazdej
przebywajacej osoby na terenie Polski, ktéra
stara sie 0 uzyskanie pomocy prawnej, jest pro-
jekt ustawy o nieodplatnej informacji prawnej

dla os6b fizycznych®. To pierwszy krok do
budowy kompleksowego systemu bezplatnej
pomocy prawnej dla obywateli o niskim statu-
sie materialnym. Zgodnie z zalozeniami kazdy
zainteresowany obywatel ,od reki” dowie sie
m.in. nawet o tym, jakie ma szanse na otrzy-
manie pelnomocnika z urzedu. Co do zasady,
wszystkie osoby fizyczne przebywajace na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedg mialy
mozliwoé¢ uzyskania nieodplatnej informacji
ze wszystkich dziedzin prawa, niezaleznie od
osiaganych dochod6w®. Konieczne wrecz jest,
aby informacje te dotyczyly takze postepowan
miedzynarodowych, w tym uzyskania pomo-
cy prawnej w postepowaniach toczacych sig
przed sadami zagranicznymi.

8 http://www.ppio.eu/do_pobrania/dokumenty/raport_z_analizy_danych_INPRIS.pdf

% Taka perspektywe nakreslono w projekcie ustawy o nieodptatnej informacji prawnej dla oséb fizycznych
z 8lutego 2011 . Zgodnie z zapisami projektu informacja prawna obejmie informacje o , tresci obowiazujacego prawa;
prawach i obowigzkach wynikajacych z regulacji prawnych; instytucjach wlasciwych do zatatwienia sprawy oraz
trybie postepowania; mozliwosciach, trybie i przestankach uzyskania bezplatnej pomocy prawnej w poszczegélnych
rodzajach postepowan”.

Summary

Magdalena Aksamitowska-Kobos
POLISH CITIZENS' APPLICATIONS FOR LEGAL HELE, FORWARDED ABROAD,
IN PROCEEDINGS IN FRONT OF FOREIGN COURTS

Domestic law orders include many legal regulations, concerning free legal aid and practice of
granting it to their citizens. However, because of the importance of the matter, regulations concer-
ning free legal aid, which enables covering procedural fees or attorneys’ remunerations for persons
who are unable to cover it on their own, are also common in European and international system
of law. Those international law regulations simultaneously indicate standards, which should be
met by countries within that range. So if we want to receive legal aid in a country, in which we
do not reside, we should be aware of the international conventions, which may easier life for us
and also be aware of the conditions, on the base of which applications for legal assistance abroad
may be filed.
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Pojecia KLUCZOWE: wnioski o przyznanie pomocy prawnej, postepowanie przed sagdami za-
granicznymi

80



Marek Derlatka

SPOLECZNA SZKODLIWOSC PODAWANIA SIE
ZA FUNKCJONARIUSZA PUBLICZNEGO

Artykul 227 k k. okresla dosy¢ egzotyczne
- rzadko rejestrowane' — przestepstwo po-
legajace na podaniu sie za funkcjonariusza
publicznego albo wyzyskaniu blednego prze-
$wiadczenia o tym innej osoby i wykonaniu
czynnosci zwiazanej z jego funkcja. Dla bytu
tego wystepku konieczne jest laczne zrealizo-
wanie dwéch znamion: nie tylko wykonanie
czynnosci zwigzanej z funkcja funkcjonariusza
publicznego, ale réwniez podanie sie za nie-
go lub wyzyskanie blednego prze§wiadczenia
o tym innej osoby. Z uwagi na znamie wpro-
wadzania kogo$ w biad czyn ten podobny jest
do oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Jednak skutkiem
owego wprowadzenia w blad nie musi by¢
doprowadzenie innej osoby do niekorzyst-
nego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym
mieniem, sprawca nie musi réwniez dziafa¢
w celu osiggnigcia korzysci majatkowej. Poza
tym wprowadzenie kogo$ w btad ma dotyczy¢
jedynie traktowania sprawcy jako funkcjona-
riusza publicznego, posiadajacego okreslone
kompetencje. Dlatego przepis art. 227 k.k.
moze co najwyzej pozostawaé w jednoczy-
nowym zbiegu wlasciwym (kumulatywnym)
z przepisem art. 286 § 1 k.k.? nie zawiera si¢ zas
w zadnym innym przepisie karnym.

Mimo malej czestotliwosci wystepowania
w praktyce wystepek ten jest stale obecny
w polskim Kodeksie karnym i raczej nie zgla-
sza sig postulatéw rezygnacji z kryminalizacji

wskazanego wyzej czynu, w przeciwienstwie
do niektérych ,dyzurnych” przestepstw typo-
wanych do depenalizacji, jak zniestawienie,
obraza uczuc religijnych, rozpowszechnianie
pornografii. Wydaje sie, ze powaznym argu-
mentem za utrzymaniem kryminalizacji pod-
szywania si¢ pod urzednika jest specyficzny
przedmiot ochrony art. 227 k.k. Okreéla sie
go jako: prawidlowo$¢ dzialania instytucji
panstwowych isamorzadu terytorialnego’;
zaufanie do funkcjonariuszy publicznych, be-
dace podstawa prawidlowego funkcjonowania
reprezentowanych przez tych funkcjonariuszy
publicznych instytucji panstwowych oraz sa-
morzadowych*. Prawidlowos¢ dziatania insty-
tucji panstwowych i samorzadowych to ina-
czej prawidlowos¢ dzialania pafistwa, a zatem
fundamentalna, podstawowa, istotna kwestia
dla spolecznosci tworzacej dane panstwo. Bez
gwarangji prawidlowego wypelniania swoich
zadan przez funkcjonariuszy publicznych nie
moze by¢ mowy o funkcjonowaniu panstwa.
Zatem ten rzadko stosowany w praktyce sa-
dowej przepis, przewidujacy jedynie kare
grzywny, karg ograniczenia wolnosci i kare
pozbawienia wolnoéci do roku, stanowi jedno
z narzedzi zapewnienia prawidiowego po-
stepowania oséb, ktére reprezentuja organy
wladzy iinne instytucje (zgodnie z szerokim
okresleniem funkcjonariusza publicznego
w art. 115§ 13 k.k.). Zwazywszy na doniostos¢

! Liczba prawomocnych skazan z art. 227 k.k.: w 2012 r. - 16, w 2011 . — 16, w 2010 r. - 16, w 2009 r. - 21, w 2008 r.
- 22, http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

* ]. Giezek, Komentarz do art. 227 Kodeksu karnego, Lex Omega.

* R. A. Stefanski, Przestepstwo podawania sig za funkcjonariusza publicznego (art. 227 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2006,

z2.2,8.7.

¢ ]. Giezek Komentarz; podobnie: O. Gérniok, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 2, Komentarz do artykutéw 222-316,
red. A. Wasek, Warszawa 2004, s. 47; A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 11, Komentarz do art. 117-277

kk., red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 1137.
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decyzji podejmowanych przez rzeczywistych
funkcjonariuszy publicznych, mozna nawet
zastanawiac sie, czy podszywanie si¢ pod tych
przedstawicieli pahstwa nie jest zagrozone
zbyt fagodna sankcja.

Przed rozwazaniami na temat wysokosci
sankcji karnej grozacej za czyn z art. 227 k.k.
nalezy podda¢ analizie tytulowa spoleczna
szkodliwoé¢ podawania si¢ za funkcjonariu-
sza publicznego. Pojecie spolecznej szkodli-
wosci nalezy do podstawowych poje¢ prawa
karnego istanowi przedmiot badan wielu
karnistow. Wykladnia jezykowa pojecia ,spo-
teczna szkodliwo$¢ czynu” pozwala przyjac,
ze chodzi tutaj o ceche czynu wyrazajaca sie
w naruszeniu lub mozliwosci naruszenia do-
bra prawnego, interesu jednostki lub calego
spoleczenistwa. Spoleczna szkodliwos¢ wiaze
sie z wyrzadzeniem szkody, krzywdy, a wiec
z negatywnymi nastepstwami czynu, ktore
dotykaja jedng lub wiecej 0s6b°. Znamiona
przestepstwa sa dobrane w przepisach prawa
karnego przez ustawodawce w taki sposdb,
zeby mozliwie najdokladniej podpadaty pod
te przepisy tylko czyny spolecznie szkodliwe®.
Kazda decyzja organu procesowego uznajaca
okredlony czyn za spolecznie szkodliwy za-
wiera istotny przekaz spoleczny o aktualnosci
i wadze okreslonych doébr, co jednych utwier-
dza w uznawanej przez nich aksjologii spotecz-
nej, innych - zapoznaje z tg aksjologiag, a nawet
do niej przekonuje’. Prawo, a zwlaszcza prawo
karne, jest wyrazem aksjologii okreslonego
spoleczenstwa i panstwa®.

Kryminalizacja podawania si¢ za funkcjona-
riusza publicznego w kazdym polskim Kodek-
sie karnym, cho¢ z uzyciem réznych wyrazen
(wykonywanie czynnosci urzedowej przez
osobe, ktéra przywlaszczyla sobie uprawnienia
urzednika - art. 136 k.k. z 1932 r.; powolywa-
nie sie na rzekomo pelniona funkcje publicz-

na albo wyzyskanie blednego przeswiadczenia
o tym innej osoby i wykonywanie czynnosci
zwiazanej z ta funkcja — art. 238 k.k. z 1969 r,;
podawanie sie za funkcjonariusza publicznego
albo wyzyskiwanie blednego prze$wiadcze-
nia o tym innej osoby i wykonywanie czyn-
nosci zwiazanej z jego funkcja — art. 227 k.k.
21997 1.), $wiadczy o spolecznej szkodliwosci
takiego czynu. Nie wyklucza to stwierdzenia
znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci
konkretnego czynu, formalnie wypelniajacego
znamiona tego wystepku, okreslenia tej szkod-
liwosci jako nieznacznej oraz znaczne;j.

Za czyn o znikomej spolecznej szkodliwo-
Sci polegajacy na podawaniu sie za funkcjona-
riusza publicznego i wykonywaniu czynnosci
zwiazanej z jego funkcja moze by¢ uwazana
zabawa w przebieranie si¢ za policjanta ile-
gitymowanie uczestnikéw imprezy. Gdyby
osoba przebrana za policjanta dla zabawy le-
gitymowala osoby trzecie, nieSwiadome zartu,
mozna by juz méwi¢ o wypelnieniu znamion
wystepku z art. 227 k.k. Znaczny stopien spo-
tecznej szkodliwosci podszywania si¢ pod
funkcjonariusza publicznego charakteryzowa-
loby zainkasowanie kwoty kilkuset zlotych za
wystawiony przez falszywego policjanta man-
dat — wéwczas, stosujac kwalifikacje kumula-
tywna, obok art. 227 k.k. nalezaloby powola¢
réwniez art. 286 § 1 k.k.

O znacznym stopniu spolecznej szkodli-
wodci czynu w ostatnim przykladzie §wiadczy
naruszenie dwéch rodzajéw débr prawnych,
mianowicie prawidlowosci funkcjonowania
aparatu panstwa, upowaznionego do wymie-
rzania kary w postepowaniu mandatowym
oraz prawa wlasnoéci srodkéw pienieznych.
Jednak kwalifikacja jedynie z art. 286 § 1 k.k.
nie oddaje calej zawartosci kryminalnej czynu,
stawiajac na rowni uzurpacje uprawnien Policji
oraz zwykle wprowadzenie w blad albo wyzy-

> M. Derlatka, Spoleczna szkodliwos¢ czynu a definicja przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 6, s. 123.

¢ 1. Andrejew, Ustawowe znamiona przestgpstwa, Warszawa 1959, s. 217.

7 R. Zawlocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa 2007, s. 404.

8 T Szymanowski, Niektdre uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa karnego we wspélczesnej Polsce, (w) Filozofia

prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, . 289.
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skanie bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dzialania. Pan-
stwo nie moze tolerowac¢ bezprawnego przy-
wlaszczania sobie uprawnien zastrzezonych
dla oséb wystepujacych w jego imieniu. Brak
sankgji karnej za samo oszukiwanie innych
0s6b co do posiadania okreslonych kompeten-
ji, nawet bez niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem ofiary, narazalby na szwank powage
panstwa i jego organéw.

Skoro mowa o sankcji karnej, nalezy stwier-
dzi¢, ze obowiazujaca regulacja w tym zakre-
sie nie wydaje si¢ prawidlowa. Kara grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wol-
nosci do roku przewidziana w art. 227 k.k.
w poréwnaniu z karg pozbawienia wolnosci
od szesciu miesiecy do lat oémiu za ,zwykle”
oszustwo z art. 286 § 1 k.k. moze oznacza¢, ze
dobre imie organéw pafistwowych znaczy
o wiele mniej niz wlasno$¢ obywatela tego
pafistwa. Nawet za oszustwo w wypadku
mniejszej wagi grozi dwukrotnie wyzsza kara
pozbawienia wolnosci niz za typ podstawo-
wy podszywania si¢ pod funkcjonariusza
publicznego. Biorac pod uwage rodzaj débr
prawnych chronionych przez te dwa poréw-
nywane przepisy Kodeksu karnego, trudno
zaaprobowac sytuacje, w ktérej oszustwo na
kwote kilku zlotych zagrozone jest dwukrot-
nie wyzsza sankcja karna niz podawanie sie
za posla, senatora, sedziego, prokuratora czy
policjanta i wykonywanie czynnosci zwigzanej
zich funkcjg, na przyklad przeprowadzenie
kontroli kierujacego pojazdem. Sam stres ofia-
ry takiego przestepstwa oraz naruszenie wol-
nosci od bezprawnej ingerencji w prywatnosé
wymagaja surowszej kary dla sprawcy. Kolej-
nym argumentem przemawiajacym za pod-
wyzszeniem gornej granicy kary pozbawienia
wolnosci jest slabe oddzialywanie prewencyj-
ne przepisu art. 227 k k., ktérego zadaniem jest
ochrona zaufania do dziatania funkcjonariuszy
publicznych, czyli do samego panstwa. Skoro
ich udawanie pociaga za soba ryzyko poniesie-
nia tak fagodnej kary, moze to prowokowac do

podejmowania czynéw godzacych w powage
organdw panstwa. Przytoczone na wstepie
niniejszego opracowania dane statystyczne
na temat malej liczby wyrokéw skazujgcych
za to przestepstwo nie powinny wprowadzacé
w blad co do rzeczywistego zagrozenia, jakie
ono stwarza. Niewykluczone, ze pewna licz-
ba oszustw z art. 286 § 1 k.k. podlega kumu-
latywnej kwalifikacji réwniez z art. 227 k.k.,
natomiast oficjalne statystyki odnotowuja
prawomocne skazania z tego pierwszego prze-
pisu, przewidujacego wyzsza kare — zgodnie
zart. 11 § 3 k.k. Dlatego silniejsza ochrona
mienia od ochrony prawidlowosci funkcjo-
nowania panstwa wydaje sie rozwiazaniem
niewlasciwym.

Nastepnym elementem przesadzajacym
o wysokim stopniu spolecznej szkodliwosci
podawania sie za funkcjonariusza publiczne-
go jest posta¢ zamiaru, ktéry charakteryzuje
strone podmiotowa wystepku z art. 227 k.k.
Ot6z nalezy zgodzic sie z pogladami A. Marka
oraz J. Giezka, ze chodzi tutaj o przestepstwo
o intencjonalnym zabarwieniu, a wiec mozliwe
do popelnienia tylko w zamiarze bezposred-
nim’. W komentowanym przepisie jest mowa
o podawaniu si¢ za funkcjonariusza publiczne-
go lub wyzyskaniu blednego przeswiadczenia
o tym innej osoby i wykonywaniu czynnosci
zwiazanej z jego funkcja, zatem nie wystarczy
tylko godzenie sie na to. Wyrazenie ,podajac sie
za” oznacza dziatanie celowe, ukierunkowane
na wprowadzenie w blad, to samo dotyczy
zwrotu ,wyzyskujac bledne przeswiadczenie”,
jednoznacznie wskazuje on na dzialanie inten-
cjonalne, zamierzone. Sprawca musi chcie¢
stworzy¢ albo wykorzysta¢ bledne mniemanie
ofiary przestepstwa o posiadaniu kompetencji
funkcjonariusza publicznego i musi chcie¢ wy-
konac czynnos¢ zwiazana z dana funkcja, a nie
dowolna czynnoé¢. Nawet jezeli podmiotem
tego czynu jest funkcjonariusz publiczny, ktd-
ry dziala poza sfera swoich kompetencji, musi
wiedzie¢, co nalezy do zakresu jego upraw-
nien, a jakie czynnoéci sie w nim nie mieszcza.

? A.Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 494; ]. Giezek, Komentarz.
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Jezeli podaje sie za kogos, kim wiem, ze nie
jestem, musze tego chcie¢. Godzenie sie na to
oznaczaloby, ze nie wiem, kim jestem i jakie
mam kompetencje, czyli dotyczyloby osoby nie
w pelni poczytalnej. Zgodnie z art. 115§ 2k k.
przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci
czynu sad bierze pod uwage miedzy innymi
posta¢ zamiaru. Zamiar bezposredni zawsze
przesadza o wyzszym stopniu spolecznej
szkodliwosci czynu, odpowiadajac potoczne-
mu okre$leniu dzialania z premedytacja. W ten
sposob nalezy wlasnie okreéli¢ wprowadzenie
kogo$ w blad lub utwierdzenie w tym bledzie
iuzurpacja cudzych kompetencji, ustawowo
zastrzezonych dla przedstawicieli panstwa.
Szczegoblna postacia wystepku z art. 227 k k.
jest przekroczenie uprawnien przez funkcjo-
nariusza publicznego, podajacego sie¢ za inne-
go funkcjonariusza niz jest w rzeczywistosci
i wykonujgcego czynnosci spoza zakresu
kompetencji swojej funkcji. Jego zachowanie
narusza nie tylko zaufanie do osoby piastujacej
funkcje publiczna, ale réwniez zaufanie jego
przelozonego, ktérym go obdarzono, a nawet
zaufanie milionéw wyborcéw — w przypadku
0s6b na najwyzszych stanowiskach pan-

Summary

Marek Derlatka

stwowych, obsadzanych w drodze demokra-
tycznych wyboréw. Negatywne przyklady
przywlaszczania sobie kompetencji lezacych
poza konstytucyjnym i ustawowym zakresem
kompetencji danego funkcjonariusza publicz-
nego pociagaja za soba niewyobrazalne szkody
w postaci frustracji obywateli, apatii i rezygna-
¢ji z udzialu w zyciu politycznym. Mozliwa do
obrony jest teza, Ze niska frekwencja wyborcza
w Polsce jest wynikiem braku zaufania do klasy
politycznej, ktérej pojedynczy przedstawicie-
le naduzywajg wladzy, zapominajgc o swojej
prawdziwej misji stuzenia obywatelom.

W tak szerokim kontekscie nalezy patrzeé
na regulacje art. 227 k k., ktéry rzadko trafia
na wokandy sadowe, lecz ma niebagatelne
znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
panstwa. Szkodliwos¢ spoleczna przywlasz-
czania sobie uprawnien komornika zamyka sie
w obrebie débr prawnych pojedynczej ofiary.
O wiele gorsze skutki spoleczne maja za$ rzad-
kie, aczkolwiek powtarzajace si¢ przypadki
wychodzenia poza zakres swoich kompeten-
qji przez samych funkcjonariuszy publicznych,
gdyz zaufania do organéw panstwa nie odbu-
dowuje sie w krotkim czasie.

SOCIAL HARMFULNESS OF PRETENDING TO BE A PUBLIC OFFICER

The article 227 of Polish criminal code, which defines the crime of pretending to be a public
officer is not used very often, but it is of significant importance for proper functioning of the
state. The degree of social harmfulness of this crime is high, because it weakens the confidence
to state organs and may cause financial damages as well. Next factor of high social harmfulness
of pretending to be a public officer is the form of intent — this crime may be committed only with
direct intent. That is why the proposition of raising the top limit of punishment is justified.

Key worps: social harmfulness public officer, usurpation, direct intent, degree

Pojrcia kLuczowe: spoleczna szkodliwo$é, funkcjonariusz publiczny, przywlaszczenie, zamiar
bezposredni, stopien
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ZABURZENIE TRANSU 1 OPETANIA
A OCENA POCZYTALNOSCI

WPROWADZENIE

Zjawisko tak zwanego opetania jest przed-
miotem zainteresowan badaczy gléwnie
z dziedziny antropologii kultury, religioznaw-
stwa czy teologii. Czy jednak ,opetanie” ma
jakie$ znaczenie dla kwestii odpowiedzialnosci
karnej? Wydawaloby sie, ze tego rodzaju fe-
nomen przestal by¢ istotny z punktu widzenia
zasad odpowiedzialnosci karnej przynajmniej
od XVIII wieku, kiedy to rozpoczal sie proces
laicyzacji prawa karnego, a w szczegélnosci od
epoki pozytywizmu, odkad dyskurs naukowy
zostal zdominowany przez takie kierunki my-
§lowe, jak empiryzm czy scjentyzm. Mozna
jednak postawic tezeg, ze skoro w ostatnich de-
kadach zjawisko opetania wraca nie tylko jako
temat literacki, publicystyczny czy filmowy,
cieszacy sie nota bene do$¢ duzym zaintereso-
waniem opinii publicznej, ale — co wazniejsze —
stanowi takze wyodrebniony przedmiot badan
spoleczno-kulturowych i psychiatrycznych, to
na zagadnienie to mozna spojrze¢ takze przez
pryzmat podstaw odpowiedzialnosci karnej.

Przez opetanie nalezy rozumie¢ zaburze-
nie psychiczne, niemajace Zrédla w chorobie
psychicznej (zaburzeniu psychotycznym)
ani schorzeniu somatycznym, przejawiajace
si¢ gléwnie w czasowej utracie swiadomosci
i zmianie tozsamodci, manifestujace sie atypo-
wym, specyficznym zachowaniem, zwigzane
z prze$wiadczeniem osoby, ze zostala owlad-
nieta (opetana) przez zlego ducha lub nieczysta
moc (sile) duchowa. Dla transu (ataku) opeta-
nia charakterystyczne jest zjawisko zastepowa-
nia osobowosci, osoba traci przejéciowo wlasna

osobowo$¢ na rzecz innej (alternatywnej). Po-
jawiajace sie dodatkowo symptomy to: awersja
wobec przedmiotéw kultu religijnego, mysli
bluzniercze, zaburzenia koncentragcji, lek, ata-
ki nienawisci i agresji, bdle fizyczne, depresja,
mysli samobdjcze.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie zjawiska opetania w sposéb, ktéry pozwolil-
by oceni¢ je jako ewentualng okoliczno$¢ wyla-
czajaca lub ograniczajacg poczytalnoéé sprawcy
czynu zabronionego. Zagadnienia, ktore z per-
spektywy doktryny prawa karnego nalezaloby
wyjasni¢, to: Czy zaburzenie transu i opetania
miedci si¢ w przestankach okreslonych w art. 31
§ 1k k.? Jak ewentualnie nalezy takie zaburzenie
kwalifikowa¢: choroba psychiczna, upogledze-
nie umyslowe, inne zaktécenie czynnosci psy-
chicznych? Czy mozna méwié¢ o wiedzy spe-
cjalistycznej dotyczacej zjawiska opetania i czy
poza psychiatra i psychologiem zasadne byloby
powolanie jako biegltego w postepowaniu kar-
nym na przyklad demonologa lub egzorcysty?

OPETANIE JAKO ZJAWISKO
KULTUROWE I RELIGIJNE

Z perspektywy badan antropologii kul-
turowej zjawisko opetania stanowi jeden
z najstarszych, towarzyszacych czlowiekowi
juz od zarania fenomenéw. W kazdej cywi-
lizacji i kulturze, ktérych czlonkowie wierza
w istnienie i dzialanie mocy demonicznych
i zlych duchéw, znane sg praktyki egzorcy-
styczne, majace pomoc w walce z dolegliwos-
ciami i zjawiskami przypisywanymi opetaniu
przez zle moce'. Takze wspodlczesnie opetanie

! J. Debiec, Opgtanie. Prdba psychopatologicznego ujecia problemu, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-

skiego 2000, s. 21-22.
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zalicza sie do zjawisk wystepujacych nieza-
leznie w r6znych czesciach $wiata, globalnie
odnotowuje sie tez wzrastajaca ich liczbe?.
Przypadki tego rodzaju sa rejestrowane takze
w Polsce, przy czym rodzimym, dominujacym
kodem spoleczno-kulturowym i religijnym,
przez pryzmat ktérego takie dolegliwosci sa
oceniane, jest zasadniczo chrzedcijafiska tra-
dygcja religijna, zwlaszcza w ujeciu katolickim,
aczkolwiek w pewnym zakresie pojawiajg si¢
takze odmienne ujecia filozoficzne czy religij-
ne. Kazdego roku w Polsce do samych tylko
katolickich egzorcystow zglaszaja sie tysiace
0s6b z prosba o pomoc w uwolnieniu od do-
legliwosci przypisywanych opetaniu. Setkom
z tych 0s6b egzorcysci potwierdzaja tego ro-
dzaju diagnoze. Niejednokrotnie sa to pacjenci
przysylani przez lekarzy psychiatrow?.

Z perspektywy religijnej warunkiem sine
quo non opetania jest wykluczenie choroby
psychicznej. W praktyce katolickich egzor-
cystow dochodzi na tym tle do wspélpracy
duchownych ilekarzy. Gdy osoba z dolegli-
wodciami zglasza sie do egzorcysty, to za-
zZwyczaj pierwsza rzecza, o ktéra jest pytana,
to diagnoza psychiatryczna*. Mowi sie o tzw.
,diagnostyce ré6znicowej opetania” i formuluje
kryteria odréznienia opetania od padaczki,
schizofrenii, urojefy,, omaméw lub zaburzen
dysocjacyjnych’. Wskazuje sie, ze aby mozna
bylo potwierdzi¢ opetanie, musza by¢ spelnio-
ne lacznie nastepujace warunki: 1) stwierdze-
nie zaburzen psychicznych z wykluczeniem
przyczyny chorobowej, 2) ,przekonanie mo-

ralne” egzorcysty, ze zachodzi zjawisko opeta-
nia, 3) stwierdzenie elementéw o charakterze
parapsychicznym (paranormalnym), takich
jak na przyklad nienaturalna zmiana wyrazu
twarzy, méwienie nie swoim glosem, niepro-
porcjonalna wobec budowy ciata sifa fizyczna
i szybkos¢ reakcji, dermografizm (pojawiajace
sie znaki lub litery na skdrze), pismo automa-
tyczne, méwienie w obcym jezyku®. Zwraca sie
takze uwage na przypadki symulacji opetania
i symptomy takiej symulacji’.

OPETANIE JAKO KATEGORIA
PSYCHIATRYCZNA

Metodologia badan psychiatrycznych zakla-
da eliminacje z oceny zaburzen psychicznych
»-wymiaru nadprzyrodzonego” i ujmowanie
ich wylacznie jako jednostek chorobowych. Po-
wyzsze zalozenie nie zawsze jest jednak proste
w realizacji. Ze wzgledu na zlozonos¢ i wielo-
aspektowos¢ niektorych zjawisk psychicznych
takze w psychiatrii s3 obecne postulaty stawia-
nia badaniom wymogu szerszego ujmowania
rzeczywistodci cztowieka dotknietego cierpie-
niem psychicznym?®. Tego rodzaju otwarte po-
dejscie charakteryzuje ocene kliniczna zjawi-
ska opetania. Oczywiscie psychiatryczne ujecie
opetania nie polega na roztrzasaniu kwestii
»zla osobowego”, jednak psychiatrzy, badajac
procesy psychiczne osoby wykazujacej takiego
rodzaju zaburzenia, poza typowym dla siebie
instrumentarium metodycznym biora pod

2 Por. L. S. Betty, The Growing Evidence for , Demonic Possession”: What Should Psychiatry’s Response be?, ,Journal of

Religion and Health” 2005, Vol. 44.

3 ]. Zigba, Egzorcysci. Historia — teologia — prawo — duszpasterstwo, Krakéw: WAM 2012, s. 438-452.

 G. Amorth, Egzorcysci i psychiatrzy, Czestochowa: Edycja Sw. Pawta 1999, s. 106-108.

> D. Sikorski, Opetanie a choroba psychiczna — kryteria réznicujgce, (w:) Szatan w religii i kulturze, red. S. Bukalski, Szcze-
cin: Wydziat Teologiczny Uniwersytetu Szczeciniskiego 2008, s. 213-219.

¢ W literaturze wspomina si¢ nawet o takich zjawiskach paranormalnych, jak: lewitacja, wypluwanie szkla, kamie-
ni, gwozdzi; pojawienie sie w pomieszczeniu zywych lub martwych zwierzat (np. weza, kreta). Por. J. Zieba, Egzorcysci,
s. 141-142; M. Olszewski, Egzorcyzm. Postuga mitosci, Krakow: eSPe 2013.

7 S. Zalewski, Walka z osobowym zlem. Studium o postudze egzorcyzmowania w Kosciele Katolickim, Plock: Plocki Instytut

Wydawniczy 2013.

§ J. Bomba, Przedmowa, w: J. Debiec, Opgtanie. Préba psychopatologicznego ujecia problemu, Krakéw 2000, s. 9; A. Kepin-
ski, O tzw. organicznosci, (w:) tenze, Rytm zycia, Krakéw 1972, s. 185.
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Zaburzenie transu i opetania...

uwage oceny spoleczno-kulturowe i religijne
obecne w $rodowisku pacjenta.
Wprowadzenie opetania jako odrebnej
jednostki psychopatologicznej zasugerowano
w literaturze psychiatrycznej pod konieclat 80.
XX wieku’. Powszechnie uznawane systemy
klasyfikacyjne zaburzen psychicznych: ICD-
10" i DSM-IV", a takze, z pewnymi modyfi-
kacjami, niedawno wydany DSM-5%, uznaja
opetanie za odrebna kategorie zaburzen.
W systemach tych uzaleznia sie zdiagnozowa-
nie opetania od analizy kulturowego konteks-
tu wystapienia charakterystycznych objawdw.
Do zaburzen psychicznych okreslonych przez
WHO w ICD-10 kategorie ,trans i opetanie”
(trance and possesion)™® dolaczono w 1992 r.
i oznaczono kodem F44.3. Zaburzenie transu
i opetania klasyfikowane jest w podgrupie za-
burzen dysocjacyjnych (konwersyjnych). Do

kryteriéw diagnostycznych zaliczono takie
objawy (stany psychiczne), jak: ,trans”, czyli
chwilowa zmiane stanu $wiadomosci zwiazana
z utraty poczucia wlasnej tozsamosci, polaczo-
na z zaburzeniem percepcji i ograniczeniem
ruchéw; jak rowniez ,opetanie”, rozumiane
jako poczucie owladniecia przez ducha, moc,
bostwo lub inng osobe. Koniecznym warun-
kiem jest przy tym wykluczenie psychozy lub
schorzen somatycznych, ktére mogtyby by¢
przyczyna zaburzen, a doswiadczanie tego ro-
dzaju stanéw w ocenie spoleczno-religijnej ma
by¢ uznawane za niepozadane, ktopotliwe®™.
A zatem w ICD-10, oprécz podania typowych
dla psychiatrii kryteriéw diagnostycznych, uza-
leznia sie zdiagnozowanie opetania od analizy
towarzyszacego mu kontekstu spoleczno-reli-
gijnego, stawiajac klinicyste przed koniecznos-
cia rozstrzygniecia, jaki charakter maja zwiazki

? S.Saxen i K. Pras proponowali na famach ,American Journal of Psychiatry” przyjecie nastepujacych kryteriow:
krotkie okresy zmiany tozsamosci osoby, manifestujgce sie zmiang glosu, manieryzmamii zmiang zachowania — nowa
tozsamos¢ moze odpowiadac znanej zmarlej juz osobie lub akceptowanemu przez kulture duchowi, demonowi, bogu
lub postaci mitycznej; nagly poczatek i zakonczenie; czeSciowa lub catkowita niepamie¢ nowej tozsamosci i wydarzen,
ktore zaszly w trakcie epizodu opetania; zaburzenie nie jest spowodowane organiczng chorobg psychiczng; towarzy-
szace cechy: poszukiwanie uwagi oraz dramatyzujace zachowania podczas epizodu opetania moga zajs¢ w trakcie
ceremonii religijnych. Za: J. Debiec, Opetanie, s. 76.

10 Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb i Problemdéw Zdrowotnych (International Classification of Disorders)
redagowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Obecnie obowiazuje jej dziesiata edycja (ICD-10).

" Diagnostyczny i Statystyczny Podrecznik Zaburzen Psychicznych (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders)
redagowany przez Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne.

12 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders. Fifth Edition. DSM-5, Washington-London: American Psy-
chiatric Publishing 2013.

3 Autorzy polskiego przektadu ICD-10 dokonali wyboru terminu ,opetanie”, o wyrazistych kulturowo implika-
cjach semantycznych. Nie wybrali innych mozliwych w zastosowaniu poje¢, jak ,owladniecie”, ,pochwycenie”.

1 Szczegblng cechg zaburzen dysocjacyjnych jest czesciowa lub catkowita utrata normalnej integracji osobowos-
ciowej, na ktora skladajq sie pamiec biograficzna, Swiadomos¢ tozsamosci osobowej, bezposrednie odczucia oraz da-
leko idgce uposledzenie zdolnosci do Swiadomej i selektywnej kontroli.

15 Kryteria diagnostyczne okreslono jako nastepujace: A: Spetnione ogélne kryteria zaburzen dysocjacyjnych F44:
1) brak potwierdzenia schorzen somatycznych, ktére moglyby stanowi¢ przyczyne charakterystycznych objawoéw
zaburzen (cho¢ mogg wystepowac zaburzenia somatyczne, powodujace inne objawy); 2) istnieja przekonywajace
zwigzki czasowe miedzy wystapieniem objawéw a stresujacymi wydarzeniami, trudno$ciami lub potrzebami; B: Wy-
stepuje ktorykolwiek z nastepujacych stanow: (1) Trans: chwilowa zmiana stanu $wiadomosci, przejawiajaca sie dwo-
ma z nastepujacych: a) utrata zwyktego poczucia wlasnej tozsamosci; b) zawezenie rozpoznawania bezposredniego
otoczenia lub niezwykle waskie i selektywne zogniskowanie na bodzcach srodowiskowych; c) ograniczenie ruchow,
pozycjii wypowiedzi do powtarzania niewielkiego ich repertuaru. (2) Opetanie: osoba jest przeSwiadczona, ze zostala
owtladnieta przez ducha, moc, béstwo lub inng osobe. C: Zaréwno (1), jaki (2) z kryterium B s3 stanami niepozadany-
mi lub klopotliwymi oraz nie pojawiaja sie w okolicznosciach religijnych lub innych zyskujacych spoteczng akceptacje
ani nie stanowig ich przediuzenia. Najcze$ciej stosowane przeslanki wykluczenia: zaburzenie nie wystepuje w tym
samym czasie co schizofrenia lub zaburzenia pokrewne (F20-F29) albo zaburzenia nastroju [afektywne] (F30-F39)
z omamami i urojeniami. Za: J. Debiec, Opetanie, s. 78.
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fenomenu ze Srodowiskiem kulturowym i reli-
gijnym, w ktérym sie on pojawil™. Jesli chodzi
o Podrecznik zaburzen psychicznych Amerykan-
skiego Towarzystwa Psychiatrycznego, to juz
w trzeciej edycji (DSM-III) wskazano na opeta-
nie jako jeden z mozliwych przejaw6éw osobo-
wosci mnogiej””. W wydanej w 1994 r. czwar-
tej edycji (DSM-IV) wyodrebniono kategorie
Jtrans opetania” (possession trance), ktéra zali-
czono do szerszej grupy nieklasyfikowanych
inaczej zaburzen dysocjacyjnych (dissociative
disorder not other specified) opatrzona kodem
300.15. Jako kryterium diagnostyczne wska-
zano miedzy innymi zaklécenie §wiadomodci
lub tozsamosci ,rodzime dla poszczegélnych
miejscikultur”, stwierdzajac, ze trans opetania
polega na zastapieniu zwyczajnego poczucia
tozsamosci osobowej przez nowa tozsamosc,
przypisywang wplywowi ducha, mocy, bé-
stwa lub innej osoby, przy wystapieniu ste-
reotypowych, mimowolnych ruchéw, a przy
tym — analogicznie jak w ICD-10 — zaburzenie
nie stanowi czesci akceptowanej, kolektywnej
praktyki kulturowej lub religijnej™. W pigtym
wydaniu podrecznika z 2013 r. (DSM-5) o ope-
taniu jest mowa w ramach dysocjacyjnych za-
burzen tozsamodci (dissociative identity disorder).
W kryterium diagnostycznym 300.14 stwierdza
sie, ze zaburzenie tozsamosci, charakteryzujace
si¢ obecnoscig dwdch lub wigcej ,odmiennych
stanow osobowosci” (distinct personalisty states),
moze w niektérych kulturach by¢ okreslane

jako ,doswiadczenie opetania” (experience of
possession). Podkresla sie rdowniez wage kon-
tekstu kulturowego i religijnego wystepowa-
nia zaburzen, ktére w okreslonym $rodowi-
sku ocenia sie jako niechciane, dokuczliwe,
niekontrolowane, manifestujace sie w czasie
i miejscach nieakceptowanych przez normy
kulturowe i religijne’. Ponadto w kryterium
diagnostycznym 300.15 mowa jest o zaburze-
niach przejawiajacych si¢ w zmianie tozsamo-
Sci (alternations of identity), epizodach opetania
(episodes of possession) i transie dysocjacyjnym
(dissociative trance), ktory nie jest zwyczajnym
przejawem szeroko akceptowanej spolecznie
praktyki kulturowej i religijnej®.

Specyficzne przejawy transu opetania wy-
szczegdlniane w badaniach klinicznych to: za-
chowania regresywne, infantylne, uwodzace,
agresywne; skrajne formy afektywne: od roz-
bawienia, euforii i ekstazy, poprzez napiecie
i niepokoéj, do jawnego okazywania agresji po-
wigzanej z grozeniem i straszeniem otoczenia
czy wypowiadaniem stéw bluZnierczych i ob-
scenicznych; wycie, ryk, przemienny $miech
i placz; méwienie niezrozumialym dla oto-
czenia jezykiem, recytacja tekstow religijnych;
w czasie zmienionej §wiadomosci méwienie
nienaturalnie obnizonym lub podwyzszonym
tonem glosu; przyjecie postaw przypisywanych
przez kulture plci przeciwnej; utrata kontroli
ruchéw: od bezruchu, apatii, przez upadek na
ziemie, drzenie poszczegdlnych partii miesnio-

16 Por. P Bylica, Zaburzenia dysocjacyjne czy opgtanie przez Szatana? Historyczno-metodologiczna analiza stosunku psychia-
trii do problemu opetari, http://www.nauka-a-religia.uz.zgora.pl (dostep: 22 sierpnia 2014 r.).

7" Wiara, ze jest sie opetanym przez inng osobe, ducha lub istote moze pojawic sie jako objaw zaburzenia osobo-
woéci mnogiej. W takich przypadkach skarga na bycie opetanym jest faktycznie doswiadczaniem wplywu alternatyw-
nej osobowosci na zachowanie i nastréj osoby. Jednakze, uczucie, ze jest si¢ opetanym, moze by¢ rowniez urojeniem
w zaburzeniu psychiatrycznym jak schizofrenia, a nie objawem zaburzenia dysocjacyjnego” Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders (DSM-IIIR) 1987, s. 271-272. Cyt. za: ]. Debiec, Opgtanie, s. 76.

8, Dysocjacyjne zaburzenie transu: pojedyncze albo epizodyczne zakl6cenia stanu swiadomosci, tozsamosci lub
pamieci rodzime dla poszczegdlnych miejsc i kultur. Trans dysocjacyjny wigze sie z zawezeniem Swiadomosci bez-
posredniego otoczenia lub stereotypowymi zachowaniami lub ruchami, ktore sa przezywane jako nie podlegajace
kontroli jednostki. Trans opetania polega na zastapieniu zwyczajnego poczucia tozsamosci osobowej przez nowa
tozsamos¢, przypisywang wplywowi ducha, mocy, béstwa lub innej osoby, i wystapieniu stereotypowych, mimowol-
nych ruchéw lub amnezji (...) Zaburzenie nie stanowi normalnej czgsci szeroko akceptowanej, kolektywnej praktyki
kulturowej lub religijnej”. Cyt za: J. Debiec, Opetanie, s. 78-79.

9" Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders. Fifth Edition, s. 2921 295.

% Tamze, s. 306-307.
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wych, nadzwyczajne zdolnosci akrobatyczne,
drgawki, po zachowania gwattowne i brutalne
przeciwko sobie (samookaleczenia) oraz ota-
czajacym ludziom i przedmiotom; niespodzie-
wanie duza sila fizyczna, odpornosé na bodzce
bolowe, halucynacje stuchowe lub wzrokowe
o tredci religijnej; po ustapieniu ataku nastepu-
je powrdt do codziennych kontaktow spolecz-
nych, uczucie spokoju, czasem kilkudniowy
okres pozostawania niemym. W literaturze
przedmiotu zwraca sie¢ uwage, ze gotowos¢
psychiatrii objecia opetania swoja troska nie
przesadza o skutecznodcileczenia, a kulturowe
metody eliminacji objaw6w tego stanu zacho-
wuja swojg skutecznos¢é. Odwolanie sie stuzb
medycznych do tradycyjnych metod leczenia
opetania (egzorcyzméw) okazuje sie pozytecz-
ne, a nawet skuteczniejsze niz stosowane przez
psychiatrie metody leczenia®'.

OPETANIE A PRAWNOKARNE
PRZYPISANIE WINY

Z punktu widzenia prawnokarnej oceny
zaburzenia opetania symptomy formulowa-
ne w kryteriach diagnostycznych iopisach
Klinicznych dostarczaja informacji mogacych
pomobc w jego ocenie pod katem przestanek
psychiatrycznych oraz komponentu psycholo-
gicznego, skladajacych sie na zawarta w art. 31
k k. definicje niepoczytalnosci. Wobec wskaza-
nej symptomatyki nietrudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérych osoba znajdujaca sie pod
wplywem tego rodzaju zaburzenia dopuszcza
sie zachowan bedacych czynami zabroniony-
mi. Do popelnienia czynu zabronionego moze
dojé¢ w kilku charakterystycznych sytuacjach.
Po pierwsze, w trakcie rytualu egzorcyzmu
lub bezposrednio przed i po nim. Relewantne
z punktu widzenia norm prawa karnego zacho-
wania to: wybuchy agresji wobec egzorcysty
i 0s6b mu pomagajacych, realizujace znamio-
na dokonania lub usifowania spowodowania
uszczerbku na zdrowiu (a nawet usitowania

1 J. Debiec, Opgtanie, s. 79-82.

zabdjstwa), naruszenia nietykalnosci cielesnej,
grozby karalne, zniewazenia, bluznierstwa (sta-
nowiace obraze uczuc religijnych), poméwie-
nia (ujawnianie niepochlebnych faktéw z zycia
egzorcysty lub kogos z jego ekipy). Po wtére,
moga to by¢ zachowania poza rytualem egzor-
cyzmu, ale stanowigce atak na osoby, miejsca
i przedmioty zwiazane z kultem religijnym za-
réwno w trakcie czynnosci sprawowania kultu,
jaki poza nimi. Tego rodzaju zachowania, poza
naruszeniem nietykalnosci cielesnej czy miru
domowego, mogg realizowa¢ znamiona prze-
stepstwa obrazy uczu¢ religijnych, zniszczenia
mienia, w tym dziel o szczegdlnej wartosci hi-
storycznej i kulturowej. Egzorcysci informu-
ja takze o otrzymywaniu od oséb bedacych
w transie opetania obelzywych i zawierajacych
grozby wiadomoéci tekstowych (SMS-6w), kto-
rych wielokrotne wysylanie moze realizowaé
znamiona nekania (stalking). W koficu moga to
by¢ zachowania niezwiazane ze sferg kultu re-
ligijnego, jak na przykiad agresywne zamachy
na zycie, zdrowie czy wolnos¢ seksualng oséb
trzecich, w tym nawet szczegdlnie okrutne za-
béjstwo.

Patrzac na zaburzenie opetania z punktu
widzenia przeslanek psychiatrycznych okre-
Slonych w art. 31§ 1k.k. (choroby psychicznej,
uposledzenia umystowegoi innego zaklécenia
czynnosci psychicznych), nalezy stwierdzic,
ze gdy wezmie sie pod uwage psychiatryczne
kryteria diagnostyczne oraz kulturowo-reli-
gijna ocene opetania, przyczyna tego rodzaju
zaburzenia nie moga by¢ normatywne kate-
gorie: ,choroba psychiczna” i ,uposledzenie
umystowe”. Pozostaje zatem préba zakwali-
fikowania opetania jako ,innego zakldcenia
czynnosci psychicznych”. W piSmiennictwie
wskazuje sie, ze ,inne zakldcenia czynnosci
psychicznych” obejmuja takie zaburzenia, u
podstaw ktérych nie leza defekty wrodzone
ani procesy chorobowe, lecz ktére sa wynikiem
z reguly krétkich i przemijajacych reakcji or-
ganizmu na okreslone bodzce zewnetrzne lub
wewnetrzne. ,Inne zakl6cenia czynnosci psy-
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chicznych” to miedzy innymi: afekty, strach,
hipnoza, stan posthipnotyczny, stres, stany
halucynagji, stany pospigczkowe, zamrocze-
nie, odurzenie senne. Zwraca sie uwage, ze
moga to by¢ takze anomalie o charakterze
osobowosciowym, odnoszace sie do sfery
emocjonalnej, woluntatywnej i popedowej*.
Redakgja art. 31 § 1 k.k. wskazuje na szero-
kie ujecie pojecia ,inne zaklécenie czynnosci
psychicznych”, gdyz nie okreslajac wyjatkéw,
obejmuje wszystkie sytuacje, gdy osobowos¢
czlowieka przestaje spelnia¢ swoje funkcje
regulacyjne i integracyjne, co znajduje swo-
je odzwierciedlenie w orzecznictwie®. Skoro
zatem wedlug kryteriow diagnostycznych
zawartych w systemach klasyfikacyjnych
omawiane zaburzenie — nie bedac psychoza
ani dolegliwoscia neuropatologiczna — wiaze
sie z utratg poczucia tozsamosci, zawezeniem
$wiadomosci i zachowaniami, ktére sg przezy-
wane jako niepodlegajace kontroli jednostki,
mozna stwierdzi¢, ze zaburzenie transu i ope-
tania miesci si¢ w kodeksowej kategorii ,inne
zaklécenie czynnosci psychicznych”.

Dla uznania niepoczytalnosci sprawcy po-
zostajacego pod wplywem zaburzenia opetania
konieczne jest spelnienie warunku okreslonego
w psychologicznej przestance niepoczytalnosci,
co musi wyrazi¢ si¢ w ustaleniu, Ze sprawca nie
mogl w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia
lub pokierowac swoim postepowaniem (art. 31

§ 1 in fine). Gléwnym weryfikowanym czynni-
kiem bedzie utrata poczucia wlasnej tozsamosci
polaczona z utrata kontroli nad swoim zacho-
waniem. Jak zauwazaja psychiatrzy, poszczegél-
ne przypadki zaburzen opetaniowych r6znig sie
od siebie w kwestii stopnia §wiadomosci osoby
i kazdy epizod nalezy rozpatrywac indywidu-
alnie. Podczas ataku wiekszo$¢ os6b dotyka jed-
nak catkowita lub czesciowa amnezja*.

W tym miejscu moze by¢ przydatne modelo-
we rozdzielenie przypadkéw mieszczacych sie
w kategorii opetania na dwa wskazane w ICD-
10 rodzaje objawoéw: (1) trans (dalej: ,trans ope-
tania”) i (2) opetanie (dalej: ,stan opetania”).

W przypadku ,transu opetania” (ataku
opetania) zachodzi taka zmiana $wiadomosci,
ktora przejawia sie utrata zwyklego poczucia
wlasnej tozsamosci, jak réwniez zawezeniem
rozpoznawania bezposredniego otoczenia lub
niezwykle waskim i selektywnym zogniskowa-
niem na bodzcach srodowiskowych. W transie
opetania dochodzi do manifestacji i dominacji
tozsamosci alternatywnej przy jednoczes-
nej amnezji. Zmiana $wiadomosci zwigzana
z utratg tozsamosci z zasady powoduje nie-
mozno$¢ rozpoznania znaczenia popelnianego
przez sprawce czynu i kierowania swoim po-
stepowaniem. Modelowo skutkiem zdiagnozo-
wania ,transu opetania” powinno by¢ stwier-
dzenie niepoczytalnosci sprawcy, a co za tym
idzie wylaczenie winy i przestepnosci czynu®.

% A. Golonka, Niepoczytalnos¢ i poczytalnosc ograniczona, LEX 2013, rozdz. II, pkt 4.3.
» L.K. Paprzycki, . K. Gierowski, (w:) System prawa karnego. Nauka o przestgpstwie. Wylqczenie i ograniczenie odpowie-
dzialnosci karnej, t. IV, red. L. K. Paprzycki, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 527.

% ]. Debiec, Opgtanie, s. 80.

» Na tak diagnozowany ,trans opetania” mozna jednak spojrze¢ albo jako na okolicznoé¢ wylgczajacq wing,
albo okoliczno$¢ wylaczajacg czyn w rozumieniu prawa karnego. Jezeli bowiem przyjaé, ze podczas transu ope-
tania zewnetrzne reakcje ruchowe nie przechodza przez swiadomos¢ osoby bedacej w transie, gdy nie ma mowy
o0 zewnetrznym zachowaniu sterowanym wolg, to nie bez racji mozna méwic o braku czynu lub realizacji znamion
podmiotowych czynu. Tradycyjnie jednak, pomimo zglaszanych w pismiennictwie watpliwosci, nawet przy gleboko
zaburzonej swiadomosci i braku mozliwosci jakiegokolwiek kierowania swoim postepowaniem, na zasadzie pew-
nej fikcji prawnej przypisuje sie tego rodzaju aktywnosci psychoruchowej status czynu zabronionego popelnionego
w stanie niepoczytalnoscii traktuje jako objety okolicznoscig wylaczajaca wine, co pozwala na zastosowanie srodkow
zabezpieczajgcych. Taka interpretacja ma pewna warto$¢ z punktu widzenia funkcji ochronnej prawa karnego, ale
budzi watpliwosci z punktu widzenia dogmatycznego i funkcji gwarancyjnej. Por. ]. Giezek, Komentarz do art. 31 Ko-
deksu karnego, LEX 2014; T. Przestawski, Funkcja czynnika psychicznego w konstrukcji czynu zabronionego i formach winy,
,Studia Iuridica” 2008, t. 48; M. Piech, O dwdch znaczeniach czynu w kodeksie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2009, z. 6;
M. Kowalewska, Strona podmiotowa czynu zabronionego niepoczytalnego sprawcy, RPEiS 2013, nr 3.
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Stan $wiadomosci i zdolnosci decyzyjnej oso-
by w transie opetania tempore criminis moze
by¢ stosunkowo latwy do ustalenia, gdy atak
mial miejsce podczas badan klinicznych lub
w trakcie rytualu egzorcyzmu, trudniejszy,
jezeli do transu doszlo w innych sytuacjach.
Zakwalifikowanie transu opetania do grupy
,innego zaklécenia czynnosci psychicznych”
wylacza mozliwos¢ orzeczenia wobec spraw-
cy $rodkéw zabezpieczajacych zwiazanych
z umieszczeniem w zakladzie zamknietym
lub skierowaniem na leczenie ambulato-
ryjne. Przepis art. 93 k.k. wéréd przestanek
stosowania tych §rodkéw nie przewiduje
bowiem popelnienia czynu zabronionego
zwigzanego z innym zakl6ceniem czynnosci
psychicznych.

W drugim modelowym ujeciu, przy spelnie-
niu pozostalych kryteriéw, osoba wykazujaca
zaburzenie nie dziala w transie, ale pozostaje
w ,stanie opetania”, to znaczy zywi jedynie
przeswiadczenie, ze jest owladnieta przez du-
cha, moc, béstwo lub inna osobe. Dopuszczajac
sie popelnienia czynu zabronionego, sprawca
nie traci $wiadomosci, wlasnej tozsamosci
i przynajmniej czesciowo kontroluje swoje za-
chowanie. Tak ujmowany ,stan opetania” nie
moze by¢ podstawa wylaczenia poczytalnosci,
a co najwyzej moze by¢ podstawa uznania, ze
sprawca popelnit czyn zabroniony w stanie po-
czytalnosci w znacznym stopniu ograniczone;.
Jezeli nie mozna stwierdzi¢ transu, dzialanie
w stanie opetania powinno by¢ traktowane
jako zaburzenie zmniejszajgce stopiefi winy na
skutek przezywanych lekéw, fobii, zaburzonej
oceny aksjologicznej itp. Sprawcow z tej grupy

mozna ewentualnie dodatkowo diagnozowaé
pod katem wystepowania zaburzen antyspo-
tecznych (psychopatii). W zwigzku z tym,
ze art. 93 k.k. nie przewiduje jako podstawy
orzeczenia izolacyjnych srodkéw zabezpiecza-
jacych ,innego zaklécenia czynnoéci psychicz-
nych”, de lege lata nie ma mozliwoéci, aby wobec
osoby skazanej za przestepstwo popelnione
w ,stanie opetania”, znacznie ograniczajacym
jej poczytalnosé, orzec srodek zabezpieczaja-
cy okredlony w art. 95 § 1 k.k., czyli umiesci¢
go w zakladzie karnym, w ktérym stosuje sie
szczegblne $rodki lecznicze lub rehabilita-
cyjne®. Przy spelnieniu wszystkich okreslo-
nych ustawowo warunkéw mozliwe byloby
ewentualne zastosowanie do takiego sprawcy
przepiséw ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b?,
dajace podstawe do umieszczenia w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dysso-
cjalnym?.

Na koniec nalezy sie odnie$¢ do problemu
opiniowania przez bieglych wystepowania
omawianego zaburzenia. Problem zakwa-
lifikowania zaburzen sprawcy do kategorii
strans i opetanie” wiaze sie z tym, ze okre§lo-
ne w systemach klasyfikacyjnych kryteria ba-
dawczo-diagnostyczne istotnie r6znig si¢ od
rozwiazan przyjetych w stosunku do innych
zaburzen psychicznych. Odniesienia do poza-
psychiatrycznych kryteriow, takich jak: ,oko-
licznoéci religijne lub inne zyskujace spolecz-
na akceptacje”, ,rodzimos¢ dla poszczegol-
nych miejsc i kultur”, ,szeroko akceptowana,

% Alei tak nie ma przeszkdd do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, co spro-
wadza sie do tego samego. Trafna jest krytyka sformulowania przyjetego w art. 95 k.k.

7 Dz.U.z 2014 . poz. 24.

# Ujmujac problem czysto abstrakcyjnie, mozna zaznaczy¢, ze Kodeks karny nie przewiduje ograniczen w sto-
sowaniu art. 31 § 1i 2k k. analogicznych do okreslonych w art. 31 § 3, a wiec w przypadku, gdyby sprawca czynu za-
bronionego popelnionego w transie lub stanie opetania, z punktu widzenia oceny spoleczno-religijnej, sam w istotny
spos6b przyczynil sie do wystapienia omawianych zaburzen. Innymi slowy, ustawa karna nie zawiera podstawy do
poniesienia przez sprawce negatywnych konsekwencji z tego powodu, ze sam wprowadzit sie w stan transu czy ope-
tania, czym wedlug ocen srodowiskowych mogloby by¢ na przykiad uczestnictwo w praktykach spirytystycznych,
okultystycznych, psychotronicznych itp., nawet gdyby przewidywal lub mogt przewidzie¢, ze spowoduje to u niego
wylaczenie lub ograniczenie poczytalnosci.
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kolektywna praktyka kulturowa lub religijna”,
zakladajg konieczno$¢ odwolania sie do ocen
spoleczno-kulturowych i religijnych, a zatem
potrzebe wyijscia poza wiedze psychiatrycz-
no-psychologiczng w obszar wlasciwy an-
tropologii kultury, socjologii, religioznaw-
stwu czy teologii. A zatem, jezeli przy okazji
wydawania opinii sadowo-psychiatrycznej
w procesie karnym biegly lekarz psychiatra
lub psycholog podejrzewa wystapienie za-
burzen transowych i opetaniowych, wymaga
to od niego dokladnej analizy uwarunkowan
spoleczno-kulturowych i religijnych pacjen-
ta oraz jego otoczenia. Gdyby okazalo sie, ze
wiedza i do§wiadczenie z zakresu antropolo-
gii, etnografii czy religioznawstwa posiadane
przez bieglego psychiatre nie sa wystarczajace,
powinien on podja¢ konsultacje z badaczami
zajmujacymi sie profesjonalnie tymi dziedzi-
nami. W razie watpliwosci sad, poza psychia-
tra i psychologiem, méglby powolac biegtego
z zakresu wskazanych dyscyplin. W zakresie
ocen pozapsychiatrycznych omawianych za-
burzen biegli psychiatrzy nie maja monopolu
inie ma przeciwwskazan co do mozliwosci
zasiegania przez sad w trybie art. 193 k.p.k.
opinii biegtych innych specjalnosci, o ile tyl-
ko tacy biegli beda wypowiada¢ sie kazdy
w zakresie swoich kompetencji, wydajgc opi-
nie w zakresie ocen spoleczno-kulturowych
i religijnych, nie odnoszac si¢ bezposrednio
do kwestii zdrowia psychicznego®.

PODSUMOWANIE

Zaburzenie transu iopetania (trance and
possession, possession trance disorder) nalezy do
zaburzen psychicznych skategoryzowanych
w powszechnie uznawanych systemach kla-
syfikacji zaburzen psychicznych (ICD-10, DSM
IV/DSM-5). Uznanie w toku procesu karnego,
ze sprawca dzialat pod wplywem tego rodza-
ju zaburzenia, ma donioste konsekwencje dla
przypisania mu winy i pociagniecia do od-
powiedzialnoéci karnej. Z punktu widzenia
przestanek okreslonych w art. 31 § 1 k.k. trans
i opetanie stanowia ,inne zaklécenie czynnosci
psychicznych”. Wykazanie, ze sprawca dzialal
pod wplywem transu lub opetania, moze by¢
podstawa uznania, ze dzialal w stanie niepoczy-
talnosci albo poczytalnoéci w znacznym stopniu
ograniczonej. Sprawcy, ktérego poczytalnos¢
zupelnie wykluczono, mimo Ze nie podlega
odpowiedzialnosci karnej, nie mozna jednak
umieéci¢ w zamknietym zakladzie psychia-
trycznym, poniewaz wsréd ogélnych podstaw
art. 93k k. nie przewidziano ,innego zakl6cenia
czynnosci psychicznych”. Z tego wzgledu, ze
do kryteriow diagnostycznych opetania, obok
typowych psychiatrycznych, zalicza sie takze
kryteria oceny spoteczno-kulturoweji religijnej,
w celu zdiagnozowania zaburzenia sad moze
powotlaé bieglych nie tylko z dziedziny psy-
chiatrii i psychologii, ale réwniez antropologii,
etnografii czy religioznawstwa.

# Odnosnie do nieco innego kontekstu zob. K. Pachnik, A. Ring, Uwagi w sprawie uzyskiwania opinii o stanie zdrowia
psychicznego sprawcow przestepstw, (w:) ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XXX, red. T. Kalisz, Wroctaw: Wydawni-

ctwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2013, s. 117.

Summary

Filip Cieply, Krzysztof Hoffmann

TRANCE AND POSSESSION DISORDER
AND ASSESSMENT OF CRIMINAL ACCOUNTABILITY

“Trance and Possession” is clasified as dissociative disorder in International Classification of Di-
sorders (ICD-10) and Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM IV/ V). “Trance and
Possession” could be qualified as the “other mental disturbance” on the ground of the Art. 31 of the
Polish Penal Code. The perpetrator shall not commit an offence, if at the time of the commission
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of a prohibited act, was incapable of recognising its significance or controlling his conduct because
of the trance and possession disorder. If at the time of the commission of an offence the ability to
recognise the significance of the act or to control one’s conduct was diminished to a significant
extent, the court may apply an extraordinary mitigation of the penalty. The court could hear as
forensic experts psychiatrists, a psychologist, as well as specialists in anthropology, ethnography
or religious studies.

Key worps: trance and possession, dissociative disorders, exclusion/reduction of accountability,
principles of criminal liability

Pojrcia KLUuCZOWE: trans i opetanie, zaburzenia dysocjacyjne, wylaczenie/ograniczenie poczy-
talnosci, zasady odpowiedzialnosci karnej
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WYKORZYSTANIE POWODZTWA O USTALENIE
(ART. 189 K.P.C.) W STOSUNKACH UMOWNYCH

1. CHARAKTER POWODZTWA
PRZEWIDZIANEGO W ART. 189 K.P.C.
1 JEGO PRZESANKI

1. Zadaniem sadéw powszechnych w poste-
powaniu cywilnym jest wprawdzie udzielanie
Zwracajacym si¢ o to podmiotom ochrony po-
legajacej na rozstrzyganiu sporéw powstaja-
cych na tle stosunkéw prawnych taczacych je
z innymi uczestnikami obrotu prawnego, ale
kompetencje do uksztaltowania tych stosun-
koéw (ich wykreowania, rozwigzania, mody-
fikacji ich tresci) przystuguja sadom zupelnie
wyjatkowo. Ochrona udzielana przez sady
powszechne zwracajacym si¢ o to podmiotom
polega bowiem na wskazaniu, jakie konse-
kwengje dla okreslonego zespotu okolicznodci
faktycznych przewidzial ustawodawca w ob-
rebie przepiséw prawa majacych zastosowanie
do ich oceny oraz jakie konsekwencje z tymi
okolicznosciami powigzaly strony umowy.

Rozstrzygniecie sporu przez sad powinno
polega¢ na jego definitywnym zazegnaniu
przez sformulowanie wypowiedzi o tym, ja-
kiego zachowania pozwanego moze oczeki-
wac powdd z uwagi na Iaczacy te osoby sto-
sunek prawny. Obowigzywanie w procesie
cywilnym zasady dyspozycyjnoéci sprawia,
ze sad w swoim rozstrzygnieciu odnosi si¢ do
zadania sformulowanego przez powoda, kto-
rym pozostaje zwigzany (art. 321 § 1 k.p.c.).

Zadanie to musi by¢ przedstawione w postaci
wskazania obowigzku okreslonego zachowa-
nia si¢ pozwanego, majacego prowadzi¢ do
zaspokojenia chronionego prawnie interesu
powoda (art. 187 § 1 k.p.c.). Wyrok jest wypo-
wiedzig o tym, czy powdd w ustalonych oko-
licznosciach faktycznych i w $wietle przepisow
prawa materialnego moze domagac¢ sie od po-
zwanego takiego zachowania sie, o nakazanie
ktérego wnosil. Z wyjatkiem przypadkow,
w ktérych powoéd moze zadaé, by sad wyko-
rzystal ustanowione dla niego kompetencje
do uksztaltowania spornego stosunku praw-
nego, wyrok nie kreuje praw i obowigzkéw
stron, lecz deklaratywnie stwierdza te prawa
i odpowiadajace im obowiazki'.

2. W szczeg6lnych okolicznosciach sady
powszechne uprawnione sa do wydawania
orzeczen, w ktérych brak jest wypowiedzi
o powinnym zachowaniu pozwanego wobec
powoda, z uwagi na poprzestanie na samym
tylko ustaleniu, jakiego rodzaju stosunek
prawny laczy strony lub jakiego rodzaju prawo
przystuguje powodowi wzgledem pozwane-
go? Podstawa do wydania takich orzeczen byt
art. 3d.k.p.c.? a aktualnie jest nig art. 189 k.p.c.
W art. 3 d.k.p.c. w okresie jego obowigzywania
dostrzegano upowaznienie do ubiegania si¢
o udzielenie powodowi tzw. ochrony prewen-
cyjnej, gdyz przestanka wystapienia z przewi-
dzianym nim zadaniem bylo dgzenie do zapo-

! Z uwagami tymi pozostaje w zwiazku podziat wyrokéw wydawanych przez sady w sprawach cywilnych, do-
konywany na podstawie kryterium jurysdykcyjnej formy ochrony prawnej udzielanej powodowi przez ich wydanie
i wyréznienie wyrokéw zasadzajacych, ustalajacych i ksztattujacych prawo lub stosunek prawny. Tak samo prezentuje
sie podzial wyrokéw z uwagi na ich tres¢. Por. E. Wengerek, Powddztwo o ustalenie, RPiE 1959, nr 1, s. 3; K. Piasecki,
Wyrok pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 140 142.

2 K. Piasecki (Wyrok, s. 150) ochrong udzielana powodowi na podstawie art. 189 k.p.c. nazywa subsydiarna.

% Rozporzadzenie Prezydenta RP z 29 listopada 1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 1932, nr 112,
poz. 934 ze zm.; tekst jedn. Dz.U. z 1950 r. nr 43, poz. 394 ze zm., dalej: d.k.p.c.
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biezenia naruszeniu prawa*. Brzmienie art. 189
k.p.c. nie akcentuje prewencyjnego charakteru
powddztwa o ustalenie, gdyz ustawodawca nie
sformulowal w nim warunku, by powéd, wy-
taczajac powddztwo o ustalenie, dzialal w celu
zapobiezenia naruszeniu jego prawa.

Zaréwno art. 3 d.k.p.c.,, jak iart. 189 k.p.c.
umieszczone zostaly przez ustawodawce
w ustawach regulujacych procedure stosowa-
na przez sady w sprawach cywilnych, a zatem
w otoczeniu przepiséw o charakterze proce-
sowym. Skoro jednak charakter materialny
przypisuje sie normom, ktére sad stosuje do
ustalonego stanu faktycznego dla rozstrzygnie-
cia o prawach i obowiazkach stron spornego
stosunku prawnego okreslajacych istote spra-
wy, niezaleznie od tego, w jakim akcie praw-
nym zostaly zamieszczone, to zaréwno art. 3
d.k.p.c,, jak iart. 189 k.p.c. nie maja proceso-
wego charakteru, lecz materialnoprawny, gdyz
ustanawiaja materialnoprawne przestanki uzy-
skania rozstrzygniecia ustalajacego prawo lub
stosunek prawny’.

Skoro art. 189 k.p.c. tworzy podstawe do
zgloszenia zadania ustalenia prawa lub stosun-
ku prawnego, to wystapienie z takim zadaniem
jest dopuszczalne zawsze, gdy powdd twier-
dzi, ze faczy go z pozwanym cywilny stosunek
prawny lub przystuguje mu w stosunku do po-
zwanego cywilne prawo, wymagajace ustalenia
przez sad®. Przestankami materialnymi oparte-
gonaart. 189 k.p.c. powddztwa o ustalenie pra-
wa lub stosunku prawnego sa: 1) interes praw-
ny powoda w dokonaniu zgdanego ustalenia,
2) legitymacja procesowa, 3) istnienie prawa,
ktérego powddztwo dotyczy”. Niewykazanie
ktorejs z nich przez powoda, zgodnie z regula
ustalong w art. 6 k.c., uzasadnia oddalenie po-
wodztwa®. Interes prawny powoda w ubiega-
niu sie 0 wydanie rozstrzygniecia ustalajacego
prawo lub stosunek prawny powinien by¢
badany w granicach wyznaczonych potrzeba
udzielenia mu zadanej ochrony i wyprzedzaé
badanie istnienia prawa (stosunku prawnego)
objetego jego twierdzeniami o podstawie fak-
tycznej powédztwa. Stwierdzenie, ze powod

* Szeroko na ten temat - ze wskazaniem, ze jeszcze na gruncie d.k.p.c. w orzecznictwie zaczeto szerzej wykladaé
przestanki powodztwa z art. 3 d.k.p.c., nizby na to wskazywal prewencyjny charakter ochrony udzielanej na jego
podstawie — E. Wengerek, Powddztwo, s. 5-13.

® Taka ocena charakteru tych norm jest powszechna w doktrynie [np. M. Jedrzejewska, (w:) Komentarz do kodeksu
postepowania cywilnego. Czgs¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2004, s. 402; T. Zyznowski, (w:) Kodeks
postgpowania cywilnego, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, t. I, Warszawa 2011, s. 693-694] i w orzecznictwie (por. wyroki SN
z 14lipca 1999 r., I1 CKN 422/98, LEX nr 528143; z 21 maja 1997 r., II CKN 144/97, OSNC 1997, nr 11, poz. 177; z 27 czerw-
ca 2001 r., Il CKN 898/00, LEX nr 52613; wyrok SA w Katowicach z 24 marca 2011 r., 1 ACa 74/11, LEX nr 1001347).

¢ O dopuszczalnosci powo6dztwa decyduje samo powolanie sie przez powoda na okolicznosci faktyczne, ktore
moga stanowic Zrédlo stosunkéw cywilnoprawnych. Szerzej na temat formalnej koncepcji ,sprawy cywilnej” stajacej
sie przedmiotem rozpoznania w procesie J. Gudowski, Wptyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na
pojecie dopuszczalnosci drogi sqdowej, (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego. Materia-
ty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postgpowania Cywilnego, Warszawa 2010, s. 4101 n. Gdyby jednak wylgczona
byla droga sadowa dla dochodzenia zasadzenia $wiadczenia z okreslonego stosunku prawnego, to i jego ustalenie na
tej drodze nie bedzie dopuszczalne.

7 W orzecznictwie wskazuje si¢ czasami konieczno$¢ rozréznienia skutecznosci i zasadnosci, jako przestanek
merytorycznych powddztwa o ustalenie. Przestankami skutecznosci tego powddztwa nazywa sie okolicznosci decy-
dujace o dopuszczalnosci badania i ustalania prawdziwosci twierdzen powoda, ze istnieje dane prawo lub stosunek
prawny. Naleza do nich interes prawny i — pozostajaca z nim w zwigzku - legitymacja procesowa. Po ich zweryfiko-
waniu mozna dopiero przystapi¢ do badania prawdziwosci twierdzen powoda o podlegajacym ustaleniu prawie lub
stosunku prawnym. Zgodnos¢ twierdzen powoda ze stanem rzeczy jest w tym ujeciu przeslankg zasadnosci powddz-
twa. Por. uzasadnienie uchwaty skladu siedmiu sedziéw SN z 8 listopada 1956 r., 1 CO 20/56, OSNCiK 1957, nr 3, poz.
641 uchwaly SN z 25 stycznia 1995 r., IIl CZP 176/94, OSNC 1995, nr 12, poz. 247.

8 Wyroki SN z 12 kwietnia 2012 r,, Il CSK 474/11, LEX nr 1254654; z 9 grudnia 2011 r., IIl CSK 138/11, LEX nr 1109267;
z 21 marca 2006 r., V CSK 188/05, LEX nr 1104890; z 27 czerwca 2001 r., II CKN 898/00, LEX nr 52613; z 30 listopada
2000 1., TCKN 903/00, LEX nr 512061; z 14 lipca 1999 1., Il CKN 422/98, LEX nr 528143.

95



Marta Romanska

PALESTRA

ma ten interes, nie decyduje wprost o zasad-
noéci powddztwa, a jedynie warunkuje moz-
liwo$¢ badania i weryfikowania prawdziwosci
jego twierdzen, ze dany stosunek prawny lub
prawo istnieje’. O ile pow6d nie dochodzi usta-
lenia, ze bedacy przedmiotem sporu stosunek
prawny istnial, a prawo przystugiwalo mu
w okreslonej, wczeéniejszej chwili, o tyle obie
te przestanki powinny by¢ spelnione w dacie
zamkniecia rozprawy przez sad i podlegaja
ocenie wedlug ich stanu w tej dacie (art. 316
§1kp.c).

3. Z art. 189 k.p.c. (tak samo jak poprzed-
nio z art. 3 d.k.p.c.) wynika, Ze przedmiotem
zadania powoda, a w konsekwencji takze
przedmiotem rozstrzygniecia sadu wydanego
po rozpoznaniu pow6dztwa wniesionego na
podstawie tego przepisu, powinno by¢ okre-
$lone prawo lub stosunek prawny, dla ustalenia
ktorych wladciwa jest droga procesu cywilne-
go'%. Zdaniem K. Piaseckiego réznice miedzy
przedmiotem powodztwa o ustalenie a innymi
rodzajami powodztw wyrazaja sie w tym, ze
,0 ile przedmiotem powddztwa o zasadzenie
moga by¢ tylko roszczenia, a przedmiotem
powddztwa o uksztaltowanie - tylko prawa

potestatywne, o tyle przedmiotem powddztwa
o ustalenie moga by¢ wszelkie prawa cywilno-
prawne i stosunki cywilnoprawne”!'. Przepis
art. 189 k.p.c. nie jest podstawa do wydania
orzeczenia ksztaltujgcego nowy stan prawny,
a zatem wyrok wydany w uwzglednieniu po-
wodztwa wniesionego na jego podstawie ma
charakter deklaratoryjny.

Skoro przedmiotem ustalenia sadu w na-
stepstwie rozpoznania powddztwa majacego
oparcie w art. 189 k.p.c. jest prawo lub stosu-
nek prawny, to za pomocg tego powddztwa
nie mozna zada¢ ustalenia faktu lub stanu
faktycznego, zwiazku przyczynowego mie-
dzy faktami'?, wlasciwosci rzeczy ani tez
oczekiwaé odpowiedzi na pytanie, czy pewne
okolicznosci faktyczne wystapity’>. W nauce
i w orzecznictwie dopuszcza si¢ jednak moz-
liwos$¢ ustalenia na podstawie art. 189 k.p.c.
faktu prawotworczego', ale i wowczas zada-
nie pozwu nawiazujace do tego faktu powin-
no by¢ zredagowane w sposéb wskazujacy
na oczekiwanie ustalenia stosunku prawnego
bedacego konsekwencja jego wystapienia, nie
za$ na oczekiwanie stwierdzenia, ze fakt miat
miejsce®. Fakt moze by¢ uznany za ,prawo-

¢ Wyrok SN z 18 czerwca 2009 r., I CSK 33/09, LEX nr 515730.

10 Por. np. wyrok SN z 16 lipca 2003 r., V CK 37/02, LEX nr 602321. Zdarza sig, ze ustawodawca niedbale identyfiku-
je rodzaj roszczenia, z jakim w okreslonej, spornej sytuacji moze wystapic strona konkretnego stosunku prawnego,
a jesli odwoluje sie przy tym do pojecia ,ustalenie”, to powstaja watpliwosci, czy to wykreowane roszczenie ma cechy
roszczenia z art. 189 k.p.c. Szerzej o takich watpliwosciach w zwiazku z postepowaniem ,0 ustalenie, ze aktualizacja
oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci” — M. Roman-
ska, Wybrane zagadnienia materialne i procesowe z problematyki oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu, Sam. Ter.
2000, nr 11, s. 13-20. Na temat znaczenia redakcji zadania pozwu dla mozliwosci zakwalifikowania zgloszonego w nim
powddztwa do konkretnej kategorii por. E. Wengerek, Powddztwo, s. 4-5.

K. Piasecki, Wyrok, s. 152.

12 Orzeczenie SN z 21 lutego 1938 r., 111 C 3303/37, OSNC 1939, nr 1, poz. 21.

13 Por. orzeczenia SN z 22 maja 1953 r., I C 22/53, OSN 1954, nr 3, poz. 58; z 22 maja 1953 r., I C 26/53, PiP 1953,
2.12, 5. 905; wyroki SN: z 17 grudnia 1997 r., 1 PKN 434/97, OSNP 1998, nr 21, poz. 627; z 5 pazdziernika 1982 r., II CRN
244/82, LEX nr 8469.

14 E. Wengerek, Powddztwo, s. 18; K. Piasecki, Wyrok, s. 142 (,fakty prawnie relewantne”); T Rowinski, Interes praw-
ny w procesie cywilnym i w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 1971, s. 93; por. tez orzeczenia SN: z 8 pazdziernika
1952 1., C 1514/52, PiP 1953, z.8-9, 5. 369; z 11 wrzesnia 1953 r., 1 C 581/53, OSN 1954, nr 3, poz. 65; wyrok SN z 13 paz-
dziernika 2000 r., Il CKN 297/00, LEX nr 536785.

15 Przyktadowo, w orzecznictwie przyjeto (wyrok SN z 10 czerwea 2011 ., Il CSK 568/10, Biul. SN 2011, nr 9, s. 11),
ze zadanie ustalenia, iz pozwany dokonal wypowiedzenia umowy, nie jest zagdaniem ustalenia faktu prawotwor-
czego, nie zmierza bowiem do ustalenia stosunku prawnego lub prawa. Powdd nie ma interesu prawnego w samym
ustaleniu, ze pozwany dokonal wypowiedzenia umowy, takie bowiem ustalenie nie uczyni zado$¢ potrzebie ochrony
jego sfery prawnej. Zdarzenie w postaci dokonanego wypowiedzenia umowy, jako niemajgce charakteru prawotwor-
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tworczy”, jezeli — w $wietle obowigzujacego
prawa — jego zaistnienie moglo spowodowac
powstanie, zmiane, ustanie pewnego stosunku
prawnego. Taki charakter maja fakty, z ktérych
bezposrednio wynika istnienie (nieistnienie)
stosunku prawnego lub prawa albo okreslona
tres¢ tego stosunku prawnego lub prawa.

E. Wengerek, za L. Rosenbergiem, wyliczyl,
ze przedmiotem ustalenia moze by¢: a) kon-
kretny stosunek prawny wynikajacy ze stanu
faktycznego, b) poszczegélne prawne skutki
takiego stosunku, c) samodzielna ilociowa
czeé¢ takiego stosunku, d) istota prawna (na-
tura) umownego stosunku prawnego'®.

4. W kazdej sprawie przedstawionej mu do
rozstrzygniecia sad zajmuje sie ustaleniem fak-
téw i wylonieniem z nich faktéw prawotwor-
czych, bo jest to wstepny warunek do udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie o tres¢ taczacych
strony stosunkéw prawnych i praw przystugu-
jacych im w zwiazku z tymi stosunkami. Od
wyniku tych ustalen zalezy rozstrzygniecie
0 zasadnosci roszczen o zasadzenie Swiadcze-
nia albo o uksztaltowanie stosunku prawne-
go lub prawa. Oznacza to, ze kazde zadanie
zasadzenia $wiadczenia albo uksztaltowania
prawa lub stosunku prawnego miesci w sobie
implicite zadanie ustalenia tego stosunku praw-
nego, ktéry ma upowaznia¢ do zazadania
$wiadczenia albo ustalenia stosunku prawne-
g0, ktéry ma by¢ uksztaltowany orzeczeniem
sadu. W sprawie o zasadzenie $wiadczenia lub
uksztaltowanie prawa do ustalenia prawa lub
stosunku prawnego dochodzi jednak przestan-
kowo, w toku procesu, w celu sformulowania
wypowiedzi o dalej idacym zadaniu pozwu.

Skoro tak, to kolejna wymagajaca rozwa-

zania kwestia jest pytanie o relacje, w jakich
pozostaja powddztwo o ustalenie prawa lub
stosunku prawnego do powddztwa o zasa-
dzenie $wiadczenia majacego podstawe w tym
samym prawie lub stosunku prawnym. Moze
sie bowiem zdarzy¢, ze jedna z pozostajacych
w sporze stron stosunku umownego wysta-
pi z roszczeniem o zasadzenie $wiadczenia,
o ktérym twierdzi, ze jest jej nalezne od prze-
ciwnika, a w tym samym czasie jej przeciwnik
wystapi z zadaniem ustalenia prawa lub sto-
sunku prawnego w odniesieniu do tego same-
go stosunku prawnego.

W orzecznictwie ujawnila si¢ rozbieznoé¢
pogladéw co do tego, jak nalezy kwalifikowa¢
powyzsza sytuacje. Jeden jego nurt zaklada,
ze sprawy o ustalenie prawa io zasadzenie
$wiadczen naleznych w zwiazku z jego naru-
szeniem nie sg sprawami o to samo roszcze-
nie. Tozsamo$¢ roszczen, takze w znaczeniu
doniostym dla stosowania art. 199 § 2 k.p.c.,
ma miejsce tylko wéwczas, gdy identyczne sa
zaréwno przedmiot zadania, jak i podstawa
sporu”. Co prawda zadanie zasadzenia miesci
w sobie implicite zadanie ustalenia, jednak to
ostatnie rozstrzygane jest tylko przestankowo
i nie znajduje wyrazu w sentencji wyroku. Dla-
tego w sprawie o zasadzenie pozwany moze
broni¢ sie zarzutem np. niewazno$ci umowy,
na podstawie ktérej dochodzone jest roszcze-
nie, a podjecie takiej obrony, w Swietle art. 199
§ 1 pkt 2 k.p.c., nie wyklucza wytoczenia po-
wodztwa o ustalenie np. niewaznosci umowy.
W sentencji wyroku wydanego po rozpozna-
niu sprawy o $wiadczenie, w ktérej pozwany
zglosil zarzut niewaznosci umowy, nie ma
miejsca na rozstrzygniecie kwestii waznosci

czego, podlega badaniu wylgcznie jako przeslanka powddztwa o zasadzenie $wiadczenia lub powddztwa o ustale-
nie istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Jesli jednak pow6d zazadal ustalenia, ze dokonane
wypowiedzenie umowy jest niewazne, ewentualnie — bezskuteczne, to przyjac nalezy, iz przedmiotem zadania jest
ustalenie faktu prawotworczego, w istocie bowiem zmierza ono do usuniecia niepewnego stanu prawnego powsta-
tego wskutek dokonanego wypowiedzenia oraz ma na celu ochrong sfery prawnej powoda powstalej w nastepstwie

zawarcia Umowy z pozwanym.
16 E. Wengerek, Powddztwo, s. 18.

17 Por. wyrok SN z 4 grudnia 1998 r., IIT CKN 56/98, Biul. SN 1999, nr 4, s. 9; postanowienie SN z 9 czerwca 1971 r.,
11 CZ 59/71, OSNC 1971, nr 12, poz. 226; orzeczenie SN z 22 kwietnia 1967 r., I CR 570/66, OSPiKA 1968, nr 7-8,

poz. 158.
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umowy, co wyklucza mozliwos$¢ uznania obu
spraw za tozsame, ze skutkiem w postaci od-
rzucenia pozwu we wszczetej péZniej sprawie
o ustalenie’.

Nie oznacza to jednak, ze w takiej sytuacji
powdd uzyska satysfakcjonujace go rozstrzyg-
niecie w sprawie o ustalenie. Materialng prze-
stanka decydujaca o mozliwosci uwzglednie-
nia tego powddztwa jest bowiem wykazanie
interesu prawnego, w rozumieniu art. 189
k.p.c., w jego wytoczeniu. Interesu takiego nie
ma, gdy miedzy stronami toczy sie juz sprawa
o $wiadczenie, w toku ktdrej nie tylko moze,
ale nawet musi by¢ zbadany stosunek prawny,
na podstawie ktérego powdd dochodzi $wiad-
czenia. Interes, ktory legt u podstaw wystapie-
nia z zadaniem ustalenia prawa lub stosunku
prawnego, moze by¢ w takiej sytuacji zaspo-
kojony w procesie o $wiadczenie, a zatem
brak jest go w sprawie o ustalenie. Nie jest to
jednak przestanka formalna, lecz materialno-
prawna i prowadzi do oddalenia powd6dztwa
w sprawie o ustalenie. Pozew o ustalenie, gdy
toczy sig juz miedzy tymi samymi stronami
proces o $wiadczenie, nie podlega zatem od-
rzuceniu z powodu zawislosci sporu, lecz po-
wodztwo wniesione w takiej sprawie podlega
oddaleniu ze wzgledu na brak interesu praw-
nego w ustaleniu prawa, gdy druga ze stron
stosunku prawnego dochodzi dalej idacego za-
dania, a u podstaw orzeczenia o nim musileze¢
uprzednie ustalenie stosunku prawnego”.

Skoro o interesie prawnym powoda warun-
kujacym udzielenie mu ochrony w zwiazku
ze zgloszeniem zadania ustalenia prawa lub

stosunku prawnego decyduje stan istniejacy
w dacie zamkniecia rozprawy, to tak samo
nalezaloby ocenic sytuacje, gdy w pierwszej
kolejnosci zgloszone zostalo powdédztwo
o ustalenie prawa lub stosunku prawnego,
a nastepnie doszlo do wszczecia postepowa-
nia o zasadzenie §wiadczenia, ktére — wedlug
twierdzefh powoda — ma mie¢ podstawe w tym
samym stosunku prawnym, co objety zada-
niem ustalenia. Zadanie zasadzenia $wiadcze-
nia jest oczywiscie dalej idace niz zadanie usta-
lenia prawa lub stosunku prawnego, z ktérego
to $wiadczenie ma wynikag, a to oznacza, ze
w analizowanym przypadku nie sposéb jest
nawet rozwaza¢ mozliwosci odrzucenia pozwu
w sprawie o $wiadczenie z uwagi na stan zawi-
stosci sporu. W praktyce zdarza sie, ze w takiej
sytuacji sad zawiesza postepowanie w sprawie
o zasadzenie §wiadczenia na podstawie art. 177
§ 1 pkt 1 k.p.c. do czasu zakoficzenia wszcze-
tej wczedniej miedzy tymi samymi stronami
sprawy o ustalenie prawa lub stosunku praw-
nego. Nie jest to jednak praktyka powszechnie
aprobowana. W zwiazku z wykladnig art. 177
§ 1 pkt 1 k.p.c. dominuje bowiem stanowisko,
ze stosowanie tego przepisu nie jest uzasad-
nione wéwczas, gdy sad moze samodzielnie
dokona¢ potrzebnych ustaleir w sprawie, dla
rozstrzygniecia ktérej znaczenie moze mie¢
wynik innego postepowania®.

Argumentacja przytoczona wyzej jest wy-
starczajaca dla uzasadnienia pogladu, ze jezeli
powddztwo o $wiadczenie zostalo juz miedzy
stronami prawomocnie rozstrzygniete wyro-
kiem, to powddztwo o ustalenie istnienia lub

18 "W postanowieniu z 7 grudnia 2005 r., V CK 277/05, SN zakwestionowat mozliwos¢ odrzucenia pozwu w sytuadji,
gdy pomiedzy stronami umowy zawist spor o roszczenia z niej wynikajace i wowczas pozwany ze sprawy o $wiad-
czenie wystapil z pozwem o ustalenie niewaznosci umowy, chociaz juz wczeéniej w sprawie o $wiadczenie zglosit
zarzut niewaznoéci umowy i zarzut ten stal sie przedmiotem rozpoznania. W ocenie Sadu Najwyzszego nie zachodzi
tozsamos¢ roszczen, uzasadniajaca odrzucenie pozwu w sprawie wniesionej pozniej, niezaleznie od tego, ze w obu
sprawach przedmiotem rozwazan jest kwestia waznosci tej samej umowy. O braku interesu prawnego w zgloszeniu
w takiej sytuacji zadania ustalenia prawa lub stosunku prawnego wypowiedziat si¢ tez SN w wyroku z 21 marca
2006 r., V CSK 188/05, LEX nr 1104890, natomiast w wyroku z 29 lutego 1972 r., I CR 388/71, LEX nr 7066, SN przyjat,
ze dluznik dopoty ma interes prawny w ustaleniu rozmiaru swego obowigzku, dopoki nie zostal przez wierzyciela
pozwany o $wiadczenie.

19 Por. orzeczenie SN z 29 kwietnia 1949 r., WaC 13/49, DPP 1950, nr 7, poz. 56.

2 Por. uchwate SN z 17 maja 1985 r., Il CZP 69/84, OSNCP 1986, nr 3, poz. 24.
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nieistnienia prawa lub stosunku prawnego,
z ktérego wynika tytul do zadanego juz wczes-
niej $wiadczenia, jest wprawdzie dopuszczalne
i nieobjete powaga rzeczy osadzonej, ale nie
moze by¢ uwzglednione z powodu braku po
stronie powoda interesu prawnego do uzy-
skania rozstrzygniecia na podstawie art. 189
k.p.c.? Wydanie takiego orzeczenia nie miato-
by bowiem zadnego znaczenia dla bytu wczes-
niejszego wyroku w sprawie o §wiadczenie.
Wprawdzie powaga rzeczy osadzonej i moc
wigzaca przystuguje rozstrzygnieciu zawarte-
mu w prawomocnym wyroku, nie za$ ujaw-
nionym w uzasadnieniu przestankom, ktdre
do jego wydania doprowadzily, ale trudno
byloby akceptowaé ujawnienie si¢ ewentualnej
rozbieznosci pomiedzy wypowiedzia na temat
tych przeslanek sformutowana w uzasadnieniu
wyroku zasadzajacego $wiadczenie a sentencja
pozniejszego wyroku odmiennie ustalajgcego
prawo lub stosunek prawny, na tle ktérego
orzeczono o tym $wiadczeniu.

Brak interesu prawnego w zgloszeniu zada-
nia ustalenia prawa lub stosunku prawnego ma
miejsce takze wtedy, gdy przeciwko powodowi
wystepujacemu z takim zadaniem toczy sie juz
egzekucja dlugu ze stosunku prawnego, ktére-
go ono dotyczy*. Powdd powinien wowczas
podjac¢ obrone przed egzekucja przez zglosze-
nie powddztwa, ktére jej zapobiegnie (art. 840
k.p.c.), oile jest w stanie powolac si¢ na kt6ras
z przestanek uzasadniajacych jego wniesienie.

Nurt orzecznictwa przeciwny do przed-
stawionego wyzej zaklada, ze jezeli zostalo
wniesione powddztwo o $wiadczenie, to wy-
stapienie z powddztwem o ustalenie prawa
lub stosunku prawnego jest niedopuszczalne
ze wzgledu na stan zawislosci sporu. Jego

przyjeciu nie stoi bowiem na przeszkodzie oko-
liczno$¢, ze jedna ze spraw dotyczy powoddz-
twa o $wiadczenie, a druga o ustalenie, jezeli
tylko w obydwu sprawach w rzeczywistosci
zachodzi identycznoé¢ roszczen, jak i stron,
chociazby wystepowaly w odwrotnych rolach
procesowych®. W wyroku z 9 grudnia 2011 .
Sad Najwyzszy wyjaénil, ze gdy wystapiono
wczeéniej z powoddztwem o Swiadczenie, to
niedopuszczalne jest pdzniejsze powddztwo
o ustalenie, jako dotyczace zadania nie inne-
g0, lecz tylko wezszego co do zakresu. Zasa-
dzenie $wiadczenia wymaga bowiem uprzed-
niego przesadzenia zasady jego istnienia, tj.
bytu stosunku prawnego, z ktérego ono wy-
nika. Zawislo$¢ sporu w sprawie pdzniejszej
o ustalenie wystepuje jednak w takim wypad-
ku, gdy ze stosunku prawnego, ktéry ma by¢
ustalony, wyplywa tylko jedno, juz wymagalne
i dochodzone roszczenie o $wiadczenie. Gdy
wyplywaja rézne roszczenia, zawistoé¢ sporu
nie wystepuje. Poglad taki prezentowany bywa
tez w sytuacji, gdy powé6dztwo o ustalenie zo-
stanie wniesione juz po zakoficzeniu sporu
o $wiadczenie. W takim przypadku za jego
niedopuszczalnoscia ma przemawia¢ powaga
rzeczy osadzonej®.

W powyzszym sporze trzeba si¢ opowie-
dzie¢ za pierwszym stanowiskiem, a o jego za-
sadnosci decyduje argumentacja przytoczona
przy referowaniu tego pogladu.

1. INTERES PRAWNY JAKO PRZEStANKA
POWODZTWA Z ART. 189 K.P.C.

5. Przeslanka merytoryczna decydujaca
o zasadnoéci powddztwa o ustalenie jest ,in-

21 Por. wyrok SN z 19 lipca 2000 r., I CKN 278/00, LEX nr 453593; postanowienie SN z 11 stycznia 19721, I CR
388/71, PUG 1974, nr 12, s. 41; orzeczenia SN: z 23 maja 1938 r., CII1 895/36, OSP 1939, nr 1, poz. 27; z 29 kwietnia 1949 r.,
Wa.C.13/49, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1950, nr 7, s. 56.

# Por. wyrok SN z 5 maja 2000 r., Il CKN 261/00, LEX nr 477583.

» Por. postanowienie SN z 9 listopada 1962 r., I CR 897/62, OSNC 1963, nr 10, poz. 231.

% T CSK 138/11, LEX nr 1109267.

» W orzeczeniu z 23 maja 1938 r., C. I11 895/36, OSP 1939, nr 1, poz. 27, wsrdd przestanek majacych decydowaé
o niedopuszczalnosci powédztwa ustalajacego Sad Najwyzszy wymienit zaréwno powage rzeczy osadzonej, jak
ibrak interesu prawnego w wystapieniu z zagdaniem ustalenia stosunku prawnego.
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teres prawny” w uzyskaniu takiego rozstrzyg-
niecia. Do tego pojecia ustawodawca odwoluje
sie w systemie prawnym po wielokro¢, ale nie
istnieje jego jedna, legalna i uniwersalna dla
calego systemu prawnego definicja; wymaga
ono dookreélenia w obrebie kazdej instytucji,
dla konstrukcji ktorej ma znaczenie®.

Na gruncie art. 189 k.p.c. interes prawny ro-
zumiany jest jako wykazanie potrzeby udziele-
nia ochrony sferze prawnej powoda, ktéra to
ochrone moze on uzyskaé przez samo ustalenie
stosunku prawnego lub prawa?. Dla przyjecia,
ze powdd ma interes prawny w uzyskaniu
takiego rozstrzygniecia, nie wystarczy odwo-
lanie sie do jego subiektywnych odczué. Inte-
res prawny, o ktérym mowa w art. 189 k.p.c.,
powinien by¢ ustalany obiektywnie, tj. na
podstawie rozumnej oceny sytuacji, w ktérej
powdd sie znajduje®, a przy tym musi on by¢
zgodny z prawem i zasadami wspdlzycia spo-
tecznego, jak réwniez z celem, ktéremu stuzy
art. 189 k.p.c.?

W wyroku z 10 czerwca 2011 r., II CSK
568/10%, Sad Najwyzszy podkreslil, Ze ocena
w zakresie istnienia badZ nieistnienia interesu
prawnego jako przestanki powddztwa przewi-
dzianego w art. 189 k.p.c. nie moze by¢ doko-
nywana w spos6b schematyczny, lecz zawsze
z uwzglednieniem konkretnych okolicznoéci
sprawy; nalezy ja zatem indywidualizowac.

6. Pewne wnioski na temat tego, w jaki
spos6b nalezy rozumie¢ ,interes prawny”
w wystapieniu z zadaniem ustalenia prawa lub
stosunku prawnego, moga by¢ wyprowadzone
z uwag poczynionych w pkt I. Skuteczne po-
wolanie sie na interes prawny w wystapieniu

z zadaniem ustalenia prawa lub stosunku
prawnego wymaga wykazania, ze oczekiwa-
ne rozstrzygniecie wywota takie skutki w sto-
sunkach miedzy stronami, w nastepstwie kto-
rych ich sytuacja prawna zostanie okreslona
jednoznacznie i tym samym wyeliminowane
zostanie, wynikajace z blednego przekonania
co do przystugiwania powodowi okreslonych
uprawnien, ryzyko naruszenia w przyszlosci
jego praw. Niewatpliwie jednak legitymowa-
nie si¢ interesem prawnym w zgloszeniu z3-
dania opartego na podstawie art. 189 k.p.c. nie
jest ograniczone do przypadkow, gdy powdd
dazy do wyeliminowania sytuacji zagrazajacej
naruszeniem przystugujacych mu uprawnien
badz tez do wyjasnienia watpliwosci co do
ich istnienia czy realnej mozliwosci realizacji,
powdédztwo z art. 189 k.p.c. przestalo bowiem
pelni¢ wylacznie funkcje prewencyjna.

Brak interesu prawnego jako przestanki
powddztwa z art. 189 k.p.c. zachodzi wtedy,
gdy powdd nie ma jakiejkolwiek potrzeby
ustalania stosunku prawnego lub prawa,
gdyz jego sfera prawna nie zostala ani na-
ruszona, ani zagrozona przez pozwanego®,
lecz takze woéwczas, gdy moze on osiagnaé
w pelni ochrone swych praw w sposoéb prost-
szy i latwiejszy, np. w procesie o $wiadczenie
albo uksztaltowanie prawa lub stosunku
prawnego, gdyz jego prawo zostalo juz na-
ruszone albo na tle faczacego go z pozwanym
stosunku prawnego powstaly juz okreslone
roszczenia, co oznacza, ze moze on dochodzié¢
juz zobowiazania pozwanego do okreslonego
zachowania si¢ wobec niego jako roszczenia
o $wiadczenie (danie, czynienie, zaniechanie,

% A.Wilczynska, Interes prawny i jego granice w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 2010, nr 9-10, s. 33, po przeanali-
zowaniu réznych przypadkéw, gdy ustawodawca odwoluje sie do tego pojecia w systemie prawnym, zaklada, ze jego
niezdefiniowanie jest zamierzonym dzialaniem ustawodawcy.

2 Wyrok SN z 10 czerwca 2011 r., Il CSK 568/10, LEX nr 932343.

3 Por. T Rowinski, Interes prawny, s. 22; K. Piasecki, Wyrok, s. 150; A. Wilczyniska, Interes prawny, s. 35; i np. wyrok

SN z 29 marca 2012 r., 1 CSK 325/11, LEX nr 1171285.

¥ Por. starsze orzecznictwo przytoczone przez E. Wengerka, Powddztwo, s. 15 oraz wyroki SN: z 28 listopada 2002 1.,
II CKN 1047/00, LEX nr 75344; z 27 czerwca 2001 r., Il CKN 898/00, LEX nr 52613; z 20 grudnia 1979 r., IIl PR 78/79,

OSPiKA 1980, nr 11, poz. 196.
% Biul. SN 2011, nr 9, s. 11.

31 Wyrok SN z 15 pazdziernika 2002 r., II CKN 833/00, LEX nr 483288.
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znoszenie)®. To samo dotyczy sytuacji, gdy
z zadaniem spelnienia $wiadczenia wystapita
przeciwko powodowi ze sprawy o ustalenie
prawa lub stosunku prawnego druga strona
tego stosunku, gdyz w sprawie o $wiadczenie
sfera praw i obowigzkow obu jego stron moze
by¢ szerzej chroniona®. O braku interesu
prawnego powoda w uzyskaniu wyroku usta-
lajacego prawo lub stosunek prawny mozna
mowi¢ i wtedy, gdy uwzglednienie zadania
pozwu nie moze zapewni¢ powodowi ochro-
ny w tej sytuacji faktycznej i prawnej, w jakiej
znajduje si¢ on w dacie zamknigcia rozprawy.
Tak nalezaloby oceni¢ przypadek, w ktorym
powdd dochodzi ustalenia prawa lub stosun-
ku prawnego, po tym jak pozwany uzyskat juz
orzeczenie zasadzajace na jego rzecz Swiad-
czenia wynikajace z tego stosunku prawnego,
ale takze taki przypadek, gdy uwzglednienie
powodztwa o konkretnej tresci, skierowane-
go przeciwko konkretnej osobie lub osobom,
z uwagi na granice przedmiotowe i podmio-
towe powagi rzeczy osadzonej wyroku, ktéry
by je uwzglednial (art. 366 k.p.c.), nie bedzie
w stanie zagwarantowa¢ powodowi oczeki-
wanej przez niego ochrony.

W pewnych sytuacjach, na zasadzie wyjat-
ku od regul przytoczonych wyzej, zar6wno
w judykaturze, jak i w doktrynie przyjmuje
sie, ze pow6d ma interes prawny w wystgpie-
niu z powddztwem o ustalenie prawa lub sto-
sunku prawnego, chociaz jego prawo zostalo
juz naruszone i w ramach stosunku prawnego
taczacego go z pozwanym dopuszczalne bylo-
by dochodzenie roszczen o $wiadczenia, bo te
staly sie juz wymagalne. W literaturze podkre-
§la sie, ze o mozliwosci skorzystania w takiej
sytuacji z powddztwa o ustalenie prawa lub

stosunku prawnego decyduje wykazanie przez
powoda zasadnosci skorzystania z tej formy
ochrony®. Jest to jednak ciagle stwierdzenie
ogodlne i powstaje kwestia, kiedy konkretniej
mozna by mowié o legitymowaniu sie przez
powoda interesem prawnym w wytoczeniu
powdédztwa o ustalenie stosunku prawnego
lub prawa, chociaz mozliwe jest juz docho-
dzenie zasadzenia $§wiadczenia.

W stosunkach umownych, gdy sporna stala
sie zasada, wedlug ktérej okreslana ma by¢ wy-
sokoé¢ $wiadczenia okresowego naleznego na
jej podstawie, przyjmuje sie, ze powdd moze
mie¢ nie tylko roszczenie o zaplate zaleglego
$wiadczenia, ale i interes w ustaleniu jego na-
leznej wysokosci na przyszto$¢®. O interesie
prawnym w ustaleniu prawa lub stosunku
prawnego méwi sie tez w sytuacji, gdy z na-
ruszenia prawa okreélonej osoby moga wy-
nikna¢ dalsze jeszcze skutki, takie, ktérych
zakresu i rozmiaréw nie da sie przewidziec®,
gdy —niezaleznie od powstalego juz roszczenia
o $wiadczenie - sporna miedzy stronami byla
tylko jego zasada, a nie sama wysoko$¢, i te za-
sade nalezy wyjasni¢ w sprawie o ustalenie.

Czesto pojecie interesu prawnego w zglo-
szeniu zadania ustalajacego wyklada sie jesz-
cze bardziej elastycznie. J. Krajewski przyj-
muje, ze pow6d moze mie¢ interes prawny
w zgloszeniu zadania ustalenia prawa lub sto-
sunku prawnego mimo istnienia warunkéw
do dochodzenia $wiadczenia takze wtedy, gdy
W konkretnej sprawie rozpoznanie powddz-
twa o zasadzenie wymagaloby wyjasnienia
irozstrzygniecia szeregu dodatkowych zagad-
nien, ktére przy powddztwie o ustalenie moz-
na pominaé, przyczyniajac sie do szybszego
wyjaénienia sporu” (...) oraz ,jezeli inne nie-

3 Orzeczenie SN z 13 kwietnia 1965 r., IT CR 266/64, OSPiKA 1966, nr 7-8, poz. 166; uchwala sktadu 7 sedziow SN
—zasada prawna —z 30 grudnia 1968 r., IIl CZP 103/68, OSNC 1969, nr 5, poz. 85; wyroki SN: z 4 marca 2011 r., I CSK
351/10, LEX nr 785272; z 9 maja 2000 r., IV CKN 686/00, LEX nr 602301; z 11 lipca 1997 r., Il CKN 280/97, LEX nr 255613.

3 Wyrok SN z 15 marca 2002 ., II CKN 919/99, LEX nr 54376, Prok. i Pr. - wkt. 2002, z. 11, s. 40.

3 M. Jedrzejewska, (w:) Komentarz, s. 403; T Zyznowski, (w:) Kodeks, s. 694.

% Por. wyrok SN z 17 maja 1966 r., I CR 109/66, OSNCP 1967, nr 3, poz. 52.

% Por. orzeczenia SN: z 11 wrze$nia 1953 r., 1 C 581/53, OSN 1954, nr 111, poz. 65; z 9 marca 1960 ., I CR 642/59, OSN
1961, nr 1V, poz. 110; wyroki SN: z 8 marca 2001 r.,  CKN 1111/00, LEX nr 1168032; z 2 lutego 2006 r., II CK 395/05, LEX

nr 192028.
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dogodnosci wyraznie przemawiajg przeciwko
powddztwu o $wiadczenie””. W orzecznictwie
wyrazony zostal natomiast poglad, ze pojecie
interesu prawnego w wystgpieniu z zgdaniem
ustalenia prawa lub stosunku prawnego po-
winno by¢ interpretowane z uwzglednieniem
szeroko pojmowanego dostepu do sadéw
w celu zapewnienia nalezytej ochrony praw-
nej. Jezeli pow6dztwo o ustalenie prawa jest
jedynym mozliwym $rodkiem jego ochrony,
trzeba przyjaé, ze powdd ma interes prawny
w zadaniu ustalenia®. Przyjecie, ze powdd ma
interes prawny w wystgpieniu z powodztwem
o ustalenie, jest mozliwe, gdy wynik postepo-
wania doprowadzi do usunigcia niejasnosci
i watpliwosci w ramach Iaczacego strony sto-
sunku prawnego oraz zapewni powodowi
ochrone jego prawnie chronionych intereséw,
a wiec definitywnie zakonczy istniejacy spor,
a ewentualnie zapobiegnie takiemu sporowi
w przyszlosci®.

Wyrok oddalajgcy powddztwo o ustalenie
z powodu braku interesu prawnego korzysta
po uprawomocnieniu si¢ z powagi rzeczy
osadzonej, ktéra jednak obejmuje tylko usta-
lenie braku interesu prawnego w wytoczeniu
powddztwa o ustalenie. Nie jest nia objete
ustalenie istnienia albo nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, skoro ustalenia takie-
go sad nie uczynit®. Oddalenie powddztwa
z uwagi na niewykazanie tej przeslanki do-
chodzenia roszczenia nie pozbawia powoda
uprawnienia do jego ponownego wytocze-
nia, jedli tylko powdd stwierdzi, ze zmienity

sie okolicznosci decydujace o ocenie interesu
prawnego w uzyskaniu orzeczenia ustalajace-
go prawo lub stosunek prawny*'.

I1l. LEGITYMACJA

7. Przestanki interesu prawnego w uzyska-
niu orzeczenia ustalajacego prawo lub stosu-
nek prawny nie mozna rozwaza¢ w oderwaniu
od legitymacji procesowej w sprawie, w ktérej
ma nastapi¢ rozstrzygniecie o nim. Obie te
przestanki maja bowiem charakter material-
noprawny i wzajemnie sie warunkuja.

Co do zasady, interes prawny w ustaleniu
istnienia stosunku prawnego lub prawa ma
osoba, ktdra twierdzi, ze przystuguje jej podle-
gajace ustaleniu prawo lub ze jest strona spor-
nego stosunku prawnego. Takie wyznaczenie
granic legitymacji dla procesu o ustalenie
prawa lub stosunku prawnego uznawane jest
jednak za zbyt waskie. W literaturze i orzecz-
nictwie podkresla sie, ze r6znica miedzy po-
wodztwem o zasgdzenie a powddztwem
o ustalenie wyraza sie m.in. w tym, ze legity-
magcja stron procesu opartego na art. 189 k.p.c.
nie musi wynika¢ z istniejacego miedzy nimi
stosunku prawnego lub prawa, majacego by¢
przedmiotem ustalenia®. Z takim powddz-
twem moze zatem wystapic osoba, ,na ktérej
prawa lub obowiazki w jakim$ zakresie — ro-
zumianym szeroko — moze wplynac¢ istnienie
lub nieistnienie prawa przystugujacego innym
podmiotom stosunku prawnego, laczacego

%7 7. Krajewski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, red. J. Jodtowski, K. Piasecki, Warszawa 1989,

s. 304-305.

3% Zob. wyroki SN: z 4 lutego 1999 ., I CKN 804/98, OSNC 1999, nr 10, poz. 171; z 15 marca 2002 r., Il CKN
919/99, Prok. i Pr. — wkt. 2002, z. 11, s. 40; z 27 stycznia 2004 r., Il CK 387/02, LEX nr 391789; z 30 pazdziernika 2008 r.,
II CSK 233/08, LEX nr 560543; z 18 czerwca 2009 r., II CSK 33/09, LEX nr 515730; z 27 stycznia 2011 r., I CSK 237/10,
LEX nr 784978; z 9 lutego 2012 r., III CSK 181/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz. 101; z 7 grudnia 2012 r., Il CSK 143/12, LEX

nr 1288628. Tak tez m.in. T. Zyznowski, (w:) Kodeks, s. 694.

% Por. wyroki SN: z 2 lutego 2006 ., II CK 395/05, LEX nr 192028; z 15 pazdziernika 2002 r., Il CKN 833/00, LEX
nr 483288; z 30 listopada 2005 r., ITI CK 277/05, LEX nr 346213; z 19 lutego 2002 r., IV CKN 769/00, OSNC 2003, nr 1,

poz.13.

" Wyrok SN z 21 czerwca 2007 r., IV CSK 63/07, LEX nr 485880.

1 M. Jedrzejewska, (w:) Komentarz, s. 403.
2 J. Krajewski, (w:) Kodeks, s. 308.
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inne podmioty”#. Artykut 189 k.p.c. nie tylko
nie wprowadza wymogu, aby stosunek praw-
ny lub prawo, ktérego proces dotyczy, istnial
miedzy powodem a pozwanym, ale takze aby
jeden z nich w ogdle byl strong danego sto-
sunku prawnego. Za wystarczajacy dla wysta-
pienia z pow6dztwem o ustalenie przez kon-
kretna osobe przeciwko innej osobie uznaje sie
zatem stosunek oparty na interesie prawnym
w uzyskaniu wyroku ustalajacego skutecznego
wzgledem pozwanego™.

Jezeli pow6d jest podmiotem tego stosunku
prawnego lub prawa, ktérych dotyczy zadanie,
to zawsze ma legitymacje procesowa w jego
zgloszeniu, ale nie oznacza to, ze ma interes
prawny w uzyskaniu oczekiwanego ustalenia.
W takim wypadku, aby sad przystapit do bada-
nia zasadnosci zadania, powdd musi nie tylko
powolac sie na to, ze jest podmiotem sporne-
go stosunku prawnego (i z tego wynika jego
legitymacja czynna), ale takze wykaza¢, ze
ma interes prawny w wytoczeniu powddztwa
o ustalenie przeciwko konkretnemu pozwa-
nemu®. Powdd niebedacy podmiotem danego
stosunku lub prawa opiera legitymacje proce-

sowa wylacznie na tym, ze ma interes prawny
w jego ustaleniu®.

8. Co do zasady, zadanie ustalenia pra-
wa lub stosunku prawnego powdéd zgtasza
przeciwko stronie tego stosunku prawnego
lub osobie, w stosunku do ktérej przyslugu-
je mu bedace przedmiotem zadania prawo.
W orzecznictwie granice legitymacji biernej
w sprawie o ustalenie prawa lub stosunku
prawnego wyznaczane s3 w nawiazaniu tylko
do tych okolicznosci?, albo szerzej, na podsta-
wie zalozenia, ze pozwany nie musi by¢ jednak
strong stosunku prawnego z powodem. W tym
drugim przypadku zZrédtem legitymacji biernej
pozwanego jest twierdzenie powoda o potrze-
bie udzielenia mu ochrony prawnej w zwigzku
z naruszeniem lub zagrozeniem naruszenia da-
nego prawa (stosunku prawnego), wobec ist-
niejacej co do niego niepewnosci wynikajacej
z przyczyn faktycznych lub prawnych. Interes
prawny powoda wzgledem osoby spoza kre-
gu podmiotéw spornego stosunku prawnego
lub prawa istnieje wtedy, gdy osoba ta swoim
zachowaniem bezposrednio zagraza prawom
powoda. Naruszenie albo zagrozenie okreslo-

# M. Jedrzejewska, (w:) Komentarz, s. 409. Tak tez T. Rowinski, Interes prawny, s. 88-89.

“ E. Wengerek, Powddztwo, s. 18-201 tak tez np. wyrok SN z 21 marca 2013 r., Il CSK 406/12, LEX nr 1341660.

% Por. uzasadnienie uchwaly skladu 7 sedziow SN z 8 listopada 1956 ., I CO 20/56, OSNCiK 1957, nr 3, poz. 64
i uchwaty SN z 25 stycznia 1995 r., IIl CZP 176/94, OSNC 1995, nr 12, poz. 247.

16 W orzeczeniu z 15 pazdziernika 1937 r., I C 855/36, OSNC 1938, nr 8, poz. 347, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze prze-
pisart. 3k.p.c. (d.k.p.c.-M.R.) nie wymaga, aby stosunek prawny, bedacy przedmiotem powédztwa, istnial miedzy
stronami, miedzy ktorymi spor sie toczy; wystarczy, aby powod wykazal swéj interes prawny w ustaleniu istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego miedzy pozwanymi. Tytulem przykladu mozna wskazac takze stan faktyczny
oceniony w sprawie zakonczonej wyrokiem SN z 12 kwietnia 2000 r., IV CKN 23/00, LEX nr 151572. W uzasadnieniu
wyroku wydanego w tej sprawie SN wskazal, ze stosownie do art. 678 § 1 zdanie pierwsze k.c. w razie zbycia rzeczy
najetej w czasie trwania najmu nabywca wstepuje w stosunek najmu na miejsce zbywcy. Zbycie rzeczy najetej nie
zmienia wiec sytuacji prawnej najemcy tej rzeczy. Najemca moze mie¢ interes faktyczny w tym, kto jest wynajmuja-
cym, i w razie watpliwosci w wyjasnieniu tego. Nie oznacza to jednak, ze ma interes prawny w ustaleniu niewaznosci
umowy zbycia rzeczy najetej. Interes prawny najemcy lokalu komunalnego w zgdaniu ustalenia niewaznosci umowy
sprzedazy lokalu przez gmine wyraza si¢ w stwierdzeniu braku skutkéw prawnych umowy, ktéra pozbawiala przy-
slugujacego temu najemcy prawa do jego nabycia, i to na uprzywilejowanych warunkach.

47 Por. uchwate SN z 25 stycznia 1995 ., Il CZP 176/94, OSNC 1995, nr 5, poz. 74 (,w procesie o ustalenie pow6d nie
moze pozwac kogokolwiek, lecz tylko podmiot, ktory jest prawnie zainteresowany wynikiem postepowania; o legi-
tymacji przesadza to, ze strony procesu sa jednoczesnie stronami spornego stosunku prawnego”); wyrok SN z 4 paz-
dziernika 2001 r., I CKN 425/00, LEX nr 52719 (,powddztwo o ustalenie prawa powinno by¢ skierowane przeciwko
podmiotowi prawa, ktéry istnienie tego prawa kwestionuje czy tez narusza, albo rosci sobie réwniez wlasne prawa;
musi to by¢ podmiot, z ktérym powdd pozostaje w stosunku prawnym, z ktérego wywodzi wlasne prawa”); posta-
nowienie SN z 7 kwietnia 1995 r., I PZP 12/95, OSNP 1995, nr 19, poz. 241 (,nie mozna skutecznie zada¢ na podstawie
art. 189 k.p.c. ustalenia istnienia stosunku prawnego, faczacego powoda z osoba nie bedaca w sprawie pozwanym”).
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nej sfery prawnej powoda musi by¢ rzeczywi-
ste, i to przez ten podmiot, ktéry dysponuje
prawem nadajacym sie do przeciwstawienia
roszczeniom powoda®. W procesie o ustalenie
powdd musi bowiem udowodnié, ze ma interes
prawny w wytoczeniu powddztwa przeciwko
konkretnemu pozwanemu, ktdry, przynaj-
mniej potencjalnie, stwarza zagrozenie dla jego
prawnie chronionych interesow*.

Bierng legitymacje procesowa w sprawie
o ustalenie istnienia stosunku prawnego lub
prawa (art. 189 k.p.c.) ma osoba, ktéra zaprzecza
jego istnieniu lub ktéra pozostaje z powodem
w konflikcie o tre$¢ spornego stosunku praw-
nego. Samo jednak zaprzeczenie przez nig pra-
wu, ktérego ustalenia domaga sie powdd, nie
wystarczy do przyjecia, ze osoba ta moze by¢
pozwang. Zaprzeczenie to musi pozostawac
w zwiazku z interesem prawnym, ktéry ma po-
wod w uzyskaniu wyroku na podstawie art. 189
k.p.c.*® Uprawomocnienie si¢ wyroku ustalaja-
cego powinno przy tym zapewni¢ powodowi
ochrone jego praw przez definitywne zakoncze-
nie istniejacego miedzy nim i pozwanym spo-
ru lub prewencyjnie zapobiec jego powstaniu
w przyszlosci, z uwagi na to, ze obiektywnie
odpadnie podstawa jego powstania®.

Nie sposéb jednak przyja¢, by powodd
— niebedacy strong stosunku prawnego, kto-
rego dotyczy jego zgdanie — mégt mieé interes
prawny w wystapieniu z powddztwem o jego
ustalenie przeciwko pozwanemu, ktéry takze
nie nalezy do kregu stron tego stosunku praw-
nego*. Ustalenie tresci stosunku prawnego lub

prawa pomiedzy podmiotami, z ktérych zaden
nie jest bezposrednio zaangazowany w ten sto-
sunek, w $wietle skutkéw, jakie ustawodawca
przypisuje prawomocnym wyrokom, jest po-
zbawione wszelkich racji.

9. Osobno trzeba rozwazy¢, czy w sprawach
o ustalenie prawa lub stosunku prawnego
po stronie powodowej lub pozwanej moze
lub musi wystapi¢ ktéras z kwalifikowanych
form wspoétuczestnictwa procesowego®. Co
do zasady, zglaszajac takie zadanie, powéd
samodzielnie decyduje, czy wystapi sam, czy
wspoélnie z innymi osobami i czy skieruje je
przeciwko jednej osobie, czy wiekszej grupie.
W pewnych sytuacjach prawo materialne moze
jednak wymaga¢ wystapienia w sporze wiek-
szej liczby 0s6b, czy to po stronie powodowej,
czy po stronie pozwanej. Artykut 189 k.p.c.,
jako przepis prawa materialnego okreslajacy
przestanki skutecznosci zadania ustalenia pra-
wa lub stosunku prawnego, nie wymaga ani
facznego wystapienia z takim zadaniem przez
jaka$ grupe osob, ani skierowania go lacznie
przeciwko grupie os6b z uwagi na inne kryte-
rium jak tylko ,interes prawny w ustaleniu”.
O ewentualnym wspoéluczestnictwie w sporze
decyduje powolanie sie zatem na wspélny kil-
ku osobom interes prawny w uzyskaniu roz-
strzygniecia ustalajacego konkretne prawo
lub stosunek prawny, wzglednie na interes
prawny powoda wymagajacy wystapienia
kilku 0séb w roli pozwanych w sprawie™. Tak
tez charakteryzuje ten problem M. Jedrzejew-
ska, ktéra twierdzi, ze ,0 istnieniu czynnego

# Postanowienie SN z 16 lutego 2001 r., I CKN 87/00, LEX nr 1167295.

¥ M.Jedrzejewska, (w:) Komentarz, s. 410: ,legitymacja bierna pozwanego musi wynikac z jego prawnego zwigzku
z ustalonym prawem lub stosunkiem prawnym?”. Tak tez T. Zyznowski, (w:) Kodeks, s. 694.

% Wyrok SN z 16 listopada 2000 r., | CKN 853/98, LEX nr 50868.

51 Wyrok SN z 18 czerwcea 2009 r., I CSK 33/09, LEX nr 515730.

52 Por. wyrok SN z 10 stycznia 1997 r., I CKN 59/96, LEX nr 50570: , przedmiotem zadania w ramach powodz-
twa o ustalenie nie moze by¢ nieistnienie miedzy innymi osobami stosunku prawnego, ktéry nie dotyczy prawa po-
woda”.

% Szerzej o rozmaitych postaciach wspoluczestnictwa procesowego: M. Jedrzejewska, Wspdluczestnictwo procesowe.
Istota — zakres — rodzaje. Warszawa 1975, passin.

% W uzasadnieniu uchwaly z 7 sierpnia 1970 r., IIl CZP 49/70, OSNC 1971, nr 3, poz. 42, SN wyjasnil, Ze na nie-
waznos¢ bezwzgledna czynnosci prawnej moze sie powotac kazda osoba zainteresowana. Legitymowanym w takich
sprawach jest zatem kazdy zainteresowany w ustaleniu tej niewaznosci, bez wzgledu na to, czy zainteresowany-
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lub biernego wspoéltuczestnictwa w ramach
proceséw o ustalenie nie tyle decyduje istota
spornego stosunku prawnego, ile interes praw-
ny wystepujacy po stronie powodowej (...)",
gdyz ,w ramach tych powdédztw legitymacja
czynna i bierna uklada¢ sie moze niezaleznie
od podmiotowego uksztaltowania stosunkéw
materialnoprawnych”®. Podstawy do przyje-
cia konstrukcji wspétuczestnictwa konieczne-
g0 w procesie o ustalenie prawa lub stosunku
prawnego istnieja tylko wtedy, gdy ustawo-
daweca przewidzi rozszerzona prawomocno$é
wydanego w nim wyroku®.

Za konieczno$cia rozwazania wielopodmio-
towej formuly legitymacji procesowej czynnej
lub biernej w sprawie o ustalenie prawa lub
stosunku prawnego moze jednak przemawiac¢
oczekiwanie, ze wyrok sadu wywola skutki
przewidziane przez art. 365 iart. 366 k.p.c.,
ze wzgledu na ktére uprawnione podmioty
poszukuja ochrony sadowej. Skutki te moga
dotyczy¢ wylgcznie stron postepowania,
w ktérym orzeczenie zapadlo, a to oznacza,
Ze ograniczenie przez powoda kregu pozwa-
nych spowoduje, Ze nawet uwzglednienie po-
wodztwa nie doprowadzi do zlikwidowania
sporu miedzy wszystkimi zaangazowanymi
wen podmiotami. Osoby, ktére nie byly stro-
nami w sporze prawomocnie rozstrzygnietym
i ktérych nie obejmuje z mocy przepisu szcze-
goblnego rozszerzona prawomocno$¢ material-
na wczesniejszego wyroku, nie s3 pozbawio-
ne mozliwosci realizowania swego prawa we
wlasnej sprawie, takze wtedy, gdy laczy sie to
z kwestionowaniem oceny wyrazonej w innej
sprawie w zakresie przestanek orzekania”.

IV. PRZYKEADY Z ORZECZNICTWA
DOTYCZACE OKRESU PRZED ZAWARCIEM
UMOWY I PO JEJ ZAWARCIU

10. Stosunki cywilnoprawne wynikaja ze
zdarzen, ktérym prawo przypisuje rézne skut-
ki. Taki charakter ma takze zloZenie oswiad-
czen woli prowadzacych do zawarcia umowy.
W przepisach sktadajacych sie na prawo zobo-
wigzan ustawodawca nie stworzyl zbyt wielu
unormowan o charakterze ius cogens, co ozna-
cza, ze — co do zasady — ustalenie tresci stosunku
prawnego, ktory przez zloZenie takich o§wiad-
czen zostanie ustanowiony, pozostawione jest
woli stron, a organy panstwa, w tym i sady, nie
maja wplywu naich ksztatti tres¢. W aktualnym
stanie prawnym, wobec obowiazywania zasa-
dy swobody uméw, powé6dztwo o ustalenie ma
nikle zastosowanie w stosunkach poprzedzaja-
cych zawarcie umowy, w celu uzyskania orze-
czenia stwierdzajacego obowiazek jej zawarcia.
Nie stuzy ono powolaniu do zycia stosunku
prawnego lub prawa, ktére przed jego wytocze-
niem nie istnialy, i nie moze by¢ wykorzystane
do wykreowania nowego stosunku prawnego
lub prawa®.

Gdy dzialania stron poprzedzajace ztoze-
nie oswiadczen woli prowadzacych do zawar-
cia umowy zostang objete regulacja kreujaca
miedzy nimi pewien rodzaj cywilnego stosun-
ku ,przedumownego”, to ze wzgledu na ten
stosunek mozna sobie wyobrazi¢ poszukiwa-
nie przez ktéras z jego stron ochrony przed
sadem przed naruszajacymi go dzialaniami
drugiej strony przy wykorzystaniu powd6dz-
twa z art. 189 k.p.c.%

mi w takim ustaleniu s3 w tym samym stopniu réwniez inne osoby. Z tej przyczyny po stronie zainteresowanych
w ustaleniu bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej nie zachodzi wspéluczestnictwo konieczne. Natomiast
wspotuczestnikéw takich, gdy wystepuja wspdlnie w procesie, wigze wspotuczestnictwo materialne jednolite. Wy-
dany bowiem w takiej sprawie wyrok dotyczy niepodzielnie ich wszystkich. W sporze przeciwko obdarowanemu
spadkobiercy o ustalenie niewazno$ci umowy darowizny nie zachodzi po stronie powodowej wspétuczestnictwo

konieczne pozostatych spadkobiercow darczyncy.
% M.Jedrzejewska, Wspdluczestnictwo, s. 271 58.
% Por. tamze, s. 169-1701 191.

5 Wyrok SN z 12 kwietnia 2012 r., [l CSK 474/11, LEX nr 1254654.
% Wyrok SN z 16 grudnia 1998 r., IIl CKN 82/98, LEX nr 1215092.
¥ W uzasadnieniu uchwaly z 2 sierpnia 1994 r., IIl CZP 96/94, OSNC 1995, nr 1, poz. 11, SN wyjasnil, ze z chwila
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11. W praktyce powddztwo o ustalenie jest
wykorzystywane najczesciej w celu zlikwido-
wania sporu o wazno$¢ umowy, gdy ktéras
Z jej stron powoluje sie na wady o$wiadczenia
woli, na podstawie ktérego doszto do zawarcia
umowy. Mozliwe jest jednak takze powolanie
sie w ramach takiego powddztwa na innego
rodzaju sprzeczno$¢ z prawem lub zasada-
mi wspolzycia spolecznego wykreowanego
stosunku umownego, taka, ktéra decyduje
o zakwalifikowaniu umowy jako niewaznej
(art. 58 k.c.). Z zadaniem takim wystapic¢ moze
zaréwno ktéra$ ze stron umowy, jak i osoba
trzecia, majaca interes w ustaleniu jej niewaz-
nosci. Podstawy dla zadania zgloszonego na
podstawie art. 189 k.p.c. nie mozna jednak
upatrywac w art. 5 k.c. Ustalenie stosunku
prawnego lub prawa odnosi si¢ tylko do sytu-
acji, w ktérej co do tresci prawa lub stosunku
prawnego zachodzi niepewno$¢ zagrazajaca
prawu powodai uzasadniajaca potrzebe udzie-
lenia mu ochrony sagdowej, a art. 5 k.c. stuzy
zakwestionowaniu nie prawa wierzyciela, lecz
tylko dopuszczalnosci uczynienia w danych
okolicznosciach uzytku z tego prawa. Artykut
189 k.p.c. nie moze w takim wypadku uspra-
wiedliwi¢ powoédztwa dluznika opartego na
art. 5k.c.%

12. W orzecznictwie rozwazana byla tez
mozliwo$¢ wykorzystania powédztwa o usta-

lenie w czasie trwania stosunku prawnego na-
wigzanego przez zlozenie oswiadczen prowa-
dzacych do zawarcia umowy, w celu wyjasnie-
nia watpliwosci dotyczacych poszczegdlnych
elementdw jego tresci.

W wyroku z 25 czerwca 1998 1., III CKN
563/97°, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze zamiesz-
czenie w umowie postanowienia okreslonej
tresci jest zdarzeniem faktycznym, ktére nie
podlega ustaleniu na podstawie art. 189 k.p.c.
Jednakze poszczegélne postanowienia umo-
wy ksztaltuja jej tres¢, a zatem ksztaltuja tresé
stosunku prawnego zawiazanego zawarciem
umowy pomiedzy stronami. Skoro dopuszczal-
ne jest ustalenie, ze strony pozostaja w stosun-
ku prawnym wykreowanym przez umowe, to
dopuszczalne jest tez ustalenie treci tego sto-
sunku, i to co do wszystkich jego elementow,
niektérych z nich lub tylko jednego.

Zadanie pozwu w sprawie o ustalenie pra-
wa lub stosunku prawnego moze tez zmie-
rza¢ do wyjaénienia watpliwosci w zwiazku
z przedmiotem $wiadczenia umoéwionego
przez strony. Przykladowo, w orzecznictwie
dopuszczono mozliwos$¢ wyjasnienia przez sad
w sprawie o ustalenie tresci stosunku prawnego
rzeczywistej woli kontrahentéw, gdy nabywca
nieruchomosci powoluje sie na jej omytkowe
oznaczenie w umowie sprzedazy®.

Dopuszczalne jest takze pow6dztwo o usta-

wszczecia procedury przetargowej pomiedzy organizatorem przetargu a zainteresowanymi jednostkami (uczestni-
kami przetargu) nawigzuje sie stosunek cywilnoprawny. W jego ramach organizator przetargu oraz uczestnicy prze-
targu wystepuja w charakterze réownorzednych podmiotéw. W nawigzaniu do tego pogladu w uzasadnieniu uchwaty
z 25 kwietnia 1996 1., IIl CZP 36/96, OSNC 1996, nr 9, poz. 115, SN przyjal, Ze nie moze wzbudzi¢ zadnych zastrzezen
otwarcie drogi sadowej uczestnikowi przetargu, ktéry zarzuca, ze przetarg przeprowadzono z naruszeniem przepi-
sow prawa. Powstaje wszakze pytanie, na jakim etapie i na jakiej podstawie prawnej uczestnik przetargu pisemnych
ofert méglby skutecznie podnosi¢ zarzut przeprowadzenia przetargu z naruszeniem przepiséw prawa. Ustalenia ko-
misji przetargowej moga zakonczyc¢ sie wyborem oferty lub odrzuceniem wszystkich ofert. Wnioskéw komisji organi-
zator przetargu moze nie zatwierdzi¢ albo nawet po ich zatwierdzeniu odstapi¢ od zawarcia umowy. Te etapy realizacji
wyniku przetargu uzasadniaja wniosek, ze dopdki nie nastgpi zawarcie umowy z osobag, ktérej oferta zostala wybrana,
dopoty uczestnik przetargu pisemnych ofert nie ma interesu prawnego w kwestionowaniu wyniku przetargu. Ten
interes prawny —w rozumieniu art. 189 k.p.c. — materializuje si¢ z chwila zawarcia umowy, w wyniku przetargu. Sad
w takim procesie moze badac jedynie zarzuty dotyczace naruszenia przepiséw prawa w przeprowadzeniu przetargu,
nie jest natomiast wladny dokonywac¢ oceny merytorycznych ustalen komisji przetargowej co do ztozonych ofert.

% Por. orzeczenie SN z 7 maja 1955 r., IV CR 395/55, OSNCK 1956, nr 2, poz. 39.

61 LEX nr 255611.

82 Por. uchwate SN z 8 marca 1986 r., IIl CZP 10/86, OSNC 1987, nr 1, poz. 12, w ktorej wyjasniono, ze powdd na
drodze takiego powddztwa moze uzyskac orzeczenie ustalajace, ze jest wlascicielem innej nieruchomosci niz wy-
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lenie zmierzajace do wyjasnienia, czy powod
wykonal zobowiazania ciazace na nim na
podstawie zawartej z pozwanym umowy®. Po-
wod, jako dluznik, dopdty ma interes prawny
w ustaleniu rozmiaru swego obowiazku, dopoki
nie zostal przez wierzyciela pozwany o $wiad-
czenie. Gdy juz zostal pozwany, przystuguje mu
juz tylko obrona w takim procesie®.

W orzecznictwie przyjeto takze, ze w drodze
powddztwa o ustalenie moze by¢ rozstrzyg-
niety sp6r co do charakteru umowy zawartej
przez strony®.

13. Powddztwo o ustalenie moze by¢ wy-
korzystane do rozstrzygniecia watpliwosci co
do trwania stosunku umownego w zwiazku
z powolaniem sie przez ktdras z jego stron na
zdarzenia mogace prowadzi¢ do jego zakon-
czenia.

Za ustalony w orzecznictwie mozna uzna¢
poglad, ze na podstawie art. 189 k.p.c. powdd
moze zadac ustalenia, ze oswiadczenie woli po-
zwanego o wypowiedzeniu umowy nie zostalo

skutecznie zlozone®. Interes prawny powoda
wyraza si¢ w tym przypadku w prawie do
usuniecia stanu niepewnosci co do tego, czy
dzialania w postaci odstapienia od zawartych
uméw (podjete przez niego lub przez przeciw-
nika) odniosty skutek w postaci rozwigzania
stosunku prawnego, w ktérym strony pozo-
stawaty®.

V. PROBLEM PRZEDAWNIENIA
A ZADANIE USTALENIA PRAWA
LUB STOSUNKU PRAWNEGO

14. Stosownie do art. 117 § 1 k.c., z zastrze-
zeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych,
przedawnieniu ulegajg ,roszczenia majatko-
we”. Przewidziane przez art. 189 k.p.c. roszcze-
nie o ustalenie prawa lub stosunku prawnego
zwykle ma charakter majatkowy (zwlaszcza
gdy dotyczy umowy), ale nie zmierza ono do
zaspokojenia interesu powoda przez zasadze-

mieniona w umowie notarialnej, ktéra byta przedmiotem negocjacjii przedmiotem woli zbycia i woli nabycia. Temu
celowi nie moze stuzy¢ powoédztwo oparte na przepisie art. 84 k.c., gdyz orzeczenie sadowe kontrolujace zasadnosé¢
uchylenia sie od skutkéw prawnych oswiadczenia woli moze prowadzi¢ do ustalenia niewaznosci czynnosci prawnej,
lecz nie do réwnoczesnego ustalenia waznego dokonania czynnosci o innej treéci, jak to moze mie¢ miejsce w przy-
padku pozornosci. Jezeli migdzy stronami sporne jest nabycie nieruchomosci w oznaczeniu ewidencyjnym dziatki,
dopuszczalne jest ustalenie tresci czynnosci prawnej zgodnie z wolg stron z uwzglednieniem tej wlasnie spornej
okolicznosci. W okolicznosciach sprawy powéd moze dozna¢ ochrony w drodze powddztwa o ustalenie stosunku
prawnego na podstawie art. 189 k.p.c., w oparciu o prawnomaterialng podstawe okreslong w art. 535 k.c. w zwiazku
z art. 155 k.c. Powéd ma interes prawny w szczegélnym ustaleniu wszystkich elementéw umowy, gdyz jego prawa do
nabytej i posiadanej nieruchomosci moga by¢ zagrozone. Zgodnie bowiem z trescia aktu notarialnego powod posiada
dziatke nalezaca formalnie do 0s6b trzecich jako nastepcéw zbywcy. W tym zagrozeniu uwidacznia sie interes prawny
nabywcy, czyli powoda.

% W orzeczeniu z 28 stycznia 1936 r., I C 2061/35, SN przyjal, ze na drodze powddztwa o ustalenie moze by¢
wyjasniana kwestia, jak nalezy rozumie¢ zastrzeZenie umowne stron co do sposobu zaplaty, w szczegélnosci czy
zastrzezenie to podpada pod pojecie tzw. ,klauzuli zlota”.

 Wyrok SN z 29 lutego 1972 ., I CR 388/71, LEX nr 7066. W uchwale z 7 sierpnia 1974 r., Ill CZP 47/74, OSNC 1975,
nr 12, poz. 161, SN przyjal, ze odbiorca wody moze w drodze powddztwa zakwestionowac istnienie lub wysokos¢
naleznosci za wode (ceny jej sprzedazy), dostarczong przez przedsiebiorstwo wodociagéw i kanalizacji. Por. tez uwagi
w pkt1.

8 Postanowieniem z 19 kwietnia 1989 r., Il CZ 59/89, LEX nr 8956, SN rozstrzygnat watpliwosci, w jaki spos6b ma
by¢ oznaczona warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie o ustalenie, ze strony wigzala nie umowa sprzedazy, lecz umo-
wa o0 posrednictwo przy sprzedazy (art. 7341 n. k.c.). W wyroku z 5 pazdziernika 2012 r.,, IV CSK 244/12, OSNC 2013,
nr 5, poz. 64, SN rozstrzygnat watpliwo$¢, czy umowa zawarta przez strony byla umowaq dzierzawy, czy tez umowa
nienazwang, do ktorej tylko odpowiednio mozna stosowacé przepisy o umowie dzierzawy.

% Wyroki SN: z 10 czerwca 2011 ., I CSK 568/10, Biul. SN 2011, nr 9, s. 11; z 6 marca 2002 r., V CKN 852/00, LEX
nr 56024.

 Wyrok SA w Bialymstoku z 9 listopada 2010 r., I ACa 497/10, OSAB 2010, nr 3, s. 29-34.
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nie na jego rzecz $wiadczenia. Zgodnie z wigk-
szoSciowym stanowiskiem naukii orzecznictwa
roszczenie to nie podlega przedawnieniu®. Nie
oznacza to jednak, ze powddztwa o ustalenie
prawa lub stosunku prawnego moga byc¢ sku-
tecznie dochodzone bezterminowo. Skoro
przeslanka ustalenia musi by¢ interes prawny
w jego uzyskaniu, to w ramach jej badania sad
ocenia, czy nie uplynal termin przedawnienia
roszczen majatkowych ze stosunku prawnego
podlegajacego ustaleniu, a gdyby tak bylo, to
powddztwo o ustalenie moze podlega¢ od-
daleniu z uwagi na brak interesu prawnego
w jego zgloszeniu®. Taka ocena interesu praw-
nego powoda w sprawie o ustalenie stosunku
prawnego po uplywie terminu przedawnienia
roszczen o $wiadczenia majacych podstawe
w stosunku prawnym bedacym przedmiotem
ustalenia nie jest przyjmowana jednolicie.
W wyroku z 5 lutego 2009 ., I CSK 332/087, Sad
Najwyzszy uznal bowiem, ze interesu praw-
nego po stronie powoda nie wylacza fakt, iz
ulegly przedawnieniu dochodzone w sprawie
wierzytelnosci. Skutkiem uplywu terminu
przedawnienia nie jest bowiem wygasniecie
roszczenia, ale jedynie mozno$¢ uchylenia sie
od jego zaspokojenia przez dluznika, chyba ze
zrzeka sie on korzystania z zarzutu przedaw-
nienia (art. 117 § 2 k.c.).

15. Z podjeciem przed sadem dziataii zmie-
rzajacych do udzielenia ochrony roszczeniom
powoda pewne skutki wiaze takze prawo
materialne, w tym w szczegdélnosci art. 123

§ 1 pkt 1 k.c., zaliczajacy do czynnosci prze-
rywajacych bieg przedawnienia takie, ktérych
celem jest ustalenie roszczenia. Dla wywola-
nia takiego skutku niewatpliwie konieczna
jest tozsamo$¢ roszczenia ustalanego i rosz-
czenia, co do ktérego biegnie przedawnienie.
W nauce i orzecznictwie sporna jest kwestia,
czy wystapienie z pozwem o ustalenie prawa
lub stosunku prawnego przerywa bieg termi-
nu przedawnienia wymagalnych juz roszczen
o $wiadczenie wynikajacych z tego stosunku
prawnego lub prawa, ktére podlega ustaleniu.
Czes¢ doktryny opowiada sie za tym, ze wy-
stapienie z takim Zzadaniem nie ma znaczenia
dla biegu terminu przedawnienia roszczen
o $wiadczenie, a cze$¢ zajmuje stanowisko
przeciwne’!. W orzecznictwie sadowym wy-
jasniono, ze w aktualnym stanie prawnym
ceche ,bezposredniosci” w dazeniu do do-
chodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
lub zabezpieczenia roszczenia mozna przy-
pisa¢ jedynie czynno$ciom, ktére badz doty-
cza samego roszczenia, badz stanowia krok
konieczny do jego ustalenia lub zapewnienia
jego realizacji. Pow6dztwo o ustalenie doty-
czace konkretnego skutku stosunku prawne-
go, w jakim pozostawaly strony, nie wplywa
na ustalenie, zabezpieczenie, zaspokojenie ani
mozliwo$¢ dochodzenia rozmaitych roszczen
wynikajacych z tego stosunku prawnego,
a w konsekwencji nie powoduje przerwy bie-
gu przedawnienia tych roszczef na podstawie
art. 123 § 1 pkt 1 k.c.”

% Orzeczenie SN z 1 marca 1963 r., IIT CR 193/62, OSNCP 1964, poz. 97. Tak tez wyrok SN z 27 sierpnia 1976 r., IICR
288/76, OSNC 1977, nr 5-6, poz. 911 wyrok SA w Warszawie z 21 czerwca 2000 r., I ACa 208/00, OSA 2001, nr 9, poz. 47,
,Wokanda” 2002, nr 1, s. 31 z aprobujaca glosa M. Niedo$piata.

% Wyrok SA w Warszawie z 21 czerwca 2000 r., I ACa 208/00, OSA 2001, nr 9, poz. 47, Wokanda” 2002, nr 1, s. 31

z aprobujaca glosa M. Niedo$piata.
70 LEX nr 500176.

U E. Wengerek, Powddztwo, s. 21, formutuje taki poglad przy zatozeniu, ze powodztwo ustalajace ma prewencyjny
charakter, a skoro tak, to jest sktadane, gdy nie doszlo jeszcze do naruszenia stosunku prawnego, w ktérym pozostaja
jego strony, i dla powoda nie powstaty roszczenia o $wiadczenie, gdyz tyko one moga ulega¢ przedawnieniu, nie za$
stosunki prawne lub prawa. Jesli jednak powddztwo o ustalenie zostanie wniesione, gdy juz powstaly roszczenia ze
stosunku prawnego lub prawa, to wystgpienie z nim moze by¢ rozwazane jako zdarzenie powodujace przerwe biegu
przedawnienia. Por. tez K. Piasecki, Wyrok, s. 309; J. Krajewski, (w:) Kodeks, s. 309; M. Jedrzejewska, (w:) Komentarz,
s. 411.

72 Wyrok SN z 21 maja 2010 r., I CSK 614/09, LEX nr 602235 oraz obszernie przytoczone orzecznictwo w motywach
tego wyroku.
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Summary

Marta Romariska
THE APPLICATION OF ACTION FOR A DECLARATORY JUDGMENT
(ART. 189 OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURE) IN CONTRACTUAL RELATIONSHIPS

Actions for performance, actions for judicial modification of legal relationships, and actions
for declaratory judgments are the three types of procedures to grant relief requested by plaintiffs
in civil actions. Art. 189 of the Code of Civil Procedure defines the premises for actions for a dec-
laration of rights or legal relations. The effectiveness of the actions concerned depends primarily
on proving the plaintiffs’ capacity to pursue a particular claim, on their legal interest in obtaining
a judgment that declares a particular right, or on particular aspects of the legal relationship concer-
ned. Another condition to allow a particular action involves the plaintiffs’ proving the truthfulness
of their statements as regards the content of the disputable rights or legal relationships.

The study shows who may effectively bring actions for a declaration of rights or legal relations,
describes the nature of such actions, provides the interpretation of the ‘legal interest” while dec-
laring a right or a legal relation, and defines the circumstances that justify the assumption that
the relevant premises for a particular action have been satisfied. In addition, the paper contains
numerous examples of cases where a party to a contract may seek legal protection as regards its
contractor, while applying the action concerned.

Key worps: action, declaration of rights or legal relations, contract
Pojecia xLuczowE: powddztwo, ustalenie prawa lub stosunku prawnego, umowa
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WYKIADNIA POJECIA ,,NIEWAZNOSC”
— ZAGADNIENIA WYBRANE

1. StOWO WSTEPNE

Jedna z najwazniejszych zasad prawa cy-
wilnego (o ile nie najwazniejszg) — wyréznia-
nych przez przedstawicieli nauki - jest zasada
autonomii woli stron, z ktérej wywodzi sig
kompetencje podmiotéw prawa cywilnego do
swobodnego ksztattowania stosunkéw cywilno-
prawnych przez czynnosci prawne — w szcze-
golnosci przez umowy (tzw. swoboda uméw
wyrazona w art. 353! k.c.)’. O jej donioslosci
$wiadczy réwniez fakt, ze z latwosciag mozna
ja zestawic¢ z cechg charakterystyczna metody
regulacji prawa cywilnego — szerzej prawa pry-
watnego — opartej na uznaniu autonomicznej
pozycji wzgledem siebie podmiotéw stosunku
cywilnoprawnego, w wyniku czego jednej stro-
nie nie przystuguje kompetencja do wladczego
ksztaltowania sytuacji prawnej drugiej strony?.

Zbigniew Radwanski — powolujac sie m.in.
na art. 58 k.c. - wyjasnia, ze w ustrojach de-

mokratycznych o gospodarce rynkowej, do
ktérych nalezy Rzeczpospolita Polska, pole
swobody decyzyjnej podmiotéw pozosta-
je rzeczywiscie ograniczone tylko ogélnymi
przestankami podyktowanymi interesem pub-
licznym i wzgledami moralnymi®. Wsréd tych
przestanek nalezy wymieni¢ w szczegélnosci
dyrektywe ksztattowania stosunkéw cywilno-
prawnych zgodnie z prawem oraz z poszano-
waniem zasad wspélizycia spolecznego. Nie
jest przy tym zasadne postrzeganie realizacji
ww. wytycznych jako regul konstruujacych
pojecie czynnosci prawnej®.

Wspomniany powyzej przepis art. 58 k.c.
okresla sankcje dokonania czynnoéci prawnej
sprzecznie z ustawa (prawem)® lub z zasadami
wspoélzycia spolecznego. Jezeli regulacja szcze-
golna nie przewiduje innego skutku, sankcja
w takim przypadku jest niewazno$¢ czynnosci
prawnej®. Jak trafnie wskazuje P Ksiezak’, Ko-
deks cywilny nie wyjasnia, czym jest niewaz-

! Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, wyd. 9, Warszawa: C. H. Beck 2007, s. 18. Por. tez: A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogolnej, wyd. 2, Warszawa: LexisNexis 2001, s. 33, gdzie autorzy
z emfaza podkreslaja szeroko$¢ granic prawa, w ktérych moze dochodzi¢ do nieskrepowanego kreowania stosunkéw
prawnych. Autorzy ponadto przytoczyli klasyczne sformutowanie zasady wolnosci uméw unormowanej w art. 1134
Kodeksu Napoleona, w myél ktérego: ,Umowy prawnie zawarte majg moc ustawy dla tych, ktérzy je zawarli”.

2 Zob. Z.Radwanski, Prawo, s. 6.

3 Zob. tamze, s. 18.

* Przekonujace poglady w tym zakresie przedstawita M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne czgsci ogolnej prawa cywil-
nego, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 358.

® ,Pojecie ustawy w rozumieniu art. 58 k.c. nalezy interpretowac szeroko, w $wietle przepiséw Konstytucji okre-
$lajacych powszechnie obowigzujace Zrédla prawa. Podstawg niewaznosci czynnosci prawnej jest zatem sprzecznoé¢
z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa, ustawg oraz—w granicach upowaznienia ustawowego —roz-
porzadzeniem i aktem prawa miejscowego” — tak: P Ksiezak, Kodeks cywilny. Komentarz. Cz¢s¢ ogdlna, red. P Ksiezak,
M. Pyziak-Szafnicka, wyd. 2, Wolters Kluwer 2014, art. 58, teza nr 27. Warto dodac, ze tylko sprzecznos¢ z normami
bezwzglednie obowigzujacymi oraz semiimperatywnymi moze prowadzi¢ do niewaznosci (bezwzglednej), o ktérej
mowa w art. 58 k.c., co podkresla A. Janik, Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogdlna, red. A. Kidyba, wyd. 2, Wolters
Kluwer 2012, t. I, art. 58, teza nr 10.

¢ Lub jej czeSci—zob. art. 58 § 3 k.c.

7 P Ksiezak, Kodeks, teza nr 6.
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nos¢, ergo charakterystyka tej najsurowszej (dla
wadliwych czynnosci prawnych) sankgji® — na
podstawie analizy calego systemu prawnego
- stanowi domeng nauki prawa. Brak legalnej
definicji (bezwzglednej)’ niewaznosci sklania
do refleksji nad mozliwymi metodami wyktad-
ni tego pojecia oraz problemami wynikajgcymi
z niekonsekwencji ustawodawcy przy korzy-
staniu z tego narzedzia prawnego.

2. POJECIE ,,NIEWAZNOSC”
| METODY WYKEADNI

O ile w piSmiennictwie nie ma zgody co do
ogolnej definicji niewaznosci (bezwzglednej),
to juz cechy charakterystyczne tej instytu-
¢ji prawnej nie budza istotnych watpliwosci
wséréd przedstawicieli nauki. W literaturze
podaje sie, ze:

a) czynno$¢ prawna jest niewazna od samego
poczatku (ab initio), tj. nie wywoluje zamierzo-
nych skutkéw prawnych od chwili jej podjecia.
Niewazno$¢ wystepuje z mocy samego prawa
(ipsoiure), ergo do jej zaistnienia nie jest konieczne
skladanie jakichkolwiek o$wiadczef lub uzyski-
wanie konstytutywnego orzeczenia sadu'’;

b) sad obowiazany jest uwzgledni¢ nie-
wazno$¢ bezwzgledna z urzedu, w zwiazku
z czym zainteresowana strona nie musi — cho¢
moze — sklada¢ w tym zakresie odpowiednich
zarzutow';

¢) niewazno$¢ dziala ergn omnes, co oznacza,
ze moze sie na nig powolac¢ kazda zaintereso-
wana osoba'?, np. podnoszac w trakcie procesu
stosowny zarzut lub wytaczajac powéddztwo
o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c,;

d) niewazno$¢ ma charakter definitywny,
co przez niektérych autoréw tlumaczone jest
w ten sposob, ze czynnos¢ niewazna nigdy nie

8 Wsrod przedstawicieli pismiennictwa brak jest zgody co do tego, aby bezwzgledna niewaznos¢ postrzegac jako
typ sankcji za wadliwe dokonanie czynnosci prawnej. Podstawa krytyki takiego podejscia jest przede wszystkim
kontestowanie istnienia — w sensie ontologicznym — niewaznych czynnosci prawnych. W tym zakresie zob. T. Giz-
bert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach prawnych w swietle koncepcji czynnosci konwencjonalnych, PiP 1975, z. 4,5. 72;
Z.Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, wyd. 2, Warszawa: C. H. Beck 2008,
s.4331434. Zob. tez M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 39-42, gdzie
autor podsumowuje wiodgce w doktrynie propozycje typologii wadliwosci czynnosci prawnych. W doktrynie wyr6z-
nia si¢ czasem — niewystepujace w Kodeksie cywilnym — pojecie ,nieistniejace czynnosci prawne”, co jednak spotyka
sie z uzasadniona krytyka — zob. m.in. Z. Radwanski, Prawo, s. 339; S. Sottysinski, Czy , istniejg” uchwaty ,nieistniejgce”
zgromadzen spolek kapitatowych i spotdzielni?, PPH 2006, nr 2, s. 4-14; B. Stelmach, Zaskarzanie uchwat wspdlnikow spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig i walnego zgromadzenia akcjonariuszy, KPP 2012, nr 2, s. 394-396; T. Gizbert-Studnicki,
O niewaznych, s. 80, gdzie autor trafnie wskazuje paradoks logiczny dowodzenia czego$, co nie istnieje. T. Gizbert-
-Studnicki celnie obnazyt stabosc logiczna tezy, na ktorej opiera sie konstrukcja negotium non existens, podnoszac, ze
sprowadza si¢ ona do sformulowania, iz: ,istnieje takie X, Ze X jest czynnoscia prawna i X nie istnieje”.

? Przymiotnik ten czesto pojawia sie w literaturze przedmiotu oraz w judykaturze. W ocenie R. Trzaskowskiego
dookreélenie to jest niepotrzebne. Autor wskazuje, ze sformulowanie w art. 58 k.c. (czynnos¢ prawna jest niewazna)
nalezy postrzegac jako oznaczenie sankcji Sci$le okreslonej. Analogicznie rozumiane powinny by¢ przepisy, ktére
odwoluja sie do ww. sformulowania. Autor jednoczesnie poddaje krytyce postugiwanie si¢ pojeciem ,niewaznos¢
wzgledna” - R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umdéw obligacyjnych z prawem. W poszukiwaniu sankcji skutecznych i pro-
porcjonalnych, wyd. 1, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 255.

10 Zob. Z. Radwanski (red.), System, s. 431-432; M. Gutowski, Niewaznosc, s. 371-373; A. Wolter, ]. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo, s. 328; R. Trzaskowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Cz¢s¢ ogdlna, red. J. Gudowski, LexisNexis 2014,
art. 58, teza nr 92. Zob. tez wyrok SA w Katowicach z 11 kwietnia 2002 r.,  ACa 169/02, OSA 2003, nr 5, poz. 20; wyrok
SAw Warszawie z 4 grudnia 2012 r.,  ACa 1088/13, LEX nr 1428246.

' Zob. Z. Radwanski (red.), Systen, s. 432; M. Gutowski, Niewaznosc, s. 419-430; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefa-
niuk, Prawo, s. 328; R. Trzaskowski, Kodeks, art. 58, teza nr 92. Zob. tez wyrok SN z 3 listopada 2010 r., V CSK 142/10, LEX
nr 737290 oraz uchwate SN z 17 czerwca 2005 r., III CZP 26/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 63, pomimo nieaktualnych uwag
w zakresie regul postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.

12 Zob. Z. Radwanski (red.), System, s. 432; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo, s. 328; R. Trzaskowski,
Kodeks, art. 58, teza nr 92.
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stanie si¢ wazna, nawet gdy przyczyna niewaz-
nosci odpadnie, i nie moze by¢ konwalidowa-
na. Strony, chcac osiagnaé¢ zamierzone skutki
prawne, powinny dokona¢ danej czynnosci raz
jeszcze —w sposob prawidlowy". Wielu przed-
stawicieli doktryny sprzeciwia sie¢ uznawaniu
definitywnosci jako cechy niewaznosci, powo-
tujac sie m.in. na przewidziane przez ustawo-
dawce mozliwe przypadki konwalidacji** (np.
art. 14 § 2 k.c., art. 890 § 1 k.c., art. 945 § 2 k.c.);
) niewazno$¢ jest niestopniowalna'®, czego
jednak nie nalezy myli¢ z mozliwosciag wysta-
pienia niewaznosci czynnosci prawnej wylacz-
nie co do jej czesci (art. 58 § 3 k.c.).
Zreferowana powyzej charakterystyka
niewaznoéci bezwzglednej stanowi esencje
- przeprowadzonej przez przedstawicieli na-
uki — wykladni doktrynalnej, ktéra - jak traf-
nie podnosi Lech Morawski — odgrywa istotna,
ciagle rosnacy, role w praktyce interpretacji
przepisow prawa'®. Zwazywszy na obecny do-
robek orzecznictwai doktryny w zakresie cha-
rakterystyki sankcji bezwzglednej niewaznosci
oraz wykladni samego art. 58 k.c., uzasadniona
wydaje sie teza, ze w przedmiocie omawianej
instytucji prawnej zastosowanie winna znalez¢
regula clara non sunt interpretanda’. Pomimo

oczywistej (uprzedniej) koniecznosci wyklad-
ni niewaznoéci bezwzglednej, wystepujacej
w art. 58 k.c., dzisiejszy stan wypowiedzi
przedstawicieli piémiennictwa ijudykatury
pozwala stwierdzi¢, ze ewentualne watpli-
wosci co do znaczenia ww. przepisu ijego
zastosowania zostaly juz jednoznacznie wy-
jasnione. A w takich warunkach'® reguta clara
non sunt interpretanda winna by¢ uwzgledniana.
Oznacza to, ze siegajac do innych ustaw — poza
Kodeks cywilny — gdzie skorzystano z sankcji
bezwzglednej niewaznodci, a Scidle rzecz biorac
—postuzono sie pojeciem ,niewazno$¢”, nie po-
winni$my dokonywacé zabieg6éw interpretacyj-
nych wykraczajacych poza ugruntowana — na
tle art. 58 k.c. — wykladnie?. Ba, zadne dziala-
nia w tym zakresie nie sg ani konieczne, ani
pozadane wobec znajomosci przyczyn i skut-
kow niewaznosci czynnosci prawnej. Gdyby
powyzsze rozumowanie zawsze znajdowato
zastosowanie, to niniejszy artykul najpraw-
dopodobniej nigdy by nie powstal. Niestety
nawet racjonalnemu ustawodawcy zdarza sie
pobladzi¢, czego efektem jest niejednolite rozu-
mienie tego samego pojecia na gruncie réznych
ustaw, co w konsekwencji — rzecz jasna — pro-
wadzi do braku spdjnosci systemu prawnego®.

13 Zob. Z. Radwanski (red.), System, s. 432. Analizujac ,definitywno$¢” (trwalosc) jako ceche niewaznosci bez-
wzglednej, warto réwniez zwrdci¢ uwage na poglady Sadu Najwyzszego, w mysl ktérych dochodzenie stwierdzenia
niewaznosci czynnosci prawnej nie podlega ocenie na podstawie art. 5 k.c. — zob. wyrok SN z 10 pazdziernika 2002 r.,
V CK370/02, MoP 2003, nr 13, s. 610; zob. tez M. Gutowski, Niewaznosc, s. 430—432i tam powolane poglady.

14 Por. M. Gutowski, Niewaznosc, s. 400-405.

5 Tamze, s. 412-419. W prawie niemieckim takze przewidziana jest mozliwos¢ uznania niewaznosci jedynie co
do czesci czynnosci prawnej, jednakze unormowanie § 139 BGB (Teilnichtigkeit) wskazuje, Ze jest to wyjatek od reguty

niewaznosci calosci czynnosci prawnej.

16 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. 2, Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,Dom

Organizatora” 2010, s. 49.

7 'W doktrynie i orzecznictwie wystepuja rowniez poglady, w mysl ktérych kazdy tekst prawny wymaga inter-
pretacji, co definiuje zasada omnia sunt interpretanda. Mimo Ze zagadnienie to warte jest bardziej poglebionej analizy, to
jednak ramy niniejszej pracy nie pozwalajg na jego rozwinigcie. W zwigzku z tym zob. L. Morawski, Zasady, s. 53-56,
gdzie autor referuje krytyczne poglady wzgledem zasady clara non sunt interpretanda.

8 Tamze, s. 51-52.

19 Wykladnia pojecia (bezwzglednej) niewaznosci, wyksztalcona na gruncie art. 58 k.c., znajdzie zastosowanie
m.in. do nastepujacych regulacji: art. 42 § 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze, art. 59 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami, art. 77 ust. 1 (z zastrzezeniem ust. 4) i art. 120 ustawy z dnia

28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze.

% Przyczyna wspomnianej niespdjnosci czesto moze by¢ brak nalezytego stosowania regul okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.
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Takim terminem w polskim ustawodawstwie
jest w istocie ,niewaznos¢”.

Postugujac sie metodami wykladni, wedle
klasyfikacji zaproponowanej przez Jerzego
Wréblewskiego?', postaram sie wykazac, ze
w przypadku niewaznodci ujetej w art. 17 § 1
k.s.h.?orazblizniaczych art. 2521 art. 425k.s.h.?
mozna dojé¢ do przekonania, iz przepisy te
przewiduja sankcje odmienng od niewaznosci
bezwzglednej z art. 58 k.c. Na gruncie polskie-
go ustawodawstwa watpliwosci interpretacyjne
budzi réwniez art. 25 ustawy z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wlasnosci lokali, ktéry — prima facie
— uznaje sprzeczne z prawem uchwaly wlasci-
cieli lokali za wzruszalne (niewazno$¢ wzgled-
na), jednakze orzecznictwo* w szczegdlnych
wypadkach dopuszcza zastosowanie art. 58
k.c. Szersza analize omawianego zagadnienia
przedstawie jednak wylacznie na podstawie
ww. przepisow Kodeksu spétek handlowych.

Systematyka dyrektyw wykladni J. Wréb-
lewskiego zaklada podzial na nastepujace
kategorie: wykladnia jezykowa, systemowa
i funkcjonalna. W zwigzku z wyréznianiem
elementu kontekstu funkcjonalnego, ktérym
jest cel tekstu prawnego czy instytucji praw-
nej, uzasadnione jest takze wyodrebnienie wy-
kladni celowosciowej jako odmiany wykltadni
funkcjonalnej, lub wrecz odrebnego rodzaju
metody interpretacyjnej®.

W zwiazku z zasadg pierwszefstwa wy-
ktadni jezykowej* na wstepie nalezy zbada¢

literalne znaczenie niewaznosci ujetej w ww.
przepisach Kodeksu spétek handlowych.
W tym celu trzeba siegna¢ do odpowiedniej
dyrektywy jezykowej. Jak akcentowano na
wstepie niniejszej pracy, niewaznos¢ nie zo-
stala zdefiniowana w ustawie (brak definicji
legalnej), przeto dyrektywa jezyka prawnego®
nie znajdzie zastosowania. Nastepna w kolej-
noéci® winna by¢ dyrektywa jezyka prawni-
czego, ktéra zaklada ustalenie takiego znacze-
nia, jakie jest ugruntowane w orzecznictwie
i doktrynie®. Jesli sie oprze¢ zatem wylacznie
na literalnym brzmieniu art. 17 § 1, art. 252§ 1
iart. 425 § 1 k.s.h., przewidziana w tych prze-
pisach sankcja winna by¢ postrzegana jako nie-
waznos¢ bezwzgledna, ktérej charakterystyke
przedstawilem powyzej, powolujac si¢ na - co
do zasady - zgodne poglady przedstawicieli
nauki. W takim stanie rzeczy odwolywanie
sie do dyrektywy jezyka specjalistycznego
i potocznego jest bezprzedmiotowe™.

Kolejnym krokiem procesu interpretacji
przepisow jest zastosowanie pozostatych me-
tod wykladni (systemowej i funkcjonalnej).
Wynik przeprowadzonej analizy pozwoli od-
powiedzie¢ na pytanie, czy rezultat wykladni
jezykowej jest rozstrzygajacy, czy tez koniecz-
ne jest odejscie od literalnego znaczenia bada-
nej normy.

Opierajac sie na wykladni systemowej
norm wyrazonych wart. 17 §1, art. 252 §1
iart. 425 § 1 k.s.h., nie mozna pomina¢ tresci

2 Zob. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa: PWN 1988, s. 128.
2 Zgodnie z art. 17§ 1k.s.h., jezeli do dokonania czynnosci prawnej przez spélke ustawa wymaga uchwaty wspol-
nikéw albo walnego zgromadzenia badZ rady nadzorczej, czynnos¢ prawna dokonana bez wymaganej uchwaly jest

niewazna.

% Przepisy te stanowig podstawe powodztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspélnikéw spotki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig, wzglednie walnego zgromadzenia akcjonariuszy, ktora jest sprzeczna z ustawa (pra-

wem).

% Zob. wyrok SA w Krakowie z 19 sierpnia 2010 ., I ACa 391/10, LEX nr 738009 oraz wyrok SA w Poznaniu

z 21 kwietnia 2010 r.,, I ACa 274/10, LEX nr 628190.

» Por. M. Smolak, Wykladnia celowosciowa z perspektywy pragmatycznej, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 47-49

i tam powotane poglady.
% Zob. L. Morawski, Zasady, s. 72-81.
7 Tamze, s. 104-112.
28
¥ Tamze, s. 112-115.
¥ Tamze, s. 98-103, 115-116.

W aspekcie kolejnosci stosowania dyrektyw jezyka prawniczego zob. L. Morawski, Zasady, s. 116-117.
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pozostalych jednostek redakcyjnych znajdu-
jacych sie w poszczegdlnych artykulach, kt6-
re razem powinny tworzy¢ spéjng calosc.
W przypadku art. 17 k.s.h. watpliwosci inter-
pretacyjne nasuwa § 2 tego przepisu, w mysl
ktérego dopuszczalne jest wyrazenie zgody*
na dokonanie czynnoéci prawnej ex post, nie
pbzniej jednak niz w terminie 2 miesiecy od
zlozenia oéwiadczenia woli przez spoétke.
W $wietle powyzszego w doktrynie pojawily
sie poglady, ze sankcja okreslona w art. 17 § 1
k.s.h. nie spelnia cech niewaznosci bezwzgled-
nej, lecz blizej jej do bezskutecznosci zawie-
szonej®. Odnoszac sie natomiast do art. 252
iart. 425 k.s.h., nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca expressis ver-
bis wykluczyl mozliwoé¢ stosowania art. 189
k.p.c. wstosunku do uchwal sprzecznych
z prawem. Ponadto nie moze uj$¢ uwagi za-
mkniety katalog podmiotéw legitymowanych
do wniesienia powddztwa o stwierdzenie
niewazno$ci uchwaly (art. 250/422 § 1 k.s.h.)
oraz termin, w ktérym mozna tego dokona¢
(art. 252 §3/425 §2 i3 k.s.h.). W $wietle po-
wyzszego trudna do obrony staje si¢ kon-
cepcja bezwzglednej niewaznosci (sprzecz-
nych z prawem) uchwal wspélnikéw spoétki
7 0.0. lub walnego zgromadzenia, albowiem
mechanizm zastosowany w Kodeksie spétek
handlowych nie pozwala realizowa¢ wszyst-
kich cech tejze sankgcji, ktére oméwiono na
wstepie niniejszego rozdzialu. Ergo interpre-

tacja zmierzajaca do wykazania, ze w art. 252
§1 iart. 425 §1 k.s.h. przewidziana zostala
sankcja bezwzglednej niewaznosci, bylaby
sprzeczna z zakazem wykladni prowadzacej
do sprzecznosci*, gdyz regulacje te wyklu-
czaja mozliwo$¢ powolywania sie w kazdym
czasie, w kazdy sposéb®, przez kazdego
zainteresowanego na niewazno$¢ uchwa-
ly (jej sprzecznoé¢ z ustawa). Na podstawie
m.in. powyzszych argumentéw w literaturze
i orzecznictwie przewazajacy wydaje sie po-
glad, ze w przypadku art. 252 § 1 i art. 425 § 1
k.s.h. mamy do czynienia z sankcja wzruszal-
nosci lub niewaznosci wzglednej®.

Przy zastosowaniu metody wyktadni funk-
cjonalnej jednym z podstawowych zabiegéw
bedzie poszukiwanie sensu przepisu przez
odwotywanie sie do celu” danej regulacj, tj.
do jej ratio legis®. Niezbedne — zwlaszcza w od-
niesieniu do przepiséw uchwalonych po 1989
roku — jest siegniecie do wykladni subiektyw-
nej, polegajacej na zbadaniu woli historyczne-
go prawodawcy®. W koncu bardzo waznym
elementem omawianej kategorii wykladni jest
kontekst aksjologiczny®, ktory wespo6t z argu-
mentem konsekwengcji*! winien by¢ uwzgled-
niony w procesie ustalania znaczenia normy
prawnej. Uwzglednienie powyzszych dyrek-
tyw w odniesieniu do art. 252 § 1 iart. 425 § 1
k.s.h. utwierdza w przekonaniu, ze przepisy
te nie przewiduja sankcji bezwzglednej nie-
waznoéci uchwal organéw wlascicielskich

31 Powinno to stanowic element wykladni uwzgledniajacej systematyke wewnetrzna aktu prawnego (argumentum

a rubrica).

%2 Wsp6lnikow, walnego zgromadzenia badz rady nadzorczej.
3 Zob. M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 220231 i tam powolane po-

glady doktryny i orzecznictwa.

* Na temat zakazu wykladni zmierzajacej do sprzecznosci zob. L. Morawski, Zasady, s. 147-149.

% Pozazarzutem z art. 252§ 41 art. 425§ 4 k.s.h.

% Zob. K. Zawada, Zaskarzanie uchwat wspélnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz uchwat walnego zgroma-
dzenia akcjonariuszy, (w:) Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysin-
skiemu, red. A. Nowicka, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 2005, s. 595-603; B. Stelmach, Zaskarzanie, s. 374-379.
Por. tez uchwate SN (7) z 1 marca 2007 r., IIl CZP 94/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 95.

% Interesujace ujecie celu tekstu prawnego przedstawit M. Smolak, Wykladnia, s. 95-110.

3 Zob. L. Morawski, Zasady, s. 158-160.
¥ Tamze, s. 163-164.
4 Tamze, s. 167-168.
4 Tamze, s. 1681 170.

114



5-6/2015

Wyktadnia pojecia ,,niewaznos¢”...

spolek kapitalowych*. Wydaje sie natomiast,
zenagruncieart. 17§ 1i 2k.s.h. sprawa juz nie
jest tak klarowna. Projektodawca w aspekcie
tych regulacji szerzej sie nie wypowiedzial,
natomiast ani argument konsekwencji, ani
zbadanie kontekstu funkcjonalnego nie po-
zwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, czy czyn-
noéci prawne podjete bez wymaganej ustawg
zgody sa bezwzglednie niewazne® (ale moga
by¢ konwalidowane —art. 17 § 2k.s.h.), czy tez
nalezy mowic tu o sankcji bezskutecznosci za-
wieszonej*.

3. NIEWAZNOSC W PRAWIE NIEMIECKIM

Podczas pracy naukowej (badawczej) czesto
w parze z metoda dogmatycznoprawna, kto-
rej namiastke przedstawilem powyzej (analiza
przepisow, wykladnia pojecia ,niewaznosc¢”),
idzie metoda komparatystyczna®.

W niniejszej pracy chcialem zwréci¢ uwa-
ge na niektore przepisy niemieckiego kodek-
su cywilnego (BGB*) oraz prawa akcyjnego

(AktG?), albowiem postugujac sie pojeciem
,niewaznos$¢” (Nichtigkeit), ustawodawca
niemiecki wydaje si¢ by¢ znacznie bardziej
konsekwentny od naszego rodzimego pra-
wodawcy. Bezwzgledna niewazno$¢ w nie-
mieckim porzadku prawnym rozumiana
jest analogicznie, jak w przypadku instytucji
funkcjonujacej w polskim systemie prawnym.
W literaturze niemieckiej akcentuje sie, Ze nie-
wazno$¢ czynnosci prawnej: wystepuje od sa-
mego poczatku (ab initio), nalezy ja uwzgled-
nia¢ z urzedu (Nichtigkeit ist von Amts wegen
zu beriicksichtigen), moze si¢ na nia powolaé
kazda zainteresowana osoba, jest definitywna
i nie moze by¢ konwalidowana (Nichtigkeit ist
endgiiltig und kann nicht geheilt werden)*. Po-
wyzsze cechy w calosci zachowuja aktual-
nos$¢ w przypadku uregulowania zawartego
w ustawie o prawie akcyjnym. Wprawdzie
niemiecka konstrukcja zaskarzania uchwat or-
ganu wlascicielskiego sp6iki akcyjnej rowniez
przewiduje mozliwo$¢ wniesienia powddztwa
wylacznie przez enumeratywnie wymienione
podmioty*, jednakze w przypadku Nichtigke-

“ Jednym z zalozen Kodeksu spétek handlowych byto kompleksowe, doskonalsze (niz w Kodeksie handlo-
wym) uregulowanie zagadnienia zwigzanego z zaskarzaniem uchwal wspdlnikéw sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig i walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Zamiarem projektodawcéw bylo takze ograniczenie mozliwosci
podwazania uchwal, a co za tym idzie — zredukowanie zagrozenia dla bezpieczenstwa obrotu. W tym zakresie zob.
Uzasadnienie projektu ustawy — Kodeks spétek handlowych, Sejm RP IIl kadencji, druk nr 1687, s. 48-49, http://orka.sejm.
gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1687/$file/1687.pdf (dostep: 1 stycznia 2015 r., godz. 15:25); K. Zawada, Zaskarzanie,
s. 600; B. Stelmach, Zaskarzanie, s. 376-377. Por. tez uchwale SN (7) z 1 marca 2007 r., III CZP 94/06, OSNC 2007,
nr 7-8, poz. 95.

# Zob. P Nazaruk, Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, LexisNexis 2014, art. 58, teza nr 2; A. Koch, Sankcja
niewaznosci niektdrych czynnosci prawnych spétek kapitatowych, dokonanych bez uchwaty wspélnikéw, (w:) Prawo prywatne
czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysiriskiemu, red. A. Nowicka, Poznan: Wy-
dawnictwo Naukowe UAM 2005, s. 442, 458.

# Zob. wyrok SN z 17 kwietnia 2009 r., IIl CSK 304/08, , Palestra” 2011, nr 1-2, s. 110.

% Mozliwos¢ zastosowania metody prawnoporéwnawczej w istocie uzalezniona jest od uprzedniego postuzenia
sie metodg prawnodogmatyczna.

‘0§ 134 BGB (Gesetzliches Verbot) przewiduje niewazno$¢ czynnosci prawnej, gdy ta jest sprzeczna z ustawowym
zakazem. § 138 BGB (Stenwidriges Rechtsgeschift; Wucher) okresla sytuacje, kiedy czynnosci prawne sa niewazne ze
wzgledu na ich niezgodnos¢ z dobrym obyczajem.

47 §241-242, 249 AktG zawieraja uregulowanie powoddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty walnego zgro-
madzenia akcjonariuszy (Nichtigkeitsklage). W przeciwienstwie do polskiego uregulowania Nichtigkeitsklage stanowi
typ powddztwa o ustalenie.

# Zob. H. Wendtland, Biirgerliches Gesetzbuch, Kommentar, red. G. Bamberger, H. Roth, Beck’scher Online 2014,
§ 138, akapit nr 29, 301 32. Zob. tez R. Sack, J. von Staudingers Kommentar Biirgerliches Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz
und Nebengesetzen. Allgemeiner Teil, red. R. Bork, J. Kohler, H. Roth, R. Sack, Berlin: Sellier — de Gruyter 2003, s. 268-269.

¥ Zob. § 245 AktG.
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itsklage na niewazno$¢ uchwaty moze powolacé
sie rowniez kazdy zainteresowany, w kazdym
czasie i w kazdy sposéb™®. Na tle powyzszego
nalezy wskazaé, ze na gruncie niemieckiego
prawa akcyjnego pojecie ,niewaznos$¢” (Nich-
tigkeit) rozumiane jest tak samo, jak w przy-
padku kodeksu cywilnego (BGB), ergo nie jest
konieczne poszukiwanie - w drodze wyklad-
ni - odmiennego typu sankgji, w oparciu o to
samo pojecie.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania zawarte
W niniejszym opracowaniu, nalezy wyrazié
zaniepokojenie zwigzane z brakiem dbatosci
ustawodawcy w kwestii przestrzegania zasad
techniki prawodawczej. Analiza przypadku
sankcji niewaznosci nie pozostawia watpli-
wosci, ze na etapie prac projektowych nie
zawsze dolozono wystarczajacego wysitku,
aby uzycie pojecia ,niewaznos¢” prowadzi-
to do jednolitej interpretacji danego przepi-
su z rozumieniem instytucji uregulowanej
w art. 58 k.c. Na tle powyzszego uzasadniona
jest teza, ze w zakresie terminu ,niewaznos¢”
nie jest mozliwe, w kazdym przypadku, prze-
strzeganie zakazu wykladni homonimicznej
(dyrektywa konsekwengji terminologicznej)”!,
co — rzecz jasna — nie wplywa korzystnie na
jako$¢ calego systemu prawnego. Omawiana
wadliwoé¢ systemu rodzi powazne konse-
kwencje praktyczne, ktére — ogdlnie rzecz
ujmujac — mozna sprowadzi¢ do zachwiania
réwnowagi w ramach bezpieczefistwa obro-
tu prawnego. Odnoszac sie do analizowanych
regulacji, mozna poda¢ czytelny przyklad

odmiennego ksztaltowania stosunkéw praw-
nych, w zaleznoéci od przyjetej wykladni. Je-
zeli sad, rozpoznajacy sprawe o stwierdzenie
niewaznoéci uchwaly organu wlascicielskiego
spolki kapitalowej, uzna sankcje przewidzia-
na w art. 252§ 11ub art. 425§ 1k.s.h. za wzru-
szalnos¢, to do chwili prawomocnego wyro-
ku (wyeliminowania z obiegu) zaskarzona
uchwata bedzie wywolywac skutki prawne,
co winno by¢ respektowane. W razie przy-
jecia pogladu odmiennego, tj. o sankcji bez-
wzglednej niewaznosci, uczestnicy obrotu
— mimo braku prawomocnego rozstrzygnie-
cia sadu — beda traktowac taka uchwate jako
niewywolujaca skutkéw prawnych od chwili
jej podjecia.

Ramy przedmiotowej pracy nie pozwalaja
na omoéwienie wiekszej liczby przypadkéw
skorzystania z sankcji niewaznosci (Nichtigke-
it) w prawie niemieckim, jednakze wybrane
uregulowania dobrze obrazuja konsekwencje
ustawodawcy przy uzywaniu komentowanego
terminu. Tendencja ta zastuguje na aprobate,
a przy tym prowadzi do wniosku, ze wzoro-
wanie sie na porzadku prawnym pafistwa
sasiedniego nie zawsze okazuje sie zadaniem
prostym. Gdyby na podobiefistwo rozwigzah
przewidzianych w prawie niemieckim udato
sie ujednolici¢ rozumienie pojecia ,niewaz-
nos¢”, w pierwszej kolejnosci wplyneloby to
ZNnaczaco na poprawe transparentnosci prze-
pisow, a w konsekwencji na przewidywalnosé
skutkéw podjecia czynnosci prawnej w taki
spos6éb lub o takiej tresci, ze ustawa przewi-
duje jej niewaznoé¢. Powyzsze oznaczaloby
umocnienie pewnosci obrotu, co jednoczesnie
stanowiloby uklon w strone ochrony zaufania,
stanowiacej zasade prawa cywilnego®.

% Zob. K. Zawada, Zaskarzanie, s. 601-602 i tam powotane poglady K. Schmidta oraz U. Eisenhardta. Powolanie sie
na niewazno$¢ uchwaty, w przypadku podmiotéw niewymienionych w § 245 AktG, mogtoby nastapi¢ np. w drodze
powddztwa o ustalenie opartego na art. 256 Zivilprozessordnung (niemiecki kodeks postepowania cywilnego), ktéry
stanowi odpowiednik art. 189 k.p.c. Por. tez wyrok Najwyzszego Sadu Federalnego z 17 lutego 1997 r., Il ZR 41/96,

JurionRS 1997, nr 18410.

51 Zob. L. Morawski, Zasady, s. 119-121 i tam powotane poglady przedstawicieli nauki i orzecznictwa.

52 Zob. Z.Radwanski, Prawo, s. 19.
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Summary

Bartosz Stelmach
INTERPRETATION OF NULLITY - SELECTED PROBLEMS

The article concerns problems related to the interpretation of the term — nullity occurring in the
Polish legislation. The starting point is a recapitulation regarding attributes of nullity (absolute)
governed by Art. 58 of the Civil Code. The main part of the paper aims to demonstrate the thesis
that the Polish legislature fails to meet the due diligence, in respect that the same terms (legal insti-
tutions) were interpreted consistently. The author compares our domestic situation with German
law (BGB, AktG), where attention to the coherence of the legal system is much more noticeable.

Key worps: nullity, null legal action, contradiction with the law, interpretation, methods of
interpretation, legal system

Pojrcia KLUCZOWE: niewazno$¢, niewazna czynno$¢ prawna, sprzecznosc z prawem, wykladnia,
metody wykladni, system prawny
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DOTYCZACYCH FORMY OSWIADCZEN WOLI

I. WPROWADZENIE

Na wstepie nalezy podnies¢, ze obowigzuja-
ce regulacje prawne dotyczace formy o$wiad-
czei woli (Kodeks cywilny w tytule Dziatu III
zawiera sformulowanie ,Forma czynnosci
prawnych”, nie odpowiada ono jednak przed-
miotowi regulacji, ktérym jest forma elemen-
tu czynnoéci prawnej, jakim jest oéwiadczenie
woli, dlatego tez projekt nowego Kodeksu cy-
wilnego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego wprowadza tytul ,Forma o$wiadczenia
woli”") zostaly oparte na zatozeniach sprzed
ponad poét wieku, gdy wprowadzano obo-
wigzujacy obecnie Kodeks cywilny. Wzigwszy
jednak pod uwage znaczng zmiane, jaka na-
stapila, zwlaszcza w ostatnim dwudziestoleciu,
powstaje zagadnienie aktualnosci tej regulacji
i potrzeby jej dostosowania do realiéw XXI wie-
ku, w ktérym powszechne jest wykorzystanie
$rodkéw elektronicznych do komunikacji mie-
dzy podmiotami prawa cywilnego, tak w Zyciu
codziennym, jak réwniez przy dokonywaniu
czynnosci prawnych.

Od dtuzszego czasu nastepuje intensyfika-
cja kontaktéw za posrednictwem telefonéw
komorkowych (w tym sms-6w), faksu czy In-
ternetu (w tym poczty elektronicznej, portali
spotecznosciowych i réznych rodzajéw formu-
larzy zawartych na stronach internetowych).
Faktem jest, ze w zwiazku z obowiazujaca za-
sada swobody formy nie jest kwestionowana
sama mozliwoé¢ zlozenia oswiadczenia woli

w postaci elektronicznej/cyfrowej?, jednak aby
miafo ono moc réwna formie pisemnej, powin-
no by¢ opatrzone stosownym podpisem elek-
tronicznym®, o czym jednoznacznie przesadza
art. 78 § 2 k.c.: ,O$wiadczenie woli zlozone
w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu jest rownowazne z o§wiadczeniem
woli zlozonym w formie pisemnej”. Nieefek-
tywnosc¢ tej regulacji polega jednak na tym, ze
kwalifikowany podpis elektroniczny de facto
nie jest uzywany ze wzgledéw technicznych.
Pojawia si¢ zatem pytanie o celowo$¢ utrzymy-
wania tej martwej w istocie normy.

1. POLSKIE 1 OBCE REGULACJE
DOTYCZACE FORMY OSWIADCZEN WOLI

O fakcie, ze sam ustawodawca zauwaza
potrzebe wprowadzenia pewnych zmian,
$wiadczy chocby utworzenie portalu ePUAP*
— elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej, ktéra pozwala po potwierdzeniu
w wyznaczonych punktach na komuniko-
wanie sie za pomocg Internetu z urzedami
w okreslonych sprawach. O odchodzeniu
od wlasnorecznego podpisu swiadczy takze
uregulowanie zawarte w art. 7 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, o elektro-
nicznej postaci o§wiadczenia niewymagajacej
podpisu, czy normy dotyczace obligatoryjnych

! http://www.bip.ms.gov.pl/data/files/_public/bip/kkpc/ksiega.rtf (dostep: 25 listopada 2014 .).
2 W.Robaczynski, (w:) M. Pyziak-Szafnicka, Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogolna, Wolters Kluwer Polska 2009,

s. 837.

3 A.Brzozowski, (w:) K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2008, s. 420.

* http://epuap.gov.pl (dostep: 25 listopada 2014 r.).
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element6éw faktur VAT, niezawierajgce wymo-
gu opatrzenia ich podpisem®. W Kodeksie
cywilnym takze stopniowo s3 wprowadzane
zmiany zwiazane z odchodzeniem od wymo-
gu podpisywania dokumentéw. Doskonatym
przykladem jest tu art. 921" § 2, stanowiacy, ze
,podpis dluznika moze by¢ odbity sposobem
mechanicznym”. Tym samym nalezy zauwa-
zy¢, ze w sposob jednoznaczny ustawodawca
potwierdza, iz wraz ze zmianami technologicz-
nymi konieczna jest zmiana regulacji dotycza-
cych podpisywania dokumentéw.

Obecnie problematyke zwiazang z doku-
mentami i zawartymi w nich o$wiadczeniami
reguluja przede wszystkim przepisy art. 73-81
k.c. oraz art. 245-247 Kodeksu postepowania
cywilnego. Na podstawie wskazanych przepi-
séw mozna wyrdznic¢ forme pisemna zwykla,
z poswiadczeniem daty, podpisu, akt notarialny
oraz forme elektroniczna®. Jak jednak podkre-
§lono na wstepie, sa to przepisy o genezie z lat
pie¢dziesiatych XX wieku lub jeszcze wczes-
niejszej, dlatego zasadne jest ich poréwnanie
z regulacjami w innych porzadkach prawnych
w celu wyciagniecia wnioskéw dotyczacych
postulowanej zmiany tych norm.

W ustawodawstwie niemieckim wprowa-
dzono tzw. forme tekstowa’, ktéra znacznie
upraszcza obrét (w literaturze niemieckiej
uznaje si¢, ze wymogi § 126b Biirgerliches Ge-
setzbuch® spelnia tak nalozenie na dokument
zeskanowanego podpisu, jak znaku graficzne-
go umozliwiajacego identyfikacje skladajacego
o$wiadczenie).

Natomiast w konwencji UNCITRAL’ (nor-
my konwencyjne odnoszg sie do zawierania
i wykonywania umoéw za pomocg Internetu,
a takze innych $rodkéw komunikagji elektro-
nicznej) wskazano, ze wystarczy, aby transmi-
sja danych miala miejsce za pomoca srodkéw
elektronicznych, magnetycznych, optycznych
lub podobnych, co obejmuje dotychczasowe
technologie takie jak telefaks, teleks, telegram
itp., co w sposob oczywisty ulatwia zawieranie
umow za ich posrednictwem.

Jak wykazano wyzej, w prawodawstwie
obcym, lecz réwniez rodzimym, wystepuje
zauwazalna tendencja do poszerzania za-
kresu czynnosci, ktére nie wymagaja zloze-
nia tradycyjnego podpisu. Powstaje jednak
problem zwiazany z ewentualnym trakto-
waniem tego typu o$wiadczen jako $rodki
dowodowe, zwlaszcza w kontekscie obecnej
regulacji k.p.c. dotyczacej dokumentéw, kto-
ra z pewnoscia musialaby ulec zmianie, czego
dowodza podjete prace nad nowelizacja pra-
wa procesowego'’.

11l. ORZECZNICTWO

Aby prawidlowo oceni¢, na ile problematy-
ka zmian w regulacji dotyczacej formy o$wiad-
czen woli jest potrzebna, niewatpliwie zasadne
jest odniesienie sie do orzecznictwa zwigzane-
go z tym zagadnieniem. Sad Najwyzszy zajmo-
wal juz niejednokrotnie stanowisko, odnoszac
sie do mozliwosci uznania za forme pisemna

5 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatni-
kom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, § 5.

¢ Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ 0golna, Warszawa 2011, s. 235.

7 Ist durch Gesetz Textform vorgeschrieben, so muss eine lesbare Erklarung, in der die Person des Erklarenden
genanntist, auf einem dauerhaften Datentrager abgegeben werden. Ein dauerhafter Datentrager ist jedes Medium,
das 1. es dem Empfanger erméglicht, eine auf dem Datentrager befindliche, an ihn persénlich gerichtete Erklarung so
aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihm wéhrend eines fiir ihren Zweck angemessenen Zeitraums zuganglich
ist, und 2. geeignet ist, die Erklarung unverandert wiederzugeben.

8 D. Einsele, (w:) E J. Sacker, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, t. 1, Miinchen 2012, s. 1316-1321.

? Konwencja UNCITRAL o postugiwaniu si¢ srodkami komunikacji elektronicznej w umowach migdzynarodo-
wych z 2005 1.

10 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/48466/48467/48468/dokument38223.pdf?lastUpdateDay =22.03.13&lastUpdat
eHour=12%3A32&userLogged =false&date=pi% C4%85tek %2C (dostep: 25 listopada 2014 r.).
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faksu, czynnosci on-line czy e-maila'. Jednak
zar6wno w orzecznictwie'?, jaki w doktrynie®
wyrazane jest przekonanie, ze formy elektro-
niczne nalezy traktowac raczej jako uprawdo-
podobnienie na piSmie'.

Przyktadowo w wyroku Sadu Najwyzszego
z 12 stycznia 1999 1. wskazano, ze ,w Swiet-
le art. 308 § 1 KPC sad moze dopusci¢ dowdd
m.in. z taSmy dzwiekowej, przy czym art. 308
§ 2 KPC normuje sposéb przeprowadzenia
tego dowodu. Wyréznia sie tu dwie plaszczy-
zny sposobu przeprowadzenia tego dowodu:
pierwsza — poprzez stosowanie odpowiednio
przepiséw o dowodzie z ogledzin — ma na celu
ustalenie autentycznosci (stanu tasmy); druga
- poprzez odpowiednie stosowanie przepiséw
z dokumentdw, ma na celu ustalenie jej tresci”.
To jednoznacznie wskazuje na mozliwos¢ prze-
prowadzenia dowodu, jednak réwnie jedno-
znacznie pozwala zauwazy¢, ze takiego zapisu
nie mozna potraktowac jako dokumentu. Zna-
mienne jest jednak, ze w odniesieniu do art. 7
Prawa bankowego Sad Najwyzszy zauwaza,
iz: ,do stosowania w praktyce bankowej do-
kumentéw elektronicznych, ktére na gruncie
prawa procesowego nalezy uznaé — na réwni
z o$wiadczeniem utrwalonym za pomoca pis-
ma na noéniku tradycyjnym (papierze) — za do-
kument w rozumieniu kodeksu postepowania
cywilnego”*. Orzeczenie to pozwala zwrdcié
uwage na calkowicie odmienne traktowanie,
w ramach procesu, oswiadczef w formie elek-
tronicznej, co jest wynikiem odmiennoéci re-
gulacji ich dotyczacych, jednak jednoczesnie
ukazuje niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry
w rézny sposob traktuje byty jakosciowo toz-
same.

IV. PRACE LEGISLACYJNE

Jak powszechnie wiadomo, prace Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego trwaja juz od
dluzszego czasu, jednak trudno byloby méwic
o wprowadzeniu przez nig jakich$ wiekszych
zmian w ostatnim czasie?. Nie oznacza to jed-
nak, ze przygotowane przez KKPC projekty
powinny zosta¢ zapomniane — wrecz przeciw-
nie, skoro prace nad caloscia nowego Kodeksu
cywilnego sie przeciagaja, celowe byloby za-
implementowanie do obecnie obowiazujacego
przynajmniej czeéci proponowanych zmian.

Przede wszystkim nalezy zwrécic tu uwage
na dwie normy, tj. art. 105 (,dokumentem jest
informacja obejmujaca tres¢ o§wiadczenia woli
lub innego o$wiadczenia, utrwalona w sposéb
umozliwiajacy jej zachowanie i odtworzenie”)
iart. 106 (,dla zachowania formy dokumento-
wej nalezy zlozy¢ o§wiadczenia woli w postaci
dokumentu w sposéb umozliwiajacy ustalenie
osoby skladajacej oswiadczenie”) projektu’®.
Normy te, jak zauwazaja ich autorzy, sa wzo-
rowane na ustawodawstwach zachodnich,
w ktérych od pewnego czasu wystepuja ana-
logiczne regulacje, jak chocby sygnalizowana
wyzej forma tekstowa w Niemczech.

W projekcie przewidziane sg réwniez inne
formy skladania o$wiadczen woli, co ure-
gulowano w art. 104 § 2, do ktérych nalezy
forma: ,dokumentowa, pisemna, elektronicz-
na, pisemna z poswiadczona data, pisemna
z po$wiadczonym podpisem, akt notarialny”.
Wprowadzenie jednak tego katalogu jest roz-
wigzaniem blednym, gdyz forma dokumen-
towa swa regulacja obejmuje zaréwno forme
pisemna, jak réwniez elektroniczna, co po-

1 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2007 1., Il PK 178/06; postanowienie Saqdu Najwyzszego z 22 lutego

2007 r., IV CSK 200/06.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2007 r., IV CSK 228/07.

13 K. Knoppek, Wydruk komputerowy jako dowdd w procesie cywilnym, PiP 1993, z.2,s. 54i n.

4 Z.Radwanski, Prawo cywilne - czgs¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 231-233.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1999 r.,  CKN 961/97.

16 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 marca 2004 ., V CZ 12/04.

7 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w 2013 r., http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialal-
nosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego/ (dostep: 26 listopada 2014 r.).

8 http://www.bip.ms.gov.pl/data/files/ public/bip/kkpc/ksiega.rtf (dostep: 25 listopada 2014 r.).
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woduje, ze korzyéci wynikajace z jej wprowa-
dzenia, przy pozostawieniu tych dwéch form,
bylyby Zadne — swoboda formy obowiazuje juz
teraz, a nawet z zaprezentowanego orzeczni-
ctwa jasno wynika, ze sady przeprowadzaja
dowody z o$wiadczen zapisanych w postaci
elektronicznej, jednak traktuja je odmiennie od
formy pisemneji tulezy problem. Trzeba dazy¢
do rozwiazania, ktére pozwoli na traktowanie
w sposob identyczny pisma w wersji cyfrowej
i tradycyjnej, papierowe;j.

V. POSTULOWANE ZMIANY

Jak wiadomo, warto$¢ pracy naukowej nie
wynika z suchego przytoczenia tresci prawa,
a z poddania analizowanych norm krytyce
i wskazania, co nalezaloby zmieni¢, a co powin-
no zosta¢ pozostawione w ksztalcie obecnym,
dlatego w czesci niniejszej zostana wskazane
postulaty de lege ferenda w stosunku do unor-
mowan dotyczacych formy.

Majac na wzgledzie powyzsze, trzeba wska-
zaé, ze celowe jest wyeliminowanie formy pi-
semnej i elektronicznej przy wprowadzeniu
formy dokumentowej. Takie rozwigzanie po-
zwoliloby, przede wszystkim, na traktowanie
w jednolity sposéb oswiadczen zlozonych na
piSmie i w wersji elektronicznej, np. e-maila.
Korzysci z tego typu rozwigzania sa niewatpli-
we, gdyz ulatwiloby to zawieranie wszelkie-
go rodzaju umow, ktére juz dzi§ w znacznej
mierze sg przesylane droga elektroniczna:
podpisywane przez jedna strone, skanowane,
przesylane drugiej stronie, wydruk jest przez
nia podpisywany i przesylany tej pierwszej
—w ten sposob wyksztalcila si¢ nieuregulowa-
na w zaden sposéb quasi-forma pisemna, ktéra
jednak nie jest relewantna prawnie i nie spel-
nia wymogéw formy pisemnej (gdyz kazda ze
stron ma tylko umowe podpisana przez siebie,
nie za$ przez strone przeciwna, czego wyma-

ga obowiazujacy art. 78 § 2 zd. 2 k.c.), co niesie
ze soba niekorzystne nastepstwa w sytuacj,
gdy dla danej czynnoéci forma pisemna jest
zastrzezona przez prawo.

Oczywiscie regulacji wprowadzajacej jedy-
nie forme dokumentowa, obejmujaca réwniez
przestanie oswiadczen woli w wersji cyfrowej,
mozna zarzuci¢, ze kto$ inny moze podszy¢ sie
za strone umowy. Jednak nie nalezy zapomi-
nac, ze takze obecnie nie jest trudno podrobi¢
podpis pod umowa (zasadniczo jest to nawet
prostsze, gdyz wystarczy mie¢ w tym celu dlu-
gopis, a do podszycia sie pod kogo$ za pomoca
e-maila potrzebny jest komputer z dostepem
do Internetu), nadto panistwa, ktére wprowa-
dzity nowe formy skladania oswiadczen woli,
nie wycofaly sie z tego (wrecz przeciwnie —roz-
wijaja i poszerzaja ich zakres), z czego mozna
wnioskowag, iz bezpieczefistwo obrotu na tym
nie ucierpiato®.

Nadto mozna przedsiewzia¢ pewne $rod-
ki zaradcze, jak ma to miejsce w przypadku
platformy ePUAP. Mozna rozwazy¢ utwo-
rzenie bazy, do ktérej osoby chcace sklada¢
o$wiadczenia za pomoca e-maila czy telefonu
komoérkowego zglaszalyby numer czy adres,
ktérym chcea sie poslugiwad, i dopiero wtedy
uznawano by, ze zostaly zlozone w sposéb
umozliwiajacy ustalenie osoby skladajgcej
o$wiadczenie.

Zmiany natomiast nie powinny obejmo-
wac form kwalifikowanych, jak pisemna z po-
$wiadczong data, pisemna z poswiadczonym
podpisem, akt notarialny. Ich wyrdznienie
jest podyktowane potrzeba zagwarantowania
prawdziwosci danego elementu czynnosci czy
jej calosci przez osobe trzecia, jaka jest nota-
riusz, i nalezy stwierdzi¢, ze nie bytoby celowe
odejscie od tego rozwigzania. Mozna rozwazy¢
jedynie tytulem sygnalizacji problemu, czy nie
bylaby zasadna zmiana uregulowan dotycza-
cych aktéw notarialnych tak, aby przynajmniej
wypisy z nich mogly by¢ wydawane elektro-

¥ Doskonalym przykladem sa tutaj wspomniane wczesniej faktury VAT, ktére podpisu nie wymagaja, dzieki cze-
mu znacznie uproszczono obroét, a brak jest informacji, aby stracila na tym pewnos¢ czy bezpieczenstwo rozliczen,

w ktorych wystawiane sa faktury VAT.
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nicznie, jednak nie jest to przedmiotem niniej-
szego artykutu.

VI. WNIOSKI KONCOWE

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy
zauwazy¢, ze w prawie polskim obowiazuje
swoboda wyboru formy skladania o$wiad-
czen woli, ktéra jest jednak w sposob faktycz-
ny znacznie ograniczona brakiem regulacji
o$wiadczen skladanych droga elektroniczna
odpowiadajacej potrzebom wspoélczesnego
obrotu. Osoby korzystajace ze srodkéw ko-
munikowania sie na odleglo$¢ czesto nie maja
nawet wiedzy, ze ich dzialania nie sa prawnie

relewantne i nie wywolujg skutku z powodu
brakéw formalnych®. Tego typu sytuacja nie
moze sie jednak utrzymywac, dlatego celowa
jest nowelizacja Kodeksu cywilnego.
Ustawodawca polski powinien dokonaé
zmiany wzorem innych ustawodawstw eu-
ropejskich izastapi¢ obecnie obowiazujaca
regulacje wyrdzniajaca forme pisemng i doku-
menty opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym jedna, nowa, szersza forma
dokumentowg, ktéra objetaby dwie wspo-
mniane wyzej formy oraz o$wiadczenia skla-
dane za posrednictwem $rodkéw komunikacji,
umozliwiajacych ustalenie osoby skladajacej
o$wiadczenie, tj. przede wszystkim poprzez
poczte elektroniczna i wiadomosci sms.

2 Doskonatym przykladem jest tutaj ustawa o ustugach turystycznych z dnia 29 sierpnia 1997 r., ktorej nadmier-
ny formalizm, wrecz szkodzacy konsumentom, stusznie krytykuje orzecznictwo — zob. VI ACa 488/13 — wyrok SA

w Warszawie z 30 pazdziernika 2013 r.

Summary

Artur Krzysztof Kruszewski

THE NEED FOR AMENDMENT OF THE REGULATIONS
GOVERNING THE FORM OF DECLARATIONS OF WILL

Regulations of form declarations of will in the Civil Code are based on assumptions worked
out a half century ago. During this time there was a change associated with the development of
telecommunication, and the Internet. De lege ferenda, indicate the need to adapt the rules governing
the form declarations of will for reality. It should be emphasized that both some countries (eg.
Germany) or organizations (UNCITRAL Convention), introduce far-reaching changes. It must
be concluded that it is valid to change the Polish law rules concerning declarations of will, which
frees them from the personal signature.

Key worps: legal actions form, a form of declarations of will, a declaration of will, a form of
documentary, a written form, signature

Pojcia kLuczowe: forma czynnosci prawnych, forma oswiadczen woli, oswiadczenia woli,
forma dokumentowa, forma pisemna, podpis
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SKUTKI ABSTRAKCYJNE]J KONTROLI
POSTANOWIEN WZORCOW UMOWNYCH

1. WSTEP

Kwestia kontroli wzorcéw umownych
uzywanych przez przedsiebiorcéw w obrocie
konsumenckim stanowi obecnie przedmiot
niezwykle ozywionej dyskusji. Co jednak
szczegblnie istotne, rozstrzygniecie istnieja-
cych sporéw, a w szczegélnosci kontrowersji
wokét skutkéw tzw. abstrakcyjnej kontroli
wzorcéw umownych, ma ogromne znaczenie
praktyczne. W ramach przedmiotowej kontroli
(toczacej sie na podstawie przepiséwy Dzia-
tu IVB Kodeksu postepowania cywilnego’)
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie? rozstrzyga bowiem ogromna
liczbe spraw, ktérych skutkiem (w wielu przy-
padkach) jest wydanie orzeczenia uznajacego
okreslone postanowienia wzorca umownego
za niedozwolone. Taki wyrok, stosownie do
tresci art. 479% k.p.c., ma (po uprawomocnie-
niu) skutek wobec 0s6b trzecich, od chwili
wpisania uznanego za niedozwolone postano-
wienia wzorca umowy do rejestru, o ktérym
mowa w art. 479% § 2 k.p.c.

Tym samym juz prima facie nasuwa sie kon-
kluzja, ze w przypadku, gdy za niedozwolone
zostaje uznane postanowienie wzorca uzy-
wanego w stosunkach z konsumentami przez
najwiekszych graczy na rynku, takich jak np.
banki (zob. chociazby slynny wyrok SOKiK
z 14 grudnia 2010 r. uznajacy za niedozwolo-
ne postanowienia wzorcéw umownych sto-
sowanych przez Millenium Bank w umowach

kredytowych?), wyrok SOKiK dotyczy sytuacji
tysiecy konsumentéw. Dlatego tez potrzeba
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o skut-
ki abstrakcyjnej kontroli wzorc6w umownych
staje sie kluczowa w perspektywie prawidlo-
wego funkcjonowania obrotu gospodarczego.
Wskazanie takiej odpowiedzi wymaga jednak
nie tylko gruntownej analizy przepisow k.p.c.,
regulujacych abstrakcyjna kontrole wzorcow
umownych, lecz takze przepiséw Kodeksu cy-
wilnego®. Dlatego tez w pierwszej czesci niniej-
szego artykulu konieczne staje si¢ dokonanie
wyraznej dystynkcji pomiedzy incydentalng
oraz abstrakcyjna kontrolg wzorcéw umow-
nych, ze szczeg6lnym podkresleniem réznic
w zakresie celéw i przestanek obu ,postepo-
wan”. Dopiero bowiem dokonanie takiej oce-
ny umozliwia zrozumienie skutkéw wyroku
SOKIK uznajacego okreslone postanowienia
za niedozwolone.

2. INCYDENTALNA KONTROLA
POSTANOWIEN UMOWNYCH

Podstawgq tzw. incydentalnej kontroli posta-
nowiefh umownych jest art. 385' § 1 k.c., ktéry
przewiduje, ze postanowienia umowy zawie-
ranej z konsumentem nieuzgodnione indywi-
dualnie nie wigza go, jezeli ksztaltuja jego pra-
wa i obowigzki w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac jego interesy
(niedozwolone postanowienia umowne). Nie

! Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),

dalej: k.p.c.
? Dalej: SOKiK.

> Wyrok SOKIK z 14 grudnia 2010 r., XVII AmC 426/09, Lexis.pl nr 815926.
* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121), dalej: k.c.
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dotyczy to postanowien okreslajacych gléwne
$wiadczenia stron, w tym cene lub wynagro-
dzenie, jezeli zostaly sformulowane w sposéb
jednoznaczny (art. 385' § 1 k.c. zd. drugie).
Zkolei w myslart. 385' § 3 k.c. nieuzgodnio-
ne indywidualnie sg te postanowienia umowy,
na ktérych tres¢ konsument nie mial rzeczywi-
stego wplywu. W szczegdlnosci odnosi sie to
do postanowiefr umowy przejetych z wzorca
umowy zaproponowanego konsumentowi
przez kontrahenta. Nalezy zatem zaznaczy¢
juzw tym miejscu, ze przestanki uznania danej
klauzuli (stanowiacej tres¢ istniejacego stosun-
ku prawnego) za niedozwolona, ktére zostaly
okreslone w art. 385' § 1k.c. (sprzecznos¢ z do-
brymi obyczajami oraz razgce naruszanie inte-
resOw konsumentéw, ktére powinny by¢ ,spel-
nione” lacznie), znajduja zastosowanie nie tyl-
ko do postanowienn wzorcéw umownych, lecz
takze do ,zwyczajnych” postanowien umowy
(niestanowiacych elementéw wzorca), ktére
nie zostaly uzgodnione z konsumentem. Ina-
czej mowiac — zakres zastosowania art. 385' k.c.
nie ogranicza si¢ w zadnym wypadku wylgcz-
nie do postanowiefi wzorcéw umownych (co
ma miejsce w przypadku kontroli abstrakcyj-
nej, o czym mowa w dalszej czesci artykulu).
Szczegdlnie istotnym przepisem dotycza-
cym kontroli incydentalnej jest art. 385% k.c.,
ktory stanowi, ze oceny zgodnosci postanowie-
nia umowy z dobrymi obyczajami dokonuje si¢
wedlug stanu z chwili zawarcia umowy, biorac
pod uwage jej tres¢, okolicznosci zawarcia oraz
uwzgledniajac umowy pozostajace w zwigzku
z umowa obejmujaca postanowienie bedace
przedmiotem oceny. Tym samym ewaluacja
danej klauzuli z perspektywy jej sprzeczno-
§ci z dobrymi obyczajami musi kazdorazowo
uwzglednia¢ caly kontekst sytuacyjny, ktéry
zostal w tym przypadku okreslony bardzo
szeroko. Obejmuje on bowiem nie tylko tres¢
oraz okolicznosci zawarcia umowy, lecz réw-

niez brzmienie innych uméw, ktére pozostaja
w jakimkolwiek zwiazku z umowa ,zawieraja-
ca” klauzule poddawana ocenie.

Wreszcie nalezy réwniez w tym miejscu
wskazac art. 385° k.c., ktéry wprowadza przy-
kladowy katalog tzw. szarych klauzul - po-
stanowien, ktére w przypadku watpliwosci
uwaza sie za klauzule o charakterze niedozwo-
lonym. Jest to zatem istotne utatwienie dowo-
dowe dla konsumenta, albowiem w razie sporu
to na przedsiebiorcy bedzie spoczywal ciezar
dowodu, ze dane postanowienie nie moze by¢
uznane za niedozwolone’.

Jesli wezmie sie pod uwage wyzej wymie-
nione przepisy, w pelni uprawnione jest stwier-
dzenie, ze kontrola incydentalna polega na
tym, iz w kazdym przypadku, gdy konsument
uwaza, ze w zawartej przez niego umowie jed-
no z postanowien (najczesciej postanowienie
wzorca umownego) jest klauzulg niedozwo-
lona, moze on (zgodnie ze swoim wyborem)
powolywac sie wobec przedsiebiorcy na sank-
cje okreslona przez art. 385! k.c., ktéry stanowi,
ze klauzula niedozwolona po prostu nie wiaze
konsumenta. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem,
ze jest to specyficzna forma sankcji bezsku-
tecznodci ex lege, ktora charakteryzuje jed-
nostronno$¢ — brak zwigzania dana klauzulg
dotyczy bowiem wylacznie konsumenta, a nie
przedsiebiorcy, dla ktérego jest ona caly czas
w pelni ,aktualna”®. Tym samym to konsument
jest podmiotem, ktdry ostatecznie decyduje
o tym, czy chce w danej sytuacji powolac sie
na sankcje okre$long w art. 385" k.c.

Jednoczesnie powstaje pytanie o relacje po-
miedzy art. 385! k.c., ktdry wprowadza swoiste
przeslanki oceny postanowien umowy pod
wzgledem ich ewentualnej abuzywnoscii owa
specyficzna sankcje, a przepisem art. 58 k.c.
(w mysl ktérego, co do zasady, czynnos¢ praw-
na sprzeczna z ustawa, zasadami wspélzycia
spolecznego oraz majaca na celu obejécie usta-

> W. Popiotek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2014, uwagi do art. 385° k.c., SIP

Legalis.

¢ J. Wszotek, Rejestr klauzul niedozwolonych — zagadnienia systemowe oraz watpliwosci konstytucyjne wokdt skutkéw wpisu,

»Monitor Prawniczy” 2011, nr 12, s. 640.
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wy jest niewazna). Rozstrzygniecie tej relacji
wymaga przypomnienia, Ze zgodnie z ugrunto-
wanym orzecznictwem dotyczacym charakteru
prawnego sankcji bezwzglednej niewaznosci
podlega ona uwzglednieniu przez sad z urze-
du, a jej stwierdzenie powoduje, Ze czynnos¢
prawna nie wywoluje jakichkolwiek skutkéw
od momentu jej dokonania. Jak zauwazyt Sad
Najwyzszy: ,Niewazno$¢ ta powstaje z mocy
prawai datuje sie od samego poczatku (ex turnc),
to znaczy od chwili dokonania niewaznej czyn-
nosci prawnej. Inaczej rzecz ujmujac, dotknieta
bezwzgledna niewaznoscia czynnos$¢ prawna
nie moze wywolac skutku (...)””. Konsekwen-
tnie nalezy uzna¢, ze w przypadku, gdy dane
postanowienie umowne jest bezwzglednie nie-
wazne (w $wietle art. 58 k.c.), wylaczona jest
mozliwos¢ dokonywania jego oceny w $wietle
art. 385! k.c. Nie istnieje zatem mozliwo$¢ rze-
czywistej kolizji pomiedzy art. 58 k.c. i art. 385
k.c. — jezeli bowiem okre§lone postanowienie
jest bezwzglednie niewazne, wylaczona zostaje
mozliwo$¢ powolywania si¢ przez konsumenta
na sankgje relatywnej (wzglednej) bezskutecz-
noéci okreslonej w art. 385" k.c. Takie stanowi-
sko jest obecnie akceptowane w orzecznictwie.
W myél uchwaly Sadu Najwyzszego: ,Posta-
nowienie wzorca umowy sprzeczne z ustawa
nie moze bowiem wywrze¢ skutku prawnego
(art. 58 §1 k.c.) i nie moze ksztaltowaé praw
i obowiazkéw konsumenta oraz nie jest w sta-
nie razgco naruszy¢ jego interesow. Nie moze
tez w konsekwencji podlega¢ ocenie z punktu
widzenia zgodnosci z dobrymi obyczajami”®.
Jednoczesnie stoje na stanowisku, ze uzna-
nie w danej sytuacji postanowiei umowy za
niedozwolone (na podstawie art. 385! k.c.) nie
moze nigdy prowadzi¢ do oceny umowy jako
niewaznej w calosci na podstawie art. 58 § 3
k.c, i to nawet wtedy, gdy bez postanowien,
ktore (ze wzgledu na ich abuzywnos¢) nie wig-

za konsumenta, strony nie zawartyby umowy.
Sad Najwyzszy uzasadnil tozsame stanowisko,
odwolujac sie do zasad lex posterior derogat legi
priori oraz lex specialis derogat legi generali: ,Wy-
laczenie z umowy postanowien uznanych za
niedozwolone (art. 385' § 1 k.c.) nie powoduje
niewaznoéci calej umowy, nawet wtedy, gdy
bez tych postanowiefh umowa nie zostalaby
zawarta. Wynika to z relacji miedzy art. 58 § 3
k.c. aart. 385' § 2 k.c., ktéry jako przepis pdz-
niejszy i szczegdlny w stosunku do art. 58 § 3
k.c. eliminuje jego zastosowanie, ustanawiajac
w sytuacji okreslonej w jego § 1 zasade zacho-
wania mocy wiazacej umowy w pozostalym
zakresie”®. Moim zdaniem, nie kwestionujac
zasadnosci samej tezy SN, argumentem za
odrzuceniem mozliwosci zastosowania art. 58
§ 3 k.c. w przypadku uznania klauzuli za nie-
dozwolona jest jednak przede wszystkim fakt,
zew art. 58 § 3k.c. jest mowa o sankcji niewaz-
nosci czedci czynnosci prawnej, a nie jej bez-
skutecznosci, co powoduje, ze sytuacja braku
zwigzania konsumenta okreslonym postano-
wieniem abuzywnym (art. 385' k.c.) nie miesci
sie po prostu w hipotezie art. 58 § 3 k.c.
Przedmiotem licznych sporéw pozostaje
nadal okreélenie skutkéw zastosowania sankcji
jednostronnej bezskutecznosci, o ktérej mowa
w art. 385' § 1 k.c. Prezentowane sa w tym za-
kresie obecnie dwa gtéwne stanowiska. Zgod-
nie z pierwszym z nich w miejsce postanowien
uznanych za abuzywne wchodza ogdlne prze-
pisy dyspozytywne albo dotyczace poszcze-
golnych typéw uméw nazwanych, stosowane
wprost lub na zasadzie analogii. W mysl dru-
giego z pogladéw postanowienie niedozwo-
lone po prostu nie obowigzuje — nie stanowi
cze$ci umowy'. W najnowszym orzecznictwie
zyskuje przewage pierwszy ze wskazanych
pogladéw. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy: ,Sto-
sownie do art. 385' § 2k.c., jezeli postanowienie

7 Wyrok SN z 7 kwietnia 2010 r., Il UK 357/09, OSNAPiUS 2011, nr 19-20, poz. 258, s. 840.

8 Uchwata SN z 13 stycznia 2011 r., I CZP 119/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 95, s. 19.

° Wyrok SN z 21 lutego 2013 r., | CSK 408/12, OSNC 2013, nr 11, poz. 127.

10 E. Letowska, Prawo umdw konsumenckich, Warszawa: C. H. Beck 2002, s. 343.

1 C. Zulawska, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. G. Bieniek, Warszawa: LexisNexis 2006, s. 150.
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umowy, jako niedozwolone w rozumieniu § 1
tego przepisu, nie wiaze konsumenta, strony
sa zwigzane umowa w pozostalym zakresie.
Bezskuteczno$¢ niedozwolonych klauzul na-
stepuje ex lege i ex tunc, a w ich miejsce wcho-
dza odpowiednie przepisy dyspozytywne”'2.
Z przedmiotowym stanowiskiem nalezy sie
(co do zasady) zgodzi¢, z tym ze w przypadku
bardzo wielu klauzul uznanie jej przez sad za
abuzywna nie doprowadzi do wejscia w jej
miejsce przepiséw dyspozytywnych, co wyni-
ka po prostu z faktu, ze za abuzywne zostaja
najczesciej uznane klauzule nakladajace na
konsumenta specyficzne dodatkowe obowigzki
lub sankgje, np. ,Oplata za wykonanie telefonu
wzywajacego do zaplaty: 2 z1"".

Wszystkie wskazane wyzej przepisy, tj.
art. 385'-385° k.c., tworza regulacje, ktéra
stanowi trzon (podstawe) tzw. incydentalnej
kontroli postanowienr umownych. Incyden-
talnej w tym znaczeniu, ze stanowia one pod-
stawe dla oceny klauzuli umownej pod katem
jej abuzywnosci w postepowaniu sadowym
wszczetym (najczedciej przez konsumenta)
w konkretnej sprawie, tj. dotyczacej istnie-
jacego juz stosunku prawnego. Jest to zatem
,zwyczajne” postepowanie jurysdykcyjne,
toczace sie na podstawie ogélnych przepi-
s6w k.p.c., dotyczace procesu. Przedmiotem
takiego postepowania jest najczesciej zadanie
przez konsumenta okre§lonego $wiadczenia
w zwiazku z ustaleniem, ze okreslona klauzu-
la umowna jest niedozwolona. Nie jest przy
tym wykluczone, aby postepowanie (w ramach
ktorego sad przeprowadza incydentalna kon-
trole postanowienia umownego) zostalo zai-
nicjowane pozwem o ustalenie braku zwigza-
nia konsumenta dana klauzula na podstawie
art. 189 k.p.c., w myél ktérego powodd moze
zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma
w tym interes prawny'“. Na koniec warto nad-

mieni¢, Ze sady powszechne sa uprawnione do
dokonywania oceny postanowieir umowy pod
katem przestanek z art. 385' § 1 k.c. z urzedu,
tj. nawet wtedy, gdy konsument nie powoluje
sie w sporze z przedsiebiorca na jednostron-
na bezskutecznos¢ okreslonych postanowien
umowy. Jak zauwazyl Sad Apelacyjny w War-
szawie: ,Ochrona konsumenta przed klauzu-
lami niedozwolonymi w umowach i wzorcach
umownych jest skuteczna ex lege i sad moze
dokona¢ ustalenr w tym przedmiocie takze
z urzedu, podczas rozpoznawania sprawy
miedzy konsumentem a przedsiebiorca — nie
tylko ze wzgledu na istnienie orzeczen stwier-
dzajacych abuzywnos¢ klauzuli”.

3. ABSTRAKCYJNA KONTROLA
WZORCOW UMOWNYCH

Od kontroli incydentalnej nalezy stanowczo
odrdznic¢ postepowanie w sprawach o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone,
ktoére toczy si¢ na podstawie przepisow Ksiegi
pierwszej Tytul VII Dzial IVB k.p.c., a sadem,
ktory jest wylacznie wlasciwy do rozpozna-
nia sprawy o uznanie postanowienia wzorca
umowy za niedozwolone, jest Sad Okrego-
wy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurengji
i Konsumentow (art. 479%k.p.c.).

Jednym z najbardziej fundamentalnych
przepiséw dla tego postepowania jest art. 479%
k.p.c,, ktéry zakresla krag os6b posiadajacych
legitymacje czynna. Stosownie do jego tresci
powddztwo w ww. sprawach moze wytoczy¢
kazdy, kto wedlug oferty pozwanego méglby
zawrze¢ Z nim umowe zawierajaca postano-
wienie, ktérego uznania za niedozwolone
zada sie pozwem. Pow6dztwo moze wytoczy¢
takze organizacja pozarzadowa, do ktdrej za-
dan statutowych nalezy ochrona intereséw
konsumentéw, powiatowy (miejski) rzecznik

2 Wyrok SN z 30 maja 2014 r., IIl CSK 204/13 , Lexis.pl nr 1048707.
3 Wyrok SOKiK z 28 maja 2012 r., VI AmC 2574/11, Rejestr klauzul niedozwolonych UOKiK nr 5837.

4 J. Wszotek, Rejestr klauzul niedozwolonych, s. 641.

* Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 2 wrzeénia 2010 r.,  ACa 514/10, Lexis.pl nr 365240.
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konsumentéw oraz Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (§ 1).
Przywolany przepis pozwala na okresle-
nie podstawowych zalozen abstrakcyjnej
kontroli wzorcéw umownych. Po pierwsze,
nalezy zauwazy¢, ze wniesienie powé6dztwa
jest calkowicie uniezaleznione (zob. fragment
,»moglby zawrze¢”) od istnienia okre$lonego
wezla prawnego pomiedzy konsumentem
a przedsiebiorca. Tym samym interes, kto-
rego ochrona stanowi cel przedmiotowego
postepowania, ma charakter publiczny (ge-
neralny). Jest to bowiem interes wszystkich
konsumentéw, a nie interes partykularnego
konsumenta. Jak zauwaza M. Romanowski,
kontrola abstrakcyjna nie jest réwniez wy-
mierzona przeciw interesom konkretnego
przedsigbiorcy, lecz przeciwko wszystkim
przedsiebiorcom, ktérzy stosuja, zamierzaja
stosowac lub mogliby w przyszlosci stosowac
abuzywne klauzule we wzorcach umownych'®.
W doktrynie podkresla sie, Ze istnieje tu pewne
podobienistwo do postepowania w sprawach
grupowych (class action), gdzie przedmiotem
ochrony prawnej s3 interesy rozproszone'.
Inaczej méwiac — SOKiK dokonuje oceny da-
nego wzorca umownego w calkowitym ode-
rwaniu od konkretnych okolicznoéci — stan
faktyczny sprawy ogranicza si¢ wylgcznie do
wskazanego w pozwie postanowienia wzorca
umownego, ktéry jest lub méglby by¢ wyko-
rzystany przez przedsiebiorce w stosunkach
z konsumentami. W mys$l orzeczenia samego
SOKIK: ,Sad nie bada w niniejszym postepo-
waniu konkretnych stosunkéw istniejacych
pomiedzy kontrahentami, ale wzorzec i tres¢
hipotetycznych stosunkéw, jakie powstalyby
pomiedzy pozwanym a potencjalnym konsu-
mentem. Nie ma zatem takze znaczenia, czy
wzorzec byl, czy tez nie byl zastosowany przy
zawieraniu jakiejkolwiek konkretnej umowy.

Kontrola ta ma bowiem charakter oceny ex ante
i obejmuje wzorzec, nie za$ konkretng umo-
we” 8. Orzecznictwo podkresla ponadto swego
rodzaju ,zbiorowy” (publiczny) wymiar abs-
trakcyjnej kontroli poprzez wskazanie, ze jej
istota jest nie tylko eliminacja danego postano-
wienia wzorca umownego z obrotu, lecz takze
dostarczenie przedsiebiorcom oraz konsumen-
tom informacji, jakiego rodzaju postanowienia
wzorcéw sa niepozadane we wspdlczesnej
gospodarce rynkowej”". Wreszcie warto za-
uwazy¢, ze publiczny wymiar abstrakcyjnej
kontroli wzorcéw umownych stanowi uzasad-
nienie dla wprowadzenia art. 479* k.p.c., ktéry
istotnie ogranicza dysponowanie przez strony
przedmiotem postepowania. Zgodnie ze wska-
zanym przepisem w sprawach o uznanie po-
stanowiefh wzorca umowy za niedozwolone
sad nie moze wydac¢ wyroku tylko na podsta-
wie uznania powddztwa, a zawarcie ugody jest
niedopuszczalne.

Jedna z najistotniejszych kwestii stanowi
niewatpliwie odpowiedz na pytanie o prze-
stanki uznania wzorca umownego za niedo-
zwolony. Przepisy k.p.c. regulujace procedure
abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych
nie zawieraja nigdzie ani autonomicznej (wo-
becart. 385' k.c.) podstawy oceny abuzywnosci
danej klauzuli, ani nie odsylaja do stosowania
art. 385! k.c. w tym zakresie. Odpowiedzi nie
przynosi rdwniez analiza przepiséw dyrekty-
wy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 1%, kt6-
ra (jako podstawa dla polskiej regulacji w za-
kresie kontroli klauzul umownych w obrocie
konsumenckim) powinna stanowi¢ podstawe
wykladni w tym zakresie. W art. 7 dyrektywy
prawodawca europejski wskazal bowiem wy-
facznie, ze ,zaréwno w interesie konsumen-
téw, jak i konkurentéw Panistwa Cztonkowskie
zapewnia stosowne i skuteczne srodki majace
na celu zapobieganie stalemu stosowaniu nie-

16 M. Romanowski, W sprawie charakteru i skutkow abstrakcyjnej kontroli niedozwolonych postanowieii wzorcéw umow-
nych stosowanych przez przedsigbiorce, ,Studia Prawa Prywatnego” 2010, nr 3, s. 27.

17" ]. Wszolek, Rejestr klauzul niedozwolonych, s. 642.

18 Wyrok SOKIK z 8 kwietnia 2013 ., XVII AmC 4657/12, Lexis.pl nr 863063.
19 Wyrok SA w Warszawie z 8 listopada 2012 ., VI ACa 480/12, Lexis.pl nr 741017.
% Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 1. (Dz.Urz. UE. L 95, s. 29).
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uczciwych warunkéw w umowach zawiera-
nych przez sprzedawcéw i dostawcéw z kon-
sumentami”, nie wprowadzil jednocze$nie
zadnych kryteriéw dla dokonywania kontroli
postanowiert umownych.

W mysl jednego ze stanowisk doktry-
nalnych przeslanki uznania postanowienia
wzorca umownego za niedozwolony zostaly
okreslone w art. 385' § 1 k.c., co powoduje, ze
SOKIK powinien ocenia¢ postanowienie wzor-
ca umownego pod katem tego, czy ksztaltuje
ono prawa i obowiazki konsumenta w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami i czy (jedno-
cze$nie) narusza ono w sposéb razacy jego in-
teresy®'. Podobne stanowisko wyraza sam Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry
w swoim orzecznictwie dokonuje oceny abu-
zywnosci postanowien wzorcéw umownych
pod katem tego, czy zostaly spelnione prze-
stanki z art. 385" k.c.”?

W literaturze wystepuje jednakze réwniez
stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym kon-
trola abstrakcyjna i kontrola incydentalna nie
opieraja si¢ na tych samych przestankach®.
Ze wzgledu bowiem na rézne cele obu poste-
powan przestanki pozwalajace na dokonanie
kontroli postanowiefi umowy konsumenckiej
w indywidualnej sprawie konkretnego konsu-
menta zawarte w art. 385! k.c. nalezy stosowac
wprost tylko do kontroli konkretnych postano-
wient umownych w ramach kontroli incyden-
talnej okreslonego stosunku umownego, nato-
miast jedynie odpowiednio w kontroli wzorca
o charakterze abstrakcyjnym — poprzez analo-
gie*. Za przyjeciem takiego pogladu mozna
niewatpliwie przywola¢ wiele racjonalnych
argumentéw. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazad brzmienie art. 385* k.c., gdzie ustawo-
dawca wprowadzit swego rodzaju regule in-
terpretacyjna dotyczacg klauzuli dobrych oby-

czajow. W mys$l tego przepisu oceny zgodnoéci
postanowienia umowy z dobrymi obyczajami
dokonuje sie¢ wedlug stanu z chwili zawarcia
umowy, biorac pod uwage jej tres¢, okolicznosci
zawarcia oraz uwzgledniajac umowy pozosta-
jace w zwigzku z umowa obejmujaca postano-
wienie bedace przedmiotem oceny. Tym samym
przedmiotowy przepis nakazuje kazdorazowe
uwzglednienie przez sad caloksztattu konteks-
tu sytuacyjnego — np. prowadzonej uprzednio
przez przedsiebiorce akeji promocyjnej, uméw
faczacych obie strony, faktu zawarcia umowy
w miejscu zamieszkania konsumenta etc. Dla-
tego tez, jak stusznie zauwaza M. Romanow-
ski, konieczno$¢ uwzglednienia okolicznosci
faktycznych wykraczajacych poza tres¢ bada-
nego postanowienia stanowi widoczna juz na
pierwszy rzut oka wskazéwke, ze stosowanie
postanowien k.c. jako materialnoprawnych
podstaw abstrakcyjnej kontroli wzorca musi
odbywac¢ sie niezwykle ostroznie. W toku
abstrakcyjnej kontroli nie jest przeciez mozli-
we odwolanie si¢ do okolicznosci tworzacych
caloksztalt kontekstu sytuacyjnego, poniewaz
konkretnego stosunku prawnego podlegajace-
go badaniu przez SOKIK po prostu nie ma®.
Istota abstrakcyjnej kontroli wzorca umowne-
go jest koniecznos¢ calkowitego oderwania od
okreslonego stanu faktycznego i wyobrazenie
sobie przez SOKiK pewnego hipotetycznego
stanu (zbudowanie wzorca typowej sytuaciji),
w ktérym moze znalez¢ sie¢ modelowy kon-
sument i modelowy przedsiebiorca® (przy
uwzglednieniu cech typowego stosunku ob-
ligacyjnego wskazanych w art. 353" k.c.), co
pozwoli na ocene konkretnego postanowienia
w sposéb, ktory bedzie pasowal (znajdowat
»zastosowanie”) do wielu réznych sytuacji
- niezaleznie od brzmienia jakichkolwiek in-
nych postanowienn wzorca oraz niezaleznie od

2 M. Rejdak, Postgpowanie w sprawach o uznanie postanowieri wzorca umowy za niedozwolone. Komentarz, Warszawa

2009, uwagi do art. 479 k.p.c., SIP Legalis.

% Por. wyrok SOKiK z 15 pazdziernika 2013 r., XVII AmC 3952/13, Lexis.pl nr 766201.
% M. Bednarek, (w:) System Prawa Prywatnego, red. E. Eetowska, Warszawa: C. H. Beck 2006, s. 68.
% M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Krakow: Zakamycze 2005, s. 294.

% M. Romanowski, W sprawie charakteru, s. 31.
% Ibidem, s. 32.
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typu umowy, ktéra bedzie faczyta strony. Do-
piero zatem wtedy, gdy SOKiK ustali taki hipo-
tetyczny (modelowy) stan faktyczny, powinien
(z duza doza ostroznosci) odwolywac sie przez
analogie do przestanek okreslonych w art. 385
k.c. Z kolei powszechnie obowiazujace przepi-
sy prawa (przepisy dyspozytywne) powinny,
moim zdaniem, zosta¢ wziete przez SOKiK
pod uwage tylko w takim zakresie, w jakim
wyrazaja one pewne ogoblne zasady rozkladu
praw i obowigzkéw stron kontraktu —ich ,obo-
wigzywanie” zalezy wszakze kazdorazowo od
woli stron stosunku zobowiazaniowego.

Z tych wlasnie wzgledéw nalezy w moim
przekonaniu calkowicie odrzuci¢ poglady,
zgodnie z ktérymi SOKiK powinien (dokonu-
jac abstrakcyjnej oceny wzorca) uwzgledniaé
inne niz podejrzane o abuzywno$¢ postano-
wienia wzorca, czy ewentualnie postanowie-
nia wzorcéw pozostajacych w cistym zwiazku
zbadanym?¥. Podobnie za dyskusyjna nalezy
uzna¢ wystepujaca w orzecznictwie teze, ze
nieprzedstawienie przez powoda (w ramach
abstrakcyjnej kontroli wzorca umownego) calej
tre$ci wzorca umownego uniemozliwia doko-
nanie prawidlowej oceny zakwestionowanego
postanowienia z punktu widzenia jego zgod-
nosci z dobrymi obyczajami i razacego naru-
szenia intereséw konsumenta®.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane wyzej rozu-
mienie istoty abstrakcyjnej kontroli wzorcow
umownych znajduje (jednakze powoli) swoje
miejsce w najnowszym orzecznictwie. Warto
przytoczy¢ chocby trafne stanowisko Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie, ktéry wskazat
brak mozliwosci analogicznego stosowania
przestanki ,braku indywidualnego uzgod-
nienia tresci postanowienia z konsumentem”
w przypadku dokonywania przez SOKiK
abstrakcyjnej kontroli wzorca umownego:
W sytuacji braku odrebnych przestanek oceny
abuzywnosci postanowienia wzorca umowy,
do takiej oceny nalezy stosowac rozszerzajaca

wykladnie przestanek abuzywnosci przewi-
dzianych dla niedozwolonych postanowien
umownych w art. 385! k.c., z uwzglednieniem
odmiennego charakteru oceny, bedacej kontro-
l3 0 abstrakcyjnym charakterze. Ta za$ polega
na badaniu tre$ci postanowiefi wzorca umo-
wy, w oderwaniu od konkretnego stosunku
umownego i jest dokonywana niezaleznie od
tego, czy do zawarcia umowy z wykorzysta-
niem ww. wzorca doszlo. Przy takim zakresie
kontroli, kryterium oceny abuzywnosci posta-
nowien wzorca, nie moze by¢ przestanka braku
indywidualnego uzgodnienia tresci tych posta-
nowien z konsumentem, skoro przedmiotem
badania nie jest postanowienie, Iaczacego stro-
ny stosunku umownego, lecz jedynie sam wzo-
rzec postanowienr umownych, uksztaltowany
przez pozwanego”?.

4. SKUTKI WYROKU SOKiK I WPISU
POSTANOWIENIA WZORCA DO REJESTRU

Tematyka skutkow, jakie wywiera wy-
rok SOKiK o uznaniu postanowien wzorca
umownego za niedozwolone, stanowi przed-
miot wielu kontrowersji. W moim przekonaniu
rozbieznoéci odnosnie do tej kwestii wynikajq
przede wszystkim z nierozumienia podsta-
wowych zalozen i mechanizméw rzadzacych
abstrakcyjng kontrolg wzorcow umownych. To
wlasnie dlatego pojawiaja sie¢ od kilku lat cal-
kowicie sprzeczne orzeczenia, ktére w istocie
mieszaja abstrakcyjng i incydentalng kontrole
wzorcéw umownych.

Zgodnie z art. 479* § 1 k.p.c. w razie
uwzglednienia powddztwa sad w sentencji
wyroku przytacza tre$¢ postanowieh wzorca
umowy uznanych za niedozwolone i zakazuje
ich wykorzystywania. Z kolei stosownie do
tresci art. 479% k.p.c. wyrok prawomocny ma
skutek wobec 0s6b trzecich od chwili wpisa-
nia uznanego za niedozwolone postanowienia

7 Por. uchwate SN z 7 pazdziernika 2008 r., Il CZP 80/08, OSNC 2009, nr 9, poz. 118, s. 16.
» Wyrok SA w Warszawie z 24 pazdziernika 2012 r., VI ACa 549/12, Lexis.pl nr 739222.
¥ Wyrok SA w Warszawie z 22 pazdziernika 2013 r.,, VI ACa 416/13, Lexis.pl nr 1049232.
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wzorca umowy do rejestru, o ktérym mowa
w art. 479% § 2.

Na gruncie art. 479*k.p.c. Sad Najwyzszy
wyraza od wielu lat dwa (skrajnie odmienne)
stanowiska, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
spor dotyczy przede wszystkim tego, czy wy-
rok SOKiK (uwzgledniajacy pozew) powoduje,
ze zaden inny podmiot posiadajacy legityma-
cje czynng do wszczecia abstrakcyjnej kon-
troli wzorcéw umownych nie moze wystapi¢
do SOKIK z zadaniem oceny tego samego lub
podobnego postanowienia wzorca umownego
stosowanego przez innego (niz uprzednio po-
zwany) przedsiebiorce.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, wyra-
zonym przez SN w postanowieniu z 19 marca
2014 r.: ,Rozszerzona prawomocnos¢ wyroku
uwzgledniajacego powddztwo o uznanie po-
stanowiefh wzorca umowy za niedozwolone
(art. 479% k.p.c.) uzasadnia odrzucenie pozwu
w razie wytoczenia powédztwa przez inng
strone powodowa przeciwko innej stronie
pozwanej, jezeli przedmiotem sporu sa takie
same postanowienia wzorca jak wpisane do re-
jestru prowadzonego przez Prezesa UOKiK".
Akceptacja tego stanowiska SN prowadzi do
przyjecia, ze ,skutkiem wpisu postanowienia
do rejestru postanowien wzorcéw umowy
uznanych za niedozwolone jest to, iz nikt
—a w szczego6lnosci konsument — nie moze po-
nownie zadac¢ uznania za niedozwolone tego
samego postanowienia stosowanego przez tego
samego przedsigbiorce w tym samym wzorcu.
Konsekwentnie, zadanie takie nie moze by¢
skierowane takze przeciwko innemu przed-
siebiorcy”?. Podobne zapatrywanie wyrazit
wczesniej SN w uchwale z 19 grudnia 2003 r.,
gdzie uzasadnil swoje stanowisko w nastepu-
jacy sposdb: ,Za takim rozwiazaniem, obok
argumentéw jurydycznych, przemawiaja tak-
ze wzgledy celowosciowe i funkcjonalne. Jego

przyjecie pozwala unikngé prowadzenia kilku
postepowan, z ktérych kazde musialoby kon-
czy¢ sie identycznym rozstrzygnieciem mery-
torycznym, a ponadto sprzyja charakterowi
postgpowania w sprawie o uznanie postano-
wieh wzorca umowy za niedozwolone, ktérego
celem podstawowym jest usuniecie postano-
wiefi wzorca uznanych za abuzywne z obrotu
ze skutkiem nie tylko dla stron procesu, lecz
takze wobec 0s6b trzecich (erga omnes). Moz-
na wiec stwierdzi¢, ze szczegélny przedmiot
postepowania o0 uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone, jak i réwniez lezacy
w sferze publicznej cel kontroli abstrakcyjnej,
dodatkowo wspiera przyjecie koncepciji tacza-
cej rozszerzona prawomocno$¢ materialng nie
tylko z moca wiazaca prawomocnego wyroku,
ale takze z jego powaga rzeczy osadzonej jako
negatywng przestankg procesowa”*.

Nalezy podkresli¢, ze u podstaw wskazanej
linii orzeczniczej znajduje si¢ zalozenie, zgod-
nie z ktérym uznanie przez SOKiK konkretne-
go postanowienia wzorca za niedozwolone jest
réwnoznaczne z uznaniem tego postanowie-
nia za nieskuteczne (niewazne) we wszystkich
stosunkach, w ktérych zostalo ono wykorzy-
stane®. W mysl orzeczenia Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie: ,Wyrok wydany w sprawie
0 uznanie postanowiefi wzorca umowy za
niedozwolone eliminuje niedozwolone posta-
nowienia nie tylko z konkretnego wzorca, ale
w ogoéle z obrotu. Wyrok sadu ochrony kon-
kurengcji i konsumentéw, uznajac konkretne
postanowienia wzorca umowy za abuzywne,
wylacza je z wszelkich wzorcéw umoéw, nieza-
leznie od przedsiebiorcy postugujacego sie tym
wzorcem”*,

Z kolei w mysl drugiego stanowiska powa-
ga rzeczy osadzonej wyroku SOKiK nie moze
rozciagac sie na podobne lub nawet takie same
postanowienia stosowane przez innego przed-

% Postanowienie SN z 19 marca 2014 ., I CSK 20/14, Lexis.pl nr 99486.

31 Ibidem.

% Uchwata SN z 19 grudnia 2003 r., Il CZP 95/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 25, s. 28.
% Postanowienie SN z 19 marca 2014 r., I CSK 20/14, Lexis.pl nr 99486.
* Postanowienie SA w Warszawie z 20 grudnia 2013 r., VI ACa 744/13.
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siebiorce w innym wzorcu. Taki poglad wyrazit
Sad Najwyzszy m.in. w uchwale z 13 grudnia
2013 r., gdzie wskazywal, Ze przyjecie odmien-
nego pogladu prowadzi do nadania wyrokowi
SOKIK charakteru normy abstrakcyjnej i ge-
neralnej, czyli zréwnania go z norma prawna,
skoro moze by¢ on skuteczny wobec kazdego
przedsiebiorcy i kazdego konsumenta. Wedlug
SN: ,Sad, szczegolnie w $wietle zamknietego
w art. 87 Konstytucji® katalogu zrddet prawa
oraz okreélenia organdw, ktérym przyslugu-
je wladza ustawodawcza (art. 95), nie ma za$
kompetencji do stanowienia norm prawnych.
Taka wykladnia art. 479* k.p.c. prowadzila-
by do uznania, Ze jest to przepis sprzeczny
z Konstytucja. Zwraca si¢ takze uwage, ze
taka wykladnia tego przepisu prowadzitaby
do ingerencji w interesy tych przedsigbior-
c6w, ktérzy nie brali udzialu w postepowaniu
sadowym i nie mieli mozliwosci obrony swoich
praw. Oderwanie, podczas kontroli abstrakcyj-
nej wzorca umownego, od konkretnych uméw
mogloby takze prowadzi¢ do wyeliminowania
niektdérych klauzul z obrotu prawnego, nawet
w przypadku, gdy ich postanowienia sa zgod-
ne z dobrymi obyczajamii nie naruszaja intere-
sow konsumenta. Stanowisko, ze abstrakcyjna
kontrola wzorca umownego nie moze prowa-
dzi¢ do generalnego wylaczenia danej klauzuli
z obrotu, a w zwiazku z tym, ze powaga rzeczy
osadzonej nie moze rozciggac sie na podobne
lub nawet takie same postanowienia stosowa-
nego przez innego przedsiebiorce w innym
wzorcu, wyrazil Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 7 pazdziernika 2008 r., IIT CZP 80/08,
(OSNC 2009, nr 9, poz. 118) oraz w wyrokach
(...) Sad Najwyzszy w obecnym skladzie zde-
cydowanie przychyla sie do takiego wlasnie
rozumienia znaczenia prawomocnego wyroku,
o ktérym mowa w art. 479* k.p.c. To, ze sad do-
konuje tzw. abstrakcyjnej kontroli postanowie-
nia wzorca umownego nie oznacza, ze kontrola
ta moze by¢ dokonywana w zupelnym ode-
rwaniu od konkretnych stosunkéw prawnych

z udzialem przedsiebiorcy, ktéry ten wzorzec
stosuje w umowach z konsumentami. Przepis
art. 479% k.p.c. nie moze takze by¢ wykladany
w taki sposob, aby stal sie podstawa dla sadu
kreowania norm generalnych i abstrakcyjnych,
gdyz godzi to wprost w postanowienia Konsty-
tucji normujace kompetencje do stanowienia
norm prawnych”*.

Pomimo tego, ze prezentowane stanowisko
stoi w sprzecznosci z pierwszym z wymienio-
nych, to opiera sie ono w istocie na tym samym
zaloZeniu, a mianowicie takim, iz wyrok SOKiK
wydany w wyniku abstrakcyjnej kontroli wzor-
ca umownego ma taki skutek, ze postanowie-
nie uznane za abuzywne zostaje (jako niewaz-
ne) wyeliminowane z obrotu prawnego. Tym
samym réznica pomiedzy wskazanymi wyzej
pogladami sprowadza sie do okreslenia zakre-
su podmiotowego i przedmiotowego sankcji
niewazno$ci wynikajacej z wyroku SOKiK.
Wedlug pierwszego pogladu wyrok uznajacy
postanowienia wzorca umownego za abuzyw-
ne prowadzi bowiem do niewaznodci nie tylko
postanowienia okreslonego wyraznie w wyro-
ku inie tylko w odniesieniu do uméw zawar-
tych pomiedzy przedsiebiorca i konsumentem
(tak jak chca zwolennicy drugiego pogladu),
lecz réwniez w odniesieniu do postanowief
podobnych i stosowanych w obrocie przez ja-
kiegokolwiek przedsiebiorce.

To wilaénie w tym, w moim przekonaniu
niewladciwym, rozumieniu ,sankcji” wyroku
SOKIK (niewaznos¢) lezy przyczyna sporéw
w orzecznictwie. Ten blad stanowi z kolei
konsekwencje braku wilasciwego zrozumienia
r6éznic pomiedzy abstrakcyjna a incydentalna
kontrolg postanowien wzorcéw umownych.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zaden przepis
k.p.c. dotyczacy postepowania w przedmiocie
abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych nie
daje podstaw dla stwierdzenia, iz z wyrokiem
SOKiK nalezy laczy¢ sankcje bezwzglednej nie-
waznosci postanowienia uznanego za abuzyw-
ne. Sieganie po wskazang sankcje nie znajduje

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja.
% Uchwata SN z 13 grudnia 2013 r., Il CZP 73/13, OSNC 2014, nr 10, poz. 97, s. 1.
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réwniez podstawy na gruncie przepiséow k.c.
dotyczacych wzorcow umownych - art. 385
mowi wszakze o sankcji jednostronnej bezsku-
tecznosci (braku zwiazania konsumenta danym
postanowieniem). Dlatego tez, skoro na grun-
cie kontroli incydentalnej (gdzie sad dysponu-
je wiedza o caloksztalcie stanu faktycznego)
sankgcji nie stanowi (co do zasady) bezwzgledna
niewaznos¢, to przeciez tym bardziej na grun-
cie abstrakcyjnej kontroli, gdzie sad dokonuje
oceny stypizowanego (hipotetycznego) sta-
nu faktycznego (w oderwaniu od konkretnej
sprawy), nie sposéb racjonalnie twierdzi¢, ze
intencja ustawodawcy bylo jej powigzanie
z najsurowsza sankcja cywilnoprawna — nie-
waznoscia bezwzgledna. Zauwazmy, ze skoro
ustawodawca przyznaje legitymacje czynna (na
gruncie kontroli abstrakcyjnej) podmiotom, kto-
rych moze nie laczy¢ Zaden stosunek umowny
z pozwanym przedsiebiorca (art. 479% k.p.c.), to
w pelni mozliwa jest sytuacja, iz dany wzorzec
umowny (podlegajacy ocenie) nie zostal jeszcze
nigdy wykorzystany w praktyce. Tym samym
nie znajduje zadnego uzasadnienia poglad, ze
intencja ustawodawcy bylo (jak wskazuje ww.
orzecznictwo) wyeliminowanie danego posta-
nowienia wzorca umownego ze wszystkich
istniejacych w obrocie stosunkéw umownych.
Nalezy takze podkresli¢, ze zaakceptowanie
tezy wspdlnej dla obu wymienionych wczes-
niej pogladéw SN prowadziloby do przyjecia, iz
mozliwe jest (wezsze lub szersze — w zaleznosci
od stanowiska) wydanie przez sad wyroku skut-
kujacego bezwzgledna niewaznoscia postano-
wienia wzorca, w postepowaniu, ktére odrywa
sie od stanu faktycznego sprawy, a zatem de
facto uniemozliwia pozwanemu jakakolwiek
obrone, zwlaszcza np. poprzez twierdzenie,
Ze inne postanowienia umowy negocjowane
indywidualnie, zawarte w tresci samej umowy,
,neutralizuja” postanowienie wzorca umow-
nego w taki sposéb, iz nie jest ono abuzywne
(nie jest sprzeczne z dobrymi obyczajami i nie
narusza w sposéb razacy intereséw konsumen-

7 ]. Wszotek, Rejestr klauzul niedozwolonych, s. 642.

3 Por. M. Romanowski, W sprawie charakteru, s. 38—40.
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ta). Tym samym nie spos6b zaakceptowac wyzej
wymienionych pogladéw SN oraz pojawiajace-
go sie w doktrynie stanowiska, ze w przypadku,
gdyby sad na skutek pozwu konsumenta, kt6-
ry zawarl umowe z tym samym przedsiebiorca,
ktéry uprzednio byt strona postepowania przed
SOKIK, dokonywat kontroli incydentalnej, jest
on kazdorazowo zwiazany wyrokiem SOKiK co
do ustalenia, ze dana klauzula nie wigze konsu-
menta jako niedozwolona w obrocie”.
Konsekwentnie nalezy podzieli¢ poglad
wyrazony przez M. Romanowskiego, zgod-
nie z ktérym wydanie przez SOKiK wyroku
w wyniku abstrakcyjnej kontroli wzorcéw
umownych (uwzgledniajacego powddztwo)
prowadzi do powstania kolejnej (poza listg
zawarta w art. 385° k.c.) klauzuli potencjalnie
niedozwolonej, jednakze nie zawsze klauzuli
bezwzglednie zakazanej w umowie z konsu-
mentem - jest to zatem postanowienie ,po-
dejrzane o abuzywno$¢”*. Wyrok SOKiK nie
wywiera bezposredniego skutku w sferze in-
dywidualnych stosunkéw umownych funkcjo-
nujacych w relacji konsument-przedsigbiorca.
Nalezaloby zatem w tym przypadku mowié
o swoistym domniemaniu prawnym, ktére
prowadzi do przerzucenia ciezaru dowodu
na przedsiebiorce w kazdym postepowaniu,
w ktérym dokonywana jest incydentalna kon-
trola postanowienia wzorca umownego.
Nalezy podkresli¢, ze akceptacja tej koncepcji
w zadnym wypadku nie oznacza zniweczenia
celu, jakim w przypadku abstrakcyjnej kontroli
wzorcow umownych jest ochrona zbiorowych
interesow konsumentéw. Po pierwsze, jak juz
wyzej wskazano, wyrok SOKiK stanowi swego
rodzaju prejudykat, ktéry powoduje odwréce-
nie ciezaru dowodu w ramach incydentalnej
kontroli postanowiefi wzorca umownego, co
w sposOb znaczacy ulatwia sytuacje procesowa
konsumenta. Pozwany przedsiebiorca musial-
by bowiem wykaza¢, ze inne postanowienia
wzorca (wzglednie postanowienia umowy nie-
znajdujace sie we wzorcu) na tyle rtéwnowazg
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postanowienie podejrzane o abuzywnos¢, iz
uniemozliwia to przyjecie ziszczenia si¢ prze-
stanek z art. 385" k.c. W dalszej kolejnosci trze-
ba wskaza¢, ze wydanie przez SOKiK wyroku
uwzgledniajacego powddztwo moze stanowic
podstawe dla konsumentéw do zawiadomienia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw o stosowaniu przez przedsiebiorce
klauzuli niedozwolonej, co bedzie najczesciej
prowadzi¢ do wydania przez Prezesa decyzji
o uznaniu praktyki za naruszajgcg zbiorowe
interesy konsumentéw inakazujacej zanie-
chanie jej stosowania (por. art. 26 ust. 1 usta-
wy o ochronie konkurencji i konsumentow®).
Co wazne, Prezes UOKiK moze jednoczesnie
skorzysta¢ z uprawnienia, ktére przyznaje mu
art. 106 ust. 1 ww. ustawy, a mianowicie nalozy¢
na przedsiebiorce stosujacego praktyke naru-
szajaca zbiorowe interesy konsumentéw kare
pieniezna w wysokosci nawet 10% przychodu
osiagnietego w roku rozliczeniowym poprze-
dzajacym rok nalozenia kary. Taka kara stano-
wi niewatpliwie skuteczny instrument majacy
wymuszaé zaprzestanie przez przedsigbiorcow
uzywania klauzul ,podejrzanych” o abuzyw-
noé¢, co powoduje, ze w pelni uprawnione
jest przyjecie swoistej funkcji prewencyjnej
wpisu do rejestru®’. Wreszcie warto podkresli¢
fakt, ze uznanie postanowienia za niedozwo-
lone w wyniku abstrakcyjnej kontroli wzorca
umownego prowadzi do zwigkszenia $wiado-
mosci konsumenta. W przypadku bowiem gdy
ma on watpliwoéci odnoénie do ,uczciwosci”
danej klauzuli, moze on siegna¢ nie tylko do
katalogu klauzul okreslonego w art. 385° k.c.,
lecz réwniez do rejestru prowadzonego przez
Prezesa UOKiK na podstawie art. 479% § 2k.p.c.
Co wazne, zgodnie z art. 479* § 2 k.p.c., SOKiK
dokonuje takze publikacji prawomocnego wy-
roku w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

Przyjecie omawianej koncepcji skutkow
SOKiK czyni bezprzedmiotowymi watpliwosci
SN w zakresie zgodnosci z Konstytucja wyklad-

ni art. 479% k.p.c. Jak juz wskazano wyzej, Sad
Najwyzszy stwierdza w wielu orzeczeniach, ze
przedmiotowy przepis nie moze takze by¢ wy-
kladany w taki sposéb, aby stal sie podstawa dla
sadu do kreowania norm generalnych i abstrak-
cyjnych, gdyz godziloby to w postanowienia
Konstytucji (w szczegolnoéci w art. 87 Konsty-
tucji zawierajacy katalog zrodet prawa)'. Jezeli
zatem skutkiem wyroku SOKIiK jest (zgodnie
z proponowana koncepcja) wylacznie domnie-
manie abuzywnosci postanowienia uznanego
za niedozwolone, to nie prowadzi to z oczywi-
stych wzgledéw do bezposredniego uksztatto-
wania na podstawie wyroku SOKiK ,normy
prawnej” (normy o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym) - kazdy przedsiebiorca uczestni-
czacy w postepowaniu, w ktérym sad dokonuje
incydentalnej kontroli postanowienia wzorca
umownego, moze bowiem zawsze przedstawié
argumenty, ktére nie spowoduja braku uznania
wzorca za abuzywny.

Nalezy wreszcie stwierdzi¢, ze konsekwen-
cja przyjecia koncepdji ,domniemania abuzyw-
nosci” powinna by¢ konstatacja, iz rozszerzo-
na prawomocno$¢ materialnoprawna wyroku
uwzgledniajacego powddztwo o uznanie po-
stanowiefh wzorca umowy za niedozwolone
(art. 479% k.p.c.) uzasadnia odrzucenie przez
SOKIK pozwu, w razie wytoczenia pow6dz-
twa przez inna strone powodowa przeciwko
innej stronie pozwanej, jezeli przedmiotem
sporu (w ramach abstrakcyjnej kontroli wzor-
cOw umownych) sa takie same postanowienia
wzorca (lub podobne) jak wpisane do rejestru
prowadzonego przez Prezesa UOKIiK. Na
pierwszy rzut oka jest to konkluzja zbiezna
z pierwszym ze wskazanych wcze$niej stano-
wisk Sadu Najwyzszego. Jednakze calkowicie
inne jest w tym przypadku uzasadnienie ta-
kiego stanu rzeczy. SOKiK powinien bowiem
odrzuci¢ pozew nie dlatego, ze przemawiaja
za tym wzgledy celowosciowe i funkcjonalne
wiazace wyrok SOKIK ze skutkiem usuniecia

¥ Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 945).

0 Por. M. Romanowski, W sprawie charakteru, s. 42.

41 Por. uchwale SN z 13 grudnia 2013 r., II CZP 73/13, OSNC 2014, nr 10, poz. 97, s. 1.
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postanowien wskazanych w wyroku z obrotu
gospodarczego (jak chce tego SN), lecz to, ze
w odniesieniu do takiej konkretnej klauzuli
SOKiK dokonal juz oceny, majac na uwadze
stypizowana/modelowa sytuacje. Tym samym
ponowne wniesienie pozwu (przeciwko inne-
mu przedsiebiorcy) w odniesieniu do identycz-
nej (zblizonej) klauzuli nie moze prowadzi¢ do
jakiegokolwiek innego rozstrzygniecia z uwagi
na istnienie powagi rzeczy osadzonej.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze powyzsza
konkluzja nie wynika wprost z literalnego
brzmienia art. 479® k.p.c., ktéry poprzez stwier-
dzenie, iz prawomocny wyrok SOKiK ma sku-
tek wobec 0s6b trzecich od chwili wpisania go
do rejestru, nawigzuje wyraznie nie do art. 366
k.p.c. (gdzie mowa o powadze rzeczy osadzo-
nej), lecz do art. 365 k.p.c., ktéry wskazuje, ze
w wypadkach w ustawie przewidzianych pra-
womocne orzeczenie wiaze takze inne osoby
niz strony, sad i inne organy wladzy panstwo-
wej (tzw. rozszerzona skuteczno$¢ wyroku).
Jednakze majac na uwadze (podnoszony nota
bene coraz czesciej w orzecznictwie) postulat

dokonywania tzw. kompleksowej wykladni
(tj. jednoczesnej wykladni jezykowej, celo-
wosciowej i systemowej*?) oraz akceptowany
w orzecznictwie poglad o mozliwosci ,rozsze-
rzenia” w pewnych przypadkach powagi rze-
czy osadzonej (res iudicata) poza strony danego
postepowania (w tym w odniesieniu do skut-
kéw wyrokéw SOKiIK*), nie sposéb w moim
przekonaniu zasadnie twierdzi¢, ze powaga
rzeczy osadzonej wyroku SOKiK dotyczy tylko
tych samych stron procesu i odnosi si¢ do tego
samego przedmiotu rozstrzygniecia, czyli tych
samych postanowiefi wzorca umowy*. Jezeli
bowiem kontrola dokonywana przez SOKiK
dotyczy pewnej modelowej (abstrakcyjnej) sy-
tuagji, ktéra odrywa sie od konkretnych okolicz-
nosci dotyczacych samych stron postepowania,
to nie ma zadnych funkcjonalnych podstaw,
aby dopusci¢ dokonywanie ponownej oceny
przez SOKIK takiego samego stanu faktyczne-
go. Wszakze fakt, ze stronami postepowania
byliby inny konsument i inny przedsiebiorca,
nie mialby jakiegokolwiek znaczenia z perspek-
tywy kontroli dokonywanej przez SOKiK.

2 Wyrok WSA w Biatymstoku z 8 pazdziernika 2004 r.,  SA/Bk 197/04, POP 2005, nr 4, poz. 85.
% Uchwata SN z 19 grudnia 2013 1., IIl CZP 95/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 25, s. 28.

* Tak np. M. Rejdak, Postgpowanie, SIP Legalis.

Summary

Tomasz Marek

THE EFFECTS OF THE ABSTRACT CONTROL
OF THE PROVISIONS OF THE STANDARD CONTRACTS

In the doctrine and in the case law exist many controversy concerning the effects of the judgment
issued by the Court of Competition and Consumer Protection declaring certain provisions of standard
contracts as unaccepted —both from the substantive and formal law perspective. In accordance with artic-
le 47943 of the Code of Civil Proceedings (“C.C.E”), such judgment has the effect against a third party.

This dispute concerns the issue, which is of extremely important practical significance, especially since
in recent years many of these judgments applies to contracts concluded between consumers and the
biggest players in the market. In this regard, it is necessary not only to analyze the relevant provisions
governing the abstract control, but also the provisions of the Civil Code. Itis of vital importance, to make
a clear distinction between the abstract and the incidental control of the standard contracts provisions.

Key worps: incidental control, abstract control, effect, judgment
Pojrcia kLuczowe: kontrola incydentalna, kontrola abstrakcyjna, skutek, orzeczenie
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DPiotr Zaporowski

CZY PRZEDSIEBIORCA NIE POWINIEN
MOC DZIALAC POD ROZNYMI FIRMAMI?

We wspdlczesnym polskim piSmiennic-
twie prawniczym poglad o dopuszczalnosci
posiadania przez przedsiebiorce tylko jednej
firmy jest prawie niekwestionowany. W omo-
wieniach zasad prawa firmowego zawartych
w podrecznikach, komentarzach, artykutach
i glosach wskazuje sie zasade jednosci firmy,
traktujacja jako oczywistg i niewatpliwa'. O ta-
kim stanowisku mozna bez obaw powiedzie¢,
Ze wyraza opinio communis.

Nie ma powodu, aby te konstatacje podwa-

zac¢ tylko dlatego, ze wérdd rodzimych badaczy
prawa firmowego jestem zapewne jedynym,
ktéry nie tylko nie ma pewnosci co do zasad-
nosci tego pogladu, ale kwestionuje go.
Punktem wyjécia moich watpliwosci jest to,
ze nie znajduje podstawy dla podania w wat-
pliwos¢ racji uprawnienia do dzialania nie tyl-
ko pod jedna firma, ptynacego moim zdaniem
ze swobody prowadzenia przez osobe fizyczna
dziatalnoéci gospodarczej w wyodrebnionych
formach organizacyjnych. Wydaje mi si¢ moz-

! Zob. np. M. Kepinski, Znak towarowy (funkcja, rodzaje znakdéw, oznaczenia stanowigce przedmiot praw wylgcznych, re-
jestracja, zakres wylgcznosci), SC, t. XIL, s. 101; tenze, Glosa, OSP 1990, poz. 328, s. 706; J. Jacyszyn, Tylko jedna firma kup-
ca rejestrowego, GP 1998, nr 16, s. 36-37; M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada
1999 1., Zakamycze 2000, s. 245; J. Jacyszyn, (w:) J. Jacyszyn, S. Krze$, E. Marszatkowska-Krzes, Kodeks spdlek handlowych.
Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 153; M. Kepinski, Firma w przepisach kodeksu cywilnego, (w:) Czterdziesci lat
kodeksu cywilnego. Materiaty z Ogdlnopolskiego Zjazdu Cywilistow w Rzeszowie (8-10 pazdziernika 2004 r.), praca zbiorowa
(red. M. Sawczuk), Zakamycze 2006, s. 162; £.. Zamojski, Firma w postgpowaniu rejestrowym (cz. II), Pr.Sp. 2006, nr 2, s. 43;
A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2007, s. 85; M. Modrzejewska, Prawo firmowe, (w:) Prawo handlowe, praca zbiorowa
(red. J. Okolski), Warszawa 2008, s. 108-109; A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne, Warszawa 2008, s. 101; B. Gliniecki,
Funkcje firmy przedsigbiorcy, Pr.Sp. 2008, nr 3, s. 261 33, przyp. 13i 14 (gdzie, chyba jako jedyny, wskazujac 6wczesny art. 30
ust. 1 pkt 1 UoSDG oraz art. 38 pkt 11it. a UoKRS, podkresla, ze mowa w nich ,,0 umieszczeniu we wlasciwym rejestrze
pojedynczej firmy przedsiebiorcy”, choé jest w tym stwierdzeniu pewna przesada, w powolanym przepisie UoSDG nie
byloi we wskazanym przepisie UoKRS nie ma mowy o ,pojedynczej” firmie, tylko o firmie); A. Kidyba, Prawo handlowe,
Warszawa 2010, s. 95-96; tenze, Prawo handlowe, Warszawa 2011, s. 100; tenze, Prawo handlowe, Warszawa 2012, s. 100;
M. Modrzejewska, Prawo firmowe, (w:) Prawo handlowe, praca zbiorowa (red. J. Okolski, M. Modrzejewska), Warszawa
2012, s. 113; ]. Szwaja, (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, A. Herbet, M. Mataczynski, I. B. Mika,
T Sojka, M. Tarska, M. Wyrwinski, Kodeks spdtek handlowych, t. 11 Spdtka akcyjna. Komentarz do art. 301490, Warszawa
2013, s. 91; A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2013, s. 104; P Nazuruk, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, praca zbiorowa
(red. ]. Ciszewski), Warszawa 2014, s. 931 99; R. Pabis, (w:) ]. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis,
A.Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 503.
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liwe prowadzenie przez te sama osobe fizyczna
np. biura turystycznego pod firma spelniajaca
wymogi prawa firmowego, a wiec wskazujacg
nie tylko imie i nazwisko przedsiebiorcy beda-
cego osoba fizyczna, ale zawierajaca takze do-
puszczalny dodatek, ktéry okreéla np. przed-
miot dzialalnosci gospodarczej. Takie wymogi
spelnialaby hipotetyczna firma: ,Jan Kowalski.
Wspaniaty Odpoczynek”. Ale ta sama osoba fi-
zyczna moze jednoczeénie prowadzi¢ przed-
siewziecie gospodarcze pogrzebowe, pod réw-
nie poprawnym na gruncie prawa firmowego
hipotetycznym oznaczeniem przedsiebiorcy:
»Jan Kowalski. Wieczny Odpoczynek”.

Préba dochowania wymagan zwolennikéw
zasady jednosci firmy powinna chyba skionié
takiego przedsiebiorce, ktérego prawa do pro-
wadzenia zréznicowanej przedmiotowo dzia-
talnosci gospodarczej nie sposéb kwestionowac
i ktérego firma nie moze wprowadza¢ w biad
co do przedmiotu tej zréznicowanej dzialalno-
Sci, do przyjecia np. firmy poprawnoéciowej:
,Jan Kowalski. Wspanialy albo Wieczny Od-
poczynek” albo marketingowej: ,Jan Kowalski.
Wypoczynek Krétszy lub Dluzszy” czy do bélu
szczerej: ,Jan Kowalski. Predzej lub PdzZniej
Odpoczniesz z Nami!”

Celowo przyklady te prze$miewczo przery-
sowuje, aby unaoczni¢ zaklopotanie, w jakim
znajdowac powinien sie ten, kto zechce godzi¢
akademicka teze o jednosci firmy z gospodar-
czym zyciem.

Uwazam przy tym, ze przedsiebiorca powi-
nien mie¢ prawo do réznych firm?, gdy pro-
wadzona przez niego dzialalnoé¢ gospodarcza
albo zawodowa jest zréznicowana nie tylko
organizacyjnie lub co do przedmiotu, ale np.

takze co do miejsca jej prowadzenia (np. hostel
we Wroclawiu i piekarnia w Legnicy). W zad-
nym razie antidotum nie moze by¢ tu art. 43°k.c.
dotyczacy firmy oddzialowej, ta bowiem, poza
okreéleniem ,oddzial” i wskazaniem miejsco-
wosci, w ktérej ma on siedzibe, musi zawieraé
firme ,gléwna”>.

Uprzedzajac, dodam, ze polskie prawo za-
wiera jednak bariere do wpisu wiecej niz jednej
firmy dla tego samego przedsiebiorcy. Uwa-
zam, ze nie jest ona uzasadniona i powinna
by¢ zlikwidowana, co najmniej w odniesieniu
do przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna.

Moje uwagi, nietrudno to zauwazy¢, nie
opieraja si¢ na wyrafinowanej argumenta-
cji teoretycznej. Wyrastaja, co postaram si¢
udowodni¢, zmoim zdaniem uprawnionej
interpretacji przepiséw nie tylko prawa firmo-
wego oraz z potrzeb praktyki gospodarczej,
uzasadnionych koniecznoscia respektowania
fundamentalnej zasady swobody przedsiebior-
czoSci.

Wspomniane potrzeby gospodarcze sa wy-
raznie wskazane w pytaniu czytelnika ,Rzecz-
pospolitej”, z ktérego wiemy, ze prowadzi
»«firme» jako osoba fizyczna”, ale zamierza tez
»dodatkowo zawrze¢ umowe spdiki cywilnej
na zupelnie inny rodzaj dziatalnosci”, nie chce
jednak wnosi¢ swego ,przedsiebiorstwa do
spotki, lecz (...)” ma ,zamiar kontynuowac do-
tychczasowq dzialalnoé¢ gospodarczy” i pyta:
,Czy jest to mozliwe?”*,

Jarostaw Wowra nie ma watpliwosci co do
pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, wyjas-
niajac, ze nie ,ma przeszkod, aby prowadzac
dziatalnoé¢ indywidualna na wilasne nazwi-
sko, rozpoczac takze prowadzenie dodatkowej

% Nie podziela tej mojej opinii £.. Zamojski, uznajac, ze przedsigbiorca ,moze postugiwac sie tylko jedna firma
w danym czasie” [Kilka uwag o firmie przedsigbiorcy, Pr.Sp. 2006, nr 7-8, 5. 52, zob. takze s. 53; nadto L.. Zamojski, Firma

w postgpowaniu rejestrowym (cz. I), Pr.Sp. 2006, nr 1, s. 41], nie przytaczajac jednak w swej polemice przekonywajacych
argumentéw (por. P Zaporowski, Spor wokdt unormowania firmy osoby prawnej w kodeksie cywilnym, Pr.Sp. 2006, nr 9,
s. 51-52). Zob. takze np. W. Popiolek, (w:) Kodeks spélek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo. Suplement. Firma i prokura,
praca zbiorowa (red. J. A. Strzepka), Warszawa 2003, s. 11; A. Kidyba, (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, praca
zbiorowa (red. W. Pyziot), Warszawa 2008, s. 202; M. Michalski, Spétka akcyjna, Krakéw 2008, s. 132.

% Por. np. P. Zaporowski, Firma oddziatu osoby prawnej, Pr.Sp. 2004, nr 9,s. 35i n.

* J. Wowra, Mozna prowadzic wiasng firme i dziatac w spdlce cywilnej, ,Dobra Firma” 2008, nr 1128/91, dodatek do Rz.

2008, nr 91, s. 2.
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w formie spotki cywilnej. W swietle ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(...) podatnikiem nadal jest osoba fizyczna.
Oczywiscie, procz podatkowej ksiegi przycho-
déw i rozchodéw prowadzonej w dziatalnosci
indywidualnej, ksiege taka bedzie takze musia-
ta prowadzi¢ spotka cywilna™.

Podzielam to stanowisko, ktére juz moze,
cho¢ nie bezposrednio, podwazac idee zasady
jednosci firmy®. Wiele wskazuje tez na to, ze
potrzeby gospodarcze przedsiebiorcow prze-
sadza o potrzebie daleko idacej modyfikacji
tej zasady i apologetycznego stanowiska teo-
retykéw prawa firmowego. Wydaje sie nawet,
ze juz onim przesadzily, tyle ze wigkszos¢
badaczy prawa oraz jego komentatoréw tego
faktu gospodarczego — przeciez znaczacego
takze dla praktyki prawniczej — nie zauwazyta.
Obserwacja ta unaocznia réwniez ogélniejsze
zjawisko oczywistego wyprzedzania pogla-
déw prawnych przez potrzeby gospodarcze
i handlowe, nierzadko za$ konstruktywnego
deprecjonowania owych pogladéw poprzez
milczaca eliminacje w gospodarce, gdy ki6ca
sie one z doniostymi gospodarczo” potrzeba-
mi przedsiebiorcdw. To zreszta zjawisko po-
wszechne: nie tylko zycie gospodarcze dykta-
towi akademikow nie poddaje sie.

Nawiazujac do przytoczonego pytania czy-
telnika ,Rzeczpospolitej”, warto powtoérzy¢,
cho¢ to réwnie oczywiste, ze w spdlce cywilnej
prowadzona jest przez kazdego z przedsiebior-
cOw dzialalnosé gospodarcza lub zawodowa
we wlasnym imieniu, dlatego prowadza ja oni
pod swoimi firmami, z czego wynika i to, ze
w oznaczeniu sp6lki musza sie znaleZ¢ firmy

> Tamze.

wszystkich wspdlnikéw, takze jesli juz przed
zawarciem takiej umowy byli przedsiebiorcami
prowadzacymi dzialalnos$é indywidualna poza
ta spotka®.

Z tym jednak zastrzezeniem, ze nie doty-
czy to mozliwej przeciez sytuacji, ze ich (nowa)
dzialalno$¢ w spdlce cywilnej nie pozostaje
w zwigzku przede wszystkim z przedmiotem
ich dotychczasowej dzialalnosci jako przedsie-
biorcéw, ktéra dalej prowadza indywidualnie,
poza spodlka cywilna, pod firma wskazujaca
np. na przedmiot tej dziatalnosci. Wtedy bo-
wiem powinni wystapi¢ w spdlce cywilnej
pod inna, réwniez swoja firma’, niezawieraja-
ca okreslenia zawartego w ,pierwszej” firmie,
ktére wskazuje na inny przedmiot dzialalnoéci
prowadzonej indywidualnie niz przedmiot ich
dzialalnosci jako wspdlnikéw spétki cywilnej.
Firma bowiem, pod ktéra wystepuja w nazwie
spotki cywilnej, nie powinna wprowadza¢
w blad.

Co prawda w odpowiedzi ]. Wowry nie wy-
jasniono, czy prowadzac odmienna dzialalnosé
w ramach spoéiki cywilnej, przedsiebiorca musi
poslugiwac sie firma, pod ktéra dziala poza
spotka cywilna, czy moze wystepowac w tej
spolce pod inng firma. Ale jeéli czytelnym za-
miarem tego przedsiebiorcy jest wyodrebnie-
nie (scil. odseparowanie) nowej dzialalnosci od
pierwszej, wtedy naturalne, usprawiedliwione
i wlasciwe byloby postugiwanie si¢ w nazwie
spolki cywilnej inna firma niz ta, pod ktéra pro-
wadzi on dzialalno$¢ poza ta spotka.

Wydaje sie, ze niekiedy powinno to odnosi¢
sie réwniez do przedsiebiorcy bedacego osoba
prawna, np. fundacja, ktéra moze prowadzié

6 Zob. np. A. Powatowski, Publicznoprawny status osoby fizycznej wykonujgcej dziatalnosc gospodarczq w Polsce, Gdansk
2008, s. 72; M. Kepinski, Oznaczenia odrdzniajgce, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 15, Prawo konkurencji, praca zbiorowa

(red. M. Kepinski), Warszawa 2014, s. 186-187.

7 Por. D. Mroz, Odpowiedzialnoscé wspdlnika spotki cywilnej za wady fizyczne i prawne wniesionego wktadu w swietle

art. 862 k.c., TPP2007,z.1,s. 79.

8 Por. W. Kubala, Spdtka cywilna jako podmiot dziatalnosci gospodarczej, Pr.Sp. 1997, nr 1, 5. 17, M. Machnij, Pojecie i zna-

czenie nazwy spotki cywilnej, Mon.Praw. 1999, nr 4, s. 11.

? Tym samym wylaczona jest i tu mozliwos¢ rzekomo korzystnej dla wspdlnikow spotki cywilnej anonimowosci
w stosunkach gospodarczych, o ktorej szerzej i krytycznie pisat przed reforma prawa firmowego P. Bielski, Spdtka
cywilna pod rzqdem prawa dzialalnosci gospodarczej, Gdansk 2001, s. 22-23.
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zrdznicowane przede wszystkim przedmioto-
wo dzialalnosci gospodarcze i powinna mieé
prawo do postugiwania sie zréznicowanymi
firmami, z ktérych kazda musi zawiera¢ nazwe
fundacji (zob. art. 43° § 1 k.c.), ale tez moze za-
wiera¢ dodatki wskazujace np. na przedmiot
dziafalnosci gospodarczej (zob. art. 43°§ 1k.c.),
ktére moga, a nawet powinny by¢ zréznicowa-
ne w zaleznosci od np. odmiennego przedmio-
tu tej dziatalnosci (zob. art. 43° § 2 k.c.).

Moze nie powinno sie w sporze o wymog
jednej firmy dla jednego przedsigbiorcy prze-
ceniag, ale tez nie wolno nie doceni¢ tego, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika
1995 1. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikéw i platnikéw! podatnicy, ,z zastrze-
zeniem ust. 2a, sa obowiazani do dokonania
zgloszenia identyfikacyjnego do naczelnika
urzedu skarbowego albo organu wlasciwego
na podstawie odrebnych przepiséw”, przy
czym zgloszenia tego ,dokonuje sie jedno-
krotnie, bez wzgledu na rodzaj oraz liczbe
oplacanych przez podatnika podatkéw, forme
opodatkowania, liczbe oraz rodzaje prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej oraz liczbe
prowadzonych przedsiebiorstw”!’.

1" Dz.U.z 2012 r. poz. 1314 ze zm.

Nie mozna bowiem nie dostrzec tego, co wy-
daje sie dla moich rozwazan jednak interesuja-
ca obserwacja: w przepisie tym ustawodawca
wyraznie przewidzial, Ze ten sam podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza moze ja
prowadzi¢ nie tylko w jednej postaci rodzajo-
wej (niezaleznie od mozliwosci prowadzenia
jej w niejednym przedsiebiorstwie'?), moze bo-
wiem prowadzi¢ np. zré6znicowana rodzajowo
dzialalnos¢ gospodarcza w wiekszej niz jedna
liczbie [,bez wzgledu na (...) liczbe oraz ro-
dzaje prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
(...)"]. Wydaje sie bowiem w naturalny sposéb
przesadzac to takze niekiedy o koniecznosci,
nie tylko o dopuszczalnosci postugiwania si¢
przez ten sam podmiot, np. bedacy osoba fi-
zyczng, réznymi firmami dla poszczegdlnych,
zréznicowanych np. przedmiotowo dziatalno-
Sci gospodarczych przezeh prowadzonych.

Warto w tym miejscu przywola¢ wypowiedz
S. Buczkowskiego z korica lat czterdziestych
minionego wieku. Odnosi si¢ ona do 6wczes-
nych unormowan zawartych takze w Kodeksie
handlowym, ktére dotyczyly firmy, pod ktéra
kupiec prowadzit przedsiebiorstwo, nie przy-
staja wiec doktadnie do unormowan obowia-

' Wskazany ust. 2a stanowi, Ze zgloszenia ,identyfikacyjnego nie dokonujg podatnicy bedacy osobami fizycznymi
objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacy dzialalnosci gospodarczej lub niebedacy zarejestrowanymi podatnikami
podatku od towaréw i ustug”. Nadto zob. wyrok NSA z 3 wrzesnia 2002 r., III S.A. 3288/00, Mon.Pod. 2002, nr 10, s. 4
oraz niepublikowany wyrok NSA w Bialymstoku z 27 lutego 2003 r., SA/Bk 678/02.

12 Zwroce tu uwage na bledng wypowiedz S. Wiodyki, ktéry najwyrazniej myli firme z nazwa przedsigbiorstwa
(i nie uwzglednia istnienia nazw przedsiebiorstw, ktére moga by¢ zréznicowane), rozwazajac sytuacje, gdy spotka pro-
wadzi kilka przedsigbiorstw. Na gruncie prawa firmowego stawia pytanie: ,czy jedno z wielu przedsiebiorstw spotki
moze posiadac wlasna firme?” i udziela nan nastepujacej odpowiedzi: ,W przepisach KC brak jest wyraznego postano-
wienia w tym wzgledzie, rozwigzania nalezy zatem szukac w wykladni przepiséw o szerszej hipotezie, tj. art. 43*1 43°
KC. Artykut 43* KC zezwala na dodatki do wlasciwej firmy przez «inne okreslenia dowolnie obrane»; na tej podstawie
mozliwe jest dodanie do wlasciwej firmy okreélenia identyfikujacego przedsigbiorstwa tej spotki. Artykut 43¢ KC zobo-
wiazuje do dodatku do wiasciwej firmy okreslenia wskazujacego miejscowos¢, w ktérej oddzial ma siedzibe: na podsta-
wie argumentum a minori ad maius nalezy przyjac, ze powyzsza dyspozycja obowigzuje tym bardziej przedsiebiorstwo.
Ostatecznie wiec nalezy dopusci¢ nastepujace przykladowe firmy przedsiebiorstw spolki: «Artex» Spétka z o.0., Przed-
siebiorstwo Produkcji Narzedzi w Krakowie» [ten drugi, tylko koncowy znak cudzyslowu znajduje sie w cytowanym
oryginale —uw. P Z.]" [Cel, przedmiot dziatania, funkcje gospodarcze oraz zastosowanie spotki handlowej. Przedsigbiorstwo spotki,
(w:) System Prawa Handlowego, t. 2, Prawo spdlek handlowych, praca zbiorowa (red. S. Wlodyka), Warszawa 2012, s. 93].
Zob. nadto S. Wiodyka, M. Spyra, Umowy w obrocie przedsigbiorstwami, (w:) System Prawa Handlowego, t. 5, Prawo umow
handlowych, praca zbiorowa (red. S. Wiodyka), Warszawa 2011, s. 501, gdzie wskazujac m.in., ale i najpierw, firme, au-
torzy piszg, jest ona jednym ze sktadnikéw przedsiebiorstwa, ktére ,indywidualizuja przedsiebiorstwo i sg z nim nie-
rozlacznie zwigzane, w tym sensie niezastepowalne, a takze — w zasadzie — wylaczone z indywidualnego obrotu, gdyz
moga by¢ przedmiotem tego ostatniego tylko lacznie z przedsiebiorstwem”, por. s. 497 orazs. 5041 n.
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zujacych w Polsce obecnie, odrézniajacych
przeciez firme, pod ktéra dziala przedsiebior-
ca, od nazwy jego przedsiebiorstwa. Ale mimo
to sa to refleksje inspirujace, dotycza bowiem
takze, czy nawet przede wszystkim, firmy
réwniez w obecnie przyjetym rozumieniu jako
oznaczenia przedsiebiorcy.

Autor ten zwracal uwage, ze w ,orzecznic-
twie handlowym tych przynajmniej krajéw,
ktoérych kodeksy opieraja sie na tych samych
zasadach, co nasz Kodeks Handlowy, uznane
zostalo, ze kupiec jednoosobowy moze prowa-
dzi¢ wiecej przedsiebiorstw o réznych firmach
nawet w tej samej miejscowosci: to samo od-
nosi sie do kupca jednoosobowego bedacego
osoba prawna, natomiast odmawia sie tego
prawa jawnym spétkom handlowym, ktére
prowadzi¢ mogg tylko jedno przedsigbiorstwo
pod jedna firma, chociaz skfadac sie ono moze
z wielu zakladéw. Kazde przedsiebiorstwo
utworzone na zasadach dekretu z 3 stycznia
1947 1. jest osoba prawna sui generis, a wiec
moze prowadzi¢ wieksza iloé¢ przedsiebiorstw
pod réznymi firmami”*.

Przytoczona argumentacja jest moim zda-
niem wymowna mimo wspomnianej odmien-

nosci, to bowiem, ze wéwczas kupiec rejestro-
wy pod firma prowadzil przedsiebiorstwo (zob.
art. 26 § 1 k.h.), dzi$ zas nosi ono nazwe (zob.
art. 55! pkt 1 k.c.), nie podwaza zasadnosci sta-
nowiska, zei de lege lata mozliwos¢ prowadzenia
w ramach okreslonej dziatalnosci gospodarczej
(zawodowej) kilku przedsiebiorstw pod rézny-
mi nazwami przez bedacego np. osoba fizyczna
przedsiebiorce dzialajacego pod okreélona fir-
ma w zadnym razie nie podwaza stanowiska
o dopuszczalnosci prowadzenia przez np. te
samgq osobe fizyczng dzialalnosci gospodarczej
w formach zréznicowanych przede wszystkim
co do przedmiotu i w konsekwencji najczesciej,
tak uwazam, pod r6znymi firmami.

L

Nie dostrzegam, aby mozliwos¢ postugiwa-
nia si¢ kilkoma firmami byla sprzeczna z art. 43*
§1k.c., ktory stanowi, ze przedsiebiorca ,dziata
pod firmg”, czy inaczej: aby kldcila si¢ z zasadq
jednosci firmy, ktérej w owym przepisie mozna
si¢ doszukac, cho¢ jego kontekst normatywny
jest bez watpienia szerszy™. Ow przepis oraz
wspomniang zasade rozumiem bowiem jako
nakaz, aby dziatalnoé¢ gospodarcza lub zawo-

13°S. Buczkowski, Przedsigbiorstwo paristwowe. Charakterystyka prawna, Warszawa 1948, s. 37 (wspomniany dekret
z 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych zostal opublikowany w Dz.U. nr 8, poz. 42). Por. sta-
nowcze, zawarte w edycji poradnikowej stwierdzenie, ze jedna ,0soba fizyczna moze zarejestrowac dwie lub wiecej
dziatalnosci gospodarczych pod réznymi nazwami i z réznym zakresem dziatalnosci. Wszystkie te dziatalnosci moga
by¢ zarejestrowane w miejscu zamieszkania, ale tez mozna zarejestrowac jedna dzialalnos¢ w miejscu zamieszkania
np.w Warszawie, a druga np. w Lodzi, w wynajetym lokalu. Musisz jednak pamieta¢, ze dla kazdej z tych dziatalnosci
bedzie obowiazywac ta sama forma opodatkowania podatkiem dochodowym” (D. Mlodzikowska, B. Lundén, Jedno-
osobowa firma. Jak zatozyc i samodzielnie prowadzic jednoosobowq dziatalnosc gospodarczg, Gdansk 2010, s. 31-32; tak samo
ci sami, Jednoosobowa firma. Jak zalozyc i samodzielnie prowadzic jednoosobowg dziatalnosc gospodarczq, Gdansk 2011, s. 47).
Takie stanowisko nie uwzglednia jednak wprowadzonej juz po wydaniu zapewne obu tych ksigzek, w 2011 r. (zob.
tutaj przyp. 22), bariery polegajacej na niemozliwosci rejestracji w CEIDG, o czym dalej pisze. Zauwazy¢ warto, Ze po-
trzeba jednoczesnego prowadzenia wielu przedsiewzie¢ gospodarczych pod ré6znymi firmami wigze sie dzi$ przede
wszystkim z dziatalnoscia gospodarczg lub zawodowa wykonywang nierzadko prawie wylacznie na forum serwisu
internetowego, co do ktérego zasadna wydaje si¢ sugestia uznania go za przedsigbiorstwo takze w rozumieniu art. 55'
k.c., w tym za jego nazwe, uznajac oznaczenie domeny; szerzej o statusie takiego serwisu jako przedsiebiorstwa zob.
P Budrewicz, Serwis internetowy jako byt prawny, RP nr 118, s. 39, nadto s. 40.

14 Zdawac by sie moglo, ze przeciw mojej sugestii przemawia poglad A. Kidyby sformutowany w innym miejscu,
w ktorym podnosi on, co zresztg oczywiste, ze gdy przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng przeksztalca sie w jedno-
osobowa spoétke kapitalowq (zob. art. 551 § 5 k.s.h.), osoba fizyczna nie traci ,swojej podmiotowosci prawnej, ale
podmiotowos¢ gospodarcza” (Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, t. 1. Komentarz do art. 301-633 k.s.h., Warszawa 2011,
s. 1350; zob. takze A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 584(2) Kodeksu spotek handlowych, LEX/el., 2011). Podzielam
te opinie, ale uwazam, o czym pisze dalej, Ze takie przeksztalcenie w spotke kapitalowg, cho¢ powoduje oczywiscie
ustanie poprzedniej aktywnosci przeksztalconego w ten sposéb przedsiebiorcy, nie pozbawia go mozliwosci podjecia

139



Piotr Zaporowski

PALESTRA

dowa byla prowadzona we wlasnym imieniu
(jedynie) pod firma i aby (ale to juz wymaga
interpretacji) nie byla ona prowadzona pod
réznymi firmami, z czego jednak nie wynika,
izby inna - co do przedmiotu, siedziby, miejsca
prowadzenia, Zrédel zaopatrzenia itd. — dzia-
lalnos¢ gospodarcza lub zawodowa tego sa-
mego przedsiebiorcy musiala by¢ prowadzona
pod ta sama firma, wielekro¢ bowiem grozitoby
to, 0 czym juz wspominalem, wprowadzeniem
w blad, czyli naruszeniem zakazu przewidzia-
nego w art. 43°§ 2 k.c.

Oczywiscie, ze mozna prébowac bronic¢ po-
gladu, iz za kazdym razem mamy wowczas do
czynienia (w pewnym sensie) z innym przed-
siebiorca, ktérym jest ta sama osoba fizyczna,
niekiedy takze prawna. Ale takie wyjasnienie
nie zmienia prozaicznej konstatacji, ze ta sama
osoba fizyczna albo prawna prowadzaca we
wlasnym imieniu dzialalnoé¢ gospodarcza lub
zawodowa moze ja, a niekiedy nawet musi,
prowadzi¢ jednak pod réznymi firmami, i to
chyba nie tylko wtedy, gdy jest to dzialalnos¢
zrdznicowana przede wszystkim przedmioto-
wo, ale nawet gdy jest ona zréznicowana wy-
lacznie organizacyjnie.

W takich i podobnych sytuacjach oczywi-
ste jest dla mnie, ze przedsiebiorca musi dzia-
la¢ — prowadzac wyodrebniona nie tylko np.
przedmiotowo dzialalno$¢ przedsiebiorcza
— pod okreslong firma, z czego powinno jed-
nak wynika¢, ze dla jego odmiennej, nie tylko
np. przedmiotowo, dzialalnosci gospodarczej
(zawodowej) ten sam podmiot (np. osoba fi-
zyczna) musi dziala¢ pod inng firma®. Nie

uwazam przy tym, aby zréznicowanie postaci
nie tylko organizacyjnych przyjetych dla pro-
wadzonych przez tego samego przedsiebior-
ce roznych przedsiewzie¢ gospodarczych lub
zawodowych uprawniato do paradoksalnego
kwestionowania tego, ze caly czas chodzi o te-
go samego przedsiebiorce; nie tylko, choé nie-
watpliwie przede wszystkim, w odniesieniu do
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna bylaby
to bowiem konstatacja dziwaczna.
Powszechny jest jednak poglad kwestio-
nujacy zasadnos¢ takiej interpretacii; wierny
przekonaniu, ze bez wzgledu na przyjete zroz-
nicowanie prowadzonej przez tego samego
przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej lub
zawodowej (np. pod wzgledem przedmio-
towym, terytorialnym czy organizacyjnym)
przedsiebiorca ten musi caly czas dziala¢ pod
ta sama firma. Tyle ze trudno kwestionowac
juz podnoszona obserwacje, ze wielekro¢ nie
sposéb byloby wéwczas dochowaé wiernosci
zasadzie prawdziwosci firmy'é, w tym zakazu
wprowadzania firmg w blad, zwlaszcza wtedy,
gdyby zawierala ona okreslenie odmiennego
przedmiotu dzialalnosci przedsiebiorcy.

% % ¥

Nie jest to argument znaczacy w dyskusji
o prawie przedsiebiorcy do poslugiwania
sie wiecej niz jedna firma, ale warto zwrdci¢
uwage na kontekst oraz konsekwencje unor-
mowania zawartego w art. 14a ust. 2a zd. 1V
iart. 25 ust. 1 pkt 10" ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej (dalej oznaczanej:
UoSDG)". Normujac zawieszenie dzialalno-

kolejnej aktywnosci gospodarczej (zawodowej) jako przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng, czyli uzyskania znowu

podmiotowosci gospodarczej w tej formie.

5 O tym, ze przedsigbiorca moze wykonywac dzialalno$¢ gospodarcza w pewnym sensie réwnoczeénie w r6z-
nych formach prawnych, zob. np. J. Nitkowska, Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w swietle ustawy
o0 swobodzie dzialalnosci, ,Stuzba Pracownicza” 2012, nr 2, s. 9-10.

16 Por. nadto A. Janiak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. I. Czgs¢ 0gdlna, praca zbiorowa (red. A. Kidyba), Warszawa

2009, s. 214-215.

17, Przedsigbiorca wykonujacy dzialalnos¢ gospodarcza jako wspolnik w wiecej niz jednej spélce cywilnej moze
zawiesi¢ wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej w jednej lub kilku takich spétkach”.

18 Wpisowi do CEIDG podlegaja: (...) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny REGON
spolek cywilnych, jezeli przedsigbiorca zawart umowy takich spétek (...)".

9 Dz.U.z 2013 . poz. 672 ze zm.
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Sci gospodarczej oraz okreslajac, co podlega
wpisowi do Centralnej Ewidengji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej (dalej oznacza-
nej: CEIDG), stwierdzono w nich bowiem,
co zreszta oczywiste, ze przedsiebiorca moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ w ramach nie tylko
jednej spotki cywilnej. Jasne, ze ciggle jest
to ten sam przedsiebiorca, ze przedsiebiorca
nie jest spotka cywilna, ze w nazwie sp6iki
cywilnej musza sie znalez¢ firmy wszystkich
przedsiebiorcéw bedacych jej wspélnikami
(co zreszta prowadzi¢ moze do konsekwen-
cji absurdalnych, gdy, jak to sie niekiedy
zdarza, wspélnikow takich jest kilkudziesie-
ciu®), ze nazwa spotki cywilnej nie jest firma
spolki, bo tej spolka ta posiada¢ nie moze.

Ale czym wiec w zyciu gospodarczym jest
nazwa spotki cywilnej? Nie oznacza nikogo?

Oczywiscie, ze oznacza spétke cywilna, bo
jest jej nazwa. I choc to jej wspdlnicy, nie spol-
ka, sa przedsiebiorcami, lecz przeciez spétka
ta nie jest (wiadomo to nie tylko z obszernego
prawniczego piSmiennictwa) wyimaginowa-
nym prawnym bytem i w gruncie rzeczy nie
jest tylko umowa podobna co do natury do in-
nych uméw nazwanych. W dzialalnosci gospo-
darczej i handlowej, takze w marketingu, jest
tez ona postrzegana za posrednictwem swej
nazwy, ktéra na co dzien, nie w akademickich

debatach, ale na rynku, traktowana jest jako
nazwa spolki niczym istotnym nieodbiegajaca
od firmy, gdyby ja mie¢ mogta.

Istotna dla moich rozwazan, niemniej oczy-
wista, jest obserwacja, ze nazwa spétki cywil-
nej, ktéra musi zawiera¢ firmy wspdlnikéw,
moze tez zawiera¢ inne okreslenia. A wtedy
wsp6lnik spdlki cywilnej, cho¢ dziata w niej de
iure pod swoja firmg, ale praeter legem — dzia-
tajac w spolce cywilnej — dziala de facto takze
pod nazwa tej spétki, ktéra musi si¢ r6zni¢ od
jego firmy chocby tym, ze zawiera nie tylko
jego firme.

Znaczenia tych uwag nie przeceniam, wiem
zreszty, ze dla dogmatycznej egzegezy praw-
niczej nie przedstawiaja one istotnej wartosci.
Lecz gdy na prawo firmowe spojrzymy przez
pryzmat rzeczywistoéci gospodarczej, widzac,
jak prawo to aplikuje sie na rynku, dostrzeze-
my nie tylko wady, ale mizerie m.in. zasady
jednosci firmy hotubionej przez teoretykéw
prawa firmowego.

L

Moje stanowisko, dopuszczajace nie tylko
mozliwos¢, ale w istocie niekiedy koniecznosé
dzialania tego samego przedsiebiorcy pod
réznymi firmami, uwaza za ,nie do przyjecia”
J. P Naworski*. Uzasadniajac takg ocene, twier-

% Do dzisiaj inspirujqce sa, w szczegdlnosci w odniesieniu do oznaczenia przedsiebiorcéw dziatajacych w spotce
cywilnej, kontrowersyjne w czesci i niemozliwe de lege lata do akceptacji uwagi, sformulowane w naszym pismien-
nictwie chyba najpierw przez A. Opale, Ze ustawodawca ,wpadl w pulapke, bo oto od 1 kwietnia 2001 r. na pieczat-
kach, szyldach i towarach muszg by¢ wymienieni wszyscy przedsiebiorcy z imienia i nazwiska i moga takze dopisac¢
nazwe. Jest jednak istotny problem. Spétki cywilne s3 wieloosobowe. Znam przypadek, ze spotka liczy 50 oséb. Nie
wyobrazam sobie, by wszyscy wspdlnicy byli umieszczeni na szyldzie. Ustawodawca powinien przewidziec¢ takg
sytuacje i zastosowac przez analogie rozwigzania Kodeksu spétek handlowych. Proponuje wykladnie praeter legem
by w duzych wieloosobowych spétkach cywilnych w okresie przejsciowym w oznakowaniu bylo jedno nazwisko
z dopiskiem « wspoélnicy» bez uzywania skrétu s.c.” (Prawo dzialalnosci gospodarczej i Krajowy Rejestr Sqdowy w pytaniach
i odpowiedziach, Zielona Gora, kwiecien 2001, s. 13-14). W podobnym duchu, cho¢ duzo bardziej powsciagliwie, pisali
pozniej J. Szwajai L. B. Mika: ,Pewien problem moze pojawic sie wowczas, gdy wspolnikéw spotki cywilnej jest wie-
lu. Konsekwentne przestrzeganie wymogu, by imiona i nazwiska (nazwy, firmy) wszystkich wspdlnikéw zamiesci¢
w oznaczeniu spélki cywilnej, moze prowadzi¢ do tworzenia oznaczen zbyt dlugich, a przez to niejasnych. Uwazamy,
ze w takim przypadku wystarczy, gdy oznaczenie sp6tki cywilnej zawiera imiona i nazwiska (nazwy, firmy) tylko
kilkunastu wspolnikéw” [Oznaczenia przedsigbiorcy (prawo firmowe), (w:) System Prawa Handlowego, t. 1, Prawo handlowe
— czgs¢ 0golna, praca zbiorowa (red. S. Wiodyka), Warszawa 2009, s. 845]. Te proste, ale wartosciowe uwagi kl6ca sie
jednak z jednoznacznym nakazem dziatania (zawsze) pod firma (art. 43*§ 1 k.c.).

2 J. R Naworski, Instytucje wspdlne prawa spotek, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 16, Prawo spélek osobowych, praca
zbiorowa (red. A. Szajkowski), Warszawa 2008, s. 265.

141



Piotr Zaporowski

PALESTRA

dzit (w czasach przed wejsciem w zycie regu-
lacji o CEIDG?), ze wprawdzie ,wykluczy¢ sie
nie da sytuacji, w ktérej przedsiebiorca jedno-
osobowy zarejestruje dzialalno$¢ gospodarcza
lub zawodowa w ewidencji dzialalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez rézne gminy pod
innymi firmami, ale w dalszym ciagu jest to ten
sam podmiot i przedsiebiorca. Twierdzenie, ze
za kazdym razem chodzi o innego przedsie-
biorce, cho¢ ten sam podmiot jest, w Swietle
art. 43' KC, nieporozumieniem”?.

W przywolanym przez J. P Naworskiego
art. 43' k.c. nie znajduje czytelnej podstawy dla
uznania, ze stanowisko dopuszczajace rézne
przedsiebiorcze role tego samego podmiotu
(na tym bowiem polega by¢ moze rzeczywiscie
przesadna sugestia o tym, ze mozemy niekiedy
mowic o ,innym przedsiebiorcy”, ktérym jest
ta sama osoba fizyczna) jest bledne. Problem
jednak upatruje w tym, ze taka, mozliwa prze-
ciez, zr6znicowana dzialalno$¢ tego samego
podmiotu nie moze by¢ realizowana pod tg
sama firma, albowiem firma wlasciwa dla jed-
nej z prowadzonych dzialalnosci tego samego
podmiotu, rézniacej sie co do np. przedmiotu,
siedziby, miejsca prowadzenia, Zrédel zaopa-
trzenia itd., czyli prowadzona pod firma zawie-
rajaca okreslenia wskazujace na te albo inne
cechy prowadzonego przedsiewziecia gospo-
darczego, wprowadzalaby w blad, gdyby ten

sam podmiot prowadzil pod nig dzialalnoé¢
odmienna co do przedmiotu, siedziby, miejsca
prowadzenia, Zrédel zaopatrzenia itd.*

W naturalnym w komentarzach skrécie, ale
wiernie, przedstawil moje stanowisko i argu-
mentacje W. Popiolek. Alei on nie uwaza mego
stanowiska za zasadne, wskazujac, ze ,0dr6z-
nieniu rodzajéw prowadzonej przez danego
przedsiebiorce dzialalnodci stuzy¢ moga inne
oznaczenia np. nazwy przedsigbiorstw, na-
tomiast firma ma odrézniaé przedsiebiorce,
niezaleznie od tego jak zréznicowana jest jego
dziatalnosé (...)"*.

Roéwniez ta argumentacja nie przekonuje
mnie. To bowiem, ze na zréznicowanie np.
przedmiotowe réznych dzialalnosci tego sa-
mego podmiotu moze wskazywaé nazwa
przedsiebiorstwa, nie pozostaje w sprzecznosci
z tym, ze na zréznicowanie to moze i powinna
wskazywac przede wszystkim jego firma. Tyl-
ko pod nia, pod firma, przedsiebiorca musi bo-
wiem dziala¢, a nazwy przedsiebiorstwa moze
nie mie¢, majac przedsiebiorstwo (zreszta, co
oczywiste, w ogdle moze nie mie¢ przedsie-
biorstwa). Oczywista jest przy tym przedsta-
wiona na poczatku mojego artykutu trudnosé,
niekiedy wrecz niemozliwo$¢, sformutowania
firmy w taki sposéb, ktéry wierny zasadom
prawa firmowego bedzie wskazywal na zrdz-
nicowane, nierzadko diametralnie odmien-

2 Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy z 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej (Dz.U. nr 173, poz. 1808 ze zm.) przepisy o CEIDG weszly w zycie 1 lipca 2011 r. (zob. takze art. 66 pkt 3—4
wskazanej ustawy).

= J. P Naworski, Instytucje.

# Na gruncie Kodeksu handlowego A. W. Wisniewski dopuszczal, ze kupiec jednoosobowy moze dla dowolnej
liczby swoich przedsiebiorstw postugiwac sie ,ta sama firma albo dla kazdego — odrebng (chociazby kazda musiala
mie¢ w skladzie jego nazwisko). Natomiast spélce przepisy k.h. pozwalaja na posiadanie tylko jednej firmy” (Prawo
o spotkach. Podregcznik praktyczny, t. 2, Uzupetnienia do tomu 1. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 1991,
s. 83). W innym miejscu autor ten dodawal, ze jednak spétka moze , prowadzi¢ pod swoja firma kilka przedsiebiorstw,
wyodrebniajac je przez umieszczenie w firmie dodatkéw indywidualizujacych kazde z przedsigbiorstw” (tamze, s. 48;
zob. takze tamze, przyp. 11 oraz A. W. Wisniewski, Spdtki kapitatowe. Podstawowe problenty tworzenia i funkcjonowania,
Warszawa 1995, s. 31). Inaczej formutowal podobne stanowisko J. Brol: , Pod swoja firma spétka moze prowadzi¢ kilka
przedsiebiorstw. Ich wyodrebnienie jest zaznaczone odpowiednimi znakami identyfikujacymi kazde z nich. Nie jest
jednak, jak sie wydaje, dopuszczalne prowadzenie kazdego przedsigbiorstwa spotki pod inng firma” (Spétki prawa
handlowego, Warszawa 1993, s. 56). Przedstawione rozwazania stracity na znaczeniu po reformie prawa firmowego,
a takze uznaniu nazwy przedsigbiorstwa lub jego wyodrebnionej czesci za skladnik przedsiebiorstwa.

» W. Popiolek, (w:) Kodeks cywilny, t. I. Komentarz. Art. 1-449', praca zbiorowa (red. K. Pietrzykowski), Warszawa
2013, s. 174-175.
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ne np. przedmioty dziatalnoci tego samego
przedsigbiorcy.

L

Barierg do zrealizowania uprawnienia do
dziatalnosci pod wigcej niz jedna firma przed-
siebiorcy bedacego osoba fizyczna jest jednak
art. 25 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 27 ust. 2 pkt 5
UoSDG. Pierwszy z nich stwierdza, ze wpiso-
wi do CEIDG podlega ,firma przedsiebiorcy”,
z czego nalezy wnosié, ze moze by¢ to tylko
jedna firma*. W drugim ze wskazanych prze-
pisie przyjeto, ze ,niepoprawny” jest wniosek
o wpis do CEIDG osoby juz do tej ewiden-
cji wpisanej. Oczywiscie, ze unormowanie
zawarte w art. 25 ust. 1 pkt 1 UoSDG stano-
wi bariere, ktérg mozna latwo zlikwidowa¢,
wprowadzajac mozliwo$¢ wpisywania do
CEIDG nie tylko jednej firmy przedsiebiorcy.

Inna sprawa, ze de lega lata istnieje jednak
niezamierzona chyba przez ustawodawce
mozliwoé¢ prowadzenia przez — w istocie - tg
sama osobe fizyczng, cho¢ wystepujacg jako
inny podmiot, dziatalnosci pod réznymi fir-
mami. Jezeli bowiem przedsiebiorca bedacy
osoba fizyczna (czyli wykonujaca we wias-
nym imieniu dziatalnoé¢ gospodarcza) doko-
na przeksztalcenia w jednoosobowa spéike
kapitalowa (zob. art. 551 § 5 oraz art. 584' i n.
k.s.h.; nadto art. 584* § 3i art. 584° pkt 5 k.s.h.),
wtedy zostanie wykreslony z CEIDG (zob.

art. 34 ust. 2 pkt 1a UoSDG w zw. z art. 584!
§1zd. 21§ 2 tego artykulu k.s.h.). A wéwczas
nie widze jakichkolwiek formalnych przeszkod
do ponownego wpisu tej samej osoby fizycznej
do CEIDG znowu jako indywidualnego przed-
sigbiorcy.

Pokrewna sytuacja dopuszczajaca pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej przez te
samg osobg (nie tylko fizyczna) pod réznymi
firmami pojawia sie w przypadku sp6tki jedno-
osobowej; nie znajduje zadnej prawnej bariery,
przez ktéra ta sama osoba nie moglaby zalozy¢
wiecej niz jednej takiej spoiki. Beda to oczy-
wiscie de iure odrebni przedsiebiorcy i odrebne
podmioty, ale oczywiste jest, ze w ten sposéb
jedna osoba moze prowadzi¢ lege artis dzialal-
noé¢ pod ré6znymi firmami.

W ustawie z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym? zagadnienie dopuszczal-
nosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
pod réznymi firmami ex natura rerum pojawic
sie nie moze, kazdy z wpisanych do KRS pod-
miotéw ma swoja jedyna firme albo jedyna
nazwe?; co najwyzej de lege ferenda mozna by-
loby rozwazaé wielo$¢ firm w odniesieniu do
tych podmiotéw, ktére, jak stowarzyszenia czy
fundacje, moga, poza dziatalnoscia statutowa,
prowadzi¢ takze dzialalno$¢ gospodarcza (zob.
art. 50 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2, art. 36 pkt 13,
art. 38 pkt 1 lit. a oraz art. 49 ust. 1 tej ustawy),
ta za$, o czym pisatem, moze by¢ pod kilkoma

* Formularz CEIDG-1. Wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci (wersja 1.04, 1.06
i wersja opublikowana na: http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?&fromHistory =false#metry
ka.rpc--ASK--reqld =1404815365694_2062747479&nro=318839116&wersja=-1&dataOceny=2014-07-08&tknDATA =
23%252C30%252C59%252C6 %252C71%252C73%252C75%252C8 % 252C9%252C90 % 252C1404797648&class=HTM
Lé&loc=4&full=1&hld=6 oraz na: https:/prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Forms/CEIDG1.aspx?type=1;
w odniesieniu do obu adres6w stan na dzief 8 lipca 2014 r.) w przeznaczonym na wpis firmy pkt 06 tez przewiduje, ze
moze by¢ to firma przedsiebiorcy, czyli jedna firma; nb. w trzech najpierw wskazanych tu wersjach tego formularza
mowa takze o ,nazwie firmy”; ten jezykowy kompromis ma zapewne na celu ulatwienie zrozumienia formularza
przez wypelniajacych, ktérzy pojecie ,firmy” utozsamialiby chyba z przedsiewzigciem gospodarczym albo zawodo-
wym (por. takie samo okreslenie ,nazwa firmy” w wyszukiwarce wpisow w CEIDG: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/
ceidg.public.ui/search.aspx; stan na dzien 8 lipca 2014 r.).

¥ Dz.U.z2013 1. poz. 1203 ze zm.

» Zob. takze § 20 pkt 1lit. ¢, § 32 pkt 11it. ¢, § 42 pkt 1 lit. ¢, § 51 pkt 1 lit. ¢, § 62 pkt 1lit. ¢, § 75 pkt 1 lit. ¢, § 86 pkt 1
lit. ¢, § 98 pkt 11lit. ¢, § 108 pkt 1 lit. ¢, § 118 pkt 1lit. ¢, § 127 pkt 1 lit. ¢, § 137 pkt 1 lit. ¢, § 148 pkt 1 lit. c oraz § 157 pkt 1
lit. crozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu prowadzenia
rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegotowej tresci wpisow w tych rejestrach
(Dz.U. z 2014 1. poz. 835); por. jego § 167 pkt 11it. a oraz pkt 3 lit. d.
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wzgledami zr6znicowana i powinna moéc byé
prowadzona pod zréznicowanymi firmami
(cho¢ kazda z nich musialaby zawiera¢ nazwe
osoby prawnej oraz okreslenie wskazujace na
jej forme prawna, zob. art. 43° § 112 k.c.). Nie
mysle jednak, zeby byl to argument znaczacy
dla zwolennikéw zasady jednosci firmy; za-
pewne wskaza oni, ze iinni przedsiebiorcy
wpisani do KRS, np. spétki handlowe, moga
prowadzi¢ zréznicowana np. przedmiotowo
dzialalnoé¢, ale zawsze pod ta samg firma. Ale,
powtdrze, nie jest to dla mnie argumentacja
przekonujaca.

0k X

Czas na sformulowanie ogélniejszego pyta-
nia, chyba takiego, ktére powinno by¢ posta-
wione, zanim przyjeto w istocie dogmat o za-
sadzie jednej firmy. Jakie bowiem zagrozenie
wigzaloby sie z tym, ze ten sam przedsigbior-
ca prowadzilby réwnoczeénie zréznicowana,
w szczegolnosci przedmiotowo lub terytorial-
nie, dzialalnoé¢ gospodarcza lub zawodowa
pod réznymi firmami? Przekonanie, ze ele-
mentem identyfikujacym przedsigbiorce jest
firma, cho¢ jego zasadno$¢ ma prawo budzi¢

istotne watpliwoéci, w zadnym razie nie prze-
mawia przeciez za wylaczeniem mozliwosci
prowadzenia przez tego samego przedsiebior-
ce dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej
pod réznymi firmami.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze pokazna czeéé
przedsiebiorcéw dziala pod firmami, ktérych
funkcja identyfikacyjna jest znikoma, jedli nie
marginalna. W istocie elementami wiarygodnie
ich identyfikujacymi sg dane dotyczace nume-
ru wpisu we wlasciwym rejestrze”, niekiedy
takze numery REGON¥, NIP*' czy PESEL.

A za jaki$ czas oznaczeniem jednoznacz-
nie identyfikujgcym przedsiebiorcéw bedzie
moze powszechny identyfikator, w czesci tylko
podobny do identyfikatoréw spélek oraz ich
oddzialéw utworzonych w panstwach czton-
kowskich UE, o czym mowa w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE
z 13 czerwca 2012 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE
w zakresie integracji rejestréw centralnych, re-
jestrow handlowych i rejestréw spolek™. Prze-
widziane w zmianach wprowadzonych dyrek-
tywa 2012/17/UE identyfikatory maja mie¢ bo-

# Dobitnie na to wskazuje pierwsza cze$¢ tezy uchwaty SN z 10 pazdziernika 2013 r. (IIl CZP 54/13, OSNIC 2014,
poz. 56), w ktérej stwierdzono, Ze nie ,jest niewazny weksel wlasny wystawiony przez osobe prawng oznaczona
z pominieciem jej formy prawnej, ale z podaniem numeru w Krajowym Rejestrze Sadowym, a takze weksel wiasny
wskazujacy przedmiot dzialalnoéci gospodarczej wystawcy, niebedacy czescia jego firmy”. Zob. takze L. Wegrzy-
nowski, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach cywilnych dotyczqcych Kodeksu spotek handlowych w 2012 r. - przeglgd
i analiza. Czgs¢ 11, Przeg.Sad. 2014, nr 1, s. 110-111.

% Zob. np. P Zaporowski, Wokdt funkcji indywidualizujgcej firmy oraz numeréw REGON i NIP, RP 2007, nr7,
s. 112-113.

31 Wyszukujac w wyszukiwarce CEID wpisu w tej ewidencji, wystarczy dla jednoznacznego ustalenia przedsie-
biorcy wpisa¢ np. jego numer NIP (w tym numer NIP spétki cywilnej) lub numer REGON (w tym numer REGON
spolki cywilnej). Informuje o tym tamze zdanie, Ze aby ,wyszukaé wpis wystarczy wskazac tylko jedno z kryteriéw
(wypelni¢ jedno pole)” (https:/prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/ceidg. public.ui/search.aspx; stan na dzief 8 lipca 2014 r.).
Lecz wbrew temu wpisanie np. jedynie nazwiska (inaczej niz wpisanie numeru NIP lub REGON) powoduje wyszu-
kanie wpiséw dotyczacych wszystkich przedsigbiorcéw noszacych to nazwisko (po wpisaniu 8 lipca 2014 r. nazwiska
,Zaporowski” wyszukiwarka wskazala wpisy dotyczace 33 przedsiebiorcéw o tym nazwisku). Natomiast wpisanie
jedynie ,nazwy firmy” powoduje wyszukanie wszystkich przedsiebiorcéw dzialajacych pod tg firma (po wpisaniu
8 lipca 2014 r. firmy ,Bar Mis” wyszukiwarka wskazala wpisy dotyczace 8 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
pod ta firma). Por. w wyszukiwarce Ministerstwa Sprawiedliwosci dla podmiotéw wpisanych do KRS (https://ems.
ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t; stan na dzien 8 lipca 2014 r.) mozliwos¢ jednoznacznego wyszukania
podmiotu nie tylko poprzez wpisanie jego nazwy, ale i numeréwy KRS, NIP czy REGON (nie jest to mozliwe poprzez
wpisanie tych dwoch ostatnich numerdw, jesli we wpisie, ktéry wyszukiwarka odnajduje, numeréw tych nie ma).

% Dz.Urz. UE z 2012 r. L 156/1. Zob. takze M. Leéniak, , E-harmonizacja”, czyli perspektywa poprawy transgranicznego
dostegpu do informacji o spotkach po implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE, (w:) Wptyw euro-
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wiem charakter instrumentu wewnetrznego,
nie ,w celu uzytku w obrocie prawnym (...)"%,
lecz umozliwiajacego komunikacje elektronicz-
ng miedzy krajowymi rejestrami*. Niewyklu-
czone jednak, byloby to bowiem unormowa-
nie racjonalne, Ze zrodzi sie w przyszlosciidea
identyfikatoréw powszechnych, publicznych,
obejmujacych nie tylko przedsiebiorcéw beda-
cych w Polsce spétkami handlowymi®.

L

Poruszone przeze mnie zagadnienie wpi-
suje si¢ w szerszy kontekst zainicjowanej juz
iu nas, ale niekontynuowanej, cho¢ pozytecz-
nej dyskusji o potrzebie daleko idgcej przemia-
ny, w tym liberalizacji, prawa firmowego, nie
bez przyczyny postrzeganego jako skostniate

i niedostosowane do wspodlczesnych potrzeb
gospodarczych, w szczegdlnosci rynkowych.

Przed kilkoma laty zauwazono, ze zasada,
iz w firmach handlowych spélek osobowych
musi sie znalez¢ nazwisko lub nazwa co naj-
mniej jednego wspélnika, stanowi¢ moze do-
niosla bariere w realizacji funkcji promocyjnej
firmy. Zwazywszy za$, ze takie samo nazwisko
nosi najczesciej wiele oséb, argument podno-
szacy konieczno$¢ zapewnienia funkcji identy-
fikujacej przedsigbiorce przez firme, pod ktérg
dziala, wydaje sie nader dyskusyjny.

Jak podnosza T. Henclewski i D. Matczak,
nazwisko wspdlnika zamieszczone w firmie
,niewiele méwi potencjalnemu kontrahento-
wi”, natomiast wystarczajaco ,pewnym i sku-
tecznym sposobem na ustalenie i identyfikacje

peizacji prawa na instytucje prawa handlowego, praca zbiorowa (red. J. Kruczalak-Jankowska), Warszawa 2013, s. 84, 85,
87189, zob. takze s. 82-831 88.

% M. Lesniak, , E-harmonizacja”, s. 87.

3 Zgodnie z art. 1 pkt 1 dyrektywy 2012/17/UE dodany zostal w art. 1 dyrektywy 89/666/EWG ust. 4 o tresci: ,Pan-
stwa czlonkowskie zapewniaja, aby oddzialy mialy niepowtarzalny identyfikator umozliwiajacy ich jednoznaczna
identyfikacje w komunikacji miedzy rejestrami za posrednictwem systemu integracji rejestréw. Ten niepowtarzalny
identyfikator obejmuje co najmniej elementy umozliwiajace identyfikacje panstwa czlonkowskiego rejestru, krajo-
wego rejestru pochodzenia i numeru wpisu oddziatu do tego rejestru oraz, w stosownych przypadkach, pewnych
cech stuzacych unikaniu bledéw w identyfikacji”. Z kolei na podstawie art. 3 pkt 1 dyrektywy 2012/17/UE dodany
zostal w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/101/WE akapit o tresci: ,Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby sp6tki mialy
niepowtarzalny identyfikator umozliwiajacy ich jednoznaczng identyfikacje w komunikacji miedzy rejestrami za
posrednictwem systemu integracji rejestréw centralnych, rejestrow handlowych i rejestréw spétek ustanowionego
zgodnie z art. 4a ust. 2 (...) Ten niepowtarzalny identyfikator obejmuje co najmniej elementy umozliwiajace identy-
fikacje panstwa czlonkowskiego rejestru, krajowego rejestru pochodzenia i numeru wpisu spétki do tego rejestru
oraz, w stosownych przypadkach, pewnych cech stuzgcych unikaniu blgdéw w identyfikacji” (zob. takze dodane
na mocy art. 3 pkt 3i 4 dyrektywy 2012/17/UE w dyrektywie 2009/101/WE art. 3c pkt 2lit. a oraz art. 4clit. h). Warto
dodaé, ze zgodnie z pkt 14 motywow dyrektywy 2012/17/UE spoétki ,iich oddziaty utworzone w innych panstwach
czlonkowskich powinny mie¢ niepowtarzalny identyfikator umozliwiajacy ich jednoznaczng identyfikacje w Unii.
Identyfikator ma stuzy¢ komunikacji miedzy rejestrami za posrednictwem systemu integracji rejestréw. W zwiazku
z tym sp6tkii oddziaty nie powinny by¢ zobowiazane do uzywania niepowtarzalnego identyfikatora w pismach lub
formularzach zaméwien spoétek, o ktérych mowa w dyrektywach 89/666/EWG i 2009/101/WE. Powinny one nadal
korzystac z krajowych numeréw wpisu do rejestru do celéw komunikowania si¢”. Zob. takze pkt 9 in fine tych moty-
wow: ,Korzystajac z niepowtarzalnych identyfikatoréw, platforma powinna by¢ w stanie przekazywac informacje
z kazdego z rejestrow panstw czlonkowskich do wlasciwych rejestrow innych panstw czlonkowskich z uzyciem ko-
munikatéw w standardowym formacie (stanowigcych elektroniczng forme wiadomosci przesylanych miedzy syste-
mami informatycznymi, na przyklad xml) i w odpowiedniej wersji jezykowej”. Wspomniana tu platforma jest w tym
samym punkcie motywow dyrektywy 2012/17/UE okreslona jako europejska centralna platforma, ktéra ,powinna by¢
scentralizowanym zestawem informatycznych narzedzi integrujacych ustugii (...) tworzy¢ wspélny interfejs”, ktory
,powinien by¢ uzywany przez wszystkie rejestry krajowe”.

% Czyli szerzej zorientowanych niz ten, o ktérym wspomina M. Lesniak: ,niektorzy cztonkowie tzw. Grupy Re-
fleksji wskazywali w przygotowanym w 2011 r. Raporcie, ze ilo$¢ transgranicznych przeniesien siedzib spélek wraz
z uplywem czasu bedzie rosla i naturalne stanie si¢ utworzenie Centralnego Rejestru Spotek” (, E-harmonizacja”, s. 84,
zob. nadto s. 87).
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wspdlnikéw konkretnej spélki jest analiza in-
formacji ujawnionych w Krajowym Rejestrze
Sadowym (...)". Wspieraja oni swa argumen-
tacje w takim kierunku zmierzajacymi: noweli-
zacja w 1998 r. prawa firmowego w Niemczech
i wprowadzonym w 2007 r. w Austrii kodek-
sem przedsiebiorstw (Unternehmengesetzbuch).
Wskazuja takze, ze motywami zmian w prawie
niemieckim i austriackim byta potrzeba zwiek-
szenia konkurencyjnosci rodzimych spétek na
rynku wewnetrznym UE. Podaja sugestywne
przyklady, gdy nakaz umieszczenia nazwiska
w firmie bedzie klopotliwy dla przedsiebiorcy,
np. ,Budownictwo Partacz sp.j.”. Konkluzje
ich rozwazan sprowadzaja sie do postulatu
zliberalizowania ,art. 24 § 1, art. 90 § 1, art. 104
§1, art. 127 § 1 k.s.h. poprzez rezygnacje z obo-
wiazku umieszczania nazwiska wsp6lnika
w firmach spétek osobowych” (nie tylko tu, ale

i w zakonczeniu swego artykulu wyraznie pro-
ponuja wiec objecie ta zmiana, czego nie uczynil
nawet ustawodawca niemiecki, takze przepisu
dotyczacego firmy spétki partnerskiej*).

Wydaje sie, ze argumenty autoréw przy-
toczonej wypowiedzi sa dostatecznie prze-
konywajace” nawet w odniesieniu do firmy
spolki komandytowej i komandytowo-akcyj-
nej; niektére z nich nalezy odnies¢ réwniez do
firmy osoby fizycznej, gdy zrealizowany zostal
elektroniczny dostep do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej. Inna sprawa, ze autorzy ci zdaja
sie w ogole nie dostrzega¢, co ich argumenta-
¢ji w zadnym razie nie podwaza, ze de lege lata
przedsiebiorcy mogg si¢ przeciez postugiwacé
takze, cho¢ nie wylacznie, skrétem firmy i ze
skrot ten moze by¢ wolny od wszystkich man-
kament6w, ktére wytykaja oni firmom zawie-
rajagcym nazwisko wspélnika®.

% T. Henclewski, D. Matczak, Funkcja promocyjna firmy a potrzeba liberalizacji prawa firmowego, PPH 2010, nr 11, s. 47
in. oraz powolane tam orzecznictwo i piSmiennictwo.

37 Por. stanowisko B. Glinickiego: ,Wlasciwa i praktycznie bezbledna identyfikacja danej osoby posréd innych,
podobnych, dzialajacych w pewnych ramach przestrzennych i czasowych, jest mozliwa na podstawie Scistych syste-
moéw identyfikacyjnych opartych na zasadzie unikalnych oznaczen przyporzadkowanych oznaczonym podmiotom.
Te oparte sg na ogél na przyporzadkowaniu numerycznym, co utrudnia postugiwanie sie nimi w praktyce” (Firma
wprowadzajgea w blgd co do osoby przedsigbiorcy, GSE, t. XXI, s. 327). Wspomniane utrudnienie, w praktyce niewielkie
(w zwigzku z wykorzystywaniem do identyfikacji najczesciej internetowego dostepu do rejestréw), wydaje sie baga-
tela wobec zalety jednoznacznej identyfikacji przedsiebiorcy.

3 Por. np. P Zaporowski, Zalety i wady unormowania skracania firmy w art. 43°§ 4 k.c., KPP 2006, z. 4, s. 9121 n. Warto
w tym miejscu przywotlac takze obserwacje, ze choc rzeczywistos¢ ,gospodarcza ulega zmianom, ktére wymagaja
poszukiwania nowych rozwigzan” (S. Soltysinski, Lad korporacyjny w swietle lekcji kryzysu, KPP 2011, z. 1, . 53), to kor-
poracje ,ulegaja (...) pokusom i mogg wyrzadzi¢ réwnie duzo dobrego, jak zlego. Musza wiec podlegac prawu, ktore
powinno by¢ egzekwowane (...) Doswiadczenia ostatnich lat utwierdzaja w przekonaniu, ze zwlaszcza spétki kapi-
talowe musza nadal podlegac rygorom, stuzacym bezpieczenstwu obrotu” (tamze, s. 50-51). Zob. takze o inicjatywie
europejskiej ustawy modelowej o spotkach A. Opalski, Europejskie prawo spotek. Zasady prawa europejskiego i ich wplyw
na polskie prawo spotek, Warszawa 2010, s. 608 i n., nadto s. 611 i n. Dla moich rozwazan nie bez znaczenia sa i te ogol-
ne opinie tego autora, w ktérych stwierdza, ze w ,tych obszarach, w ktérych nie koliduje to z rzeczywistg potrzeba
ochrony intereséw wspélnikéw i wierzycieli spolek, ustawodawca polski powinien rozwazy¢ unowocze$nienie regu-
lacji adresowanych do spotek i zlikwidowanie zbednych obcigzen. Wzorem ustawodawcy europejskiego nalezatoby
dokonac catosciowego przegladu regulacji dotyczacych spotek oraz przeprowadzié¢ ocene tych regulacji pod wzgle-
dem efektywnosci i urzeczywistnienia pierwotnie przyjetych celéw. Precyzyjne okreslenie zalozen aksjologicznych
i celow oraz skoncentrowanie sig na priorytetach s kluczowymi czynnikami powodzenia dziataih modernizacyjnych”
(tamze, s. 613). Ale warto zwréci¢ uwage i na te refleksje przywolanego autora, w ktérych podkresla, ze do$wiad-
czenia ,zebrane w prawie spélek trzeba traktowac jako przestroge przed nadmierng skfonnoscig do harmonizacji
i ujednolicania prawa prywatnego. Poczatkowy entuzjazm wobec kompleksowych planéw zblizenia prawa spélek
stopniowo zanikl, gdy w pelni dostrzezono trudnosci wiazace si¢ z tym procesem. Dlatego zwolennikom daleko idacej
europeizacji materialnego prawa cywilnego nalezaloby zaleci¢ staranng analiz¢ do$wiadczen zebranych w prawie
spolek (...) Wlasciwe rozstrzygniecia zapewnia raczej prawo odpowiadajace wsp6lnym dla nowoczesnych porzad-
kéw prawnych zasadom i wartosciom, ale dostosowane do lokalnych uwarunkowan. Ujednolicanie prawa nie zawsze
oznacza postep. Z polskiej perspektywy niestuszne bytoby oczekiwanie na europejski Kodeks cywilny jako remedium
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Warto dodag¢, ze w pelni zgadzajac sie z po-
stulatem T. Henclewskiego i D. Matczaka zre-
zZygnowania z ,wymogu ujawniania w firmie
spotek osobowych nazwiska lub nazwy wsp6l-
nika”, P Hajdys zauwaza: ,w obecnej konstruk-
qji firm spolek osobowych nie sposéb znalezé
glebszego sensu, za$ odstapienie od wymogu
umieszczania w rdzeniu firmy oznaczenia (na-
zwiska, nazwy lub firmy) przynajmniej jednego
wspdlnika nie bedzie stanowilo zadnego zagro-
zenia dla bezpieczenstwa obrotu”®. Wskazuje
on tez, ze z ,umieszczeniem nazwiska, nazwy
lub firmy wspoélnika w firmie spétki osobowej
nie wigza sie, zdwoma wyjatkami, zadne kon-
sekwencje z punktu widzenia odpowiedzialno-
Sci za zobowiazania spétki. Odpowiedzialnosé
danego podmiotu za zobowiazania spétki nie
jest, co do zasady, uzalezniona od ujawnienia
jego oznaczenia w firmie spétki osobowej, lecz
jest uzalezniona od samego statusu wspélnika
spolki osobowej”. Zaanonsowanych wyjatkow,
dotyczacych firm sp6lki komandytowej iko-
mandytowo-akcyjnej, zwigzanych z zakaza-
nym przez prawo umieszczeniem w ich firmach
nazwisk (nazw, firm) odpowiednio komandyta-
riuszy albo akcjonariuszy (zob. art. 104§ 4 zd. 1
iart. 127 § 4 k.s.h.), nie nalezy zdaniem P Haj-
dysa przeceniaé, gdyz takie sytuacje sa w prak-
tyce malo prawdopodobne, przede wszystkim
ze wzgledu na role notariuszy (niestety, coraz
mniejsza ze wzgledu na istniejaca elektroniczna
rejestracje spolek i zapowiadane jej mozliwo-
$ci) oraz sadu rejestrowego. Brak obowiazku
ujawniania w firmie wszystkich wspélnikow
jawnych, partneréw ,albo komplementariuszy
powoduje, ze firma spotki osobowej dla kon-
trahenta nie realizuje funkgji informacyjnej”®.
Funkcje te spelniaja natomiast jawne rejestry,
w tym dostep do Centralnej Informacji KRS ,za

posrednictwem ogdlnodostepnych sieci telein-
formatycznych (...)"*.. Autor ten wskazuje tez,
0 czym juz wspomniatem, ze takze ,powtarzal-
noé¢ nazwisk wspélnikow deprecjonuje reali-
zacje funkcji informacyjnej przez firme sp6tki
osobowej”#2.

Reasumujac swoje rozwazania, P Hajdys
stwierdza, ze ,sztywne zasady ksztaltowania
firm spélek osobowych oparte w przewazajacej
mierze narozwigzaniach XIX-wiecznych, nie od-
powiadaja potrzebie obrotu, rodza niepotrzeb-
ne problemy interpretacyjne oraz nie znajduja
racjonalnego uzasadnienia. Wypromowanie fir-
my przedsiebiorcy i nadanie jej renomy wyma-
ga zazwyczaj znacznego nakladu sil i srodkow
oraz uplywu czasu. Z tego punktu widzenia
w interesie przedsiebiorcy jest, by ustawodawca
zapewnil mu mozliwo$¢ niezmiennosci firmy.
Obecnie jest to niemozliwe, bowiem zmiana
w skladzie osobowym wspdlnikéw skutkuje
zazwyczaj obowiazkiem zmiany firmy spoélki.
Ujawnienie w firmie spotki komandytowej
albo komandytowo-akcyjnej nazwy badz fir-
my innej osoby prawnej lub jednostki organi-
zacyjnej niemajacej osobowosci prawnej ma
nie tyle walor informacyjny dla oséb trzecich,
ile skutkuje powstaniem monstrualnychi przez
to nieczytelnych firm tych spdlek. Skostniate re-
guly doboru firm spélek osobowych uniemozli-
wiaja tez pelne korzystanie przez wspélnikow
z dorobku nauk zajmujacych sie doborem nazw
pod katem ich potencjalnej atrakcyjnosci dla
Klienteli. Z tych wzgledoéw nalezy sie opowie-
dzie¢ za umozliwieniem wspélnikom swobod-
nego doboru korpuséw firm spétek osobowych
i zréwnaniem ich kompetencji w tym zakresie
z uprawnieniami wspélnikéw spélek kapitalo-
wych, uznajac za wystarczajace uregulowanie
w kodeksie cywilnym zasad prawa firmowego.

na niedostatki obecnych rozwigzan krajowych. Dlatego uzasadnione byto podjecie prac nad uchwaleniem nowego
Kodeksu cywilnego, ktére zapoczatkowata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w 2006 r.” (tamze, s. 618-620,
zob. takze s. 621). Ten ostatni projekt, w tym i — cho¢ nie przede wszystkim — uzasadnienie jego potrzeby, budzg, jak

wiadomo, niemale kontrowersje.

¥ P Hajdys, Firma spotki osobowej — uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda, PPH 2012, nr 10, s. 56.

4 Tamze, s. 57.
4 Tamze.
2 Tamze.
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Brakuje bowiem przestanek dostatecznie uza-
sadniajacych dotychczasowy rezim firm spolek
osobowych”#.

Podobne jest stanowisko A. Gawrysiak-Za-
blockiej*, z oczywistym zastrzezeniem, ze po-
stulat zniesienia nakazu umieszczania w firmie
nazwisk, nazw lub firm wspélnikow nie ma
oznacza¢ zakazu umieszczania ich w firmie
handlowej spotki osobowej*.

0k X

W polskim piémiennictwie poswigconym pra-
wu firmowemu dominujg analizy, w wigkszosci
apologetyczne, niekiedy, raczej rzadko, krytycz-
ne, skoncentrowane nakwestiach szczegétowych.
Nie tylko z przytoczonych wypowiedzi wynika,
Ze nastal czas, aby na unormowania dotyczace
firmy spojrze¢ krytycznie i przede wszystkim
szerzej, w szczegolnoéci konfrontujac przyjete
od dawna poglady z racjami czy argumentami,
ktére coraz wymowniej wynikajg z potrzeb ar-
tykulowanych przez przedsigbiorcéw. Czyli, tra-
westujac znane powiedzenie, w potrzebnej dys-
kusji wokoét podstaw prawa firmowego warto na
poczatek powiedzie¢ akademickim oponentom:
,Gospodarka, profesorowie!”.

%k X

Mysle, ze nadzwyczaj trudno przeko-
na¢ o racjach, ktére maja uzasadnia¢ row-

 Tamze, s. 57-58, zob. nadto s. 54.

niez zasade jednej, czyli takiej samej firmy
woéweczas, gdy ten sam przedsigbiorca chce
realizowa¢ odrebne (zréznicowane przed-
miotowo, terytorialnie, zaopatrzeniowo itd.)
przedsiewziecia gospodarcze. Merytoryczne
proby nawiazania tu do oczywistej zasady
jednego nazwiska sa co najmniej watpliwej
wartoéci. Pomijajac najprostsza konstatacje,
ktéra wynika z metamorfozy funkgcji fir-
my: ta bowiem w coraz mniejszym stopniu
identyfikuje przedsigbiorce, blizsza jest za$
coraz bardziej (cho¢ nie dotyczy to wszyst-
kich przedsiebiorcow) roli znaku firmo-
wego.

Intrygujaca jest tez refleksja, ze wspomnia-
ny zanik funkgji identyfikacyjnej firmy, w ja-
kims$ stopniu usprawiedliwiajacy prognoze jej
zmierzchu w dotychczasowym rozumieniu,
oznacza sui generis powrdt do korzeni, czyli
do tego, z czego firma zrodzila sie. Umozli-
wiajace bowiem identyfikacje przedsiebiorcy
réznorakie numery (identyfikatory) nie sa
przeciez odlegle od ,znakéw”, o ktérych przed
ponad wiekiem A. Dolinski i A. Goérski pisali,
iz powstanie firmy poprzedzalo, ,jeszcze za
greckich i rzymskich czasow (...)”, a ,nawet
w leges barbarorum (...)", istnienie znaku, beda-
cego czym$ posrednim miedzy wspélczesna
firma i znakiem towarowym, ktérym to zna-
kiem ,podpisywano” niegdy$ umowy*.

“ A. Gawrysiak-Zablocka, Firma osobowych spélek handlowych — uwagi de lege ferenda, (w:) Instytucje prawa handlowego
w przysztym kodeksie cywilnym, praca zbiorowa (red. T. Mr6z, M. Stec), Warszawa 2012, s. 637 i 651-652.

* Tamze, s. 651, przyp. 40; o watpliwych zaletach dotychczasowego nakazu umieszczania w firmie nazwiska,
nazwy albo firmy przynajmniej jednego wspoélnika tamze, s. 640; o tym, ze dotychczasowe unormowanie, wzoro-
wane na dawnym prawie niemieckim, nie jest juz podobne do rozwigzania przyjetego we wspélczesnym prawie
niemieckim, gdzie firma spétki jawnej czy komandytowej nie musi zawiera¢ nazwiska zadnego ze wspélnikéw,
a tak tez jest w odniesieniu do firm tych spélek w prawie austriackim i w odniesieniu do firm spélek osobowych
w prawie francuskim, zob. tamze, s. 642-6431 650. Autorka zwraca réwniez uwage na mankamenty zwiazane z ko-
nieczno$cig zmiany firmy ,w przypadku zmian nie tylko w skladzie wspdlnikéw (o ile ich nazwy czy nazwiska byly
zawarte w firmie spotki), ale nawet nazw czy nazwisk wspolnikéw (ktére zostaly zawarte w firmie spotki) (...)"
(tamze, s. 651).

# A. Dolinski, A. Gorski, Zarys prawa handlowego, t. I. Nauki ogdlne i prawo osobowe, Lwow 1912, s. 157, przyp. 2;
por. E Zoll, Wstep, (w:) A. Poniklo, J. Gutowski, Polskie prawo patentowe. Komentarz, Warszawa 1935, s. 24. O poprze-
dzajacych uzywanie firmy ,cechach”, ,stanowiacych wlasciwe znaki towarowe”, zaréwno ,wsp6lnych dla wszyst-
kich mistrzéw”, jak i indywidualnych, takze oznaczajacych wytworzone towary zlotnicze ,litera swego imienia
lub przezwiska”, pisze w interesujacej rozprawie T. Erecifiski, Prawo przemystowe m. Poznania w XVIII w., Poznan
1934, s. 691-693.
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CZY ZARZAD MOZE REPREZENTOWAC SPOI’_KE
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA W SPRAWIE
Z 7ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH,
W KTORE) STRONAMI SA SPOLKA | CZLONEK
JE) ZARZADU? UWAGI NA MARGINESIE WYROKU
SADU NAJWYZSZEGO Z 3 SIERPNIA 2011 R., I UK 16/2011
I POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 5 PAZDZIERNIKA 2011 R., Il UZP 9/2011

W wyroku z 3 sierpnia 2011 ., sygn. I UK
16/2011, Sad Najwyzszy wskazal, ze w sprawie
z zakresu ubezpieczen spotecznych od decyzji
organu rentowego, w ktorej stronami sg spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia i czlonek jej
zarzadu, spélke reprezentuje zarzad (art. 201
§ 1 ks.h.). Sad Najwyzszy przyjal, ze art. 210
§ 1 k.s.h. nie ma wowczas zastosowania. Sad
Najwyzszy stanal na stanowisku, ze niezalez-
nie od roli procesowej sp6lki z ograniczona
odpowiedzialnoscia i czlonka jej zarzadu,
w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych z odwolania od decyzji organu rento-
wego, spor toczy sie pomiedzy odwolujacym
si¢ a organem rentowym. Pozycja procesowa
innych stron tego postepowania (ubezpieczo-
nego, innej osoby, ktérej praw i obowigzkéw
dotyczy zaskarzona decyzja, zainteresowane-
go —art. 477" k.p.c.!) jest niezalezna od pozy-
¢ji przeciwnikéw procesowych, czyli odwolu-

jacego sie (powoda) i organu rentowego (po-
zwanego), a wiec mozliwa jest sprzecznos¢
ich intereséw, co nie zmienia stwierdzenia,
ze nawet w takiej sytuacji spér sadowy toczy
sie miedzy powodem (odwotujacym sie) i po-
zwanym (organem rentowym), a nie miedzy
odwolujacym sie i innymi stronami postepo-
wania. Oznacza to, zdaniem Sadu Najwyz-
szego, ze w sprawie z zakresu ubezpieczen
spolecznych z odwolania od decyzji organu
rentowego nigdy nie mamy do czynienia ze
sporem miedzy spélka z o.0. a czlonkiem jej
zarzadu w rozumieniu art. 210 § 1 k.s.h.2, nie-
zaleznie od tego, w jakim charakterze pod-
mioty te uczestnicza w procesie.

Wydaje sie, ze takie generalne ujecie prob-
lemu moze by¢ sprzeczne z celem art. 210 § 1
k.s.h., ktéry po to zostal wprowadzony do
k.s.h., by wyeliminowac¢ sytuacje prowadzace
do konfliktu intereséw osoby prawnej oraz

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296 ze zm.).
? Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2000 r. nr 94, poz. 1037 ze zm.).
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osoby fizycznej bedacej czlonkiem organu
decyzyjnego tej osoby prawnej, co mogloby
skutkowaé niekorzystnym rozporzadzeniem
jej mieniem, a w dalszej kolejnosci pokrzyw-
dzeniem wierzycieli. Potwierdzil to Sad Naj-
wyzszy w wydanym dwa miesigce péZniej,
5 pazdziernika 2011 r., postanowieniu o sygn.
II UZP 9/2011, wskazujac, ze pod pojeciem
,spor”, o jakim mowa w 210 § 1 k.s.h., rozumie
sie wszelkie postepowania sadowe, zaréwno
procesowe, jak i nieprocesowe, w przypadku
za$ postepowania procesowego — tak sytuacje,
gdy spolka i czlonek jej zarzadu wystepuja
po przeciwnych stronach (powoda i pozwa-
nego), jak i wtedy, gdy wystepuja wobec sie-
bie w innych relacjach (strona-interwenient
przystepujacy do sprawy po drugiej stronie).
Wystepowanie w imieniu sp6tki w sporze sa-
dowym osoby niemogacej by¢ jej pelnomoc-
nikiem powoduje niewazno$¢ postepowania.
Przepis art. 379 pkt 2 k.p.c. nakazuje uznac za
niewazne postepowanie, w ktérym wystepo-
wal nienalezycie umocowany pelnomocnik,
bez wzgledu na sposéb jego dziatania i kon-
sekwencje wynikajace z tego faktu dla strony,
a zatem bez wzgledu na to, czy skutkiem udzia-
tu rzekomego pelnomocnika bylo pozbawienie
strony moznosci obrony jej praw, czy dzialania
tej osoby okazaly sie tak skuteczna obrona, ze
doprowadzitly do wydania przez sad korzyst-
nego dla tej strony wyroku.

Artykut 210 § 1 k.s.h. jest jednym z nielicz-

nych przepiséw przewidujacych ograniczenie
kompetencji zarzadu w zakresie reprezentacji
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia®.
Ustawodawca wskazal w nim, ze w umowie
pomiedzy spoélka a czlonkiem zarzadu oraz
w sporze z nim sp6lke reprezentuje rada nad-
zorcza lub pelnomocnik powolany uchwalg
zgromadzenia wspdlnikéw*. Sytuacja sporu
pomiedzy spétka a czlonkiem zarzgdu moze
obejmowaé postepowania sadowe prowa-
dzone w trybie procesowym (w tym media-
cje i postepowanie pojednawcze) oraz takze
postepowania sgdowe prowadzone w trybie
nieprocesowym, jesli zachodzi sprzecznos¢
intereséw spotki oraz czlonka zarzadu®. Nie
mozna wykluczy¢ takze sporéw przed sada-
mi administracyjnymi.

Niezastosowanie sie do zasad okreslonych
w art. 210 § 1 k.s.h. skutkuje bezwzgledna nie-
waznoscig dokonanej czynnosci. W doktrynie
wskazuje sie r6zne podstawy tej niewazno-
Sci. Pierwszy poglad glosi, ze podstawa bez-
wzglednej niewaznosci czynnosci dokonanej
z naruszeniem przepisu art. 210 § 1 k.s.h. jest
art. 39 k.c.’, ktéry w § 1 stanowi, iz ten, kto
jako organ osoby prawnej zawarl umowe w jej
imieniu, nie bedac jej organem albo przekra-
czajac zakres umocowania takiego organu,
obowiazany jest do zwrotu tego, co otrzymal
od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz
do naprawienia szkody, ktéra druga strona
poniosta przez to, ze zawarla umowe, nie wie-

* Inne przyklady ograniczenia kompetencji zarzadu do reprezentacji spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig to:
art. 253§ 1i 2w zw. z art. 250 pkt 11 art. 252§ 1k.s.h., w ktérych ustawodawca przewidziat zakaz reprezentacji spotki
jako strony pozwanej w sporach o uchylenie uchwaty wspélnikéw badz o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspoél-
nikow przez zarzad, jezeli na mocy uchwaly wspélnikow zostanie ustanowiony w tym celu pelnomocnik lub (przy
braku uchwaty wspélnikéw o ustanowieniu pelnomocnika) jezeli zarzad nie moze dzialac za spotke (wowczas sad
wiadciwy do rozstrzygnigcia pow6dztwa wyznacza kuratora spolki), oraz art. 295 k.s.h., zgodnie z ktérym wsp6lnik,
ktory wniesie pozew o naprawienie szkody wyrzadzonej spélce, reprezentuje spolke. Nie jest natomiast ogranicze-
niem kompetencji zarzadu do reprezentowania spotki art. 210 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérym w jednoosobowej spoice
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej wspélnik jest zarazem jedynym czlonkiem zarzadu, czynnos¢ prawna po-
miedzy wspdlnikiem a reprezentowang przez niego spétka wymaga formy aktu notarialnego. Ustawa nie pozbawia
bowiem w tym przypadku zarzadu prawa do reprezentowania spétki, narzucajac jedynie okreslona kwalifikowana
forme czynnosci prawnej.

* Art. 210 k.s.h. jest zblizony do obowiazujacego uprzednio art. 203 k.h., z tg r6znicg, ze w k.h. pelnomocnik po-
wolywany byl uchwala wspélnikéw.

® Por. M. Borkowski, Reprezentacja spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2009, s. 165-167.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93 ze zm.).
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Czy zarzad moze reprezentowac...

dzac o braku umocowania’. Znacznie bardziej
przekonywajacy jest poglad mowiacy, ze sy-
tuacja, w ktérej nastapilo naruszenie przepisu
bezwzglednie wiazacego, jakim jest art. 210§ 1
k.s.h., jest objeta hipoteza art. 58 k.c., zgodnie
z ktérym czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg
lub majaca na celu jej obejscie jest niewazna.
W sytuacji naruszenia zasad okre$lonych
w analizowanym przepisie nie mamy bowiem
do czynienia z falsus procurator®. Poglad powyz-
szy jest wzmocniony orzecznictwem. Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil
w uchwale z 10 lipca 2000 1., Ze zawarcie po-
miedzy spoélka z ograniczona odpowiedzial-
noscia a czlonkiem jej zarzadu, bedacym za-
razem udzialowcem sp6lki, umowy o prace
z naruszeniem art. 203 k.h.’ (obecnego art. 210
§ 1 k.s.h.) daje podstawe do uznania, Ze czlo-
nek zarzadu spoélki nie jest jej pracownikiem'.
Podobnie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy,
ktéry w wyroku z 11 stycznia 2002 r. zauwa-
zyl, ze zawarcie umowy o prace z naruszeniem
art. 203 k.h. powoduje jej niewazno$¢ (art. 58
§ 1k.c.),a osoba, z ktéra umowa o prace zostala
zawarta, nie moze by¢ uwazana za pracownika
W rozumieniu przepisow prawa podatkowe-
go'!. Wazny jest takze — w kontekscie omawia-
nego zagadnienia — wyrok Sadu Najwyzszego
z 8 maja 2003 r., zgodnie z ktérym umowa
o prace z czlonkiem zarzadu spélki zawarta
z naruszeniem art. 203 k.h. przez innego czlon-
ka zarzadu nie moze zosta¢ nastepnie potwier-
dzonaw trybie art. 103 k.c. poprzez ustanowie-

nie czlonka zarzadu pelnomocnikiem przez
zgromadzenie wspdlnikéw w pewien czas po
zawarciu niewaznej umowy' Artykut 210 § 1
k.s.h. nie wymaga udzielenia pelnomocnictwa
dlakazdego poszczegélnego przypadku sporu
pomiedzy spétka a cztonkiem zarzadu.

Ratio legis tego przepisu, jak wyzej podnie-
siono, stanowi ochrona intereséw spoiki, a tak-
ze jej wierzycieli, przed — niemajacym rynko-
wego uzasadnienia — ,wyplynieciem” wartosci
ekonomicznych ze spétki®. W tym kontekscie
nietrafne jest orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 23 marca 1999 ., w ktérym Sad Najwyzszy
uznal, ze zakaz zawarty w art. 203 k.h. (obec-
nie 210 § 1 k.s.h.) dotyczy uméw pomiedzy
sp6lka z ograniczong odpowiedzialnoscig
a czlonkami zarzadu, zwigzanych ze sprawo-
wana funkcja czlonka zarzadu, a nie umoéw za-
wieranych przez spétke z czlonkami zarzadu
dzialajacymi jako osoby fizyczne, a zatem poza
pelniona przez nich funkcja'. W orzecznictwie
panuje takze poglad, ze reprezentacja spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia przez rade
nadzorcza lub pelnomocnika zgromadzenia
wspélnikow dotyczy umoéw isporéw tylko
z czlonkami zarzadu, ktérzy sprawuja aktu-
alnie swoja funkcje, nie odnosi sie za$ do by-
tych czlonkéw zarzadu, wobec ktérych spotke
— zgodnie z og6lnymi zasadami reprezentacji
- reprezentuje zarzad'®. W doktrynie podjeto
jednakze prébe rewizji tego pogladu, idaca
w kierunku rozszerzajacej wykladni art. 210
§ 1 k.s.h. W pierwszej kolejnoéci podniesiono,

7 J.P Naworski, (w:) J. R Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz do Kodeksu spotek han-
dlowych. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2001, s. 411.

8 A.Kidyba, Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 2005, s. 869; A. Szumanski, (w:) S. Solty-
sifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, M. Tarska, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz. Tom II, Warszawa 2005,

s. 527.

? Ustawa z dnia 27 czerwca 1934 . Kodeks handlowy (Dz.U. z 1934 r. nr 57, poz. 502 ze zm.).

10 Uchwata NSA w Warszawie z 10 lipca 2000 r., FPS 3/00, ONSA 2001, nr 1, poz. 8, s. 134-159.

" Wyrok SN z 11 stycznia 2002 ., III RN 169/00, OSNP 2002, nr 5, wkladka.

2 Wyrok SN z 8 maja 2003 1., II RN 66/02, ,Monitor Podatkowy” 2003, nr 6, s. 2.

13 R. Szczesny, Umowy i spory pomigdzy spotkq a jej czlonkami zarzqdu, ,Prawo Spotek” 2004, nr 12, 5. 14.

14 Orzeczenie SN z 23 marca 1999 r., II CKN 24/98, OSN 1999, nr 11, poz. 187; M. Litwinska, Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 marca 1999 r., Il CKN 24/98, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 6, s. 45.

5 Tak wyrok SN z 23 stycznia 1998 r., I PKN 498/97, OSNAPiUS 1999, nr 1, poz. 13; wyrok SN z 21 marca 2001 r.,
I PKN 322/00, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 1, s. 36; wyrok SN z 24 stycznia 2002 r., I PKN 838/00, PiZS 2003, nr 4,
poz. 38; wyrok SN z 23 stycznia 2004 r., 1 PK 213/03, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 5, s. 203.
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ze z literalnej wykladni art. 210 § 1 k.s.h. nie
wynika, iz jego hipoteza ogranicza si¢ tylko do
aktualnego czlonka zarzadu, a nie rozciaga sie
na bylych, niedoszlych oraz przyszlych jego
czlonkéw. Podano przyklad art. 299 § 1 k.s.h.,
w ktérym takze jest mowa o czlonkach zarza-
du, co nie zmienia faktu, ze odpowiedzialnos¢
z tego artykulu ponosza réwniez byli jego
czlonkowie!®. Podniesiono rowniez, ze celem
art. 210 § 1 k.s.h. jest ochrona intereséw spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia przed abs-

trakcyjng mozliwoécig naruszenia jej intereséw,
a nie tylko w sytuacji faktycznej kolizji intere-
soéw spolki i cztonka zarzadu aktualnie pelnia-
cego te funkcje?”. Wreszcie nalezy wskazaé, ze
z takiego zalozenia wychodzi réwniez doktry-
na niemiecka, ktdra z § 112 Aktiengesetz (sto-
sowanego odpowiednio do GmbH) wywodzi
kompetencje do reprezentacji spéiki przez rade
nadzorczg we wszystkich czynnoéciach praw-
nych oraz sporach zaréwno z bytymi, obecny-
mi, jak i przysztymi cztonkami zarzadu®.

16 Z. Jara, Sqdowa i pozasqdowa reprezentacja spotki w stosunku do cztonkow zarzqdu (art. 210 § 1 iart. 379 § 1 KSH),

,Monitor Prawniczy” 2005, nr 2, s. 79-80.
7 Tamze, s. 81.

18 U. Huffer, Aktiengesetz, Miinchen 2002, nb. 2-3 do § 112.
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Glosy

Zygmunt Kukuta

GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
WE WROCKAWIU Z 21 STYCZNIA 2014 R., Il AKA 123/14'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Dla wypelnienia znamion oszustwa sadowego w postepowaniu o nabycie spadku nie jest ko-
nieczne, by sprawca mial swiadomos¢ co do os6b wchodzacych w sklad kregu spadkobiercow,
do pominiecia ktérych prowadzi przedstawienie przez niego falszywych dowodéw.

Teza glosowanego orzeczenia wpisuje si¢
w zagadnienie tzw. oszustwa sadowego, kto-
re dopiero w ostatnich latach stato sie przed-
miotem wiekszego zainteresowania doktryny
i orzecznictwa, cho¢ bylo obecne w polskiej
praktyce prawniczej juz od dawna. Nalezy ono
niewatpliwie do zagadnien trudniejszych i bu-
dzacych, co naturalne w tej sytuacji, spory dok-
trynalne w kwestiach szczegélowych. Zaréwno
tematyka oszustwa sadowego, jak i teza niniej-
szego rozstrzygniecia odgrywaja dla praktyki
duze znaczenie, prowadzac do sukcesywnej
stabilizacji zapatrywan. W przypadku oszustwa
sadowego jesteSmy wcigz na etapie formowania
sie praktyki orzeczniczej, kazdy poglad moze
wiec okazac sie przydatny. Komentowane roz-
strzygniecie bez watpienia jest wazne dla posze-
rzenia wiedzy, jaka dotychczas udalo si¢ zgro-
madzi¢. Jego merytoryczna ocena poprzedzona
by¢ musi prezentacja stanu faktycznego sprawy
karnej, ktéry przesadzil o takim rozstrzygnieciu

sprawy przez sad apelacyjny.

! LEX nr 1469476.

Akt oskarzenia obejmowat przypadek doty-
czacy zlozenia przez oskarzong na rozprawie
przed sadem, w sprawie o stwierdzenie na-
bycia spadku, nieprawdziwego zapewnienia
spadkowego, po wczeéniejszym uprzedzeniu
jej o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fal-
szywych zeznan. Podala nieprawde polegajaca
na tym, ze jej ojciec spadkodawca nie posiadal
rodzenstwa, czym wprowadzila w blad sad
spadku, co w konsekwencji doprowadzilo
do wydania przez tenze sad postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym
w calodci przez oskarzong, z pominieciem
pozostalych spadkobiercéw ustawowych. Po
uzyskaniu tego postanowienia w niediugi czas
pézniej, juz jako spadkobierca, na mocy aktu
notarialnego zbyla wchodzaca w sktad masy
spadkowej nieruchomo$é w postaci domu
jednorodzinnego, dzialajac w ten sposéb na
szkode pozostalych spadkobiercéw. Przyjeto
kwalifikacje prawna czynu z art. 233§ 1i 6 k.k.
wzw. z art. 286 § 1 kk. w zw. z art. 11 §2 k k.
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Skutkiem zlozZenia przez oskarzong o$wiad-
czenia tej tresci bylo wydanie postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku w caloci przez
nia. Tym samym na skutek zlozenia z jej strony
falszywego zapewnienia spadkowego doszio do
bezpodstawnego pominiecia z kregu spadko-
biercéw pozostatych uprawnionych do spadku
z ustawy oséb. Dazac do osiagniecia korzysci
majatkowej w postaci wylacznego prawa do
dysponowania spadkiem, z pominieciem pozo-
statych uprawnionych spadkobiercéw, oskarzo-
na doprowadzita do wydania przez sad rejono-
wy postanowienia blednie okreslajacego grono
spadkobiercow. Sad pierwszej instancji uznal ja
winng popelnienia zarzucanego przestepstwa,
wymierzajac kare pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania. Apela-
cje od wyroku wywi6dl obrofica oskarzonej, za-
rzucajac obraze przepisdw prawa materialnego
przez przyjecie, Ze czyn wyczerpuje znamiona
art. 233§ 1i6kk wzw.z art. 286 § 1 k k., co jest
niezasadne, a takze obraze przepiséw prawa
procesowego. Szczegdlowe rozwazania na ten
temat nie wydaja sie konieczne, poniewaz nie
dotycza istoty glosowanej tezy. W ocenie sadu
drugiej instancji zarzuty apelacji w przewaza-
jacej mierze nie zastugiwaly na uwzglednienie.
Sad w sposéb prawidlowy przyjal powyzsza
kwalifikacje prawna. W efekcie podtrzymano
wyrok wydany w pierwszej instancji.

Prawidlowa ocena glosowanej tezy nie moze
jednak dokona¢ sie bez zwiezlego odniesienia
sie do samej koncepcji oszustwa sadowego, al-
bowiem jest ona istotnym elementem prawno-
karnego warto$ciowania. Koncepcja tego prze-
stepstwa w naszym prawie karnym uformowata
sie w dwudziestoleciu miedzywojennym. W li-
teraturze przedmiotu uzywa sie dwéch nazw
dla jego okrelenia: oprdcz oszustwa sagdowego

uzywa sie réwniez, cho¢ rzadziej, okreslenia
»0szustwo procesowe”. W doktrynie wspomnia-
na nazwa zaznaczyla swoja obecnos¢ w 1936 r.,
za sprawa publikacji S. Glasera®. Problematyka
z tym zwigzana juz wtedy rodzila pewne wat-
pliwosci, co znajdowalo potwierdzenie w tredci
pochodzacych z tego okresu orzeczen. Z jednej
strony akceptowano, Ze podnoszenie przez stro-
ne w procesie cywilnym niezgodnych z prawda
twierdzen faktycznych, ktamliwe twierdzenia
czy zaprzeczania nie majg cech oszustwa, o ile
nie poparto ich falszowaniem srodkéw dowo-
dowych lub innym dziataniem przestepczym?.
Z drugiej za$ strony niezwykle stanowczo,
w bardzo szerokim aspekcie potraktowano takie
postepowanie jako doprowadzenie innej osoby
(w tym przypadku sedziego) za pomoca wpro-
wadzenia w blad do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem pozwanego, bez wzgledu na
to, ze ustawa daje pozwanemu mozno$¢ obrony
przed roszczeniem®*. W $wietle aktualnych ocen
poczynionych w literaturze wynika, ze z oszu-
stwem saqdowym mamy do czynienia wtenczas,
»gdy na skutek fatszywych dowodéw przedsta-
wionych przez sprawce, doszlo do rozporzadze-
nia mieniem na podstawie wyroku sadowego
zasadzajacego roszczenie”®. Na podstawie naj-
czesciej pojawiajacych sie sposobéw dokonania
oszustwa sgdowego mozna przedstawi¢ cztery
jego postacie:

1) nieprawdziwe twierdzenie, niepoparte
réwnoczesnie falszywymi dowodami,

2) popieranie nieprawdziwych twierdzen
falszywymi dowodami,

3) powolywanie nieprawdziwych okoliczno-
$ci w sytuacji utrudniajacej obrone pozwanego,

4) prowadzenie procesu na legalnych pod-
stawach, z wykorzystaniem mozliwosci zataje-
nia prawdy®. W przypadku, ktéry tu podano,

2 S. Glaser, Tzw. oszustwo procesowe, ,Polski Proces Cywilny” 1936, nr 23-24.
3 Wyrok SN z 6 maja 1935 r., 3K 382/35, ,Gazeta Sadowa” 1935, nr 10, s. 759; wyrok SN z 30 marca 1927 r., Kr 355/26,

RPiE 1927, nr 4, s. 851-852.

* Wyrok SN z 2 stycznia 1936 1., 3K 1539/35, OSP 1936, poz. 349.
5 O. Gorniok, ,Niekorzystne rozporzqdzenie” i ,cudze mienie” jako znamiona przestgpstwa oszustwa (na tle niektorych

sposobdw wytudzeri nieruchomosci), Prok. i Pr. 2002, nr 9, . 8.

¢ Z. Kukula, Dochodzenie roszczeii majgtkowych w procesie cywilnym a oszustwo sgdowe, ,Monitor Prawniczy” 2006,

nr 12, s. 634-637.
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bedziemy mieli do czynienia z druga postacia
przestepstwa.

Analizujac uwaznie art. 286 §1 k.k., do-
strzec mozna, ze przepis ten nie okresla spo-
sob6éw, za pomocg ktérych mozna wprowa-
dzi¢ w blad inna osobe. Ustawa nie zawiera
tu zadnych wskazowek, ale tez i ograniczen.
Tak wiec wprowadzenie w blad, z czym mamy
do czynienia w glosowanym rozstrzygnieciu,
mozliwe jest przy wykorzystaniu wszelkich
sposobéw imetod, ktére zdolne sa dopro-
wadzi¢ do powstania rozbieznosci pomiedzy
$wiadomoscia osoby rozporzadzajacej mieniem
a rzeczywistym stanem rzeczy. Aby zrealizo-
wac ustawowe przeslanki karalnosci oszustwa,
nie wymaga sie tozsamosci pokrzywdzonego
i rozporzadzajacego tym mieniem. Wystarcza-
jace jest, aby rozporzadzajacy mial prawna
i faktyczng mozliwo$¢ dysponowania mieniem
innej osoby’, co ma miejsce w przypadku se-
dziego. Opinie taka akceptuje réwniez judyka-
tura, uznajac, ze osoba wprowadzana w blad
i rozporzadzajaca pod wplywem bledu lub nie-
$wiadomoéci niekorzystnie cudzym mieniem
moze by¢ rézna od osoby pokrzywdzonej.
Nie jest tez konieczna $wiadomos¢ pokrzyw-
dzonego o doznanej krzywdzie i jego zamiar
zdemaskowania sprawcy, gdyz rozstrzygajace
znaczenie ma nie $wiadomos¢ pokrzywdzone-
g0, lecz zamiar przestepczy®.

W omawianej sytuacji sprawca, uzywajac
jako narzedzia nieprawdziwego zapewnienia
o nieistnieniu innych spadkobiercow, wprowa-
dzit sedziego w blad, pozbawiajac faktycznie
w drodze orzeczenia prawa dziedziczenia in-
nych spadkobiercow. Gdyby sedzia wiedziat,
ze jest inaczej, nie wydalby takiego rozstrzyg-
nigcia. Dokument w postaci stwierdzenia na-
bycia spadku niewatpliwie daje uprawnienie
do przysztych dyspozycji majatkowych, w tym
do zbycia nieruchomoéci. Orzeczenie to przy-

znaje niczym nieograniczong wladze nad
mieniem nalezacym do innej osoby, nieujetej
w tredci postanowienia jako spadkobierca. To,
ze spadkobierca wylaczony od dziedziczenia
nie jest w chwili popelnienia przestepstwa
znany, nie pozbawia takiego dziatania cech
bezkarnosci. Jeszcze pod rzadami Kodeksu
karnego z 1932 . wyjasniono, ze dla bytu oszu-
stwa wymagane jest wyrzadzenie szkody innej
osobie, lecz nie ma znaczenia, kto jest ta oso-
bg, ani w szczegdlnosci imienne jej wskazanie
jako osoby pokrzywdzonej’. W postepowaniu
spadkowym wobec braku testamentu ustale-
nie spadkobiercow moze stanowi¢ wyzwanie
dla sadu, ktéry nie dysponuje taka wiedzg, jak
bezposrednio zainteresowani tym uczestnicy
postepowania.

Glosowane orzeczenie jest juz kolejnym
wydanym w ostatnim czasie rozstrzygnieciem
nawiazujacym do przestepstw popelnionych
w postepowaniach spadkowych, kwalifikowa-
nych jako oszustwo sadowe. Nalezy zwrdcié
uwage na stabilng linie orzecznicza w kwestii
oceny takich zachowan jako oszustwo sadowe.
Celem dzialania sprawcy staje sie takie okre-
Slenie stanu rzeczy, niezgodnego z rzeczy-
wistoscia, aby umozliwi¢ mu realne wejécie
w uprawnienia przyslugujace osobie legity-
mujacej sie¢ postanowieniem o stwierdzeniu
nabycia spadku i rzeczywiste dysponowanie
majatkiem spadkowym!. W sprawach tego
typu, inaczej niz w komentowanym przy-
padku, sprawcy postugiwali si¢ falszywym
testamentem, wylaczajac ze spadkobrania
spadkobiercow ustawowych. Laczylo sie to
oczywiscie z popelnieniem dodatkowego prze-
stepstwa podrobienia testamentu. W kazdym
jednak ukladzie, niezaleznie od tego, czy byt
to dokument falszywy, czy jedynie niepraw-
dziwe o$wiadczenie, doszlo do wprowadze-
nia sedziego w blad, skutkiem czego wydano

7 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz,
M. Szewczyk, A. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegdlna, Krakow 2006, t. 3, s. 297-298.

8 Postanowienie SN z 28 wrze$nia 1956 r., II KO 37/56, OSN 1957, nr 1, poz. 2.

> Wyrok SN z 6 grudnia 1935 r., 3K 1417/35, Zb. O. 1936, nr 6, poz. 237.

0 Wyrok SN z 17 maja 2012 r,, V KK 322/11, , Biuletyn Prawa Karnego” 2012, nr 6, s. 52-53.
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postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku
przez niewlasciwa osobe. Stanowisko wyrazo-
ne w dotychczasowych rozstrzygnieciach nie
podwazylo w zadnej mierze dotychczasowych
ustalen judykatury odnosnie do dekodowania
znamion oszustwa. Niekorzystnym rozporza-
dzeniem mieniem w $wietle tych uwag staje
sie¢ réowniez wydanie postanowienia o stwier-
dzeniu nabycia spadku, uzyskanego na skutek
$wiadomego wprowadzenia w blad co do nie-
zgodnego z rzeczywistoscig tytulu dziedzicze-
nia czy kregu uprawnionych spadkobiercéw'?,
jak réwniez pominiecia osoby uprawnionej do
dziedziczenia®.

Stabilne i w mojej ocenie sluszne roz-
strzygniecia judykatury spotkaly sie takze
z krytyczna ich oceng ze strony niektérych
przedstawicieli doktryny. Posluguja sie oni ar-
gumentami, ze postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku nie prowadzi do wypelnienia
znamion oszustwa sadowego, albowiem po-
stanowienie to jest wylacznie orzeczeniem de-
klaratoryjnym®, nie stanowi dyspozycji mie-
niem i moze by¢ karane jedynie jako przestep-
stwo po$wiadczenia nieprawdy przez organ
wprowadzany w blad'. Spotka¢ mozna tez
poglad, Ze instytucje oszustwa sadowego po-
winno sie ograniczy¢ wylacznie do przypad-
kéw wydania orzeczenia konstytutywnego,
wiazacego sie z dokonaniem dyspozycji ma-
jatkowej'. Autor lansowanej koncepcji uznaje,
ze znamiona oszustwa s3 jednak precyzyjnie
okreslone w ustawie, stad tez karalnos¢ za-
chowan, o ktérych mowa w postepowaniu
spadkowym, prowadzi do przyjecia wykladni
rozszerzajgcej na niekorzys¢ sprawcy i godzi

w zasade nullum crimen sine lege'®. Poglady te
nalezy odrzuci¢. Nie chodzi tu jedynie o ich
kolizje z szerokim rozumieniem pojecia ,r0z-
porzadzenie” cudzym mieniem. J. Bednarzak
przyjal, ze w postepowaniu sgdowym moga
wystapi¢ sytuacje, w ktérych orzeczenie zo-
staje wydane wylacznie na podstawie twier-
dzenia osoby wszczynajacej postepowanie
sadowe, bez merytorycznej oceny materialu
dowodowego, wskazanego przez strone ini-
cjujaca postepowanie sadowe'’. Stanowisko to
aprobuje T. Oczkowski, przyjmujac za J. Bed-
narzakiem, zZe jesli zeznania $wiadka w tym
postepowaniu sa falszywe, to powinny by¢
oceniane jako element oszustwa'®. Skoro ka-
talog oszukanczych zabiegéw nie istnieje, nie
ma przeszkod, azeby Zrodiem klamstwa byly
nieprawdziwe zeznania. Nastepuje to przy
wykorzystaniu norm art. 671 § 2k.p.c. Spadko-
bierca sklada oswiadczenie co do wszystkiego,
co jest mu wiadome o istnieniu lub nieistnie-
niu os6b, ktére wylaczatyby znanych spadko-
biercéw od dziedziczenia lub dziedziczylyby
wraz z nim, oraz o testamentach spadkodaw-
cy. Wedlug judykatury niedopuszczalne jest
pominiecie w zapewnieniu niektérych oséb
z kregu spadkobiercow tylko dlatego, ze nie
spelniaja one prawem przewidzianych prze-
slanek dziedziczenia®.

Podkresli¢ nalezy wyraznie, ze orzeczenia
o stwierdzeniu nabycia spadku, cho¢ majg cha-
rakter deklaratoryjny, to jednak deklaruja fal-
szywy stan prawny, wskazana w nim bowiem
osoba jako spadkobierca spadkobierca nie jest
i by¢ nie moze. Z punktu widzenia Kodeksu
cywilnego zadnego spadku nie nabyla, gdyz

" Wyrok SN z 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 50.

2 Wyrok SN z 29 listopada 2012 1., V KK 419/11.

13 R. Zawlocki, Rozporzqdzenie mieniem w tzw. oszustwie sgdowym. Glosa do wyroku SN z 14 stycznia 2010 ., V KK

235/09, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 9, s. 493.

4 A.Jezusek, Orzeczenie sgdowe w sprawie cywilnej jako rozporzqdzenie mieniem w rozumieniu art. 286 k.k., ,Przeglad

Sadowy” 2012, nr 1, s. 61.

15 A. Pilch, Oszustwo sqdowe — trdjkgtne oszustwo, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 1, s. 139.

16 R. Zawtlocki, Rozporzqdzenie mieniem, s. 494.

17"J. Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 147.
18 T. Oczkowski, Glosa do wyroku SN z 29 listopada 2012 r., V KK 419/11, OSP 2013, nr 9, . 16.
19 7. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2 (art. 506-1153), Krakow 2004, s. 202.
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spadkobierca nie jest. Wydawane wiec w tej
sprawie postanowienie bez watpienia tworzy
nieprawdziwy obraz rzeczywistoéci, wykreo-
walo bowiem osobe nieuprawniona do spadku
na spadkobierce®. Orzeczenia wydane w efek-
cie postepowania, gdy doszlo do naruszenia
prawa karnego, poprzez falszywe zeznania czy
o$wiadczenia wnioskodawcy, zawsze kreuja ja-
kiego$ pokrzywdzonego spadkobierce, ktérym
w ostatniej kolejnosci jest Skarb Panstwa. Jed-
noczeénie brak pokrzywdzonego w momencie
ujawnienia przestepczych zabiegéw nieuczci-
wego spadkobiercy nie moze przesadzaé
o braku podstaw do pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej. W przypadku bo-
wiem kiedy brak jest os6b najblizszych zmar-
tego badz tez nie zostali oni ujawnieni, prawa

przystugujace pokrzywdzonemu moze na
podstawie art. 51 § 1 k.p.k. wykonywa¢ pro-
kurator, dzialajac z urzedu.

Nie w kazdym przypadku oszustwa sa-
dowego sprawca dziala z pokrzywdzeniem
konkretnej osoby. Do$wiadczenia wyniesione
z praktyki pozwalajg przyjaé, ze motywem
przewodnim jest che¢ zdobycia majatku, bez
wzgledu na to, do kogo on nalezy. Swiadcza
o tym pojawiajace sie coraz czesciej przypadki
bezprawnego przejecia nieruchomosci po wlas-
cicielach zmarlych w czasie ostatniej wojny, gdy
trudno jest ustali¢ ich prawnych spadkobiercow
(mowa jest tu o kamienicach). Przedstawiony
tu mechanizm dokladnie odcisnat swoje pietno
w tych sprawach. Z powyzszych przyczyn glo-
sowany judykat zastuguje na aprobate.

% Z.Kukula, Glosa do wyroku SN z 17 maja 2012 r., V KK 322/11, ,Pafistwo i Prawo” 2014, z. 2, 5. 140.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W tODZI
Z 30 STYCZNIA 2014 R., 1l AKA 251/13"

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Whiosek dotyczacy zamiaru zabéjstwa (chocby ewentualnego) nie moze opierac si¢ na samym

tylko fakcie uzycia niebezpiecznego narzedzia oraz sposobu dzialania polegajacego zwlaszcza

na godzeniu w wazne dla zycia okolice ciala pokrzywdzonego, lecz powinien znalez¢ potwier-

dzenie w caloksztalcie okolicznosci czynu oraz cechach osobowosci sprawcy.

Prawidlowe ustalenie w toku postepowania
karnego, czy sprawcy mozna przypisac nie tyl-
ko wypelnienie przedmiotowych, ale tez pod-
miotowych znamion czynu zabronionego, jest
z pewnoscia jednym z najtrudniejszych zadan
stojacych przed sadem w procesie karnym.
Strone podmiotowg czynu zabronionego po-
strzegamy bowiem jako psychiczno-intelek-
tualny stosunek sprawcy do popelnienia tego
czynu® Znamiona strony podmiotowej maja
wiec stanowi¢ odzwierciedlenie wewnetrz-
nych, intrapsychicznych przezyé¢ danego
sprawcy, a te nie sa przeciez dostepne bezpo-
$redniemu poznaniu sadu.

Jednoczesnie jednak, w kontekscie prze-
de wszystkim art. 115 § 1 k.k. i gwarancyjnej
funkcji prawa karnego, nie sposéb zrezyg-
nowac z ustalania kwestii wypelnienia przez
danego sprawce subiektywnych znamion
czynu. Podstawowym celem procesu karne-

! LEX nr 1461097.

go jest przeciez, w kontekscie art. 2 § 1 pkt 1
k.p.k., udzielenie odpowiedzi na pytanie o to,
kto ijakiego czynu sie dopuscil. Zgodnie za$
ze sformulowang w § 2 tego przepisu zasada
prawdy materialnej wszelkie rozstrzygniecia
w procesie musza by¢ oparte na prawdzi-
wych ustaleniach faktycznych. Sad musi wiec
w postepowaniu karnym ustali¢, jak wygladal
okreslony fragment przeszlej rzeczywistosci’.
Rzeczywistos¢ ta sklada sie z okreslonych
faktow. Za fakt gléwny, majacy kardynalne
znaczenie dla rozstrzygniecia w procesie kar-
nym i bedacy jego przedmiotem, uznac trzeba
zestaw znamion danego czynu zabronionego*.
Fakt glowny rozlozy¢ mozemy na fakty skla-
dowe, odpowiadajace poszczegélnym zna-
mionom czynu. Znamiona strony podmioto-
wej stanowia wiec w postepowaniu karnym
jeden z faktéw skladowych, ktéry musi by¢
prawidlowo ustalony i nalezycie wyjasniony.

2 L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czgsci ogélnej, Warszawa: LexisNexis Polska 2012, s. 145.
3 M. Zielinski, Poznanie sgdowe a poznanie naukowe, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 1979, s. 64-65.
* J. Nelken, Dowdd poszlakowy w procesie karnym, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1970, s. 95.
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Przez ustalenie faktu nalezy rozumie¢ odpo-
wiedZ na pytanie o to, co bylo - co sie stato.
Przez wyjasnienie natomiast odpowiedZ na
pytania o to, dlaczego tak bylo — dlaczego tak
sie stalo®.

Trudnosci zwigzane z prawidlowym wy-
kazaniem — ustaleniem i wyja$nieniem umysl-
nosci lub nieumyélnosci po stronie danego
sprawcy — wynikaja oczywiscie stad, ze, jak
juz wyzej wspomniano, rozpatrujacy sprawe
sad ani zaden inny uczestnik post¢powania
karnego, poza samym sprawca, nie ma bezpo-
$redniego dostepu do psychiki sprawcy — do
jego przezy¢ intelektualnych i wolicjonalnych.
Trafne jest wiec powtarzane po wielokro¢ za-
réwno w doktrynie, jak i orzecznictwie prawa
karnego stwierdzenie, ze wejé¢ sprawcy do glo-
wy nie mozna. Racje mial tez C. Znamierowski,
piszac przed laty, ze: ,Ustali¢ rzeczywistg inten-
¢je czynu rzecz z reguly nielatwa, w wielu za$
przypadkach niepomiernie trudna. Wedrze¢ si¢
przemoca do cudzej duszy nie podobna”®.

Trudnosci te nie s3 jednak nieprzezwycie-
zalne. Warto przytoczy¢ tu poréwnanie, kto-
rym postugiwat sie I. Andrejew, postrzegajac
przestepstwo jako chorobe, znamiona jako
symptomy, a ich rozpoznanie jako diagnoze
lekarska’. Jeszcze wyrazniej przebieg usta-
lania i wyja$niania znamion strony podmio-
towej w procesie karnym moze obrazowaé
poréwnanie go do diagnozy psychologicznej
lub psychiatrycznej. Psycholog lub psychiatra
réwniez nie maja bezposredniego dostepu do
psychiki pacjenta. Dysponuje ewentualnie
wynikami przeprowadzonej obserwacji, wy-
wiadem i wynikami poszczegdlnych testow
psychologicznych. Na podstawie tych szczat-
kowych informacji o pacjencie mozliwe jest
jednak sformutowanie trafnej diagnozy jego
stanu psychicznego i wdrozenie skutecznego
leczenia.

5 M. Zielinski, Poznanie, s. 33.

Analogicznie w postepowaniu karnym sad
moze dysponowac calym wachlarzem $rod-
kéw dowodowych, w tym m.in. wyjasnieniami
oskarzonego, zeznaniami $wiadkéw, dowoda-
mi rzeczowymi czy wreszcie opinia bieglego
psychologa lub psychiatry, ktére moga dostar-
cza¢ relewantnych informacji na temat psy-
chiczno-intelektualnego stosunku sprawcy do
popelnienia czynu.

Niemal wzorcowe wnioskowanie o ksztal-
cie wolicjonalno-intelektualnych determinant
czynu z wykorzystaniem wyzej wymienio-
nych $rodkéw dowodowych przeprowadzit
Sad Apelacyjny w Lodzi, wydajac glosowane
orzeczenie. Sad ten nie tylko zauwazyl, ze ana-
liza znamion strony podmiotowej nie moze by¢
jednoaspektowa, tj. opiera¢ sie np. tylko na
fakcie uzycia przez sprawce niebezpiecznego
narzedzia oraz sposobie dzialania, ale zwrécit
takze uwage, ze wniosek o procesach woli-
cjonalnych iintelektualnych danego spraw-
cy musi mie¢ potwierdzenie w caloksztalcie
okolicznosci czynu oraz w psychice samego
sprawcy.

Ustalanie ksztaltu zamiaru sprawcy lub jego
braku wlasnie ze wzgledu na rodzaj uzytego
przy przestepstwie narzedzia bylo dos¢ cze-
stym zabiegiem juz na gruncie Kodeksu karne-
g0 z 1969 1. Jak wskazywal I. Andrejew: ,Jezeli
narzedziem przestepstwa byla siekiera, lom,
sztacheta zelazna, néz, jezeli tym narzedziem
zadano razy w gtowe albo w okolice serca (...)
- sedzia na podstawie zespolu takich faktow
skiania sie do wniosku, ze bylo to zabojstwo
umyslne przynajmniej w zamiarze ewentual-
nym. Jezeli natomiast §mier¢ zadano golymi
rekami albo uderzeniem w okolice zoladka
albo jakim$ przedmiotem rzuconym z daleka,
a sprawca jest osoba cieszaca sie dobra opinia
- sedzia sklonny jest przyja¢ nieumyslne spo-
wodowanie $mierci”®. Zaznaczano tez jednak

¢ C.Znamierowski, Wina i odpowiedzialnos¢, Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe 1957, s. 107.
7 1. Andrejew, Ustawowe znamiona przestepstwa, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1959, s. 260 i 290-291; idem,
Kuwalifikacja prawna czynu przestgpnego, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1987, s. 37.

8 1. Andrejew, Kwalifikacja, s. 37.
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wyraznie w dwczesnym orzecznictwie, ze
samo narzedzie nie moze stanowic¢ jedynej
podstawy wnioskowania’.

W postepowaniu, ktére zakoniczylo sie
wydaniem glosowanego orzeczenia, w akcie
oskarzenia przyjeto kwalifikacje czynu z art. 13
§1kk wzw. zart. 148 § 1 kk. w zb. z art. 157
§1 kk. wzw. zart. 11 §2 kk. Orzekajacy
w pierwszej instancji Sad Okregowy, nie dopa-
trujac sie w zachowaniu oskarzonego zamiaru
zabdjstwa, uznal go za winnego dopuszczenia
sie jedynie czynu z art. 157 § 1 k.k. Wyrok ten
zostal utrzymany w mocy w postepowaniu
apelacyjnym. Prokurator, formulujac swa
apelacje, wskazywal, ze uzycie przez oskar-
zonego noza, ugodzenie nim w brzuch oraz
wczesniejsze postugiwanie sie przez oskarzo-
nego siekierg jednoznacznie $wiadcza o tym,
ze oskarzony dzialal z zamiarem zabdjstwa
pokrzywdzonego.

W uzasadnieniu glosowanego wyroku Sad
Apelacyjny trafnie jednak kontrargumento-
wal twierdzenia prokuratury, podkreslajac
kilkakrotnie, ze fakt uzycia przez oskarzonego
noza i zadanie nim ciosu w okolice brzucha,
penetrujacego do jamy brzusznej, gdzie znaj-
duja sie, jak podkreslat w skardze apelacyjnej
prokurator, wazne dla zycia czlowieka organy,
nie moze samodzielnie przesadza¢ o istnieniu
po stronie oskarzonego zamiaru zabdjstwa, na-
wet ewentualnego. Pozostale elementy calego
zdarzenia przestepnego, a przede wszystkim
dynamika zajécia, na ktéra zwrécily uwage
orzekajace w sprawie sady obu instancji, do-
starczajq informacji, Ze oskarzony nie zamie-
rzal zabi¢ pokrzywdzonego. Jak trafnie wska-
zat Sad Apelacyjny, oskarzony zadat za pomocg
noza tylko jeden cios, cho¢ mégl, nie bylo bo-
wiem ku temu faktycznych przeszkéd, zadaé
ich znacznie wiecej. Nadto oskarzony podczas
wczesniejszej klétni z pokrzywdzonym trzy-

mal wrekach siekiere oraz inne narzedzia,
ktére mogly by¢ uzyte do zadania pokrzyw-
dzonemu obrazen, oskarzony nie wykorzystat
ich jednak w tym celu. Wnioskowanie, ktore
przeprowadzil w tym zakresie Sad, oparte bylo
na okolicznosciach calego zajscia, a nie tylko
na momencie zadania przez oskarzonego cio-
su nozem. Takze kwestie wypowiadane przez
oskarzonego przed samym czynem — méwie-
nie w trybie przypuszczajacym o zabéjstwie
pokrzywdzonego — mogg sugerowac, ze oskar-
zony nie mial takiego zamiaru. Na aprobate
zastuguje tez zwrécenie przez Sad Apelacyjny
uwagi na ocene calego zdarzenia przez jego
naocznych $wiadkéw, ktérzy, co warto dodac,
znali oskarzonego. Ich ocena jego zachowania
mogla wiec by¢ dla Sadu miarodajna. Z zeznah
$wiadkéw wynikalo, Ze nie traktowali oni po-
waznie, podobnie zreszta jak sam pokrzyw-
dzony, zachowania oskarzonego polegajacego
na poslugiwaniu sie nozem czy siekiera pod-
czas klotni z pokrzywdzonym. Wynikac z tego
moze wniosek, ze oskarzony nie manifestowat
w zaden sposob swym zachowaniem zamiaru
zabdjstwa.

W $wietle tych okolicznosci sam rodzaj
uzytego narzedzia i miejsce zadania obrazen
nie moga przesadzac o przypisaniu sprawcy
zamiaru dokonania czynu z art. 148 § 1 k.k.
Podkresli¢ przy tym trzeba, co tez uczynil
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia Sad
Apelacyjny, ze przy poszczegélnych przestep-
stwach przeciwko zyciu i zdrowiu desygnaty
znamion przedmiotowych czestokro¢ pozosta-
ja tozsame. Zachowania ich sprawcow réznicu-
ja natomiast wlasnie znamiona strony podmio-
towej'. Tak dzieje sie np. przy spowodowaniu
réznych uszczerbkéw na zdrowiu (art. 156 k.k.
lub 157 k.k.) i usifowaniu zabdjstwa (art. 13§ 1
kk. wzw. z art. 148 § 1 k.k.) czy przy dokona-
niu zabdjstwa (art. 148 § 1 k.k.) i nieumy$lnym

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 maja 1974 r., III KR 388/73, OSNKW 1994, nr 7, poz. 1371 wyrok Sadu Najwyzszego
z 18 czerwca 1974 1., L KR 53/74, OSNKW 1974, nr 9, poz. 170.

10 M. Galeski, M. Kowalewska, Ustawowa charakterystyka znamienia skutku a jego subiektywna konkretyzacja na podsta-
wieart. 156 § 1 k.k., (w:) E. Hryniewicz, M. Malolepszy (red.), Karne aspekty spowodowania uszczerbku na zdrowiu w prawie
polskim, niemieckim 1 austriackim, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 2013, s. 72.
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spowodowaniu $mierci (art. 155k k.). Ustalenie
zamiaru oskarzonego powinno wiec by¢ do-
konywane w takich wypadkach kazdorazowo
ze szczegblna starannoscia. Starannosci takiej
z pewnoscia nie zabraklo Sadowi Apelacyjne-
mu w bodzi przy wydawaniu glosowanego
orzeczenia.

Konczac omawianie i ocene przedmiotowe-
go wyroku, dodac¢ jeszcze trzeba, ze przedsta-
wione w jego uzasadnieniu wzorcowe wnio-
skowanie Sadu co do ksztaltu znamion strony
podmiotowej stanowi¢ moze argument na

rzecz pogladu, ktory jest bliski autorce glosy.
Pogladu, ktoéry zaklada, ze pomimo tego, iz
dowodzenie w postepowaniu karnym zna-
mion strony podmiotowej jest rzeczywiscie
pieta achillesowa nie tylko prawa dowodo-
wego'!, ale prawa karnego w ogole, to dowo-
dzenie takie jest mozliwe. Moze by¢ ono przy
tym prawidlowe w tym znaczeniu, ze bedzie
prowadzilo do dokonania przez sad ustalen
zgodnych z rzeczywistoscia i czynilo zados¢
podstawowej dla procesu karnego zasadzie
prawdy materialnej.

' T. Kaczmarek, Sporne problemy umyslnosci, (w:) ]. Majewski (red.), Unyslnos¢ i jej formy. Poktosie VII Bielaiiskiego
Kolokwium Karnistycznego, Torun: TNOiK ,Dom Organizatora” 2011, s. 31.
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Z 20 LISTOPADA 2013 R., Il KK 184/13'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Skladajacy wyjasnienia, chcac skorzystac z obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary
na podstawie art. 60 § 3 albo § 4 k.k., musi by¢ lojalnym procesowym wspo6lpracownikiem or-
ganow Scigania oraz organdw wymiaru sprawiedliwosci i wladnie dlatego, trafnie, nazywany
jest ,matym swiadkiem koronnym” we wlasnej i cudzej sprawie karnej.

Ocena glosowanego postanowienia Sadu
Najwyzszego wymaga oméwienia dwdch kwe-
stii. Pierwsza okresla pytanie o trafnos¢ ogélnie
pojetej tezy gléwnej (bedacej fragmentem uza-
sadnienia glosowanego postanowienia). Druga
laczy sie ze sprawa pojmowania ustawowego
okreslenia ,istotne okolicznosci przestepstwa”
w kontekscie art. 60 § 3 k.k.

Pytanie o trafnos¢ tezy glosowanego posta-
nowienia zmusza nastepnie do wyjasnienia
trzech rzeczy. Najpierw chodzi o ustalenie kon-
strukcyjnych réznic miedzy instytucjami ,du-
zego” i ,matego” §wiadka koronnego. Nastep-
nie za$ chodzi o to, czy art. 60 § 3 k.k. reguluje
forme ujawnienia informacji dotyczacych oséb
wspdldzialajacych ze sprawca w popelnieniu
przestepstwa oraz istotnych okolicznosci jego
popelnienia. Odpowiedzi wymaga réwniez
pytanie, czy de lege lata istotnie nalezy przyj-
mowac, ze sprawca przestepstwa, chcgc sko-
rzysta¢ z nadzwyczajnego zlagodzenia kary
w postaci obligatoryjnej z przyczyn podanych
w art. 60 § 3 k.k., rzeczywiscie musiby¢ ,wspol-

! OSNKW 2014, nr 3, poz. 28.
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pracownikiem organéw Scigania”, a do tego
»procesowym”.

Sprecyzowane wyzej kwestie nalezy roz-
wazy¢ na tle takiego oto ukladu procesowego.
Sad Apelacyjny w W,, wyrokiem z 30 stycznia
2013 r., utrzymat w mocy wyrok Sadu Okrego-
wegow W.z 26 kwietnia 2013 ., ktérym skazani
zostali: M. G. za czyn zakwalifikowany z art. 148
§ 1 kk. na kare 14 lat pozbawienia wolnosci,
S. K. za czyn zakwalifikowany z art. 148 § 1 k.k.
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
A. L. za czyn zakwalifikowany z art. 18 § 2 k k.
w zw. z art. 148 § 1 k.k. na kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci oraz za czyn zakwalifikowany
zart. 13§ 1 kk w zw. z art. 286 § 1 k.k. na kare
roku pozbawienia wolnosci i kare taczna 25 lat
pozbawienia wolnosci, G. E za czyn zakwalifi-
kowany z art. 18 § 3k.k. w zw. z art. 148§ 1 k k.
na kare 6 lat pozbawienia wolnosci.

Od powyzszego wyroku Sadu Apelacyjne-
go kasacje, na korzys¢ wszystkich oskarzonych,
whniesli ich obroncy, formulujac zarzuty naru-
szenia przez Sad odwolawczy prawa proceso-
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wego i prawa materialnego. Wér6d wniesio-
nych kasacji znajdowata sie kasacja wniesiona
przez obronce skazanego M. G. Obrofica tego
skazanego w kasacji zarzucil m.in. ,razaca
obraze prawa materialnego, tj. art. 60 § 3 k.k.
przez jego niezastosowanie, w sytuacji gdy
M. G. jeszcze w toku pierwszego przestucha-
nia, a takze podczas posiedzenia w przedmio-
cie zastosowania tymczasowego aresztowania,
przyznal sie do popelnienia zarzucanego mu
czynu, szczegblowo opisal istotne okoliczno-
$ci dotyczace przebiegu zdarzenia oraz ujawnil
organom $cigania informacje dotyczace pozo-
stalych wspéisprawcéw, ktére to informacje
nie byly jeszcze organom znane, jego zeznania
byly pelne, szczere, spontaniczne i stanowily
podstawe ustalen faktycznych dokonanych
przez Sad”, wnidst o ,uchylenie w calosci wy-
rokéw Sadu pierwszeji drugiej instancjii prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu w W.”.

Glosowanym postanowieniem wniesiona
kasacja zostala oddalona przez Sad Najwyz-
szy, ktoéry doszed! do wniosku, ze in concreto
skazany M. G. nie spetnit warunku ujawnienia
LJistotnych okolicznosci” przestepstwa w rozu-
mieniu art. 60 § 3 k.k. Nie podal mianowicie
znanego sobie nazwiska kierowcy samochodu,
ktérym sprawcy przybyli na miejsce zabdjstwa,
a przede wszystkim nie ujawnil postaci ,za-
miaru”, jaki mial by¢ udzialem oskarzonych
M. G.iS. K. Tymczasem M. G. we wszystkich
wyjasnieniach, a wiec tym razem konsekwen-
tnie, podawal, ze z S. K. uzgodnili i realizowali
zamiar ,postraszenia” czy tez ,podduszenia”
pokrzywdzonej, a nie zamiar pozbawienia jej
zycia w wyniku uduszenia zaciskanym na jej
szyi paskiem, M. G. przytrzymywat ofiare za
nogi, a S. K. zaciskal na jej szyi pasek. Poniewaz
sprawca, zauwaza Sad Najwyzszy, odwotujac
sie do swojego wcze$niejszego orzecznictwa,
cheacy skorzysta¢ z nadzwyczajnego zlago-
dzenia kary ma obowiazek réwniez, a nawet
przede wszystkim, ztozy¢ prawdziwe wyjas-
nienia dotyczace wlasnie tego zamiaru, to tym

samym skazany M. G. nie spelnil warunkéw
stosowania art. 60 § 3 k.k.

Jak tatwo dostrzec, in concreto Sad Najwyz-
szy uznal, ze do zasobu ,istotnych okolicznosci”
przestepstwa naleza personalia osoby uczest-
niczacej w zdarzeniu w sposdb niestanowiacy
zadnego przestepstwa oraz zamiar, z jakim
sprawcy realizowali przestepstwo, w postaci
ustalonej przez orzekajace w sprawie sady.

Kilka uwag wymaga zasygnalizowane wy-
zej pytanie dotyczace konstrukcyjnych réz-
nic miedzy instytucjami ,duzego” i ,matego”
$wiadka koronnego, a tym samym ustalenia,
czy adekwatna jest powszechnie funkcjonujaca
umowna nazwa ,maty $wiadek koronny” dla
rozwigzania przewidzianego w art. 60 § 3 k.k.
Ot6z z prawnomaterialnego punktu widzenia
réznice miedzy interesujacymi nas tu instytu-
cjami maja calkiem zasadniczy charakter. Od-
mienne funkcje normatywne (oraz podstawy)
ich stosowania harmonizuja z odmiennymi
konsekwencjami prawnymi ich zastosowania.
Zasadniczy akcent pada zreszta na te pierwsza
sprawe. Nie ulega watpliwosci, ze ,duzy” $wia-
dek koronny zawsze ujawnia wiedze catkowi-
cie lub czesciowo nowa dla organéw Scigania®.
Z pewnoscia nie wystarczy, aby sprawca prze-
kazat wiedze jedynie ,subiektywnie” nowa
dla organu. Ta wiedza, ktéra sprawca dzieli sie
z organem $cigania, takze obiektywnie musi
by¢ nieznana temu organowi. Jest to nieod-
zowny warunek tego, aby w sposéb rzeczy-
wisty umozliwi¢ organom $cigania wszczecie
i ukierunkowanie postepowania karnego oraz
Sciganie karne innych os6b. Sprawca zatem
jest pierwszym, a niekiedy i jedynym Zrédltem
ujawnionych informacji. W takich warunkach
wobec sprawcy calkowicie adekwatne jest
poslugiwanie sie¢ nazwa ,$wiadek koronny”.
Natomiast niepodobna teoretycznie uzasad-
nia¢ analogicznych konotacji w stosunku do
sprawcy, o ktérym mowa w art. 60 § 3 k.k., po-
niewaz ujawnienie informacji nowych dla or-
ganu powolanego do $cigania przestepstw do
istoty art. 60 § 3k k. nie nalezy. Jest tak dlatego,

2 Por. B. Kurzepa, Swiadek koronmny w polskin procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 1999, 2.9, s. 34.
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ze w art. 60 § 3 k k. ustawodawca zadowolit sie
jedynie ujawnieniem ,subiektywnym”, czyli
- od strony organu $cigania patrzac — jedynie
potwierdzeniem wiedzy juz posiadanej przez
ten organ’. Ustawa w ogo6le nie zada od spraw-
cy ujawnienia ani jednej informacji nieznanej
organowi $cigania. Chodzi po prostu o to, ze
stan wiedzy organu Scigania po ujawnieniu
przez sprawce informacji o przestepstwie jest
taki sam, jaki w tym zakresie byl juz wczes-
niej. Nic sie w stanie tej wiedzy nie zmienia.
Gdyby bylo inaczej, nie byloby to zadne po-
twierdzenie wiedzy organu $cigania. Wszakze
potwierdzi¢ mozna wylacznie to, co juz organ
Zna; czego organ jeszcze nie zna, potwierdzié
nie mozna. Obrazowo rzecz ujmujac — w kon-
kretnej sprawie karnej material dowodowy
moze sie przedstawia¢ w ten sposéb, ze bez
zadnego udzialu ,malego Swiadka koronnego”
mozliwe jest wniesienie oskarzenia przeciwko
wszystkim wspoldzialajagcym w popelnieniu
przestepstwa, a nastepnie przypisanie im tego
przestepstwa w wyroku skazujacym. Ina-
czej méwigc — ujawnienie moze si¢ odbywac
w warunkach, w ktérych i bez udzialu sprawcy
wszystko moze by¢ dowiedzione, a informacje
pochodzace od niego in concreto nie wniosg do
sprawy nic nowego. Informacje te nie musza
réwniez precyzowac czy rozszerza¢ wiedzy juz
posiadanej przez organ Scigania. Taka wlasnie
jest normatywna konstrukcja art. 60 § 3 k.k.*
Oczywiste jest zatem, ze réznica miedzy
oczekiwaniami ustawodawcy w stosunku do
,kandydata” na $§wiadka koronnego a spraw-
3, o ktéorym mowa w art. 60 § 3 k.k., jeéli idzie
0 sprawe stanu wiedzy organu powolanego do

Scigania przestepstw, jest tak wyrazna, ze trud-
no rozsadnie wskazac jakiekolwiek podobien-
stwa. Wlaénie ten aspekt normatywny jest tym,
ktéry w zasadniczy sposdb réznicuje regulacje
art. 60 § 3 k.k. z instytucja ,duzego” swiadka
koronnego®. Przepis art. 60 § 3 k.k. nie dotyczy
zatem w ogole sytuacji, z jaka mamy do czynie-
nia w kontekscie ,duzego” swiadka koronne-
go, poniewaz rolg rozwigzania przewidziane-
gow art. 60 § 3k k. nie jest ulatwienie organom
procesowym wypelniania obowigzku $cigania
przestepcéw. Odmienne my$lenie w tej kwestii
nie jest wolne od bledu petitio principii.

Powyzsze uwagi wskazuja na to, ze catko-
wicie nieadekwatna jest nazwa ,maly swiadek
koronny” dla rozwiazania przewidzianego
w art. 60 § 3k.k. Céz to bowiem za Swiadek ko-
ronny, nawet jesli powiemy, ze jest on ,maly”,
skoro wedlug ustawodawcy w ogoéle nie musi
on ujawni¢ zadnej nowej informacji o prze-
stepstwie, po$wiadczy¢ jedynie prawdziwos¢
faktéw juz znanych, ustalonych na podstawie
innych zrédet dowodowych®. Mozna sie upie-
ra¢i taka nazwa postugiwac sie dalej, tylko jaki
sens dla prawa karnego ma poslugiwanie sie
taka bledna nazwa, ktéra nieadekwatnie opi-
suje rzeczywistos¢?

Kilka stéw nalezy poswieci¢ sprawie for-
my ujawnienia, o ktérej stanowi art. 60 § 3
k.k. Powstaje tu doniosle praktycznie pyta-
nie, czy art. 60 § 3 k.k. zawiera normatywny
warunek ujawnienia w formie procesowej
przewidzianej dla zlozenia wyjasnien. Jak
wiadomo, za forma wyjasnien opowiada sie
orzecznictwo i przewazajaca cze$¢ doktryny.
Uwazam jednak, ze takiego warunku ustawa

3 Szerzej zob. K. Siwek, O znaczeniu pojecia ,ujawni”w art. 60 § 3 k.k. Uwagi na marginesie postanowienia Sgdu Najwyz-
szego z 27 pazdziernika 2009 . (I KK 45/09), ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 9, s. 72-92.

* Zupelnie wiec nie wiadomo, na jakiej podstawie sformulowano teze, ze nadzwyczajne zltagodzenie kary na
podstawie art. 60 § 3 k.k. nalezy stosowa¢ wtedy, gdy sprawca, zrywajac ze Srodowiskiem przestepczym, ,umozliwia
pociggniecie jego czlonkéw do odpowiedzialnosci karnej”, zob. postanowienie SN z 27 listopada 2006 1., Il KO 54/08,
LEX nr 487693. Jest to zapewne wyraz nadmiernego przejecia sie nazwa ,maly swiadek koronny”.

> Natomiast odmiennosci przedmiotowe i podmiotowe obu tych instytucji, czy tez konwersja roli procesowej

sprawcy, s3 jedynie dalszymi, mniej juz istotnymi r6znicami.

¢ Przymiotnik ,maly” nic tu przeciez nie zmienia. Zeby bowiem okre$lone rozwigzanie prawne nazywac ,malym
$wiadkiem koronnym”, w pierwszej kolejnosci nalezy méc je uznac za §wiadka koronnego. Wszakze ma to by¢ swia-

dek koronny, tyle ze maty.
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nie formuluje. Po pierwsze dlatego, ze ustawa
nie wylacza ujawnienia posredniego, przed
organem niepowolanym w ogéle do Scigania
przestepstw. Posrednie ujawnienie nie moze
przeciez nastapi¢ w formie procesowej prze-
widzianej dla wyjaénienr. Po drugie dlatego,
ze nalezy tu respektowaé normatywne za-
sadnicze réznice pomiedzy ,ujawnieniem”
a ,zawiadomieniem"”.

Dalej nalezy odpowiedzie¢ na postawione
na wstepie pytanie o to, czy de lege lata istotnie
nalezy przyjmowac, zZe sprawca przestepstwa,
chcac skorzystaé z nadzwyczajnego zlagodze-
nia kary w postaci obligatoryjnej z przyczyn
podanych w art. 60 § 3 k.k., rzeczywicie musi
by¢ ,wspoélpracownikiem organéw Scigania”,
a do tego wspoélpracownikiem ,proceso-
wym”.

Na tak postawione pytanie nalezy odpo-
wiedzie¢ przeczaco z dwéch powoddéw. Po
pierwsze dlatego, ze jest to oczywista konse-
kwencja dopuszczalnosci ujawnienia posred-
niego. Jest oczywiste, ze ujawnienie przed
organem niepowolanym w ogoéle do $cigania
przestepstw nie moze si¢ odby¢ w warunkach
procesowych. Nastepnie dlatego, ze wedlug
ustawy miarodajny jest fakt ujawnienia okre-
§lonych informacji ,wobec” organu $cigania,
anie ,przed” organem $cigania (por. art. 60 § 4
kk.iart. 259 k.k.)®. Bez watpienia wiec ustawa
zezwala na ujawnienie interesujacych tu in-
formacji przed sadem, byle odbylo sie to ,wo-
bec”, czyli w obecnosci organu Scigania. W ten
sposob unika sie zreszta niebezpieczenstwa
catkowitej eliminacji stosowania art. 60 § 3 k.k.
w okre$lonych uwarunkowaniach proceso-
wych zwigzanych z oskarzeniem positkowym
subsydiarnym (art. 55 k.p.k.)’.

Trudno wiec méwi¢, ze do istoty art. 60 § 3
k.k. nalezy procesowa wspdlpraca sprawcy
z organem §cigania. Okazuje si¢ zatem, ze Sad
Najwyzszy niestusznie uwaza w sposoéb gene-
ralny, iz sprawce, wzgledem ktérego ma by¢
stosowany art. 60 § 3 k k., nalezy okresla¢ mia-
nem procesowego wspolpracownika organdw
Scigania. Ani to wspdlpracownik procesowy,
ani wspotpracownik organéw $cigania.

Pozostaje jeszcze sprawa zaliczenia przez
Sad Najwyzszy do zakresu pojecia ,istot-
ne okolicznodci” przestepstwa personaliow
osoby, ktéra nie uczestniczyla w popelnie-
niu przestepstwa, a takze zamiaru, z jakim
sprawcy realizowali przestepstwo. Nie trze-
ba blizej wykazywac, ze zagadnienie to ma
doniosle znaczenie praktyczne. Nie wchodzac
tu w szczegdly, nalezy poprzesta¢ na podkre-
Sleniu, co nastepuje. Otéz przepisu art. 60 § 3
k.k., w tym uzytego w nim okreslenia ,istotne
okolicznosci” przestgpstwa, nie mozna wy-
rywac z kontekstu, nader istotny jest zatem
fakt, ze w $wietle art. 250a § 4 k.k. wyrazenie
»okolicznodci” przestepstwa oznacza li tylko
okolicznosci, w ktérych doszlo do popelnienia
przestepstwa sprzedazy glosu wyborczego,
a wiec okolicznosci czasu, miejsca, sytuacji.
Calareszta, w szczegdlnosci prawdziwe dane,
ktore sa istotne dla charakterystyki przestep-
stwa w jego ustawowych znamionach, a wiec
stan faktyczny odpowiadajacy opisowi typu
czynu zabronionego w ustawie karnej czy
sposob popelnienia przestepstwa, bez resz-
ty nalezy do zakresu okreélenia ,fakt prze-
stepstwa”!. Nalezy wiec przyjaé, ze ilekro¢
ustawodawca zada jedynie ,okolicznosci”
czy ,istotnych okolicznosci” przestepstwa,
tylekro¢ nie ma na wzgledzie ,faktu przestep-

7 Szerzej zob. K. Siwek, Dziesigc mitdw w mysleniu o wykladni art. 60 § 3 Kodeksu karnego, ,Przeglad Sadowy” 2014,

nr4,s. 90-95.

8 Ewidentnie niezgodna z trescia art. 60 § 3k k. jest wiec wypowiedz, ze w sferze stosowania art. 60 § 3k k. ,ujaw-
nienie musi by¢ dokonane przed organem powolanym do $cigania przestepstw”. Zob. wyrok SA we Wroclawiu

z 4 kwietnia 2013 r., IT Aka 90/13, LEX nr 1322882.
° Por. K. Siwek, Dziesigc mitéw, s. 89-93.

10°W taki wlasnie sposob —na tle art. 243 § 1-4 k k. z 1969 r. — trafnie pojmowano w literaturze ,fakt przestepstwa”
i ,okolicznosci” jego popelnienia. Zob. T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa,

Warszawa 1985, s. 117-118.
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stwa”!1. Jest tak dlatego, ze ani , okolicznosci”,
ani ,istotnych okolicznosci” przestepstwa nie-
podobna traktowac jako zawierajacych ,fakt
przestepstwa”. Generalnie rzecz biorac, nalezy
stwierdzi¢, ze w jezyku prawnym ustaw kar-
nych ,fakt przestepstwa” to co$ zupelnie inne-
go niz ,okolicznosci” i ,istotne okolicznosci”
przestepstwa’?. Terminy ,fakt przestepstwa”
oraz ,okolicznosci” i ,istotne okolicznosci”
przestepstwa sg terminami rozlgcznymi, gdyz

ich zakresy wykluczaja sie (nie majg zadnych
wspélnych desygnatéw)™. Poniewaz ustawa
nigdzie nie zastrzega, ze sprawca, o ktéorym
mowa w art. 60 § 3 k.k., ma obowiazek ujaw-
ni¢ réwniez ,fakt przestepstwa”, to tym sa-
mym te ,istotne okolicznosci” dotycza czegos
innego anizeli ,faktu przestepstwa”, czyli
stanu faktycznego odpowiadajacego ustawo-
wemu opisowi typu czynu zabronionego™. Do
zakresu pojecia ,okolicznosci” przestepstwa

' Na szczegolng uwage zastuguje nastepujacy trafny poglad SN wypowiedziany na tle art. 8 obowigzujacego
dekretu z 20 lipca 1964 r. 0 amnestii (Dz.U. nr 27, poz. 174): ,przepis ten bowiem przewiduje ujawnienie przez sprawce
organom $cigania «okolicznosci czynu» i 0s6b wspoétdziatajacych z nim w dokonaniu przestepstwa, a nie ujawnie-
nie przez sprawce «przestepstwa» i 0sob, ktére z nim wspéldzialaly w dokonaniu tego przestepstwa”. Zob. uchwale
skladu 7 sedziow SN z 16 grudnia 1966 r., VI KZP 23/66, OSNKW 1976, nr 3, poz. 19. Teza ta trafnie oddaje r6znice
miedzy ,faktem przestepstwa” a ,okolicznosciami” jego popelnienia. Méwiac innymi stowy, SN uznal, ze , okolicz-
noéci czynu” nie obejmuja ,faktu przestepstwa”. Poniewaz w art. 8 powolanego dekretu uzyto ogélnego okreslenia
»okolicznosci”, to z cala pewnoscig cytowana wypowiedz z powodzeniem moze by¢ odniesiona rowniez do pojecia
istotne okolicznosci przestepstwa”. Przemawiajg za tym zarowno racje logiczne (,okolicznosci” jest nazwa nadrzedna
wzgledem ,istotnych okolicznosci” i obejmuje swym zakresem kazde — ,istotne” i ,nieistotne” — okolicznosci), jak
iracje normatywne (lege non distinguente). Podobnie przedstawia si¢ wzajemna relacja pojec: ,czyn” i ,przestepstwo”.
To pierwsze jest nadrzedne wzgledem drugiego, skoro jest najszersze zakresowo. Zob. M. Kulik, (w:) Kodeks karny.
Praktyczny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010, s. 233. Blizej w sprawie nazw: ,czyn”, ,czyn zabroniony”,
»Czyn przestepny” (przestepstwo) i relacji zachodzacych miedzy zakresami tych nazw - zob. I. Andrejew, Ustawowe
znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978, s. 145-146.

12 Tak wlasnie przedstawiala sie ta kwestia na tle art. 2 § 1 pkt 2 ustawy z 10 maja 1985 r. o szczegdlnej odpowie-
dzialnosci karnej (Dz.U. nr 23, poz. 101): ,,(...) zawiadomil (...) o fakcie przestepstwa i istotnych okolicznosciach jego
popelnienia”. Analogiczne sformulowanie wystepowato réwniez w art. 254 § 1k.k. z 1969 r.: ,(...) nie zawiadamia (...)
o fakcie przestepstwa i okolicznosciach jego popelnienia (...)".

3 Dodac tu jeszcze trzeba, ze rowniez ,wszystkie” istotne okolicznosci przestepstwa nie obejmujg swym zakre-
sem ,faktu przestepstwa”. Gdyby bylo inaczej, w art. 229 § 6 k k., art. 230a § 3 k.k. i art. 296a § 5 k.k. ustawodawca nie
wymagalby zawiadomienia ,0 tym fakcie” (tj. o fakcie przestepstwa) obok wymogu ujawnienia ,wszystkich istotnych
okolicznosci przestepstwa”. Takie ujecia $wiadczg o tym, ze ustawa uwzglednia po prostu to, ze ,fakt przestepstwa”
i ,wszystkie” okolicznosci przestepstwa to dwie rzeczy catkiem rézne. Jak dalece moga siega¢ nieporozumienia spo-
wodowane nieuwzglednianiem tych dwoch réznych okreslen, $wiadczy nastepujaca wypowiedz sformutowana na
tle art. 229 § 6 k.k.: ,okoliczno$ciami istotnymi w rozumieniu tego przepisu sa wszelkie okolicznosci umozliwiajace
rozpoznawanie ustawowych znamion przestepstwa sprzedajnosci w zachowaniu osoby przyjmujacej korzysci lub
ich obietnice”, zob. O. Gorniok, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, red. A. Wasek, Warszawa 2004, t. 11, s. 71. Gdyby
podzieli¢ ten poglad, nalezaloby retorycznie zapyta¢, co w takim razie nalezy do zakresu zwrotu: ,0 tym fakcie”.
Jest oczywiste, ze znamiona przestepstwa naleza przeciez do ,faktu przestepstwa”. Takie jawne nietrzymanie sie
tekstu ustawy i utozsamianie ze sobg faktu przestepstwa i istotnych okolicznosci jego popelnienia mozna réwniez
zaobserwowac w wypowiedziach doktryny formulowanych na tle aktéw amnestyjnych. Pisano bowiem nastepujaco:
»Artykul 5 wymaga jedynie, aby sprawca w okreslonym czasie ujawnil «okolicznosci czynu oraz osoby, ktére z nim
wspoldzialaly w popelnieniu tego przestepstwa». Jezeli zas oskarzony okolicznosci dotyczace «tego przestepstwa»
ujawnil, nie ujawnil natomiast faktu popelnienia odrebnie oznaczonych przestepstw, to nastepstwem takiego stanu
rzeczy jest, ze ma on prawo do ubiegania si¢ o ztagodzenie kary za przestepstwo, ktore ujawnil (...) [podkresl. moje
-K.S.]". Zob.]. Bednarzak, Ustawa o amnestii. Komentarz, Warszawa 1974, s. 28. Identycznie - J. Bednarzak, J. Lewinski,
J. Mikos, W. Tomczyk, Dekret o amnestii z dnia 19 lipca 1977 r. Komentarz, Warszawa 1977, s. 33.

4 Doktryna nie stawiala zreszta wymagania ujawnienia ,faktu przestepstwa” w zwiazku z identycznym zwrotem
uzytym w art. 8 ust. 2 ustawy z 21 lipca 1969 r. o amnestii (Dz.U. nr 21, poz. 151). Zob. ]. Bafia, S. Pawela, Amnestia.
Komentarz do ustawy z dnia 21 lipca 1969 r., Warszawa 1969, s. 32. Dodac trzeba, ze ustawa nie zastrzega réwniez, aby
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(a wiec i rdwniez podrzednych ,istotnych”
okoliczno$ci) naleza tylko te elementy, kt6-
rych ustawodawca nie wskazal bezposrednio
w opisie typu czynu zabronionego (faktyczne
okoliczno$ci czasu, miejsca, sytuacji). Te bo-
wiem elementy, ktére do tego opisu naleza,
znajduja sie w zakresie ,faktu przestepstwa”
(modalne znamiona dotyczace czasu, miejsca
i sytuacji). Slowem - okolicznosci, ktére na-
leza do znamion czynu zabronionego przez
ustawe karng, nie mozna uwazac za ,istotne”
okolicznosci popelnienia przestepstwa na tle
art. 60 § 3 k.k. Nie ma zadnych powodoéw, zeby
okreélenie ,istotne okolicznosci” przestepstwa
pojmowac inaczej akurat w kontekscie art. 60
§ 3 k.k. Ze wzgledow systemowych wysoce
watpliwe jest bowiem traktowanie okreslenia
Listotne okoliczno$ci” przestepstwa jako syno-
nimu ,faktu przestepstwa i okolicznoéci jego
popelnienia” tudziez ,faktu przestepstwa
i wszystkich jego istotnych okolicznosci”.
Jezeli sie wiec uwaza, ze w rozumieniu
art. 60 § 3k.k. ,istotne okolicznosci” przestep-
stwa to te, ,ktore stwarzaja podstawy do usta-
lenia przestepstwa i jego wlasciwej kwalifika-
Gji’®s, czy tez sie przyjmuje, ze ,okolicznosci
istotne w rozumieniu art. 60 § 3 k.k. to takie,
ktdre pozwalaja ustali¢ i udowodnié popelnie-
nie przestepstw ich sprawcom (...)""¢, tudziez
okolicznosci ,istotne” wigze sig z ustawowymi
znamionami przestepstwa’, to takie poglady

sa wynikiem splatania w jednym terminie
odstajacych od siebie pojec jezyka prawnego
wystepujacych w analogicznych kontekstach
normatywnych, tj. ,istotnych okolicznosci
przestepstwa” i ,faktu przestepstwa”. Takie
poglady ewidentnie abstrahuja od rzeczywi-
stej tredci art. 60 § 3 k.k. U ich podstaw lezy
bowiem objecie zakresem ustawowego wy-
razenia ,istotne okolicznodci” tego, co tymi
istotnymi okolicznoéciami wcale nie jest,
a mianowicie wszystkich ustawowych zna-
mion typu czynu zabronionego (zwrotowi:
sistotne okolicznosci” nadaje si¢ brzmienie:
»ujawni fakt przestepstwa iistotne okolicz-
nosci jego popelnienia”). W ten sposéb ,uzu-
pelnia” sie art. 60 § 3 k.k. o zwrot, ktéry nie
zostal w nim uzyty™.

Nie ulega watpliwosci, ze zamiar nalezy
do zasobu informacji o przestepstwie, a nie
do istotnych okolicznosci jego popelnienia.
Zamiar sprawcy odnosi si¢ przeciez do usta-
wowych znamion typu czynu zabronionego®.
Tym samym przynalezy do zakresu ustawo-
wego okreélenia ,fakt przestepstwa”, ktérego
nie ma jednak w tresci art. 60 § 3 k.k. Wbrew
zatem stanowisku Sadu Najwyzszego postaé
zamiaru, z jakim sprawcy realizowali popel-
nione przestepstwo, w ogéle nie nalezy do
zakresu pojecia ,istotne okolicznosci” prze-
stepstwa w rozumieniu zwigzanym z art. 60
§ 3 k.k. W konsekwengcji nieujawnienie zamia-

sprawca ,ujawnil prawdg”, jak to bylo w art. 243 §21 4 k.k. z 1969 r. Wiadnie z tym okresleniem doktryna lgczyla fakt
przestepstwa oraz okolicznosci jego popelnienia, zob. J. Sliwowski, Prazwo karne, Warszawa 1975, s. 521. Takim , zbior-
czym” okresleniem ustawodaweca jednak w art. 60 § 3 k.k. nie operuje.

15 Zob. wyrok SA w Lublinie z 30 sierpnia 2012 r., I Aka 152/12, LEX nr 1237249.

16 Por. wyrok SA we Wroclawiu z 16 pazdziernika 2013 r., I Aka 298/13, LEX nr 1392140.

7 Do pogladu tego SN zdaje sie by¢ bardzo przywiazany, blizej zob. K. Siwek, O pojeciu istotne okolicznosci prze-
stepstwa, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 6, s. 38-39 i wskazane tam orzecznictwo oraz literatura. Zob. takze wyrok SA
w Warszawie z 13 wrze$nia 2013 r., IT Aka 215/13, LEX nr 1378884.

18 W takim tez $wietle nalezy ocenia¢ wypowiedz, ze okolicznosci ,istotne” to takie, ktére m.in. pozwalaja ,okresli¢
(..) zakres odpowiedzialnosci karnej”. Zob. P Hofmanski, L. K. Paprzycki, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
Warszawa 2012, s. 283. Skoro bowiem ustawa w art. 60 § 3 k.k. nie przewiduje obowigzku ujawnieniu ,faktu przestep-
stwa”, a bez tego elementu nie sposéb w ogole ustalic istnienia odpowiedzialnosci karnej, to tym samym niepodobna
ustali¢ i zakresu tej odpowiedzialnosci.

1 Por. I. Andrejew, Ustawowe znamiona, s. 69: ,przez ustawowe znamiona przestepstwa rozumiemy wiec cechy
zewnetrznego zachowania sie czlowieka, skutku i okolicznosci tego zachowania sie, jak réwniez stosunku psychicz-
nego do tego zdarzenia”. Nie ulega wiec watpliwosci, ze stosunek psychiczny sprawcy do zdarzenia (zamiar), nalezy
do zespolu ustawowych znamion typu czynu zabronionego, czyli do ,faktu przestepstwa”.
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ru, z jakim sprawcy popelnili przestepstwo,
w zadnym razie nie moze blokowac stosowania
art. 60 § 3 k.k. W glosowanym postanowieniu
Sad Najwyzszy w ogole sie nie wypowiedziat,
jaki jest wzajemny stosunek pojec¢ ,fakt prze-
stepstwa” i ,0kolicznosci” jego popelnienia na
tle art. 250a § 4 k.k. i czy przepis ten ma, a jesli
tak, to jaki, wplyw co do sposobu pojmowania
wyrazenia ,istotne okolicznosci” przestepstwa

na interpretacje przepisu art. 60 § 3 k.k.* Za-
miast tego mamy sformulowanie o charakterze
arbitralnym: ,sprawca chcacy skorzystac z nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary ma obowigzek
réwniez, a nawet przede wszystkim, zlozy¢
prawdziwe wyjasnienia dotyczace wiasnie
tego zamiaru”?".

W swietle przedstawionych uwag glosowa-
ne postanowienie uwazam za nietrafne.

2 W tym zakresie pod uwage nalezaloby réwniez wzia¢ i wiele innych przepisow Kodeksu karnego. Chodzi

o wspomniane juzart. 229§ 6, art. 230a § 3i art. 296a § 5.

2 Tej krytycznej oceny w Zzadnym stopniu i sensie nie podwaza fakt odwolania si¢ przez SN do swojego wczes-

niejszego, bo blednego, orzecznictwa.
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Z 16 MAJA 2012 R., 1lIl CSK 227/11

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Sama aprobata pacjenta dokonania zabiegu, uzyskana w sytuacji braku uprzedniego udziele-
nia mu przystepnej informacji, nie moze by¢ traktowana jako zgoda w rozumieniu art. 32 i 34
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (tekstjedn. Dz.U.z 2011 r.

nr 277, poz. 1634 ze zm.).

I. U podstaw komentowanego orzeczenia,
opublikowanego w ,Biuletynie Sadu Najwyz-
szego”!, lezy stan faktyczny, w ktérym to osobie
chorej, przed wyrazeniem przez nig zgody na
wdrozenie zaproponowanego sposobu lecze-
nia, nie tyle nie udzielono informacji o samym
zabiegu (skutkach i ryzyku z nim zwigzanym),
ile nie poinformowano jej o alternatywnej me-
todzie leczenia. Sad Najwyzszy na przestrzeni
lat, na kanwie postepowan opartych na kwestii
zgody na leczenie i obowiazku informacyjne-
go, wydal wiele doniostych wyrokéw, ktdre
uksztaltowaly linie orzecznicza w tym przed-
miocie®. W dorobku Sadu Najwyzszego nato-
miast brak bylo rozstrzygniecia odnoszacego
sie do obowiazku informacyjnego w zwiazku
z niepoinformowaniem pacjenta o alternatyw-
nej metodzie terapii. W praktyce do tej kwestii
nie przywiazywano wiekszego znaczenia, a to
zapewne z uwagi na okoliczno$¢, ze pomimo
zastosowania jednej z alternatywnych metod

!, Biuletyn Sagdu Najwyzszego” 2012, nr 7, s. 13.

w procesie terapeutycznym cel leczenia byt osia-
gany, a co za tym idzie — wyleczony pacjent nie
wystepowal z roszczeniem o odszkodowanie.
W dobie galopujacego postepu medycyny coraz
czesciej jednak dochodzi do sytuacji, w ktérych
lekarz, majac do wyboru wachlarz mozliwosci
terapeutycznych, proponuje pacjentowi lecze-
nie bez wyczerpujacego poinformowania go
o innych metodach leczenia, a wrecz narzuca
mu wybrang przez siebie metode. Abstrahujac
jednak od arbitralnego wyboru sposobu leczenia
przezlekarza, nalezy podkresli¢, ze brak wiedzy
medyka w zakresie dostepnych metod leczni-
czych i zmieniajacych sie standardéw w opiece
medycznej jest niedopuszczalny.
Jednoczesnie poruszane w niniejszej glo-
sie zagadnienie ma doniosle znaczenie, gdyz
odnosi sie do kwestii stanowiacej fundament
w relacjach miedzy lekarzem a pacjentem.
Przekazana przez lekarza informacja (wlasci-
wa co do zakresu, sposobu i formy) powinna

2 Zob. m.in. M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 951 n.; M. So$niak, Cywilna odpowiedzial-
n0s¢ lekarza, Warszawa 1999, s. 1291 n.; B. Janiszewska, Zgoda na udzielenie swiadczenia medycznego. Ujecie wewngtrzsyste-

mowe, Warszawa 2013, s. 4091 n.
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umozliwi¢ pacjentowiswobodng ocene ryzyka
i korzyéci, jakie sa zwigzane z proponowana
forma leczenia, a w konsekwencji prowadzi¢
do podjecia decyzji w kwestii udzielenia (lub
odmowy) zgody na poddanie si¢ interwencji
medycznej®. Nadto nalezy zauwazy¢, ze gwa-
rancja prawa do informacji jest conditio sine
qua non ochrony autonomii pacjenta, ktora jest
jednym z przejaw6éw demokratycznego pan-
stwa prawa i ma swoje korzenie w przepisach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Szcze-
gblna potrzeba ochrony autonomii pacjenta
wynika z asymetrii w relacjach pacjent-le-
karz. Efektem takiej asymetrii jest koniecz-
noé¢ podporzadkowania sie osoby chorej
dynamice systemu ochrony zdrowia. Przez
to pacjent, ktérego choroba powinna znaj-
dowac sie w centrum zainteresowania, staje
sie slabszg strona tej relacji i jest uzalezniony
od dziatan lekarza. Z powyzszych wzgledéw
brak wyczerpujacego poinformowania pa-
¢jenta o alternatywnych metodach terapii nie
tylko stanowi naruszenie ustawowego obo-
wigzku informacyjnego lekarza wobec osoby
chorej, ale prowadzi takze do naruszenia jej
autonomii.

II. W stanie faktycznym, na podstawie
ktorego zapadl glosowany wyrok, powddka
skierowala przeciwko Szpitalowi Wojewddz-
kiemu w T. pozew zroszczeniem o zaplate
kwoty 10 000,00 zt tytulem odszkodowania,
190 000,00 zt tytulem zado$¢uczynienia oraz
600,00 zt miesiecznej renty. Uzasadnieniem dla
zadania pow6dki byta okolicznoé¢, ze przed
wyrazeniem zgody na zabieg fundoplikacji me-
toda Nissena sposobem klasycznym (tj. otwar-
tym) nie zostala ona poinformowana o innej
(mozliwej w tamtym czasie) metodzie leczenia
inie proponowano jej wykonania zabiegu tg
alternatywna metoda, tj. laparoskopowa, gdyz
nie byla ona stosowana w pozwanym szpitalu.

Ponadto takze nie poinformowano powddki,
ze istnieje mozliwoé¢ przeprowadzenia zabie-
gu przy zastosowaniu tej metody w innych
placéwkach medycznych.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu na posie-
dzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu
16 maja 2012 r. skargi kasacyjnej powo6dki od
wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 23 listopada
2010 r. uchylit zaskarzony wyrok i sprawe prze-
kazal Sadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach poste-
powania kasacyjnego. Zaskarzony wyrok Sadu
Apelacyjnego oddalit bowiem apelacje powod-
ki od wyroku Sadu Okregowego, ktérym to zas
oddalone zostaly zadania powdédki w wyzej
wskazanym zakresie. U podstaw rozstrzyg-
niecia Sadu Apelacyjnego, jak mozna przeczy-
ta¢ w uzasadnieniu faktycznym wyroku Sadu
kasacyjnego, lezalo ustalenie, ze powé6dka
wyrazila zgode na zabieg wykonany metoda
klasyczna otwarta (metoda Nissena), oraz po-
glad, iz brak jest podstaw do przyjecia zawi-
nienia lekarzy zatrudnionych przez pozwana
w zwiazku z zastosowaniem tej metody.

Zdaniem Sadu Najwyzszego uszlo uwagi
Sadu drugiej instancji, ze pow6dka nie zostala
poinformowana o mozliwosci dokonania zabie-
gu inng metoda, przez co pozbawiona zostala
mozliwosci dokonania wyboru. W uzasadnieniu
przedmiotowego rozstrzygniecia czytamy, ze
»pacjent aby mdgl dokonac¢ swiadomego wybo-
ru, musi zostac o alternatywnej metodzie lecze-
nia czy tez diagnostyki poinformowany. W sytu-
acji, gdy istnieja alternatywne metody diagno-
styczne lub lecznicze, wybér jednej z nich nalezy
do pacjenta. Wybdr ten lekarz ma obowiazek
uszanowac¢, nawet jesli jego zdaniem nie jest on
trafny”. Nastepnie Sad Najwyzszy wyprowadza
zasade ,poinformowanej”, czy tez jak w doktry-
nie okreéla sie ,uswiadomionej”, ,objasnionej”
zgody pacjenta* na czynno$¢ lekarska, z art. 31

3 Udzielenie pacjentowi przystepnej informacji ma tez swoj cel terapeutyczny, albowiem ma wplynaé na zmniej-
szenie jego leku, zwiekszenie gotowosci do poddania sig leczeniu i przestrzeganie zwigzanych z nim dos¢ czesto
ograniczen. Zob. w tej kwestii: B. Janiszewska, Zgoda na udzielenie, s. 417 i polecane tam Zrédta.

* O zgodzie ,objasnionej”, ,uswiadomionej” badz ,poinformowanej” w literaturze pisze si¢ zamiennie. Zob. w tej
kwestii: R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 259 n.; Z. Banaszczyk, (w:) Prawo wobec medycyny i biotechnologii.
Zbidr orzeczeii z komentarzami, pod red. M. Safjana, Warszawa 2011, s. 1921 polecana tam literature.
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ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza ilekarza den-
tysty, w ktérym to w kontekscie obowiazku in-
formacyjnego mowa o ,proponowanych oraz
mozliwych metodach diagnostycznych, lecz-
niczych”. Jak zauwaza Sad kasacyjny, ustawo-
daweca po to zamiedcil to sformutowanie, aby da¢
wyraz zasadzie, ze to pacjentowi powierza sie
wyb6r metody leczniczej. Wskazuje przy tym, ze
pacjent (z reguly laik) nie posiada stosownej wie-
dzy w przedmiocie diagnostykii terapii, dlatego
tezw gestiilekarza lezy przekonanie pacjenta do
optymalnej, jego zdaniem, metody medycznej.
Jak podnosi dalej w uzasadnieniu Sad Najwyz-
szy, jest to ,istota starannosci zawodowej leka-
rza”. Ostateczna za$ decyzja co do zastosowania
konkretnej metody jest prerogatywa pacjenta,
ktéry moze wybra¢ metode nawet mniej inwa-
zyjna, a takze o zmniejszonej skutecznosci tera-
peutycznej. Wybdr taki jest podyktowany kaz-
dorazowo osobistymi przekonaniami pacjenta.
Chory, wypowiadajac swoje zdanie, daje wyraz
swojemu przekonaniu, a takze indywidualnej
wrazliwosci na bol, podatnosci na alergie oraz
innym cechom osobniczym. Zadaniem lekarza
jest natomiast wspomaéc pacjenta w podjeciu de-
cyzji, przy czym nalezy uszanowac kazdy wyraz
woli chorego.

Wobec tak uksztalttowanego pogladu Sad
Najwyzszy orzekl, ze zgoda pacjenta, o ktérej
mowa w art. 32 ust. 1 oraz w art. 34 ust. 1 usta-
wy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, ktéra
— jak podkresla - jest przejawem woli podob-
nym do o$wiadczenia woli, wylacza bezpraw-
noé¢ interwencjilekarza dopiero wéweczas, gdy
jest to zgoda ,poinformowana”. Oznacza to,
ze pacjent swiadomie akceptuje zrozumiale
przezen ryzyko dokonania zabiegu. Sama za$
aprobata dokonania zabiegu bez elementu ob-
jasnienia czy tez poinformowania ,nie moze
by¢ traktowana jako zgoda w jurydycznym
tego stowa znaczeniu”.

II1. Do lekarskiego obowigzku poinformo-
wania pacjenta w taki sposéb i w takim zakre-
sie, aby pacjent wyrazil uéwiadomiong zgode
na czynnos¢, ktérej ma zosta¢ poddany, odniést
sie ustawodawca, regulujac przedmiotowa
kwestie w ustawie o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty®, jak réwniez w ustawie o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Jak po-
wszechnie przyjmuje si¢ w nauce prawa, zgo-
da pacjenta dotknieta jest powazna, niedajaca
sie usuna¢ wada, a w konsekwencji tego jest
nieskuteczna w sytuacji braku odpowiedniego
i wyczerpujacego poinformowania pacjenta, tj.
braku ,objasnionej” zgody chorego. Nieudzie-
lenie bowiem pacjentowi wyczerpujacej infor-
macji albo tez udzielenie jej w sposéb nieprzy-
stepny badz tez przekazanie pacjentowi infor-
magcji nieprawdziwej powoduje, ze udzielana
zgoda jest nieuswiadomiona, albowiem chory
nie wie dokladnie lub w ogdle, na co wyraza
zgode i co mu grozi. W takich okolicznosciach
dang czynnos¢ lekarska trzeba traktowac jako
podjeta bez zezwolenia’.

IV. Przede wszystkim jednak wymog uzy-
skania uswiadomionej zgody osoby chorej na
jakikolwiek zabieg terapeutyczny mozna wy-
prowadzi¢ z przepisow ustawy zasadniczej, tj.
z art. 41 Konstytucji RP?, ktéry stanowi gwa-
rancje nietykalnoéci osobistej i wolnosci osobi-
stej, oraz z art. 47 Konstytucji RD stanowiacego,
ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, czcii dobrego imienia, a nadto do
decydowania o swoim zyciu osobistym. Sad
Najwyzszy na kanwie innego stanu faktycz-
nego zdefiniowal wolnoé¢ osobistg gwaranto-
wang przez przepisy Konstytucji RP jako ,moz-
liwos¢ (niezaleznos¢, swobode) podejmowania
przez czlowieka decyzji zgodnie z wlasng
wola”. Jak stusznie za$ podkresla B. Banaszak:
»podjete decyzje staja sie z kolei w procesieich
realizacji podstawa dla podejmowania dziatan

5 Tekstjedn. Dz.U. z 27 wrzesnia 2011 r. nr 277, poz. 1634.

¢ Tekstjedn. Dz.U. z 24 stycznia 2012 1. poz. 159.

7 Por. P Daniluk, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z 29 wrzesnia 2005 r., I ACa 236/05, ,Palestra” 2007,

nr 5-6,s. 318.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
? Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 marca 1990 ., V KZP 33/89, OSNKW 1990, nr 7, poz. 23.
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iinnych form aktywnosci (w tym réwniez
korzystania z innych wolnosci i praw) lub
bezczynnosci jednostki w konkretnych sy-
tuacjach zar6wno w zyciu prywatnym, jak
i publicznym”'’. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze
w prawie pacjenta do informacji nie chodzi
wylacznie o urzeczywistnienie swobodnego
i $wiadomego podjecia decyzji o wyrazeniu
zgody na zabieg, ale - jak zauwaza M. Safjan
— ,wprost o ochrone wartosci, jaka jest wie-
dza o sobie samym stanowiaca przestanke
konieczna dla podejmowania réznych decy-
zjiw zyciu osobistym”!!. Warto tez podkreslic,
Ze juz na wstepie uzasadnienia omawianego
orzeczenia Sad Najwyzszy zauwaza, iz pa-
cjentowi przysluguje prawo do decydowania
o sobie samym, dodajac, ze taka autonomia
jest jednym z przejawéw demokratycznego
panstwa prawa —jednej z najwyzszych zasad
konstytucyjnych.

V. Zakres przekazywanych przez lekarza
informacji zostal przez ustawodawce wskaza-
ny w art. 31 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza
ilekarza dentysty, tozsama w tym zakresie nor-
ma to art. 9 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. Kazdy z tych prze-
pisow okresla swoiste minimum informaciji, ja-
kie w przekonaniu ustawodawcy winien otrzy-
mac pacjent, a ktére takze moze by¢ uzupel-
nione przez inne przepisy prawa lub zmody-
fikowane, jezeli zdaniem lekarza zachodzi taka
potrzeba, tak aby dostosowa¢ informacje do
konkretnego przypadku. Przyja¢ nalezy zatem,
Ze nie sg to normy prawne majace charakter
normy numerus clausus. W mysl przywolanych
przepiséw na informacje lekarska skladaja sie
zatem przede wszystkim informacje o: 1) sta-
nie zdrowiai rozpoznaniu, 2) proponowanych
i mozliwych metodach diagnostycznych i lecz-
niczych, 3) nastepstwach zastosowania albo za-
niechania mozliwosci proponowanych metod

diagnostycznych i terapeutycznych, 4) wyniku
leczenia oraz rokowania'. Zgodnie za$ z wolg
ustawodawcy, wyrazong w dyspozycji art. 34
ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty, pacjent przed wyrazeniem zgody na
zabieg operacyjny albo na zastosowanie pro-
ponowanej metody leczenia lub diagnostyki
stwarzajacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta
winien zosta¢ w zakresie wskazanym powyzej
poinformowany.

VI. W przedmiotowym stanie faktycznym
na pierwszy plan wysuwa sie nie tyle zaniecha-
nie udzielenia informacji jako takiej w ogdle,
ile niepoinformowanie pacjentki o mozliwych
innych metodach leczenia. W tym zakresie
wypowiedzial si¢ juz sad nizszego rzedu - Sad
Apelacyjny w Gdanhsku w wyroku z 26 lutego
2010 r."* Odnoszac sie do skutkéw niedopet-
nienia obowiazku poinformowania pacjenta
o réznych mozliwych metodach leczenia,
orzekl, ze ,jezeli pacjent kwalifikuje sie do le-
czenia (wykonania zabiegu operacyjnego) kil-
koma réznymi metodami, to powinien zostaé
przez lekarza szczeg6lowo poinformowany
o wszystkich konsekwencjach wynikajacych
z zastosowania poszczegélnych metod, w tym
o stopniu i mozliwym zakresie ryzyka powi-
kian tak, aby mégl w sposéb w pelni §wiado-
my uczestniczy¢ w wyborze najlepszej dla
siebie metody”. Dalej Sad ten wskazuje, ze
»zaniechanie przez lekarza wskazanego wyzej
obowiazku poinformowania pacjenta narusza
dyspozycje art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodzie lekarza (Dz.U. z 1997 .
nr 28, poz. 152 ze zm.), jak réwniez pozbawia
pacjenta mozliwosci wyboru i wspéldecy-
dowania o sposobie leczenia, przez co stan-
dardowe wyrazenie zgody na wykonanie
zabiegu jedng z mozliwych metod nie ma
charakteru zgody uswiadomionej”. W glosie
aprobujacej powyzsze rozstrzygniecie Anna

10 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 274.
M. Safjan, Kilka refleksji wokdt problematyki zadoséuczynienia pienigznego z tytutu szkody wyrzqdzonej pacjenton, PIM

2005, nr 18,s. 19.
12 R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 3571 n.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 26 lutego 2010 r.,, 1 ACa 51/10, , Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyj-

nego w Gdansku”2010, nr 3, s. 22-34.
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Surynt-Skorupa® podkresla, ze brak prawid-
towego poinformowania pacjenta skutkuje
brakiem ,u$wiadomionej” zgody, a juz sam
brak $wiadomosci powoduje wadliwos¢ jego
o$wiadczenia, stanowigcego zgode na zabieg.

Polskie orzecznictwo w tym przedmiocie
nie doczekalo sie innych rozstrzygnie¢, dlate-
go trudno jest wskazywac¢ kierunek dyskursu
judykatury, mozna natomiast odwolac sie do
stanowiska doktryny. Jak podkresla m.in. Rafat
Kubiak®, ,przyjecie koncepcji, iz to chory ma
wskazaé metode, ktéra bedzie stosowana rodzi
po stronie lekarza powinno$¢ przedstawienia
wszelkich alternatyw”. Tym samym w doktry-
nie wyraza sie poglad, ze nalezy przedstawi¢
pacjentowi wszystkie mozliwe sposoby, ktore
zmierzaja do poprawy lub przywrocenia zdro-
wia choremu. W szczeg6lnosci oprocz leczenia
operacyjnego metoda klasyczna wskazac nale-
zaloby takze leczenie laparoskopowe, a nawet
farmakologiczne. Podkreéla sie rdwniez, ze
pacjent w ramach informacji o mozliwych
metodach leczenia winien zosta¢ takze powia-
domiony o metodach niestandardowych'e.
Ponadto lekarz winien wskaza¢ takze metody
leczenia, ktére moga by¢ bardziej ryzykowne
albo mniej skuteczne. Obowiazkiem lekarza
jest zatem przedstawienie pacjentowi jak naj-
pelniejszego wachlarza metod diagnostycz-
nych czy tez leczniczych, a prawem pacjenta
jest zadecydowa¢ o wyborze jednej z nich.
Przy czym w doktrynie wskazuje sie, Ze nie
mozna ograniczy¢ prezentowanych pacjento-
wi mozliwosci tylko do tych, jakie sa dostepne
w ramach danej placéwki czy tez objete sa fi-

nansowaniem ze §rodkéw publicznych. Cho-
remu powinno sie wskazywac takze metody
dostepne poza placowka, albowiem pacjent
moze by¢ zainteresowany przewiezieniem do
innego oérodka, a nawet leczeniem poza gra-
nicami kraju. Mirostaw Kapko'” dodatkowo
podkresla, ze ,lekarz powinien jednak przede
wszystkim poinformowac pacjenta, ze istnie-
ja metody lecznicze, ktére nie powoduja np.
tak ciezkich skutkéw ubocznych, jak zabieg,
ktéry moze on wykonag, i gdzie pacjent moze
poszukiwac informacji na temat zaktadu opie-
ki zdrowotnej, w ktérym sa $wiadczone tego
typu ustugi”.

VII. Odnoszac sie do wyzej przedstawio-
nego rozstrzygniecia i dokonujac jego oceny,
niejako na marginesie nalezy odwola¢ sie do
kwestii, ktora zostala wylacznie zasygnalizo-
wana przez sklad orzekajacy w uzasadnieniu.
Poruszajac zagadnienie zgody pacjenta na in-
terwencje medyczng, nalezy bowiem przybli-
zy¢ kwestie charakteru prawnego tejze zgody.
W doktrynie wypracowane zostaly w tym za-
kresie dwie koncepcje, co tez sugeruje Sad Naj-
wyzszy w swoim uzasadnieniu. Wedle pierw-
szego, a zarazem historycznie pierwotnego
pogladu zgoda pacjenta powinna by¢ trakto-
wana jako jednostronnie odwolalna czynnos¢
prawna, do ktérej maja zastosowanie wszel-
kie wymogi waznosci czynnosci prawnych
przewidziane przepisami prawa cywilnego'®.
Odmienne stanowisko w tym zakresie zosta-
fo wypracowane nieco pdzniej, a zwolennicy
tegoz pogladu glosza, ze zgode nalezy zakwa-
lifikowa¢ jako jednostronne odwolalne dziata-

!4 Glosa aprobujgca A. Surynt-Skorupy do wyroku SA w Gdyni z 26 lutego 2010 . (I ACa 51/10), ,Przeglad Sa-
dowy” 2012, nr 4, 5. 138. Autorka w swoim komentarzu do przedmiotowego wyroku wprost odwoluje sie do art. 82
Kodeksu cywilnego, dotyczacego m.in. braku §wiadomosci w momencie skladania o§wiadczenia woli, w kontekscie

braku ,uswiadomionej” zgody pacjenta.
15 R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 359.

& W doktrynie prowadzona byla dyskusja, czy lekarz pomimo istnienia pewnych standardéw postepowania,
ktore s3 powszechnie przyjete, powinien czyni¢ zado$¢ obowigzkowi informacji tak dalece, aby informowac pacjenta
o innych metodach, zwlaszcza tych niestandardowych. Ostatecznie wypracowano poglad, wedle ktorego zaakcepto-
wano tak daleko idgce obowigzki lekarza, alboowiem podkreslono, ze ze wzgledu na specyfike przypadku medycznego

moze zajs¢ taka potrzeba.

17 M. Kapko, Komentarz do art. 31 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Lex 2013.
8 S. Grzybowski, Ochrona ddbr osobistych wedtug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 120.
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nie prawne, zblizone w swym charakterze do
o$wiadczenia woli, unormowanego przepisa-
mi Kodeksu cywilnego®.

Sad Najwyzszy przyjal w komentowanym
orzeczeniu, ze zgoda jest przejawem woli po-
dobnym do o$wiadczenia woli, co zastuguje
w pelni na aprobate. W tym kontekscie za Zbi-
gniewem Radwanskim® nalezy podkresli¢,
ze zgoda nie ma charakteru rozporzadzenia
skutkujacego trwalym przeniesieniem lub wy-
gadnieciem praw osobistych, a li tylko odnosi
sie do sfery wykonania prawa. Ponadto zgoda
moze dotyczy¢ konkretnego dziatania osoby
ingerujacej w sfere dobr osobistych pacjenta,
a takze do czasu podjecia stosownej ingerencji
moze zosta¢ odwolana. Skutki prawne zgody
chorego, czyli - jak powszechnie si¢ przyjmuje
— uchylenie bezprawnosci ingerencji lekarza,
nastepuja niezaleznie od woli wyrazajacego
zgode?'. Zatem zgoda powoduje nie tyle sku-
tecznos¢ czynnosci prawnej, ile jedynie zgod-
nos¢ z prawem zezwolonej czynnoéci faktycz-
nej*. Tak zarysowane podobienstwo zgody
do o$wiadczen woli pozwala na rozwazanie
skutecznosci zgody poprzez unormowang
w przepisach prawa cywilnego instytucje
wady o$wiadczen woli.

Konsekwencja zaakceptowania tego po-
gladu jest mozliwoé¢ odniesienia do zgody
pacjenta unormowanej w odrebnej ustawie
przepiséw Kodeksu cywilnego normujacych
wady o$wiadczenia woli, a w szczegdlnosci
brak swiadomosci w powzieciu decyzjii wyra-
zeniu woli oraz blad®. Stusznie zatem przyjat
Sad Najwyzszy, ze zgoda pacjenta jest prze-
jawem woli podobnym do o$wiadczenia woli,
tak samo bowiem jak o$wiadczenie woli dla

swej waznosci, a co za tym idzie — skuteczno-
Sci, wymaga pelnej swiadomosci skladajacego
je, tak samo zgoda pacjenta musi by¢ zgoda
»Swiadomg”, w tym znaczeniu, iz pacjent wi-
nien przed podjeciem decyzji o jej wyrazeniu
otrzymac informacje, ktére moga mie¢ wplyw
nawyraz jego woli. Informacja udzielana przez
lekarza pacjentowi przed zabiegiem, zgodnie
z innym wyrokiem Sadu Najwyzszego*: ,ma
na celu takie zapoznanie pacjenta ze stanem
rzeczy, aby pacjent podejmowal decyzje o wy-
razeniu zgody na zabieg z pelng Swiadomoscia
tego, na co sie godzi i czego moze sie spodzie-
wac”.

VIIL Celowe takze, dla pelnosci wywodu,
jest wskazanie, ze obowigzek informacyjny
lekarza wobec pacjenta wynika nie tylko z ak-
téw normatywnych wskazanych wyzej, ale
réwniez z aktéw deontologicznych. Z art. 13
Kodeksu etyki lekarskiej wprost wynika bo-
wiem zasada zobowiazujaca lekarza nie tylko
do respektowania prawa pacjenta do $wiado-
mego udzialu w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych jego zdrowia, ale nadto do przed-
stawienia alternatywnych sposobéw postepo-
wania medycznego. W literaturze przedmiotu
podnosi sie takze, Ze nie mozna interpretowaé
zawezajaco, w oderwaniu od powyzej wska-
zanej normy, prerogatywy lekarza, wskazanej
w art. 6 Kodeksu etyki lekarskiej, ktéra pozo-
stawia lekarzowi swobode wyboru w zakresie
metody postepowania. Nie moze to bowiem
prowadzi¢ do ograniczenia autonomii pacjen-
ta i wyeliminowacé go z procesu leczenia jego
samego®. Odwotujac sie do Kodeksu etyki
lekarskiej w uzasadnieniu glosowanego orze-
czenia, Sad Najwyzszy slusznie zauwaza, ze

19 M. Soéniak, Znaczenie zgody uprawnionego w zakresie cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ZNUJ 1959, nr 6,
s. 142. Za ta koncepcja opowiada sie réwniez M. Nesterowicz, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 9, Prawo zobowigzarn
—umowy nienazwane, pod red. W. Katnera, Warszawa 2010, s. 3511 n.

2 Z.Radwanski, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 138.

2 Ibidem, s. 139.
% M. Soéniak, Znaczenie zgody, s. 142.
% M. Nesterowicz, (w:) System, s. 355.

# Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 listopada 1979 r., IV CR 389/79, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywil-

na/Pracy” 1980, nr 4, poz. 81.

» Por. R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 359; Glosa aprobujaca A. Surynt-Skorupy, s. 139.
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nieprawidiowo zredagowany art. 6 Kodeksu
etyki lekarskiej ,podlega (...) interpretacji,
w powiazaniu z art. 13 Kodeksu — zwlaszcza
zdaniem trzecim, ze: «Lekarz powinien poin-
formowacé pacjenta o stopniu ewentualnego
ryzyka zabiegéw diagnostycznych ileczni-
czych i spodziewanych korzysciach zwigza-
nych z wykonywaniem tych zabiegéw, a takze
o mozliwoéciach zastosowania innego poste-
powania medycznego». Informacja ta, jak juz
wskazano, stuzy dokonaniu §wiadomego wy-
boru przez pacjenta, nie przez lekarza. Lekarz
wybiera jedynie metody, ktérych zastosowanie
nastepnie proponuje pacjentowi, a ten oswiad-
czajac, sposrod jakich ewentualnosci dokonat
wyboru, ostatecznie decyduje”.

Jak wykazano powyzej, powszechnie przy-
jeta zasada jest ,prawo pacjenta do prawdy”.
Lekarz nie moze zapomnie¢ o ciagzacym na
nim obowiazku wyczerpujacego i rzetelnego
poinformowania pacjenta. Skutkiem bowiem
takiego zaniechania jest wadliwos$¢ woli pa-
¢jenta, a co za tym idzie — podjecie czynnosci
medycznej w warunkach bezprawnosci. Wy-
razenie ,u$wiadomionej”’, ,poinformowanej”
zgody przez pacjenta implikuje bowiem legal-
noé¢ dokonywanej na nim czynnosci medycz-
nej. Sam zas fakt, ze jakakolwiek czynnos¢, czy
to diagnostyczna, czy lecznicza, byla wykona-
na lege artis, a wiec byla prawidtowa z punktu
widzenia medycznego, nie stanowi jeszcze
okolicznosci egzoneracyjnej, albowiem czyn-

noé¢ ta byla bezprawna. Na gruncie uprzednio
obowiazujacej ustawy z dnia 28 pazdziernika
1950 r. 0 zawodzie lekarza Sad Najwyzszy wy-
razil to w orzeczeniu wydanym 22 wrzesnia
1967 r? Aktualnie pod rzadami nowej ustawy
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 31
marca 2006 1% stwierdzil, ze: ,Zabieg medycz-
ny wykonany bez zgody pacjenta jest czynnos-
cig bezprawng nawet wéwczas, gdy wykonany
jest zgodnie z zasadami wiedzy medycznej”.
IX. W badanym przez Sad Najwyzszy sta-
nie faktycznym dochodzi do sytuacji, w ktorej
pacjentka nie zostala poinformowana o alter-
natywnej metodzie leczenia (metodzie laparo-
skopowej), ktéra niewatpliwie w odréznieniu
od zastosowanej metody klasycznej wiaze sie
z mniejsza uciazliwoscia i mniejszymi kompli-
kacjami pooperacyjnymi. Bez watpienia zatem
lekarz nie wykonal wobec pacjentki obowiaz-
ku informacyjnego. Pomimo faktu, ze sama
operacja wykonana zostala zgodnie ze sztuka
i wiedzg medyczng, lekarz dokonat tej czyn-
nosci bezprawnie, w warunkach braku zgody
pacjentki. Jednoczednie doszlo do sytuacji,
w ktorej naruszona zostala wolnos¢ osobista
pacjenta, jego prawo do samostanowienia
0 sobie — 0 swoim zyciu i zdrowiu. W $wietle
powyzej przedstawionej argumentacji nalezy
w calej rozcigglosci przychyli¢ si¢ do rozstrzyg-
niecia Sadu Najwyzszego, ktory, jako ze nie jest
saqdem meriti, przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania przez Sad drugiej instancji.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 wrzeénia 1967 r., 1 CR 188/67, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1968,
nr 6, s. 222. Teza tego orzeczenia glosi, ze: ,Pobranie wycinka skory dla celéw badania histopatologicznego dopusz-
czalne jest tylko za zgoda pacjenta. Jezeli takie pobranie — bez zgody pacjenta — wywolalo rozstréj zdrowia lub inng
szkode na osobie, moze ono powodowac odpowiedzialnoé¢ za szkode, cho¢by nawet dokonane zostalo zgodnie
z wymaganiami sztuki lekarskiej w zakresie diagnozy raka skory”.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, I ACa 973/05, ,Prawo i Medycyna” 2010, nr 2, z glosa M. Nesterowicza.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 6 LISTOPADA 2014 R., Il CSK 53/14'

Glosowany wyrok zastuguje nauwage z czte-
rech powoddéw. Powody te stanowia réwniez
gléwne problemy, ktére mozemy obserwowac
w toczacej sie w doktrynie i w orzecznictwie
dyskusji, dotyczacej szeroko pojetej problema-
tyki uchwat w spétkach kapitalowych, majacych
réwniez wazkie znaczenie dla praktyki.

Po pierwsze, glosowany wyrok dotyka prob-
lemu legitymacji czynnej do wytoczenia po-
woédztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwa-
ly (a takze powddztwa o uchylenie uchwaty),
a dokladniej zagadnienia, czy wspdlnikowi
(akcjonariuszowi) w przypadku ustanowienia
uzytkowania udzialéw (akeji) legitymacja czyn-
na do zaskarzenia uchwal nadal przystuguje.
Po drugie, wyrok porusza problem uchwal
nieistniejacych oraz ewentualnej bezskutecz-
nosci wzglednej takich uchwal. Po trzecie, roz-
strzygniecie dotyka réwniez problemu uchwat
wymagajacych szczegdlnej wiekszosci glosow
w przypadku uchwat uszczuplajacych prawa
udzialowe (podwyzszenie kapitatu zaklado-
wego); a zatem odpowiedzi na pytanie, czy
na podstawie art. 246 § 3 k.s.h. zgoda musi zo-
sta¢ wyrazona przez wszystkich wspdlnikéw,

ktérych uchwala dotyczy. Natomiast gléwny
problem glosowanego orzeczenia odzwiercied-
la pytanie o to, czy umowa uzytkowania udzia-
16w moze skutecznie wylaczy¢ uprawnienie
uzytkownika do pobierania pozytkéw (a co za
tymidzie — czy taka umowa jest wazna, czy tez
dotknieta sankcja niewaznosci).

Kazdy ze wskazanych wyzej probleméw
jest istotny dla prawa spétek kapitalowych i dla
funkcjonowania tych spélek w obrocie, jednakze
w dalszej czesci glosy uwaga zostanie po$wieco-
na przede wszystkim zagadnieniom zwiazanym
z uzytkowaniem udzialéw, przede wszystkim
w kontekscie waznoéci umowy o uzytkowanie,
oraz legitymacji czynnej do zaskarzania uchwat
w przypadku ustanowienia uzytkowania.

STAN FAKTYCZNY

Rozstrzygniecie Saqdu Najwyzszego zapadlo
w nastepujacym stanie faktycznym.

Pomiedzy sp6tka akcyjna (powoddka) a spol-
ka z 0.0. (pozwana) istnialo wiele powiazan
osobistych i kapitalowych?.

! Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/
11%20CSK %2053-14-2.pdf; tres¢ orzeczenia wraz z uzasadnieniem opublikowana w internetowej bazie orzeczen
Sadu Najwyzszego w dniu 14 stycznia 2015 r.; M. Culepa, Uzytkownik moze przejgc kontrolg nad spétky, ,Gazeta Prawna”

z 13 listopada 2014 r., ,Firmai Prawo”, s. B4.
2 M. Culepa, Uzytkownik moze, s. B4.
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Powddka S.A. jest operatorem telekomuni-
kacyjnym $wiadczacym uslugi na terenie W.
Akcjonariuszami powd6dki sa m.in.: pozwana
spdlka z 0.0., Pawel K.

Pozwana spélka z 0.0. jest rtéwniez operato-
rem telekomunikacyjnym, a dziala na obszarze
P Wspélnikami pozwanej spélki z o.0. sa: po-
wodowa S.A, M. M.i].R.

Umowa pozwanej spétki z 0.0. przewiduje
mozliwos¢ obcigzenia udzialéw prawem uzyt-
kowania, a takze mozliwo$¢ wykonywania
prawa glosu z tych udzialéw przez uzytkow-
nika udziatow®.

W celu usprawnienia zarzadzania przed-
siebiorstwami ustalono, ze Pawel K. bedzie sa-
modzielnie ,zarzadzal” pozwang spéika z o.0.,
M. M.1]. R. beda za$ samodzielnie ,zarzadzali”
powodowg S.A. W tym celu zawarte zostaly
odpowiednie umowy uzytkowania udzialow
oraz umowy uzytkowania akgji'.

W dniu 18 grudnia 2006 r. PK. S.A. (po-
przedniczka prawna powédki) —jako wspdlnik
pozwanej spolki z 0.0.i Pawel K. (akcjonariusz
powodowej S.A.) zawarli umowe uzytkowa-
nia udzialéw nalezacych do S.A. w pozwanej
spolce z 0.0. Na mocy tej umowy uzytkowa-
nia udzialéow Pawel K. uzyskal niezbywalne
uprawnienie do wykonywania z udziatéw S.A.
(powddki) w spélce z 0.0. (pozwanej) prawa
glosu na zgromadzeniu wspdélnikéw. Uzytko-
wanie mialo by¢ nieodplatne®.

Jednoczesnie zostala zawarta pomiedzy
sp6tka z 0.0.a M. M. analogiczna umowa doty-
czaca akgji® (tj. spotka z o.0. oddata swoje akcje
w S.A. w uzytkowanie M. M.).

Strony tych uméw ustalily, ze nie sa obo-
wigzane do wzajemnego informowania sie
o terminach zgromadzen obu spétek.

Ponadto od 22 grudnia 2006 r. Pawet K. dys-
ponowal pelnomocnictwem trzeciego wsp6l-
nika pozwanej spéiki z 0.0. do wykonywania

wszelkich praw korporacyjnych przystuguja-
cych temu wspoélnikowi w pozwanej spolce
2 0.0., w tym do wykonywania prawa glosu’.

W dniu 13 pazdziernika 2010 . oraz w dniu
14 lipca 2011 r. Pawel K (uzytkownik udziatéw)
odbyl u notariusza nadzwyczajne zgromadze-
nie wspdélnikéw pozwanej spélki z o.0. (i nie
zawiadomil o tym pozostalych wspolnikéw
spolki z 0.0.).

Podczas obu tych zgromadzen podjete
zostaly trzy uchwaly, ktére zmienialy do-
tychczasowy ,uklad sil” w spélce z 0.0. po-
przez doprowadzenie do zmiany struktury
udzialéw w tej spdlce. Na mocy tych uchwat
Pawel K. (uzytkownik) dokonal dwukrotnego
podwyzszenia kapitatu zakladowego sp6iki
z 0.0. oraz objal wszystkie nowo powstale
udzialy w podwyzszonym kapitale zaklado-
wym (uchwatly zostaly zarejestrowane w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym odpowiednio po-
stanowieniami z 7 grudnia 2010 r. oraz z 28 lip-
ca 2011, aich tre$¢ ogloszona w ,Monitorze
Sadowym i Gospodarczym”). Przed podjeciem
uchwat powddce S.A. przystugiwaty udziaty
reprezentujace 47% kapitalu zaktadowego po-
zwanej spotki z 0.0., po podjeciu uchwal 17,4%.
PawlowiK. (uzytkownikowi) przed podjeciem
uchwal przystugiwaly udzialy reprezentujace
47% kapitatu zakladowego spoétki z 0.0., a po
podjeciu uchwat 80,68%. Natomiast J. R. przed
podjeciem uchwal przystugiwaty udziaty re-
prezentujace 6% kapitatu zakltadowego spotki
2 0.0., a po podjeciu uchwat 2,19%.

W dniu 13 lutego 2012 r. powodowa S.A.
wskazala, ze umowa uzytkowania udzialéw,
na mocy ktérej Pawel K. jest uzytkownikiem
udzialéw w pozwanej spélce z 0.0., jest nie-
wazna, w zwiazku z czym nie jest on upraw-
niony do wykonywania prawa glosu i innych
uprawnien korporacyjnych z 4080 udzialow
w pozwanej spdlce z 0.0.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, uzasadnienie, s. 2.

* M. Culepa, Uzytkownik moze, s. B4.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, uzasadnienie, s. 2.

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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Powoédztwo gléwne wytoczone przez S.A.
przeciwko spodlce z 0.0. dotyczylo ustalenia
nieistnienia uchwal spétki z o.0. (uchwaty
w sprawie podwyzszenia kapitalu zaktadowe-
go pozwanej spolki z 0.0., uchwaly w sprawie
zmiany umowy pozwanej spétki z o.0., uchwa-
ty w sprawie przyjecia tekstu jednolitego umo-
wy spolki — podjetych w dniu 13 pazdziernika
2010 r. na zgromadzeniu wspdlnikéw pozwanej
spolki z o.0. oraz trzech analogicznych uchwat
podjetych na zgromadzeniu wspélnikéw
w dniu 14 lipca 2011 r.) na podstawie art. 189
k.p.c., jako zadanie alternatywne zgloszono
réwniez roszczenie o stwierdzenie niewazno-
ci uchwal na podstawie art. 252 w zwiazku
z art. 250 pkt 3 k.s.h.

GLOSA

1. Legitymacja czynna do wytoczenia

powodztwa o stwierdzenie

niewazno$ci uchwaty

Odnoénie do problemu legitymacji czynnej
do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie nie-
waznosci uchwaly: legitymacji wspdlnika (ak-
¢jonariusza) w przypadku ustanowienia uzyt-
kowania udziatéw (akgji) na podstawie art. 252
§ 1w zw. zart. 250 k.s.h., sad okregowy przyjal,
ze powddce nie przystuguje legitymacja do za-
skarzenia uchwatl powzietych przez pozwana
spdlke z 0.0. na podstawie art. 252 § 1 k.s.h., ze
wzgledu na zawarta umowe uzytkowania udzia-
low. Natomiast sad okregowy uznal, Zze powodo-
wa spélka S.A. miata legitymacje do wytoczenia
powddztwa o nieistnienie uchwat podjetych na
zgromadzeniach wspdlnikéw pozwanej spotki’.

Stanowisko to podzielil sad apelacyjny,
wskazujac, ze przyznanie uzytkownikowi pra-
wa glosu oznacza przyznanie mu legitymacji do

8 Ibidem; M. Culepa, Uzytkownik moze, s. B4.

zaskarzenia uchwaly'’, i wyjasniajac, ze samo
prawo glosu bez mozliwosci domagania sie
sadowej weryfikacji podjetych uchwat byloby
uprawnieniem iluzorycznym i podwazajacym
sens zawierania uméw uzytkowania udzialow.

Rowniez zdaniem Sadu Najwyzszego po-
wodowa spoétka akcyjna nie speiniata zadnej
z przeslanek okreslonych w art. 250 k.s.h.",
a zatem nie byla legitymowana czynnie do
wystapienia z powddztwem o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly.

Generalnie rzecz ujmujac, w przypadku
ustanowienia uzytkowania na udziale w sp6i-
ce z 0.0. z mozliwosciag wykonywania prawa
glosu rozwazy¢ mozna cztery rozwiazania
w zakresie legitymacji czynnej. Po pierwsze,
zgodnie z art. 250 k.s.h. ani uzytkownik, ani
wsp6lnik nie spelniaja jego przestanek (pkt 2—
5), stad nikt nie jest uprawniony do zaskarza-
nia uchwal; po drugie, do zaskarzania uchwat
jest uprawniony uzytkownik; po trzecie, do
zaskarzania uchwal jest uprawniony wspélnik;
po czwarte, do zaskarzania uchwat jest upraw-
niony zaréwno wspolnik, jak i uzytkownik.

Artykul 187 § 2 k.s.h. nie przewiduje przy-
znania uzytkownikowi prawa zaskarzania
uchwaly, przeciwko ktorej glosowal. Z kolei
wykladnia jezykowa art. 250 k.s.h. wyklucza
legitymacje czynna zaréwno wspdlnika, jak
i uzytkownika.

W sytuacji gdy glosowal uzytkownik,
wsp6lnik nie méglby skorzysta¢ z legitymacji
czynnej, poniewaz nie spelniatby przestanek
wymienionych w pkt 2-5 art. 250 k.s.h. Kon-
sekwencja takiego stanu rzeczy bylby brak
ochrony sadowej w ogdle'>.

Z tego wzgledu w doktrynie pojawia si¢ po-
glad, zgodnie z ktérym do zaskarzania uchwat
jest w takiej sytuacji uprawniony uzytkownik,
ktéry wykonuje prawo gltosu®®. Gdyby bylo ina-

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, uzasadnienie, s. 3.

0 Ibidem.
1 Ibidem, s. 8.

12 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spélek handlowych. Komentarz, wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 331.
3 A. Herbet, Obrot udziatami w spétce z 0.0., wyd. 2, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 368; M. Rodzynkiewicz, Kodeks

spotek handlowych, s. 331.
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czej, przyznanie uzytkownikowi prawa glosu
miatoby charakter fasadowy™.

Alternatywnie moglibysmy mie¢ réwniez do
czynienia z takim rozwiazaniem, wedle ktérego,
mimo ze prawo glosu wykonuje uzytkownik
udzialu, do zaskarzania uchwal uprawniony jest
wspolnik, ktéry musialby wtedy dziala¢ w poro-
zumieniu z uzytkownikiem. W takim przypadku
wspolnik méglby sie powotaé na spelnienie prze-
stanek z pkt 2-5 art. 250 k.s.h. przez uzytkowni-
ka®. Jednakze — jak sie wydaje — takie rozwiaza-
nie nie mialoby znaczenia i racji bytu w obrocie,
gdyz — jak mozna sobie wyobrazi¢ — najczesSciej
sytuacja konfliktowa (jak w glosowanej sprawie)
bedzie dotyczyla wlasnie nieporozumien miedzy
wspdlnikiem a uzytkownikiem przystugujacych
temu wsp6lnikowi udzialow.

W zwigzku z powyzszym na aprobate zastu-
guje poglad, zgodnie z ktérym w przypadku
ustanowienia uzytkowania udzialu z mozli-
woscig wykonywania prawa glosu legitymacja
czynna do wniesienia powodztwa o stwierdze-
nie niewaznosci uchwaly (czy tez powddztwa
o uchylenie uchwatly) przystuguje uzytkow-
nikowi z wylagczeniem wspdlnika. Co prawda
katalog podmiotéw legitymowanych do zaskar-
zania uchwat o uzytkowniku nie wspomina, ale
konsekwencja przyznania mu prawa glosu jest
konieczno$¢ zezwolenia na kwestionowanie
uchwal, z ktérymi sie nie zgadzal.

2. Uchwaly nieistniejace

(ich bezskutecznosé wzgledna)

Odnosnie do problemu uchwat nieistnie-
jacych iskutkow, jakie wywoluja, sad okre-
gowy wyrazil przekonanie, ze uchwaly takie
(nieistniejace) istnieja i sa wazne, ale do chwili
wyrazenia zgody przez wspdlnikéw, ktorych
dotycza, pozostaja bezskuteczne'.

% Tbidem.

Natomiast sad apelacyjny przyjal, ze uzna-
nie uchwaly za nieistniejaca jest ograniczone
jedynie do wypadkéw razacego naruszenia
istoty norm proceduralnych, i nie podzielil sta-
nowiska sadu okregowego o bezskutecznosci
zawieszonej podjetych uchwat?.

Z kolei z glosowanego orzeczenia wynika,
ze Sad Najwyzszy przyjal, iz dopuszczalne
jest pow6dztwo o uznanie uchwaty walnego
zgromadzenia wsp6lnikéw spétki z 0.0. za
nieistniejaca’® (powo6dztwo z art. 189 k.p.c.
- zdaniem Sadu Najwyzszego jest to przepis
prawa materialnego®), w przeciwnym bowiem
wypadku powddce, ktéra wniosta skarge kasa-
cyjna, nie przystugiwalaby legitymacja czynna
i skarga nie zostalaby rozpatrzona.

3. Uchwaly uszczuplajace prawa
udzialowe (podwyzszenie kapitalu
zakladowego) jako wymagajace
szczegblnej wiekszosci glosow

—art. 246 § 3 k.s.h.

Zgodnie z art. 246 § 3 k.s.h. ,uchwala doty-
czaca zmiany umowy spo6iki (...) lub uszczu-
plajaca prawa udzialowe (...) wymaga zgody
wszystkich wspélnikow, ktérych dotyczy”.

Wedlug sadu okregowego uchwaly pod-
jete na zgromadzeniach wspdlnikéw uszczu-
plaly prawa udzialowe powodowej spoétki
S.A., atakze]. R, z tego wzgledu, ze narusza-
ty dotychczasowa strukture kapitatu zaktado-
wego w pozwanej spélce z 0.0., powodujac
zmiane ,ukladu sit”. Stad tez — zdaniem sagdu
okregowego — do podjecia tych uchwal ko-
nieczna byla zgoda wszystkich wspdlnikéw,
zgodnie z art. 246 § 3 k.s.h., a oddanie glosu
przez Pawla K. w imieniu pozostatych wspdl-
nikoéw nie jest tozsame z udzieleniem takiej
zgody?.

15 A. Herbet, (w:) S. Soltysinski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo spdtek kapitatowych, t. 17A, C. H. Beck, War-

szawa 2010, s. 311.

1® Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, uzasadnienie, s. 3-4.

7 Ibidem, s. 4.
18 M. Culepa, Uzytkownik moze, s. B4.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, uzasadnienie, s. 8.

2 Ibidem,s. 3.

179



Katarzyna Szczepanska

PALESTRA

Z taka wykladnia art. 246 §3 k.s.h. nie
zgodzil sie sad apelacyjny, zdaniem ktérego
Pawel K. byl uprawniony do wykonywania
prawa glosu na zgromadzeniu wspdlnikow,
w tym réwniez do wyrazenia zgody wskazanej
w wymienionym przepisie. Zgoda taka moze
by¢ wyrazona w uchwale, gdy wspdlnik za nig
glosuje, nalezy to jednak wyraznie zaznaczy¢
w protokole, co tez w niniejszej sprawie uczy-
niono?.

W zakresie problemu wyrazania zgody
wszystkich wspélnikéw na podjecie uchwa-
ty uszczuplajacej prawa udzialowe (poprzez
podwyzszenie kapitalu zakladowego) sktad
Sadu Najwyzszego orzekajacy w glosowanej
sprawie podzielil poglad wyrazony wczesniej
w wyroku Sadu Najwyzszego z 3 grudnia
2008 1., zgodnie z ktérym uchwata wspdl-
nikéw spoltki z 0.0. o0 podwyzszeniu kapitalu
zakladowego przez zmiane umowy spoélki nie
wymaga jednomysInosci. Poglad ten znajduje
potwierdzenie réwniez w art. 257 §1 k.s.h,,
z ktérego wynika, ze podwyzszenie kapitatu
zakladowego wedlug dotychczasowych po-
stanowien umowy spoétki nastepuje uchwala
zapadajaca bezwzgledna wiekszoscig glosow
(art. 245w zwiazku z art. 257 § 1 k.s.h.). Ustawa
nie wigze wiec podwyzszenia kapitalu zaklado-
wego ze zwigkszeniem $wiadczen wspdlnikow
badz uszczupleniem ich praw udzialowych,
aw przypadku podwyzszenia kapitalu we-
dlug nowych zasad odsyla do unormowania
przewidzianego w art. 246 § 1 k.s.h. Wymaga-
nie jednomyslnosci oznaczaloby, ze wsp6lnik
mniejszo$ciowy mégltby skutecznie sprzeciwic
sie dokapitalizowaniu spétki bez podania przy-
czyn. Takiej wykladni, umozliwiajacej nieracjo-
nalne blokowanie rozwoju spélki, nie mozna
zaaprobowac?.

W zwiazku z powyzszym — zdaniem Sadu

2 Ibidem, s. 4.

Najwyzszego — w glosowanej sprawie nie do-
szlo do naruszenia art. 246 § 3 k.s.h. i podjecia
uchwaly bez wymaganej zgody.

4. Umowa uzytkowania udzialow

wylaczajaca prawo do pobierania pozytkéw

Gléwny problem glosowanego orzecze-
nia dotyczy waznosci umowy ustanawiajacej
uzytkowanie udzialéw, w przypadku gdy
uzytkownikowi zostalo przyznane jedynie
(albo az) prawo glosu, wylaczono natomiast
prawo do pobierania pozytkow*. Zgodnie ze
stanem faktycznym sprawy uzytkowanie mia-
lo by¢ nieodplatne, przez co nalezy rozumie¢
wylaczenie prawa uzytkownika do pobierania
pozytkéw?.

Sad okregowy uznal, ze na podstawie
art. 252 w zwiazku z art. 265 k.c. (uzytkowanie
praw) nie ma podstaw do uznania niewazno-
$ci umowy uzytkowania udzialéw w spoélce
z 0.0., wskazujac, ze prawo glosu jest swoi-
stym pozytkiem prawa uzytkowania udzialéw
w spdlce z 0.0.%

Sad apelacyjny nie podejmuje natomiast
wprost problemu waznosci umowy uzytkowa-
nia udzialéw, jednakze z jego wywodéw, m.in.
ze stwierdzenia, ze zaskarzone uchwaty zostaly
waznie podjete, wnioskowaé mozna, iz przyjal
on, ze umowa uzytkowania jest wazna?.

Tymczasem Sad Najwyzszy wskazal, ze
art. 253 § 1 k.c. dopuszcza ograniczenie zakre-
su uzytkowania przez wylaczenie okreslonych
pozytkéw rzeczy, ijednoczeénie podkreslit
rozbieznosci w piSmiennictwie, w ktérym re-
prezentowany jest poglad: 1) dopuszczajacy
umowne wylaczenie uprawnienia do pobiera-
nia wszystkich pozytkéw; 2) przewaza jednak
poglad, ze mozliwe jest w szczegdlnosci ogra-
niczenie uprawnienia pobierania pozytkéw do
naturalnych badz cywilnych.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 2008 r., V CSK 283/08, OSNC 2009, nr 12, poz. 170.

2 [bidem.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., I CSK 53/14, uzasadnienie, s. 5.

% Ibidem, s. 6.
% Jbidem,s. 3.
2 Ibidem,s. 4.
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UZYTKOWANIE UDZIAtOW
W SPOLCE Z 0.0. - UWAGI OGOLNE

Przepisy Kodeksu handlowego® (dalej: k.h.)
pomijaly dopuszczalnosé i skutki ustanowie-
nia uzytkowania na prawach cztonkowskich
w spdlkach kapitalowych®.

Ustawodaweca zareagowal na brak w k.h.
przepiséw dotyczacych uzytkowania udzialu
w spolce z 0.0, a takze zwigzane z takim stanem
rzeczy rozstrzygniecie o mozliwosci wykony-
wania w przypadku ustanowienia tego ograni-
czonego prawa rzeczowego prawa glosu przez
uzytkownika i wprowadzil w k.s.h. przepisy
(art. 187-188), ktére wyraznie reguluja mozli-
wos¢ ustanowienia uzytkowania oraz wykony-
wania prawa glosu w przypadku ustanowienia
uzytkowania udziatu w spétce z 0.0. Nie jest to
jednak kompleksowa regulacja ograniczonych
praw rzeczowych na udzialach, a jedynie regu-
lacja fragmentaryczna®, stad tez nieodzowne
jest positkowanie sie przepisami k.c.

Obecnie powszechnie przyjmuje sie do-
puszczalno$¢ ustanowienia uzytkowania za-
réwno w spétkach z ograniczona odpowie-
dzialnoscig, jak i w akcyjnych. Na mozliwos¢
obcigzenia w taki sposéb praw udzialowych
wskazuje przede wszystkim art. 265 § 1 k.c,,
ktéry stwarza mozliwos¢ obciazenia uzytkowa-
niem prawa. Paragraf 3 powolanego przepisu
wskazuje, ze do ustanowienia uzytkowania na
prawie (akcjach, udziatach) nalezy stosowa¢

odpowiednio przepisy normujace przeniesie-
nie tych praw?.

Przedmiotem uzytkowania moga by¢ wy-
facznie prawa majatkowe. Ponadto przedmio-
tem uzytkowania moga by¢ jedynie prawa
zbywalne — chodzi tutaj o dopuszczalno$é roz-
porzadzania prawem przez jego obcigzenie™.
Jak wskazano, art. 187-188 k.s.h. przewiduja
explicite, ze przedmiotem uzytkowania moze
by¢ udziat w spélce z 0.0.%

Uzytkowanie prawa polega na mozliwosci
korzystania z prawa i pobierania pozytkow.
Oznacza to, ze uzytkownik prawa moze wy-
konywa¢ wszelkie uprawnienia objete trescia
obciazonego prawa (w tym czynnosci zarza-
du prawem), natomiast nie moze dokonywacé
rozporzadzenia tym prawem (tj. nie moze go
przenosié, obciaza¢ ani znosi¢)*. ,Uzywanie”
w sytuacji uzytkowania praw polega na wyko-
nywaniu obciazonego prawa w sposéb zgodny
z treécia i celem stosunku prawnego, z ktérego
to prawo wynika®. Ponadto w doktrynie wska-
zuje sie, ze w przypadku uzytkowania na pra-
wie uzywanie nie polega na posiadaniu, ale
na wykonywaniu uprawnien majatkowych
mieszczacych sie w ramach tresci prawa ob-
cigzonego™.

Wedtug wiekszosci przedstawicieli doktry-
ny ustanowienie uzytkowania na prawie nie
wiaze si¢ z przeniesieniem tego prawa na uzyt-
kownika, lecz tylko uprawnia uzytkownika do
korzystania z cudzego prawa”. Zdaniem A. Szu-

# Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy, Dz.U. z 1934 1. nr 57,

poz. 502.

¥ A.Herbet, (w:) S. Soltysinski (red.), System, s. 309, nb 188.

3 Ibidem.

31 A. Koch, Stosowanie przepisow Kodeksu cywilnego do niektorych stosunkow spotek handlowych (art. 2 k.s.h.) — zagadnie-
nia wybrane, (w:) Problemy polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa Profesora Mariana Kepiriskiego,
red. K. Klafkowska-Wasniowska (et al.), Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 69.

32 E. Gniewek, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 4, red. E. Gniewek, C. H. Beck, Warszawa 2012,

s. 147.

% K. Dadanska, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II - Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Wolters

Kluwer, Warszawa 2012, s. 233.

3 P Ksiezak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 1260.

% A.Herbet, (w:) S. Sottysinski (red.), System, s. 306.

% K. Zaradkiewicz, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-449"k.c.,

wyd. 7, C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 683.

7 E.Gniewek, (w:) System, t. 4, s. 344; J. Gorecki, Uzytkowanie wierzytelnosci, ,Rejent” 1998, nr 10, s. 34.
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manskiego celem uzytkowania jest przekazanie
uzytkownikowi ogotu praw z udzialu (akeji)
w zamian za czynsz, z wyjatkiem tylko tytutu
wlasnosci, ktdry pozostaje przy wspolniku®.

POZYTKI W PRZYPADKU
USTANOWIENIA UZYTKOWANIA
NA UDZIALE W SPOLCE Z O.O.

Zasadniczy problem glosowanego orze-
czenia dotyczy koniecznoéci pobierania przez
uzytkownika pozytkéw, jako przestanki maja-
cej przesadza¢ o waznosci umowy uzytkowa-
nia udzialéw w spélce z 0.0. W tym kontekscie
podkresli¢ nalezy, ze do uzytkowania praw
stosuje sie przepisy o uzytkowaniu rzeczy od-
powiednio (art. 265§ 2k.c. w zw. z art. 252k.c.),
a wiec art. 252 i n. k.c,, jak podkreéla Sad Naj-
WyZszy, nie majg bezposredniego zastosowa-
nia do uzytkowania udzialéw w spélce z o0.0.,
gdyz w sprawach dotyczacych spétek handlo-
wych, nieuregulowanych w k.s.h., stosuje sie
przepisy k.c., jezeli wymaga tego wiasciwos¢
(natura) stosunku prawnego sp6tki handlo-
wej®, w zwiazku z czym uzytkownik udziatu
bedzie zasadniczo uprawniony do pobierania
pozytkow prawa w postaci dywidendy*.

W Kodeksie cywilnym okreslenie pozyt-
kow zostalo zawarte w art. 53 i 54, z ktérych
wynika, Zze wyrézni¢ mozna dwie kategorie
pozytkow: pozytki rzeczy i pozytki prawa*!.
Pozytkami rzeczy sa dochody, jakie przynosi
rzecz, a pozytkami prawa dochody, jakie przy-
nosi prawo. Pozytki rzeczy dziela si¢ na pozytki
naturalne i pozytki cywilne. Wéréd pozytkow
naturalnych mozna wyrézni¢ plody rzeczy
(zboze, owoce, przychéwek) oraz odlgczone
czesci sktadowe, jezeli wedlug zasad prawid-
towej gospodarki stanowig normalny doch6d

z rzeczy (np. glina, piasek, torf, kamien). Po-
zytki cywilne rzeczy to dochody, jakie rzecz
przynosi na podstawie stosunku prawnego
(np. czynsz dzierzawny). Pozytki prawa to
dochody, jakie prawo to przynosi zgodnie ze
swym spoleczno-gospodarczym przeznacze-
niem (np. odsetki od wkladéw na rachunku
bankowym lub od sumy pozyczonej)*.

W przypadku rzeczy zakres uzytkowania
mozna ograniczy¢ przez wylaczenie oznaczo-
nych pozytkéw rzeczy (art. 253 § 1 k.c.). W ta-
kiej sytuacji niezbedne jest Sciste okredlenie
wylaczonych pozytkéw, zachowana musi by¢
réwniez zasada swobody umoéw.

Wedlug E. Gniewka nie mozna podwazac
waznosci umowy uzytkowania nastawionej
na pozytywne wskazanie wybranego rodzaju
pozytkéw przypadajacych uzytkownikowi®.
Konstatacja ta, nawet odpowiednio zastoso-
wana do uzytkowania praw, nie przesadza
jeszcze rozwiazania problemu glosowanego
orzeczenia, gdyz mowa w niej o przypadku
wylaczenia prawa do pobierania ktérego$
z rodzajow pozytkéw, z jednoczesnym okresle-
niem prawa do pobierania innego ich rodzaju,
a zatem w dalszym ciggu mamy do czynienia
z sytuacja, gdy uzytkownikowi przystugiwaé
bedzie ,jakis” rodzaj pozytkow.

Z kolei Z. Radwanski podzielit prawa, ktdre
umozliwiaja pobieranie pozytkéw, na dwie ka-
tegorie. Po pierwsze, wyr6znil prawa, ktérych
przedmiotem jest rzecz i ktorych tres¢ zawiera
uprawnienie do pobierania z niej pozytkow.
Uzytkownik w granicach przystugujacego mu
ograniczonego prawa rzeczowego, a jednoczes-
nie w granicach wyznaczonych trescia obcigzo-
nego prawa, moze wowczas korzystac z rzeczy
bedacej przedmiotem tego prawa. Pozytki, ktére
mu przypadajg, stanowia pozytki rzeczy (natu-
ralne badz cywilne), a nie pozytki tego prawa.

% A. Szumanski, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo papieréw wartosciowych, t. 19, C. H. Beck, Warszawa 2006,

s. 320.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, uzasadnienie, s. 6.
4 B. Ziemianin, K. Dadanska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 153-154.
4 J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 27.

2 Tbidem,s. 27-28.
% E. Gniewek, (w:) System, t. 4, s. 139.
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Kategoria ta nie ma zastosowania w niniejszym
stanie faktycznym, gdyz udziat jest zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym w pismiennictwie
czescia kapitatu zakladowego spdlki z o.0., kto-
ra odpowiada nominalnej warto$ci wniesionego
przez wspoélnika wktadu oraz okreéla kompleks
praw wspoélnika* — a zatem udzial z pewnoscig
nie jestrzecza. Po drugie, Z. Radwanski wyr6znit
prawa niedotyczace rzeczy, ktére beda podlega-
ly obciazeniu uzytkowaniem tylko wtedy, gdy
przynosza one pozytki prawu, w przeciwnym
razie uzytkowanie nie ma racji bytu®. Poglad
ten podziela A. Sylwestrzak, zdaniem ktorej
przedmiotem uzytkowania moga by¢ tylko takie
prawa podmiotowe, ktore albo dotycza rzeczy
i polegaja na korzystaniu z niej, albo nie dotycza
rzeczy, lecz przynosza pozytki prawa*. Podobne
stanowisko wyraza takze E. Gniewek, wedlug
ktérego przedmiotem uzytkowania moga by¢
jedynie prawa przynoszace pozytki; samodziel-
ne: jak pozytki prawa (art. 54 k.c.) -badz tez ra-
zem z innymi skfadnikami jako pozytki uzytko-
wanego przedsiebiorstwa lub tez gospodarstwa
rolnego”.

Powyzsze konstatacje co prawda nie od-
nosza sie wprost do sytuacji, w ktérej prawo
obciazone uzytkowaniem (udzial) mozna za-
kwalifikowac jako takie, ktére przynosi pozyt-
ki, a jedynie mozliwo$¢ pobierania pozytkdw
przez uzytkownika zostala umownie wylaczo-
na, jednakze z myéli przewodniej powyzszych
wywodow przyjaé mozna, ze ich autorzy opo-
wiedzieliby sie za tym, ze umowa uzytkowania
prawa (udziatu) wylaczajaca catkowicie mozli-
wos¢ pobierania pozytkéw jest niewazna.

Natomiast na drugim biegunie plasuja sie
poglady, ktére glosza, ze za nietrafne nalezy
uznacd stanowisko, iz ,prawo podlegajace obcia-
zeniu w drodze ustanowienia na nim uzytko-

wania musi takze dawaé mozliwos¢ pobierania
pozytkéw”#. Z kolei J. Gérecki przyjmuje, ze
pojecie pozytkéw w przypadku uzytkowania
praw powinno by¢ interpretowane mozliwie
szeroko i obejmowac¢ wszelkie korzysci majat-
kowe, jakie daje okreslone prawo®.

Wydaje sie, ze ten tok rozumowania przyjat
réwniez sad pierwszej instancji, wskazujac, iz
uzytkownikowi przystugiwalo przeciez prawo
glosu. Co prawda trudno prawo glosu kwali-
fikowaé w mysl powyzszej koncepciji jako bez-
posrednig korzys¢ majatkowa, jednakze jest to
z pewnoscig jaki$ naddatkowy przywilej przystu-
gujacy uzytkownikowii zwiazany bezpogrednio
z wykonywanym przez niego uzytkowaniem.

Z kolei wedlug pogladu P. Ksiezaka uzyt-
kowanie prawa nie ogranicza sie jedynie do
pobierania pozytkéw, jakie to prawo przynosi.
Pobieranie pozytkéw jest tylko jednym z ele-
mentéw uzytkowania, w istocie nie zawsze
najwazniejszym; nie jest to element koniecz-
ny®. Uzytkowanie jest bowiem unormowane
jako najszersze ograniczone prawo rzeczowe,
tylko ono zostalo uksztattowane jako prawo
o podwoéjnym charakterze: alimentacyjnym
i produkcyjnym. Cecha wyrdzniajgca uzytko-
wanie sposréd innych praw rzeczowych jest
szeroki, najszerszy w stosunku do innych praw
ograniczonych, zakres uprawnien przyzna-
nych uzytkownikowi. W najszerszym zakresie
obciaza ono wiec cudze prawo wtasnosci®.

Wyznacznikiem tresci uzytkowania praw
jest réwniez umowa o ustanowieniu uzytko-
wania. Bez wzgledu na tre$¢ umowy uzyt-
kowanie obciaza zawsze cale prawo, w tym
wszystkie naleznosci uboczne (np. odsetki
od wierzytelnosci pienig¢znej). Co do zasady,
odestanie do przepiséw o uzytkowaniu rzeczy
pozwala na dos¢ szerokie modyfikowanie za-

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., I CSK 53/14, uzasadnienie, s. 5.
% A. Sylwestrzak, Uzytkowanie. Konstrukcja prawna, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 422-423.

“ Ibidem.
¥ E. Gniewek, (w:) System, t. 4,2012, s. 147.
# P Ksiezak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks, s. 1257.

¥ 1. Gorecki, Uzytkowanie wierzytelnosci, ,Rejent” 1998, nr 10, s. 33.

%0 P Ksiezak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks, s. 1260.

1 A. Brzozowski, W. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 174.
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kresu wykonywania uzytkowania prawa. Przy-
kladowo, strony moga okresli¢, ze uzytkownik
bedzie uprawniony do wykonywania jedynie
niektérych uprawniefr wchodzacych w tres¢
obciazonego prawa podmiotowego™.

Podsumowujac, jak wyjasnil Sad Najwyz-
szy, pozytki naturalne z natury rzeczy nie wy-
stepuja w wypadku uzytkowania udzialéw
w spolce z 0.0.% Jest tu zatem dopuszczalne
ograniczenie pobierania pozytkéw polegajace
na wylaczeniu pozytkéw cywilnych, cow prak-
tyce oznacza catkowite wylaczenie uprawnie-
nia do pobierania pozytkéw™. Zdaniem Sadu
Najwyzszego wola stron umowy moze by¢
bowiem ograniczenie zakresu uzytkowania
udzialéw wylacznie do prawa glosu (i praw
pochodnych) oraz pozostawienie wspdlnikowi
uprawnien majatkowych, w szczeg6lnosci pra-
wa do dywidendy, co prowadzi do konkluzji,
ze w umowie uzytkowania udziatéw dopusz-
czalne jest ograniczenie zakresu uzytkowania
przez wylaczenie uprawnienia uzytkownika
do pobierania pozytkow™.

PODSUMOWANIE

Wydaje sie, ze komentowane rozstrzygnie-
cie nalezy uzna¢ za trafne. Z tego wzgledu,

ze zagadnienie, czy umowa uzytkowania
udzialéw moze skutecznie wylaczy¢ upraw-
nienie uzytkownika do pobierania pozytkéw,
nie bylo jak dotad przedmiotem wypowiedzi
orzecznictwa®, zajecie przez Sad Najwyzszy
stanowiska w tej sprawie przyczynilo si¢
do przesadzenia statusu uméw uzytkowa-
nia zawierajacych takie postanowienia jako
waznych, co nalezy uzna¢ za cenne z punktu
widzenia praktyki obrotu. Z drugiej jednak
strony rozstrzygniecie bedzie zapewne sta-
nowilo pole do rozpoczetej juz zreszta dys-
kusji dotyczacej tego, czy uzytkownik moze
»przejac kontrole”” nad spétka. W tym zakre-
sie zauwazy¢ nalezy, ze stan faktyczny glo-
sowanej sprawy uksztalttowany byt w sposéb
specyficzny, gdyz strony umoéw uzytkowania
ustalily przeciez, ze nie s3 obowigzane do
wzajemnego informowania si¢ o terminach
zgromadzen obu spoélek, a ponadto ustano-
wienie uzytkowania mialo wlasnie na celu
ulatwienie powierzenia zarzadzania kazda
ze spélek przez okre§lone osoby (uzytkow-
nikéw). Z tego wzgledu nie wydaje sie, by
orzeczenie Sadu Najwyzszego mialo stano-
wié¢ przyczynek do rozpowszechnienia sie
praktyki ,przejmowania kontroli” nad spétka
przez uzytkownikéw udziatéw.

Publikacja realizowana w ramach projektu

2014/13/N/HS5/01442 (Preludium) Narodowego Centrum Nauki

% P Ksiezak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks, s. 1260.

5% Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r., Il CSK 53/14, uzasadnienie, s. 6.

5 Ibidem.

5 Ibidem,s. 6-7.

% bidem,s. 6.

57 M. Culepa, Uzytkownik moze, s. B4.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Wiasciwos$¢ organu w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji

Wnioskiem z 23 czerwca 2014 r. Prezes Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, dzialajac na
podstawie art. 36 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sadoéw administracyj-
nych (Dz.U. nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.) oraz
art. 264§ 1-3w zwigzku z art. 15§ 1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 1.
poz.270 z pézn. zm.), wystapil o podjecie uchwa-
ty w sktadzie siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyjasniajacej:

Czy w egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych art. 19§ 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2012 . poz. 1015 z p6zn. zm.)
w sposéb wylaczny okresla wlasciwos¢ organu
egzekucyjnego, bedacego wlasciwym organem
gminy o statusie miasta, wymienionej w od-
rebnych przepisach, oraz gminy wchodzacej
w sklad powiatu warszawskiego?

Uzasadniajac wniosek, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego podnidsl, ze analiza
orzecznictwa sadéw administracyjnych wska-
zuje, iz sprawy zwigzane z egzekucja nalezno-
§ci pienieznych prowadzonych przez organ
gminy, o ktérym mowa w art. 19 § 2 ustawy

z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2012 1.
poz. 1015 z pézn. zm.) (dalej: u.p.e.a.), nastre-
czaja trudnosci w zakresie okreslenia wlasci-
wodci tego organu jako organu egzekucyjne-
g0, w sytuacji gdy miejsce zamieszkania lub
siedziba zobowigzanego umiejscowione sa
poza obszarem oddzialywania terytorialnego
danej gminy. Podobne trudnosci wystepuja,
kiedy organ gminy o statusie miasta wymie-
nionej w odrebnych przepisach oraz gminy
wchodzacej w sklad powiatu warszawskiego
przed wszczeciem egzekucji stwierdzi, ze ma-
jatek zobowiazanego lub wieksza jego cze$¢ nie
znajduje si¢ na terenie jego dziatania, ustalone-
go wprzéd na podstawie miejsca zamieszkania
lub siedziby zobowiagzanego.

Powstaje zatem watpliwos¢, czy zgodnie
z regulami okredlonymi w art. 22§ 2i3 u.p.ea.
organ ten w omawianej sytuacji traci swoja wias-
ciwo$¢ miejscowsq i w zwigzku z tym zobowia-
zany jest przekazac sprawe organowi wlasciwe-
mu, przy czym nie jest mozliwe jednoznaczne
wskazanie organu egzekucyjnego wlasciwego
do przeprowadzenia egzekucji w takim przy-
padku. Zrodzilo to pytanie, czy organem tym
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moze by¢ organ innej gminy o statusie miasta
wymienionej w zalaczniku do ustawy z 24 li-
stopada 1995 . lub gminy wchodzacej w skiad
powiatu warszawskiego uprawniony do do-
chodzenia tego samego rodzaju naleznosci pie-
nieznych w stosunku do organu gminy, ktéry
pierwotnie ustalit (okreslit) egzekwowana na-
leznoé¢ pieniezna, na obszarze ktérej zamiesz-
kuje zobowiazany lub tez tam znajduje sie jego
majatek badz jego wieksza czes¢, czy tez wlasci-
wy moze bedzie naczelnik urzedu skarbowego
miejsca zamieszkania, siedziby zobowigzanego
albo miejsca polozenia jego majatku.

Naczelny Sad Administracyjny, wyjasniajac
przedstawione watpliwosci, zwazyl miedzy in-
nymi, co nastepuje.

Z zestawienia tresci art. 19 §2iart. 22§21i3
u.p.e.a. wynika, Ze organy wykonawcze gmi-
ny o statusie miasta oraz Prezydent miasta sto-
lecznego Warszawy sg organem egzekucyjnym
wlasciwym rzeczowo i miejscowo w zakresie
egzekucji naleznosci pienieznych ustalonych lub
stwierdzonych przez organ tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego tylko w takich sytuacjach,
gdy zobowigzany zamieszkuje lub ma siedzibe
na terenie oddzialywania tej gminy badz tez na
jej terenie polozony jest majatek zobowiazanego
w znacznej czesci. Przy czym organ gminy jest
organem egzekucyjnym tylko w takiej sytuacji,
gdy jest jednoczesnie wierzycielem. Natomiast
w sytuacji, gdy zobowigzany zamieszkuje lub ma
swa siedzibe na terenie innej gminy, w tym row-
niez takiej, ktéra posiada status miasta, organem
egzekucyjnym jest zawsze wlasciwy miejscowo
naczelnik urzedu skarbowego. Za tym wnio-
skiem przemawiaja nastepujace argumenty.

Po pierwsze, naczelnik urzedu skarbowego
jest organem egzekucyjnym o kompetencji
ogolnej. Nie tylko zakres jego uprawnien jest

najszerszy. Jednoczesnie jego kompetencje do-
znaja ograniczenia tylko w wypadkach $cisle
okreslonych przez ustawodawce.

Po drugie, naczelnik urzedu skarbowego
jest rowniez organem egzekucyjnym wiasci-
wym rzeczowo do egzekucji naleznosci pie-
nieznych, ktére okresla lub ustala organ wyko-
nawczy gminy nieposiadajgcej statusu miasta.
Nie ma wiec przeszkéd, aby prowadzit egzeku-
cje $wiadczen pienieznych naleznych gminom
o statusie miast.

Z tych powoddw, na podstawie art. 264 § 1
p.p.s.a. oraz art. 264 § 2 p.p.s.a. w zw. z art. 15
§ 1 pkt 2 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyj-
ny w skladzie siedmiu sedziéw podjal uchwate
o sygn. Il FPS 5/14 z 8 grudnia 2014 r. nastepu-
jacej tresci: ,W egzekucji administracyjnej na-
leznosci pienieznych art. 19 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz.U. z 2012 r. poz. 1015
ze zm.) nie okresla w sposdb wylaczny wiasci-
wosci organu egzekucyjnego, bedacego wilas-
ciwym organem gminy o statusie miasta, wy-
mienionej w odrebnych przepisach oraz gminy
wchodzacej w skfad powiatu warszawskiego.
Na podstawie art. 19 w zwiazku z art. 22 § 2
1§ 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) do przeprowadzenia
egzekucji administracyjnej naleznosci pieniez-
nych okreslonych w art. 19 § 2 powyzszej usta-
wy wladciwym organem egzekucyjnym jest na-
czelnik urzedu skarbowego, o ile zobowiazany
zamieszkuje lub ma siedzibe, badz tez znany
przed wszczeciem egzekucji majatek zobowia-
zanego lub wieksza jego czes¢ znajduje sie na
terenie dzialania innej gminy niz ta jednostka
samorzadu terytorialnego, ktéra ustalila lub
okreslila dochodzong naleznos¢”.

Odliczenie od podatku naktadéw na nabycie jednostek
uczestnictwa w funduszach kapitatowych

Postanowieniem z dnia20 marca 2014 ., sygn.
akt IT FSK 850/12, sktad orzekajacy Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie ze skargi
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stracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
12 stycznia 2012 1., sygn. akt I SA/Go 1140/11,
w sprawie ze skargi A. G. (dalej: skarzaca) na
interpretacje indywidualng Ministra Finanséow
z 1 sierpnia 2011 r. w przedmiocie podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, postanowil na
podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 1. poz. 270 ze
zm., dalej: p.p.s.a.) przedstawic¢ do rozstrzygnie-
cia skladowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego nastepujace zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci: ,Czy
w stanie prawnym obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2013 r. wydatki na nabycie jedno-
stek uczestnictwa w funduszach kapitalowych
poniesione przez spadkodawce mogty zostaé
odliczone przez spadkobierce od przychodu ze
zbycia tych jednostek na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2012 1.
poz.361tj.zezm.)w zwiazku z art. 97§ 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2012 1. poz. 749 tj. ze zm.)".
Rozstrzygajac przedstawione zagadnienie
prawne, Naczelny Sad Administracyjny zwa-
zyl miedzy innymi, co nastepuje.
Potwierdzeniem koniecznosci jednolitego
traktowania podatnikéw podatku dochodowe-
go uzyskujacych podlegajace opodatkowaniu
dochody z omawianego zrédla przychodéw
stanowi dokonana z dniem 1 stycznia 2014 r.
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, wprowadzajaca dodatkowa re-
gulacje art. 22 ust. Im tej ustawy (por. art. 2 pkt 8
lit. c ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym,
Dz.U. z 2013 . poz. 1387). Zgodnie z tym prze-
pisem w przypadku odplatnego zbycia udzia-
tow w spdlce kapitalowej oraz papieréw war-
toSciowych, wykupu przez emitenta papieréw
wartosciowych albo odkupienia (umorzenia)
tytuléw uczestnictwa w funduszach kapitato-
wych, a takze zwrotu wkladéw albo udzialow
w spoéldzielni, nabytych przez podatnika w dro-

dze spadku, kosztami uzyskania przychodu sa
wydatki poniesione przez spadkodawce w celu
objecia lub nabycia tych udzialéw w spélce
kapitalowej oraz papieréw wartoéciowych,
udzialéw albo wkladéw w spéldzielni, a takze
na nabycie tych tytuléw uczestnictwa w fundu-
szach kapitalowych. Zatem z dniem 1 stycznia
2014 r., przy niezmienionej tredci art. 23 ust. 1
pkt 38 u.p.d.o.f, na zasadzie wprost wynikajacej
z dodanego przepisu art. 22 ust. Im tej ustawy,
kosztem uzyskania przychodéw beda wydatki
poniesione przez spadkodawce w celu objecia
lub nabycia tych udzialéw w spéice kapitato-
wej oraz papierdw wartosciowych, udzialéw
albo wkiadow w spéldzielni, a takze na naby-
cie tych tytuléw uczestnictwa w funduszach
kapitatowych.

Motywy uzasadnienia tej nowelizacji przed-
stawione w uzasadnieniu projektu grupy
postéw (druk nr 1611, Sejm RP VII kadencji)
jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ wyeli-
minowania rozbieznej interpretacji obowiazuja-
cych przepiséw. Wyjasniono, ze brak pewnosci
obrotu prawnego, uzaleznienie od wyrokéw
sadow oraz interpretacji organéw administra-
¢ji podatkowej podejécia do opodatkowania
sprzedazy nabytych w drodze spadku udzialow
albo wkladéw w spoéldzielni, udzialéw (akeji)
w spétkach majacych osobowo$¢ prawna oraz
innych papieréw wartoéciowych, a takze tytu-
16w uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa
w funduszach kapitalowych wplywa nieko-
rzystnie na postrzeganie przez inwestorow
tego rodzaju kategorii inwestycji. Podkreslono
réwniez, ze w omawianym kontekscie obowia-
zujace przed nowelizacja przepisy podatkowe
w nieuzasadniony sposéb preferuja lokaty
bankowe, w wyniku ktérych zakoficzenia lub
zerwania przez spadkobierce nie dochodzi do
obowiazku zaplaty podatku od calej wartosci lo-
katy, a jedynie od naliczonych odsetek. Dodat-
kowo mozna réwniez wskazac brak jednolite-
go podejscia w odniesieniu do dziedziczonych
obligacji, gdzie podatek dochodowy placony
jest od calej wartosci obligacji w przypadku ich
sprzedazy przez spadkobierce przed terminem
wykupu, natomiast w przypadku gdy spadko-
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bierca zatrzyma obligacje do terminu wykupu,
wowczas podatek zaplaci wylgcznie od kwoty
naliczonego dyskonta lub odsetek. Wyjasniono
réwniez, ze proponowana nowelizacja ma na
celu zapewnienie sukcesji kosztéw uzyskania
przychodéw poniesionych przez spadkobierce
(uczestnika funduszu inwestycyjnego lub ak-
¢jonariusza) na nabycie jednostek uczestnictwa
lub papieréw wartosciowych w przypadku ich
dziedziczenia.

Przyjmujac, ze wprowadzone rozwigzanie
doprowadzito ostatecznie do ujednolicenia za-
sad opodatkowania dla tej grupy podatnikéw,
nalezalo uznag, iz stanowilo jedynie doprecy-
zowanie wcze$niej obowigzujacych przepiséw.
Odmienna interpretacja charakteru tej zmiany,
prowadzaca z kolei do zr6znicowania znajduja-
cych sie w tej samej sytuacji podatnikéw tylko
z tego powodu, ze odkupienie tytulow uczestni-
ctwa lub jednostek uczestnictwa w funduszach
kapitalowych nastgpilo przed dniem 1 stycz-
nia 2014 r.,, czy tez po tym dniu, prowadzilaby
wprost do naruszenia zasady wyrazonej art. 32
ust. 1 Konstytugcji R Z oméwionych wczesniej
powodéw odnoszacych sie do zasad wyktadni
przepiséw prawa podatkowego tego rodzaju
wykladnia nie mogta zosta¢ zaakceptowana.
W kontekscie zaprezentowanej wykladni maja-
cych zastosowanie w sprawie przepiséw art. 22
ust. 1iart. 23 ust. 1 pkt 38 w zwiazku z art. 10
ust. 1 pkt 7, art. 17 ust. 1 pkt 5iart. 30a ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.f. zmiane polegajaca na dodaniu
w art. 22 ust. Im tej ustawy nalezalo uznac za
zmiane usuwajaca istniejace dotychczas wat-
pliwosci interpretacyjne. W zakresie, w jakim
nalezalo uzna¢ wydatki na nabycie jednostek
uczestnictwa w funduszach kapitalowych po-
niesione przez spadkodawce za koszty uzyska-
nia przychodéw spadkobiercy z tytutu odku-
pienia tych jednostek przez fundusz, zmiana ta

nie miala charakteru prawotwoérczego. Norma
ta byla bowiem, jak wykazano, zawarta w tresci
przepiséw obowiazujacych przed ta zmiana.
Zatem nowelizacja od 1 stycznia 2014 r. przez
dodanie dodatkowej jednostki redakcyjnej
w art. 22 stanowila w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego jedynie doprecyzowanie
istniejacych przed ta zmiang zasad opodatko-
wania dochodu z tytulu odkupienia jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych,
eliminujac tym samym mozliwe na tym tle
watpliwosci, bedace wynikiem przyjecia réznej
wykladni wskazanych przepiséw, stanowigcych
od 1 marca 2002 r. podstawe opodatkowania do-
chodu z tego tytulu. Opisany charakter zmia-
ny wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2014 r.
potwierdza jednoznacznie tre$¢ uzasadnienia
projektu poselskiego, wskazujacego potrzebe
wyeliminowania w wyniku zaprojektowanej
zmiany (dodanie art. 22 ust. 1m) istniejacych
watpliwosci interpretacyjnych. Nie kazda zatem
zmiana przepisu prawa jest zmiang o charakte-
rze prawotwdrczym (normatywnym), lecz tak
jak w rozpoznawanym przypadku nowelizacja
danego przepisu prawa moze mie¢ takze cha-
rakter redakcyjny i porzadkujacy (por. T Grzy-
bowski, Wplyw zmian prawa na jego wykladnie,
wyd. LEX 2013, s. 163-177).

Podsumowujac. Naczelny Sad Administracyj-
ny stwierdzit w uchwale o sygn. Il FPS 3/14 z 17
listopada 2014 ., Ze w stanie prawnym obowig-
zujacym do 31 grudnia 2013 1. wydatki na nabycie
jednostek uczestnictwa w funduszach kapitato-
wych poniesione przez spadkodawce podlegaly
odliczeniu przez spadkobierce od przychodu
z tytulu odkupienia przez fundusz inwestycyj-
ny tych jednostek na podstawie art. 22 ust. 1
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia
26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

Skutki podatkowe zbycia lokalu mieszkalnego
w drodze umowy o dozywocie

Skarzaca wystapila z wnioskiem o wyda-
nie interpretacji indywidualnej w sprawie
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zbycia lokalu mieszkalnego w drodze umowy
o dozywocie, w ktérym podala, ze po zmartym
w dniu 3 grudnia 2010 r. synu nabyla w drodze
spadku spoldzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego. Potwierdzenie nabycia
spadku nastapito 9 lutego 2011 r. na podstawie
aktu poswiadczenia dziedziczenia. W dniu
16 czerwca 2011 r. nastapito przeksztalcenie
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
tego lokalu w prawo odrebnej wilasnosci lo-
kalu mieszkalnego, ktére skarzaca zamierza
przekazac za opieke w drodze umowy dozy-
wocia synowi kuzynki. Zapytata w zwigzku
z tym, w jakiej wysokoéci, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 8 oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. nr 51, poz. 307
z pézn. zm., dalej: u.p.d.o.f.), nalezy uiscic¢ po-
datek w sytuacji przedstawionej we wniosku.
Zdaniem skarzacej zgodnie z tymi przepisami
powinna ona zaplaci¢ podatek w wysokosci
2%. Uzasadniajac wlasne stanowisko, powotata
si¢ na artykul prasowy, w ktérym jego autor
stwierdzil, Ze przekazanie mieszkania za do-
zywotnig opieke nie jest Zrédlem przychodow
—umowa dozywocia nie jest Zrodtem przycho-
du podlegajacego opodatkowaniu, a wiec nie
mozna réwniez stosowac art. 19 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy.

W interpretacji indywidualnej z 9 sierpnia
2011 r. Dyrektor Izby Skarbowej uznat stanowi-
sko wnioskodawczyni za nieprawidlowe. Or-
gan stwierdzil, ze zbycie na podstawie umowy
o dozywocie prawa odrebnej wlasnosci lokalu
mieszkalnego przed uplywem piecioletniego
terminu bedzie stanowi¢ dla skarzacej zrédlo
przychodéw w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f.i podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym w wysokosci 19% podstawy ob-
liczenia podatku. Podstawg obliczenia podat-
ku jest dochéd stanowigcy réznice pomiedzy
przychodem okreslonym zgodnie z dyspozycja
art. 19 a kosztami uzyskania przychodu ustalo-
nymi na podstawie art. 22 ust. 6d u.p.d.o.f.

Wnioskodawczyni nie zgodzila si¢ z powyz-
szym stanowiskiem i po zlozeniu wezwania do
usuniecia naruszenia prawa, w odpowiedzi na

ktére Dyrektor Izby Skarbowej podtrzymat swo-
je stanowisko, wniosla skarge do Wojewédzkie-
go Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

Sad pierwszej instancji nie zgodzit sie ze
stanowiskiem organu, ktéry uznal, ze umowa
o dozywocie ma charakter umowy odplatnej
i wzajemnej, co mialoby skutkowaé tym, iz
jej zawarcie stanowi Zrédlo przychodu w ro-
zumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f,
a w konsekwengcji za podstawe opodatkowa-
nia przyjal, stosownie do art. 19 ust. 1i ust. 3
w.p.d.o.f. — wartos$¢ rynkowa zbywanej nieru-
chomosci. W ocenie Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Szczecinie w $wietle art. 10
ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. umowie dozywocia nie
mozna przypisa¢ charakteru odplatnego (po-
mimo co do zasady wzajemnego i ekwiwa-
lentnego charakteru $wiadczen tej umowy
na gruncie cywilnym), wobec tego, Ze nie jest
mozliwe ustalenie wielkosci tego przychodu
(podstawy opodatkowania), ze wzgledu na
charakter $wiadczeni otrzymywanych przez
zbywce i brak mozliwosci ich wyceny w chwili
zawarcia umowy.

Wnoszac skarge kasacyjna do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, Dyrektor Izby
Skarbowej zaskarzyl w calosci wyrok WSA
w Szczecinie, wnoszac o rozpoznanie skargi,
wzglednie o jego uchyleniei przekazanie spra-
wy do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpatru-
jac powyzsza skarge kasacyjna na rozprawie
w dniu 2 kwietnia 2014 r., uznal, Ze na jej tle
wylonilo sie zagadnienie prawne budzace po-
wazne watpliwosci, koncentrujace sie wokét
problemu interpretacji przepisow prawa ma-
terialnego, a dotyczace tego, czy przy umowie
o dozywocie mozliwe jest okreslenie przycho-
du ze Zrddla, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
pkt8lit. a u.p.d.o.f., na zasadach wynikajacych
z art. 19 ust. 11 3 tej ustawy.

Rozpatrujac przedstawione zagadnienie,
sklad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego zwazyl miedzy innymi, co
nastepuje.

Skoro podstawa opodatkowania (docho-
dem z odplatnego zbycia nieruchomodci

189



Zbigniew Szonert

PALESTRA

i praw okre§lonych w art. 10 ust. 1 pkt 8lit. a—c
u.p.d.o.f) jest ré6znica pomiedzy przychodem
z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw
okre$lonym zgodnie z art. 19 a kosztami ustalo-
nymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢i 6d, powiekszona
o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych
mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych od
zbywanych nieruchomodci lub praw, to kazdy
z elementéw rachunku podatkowego musi ce-
chowa¢ odpowiednio wysoki stopien precyzji
i okreslonosci. Takze zasady wykladni syste-
mowej wewnetrznej i zewnetrznej potwier-
dzaja, ze w obecnym stanie prawnym nie jest
mozliwe okreélanie przychodu z tytutu zbycia
nieruchomosci w drodze umowy o dozywocie.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przypadku
umowy zamiany legislator podatkowy prawid-
fowo i zgodnie ze standardami wynikajacymi
z art. 217 Konstytucji w art. 10 ust. 1 pkt 8 in fine
iw art. 19 ust. 2u.p.d.o.f. w jednoznaczny spo-
sob okredlil sposéb ustalania wartosci przycho-
du z pominieciem kryterium ceny okreslonej
w umowie. Natomiast jako wzér prawidlowej
legislacji w zakresie opodatkowania umowy
o dozywocie nalezy wskaza¢ uregulowania
zawarte w ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych
(Dz.U. 22010 r. nr 101, poz. 649 ze zm., dalej:
u.p.c.c.). W przepisach tego aktu normatywne-
go szczegdlowo okredlono przedmiot opodat-
kowania, wskazujac umowe dozywocia jako
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umowe nazwana z k.c. (art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. e
u.p.c.c.), podmiot, na ktérym ciazy obowiazek
podatkowy przy umowie dozywocia (art. 4
pkt 4 u.p.c.c.) oraz — co najistotniejsze dla roz-
patrywanej sprawy — podstawe opodatkowa-
nia (art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.) i stawke podatku
(art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.c.c.). Watpliwosci
w tym zakresie wskazano takze w piSmienni-
ctwie (por. J. Stepien, Prawne aspekty opodatko-
wania podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych
odplatnego zbycia nieruchomosci w drodze umowy
dozywocia, ,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 8,
s. 19-23).

Odnoszac sie zatem w konkluzji do pytania
przedstawionego skladowi siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku zbycia nierucho-
mosci na podstawie umowy o dozywocie nie
jest mozliwe okreslenie przychodu ze zrédla,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8lit. a usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. nr 51,
poz. 307 z p6ézn. zm.), na zasadach wynikaja-
cych z art. 19 ust. 11 3 tej ustawy. Uwzglednia-
jac zaprezentowane zasady wykladni prawa
oraz oparte na nich rozumowanie w przedmio-
cie przedstawionego zagadnienia prawnego,
Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 15§ 1 pkt 3iart. 264 § 112 p.p.s.a. podjat
uchwale o sygn. II FPS z 17 listopada 2014 r.
o tresci wyzej podanej.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

(grudzien 2014-styczen 2015)

1. W dniu 10 grudnia 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny wydal wyrok o sygn. K 52/13
w sprawie budzacej kontrowersje — uboju ry-
tualnego. Wnioskodawca — Zwigzek Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej — wniést o zbadanie zgodnosci art. 34
i art. 35 ustawy o ochronie zwierzat w zakresie,
w jakim nie zezwalaly na poddawanie zwierzat
ubojowi rytualnemu oraz sankcjonowaly go.
TK orzekl o niezgodnosci obu tych przepiséw
z Konstytucja. Uznal, ze art. 34 ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat w zakresie, w jakim nie
zezwala na poddawanie zwierzat ubojowi
w ubojni (rzezni) wedlug szczegélnych me-
tod wymaganych przez obrzedy religijne, oraz
art. 35 ust. 1i 4 tej ustawy w zakresie, w jakim
przewiduje odpowiedzialnoé¢ karna za podda-
wanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) we-
dlug szczeg6lnych metod wymaganych przez
obrzedy religijne, sa niezgodne z art. 53 ust. 1,2
i 5 Konstytucji RP w zwiazku z art. 9 Konwen-
qji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoscil.

Niezaleznie od samego rozstrzygniecia, kt6-

re wywolalo kontrowersje w fonie samego Try-
bunalu?, jak i opinii publicznej, ktéra sledzita
ten sp6r konstytucyjny z duzym zainteresowa-
niem, wyrok ten jest warty odnotowania, gdyz
w jego uzasadnieniu Trybunal Konstytucyjny
wyjasnil znaczenie i tresci wolnosci wyznania
oraz dokonal wyktadni art. 53 Konstytucji,
stanowigcego wzorzec konstytucyjny?. Wska-
zal, ze wolnoé¢ wyznania jest fundamentalng
(podstawowa) wolnoscig czlowieka. Juz wstep
do Konstytucji podkresla znaczenie wiary jako
zrédla prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piek-
na. Ujmowana Iacznie z wolnoécig sumienia,
zajmuje centralne miejsce w katalogach pod-
stawowych wolnoéci i praw jednostki. Jest
chroniona przez art. 18 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, art. 18 ust. 1 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, art. 9 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka oraz art. 10 Karty Praw Podstawowych.

Materia konstytucyjna dotyczaca wolno-
Sci sumienia i wyznania sklada sie z dwoéch
czesci: instytucjonalnej, dotyczacej zwlaszcza
relacji miedzy panstwem a kosciolami iin-

! Wyrok TK z 10 grudnia 2014 r., K 52/13, OTK-A 2014, nr 11, poz. 118.
% Do orzeczenia zlozono 7 zdan odrebnych przez sedziéw W. Hermelinskiego, T. Liszcz, S. Rymara, P Tuleje,

S. Wronkowska-Jaskiewicz, S. Biernata, M. Granata.

* Na ten temat por. réwniez wypowiedz TK zawarta w wyroku z 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A 2009, nr 11,

poz.163.

191



Michat Jackowski

PALESTRA

nymi zwiazkami wyznaniowymi, regulowa-
nej przede wszystkim w art. 25 Konstytucji,
a takze czesci odnoszacej sie do indywidual-
nych gwarancji wolnosci sumienia i wyznania,
wynikajacych zwlaszcza z art. 53 Konstytucji.
Artykul 25 i art. 53 Konstytucji majg charakter
komplementarny i winny by¢ rozpatrywane
jako pewna calos¢*. Wolnoéé religii jest nie tylko
wolnoscig jednostki o charakterze osobistym,
lecz réwniez zasada ustrojowa, co odpowied-
nio zwigksza wage tej wolnosci.

Artykul 53 jest jednym z najbardziej rozbu-
dowanych przepiséw Konstytucji dotyczacych
wolnoscii praw jednostki. Stanowi, ze wolnos¢
religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyj-
mowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
W myél tego przepisu wolnoé¢ religii obejmuje
takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kul-
tu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych
oraz prawo osob do korzystania z pomocy re-
ligijnej tam, gdzie sie znajduja. Z art. 53 ust. 1
i 2 Konstytucji wynika zakaz podejmowania
dzialah, w tym natury prawnej, ktére w sposéb
nieuprawniony ingerowalyby (utrudnialyby)
w wyznawanie okreslonej religii.

Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze
réwniez w orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka podkredla sie,
iz wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania jest
jednym z fundamentéw pluralistycznego
spoleczenistwa demokratycznego. W swoim
religijnym wymiarze wolnos¢ ta jest jednym
z najistotniejszych elementow tworzacych
tozsamos¢ wyznawcow i ich koncepcje zycia,
ale jest tez wartoscig dla ateistow, agnostykéw,

sceptykow i oséb indyferentnych w stosunku
do wiary. ETPCz przyjmuje, ze podczas gdy
wolno$¢ wyznania jest przede wszystkim
sprawa sumienia jednostki, pociaga ona tak-
ze za sobg wolnos$¢ uzewnetrzniania wyzna-
nia. Albowiem §wiadczenie slowem i czynem
o prawdach swojej wiary jest powiazane
z istnieniem przekonan religijnych. Pafistwo
ma obowiazek pelni¢ funkcje bezstronnego
i neutralnego organizatora praktykowania
réznych religii. Obowiazek ten jest nie do po-
godzenia z jakakolwiek kompetencja panistwa
do dokonywania oceny zasadnosci przekonan
religijnych lub sposobéw, za pomoca ktérych
sa one wyrazane®.

Przewidziana w art. 53 ust. 11 2 Konstytucji
gwarancja wolnoéci religii obejmuje dokony-
wanie wszelkich czynnosci (praktyk, obrze-
dow, rytualéow), ktore maja charakter religijny.
Konstytucyjna ochrona obejmuje réwniez
czynnodci religijne dalekie od zachowan kon-
wencjonalnych, dominujacych w danym pan-
stwie, w tym czynnosci niepopularne z punktu
widzenia spolecznej wigkszosci. Wladze pub-
liczne nie powinny ocenia¢ zasadnosci prze-
konan religijnych ani sposob6éw, za pomoca
ktérych sa one wyrazane. Na tej podstawie
TK przyjal, ze ub6j zwierzat wedtug szczegdl-
nych metod, ktére wymagane sa przez obrzedy
religijne w celu uzyskania dozwolonego pozy-
wienia, podlega ochronie w ramach wolnosci
religii.

Podkreslil, ze wolnos¢ religii nie ma cha-
rakteru absolutnego i moze podlega¢ ograni-
czeniom na zasadach okreslonych w art. 53
ust. 5 Konstytucji. Jednak w badanej sprawie
uznal, ze zakaz uboju rytualnego nie znajduje
oparcia ani w art. 53 ust. 5, ani w art. 31 ust. 3
Konstytugjic.

* Podobnie wyroki TK: z 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 163; z 8 czerwca 2011 ., K 3/09, OTK

ZU 2011, nr 5, poz. 39.

> Wyrok ETPCz z 25 maja 1993 . w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji, skarga nr 14307/88 oraz wyroki Wielkiej
Izby ETPCz z 10 listopada 2005 r. w sprawie Leyla Sahin przeciwko Turcji, skarga nr 44774/981i z 7 lipca 2011 1. w sprawie

Bayatyan przeciwko Armenii, skarga nr 23459/03.

¢ Po przedmiotowym wyroku TK postanowieniem z 24 lutego 2015 r., P 34/13, umorzyl postepowanie z pytania
prawnego Sadu Rejonowego w Biatymstoku o konstytucyjnos¢ art. 34 ustawy o ochronie zwierzat, przyjmujac, ze

kwestia ta zostala juz zbadana.

192



5-6/2015

Przeglad orzecznictwa Trybunatu...

2. W grudniu 2014 r. i styczniu 2015 r. Try-
bunal Konstytucyjny dwukrotnie orzekat
o konstytucyjnosci przepisow dotykajacych
autonomii informacyjnej jednostki. W dniu
18 grudnia 2014 r., w sprawie K 33/13, zakwe-
stionowal art. 19 i art. 20 ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia, w zakresie,
w jakim przewidywaly ustanowienie reje-
strow medycznych, a takze okreélenie da-
nych przetwarzanych w rejestrach, w drodze
rozporzadzenia ministra’. Natomiast wyro-
kiem z 20 stycznia 2015 r., K 39/12, orzekl, ze
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. i ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, w zakresie, w jakim uprawnia
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli do
przetwarzania danych ujawniajacych poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficz-
ne, jak rowniez dane o kodzie genetycznym,
natogach lub Zyciu seksualnym, jest niezgodny
z art. 47 oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji®.

W sprawie K 33/13 Trybunat podkredlil, ze
autonomia informacyjna oznacza prawo do
samodzielnego decydowania o ujawnianiu
innym informacji dotyczacych swojej osoby,
a takze prawo do sprawowania kontroli nad
takimi informacjami, jeli znajduja sie w posia-
daniu innych podmiotéw’. Wérdd nich wyrdz-
nia si¢ dane wrazliwe, podlegajace szczegolnej
ochronie. W rejestrach medycznych przetwa-
rzane s3 natomiast dane wrazliwe nalezace do
najbardziej chronionej sfery prywatnosci'.

Jako ze prawo do prywatnosci, wyrazone
w art. 47 Konstytucji, zagwarantowane jest
m.in. przez ochrone danych osobowych, prze-
widziang w art. 51 Konstytucji'!, autonomia
informacyjna stanowi istotny element skia-
dowy prawa do prywatnosci'?. Zaréwno pra-
wo do prywatnodci, jak i ochrona autonomii

informacyjnej jednostki nie maja charakteru
absolutnego. Zawarta w art. 51 ust. 2 Konsty-
tucji przestanka ,niezbednosci” gromadzenia
informacji o obywatelach w demokratycznym
panstwie prawnym nie jest wylaczna. Dopusz-
czalno$¢ ograniczenia autonomii informacyjnej
jednostki zalezy réwniez od spelnienia prze-
stanek okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji. Jedna z nich jest wymoég ustawowej formy
ingerencji w prawo lub wolnos¢.

Wymaganie ograniczen prywatnoscii auto-
nomii informacyjnej w ustawie nie jest jednak
réwnoznaczne z wylacznoécia, rozumiana jako
pelne unormowanie w ustawie, bez mozliwo-
Sci posluzenia sie takze rozporzadzeniami.
W dziedzinie przetwarzania danych osobo-
wych mozna wyrézni¢ zagadnienia istotne,
ktére wymagaja uregulowania w ustawie.
Ustawodawca moze jednak przekaza¢ do
unormowania w drodze rozporzadzenia nie-
ktoére sprawy szczegoblowe i techniczne zwia-
zane z przetwarzaniem danych osobowych.
W kontekscie tych rozwazan TK przyjal, ze
niedopuszczalne jest przekazanie ministrowi
prawa do uregulowania w drodze rozporza-
dzenia przedmiotu poszczegélnych rejestrow.
Niezgodna z art. 51 ustawy zasadniczej jest
sytuacja, gdy ustawa o systemie informacji
wyznacza jedynie zbiorcze ramy dla wszyst-
kich rejestréw medycznych. Wymagane jest
uszczegblowienie ogdlnego okreélenia przez
wskazanie w ustawie przedmiotu konkret-
nych rejestréw. Po drugie, niektére dane, jakie
mogg by¢ przetwarzane w rejestrach tworzo-
nych przez ministra, nie zostaly sprecyzowa-
ne w ustawie. Warunku prawidlowej regulacji
ustawowej nie spelnia uzycie wyrazenia ,inne
dane”, ktérych mozliwo$¢ przetwarzania w re-

7 Wyrok TK z 18 grudnia 2014 ., K 33/13, OTK-A 2014, nr 11, poz. 120.
8 Wyrok TK z 20 stycznia 2015 r., K 39/12, OTK-A 2015, nr 1, poz. 2.
° Tak réwniez wyroki TK: z 19 lutego 2002 r., U 3/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 3i z 20 listopada 2002 r., K 41/02, OTK-A

2002, nr 6, poz. 83.

10 Wyroki TK: z 20 marca 2006 r., K 17/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30; z 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5,
poz. 48; z 23 czerwca 2009 r., K 54/07, OTK-A 2009, nr 6, poz. 86.

1 Wyrok TK z 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46.

12 Wyroki TK: z 17 czerwca 2008 r., K 8/04, OTK-A 2008, nr 5, poz. 81; z 13 grudnia 2011 r., K 33/08, OTK-A 2011,
nr 10, poz. 116; z 22 lipca 2014 r.,, K 25/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 76.
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jestrach przewiduje ustawa, pozostawiajac ich
dookreslenie ministrowi.

3. W wyroku w sprawie K 39/12 Trybunal
Konstytucyjny powtorzyl, ze konstytucyjna
ochrona prywatnoéci stanowi jeden z pod-
stawowych elementéw aksjologii demokra-
tycznego panstwa prawnego. Przejawia sie
w moznosci samodzielnego decydowania
0 ujawnianiu innym podmiotom informacji do-
tyczacych wlasnej osoby, a takze sprawowania
kontroli nad tymi informacjami, nawet jezeli
znajduja sie w posiadaniu innych oséb (auto-
nomia informacyjna jednostki), oraz mozno-
$ci samostanowienia 0 swym zyciu osobistym
w aspekcie przedmiotowym, podmiotowym
oraz czasowym (autonomia decyzyjna jednost-
ki). W sferze autonomii informacyjnej normy
konstytucyjne gwarantuja jednostce ochro-
ne przed pozyskiwaniem, przetwarzaniem,
przechowywaniem i ujawnieniem, w sposéb
naruszajacy reguly przydatnosci, niezbedno-
4ci i proporcjonalnosci sensu stricto, informacji
m.in. o stanie zdrowia®, sytuacji majatkowej™,
sytuacjirodzinnej', przesztosci politycznej lub
spolecznej', nazwisku lub wizerunku" lub in-
nych informacji niezbednych dla dzialan orga-
néw wladzy publicznej’. W sferze autonomii

decyzyjnej normy konstytucyjne gwarantuja
jednostce ochrone przed — dokonana z naru-
szeniem reguly przydatnodci, niezbednosci
i proporcjonalnosci sensu stricto — ingeren-
cja w decyzje jednostki o wlasnym zyciu lub
zdrowiu®, ksztattowaniu zycia rodzinnego®,
wychowaniu dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami* czy urodzeniu dziecka®.

Konstytucyjna regulacja prywatnosci im-
plikuje w szczegolnosci zakaz domniemywa-
nia kompetencji wladzy publicznej w zakresie
ingerencji w prywatno$¢, nakaz powstrzy-
mania sie od niedopuszczalnej konstytucyj-
nie ingerencji zaréwno przez organy wladzy
publicznej, jak i podmioty prawa prywatnego,
oraz nakaz stworzenia przez pafnstwo warun-
kéw, w ktérych jednostka moze swobodnie
i bezpiecznie korzysta¢ ze swych konstytucyj-
nych praw®. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
nawet gdy przetwarzanie danych osobowych
jest niezbedne dla zapewnienia rzetelnoéci
i sprawnoéci instytucji publicznych, konieczne
jest zawsze przeprowadzenie testu proporcjo-
nalnoscii weryfikacja, czy takie przetwarzanie
jest niezbedne.

Wyjasnil, Ze zgodnie z wymogiem propor-
cjonalnosci ograniczenia nie moga w sposéb
nieadekwatny nakladac ciezaréw na podmioty

roki : z 19 maja r., U 5/97, , nr4, poz. 461z utego I., , - ,nrl,
3 Wyroki TK: z 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46 i z 19 lutego 2002 r., U 3/01, OTK-A 2002 1

poz. 3.

" Wyroki TK: z 24 czerwca 1997 1., K 21/96, OTK 1997, nr 2, poz. 23 i z 20 listopada 2002 r., K 41/02, OTK-A 2002,

nr 6, poz. 83.

15 Wyroki TK: z 12 listopada 2002 1., SK 40/01, OTK-A 2002, nr 6, poz. 81 i z 13 lipca 2004 r., K 20/03, OTK-A 2004,

nr 7, poz. 63.

16 Wyroki TK: z 21 pazdziernika 1998 1., K 24/98, OTK 1998, nr 6, poz. 97; z 5 maja 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003, nr 3,
poz.19; z 26 pazdziernika 2005 r., K 31/04, OTK-A 2005, nr 9, poz. 103.
17 Wyroki TK: z 20 marca 2006 r., K 17/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30i z 18 lipca 2011 ., K 25/09, OTK-A 2011, nr 6,

poz.57.

18 Wyroki TK: z 20 czerwca 2005 1., K 4/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 64; z 20 kwietnia 2004 r., K 45/02, OTK-A 2004,
nr 4, poz. 30; z 23 czerwca 2009 r., K 54/07, OTK-A 2009, nr 6, poz. 86; z 13 grudnia 2011 ., K 33/08, OTK-A 2011, nr 10,

poz. 116

9 Wyroki TK: z 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7, poz. 1081 z 11 pazdziernika 2011 r., K 16/10, OTK-A 2011,

nr 8, poz. 80.

2 Wyroki TK: z 27 stycznia 1999 ., K1/98, OTK 1999, nr 1, poz. 3i z 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, OTK-A 2003, nr 4,

poz.32.

2 Wyrok TK z 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.
2 Orzeczenie TK z 28 maja 1997 1., K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19.
3 Wyrok TK z 30 lipca 2014 1., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 0.
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praw i wolnosci. Ograniczenia powinny pozo-
stawac w bezposrednim zwigzku i odpowied-
niej proporcji do nalozonych ciezarow. W wy-
padku ingerencji prawodawczej w autonomie
informacyjna spelnienie wymogu proporcjo-
nalnosci sensu stricto oznacza m.in.: a) istnie-
nie ustawowo determinowanych gwarancji
proceduralnych i technicznych bezpiecznego
przetwarzania danych osobowych; b) ograni-
czenie katalogu podmiotéw przetwarzajacych
dane do minimum podyktowanego rodzajem
danych i celem ich przetwarzania; c) okregle-
nie ram czasowych przetwarzania danych;
d) wprowadzenie efektywnego mechanizmu

anonimizacji; e) wprowadzenie przepiséw
umozliwiajacych stabilne finansowanie i kon-
serwacje baz danych w celu zapewnienia ich
niezakldconego funkcjonowania w dobie dyna-
micznego rozwoju nowoczesnych technologii
ir6znego rodzaju ryzyka z tym zwigzanego.

W konsekwencji TK przyjatl, ze w obecnym
stanie prawnym przetwarzanie danych ujaw-
niajacych poglady polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, jak réwniez danych
o kodzie genetycznym, nalogach lub zyciu sek-
sualnym nie jest przydatne w $wietle konstytu-
cyjnego i ustawowego zakresu dopuszczalnej
kontroli przez przedstawicieli NIK.
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PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Dzialania albo zaniechania wladz w sferze
zdrowia publicznego moga w pewnych oko-
liczno$ciach rodzi¢ ich odpowiedzialnoé¢ na
podstawie art. 2.

Wyrok Asiye Geng v. Turcja, 27.1.2015 .,

Izba (Sekcja 11), skarga nr 24109/07, § 66.

Jesli zawinienie przez funkcjonariuszy albo
organy panstwa bylo czyms$ wiecej niz tylko
bledem w ocenie albo zaniedbaniem, brak $ci-
gania os6b odpowiedzialnych za zamachy na
zycie moze oznaczac naruszenie art. 2 nieza-
leznie od innych dostepnych srodkéw praw-
nych, po jakie zainteresowani mogliby siegnac¢
z wlasnej inicjatywy. Podejécie to obowigzuje
réwniez w dziedzinie zdrowia publicznego,
w zakresie, w jakim istnieja dowody, ze wla-
dze narazily zycie osoby na niebezpieczenstwo
przez odmowe opieki medycznej, jaka zobo-
wigzaly sie zapewni¢ ogétowi ludnosci.

Wyrok Asiye Geng v. Turcja, 27.1.2015 .,

Izba (Sekcja II), skarga nr 24109/07, § 73.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU
SADOWEGO (ART. 6)

Przy ocenie, czy przyznanie organizacji
miedzynarodowej immunitetu jurysdykcyjne-
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go przed sagdami krajowymi bylo dozwolone
na podstawie Konwengji, istotne jest ustalenie,
czy skarzacy miat dostep do rozsadnych alter-
natywnych érodkéw skutecznej ochrony jego
praw na podstawie Konwengji.

Decyzja Klausecker v. Niemcy, 6.1.2015 1.,

Izba (Sekcja V), skarga nr 415/07, § 64.

Panstwa Konwencji — w razie przekazania
czesci swojej suwerennej wladzy organizacji
miedzynarodowej, ktérej sa cztonkami — maja
obowiazek ustawicznego monitoringu, czy
zagwarantowane prawa sa w niej chronione
w sposob ekwiwalentny do systemu Konwen-
¢ji. Ich odpowiedzialno$¢ na podstawie Kon-
wengji moze pojawic sie¢ w razie pozniejszego
stwierdzenia, ze ochrona tych praw w organi-
zacji miedzynarodowej byla ,wyraznie niewy-
starczajaca”. Na odwrét, nie mozna przypisac
panstwu zarzuconego naruszenia Konwengji
z powodu decyzji albo Srodka podjetego przez
organ organizacji miedzynarodowej, ktérej jest
czlonkiem, jesli nie zostalo ustalone, a nawet
nie bylo zarzutu, ze ogélnie ochrona praw
podstawowych w tej organizacji nie byla
~ekwiwalentna”, a panstwo to bezposrednio
ani posrednio nie uczestniczylo w realizacji
zarzuconego aktu.

Decyzja Klausecker v. Niemcy, 6.1.2015 1.,

Izba (Sekcja V), skarga nr 415/07, § 97.
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ZAKAZ KARANIA BEZ PODSTAWY
PRAWNIE] (ART. 7)

W przypadku zarzutu przestepstwa ,cia-
glego” zasada pewnosci prawnej wymaga,
aby czyny, ktdre sie na nie skladaja i prowadza
do odpowiedzialnosci karnej, bylty wyraznie
wskazane w akcie oskarzenia. Ponadto sad
w wyroku réwniez musi wyraznie wskazac,
ze stwierdzenie winy i wymierzona kara wy-
nikaly z uznania, iz zostaly spelnione warunki
charakteryzujace przestepstwo ciagle.

Wyrok Rohlena v. Czechy, 27.1.2015 .,

Wielka Izba, skarga nr 59552/08, § 57.

W kazdym systemie prawnym do sadéw
nalezy interpretacja przepiséw prawa karne-
go materialnego w celu ustalenia, ze czyn za-
grozony kara zostal popelniony, z odwotaniem
sie do struktury konkretnego przestepstwa,
oraz wskazanie daty, w ktérej wszystkie jego
znamiona zostaly spelnione. Konwencja nie
zakazuje jej, pod warunkiem ze wynikajace
z niej wnioski sadéw mozna bylo rozsadnie
przewidziec.

Wyrok Rohlena v. Czechy, 27.1.2015 .,

Wielka Izba, skarga nr 59552/08, § 58.

Wzmocnienie krajowej ochrony prawnej
przed przemoca domowa — stosowana wobec
kobiet i nadal stanowiaca kwestie powaznej
troski w dzisiejszych spoleczenstwach euro-
pejskich — jest zgodne z fundamentalnymi
zadaniami Konwengji, ktérej istota jest posza-
nowanie godnosci ludzkiej i wolnosci.

Wyrok Rohlena v. Czechy, 27.1.2015 .,

Wielka Izba, skarga nr 59552/08, § 71.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

W pewnych okolicznosciach zamach na
dobre imie niezyjacego czlonka rodziny danej
osoby bedzie oznacza¢ zamach na zycie pry-
watne i toZsamo$¢ jej samej i w rezultacie po-
jawi sie kwestia ochrony jej praw na podstawie

art. 8. Nalezy jednak wyraznie odréznic¢ znie-
stawiajace ataki na zmarle osoby prywatne,
ktérych dobre imie sktada si¢ na reputacje calej
rodziny, od przypadkow uprawnionej krytyki
zmarlych 0s6b publicznych, ktére — przez pod-
jecie rél przywodczych — same wystawily si¢ na
kontrole i krytyke przez innych.

Decyzja Yevgeniy Yakovlevich Dzhugashvili

v. Rosja, 9.12.2014 . (ogtoszona 15.1.2015 .),

Izba (Sekcja I), skarga nr 41123/10, § 30.

Obowiazek uwzglednienia najlepszego in-
teresu dziecka ciazy na panstwie niezaleznie
od natury wiezi rodzicielskiej, genetycznej czy
innej os6b zwiazanych z tym dzieckiem.

Wyrok Paradiso i Campanelli v. Wiochy,

27.1.2015 ., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 25358/12, § 80.

Odebranie dziecka rodzinie jest srodkiem
wyjatkowo drastycznym, po ktéry mozna sie-
gac¢ wylacznie w ostatecznosci. Jest on uspra-
wiedliwiony, jesli ma uchroni¢ dziecko przed
bezposrednim zagrozeniem. Kryterium wyni-
kajace z orzecznictwa jest w tym zakresie bar-
dzo wymagajace.

Wyrok Paradiso i Campanelli v. Wiochy,

27.1.2015 ., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 25358/12, § 80.

W dziedzinie adopcji oraz oceny konieczno-
Sci objecia dziecka opieka publiczng — zwlasz-
cza w pilnych przypadkach — wladze korzy-
staja z duzej swobody. Zawsze jednak nalezy
wykazag, Ze istniejace okolicznosci uzasadnialy
odebranie dziecka, a wladze — przed siegnie-
ciem po taki srodek — starannie ocenity wplyw
adopcji na rodzicéw i dziecko oraz rozwazyty
rozwiazania inne niz opieka publiczna.

Wyrok Paradiso i Campanelli v. Wiochy,

27.1.2015 ., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 25358/12, § 74.

Sciganie i napasci ze strony wladz na adwo-
katéw, radcéw prawnych iinne osoby $wiad-
Czace pOMOC prawng wymagaja zawsze szcze-
golnie Scistej kontroli. Przy ocenie ich zasadnosci
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Trybunatl ocenia istnienie dostepnych gwarancji
prawnych przed naduzyciami i arbitralnocig
oraz bada, w jaki sposéb byly one stosowane
w konkretnym przypadku. Uwzglednia przy
tym wage przestepstwa, w zwiazku z ktérym
nastapilo przeszukanie i zajecie przedmiotéw,
oraz ocenia, czy podstawa byl nakaz sedziego,
a takze czy powodem bylo uzasadnione podej-
rzenie popelnienia przestepstwa, a jego zakres
byl odpowiednio ograniczony. Trybunal musi
réwniez zbadaé sposob jego przeprowadzenia
oraz — w przypadku kancelarii adwokackiej —
ustali¢, czy nastapito ono w obecnosci niezalez-
nego obserwatora majacego zapewni¢, aby nie
zostaly zajete materialy objete prawnie zagwa-
rantowanym immunitetem zawodowym. Musi
wreszcie uwzglednic skale mozliwego wplywu
przeszukania na dzialalno$¢i reputacje objetych
nim osob.
Wyrok Yuditskaya i inni v. Rosja, 12.2.2015 1.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 5678/06, § 27.

Nakazy przeszukania nalezy sporzadzac
w miare mozliwosci tak, aby jego zakresi skut-
ki pozostawatly w rozsadnych rozmiarach.
Wyrok Yuditskaya i inni v. Rosja, 12.2.2015 7.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 5678/06, § 29.

Pafistwa powinny korzysta¢ z szerokiej
swobody w swoich systemach prawnych przy
rozwigzywaniu konkretnych probleméw wy-
nikajacych z prawnego uznania nowej plci
pooperacyjnych transseksualistow. Odnosi
sie to réwniez do regulacji dostepu do $rod-
kéw medycznych lub chirurgicznych dla oséb
transseksualnych chcacych podda¢ sie modyfi-
kacjom ciala zwiazanym ze zmiang plci.

Wyrok Y. Y. v. Turcja, 10.3.2015 1., Izba

(Sekcja I1), skarga nr 14793/08, § 106-107.

Panistwa maja obowiazek umozliwi¢ trans-

seksualistom korzystanie w pelni, podobnie
jak ich wspoélobywatelom, z prawa do oso-
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bistego rozwoju oraz integralnosci fizycznej
i psychicznej.
Wyrok Y. Y. v. Turcja, 10.3.2015 r., Izba
(Sekcja 11), skarga nr 14793/08, § 109.

Relacje miedzy rodzicem adopcyjnym
i adoptowanym dzieckiem maja zasadniczo te
sama nature, co zwiazki rodzinne chronione
w art. 8. Zwiazek wynikajacy z legalnej i au-
tentycznej adopcji mozna uwazaé za wystar-
czajacy, aby poza zyciem rodzinnym wchodzi-
o w gre réwniez poszanowanie Zycia prywat-
nego w rozumieniu art. § Konwencji.

Wyrok Zaiet v. Rumunia, 24.3.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 44958/05, § 34.

Przepisy regulujace adopcje maja, co do za-
sady, w pierwszej kolejnosci przynosic korzys¢
i dawac ochrone dziecku. Uniewaznienie adop-
¢ji nie moze nastapi¢ wbrew jego interesom.

Wyrok Zaiet v. Rumunia, 24.3.2015 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 44958/05, § 48.

Jedli okaze sie, ze podstawa zgody na adopcje
byly dowody falszywe albo informacje wprowa-
dzajace w blad, w procesie zwigzanym z naprawa
szkéd wyrzadzonych rodzicowi adopcyjnemu
w rezultacie blednego postanowienia o adopcji
interesy dziecka nadal powinny przewazac.

Wyrok Zaiet v. Rumunia, 24.3.2015 .,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 44958/05, § 49.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Panstwo demokratyczne moze wymagac od
0s0b, ktére chca uzyskac jego obywatelstwo, lo-
jalnosci wobec niego, a zwlaszcza wobec zasad
konstytucyjnych, na ktérych jest ono zbudowane.
Wymagania lojalno$ci wobec pafistwa i jego kon-
stytucji nie mozna uwazac za $rodek represyjny
oznaczajacy ingerencje w podstawowe wolnosci.

Wyrok Petropavlovskis v. Lotwa, 13.1.2015 7.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 44230/06, § 85.
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Ewa Stawicka

CZY BYtY DZIERZAWCA MOZE SKUTECZNIE BRONIC SIE ZARZUTEM
NADUZYCIA PRAWA PODMIOTOWEGO PRZED ZADANIEM PRZYWROCENIA
NIERUCHOMOSCI DO STANU POPRZEDNIEGO?

Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 wrzes-
nia 2013 r. wydany pod sygnatura IV CCSK
44/13 moglby przejs¢ szerzej niezauwazony,
gdyby nie zainteresowanie mediéw sprawa,
w ktérej zapadl. Jak mozna wnosi¢ z tresci do-
niesien prasowych’, spér toczy sie pomiedzy
tomzynskim przedsiebiorca a miastem, ktdre
w pierwszych latach XXI wieku wydzierza-
wilo mu ponadhektarowa nieruchomosé¢ nad
Narwia, na ktérej miala powstac przystan wraz
z wypozyczalnig sprzetu sportowego. Zgodnie
z treScig towarzyszacego umowie porozumie-
nia dzierzawca nawiézl na mocno zaniedbanag,
podmokla dzialke dziesiatki ton ziemi i gruzu
- na wyréwnanym dzieki temu do poziomu
ulicy terenie wyrést konieczny dla zamierzonej
budowy nasyp oraz sztuczne zbocze w poblizu
rzeki. Wydano réwnolegle decyzje o warun-
kach zabudowy —i wéwczas, po prawie pieciu
latach, strona wydzierzawiajaca zerwala umo-
we, powolujac sie na naruszenie jednego z jej
warunkéw: na nieruchomosci zostaty bowiem
ustawione, bez zgody miasta, banery rekla-
mowe. Przedsiebiorce, ktéry przegrat proces
o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne,
w wyniku kolejnego postepowania sadowego
wyeksmitowano z dziatki.

' ,Rzeczpospolita” z 13 wrzesnia 2013 r.

Wiladze Lomzy zazadaly nastepnie przy-
wrécenia przedmiotu dzierzawy do stanu
sprzed zawarcia umowy. Inwestor wnidst
wowczas powoddztwo przeciwko miastu o za-
plate blisko péttora miliona zlotych tytulem
rozliczenia nakladéw przezen poniesionych
na ulepszenie nieruchomosci. Strona pozwana
wnosila 0 oddalenie powédztwa. W pierwszej
i w drugiej instancji uwzgledniono roszczenie
powoda w niklej czesci, to znaczy co do kwoty
9000 z1. Sady: okregowy i apelacyjny stanely
bowiem na stanowisku, ze przedsiebiorca nie
udowodnit w sposéb nalezyty poniesienia na-
kladéw w wiekszej wysokosci.

Rozpoznajac skarge kasacyjna od orze-
czenia drugoinstancyjnego, Sad Najwyzszy
w omawianym tutaj wyroku zajal sie dwoma
zagadnieniami prawnymi. Przed ich blizszym
przedstawieniem nalezy jednak podkresli¢, ze
sklad orzekajacy SN zgodzit sie z obydwoma
sadami nizszej instancji, iz wobec nieuregulo-
wania w samym kontrakcie prawidel rozliczen
na wypadek jego zakonczenia kwestia ta win-
naby¢ co do zasady rozstrzygana na podstawie
norm zawartych w art. 676 Kodeksu cywilnego,
ktore stosuje sie do stosunkéw kontraktowych
poprzez odestanie z art. 694 k.c.
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Pierwsze z zagadnien sprowadza sie do
tego, czy po zakonczeniu stosunku umowne-
g0 wybor pomiedzy zatrzymaniem ulepszen
za zaplata ich rtownowartosci a zadaniem przy-
wrécenia stanu poprzedniego przystugujacy
wydzierzawiajacemu z mocy wyzej wskaza-
nych, lacznie stosowanych dwéch przepiséw
jest swobodny, czy tez podlega on ogranicze-
niom z punktu widzenia zasad wspoélzycia
spolecznego. Odpowiedz Sagdu Najwyzszego
udzielona w uzasadnieniu wyroku o sygna-
turze IV CSK 44/13 wyraznie wskazuje na do-
puszczalno$¢ postuzenia sie art. 5 k.c. wtedy,
gdy z ekonomicznego punktu widzenia po-
wrotna destrukcja terenu nie znajdowataby
uzasadnienia.

Motywy tego pogladu przywoluja wczes-
niejsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Wskazujg po pierwsze, ze podmiot szukajg-
cy ochrony swojej pozycji poprzez zasady
wspolzycia spolecznego nie musi definiowaé
ani konkretnie brzmigcej reguly socjalnej ko-
egzystencji, ani tez w jaki$ szczegdlny sposéb
udowadniaé, iz mialaby ona ulec naruszeniu.
Po wtore — potwierdzaja, ze specyfika umowy
dzierzawy wykazuje w zestawieniu z najmem
odrebnosci skutkujace wezszym (a wiec —zgod-
nie z brzmieniem art. 694 k.c. - odpowiednim
tylko, a nie dostownym) stosowaniem zasady
rozliczerr wyrazonej w tresci art. 676 Kodeksu
cywilnego; zawezenie to sprowadza si¢ do
nieprzyznania wydzierzawiajagcemu prawa
do zadania restytucji wtedy, jesli takowa na-
ruszalaby substancje rzeczy lub zmienialaby jej
przeznaczenie i charakter nabyte dzieki poczy-
nionym nakladom.

Sad Najwyzszy zaakcentowal swoje sta-
nowisko réwniez co do innego zagadnienia.
Sprowadza si¢ ono do okreslenia metody wy-
laniania kwoty, jaka wydzierzawiajacy miatby
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wyplaca¢ bylemu dzierzawcy w zamian za
zatrzymanie ulepszei. W uzasadnieniu rela-
cjonowanego tu wyroku wyrazono poglad, ze
kwota ta nie powinna by¢ suma udowodnio-
nych nakladéw, lecz — wycenianym przez bie-
glego sagdowego — pienieznym ekwiwalentem
istniejacego w dacie zwrotu przedmiotu dzier-
zawy wzrostu warto$ci rzeczy w pordwnaniu
z jej stanem wyjSciowym.

Orzeczenie nalezy uzna¢ w catodci za traf-
ne. Wypada tez zauwazy¢, ze wpisuje sie ono
w nurt mysli orzeczniczej dozwalajacej powo-
lywanie normy art. 5 k.c. takze przez strong
powodowg. Gwoli écistosci trzeba doda¢, ze
cho¢ w ujeciu procesowym norma ta stala sie
dla niefortunnego fomzynskiego dzierzawcy
orezem ataku, to jednak z materialnoprawne-
go punktu widzenia zasady wspoélzycia spo-
tecznego postuzyly mu w istocie jako ochron-
ny puklerz: wytoczenie procesu o zaplate bylo
wszak reakcja na wczeéniejsze pozasadowe
pretensje miasta, sprowadzajace sie do zada-
nia rozebrania usypanych waléw i usuniecia
sztucznie wytworzonego, wyréwnanego pod-
loza.

Obserwacje powyzsza nalezaloby wlasciwie
rozszerzy¢ jeszcze bardziej. Oto wytoczenie
przezbylego dzierzawce powddztwa o zaplate
réwnowartosci naktadéw na zwrdcong nieru-
chomos¢ stalo sie samo w sobie narzedziem
ofensywnym — w tym sensie, ze z inicjatywy
podmiotu, ktéremu literalna tres¢ art. 676 k.c.
w zw. z art. 694 k.c. przydziela role¢ bierng, na-
stapilo przenicowanie zadan drugiej strony za-
koniczonego kontraktu; tej, dla ktérej zapisano
w owych przepisach prawo wyboru roszcze-
nia. Wytworzyt sie dzieki temu sprawiedliwy
balans dla kodeksowej normy pozbawiajacej
bylego dzierzawce mozliwosci korzystania
z prawa zatrzymania.



-Pytanie

0 obrone (25)

Antoni Bojanczyk

CZY ZANIECHANIE PRZEZ SAD
_SKORZYSTANIA Z INICJATYWY DOWODOWEJ
MOZE BYC PRZEDMIOTEM KONTROLI ODWOAWCZEJ
W ZNOWELIZOWANYM PROCESIE KARNYM?

1. Eksplorujac rozlegly labirynt prawa kar-
nego procesowego, kazdy adwokat nie jeden
raz trafi na jego ciemne zakamarki — miejsca,
w ktorych klebi sie od niejasnych przepisow
i sprzecznych interpretacji. Pewnym pociesze-
niem dla obroficy moze zatem by¢ to, ze jedna
sprawa w tym gaszczu prawa procesowego
stanowila zawsze constans. W dodatku byla
stosunkowo prosta. Ot6z nie budzito nigdy
niczyich watpliwosci, ze w postgpowaniu od-
wolawczym ustawa nie stawia jakichkolwiek
ograniczenn przedmiotowych przy formulo-
waniu zarzutéw odwolawczych bazujgcych
na naruszeniu prawa procesowego. Nikt wiec
do tej pory nie zglaszal zadnych zastrzezen co
do tego, ze kazde uchybienie przepisom
postepowania moglo stanowi¢ podstawe for-
mulowania zarzutu odwolawczego (art. 438
pkt 2 k.p.k.). Oczywiscie — dla skutecznoéci ta-
kiego zarzutu musial obronica zatroszczy¢ sie
o to, zeby podnies¢ takie uchybienie, ktére in
concreto moglo mie¢ wplyw na tre$¢ zaskarzo-
nego orzeczenia (art. 438 pkt 2 in fine k.p.k.).
Ale ten warunek - cho¢ bezdyskusyjny i dla
skutecznosci zarzutu odwolawczego oczywi-
Scie nieodzowny - interesuje nas w tym miej-

scu akurat najmniej. Nie bylo i nie ma zatem
takiego naruszenia przepisu czy przepiséw
prawa karnego procesowego, ktérego nie mog}-
by obronca kwestionowa¢ i podda¢ kontroli
przed sadem ad quem. Nie byto — az do chwili
uchwalenia nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego z 2013 r. Oto bowiem od 1 lipca 2015 r.
do ustawy postepowania karnego wprowadza
sie daleko posuniete ograniczenia w zakresie
dopuszczalnosci podnoszenia zarzutéw od-
wolawczych przez strony. Obronca nie bedzie
mogl juz zarzuci¢ naruszenia jakiegokol-
wiek zprzepiséw Kodeksu postepowania
karnego (innych przepisow procesowych).
Pewne obszary prawa procesowego zostajq
przez ustawodawce w zasadzie bezwzglednie
wylaczone spod kontroli odwolawczej prze-
prowadzanej w wyniku wniesienia §rodka
zaskarzenia.

2. Zasygnalizowana powyzej zmiana nie
wynika z modyfikacji przepisu normujacego
podstawy (czy przyczyny — operujemy tu ter-
minologia przyjeta przez prof. Mariana Ciesla-
ka i powszechnie — w $lad za nim - uzywang
w orzecznictwie i piSmiennictwie) odwolaw-
cze, tj. art. 438 k.p.k. Jest on tradycyjnie wia-
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zany z norma wyznaczajaca ksztalt programu
kontroli odwolawczej przeprowadzanejw pro-
cesie karnym. Na pierwszy rzut oka wydawat-
by sie wiec najbardziej intuicyjnym miejscem
dla wprowadzania takich korekt. Przepis ten
nie ulega jednak zadnej zmianie. Moze to wy-
wolywaé pewne zdziwienie. Jezeli bowiem
chce sie wprowadzi¢ ustawowe wylaczenie(-a)
w zakresie podnoszenia okreslonego rodzaju
zarzutow (tj. zarzutéw wskazujacych na na-
ruszenie pewnych przepiséw postepowania),
to w zasadzie powinno sie je wprowadzi¢(-ac)
wlasnie do przepisu okreslajacego przyczyny
odwolawcze. Pewne ograniczenia powodoéw
odwotawczych wbudowane w ten akurat prze-
pis musza w naturalny wrecz sposéb pociag-
nac za soba ograniczenie kognicji sadéw od-
wolawczych, skoro sad nie bylby zobligowany
do zmiany albo uchylenia orzeczenia w razie
stwierdzenia okreslonej kategorii wadliwosci
orzeczenia wylaczonych decyzja ustawodaw-
cy spod kontroli odwolawczej. Ustawodawca
zdecydowal sie jednak postapi¢ inaczej. Po-
stuzyl sie odmienna metoda legislacyjna dla
osiagniecia zalozonego celu i wprowadzenia
— sit venia verbo — ,$lepych obszar6w” poste-
powania odwolawczego w procesie karnym.
Ograniczenia te ulokowala nowelizacja (tj.
ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy
Kodeks postepowania karnego oraz niektd-
rych innych ustaw, Dz.U. poz. 1247 ze zm. (!)
— dalej cyt. jako nowelizacja) w dodawanych
do istniejacych przepiséw art. 427 §4 k.p.k.
iart. 447 § 5 dodatkowych jednostkach redak-
cyjnych (odpowiednio § 415 obu przepiséw).
Trzeba powiedzie¢, ze ten zabieg co do zasady
zastugiwal (piszemy ,zastugiwal”, bo po dro-
dze nowelizacja zostala przez ustawodawce. ..
znowelizowana!) na aprobate. Bylo to (jest?)
mimo wszystko lepszym rozwigzaniem niz
alternatywny pomyst wprowadzenia ewen-
tualnych ograniczenn odwotawczych do tresci
przepisu art. 438 k.p.k. I nie chodzi tu wcale
o to, ze w przepisie art. 438 k.p.k. nie wymienia
sie przeciez wprost katalogu uchybieni, ktére
mozna skutecznie podnosi¢ w apelacji (wokot
ktérych mozna formulowac zarzuty odwolaw-
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cze). Z technicznego punktu widzenia w prze-
pisie tym okreéla sie ,tylko” przestanki, ktdre
— jezeli zostang in concreto stwierdzone przez
sad — pociagaja za soba koniecznoé¢ uchylenia
zaskarzonego orzeczenia (,orzeczenie ulega
uchyleniu lub zmianie w razie stwierdzenia”
uchybien taksatywnie wymienionych w tym
przepisie). Literalna interpretacja art. 438 k.p.k.
nie ma jednak wiekszego znaczenia praktycz-
nego. Jesli bowiem zarzut odwolawczy ma
sie okaza¢ skuteczny, to silg rzeczy musi by¢
w zupelnosci sprzegniety z powodami urucho-
mienia orzekania odwolawczego precyzyjnie
okredlonymi w art. 438 k.p.k. w tym sensie,
ze winien opiera¢ sie wlasnie na wskazanych
w tym przepisie powodach odwotawczych.
Technika legislacyjna, do ktérej odwolal si¢
(poczatkowo) ustawodawca, ma wiecej zalet
niz wspomniany poprzednio wariant rozwig-
zania, tj. pomyst wprowadzenia do postepo-
wania odwolawczego blokad procesowych
w art. 438 k.p.k. Pomieszczenie wylgczen od-
wolawczych w przepisach normujacych kon-
strukcje §rodkéw odwolawczych (generalnie
- wart. 427 k.p.k. i co do apelacji w art. 447
k.p.k.) ma bowiem te istotna i niewatpliwa za-
lete, ze dezaktualizuje mozliwo$¢ podnoszenia
okreslonych zarzutéw niejako u samego zara-
nia postepowania odwolawczego. Kr6tko mo-
wigc — formalnie stronie nie wolno nawet
formulowac zarzutu opartego na pewnych na-
ruszeniach prawa, czy raczej — twierdzeniach
o pewnych naruszeniach, a jezeli juz taki za-
rzut zostanie wyartykulowany, to w zasadzie
juz na etapie wstepnej kontroli Srodka odwo-
lawczego jego podniesienie winno skutkowa¢
odpowiednia reakcja w postaci decyzji sadu
odwolawczego o odmowie przyjecia Srodka
odwolawczego w okreslonym zakresie (arg. ex
art. 429 § 1 k.p.k.). Na dalszym etapie postepo-
wania $rodek odwolawczy powinien zostaé
pozostawiony bez rozpoznania w tym zakre-
sie (arg. ex art. 430 § 1 k.p.k.iart. 429 § 1 in fine
k.p.k.). Wprawdzie do podobnego rezultatu
przypuszczalnie mozna by dojé¢ takze w dro-
dze modyfikacji przepisu art. 438 k.p.k. Wtedy
jednak ocena niedopuszczalnosci zarzutu od-
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Czy zaniechanie przez sad...

wolawczego wymagalaby (znacznie) bardziej
zawilych zabiegéw interpretacyjnych.

3. Swoiste blokady odwolawcze wprowa-
dzone przez ustawodawce polegaja na tym, ze
nie bedzie mozna od 1 lipca 2015 r. podnies¢
w $rodku odwolawczym zarzutu nieprzepro-
wadzenia przez sad okreslonego dowodu, je-
zeli strona nie skladala w tym zakresie wniosku
dowodowego, ani tez zarzutu przeprowadze-
nia dowodu pomimo braku wniosku strony
w tym przedmiocie lub poza zakresem wnio-
sku (przepis art. 427 § 4 k.p.k.). Nie wiadomo
jednak, dlaczego w zasadzie podobnie ujety
przepis, przewidujacy identyczng wlasciwie
blokade odwolawcza, wprowadzono do prze-
piséw o apelacji (art. 447 § 5 k.p.k.). W efekcie
doszto do catkowicie niezrozumialego zdublo-
wania regulacji normatywnej tej samej materii
procesowej. Kwestie procesowo niedopuszczal-
nych zarzutéw odwotawczych uregulowano
—nie wiedzie¢ czemu — zaréwno w przepisach
ogoélnych (art. 427 § 2 k.p.k.), majacych prze-
ciez rdwniez zastosowanie do postepowania
apelacyjnego, jak i - po raz drugi — (by¢ moze
na zapas?) w przepisach normujacych apelacje.
Ale to nie wszystko. P61 biedy, gdyby chodzilo
tu tylko o zwyczajne zdublowanie okreslonej
regulacji prawnej. Takie rzeczy sie zdarzaja
i z czymS takim praktyka by sobie zapewne bez
trudu poradzila. Stala sie jednak rzecz znacznie
gorsza, potencjalnie mogaca doprowadzi¢ nie
tylko do znacznego zametu interpretacyjnego,
ale wrecz do niebezpiecznego rozchwiania ca-
tego modelu postepowania odwolawczego.
Oto dwie analogiczne blokady odwolawcze
dotyczace treéci zarzutéw odwolawczych,
przewidziane w przepisach ogélnych o poste-
powaniu odwolawczym i w przepisach o ape-
lacji, zostaly ujete w sposéb rozbiezny (!).
W tych przepisach (dotyczacych przeciez do-
kladnie tej samej materii) jakby wrecz celowo
inaczej rozlozono akcenty zakresowe. I tak
na przyklad w przepisie ,0g6Inym” wprowa-
dzana blokade odwolawcza odniesiono do
zarzutu nieprzeprowadzenia przez sad dowodu,
jezeli strona nie skladata w tym zakresie wnio-
sku dowodowego. Tymczasem w przepisie

»apelacyjnym” kwestie te uregulowano w ten
oto sposéb: ,nie mozna podnosi¢ zarzutu nie-
dopuszczenia dowodu z urzedu lub niedosta-
tecznej aktywnosci sadu w przeprowadzaniu
dowodu”. Niuans? By¢ moze, ale za to niuans
bardzo istotny. Wynikatoby bowiem z niego, ze
w postepowaniu zazaleniowym zarzut oparty
na wskazaniu uchybienia polegajacego na nie-
dopuszczeniu dowodu z urzedu bytby jed-
nak dopuszczalny (w postepowaniu apelacyj-
nym juz nie, z kolei zarzut nieprzeprowadze-
nia dowodu z urzedu bylby dopuszczalny, pod
warunkiem ze nie wkraczalby w sfere opisana
niezbyt precyzyjnie jako ,niedostateczna ak-
tywno$é¢ sadu w przeprowadzaniu dowodu”).
Nie bardzo wiadomo, dlaczego ustawodawca
—co dobardzo trudnych do uchwycenia niuan-
séw procesowych — odmiennie uregulowat te
same kwestie. Rzecz cala daloby sie by¢ moze
wyprostowaé¢ w pewnym stopniu na drodze
uwaznego ustalenia relacji lex generalis—lex spe-
cialis pomiedzy konkurujacymi ze soba przepi-
sami. Tyle tylko, ze na pewnonie wszystkie
watpliwosci daloby sie w ten sposéb usunac.
Tak sie jednak szczesliwie zlozylo, ze dla
nowelizacji przewidziano bardzo dlugie vacatio
legis (prawie dwa lata). Czas ten — w normal-
nych warunkach i wedle teoretycznego zalo-
Zenia przeznaczony na uwazne zapoznanie
sie adresatow (awiec takze adwokatury)
z treécig aktu prawnego i ich przygotowanie
do gtadkiego przestawienia praktyki na tory
zmodyfikowanej procedury karnej — w przy-
padku nowelizacji w dos¢ groteskowy sposéb
przeistoczyl sie jednak w czas dla ustawo-
dawcy na spokojne zapoznanie i zastano-
wienie sie nad swoim dzielem (nowelizacja)
i wprowadzenie do niej licznych korekt. Cale
zagadnienie vacatio legis zostalo wiec przez
ustawodawce faktycznie potraktowane
jako dalszy element procesu legislacyjnego,
ktéry formalnie tylkozakonczylsie w dniu
uchwalenia ustawy przez Sejm. Korekt doko-
nano w $wiezo podpisanej przez Prezydenta
RP ustawie z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie usta-
wy Kodeks karny i niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 396). Zmieniono w sposéb bardzo
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istotny nowelizacje (w art. 12), wprowadzajac
— w zaiste malo czytelny sposéb — zmiany do
nowelizacji. Poniewaz nowelizacja w dacie
wydania ustawy z 20 lutego 2015 r. nie weszla
jeszcze w zycie (!), to zmiany do nowelizacji
(ogolem w zakresie nowelizowanego Kodeksu
postepowania karnego jest ich 42) sila rzeczy
przybraly posta¢ nowelizacji do nowelizacji,
tj. punktu 1 art. 12 ustawy z 20 lutego 2015 .,
ktéry zmienia kolejne punkty art. 1 nowelizacji
(czyni sie to w ukladzie literowym od a do z,
a nastepnie, po wyczerpaniu porzadku alfa-
betu lacifiskiego, juzw podwéjnym ukla-
dzie literowym od za do zp). Uff. Czy Czytelnik
musial to zdanie przeczyta¢ trzy razy, zeby je
zrozumie¢? Mysle, Zze niestety tak wlasnie bylo.
Daje to pewne wyobrazenie o stopniu przej-
rzystosci techniki legislacyjnej zastosowanej
przez ustawodawce. Skoro prawnikowi jest
sie w tym wszystkim trudno zorientowag, to
c6z dopiero powiedzie¢ o szeregowym adre-
sacie prawa karnego procesowego? Ale nie
zapomniano tez w ustawie z 20 lutego 2015 .
o Kodeksie postepowania karnego. Przy oka-
zji postanowiono wiec dokonac¢ dalece idacych
zmian Kodeksu postepowania karnego (art. 5,
54 zmiany Kodeksu postepowania karnego),
nie wszystkie z nich s zwiazane z nowelizacjq
Kodeksu karnego, czes¢ z nich dotyczy takze
nowelizacji z 2013 r. Powstaje tylko pytanie (re-
toryczne raczej), czy nie nalezaloby w zwiazku
z tym wszystkim przediuzy¢ vacatio legis nowe-
lizacji i nowelizacji do nowelizacji o jeszcze je-
denrok, tak zeby da¢ adresatom ustawy realny
czasnazapoznanie si¢ z jej teraz juz naprawde
solidnie pogmatwana trescia?

4. Udalo sie jednak we wspomnianej usta-
wie z 20 lutego 2015 r. poprawi¢ opisana po-
wyzej ewidentnie dysfunkcjonalna regulacje
,podwoéjnej” blokady odwolawczej, ujetej
odmiennie w dwdch przepisach Dziatu IX Ko-
deksu postepowania karnego (,Postepowanie
odwotawcze”). Wykreslono catkowicie zbed-
ny przepis art. 447 § 5 k.p.k., pozostawiajac
w Kodeksie tylko ,nowy” art. 427 § 4 k.p.k.
Ale teraz (tj. w ustawie lutowej) otrzymuje on
zmienione brzmienie. ,W postepowaniu przed
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sadem, ktdére zostalo wszczete z inicjatywy
strony, w §rodku odwolawczym nie mozna
podnosi¢ zarzutu nieprzeprowadzenia przez
sad okreslonego dowodu, jezeli strona nie skia-
data w tym zakresie wniosku dowodowego,
zarzutu przeprowadzenia dowodu pomimo
braku wniosku strony w tym przedmiocie, ani
tez zarzutu naruszenia przepisow dotycza-
cych aktywnoéci sadu przy przeprowadzaniu
dowodoéw, w tym réwniez przeprowadzenia
dowodu poza zakresem tezy dowodowej”.
Ratio legis art. 427 § 4 k.p.k. nie moze budzi¢
zadnych watpliwosci. Ujmujac je w najwigk-
szym skrocie: chodzi o to, ze skoro w noweli-
zacji zdecydowano sie na — odmienne niz do
tej pory — uregulowanie rozlozenia ciezaréw
zwigzanych z inicjatywa i przeprowadzaniem
dowodoéw (chodzi tu o nowe brzmienie art. 167
k.p.k.: o tym wezlowym dla nowelizacji przepi-
sie byta mowa w 20. odcinku niniejszego cyklu,
w ,Palestrze” nr 7-8 z 2014 r., s. 222-226), prze-
rzucajac ten obowiazek w zasadzie calkowicie
na strony, to nie chciano sie jednoczes$nie go-
dzi¢ na to, by strony nastepnie kwestionowaty
przed sadem odwolawczym braki w zakresie
przeprowadzania dowodéw spowodowane
przez nie same, a konkretnie przez swoja wlas-
na pasywnos$¢ w zakresie przejawienia jakiej-
kolwiek inicjatywy dowodowej i w zakresie
przeprowadzania dowodéw. Ta klarownie
rysujaca si¢ funkcja przepisu niewatpliwie
zastuguje na aprobate. Celem ustawodaw-
cy jest wiec wyeliminowanie powszechnej
w zasadzie praktyki kwestionowania przez
strony w $rodkach odwolawczych zaniechan
dowodowych sadu. Wylaczenie zaskarzal-
nosci jest ponadto w pewnym sensie w sposéb
naturalny zharmonizowane z podstawowa
idea nowelizacji, tj. dazeniem do zwiekszenia
kontradyktoryjnosci procesu karnego. Jaki$
zasadniczy dysonans konstrukeyjny iistotna
niekonsekwencja ustawodawcy tkwityby bo-
wiem w takiej regulacji, ktéra z jednej strony
zakladalaby zdecydowane zwigkszenie aktyw-
noéci dowodowej stron (taki jest bowiem duch
przepisu art. 167 k.p.k.), z drugiej strony bez
zadnych przeszkéd dopuszczalaby kwestio-
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Czy zaniechanie przez sad...

nowanie w $rodku zaskarzenia pasywnosci
sadu wtym zakresie. To, co powiedziano
wyzej, odslania jednocze$nie — paradoksalnie
—ukryta niekonsekwencje w przeprowadzeniu
zalozen nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego. Gdyby bowiem tkwigca u podstaw
przepisu art. 167 k.p.k. idea skargowej inicja-
tywy dowodowej i skargowego (wnioskowe-
go) przeprowadzania dowod6éw zostala prze-
prowadzona przez ustawodawce w sposob
rzeczywiscie konsekwentny, to nie byloby tez
najmniejszej potrzeby wprowadzania (sztucz-
nej w istocie) blokady dowodowej okreslonej
w przepisie art. 427 §4 k.p.k. Tyle tylko, ze
idea ta nie zostala przeprowadzona w usta-
wie postepowania karnego w sposéb spdjny
i konsekwentny. Nie jest przeciez tak, ze sad
zostal przez znowelizowany przepis art. 167
kpk calkowicie zwolniony z wszelkich
obowiazkéw dowodowych w postepowaniu
przed sadem, ktére zostalo wszczete z inicja-
tywy strony. Na sadzie nadal bowiem ciazy
obowigzek dopuszczenia i przeprowa-
dzenia dowodu w ,wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegélnymi okolicznoscia-
mi” (art. 167 zd. 3 k.p.k.). Jest rzecza bezspor-
na, ze uzytemu przez ustawe okreéleniu ,sad
moze” (dopusci¢ i przeprowadzi¢ dowdd) nie
mozna przypisa¢ takiego znaczenia, ze jest
to uprawnienie sadu do dopuszczenia
i przeprowadzenia dowodu. Taka interpretacja
tego przepisu niewiele miataby wspélnego z na-
wet bardzo minimalistycznie pojmowanag, ide-
alizujaca koncepcja prawodawcy racjonalnego.
Do bardzo niejasnego i zdradliwie pojemnego
okreslenia (graniczacego wrecz z dowolnoscia)
przestanek dopuszczenia i przeprowadzenia
dowodu z urzedu mialoby teraz doj$¢ zawieszo-
ne w prézni normatywnej uprawnienie sagdu
do arbitralnego w zasadzie przeprowadzenia
dowodu. Uprawnienie, z ktérego sad moglby,
ale nie musiatby wcale skorzysta¢. Nie mozna
sie jednak zgodzi¢ na taka wykladnie tego prze-
pisu, bo byloby to tozsame z wprowadzeniem
do Kodeksu postepowania karnego pierwiast-
kéw opartych na calkowitej wrecz losowosci
postepowania organéw procesowych. Jedyny

zatem sposob interpretacji, ktéry pozwala na
odczytanie normy zakodowanej w przepisie
art. 167 § 1 zd. 3 k.p.k. w sposéb umozliwiaja-
cy nadanie jej racjonalnego ksztattu zgodnego
z zachowanymi przez nowelizacje zasadami
procesu karnego, to wykladnia systemowa,
uwzgledniajaca nalezycie kontekst normatywny
calej ustawy, a w szczeg6lnosci tres¢ przepisow
art. 2§ 2k.pk.iart. 4 k.p.k. Oznacza to tyle, ze
w sytuacji gdy brak jest inicjatywy dowodowej
stron, a niedopuszczenie i nieprzeprowadzenie
dowodu stwarzaloby ryzyko dla osiagniecia
prawdy materialnej, to sad obowigzany jest
dopusci¢ i przeprowadzi¢ dowéd z urzedu.

Pytanie co do prawidlowosci ujecia przepi-
su art. 427 § 4 k.p.k. nie nurtuje zatem dlatego,
ze wylaniaja si¢ jakiekolwiek watpliwosci co
do tego, czy ustawodawcy wolno jest wpro-
wadza¢ pewne ograniczenia w zakresie do-
puszczalnych podstaw zaskarzenia. Ogélnie
rzecz biorac, trzeba bowiem uznaé, ze wolno
jest mu to czyni¢. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
nader watpliwe wydaje sie wprowadzanie
wylaczen odwolawczych dla tych ukladéow
procesowych, w ktérych na sadzie cigzy obo -
wiazek okredlonego postepowania nieza-
leznie od inicjatywy innych uczestnikéw
postepowania. Przyjety przez ustawodawce
w przepisie art. 427 § 4 k.p.k. ksztalt blokady
odwolawczej moze wiec budzi¢ watpliwosci
co do jego zgodnosci z Konstytucjg RP. Usta-
wa zasadnicza przewiduje bowiem nie tylko
dwuinstancyjnoé¢ postepowania sadowego
(art. 176 ust. 1), ale przyznaje takze kazdej
ze stron prawo do zaskarzenia orzeczen wy-
danych w pierwszej instancji. To prawda, ze
jednoczesnie przewiduje sie mozliwos¢ okre-
Slenia przez ustawe wyjatkéow od tej zasady
(art. 78 zd. 2 Konstytucji RP). Jednak wyjatki
te niewatpliwie nie mogg mie¢ dowolnego
charakteru i w sposob dos¢ arbitralny ograni-
czaé prawa do odwolania sie do organu drugiej
instangji.

5. Na koniec o jednej jeszcze sprawie po-
wiedzmy w telegraficznym wrecz skrdcie.
Zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia
skorelowania blokady odwolawczej przewi-
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dzianej przez przepis art. 427 § 4 k.p.k. zidea
przeksztalcenia postepowania sadowego w po-
stepowanie o charakterze kontradyktoryjnym
budzi ograniczenie formulowania zarzutéw
odwolawczych w tym zakresie, w ktérym do-
tyczy ono niedopuszczalnosci formutowania
zarzutu odwolawczego opartego na ,przepro-
wadzeniu dowodu pomimo braku wniosku
strony w tym przedmiocie”. Ta ratio przepisu
jest catkowicie niespdjna z ideg kontradykto-
ryjnosci. Kontradyktoryjnos¢ bowiem to nie
tylko zdjecie ciezaru dowodzenia z sagdu (co
—trzeba przyznaé —nowelizacja w pewnym za-
kresie czyni), ale takze takie rozlozenie ciezaru

dowodzenia pomiedzy stronami, aby nieudo-
wodnienie pewnej okolicznosci zarachowywa-
ne bylo na poczet (niekorzysc) strony obowia-
zanej do wykazania tej okolicznoéci. Jest wiec
sprawg zupelnie oczywistg, ze obronca bedzie
mogl mie¢ fundamentalne zastrzezenia co do
tego, ze sad (niejako ,za” pasywnego oskarzy-
ciela publicznego) przeprowadzit pewien do-
wod czy pewne dowody niekorzystne dla jego
mandanta. A jednak nie bedzie még} takiego
postapienia sadu zakwestionowa¢ w apelacji.
Czy taka blokada odwolawcza harmonizuje
z modelem kontradyktoryjnego procesu? Py-
tanie to ma charakter calkowicie retoryczny.

W nastepnym odcinku:

Czy nowelizacja zniosla ograniczenie przeprowadzania

postepowania dowodowego w postepowaniu odwolawczym?
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

ZAWINIONE POTRACENIE PIESZE)

Wypadek mial miejsce na przejsciu dla
pieszych. Oskarzona, kierujac samochodem
Volkswagen Polo, po przejechaniu skrzyzo-
wania zblizala sie¢ do oznakowanego znakiem
pionowym i poziomym przejscia dla pieszych.
Za nig w odlegtosci okoto 15 m poruszal sie
samochod marki Honda Civic. Podczas zbli-
zania sie do przejscia dla pieszych samochéd
oskarzonej zostal wyprzedzony przez samo-
chod Fiat 126p, jadacy w tym samym kierunku,
lecz lewym pasem dwupasowej jezdni. W tym
czasie na pasie zieleni oddzielajacym jezdnie
znajdowala sie pokrzywdzona. Byta ubrana
w czarne spodnie i bragzowa kurtke. Miala na
sobie czarne buty oraz ze soba czarng torebke.
Piesza podjela prébe przedostania sie biegiem
na drugg strone jezdni, w kierunku polozonego
tam przystanku komunikacji miejskiej. Zdazyla
przebiec przed samochodem Fiat 126p. Oskar-
zona nie obserwowala nalezycie przedpola jaz-
dy i pierwotnie nie dostrzegla wbiegajacej na
jezdnie i znajdujacej sie na jej prawym pasie po-
krzywdzonej. W chwili gdy ja dostrzegla, bylo
juz za pézno, manewr hamowania polaczony
ze skretem w prawo okazat sie nieskuteczny
i w konsekwencji doszlo do potracenia pieszej,
w wyniku ktérego doznala ona obrazen ciata
w postaci rany szarpanej powieki gornej oka
prawego i niewydolnosci powiek oka, otarcia
naskorka okolicy rzepkowej prawej, stluczenia

nadgarstka i lokcia lewego, ztamania podudzia
prawego, zlamania kosci szczekowej prawej, ko-
Sci nosa sitowej i kosci oczodolu prawego, ktére
spowodowaly u niej naruszenie czynnosci na-
rzad6w ciala na okres powyzej 7 dni.

Sad nie dal wiary wyjasnieniom oskarzo-
nej w tej czesci, w ktérej wskazala, ze w czasie
gdy pokrzywdzona znalazla sie przed prowa-
dzonym przez nig samochodem, byta bardzo
blisko maski tego pojazdu. Wyjasnienia te
bowiem stanowily gtéwny skladnik przyje-
tego przez oskarzona sposobu obrony, spro-
wadzajacego sie do stwierdzenia, Ze nie miata
mozliwoséci wykonania skutecznego manewru
obronnego, gdyz pokrzywdzona wkroczy-
ta przed prowadzony przez nig samochéd
w sposob nagly. Wyjasnienia te jednak pozo-
stajg w sprzecznosci z rzetelnie ocenionymi
opiniami biegtych z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Wynika z nich niezbicie, ze
widocznos¢é w miejscu zdarzenia i wymagana
od kierujacego samochodem wlasciwa reakcja
na zmiane sytuacji na jezdni in concreto pozwa-
laty dostrzec pokrzywdzona z odleglosci okolo
40 m i w konsekwengji, przy uwzglednieniu
predkosci, z ktéra poruszala sie oskarzona, za-
trzymac samochéd przed pokrzywdzona. Sko-
ro oskarzona tego nie uczynila, jasne staje sie,
ze niewlasciwie obserwowata przedpole jazdy.
W konsekwencji nie bylo podstaw do uznania,

207



Wojciech Kotowski

PALESTRA

ze nie miala mozliwosci unikniecia uderzenia
w pokrzywdzona.

Stusznym zdaniem sadu oskarzonej nalezalo
przypisac sprawstwo i wing w zakresie zarzu-
canego jej czynu okreslonego w art. 177 § 1 k k.
Sprawca czynu stypizowanegow art. 177§ 1k k.
jest ten, ,kto naruszajgc chociazby nieumy$lnie
zasady bezpieczefistwa w ruchu ladowym (...)
powoduje nieumyélnie wypadek, w ktérym
inna osoba doznala obrazen ciala okreslonych
wart. 157 § 1 kk.”. Wskazany typ czynu za-
bronionego, majacy charakter materialny i po-
wszechny, dla swego bytu wymaga w pierwszej
kolejnosci naruszenia okreslonej zasady lub za-
sad bezpieczenstwa m.in. w ruchu ladowym, co
nastapic¢ ma ,chociazby nieumyslnie”. Oznacza
to, ze wolg legislatora przepis art. 177 § 1 k k.
ksztaltuje tzw. hybrydalna posta¢ owego na-
ruszenia zasad bezpieczenstwa, ktdére nastapié
moze —z punktu widzenia strony podmiotowej
— umyélnie badz nieumyélnie, cho¢ wystarcza-
jaca jest nieumys$lnos¢. Sam analizowany typ
czynu zabronionego ma z kolei zawsze charak-
ter nieumyslny’, co znajduje pierwotnie uzasad-
nienie w wykladni jezykowej przepisu art. 177
§ 1 k.k. Sprawca odpowiada za spowodowanie
wypadku drogowego, gdy - co wymaga pod-
kreslenia — dopusci si¢ naruszenia zasady lub
zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym. Jedna
z nich jest zasada ostroznosci, ktéra wyraza sie
w podjeciu przez kierujacego takich czynnodci,
jakie zwykle w takiej sytuacji przecietny czlo-
wiek powzia¢ powinien, by unikna¢ nastapie-
nia skutku przestepnego® W niniejszej sprawie
bezsporne jest, ze oskarzona kierowala samo-
chodem, a zatem prowadzila ten pojazd. Z tej
przyczyny stala si¢ zdatna do bycia podmiotem
analizowanego typu czynu zabronionego®. Bez-
sporne jest, ze oskarzona zblizala sie do ozna-
kowanego znakiem poziomym i pionowym

przejscia dla pieszych. Oznacza to, ze powinna
byla zachowac szczegélna ostroznosé, w mysl
dyspozycji art. 3 w zw. z art. 26 ust. 1 Prawa
o ruchu drogowym, a zatem ostroznos¢ o pod-
wyzszonym pulapie. Innymi stowy, musiala ona
zwiekszy¢ uwage na tyle, by méc odpowied-
nio szybko zareagowa¢ na zmiane warunkow
isytuacji na drodze*. Mimo to oskarzona nie
uczynila wskazanemu obowigzkowi zados¢.
Jak bowiem podkreslono przy okazji oceny
dowodoéw, oskarzona, przy prawidlowej obser-
wadji przedpola jazdy, powinna byta zauwazy¢
pokrzywdzong z odlegtoéci okolo 40 m. Jest to
zreszta widoczne tym bardziej, gdy dostrzeze
sie, ze pokrzywdzona zauwazy! kierujacy jada-
cy kilkanascie metréw za oskarzona.

Tak wiec w warunkach prawidlowej ob-
serwagcji przedpola jazdy oskarzona nie tylko
dostrzegtaby pokrzywdzona z odleglosci oko-
to 40 m, lecz - przy uwzglednieniu warunkow
jazdy, predkosci, z ktérg sie poruszala, a takze
sposobu przemieszczania sie pokrzywdzonej
— bylaby w stanie wykona¢ skuteczny manewr
hamowania i zatrzymac sie okolo 7 m przed
miejscem zdarzenia, co wyjatkowo precyzyjnie
i rzeczowo wyjasénit powolany do sprawy biegly
z zakresu kryminalistycznej rekonstrukcji wy-
padkéw drogowych. W konsekwencji istnialy
pelne podstawy do uznania, ze in concreto oskar-
zona naruszyla zasade ostroznosci w ruchu la-
dowym przez nienalezyta obserwacje drogi.

Osobnego podkreélenia wymaga to, ze
w sprawie istnialy pelne podstawy do uznania,
iz naruszenie przez oskarzong wskazanej za-
sady bezpieczenstwa w ruchu ladowym miato
charakter nieumyslny. Wynikato bowiem z nie-
zachowania ostroznosci przy przemieszczaniu
sie, a nie z woli badZ przewidywania mozliwo-
$ci uderzenia w pokrzywdzong i godzenia sie
na taki bieg wydarzen.

! Por. uchwate SN z 22 listopada 1973 r., VIKZP 29/73, OSNPG 1974, nr 2, poz. 23.
2 Zob. Sad Najwyzszy w wyroku z 7 lutego 1949 r.,, WAK 82/49, PiP 1949, z. 11, s. 153.
% Por. wyrok SN z 26 wrze$nia 1972 r., V KRN 379/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 91 wyrok SN z 17 stycznia 1973 r., Rw

77/72, OSNKW 1973, nr 3, poz. 1.

* Zob.R. A. Stefanski, Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, (w:) Nowa Kodyfikacja Karna. Krotkie ko-

mentarze. Kodeks karny. Zeszyt 24, Warszawa 1999, s. 151.
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Zawinione potracenie pieszej

Przestgpstwo z art. 177 § 1 k.k. ma charak-
ter materialny. W tym aspekcie zwréci¢ uwage
nalezy na fakt, ze powszechnie aprobowana
w nowoczesnej dogmatyce prawa karnego na-
uka o obiektywnym przypisaniu postuguje si¢
réznymi, teleologicznie ujetymi regulami przy-
pisania skutku, wéréd ktérych najwazniejsza
role odgrywa regula urzeczywistnienia stwo-
rzonego przez sprawce niedozwolonego nie-
bezpieczenistwa. W mysél tej reguly kauzalne
spowodowanie skutku moze by¢ tylko wtedy
przypisane sprawcy, jezeli urzeczywistnilo si¢
w nim niebezpieczenstwo, ktéremu zapobiec
moglo zachowanie naruszonego obowiazku
ostroznosci. Oznacza to w praktyce, ze sprawcy
spowodowanego (w sensie teorii ekwiwalencji
zwigzku przyczynowego) skutku przestepne-
go mozna 0w skutek obiektywnie przypisac
tylko wtedy, gdy zachowanie owego sprawcy
stworzylo lub znacznie zwigkszyto prawnie
nieakceptowane niebezpieczenstwo (ryzyko)
dla dobra prawnego stanowiacego przedmiot
zamachu i w konsekwencji niebezpieczefistwo
to zrealizowalo w postaci nastgpienia skutku
przestepnego’.

Jak zaznaczono, przestepstwo z art. 177 § 1
kk. ma charakter nieumyslny. W niniejszej
sprawie oskarzona nie miata zamiaru go popel-
ni¢, lecz uczynila to, nie zachowujac nalezytej
ostroznosci podczas jazdy samochodem, do za-
chowania ktorej — w zaistniatych warunkach
- byla zobowiazana. Dlatego wyczerpala tak-
ze ustawowe znamiona strony podmiotowej
przypisanego jej czynu.

Dodatkowej analizy wymaga wplyw za-
chowania pokrzywdzonej na spowodowa-
nie przez oskarzona wypadku drogowego
okreslonego wart. 177 § 1 k.k. Jak podkre-
Slono powyzej, pokrzywdzona poruszala sie
w sposéb nieprawidlowy. Mimo oznakowa-
nego przejscia dla pieszych przemieszczala sie
obok niego, i to na dodatek biegnac i starajac
sie ominac jadace samochody. Z drugiej stro-
ny, jakkolwiek zachowanie pieszej stanowilo
przyczynienie sie do wypadku spowodowane-
go przez oskarzona, w zaden sposéb nie mogto
ekskulpowac sprawcy. A to z tego powodu, ze
—co slusznie podkreslono tak w literaturze®, jak
iw judykaturze’—w ruchu drogowym wlasnie
dlatego obowiazuje zasada tzw. ograniczonego
zaufania wobec innych uczestnikéw ruchu, ze
nawet ewentualne przyczynienie si¢ innego
uczestnika ruchu do spowodowania wypadku
drogowego nie zwalnia od odpowiedzialnosci
tego, kto swym dzialaniem takze sie do nie-
go przyczynil. Rzecz jasna, okoliczno$¢ ta ma
wplyw na wymiar kary.

Przy wymiarze oskarzonej kary w pierw-
szej kolejnoéci, w charakterze okolicznosci ob-
ciazajacych, uwzgledniono znaczny stopien
winy oraz uksztaltowany na $rednim pulapie
stopiefi spolecznej szkodliwosci przypisanego
czynu przestepnego, przy jednoczesnym do-
strzezeniu, ze przeslanki warunkujace wska-
zane dyrektywy wymiaru kary nie pozostaja
wobec siebie w stosunku krzyzowania®.

Sad slusznie akceptuje, wyrazone w pis-
miennictwie karnistycznym’, a zakorzenione

> Por. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, tom 11 II, Gdansk 2000, s. 114 n. oraz 335 i n.; K. Buchata, A. Zoll, Polskie
prawo karne, Warszawa 1995, s. 1831 n.; C. Roxin, Problematyka obiektywnego przypisania, (w:) Teoretyczne problemy odpo-
wiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym, pod red. T. Kaczmarka, Wroctaw 1990, s. 51 n.; J. Giezek,
Przyczynowosc oraz przypisanie skutku w prawie karnym, Wroclaw 1994, s. 76 i n.; R. Debski, Pozaustawowe znamiona prze-
stepstwa, £.6dz 1995, s. 166 i n. oraz SN w wyrokach: z 8 marca 2000 r., II KRN 231/98, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 45
iz 4listopada 1998 r., IV KKN 303/97, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 50.

¢ Zob.R. A. Stefanski, Przestepstwa, s. 226.

7 Zob. SN w wyrokach: z 24 stycznia 1997 ., IL KKN 133/96, Prok. i Pr. 1997, z. 6, poz. 5i z 1 pazdziernika 1997 r.,
ITKKN 251/96, niepubl.

8 Zob.]. Majewski, P Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, PiP 1993, z. 10, passim.

? Zob. K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997; A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komen-
tarz do art. 1-116 kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 43; V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawo-
dawstwie karnym, Torun 2002, s. 83.
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w normatywnej koncepcji winy, ktérej hotdu-
je Kodeks karny, zapatrywania, ze na stopien
winy wplyw maja takie okolicznosci, jak: po-
ziom rozwoju intelektualnego i emocjonalnego
sprawcy, stan jego wiedzy, doswiadczenie,
zdolnosci w zakresie percepcji, normalnosc sy-
tuacjii okolicznosci, w ktérych sprawca dziatat,
dostrzegajac tez, iz w $wietle tych zapatrywan
do okolicznosci obnizajgcych stopien winy zali-
cza sie: nieznaczne przekroczenie wieku odpo-
wiedzialnoéci karnej, dzialanie w warunkach
zaskoczenia, brak czasu do namystu, prowo-
kacje pokrzywdzonego, a wéréd okoliczno-
4ci stopien ten zwigkszajacych wymienia si¢
choc¢by: dzialanie z checi zemsty czy odplatnie
na zlecenie innej osoby. Dlatego na znaczny
stopient winy oskarzonej wplyw mialo cechu-
jace ja pelne rozeznanie rodzaju i charakteru
czynu przestepnego, polaczone z mozliwoscig
dostosowania swego zachowania do spolecz-
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nie akceptowanych wzorcéw ijednoczesnie
nieuczynienie tego.

Na ocene stopnia spolecznej szkodliwosci
przypisanego oskarzonej wystepku wplyw
mial rodzaj naruszonego dobra, gdyz zdrowie
ludzkie podlega szczegolnej ochronie.

Reasumujac caloksztalt dyrektyw wymia-
ru kary i majacych zastosowanie w niniejszej
sprawie okolicznosci jej wymiar warunkuja-
cych, sad doszed! do przekonania, ze wobec
oskarzonej swe cele pozwoli spelni¢ kara 10
miesiecy pozbawienia wolnosci.

Dokonujac ogélnie ujetego wymiaru oskar-
zonej kary, sad odrebnej analizie poddal zasad-
no$¢ zastosowania wobec niej srodka proba-
cyjnego w postaci warunkowego zawieszenia
jej wykonania.

Nalezy wyrazi¢ poglad, ze sad doprowadzit
do slusznego rozstrzygniecia, ktére jest prawo-
mocne.



E}andy

adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

SCRIPTA MANENT, CZYLI O SZTUCE
PROFESJONALNE] WYPOWIEDZI

Wobec lawinowego wzostu liczby o0s6b
uprawnionych do zawodowego reprezen-
towania stron jeszcze wazniejsze niz dotad
stalo sie szkolenie aplikantéw i doskonalenie
zawodowe adwokatow w zakresie deontolo-
gii zawodu. Przez lata opieralo si¢ ono, przy-
najmniej w izbie warszawskiej, na pracach
dr. Zdzistawa Krzeminiskiego, w szczeg6lnosci
na jego komentarzu do zasad etyki (Etyka ad-
wokacka. Teksty. Orzecznictwo. Komentarz — ostat-
nie wydanie Warszawa 2008). Dzi§ mamy nie
tylko dostep do orzecznictwa dyscyplinarne-
go, ale i coraz wigcej przydatnych do szkole-
nia publikacji. Od 2004 roku orzeczenia Sadu
Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych
adwokatow iradcow prawnych sg dostepne
w periodyku ,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego — Sadu Dyscyplinarnego”. W 2011 roku
wydano prace W. Marchwickiego i M. Niedu-
zaka pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oraz
etyka zawodowa adwokatow i radcow prawnych,
zawierajacg duzy zaséb orzecznictwa. W 2012
roku ukazal sie komentarz do Zbioru zasad
etyki adwokackiej i godnoéci zawodu pidra
adw. Jerzego Naumanna (J. Naumann, Zbidr
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Komen-
tarz, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2012). W tym
roku otrzymali$my bogaty w orzecznictwo

poradnik W. Bergiera i]. Jacyny pt. Etyka za-
wodu adwokata. Regulamin wykonywania zawodu
adwokata. Komentarz praktyczny, orzecznictwo,
kazusy (wyd. C. H. Beck, Warszawa 2015) oraz
wybbér orzeczen dyscyplinarnych K. Korczyn-
skiej i R. Baszuka pt. Etyka adwokacka. Wybor
orzeczeri Wyzszego Sqdu Dyscyplinarnego. Szkoli¢
i doskonali¢ si¢ w zakresie deontologii mozna
dzi$ zatem bez przeszkdd, trzeba tylko chcieé.
Ze swej strony starat si¢ bede dostarcza¢ odpo-
wiedniej inspiracji.

Sposréd licznych waznych i interesujacych
zagadnienn deontologicznych chcialbym tym
razem poprosi¢ o chwile refleksji nad sztuka
adwokackiej wypowiedzi, ktéra wydaje si¢
dzisiaj - w dobie poépiesznej i zwiezlej komu-
nikacji — powaznie zagrozona. Chodzi w szcze-
golnosci o wypowiedzi pisemne, ktére choc ze
swej istoty moga by¢ przemyslane i starannie
przygotowane, jakze czesto bywaja nie tylko
wadliwe konstrukcyjnie i jezykowo, ale i nie-
grzeczne, napastliwe badZ w inny sposob nie-
rzeczowe. Dlatego warto przywota¢ dotyczace
tych kwestii orzecznictwo i komentarze.

Zacznijmy od poczty elektronicznej, ktérg
J. Naumann traktuje na réwni z tradycyjna.
+Gdy chodzi o formy wlasciwe koresponden-
qji nieformalnej lub pétformalnej, zwlaszcza
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obecnie nadmiernie rozpowszechnione «wi-
tam» i «pozdrawiam», to sa one w pismach
adwokackich absolutnie nie na miejscu i bar-
dzo zle $wiadcza o wyrobieniu autora, a raczej
dowodzg jego niewyrobienia na poziomie ele-
mentarnym” — stwierdza komentator (Zbidr,
s. 168). Ocena surowa, ale trudno unikngé
irytacji, gdy oto wita mnie i pozdrawia ktos,
z kim nie jestem i nie zamierzam by¢ spoufalo-
ny. Zdaniem jezykoznawcow zwroty ,witam”
i,pozdrawiam” sa moze uprawnione wobec
gosci na progu domu, ale i wtedy zawieraja
dawke protekcjonalnosci. Uzyte w korespon-
dencji, nadaja autorowi przymiot pospolitosci,
jakze odlegly od wyzszych niz przecietne stan-
dardéw kultury.

+~Wymaganie elementarnej kultury stowa
nie jest ani bizantyjska etykieta, ani wyra-
zem jakiegokolwiek konformizmu. Jest troska
o poziom kultury czlonkéw korporacji, kto-
rych zachowanie winno cechowac sie nawet
wyzszymi standardami kultury niz przecietne
i wzmacnia¢ przez to godnos¢ zawodu, ktéry
ma historyczne tradycje budujace zaufanie
do jego cztonkéw” — stwierdzil Wyzszy Sad
Dyscyplinarny w wyroku z 14 czerwca 2008 r.
(sygn. akt WSD 14/08). Z orzecznictwa wynika,
ze adwokat nie tylko powinien sumiennie wy-
konywac¢ swoje obowiazki i przestrzegaé pra-
wa, ale ,wrecz wymagac od siebie wyzszych
standardéw kultury” (wyrok WSD z 21 maja
2011 ., sygn. WSD 133/10).

Zgodnie z § 6 Zbioru zasad etyki adwoka-
ckiej i godnosci zawodu ,w korespondencji
zawodowej nalezy przestrzegac¢ wlasciwych
form”. W komentarzu ]. Naumanna czytamy:
,Aby zatem upewnic sie, co jest forma wiasci-
wa, musimy zwrdci¢ sie ku ogélnym zasadom
dobrego wychowania, kultury osobistej oraz
usankcjonowanym przez palestre normom
zwyczajowym” (Zbidr, s. 165). Wobec przemian
w polskiej obyczajowosci i obnizenia kulturo-
wych wymagan w relacjach miedzyludzkich
dobre wychowanie i kultura osobista to dzi$
szczegblnie cenne wartosci i srodowisko ad-
wokackie jeszcze bardziej niz dotychczas
powinno przywiazywaé do nich wage. Od
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pisemnych wypowiedzi mozna oczekiwa¢
jeszcze wyzszej starannosci niz od wypowie-
dzi ustnych, gdyz ,przy redagowaniu pism
istnieja wieksze mozliwosci zastanowienia sie,
dokonania krytycznej oceny i ewentualnej ko-
rekty, niz w przypadku wypowiedzi ustnych,
zwlaszcza w atmosferze napiecia sali sadowej”
(wyrok WSD z 11 grudnia 1999 r., WSD 18/99).
,O ile moze by¢ usprawiedliwiony pewien lap-
sus linguale w toku przeméwienia, to fakty takie
nie powinny mie¢ miejsca w pismach redago-
wanych i podpisanych przez adwokata, ktéry
ma wszelkie mozliwosci spokojnego i wlasci-
wego zredagowania tresci pisma” (orzeczenie
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej z 10 wrzesnia
1960 r. - WKD 73/60).

Z uwag J. Naumanna wynika, ze w kore-
spondencji adwokackiej (w tym i tej kierowa-
nej do sadu) powinny obowiazywac nastepu-
jace zasady:

- Rzeczowos¢:

+Korespondencja winna ogranicza¢ sie $ciéle
do tematu i charakteryzowac zwiezloscia. Tres¢
winna by¢ tak ulozona, zeby adresat od razu
mogl sie zorientowac, czego pismo dotyczy.
Zwiezlo$¢ oznacza takze unikanie poruszania
watkow niezwigzanych bezposrednio z tema-
tem oraz wszelkiego rodzaju wycieczek, ktore
mialyby na celu pobudzenie emocji adresata.
Forma korespondencji musi by¢ wolna od an-
tagonizowania adresata i prowokowania go do
retorsji w odpowiedzi na nierzeczowe uwagi”
— Zbior, s. 165.

— Uprzejmosc¢:

,(...) calkowicie obce tradycji i zwyczajom
obowiazujacym w palestrze jest formutowa-
nie korespondencji w tonie wyniostym, aro-
ganckim, butnym, bezczelnym, przemadrza-
tym lub pouczajacym. Tego rodzaju forma
nie odpowiada godnosci stanu adwokackiego
i podkopuje wizerunek calej palestry, a wigc
uderza w zaufanie publiczne, ktore jest jedna
z najwazniejszych wartoéci zawodu adwoka-
ta” — Zbior, s. 165.

— Odrzucenie wszelkiej argumentacji ad
personam:

,Postugiwanie sie przez adwokata meto-
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da argumentacji ad personam jest generalnie
nierzeczowe, co wiecej najzupelniej zbedne
w pracy adwokackiej, poniewaz adwokat wal-
czy z wiarygodnosciag dowodu, a nie z osobg
$wiadka, bieglego itd. Identycznie przed-
stawia sie¢ kwestia w przypadku atakowania
kwestionowanego orzeczenia. Préba przekie-
rowania argumentacji zwalczajacej bledne
rozstrzygniecie i przenoszenie jej na osobe,
ktora to orzeczenie wydala jest nie tylko me-
rytorycznie bledne, ale takze niedopuszczalne”
— Zbidr, s. 176; takze WSD w wyroku z 19 listo-
pada 1983 r. stwierdzil expressis verbis: ,Adwo-
kat w swojej pracy zawodowej nie powinien
postugiwac sie argumentacja ad personam, lecz
tylko argumentacja ad rem”.

- A w szczeg6lnosci niedopuszczalnos¢ do-
konywania oceny innego zawodowego pelno-
mocnika:

»Absolutnie niedopuszczalne, bo nieho-
norowe jest postugiwanie sie arqumentum ad
personam kierowanym pod adresem innego
adwokata wystepujacego w sprawie. Adwokat
nie powinien (nie wolno mu) wypowiadac sie
o przymiotach kolegi adwokata, a wiec o jego
biegtosci w sztuce adwokackiej, znajomosci
prawa, doswiadczeniu, wieku itp.” — Zbidr,
s. 177.

Adwokat moze natomiast, a nawet powi-
nien, ocenia¢ dowody i argumenty, ale w spo-
sob odpowiedni do statusu zawodu, ktéry wy-
konuje. W pelni zgadzam si¢ z ]. Naumannem,
ze: ,Adwokat, jako osoba zawodowo biegla we
wiladaniu stowem, moze powiedzie¢ wszystko,
ale nie w kazdy sposob i nie w kazdej formie.
Wypowiadajac sie w formie ocennej (...) powi-
nien tak formulowac — nawet najbardziej suro-
we — oceny, aby uzywane okreslenia zachowa-
ly odpowiednia kulture stowa” (Zbidr, s. 178).
I dalej: ,Przekazanie sadowi wlasnej krytycz-
nej oceny odnosnie skarzonego orzeczenia
lub pism i wypowiedzi bedzie najzupelniej
wystarczajace, jesli adwokat okredli je mianem
chybiony, nietrafny, nielogiczny, nierzeczowy,
oderwany od meritum, niezasadny, bezzasad-
ny, nieprzekonywujacy, nieuzasadniony (...)
Na szczeécie polszczyzna jest tak bogata, ze

w kazdej sytuacji pozwala na znalezienie tego
rodzaju stow i zwrotéw, ktére w pelni pozwolg
oddac¢ krytyczna ocene, jaka adwokat pragnie
przekazaé, wykonujac czynnosci zawodowe,
aréwnocze$nie bedzie swiadectwem klasy,
o zachowaniu ktérej nigdy nie zapomina”
— Zbior, s. 179.

Reprezentacja stron zajmuja sie zawodo-
wo de lege lata adwokaci, radcowie prawni
i rzecznicy patentowi. Cho¢ w kazdym z tych
zawoddw obowiazuja inne regulacje dotycza-
ce deontologii zawodu, od wszystkich nalezy
oczekiwaé réwnie wysokiego poziomu wypo-
wiedzi.

W adwokackim Zbiorze zasad mowa jest
o zachowaniu wlasciwych form (§ 6 ZZEAIGZ).
W przyjetym 22 listopada 2014 r. nowym Ko-
deksie etyki radcy prawnego (zacznie obowia-
zywac 1 lipca 2015 r.) ustalono, ze ,radca praw-
ny powinien w swoich wystapieniach zacho-
wac umiar i takt”. Wydaje sie, cho¢ terminolo-
gia jest r6zna, ze cele i intencje obu przepiséw
sa zbiezne. O umiarze w wystapieniach jest
mowa w § 17 ZZEAiIGZ, a o takcie i umiarze
w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym
(m.in. wyroki WSD z 5 kwietnia 1990 r. - WSD
4/90 i z 6 grudnia 1997 r. — WSD 14/97). Zasa-
dy etyki zawodowej rzecznika patentowego
nakazuja mu ,zachowac¢ takt i umiar wobec
sqdow, urzedéw i instytucji, przed ktérymi wy-
stepuje” (§ 17 Zasad) oraz przestrzegac ,zasad
uprzejmosci, lojalnosci, kolezenstwa i uczciwej
konkurencji” wobec innych rzecznikéw (§ 19),
ale milcza na temat zachowania wobec adwo-
katéw i radcow prawnych.

Nie sposob wszakze akceptowaé stawiania
zarzutow ad personam innemu zawodowemu
pelnomocnikowi, bez wzgledu na to, do ktérej
grupy zawodowej nalezy autor i adresat takiej
wypowiedzi. Tak jak nie sposéb akceptowa¢
zarzucania sadowi ignorancji czy choc¢by po-
wierzchowno$ci w wykonywaniu pracy, nie
moze by¢ przyzwolenia na to, aby wykorzy-
stujac niejednolito$¢ regulacji i odrebne sa-
downictwo dyscyplinarne w ramach kazdego
z samorzadéw zawodowych, profesjonalny
pelnomocnik pozwalal sobie na personalne
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ataki wobec pelnomocnika z innego samorza-
du. Okazano mi niedawno skarge na wyrok
sadu polubownego, ktérej nienalezacy do ad-
wokatury autor twierdzi, ze przynaleznos¢ do
adwokatury pelnomocnika strony przeciwnej
i dwoch sposérdd trzech rozpoznajacych spra-
we arbitréw oznacza, iz ,mamy do czynienia
z wieloma réznymi relacjami towarzyskimi,
biznesowymi i zawodowymi pomiedzy arbi-
trami, pelnomocnikami strony przeciwnej”,
wobec czego ,zamierza podjaé dalsze przy-
stugujace mu $rodki ochrony w postaci zawia-
domienia o mozliwosci popelnienia przestep-
stwa”. Gdyby autor tych sléw byl adwokatem,
ufam, ze sad dyscyplinarny nalezycie ocenil-

214

by jego postepowanie. Ufnosci tej brakuje mi
wszakze w odniesieniu do sadu dyscyplinar-
nego, ktéry bylby w tej sprawie wiasciwy. Coz
z tego, ze adwokatura ma wspanialy dorobek
orzecznictwa dyscyplinarnego, skoro moze go
nie uwzgledniac sad dyscyplinarny innego sa-
morzadu. Jako ze z uwagi na lawinowy wzrost
liczby zawodowych pelnomocnikéw deliktow
dyscyplinarnych dotyczacych ich wzajemnych
relacji bedzie wiecej, moze warto rozwazy¢
podjecie wspolpracy pomiedzy sadami dyscy-
plinarnymi drugiej instancji adwokat6éw, rad-
c6w prawnych i rzecznikéw dyscyplinarnych
w celu wymiany dorobku orzeczniczego we
wsp6lnych tym trzem zawodom obszarach?



Po lekturze

Andrzej Bgkowski

ZALUJE, ZE GO NIE ZNALEM

Pod takim tytulem ksigzke z gatunku hi-
storycznych otrzymalem do przeczytania
i opatrzenia jej swoimi refleksami, jak to
w ,Palestrze” od wielu lat czynie.

Ksigzka ma interesujaca kompozycje.
Opracowali ja dwaj autorzy: Jerzy Czarniecki
i Mariusz Pietka. Pierwszy z nich to adwokat
praktykujacy w Przemyslu, a ponadto dzien-
nikarz, muzyki zeglarz z zamitowania, a drugi
- nauczyciel matematyki, instruktor harcer-
stwa, pasjonat zeglarstwa i szkutnictwa (bu-
dowa lodzi), zwigzany od lat ze szkolnictwem
na terenie Przemyéla.

Autorskie fragmenty ksiazki faczy osoba
bohatera rzucona w tlo polskich narodowych
dziejow.

Zaczne od relacji Mariusza Pietki. Odtwo-
rzyt on duzy fragment dziejow polskiego har-
cerstwa na przykladzie VI Przemyskiej Harcer-
skiej Druzyny Zeglarskiej. Harcerstwo, jak wie-
my, przeniesiono na ziemie polskie z tradycji
skautingu brytyjskiego. Rozprzestrzenilo sie
tutaj w iscie brawurowym tempie, ale tylko
w zaborze austriackim, ktéry prawie od po-
towy XIX wieku cieszyl si¢ duza autonomia
polityczna.

Przemysl kipial od inicjatyw harcerskich.
Harcerze miedzy innymi skutecznie rozbrajali
w czasie Wielkiej Wojny wojsko austriackie.
Wsréd owych harcerzy znalazl sie gimnazjalista

Edward Heil. Wywodzit si¢ on z niemieckiej ro-
dziny, ale okreglil sie zdecydowanie jako Polak.
Cynik mégltby powiedzie¢: inteligentny chlo-
pak wyczul koniunkture, chciat si¢ urzadzi¢
w nowej rzeczywistosci. Ale caly fascynujacy
jego zyciorys temu przeczy. On po prostu juz
w polskiej, patriotycznej szkole zostal zauro-
czony nasza wspanialg historyczng przeszios-
cig i calym zyciem stuzyt Ojczyznie.

Mariusz Pietka pieknie przedstawil zycio-
rys bohatera ksiazki wlasnie od czaséw har-
cerskich. Widzimy te cze$¢ mlodziezy prze-
myskiej z VI Druzyny Harcerskiej w pracy nad
budowaniem lodzi, w zeglowaniu po polskich
wodach $rédladowych, na zlotach i swietach
skautowych; byli w Gdyni, po drodze zwiedza-
li Warszawe itd.

Edward Heil angazowat sie catym soba; od-
byl szkolenie morskie na jachcie gen. Mariusza
Zaruskiego, opiekuna mlodziezy sportowej.
Trzeba tu wskazac, ze bylo to najwyzsze wy-
réznienie dla tzw. harcerza wodniaka.

Przemyscy harcerze wodniacy wyprawiali
sie bardzo daleko. Odbyli rejs kilkoma todziami
zaglowymi do Morza Czarnego. Nota bene krél
rumunski przyjal delegacje z Heilem na czele
w dniu $wieta marynarki wojennej Krélestwa
Rumunii. Ba, harcerze przemyscy, wodniacy,
podczas wizyt w Warszawie kontaktowali sie
réwniez z wielkimi postaciami zycia polityczne-
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gow Polsce. Byli na spotkaniu z Marszalkiem J6-
zefem Pilsudskim czy prezydentem Rzeczypo-
spolitej prof. Ignacym Moscickim. To byla ranga
harcerstwa polskiego w II Rzeczypospolitej.

Edward Heil byt czlowiekiem ambitnym
i konsekwentnym, ciagle wyznaczajacym so-
bie kolejne cele. Ukoficzyl prawo na Uniwer-
sytecie Jana Kazimierza we Lwowie, po czym
rozpoczal kariere w administracji rzadowej.
Tuz przed II wojna $wiatowa zostal miano-
wany starosta w Brzesciu. Byt w owym czasie
najmlodszym urzednikiem tej rangi w kraju.
Nigdy nie stracit kontaktu z harcerstwem. Od
czaséw gimnazjalnych wspinal sie w hierarchii
az do harcmistrza. W przededniu wybuchu
wojny pelnit funkcje Komendanta Choragwi
Poleskiej ZHP

W ten sposob konczy sie w ksigzce opowies¢
o Edwardzie Heilu w migedzywojniu, a zaczyna
relacja o jego aktywnosci w warunkach wojen-
nych i okupacyjnych.

Edward Heil dziala w konspiracji niemal
od poczatku istnienia Zwigzku Walki Zbrojnej,
a potem Armii Krajowej. Jest czlonkiem BIP
w Krakowie i uzywa pseudonimu ,Stoklosa”.
Od marca 1943 r. walczy w krakowskich Sza-
rych Szeregach pod pseudonimem ,Jerzy”,
jako ostatni komendant tej formacji.

Kontaktuje sie w Warszawie z komenda
Szarych Szeregéw, tzw. ,Ulem”. Rozwaza, jakie
metody pracy konspiracyjnej powinien prze-
nie$¢ do Malopolski z szykujacej sie juz do po-
wstania Warszawy. Uznal, ze nalezy wprowa-
dzi¢ w Krakowskiem nowe metody szkolenia
Szarych Szeregéw. Tu juz nie chodzilo o maly
sabotaz, ale o akcje zbrojne, do ktérych rwali
si¢ harcerze krakowscy.

Pod dowddztwem Edwarda Heila odbywa
sie reorganizacja krakowskich Szarych Szere-
goéw. Przeprowadzono podzial na grupy sztur-
mowe, bojowe szkoly i Zawisze. Proponuje
utworzy¢ z grup szturmowych trzy kompanie
o kryptonimach ,Bartek”, ,Maciek” i ,Wojtek”,
ktore mialyby sie sta¢ awangardg Armii Krajo-
wej. Heil formuluje program szkolenia, grupy
podchorazych, organizuje manewry w terenie.
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Niestety niedobér broni uniemozliwia udziat
Szarych Szeregdw w akcjach zbrojnych, cho¢
uczestniczg w obstawach akgji.

Heil jednoczesnie nie zaniedbuje zadan czy-
sto harcerskich. Starsi harcerze maja nie traci¢
kontaktu z mtodszymi — prowadzg kursy dru-
zynowych i zastepowych, tworza harcerska
prase konspiracyjna. Niestety, jak w innych
czesciach kraju, zdarzaja sie ,wsypy”. Niektérzy
nie wytrzymuja tortur. Heil niezwykle bole$nie
to przezywa. W grudniu 1943 r. wyjezdza do
Warszawy na odprawe, na ktérej omawiano
kwestie przygotowania Szarych Szeregéw do
spodziewanego niedlugo ogélnonarodowego
powstania.

W pierwszych miesigcach 1944 r. nasilaja
sie aresztowania, a 8 maja tr. podczas spotka-
nia z grupa ,Watry” i ,Na ucho” zostatl aresz-
towany sam Heil. Konspiracyjne §rodowisko
krakowskie jest wstrzasniete. Heil byl, zdawalo
sie, osoba nie do zastapienia. Przygotowywa-
no plany jego zbrojnego uwolnienia. Jednak-
ze 15 maja 1944 r. ukazat sie Bekanntmachung
podpisany przez szefa policji i SD na dystrykt
krakowski, w ktérym poinformowano, Ze stra-
ceni zostali Polacy w liczbie 44 — na pozycji 19.
wymieniono Edwarda Heila.

Po latach adwokat Janusz Czarniecki posta-
nowil dotrze¢ do osob, ktére znaly harcmistrza
Edwarda Heila. Relacje ze spotkai zawierajace
odpowiedzi $wiadkéw znajduja si¢ w omawia-
nej ksiazce. Oprécz wspomnien wspdlpracow-
nikéw zamieszczono tez wypowiedZ Romana
Heila (jednego z dwoéch synéw Edwarda Hei-
la), ktéry z ogromnym zalem powiedziat: ,za-
luje, ze Go nie znalem”.

W czeéci drugiej znajduja sie fotografie oraz
kalendarium wydarzeh upamietniajacych po-
$miertnie harcmistrza Edwarda Heila.

Harcerstwo polskie ma wielu bohateréw
z okresu ostatniej wojny — bedacych wzorca-
mi patriotyzmu. Wéréd nich pieknym blaskiem
18ni nazwisko Edwarda Heila, przemyskiego
harcerza, zeglarza i znakomitego zolnierza
polskiego.



Procesy

artystyczne

Marek Sottysik

MOTYW INTYMNY (cz. 3)
Brudne sprawki pieknoducha

Swiatetka w mroku z latarki beletrysty.

Komu zalezalo na tej wycieczce? Lecho-
wiczowi. I to bardzo. 24 maja 1933 wrécit na
Konfederacka wczeéniej niz zazwyczaj — jako$
tak okolo p6t do piatej po potudniu. Olejniczak
oderwat sie od lektury — oszczednej, bo przy
dziennym $wietle — troche zdziwiony zjawie-
niem sie kolegi o nietypowej dlan porze, i na
dodatek ustyszal propozycje wygtoszona to-
nem rozkazu:

— No to jutro, méj Bolu, skoro $wit rusza-
my na wycieczke! Brzegiem Wisty sobie p6j-
dziemy, az do Mogily. Piekny kosciét tam przy
klasztorku, zabytek!, ze ho-ho! Ty lubisz taka
starsza architekture... Wiem, wiem, bez zartow,
zmeczony jestes, ale to przeciez jutro $wieto
Zestania Ducha Swiqtego, nabozenstwo, chor,
my tak lubimy $piewy choéralne...

- E, no co ty, nad Wisla jeszcze chlodno,
w nocy w Tatrach spadt$nieg, pisza w gazetach,
pod Krakowem grad, dlatego tak zimno... Toz
przecie mozna i$¢ na sume do bazyliki Fran-
ciszkanéw, tam jutro utwory religijne bedzie

$piewal Chor Cecylianski meskii mieszany (tu
zajrzal do rozpostartej plachty ,Czasu” i dalej
juz odczytywat) pod kierunkiem doktora Zycz-
kowskiego, z towarzyszeniem zespotu symfo-
nicznego urzednikéw Kasy Chorych. A soliéci
— widzisz, ciebie to moze zainteresowa¢ jako
melomana - to artysci operowi. Przy organach
profesor Mastela.

— To nie to samo, Bolu. Zreszta, jak chcesz.
Ale moze ominie ci¢ niespodzianka...

— Alez Stasku! Poszedlbym z toba. Problem
w tym, Ze po calym dniu bede wykonczony. No
bo dziS jeszcze musze i§¢ do miasta, mam po-
dwdjne lekcje z Srednim Pietrzakiem, a i Mile
wypada juz odwiedzi¢, nie bylem jeszcze
w tym tygodniu u Korczynskich. Mila, w jej
stanie, nie powinna sie niepokoic.

— A dalbys spokéj z ta Mila! To nie jest ko-
bieta dla ciebie. Powtarzam sie, ale ostrzegam:
przy niej stoczysz sie po réwni pochyle;.

— A czy nie uwazasz, ze mam wobec Mili
powazny obowiazek?

—No, nie wiem.

! W romanskim i z elementami wczesnego gotyku klasztorze OO. Cysterséw we wsi Mogita (dzi§ Nowa Huta,
dzielnica Krakowa) juz w 1913 odrestaurowano kruzganek klasztorny (prace pod kierunkiem architekta Franciszka
Maczynskiego) i wydobyto spod podbialy i utrwalono wspaniate figuralne freski z poczatku XVI w. (pod kierunkiem

artysty malarza i konserwatora Juliusza Makarewicza).

217



Marek Sottysik

PALESTRA

— Nie wiesz, Stasku, bo nie znasz kobiet.

- A, otym, czy znam, to porozmawiamy
wlasnie jutro nad Wista.

- Intrygujesz mnie. A juz si¢ martwilem, ze
zaczyna by¢ nudno. Zastanowie sie, moze dam
sie namowic.

— Na pewno dasz sie naméwic! A jak wie-
czorem wrdcisz, to mnie ostrzyzesz, co?

—Dobrze. Wkrecimy te mocniejsza zaréwke.
Ale co to? Nowa koszula?

- Nie. Z pralni. Ladnie wyprasowali, na-
krochmalili...

- O, widze, ze to ta na specjalne okazje. No,
no, pumpy, i ma by¢ $wieza koafiura! Zebys tyl-
ko dziury zacerowal na tych twoich pieknych
kraciastych skarpetach, bo to, Stasku, nigdy nic
nie wiadomo... Wybacz, na wycieczce nie mu-
simy by¢ piekni; czy nie mam racji, sadzac, ze
za twoja wyjatkowa troska o wyglad zewnetrz-
ny, zalatujacy elegancjg, kryje si¢ kobieta? Co
ty tak nagle na buzi zszarzales$, Stasku? Przede
mna sie nic nie ukryje!

- To uwazaj.

Olejniczak ze zdziwieniem wyczul w glosie
przyjaciela ton grozby.

Mezczyzni wstali nazajutrz o pét do piatej
rano, ubrali sie cichutko, starajac sie nie zbu-
dzi¢ Fingerowej (sypiala czujnie, w jednym
pokoju z dwunastoletnig cérka, musiata by¢
ostrozna, styszala, jak sie krzataja i wychodza
z domu), a gdy kwadrans na széstg pojawili
sie na moscie Debnickim, zeby skierowac sie
w prawo, przeciag¢ Rynek Glowny, Starowisl-
ng dotrze¢ do III mostu, w wiosennym ston-
cu - na tle zabytkowych wiez i tryskajacych
zlotem forsycji — nadawali sie na wizytowke
optymizmu. Przystojni, szczupli, z pozoru
beztroscy. Lechowicz w pléciennym plaszczu
narzuconym na marynarke, w zielonkawym
kapeluszu, w jasnych pumpach, w kraciastych

skarpetach ijasnobrazowych (méwiono na
nie: z6lte) pdtbutach, Olejniczak w ciemnym
plaszczu, rozpietym, w marynarce marengo,
w spodniach w paski i w czarnych pétbutach
i w szarym kapeluszu.

Ale-ale! Olejniczakowi przeciez nalezy si¢
$niadanie w Hotelu Francuskim! Zanim wiec
dwaj wedrowcy przetng Rynek, beda szli Plan-
tami, Olejniczak skreci u wylotu Stawkowskiej
w Pijarska i tam, na rogu §w. Jana, wejdzie do
wytwornej hotelowej restauracji, pustej o tej
porze i przestronnej, i rozsigdzie si¢ przy sto-
liku. Kelner Franciszek Kowalczyki stuzaca Zo-
fia Prochownik zdziwili sie wprawdzie, ze tak
wczesdnie, ale oczywiscie nie przyszioby im do
glowy pytaé®. Zjadl, wypit kawe... Pytanie: co
w tym czasie robil Lechowicz? Czy stal przed
hotelem jak piesek czekajacy na pana? Moze
siedzial na tawce na Plantach, moze si¢ prze-
chadzal, w kazdym razie musial by¢ glodny.
Bardzo prawdopodobne, ze Olejniczak prze-
mycit dlaf bulke z mastem, z plastrem kielbasy.
Bo to nie bardzo prawdopodobne, zeby jeden
sie najadl do syta, a drugi miatl i$¢ glodny.
W kazdym razie istotny rys Olejniczaka: nie
moglt sobie pozwoli¢ na rezygnacje ze $niada-
nia wpisanego w umowe.

Czy juz nigdy sie nie wyjasni, ktéry z mez-
czyzn obstawal przy tym, zeby i§¢ prawym brze-
giem Wisly? Up6r? Bo przeciez zeby bez dodat-
kowych przygoéd dojs¢ do kosciola w Mogile,
weale nie trzeba bylo przemierza¢ IIl mostu, bo
kosciot i klasztor stoja po lewej stronie Wisly.
Aniw $ledztwie, ani w sadzie Olejniczak nie po-
wiedzial na ten temat slowa rozjasniajacego te
mrokii wskutek jego uporu juz si¢ nie dowiemy,
ktéry z wedrowcéw obstawal przy tym, zeby
i8¢ walem strony przeciwnej i po kilku kilome-
trach, we wsi Rybitwy?, skorzysta¢ z przewozu
promem na druga, powiedzmy sobie, wlasciwa
strone, do wsi — nomen omen - Przew6z.

2 Ci sami, jako stuzba hotelowa, zawezwani przez obrone w charakterze $wiadkéw, zeznaja zgodnie, ze wtedy
Olejniczak nie mial przy sobie ani teczki, ani laski z uchwytem zakoficzonym siekierka. (Skoro jednak kolega Olejni-
czaka, Lechowicz, czekal na niego poza gmachem hotelu, niewykluczone, ze opiekowal sie teczka, a z laska z obronna

rekojescig bylo mu razniej w mieécie o tak wczesnej porze).

3 Wies Rybitwy, w 1973 wlaczona jako obszar miejski do krakowskiej dzielnicy Podgorze, jest dzi§ znana glownie
z targowisk, hurtownii magazynéw oraz z gieldy samochodowej.
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Do jedenastoletniej Zosi Krzemykéwny, pa-
sacej krowy, przystapil Lechowicz i zadal jej to
pytanie, ktére tak zadziwito Olejniczaka: — Czy
nie ma tu jakiego$ dworu?

— A wlasnie tu, we wsi Przewdz, jest dwor!
- odpowiedziala dziewczynka.

— A folwark?

— Jest i folwark.

Mozna sie domyélaé — ale nic wiecej — ze
na Lechowicza kto§ uméwiony mogt czekac
powiedzmy na folwarku.

Olejniczak, niesw¢j, poprosil dziewczynke
o wode w kubku. Zanim wrdcila, podszed?
blisko do Lechowicza, chcial go zapyta¢, co tu
wlasciwie jest grane, odchrzaknal, przelknat
§ling, ale gdy spojrzal mu w oczy i natrafit na
obelzywa dlan obojetnos¢, zamilczal.

Czy matka Lechowicza, na sali sadowej
przebaczajac zabdjcy syna po chrzescijanisku,
poszla za glosem glebokiej wiary i postapila
wspanialomyslnie, czy wiedziala o czyms,
o czym sie nie dowiedzial sad i czego my sie
juz nie dowiemy? Mozemy sie domysla¢, mo-
zemy snué przypuszczenia, niejako wrézy¢
ze strzepkoéw stéw, z nieprostych zachowan,
z tajemniczych meandréw psychologicznych,
mozemy sie wreszcie zda¢ na intuicje. I tyle.
Sprawa pozostaje niejasna. Mistyfikacja iin-
scenizacje w tle wzmagaja czujnos$¢ kogos,
kto po osiemdziesieciu latach znalazl sie znéw
w punkcie wyjscia. Oczywiscie najprosciej
zwali¢ wine na opetanie, na diabla.

Nie uszlo uwagi dziennikarzy sadowych,
ze Gera Fingerowa, zaprzysiezona na Tore,
wykazala zadziwiajacg pamiec: daty, godziny,
szczeg6ly rozméw i najdrobniejszych epizo-
déw — wszystko to dawalo, bledne zreszta,
poczucie, ze gléwna najemczyni mieszkania
skupiala czemu$ uwage wylacznie na swych
lokatorach. Opowiada o dniu 24 marca 1933,
kiedy Olejniczak zgtosit si¢ do niej na Konfede-
racka z jaka$ pania i wynajat pokdj za 35 zt. Wy-
pelnit karte meldunkowa: sublokatorzy sa mal-
zefstwem. Zyli zgodnie, spokojnie. Mieszkali
u niej przez miesigc. Zaraz po wyprowadzce
»zony” Olejniczaka, czyli panny Korczynskiej,
wprowadzit sie na Konfederacka Lechowicz,

z ktérym Fingerowa nie rozmawiala, majac
zaufanie do Olejniczaka, i z nim zalatwila for-
malnosci, zgadzajac sie, zeby ten nowy lokator,
kolega student, ktéry jest biedny, placil tylko
10 zI miesiecznie. Wazny szczeg6l: — Kiedy
Korczynska przychodzita do Olejniczaka, to
Lechowicz wychodzit do kuchni.

Tak, panowie studenci zyli w zgodzie. Totez
kiedy w czwartek wieczorem 25 maja 1933 po
powrocie z tej calodziennej wyprawy Olejni-
czak wrdcil sam i w milczeniu upychal do wa-
lizy rzeczy Lechowicza, Fingerowa, nie mogac
wytrzymac napiecia, spytala, czy moze cos sie
stalo. — Lechowicz juz tu nie wrdci — odrzekt.
—Jak to? — spytala bardziej oburzona niz zdzi-
wiona. — To tak mozna bez pozegnania? Poje-
chal? A dokadze mu bylo tak spieszno? — Skad
przyjechal, tam pojechal — powiedziat takim
tonem, ze Fingerowej zrobilo si¢ zimno. Zaraz
doszla do siebie i pomyslala, ze skoro tak, to
znaczy, ze Lechowicz wrécit do Wilna, gdzie
jeszcze niedawno studiowal w seminarium.
Zdaje sie, ze mial tam jeszcze zalegly egzamin.
Olejniczak zapakowal rzeczy kolegi i zaczal
zbierac z pélek wlasne drobiazgi i ksiazki, wy-
ciagnat spod 16zka kuferek i walize.

— Pan takze?

- Tak, bo musze sie zeni¢. Wyjezdzam — po-
wiedziat i dodal, dziwnie jak na niego niewy-
raznie, jakby przez zaci$nigte zeby: - Do An-
druszowa. Albo raczej: - Do Andrychowa.

Wiec to nie byta Zona. Ta zameldowana.

Gera Fingerowa poczula sie podobnie jak
wtedy, gdy jej w tramwaju ukradli pienigdze.
No tak, ale w tramwaju byt Scisk.

Wybiegam w przyszio$é. Olejniczak,
w ostatnim slowie, powie:

- Panowie przysiegli, mam tylko jedno do
powiedzenia: Bog jest jedynym swiadkiem, ze
nie mordowatem z premedytacja!

Nigdy nikomu nie udalo si¢ wydoby¢ oden
nisladuinformacji o przyczynach, ktére wywo-
taly porazajacy afekt. Przez blisko rok siedzial
w areszcie, w tym przez kwartat z adwokatem
Maurycym Pufelesem, woéwczas jeszcze koncy-
pientem, skazanym w 1933 na dwa lata wiezie-
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nia i pie¢ lat pozbawienia praw obywatelskich
za przestepstwo o charakterze politycznym?*
oraz przez jaki§ czas z aferzysta filmowym
J. C. Sikorowiczem’, czlekiem obrotnym i wy-
jatkowo mownym, panowie zostali wezwani
do sagdu w charakterze $wiadkéw — i do zad-
nego z nich w ciagu trzystu dni we wspdlnej
celi nie przedostal sie §lad takich zwierzen
Olejniczaka, ktére moglyby rzuci¢ $wiatetko
na motywy zbrodni. Nic. Nawet przez sen®.

Zwaznych spostrzezen adwokata Pufelesa:
Olejniczak uczyl sie jezyka angielskiego, poza
tym na nic nie zwracal uwagi. Taki stan rzeczy
trwat do chwili, kiedy doreczono mu akt oskar-
zenia. Zabil czlowieka, tak. Ale dopiero akapity,
w ktérych byta mowa o kradziezach, jakich sie
dopuszczal, wyprowadzaly go z réwnowagi.
Dr Pufeles podkresla:

— Mial chwile wybuchéw, ale nie wpadat
w szal.

Dlaczego wszystkich badajacych te wy-
my$lna sprawe szybko przestaly interesowac
takie, powiedzmy, szczegoély, jak fakt zjawienia
sie Pragnacej na miejscu zbrodni; jak fakt, ze
Lechowicz dokladnie znal adres kontaktowy
Pragnacej, ktéra wrézyla po domach w rozle-
glych okolicach Limanowej; fakt natychmia-
stowego przyjazdu Pragnacej na wezwanie
Lechowicza i stawienie sie jej w okolicy, ktorej
do tej pory nie znala; wreszcie sila przeko-
nywania Lechowicza w stosunku do Olejni-
czaka: Lechowicz dopial swego: w dawnym
dworku w Przewozie (a moze w planie bylo to

w nieco dalej nad Wislg lezacych Brzegach lub
w Grabiach)” dokonala si¢ konfrontacja Olej-
niczaka z Pragnaca. Olejniczak to notoryczny
ktamca - dlaczego mamy mu wierzy¢, ze wi-
dzi Pragnaca po raz pierwszy? Olejniczak to
czlowiek bywaly: wszystkim zdawat si¢ by¢ na
swoim miejscu i w katolickim seminarium du-
chownym, i w bursie kleryckiej hodurowcéw,
i w palacu archimandryty kosciola greckoka-
tolickiego, i w salach wykladowych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, i na tajnych zebraniach
komunistéw, w jednym czasie przemiennie
w otoczeniu bliskich Narzeczonej numer 1
i Narzeczonej numer 2, i w szafie gospodyni,
skad kradnie plaszcz jej syna, i w komérce
gospodarza, z ktdrej kradnie rower, i w naje-
legantszej w Krakowie hotelowej restauracji,
i tego samego dnia u pasera z rowerem pod-
prowadzonym pod ostong zmroku. Olejniczak,
przemily gladysz, notoryczny klamcai zlodziej,
po konfrontacji twarza w twarz z Pragnaca,
ktérej tam, na wale wislanym, ze straszliwym
gniewem kaze iS¢ precz, jak najdalej od tego
miejsca, gdzie jest niepozadana, i sprawia, ze
kobieta, ktéra z niejednego przeciez pieca chleb
jadla, umyka w $miertelnym strachu, ze ten
czlowiek, ktérego wyczyny zlodziejskie wy-
jawila wlasnie przed Lechowiczem, dopadnie
ja i zatlucze na $mier¢. Kiedy Pragnaca znika
z ich pola widzenia (schowata sie w chaszczach
u szczytu watu, stamtad widziala wszystko, ale
to na zawsze zostawi dla siebie), Lechowicz,
ktéry ma wszystko do stracenia w obliczu
wicieklego gniewu Olejniczaka, zagrozonego

* Dr Maurycy Pufeles by}, jak go okreslala 6wczesna prasa, ,wybitnym komunistg”. W czasie okupacji uniknat
obozu koncentracyjnego, zostal bowiem wpisany na tzw. Liste Schindlera (jako niezbedny dla intereséw fabryki Bi-
lanzbuchhalter), zaraz po wojnie (1947) dziatat w Krakowie jako adwokat.

5 Zob. ,Procesy artystyczne” w 5-6,7-8,10, 11-12 numerach ,Palestry” z 2014 r.

¢ Dr Pufeles o Olejniczaku: spokojny, nie bral udziatu w dyskusjach, nie dawal si¢ sprowokowac, jego walka we-
wnetrzna wychodzita jednak wtedy na jaw w postaci czerwienienia si¢ na przemian i bledniecia. J. C. Sikorowicz
o Olejniczaku: z rozmaitych powodéw czesto popadal w furie. Panowie Lyczko, Nadler, Lyzewski, Mossoczy, dawni
koledzy szkolni o Olejniczaku: chfopak o pogodnym usposobieniu, grzeczny, spokojny, kiedy jednak mu dokuczano,
ulegal niepospolitemu wzburzeniu.

7 Z protokolu rozprawy z 18 kwietnia 1934. Sedzia przewodniczacy dr Pilarski do Olejniczaka:

,Pan zeznal, Zescie si¢ pytali o dworek w Przewozie. Dlaczego pytaliscie si¢ nastepnie o wies Brzegii Grabie, kiedy
mielicie i$¢ do tego dworku w Przewozie?”

,Nie wiem tego —odpowiada Olejniczak. - Ja si¢ nie pytalem”.

Pyta¢ wiec mégt tylko Lechowicz.
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przez przyjaciela szantazem, ze jesli nie pozo-
stanie tylko z nim, wyrzekajac sie tych niewiele
wartych kobiet, to wszystkie jego kompromi-
tujace sprawki i przestepstwa wyjawi jego
najblizszym, dotad niemajacym pojecia o jego
prawdziwym, lotrowskim zyciu kryminalisty
i 0 wyrzeczeniu sie wiary ojcow, a takze spo-
tecznodci studentdw, profesoré6w oraz duchow-
nych, Lechowicz wiec, zeby ratowacé zycie — nie
trzeba bylo specjalnej intuicji, zeby wiedzie¢,
ze sie porywczego czlowieka doprowadzilo
do ostatecznosci — umyka w §lad za Pragnaca
i wtedy dosiega go pierwszy cios. W tyl glowy.
Tym niezidentyfikowanym ostrym narzedziem
o ciezkim ostrzu szerokosci siekiery. Ale skad
narzedzie w reku wycieczkowicza? Niesione,
do konca nie wiadomo, pod plaszczem, jak
nosil siekierke Raskolnikow, czy w teczce?
Wyczul co$ juz w przededniu, kiedy podobno
po lekcjach z synem zamoznego gastronomika
zboczyl z trasy do domu, zeby zahaczy¢ o sklep
zelazny przy Grodzkiej i wybra¢ tam (w cenie
70 groszy) narzedzie pasujace najlepiej do za-
dania gwaltownej $mierci?

Tu jest wymagana ruchliwo$¢. Troche wiec
cofam si¢ w czasie i tak to wracamy na rozpra-
we w Sadzie Okregowym w Krakowie. Sedzia:
Mieczyslaw Pilarski. Sedzia wotant: Rudolf
Stuhr. Zeznaje Mila, hafciarka®:

- Tego dnia, 25 maja, kiedy z wycieczki
wzdtuz brzegow Wisty wrocil bez Lechowicza,
wstapil, jak juz wiemy, do pani.

— Przyszed! o p6l do 6smej wieczorem.
O 6smej wieczorem wyszedl.

—To bylo w czwartek. A nastepnego dnia?

—Nie, nie, w ostatnich tygodniach Boleslaw
nie odwiedzal mnie, jak robil to dawniej, zna-
czy wtedy, kiedy jeszcze nie bytam w ciagzy, co
drugi dzien, lecz o wiele rzadziej. Niekiedy raz
w tygodniu. Totez nawet sie nie zdziwilam,
kiedy przyszed! dopiero w niedziele, 28 maja.
Zjawil sie rano, o p6t do dziewiatej. Byt u nas
do si6dmej wieczorem. Podenerwowany, jakis
smutny, dziwnie jak na niego maloméwny.

8 Emilia Korczynska.

Mnie si¢ marzyla, zwlaszcza przy nim, lepsza
przyszloé¢, i wtedy takze zwierzalam mu sie
z planéw, z szansy, jaka daje wyjazd za grani-
ce do pracy - no, zwlaszcza on, z jego $wietng
znajomoscig niemieckiego — a na to Bolek, ci-
cho, jakims strasznie lamiacym sie glosem, pra-
wi o bezsensie moich mrzonek wobec nastro-
jow, ktoére zapanowaly w Niemczech. Nawet
nie bardzo starat si¢ by¢ mity, mialam wrazenie,
ze oszczedzal mnie tylko ze wzgledu na méj
6wczesny stan. Wladnie — ilekro¢ w rozmowie
byla okazja, napomykatam o $lubie. Trudno,
dziecko powinno mie¢ ojca. Dawal wymi-
jajace odpowiedzi albo milczal, patrzac na
mnie, trudno to bylo wytrzymaé. Powiedzial
od niechcenia: — A wiesz, przeniostem si¢ na
nowe mieszkanie. — Daleko nie odszedl, wy-
najal pokéj w zgrabnej kamieniczce przy uli-
cy Konopnickiej 11. Oderwat skrawek gazety,
wykaligrafowat adres oléwkiem chemicznym,
bo taki byl tylko pod reka, dal mi w milczeniu
ten papierek i wyszedl zgaszony, spiety. Jak
nie on. Ciarki przeze mnie calg przeszly, kie-
dy nazajutrz odwiedzili nas dwaj mezczyzni
w cywilu, ale wiadomo — mrugneta — i pytali
0 Olejniczaka. Bo wynoszac sie z Konfedera-
ckiej, nie zostawil Fingerowej nowego adresu.
Powiedzialam, Ze nie wiem, gdzie teraz miesz-
ka, ale na pewno wciaz na Debnikach. Wybie-
glam na miasto, chodzilam pod oknami tego
domu na Konopnickiej, krecitam sie wokot,
to tu, to tam. Wreszcie znalazt si¢ przy mnie.
Wchodzimy w narozna uliczke Powroznicza,
mowie mu: — Bolek, szukaja ciebie! — Ruszyt
biegiem, wzdluz muréw, do tego domu przy
Konopnickiej. Ja za nim, cho¢ juz na mnie chy-
ba nie zwracal uwagi. Weszlam do sieni, widze,
ze Bolek wychodzi z oficyny zjaka$ czarng
teczka, wyglada jak oslepiony, to znaczy wciaz
nie zwraca uwagi na to, ze ja tam stoje, i wspina
sie po schodach na sama gore tej dwupietrowej
kamieniczki. Po co? Nie wiem. Wtedy co$ mi
przystonilo widocznoé¢. Za Bolkiem popedzili
ci dwaj, wiadomo, wywiadowcy w cywilu. Bo
oni, o czym nie mialam pojecia, $ledzili kazdy
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moj krok. Ja ich do niego bezwiednie zaprowa-
dzitam. Zabrali Bolka i odprowadzili go na Ka-
nonicza ,Pod Telegraf”. Teraz sie zmienilo i to
ja szlam za nimi, i widzialam, jak tam weszli.
Nie wiem, po co jeszcze czekalam, stojac na tro-
tuarze. Przeciez zaprowadzili go do aresztu.

- Bardzo go kochatam - odpowiada Kor-
czyhska na pytanie sadu, czy byla szczesliwa
w pozyciu z Olejniczakiem. Co nie przeszka-
dza jej relacjonowad, jak to ten narzeczony, po-
wrociwszy z wakacji spedzonych u rodzicow
w Brzezanach, nie zastal jej w domu i wtedy
energicznie ,podwalal si¢” do jej siostry. Trud-
no dociec, czy tylko dlatego, ze byla akurat
w domu. Gdy narzeczona wreszcie wrdcila,
zagrozil, ze z nig zerwie i nawiaze stosunki z tq
jej siostra. Dzialo sie to wszystko w mieszkaniu
rodziny Korczynskich, gdzie Olejniczak wtasci-
wie prawem kaduka (nawet $lubu nie obiecy-
wal) mieszkal niemal na prawach domownika;
niemal - bo domownicy zazwyczaj poczuwaja
sie do scalania wspélnoty poprzez prace, dobra
materialne lub fundusze dla dobrego funkcjo-
nowania domu, on natomiast do tego nie byl
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zobligowany. Ani sie nie poczuwal. — Potem sie
zalagodzito i Boleslaw juz mojej siostrze nie ro-
bit awanséw — dodaje z pétusmiechem Emilia
Korczynska.

Wypytywana o zycie erotyczne, wyznaje,
ze we wszystkich poprzednich mieszkaniach,
w ktorych w ciggu kilku miesiecy czesto od-
wiedzala Olejniczaka, nie dochodzilo nawet do
préb wspoltzycia. Ich polaczenie fizyczne nasta-
pito dopiero tam, w rodzinnym domu panstwa
Korczynskich, a stalo sie to z inicjatywy Bole-
stawa. (Nietrudno sie domysli¢, Ze narzeczony
zagrozil przeniesieniem uczud na siostre Mili,
mozna by mu to bylo wywlec i podejrzewaé
o szantaz). Pélzarty poélzartami, nie pora na
nie, cho¢ trudno bez odwolania sie do poetyki
groteskowego absurdu przyjaé dialog miedzy
przewodniczacym sadu a Emiliag Korczyniska:

- Czy byla mowa o poznanej podczas tam-
tych wakacji przez narzeczonego jego bardzo
bliskiej znajomej ze Lwowa?

- Tak. Raz, kiedy mu ja wypomnialam, ude-
rzyl mnie w twarz.

Aha...

Cdn.
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RAFAL LEMKIN
WARSZAWSKI ADWOKAT (1934-1939),
TWORCA POJECIA ,,GENOCYD”
| GROWNY ARCHITEKT KONWENCJI
Z 9 GRUDNIA 1948 R. (, KONWENCJI LEMKINA?”).
W 55-LECIE SMIERCI

Czesc 1I: Roczne interludium szwedzkie 1940-1941
i lata amerykanskie 1941-1948

1. EWAKUACJA Z WARSZAWY

Czeé¢ I tego artykulu, poswiecona biogra-
fii Rafala Lemkina w jego latach polskich do
pierwszych dni wrzesnia 1939 roku i wybuchu
II wojny $wiatowej', zakoniczyla sie na tym,
jak 6 wrzeénia, ustuchawszy apelu radiowego
plk. Umiastowskiego, Lemkin udal sie wie-
czorem na dworzec w Warszawie i dostat sie
do zapchanego do granic mozliwosci pociagu,
ktéry ruszyl o Swicie 7 wrzes$nia. Dodajmy, ze
kierunkiem podrézy byly prawdopodobnie
Siedlce i dalej Brzes¢ nad Bugiem, czego nie
podaje w swej autobiografii.

Pociag poczatkowo jechal bez przeszkdd,
powoli i ostroznie. Nie wiemy, jak daleko zdo-
tat ujecha¢. Zakladamy, ze moze minagt Mifisk
Mazowiecki. Tam zostal nagle zaatakowany
przez lotnictwo niemieckie. Padl rozkaz rzuce-

nia si¢ na podloge. Bomby rozerwaty pocigg na
pol i cos palilo si¢ miedzy tymi dwiema czes-
ciami, lokomotywa lezala na zboczu. Wydany
zostal rozkaz opuszczenia pociggu. Ludzie
wyskakiwali przez drzwi i okna. Byl to jeden
z wielu przykladéw zbrodniczego atakowania
przez samoloty niemieckie polskich pociggow
z ludnoscia cywilna.

Lemkin opisuje, jak wyczerpany i glodny
polozyl sie pod drzewem i zasnatl. Spat dlugo
i obudzit sie dopiero o zachodzie slofica. Ru-
szyl w poszukiwaniu jadla. Zauwazyt grupe
ludzi piekacych kartofle. Kiedy sie zblizyt,
mezczyzna w Srednim wieku powital go przy-
jaznym u$miechem, zapraszajac do szykujacej
sie ,uczty”. Polska go$cinnos¢ w zaiste ekstre-
malnych warunkach! Nastepnie w grupie pie-
ciu mezczyzn ruszyli w dalsza droge. Niedlugo
potem udalo im sie zorganizowaé woz wiejski,

! Czeéc¢lartykutu ukazata sie w ,Palestrze” nr 9 (wrzesien 2014), s. 288-311.
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ktérym chlop przewiézl ich do najblizszej wsi
w pozadanym kierunku — na daleki transport
nie pozwolila mu Zona.

Dalsza wedréwka Lemkina, przeciagajaca
sie na druga dekade wrzesnia 1939, odbywala
si¢ gléwnie pieszo i chtopskimi wozami, cho¢
raz, na przyklad, udalo mu sie pokonac jakis
odcinek drogi w szoferce samochodu wojsko-
wego, gdzie zajal miejsce obok zaspanego kie-
rowcy. Pozniej Zolnierz ten go wyprosit’

Wiadomo$¢ o agresji sowieckiej na Pol-
ske z 17 wrzesnia 1939 doszla do Lemkina
z pewnym opdznieniem. Ze ,co$” sie stalo,
bylo jasne, poniewaz od paru dni panowala
cisza na niebie — w sensie nieobecnosci nie-
mieckich samolotéw. Lemkin nie przemiescil
sie gleboko na wschéd kraju i nie znalazt sie
blisko granicy polsko-sowieckiej. Prawdopo-
dobnie znalazt si¢ na poludniowo-zachod-
nim skrawku wojewddztwa poleskiego, na
terenie powiatu Brze$¢ nad Bugiem. Zaczal
stopniowo przemieszczaé¢ sie na poludnie,
w kierunku Kowla na Wolyniu, bedacego we-
zlem kolejowym. Chcial przeczeka¢ do mo-
mentu uruchomienia pociggéw, aby najpierw
pojecha¢ do rodziny w Wotkowysku, nastep-
nie za$ realizowac swdj plan przedostania sie
do Wilna i przez Litwe i Lotwe do Szwecji.
Stamtad marzyly mu sie Stany Zjednoczone.
Plan swoj wykona?®.

W swej wedréwece byt zatrzymany na kilka-
nascie godzin przez Sowietéw przy kontroli na
jakims$ moscie, spedzil noc w areszcie. Szczes-
liwie nierozpoznany, zostal zwolniony. ,Zde-
maskowanie” go oznaczaloby wprost tragicz-
ne dla niego skutki — miejsce ,burzuazyjnego
prawnika”, ,opluwajacego” w swoich publi-
kacjach sowieckie prawo karne, byto w lagrze,

z perspektywa ,wykonczenia”. Gdy koleje ru-
szyly, pojechat do Wotkowyska.

W autobiografii opisuje rado$¢ spotkania
z rodzina. Prawdopodobnie proponowal ja-
kas wspélna ucieczke za granice. Ale, jak pi-
sze, czytal w oczach rodziny jedna prosbe:
,Nie mOw o opuszczeniu przez nas tego cie-
plego domu, naszych t6zek, naszych zapaséw
zywnoéci, bezpieczefistwa naszych zwyczajéw.
Bedziemy musieli cierpie¢, ale jako$ przezyje-
my”. My$l o przysztym holocauécie nie przy-
chodzila wéwczas nikomu do glowy. Lemkin
dodaje, pytajac retorycznie, co on rzeczywiscie
moglby swojej rodzinie zaoferowaé? Pozostal
jeszcze na nastepny dzien z rodzing, po czym
~konspiracyjnie” wyruszyl w droge do Wilna.
Nie znamy przebiegu tej podr6zy, ktéra rozpo-
czal - jak wspomina — na kofiskim wozie.

2. WILNO, KOWNO, RYGA

Wilno, dwustutysieczne zabytkowe miasto
uniwersyteckie, znalazto sie w okresie wojny
z Niemcami w wyjatkowej sytuacji, jako swego
rodzaju ,0aza spokoju”. Polozone w péinocno-
-wschodnim ,klinie” Polski, nie stalo sie tea-
trem dzialain wojennych. W zasadzie w okresie
1-16 wrzeénia 1939 zycie w miescie toczylo sie
niemal normalnie. Wiadomo$¢ o agresji so-
wieckiej w niedziele, 17 wrzesnia, oczywiscie
wstrzasnela miastem. Atak sowiecki na Wilno
rozpoczal sie 18 wrzeénia po poludniu. Do-
wodca wojskowy nie zdecydowat si¢ na obro-
ne miasta, oddzialy polskie przeszly cze$ciowo
na Litwe, gdzie zostaly internowane. Niemniej
wieczorem i w nocy z 18 na 19 wrzeénia mialy
w Wilnie miejsce walki odwrotowe, w czasie

? Dos¢ liczne wiadomosci zaczerpniete z autobiografii Lemkina, dotyczace jego loséw od momentu opuszczenia
Warszawy 7 wrzesnia 1939 do konca okresu objetego czescig Il niniejszego artykulu, nie sq — dla oszczednosci wielce
ograniczonego miejsca — zaopatrzone przypisami ze wskazaniem odnosnych stron wydanego w USA w 2013 r. Totally

Unofficial (por. przypis 3w czesci I niniejszego artykutu).

3 W zwigzku z itinerarium Lemkina z Europy do USA spotykamy sie w publikacji krajowej (por. A. Zebrowski,
Polski stownik judaistyczny, hasto ,Lemkin, Rafal”, cyt. w przypisie 1 czesci I naszego artykutu) z nastepujacymi catko-
wicie blednymi twierdzeniami: ,Na poczatku okupacji niemieckiej byl [Lemkin] zwigzany z polskim podziemiem.
Kiedy wiekszos¢ jego rodziny zostata zamordowana, uciekl do Wilna, skad przez Szwecje, Zwiazek Radziecki, Japo-
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ktérych zniszczono m.in. nieco czolgéw prze-
ciwnika*. Sowieci dokonali licznych aresztowan
i wywozek oraz rabunkéw mienia publicznego
i prywatnego®. Pod koniec pazdziernika 1939,
w akcie, ktoéry okresli¢ trzeba jako perfidng
komedie miedzynarodowa, Sowieci przekaza-
li Wilno Litwinom (ktérych mieszkato w mie-
Scie ponizej jednego procenta), po to tylko, by
w niewiele miesiecy p6zniej, w czerwcu 1940,
okupowac calg Litwe i wlaczy¢ ja do ZSRS.
Miasto przepelnione bylo uchodZcami, kt6-
rzy szukali sposoboéw przedostania si¢ jednina
zachdd przez kraje baltyckie i Skandynawie,
inni do Palestyny, lub mozliwosci przetrwania
na miejscu. Lemkin wyslal z Wilna trzy tele-
gramy: do zaprzyjaznionego Karla Schlytera,
bylego ministra sprawiedliwosci Szwecji, po-
znanego na przedwojennych miedzynarodo-
wych konferencjach prawniczych; do Belga, hr.
Carton de Wiarta, prezesa Association Interna-
tionale de Droit Pénal, przewodniczacego jed-
nego z kolejnych Zgromadzen Ligi Narodéw,
wreszcie do swego wydawcy w Paryzu w spra-
wie loséw manuskryptu wspomnianej juz jego
pracy La régulation des paiements internationaux,
wyslanego z Warszawy przed samym wybu-
chem wojny. Wreszcie napisal list do réwniez
juz wzmiankowanego prof. McDermotta
z USA, z ktérym nawiazal przyjazne stosunki
w Warszawie w 1935 roku, a potem wspélnie

wydali przeklad angielski polskiego Kodeksu
karnego z 1932 roku. Wszystkie te zabiegi od-
niosly doskonaly skutek. Zwlaszcza depesza
do Szweda dala zbawienna w éwczesnych
warunkach wize do Szwecji oraz péZniejsze
wyklady w Sztokholmie.

Na zakoniczenie powyzszej mocno skom-
prymowanej relacji o pobycie Lemkina w Wil-
nie jeszcze nawigzanie do wzmiankowanego
juz jego spotkania tamze z przyjacielem, réw-
niez warszawskim adwokatem, Beniem Tom-
kiewiczem?®. Obok wspomnien o szczesliwym
i bogatym zyciu adwokatéw w przedwojennej
Warszawie Lemkin mial wéweczas, jak twier-
dzi w autobiografii, powiedzie¢: ,Nie ma sen-
su wspomina¢ przeszloéci. Wysokie honoraria
adwokackie, czcze rozmowy o naszej nieskon-
czonej madrosci zawodowej, kosztowne umeb-
lowanie, domy na wsi, nigdy juz nie powrdca.
A gdyby znéw znalazly si¢ na mojej drodze,
nie dalbym im przekroczy¢ mego progu. One
nigdy nie robily mnie naprawde szczesliwym,
jedynie odurzaly mnie przez pewien czas.
Jako prokurator i adwokat stuzylem wiadzy
i cieszylem falszywym prestizem. Naprawde
zytem tylko wtedy, kiedy walczylem o jakis
ideal. Chce poswieci¢ reszte mego zycia mo-
jej pracy postawienia poza prawem niszcze-
nia ludzi””. Przyjaciel zyczyl mu szczescia,
zadal jednak pytanie, dlaczego nie moze on

nie i Kanade - przedostal sie do Stanéw Zjednoczonych”. W rzeczywisto$ci Lemkin — na swoje szczescie — nigdy nie
znalazl sie pod okupacja niemiecka. Nie byt zwigzany z , polskim podziemiem”. Jego rodzina zostala wymordowana
przez Niemcow w 1942 roku, kiedy byt on juz dawno (od kwietnia 1941 roku) w USA. Autor zaoferowal niestety stek
bzdur.

* Na temat owych walk odwrotowych z Sowietami w Wilnie od wczesnego wieczora 18 wrzesnia do poranka
19 wrzesénia 1939 por. R. Szawltowski, Wojna polsko-sowiecka 1939 roku, wyd. 111, Warszawa 1997, t. 1, s. 75-86 oraz pare
sprawozdan i relacji zawartych w t.II, s. 32-41.

* Na odnosnej lidcie, ktora opublikowalem w Wojnie, t. 11, s. 185-190, figuruje 226 nazwisk ludzi aresztowanych
i wywiezionych, z wielka przewagg polskiej inteligencji. Jesli chodzi o adwokature, odnotowujemy osiem nazwisk:
Witold Abramowicz, Stanistaw Baginski, Maciej Jamontt, Aleksander Krestjanow (prezes Towarzystwa Rosyjskiego
w Wilnie), Jan Luczywek, Andrzej Romankiewicz, J6zef Tejtel, Eliasz Zaks i Henryk Erlich (z zaznaczeniem: ,adwokat
zamieszkaly w Warszawie”). Figurujg oni, z podaniem adreséw, w ,Kalendarzu Informatorze Sgdowym” na 1939 rok,
s. 423-426; adw. Erlich figuruje na liScie warszawskiej, ul. 6 Sierpnia 25 (s. 386). Jego imie w tym wydawnictwie brzmi
JHersz”.

¢ Adw. Tomkiewicz byl juz wzmiankowany w przypisie 25 w I czeéci niniejszego artykulu.

7 Rozmowa czgsciowo juz cytowana w I czesci artykulu, s. 296-297 (szczesliwe i bogate Zzycie obu adwokatow
w przedwojennej Warszawie). Tutaj interesuje nas jednak dalsza cze$¢ 6wczesnej wypowiedzi Lemkina, okreslajaca
jego nowaq filozofie zyciowa, stanowiacg jakby postawienie grubej kreski pod hedonistycznym Zyciem warszawskim.
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mie¢ tych dwoch rzeczy jednoczesnie. Lem-
kin miat zapewni¢ go, ze jest to niemozliwe,
iz bytby zahamowany przez wlasng chciwosé
i ,instynkt wladzy”. ,Nie mozna jednoczeénie
stuzy¢ dwom bogom. Ideal, jak starozytny bog,
wymaga stalego poswiecenia, niepodzielnej
lojalnosci, kompletnej integracji i samozapar-
cia”. Koficzac ten fragment autobiograficzny,
pisze, ze nagle poczul, iz wyglasza serdeczne-
mu przyjacielowi kazanie i zaambarasowany
umilkl.

Tydzien pdzniej przenidst sie Lemkin do
Kowna, by by¢ w bezposrednim kontakcie
z tamtejszym konsulem szwedzkim. Po pew-
nym czasie otrzymatl wiadomos$¢, ze wiza dla
niego nadeszla i wbito mu ja do paszportu (do-
dajmy: przedwojennego polskiego).

Juz nastepnego dnia udat si¢ Lemkin po-
ciagiem do Rygi, skad istnialo regularne po-
laczenie lotnicze ze Sztokholmem. W stolicy
jeszcze niepodleglej Lotwy (cho¢ juz z na-
rzuconymi jej — podobnie jak Litwie i Estonii
- sowieckimi bazami wojskowymi) musial naj-
pierw wykupi¢ bilet lotniczy, a pdzniej nieco
poczeka¢ na miejsce w samolocie. Dodajmy,
ze na waiting list na samolot tej linii duza czes$é
pasazerow stanowili woéwczas Polacy, wojsko-
wi po cywilnemu i cywile — wyzsi urzednicy
panstwowi, ziemianie itp., nieraz z rodzinami,
ktorzy via Szwecja przedostawali si¢ glownie
do Frangji.

3. SZWECJA

Po krétkim pobycie w Rydze znalazl sie
Lemkin wreszcie w Szwecji. Daty nie podaje
— zakladamy, ze byt to luty 1940 roku.

W Szwecji przebywal ponad rok. Rozpoczal
intensywng nauke jezyka. Jego wspomniana
juz praca o platnosciach miedzynarodowych,
ktora ukazala si¢ w Paryzu w 1939 roku, juz
po wybuchu wojny, byla réwniez drukowana
w szwedzkiej prasie fachowej. Przyjaciel Lem-
kina, byly minister Schlyter, wéwczas deputo-
wany Riksdagu i prezes Sadu Apelacyjnego,
ktéry zalatwil mu szwedzka wize, zasugero-

226

wal, ze méglby on rozpoczaé wyklady na ten
temat na Uniwersytecie w Sztokholmie.

Lemkin zlozyl wizyte prorektorowi Uniwer-
sytetu, z ktérym latwo znalazt wspélny jezyk
(we had a meeting of minds) i ktéry go do takich
wykladow zachecil. Rozmowa zeszla na jezyk
wykladéw. Lemkin powiedzial, iz zna troche
jezyk szwedzki i ze studiuje go codziennie —
i sprébowat swoich wiadomosci na prorektorze.
Ten rozumiat go, ale nie byt zadowolony z jego
wymowy. Przyjaciele zatelefonowali do bylej
aktorkii wyttumaczyli jego przypadek. Zgodzi-
la si¢ ona na prace z nim nad jego dykcja, pare
godzin w tygodniu. Poszlo bardzo dobrze.

Pierwszy wykltad Lemkina po szwedzku od-
byl sie zaledwie po pieciu miesiacach jego poby-
tuw tym kraju. Przybylo na niego okolo trzystu
0sob, w tym wielu profesoréw i prorektor. Ry-
chto owe wyklady - nie wiemy, ile ich bylo — zo-
staly wydane w Sztokholmie w postaci ksiazki
Valutareglering och clearing w 1941 roku. Lemkin
podkreéla, ze owo ,zwyciestwo lingwistyczne”
mialo duze znaczenie dla jego ,ego”.

E I I

Lemkin wspomina, ze oprécz nauki jezy-
ka szwedzkiego i pracy zawodowej w czasie
pobytu w Szwecji zebral wiele dokumentéw,
przewaznie nazistowskiego prawa okupacyj-
nego, ktére zostaly ,przeszmuglowane” z te-
rendw zajetych przez Niemcow.

Silg rzeczy, chocby z tego powodu, ze te-
reny polskie byly okupowane najwczesniej,
i dodatkowo wprowadzono tam dwa przestep-
cze rezimy: jeden na terenach ,wlgczonych”
do Rzeszy, drugi w tak zwanej Generalnej
Guberni (Generalgouvernement) — materialy te
dotyczyly wéwczas gtéwnie terenéw Polski.
W ,Outline” do autobiografii Lemkin sygnali-
zuje owa prace hastowo nastepujaco: ,Przygo-
towujac moja kampanie przeciw genocydowi,
ktérg zamierzam wszczaé w Stanach Zjedno-
czonych, studiuje techniki genocydalne nazi-
stow w Polsce”.

Jak pisze, z materiatu tego wynikalo jasno, ze
chodzilo tu o skoncentrowany spisek (concentra-
ted plot) w celu zniszczenia narodéw, nad ktory-
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mi Hitler objat kontrole, w catosci lub w czesci.
Lemkin byl zdania, ze dokumenty podpisane
przez Hitlera ijego doradcéw stanowic beda
nieodparty dowdd i nikt nie bedzie w stanie po-
wiedzie¢, iz on, Lemkin, uprawia propagande.

Po swoim przyjezdzie do USA Lemkin prze-
kazal te dokumenty do Departamentu Wojny
i doinnych amerykaniskich agencjirzadowych,
podkreslajac fakt, ze to, co dzialo sie wéwczas
w Europie, nie bylo tylko wojna, ale ze byt to
genocyd, ktory — jak pisze — nastapil rok pdz-
niej. Oczywiscie mial tu na myéli ludobdjstwo
na europejskich Zydach.

Lemkin tu i w innych miejscach nieraz uzy-
wa terminu ,genocyd” w kontekscie swoich
mysli i wypowiedzi znacznie sprzed 1943/44
roku, a wiec przed przygotowaniem iwy-
daniem swojej podstawowej pracy Axis Rule
in Occupied Europe, w ktérej formalnie po raz
pierwszy ten termin ,oglosil”. Jednak aby mogt
on by¢ przez niego stosowany juz w okresie
pobytu w Szwecji (1940/41), jest wykluczone.

% % ok

Niezaleznie od opisanych wyzej prac Lem-
kina w goscinnej Szwecji, znalazl on tam jesz-
cze czas na pierwsze swoje badania w dzie-
dzinie, ktéra dzi$ nazwaliby$my studiami
w zakresie genocydu poréwnawczego (compa-
rative genocide). Piszemy ,pierwsze”, poniewaz
w swoim okresie polskim w te dziedzine raczej
sie nie zapuszczal. Tymczasem przesiadujac
w ,bibliotece sztokholmskiej” (prawdopo-
dobnie chodzilo o stynna Karoline), pograzyl
sie Lemkin w problematyce majacego miejsce
w XIII wieku najazdu Mongotéw na cze$¢ Eu-
ropy i dokonanego tam przez nich straszliwe-
go genocydu (znéw, oczywiscie, uzywamy tu
terminu ukutego przez Lemkina dopiero parg
lat p6Zniej w USA).

Nawiazujac do wypadkéw majacych miej-
sce w okupowanej przez Niemcé6w Polsce
(wowczas, z koniecznosci, do wydarzen jedy-
nie z lat 1939/40-1940/41), Lemkin zauwaza, ze
to nie pierwszy raz w historii Polska poddana
zostala genocydowi, poniewaz réwno 700 lat
wczesniej, w roku 1241, hordy mongolskie
najpierw zalaly Rosje, nastepnie za$ Polske,
Slask i Wegry. W Polsce — kontynuuje Lemkin
- zostala wymordowana duza cze$¢ ludnosci
miast Lublina, Sandomierza i Krakowa. Okoto
30 tysiecy polskich dzieci zostalo porwanych,
wywiezionych isprzedanych w rosyjskim
miescie Wlodzimierzu. Kraj zostat zniszczony.
W zwiazku z tym musiano potem praktykowaé
na wielka skale obce osadnictwo.

Szczegoblnie porazaja przytoczone przez
Lemkina wydarzenia, ktére mialy wéwczas
miejsce na Wegrzech. Przed egzekucjg strzalami
z tukéw ofiary musialy sig rozbiera¢, chodzilo
bowiem o rabunek przez oprawcéw nieuszko-
dzonych ubran. Kupcy byli przypiekani na og-
niuw celu zmuszenia ich do wyjawienia miejsca
ukrycia kosztownoéci. Mongotki, ktére towarzy-
szyly swoim mezom, uczestniczyly w rzeziach.

Praktykowane bylo odcinanie noséw fad-
nym kobietom wegierskim. Tutaj ustawiono
w szeregu wlasne, uzbrojone w kije dzieci,
naprzeciw dzieci miejscowych; te pierwsze,
na sygnal swych matek, rozbijaty kijami glowy
dzieci wegierskich. Wreszcie, po tej samej strasz-
nej linii, miato miejsce okreslone przez Lemkina
jako ,kanibalizm na tle seksualnym” — odcina-
nie piersi pieknym Wegierkom i zjadanie ich (!).
Chodzilo wiec - stosujac konstrukcje obecnie
przez nas proponowana —o trudno wprost wy-
obrazalna forme genocidium atrox®, potaczonego
w tym wypadku z kanibalizmem.

Poza tym wszystkim trwaly starania Lem-
kina o prace uniwersytecka i wiz¢ imigracyjng

¢ Kategorie genocidium atrox zaproponowalem po raz pierwszy w moim hasle ,Ludobdjstwo” w Encyklopedii biatych
plam, tom XI, s. 174: ,(...) w ramach samego ludobéjstwa wylania sie potrzeba stworzenia jego postaci kwalifikowanej”.
Chodzi o ludobéjstwo polaczone z najbardziej wyrafinowanymi torturami, stosowanymi z czystego sadyzmu. Wy-
tonito sie ono w czasie, gdy pisatem obszerng przedmowe do dwutomowego dzieta Ewy i Wiadystawa Siemaszkow,
Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrairiskich na ludnosci polskiej Wolynia 1939-1945, Warszawa 2000. Chodzito tam
bowiem o genocyd nie tylko totalny (typu niemieckiego holocaustu na Zydach), ale o mordowanie polgczone np. z r3-
baniem ofiar siekierami, wrzucanie rannych do studzien, przerzynanie pila, wleczenie koniem, wyditubywanie oczu

227



Ryszard Szawtowski

PALESTRA

do USA. Wspomniany juz prof. McDermott,
w sytuacji gdy Duke University w Durham
w PéInocnej Karolinie zgodzit sie zatrudni¢
Lemkina na dwa lata, ale pod warunkiem, ze
jego finansowanie zapewnione zostanie catko-
wicie ze zrédel zewnetrznych (!), zwrdcil sie
o pomoc do Emergency Committee in Aid to
Displaced Foreign Scholars w Nowym Jorku’.
Stamtad nadeszla jednak odpowiedz odmow-
na. Zaznaczono, ze ,odmowa w najmniejszym
stopniu nie rzutuje na zdolnoé¢ i kwalifikacje
naukowe dr. Lemkina, ktéry otrzymat doskona-
fe rekomendacje z odpowiedzialnych zrédel”.
Wymieniajac powody odmowy grantu, pod-
kreglono, ze ,kryzys europejski” spowodowat
naplyw wielu pilnych aplikacji. Komitet nie
posiada funduszy na zaspokojenie ich wszyst-
kich. Jego specjalne zainteresowanie skupia sie
,od lat” na displaced professors and Privatdozenten,
podczas gdy Lemkin byl adwokatem i Komitet
preferuje nie uzywac¢ swych funduszy dla
uczonych znajdujacych sie ciagle w Europie.
Wreszcie jednak, w pismie z 25 lipca, National
Refugee Service powiadamial, ze krewni Lem-
kina, pewien Mr. Ogus oraz Mr. Alex Greenberg
z Brooklynu, przekazali do Duke University po-
trzebng kwote 1200 dolaréw. Tak wiec zapalilo
sie ,zielone $wiatlo” dla Lemkina do przybycia
do Stanéw Zjednoczonych, jak sie okazalo —na
reszte zycia, ,na dobre i na zle”.

4. STANY ZJEDNOCZONE 1941-1946

Po zalatwieniu sprawy finansowania oraz
otrzymaniu wizy imigracyjnej powstal ostry
problem przedostania si¢ do Ameryki. Przypo-

mnijmy: Norwegia, sasiad Szwecji od zachodu,
i Dania okupowana przez Niemcéw, Francja
pokonana iczesciowo okupowana lacznie
z Paryzem, Holandia, Belgia i Luksemburg
okupowane w catodci. Mozliwoéci wydostania
sie ze Szwecji droga lotnicza na zachéd byly dla
Lemkina praktycznie niemal zerowe. Jedyng
realnie mozliwa marszruta ze Sztokholmu do
USA byla oferowana przez sowiecki ,Inturist”
kosztowna i dluga pétwycieczka: przelot do
Rygi i dalej do Moskwy (gdzie parodniowy
pobyt) oraz dziesieciodniowy przejazd koleja
transsyberyjska do Wladywostoku. Nastepnie,
juz w innym $wiecie, statkiem do Japonii, skad
przez Pacyfik do Seattle, wreszcie via Chicago
pociagiem do Durham. Taka podréz odbyl
Lemkin gdzie$ miedzy koficem marca a okolo
22-23 kwietnia 1941 roku.

4.1. Durham, Péinocna Karolina

Na Duke University zostal Lemkin przyjety
bardzo zyczliwie, prof. McDermott wzial za$
na siebie role protektora. Przybycie w trzeciej
dekadzie kwietnia oznaczalo zjawienie sie pod
koniec amerykanskiego roku akademickiego.
Wyklady w nowym roku akademickim rozpo-
czynaja sie tam we wrzesniu. Mial wiec Lemkin
blogoslawione cztery miesigce (maj-sierpien
1941) na ,aklimatyzacje”.

W Duke University Law School Lemkin
jako ,special lecturer” mial wyklada¢ prawo
poréwnawcze i prawo rzymskie. Jesliidzie o te
pierwsza dyscypling, chodzilo bodaj gléwnie
o poréwnawcze prawo karne, poniewaz kom-
paratystyka w dziedzinie prawa cywilnego
(ktérej Lemkin nigdy wczesniej nie uprawiat)
bylaby jednak, bez powaznego przygotowa-

czy wyrywanie jezykéw. Oczywiscie fenomen genocidium atrox nie ogranicza si¢ do zbrodni ukrainskich na Polakach.
Takie zbrodnie mialy tez miejsce np. w czasie I wojny $wiatowej w Turcji na Ormianach, w czasie Il wojny $wiatowej
w Jugostawii, w szczegdlnoéci Chorwatéw na Serbach, w kilkadziesiat lat pozniej w Ruandzie, potem w Darfurze.
W tym ostatnim mozna np. odnotowa¢ wylapywanie mezczyzn i chfopcow, wyprowadzanie ich poza wie$, czestokro¢

torturowanie i wreszcie rozstrzeliwanie, czasami zwigzywanie laficuchem i palenie zywcem; réwniez mordowanie

przez wleczenie wielblagdami.

¢ Orozmiarach problemu i trudnosciach rozmieszczenia na uniwersytetach w USA masy europejskich profesoréw
i docentow prawa, zwlaszcza uciekinieréw z Niemiec, poczawszy od 1933 roku, w tym wybitnych, daje obraz zrédto-
wy artykul: K. Graham, The Refugee Jurist and American Law Schools, 1933-1941, ,The American Journal of Comparative

Law” 2002, nr 4, s. 777-818.
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nia, znacznie trudniejsza. Jesli chodzi o prawo
rzymskie, musial on prawdopodobnie tylko
odswiezy¢ swoja wiedze ze studiéw w tym
zakresie na Uniwersytecie Jana Kazimierza we
Lwowie w latach dwudziestych, bo oczekiwa-
nia w Stanach nie byly tu prawdopodobnie
wielkie. Przypomnijmy tylko, ze pierwszy pod-
recznik prawa rzymskiego ukazal sie w USA
bodaj dopiero w 1927 roku (!)™.

Prawdopodobnie gdzie§ na przelomie
maja i czerwca McDermott zaproponowal mu
wspdlny wyjazd samochodem do Waszyngto-
nu, na co przystal tym chetniej, ze nigdy dotad
tam nie byl. Po wizycie w ambasadzie RP udat
sie do Library of Congress. Lemkin odwiedzit
tam Johna T. Vance’a, kierownika dzialu praw-
nego Biblioteki, ktérego poznat na Kongresie
Prawa Poréwnawczego w Hadze w 1937 roku.
Jak odnotowuje, przy spotkaniu wielce zyczli-
wy Vance ,wydawatl sie czu¢ osobiscie odpo-
wiedzialnym za wyzwolenie Europy i za od-
rodzenie Polski — jako osobisty dar dla niego”
(Lemkina).

Vance poznajomil go z ptk. Archibaldem
Kingiem z Wydziatu Administracji Wojskowej
Departamentu Wojny. Lemkin wylozyl pul-
kownikowi calg perwersje niemiecko-nazistow-
skiego prawa. Ten bardzo si¢ zainteresowat ta
problematyka, oswiadczajac, ze jest to zupelne
novum dla myélenia amerykanskiego (przy-
pomnijmy, ze w tym czasie USA byly jeszcze
panstwem neutralnym i jakby ,uprawnionym”
do niedostatecznego interesowania sie teatrem
wydarzen kontynentalno-europejskich). Kie-
dy Lemkin wspomnial, ze wyglosi w Duke
University serie wykladow na ten temat, King
wyrazil che¢ ich wysluchania i o$wiadczyl, iz
wie, ze beda one mialy zasadnicze znaczenie

dla War Department — amerykanskiego Mini-
sterstwa Wojny.

To zachecilo Lemkina do zintensyfikowania
swej pracy rozpoczetej w Szwecji. Tlumaczyl
niemiecko-nazistowskie dekrety okupacyjne
na angielski i komentowal, uwypuklajac ich
zbrodniczy charakter. Zachecit Johna Vance’a
w Waszyngtonie, aby zdobywat te teksty, kt6-
rych ciagle przybywalo, za posrednictwem
ksiegarzy w neutralnych krajach Europy:
w Portugalii, Szwajcarii lub w Szwecji. Teks-
ty te, w kopiach, byly mu prawdopodobnie
przesylane pézniej do Durham. Mial nadzieje
stworzy¢ w przyszlosci w Library of Congress
centrum odnosnej dokumentacji.

Niezaleznie od tego wszystkiego niemal od
poczatku swego pobytu w Durham Lemkin
musial sobie lama¢ glowe nad wlasng przy-
szloscig w Stanach Zjednoczonych. Bowiem,
jak juz byla mowa wyzej, interludium na Duke
University nie zapewnialo mu — doraznie — ani
jakich$ choc¢by zblizonych do normalnych po-
boréw, ani jakiejkolwiek stabilizacji akademi-
ckiej. Moglo by¢ tylko traktowane jako arcy-
skromny ,przyczétek mostowy” w USA.

W zwiazku z tym zalezalo mu na nawia-
zaniu mozliwie najszerszych kontaktow na-
ukowych w kraju swego nowego osiedlenia
izwréceniu uwagi na swoje dotychczasowe
publikacje. Wynikiem tego byla niewatpliwie
recenzja jego szwedzkiej pracy ekonomicznej
7 1941 roku, ktéra ukazala sie w The Annals
Amerykanskiej Akademii Nauk Politycznych
i Spolecznych juz w lipcu 1942. Recenzja roz-
poczynala sie w sposéb dla Lemkina wrecz
doskonaly i mogta stanowi¢ powazna ,wizy-
towke” na samym poczatku jego nowej odpo-
wiedzialnej pracy w Waszyngtonie''.

10 Chodzi o: Max Rodin, Handbook of Roman Law, 1927. Dodajmy, ze zainteresowanie prawem rzymskim i porow-
nawczym bylo w USA bardzo niewielkie. K. Graham (The Refugee, s. 783-784) podaje, ze z niemal osiemdziesieciu
amerykanskich szkol (wydzialow) prawa objetych przegladem dokonanym w 1940 r. tylko 8 oferowato kursy z prawa

rzymskiego, tylko 7 za$ z prawa poréwnawczego.

I Por. recenzje pracy Lemkina Valutareglering och clearing, (w:) The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, vol. 222 (1942), s. 235-236, napisang przez Erika T. H. Kjillstroma z Rutgers University. Recenzent zde-
cydowanie postulowal wydanie owej pracy w ttumaczeniu angielskim. Stwierdzit: ,It is doubtful whether I have
ever had the pleasure of reading a more instructive and more carefully worded treatise in the field of law and foreign

”

exchange than Professor Lemkin’s work (...)
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W czerwcu 1942 roku otrzymal Lemkin
w Durham telegram z Waszyngtonu, w ktérym
zaproponowano mu stanowisko gtéwnego
doradcy (chief consultant) w Board of Econo-
mic Warfare. Odtelegrafowal, wyrazajac zgo-
de. Przyjecie tej propozycji pociagalo za soba
przeniesienie si¢ z Durham, N.C., do Waszyng-
tonu, D.C. Ale oznaczalo uzyskanie wreszcie
przyzwoitej pozycji finansowej i wyplyniecie
na szerokie wody stolicy, co gwarantowalo
mu miedzy innymi liczne znajomosci, ktére
zawsze tak sobie cenil jeszcze w Warszawie,
oraz uczestnictwo stamtad w miedzynarodo-
wych konferencjach prawniczych.

Z drugiej strony odchodzil w ten sposéb
ze Srodowiska akademickiego do sluzby
w administracji pahstwowej. W 1942 roku
by¢ moze liczyl na to, ze po wojnie - jesli
zostanie w USA - juz jako czlowiek dos¢
szeroko znany iceniony - tym razem bez
wiekszych trudnodci ulokuje sie w ktéryms
z licznych tamtejszych uniwersytetéw. Jed-
nak, jak zobaczymy dalej, okazalo si¢ to dla
niego trudne - jakiej$ stalej profesury nigdy
nie zdolal uzyskaé. W kazdym razie juz latem
1942 roku byt goscinnym wykladowcg (guest
lecturer) w School of Military Government
Departamentu Wojny z siedzibg w Charlot-
tesville w stanie Wirginia.

Przeniesienie si¢ z Durham do Waszyng-
tonu nie oznaczalo automatycznej rezygnacji
z pracy na Duke University. W liscie dziekana
School of Law tego Uniwersytetu, H.C. Hora-
cka, datowanym 5 lipca 1944 roku, czytamy
bowiem, ze Lemkin mial lectureship na tym
Uniwersytecie w okresie 1941-1943"; a wiec
wykorzystany zostal calkowicie okres dwdch
lat, na ktéry opiewat jego tamtejszy kontrakt.
W 1942 roku opublikowal w organie tamtej-
szej School of Law artykut z dziedziny kry-
minologii®.

4.2. Waszyngton, D.C.

Kiedy Rafal Lemkin odwiedzil Waszyng-
ton po raz pierwszy p6zna wiosna 1941 roku,
byl on spokojnym miastem, stolica neutral-
nego panstwa. Gdy przybyl tam ,na stale”
w polowie 1942 roku, atmosfera i rytm miasta
byly juzinne, bo tez sytuacja miedzynarodowa
USA zmienila sie radykalnie. Przypomnijmy
krétko: 7 grudnia 1941 Japonia — prowadzaca
jednoczesnie ,negocjacje” w Waszyngtonie
— dzialajac z calkowitego zaskoczenia, zaata-
kowala lotnictwem baze morskg Pearl Harbor
na Hawajach. W wyniku tego ataku znaczna
cze$¢ amerykanskiej floty wojennej Pacyfiku
zostala zniszczona lub uszkodzona, za$ ponad
dwa tysiace ludzi, gtéwnie marynarzy, zostato
zabitych.

Rozpoczela sie wojna amerykansko-ja-
ponska. Jednoczesnie Niemcy i Wiochy wy-
powiedzialy wojne USA (szalenstwo zich
strony). W ten sposéb Stany Zjednoczone
zostaly wciagniete do II wojny Swiatowej na
dwéch wielkich teatrach operacyjnych: dale-
kowschodnim i europejskim.

Z punktu widzenia lemkinowskiej idei
»genocydu”, nad ktora jeszcze wowczas pra-
cowal, nastepnie sformutowal pod koniec
1943 i wreszcie wydal drukiem pod koniec
1944 roku, udziat USA w Il wojnie §wiatowej,
zwlaszcza w Europie, okazat sie zdecydowa-
nie korzystny. Udzial ten bowiem musiat sila
rzeczy zwrdci¢ rosnaca uwage amerykanskich
czynnikéw urzedowych na problematyke
straszliwych mordéw, dokonywanych przez
Niemcéw, poprzednio dla nich, Amerykanéw,
jakby ,egzotyczna” i w zasadzie malo intere-
sujaca. Tymczasem w miare pokonywania
przeciwnika i zblizajacego sie momentu jego
kapitulacji powstala palaca potrzeba — poza
sama dokumentacja odnoénych wydarzen
— oceny prawnej niemiecko-nazistowskich

12 List ten przechowywany jest w zbiorach archiwalnych American Jewish Historical Society w USA, kserokopia

w moim posiadaniu.

13 Por. R. Lemkin, The Treatment of Young Offenders in Continental Europe, ,Law and Contemporary Problems”, Au-
tumn 1942. Dwa lata pézniej niestrudzony Lemkin oglosil w tym samym periodyku (Summer 1944) obszerny artykut
zatytulowany Orphans of Living Parents: A Comparative Legal and Sociological View.
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zbrodni oraz sprawa $cigania i osadzenia
sprawcow.

Tak sie ztozylo, ze przewodniczacym Board
of Economic Warfare (a wiec szefem Lemkina)
byl Henry Wallace — wiceprezydent Stanow
Zjednoczonych. Pierwsza z nim rozmowa na
temat bezustannie nurtujacy Lemkina byla
catkowitym rozczarowaniem. To samo oka-
zalo si¢ w trakcie paru dalszych préb, w tym
jednejw czasie kolacji w domu niezidentyfiko-
wanego ,przyjaciela”. Wallace, jak pisze Lem-
kin w autobiografii, okazal si¢ czlowiekiem
z mentalnoscia farmera z Ohio'. Interesowato
go gléwnie rolnictwo, woéwczas w szczeg6lno-
$ci nowe odmiany kukurydzy. Stuchal uprzej-
mie, ale nie bylo reakcji. Mocno rozczarowany
Lemkin probowal jeszcze, przez ,przyjaciela”
(ktérego nazwiska nie ujawnia), jak twierdzi
w autobiografii, zainteresowac ta sprawa sa-
mego prezydenta Roosevelta, ale réwniez bez
wyniku.

Olbrzymia praca, ktéra wykonal Lemkin
w czasie swego ponaddwuletniego pobytu
w Waszyngtonie, da sie podzieli¢ na trzy pod-
stawowe dzialy. Po pierwsze, byta to praca kon-
traktowego wyzszego urzednika federalnego,
praca prawdopodobnie szczegélnie mocno ab-
sorbujaca ze wzgledu na fakt, ze nie byla ona
w dziedzinie stanowiacej gléwny temat jego
zainteresowan w ciagu kilkunastu lat pracy
zawodowej w Polsce. Bodaj dzieki wielkim
zdolno$ciom i ambicji oraz réznym konsulta-
cjom fachowym ad hoc dawal sobie nieZle rade.
Jednak fakt, ze w momencie zblizania sie koica
dwuletniego kontraktu w polowie 1944 roku
nie zaproponowano mu jego przedluzenia,
wskazywalby, iz jednak nie uzyskat wysokiego
uznania swoich przelozonych.

Po drugie, chodzi o odbyte w Waszyngto-
nie (czeSciowe?) zaoczne studia prawnicze,
o ktérych wspomnialem — bodaj pierwszy raz
w ,lemkinowskiej” literaturze §wiatowej — pare
lat temu®.

Wreszcie po trzecie, absolutnie najwazniej-
sza dla nas sprawa bylo dokonficzenie pisania
i wydanie drukiem magnum opus Lemkina: Axis
Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation. Ana-
lysis of Government, Proposals for Redress', dzieta,
w ktérym po raz pierwszy przedstawil koncep-
¢je i termin zbrodni GENOCIDE oraz postulat
jej inkorporacji do prawa karnego. Stad pracy
tej — w szczuplych rozmiarach tego artykulu
— trzeba poswieci¢ szczeg6lna uwage.

Axis Rule ukazala sie w Nowym Jorku 15 li-
stopada 1944 roku. Trzeba przy tym zaznaczy¢,
ze ,Wstep” do owej przeszlo 650-stronicowej
pracy nosi date o rok wcze$niejsza: 15 listopa-
da 1943. Jest to wazne, poniewaz informuje,
ze termin genocide (genocyd, ludobéjstwo)
prawdopodobnie powstal juz w pierwszej
polowie 1943 roku, moze juz na przelomie lat
1942-1943. Jednoczes$nie nasuwalo sie krytycz-
ne pytanie, dlaczego pionierska i tak wowczas
pilnie potrzebna praca Lemkina przelezala az
rok nieopublikowana. Dopiero po wielu latach
wyjasnilo sie, ze powodem owej zwloki bylo
niezadowolenie Lemkina aspektami prawnymi
i finansowymi wydania jego dzieta. Kwestio-
nowat on propozycje przedstawiane mu przez
Carnegie Endowment, co prowadzito do dlu-
giego okresu negocjacji'”.

W ,Przedmowie” do Axis Rule, napisanej
przez G. A. Fincha, Lemkin okreslony zostal
jako a noted Polish scholar and attorney. Finch
wysoko ocenial prace polskiego uczonego,
m.in. jako ,dajaca w latwo dostepnej formie

* Omylka co do stanu, z ktérego pochodzit wiceprezydent: nie Ohio, lecz Iowa.

' Por. R. Szawlowski, Raphael Lemkin's Life Journey: From Creative Legal Scholar and Well-to-do Lawyer in Warsaw until
1939 to Pinnacle of International Achievements during the 1940s in the States, Ending Penniless Crusader in New York in the
1950s., rozdzial w pracy zbiorowej Rafat Lemkin: A Hero of Humankind, wyd. PISM, Warszawa 2010, s. 31-57; sprawa
zaocznych studiéw prawa przez Lemkina w USA - por. s. 44.

1o Praca wydana w 1944 r. przez Carnegie Endowment for International Peace w Waszyngtonie. Nastepne wyda-

nie ukazalo sie dopiero w 1973 ., po czym dwa wydania w pierwszej dekadzie XXI w.
17 Sprawe te wyjasnit archiwalnie John Cooper, Raphael Lemkin and the Struggle for the Genocide Convention, Hound-

mille, Basingstokes and New York 2008, s. 54.
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w jezyku angielskim podstawowe dokumenty
oraz istotng informacje faktograficzng z auten-
tycznych Zroédet, ktéra bedzie pilnie potrzeb-
na, kiedy rozpocznie sie proces rozplatywa-
nia pajeczyny ustawodawstwa [panstw] Osi,
ktora usidlita zycie i zniszczyta losy milionow
ludzi”®. Zdumiewa zarazem fakt, ze Finch
w swej ,Przedmowie” ani slowem nie odnidst
si¢ do skonstruowanego przez Lemkina i roz-
winietego w jego pracy pionierskiego pojecia
i terminu genocide.

Przeoczenie Fincha naprawila pare miesie-
cy pdzniej umiarkowanie satysfakcjonujaca
recenzja Axis Rule piora A. K. Kuhna w wio-
dacym amerykanskim kwartalniku prawa
miedzynarodowego?. Czytamy tam miedzy
innymi: ,Jeden z najbardziej oryginalnych
i waznych rozdzialow ksiazki jest zatytulowa-
ny «Genocyd» (s. 79-94). Jest to termin ukuty
przez autora dla oznaczenia starej praktyki
W nowoczesnym przejawie”.

Recenzent podkresla, ze ,polityka genocydu
jest bardziej niszczaca dla [okreslonej] ludnosci
niz straty poniesione we wlasciwych walkach”.
Wreszcie zauwaza, ze gdyby projekt Lemkina
przedstawiony w 1933 roku na V Miedzynaro-
dowej Konferencji Unifikacji Prawa Karnego
w Madrycie zostal przyjety, ,okazalby sie on
przydatny jako efektywny instrument karania
przestepcéw wojennych. Problem stal sie obec-
nie nieskonczenie wigkszym”.

Tymczasem nastepna recenzja, ogloszona
w prestizowym czasopiSémie poswigconym
prawu (nie tylko miedzynarodowemu), lecz
napisana przez nie-prawnika Merle Fainso-
da®, stanowita pewien krok wstecz. Bowiem
recenzja owa, arcystusznie wysoko oceniajaca
zebranie olbrzymiej ilosci materialow prawa
okupacyjnego ijego ,przedestylowanie” etc.,
do przelomowej lemkinowskiej konstrukcji
»genocyd” odniosla si¢ jedynie w dwuzdanio-
wej, czysto informacyjnej wzmiance?'.

Mozna jeszcze przypomnie¢ w tym zakresie
cytowane juz przez nas w ,Palestrze” rozcza-
rowujace ,oceny” dwoéch Swiatowo znanych
profesoréw prawa: notatke recenzyjna Her-
scha Lauterpachta w ,The Cambridge Law
Journal” (1945) oraz recenzje Hansa Kelsena
w ,California Law Review” (1946)*.

Ogolnie biorac, dzielo Lemkina zyskalo pier-
wotnie powazne uznanie, lecz gléwnie dlate-
go, ze autor dostarczyl imponujacego materia-
tu dotyczacego funkcjonujacej — w warunkach
okupacyjnego terroru i olbrzymiej eksploatacji
—przestepczej administracji, prawa, gospodarki,
stosunkéw wlasnosciowych oraz pracy, oswiaty
etc. we wszystkich krajach europejskich zajetych
przez nazistowskie Niemcy (czeSciowo réwniez
przez Wlochy, a nawet Wegry czy Bulgarie).
Natomiast kapitalne znaczenie lemkinowskiej
konstrukcji GENOCIDE nie zostalo jeszcze
wowczas przez recenzentéw uchwycone.

8 Por. G. A. Finch, Foreword, (w:) R. Lemkin, Axis Rule, s. VIIL

¥ Por. A. K. Kuhn, ,American Journal of International Law”, nr 2, April 1945, s. 360-362. Kuhn (1876-1954) byt
wybitnym prawnikiem amerykanskim, nowojorskim adwokatem, szczegdlnie zainteresowanym prawem miedzy-
narodowym. Przez wiele lat zasiadal we wladzach American Society of International Law, wydajacym AJIL. Od 1924
roku az do $mierci byt czlonkiem Board of Editors tego kwartalnika, w ktérym czesto publikowat. Nie byt zwigzany
z zadnym z amerykanskich uniwersytetéw.

2 Por. M. Fainsod, ,Harvard Law Review”, nr 5, May 1945, s. 744-747. Fainsod (1907-1972) byt politologiem, spe-
cjalizujacym sie w dziedzinie administracji publicznej oraz ZSRR. W 1932 r. otrzymat amerykanskie stypendium do
Rosji. Wspotdziatal w stworzeniu Russian Research Centre na Uniwersytecie Harvarda. W chwili pisania interesujgcej
nas tu recenzji w 1945 r. byt Associate Professor of Government na tym uniwersytecie. Fainsod okazal sie pionierskim
amerykanskim sowietologiem, autorem pracy How Russia is Ruled. Opanowata ona dostownie wyzsze uczelnie péinoc-
noamerykanskie, z czym sam zetknalem sie na uniwersytetach kanadyjskich. Postugiwalem sie réwniez ttumaczeniem
niemieckim owej pracy.

2 Ibidem, s. 775: ,(...) In the case of some peoples, notably the Jews, and to a lesser extent the Slavic peoples of the
East, the goal was little short of extermination. Dr. Lemkin has coined the term genocide to describe this policy (...)".

% Por. mojq recenzje: Dzieto Rafata Lemkina Axis Rule in Occupied Europe (1944) w przektadzie polskim z 2013 .,
,Palestra” 2014, nr 5-6, s. 260, przypisy 11i 2.
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Czes¢ I Axis Rule, zatytulowana ,Niemie-
ckie techniki okupacji”, obejmuje dziewie¢
rozdzialéw: I - ,Administracja”; Il — ,Policja”;
I - ,Prawo”; IV — ,Sady”; V - ,Wlasnos¢”;
VI — ,Finanse”; VII — ,Praca”; VIII - ,Status
prawny Zydéw”; i wreszcie podstawowy roz-
dzial IX - ,Genocyd”.

W czeéci Il pracy, zatytulowanej ,Kraje oku-
powane”, Lemkin oméwil alfabetycznie pod
tym katem wszystkie owe kraje, poczawszy
od Albanii i Austrii, a koficzac na Polsce, ZSRS
(,czedciowo pod okupacja niemiecka i rumusi-
ska”) irozczlonkowanej przez okupantéw
Jugostawii (Stowenia, Dalmacja, Czarnogora,
Serbia, Chorwacja, Kosowo, Macedonia oraz
mniejsze jednostki terytorialne).

Czes¢ 11 pracy zatytulowana jest ,Prawa
okupacyjne. Ustawy, dekrety iinne doku-
menty”. Zamieszczona tam imponujaca do-
kumentacja liczy 370 stron i stanowi ponad
polowe calego dziela Lemkina. Obejmuje ona
w tlumaczeniach angielskich, nieraz ze skréta-
mi, okolo 330 réznorodnych aktéw prawa —czy
raczej w wiekszosci bezprawia okupacyjnego
- wydanych przez okupantéw niemieckich
i czesciowo wloskich. Znalazly sie tam réwniez
pewne akty prawne wydane przez satelitow
,Osi” — Bulgarie, Rumunie i Wegry oraz przez
rzady marionetkowe, np. w Vichy, Belgradzie
czy Atenach. W sumie dokumentacja Lemki-
na obejmowata okoto 35 krajow i terytoriéw
okupowanych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zaden z przywolanych aktéw prawnych nie
wykraczal poza jesiert 1942 roku.

Nieliczne, mniej wazne z punktu widzenia
tematu dziela Lemkina ,wejscia” w rok 1943
znajdujemy w czesci II. Wspomniane tam sa,
cho¢ jedynie incydentalnie, dwa wydarzenia:
obalenie Mussoliniego we Wtoszech pod ko-
niec lipca i ,rewolta” antyniemiecka w Danii
we wrzesniu. Znajdujemy réwniez najdalej
czasowo posuniete odniesienie w postaci
wzmianki, ze ,w wykonaniu decyzji Konferen-
cji Moskiewskiej dotyczacych tego, iz przestep-
cy wojenni powinni by¢ sagdzeni przez lokalne
sady krajéw, gdzie przestepstwa zostaly popel-
nione, rzad ZSRS zarzadzil pierwsze rozprawy

niemieckich przestepcéw wojennych w grud-
niu 1943 roku. Rozprawy te ujawnily ponury
obraz okruciefistw wojennych”.

Jednak w Axis Rule znajdujemy réwniez
pare szczegélnie waznych ,wejs¢” w tenze rok
1943, kiedy prawda o niemieckim genocydzie w
okupowanej Europie zaczela sie dopiero w pel-
ni ujawniad. Juz w samej ,Preface” jest ogdlna
wzmianka o ,masowych morderstwach glow-
nie Zydéw, Polakéw, Stowencow i Rosjan’”.

W dwoch przypadkach wskazanych poni-
zej, powolujac sie na uznane za wiarygodne
publikacje pozarzadowe z 1943 roku, Lemkin,
nawigzujac do nazistowskiego genocydu na
Zydach oraz chorwackiego na Serbach, podat
zawarte tam oceny liczby zamordowanych.

W pierwszym przypadku wymieniona jest
liczba 1702 500 (dodajmy: nieco razaca ,do-
kladnos¢” co do stu) Zydéw ,zabitych przez
zorganizowany mord we wszystkich krajach
okupowanych”. W cytowanej publikacji nie
podano prawdopodobnie jakiej$ daty — po-
wiedzmy w tym przypadku miesigca czy kwar-
talu - do ktorej doprowadzony zostal powyz-
szy szacunek.

W przypadku drugim jest mowa o donie-
sieniu o tym, iz ,ludnoé¢ serbska Chorwacji
poddawana jest masakrom i torturom” oraz
ze ,rzekomo pareset tysiecy Serboéw zostalo
zamordowanych przez Ustaszow”. Tu zatem
postapiono znacznie rozsadniej pod katem
koniecznego, zwlaszcza jeszcze w danym mo-
mencie, olbrzymiego ,zaokraglenia”.

Dodajmy, ze w zakresie tych spraw Rafat
Lemkin byt bardzo ogledny. Wynikato to praw-
dopodobnie z pewnej niecheci do opierania sie
na informacjach, ktérym wéwczas duza czesé
opinii publicznej w USA nie w pelni dawala
wiare, a nieraz wrecz odrzucala jako ,niewyob-
razalne”. Co bodaj jeszcze przyczynialo sie do
owego sceptycyzmu, to fakt, ze — z pewnym je-
dynie wyjatkiem — odnoéne informacje pocho-
dzily ze Zrédel nieoficjalnych, pozarzadowych,
od organizacji spolecznych, religijnych itp.

W zwiazku z tym warto zwréci¢ uwage na
fakt, ze tak sie ztozylo, iz dopiero w niewiele dni
po ukazaniu sie Axis Rule, w listopadzie 1944 r.
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(za$ praca ta, przypomnijmy, siegala najdalej
schylku 1943 r.), ,New York Times” z 26 listopa-
da 1944 oglosil na s.1 (i dalszych) przelomowa
informacje w interesujacej nas tu dziedzinie.
Czytamy tam, ze chodzi o pierwszy szczegdlowy
raport ogloszony przez amerykanska agencje
rzadowa (War Refugee Board), oferujacy do-
wody przedstawione przez trzech naocznych
swiadkow (dwoch miodych stowackich Zydow
i polskiego majora) o masowych mordach do-
konywanych przez Niemcéw. Dalej jest mowa,
Ze ,zorganizowane okruciefistwa” w Birkenau
i O$wiecimiu (Auschwitz) przewyzszaja horro-
ry Lublina (chodzilo oczywiscie o lubelski Maj-
danek). Dodano, ze sprawozdania swiadkéw
zostaly poreczone (vouched for) przez WRB.

Lemkinowi chodzito jednak przede wszyst-
kim o sama koncepcje genocydu: to bylo wlas-
nie zamierzonym - i z niewielkim opdZnieniem
osiagnietym — celem calego jego dziela. Zatem
Kluczowy w Axis Rule jest rozdziat IX, w ktérym
autor okreslil genocyd jako ,nowy termin i no-
wa koncepcje” dla niszczenia narodéw i grup
etnicznych. Ow nowy termin, stworzony przez
siebie neologizm - genocide — ukul Lemkin
z dwoch slow: greckiego genos (rasa, szczep)
i ,zmodyfikowanego” lacifiskiego cide (od cae-
des — mordowanie, zabijanie). Przy czym — kon-
kludowat Lemkin — ,genocyd niekoniecznie
oznacza natychmiastowe zniszczenie jakiego$
narodu (...) Jest raczej zamierzone dla oznacze-
nia skoordynowanego planu réznorodnych ak-
qji, skierowanych na zniszczenie fundamentow
grup narodowych, w celu unicestwienia (annihi-
lating) samych tych grup. Celem takiego planu
bylby rozklad instytucji politycznych i spotecz-
nych, kultury, jezyka, uczué narodowych, religii
iegzystencji gospodarczej grup narodowych,
jak réwniez zniszczenie bezpieczefistwa oso-
bistego, wolnosci, zdrowia, godnosci, a nawet
zycia jednostek nalezacych do takich grup.
Genocyd jest wymierzony przeciw grupie jako
jednostce (entity), akcje za$ z tym zwiazane wy-
mierzone sa przeciw poszczegdlnym ludziom
(individuals) nie w charakterze indywidualnym,
lecz jako cztonkom grupy narodowej”.

W konkluzji Lemkin sformulowat ,reko-
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mendacje na przyszlos¢”. W swoim dziele
z lat 1943-1944 nie proponowal jeszcze za-
warcia odrebnej, wielostronnej umowy mie-
dzynarodowej, jak pézniejsza konwencja
o genocydzie z 9 grudnia 1948 r. Zapropono-
wal to dopiero w pare miesiecy po ukazaniu
sie Axis Rule w dwucze$ciowym artykule, na
tamach miesiecznika ,The Nation”. W samym
dziele postulowal natomiast znowelizowanie
Regulaminu stanowiacego aneks do konwencji
haskiej o prawach i zwyczajach wojny ladowej
z 1907 1., }acznie z powolaniem miedzynarodo-
wej agencji kontrolnej, wyposazonej w takie
uprawnienia, jak wizytowanie krajéw okupo-
wanych i prowadzenie dochodzen w sprawie
traktowania przez okupanta znajdujacych sie
,w warunkach wieziennych” narodéw.

Lemkin podkreslal przy tym, ze genocyd jest
nie tylko problemem okresu wojny, ale takze
problemem czasu pokoju. Argumentowat, ze
jest to problem szczegélnie wazny w Europie,
gdzie wystepuje tak duze zréznicowanie na-
rodowosciowe, ze jeéli grupy mniejszosciowe,
zmuszone zy¢ w ramach innych panstw, nie
beda nalezycie chronione, taki brak ochrony
moze powodowac zaklécenia miedzynarodo-
we, przede wszystkim w formie ,zdezorgani-
zowanej emigracji”. Bylo to powtérzenie przez
Lemkina tego, co sygnalizowal juz w 1933 roku,
a co w latach dziewieédziesigtych XX wieku
potwierdzily tragiczne wydarzenia w Boéni
i Hercegowinie oraz w Kosowie. W tej zatem
dziedzinie — ochronie grup mniejszosciowych
—juz w Axis Rule Lemkin postulowal zawarcie
wielostronnego traktatu miedzynarodowego,
ktéry powinien przewidzie¢ wprowadzenie,
nie tylko do konstytucji, ale i do kodeksu kar-
nego kazdego kraju, postanowien chroniacych
grupy mniejszoéciowe od opresji z powodu ich
narodowosci, religii lub rasy.

Mordercza praca w Waszyngtonie w latach
1942-1944 nie mogla sie nie odbi¢ na jego zdro-
wiu. On sam wspomina w swojej autobiografii,
ze stan jego zdrowia zaczal sie wyraZznie pogar-
szac ijego przyjaciele urzadzili mu wizyte le-
karska. Lekarz stwierdzil wyczerpanie nerwo-
we i nadci$nienie; radzil spowolnienie tempa
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pracy, wypoczynek, relaks, nieprzejmowanie
sie, i powtarzal to. Lemkin twierdzi, ze stuchat
tych zalecen z taka sama obojetnoscia, jakby
stuchal monotonnego tykania swego reczne-
go zegarka. P6Zniejsze dalsze wielkie wysilki
— i pewien nonszalancki stosunek demonstro-
wany w tej sferze — bodaj skrocily mu zycie.

% % ok

Wspomniana juz wyzej sprawa nieprzediu-
zenia Lemkinowi latem 1944 roku dwuletniego
kontraktu pracy spowodowala wszczecie jego
staraf o stanowisko uniwersyteckie. Podobnie
jak w 1940 roku — woéwczas dzialal za niego
prof. McDermott — teraz sam Lemkin zwrdcit sig
o pomoc do wspomnianego wcze$niej Emer-
gency Comittee in Aid to Displaced Foreign
Scholars. Wyrazil che¢ uzyskania pracy uni-
wersyteckiej w dziedzinie finanséw miedzy-
narodowych. Powolat si¢ na swoje dwie publi-
kacje z poczatkowego okresu wojny: francuska
i szwedzka (obie cytowane juz wyzej) i wyrazit
gotowos¢ przygotowania ich wersji angielskiej.
Stwierdzil, ze w tym jezyku praca taka wowczas
nie istniala, temat za$ byl wazny ze wzgledu na
planowanie okresu powojennego ilikwidacje
skutkéw wojny. Dolaczyt skierowany do niego
pochwalny list prof. A. E. Taylora, dyrektora
Bureau of Foreign and Domestic Commerce
w Department of Commerce (amerykanskim
Ministerstwie Handlu).

Sprawa sie nie udata. Tak rozpoczat sie dla
niego pierwszy w USA okres trwajacego wie-
le miesiecy bezrobocia. Szczesliwie posiadat
jednak woéwczas jakie$ oszczednosci z okresu
dwdch lat niezle platnej pracy w administracji
federalnej oraz honorarium za wiasnie wydang
Axis Rule. A wigc o jakiej$ nedzy, ktérg przyszio
mu przezywac¢ w USA w paru okresach p6z-
niejszych, woéwczas nie bytlo mowy.

4.3. Pierwsza delegacja do Europy (1945).

Genocide w akcie oskarzenia

Miedzynarodowego Trybunalu

Wojskowego z 6 pazdziernika 1945 r.

2 maja 1945 roku prezydent Harry Truman
mianowal sedziego Sadu Najwyzszego USA

Roberta Jacksona reprezentantem Stanéw
Zjednoczonych dla przygotowania i oskar-
zania przed Miedzynarodowym Trybunalem
Wojskowym w Norymberdze. Lemkin, dziata-
jac niemal btyskawicznie, 4 maja wyslal prze-
myélny list do sedziego, zalaczajac egzemplarz
miesiecznika ,Free World” z kwietnia tego roku
ze swym artykulem Genocide —a Modern Crime.
Wykorzystal te okazje, by zwréci¢ uwage Jack-
sona na swoje dzieto Axis Rule. Zaznaczyl, ze
z przyjemnoécig sprezentowalby Jacksonowi
egzemplarz. Niestety, jak si¢ dowiedzial ,do-
piero dzisiaj”, jego first printing jest wyczerpa-
ny, second printing za$ dopiero podjety. Wyrazit
jednak przekonanie, ze biblioteka Sadu Naj-
wyzszego USA posiada jego egzemplarz.

Ow list okazal sie w 6wczesnej sytuacji
Lemkina wrecz dla niego zbawienny. Jackson
wypozyczyl prace z biblioteki, potem zabrat jg
do Londynu i Norymbergi (a zwrocit dopiero
po powrocie do USA w 1946 roku). Polecit po-
twierdzi¢ otrzymanie listu Lemkina, co zostalo
wykonane pismem z 12 maja 1945. Sztab Jack-
sona nawiazat z nim osobiste kontakty i 28 maja
Lemkin rozpoczat prace w War Crimes Office
w War Department, amerykanskim minister-
stwie wojny. Rok pdzniej uzyskat stanowisko
doradcy do spraw zagranicznych — Adviser
on foreign affairs, War Department. O randze
tego stanowiska $wiadczy zachowana ,karta
wstepu” do messy oficerskiej, opiewajaca na
przywileje putkownika — Colonel’s privileges.

Lemkin wylecial z Waszyngtonu do Anglii
poznym latem - zakladamy, ze gdzie$ pod
koniec sierpnia 1945. Nie wspoldzialal zatem
w Londynie w redagowaniu tekstu Porozu-
mienia (Agreement) czterech wielkich mocarstw
o éciganiu i karaniu gléwnych przestepcéw
wojennych Panistw Osi w Europie oraz stano-
wiacej do niego Aneks — Karty Miedzynarodo-
wego Trybunatu Wojskowego z 8 sierpnia 1945.
Karta ta kreowala trzy kategorie przestepstw
miedzynarodowych: zbrodnie przeciw poko-
jowi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciw
ludzkosci. Kategoria ,zbrodni genocydu” tam
jeszcze nie wystapila. Energiczna akcje w tym
kierunku podjal w Londynie dopiero Lemkin,
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sila rzeczy gtéwnie w ramach delegacji ame-
rykanskiej. Jej czlonek, Sydney Alderman,
wspomina, iz Lemkin ,ciagle przychodzit, aby
mnie widzie¢, starajac sie upewnic, ze jego sto-
wo genocide zostalo uzyte w akcie oskarzenia.
W konicu, pokonujac pewna opozycje pocho-
dzaca od innych czlonkéw naszego sztabu,
umiescitem stowo genocide w ostatnim projek-
cie aktu oskarzenia i jestem calkiem pewien, ze
prof. Lemkin byt zawsze wielce zadowolony, ze
ukazalo sie ono w tym dokumencie. W szcze-
golnosci Brytyjczycy uwazali, Ze bylo to stowo
zbyt «fantazyjne» (fancy), aby by¢ umieszczone
w dokumencie prawnym, za$ niektérzy z nich,
absolwenci Uniwersytetu Oxfordzkiego, po-
wiedzieli, iz nie moga zrozumie¢ co to stowo
znaczy” [sic/ - R. S.]%.

Zacytujmy tu jeszcze Telforda Taylora*.
Utrwalil on, ze na przelomie wrze$nia i paz-
dziernika 1945 w czasie czterostronnych ro-
kowan londynskich zdecydowane zostato
w stosunku trzy do jednego (z przeglosowa-
niem przez Amerykanow, Francuzow i Rosjan
delegata brytyjskiego Robertsa, ktéry byl temu
wyraznie przeciwny) uzycie w akcie oskarze-
nia przed MTW w Norymberdze terminu ,ge-
nocyd”. ,Uzyliémy — podkresla Taylor — stowa
«genocyd», §wiezo ukutego przez Rafala Lem-
kina (w tym czasie czlonka amerykanskiego
personelu prokuratorskiego)”.

Zatem w akcie oskarzenia, datowanym
6 pazdziernika 1945, przedstawionym w Ber-
linie Miedzynarodowemu Trybunatowi Woj-
skowemu 18 pazdziernika, znalaz! sie passus
0 nastepujacym brzmieniu:

»Oskarzeni (...) popelniali umyslny i sy-
stematyczny genocyd, to jest eksterminacje

rasowych i narodowych grup ludnoéci cywil-
nej pewnych okupowanych obszaréw, w celu
zniszczenia okre$lonych ras oraz warstw na-
rodéw iludéw, grup rasowych ireligijnych,
w szczegolnosci Zydéw i Polakéw, Cyganow
iinnych”.

Ten wazny fragment aktu oskarzenia jedno-
znacznie zawdzieczamy Rafalowi Lemkinowi,
co on sam podkreslit w ,Outline” do swej auto-
biografii: ,Wlaczam zarzut genocydu do aktu
oskarzenia”.

W czasie pobytu w Londynie spotkat sie
Lemkin z niektérymi ze swoich przedwojen-
nych polskich przyjaciél, prawdopodobnie
glownie ze sfer adwokackich, ktérzy znalezli
sie nad Tamiza. W ,Outline” do swojej auto-
biografii sygnalizuje: ,Spotykam dawnych
przyjaciél z Polski ijestem wstrzasniety ich
opowiadaniami o wlasnych przezyciach pod
panowaniem nazistowskim”. W spotkaniach
tych z pewnoscia mialy tez miejsce dyskusje
nad sytuacja w opanowanej przez sowieckich
komunistéw Polsce.

Delegacja Lemkina do Europy w 1945 roku
nie trwala dlugo (doktadna data jego powrotu
do USA nie jest ustalona). Jego pobyt ograni-
czyl si¢ do Anglii i prawdopodobnie nie trwal
dluzej niz jakie$ poitora miesigca. Nie byt obec-
ny na otwarciu wielkiego Procesu Norymber-
skiego w listopadzie 1945 roku, widocznie jego
szef uznal, ze byl on tam niepotrzebny. W ogoéle
stosunki Lemkina z Jacksonem, ktérego zostal
mianowany doradca, nie utozyly sie najlepiej.

Pod data 20 maja 1946 roku Lemkin skiero-
wal list-memorial do $wiezo powolanego pierw-
szego sekretarza generalnego ONZ, Norwega
Trygve Lie®. Stanowil on rodzaj ,przedstawie-

3 S. Alderman cytowany z dokumentu archiwalnego powotanego w rozdziale: J. W. Barret, Raphael Lemkin and
Genocide at Nuremberg 1945-1946; w pracy C. Saffering i E. Conze (red.), The Genocide Convenction Sixty Years after its

Adoption, The Hague 2010, s. 35-54.

% Por. T. Taylor, The Anatomy of the Nuremberg Trials. A Personal Memoir, New York 1992, s. 103.

# Chodzi tu o ponaddwustronicowy tekst maszynowy écistym drukiem, przy koncu ktérego znalazl si¢ ambitny
plan Lemkina o zasiegu $wiatowym: ,Please excuse this lengthy letter, but somehow I feel that I should write my story
of genocide to you. You will understand that I am eager to have my idea, for which I have been working since 1933,
receive your attention and, through you, the attention of all leaders who are working for a better world”. Oryginat
tego dokumentu znajduje si¢ w Jacob Rader Marcus Center of the American Jewish Archives, kserokopia w moim

posiadaniu.
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nia sie” i pierwsza probe nawiazania kontaktu
z szefem dopiero tworzonej Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, przejmujacej miejsce
formalnie rozwiazanej 8 kwietnia 1946 Ligi
Narodow. W pismie tym znalazl sie passus za-
wierajacy odniesienie do szerokiego spektrum
praw czlowieka, na tle ktérego, na konkretnym
hipotetycznym przykladzie, autor przedstawit
role, jaka powinna odegra¢ prawnomiedzyna-
rodowo zaakceptowana koncepcja zbrodni ge-
nocydu. Wreszcie owo wystapienie stworzylto
—w ramach rosnacego w tamtym okresie szero-
kiego uznania dla Lemkina w opiniotwoérczych
kregach szczegdlnie w USA — pewne ulatwienie
do poruszania sie w tymczasowej siedzibie ONZ
w ramach I Sesji jej Zgromadzenia Ogélnego na
jesieni 1946 roku i pdzniej.

4.4. Druga delegacja do Europy (1946)

Lemkina na pierwszej konferencji ILA

w Cambridge.

Rozczarowanie nieumieszczeniem

GENOCIDE w wyroku MTW

z 30 wrze$nia-1 pazdziernika 1946 r.

P6Zna wiosne i lato 1946 roku spedzit Lem-
kin ponownie w Europie. Musimy tu znowu
siegnac¢ do ,Outline” jego autobiografii:

,Powracam do Europy na objazd inspek-
cyjny (inspection tour) wszystkich amerykan-
skich trybunatéw wojskowych, zajmujacych
si¢ zbrodniami wojennymi w okupowanych
Niemczech. Odwiedzam obozy i widze tych,
ktoérzy przezyli. Moje beznadziejne poszuki-
wania pozostalosci mojej rodziny. Pojecie kon-
sekwencji genocydu. Perpetuacja nienawisci
wsréd oséb, ktdére pozostaly przy zyciu”.

Czerwiec 1946 spedzil Lemkin giéwnie
w Norymberdze. W ,Outline” czytamy: ,Kon-
takty z sedziami i prokuratorami Trybunalu
Norymberskiego”. 25 czerwca dzielo Lemkina
Axis Rule in Occupied Europe zostalo zacyto-
wane, jako powazne zrédlo, na posiedzeniu
Trybunalu. Zastepca gléwnego oskarzyciela

brytyjskiego, Sir David Maxwell Fyfe, prze-
stuchujac oskarzonego von Neuratha (byle-
go protektora III Rzeszy dla Czech i Moraw),
wprost zacytowal ,dobrze znana ksiazke profe-
sora Lemkina”. Jest prawdopodobne, ze w tym
momencie Lemkin znajdowat si¢ na sali roz-
praw i chodzilo o zrobienie mu przyjemnosci
przez wyrazenie uznania dla koncepcji genocide
iniego osobiscie.

Zakladamy, ze owe pare tygodni kofica
wiosny i samego poczatku lata 1946 roku, spe-
dzone w Norymberdze, Lemkin wykorzystal
— w miare wylaniajacych si¢ mozliwosci — do
raczej dyskretnego propagowania swej kon-
cepgji ,genocydu” zwlaszcza wéréd zachod-
nich prokuratoréw, ktérzy juz pod koniec lip-
ca tegoz roku mieli wyglosi¢ swoje koficowe
mowy oskarzycielskie.

Ale w swoich mowach koficowych gléwny
oskarzyciel amerykanski, sedzia Sadu Najwyz-
szego USA Robert Jackson, ktérego Lemkin byt
przeciez jednym z doradcéw, raczej nieocze-
kiwanie (oraz — raczej oczekiwanie — gléwny
oskarzyciel sowiecki, prokurator wojskowy
general Rudenko) nie odwolali sie do ,genocy-
du” ani razu. Wprost naganny wydaje si¢ sam
fakt, ze gléwny prokurator amerykarnski, wy-
stepujacy w procesie przed MTW wszczetym
na podstawie aktu oskarzenia z 6 pazdziernika
1945 roku, w ktérym zawarta zostala pionier-
ska wowczas lemkinowska koncepcja ,zbrodni
genocydu”, pominal ja w swojej mowie korico-
wej kompletnym milczeniem.

Natomiast postuzyli sie ,genocydem” — cho¢
w skromnym zakresie —ich koledzy: Brytyjczyk
oraz dwaj Francuzi; u tych ostatnich, by¢ moze,
sam Lemkin natrafil na zyczliwe ucho.

W tym miejscu, jako przyjemny ,polonik”,
moze by¢ wymieniony znajdujacy sie w Bi-
bliotece Jagiellonskiej w Krakowie egzemplarz
Axis Rule z dedykacja, datowana ,Norymberga,
24 czerwca 1946”, Rafata Lemkina dla Biblioteki
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie®. Jak

* Kserokopie strony pracy Lemkina z owg dedykacja zawdzieczam uprzejmosci prof. Marka Kornata. Wydaje sie,
ze Lemkin, dedykujac Bibliotece UJ, uczelni, z ktéra ¢wieré wieku wezedniej - z wlasnej winy — musial si¢ pozegna,

egzemplarz swego dziela, wykazal pewna klase.
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z tego wida¢, Lemkin po wojnie nie dystanso-
wal sie od Polski, w ktérej przezyt tak pomySlne
lata pracy zawodowej i naukowej. Dystansowal
sie natomiast coraz bardziej od narzuconego
krajowi z zewnatrz rezymu komunistycznego,
wrecz go atakujac — po linii swoich zaintereso-
wan — w okresie ,zimnej wojny”.

% X %

Gdzie$ na poczatku lata 1946 roku zapa-
dajacy na zdrowiu Lemkin udat sie do Anglii.
Whbrew zaleceniu lekarzy odbyl podréz samo-
lotem, co przyplacil omdleniem na lotnisku
w Croydon i hospitalizacja w amerykanskim
szpitalu wojskowym, gdzie byl leczony na
wysokie nadci$nienie.

W drugiej polowie sierpnia tegoz roku
wzigl aktywny udzial w pierwszej powojen-
nej konferencji International Law Association
w Cambridge”. Byla to pierwsza i jedyna
duza migdzynarodowa konferencja prawni-
cza, w ktérej moégt uczestniczy¢ po II wojnie
$wiatowej. Podczas gdy przed wojna moégl bra¢
udzial niemal we wszystkich takich konferen-
cjach (nie tylko ILA!) w Europie, po wojnie nie
mogl tego czyni¢ z braku $rodkéw finanso-
wych. W Polsce do 1933 1. korzystat ze srodkow
panstwowych, potem — do 1939 1. - ze srodkéw
wlasnych (zamoznego adwokata).

Konferencja, w ktérej uczestniczylo okolo
300 powaznych prawnikéw z wielu krajéw
(oczywiscie nie byli wowczas dopuszczeni
prawnicy niemieccy), miala na pierwszym
miejscu swego porzadku obrad temat ,Obecna
struktura Karty Narodéw Zjednoczonychi kie-
runek pozadanych zmian”. Rozpoczela sig ona
sprawozdaniem (Report) prof. de La Pradelle’a
(Francja), ktory zresztg o ,genocydzie” nie
wspomnial ani stowem. Po sprawozdaniu
mialo miejsce kilkanascie wypowiedzi. Jed-
nym z pierwszych, ktérzy zabrali glos, byt
Rafal Lemkin®.

Przytoczmy najpierw w calosci - w ttuma-

czeniu polskim — pierwszy akapit jego wysta-
pienia, niejako wprowadzajacy pojecie ,geno-
cydu”.

,Genocyd jest zbrodnia niszczenia calych
narodéw oraz grup rasowych i religijnych. Sta-
nowi on zbrodnie przeciw prawom czlowieka,
lecz stanowi on réwniez problem, ktéry powi-
nien by¢ specjalnie rozwazony w ramach rea-
li6w naszych czaséw. Przeglad historii atakow
na indywidualne prawa czlowieka pokaze, iz
jakosciowo, wiekszo$¢ takich atakéw byla skie-
rowana przeciwko grupom, za$ jednostki cier-
pialy jako czlonkowie takich grup. Takie ataki
byly do pewnego stopnia niepersonalne.

Akta proceséw norymberskich zawieraja
przypadki, w ktérych antynazisci, ludzie, kt6-
rzy pisali pamflety i ksigzki przeciw rzadowi
nazistowskiemu w okupowanych krajach, pré6-
bowali falszowa¢ swoje papiery w celu unik-
niecia prze$ladowania przez Niemcow. P6Zniej
wyrzucili oni swoje sfalszowane papiery, po-
niewaz Niemcy nie byli zainteresowani zemstg
na tych ludziach z powodu sprzeciwiania si¢
systemowi nazistowskiemu, lecz byli zaintere-
sowani w niszczeniu ich jako Polakéw, Zydéw
czy Grekow”.

W dalszym ciaggu wywodu Lemkin przypo-
mnial, ze piractwo czy falszowanie pieniedzy
sa uznane za przestepstwa miedzynarodowe,
lecz ze nie jest tak, jeéli chodzi o tych, ktérzy
eksterminuja miliony ludzi. ,Musimy skonczy¢
z takimi rozbiezno$ciami (discrepancies)”. Geno-
cyd musi by¢ uznany za zbrodni¢ miedzynaro-
dowa i ten sam rodzaj jurysdykcji winien by¢
ustanowiony dla niego — genocydu - jak dla
istniejacych zbrodni miedzynarodowych. Dalej
— wywodzil Lemkin - Karta Narodéw Zjedno-
czonych powinna zosta¢ zmieniona (znoweli-
zowana), aby wprowadzi¢ postanowienie, ze
ONZ powinna przejac¢ nadzér nad wykonaniem
i zabezpieczeniem praw grup ludzkich.

Gdy rzad oskarzony o genocyd zostanie
wezwany przed Rade Bezpieczenstwa, Rada

77 Calo$c¢ obrad owej konferencji zawarta jest w: International Law Association, Report of the Forty-first Conference held
at Cambridge in the Old Schools August 19th to 24th, 1946, Cambridge 1948.
% Wystapienie Lemkina na konferencji w Cambridge, prawdopodobnie powaznie skrécone. Por. ibidem, s. 26-27.
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powinna by¢ wladna wysta¢ komisje sledcza
do kraju owego rzadu w celu ustalenia, czy
genocyd zostal popelniony. Gdy komisja tak
uzna, Rada Bezpieczenistwa moglaby zwré-
ci¢ sie do Miedzynarodowego Sadu Karnego
o udzielenie opinii doradczej o ustalenie, czy
w danym kraju istnieje stan genocydu. Nastep-
nie sprawa moglaby zosta¢ przekazana temu
Sadowi do rozpoznania.

Po Lemkinie — w ramach tego samego tema-
tu ogdlnego — zabralo glos jeszcze dziesieciu
méwcow. Ale zaden z nich nie tylko nie udzielil
poparcia lemkinowskiemu ,genocydowi”, lecz
nawet stowem o nim nie wspomnial. Dopiero
w pare dni p6zniej (23 sierpnia 1946) krotkie na-
wigzanie do ,genocydu” mialo miejsce w dys-
kusji w ramach innego tematu Konferencji,
zatytulowanego ,Metody ukrécenia agresyw-
nego ducha” (curbing aggressive spirit). Chodzi
o0 wystgpienie dr. Paula Weisa®. Ow Weis — po-
mijajac oczywiscie samego Lemkina — okazal sie
jedynym sposérdd kilkudziesieciu aktywnych
(zabierajacych glos) uczestnikéw Konferencji,
ktéry uzyl parokrotnie pojecia ,genocyd”. Sa-
mego obecnego na sali twércy —z nazwiska — nie
wymienil jednak doslownie nikt (!).

Polskiego czytelnika Report z Konferencji
ILA 71946 roku moze jeszcze dzisiaj razi¢
zachowanie w owej sprawie grupki polskich
prawnikéw bioracych udzial w tej imprezie
(w tym czterech przedwojennych adwokatéw
warszawskich). Chodzi tu szczegélnie o owych
paru, ktérzy wzieli udzial czynny, zabierajac
utrwalony w Record glos.

Wymienmy tu alfabetycznie trzy nazwiska:
prof. Cezary Berezowski®, dr Zygmunt Nagor-
ski*! oraz sedzia Mieczystaw Szerer®. Zaden
z nich nie nawiazal stowem do ,genocydu”
i Lemkina. Paru za$ innych uczestniczacych
w Konferencji polskich prawnikéw — Manfred
Lachs (znacznie pdzniej, od 1967 roku, sedzia
Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo-
ci w Hadze ijego prezydent w latach 1973-
1976), dr Roman Kuratowski® oraz dr Edward
Muszalski, wybitny warszawski adwokat, kto-
ry pdzniej powrécil z brytyjskiej emigracji do
kraju, w ogdle nie zabrali glosu. Wielka szkoda,
z punktu widzenia polskiego biografa Lemkina
rzecz wrecz niewybaczalna*.

Konferencja nie przyjela zadnej rezolucji na
temat rewolucyjnie nowej koncepcji ,zbrodni
nad zbrodniami”. Sam Lemkin w ,Outline”

¥ Blizszych szczeg6tow o dr. Weisie nie udato sie ustali¢. Mogto tu chodzi¢ o niemieckiego prawnika pochodzenia
zydowskiego, zmuszonego przez nazistéw w latach trzydziestych do opuszczenia kraju. Osiadt on w Wielkiej Brytanii
(adres londynski podany w tomie wskazanym w przypisie 27).

%0 Cezary Berezowski (1898-1970) byt juz przed 1939 rokiem profesorem prawa miedzynarodowego na Uniwersy-
tecie Warszawskim. Wojne przezyt w kraju. Uczestniczyt w konferencjach ILA juz w latach trzydziestych.

31 Zygmunt Nagorski (1884-1973), wybitny prawnik. Studiowal na Uniwersytetach w Warszawie, Berlinie, Paryzu
i Odessie, w roku 1908 uzyskat doktorat prawa w Zurychu. Czlonek Komisji Kodyfikacyjnej RE, warszawski adwokat
do wrzesnia 1939, a wiec starszy kolega Lemkina w okresie lat 1934-1939. W czasie wojny wiceprezes emigracyjnej
Najwyzszej Izby Kontroli w Londynie. Po wojnie pozostal na emigracjii pozniej osiedlit sie w USA.

# Mieczystaw Szerer (1884-1981), wybitny prawnik, warszawski adwokat do wrzeénia 1939, a wiec — podobnie
jak Nagorski —starszy kolega Lemkina w latach 1934-1939. W czasie wojny wyzszy urzednik emigracyjnego rzadu RP
w Londynie. Po wojnie powrdcit do Polski, gdzie do 1962 byl sedzig Sadu Najwyzszego.

% Roman Kuratowski (1890-1964), absolwent prawa Uniwersytetu w Petersburgu (1912), doktorat prawa w Paryzu
(1922), warszawski adwokat do wrze$nia 1939, a wigc jeszcze jeden starszy kolega Lemkina z Polski. Utrzymywat
rozlegle miedzynarodowe stosunki naukowe — publikowat za granica, w roku 1923 nalezat do zalozycieli Oddzialu
Polskiego ILA i byl jego sekretarzem do 1939 roku, uczestniczyl we wszystkich (czy niemal wszystkich) odbywanych
co dwa lata konferencjach tej organizacji od 1924 roku (Sztokholm, Wieden, Warszawa, Nowy Jork, Oxford, Buda-
peszt, Paryz, Amsterdam). W czasie Il wojny $wiatowej czlonek audytoriatu wojskowego przy sztabie Naczelnego
Wodza w Londynie, wykladowca miedzynarodowego prawa prywatnego na polskim Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Oxfordzie. Po wojnie pozostal w W. Brytanii i zostal przyjety do adwokatury angielskiej.

3 Nalezato Lemkina i jego wybitng przedwojenng role odegrana na polu miedzynarodowej wspolpracy w dzie-
dzinie miedzynarodowego prawa karnego blizej przedstawi¢ w dyskusji plenarnej i silnie poprze¢ jego koncepcje
zbrodni GENOCIDE.
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okreélil, ze jego idea spotkala sie na konferen-
¢ji w Cambridge z cool reception — z chlodnym
przyjeciem.

Konferencja zakoniczyla sie 24 sierpnia
i Lemkin udal sie do Londynu. Prawdopodob-
nie stamtad nastepnego dnia nawiazat telefo-
nicznie czy telegraficznie kontakt z zaprzyjaz-
niona redakcja ,New York Timesa”, w wyniku
czego juz nastepnego dnia ukazal sie w tym
dzienniku dos¢ krétki artykul wstepny zaty-
tulowany Genocide®. W tym tekscie nazwisko
Lemkina wystapilo az czterokrotnie. Artykut
6w, miedzynarodowo promujacy lemkinow-
ski ,genocyd”, doraznie usilowal wywrze¢
nacisk na sedziow MTW w Norymberdze, by
tak okreslona superzbrodnia znalazla sie w ma-
jacym by¢ ogloszonym w pare tygodni pdzniej
wyroku. Jednak i to nie pomoglo.

% X %

Z Anglii Lemkin, prawdopodobnie gdzie$
w samym poczatku wrzesnia 1946, udat sie do
Paryza. W Paryzu, tym razem w hotelu, znéw
zastabl. Ponownie zostal hospitalizowany
w amerykanskim szpitalu wojskowym, z po-
wodu niepokojaco podniesionego ci$nienia
krwi. Podobnie jak w Norymberdze, lekarz wy-
Kluczy! podréz lotnicza — tym razem do USA.
Znowu sygnal ostrzegawczy.

Wyrok Trybunatlu Norymberskiego z 30
wrzeénia-1 pazdziernika 1946 roku gleboko
rozczarowal Lemkina, poniewaz nie zostala
w nim uwzgledniona jego konstrukgja i ter-
min ,GENOCIDE". Stalo sie to mimo faktu,
ze genocyd - jak juz wspomnieliSmy — zna-
lazl sie¢ w akcie oskarzenia przedstawionym
Trybunatowi w pazdzierniku 1945 roku. Oraz
mimo stalych wysitkéw Lemkina w czasie
pobytéw w Norymberdze (i nie tylko), by te
nowa kategorie zbrodni forsowaé¢ w Trybu-
nale. W ,Outline” napisal: ,Wyrok Trybunatu
Norymberskiego okazuje sie rozczarowujacy.
Nie ustalit on jasnego precedensu, jesli chodzi
o postawienie genocydu poza prawem (zakaz
genocydu)”.

% ,New York Times” z 26 sierpnia 1946 ., s. 22.
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Ale ta powazna porazka pchnela go do de-
cyzji o prébie natychmiastowej akcji zwigzanej
z trwajaca woéwczas I sesja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, odbywajacego sie w Lake Success
w USA. Z powodéw zdrowotnych moégl odby¢
droge powrotng z Europy jedynie droga mor-
ska, fortunnie amerykanski general zapewnit
mu miejsce na transportowcu wojskowym.

5. STANY ZJEDNOCZONE,
KONIEC 1946-KONIEC 1948:
DROGA DO UCHWALENIA KONWENC]JI
O GENOCYDZIE Z 9 GRUDNIA 1948 R.

5.1. Rezolucja G.A. 96 (I) z 11 grudnia

1946 1. i postep sprawy genocide w 1947 r.

Lemkin powrdcil do USA gdzie$§ w drugiej
polowie pazdziernika 1946 roku. Na temat hek-
tycznego péltora miesiaca (koniec pazdzierni-
ka-11 grudnia 1946) swoich uwieficzonych
wielkim sukcesem staraii o uchwalenie pod-
stawowej rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
96 (1) czytamy w ,Outline”:

,Po powrocie do Ameryki zalatwiam bez-
platny urlop w War Department. Udaje si¢ do
Lake Success, by zorganizowac poparcie dla re-
zolucji czyniacej genocyd przestepstwem mie-
dzynarodowym. Kuba, Indie i Panama zgadza-
ja sie sponsorowaé moja rezolucje. Zdobywam
poparcie delegacji amerykanskiej, wlaczajac
w to ambasadora Warren Austina, Adlai Ste-
vensona i innych. Kontakt z wiodacymi dzien-
nikarzami, Koéciotami, grupami obywatelskimi
dla poparcia mojej idei. Rezolucja o genocydzie
zostaje jednomyélnie przyjeta przez ONZ”.

Wydaje sie, ze w czasopi$mie prawniczym
warto przytoczy¢ te niedluga rezolucje in ex-
tenso w przekladzie polskim:

,96 (I) Zbrodnia genocydu

Genocyd stanowi zaprzeczenie prawa do ist-
nienia catych grup ludzkich, tak jak zabéjstwo
stanowi zaprzeczenie prawa do zycia indywidu-
alnych ludzkich istnieny; takie zaprzeczenie pra-
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wa do istnienia wstrzasa sumieniem ludzkosci,
skutkuje wielkimi stratami dla ludzkosci w for-
mie wkiadu kulturalnego i innych wkladow re-
prezentowanych przez te grupy ludzkie, i jest
sprzeczne z prawem moralnym oraz z duchem
i celami Narodéw Zjednoczonych.

Wiele przykladéw takich zbrodni jest spra-
wa troski miedzynarodowej.

Z tego powodu Zgromadzenie Ogoélne

Potwierdza, ze genocyd jest przestepstwem
w rozumieniu prawa miedzynarodowego, kt6-
re potepia $wiat cywilizowany i za popelnienie
ktérego sprawcy i pomocnicy — bez wzgledu
na to, czy chodzi o osoby prywatne, urzedni-
kéw publicznych, czy mezéw stanu oraz bez
wzgledu na to, czy zbrodnia zostata dokonana
z powodéw religijnych, rasowych, politycz-
nych, czy innych — podlegaja karze;

Zaprasza Kraje Czlonkowskie do przyjecia
niezbednego ustawodawstwa dla zapobiega-
nia i karania tej zbrodni;

Rekomenduje, by zostala zorganizowana
wspolpraca miedzynarodowa pomiedzy Pan-
stwami w celu ulatwienia szybkiego zapobie-
gania i karania zbrodni genocydu, i w tym celu

Prosi Rade Gospodarcza i Spoleczna o pod-
jecie niezbednych studiow w celu przygotowa-
nia projektu Konwencji o zbrodni genocydu,
dla jej przedlozenia na nastepnej sesji zwyczaj-
nej Zgromadzenia Ogoélnego”.

Rezolugja 96 (I) z 11 grudnia 1946 stata sie fun-
damentalnym punktem wyjscia do trwajacych
dwa lata travaux préparatoires, ktére doprowa-
dzily ostatecznie do uchwalenia ,rewolucyjnej”
Konwengji o zapobieganiu i karaniu zbrodni lu-
dobgjstwa z 9 grudnia 1948 roku. Podstawowa
inicjatywa w tej sprawie byla wylaczna zastuga
Rafala Lemkina. W decydujacym stopniu byl on
réwniez autorem przyjetego tekstu.

W autobiografii Lemkin relacjonuje, jak po
jednomyslnym przyjeciu rezolucji 96 (I) otrzy-
mywat gratulacje od delegatéw na Zgromadze-
nie Ogodlne, od przyjaciét z USA i z wielu czesci
$wiata. Posypaly sie artykuly prasowe i audycje

radiowe. Jak pisze, $wiat wiedzial, co mialo
miejsce, ale niemal nie wiedzial w tym czasie,
jak wiele wiecej bedzie potrzeba ijak wielka
bedzie opozycja, zanim dojdzie do uchwale-
nia Konwengji. Podkre§li¢ trzeba duze i szybkie
publiczne poparcie udzielone idei konwencji
o genocydzie przez dwczesnego prezydenta
USA. Juz w lutym 1947 roku Harry Truman,
w swoim raporcie dla Kongresu w sprawie
ONZ, chwalil delegacje amerykaniska za jej
przywoédztwo w sprawie genocydu, ktére
okredlit jako ,rozwdéj o glebokim znaczeniu
w prawie miedzynarodowym”.

Z braku miejsca mozemy jedynie krétko
wspomnie¢ dalszy wybitny udzial Lemkina
w dojsciu do skutku konwengji o genocydzie
z grudnia 1948 roku. (1) Wiodacy udziat w po-
siedzeniach grupy trzech ekspertéw (Lemkin,
prof. V. Pella oraz prof. Donnedieu de Vabres)
obradujgcych na przelomie maja i czerwca
1947 w ramach Sekretariatu ONZ nad przygo-
towanym przez jego Wydziat Praw Czlowieka
projektem konwencji; (2) Powazny udzial jako
lobbisty w trakcie II Zgromadzenia Ogélnego
ONZ na jesieni 1947 roku.

Przytoczmy dwa przyklady. Pierwszy z nich
to zainspirowany przez niego zbiorowy list do re-
dakcji, opiniotworczego w skali Swiatowej, ,New
York Times'a” z 8 listopada 1947 roku, wzywaja-
cy ONZ do uchwalenia konwencji o genocydzie.
List ten podpisato dwadziescia pie¢ osobistosci,
w tym trzy Noblistki z dziedziny literatury: Nor-
wezka Sigrid Undset, Amerykanka Pearl Buck,
Chilijka Gabriela Mistral oraz pdzniejszy Nobli-
sta, Francuz Frangois Mauriac. Z ludzi bardziej
w Polsce znanych musza by¢ jeszcze wymienieni:
francuski polityk, byty premieri przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego w latach 1947-1955
Edouard Herriot, brytyjski pisarz Aldous Huxley
iSzwed - hr. Folke Bernadotte, zamordowany
przez zydowskiego bojownika nacjonalistycz-
negow czasie misji mediacyjnej z ramienia ONZ
w Palestynie w 1948 roku.

Drugim przykladem jest wydarzenie opi-
sane przez dziennikarza amerykanskiego®.

% Por. H. Yahraes, He Gave the Name to the World’s Most Horrible Crime, ,Collier’s”, 3 marca 1951 r., s. 28.
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Lemkin, rzekomo z pewnym tupetem, zaczepit
przewodniczacego Il Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, ministra spraw zagranicznych Brazylii
Oswalda Arancho, pytajac go wprost: ,Kto
tworzy prawo miedzynarodowe dla $wiata
— Wyszynski” czy Zgromadzenie Ogolne?”.
Lemkin ,apelowat o krétkie odroczenie propo-
zycji sowieckiej, aby nie zniszczyla ona Kon-
wencji o genocydzie przez bezterminowe jej
odroczenie”. Arancho zobowiazal sie do tego,
dajac tym samym Lemkinowi czas w celu zor-
ganizowania ,sponsorow” dla przeforsowania
rezolucji zmodyfikowanej.

Ostatecznie Zgromadzenie trzydziestoma
o$mioma glosami ,za” i czternastoma wstrzy-
mujacymi sie uchwalito 21 listopada 1947 roku
rezolucje 180 (II). Rezolucja ta miedzy innymi:
potwierdzila rezolucje 96 (I) z 1946 roku; po-
prosila Rade Gospodarcza i Spoleczna o kon-
tynuowanie pracy juz przez nig w tej dziedzi-
nie rozpoczetej i o procedowanie w kierunku
dokonczenia (tekstu) konwencji. Zauwazajac,
ze duza wiekszos¢ panstw-czlonkéw ONZ nie
nadeslala jeszcze swoich uwag do projektu
konwencji — Zgromadzenie poprosito Rade
o przedstawienie sprawozdania i (projektu)
konwencji na trzeciej sesji zwyczajnej Zgro-
madzenia Ogoélnego (jesier 1948).

Tymczasem Lemkin, pochloniety walka
o konwencje o genocydzie, ponownie (po
trudnych miesiacach konica 1944 i poczatkéw
1945 roku) znalazl si¢ w krytycznej sytuacji
,bezrobocia”. Bowiem gdzie$ od polowy 1947
roku rozstal sie z War Department. W ,Outline”
do autobiografii czytamy: ,Rezygnuje z pracy
w War Department i zaczynam zy¢ w malym

umeblowanym pokoju w Nowym Jorku. Po-
niewaz poswiecam caly moéj czas Konwengji
o genocydzie, nie mam czasu na podjecie plat-
nej pracy i w rezultacie cierpie na ostre wyrze-
czenia (fierce privations)”.

Starania Lemkina z pazdziernika i listopada
1947 roku o ,zakotwiczenie” w prestizowym
Institute for Advanced Study w Princeton
(gdzie mial wowczas profesure m.in. Albert
Einstein) nie powiodty sie®. Poprawe jego sy-
tuacji materialnej przyniosta dopiero wiosna
1948 roku. Pismem z 17 kwietnia 1948 Uni-
wersytet w Yale powiadomil, ze ,Rafal Lemkin,
doktor praw”, mianowany zostal visiting lectu-
rer prawa w randze profesora, od 1 marca do
31 grudnia 1948, bez poboréw (without salary)”
("). Co do wynagrodzenia znaleziono jednak
dyskretne rozwigzanie — ,pobory” (nie wiemy,
w jakiej wysokosci) Lemkin otrzymywal, lecz
pochodzily one z pieniedzy przekazywanych
przez ustanowiony na Yale Genocide Research
Fund, o ktérym blizsze szczeg6ly pozostaja nie-
znane¥.

5.2. Wielkie lobbowanie w ramach ONZ
w 1948 roku: Genewa i Paryz
Przystepujemy do sprawy dzialtalnosci lob-
bystycznej Lemkina na decydujacym etapie
prac nad projektem konwencji o genocydzie
w ramach ONZ w drugiej polowie 1948 roku.
Chodzilo tu w znacznie mniejszym stopniu
o0 parotygodniowa sesje letnia Rady Gospodar-
czo-Spolecznej (Genewa), przede wszystkim
za$ o decydujaca, niemal trzymiesieczng sesje
III Zgromadzenia Ogélnego ONZ (Paryz).
Lemkin przybyt do Genewy okolo 25 lip-

7 Andrej Wyszynski (1883-1954), przedrewolucyjny prawnik i mienszewik, przeszedt do bolszewikow, generalny
prokurator ZSRS, znany jako oskarzyciel w procesach pokazowych péznych lat trzydziestych, koficzacych sie wyro-
kami $mierci na czolowych komunistow likwidowanych na polecenie Stalina. W latach Il wojny $wiatowej zastepca
komisarza ludowego spraw zagranicznych ZSRS, przewodniczacy delegacji ZSRS na Zgromadzenie Ogélne ONZ,

1949-1953 minister spraw zagranicznych.

% JesteSmy w posiadaniu kserokopii dwu datowanych 24 pazdziernika i 17 listopada 1947 pism, wystanych do
Lemkina przez prof. J. R. Oppenheimera, dyrektora Instytutu (fizyka atomowego, zwanego ojcem amerykanskiej
bomby atomowej), ktéry w delikatny sposéb zniechecat go do aplikowania o miejsce dla siebie w Instytucie. Lemkin

nalegal, ale bez powodzenia.

¥ Tak wiec sytuacja Lemkina na Yale University byla niestety podobna do sytuacji, w ktérej pozostawat na Duke
University — uczelnia go zatrudnila, ale bez centa poboréw z wiasnej kasy!

242



5-6/2015

Rafat Lemkin. Warszawski adwokat...

ca 1948. Wspdlczesny autor okresla krotko®:
»Rada dyskutowala projekt konwencji tylko
ogolnie (summarily) na swojej sesji w sierpniu
1948 i przedstawila go niezmienionym Zgro-
madzeniu Ogélnemu”. Przyczynek ,lemki-
nowski” znajdujemy w pamietnikach J. Hum-
preya*!: ,Czesciowo z powodu lobbingu Lem-
kina oraz innych wysilkéw, publicznos¢ stala
sie niezmiernie zainteresowana genocydem
i obecnie wszelkie odroczenie tej sprawy przez
Rade dotkneloby prestizu tej ostatniej”. Tak
wiec pod koniec lata 1948 roku pozostaly juz
Jtylko” decydujace koficowe dyskusije i osta-
teczne glosowanie nad konwencjg w ramach
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ.

W czasie pobytu w Genewie udalo si¢ Lem-
kinowi nawiagza¢ cenne znajomosci. Chodzilo
najpierw o przypadkowa znajomos¢ z szefem
delegacji kanadyjskiej, ambasadorem Davidem
Walgrassem, ktéra nastgpila pewnej letniej
nocy na moécie w Genewie, gdy obaj spacero-
wali, chcac zwalczy¢ trapiaca ich bezsennos¢.
Nastepnie, dzieki Walgrassowi, poznal Lemkin
Herberta Evatta, ministra spraw zagranicznych
Australii, réwniez obecnego nad Lemanem
w zwigzku z sesja Rady*. W ,Outline” Lemkin
okredlit spotkanie z Walgrassem jako ,cud na
moScie” (the miracle on the bridge).

Dotarcie do Evatta okazalo si¢ szczeg6lnie
wazne: we wrzesniu 1948 zostat on wybrany
przewodniczacym III Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ w Paryzu. A wiec stal sie Herbert
Evatt najwazniejszg postacig Zgromadzenia,
na ktérym miatl ostatecznie zadecydowac sie
los ,konwencji Lemkina”.

Evatt ulegl pewnej fascynacji celem pro-
mowanym przez Lemkina. Zapewnil Lem-
kina: ,We will work together. I promise to conspire
with you and to get the thing through in Paris” —

,Bedziemy pracowaé razem. Obiecuje konspi-
rowac z panem i przeforsowac te rzecz w Pa-
ryzu”. Powstaly stosunki przyjacielskie, ktére
okazaly sie nadzwyczaj przydatne w okresie
wrzesien—grudzien 1948, kiedy to doszlo do
ostatecznego uchwalenia konwencji o zapo-
bieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa.

W Genewie Lemkin nawigzal réwniez
kontakty osobiste z paroma wplywowymi,
miedzynarodowymi organizacjami pozarzado-
wymi. Wymienia si¢ tu na pierwszym miejscu
Swiatowa Federacje Stowarzyszen Narodéw
Zjednoczonych (The World Federation of Uni-
ted Nations Associations), majaca swa kwatere
gléwna w Genewie, ktéra mogta oddzialywac
lobbistycznie przez swoje organizacje naro-
dowe na rzady w poszczegdlnych krajach.
Uzyskal réwniez poparcie odbywajacego sie
wlasnie miedzynarodowego zebrania przy-
wodcoéw protestanckich. Zorganizowano mu
tez w gmachu rzadowym duza konferencje
prasowa w Bernie.

% ¥ %

Po ponadpéltoramiesiecznym pobycie
w Szwajcarii, pod koniec ktérego mégt sobie
nawet pozwoli¢ na dziesieciodniowy wypo-
czynek w okolicach Montreux, Lemkin przybyt
do Paryza. Rozpoczat tam zakrojony na wiel-
ka skale lobbing w ramach III Zgromadzenia
Ogodlnego ONZi pozanim. Z ,Outline” dojego
autobiografii wynotowujemy tu nastepujace
zdania:

»Pracuje z wszystkimi Delegatami i przed-
stawiam memoranda o przeszlych przypad-
kach genocydu (...) Moje rozmowy o Konwencji
o Genocydzie z przedstawicielami francuskich
Protestantéw i pisarzy. Spotykam sie i $cile
pracuje z Nuncjuszem Papieskim w Paryzu,

0 W. A. Schabas, Genocide in International Law. The Crime of Crimes, wyd. II, Cambridge 2009, s. 77.
1 Por. On the Edge of Greatness. The Diaries of John Humphrey, First Director of the United Nations Division of Human
Rights, vol. 1, 1948-1949, wyd. A.]. Hobbins, Montreal 1994, s. 30. Powyzszy fragment cytowany jest rtowniez przez

Schabasa.

4 Herbert Evatt (1894-1965), prawnik, byl adwokatem, sedzia, politykiem. Jak wspomniano wyzej, w 1948 roku
—jako australijski minister spraw zagranicznych - reprezentowal swéj kraj na sesji Rady Gospodarczeji Spolecznej
w Genewie, a nastepnie, juz jako przewodniczacy Il Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Paryzu, udzielit wielkiego
poparcia idei lemkinowskiego Genocide. Byt autorem ksigzki The Task of Nations, New York 1949.
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Monsig. Roncalli, obecnym Papiezem. Wzmac-
niam swoja pozycje, spotykajac sie z mezami
stanu, wlaczajac w to Premierdw (...) Arcybi-
skup Canterbury i Sigrid Undset udzielajg swej
pomocy Konwecji o Genocydzie”.

Ow szczegblny rozmach dziatalnosci
umozliwily Lemkinowi hojne niepubliczne
$rodki finansowe, udostepnione mu przez
US Committee for a United Nations Genoci-
de Convention. Ilustracja owych mozliwosci
moze by¢ szczegdlnie fakt, ze — jak wspomnial
w swej autobiografii — mégl zakwaterowaé
sie (przypomnijmy: na okres okolo trzech
miesiecy) w ekskluzywnym hotelu Claridge
przy Champs Elysées (gdzie zatrzymala sie
wiekszos¢ delegatow na Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ). Nie wydaje sie, aby kiedykolwiek
w zyciu mial Lemkin stworzone tak luksuso-
we warunki pracy zagranicznej.

Z powodu braku miejsca proces dyskuto-
wania i uchwalania konwencji o genocydzie
w ramach sesji III Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ mozemy omoéwic jedynie bardzo krétko.
Rozpoczal sie on na forum VI Komisji (Praw-
nej) Zgromadzenia. Na poczatku obrad zary-
sowala sie tam sytuacja dos¢ kryzysowa. Wie-
lu delegatéw wystapilo z wnioskami, ktérych
przyjecie oznaczaloby odroczenie uchwalenia
konwencji do roku 1949 czy jeszcze dalej—albo
w ogole jej uSmiercenie.

Zdecydowanym zwolennikiem uchwale-
nia konwencji byly jednak Stany Zjednoczo-
ne i podobne stanowisko zademonstrowata
znaczna cze$¢ delegatow panstw cztonkow-
skich ONZ. W rezultacie wniosek Afryki Potu-
dniowej poparty przez Zjednoczone Krolestwo
o przekazanie projektu konwencji do rozpa-

trzenia Komisji Prawa Miedzynarodowego
zostal odrzucony duza wiekszoscia glosow.
Przyjeto natomiast rezolucje USA, ktére byly za
szybkim uchwaleniem konwencji (38 gloséw
za, 7 przeciw, 4 wstrzymujace si¢). Nastepnie
przyjeto rezolucje Filipin o przystgpieniu do
dyskusji nad projektem konwengji, artykut po
artykule (48 glosow za, przy jednym wstrzy-
mujacym sig).

Nastepnie wylonily sie bodaj dwie najwaz-
niejsze do rozstrzygniecia kwestie: (1) Kwestia
zaliczenia - czy niezaliczenia — do chronio-
nych przez konwencje grup politycznych oraz
(2) kwestia objecia przewidzianymi w konwen-
¢ji rodzajami anihilacji réwniez tak zwanego
genocydu kulturowego.

Odnosnie do pierwszej grupy — Lemkin od
poczatku nie byt jej zwolennikiem*®. W jego
podstawowej pracy Axis Rule (1944) grupa ta
nie byta uwzgledniona*. Pomimo tego ,grupy
polityczne” zostaly wymienione w juz cytowa-
nej ,wyjsciowej” rezolucji 96 (I) Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ z grudnia 1946 roku. Nato-
miast inaczej ulozyla sie sytuacja w tej sprawie
jesienig 1948 roku. Tutaj Lemkin zmienit swoje
zdanie, przylaczajac sie do opinii amerykan-
skiego eksperta prawnego Johna Maktosa, czy-
li utrzymania zapisu o grupach politycznych.
Na pierwszy rzut oka nie chciat plynaé ,pod
amerykanski prad” i sta¢ sie mimowolnym so-
jusznikiem pozycji zajmowanej przez blok so-
wiecki, ktéry twardo odrzucil zapis o ,grupach
politycznych”.

Ale szybko nastgpila tu ponowna zmiana
stanowiska. Kulisy tej sprawy ujawnila czes-
ciowo dokumentacja z sektora organizacji po-
zarzadowych, zaangazowanych na III Zgro-

# W, A. Schabas (Genocide, wyd. 1, s. 154) ustalil, ze Lemkin uznal, iz , political groups lacked the permanency and
specific characteristics of the other groups, insisting that the convention should not risk failure by introducing ideas on
which the world was deeply divided. In practice, history had shown that racial, national and religious groups were the
most predominant victims of genocide”. Sprzeciwil sie temu Donnedieu de Vabres, argumentujac, ze ,genocide was an
odious crime, regardless of the group which fell victim to it and that the exclusion of political groups might be regarded
as justifying genocide in the case of such groups”. Trzeci ekspert, V.V. Pella, nie zajal stanowiska, argumentujac, Ze jest
to sprawa do rozstrzygniecia przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.

“ W, A. Schabas (Genocide) ostrzega przed nieporozumieniem w tym zakresie: ,In Lemkin, Axis Rule, pp. 62-63,
Lemkin spoke of «political genocide», but meant something entirely different than the destruction of political groups.
Rather, he was concerned with genocide of ethnic groups by the destruction of their political institutions”.
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madzeniu w lobbing na rzecz konwencji.
Niezyjacy juz autor amerykanski* oparl sie
tu na dwoéch udostepnionych mu listach Joe-
la Wolfsohna, dyrektora filii American Jewish
Committee w Paryzu. W liécie z 27 listopada
1948 do kierownika departamentu spraw za-
granicznych w centrali AJC w Nowym Jorku
Wolfsohn napisal, ze podczas gdy wiodacy
dyplomaci amerykanscy na Zgromadzeniu
Ogolnym wahali si¢ zrezygnowac z ,grup po-
litycznych” w tekécie konwencji, czyniliby to,
gdyby jego wlaczenie stanowilo zagrozenie
dla przyjecia tego traktatu. Wolfsohn donosit
dalej, ze on oraz wielu innych reprezentantéw
organizacji pozarzagdowych w Paryzu spotka-
lo sie z dyplomatami amerykanskimi i starato
sie przekonac ich, ze genocyd polityczny, jesli
zostanie utrzymany w (projekcie) konwencji,
moze oznaczaé, po pierwsze, ze konwencja
nie przejdzie przez Zgromadzenie Ogélne i po
drugie — nawet przyjeta przez Zgromadzenie
moze nie zapewnic sobie doé¢ zwolennikéw,
aby ja uczyni¢ znaczaca.

Wedlug Wolfsohna Lemkin byt silniejszy
w wyrazaniu swoich obaw, ze wiaczenie ,grup
politycznych” moze ,zatopi¢” (scuttle) konwen-
cje. Tego samego dnia, 27 listopada, napisal on
do prezesa Amerykanskiego Stowarzyszenia
narzecz Narodéw Zjednoczonych, ze podczas
gdy organizacje pozarzadowe byly, ogélnie
biorac, zaniepokojone sytuacja taktyczna, Lem-
kin byt bardziej ,wojowniczy”, zdecydowany
wyrzuci¢ za burte wszystko w celu ratowania
okretu.

Korey zaznacza tu, ze chociaz Lemkin wy-
dawal sie czasami czlowiekiem bezkompromi-
sowym w dazeniu do osiggniecia swych ogél-
nych celéw (in pursuing his overall objectives), nie

byl on w zadnym razie nieelastyczny. Zwrdcit
sie w tej sprawie do wspomnianego juz wyzej
amerykanskiego prawnika Maktosa i miat go
zapytac¢: ,Czy jest lepiej uzyska¢ wszystko,
czego chcemy i p6Zzniej mie¢ to ratyfikowanym
jedynie przez niewiele krajow, czy tez p6js¢ na
kompromis i mie¢ wiekszos$¢ Swiata za soba?”.
Maktos zdecydowat sie przedstawi¢ pytanie
Lemkina calej delegacji amerykanskiej, wla-
czajac w to Sekretarza Stanu G. Marshalla®.
W konicu Amerykanie postanowili wycofaé
odniesienie do ,grup politycznych” z projektu
konwengji.

Tu jednak pojawil sie na scenie, wzmian-
kowany juz wyzej, delegat Zjednoczonego
Krélestwa Sir Hartley Shawcross, w ogdle
przeciwny, jak wiemy, uchwaleniu konwencji
o genocydzie. Tym razem, niewatpliwie dla
tworzenia dodatkowych trudnosci, silnie agi-
towat on przeciw wykluczeniu ,grup politycz-
nych”. Lemkin, widzac wahania w tej sprawie
réznych delegacji na Zgromadzenie i traktujac
dzialanie Shawcrossa jako prébe ,niszczenia”
konwencji, udal sie do poznanego w Genewie
Australijczyka, H. Evatta, obecnie przewod-
niczacego III Zgromadzenia Ogélnego ONZ
i wytlumaczyl mu swoje obawy (misgivings)
co do mozliwej skutecznosci takich manewrdow.
Nastepnego dnia Evatt miat lunch z J. E Dulle-
sem®. W rozmowie mocno naciskal na niego,
by delegacja amerykanska przystapita do inten-
sywnego wysiltku lobbistycznego w VI Komisji
(Prawnej) w celu zrezygnowania z odniesienia
w projekcie do ,grup politycznych”. Rada ta
zostala przyjeta i w jej wyniku inicjatywa
Zjednoczonego Krélestwa ,unieszkodliwiona”
(foundered).

Przechodzimy do kwestii objecia konwencja

% W. Korey, An Epitaph for Raphael Lemkin, New York, ,prepublication copy” (b.d.w., prawdopodobnie 2002).

“ George Marshall (1880-1959), amerykanski general, szef sztabu armii USA w okresie 1939-1945, Sekretarz Stanu
w latach 1947-1949. Szczegélnie znany od momentu, gdy oglosit w 1947 r. European Recovery Program (popularnie okre-
$lany jako ,plan Marshalla”), ktéry dostarczyl wielka pomoc gospodarkom krajéw Europy Zachodniej, zniszczonym
w czasie Il wojny $wiatowej. ZSRS i jego satelici —w tym Polska — odrzucili, jak wiadomo, plan Marshalla.

“7 John Foster Dulles (1888-1959), polityk i dyplomata amerykanski. W czasie Il wojny $wiatowej wystepowat
jako rzecznik stworzenia Swiatowej organizacji miedzynarodowej, ktora miala zastapic¢ Lige Narodow. W 1945 r. byt
doradca przy pracach nad Karta Narodéw Zjednoczonych, nastepnie delegatem USA na Zgromadzenie Ogélne ONZ.

Sekretarz Stanu w latach 1953-1959.
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»genocydu kulturalnego”, czego Lemkin byl
silnym zwolennikiem. Ow genocyd nie zostat
jednak w Axis Rule w jaki$ bardziej szczegolo-
Wy sposob zarysowany i zegzemplifikowany,
nie méwiac juz o zdefiniowaniu. Ale jeden
fragment, dotyczacy sceny polskiej pod oku-
pacja niemiecka, orientuje: ,(...) specjalnie
w Polsce zostaly zburzone pomniki narodowe,
za$ biblioteki, archiwa, muzea i galerie wywie-
zione”. Dalej wspomina Lemkin zniszczenie
najwiekszego w Polsce zydowskiego Semina-
rium Teologicznego w Lublinie i spalenie jego
duzej biblioteki.

W calosci ten krétki podrozdziat w dziele
Lemkina, naszym zdaniem, jakby tylko musnat
problem zbrodni przeciw kulturze. Natomiast
juz w pierwszej polowie 1947 roku, w projek-
cie konwengji o genocydzie przedstawionym
przez Sekretariat ONZ — w przygotowaniu
ktorego, jak pamietamy, Lemkin gral wielkg
role jako ekspert - ,genocyd kulturalny” zostat
ujety lepiej, szerzej i jasniej.

W debatach w VI Komisji w sprawie ,ge-
nocydu kulturalnego” ujawnily sie dwa prze-
ciwstawne stanowiska — negatywne, ktore
zwyciezylo, oraz pozytywne, ktére ostatecznie
przegralo. Stanowisko negatywne zaprezen-
towaly kolejno: Francja, Belgia, Szwecja, Iran,
Zjednoczone Krélestwo, Peru i Holandia. Dla
niektérych delegacji, jak to uwypukla Schabas,
sprawa ,genocydu kulturalnego” uderzyla
w czule miejsce (had hit the nerve), poniewaz
mialy Swiadomos¢, ze same maja problemy
z powodu wlasnej polityki w stosunku do lud-
nosci tubylczej czy imigrantéw. Nawet Szwecja
zauwazyla, ze fakt, iz nawrdcila ona Lapon-
czykéw na chrzescijanstwo, moze ,odsloni¢”
ja na zarzut genocydu kulturalnego. Do grupy
przeciwnikéw nalezala tez Brazylia, Nowa Ze-
landia, Potudniowa Afryka, Kanada.

Natomiast za utrzymaniem w konwencji
»genocydu kulturalnego” silnie optowat ZSRS

ijego ,satelici”, w tym éwczesny rzad polski.
Sowieci bowiem, jak si¢ mozna domysla¢,
obiecywali sobie — w razie uchwalenia — spore
mozliwosci atakéw na niektére panstwa za-
chodnie.

Jesli chodzi o stanowisko Lemkina w sto-
sunku do takiego obrotu sprawy, to nie wy-
daje sie, by kruszyl on w zwiazku z tym kopie
na III Zgromadzeniu. Cho¢ byl on bowiem,
jak wiemy, od poczatku zdecydowanym
zwolennikiem zawarcia w konwencji zapisu
o ,genocydzie kulturalnym”, to jednak - jak
juzbylo wzmiankowane wyzej w sprawie jego
stanowiska odnosnie do genocyduna ,grupach
politycznych” — okazal sie on réwniez silnym
pragmatykiem. Chodzilo mu bowiem przede
wszystkim o to, by konwencja o genocydzie —
moze nawet jego zdaniem w pewnym zakresie
ulomna - jednak ostatecznie si¢ narodzila.

5.3. Jednomyslne przyjecie

~konwencji Lemkina”

przez Zgromadzenie Ogélne ONZ

Debata plenarna nad projektem konwencji
na plenum Zgromadzenia Ogolnego odbyla
sie 9 grudnia 1948%. Zajeta ona posiedzenie
poranne (godziny 10.30-13.20), jak i popotu-
dniowe (15.00-17.55), a wiec w sumie niemal
sze$¢ godzin. Najpierw sprawozdawca (rap-
porteur), delegat Grecji, przedstawil sprawo-
zdanie VI Komisji oraz projektowane rezolu-
cje. Nastepnie przewodniczacy udzielil glosu
przedstawicielowi ZSRS.

W obszernym wystapieniu krytykowal on
niektére rozwiazania, przyjete w projekcie
przez VI Komisje - ,pewna liczbe bardzo waz-
nych, zasadniczych brakéw” — i kolejno pro-
ponowal poprawki. Wspomnial, ze poprawki
te byly juz przedstawiane przez delegacje so-
wiecka na Komisji Prawnej, ale odrzucono je
i dlatego zostaja przedstawione Zgromadzeniu
Ogoélnemu.

# Calo$¢ powyzszej debaty zawarta jest w sprawozdaniu z obrad Zgromadzenia. Por. United Nations General As-
sembly (...) Third Session. Verbatim Record of the One Hundred and Seventy Eighth Meeting Held at the Palais des Chaillot, Paris,
on Thursday, 9 December 1948 (...) — posiedzenie poranne; oraz Verbatim Record of the One Hundred and Seventy-Nineth

Meeting - posiedzenie popoludniowe.
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Pierwsza sprawa dotyczyla preambuly, ktéra:
»~powinna prawidlowo scharakteryzowac¢ ge-
nocyd. Nie jest rzecza dostateczng powiedzie,
ze genocyd spowodowal wielkie straty dla
ludzkosci. Jest rzecza konieczna uzupelnié to
stwierdzeniem méwiacym, iz najnowsze oko-
licznodci i wydarzenia pokazuja, ze zbrodnia
genocydu jest organicznie zwiazana z faszy-
zmem, nazizmem i innymi teoriami rasistow-
skimi, propagujacymi nienawié¢ rasowa wsroéd
tak zwanych wyzszych ras i prowadza do eks-
terminacji tak zwanych ras nizszych (...) Owe
kanibalistyczne teorie, ktére doprowadzity
hitlerowcéw do eksterminacji milionéw ludzi,
zdolaly uczyni¢ strony historii wspélczesnej
nawet ciemniejszymi od tych, dotyczacych
wiekow Srednich (...)".

Te i dalsze podobne wywody musialy jed-
nak budzi¢ podstawowe zastrzezenia wsréd
delegatéw zachodnich na Zgromadzenie oraz
,central” wich krajach. Podejmujac bowiem
probe uznania w preambule do konwengji ge-
nocydu nazistowskiego jako quasi-unikalne-
go, strona sowiecka usitowala przemycic jakas
zbiorowa amnezje w stosunku do wlasnego
ludobdjstwa, wszczetego zreszta juz jakies
dwadziescia lat wezesniej od ludobdjstwa nie-
mieckiego. Przypomnijmy krétko: poczawszy
od rewolugji pazdziernikowej kofica 1917 roku,
miliony ,wrogéw klasowych” padlo ofiara gu-
tagow, masowych egzekucji czy niewolniczej
pracy, np. przy budowie kanatu bialomorskie-
go; dokonano genocydu réwniez na rosyj-
skich warstwach posiadajacych, szczegélnie
na wiekszych posiadaczach ziemskich i du-
chowienstwie. Co do genocydalnych lagréw,
przypomnie¢ mozna Aleksandra Solzenicyna,
ktory napisal, ze gulag w Rosji rozpoczat sig
od strzaléw krazownika ,Aurora”, a wiec od
samego poczatku bolszewickiej rewolucji pod
koniec 1917 roku®.

Podobnie wielkie zaklamanie mozna
bylo zaobserwowag, kiedy delegat sowiecki
przeszedl do odrzuconego przez Komisje

Prawna Zgromadzenia Ogo6lnego zapisu
o ,genocydzie kulturalnym”. Strona sowiecka
domagala sie wlaczenia do projektu nowego
artykulu, majacego stanowi¢, ze ludobojstwo
powinno réwniez obejmowacé czyny umysl-
ne, popelnione z zamiarem zniszczenia je-
zyka, religii lub kultury jakiejkolwiek grupy
narodowej, rasowej lub religijnej z powoddow
pochodzenia narodowego lub rasowego czy
pogladéw religijnych. Tutaj takze cynicz-
na dwulicowo$¢é Sowietéw byla oczywista
— zwlaszcza w zakresie zadania przez nich
ujecia w konwengji ,genocydu religijnego”.
Stanowilo to bowiem dezyderat rezimu ko-
munistycznego, ktory sam zniszczyl w Rosji
Koscioly w sensie wyznan religijnych oraz
tysiace $wiatyn, czeSciowo zburzonych, gtéw-
nie jednak sprofanowanych i zamienionych
na magazyny, sale kinowe czy wrecz kluby
,wolnomyslicieli”.

Wszystko to byly sprawy calkowicie jasne.
Tylko zadna delegacja zachodnia nie miala
woéwczas odwagi cho¢by o tym napomknaé na
sesji Zgromadzenia Ogolnego, chociaz co naj-
mniej w zaciszu niektérych gabinetéw niewat-
pliwie sporo si¢ o tym méwito. Mamy podsta-
wy przypuszczad, ze Lemkin, dobrze przeciez
zorientowany w tych sprawach, w swoich roz-
licznych rozmowach zakulisowych owe aspek-
ty poruszal. W kazdym razie w niewiele lat po
uchwaleniu konwengji juz ostro i publicznie
potepiat zbrodnie sowieckie.

Wizystkie dezyderaty delegata sowieckiego
poparl, jeszcze na posiedzeniu przedpotudnio-
wym Zgromadzenia, przedstawiciel Sowieckiej
Republiki Bialorusi. Natomiast na posiedzeniu
popoludniowym ,pelnego poparcia” udzielili
réwniez przedstawiciele Polski i Czechostowa-
ji. Ze wzgledéw zrozumiatych nas moze tu
interesowac szczegdlnie wystapienie delegata
,warszawskiego”, ktérym byl Katz-Suchy. Ot6z
przeméwienie owo bylo, nawet w poréwnaniu
z wystgpieniami wyzej wymienionych delega-
téw innych panstw ,obozu pokoju”, nacecho-

¥ Tu cytat z ttumaczenia angielskiego: The Gulag Archipelago 1918-1956, tom II, New York-Evanston-San Fran-

cisc-London [1975], s. 9.

247



Ryszard Szawtowski

PALESTRA

wane wyrazna Scharfmacherei, agresywnoscia
iarogancja, w sumie demonstrujac na forum
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ jakis bolszewi-
cki substandard™.

Wkrotce potem wszystkie poprawki sowie-
ckie zostaly poddane pod glosowanie i wszyst-
kie zostaly odrzucone przewaznie duza wiek-
szodcia glosow.

Przed poddaniem glosowaniu rezolucji
zawierajacej konwencje jako caloé¢ przewod-
niczacy Zgromadzenia Evatt udzielil jeszcze
glosu przedstawicielowi ZSRS Morozowowi
w celu zlozenia ,krétkiego o$wiadczenia”
w sprawie glosowania. Ten ostatni ponownie
przytoczyl wezesniejsze zarzuty sowieckie (za-
warte w odrzuconych poprawkach). Wreszcie
jednak o$wiadczyl:

,Braki w obecnym projekcie konwencji,
ktére wymienitlem, niewatpliwie zmniejszaja
jej efektywnos¢. Poniewaz jednak apeluje ona
do wszystkich krajow o zwalczanie zbrodni lu-
dobdjstwa —ktére dotad pozostawalo bezkarne
znacznie za czesto — delegacja ZSRS bedzie glo-
sowala za projektem konwencji takim, jakim
zostat on przedstawiony”.

Dodajmy, ze tak powazna i finalna decyzja
polityczna musiala by¢ podjeta w Moskwie,
gdzie widocznie ostatecznie uznano, ze glo-
sowanie przeciw konwencji o genocydzie
(a nawet, jak wida¢, ewentualne wstrzymanie
sie od glosu), ,rozdmuchane przez propagan-
de antykomunistyczna”, byloby dla Sowietow
w odczuciu najszerszej opinii $wiatowej nie-
korzystne. Innego wyttumaczenia trudno sie
doszukac.

% X %

Poniewaz ,satelici” i (jeszcze wéwczas)
Jugoslawia automatycznie dopasowali si¢ do
decyzji Moskwy — Konwencja o zapobieganiu

i karaniu zbrodni ludobéjstwa zostala 9 grud-
nia 1948 roku jednomyélnie — nawet bez glo-
séw wstrzymujacych sie — uchwalona przez
IIT Zgromadzenie Ogélne ONZ.

Glos zabral woéwczas przewodniczacy
Zgromadzenia Australijczyk Herbert Evatt,
podsumowujac osiagniety wynik. Jego prze-
mowienie zastuguje na zacytowanie in extenso
w tlumaczeniu polskim®:

4»(...) Jako Przewodniczacy chcialbym po-
wiedzie¢, ze przyjecie Konwencji o genocydzie
przez Zgromadzenie stanowi wydarzenie epo-
kowe. — Calkowite lub czesciowe zniszczenie
grup religijnych, rasowych i narodowych
od dawna wstrzgsalo sumieniem ludzkoci.
W ubieglych stuleciach byly niekiedy podej-
mowane proby uchronienia grup ludzkich od
zniszczenia przez tak zwane interwencje hu-
manitarne, przedsiebrane samotnie, lecz czasa-
mi lacznie z innymi mocarstwami. Byla to akcja
dyplomatyczna i rzady podejmujace takie in-
terwencje byly czesto oskarzane o kierowanie
sie celami innymi niz humanitarne.

Dzisiaj ustanowiliémy zbiorowe, miedzy-
narodowe gwarancje dla samej egzystencji ta-
kich grup ludzkich. Ktokolwiek bedzie dzialat
w imieniu Narodéw Zjednoczonych, bedzie
to czyni¢ w imieniu uniwersalnego sumienia
uciele$nianego w naszej wielkiej Organizacji.
Interwencja Narodéw Zjednoczonych oraz
innych organéw, ktére beda mialy za zadanie
nadzorowac stosowanie Konwencji o genocy-
dzie, beda dokonywane zgodnie z prawem
miedzynarodowym, a nie — zgodnie zjed-
nostronnymi motywami politycznymi. W tej
dziedzinie, ktéra odnosi sie do Swietego prawa
grup ludzkich do egzystencji, proklamujemy
dzisiaj supremacje prawa miedzynarodowego
raz, i mam nadzieje, na zawsze.

Zaaprobowanie przez nas tej Konwencji

50 Nie majac miejsca na oméwienie tu kompromitujacego wprost Polske Ludowa przeméwienia Katza-Suchego,
ograniczamy sie do zacytowania utrwalonego w pamietnikach pierwszego sekretarza generalnego ONZ (Trygve Lie,
In the Cause of Peace. Seven Years with the United Nations, New York 1954, s. 384) jego okreslenia na sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w 1950 roku dyplomatéw amerykanskich jako army of the United States arm twisters [armii amerykan-

skich wykrecaczy rak (!)].

5! Por. sprawozdanie z obrad IIl Zgromadzenia Ogolnego ONZ, cytowane w przypisie 48, s. 53-55.
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oznacza wazny postep w rozwoju miedzyna-
rodowego prawa karnego. Formalnie podsta-
wowe prawa czlowieka byly chronione przez
miedzynarodowe konwencje, wprowadzajace
sankcje karne przeciw piractwu, handlowi nie-
wolnikami oraz handlowi kobietami i dzie¢mi.
Obecnie chronimy prawo najbardziej funda-
mentalne ze wszystkich, samo prawo grup
ludzkich do istnienia. Czyniac tak, Zgroma-
dzenie Ogodlne podejmuje réwniez pozytyw-
na akgje dla wypelnienia swojej misji zgodnie
z artykulem 13 Karty [Narodéw Zjednoczo-
nych], mianowicie promowania «stopniowe-
go rozwoju prawa miedzynarodowego ijego
kodyfikacji».

W koncu niech mi bedzie wolno przy-
pomnie¢, iz podstawowa rezolucja Zgro-
madzenia Ogoélnego w sprawie genocydu
z 11 grudnia 1946 roku byla jedng z niewielu
rezolucji, ktére zostaly jednomyslnie przyjete
na pierwszej sesji Zgromadzenia. Rezolucja ta
stwierdzila, ze zbrodnia genocydu wstrzasne-
ta sumieniem ludzkosci, wyrzadzita ludzko-
$ci wielkie straty i byla niezgodna z celami
i zasadami Narodéw Zjednoczonych. W tym
czasie wszystkie narody czuly, ze wszelkie
zastrzezenia polityczne lub legalistyczne po-
winny ustapi¢ przed zasadami moralnymi,
i wzgledami ludzkiej solidarnosci, ktére za-
daly zachowania grup religijnych, rasowych
i narodowych.

Ten duch musi panowaé wérdéd nas zaréw-
no dzisiaj, jaki jutro. Chcialbym nalega¢, aby ta
Konwencja zostala podpisana przez wszystkie
panstwa i ratyfikowana przez wszystkie par-
lamenty w najblizszym czasie tak, aby te pod-
stawowe prawa czlowieka otrzymaty ochrone
przez prawo miedzynarodowe dla dobra po-
stepu oraz pokoju spolecznego i miedzynaro-
dowego”.

Nie wahamy sie zauwazy¢, ze w tym dosko-
nalym przeméwieniu - podsumowaniu Evatta
zabrzmial jakby glos samego Rafala Lemkina.
Musialo mu ono sprawi¢ wielka przyjemnosc.
Biorac za$ pod uwage nacechowane zyczliwos-
cia i wielkim zrozumieniem kontakty osobiste
z Evattem, nie mozna bodaj nawet wykluczy¢

aktywnej roli Lemkina w przygotowaniu tego
tekstu.

* ¥ *

Owego pamietnego dnia — 9 grudnia 1948
roku — Lemkin musiat odczuwac olbrzymig sa-
tysfakcje z osiagniecia wielkiego celu zyciowe-
go. Jednoczesnie ogarnelo go gleboko ludzkie
wzruszenie, uzasadnione losem wojennym ol-
brzymiej wigkszosci jego rodziny, ktéra padia
ofiarg genocydu niemieckiego w Polsce.

Jego satysfakcje ,profesjonalng” musiala
podnies¢, raczej nieoczekiwana, nastepu-
jaca wypowiedZ na plenum Zgromadzenia
Ogolnego delegata Iranu, dr. Djalala Abdoha,
ktéry w swym wystapieniu zlozyt mu hotd
publiczny:

»Chcialbym (...) ztozy¢ hold czlowiekowi,
ktéry wzbogacil nauke prawa przez idee mie-
dzynarodowej kryminalizacji ludobéjstwa.
Méwie o profesorze Lemkinie z Yale Univer-
sity, ktory spedzit duzg czes$¢ swojego zycia
u$wiadamiajgc opinie publiczng o konieczno-
$ci zwalczania tej strasznej plagi o rozmiarach
Swiatowych”.

Jak pisze Lemkin, John Foster Dulles powie-
dzial muw manierze nieco ,biznesowej”, ze do-
konat on wielkiego wkladu do prawa miedzyna-
rodowego. Minister spraw zagranicznych Fran-
qji Robert Schumann (potem jeden z ,0jcow”
integracji wowczas zachodnioeuropejskiej)
podziekowal mu za jego prace i powiedziat,
ze cieszy sie, iz to wielkie wydarzenie miato
miejsce we Frangji. Sir Zafrullah Khan, minister
spraw zagranicznych Pakistanu, pézniejszy
sedzia i prezes Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Hadze, $mialo i trafnie po-
wiedzial, ze konwencja powinna by¢ nazwana
»Konwencjg Lemkina”. O jakimkolwiek gratu-
lujgcym dygnitarzu ,polskim” nie ma mowy.

Mysle, ze powyzsze wyrazy wysokiego
uznania zlewaly sie u ,adresata” w jedna ca-
toé¢ wielkiej, jakze zastuzonej satysfakcji, z za-
cytowanym wyzej przeméwieniem koncowym
Herberta Evatta, mimo ze nazwisko Lemkina
nie zostalo w nim wzmiankowane. Szkoda,
nalezalo mu sie to.
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W odniesieniu do péZnych godzin tam-
tego 9 grudnia prasa amerykanska doniosla
o wzruszajacym wydarzeniu®. Kiedy repor-
terzy bezposrednio po uchwaleniu konwencji
szukali Rafata Lemkina, nie mogli go znalez¢.
Odnalezli go dopiero péZnym wieczorem,
siedzacego samotnie i placzacego, czy raczej
— Ikajacego. I ten czlowiek, ktéry wczesniej
wprost narzucal sie dziennikarzom, teraz
prosit ich, aby zostawili go samego... Okreslit
przy tym konwencje jako ,epitafium na gro-
bie swojej matki, ktéra zginela w Polsce z rak
niemieckich” oraz jako dowéd uznania, ze
,ona i wiele milionéw istnieri nie zmarlo na
prézno”.

W swej autobiografii sam Lemkin utrwalil
swoja 6wczesng kondycje somatyczno-psy-
chiczna:

,Swiatta w Palais de Chaillot wygasly. Zgro-
madzenie sie skonczylo. Delegaci w po$piechu

wymieniali miedzy soba usciski dloni i znikali
w zimowej mgle Paryza. Nastepnego dnia
Radio Francuskie poprosilo mnie o zrobienie
nagrania. Chociaz czulem sie chory — nie mo-
glem odmowié. Radiowcy przyrzekli dokona¢
nagrania w moim pokoju. Staralem si¢ zebra¢
myéli, ale kiedy zaczalem moéwi¢ do nagry-
wajacej maszyny, z moich ust (krtani) nie wy-
szlo nic sensownego. Nastepnego dnia bylem
w szpitalu, gdzie lezatem chory przez ponad
trzy tygodnie. Nikt nie ustalil mojej diagnozy.
Okreslitem ja sam i nazwatem: GENOCIDITIS:
wyczerpaniem praca nad Konwencja”.

Nieco wisielczy humor po §wiatowym suk-
cesie. W kazdym razie mocno go wyczerpujace
walki o GENOCIDE - tu zwycigskie o konwen-
¢je o genocydzie w 1948 roku, weze$niej niepo-
myslne o umieszczenie tej zbrodni w wyroku
MTW z 1946 - przyplacit Lemkin pobytami
w szpitalu.

2 A.M. Rosenthal, A Man Called Lemkin, ,New York Times” z 16 pazdziernika 1988 r.
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Konferencja naukowa ,,Model dualistyczny czy dwa modele.
Konsensualizm a kontradyktoryjnos¢ w procesie karnym”,
Krakow, 14-15 marca 2015 r.

W dniach 14-15 marca 2015 r. w Domu
Goscinnym Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie-Przegorzatach odbyla sie konfe-
rencja naukowa ,Model dualistyczny czy dwa
modele. Konsensualizm a kontradyktoryjnos¢
w procesie karnym” zorganizowana przez
Katedre Postepowania Karnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Bylo to juz czwarte spotkanie
miodych naukowcoéw z calej Polski, reprezen-
tujacych m.in. osrodki naukowe z Gdanska,
Katowic, Krakowa, Lodzi, Poznania czy Wroc-
tawia. Otwarcia konferencji dokonal dr hab.
Andrzej Swiattowski, ktéry oprécz powitania
czlonkéw komitetu naukowego konferencji,
prelegentéw oraz licznie zgromadzonych go-
§ci slowa podziekowania skierowal réwniez do
sponsoréw konferengji: prof. dr hab. Krystyny
Chojnickiej, Dziekan WPiA U], oraz mec. An-
drzeja Zwary, Prezesa Naczelnej Rady Adwo-
kackiej.

Panel wprowadzajacy, zatytutowany ,Pyta-
nia o model”, poprowadzil prof. UWr dr hab.
Jerzy Skorupka. Juz w pierwszym referacie,
,Dyspozycyjnosc stron jako warunek koniecz-
ny kontradyktoryjnego procesu karnego”, pre-
legenci mgr Magdalena Tokarska i mgr Pawel
Debowski zauwazyli, Ze spojrzenie na model
procesu przez pryzmat jego przedmiotu wy-
klucza méwienie o modelu dualistycznym,
a dyspozycyjnos¢ traktowana jako warunek

konieczny dla prowadzenia kontradyktoryj-
nego postepowania nie powinna si¢ spoty-
ka¢ z zarzutem tzw. ,prywatyzacji procesu”.
W referacie mgr Natalii Szuminskiej ,Kontra-
dyktoryjnoé¢ i konsensualizm — dwa modele
procesu karnego” przedstawiono juz zgola
odmienna koncepcje, zakladajacg istnienie
dwoch réwnorzednych modeli, kontradyk-
toryjnego i konsensualnego, co prelegentka
uzasadnila zmianami przeprowadzonymi
w ostatnich nowelizacjach, a prowadzacymi
do jednoczesnego rozszerzenia elementéw
kontradyktoryjnosci i trybéw konsensualnych
oraz poglebienia istniejacych juz dotychczas
réznic pomiedzy modelami. Pierwsza sesje
naukowga zakonczyla mgr Agnieszka Orfin re-
feratem ,Sp6r czy uktad? Kilka uwag na temat
dwoistosci polskiej procedury karnej”. Wedlug
prelegentki na skutek nowelizacji model pro-
cesu przybierze charakter dwoisty, z jednej
strony kontradyktoryjny — pelny, a z drugiej
konsensualny — uproszczony. Druga sesja
panelowa, ,Kontradyktoryjnos¢ a konsensua-
lizm”, poprowadzona przez prof. UG dr. hab.
Krzysztofa Wozniewskiego, rozpoczela sie od
referatu mgr. Michala Pruska ,Konsensualne
sposoby zakonczenia postepowania a kontra-
dyktoryjnos¢”, w ktérym podkreslono, ze try-
by konsensualne systematycznie, ze wzgledu
na swoja konstrukcje, ksztattuja drugi zredu-
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kowany model procesu, prowadzony w nurcie
tzw. sprawiedliwosci zado$¢uczynieniowej,
a konkurujacy wobec modelu spornego re-
alizujacego idee retrybutywne. W tematyke
drugiego panelu wpisal si¢ réwniez referat
Moniki Abramek, ktérej rozwazania doprowa-
dzily do wniosku, ze nie mozna méwié, aby
dwie metody dochodzenia do rozstrzygniecia
sprawy karnej, majace wiele cech wspdlnych,
wskazywaly jednoczesnie na istnienie prze-
ciwstawnych sobie modeli procesu karnego.
Kolejny prelegent, mgr Amadeusz Matolep-
szy, wprowadzil do dyskusji wazny argument,
ze geneza obu metod prowadzenia procesu
jest spor stron, co m.in. nie moze $wiadczy¢
o wyodrebnieniu sie autonomicznych modeli
procesu. Niezaleznie od wielu dobrodziejstw
konsensualizmu referent podkredlil, ze nalezy
tryb zredukowany stosowac z ostroznoscia,
zwlaszcza z uwagi na redukcje postepowania
przygotowawczego oraz stanowisko pokrzyw-
dzonego, dla ktérego konsensus miedzy oskar-
zonym a prokuratorem jawi si¢ jako niezwykle
niezrozumialy i krzywdzacy. Referat mgr Anny
Tuszynskiej ,Cele i efekty niezamierzone roz-
szerzenia konsensualizmu i wzmocnienia kon-
tradyktoryjnoéci jako wyznacznik modelu pro-
cesu karnego”, poprzez analize realizacji celow
postepowania karnego w obu formach jego
prowadzenia, ukazal wspélne zalety konsen-
sualizmu i kontradyktoryjnosci, przekonujac
o istnieniu jednego modelu, cho¢ o charakterze
dualistycznym. W panelu ,Oskarzony i jego
obronfica”, prowadzonym pod kierunkiem se-
dziego Trybunalu Konstytucyjnego Wojciecha
Hermelinskiego, referat wprowadzajacy wy-
glosil mgr Mariusz Ratajczak, zwracajac uwage
na szersze niz dotychczas obowiazki obroncéw
na etapie postepowania przygotowawczego,
ktére powinny korespondowa¢ z wiekszym
dostepem do akt. Referent zauwazyl przy
tym problematyke prowadzenia prywatnych
czynnodci obronczych w kontekscie niebezpie-
czefistwa poniesienia odpowiedzialnosci z art.
245 k.k. Aleksandra Andrzejczak prébowala
z kolei wywazy¢ korzyéci i ucigzliwosci dla
oskarzonego wyplywajace z rozstrzygniecia
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konsensualnego, podkreslajac, ze tryb kon-
sensualny nie jest rezygnacja z obrony, ale
przyjeciem przez oskarzonego jego efektyw-
niejszej formy, tzw. obrony niekonfliktowej,
skierowanej na dazenie do negocjacji. Na
zakoniczenie sesji referent Artur Kowalczyk,
przedstawiajac potrzebe wzmocnienia pozycji
oskarzonego, wobec ktérego zlozono wniosek
o skazanie w trybie art. 335 k.p.k., apelowat
o wprowadzenie réznorakich mechanizmoéw,
ktore zwieksza Swiadomos¢ osoby oskarzone-
go na etapie negocjacji w trybie konsensual-
nym, aby mozna bylo méwi¢ o rzeczywistym,
a nie wymuszonym konsensusie. Podczas se-
sji dotyczacej pokrzywdzonego prowadzonej
przez prof. UZ dr hab. Hanne Paluszkiewicz
padly rozbiezne oceny wzgledem zwiekszania
uprawnien pokrzywdzonego w trybie konsen-
sualnym, krytyczne — zaprezentowane przez
Blazeja Blocha i aprobujace ze strony Marty
Pratkowieckiej w kontekscie zagwarantowa-
nia pokrzywdzonemu prawa do sprzeciwu
blokujacego rozpoznanie sprawy w trybie
konsensualnym. W dalszych panelach - ,Kon-
tradyktoryjnos¢ a konsensualizm” cz. 2 oraz
,Centrum i peryferia”, ktérych moderatora-
mi byli odpowiednio dr hab. Wojciech Dadak
oraz dr hab. Radoslaw Olszewski — zwrécono
uwage na wiele istotnych kwestii. Paulina Ro-
baszkiewicz w odpowiedzi na tytulowe pyta-
nie referatu ,Czy rozwdj kontradyktoryjnosci
w procesie karnym wplynie na zawieranie
porozumien konsensualnych? Rozwazania na
gruncie art. 335 Kodeksu postepowania karne-
go” przywolala zmiany wprowadzone ustawa
nowelizujaca z 20 lutego 2015 r., wyrazajac
jednakze obawy, ze zwiekszenie kontradykto-
ryjnosci moze znacznie obnizy¢ czestotliwos¢
siegania po tryby konsensualne. Aneta Trusz-
kowska poprzez kryterium realizacji zasady
prawdy materialnej doszla do wnioskéw, ze
tryb konsensualny jest odrebnym modelem
prowadzenia tzw. paraprocesu, obarczonego
ryzykiem uproszczefi dowodowych, oparcia
rozstrzygniecia na porozumieniu, uwzgled-
nienia li tylko zasady posredniosci oraz szyb-
kosci postepowania. W wystapieniu Macieja
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Korytka mozna bylo zapozna¢ sie z zagroze-
niami art. 335 i art. 387 w $wietle dysfunkgji
i doswiadczenn amerykanskiej instytucji plea
bargaining. Obawy referenta dotyczyly m.in.
nieefektywnodci dzialaii obroncéw, zwlaszcza
gdy wniosek skladany jest na zbyt wczesnym
etapie postepowania przygotowawczego. Ra-
fal Kowalczyk podzielil sie watpliwo$ciami
m.in. co do utajnienia przebiegu mediacji oraz
charakteru uczestnikéw procesu mediacyjne-
go, ktérym odméwit charakteru stron, z uwagi
na brak cechy spornoéci w przebiegu mediacji.
Prelegent mgr Jakub Znamierowski dokonat
za$ analizy instytucji dobrowolnego podda-
nia sie odpowiedzialnosci w postepowaniu
karnym skarbowym wraz ze wskazaniem jej
mankamentow, w tym m.in.: braku rozszerze-
nia jej zakresu przedmiotowego. Interesuja-
cymi uwagami z procedury wykroczeniowej
podzielit sie mgr Adam Koziara, podkreéla-
jac niekompatybilnoé¢ zmian poczynionych
w k.p.k. wzgledem trybu orzekaniaw sprawach
o wykroczenia, gdzie dostrzega sie osobliwe
ograniczenia kontradyktoryjnosci. Szczegolnie
problematyczna wedlug prelegenta moze sie
okazac eliminacja art. 345 k.p.k. w obliczu poja-
wiajacej sie w praktyce potrzeby zmiany opisu
czynu w postepowaniu o wykroczenia.

W drugim dniu konferencji pierwszy z pa-
neli — ,Kontradyktoryjnoé¢ a konsensualizm”
cz. 3 — poprowadzil dr hab. Radoslaw Koper.
Wybrzmialy w pierwszej kolejnosci uwagi
Anety Leszczynskiej o istocie konstrukeji mo-
delu kontradyktoryjnego i konsensualnego na
tle szczegblowego opisu uregulowan amery-
kanskiego procesu karnego, ktérych prelegent-
ka dokonala poprzez analize zasady domnie-
mania niewinnosci, zasady rozkladu ciezaru
dowodu oraz zasad pozyskiwania dowoddow.
Magister Dorota Czerwinska na tle pytania, czy
mamy do czynienia z modelem dualistycznym,
czy zdwoma modelami, zaprezentowala inte-
resujace rozwazania o ograniczeniach podstaw
odwotawczych od wyroku uzgodnionegow ra-
mach porozumienia procesowego, dostrzegajac
braki w zapewnieniu oskarzonemu informacji
o cze$ciowym braku dopuszczalnosci apelaciji.

Natomiast mgr Anna Lewandowska przekony-
wala o atrakcyjnosci modelu dualistycznego,
zakladajac, ze niepozadane jest zastepowanie
trybu kontradyktoryjnego konsensualnym,
zwlaszcza w postepowaniu o cigzkie prze-
stepstwa, nawet w oparciu o przy$pieszenie
procesu, ktére wedlug prelegentki nie uleg-
nie tak drastycznemu skréceniu, jak pokazuja
prognozowane statystyki. Agnieszka Cybulska
przy analizie zalozefi noweli w zakresie zmian
postepowania przygotowawczego krytycznie
odniosta si¢ do braku dostatecznych upraw-
nien stron na etapie prejurysdykcyjnym, bra-
ku radykalnych zmian w odniesieniu do ce-
16w postepowania przygotowawczego, braku
redukgji postepowania dowodowego. Ostatnia
sesje, ,Dowody — miedzy kontradyktoryjnoscia
a urzedowoscig”, poprowadzit sedzia dr Da-
riusz Kala. W referacie mgr Dominiki Czerniak
wyrazono watpliwosci, na ile wprowadzenie
protokoléw ograniczonych czy wyodrebnione-
go zbioru akt postepowania przygotowawcze-
go urealni w postepowaniu sadowym pokla-
dane w kontradyktoryjnosci nadzieje. Z kolei
Joanna Kurzynoga i Damian Zbrojewski, po-
$wiecajac uwage zagadnieniu przeprowadza-
nia dowodéw z urzedu w Swietle nowelizacji
z 2013 roku, rozwazali optymalne mozliwosci
zaktywizowania stron poprzez nowa redak-
cje art. 167 oraz art. 370 k.p.k., powiazujac to
ze zlikwidowaniem instytucji ujetych w art.
397 iart. 345 k.p.k. Prelegenci wyrazili obawy
o prawde materialna w kontekscie chociazby
innego ujecia zasady in dubio pro reo, jedno-
czes$nie postulujac rozszerzenie obrony na
zadanie o etap postepowania przygotowaw-
czego. Joanna Krawczykowska na przykiadzie
opinii biegltego po nowelizacji zastanawiala
sig, na ile bedziemy mieli do czynienia z kule-
jaca kontradyktoryjnoscia, a na ile z realnym
wyréwnywaniem szans procesowych stron.
Wskazata mozliwos¢ wprowadzenia jednoli-
tego systemu certyfikacji biegltych, co wedlug
referentki zapewnialoby wiarygodnos¢, nieza-
leznoé¢ i bezstronno$c biegtych, jak ma to miej-
sce chociazby w systemie niemieckim. Ostatni
prelegent, mgr Jedrzej Kupczynski, rowniez
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odnoszac sie do problematyki dowodu z pry-
watnej opinii bieglego, oméwil kwestie statusu
tej opinii, czynigc przy tym krytyczne uwagi
wobec polskich uregulowan na tle statusu bie-
glego w systemie anglosaskim, przypominajac
wszakze o projekcie ustawy o bieglych, opra-
cowywanej w resorcie sprawiedliwosci.
Wartoscia dodana konferencji byla ozywio-
na dyskusja po kazdej sesji panelowej. Wéréd
wielu cennych uwag wskazywano, ze kontra-
dyktoryjnoé¢ i konsensualizm powinny by¢
$rodkiem do osiagniecia celu, jakim jest po-
znanie prawdy materialnej w ramach jednego
modelu procesu karnego. Ponadto poruszono
problematyke: aksjologicznych podstaw nowe-
lizacji k.p.k.; statusu w procesie karnym osoby
sporzadzajacej prywatna opinie; prywatyzacji
procesu karnego; obiektywizmu prokuratora

w postepowaniu jurysdykcyjnym; sprzeci-
wu zaporowego pokrzywdzonego w trybach
konsensualnych; dostepu do akt postepowania
przygotowawczego; tzw. $ledztwa obroficzego
i wiele innych ciekawych probleméw wielkiej
nowelizacji k.p.k.

Konczac dwudniowe obrady, dr hab. An-
drzej Swiattowski podziekowat prelegentom
za trud wlozony w przygotowanie referatéw,
czlonkom komitetu naukowego za prowadzenie
poszczegdlnych sesji, uczestnikom za aktywny
udziat podczas dyskusji panelowych, a studen-
tom i doktorantom za pomoc przy organizacji
konferengji. Jednoczesnie zaprosil wszystkich
uczestnikéw na jubileuszowa V konferencje
karnoprocesowa, ktéra poswiecona bedzie
zagadnieniu pozadanego modelu orzekania
w sprawach o drobne czyny zabronione.

Marzena Andrzejewska, Maciej Andrzejewski

Pierwszy Kongres Prawa Konkurencji,
Warszawa, 13-15 kwietnia 2015 r.

W dniach 13-15 kwietnia 2015 r. w Warsza-
wie odbyl sie Pierwszy Kongres Prawa Konku-
rencji zorganizowany w zwigzku z rocznica 25-
lecia dziatalnoéci Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Organizatorem kongresu bylo
Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regu-
lacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego, ktére
nade wszystko dzieki osobie prof. Tadeusza
Skocznego przez wiele lat, mimo 6wczesnego
braku sformalizowanej struktury organizacyj-
nej, bylo gléwnym zapleczem naukowo-badaw-
czym UOKIK. Wszyscy uczestnicy uroczystej se-
sji otwarcia podkreélali ogromne zastugi prof.
Anny Fornalczyk, niewatpliwego lidera Urzedu
Antymonopolowego, a nastepnie UOKIK, ktéra
dzieki umiejetnosci zaangazowania w sprawy
antymonopolowe sprawnego zespolu badaw-
czego doprowadzila do zbudowania niezaleznej
instytucji publicznej w dobie przemian ustrojo-
wych. List gratulacyjny przestat z tej okazji prof.
Marek Safjan, sedzia TSUE.
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Pierwsze wystapienia kongresu poswieco-
ne byly refleksjom dotyczacym zmieniajacej
sie sytuacji gospodarczej, zaréwno z uwagi na
zmiane struktury wlasnosci przez ostatnie 25
lat, jak i przystapienie Polski do UE i otwarcie
gospodarki na skale globalna. Prof. Stanistaw
Soltysinski wyglosil prelekcje na temat po-
trzeby prawa konkurencji i zmieniajacych sie
w tym prawie tendencji. Rzecznik Generalny
w Trybunale Sprawiedliwosci UE prof. Maciej
Szpunar przedstawil zagadnienia private en-
forcement w kontekscie regulacji prawa mie-
dzynarodowego prywatnego. Sedzia Sadu
Najwyzszego Teresa Fleming-Kulesza przed-
stawila kamienie milowe w orzecznictwie SN
dotyczace konkurencji i konsumentdéw, a sa-
ma prof. Anna Fornalczyk rozwinela refleksje
na temat potrzeby i zakresu wprowadzania
elementéw ekonomii do prawa konkuren-
cji. Zagadnienie to powracalo w kilkunastu
jeszcze wypowiedziach prelegentow przez
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cale trzy dni kongresu i odnoszone bylo do
réznych metod badawczych stosowanych
w ekonomii i mozliwosci ich zaadaptowania
dla potrzeby dziatalnosci organéw ochrony
konkurencji. Prezes UOKiK Adam Jasser
podkreslit w tym zakresie znaczenie zmian
strukturalnych w Urzedzie izwiekszenie
pionu badawczego.

W czesci naukowo-badawczej kongresu od-
bylo sie pie¢ paneli dyskusyjnych, w ktérych
wystapili niemal wszyscy przedstawiciele
$wiata nauki oraz wielu praktykéw, ktérzy
pos$wiecaja si¢ zagadnieniom prawa konku-
rencji. Sesja pierwsza, prowadzona przez
prof. Andrzeja Wrébla, dotyczyla zagadnien
interesu publicznego w prawie ochrony kon-
kurencji i w przepisach ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Sesja druga, ktérej
moderatorem, obok wiceprezes UOKIK Ber-
nadetty Kasztelan-Swietlik, byt adw. Tomasz
Wardynski, poswiecona byla przeciwdzialaniu
ograniczeniom prawa konkurencji w kontekscie
sprawiedliwosci proceduralnej i ochrony praw
podstawowych w postepowaniach antymono-

polowych. Sesja trzecia, prowadzona przez prof.
Anne Glebocka-Zieliniska i prof. Slawomira Du-
dzika, obejmowala zagadnienia ekonomizacji
prawa antymonopolowego w zakresie praktyk
antykonkurencyjnych i zjawiska koncentraciji.
Sesja czwarta, moderowana przez prof. Cezare-
go Kosikowskiego i SSO Andrzeja Turlinskiego,
budzaca najgoretsze dyskusje, odnosila sie do
negocjacyjnych metod stosowania prawa kon-
kurencji oraz programéw compliance. Dzief trze-
ci kongresu po$wiecony zostal zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Tematyka dwéch paneli
prowadzonych przez dr hab. Anne Piszcz oraz
profesoré6w Mariana Kepinskiego i Ryszarda
Skubisza dotyczyla relacji klauzul generalnych
do przepiséw typizujacych czyny nieuczciwej
konkurencji oraz stosowania zakazéw czynow
nieuczciwej konkurengji.

Uroczysto$ciom kongresowym towarzyszyly
takze spotkania wieczornei dyskusje prowadzo-
ne w mniej sformalizowany sposéb. W imieniu
NRA w kongresie uczestniczyta adw. dr Mal-
gorzata Kozuch, sporzadzajaca przedmiotowe
sprawozdanie.

Matgorzata Kozuch
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Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 3 MARCA 2015 R.

Po formalnosciach wstepnych w gtosowa-
niu tajnym podjeto uchwaly merytoryczne
w sprawach osobowych i oméwiono protokoly
z posiedzeit ORA w poszczeg6lnych izbach.

Adwokat Tomasz Korczynski poinformowat,
ze wdrazanie programu SOA w izbach oraz
przygotowanie modulu centralnego zakonczy
sie na jesieni. Do polowy lutego program zostal
wdrozony w 6 izbach, w kilkunastu odbyly sie
szkolenia prowadzone przez firme CONFIDO.
Wskazal, ze niestety kilka izb bardzo niechet-
nie podchodzi do procesu informatyzacji, cho¢
uchwala NRA jest wiazaca. Dodal, Ze szkolenia
zakoncza siew czerwcu,a dowrzesnia program
powinien zosta¢ wdrozony we wszystkich iz-
bach. Poruszyl kwestie ponoszonych kosztéw,
zwigzanych z funkcjonowaniem programu
oraz prowadzonymi szkoleniami. Zauwazyl,
ze mozliwe jest rownolegte prowadzenie prac
nad wdrazaniem programu w izbach i nad mo-
dufem centralnym.

Prezes NRA zapowiedzial, ze Prezydium
bedzie interweniowalo w izbach, w ktérych
wystepuja problemy.

Zaproszonej na posiedzenie adw. Dominice
Stepinskiej-Duch podziekowal za staranne spo-
rzadzenie memorandum dotyczacego polityki
zagranicznej NRA. Przyjeto, ze zasada winno
sie sta¢, iz w ciagu 7 dni od danego wydarzenia
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beda przygotowane sprawozdania, ktére zo-
stang zamieszczone na stronie www.adwoka-
tura.pl. Adwokat Stepinska-Duch zapewnila,
ze Prezydium NRA bedzie otrzymywato takie
sprawozdania, ktére we wspoélpracy z Biurem
Prasowym NRA beda zamieszczane na portalu
adwokatura.pl.

Prezydium zatwierdzilo przedstawiona
przez prezesa NRA tres¢ umowy dotyczacej
wspolorganizacji posiedzenia plenarnego
CCBE, ktére odbedzie sie w dniach 28-30 maja
2015 r. w Gdansku. Przewidziano po stronie
NRA koszty do kwoty 46 000 z1 brutto. Na kon-
ferencje zostali zaproszeni m.in. Lech Walesa
i Donald Tusk oraz zagraniczni goscie.

Adwokat D. Stepinska-Duch poinformo-
wala, ze w dniach 19-20 marca 2015 r. w War-
szawie odbedzie sie spotkanie reprezentantéw
samorzad6éw prawniczych oraz seminarium
w sprawie przyszloéci zawodéw prawniczych
- z udzialem prezydent CCBE adw. Marii Sla-
zak. Podniesiono kwestie kosztéw zwigzanych
z aktywnosciag NRA w CCBE.

Adwokat D. Stepinska-Duch poruszyla
kwestie udziatu przedstawicieli NRA w pra-
cach IBA. Wskazala, ze zostala oficerem IBA
w kadencji 2015-2017 i ze koszty swoich wy-
jazdow bedzie finansowala osobiscie. Adwo-
kat Andrzej Zwara stwierdzil, Ze poza oplata
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czlonkowska NRA nie bedzie ponosi¢ innych
kosztéw. NRA beda w IBA reprezentowac ad-
wokaci, ktérzy pokrywaja wydatki na wyjazdy
z wlasnych srodkéw.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowat
zaproszong na posiedzenie NRA adw. Kata-
rzyne Przyluska-Ciszewska, prezes Centrum
Mediacyjnego przy NRA, Ze plan dzialan Cen-
trum na rok 2015 nie zyskal aprobaty Prezy-
dium. Przypomnial, ze celem powolania CM
bylo zbudowanie platformy informatycznej,
za ktorej posrednictwem kazdy chetny be-
dzie mégt trafi¢ do adwokata mediatora
w najblizszej okolicy. Odbyta sie dyskusja
na temat dzialania Centrum Mediacyjnego.
Prezes NRA stwierdzil, ze liczba 117 wyszko-
lonych mediatoréw jest zbyt nikla. Mediacja
powinna by¢ w Adwokaturze powszechna,
w tym roku powinno by¢ wyksztalconych kil-
kuset mediatoréw. Adwokat Rafal Debowski
zaproponowal, aby na najblizsze posiedzenie
adw. K. Przyluska-Ciszewska opracowala pro-
pozycje rozwiazan i kierunkéw dziatan CM,
ktorych celem bedzie znaczace powiekszenie
liczby mediatoréow. Prezydium NRA zgodzito
sie z ww. propozycja.

Zaproszona na posiedzenie Prezydium
NRA adw. Katarzyna Gajowniczek-Pruszyn-
ska przedstawila informacje o dzialaniach
podejmowanych przez Zesp6l ds. Kobiet
— odbytych spotkaniach oraz przeprowadzo-
nych w izbach badaniach na temat realizacji
uchwaty NRA w zakresie zwalniania kobiet ad-
wokatow z naliczania oplaty sktadki na rzecz
NRA przez 6 miesiecy po urodzeniu dziecka.
Czes¢ izb nie respektuje uchwaly. W trakcie
dyskusji prezes NRA wskazal, ze 2/3 adwoka-
tury to mlodzi ludzie, a problem zakladania
rodzin jest problemem nie tylko $rodowiska
adwokackiego, ale calego pokolenia. Adwo-

kat Gajowniczek-Pruszynska stwierdzila, ze
pogodzenie macierzyfistwa z wykonywaniem
zawodu adwokata jest bardzo trudne z uwagi
na przepisy regulujace wlasng dziatalnos¢ go-
spodarcza. Poinformowala, ze 16 kwietnia br.
odbedzie sie wspélorganizowana przez Zesp6t
konferencja naukowa po$wiecona przegladowi
orzecznictwa polskiego i migdzynarodowego
w zakresie dyskryminacji ze wzgledu na plec.

Prezydium NRA zatwierdzilo kwote
25 000 zt brutto na wydanie przygotowywanej
w OBA publikacji Polscy adwokaci w Auschwitz-
-Birkenau.

Prezydium NRA podjelo kierunkowa decy-
zje o wspoétpracy z Fundacja dla Polski w za-
kresie dziatania Funduszu Nagrody im. adw.
Edwarda Wende.

Prezydium NRA po omdéwieniu projektu
preliminarza budzetowego NRA na 2015 rok
w drodze glosowania przyjelo poszczegélne
pozycje dotyczace budzetéw Komisji oraz za-
twierdzilo projekt calego preliminarza.

Prezydium NRA zdecydowalo o objeciu
patronatem konferencji szkoleniowej Zrze-
szenia Prawnikéw Polskich, ktéra odbedzie sie
w dniach 16-18 kwietnia 2015 r. w Kolobrzegu.
Prezydium NRA zdecydowalo o przekazaniu
kwoty 8000 zl brutto jako wsparcie tego wy-
darzenia. Prezydium NRA zdecydowato
o przeznaczeniu 19 000 zl brutto na spotkanie
reprezentantéw samorzadéw prawniczych
w Brukseli oraz seminarium w sprawie przy-
szlosci zawodéw prawniczych, ktére odbedzie
sie 19-20 marca 2015 r. w Warszawie.

Prezydium NRA podjelo uchwate o utwo-
rzeniu Komisji ds. Arbitrazu i powolaniu na jej
przewodniczacego adw. Macieja Laszczuka.

Prezydium NRA delegowato adw. Stawomi-
ra Ciemnego na konferencje, ktéra odbedzie sie
w dniach 23-26 kwietnia 2015 r. w Madrycie

Andrzej Bgkowski
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Posiedzenie Instytutu Praw Cztowieka Adwokatury Europejskiej
(IDHAE), Paryz, 20 marca 2015 r.

20 marca 2015 r. w Paryzu w Maison de
I'Europe odbylo sie walne zgromadzenie
cztonkéw IDHAE, tj. Instytutu Praw Czlowieka
Adwokatury Europejskie;j.

Instytut zostal powolany do obrony praw
czlowieka przez adwokature, w tym prowa-
dzenia szkolenia adwokatéw wystepujacych
przed miedzynarodowymi trybunatami bro-
nigcymi praw czlowieka, a zwlaszcza Trybuna-
lem w Strasburgu, organizowania seminariow
i konferencji na ten temat, monitorowania
stanu przestrzegania praw czlowieka w po-
szczegolnych panstwach i obrony adwokatow
na calym $wiecie, represjonowanych z racji
pelnienia swej misji. Instytut wydaje mailowy
periodyk ,L'Observatoire”, przedstawiajacy
sytuacje naruszania praw czlowieka i zawie-
rajacy apele o podpisywanie zadan do przy-
wodcoéw panstw o zwolnienie z wigzien czy in-
nych form represji obroncéw praw cziowieka,
w szczeg6lnosci adwokatéw. Raz w roku wy-
daje w formie ksigzkowej wykaz adwokatow
przesladowanych, z krétkg charakterystyka
ich dzialalnosci i prze§ladowan. W biezacym
roku jest to lista az 200 adwokatow, sposrod
nich wielu zostalo zamordowanych.

IDHAE jest wnioskodawcg i cztonkiem
jury przyznajacym co roku nagrode im. Lu-
dovica Trarieux adwokatowi wyrézniajacemu
si¢ w obronie praw czlowieka. IDHAE skupia
czlonkéw indywidualnych —adwokatéw i oso-
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by prawne - tj. izby adwokackie lub instytuty
praw czlowieka jedenastu izb adwokackich
z krajéw europejskich: Francji (Paryza, Borde-
aux), Niemiec (Berlina), Szwajcarii (Genewy),
Wioch (Florencji), Holandii (Amsterdamu), Pol-
ski (Warszawy), ktére sa reprezentowane przez
dziekanow tych izb.

W czasie zgromadzenia jednomyslnie do-
konano przyjecia nowego czionka IDHAE, t;.
Izby Adwokackiej Aten. Istotnym punktem
walnego zgromadzenia byl wybér cztonkéw
12-0sobowego zarzadu IDHAE, tj. adwoka-
tow tworzacych wspoélnie z 11 dziekanami
izb adwokackich wchodzacych do zarzadu ex
officio 23-osobowy zarzad. W wybranym zarzg-
dzie przewodniczacym jest Bertrand Favreau
— adwokat z Bordeaux, skarbnikiem Thierry
Bontick — adwokat z Brukseli, sekretarzem za$
adw. Christophe Pettiti. Nizej podpisany zostat
wybrany czlonkiem zarzadu.

Nastepnie nowo wybrany zarzad rozwazat
plan dzialania na biezacy rok, w tym tematy
konferencji. Mecenas Favreau zaproponowat
temat dotyczacy europejskiego nakazu aresz-
towania, ja za$ dotyczacy prawa dostepu do
$wiadczen socjalnych i kontroli sadowej, a to
wobec coraz wiekszego ich znaczenia w dobie
kryzysu ekonomicznego. Decyzje zostang pod-
jete po rozeznaniu zainteresowania tematyka
wérod adwokatéw i mozliwosci znalezienia
odpowiednich prelegentéw.
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Jako jedno z potencjalnych miejsc zorga-
nizowania konferencji wymieniono Krakéw,
wspominajac w cieplych stowach konferencje
sprzed 10 lat zorganizowang przez Komisje

Praw Czlowieka Izby Adwokackiej w Krako-
wie na temat nowych wyzwan dla Trybunatu
w Strasburgu wobec przyjecia do Rady Europy
panstw Europy Centralnej i Wschodniej.

Zbigniew Cichori

»Krysztatowe Serca” dla torunskich adwokatéow

6 marca 2015 r. w Dworze
Artusa w Toruniu po raz dwu-
dziesty zostaly przyznane
,Krysztalowe Serca” —nagro-
dy ,Dziennika Torunskiego
Nowoéci” dla tych, ktérzy
w minionym roku wlozyli
najwiecej pracy w pomoc
osobom potrzebujacym.

Wéréd laureatow ,Krysz-
talowego Serca” jest grono
torunskich miodych adwo-
katow, ktérzy pod kierow-
nictwem adw. Piotra Do-
manskiego zaangazowali sie
w Swiadczenie pomocy prawnej na lamach
gazety ,Nowosci”. Nie sposéb wymienié
wszystkich oséb uczestniczacych w projek-
cie. W gronie wyréznionych znaleZzli sie mie-
dzy innymi: adw. Aleksandra Chotub, adw.
Andrzej Pazdyga, adw. Adam Kozioziembski,
adw. Filip Wegierski. Wyzej wymienieni do-
skonale rozumieja dzisiejsza rzeczywistos¢,
sa pelnymi pasji mlodymi ludzmi, ktérzy
pragng wlasciwie spozytkowa¢ swoje umie-
jetnosci.

Warto przypomnie¢, ze adwokaci we wspol-
pracy z toruniskimi ,Nowosciami” nieodplatnie
odpowiadajg na pytania prawne juz od listopa-
da 2013 r,, rozwigzujac problemy czytelnikéw,
ktérych nie sta¢ na wizyte w kancelariach ad-
wokackich w celu uzyskania porady prawnej.
W tym okresie udzielono juz blisko 100 porad
prawnych dotyczacych najrézniejszych, najpil-
niejszych zyciowych spraw.

Rozdanie nagréd prze-
biegalo w milej i uroczystej
atmosferze. Wérod gosci gali
nie zabraklo waznych dla
naszego miasta iregionu
postaci. Szczegdlne podzie-
kowania nasi Wyréznie-
ni otrzymali od Wicewo-
jewody Kujawsko-Pomor-
skiego Elzbiety Rusielewicz,
a takze Marszatka Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomor-
skiego Piotra Calbeckiego.
W uroczystosci uczestniczy-
li Dziekan i Rzecznik Pra-
sowy ORA w Toruniu.

W imieniu laureatéw nagrody ,Krysztalowe-
go Serca” zabrat glos adwokat Piotr Domanski,
ktoéry podkreslil, ze nagroda jest podziekowa-
niem dla wszystkich adwokatow, ktérzy udzieli-
lii udzielaja pomocy najbardziej potrzebujacym
na co dzien i wskazywal, Ze pomoc najuboz-
szym jest jedna z podstawowych misji polskiej
palestry.

Wyréznienie w postaci , Krysztalowego Ser-
ca” jest powodem do dumy i duzej satysfakcj,
a obecnoé¢ wérdd laureatow jest niekwestio-
nowanym dowodem osiggnietego sukcesu.
Stanowi zarazem potwierdzenie zaslug torun-
skich adwokat6éw dla rozwoju dziatalnosci cha-
rytatywnej w Kujawsko-Pomorskiem.

Zycze wszystkim wyréznionym, a takze
wszystkim osobom zaangazowanymw projekt,
wytrwaloéci i kreatywnoéci w przygotowaniu
kolejnych inicjatyw spolecznych.

Wiktor Indan-Pykno
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Delegacja Adwokatury Polskiej oddata hotd
pamieci adwokatom zamordowanym w Katyniu
i ofiarom katastrofy w Smolefisku

Grupa przedstawicieli Adwokatury Polskiej
odbyta podréz autokarowsq przez Bialorus do
Rosji w terminie od 10 do 12 kwietnia. Inicja-
torem i organizatorem wyjazdu byl adw. Bar-
tosz Grohman, zastepca sekretarza Naczelnej
Rady Adwokackiej. W delegacji uczestniczyli
m.in. adwokaci z izby warszawskiej: Tomasz
Chmal, Stawomir Ciemny - przewodniczacy
Wyzszej Komisji Rewizyjnej, Bartosz Groh-
man, Wojciech Jaworski, Jerzy Naumann,
Piotr Nowaczyk, Andrzej Orlinski — wice-
dziekan ORA w Warszawie, Artur Wdow-
czyk. Izbe rzeszowska reprezentowal adw.
Antoni Put. Z Monachium dotarl adw. Oskar
Derkacz, ktéry specjalnie z Niemiec przybyt
do Warszawy, aby wzia¢ udzial w wyjezdzie
adwokackim do Katynia i Smoleniska. Wsr6d
uczestnikéw byl tez pracownik biura praso-
wego NRA, czlonkowie rodzin adwokackich
oraz inne osoby, ktére chcialy przylaczyc¢ sie
do adwokackiej inicjatywy iréwniez zlo-
zy¢ hold Polakom, ktérzy zgineli w Katyniu
i Smolensku. Wszyscy uczestnicy pokrywa-
li pelne koszty wyjazdu we wilasnym za-
kresie.

Pierwszym miejscem szczeg6lnej pamigci
narodowej, ktére adwokaci odwiedzili ran-
kiem 11 kwietnia, byl las katynski. Wsr6d
ponad 4,4 tys. polskich oficeréw zostalo tam
zamordowanych 110 adwokatow. By uczcic¢ ich
pamie¢, delegacja adwokatow zlozyla wieniec
bialo-czerwonych kwiatéw od Adwokatury
Polskiej i zapalila znicze. Delegaci zostawili tez
na polskim cmentarzu wojennym choragiewki
z napisem ,Adwokatura Polska pamieta” i logo
Adwokatury Polskiej.

Nastepnie grupa adwokatéw udala sie do
oddalonego o kilka kilometréw Gniezdowa,
na malg stacje kolejowg. W tym miejscu polscy
oficerowie po raz ostatni wysiadali z bydlecych
wagonéw, stad ciezaréwkami przewozono ich
na miejsce kazni. Miejsce nie jest w Zaden spo-
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sob oznaczone, dlatego trudno jest odnalez¢
niepozorng stacje kolejowa.

Z Gniezdowa delegacja udala sie¢ do Smo-
lenska, gdzie pie¢ lat temu w katastrofie rza-
dowego tupolewa zginelo czworo adwokatow.
W trakcie przejazdu adw. Grohman podzielit
sie osobistym wspomnieniem adw. Joanny
Agackiej-Indeckiej, prezes Naczelnej Rady Ad-
wokackiej oraz adw. Stanistawa Mikke, redak-
tora naczelnego ,Palestry”, zaangazowanego
w badanie zbrodni katyniskiej, ktéry przyczy-
nit si¢ do powstania polskiego cmentarza woj-
skowego w Katyniu. Wskazal, Ze razem z nimi
zgineli takze adwokaci: postanka na Sejm RP
adw. Jolanta Szymanek-Deresz oraz senator RP
adw. Stanistaw Zajac. Przypomnial o dniach
wielkiej zaloby po katastrofie smolenskiej,
o inicjatywie Adwokatury, by wystawi¢ warte
honorowa przy trumnach z cialami Kolezanek
i Kolegéw, ktore przywieziono z Rosji do ka-
plicy na Torwarze. Adwokaci w togach pelnili
warte przez okragla dobe, a chetni przybywali
z calego kraju. W autokarze odbyta si¢ tez pro-
jekcja spektaklu Ja jestem Zyd z ,Wesela”, ktory
poprzedza wywiad z adw. Joanna Agacka-In-
decka, zarejestrowany na kilka miesiecy przed
jej $miercig.

W Smolensku delegacja Adwokatury
udata sie na miejsce, w ktérym odbywaja si¢
uroczystoéci dla upamietnienia 96 ofiar kata-
strofy, tuz przy terenie, gdzie znajdowaly sie
szczatki samolotu prezydenckiego. Na spot-
kanie przyjechat przedstawiciel Konsulatu RP
w Smolensku oraz franciszkanin ojciec Ptolo-
meusz. Polski kaplan, od lat postugujacy dusz-
pastersko w Smolenisku, odprawil msze $wieta
polowg dla delegacji Adwokatury w intencji
czworga polskich adwokatéw, ktérzy zgineli
w katastrofie. W homilii szczegélnie wspomi-
nat swoja znajomos¢ z adw. Stanistawem Mik-
ke, ktérego spotykal w Katyniu, gdy ten anga-
zowal sie w badania nad zbrodnia katyniska.
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— Miatem szczgscie poznac
Pana Mecenasa, tak samo wy
mieliscie szczgscie poznac ad-
wokatow, ktorzy zgineli w tej
katastrofie, pracowac z nimi,
byc ich przyjaciolmi — mowil.
—To, co dzisiaj mozemy zrobic,
to pamigtac o nich, modlic si¢
za nich, wspierac duchowo ich
rodziny.

Po zakohczeniu mszy
Swietej polska delegacja
zlozyla wieniec od Adwo-
katury Polskiej i zapalita
znicze pod pamigtkowym
kamieniem oraz pozostawila choragiewki.

Trzydniowy wyjazd autokarowy do Katynia
i Smolenska przygotowalo biuro turystyczne
,Bezkresy”. Précz dwoéch kluczowych celow
wyjazdu w programie znalazly sie takze inne
punkty zwiazane z historia Polski — miedzy in-
nymi zwiedzanie samego Smolefiska.

Delegacja nocowata w Orszy na Bialorusi,
a nastepnie w Minsku. W Berezie Kartuskiej
uczestnicy wyjazdu obejrzeli pozostalodci po
polskim obozie, miejscu odosobnienia, w kto-
rym osadzano giéwnie wiezniéw politycz-
nych w latach 30. ubieglego wieku. Delegacja
obejrzala tez ruiny po klasztorze kartuzéw
—najwiekszym, jaki istnial w Rzeczypospolitej
Polskiej w XVII wieku.

Na weekend 10-12 kwietnia przypadia
Wielkanoc §wietowana przez Koscioly wschod-
nie. Stad mozna bylo obserwowac¢ $wigteczne
przygotowania liturgiczne w cerkwiach, mi-
janych na Bialorusi i w Rosji. 11 kwietnia dla
prawostawnych byl dniem Wielkiej Soboty.

W soborze Zasniecia Matki Bozej w Smolefisku
trwaly uroczystoéci poswiecenia pokarméw
i adorowania ,plaszczenicy” — plétna z wize-
runkiem umartego Chrystusa. 12 kwietnia to
prawostawny poranek Wielkanocny. Tego dnia
uczestnicy wyprawy zwiedzali stolice Bialoru-
si, a nastepnie Nieswiez, gdzie znajduje sie zre-
konstruowana siedziba Radziwilléw oraz ich
nekropolia. W drodze powrotnej odwiedzono
takze Mir, magnacka siedzibe na dawnych
Kresach.

Na zakoniczenie adw. Bartosz Grohman po-
dziekowal wszystkim uczestnikom za udziat
w wyjezdzie, stwierdzajac, ze takie inicjatywy
sa potrzebne, aby upamietnia¢ miejsca kaznina-
rodu polskiego i wiedze o tych wydarzeniach
przybliza¢ kolejnym pokoleniom Polakéw, nie
zapominajac zarazem o roli Adwokatury i jej
czlonkach, ktérzy poniesli najwigksza ofiare za
wolng Polske. Przewodnikiem grupy podczas
wyjazdu byl Waldemar Lawecki z Biura Tury-
styki ,Bezkresy”.

Izabela Matjasik

Doroczne Spotkanie Sekcji Polskiej
Miedzynarodowej Komisji Prawnikow
— wreczenie nagrod w Konkursie ,,Sedzia Europejski”

24 kwietnia 2015 r. w gléwnej Sali posiedzen
w Sadzie Najwyzszym odbylo si¢ Doroczne

Spotkanie zorganizowane przez Zarzad Glow-

ny Polskiej Sekcji Miedzynarodowej Komisji
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Prawnikow, podczas ktérego wreczono na-
grody w Konkursie o tytul honorowy ,Sedzia
Europejski 2014”.

Byla to juz XIV edycja Konkursu, ktérego
celem jest promowanie najwyzszego pozio-
mu pracy sedzidéw, a ocenie poddawane sa
uzasadnienia zgloszonych do konkursu orze-
czen, ktére zapadly w sprawach rozstrzygnie-
tych w poprzednim roku. Jury Konkursowe
stanowili: Prezes Sadu Najwyzszego prof. dr
hab. Lech Paprzycki (przewodniczacy), radca
prawny Dorota Hajduk, prof. dr hab. Zbigniew
Lasocik, sedzia SN w stanie spoczynku Tere-
sa Romer, Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski oraz adwo-
kat Marek Zielifiski. Patronat nad Konkursem
sprawowali: Prezes Trybunatu Konstytucyjne-
go, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prof.
dr hab. Malgorzata Gersdorf oraz Sekretarz
Generalny Rady Europy Torbjern Jagland.

W uroczystosci uczestniczyli przedstawi-
ciele najwyzszych instancji sadowniczych,
nauki prawa oraz praktyki, a takze parla-
mentu, rzagdu i prezydenta.

Spotkanie otworzyl prof. Zbigniew La-
socik, przewodniczacy Zarzadu Gliéwnego
Sekcji Polskiej Miedzynarodowej Komisji
Prawnikéw, ktéry przypomnial, Ze organi-
zacja powstala w 1954 r. w zwiazku z przy-
jeciem przez Rade Europy Konwencji Praw
Czlowieka w celu propagowania jej oraz idei
rzadéw prawa. Polska sekcja MKP powstala
natomiast w 1992 r., wkrétce po ratyfikowa-
niu przez Polske konwencji Rady Europy
i stanowi jg okolo 60 prawnikéw polskich.
Siedziba MKP znajduje si¢ w Genewie.

Wyniki konkursu przedstawil przewod-
niczacy Jury sedzia SN prof. Lech Paprzycki.
Nagrody przyznano w czterech kategoriach,
sedziow sad6éw: rejonowych, okregowych
iapelacyjnych oraz wojewddzkich sadéw
administracyjnych. Laureatami zostali: sedzia
Jerzy Razewski z SR we Wloclawku, sedzia Ja-
cek Szerer z SO w Swidnicy, sedzia Marzena
Konsek-Bitkowska z SA w Warszawie oraz
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sedzia Dagmara Dominik-Ogifiska z WSA we
Wroclawiu. Wszystkie nagrodzone orzeczenia
w uzasadnieniach oparte zostaly na glebokiej
analizie nie tylko polskiego prawa i orzeczni-
ctwa, ale i prawa europejskiego (unijnego),
sa przykladem umiejetnego laczenia oby-
dwu porzadkéw w uzasadnieniu wyroku.
Sposréd nagrodzonych orzeczen szczegélnie
glo$na byla sprawa rozstrzygnieta przez SO
w Swidnicy. Dotyczyta ona procesu z pozwu
Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS przeciwko
walbrzyskiemu drobnemu przedsiebiorcy
(fryzjerowi). Sad, przeprowadzajac dokladna
analize prawa polskiego (ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych) i unijnego,
uznal, Ze przewidziany w ustawie dozwolony
uzytek utworu wystepuje wéwczas po stronie
uzytkownika odbiornika radiowego, w tym
drobnego przedsigbiorcy, gdy nie laczy sie to
ze wzrostem jego przychodéw. W analizowa-
nym przypadku zdaniem sgdu nie powstat —
w zwigzku z powyzszym - obowiazek zaplaty
tantiem na rzecz ZAiKS. Nagrodzony sedzia
w uzasadnieniu przywolal orzeczenie Trybu-
nalu Sprawiedliwosci UE z 2012 r., w ktérym
Trybunal uznal, Ze stomatolog (z Wloch) nie
ma obowigzku placenia tantiem za emitowa-
nie muzyki w swoim gabinecie.

Gosciem specjalnym byt prof. dr hab. Ma-
ciej Szpunar, Rzecznik Generalny Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wczesniej
adwokat, ktory wygtosit wyktad pt. System
ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej: uwa-
gi na tle opinii 2/13 Trybunatu Sprawiedliwosci
UE w sprawie przystgpienia UE do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Referent przedsta-
wil dzieje dyskusji nad tym, czy Unia Europej-
ska jako podmiot prawa miedzynarodowego
powinna sta¢ sie strong EKPCz — co wynika
z traktatu lizbonskiego. Tytulowa opinia 2/13
stwierdza, ze UE nie powinna stawac sie
strona Konwencji, gdyz przyniesie to wiecej
probleméw prawnych niz stan obecny, kiedy
to kazdy kraj cztonkowski UE jest samodziel-
nie strong konwengji.

AJR
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Jan Karski, Franciszek Zielinski i Skaldowie
Z okazji premiery wyjatkowej ksiazki o Janie Karskim
oraz 50-lecia legendy polskiego rocka

24 kwietnia br. - w dniu rzekomych uro-
dzin Jana Karskiego (bo w rzeczywistosci uro-
dzil sie 24 czerwca 1914 r. w Lodzi — w dzien
$w. Jana, dlatego nadano mu to imie) na ekra-
ny polskich kin wszed! znakomity film Karski
i wladcy ludzkosci w rezyserii Slawomira Griin-
berga. 15 maja mial natomiast swoja premiere
pierwszy tom ksigzki Waldemara Piaseckiego
pt. Jan Karski. Jedno zycie. Kompletna historia,
tom. I (1914-1939) Madagaskar (Wydawnictwo
Insignis).

Ta $wietnie napisana niby powie$¢ biogra-
ficzna, niby reportaz, jest kopalnia wiedzy
o przedwojennym okresie zycia Jana Romu-
alda Kozielewskiego — p6zniejszego bohate-
ra trzech narodéw: polskiego, zydowskiego
i amerykanskiego — znanego jako Jan Karski.
Narracja Zrédlowa przeplata sie z fikcjg, przy
czym ta druga wynika ze zrédel, ktérymi
- oprécz bardzo licznych dokumentéw ar-
chiwalnych - byly relacje samego bohatera
ksigzki, gdyz Autor byl przez lata jego bliskim
wspoipracownikiem. Nie miejsce tu jednak
na recenzje ksiazki. Na to przyjdzie czas.

W ksiazce jest fragment o Skaldach... tak,
tak — o legendzie polskiego rocka, grupie mu-
zycznej, zalozonej przed 50 laty i ciggle grajacej
w klasycznym skladzie.

W ksigzce czytamy:

,(...) Siedzieliémy z Profesorem w fotelach
i ogladali polska telewizje z satelity. Pokazano
klip z Maryla Rodowicz $piewajaca Dzis praw-
dziwych Cyganow juz nie ma. Karski stuchat ura-
dowany, prébowal podspiewywac.

- To piosenka syna mego kolegi ze Lwowa
- zakomunikowal po ostatnich taktach prze-
boju.

Myélalem, Ze sie przeslyszatem. Na wszelki
wypadek nie ciggnalem tematu.

— Nie méw mi, Ze nie znasz tego szlagieru.
To muzyka Andrzeja Zielifiskiego. Jego ojciec

Franciszek byl ze mna na prawie na UJK...
- powiedzial Karski.

- To jaki$ zart?

- Jaki zart? Franek Zielifiski byl najlep-
szym muzykiem wéréd naszej prawniczej
braci studenckiej. Byt rok mlodszy ode mnie.
Pochodzil z Niska kolo Stalowej Woli, du-
my Centralnego Okregu Przemystowego.
Gral na wszystkim, na czym popadlo. Przede
wszystkim na skrzypcach i innych smykach.
Potrafil nasladowa¢ rézne style muzyczne
i rézny folklor. Jego popisy mialy duze wzie-
cie. Nie wiedzialem, jak sie potoczyly jego
losy az do przyjazdu do Polski w 1974 roku na
stypendium Fulbrighta. Wtedy u gospodyni
kwatery, gdzie mieszkalem, uslyszatem plyte
isong o dworcu w Kansas City, gdzie kiedy$
bylem. Potem o wiejskim listonoszu i wreszcie
o przepieknej wiolonczelistce. Zapytatem, co
to za ansambl $piewa, a ona podala nazwe
«Skaldowie». Pokazala mi okladke tej plyty
ijeszcze dwie inne. Pudcila mi je z gramo-
fonu. Bardzo mi sie spodobaly. Przy jakiejs
okazji dowiedzialem sig, ze Andrzej i Jacek
Zielifiscy sa synami Franciszka Zielifiskiego,
ktory przed wojna studiowal we Lwowie, po
wojnie zostal muzykiem. Grat w Orkiestrze
Polskiego Radia, a teraz szefuje zespotowi ar-
tystycznemu «Desant». Od razu pomysélatem
o moim koledze ze studiéw. W pierwszym od-
ruchu przyszlo mi do glowy, zeby sie z nim
spotkaé. Co$§ mnie jednak tknelo i zapytalem
moich warszawskich znajomych, czy to do-
bry pomysl. Szczerze odradzili. «<Mozesz na-
robi¢ czlowiekowi klopotu. Przeciez ty jeste$
amerykanskim profesorem, na dodatek z ka-
tolickiego uniwersytetu. ‘Desant’ to zesp6t
wojskowy. A dookota jest PRL, kraj, ktéry
w Ukladzie Warszawskim z ZSRR na czele
ma zwalczaé NATO i przewodzaca mu Ame-
ryke». Nie trzeba mi bylo powtarza¢. Zielin-
skiego mogliby wziaé po naszym spotkaniu za
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«amerykanskiego agenta».
Dalem spokyj... — opowia-
dat Karski.

Rok pdzniej dowiedzial
sie, ze Franciszek Zielinski
zmarl nagle na zawal ser-
ca. Wzmoglo to sympatie
Profesora dla «Skaldéw»
(...). Niestety, Janowi Kar-
skiemu nie udalo si¢ nigdy
postuchaé «Skaldéw» na

”

Zywo”.

Kim byt 6w Franciszek
Zielinski — przyjaciel Jana
Karskiego z okresu studiow
i ojciec braci Skaldéw?

Urodzit sie w1915t
w Nisku jako piate dziecko
w rodzinie'. Po uzyskaniu
matury wyjechal do Lwowa w celu studiowa-
nia w Konserwatorium Muzycznym (wlasciwie
Konserwatorium Polskiego Towarzystwa Mu-
zycznego). Studiowal w klasie skrzypiec pod
kierunkiem znakomitego skrzypka i pedagoga
Henryka Czaplinskiego®. Wkrétce zostat przy-
jety do Lwowskiej Orkiestry Symfonicznej. Po
latach wspominat:

o[...] juz na pierwszym roku studiow [mu-
zycznych], pomimo $wietnie zdanych egzami-
noéw, pomimo wielu pochwat ze strony moich
pedagogow zaczalem sie zastanawia¢, czy nie
za p6zno zabralem sie do powaznego studio-
wania muzyki (oczywiscie nie z mojej winy).
Spotkalem we Lwowie wielu mtodych ludzi,
bardzo zdolnych, ktérzy mieli moznos¢ ksztal-
cenia sie u najlepszych pedagogéw od naj-
mlodszych lat i stwierdzilem, ze dystans dzie-
lacy mnie od nich jest zbyt duzy, abym mogt
go szybko wyréwnac. Bylem jeszcze mlody, ale
zdawalem sobie sprawe z tego, ze w sztuce li-

Franciszek Zielinski w okresie nauki w Gim-
nazjum w Nisku

cza sie tylko «wybitni». To-
tez kontynuujac w dalszym
ciagu moje studia muzycz-
ne rozpoczalem w nastep-
nym roku réwniez studia
na Wydziale Prawa”>.

Na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Jana Kazimie-
rza we Lwowie studiowal
w tym samym okresie co
Jan Kozielewski. Tam sie
poznali. Kozielewski nie byl
anonimowy z powodu tego,
ze jego opiekun prawny
ijednoczesnie starszy brat
byl komendantem policji
we Lwowie, Zielinski stynat
z kolei z nieprzecietnych
zdolnosci muzycznych
- pono¢ mawiano, ze byt
,Majlepszym muzykiem wsréd prawnikéw”. Na
studiach dostrzegl go prof. Leon Pininiski, nie tyl-
ko wybitny prawnik, ale takze melomaniznawca
sztuki i przy Zakladzie Prawa Rzymskiego UJK
Franciszek Zielifiski uzyskat stypendium. Wspo-
minat:

,»[Pinifski] zachecil mnie do specjalnego za-
interesowania si¢ prawem rzymskim. Jednak
w ciagu dalszych moich studiéw w wiekszym
stopniu interesowaly mnie zagadnienia ekono-
mii spolecznej i zdradzilem prof. Pinifiskiego
dla ekonomisty prof. Stanistawa Grabskie-
go”.

Obok czteroletnich studiéw prawniczych
Franciszek Zielifiski odbyl takze studia uzu-
pelniajace — ale nie te, co Kozielewski, ktéry
studiowal w Studium Dyplomatycznym UJK
kierowanym przez prof. Ludwika Ehrlicha.
Franciszek Zielifiski studiowal w Studium
Ekonomicznym UJK zwiazanym z osoba prof.
Stanistawa Grabskiego (brata prof. Wladystawa

! Saga Rodu Zieliriskich, ,Radar” 1970, nr 7, s. 22-24; Z. Nowacki, Polski song, ,Panorama Péinocy” 1967, nr 52-53

(24-31 grudnia 1967 r.), s. 11.
2 Saga Rodu Zieliriskich, s. 23.
3 Tamze, s. 23-24.
4 Tamze, s. 24.
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Grabskiego, premiera rza-
duiautora stynnej reformy
walutowej z 1924 r.). Obok
tytulu magistra praw uzy-
skal tytul magistra nauk
ekonomicznych.

W czasie studiéw dzia-
tal w Polskiej Korporacji
Akademickiej ,Slavia”,
ktérej w semestrze zimo-
wym 1937/38 wybrano go
sekretarzem, ale jeszcze
w 1937 r. zostat wykreslony
z listy czlonkéw ,Slavii”.

W czasie wojny Fran-
ciszek Zielinski pracowat
jako ksiegowy w matych
miasteczkach i wsiach,
wspoéltpracowal tez z pol-
skim podziemiem, a jego mieszkanie niejedno-
krotnie bylo miejscem przetrzymywania ludzi
,spalonych”. Jedna z oséb, ktérej w Kroscienku
pomdgl ukryé¢ sie (po jej ucieczce z transportu
na roboty do Rzeszy), byta mloda panna Zofia
z Zakopanego... Niedlugo potem zostala ona
jego zong, a 5 pazdziernika 1944 r. urodzit sie
pierworodny.

Po wojnie Franciszek Zielifiski porzucit pro-
fesje prawnicza i po$wiecil sie dziatalnosci arty-
stycznej. Byl czlonkiem pierwszego powojen-
nego zespotu Filharmonii Krakowskiej, potem
wspottworzyt Orkiestre i Chér Polskiego Radia
w Krakowie, w ktoérej grat do korica. Wsp6l-
tworzyl w Krakowie Miejski Teatr Muzyczny.
Byl tez od 1962 r. kierownikiem artystycznym
Zespotu Estradowego ,Desant”®.

Franciszek Zielifiski miat troje dzieci: An-
drzeja (ur. 1944), Jacka (ur. 1946) oraz Marysie.
Od wczesnego dziecinstwa rodzenstwo Zielii-
skich przejawialo wybitne uzdolnienia muzycz-
ne, a ojciec zadbat o ich muzyczne ksztalcenie’.
Przyjmuje sie, ze to ojciec wprowadzil element
ludowy do ich twoérczosci. Franciszek zmart

Siedmioletni Jacek i dziewigcioletni Andrzej
w jednym z pierwszych duetéw podczas kon-
certu szkolnego

5 sierpnia 1975 r. w Krako-
wie, ale pochowany zostal
w Zakopanem.

W 1965 1. bracia Zielin-
scy zalozyli zesp6l mu-
zyczny, ktérego nazwe
wymyslit mlodszy z nich
- nawiazal on do nadwor-
nych poetéw w dawnej
kulturze skandynawskiej.
Debiutowali latem 1965 1.,
a pierwszym ich sukcesem
byla piosenka Moja czarow-
nica zmuzyka Andrzeja
Zielihskiego do stow Wie-
stawa Dymnego. Pierwsza
plyte nagrali w 1967 r. — co
ciekawe, na wiolonczeli
w piosence Uciekaj, uciekaj
zagral z synami Franciszek Zielifiski.

Rok pézniej ukazala sie druga plyta Skal-
déw — Wszystko mi mowi, ze mnie ktos poko-
chal, zlicznymi przebojami. Do 1981 1. ze-
spol nagrat 11 plyt dtugograjacych. Skaldowie
osiagneli w Polsce szczyty, koncertowali i na-
grywali w wielu krajach. Co ciekawe, wydanie
plyty dla szerszego odbiorcy laczyli z réwno-
legtlym wydaniem plyt z muzyka ambitniej-
szg. Byly to: Cala jestes w skowronkach (1969),
Od wschodu do zachodu storica (1970), Ty (1971),
Wszystkim zakochanym (1972), Krywan, Kry-
wari (1973) oraz Szanujmy wspomnienia (1977),
Stworzenia Swiata czgs¢ druga (1977), Rezerwat
milosci (1979), Droga ludzi (1980). Po wznowie-
niu dzialalno$ci nagrali Nie domykajmy drzwi
(1989) — bez Andrzeja Zielinskiego, ktéry zostal
w USA. Na plycie znalazly si¢ kompozycje Ja-
cka Zielinskiego i Konrada Ratyniskiego. Plyta
nagrana w 1981 r.,, ukazala si¢ dopiero w 2010 r.
nakladem Polskiego Radia.

Skaldowie — $wietujacy w 2015 roku piec-
dziesieciolecie — sa wyjatkowa grupa muzycz-
na. Graja w niemal tym samym skladzie od

5 http://www.archiwumkorporacyjne.pl/index.php/muzeum-korporacyjne/lwow/k-slavia/ [6 maja 2015 r.]

b Saga Rodu Zieliiskich, s. 22-24.

7 Zob. szerzej: A. Icha, Skaldowie. Historia i muzyka zespotu, Gdynia 2004, s. 49-60.
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poczatku, a ich muzyka przyciaga zaréwno
szerszego odbiorce — dzieki melodyjnym szla-
gierom, jak Przesliczna wiolonczelistka, W Zéltych
plomieniach lisci, Ktos mnie pokochal, Medytacje
wiejskiego listonosza czy Nie domykajmy drzwi —
jak i melomanéw uwielbiajgcych progresywne
rockowe brzmienie Skaldéow z legendarnych
znakomitych albuméw Krywaii, Krywati czy

Okladka promujgca jubileuszowy box klasycznych ptyt Skaldéw,
ktéry ukazuje si¢ nakladem wydawnictwa plytowego Kameleon
Records (www.kameleonrecords.pl) z okazji 50-lecia zespotu. Od le-
wej: Andrzej Zielinski, Jerzy Tarsinski, Jan Budziaszek, Jacek Zieliniski
i Konrad Ratynski

Od wschodu do zachodu storica. W ostatnich la-
tach progresywne nagrania Skaldéw dokona-
ne w Niemczech i w Czechostowacji zostaly
wydane na plytach winylowych oraz na CD,
ale naklad wyczerpatl si¢ bardzo szybko. Maja
wiernych fanéw. Muzyka ich jest ponadcza-
sowa, gosci na antenach radiowych, a zesp6t
wytrwale koncertuje.

Janusz Kanimir

Spotkanie todzkiego Porozumienia Samorzadow
Zawodéw Zaufania Publicznego, 11 kwietnia 2015 r.

Nad tytutowym wydarzeniem spoteczno-
-kulturalnym patronat honorowy objeta Prezy-
dent Miasta L.odzi Hanna Zdanowska. Gospo-
darzem spotkania byl dziekan ORA w Lodzi
adw. Jaroslaw Zdzistaw Szymanski. Spotkanie
podzielone bylo na dwie czesci. W pierwszej,
poswieconej wspoéltpracy samorzadoéw, zgro-
madzeni wysluchali wykladu prof. UL dr hab.
adw. Justyny Jurewicz pt. ,Zawody zaufania
publicznego. Stan obecny a stan pozadany”.
Referentka przedstawila trudnosci, z jakimi
borykaja sie samorzady zawodéw zaufania
publicznego w relacjach z organami wladzy
i poszczegoélnych partii politycznych, ktore
nie cheg zrozumie¢ roli tych zawodéw w zy-
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ciu spotecznym. Zwrécila uwage na duze nie-
bezpieczenstwa dla spoteczenstwa i pafistwa
wynikajace z realizowanej od kilku lat polityki
deregulacyjnej. W drugiej czesci zgromadze-
ni wystuchali koncertu zespotu Skaldowie,
do ktérego wprowadzil (opowiadajac o do-
konaniach muzykéw w roku ich jubileuszu
50-lecia) adw. Andrzej Malicki, pomystodawca
koncertu. Znakomicie wecielil sie on tez w role
konferansjera, przygotowujac dla kazdego
z reprezentowanych na spotkaniu zawodéw
zaufania publicznego dedykacje nawiazujaca
do tekstow piosenek Skaldow. Zesp6l zagrat
w pelnym skladzie, a koncert dedykowat ,ak-
tywnym samorzadowo”.

Redakcja
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O potrzebie strategii adwokatury stow kilka.
Ad vocem artykutu adw. prof. Macieja Gutowskiego
pt. Pytania o przysztos¢ adwokatury

Z ogromna nadzieja siegnalem po artykut
mec. Macieja Gutowskiego zamieszczony w nu-
merze 9 z 2014 r. ,Palestry” — Pytania o przysztos¢
adwokatury. Liczylem, Ze piérem znanego Autora
zostang przedstawione, pozwalajac na refleksje,
okreslone problemy, przed ktérymi stoi adwo-
katura. Nadzieje podtrzymat passus o zadaniu,
ktére autor postawit sobie: ,raczej postawienie
pytan, niz udzielenie odpowiedzi”.

Oczekiwalem rozwiniecia postawionych
mysli, w tym: ,trudno bowiem zasadnie kry-
tykowa¢ dzialanie wladz samorzadowych, je-
§liich kierunek jest wyznaczony przez szeroko
akceptowane zalozenia strategiczne”. Skad za-
tem pomyst dyskusji nad strategia i czym dla
Autora jest owa strategia?

Nie trzeba nikogo przekonywac, ze od wie-
lu lat adwokatura znajduje sie w odwrocie, naj-
pierw pozwolita na zmiane statusu wyksztalce-
nia niezbednego do ubiegania sie o wpis na li-
ste adwokatow z uniwersyteckiego na wyzsze,
nastepnie swoimi zachowaniami data pretekst
do ingerencji politycznej w kwestii naboréw,
ktérego skutkiem byto tzw. otwarcie zawodéw,
pozbawila sie, czy tez zostala pozbawiona, sa-
modzielnego naboru swoich czlonkéw.

Jak uczy doswiadczenie, jezeli sami nie za-
czniemy dbac o wlasne prawa, nikt tego za nas
nie zrobi.

Nie moge zgodzi¢ sie z przedstawiona
przez autora definicja strategii, jako ,dziatania
wedlug uswiadomionych i zdefiniowanych
celéw oraz przyjetych z goéry zalozen strate-
gicznych, ktére wyznaczatyby ramy dzialan
ciaglych, niestanowiacych intuicyjnej odpo-
wiedzi na pojawiajace sie na biezaco prob-
lemy”. Strategia to zachowanie w zamiarze
zrealizowania celu, moze by¢ jednorazowe,
ale moze takze skladac sie z szeregu réznego
rodzaju posunieé, bedacych efektem zdarzen,
ktére pojawia sie na drodze do realizacji celu.
Nie ma zatem mozliwosci przewidzenia na eta-
pie opracowywania ,drogi do celu” wszystkich
przysztych zdarzen lub zachowan — one musza
stanowi¢ przedmiot dzialania biezacego, ktore
mozna, uzywajac jezyka wojskowosci, okresli¢
mianem taktyki.

Nie chce jednak spierac sie o stowa, nie to
jest najwazniejsze.

Autor stawia pytanie, na ktére niestety nie
prébuje udzieli¢ odpowiedzi: ,czy jesteSmy
w stanie zaproponowac taki ksztalt samo-
dzielnej Adwokatury, ktéry bedzie atrakcyj-
ny i zrozumialy dla przecietnego obywatela”
- nie stanowi takiej odpowiedzi propozycja
powolania komisji, ktéra miataby za zadanie
sformutowanie kluczowych pytan z punktu
widzenia strategii.
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W czasach ,stusznie minionych”, gdy nie
wiedziano, jak sie zachowaé, powolywano
komisje. Nikt wowczas indywidualnie nie po-
nosil odpowiedzialnosci za podjete decyzje,
one zapadaly kolektywnie. Dzisiejsze czasy,
nie wiem, czy trudne, nie mam odniesienia,
nie zylem w innych, nie pozwalajg na taka
wygode. Nie zgadzam sie takze ze stwierdze-
niem, ze ksztalt owej mitycznej adwokatury
ma by¢ zrozumialy dla kazdego ,przecietnego
obywatela” — jezeli co$ jest dla wszystkich, jest
dla nikogo - nie stawia zadnych wymagan,
pozwala biernie plyngé¢ z pradem, staje si¢
konformistyczne.

Dzisiejsza adwokatura nie potrzebuje
w mojej ocenie nowej strategii, potrzebuje
natomiast dzialan, ktére pozwolg na zreali-
zowanie celéw istnienia adwokatury, przed-
stawionych w ustawie Prawo o adwokaturze
i Kodeksie etyki adwokackiej. Potrzebuje, aby
kazdy czlonek palestry odpowiedziat sobie na
pytanie, czym dla mnie jest adwokatura, czy jej
potrzebuje? Pozytywna odpowiedz na to pyta-
nie pozwoli postawi¢ kolejne, jak to z plakatu
mobilizacyjnego ,co mozesz zrobi¢ dla Amery-
ki?”, czy moze lepiej, co zrobites?

Podczas rozméw z wieloma cztonkami mo-
jej Izby czesto spotykam sie z glosami, ze samo-
rzad jest niepotrzebny, ze stanowi nadmierne
obciazenie, Ze nic nie daje swoim czlonkom, ze
nie ma zadnych uprawnief poza automatycz-
nym wpisem na liste oséb z kregu okreslonego
przez ustawodawce. Wielu nie zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze ,brak samorzadu powo-
dowalby wzmocnienie pahstwa w relacji do
pojedynczego adwokata”, skoro korporacja
— tak sami czesto o sobie méwimy — nie potra-
fita, w powszechnej ocenie adwokatéw, obro-
ni¢ swoich uprawnien, jak moze broni¢ praw
swoich czlonkéw, a poza tym, jak powiedzial
6w mlynarz do kréla Fryderyka Wielkiego: ,s3
jeszcze sady w Berlinie”. Rzadko przekonuje
argument, ze kazdy stan, ktdry stracil swoje
sadownictwo, popadal w uzaleznienie od sil-
niejszych.

Przyznaje, ze staram si¢ §ledzi¢ na biezaco
wszelkie informacje o dzialaniach adwokatu-
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ry, nie znajduje ich jednak zbyt wiele, a czasy,
gdy ,ciszej jedziesz, dalej staniesz” minely
w dzialalnosci publicznej bezpowrotnie. Ja-
kie informacje poza tymi, ktére podawane sg
w ,Palestrze” czy internetowych wiadomos-
ciach adwokackich, sa powszechnie dostepne?
W jaki sposéb maja dotrze¢ do ,przecietnego
obywatela”?

Adwokatura, jak Michal Wolodyjowski, ma
dwa wyjscia: albo ludzie beda sie z niej $miali,
albo beda sie jej bali. Nie chce, aby ktokolwiek
bal sie adwokatury, chce, aby byla szanowa-
na. Nie bedzie za$ szanowana, jezeli nie sta-
nie po stronie praw i wolnosci obywatelskich,
chociazby bylo to niepopularne, czy gorzej
- $mieszne.

Stad tez nie jest dla mnie zrozumiala
wypowiedz mec. Gutowskiego udzielona
dziennikarzowi ,Dziennika Gazety Prawnej”
31 marca 2015 r. w artykule Lepiej, by palestra
nie dyskutowata — ,(...) w ocenie wiekszosci
czlonkéw NRA ogét adwokatéw i aplikantow
nie powinien budowaé swojego samorzadu
(...)” — mam nadzieje, ze wypowiedz ta nie
byla autoryzowana, jest ona zestawiona z py-
taniami w rodzaju: ,czy prowadzi¢ akcje wi-
zerunkowa adwokatury?”, ,czy potrzebne jest
wzmocnienie szkolenia zawodowego?”, ,czy
zamierzamy przeciwdziala¢ potencjalnemu
odplywowi adwokatéw do konkurencyjnego
samorzadu?”. Miedzy innymi tych pytai Na-
czelna Rada Adwokacka nie zgodzila sie zadaé
czlonkom palestry, i co wywolalo az taka re-
akcje mec. Gutowskiego.

Dziwilbym sie, gdyby takie pytania zostaly
postawione, bo jaka moze by¢ na nie odpo-
wiedz:

—na pierwsze z przykladowych pytan, a co
do tej pory robig czlonkowie Naczelnej Rady
Adwokackiej, czy nie prowadza akcji wize-
runkowej adwokatury, czy kazdy z nas nie
jest w miniaturze obrazem adwokatury, czy
przez pryzmat zachowania kazdego adwokata
i aplikanta nie jest oceniana adwokatura;

- na drugie, czy jestem tak zadufany w so-
bie, ze nie widze zmieniajacego sie $wiata,
w tym tworzonego w iScie ,stachanowskim
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tempie” prawa ikoniecznosci cigglej nauki,
a moze nauka ,to nie na moja glowe”;

- na trzecie — nie jestesmy sekta, skupiamy
wolnych ludzi decydujacych o sobie, mamy
tworzy¢ warunki, aby chcieli u nas zostac. Je-
zeli zas kto§ uwaza, ze w innym miejscu bedzie
miat lepiej — to wszedzie dobrze, gdzie nas nie
ma.

W mojej ocenie zadne z pytah nie przybliza
nas do opracowania owej ,strategii”.

Uwazam, ze adwokatura nie potrzebuje
opracowywania strategii, potrzebuje powro-
tu do roli, dla ktdrej zostala ustanowiona
— udzielania pomocy prawnej, wspdldzialania
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa — to
jest strategia adwokatury.

Stojaca na strazy praw i wolnosci adwoka-
tura nie boi sie powiedzie¢: ,non possumus”,
nie boi sie podnieé¢ rzuconej rekawicy. Nie
boi si¢ zapyta¢, jezeli zamordowanie 100 000,
200 000, 300 000 Polakéw tylko z tego tytutu, ze
byli Polakami, nie jest zbrodnig ludobdjstwa,
to co niq jest, na przykladzie ,sejmowych kilo-
metréwek” nie boi sie zapyta¢ o réwnos¢ wo-
bec prawa 0s6b prawo tworzacych i drobnego
przedsiebiorcy, nie boi sie zapytac, dlaczego od
jednych wystarczy o$wiadczenie, inni za§ mu-
sza szczegblowo rozlicza¢ kazdy przejechany
kilometr. Taka adwokatura nie boi sie zapytac,
dlaczego wysitek obywatelski — glosy zebrane
pod inicjatywa ustawodawczg, jest odrzucany,
nie boi sie zapytaé, dlaczego przed terminem
rozpatrzenia protestéw wyborczych przedsta-
wiciele trzech sadow stwierdzajg o wyborach,

ma odwage zapytad, co stalo sie zlego, ze jedna
piata glosow oddanych w ostatnich wyborach
jest niewazna. Umie zawolac¢: ,pro dubio in reo”,
bo skoro jest spér co do chwili, gdy zaczyna sie
ludzkie zycie... — nie boi sie zarzutu, ze to po-
lityczne pytania, bo i brak cieplej wody moze
by¢ kwestia polityczna. To wszystko to ochrona
praw i wolnosci obywatelskich — zadanie ad-
wokatury.

Taka — moja—adwokatura z nadzieja walczy
na walach Jasnej Gory, nie za$ tkwi w bezna-
dziei okopow Swietej Trojcy, nie czeka, az ktos
wejdzie i powie: ,Bar wziety”, i nie jest to bar
w pubie za rogiem.

Taka adwokatura szanuje kazda konkuren-
cje, chyli czola — nie staje na bacznoéc¢ — przed
osobami, ktére majg wizje, na jakimkolwiek
polu, i te wizje realizuja. Taka adwokatura nie
boi sie zadnej konkurencji, bo walczy w stusz-
nej sprawie.

Powtoérze po raz kolejny, adwokatura nie
potrzebuje pytan, potrzebuje powrotu do tego,
co wazne. Problem nie tkwi w konkurencji
radcéw prawnych, doradcéw prawnych, po-
datkowych, rzecznikéw patentowych, syn-
dykéw, rzesz bezplatnych porad prawnych
udzielanych w biurach poselskich lub innych.
Problem tkwi w spolecznym wizerunku adwo-
katury, w nas samych, ile i co jesteSmy w stanie
poswiecic¢ dla realizacji misji naszego zawodu?
A moze tej misji juz nie ma, a my staliSmy sie
tylko jedna z galezi gospodarki - bo jak inaczej
rozumie¢ sens zadania pytania o konieczno$é
dzialania na rzecz bezwzglednego przestrze-
gania tajemnicy zawodowej.

Wojciech Zwierzchowski
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DAL POLSCE WOLNOSC, GRANICE, MOC I SZACUNEK
(Prezydent Ignacy Moscicki nad trumng Marszatka)

PRZEMOWIENIE JOZEFA PILSUDSKIEGO W LUBLINIE
(11 stycznia 1920 1.)

Polska, jezeli chce by¢ silng nie na uroczystosciach, nie przy kielichu wina,
lecz w codziennej pracy, w codziennym zyciu, w codziennych wspélnych klo-
potach, w codziennym stuchaniu ogélnych i zjednoczonych praw, Polska musi
by¢ zjednoczona i Polska musi by¢ jednoscia.

PRZEMOWIENIE JOZEFA PILSUDSKIEGO W WINNICY
(17 maja 1920 r.)

Polska i Ukraina przezyly ciezka niewole. Oba te kraje naleza do tych, na
ktérych panowat staty terror Juz dziecko uczono tutaj, aby trzymato na uwiezi
swe mysli. Niewola i prze§ladowanie byly stalym udzialem obydwu krajow.
Wolna Polska nie moze by¢ istotnie swobodng, dopdki naokolo panuje wcigz
hasto niewolniczego poddawania woli narodowej przemocy terroru. Polska,
osiaggnawszy najwiekszy skarb na ziemi, tj. wolnos¢, zdecydowala sie odrzucié
wszystko to, co wolnosci zagraza, jak najdalej od swych granic

I w blysku naszych bagnetéw i naszych szabel nie powinniécie widzie¢
nowego narzucania cudzej woli. Chce, abyscie w nim widzieli odblysk swej
wolnosci. Ataman wasz w pieknej swej odezwie obiecal zwola¢ jak najpredzej
wolny sejm w wolnej Ukrainie.

Szczedliwym bede, kiedy nie ja — maly sluga swego narodu - ale przedsta-
wiciele sejmu polskiego i ukrainskiego ustanowia wspdlng platforme porozu-
mienia. W imieniu Polski wznosze okrzyk: Niech zyje wolna Ukraina!

TOAST-MARSZAEKA NACZESC
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] GABRIELA NARUTOWICZA
(14 grudnia 1922 1.)

Panie Prezydencie Rzeczypospolitej!

Czuje sie niezwykle szczesliwym, ze pierwszy w Polsce mam wysoki za-
szczyt podejmowania w moim jeszcze domu i w otoczeniu mojej rodziny
pierwszego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej.

Panie Prezydencie, jako jedyny oficer polski stuzby czynnej, ktéry dotad
nigdy przed nikim nie stawal na bacznoé¢, staje oto na bacznoé¢ przed Polska,
ktora Ty reprezentujesz, wznoszac toast: Pierwszy Prezydent Rzeczypospolitej
niech Zyje!
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