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Smolerisk, 10 kwietnia 2010 r., godzina 8.41 czasu polskiego...

Rzadowy samolot TU-154M z 96 osobami na pokiadzie — polska delegacja na uroczy-
stodci obchoddéw 70. rocznicy zbrodni katynskiej — prezydent RP Lech Kaczynski z mal-
zonka, ostatni prezydent RP na uchodzstwie Ryszard Kaczorowski, wicemarszalkowie
Sejmu i Senatu, parlamentarzysci, dowédcy wszystkich rodzajéw Sit Zbrojnych RP
szefowie waznych instytucji panstwowych, duchowni, przedstawiciele ministerstw,
Kancelarii Prezydenta, organizacji kombatanckich i spolecznych, wéréd pasazeréw
czworo adwokatéw... dwoje to parlamentarzysci—Jolanta Szymanek-Dereszi Stanislaw
Zajac, dwoje — przedstawiciele Adwokatury Polskiej — Joanna Agacka-Indecka, prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej i Stanistaw Mikke — redaktor naczelny ,Palestry”.

Elementem tozsamosci adwokackiej jest pamie¢ o pokoleniach minionych i ich
wkladzie w dobro wspoélne — Ojczyzne i Adwokature. Jeszcze kilka dni przed 10 kwiet-
nia przed Koéciolem $w. Anny przy Krakowskim Przedmieséciu odstonieto wystawe
pn. Adwokaci Ofiary Katynia (na okladce zdjecie z wystawy), ktdrej inicjatorem i auto-
rem byl Mecenas Stanistaw Mikke. Adwokaci byli ta grupa polskiej inteligencji, ktéra
poniosla najwieksze straty osobowe w okresie II wojny $wiatowej — mordowani zaréw-
no przez okupantéw niemieckich jak i sowieckich. To zobowiazuje... Jak pisal Tadeusz
Gajcy, ulubiony poeta Mecenasa Stanistawa Mikke

— Niechaj martwi ufajq Zywym.
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Stanistaw Zabtocki

ROZMOWA ZE STACHEM

Mija, Stachu, pig¢ lat od chwili, gdy na czas
jaki$ przerwalismy nasze rozmowy. Nie wiesz
nawet, jak mi ich brakuje. Przez te pie¢ lat bardzo
zmienil sie $wiat. Bardzo zmienila sie adwokatu-
ra. Sgdownictwo zresztg tez. Bylby$ tych zmian
bardzo ciekaw, ale czy bys$ je akceptowal?

W, Palestrze” rowniez wiele zmian. Stopka
redakcyjna ze sktadem kolegium trzy razy diuz-
sza, ale za to posiedzenia trzy razy krétsze. To
tez znak czasu. Idzie nowe, a wszystko dzieje
sie coraz szybciej i szybciej. W tym pedzie co-
raz mniej spokojnej refleksji i pamieci o tym,
co wczoraj, o Tych, co niegdys. A Ty tak bardzo
cenile$ te pamiec.

Sq jednak daty, o ktérych wszyscy pamie-
taja. Przed kilkoma dniami Czestaw (przeciez
nie bedziemy o nim méwili ,pan prezes”) oraz
pan Adam (przeciez nie bedziemy o nim méwi-
li ,pan profesor”) zwrdcili si¢ do mnie, abym
napisat o naszym wsp6lnym Naczelnym kilka
stéw, bo bylem z Toba, przynajmniej w okresie
poprzedzajacym ten kwietniowy dzien 2010
roku, najblizej spoéréd wszystkich cztonkéw
redakcji. Boje sie, Stachu, tego tekstu. Boje sie
samego momentu dotknigcia klawiatury. Wréca
wspomnienia. Wréci dojmujacy bdl kwietnio-
wego przedpotudnia i wielu dni nastgpnych.
Ale przeciez twierdziles, ze trzeba wspomina,
ze trzeba budowac pomniki ze stéw, a nie z ka-
mieni. Slowa bowiem sg trwalsze.

Nie bedzie, Stachu, pomnika. Jeszcze nie ta
chwila, a przede wszystkim nie ten autor. Be-
dzie Twdj obraz — szkicowany tak, jakim Ci¢
pamietam. Gdy sie kogo$ opisuje, gdy chce si¢
ukazaé najlepsze cechy czlowieka, wowczas
sklonni jesteSmy uzywac nadmiaru przymiot-
nikow. Ale Ty przeciez nie lubile§ przymiot-
nikéw, ani w tekstach swoich, ani w tekstach
innych autoréw, wrecz je tepiles, tym swoim
czerwonym flamastrem. Twierdziles, Ze tekst

ma przemawia¢ obrazami, a nie okresleniami.
Sprébuje zatem, Stachu, przypomnie¢ czytel-
nikom ,Palestry” kilka - cigtych fleszem stowa
— scen, ktore i bez przymiotnikéw ukaza, kim
byles i jakim bytes.

Obraz pierwszy. Dzieh zazwyczaj weeken-
dowy, ale niekoniecznie. Godziny zazwyczaj
wczesnopopoludniowe. Dzwoni komoérka,
a w niej stysze Twoj glos: ,Staszku, wlasdnie sto-
je u grobu twojego taty i zapalam $wiatetko”.
Mielismy bowiem taka niepisang umowe, ze
ilekro¢ Ty bedziesz w Czgstochowie, zapalisz
$wiatelko takze na grobie mojej rodziny, ilekro¢
ja tam bede, podjade na cmentarz na Kulach
i zapale znicz takze na grobie rodzinnym pan-
stwa Mikke. Wychodzile$ na tej umowie jak,
nomen omen, Zablocki na mydle. Ty jezdzile$
czesto i nigdy nie zawiodtes. Ja bywatem raz,
dwa razy w roku. Ludzie, ktérzy takim sza-
cunkiem obdarzaja groby, i to nie tylko groby
swych bliskich, sa... Stop! miato by¢ przeciez
bez przymiotnikéw.

Obraz drugi. Zazwyczaj pora wieczorna.
Takze dzwiek komérki i Twéj glos: ,Rany Bo-
skie! — a gdy wzywale$ imienia Bozego nada-
remno, $wiadczylo to o Twej wielkiej ekscytacji
—Rany Boskie, nie czytaj tej wersji tekstu moje-
go felietonu, ktéra masz w skrzynce mailowej.
Zaraz przesle ci nowa. Bo w tamtej, na stronie
czwartej, w trzecim wersie od gory, nalezatoby
zmienic szyk stéw, a na stronie piatej, w szo-
stym wersie od dotu, lepszy bedzie przecinek,
a nie my$Inik”. Po pigtnastu minutach byt drugi
telefon, potem nastepny i jeszcze kolejny. Ten,
kto przywiazuje tak wielka wage do plonéw
swej pracy, jest czlowiekiem... tak, tak, obieca-
tem, bez przymiotnikow.

Obraz trzeci. Pamigtam do dzi$ Twoje wzru-
szenie, gdy opowiadale$ mi, ze Wiodzio, wow-
czas jeszcze maly chlopiec, poprosit Cie, abyscie
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pojechali na wycieczke do O$wigcimia, a gdy
probowates mu to wyperswadowag, twierdzac,
ze za wczesnie jeszcze na takie przezycia, on
odpart: ,Tato, ale ja chce wiedzie¢, co Ty czules,
gdy w Katyniu brale$ do rak ludzkie czaszki”.
Kto$, kto wyksztalcil w dziecku juz nie tylko
tyle zapalu do poznawania historii, ale takze
ityle wrazliwosci, zastuguje na miano czlo-
wieka... wszyscy wiemy, i tym razem nie uzyje
wiec przymiotnika.

Obraz ostatni. Aby zrozumiec te scene, trze-
ba wiedzie¢, ze byla w Twoim zyciu nie tylko
Bozenka, Kasia i Wtodzio, ale takze i Jacek.
Trzeba wiedzieci to, ze goraco kochajac Bozen-
ke, Kasie i Wlodzia, nie zapominate$ o Jacku,
darzac go takze swa ojcowska miloscia. Jacek
zyl w troche innym $wiecie niz my. Wiem,
jakim problemem byto dla Ciebie to, kiedy
iw jaki sposob wprowadzi¢ Kasi¢ i Wlodzia
w $wiat Jacka. Ale nigdy nie miale$ wahan, ze

10

jest to konieczne. To byl poniedziatek, przed
ilus tam laty. Twoja rozpromieniona twarz,
blyski radosci w Twoich oczach, ze wszystko
sie udalo, ze potrafiles zlaczy¢ ich Swiaty. A po-
tem wielokrotnie opowiadales o ich wspélnych
niedzielnych zabawach, wspdlnych spacerach.
Poradzi¢ sobie z takim problemem mégt tylko
czlowiek... dobrze, dobrze, i tym razem obe-
dzie sie bez przymiotnikéw. Po prostu, czlo-
wiek taki, jakim Cie, Stachu, znali$my.

Poniewaz o tym, czy jaki$ tekst nadaje sie do
druku, w ostatniej instancji powinien zawsze
decydowaé Naczelny, zatem wpatruje sie,
Stachu, w Twoja fotografie z jednej z tatrzan-
skich wycieczek i czekam, czy usémiechniesz sie
i aprobujaco kiwniesz glowg, tak jak bohaterka
urokliwego opowiadania — ktére wyszlo spod
Twego pidra — Usmiech Madonny. Jesli to uczy-
nisz, wcisne ,Enter” i przesle to wspomnienie
do redakcji.
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ZASTOSOWANIE KONWENCJI MONTREALSKIE]
DO ROSZCZEN ODSZKODOWAWCZYCH
PRZECIWKO SKARBOWI PANSTWA
ZWIAZANYCH Z KATASTROFA SMOLENSKA

1. WSTEP

Katastrofa samolotu prezydenckiego
w dniu 10 kwietnia 2010 r. pod Smoleniskiem,
ktoéra pochloneta zycie 96 ofiar, jest Zrodlem
wielu watpliwoéci prawnych na gruncie prawa
miedzynarodowego. Najczesciej poruszanymi
zagadnieniami sa pytania o status lotu, prawid-
towos¢ decyzji Prezesa Rady Ministréw o pod-
daniu procedury badania wypadku pod rezim
zafacznika nr 13 do konwencji chicagowskiej
oraz tryb podjecia tej decyzji i jej waznos¢.

Kilka miesiecy po katastrofie (21 stycznia
2011 r) Skarb Panstwa zaproponowal ro-
dzinom niektérych ofiar zado$¢uczynienia
w lacznej wysokosci po 250 000 zt dla osoby
uprawnionej. Ich wyplata nastepowata w for-
mie ugéd sadowych w trybie zawezwania do
préby ugodowej, wedtug jednolitego wzorca,
w ktorym zawezwanymi byli solidarnie 36
Specjalny Pulk Lotnictwa Transportowego im.
Obroncéw Warszawy (36 splt) oraz Minister
Obrony Narodowej — obydwa jako stationes
fisci Skarbu Panstwa. Jednakze Skarb Panstwa
ograniczyt krag 0séb uprawnionych do otrzy-
mania tych dobrowolnych wyplat. Zastrzezo-
no mianowicie, ze uprawnionymi s jedynie
rodzice, malzonek idzieci ofiar. Wylaczono
wiec na przyklad rodzefistwo, nawet jeze-
li jest ono jedyng pozostalg rodzing, a takze
inne osoby bliskie. Jak wiec wida¢, krag os6b
uznanych przez Skarb Panstwa za poszko-
dowanych w wyniku katastrofy jest wezszy,

! Dz.U. z 2007 r.nr 37, poz. 235.

niz wynika to z przepisow art. 446 § 3 i4 oraz
art. 448 k.c. i wydawanego na jego tle orzecz-
nictwa. Oczywiscie osoby pominiete moga wy-
stepowac na droge sadowa o odszkodowanie
lub zados¢uczynienie, jezeli ich roszczenia nie
ulegly przedawnieniu.

Jako podstawa prawna takich roszczen kaz-
demu cywiliécie przychodza na mysl przede
wszystkim przepisy Kodeksu cywilnego. Jed-
nakze nalezy rozwazy¢, czy w przedmiotowym
stanie faktycznym nie beda mialy zastosowa-
nia réwniez przepisy Konwengji z dnia 28 maja
1999 1. 0 ujednoliceniu niektoérych zasad doty-
czacych miedzynarodowego przewozu lotni-
czego (zwanej dalej konwencja montrealska),
ratyfikowanej przez Polske w dniu 17 stycznia
2006 1., obowigzujacej od 18 marca 2006 r.' Na-
tomiast Federacja Rosyjska nie jest strong kon-
wengji montrealskiej, cho¢ prawdopodobnie
wkrotce do niej przystapi®. Konwencje jako
przepisy uméw miedzynarodowych po ratyfi-
kacji i ogloszeniu sa stosowane bezposrednio
(art. 91 ust. 1 Konstytucji). Majg one pierw-
szenstwo przed ustawami krajowymi, gdyby
takowe zawieraly odmienne postanowienia
(art. 91 ust. 2 i 3 Konstytugji), jezeli ratyfikacja
nastapila za uprzednig ustawowa zgoda. Kon-
wencja montrealska nie podlegala ratyfikacji
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, jed-
nakze i tak w razie kolizji norm ma pierwszen-
stwo przed ustawg Prawo lotnicze?, i to réw-
niez w odniesieniu do lotnictwa panfistwowego,
a to na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 w zw.

% http:/iftta.org/content/russia-become-member-montreal-convention (dostep: 22 marca 2014, godz. 21:10).
* Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, tekst jedn. Dz.U. z 2013 . poz. 1393 ze zm.
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zart. 1 ust. 4 ustawy Prawo lotnicze. Ponadto
zgodnie z art. 21 konwencji wiedenskiej o pra-
wie traktatow z dnia 23 maja 1969 r. strona nie
moze powolywac sie na postanowienia swoje-
go prawa wewnetrznego dla usprawiedliwienia
niewykonywania przez nig traktatu.
Dotychczas zagadnienie zastosowania kon-
wencji montrealskiej do lotu smolefiskiego nie
bylo przedmiotem analizy w literaturze, jednak-
ze prof. M. Zylicz dwukrotnie sygnalizowal moz-
liwoé¢ pozytywnej odpowiedzi na to pytanie®.

2. KSZTALTOWANIE SIE TZW.
SYSTEMU WARSZAWSKIEGO

Najpierw kilka sléw o historii powstawania
konwengji, gdyz moze mie¢ to znaczenie dla
wykladni celowo$ciowej jej przepisow.

Uprawnienia pasazeréw z tytulu szkéd oso-
bowych lub majatkowych reguluje tzw. system
warszawski, zwany tez niekiedy po wejéciu
w zycie konwencji montrealskiej systemem
warszawsko-montrealskim. Jego poczatek sie-
ga 1929 1., kiedy w Warszawie zostala podpisa-
na Konwencja o ujednoliceniu niektérych prawidel
dotyczgcych migdzynarodowego przewozu lotni-
czego® (zwana dalej konwencja warszawska).
W 1955 r. konwencje dos¢ istotnie znowelizo-
wano mocg protokolu haskiego. W roku 1975
dokonano dalszych zmian czterema protoko-
fami montrealskimi. Wreszcie w 1999 . podpi-
sano Konwencje o ujednoliceniu niektorych zasad
dotyczgcych migdzynarodowego przewozu lotnicze-
go, ratyfikowana przez Polske w 2006 r. (zwana
dalej konwencja montrealska).

Panstwa-strony konwencji montrealskiej nie
zostaly zobowigzane do wypowiedzenia kon-
wengcji warszawskiej, ktéra ma znacznie szerszy

zasieg dziatania, gdyz jej strona wg stanu na ko-
niec roku 2013 sa 152 panistwa, protokot haski ra-
tyfikowato 137 panistw, konwencje montrealska
za$—104 panistwa. W praktyce zatem w ramach
systemu warszawskiego mozna spotka¢ prze-
woznikéw poddanych trojakim regulacjom:

a) samej konwencji warszawskiej,

b) konwencji warszawskiej z protokotem
haskim,

¢) pelnemu systemowi-wraz z konwencja
montrealska.

W razie kolizji norm pierwszenstwo ma
konwencja montrealska (jako lex posterior).

Polska nie zglosila zastrzezen do zadnej
z tych konwengji ani do protokotu haskiego,
ograniczajacych badz wylaczajacych stosowa-
nie niektérych przepiséw.

Konwencja warszawska wprowadzila po-
$redni rezim odpowiedzialnosci miedzy zasada
ryzyka a zasada winy, gdyz jest to wprawdzie
zasada winy, ale z domniemaniem winy prze-
woznika, co przerzuca na niego ciezar dowo-
dowy. Po wejsciu w zycie konwencji warszaw-
skiej pojawily sie postulaty rewizji niektérych
zasad w niej przewidzianych oraz kwotowych
limitéw odpowiedzialnoéci przewoznikéw,
stad jej pdzniejsze zmiany. Na odejscie od kon-
wengcji warszawskiej naciskaly zwlaszcza Stany
Zjednoczone, gdyz beneficjentami konwengji
montrealskiej beda z pewnoscia pasazerowie
podlegajacy jurysdykcji sadéw amerykan-
skich®.

Podstawowym celem opracowania kon-
wengcji montrealskiej, wobec wielosci aktow
prawnych odnoszacych sie do przewozoéw lot-
niczych i réznic w ich ratyfikowaniu przez po-
szczegblne panstwa, bylo ujednolicenie norm.
Zdarzalo sie¢ bowiem, ze pasazerowie w jed-
nym samolocie podlegali r6znym rezimomn’,

4+ M. Zylicz, Katastrofa lotnicza pod Smoleriskiem w swietle prawa miedzynarodowego, ,Palestra” 2010, nr 5-6, . 13-14;
tenze, Katastrofa smoleriska w swietle migdzynarodowego prawa lotniczego, PiP 2011, z. 4, s. 16-17.
> Dz.U. 21933 1. nr 8, poz. 49; sprost. Dz.U. z 1934 1. nr 78, poz. 737; zm. protokolem haskim z 1955 r. - Dz.U.

21963 r.nr 33, poz. 189.

¢ A. Tobolewski, Recenzja pracy ,M. Polkowska, 1. Szymajda — Konwencja montrealska. Komentarz”, ,Palestra” 2005,

nr 9-10, s. 162.

7 M. Polkowska, I. Szymajda, Konwencja montrealska. Komentarz. Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego,

Warszawa: Liber 2004, s. 14.
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co powodowalo praktyczne problemy kolizji
prawa zwlaszcza po katastrofach i wypadkach
lotniczych z udzialem wielu poszkodowanych.
Do najwazniejszych zmian, ktére wprowadzila
konwencja montrealska, naleza uproszczenie
dokumentéw przewozowych wraz z uznaniem
biletu elektronicznego oraz zniesienie limitow
kwotowych w razie szkéd osobowych (przez
wprowadzenie dwustopniowego systemu od-
powiedzialnosci przewoznikéw, z mozliwoscia
uwolnienia si¢ przewoznika od odpowiedzial-
nosci w zakresie roszczen przewyzszajacych
kwote minimalng ustanowiong w art. 21
ust. 1, w razie wykazania przestanek z art. 21
ust. 2%). Do waznych postanowien konwen-
¢ji nalezy réwniez art. 50, ktéry zobowiazuje
panstwa-strony konwencji do wprowadzenia
obowigzkowych ubezpieczerr w odpowiedniej
wysokosci. W skrécie mozna powiedzie¢, ze
konwencja montrealska jest korzystniejsza dla
pasazeréw i wprowadza znaczace ulatwienia
w uzyskiwaniu odszkodowan w stosunku do
poprzednich regulacji.

3. KILKA UWAG O STATUSIE LOTU
W DNIU 10 KWIETNIA 2010 R.

Po katastrofie rozgorzata dyskusja na temat
statusu lotu delegacji prezydenckiej. Kwe-
stionowano zwlaszcza prawidlowos¢ zgody
premiera na procedowanie podczas badania
przyczyny wypadku wedlug zalgcznika nr 13
do konwengji chicagowskiej’ - i to zaréwno ze
wzgledéw merytorycznych, gdyz art. 3 lit. a
tej konwencji brzmi: ,Niniejsza Konwencja
stosuje sie wylacznie do cywilnych statkéw
powietrznych, nie stosuje sie za$ do statkéw

powietrznych panstwowych”, jak i z powo-
dow formalnych (porozumienie ustne miedzy
premierami polskim i Federacji Rosyjskiej, bez
uprzedniej zgody Rady Ministrow'?).
Panfistwowy charakter tego lotu nie powi-
nien by¢ kwestionowany, niezaleznie od pra-
widlowosci poddania badania przyczyn ka-
tastrofy pod rezim konwengji chicagowskiej.
Wedlug art. 2 pkt 2 lit. a Prawa lotniczego
polskim pahstwowym statkiem powietrznym
jest statek powietrzny uzywany przez Sily
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (wojskowy
statek powietrzny), w sktad ktérych wchodzit
36 splt. Wedlug informacji prasowych w pla-
nie lotu tupolewa w dniu 10 kwietnia 2010 .
lot byt oznaczony jako PLF 101-I-M'% PLF 101
to sygnal wywolawczy samolotu, natomiast
litera M oznacza lot wojskowy (military).
Ponadto w planie lotu istnial zapis ,Head”,
co oznacza, ze podlegal Instrukcji organizacji
lotow statkéw powietrznych o statusie ,HEAD”
(pismo WLOP 408/2009), wprowadzonej do
uzytku w lotnictwie Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej decyzja nr 184/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r."®
Instrukcja w § 1 pkt 1 stanowi: ,Instrukcja
organizacji lotéw statkéw powietrznych o statu-
sie HEAD jest dokumentem ustalajacym zasady
organizowania polskich wojskowych statkéw
powietrznych o statusie HEAD”. Z instrukcji
tej wynika nastepnie, ze do skladania zapotrze-
bowania na lot statku powietrznego o statusie
HEAD uprawnieni byli szefowie Kancelarii Pre-
zydenta RE Sejmu RE) Senatu RP i Prezesa Rady
Ministréw oraz osoby przez nich upowaznione.
Zapotrzebowanie na wykorzystanie statkéw po-
wietrznych do realizacji lotow o statusie HEAD
skladane bylo w formie pisemnej do Szefa Kan-

8 M. Polkowska, I. Szymajda, Konwencja montrealska, s. 67.
? Konwencja z dnia 7 grudnia 1944 r. o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (Dz.U. z 1959 r. nr 35, poz. 212

1214z p6Zn. zm.).

10" Por. wyklad prof. P Daranowskiego, Kilka uwag o formie porozumienia okreslajgcego podstawe prawng i tryb badania
przyczyn katastrofy smoleriskiej, wygloszony na konferencji w dniu 22 pazdziernika 2013 r. w Warszawie, www.konfe-

rencjasmolenska.pl (dostep: 20 marca 2014, godz. 19.12).

! Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1393 ze zm.
2 http://www.rp.pl/artykul/541802.html (dostep: 23 marca 2014 r., godz. 20.01).

3 Dz. Urz. MON 2009.12.129.
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celarii Prezesa Rady Ministrow zwanego Koor-
dynatorem (byt nim w dniu 10 kwietnia 2010 r.
minister T Arabski). Na podstawie otrzymanego
zapotrzebowania na lot o statusie HEAD Koor-
dynator sporzgdzal zamoéwienie, ktére przeka-
zywal dowddcy Sit Powietrznychi jednoczesnie
do wiadomosci dowddcy jednostki realizujacej
lot statku powietrznego o statusie HEAD oraz
szefowi BOR. Regulamin Lotéw Lotnictwa Sit
Zbrojnych RP RL-2006 (pismo WLOP 370/2006),
wprowadzony decyzja nr 412/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 13 pazdziernika
2006 1., wskazywal, kim byl dysponent statku
powietrznego i dysponent limitu nalotow™.

Schemat procesu organizowania lotu stat-
ku powietrznego o statusie HEAD znajduje si¢
w zalaczniku nr 2 do Instrukeji. Wedlug tego do-
kumentu dysponent limitu nalotéw (Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw — Koordynator) skladat
zapotrzebowanie na dany lot do dowédcy Sit
Powietrznych, jednoczesnie przesylajac o tym
zadaniu informacje do dowddcy jednostki reali-
zujacej zadanie (ktdra byl 36 splt), a dowddca Sit
Powietrznych zlecal wykonanie tego zadania do
Centrum Operacji Powietrznych oraz dowodcy
jednostki realizujacej zadanie.

Wreszcie, celem lotu delegacji prezyden-
ckiej bylo wykonywanie suwerennych funkcji
panistwowych (reprezentacja), a zatem stuzba
publiczna, o ktérej mowa w art. 1 ust. 5 ustawy
Prawo lotnicze. Takze z tego wzgledu lot smo-
lenski nalezy uznac za panstwowy.

4. ZAKRES STOSOWANIA KONWENCJI
MONTREALSKIEJ. ZASTOSOWANIE
KONWENCJI DO LOTU PANSTWOWEGO

Zakres stosowania konwencji montrealskiej
wyznaczajg przepisy art. 1 ust. 112 oraz art. 2
ust. 1 tego aktu.

Itak, art. 1 ust. 2 zawiera definicje przewozu
miedzynarodowego, ktérym jest w rozumie-
niu konwengji ,kazdy przewoéz, w ktérym,
zgodnie z umowa stron, miejsce wyruszenia
i miejsce przeznaczenia, niezaleznie od tego,
czy w przewozie nastapi czy nie nastapi prze-
rwa lub przeladunek, polozone s3 na obszarze
dwoch Pafistw Stron lub na obszarze jednego
Pafistwa Strony, jesli jest uzgodnione miejsce
postoju na obszarze innego Pafistwa, nawet
jesli to Panstwo nie jest Panstwem Stronag.
Przew6z miedzy dwoma punktami na obsza-
rze jednego Panistwa Strony nie jest do celow
niniejszej Konwencji przewozem miedzynaro-
dowym”.

W literaturze wskazano, ze przeslanki te
nalezy wykiadac¢ éciéle. Na przyklad: skoro Ka-
zachstan nie jest strong konwengji, to przewoz
na trasie Astana—Warszawa-Astana nie podlegal-
by jej przepisom, skoro miejsce odlotu i miejsce
przeznaczenia polozone sg na terytorium tego
samego panstwa, niebedacego strona konwen-
¢ji, chocby nawet miejsce postoju lub ladowania
posredniego bylo na terytorium Polski. Jednak-
ze przew6z w odwrotnym wypadku, to jest na
trasie Warszawa-Astana—Warszawa, podlegalby
przepisom konwencji. Podobnie podlegatby tym
przepisom przelot na trasie Warszawa-Asta-
na-Rzym, ale tylko w razie, gdy na calg trase
wystawiono jeden bilet albo wprawdzie wysta-
wiono dwa bilety, lecz ze wzmianka, Ze sa to bi-
lety taczne, a zatem gdy przew6z na dwoch lub
wiecej odcinkach moze by¢ uwazany za jedna
czynno$¢ w rozumieniu art. 1 ust. 3. Z kolei kon-
wencja nie mialaby zastosowania w wypadku,
gdyby przelot na trasie Warszawa-Astana odby-
wat sie tylko w jednym kierunku'®.

Lot zakoniczony katastrofa pod Smolefiskiem
w dniu 10 kwietnia 2010 r. spelnial warunki
przewozu miedzynarodowego okreslonego
w art. 1 ust. 2. Wprawdzie Federacja Rosyjska

!4 Inaczej: dowddca wylotu wyznaczony rozkazem przez dysponenta statku powietrznego, odpowiedzialny za

transport os6b i fadunek.

15 Osoba uprawniona przez Ministra Obrony Narodowej do wykorzystywania samolotéw wojskowych w ramach

przydzielonych limitow nalotow.

16 M. Zylicz, Migdzynarodowe prawo komunikacyjne, Warszawa 1970, s. 30. Wprawdzie ta praca powstata przed opra-
cowaniem konwencji montrealskiej, jednakze konwencja warszawska zawiera identyczne w tresci prawnej postano-
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nie jest strong konwencji, jednak fakty (1) przy-
stapienia do niej przez Polske, (2) miejsca wy-
ruszenia z terytorium Polski, (3) planowanego
- gdyby nie przerwala go katastrofa — powrotu
do Warszawy i (4) uzgodnienia z Federacja Ro-
syjska miejsca postoju w Smolefisku wypelnia-
ly lacznie przestanki z art. 1 ust. 2.

Z informacji prasowych wiadomo, ze nie-
liczni uczestnicy lotu do Smoleniska planowali
powrdt pociagiem. Powstaje zatem pytanie,
czy w stosunku do nich dziatanie konwencji
montrealskiej byloby wylaczone i podlegaliby
wowczas przepisom mniej korzystnej kon-
wencji warszawskiej (ktdrej strong jest Rosja).
Odpowiedz na to nie jest jasna. M. Zylicz"
wskazuje, ze mamy do czynienia z umowg
,przewozu czarterowego w przypadku zlece-
nia przewozu grupy oséb, nawet jezeli niekto-
re z nich mialy odby¢ podréz w obie strony,
a inne tylko w jedna strone, jednak w ramach
umowy czarteru zawartej na lot w obie stro-
ny”.Jednakze nie wyklucza to wylgczenia kon-
kretnych pasazeréw odbywajacych lot w jedna
strone spod dzialania przepiséw konwencji
montrealskiej, za czym przemawia wykladnia
jezykowa art. 1 ust. 2. Z drugiej za$ strony ar-
gumentem przeciwnym jest wykladnia funk-
cjonalna. Jak wspomniano, u podstaw opraco-
wania konwencji montrealskiej lezal zamiar
ujednolicenia dotychczasowych przepiséw
systemu warszawskiego, gdyz podnoszono
m.in., Ze pasazerowie w tym samym samolocie
moga podlegaé réznym systemom prawa, a co
za tym idzie — r6znym limitom odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej przewoznika, co jest
zjawiskiem niepozadanym. Wydaje sie jednak,
ze w omawianej sprawie ta konkretna grupa
pasazeréw, ktéra odbywala lot w jedna stro-
ne, podlegataby jedynie rezimowi konwengji
warszawskiej. Podobnie byloby w wypadku
tych pasazeréw, ktérzy w podanym wyzej

przykiadzie, odbywajac podréz na pokladzie
samolotu wykonujacego rejs na trasie Warsza-
wa-Astana-Warszawa, wykupiliby bilet tylko
w jedna strone. Konwencja montrealska nie
zdolala bowiem w pelni ujednolici¢ statusu
pasazeréw, a przepis art. 1 ust. 2 jasno okresla
zakres jej stosowania.

Odrebnym zagadnieniem prawnym jest
kwestia, czy zakres stosowania konwencji
montrealskiej dotyczy lotu delegacji prezy-
denckiej w dniu 10 kwietnia 2010 r. jako lotu
panstwowego.

Artykul 1 ust. 1 stanowi, ze konwencja ,sto-
suje sie do kazdego migdzynarodowego prze-
wozu 0s6b, bagazu lub ladunku dokonywane-
go statkiem powietrznym za wynagrodzeniem.
Stosuje sie ona rowniez do przewozu bezplat-
nego dokonywanego statkiem powietrznym
przez przedsiebiorstwo transportu lotniczego”.
Z kolei wedlug art. 2 ust. 1 stosuje si¢ ona takze
»do przewozu dokonywanego przez Panstwo
lub inne osoby prawne prawa publicznego,
pod warunkiem, ze wchodzi to w zakres wa-
runkéw ustanowionych w artykule 1”.

Pierwszym waznym pytaniem jest, co kryje
sie pod pojeciem lotu bezplatnego w rozumie-
niu art. 1 ust. 1.

Niejednoznaczne jest juz samo pojecie
bezplatnosci: czy musi wystapi¢ tu ekono-
miczny element zysku, czy tez wystarczy
cze$ciowy albo catkowity zwrot kosztow?
Zaledwie bardzo odlegla wskazéwke mozna
znalez¢ w orzecznictwie wydanym na tle tzw.
przewozu z grzecznosci. Podkreslano w nim,
co niekontrowersyjne, ze nie kazdy przewéz
nieodplatny stanowi jednocze$nie przewoz
z grzecznosci, jednakze nieodplatno$é¢ musi
stanowi¢ jego element, a zwrot przez pasaze-
ra chocby czesci kosztéw poniesionych przez
kierowce wyklucza przew6z z grzecznosci'®.

wienie, tak wiec dorobek pismiennictwa wydany na jej tle co do definicji przewozu miedzynarodowego pozostaje
w pelni aktualny. M. Zylicz jako przyklad podawat Albanie (Tirana), jednakze skoro Albania przystapita do konwendji
montrealskiej w 2004 ., zmodyfikowatam podawane przez tego Autora przyklady, zastepujac Albanie (Tirane) Ka-

zachstanem (Astana).
7 M. Zylicz, Katastrofa smoleriska, s. 16.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 1970 r., 1 CR 73/70, OSNCP 1970, nr 12, poz. 233.
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Mozna wiec na tej podstawie ostroznie przy-
jac, ze gdyby organizator lotu byt zobowiazany
choc¢by do czesciowego zwrotu kosztéw eks-
ploatacji samolotu, to ten konkretny przewoz
bylby odplatny. Za powyzszym rozumieniem
pojecia ,bezplatnosci” przemawia takze inny
argument. W zdaniu drugim art. 1 ust. 1 uzyto
zwrotu ,za wynagrodzeniem” w opozycji do
zwrotu ,bezplatnie” ze zdania pierwszego.
Na gruncie polskiego prawa cywilnego wazna
wskazowke zawiera uzasadnienie postano-
wienia Sadu Najwyzszego z 8 lutego 2013 r.,
IV CSK 317/2012%. Ustawodawca w Kodeksie
cywilnym nie zdefiniowal pojecia ,odszko-
dowanie” ani ,wynagrodzenie”, chociaz obu
tych poje¢ uzywa. Sad Najwyzszy zauwazyl,
ze zakres pojecia ,wynagrodzenie” jest szerszy
ijest to Swiadczenie, ktére ma by¢ ekwiwalen-
tem za $wiadczong przez drugg strone rzecz
lub ustuge (np. art. 205, 627-629, 647, 735, 758,
765,774,853 k.c.). Co do zasady, strony stosun-
ku prawnego moga swobodnie okreéli¢ jego
wysoko$¢. W niektoérych przypadkach wyna-
grodzenie ma odpowiadac wysokosci wydatku
poniesionego na okreslony cel (art. 55 § 2 k.c.)
— a zatem zbliza sie to do pojecia zwrotu kosz-
téow (wydatkéw). Jak napisat Sad Najwyzszy:
,kontekst, w jakim ustawodawca odwoluje sie
do pojecia «wynagrodzenie» wskazuje na to,
ze w pierwszej kolejnosci ma ono odpowiada¢
wartosci §wiadczenia spelnionego na rzecz
strony obowigzanej do jego zaplaty lub korzy-
4ci, ktorg obowigzany uzyskal w zwigzku ze
$wiadczeniem spelnionym wzajemnie, co nie
oznacza, ze nie moze ono odpowiadaé wysoko-
§ci uszczerbku w majatku uprawnionej osoby,
oile tylko powstaje on w zwigzku z sytuacja
rodzaca obowigzek zaplaty”. Gdyby wiec Kan-
celaria Prezydenta RP (jesli mimo niejasnosci
uznamy ja za organizatora lotu) albo placila za
przew6z umoéwiona cene czy to dysponentowi

floty, czy to bezposrednio podmiotowi wyko-
nujacemu przewdz, albo zwracata mu chocby
w czesci koszty, lot do Smolenska w sposéb
oczywisty podlegalby konwencji, zgodnie
zart. 1 ust. 1 zd. 1 (,kazdy przewdz miedzy-
narodowy”).

Wiadomo, ze poszczegélni pasazerowie nie
placili za przelot. Jest jednak oczywiste, ze do
zaistnienia odplatnosci lotu nie jest wymagane,
aby placili bezposrednio pasazerowie; wystar-
czy, ze za przew6z placi organizator lotu, kto-
ry nastepnie na poklad zaprasza z takich czy
innych wzgledéw okreslone osoby. Natomiast
co do ponoszenia kosztéw lotow wykonywa-
nych przez 36 splt udalo si¢ jedynie ustali¢, ze
zgodnie z porozumieniem z 15 grudnia 2004 .
w sprawie specjalnego wojskowego transportu
lotniczego zawartym pomiedzy Szefami Kan-
celarii Prezydenta RP Kancelarii Sejmu, Kance-
larii Senatu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i Ministrem Obrony Narodowej koszty te byly
pokrywane z budzetu MON, a kazdorazowy
organizator lotu pokrywal jedynie koszty
dodatkowego wyposazenia ikateringu dla
pasazer6w®. Samo porozumienie nie byto
opublikowane?, zatem nie udato sie ustali¢,
czy porozumienie przewidywalo ekwiwalen-
tnos¢ swiadczen lub zasady rozliczen miedzy
budzetami tych jednostek. W analizowanych
okoliczno$ciach ma to jednak o tyle drugopla-
nowe znaczenie, ze strony porozumienia sa
jednostkami budzetowymi Skarbu Panstwa.

Sprawa komplikuje sie, jezeli w braku jed-
noznacznych informacji o tresci porozumienia
z 15 grudnia 2004 r. przyjmiemy, ze przewoz
w dniu 10 kwietnia 2010 r. byt catkowicie nie-
odplatny - i taki miat by¢ z zalozenia (bo by¢
moze do zaplaty nie doszlo tylko z przyczyn
faktycznych, to jest rozbicia sie samolotu
i wskutek tego rezygnacji przez uprawnionego
z zaplaty).

¥ www.sn.pl. Podobne stanowisko znalazlo sie takze w wyroku Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2013 1., IV CSK

440/2012, www.sn.pl

% Pismo z 11 kwietnia 2014 . nr CIR-5506-51(2)/14 Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do autorki, stanowiace od-

powiedz na pytanie w trybie informacji publicznej.

2 Zatozenia projektu ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej, za:www.bip.mon.gov.pl (dostep: 6 maja 2014 ., godz. 14.16).
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W literaturze nie znajdujemy jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, czy wowczas lot pan-
stwowy podlega pod konwencje montrealska.
W polskim komentarzu do konwencji* Autorki
z jednej strony wskazujg, ze konwencja nie ma
zastosowania ,w przypadku przewozu wyko-
nywanego nieodplatnie przez osobe nieprowa-
dzaca przedsiebiorstwa transportu lotniczego.
Moga tu w gre wchodzi¢ przewozy wyko-
nywane przez statki powietrzne panstwowe
przeznaczone do pelnienia stuzby publicznej
(...) Nie dotyczy to jednak dzialalnosci komer-
cyjnej wykonywanej przez statki powietrzne
panstwowe (art. 1 ust. 5 ustawy Prawo lotni-
cze), gdyz w takim przypadku musza one po-
siada¢ koncesje i sg traktowane jak przewoz-
nik”. Z drugiej za$ strony w rozwazaniach na
tle art. 2 ust. 1 Autorki stwierdzily, ze: ,Przepis
dotyczy sytuacji, w ktorej panstwo lub osoby
prawne wykonuja miedzynarodowe przewozy
lotnicze 0s6b, bagazu lub towaréw, bez wzgle-
du na to, czy sa to przewozy wykonywane
statkiem powietrznym za wynagrodzeniem
czy bez (w przypadku, gdy przewozu doko-
nuje przedsiebiorstwo transportu lotnicze-
g0). O wyjatkach stanowi art. 57 konwencji,
w ktérym panstwo-strona moze wylgczy¢
zastosowanie konwencji w okreslonych przy-
padkach”. Wydaje si¢ zatem, ze powyzsze
stwierdzenia s3 ze soba czesciowo sprzeczne,
a nadto brak jest poglebionego uzasadnienia
tego stanowiska.

Nic istotnego nie wnosi do rozwigzania tej
kwestii orzecznictwo sadéw krajowych wyda-
wane na tle art. 1 i 2 konwencji warszawskiej
(bedacych niemal dostownymi odpowiednika-
mi art. 112 konwencji montrealskiej). W spra-
wach katastrof lotniczych w czasie lotéw orga-
nizowanych przez przedsiebiorstwa przewozu
lotniczego na zlecenie armii Stanéw Zjedno-

czonych sady analizowaly wprawdzie, czy byly
to loty pafistwowe podlegajace konwencji, ale
koncentrowaly sie na badaniu, czy wreczenie
biletéw lub kart poktadowych (zawierajacych
zastrzezenie o ograniczeniu odpowiedzialnosci
zgodnie z konwencja warszawska) zolnierzom
zwigzanym rozkazem wojskowym, a na doda-
tek bezposrednio przed wejsciem do samolotu
albo juz na jego pokladzie, czynito mozliwym
niezaakceptowanie warunkéw przewozu®. Po-
dobnie na kwestii, czy bilety zostaly wreczone,
opieral sie sad w sprawie Ross (Jane Froman)
v. Pan American Airways*, gdzie poszkodowang
byla artystka lecaca do zagranicznej bazy woj-
skowej w celu wystepu artystycznego na zle-
cenie sp6tki organizujacej wystepy w bazach
i obozach wojskowych armii amerykanskiej.
W odniesieniu do lotu zakoficzonego kata-
strofa pod Smolefiskiem nie wiemy, czy i kie-
dy pasazerowie otrzymali karty pokladowe
oraz czy byly na nich wzmianki o warunkach
przewozu. Jednakze okoliczno$¢ ta nie ma dla
sprawy znaczenia, gdyz konwencja montreal-
ska, mimo ze w odniesieniu do dokumentéw
przewozu zawiera w art. 3 wiele postanowien
niemal dostownie skopiowanych z konwengji
warszawskiej, zawiera zastrzezenie, ktérego
nie bylo w konwencji warszawskiej. Chodzi
mianowicie o art. 3 ust. 5, méwiacy, ze ,nie-
wypelnienie postanowief ustepéw poprze-
dzajgcych nie narusza istnienia ani waznosci
umowy przewozu, ktéra tym niemniej bedzie
podlegaé zasadom niniejszej konwengiji (...)".
Tym samym fakt wreczenia pasazerowi biletu
i tredci informacji na bilecie schodzi w obecnym
stanie prawnym na daleki plan.

Ustawa Prawo lotnicze w art. 1 ust. 113 sta-
nowi, ze jej przepisy stosuje si¢ do lotnictwa
cywilnego, ktére obejmuje wszystkie rodzaje
lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa panstwowe-

% M. Polkowska, I. Szymajda, Konwencja montrealska, s. 221 26.

» F T. Mertens Sr. v. Flying Tiger Line, Inc, wyrok federalnego Sagdu Apelacyjnego z 16 lutego 1967 r., 341 E 2d 851,
http://openjurist.org/341/f2d/851/mertens-v-flying-tiger-line-inc (dostep: 22 marca 2014 r., godz. 22.05); J. S. Warren
v. Flying Tiger Line, Inc, wyrok federalnego Sadu Apelacyjnego z 25 pazdziernika 1965 r., 352 E. 2d 494 (http://www.
leagle.com/decision/1965846352F2d494 1709 (dostep: 22 marca 2014 r., godz. 23.10).

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Nowym Jorku z 14 kwietnia 1949 1., 299 N.Y. 88, 85 N.E. (2d) 880, ,American Journal
of International Law”; www.jstor.org/page/journal/amerjintelaw (dostep: 22 marca 2014 ., godz. 23.00).
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g0, to jest panstwowych statkéw powietrznych,
zalég tych statkéw oraz lotnisk panstwowych
wykorzystywanych wylacznie do startéw i lg-
dowan panstwowych statkéw powietrznych,
z wyjatkiem przepiséw okreslonych w ust. 4
tego artykulu. Nastepnie art. 1 ust. 5 stanowi,
ze w razie wykorzystywania polskich panstwo-
wych statkéw powietrznych do prowadzenia
dzialalnosci innej niz stuzba publiczna przepi-
sy ustawy stosuje sie odpowiednio. Wreszcie,
zgodnie z art. 2 pkt 2lit. a ustawy, polskim pan-
stwowym statkiem powietrznym jest wojskowy
statek powietrzny, zgodnie za$ z art. 2 ust. 16
polskim przewozZnikiem lotniczym jest podmiot
uprawniony do wykonywania przewozéw lot-
niczych na podstawie koncesji. Powolane prze-
pisy (z wyjatkiem art. 1 ust. 4) mialy takie samo
brzmienie w dniu 10 kwietnia 2010 r.

Gdyby podzieli¢ poglad, ze lot pahistwowy
podlega konwencji montrealskiej tylko wtedy,
gdy statek panstwowy wykonuje koncesjono-
wang dzialalnoé¢ komercyjna, stawiatoby to
pod znakiem zapytania celowos¢ uregulowania
w konwencji lotow panstwowych, jako ze taki
przew6z bylby lotem cywilnym. Zasada racjo-
nalnosci prawodawcy nakazuje odrzucic takie
rozumienie przepisu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1
ust. 1 konwencji. Ponadto Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci wskazal, Ze skoro celem kon-
wencji bylo ujednolicenie zasad, to ,pojecia te
powinny by¢interpretowane w sposéb jednoli-
ty i autonomiczny, niezaleznie od r6znego zna-
czenia nadawanego tym pojeciom w prawach
krajowych pafistw bedacych stronami tej kon-
wengcji”®. W mojej ocenie zatem ustawa Pra-
wo lotnicze jest w tym zakresie nieprzydatna,
bo dotyczy lotnictwa cywilnego. Gdyby wiec
lot pafistwowym statkiem powietrznym miat
speinia¢ warunki w niej okreslone (definicja
przewoznika, wymog koncesji), to nie byltby
lotem panstwowym, lecz cywilnym.

Trzeba tez zwroci¢ uwage, ze w orzecznictwie
wydawanym na tle konwencji warszawskiej
przyjmowano, iz przew6z wykonywany przez
przewoznika, ktéry byl przedsigbiorstwem pan-
stwowym, nie byl uznawany za przewéz wy-
konywany przez panhstwo lub osoby prawne
prawa publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1
konwencji*. Wobec powyzszego przestanka
zart. 1 ust. 1 zd. 2 o przewozie dokonywanym
przez przedsiebiorstwo transportu lotniczego
nie dotyczy lotéw panstwowych. Celem przepi-
su art. 2 ust. 1, odsylajacego do art. 1 konwengji
bylo zatem raczej wskazanie, ze przew6z pan-
stwowy musi spelnia¢ przestanki przewozu
miedzynarodowego w rozumieniu konwengji.

Kolejny, najwazniejszy argument przema-
wiajacy za przyjeciem tezy, ze konwencja obej-
muje réwniez niekomercyjne loty pahstwowe,
znajdujemy w samej treci konwencji. Zgodnie
bowiem z art. 57 konwencji dopuszczalne byly
dwa zastrzezenia wylaczajace stosowanie kon-
wencji: a) do niehandlowych lotéw pafistwo-
wych dotyczacych funkgjii obowigzkéw suwe-
rennego panstwa oraz b) do przewozu oséb, to-
wardéw i bagazu samolotami wojskowymi. Jest
to wskazéwka co do kierunku wykladni art. 2
ust. 1. Treé¢ art. 57 usuwa wszelkie watpliwo-
Sci: w braku zlozenia przez panstwo ktéregos
z powyzszych zastrzezen konwencja reguluje
wszelkie loty pafistwowe, nawet jezeli byly one
wykonywane w celach niehandlowych w ra-
mach funkcji suwerennego panstwa® lub sa-
molotem wojskowym —jak bylo to w wypadku
tragicznego lotu do Smolefiska. Co oczywiste,
strong konwencji montrealskiej jest pafistwo
polskie, a nie poszczegélni przewoznicy. Jak
wspomniano na wstepie, od 2006 r. Polska jest
strong konwencji montrealskiej i nie zlozyta do
niej zadnych zastrzezen ograniczajacych lub
wylaczajacych zastosowanie ktéregokolwiek
Z jej przepisow.

% Wyrok ETS w sprawie Axel Walz przeciwko Clickair SA, C-63/09, LexPolonica nr 2238723, www.curia.europa.eu

% Por. wyrok Kelley v. Sabena 242 F. Supp 129 (District Court Nowy Jork 1965), , American Journal of International
Law”; www.jstor.org/page/journal/amerjintelaw (dostep: 22 marca 2014 r., godz. 23.25).

7 E. Giemulla, (w:) E. Giemulla, R. Schmid i wspoétaut., Montreal Convention, 2011 Kluwer Law International BV,

Holandia, komentarz do art. 2, s. 2.
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Mozna doda¢, ze art. 2 ust. 2 lit. a rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 785/2004 r. w sprawie wymagan dotycza-
cych przewoznikéw i uzytkownikow statkow
powietrznych (odwolujacego sie do konwen-
cji montrealskiej i uzasadniajacego potrzebe
podwyzszenia minimalnych progéw odszko-
dowan dla pasazeréw w stosunku do progéw
przewidzianych w konwencji) wyraznie wy-
tacza spod swojego zakresu loty panstwowe
w rozumieniu art. 3 lit. b konwencji chicagow-
skiej®. Skoro wiec rozporzadzenie wydane
w nawiazaniu do konwencji montrealskiej za-
wiera takie wylaczenie, tym bardziej wzmacnia
to poglad, ze (a contrario) konwencja obejmuje
miedzynarodowe przewozy panstwowe.

Dlatego przy rozwazaniach, kiedy lot pani-
stwowy podlega konwengji, nalezy poprze-
sta¢ na wykfadni jezykowej przepiséw art. 1
ust. 1iart. 2 ust. 1, posilkujac sie trescig art. 57.
W okolicznosciach lotu z 10 kwietnia 2010 r.
przesadzajacy o stosowaniu konwengji jest ar-
gument, ze byl to przew6z prowadzony bez-
posrednio przez panstwo-strone konwencji
w celach niehandlowych, dotyczacy jego funk-
qji i obowigzkow jako suwerennego panstwa.
Skoro za$ art. 2 ust. 1 odsyla wprost do art. 1
inie zawiera zastrzezenia, ze konwencja ma
zastosowanie tylko wtedy, gdy przewoéz pan-
stwowy spelnia przestanki ze zdania pierwsze-
go art. 1 ust. 1 (przew6z za wynagrodzeniem),
mozna nawet broni¢ dalej idacej tezy, ze pod
przepisy konwencji podlega kazdy lot pan-
stwowy, zaréwno bezplatny, jak i za wynagro-
dzeniem, jezeli moze by¢ uznany za przewoz
miedzynarodowy w rozumieniu art. 1 ust. 2
konwencji, pod warunkiem ze panstwo-strona
nie zlozylo zadnego z dwdch dopuszczalnych
zastrzezen na podstawie art. 57.

5. ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI
PRZEWOZNIKA. POJECIE SZKODY

W cywilnym transporcie lotniczym, zgodnie
z art. 21 ust. 2 konwencji montrealskiej, odpo-
wiedzialnos¢ przewoznika wobec kazdego pa-
sazera na wypadek $mierci lub uszkodzenia cia-
ta w wypadku niezawinionym przez przewoz-
nika wynosi co najmnie;j 113 100 SDR (Specjalne
Prawa Ciagnienia, Special Drawing Rights — mie-
dzynarodowa umowna jednostka rozrachun-
kowa MFW, ktéra wyparta franka francuskiego
w zlocie jako podstawe rozrachunkéw), co daje
obecnie ok. 530 000 zt. Pierwotny tekst konwen-
qji przewidywal 100 000 SDR, jednakze wskutek
inflacji dokonano rewizji tego postanowienia,
podnoszac od 31 grudnia 2009 r. kwote minimal-
nej odpowiedzialnosci®. Zgodnie z art. 24 ust. 1
konwengji rewizja wysokosci kwot minimal-
nych przewidzianych w konwencji nastepuje
co5lati jest dokonywana przez depozytariusza
konwencji (ktérym na podstawie art. 53 ust. 3
jest ICAO - Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego). Jezeli wskaznik inflacji
jest wyzszy niz 10%, ICAO notyfikuje pan-
stwom-stronom konwengji zmiany i wchodza
one w zycie po uplywie 6 miesiecy od notyfika-
cji — chyba ze wiekszo$¢ stron zglosi brak zgody
(art. 24 ust. 2). System ten jest, w odréznieniu od
niektérych innych konwengji transportowych,
przejrzysty, gdyz nie wymaga zmian w formie
protokoléw, ktére musza by¢ nastepnie ratyfiko-
wane przez poszczegoblne panstwa-strony*, co
oczywiscie powoduje rézny czas wejscia w zy-
cie zmian w réznych krajach. Dlatego tez Skarb
Panistwa w odniesieniu do roszczen zwigzanych
z katastrofa smolenska nie méglby podnosic za-
rzutu, ze Polska nie jest zwigzana rewizja posta-
nowienia podwyzszajacego minimalng kwote

# Poza rozwazaniami prawnymi pozostawiam prawidlowos¢ poddania sie przez rzad polski procedowaniu
wedtug zatacznika nr 13 (o badaniu wypadkéw i incydentéw lotniczych) do konwencji chicagowskiej przy badaniu
przyczyn katastrofy, cho¢ mozna zauwazy¢, ze forsowanie koncepcji cywilnego lotu do Smoleriska przez sam rzad jest
dodatkowym argumentem, aby do szkdéd na osobie w tej katastrofie stosowac konwencje montrealska.

¥ http://folk.uio.no/erikro/WWW/cog/087e.pdf (dostep: 29 marca 2014 r., godz. 19.00).

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2006 r., II CSK 32/2006 (niepubl.), wydany na tle konwencji przewo-
zowej CMR, gdzie uznano, ze brak ratyfikacji przez Polske protokotu do konwencji CMR uniemozliwia stosowanie

jego postanowien do odszkodowania za utrate towaru.
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odpowiedzialnosci w razie Smierci pasazera ze
100 000 SDR do 113 100 SDR.

Przewoznik nie moze tej wysokosci ogra-
niczy¢ ani wylaczy¢ swojej odpowiedzialnosci
zadna klauzula. Dopiero przy roszczeniach
przewyzszajacych te kwote przewoznik lot-
niczy moze sie broni¢ przez wykazanie braku
zaniedbania lub innej winy po jego stronie.

Pod pojeciem ,szkody”, ktérym postugu-
je sie art. 21 oraz inne przepisy rozdzialu III
konwengji o odpowiedzialnoéci przewoznika
izakresie wyréwnania szkéd, kryje sie za-
réwno szkoda materialna, jak i niematerialna
(krzywda). W tym kierunku szfa doktryna®,
a ostatecznie watpliwosci w tej kwestii usunat
wyrok z 6 maja 2010 . Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawie Axel Walz
przeciwko Clickair SA o sygn. C-63/09%. Zgod-
nie z trescia orzeczenia pojecie ,szkoda” lezace
u podstaw art. 22 ust. 2 konwengji, ustalajacego
granice odpowiedzialno$ci przewozZnika lotni-
czego za szkode, powinno by¢ interpretowane
w ten sposéb, ze obejmuje ono zaréwno szko-
de materialna, jak i krzywde. W uzasadnieniu
ETS podkredlil, ze skoro konwencja nie zawie-
ra definicji poje¢ préjudice i dommage, a celem
konwencji bylo ujednolicenie zasad, pojecia
te powinny by¢ interpretowane w sposéb jed-
nolity i autonomiczny, niezaleznie od réznego
znaczenia nadawanego im w prawach krajo-
wych stron tej konwencji. Zdaniem Trybunatu
szerokie pojecie szkody jest rozsadnym kom-
promisem miedzy ulatwieniem dochodzenia
roszczen przez pasazerdw a koniecznoscig
kalkulowania ryzyka przez przewoznikow.
ETS podkredlit tez, ze skoro pojecie préjudice
znajduje sie rowniez w tytule rozdziatu III tej
konwengji, to nalezy mu nada¢ to samo zna-
czenie w kazdym miejscu, w ktérym zostalo
ono uzyte w ramach wspomnianego rozdziatu

—a zatem odnosi sie ono zaréwno do szkéd na
osobie, jak i np. uszkodzenia bagazu, odwola-
nia lotu itp. Wyrok zgodny jest z wnioskiem
opinii rzecznika generalnego wydanej w tej
sprawie, ktéry zauwaza ponadto, ze na pod-
stawie tresci konwencji nie mozna wniosko-
wa¢, aby wolg panstw-stron konwengcji bylo
ograniczenie odpowiedzialnosci przewoznika
albo tylko do szkody materialnej, albo tylko do
krzywdy. Opinia rzecznika stwierdza, ze ,kon-
wencja montrealska nie okresla takze ksztattu
odszkodowania, to znaczy nie rozstrzyga, czy
nalezy naprawi¢ konkretna, zaistniata szkode,
utrate zarobku lub takze jakakolwiek inna szko-
de mozliwa do oszacowania w pienigdzach. To
prawu krajowemu przypada nadanie konkret-
nego znaczenia pojeciu «szkody» oraz sprecy-
zowanie ksztaltu odszkodowania”.
Konwencja nie okresla kregu os6b poszkodo-
wanych, pozostawiajac to wlasciwemu prawu
krajowemu, przy czym w doktrynie wskazano,
ze w razie gdy $mier¢ pasazera spowodowala
szkode u czlonkéw rodziny, s oni uprawnieni
do odszkodowania wedlug konwencji®.
Termin przedawnienia roszczen dochodzo-
nych na podstawie konwencji wynosi 2 lata od
chwili przybycia do miejsca przeznaczenia lub
od dnia, w ktérym statek powietrzny powinien
byl przyby¢, lub od chwili zatrzymania prze-
wozu (art. 35 ust. 1), w ust. 2 wskazano za$, ze
sposob liczenia tego okresu okreéla sie wedlug
przepiséw prawa sadu, do ktérego wniesiono
sprawe. Trzeba zauwazy¢, ze konwencja uzy-
wa zwrotu ,wygasniecie prawa dochodzenia
odszkodowania”, a dwuznaczno$¢ tego termi-
nu dostrzezono m.in. w orzecznictwie*. Wiek-
szo$¢ anglojezycznej doktryny odwoluje sie do
instytucji wygasniecia i takie rozumienie art. 35
konwencji dominuje obecnie w orzecznictwie
sadow Stanow Zjednoczonych®. Moze zatem

' R. L Abeyatne, Aviation in crisis, wyd. Ashgate Publishing Ltd. 2004, s. 231-232.

%2 LexPolonica nr 2238723, www.curia.europa.eu

% R.Schmid, (w:) E. Giemulla, R. Schmid i wspétaut., Montreal Convention, komentarz do art. 17, s. 35.

3 Por. wyrok Fishman v. Delta Airlines Inc., 5 stycznia 1998 r. (US Court of Appeals, Nos. 1818, 2038, Dockets 96-9345,
96-9457), http://caselaw.findlaw.com/us-2nd-circuit/1254746.html (dostep: 9 sierpnia 2014 1., godz. 13.40).

% R. Dettling-Ott, R. Margo, (w:) E. Giemulla, R. Schmid i wspétaut., Montreal Convention, komentarz do art. 35,

s. 10-11, zwlaszcza przyp. 28 i powolani tam autorzy.
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powstac watpliwo$¢, czy na gruncie prawa pol-
skiego nalezy stosowac instytucje przedawnie-
nia, czy tez chodzi o termin zawity. Odpowiedzi
na to pytanie nalezy poszuka¢ m.in. w dorobku
orzecznictwa wydawanego na tle art. 29 kon-
wencji warszawskiej, gdyz art. 35 konwengji
montrealskiej stanowi jego doslowne powto-
rzenie. Ot6z w panstwach, w ktérych system
prawny zna przedawnienie roszczen, zdarzaly
sie orzeczenia nieuwzgledniajace uptywu dwu-
letniego terminu z art. 29 konwencji warszaw-
skiej ze wzgledu na szczegolne okolicznoéci lub
stwierdzajace, ze bieg terminu byt zawieszony
do osiagniecia przez poszkodowanego pelno-
letnosci (szczegdlnie konsekwentne sa tu sady
francuskie, poczawszy od lat 80. ubieglego stu-
lecia)®. Takze w nowszej literaturze wskazano,
przy pelnym rozréznieniu skutkéw wygasnie-
ciaroszczenia i przedawnienia, ze dopuszczalne
jest w pewnych wypadkach rozumienie prze-
pisu art. 35 ust. 1 jako terminu przedawnienia,
chocby ze wzgledu na czas potrzebny do gro-
madzenia dokumentéw i dowoddw®. Waznym
argumentem przemawiajgcym za stosowaniem
instytucji przedawnienia jest wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22 listopa-
da 2012 r. w sprawie J. C. Moré przeciwko KLM
NV, sygn. C-139/11%. W uzasadnieniu orzecze-
nia ETS, odwolujac sie do przepiséw art. 29 kon-
wencji warszawskiej i art. 35 konwencji montre-
alskiej, uzywa zwrotu ,termin przedawnienia”
(cho¢ nalezy zauwazy¢, ze istota tego wyroku
nie byla wykladnia tychze przepiséw). Moz-
na zatem w $wietle powyzszych argumentéw
przyjac, ze na gruncie polskiego prawa cywil-
nego nalezy art. 35 ust. 1 traktowac jako przepis
mowiacy o przedawnieniu — ze wszystkimi tego
konsekwencjami w odniesieniu do rodzin ofiar
katastrofy smolefiskiej, zwlaszcza wobec ma-
loletnich poszkodowanych, a takze w Swietle
przedluzajacego sie Sledztwa, trudnosci dowo-

dowych i ujawnionych po uplywie 2-letniego
okresu faktéw blednego oznaczenia niektérych
zwlok, co rodzilo koniecznoé¢ ekshumacji (cho¢
w tym ostatnim wypadku mozna - w mojej oce-
nie — mOwi¢ o samoistnym delikcie, bedacym
zrédlem dodatkowej szkody niematerialnej,
niezaleznym od samej katastrofy).

Na zakonczenie doda¢ trzeba, ze art. 50
nakazuje, aby pafistwa-strony konwencji
zobowigzaly swoich przewoznikéw do za-
warcia uméw ubezpieczenia pokrywajacych
odpowiedzialno$¢ przewoznikéw przewi-
dziana w konwencji. Niewatpliwie przepis
ten powinien mie¢ zastosowanie takze wow-
czas, gdy przewoznikiem jest samo panstwo.
Skoro, jak wskazano wyzej, lot do Smolefiska
jest objety zakresem dzialania konwengji, to
brak ubezpieczenia tego przewozu jest raza-
cym niedbalstwem pafistwa, a zatem deliktem
w rozumieniu prawa cywilnego. Warto tez za-
uwazy¢, ze nawet w braku takiego obowiaz-
ku wynikajacego z konwencji mozna byloby
moéwic o razacym niedbalstwie przez zanie-
chanie ubezpieczenia. Nalezyta starannos¢
organizatora lotu nakazywala przewidywag,
ze lot w zmiennych warunkach pogodowych,
co jest norma o tej porze roku, na przestarzale
lotnisko bez standardowego dzi$ wyposazenia,
jakim jest system ILS, w rejon, w ktérym czesto
wystepuja zamglenia, moze napotkac nieprze-
widziane trudno$ci. Analiza zagadnienia, czy
brak ubezpieczenia stanowi samoistny delikt
mogacy stanowi¢ podstawe odszkodowania,
przekracza ramy niniejszego artykutu.

6. PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze konwencja
montrealska ma zastosowanie do feralnego
lotu w dniu 10 kwietnia 2010 r., zakonczonego

% Por. wyrok Lorans v. Air France, 14 stycznia 1977 r. (Cour de Cassation, AssembleePleniere), a takze L. B. Gold-
hirsch, The Warsaw Convention Annotated. A Legal Handbook, Kluwer Law International 2000, s. 197-198 1 powolane tam
orzecznictwo z panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych.

% R. Dettling-Ott, R. Margo, (w:) E. Giemulla, R. Schmid i wspétaut., Montreal Convention, komentarz do art. 35,

s. 12.
3 LexPolonica nr 4126813, www.curia.europa.eu
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w Smolensku katastrofa. Przemawia za tym za-
réwno cel przewozu delegacji prezydenckiej,
jakim byto wykonywanie przez panstwo jego
suwerennych funkgji, jak i przede wszystkim
brak zastrzezen do konwencji ztozonych przez
Polske na podstawie art. 57, ktéry dopuszcza
wylaczenie odpowiedzialnosci w zakresie
niehandlowych lotéw panstwowych doty-
czacych funkgji i obowigzkéw suwerennego
panstwa. Lot do Smolefiska spelnial wszyst-
kie wymagane przez art. 1 ust. 2 konwencji
przestanki przewozu miedzynarodowego.
Przepisy konwencji w zakresie odszkodowa-
nia sq korzystniejsze dla poszkodowanych niz

Summary

Monika Strus-Wolos

Kodeks cywilny, gdyz ustanawiaja minimalna
wysoko$¢ odszkodowan, ktérych przewoznik
nie moze ograniczy¢, nawet gdy wykaze brak
swojej winy. Pod pojeciem szkody w rozumie-
niu art. 21 i n. konwencji miesci si¢ zaréwno
uszczerbek materialny, jak i krzywda, zatem
odszkodowanie zawiera w sobie takze ele-
ment zado$¢uczynienia.

Nie oznacza to, ze konwencja reguluje
wyczerpujaco wszystkie kwestie. Zgodnie
z Kodeksem cywilnym nalezy bowiem okre-
§la¢ krag 0s6b poszkodowanych, jak réwniez
uplyw dwuletniego terminu przedawnienia
ijego ewentualne nieuwzglednienie.

APPLICATION OF THE MONTREAL CONVENTION TO CLAIMS FOR DAMAGES
RELATED TO THE SMOLENSK AIR CRASH AGAINST THE POLISH STATE TREASURY

The author begins her considerations with a detailed analysis of the status of the fatal flight of
Polish Presidential Tu-154 aircraft on 10 April 2010 in Smolensk. Poland, in contrary to the Russian
Federation, is a party of the Convention for the Unification of Certain Rules for International
Carriage by Air (the Montreal Convention, 1999). The main issue of the article is analysis if the
Convention has application to international carriages performed by the State. The author per-
forms an interpretation of Articles 1 and 2 in relation to Article 57 of the Convention. The answer
to the question included in the title has a practical meaning because the Convention constitutes
the minimal rate of compensation in the case of death or injury of passengers (113 000 SDR). The
author analyses also if included in Article 21, a concept of liability also applies to the compensation
for non-material harm (for instance mental). In conclusion, the author states that the Montreal
Convention has application to this case.

Key worps: aviation law, the Montreal Convention, liability of the carrier, carriages performed
by the State

Pojecia kLuczowe: prawo lotnicze, konwencja montrealska, odpowiedzialno$é przewoznika,
lot panistwowy
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PRYWATNOSC OBYWATELI
A ,PRYWATNOSC” WIADZ

Wyrokiem z 30 lipca 2014 1., sygn. K 23/11,
Trybunal Konstytucyjny orzeklt w sprawie
zarzutéw konstytucyjnych objetych siedmio-
ma polaczonymi wnioskami Rzecznika Praw
Obywatelskich i Prokuratora Generalnego,
ktore dotyczyly przepisow regulujacych sto-
sowanie kontroli operacyjnej i udostgpnianie
danych telekomunikacyjnych Policji, Strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej organom
kontroli skarbowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjne-
mu oraz — co dotyczy wylacznie udostepniania
danych telekomunikacyjnych — Stuzbie Cel-
nej'. W uzasadnieniu tego judykatu podkre-
§lono, ze konstytucyjng ochrong wynikajaca
z art. 47% art. 49° oraz art. 51 ust. 1* Konstytu-
qji objete sg wszelkie sposoby przekazywania
wiadomosci, w kazdej formie komunikowania
sie, bez wzgledu na ich fizyczny noénik (np.
rozmowy osobiste i telefoniczne, korespon-
dencja pisemna, faks, wiadomosci tekstowe
i multimedialne, poczta elektroniczna, przeka-
zywanie wiadomosci za pomoca portali inter-
netowych). Ochrona ta obejmuje nie tylko tres¢
wiadomosci, ale takze okolicznosci procesu
porozumiewania si¢. W ramach konstytucyj-
nie gwarantowanej wolnoéci czlowieka i jego
autonomii informacyjnej miesci sie¢ ochrona
przed niejawnym monitorowaniem jednostki

! OTK ZU 2014, nr 7/A, poz. 80.

oraz prowadzonych przez nig rozméw, nawet
w miejscach publicznych i ogélnie dostepnych.
Nie ma przy tym znaczenia, czy wymiana in-
formacji dotyczy zycia $ciéle prywatnego, czy
prowadzonej dziatalnoéci zawodowej, w tym
gospodarczej.

Wskazanym powyzej wyrokiem Trybunal
Konstytucyjny zakwestionowal m.in. mozli-
wos¢ niejawnego pozyskiwania przez stuzby
informacji o osobach w sprawach przestepstw
godzacych w ekonomiczne podstawy pai-
stwa, uznajac, ze sytuacja taka godzi w prawo
do zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji) oraz
prawo do wolnosci komunikowania sie (art. 49
Konstytucji). W tym zakresie w uzasadnieniu
wyroku podkreélono, ze nieostroé¢ inie-
okreslonos¢ pojecia przestepstwa godzacego
w ,ekonomiczne podstawy panstwa” powodu-
je niebezpieczenstwo nadmiernego ingerowa-
nia w prywatno$¢ obywateli przez sluzby. Za
naruszajgce prawo do prywatnosci i wolnoéci
komunikowania si¢ Trybunat Konstytucyjny
uznal nadto przepisy prawa telekomunikacyj-
nego, ktére reguluja pozyskiwanie przez stuzby
policyjne i ochrony panstwa danych telekomu-
nikacyjnych, zatrzymywanych przez przedsie-
biorcow telekomunikacyjnych. W tym zakresie
w uzasadnieniu wskazanego powyzej wyroku
Trybunat stwierdzil, Ze skoro pozyskiwanie ta-
kich danych dokonuje sie¢ w sposéb niejawny,

% Art. 47 Konstytugji, stanowiac, ze: ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”, wyraza konstytucyjng gwarancje prawa do pry-

watnosci.

3 Art. 49 Konstytucji porecza wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Zgodnie z tym przepisem: ,Za-
pewnia sie wolno$c i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenie moze nastapic jedynie w przypadkach

okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony”.

* Art. 51 ust. 1 Konstytucji przewiduje: ,Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujaw-

niania informacji dotyczacych jego osoby”.
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bez wiedzy i woli podmiotéw, o ktérych infor-
macje s gromadzone, a zarazem przy ograni-
czonej kontroli spolecznej, to brak niezaleznej
kontroli nad tym procesem stwarza ryzyko
naduzy¢. Moze to nie tylko przyczynia¢ si¢
do podejmowania nieuzasadnionej ingerencji
w wolnosci lub prawa konstytucyjnie chro-
nione, ale takze stanowi¢ zagrozenie dla de-
mokratycznych mechanizméw sprawowania
wladzy. Za sprzeczne z wyrazonym w art. 51
ust. 2 Konstytucji zakazem pozyskiwania
i gromadzenia takich danych o obywatelach,
ktére nie maja znaczenia dla prowadzonego
postepowania, Trybunat uznal takze przepisy
regulujace dzialalnos¢ Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Celnej, nieprzewidujgce koniecznosci
niszczenia takich danych. W uzasadnieniu
wyroku wskazano, ze warunkiem niejawne-
go pozyskiwania informacji o osobach, w tym
informacji dotyczacych ich danych teleko-
munikacyjnych, jest ustanowienie procedury
niezwlocznej selekcji i niszczenia materialéw
zbednych oraz niedopuszczalnych. Rozwigza-
nie takie ma zapobiegac¢ nieuprawnionemu wy-
korzystaniu przez organy panstwa informacji
zebranych legalnie oraz ich przechowywaniu
»na wszelki wypadek”, gdyby w przysziosci
okazaly sie one przydatne dla innych celow
niz te, dla ktérych zostaly pozyskane.
Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecz-
nictwie® wielokrotnie podkreslal, ze zaréwno
czynnosci wykrywecze, jak i operacyjno-rozpo-

znawcze muszg si¢ charakteryzowac tajnoscia.
Jest tak w szczegélnoéci w wypadku stoso-
wania podstuchu; przedwczesne ujawnienie
decyzji o zastosowaniu podstuchu powodo-
waloby jego kontraproduktywnosct. Z tego
jednak wzgledu ustawodawca zobowiazany
jest do zachowania szczeg6lnej precyzji i jed-
noznacznosci przepiséw okreslajacych grani-
ce ingerencji, ich form i postaci, jak réwniez
procedur, w jakich czynnodci te sa przepro-
wadzane.

Wiskazane powyzej powinnosci staja sie tym
bardziej znaczace, jesli zwazy¢ na to, ze doty-
cza one policji oraz innych tzw. stuzb’, a nadto
(a moze przede wszystkim) na to, ze z upraw-
nieniami tych stuzb wiaze sie mozliwos¢ glebo-
kiej ingerencji w prywatnos¢ obywateli.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego przyjmuje sie, ze prawo do ochrony zy-
cia prywatnego, tak jak kazda inna wolnos¢
i prawo jednostki, znajduje swoje umocowa-
nie aksjologiczne w godnosci osoby, jednak-
ze utozsamianie naruszenia kazdego prawa
i wolnosci z naruszeniem godnoéci pozbawia-
loby gwarancje zawarte w art. 30 Konstytugji®
samodzielnego pola zastosowania. Trybunal
Konstytucyjny stwierdza w swoim orzeczni-
ctwie, ze takie ujecie splycaloby i jednoczesnie
nadmiernie upraszczalo sens oraz tre$¢ norma-
tywna zawarta w pojeciu godnosci czlowieka,
ktérym postuguje sie art. 30 Konstytucji; obej-
muje ono najwazniejsze wartosci, ktére nie
korzystaja z innych, samodzielnych gwarancji
na gruncie konstytucyjnym, a ktére dotykaja

5 Por. w szczego6lnosci orzeczenia powolane w artykule W. Hermelinskiego, Bezpieczeristwo publiczne a prawo jednost-
ki do prywatnosci, ,Palestra” 2013, nr 1-2,s. 17in.

¢ Tak tez niemiecki Zwiazkowy Sad Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht). Zob. np. BVerfGE 18, 399 (404).

7 Chodzi tu o uprawnienia wynikajace z przepisow zawartych w: ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. 22007 r. nr 43, poz. 277 ze zm.); ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 r.
nr 234, poz. 1997 ze zm.); ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 1. nr 8, z 2011 . nr 41,
poz. 65 ze zm.); ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U.nr 123, poz. 1353 ze zm.); ustawie z dnia 24 maja 2002 . o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agen-
¢ji Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. nr 29, poz. 154, nr 182, poz. 1228 i nr 238, poz. 1578); ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. nr 104, poz. 708 ze zm.); ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. nr 104, poz. 709 ze zm.).

8 Art. 30 Konstytucji przewiduje: , Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrodlo wolnoécii praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych”.
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istoty pozycji jednostki w spoleczenstwie, jej
relacji do innych os6b oraz do wladzy publicz-
nej’.

Ta wypowiedz Trybunalu Konstytucyj-
nego ma kluczowe znaczenie dla rozwazan
o konstytucyjnych granicach dopuszczalnego
pozyskiwania informacji dla celéw procesu
karnego. W wyroku z 5 marca 2003 r., sygn.
K7/01, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
zajecie odmiennego stanowiska prowadzito-
by do zakwestionowania linii orzecznictwa
uksztaltowanej na gruncie art. 47 Konstytucj,
ktéra przyjmuje, ze prawo do zycia prywat-
nego nie moze by¢ traktowane w kategoriach
absolutnych i moze podlegac ograniczeniu sto-
sownie do kryteriéw okreslonych przez zasade
proporcjonalnosci®®.

Jednak w $wietle uregulowan konstytucyj-
nych takze prawo do prywatnosci, postrzegane
w oderwaniu od gwarancji ochrony godnosci
czlowieka, w systemie praw i wolnosci konsty-
tucyjnych ma charakter szczeg6lny. W nawia-
zaniu do art. 233 ust. 1 Konstytugji!, w wyroku
z 20 listopada 2002 1., sygn. K 41/02'?, Trybunal
Konstytucyjny zauwazyt, ze nawet stan wojen-
ny i wyjatkowy ,nie zezwalaja ustawodawcy
na zlagodzenie przeslanek, przy spetnieniu
ktérych mozna wkroczy¢ w sfere zycia pry-
watnego, nie narazajac sie na zarzut niekon-
stytucyjnej arbitralnosci”.

Jak wynika z powolanego powyzej wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, nalezy oceniac re-
gulacje ustanawiajace wyjatki od chronionej
prywatnosci z uwzglednieniem tych ogélnych

wskazan, plynacych z umiejscowienia i rangi
prawa do prywatnosci wéréd praw gwaranto-
wanych konstytucyjnie.

Pomiedzy dzialalnoscig polegajaca na zbiera-
niu informagji, czy to na uzytek postepowania
karnego, czy w ramach prowadzonej kontroli
operacyjnej, a prywatnoscia (art. 47 Konsty-
tucji), wolnoscia i ochrong tajemnicy komuni-
kowania si¢ (art. 49 Konstytucji) i autonomig
informacyjna (art. 51 Konstytucji) istnieje oczy-
wista kolizja. Przy stanowieniu przepiséw od-
noszacych sie do tej materii ustawodawca jest
zatem zobligowany do szczegodlnie starannego
wywazenia konkurujacych ze soba wartosci.

Powolany na wstepie wyrok z 30 lipca
2014 ., sygn. K 23/11, jest kolejng wypowiedzig
Trybunalu Konstytucyjnego precyzujaca gra-
nice konstytucyjnie dopuszczalnej ingerencji
tzw. stuzb w prywatnos¢ obywateli. W sprawie
rozstrzygnietej tym wyrokiem wiodacymi nie-
jako wzorcami konstytucyjnymi byty gwaran-
cje okredlone w art. 47, 49 i 51 Konstytugji.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego przyjmuje si¢, ze ochrona zycia pry-
watnego, o ktérej stanowi art. 47 Konstytucji,
obejmuje miedzy innymi autonomie informa-
cyjna, ktéra oznacza prawo do samodzielnego
decydowania o ujawnianiu innym informacji
dotyczacych swojej osoby, jak réwniez prawo
do kontrolowania tych informacji, jezeli znaj-
duja sie w dyspozycji innych podmiotow?,
przy czym prywatnos¢ i autonomia informa-
cyjna obejmuja informacje o majatku i sferze
ekonomicznejjednostki'. Jednak —jak juz byla

9 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 marca 2003 r., K7/01, OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 19.

10 Zob. powolany powyzej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 marca 2003 r., K7/01 oraz wskazane tam wczes-
niejsze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

1 Zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji: ,Ustawa okreslajaca zakres ograniczef wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnoscii praw okreslonych w art. 30 (godnos¢
czlowieka), art. 341 art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 401 art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowa-
nie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie
ireligia), art. 63 (petycje) oraz art. 481 art. 72 (rodzina i dziecko)”.

2. OTK ZU 2002, nr 6/A, poz. 83.

13 Zob. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z 20 listopada 2002 1., K 41/02, OTK ZU 2002, nr 6A, poz. 83i z 19 lutego
2002 ., U 3/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, poz. 3.

14 Zob. w szczegolnosci wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2002 r., K 41/02 oraz powolane tam
wczesniejsze orzecznictwo.
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o tym mowa powyzej — ochrona prywatnosci,
wolno$¢ i ochrona tajemnicy komunikowania
sie oraz autonomia informacyjna nie maja cha-
rakteru absolutnego.

Pytanie o granice dopuszczalnej ingerencji
nalezy tu rozpatrywaé przez pryzmat zasady
proporcjonalnoéci, wyznaczajacej konstytu-
cyjne granice ingerencji w prawa i wolnosci
chronione konstytucyjnie. W polskiej Konsty-
tucji zasade te okredla art. 31 ust. 3, zgodnie
z ktérym: ,Ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie moga naru-
sza¢ istoty wolnoéci i praw”.

Nalezy tu odnotowag, ze o ile w art. 51 Kon-
stytucji zostalo uzyte sformutowanie wskazu-
jace na konieczno$¢ doprecyzowania granic
gwarantowanego tam prawa w ustawie, o tyle
w art. 47 Konstytucji nie ma mowy o mozli-
wosci ustanowienia w ustawie jakichkolwiek
ograniczen w korzystaniu z okre§lonego tam
prawa do prywatnosci. To ujecie nie wylacza
jednak dopuszczalnosci limitacji prawa do
prywatnosci. Jak juz wskazano powyzej, za-
kres praw i wolnosci gwarantowanych kon-
stytucyjnie ogranicza zasada proporcjonal-
nosci wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytugji.
W orzecznictwie Trybunaltu Konstytucyjnego
przyjeto, ze przepis ten ma charakter zasady
ogolnej, stosowanej nie tylko wtedy, gdy prze-
pis gwarantujacy okreslong wolnos¢ lub prawo
wyraznie przewiduje dopuszczalno$¢ limitacji,
ale réwniez wtedy, gdy przepis gwarantujacy
okre§long wolnos¢ lub prawo nie wspomina
0 mozliwosci ustanowienia ograniczenia®.

Odstepstwa od konstytucyjnie gwaranto-

wanych praw i wolnosci nie moga by¢ przez
ustawodawce formulowane dowolnie. Przewi-
dziane w tej mierze odstepstwa musza pozo-
stawa¢ w zgodzie z innymi przepisami konsty-
tucyjnymi, a zwlaszcza z powolanym powyzej
art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograniczenia praw
i wolnosci jednostki moga by¢ zatem wprowa-
dzone tylko w zakresie niezbednym i musza
by¢ traktowane jako wyjatki od ogdlnej zasa-
dy oraz - co niezwykle istotne — wprowadzone
ograniczenia nie moga naruszac istoty wolno-
§ci lub praw konstytucyjnych. Przywolany
przepis formutuje bowiem kumulatywnie ujete
przestanki dopuszczalnosci ograniczen w ko-
rzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci.
Sa to: ustawowa forma ograniczenia, istnienie
w panstwie demokratycznym konieczno$ci
wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny
zwiazek ograniczenia z realizacja wskazanych
w art. 31 ust. 3 wartosci (bezpieczenstwo pan-
stwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowi-
ska, zdrowia i moralnoéci publicznej, wolno-
Scii praw innych oséb) oraz zakaz naruszania
istoty danego prawa lub wolnosci. Granice
ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci
wyznacza zatem zasada proporcjonalnosci
oraz koncepcja istoty poszczegdlnych praw
i wolnoéci.

Stwierdzenie, ze ograniczenia moga by¢
ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie, nakazuje roz-
wazy¢: czy wprowadzona regulacja jest w sta-
nie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig
skutkéw; czy regulacja ta jest niezbedna dla
ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
polaczona; czy efekty wprowadzonej regula-
¢ji pozostaja w proporcji do ciezaréw naklada-
nych przez nig na obywatela’ .

Kluczowe znaczenie zasady proporcjonal-
noéci dla konstytucyjnie uprawnionej limitacji
analizowanych praw i wolnosci Trybunal Kon-

15 Zob. np. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK ZU 2002, nr 2, poz. 18 oraz z 30
pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK ZU 2006, nr 9/A, poz. 128; z 30 lutego 2007 r., P 1/06, OTK ZU 2007, nr 2/A, poz. 11.

16 Zob. np. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK 1995, cz. I, poz. 12 oraz wy-
roki Trybunatu Konstytucyjnego: z 28 czerwca 2000 r., K 34/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 142; z 24 marca 2003 r., P 14/01,
OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 22; z 6 marca 2007 r., SK 54/06, OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 23; z 10 grudnia 2012 ., K 25/11,
OTK ZU 2012, nr 11/A, poz. 132. Zob. takze K. Wéjtowicz, Zasada proporcjonalnosci jako wyznacznik konstytucyjnosci norm,
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stytucyjny podkreslit w powolanym powyzej
wyroku z 30 lipca 2014 r,, sygn. K 23/11. Zna-
lazto si¢ tam m.in. nastepujace stwierdzenie:
,wszelkie (...) ingerencje w prywatno$¢ musza
mie¢ na uwadze jej ochrone jako dobra kon-
stytucyjnie chronionego i zasady konstytucyj-
ne wskazujace na granice i przeslanki, jakie
musza by¢ zachowane na wypadek ingerencji.
Obowiazek ujawnienia informacji o sobie, sta-
nowiac ograniczenie autonomii informacyjnej,
moze by¢ zatem dokonany tylko w ustawie (...)
i tylko w granicach zgodnych z konstytucyjna
zasada proporcjonalnosci”.

W kontekscie powyzszego warto rozwazy¢
relacje, w jakiej konstytucyjnie dopuszczalna
ingerencja tzw. stuzb w prawa i wolnoéci jed-
nostki pozostaje do dostepu obywateli do in-
formacji o wladzy i jej dzialaniach, o ktérych
mowa jest w art. 61 Konstytucji’’. Chodzi tu
o pytanie o zakres swoistej ,ingerencji” oby-
wateli w ,prywatnos$¢ wladz”.

W wyroku z 20 marca 2006 r., sygn. K17/05%,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,korela-
tem [prawa do informacji publicznej] jest spo-
czywajacy w pierwszym rzedzie na organach
wladzy publicznej obowigzek udzielania oby-
watelom okreslonych informacji o dziatalnosci
instytucji. Obowiazek ten polega zatem nie tyle
na dostepnosci okreslonych informacji dla od-
biorcy, ale przynajmniej co do zasady oznacza
koniecznos$¢ aktywnego dzialania ze strony
organu udzielajacego informacji, ktére polega
na dostarczeniu osobie zainteresowanej na jej
zadanie pewnego zakresu informacji. Infor-
macja powinna by¢ zwiazana z dzialalnoécia
publiczng”.

Zakres prawa do uzyskania informacji od-

nosi sie do dziatalnosci organéw wiadzy pub-
licznej oraz oséb pelniacych funkcje publiczne,
dzialalnoci organdéw samorzadu gospodarcze-
goizawodowego oraz innych oséb i jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa, oraz dostepu do dokumentéw i wste-
pu na posiedzenia kolegialnych organéw wia-
dzy publicznej pochodzacych z publicznych
wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku
lub obrazu.

W wyroku z 2lipca 2003 ., sygn. I SA 837/03,
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze
,0g0Ina zasada wynikajaca z art. 61 Konstytucji
jest dostep do informacji. Wszelkie wyjatki od
tej zasady powinny by¢ formulowane w sposéb
wyrazny, a watpliwodci powinny przemawiaé
na rzecz dostepu””.

Zasady i tryb udzielania informacji okreslo-
ne zostaly przede wszystkim w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 1. o dostepie do informacji pub-
licznej (dalej: ustawa o dostepie do informacji
publicznej)®. Znaczenie ma tu w szczegdnosci
art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, zgodnie z ktérym: ,Kazda informa-
¢ja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczna w rozumieniu ustawy i podlega udo-
stepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na
zasadach i w trybie okre§lonych w niniejszej
ustawie”. Relewantny jest takze art. 6 ust. 1 tej
ustawy, ktéry zawiera przykladowe wyliczenie
informacji podlegajacych udostepnieniu jako
informacja publiczna. S3 to w szczegélnosci
informacje o: 1) polityce wewnetrznej i zagra-
nicznej; 2) podmiotach, o ktérych mowaw art. 4
ust. 1, w tym o: statusie prawnym lub formie

(w) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 2651 n.; K. Wojtyczek, Zasada proporcjonal-
nosci jako granica prawa do karania, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, nr 2, s. 331 n.

17 Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji: ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow
wiladzy publicznej oraz 0séb pelniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dzia-
lalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem

Skarbu Pahstwa”.
18 OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 30.

¥ Powolany wyrok jest dostepny na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/05039159BA

% Dz.U.nr 112, poz. 1198 ze zm.
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prawnej; organizacji; przedmiocie dzialalnoéci
i kompetencjach; organach i osobach sprawu-
jacych w nich funkcje i ich kompetencjach;
strukturze wlasnosciowej podmiotéw, o ktd-
rych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5, i majatku,
ktérym dysponujg; 3) zasadach funkcjonowa-
nia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;
4) danych publicznych, w tym: treé¢ i postaé
dokumentéw urzedowych (w szczegdlnosci:
tres¢ aktéw administracyjnych iinnych roz-
strzygnie¢, dokumentacja przebiegu i efektow
kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
iopinie podmiotéw ja przeprowadzajacych);
stanowiska w sprawach publicznych zajete
przez organy wladzy publiczneji przez funkcjo-
nariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw
Kodeksu karnego; tres¢ innych wystapieii ocen
dokonywanych przez organy wiadzy publicz-
nej; informacja o stanie panstwa, samorzadow
iich jednostek organizacyjnych; 5) majatku
publicznym. Z art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej wynika, ze: ,Doku-
mentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest
tre$¢ oSwiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona
i podpisana w dowolnej formie przez funkcjo-
nariusza publicznego w rozumieniu przepisow
Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji,
skierowana do innego podmiotu lub zlozona do
akt sprawy”.

W kontekscie przywolanych powyzej prze-
pisow warto odnotowaé, ze w wyroku WSA
w Warszawie z 4 lipca 2012 1., sygn. akt II SAB/
Wa 66/12%, stwierdzono, ze ,informacja pub-
liczna jest kazda informacja o sprawach pub-
licznych, a w szczegélnosci o sprawach wymie-
nionych w art. 6 u.d.i.p. Informacjg publiczna
bedzie zatem kazda wiadomos¢ wytworzona
lub odnoszona do podmiotéw zobowiazanych
na gruncie u.d.i.p., bedzie nig tres¢ dokumen-
téw wytworzonych przez podmioty zobowia-
zane do jej udostepnienia, bez wzgledu na to,

do kogo zostaly skierowane ijakiej sprawy
dotycza. Stanowia ja zaréwno tresci doku-
mentéw bezposrednio wytworzonych przez
organ, jak i te, ktérych organ uzywa przy rea-
lizacji przewidzianych prawem zadan, nawet
wowczas, gdy nie pochodzg wprost od niego.
Informacja moze przybierac rézne formy, moze
wystepowac w formie ustnej lub tez przybieraé
postac utrwalonego opisu rzeczywistosci, czyli
dokumentu”.

Podobna mys$l dotyczaca informacji pub-
licznej zostata zawarta w uzasadnieniu wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 listopada
2013 r., sygn. P 25/12% Trybunatl stwierdzit
w nim, co nastepuje: ,informacje publiczna
stanowi kazda wiadomo$¢ wytworzona przez
szeroko rozumiane wladze publiczne i osoby
pelniace funkcje publiczne lub odnoszaca sie
do wladz publicznych, a takze wytworzona
lub odnoszaca sie do innych podmiotéw wy-
konujacych funkcje publiczne w zakresie wy-
konywania przez nie zadan wladzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Pafistwa”.

We wskazanym powyzej wyroku Trybunat
Konstytucyjny zwrécil uwage na szczegélny
charakter tzw. dokumentéw wewnetrznych,
rozumianych jako informacje o charakterze
roboczym, np. zapiski czy notatki, ,ktére zo-
staly utrwalone w formie tradycyjnej lub elek-
tronicznej i stanowig pewien proces myslowy,
proces rozwazan, etap wypracowywania fi-
nalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego sta-
nowiska przez pojedynczego pracownika lub
zesp6l”. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
stanowia one dopiero stadium na drodze wio-
dacej do wytworzenia informacji publicznej
inie sa wyrazem stanowiska organu.

Poglad ten podzielil Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie, ktéry w wyroku z 26
marca 2014 r,, sygn. Il SAB/Wa 717/13%, uznat,

2 Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http:/www.arslege.pl/orzeczenie/229642/wyrok-wojewodzkiego-sadu-
administracyjnego-siedziba-w-warszawie-z-dnia-4-lipca-2012-1-ii-sab-wa-66-12/

2 OTK ZU 2013, nr 8/A, poz. 122.

% Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-wa-717 13/sprawy_z_
zakresu_informacji_publicznej_i prawa_prasowego_dostep_do/14565a.html
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ze Minister Sprawiedliwosci nie ma obowigzku
ujawniania zapiséw ze spotkan kierownictwa
resortu, bowiem nie stanowia one informacji
publicznej, a sa tylko niewiazacymi ustale-
niami, pozbawionymi waloru jakiejkolwiek
oficjalnosci. Stuza one wylgcznie wymianie
informacji, zgromadzeniu niezbednych ma-
terialéw, uzgadnianiu pogladéw i stanowisk.
Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie: ,procesowi podejmowania
decyzji nie musi towarzyszy¢ spoleczna kon-
trola na kazdym jego etapie. Zasadne wrecz
jest twierdzenie, ze kontrola taka moglaby za-
kiéci¢ jego przebieg, poniewaz kazda ze zglo-
szonych propozycji podlegalaby spolecznemu
i przedwczesnemu osadowi”.

Podobnie orzekl Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 21 czerwca 2012 r,, sygn. akt
I OSK 666/12, stwierdzajac, ze korespondencja
czlonkéw Rady Ministréw i ich asystentéw nie
jest informacja publiczna w rozumieniu art. 1
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej*.

W ostatnim czasie w orzecznictwie zary-
sowala si¢ jednak bardziej liberalna tenden-
cja w tym zakresie. Sady administracyjne nie
przyznaja wprawdzie racji skarzacym, ktérzy
domagaja sie, aby poszczegélni ministrowie
przedstawiali swoje kalendarze jako dokumen-
ty, ktére bylyby informacja publiczng, jednak
nakazuja organom rozpatrywanie wnioskow
o udzielenie informacji o odbytych spotka-
niach®.

Tak wlasnie orzekl Wojewoédzki Sad Ad-

ministracyjny w Warszawie, stwierdzajac
w wyroku z 21 marca 2012 ., sygn. Il SAB/Wa
10/12%: ,Udzielenie informacji to nie tylko
dostarczenie informacji, lecz umozliwienie
dostepu do informacji bedacych w posiada-
niu danego podmiotu. Oznacza to, ze organ
moze by¢ zobowiazany nie tylko do poinfor-
mowania o swojej dzialalnodci, ale takze do
udostepnienia zrédel tej informacji. Zatem
informacjg moze by¢ réwniez udostepnienie
dokumentu, akt i materialéw, ktére $wiadcza
lub moga $wiadczy¢ o dzialalnosci organu
wladzy publicznej i innych podmiotéw zo-
bowigzanych na gruncie u.d.i.p. Tym samym
przedmiotowy walor maja dokumenty, akta
i inne materialy, wytworzone przez wskazane
organy i podmioty, jak tez inne dokumenty,
akta i materialy, ktére wprawdzie nie zostaty
przez nie wytworzone, ale s3 w ich posiada-
niu, gdyz zwigzane sa z realizacja przez nie
prawem przewidzianych zadan. Stad réw-
niez dokumenty wewnetrzne, wytworzone
w zakresie dzialania danego podmiotu i wy-
razajace opinie w sprawach szczegélowych,
poglady przedstawione w toku narad albo
dyskusji, a takze porady udzielone w ramach
konsultacji podlegaja udostepnieniu w try-
bie u.d.i.p.”. Takie stanowisko Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie zajal
takze w wyroku z 30 wrzesnia 2010 r., sygn.
1T SAB/Wa 135/10%, stwierdzajac, ze informa-
cje publiczna stanowi prezentacja bedaca ma-
terialem z narady kadry kierowniczej Stuzby
Celnej, przygotowana przez funkcjonariusza

* Wyrok jest dostepny w bazie orzeczen pod adresem: http:/orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B4DB39F496

% Tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sprawach dotyczacych kalendarzy i spotkan ministrow:
administracjii cyfryzacji — wyrok Il SAB/Wa 563/14 z 19 grudnia 2014 r. (nieprawomocny; http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/8FFOF8861), spraw zagranicznych — wyrok Il SAB/Wa 581/14 z 3 grudnia 2014 r. (nieprawomocny; http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/AD510A1E53), gospodarki — wyrok I SAB/Wa 622/14 z 3 wrze$nia 2014 r. (nieprawomocny; http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B9379DBD30), kultury i dziedzictwa narodowego — wyrok Il SAB/Wa 554/14 z 3 grudnia
2014 r. (nieprawomocny; http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8A8471CBDB), ministra finanséw — wyrok Il SAB/Wa 566/14
z 28 listopada 2014 1. (nieprawomocny; http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/96A2E1213D), prezesa rady ministréw — wyrok
I SAB/Wa 555/14 z 4 grudnia 2014 . (nieprawomocny; http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7BA6656E1D), za: E. Ivanowa,
Jawnosé w administracji: kalendarze poufne, informacje dostepne, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 30 grudnia 2014 r.

% Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http://www.arslege.pl/orzeczenie/229728/wyrok-wojewodzkiego-
sadu-administracyjnego-siedziba-w-warszawie-z-dnia-21-marca-2012-r-ii-sab-wa-10-12/

7 LEXnr 756170.
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tej Stuzby dla potrzeb realizowania polityki
kadrowej*.

Bardzo liberalne stanowisko w kwestii
informacji zadanych od oséb publicznych
zajal takze Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie w prawomocnym wyroku
z 16 grudnia 2010 r,, sygn. II SA/Wa 1128/10%.
We wskazanym judykacie stwierdzono, ze
skarzacy jest uprawniony do uzyskania od
Prezesa Rady Ministréw informacji publicznej
dotyczacej tresci dokumentéw okreslajacych
zadania zwigzane z realizowaniem projektu
Tarcza Antykorupcyjna, w szczegélnosci tych,
ktére zawieraja — opisane w ,Podsumowaniu
500 dni pracy rzadu Donalda Tuska i koalicji
PO-PSL” - polecenie Prezesa Rady Ministréw
wdrazajace projekt Tarcza Antykorupcyjna.
Podzielajac zarzut, ze Prezes Rady Ministrow
niezasadnie odmoéwil przedstawienia zada-
nych dokumentéw, w uzasadnieniu wska-
zanego powyzej wyroku Wojewé6dzki Sad
Administracyjny powolal sie na stanowisko
zaprezentowane przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z 14 wrzeénia 2010 r.,
sygn. I OSK 1047/10%, w ktérym ten ostatni
stwierdzil, iz ,regulacje dotyczace dostepu do
informacji niejawnych nie ograniczaja sagdow
w prawidlowym wymierzaniu sprawiedli-
wodci, a zwlaszcza nie ograniczaja kompe-
tencji sadu administracyjnego do badania
wszystkich okoliczno$ci, ktére maja zna-
czenie dla kontroli legalnosci zaskarzonego
aktu”.

W kontekscie tych rozwazanh nie sposéb nie
wspomnie¢ o dwdch wyrokach sadéw admi-
nistracyjnych dotyczacych dostepu do nume-

réw telefonéw komorkowych osob pelnigeych
funkgje publiczne.

W wyroku z 9 sierpnia 2012 ., sygn. Il SAB/
Sz 28/12%, Wojewo6dzki Sad Administracyj-
ny w Szczecinie uwzglednil skarge, w ktérej
skarzacy domagal sie udostepnienia numeréw
telefonéw komoérkowych prezydenta miasta,
ktérych koszty utrzymania ponosi gmina. We
wskazanym wyroku stwierdzono, ze komérko-
wy telefon stuzbowy niewatpliwie stuzy wy-
konywaniu czynnosci stuzbowych, w zwiazku
z czym jest narzedziem przeznaczonym do
wykonywania powierzonych prawem zadan
publicznych i dlatego informacja o numerze
telefonu spelnia kryteria uznania jej za infor-
macje publiczna.

W sprawie rozstrzygnietej wyrokiem
z 15 maja 2015 r,, sygn. Il SAB/Wa 106/14%, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie zajal
w podobnej kwestii bardziej powsciagliwe sta-
nowisko. Stwierdzit mianowicie, ze numer stuz-
bowego telefonu komérkowego nalezacego do
Prezydenta RP jakkolwiek stuzy wykonywaniu
przez niego czynnosci stuzbowych, to jednak
informacja o tym numerze nie niesie z sobg
zadnej wartoéci z punktu widzenia informacji
o dziatalno$ci wiadzy publicznej. W uzasadnie-
niu wskazanego powyzej wyroku podkreslono
w tym kontekscie, ze brak jest w Polsce przepi-
séw wymuszajacych na organach wladzy pub-
licznej obowiazek osobistego kontaktu z kazda
osoba, ktéra zwraca sie do nich z wnioskiem,
skargg czy innym problemem.

Na uwagge zasluguje tu takze wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z 10 stycznia 2014 r., sygn. II SA/Wa

% Por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 9 kwietnia 2014 r., Il SAB/Kr 40/14,
dostepny na stronie internetowej http:/www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-kr-40-14/sprawy_z_zakresu_informa-
qji_publicznej_i_prawa_prasowego/312411c.html. Zob. tez B. Banaszak, M. Bednarczyk, Konsultacje spoleczne i prawo
do informacji o procesie prawotwdrczym na tle Konstytucji RP oraz postulatu ,otwartego rzqdu”, ,Zeszyty Naukowe Sadowni-
ctwa Administracyjnego” 2012, nr 4, s. 24 i n. Por. takze postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 17 marca 2014 r.,
Ts 4/13, dostepne na stronie internetowej http:/www.trybunal.gov.pl

» Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http://www.regionalnaiph.com.pl/article/ii-sa-wa-1128-10-wyrok-

wsa-w-warszawie-2010-12-16/

% Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http:/orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D253D48F40
31 Orzeczenie prawomocne, dostepne na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A36F646F65
# Orzeczenie prawomocne, dostepne na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A036F2CEDC
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1699/13%, wydany w sprawie, w ktorej oby-
watel wystapil do Krajowej Rady Notarialnej
o udostepnienie protokotu z jej posiedzenia,
podczas ktérego decydowano o losach jego
zazalenia na uchwale rady jednej z izb nota-
rialnych. Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie nie mial watpliwosci, ze w tej
sprawie skarzacy byl uprawniony do uzy-
skania informacji publicznej, a Krajowa Rada
Notarialna byla organem zobowiazanym do
udzielenia takiej informacji w mys$l art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Watpliwosci tego sadu nie budzilo réwniez
to, ze zadany przez skarzacego protokél posie-
dzenia Krajowej Rady Notarialnej, na ktérym
zostala podjeta dotyczaca skarzacego uchwala,
stanowil informacje publiczna™.

Podobnie za informacje publiczng uznane
zostaly orzeczenia sad6éw dyscyplinarnych sa-
morzadu adwokackiego®.

Wsréd orzeczen sadéw administracyjnych
mozna znalez¢ takze i takie, ktére precyzuja,
ktére informacje o osobach publicznych maja
przymiot publiczny. Jak wskazano powyzej,
w art. 6 ust. 1 pkt 2d ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej podaje sie jako przyktado-
we typy tych informagji te, ktére dotycza oséb
sprawujacych funkcje w tych organach iich
kompetencji.

Na uwage zasluguje tu w szczegélnosci
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 9 stycznia 2013 ., sygn.
akt II SA/Wa 1929/12*, zapadly w sprawie,
w ktorej wolontariusze Sieci Obywatelskiej
Watchdog, powolujac sie na ustawe o dostepie
do informacji publicznej, zwrécili sie do kilku
sadow apelacyjnych o doreczenie im orzeczen

dyscyplinarnych wobec sedziéw, zapadlych
w pierwszej instancji. W odpowiedzi na za-
danie tylko niektére sady udostepnily wyro-
ki, ujawniajac pelne dane sedziow, pozostale
przekazaly orzeczenia ze zanonimizowanymi
danymi sedziéw. We wskazanym powyzej
wyroku, rozpatrujac skarge przedstawicie-
la Watchdog na odmowna decyzje prezesa
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, utrzymana
w mocy przez Ministra Sprawiedliwosci, Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzil, ze informacje w zakresie przekaza-
nia danych obejmujacych imiona i nazwiska
sedziéw, ktérych dotyczylo postepowanie
dyscyplinarne, powinny zosta¢ udostepnione
na wniosek, bez wzgledu na tre$¢ wydanego
orzeczenia, dane te nie wykraczaja bowiem
poza wiadomosci majace zwiazek z pelnieniem
przez sedziego funkcji publicznych. Skarza-
cym przekazano zeskanowane orzeczenia
sadu dyscyplinarnego w pelnym brzmieniu
w sprawach, w ktérych postawione sedziemu
zarzuty potwierdzily sie, w zwigzku z czym,
w ocenie sadu, brak jest racjonalnego uza-
sadnienia dla odmowy udostepnienia orze-
czen, w ktérych zarzuty nie potwierdzily sie.
W uzasadnieniu powolanego powyzej wyroku
znalazla sie m.in. nastepujaca mysl: ,Sedzia jest
0soba publiczna, realizuje bowiem zadania po-
zostajace w kognicji sadéw, jako organéw wia-
dzy publicznej. Zgodnie z art. 107 § 1 ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych, za
przewinienia stuzbowe, w tym za oczywista
irazaca obraze przepiséw prawa i uchybienia
godnosci (przewinienia dyscyplinarne), sedzia
odpowiada dyscyplinarnie. Orzecznictwu
sad6éw dyscyplinarnych podlegaja réwniez

% Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-wa-1699-13/sprawy_z_
zakresu_informacji_publicznej_i_prawa_prasowego_dostep_do/1ae895f.html

* Podobnie w sprawie rozpatrywanej przez Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach. Tenze sad wyrokiem
z 10 wrzesnia 2009 r., IV SAB/G145/09, zobowiazal spétke akcyjna do udostepnienia informacji publicznej obejmujacej
uchwale i protokét walnego zgromadzenia akcjonariuszy, dotyczace likwidacji kolejki linowej. Wyrok jest dostepny
w bazie orzeczen pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0FAED30BBA

* W tej kwestii por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 3 grudnia 2014 r., Il SAB/Wa
570/14, dostepny na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7801A37761

% Wyrok dostepny w bazie orzeczen na stronie internetowej: http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-wa-1929-
12/sprawy_z_zakresu_informacji_publicznej_i_prawa_prasowego_dostep_do/2559648.html
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sedziowie w stanie spoczynku. Sedzia w sta-
nie spoczynku pozostaje bowiem w sluzbie,
a jedynie dochodzi do zmiany stosunku stuz-
bowego. Jak wyjasniaja autorzy Komentarza
Prawa o ustroju sadéw powszechnych pod
redakcja Jacka Gudowskiego (s. 315), do se-
dziego w stanie spoczynku majq zastosowanie
wszystkie przepisy dotyczace sedzidw w stanie
czynnym, ktére daja sie pogodzi¢ ze statusem
sedziego w stanie spoczynku - lub inaczej, kto-
rych stosowaniu nie sprzeciwia sie szczegdlna
pozycja sedziego w stanie spoczynku”.

Ta sama Sie¢ Obywatelska Watchdog wy-
stapila takze do prezesa jednego z sadow re-
jonowych o udzielenie informacji publicznej
przez odpowiedz na pytanie: ,czy sedziowie
Sadu Rejonowego wylaczali sie od rozpozna-
nia spraw ze wzgledu na wieloletnie negatywne
uczucie sedziego co do osoby, ktérej sprawe ten
sedzia ma poprowadzi¢ (np. obrazil sie na kole-
ge w piaskownicy i do dzisiaj przejawia w sto-
sunku do niego negatywne uczucie); jezeli tak,
o podanie iloéci takich wylaczen na przestrzeni
roku 2012”. W zwiazku z odmownga decyzja pre-
zesa sadu do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gdansku zostala zlozona skarga na
bezczynno$¢ prezesa sadu rejonowego w spra-
wie rozpatrzenia jego wniosku o udostepnienie
informacji publicznej. W skardze podkreslono,
ze zadana informacja jest informacja publiczna,
poniewaz dotyczy jednego z podstawowych
zadan publicznych panstwa — prawidlowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz
funkcjonowania sadu rejonowego. Orzekajac
w tej sprawie, Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku w wyroku z 5 lutego 2014 r.,
sygn. akt II SAB/Gd 220/13%, stwierdzil, ze
o$wiadczenie sedziego, skladane do akt spra-
wy, a dotyczace wylaczenia, jest dokumentem
urzedowym wedlug definicji zawartej w art. 6
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Sedzia jest bowiem funkcjonariuszem pub-
licznym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

6 czerwca 1967 r. — Kodeks karny (por. art. 115 §
13 pkt 3k k.), a odwiadczenie o wylaczeniu skla-
dane jest do akt sprawy w ramach jego kom-
petencji i obowiazkéw. Pozostaje tym samym
w zwigzku z wykonywana przez sedziego funk-
¢ja publiczna. We wskazanym powyzej wyroku
podkreslono jednoczesnie, ze w rozpatrywanej
sprawie nie majq zastosowania przepisy ustawy
z 29 sierpnia 1997 . o ochronie danych osobo-
wych (dalej: ustawa o ochronie danych osobo-
wych)®, gdyz w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej wprost wskazano, ze
ograniczenia w dostepie do informacji publicz-
nej ze wzgledu na prywatnoéc¢ osoby fizycznej
nie dotycza informacji o osobach pelniacych
funkgcje publiczne, majacych zwigzek z pelnie-
niem tych funkcji, w tym o warunkach powie-
rzenia i wykonywania funkcji.

W trybie okreSlonym w ustawie o dostepie
do informacji publicznej prébowano takze
uzyska¢ dane o miejscowosciach, w ktérych
zamieszkuja sedziowie orzekajacy w kon-
kretnych sadach. Dziennikarz lokalnej gaze-
ty zwrécil sie do rzecznika jednego z sadéw
okregowych o udzielenie informacji doty-
czacej miejsca zamieszkania sedziéw sadu
rejonowego przez podanie, ilu z nich miesz-
ka w miescie siedziby sadu, a ilu poza nim.
Nastepnie — uznajac udzielona odpowiedz za
niewystarczajaca — wystapil o poinformowa-
nie, dlaczego dwunastu z czternastu sedziow
pracujacych w tym sadzie rejonowym, wbrew
przepisom ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, mieszka poza siedziba sadu,
w ktérym pelni stuzbe, i jakie w zwiazku z tym
pobiera dodatki stuzbowe. Nadto dziennikarz
wnioskowal o udostepnienie nazwisk dwajki
sedziéw mieszkajacych w miescie, w ktérym
znajduje sie siedziba sadu rejonowego, w kt6-
rym orzekaja. Wobec odmowy udzielenia tych
informacji dziennikarz wystapit ze skarga do
Wojewoéddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Sad ten, w wyroku z 6 listopada

7 Wyrok jest dostepny pod adresem: http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-gd-220-13/sprawy_z_zakresu_in-
formacji_publicznej_i_prawa_prasowego_dostep_do/16f5ed6.html

% Dz.U.nr 133, poz. 883.
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2013 r,, sygn. akt I1 SA/Sz 935/13%, stwierdzit, ze
informacja o miejscowosci, w ktérej zamiesz-
kuje sedzia, jest informacja publiczna. Doty-
czy jednak wylacznie osoby sedziego, a nie
jego rodziny, w zwigzku z czym nie obejmuje
obowiazku podania dokladnego adresu za-
mieszkania. W tym kontekscie we wskazanym
powyzej wyroku Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Szczecinie podkredlit, ze ,w miejsco-
wosci bedacej miejscem zamieszkania sedziego
mieszka ponad 22 tys. mieszkancéw, stad na-
wet podanie informacji, ze konkretny sedzia
zamieszkuje w tej miejscowosci nie pozwala,
bez dolozenia duzych sit i srodkéw, na ustale-
nie jego adresu zamieszkania, czy tez adresu
zamieszkania jego rodziny, a wigc nie sposéb
uznad, ze informacja wkracza w interesy i pra-
wa innych os6b — rodziny”*.

Na uwage zastuguje tu takze sprawa zada-
nia przez obywatela udostepnienia mu zdjecia
prokuratora okregowego i podlegtych mu pro-
kuratoréw oraz prokuratoréw prokuratur rejo-
nowych, podlegtych prokuratorowi okregowe-
mu. Prokurator okregowy, odmawiajac temu
zyczeniu, wskazal, ze wizerunek prokuratoréw
jest chroniony prawnie ustawa o ochronie da-
nych osobowych i nie podlega udostepnieniu
na podstawie przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Zaznaczyljednoczesnie,
ze przyjela si¢ praktyka udostepniania wize-
runkéw rzecznikéw prasowych. W skardze
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi skarzacy wskazal, ze prokurator jest
funkcjonariuszem publicznym, a kazdy oby-
watel ma prawo zna¢ wizerunek funkcjona-

riusza publicznego, w tym funkcjonariusza,
ktéry zajmuje sie jego sprawa. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z 10 grud-
nia 2013 r., sygn. akt I SAB/Ed 116/13*, przy-
znal racje skarzacemu, stwierdzajac, ze skoro
z okolicznosci sprawy jednoznacznie wynika,
iz organy prokuratury sa w posiadaniu zdjeé
prokuratoréw i znajduja si¢ one w ich aktach
osobowych, to oczywiste jest, ze informacja,
ktorej udzielenia domaga sie skarzacy, stanowi
informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
W powolanym powyzej wyroku wskazano
jednoznacznie, ze informacje publiczng sta-
nowi tre$¢ wszelkiego rodzaju dokumentow
odnoszacych sie do organu wladzy publiczne;j,
w tym —do 0séb pelnigcych funkcje publiczne.
Sa to zaréwno dokumenty wytworzone przez
organy administracji, jak i te, ktérych organ
uzywa, nawet jesli nie pochodza one wprost
od organéw administracji*.

Prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienie do uzyskania informacji pub-
licznej, w tym informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego. Na takim
stanowisku stanagl Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny w Bialymstoku w wyroku z 29 lipca
2014 1., sygn. II SA/Bk 465/14*, wydanym po
rozpoznaniu skargi na decyzje prezesa sadu
rejonowego, utrzymana w mocy decyzja
prezesa sadu okregowego, w ktorej to skar-
dze kwestionowano odmowe udostepnienia
wszystkich wyrokéw wraz z uzasadnieniem
z lat 2010-2014, wydanych w sprawach reje-

¥ Wyrok dostepny pod adresem: http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-sz-935-13/sprawy_z_zakresu_infor-
macji_publicznej_i_prawa_prasowego_dostep_do/2768f0d.html

0 Por. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 wrzesnia 2014 r., Il SAB/Go 72/14 (niepubl.), dotyczacy
zadania udostepnienia danych dotyczacych wieku sedziéw i miejscowosci ich zamieszkania.

1 Wyrok dostepny na stronie internetowej: http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-ld-116-13/sprawy_z_
zakresu_informacji_publicznej_i_prawa_prasowego_dostep_do/22cecd9.html

2 7 uwagina zakre$lone ramy artykutu autorzy zdecydowali sie poming¢ tu istotng, lecz wymagajaca osobnego,
obszernego omdwienia tematyke, objeta projektem ustawy z 18 lipca 2014 r. 0 o$wiadczeniach o stanie majatkowym
0s6b pelnigcych funkcje publiczne (druk sejmowy nr 591).

# Wyrok dostepny pod adresem: http://administracja3dgp.inforlex.pl/katalogi/orzeczenia/tresc,0101,0r,WSA.20
14.007.001655798, Wyrok-WSA-w-Bialymstoku-z-dnia-29-lipca-2014-r-sygn-II-SABk-46514.html?str=2541&sort=dw
&order=a&pozycja=4
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strowanych w repertorium C pod symbolem
056 i056s. Zdaniem Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie zadana in-
formacja byla informacja publiczng, niemaja-
ca w dodatku — jak to utrzymywal sad — cech
informacji przetworzonej. We wskazanym po-
wyzej wyroku sad podkredlil, ze ,techniczne
czynnosci organu, takie jak selekcja wyrokow
z zakre$lonego przez skarzacego zbioru, ich
analiza pod wzgledem tresci z uwagi m.in. na
dokonanie koniecznej anonimizacji, s3 zwy-
klymi zabiegami dokonywanymi na poszcze-
goélnych informacjach prostych (wyrokach sa-
déw) i nie wplywajac na tres¢ tych informaci,
nie nosza cech ich przetwarzania. (...) Réw-
niez naklad pracy konieczny do rozpatrzenia
danego wniosku o udzielenie informacji pub-
licznej oraz koszty zwigzane z udzieleniem
informacji nie przesadzaja o tym, czy dana
informacja publiczna ma charakter prosty czy
przetworzony”.

Podobny problem byt przedmiotem rozwa-
zan Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, ktéry rozpatrywat
sprawe udzielenia informacji publicznej przez
wydanie zeskanowanych wyrokéw z uza-
sadnieniami wydanymi przez sad rejonowy
w latach 2010-2013 w sprawach dotyczacych
roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa za
szkody wyrzadzone przez zaklady karne. Sad
ten, w wyroku z 3 kwietnia 2014 r., sygn. I SA/
Go 127/14*, stwierdzit, ze gdy ,organ posiada
w swoich zbiorach dane objete wnioskiem, to
wykonanie prostych czynnoéci technicznych,
polegajacych na zliczeniu czy zestawieniu nie
moze by¢ uznane za informacje przetworzona.
W przedmiotowej sprawie, jak wynika z akt
administracyjnych czynnos¢ zanonimizowania
i zestawienia dotyczylaby 52 spraw o symbolu
podanym przez skarzacego jako 028, co dla ad-
ministracji sadu okregowego nie powinno sta-

nowic¢ duzego wysitku technicznego, organiza-
cyjnego, a na pewno nie intelektualnego”.

W trybie okreSlonym w ustawie o dostepie
do informacji publicznej wnioskowano takze
o udzielenie informacji dotyczacych zarobkéw
0s6b pelnigcych funkcje publiczne.

Na uwage zastuguje tu w szczego6lnosci wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 11 czerwca 2014 r., sygn. Il SAB/
Wa 26/14%, wydany po rozpoznaniu skargi na
decyzje odmawiajacg podania wysokosci mie-
siecznego wynagrodzenia rzecznika Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. W powolanym
powyzej wyroku uznano, ze zgdana informacja
stanowi informacje o wysokosci srodkéw pie-
nieznych wyplacanych z zasobéw publicznych
na rzecz oséb pelniacych funkcje publiczne;
jest wiec informacja publiczna w rozumieniu
ustawy. Na uwage zasluguje ten fragment po-
wolanego judykatu, w ktérym podkreslono, ze
zadanie skarzacego nie dotyczylo informacji
ad personam, lecz informacji co do wysokosci
§rodkéw publicznych, wydatkowanych mie-
siecznie z budzetu panstwa na obsade stano-
wiska zwiazanego z realizacja zadan i zakresu
polityki informacyjnej Ministerstwa*.

Zainformacje o charakterze publicznym zo-
staly takze uznane informacje odnoszace sie do
wynagrodzenia pracownikéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego, bedacych radcami praw-
nymi. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gdansku z 11 czerwca 2014 r.,
sygn. Il SA/Gd 5/14, stwierdzono, ze informacje
te dotycza sposobu wydatkowania majatku
publicznego przez podmioty tworzace sektor
finanséw publicznych w rozumieniu art. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. Sad uznal, Zze radcowie praw-
ni, $wiadczacy pomoc prawna w jednostkach
samorzadu terytorialnego w ramach stosunku
pracy, polegajaca m.in. na udzielaniu porad

* Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DB30A1762C

* Wyrok jest dostepny na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6D0125BAOF

% Por. takze wyrok WSA w Warszawie z 23 wrzesnia 2014 r., akt Il SAB/Wa 677/14, w ktérym sad uznal, ze oswiad-
czenia majatkowe prezesow wojewodzkich sadéw administracyjnych nie podlegaja ujawnieniu.

¥ Dz.U.nr 157, poz. 1240.
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Prywatno$c¢ obywateli a ,prywatnos¢”...

prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych
i aktow administracyjnych ogdlnych, podej-
muja dzialania bezposrednio wplywajace na
sytuacje prawna innych oséb. Dlatego tez
radcéw prawnych nie mozna zaliczy¢ do sta-
nowisk o charakterze wylacznie ustugowym
lub technicznym, co wylaczatoby ich spod za-
kresu funkgcji publicznej. Naleza oni bowiem
do kregu o0s6b pelniacych funkcje publiczne,
ktérych nie dotycza ograniczenia dostepnosci
informacji w postaci ochrony prywatnosci oso-
by fizycznej i tajemnicy przedsiebiorcy.

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie, ktory w wyroku
z 24 pazdziernika 2013 r., sygn. 11 SA/Sz 945/13,
orzekl, ze zadane przez obywatela informacje
o wyplaconym adwokatowi wynagrodzeniu
za prowadzenie obstugi prawnej powiatu po-
siadajg walor informacji publicznej, poniewaz
dotycza one spraw publicznych. Zdaniem
Sadu: ,wynagrodzenie z powyzszego tytulu
zostalo wyplacone ze $rodkéw publicznych,
a przedmiot zaméwienia i zawarta na te oko-
liczno$¢ umowa cywilnoprawna stuzy reali-
zacji powierzonych prawem organowi zadan
i odnosi sie do niego bezposrednio”.

Z wyrokow: Wojewodzkiego Sadu Admini-

stracyjnego w Bialymstoku z 12 czerwca 2014 r.,
sygn. II SAB/Bk 23/14*, oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 24
czerwca 2014 r.,, sygn. Il SAB/OI 57/14*, wyni-
ka, ze jawnosci podlegaja nie tylko wyplacane
z funduszy publicznych zarobki, ale takze np.
plany urlopowe funkcjonariuszy publicznych
oraz ich zyciorysy.

Prawo dostepu do informacji publicznej
nie ma charakteru absolutnego; mozliwe sa
jego ograniczenia. Stosownie do art. 61 ust. 3
Konstytucji, ograniczenia prawa do informa-
¢ji mogg nastepowac wylgcznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach — ochrone wolnosci
i praw innych o0s6b i podmiotéw gospodar-
czych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospo-
darczego panstwa®.

Ocena zasadnosci ingerencji w to prawo ze
wzgledu na konstytucyjnie zagwarantowane
prawo dostepu do informacji publicznej za-
wsze bedzie kazuistyczna. Powyzsze rozwa-
zania prowadza do wniosku, ze nie ma jed-
nego standardu dopuszczalnych ograniczen
w korzystaniu przez osoby pelniace funkcje
publiczne z praw i wolnoéci gwarantowanych
przez Konstytucje, w tym w szczegélnosci
z prawa do prywatnoéci.

8 Wyrok dostepny pod adresem: http:/www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-bk-23-14/sprawy_z_zakresu_infor-
madji_publicznej_i_prawa_prasowego/128eala.htmlhttp:/www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-bk-23-14/sprawy_z_
zakresu_informacji_publicznej_i_prawa_prasowego/128eala.html

# Wyrok dostepny pod adresem: http:/www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sab-ol-57-14/sprawy_z_zakresu_infor-
macji_publicznej_i_prawa_prasowego_dostep_do/24c7{88 html

% Dodac nalezy, Ze na mocy art. 13 ustawy z 7 listopada 2014 r. 0 ulatwieniu wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. z 27 listopada 2014 r.) w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej dodano przepis, z ktérego
wynika, ze informacja publiczng jest takze tres¢ orzeczen sadoéw powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw admini-
stracyjnych, sadéw wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. Przepis ten wszedl w zycie z dniem

1 stycznia 2015 r.

Summary

Wojciech Hermeliriski, Barbara Nita

CITIZENS' PRIVACY AND THE ,PRIVACY” OF THE AUTHORITY

Authors of the article are considering a relationship between the constitutionally admissible
interference of the secret service in the rights and freedoms of individuals and the citizens” access
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to information about the authority and its activities, as referred to in Article 61 of the Constitution.
It is a question of the scope of such a specific interference of citizens in ,privacy” of authority.
Authors underline that a general rule resulting from article. 61 of the Constitution, is access to
information. Any exceptions to this principle should be formulated clearly, and any doubt should

prevail for access. The authors cite extensive case law of the administrative courts regarding access
to public information.

Key worps: constitutional law, administrative law, access to information
Pojrcia kLuczowe: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, dostep do informacji
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SYSTEM REPARTYCJI W POLSCE

Repartycje, w kontekscie prawa autorskie-
go, to kompensata za dozwolone prawem
powielanie utworéw na wlasny uzytek przez
osoby prywatne, na potrzeby tzw. dozwolone-
go uzytku osobistego’. Uzytku takiego tworca
zakazac nie moze.

Oplata reprograficzna to rozsagdny pomyst
na to, by artysci wykonawcy dostali nalezne
im pienigdze za masowe i bezplatne wykorzy-
stywanie ich tresci. Problem natomiast stanowi
wlasciwa redystrybucja zebranych §rodkéw.

W zaleznosci od formy korzystania z utworu
lub przedmiotu prawa pokrewnego: twércom,
artystom wykonawcom, wydawcom lub pro-
ducentom wideograméw i fonogramow nalez-
ne jest wynagrodzenie. Oplaty za korzystanie
z utworéw chronionych pobierane sg od uzyt-
kownikéw na podstawie uméw licencyjnych,
zawieranych za posrednictwem wlasciwych
organizacji zbiorowego zarzadzania. Stawki

oplat okreélane s3 w tabelach wynagrodzen
za korzystanie z utworéw lub przedmiotow
praw pokrewnych?® na poszczegdlnych polach
eksploatacij.

Oprocz pobierania od uzytkownikéw wy-
nagrodzen na podstawie uméw licencyjnych
organizacje zbiorowego zarzadzania zajmuja
si¢ takze inkasowaniem i podzialem oplat za
wykorzystywanie utworéw w ramach dozwo-
lonego uzytku osobistego. Instytucja dozwolo-
nego uzytku osobistego to licencja ustawowa,
ograniczajgca monopol prawnoautorski na
rzecz umozliwienia osobie fizycznej korzy-
stania z juz rozpowszechnionego utworu na
wszystkich polach eksploatacji utworu. Moze
zatem polega¢ takze na zwielokrotnieniu di-
gitalnym lub dowolnej postaci rozpowszech-
nienia*.

W prawie polskim podstawg pobierania
oplat® od sprzedazy urzadzen stuzacych do

! Repartycje, czyli inaczej oplata reprograficzna, majg zapewnic twércom oraz uprawnionym z praw pokrewnych
godziwa rekompensate z tytutu potencjalnej straty, jaka mogliby ponies¢ poprzez kopiowanie utworéw chronionych
prawem autorskim przez osoby fizyczne.

% Zob. szerzej: E. Traple, Komentarz do art. 20, art. 201 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, (w:) Prawo
autorskie i prawa pokrewne, red. J. Barta, R. Markiewicz, Lex 2011.

* E. Adamczyk, Ustalanie wynagrodzeii za korzystanie z utwordw lub przedmiotdw praw pokrewnych oraz praktyki organiza-
cji zbiorowego zarzqdzania w odniesieniu do zasad konstytucyjnych i praktyk zakazanych przez prawo konkurencji, ,Kwartalnik
Naukowy Prawo Mediéw Elektronicznych” 2011, nr 4.

* J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 157.

* Oplata reprograficzna byta wielokrotnie przedmiotem analizy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TS). W orzeczeniu C-467/08 z 21 pazdziernika 2010 . TS podkreslit, ze jezeli sprzet kopiujacy zostal udostep-
niony osobom fizycznym na cele prywatne, wcale nie jest konieczne ustalenie, ze osoby te rzeczywiscie sporzadzity
kopie na uzytek prywatny za pomoca tego sprzetu i tym samym rzeczywiscie wyrzadzity szkode twércy chronionego
utworu. Stusznie si¢ bowiem domniemywa, ze te osoby fizyczne odnosza w pelni korzys¢ z tego udostepnienia, to
znaczy zaklada sie, iz wykorzystuja wszystkie funkcje zwigzane z tym sprzetem, lacznie z funkcjg zwielokrotnia-
nia. Dlatego tez TS uznal, ze oplaty reprograficzne maja zrekompensowac uprawnionym nawet potencjalna szkode
z tytutu wykorzystywania urzadzen kopiujacych przez osoby fizyczne. Artykul 5 ust. 2 lit. b dyrektywy w sprawie
harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (Dz.U. WE L 167
z 2001 ., 2001/29/WE) odwoluje sie do pojecia ,godziwa rekompensata”, ktére zaklada powiazanie wyjatku na rzecz
uzytku prywatnego ze szkoda wyrzadzana tworcom. TS podkresla w powolanym wyroku, ze podmioty, ktére dyspo-
nuja sprzetem i nosnikami zwielokrotniania cyfrowego i ktore z tego tytulu udostepniaja ten sprzet uzytkownikom
prywatnym lub $wiadcza tym uzytkownikom ustugi zwielokrotniania, s3 zobowiazane do finansowania godziwej
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utrwalania utworéw lub débr pokrewnych
jest art.20 120" ustawy® Prawo autorskie
i prawa pokrewne’ (dalej: pr. aut.). Podczas
kolejnych nowelizacji ustawy o prawie autor-
skim art. 20 pr. aut. podlegat wielu zmianom?.
Dopiero w 2002 . do partycypacji w podziale
kwoty uzyskanej z tytulu oplat od urzadzen
reprograficznych’ i zwigzanych z nimi czy-
stych noénikéw zostali dopuszczeni wydaw-
cy, w proporcji 50% do 50% . Poprzednio 100%

tych oplat przypadalo wylacznie autorom
utworow.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze warunek ,godzi-
wej rekompensaty” w rozumieniu dyrektywy
2001/29 w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow praw autorskich i pokrewnych
w spoleczenstwie informacyjnym" (dalej: Dy-
rektywa) zostaje spelniony, ,jezeli prawo do
godziwego wynagrodzenia przystuguje tylko
w razie udostepnienia nosnikéw do zwielo-

rekompensaty, jako ze podmioty te majg mozliwo$¢ przeniesienia rzeczywistego cigzaru tego finansowania na uzyt-
kownikéw koncowych.

Kolejnym ciekawym orzeczeniem jest sprawa C-462/09 z 6 sierpnia 2011 r., w ktorym TS stwierdzil, ze: , pafistwom
czlonkowskim wolno ustanowi¢ oplate za kopie na uzytek prywatny, obciazajaca podmioty, ktére udostepniaja
uzytkownikom konicowym sprzet, urzadzenia i nosniki zwielokrotnienia cyfrowego, poniewaz podmioty te majg
mozliwos¢ wliczenia kosztéw tej oplaty do ceny placonej przez uzytkownika koficowego za owo udostepnienie”.
Watpliwos¢ dotyczyla tego, kto tak naprawde powinien ponosic te oplate i w ktérym momencie — TS stwierdzil, ze
takg mozliwos¢ maja wlasnie podmioty wprowadzajace, bo na tym etapie tak naprawde mozna policzy¢, ile urzadzen,
nosénikéw niejako, zostalo wprowadzonych na obszar kraju, w ktérym beda wykorzystane.

¢ ,Art. 20. 1. Producenci i importerzy: 1) magnetofonow, magnetowidéw i innych podobnych urzadzen, 2) ksero-
kopiarek, skaneréw i innych podobnych urzadzen reprograficznych umozliwiajacych pozyskiwanie kopii calosci lub
czesci egzemplarza opublikowanego utworu, 3) czystych no$nikéw stuzacych do utrwalania, w zakresie wiasnego
uzytku osobistego, utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, przy uzyciu urzadzen wymienionych w pkt 1i 2
—s3 obowiazani do uiszczania, okreslonym zgodnie z ust. 5, organizacjom zbiorowego zarzadzania, dzialajacym na
rzecz tworcow, artystow wykonawcow, producentéw fonograméw i wideogramow oraz wydawcéw, oplat w wy-
sokosci nieprzekraczajacej 3% kwoty naleznej z tytutu sprzedazy tych urzadzen i nosnikéw. 2. Z kwoty uzyskanej
z tytulu oplat ze sprzedazy magnetofonéw i innych podobnych urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych noéni-
kéw przypada: 1) 50% — twércom; 2) 25% —artystom wykonawcom; 3) 25% — producentom fonogramow. 3. Z kwoty
uzyskanej z tytulu oplat ze sprzedazy magnetowidéw i innych podobnych urzadzen oraz zwigzanych z nimi czy-
stych nosnikow przypada: 1) 35% — twércom; 2) 25% — artystom wykonawcom; 3) 40% — producentom wideogra-
moéw. 4. Z kwoty uzyskanej z tytulu oplat ze sprzedazy urzadzen reprograficznych oraz zwigzanych z nimi czystych
nos$nikow przypada: 1) 50% — tworcom; 2) 50% — wydawcom. 5. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego po zasiggnieciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, stowarzyszen twoércow, artystow wykonawcow, organizacji producentéw fonograméw, producentéw
wideograméw oraz wydawcow, jak réwniez organizacji producentéw lub importeréw urzadzen i czystych no$nikow
wymienionych w ust. 1, okresla, w drodze rozporzadzenia: kategorie urzadzen i no$nikéw oraz wysokosc oplat,
o ktérych mowa w ust. 1, kierujac sie zdolnoscig urzadzenia i no$nika do zwielokrotniania utworéw, jak rowniez
ich przeznaczeniem do wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie utworéw, sposéb pobierania i podzialu
oplat oraz organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi uprawnione do ich
pobierania”. Zob. tez art. 20! pr. aut.

7 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.).

8 Regulacja odnoszaca sie do oplat reprograficznych w obecnym ksztalcie zostata implementowana do polskiego
ustawodawstwa wprost z dyrektywy 2001/29 w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrew-
nych w spoleczenstwie informacyjnym (Dz. U. WE L 167 z 2001 1., 5. 10).

? Pojecie ,urzadzenia reprograficzne” ma charakter ogélny. Nie jest to nazwa jednego, konkretnego urzadzenia,
a zbiorcze okreslenie urzadzen o charakterystycznych funkcjach i cechach.

10" Zob. art. 1 pkt 7 ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych.

I Podstawowym celem dyrektywy jest ,harmonizacja ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie praw
autorskich i pokrewnych”. Oznacza to, ze pafistwa czlonkowskie maja pewna swobode co do sposobu wdrozenia do
wlasnego porzadku prawnego poszczegolnych instytucji prawnych okreslonych w dyrektywie.
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krotnienia w obrocie osobom fizycznym, kt6-
re wykorzystuja je do celéw prywatnych (...)
w celu ewentualnego zwolnienia z géry z za-
platy godziwej rekompensaty lub jej ewentu-
alnego zwrotu musi istnie¢ mozliwo$¢ wykaza-
nia, ze osoba fizyczna nabyla nos$nik w celach
wyraznie innych od wykonania kopii prywat-
nych lub wykorzystania go do innych celéw
podlegajacych obowiazkowi zaplaty godziwej
rekompensaty (...); dwukrotna zaplata za ten
sam nosnik jest niedopuszczalna”'

Podzial na trzy grupy uprawnionych, wy-
mienionych w art. 20 pr. aut., tj. autoréow, wy-
konawcéw oraz producentéw fonogramoéw
i wideograméw?®, to tylko wstepny podziat.
Dokladne ustalenia zawierane sa w porozu-
mieniach pomiedzy organizacjami zbiorowego
zarzadzania, ktére reprezentuja odpowiednie
grupy uprawnionych™.

Przepisy zawarte w art. 20 pr. aut. nalezy
odczytywac lacznie z art. 23 i 35 tejze ustawy.
Artykul 23 pr. aut. stanowi: ,Bez zezwolenia
tworcy wolno nieodplatnie korzystaé z juz roz-
powszechnionego utworuw zakresie wlasnego
uzytku osobistego. Przepis ten nie upowaznia
do budowania wedlug cudzego utworu archi-
tektonicznego i architektoniczno-urbanistycz-
nego oraz do korzystania z elektronicznych
baz danych spelniajacych cechy utworu, chy-
ba ze dotyczy to wlasnego uzytku naukowego

niezwiazanego z celem zarobkowym”. Ustep 2
cytowanego artykulu okresla zakres i wskazuje
osoby, ktére uprawnione sg do korzystania
z dozwolonego uzytku osobistego: ,Zakres
wlasnego uzytku osobistego obejmuje korzy-
stanie z pojedynczych egzemplarzy utworéw
przez krag osob pozostajacych w zwigzku oso-
bistym, w szczego6lnosci pokrewienstwa, powi-
nowactwa lub stosunku towarzyskiego”.

Eksploatacja utworu na licencji ustawowej
dozwolonego uzytku prywatnego ma zatem
miejsce w zwigzku z np. wspdlnymi zaintere-
sowaniami i nie wyklucza relacji nawiazanych
za posrednictwem Internetu'.

Warunkiem dozwolonego uzytku utworu
jest jego wczedniejsze rozpowszechnienie,
czyli, w $wietle definicji zawartej w art. 6 ust. 1
pkt 3 pr. aut., publiczne udostepnienie utworu
w jakikolwiek sposéb, za zgoda tworcy. Inaczej
niz w przypadku publikacji (art. 6 ust. 1 pkt 1
pr. aut.), nie jest konieczne wytworzenie eg-
zemplarzy utworu — rozpowszechnienie moze
wiec nastapi¢ przez jednorazowe przedsta-
wienie teatralne, nadanie radiowe itd. Nie ma
takze znaczenia, w ktérym miejscu na $wiecie
i w jakiej formie nastapilo rozpowszechnienie
utworu’®. Utwor rozpowszechniony moze by¢
wykorzystywany w ramach dozwolonego
uzytku takze w takich formach, w ktérych nie
byl jeszcze rozpowszechniany?.

2 Zapis z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkow Przekazu (47.) w dniu 21 maja 2013 1., s. 6, http:/www.google.
com/url?sa=té&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd =1&ved =0CBwQFjAA&url=http%3A % 2F % 2Fwww.
senat.gov.pl%2Fdownload % 2Fgfx % 2Fsenat% 2Fpl % 2Fsenatkomisjeposiedzenia % 2F4215% 2Fstenogram %2F047ksp
_egz_2.pdf&ei=0d_pU6PICqPuyQPV84H4CA&usg=AFQjCNFHvBhwBOiiUDxfHOK4BR3eOA8VEQ&bvm=bv.7
2676100,d.ZWU (dostep: 8 sierpnia 2014 1., godz. 8.00).

13 Jak stusznie zwraca uwagg E. Traple, ,obok autoréw dziet literackich i naukowych nalezy tu wymieni¢ auto-
row dziela filmowego, uprawnionych niezaleznie od udziatu producenta filmowego, kompozytoréw, autoréw fo-
tografii i innych dziel plastycznych nadajacych sie do masowej reprodukcji za pomoca urzadzen kopiujacych. Takze
woweczas, gdy majatkowe prawa do utworu powstang na rzecz podmiotu zatrudniajacego tworce, prawo do udziatu
w wynagrodzeniach z uzytku prywatnego przypada bezposrednio tworcy. Identycznie w przypadku artystycznych
wykonan wykonawcy maja wlasne, niezalezne od producenta, prawo do udziatu w dochodach rekompensujacych
uzytek prywatny”. E. Traple, Komentarz do art. 20, art. 201, (w:) Prawo autorskie.

4 Zob. szerzej: E. Traple, Komentarz do art. 20, art. 201, (w:) Prawo autorskie.

15 7. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 157.

16 Zob. B. Blonska, K. Bojanczyk, M. Brzozowska-Pasieka, S. Krasowicz, . Krysifiska, G. Rzgsa, R. M. Sarbiriski, M. Si-
ciarek, M. éwiqtczak, A. Urbanski, A. Zalewski, Prawo autorskie. Komentarz do wybranych przepiséw, LexisNexis 2014.

17" ]. Chwalba, Korzystanie z programow peer-to-peer a dozwolony uzytek prywatny w prawie autorskim, ZNU], Krakow
2008, nr 102, s. 31.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na
uzytkownikéw peer-to-peer'®. Pobieranie utwo-
ru (jako zwielokrotnianie, czyli jedna z form
korzystania z utworu) nie jest objete dyspozy-
cja art. 23 ust. 2 pr. aut., pozostaje natomiast
w zakresie regulacji art. 23 ust. 1 pr. aut. Ozna-
cza to, ze mozna pobiera¢ z sieci kazdy utwoér
pod warunkiem, iz wcze$niej, za zgoda tworcy,
zostal on w jakikolwiek spos6b udostepniony
publicznie (art. 6 pkt 3 pr. aut.). Natomiast
przesylanie utworu, jego rozpowszechnianie
w ramach dozwolonego uzytku prywatnego
jest mozliwe tylko woéweczas, jesli: utwor jest
utworem rozpowszechnionym w rozumieniu
art. 6 pkt 3 pr. aut., czyli za zgoda twdrcy
w jakikolwiek sposéb zostal udostepniony
publicznie, rozpowszechnienie nastepuje tyl-
ko w kregu os6b wskazanych w art. 23 ust. 2
(krag rodzinny lub towarzyski), zachowane zo-
staja warunki korzystania z utworu okreslone
w art. 34 i 35 pr. aut., odnoszace sie do wszel-
kich postaci dozwolonego uzytku®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 23 pr. aut.
ustanawia zasade nieodplatnoéci dozwolone-
go uzytku prywatnego. Twoérca, ktérego utwo-
ry sa kopiowane w ramach wiasnego uzytku
osobistego, nie ma roszczenia o wynagrodze-
nie w stosunku do kopiujacego (w granicach
art. 23 pr. aut.), jak réwniez nie ma roszczenia
o wyplate wynagrodzenia do organizacji wska-
zanej jako uprawniona do inkasowania oplat
(na podstawie art. 20 pr. aut.). Cel tych oplat,
tj. kompensata nieuzyskanego wynagrodze-
nia z tytulu kopiowania dla wlasnego uzyt-

ku osobistego, nie przesadza ani charakteru
prawnego tych oplat, ani zasad ich podzialu.
Wykladnia art. 20 pr. aut. nie moze bowiem by¢
sprzeczna z konstrukcja przyjeta w art. 23 tej
ustawy?.

Oznacza to, ze uprawniony z tytulu au-
torskich praw majatkowych nie dysponuje
roszczeniem o wynagrodzenie za korzystanie
z utworu w ramach art. 23 pr. aut. Taki stan
faktyczny przeklada sie na fakt, ze korzysta-
jacy z utworu na podstawie art. 23 pr. aut. nie
moze prowadzi¢ jego ekonomicznej eksploa-
tacji. Wlasny uzytek osobisty nie moze stuzy¢
celom komercyjnym ani przyczyniac sie do
dziatalnosci zarobkowej?'.

Artykul 23 pr. aut. wprowadza niezwykle
istotne z praktycznego punktu widzenia ogra-
niczenie praw autorskich w postaci dozwolo-
nego uzytku prywatnego. Przepis ten wraz
z przepisami dotyczacymi oplat od czystych
nos$nikéw oraz urzadzen stuzacych do wyko-
rzystywania utworéw dla celéw osobistych
wyrazonych w art. 201 20" pr. aut. stanowi pro-
be zréwnowazenia koniecznosci zapewnienia
nalezytej ochrony twércom, z jednej strony,
oraz umozliwienia dostepu do twoérczosci
w sposob, ktéry z zalozenia nie ma negatyw-
nego wplywu na majatkowe interesy twércow,
z drugiej

Ustawa z 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie usta-
wy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. nr 91, poz. 869) dokonano zmiany art. 23
ust. 2 pr. aut., wprowadzajac ograniczenie zwie-
lokrotniania utworéw do ,pojedynczych egzem-

18 Peer-to-Peer (dalej: P2P) — model komunikacji w sieci komputerowej, zapewniajacy wszystkim hostom te same
uprawnienia, w odréznieniu od architektury klient-serwer. W sieciach P2P kazdy wezel sieci zwany hostem, czyli
komputer uzytkownika, moze jednoczesnie pelnic rolg klienta i serwera. W najpopularniejszej implementacji modelu
P2F jaka sa programy do wymiany plikéw w Internecie, kazdy host spetnia role serwera, przyjmujac polaczenia od
innych uzytkownikéw sieci, oraz klienta, Iaczac sie i wysylajac i/lub pobierajgc pliki z innych hostow dzialajacych w tej
samej sieci P2P. Wymiana plikow jest prowadzona bezposrednio pomiedzy hostami.

¥ W granicach dozwolonego uzytku pozostaje zatem korzystanie z tych typéw programéw P2D ktére, przykla-
dowo, umozliwiajg wylacznie Sciggniecie utworu z Internetu; pozwalajg na Sciggnigcie utworu, przy jednoczesnym
przesylaniu takiego utworu, ktéry moze by¢ legalnie rozpowszechniany.

2 Zob. szerzej: ]. Bleszyniski, Podziatl oplat od producentéw i importerow urzqdzen kopiujgcych, ,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 2001, nr 12, s. 2.

2 Zob. szerzej: W. Machata, Dozwolony uzytek prywatny w polskim prawie autorskim, Warszawa 2003, s. 68-71.

2 Zob. szerzej: . Wasilewski, Przejscie autorskich praw majgtkowych i dozwolony uzytek chronionych utworéw. Komentarz
do wybranych przepisow, Lexis Nexis 2012.
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plarzy”. Intencja ustawodawcy bylo ograniczenie
liczby sporzadzanych egzemplarzy; zwielokrot-
nianie nie powinno prowadzi¢ ,do sporzadzenia
nieograniczonej liczby egzemplarzy dziela, gdyz
takie dzialanie z pewnoscig godzitoby w stuszne
interesy tworcy ibylo sprzeczne z normalnym
korzystaniem z utworu”%.

Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage na wy-
laczenie, jakie ustawodawca polski zastosowat
odno$nie do korzystania z utworu w ramach
dozwolonego uzytku prywatnego w stosunku
do: programéw komputerowych, utworéw
architektonicznych i architektoniczno-urba-
nistycznych, w zakresie budowania wedlug
rozpowszechnionego utworu oraz elektronicz-
nych baz danych spelniajacych cechy utworu,
z wyjatkiem wlasnego uzytku naukowego
niezwigzanego z celem zarobkowym. Wyla-
czenia® te sa uzasadnione istotng wartoscia
gospodarcza zwiazana z korzystaniem z takich
utwordéw, a dotyczy ona zaréwno nakladow in-

westycyjnych poniesionych przez twoérce, jak
ijego potencjalnych zarobkdéw, ,pomijajac juz
nawet argument teoretyczny, ze wzniesienie
budowli jest réwnoczesnie jej publicznym wy-
stawieniemi juz z tego tytutu wkracza w obreb
monopolu twércy .

Konstrukgcja przyjeta w art. 20 pr. aut. jest
dosy¢ osobnicza. Wprowadzone w tym przepi-
sie oplaty majq stanowic¢ przeciwwage dla strat
odnoszonych przez twércéw iinnych upraw-
nionych do wynagrodzenia z tytutu praw au-
torskich, wskutek upowszechnienia sie uzytku
osobistego na niespotykana wczesniej skale.
Trudno jest jednak ustali¢, ktére utwory i w ja-
kich ilosciach byly zwielokrotniane w ramach
uzytku prywatnego. Oznacza to, ze precyzyj-
ne wyliczenie wysokoéci wynagrodzenia, jakie
powinno przypas¢ autorowi, jest niemozliwe.
Aby uzyskac jakakolwiek podstawe do przypi-
sania konkretnych kwot poszczegdlnym twor-
com, stosuje sie badania statystyczne®. Badania

% ]. Preussner-Zamorska, (w:) System Prawa Prywatnego. Tom 13. Prawo autorskie, wyd.II, red. ]. Barta, Warszawa
2007, s. 426.

* Wyjatek dozwolonego uzytku prywatnego przewidziany zostal rowniez w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiegoi Rady nr 2001/29/WE z 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw prawa autorskiegoi praw
pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (Dz.U. WEL 167 z 2001 1., s. 10). Art. 5 ust. 21it. b tej dyrektywy stanowi,
ze: ,Panstwa Czlonkowskie mogg przewidziec wyjatki lub ograniczenia w odniesieniu do prawa do zwielokrotniania
okreslonego w art. 2, w nastepujacych przypadkach: w odniesieniu do zwielokrotniania na dowolnych nosnikach
przez osobe fizyczna do prywatnego uzytku i do celéw ani bezposrednio, ani posrednio handlowych, pod warunkiem
ze podmioty praw autorskich otrzymaja godziwa rekompensate, uwzgledniajacg zastosowanie lub niezastosowa-
nie srodkow technologicznych okreslonych w art. 6, w odniesieniu do danych utworéw lub przedmiotéw objetych
ochrong”.

# S, Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskin, Krakéw 1937, s. 117.

% Taki sposob okreslenia wysokosci wynagrodzenia, jakie ostatecznie ma przypas¢ autorowi, jest niestety odlegty
od obliczania wysokosci honorarium wyplacanego twércom przez wydawcéw lub tantiem przypadajacych twor-
com w ramach repartycji kwot inkasowanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania, np. za nadania radiowe.
Odzwierciedleniem tego jest wyrok SA we Wroclawiu z 9 maja 2012 1., I ACa 259/12, w ktérym stwierdzil: ,Ustale-
nie podstaw okreslenia wynagrodzenia wedlug kryteriéw przyjetych w art. 110 pr. aut. jest w praktyce niezmiernie
trudne. Pierwsza trudnoéc polega na ustaleniu, jaka cze$¢ przychodéw uzytkownika jest zwigzana z korzystaniem
z utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych. Ustalenie stawki wynagrodzen w formie procentu od przychodéw
uzytkownika odzwierciedla zwigzek pomiedzy wplywami a obowigzkiem zaplaty wynagrodzen za korzystanie. Kry-
terium zakresu korzystania wskazuje na koniecznos¢ uwzgledniania — przy budowaniu stawki — zakresu korzystania
z utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych. Oznacza to, ze stawki winny by¢ zréznicowane w zaleznoéci od wiel-
kosci wykorzystywanego repertuaru danej organizacji. To ostatnie kryterium lepiej z kolei spelnia stawka okreslona
ryczattowo w odniesieniu do wykorzystania konkretnego utworu. Duze podmioty, korzystajace na masowa skale
w swej dzialalnosci z utworéw i przedmiotéw praw autorskich (np. nadawcy), z reguly sa zainteresowane stawka
niepowigzang z korzystaniem z konkretnego utworu, gdyz daje im to wigkszg swobode ksztaltowania programu.
Zakres wykorzystania okreslonego repertuaru jest ponadto wielko$cia zmienna i trudno czesto z gory przewidzie¢,
zawierajac umowe generalna z uzytkownikiem, jakie wykorzystanie repertuaru nastapi w przyszlosci”.
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i zebrane dane maja pokazywac, jak popularny
jest dany utwor; im bardziej jest popularny,
tym wiecej pieniedzy nalezy sie jego tworcy.
Takie badania statystyczne przeprowadzane sa
przez specjalna jednostke.

Aby unikna¢ sporéw dotyczacych wysokosci
naleznego udziatu w oplatach pomiedzy orga-
nizacjami reprezentujacymi poszczegdlne kate-
gorie uprawnionych, zostato wydane rozporza-
dzenie Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r.
(dalej: ,Rozporzadzenie”)” w sprawie okresle-
nia kategorii urzadzen i nosnikéw stuzacych do
utrwalania utworéw oraz oplat od tych urza-
dzeni i no$nikéw z tytulu ich sprzedazy przez
producentéw iimporteréw, ktére stanowi, ze
podstawg podzialu naleznego uprawnionym
wynagrodzenia sa wlasnie badania statystycz-
ne. Badania te maja wskazac rozmiar utrwalania
utwordw, artystycznych wykonan, fonogramow
i wideograméw do wlasnego uzytku osobistego.
Podsumowanie badan powinno mie¢ odzwier-
ciedlenie w porozumieniu zawieranym pomie-
dzy wszystkimi uprawnionymi organizacjami
zbiorowego zarzadzania®.

Dodatkowo, w przypadku utworéw mu-
zycznych repartycji wynagrodzen dokona¢
mozna poprzez okreélenie liczby nadan radio-
wych i telewizyjnych. Poza tym mozliwe jest

takze okreslenie liczby sprzedanych plyt, kaset
i CD. Okresli¢ mozna takze liczbe sprzedanych
wydan utworéw w formie papierowej. Jest to
jednak tylko przyblizenie do realnej liczby
wykonanych kopii, ktére mozna odnotowa¢
w przypadku kopiowania do uzytku prywat-
nego. Nie mozna chociazby okredli¢ liczby nie-
legalnych kopii lub dokladnej liczby wykona-
nych kopii w przypadku kopiowania utworéw
umieszczonych w Internecie.

Kolejna swoistodcia jest fakt, ze oplaty od
aparatury i no§nikow w obecnej postaci obcia-
Zaja podmioty, ktére same praktycznie w ogéle
nie korzystaja z utworéw, w ogoéle nie wkracza-
jaw podmiotowe prawo autorskie, jako prawo
wylaczne?.

Osoby bezposrednio dokonujace zwielo-
krotniania, np. w punktach ksero, nie korzy-
staja wprost ze zwielokrotnianych utworéw.
Dzialaja one w granicach dozwolonego uzytku
osobistego. Jednak niezaleznie od obcigzenia
obowiazkiem platnosci nie tych podmiotéw,
ktore korzystaja z utworu w ramach dozwolo-
nego uzytku osobistego, nie budzi watpliwosci,
ze ekonomiczny ciezar oplat faktycznie ponio-
sa ostateczni korzystajacy, czyli konsumenci.
Producenci, importerzy dolicza warto$¢ oplat
do cen sprzedawanych urzadzen®. Producenci

77 Rozporzadzenie Ministra Kultury z 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i nosnikéw stu-
zacych do utrwalania utworéw oraz oplat od tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw
iimporteréw (Dz.U. z 2003 r. nr 105, poz. 991).

# W braku porozumienia podziatu dokonuje organizacja wskazana w § 3 Rozporzadzenia, a inna uprawniona or-
ganizacja moze zglosi¢ zastrzezenia co do wysokosci przyznanych jej kwot. Jednoczesnie organizacja ta zobowigzana
jest przedstawi¢ dokumentacje wskazujacg i uzasadniajacg inny, sugerowany przez nig podzial.

» W orzecznictwie i literaturze utrwalil sie poglad, ze rozwdj techniki i coraz tatwiejsza i szersza dostepnosé do
$rodkéw reprograficznych zagraza interesom majatkowym twércow i wydawcow. Ustawodawca ryzykiem ewentual-
nych strat obcigzyt producentéw i importeréw urzadzen i czystych nosnikéw, umozliwiajacych kopiowanie utworéw
w ramach dozwolonego uzytku. Sad Najwyzszy podzielit ten poglad miedzy innymi w wyroku o sygn. V CSK 22/2008
219 czerwca 2008 1., uznajac, ze roszczenie o oplaty z tytutu sprzedazy urzadzen reprograficznych umozliwiajacych
kopiowanie w catosci lub czesci egzemplarza opublikowanego utworu przystuguje organizacjom zbiorowego zarza-
dzania, dzialajacym na rzecz twércéw lub wydawcéw, a nie twércom i wydawcom.

% Oplaty od aparatury utrwalajacej i od czystych nosnikéw, w jezyku angielskim skrotowo okreslane jako le-
vies (ang. Copyright Levies), znane takze jako oplata reprograficzna lub pod potoczna nazwa podatek od piractwa, to
dodatek doliczany przez panstwo do ceny takich produktéw, jak czyste plyty CD-R lub papier. Wprowadzono je do
polskiego prawa autorskiego w slad za rozwiazaniami przyjetymi wczesniej w wielu liczacych sie ustawodawstwach
europejskich. W 2002 r. wprowadzone zostaly jeszcze oplaty od dzialalnosci gospodarczej polegajacej na zwielokrot-
nianiu utworéw za pomoca urzadzen reprograficznych do wlasnego uzytku osobistego osob trzecich, czyli - méwiac
potocznie —od , punktéw ksero”.
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i importerzy sami nie zwielokrotniajg utworéw,
ale stwarzaja warunki do ich przegrywania
przez inne osoby. Oplaty reprograficzne, tzw.
copyright levies, czyli oplaty, ktére doliczane sa
do czystych no$nikéw oraz urzadzen kopiuja-
cych, uiszczajg wszyscy klienci®'.

Odzwierciedleniem takiego stanu jest art. 20
pr. aut., na mocy ktérego obciazeni oplatami
zostali wlasnie ,producenci lub importerzy”
aparatury sluzacej do utrwalania oraz czystych
nos$nikéw*. Polski ustawodawca nie wymienia
w tym przepisie sprzedawcow sprzetu, ktdrzy
nie s3 ani jego producentami, ani importera-
mi. Chodzi tu o reprezentantéw handlu deta-
licznego, poérednikéw miedzy producentem
a konsumentem.

,[Prawo autorskie] nie zawiera wyrazonej
expressis verbis definicji [pojecia importera,
o ktérym mowa w art. 20 pr. aut.]. Jednak de-
finicja ta jest (...) zbedna wobec tego, ze sens
tego pojecia dostatecznie jasno wynika z re-
gulacji zawartej w tym przepisie, niezaleznie

od tego, ze jest zgodny z jezykowym jego zna-
czeniem oraz z definicja zawarta w art. 449(5)
[§2k.c]”.

Zaimportera uwaza¢ nalezy podmiot, ktéry
w ramach prowadzonej przez siebie dzialal-
nodci gospodarczej sprowadza z zagranicy do
Polski urzadzenia i no$niki okreslone w art. 20
ust. 1 pr. aut., skonkretyzowane w rozpo-
rzgdzeniu Ministra Kultury z dnia 2 czerwca
2003 r** Zwroci¢ jednak nalezy uwage na wy-
rok z dnia 21 lutego 2012 r., I ACa 11/2012%,
w ktéorym Sad Apelacyjny we Wroclawiu
uznal, Zze w przypadku krajéw nalezacych do
Unii Europejskiej pojecie importu odnoszone
jest jednolicie do zakupu towaréw lub ustug
z krajéw spoza Unii. Natomiast zakup towa-
réw w obrebie Wspdlnoty, bedacej obszarem
bez granic wewngtrznych, nie jest importem
i stanowi tzw. zakup wewnatrzwspélnotowy.
Analogicznie przedstawia sie okreslenie impor-
tera, ktérym jest osoba dokonujaca importu®.

Obowiazek uiszczenia odpowiedniej oplaty

31 Podatek od piractwa moze by¢ doliczany do ceny kazdego czystego nosnika, niezaleznie od jego przeznaczenia
—orzekt TS w sprawie Amazon przeciwko Austro-Mechana. Wyrok Trybunatu z 11 lipca 2013 r. (sprawa C-521/11) dostep-
ny jest pod adresem: http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid =9ea7d2dc30db7516c9fb4f
{34b27a66ae7780fbc6e57.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxuLbNz0?doclang=PLé&text=&pagelndex=0&part=1&mode=D
OC&docid=140259&occ =first&dir=&cid =6913474#1 (dostep: 8 sierpnia 2014 r., godz. 22.00).

32 Podmiotami uprawnionymi do uzyskania wynagrodzenia z tytutu optat wnoszonych przez producentéw i im-
porteréw sg autorzy dziel potencjalnie przegrywanych i kopiowanych, wydawcy (w gronie uprawnionych w wyniku
zmiany pr. aut. z 28 pazdziernika 2002 r.), a takze artysci wykonawcy, producenci fonograméw i wideogramow.

3 ]. Bleszynska-Wysocka, Pojecie importera w swietle art. 20 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2013, nr 9, s. 1.

3 Wyrok SN z 26 czerwca 2013 r.,, V CSK 366/2012, tekst wyroku pochodzi z bazy Lexis, www.lexis.pl

% Tekst orzeczenia pochodzi z bazy Portalu Orzeczeh Sadéw Powszechnych, dostepnej pod adresem http://
orzeczenia.ms.gov.pl

% Fragment uzasadnienia wyroku I ACa 11/2012 stanowi nastepujaco: ,Celem art. 20 ustawy z 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych jest niewatpliwie zapewnienie twércom i wydawcom godziwej rekompensaty strat
moggacych powstac na skutek kopiowania utworéw stanowigcych przedmiot praw autorskich. Zauwazy¢ jednak nale-
zy, ze rekompensata taka zostala ustalona w formie jednorazowej oplaty, liczonej w procencie od ceny urzadzenia re-
prograficznego. Nie ma zadnych przeslanek prawnych ani ekonomicznych po temu, by oplaty reprograficzne od jed-
nego urzadzenia byly pobierane wielokrotnie w razie jego odsprzedazy. Lezaloby to wprawdzie w interesie tworcéw
i wydawcéw oraz w interesie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ale jednoczesnie godziloby to
w interesy nabywcéw. Nie mozna zapominac, ze organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi dzialajg
nie tylko w Polsce, ale funkcjonuja réowniez w innych krajach Unii, w ktérych takze pobierane sg oplaty o podobnym
charakterze. Nie mozna tez zaklada¢, Ze urzadzenia reprograficzne w Polsce stuza do kopiowania utworéw gléwnie
polskich autoréw. Przy zatozeniu wlaéciwej wspétpracy miedzy organizacjami zarzadzajgcymi prawami autorskimi
w réznych krajach, pobranie oplaty reprograficznej od konkretnego urzadzenia w jednym z krajow Unii Europejskiej
powinno zreszta zapewnia¢ stosowng rekompensate dla wszystkich zainteresowanych twércéw i wydawcéw. Skoro
takie jednorazowe oplaty sa w krajach Unii powszechnie pobierane, to nie ma podstaw do tego, by w Polsce nalicza¢
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dotyczy wylacznie pierwszej sprzedazy. Pod-
stawg obliczenia wysokosci oplaty jest ,kwota
nalezna z tytulu sprzedazy”.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze ,na
podstawie art. 105 ust. 2 pr. aut. w zwiazku
z art. 20 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pr. aut., na produ-
centach, importerach kserokopiarek, skaneréw
iinnych podobnych urzadzen reprograficz-
nych, umozliwiajacych pozyskiwanie kopii ca-
tosci lub czesci egzemplarza opublikowanego
utworu, cigzy obowiazek udzielenia wlasciwej
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi informacji oraz udostepniania do-
kumentéw, dotyczacych wszystkich uméw
sprzedazy tych urzadzen”.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu zadat pyta-
nie Trybunalowi Konstytucyjnemu, czy przy-
znanie organizacjom zbiorowego zarzadzania
tak szerokich uprawnien nie jest sprzeczne
z Konstytucja. Wedlug wroclawskiego sadu
zakres zadanych informacji narusza tajemni-
ce handlowa, ktéra jest gwarantowana przez
zasade wolnosci dzialalnosci gospodarczej.
Wolnos¢ ta moze by¢ ograniczona tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny. ,Tymcza-
sem interes organizacji zbiorowego zarzadza-
nia nie jest interesem publicznym, lecz suma
czastkowych intereséw prywatnych twoércéw
i wydawcéw”. Wroclawski sad zakwestionowal
réwniez pobieranie oplat na rzecz wydawcéw,
poniewaz wydawca niczym nie rézni sie od in-
nego przedsigbiorcy, a zatem nie ma podstaw

do jego uprzywilejowanej pozycji na rynku
prawno-autorskim™®.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielil sta-
nowiska Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu®
i orzekl, ze art. 105 ust. 2 pr. aut. w zakresie doty-
czacym oplat jest zgodny z art. 22* Konstytudji,
poniewaz celem oplaty okreslonej w art. 20 usta-
wy oraz obowiazku informacyjnego jest ochrona
innych os6b, to znaczy twdrcéw, artystow, wy-
konawcéw, producentéw fonograméw i wideo-
graméw oraz wydawcow. Zatem ograniczenie
wolnosci gospodarczej nastapilo ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Ponadto ograniczenie
to ,nie narusza zasady proporcjonalnosci, ponie-
waz stuzy ochronie interesow i wartoéci konsty-
tucyjnych, takich jak: prawa twércow, spoteczne
przestankii ekonomiczne podstawy gospodarki
rynkowej”. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze
zdaniem Trybunalu, Zadanie przez organizacje
zbiorowego zarzadzania informacji o sprzedazy
i dokumentéw jest konstytucyjne.

Artykut 20" pr. aut. stanowi, ze: ,Posiadacze
urzadzen reprograficznych, ktérzy prowadza
dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie zwielokrot-
niania utwordw dla wlasnego uzytku osobiste-
g0 0s0b trzecich, s3 obowiazani do uiszczania,
za posSrednictwem organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, optat w wysokosci do 3% wply-
wow z tego tytulu na rzecz twoércéw oraz wy-
dawcéw, chyba ze zwielokrotnienie odbywa
sie na podstawie umowy z uprawnionym.

jei pobierac¢ dodatkowo od urzadzen juz raz nimi obcigzonych. Pobieranie kolejnych oplat od tego samego urzadzenia
w przypadku jego odsprzedazy w ramach EOG oznaczatoby de facto niczym nieuzasadnione podwyzszenie daniny na
rzecz autorow i wydawcow, ktorej wysokos¢ nie zostala w przepisach okreslona w sposob przypadkowy, lecz oparta
zostata na szacunkach strat w wyniku szczegélowych badan”.

7 Uchwata SN z 26 pazdziernika 2011 r., II CZP 61/2011. Kwestie dotyczace obowiazku informacyjnego, pominie-
te w tej uchwale SN znalazly si¢ innym wyroku; obowigzek informacyjny w zakresie oplaty produkcyjno-importo-
wej moze dotyczy¢ ,miedzy innymi ceny sprzedazy poszczegdlnych urzadzen reprograficznych, ilosci sprzedanych
egzemplarzy poszczeg6lnych urzadzen oraz uméw zawieranych przez producentdéw i importeréw tych urzadzen
z kontrahentami”. Dokumenty te powinny pomoc organizacjom zbiorowego zarzadzania w ustaleniu kwoty naleznej,
przy czym nie chodzi tu o kwote uzyskang (por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie P 18/09).

% Producent ksero zaplaci tantiemy artyscie, ,Rzeczpospolita” z 10 listopada 2011 r., www.rp.pl

¥ Wyrok z 11 listopada 2011 r., P 18/09, tekst wyroku pochodzi z bazy Lexis, www.lexis.pl

%0 Art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. stanowi: ,Ograniczenie wolnosci dzialalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.
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Oplaty te przypadaja twércom i wydawcom
w czeéciach rownych”!.

Natomiast ust. 2 tego artykulu wskazuje,
ze to ,Minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, po zasigg-
nieciu opinii organizacji zbiorowego zarzadza-
nia prawami autorskimi lub prawami pokrew-
nymi, stowarzyszen tworcéw oraz wydawcéw,
a takze opinii wladciwej izby gospodarczej
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢
oplat, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia-
jac proporcje udzialu w zwielokrotnianych
materiatach utworéw zwielokrotnianych dla
wlasnego uzytku osobistego, sposéb ich po-
bierania oraz podzialu wskazuje organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi uprawnione do ich
pobierania”.

Jak stusznie stwierdza J. Bleszyrniski w glosie
do postanowienia SA z 24 lutego 2009 r., I ACa
99/09: ,Rola organizacji zbiorowego zarzadza-
nia [dalej: OZZ — przypis autora] (...) nie spro-
wadza sie do obrony intereséw oznaczonej
grupy destynatariuszy. OZZ w omawianym
zakresie wykonuje okreslone zadania publicz-
ne, tj. nalozone na nig obowiazki ustawowe.
Konstrukgja tych obowiazkéw zmierza do za-
chowania réwnowagiinteresow uprawnionych
do utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych
oraz korzystajacych z débr intelektualnych, be-
dacych przedmiotem OZZ. OZZ, ktéra zostaje
wskazana aktem normatywnym, jako upraw-
niona do realizowania dochodzenia tych oplat,
nie przypadkowo jest powolywana jako OZZ

w trybie koncesyjnym, z uwzglednieniem oce-
ny pod katem dawania gwarancji nalezytego
wykonywania zbiorowego zarzadu [dalej: ZZ -
przypis autora], oraz podlega szczegélnej kon-
troli pod katem nalezytego wykonywania ZZ.
Podstawowa funkcja ZZ jest umozliwienie po-
zyskiwania uprawnien do korzystania z praw
autorskich i pokrewnych w warunkach tzw.
lawinowego korzystania z tych débr. Funkgji
tej nie mozna sprowadzi¢ (...) do ochrony wlas-
nosci intelektualnej”*.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze tworca lub pod-
miot praw pokrewnych nie jest bezposrednio
uprawniony do wystapienia do zobowiazane-
go z roszczeniem o wyplate. Roszczenie takie
moze kierowa¢ tylko do wlasciwej organizacji
zbiorowego zarzadzania, wskazanej przez mi-
nistra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze to uzyt-
kownik zwykle ponosi posrednio koszty oplat
reprograficznych, przewidzianych przez art. 20
20" pr. aut.

Jak autor wczeéniej wspomnial w artykule,
przepisy zawarte w art. 20 pr. aut. nalezy od-
czytywac facznie z art. 23 i35 tejze ustawy.
Artykul 35 odnosi si¢ do wszystkich przepi-
séw o dozwolonym uzytku, niejako je mode-
lujac: ,Dozwolony uzytek nie moze naruszaé
normalnego korzystania z utworu lub godzi¢
w sluszne interesy twoércy”. Przepis ten obej-
muje swym zasiegiem zaréwno dozwolony
uzytek publiczny, jak i prywatny®.

Komentowany przepis, ktéry nie miat swe-

4, Ustawa nie wyposaza twércy lub wydawcy w roszczenia do producentow lub importeréw urzadzen i nosni-
kow. Do ich dochodzenia umocowana zostaje ustawowo wskazana organizacja zbiorowego zarzadzania w ramach
powierzonych jej zadan publicznych (przewiduje je art. 104 ust. 1 pr. aut.). Roszczenie to ma charakter cywilny. Nie
jest jednak postacig odpowiedzialnosci za szkode i nie pozostaje w zwigzku przyczynowym z czyimkolwiek uszczerb-
kiem. Roszczenie to ma charakter szczegélny i w szczegdlnosci nie jest zwigzane z konkretnym aktem eksploatacji
utworu”. Zob. szerzej: . Bleszyniski, Glosa do postanowienia SA z 24 lutego 2009 r., 1 ACa 99/09, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2009, nr 7, s. 4.

1. Bleszynski, Glosa do postanowienia SA z 24 lutego 2009 r., I ACa 99/09, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
g0”2009,nr 7,s. 14.

# Przepis ten wprowadzil do polskiego prawa tzw. test tréjstopniowy, znany juz aktowi paryskiemu konwencji
bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych, sporzgdzonemu w Paryzu dnia 24 lipca 1971 1. Art. 9 ust. 2
tekstu paryskiego konwencji bernenskiej stanowi: ,Ustawodawstwu panstw nalezacych do Zwiazku zastrzega sie
moznos$¢ zezwolenia na reprodukgje tych dziet w pewnych szczegélnych wypadkach, pod warunkiem ze reprodukcja
ta nie wyrzadzi szkody normalnemu korzystaniu z dzieta ani nie przyniesie nieuzasadnionego uszczerbku prawowi-
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go odpowiednika w pr. aut. z 1952 1., stanowi
powtdrzenie zasady przyjetej w art. 9 ust. 2
tekstu aktu paryskiego konwencji bernenskiej
o ochronie dziet literackich i artystycznych*.
Jednak w polskiej ustawie znajduje szersze
zastosowanie niz na tle przepisow konwen-
cyjnych.

Przepis ten zawiera dwie klauzule general-
ne, odwolujac sie do ,normalnego korzystania
z utworu” oraz do ,slusznych intereséw twoér-
cy”. Uznaje sie, ze klauzule te okreslaja granice
dozwolonego korzystania, natomiast pozostale
przepisy oddzialu 3 pr. aut. stanowig jedynie
zrédlo legalnego korzystania z chronionych
utworéw®. Klauzule te nalezy stosowac jednak
tylko wéwczas, gdy konkretna postac eksplo-
atacji objeta dozwolonym uzytkiem jest niety-
powa albo gdy postep techniczny lub zakres
eksploatacji utworéw przybiera taki rozmiar,
ze dotychczasowe ramy przepisu ustanawia-
jacego dozwolony uzytek (osobisty lub pub-
liczny) okazuja sie zbyt szerokie i konieczna
staje sie jego swoista korekta za pomoca art. 35
pr. aut.®

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 23 pr. aut.
nie naklada zadnych iloSciowych ograniczen
w zakresie sposobu korzystania z utworu,
w tym m.in. ilodci kserowanego tekstu. Co
wazne, korzystajacy z dozwolonego uzytku
osobistego nie jest zobowiazany do samodziel-
nego sporzadzenia kopii. Czynno$¢ te moze

zleci¢ osobie trzeciej. Ustawodawca w art. 201
pr. aut. przewidzial wlasnie te sytuacje, tzn.
gdy inny podmiot prowadzi dzialalnoé¢ go-
spodarcza w zakresie zwielokrotniania utwo-
réow dla wlasnego uzytku osobistego oséb
trzecich. Wowczas wyréwnaniu potencjal-
nego uszczerbku w interesach majatkowych
tworcow i wydawcéw, spowodowanego ma-
sowa skala zwielokrotniania utworéw przez te
podmioty, stuzg wlasnie oplaty przewidziane
przez art. 201 pr. aut.”

Zgodnie z art. 104 pr. aut. organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi, zwanymi dalej ,or-
ganizacjami zbiorowego zarzagdzania”, w rozu-
mieniu ustawy sa stowarzyszenia zrzeszajace
tworcow, artystow wykonawcédw, producen-
tow lub organizacje radiowe i telewizyjne,
ktoérych statutowym zadaniem jest zbiorowe
zarzadzanie i ochrona powierzonych im praw
autorskich lub praw pokrewnych oraz wykony-
wanie uprawnien wynikajacych z ustawy*.

Ustawodawca dopuscil pluralizm organiza-
cji zbiorowego zarzadzania, przejawiajacy sie
mozliwoscia udzielania zezwolen na dzialanie
na tym samym polu eksploatacji i w odniesie-
niu do tej samej kategorii praw wiecej niz jednej
organizacji. Wskazuje na to m.in. uzycie liczby
mnogiej w przepisach ustawy odnoszacych sie
do tych organizacji, w szczegdlnosci w art. 104
ust. 1i 3 pr. aut. Zakres tego pluralizmu nie zo-

tym interesom autora”. Ponadto test tr6jstopniowy znalazl sie takze w postanowieniach dyrektywy 2001/29. Zgodnie
z art. 5 ust. 5 przedmiotowej dyrektywy wyjatki i ograniczenia przewidziane w dyrektywie powinny by¢ stosowane
tylko w niektorych szczegélnych przypadkach, ktére nie naruszaja normalnego wykorzystania dziela lub innego
przedmiotu objetego ochrong ani nie powoduja nieuzasadnionej szkody dla uzasadnionych intereséw podmiotow
praw autorskich.

# Tekst calej konwencji dostepny pod adresem: www.sejm.gov.pl

# ]. Preussner-Zamorska, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 415.

% J.Barta, R. Markiewicz, Nieporozumienia wokot reprografii, ,Rzeczpospolita” z 15 listopada 2002 r.

7 ]. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, wyd. II, Warszawa 2010, s. 160. Dodatkowo autorzy wskazuja, ze pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie zwielokrotniania utworéw dla wlasnego uzytku osobistego
0s6b trzecich nie moga prowadzic zbioru ksigzek do kserowania, np. dla studentéw okreslonego kierunku: byloby to
mozliwe tylko wéwczas, gdyby podmiot ten korzystat ze statusu instytucji wymienionych w art. 28 pr. aut., np. byt
biblioteka.

# QOrganizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi wykonuje zadania polega-
jace na zarzadzaniu w imieniu tworcéw ich prawami autorskimi. Organizacje zbiorowego zarzadzania powstaty, aby
pomoéc twércom w ochronie ich praw. Reprezentuja one jedynie interesy indywidualne i nie wystepuja w imieniu
panstwa; wyrok NSA z 30 stycznia 2014 r., | OSK 1981/2013.
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stal przy tym ograniczony ani kategorig praw,
ani polami eksploatacji®.

W nawiazaniu do tego dopuszczonego przez
ustawodawce pluralizmu, majacego chronic¢
przed praktykami monopolistycznymi, byto
uznanie za niedozwolone niektérych praktyk
Stowarzyszenia Artystéw ZAiKS. W wyroku
z 6 grudnia 2007 r., IIT SK 16/07, Sad Najwyz-
szy zaakceptowal stanowisko wczesniejszych
instancji sadowych, a poérednio takze leza-
ca u ich podstaw decyzje Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, uzna-
jace za praktyke ograniczajaca konkurencje
m.in. wymuszanie na autorach (niebedacych
w konkretnej sytuacji czlonkami ZAiKS-u)
acznego przenoszenia na te organizacje praw
na kilku polach eksploatacji (tzw. niedozwolo-
na umowa wigzana). Byl to pierwszy wyrok
traktujacy o problemie wewnetrznych relacji
miedzy organizacjg zbiorowego zarzadzania
a jej czlonkiem (lub autorem powierzajacym
jej swoje prawa w zarzad)*.

Status prawny organizacji zbiorowego za-
rzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi ustawodawca ograniczyl wy-
tacznie do formy stowarzyszenia. Oznacza to,
ze powstanie takiej organizacji, jej struktura

oraz spos6b dzialania poddane s3 przepisom
ustawy Prawo o stowarzyszeniach®. Z przepi-
su art. 104 ust. 2 pkt 1 pr. aut. wynika jednak
pewna modyfikacja w odniesieniu do zasad
zawartych we wskazanej wyzej ustawie, gdyz
pelnoprawnym cztonkiem organizacji zbioro-
wego zarzadzania moze by¢ rdwniez osoba
prawna®.

Uzyskanie przez stowarzyszenie statusu
organizacji zbiorowego zarzadzania oznacza
pewne obowiazki, jakie rodza sie z tytulu
tego statusu. Obowiazki te istnieja zaréwno
wzgledem reprezentowanych podmiotow,
jak iw stosunku do uzytkownikow. Zakres
tych obowiazkéw okresla glownie art. 106
pr. aut. Zgodnie z jego ust. 1: ,organizacja
zbiorowego zarzadzania jest obowiazana
do jednakowego traktowania praw swoich
czlonkéw oraz innych podmiotéw przez sie-
bie reprezentowanych w zakresie zarzadzania
tymi prawami lub dochodzenia ich ochrony”.
Oznacza to przede wszystkim, ze podmioty
uprawnione reprezentowane przez organi-
zacje zbiorowego zarzadzania nie moga by¢
W najmniejszym nawet stopniu dyskrymino-
wane pod wzgledem kwot otrzymywanych
tantiem w poréwnaniu z pelnoprawnymi

¥ Zob. szerzej: ]. Bleszynski, Organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, ,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1994, nr 11, s. 27.

%0 Podobne zarzuty pod adresem organizacji dziatajacych w krajach Unii Europejskiej byty przedmiotem poste-
powan przed Komisja Europejska, jak réwniez przed TS. Ciekawym przykiadem jest decyzja Komisji z 16 lipca 2008 .,
COMP/C2/38698, zaskarzona réwniez przez Stowarzyszenie Artystow ZAiKS. Komisja Europejska 16 lipca 2008 r.
wydala decyzje dotyczaca postepowania przewidzianego art. 81 Traktatu Wspélnoty Europejskiej (sprawa COMP/
(C2/38.698-CISAC). Decyzja dotyczyta 24 stowarzyszen autoréw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Ko-
misja zglosila zastrzezenia do wzoréw umownych, ktére funkcjonowaly miedzy organizacjami zbiorowego zarzadza-
nia, w ktorych to wzorach watpliwosci wzbudzity ,klauzula czlonkostwa” oraz ,klauzule terytorialne”. Cala decyzja
dostepna pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/38698/38698_4567_1.pdf (dostep:
9sierpnia 2014 r., godz. 15.00).

5! Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. nr 20, poz. 104 z p6zn. zm.).

52 Przepis art. 104 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
z 2006 r. nr 90, poz. 631 ze zm..), przyznajacy uprawnienia nadzorcze w stosunku do tych szczegdlnych stowarzyszen
wlasciwemu ministrowi ma charakter przepisu szczegélnego w stosunku do przepisu art. 8 ust. 5 pkt 2 Prawa o sto-
warzyszeniach. Sprawowanie nadzoru w stosunku do organizacji zbiorowego zarzgdzania przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nie jest ograniczone przedmiotowo. Nie zostaly tez wylaczone
z jego kompetencji zadne srodki nadzoru, przypisane organom administracji przepisami Prawa o stowarzyszeniach.
Poddanie organizacji zbiorowego zarzadzania przepisom Prawa o stowarzyszeniach, z jednoczesnym powierzeniem
funkcji nadzorczych wlasciwemu ministrowi, oznacza, ze w zakresie nadzoru nad tymi organizacjami wylaczona jest
wlasciwosé Prezydenta m.st. Warszawy — Postanowienie NSA w Warszawie z 21 lutego 2007 r., Il OW 57/06.
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czlonkami organizacji®. Sformulowanie za-
sady jednakowego traktowania jest o tyle
istotne, ze organizacje zbiorowego zarzadza-
nia wykonuja zwykle w pewnym zakresie
uprawnienia os6b niebedacych ich czlonka-
mi. Niekiedy autorzy niezrzeszeni powierzaja
wykonywanie swych praw i ich ochrong orga-
nizacji zbiorowego zarzadzania bez ubiegania
sie o jej cztonkostwo.

Dodatkowo obowiazek ten jest szczeg6lnie
istotny z punktu widzenia uprawnionych, kto-
rych utwory i przedmioty praw pokrewnych
sa wykorzystywane na niektérych polach
eksploatacji, np. reemisji kablowej lub rozpo-
wszechniania przez radio lub telewizje*, na
ktérych organizacje zbiorowego zarzadzania
podejmuja sie czesto zarzadzania tymi prawa-
mi jako negotiorum gestor™.

Najistotniejszy aspekt zasady réwnego trak-
towania podmiotéw reprezentowanych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania dotyczy
wlaénie podzialu wplywéw inkasowanych

przez okreslong organizacje od uzytkownikéw,
czyli tzw. repartycji. W tej sferze wszyscy upraw-
nieni powinni by¢ traktowani w jednakowy
sposob. Nie moze to w zaden sposéb rodzi¢ nad-
interpretacji w postaci wnioskowania o otrzy-
mywanie identycznych kwot z tytutu tantiem.
Wazny jest sam podzial sum otrzymywanych
przez organizacje zbiorowego zarzadzania od
uzytkownikéw utworéw. Ten wlasnie podzial
powinien sie opiera¢ na przejrzystych, stabil-
nych i dostepnych dla zainteresowanych zasa-
dach. Dzieki temu osoby reprezentowane moga
zweryfikowaé prawidlowos¢ wyliczenia przy-
padajacych im tantiem. Zasadg powinno by¢
uzaleznienie ich wysokoéci od intensywnosci
korzystania z utworéw konkretnego tworcy.

Poza zré6wnaniem autoréw zrzeszonych
w organizacjach zbiorowego zarzadzania i nie-
zrzeszonych pod wzgledem zasad obliczania
naleznych im tantiem zasada réwnego trakto-
wania moze by¢ odnoszona takze do innych
aspektow zbiorowego zarzadu®.

%3 Zob. szerzej: M. Czajkowska-Dabrowska, Komentarz do art. 106 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
(w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne, red. J. Barta, R. Markiewicz, Lex 2011.

% Organizacja zbiorowego zarzadzania obowiagzana jest, stosownie do treéci art. 106 § 1 pr. aut., jednakowo trak-
towac wszystkich swoich cztonkéw, a zatem reprezentujac jednego z nich w sporze przeciwko drugiemu, postapitaby
niezgodnie z ustawa — wyrok SA w Warszawie z 19 listopada 2009 r., I ACa 606/08.

% Na gruncie pr. aut. z 1952 r. prowadzenie spraw bez zlecenia stosowalo Stowarzyszenie Autorow ZAiKS w zakre-
sie prawa rozpowszechniania droga radiowa i telewizyjna utworéw nalezacych do tzw. malych praw. Motywem zasto-
sowania tej konstrukcji byta che¢ zapewnienia organizacji radiowo-telewizyjnej dostepu do kompletnego repertuaru
$wiatowego z zakresu malych praw, a twércom niezrzeszonym prawa do udzialu w repartycji kwot uzyskiwanych
jako ekwiwalent licencji generalnej na nadawanie przez radio i telewizje.

% W tym miejscu przytoczy¢ nalezy trafny wywod E. Traple: ,Interesujacy problem wylania sie przy poréwnaniu
cywilnoprawnych podstaw sprawowania zbiorowego zarzadu w przypadku autoréw bedacych cztonkami organi-
zacjiz jednej strony i autorami niezrzeszonymi w niej - z drugiej. Zestawienie konstrukcji prawnych stosowanych
w odniesieniu do tych dwéch grup autoré6w niekiedy wykazuje pod tym wzgledem istotng r6znice miedzy nimi. Mia-
nowicie tekst tzw. zobowigzania organizacyjnego ZAiKS-u, podpisywanego przez jego cztonkéw, nie moéwi wyraznie
0 przeniesieniu praw autorskich na stowarzyszenie; operuje za to niejednoznaczna (i obcigzong btedem ekwiwokacji)
formulg: powierza na zasadzie powierniczej. Natomiast w o$wiadczeniu o wzigciu pod ochrong, wymaganym przez
ZAiKS od autoréw niezrzeszonych w celu podjecia zarzadu ich prawami, znajdujemy formule juz wyraznie méwiaca
0 przeniesieniu praw na organizacje. Zapewne nie jest to przypadek. W stosunku do swych cztonkéw ZAiKS mogt
obawiac sie, ze standardowy formularz zobowigzania, ktory by pozbawiat ich praw na rzecz stowarzyszenia, po prostu
nie zostalby przez nich zaakceptowany, nie uzyskatby odpowiedniej wigkszosci w glosowaniu. Natomiast nie-czlon-
kom - autorom bedacych petentami wobec monopolistycznej organizacji — ZAiKS mégt narzucié¢ formule dowolna,
wiec takze pozbawiajaca ich mozliwosci osobistego wykonywania uprawnien w zakresie dokonanego rozporzadze-
nia. Abstrahujac od spekulacji co do motywow takiego «rozdwojenia» cywilnoprawnej podstawy zarzadu i nie prze-
sadzajac, jaka jej konstrukcja i w odniesieniu do ktérych pél eksploatacji bytaby najbardziej wlasciwa, nie sposéb nie
zauwazyc, Ze autorzy niezrzeszeni s pod tym wzgledem potraktowani inaczej niz czlonkowie ZAiKS-u —i w sposéb
mniej dla nich korzystny. Praktyka ta jest moim zdaniem niezgodna z zasada wyrazona w art. 106 ust. 1”.
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Cowazne —art. 106 ust. 3 pr. aut. stanowi, ze
organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze,
bez waznych powodéw, odméwié podjecia za-
rzadzania prawem autorskim lub prawem po-
krewnym. Zarzadzanie to wykonuje zgodnie
ze swoim statutem.

W kwestii repartycji kazde stowarzysze-
nie odsyla do regulaminu i zasad ustalanych
przez odpowiedni zarzad stowarzyszenia
w odniesieniu do kazdej puli podlegajacej po-
dzialowi.

Jak stusznie stwierdza E. Traple, zasada
zarzadzania zgodnie ze statutem organizacji
zbiorowego zarzadzania wydaje sie tak oczy-
wista w odniesieniu do wszelkich form dzia-
talnosci organizacji zbiorowego zarzadzania,
ze formulowanie jej expressis verbis w ustawie
mozna by uzna¢ za zbedne. By¢ moze, jak
przypuszcza E. Traple, art. 106 ust. 3 zdanie
drugie odnosi sie w istocie do tego, ze statut
organizacji powinien przewidywac¢ mozliwos¢
(a zarazem i obowiazek) podjecia zarzadzania
takze prawami podmiotéw niebedacych czlon-
kami tej organizacji, lecz jedynie powierzaja-
cych jej swoje prawa w zarzad i pod ochrone.
W zwiazku z tym nalezaloby okregli¢ w statu-
cie zakres i podstawy sprawowania zarzadu
w takich wypadkach. Podmioty niebgdace
czlonkami stowarzyszenia, lecz jedynie po-
wierzajace mu ochrone swoich praw, nie maja
statusu pod kazdym wzgledem identycznego
z czlonkami organizacji zbiorowego zarzadza-
nia. W zakresie jednak zarzadu prowadzonego
w stosunku do ich utworéw lub przedmiotow
praw pokrewnych obowiazuje zasada réwne-
go traktowania®.

Zgodnie z wyrokiem SN z 3 grudnia 2002 r.,
I CK 312/2002: ,Zbiorowe zarzadzanie zespo-

tem praw autorskich obejmuje zasadniczo wy-
tacznie prawa majatkowe. Zbiorowe zarzadza-
nie nie obejmuje autorskich praw osobistych
0s0b (tworcow) zyjacych”.

Do uiszczania oplat, jak juz autor wspo-
minal w tekscie, zobowiazani sg producenci
iimporterzy urzadzen kopiujacych, a takze
czystych nosnikéw (papier w formatach A3
i A4). Poza tym oplaty wnoszg takze podmioty
$wiadczace ustugi kopiowania (punkty kse-
ro). Nastepnie suma zainkasowanych oplat za
dany rok dzielona jest pomiedzy wydawcow
lub twércow w przypadku Stowarzyszenia
Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi
Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych Ko-
pipol, zgodnie z wewnetrznym regulaminem
repartycji srodkéw, uchwalonym na podstawie
statutu odpowiedniego stowarzyszenia®.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Rozporzadzenie wymienia wprost organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi uprawnione do
pobierania oplat od urzadzen i no$nikéw stu-
zacych do utrwalania utworéw oraz oplat od
tych urzadzen i noénikéw z tytutu ich sprzeda-
zy przez producentéw i importeréw. Sq nimi:
Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS, pobierajace
oplaty na rzecz tworcéw; Stowarzyszenie Ar-
tystéw Wykonawcow Utworéw Muzycznych
i Stowno-Muzycznych SAWP pobierajace opla-
ty na rzecz artystow wykonawcéw; Zwigzek
Producentéw Audio-Video ZPAV, pobierajacy
oplaty na rzecz producentéw fonograméw
i wideograméw®; Stowarzyszenie Filmowcow
Polskich, pobierajace oplaty na rzecz twor-
cow; Zwiazek Artystéw Scen Polskich ZASP
— pobierajacy oplaty na rzecz artystéw wyko-
nawcow; Zwigzek Producentéw Audio-Video

57 Zob. szerzej: E. Traple, Komentarz do art. 106 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, (w:) Prawo autorskie

i prawa pokrewne, red. J. Barta, R. Markiewicz, Lex 2011.

% http://lexis.pl/pages/document?source=RELATION&id =204367 (dostep: 9 sierpnia 2014 r., godz. 13.00).

% Tekst statutu Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcéw Copyright Polska dostepny na stronie internetowej: http://
www.copyrightpolska.pl/docs/statut.pdf (dostep: 15 lipca 2014 1., godz. 10.00); tekst statutu Stowarzyszenia Zbiorowe-
go Zarzgdzania Prawami Autorskimi Twoércéw Dziel Naukowych i Technicznych Kopipol dostepny na stronie interne-
towej: http://www.kopipol.pl/wp-content/uploads/2014/01/Statut.pdf (dostep: 15 lipca 2014 r., godz. 10.30).

% Oplaty pobierane od magnetofonéw i innych podobnych urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych no$nikow

wymienionych w zalaczniku nr 1 do Rozporzadzenia.
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ZPAV, na rzecz producentéw wideogramow®;
Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Pra-
wami Autorskimi Twércow Dziel Naukowych
i Technicznych KOPIPOL, pobierajace oplaty
na rzecz tworcow oraz Stowarzyszenie Auto-
réw i Wydawcéw ,Polska Ksigzka” — pobiera-
jace oplaty na rzecz wydawcow®.

W odniesieniu do kserokopiarek, skaneréw
iinnych podobnych urzadzen reprograficz-
nych oraz zwiazanych z nimi czystych no$ni-
kow, ktérych wykaz jest okreslony w zalgczni-
ku nr 3 do Rozporzadzenia, oplaty sa inkaso-
wane na podstawie ustawy — Prawo autorskie
i prawa pokrewne — po 50% przez dwie upo-
waznione przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego® organizacje zbiorowego zarza-
dzania prawami autorskimi®: Stowarzysze-
nie Autoréw i Wydawcéw Copyright Polska®

(pobierajace oplaty na rzecz wydawcoéw) oraz
Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Pra-
wami Autorskimi Twércéw Dziel Naukowych
i Technicznych Kopipol (pobierajace oplaty na
rzecz autordéw)®.

W zwiazku z rozwijajaca sie technika i tech-
nologia dostrzezono potrzebe dostosowania
przepiséw prawa do rozwijajacej sie informa-
tyzacji. Coraz czesciej podnosi sie, ze rozwoj
cyfryzacjiitatwoéé korzystania z niej powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w wynagrodzeniu
dla tworcow i wydawcow.

Dodatkowo autor zwraca uwage, ze wszel-
kie nosniki pamieci, a juz szczeg6lnie ostatnie
zdobycze cyfryzacji, maja racje bytu tylkoi wy-
lacznie dzieki twércom. To na papierze mozli-
we do utrwalenia jest dzielo wieszcza narodo-
wego, a na iPhone’ie odstuchanie muzyki.

¢ Optaty pobierane od magnetowidéw i innych podobnych urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych nosnikow,
ktérych wykaz jest okreslony w zalaczniku nr 2 do Rozporzadzenia.

8 Oplaty pobierane od kserokopiarek, skaneréw i innych podobnych urzgdzen reprograficznych oraz zwiaza-
nych z nimi czystych noénikéw, ktérych wykaz jest okreslony w zalaczniku nr 3 do Rozporzadzenia.

% Podjecie przez organizacje dziatalnosci okreslonej w ustawie wymaga zezwolenia wlasciwego ministra do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 104 ust. 2 pkt 2 pr. aut.), ktéry réwniez sprawuje nadzér nad tymi
organizacjami (art. 104 ust. 2 pkt 3 pr. aut.). Przyznanie zezwolenia, jak i jego odmowa, nastgpuje w formie decyzji
administracyjnej i moze by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego w przypadku niezgodnosci z prawem. Decyzje
ministra o udzieleniu lub o cofnieciu zezwolenia podlegaja ogloszeniu w Monitorze Polskim.

Zrédtem zbiorowego zarzadzania jest okreslona czynnosé cywilnoprawna, przepis ustawy lub prowadzenie przez
organizacje cudzych spraw bez zlecenia. O objeciu przez organizacje okreslonych praw na oznaczonych polach eks-
ploatacji zbiorowym zarzadzaniem i ochrong rozstrzyga tres¢ zezwolenia ministra (wyrok SN z 17 listopada 2011 r.;
11 CSK 30/2011).

¢ Zgodnie z art. 104 pr. aut. organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrew-
nymi, w rozumieniu ustawy, sa stowarzyszenia zrzeszajace tworcow, artystow wykonawcéw, producentéw lub orga-
nizacje radiowe i telewizyjne, ktorych statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzadzanie i ochrona powierzonych im
praw autorskich lub praw pokrewnych oraz wykonywanie uprawniefn wynikajacych z ustawy.

% Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcoéw ,Polska Ksigzka” 14 marca 2014 r. zmienito nazwe na Stowarzyszenie
Autoréw i Wydawcoéw Copyright Polska (http:/spg2online.lexisnexis.pl/reports/pdf/metric/139675.pdf, dostep: 15
lipca 2014 r., godz. 10.05). Stowarzyszenie to zajmuje sie ochrong praw autorskich. Minister Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego udzielit stowarzyszeniu zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi do utworéw literackich,
naukowych, publicystycznych, encyklopedycznych w zakresie, w jakim prawa te stuza wydawcom, na nastepujacych
polach eksploatacji: utrwalanie; zwielokrotnianie okreslong technika, w tym technika drukarska, reprograficzna, zapi-
sumagnetycznego oraz technika cyfrowa fotograficzng, drukarska, zapisu magnetycznego; wprowadzanie do obrotu;
wprowadzanie do pamieci komputera; najem; uzyczenie; publiczne wykonanie; publiczne odtwarzanie; wystawianie;
wyswietlanie; nadawanie, reemitowanie, publiczne udostepnienie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do
niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym. Podstawg dzialalnosci Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcow
Copyright Polska jest zezwolenie Ministra Kultury z 10 marca 2003 r. (dostepne na stronie internetowej: http://www.
copyrightpolska.pl/pl/3/25/27/Zezwolenie, dostep: 15 lipca 2014 r., godz. 10.20).

% Roszczenie o oplaty z tytutu sprzedazy urzadzen reprograficznych umozliwiajacych kopiowanie w catosci lub
czesci egzemplarza opublikowanego utworu przystuguje organizacjom zbiorowego zarzadzania, dzialajagcym na rzecz
tworcéw lub wydawcéw, a nie twércom i wydawcom; tak w wyroku SN z 19 czerwcea 2008 r., V CSK 22/2008.
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Resort kultury pracuje nad rozszerzeniem
listy urzadzen objetych tzw. oplata reprogra-
ficzna®. Uiszczaja ja producenci lub importe-
rzy sprzetu sluzacego m.in. do kopiowania.
Rozporzadzenie nie uwzglednia np. tabletow
czy smartfonéw®. Zakres mialby zosta¢ roz-
szerzony o sprzet cyfrowy, tablety, smartfony,
komputery przenoéne i telewizory z funkcja
nagrywania”. Zgodnie z obecnie obowiazu-
jacym Rozporzadzeniem oplaty s pobierane
m.in. od kserokopiarek, skaneréw, magnetofo-
néw i magnetowidéw oraz zwiazanych z nimi
czystych nosnikow, a wiec kaset magnetofono-
wych, kaset VHS, plyt CDi DVD, papieru do ko-
piarek. We wspolczesnych czasach czeé¢ z tych
nosnikéw praktycznie w ogéle nie jest uzywana
lub za chwilg przestanie by¢ uzywana.

Celem ingerencji w prawa wylaczne twor-
cy jest pogodzenie indywidualnego interesu
uprawnionego tworcy z interesem spolecz-
nym, jakim jest powszechny dostep do débr
kultury. Ustawodawca, poprzez wprowadzenie
dozwolonego uzytku utworu, wprowadzit tak-
ze elementy ochrony intereséw, odpowiednio:
autora utworu, wykonawcy, producenta oraz
wydawcy. Oplaty pobierane za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania maja sta-
nowic¢ ,godziwa rekompensate” z tytutu pry-

watnego uzytku chronionego utworu, poprzez
naprawienie potencjalnych strat majatkowych
tworcy.

Postep techniczny stwarza coraz wiecej moz-
liwosci eksploatacyjnych. Latwiejszy jest dostep
do utworéw chronionych prawem autorskim.
Z drugiej jednak strony skala i sposéb eksploa-
tacji uniemozliwig indywidualne sprawowanie
przez poszczegdlnych tworcéw nadzoru nad
korzystaniem z utworu. Mozna by zalozy¢, ze
rozwdj technologii powoduje, iz w coraz la-
twiejszy sposéb mozna zwielokrotnia¢ egzem-
plarze utworu, co przeklada si¢ na stwierdzenie,
ze straty tworcow takze ulegaja zwiekszeniu.

Wychodzac na wprost rozwijajacemu sie
technologicznie wspodlczesnemu spoleczeni-
stwu, przedstawiciele Stowarzyszenia Arty-
stow ZAiKS, Stowarzyszenia Artystow Wyko-
nawcéw Utworéw Muzycznych i Stowno-Mu-
zycznych SAWP oraz Zwigzku Producentéw
Audio-Video ZPAV, wraz z dziennikarzami
oraz tworcami, wzieli udziat w konferencji pt.
,Oplaty od czystych noénikéw. Fakty i mity,
zmiany w prawie i podzial srodkéw”. Powo-
dem spotkania byla wlasnie toczaca sie deba-
ta publiczna na temat uzupelnienia katalogu
oplat od czystych no$nikéw o nowoczesne
urzadzenia audiowizualne”. Przedstawicie-

& Informacje te przedstawit wiceminister P Zuchowski na posiedzeniu sejmowej komisji innowacyjnoscii nowo-
czesnych technologii, ktére odbylo sie na poczatku kwietnia 2014 r. Celem nowelizacji rozporzadzenia dotyczacego
oplat reprograficznych jest m.in. zmiana listy nosnikéw i urzadzen objetych oplata. Stwierdzit on, ze: ,Pewne nosniki
sq dzisiaj nieuzywane, a s3 wymieniane w rozporzadzeniu, ktore obowigzuje. Natomiast pojawily sie nowe nosniki,
ktore podbity rynek, a ktére w ogodle nie figuruja w rozporzadzeniu”. Przedsiebiorcy sa przeciwni, by optatami zostat
objety sprzet do nagrywania. Argumentuja to w nastepujacy sposob: nowoczesne urzadzenia elektroniczne w coraz
mniejszym stopniu sg uzywane do kopiowania, gdyz maja coraz mniejsza potrzebe utrwalania tresci. Za pomoca
Internetu kazdy moze mie¢ do nich dostep wlasciwie w kazdej chwili.

Projekt nowego rozporzadzenia ma tez usprawnic proces pobierania i podziatu naleznosci oraz skrcenie czasu
docierania rekompensat do twércow i artystow wykonawcow.

% Trzy organizacje zbiorowego zarzadzania — Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS, Stowarzyszenie Artystow Wyko-
nawcéw Utworédw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP oraz Zwiazek Producentow Audio-Video ZPAV prze-
kazaty do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego projekt zmiany rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 20 ust. 5 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych; http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/oplaty-od-
urzadzen-i-nosnikow-sluzacych-do-utrwalania-utworow-w-zakresie-wlasnego-uzytku-osobistego.-oswiadczenie-
ministerstwa-kultury-4103.php (dostep: 4 listopada 2014 1., godz. 18.00).

% 20 wrzesnia 2013 r. do Parlamentu Europejskiego trafil projekt postanki E Castex w sprawie oplat licencyjnych
za kopie na uzytek prywatny 2013/2114 (INI).

0 Konferencja pt. ,Oplaty od czystych nosnikow. Fakty i mity, zmiany w prawiei podziat srodkéw” miata miejsce
w Warszawie 24 lipca 2014 1.
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le wymienionych organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi zwrdcili uwage, ze importerzy
i producenci sprzetu nie uiszczaja oplat od
urzadzen audiowizualnych, ktére przynosza
im najwieksze dochody, m.in. smartfonéw,
tabletéw. Zabezpieczajace interesy polskich
twoércow Rozporzadzenie, w ktérym zawarty
jest m.in. wykaz urzadzen podlegajacych tzw.
oplacie od czystych nosnikéw, nie byto nowe-
lizowane od 2008 r.”' W tym czasie nastapit
ogromny rozwoj technologii, ktéra wywiera
coraz wigkszy wplyw na nasze zycie. Niestety
na obecnym etapie ustawodawca nie nadazyl!
za tym rozwojem.

Miedzy innymi Rozporzadzenie, ktérego
celem jest zabezpieczenie intereséw autoréw,
wykonawcéw oraz producentéw fonogramow
i wideograméw, nie jest adekwatne do aktual-
nych potrzeb.

W konkluzji autor stwierdza, ze istnieje
ogromna potrzeba jak najszybszego uaktual-
nienia no$nikéw pamieci, jako urzadzen re-
prograficznych, a tym samym przystosowania
zapiséw odnoszacych sie do prawa autorskiego
do coraz szybciej rozwijajacej sie cyfryzacji oraz
zadbanie o jak najwiekszy stopien przejrzysto-
Sci procesu: naliczenia, pobierania i podzialu
zainkasowanych przez organizacje zbiorowe-
go zarzadzania kwot.

Autor chce zwréci¢ uwage, ze np. popu-
larne aparaty cyfrowe czesto sg stosowane do
kopiowania réznych tresci. Nastepnie taka ko-
pia uzywana jest w réznych celach, nie zawsze
wylacznie osobistych.

Dodatkowo autor zwraca uwage, ze aby
pozosta¢ w zgodzie z prawem unijnym, usta-

wodawca polski ma wrecz obowiazek dosto-
sowac polskie prawo poprzez rozszerzenie
oplat reprograficznych na inne, wspoélczesnie
uzywane urzadzenia, ktére nie zostaly wymie-
nione w Rozporzadzeniu. Wyrok Trybunalu
Sprawiedliwoéci w Luksemburgu w sprawie
C 457/11-C 460/11 VG Wort stanowi m.in., ze
,Pojecie zwielokrotniania przy uzyciu dowol-
nej techniki fotograficznej lub innego procesu
przynoszacego podobny skutek w rozumieniu
art. 5 ust. 2 lit. a) Dyrektywy 2001/29 nalezy in-
terpretowac w ten sposdb, ze obejmuje ono
zwielokrotnienie dokonane za pomoca drukar-
ki i komputera osobistego, w przypadku gdy
urzadzenia te s3 ze soba polaczone. W takim
wypadku panstwa czlonkowskie sa upraw-
nione do ustanowienia systemu, w ramach
ktérego godziwa rekompensata jest uiszczana
przez osoby, ktére dysponuja urzadzeniem
wykorzystywanym w sposéb niesamodzielny
w jednolitym procesie zwielokrotnienia utwo-
ru lub innego przedmiotu objetego ochrong
na danym no$niku, poniewaz maja one mozli-
wos$¢ przeniesienia kosztéw oplaty na swoich
klientéw, przy czym calkowita kwota godziwej
rekompensaty naleznej jako wynagrodzenie
szkody poniesionej przez autora w wyniku ta-
kiego jednolitego procesu nie moze zasadniczo
r6znic sie od rekompensaty ustalonej za zwie-
lokrotnienie dokonane przy uzyciu jednego
tylko urzadzenia””

Jednoczesnie przy okreélaniu urzadzen, od
ktérych powinna by¢ uiszczana oplata, nalezy
poddac pod rozwage tzw. sprzet smart, jak np.
lodéwki z wbudowanymi ekranami oraz pro-
cesorami, podobnymi do tych znajdujacych sie
w tabletach, rowniez umozliwiajgcymi m.in.

' Przedstawiciele ZAiKS, SAWP i ZPAV odnosili sie takze do zarzutéw dotyczacych wzrostu cen urzadzen po
wprowadzeniu oplaty. Zdaniem B. Pluty, dyrektora OZZ ZPAV, nie ma takich obaw — stwierdzila, ze ceny nie wzrosna,
co pokazuja przyklady innych panstw. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze oplaty te moga stanowi¢ maksymalnie 3%
ceny hurtowej urzadzenia lub nosnika oraz obliczane sa od ceny sprzedazy przez producenta lub importera, a nie

przez ostatecznego sprzedawce.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Czwarta Izba) VerwertungsgesellschaftWort (VG Wort) prze-
ciwko Kyocera, Epson Deutschland GmbH, Xerox GmbH, Canon Deutschland GmbH oraz Fujitsu Technology Solutions GmbH,
Hewlett-Packard GmbH przeciwko VerwertungsgesellschaftWort (VG Wort) z 27 czerwca 2013 r., sprawy polaczone C-457/11
do C-460/11; http://lexis.pl/pages/document?id =1495175&term=C +457 % 2F11-C+460%2F11+VGé&pageResultPosit
ion=1&recommended =false&activeTab=JUDGMENT (dostep: 5 listopada 2014 r., godz. 22.00).
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odstuchanie fragmentéw ulubionej muzyki.
Czy takie lodowki takze powinny znalez¢ sie
na licie urzadzen, od ktérych nalezne sa opla-
ty reprograficzne?

Dodatkowo faktem jest, ze nawet srodowi-
sko tworcow nie ma jednoznacznego zdania
dotyczacego rozszerzenia zakresu nosnikow,
od jakich powinny by¢ uiszczane oplaty re-
prograficzne. Niektérzy twoércy uwazaja, ze
najbardziej na nowych przepisach rzeczywi-

Scie skorzysta¢ moga organizacje zbiorowego
zarzadzania, a nie sami tworcy, ktorych to
wlasnie prawa majatkowe mialyby by¢ bar-
dziej chronione™.

Oznacza to, ze poza dostosowaniem prawa
do wspolczesnych, coraz bardziej zaawanso-
wanych technicznie i technologicznie czaséw,
ktére odpowiednio wywazg interesy r6znych
grup, zasadne jest takze zmodernizowanie spo-
sobu dystrybucji oplat naleznych twércom.

73 Niektérzy tworcy uwazaja wrecz, ze formula copyright levies jest niesprawiedliwa dla spoteczenstwa, gdyz kazdy
odbiorca koncowy sam powinien decydowag, za co placi— ,czy woli miec «pusty» tablet za nizsza cene, czy nieco droz-
szy, ale na przyklad z dostepem do bazy plikow mp3, ktére moze legalnie przechowywac i odtwarzac”; http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/troska-o-byt-artystow-czy-wielki-skok-na-kase-bedzie-nowy-podatek-od-smartfo-
now-i-tabletow,474382.html (dostep: 11 listopada 2014 r., godz. 20.00).

Summary

Anna Stasiak-Apelska
DISTRIBUTION SYSTEM IN POLAND

Distribution, in the context of the copyright law, is the compensation for the reproduction of
works used for the personal purpose with permit by private individuals.

Depending on the form of the exploitation of work or the subject of right (authors, performers,
publishers or producers of phonograms and video recording) the fee should be paid.

Fees for the use of protected works are collected from users based on the license agreements.
Collective societies involved in the collect and division of the fees for the use of works within the
permitted personal use. Article 23 of copyright law established the principle for unpaid permitted
private use. There is no claim for payment of remuneration to the collective society or to users, if
the works are copied within its own personal use.

Reprographic fees, so-called copyright levies or fees, which are counted towards to the blank
media and copying machines are paid by all customers. Fees are paid by producers and importers
of copying devices and blank media.

Summarizing — technical progress creates more and more opportunities for exploitation. The
law should be adapted to rapid informatisation.

Although votes of many parties: authors, performers, producers and collective management
organizations there is no uniform opinion as to the range of media, from which must be down-
loaded copyright levies.

In addition to the accommodate the copyright law with the contemporary, more and more high-
tech and hi-tech era, it is reasonable to modernize also the way of distribution the copyright levies.

Key worps: copyright, distribution system, reproductive fee, copyright collective, copyright
collecting agency

Pojecia kLuczowe: Prawo autorskie, system repartycji, oplata reprograficzna, organizacje zbio-
rowego zarzadzania prawami autorskimi
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JESZCZE W SPRAWIE ZASIEDZENIA
NIERUCHOMOSCI PANSTWOWYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem niniejszej pracy bedzie zagad-
nienie prawnej relewancji na gruncie obecnie
obowiazujacego porzadku prawnego posia-
dania samoistnego nieruchomosci panstwo-
wych przed chwila wejscia w zycie przepiséw
wylaczajacych mozliwo$¢ nabycia wlasnosci
takich nieruchomodci w drodze zasiedzenia.
W uproszczeniu chodzi o prawna mozliwosé
(albo brak takiej prawnej mozliwosci) réznie
w szczegolach rozumianego ,doliczenia” okre-
su posiadania nieruchomosci przed wejsciem
w zycie przepiséw wykluczajacych ich zasie-
dzenie do okresu posiadania majacego miejsce
po uchyleniu tych przepiséw.

Przypomnijmy dla porzadku, Ze zasiedzenie
nieruchomosci panstwowych znajdujacych sie
na terenie miast i osiedli wylaczyt art. 7 ustawy
z dnia 14 lipca 1961 1. 0 gospodarce terenami
w miastach i osiedlach!, ktéry wszedl w zycie
z dniem 21 lipca 1961 r., generalne za$ wylgcze-
nie zasiedzenia nieruchomosci panstwowych
wprowadzit art. 177 k.c., ktéry wszedl w zycie
z dniem 1 stycznia 1965 r.? Mozliwosc zasiedze-

nia nieruchomosci panstwowych zostala po-
nownie otwarta z chwilg wejscia w zycie art. 1
pkt 34 ustawy z dnia 28 lipca 1990 . 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny® (tzw. ,nowela lip-
cowa”), ktory uchylil art. 177 k.c., tj. z dniem
1 pazdziernika 1990 r. Trzeba jeszcze dodac, ze
art. 10 tej ustawy stanowil, ze do okresu wy-
maganego dla zasiedzenia nieruchomosci pan-
stwowych dolicza sig okres posiadania z czasu,
w ktérym zasiedzenie nie bylo mozliwe, lecz
nie wiecej niz polowe ustawowego okresu
wymaganego dla zasiedzenia (tj. nie wiecej
niz 10 albo 15 lat). Skadinad zarysowany wyzej
przedmiot pracy byl jednolicie wigzany wias-
nie z wykladnig art. 10 noweli lipcowej, jego
rozstrzygnigcie uznawano za$ za zasadnicza
kontrowersje interpretacyjna tego przepisu*.
Przed pracg postawiono dwa réznego ro-
dzaju zadania. Pierwsze ma charakter teore-
tyczny — chodzi o odniesienie (,aplikacje”)
okreslonej koncepcji prawa intertemporalnego
do rozwiazania konkretnego problemu dog-
matycznego. Zadaniem dogmatycznopraw-
nym bedzie za$ rozwigzanie postawionego
problemu badawczego, tj. ustalenie prawnego

! Tekstjedn. Dz.U. z 1969 r. nr 22, poz. 159 ze zm. Scislej, chodzito o nieruchomosci potozone w granicach admini-
stracyjnych miast i osiedli oraz polozone poza granicami administracyjnymi miast i osiedli tereny panstwowe, ktére
jako wigczone do planu zagospodarowania przestrzennego miasta (osiedla) przekazane zostaty dla realizacji zadan
jego gospodarki (art. 1 ust. 1).

2 O przepisach wylaczajacych zasiedzenie nieruchomosci panstwowych zob. np. uchwate SN z 26 marca 1993 r.,
III CZP 14/93, OSNC 1993, nr 11, poz. 196; postanowienie SN z 13 pazdziernika 1997 r., 1 CKU 133/97, LEX nr 32379.
Stanowisko reprezentatywne dla dawnej doktryny — E. Janeczko, Przepisy intertemporalne dotyczqce zasiedzenia, NP 1970,
nr 11, s. 1608 i n. Co do zasiedzenia nieruchomosci przeznaczonych na cele reformy rolnej zob. postanowienie SN
z 22 grudnia 1998 r., I CKN 105/98, LEX nr 50668; R. Trzaskowski, Problematyka zasiedzenia nieruchomosci paristwowych
(w swietle uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2002 r.), (w:) Prawo w dzialaniu. Sprawy cywilne, red. E. Holewinska-
-Lapinska, Warszawa 2006, s. 320.

* Dz.U. z 18 sierpnia 1990 r. nr 55, poz. 321.

* Zob. zwlaszcza uchwale SN (7) z 31 stycznia 2002 r., III CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107 (dalej: uchwala
22002 r.). Podobnie B. Janiszewska, Skracanie terminu zasiedzenia jako czynnik zakresu ochrony wtasnosci nieruchomosci
nabytej od paristwa, S12010/LI1, s. 611 n.; R. Trzaskowski, Problematyka, s. 201.

54



3-4/2015

Jeszcze w sprawie zasiedzenia...

znaczenia samoistnego posiadania nierucho-
modci panstwowych przed chwilg wejscia
w zycie przepiséw wylaczajacych ich zasiedze-
nie. Celowo$¢ podjecia tak zakreslonych badan
wymaga uzasadnienia.

Teoretyczna koncepcja prawa intertempo-
ralnego, ktéra zostanie odniesiona do proble-
mu zasiedzenia nieruchomosci pafistwowych,
ma w zalozeniu umozliwia¢ rozstrzygniecie
kazdego problemu intertemporalnego, ro-
zumianego jako pytanie o zbior przepiséw
prawnych (,dawnego” albo ,nowego” prawa,
ktére mozna nazwac przepisami przedmioto-
wymi czy merytorycznymi), ktére majg staé
sie przedmiotem wykladni prowadzacej do
uzyskania norm generalnych i abstrakcyjnych
(znajomoé¢ ktérych umozliwia uznanie da-
nego problemu dogmatycznego za rozwiaza-
ny). Koncepcja ta, przynajmniej w zalozeniu,
umozliwia¢ ma znacznie sprawniejsze roz-

wiazywanie takich probleméw niz koncepcje
wcze$niej formulowane w nauce prawa cywil-
nego’. Uzasadnienie jej praktycznej przydat-
nosci dla dogmatyki mozliwe jest natomiast
tylko w konfrontacji z konkretnymi problema-
mi, przed rozwigzaniem ktérych ta nauka staje.
Zasiedzenie nieruchomoéci pafistwowych jest
za$ jednym z najjaskrawszych takich proble-
mow, ktore pojawily sie w przeciggu ostatnich
kilkunastu czy wrecz kilkudziesieciu lat®.

Jesli chodzi o postawione zadanie dogma-
tyczne, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nale-
zy bardzo daleko idace niezgodnosci w nauce
i orzecznictwie. Wielokrotnie wypowiadano
sie zarowno za tak czy inaczej rozumianym
w szczegodlach ,doliczaniem” okresu posia-
dania nieruchomosci paiistwowych sprzed
wejscia w zycie przepisow wylaczajacych za-
siedzenie takich nieruchomoéci’, jak i katego-
rycznie wykluczano taka mozliwosé®. O skali

* K. Mularski, Prawo intertemporalne z perspektywy nauki prawa cywilnego (w druku).

¢ O problemie ewentualnej prawnej relewancji posiadania samoistnego nieruchomosci panstwowych przed wej-
Sciem w zycie przepisow wylaczajacych nabycie wiasnosci takich nieruchomosci przez zasiedzenie jako o ,problemie
intertemporalnym” dostownie postanowienie SN z 11 lutego 2011 r.,  CSK 247/10, LEX nr 936476. Podobnie R. Trza-
skowski, Problematyka, s. 201; Z. Banaszczyk, W sprawie wykiadni art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, (w:) Prace z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci sedziego Janusza Pietrzykowskiego, red. Z. Bana-
szczyk, Warszawa 2000, s. 1.

7 W orzecznictwie tak uchwata SN z 26 marca 1993 ., Il CZP 14/93, OSNC 1993, nr 11, poz. 196; uchwata SN
z 8 wrzesnia 1995 r., IIl CZP 104/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 2; postanowienie SN z 13 pazdziernika 1997 r., 1 CKU 133/97,
LEX nr 32379; postanowienie SN z 3 kwietnia 2000 r., I CKN 613/98, LEX nr 40828; postanowienie SN z 11 pazdziernika
2000 r., IIT CKN 232/00, LEX nr 51824. W doktrynie zwlaszcza M. Kloda, Glosa do postanowienia SN z dnia 13 paZdziernika
1997 r. (1 CKU 133/97), PS 1999, nr 7-8, s. 110 i n.; J. Smolski, Glosa do uchwaty z dnia 31 stycznia 2002 r. (III CZP 72/01),
PS 2003, nr 3, s. 157; T. Staranowicz, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego skladu siedmiu sedziow z dnia 31 stycznia 2002 .
(IIT CZP 72/01), PS 2003, nr 5, passim. Niejednoznacznie, chyba aprobujaco, S. Rudnicki, G. Rudnicki, J. Rudnicka,
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wtasnosc i inne prawa rzeczowe, red. . Gudowski, Warszawa 2013, s. 278.

8 W orzecznictwie tak zwlaszcza uchwata SN (7) z 31 stycznia 2002 r., III CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107.
Tak tez postanowienie SN z 10 maja 2002 r., IV CKN 1032/00, LEX nr 55511; postanowienie SN z 19 listopada 2002 r.,
IV CKN 1492/00, LEX nr 78338; postanowienie SN z 9 stycznia 2003 r., I CKN 1430/00, LEX nr 583711; postanowie-
nie SN z 19 marca 2003 r., I CKN 106/01, LEX nr 78265; postanowienie SN z 9 pazdziernika 2003 r., I CK 153/02, LEX
nr 148634; postanowienie SN z 9 pazdziernika 2003 r.,  CK 155/02, LEX nr 151594; postanowienie SN z 13 listopada
2003 r.,, IV CK 194/02, LEX nr 172812; postanowienie SN z 6 pazdziernika 2004 r., Il CK 33/04, LEX nr 194129; postano-
wienie SN z 10 listopada 2004 r., Il CK 185/04, LEX nr 197639; postanowienie SN z 8 wrze$nia 2006 r., II CK 3/06, LEX
nr 445237; postanowienie SN z 10 kwietnia 2008 r., IV CSK 21/08, LEX nr 398485. Por. takze uchwale SN z 6 pazdzier-
nika 1958 ., 3 CO 11/58, OSN (ICiIK) 1959, nr IV, poz. 118. W doktrynie zwlaszcza S. Wojcik, Z problematyki migdzycza-
sowego prawa zasiedzenia nieruchomosci (w zwigzku z postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 27 czerwea 2000 r.), PS 2001,
nr 5, passim; A. Stelmachowski, Glosa do uchwaly skladu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 31 stycznia 2002 r., 11l CZP 72/01, OSP
2002, nr 10, poz. 126, s. 4901 n.; G. Rzasa, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 20 maja 2004 r. (sygn. akt I CK
337/03), PS 2006, nr 1, s. 149; R. Trzaskowski, Problematyka, s. 2101 n.; M. Grochowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom I, Przepisy wprowadzajgce. Czgs¢ ogolna, Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 180 i n.;
Z. Banaszczyk, W sprawie,s. 11 n.

55



Krzysztof Mularski

PALESTRA

tych niezgodnoéci najdobitniej $wiadczy fakt,
ze Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen uznat
stanowisko odmawiajace prawnej istotnosci po-
siadaniu samoistnemu przed wejsciem w Zycie
przepiséw wylaczajacych zasiedzenie nieru-
chomosci panstwowych za do tego stopnia nie-
zasadne, Ze razaco naruszajace przepisy prawa
iinteres panstwa’. Po kilkunastu latach jeden
z najwybitniejszych przedstawicieli polskiej
cywilistyki stwierdzil za$, ze poglad wczesniej
przyjmowany byl contra legem i ze argumenty
za tq teza sa ,nieodparte”’. Istnienie tych nie-
zgodnosci, bedace konsekwencja wyjatkowo
skomplikowanego charakteru zagadnienia'’,
zostalo juz zreszta dawno dostrzezone™. Nie
ulega tez watpliwosci waga problemu®, ktore-
go okredlone rozstrzygniecie moze rzutowac
m.in. na skuteczno$¢ czynnosdci prawnych
dotyczacych nieruchomosci. Z drugiej jednak
strony, przynajmniej w wymiarze praktycz-
nym, niezgodnosci te zostaly rozstrzygniete
przez uchwale skladu 7 sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 2002 1. O jej rozstrzygajacym dla
praktyki charakterze $wiadczy chociazby fakt,
ze Sad Najwyzszy w zadnym z licznych pdz-
niejszych orzeczen nie stanal juz na wcze$niej
zajmowanym stanowisku. ,Rozstrzygajace”
znaczenie przypisal uchwale takze Trybunat

Konstytucyjny™, sam Sad Najwyzszy w p6z-
niejszych orzeczeniach® oraz nauka'. Rodzi sie
w tym miejscu oczywiste pytanie o praktyczna
celowo$¢ podejmowania tematu wielokrotnie
wczesniej podejmowanego - i w dodatku
uznawanego za rozstrzygniety'’.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazag,
ze wiekszo$¢ argumentéw formulowanych
w sporze nie zostala wywiedziona z konkret-
nych przepiséw obowiazujacego prawa, co juz
samo przez sie nakazuje daleko idaca ostroz-
nos¢ co do ich konkluzywnosci. Niejednokrot-
nie tez formulowano argumenty, w zamierze-
niu majgce uzasadnia¢ albo zwalczac okreslong
teze, ktére przynajmniej prima facie nie maja
z danymi tezami zwiazku. Swobodniej méwiac
- znaczna cze$¢ argumentacji zdaje sie opieraé
na wielorakich nieporozumieniach.

Co jeszcze istotniejsze, za podjeciem tema-
tu przemawia obecny ,kontekst kodyfikacyj-
ny”. Prawdopodobne wydaje si¢ uchwalenie
w perspektywie kilkunastu lat nowego Ko-
deksu cywilnego. Niezaleznie od powyzszego
mozliwe jest réwniez zrealizowanie postulatu
uchwalenia ,Prawa miedzyczasowego pry-
watnego”, obejmujacego w duzym przyblize-
niu materie dzisiejszych Przepiséw wprowa-
dzajacych Kodeks cywilny®™®. W tym $wietle

? Postanowienie SN z 13 pazdziernika 1997 r., 1 CKU 133/97, LEX nr 32379, uwzgledniajgce kasacje Ministra Spra-

wiedliwosci.
10° A, Stelmachowski, Glosa, s. 491.

" Zob. uchwate SN z 8 wrzeénia 1995 r., III CZP 104/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 2; T. Staranowicz, Glosa, s. 138;
A. Stelmachowski, Glosa, s. 490. Por. jednak S. Wojcik, Z problematyki, s. 44; . Nadler, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red.

E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2013, s. 335.

12 Zob. postanowienie SN z 28 lutego 2002 r., V CKN 212/01, LEX nr 55510; postanowienie SN z 9 stycznia 2003 r.,
I CKN 1430/00, LEX nr 583711; wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82 i ostatnio wyrok SN
210 lipca 2013 ., V CSK 320/12, LEX nr 1391372. W dogmatyce S. Wojcik, Z problematyki, s. 371 n.; R. Trzaskowski, Prob-
lematyka, s. 202; Z. Banaszczyk, W sprawie, s. 1; S. Rudnicki, G. Rudnicki, J. Rudnicka, (w:) Kodeks, s. 276.

13 Zob. M. Kloda, Glosa, s. 1101 n.; S. Wojcik, Z problematyki, s. 39.

4 Wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82.

15 Tak postanowienie SN z 9 stycznia 2003 r., I CKN 1430/00, LEX nr 583711; postanowienie SN z 6 pazdziernika
2004 r., IT CK 33/04, LEX nr 194129; postanowienie SN z 8 wrzesnia 2006 r., IT CK 3/06, LEX nr 445237; postanowienie

SN z 16 kwietnia 2008 r., V CSK 532/07, LEX nr 424327.

1o Tak np. M. Grochowski, Kodeks, s. 181; . Nadler, (w:) Kodeks, s. 335.
17 Celowos¢ analizy problemu zdaje sie réwniez dostrzega¢ B. Janiszewska, Skracanie, s. 70.

'8 Co do tego postulatu zob. juz M. Sosniak, Konflikty w czasie norm cywilnoprawnych, Krakow 1962, s. 25, 53. Pézniej
zob. zwlaszcza Z. Radwanski, (w:) Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red.
Z.Radwanski, Warszawa 2006, s. 37; K. Osajda, Wstgp do komentarza do przepisow wprowadzajgcych kodeks cywilny, (w:)
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godzi sie podkresli¢ teoretyczng i spoleczna
doniosto$¢ najszerzej rozumianych przepi-
soéw intertemporalnych dotyczacych zasiedze-
nia oraz fakt, Ze wraz ze zmiana przepiséw
dotyczacych zasiedzenia wlasciwie zawsze
pojawialy sie liczne i trudne do rozwigzania
problemy™. Artykut 10 noweli lipcowej, ktére-
go wykladnia byla osig naszkicowanego wyzej
sporu, stanowi za$ wyraz ogélniejszej mysli
kodyfikacyjnej*; jego tres¢ odpowiada tresci
przepiséw obowiazujacych na gruncie wczes-
niejszych aktéw normatywnych (art. XLII
Przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywil-
ny?'i art. XXXIV Przepiséw wprowadzajacych
prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczy-
stych?). Mozliwie gruntowna analiza proble-
mu winna poméc prawodawcy w ,lepszym”
(budzacym mniej kontrowersji) skonstruowa-
niu przyszlego przepisu, odpowiadajacego
tresci art. 10 noweli lipcowej.

2. WYKEADNIA ART. 10
NOWELI LIPCOWE])

Artykut 10 noweli lipcowej stanowi, ze ,je-
zeli przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy istnial stan, ktéry wedlug przepiséw
dotychczasowych wylaczal zasiedzenie nie-
ruchomosci, a wedlug przepiséw obowiazuja-
cych po wejsciu w zycie tej ustawy prowadzi
do zasiedzenia, zasiedzenie biegnie od dnia
jej wejscia w zycie; jednakze termin ten ule-

ga skroceniu o czas, w ktérym powyzszy stan
istnial przed wejsciem w Zycie ustawy, lecz nie
wiecej niz o polowe”.

Warunkiem dokonania prawidlowej wy-
kladni tego przepisu jest ustalenie jego charak-
teru prawnego. Rozstrzygnigcia mianowicie
wymaga, czy jest to przepis intertemporalny,
czy tez przepis przejsciowy. Przyjeta koncepcja
prawaintertemporalnego jest w gruncie rzeczy
algorytmem wykladni przepisow intertempo-
ralnych —jedynie wykladnia takich przepisow
wykazuje pewne swoistosci wzgledem ogdl-
nych dyrektyw wykladni przepiséw prawa
cywilnego. Przepisy przejéciowe za$ podlegaja
owym ogélnym dyrektywom, nie wykazujac
pod tym wzgledem najprawdopodobniej zad-
nej specyfiki.

Przyjmijmy, ze przepis intertemporalny, naj-
ogolniej rzecz biorgc, w takiej czy innej formie
wyraza nakaz stosowania innych przepiséw
(przepiséw merytorycznych) dla ustalenia sy-
tuacji prawnej pewnego podmiotu czy zbio-
ru podmiotéw. W przepisach przejsciowych
za$ ustawodawca stanowi ,normy na tak czy
inaczej okreSlony okres przejSciowy, okres,
w ktérym co najmniej w okreslonym zakresie,
prawo dawne juz nie obowiazuje, a prawo
nowe, bedace zasadniczym celem stanowienia,
jeszcze nie nabralo mocy obowiazujacej”?. Sa
to wiec przepisy, ktére ,samodzielnie reguluja
okreslone sytuacje prawne”?. Przepisy takie
stuza wiec jako podstawa dla wyinterpreto-
wania norm merytorycznych wyrazajacych

Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, Przepisy wprowadzajgce. Cz¢s¢ 0golna, Wiasnosc i inne prawa rzeczowe, red. K. Osajda,
Warszawa 2013, s. 31, 33; M. Kloda, Prawo migdzyczasowe prywatne. Podstawowe zasady, Warszawa 2007, s. 25, 243.

1 Zob. juz A. Wolter, Przepisy intertemporalne w zakresie przedawnienia i zasiedzenia, PiP 1963, z. 11, s. 692; E. Janeczko,
Przepisy, s. 1607. Zob. takze np. S. Woéjcik, Z problematyki, s. 37.

% Co do ciggtosci mysli kodyfikacyjnej zob. uchwale SN z dnia 8 wrzeénia 1995 r., III CZP 104/95, OSNC 1996,
nr 1, poz. 2; uchwate SN (7) z 31 stycznia 2002 r., III CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107; uchwate SN (7) z 19 stycznia
2006 r., IIT CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95. Zob. takze wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8,
poz. 82. W nauce S. Wojcik, Z problematyki, s. 38; S. Rudnicki, Glosa do postanowienia SN z dnia 20 maja 2004 r. (I CK
337/03), OSP 2005, nr 6, poz. 77, s. 325; A. Stelmachowski, Glosa, s. 491; M. Grochowski, Kodeks, s. 1751 n. Zob. takze
J. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe prawo prywatne. Cz¢s¢ druga, NP 1965, nr 7-8, s. 756; Z. Banaszczyk, W sprawie, s. 7.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 94 z pozn.
zm.).

2 Dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r., Dz.U. nr 57, poz. 321.

% ]. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznain 2000, s. 691 n.

# Zob. ]. Mikolajewicz, Prawo, s. 63. Por. takze np. M. Grochowski, Kodeks, s. 199.
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nakazy albo zakazy okreslonego postepowania
w okreslonych okolicznosciach dla podmiotéw
prawa cywilnego. Oczywiscie normy takie r6z-
nig si¢ pod wieloma wzgledami od ,zwyklych”
norm merytorycznych; przede wszystkim tym,
ze dotycza jedynie z gory okreslonej (cho¢ nie
zawsze okreslalnej) liczby sytuacji, ktére beda
mialy miejsce w z gory okred§lonym (cho¢ nie
zawsze okreslalnym) przeciagu czasu®. Nie-
mniej nie sa to przepisy, ktére by wyrazaty
nakaz uczynienia przedmiotem interpretacji
jakich$ innych przepiséw.

Na gruncie powyzszego nalezy stwierdzi¢,
ze art. 10 noweli lipcowej nie jest przepisem
intertemporalnym, lecz przepisem przej-
Sciowym?®. Nie wskazuje on bowiem innego
przepisu (przepiséw) prawa ,dawnego” albo
mnowego”, ktérych wykladnia doprowadzi-
laby do ustalenia sytuacji prawnej okreslonej
kategorii podmiotéw, lecz sam wyznacza te sy-
tuacje prawna. Jego wykladnia nie moze wiec
wykazywac zadnej specyfiki.

Rozpoczynajac proces wykladni od zasto-
sowania dyrektyw jezykowych, wedle art. 10
noweli lipcowej ,zasiedzenie biegnie” od dnia
wejscia w zycie tej ustawy. Wyrazeniu temu
prima facie mozna nada¢ dwojakie znaczenie.
Jesliby przyja¢, ze wyraza ono fragment normy
postepowania (ma znaczenie normatywne),
przesadzaloby ono o poczatku biegu terminu
zasiedzenia. Nie daje ono jednak podstaw, by
twierdzi¢, ze zasiedzenie ,biegnie od nowa”
- gdyz jego bieg zostal wczesniej przerwany
(wzglednie nastapit skutek ,odpowiadajacy”
przerwaniu biegu terminu zasiedzenia)¥.

Z drugiej strony nie ma tez podstaw, by twier-
dzi¢, ze analizowane wyrazenie znaczy tyle,
co ,zasiedzenie biegnie znowu” — gdyz jego
bieg zostal wczesniej zawieszony®. Oczywi-
$cie zaden z tych wnioskéw nie staje si¢ tez
w tym miejscu ostatecznie wykluczony. Po
drugie, mozna tez wskaza¢ argumenty prze-
ciwko nadawaniu temu wyrazeniu znaczenia
normatywnego. ,Zasiedzenie biegnie” winno
by¢ - jak sie zdaje — rozumiane jako zdanie
w sensie logicznym, prawdziwie opisujace
chwile, od ktérej mozliwe staje sie zasiedze-
nie nieruchomosci panstwowej. Mozliwoé¢
zasiedzenia nieruchomosci panstwowych nie
wynika bowiem z art. 10 noweli lipcowej, ale
z art. 1 pkt 34 tej ustawy, ktéry uchylit art. 177
k.c. Chodziloby wiec o tzw. dydaktyczne super-
fluum, fragment tekstu aktu normatywnego,
ktéry nie stuzy do wyinterpretowania zadnej
normy, a ktérego zamieszczenie w tekscie aktu
znajduje uzasadnienie w innych wartosciach
przypisywanych prawodawcy?.

Wobec takiego wyniku wykladni jezyko-
wej bezprzedmiotowe wydaje si¢ stosowanie
regul systemowych i funkcjonalnych. Trudno
przeciez poszukiwaé za pomocy tych regut
odpowiedzi na pytanie, na ktére — w $wietle
regul jezykowych — okredlony przepis w naj-
mniejszym stopniu nie odpowiada. Mozna
tylko stwierdzi¢, ze odniesienie przepisu do
posiadania samoistnego nieruchomosci pan-
stwowych przed 1 stycznia 1965 1. (21 lipca
1961 r.) byloby nadaniem mu mocy wstecznej
(charakteru retroaktywnego), co reguly wy-
kladni przyjete w kulturze prawnej w zasadzie

% Tak chyba rowniez J. Mikolajewicz, Prawo, s. 117 i n.; T. Pietrzykowski, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo
cywilne - czgs¢ ogolna, Tom 1, wyd. 2, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 7211 n.

% Tak najwyrazniej M. Grochowski, Kodeks, s. 175. Tak tez chyba uchwata SN z 8 wrzesnia 1995 r., II CZP 104/95,
OSNC 1996, nr 1, poz. 2. Na gruncie dawnego stanu prawnego zob. tez uchwale SN z 6 pazdziernika 1958 r., 3 CO
11/58, OSN (ICiIK) 1959, nr IV, poz. 118. Odmiennie M. Kioda, Glosa, s. 118.

7 Por. zwlaszcza uchwate SN (7) z 31 stycznia 2002 r., IIl CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107; postanowienie SN
z 13 listopada 2003 r., IV CK 194/02, LEX nr 172812; uchwate SN (7) z 19 stycznia 2006 r., III CZP 100/05, OSNC 2006,
nr 6, poz. 95. Podobnie R. Trzaskowski, Problematyka, s. 210; Z. Banaszczyk, W sprawie, s. 71 n.

% Taka mozliwos¢ zdaje sie dopuszczac A. Stelmachowski, Glosa, s. 490.

» W tym przypadku chodziloby o bardziej zrozumiale wyrazenie nakazu doliczania do okresu wymaganego dla
zasiedzenia posiadania samoistnego w czasie, w ktorym zasiedzenie nie bylo mozliwe. Szerzej K. Mularski, Kilka uwag
0 zbgdnych fragmentach aktéw normatywnych, (w:) Prawo wobec wyzwari wspdtczesnosci, Tom V, Poznan 2008, s. 151 n.
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kategorycznie wykluczaja®. Obojetne bytoby
przy tym, czy owo odniesienie skutkowatoby
przyznaniem, czy odmowg przyznania praw-
nej relewancji posiadaniu samoistnemu takich
nieruchomosci.

Niedopuszczalnos¢ rozszerzajgcej wyklad-
niart. 10 noweli lipcowej znajduje tez potwier-
dzenie w fakcie, ze jest to przepis szczegdlny
wzgledem art. 9 tej ustawy>’.

Na gruncie powyzszego nalezy stwierdzi¢,
ze art. 10 noweli lipcowej, bedacy gtéwnym
przedmiotem sporu o ewentualng prawna
relewancje posiadania samoistnego przed
wejsciem w zycie przepiséw wylgczajacych
mozliwoé¢ zasiedzenia nieruchomodci pan-
stwowych, w ogole nie odnosi sie do tego prob-
lemu®. Nie stanowi tym samym argumentu za
jakimkolwiek z proponowanych rozwiazan.

3. WYKEADNIA ART. XLI § 1 PW.K.C.

Wobec braku zwiazku art. 10 noweli lipco-
wej z rozwazanym zagadnieniem odpowiedzi
szuka¢ nalezy na gruncie innych przepisow.
Poniewaz chodzi o stan rzeczy majacy miejsce
pod rzadami nieobowiazujacych juz aktéw
normatywnych, problem ich ewentualnej
prawnej relewancji na gruncie obowiazujacego
porzadku prawnego winien by¢ rozstrzygniety
na podstawie przepiséw intertemporalnych®.

Zaréwno art. 9 noweli lipcowej, jak i art. XLI
§ 1 p.wk.c. stanowia, ze do zasiedzenia, kt6-
rego bieg rozpoczat sie pod rzadami ustawy
»,dawnej”, stosuje sie ustawe ,nowa” - ale
dopiero od chwili wejscia w zycie ustawy
nowej”. A contrario, do zasiedzenia biegna-
cego pod rzadami ustawy ,dawnej” stosuje
sie wladnie ustawe ,dawna”. Tym samym na
gruncie jezykowych regul wykladni zasiedze-
nie biegnace pod rzadami Prawa rzeczowego
podlega przepisom tego prawa*. Co wiecej,
art. XLI § 1 p.wk.c. méwi o ,zasiedzeniu”, do
ktorego stosuje sie przepisy dawnego prawa.
Tekst ustawy presuponuje wiec, ze zasiedzenie
ciggle istnieje, Ze nie uleglo zadnej ,anihilacji”.
Trudno bowiem stosowa¢ przepisy dawnego
prawa do stanu rzeczy, ktéry przestal istniec.
Nie wida¢ zadnych wzgledéw systemo-
wych czy funkcjonalnych, ktére sprzeciwia-
lyby sie temu, skadinad do$¢ oczywistemu,
rozwigzaniu. Wprost przeciwnie, majgca swe
oparcie w Konstytucji, fundamentalna dla
prawa intertemporalnego zasada niedziatania
prawa wstecz (lex retro non agit) wynik ten po-
twierdza. W uproszczeniu, zgodnie z ta zasada,
w razie watpliwosci przepisy intertemporalne
powinny by¢ interpretowane tak, aby nie mialy
charakteru retroaktywnego. Ztamanie wyniku
wykladni jezykowej albo rozstrzygniecie wat-
pliwosci na rzecz retroaktywnego charakteru
przepisu mozliwe jest najzupelniej wyjatkowo

% Trafnie zwraca na to uwage M. Ktoda, Glosa, s. 116.

31 Zob. G. Rzasa, Glosa, s. 149; M. Grochowski, Kodeks, s. 180. Por. takze orzeczenie SN z 14 grudnia 1957 r.,, 2 CR
1178/57, nr 271.

% Tak najwyrazniej S. Wojcik, Z problematyki, s. 401 n., 46. Tak tez, wyprowadzajac wszakze z tej przestanki rozne
wnioski, uchwata SN z 26 marca 1993 r., IIl CZP 14/93, OSNC 1993, nr 11, poz. 196; uchwala SN z 8 wrzesnia 1995 r.,
IIT CZP 104/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 2; postanowienie SN z 3 kwietnia 2000 r., I CKN 613/98, LEX nr 40828; posta-
nowienie SN z 11 pazdziernika 2000 r., III CKN 232/00, LEX nr 51824; uchwata SN (7) z 31 stycznia 2002 r., IIl CZP
72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107; postanowienie SN z 28 lutego 2002 r., V CKN 212/01, LEX nr 55510; T. Staranowicz,
Glosa, s. 146. Por. takze R. Trzaskowski, Problematyka, s. 2021 n. Krytycznie o redakcji przepisu zwlaszcza S. Rudnicki,
G. Rudnicki, J. Rudnicka, (w:) Kodeks, s. 276.

% W kontekscie tematu pracy tak trafnie M. Ktoda, Glosa, s. 116, ktéry mowi wprawdzie nie o przepisach, lecz
,zasadach” prawa miedzyczasowego prywatnego. Zob. takze T. Staranowicz, Glosa, s. 151.

* Podobnie uchwata SN z 8 wrzesnia 1995 r., III CZP 104/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 2; M. Kloda, Glosa, s. 114in.;
T Staranowicz, Glosa, s. 147 i n. Rozwiazanie to jest zreszta uwazane za wyraz ogélnej reguly prawa intertemporalne-
go odnoszacej sie do zasiedzenia; zob. wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82; G. Rzasa, Glosa,
s. 148; T. Staranowicz, Glosa, s. 147 i n. Zob. takze uchwate SN z 8 lipca 1969 r., III CZP 41/69, OSNCP 1970, nr 7-8,
poz. 121.
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i wymaga nadzwyczaj silnego uzasadnienia
aksjologicznego w wartodciach przypisywa-
nych prawodawcy®. Tymczasem art. XLI § 1
p.w.k.c. w zakresie, w jakim do biegu terminu
zasiedzenia pod rzadami Prawa rzeczowego
(i ewentualnie ustaw wczes$niejszych) naka-
zuje stosowaé przepisy tego wlasnie Prawa
(a nie Kodeksu cywilnego), jest zupelnie jed-
noznaczny. Nie wida¢ tez zadnych argumen-
téw aksjologicznych, ktére moglyby zmusi¢ do
odrzucenia tego wyniku.

Jesli przez wykladni¢ funkcjonalng rozu-
mie¢ wykladnie odwolujaca sie nie tylko do
wartoéci przypisywanych prawodawcy, lecz
réwniez do celu (pewnego stanu zycia spo-
tecznego), ktéry prawodawca chcial osiagnaé
poprzez ustanowienie okreslonych przepiséw,
w tym miejscu wymaga podjecia kwestia ratio
legis art. 177 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu.
Innymi stowy, chodzi tu o wole prawodawcy
wyrazong w generalnym wylaczeniu mozliwo-
Sci zasiedzenia nieruchomosci panstwowych.
Jeden z najpowazniejszych argumentow za
wynikiem wykladni przyjetym w uchwale
Sadu Najwyzszego z 2002 r. i ugruntowanym
przez pézniejsze orzecznictwo jest bowiem
to, ze prawodawca, wprowadzajac art. 177
k.c., chcial na trwale uniemozliwi¢ nabywanie
nieruchomoéci pafistwowych w drodze zasie-
dzenia. Artykut 177 k.c. mial charakter w tym
sensie ,systemowy”, ze w bardzo jasny sposéb
dawal wyraz preferencjom aksjologicznym
6wczesnego prawodawcy. Wobec powyzszego
nalezatoby przyja¢, ze w chwili wejécia w Zycie
art. 177 k.c. dotychczasowy okres biegu termi-
nu stat sie pozbawiony prawnego znaczenia®.
Skutek ten poréwnywany jest zwykle do prze-

rwania biegu terminu zasiedzenia (art. 175 k.c.
w zw. z art. 123 § 1 k.c.)”.

Nie sposéb nie przyznaé, ze wprowadzenie
art. 177 k.c. mialo istotnie charakter ,systemo-
wy” i ze prawodawca zakladal, iz zasiedzenie
nieruchomosci pahstwowych nie bedzie juz
nigdy mozliwe; chocby z tej racji, ze w ide-
alnym ustroju komunistycznym prywatna
wlasnoé¢ miala - jak wiadomo - znikna¢ zu-
pelnie. Nie wydaje sie jednak, by z tego faktu
wynikala konieczno$¢ akceptacji tezy przyje-
tej przez Sad Najwyzszy w uchwale z 2002 r.
Zwrdoémy, po pierwsze, uwage na znany prob-
lem teoretycznoprawny, dotyczacy tego, do
wartosci jakiego prawodawcy — obecnego czy
historycznego — nalezy odwolywac¢ sie w to-
ku wyktadni funkcjonalnej. Zdecydowanie
przewaza poglad, ze chodzi o wartosci pra-
wodawcy obecnego — przynajmniej woéwczas,
gdy wykladni poddawane sg przepisy ciagle
obowiazujace (cho¢ niekiedy ustanowione
w odleglej przesztosci, w innych kontekstach
spolecznych i gospodarczych). Wartosci takie
nalezy preferowa¢ zwlaszcza wowczas, gdy
wartosci prawodawcy historycznego byty
niezgodne czy wrecz sprzeczne z wartosciami
przypisywanymi aktualnie racjonalnemu pra-
wodawcy. Nie ulega tymczasem watpliwosci,
ze prawodawcy w roku 1965 przyswiecaly
w zakresie ochrony wlasnosci pafistwowej
warto$ci sprzeczne, a przynajmniej dalece
niezgodne z tymi, ktére przy$wiecaja mu
dzisiaj. Tym samym nie wydaje sie, by wy-
kladni historycznej, odnoszonej w gruncie
rzeczy do ciagle obowigzujacego przepisu
o wejéciu w zycie Kodeksu cywilnego (ktory
wprowadzil w zycie takze art. 177 k.c. w jego

% O roli zasady lex retro non agit dla wykiadni systemowej i funkcjonalnej przepiséw intertemporalnych zob.

K. Mularski, Prawo intertemporalne (w druku).

% Tak co do istoty, roznie w nieistotnych szczegoétach, wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8,
poz. 82; uchwata SN (7) z 31 stycznia 2002 r., III CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107; uchwala SN (7) z 19 stycznia
2006 r., ITI CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95; postanowienie SN z 28 lutego 2002 r., V CKN 212/01, LEX nr 55510;
S. Wojcik, Z problematyki, s. 401 n., 461 n.; A. Stelmachowski, Glosa, s. 491; Z. Banaszczyk, W sprawie, s. 7in.

37 Zob. zwlaszcza S. Wojcik, Z problematyki, s. 46i n. oraz uchwata SN (7) z 31 stycznia 2002 r., II CZP 72/01, OSNC
2002, nr 9, poz. 107. Zob. takze postanowienie SN z 19 listopada 2002 r., IV CKN 1492/00, LEX nr 78338; postanowienie
SN z 9 stycznia 2003 ., I CKN 1430/00, LEX nr 583711; postanowienie SN z 13 listopada 2003 r., IV CK 194/02, LEX
nr 172812; A. Stelmachowski, Glosa, s. 491; G. Rzasa, Glosa, s. 148; Z. Banaszczyk, W sprawie, s. 7i n.
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pierwotnym brzmieniu), mozna bylo nada¢
decydujace znaczenie.

Watpliwosci poglebiaja sie jeszcze, gdy
poddamy analizie tres¢ dawnego art. 177 k.c.
Przepis ten stanowil, ze , przepiséw o nabyciu
wlasnosci przez zasiedzenie nie stosuje sie,
jesli nieruchomos¢ jest przedmiotem wlasno-
Sci panstwowej”. Prawodawca méwi tu tylko
o niestosowaniu pewnej kategorii przepiséw
do samoistnego posiadania pewnej kategorii
nieruchomosci®. Nie ma tu jakichkolwiek su-
gestii co do utraty prawnego znaczenia przez
posiadanie takich nieruchomosci pod rzadem
dawniej obowigzujacych przepiséw — ktérych
stosowanie, przypomnijmy, zostalo zupeinie
jednoznacznie nakazane przez art. XLI § 1
p-wk.c.

Nie jest przy tym przekonujace odwolanie
sie w procesie wykladni art. XLI § 1 k.c. (inter-
pretowanej jako proces wykladni art. 10 noweli
lipcowej) do orzecznictwa z czaséw obowiazy-
wania art. XXXIV Przepiséw wprowadzajacych
prawo rzeczowe®. Nie wydaje sie bowiem,
by pojedynczemu orzeczeniu wydanemu na
gruncie dawnego stanu prawnego, przy zalo-
zeniu zupelnie innej niz dzisiejsza aksjologii,
mozna bylo nadawac istotne znaczenie.

To wszystko sprawia, Ze nie jest mozliwe po-
dzielenie wniosku wyprowadzanego z trafnej
tezy o ,systemowym” charakterze art. 177 k.c.
Wola prawodawcy historycznego nie ma de-
cydujacego znaczenia dla wykiadni relewant-
nych dla rozwiazania probleméw przepiséw
prawnych, a wejscie w zycie art. 177 k.c. nie
spowodowato tym samym skutku podobne-
go do przerwania biegu terminu zasiedzenia
(art. 175 k.c. w zw. z art. 123 § 1 k.c.).

Skoro art. 10 noweli lipcowej nie dotyczy
problemu posiadania samoistnego nierucho-
mosci panstwowych przed chwila wejscia
w zycie przepiséw wylaczajacych mozliwos¢
nabycia ich wlasnosci w drodze zasiedzenia,

a z przepiséw intertemporalnych wynika, ze
takie posiadanie winno by¢ oceniane wedle
przepisow Prawa rzeczowego oraz ze wejscie
w zycie Kodeksu cywilnego nie ,unicestwito”
takiego posiadania, to przynajmniej na tym
etapie rozwazan nalezy doj$¢ do wniosku
sprzecznego z przyjetym w uchwale Sadu
Najwyzszego z 2002 1. i w jego pdzniejszym
orzecznictwie. W chwili, w ktdérej nabycie wlas-
nosci nieruchomosci panstwowych w drodze
zasiedzenia stalo sie mozliwe, konieczne stalo
si¢ uwzglednienie okresu posiadania pod rza-
dami Prawa rzeczowego. Skréceniu najwyzej
o polowe, zgodnie z art. 10 noweli lipcowej,
podlega okres posiadania pod rzadami Ko-
deksu cywilnego (ustawy z 14 lipca 1961 r.),
do ktorego doliczy¢ nalezy caly okres posia-
dania samoistnego pod rzadem przepiséw
Prawa rzeczowego.

4. WYKLADNIA POZOSTALYCH
PRZEPISOW PRAWNYCH

Dla poparcia kazdego ze spornych wyni-
kéw wykladni powolywano argumenty wywo-
dzone z innych jeszcze niz dotad analizowane
przepiséw prawnych. Argumenty te, ktérych
nietrafno$¢ sugeruje juz fakt, ze takie przepisy
nie moga by¢ relewantne dla rozstrzygniecia
postawionego problemu badawczego na grun-
cie przyjetej koncepcji prawa intertemporalne-
go, powinny by¢ choc¢by szkicowo zanalizowa-
ne dla zapewnienia pracy mozliwie wyczerpu-
jacego charakteru.

Krytykowana wcze$niej teza o podobien-
stwie wejécia w zycie art. 177 k.c. do prze-
rwania biegu terminu przedawnienia zostata
w pewnym momencie przeformulowana w te-
z¢, ze wejscie w zycie tego przepisu stanowi
jedna z przestanek przerwania biegu terminu
przedawnienia, niewypowiedziang wpraw-

3 Zob. postanowienie SN z 28 lutego 2002 r., V. CKN 212/01, LEX nr 55510. Tak tez — jak si¢ wydaje — rozumiala ten
przepis dawna doktryna, zob. zwlaszcza E. Janeczko, Przepisy, s. 1610.

¥ Zob. uchwate SN (7) z 31 stycznia 2002 r., III CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107; uchwate SN (7) z dnia 19 stycz-
nia 2006 r., Il CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95. Zob. takze M. Grochowski, Kodeks, s. 176.
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dzie w art. 123 § 1 k.c. Teza ta wydaje sie tym
bardziej nieuprawniona, ze w jednolitej opinii
nauki przeslanki przerwania biegu terminu
przedawnienia maja charakter wyczerpujacy,
a wejscie w zycie ustawy nijak nie przypomina
jakiejkolwiek z nich, co ewentualnie mogtoby
sklania¢ do analogicznego stosowania art. 123
§1kcHt

Dla poparcia wyniku wykladni uznanego
przez niniejsza prace za trafny powoluje sie
natomiast art. 175 k.c. w zw. z art. 121 k.c. Prze-
pis art. 121 pkt4 k.c.,, méwiacy (w zw. z art. 175
k.c.) o zawieszeniu biegu zasiedzenia wéwczas,
gdy z powodu sily wyzszej wiasciciel nie moze
wytoczy¢ powoddztwa windykacyjnego przed
sadem, ma by¢ stosowany réwniez do sytua-
cji, w ktérej zasiedzenie stalo sie niemozliwe
na skutek wejscia w Zycie przepisu prawa wy-
faczajacego uzyskanie prawa wlasnoéci w ten
sposob. Nie jest przy tym zupelnie jasne, czy
przepis ten miatby by¢ stosowany wprost (wej-
Scie w zycie art. 177 k.c. byloby postacia sity
wyzszej), czy tez analogicznie (wejécie w Zycie
art. 177 k.c. jako zdarzenie przypominajace co
do wywolywanych przez siebie skutkéw sile
wyzsza)*”. Wydaje sie wszakze, ze poglad ten
bazuje na nieporozumieniu. Pomijajac juz wat-
pliwosci zwigzane z uznaniem wejécia w zycie
przepisu rodzimego porzadku prawnego za
sile wyzszg, godzi sie przypomnie¢, ze insty-
tucja zawieszenia biegu terminu zasiedzenia
zostala ustanowiona w interesie wlasciciela
nieruchomoéci, wydluzajac ustawowe terminy
utraty przez niego wilasnosci w drodze zasie-
dzenia. Wejscie w zycie art. 177 k.c. dyktowane
za$ bylo interesem nie posiadacza samoistnego,
lecz wlasnie wlasciciela. Trudno uznaé za sile

“ Najwyrazniej G. Rzasa, Glosa, s. 149.

wyzsza — zdarzenie niekorzystne, aktualizuja-
ce szczegdlna ochrone wlasciciela — zdarzenie,
ktore stuzylo jego wlasnie interesom. Za nad
wyraz swobodnie rozumiang ,sile wyzsza”
wejscie w zycie art. 177 k.c. mogloby by¢ wiec
uznane wylacznie wobec posiadacza.

Podobnie argumentem majacym przema-
wiac za teza, ze okres posiadania samoistnego
nieruchomosci pafistwowych przed wejsciem
w zycie zakazu ich zasiedzenia ma de lege lata
znaczenie prawne, miatby by¢ art. 176 § 1 k.c.
Przyjecie odmiennego wyniku wyktadni mia-
toby bowiem prowadzi¢ do zlamania wykltad-
ni jezykowej tego przepisu, uniemozliwiajac
doliczenie okresu posiadania poprzednika
aktualnego posiadacza®. Trafnie wszakze pod-
niesiono, ze odméwienie prawnej relewancji
posiadaniu sprzed wejscia w zycie zakazow za-
siedzenia nie narusza art. 176 § 1 k.c., stanowi
za$ co najwyzej lex specialis wobec wyrazonej
w przepisie reguly ogélnej*.

5. ARGUMENTACJA Z PRZY)JMOWANYCH
W POLSKIE) KULTURZE PRAWNE)] ZALOZEN
CO DO CECH SYSTEMU PRAWNEGO

Przedstawiony wyzej wynik wykladni pod-
dawany byl w orzecznictwie i doktrynie wielo-
aspektowej krytyce. Wydaje sie, ze krytyka ta
W gruncie rzeczy nie opierala si¢ na tresci okre-
Slonego aktu normatywnego, lecz — odwolujac
si¢ ornamentacyjnie do réznych przepiséw
— siegala znacznie glebiej, do przyjmowanych
w polskiej kulturze prawnej zalozen co do pra-
wodawcy, a w konsekwencji do zalozeni co do
(istotnych) cech systemu prawnego®. Argumen-

1 Trafnie o niedopuszczalnosci utozsamienia wejécia w zycie ustawy z przerwaniem biegu terminu przedawnie-
nia postanowienie SN z 3 kwietnia 2000 r., I CKN 613/98, LEX nr 40828; podobnie postanowienie SN z 20 maja 2004 r.,
11 CK337/03, OSP 2005, nr 6, poz. 77; postanowienie SN z 17 kwietnia 2002 r., IV CKN 944/00, LEX nr 55492.

4 Zob. zwlaszcza T. Staranowicz, Glosa, s. 1481 n.

% Zob. uchwate SN z 26 marca 1993 r., IIl CZP 14/93, OSNC 1993, nr 11, poz. 196; postanowienie SN z 11 pazdzier-
nika 2000 r., Il CKN 232/00, LEX nr 51824. W doktrynie zwlaszcza J. Smolski, Glosa, s. 156 i n.
# Tak zwlaszcza postanowienie SN z 9 stycznia 2003 r.,  CKN 1430/00, LEX nr 583711. Podobnie R. Trzaskowski,

Problematyka, s. 210; Z. Banaszczyk, W sprawie, s. 5.

* Nawiasem mozna zauwazy¢, ze taka argumentacja — wyabstrahowana od tresci przepiséw prawnych, a odno-
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ty te dla zachowania sp6jnosci rozwazan zosta-
na zrekonstruowane w jezyku tzw. poznanskiej
szkoly teorii prawa.

Wynikowi wykltadni przyznajacemu praw-
na relewancje posiadaniu samoistnemu sprzed
wejécia w zycie przepiséw wylaczajacych moz-
liwos¢ nabycia w drodze zasiedzenia nierucho-
mosci panstwowych zarzucono w pierwszym
rzedzie, ze burzy on zalozenie o racjonalnosci
»systemowej” prawodawcy. Prowadzi¢ ma
mianowicie do sprzecznosci na dwéch plasz-
czyznach: sprzecznosci z normami wyzszego
rzedu (Konstytucji) oraz sprzecznoéciw ramach
norm prawnych skladajacych sie na okreslona
instytucje prawna (tj. zasiedzenie).

W wyroku z 28 pazdziernika 2003 r. Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 10 noweli
lipcowej nie jest niezgodny z Konstytucja, Sci-
§lej z jej art. 64 ust. 2. Trybunal zupelnie jed-
noznacznie stwierdzit wszakze, ze wyrok ten
odnosi sie do art. 10 noweli lipcowej w jego
»operacyjnie powszechnej” wykladni nadanej
mu przez przytaczang wielokrotnie uchwale
Sadu Najwyzszego z 2002 r. Co wiecej, z uza-
sadnienia wyroku wynika, ze Trybunat uznat
przyjety wczesniej prima facie wynik wykladni
za tozsamy z uchyleniem art. 177 k.c. z mocg
wsteczna - co, jesliby mialo miejsce, musiatoby
zdaniem Trybunatu zosta¢ uznane za niezgodne
z Konstytucja. Problemy aksjologiczne poruszo-
ne przez Trybunal (razaca ingerencja w prawo
wlasnosci, majaca miejsce w sytuacji, w ktorej
wlasciciel nie mialby odpowiedniego czasu do
podjecia dzialan zmierzajacych do ochrony
swego prawa), jak rowniez problem utozsamie-
nia przyjetego wyniku wykladni z uchyleniem
art. 177 k.c. z mocg wsteczna bedg analizowane

w innym miejscu. Tu wypada podnieé¢ rzecz
bardziej zasadnicza. Ot6z art. 10 noweli lip-
cowej wszedl w zycie w dniu 1 pazdziernika
1990 . — a wiec na wiele lat przed uchwaleniem
(obecnie obowiazujacej) Konstytucji. Skutek
nabycia wlasnoéci przez niektérych posiada-
czy samoistnych nastgpilby réwniez w tym
dniu. Skutek ten bylby konsekwencja zastoso-
wania nie tylko art. 10 noweli lipcowej (kt6ry
pozwalal skréci¢ okres zasiedzenia maksymal-
nie do polowy ze wzgledu na czas posiadania
samoistnego nieruchomosci panistwowej pod
rzadem przepiséw wylaczajacych zasiedze-
nie), lecz takze przepisow Prawa rzeczowego,
ktére weszty w zycie 1 stycznia 1947 r. Trybunal
Konstytucyjny nie mialby wiec w ogoéle kompe-
tencji do orzekania o zgodnosci z obowiazujaca
Konstytucjg przepisu, ktéry wszedl w zycie
i (w pewnym zakresie) ,skonsumowal si¢” na
dlugo przed jej uchwaleniem*. Konkludujac,
nalezy stwierdzi¢, ze przyjety wynik wykladni
nie mdgl i nie moze by¢ sprzeczny z normami
wyzszego rzedu, a w kazdym razie z normami
obowiazujacej obecnie Konstytucji.

Najdalej idace zastrzezenia budzi jednakze
sformulowana nad wyraz kategorycznie przez
Trybunal Konstytucyjny teza, wedle ktorej
wlasnos¢ wszystkich podmiotéw podlega jed-
nakowej ochronie, co w domysle oznaczaloby
sprzeczno$¢ z Konstytucja przepisow mniej
intensywnie chronigcych wlasno$¢ podmio-
tow publicznych, w tym Skarbu Panstwa®*.
Wystarczy wspomnie¢, ze takie postawienie
sprawy wylaczyloby mozliwo$¢ jakiegokol-
wiek dysponowania wlasnoscia przez Skarb
Pafistwa, nawet w drodze aktéw normatyw-
nych, zamykajac m.in. jakakolwiek mozliwosé

szaca sie do wyniku ich wyktadni, uzyskanego w zgodzie przeciez z przyjetymi w kulturze prawnej regulami—w tym
regulami systemowymi i funkcjonalnymi — wydaje sie niezwykle ciekawym zjawiskiem, prawdopodobnie niepod-
danym jeszcze badaniom w ramach teorii prawa. By¢ moze jest to zjawisko wystepujace wylgcznie w obszarze prawa

intertemporalnego.
4 OTK-A 2003, nr 8, poz. 82.

¥ Gdyby za$ okres posiadania samoistnego pod rzagdami Prawa rzeczowego byl na tyle krétki, Ze posiadacz nabyl-
by prawo wiasnoséci w drodze zasiedzenia dopiero po wejsciu w zycie Konstytucji, wszystkie zastrzezenia Trybunatu
co do naruszenia prawa wlasnosci dotychczasowego wlasciciela stalyby si¢ wlasciwie bezprzedmiotowe.

* Wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82; postanowienie SN z 6 pazdziernika 2004 r., Il CK

33/04, LEX nr 194129; S. Wojcik, Z problematyki, s. 421 n.
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reprywatyzacji czy uwlaszczenia. Okazaloby
sie wowczas paradoksalnie, ze Skarb Panistwa
w przeciwienstwie do innych podmiotéw nie
moze rezygnowac z przyslugujacego mu pra-
wa. Réwna ochrona wlasnosci moze by¢ wiec
uznana jedynie za zasade, od ktérej prawo-
dawca moze, a niekiedy powinien, wprowa-
dza¢ uzasadnione wyjatki.

Dodajmy jeszcze na marginesie, ze z drugiej
strony trudno byloby wszakze uzna¢ posiada-
nie samoistne za ekspektatywe prawa wlasno-
§ci, ktora podlegataby konstytucyjnej ochronie.
Nie mozna tu nawet méwi¢ o prawnie chro-
nionym interesie, skoro moze on by¢ w kazdej
chwili wylaczony przez wytoczenie powddz-
twa windykacyjnego. Konstytucyjna zasada
ochrony praw nabytych nie okazuje si¢ wiec
relewantna®.

Krytycy przyjetego wyniku wykladni do-
strzegaja réwniez jego sprzecznos¢ z ,naturg”
czy ,istota” zasiedzenia. Uznaje sie miano-
wicie, ze skoro ,istota” zasiedzenia jest to, ze
trwa ono przez okreslony, zwykle dluzszy czas
— w ktérym wlasciciel ma mozliwos¢ podjecia
krokéw prawnych przeciwko posiadaczowi
samoistnemu w celu ochrony swego prawa,
to niedopuszczalna bylaby akceptacja roz-
wigzania, w ktérym bieg terminu zasiedzenia
rozpoczynalby sie i konczyl tego samego dnia;
a wlasciwie nawet w tej samej chwili. Nie by-
loby to juz bowiem zasiedzenie, a uwlaszcze-
nie (wzglednie instytucja bardzo zblizona do
uwlaszczenia) dotychczasowych posiadaczy
samoistnych™.

Argumentacja ta, stanowigca w opinii na-
uki najpowazniejszy argument przeciwko
przyjetemu wynikowi wykiadni®, nie wydaje

sie jednak przekonujaca. Zgodzi¢ si¢ trzeba
oczywiscie z tym, ze zasiedzenie rozpoczyna-
jace sie i koficzace w tej samej chwili byloby
sprzeczne z ,istota” zasiedzenia (czy — mo-
wigc Scislej — gdyby ustawodawca nazwat ta-
kie rozwigzanie ,zasiedzeniem”, wyrazenie
,zasiedzenie” okazaloby si¢ homonimem ,za-
siedzenia” w dotychczasowym, ,odwiecznym”
znaczeniu). Trafno$¢ wniosku nie przesadza
trafnosci przeslanki. Nie jest przeciez tak, ze
w przypadku akceptacji uzyskanego wczes-
niej wyniku wykladni bieg terminu zasiedze-
nia rozpoczynalby sie i koficzyl w tym samym
dniu. Bieg terminu zasiedzenia rozpoczynatby
sie bowiem w takich szczegdlnych sytuacjach
najwczesniej na 10 (albo 15) lat przed wej-
$ciem w zycie przepiséw wylgczajacych na-
bycie wilasnosci nieruchomosci panstwowych
w drodze zasiedzenia, tj. jeszcze w latach piec-
dziesigtych, a niejednokrotnie nawet jeszcze
wczesniej. Fakt, ze bieg terminu zasiedzenia,
ktory rozpoczal sie dziesiatki lat temu, uplynat
w tej samej chwili, w ktérej nabycie wlasnosci
przez zasiedzenie stalo sie ponownie mozliwe,
nie prowadzi za$ do zadnej sprzecznosci.
Wedle drugiego z fundamentalnych zarzu-
tow przeciwko wynikowi wykladni uznajgcemu
prawna relewancje okresu posiadania samoist-
nego nieruchomodci panstwowych przed wej-
ciem w zycie przepiséw uniemozliwiajacych
nabycie ich wlasnoéci w drodze zasiedzenia wy-
nik ten burzylby zalozenie o racjonalnosci ak-
sjologicznej prawodawcy. Wartoscia niespornie
mu przypisywana jest bowiem aprobata stanu
przestrzegania prawa, w tym prawa wiasnosci.
Sytuacja za$, w ktérej posiadacz samoistny nie-
ruchomodci nie jest jej wlascicielem, z zalozenia

¥ Tak trafnie zwlaszcza wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82; G. Rzasa, Glosa, s. 1501 n.;
R. Trzaskowski, Problematyka, s. 210. W innym kontekscie tak réwniez B. Rakoczy, Zasiedzenie stuzebnosci przesytu, War-
szawa 2014, s. 48 i n. Odmiennie postanowienie SN z 28 lutego 2002 r., V CKN 212/01, LEX nr 55510; T. Staranowicz,

Glosa,s. 1441in.

% Zob. zwlaszcza uchwate SN (7) z 31 stycznia 2002 r., II CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107. Zob. takze posta-
nowienie SN z 10 maja 2002 r., IV CKN 1032/00, LEX nr 55511; postanowienie SN z 9 pazdziernika 2003 r., 1 CK 155/02,
LEX nr 151594; postanowienie SN z 6 pazdziernika 2004 r., IT CK 33/04, LEX nr 194129; uchwate SN (7) z 19 stycznia
2006 r., IIT CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95; S. Wojcik, Z problematyki, s. 42i n.; Z. Banaszczyk, W sprawie, s. 2in.;

M. Grochowski, Kodeks, s. 181.
51 M. Grochowski, Kodeks, s. 181.
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nie odpowiada prawu. Uzyskany w pracy wy-
nik wykladni prowadzi¢ ma za$ do tego, ze
wlasciciel utraci swe prawo na rzecz posiadacza
samoistnego w okoliczno$ciach wylaczajacych
- przynajmniej w niektérych przypadkach —ja-
kakolwiek obrone. Tak daleko idaca preferencja
stanu faktycznego kosztem prawa bylaby za$
nieakceptowalna®. Niekiedy w tym kontekscie
twierdzi sie wrecz, ze wszelkie wyjatki od zasa-
dy ochrony wlasnosci powinny by¢ interpreto-
wane zawezajaco®.

Przeciwko powyzszemu zarzutowi podnie$é
nalezy wiele argumentow. Po pierwsze, nie jest
tak, ze wlasciciel nie mialby mozliwosci obrony
swego prawa. Jesli posiadanie, zaréwno pod
rzadami Prawa rzeczowego, jak i Kodeksu cy-
wilnego w jego pierwotnym brzmieniu, trwalo
tak dlugo, ze posiadacz samoistny uzyskal pra-
wo wlasnosci z chwila wejscia w zycie art. 10
noweli lipcowej, wlasciciel mégt wytoczy¢ po-
wodztwo windykacyjne przez caly okres posia-
dania trwajacy pod rzagdami Prawa rzeczowe-
g0, co spowodowaloby przerwanie jego biegu
(podkreslmy, ze chodzi tu o okresy minimum
10- albo 15-letnie), jak réwniez przez caly okres
obowiazywania Kodeksu cywilnego (kolejne
25 lat) — co wprawdzie nie przerywaloby jego
biegu, natomiast prowadziloby do odzyskania
wladztwa nad rzecza. Jesli za$ posiadanie pod
rzadami Prawa rzeczowego bylo krétsze niz
10 (albo 15) lat, wlasciciel mogt wytoczy¢ po-
wodztwo windykacyjne w okre§lonym czasie
po wejsciu w zycie noweli lipcowej. Wlasciciel
mial wiec kilkadziesiat lat na wytoczenie po-
wodztwa windykacyjnego przeciwko samoist-
nemu posiadaczowi nieruchomosci. Co wigcej,
w dyskusji umykal najczeéciej fakt, ze nowela
lipcowa nie weszla w zycie z dniem ogloszenia,

ale z okreslonym wvacatio legis*. Ustawa zostala
uchwalona w dniu 28 lipca 1990 1., a weszla
w zycie w dniu 1 pazdziernika tego roku. Co
wiecej, wprowadzenie ,wielkiej noweli” poprze-
dzone bylo szeroka dyskusja, a jej najwazniej-
sze zalozenia, do ktérych bez watpienia zaliczy¢
mozna rezygnacje z podmiotowej stratyfikacji
ochrony prawa wlasnosci, byly powszechnie
znane na dlugo przed jej uchwaleniem™.

Na marginesie doda¢ do powyzszego moz-
na, ze zadnego uzasadnienia nie znajduje teza
o koniecznosci zawezajgcego interpretowania
(wszelkich?) wyjatkéw od zasady ochrony
wlasnoéci; w kazdym razie jeéli rozumie¢ ten
poglad dostownie. Znane prawu cywilnemu
przestanki utraty prawa wlasnosci majg uza-
sadnienie w wielu wartosciach przypisywa-
nych racjonalnemu aksjologicznie prawodaw-
cy. W kontekscie zasiedzenia wskaza¢ mozna
chociazby warunkowana regulami zycia go-
spodarczego potrzebe sankcjonowania wpro-
wadzajacej zamet do obrotu, dlugotrwalej
opieszalosci uprawnionego w dochodzeniu
swych praw czy szacunek dla autonomii woli
podmiotéw prawa cywilnego (skoro wlasci-
ciel przez kilkadziesiat lat nie dochodzi swego
prawa, mozna przyja¢, ze z jakich§ powodow
dochodzi¢ tego prawa nie chce)*.

Co wiecej, odwotanie do zalozenia o racjonal-
noéci aksjologicznej prawodawcy moze réwniez
stuzy¢ jako argument za uzyskanym wynikiem
wykladni. Jakkolwiek wyréwnywanie przez
prawodawce najszerzej rozumianych , krzywd”
doznanych przez podmioty w przesziosci jest
odrebnym, ogromnie skomplikowanym zagad-
nieniem filozoficznoprawnym, ktére nie moze
by¢ tu z jasnych przyczyn szerzej badane, nie
moze umknac fakt, ze uzyskany wynik wyklad-

52 Zob. zwlaszcza uchwate SN (7) z 31 stycznia 2002 r., III CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107. Zob. takze uchwate
SN (7) z 19 stycznia 2006 r., IIl CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95; S. Wéjcik, Z problematyki, s. 42i n.
% Zob. zwlaszcza wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82; postanowienie SN z 6 pazdzier-

nika 2004 r., I CK 33/04, LEX nr 194129.

5 Por. jednak postanowienie SN z 28 lutego 2002 r., V. CKN 212/01, LEX nr 55510; S. Wojcik, Z problematyki,

s.40in.

% W kontekscie przedmiotu pracy S. Woéjcik, Z problematyki, s. 40in.
% Zob. np. A. Stelmachowski, (w:) System Prawa Prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa

2007,s.392in.
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ni w jakim$ stopniu takiemu celowi stuzy. Wias-
nos¢ nieruchomosci uzyskiwana byta wpraw-
dzie przez Skarb Panstwa w bardzo réznych
okolicznosciach, niemniej niejednokrotnie byty
to okolicznosci razaco sprzeczne z aksjologia
przypisywana prawodawcy wspdlczesnemu®.
Na tle rozpatrywanych przez Sad Najwyzszy
spraw uderzajaca jest liczba takich, w ktérych
Skarb Pafstwa uzyskiwal w drodze zasiedzenia
wlasnoé¢ nieruchomoéci, w ktérych posiadanie
wszedl bezprawnie (nawet w $wietle dwczes-
nego prawodawstwa). Chodzi tu zwlaszcza
o nieruchomosci bezprawnie zajete (by nie po-
wiedzie¢ — zagrabione) na cele reformy rolnej*
czy w celu niszczenia prywatnej przedsigbior-
czosci (,wojny o handel”)”. Powazne zastrze-
Zenia etyczne mozna tez wysunac przeciwko
skargom dotyczacym niektorych z tzw. grun-
téw warszawskich, ktére pozostawaly przez
dziesieciolecia w posiadaniu przedwojennych
wiladcicieli i ktérymi podmioty wladzy pub-
licznej w ogole sie nie interesowaly®. Niektore
ze stanéw faktycznych byly przy tym tak dra-
styczne, ze sadom powszechnym zdarzalo sie
oddala¢ powddztwa windykacyjne wlasciciela
na podstawie art. 5 k.c.” Dla dawnych wlascicie-
1i (ich nastepcéw prawnych), ktérym niekiedy
udalo sie utrzymaé w posiadaniu fragmentéw

nieruchomosci, uzyskany wynik wykladni sta-
nowilby jaka$ posta¢ wspomnianego wyrdw-
nania krzywd. Wejscie w zycie art. 10 noweli
lipcowej wlasciwie od poczatku jego obowiazy-
wania interpretowane zreszta bylo jako wyraz
tendencji prywatyzacyjnych czy reprywatyza-
cyjnych®

Argument o sprzecznoéci uzyskanego wyni-
ku wykladni z zalozeniem o racjonalnosci aksjo-
logicznej bywa takze formulowany w fagodniej-
szej postaci. Twierdzi sie mianowicie, ze wola
racjonalnego prawodawcy bylo ustanowienie
rozwiazania, ktére w kompromisowy sposéb
godziloby interesy wlasciciela i samoistnego
posiadacza. Rozwiazanie, zgodnie z ktérym
z jednej strony okres posiadania pod rzadami
Prawa rzeczowego nie ma prawnego znaczenia,
a z drugiej strony znaczenie uzyskuje posiada-
nie pod rzadami Kodeksu cywilnego w jego
pierwotnym brzmieniu, stanowi¢ ma wyraz
takiego kompromisu®. W bardzo podobnym
kontekscie pisze sie réwniez, ze ochrona wlas-
nosci powinna by¢ ,odpowiednia”*.

Jest oczywiscie prawda, ze osiggniecie
kompromisu miedzy niezgodnymi z soba in-
teresami jest przynajmniej co do zasady celem
prawodawcy, zapewne zwlaszcza w obszarze
prawa prywatnego. Z tezy tej nie wynika jed-

7 Wyraznie odmiennie wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 ., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82.

5 Zob. zwlaszcza postanowienie SN z 10 maja 2002 r., IV CKN 1032/00, LEX nr 55511. Por. takze postanowienie SN
z 22lutego 2012 r., IV CSK 286/11, LEX nr 1169151.

% Zob. wyrok SN z 30 wrzesnia 2004 r., IV CK 21/04, LEX nr 143170; postanowienie SN z 4 stycznia 2008 r., IIl CSK
199/07, LEX nr 445123. Por. takze postanowienie SN z 10 lipca 2009 r., I CSK 69/09, LEX nr 530698.

80 Zob. postanowienie SN z 9 pazdziernika 2003 r., I CK 155/02, LEX nr 151594; postanowienie SN z 9 pazdziernika
2003 ., 1 CK 153/02, LEX nr 148634; postanowienie SN z 12 wrzesnia 2007 r., | CSK 186/07, LEX nr 347267; postanowie-
nie SN z 10 pazdziernika 2007 r., 1 CSK 231/07, LEX nr 503227.

o1 Zob. zwlaszcza postanowienie SN z 20 czerwca 2012 r., | CSK 590/11, LEX nr 1232228.

62 Zob. uchwate SN z 26 marca 1993 r., IIl CZP 14/93, OSNC 1993, nr 11, poz. 196; uchwate SN z 13 stycznia 1995 r.,
III CZP 174/94; uchwale SN z 8 wrzes$nia 1995 r., IIl CZP 104/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 2; postanowienie SN z 11 paz-
dziernika 2000 r., II CKN 232/00, LEX nr 51824; J. Smolski, Glosa, s. 157; M. Grochowski, Kodeks, s. 1801 n. Oczywiscie
racje ma uchwata SN (7) z 31 stycznia 2002 r., IIl CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107 (por. takze postanowienie SN
2 10 pazdziernika 2007 r., I CSK 231/07, LEX nr 503227; postanowienie SN z 20 czerwca 2012 ., I CSK 590/11, LEX
nr 1232228), stwierdzajgc, ze z faktu , prywatyzacyjnej motywacji” art. 10 noweli lipcowej nie wynika jeszcze uzyskany
wynik wyktadni. Okolicznos¢ ta jednak uzyskany wynik do pewnego stopnia wspiera.

% Zob. zwlaszcza S. Wojcik, Z problematyki, s. 421 n., 45; M. Grochowski, Kodeks, s. 1801 n. Zob. takze B. Janiszewska,
Skracanie, s. 81.

& Zob. np. uchwate SN (7) z 31 stycznia 2002 r., Il CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107; uchwate SN (7) z dnia 19
stycznia 2006 1., III CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95; G. Rzasa, Glosa, s. 1501 n.
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Jeszcze w sprawie zasiedzenia...

nak, ze kompromis w przedmiocie niniejszej
pracy przybral takg czy inng postaé. Patrzac
z innej perspektywy, rownie dobrze mozna
powiedzie¢, ze kompromis w tej sprawie po-
legal na nienadawaniu uchyleniu art. 177 k.c.
mocy wstecznej — a tylko takie rozwiazanie
zréwnaloby sytuacje posiadaczy samoistnych
nieruchomosci panstwowych z samoistnymi
posiadaczami innych nieruchomodci. Mutatis
mutandis uwagi powyzsze nalezy odnies¢ do
tezy o ,odpowiednioéci” ochrony wlasnosci
zapewnianej rzekomo wylacznie przez ugrun-
towany w orzecznictwie poglad.

Odnoszac sie jeszcze na marginesie do
problemu racjonalnosci prakseologicznej pra-
wodawcy, wydaje sie, ze zgodne z wolg prawo-
dawcy jest to, aby wtlascicielami nieruchomo-
Sci staly sie podmioty prywatne — z zalozenia
(cho¢ oczywiscie od zalozenia tego praktyka
zna nad wyraz wiele wyjatkow) lepiej tymi
nieruchomo$ciami gospodarujace niz pod-
mioty wladzy publicznej. Co wigcej, podmio-
tami tymi sg posiadacze sprawujacy wladztwo
nad rzecza przez cale dziesieciolecia, ktdre to
posiadanie rozpoczelo sie niejednokrotnie
(azapewne najczesciej) w pierwszych latach po
II wojnie $wiatowej. Sg to bardzo diugotrwale
stany rzeczy, brak prawnego usankcjonowa-
nia ktérych bylby spolecznie i gospodarczo
nieuzasadniony®. Prawodawca, przynajmniej
w obszarze prawa cywilnego, dazy za$ do za-
pewnienia jak najwiekszej racjonalnosci czy
skutecznosci obrotowi gospodarczemu.

Trzeci typ zarzutéw wysunietych przeciwko
uzyskanemu wynikowi wykladni odwoluje si¢
do zalozenia o racjonalnosci prakseologicznej
prawodawcy. Twierdzi sie mianowicie, ze ak-
ceptacja uzyskanego wyniku wykladni dala-
by taki sam (a przynajmniej bardzo zblizony)
efekt, couchylenie art. 177 k.c. z moca wsteczna.
Poniewaz za$ uchylenie art. 177 k.c. z mocg ex

tunc bytoby dla prawodawcy znacznie prostsze
i budzilo nieporéwnywalnie mniej kontrowersji
interpretacyjnych, a prawodawca z mozliwosci
tej nie skorzystal, uzyskany w niniejszej pracy
wynik wykfadni nie moze zosta¢ przyjety®. I ten
argument wszakze nie przekonuje.

Jesli chodzi o praktyczne skutki, uzyskany
wynik wykladni nie jest tozsamy z ewentual-
nym uchyleniem art. 177 k.c. z moca wsteczna.
Uchylenie art. 177 k.c. z moca wsteczna skutko-
waloby bowiem tym, ze posiadacze samoistni
nieruchomosci panstwowych staliby sie ich
wlascicielami z reguly przed wejsciem w zycie
art. 10 noweli lipcowej. Przykltadowo, samoist-
ny posiadacz nieruchomoéci panstwowej, kto-
ra objal w posiadanie samoistne w dobrej wie-
rze 1 stycznia 1965 ., stalby sie jej wladcicielem
z uplywem 1 stycznia 1975 r., przy czym skutek
ten powstalby dopiero w dniu 1 pazdziernika
1990 1. Takie rozwiazanie w oczywisty sposdb
podwazaloby pewnos¢ obrotu i z tej przyczy-
ny byloby uderzajaco nieracjonalne; by¢ moze
nawet niezgodne z obowiazujacymi wéwczas
przepisami konstytucyjnymi®. Uzyskany wy-
nik wykladni w zadnym jednak razie nie pro-
wadzi do takich skutkéw.

6. WNIOSKI

Przeprowadzone analizy umozliwiajg wy-
snucie kilku réznego rodzaju wnioskéw. Prze-
de wszystkim odniesienie do problemu praw-
nej relewancji okresu posiadania samoistnego
nieruchomosci panstwowych przed chwilg
wejscia w zycie przepiséw wylaczajacych na-
bycie prawa wlasnosci takich nieruchomosci
przez zasiedzenie okreslonej koncepcji prawa
intertemporalnego ukazalo praktyczng przy-
datnos¢ tej koncepcji. Umozliwila, a w kazdym
razie ulatwila ona odréznienie przepisu przej-

8 Zob. zwlaszcza uchwale SN z 8 wrzesnia 1995 r., IIl CZP 104/95. Zob. takze uchwale SN (7) z dnia 31 stycznia
2002 r., IITCZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107; M. Grochowski, Kodeks, s. 1801 n.

% Zob. zwlaszcza uchwate SN (7) z 31 stycznia 2002 r., III CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 107. Zob. takze uchwate
SN (7) z 19 stycznia 2006 r., IIl CZP 100/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 95.

57 Najszerzej wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., OTK-A 2003, nr 8, poz. 82.
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Sciowego (art. 10 noweli lipcowej) od przepi-
sOw intertemporalnych (zwlaszcza art. XLI
§ 1 p.wk.c.) i przeprowadzenie ich wykladni
zgodnie z przyjetymi w kulturze prawnej,
a usystematyzowanymi w ramach koncepcji
regutami. Uzyskany wynik wykladni okazuje
si¢ sprzeczny z wynikiem jednolicie przyjmo-
wanym w orzecznictwie i przewazajacej czg-
$ci nauki od 2002 r., a tozsamy, cho¢ znacznie
szerzej uzasadniony, z tym, ktory pierwotnie
przyjmowany byt przez Sad Najwyzszy. Caly
okres posiadania samoistnego, majgcego miej-
sce przed wejéciem w zycie przepiséw wyla-
czajacych mozliwo$¢ zasiedzenia nierucho-
mosci panstwowych jest bowiem w tym sensie
prawnie relewantny, ze powinien by¢ dolicza-
ny do okresu posiadania obliczonego zgodnie
z art. 10 noweli lipcowej (i obecnie obowiazuja-
cymi przepisami Kodeksu cywilnego).

Summary

Krzysztof Mularski

Mimo - jak sie wydaje — przekonujacego
uzasadnienia dla uzyskanego wyniku wy-
kiadni i mimo tego, ze Sad Najwyzszy zwia-
zany jest jedynie prawem, a nie ustalona linia
orzecznicza, nie wydaje si¢ bardzo prawdo-
podobne, aby Sad ten po raz kolejny zmienit
swoje orzecznictwo. Co wiecej, nie mozna
by¢ zupelnie pewnym, czy byloby to celowe.
Nie da sie przeciez ukry¢, ze taka radykalna
zmiana wprowadzitaby do obrotu —i to obrotu
nieruchomosciami - spora doze niepewnosci
i zametu. Jednak przeprowadzone analizy
nie s3 pozbawione praktycznego znaczenia.
Stuzy¢ bowiem moga prawodawcy pomoca
w trafniejszym uregulowaniu intertemporal-
nej problematyki zasiedzenia w przyszlosci,
a jest niemal pewne, Ze z tym problemem pra-
wodawca wcze$niej czy p6ézniej znowu bedzie
sie musial zmierzy¢.

MORE ON THE ACQUISITIVE PRESCRIPTION OF STATE PROPERTY

The subject of the paper is the issue of legal relevance of autonomous possession of state
property prior to the entry into force in 1990 of regulations exempting the opportunity to acquire
ownership of such property through acquisitive prescription. Simply put, it was about the legal
possibility of ,adding” the period of holding the property before the entry into force of regulations
excluding their acquisitive prescription until the period of possession occurring after the repeal
of these regulations.

The performed analyses allowed for drawing a few different types of conclusions. First of
all, a reference of the author’s concept of intertemporal law to the legal issue of autonomous
possession of state property revealed a practical usefulness of this concept. It made it possible to
carry out the interpretation according to the rules adopted in, and systematized within, the legal
culture. The obtained result of the interpretation turned out to be inconsistent with the result
uniformly adopted in judicial decisions and overriding part of jurisprudence, and consistent with,
although much more broadly justified, the one which was initially adopted by the Supreme Court.
The entire period of autonomous possession occurring prior to the entry into force of regulations
exempting the possibility of acquisitive prescription of state property is in fact legally relevant;
it should be added to the period of possession calculated in accordance with Art. 10 of the July
amendment (and current provisions of the Civil Code).

Key worps: intertemporal law, state property, acquisitive prescription, political transformation,
interpretation of the law

Pojecia kLuczowe: prawo miedzyczasowe, nieruchomosci panstwowe, zasiedzenie,
transformacja polityczna, interpretacja prawa
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DOWOD Z BADAN DNA W SPRAWACH O USTALENIE
LUB ZAPRZECZENIE POCHODZENIA DZIECKA

I. Postep w metodach badawczych oraz
rozwdj nauk przyrodniczych i technicznych
daja coraz lepsza i dokladniejsza mozliwosé
identyfikacji czlowieka. Do nowych metod
pozwalajacych zidentyfikowa¢ istote ludzka
i ustali¢ zwiazki pokrewienistwa nalezy prze-
de wszystkim dowdd z badain DNA'. Dowody
przyrodnicze, do ktdérych zalicza sie dowo6d
z badan DNA, maja te przewage nad dowoda-
mi osobowymi, Ze cechuje je naukowy obiek-
tywizm?. Naukowa pewnos¢ wnioskowania na
podstawie obiektywnych i wiarygodnych wy-
nikéw aparaturowych wnosi do postepowania
sadowego niepodwazalne na dzien dzisiejszy
argumenty przemawiajace za biologicznym
pochodzeniem dziecka®. Mozliwo$¢ ustalenia
lub zaprzeczenia pochodzenia dziecka przy
uzyciu dowodu z badan DNA jest wielokrot-
nie wieksza niz przy wykorzystaniu innych do-
tychczas znanych dowodéw przyrodniczych,
takich jak: grupowe badania krwi, badania
HLA, badania antropologiczne*. W sprawach
o ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa dowo6d
z badan DNA pozwala ustali¢ albo wykluczy¢,
ze dane dziecko pochodzi od danego mezczy-
zny. W sprawach za$ o ustalenie lub zaprzecze-

nie macierzynstwa dowéd ten moze okazac sie
pomocny, ale nie zawsze wystarczajacy, z uwa-
gi na istnienie legalnej definicji matki dziecka.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 61° k.r.o.
matka dziecka jest kobieta, ktére je urodzita.
Oznacza to, ze ustalenie jedynie powigzan
genetycznych miedzy matka a dzieckiem nie
jest wystarczajace dla ustalenia lub zaprze-
czenia macierzynstwa. Decyduje bowiem fakt
odbycia porodu przez dang kobiete, a nie ge-
netyczne pochodzenie®. Niemniej jednak do-
wod z badain DNA moze okaza¢ sie pomocny
w wypadkach, w ktérych nie kwestionuje sie
faktu odbycia porodu przez dana kobiete, lecz
tozsamos¢ dziecka pochodzacego z danego po-
rodu®. Moze to mie¢ zastosowanie w sytuacji
zamiany dzieci w placowce medycznej’.

II. Dowdd z badain DNA polega na badaniu
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA). Na
podstawie badania tego kwasu mozna uzy-
ska¢ stosunkowo pelne informacje genetyczne
o pochodzeniu lub niepochodzeniu dziecka od
danej osoby®. Kwas dezoksyrybonukleinowy
wystepuje w jadrze komérkowym, w chro-
mosomach, ktérych w ludzkiej komorce jest

! E. Gruza, L. Soltyszewski, Dowdd z badari DNA (de lege lata et ferenda), PiP 2010, z. 11, s. 60.

% A. L. Bielinski, Prawne aspekty analizy kodu genetycznego (DNA), PS 2001, nr 6, s. 97.

* J. Nowacka, Dowdd z badania DNA w postgpowaniu o pochodzenie dziecka, RiP 2006, nr 1, s. 28.

* 1. Soltyszewski, Dowdd z badait DNA — wybrane aspekty, (w:) W trosce o rodzing. Ksiega pamigtkowa ku czci profesor
Wandy Stojanowskiej, red. M. Kosek, J. Styk, Warszawa 2008, s. 472.

5 Zob. E. Raczek, Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego, Rozdziatu I. Pochodzenie dziecka (Dz.U. 2008, nr 220,
poz. 1431) — uwagi bieglego genetyka sgdowego, Arch. Med. Sad. Krym. 2009 nr LIX; s. 134-135.

¢ Por.]. Ignaczewski, Pochodzenie dziecka i wladza rodzicielska po nowelizacji, art. 61°-113°k.r.0. Komentarz, Warszawa

2009, s. 28-29.

7 K. Klibisz, Istota i przydatnos¢ dowodu pochodzqcego z badari DNA w sprawie o zaprzeczenie macierzyristwa, (w:) Ogol-
nopolski Zjazd Cywilistow Studentow, 45 lat kodeksow cywilnych, red. J.]. Skoczylas, D. P Kata, P. Potakowski, Lublin 2009,

s. 259.

8 T. Erecinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, tom 1, red. T. Ereciniski,

Warszawa 2012, s. 1230.
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46. Z niego zbudowane sa geny’. Podstawowa
cecha DNA jest jego zdolno$¢ do replikadji, tj.
tworzenia kopii w trakcie podziatéw komérko-
wych, w tym takze w czasie tworzenia komoérek
rozrodczych. Dzigki temu rézne cechy osobni-
cze s3 z pokolenia na pokolenie przekazywane.
Dziecko dziedziczy material biologiczny tylko
od biologicznych rodzicéw (w polowie od mat-
ki i w polowie od ojca). Kazdy czlowiek ma
inne, niepowtarzalne DNA. Jedynie bliznieta
jednojajowe maja identyczne DNA™. Uzyskany
w toku badan kod DNA pozwala ustali¢ stopieft
pokrewienistwa lub jego brak, okreslajac w ten
sposob pochodzenie dziecka'. Materialem ba-
dawczym jest zawsze zbior jadrzastych komo-
rek bedacych no$nikiem DNA, takich jak np.
komorki naskorka, nabtonka, krwi. Rodzaj po-
branego materiatu nie ma znaczenia, poniewaz
zapis genetyczny czlowieka jest taki sam we
wszystkich tego typu komorkach, bez wzgledu
na ich pochodzenie' Standardowa procedura
genetycznego badania pochodzenia dziecka
obejmuje laboratoryjna analize DNA: dziecka,
matki i ojca. Dla kazdej z tych oséb sporzadza
sie profil genetyczny i dokonuje sie ich poréw-
nania oraz wnioskowania o pochodzeniu dzie-
cka na podstawie znanych regut dziedziczenia.
Badanie pozwala na stuprocentowe wyklucze-
nie pochodzenia dziecka oraz na jego potwier-
dzenie z prawdopodobienstwem graniczacym

z pewnoscia® (prawdopodobienstwo wynosi
przynajmniej 99,9999%)*.

III. Wykonywanie badaf zgodnie z zasada-
mi dobrej praktyki laboratoryjnej oraz prawid-
lowe wnioskowanie przeprowadzone przez
doswiadczonych ekspertéw stanowiniezbedne
minimum dla prawidlowosci przeprowadzenia
dowodu z badair DNA. Laboratoria badawcze,
w ktérych wykonuje sie badania DNA, musza
spelnia¢ odpowiednie kryteria, zwlaszcza ze
opiniowanie w sprawach o ustalenie lub za-
przeczenie pochodzenia dziecka wykonywane
jest nie tylko przez podmioty panstwowe (za-
ktady medycyny sadowej akademii medycz-
nych, policyjne laboratoria kryminalistyczne),
ale takze przez placowki prywatne®. Jednakze
praktyka wskazuje, ze podstawowymi kryte-
riami wyboru laboratorium sa zazwyczaj:
koszty ekspertyzy i czas jej wykonania'®, a nie
wymogi, ktére speinia jednostka je wykonu-
jaca. Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze
dowdd z zakoficzonych wynikiem pozytyw-
nym badan kodu genetycznego ma pewna
warto$¢ poznawcza i dowodowa wtedy, gdy
badania przeprowadzila pracownia dzialajaca
w ramach katedry naukowej albo legitymuja-
ca si¢ odpowiednim atestem. W przeciwnym
wypadku wydana opinia nie bedzie miata war-
tosci dowodowej'”. Kwestia wymogdéw stawia-

9 J. Wojcikiewicz, Identyfikacja czlowieka na podstawie analizy DNA, ,Palestra” 1993, nr 12, s. 49.

10 1. Sottyszewski, Dowdd z badait DNA — wybrane aspekty, s. 473-474.

' M. Rybka, Procedura przeprowadzenia dowodu z badari DNA w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka, ,Ko$cielne
Prawo Procesowe, Prawo Rodzinne, Materialy i Studia”, tom 5, Lublin 2010, s. 286.

12 J.Nowacka, Dowdd z badania DNA w postgpowaniu o pochodzenie dziecka, s. 28.

13 Sad Najwyzszy w wyroku z 30 lipca 1996 . w sprawie o sygnaturze akt I CRN 91/96 (Legalis nr 333407) przyjat,
ze prawidlowo przeprowadzone badania DNA pozwalaja ze stuprocentowa pewnoscig na wykluczenie ojcostwa
i z przewazajgcym stopniem prawdopodobienistwa na jego ustalenie.

* A.Lach, K. Linkowska, T. Grzybowski, Zgoda na badania genetyczne w celu ustalenia ojcostwa, Arch. Med. Sad. Krym.
2010, nr LX, s. 177;J. Berent, D. Miscicka-Sliwka, J. Czarny, M. Wozniak, T. Grzybowski, B. Pieszyniska, A. Syroczynska,
Przydatnosé wybranych uktadow DNA w sprawach o dochodzenie ojcostwa, Arch. Med. Sad. Krym. 1998, nr XLVIII, s. 243-244.

5 M. Lewandowska, Podmioty uprawnione do opiniowania z zakresu badaiit DNA w postepowaniu cywilnym i karnym, RiP
2006, nr 2, s. 30-31; L. Soltyszewski, Dowdd z badaii DNA — wybrane aspekty, s. 480; A. Lach, K. Linkowska, T. Grzybowski,
Zgoda na badanie genetyczne w celu ustalenia ojcostwa, s. 177-178.

16 E. Gruza, L. Sottyszewski, Dowdd z badait DNA (de lege lata et ferenda), s. 63; 1. Sottyszewski, Dowdd z badari DNA
—wybrane aspekty, s. 480.

7 Wyrok SN z 27 listopada 1996 r., I CKU 27/96, Legalis nr 30403; wyrok SN z 30 lipca 1996 r., I CRN 91/96, Legalis
nr 333407.
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nych laboratoriom wykonujgcym badania DNA
jest regulowana przez Rekomendacje Komitetu
Ministréw Rady Europy NrR (92)I z dnia 10 lu-
tego 1992 1. w sprawie wykorzystywania analizy
DNA w postepowaniu karnym'®. W doktrynie
trafnie zauwazono, ze Rekomendacja odnosi sie
do postepowania karnego, ale dowdd z badan
DNA nie jest wykorzystywany tylko w postepo-
waniu karnym, ale réwniez w sprawach cywil-
nych o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka. Nalezy przyjaé, ze strona pozwana
0 sporne macierzynstwo lub ojcostwo podlega
takiej samej ochronie za pomoca standardéw
przewidzianych w Rekomendacji jak oskar-
zony. Standardy te dotycza w szczegélnodci:
zasad wykorzystywania probek i uzyskanych
informacji, pobierania prébek do analizy DNA,
przechowywania prébek! i ochrony danych,
réwnosci stron procesowych oraz standaryzacji
analizy DNAX. Nastepnie kwestia standardéw,
ktérym powinno odpowiadac laboratorium, jest
przedmiotem decyzji ramowej Rady 2009/905/
WSISW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
akredytacji dostawcoéw uslug kryminalistycz-
nych wykonujacych czynnosci laboratoryjne*

(dalej: decyzja ramowa). Zgodnie z art. 7 ust. 1
decyzji ramowej panstwa czlonkowskie podej-
muja niezbedne $rodki w celu zastosowania sie
do przepiséw niniejszej decyzji ramowej. Cho-
dzi tu w szczegdlnosci o art. 4 tej decyzji. Sta-
nowi on, ze panstwa czlonkowskie zapewnia-
ja, aby ich dostawcy ustug kryminalistycznych
przeprowadzajacy czynnosci laboratoryjne byli
akredytowani przez krajowa jednostke akredy-
tujaca na zgodnos¢ z europejska norma ISO/IEC
17025:2005 ,0gdlne wymagania dotyczace kom-
petencji laboratoriéw badawczych i wzorcuja-
cych”* w odniesieniu do profili DNA do dnia
30 listopada 2013 r. W Polsce krajowa jednostka
akredytujaca jest Polskie Centrum Akredytacji®.
Laboratorium w celu uzyskania akredytacji
musi spelnia¢ w szczeg6lnosci wymagania doty-
czace: dziatania wedlug okreslonych procedur,
kwalifikacji personelu wykonujacego badania,
programu szkolen, upowaznienia do wykony-
wania badan, odpowiednich warunkéw lokalo-
wych i rodowiskowych (w tym zapobiegania
kontaminacji*), odpowiedniego wyposazenia
badawczego oraz udzialu w poréwnaniach
i badaniach biegtosci®.

18 Przedmiotowa Rekomendacja zostala opublikowana w zbiorze pt.: Prawa pacjentéw i problenty etyczne wspotczesnej
medycyny w dokumentach rady Europy, Warszawa 1994, s. 6468, (za:) W. Stojanowska, Uwagi do rekomendacji Komitetu Ministrow
Rady Europy nr R (92)1 w sprawie wykorzystywania analizy DNA w postgpowaniu karnym, Pr.i Med. 2000, nr 5 (vol. 2), s. 167.

19 Zabezpieczenie oraz przechowywanie materiatu badawczego ma szczegélne znaczenie, poniewaz DNA ze
wzgledu na swoja budowe tatwo ulega degradacji wskutek takich czynnikéw, jak: temperatura, mikroorganizmy,
duza wilgotnos¢, promieniowanie UV (R. Michalczak, R. Michalczak, Druga strona badaii DNA, ,Palestra” 2013, nr 11—
12,5.197-198).

% W. Stojanowska, Uwagi do rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (92)1 w sprawie wykorzystywania anali-
zyy DNA w postepowaniu karnym, s. 167,170,172; 1. Sottyszewski, Dowdd z badari DNA —wybrane aspekty, s. 480; M. Lewan-
dowska, Podmioty uprawnione do opiniowania z zakresu badaii DNA w postgpowaniu cywilnym i karnym, s. 30-31.

2 Dz.U.UELz9 grudnia 2009 r.

2 W normie tej okreslone sa wymagania co do prawidlowego opracowania oraz wdrozenia systemu, jak i warun-
ki, ktére powinny zostac spetnione, aby uznane zostaty kompetencje laboratorium w zakresie wykonywania badan
(R. Michalczak, R. Michalczak, Druga strona badaii DNA, s. 204-205). Akredytacja jest oficjalnym potwierdzeniem kom-
petencji do przeprowadzenia badan, uznaniem wiarygodnosci, bezstronnosci i niezaleznosci w dziataniu (I. Solty-
szewski, Akredytacja laboratoriow sqdowych, Arch. Med. Sad. Krym. 2010, nr LX, s. 308.).

» Polskie Centrum Akredytacji jest krajowg jednostka akredytujaca, ktorej zadaniem jest akredytacja jednostek oce-
niajacych zgodnos¢ z ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 1. o systemie oceny zgodnoéci (Dz.U. nr 138, poz. 935 z pézn. zm.).

# Kontaminacja, czyli zanieczyszczenie materialu badawczego, nie jest zjawiskiem rzadkim. W postepowaniu
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka moze ona wystapi¢ na etapie pobierania materialu badawczego,
jego transportu oraz badania (R. Michalczak, R. Michalczak, Druga strona badaii DNA, s. 197).

» 1. Soltyszewski, Dowdd z badaii DNA - wybrane aspekty, s. 480-481; E. Gruza, 1. Sottyszewski, Dowdd z badaii DNA
(de lege lata et ferendn), s. 63-64; 1. Soltyszewski, A. Wojtowicz, Wybrane aspekty akredytacji laboratoriéw badawczych, Probl.
Krym. 2002, nr 236, s. 14-17; 1. Soltyszewski, Akredytacja laboratoriow sqdowych, s. 308-314.
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IV. Istnieje pie¢ metod przeprowadzenia ba-
dania DNA majacych zastosowanie przy ustala-
niu lub zaprzeczaniu pochodzenia dziecka:

- badanie polimorfizmu dlugosci fragmentow

gdy mozna pobra¢ material do badania
zard6wno od matki, ojca, jak idziecka.
Warto$¢ dowodowa tej metody jest nizsza,
gdy material dowodowy nie jest pobrany

restrykcyjnych (RFLP) - metoda ta polega na
sprawdzeniu, czy wszystkie fragmenty DNA,
ktére znaleziono u dziecka, znajduja swoje
odpowiedniki u matki lub ojca®. Mankamen-
tem tej metody jest wymog dobrej jakosci
krwi w iloéci od 5 do 10 mililitréw oraz czas
badania od 10 do 14 dni. Aktualnie wykorzy-
stuje sie ja bardzo rzadko, w sprawach o naj-
wyzszym stopniu trudnosci, np. ustalenie
pochodzenia dziecka wsréd biologicznych
braci, w przypadkach zwigzkow kazirod-
czych miedzy ojcem a cérka, rodzefistwem
i kuzynostwem oraz w sytuacjach, gdy ma-
terial nie pochodzi od rodzica dziecka, lecz
czlonkéw jego rodziny?;

analiza polimorficznych sekwencji mikro-
satelitarnych DNA jadrowego technika
PCR - sekwencje mikrosatelitarne (STR)
stosunkowo czesto wystepuja w genomie
czlowieka i charakteryzuja sie zmienna
liczba powtérzen. Nalezy ustali¢ liczbe
powtérzen w badanej prébce i poréwnaé
ja z liczba powtdrzen uzyskana z probek
od matki i domniemanego ojca. W prak-
tyce wykonuje sie ekspertyzy I stopnia
i ekspertyzy II stopnia, r6zniace sie liczba
badanych ukladéw STR. Wskaza¢ nalezy,
ze przy wykonaniu ekspertyzy I stopnia
prawdopodobienistwo ustalenia ojcostwa
jest nizsze. Metoda ta ma zastosowanie,

od jednej z wyzej wymienionych oséb,
lecz osoby z nia spokrewnionej. Badanie
to mozna wykona¢ nawet w ciagu 24 go-
dzin®. Metode te stosuje sie z reguly takze,
gdy material badawczy pobierany jest od
zmarlego (wskutek ekshumacji zwlok)®;
poliformizm chromosomu Y — cecha cha-
rakterystyczng tej metody jest dziedzicze-
nie tego chromosomu tylko w linii meskiej.
Cecha ta jest identyczna w kolejnych po-
koleniach linii meskiej. Metoda ta ma za-
stosowanie zwlaszcza w sytuacji ustalenia
lub zaprzeczenia ojcostwa, gdy nie mozna
pobra¢ materialu od matki, a dziecko jest
plci meskiej. Pobranie materiatu od dziadka,
ojca, brata, syna lub wnuka strony umozliwi
ustalenie tej cechy u niej®;

poliformizm chromosomu X — metoda nie
ma szerokiego zastosowania w praktyce
z uwagi na odmienny od chromosomu Y
sposob dziedziczenia i male zréznicowanie
w populagji. Badania te wykorzystywane sa
w ustalaniu lub zaprzeczaniu pochodzenia
dziecka poprzez ustalanie pokrewienstwa
miedzy: matka a synem, ojcem a cérka,
babka a wnukiem, dziadkiem a wnuczka.
Metoda ta ma znaczenie w sytuacji, gdy
nie mozna pobra¢ materialu dowodowego
od strony, ale mozna od jej wstepnego lub
zstepnego®;

% D. Miscicka-Sliwka, (w:) Dowdd z badari DNA w procesach o ustalenie ojcostwa, red. W. Stojanowska, Warszawa
2000, s. 72.

77 1. Sottyszewski, Dowdd z badaii DNA — wybrane aspekty, s. 475; E. Gruza, 1. Sottyszewski, Dowdd z badait DNA (de
lege lata et ferendn), s. 61; R. Jacewicz, S. Szram, Polimorfizm STR a RFLP w ustalaniu ojcostwa na podstawie badasi rodzinnych,
Arch. Med. Sad. Krym. 2005, nr LV, s. 36-38; zob. D. Miscicka-Sliwka, (w:) Dowdd z badaii DNA w procesach o ustalenie
ojcostwa, s. 69-73; zob. Z. Szczerkowska, Badania biologiczne w sqdowym ustalaniu ojcostwa, Krakéw 1998, s. 76-90.

# 1. Soltyszewski, Dowdd z badart DNA — wybrane aspekty, s. 475-476; E. Gruza, 1. Sottyszewski, Dowdd z badait DNA
(de lege lata et ferenda), s. 61; zob. D. Miscicka-Sliwka, (w:) Dowdd z badari DNA w procesach o ustalenie ojcostwa, s. 73-76;
zob. Z. Szczerkowska, Badania biologiczne w sqdowym ustalaniu ojcostwa, s. 91-99.

» D, Miscicka-Sliwka, (w:) Dowdd z badari DNA w procesach o ustalenie ojcostwa, s. 100.

0 1. Sottyszewski, Dowdd z badait DNA — wybrane aspekty, s. 476; E. Gruza, 1. Sottyszewski, Dowdd z badaii DNA (de
lege lata et ferenda), s. 62.

31 1. Sottyszewski, Dowdd z badari DNA —wybrane aspekty, s. 476; E. Gruza, 1. Soltyszewski, Dowdd z badaii DNA (de lege

72



3-4/2015

Dowdd z badan DNA...

— analiza mitochondrialnego DNA (mtDNA)
— DNA jadrowy wystepuje tylko w komor-
kach posiadajacych jadro komoérkowe. Istot-
ng jego cecha jest dziedziczno$¢ tylko w linii
matczynej. W zwigzku z tym metoda ta znaj-
duje zastosowanie w procesach o ustalenie
lub zaprzeczenie macierzynistwa®. Wszystkie
bowiem dzieci pochodzace od jednej kobiety
maja identyczna sekwencje tego DNA. Ma
to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy nie
mozna pobra¢ materialu badawczego od
matki, ale mozna pobrac¢ od potencjalnych
krewnych w linii matczynej. Metoda ta
sprawdza sie takze dobrze w sytuacji, gdy
material dowodowy jest zdegradowany lub
w postaci szczatkowej®. Ponadto metoda ma
zastosowanie takze w sytuacjach rozstrzyg-
niecia ojcostwa miedzy kilkoma blisko spo-
krewnionymi ze sobg mezczyznami®.

V. W wymiarze europejskim podstawa
prawna przeprowadzenia dowodu z badan
DNA w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka jest przepis art. 5 Euro-
pejskiej konwengji o statusie prawnym dzie-

cka pozamalzenskiego®. Przepis ten stanowi,
ze w postepowaniu o ustalenie pochodzenia
dziecka od ojca nalezy dopusci¢ dowody na-
ukowe, ktére moga pomdc w ustaleniu lub
wykluczeniu ojcostwa.

W polskim postepowaniu cywilnym dowé6d
z badafn DNA nie jest uregulowany wprost.
Katalog srodkéw dowodowych jest otwarty
i obejmuje takze nienazwane $rodki dowodo-
we, do ktérych nalezy zaliczy¢ dowdd z badan
DNA. Przepis art. 309 k.p.c. stanowi, Zze sposéb
przeprowadzenia dowodu innymi $rodkami
dowodowymi niz wymienione w artykutach
poprzedzajacych okresli sad zgodnie z ich
charakterem, stosujac odpowiednio przepisy
o dowodach. W judykaturze® i nauce pra-
wa postepowania cywilnego® przyjeto, ze
do dowodu z badafit DNA ma zastosowanie
przepis art. 290 k.p.c., zgodnie z ktérym sad
moze zazada¢ opinii odpowiedniego instytu-
tu naukowego lub naukowo-badawczego®.
Indywidualny biegly nie jest bowiem w stanie
bez nowoczesnego zaplecza naukowo-tech-
nicznego (specjalne laboratorium, precyzyjne
i drogie przyrzady, maszyny, narzedzia lub od-

lata et ferenda), s. 62; L. Cybulska, Z. Szczerkowska, J. Wysocka, K. Rebata, Poliformizm chromosomu X — STR loci DXS7108
i DXS1196 w populacji Polski potnocnej, Arch. Med. Sad. Krym 2005, nr LV, s. 32-35.
%2 Z.Szczerkowska, Badania biologiczne w sqdowym ustalaniu ojcostwa, s. 71.

% 1. Soltyszewski, Dowdd z badari DNA — wybrane aspekty, s. 477; E. Gruza, 1. Sottyszewski, Dowdd z badaii DNA (de
lege lata et ferenda), s. 62; K. Gaweda-Walerych, I. Soltyszewski, Zastosowanie analizy mitochondrialnego DNA w badaniach
kryminalistycznych — perspektywy, Probl. Krym. 2005, nr 2, s. 5-13; W. Stojanowska, (w:) Prawo rodzinne i opiekuricze,
red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 35; K. Klibisz, Istota i przydatnosc dowodu pochodzgcego z badari DNA w sprawie
0 zaprzeczenie macierzyristwa, s. 263-265; D. Miscicka-Sliwka, (w:) Dowdd z badari DNA w procesach o ustalenie ojcostwa,
s.76-781103.

3 D. Miscicka-Sliwka, (w:) Dowdd z badari DNA w procesach o ustalenie ojcostwa, s. 78.

* Dz.U.z1999 r.nr 79, poz. 888.

% Wyrok SN z 30 lipca 1996 r., I CRN 91/96, Legalis nr 333407.

% M. Rybka, Procedura przeprowadzenia dowodu z badaii DNA w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka, s. 291-293;
M. Lewandowska, Podmioty uprawnione do opiniowania z zakresu badasi DNA w postepowaniu cywilnym i karnym, s. 29;
J. Ignaczewski, Pochodzenie dziecka i wladza rodzicielska po nowelizacji, art. 61°~113°k.r.0., s. 68.

% Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. nr 96,
poz. 615) jednostkami naukowymi prowadzacymi w sposéb ciagty badania naukowe lub prace rozwojowe sa: pod-
stawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutow tych uczelni, jednostki naukowe Polskiej Akademii
Nauk w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. nr 96, poz. 619), instytuty
badawcze, miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych przepiséw, dzialajace na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Akademia Umiejetnosci, inne jednostki organizacyjne posiadajace osobo-
wos¢ prawna i siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przedsigbiorcy posiadajacy status centrum
badawczo-rozwojowego, nadawany na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niekt6rych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. nr 116, poz. 730 oraz z 2010 1. nr 75, poz. 473).
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czynniki) wydaé wyczerpujacej i trafnej opinii
w pewnych wypadkach®. Takim wypadkiem
jest wlasnie dowdd z badaii DNA.

VI. W Kodeksie postepowania cywilnego
brak jest regulacji prawnej co do etapu poste-
powania, na ktérym powinien by¢ przeprowa-
dzony dowod zbadan DNA. W literaturze®
ijudykaturze*' wskazuje sie, ze dowdd ten
powinien by¢ przeprowadzony jako pierwszy,
poniewaz ma on rozstrzygajace znaczenie. Ba-
dania akt sadowych wskazuja, ze dowdd ten
przeprowadzany byl zawsze po informacyjnym
przestuchaniu stron, nierzadko po zlozeniu ze-
znan przez $wiadka, a nawet po przestuchaniu
strony*, ktory to dow6d ma charakter subsy-
diarny. W sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka za wadliwg nalezy uzna¢
praktyke przeprowadzania innych dowodéw
przed dowodem z badan DNA. Dowdd ten na-
cechowany jest naukowym obiektywizmem oraz
w zasadzie catkowita pewnodcig. Tym samym
powinien zosta¢ przeprowadzony na poczatku
postepowania dowodowego po informacyjnym
przestuchaniu stron. Zwlaszcza ze —jak wskazata
G. Niemialtowska — wyniki badan DNA w wielu
przypadkach prowadza do zmiany stanowisk
procesowych stron, ktére dotychczas negowaly
pochodzenie dziecka. Jezeli jednym z przepro-
wadzonych dowodéw w postepowaniu jest do-
wod zbadan DNA, to wyrok zapada po jedne;j,
najwyzej dwoch rozprawach®.

VII. W celu przeprowadzenia dowodu
z badan DNA nalezy najpierw pobra¢ material

genetyczny z reguly od matki, ojca i dziecka.
Pobranie materialu badawczego jest czynnos-
cig faktyczna*. Nie stanowi to eksperymentu
medycznego ani zabiegu medycznego®. Jezeli
chodzi o material badawczy w postaci krwi, to
odpowiednie zastosowanie ma przepis art. 306
k.p.c. w zw. z art. 309 k.p.c.* Przepis ten stano-
wi, ze pobranie krwi w celu jej badania moze
nastapic tylko za zgoda osoby, ktérej krew ma
by¢ pobrana, a jezeli osoba ta nie ukonczyla
trzynastu lat lub jest ubezwlasnowolniona
— catkowicie za zgoda jej przedstawiciela usta-
wowego. W zakresie za$ innego materiatu ba-
dawczego niz krew, np. $lina lub wlosy, ktéry
pobierany jest mniej inwazyjnie (nie prowa-
dzi do naruszenia integralnosci cielesnej), Sad
Najwyzszy trafnie przyjal, Ze obecnie badania
genetyczne staly sie standardowym $rodkiem
dowodowym, a ich dokonanie moze nastapic¢
nie tylko na podstawie badania krwi, lecz tak-
ze innych tkanek lub wydzielin. Nie oznacza
to jednak, ze zmienil sie przez to $ciéle oso-
bisty charakter ustalanych cech. Nalezg one
do informacji objetych ochrona przewidziana
w art. 51 Konstytucji RE nie mozna wiec przy-
jac¢, aby do pobrania jakiegokolwiek materiatu
indywidualizujacego genotyp mogto dojsé bez
zgody osoby, ktérej badanie takie dotyczy, tyl-
ko dlatego, ze pobranie probek materiatu jest
mniej inwazyjne niz w wypadku pobrania
krwi. Przepis art. 309 k.p.c. nakazuje okre-
Sla¢ sposéb przeprowadzenia dowodu inny-
mi $rodkami dowodowymi niz wymienione
w artykulach poprzedzajacych, zgodnie z ich
charakterem, przy odpowiednim zastosowaniu

¥ S. Dalka, Opinia bieglego oraz opinia instytutu naukowego lub naukowo-badawczego w procesie cywilnym, NP 1987,
nr 10, s. 80; J. Ziemba, Przeprowadzenie dowodu z opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego w procesie cywilnym
—zagadnienia wybrane, RP 2005, nr 1, s. 531 58; P Banach, Dowdd z opinii instytutu naukowego i naukowo-badawczego, (w:)
Rola bieglego we wspdtczesnym procesie, red. ]. Turek, Warszawa 2002, s. 34.

40 B. Przytula-Chrostek, Problematyka procesowa dowodu z DNA w procedurze cywilnej, RiP 2006, nr 1, s. 65.

1 Wyrok SN z 13 pazdziernika 2005 r., IV CK 169/05, Legalis nr 173174.

# G. Niemiattowska, Problematyka procesowa dowodu z DNA, RiP 2006, nr 1, s. 61-62.

# Tamze.

* P Dzienis, Glosa do postanowienia z dnia 5 maja 2000 r., Il CKN 869/00, PS 2002, nr 3, s. 123.

* D. Krekora-Zajac, Zgoda na badanie genetyczne przeprowadzone w celu zaprzeczenia ojcostwa, PiP 2011, z. 2, s. 72-73,
77,80; B. Przytuta-Chrostek, Problematyka procesowa dowodu z DNA w procedurze cywilnej, s. 66.

* A.Lach, K. Linkowska, T Grzybowski, Zgoda na badania genetyczne w celu ustalenia ojcostwa, s. 178-179.
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przepiséw o dowodach. Charakter badan kodu
genetycznego dokonywanych na potrzeby po-
stepowania cywilnego uzasadnia odpowiednie
zastosowanie art. 306 k.p.c. przy okreslaniu try-
bu pozyskiwania kazdego materiatu do takich
badan®. Stanowisko to zostato zaakceptowane
przez doktryne*. Nalezy odrézni¢ kwestie do-
puszczenia dowodu z badait DNA od wyraze-
nia zgody na pobranie materialu badawczego.
Nie ma obowigzku wyrazenia zgody na pobra-
nie materialu badawczego. Mozna odmoéwi¢
zgody na jego pobranie zaréwno przed wy-
daniem, jak i po wydaniu przez sad postano-
wienia o dopuszczeniu dowodu z badaft DNA.
Stanowisko osoby uprawnionej do wyrazenia
zgody nie powinno mie¢ jednak wplywu na
dopuszczenie tego dowodu®. Zgoda albo jej
odmowa musi by¢ wyrazona $wiadomie na
podstawie wszystkich znanych uprawnione-
mu okolicznosci. Moze by¢ udzielona wprost,
jakiw sposéb dorozumiany. Najczesciej zgoda
zostaje wyrazona w sposéb dorozumiany, gdy
sad wydaje postanowienie o dopuszczeniu
dowodu z badair DNA, a osoba, od ktérej ma
by¢ pobrany material dowodowy, zglasza sie
na wezwanie instytutu naukowego lub nauko-
wo-badawczego w celu jego pobrania®. Przy-
musowe pobranie materialu badawczego jest
niedopuszczalne®. Brzmienie przepisu art. 306
k.p.c. wyraznie wskazuje, ze do pobrania ma-
terialu badawczego moze dojs¢ tylko za zgo-
da uprawnionego do wyrazenia zgody, czyli
osoby, od ktérej material badawczy ma by¢ po-

brany, albo od jej przedstawiciela ustawowego.
Brak zgody na pobranie materialu badawczego
bedzie prowadzil do niemozliwosci przepro-
wadzenia dowodu z badan DNA. W takim
wypadku sad powinien rozwazy¢ przyczyny
odmowy, majac w szczegélnosci na uwadze
poziom umyslowy oraz stopiefi wyrobienia
zyciowego strony odmawiajacej, i ocenié, ja-
kie znaczenie nada¢ odmowie®. Przeszkody
w przeprowadzeniu dowodu z badania krwi
stawiane przez strone majaca sie poddac bada-
niu moga by¢ podstawa, opartego na domnie-
maniu faktycznym, ustalenia sagdu zgodnego
z twierdzeniami strony przeciwnej®.

VIII. Dowdd zbadanh DNA (mimo ze Ko-
deks postepowania cywilnego nie ustanawia
hierarchii dowod6éw) ma szczegdlny walor do-
wodowy w sprawach o ustalenie lub zaprzecze-
nie pochodzenia dziecka™. Przeprowadzenie
dowodu przez instytut naukowy lub naukowo-
-badawczy, bedacy autorytetem naukowym, nie
zwalnia jednak sadu z obowiazku przeprowa-
dzenia i oceny caloksztaltu dowodéw zgodnie
z zasada swobodnej oceny dowodéw (art. 233
§ 1 k.p.c.)®. Wdrozenie do praktyki sadowej
w sprawach o pochodzenie dziecka, w miare
rozwoju nauk biologicznych, srodkéw dowo-
dowych o charakterze przyrodniczym (badanie
kodu genetycznego DNA) nie moze prowadzi¢
do ograniczenia postepowania dowodowego,
w toku ktérego przeprowadzony zostanie je-
dynie dowdd z badat DNA%, a nie zostanie

7 Wyrok SN z 22 lutego 2008 r., V CSK 432/07, OSNC 2008, poz. 119.
* A.Lach, K. Linkowska, T Grzybowski, Zgoda na badanie genetyczne w celu ustalenia ojcostwa, s. 178-179.
# Uchwata SN z 6 grudnia 1952 ., C Prez 166/52, OSN 1952, nr 2, poz. 31; B. Przytuta-Chrostek, Problematyka proce-

sowa dowodu z DNA w procedurze cywilnej, s. 66—67.

%0 A. K. Bielinski, Niektdre aspekty dowodu z badania krwi dziecka, PS 2002, nr 4, s. 77; A. Zajaczkowski, Zgoda na pobranie
krwiw procesie cywilnym, NP 1972, nr 7-8, s. 1107-1113; D. Krekora-Zajac, Zgoda na badania genetyczne przeprowadzone

w celu zaprzeczenia ojcostwa, s. 79.

U A. Zajaczkowski, Zgoda na pobranie krwi w procesie cywilnym, s. 1107-1108.

52 Uchwata SN z 6 grudnia 1952 r., C Prez 166/52, OSN 1952, nr 2, poz. 31.

5 Wyrok SN z 9 stycznia 2001 r., II CKN 1140, OSNC 2001, nr 10, poz. 152.

* Wyrok SN z 14 stycznia 1998 r., I CKN 412/97, Legalis nr 208560.

% A.K. Bielinski, Prawne aspekty analizy kodu genetycznego (DNA), PS 2001, nr 6, s. 96; K. Piasecki, System dowoddw
i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, s. 270; wyrok SN z 10 listopada 1999 r., I CKN 885/99,

OSNC 2000, poz. 96.

% Wyrok SN z 16 lutego 1994 r., IT CRN 176/93, OSNCP 1994, poz. 197.
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przeprowadzony dowdd z zeznan $wiadkéw
i przesluchania stron w sposéb wyczerpujacy™.
Dowdéd z badain DNA nie ma charakteru osta-
tecznego i wylacznie rozstrzygajacego. Musi
on by¢ konfrontowany z caloécig materialu
zebranego w sprawie (zaréwno z dowodami
osobowymi, jak i przyrodniczymi®), ktéry po-
winien by¢ zgromadzony w sposéb mozliwie
pelny®. Ustalenie pochodzenia dziecka zgod-
nie z rzeczywistym jego pochodzeniem® nie
jest wartoscia nadrzedna i bezwzgledna®'. Po-
mimo Zze analiza DNA potwierdza lub wyklu-
cza pochodzenie dziecka od danej osoby, sad
moze wyjatkowo oddali¢ powédztwo. Dlatego
wtlasnie dowdd z badann DNA, cho¢ ma szcze-
gblny charakter w sprawach o ustalenie lub
zaprzeczenie pochodzenia dziecka, nie moze
by¢ jedynym dowodem przeprowadzonym
w postepowaniu o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka.

IX. W praktyce niejednokrotnie zdarza sie,
ze osoba zainteresowana ustaleniem lub za-

przeczeniem pochodzenia dziecka chce prze-
prowadzi¢ dowdd z badan DNA przed wszcze-
ciem postepowania o ustalenie lub zaprzecze-
nie pochodzenia dziecka. Moze to przybraé
postac zaréwno zabezpieczenia dowodoéw, jak
i prywatnej analizy DNA. Zgodnie z przepisem
art. 310 k.p.c. przeprowadzenie dowodu z ba-
dain DNA w drodze zabezpieczenia dowodéw
w postepowaniu o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka jest dopuszczalne, jezeli
istnieje obawa, ze jego przeprowadzenie stanie
sie niewykonalne® lub zbyt utrudnione®. Nale-
zy wykluczy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia do-
wodu z badait DNA w drodze zabezpieczenia
dowodéw jedynie w celu upewnienia si¢ stro-
ny co do swojego stanowiska w sprawie. Sad
Najwyzszy przyjal, ze nie jest dopuszczalne
zobowigzanie przez sad opiekunczy matki oraz
maloletniego dziecka do poddania sie grupo-
wemu badaniu krwi (analogicznie badaniom
DNA) w zwigzku z ubieganiem sie ojca dziecka
0 wytoczenie przez prokuratora powddztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa® (analogicznie usta-

7 Wyrok SN z 6 kwietnia 1998 r., I CKU 13/98, Legalis nr 208541; odmiennie wyrok SN z 13 pazdziernika 2005 .,

IV CK 169/05, Legalis nr 173174.

5 A. L. Bielinski, Prawne aspekty analizy kodu genetycznego (DNA), s. 96-97.

% K. Plonczyk, A. Sowa, Glosa do wyroku SN z dnia 16 lutego 1994 ., I CRN 176/93, Prok. i Pr. 1995, z. 7-8, 5. 96-97.

80 Zob. uchwate SN z 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75, OSNCP 1076, poz. 184.

o1 Zob. wyrok SN z 7 czerwca 1971 r., IIl CZP 87/70, OSNCP 1972, poz. 42; wyrok SN z 6 czerwca 1968 r., II CR
164/68, OSNCP 1969, poz. 55; uchwate SN z 27 pazdziernika 1983 r., IIl CZP 35/83, OSNCP 1984, poz. 86.

52 Wydaje sie, ze w Polsce przestanka niewykonalnosci przeprowadzenia dowodu z badait DNA moze zaistnie¢
w wyjatkowych sytuacjach, np. w sytuacji spopielenia zwlok oraz pochowania zwlok poprzez zatopienie w morzu
[zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz.U. nr 118,
poz. 687 z pézn. zm.) zwloki moga by¢ pochowane przez zlozenie w grobach ziemnych, w grobach murowanych
lub katakumbach i zatopienie w morzu. Szczatki pochodzace ze spopielenia zwlok moga by¢ przechowywane takze
w kolumbariach. Ponadto zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 powyzej wymienionej ustawy ciala 0os6b zmartych na
okretach bedacych na pelnym morzu powinny by¢ pochowane przez zatopienie w morzu zgodnie ze zwyczajami
morskimi. W przypadkach kiedy okret moze w przeciagu 24 godzin przyby¢ do portu objetego programem podro-
zy, nalezy zwloki przewiez¢ na lad i tam pochowac]. W takim wypadku przeprowadzenie dowodu z badain DNA
bedzie niemozliwe z powodu braku mozliwosci pobrania materialu badawczego ze zwlok, ktore zostaly spopielone
lub zostaly pochowane w morzu. W innych krajach (np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki) rozpowszechnione jest
rozsypywanie prochow os6b zmarlych na tzw. cmentarnych ogrodach pamieci albo w miejscu wskazanym przez
zmarlego. W takim wypadku dowdd z badan DNA takze nie bedzie mogt zosta¢ przeprowadzony z powodu braku
mozliwosci pobrania materiatu badawczego.

% Przestanka zbytniego utrudnienia przeprowadzenia dowodu z badain DNA moze pojawic¢ sie zwlaszcza wtedy,
gdy osoba, od ktérej ma by¢ pobrany material badawczy, jest Smiertelnie chora (pozwoli to na przeprowadzenie dowo-
du z badan DNA przy uzyciu materialu badawczego pobranego od strony postepowania, a nie od jej krewnych, bez
potrzeby ekshumacji zwlok) lub wyjezdza na dluzszy czas, np. w celu udzialu w misji humanitarnej.

¢ Uchwata SN z 20 marca 1987 r., IIl CZP 11/87, OSNCP 1988, poz. 77.
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lenie ojcostwa oraz ustalenie lub zaprzeczenie
macierzynstwa). Prywatna analize DNA nalezy
traktowac jako opinie prywatna, ktdra nie jest
niczym innym jak dokumentem prywatnym®.
Prywatna analiza DNA ma duze znaczenie,
poniewaz pozwala w niektérych wypadkach
stronom unikna¢ sporu przed sadem®. Proble-
matyka prywatnej analizy DNA nie nastrecza
trudnodci, jezeli wszystkie osoby, od ktérych
ma by¢ pobrany material badawczy, wyraza-
ja na to zgode. Jednakze pewne sposoby po-
zyskiwania materialu badawczego moga by¢
bezprawne i wigza¢ sie z odpowiedzialnoscia
karna: zmuszanie (art. 191 § 1 k.k.) lub naru-
szenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 1 k.k.),
a takze cywilna: cywilnoprawna ochrona débr
osobistych (art. 23 i 24 k.c.). Ponadto pobranie
materialu badawczego bez zgody, wiedzy oraz
$wiadomosci osoby (lub jej przedstawiciela
ustawowego), od ktérej jest on pobierany, np.
chusteczka higieniczna, smoczek, guma do
zucia itd., niewatpliwie powoduje, ze prywat-
na analiza DNA jest bezuzyteczna, skoro nie
wiadomo, od kogo material pochodzi (brak
protokolu pobrania materialu badawczego)®.
Dokument prywatny w postaci analizy DNA
wykonanej na podstawie materialu badaw-
czego, ktérego pochodzenia nie mozna ziden-
tyfikowac na podstawie protokolu pobrania,
nie ma waloru wiarygodnosci. Sad nie moze
na podstawie takiej opinii prywatnej dokona¢
jakichkolwiek ustalef faktycznych.

X. Analizy wymaga problematyka dopusz-
czalno$ci wznowienia postepowania o ustale-

nie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka
na podstawie mozliwosci przeprowadzenia
wspolczesnie dowodu z badain DNA, ktéry to
dowdd nie byt znany przed prawomocnym za-
koniczeniem tego postepowania. W doktrynie
zarysowaly sie dwa stanowiska w przedmiocie
mozliwosci wznowienia postgpowania w spra-
wach o pochodzenie dziecka z uwagi na pdz-
niej powstala mozliwoé¢ przeprowadzenia
dowodu z badaih DNA. Wedlug pierwszego
z nich pdzniejsza mozliwoé¢ przeprowadze-
nia dowodu z badan DNA moze by¢ skuteczna
podstawa wznowienia postepowania. Dalszy
rozwdj nauki, zwlaszcza ciagle prowadzonych
badan antropologicznych, serologicznych oraz
genetycznych, moze by¢ podstawa wznowie-
nia postepowania, jeéli wykrycie nowego
$rodka dowodowego ma charakter zdobyczy
naukowej oraz nastapilo po prawomocnym
zakonfczeniu postepowania®. Wedtug drugie-
go stanowiska p6zniejsza mozliwoé¢ przepro-
wadzenia dowodu z badan DNA nie moze by¢
przyczyna wznowienia postepowania. Nie ma
bowiem podstaw do wznowienia postepowa-
nia tylko dlatego, ze pdzniej, po prawomoc-
nym zakonczeniu procesu, osiggnieto dalszy
postep w biologii i naukach medycznych®.
Przed przystapieniem do rozwazenia tego
problemu nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 403 § 2
in fine k.p.c. Przepis ten stanowi, Ze mozna
takze zagda¢ wznowienia postepowania w razie
pbzniejszego wykrycia srodkéw dowodowych,
ktére moglyby mie¢ wplyw na wynik spra-
wy, a z ktérych strona nie mogta skorzystaé
w poprzednim postepowaniu. W doktrynie”

% Wyrok SN z 2 lutego 2011 1., I CSK 323/10, Legalis nr 422566; wyrok SN z 15 czerwca 2011 r., V CSK 382/10, Lega-
lis nr 442149; J. Budzowska, Opinia prywatna w sprawie o tzw. blgd medyczny, MoP 2012, nr 5, s. 279.

% J. Misztal-Konecka, Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla postgpowania cywilnego, MoP 2013, nr 2, s. 68.

7 A.Lach, K. Linkowska, T. Grzybowski, Zgoda na badania genetyczne w celu ustalenia ojcostwa, s. 179-182.

8 Z.Kallus, Dowody przyrodnicze w procesie cywilnym, NP 1969, nr 1, s. 119-120; M. Sawczuk, Wznowienie postgpo-
wania cywilnego, Warszawa 1963, s. 295 i M. Sawczuk, Wznowienie postgpowania cywilnego, Warszawa 1970, s. 183-184,
(za:) K. Weitz, System prawa procesowego. Srodki zaskarzenia, Tom 111, cz. 2, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 1352;
M. P. Wojcik, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s. 509.

% K. Piasecki, System dowoddw i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych, s. 272; M. Manowska, Wznowienie po-

stepowania cywilnego, Warszawa 2013, s. 165-166.

0 G. Bieniek, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 367-505¥, tom II, red. K. Piasecki, Warszawa
2010, s. 253-254; E Flaga-Gieruszynska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2012,
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postepowania cywilnego oraz judykaturze”
jednolicie przyjmuje sie, ze srodek dowodo-
wy, ktéry powstal po uprawomocnieniu sie
wyroku, nie stanowi podstawy wznowienia,
o ktérej mowa w przepisie art. 403 § 2 in fine
k.p.c. Pojecie ,wykrycie §rodkéw dowodo-
wych” w rozumieniu tego przepisu odnosi si¢
bowiem tylko do odnalezienia takich $rodkow
dowodowych, ktére byly nieujawnione w po-
przednim postepowaniu oraz byly nieznane
stronom. Nalezy opowiedzie¢ sie za drugim
z zaprezentowanych stanowisk. De lege lata nie-
dopuszczalne jest wznowienie postepowania
na tej podstawie, ze wspodlczesnie przeprowa-
dzenie dowodu DNA jest mozliwie, a w czasie
trwania postepowania o ustalenie lub zaprze-
czenie pochodzenia dziecka nie bylo mozliwe.
Dowdéd z badan DNA nie jest nowym $rodkiem
dowodowym w rozumieniu przepisu art. 403
§ 2k.p.c.,lecz $srodkiem pézniej wykrytym. Jak
powyzej wskazano, Srodek dowodowy, ktéry
powstal po uprawomocnieniu sie wyroku, nie
stanowi podstawy wznowienia postepowania,
a mozliwos$¢ powolywania nowych dowodéw
jako podstawy wznowienia z art. 403 § 2 k.p.c.
jest ograniczona do takich tylko srodkéw do-
wodowych, ktére istnialy w trakcie zakonczo-
nego postepowania. Powstanie dzieki ciggtemu
rozwojowi technicznemu nowych srodkow
dowodowych nie uzasadnia w zadnym przy-
padku prowadzenia nowych postepowan
w sprawach zakonczonych prawomocnymi
orzeczeniami zapadlymi w przeszloéci, gdy
tego nowego Srodka dowodowego nie mozna
bylo przeprowadzi¢”2. Wznowienie postepo-
wania na podstawie powstania nowego srodka
dowodowego, jakim jest dowdd z badan DNA,

nie jest w istocie wznowieniem postepowania,
lecz wytoczeniem nowego powddztwa na
podstawie causa superveniens”. Ponadto skarge
0 wznowienie postgpowania wnosi si¢ w ter-
minie pieciu lat od uprawomocnienia si¢ wyro-
ku (art. 408 k.p.c.). Gdyby wiec dopusci¢ mozli-
wo$¢ wznowienia postepowania na podstawie
wykrycia nowego srodka dowodowego wsku-
tek rozwoju nauki, to mozliwoé¢ wznowienia
postepowania ograniczona bylaby jedynie do
okresu piecioletniego od uprawomocnienia
sie¢ wyroku. Nie byloby mozliwe wznowienie
takich postepowan o ustalenie lub zaprzecze-
nie pochodzenia dziecka, w czasie ktérych
dowdd z badan DNA nie byl w ogéle znany,
np. postepowan zakonczonych przed potowg
lat 80. XX w.”* De lege ferenda wskazaé nalezy,
ze powinno by¢ dopuszczalne wznowienie
postepowania na podstawie p6zniej wykry-
tego srodka dowodowego w postaci dowodu
zbadan DNA. Stan cywilny, bedacy dobrem
osobistym osoby fizycznej, w postaci okreéle-
nia pochodzenia lub niepochodzenia danej
osoby od konkretnej kobiety i konkretnego
mezczyzny, ma charakter priorytetowy. Ustale-
nie pokrewienstwa jest przestankg wielu praw
i obowiazkéw o charakterze zaréwno majatko-
wym (np. dziedziczenie, alimentacja), jak i nie-
majatkowym (obowigzek wzajemnej pomocy
miedzy rodzicami a dzie¢mi, obowigzek utrzy-
mywania kontaktow). W procesie o ustalenie
lub zaprzeczenie macierzyfhstwa nalezy za
wszelka cene dazy¢ do ustalenia pochodzenia
dziecka zgodnie z rzeczywistym pochodze-
niem dziecka od danej kobiety i danego mez-
czyzny. Skoro nauki medyczne i biologiczne
caly czas intensywnie sie rozwijaja (aktualnie

s. 718-719; K. Weitz, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, Warsza-
wa 2012, s. 484-486; A. Géra-Blaszczykowska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 956-957;
K. Weitz, (w:) System prawa procesowego, s. 1351-1355; M. Manowska, Wznowienie postgpowania cywilnego, s. 163-167.

' Uchwata SN z 21 lutego 1969 r., Il PZP 63/08, OSNC 1969, nr 12, poz. 208; postanowienie SN z 15 lutego 2007 r.,
11 CZ 120/06, Legalis nr 177380; postanowienie SN z 30 maja 2007 r., I CZ 40/07, Legalis nr 171961; wyrok SN z 23 paz-

dziernika 2002 r., IT CZ 105/02, Legalis nr 229029.

72 Postanowienie SN z 17 wrzesnia 1974 r., Il Co 11/74, Legalis nr 18277; postanowienie SN z 8 kwietnia 2009 r.,

V CSK 428/08, Legalis nr 255368.

3 M. Manowska, Wznowienie postgpowania cywilnego, s. 165.
* Dopiero w roku 1984 sir AlecJ. Jeffreys opracowal metode pozwalajaca przeprowadzic analiz¢ DNA.
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powstaja pierwsze skomputeryzowane maszy-
ny stuzace do przeprowadzania analizy DNA”)
i daja mozliwos¢ stwierdzenia pokrewiefistwa
z prawdopodobiefistwem graniczacym z pew-
noscia, to nalezy postulowa¢ dopuszczalnosé
wznowienia postepowania na tej podstawie,
ze aktualnie mozna przeprowadzi¢ dowéd
z badaft DNA. Nie budzi watpliwosci, ze wsku-
tek rozwoju techniki w przyszlosci powstana
jeszcze bardziej doskonate $rodki dowodowe,
pozwalajace ze stuprocentowa pewnoscia usta-
li¢ pokrewienstwo.

XI. Analiza wypowiedzi doktryny iju-
dykatury wskazuje, ze wspdlczesnie dowdd
z badain DNA jest najwazniejszym dowodem
w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka. Dowdd ten, uwazany za
pewnik naukowy, wypart z praktyki sagdowej
inne dowody przyrodnicze. Zatem de lege feren-
da nalezy postulowac uregulowanie problema-

tyki przeprowadzenia dowodu z badait DNA
w polskiej procedurze cywilnej’, w szczegdl-
nosci kwestie pobrania materialu badawczego
(zgoda osoby uprawnionej, rodzaj pobierane-
go materialu badawczego, sprawdzenie toz-
samosci 0sob, od ktérych pobiera sie material
badawczy), podmiotu wykonujacego analize
DNA (wymogi, ktére powinno spelni¢ labora-
torium, rodzaj posiadanych atestéow). Jak juz
zauwazono, obecnie w tym zakresie stosu-
je sie przepis art. 290 k.p.c. 1306 k.p.c. w zw.
z art. 309 k.p.c. Odeslanie to jest niewystarcza-
jace. Sytuacja, w ktérej sad na podstawie prze-
pisu art. 309 k.p.c. kazdorazowo okresla spo-
s6b przeprowadzenia dowodu zgodnie z jego
charakterem, stosujac odpowiednio przepisy
o dowodach, jest niedopuszczalna. Aktualnie
mozliwe bowiem jest, ze w r6znych sprawach
z zakresu pochodzenia dziecka sad odmien-
nie okresli sposéb przeprowadzenia dowodu
z badan DNA.

5 A. Ploch, Dowdd z badasi DNA w postgpowaniu sqdowym, Zeszyty Naukowe WSM, Probl. Prawn., Warszawa 2005,

nr 3,s. 72.

7 A.Lach, K. Linkowska, T. Grzybowski, Zgoda na badanie genetyczne w celu ustalenia ojcostwa, s. 182; M. Lewandow-

ska, Podmioty uprawnione do opiniowania z zakresu badaii DNA w postepowaniu cywilnym i karnym, s. 32.

Summary

Anna Greda

EVIDENCE FROM A DNA TEST IN CASES FOR ESTABLISHMENT

OR DENIAL OF THE ORIGIN OF A CHILD

The newest and almost inevitable method of human identification is DNA testing. The evidence
of DNA testing is useful not only in criminal law but also in the processes of determination and
denial of maternity and paternity. Nevertheless, there is no direct regulation of the entity which
makes DNA analysis, the procedure of sampling genetic material (e.g. blood, hair) and the phase in
which the evidence of DNA testing should be conducted. The renewal of the civil process, on the
basis that it was impossible to conduct the evidence of DNA testing in the past, is inadmissible.

Key worps: the process of determination or denial of maternity and paternity, the evidence of
DNA testing in civil process, the possibility of human identification, the renewal of the process
on the basis of the evidence of DNA testing

PojEciA KLUCZOWE: proces o ustalenie lub zaprzeczenie macierzynstwa i ojcostwa, dowod z ba-
dan DNA w procesie cywilnym, mozliwos¢ identyfikacji czlowieka, wznowienie postepowania
a dowdd z badan DNA
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KWESTIE PRZYPISANIA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ
UCZESTNIKOM WYPADKU KOMUNIKACYJNEGO

Wypadek komunikacyjny jest jednym z naj-
czesciej popelnianych przestepstw. W zwiazku
z natezeniem ruchu, zwlaszcza drogowego,
oraz objeciem znamion tego czynu zabronio-
nego nieumyslnoscia nalezy stwierdzi¢, ze
jego sprawcami moga by¢ osoby niezaklada-
jace z gory famania przepiséw prawa. Do na-
pisania niniejszego artykutu sklania refleksja
nad praktycznymi aspektami przypisywania
skutku wypadku komunikacyjnego, wywola-
na stawianiem zarzutéw lub wydawaniem wy-
rokéw nakazowych wobec uczestnikéw zda-
rzenia drogowego, ktérzy nie odniesli w nim
obrazen badz ktérych uszczerbek na zdrowiu
jest znacznie 1zejszy niz innych oséb bioracych
udzial w ocenianym wypadku drogowym.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze niedo-
puszczalne jest przyjmowanie za kryterium
sprawstwa rozmiaru uszkodzen ciala innej
osoby. Dla stwierdzenia, kto jest sprawca wy-
padku komunikacyjnego, trzeba wskazac¢ jego
bezposrednia przyczyne i zwiazek przyczyno-
wy miedzy nig a zdarzeniem kwalifikowanym
jako wypadek w ruchu ladowym, wodnym czy
powietrznym.

Celem opracowania jest wskazanie watpli-
wosci i préba przekonania organéw ochrony
prawnej stosujacych przepisy art. 177-178a Ko-
deksu karnego do podjecia rzetelnych analiz
konkretnych przypadkéw i niepoprzestawania
na surogatach prawdy w zakresie przypisania
uczestnikom zdarzenia w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym odpowiednich rdl
procesowych. Dlatego tez warto poddac ogla-
dowi nastepujace zagadnienia, mogace pomoc
w prawidlowej ocenie stanu faktycznego, a poz-
niej — w dokonaniu stosownej subsumcji:

1) okreslenie nieumyslnosci, wynikajace
z art. 9 § 2 Kodeksu karnego;
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2) przyczynienie sie do wypadku co naj-
mniej dwoch uczestnikéw zdarzenia;

3) wskazanie podstaw przypisania i wyla-
czenia odpowiedzialnosci karnej za wypadek,
w ktérym istnieja watpliwosci co do tego, kto
jest sprawca, a kto pokrzywdzonym;

4) ostateczna kwalifikacja prawna zbada-
nych zachowan.

1. NIEUMYSLNOSC

Wypadek w ruchu ladowym, wodnymi po-
wietrznym zostat opisany w art. 177 Kodeksu
karnego. Nie wdajac sie w polemike co do na-
tury i wzajemnej relacji do siebie paragrafow
pierwszego i drugiego (czy ostatni z powola-
nych stanowi typ kwalifikowany pierwszego,
czy tez sa to dwa réwnorzedne typy podsta-
wowe), nalezy stwierdzi¢, ze zachowanie sie
sprawcy, kreujace przestepstwo, ma charakter
nieumyslny. Dla porzadku trzeba zaznaczy¢,
Ze nastepstwo okreslone w art. 177 § 2 Kodek-
su karnego réwniez objete jest nieumyslnoscia.
Zachowanie sie kwalifikowane jako wypadek
komunikacyjny z art. 177 Kodeksu karnego
musi zatem spelniac ogdélne warunki nieumysl-
nodci z art. 9 § 2 Kodeksu karnego. Sa to:

a) brak zamiaru popelnienia czynu zabro-
nionego;

b) popelnienie czynu zabronionego wsku-
tek niezachowania regut ostroznosci wymaga-
nych w danych okolicznosciach;

c) mozliwos¢ popelnienia czynu zabronio-
nego byla przez sprawce przewidywana lub
mozliwa do przewidzenia;

d) istnienie zwiazku przyczynowego mie-
dzy naruszeniem konkretnej reguly ostrozno-
Sci a popelnionym czynem zabronionym.
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Jak zauwaza A. Fronczak, nieumys$lnosé¢
bazuje na okreslonej wadliwosci w celowym
kierownictwie czynem. Ciag przyczynowo-
-skutkowy, rozpoczety przez sprawce dla
osiagniecia zamierzonego celu, od pewnej
chwili przebiega w innym niz zamierzony kie-
runku, doprowadzajac w konicu do ujemnego
skutku. Wadliwos¢ sterowania przebiegiem
realizacji celu stanowiacego podstawe czynu
nieumyélnego powoduje wykreowanie przez
zachowanie sprawcy niebezpieczenistwa dla
dobra prawnego, charakteryzujacego sie praw-
dopodobiefistwem nastapienia negatywnie
ocenianego skutku'.

2. LICZBA UCZESTNIKOW WYPADKU
W KOMUNIKAC]I

W wypadku komunikacyjnym, analizowa-
nym jako zdarzenie, pewien ciag sytuacyjny,
musi wystapi¢ co najmniej jeden sprawca oraz
co najmniej jeden pokrzywdzony. Jak juz za-
sygnalizowano, organy $cigania oraz wymia-
ru sprawiedliwosci napotykaja na trudnosci
z okreéleniem r6l procesowych poszczegol-
nych uczestnikéw zdarzenia, a to ze wzgledu
na obrazenia ciala oraz kwestie przyczynienia
sie uczestnikéw do wypadku. Pozwole sobie
wskaza¢ dyskusyjne przyklady praktyczne
takiej sytuacij:

a) Kierowca samochodu osobowego
Mercedes SUV, wykonujac w dozwolonym
miejscu manewr zawracania, wjezdzajac na
skrzyzowanie przy zielonym $wietle, prze-
puscil w jego ocenie wszystkie nadjezdzajace
z przeciwka samochody. Gdy opuszczal skrzy-
Zowanie, ruszajac, a wiec jadac maksymalnie
10 kilometréw na godzine, w jego samochéd
wjechal motocyklista, ktéry najprawdopo-
dobniej chcial zdazy¢ przejecha¢ skrzyzowa-
nie przy zoltym, a moze juz przy czerwonym
$wietle. Motocyklista doznat licznych obrazen
w postaci zlaman, w tym miednicy, kregostupa

oraz zeber, natomiast kierujacy samochodem
nie ucierpial w ogéle. Kierujacy samochodem
zostat skazany wyrokiem nakazowym za spo-
wodowanie wypadku komunikacyjnego wy-
pelniajacego znamiona przestepstwa z art. 177
§ 1 Kodeksu karnego. Motocykliste uznano za
pokrzywdzonego. W chwili obecnej trwa po-
stepowanie zwyczajne w tej sprawie.

b) Kierujaca samochodem BMW, jadac
z predkoscia 40 kilometréw na godzine, potra-
cila na pasach pieszego, ktéry znajdowatl sie
w stanie nietrzezwosci. Z ustalen postepowania
wynika, ze pieszy notorycznie naduzywat alko-
holu. W momencie zdarzenia najprawdopodob-
niej nie mégl by¢ zauwazony przez kierujaca ze
wzgledu na ,szaréwke”, brak o$wietlenia drogi
oraz wtargniecie, ,wtoczenie sie” na jezdnie.
Pieszy nie oczekiwal zadnej pomocy i o wlas-
nych sitach prébowat opusci¢ miejsce zdarzenia.
Kierujaca nie odniosta obrazen. Aktualnie skie-
rowano akt oskarzenia do sadu przeciwko kie-
rujacej o czyn z art. 177 § 1 Kodeksu karnego.

Jak sie¢ wydaje, w powyzszych wypadkach,
na wskazanych etapach postepowania karne-
go, organy $cigania oraz sady poprzestaly na
surogatach prawdy, przenoszac by¢ moze cie-
zar udowodnienia sprawstwa na dalsze stadia
procedury. Tego rodzaju praktyka jest nie do
zaakceptowania, rodzi bowiem poczucie nie-
sprawiedliwosci po stronie oséb, ktore zostaty
w swoim mniemaniu osadzone pochopnie,
sformulowano w stosunku do nich przedsad.
Zwréci¢ nalezy uwage, ze takie sytuacje moga
zdarzy¢ sie rdwniez w sprawach, ktérych
przedmiotem jest popenienie innego niz wy-
padek komunikacyjny czynu zabronionego,
jednakze majac na wzgledzie rozmiar spraw
kwalifikowanych jako przestepstwo z art. 177
Kodeksu karnego oraz nieumy$lnoé¢ zachowa-
nia ocenianych podmiotéw, nalezy stwierdzi¢,
ze tego rodzaju sprawy wywolujg wieksze
poczucie krzywdy u osoby skonfrontowanej
z zarzutem popelnienia czynu przy mozliwym
przyczynieniu sie innego uczestnika ruchu.

! A. Fronczak, Powinnosé w strukturze przestepstwa nieumysinego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”

2013, nr 3, s. 104-105.
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Z drugiej strony trudno potepic organy $ci-
gania i sady, ktére przy badaniu danej sprawy
napotykaja trudnosci z ustaleniem sprawstwa
—nie s3 to kwestie jednoznaczne, wymagaja po-
glebionych analiz dowodowych, w tym opinii
biegtych z réznych dziedzin, a przede wszyst-
kim z zakresu kryminalistycznej rekonstrukgji
wypadkéw drogowych. Jezeli zatem jeden
z uczestnikéw przyzna sie do spowodowania
wypadku, jest mu stawiany zarzut, formulo-
wany jest akt oskarzenia, a nastepnie — po spel-
nieniu ustawowych przestanek — wydawany
wyrok nakazowy. C. P Klak zauwaza, ze wyro-
ki nakazowe wydawane sa w sprawach o czyn
z art. 177 § 1 Kodeksu karnego w szczeg6lnosci
w przypadkach, gdy pokrzywdzony i sprawca
nie s3 wrogo ani nawet niechetnie do siebie
nastawieni — doszlo do pojednania, sprawca
wyrazil skruche i zobowiazal sie do naprawie-
nia szkody. Co wiecej, skazanie sprawcy wy-
rokiem nakazowym lezy w interesie wymiaru
sprawiedliwosci i pokrzywdzonego®

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy pod-
jac prébe okreslenia sposobu ustalenia sprawcy
wypadku komunikacyjnego, gdy w ocenianym
zdarzeniu biora udzial co najmniej dwa pod-
mioty, wskazania schematu, na podstawie kto-
rego organy ochrony prawnej powinny przy-
pisywa¢ uczestnikom wypadku w komunikagji
odpowiednie role procesowe.

3. PRZYPISANIE
ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE)

Rozwazajac odpowiedzialnoé¢ karna za
spowodowanie wypadku komunikacyjnego,
nalezy stwierdzi¢, ze podmiotem tego prze-
stepstwa moze by¢ jedynie uczestnik ruchu, to
jest osoba zwigzana zasadami bezpieczefistwa
w ruchu lagdowym, wodnym i powietrznym?®.

I tak, podmiotem analizowanego typu rodza-
jowego czynu zabronionego moze by¢: pieszy,
osoba kierujaca pojazdem oraz inne osoby
przebywajace w pojezdzie lub na pojezdzie
znajdujacym sie¢ na drodze.

Pod pojeciem pieszego rozumie sie osobe,
ktdra pozostaje poza pojazdem na drodze i nie
wykonuje na niej robot lub czynnosci wskaza-
nych w przepisach nakazujacych lub zezwa-
lajacych na ich przeprowadzenie. Ponadto za
pieszego uznaje si¢ rowniez: osobe prowadza-
ca, ciagnaca lub pchajaca rower, wykonujaca te
same czynnoéci w stosunku do motoroweru,
motocykla, wézka dzieciecego, inwalidzkiego
czy tez podrecznego. Pieszym jest tez osoba
poruszajaca sie na woézku inwalidzkim oraz
dziecko, ktére nie ukonczylo lat 10, kierujace
rowerem pod opieka osoby doroslej.

Rozwazajac przypadek wtargniecia pieszego
najezdnie, nalezy zauwazy¢, ze prawo naklada
na pieszego, ktory subiektywnie moze nie zna¢
w pelni przepiséw ruchu drogowego, jesli nie
posiada prawa jazdy, okreslone obowiazki. Jak
wskazuje S. ]. Bownik, pieszy jest zobowiaza-
ny do korzystania z chodnika badz innej drogi
wyznaczonej do poruszania si¢ ($ciezki), a je-
zeli takowej nie ma — to z pobocza. Jeéli nie ma
pobocza lub gdy okresowo nie mozna nim sie
poruszaé, pieszy moze przejs¢ jezdnia, ale pod
warunkiem zajmowania miejsca jak najblizej
jej krawedzii ustepowania przed nadjezdzaja-
cymi pojazdami. Pieszy korzystajacy z pobocza
badz jezdni ma obowiazek poruszania sie lewa
strong drogi. Przechodzenie na druga strone
jezdni powinno odbywa¢é sie w warunkach
zachowania szczegodlnej ostroznosci, i to tyl-
ko wowczas, gdy nie powoduje zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu lub utrudniania ruchu
pojazdom. Co wiecej — pieszemu nie wolno
wchodzi¢ na jezdnie bezposrednio przed nad-
jezdzajacym pojazdem, nawet na przejécie dla

2 C. P Ktak, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji a postgpowanie nakazowe, ,Prokuratura i Prawo”

2007, z.7-8,s. 96.

3 R. A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacji. Rozdzial XX i XXI Kodeksu

karnego. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2000, s. 199.
4 Tamze, s. 201.
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pieszych, wchodzi¢ na jezdnie spoza pojazdu
lub innej przeszkody ograniczajgcej widocz-
noé¢ drogi, zwalnia¢ lub zatrzymywac si¢ na
przejsciu dla pieszych bez uzasadnionej po-
trzeby, przebiegac przez droge’.

Kategorig sprawcow wypadku komunika-
cyjnego sa takze kierujacy, to jest osoby okre-
§lone jako ,kierujace pojazdem lub zespolem
pojazddéw, prowadzace kolumne pieszych,
jadace wierzchem albo pedzace zwierzeta po-
jedynczo lub w stadzie”®.

Za sporna uznaje sie odpowiedzialnos¢ kie-
rowcy pojazdu mechanicznego, ktéry swiado-
mie umozliwil do niego dostep osobie bedacej
w stanie nietrzezZwosci lub w stanie odurzenia
badz tez takiej, ktéra nie posiada uprawnieft
do prowadzenia pojazdu okreslonej kategorii,
w sytuacji kiedy osoba taka, przez naruszenie
zasad bezpieczefistwa w ruchu, spowodowata
wypadek w komunikagji’.

Przypisanie odpowiedzialnoéci karnej za
wypadek komunikacyjny wymaga przede
wszystkim stwierdzenia, ze brana pod uwage
osoba w ogole uczestniczyla w zdarzeniu, na-
ruszyla regule ostroznosci w ruchu, co skutko-
walo czynem zabronionym z art. 177 Kodeksu
karnego. Slusznie stwierdza A. Fronczak, ze
reguly postepowania z okreslonymi dobrami
prawnymi zakreslaja obszar spolecznie ade-
kwatnych zachowan, a zachowanie pozosta-
jace w tym obszarze, nawet jesli prowadzi do
narazenia lub naruszenia dobra prawnego,
nie moze zosta¢ uznane za bezprawne — jest
ono konstytutywnym elementem strony pod-
miotowej czynu nieumys$lnego, ktéry decy-
duje o jego bezprawnosci®. Co do naruszenia

regul ostroznodci w ruchu, trzeba podzieli¢
poglad M. Dabrowskiej-Kardas i P. Karda-
sa, zgodnie z ktérym obowigzkiem sgdu jest
wyrazne wskazanie, czy naruszenie przez
sprawce zasad bezpieczenstwa w ruchu byto
umyélne, czy nieumyélne. Ponadto — w razie
naruszenia przez sprawce kilku zasad nale-
zy ustali¢, ktére naruszono umyslnie, a ktére
nieumyélnie. Przy braku powyzszych ustalen
nalezy przyjaé istnienie istotnej wady orze-
czenia, mogacej stanowi¢ podstawe jego za-
skarzenia’. Jesli chodzi o samo pojecie zasad
bezpieczehistwa w ruchu, nalezy uzna¢, ze
sa to ujete w stosownych przepisach reguly
okreglajace spos6b korzystania z ruchu. Cho-
dzi tu zaré6wno o zasady wynikajace z prze-
piséw dotyczacych porzadku poruszania sie
na szlakach komunikacyjnych i zachowania
sie w typowych dla ruchu sytuacjach, jak tez
wynikajace z sygnalizacji, o§wietlenia czy tez
oznakowania oraz o reguly nieopisane szcze-
golowo, stanowiace konsekwencje konieczno-
Sci zachowania bezpieczenstwa w ruchu®. R.
A. Stefanski podkredla, ze zasady bezpieczen-
stwa w ruchu okreslaja warunki bezpieczne-
go ruchu i stanowig konkretyzacje ogélnych
zasad ostroznoéci w zakresie ruchu ladowego,
wodnego i powietrznego!'.

Najistotniejszym elementem oceny przebie-
gu zdarzenia w ruchu ladowym, wodnym czy
powietrznym jest ustalenie zwiazku przyczy-
nowego i normatywnego miedzy naruszeniem
konkretnej reguly ostroznosci w danych oko-
liczno$ciach a samym czynem zabronionym,
okreslanym mianem wypadku komunikacyj-
nego. Chodzi tu o obiektywne przypisanie

5 S.]. Bownik, Pieszy jako podmiot przestepstwa wypadku drogowego, ,Palestra” 1985, nr 7-8, s. 54.

¢ R. A. Stefanski, Przestgpstwa, s. 201.
7 Tamze.
8 A.Fronczak, Powinnosc, s. 106.

M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wypadku komunikacyjnego w swietle regulacji
nowego kodeksu karnego z 1997 r. Czgsc pierwsza, ,Palestra” 1999, nr 1-2, s. 24.
10 M. Budyn-Kulik, komentarz do art. 177 k.k., (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: Wolters

Kluwer 2013, s. 397-398.

' Szerzej na ten temat: R. A. Stefanski, komentarz do art. 177 k.k., (w:) L. Gardocki (red.), System prawa karnego.
Przestepstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowym, tom 8, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 341. Autor wylicza zrédta pra-
wa, w ktorych mozna znalez¢ najwazniejsze zasady ostroznosci w ruchu.
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skutku w postaci czynu okreslonego w art. 177
Kodeksu karnego.

Obiektywne przypisanie wypadku komu-
nikacyjnego, wedtug J. Giezka, wymaga roz-
strzygniecia trzech zasadniczych kwestii:

a) stwierdzenia, czy zachowanie osoby, kt6-
rej skutek wypadku mialtby by¢ obiektywnie
przypisany, stanowilo w sensie stricte kauzal-
nym przyczyne jego powstania;

b) ustalenia, czy osoba swoim zachowaniem
zwiekszyla ponad spolecznie dopuszczalng
miare oceniane przed zdarzeniem prawdopo-
dobiefistwo wystapienia wypadku, stanowiace
naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu;

c) zbadania relacji, w jakiej ewentualna
nieostroznos¢ osoby pozostawala do wypadku
komunikacyjnego, czy stanowila ona element
sine qua non warunku, od ktérego uzaleznione
bylo wystapienie skutku'?.

W kwestii obowiazku zachowania ostroz-
nosci w zakresie przestrzegania zasad bezpie-
czenstwa S.J. Bownik stwierdza, ze obowigzek
ten nalezy traktowac jako swoista klauzule ge-
neralng, natury obiektywnej i subiektywnej.
Obowiazek natury obiektywnej obejmuje:

a) niezbedne kwalifikacje podmiotu podej-
mujacego dana czynnos¢;

b) stan techniczny pojazdu zapewniajacy
bezpieczne wykonanie danej czynnosci;

c) okreélone zachowanie sie podmiotu
w réznych sytuacjach niebezpiecznych, pro-
wadzace do zmniejszenia tego niebezpieczen-
stwa w sensie postepowania zgodnie z obo-
wiazujacymi zasadami ostroznosci'®.

Analizujac obowiazek natury subiektywnej,
trzeba wskaza¢ powinnos¢ skoncentrowania
uwagi umozliwiajacego rozpoznanie niebez-
pieczefistwa dla débr prawem chronionych.
Obowiazek natury obiektywnej wlasciwy jest
tylko kierujacym, natomiast na pieszym ciazy

co do zasady obowiazek subiektywny. Obo-
wigzek obiektywny pieszego moze powstaé
tylko w odniesieniu do istniejacych warunkéw
i ograniczen ruchu, stanowiacych obiektywna
granice dla bezpiecznej realizacji zadah w ru-
chu przezjego uczestnikéw. Chodzi tu miedzy
innymi o: warunki atmosferyczne, stani wypo-
sazenie drég, organizacje ruchu™.

Za najczeéciej naruszane zasady w ruchu
R. A. Stefafiski uznaje:

a) zasade ostroznosci;

b) zasade szczegdlnej ostroznosci;

¢) zasade ograniczonego zaufania;

d) zasade trzezwosci®.

Wyrazona w art. 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym zasada ostroznoéci nakazuje uczest-
nikowi ruchu iinnym osobom znajdujacym
sie na drodze zachowanie ostroznosci, a gdy
ustawa tak stanowi — szczegdlnej ostroznosci,
unikanie wszelkiego dzialania, ktére mogloby
powodowac zagrozenie bezpieczenistwa lub
porzadku ruchu drogowego, ruch ten utrudnié
albo w zwiazku z ruchem zakléci¢ spokéj lub
porzadek publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek
na szkode.

R. A. Stefaniski przyjmuje, Ze ostroznos$¢ ma
by¢ oceniana obiektywnie, z punktu widzenia
zgodnosci z zasadami ostroznej jazdy, jakie
powinny by¢ zastosowane w danej sytuacji.
Moze ona przybiera¢ forme aktywnosci, jak
tez zaniechania'.

Szczegdlna ostroznosé jest wymagana
woéwczas, gdy zachodzg sytuacje stwarzajace
lub mogace wywola¢ wieksze niz przecietne
niebezpieczenstwo w ruchu. R. A. Stefanski
dokonuje kompleksowego zestawienia sytu-
acji, do ktérych odnosi sie obowiazek zacho-
wania ostroznoéci okreslanej mianem ,szcze-
golnej”".

Powolywany Autor podkresla znaczenie

12 ]. Giezek, Glosa do wyroku z 8 marca 2000 r., III KKN 231/98, ,Pahstwo i Prawo” 2001, z. 6, . 110.

3°S.J. Bownik, Pieszy, s. 56.
4 Tamze, s. 57.

15 R. A. Stefanski, komentarz do art. 177 k k., s. 345-357.

16 Tamze, s. 346.

7 "W powolywanym powyzej komentarzu (s. 347-348) Autor wskazuje: przechodzenie pieszego przez jezdnie lub

torowisko, wiaczanie si¢ do ruchu, zmiane kierunku jazdy, zmiane pasa ruchu, cofanie, wyprzedzanie, zblizanie si¢
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ustawowej zasady ograniczonego zaufania.
Zostala ona wyrazona w art. 4 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. Zgodnie z niniejszym
przepisem kazdy uczestnik ruchu lub inna oso-
ba znajdujaca sie na drodze ma prawo liczy¢,
ze inni uczestnicy tego ruchu przestrzegaja
przepiséw ruchu drogowego, chyba ze okolicz-
nosci wskazuja na mozliwos¢ ich odmiennego
zachowania. Zasada ta wyznaczana jest zatem
przez okolicznosci wskazujace na mozliwoé¢
nieprzestrzegania przepiséw i zasad bezpie-
czefstwa w ruchu. S to przede wszystkim:
cechy osobiste uczestnika ruchu, wskazujace
na to, ze moze on nie stosowac sie do obowia-
zujacych go przepisow i zasad bezpieczenistwa
w ruchu (zwlaszcza dzieci i osoby starsze, in-
walidzi, nietrzezwi), nieprawidlowe zachowa-
nia sie uczestnikéw ruchu (niereagowanie na
nadawane sygnaly ostrzegawcze, blokowanie
drogi, wymuszanie przejazdu, niepokojace
zachowanie sie kierujacego innym pojazdem,
niewlaczanie §wiatel mijania), szczeg6lnie uza-
sadniona do$wiadczeniem zyciowym sytuacja
(strefy przejscia dla pieszych, okolice dworca,
wysepki przystankoéw, stojacy na przystanku
pojazd komunikacji miejskiej)’.

Co do zasady trzezwosci trzeba zauwazy¢,
Ze jej naruszenie moze pozostawaé w zwiazku
ze skutkiem. Nietrzezwo$¢ kierowcy per se nie
stanowi naruszenia zasad powodujacego skut-
ki wypadku komunikacyjnego. Przypisujac
nietrzezwemu odpowiedzialno$¢ karna, sad
ma obowiazek wykaza¢, jakie zasady bezpie-
czehstwa on naruszyl, oraz ustali¢ zwiazek
tego naruszenia ze skutkiem'.

Po ustaleniu strony przedmiotowej wypad-
ku komunikacyjnego nalezy poddac ocenie za-
winienie sprawcy.

Jezeli rozwazeniu podlega sytuacja przy-
czynienia si¢ do wypadku komunikacyjnego co
najmniej dwoch uczestnikéw zdarzenia, moz-
liwe sa rozwiagzania rozpatrywane w dwéch
plaszczyznach:

a) obiektywnego przypisania;

b) zawinienia.

Odnoszac sie do obiektywnego przypisa-
nia, trzeba zastanowic sie, ktéry z uczestnikow
zdarzenia w ruchu stworzyl realnie wieksze
niebezpieczenistwo dla débr chronionych pra-
wem, to jest w opisywanych przypadkach - dla
zyciai zdrowia czlowieka. Jak wynika z art. 177
§ 1 Kodeksu karnego, chodzi o naruszenie

do skrzyzowania lub przecinania sie kierunkéw ruchu poza skrzyzowaniem, zblizanie sie do przejscia dla pieszych,
przejezdzanie obok oznaczonego przystanku tramwajowego lub innego przystanku komunikacji publicznej nieznaj-
dujacego sie przy chodniku, zblizanie si¢ do przejazdu dla rowerzystéw, przejazdu kolejowego oraz przejezdzanie
przez przejazd kolejowy lub tory tramwajowe, jazde w warunkach zmniejszonej przejrzystosci powietrza spowodo-
wanej mgla, opadami atmosferycznymi lub innymi przyczynami, korzystanie przez kierujacego rowerem z chodnika
lub drogi dla pieszych, korzystanie przez kierujacego rowerem z drogi dla roweréw i pieszych, niestosowanie si¢
do przepiséw o ruchu pojazdéw, zatrzymaniu i postoju oraz do znakéw i sygnaléw drogowych przez kierujacego
pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym, niestosowanie si¢ do przepiséw o obowiazku jazdy na jezdni lub
przy jej prawej krawedzi oraz o zatrzymaniu i postoju przez kierujacego pojazdem wykonujacym na drodze prace
porzadkowe, remontowe lub modernizacyjne, przejezdzanie obok pojazdu do nauki jazdy lub przeprowadzania
egzaminu panstwowego oznaczonego kwadratowa tablica barwy niebieskiej z biala litera ,L'’, umieszczong na pojez-
dzie, lub jazde za nim, omijanie pojazdu przewozacego zorganizowana grupe dzieci lub mlodziezy do lat 18, ozna-
czonego wymagang tablica, w czasie wsiadania lub wysiadania dzieci lub mlodziezy, pominiecie znaku ostrzegaw-
czego, przejezdzanie obok autobusu szkolnego, omijanie pojazdu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu oséb
niepelnosprawnych, oznaczonego wymagang tablica — w czasie wsiadania lub wysiadania osoby niepelnosprawnej,
niestosowanie sie przez kierujacego pojazdem wykonujacym na drodze prace porzadkowe, remontowe lub moder-
nizacyjne do niektoérych znakéw drogowych, nadawanie migajacego lub stalego sygnatu z6ttego umieszczonego na
przeszkodzie lub migajacego sygnatu zottego nadawanego przez sygnalizator ostrzegajacy o wystepujacym niebez-
pieczenstwie lub utrudnieniu ruchu, niestosowanie sie do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu
lub postoju przez osoby niepelnosprawne o obnizonej sprawnosci ruchowej, kierujace pojazdami samochodowymi
i kierujacych przewozacych takie osoby.
'8 Tamze, s. 349-353.
9 Tamze, s. 356.
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czynnosci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia
trwajace powyzej siedmiu dni. Najpierw ustala
sie, czy wspdéluczestnicy naruszyli konkretne re-
guly ostroznosci w ruchu, wymagane w danych
okolicznoéciach, nastepnie — czy istnieje zwia-
zek przyczynowy miedzy czynem zabronionym
w postaci wypadku w komunikacjia naruszona
regula ostroznosci. Kolejna czynnoscia powinno
by¢ dokonanie kategoryzacji zachowan ocenia-
nych oséb pod katem tak realnosci, jak i ciezaru
gatunkowego niebezpieczenistwa, sprowadzo-
nego przez ich dzialanie badz zaniechanie.
Sprawca bedzie ten, kto doprowadzit do urze-
czywistnienia si¢ powazniejszego, grozniejsze-
go niebezpieczenistwa. Pytanie, co z osoba, ktéra
uczestniczyla w wypadku i swym zachowaniem
réwniez sprowadzila niebezpieczenstwo w spo-
s6b opisany wyzej. Wydaje sie, ze trzeba wow-
czas zbadag, czy jej dzialanie lub zaniechanie
wplynelo na zwiekszenie niebezpieczefistwa
spowodowanego przez innego uczestnika ru-
chu. Jesli nie - to obiektywne przypisanie czynu
dotyczy¢ powinno tylko tej osoby, ktéra realnie
i powaznie powoduje niebezpieczefistwo. Je-
§li tak — nalezy zastanowi¢ sie nad rozmiarem
zwiekszenia niebezpieczefistwa. Gdyby byt on
niewielki, nie nalezy bra¢ go pod uwage, ale jesli
bylby juz znaczacy — wéwczas trzeba rozwazy¢
obiektywne przypisanie co najmniej dwém oce-
nianym podmiotom.

W orzecznictwie podkresla sie, ze odpo-
wiedzialnos¢ za skutek uzasadnia jedynie ta-
kie przyczynienie sig, ktére w sposob istotny
zwigksza ryzyko wystapienia skutku, ktéry
jest relewantny z punktu widzenia typizacji
czynu®. Chodzi tu o ryzyko niedopuszczal-
ne?. Spowodowanie skutku moze zosta¢
obiektywnie przypisane tylko wtedy, gdy
przestrzeganie obowigzku ostroznosci zapo-
biegtoby nastgpieniu skutku. Rozstrzygniecie,
czy miedzy czynem a powstalym skutkiem za-
chodzi zwigzek normatywny, nalezy do sfery

decyzji, czy prawidlowo zastosowano prawo
materialne®.

Po dokonaniu obiektywnego przypisania
powinien nastgpi¢ etap ustalenia zawinienia
czynu nieumyslnego. Stawianie zarzutu winy
oprze¢ nalezy na wymagalnoéci od sprawcy
zachowania zgodnego z prawem, ktéremu to
obowiazkowi sprawca sie nie poddal. Bada¢ tu
nalezy zardwno kwestie obiektywne —np. stan
techniczny pojazdu, stan nawierzchni itp., jak
réwniez subiektywne — w tym stan skoncentro-
wania danej osoby, stan zdrowia w momencie
wypadku®.

W zwigzku z powyzszym nalezy zgodzi¢ sie
z A. Fronczakiem, ktéry twierdzi, ze istoty prze-
stepstw nieumyslnych nie mozna sprowadzac
jedynie do zarzucanego stanu psychicznego
sprawcy, charakteryzujacego sie brakiem za-
miaru. Trzeba jej poszukiwac rowniez w prze-
famaniu obowiazku ostroznosci, uyjmowanego
jako powinno$¢ starannego, uwaznego, bez-
piecznego i ostroznego zachowania.

Bardzoistotna kwestia, kt6ra Iaczy sie z ocena
zawinienia, jest pozostawanie podczas wypad-
ku w stanie nietrzezwosci. Czesto zdarza sie, ze
organy postepowania z gory zakladaja, iz osoba
bedaca w stanie nietrzezwosci badz po uzyciu
alkoholu stwarza daleko bardziej idace nie-
bezpieczefistwo dla ruchu niz osoba, ktéra jest
trzezwa. Nie jest to poglad pozbawiony racji. Juz
sam ustawodawca potraktowal stan nietrzezwo-
Sci jako okolicznos¢ obciazajaca, wprowadzajac
obligatoryjne nadzwyczajne obostrzenie kary,
jesli sprawca w czasie popelnienia wypadku
komunikacyjnego byl w stanie nietrzeZzwosci
(art. 178 Kodeksu karnego), jak réwniez gdy
prowadzil pojazd w stanie nietrzezwosci, bez
wzgledu na skutek (art. 178a Kodeksu karnego).
W pelni podzieli¢ nalezy stanowisko M. Dab-
rowskiej-Kardas i P. Kardasa, ktérzy podaja
przykiad wypadku z udzialem nietrzezwego
kierowcy, prowadzacego pojazd z wadliwym

2 Wyrok SN z 8 kwietnia 2013 r., IT KK 206/12, LEX nr 1311397.
2 Wyrok SN z 9 stycznia 2012 r,, VKK 121/11, LEX nr 1119577.
* Wyrok SN z 30 sierpnia 2011 r., IV KK 187/11, LEX nr 950442.

2 A. Fronczak, Powinnosc, s. 109-110.
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ukladem hamulcowym. Miedzy zachowaniem
kierowcy (w stanie nietrzezwosci) a skutkiem
zachodzi niewatpliwy zwigzek przyczynowy.
Jednak gdy w toku postepowania okaze si¢, ze
to wada uktadu hamulcowego doprowadzila do
zdarzenia, ktére mialoby miejsce takze wtedy,
gdyby kierowca byl trzezwy, to woéwczas mimo
istnienia powigzania przyczynowego miedzy
zachowaniem sie sprawcy (w konsekwengji sta-
nu nietrzezwosci) a skutkiem nie zachodzi wiez
normatywna nakazujaca przyjecie sprawstwa.
Naruszenie zasady bezpieczenstwa w postaci
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezZwosci nie
pozostawalo w zwiazku normatywnym ze skut-
kiem w postaci wypadku komunikacyjnego®.

Powstaje jednak pytanie, co wéwczas, gdy
wiecej niz jeden z rozwazanych w wypadku
komunikacyjnym podmiotéw ma przypisa-
ne zawinienie czynu. Wydaje sie, ze w takiej
sytuacji trzeba dokonac¢ préby oceny stopnia
zawinienia poszczegélnych wspolsprawcow.
Ten, ktérego zawinienie ma wyzszy stopien,
powinien zosta¢ uznany za sprawce. Stopien
winy drugiego badz tez kolejnych uczestnikow
zdarzenia powinien wplywac na zmniejszenie
stopnia zawinienia sprawcy, co z kolei znajdzie
wyraz w stosownym, nizszym wymiarze §rod-
kéw penalnych.

Stusznie zauwaza K. J. Pawelec, ze do istot-
nych okolicznosci obciazajacych sprawce wy-
padku drogowego nalezg: nietrzezwos¢, brutal-
noé¢inieudzielenie pomocy ofierze wypadku,
w ktérym kierowca brat udziat. Okolicznoscia-
mi istotnie lagodzacymi sa, wedlug powolane-

go Autora, miedzy innymi: przyczynienie si¢
ofiary do wypadku, doznanie przez sprawce
ciezkich strat osobistych lub poniesienie tych
strat przez osoby dla niego najblizsze®.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy
stwierdzi¢, ze o sprawstwie wypadku komuni-
kacyjnego nie moga decydowac wzgledy zwia-
zane z obrazeniami ciala i rozstrojem zdrowia
uczestnikéw zdarzenia. Nalezy bra¢ pod uwa-
ge to, ktéry z podmiotow partycypujacych
w wypadku w ruchu wodnym, ladowym czy
powietrznym spowodowal realnie powazniej-
sze niebezpieczefistwo, ktdrego ziszczenie do-
prowadzito do skutku w postaci czynu okreslo-
nego w art. 177 Kodeksu karnego. Jezeli okaze
sie, ze oceniani uczestnicy zdarzenia w ruchu
wywolali niebezpieczenstwa o zblizonym cie-
zarze gatunkowym, trzeba przej$¢ na plasz-
czyzne przypisania zawinienia. Dopiero gdy
zestawienie stopni zawinienia nie doprowadzi
do uznania, kto jest karnoprawnie odpowie-
dzialny za wypadek komunikacyjny, mozna
odnie$¢ sie do obrazen ciala i rozstroju zdrowia
poszczegélnych uczestnikéw zdarzenia, ale
tylko w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej.
Nie sposéb bowiem wytlumaczy¢ wedle regul
prawa karnego faktu, ze przy zblizonym stop-
niu obiektywnego przypisania oraz zawinienia
jeden z uczestnikéw ruchu zostanie skazany,
ainny bedzie uznany za pokrzywdzonego.
W zaistnialej sytuacji rozwazy¢ nalezy zakon-
czenie postepowania karnego w stosunku do
ocenianych podmiotéw, w formie zaleznej od
stadium postepowania.

* M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnosc, s. 27.
% K.J. Pawelec, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 19 grudnia 1989 r. V KR 169/89 (nie publikowane), ,Palestra”

1991, nr 10, s. 271.

Summary

Justyna Jurewicz

QUESTION OF PENAL LIABILITY OF TRAFFIC ACCIDENT PARTICIPANTS

The main goal of the text is to present the doubts which take place in criminal proceeding when
the prosecution or the court considers the penal liability of any participant of traffic accident,
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without proving his real causative role in the criminal event. It explains and shows the proper
ways of seeking the final perpetrator — and in conclusion — indicates the penal liability for the

traffic accident. The text includes the statements of Polish doctrine and Supreme Court’s sentences
in cases of traffic accident.

Key worps: participants, traffic accident, objective attribution, guilt
Pojrcia kLuczowe: uczestnicy, wypadek komunikacyjny, obiektywne przypisanie, zawinienie

88



Pawet Kobes

OCENA KRYTERIOW PRZESKANEK
WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA
MtODOCIANYCH SPRAWCOW PRZESTEPSTW

Decyzja w przedmiocie warunkowego
przedterminowego zwolnienia od odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci stosowana
wobec mlodocianych sprawcéw przestepstw,
a tym bardziej wobec nieletnich skazanych na
podstawie przepisu art. 10 § 2k k., jest kwestig
szczegolnie zlozong z uwagi na niejednoznacz-
noé¢ zakresu stosowania przepisow prawnych
bedacych podstawg takiej decyzji i brak pre-
cyzyjnych kryteriéw jej wydania oraz z uwagi
na to, ze ustawodawca tak uregulowat kwestie
warunkowego przedterminowego zwolnienia
miodocianego sprawcy, iz nie powiazal prze-
stanek uzyskania tej decyzji z osoba sprawcy
i okoliczno$ciami od niego zaleznymi. Czesto
bowiem o warunkowym zwolnieniu decydu-
je sytuacja rodzinna osadzonego oraz inne
czynniki od niego niezalezne. Taka regulacja
pozostaje w sprzecznoéci z zasada prewencji
szczegodlnej, ktéra koncentruje sie na tym, aby
kara oddziatywala na konkretnego sprawce,
izasadg proporcjonalnodci prawa karnego,
sprowadzajaca sie do tego, aby kara kryminal-
na byla jak najmniej dolegliwa dla sprawcy.

Przestanki warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia zostaly okreslone w tresci
przepisu art. 77 § 1 k.k. Zasadniczo nie wywo-
tuja one probleméw interpretacyjnych, gdyz
w wiekszoéci dotycza sytuacji i zachowania
sie sprawcy do czasu rozpoczecia odbywania
przez niego kary pozbawienia wolnosci, a to
oznacza, ze zostaly one uwzglednione w wy-

roku skazujacym okreslajacym diugoé¢ odby-
wanej kary. Obowigzujaca regulacja prawna
nakazuje bowiem uwzgledni¢ okolicznosci
popelnienia przestepstwa jedynie w takim za-
kresie, w jakim jest to konieczne dla sformu-
fowania pozytywnej prognozy kryminologicz-
nej'. Stusznie uwaza sig, ze wskazanie w przy-
toczonym przepisie kolejnosci tych przestanek
ma charakter przypadkowy i nie nalezy na nig
patrze¢ przez pryzmat hierarchii ich wazno-
Sci®. Jednakze istotny problem pojawia sie wraz
z konieczno$cig oceny jednej z przestanek wy-
mienionych w przepisie art. 77 § 1k k., jaka jest
zachowanie osadzonego w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci, ktére winno stwa-
rza¢ uzasadnione przekonanie, Ze skazany
po zwolnieniu bedzie przestrzegal porzadku
prawnego, w szczegolnosci nie popelni nowe-
80 przestepstwa.

Aby méc oceni¢, czy wspominana przestan-
ka — konieczna do warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia — zostala spetniona, nalezy
odnies¢ sie do przepiséw szczegétowych regu-
lujacych zasady odbywania kary pozbawienia
wolnoéci. W szczegélnosci nalezy odnies¢ sig
do indywidualnego programu oddziatywania
penitencjarnego oraz zwigzanej z nim oceny
okresowej w postepach skazanego, ktdre znaj-
duja sie w aktach penitencjarnych osadzone-
go. Obie instytucje odgrywaja bowiem bardzo
wazna role przy ocenie zachowania skazanego
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno-

! H. Kuczynska, Ksztatt i praktyka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia jako czynnik wptywajgcy na
liczebnos¢ populacji wigziennej, (w:) Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, red. J. Jakubowska-Hara,
J. Skupinski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar 2009, s. 117.

% G. Wicinski, Podstawy stosowania warunkowego zwolnienia z odbywania reszty kary, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-

skiego” 1999, nr 24-25, s. 40.
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4ci. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze oba te
elementy skladajace sie na ocene procesu reso-
cjalizacji i zachowania si¢ osadzonego w izo-
lacji penitencjarnej moga znaczgco zaburzy¢
faktyczny oglad sytuacji osadzonego przez sad,
co autor niniejszej publikacji stara si¢ pokazac,
posilkujac sie wynikami badan prowadzonych
nad nieletnimi odbywajacymi kare pozbawie-
nia wolnosci. Zaburzenie obrazu osadzonego
moze skutkowaé niewlasciwa decyzja sadu
w przedmiocie wniosku o warunkowe przed-
terminowe zwolnienie.

Jak wskazano wyzej, dla dokonania oce-
ny przeslanki, jaka jest zachowanie sprawcy
w trakcie odbywania kary, niezbedna jest
analiza akt penitencjarnych. W tym kontek-
cie bardzo waznym elementem z punktu
widzenia warunkowego przedterminowego
zwolnienia mlodocianych jest okresowa ocena
postepow resocjalizacji, o ktérej mowi przepis
§ 48 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regula-
minu organizacyjno-porzadkowego wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci (dalej:
rozp. org.). Wspomniana ocena postepow
resocjalizacji zwigzana jest z indywidualnym
programem oddzialywania resocjalizacyjnego,
wskazanego w przepisie § 14 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia
oddzialywan penitencjarnych w zakltadach
karnych i aresztach $ledczych. Program ten
opracowywany jest obligatoryjnie dla kazde-
go mlodocianego, w tym nieletniego, co jest
zwigzane z odbywaniem kary pozbawienia
wolnosci w systemie programowego oddzia-
lywania i podlega on okresowej ocenie jego
realizacji. Zasadniczo skazanego poddaje sie
okresowym ocenom postepdw w resocjalizacji
nie rzadziej niz co 6 miesiecy (§ 48 ust. 1 rozp.
org.). Jednakze przed nabyciem przez skaza-
nego uprawniefi do warunkowego przedter-
minowego zwolnienia réwniez sporzadza sie
przedmiotowa ocene. Jak wskazuje bowiem
tre$¢ §49 rozp. org., komisja penitencjarna
uwzglednia przy dokonywaniu ocen okreso-
wych w szczeg6lnosci: stosunek skazanego do
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popelnionego przestepstwa, stopien przestrze-
gania przez skazanego porzadku i dyscypliny,
stosunek skazanego do pracy, charakter jego
kontaktéw z rodzing oraz wywiazywanie sie
- gdy zachodzi taka okolicznoé¢ - z obowiazku
lozenia na jej utrzymanie, zachowanie skaza-
nego wobec innych skazanych i przetozonych,
a takze zmiany w zachowaniu si¢ skazanego
w okresie od ostatniej oceny. Warto zwrécié
uwage, ze wérdéd wyszczegélnionych kryte-
ridbw oceny sa m.in. takie, ktérych spelnienie
nie jest zalezne jedynie od samego osadzone-
go, jak réwniez takie, ktére wymagaja szcze-
golnie kontekstowego rozpatrzenia. Jesli cho-
dzi o ten pierwszy aspekt, to mozna wskazac
w tym zakresie kryterium, jakim jest charakter
kontaktéw osadzonego z rodzing, natomiast
w drugim przypadku chodzi o stosunek ska-
zanego do popelnionego przestepstwa.

W przewazajacej czesci ocen okresowych,
o ile nie we wszystkich, wychowawcy ocenia-
ja realizacje pierwszego ze wskazanych kryte-
ridw (tj. stosunek skazanego do popelnionego
przestepstwa) poprzez stwierdzenie, Ze stosu-
nek skazanego do popelnionego przestepstwa
jest krytyczny albo tez ze skazany nie wyka-
zuje skruchy za popelniony czyn. Z punktu
widzenia oceny postawy skazanego takie for-
mulowanie ocen jest schematyczne i nie odda-
je nalezycie zlozonoéci problemu, jak réwniez
dalekie jest od indywidualnego postrzegania
osadzonego.

Ot6z w jednym z badanych przypadkow
nieletni, skazany w warunkach art. 10 § 2 k.k.
za zab6jstwo ojca, ktéry znecal sie nad rodzing
fizycznie i psychicznie od wielu lat, pomimo
skazania go na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym jej zawieszeniem nie zalowal
swojego czynu, gdyz - jak wskazywal — jedy-
nie w ten sposéb mégt uwolni¢ matke i siebie
od niego. Warto w tym kontekscie doda¢, ze
ten skazany nie mial wczeéniej jakichkolwiek
konfliktéw z prawem, posiadal bardzo dobra
opinie w szkolei sasiedztwie. Ocena okresowa
nie byla pozytywna wlasnie z uwagi na brak
wyrazenia skruchy wobec popelnionego prze-
stepstwa. Wydaje sie bowiem, ze w powyz-
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szym kontekscie ocena postawy osadzonego
nie powinna by¢ tak jednoznaczna. Z kolei
w innych przypadkach dotyczacych badanych
osadzonych oceny dotyczace ich stosunku do
popelnionego czynu byly pozytywne, gdyz
deklarowali oni skruche z powodu popelnio-
nego przestepstwa, co tym samym zwiekszato
ich szanse na uzyskanie pozytywnej oceny
okresowej. Z analizy akt penitencjarnych wy-
nika, ze nie poddawano glebszej analizie sto-
sunku osadzonych do popelnionego czynu,
bazujac jedynie na ich deklaracji, co znajduje
odzwierciedlenie w ocenie okresowej poprzez
stwierdzenie ,deklaruje krytyczny stosunek do
popelnionego przestepstwa”. Nie wolno zapo-
mina¢ o tym, ze wypowiedzi osadzonych do-
tyczace ich nastawienia do popelnionego prze-
stepstwa moga miec¢ charakter instrumentalny,
zorientowane sa na osiagniecie okreslonych
korzysci, w tym uzyskanie pozytywnej oceny
okresowej, a w konsekwencji pozytywnej opi-
nii komisji penitencjarnej w przedmiocie wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia.
Podobnie przedstawia sie problem z ocena
kryterium, jakim jest charakter kontaktow z ro-
dzina. Otéz w indywidualnych programach
oddzialywania resocjalizacyjnego bardzo cze-
sto wpisuje sie w zakres zadan do wykonania
przez osadzonego utrzymywanie kontaktow
z rodzina. Jako kryterium oceny realizacji tego
zadania wpisuje sie do programu rozmowy
telefoniczne oraz korespondencje listowna.
Oznacza to, ze — w opinii wychowawcéw
- osadzony realizuje zadanie, gdy pisze listy
lub dzwoni do rodziny. W omawianym kon-
tekscie nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na to,
ze bardzo czesto przyczyna patologicznych
zachowan nieletnich tkwi w srodowisku ro-
dzinnym i zaburzonych relacjach pomiedzy
nieletnimi a ich rodzicami. Czesto jest tak, ze
na wolnoéci te relacje cechowal brak jakichkol-
wiek wiezi, nieumiejetno$¢ lub niecheé prowa-
dzenia dialogu miedzy soba. Izolacja peniten-
cjarna obnaza czesto i poteguje te problemy
wewnatrzrodzinne. Dlatego nieche¢ nawia-
zywania kontaktu osadzonych mlodocianych
z rodzina niekoniecznie musi $wiadczy¢ o ich

negatywnej postawie w tej materii. Czesto ta
nieche¢ jest wynikiem braku zainteresowania
rodziny losem osadzonych, co jednakze nie
podlega analizie w ocenie okresowej. Poza tym,
jezeli juz wystepuja okreslone formy kontaktu
osadzonych ze §rodowiskiem rodzinnym, nie
dokonuje sie analizy ich jakosci. Z uwagi na
sposob weryfikacji realizacji obowiazkow wy-
nikajacych z indywidualnego programu od-
dzialywania resocjalizacyjnego osadzeni takze
moga jedynie instrumentalnie wykorzystywacé
formy kontaktéw z najblizszymi, aby wplynaé
na ocene okresowa.

W kontekscie relacji osadzonego z rodzina
nalezy podnie$¢ inny problem, jakim jest go-
towos¢ jego przyjecia przez rodzine po opusz-
czeniu zakladu karnego. Jest to bardzo wazna
przestanka, ktéra komisja penitencjarna kieru-
je sie przy popieraniu wniosku o warunkowe
przedterminowe zwolnienie. W jednej z bada-
nych spraw osadzona uzyskala prawo do sta-
rania si¢ o warunkowe przedterminowe zwol-
nienie. Wszystkie przestanki formalne zostaly
spelnione. Jedynym problemem byt fakt, ze
ojciec zerwal z osadzong kontakt i tym samym
odmoéwil przyjecia jej do domu po powrocie
z zakladu karnego. Ta sytuacja spowodowala,
ze komisja penitencjarna odmoéwila popar-
cia wniosku o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Przedstawiona sytuacja stanowi
przyklad tego, ze spelnienie pewnych kryte-
riéw, ktdre brane sa pod uwage w kontekscie
warunkowego przedterminowego zwolnienia,
nie jest w zaden sposéb zalezne od osadzone-
go. W tym opisywanym przykladzie jawi sie
pewien dylemat, a mianowicie czy fakt, ze
osoba osadzona utracila mozliwos$¢ powrotu
do poprzedniego miejsca zamieszkania, moze
stanowi¢ przeslanke negatywna dla komisji
penitencjarnej opiniujgcej wniosek osadzone-
go o warunkowe zwolnienie. Z jednej strony
sytuacja niezalezna od osadzonego nie moze
wiazac sie z dodatkowa dolegliwoscia dla nie-
g0, jaka bedzie wynikajace z tego stanu rzeczy
przedluzenie pobytu w zakladzie karnym.
Z drugiej jednak strony brak zapewnionego
miejsca pobytu po opuszczeniu zakladu kar-
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nego niewatpliwie utrudni proces dostosowa-
nia sie takiej osoby do funkcjonowania w wa-
runkach wolnoéciowych. Nie musi jednakze
stworzy¢ zagrozenia w postaci powrotnosci do
przestepstwa. Rozwazenie tej ostatniej kwestii
winno bowiem uwzgledni¢ rodzaj popelnione-
go uprzednio przestepstwa, jak rowniez funk-
cjonowanie na wolnosci przed osadzeniem
w zakladzie karnym. Ponadto istnieje mozli-
wos¢, ze osadzony po opuszczeniu zakladu
karnego bedzie przebywal u innych oséb niz
osoby najblizsze, o ktérych organom wyko-
nawczym nic nie wiadomo. Wydaje sie bowiem,
ze skazani — w tym mlodociani wystepujacy
z wnioskiem o warunkowe zwolnienie — maja
$wiadomos¢ braku powrotu do poprzedniego
miejsca zamieszkania i z ta Swiadomoscia chcg
skorzystac¢ z prawa do wczesniejszego wyjscia
na wolnoé¢. W takim przypadku komisja peni-
tencjarna nie powinna negatywnie opiniowac
takiego wniosku osadzonego, jak rowniez sad
rozpatrujacy taki wniosek nie powinien kiero-
wac sie ta przestanka. Oczywiscie, o ile nie ma
innych formalnych i materialnych przeslanek
negatywnych.

Z punktu widzenia oceny zachowania
skazanego w czasie odbywania kary pozba-
wienia wolnoéci bardzo wazny jest rowniez
sposOb wywiazywania sie z nalozonych na
niego zadan bedacych elementem oddziaty-
wan penitencjarnych. Otéz niejednokrotnie
w indywidualnych programach oddziatywa-
nia penitencjarnego wsréd zadan do realizacji
przez skazanego wymienia sie przeczytanie
ksiazki na okreélony temat, czesto zwiazany
z problemem uzaleznienia od alkoholu lub
narkomanii, albo ksiazek beletrystycznych.
Jako kryterium realizacji tego zadania wska-
zuje sie¢ wpis w karcie bibliotecznej. Zaréwno
taka forma zadania, jak réwniez ocena jego
realizacji budzi¢ moze pewne watpliwosci. Po
pierwsze, wérdd nieletnich, a nawet mlodo-
cianych osadzonych istotny odsetek stanowia
osoby o rozwoju intelektualnym z pogranicza

normy, ktére mialy duze problemy z edukacja
wczesnoszkolng, a tym samym nie posiadaja
one wyrobionego nawyku czytania, tym bar-
dziej czytania ze zrozumieniem. Z tego powo-
du realizacji tego zadania winno towarzyszy¢
zaangazowanie wychowawcy skierowane na
wspdlne omawianie przeczytanej ksigzki, co
w warunkach i tak ogromnego przeciazenia
obowigzkami jest trudne do wykonania. Po
drugie, ocena weryfikacji realizacji zadania
poprzez wpis w karcie bibliotecznej stanowi
wyraz dominacji zbiurokratyzowanych form
oddziatywan penitencjarnych, ktére w zaden
sposdéb nie pozwalaja realnie oceni¢ nasta-
wienia osadzonego do wykonanego zadania,
a tym samym jego postawy w czasie wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci. Jak wskazu-
je powyzszy przykiad, réwniez ocena realizacji
nalozonych zadan czesto jest powierzchowna
i daleka od indywidualnego podejscia do osa-
dzonego.

Omawiane rozporzadzenie nie zawiera
niestety parametréw oceny wymienionych
kryteriéw, a wyniki badan nad nieletnimi
odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci
obejmujacych m.in. indywidualne programy
resocjalizacji i okresowe ich oceny, sklaniaja
do wniosku, na podstawie wskazanych wy-
zej przykladéw, ze kryteria te oceniane sa
W znacznej mierze w sposéb powierzchowny,
schematyczny i nie uwzgledniaja indywidual-
nego podejscia do osadzonych. Dlatego nalezy
podzieli¢ poglad T. Kalisza, ktéry wskazuje, ze
ocena zachowania skazanego podczas odby-
wania kary pozbawienia wolnosci winna mie¢
charakter kompleksowy, natomiast incydenty
jednostkowe musza by¢ oceniane we wlasciwej
proporgji’.

W kontekscie omawianych probleméw
zwigzanych z oceng przestanek warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia warto row-
niez podnies¢ fakt, ze w ocenach okresowych
opracowywanych w zwiazku z uzyskaniem
przez skazanego uprawnienia do wystapie-

3 T Kalisz, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci z perspektywy problemdw z ustaleniem tresci kierunku
prognozy kryminologicznej, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, T. XXX, s. 183.
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nia z wnioskiem o warunkowe zwolnienie
mozna réwniez znalez¢ propozycje odmo-
wy popierania takich wnioskéw przez komi-
sje penitencjarna z uwagi na ,zbyt odlegly
termin do konca kary” albo ze wzgledu na
,charakter popelnionego przestepstwa”. Po-
wolywanie sie na obie przestanki wydaje sie
W najwyzszym stopniu nieuzasadnione, godzi
bowiem w zasade proporcjonalnosci, jak réw-
niezw dyrektywe wymiaru kary modocianym
okreslong w przepisie art. 54 k.k., aby przede
wszystkim kara ukierunkowana byla na wy-
chowanie, a nie na przedluzanie i utrwalanie
dolegliwoéci. Warto w omawianym kontekscie
przypomnie¢, ze na gruncie prawa karnego
zasada proporcjonalnosci w postepowaniu
z mlodocianymi, a w tym z nieletnimi, oznacza,
ze instrumenty oddzialywania karnego winny
w spos6b najmniej dolegliwy wplywa¢ na roz-
woj mlodego czlowieka*. Natomiast na grun-
cie prawa karnego wykonawczego omawiana
zasada powinna znajdowa¢ wyraz w tym, ze
mlodociany pozbawiony wolnosci bedzie mogt
opuscic¢ zaklad karny w drodze warunkowego
przedterminowego zwolnienia wéwczas, gdy
ocena jego postawy i zachowania w trakcie po-
bytu w izolacji penitencjarnej, jak réwniez po-
zytywna prognoza funkcjonowania w warun-
kach wolnosciowych, beda uwolnione od tych
wszystkich elementdw, ktére sa niezalezne od
samego osadzonego, a ktére w znacznym stop-
niu wplywaja na ocene kryteriéw uwzglednia-
nych przy warunkowym przedterminowym
zwolnieniu.

W $wietle podjetych rozwazan nalezy za-
uwazy¢, ze wskazane wyzej przestanki nie
naleza do kryteriéw normatywnych, ktérymi
organy penitencjarne i sad winny si¢ kierowac
w przedmiocie warunkowego zwolnienia. Po-
nadto nalezy bowiem mie¢ na uwadze to, ze
orzeczona przez sad kara pozbawienia wolnosci
konsumuje w calosci rodzaj i charakter popel-
nionego przestepstwa. Poza tym ustawodawca
jasno okredlil okres, po uptywie ktérego osadze-
ni moga ubiegac sie 0 warunkowe zwolnienie,
uwzgledniajac tym samym ,termin uplywu
konica kary”. Nie zmienia to jednak faktu, ze
w wielu przypadkach sad stusznie nie uwzgled-
nia tych dodatkowych, niemajacych podstaw
prawnych kryteriéw, jednakze trzeba pamietaé
o0 tym, ze negatywna opinia komisji penitencjar-
nej w przedmiocie wniosku osadzonego o wa-
runkowe zwolnienie z powoddéw, o ktérych
mowa, moze rzutowac na ocene sadu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania,
mozna przyjaé, ze obecne regulacje praw-
ne stwarzaja niebezpieczefistwo, z uwagi na
nadmierny schematyzm w opiniowaniu prze-
stanek decyzji o warunkowym przedtermi-
nowym zwolnieniu miodocianego skazanego
z odbycia reszty kary, iz w praktyce stosowania
tej instytucji prawnej nie zostanie spelniona
najwazniejsza z przestanek, wynikajaca z ratio
legis instytucji, co w konsekwencji zalegalizuje
praktyki, w ktérych system dopuszcza bezza-
sadne stosowanie warunkowego zwolnienia,
albo ten system zagubi takiego sprawce, ktéry
w pelni na zwolnienie zastuguje.

* Zob. szerzej: P Kobes, Zasada proporcjonalnosci w postgpowaniu z nieletnimi, (w:) Zasada proporcjonalnosci w prawie
karnym, red. T Dukiet-Nagorska, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 496i n.

Summary

Pawet Kobes

EVALUATION OF THE CRITERIA OF JUVENILE DELINQUENCY

EARLY PAROLE PREMISES

Even though, formally the premises of early parole are stated in the penal code, they should

be closely linked to interim evaluation criteria that can be found in executive regulations, which
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fulfilment does not depend only upon jailed juvenile, which to great extent may limit the possi-
bility of early parole. Moreover, the premises of the early parole have the character of more of an
evaluation and they do not fully cover individual characteristics of the jailed juvenile.

Key worps: juvenile, rehabilitation, isolation, interim evaluation
Pojrcia kLuczowe: nieletni, mfodociani, resocjalizacja, izolacja, ocena okresowa
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PRAWO DO OBRONY
W DOCHODZENIU DYSCYPLINARNYM ADWOKATOW
— WYBRANE ZAGADNIENIA Z UWZGLEDNIENIEM
OSTATNIE] NOWELIZACJI PRAWA O ADWOKATURZE

Istote samorzadu zawodowego — a takim,
bez watpienia, jest Adwokatura — stanowi
prawo i, jednoczesnie, obowigzek czuwania
nad przestrzeganiem przez jego czlonkéw
zasad deontologii zawodowej. Z uprawnienia
samorzadu do samostanowienia o sobie, po-
wierzonego mu na mocy art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji oraz — w wypadku Adwokatury — ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 21982 1. nr 16, poz. 124 z pézn. zm.,
dalej: PoA) wynika koniecznos¢ podejmowa-
nia, we wlasnym zakresie, lecz w granicach
ustawowo okreslonych, dzialan, ktére maja
na celu zapewnienie wlasciwego standardu
wykonywania zawodu adwokata. Samorzad
ma zatem obowiazek ksztaltowac wiasciwe
postawy wsréd jego czlonkéw oraz wyciggac
konsekwencje dyscyplinarne wobec tych, kto-
rzy ustalonych standardéw nie przestrzegaja.
Rozsgdna stanowczos¢ egzekucji prawa dyscy-
plinarnego przez samorzad wobec jego czlon-
kéw stanowi jednoczesnie najlepsze uzasad-
nienie jego uprawnienia do samostanowienia
- samostanowienie jest bowiem przywilejem,
cho¢ uzasadnionym, z ktérym Iaczy sie szcze-
golny obowiazek dbalosci o to, aby nie mégt on
przerodzic sie w ,licencje na nieodpowiedzial-
nos¢”! jego cztonkow.

Prawo dyscyplinarne, wéréd wielu jego
funkgji, realizuje cele represji i ochrony. W za-
kresie pierwszej funkcji rzecz sprowadza sig do

stosowania kar wobec aplikanta adwokackiego
lub adwokata, ktére maja na celu wymierzenie
represjiindywidualnej. To zatem odpowiednik
funkgji sprawiedliwo$ciowej prawa karnego
materialnego, sprowadzajacej si¢ do wzmac-
niania, w odczuciu spolecznym, przekonania,
ze zlo jest pietnowane, a sprawca czynu zabro-
nionego ponosi zastuzona odpowiedzialnos¢
zwiazana z okreslong dolegliwoscia®. Z drugiej
strony funkcja ochronna czyni z prawa dyscy-
plinarnego instrument stuzacy zachowaniu
integralnoéci samorzadu zawodowego i wy-
muszeniu poszanowania stanowionych przez
niego zasad. Stanowi to, jak juz zostalo to za-
uwazone, obowigzek samorzadu wynikajacy
z jego prawa do samostanowienia.

Obie te funkcje, represji i ochronna, musza
zosta¢ zrownowazone w prawie dyscyplinar-
nym, co nie oznacza, ze s one sobie réwne>.
Innymi stowy, prawo dyscyplinarne nie moze
abstrahowac od zadnej z tych funkgji, ale kwe-
stig dyskusyjna jest, ktéra z nich bedzie wiod-
fa prym. Jezeli akcent zostanie postawiony na
funkgje represyjna, wéwczas na znaczeniu zy-
skuje prawo do obrony i jego gwarancje w po-
stepowaniu dyscyplinarnym. Dzieje sie tez tak
dlatego, ze wraz ze wzmacnianiem funkgji re-
presyjnej coraz bardziej dolegliwe stajg sig tez
kary dyscyplinarne. Z kolei funkcja ochronna
nie tyle wolna jest od elementu represji — bez
kary znika bowiem istota postepowania dyscy-

! Sformulowanie zaczerpniete z tytutu konferencji naukowej zorganizowanej w dniu 23 pazdziernika 2012 r.

przez Zaklad Praw Czlowieka WPiA UW.

> W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Krakow 2011, s. 43.
* Zob. takze: P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0sob wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego,

Warszawa 2013, s. 124.
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plinarnego — ile wéwczas funkcja represji jest
subsydiarna w stosunku do zbiorowego inte-
resu samorzadu zawodowego. Wtedy prawo
do obrony winno by¢ rozumiane bardziej jako
mozliwos¢ obrony racji przez jednostke, a wiec
kategoria zblizona do obrony praw w poste-
powaniu cywilnym czy tez administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym.

Wybér jednego z powyzszych zalozef im-
plikuje oparcie postepowania dyscyplinarnego
albo na postepowaniu karnym, albo na innej
procedurze — najczesciej — administracyjnej.
Pierwsza z koncepcji wydaje sie by¢ trafniej-
sza, wciaz bowiem najsurowsze kary dyscy-
plinarne, jak zawieszenie w czynno$ciach
albo wydalenie z adwokatury, niosa w sobie
istotny element dolegliwosci indywidualne;.
Omawiajac wiec wybrane aspekty prawa do
obrony w postepowaniu dyscyplinarnym ad-
wokatéw, nalezy zastanowic¢ sie nie tylko nad
zakresem gwarancji procesowych przystuguja-
cych obwinionemu w kontekscie przewazaja-
cej funkgji ochronnej prawa dyscyplinarnego,
ale nadto nalezy owe rozwazania odnie$¢ do
nowelizacji PoA, ktéra weszla w zycie w dniu
25 grudnia 2014 r. (,nowelizacja”)*. Wskazana
zmiana ustawy poszerzyla m.in. odwotlania,
ktérymi postuguje sie art. 95n PoA, wprowa-
dzajac w pkt 2 tej normy odeslanie takze do
rozdzialéw I-III Kodeksu karnego. Nie tyl-
ko wiec wprost ustawodawca wskazuje, ze
postepowanie dyscyplinarne oparte jest na

* Dz.U.z 2014 r. poz. 1778.

modelu postepowania karnego, ale réwniez
przyjmuje, ze ocena zachowania czy zanie-
chania obwinionego powinna nastepowac po-
przez odwolanie sie do zasad ogélnych prawa
karnego materialnego. Tak uksztaltowany stan
prawny wymusza pytanie o zakres gwarangji
procesowych przystugujacych obwinionemu
w postepowaniu dyscyplinarnym.

Przyjecie w art. 95n pkt 1 PoA odestania
do odpowiedniego stosowania Kodeksu po-
stepowania karnego nie oznacza wszak, ze
wszystkie gwarancje prawa do obrony musza
by¢ w pelni realizowane. Po pierwsze, wciaz
nie wolno traci¢ z pola widzenia ochronnej,
samorzadowej funkcji prawa dyscyplinarne-
go, gdzie nadmiernie rozbudowane, wprost
przeniesione z Kodeksu postepowania kar-
nego prawo do obrony sparalizowaloby jego
przebieg, i to wobec relatywnie krétkich ter-
minéw przedawnienia deliktéw dyscyplinar-
nych. Trybunat Konstytucyjny uznaje trafnie,
ze postepowanie dyscyplinarne, prowadzone
przez organy samorzadu zawodow zaufania
publicznego, jest elementem wypelniania
przez nie konstytucyjnej funkcji sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodoéw. Tym samym zaréwno sposéb pro-
wadzenia tego postepowania, jak i wymierza-
ne w nim kary musza miesci¢ sie w granicach
interesu publicznego i jego ochrony, rozumia-
nego w kontekscie art. 17 ust. 1 Konstytucji, nie
naruszajac art. 31 ust. 3 Konstytugji®. Trybunat

> Wyrok TK z 18 pazdziernika 2010 ., K 1/09, OTK Seria A 2010, nr 8, poz. 76. Wczesniej juz Trybunat zajmowat
podobne stanowisko, uznajac, ze: ,Przyjety model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej znajduje wyrazne potwier-
dzenie w normie o randze konstytucyjnej, a mianowicie w art. 17 konstytucji, ktéry stanowi, Ze mozna tworzy¢ sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Realizacja tej normy
konstytucyjnej nastepuje przez okreslenie w przepisach prawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra réwniez
tworzy funkcje ochronng i w ten sposob zapewnia cztonkom danej korporacji niezbedng swobode i niezaleznos¢
przy wykonywaniu zawodu” - zob. wyrok TK z 8 grudnia 1998 ., K41/97, OTK 1998 nr 7, poz. 117. Z kolei w wyroku
P 21/02 z 18 lutego 2004 ., OTK Seria A 2004, nr 2, poz. 9, Trybunat przyjal, ze: ,Sformutowanie art. 17 ust. 1 wyznacza
ramy i ukierunkowanie sprawowanej «pieczy». Ramy te determinuje «interes publiczny». Sprawowana piecza stuzy¢
winna — mocg postanowienia konstytucyjnego — ochronie tego interesu. Kazde dzialanie samorzadu zawodowego
w zakresie «<sprawowania pieczy» podlega zatem konstytucyjnie ukierunkowanej ocenie, dokonywanej z punktu
widzenia interesu publicznego i nakierowania na jego ochrone. Okreélenie dzialai w sferze «<sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodéw» i unormowanie kompetencji stuzacych jej urzeczywistnieniu winno by¢ ujete
w sposob pozwalajacy na ich ocene z punktu widzenia «interesu publicznego». Inne ujecie (w tym brak sprecyzowa-
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przyznaje wiec istotng role funkcji ochronnej
prawa dyscyplinarnego, nie tracgc wszak z po-
la widzenia koniecznosci zachowania zasady
proporcjonalnoéci w przestrzeganiu praw ob-
winionego w postepowaniu dyscyplinarnym.
Nie ma tu jednak mowy o stosowaniu wprost
wszystkich gwarancji przyslugujacych oskar-
zonemu w postepowaniu karnym.

Po drugie, nawet zalozenie, ze z postepowa-
niem dyscyplinarnym zwigzana jest represja
indywidualna, nie zmienia faktu, iz charakter
kar dyscyplinarnych czyni je, z istoty rzeczy, ta-
godniejszymi wzgledem kar z katalogu art. 32
k.k. Tym samym ta proporcjonalnie mniejsza
dolegliwo$¢ uprawnia do tak samo proporcjo-
nalnego osltabienia funkcji gwarancyjnej prawa
do obrony w postepowaniu dyscyplinarnym,
bez rezygnacji jednak z jego istoty.

Po trzecie wreszcie, obwinionym w postepo-
waniu dyscyplinarnym jest aplikant adwoka-
ckilub adwokat, a wiec profesjonalista, znajacy
swoje prawa i obowiazki oraz konsekwencje
naruszenia powinnosci procesowych. Zakres
gwarancji moze by¢ tu wiec mniejszy, cho¢ nie
wylaczony. Te wszystkie trzy czynniki wplywa-
ja na inne, odpowiednie w relacji do procesu
karnego, rozumienie prawa do obrony w po-
stepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw.

Specyfika postepowania dyscyplinarnego
w samorzadzie adwokackim jest — obecnie
- jego dwuetapowo$¢. Zgodnie § 15 ust. 3
Regulaminu organizacji i funkcjonowania
okregowych rad adwokackich® obowiazkiem
kazdej rady adwokackiej jest powolanie re-
feratu skarg i wnioskéw, do ktérego zadan
nalezy, na podstawie § 17 tegoz Regulaminu,
w szczegolnosci prowadzenie rejestru skarg
i wnioskéw iich zalatwienie, przekazywanie
skarg i wnioskéw do rzecznika dyscyplinar-
nego w razie stwierdzenia znamion czynu

Sciganego dyscyplinarnie, biezaca analiza
przyczyn powstawania skarg i wnioskéw
oraz przedstawianie jej radzie adwokackiej
- nie rzadziej niz dwa razy do roku - z jedno-
czesnym sprawozdaniem z zalatwienia skarg
i wnioskdw. Z powolanej normy plyna dwa
wnioski. Po pierwsze, expressis verbis, w kazdej
izbie adwokackiej musi funkcjonowac referat
skarg i wnioskéw, a po drugie, jego zadanie to
m.in. wstepna ocena skarg dotyczacych adwo-
katéw i aplikantéw adwokackich, a nastepnie,
w razie koniecznosci, przekazywanie sprawy
do referatu rzecznika dyscyplinarnego. Poste-
powanie skargowe, ktére poprzedza postepo-
wanie dyscyplinarne, r6zni si¢ jednak zasad-
niczo od tego drugiego. Nie jest ono oparte na
przepisach dziatu VIII PoA, a tym samym na
odpowiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu
postepowania karnego. W toku postepowania
skargowego stosuje sie bowiem przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego. Jezeli
wiec skarga dotyczaca adwokata lub aplikanta
adwokackiego nie zawiera zadania wszczecia
postepowania dyscyplinarnego — wyrazonego
wprost albo w sposob dorozumiany, lecz wy-
razny — powinna zosta¢ przekazana w pierw-
szej kolejnosci do referatu skarg, ktoéry zwrdci
sie do adwokata o udzielenie informacji na pis-
mie w zwiazku ze zlozona skarga. Podstawe ta-
kiego zadania moze tu stanowi¢ chocby art. 79
§ 2 k.p.a. Nastepnie materialy zgromadzone
w toku postepowania skargowego, jezeli zda-
niem prowadzacego postepowanie skargowe
bedzie to uzasadnione, zostana przekazane
do rzecznika dyscyplinarnego w celu podjecia
dalszych decyzji w sprawie. Od tego momen-
tu mamy juz do czynienia z postepowaniem
dyscyplinarnym i odpowiednim stosowaniem
gwarangji procesowych wynikajacych z Ko-
deksu postepowania karnego. Wyjasnienia

nia kryteriow i tym samym — dopuszczenie dowolnoéci w doborze wartosci, ktérym zostaly przyporzadkowane) nie
odpowiada rygorom okreslonym w art. 17 ust. 1, dotyczacym granici kryteriéw sprawowania «pieczy nad nalezytym

wykonywaniem zawod6éw» zaufania publicznego”.

¢ Tekst jednolity opracowany na podstawie uchwaty nr 14/02 Naczelnej Rady Adwokackiej z 28 wrze$nia 2002 r.
»Regulamin organizacji i funkcjonowania okregowych rad adwokackich” oraz uchwaty nr 17/2005 Naczelnej Rady
Adwokackiej z 11 czerwca 2005 r., uchwaty nr 24/2005 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 3 wrzesnia 2005 r. i uchwaly
nr 26/2005 Naczelnej Rady Adwokackiej z 8 pazdziernika 2005 r. — dostep: www.nra.pl w dniu 15 maja 2014 r.
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strony — potencjalnie — przyszlego obwinione-
g0 —nie powinny stanowi¢ materialu dowodo-
wego w sprawie dyscyplinarnej. Na przeszko-
dzie stoi tu brzmienie art. 74 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 95n PoA. Nie do pogodzenia bowiem
z podstawowa zasada prawa do obrony, jakg
jest prawo do nieobcigzania sie, byloby wyko-
rzystanie przeciwko przysztemu obwinionemu
materialéw, ktére co prawda on sam zlozyl
do akt postepowania, lecz na wyrazne zada-
nie organéw Adwokatury. Norma art. 74 § 1
k.p.k. pozwala kazdemu oskarzonemu, a wiec
i obwinionemu, na niedostarczanie dowodow
na jego niekorzy$¢, przy czym nie mozna tego
przepisu rozumie¢ li tylko literalnie, a wiec jako
prawo do niezglaszania dowodéw przeciwko
sobie, ale funkcjonalnie, takze jako prawo do
nieinformowania organéw dyscyplinarnych
o dowodach i okolicznosciach obcigzajacych
obwinionego.

Dopoki jednak sprawa znajduje sie w refe-
racie skarg, adwokat, ktérego dotyczy skarga,
stoi przed pewnym dylematem. Oto § 64 Ko-
deksu etyki adwokackiej (KEA) nakazuje mu
udzieli¢ wladzom Adwokatury zadanych wy-
jasnien w zakre§lonym terminie. A wigc nie-
udzielenie takich informacji w postepowaniu
skargowym, czyli nieustosunkowanie sie do
skargi, wzglednie podanie nieprawdziwych
okolicznosci, moze stanowi¢ samoistny delikt
dyscyplinarny. Z taka interpretacjq — uznajac
nawet zakresowo wezsze pole prawa do obro-
ny w postepowaniu dyscyplinarnym - trud-
no sie wszak zgodzi¢. Céz bowiem zmienia
w sytuacji procesowej skarzonego adwokata
to, ze w przyszloéci, w postepowaniu dy-
scyplinarnym, nikt nie bedzie mogt wprost
wykorzysta¢ tych materialow przeciwko
obwinionemu, skoro tak rzecznik dyscypli-
narny, jak isad dyscyplinarny poznaja fakty,

ktoérych weryfikacja nawet innymi §rodkami
dowodowym moze zniweczy¢ linie obrony
obwinionego. Nie chodzi o to, aby odméwi¢
zaréwno rzecznikowi dyscyplinarnemu, jak
i sagdowi mozliwosci weryfikacji prawdziwo-
Sci wyjasnierr obwinionego, ale ewentualne
obalenie wersji obwinionego nie powinno
nastepowac przy wykorzystaniu, choc¢by po-
$rednim, wiedzy czerpanej z materiatlow, ktore
zlozy¢ musiat do akt sprawy sam obwiniony,
ito, de facto, pod grozba odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej”.

Z punktu widzenia wiec prawa do obrony
obecne rozwigzania proceduralne, ktére wymu-
szaja prowadzenie postepowania skargowego,
poprzedzajacego wlasciwe postepowanie dy-
scyplinarne, uzna¢ mozna za co najmniej nie-
doskonale®. Z jednej strony znaczaco wydiuza
to postepowanie, co stawia zaréwno adwokata,
jak i potencjalnie pokrzywdzonego jego dzia-
faniem albo zaniechaniem w niekorzystnej
sytuacji. Wszak, w §lad za W. Gladstone’em,
prawdopodobnym autorem maksymy justice
delayed is justice denied, mozna rzec, ze 0s3-
dzenie sprawy, takze tej dyscyplinarnej, po
latach, juz tylko czesciowo realizuje postulaty
sprawiedliwosci materialnej i proceduralnej.
Tym bardziej jest to wadliwe rozwiazanie, ze
w przypadku uznania podstaw do dalszego ba-
dania skargi przez rzecznika dyscyplinarnego
albo wobec takiego zadania pokrzywdzonego
skarga i tak trafi do referatu dyscyplinarne-
g0, stajac sie zawiadomieniem o podejrzeniu
popelnienia deliktu dyscyplinarnego. Co wie-
cej, rozstrzyganie o kwestiach rzutujacych na
ewentualng odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
nastepuje w postepowaniu jednoinstancyj-
nym, bo takim jest postepowanie skargowe,
gdzie mozliwosci prowadzenia postgpowania
dowodowego s3 znacznie ograniczone. Takie

7 Odmienne, lecz w mojej ocenie nietrafne, stanowisko, z przyczyn wskazanych powyzej, zajat SN w orzeczeniu
z 10 kwietnia 2014 r., SDI 5/14, niepubl., przyjmujac, ze adwokat ma obowiazek odpowiadaé na zapytania pochodzace
od samorzadu, nawet jesli dotyczy to jego ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, albowiem w przypadku
wszczecia postepowania dyscyplinarnego taka odpowiedz nie bedzie mogta zosta¢ wykorzystana przeciwko adwo-

katowi ani zastgpic jego wyjasnien.

8 Podobne stanowisko zajmuje Rzecznik Praw Obywatelskich w pi$mie z 7 kwietnia 2014 r., sygn. 1.5151.1.2014.
AJK, skierowanym do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej — dostep: www.brpo.gov.pl w dniu 16 maja 2014 r.
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dzialanie nie buduje zaufania pokrzywdzone-
go do organéw samorzadu zawodowego, jako
Ze ma on poczucie, iz jego sprawa przekazywa-
na jest pomiedzy referatami izby adwokackiej,
a czas rozstrzygniecia nie jest sprecyzowany.
Po czwarte wreszcie, wobec relatywnie krét-
kich terminéw przedawnienia okreslonych
w art. 88 PoA, z uwagi na niewiazacy charakter
ustalen referatu skargowego, sprawa powinna
trafi¢ od razu do referatu dyscyplinarnego, je-
zeli tylko z analizy skargi wynika, wprost lub
w sposob dorozumiany, ze autor skargi mogt
sta¢ sie lub czuje si¢ pokrzywdzonym na sku-
tek deliktowych dziatan czlonka samorzadu
zawodowego.

Obecnie za$, respektujac prawo do obro-
ny potencjalnych obwinionych, nie mozna
przedstawiac im zarzutu, ze nie odpowiadaja
oni na wezwania referatu skargowego, o ile
tylko przedmiotem zapytania sa potencjalne
zarzuty stawiane adwokatowi, a sprawa moze
by¢ dalej rozpoznawana, tyle ze na gruncie
postepowania dyscyplinarnego. Skoro bowiem
przyjmuje sie trafnie, ze pewnym minimum
gwarancji wobec 0sob faktycznie podejrzanych
jest tres¢ art. 183 § 1 k.p.k., ktdéra to norma po-
zwala $wiadkowi uchyli¢ sie od odpowiedzina
pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby
narazic jego lub osobe dla niego najblizszg na
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, to brak takiej alternaty-
wy na gruncie postgpowania skargowego
tym bardziej musi spotkac¢ sie z krytyka. Nie
przynosi tu rozwiazania brzmienie art. 83 § 2
k.p.a., w postepowaniu skargowym adwokat
nie jest bowiem przesluchiwany jako $wiadek,
ale sklada wyjasnienia na pismie, a co wiecej
- odmowa odpowiedzi na pytania, zgodnie
z art. 83 §2 k.p.a., moze mie¢ miejsce tylko
w przypadku obawy o odpowiedzialnoé¢ kar-
ng, a nie dyscyplinarng. Poza tym wcigz traf-

na pozostaje my$l wyrazona w uchwale Sadu
Najwyzszego, ze nie ponosi odpowiedzialnoci
karnej na podstawie art. 233 § 1k k. osoba, kto-
ra przesluchana zostala w charakterze §wiadka
wbrew wynikajacemu z art. 313 § 1 k.p.k. na-
kazowi przestuchania jej jako podejrzanego’.
Tym bardziej wiec nie mozna od faktycznie
obwinionego odbieraé¢ chocby pisemnych wy-
jasniefr w postepowaniu skargowym, skoro
wlasciwa forma byloby ewentualne wszczecie
postepowania dyscyplinarnego, przedstawie-
nie zarzutéw i zapewnienie obwinionemu
wszelkich gwarancji procesowych. Konczac
te my$l, za réwnie nietrafny nalezaloby uzna¢
ewentualny kontrargument, ze pisemne wyjas-
nienia faktycznie obwinionego z postepowania
skargowego nie bedg wszak stanowily dowo-
du w postepowaniu dyscyplinarnym. Otéz
nie idzie o sam fakt, ze takie pisemne wyjas-
nienia nie beda stanowi¢ dowodu, ale o to, iz
z ich trescia zapozna sie organ postepowania
dyscyplinarnego, co znaczaco uszczupla gwa-
rancje procesowe obwinionego. Dazenie do
unikniecia mozliwosci zapoznania sie przez
organ procesowy z treécig zeznan przyszlego
obwinionego stanowilo przeciez ratio rozwia-
zan art. 183 § 1 k.p.k. oraz uchwaly SN I KZP
4/07. Tym bardziej wiec nieakceptowalne jest
domaganie sie¢ prawdziwych wyjasnien od
przyszlego obwinionego, bez mozliwosci od-
mowy ich przedstawienia, a za to pod rygorem
wdrozenia przeciwko niemu postepowania dy-
scyplinarnego opartego na zarzucie naruszenia
§ 64 KEA™.

Odpowiednie stosowanie, na podstawie
art. 95n PoA, przepiséw Kodeksu postepowa-
nia karnego juz dzi$ nastrecza wielu trudnosci,
na co réwniez zwrdcono uwage w doktrynie'’.
Stusznie zauwaza W. Kozielewicz, ze odpo-
wiednie stosowanie to jest albo stosowanie
danej normy bez zadnych zmian, albo po okre-

? Uchwata SN z 26 kwietnia 2007 ., I KZP 4/07, OSP 2008, nr 3, poz. 29, s. 185.

10" Z powodu przytoczonych w tej publikacji argumentéw nie zgadzam si¢ zatem z przeciwnym stanowiskiem
J. Naumanna, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 503-504.

" A. Korzeniewska-Lasota, Zrdznicowanie modeli postgpowania dyscyplinarnego, (w:) H. Izdebski, P Skuczynski
(red. zbiorowa), Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, Warszawa 2013, s. 140.
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$§lonych modyfikacjach, albo wreszcie odmowa
jego zastosowania’.

Obecne regulacje postepowania dyscypli-
narnego — w zakresie jego pierwszego etapu,
jakim jest dochodzenie — sq nader skromne.
Wiladciwie wylacznie dwie normy znajdu-
ja zastosowanie wprost w toku dochodze-
nia dyscyplinarnego. Chodzi tu mianowicie
o przepisy art. 95e ust. 2 i 3 PoA oraz art. 95j
PoA. Pierwsza z powolanych norm stanowi,
ze kare za nieusprawiedliwione niestawien-
nictwo, za odmowe zeznan lub przyrzeczenia
nakfada na $wiadka lub bieglego — na wniosek
sadu dyscyplinarnego lub rzecznika dyscy-
plinarnego — sad rejonowy wlasciwy wedlug
miejsca zamieszkania Swiadka lub bieglego.
Swiadek lub biegly nie podlega karze, jezeli
nie byl uprzedzony o skutkach niestawienni-
ctwa, odmowy zlozenia zeznan lub przyrze-
czenia. Przymusowe sprowadzenie $wiadka
zarzadza — na wniosek sadu dyscyplinarnego
lub rzecznika dyscyplinarnego — wlasciwy
sad rejonowy. Przy uwzglednieniu brzmienia
art. 95n PoA, ktéry pozwala na stosowanie
przepisow Kodeksu postepowania karnego
tylko w sprawach nieuregulowanych w PoA,
stuszny wydaje sie wniosek, ze treé¢ art. 95e
PoA wyczerpuje uprawnienia m.in. rzecznika
dyscyplinarnego w zakresie dyscyplinowania
uczestnikéw postepowania poprzez stosowa-
nie kar porzadkowych.

W tym miejscu jasno trzeba stwierdzi¢, aby
nie pozostawi¢ zadnych watpliwosci, ze stoso-
wanie jakichkolwiek §rodkéw przymusu inge-
rujacych w wolnos¢ osobista w postepowaniu
dyscyplinarnym powinno by¢ zawsze powie-
rzone sadom powszechnym, ktére powinny
w tym przedmiocie orzeka¢ na wniosek rzecz-
nika dyscyplinarnego (w toku dochodzenia
dyscyplinarnego). Kwestia ta jest oczywista.

O wadze postepowania dyscyplinarnego
$wiadczy fakt, ze umyélne zawiadomienie
o niepopelnionym delikcie dyscyplinarnym
jest przestepstwem okreSlonym w art. 234 k.k.

Postepowanie dyscyplinarne musi mie¢ wigc
w oczach ustawodawcy doniosle znaczenie,
skoro chroni on normg prawa karnego tych,
ktérzy mogliby pas¢ ofiara falszywego pomo-
wienia o popelnienie deliktu dyscyplinarnego.
Obwiniony, juz tylko z uwagi na godnoé¢ za-
wodu, ktéry wykonuje albo do ktérego wyko-
nywania si¢ przygotowuje, powinien stawiac¢
sie na wezwanie organéw postepowania dy-
scyplinarnego, a ewentualng nieobecnos¢ na-
lezycie usprawiedliwi¢. Dodatkowo waga po-
stepowania dyscyplinarnego, tak w wymiarze
indywidualnym, jaki ogélnym, nakazywalaby
wspdlprace obwinionego z rzecznikiem dyscy-
plinarnym czy sagdem dyscyplinarnym, rzecz
jasna — z poszanowaniem jego gwarancji pro-
cesowych, jak np. prawo do odmowy sktadania
wyjasnien. Tyle ze praktyka stosowania prawa
uczy, ze nie wszyscy obwinieni stawiaja sie na
stosowne wezwanie rzecznika dyscyplinarne-
go czy tez sadu izbowego. Ba, niektérzy nawet
nie odbierajg kierowanych do nich wezwan.
W postepowaniu dyscyplinarnym za$ brak
jest mozliwosci zatrzymania i doprowadzenia
obwinionego czy tez stosowania wobec niego
$rodkéw przymusu. Skoro tak, to nalezy sie
zastanowi¢, czy nieobecnos$¢ obwinionego na
czynnosciach procesowych ma tamowac bieg
postepowania, czy tez uprawnione jest zalo-
zenie, ze skoro nie odbiera on kierowanej do
niego korespondencji albo nie usprawiedliwia
swojej nieobecnosci, dyspozytywnie rezygnuje
on z tej czesci jego prawa do obrony, a poste-
powanie moze toczy¢ sie dalej. To drugie roz-
wigzanie wydaje sie by¢ trafne i tu nalezy naj-
pewniej szuka¢ przyczyny dodania na skutek
nowelizacji nowego art. 93b ust. 2 PoA.

O ile bowiem, przed data wejécia w zycie
nowelizacji, odeslanie do odpowiedniego sto-
sowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego pozwalalo sadowi dyscyplinarnemu
na prowadzenie rozprawy takze pod nieobec-
no$¢ obwinionego, i to nawet gdy nie stawiat sig
on na nia od samego poczatku (zob. art. 377§ 3

12 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatow, radcéw prawnych i notariuszy,

Warszawa 2012, s. 70-71.
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k.p.k. stosowany odpowiednio), o tyle w przy-
padku dochodzenia dyscyplinarnego istniala
w tym zakresie pewna luka. Ot6z zgodnie ze
stosowanym odpowiednio art. 313§ 1 k.p.k. in
fine postanowienie o przedstawieniu zarzutéw
obwinionemu wymaga jego niezwlocznego
ogloszenia obwinionemu i jego przestuchania,
chyba Ze ogloszenie postanowienia lub przestu-
chanie obwinionego nie jest mozliwe z powodu
jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju.
A wiec nieobecno$¢ obwinionego w kraju lub
jego ukrywanie sie to jedyne przeslanki, ktére
pozwalaly na odstapienie od bezposredniego
przestuchania obwinionego, co z kolei jest wa-
runkiem koniecznym skutecznego prawnie
ogloszenia zarzutéw. Zwrdci¢ jednak nalezy
uwage na fakt, ze nawet nieusprawiedliwio-
ne niestawiennictwo na czynno$¢ przedsta-
wienia zarzutéw nie stanowi ani ukrywania
sie, ani tym bardziej przypadku nieobecnosci
w kraju. To za$ oznaczaloby, ze przedstawie-
nie zarzutéw nie byloby skuteczne, co z kolei
zniweczyloby mozliwoé¢ dalszego prowadze-
nia postepowania. Dlatego w dochodzeniu
dyscyplinarnym, jeszcze przed 25 grudnia
2014 1., art. 313 § 1 k.p.k. stosowany powinien
by¢ odpowiednio, a wiec zapewnia¢ mozli-
wos¢ wypowiedzenia sie przez obwinionego
co do zarzutéw wobec niego formulowanych,
ale w przypadku jego nieusprawiedliwionego
niestawiennictwa postepowanie moglo toczy¢
sie dalej bez przeszkéd.

Powyzsza konstatacja musi za$ zmierzy¢ sie
z realiami postepowania dyscyplinarnego, pod-
czas ktorego obwinieni §wiadomie nie stawia-
ja sie na czynnosci procesowe tylko po to, aby
owo postepowanie sparalizowaé. Zwrdcil na to
uwage takze Sad Najwyzszy, ktéry w jednym
z orzeczen stwierdzil, Ze nie bez znaczenia jest
rowniez okoliczno$¢, iz zachowanie obwinio-
nego polegajace na niestawianiu si¢ na prze-
stuchania do rzecznika dyscyplinarnego byto
swoistg forma obrony przed postawieniem mu
zarzutu popelnienia przewinienia dyscyplinar-
nego, czego z pewnoscia sie obawial®. Innymi

slowy, przyjecie zalozenia, Ze niekiedy obec-
no$¢ obwinionego w czasie czynnosci bedzie
niezbedna, wymagatoby konsekwentnie przy-
znania uprawnienia organom postepowania
dyscyplinarnego, w tym rzecznikowi dyscy-
plinarnemu, do zwrdcenia si¢ do wlasciwego
sadu o zatrzymanie i przymusowe doprowa-
dzenie obwinionego na czynnosci procesowe.
Rzecz jasna, skorzystanie z tego uprawnienia,
wzorowanego na normie art. 247 §1 k.p.k.
oraz art. 75 § 2 k.p.k., musialoby stanowi¢
absolutny wyjatek od zasady dobrowolnosci
udzialu obwinionego w postepowaniu dyscy-
plinarnym, a nadto znajdowa¢ zastosowanie
tylko przy najsurowiej karanych deliktach
dyscyplinarnych. Orzekanie o zatrzymaniu
i przymusowym doprowadzeniu obwinione-
go powinno by¢ wowczas zarezerwowane dla
wlasciwego sadu rejonowego, tak jak czyni to
obecnie norma art. 95e ust. 3 PoA. Tyle ze nie
wydaje sie, aby w postepowaniu dyscyplinar-
nym konieczne i uzasadnione bylo wprowa-
dzanie mozliwosci zatrzymywania adwoka-
téw i aplikantéw adwokackich. Skoro bowiem
postepowanie dyscyplinarne ma chroni¢ god-
nos¢ wykonywania zawodu, to zatrzymywa-
nie cztonkéw samorzadu, cho¢ na podstawie
zarzadzenia sadu powszechnego, nie licuje
z powaga zawodu i sprzeciwia sie celom, ja-
kie ma osiagna¢ postepowanie dyscyplinarne.
Taka konkluzja z kolei oznacza, ze prawo do
obrony w postepowaniu dyscyplinarnym musi
by¢ respektowane, ale nie moze by¢ absoluty-
zowane, gdyz takie dzialanie stanowiloby jego
naduzycie, skutecznie paralizujace prace orga-
néw postepowania dyscyplinarnego.

Z tych wiec przyczyn, na skutek noweliza-
qji, od 25 grudnia 2014 r. art. 93b PoA przewidu-
je, ze niestawiennictwo obwinionego lub jego
obrofcy na wezwanie rzecznika dyscyplinar-
nego nie wstrzymuje rozpoznania sprawy lub
przeprowadzenia czynnosci, chyba Ze nale-
zycie usprawiedliwig oni swojg nieobecnosc,
jednoczes$nie wnoszac o nieprzeprowadzanie
czynnoéci przed rzecznikiem, albo rzecznik

13 Wyrok SN z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 21/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 131.
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dyscyplinarny z waznych przyczyn uzna ich
obecno$¢ za konieczna (ust. 2 art. 93b PoA).
W przypadku natomiast nieusprawiedliwio-
nego niestawiennictwa obwinionego odpis
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
rzecznik dyscyplinarny dorecza mu na pismie,
co zastepuje ogloszenie (art. 93b ust. 3 PoA).
Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa
obwinionego lub jego obroficy na wezwanie
rzecznika dyscyplinarnego wymaga wska-
zania i uprawdopodobnienia wyjatkowych
przyczyn, w przypadku za$ choroby — przed-
stawienia zaswiadczenia lekarskiego potwier-
dzajacego niemoznos¢ stawienia sie na wezwa-
nie lub zawiadomienie organu prowadzacego
postepowanie (art. 93b ust. 5 PoA).

W nowej regulacji art. 93b PoA wyraZznie
wida¢, jak ustawodawca, w sposéb udany,
wazy interes obwinionego, ktéry musi mie¢
zapewnione prawo do obrony, z koniecznoscig
zapewnienia sprawnego przebiegu postepo-
wania dyscyplinarnego. Prawo do obrony jest
wiec rozumiane jako zapewnienie mozliwosci
wypowiedzenia si¢ zainteresowanego co do
przedstawianych mu zarzutéw, a tylko w sy-
tuacjach wyjatkowych rzecznik dyscyplinarny
moze uznac jego obecnos¢ i przestuchanie za
konieczne. Nieusprawiedliwione niestawien-
nictwo albo nienalezycie usprawiedliwione
nie tamuja w zaden sposoéb dalszego biegu
postepowania dyscyplinarnego, a przy tym
nie wymuszaja stosowania zadnych srodkow
przymusu wobec obwinionego.

Warto tez dodag, ze ustawa Prawo o adwo-
katurze przewiduje jeden tylko $rodek quasi-
-zapobiegawczy, a wiec tymczasowe zawiesze-
nie adwokata w czynnosciach zawodowych
przez sad dyscyplinarny w szczegdlnie uza-
sadnionych okoliczno$ciach sprawy (art. 95j
PoA). Srodek ten stanowi odpowiednik srodka
zapobiegawczego okreslonego w art. 276 k.p.k.
Taki wniosek jest uprawniony, jako ze oba roz-
strzygniecia maja charakter wpadkowy w toku

postepowania gléwnego™. Co wiecej, tymcza-
sowe zawieszenie adwokata w czynno$ciach
zawodowych przez sad dyscyplinarny moze
mie¢ miejsce w szczegdlnie uzasadnionych
okolicznosciach sprawy. Te za$, trafnie, rozumie
sie jako zaréwno konieczno$¢ zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania dyscypli-
narnego, jak i zapobiezenie popelnieniu przez
adwokata albo aplikanta adwokackiego nowe-
go ciezkiego przewinienia dyscyplinarnego.
Przeslanka zapobiezenia popelnieniu nowego
ciezkiego przewinienia dyscyplinarnego moze
mie¢ tu charakter dominujacy, jako ze celem
postepowania dyscyplinarnego jest ochrona
tych osob, ktérym dziatalno$¢ zawodowa ob-
winionego (nienalezycie wykonywana) mogta-
by szkodzi¢, a przez to uderza¢ w zaufanie do
zawodu adwokata®™.

Tymczasowe zawieszenie w czynnosciach
zawodowych, w przypadku postepowania
dyscyplinarnego, jest jednocze$nie najsurow-
szym z mozliwych $rodkéw, jako ze wyklu-
czone jest tu stosowanie $rodka stanowigcego
odpowiednik tymczasowego aresztowania.
Ani charakter postepowania dyscyplinarne-
go, ani waga deliktow dyscyplinarnych nie
uprawniaja do rozwazan o analogicznym do
tego srodka zapobiegawczego ultima ratio roz-
wigzaniu na gruncie ustawy Prawo o adwoka-
turze. Rzecz ma sie jednak juz zgola inaczej,
gdy spojrzymy na inne $rodki zapobiegawcze,
jakie wymienia Kodeks postepowania karnego.
Jest to o tyle istotne, ze w toku postepowania
dyscyplinarnego, a wiec takze i dochodzenia,
rzecznik dyscyplinarny moze jedynie wnio-
skowa¢ o tymczasowe zawieszenie adwokata
w czynnosciach zawodowych na mocy art. 95j
ust. 1 PoA. Zastosowanie tego srodka quasi-za-
pobiegawczego wylacza adwokata z praktyki
zawodowej na okreslony czas. Zasadne by-
loby zatem wprowadzenie do ustawy Prawo
o adwokaturze mozliwosci korzystania z insty-
tucji analogicznej do porgczenia majatkowego,

14 Zob. postanowienie SN z 22 stycznia 2004 ., SDI 6/04, OSNSD 2004, nr 2, poz. 64.
5 K. Kanty, T Kanty, Komentarz do przepisow o postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw, Warszawa-Gdansk 2013,

s.129.
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spolecznego oraz osoby godnej zaufania. Takie
rozwiazanie, z jednej strony, pozwalaloby na
zapewnienie sprawnoéci dochodzenia dyscy-
plinarnego, a z drugiej — nie ingerowaloby
w wolno$¢ wykonywania zawodu tak dra-
stycznie, jak czyni to tymczasowe zawieszenie
w czynnosciach zawodowych. W zakresie wigc
kolizji prawa do obrony obwinionych, a nie-
kiedy naduzywania przez nich tego prawa,
z koniecznoscia zapewnienia sprawnego biegu
postepowania dyscyplinarnego pozadane jest
rozwazanie, de lege ferenda, takich rozwiazan,
odpowiadajacych procesowym srodkom przy-
musu, ktore z jednej strony bedg chronic efek-
tywno$¢ postepowania, ale z drugiej strony nie
beda doprowadza¢ do nadmiernej ingerencji
w wolno$¢ wykonywania zawodu.
Postepowanie dyscyplinarne adwokatoéw
jest zwigzane z uzyskiwaniem informacji ob-
jetych tajemnica adwokacka i obroficza i opie-
raniem sie na nich. Trzeba jednak rozr6znic te
dwie tajemnice i ich charakter. Co do tajemni-
cy obronczej, z uwagi na stanowcze brzmienie
art. 178 pkt 1k.p k., jej uchylenie jest niedopusz-
czalne w kazdych warunkach, takze na gruncie
postepowania dyscyplinarnego. Trzeba jednak
od razu zaznaczy¢, Ze na gruncie postgpowa-
nia dyscyplinarnego ujawnianie informacji
objetych tajemnica obroficza nie jest koniecz-
ne. Tajemnica obroficza dotyczy bowiem isto-
ty postepowania karnego, a wiec wszystkiego
tego, co jest zwigzane ze sprawstwem i wing
oskarzonego. Postepowanie dyscyplinarne za$
nie bada tych kwestii, a jedynie, w ogdlnosci,
charakter i jako$¢ wspoélpracy obroficy z jego
klientem. Innymi stowy, tajemnica obroncza
stanowi jadro tajemnicy adwokackiej i ten
rdzen pozostaje poza zainteresowaniem orga-
néw dyscyplinarnych. Rzecznik dyscyplinar-
ny nie bada wiec oswiadczen ztozonych przez

oskarzonego jego obroncy co do istoty proce-
su, ale moze interweniowa¢, gdy obrofica nie
stawia si¢, mimo takich ustalei z oskarzonym,
na terminie rozprawy. Przykladowe ustalenia
co do stawiennictwa na czynnosciach proce-
sowych i wspoélpracy obrohcy z oskarzonym
nie sa bowiem objete przedmiotem tajemnicy
obronczej.

Na mocy art. 6 ust. 1 PoA tajemnica adwo-
kacka objete jest wszystko, o czym adwokat
dowiedzial sie, udzielajagc pomocy prawnej.
Wiekszos¢ spraw, jakimi zajmuje sie sad dyscy-
plinarny, a wczeséniej rzecznik dyscyplinarny,
dotyczy zarzutéw skierowanych do jakosci
pracy adwokata lub aplikanta adwokackiego,
a ci, aby moc sie broni¢, nieraz musza przed-
stawia¢ podreczna dokumentacje, aby wyka-
za¢ swoja nalezyta dbalo$¢ w prowadzeniu
sprawy. Powstaje zatem pytanie, czy organy
postepowania dyscyplinarnego moga zapo-
znawac sie z materialami objetymi tajemnica
adwokacka w rozumieniu art. 6 ust. 1 PoA. Wy-
daje sie, ze tak, cho¢ sklania do takiego wnio-
sku wykladnia funkcjonalna, a nie literalna
powolanej normy.

Nie ulega watpliwosci, ze tajemnica adwo-
kacka to fundament, na ktérym buduje sie za-
ufanie obywatela do oséb $wiadczacych pomoc
prawna. Tajemnica adwokacka nie jest po to, by
chroni¢ adwokata, ale stuzy ona tym wszyst-
kim, ktérym udzielana jest pomoc prawna.
Dlatego trafne sa wszystkie te poglady, ktére
kwestionuja prawo organéw zewnetrznych,
jak prokuratur, sadéw efc., do domagania sie
od adwokatéw ujawnienia faktéw objetych
tajemnica adwokacka’®. Ale jednoczesnie to
wlasnie po to, aby chroni¢ owa tajemnice,
ustawodawca powierza postepowanie dyscy-
plinarne kognicji samorzadu adwokackiego.
Gdyby bowiem uzna¢, ze samorzad adwokacki

1o Tak m.in. ]. Naumann, Zbiér Zasad, Warszawa 2012, s. 208 i n., ktéry do celow, dla jakich powolano tajemnice
adwokacka, zalicza potrzebe zagwarantowania pelnego urzeczywistnienia oraz przestrzegania praw czlowieka i oby-
watela, utrzymanie i krzewienie demokracji, zagwarantowanie prawidiowego procesu wymierzania sprawiedliwosci,
ochrone waznych wartosci gwarantowanych Konstytucjg, w tym prawa do sadu, ochrone praw przyznanych stronom
procesu sagdowego, ochrong adwokata i zagwarantowanie adwokatom moznosci prawidlowego wykonywania po-
winnosci zawodowych, do wypelnienia ktérych sg zobligowani etycznie, ustawowo i zwyczajowo wzgledem swoich

klientéw, wymiaru sprawiedliwosci oraz panstwa.
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(rzecznik dyscyplinarny i sad dyscyplinarny)
nie mial prawa zapoznawac si¢ z informacja-
mi objetymi tajemnicg adwokacka, wowczas
- z jednej strony - pokrzywdzony nie moéglby
przedstawia¢ argumentéw $wiadczacych jego
zdaniem o popelnieniu deliktu dyscyplinarne-
g0, a obwiniony nie méglby sie z kolei bronic,
ujawniajac fakty $wiadczace na jego korzysé.
Zakaz zapoznawania sie przez rzecznika dyscy-
plinarnego i sad dyscyplinarny z informacjami
objetymi tajemnicg adwokacka oznaczalby
catkowita niemoznos¢ prowadzenia postepo-
wania dyscyplinarnego w ramach samorzadu
adwokackiego. Powstaloby wiec pytanie, czy
alternatywa mialoby by¢ zaniechanie prowa-
dzenia postepowan dyscyplinarnych, czy tez
ich przekazanie organom zewnetrznym, np.
sagdownictwu powszechnemu. Kazde z tych
rozwigzan wydaje sie by¢ bardzo zle.
Tajemnica adwokacka (zob. takze art. 180§ 2
k.p.k.) nie ma zatem zastosowania w postepo-
waniu dyscyplinarnym w stosunku do orga-
now tego postepowania'’, w tym znaczeniu, ze
nie stoi ona na przeszkodzie prowadzeniu po-
stepowania dyscyplinarnego i zapoznawaniu
sie przez organ dyscyplinarny z problematy-
ka relacji adwokata ijego klienta. Wynika to
z istoty postepowania dyscyplinarnego, ktére
pozwala wlasnie samorzadowi zawodowe-
mu, a nie organom zewnetrznym, rozpozna-
wac zarzuty naruszenia norm etycznych czy
tez obowigzkéw zawodowych zwigzanych
z wykonywaniem zawodu adwokata. Réw-
niezw art. 95a PoA zostala zawarta dodatkowa
gwarancja, pozwalajaca na wylgczenie jawno-
§ci rozprawy przed sadem dyscyplinarnym,
jezeli jawno$¢ rozprawy zagraza ujawnieniu
tajemnicy adwokackiej. Innymi stowy, z istoty
postepowania dyscyplinarnego wynika, Ze nie
ma przeszkod do rozpoznawania spraw zwia-

zanych z wykonywaniem zawodu adwokata
(oraz odpowiednio czynnosci podejmowanych
przez aplikantéw adwokackich), a z uwagi na
fakt, iz postepowanie dyscyplinarne prowadza
organy samorzadu zawodowego, oraz z uwagi
na dodatkowe gwarancje zawarte w art. 95a
PoA, nie ma zagrozenia zwiazanego z ujawnie-
niem informacji objetych tajemnica adwokacka
osobom nieuprawnionym.

W ustawie Prawo o adwokaturze braku-
je natomiast niektérych dobrych rozwiazan,
funkcjonujacych juz obecnie w innych usta-
wach normujacych postepowania dyscyplinar-
ne. Tylko tytutem przykladu mozna tu wska-
zac art. 114 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych'. Rzecznik dyscyplinarny dla
sedziow podejmuje czynnosci dyscyplinarne
na zadanie Ministra Sprawiedliwoéci, prezesa
sadu apelacyjnego lub okregowego oraz ko-
legium sadu apelacyjnego lub okregowego,
Krajowej Rady Sadownictwa, a takze z wlas-
nej inicjatywy, lecz jednocze$nie po wstepnym
wyjasnieniu okolicznoéci koniecznych do usta-
lenia znamion przewinienia, a takze zlozeniu
wyijaénien przez sedziego, chyba Ze zlozenie
tych wyjasnief nie jest mozliwe. W przypadku
postepowania dyscyplinarnego dla adwoka-
téw odebranie zeznan od adwokata mozliwe
jest za$ dopiero po wszczeciu dochodzenia dy-
scyplinarnego, a samych wyjasnien — dopiero
po skutecznym przedstawieniu mu zarzutéw.
W toku czynnosci sprawdzajacych (art. 307
k.p.k.) mozliwe jest bowiem jedynie przestu-
chanie osoby zawiadamiajacej o delikcie dy-
scyplinarnym. Brak zatem w ustawie Prawo
o adwokaturze rozwigzania na wzér art. 114
§ 1 w.s.p. niejednokrotnie niepotrzebnie wy-
dluza postepowanie, zbednie angazujac pion
dyscyplinarny samorzadu zawodowego w pro-
wadzenie spraw, w ktérych brak jest znamion

17 Problem dotyczy wylgcznie postepowania dyscyplinarnego, jako Ze ujawnianie wiadomosci objetych tajemnicg
adwokacka w postepowaniu karnym, z uwagi na brzmienie art. 6 ust. 3 PoA, powinno by¢ uznane za niedopuszczal-
ne, cho¢ nalezy mie¢ na wzgledzie orzecznictwo zezwalajgce jednak na uchylenie tajemnicy adwokackiej (nigdy zas
obronczej) w postepowaniu karnym — zob. postanowienie SA w Katowicach z 4 wrzesnia 2009 r., II AKz 151/09, KZS
2009, z. 7-8, poz. 84; uchwala SN (7) z 16 czerwca 1994 r., I KZP 5/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 . Prawo o ustroju sadéw powszechnych — tekst jedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 427 z p6zn.

zm. (dalej: u.s.p.).
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deliktu dyscyplinarnego, lecz stwierdzenie
tego faktu wymaga wszczecia i prowadzenia
dochodzenia dyscyplinarnego. Tym samym
ograniczone jest efektywne prawo do obrony
potencjalnego obwinionego. Konstrukcja na
wzOr rozwigzan przyjetych w art. 114§ 1 u.s.p.
chroni bowiem takze faktycznie podejrzanych
o popelnienie deliktu dyscyplinarnego, umoz-
liwiajac zaoszczedzenie im, stygmatyzujacego
ipso facto, wszczecia postepowania dyscypli-
narnego oraz ewentualnego przedstawienia
zarzutow.

Zgodzi¢ sie nalezy z P. Skuczynskim, kt6-
ry zauwaza, ze postrzeganie i ksztalttowanie
funkcjonowania zawodéw prawniczych
w ostatnich latach coraz czesciej dokonuje sie
w $wietle zalozen koncepcji instytucjonalnej,
a nie elitarystycznej®. Nie chodzi wiec o to,
aby zapewni¢ sadownictwu i zawodom praw-
niczym osoby o najwyzszych kwalifikacjach
merytorycznych i moralnych?®, lecz stawia sie
na tworzenie mechanizmoéw, ktére zapewnia
prawidlowe funkcjonowanie sagdownictwa
i zawodéw prawniczych niezaleznie od ja-
kosci ich kadr. Pewnie jest to wynikiem od-
powiedzi ustawodawcy na szeroki dostep do
zawod6éw prawniczych i braku realnych me-
chanizméw kontroli kwalifikacji moralnych
na wstepie ksztalcenia przyszlych adwoka-
tow oraz przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych. Rozw6j zawodowy nastepuje
w konkurencyjnym $rodowisku, gdzie kaz-
dy ma réwne szanse dostepu do wybranego
zawodu, a kryteria wejécia sa stopniowo re-
dukowane. Oczywiscie wiedza i nieskazitel-
nos¢ charakteru sa weryfikowane, lecz nie
stanowig kluczowego i wylacznego czynnika
decydujgcego o mozliwosci wykonywania da-

nego zawodu prawniczego. Z drugiej strony
instytucjonalna wizja zawod6éw prawniczych
wymaga silnych i sprawnie funkcjonujacych
mechanizméw sadownictwa dyscyplinarne-
go, w ramach ktoérych nastepuje profesjo-
nalizacja organéw dyscyplinarnych. Skoro
bowiem doswiadczenie zdobywa sie, wyko-
nujac zawéd, to nieuchronnie wzrasta liczba
tych, ktérzy prébie tej nie podolaja, a rola
organéw dyscyplinarnych jest ich sprawne
iszybkie osadzenie. To za$ oznacza, ze pra-
wo do obrony musi z jednej strony chronié
obwinionego przed nieuzasadniong repre-
sja dyscyplinarna, ale z drugiej, bardziej niz
w samym postepowaniu karnym, nie moze
doprowadzaé¢ do obstrukcji postepowania
dyscyplinarnego. Tylko bowiem —jak stusznie
zauwaza P Kardas — przestrzeganie ogélnych
zasad moralnych i etycznych przez przed-
stawicieli wszystkich zawod6éw prawniczych
moze zapewni¢ wlasciwy prestiz i zaufanie
spoleczne do 0s6b te zawody wykonujacych,
a to z kolei jest warunkiem koniecznym rea-
lizowania przez prawnikéw przypisanych im
rol spolecznych?. Przestrzeganie zasad etyki
przez przedstawicieli zawod6éw prawniczych
jest tez konieczne do zapewnienia efektywne-
go standardu rzetelnego procesu i osiagania
dzieki niemu sprawiedliwosci materialnej
i proceduralnej®. Tym wiec wazniejszy staje
sie w tym $wietle postulat wytyczenia wias-
ciwych, autonomicznych, granic prawa do
obrony w postepowaniu dyscyplinarnym, aby
to postepowanie nie utracilo mozliwosci rze-
czywistego realizowania jego celéw, o wiele
szerszych przeciez niz tylko samo wymusza-
nie na przedstawicielach zawodéw prawni-
czych przestrzegania standardéw etycznych.

19 P Skuczynski, Trzy wizje reform sqdownictwa i zawodow prawniczych, (w:) H. Izdebski, P Skuczynski (red. zbiorowa),
Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, Warszawa 2013, s. 191-195.

2 W modelu elitarystycznym przykladowo zawdd sedziego jest traktowany jako zwieniczenie kariery prawni-
czej — nie jest mozliwe sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci przez miodych i niedoswiadczonych prawnikéw,
dostep do zawodu sedziego zarezerwowany jest bowiem tylko dla tych, ktérzy legitymuja sie odpowiednim do-

$wiadczeniem.

2 P Kardas, Kilka uwag o funkcji i znaczeniu etycznych i deontologicznych standarddw wykonywania zawoddw prawniczych,

,Palestra” 2014, nr 1-2, s. 45.
2 Ibidem, s. 48.
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Summary

tukasz Chojniak

THE RIGHT TO THE DEFENCE IN THE ADVOCATES’
DISCIPLINARY PROCEEDINGS - SOME SELECTED ISSUES
INCLUDING LAST AMENDMENTS TO THE BAR ACT

The article considers the right to defence during the disciplinary proceedings conducted under
the Bar Act. Although the said proceedings are based on the rules of the Criminal Procedure Code
it’s not clear exactly which rules of this code and in which scope should be applied. The disci-
plinary liability is not the same as the criminal one. However, the disbarment, which is the most
harsh penalty that may be adjudged in the result of the disciplinary proceedings legitimizes favor
defensionis. Therefore, the study tries to find an answer for the question of the need for obligatory
attendance of the accused in all acts of the procedure, the scope of the advocates’ secret, etc. The
article refers to the last amendments of the Bar Act which are in force since December 2014.

Key worps: advocate, disciplinary proceedings, defence, criminal proceedings, penalty
Pojecia xLuczowe: adwokat, postepowanie dyscyplinarne, obrona, postepowanie karne, kara
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INSTYTUCJA SPECJALISTY W POLSKIM
I UKRAINSKIM PROCESIE KARNYM.
ANALIZA PRAWNOPOROWNAWCZA

1. WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest ukaza-
nie modelu funkcjonowania instytucji specjali-
sty w polskich i ukrainskich ustawach proceso-
wych, ktérego zasadnicza rolg jest ujawnianie,
zbieranie i utrwalenie dowodéw na miejscu
przestepstwa. Jest on wiec z jednej strony nie-
zwykle interesujaca figura procesowa — posia-
dajaca umiejetnosci, uzdolnienia techniczne
i profesjonalng wiedze z zakresu nauk przy-
rodniczych i kryminalistycznych, ale takze waz-
nym uczestnikiem postepowania, poniewaz od
wlasciwie przeprowadzonych czynnosci proce-
sowych z jego udzialem zaleze¢ bedzie dalszy
los postepowania. Innymi slowy, to specjalista
jest pierwszym ogniwem w procesie poznania
prawdy i podmiotem wspétodpowiedzialnym
za dokonanie prawdziwych ustalen faktycz-
nych. Warto zaznaczy¢, ze poréwnanie pol-
skiego i ukrainskiego modelu funkcjonowania
instytucji specjalisty jest uzasadnione przede
wszystkim z uwagi na wystepowanie istotnych
podobienstw w korzystaniu przez organy pro-
cesowe z ich wiedzy i umiejetnosci technicz-
nych, ale takze ma na celu ukazanie pewnych
—dos¢ znacznych - réznic. Dodatkowo, ukrain-
ska ustawa procesowa obowiazujaca od dnia 19
listopada 2012 ., majaca zreszta kompleksowy

charakter (obejmuje bowiem reforme prawa
karnego materialnego i aktéw normatywnych
o charakterze ustrojowym), poprzedzona byla
szeroka dyskusja przedstawicieli nauki i prak-
tyki réwniez co do zakresu uregulowania po-
mocnikéw procesowych, w tym specjalistow.
Autorzy maja przy tym pelna Swiadomosé, ze
ramy opracowania nie pozwalaja na komplek-
sowa analize wszystkich probleméw funkcjo-
nowania instytucji specjalisty, niemniej jednak
starali sie ukazac te najwazniejsze aspekty, ktére
pozwola czytelnikowi na dokonanie wiasnych
przemyslen i wyciagniecie wnioskéw pozwa-
lajacych na ocene obu regulacji prawnych.
Wikazaé takze nalezy, Ze niniejszy artykut jest
wstepem do szerszej publikacji, obejmujacej
kwestie postepowania dowodowego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem zasad procesowych
to postepowanie regulujacych, a takze kwestii
wykorzystania tzw. ,dowodéw naukowych”
w polskim i ukraifiskim procesie karnym.

I1. SPECJALISTA W POLSKIM
PROCESIE KARNYM

A. Uwagi wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego z 1969 r.
— obowiazujacy do 31 sierpnia 1998 r. — chociaz

! Pojecie ,dowdd naukowy” ma charakter umowny i oznacza zwykle dowdd dostarczany przez ekspertéw opie-

rajacych sie na specjalistycznych, w tym zwlaszcza nowoczesnych (opartych na najnowszej technice), uprzednio nie-
stosowanych badz kontrowersyjnych metodach badawczych i analizach, ktory jest nastepnie traktowany jako srodek
dowodowy w postepowaniu — por. E. Gruza, Przyczynek do zagadnienia dopuszczalnosci i wykorzystywania ,dowoddow
naukowych” w procesie karnym, ,Przeglad Sadowy” 1995, nr 7-8, s. 85; D. Karczmarska, (w:) R. Kmiecik, D. Karczmar-
ska, A. Taracha, Prawo dowodowe. Zarys wykladu, pod red. R. Kmiecika, Wydawnictwo Zakamycze 2005, s. 245-246;
S. Zabtocki, O procesie unaukowienia opinii biegtych, ,Palestra” 2005, nr 7-8, s. 211; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu,
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 346-348; ]. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Instytut

Ekspertyz Sagdowych w Krakowie 2000, s. 8in.

* Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 . Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 14 maja 1969 1. nr 13, poz. 96).
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nie znal instytucji specjalisty, to jednak organy
prowadzace postepowanie przygotowawcze
poslugiwaly sie w trakcie czynnoéci dowo-
dowych na miejscu przestepstwa osobami
posiadajacymi niezbedna wiedze w zakresie
ujawniania, zabezpieczania i utrwalania do-
wodéw. Role te pelnili milicyjni, a nastepnie
policyjni® technicy kryminalistyki, a aktem
prawnym o charakterze wewnetrznym regu-
lujacym szczegoélowo ich udzial w czynnos-
ciach dowodowych na miejscu przestepstwa
byla Instrukcja dochodzeniowo-$§ledcza Milicji
Obywatelskiej*. Udzial technika kryminalisty-
ki, wchodzacego w sklad grupy operacyjnej
dokonujacej badania miejsca zdarzenia, byl
ponadto w pelni akceptowany wéréd przed-
stawicieli nauk kryminalistycznych®.

W trakcie dyskusji nad reforma postepowa-
nia karnego sformutowano postulat kodekso-
wego uregulowania pozycji pomocnikéw
procesowych dokonujacych czynnosci dowo-
dowych na miejscu przestepstwa®. Znalazt on
nastepnie odzwierciedlenie w projekcie Ko-
deksu postepowania karnego w wersji z 1994
roku. Przepis art. 200 § 1 projektu stanowit,
ze jezeli dokonanie ogledzin, eksperymentu
lub ekspertyzy wymaga czynnosci technicz-
nych, w szczegdlnodci takich, jak: wykonanie
pomiaréw, obliczen, zdjeé, utrwalanie §ladéw,
do udziatu w nich mozna wezwac specjalistow.
W doktrynie wskazano stusznoé¢ ustawowe-

go uregulowania instytucji tego pomocnika
procesowego’, chociaz watpliwoéci budzila
jednak jego nazwa, jak i zakres czynnosci do-
wodowych przeprowadzanych z jego udzia-
fem. Zdaniem J. Gurgula pojecie ,specjalista”
kojarzone bylo z biegtym sensu stricto i odpo-
wiedniejszy bylby tutaj rzeczownik ,pomoc-
nik” z przymiotnikiem , procesowy”. Ow autor
zwracal takze uwage na mozliwie najszersze
ujecie czynnoéci dowodowych, w jakich wi-
nien brac¢ on udzial, a wykonywane czynnosci
techniczne, poprzez uzycie zwrotu ,w szcze-
golnosci”, mialy jedynie przyktadowy charak-
ter®. W literaturze wskazywano rowniez, ze
projektowana regulacja dotyczaca specjalisty
winna by¢ tak zredagowana, aby albo wskaza-
ne tam czynnosci byly wyliczeniem przykla-
dowym, albo nalezaloby doda¢ nazwy innych
czynno$ci procesowych, przy ktérych udzial
specjalistow bywa potrzebny — np. przeszuka-
nie, niektére szczegdlne formy przestuchania.
Specjalista moze by¢ réwniez potrzebny przy
odtwarzaniu przez $wiadka swego lub cudze-
go dzialania, przy odtwarzaniu wygladu’.

W Kodeksie postepowania karnego z 6 czer-
wea 1997 1.° (dalej: k.p.k.) ustawodawca, regu-
lujac instytucje specjalisty w art. 205§ 1 k.p.k.,
nadal mu nastepujace brzmienie: ,jezeli do-
konanie ogledzin, eksperymentu, ekspertyzy,
zatrzymania rzeczy lub przeszukania wyma-
ga czynnosci technicznych, w szczegélnosci

3 Moca ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.) z dniem 5 maja 1990 r.

Policja zastapita Milicje Obywatelska.

* Uregulowana zarzadzeniem nr 55 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 lipca 1976 r. w sprawie prowadzenia
przez Milicje Obywatelska postepowania przygotowawczego, zastagpiona nastepnie zarzadzeniem nr 1426 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sled-
czych przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i §cigania ich sprawcow.

> W. Gutekunst, Kryminalistyka, zarys systematycznego ujecia, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974, s. 99, po-
stugiwal sie pojeciem ,inspektor techniki kryminalnej”. B. Cader, J. Gruba, J. Gurgul, T Hanausek, Anna. Zabdjstwo
z lubieznosci. Studium kryminalistyczno-procesowe, Warszawa 1981, s. 7.

¢ J. Gurgul, Problenty dowodowe w procesie karnym. Dyskusja nad reformq prawa karnego, ,Problemy Praworzadnosci”

1989, nr4, s. 63.

7 M. Kulicki, Projekt kodeksu postgpowania karnego kryminalistyka, ,Problemy Wspolczesnej Kryminalistyki”, Tom I,
Warszawa 1996, s. 22; ]. Gurgul, Uwagi do niektdrych przepisow rozdzialdw 21 i 22 projektu kodeksu postgpowania karnego

(w wersjiz 1994 r.), ,Panstwo i Prawo” 1995, z. 4, s. 90-91.
8 J. Gurgul, Uwagi, s. 91.
M. Kulicki, Projekt kodeksu, s. 22.

1 Dz.U.nr 89, poz. 555 z p6zn. zm., obowiazujacy od 1 wrzeénia 1998 r.
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takich, jak wykonanie pomiaréw, obliczen,
zdje¢, utrwalenie §ladéw, mozna do udzialu
w nich wezwacé specjalistow”. W obecnym
ksztalcie ustawy, ustalonym na mocy tzw.
,moweli styczniowej” z 10 stycznia 2003 r.
(Dz.U. nr 17, poz. 155) katalog czynnosci do-
wodowych, w ktérych mozna wezwa¢ spe-
cjalistow, zostal rozszerzony o przestuchanie
przy uzyciu urzadzen technicznych umozli-
wiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na
odlegloé¢. Kompetencje specjalisty, bedacego
co do zasady technikiem kryminalistyki, ure-
gulowane w art. 205 i art. 206 k.p.k., wynikaja
takze z przepiséw prawa o charakterze we-
wnetrznym. Na pierwszy plan wysuwaja sie
zarzadzenie nr 109 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie nie-
ktérych form organizacjii ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-§ledczych Policji oraz prze-
chowywania przez Policje dowodéw rzeczo-
wych uzyskanych w postepowaniu karnym®
oraz wytyczne nr 3 Komendanta Giéwnego
Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wyko-
nywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych
przez policjantéw'2. Kodeksowe uregulowanie
instytucji specjalisty, zdaniem autordéw, jest
posunieciem trafnym, poniewaz po pierwsze,
nadaje tej figurze procesowej nalezne — istot-
ne znaczenie w skomplikowanym procesie
ujawniania, zbierania i utrwalania dowodéw,
ktére stuza nastepnie biegtym do sporzadzania
szeregu ekspertyz, a organom procesowym do
czynienia prawdziwych ustalef faktycznych.
Po wtére, nie ulega watpliwosci, ze w praktyce

organéw prowadzacych postepowanie przy-
gotowawcze specjalista — technik kryminali-
styki wystepuje niezwykle czesto, a w takich
czynnoSciach jak ogledziny miejsca zdarzenia
jest ich wrecz nieodzownym uczestnikiem.

B. Rola specjalisty

Rola specjalisty jest uczestnictwo w wy-
liczonych w tresci przepisu art. 205 § 1 k.p.k.
czynnosciach dowodowych, ktére maja jedynie
techniczny charakter, w szczegdlnosci takich,
jak wykonywanie pomiaréw, obliczen, zdje¢,
utrwalenie §ladow. Tak waska regulacja nie
jest trafna, nie odpowiada bowiem potrzebom
praktykii spotkala sie z krytyka przedstawicie-
li doktryny procesu karnego, jak i nauk kry-
minalistycznych®. Okreslenie przedmiotowe-
go zakresu wykorzystania specjalisty tylko do
katalogowo wymienionych w art. 205§ 1k.p.k.
czynnosci procesowo-kryminalistycznych oraz
zawezenie jego roli do wykonywania czynnosci
technicznych nie pozwala na pelne wykorzy-
stanie wiedzy i umiejetnosci specjalistycznych
0s6b reprezentujacych rézne dziedziny nauki
i praktyki. W rzeczywistosci bowiem specjalisci
wykonuja wiele innych czynnosci, np.: wyko-
nuja szkice (zwlaszcza w skomplikowanych
i powaznych wydarzeniach), przygotowuja
dokumentacje techniczna i udzielaja pomocy
w badaniach identyfikacyjnych (np. osmolo-
gicznych), utrwalajg przebieg przestuchan,
zwlaszcza okazan oséb irzeczy'. Niezwykle
trafnie wskazuje ponadto J. Gurgul, ze przy-
miotniki ,techniczny” i ,pomocniczy” znacza:

1 Dz. Urz. KGP z 2012 ., poz. 6—wydany na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o Poligji, ktéry uchylit uprzednio
wskazane zarzadzenie nr 1426 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r.

2 Dz.Urz. KGPz 2012 1., poz. 7.

3 J. Gurgul, Instytucja specjalisty w procesie karnym (Artykut dyskusyjny), ,Prokuraturai Prawo” 1998, z. 11-12, s. 125;
J. Jerzewska, Biegty a specjalista. Problemy wspdtczesnej kryminalistyki, Tom I1I, Warszawa 2000, s. 130; M. J. Lisiecki, Wyko-
rzystanie 0sob posiadajgcych wiadomosci i umiejetnosci specjalistyczne do pomocy w prowadzeniu czynnosci procesowo-krymina-
listycznych, (w:) Doctrina multiplex veritas una. Ksigga ofiarowana Profesorowi M. Kulickiemu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2004, s. 193; Z. Kegel, Specjalisci, ich status prawny i rola w czynnosciach procesowych, (w:) Ksigga
pamigtkowa ku czci prof. Jozefa Wysika, pod red. L. Boguni, Wroclaw 1999, s. 149; K. Stawik, Wybrane aspekty z dzialalnosci
biegtych, ttumaczy i specjalistow, (w:) Czynnosci procesowo-kryminalistyczne w polskich procedurach. Materiaty z konferencji
naukowej i 1V Zjazdu Katedr Kryminalistyki. Torusi 5-7 maja 2004, pod red. V. Kwiatkowskiej-Darul, Wydawnictwo UMK,
Torun 2004, s. 49.

1 M.]J. Lisiecki, Wykorzystanie osdb, s. 193; K. Stawik, Wybrane aspekty, s. 49-50.
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drugorzedny, uboczny, dzialajacy na zasadzie
bezmyslnego mechanizmu. Na szczescie usta-
wodaweca, chyba nie§wiadomie w art. 205
k.p.k. ograniczajac specjaliste do wykonywa-
nia czynnoéci technicznych, nie okredlit zakre-
su ani takze metod czynnosci technicznych
przeprowadzanych przez specjalistow. Byloby
to oczywistym zaprzeczeniem dorobku nauki
kryminalistyki w jej czesci technicznej.

Warto podkresli¢, ze w polskiej ustawie
procesowej specjalista de lege lata nie pelni
funkji konsultanta procesowego. Swiadomie
zatem (badZ nieSwiadomie) poza margines
unormowania usunieto tych ekspertéw, kto-
rzy w praktyce pomagaja organom $cigania
w dokonywaniu czynnosci dochodzeniowo-
-$ledczych, niebedacych jednoczesnie czyn-
no$ciami technicznymi, np. wspétpracujacych
przy budowaniu wersji kryminalistycznych
w oparciu o ustalony przez nich modus operan-
di. Brak jest takze podstawy prawnej dla uczy-
nienia z technika kryminalistyki osoby stuzacej
rada, pomoca w postaci konsultacji wzgledem
organdéw procesowych. Zaniechanie uregulo-
wania instytucji konsultanta nie jest rozwia-
zaniem trafnym®. Wspélczesne postepowanie
karne wymagajace dokonywania ustalen fak-
tycznych na podstawie r6znych dziedzin nauki
i techniki rodzi potrzebe uregulowania insty-
tucji konsultanta-doradcy. Nie wykonywatby
on oczywiscie — tak jak specjalista — ,czynnosci
technicznych”, ale méglby sluzy¢ rada orga-
nom procesowym, w tym zwlaszcza sedzie-
mu orzekajacemu o winie i odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego w zakresie wiadomosci
specjalnych, np. jak prawidlowo sformulo-
wa¢ pytania do bieglego — objasniajac czesto
zupelnie nieznana materie, w jakiej opiniowat
bedzie przyszly biegly. Na gruncie obowigzu-
jacych przepiséw k.p.k. jedynym mozliwym
sposobem poznania wiedzy z dziedzin nauki

nieznanych organowi procesowemu, w tym
zwlaszcza sadowi orzekajacemu, jest dopusz-
czenie dowodu z opinii bieglego, ktéry musi
wydac¢ opinie abstrakcyjna — niedotyczaca
w sumie bezposrednio kwestii odpowiedzial-
nosci karnej oskarzonego za zarzucany mu
czyn zabroniony. Regulacja dotyczaca specja-
listy w k.p.k. i brak uregulowania instytucji
konsultanta sa wiec w konsekwengji stusznie
uznawane za co najmniej polowiczne'®. Zasad-
ne byloby zatem de lege ferenda uregulowanie
roli konsultanta bedacego réwniez pomocni-
kiem procesowym w prowadzeniu przez orga-
ny zarOwno postepowania przygotowawcze-
go, jak i jurysdykcyjnego czynnoéci dowodo-
wo-kryminalistycznych. Autorzy opowiadaja
sie przy tym za mozliwie niekazuistycznym
okresleniem udziatu tego rodzaju pomocni-
kéw procesowych w postepowaniu dowodo-
wym, gdyz obecna polska regulacja jest zbyt
sztywna i nie pasuje do realiéw wspéiczesnego
procesu karnego. Warte podkreslenia jest to, ze
zaréwno specjaliéci, jak i konsultanci proceso-
wi poprzez wykorzystanie swej fachowej wie-
dzy mogliby pomagac¢ organom procesowym
w zgromadzeniu materialu dowodowego bez
koniecznoéci wydawania opinii, oczywiscie
przy zalozeniu, ze organy procesowe moglyby
korzysta¢ z oSwiadczenia procesowego takiego
zrédla dowodowego tylko wtedy, gdy Kodeks
postepowania karnego nie wymaga szczegdl-
nej formy dla przeprowadzenia danego dowo-
du.

Przepis art. 205 § 1 k.p.k. przesadza takze
o charakterze czynnoéci dokonywanych przez
specjalistéw, zezwalajac na ich wezwanie wte-
dy, gdy przy dokonywaniu czynnoéci proce-
sowych potrzebne sa szeroko pojete czynnosci
techniczne. Jesli zatem w toku postepowania
dowodowego pojawi sie problem teoretyczny,
ktérego rozstrzygniecie wykracza poza zakres

15 Na co slusznie wskazuje m.in. E. Zywucka-Kozlowska, Kryminalistyk jako konsultant w dziataniach operacyjnych
Policji, ,Problemy Wspoélczesnej Kryminalistyki”, Tom V, Warszawa 2002, s. 211.

1o Tak: K. Stawik, Wybrane aspekty, s. 48; A. Czapigo, Rola biegtego a rola specjalisty w procesie karnym —aspekty praktycz-
ne na tle rozwigzari modelowych, ,Prokuratura i Prawo” 2000, z. 9, s. 110.

7" A. Czapigo, Rola bieglego, s. 111.
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wiedzy organu procesowego, konieczne jest
powolanie biegtego w celu wydania opinii
abstrakcyjnej, a nie wezwanie specjalisty’.
Istotng kwestia wymagajaca uwagi jest
ustalenie, czy katalog czynnosci proceso-
wych, o ktérych mowa wart. 205 §1 k.p.k.,
ma charakter wyczerpujacy, czy tez jedynie
przykladowy. Autorzy stoja na stanowisku,
ze katalog tych czynnosci ma jedynie przy-
kladowy charakter. Poglad ten mozna uza-
sadni¢ stwierdzeniem, ze przepis art. 206 § 1
k.p.k., statuujacy, ze do specjalistéw stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace bieglych
(z wyjatkiem art. 194, 197, 2001 202), odsyta do
przepisu art. 198 § 1, ktéry pozwala w razie
potrzeby wezwacé specjalistow réwniez do
udzialu w przeprowadzeniu dowodow, przez
co nalezy rozumie¢ takze jego uczestnictwo
w przestuchaniu podejrzanych (oskarzonych)
lub $wiadkéw, przesluchiwanych réwniez przy
uzyciu urzadzen technicznych na odleglos¢.
Nie ulega ponadto watpliwosci, ze czynnosci,
ktorych przeprowadzenie wymaga udzialu
specjalisty, sa czynnosciami dowodowymi®,
czyli takimi, ktére stanowia zrédlo poznania
prawdy materialnej w procesie karnym. Co
wiecej, za takim rozumieniem tych czynno-
$ci przemawia wyrazony w piémiennictwie
poglad, zgodnie z ktérym pomoc specjalisty
moze by¢ nieodzowna w innych jeszcze czyn-
nosciach, np. przy okazaniu w celu utrwalenia
na ta$mie przebiegu zdarzenia®. Pod adresem

organdw procesowych jest formulowany
réwniez postulat braku ograniczenia do enu-
meratywnie wyliczonych w art. 205 czynnoéci
procesowych, w ktérych mogliby bra¢ udziat
specjalisci, a takze postulat wiekszej swobody
organdéw procesowych w korzystaniu z ich
pomocy w zaleznosci od konkretnej sytuacji
procesowej i technicznej?’. Odnotowac jed-
nak nalezy, ze cze$¢ przedstawicieli doktry-
ny opowiada sie za wyczerpujacym ujeciem
w art. 205 § 1 k.p.k. czynnoéci procesowych
specjalistow?.

C. Pozycja procesowa specjalisty

Oméwienie powyzszych uwag nalezy roz-
poczac¢ od stwierdzenia, ze specjalista w od-
réznieniu od bieglego nigdy nie sklada ani
pisemnej, ani ustnej opinii®, bierze jedynie
udzial w czynnosciach procesowych, o ktérych
mowa w art. 205§ 1k.p.k. W tej kwestii przepis
art. 206 § 1 k.p.k. wylacza stosowanie art. 200
k.p.k. Pomimo zatem wielu podobienstw za-
chodzacych miedzy specjalista a biegtym nie
mozna pomina¢ faktu, ze rola specjalisty nie
jest inie moze by¢ sporzadzanie opinii, jest
to zadanie tylko i wylacznie zastrzezone dla
biegtych. Warto takze zaznaczy¢, ze specjalista
staje sie uczestnikiem postepowania karnego
nie na mocy postanowienia — tak jak biegly
- zgodnie z art. 194 k.p.k,, lecz przez wezwa-
nie w postaci decyzji procesowej w formie za-
rzadzenia.

18 Podobnie: K. Dudka, Charakter prawny i rola specjalisty w polskim procesie karnym, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa
karnego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Wyska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005, s. 694.

19 Tamze, s. 693.

% R. A. Stefaniski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Tom I, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 947-948; a takze K. Dudka,
Charakter prawny, s. 693.

2 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna
w Krakowie 1998, s. 21.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz Ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, wydanie 5, Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2008, s. 478; a takze J. Kasprzak, Technik kryminalistyki w roli specjalisty przed sgdem, Cen-
trum Szkolenia Policji, Legionowo 2009, s. 9; R. Kmiecik, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izby Karnej w zakresie
zagadnier kryminalistyczno-dowodowych w postgpowaniu karnym (w latach 1997-2001), ,Prokuratura i Prawo” 2002, z. 7-8,
s. 32, jednakze w jego ocenie de lege ferenda nalezaloby inaczej zredagowac art. 205 § 1 k.p.k., o ile zakres czynnosci
procesowych (dowodowych) z udzialem specjalistéw rzeczywiscie mialby by¢ szerszy (R. Kmiecik, Przeglgd, s. 696),
niz to obecnie okresla k.p.k.

% ].Kasprzak, Technik kryminalistyki, s. 12.
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Przewidziane prawem czynnosci procesowo-
-kryminalistyczne, do pelnienia ktérych wzy-
wani sa specjaliSci, determinuja ich zasadnicza
role w postepowaniu karnym - role pomocni-
kéw procesowych*. Wynika ona jednoznacznie
z tredci art. 205 § 1 k.p.k. Specjalisci sa uczestni-
kami postepowania pelnigcymi funkcje niesa-
modzielna, pomocnicza w stosunku do dzialal-
nosci innych uczestnikéw — zwlaszcza organéw
procesowych, a takze bieglych. Ustawodawca
nie naklada na organ procesowy i bieglego obo-
wiazku przybrania specjalistéw do uczestnictwa
w czynnosciach dowodowych. Zasadne jest jed-
nak, by w kazdej sytuacji, gdy istnieje niebezpie-
czenistwo utraty lub znieksztalcenia dowodow
albo gdy czynnosci techniczne maja charakter
bardzo skomplikowany lub wymagajacy specja-
listycznego sprzetu, albo gdy ich przeprowadze-
nie uzaleznione jest od fachowej wiedzy, organ
procesowy lub biegly korzystali z ich pomocy®.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wezwanie
konkretnego specjalisty przez organ proceso-
wy nastepuje w formie zarzadzenia, natomiast
w przypadku bieglego nie wzywa on specjalisty,
tylko przybiera go sobie do pomocy®.

Specjalisci wystepuja takze jako osobowe
zrédlo dowodowe. Wéwczas dostarczaja srodka
dowodowego w postaci zeznan. Przepis art. 206
§ 2 k.p.k. statuuje bowiem, ze w razie potrzeby
mozna przestuchiwa¢ specjalistow w charak-
terze Swiadkéw. W poprzednio obowigzujacej

polskiej ustawie procesowej brak bylo regula-
¢ji pozwalajacej przesluchaé specjalistéw jako
$wiadkow. Stawali sie oni osobowym zrédlem
dowodowym jedynie wtedy, gdy wystepowali
jako biegli i skladali opinie. Obecnie specjalisci
sa osobowym zrédlem dowodowym od mo-
mentu ich wezwania przez organ procesowy
do zlozenia zeznan”. Uzyte przez ustawodawce
okreslenie ,w razie potrzeby” oznacza, ze organy
procesowe beda mogly positkowac sie ich zezna-
niami, np. w przypadku niejasnosci, niepelnosci
czy sprzecznosci w sporzadzanych przez nich
szkicach, planach, tablicach pogladowych itp.
Wystepowanie specjalisty w roli $wiadka
budzi pewne kontrowersje dotyczace tego,
czy nada¢ mu przymiot odrebnego osobowe-
go zrédla dowodowego. Regulacja przyjeta
w art. 206 § 2 k.p.k. nadaje mu tylko status
$wiadka w ujeciu procesowym. Skuteczne
wezwanie specjalisty powoduje, ze dopiero
od tego momentu staje sie osobowym Zréddlem
dowodowym z wszystkimi powyzej oméwio-
nymi konsekwencjami. Co niezwykle istotne,
specjalista nie sklada opinii, jedynie zeznaje
na okoliczno$ci zwiazane z czynnoéciami do-
wodowymi, ktérych dokonat lub w ktérych
uczestniczyl. Oznacza to, ze dostarcza on
§rodka dowodowego w postaci swoich zeznan.
Wszystkie te okolicznosci przemawiaja raczej
przeciwko uznaniu specjalisty za odrebne oso-
bowe zrédlo dowodowe, co oznacza, ze w tym

# T Grzegorczyk, Kodeks, s. 478; A. Kegel, Z. Kegel, Przepisy o biegtych sgdowych, ttumaczach i specjalistach. Komentarz,
Kantor Wydawniczy Zakamycze 2004, s. 183.

% . Gurgul, Instytucja specjalisty, s. 116 i n., ktory stusznie poddaje krytyce probe dzielenia zdarzen §wiadczacych
o racjach wzywania specjalistéw na trzy grupy: a) najprostsze, b) pospolite, c) powazne. Powyzszy podzial jest wad-
liwy nie tylko z powodu nieostrosci wszelkich klasyfikacji, ale dodatkowo nie sposéb akceptowac tego stanowiska,
albowiem podwaza je empirycznie zdobyta wiedza, ze szufladkowanie czynéw przed ich sprawdzeniem jest bledem.
Takze: K. Dudka, Charakter prawny, s. 698.

* Odmiennie: A. Czapigo, Rola bieglego, s. 114.

77" A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Biblioteka Sqdowa, Oficyna Wolters Kluwer, Krakow 2007, s. 214;
C. Kulesza, (w:) B. Bienkowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, Wykiad prawa karnego procesowego, pod red.
P Kruszynskiego, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2004, s. 287; A. Czapigo, Rola bieglego, s. 114; K. Dudka, Charakter
prawny, s. 695, nie przekonuje jednak poglad wyrazony przez te autorke, ze fakultatywnos¢ odebrania od specjalisty
przyrzeczenia jest dodatkowym argumentem $wiadczacym przeciwko uznaniu tego podmiotu za odrebne zrédlo
dowodowe, poniewaz w przypadku $wiadka przepis art. 187 k.p.k. nie nakltada obowiazku odebrania przyrzecze-
nia; jak wskazuje praktyka sagdowa, w znakomitej wiekszosci przypadkow, strony nie sprzeciwiaja sie przestuchaniu
$wiadkéw po odebraniu przyrzeczenia, a sad z urzedu takze go nie odbiera.

% A. Czapigo, Rola bieglego, s. 114.

112



3-4/2015

Instytucja specjalisty w polskim...

wzgledzie autorzy niniejszego opracowania
popieraja stanowisko wypowiedziane przez
K. Dudke®. W zwiazku z powyzszym budzi
watpliwosci poglad, zgodnie z ktérym z uwagi
na odmiennos¢ rdl procesowych oraz przed-
miot zeznan (ich tres¢) Swiadka i specjalisty
nalezaloby odrézni¢ (réwniez terminologicz-
nie) przestuchanie w charakterze $wiadka od
przesluchania specjalisty, a w konsekwencji
de lege ferenda ,skladanie sprawozdania” przez
specjaliste ze swoich czynnosci oraz spo-
strzezen™. Wydaje sie rowniez, ze tworzenie
dla specjalisty osobnej kategorii osobowego
zrédla dowodowego wecale nie przysporzy
wiekszej rangi tej figurze procesowej. Ponad-
to nadawanie wypowiedzi specjalisty jakiego$
szczegOlnego znaczenia kiéci sie z zasadnicza
jego rola pomocnika procesowego i prowa-
dzi do tworzenia kazuistycznych i przez to
sztucznych rozwigzan prawnych. Poza tym
zaprezentowany na poparcie powyzszej tezy
argument, ze specjalista nie jest typowym
naocznym $wiadkiem przebiegu zdarzenia
i powinien by¢ przestuchany jako specjalista
co do charakteru irodzaju wykonywanych
czynnosci technicznych®, jest przez to dysku-
syjny, iz gdyby byl $wiadkiem naocznym, nie
moglby pelnic roli specjalisty. W ocenie pisza-
cych nadanie specjali$cie charakteru $wiadka
w ujeciu procesowym odpowiada potrzebom
praktyki wymiaru sprawiedliwoéci i pozostaje
w zgodzie z zasadnicza ideq wprowadzenia tej
instytucji do procesu karnego.

W razie przesluchania specjalisty w cha-
rakterze $wiadka stosuje sie do niego wprost
przepisy dotyczace $wiadka. W takim ukladzie
procesowym jego obowigzkiem bedzie:

- obowigzek stawiennictwa na wezwanie
organu procesowego izlozenia zeznania

—art. 177§ 1kpk,

— obowiazek zachowania tajemnicy stuzbo-
wej izawodowej — art. 180 k.p.k.,

— obowiazek zlozenia przyrzeczenia —art. 187
§lkpk,

— obowigzek zlozenia prawdziwych zeznah
—art. 188§ 1 k.p.k.

Przesluchanie specjalisty jako $wiadka powo-
duje, ze stosowanie przepiséw o obowigzku zlo-
Zenia przyrzeczenia wylacza stosowanie art. 205
§ 2k.p.k., przewidujacego mozliwoé¢ odebrania
od specjalisty niebedacego funkcjonariuszem
organéw procesowych przyrzeczenia®™.

Spegjaliscie przystugiwac beda tez okreslo-
ne uprawnienia:

- prawo do odmowy skladania zeznan
w sprawie prowadzonej przeciwko osobie
najblizszej — art. 182§ 1 k.p.k,,

— prawo do uchylenia si¢ od odpowiedzi na
pytania —art. 183§ 1 k.p.k,,

- prawo do zadania zastrzezenia danych
dotyczacych miejsca jego zamieszkania
—art. 191§3kpk,

- gdy zachodzi uzasadniona obawa niebez-
pieczenistwa dla zycia, zdrowia, wolnosci
albo mienia w znacznych rozmiarach dla
$wiadka lub osoby dla niego najblizszej, jak
sie zdaje, specjaliScie moze takze przystu-
giwaé prawo do zachowania w tajemnicy
okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie
jego tozsamosci, w tym danych osobowych,
jezeli nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia
w sprawie —art. 184 § 1 k.p.k,,

— prawo do zadania odszkodowania za utra-
cony zarobek, strawnego i zwrotu kosztéw
podrézy.

Konczac uwagi na temat specjalisty w pol-
skim procesie karnym, nalezy zaznaczy¢, ze
oprocz doéé licznych wypowiedzi w doktrynie,
nie wzbudzal on szerszego zainteresowania
w orzecznictwie. Warto jednak odnotowaé dwa

¥ K. Dudka, Charakter prawny, s. 696, oraz tejze autorki, Skutecznos¢ instrumentow ochrony praw pokrzywdzonego
w postepowaniu przygotowawczym w swietle badari empirycznych, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 48.

%0 J. Kudrelek, M. . Lisiecki, Konfrontacja specjalistéw, (w:) Procesowo-kryminalistyczne czynnosci dowodowe. Materiaty
pokonferencyjne, pod red. M. Lisieckiego i M. Zajdera, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2003, s. 83.

3 Tamze.

% P Hofmanski, (w:) P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek. Kodeks postgpowania karnego, Komentarz do artykutow 1-296,
pod red. P Hofmanskiego, wyd. 3, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 969.
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judykaty, w ktérych uwypuklona zostala jego
istotna rola w postepowaniu dowodowym.
W pierwszym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Kra-
kowie, akcentujac udziat specjalisty w pierwszym
etapie postepowania karnego, zwraca uwage na
konsekwencje wynikajace z nieprawidlowego
przeprowadzenia czynnoéci dowodowych na
miejscu przestepstwa, wskazujac, ze: ,wady po-
stepowania z dowodami rzeczowymi powodu-
ja zaréwno najpowazniejsze skutki procesowe
az po brak dostatecznych dowodow winy, jak
iutrudnienia czynnosci, a to potrzebe wzywa-
nia 0s6b, wielogodzinnego wystuchiwania ich
zeznan, zatem znaczne naklady, ktérych by nie
ponoszono, gdyby nie popelnione zaniedbania:
brak nalezytego zabezpieczenia dowodoéw, luki
w relacji z przeprowadzonych badan itp.”®.
W drugim orzeczeniu Sad Najwyzszy, kwestio-
nujac czesto wystepujacy w praktyce fakt reali-
zowania przez bieglego czynnosci procesowych
— ogledzin miejsca, eksperymentu oraz konfron-
tacji, ktére winny by¢ przeprowadzane przez
organy procesowe, podkreslit jednak, ze rola
bieglego1i specjalisty polega na pomocy organom
procesowymw prawidlowym przeprowadzaniu
tych czynnosci*.

1. SPECJALISTA W UKRAINSKIM
PROCESIE KARNYM

A. Specjalista w Kodeksie postepowania

karnego Ukrainy z 1960 r.

W Kodeksie postepowania karnego Ukra-
iny z 28 grudnia 1960 r. (KpuminansHuii npomecy-
anbHuii konexe Ypainn, dalej: uk.p.k. z 1960 r.)®
udzial specjalistow w postgpowaniu karnym
regulowat art. 128!, wprowadzony do tego ko-
deksuw dniu 30 sierpnia 1971 ., a zatytulowany
,,Udzial specjalisty w przeprowadzeniu czyn-

noéci §ledztwa”. Kodeks ten nie zawierat defi-
nigji specjalisty, a jego rozumienie wyjasniono
w doktrynie prawa jako osobe posiadajaca spe-
cjalng wiedze naukowy, techniczna, w zakresie
sztuki lub inng, umiejetnosci lub doswiadczenie
w tym zakresie, ktéra udziela pomocy organowi
dochodzenia, ledczemu, prokuratorowi czy sa-
dowi w przeprowadzeniu czynnosci $ledczych
isadowych®. Przywolany przepis art. 128!
uk.pk. 21960 r. przewidywatl miedzy innymi,
ze w razie potrzeby $ledczy moglt wezwac do
udzialu w przeprowadzeniu czynnosci $ledz-
twa specjaliste, ktéry na podstawie swej spe-
qjalistycznej wiedzy i umiejetnosci mial stuzy¢
pomoca Sledczemu w ujawnianiu, utrwalaniu
i wylaczaniu dowodoéw, zwraca¢ uwage $led-
czego na okolicznoéci zwiazane z ujawnianiem
iutrwalaniem dowodéw, udziela¢ informacji
w sprawach zagadnien specjalnych, ktére wy-
nikaja przy przeprowadzaniu czynnosci sledz-
twa. Przepis ten regulowal prawa i obowiazki
specjalisty, jak tez jego odpowiedzialnos¢ za
uchylanie sie od wykonania czynnosci spe-
cjalisty. Na etapie postepowania sadowego
specjaliste powolywal sad w razie potrzeby na
podstawie art. 270" u.k.p.k. z 1960 r., ktéry odsy-
fadoart. 128! wk.p.k. z 1960 r. Do specjalisty od-
nosil sie réwniez art. 183 (przewidujacy udzial
specjalisty w czynnosci przeszukania), art. 187!
iart. 190-191 (przewidujace udzial specjalisty
w czynnosci ogledzin), art. 194 (przewidujacy
udzial specjalisty w odtworzeniu przebiegu
zdarzenia), art. 433 w.k.p.k. z 1960 r. (przewidu-
jacy udziat specjalisty w wyznaczaniu poczytal-
nosci niepelnoletniego).

B. Specjalista w Kodeksie

postepowania karnego Ukrainy z 2012 r.

W dniu 19 listopada 2012 r. wszedl w zycie
nowy Kodeks postepowania karnego Ukra-

% Wyrok z 1 kwietnia 1999 ., Aka 38/99, OSA 1999, nr 11-12, poz. 88.
3 Wyrok SN z 3 pazdziernika 2006 r., IV KK 209/06, OSNKW 2006, nr 12, poz. 114, z aprobujaca glosa V. Kwiatkow-

skiej-Wojcikiewicz, ,Prokuratura i Prawo” 2009, z. 2.

% Kpuminansno-npoyecyanshuil kooekc Yrpainu, 3axon YPCP Bin 28 rpyans 1960 p., ,,Binomocti BepxosHoi Pagu YPCP”

1961,No2,s. 15.

% €. T. Kosanenxo, B. T. Mansipenxo, Kpuminanonuti npoyec Vpainu, 2—e sujanns, Kuis 2008, s. 108-109.
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iny (KpuminanpHMil mpolecyalbHUH KOIEKC
Vkpainn), z 13 kwietnia 2012 r. (dalej: uk.p.k.)¥.
Kodeks, podobnie jak poprzednia ustawa
procesowa, uregulowal instytucje specjali-
sty, wyznaczajac jego definicje, prawa i obo-
wigzki.

Specjalista jest — obok stron postepowa-
nia karnego, pokrzywdzonego, jego pelno-
mocnika i jego przedstawiciela ustawowego,
powoda cywilnego, jego pelnomocnika i jego
przedstawiciela ustawowego, pozwanego,
jego pelnomocnika i jego przedstawiciela
ustawowego, osoby, wobec ktorej rozpatry-
wana jest kwestia ekstradycji, wnioskodaw-
cy, $wiadka i jego adwokata, osoby przybranej
jako swiadek czynnosci, zastawcy, tlumacza,
bieglego i sekretarza sadowego — uczestni-
kiem postepowania karnego (art. 3 ust. 1 pkt
25 uw.k.p.k.)®. Definicje specjalisty zawarto
w art. 71 ust. 1 uk.p.k., zgodnie z ktérym
specjalista to osoba posiadajaca specjalistycz-
na wiedze oraz umiejetnosci w zakresie stoso-
wania érodkéw technicznych i innych, ktéra
moze udzieli¢ konsultacji podczas postepowa-
nia przygotowawczego i procesu sagdowego
w kwestiach, ktére wymagaja odpowiedniej
specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci. Spe-
cjalista moze zosta¢ zaangazowany w celu
udzielenia bezpos$redniej pomocy technicz-
nej, jak fotografowanie, sporzadzanie rysun-
kéw, schematow, szkicow, pobranie prébek do
badania itd., zaréwno w toku postepowania
przygotowawczego, jak i postepowania sa-

dowego (art. 71 ust. 2 u.k.p.k.). Strony po-
stepowania karnego majg prawo sklada¢ na
obu stadiach wnioski o wezwanie specjalisty
lub o wykorzystanie jego wyjasnien i udzie-
lenie pomocy (art. 71 ust. 3, art. 93, art. 220
w.k.p.k.)¥. Udzial specjalisty w postepowaniu
karnym doprecyzowano w instrukcji z dnia
26 pazdziernika 2012 r. (nr 962) ,Instrukcja
dotyczaca udziatu pracownikéw Stuzby eks-
pertéw MSW Ukrainy w postepowaniu kar-
nym w charakterze specjalistow”, w ktorej
wskazano, ze specjalista do udzialu w sprawie
wzywany jest na podstawie orzeczenia sadu,
sedziego $ledczego, prokuratora, $ledcze-
go oraz kierownika organéw postepowania
karnego (pkt 2.1. instrukcji)*. Podczas prze-
prowadzania dowodéw sad moze skorzystaé
z ustnych konsultacji specjalisty lub jego pi-
semnych wyjasnien (art. 360 u.k.p.k.). Pisem-
ne wyjasnienia specjalisty stanowia zalacznik
do protokolu (art. 105 u.k.p.k.).

Specjalista ma prawo: zadawac pytania
uczestnikom czynnoéci za zgoda strony po-
stepowania karnego, ktéra wnosita o jego we-
zwanie, korzysta¢ ze srodkéw technicznych
iurzadzen, zwraca¢ uwage stronom i sadowi
na szczeg6lne okolicznosci lub cechy przed-
miotéw i dokumentdw, zapoznac sie z proto-
kolami postepowania, w ktdérych bral udzial,
i zglasza¢ do nich uwagi, otrzymaé wynagro-
dzenie za wykonang prace i zwrot kosztéw
zwigzanych z jego udzialem w postepowaniu
karnym, skfada¢ wnioski o udzielenie ochrony

7 Kpuminanshuii npoyecyanshuii kooexe Yipainu, 3axon Bix 13 xsitas 2012 p., ,,Binomocti Bepxosroi Paxu Vkpaimn™ 2013,
No 9-10,11-12, 13, s. 88.

% Definicja ,strony postepowania karnego” zawarta zostata w art. 3 pkt 19 u.k.p.k., zgodnie z ktérym status ten
przysluguje a) stronie oskarzajacej: $ledczemu, kierownikowi organu postepowania przygotowawczego, prokurato-
rowi, a takze pokrzywdzonemu, jego pelnomocnikowi i jego przedstawicielowi ustawowemu; b) ze strony obrony:
podejrzanemu, oskarzonemu (podsadnemu), skazanemu, uniewinnionemu, osobie, wobec ktdrej przewiduje sie za-
stosowanie przymusowych srodkow o charakterze medycznym lub wychowawczym lub wobec ktérej podejmowano
decyzje co doich zastosowania, jej obroncy i przedstawicielowi ustawowemu.

¥ W doktrynie wskazano, ze obrona pozbawiona jest faktycznie réwnych mozliwosci w zbieraniu dowodéw,
gdyz moze ona jedynie sklada¢ wniosek o wezwanie specjalisty, tak: 1. b. Topa, IIpoGremu suxopucmanns cneyianvhux
3HAHb Y KpUMIHATbHOMY cyoouuncmsi Yipainu, ,,JOpuanunii Yaconuc Hauionansnoi Akagemii BuyTpimmnix Crnipas” 2013, No 1,
s. 212-213.

9 Inempyryis npo yuacme npayisnuxis Excnepmmuoi ciyoicou MBC Yipainu 6 kpuminanshomy nposadoicenii sk cneyianicmis,
Haxas Minicmepcmea enympiwimix cnpas Yxpainu 6io 26 ocosmus 2012 p., No 962, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
71946-12
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w przypadkach przewidzianych przez prawo

(art. 71 ust. 4 uk.p.k.).

Specjalista ma obowigzek: stawi¢ sie na we-
zwanie $§ledczego, prokuratora, sadu, stosowaé
sie do wskazan stron postepowania karnego,
ktére wnosily o jego wezwanie, udzielaé¢ wy-
jasnien na postawione pytania, zachowaé
w tajemnicy wiadomosci uzyskane w zwiazku
z wykonywanymi obowigzkami, sklada¢ wnio-
sek o jego wylaczenie w razie zaistnienia ku
temu podstaw (art. 71 ust. 5 u.k.p.k.).

Odpowiedzialno$¢ specjalisty za niesta-
wiennictwo w sadzie uregulowana zostala
wart. 72 uk.p.k.

Do specjalisty odnosza sie nastepujace prze-
pisy:

- art. 77-80, art. 83 u.k.p.k., regulujace wy-
laczenie specjalisty od udzialu w czynnos-
ciach postepowania karnego,

— art. 118, art. 122 i art. 126 ust. 2 uk.p.k., re-
gulujace koszty udzialu specjalisty,

- art. 226 uk.p.k,, regulujacy udzial specjali-
sty w przestuchaniu maloletniego,

- art. 228 pkt 8 u.k.p.k., regulujacy udziat spe-
cjalisty w czynnosci okazania osoby,

- art. 236 uk.p.k,, regulujacy udzial specjali-
sty w przeszukaniu,

— art. 237, art. 2621 art. 361 u.k.p.k., regulujace
udzial specjalisty w ogledzinach,

- art. 238iart. 239 uk p.k, regulujace udziat spe-
qjalisty w ogledzinach zwlok i ekshumagji,

- art. 240 uk.p.k,, regulujacy udzial specjali-
sty w eksperymencie,

- art. 245 uk.p.k,, regulujacy udzial specjali-
sty w pobraniu prébek do ekspertyz,

- art. 357 uk.p.k,, regulujacy udzial specjali-
sty w przeprowadzaniu dowodéw rzeczo-
wych,

- art. 358 uk.p.k., regulujacy udzial specja-
listy w przeprowadzaniu (badaniu) dowo-
déw z dokumentow,

- art. 359 uk.p.k, regulujacy udziat specjalisty
w odtworzeniu zapisu dzwieku i obrazu,

— art. 387 ukrainskiego kodeksu karnego,
przewidujacy odpowiedzialnos¢ karng za
rozglaszanie tajemnicy $ledztwa.
Przywolana powyzej instrukcja precyzuje

udzial specjalisty w postepowaniu karnym,

w tym w ogledzinach, badaniu dowodoéw rze-

czowych, przeszukaniu oraz eksperymencie.
W ukrainskiej doktrynie prawa karnego pro-

cesowego wskazuje sie, ze specjalista udziela
pomocy w ujawnieniu, zbieraniu, utrwalaniu,
zabezpieczaniu i badaniu dowodow*. Na te

zadania specjalisty wprost wskazywat art. 128!

u.k.p.k.z 1960 r. Chodzi tu zatem o wykonanie

czynnodci technicznych, jak fotografowanie,
filmowanie, rysowanie, pobranie prébek ma-
terialéw, dokonywanie ogledzin, opiséw, po-
miaréw. Specjalista moze by¢ powolany, gdy
organ przeprowadzajacy czynnoéci uzna to
za konieczne®, gdy istnieje ku temu potrzeba,
dla wszechstronnego, pelnego i obiektywnego
wyjasnienia okolicznosci sprawy*. Doktryna
wskazuje, ze powolanie specjalisty jest obo-
wigzkowe do udzialu w czynnosciach ogle-

dzin zwlok (art. 238), ekshumagji (art. 239),

przestuchania maloletniego i niepelnoletniego

(art. 226-227, art. 491 u.k.p.k.)*.

IV. PODSUMOWANIE

Zaréwno w polskiej, jak i ukrainskiej proce-
durze karnej zwrdci¢ nalezy uwage na podob-
ny model funkcjonowania specjalisty, ktéry
biorac udzial w czynnosciach dowodowych,
pomaga organowi procesowemu zabezpie-
czac i utrwala¢ dowody. W obu procedurach
specjalista jest wiec niewatpliwie istotnym
uczestnikiem postepowania dowodowego,
a dokonywane przez niego czynnosci maja

41 B. M.Teprutunuk, Hayko6o-npakmuunuii KOMeHmap 00 KpUMiHaibHO-npoyecyaino2o kooexkcy Yipainu, 10-e BUIaHH,

Kuis 2008, s. 469-470.
2 Tamze, s. 469.

# €. T. Koasienko, B.T. Mansiperko, Kpuminanshuii npoyec, s. 108-109.

4 B. M.Tepruiunuk, Haykoso-npakmuunuti komenmap, s. 469-470.
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wplyw na dokonywanie przez organy proce-
sowe ustalen faktycznych dotyczacych kwestii
winy i odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego
(podejrzanego). Polskie, jak i ukrainskie pra-
wo procesowe wymaga od specjalisty posia-
dania okreslonej wiedzy z réznych dziedzin
nauk przyrodniczych i umiejetnosci, w tym
takze technicznych. Jednakze nie daja one
specjaliScie uprawniefi do wydawania opinii.
W obu systemach prawnych miedzy specjalista
a bieglym jest wiec istotna r6znica. Nie oznacza
to jednak, Ze biegly nie korzysta z ,owocow”
pracy specjalistow. Oba systemy prawne prze-
widuja bowiem taki model funkcjonowania
tych pomocnikéw procesowych, w ktérych
specjalista, stosujac srodki techniczne, udziela
pomocy Sledczemu w przeprowadzeniu czyn-
nosci $ledztwa: w poszukiwaniu, ujawnianiu,
utrwalaniu, zabezpieczaniu iogledzinach
dowodow. Biegly nastepnie bada te dowody
i formuluje wnioski, udziela odpowiedzi na
postawione mu pytania, ktére maja charak-
ter dowod6éw samodzielnych, przyjmujacych
réwniez posta¢ tzw. ,dowodéw naukowych”.
O ile wigc biegly bada dostarczone mu dowody
i stawia wniosek, ktéry ma samodzielne zna-
czenie dowodowe, o tyle specjalista udziela
pomocy w zbieraniu dowodow™.

% Tamze, s. 469-470.
% Tamze.

Summary

Piotr Fedusio, Marek Skwarcow

Zasadnicza réznica w omawianych syste-
mach prawa jest taka, ze ukraifiska ustawa
procesowa pozwala dodatkowo specjaliscie
udzieli¢ konsultacji podczas $ledztwa i proce-
su w kwestiach, ktére wymagaja odpowied-
niej specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci,
a takze daje mu prawo by¢ pomocnym przy
wyjasnianiu okolicznoéci sprawy. Jest to za-
tem regulacja pelniejsza (szersza), a zarazem
odpowiadajaca potrzebom praktyki. Nadanie
specjaliscie w polskiej ustawie procesowej pra-
wa dokonania jedynie czynnosci technicznych,
w poréwnaniu z ukraifiskim rozwigzaniem,
jest kolejnym argumentem pozwalajacym
podda¢ przepisy art. 205 i 206 k.p.k. krytyce.
Nieodzowne byloby wiec rozszerzenie zakre-
su czynnosci procesowych specjalisty, a takze
wprowadzenie do polskiego systemu prawa
procesowego instytucji konsultanta.

Inna odmiennoscia jest to, ze ukrainskie
prawo i doktryna nadaja specjaliscie szersze
znaczenie (zakres), poprzez zaliczenie do ich
kregu takze psychologéw, pedagogéw, leka-
rzy, ekspertow sagdowo-medycznych, ktorzy
biora udzial w czynnosciach ogledzin zwlok
(art. 238), ekshumaciji (art. 239), przestuchania
maloletniego i niepelnoletniego (art. 226-227,
art. 491 uk.p.k.)*.

THE INSTITUTION OF AN EXPERT IN THE POLISH AND UKRAINIAN
CRIMINAL TRIAL. THE LEGAL-COMPARATIVE ANALYSIS

The authors tried, in the most synthetic way, to present a definition and showcase the model of
specialist institutions in the Polish and Ukrainian criminal procedures. The task proved to be this
much easier, as both systems of procedural law govern the participation of specialist in criminal
proceedings. His principal role is to disclose, collect and consolidate evidence at the crime scene,
which are then used in subsequent proceedings concerning criminal responsibility of the accu-
sed (suspect). Evidence gathered by the experts are then used by the judicial bodies and experts.
Ukrainian criminal procedure gives a specialist a wider array of prerogatives, as it allows him to
also be a consultant for judicial bodies during the investigation and court trial, whereas Polish
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criminal procedure reserves that right only for experts. Therefore, the Ukrainian regulation should
be deemed as better, meeting the needs of practice.

Key worps: specialist, expert, expertise, Polish criminal procedure, Ukrainian criminal proce-
dure, evidence

Pojrcia kLuczowe: spegjalista, biegly, kompetencje, proces polski, proces ukraifiski, dowody,
wiedza specjalistyczna, czynnosci techniczne
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Michat Matdziniski

PROBLEMATYKA ZATRZYMANIA WADIUM
PRZEZ ZAMAWIAJACEGO W TRYBIE ART. 46 UST. 4A
USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

po nowelizacji Prawa zamdwiefi publicznych
z 29 sierpnia 2014 r.

I. STRESZCZENIE

Niniejszy artykul jest druga czescia publika-
qji dotyczacej instytucji zatrzymania wadium,
okreslonej w art. 46 ust. 4a Pz.p. Przedmiotem
niniejszej publikacji jest skrétowe opisanie prac
nad nowelizacja omawianego przepisu oraz
jego analiza po nowelizacji. W szczegdlnosci
analizie poddane zostaly przestanki umozliwia-
jace zamawiajacemu dokonanie zatrzymania
wadium, jakie okreslono w znowelizowanym
art. 46 ust. 4a Pz.p. Celem niniejszego artykulu
jest odpowiedz na pytanie, czy wprowadzone
nowelizacja zmiany moga przyczyni¢ sie do
zmniejszenia trudnosci w stosowaniu oma-
wianego przepisu opisanych w pierwszej cze-
§ci opracowania, opublikowanej w numerze
1-2/2015.

II. WSTEP

Jak wspomniano w czesci pierwszej opraco-
wania, art. 46 ust. 4a Pz.p., wprowadzony no-

welizacja z 4 wrzesnia 2008 r., wywolal wiele
watpliwosci co do jego zastosowania zaréwno
w zakresie praktycznym przez zamawiajacych,
jak réwniez jurydycznym przez Krajowa Izbe
Odwolawcza i sady. Dos¢ szybko zaczely poja-
wiac sie postulaty zmiany omawianej regulacji,
ktéra w swoim literalnym brzmieniu cechowa-
fa sie bardzo duza restrykcyjnoscig w stosun-
ku do wykonawcéw. W orzecznictwie dosé
szybko ugruntowat sie poglad, ze omawiany
przepis powinien by¢ interpretowany zgodnie
z wykladnia celowosciowa, przewidujaca, ze
zatrzymanie wadium powinno by¢ stosowane
jedynie w stosunku do wykonawcéw, ktérzy
umyslnie i celowo negatywnie wplywali na
przebieg postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego. Jednocze$nie, pomimo wspo-
mnianej powyzej linii orzeczniczej, praktyka
zamawiajacych bywata rézna. Zamawiajacy
bardzo czesto stosowali sie do literalnej wy-
kladni art. 46 ust. 4a Pz.p., co wynikalo przede
wszystkim z obaw zamawiajacych o narazenie
sie¢ na odpowiedzialnos¢ z tytulu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Wystepo-
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wanie wielu sytuacji, w ktérych wniesione
przez wykonawcéw wadium zatrzymywane
bywatlo ,na wyrost”, doprowadzito do podje-
cia prac nad znowelizowaniem art. 46 ust. 4a
Pz.p. Skutkiem tych prac bylo uchwalenie
w dniu 29 sierpnia 2014 r. ustawy o zmianie
ustawy - Prawo zamdwienn publicznych
(Dz.U. z 2014 . poz. 1232), ktéra weszla w zycie
w dniu 19 pazdziernika 2014 r.

Niniejsza publikacja ma w szczeg6lnosci na
celu ocene obecnego brzmienia art. 46 ust. 4a
Pz.p. pod katem mozliwego zmniejszenia
trudnosci wystepujacych w jego stosowaniu
w zwiazku z dokonana zmiana jego tresci
normatywnej.

1I1. PRACE NAD NOWELIZACJA ART. 46
UST. 4A PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Opisane w czesci pierwszej opracowania
problemy z praktycznym stosowaniem art. 46
ust. 4a Pz.p. doprowadzily do podjecia pracnad
nowelizacja omawianego przepisu. W dniu 10
lipca 2013 r. zostal wniesiony poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Projekt ten w swej pierwotnej
wersji przewidywal usuniecie w catodci art. 46
ust. 4a Pz.p. Konieczno$¢ wykreslenia art. 46
ust. 4a Pz.p uzasadniano nastgpujaco: ,Obec-
nie przepis uderza najczesciej w podmioty, kto-
re przegraly przetarg, niezaleznie od tego, czy
weszly z innym wykonawca w jakiekolwiek
porozumienie. Gléwna konsekwencja stoso-
wania art. 46 ust. 4a jest przepadek wadium
wniesionego przez wykonawcéw, ktérzy po-
$wiecaja sie swojej dzialalnosci merytorycznej,
nie za$ pilnowaniu obowiazkéw zwigzanych
z przegranym przetargiem. W $wietle powyz-
szego obowiazujacy przepis razi bezwzgled-

nym formalizmem. Aktualne brzmienie art. 46
ust. 4a przewiduje bardzo surowa sankcje eko-
nomiczng za dopelnienie obowiazku, ktéry nie
ma zadnego praktycznego znaczenia z punktu
widzenia nie tylko celéw przedsiebiorstwa, ale
takze celéw postepowania w sprawie udziele-
nia zaméwienia publicznego. W aktualnym
stanie prawnym przepis art. 46 ust. 4a daje
natomiast okazje do poprawienia sytuacji fi-
nansowej ,«skrupulatnych» zamawiajgcych”!.
W trakcie prac parlamentarnych nad przed-
miotowym projektem ustawy, w dniu 4 lute-
go 2014 1., zlozone zostalo stanowisko Rady
Ministréw do omawianego projektu ustawy,
w ktérym odniesiono sie m.in. do propozycji
uchylenia art. 46 ust. 4a Pz.p.: ,(...) Rzad stoi
na stanowisku, iz zasadnym jest dostosowanie
brzmienia projektowanego przepisu art. 46
ust. 4a Pzp do ugruntowanej jego wykladni,
ktéra jest podzielana w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i Krajowej Izby Odwotawcze;j.
Uwzglednienie powyzszego stanowiska po-
zwoli osiagnaé pierwotnie zalozony cel wpro-
wadzenia art. 46 ust. 4a ustawy Pzp, czyli
zapobieganie zmowom przetargowym wy-
konawcéw, a tym samym ochrone uczciwej
konkurencjii réwnego traktowania wykonaw-
cow. Jednoczesnie, przepis ten przestanie by¢
bariera zniechecajaca wykonawcéw do ubie-
gania si¢ o zaméwienia publiczne z powodu
obawy o utrate wadium, zwlaszcza w sytuacji
obiektywnego braku mozliwosci uzupelnienia
o$wiadczen, dokumentéw lub pelnomocnictw
lub niespetniania warunkéw udzialu w poste-
powaniu”? Zaréwno w projekcie zmiany usta-
wy, jak réwniez w stanowisku Rzadu do ww.
projektu zmiany ustawy krytycznie odniesiono
sie do stosowanej przez wielu zamawiajacych
praktyki rygorystycznego interpretowania
art. 46 ust. 4a Pz.p.

! Zob. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwieri publicznych, s. 23-24, druk sejmowy nr 1653, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C1A80B9768357151C1257BD4005305CC/%24File/1653.pdf (dostep: 19 listopada

2014 ., godz. 16.10).

2 Zob. Stanowisko Rzqdu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamcéwier publicznych, s. 20-21, druk
sejmowy nr 1653, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/4EAF079FCOEF4565C1257C76004185FA/%24File/1653-s.pdf

(dostep: 19 listopada 2014 r., godz. 16.30).
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W dniu 29 sierpnia 2014 r. Sejm RP uchwa-
lit nowelizacje Pz.p., art. 46 ust. 4a Pz.p. otrzy-
mat za$ brzmienie: ,Zamawiajacy zatrzymuje
wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca
w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 3, z przyczyn lezacych po jego
stronie, nie zlozyl dokumentéw lub oéwiad-
czen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, pelno-
mocnictw, listy podmiotéw nalezacych do tej sa-
mej grupy kapitalowej, o ktérej mowa w art. 24
ust. 2 pkt 5, lub informacji o tym, Ze nie nalezy
do grupy kapitalowej, lub nie wyrazit zgody na
poprawienie omylki, o ktérej mowa w art. 87
ust. 2 pkt 3, co powodowalo brak mozliwosci
wybrania oferty zlozonej przez wykonaw-
ce jako najkorzystniejszej”. Zmieniona tres¢
przepisu w zasadzie w calosci odpowiadata na
postulaty zaprezentowane w stanowisku Rady
Ministréw z 4 lutego 2014 .

IV. POROWNANIE BRZMIENIA
ART. 46 UST. 4A P.Z.P. W WERSJI
SPRZED I PO NOWELIZACJI

Poréwnujac obecne brzmienie art. 46 ust. 4a
Pz.p. z brzmieniem sprzed nowelizacji, nalezy
zwréci¢ uwage na kilka aspektéw:

1) zamawiajacy w dalszym ciggu ma obo-
wiazek zatrzymania wadium w przypadku
wystapienia przestanek przewidzianych
W omawianym przepisie;

2) jako przestanki do zatrzymania wadium
wskazano:

a) niezlozenie przez wykonawce, w odpo-
wiedzi na stosowne wezwanie zamawiajace-
g0, dokumentow lub oswiadczeh wskazanych
w art. 25 ust. 1 Pz.p. oraz pelnomocnictw (po-
wyzsze wyliczenie nie uleglo zmianie w sto-
sunku do brzmienia art. 46 ust. 4a Pz.p. sprzed
nowelizacji), jak réwniez informacji dotycza-
cych ewentualnej przynaleznosci wykonawcy
do grupy kapitalowej w rozumieniu przepisow
ustawy o ochronie konkurencjii konsumentéw
(element wprowadzony nowelizacja);

b) niewyrazenie przez wykonawce zgody
na poprawienie przez zamawiajacego innych

omylek, polegajacych na niezgodnosci oferty
ze specyfikacja istotnych warunkow zaméwie-
nia, niepowodujacych istotnych zmian w tresci
oferty;

¢) brak mozliwosci wybrania oferty zlozonej
przez wykonawece jako najkorzystniejszej;

3) zrezygnowano z konieczno$ci udowod-
nienia przez wykonawce, ze brak zlozenia
przez niego zadanych przez zamawiajgcego
dokumentéw, o$wiadczen, pelnomocnictw
itp. wynika z przyczyn nielezacych po stro-
nie wykonawcy. Innymi stowy — zrezygno-
wano z domniemania, ze wykonawca ponosi
wine w niezlozeniu zadanych dokumentéw,
o$wiadczen, pelnomocnictw. Obecnie ocena,
czy wykonawca ponosi wine w niedostosowa-
niu sie do wezwania zamawiajacego (nie zlozyl
dokumentéw lub o§wiadczen, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 Pz.p., pelnomocnictw, listy pod-
miotéw nalezacych do tej samej grupy kapi-
talowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5
Pz.p., lub informacji o tym, ze nie nalezy do
grupy kapitatowej), nalezy do zamawiajacego,
zamawiajacy za$ powinien dokonac tej oceny
w oparciu o caloksztalt znanych mu okoliczno-
Sci sprawy.

V. ZASTOSOWANIE ART. 46 UST. 4A P.Z.P.
PO NOWELIZAC]I Z 29 SIERPNIA 2014 R.

Obecne brzmienie art. 46 ust. 4a Pz.p. jest
zdecydowanie wzgledniejsze dla wykonaw-
cy. Krag sytuacji, w ktérych zamawiajacy jest
zobligowany do zatrzymania wadium, zostal
znacznie zawezony. Na wykonawcy nie cigzy
juz takze dolegliwy obowiazek udowodnienia
braku winy w niezlozeniu zadanych przez
zamawiajacego dokumentéw. Jednoczesnie
nalezy zwrdci¢ uwage na mogace pojawiac sie
watpliwosci interpretacyjne dotyczace oma-
wianego przepisu. W szczegdlnoéci watpliwo-
Sci te moga pojawiac sie w odniesieniu do kon-
cowego fragmentu: ,(...) nie wyrazil zgody na
poprawienie omylki, o ktérej mowa w art. 87
ust. 2 pkt 3, co powodowalo brak mozliwosci
wybrania oferty zlozonej przez wykonawce
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jako najkorzystniejszej”. Mozna mianowicie
postawi¢ pytanie, czy skutek, w postaci braku
mozliwoéci wybrania oferty zlozonej przez
wykonawce jako najkorzystniejszej, odnosi
sie do calodci uchybienr wykonawcy wskaza-
nych w art. 46 ust. 4a Pz.p., czy tylko do braku
zgody na poprawienie omylki, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2 pkt 3 Pz.p. Zdaniem autora
niniejszej pracy brak mozliwosci wybrania
oferty zlozonej przez wykonawce jako najko-
rzystniejszej nalezy odnosi¢ do calosci art. 46
ust. 4a Pz.p. Innymi stowy, zamawiajacy be-
dzie zobligowany do zatrzymania wadium
w sytuacji, gdy:

1) zamawiajacy ustali, ze wykonawca
w spos6b zawiniony nie dostosowal sie do we-
zwania zamawiajacego i nie zlozyt dokumen-
tow lub odwiadczen, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 Pz.p., pelnomocnictw, listy podmiotéw
nalezacych do tej samej grupy kapitalowej,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5 Pz.p., lub
informaciji o tym, ze nie nalezy do grupy ka-
pitatowej, co skutkowalo tym, ze zamawiajacy
nie miat mozliwosci wybrania oferty tego wy-
konawcy jako najkorzystniejszej;

2) zamawiajacy ustali, ze brak zgody wyko-
nawcy na poprawienie omytki, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2 pkt 3 Pz.p., doprowadzit do
braku mozliwoéci po stronie zamawiajacego
wybrania oferty tego wykonawcy jako najko-
rzystniejszej, a brak wyrazenia przez wyko-
nawce zgody podyktowany byl przyczynami
niezaleznymi od niego.

Omawiang powyzej interpretacje potwier-
dzaja tezy zawarte w uzasadnieniu do Uchwa-
ly Senatu RP z dnia 7 sierpnia 2014 . w sprawie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwiern
publicznych, gdzie uzasadniajac wprowadze-
nie poprawki do proponowanej w projekcie
ustawy zmiany art. 46 ust. 4a Pz.p., wskaza-
no: ,W zwiazku z nowym brzmieniem art. 46
ust. 4a (art. 1 pkt 10 nowelizacji) nasuwalo sie
pytanie, czy wola ustawodawcy jest, aby zama-

wiajacy zatrzymywat wadium wraz z odsetka-
miw przypadku nieuzupelnienia dokumenta-
qji, jezeli wada ta powodowata brak mozliwosci
wybrania oferty w ogole, czy tez spowodowa-
fa brak mozliwosci wybrania oferty zlozonej
przez wykonawce jako najkorzystniejszej. Da-
zac do wyeliminowania tej watpliwosci uchwa-
lono poprawke nr 9”°. Uzna¢ zatem nalezy, ze
omawiany przepis nakazuje zamawiajgcemu
zatrzymanie wadium tylko w sytuacji, gdy
zamawiajacy nie moze wybra¢ oferty danego
wykonawcy, jako najkorzystniejszej, na skutek
uchybien, wskazanych w omawianym przepi-
sie, dokonanych przez tego wykonawce. Inny-
mi slowy —jezeli dzialania wykonawcy, choc¢by
nawet zawinione, nie doprowadza do skutku
w postaci braku mozliwoéci wybrania oferty
tego wykonawcy jako najkorzystniejszej, to
zamawiajacy nie ma mozliwosci zatrzymania
wadium. Dopiero w przypadku zaistnienia
ww. skutku zamawiajacy powinien przysta-
pi¢ do badania, czy wykonawca ponosi wine
w niezlozeniu zgdanych przez zamawiajgce-
go w wezwaniu dokumentéw, o§wiadczen,
pelnomocnictw itp., po stwierdzeniu za$ winy
zatrzymaé wadium, przy czym ponownie na-
lezy podkresli¢, ze przepis nie przewiduje do-
mniemania zawinienia po stronie wykonawcy.
Zatem badajac, czy w okreslonej sytuacji wy-
konawca ponosi wine, zamawiajacy powinien
postepowac wnikliwie, dgzac do calosciowego
wyjasnienia sprawy.

W sytuacji, w ktdrej wystapilby skutek
w postaci braku mozliwosci wyboru przez
zamawiajacego oferty danego wykonawcy,
z uwagi na brak zgody wykonawcy na popra-
wienie omylki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2
pkt3Pz.p., nalezy uzna¢, ze art. 46 ust. 4a Pz.p.
wymaga od zamawiajacego ustalenia, czy wy-
konawca nie wyrazil zgody, celowo zmierzajac
do braku mozliwosci wyboru zlozonej przez
niego oferty, czy tez brak zgody wykonawcy na
poprawienie omytki podyktowany byt okolicz-

3 Zob. Uzasadnienie do Uchwaty Senatu RP z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwiert
publicznych, s. 2, druk sejmowy nr 2662, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/CF06099E9C46CC2BC1257D3100272514/

J024File/2662.pdf (dostep: 21 listopada 2014 1., godz. 14.50).
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nosciami nielezacymi po stronie wykonawcy,
np. wzgledami ekonomicznymi. Wskaza¢ na-
lezy, ze podobnie jak w przypadku fragmentu
przepisu: ,(...) co powodowato brak mozliwo-
éci wybrania oferty zlozonej przez wykonawce
jako najkorzystniejszej”, powinno si¢ uznaé,
ze uzyty zwrot: ,(...) z przyczyn lezacych po
jego stronie (...)” odnosi sie do calosci dzia-
tan wykonawcy okreslonych w art. 46 ust. 4a
Pz.p. Stosownie do powyzszego zasadne jest
twierdzenie, ze zamawiajacy jest zobowiazany
do zatrzymania wadium tylko w sytuacji, gdy
wykonawca, z przyczyn lezacych po jego stro-
nie, nie wyrazil zgody na poprawienie omytki,
o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 Pz.p., co
powodowalo brak mozliwosci wybrania ofer-
ty zlozonej przez wykonawce jako najkorzyst-
niejszej. Taka interpretacje potwierdza réwniez
tres¢ Zalacznika nr 5 do Stanowiska Rzadu do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo zaméwien publicznych, gdzie stwier-
dzono: ,Nalezy takze podkresli¢, ze w odnie-
sieniu do poprawienia omylki uchylanie si¢ od
wyrazenia zgody na jej poprawienie winno
by¢ interpretowane jako dotyczace wylacznie
tych sytuacji, gdy odmowa wyrazenia zgody
jest nieuzasadniona ekonomicznie. Odmowa
wyrazenia zgody nie bylaby traktowana jako
uchylanie sie¢ w przypadku, gdy w wyniku
poprawienia omylki wykonanie zaméwienia
staloby si¢ dla wykonawcy niekorzystne eko-
nomicznie, prowadzitoby do rozszerzenia za-
kresu przedmiotowego tudziez w przypadku
innych okolicznosci uzasadniajacych brak wy-
razenia zgody na poprawienie omytki”*.
Reasumujac powyzsze rozwazania, warto
podkresli¢, ze art. 46 ust. 4a Pz.p., w brzmieniu
po nowelizacji, w sposéb zdecydowanie bar-
dziej klarowny prezentuje cel ustawodawcy
przyswiecajacy wprowadzeniu instytucji za-
trzymania wadium w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, jakim byto
przeciwdzialanie zmowom przetargowym.

Omawiana nowelizacja wplynela réwniez na
zmniejszenie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z instytucja zatrzymania wadium,
chociaz - jak wskazano powyzej — pewne wat-
pliwosci interpretacyjne moga by¢ podnoszone
takze w zwigzku z nowym brzmieniem art. 46
ust. 4a Pz.p. Jednakze wprowadzona noweli-
zacje nalezy oceni¢ pozytywnie.

VI. ZAKONCZENIE

Zatrzymanie wadium przez zamawiajgcego
w trybie art. 46 ust. 4a Pz.p. sprzed noweliza-
qji niejednokrotnie nastreczato wielu trudno-
$ci zwiazanych z prawidlowa interpretacja
przestanek umozliwiajacych dokonanie za-
trzymania wadium przez zamawiajacego. Na
trudnosci w stosowaniu omawianego przepisu
wskazywaty chociazby rozbieznosci co do ro-
zumienia treSci normatywnej omawianej regu-
lacji. Jednakze nalezy powiedzie¢, ze w okresie
obowigzywania art. 46 ust. 4a Pz.p., sprzed
nowelizacji, dominujaca linia orzecznicza opo-
wiadala sie za mniej restrykcyjna w stosunku
do wykonawcdw interpretacja przedmiotowej
regulacji.

Pomimo uksztaltowanej linii orzeczniczej
omawiana instytucje cechowala bardzo wyso-
karestrykcyjnosc¢, cow polaczeniu z szerszym,
niz bylo to wskazane w uzasadnieniu do no-
welizacji Pz.p. z dnia 4 wrzes$nia 2008 r., rozu-
mieniem przez zamawiajacych zakresu zasto-
sowania przepisu art. 46 ust. 4a Pz.p. prowa-
dzito do nieuzasadnionego oslabienia pozycji
wykonawcéw w stosunku do zamawiajacych,
ktorzy dzieki istnieniu domniemania zawinie-
nia po stronie wykonawcéw posiadali mozli-
wo$¢ decydowania o zatrzymaniu, niejedno-
krotnie wysokich, kwot pienieznych wnoszo-
nych jako wadium. Taki stan rzeczy skutkowal
zapewne bardzo czestym zatrzymywaniem
wadium przez zamawiajacych, ktérzy majac

* Zob. Zatgeznik nr 5 do Stanowiska Rzqdu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwieri publicz-
nych, s.2, druk sejmowy nr 1653, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/4AEAF079FCOEF4565C1257C76004185FA/

%24File/1653-s.pdf (dostep: 19 listopada 2014 1., godz. 16.30).
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dodatkowo na wzgledzie przepisy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, dokonywali zajecia wniesionego
wadium w wiekszosci niejednoznacznych sy-
tuacji, w celu unikniecia potencjalnej odpowie-
dzialnodci za uszczuplenie wplywéw Skarbu
Pafistwa czy tez np. jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Uchwalona w dniu 29 sierpnia 2014 r. no-
welizacja art. 46 ust. 4a Pz.p. miata na celu
taka zmiane brzmienia omawianego przepisu,
aby w duzo pelniejszy niz dotychczas spo-
s6b odpowiadal on celowi, jaki przy$wiecat
wprowadzeniu do porzadku prawnego insty-
tucji zatrzymania wadium w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego. Przed-
miotowa instytucja, od poczatku funkcjonowa-
nia w obrocie prawnym, przeciwdziala¢ miata
zmowom przetargowym, ktére negatywnie
wplywaly na stosowanie zasady uczciwej
konkurencji, jako naczelnej zasady systemu
zamoOwien publicznych. Niestety redakcja,
6wczeénie wprowadzonego i obowiazujacego
do dnia 19 pazdziernika 2014 r., art. 46 ust. 4a
Pz.p. skutkowala tym, Ze literalna wykladnia
omawianego przepisu byla rozbiezna z wy-
kladnia celowosciowsa, co z kolei wywolalo
wiele probleméw w praktycznym stosowaniu
Ww. przepisu przez zamawiajacych. Celem no-
welizacji z 29 sierpnia 2014 r. byto wiasnie takie
skonstruowanie brzmienia art. 46 ust. 4a Pz.p.,
ktére umozliwi zamawiajacym zatrzymanie
wadium wniesionego przez wykonawce tylko
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w sytuacji, gdy wykonawca ten celowo skiadal-
by oferty bez wymaganych dokumentéw, tylko
po to, aby zosta¢ wykluczony z postepowania,
co umozliwiloby uzyskanie zamdéwienia przez
z gory okredlonego innego wykonawce. Uzna¢
nalezy, ze tre$¢ obecnego art. 46 ust. 4a Pz.p.
dos¢ jednoznacznie okreéla cel ustawodawcy,
jednakze dopiero analiza praktyki stosowania
przepisu w nowym brzmieniu pozwoli od-
powiedzie¢ na pytanie, czy cel ustawodawcy
zostal w pelni osiggniety.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze art. 46
ust. 4a Pz.p. sprzed nowelizacji ma w dalszym
ciggu praktyczny wymiar, z uwagi na fakt, ze
postepowania dotyczace zwrotu zatrzyma-
nych przez zamawiajacych, na podstawie ww.
przepisu, wadiéw nadal si¢ toczg, nowelizacja
za$ w art. 3 przewiduje, ze: ,Do postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego i kon-
kurséw wszczetych przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy oraz do odwolan i skarg
dotyczacych tych postepowan stosuje sie
przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 24
ust. 1 pkt 1 i la ustawy zmienianej w art. 1”.
Nalezy jednak wskaza¢, ze dokonana nowe-
lizacja omawiana zmiana art. 46 ust. 4a Pz.p.
powinna mie¢ znaczenie dla wspomnianych
postepowan, gdyz jej nadrzednym powodem
bylo doprecyzowanie przedmiotowego prze-
pisu pod katem celu ustawodawcy, ktéry to cel
istnial juz w chwili wprowadzenia instytucji
zatrzymania wadium do systemu zaméwien
publicznych.



Wazne

dla praktyki

Ryszard Kubacki

KASA FISKALNA DLA ADWOKATA

Juz od 1 marca 2015 r. w wielu kancelariach
pojawi sie urzadzenie rejestrujace sprzedaz, i to
niezaleznie od wielkosci przychodéw osigga-
nych z dzialalnosci prawniczej. Kazdy adwokat,
ktéry $wiadczy uslugi na rzecz oséb nieprowa-
dzacych dziatalnosci badz rolnikéw ryczatto-
wych, obowigzany bedzie do ewidencjonowa-
nia obrotu przy zastosowaniu kasy fiskalnej.

DOTYCHCZASOWE PRZEPISY

Do konica 2014 r. przedstawicieli palestry
—jaki innych podatnikéw — obowigzywato roz-
porzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 listo-
pada 2012 . w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujacych (Dz.U. z 2012 1. poz. 1382).
Na podstawie tego aktu adwokaci mieli real-
ne mozliwoéci uniknigcia obowigzku instalacji
kasy w kancelarii, z czego wielu korzystalo.

Punktem wyjscia dla tego zagadnienia jest
przepis art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. opodatku od towaréw iustug
(Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm.) - da-
lej: ustawa o VAT, ktéry stanowi, ze wylacznie
podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci go-
spodarczej oraz rolnikéw ryczattowych (dalej:
klienci) sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje
obrotu i kwot podatku naleznego przy zasto-

sowaniu kasy fiskalnej. A contrario, podatnicy,
ktérzy $wiadczyli ustugi prawne jedynie na
rzecz podmiotéw gospodarczych (np. spétek
prawa handlowego, oséb fizycznych prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza), nie mieli
obowigzku instalowania kasy (i to nie zmieni
sie takze w 20151 2016 .).

Podsumowujac — adwokaci, ktérzy swiad-
czyli ustugi na rzecz klientow, mieli ustawowy
obowigzek instalacji kasy. Niemniej jednak na
podstawie ww. rozporzadzenia mogli skorzystac
zjednego ze zwolnien nim wprowadzonych.
Przyktadowo, w przypadku dzialalnosci praw-
niczej najczesciej stosowane byly: zwolnienie
objete limitem obrotéw (§ 3 rozporzadzenia);
zwolnienie z uwagi na przyjmowanie platnosci
za konkretnie wskazane ustugi za posredni-
ctwem banku lub poczty (poz. 37 zalacznika do
ww. rozporzadzenia) oraz zwolnienie z uwagina
iloé¢ swiadczonych ustugi liczbe ustugobiorcow
(poz. 34 zalacznika do ww. rozporzadzenia).

ZMIANY NA LATA 2015-2016

Od 1 stycznia 20151r. w omawianym za-
kresie obowiazujg przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1544) (dalej: rozporzadze-
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nie). Co bardzo istotne, dotycza one wylacznie
tych adwokatéw, ktdérzy swiadcza swoje ustugi
(chociazby jednostkowo) m.in. na rzecz klientow.
Zatem jesli po 1 stycznia 2015 r. w kancelarii byli
inadal beda obslugiwani wylacznie przedsie-
biorcy, obowigzek instalacji kasy nie wystapi.

WYLACZENIE DZIAtALNOSCI PRAWNICZE)

Najistotniejsza zmiang wprowadzong rozpo-
rzadzeniem, ktdra pociaga za soba jednoczesnie
powazne konsekwengje, jest rozszerzenie kata-
logu ustug, ktorych swiadczenie powoduje bez-
wzgledny brak mozliwosci skorzystania z jakie-
gokolwiek zwolnienia od uzywania kasy.

Zgodnie z § 4 pkt 2 lit. g ww. aktu praw-
nego zwolnien objetych rozporzadzeniem nie
stosuje sie do $wiadczenia ustug prawniczych,
z wylgczeniem ustug w zakresie czynnosci no-
tarialnych (poz. 28 zalacznika do rozporzadze-
nia). To oznacza, ze kazdy podatnik $wiadczacy
ustugi prawnicze na rzecz osob fizycznych nie-
prowadzacych dzialalnoéci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczattowych w 2015 r. obowigzany
bedzie do instalacji kasy fiskalnej.

Dotyczy to nie tylko podatnikéw postugu-
jacych sie tytutem zawodowym adwokata, lecz
takze przykladowo aplikantow adwokackich,
$wiadczacych uslugi prawnicze w ramach
wlasnej dzialalnosci jednoczesnie na rzecz pa-
trona oraz na rzecz klientéw.

LIMIT OBROTOW BEZ ZNACZENIA

Wylaczenie dziatalnoéci prawniczej z mozli-
wodci skorzystania z jakiegokolwiek zwolnienia
z posiadania kasy oznacza, ze w 2015 . adwokaci
nie beda mogli korzystac ze zwolnienia dotycza-
cego limitu obrotéw. Przypomnijmy, ze do tej
pory na podstawie § 3 rozporzadzenia z dnia
29 listopada 2012 r. adwokat, ktéry w poprzed-
nim roku podatkowym rozpoznat obrét na rzecz
Klientéw nieprzekraczajacy kwoty 20 000 zl, nie
musial instalowaé w kancelarii kasy. Obowigzek
zaprowadzenia ewidencjinakasie fiskalnej zaktu-
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alizowalby sie dopiero z momentem przekrocze-
nia kwoty limitu. Dlatego adwokaci $wiadczacy
uslugi gtéwnie na rzecz podmiotéw gospodar-
czych, incydentalnie obstugujacy klientéw, mo-
gli bez przeszkéd skorzystac ze zwolnienia. Po-
czawszy od 1 stycznia 2015 r., wielko$¢ obrotow
uzyskanych w zwiazku z obstuga klientéw nie
bedzie miata Zzadnego znaczenia.

PLATNOSCI TAKZE W GOTOWCE

Znika takze mozliwoé¢ skorzystania przez
adwokatéw ze zwolnienia, o ktérym mowa
w poz. 37 zalacznika do rozporzadzenia z dnia
29 listopada 2012 r. (odpowiednio poz. 38 w za-
faczniku do nowego rozporzadzenia). Do tej
pory nie trzeba bylo instalowa¢ kasy, jezeli
zaplata za wykonang czynno$¢ w calosci byta
dokonywana za poérednictwem poczty, banku
lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredy-
towej, a z ewidencji i dowod6é6w dokumentu-
jacych zaplate jednoznacznie wynikalo, jakiej
konkretnie czynnoéci dotyczyta.

Dostosowanie sie do tego przepisu po-
zwalalo adwokatom na unikniecie obowigz-
ku instalowania kasy bez wzgledu na kwote
uzyskiwanego obrotu z tytulu §wiadczenia
ustug dla klientéw. Wystarczylo, ze wszelkie
platnoéci wptywaty na rachunek bankowy po-
datnika (kancelarii) i zostaly odpowiednio oraz
jednoznacznie opisane. Od 1 stycznia 20151,
z uwagi na wylaczenie dziatalnodci prawniczej
z mozliwosci skorzystania ze zwolnien obje-
tych § 2 rozporzadzenia, bez znaczenia bedzie
to, czy platnos¢ dokonywana bedzie w formie
gotowkowej, czy na rachunek bankowy. Sam
fakt Swiadczenia ustug na rzecz klientéw wy-
musi rozpoczecie ewidencjonowania transakcji
przy zastosowaniu kasy rejestrujacej.

KASY BEZ WZGLEDU NA LICZBE
USLUG | UStUGOBIORCOW

Nowe rozporzadzenie nie zawiera takze
zwolnienia zawartego w pozycji 34 zalacznika
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Kasa fiskalna dla adwokata

do rozporzadzenia z dnia 29 listopada 2012 1.
Przypomnijmy, ze dotyczylo ono zwolnienia
z ewidencjonowania $wiadczenia uslug na
rzecz klientéw, o ile lacznie zostaly spelnio-
ne nastepujace warunki: kazde $wiadczenie
ustugi zostalo udokumentowane faktura, ktéra
zawierala dane identyfikujace odbiorce; liczba
$wiadczonych uslug, o ktérych mowa wyzej,
nie przekroczyla w poprzednim roku podatko-
wym 50, a liczba ich odbiorcéw byla mniejsza
niz 20.

Latwo sobie wyobrazi¢, ze adwokaci $wiad-
czacy stale uslugi na rzecz podmiotéw gospo-
darczych, ajedynie sporadycznie na rzecz
klientéw, mogli z tego zwolnienia korzystac.
Niestety poczawszy od 1 stycznia 2015 r., takiej
mozliwosci juz nie bedzie.

POMOC PRAWNA Z URZEDU

W przypadku, w ktérym adwokat §wiadczy
ustugi zar6wno na rzecz podmiotéw gospodar-
czych, jak i na rzecz klientéw, kwestia zakwa-
lifikowania ustug prawnych $wiadczonych
z urzedu (tzw. ,urzedéwek”) nie ma znaczenia.
Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy o VAT przez
sam fakt §wiadczenia ustug na rzecz klientéw
adwokat obowiazany jest do korzystania z ka-
sy fiskalnej w kancelarii. Istotne watpliwosci
rodza sie jednak w przypadku adwokata, kto-
ry obsluguje wylacznie podmioty gospodarcze,
a ustugi na rzecz klientéw wynikaja jedynie ze
spraw zleconych mu przez wlasciwy sad w ra-
mach pomocy prawnej z urzedu.

Sad w takich sprawach niejako posredni-
czy miedzy adwokatem a klientem oraz na
podstawie wystawionej przez adwokata fak-
tury wyplaca nalezne wynagrodzenie. Jesliby
zakwalifikowac¢ tego typu uslugi jako ustugi,
o ktérych mowa w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT,
adwokat musiatby zainstalowac¢ kase.

Niemniej jednak, ,(...) skoro opisane we
whniosku ustugi obrony prawnej z urzedu wy-
konywane sa na zlecenie Sadu (ktéry na podsta-
wie wystawionej faktury staje si¢ rowniez ich
nabyweca), za$ korzystajace z pomocy prawnej

podmioty (osoby fizyczne) na zadnym etapie
jej realizacji nie uczestnicza w procesie rozli-
czenia $wiadczenia uznaé nalezy, ze czynnosci
te nie stanowia odplatnego swiadczenia ustug
na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnoéci gospodarczej i rolnikéw ryczatto-
wych, o ktérych mowa w art. 111 ust. 1 usta-
wy, a co za tym idzie ewidencjonowanie ich
przy uzyciu kasy rejestrujacej nie jest wyma-
gane” — Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
w interpretacji podatkowej z dnia 13 czerwca
2011 r., znak ILPP2/443-449/11-4/S]. Wskazane
pismo co prawda dotyczy nieobowiazujacych
juz regulacji, wszakze jego tres¢ powinna by¢
interpretowana odpowiednio takze na gruncie
obecnie obowiazujgcego rozporzadzenia.

ADWOKACI PODWYKONAWCY

Cze$¢ prawnikéw zrzeszona w ramach
kancelarii nie wykonuje ustug bezposrednio
na rzecz klienta, a jest wykonawcg zlecen kan-
celarii. Swiadczenie ustug na rzecz klientow za
posrednictwem innego przedsiebiorcy, ktéry
zleca sprawe i wyplaca wynagrodzenie, nie
skutkuje obowiazkiem instalacji kasy u adwo-
kata podwykonawcy.

Przedstawiony sposéb prowadzenia dzia-
falnoscii rozliczania sie ze $wiadczonych ustug
nalezy traktowac analogicznie, jak w przypad-
ku $wiadczenia ustug w ramach pomocy praw-
nej z urzedu, zleconych adwokatowi przez
sad. Oznacza to, ze adwokat podwykonawca
$wiadczy uslugi wylacznie na rzecz podmiotu
gospodarczego, co zgodnie z tredcig art. 111
ust. 1 ustawy o VAT nie rodzi obowigzku ewi-
dencjonowania obrotu na kasie fiskalnej.

WSPOEPRACA ADWOKATOW

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby adwo-
kaci, ktérzy wspélpracujg w ramach jednej
kancelarii (tzw. wspodlne przedsiewziecie,
w ktérym kazdy z nich jest odrebnym pod-
miotem gospodarczym), postugiwali si¢ jed-
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na kasa fiskalna. Prawodawca nie wykluczyl
takiego rozwiazania. Mozliwe to bedzie pod
warunkiem, ze jeden z adwokatéw zakupi
kase i tylko on przyjmowac bedzie zlecenia od
Klientéw, a pozostali adwokaci beda dziata¢ tu
jako podwykonawcy. Zatem analogicznie na-
lezy zastosowac tu zasady, o ktérych mowa
w punkcie powyzej.

Zwolnienie w tym wypadku bedzie znajdo-
walo jednak zastosowanie wylacznie wowczas,
gdy oprécz ustug zleconych przez adwokata
prowadzacego kase podatnik nie bedzie wyko-
nywal zadnych innych ustug na rzecz klientow
samodzielnie.

TERMINY NA WPROWADZENIE KASY

Prawodawca, pozbawiajac adwokatéw moz-
liwosci korzystania ze zwolnienia z obowigzku
prowadzenia kasy rejestrujacej, przewidzial
okres przejsciowy, w ktérym przedstawiciele
palestry beda musieli zaopatrzy¢ sie w kase
oraz dokona¢ obowiazkéw zwiazanych z jej
zgloszeniem.

W przypadku adwokatéw, ktérzy do tej
pory korzystali ze zwolnienia objetego limi-
tem, a w 2015 r. kontynuowa¢ beda dzialal-
no$¢ prawniczg i wykonywanie uslug na rzecz
Klientéw, obowiazek prowadzenia ewidencji
na kasie rejestrujacej powstanie w dniu 1 mar-
ca 2015 1. (§ 9 ust. 1-2 rozporzadzenia z dnia
4 listopada 2014 r.). Podobnie rzecz si¢ ma do
adwokatow, ktérzy korzystali ze zwolnier wy-
mienionych w zalgczniku do rozporzadzenia
(w zwiazku z trecia § 2 — na zasadzie przyjmo-
wania platnosci za posrednictwem rachunku
bankowego), oni réwniez beda obowiazani do
rozpoczecia ewidencjonowania z dniem 1 mar-
ca 2015 r. (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia).

Inaczej bedzie w przypadku adwokatéw,
ktorzy dopiero w 2015 r. rozpoczynaja prowa-
dzenie dzialalnosci. Na podstawie § 9 ust. 6 roz-
porzadzenia beda oni zwolnieni z obowiazku
ewidencjonowania za pomoca kasy fiskalnej
przez okres dwoch miesiecy nastepujacych po
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miesigcu, w ktérym wykonano pierwsza ustu-
ge prawna. Dopiero po uplywie tego terminu
beda obowiazani do zainstalowania kasy.

ULGA NA ZAKUP KASY

Na zakup kasy trzeba przeznaczy¢ prze-
waznie nieco ponad 1000 zI netto. Znaczna
czes¢ tej kwoty mozna odzyskac bezposrednio,
gdyz zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy o VAT po-
datnicy, ktérzy rozpoczng ewidencjonowanie
obrotu na kasach w obowigzujgcych termi-
nach, maja mozliwo$¢ odliczenia od podatku
naleznego kwoty wydatkowanej na zakup kaz-
dej z kas (ze zgloszonych na dzief rozpoczecia
ewidencjonowania) w wysokosci 90 proc. jej
ceny zakupu (bez podatku), jednak nie wiecej
niz 700 zI. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
wskazana ulga nie jest bezwarunkowa. Dla od-
zyskania Srodkéw konieczne jest rozpoczecie
ewidencjonowania obrotu na kasie w obowia-
zujacych terminach, a takze powiadomienie
o fakcie instalacji kasy i jej fiskalizacji urzedu
skarbowego — jeszcze przed rozpoczeciem jej
uzywania.

Oproécz tego cena netto nabycia sprzetu
stanowi na gruncie podatku dochodowego
koszt uzyskania przychodéw - uzyskanie
zwrotu w ramach ulgi jest tu z kolei neutralne
podatkowo. Ponadto nabywajac kase, adwo-
kaci zasadniczo odlicza naliczony podatek od
towaréw i ustug.

PODSUMOWANIE

Wikutek wprowadzonych zmian spora czes¢
kancelarii nabedzie kasy rejestrujace sprzedaz.
Wydatek na instalacje kasy bedzie faktycznie
niewielki, jesli podatnik podejmujacy te dziata-
nia skorzysta z ulgi, ktérg przewidzial prawo-
dawca. Ponadto nalezy liczy¢ sie takze z tym,
Ze objecie obowiazkiem zakupu ww. urzadzen
przez spora grupe podmiotéw moze powodo-
wac kontrole fiskusa w tym zakresie.



Glosy

Pawet Daniluk

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 19 LUTEGO 2013 R., IV KK 216/12'

Tezy glosowanego wyroku brzmia:

1. Dla objecia kierownika, majstra, brygadzisty czy innej osoby kierujacej pracownikami
obowiazkami w sferze bhp, w rozumieniu art. 212 k.p., nie jest konieczna zadna wyjatkowa
forma, w szczegdlnosci obowiazki te nie musza stanowi¢ treci umowy o prace lub innego zrédla
stosunku pracy, na podstawie ktérego osoba kierujaca pracownikami jest zatrudniona, nie mu-
sza takze by¢ wlaczone do zakresu czynnosci. Sam fakt pelnienia wobec pracownikéw funkcji
kierowniczych czyni te osoby, jako osoby kierujace pracownikami, podmiotami obowiazkéw
wymienionych w art. 212 k.p. Stad tez pracownik, ktéremu powierzono kierowanie praca in-
nych, z samej istoty sprawowanej funkcji jest zobowiazany do stalego czuwania nad tym, aby
praca podleglych mu pracownikéw przebiegala zgodnie z przepisami lub zasadami bhp.

2.Podmiotem przestepstwa z art. 220 § 1 k.k. jest jedynie osoba odpowiedzialna za przestrze-
ganie bezpieczefistwa i higieny pracy, a wigc moze by¢ nim nie tylko kierownik zakladu pracy,
ale rowniez kazda inna osoba kierujaca pracownikami (art. 212 k.p.), a nawet osoby pelniace
funkcje kontrolne i nadzorcze z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, nawet jezeli nie po-
zostaja w strukturze organizacyjnej zakladu pracy.

Glosowany wyrok jest pierwsza tak obszer-
na wypowiedzig najwyzszej instancji sgdowej
na temat podmiotu przestepstwa z art. 220 § 1
k.k. ijuz z tego powodu zastuguje na blizsze
zainteresowanie. Warto przy tym pamieta¢,
ze problematyka bedaca przedmiotem anali-
zy SN jest trudna i zlozona, wymaga bowiem
uwzglednienia nie tylko art. 220§ 1k k.i innych
regulacji karnoprawnych, ale réwniez licznych
unormowan z zakresu prawa pracy, a nawet

!, Biuletyn Prawa Karnego” 2013, nr 3, s. 34-40.

—jak pokazuje sprawa, w ktérej wydano gloso-
wany wyrok — z obszaru innych galezi prawa.
Ustalenie podmiotu przestepstwa z art. 220§ 1
kk. wymaga zatem analiz miedzygaleziowych,
nawigzujacych do réznych dziedzin prawa, co
moze rodzi¢ wigksze trudnosci niz zabiegi in-
terpretacyjne prowadzone w granicach jednej
z tych dziedzin.

Przed przystapieniem do oceny glosowane-
go wyroku warto, w celu lepszego zilustrowa-
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nia rozstrzygnietego tam problemu, poczyni¢
kilka uwag na temat stanu faktycznegoi praw-
nego, w jakim przyszlto orzeka¢ SN. Ot6z M. S.
zostal oskarzony o popelnienie przestepstwa
zakwalifikowanego m.in. z art. 220 § 1 k.k. Sad
rejonowy uniewinnil oskarzonego od popel-
nienia zarzucanego mu czynu, a wyrok ten
— po rozpoznaniu apelacji — zostal utrzymany
w mocy przez sad okregowy. Sady te przyjely,
ze M. S. nie moze by¢ podmiotem przestepstwa
z art. 220 § 1 k k., gdyz nie byl osoba odpowie-
dzialng za bhp. U podstaw tego stanowiska
legly nastepujace ustalenia. Oskarzony pelnit
funkcje majstra budowy i nadzorowat bryga-
de prowadzaca prace przy budowie kanalizacji
sanitarnej. Do jego obowiazkéw nalezat nad-
z6r i kontrola nad przestrzeganiem przepisow
z zakresu bhp i w rozumieniu art. 212 k.p. byl
on osoba kierujacg pracownikami. Realizowa-
na budowa kanalizacji sanitarnej byla pracami
budowlanymi podlegajacymi rygorom usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®
Zgodnie za$ z jej art. 22 pkt 3-4 kierowanie bu-
dowa obiektu budowlanego w sposéb zgodny
z przepisami bhp nalezy do kierownika budo-
wy, ktérym nie byl oskarzony, lecz inna osoba.
Ponadto, w mys$l § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wy-
konywania robét budowlanych?®, bezposredni
nadzoér nad bhp podczas wykonywania robot
budowlanych na stanowiskach pracy spra-
wuja kierownik robét oraz mistrz budowlany,
a oskarzony nie pelnil Zadnej z tych funkgji.
Wobec powyzszego sad rejonowy isad
okregowy — przyjmujac, ze przepisy Prawa
budowlanego stanowia lex specialis wobec
przepiséw Kodeksu pracy — stwierdzily, ze do
zakresu obowigzkow oskarzonego nie nalezalo
kierowanie, zarzadzanie i koordynowanie ro-

botami budowlanymi. Tym samym nie kierowat
on pracownikami w trakcie prac budowlanych,
podczas ktérych doszlo do wypadku, i nie cig-
zyl na nim prawny szczeg6lny obowigzek za-
pobiegniecia skutkowi, a w konsekwengji nie
ponosi on odpowiedzialnosci za przestepstwo
zart. 220§ 1 k.k.

Ocene glosowanego wyroku rozpoczaé
nalezy od do$¢ oczywistego stwierdzenia, ze
w art. 220 § 1 k k. stypizowano przestepstwo
indywidualne. Z przepisu tego wynika bo-
wiem wprost, Ze sprawca moze by¢ wylacznie
osoba odpowiedzialna za bhp.

Tres¢ art. 220 § 1 k.k. nie pozostawia wat-
pliwosci, ze warunkiem przypisania odpowie-
dzialnosci karnej za stypizowane tam prze-
stepstwo jest ustalenie, Ze na sprawcy cigzyt
obowiazek wynikajacy z odpowiedzialnosci za
bhp. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze obo-
wiazki z zakresu bhp wynikajg z wielu Zrédel".
W praktyce najwieksze znaczenie ma dzial
dziesigty k.p., zatytulowany ,Bezpieczenstwo
i higiena pracy” i obejmujacy art. 207-237".
Ponadto obowiazki z zakresu bhp maja swoje
zrédlo m.in. w ustawach szczegélnych’ oraz
w rozporzadzeniach wydawanych na podsta-
wie delegacji zawartych w art. 237°§ 112 k.p.
Rzeczone obowiazki moga ponadto wynikaé
ze zrédel wlasciwych tylko prawu pracy (np.
ukladow zbiorowych pracy), jak réwniez z po-
zaprawnych regul postepowania, znajdujacych
oparcie w ustaleniach nauki i techniki, a takze
w doswiadczeniu zyciowym®. Owe pozapraw-
ne reguly postepowania okreslane sa mianem
zasad bhp, aich znajomos¢ i przestrzeganie
sankcjonowane sg przepisami prawa (zob. np.
art. 207 § 2 pkt 2, art. 211 pkt 2 k.p.).

Zrédlem obowigzkéw z zakresu bhp jest
réwniez Prawo budowlane, normujace — zgod-
nie z jego art. 1-m.in. ,dzialalno$¢ obejmujaca

* Tekstjedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 1409 ze zm.; dalej: Prawo budowlane lub p.b.

> Dz.U.nr47, poz. 401.

* Szerzej P. Daniluk, Narazenie pracownika na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu wskutek niedopetnienia obowigzku wynikajgcego z odpowiedzialnosci za bhp, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 4,

s. 177.

> Np. ustawie z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz.U. nr 199, poz. 1936 ze zm.).

¢ Zob. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 379.
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sprawy projektowania, budowy, utrzymania
irozbiérki obiektéw budowlanych”. W mysl
art. 5 ust. 1 pkt 5 p.b.: ,Obiekt budowlany
wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami bu-
dowlanymi nalezy (...) projektowac i budowa¢
w sposéb okreslony w przepisach, w tym tech-
niczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajac (...) warunki
bezpieczenstwai higieny pracy”. W doktrynie’
zauwaza sie, ze w przepisie tym chodzi o za-
pewnienie warunkéw bhp zaréwno w obiek-
tach budowlanych?® przeznaczonych do wyko-
nywania pracy, jak réwniez przy wykonywaniu
robét budowlanych’. Nie sposob jednoczesnie
nie dostrzec, ze art. 5 ust. 1 pkt 5 p.b. pozostaje
w Scistym zwiagzku z jego art. 5 ust. 1 pkt 10,
gdzie mowa o zapewnieniu warunkéw bez-
pieczefistwa i ochrony zdrowia 0séb przeby-
wajacych na terenie budowy. Wszak regulacje
z zakresu bhp majg na celu zapewnienie ochro-
ny zycia i zdrowia pracownikéw w procesie
pracy’. I dlatego tez przedmiotem ochrony
art. 220 k.k. jest nie tylko prawo pracownika
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, lecz réwniez jego zycie i zdrowie'’.
Prawo budowlane nakiada obowiazki
z zakresu bhp na wszystkich, wymienionych
w art. 17 tej ustawy, uczestnikéw procesu bu-
dowlanego, ktérymi sa: inwestor, inspektor
nadzoru inwestorskiego, projektant, kierow-
nik budowy lub kierownik robét. I tak inwestor
ma obowiazek zorganizowac proces budowy
z uwzglednieniem zawartych w przepisach
zasad bezpieczenstwa iochrony zdrowia,
w tym zapewni¢ m.in. opracowanie planu

bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (zob. art. 18
p.b.). Inspektor nadzoru inwestorskiego obo-
wigzany jest m.in. do sprawowania w imieniu
inwestora kontroli zgodnosci realizacji budowy
z przepisami oraz zasadami wiedzy technicz-
nej iw zwigzku z tym ma prawo wydawa¢
kierownikowi budowy lub kierownikowi
rob6t polecenia dotyczace np. usuniecia za-
grozen, a takze zadac¢ od nich wstrzymania
robot budowlanych w przypadku, gdyby ich
kontynuacja mogta wywola¢ zagrozenie (zob.
art. 25-26 p.b.). Projektant ma obowiazek m.in.
zapewni¢ uwzglednienie zawartych w przepi-
sach zasad bezpieczenistwa i ochrony zdrowia
w procesie budowy; sporzadza¢ informacje do-
tyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze
wzgledu na specyfike projektowanego obiek-
tu budowlanego, uwzgledniane w planie bez-
pieczenistwa i ochrony zdrowia. Jest on takze
uprawniony np. do zadania wpisem do dzien-
nika budowy wstrzymania rob6t budowlanych
w razie stwierdzenia mozliwosci powstania za-
grozenia (zob. art. 20-21 p.b.). Do obowiazkéw
kierownika budowy nalezy m.in. sporzadzenie
lub zapewnienie sporzadzenia planu bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia; zorganizowanie
budowy i kierowanie budowg obiektu budow-
lanego w spos6b zgodny z przepisami bhp; ko-
ordynowanie realizacji zadan zapobiegajacych
zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia; koordynowanie dzialah zapewniajacych
przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych zasad bezpieczenistwa i ochrony
zdrowia zawartych w przepisach oraz w planie
bezpieczenstwai ochrony zdrowia. Ma on réw-

7 T. Asman, Z. Niewiadomski, (w:) Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2013, s. 129.

¢ Przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢, zgodnie z jego definicjg legalna z art. 3 pkt 1 p.b., budynek wraz
z instalacjami i urzadzeniami technicznymi; budowle stanowiaca calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzadzeniami; obiekt malej architektury. Przy czym pojecia te, wystepujace w definiensie definicji obiektu budowla-
nego, sa objasnione w odrebnych definicjach legalnych, zawartych w art. 3 p.b.

? Przezroboty budowlane nalezy rozumie¢, zgodnie z ich definicjg legalng z art. 3 pkt 7 p.b., budowe (zdefiniowa-
na w art. 3 pkt 6 p.b. jako wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa, rozbudo-
wa, nadbudowa obiektu budowlanego), a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce
obiektu budowlanego. Przy czym pojecia przebudowy i remontu sg objasnione w odrebnych definicjach legalnych,

zawartychw art. 3p.b.
10 Zob. np. T. Liszcz, Prawo, s. 377.
11" Zob. P Daniluk, Narazenie, s. 175.
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niez prawo do np. wystepowania do inwestora
0 zmiany w rozwiazaniach projektowych, jezeli
sa one uzasadnione konieczno$cia zwiekszenia
bezpieczenstwa realizacji robét budowlanych
(zob. art. 21a-23 p.b.). Analogiczne obowiazki
i uprawnienia ma kierownik robét (zob. art. 24
ust. 2 p.b.).

Nalozenie przez przepisy Prawa budowla-
nego na uczestnikéw procesu budowlanego
obowiazkéw z zakresu bhp oznacza wylacz-
nie to, ze inwestor, inspektor nadzoru inwe-
storskiego, projektant, kierownik budowy
i kierownik rob6t sa odpowiedzialni za bhp
ijako tacy moga by¢ sprawcami przestepstwa
z art. 220 § 1 k.k. Natomiast nie oznacza to, ze
tylko te kategorie podmiotéw ponosza od-
powiedzialno$¢ za bhp w trakcie prowadze-
nia robét budowlanych i tylko one moga by¢
w tych okolicznoéciach sprawcami przestep-
stwa z art. 220 § 1 k.k. Innymi stowy, rzeczone
przepisy Prawa budowlanego nie wylaczaja
stosowania przepisow innych aktéw praw-
nych statuujacych obowiazki z zakresu bhp.
Wszystkie te regulacje sa bowiem wzgledem
siebie komplementarne.

Nalezy pokredli¢, ze w procesie budowla-
nym i w robotach budowlanych moze uczest-
niczy¢ i zazwyczaj uczestniczy wiele innych
podmiotéw niz tylko wymienione w art. 17
p.b.* Sa to przyktadowo wykonawcy i pod-
wykonawcy robét budowlanych® oraz robot-
nicy budowlani. Jezeli zatem niewymienieni
w art. 17 p.b. uczestnicy procesu budowlanego
irobot budowlanych sa z mocy jakich$ prze-
pisow obciazeni obowiazkami z zakresu bhp,
to nie ma zadnych podstaw prawnych, aby
zwalnia¢ ich z tych obowiazkéw. Nie maja tu
tez zastosowania zadne reguly kolizyjne, gdyz
miedzy przepisami bhp zawartymi w Prawie
budowlanym i w innych aktach prawnych nie
ma kolizji (sprzecznosci).

Tym samym podzieli¢ nalezy, wyrazone
w glosowanym wyroku, stanowisko SN kwe-

stionujace wykladnie sadu rejonowego i sadu
okregowego, zgodnie z ktéra przepisy Prawa
budowlanego, a w szczeg6lnosci jego art. 22
pkt 3, stanowiacy, ze do podstawowych obo-
wiagzkéw kierownika budowy nalezy ,zapew-
nienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz
zorganizowanie budowy i kierowanie budo-
wa obiektu budowlanego w sposéb zgodny
z projektem i pozwoleniem na budowe, prze-
pisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz
przepisami bezpieczenistwa i higieny pracy”,
maja charakter lex specialis wobec przepiséw
Kodeksu pracy, a w szczegélnosci jego art. 212,
gdy idzie o ustalanie oséb odpowiedzialnych
za bhp. SN zasadnie przy tym wskazal, ze
przyjecie wykladni zaprezentowanej przez
sad rejonowy i sad okregowy prowadziloby
do nieakceptowalnych rezultatéw. Mianowi-
cie wylaczenie przez przepisy Prawa budow-
lanego stosowania przepiséw Kodeksu pracy
stawialoby pod znakiem zapytania istnienie
w procesie budowlanym i w robotach budow-
lanych obowiazkéw z zakresu bhp po stronie
pracodawcy, a takze czyniloby watpliwa jego
jakakolwiek odpowiedzialnos¢ za uchybianie
tym obowiazkom w zakladzie pracy i wobec
swoich pracownikéw. Ponadto tok rozumo-
wania sadu rejonowego isadu okregowego
musialby prowadzi¢ do przyjecia, ze ,w przy-
padku robét budowlanych réwniez sami pra-
cownicy nie maja obowiazku przestrzegaé
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy”. Takie nieakceptowalne rezultaty by-
tyby wynikiem wylaczenia stosowania przez
przepisy Prawa budowlanego art. 207 § 112
oraz art. 211 k.p., ktére ustanawiaja obowiazki
z zakresu bhp w odniesieniu do pracodawcy
i pracownikow.

Zr6dlem obowigzkow z zakresu bhp w pro-
cesie budowlanym i w robotach budowlanych
jest wiec takze Kodeks pracy. Jego przepisy
pozwalaja stwierdzi¢, ze podmiotem prze-
stepstwa z art. 220 § 1 k.k. moze by¢ przede

12 Zob. np. G. Kuzma, (w:) G. Kuzma, R. Tymiec, Prawo budowlane. Komentarz on-line, wyd. 8/2014, komentarz do

art. 17, teza 2.

3 Zob.]. Dessoulavy—Sliwiﬁski, (w:) Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2013, s. 274.
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wszystkim pracodawca w rozumieniu art. 3
iart. 3' k.p. Ponosi on bowiem - zgodnie
zart. 207 § 1 zd. 1 k.p. - odpowiedzialnos¢ za
stan bhp w zakladzie pracy i — w mysl art. 207
§ 2 k.p. - jest obowigzany chroni¢ zdrowie
i zycie pracownikéw przez zapewnienie bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy
przy odpowiednim wykorzystaniu osiagniec¢
nauki i techniki, a w szczegdlnosci: organizo-
wa¢é prace w sposOb zapewniajacy bezpiecz-
ne i higieniczne warunki pracy; zapewniac
przestrzeganie w zakladzie pracy przepiséw
oraz zasad bhp, wydawac polecenia usuniecia
uchybien w tym zakresie oraz kontrolowac wy-
konanie tych polecenr; reagowac na potrzeby
w zakresie zapewnienia bhp oraz dostosowy-
wac $rodki podejmowane w celu doskonalenia
istniejgcego poziomu ochrony zdrowia i zZycia
pracownikéw, biorac pod uwage zmieniajace
si¢ warunki wykonywania pracy iin. Nalezy
przy tym podkreéli¢, ze na zakres odpowie-
dzialnosci pracodawcy nie wplywaja obo-
wiazki pracownikéw w dziedzinie bhp oraz
powierzenie wykonywania zadan sluzby bez-
pieczenistwai higieny pracy specjalistom spoza
zakladu pracy (art. 207 § 1 zd. 2 k.p.). Zatem
odpowiedzialnoé¢ poszczegdlnych kierowni-
kéw, pracownikéw, a takze innych oséb za bhp
nie zwalnia pracodawcy z odpowiedzialnosci
za stan bhp w catlym zakladzie pracy.

Ze wzgledu na realia sprawy rozpoznawa-
nej przez SN szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢
na osobe kierujaca pracownikami. Otéz oso-
ba ta — w mys3l art. 212 k.p. — obowigzana jest
m.in.: organizowa¢ stanowiska pracy zgodnie
z przepisami i zasadami bhp; dba¢ o sprawnos¢
$rodkéw ochrony indywidualnej oraz ich stoso-
wanie zgodnie z przeznaczeniem; organizowac,
przygotowywac i prowadzi¢ prace, uwzgled-
niajac zabezpieczenie pracownikéw przed wy-
padkami przy pracy, chorobami zawodowymi
iinnymi chorobami zwigzanymi z warunkami
$rodowiska pracy; dba¢ o bezpieczny i higie-
niczny stan pomieszczen pracy i wyposazenia
technicznego, a takze o sprawnos¢ srodkéw
ochrony zbiorowej iich stosowanie zgodnie
z przeznaczeniem; egzekwowac przestrzeganie

przez pracownikow przepiséw i zasad bhp. Taki
zakres obowiazkéw osoby kierujacej pracowni-
kami nie pozostawia watpliwosci, ze moze by¢
ona podmiotem przestepstwa z art. 220 § 1 k.k.
Podzieli¢ wiec nalezy stanowisko SN, ze
oskarzony - jako ten, ktéry ,niewatpliwie kie-
rowal pracami pracownikéw brygady” - byl
z mocy art. 212 k.p. odpowiedzialny za prze-
strzeganie bhp, a zatem moze by¢ podmiotem
przestepstwa z art. 220 § 1 k.k. Na aprobate
zastugujq tez bardziej ogélne rozwazania SN,
odnoszace sie do osoby kierujacej pracowni-
kami jako podmiotu analizowanego przestep-
stwa. W szczeg6lnosci w glosowanym wyroku
zasadnie wywiedziono: ,Ustalajac podmiot
powinnosci wynikajacych z art. 212k.p. nalezy
przyjaé, ze przypisanie ich osobom kierujacym
pracownikami bedzie wynikalo z samego faktu
pelnienia takiej roli (funkcji) kierowniczej na
r6éznych szczeblach struktury organizacyjnej
zakladu pracy. Dla objecia kierownika, majstra,
brygadzisty czy innej osoby kierujacej pracow-
nikami obowigzkami w sferze bhp, w rozumie-
niu tego przepisu, nie jest konieczna zadna
wyjatkowa forma, w szczegdlnosci obowigzki
te nie musza stanowi¢ treéci umowy o prace
lub innego zrédla stosunku pracy, na podsta-
wie ktérego osoba kierujaca pracownikami jest
zatrudniona, nie musza takze by¢ wlaczone do
zakresu czynnosci. Sam fakt pelnienia wobec
pracownikéw funkcji kierowniczych czyni
te osoby, jako osoby kierujace pracownika-
mi, podmiotami obowiazkéw wymienionych
w art. 212 k.p. Stad tez pracownik, ktéremu
powierzono kierowanie praca innych, z samej
istoty sprawowanej funkcji jest zobowiazany
do statego czuwania nad tym, aby praca pod-
leglych mu pracownikéw przebiegata zgodnie
z przepisami lub zasadami bhp (...)".
Odnoszac sie do powyzszego wywodu,
w pierwszej kolejnosci warto zwrdéci¢ uwage
na wskazanie przez SN, ze pod pojeciem osoby
kierujacej pracownikami, na ktérej ciaza obo-
wiazki opisane w art. 212 k.p., kryja sie kierow-
nicy (osoby pelnigce funkcje kierownicze) r6z-
nych szczebli struktury organizacyjnej zakladu
pracy. Sad Najwyzszy wymienia przykladowo
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kierownika, majstra, brygadziste, a w innym
miejscu wskazuje dodatkowo, ze idzie tu
o kierownika zakladu pracy, jak réwniez
o kazda inna osobe kierujaca pracownikami. Sa
to stwierdzenia w pelni zasadne i znajdujgce
potwierdzenie w doktrynie prawa pracy, gdzie
przyjmuje sie, ze przez pojecie osoby kierujacej
pracownikami nalezy rozumie¢ kierownikéw
wszystkich szczebli®. Trudno zreszta bytoby
twierdzic¢ inaczej, skoro w art. 212 k.p. mowa
jest ogdlnie o osobie kierujacej pracownikami,
nie za$ o kierowniku okreslonego szczebla czy
tez o kierowniku bezposrednio nadzorujacym
pracownikéw. W takiej sytuacji, zgodnie z re-
gulq lege non distinguente, nie mozna wprowa-
dza¢ rozréznienia i przyjmowac, ze w art. 212
k.p. chodzi tylko o pewne kategorie oséb kie-
rujacych pracownikami.

Niezwykle cenne s3 uwagi SN, z ktérych
wynika, ze osoby kierujace pracownikami
sa podmiotami obowiazkéw z art. 212 k.p.
»Z samego faktu pelnienia takiej roli (funkcji)
kierowniczej”. Dla stania sie podmiotem tych
obowigzkéw nie jest wiec wymagana ,zadna
wyjatkowa forma, w szczegdlnosci obowigzki
te nie musza stanowi¢ tre$ci umowy o prace
lub innego zrédta stosunku pracy, na podsta-
wie ktérego osoba kierujaca pracownikami jest
zatrudniona, nie musza takze by¢ wlaczone do
zakresu czynnosci”. Wystarczy, ze danej osobie
»powierzono kierowanie pracg innych”.

Powyzsze wymaga jednak pewnego uzupel-
nienia. Przede wszystkim trzeba doprecyzowac,
zeart. 212k p. rodzi skutek prawny wobec osoby
kierujacej pracownikami, polegajacy na naloze-
niu na nig okreslonych obowigzkow z zakresu
bhp, z mocy samego prawa (ex lege), a wiec bez
potrzeby podejmowania jakichkolwiek dodat-
kowych czynnosci prawnych. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze osoba kierujaca pracownikami
moze by¢ nie tylko pracownik, do czego ogra-

nicza sie¢ SN w prowadzonych rozwazaniach,
lecz réwniez osoba niepozostajaca z pracodaw-
ca w stosunku pracy (np. wykonujaca czyn-
noéci na podstawie umowy cywilnoprawnej).
Ustawodawca powigzal bowiem w art. 212 k.p.
obowiazki z zakresu bhp z pelniong funkcja
kierownicza, nie za$ z okre$long podstawa za-
trudnienia osoby pelniacej te funkcje®.
Okreélajac krag podmiotéw przestepstwa
z art. 220 § 1 k.k., a wiec 0s6b odpowiedzial-
nych za bhp, SN wskazal tez ,0soby pelnigce
funkcje kontrolne i nadzorcze z zakresu bez-
pieczenstwa i higieny pracy, nawet jezeli nie
pozostaja w strukturze organizacyjnej zakladu
pracy”, jednakze mysli tej szerzej nie rozwinal.
Warto jednak dopowiedzie¢, ze podmiotem
analizowanego przestepstwa moga by¢ tak-
ze osoby, ktére — w ramach przyslugujacych
im kompetencji kontrolnych (nadzorczych)
— uprawnione s3 do wplywania w sposéb
wladczy na warunki bhp w zakladzie pracy.
W tym zakresie bowiem ponosza one odpo-
wiedzialno$¢ za ich przestrzeganie. W szcze-
gblnosci chodzi tu o osoby wykonujace za-
dania stuzby bezpieczefistwa i higieny pracy
oraz o osoby pelnigce funkcje organéw Paii-
stwowej Inspekcji Pracy’. Stuzba bezpieczen-
stwa i higieny pracy uprawniona jest m.in. do
niezwlocznego wstrzymania pracy maszyny
lub innego urzadzenia technicznego w razie
wystgpienia bezposredniego zagrozenia zy-
cia lub zdrowia pracownika albo innych oséb;
niezwlocznego odsuniecia od pracy pracow-
nika zatrudnionego przy pracy wzbronionej
lub pracownika, ktéry swoim zachowaniem
lub sposobem wykonywania pracy stwarza
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
wlasnego albo innych oséb (§ 3 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 1997 r.
w sprawie stuzby bezpieczenistwa i higieny
pracy"). Z kolei organy Panstwowej Inspekdji

4 Zob. np.]. Skoczynski, (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2005, s. 690.

15 Zob. tamze, s. 691.

6 Odmiennie W. Radecki, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegdlna. Komentarz, t.1, red. A. Wasek, Warszawa 2006, s. 1233;
Z. Siwik, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2008, s. 906.

7 Dz.U.nr 109, poz. 704 ze zm.
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Pracy, a wiec — zgodnie z art. 17 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji
Pracy' — Gléwny Inspektor Pracy, okregowi
inspektorzy pracy oraz inspektorzy pracy
dzialajacy w ramach wlasciwosci terytorialnej
okregowych inspektoratéw pracy, uprawnio-
ne sa m.in. do nakazania wstrzymania prac
lub dziatalnosci, gdy naruszenie przepiséw
i zasad bhp powoduje bezposrednie zagroze-
nie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych
0s6b wykonujacych te prace lub prowadzacych
dzialalno$¢; nakazania wstrzymania eksploata-
¢ji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eks-
ploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi; zakazania wyko-
nywania pracy lub prowadzenia dzialalnosci
w miejscach, w ktorych stan warunkéw pracy
stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi (art. 11 ustawy o Paiistwowej In-
spekgji Pracy).

18 Tekstjedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 404 ze zm.

Z poczynionych rozwazan wynika, ze krag
0s6b odpowiedzialnych za bhp jest szeroki,
a obowiazkiw tym zakresie statuowane sa przez
liczne przepisy z réznych aktéw prawnych. Re-
gulacje te s wzgledem siebie komplementarne,
a wiec uzupelniaja sie i dopelniaja. Nie mamy
wiec do czynienia z kolidowaniem ze soba prze-
piséw normujacych obowigzki z zakresu bhp,
a tym samym nie znajduja tu zastosowania re-
guly kolizyjne, ktére wylaczatyby stosowanie
niektérych z tych przepisow. Wobec tego nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze w danej sytu-
acji odpowiedzialnymi za bhp w okreslonym
miejscu i wobec okreslonych oséb moze by¢
kilka podmiotéw. To z kolei oznacza, ze kazdy
z tych podmiotéw moze by¢ sprawca przestep-
stwa z art. 220 § 1 k.k. Przy czym, jak stusznie
zauwaza SN, ,kazda z odpowiedzialnych os6b
odpowiada za wlasne zachowania, niezaleznie
od odpowiedzialnosci innych oséb”.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 5 KWIETNIA 2013 R, IV KK 43/13'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Skutkiem nalezacym do znamion strony przedmiotowej wystepku z art. 160 § 2 i 3 k.k. jest
nie tylko wywolanie takiej sytuacji, w ktérej pacjent znajduje si¢, nie bedac uprzednio, w po-
lozeniu grozacym mu bezposrednim niebezpieczefistwem dla Zycia lub zdrowia, ale réwniez
na utrzymaniu (nieodwrdceniu, niezmniejszeniu) istniejacego juz poziomu tego niebezpieczen-
stwa w czasie, kiedy urzeczywistnil si¢ obowiazek dzialania lekarza-gwaranta. Co wiecej, prze-
stepstwo jest dokonane z chwila narazenia na niebezpieczenstwo, chociazby osoba narazona
nie doznala zadnej krzywdy (...) Dlatego tez nie ma znaczenia dla bytu odpowiedzialnoéci za
wystepek z art. 160 § 2 i 3 k.k. okolicznos¢, czy ostatecznie zaniechane przez sprawce dzialanie
bylo w stanie calkowicie odwréci¢ niebezpieczefistwo dla zycia i zdrowia pacjenta (zapobiec
naruszeniu chronionego dobra). Dla realizacji znamienia tego wystepku wystarczajace jest wy-
stapienie skutku w postaci konkretnego narazenia na niebezpieczefistwo dobra prawnego, nie

za$ jego naruszenie.

Stusznie zwraca uwage Sad Najwyzszy
w orzeczeniu bedacym przedmiotem gloso-
wania, ze wystepek okreslony w art. 160 § 21 3
kk. przynalezy do przestepstw znamiennych
skutkiem przyjmujacym postaé¢ bezposred-
niego niebezpieczenstwa utraty Zzycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W zwiazku
z powyzszym zasadnie podnosi sie w pismien-
nictwie, ze ,skutkiem przestepnym moze by¢
wywolanie stanu bezposredniego niebezpie-
czenstwa”?.

W przypadku rzeczonego przestepstwa nie
chodzi o zaistnienie nastepstwa w postaci utra-

! Lexis.pl nr 6698812.

ty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
lecz juz o samo, skonkretyzowane w przepisie,
narazenie nan. Wobec tego zaistnienie szkody
— jako nastepstwa narazenia — nie jest warun-
kiem karalnosci. Jak wskazuje sie w judykatu-
rze, przestepstwo to ,jest dokonane z chwilag
narazenia na niebezpieczenstwo, chociazby
osoba narazona nie doznala zadnej krzyw-
dy”.

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazo-
nym przez sad w orzeczeniu poddanym
glosowaniu, ze skutkiem przynaleznym do
strony przedmiotowej wystepku okreslonego

2 E. Targonska, Prawo karne dla radcéw prawnych, Wroctaw: Wydawnictwo Gaskor 2011, s. 34.
> Wyrok SN z 3 pazdziernika 1973 r., IV KR 256/73, Lexis.pl nr 357426.
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wart. 160 § 21 3 k k. ,jest nie tylko wywolanie
takiej sytuacji, w ktorej pacjent znajduje sie,
nie bedac uprzednio, w polozeniu grozacym
mu bezposrednim niebezpieczefistwem dla
zycia lub zdrowia, ale réwniez na utrzymaniu
(nieodwrdceniu, niezmniejszeniu) istniejacego
juz poziomu tego niebezpieczenstwa w czasie,
kiedy urzeczywistnil sie obowiazek dzialania
lekarza-gwaranta”. Narazenie czlowieka na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu moze
bowiem zostac zrealizowane na trzy sposoby:

a) sprawca sprowadza bezposrednie nie-
bezpieczeistwo utraty Zzycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu (jezeli wyjsciowo za-
grozenie w ogole nie istnialo) — sprawca rea-
lizuje to konkretne niebezpieczenstwo jakby
,0d poczatku”;

b) sprawca zwigksza juz istniejace niebez-
pieczenstwo do poziomu bezposredniego
niebezpieczefistwa utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu (zagrozenie co praw-
daistnialo, lecz jego stopien ulegt zwiekszeniu)
— sprawca realizuje to konkretne niebezpie-
czefistwo, zwiekszajac natezenie niebezpie-
czehstwa juz istniejacego®;

¢) sprawca bedacy gwarantem zastaje bez-
posrednie niebezpieczefistwo utraty Zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, niemniej nie
doprowadza do jego ustapienia; ustapienia pel-
nego (niebezpieczenistwo ustaje w pelni) albo
— co jest wystarczajace do nieponoszenia od-
powiedzialnosci za czyny okre§lone w art. 160

§ 1,21 3kk. —czesciowego (niebezpieczenistwo
co prawda istnieje, lecz traci skonkretyzowany
w przepisie art. 160 § 1k k. charakter, np. ustaje
jego bezposrednioé¢ czy zagraza juz nie utra-
ta zycia albo ciezkim uszczerbkiem na zdro-
wiu, lecz Srednim uszczerbkiem na zdrowiu)
— sprawca realizuje to konkretne zagrozenie,
niejako je kontynuujac®.

W zwiazku z tym w judykaturze wskazano
stusznie, ze ,bez znaczenia dla odpowiedzial-
nodci karnej z art. 160 k.k. jest, czy lekarz-gwa-
rant w wyniku zaniechania udzielenia $wiad-
czenia zdrowotnego spowodowatl taki stan
rzeczy, w ktérym pacjent znalazl sie w sytuacji
grozacej bezposrednim niebezpieczefistwem
dla zycia lub zdrowia, mimo iz poprzednio
w takim stanie nie byl, czy tez lekarz-gwarant
w wyniku zaniechania udzielenia $wiadczenia
zdrowotnego zdynamizowat swa bezczynnos-
cia przebieg i rozwdj proceséw chorobowych
u pacjenta w ten sposob, ze zaczely one bez-
posrednio zagrazac jego zyciu lub zdrowiu”®,
oraz ze ,za skutek w postaci konkretnego na-
razenia na niebezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, w sytuacji
gdy taki stan niebezpieczefistwa wystapil juz
wczesniej, uznaé nalezy takze zwiekszenie
tego niebezpieczenstwa spowodowane nie-
odpowiednim dzialaniem lekarza. O opisanym
skutku nie bedzie natomiast mowy w sytuacji,
gdy mimo nieodpowiedniego dzialania leka-
rza w ogdle nie dojdzie do zmiany stanu le-
czonego przez niego pacjenta, a jednoczesnie

* Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy, ze ,skutkiem, o ktérym mowa w art. 160§ 1-3
kk. jest nie tylko spowodowanie zagrozenia w sytuacji, w ktérej przed zachowaniem sprawcy zadne niebezpieczen-
stwo pokrzywdzonemu nie zagrazalo, ale takze skutek ten bedzie mial miejsce wtedy, gdy sprawca swoim zachowa-
niem zwigksza zagrozenie dla juz zachodzacego bezposredniego niebezpieczenistwa. W szczegdlnosci bedzie to miato
miejsce wtedy, gdy sprawca zobowigzany do zapobiegniecia niebezpieczenstwu zaniecha wykonania ciazacego na
nim prawnego, szczegdlnego obowigzku (np. lekarz, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu ze stanu zdrowia chorego,
odmawia przyjecia go do szpitala, zwiekszajac w ten sposéb istotnie zagrozenie dla jego Zycia)” — postanowienie SN
z 26 wrzesnia 2001 1., IV KKN 395/2000, Lexis.pl nr 391887.

5 Por. wyrok SN z 11 lipca 2011 r., I KK 77/11, OSNKW 2011, nr 10, poz. 94; w wyroku tym stusznie wskazuje sie,
ze ,sprzeczne z obowigzkiem prawnym zachowanie (dzialanie, zaniechanie) gwaranta nienastgpienia skutku (leka-
rza), jezeli nie ma wplywu na stan zagrozenia dla zycia czy zdrowia okreslonej osoby, nie jest przyczynowe dla utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, o ktérym mowa w art. 160 § 1 k.k. Dotyczy to w szczegélnosci sytuaciji,
gdy zrédlo narazenia tych débr jest poza mozliwoscig oddzialywania osoby prawnie zobowigzanej do okreslonego
zachowania”.

® Wyrok SN z 5 listopada 2002 r., IV KKN 347/99, LEX nr 74394.
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bedzie mozna stwierdzi¢, ze w danej sytuacji
faktycznej nie mozna bylo podja¢ zadnych
innych dzialah leczniczych, ktére 6w skutek
bylyby w stanie odwrécié. W przypadku za-
niechania ciazacych na lekarzu, jako gwaran-
cie nienastapienia skutku, obowiazkéw istotne
jest réwniez, czy podjecie wymaganych przez
niego dzialan, ktérych ostatecznie zaniechat,
pozwoliloby osiagnac cel w postaci zmniejsze-
nia konkretnego niebezpieczenstwa dla zycia
i zdrowia pacjenta”, oraz ze ,skutek czynu
zabronionego okreslonego w art. 160 § 1 k.k.
moze urzeczywistniac sie takze w zwiekszeniu
stopnia narazenia czlowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia, ktére wystapi-
to juz wczesniej, ale jeéli zarzuconym zachowa-
niem jest nieumyslne zaniechanie cigzacego na
oskarzonym obowiazku zapobiegniecia skut-
kowi, to warunkiem pociagniecia oskarzonego
do odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwo
z art. 160 § 21 3 k.k. jest obiektywne przypisa-
nie mu takiego skutku. Bedzie on spelniony
wtedy, gdy zostanie dowiedzione, ze pozada-
ne zachowanie alternatywne, polegajace na
wykonaniu przez oskarzonego cigzacego na

nim obowiazku, zapobiegloby realnemu i zna-
czacemu wzrostowi stopnia tego narazenia”®
oraz ze lekarz uchylajacy sie, wbrew ciazacemu
na nim obowiazkowi, od udzielenia pomocy
osobie chorej, ktérej grozi bezposrednie nie-
bezpieczefistwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, naraza ja tym samym
na to niebezpieczenstwo’.

Kluczowym zagadnieniem w perspektywie
rozpatrywanej materii jest kwestia bezposred-
niosci zagrazajacego niebezpieczenistwa. Na-
lezy zgodzi¢ sie¢ z pogladem, ze ,w doktrynie
i orzecznictwie spotka¢ mozna rézne sposoby
okre$lania bezposrednioéci niebezpieczenistwa
irézne ujecia kryteriow bezposredniosci. Ogol-
nie rzecz biorac, mozna wyodrebni¢ cztery uje-
cia kryteriéw bezposredniosci, a mianowicie
opierajace si¢ na:

- elemencie czasowym,

- elemencie stopnia prawdopodobienstwa,

— elemencie wystarczajacej przyczyny,

— elemencie nieuchronnodci.

Niekiedy laczy sie niektére z podanych ele-
mentow badz stosuje sig je alternatywnie przy
okreélaniu bezposredniodci”™.

7 Wyrok SN z 21 wrzesnia 2006 r., VKK 10/06, LEX nr 196961.
8 Postanowienie SN z 3 czerwca 2004 r., V KK 37/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 73.

? ,Przestepstwo okreslone w art. 164 § 1k k. jest przestepstwem umyslnym, tzn., ze warunkiem realizacji znamion
tego przestepstwa jest to, aby lekarz miat $wiadomos¢ polozenia grozacego bezposrednim niebezpieczenstwem dla
zycia lub zdrowia ludzkiego i zdawal sobie sprawe ze swej moznosci przyczynienia sie do uchylenia lub pomniej-
szenia tego niebezpieczenstwa, bez narazenia siebie lub bliskich na bezposrednie niebezpieczenistwo i nie uczynit
tego, godzac sie co najmniej na utrzymanie sie wspomnianego polozenia (...) Lekarz pogotowia ratunkowego (...)
jest gwarantem bezpieczefistwa powierzonych mu pacjentéw i ma w szczegolnosci obowigzek troszczenia sig o te
osoby (...) Kwalifikacja zachowania lekarza z art. 164 § 1 k k. jest mozliwa pod dwoma warunkami: 1) dany lekarz
nie jest osobg majacg obowiazek troszczenia sie o osobe zagrozona, 2) lekarz nie udzielit pomocy, majac Swiadomosc,
ze chodzi o osobe znajdujaca sie w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczefistwem utraty Zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciala lub cigzkiego rozstroju zdrowia. A zatem lekarz moze odpowiada¢ na podstawie art. 164 § 1 k k.,
ale tylko wtedy, kiedy nie Iaczy go z pacjentem ten szczegdlny prawny wezel, nakladajacy obowiazek troszczenia
sie (...) Strona przedmiotowa przestepstwa okreslonego w art. 163 k.k. charakteryzuje sie réwniez nieudzieleniem
wlasciwej pomocy czlowiekowi znajdujacemu sie w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty
Zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia. W przypadku tego przestepstwa, w odréznieniu
od sytuacji okreslonej w art. 164 § 1 k.k., sprawca zaniechania ma obowigzek troszczenia si¢ o osobe narazona na nie-
bezpieczenstwo. Taki obowigzek w stosunku do 0séb uprawnionych do leczenia przez dana placowke stuzby zdrowia
wynika¢ moze np. z podjecia pracy w Pogotowiu Ratunkowym. Znamie «pozostawia» nie rézni si¢ pod wzgledem
tresci od uzytego w art. 164 § 1 k.k. znamienia «nie udziela pomocy» — zastosowanie niezgodnych z wiedza i praktyka
lekarskg metod leczenia oznacza, w rzeczywistosci, pozostawienie w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpie-
czenstwem” — wyrok SN z 29 kwietnia 1994 r., WR 70/94, Lexis.pl nr 302860.

10" A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1990,
s. 82.
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Wielosé¢ koncepcji dotyczacych ,bezpo-
$§redniego niebezpieczenstwa” zalezna jest od
okoliczno$ci, warunkow i kontekstow, w kto-
rych jest ono umieszczane!'. ,Bezposredniosé
niebezpieczefistwa” musi by¢ interpretowana
w taki sposdb, aby instytucja prawnokarna,
w ktorej sie zawiera, mogta prawidlowo spel-
nia¢ swoja funkcje'>

Sad Najwyzszy w glosowanym judykacie
podnosi, ze ,nie ma znaczenia dla bytu odpo-
wiedzialnosci za wystepek z art. 160 § 2i 3 k.k.
okolicznos¢, czy ostatecznie zaniechane przez
sprawce dzialanie bylo w stanie calkowicie od-
wrdci¢ niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia
pacjenta (zapobiec naruszeniu chronionego
dobra)”. Niemniej jezeli sprawca uchylilby sku-
tecznie bezposrednie niebezpieczenistwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, nie
podlegalby karze. Jak bowiem okreslit ustawo-
dawca w art. 160 §4 k.k.: ,nie podlega karze za
przestepstwo okreslone w § 1-3 sprawca, ktéry
dobrowolnie uchylit grozace niebezpieczeni-
stwo”. Dotyczy to zarazem umyslnej (§ 1), nie-
umyslnej (§ 3) oraz kwalifikowanej (§ 2) formy
przestepstwa narazenia na niebezpieczenstwo.
Odstapienie od wymierzenia kary, okreslone
w art. 160 § 4 k k., ma charakter obligatoryjny.
W uzasadnieniu rzadowego projektu Kodeksu
karnego z 1997 r. podnosi sie, ze art. 160 §4 k.k.
»~wprowadza przepis o niepodleganiu karze
w razie dobrowolnego uchylenia grozacego
niebezpieczefistwa, preferujac tym czynny zal
i spoleczna oplacalno$¢ odwracania grozacych
skutkéw zamiast ponoszenia odpowiedzialno-
§ci”. Instytucja ta polega w gléwnej mierze

na tym, ze sprawca przestepstwa z art. 160
§ 1, 2 albo 3 k.k., ktéry w jakikolwiek sposéb
doprowadza do zazegnania zaistnialego juz,
konkretnego niebezpieczefstwa, nie podlega
karze'; skutek taki powoduje juz nawet samo
uchylenie przymiotu bezposredniodci przez
sprawce.

Sprawca — niezaleznie od kierujacych nim
motywoéw — moze zrealizowa¢ uchylenie bez-
posrednio lub posrednio, tzn. osobiscie, jak
tez poprzez inne osoby, np. zlecajac wyko-
nanie okre$lonego zadania np. pielegniarce,
lekarzowi podleglemu, innemu specjaliscie,
szczegoblnie jezeli do uchylenia tego konkret-
nego niebezpieczeistwa sa potrzebne, czy
nawet niezbedne, umiejetnosci teoretyczne
lub praktyczne, ktérych sprawca przestep-
stwa nie posiada'. Totez stusznie podnosi sie
w judykaturze oraz literaturze przedmiotu, ze
sprawca, odwracajac niebezpieczefistwo, moze
skorzystac z pomocy 0s6b trzecich', realizujac
uchylenie za posrednictwem innych o0séb, czy
tez uchyli¢ je osobiscie'.

Uchylenie zagrazajacego bezposredniego
niebezpieczenstwa utraty zycia albo ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu powinno - zgod-
nie z art. 160 § 4 k.k. — charakteryzowac sie
dobrowolnoscia. Dobrowolne uchylenie tego
niebezpieczeistwa przejawia si¢ tym, ze
sprawca w warunkach wolnych od przymusu
doprowadza do jego uchylenia. Uchylenie to
zostaje zrealizowane juz takze woweczas, gdy to
konkretne niebezpieczefistwo utraci chociazby
jeden z przynaleznych mu przymiotow. Zasad-
nie utrzymuje si¢ w doktrynie, ze dobrowolne

I Por. A. Wrébel, Bezposrednie niebezpieczeiistwo jako element czynu zabronionego, ,Zeszyty Prawnicze” 2012, z. 4,

s. 197.

12 Por. A. Spotowski, Funkcja niebezpieczetistwa w prawie karnym, s. 86-87.
3 Uzasadnienia rzqdowego projektu kodeksu karnego, (w:) Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa:

Wydawnictwo Prawnicze 1997, s. 187.

1 Por. S. Sliwinski, Prawo karne materialne. Cz. 2, Warszawa: Sekcja Wydawnicza Towarzystwa Bratnia Pomoc Stu-

dentéw Uniwersytetu Warszawskiego 1946, s. 309.

5 Por. wyrok SN z 19 sierpnia 1974 r., IKR 35/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 225 oraz wyrok SN z 3 grudnia 2007 r.,

1T KK 199/07, LEX nr 353335.

16 Wyrok SN z 23 listopada 2000 r., IV KKN 274/00, LEX nr 51091.
17 B. Michalski, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 117-221, red. A. Wasek i R. Zawlocki, t. I,

wyd. 4, Warszawa: C. H. Beck 2010, s. 468.
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zachowanie sprawcy powinno ,by¢ rezultatem
decyzji woli podjetej z wlasnej inicjatywy albo
nawet w wyniku namowy osoby trzeciej”.
Niemniej rozpatrywane uchylenie nie moze

by¢ nakazane, wymuszone przez inng oso-
be’. Nie moze ona bowiem determinowac woli
podmiotu sprawczego, wywierajac nah przy-
mus w postaci kompulsywnej czy absolutne;.

18 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2010, s. 396.
19 Por. J. Brylak, T. Niedzinski, Przestgpstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowg w kodeksie karnym

cz. 11, ,Radca Prawny” 2008, nr 2, s. 58.

140



Andrzej Jezusek

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 28 STYCZNIA 2014 R., BSA-1-4110-4/13

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Wykladnia dokonana w uchwale wiaze od chwili jej powziecia.

W pkt 1 uchwaly z 28 stycznia 2014 r., sygn.
BSA-1-4110-4/13, pelny skiad SN wskazal, ze
w wydaniu decyzji o przeniesieniu sedziego
na inne miejsce stuzbowe na podstawie art. 75
§ 3 w zwiazku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p.! Mi-
nister Sprawiedliwoéci nie moze by¢ zastapio-
ny przez sekretarza ani podsekretarza stanu.
Nastepnie SN wskazal, ze po wydaniu przez
Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia
z 5 pazdziernika 2012 r. o zniesieniu niektérych
sadéw rejonowych (Dz.U. z 2012 . poz. 1121)
wydano 545 decyzji o przeniesieniu sedziego
na inne miejsce sluzbowe, przy czym zadna
z nich nie zostala wydana przez Ministra Spra-
wiedliwosci. Od 2001 r. wydano takich decyzji
2300, z czego zadna nie zostala podpisana przez
Ministra Sprawiedliwosci. Sytuacja taka powo-
duje, ze orzeczenia wydane przez sklady orze-
kajace, w sklad ktérych wchodzili sedziowie
nieprawidlowo przeniesieni na inne miejsce
stuzbowe, sa dotkniete powaznymi wadami
prawnymi, tj. w sprawach cywilnych zachodzi
niewaznos¢ postepowania (art. 379 pkt 4k.p.c.),
a w sprawach karnych bezwzgledna przyczyna
odwolawcza (art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. iart. 104

§ 1 pkt 1 k.p.w.), ktéra stanowi podstawe do
wznowienia postepowania z urzedu.

Majac na wzgledzie powyzsze konsekwen-
¢je, SN zwazyl, ze ,na skutek wadliwego ob-
sadzenia wielu skladéw orzekajacych, istnieje
realne zagrozenie dlatadu prawnego i dobrego
funkcjonowania sadéw oraz niebezpieczen-
stwo ogélnego zametu w wymiarze spra-
wiedliwo$ci” (s. 21 uzasadnienia), a: ,Mozli-
wos¢ wzruszania prawomocnych orzeczen
z powodu wadliwej praktyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci nadwerezylaby takze wize-
runek prawa i wladzy sadowniczej w stopniu
trudnym do szybkiej odbudowy, zwlaszcza
ze sady nie udzwignelyby ciezaru wznowien
oraz powtérzenia wznowionych postepowan,
bez uszczerbku dla postepowan bedacych
w normalnym toku” (s. 21-22 uzasadnienia).
Aby unikna¢ powyzszych negatywnych skut-
kéw podjetej uchwaly, SN w pkt 2 przewidziat,
ze: Wykladnia dokonana w uchwale wiaze od
chwili jej podjecia”. SN sprecyzowal, ze wigza-
nie wykfadni dokonanej w uchwale od chwili
jej podjecia oznacza, iz nie ma ona zastoso-
wania do decyzji Ministra Sprawiedliwosci

! Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 427 ze

Zm.).

141



Andrzej Jezusek

PALESTRA

0 przeniesieniu sedziego, wydanych na pod-
stawieart. 75§ 2 pkt 1w zw. z art. 75§ 3 p.u.s.p.
przed jej podjeciem (s. 32 uzasadnienia).
Uzasadniajac mozliwos¢ czasowego ogra-
niczenia wykladni przepisu, SN odwolat si¢
do praktyki sadow common law, holenderskie-
go SN iFederalnego Trybunalu RFN, ETS,
ETPCz, trzech orzeczeh SN i uchwaty TK z7
marca 1995 r,, sygn. W 9/94, w kwestii niekto-
rych zagadnief zwigzanych z wykladnia le-
galna dokonywana przez ten organ, a ponadto
wskazal funkcjonowanie w polskim systemie
prawa mozliwoéci podejmowania przez SN
tzw. abstrakcyjnych uchwat w przedmiocie
wykladni przepisow prawa w oderwaniu od
konkretnych spraw i stanéw faktycznych, kto-
re maja moc zasad prawnych. SN wskazal, Ze:
,Rola i charakter tych uchwat oraz zakres ich
oddziatywania uzasadniaja takze kazdorazowo
rozwazenie czasowego aspektu dokonywanej
wykladni, przyjmuje si¢ bowiem, ze wpraw-
dzie decyzje interpretacyjne powinny w zasa-
dzie wywiera¢ skutki od dnia wejécia w zycie
interpretowanego przepisu, to jednak dopusz-
czalne sa wyjatki” (s. 27 uzasadnienia).
Przedmiotem glosy jest jedynie pkt 2 przy-
wolanej powyzej uchwaly pelnego sktadu SN.
Bezsprzecznie motywy, ktérymi kierowat sie
SN, ograniczajac w czasie zastosowanie doko-
nanej przez siebie wykladniart. 75§ 2 pkt 11 §3
p-u.s.p., sa niezwykle wazkie. Niemniej jednak
przyjete rozwiazanie budzi szereg watpliwosci:
»Czasowe ograniczenie wykladni” przez SN nie
znajduje podstaw prawnych, nie odpowiada
powszechnie dotychczas akceptowanemu ro-
zumieniu takich poje¢, jak wykladnia prawa
i stosowanie prawa. Nalezy takze wskazac,
ze pkt 2 uchwaly jest niedostatecznie uzasad-
niony, brak w szczegélnosci odwolania si¢ do
ustalenr prawoznawstwa i prawa konstytucyj-
nego, ktére ze wzgledu na wage i przedmiot
rozstrzygniecia wydaja sie nieodzowne,
a przedstawione w uzasadnieniu argumenty
nie s3 przekonywajace. Wydaje sie takze, ze
mozna wskazac inne sposoby unikniecia ne-

gatywnych konsekwencji dokonanej przez SN

wykladni art. 75 § 2 pkt 11§ 3 p.u.s.p., ktére

choc¢ takze nieidealne, budza znacznie mniej
watpliwodci.

1. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
ze w uzasadnieniu uchwaty SN nie sprecyzo-
wal dostatecznie, co mial na mysli, ustalajac,
ze ,wykladnia wiaze od chwili ogloszenia”,
a w konsekwengji co oznacza, ze nie stosuje sie
jej do decyzji o przeniesieniu sedziego na inne
miejsce stuzbowe wydanych przed jej podje-
ciem. W gre wchodza dwie mozliwosci:

- po pierwsze, zgodnie z art. 61 § 6 u.S.N.2
uchwaly pelnego skladu SN, sktadu pola-
czonych izb oraz skladu calej izby z chwilg
ich podjecia uzyskuja moc zasad prawnych,
natomiast skiad siedmiu sedziéw moze po-
stanowi¢ o nadaniu uchwale mocy zasady
prawnej. Nadanie uchwale mocy zasady
prawnej ma ten skutek, ze jezeli jakikol-
wiek sklad SN zamierza odstapi¢ od zasady
prawnej, przedstawia powstale zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia pelnemu skfa-
dowi izby. Odstapienie od zasady prawnej
uchwalonej przez izbe przez polaczone izby
albo przez pelny sklad SN wymaga ponow-
nego rozstrzygniecia w drodze uchwaly
odpowiednio przez wlasciwa izbe, pola-
czone izby lub pelny skiad SN (zob. art. 62
§ 112 u.S.N.). W kontekscie tych przepiséw
czasowe ograniczenie wiazania wykladni
ustalonej przez SN oznaczaloby ogranicze-
nie skutku przewidzianego w art. 62 u.S.N,
a wiecwykladnia art. 75§ 2 pkt1i § 3 p.u.s.p.
wskazana w pkt 1 uchwaly nie wiazalaby
sktadow orzekajacych SN wypowiadajgcych
sie w kwestii skutecznosci decyzji o przenie-
sieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe
wydanych przed jej podjeciem,

— odmienna interpretacja uchwaty prowadzi-
taby do wniosku, Ze ograniczenie czasowe
wykladni nie odnosi sie do skutku prze-
widzianego w art. 62 u.S.N., lecz do samej
wykladni. Ograniczenie czasowe wykladni
oznaczaloby wiec stosowanie przyjetej wy-

2 Ustawa z 23 listopada 2002 1. 0 Sadzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 499.
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kiadni jedynie pro futuro, a wigc jedynie do
decyzji o wyznaczeniu sedziemu innego
miejsca stuzbowego wydanych po podjeciu
uchwaly.

Na pierwsza mozliwoé¢ wskazuje tres¢ sa-
mej sentencji, w ktérej mowa o ,wigzaniu wy-
kladni dokonanej w uchwale”, jezeli ,wyklad-
nie dokonana w uchwale” utozsamimy z zasa-
da prawna. Zasada prawna wiaze sklady orze-
kajace SN w tym sensie, ze odstapienie od niej
nie zalezy wylacznie od woli tych sktadow, lecz
wymaga zachowania szczeg6lnej procedury?®.
Jedyne znane przepisom prawa ,wigzanie wy-
kiadni dokonanej w uchwale” podjetej przez
SN na podstawie art. 60 § 1 u.S.N. to nastapie-
nie skutku prawnego, o ktérym mowa w art. 62
u.5.N. Za takim rozumieniem pkt 2 uchwaly
przemawia takze odwolywanie sie przez SN
do mozliwoéci podejmowania uchwat w trybie
art. 60 § 1 u.S.N. majacych moc zasad prawnych
w celu uzasadnienia swojej kompetencji do
decydowania o czasowym zakresie wigzania
wykladni (zob. s. 26-28 uzasadnienia), a takze
do uchwaly z 5 czerwca 2008 r., sygn. III CZP
142/07, w ktorej SN ,rozwazyl (...) zakres jej
[tj. uchwaly — przyp. A. ].] zwiazania - jako
zasady prawnej — w czasie”. Za drugim spo-
sobem rozumienia stanowiska SN przemawia-
ja fragmenty uzasadnienia, w ktérych mowa
o ,okresleniu czasowego oddzialywania sto-
sowanej wykladni”, ,decyzji o temporalnym
dzialaniu przyjetej wyktadni” czy ,czasowym
zakresie interpretowanych norm”, w szcze-
golnosci zas nastepujaca wypowiedz SN: ,Sad
Najwyzszy moze wiec stwierdzi¢, ze uzna-
je dotychczasowa wykladnie za bledna, ale
zmieniony sposéb interpretacji (...) powinien
by¢ uwazany za prawidlowy dopiero dla przy-
sztych stanéw faktycznych i stosunkéw praw-
nych” (s. 27-28 uzasadnienia). Mowa wiec nie
o0 ograniczeniu wigzania skladéw SN przyjeta

w uchwale wykladnia, lecz o merytorycznej
zasadnosci wykladni jedynie pro futuro, ewen-
tualnie o czasowym ograniczeniu zastosowa-
nia normy prawnej w ustalonym brzmieniu do
przyszlych stanéw faktycznych.

Skale niekonsekwencji SN obrazuje na-
stepujacy fragment uzasadnienia: ,Z tych
wzgledow nalezy uznaé, ze ochrona dobra
iintereséw obywatel, (...) a takze powaga wia-
dzy sadowniczej i jej znaczenie w dziatalnosci
panistwa, nakazuje znie$¢ wsteczne skutki
wykladni, ktéra legla u podloza uchwaty.
Pozostaje okreslenie chwili, w ktorej przyje-
ta wykladnia uzyska moc wiazaca, czerpana
z tego, ze uchwala stanie sie zasada prawna
(art. 61 § 6 zdanie pierwsze u.S.N.). W dotych-
czasowej praktyce ograniczenie oddzialy-
wania wykladni na przyszloéc taczone bylo
z koniecznoscia respektowania jej skutkoéw od
dnia podjecia uchwaly” (s. 31 uzasadnienia).
W drugim zdaniu przywolanego fragmentu
uzasadnienia SN jednoznacznie nawigzuje
do konsekwencji przewidzianych w art. 62
u.S.N., w zdaniu trzecim mowa o czasowym
zakresie obowiazywania wykladni, ogranicze-
niu jej oddziatywania na przyszlos¢. Nie jestem
w stanie stwierdzi¢, co dokladnie miat SN na
myéli, ustalajac, ze ,wykladnia wiaze od chwili
podjecia”. Trzeba zaznaczy¢, ze dystynkcja ta
ma istotne znaczenie dla oceny judykatu SN
ijego konsekwencji.

2. Przyjecie pierwszego sposobu rozumie-
nia czasowego ograniczenia wykladni w spo-
s6b znaczacy zmniejszaloby towarzyszace jej
watpliwosci. Rozstrzygnieciu o ograniczeniu
skutku przewidzianego w art. 62w zw. z art. 61
§ 1 u.S.N. mozna byloby zarzuci¢ jedynie brak
wyraznej podstawy prawnej. Uchwala taka
nie wigzalaby innych organéw niz sklady
orzekajace SN, a same sklady orzekajace by-
tyby zwolnione od obowigzku stosowania sie

3 Zob. postanowienie SN z 8 sierpnia 2006 r., | PZP 2/06, OSNP 2007, nr 15-16, poz. 224.

* Uchwata SN z 5 czerwca 2008 r., III CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122.

5 Nalezy jednak wskaza¢, ze w uchwalach zapadtych w trybie art. 441 § 1 k.p.k. po przyjeciu glosowanej uchwaty
pelnego sktadu SN i z powolaniem sie na te uchwate SN wskazal skuteczno$c decyzji podsekretarza lub sekretarza
stanu o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe, wydanych przed podjeciem uchwaly. Zob. uchwaty z 26

lutego 2014 r. 0 sygn. IKZP 25-28/13.
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do tej uchwaly w przypadku wypowiadania
si¢ co do skutecznosci decyzji o przeniesieniu
sedziego na inne miejsce stuzbowe wydanych
przed podjeciem uchwaly. Trzeba jednak za-
znaczy¢, ze tego typu ograniczenie nie elimi-
nowaloby niepewnosci prawnej co do zgod-
nosci z prawem takich decyzji. Ocena ich sku-
tecznosci zalezalaby kazdorazowo od sktadu
orzekajacego: sklady podzielajace argumenty
wylozone w uchwale nie uznawalyby skutecz-
nosci tego typu decyzji, bo dlaczego mialyby
orzeka¢ wbrew swojemu najlepszemu prze-
konaniu o tre$ci normy prawnej, sklady nie-
podzielajace argumentéw przedstawionych
przez pelny sklad SN uznawalyby tego typu
decyzje za skuteczne. To samo odnosiloby sie
do sad6éw powszechnych. Jak latwo zauwazy¢,
tak rozumiane czasowe ograniczenie wykladni
nie zapobiegloby negatywnym skutkom stano-
wiacym motyw dla jego ustanowienia.
Znacznie bardziej problematyczne jest cza-
sowe ograniczenie wykladni w drugim zna-
czeniu. Wigzanie wykladni w tym znaczeniu
oznaczaloby, ze SN na przyszloé¢ sprecyzowal
znaczenia interpretowanych przepiséw, przy
czym interpretacja ta jest wiazaca. Nalezy za-
da¢ pytanie, kogo taka wykladnia wiaze? Jezeli
mialaby ona charakter powszechnie obowia-
zujacy (wykladnia legalna), to nalezy wskazag,
ze brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej
dla tego typu kompetencji SN, uzurpowanie
sobie tego typu uprawnienia stanowiloby ra-
zace naruszenie art. 7 Konstytucji, stanowig-
cego, ze organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. SN wskazuje,
ze sprawuje nadzér judykacyjny nad sadami
powszechnymi i sagdami wojskowymi, z ktdrg
to funkcja wiaze sie kompetencja do wydawa-
nia uchwat precyzujacych znaczenie przepi-
séw prawnych. Mozna stad domniemywacg,

ze wykladnia wiaze podmioty podlegle temu
nadzorowi, a wiec sady powszechne i wojsko-
we. Jednakze $rodki nadzoru judykacyjnego
sa sprecyzowane w przepisach ustawowych,
a te nie przewiduja, izby uchwata majaca moc
zasady prawnej wiazala jakiekolwiek inne or-
gany poza skladami orzekajacymi SN¢, a co
wiecej, przeciwko takiemu wiazaniu przema-
wia przepis Konstytucji stwierdzajacy, ze sady
s niezawisle i podlegaja jedynie Konstytucji
i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Nalezy
przypomnie¢, ze fundamentalng zasada proce-
sowa jest samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadow,
a samo wypowiedzenie przez sad pogladu od-
miennego od wyrazonego w uchwale SN nie
uzasadnia jeszcze ingerencji w tre$¢ rozstrzyg-
niecia konkretnej sprawy, o ile poglad ten zo-
stal logicznie i wyczerpujaco uzasadniony’.
Wyjatki od zasady samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej powinny by¢ wyraznie przewidziane
w ustawie (zob. art. 441 § 3 k.p.k., art. 390 § 2
k.p.c.),a ich zakres nie powinien godzi¢ w istote
zasady wyrazonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji.
Warto przypomnie¢, ze z tego m.in. wzgledu
z polskiego porzadku prawnego usunieto in-
stytucje wytycznych SN w zakresie wykladni
prawa i praktyki sadowej®.

Poglad SN wyrazony w tzw. uchwale abs-
trakcyjnej oddzialuje na inne sady jedynie
poprzez wysoki poziom judykatu’. Jezeli po-
przez wigzanie wykltadni nalezaloby rozumie¢
jej wartos¢ merytoryczna, to powstaje pytanie,
na jakiej zasadzie argumenty, do ktérych od-
wolal sie SN, traca na znaczeniu w stosunku
do sytuacji faktycznych zaistniatych przed data
podjecia uchwaly, jezeli z t3 ostatnia chwila nie
wigze sie zamiana jakiejkolwiek okolicznosci
branej pod uwage w procesie interpretacji
przepis6w prawa.

Podejmowanie uchwal rozstrzygajacych

¢ ,(...) uchwalom tym zaden przepis prawa nie przypisuje mocy wiazacej, nawet w wypadku, gdy nadano im
status zasad prawnych (...)" - P Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Krakow:

Wolters Kluwer — Zakamycze 2006, s. 217-218.

7 Zob. wyrok SN z 17 kwietnia 1997 r., III RN 10/97, OSNP 1998, nr 1, poz. 2; wyrok SN z 27 maja 2002 1., V KKN

188/00, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 113.

8 Zob. uchwale SN z 5 maja 1992 ., KwPr 5/92, OSNC 1993, nr 1-2, poz. 1.

9 Tamze.
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zagadnienia prawne jest jednym z przejawow
sprawowania przez SN wymiaru sprawiedliwo-
§ci (art. 1 pkt 1 u.S.N.). Wymiar sprawiedliwo-
éci polega na wigzacym rozstrzyganiu spraw,
ktérych przedmiotem jest spor o prawo’, czyli
wigzacym dla okreslonych podmiotéw usta-
laniu praw i obowigzkéw oséb lub stosunku
prawnego''. Uchwaly takie sa wiec podejmo-
wane dla potrzeb sadowego stosowania prawa,
ktérego jednym z etapéw jest ustalenie tresci
obowiazujacych norm prawnych dla potrzeb
rozstrzygniecia okreslonej sprawy’?, cow zalez-
nosci od przyjetej koncepcji wykladni prawa
bedzie sie wiazalo z dokonaniem interpretacji
przepiséw prawa lub moze takiej interpretacji
wymagac®. Generalnie sady dokonuja wy-
kladni prawa na potrzeby konkretnej sprawy
(wykladnia operatywna), co nie wyklucza, ze
na podstawie szczegdlnej kompetencji niektére
z nich (SN, NSA) sa uprawnione do dokonania
wykladni abstrakcyjnej, tj. oderwanej od rea-
liow konkretnej sprawy, ktdrej rezultat jedna-
kowoz ma stuzyé¢ procesowi sadowego stoso-
wania prawa (art. 1 pkt 1 u.S5.N.). Przepis prawa
moze stanowi¢, ze rezultat wykladni, zaréwno
abstrakcyjnej, jak i operatywnej, w okre§lonym
zakresie bedzie wiaza¢ sady w procesie stoso-
wania prawa. Zawsze jednak, niezaleznie od
charakteru wykladni i jej mocy wiazacej, jest
ona ,ustalaniem wlasciwego rozumienia tre-
§ci norm prawnych wyrazonych w przepisach
ustawowych, zgodnie z zasadami konstytucyj-
nymi, przy zastosowaniu przyjetych w kulturze
prawnej demokratycznego pafistwa prawnego
regul interpretacji’'*. W wykladni swej sady
niczego nie ujmuja ani niczego nie dodaja do
systemu obowigzujacych norm prawnych,

a tylko stwierdzaja, jaka jest tres¢ tych norm.
Stad mozna moéwi¢ o deklaratywnym, a nie
prawotwoérczym, charakterze nawet wykladni
legalnej, powszechnie obowiazujacej. Do zaje-
cia takiego stanowiska obliguje konstytucyjna
zasada podzialu wladz, ktéra wylacza prawo-
tworcza role organéw wiladzy sadowniczej®.
W kontekécie powyzszych uwag nalezy
postawi¢ pytanie, jak ze wzgledu na czasowe
ograniczenie wykladni nalezy ocenia¢ decyzje
0 przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuz-
bowe wydane przed podjeciem uchwaty. Nale-
zy wskazag, ze z faktu, iz przyjeta interpretacja
wiaze od chwili podjecia uchwatly, nie wynika
wprost, ze do decyzji wydanych przed jej pod-
jeciem nalezy stosowac odrzucony, uznany za
wadliwy, sposéb wykladni art. 75 ust. 2 pkt 2
i§ 3 p.u.s.p., jednakze taka sugestia dos¢ jed-
noznacznie wynika z uzasadnienia glosowa-
nej uchwaly. Przyjecie, ze wykladnie ustalona
w uchwale mozna na zasadzie merytorycznej
stusznosci, a nie formalnego zwiazania, sto-
sowac do decyzji o przeniesieniu sedziego na
inne miejsce stuzbowe, podjetych przed jej wy-
daniem, niweczyloby zamyst SN przy$wiecaja-
cy czasowemu ograniczeniu wykladnii nie za-
pobiegaloby jej negatywnym konsekwencjom.
Jednakze majac na wzgledzie, ze wykladnia
ma charakter deklaratywny w stosunku do
obowiazujacych norm prawnych, nic nie wnosi
doich tresci, lecz jedynie je wyjasnia, nalezalo-
by stwierdzi¢, iz SN oczekuje, ze do pewnych
sytuacji faktycznych (decyzji o przeniesieniu
sedziego na inne miejsce stuzbowe wydanych
przed podjeciem uchwaly) sady podlegajace
jego nadzorowi odméwia zastosowania obo-
wiazujacej normy prawnej, co z kolei moze sie

10 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa: Liber 2011, s. 336.
11 Zob. definicje sadowego stosowania prawa w: J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa: PWN 1972,

s.9.

12 Tamze, s. 52. Zob. takze poglady na stosowanie prawa przedstawione w: S. Wronkowska, Podstawowe pojecia pra-
wa i prawoznawstwa, Poznan: Ars boni et aequi 2005, s. 40—41; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa:

Wolters Kluwer Polska 2012, s. 172, 178.

13 Zob. r6znice miedzy derywacyjng a semantyczng koncepcja wykladni prawa: M. Zielinski, Wykladnia prawa.
Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa: Lexis Nexis 2002, s. 2131 n.; ]. Wréblewski, Sgdowe stosowanie, s. 821 n.
4 Uchwata TK z 7 marca 1995 r., W 9/94, OTK 1995, nr 1, poz. 20.

15 Zob. tamze.
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przelozy¢ na wydanie orzeczenia sprzecznego
z prawem. Wydaje sie, ze w pafistwie praw-
nym tego typu konsekwencje s3 niemozliwe do
zaakceptowania'®. Taki efekt czasowego ogra-
niczenia wykladni godzilby w istote procesu
sadowego stosowania prawa. Stusznie twierdzi
sie, ze: ,Decyzja sadowego stosowania prawa
jest oparta na okreélonej podstawie prawnej.
Sad, sprawujac wymiar sprawiedliwoéci, dziata
na podstawie prawa”"’.

Powyzszych konsekwencji mozna byloby
uniknaé¢, gdyby przyjeto, ze do chwili pod-
jecia uchwaly prawidiowa wykladnia wyzej
wskazanych przepiséw dopuszczala mozli-
wos¢ przenoszenia sedzidéw na inne miejsce
stuzbowe przez sekretarza lub podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a po
podjeciu uchwaly przez SN prawidlowa in-
terpretacja wskazanych przepiséw tego typu
mozliwos¢ wyklucza. Oznaczaloby to jednak,
ze uchwata SN nie jest tylko odtworzeniem
tresci normy prawnej, lecz w sposéb tworczy
wplywa na tre$¢ normy prawnej, ma wiec cha-
rakter prawotworczy, stanowi jedno ze zrédet
powszechnie obowigzujacych norm prawnych.
Przy przyjeciu powyzszego zapatrywania na
nic zdadza sie zapewnienia SN, ze ,takie okre-
Slenie charakteru uchwat abstrakcyjnych nie
oznacza naruszenia konstytucyjnego katalo-
gu zrodel prawa, gdyz — jak wskazano — takze
z Konstytucji wynika obowigzek sprawowania
przez Sad Najwyzszy nadzoru judykacyjnego
nad sagdami powszechnymi i wojskowymi,
a omawiane uchwaly stanowig jeden z naj-
skuteczniejszych instrumentéw tego nadzo-
ru” (s. 28 uzasadnienia). Nadzoér judykacyjny
i katalog Zrédel prawa to pojecia z dwoch réz-
nych plaszczyzn: w ramach nadzoru judyka-
cyjnego ustawodawca hipotetycznie mogiby

wyposazy¢ SN w kompetencje o charakterze
prawotworczym. Posiadaja je sady w systemie
common law. Istotne jest to, ze w polskim syste-
mie prawa ustawodawca tego typu instrumen-
téw SN nie przyznal i przyzna¢, ze wzgledu
na art. 87 Konstytucji, nie moze, nawet jezeli
uznalby to za celowe®. Sad Najwyzszy w ra-
mach nadzoru judykacyjnego moze jedynie
dokonywa¢ wykladni prawa, a to oznacza, ze
sama uchwata SN nie moze nic nowego wnosi¢
do tresci normy prawnej, a w konsekwengji jej
podjecie nie moze stanowi¢ per se cezury dla
stosowania dwdch rezultatéw wykladni tych
samych przepiséw.

3. Sad Najwyzszy podkredlil, ze czasowe
ograniczenie wykladni przyjetej w uchwale
moze nastapi¢ tylko w szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach, i wskazal, ze chodzi
o: zmiane kontekstu normatywnego, poja-
wienie sie nowego zjawiska empirycznego,
powazng rozbiezno$¢ w wykladni przepi-
s6éw, ktorej nie da sie usuna¢ w ramach ogoél-
nego dyskursu prawniczego lub za pomoca
dostepnych narzedzi procesowych, a takze
koniecznos$¢ dokonania radykalnej zmiany
kierunku wykladni przepiséw ze wzgledu na
to, ze powszechnie przyjmowane dotychczas
podejscie interpretacyjne bylo nieprawidlo-
we (s. 29 uzasadnienia). Sad Najwyzszy nie
zauwazyl, ze dwa pierwsze z wymienionych
przypadkow radykalnie r6znia sie od dwéch
kolejnych. Owo przeoczenie wynika zapewne
z zapoznania réznicy miedzy normg prawng
a przepisem prawa. Przedmiotem wykladni
jest przepis prawa, rezultatem — norma praw-
na. Na rezultat wykladni moga wplywac takze
inne okoliczno$ci niz tre$¢ przepisu prawnego.
Przeto kazda wykladnia winna przechodzi¢
przez trzy etapy: jezykowy, systemowy i funk-

16 ,Sad moze wyrazi¢ poglad, ze tekst jest niejasny, ze jest wadliwie sformutowany, ze nie daje blizszych wska-
zéwek, czy tez ze celowo zostawia doprecyzowanie znaczenia poszczegdlnych zwrotéw orzecznictwu i doktrynie.
Ale zawsze musi doj$¢ do rozstrzygniecia, ktore uzasadni jako jedyne trafne znaczenie” — J. Wréblewski, Sgdowe

stosowanie, s. 115-116.
7 Tamze, s. 79.

18 Konstytucja tworzy zamkniety katalog Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego. Zob. wyrok TK z 12 lipca
2001 r.,, SK1/01, OTK 2001, nr 5, poz. 127 oraz L. Garlicki, Polskie prawo, s. 122; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 498.
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cjonalny?. Stusznie wskazat TK, ze: ,Rozu-
mienie tresci przepisu prawnego jest bowiem
wyznaczone nie tylko przez jego brzmienie,
lecz takze przez treé¢ innych przepiséw praw-
nych majacych wplyw na rozumienie inter-
pretowanego przepisu (w ramach wyktadni
systemowej), a takze przez wyznaczniki po-
zaustawowe, jak przyjete reguly wykladni,
aksjologia lezaca u podstaw danego porzadku
prawnego, cel i funkcje danego unormowania
w kontekscie aktualnych stosunkéw spolecz-
nych, ekonomicznych i kulturowych oraz tym
podobne. Rozpoznajac wniosek o ustalenie
powszechnie obowigzujacej wykladni okre-
Slonego przepisu (okreslonych przepiséw),
Trybunal Konstytucyjny bada w szczegélno-
Sci, czy od daty wejscia w zycie tego przepisu
(w jego aktualnym brzmieniu) miaty miejsce
takie zmiany jego systemowego badZ poza-
ustawowego kontekstu, ktére by uzasadnialy
uznanie, ze w trakcie obowiazywania danego
przepisu przy nie zmienionym jego brzmieniu
nastapila zmiana jego rozumienia”.
Oznacza to, ze nalezy odrézni¢ zmiane
wykladni przepisu wskutek zmiany konteks-
tu normatywnego lub pojawienia sie nowego
zjawiska empirycznego (wykladnia adaptacyj-
na) od ujednolicenia rozbieznych rezultatéw
wykladni i zmiany wykladni wskutek stwier-
dzenia jej wadliwosci. W pierwszym wypad-
ku rezultat wykladni - tre$¢ normy prawnej,
mimo niezmienionej tresci przepisu, jest trafny
od chwili stwierdzenia zmiany kontekstu nor-
matywnego lub pojawienia sie zjawiska empi-
rycznego, a nie od chwili ustanowienia prze-
pisu prawa podlegajacego wykladni. W tym
wypadku czasowe ograniczenie wykladni nie
jest uprawnieniem, lecz obowiazkiem podmio-
tu stosujacego prawo, przy czym nowy rezultat
wykladni ma zastosowanie od chwili zaistnie-
nia okolicznosci uzasadniajacych zmiane wy-
kladni, ktérych pojawienie si¢ moze, lecz nie

musi wiazac sie z chwila dokonania wykladni
przez organ stosujacy prawo?.

Jak fatwo zauwazy¢, wykladnia rozstrzy-
gajaca rozbieznosci interpretacyjne lub nowa
wykladnia zastepujaca wykladnie uznang za
wadliwa stanowia reakcje nie na pojawienie
sie nowych okoliczno$ci majacych wplyw na
interpretacje przepisow prawa, lecz na dotych-
czasowe, niezadowalajace rezultaty ich egze-
gezy. W tym kontekscie czasowe ograniczenie
wykladni jawi sie jako préba ograniczenia
negatywnych konsekwencji bledéw w pracy
podmiotéw stosujacych prawo, w tym omylek
SN lub braku jednolitosci jego linii orzeczni-
czej. Wykladnia dokonywana przez najwyz-
sze instancje sadownicze, ze wzgledu na ich
autorytet, wplywa na praktyke stosowania
prawa przez inne organy, a w konsekwencji
niedoskonatosci w ich pracy zostaja powielo-
ne przez pozostale podmioty stosujace prawo.
Doskonalym przykladem jest kontrowersja
rozstrzygnieta w glosowanej uchwale. Nie
sposob zgodzi¢ sie z SN, ze to Ministerstwo
Sprawiedliwosci odpowiada za powstanie , re-
alnego niebezpieczenistwa dlatadu prawnego”
wskutek przenoszenia sedziow na inne miejsce
sadowe przez zastepcéw Ministra Sprawiedli-
wodci. Praktyka przenoszenia sedziéw w po-
wyzszy sposéb byta stosowana od dawnai po-
wszechnie znana. Ani sedziowie, przeniesieni
w ten sposob, przez wiele lat nie kwestionowali
swojego umocowania do rozstrzygania spraw
w nowej siedzibie, ani sagdy odwolawcze i SN,
w drodze rozpoznawania $rodkow zaskarze-
nia, nie uchylaly z tego wzgledu wydawanych
przez nich wyrokéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wy-
danie orzeczenia przez osobe nieuprawniong
na gruncie postepowania cywilnego stanowi
przeslanke niewaznosci postepowania, a na
gruncie prawa karnego - jest bezwzgledna
przyczyna odwolawcza. Uchybienie takie win-
no by¢ brane pod uwage z urzedu przez sad

19" Zob. M. Zielinski, Podstawowe zasady wspdtczesnej wyktadni prawa, (w:) Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa:
Liber 2005, s. 117-118; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia, s. 76.

% Zob.uchwate TK z 7 marca 1995 ., W 9/94.

2 Zob. pktII1.7 zdania odrebnego S. Zablockiego do uchwaly SN z 14 lipca 2007 1. o sygn. BSA-I-4110-5/07.
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kasacyjny lub sagdy odwolawcze i prowadzié
do uchylenia wyroku. Poprzez swoja bierna
postawe SN isady powszechne co najmniej
w sposéb dorozumiany wyrazaly aprobate
dla dotychczasowej praktyki przenoszenia
sedziow na inne miejsce stuzbowe®. Stanowi-
lo to podstawe dla przekonania urzednikéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci o jej prawidlo-
wosci. Odrzucajac milczaco aprobowana do tej
pory wykladnie art. 75 § 2 pkt 11§ 3 p.us.p.,
SN szukal sposobu zlagodzenia negatywnych
nastepstw wiasnych zaniechan iznalazl go
w postaci instytucji czasowego ograniczenia
wykladni. Niewatpliwie tego typu narzedzie
jest niezwykle wygodne dla sadownictwa
- fagodzi nastepstwa niedoskonaloéci w do-
tychczasowej praktyce orzeczniczej, w konse-
kwengji jednak sprzyja zmniejszeniu poczucia
odpowiedzialnosci SN za dokonywang przez
ten organ wykladnie prawa.

4. Glosowana uchwala wymaga poczynie-
nia jeszcze dwoch generalnych uwag. W lite-
raturze podnosi sig, ze wykladnia dokonywa-
na przez sad ma niekiedy charakter tworczy,
mianowicie stanowi nowos$¢ normatywna, co
uzasadnia jej jedynie prospektywne stoso-
wanie. Twoérczoé¢ wykladni mozna rozmaicie
rozumie¢. Jak wskazano, odtworzenie tresci
normy prawnej wymaga uwzglednienia takze
innych okoliczno$ci niz tre$¢ przepisu praw-
nego, a ponadto dyrektywy wykladni nie two-
rz3 matematycznego algorytmu, ktéry zawsze
prowadzi do jednoznacznego rezultatu. Wér6d
wielu mozliwych rezultatéw wykladni za traf-
ny powinien uchodzi¢ ten, ktéry zostal naj-
bardziej przekonywajaco uzasadniony. W tym
sensie nalezy sie oczywiscie zgodzi¢, ze inter-
pretator prawa nie jest jedynie ,biernym de-
tektorem znaczen zawartych w przepisach”?.
Tak rozumiany tworczy charakter nie uza-
sadnia jeszcze zanegowania deklaratywnego
charakteru wykladni i jej ustalenia jedynie na
przyszios¢. Trzeba takze przyznad, ze niejed-
nokrotnie wykladnia dokonywana przez sad

% Zob. tamze, pkt IIL1.

ma de facto innowacyjny charakter. Szkoput
jednak w tym, ze sad, przyjmujac taka wy-
kladnie, musi przedstawic ja jako odczytanie
normy prawnej. Wymoég ten wynika z tradycji
prawnej: sad, stosujac przyjete dyrektywy
wykladni, zmierza do ustalenia tresci normy
prawnej, a nie jej wspétkreowania. Przyznanie,
ze okreslony rezultat wykladni wprowadza no-
wo$¢ normatywna, stanowiloby jawne wykro-
czenie poza przyjety standard wykladni. Od-
wolanie sie do tworczego charakteru wykladni
jako argumentu do uzasadnienia stosowania
wykladni jedynie pro futuro wymagatoby wiec
zmiany paradygmatu wykladni oraz zamaza-
nia linii delimitujacej stanowienie prawa od
jego stosowania. Ze tak sie kiedys stanie, nie
jest z géry wykluczone. Sad Najwyzszy nie
podjatl jednak tego zagadnienia w glosowanej
uchwale, wydaje sie takze, ze zmiana paradyg-
matu wykladni w orzecznictwie winna nasta-
pi¢ wskutek poglebionej dyskusji naukowej,
a nie te dyskusje inicjowac¢ z powodu potrzeb
wyniklych na kanwie pojedynczego, bardzo
specyficznego problemu prawnego.

Osobnej wzmianki wymaga twierdzenie, ze
ze wzgledu na negatywne konsekwencje re-
troaktywnosci wykladni dochodzi do konflik-
tu wartosci konstytucyjnych (bezpieczefistwo
prawne, zaufanie obywateli do panstwa), co
uzasadnia czasowe ograniczenie wykladni.
W pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazy¢, ze
stwierdzenie konfliktu wartosci ma miejsce po
zakonczeniu procesu interpretacji przepisu
prawa: to zastosowanie prawidlowo ustalonej
treci normy prawnej ma naruszy¢ bezpie-
czefistwo prawne obywateli. Konflikt wartosci
nie jest wiec okolicznoscia, ktéra mozna wzigé
pod uwage na etapie wykladni, a dopiero po
jej zakonczeniu. W konsekwengji z logicznego
punktu widzenia nie mozna twierdzi¢, ze ze
wzgledu na owa kolizje wartosci do chwili
dokonania wykladni prawidlowa tres¢ nor-
my prawnej przedstawia si¢ inaczej niz po tej
chwili. Konflikt wartosci moze natomiast uza-

# Zob. P Winczorek, Glosa do uchwaty TK W 9/94, PiP 1995, nr 9, s. 109.
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sadni¢ albo uchylenie prawidiowo wyinter-
pretowanej normy prawnej w odniesieniu do
przeszlych stanéw faktycznych, albo odmowe
zastosowania tej normy w powyzszym zakre-
sie. W kontekscie pierwszej mozliwosci nalezy
wskazaé, ze wladza sadownicza, z wyjatkiem
Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest powolana
do derogowania norm prawnych. Kompetencje
w tym zakresie posiada ustawodawca. Z kolei
watpliwosci wiazace sie z odméwieniem za-
stosowania prawidlowo wyinterpretowanej
normy prawnej przez sad ze wzgledu na ne-
gatywna ocene jego konsekwencji przedsta-
wiono powyzej.

5. Pokrotce nalezy sie takze odnie$¢ do
argumentéw przedstawionych przez SN dla
uzasadnienia mozliwosci czasowego ogra-
niczenia wykladni. Przede wszystkim nie
przekonuje odwolanie si¢ do dotychczasowej
praktyki orzeczniczej SN i innych podmiotéw
wladzy sadowniczej. Inna jest pozycja ustro-
jowa sadéw w systemach common law, a inna
w systemach prawa stanowionego. W systemie
common law orzeczenia sadowe stanowia Zréd-
to prawa: precedens wiaze podmioty stosujace
prawo, a tym samym z teoretycznego punktu
widzenia mozna czasowo ograniczy¢ moc tego
wiazania. Za nieadekwatne nalezy uzna¢ od-
wolanie sie do praktyki ETS. Sad ten dziala
w specyficznym otoczeniu instytucjonalnym:
ustrdéj UE nie opiera sie na $cistym przestrze-
ganiu zasady podzialu wladz, a kompetencja
do stanowienia prawa jest rozproszona posréd
wielu podmiotéw. Ze wzgledu na polityczne
trudnosci w stanowieniu aktéw normatyw-
nych akceptuje sie praktyke rozwijania prawa
wspoélnotowego przez ETS. Co wiecej, ETS
uwaza si¢ za podmiot kompetentny do iden-
tyfikowania zasad ogdlnych prawa europej-
skiego. De facto orzeczenia ETS stanowia zrédlo

prawa wspélnotowego*. Ponadto ETS niejed-
nokrotnie w drodze wykladni bardzo ogél-
nych postanowien traktatéw wysnuwa dos¢
szczegblowe i konkretne dyrektywy postepo-
wania, co istotnie r6zni praktyke orzecznicza
tego organu (jak i innych sadéw konstytucyj-
nych) od praktyki orzeczniczej SN, ktérego
zadaniem jest precyzowanie zasadniczo dos¢
szczegblowych przepiséw prawa. Nalezy takze
pamietaé, ze zadaniem ETS jest ujednolicanie
praktyki stosowania prawa w calej UE, w sklad
ktérej wchodza kraje o zréznicowanych kul-
turach prawnych, w tym takze sposobach
wykladni przepisow prawa. Ze wzgledu na
powyzsze okolicznosci nie mozna uzasadniaé
praktyki czasowego ograniczenia wykladni
SN praktyka stosowang przez ETS. W konficu
trudno poglad o dopuszczalnosci czasowego
ograniczenia wykladni uzna¢ za utrwalony na
podstawie jedynie trzech orzeczen SN, wyda-
nych w przeciggu ostatnich kilku lat i szerzej
nieuzasadnionych.

Zanieuzasadnione nalezy uzna¢ odwolanie
sie przez SN do orzeczenia ETPCz Marckx p.
Belgii i uchwaly TK z 7 marca 1995 1. o sygn.
W 9/94. W obu judykatach dopuszczono usta-
lenie momentu wigzania wykladni innego niz
chwila wejscia w zycie interpretowanego prze-
pisu w sytuacji nastapienia zmiany normatyw-
nej lub pozanormatywnej, majacej wplyw na
wykladnie przepisu prawa (wykladnia adap-
tacyjna)®. Z tego powodu nie moga stuzy¢ za
uzasadnienie generalnej mozliwosci czasowe-
go ograniczenia wykladni. W ww. uchwale TK
wskazal, ze ustalenie, iz wykladnia ma zasto-
sowanie do sytuacji faktycznych zaistniatych
przed jej dokonaniem, samo przez si¢ nie
przesadza stanowiska w kwestii ewentualne-
go korygowania badz tolerowania stosunkéw
prawnych uksztaltowanych uprzednio na

# Zob. ]. Galster (red.), Podstawy prawa UE, Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,Dom Or-
ganizatora” 2010, s. 313; A. Sulikowski, , Tworzenie” prawa przez ETS. Wybrane probleny, (w:) . Kaczor (red.), Teoria prawa
europejskiego, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2005, s. 222i n.

» W orzeczeniu Marckx p. Belgii z 13 czerwca 1979 r., nr 6833/74, ETPCz wyrazit zgode na ograniczenie retroaktyw-
nego dzialania wykladni ze wzgledu na zmiang stosunku do dzieci pozamalzenskich, jaka nastgpila od czasu wejscia
w zycie Konwencji w panstwach czlonkowskich. Mamy tu do czynienia ze zmiana kontekstu aksjologicznego. Szerzej

zob. pkt 58 ww. orzeczenia.
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podstawie innego rozumienia normy praw-
nej niz ustalone w uchwale, nawet wéwczas,
jezeli wykladnia ma charakter powszechnie
obowiazujacy. W szczeg6lnosci taka zmiana
wykladni nie musi prowadzi¢ do podwazenia
prawomocnych (ostatecznych) rozstrzygnieé
opartych na wykladni odmiennej niz przyjeta
przez TK. Trybunal Konstytucyjny podkreslit,
Ze podstawg wzruszenia prawomocnego orze-
czenia powinno by¢ w zasadzie kwalifikowane
naruszenie prawa. Plynie stad sugestia, ze za
sposob na unikniecie negatywnych konse-
kwencji rozstrzygniecia zawartego w pkt 1
uchwaly moze sluzy¢ zawezajaca ze wzgle-
déw funkcjonalnych interpretacja przepiséw
ustanawiajgcych przestanki wznowienia po-
stepowania.

Za niezrozumiale nalezy takze uzna¢ odwo-
tywanie sie przez SN do mozliwoéci dokonania
abstrakcyjnej wykladni przepiséw jako argu-
mentu uzasadniajacego czasowe ograniczenie
wykladni i zastrzezenie tego rozwiazania jedy-
nie dla tego rodzaju wykladni. Sad Najwyzszy
wskazuje, ze podejmowanie wykladni abstrak-
cyjnej majacej moc zasady prawnej ,przybliza
SN do dziatalno$ci prawodawczej” (s. 28 uza-
sadnienia), tre$¢ rozstrzygniecia jest za$ ujmo-
wana mozliwie ogodlnie, jako norma generalna
i abstrakcyjna. Racje ma oczywiscie SN, wska-
zujac, ze rezultat wykladni powinien by¢ ujety
abstrakcyjnie i nadawac sie do zastosowania
w wielu sprawach. Postulat ten odnosisi¢ jednak
takze do wykladni ,konkretnej”, dokonywanej
na kanwie danej sprawy, przy rozstrzyganiu

zagadnienia prawnego w nastepstwie pytania
prawnego sadu odwolawczego (art. 390 k.p.c.,
art. 441 k.p.k.)®, jak i zagadnienia prawnego,
ktére wytonilo si¢ przy rozpoznawaniu srodka
zaskarzenia przez sktad orzekajacy SN (art. 398"
k.p.c, art. 59 u.S.N.). W jednym i drugim przy-
padku zagadnienie prawne musi by¢ ujete
abstrakcyjnie?, réznica pomiedzy tymi dwoma
rodzajami wykladni polega na tym, ze w przy-
padku wykladni ,abstrakcyjnej” zagadnienie
prawne wylania sie nie na kanwie konkretnej
sprawy, lecz w sytuacji rozbiezno$ci w orzeczni-
ctwie sadow powszechnych (zob. art. 60 u.S.N.).
Nalezy jednak podkresli¢, ze sposéb wylonienia
sie zagadnienia prawnego w zaden sposob nie
rzutuje na jego abstrakcyjny charakter oraz na
rezultat wykladni, ktérym zawsze jest norma
prawna ujeta mozliwie ogélnie, nadajaca sie do
zastosowania w wielu sprawach. Nie jest takze
wykluczone, ze wskutek przekazania zagad-
nienia prawnego do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedziéw SN wykladnia ,konkretna”
uzyska range zasady prawa (art. 59 wzw.
zart. 61 § 6 u.5.N.)®. Konkludujac, nalezy
stwierdzi¢, ze mozliwos$¢ dokonania wykltadni
abstrakcyjnej jako taka nie uzasadnia w zaden
sposéb dopuszczalnosci czasowego ogranicze-
nia wykfadni, z drugiej strony, dopuszczajac
mozliwos¢ czasowego ograniczenia wykladni,
za niekonsekwencje nalezy uzna¢ wykluczenie
mozliwosci czasowego ograniczenia wyktadni
konkretnej®.

6. Rozwazajac konkurencyjne do czasowego
ograniczenia wykladni sposoby unikniecia ne-

% ,Ponadto przedmiotem pytania moze by¢ wytacznie zagadnienie prawne pozostajace w zwigzku z rozstrzyg-
nieciem sprawy, w ktorej ono powstato, nie moze jednak ono dotyczy¢ samego sposobu jej rozstrzygniecia; powinno
zatem zostac sformulowane tak ogdlnie, aby mozna je byto rozpatrywac w oderwaniu od konkretnej sprawy” - B. Bla-
dowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business 2009, s. 268.

¥ Watpliwosci natury prawnej maja charakter uniwersalny i powinny by¢ rozstrzygane w sposéb jednolity, za
pomocg rozmaitych ogélnych metod i regul interpretacyjnych. Zob. wyrok SN z 6 grudnia 2006 r., Il KK 181/06,
OSNIK 2007, nr 2, poz. 16.

% Zob. takze uchwate SN z 16 listopada 2004 r., IIl SPP 42/04, LEX nr 1239050.

# Skutek prawny wykladni ,konkretnej” jest mocniejszy niz wyktadni ,abstrakcyjnej”, poniewaz wykladnia taka
bedzie zawsze wigzala sad odwolawczy, ktory wystapit o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, albo sad, ktéremu
przekazano sprawe do ponownego rozpoznania. Teoretycznie mozliwe byloby ,czasowe ograniczenie wykladni”
z wyjatkiem dla sprawy, na kanwie ktérej zagadnienie prawne sie wylonilo. Sytuacja jest analogiczna do odroczonej
w czasie derogacji przepisu prawnego przez TK. Jezeli derogacja nastgpita wskutek skargi konstytucyjnej, jej odrocze-
nie w czasie nie ma zastosowania do podmiotu wnoszacego skarge.
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gatywnych konsekwencji nowej interpretacji
przepiséw dotyczacych przenoszenia sedziego,
tj. podpisanie odpowiednich aktéw przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci ze skutkiem wstecznym
oraz przyjecie stosownej ustawy, SN nie tylko
nie wzigl pod uwage mozliwosci zastosowania
restryktywnej wykladni przepiséw ustanawia-
jacych przeslanki podwazania prawomocnych
orzeczen, lecz takze nie zauwazyl mozliwosci,
jakie oferowaloby skierowanie pytania praw-
nego do Trybunalu Konstytucyjnego. Na
wstepie wskazano, ze przenoszenie sedziego
na inne miejsce stuzbowe przez zastepcow
Ministra Sprawiedliwoéci, dzialajacych z jego
upowaznienia, bylo dlugoletnia praktyka, co
najmniej tolerowang przez sady powszechne
i SN. Mozna wiec byloby oczekiwag, ze dla po-
trzeb badania konstytucyjnosci odpowiednich
przepisow TK dokona ich wykladni zgodnej
z ta praktyka®, a nastepnie skonfrontuje nor-
me prawna o takiej tresci z zasada tréjpodziatu
wladzy oraz zasada niezalezno$ci wladzy sa-
downiczej. Naruszenie tych zasad bylo glow-
nym zarzutem SN wobec dotychczasowej
wykladni. Trybunat Konstytucyjny, derogujac
w ten spos6b wyinterpretowang norme, mogl-
by wyznaczy¢ moment utraty przez niag mocy
obowiazujacej (art. 190 ust. 3 Konstytucji).

W ten sposdb lege artis osiagnieto by cel, ktéry
przyswiecal rozstrzygnieciu SN.

7. W konicu nalezy wskazac jeszcze jeden
aspekt orzeczenia. Wykladnia sadowa jest do-
konywana dla potrzeb stosowania prawa, tj.
w celu odniesienia norm prawnych do zaistnia-
tych sytuacji faktycznych i wyciggniecia konse-
kwencji prawnych. Taka wykladnia moze mie¢
zastosowanie takze, ale nie wylacznie, do przy-
sztych stanéw faktycznych. Sprzeczne z tym za-
lozeniem jest dokonywanie wyktadni wylacznie
pro futuro. Skutkiem glosowanej uchwatly nie jest
takze wyciagniecie konsekwencji wynikajacej
z blednej praktyki, lecz zmiana tej praktyki,
przy czym chodzi o praktyke podlegajacg ne-
gatywnej ocenie SN. Mamy tutaj do czynienia
z wymuszeniem na organach wladzy wyko-
nawczej zmiany ich dotychczasowego sposobu
postepowania, de facto ustanowieniem nowej
praktyki zachowania, obowiazujacej od chwi-
li wydania uchwaty. SN zachowat sie nie jak
organ stosujacy prawo, lecz jak ustawodawca:
krytykujac wladze wykonawczg za nadmierng
ingerencje w strukture wladzy sadowniczej,
sam wkroczyl w kompetencje legislatywy. Naj-
bardziej w glosowanej uchwale niepokoi to, ze
najwyzsza instancja sadownicza w Polsce zdaje
sie tej okolicznosci nie zauwazac.

% Zob. wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r., P 3/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 82, Dz.U. z 2003 r. nr 186, poz. 1823.
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GLOSA DO WYROKU
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA
W STRASBURGU W SPRAWIE TOMASZEWSCY PRZECIWKO
POLSCE Z 15 KWIETNIA 2014 R., SKARGA NR 8933/05

W dniu 15 kwietnia 2014 r. Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka w Strasburgu wydat
dwa wyroki w sprawie przeciwko Polsce: Kra-
sicki przeciwko Polsce (skarga nr 17254/11) oraz
Tomaszewscy przeciwko Polsce (skarga nr 8933/05).
Przedmiotem niniejszej glosy bedzie analiza
drugiej sprawy, w ktérej Trybunat strasburski
stwierdzil naruszenie przez Polske przepiséw
art. 5 Konwengji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci' (dalej: Konwencja).
Dla wskazania wagi sprawy oraz oceny zasad-
nosci poczynionych ustalen zasadne bedzie
przytoczenie okolicznosci stanu faktycznego.

W nocy zdnia 30 na 31 sierpnia 2003 r.
podczas opuszczania dyskoteki skarzacy zo-
stali zatrzymani nieopodal baru ,Bistro” przez
patrolujacych okolice policjantéw. W zwiazku
z podejrzeniem popelnienia przez nich wykro-
czenia zakl6cania porzadku publicznego zosta-
li poddani czynnosci przeszukania, nastepnie
obezwladnieni, wreszcie przewiezieni na ko-
misariat Policji. Bezposrednio po ustaleniu toz-
samosci zatrzymanych oraz zbadaniu zawar-
tosci alkoholu we krwi zostali oni zwolnieni,
nie uzyskujac zadnych informacji o powodach

interwengji patrolu Policji ani postawionych im
zarzutach. Okolicznoscig budzaca w niniejszej
sprawie uzasadnione watpliwosci jest kwestia
niedokonania przez policjantéw czynnosci
procesowej w postaci przestuchania podejrza-
nych, jak réwniez brak sporzadzenia notatki
z zatrzymania wyzej wymienionych.

W ramach prowadzonego postepowania
krajowego panstwo Tomaszewscy zostali
uznani za winnych popelnienia zarzucanych
im czynéw. Wobec kazdego z nich sad orzekl
obowiazek prac spolecznie uzytecznych
w wymiarze 20 godzin. Panstwo Tomaszew-
scy, zaskarzajac wydane w sprawie orzeczenie,
whniesli o przeprowadzenie kontradyktoryjne-
go postepowania sagdowego.

W dniu 6 maja 2005r. Sad Rejonowy
w Ostrédzie uznal skarzacych za winnych
popelnienia zarzucanych im czynéw i orzekl
odpowiednio wobec jednego znich kare
grzywny w wysokosci 600 zt, wobec drugiego
obowiazek odbycia 20 godzin prac spotecznie
uzytecznych. Panistwo Tomaszewscy wnie-
§li srodek odwolawczy od przedmiotowego
orzeczenia. 23 sierpnia 2005 r. Sad Okregowy

! Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 1. nr 61, poz. 284), po nowelizacji przez Protokét
nr11i 14 z Protokotem dodatkowym oraz Protokotami nr 4, 6, 7, 121 13, zawierajgca zmiany wprowadzone na mocy
Protokotu nr 14 (CETS nr 194), kt6ry wszedl w zycie w dniu 1 czerwca 2010 r.
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w Elblagu utrzymal w mocy wyrok Sadu Re-
jonowego w Ostrodzie.

W dniu 14 lutego 2005 r. panstwo Toma-
szewscy wniesli do Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka skarge przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podnoszac szereg zarzutéw
zwigzanych z pozbawieniem ich wolnosci
w wyniku zatrzymania i przetrzymywania na
komisariacie Policji. Skarzacy wskazywali nie-
przestrzeganie przez funkcjonariuszy publicz-
nych konstytucyjnie zagwarantowanych kaz-
demu czlowiekowi praw osobistych w postaci
poszanowania wolnosci i nietykalnosci osobi-
stej, wyrazonych explicite w art. 41 Konstytucji
RP2 Ponadto brak sporzadzenia protokotu
zatrzymania oraz niedoreczenie uzasadnienia
zastosowanego $rodka uniemozliwil skarza-
cym kwestionowanie dokonanej czynnosci
procesowej zatrzymania w ramach procedu-
ry sadowej, w konsekwencji dochodzenia
ewentualnego odszkodowania za poniesiong
szkode spowodowang zastosowaniem wobec
nich §rodka przymusu badz zados¢uczynienia
za doznana krzywde. Rozpoznajac niniejsza
sprawe, Trybunat strasburski dokonat w pierw-
szej kolejnosci oceny zarzuconego naruszenia
wolnosci osobistej pafistwa Tomaszewskich
poprzez zbadanie podstawy prawnej powzie-
tych przez funkcjonariuszy publicznych dzia-
tan oraz ustalenie, czy podjeta ingerencja byla
proporcjonalna do zastosowanego celu. W oce-
nie Trybunalu wszystkie zarzuty podnoszone
przez skarzacych, zwigzane z niewlasciwym
i zlym traktowaniem przez funkcjonariuszy
policji, winny by¢ rozpatrzone jedynie na pod-
stawie artykulu 3 Konwengji, zgodnie z ktérym
,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nie-
ludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu lub
karaniu”.

Trybunal wskazal, ze zte traktowanie wcho-
dzace w zakres powolanego wyzej przepisu

Konwencji powinno odznacza¢ sie¢ pewnym
minimalnym stopniem dolegliwosci. Ocena
minimum, o ktérym tu mowa, jest co do zasady
wzgledna, zalezna od takich czynnikéw, jak:
stan faktyczny konkretnej sprawy; czas, w kto-
rym osoby sa zatrzymane; skutki zatrzymania
i zlego traktowania dla stanu psychofizyczne-
g0, a takze nierzadko ple¢, wiek i stan zdrowia
ofiary. Powyzsze wskazania wynikaja ze stoso-
wanego przez Trybunal strasburski kryterium
dowodu ,ponad jakakolwiek watpliwos¢”.

Przy rozpatrywaniu w przedmiotowej spra-
wie naruszenia art. 3 Konwencji zasadne jest
odwolanie sie do wielokrotnie zajmowanego
przez Trybunal stanowiska, zgodnie z ktérym
zarzut zlego traktowania musi by¢ popar-
ty przez odpowiedni material dowodowy,
z tym jednak zastrzezeniem, ze dowdd taki
moze wynika¢ ze wspolistnienia wystarczaja-
co silnych, jasnych i spéjnych przestanek lub
z podobnego, niepodwazalnego domniemania
faktycznego®. Argumentacja wskazana przez
Trybunat strasburski prowadzi do konstatacji,
ze kazde doznane w chwili zatrzymania badz
przestuchania obrazenia przemawiaja za uzna-
niem ich powstania w trakcie wykonywanych
przez funkcjonariuszy publicznych czynnoéci
stuzbowych. Zaprezentowane stanowisko ma
fundamentalne znaczenie dla oceny caloksztal-
tu przeprowadzonych czynnosci dochodzenio-
wo-§ledczych.

W przedmiotowej sprawie Trybunat rozpa-
trywal rowniez domniemane naruszenie przez
Polske art. 5 Konwengcji, majac na wzgledzie
podnoszony przez skarzacych zarzut zwiaza-
ny z arbitralnym charakterem zastosowanego
$rodka przymusu, brak kontroli sadowej oraz
niemozno$¢ uzyskania odszkodowania za po-
niesiong szkode spowodowana jego zastoso-
waniem.

Na wstepie zasygnalizowac nalezy, ze w ce-

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 1., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 1., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483).

* Sprawa Berktay przeciwko Turcji, nr 22493/93, 1 marca 2001 r., § 165; sprawa Jasiriski przeciwko Polsce, nr 72976/01,

6 grudnia 2007 r., § 35.
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lu wlasciwego okreélenia, czy osoba ,pozba-
wiona jest wolnoéci” w rozumieniu artykutu 5
Konwengji, zasadne jest uwzglednienie wielu
kryteriow, takich jak: rodzaj, czas, skutki i wa-
runki wykonania omawianego §rodka. R6zni-
ca pomiedzy pozbawieniem a ograniczeniem
wolnosci lezy jedynie w sferze stopnia lub in-
tensywnosci oddziatywania, a zatem nie jest to
réznica istoty czy natury*. Trybunat podkresla,
ze art. 5 Konwencji zawiera wyczerpujaca liste
dopuszczalnych podstaw pozbawienia wol-
nosci, majac zastosowanie takze w przypadku
krétkotrwalego pozbawienia wolnosci®. Po-
wyzsze sklania do dokonania wiasciwej oceny
praktyki oraz regulacji prawnych obowiazu-
jacych w Polsce. Zgodnie bowiem z art. 5§ 1
Konwengji kazde pozbawienie wolnosci musi
by¢ ,zgodne z prawem”, co zawiera wyma-
ganie, aby zostalo przeprowadzone ,zgod-
nie z procedura przewidziang przez prawo”.
Wskazane explicite sformulowanie, odwolujace
sie do prawa krajowego, przedkiada obowia-
zek zgodnosci z jego materialnymi i procedu-
ralnymi postanowieniami.

Trybunat zwraca jednoczesnie uwage, aby
przestanki zastosowania pozbawienia wolno-
ci na gruncie prawa krajowego byly jasno
okreslone, precyzyjne, tym samym aby spel-
nialy standard ,zgodnosci z prawem” ustalo-
ny przez Konwencje. W sytuacji niezgodnego
z prawem pozbawienia wolnoéci konieczne jest
zapewnienie w krajowym porzadku prawnym
stosownych mechanizméw, ktére umozliwia
niezwloczne zwolnienie zatrzymanej osoby.
Wskazanie wilaéciwych srodkow nie wylacza
jednak mozliwosci dochodzenia przez osobe
pokrzywdzong odszkodowania za poniesiong
szkode w wyniku zastosowania oczywiscie nie-
stusznego zatrzymania (art. 552 § 4 polskiego
Kodeksu postepowania karnego®) lub szkode

wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzia-
lanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wia-
dzy publicznej (art. 417 Kodeksu cywilnego”).

Przechodzac do merytorycznych rozwa-
zan, wskaza¢ nalezy, ze glosowany wyrok za-
stuguje na szczegdlna uwage. Odnosi sie on
do niezwykle istotnej z punktu widzenia praw
i wolnosci czlowieka materii prawnoproceso-
wej. Zjednej strony wskazuje mechanizmy
ochrony praw obywateli, istniejace w krajo-
wych porzadkach prawnych, uwzgledniajace
europejskie standardy, z drugiej strony wy-
znacza granice mozliwej ingerencji panstwa
w zagwarantowane moca ustawy prawa i wol-
nosci osobiste. Niewatpliwie stanowi asumpt
do dokonania prawidlowej oceny legalnosci
dzialan Policji.

Na wstepie zasadne jest uznanie, ze wyrok
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka To-
maszewscy przeciwko Polsce kontynuuje orzecz-
nictwo w sprawach polskich dotyczace zasto-
sowania przez funkcjonariuszy publicznych
§rodkéw przymusu. W tym miejscu warto
przywola¢ uchwale Sadu Najwyzszego z 21
czerwca 1995 r#, w ktorej naczelny organ wia-
dzy sadowniczej, orzekajac w skladzie trzech
sedziéw, wypowiedzial sie w przedmiocie
nastepujacego pytania prejudycjalnego: ,Czy
doprowadzenie osoby podejrzanej o popel-
nienie wykroczenia do jednostki Policji w celu
ustalenia jej tozsamosci albo pobrania krwi na
ewentualng obecnos¢ alkoholu jest zatrzyma-
niem podlegajacym kontroli sgdowej w trybie
przewidzianym w rozdziale 23 kodeksu poste-
powania karnego?”

We wlasciwy sposéb podszedl do tego
zagadnienia Sad Najwyzszy, stwierdzajac
w uzasadnieniu, ze doprowadzenie w wyzej
opisanych warunkach osoby podejrzanej
o0 popelnienie wykroczenia do jednostki Policji

* Sprawa Guzzardi przeciwko Wtochont, 6 grudnia 1980 r., § 92-93, seria A, nr 39.

° Sprawa Gillan i Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, nr 4158/05, § 57 — skarzacy zostali zatrzymani w celu
kontroli osobistej na okolo trzydziesci minut; sprawa Shimovolos przeciwko Rosji, nr 30194/09, § 48, 21 czerwca 2011 r.
—skarzacy przetrzymywany byt na posterunku policji przez czterdziesci pie¢ minut.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 1. nr 89, poz. 555).

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93).

$ Sygn.TKPZ 20/95.
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w celu dokonania niezbednej czynnosci wyjas-
niajacej lub okreslonej czynnosci dowodowej
bedzie zatrzymaniem podlegajacym kontroli
sadowej jedynie w sytuacji, gdy zostalo do-
konane z przyczyn przewidzianych w art. 15
ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji’.

Majac na uwadze, ze celem interpretacji
konkretnych przepiséw jest odtworzenie za-
kodowanych w nich norm prawnych, osadzo-
nych w pewnych realiach spolecznych i praw-
nych, sluszne jest uwzglednianie relacji do in-
nych przepiséw danego aktu normatywnego
oraz do przepiséw zawartych w innych usta-
wach. W tym miejscu godzi sie zasygnalizo-
wad, ze zarowno ustawa o Policji, jak réwniez
przyjete na jej podstawie rozporzadzenie
zezwalaja funkcjonariuszom publicznym na
przeprowadzanie czynnosci kontroli oso-
bistej w przypadku istnienia podejrzenia
popelnienia przestepstwa. Nie ulega watpli-
wodci, ze rozporzadzenie Rady Ministrow
z 17 wrzeénia 1990 r. istotnie okresla procedu-
re stosowang w przypadkach przewidzianych
w § 1 pkt 2i 3 rozdziat 1 rozporzadzenia w cza-
sie zatrzymania: osoby pozbawionej wolnosci,
ktora zbiegla z miejsca osadzenia, lub osoby
stwarzajacej bezposrednie zagrozenie dla zy-
cia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia.
Wskazania wymaga okolicznoé¢, ze zaden
z wymienionych przypadkéw nie znajdowat
zastosowania w niniejszej sprawie.

Powyzsze prowadzi autora niniejszej glosy
do wyrazenia jednoznacznego stanowiska, ze
dziafanie Policji bylo nie tylko nieuzasadnione,
ale réwniez nieproporcjonalne do zamierzone-
go celu. Prawidlowa realizacja tego oczekiwa-
nia w kontekscie analizowanej sprawy wyma-
gala sporzadzenia notatki z przeprowadzonej
czynnoéci lub protokolu z zatrzymania podej-
rzanych. Niewypelnienie elementarnych obo-
wigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych

rodzi konieczno$¢ uznania ich dzialania za
niezgodne z obowiazujacymi normami praw-
nymi.

Powyzsza konkluzja jest istotna dla me-
rytorycznej oceny pogladu wyrazonego
w glosowanym wyroku. Uzasadniajac swoje
rozstrzygniecie, Trybunal wskazal, ze zastoso-
wanie wobec skarzacych Srodkéw przymusu
bezposredniego oraz przetrzymywanie ich na
komisariacie Policji przez blisko dwie godziny
bez mozliwosci opuszczenia tego miejsca — je-
dynie w celu dokonania identyfikacji oraz zba-
dania zawartoéci alkoholu we krwi — stanowito
istotne naruszenie praw czlowieka, polegajace
na pozbawieniu ich wolnosci.

W ocenie glosatora, przy uwzglednieniu
okolicznosci, ze pozbawienie wolnosci zwiaza-
ne jest z og6lng zasada pewnosci prawa, jako
konieczne jawi sie Scisle okrelenie przeslanek
umozliwiajacych zastosowanie pozbawienia
wolnoscina gruncie prawa krajowego. Wracajac
na kanwe przedmiotowej sprawy, wskazac nale-
zy, ze Rzad nie wykazal w sposéb wystarczajacy
istnienia w prawie krajowym podstawy praw-
nej dajacej asumpt do pozbawienia wolnosci
skarzacych w okolicznosciach przedmiotowej
sprawy (pkt 141-145 wyroku). Przepisy krajowe
nie byly wystarczajaco precyzyjne, tym samym
nie uwzglednialy istotnej zasady pewnosci
prawa. W mys$l prawidel i przyjetego kanonu
prawo powinno by¢ przewidywalne w zakresie
jego stosowania, umozliwiajac osobie okresle-
nie konsekwencji danego dzialania w stopniu,
w jakim uzasadniaja to okolicznosci'.

Ma to o tyle istotne znaczenie, ze w mi-
riadzie orzeczen Sadu Najwyzszego sytuacje
niestusznego pozbawienia lub ograniczenia
wolnoéci w polskich realiach procesowych nie
naleza do rzadkosci i de facto moga stanowié
0 pozornosci dzialania prawa. Z powyzszego
nie wynika mozliwo$¢ ferowania ogélnej oce-

? Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179).
10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. (wydane na mocy art. 15 ust. 8 ustawy o Policji)
w sprawie trybu legitymowania, zatrzymania os6b, dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania bagazy i spraw-

dzania ladunku przez policjantow).

" Wyrok z dnia 23 wrzesnia 1998 r., Steel i inni p. Zjednoczonemu Krdlestwu, § 54, Zbior 1998-VIL
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ny, ze prawo polskie nie spelnia podstawowych
zalozen europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka. Prawdg jest, Ze teoria czgsto
nie idzie w parze z praktyka, cho¢ istnieje
pewien margines adekwatnodci.
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Uznajac za prawidlowe ustalenia dokonane
przez Trybunal strasburski w przedmiotowej
sprawie, skonstatowacé nalezy, ze precyzyjnosc
porzadku prawnego jawi si¢ jako nieodzowny
element skutecznego i efektywnego prawa.



Maciej Tomczuk

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 9 STYCZNIA 2014 R., V CSK 109/13

Z uzasadnienia wyroku:

Katalog ciezkich umyslnych przestepstw, ktérych popelnienie moze prowadzi¢ do uznania
spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia, nie jest ograniczony do przestepstw przeciwko
osobie spadkodawcy, rodzinie i opiece. Przestanki okreslone w przepisach art. 928 § 1 pkt 1 k.c.
iart. 1008 pkt 2 k.c., choé bardzo podobne, nie s3 jednak tozsame i nie mozna wykluczy¢ prze-
stepstwa przeciwko mieniu. Musi by¢ to jednak umyslne i ciezkie przestepstwo, za ktére mozna
uznac jedynie takie, ktore godzi w podstawy egzystencji spadkodawcy (np. spalenie domu,
stanowiacego centrum zyciowe spadkodawcy, kradziez wézka inwalidzkiego, w konsekwencji
czego spadkodawca zostaje pozbawiony mozliwosci poruszania sie).

STAN FAKTYCZNY

Nietezowane i dotad niepublikowane' orze-
czenie Sadu Najwyzszego, bedace przedmio-
tem niniejszej glosy, zapadlo na tle nastepuja-
cego stanu faktycznego sprawy.

Powdd (ojciec spadkodawcy i zarazem jego
jedyny spadkobierca testamentowy) wytoczyt
przeciwko pozwanej (matce spadkodawcy)
powddztwo o uznanie za niegodna do dzie-
dziczenia. Podstawe prawna pozwu stanowil
przepis art. 928 § 1 pkt 1 k.c. W pozwie wska-
zano, ze jeszcze za swego zycia spadkodawca
byl przekonany, iz pozwana dopuscita sie na
jego szkode kradziezy znacznej sumy pienie-
dzy, zar6wno w walucie polskiej, jak i obcej.
Powdd twierdzil, Ze mimo niewszczecia w tej

sprawie formalnego postepowania karnego
wskazana podstawa prawna ma zastosowanie
z uwagi na okolicznoéci sprawy uzasadniajg-
ce przyjecie, ze do popelnienia zarzucanego
pozwanej czynu doszlo, a kradziez znacznej
kwoty na szkode spadkodawcy wyczerpuje
formule ,dopuszczenia sie przez spadkobier-
ce umyslnie ciezkiego przestepstwa przeciwko
spadkodawcy”.

Sad Okregowy, oddalajac powoddztwo w ca-
tosci?, wskazal przede wszystkim fakt, ze po-
wodowi nie udalo sie wykaza¢, aby do popel-
nienia jakiegokolwiek przestepstwa na szkode
spadkodawcy ze strony pozwanej w istocie
doszlo. Niezaleznie Sad Okregowy wyrazit
poglad prawny, zgodnie z ktérym przestep-
stwo kradziezy nie miesci sie w kregu czynéw

! Tre$¢ wyroku jest dostepna w bazie orzeczen na stronie internetowej Sadu Najwyzszego (www.sn.pl), a takze

w serwisie Lexis.pl pod numerem 8218894.

> Wyrok Sagdu Okregowego w Opolu z 11 lipca 2012 1., I C 558/10.
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wskazanych w art. 928 § 1 pkt 1 k.c., albowiem
nie stanowi ,przestepstwa przeciwko spadko-
dawcy”. Za tego rodzaju przestepstwa winny
by¢, zdaniem Sadu Okregowego, uznawane
jedynie czyny godzace w dobra $cisle osobiste
spadkodawcy - jego zycie, zdrowie, wolnos¢,
czesC efc.

Oddalajac apelacje powoda®, Sad Apelacyj-
ny ustalil po pierwsze stanowczo, ze pozwana
nie popelnila inkryminowanego jej przestep-
stwa na szkode zmarlego syna. Juz samo to
ustalenie usprawiedliwialo zatem w ocenie
Sadu Apelacyjnego oddalenie powddztwa
a limine. Co istotniejsze jednak, Sad Apelacyj-
ny podzielil ocene prawna zaprezentowana
w zaskarzonym wyroku Sadu Okregowego,
podkreslajac w szczegdlnosci, ze przestanki
wylaczenia spadkobiercy od dziedziczenia
okreslone w art. 928 § 1 pkt 1 k.c. winny by¢
interpretowane $ciéle isg zasadniczo tozsa-
me z przestanka wydziedziczenia wskazang
w art. 1008 pkt 2 k.c.

STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy oddalil skarge kasacyjna
powoda wywiedziona od wyroku Sadu Apela-
cyjnego. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia
podkreslono przede wszystkim, ze skarzacy nie
wskazal jakichkolwiek podstaw kasacyjnych,
ktérych ewentualna zasadnos¢ skutkowataby
wzruszeniem ustalen faktycznych poczynio-
nych w sprawie przez sady obu instancji. Sad
Najwyzszy pozostawal zatem zwiazany tymi
ustaleniami, w szczegdlnosci za$ ustaleniem
co do niepopelnienia przez pozwang inkrymi-
nowanego jej przestepstwa na szkode spadko-
dawecy (art. 398" § 2 k.p.c.).

Jednocze$nie - cho¢ z powyzszych przyczyn
nie moglo to mie¢ znaczenia dla rozstrzygnie-
cia w przedmiocie skargi kasacyjnej powoda
- w centrum uwagi Sagdu Najwyzszego znala-
zla sie kwestia oceny prawnej dokonanej przez
Sad Okregowy i nastepnie Sad Apelacyjny na

tle wykladni przepisu art. 928 § 1 pkt 1 k.c.,
a to uzytego w tym przepisie pojecia ,ciezkie
przestepstwo przeciwko spadkobiercy” ijego
przedmiotowego zakresu.

Sad Najwyzszy w sposob jak najbardziej
bezposredni zakwestionowat zasadno$¢ utoz-
samiania omawianej przestanki uznania spad-
kobiercy za niegodnego dziedziczenia z prze-
stankg wydziedziczenia wskazang w art. 1008
pkt 2 k.c. W uzasadnieniu glosowanego orze-
czenia stwierdza sie, jak w powyzszej ,tezie”.

GLOSA

Przedstawione powyzej stanowisko Sadu
Najwyzszego nalezy ocenic jako godne apro-
baty. Jednoczesnie deficyt przywolanej na jego
poparcie argumentacji sklania do poczynienia
kilku uwag.

Problem interpretacyjny, przed jakim stanat
w realiach omawianej sprawy Sad Najwyzszy,
sprowadza si¢ do dokonania wykladni zwro-
tu ,przestepstwo przeciwko spadkodawcy”,
jakim posluzyt sie ustawodawca w tresci
przepisu art. 928 § 1 pkt 1 k.c., w ramach szer-
szego pojecia ,umyslne ciezkie przestepstwo
przeciwko spadkodawcy”, przede wszystkim
za$ w kontekscie tego, czy za takie przestep-
stwo moze by¢ uznany czyn kwalifikowany
na gruncie prawa karnego jako przestepstwo
przeciwko mieniu.

Analizujac stanowisko Sadu Najwyzszego,
skonstatowaé wypada na wstepie, ze zar6wno
abstrakcyjna wykladnia, jak i stosowanie in
concreto przepisu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. nie moze
sie odby¢ bez dokonania wewnatrzsystemowe-
go odwolania do poje¢ przynaleznych prawu
karnemu i tamze zdefiniowanych, nawet jesli
juz prima facie, w warstwie gramatycznej, brak
jest miedzy obiema galeziami prawa oczekiwa-
nej spdjnosci. W literaturze prawa spadkowe-
go oraz orzecznictwie szczegélnie wiele miej-
sca poswiecono rozwazaniom na temat relacji
pomiedzy pojeciem ,ciezkie umyslne przestep-

> Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 6 listopada 2012 r., I ACa 1112/12.
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stwo”, jakim posluguje sie omawiany przepis
k.c.,a pojeciami ,wystepek” i ,zbrodnia”, funk-
cjonujgcymi na gruncie przepisow prawa kar-
nego®. Communis opinio pojecie ,ciezkie prze-
stepstwo” uzyte w art. 928 § 1 pkt 1 k.c. nie jest
tozsame z terminem ,zbrodnia”, okreslonym
w art. 7 § 2 k k. i w konkretnych okolicznos-
ciach ,ciezkim przestepstwem” moze okazaé
sie takze czyn uznany przez ustawe karna za
wystepek®.

Odnotowac jednoczes$nie nalezy, ze o wiele
mniej rozwazan po$wiecono dotychczas kwe-
stii wykladni pojecia ,przestepstwo przeciw-
ko spadkodawcy”, uwzgledniajacej nie tylko
plaszczyzne jezykowsq i systemowg, lecz row-
niez warstwe celowosciowa odnosnego unor-
mowania. Wéréd wypowiedzi komentatoréw
omawianego przepisu dominuje podejscie ka-
zuistyczne, odwolujace sie raczej do poszcze-
golnych grup czynéw zabronionych, tak jak
zostaly one usystematyzowane w poszczegdl-
nych rozdzialach k.k. Tradycyjnie podnosi si¢
w literaturze, ze ,przestepstwami przeciwko
spadkodawcy” na gruncie art. 928 § 1 pkt 1 k.c.
sa wszystkie te czyny, ktére godza bezposred-
nio w jego osobe, a precyzyjniej — w dobra na
osobie spadkodawcy, w szczegdlnosci prze-
stepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci,
wolnosci seksualnej, rodzinie i opiece®.

Poczynione uwagi wstepne naswietlaja
kanwe problemu, przed jakim stanely sady
powszechne orzekajace w okoliczno$ciach
faktycznych omawianej sprawy. Dominujace
w literaturze, czysto intuicyjne rozumienie po-
jecia ,przestepstwo przeciwko spadkodawcy”
okazuje si¢ zawodne w przypadku, gdy czyn
zabroniony zarzucany pozwanemu nalezy do
grupy przestepstw przeciwko mieniu, stypi-
zowanych w rozdziale XXXV k.k. Jedli siegnaé
do uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego,

od ktérego wywiedziono skarge kasacyjna
w niniejszej sprawie, okazuje si¢, ze wyrazono
w nim w istocie arbitralny i nader ogélnikowy
poglad, jakoby czyny z tej grupy przestepstw
w ogole nie miedcily si¢ w spornym pojeciu.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego poglad odmienny
zasadzalby sie na niedopuszczalnej, rozszerza-
jacej wykladni przepisu art. 928 § 1 pkt 1 k.c.

Podzielajac w tym miejscu krytyke powyz-
szego zapatrywania przedstawiona w uzasad-
nieniu glosowanego orzeczenia, zwrdcié¢ nalezy
uwage na kilka argumentéw wspierajacych to
stanowisko na poszczeg6lnych plaszczyznach
wykladni prawa.

Po pierwsze - jedli chodzi o wykladnie
gramatyczng omawianego unormowania
i poprawne rozumienie jego relacji do ustawo-
wych podstaw wydziedziczenia, do ktérych to
odwolaly sie sady powszechne w omawianej
sprawie, zauwazy¢ nalezy, ze w przeciwien-
stwie do treéci przepisu art. 1008 pkt 2 k.c.
podstawa uznania spadkobiercy za niegodne-
go dziedziczenia przez sad propter crimen nie
zawiera wprost enumeratywnego wyliczenia
ani débr prawnie chronionych, ani typéw
przestepstw, z popelnienia ktérych wynikalby
stan niegodnodci. Ustawodawca, najpewniej
celowo, zrezygnowal w tym przypadku z ka-
zuistyki. Obydwa przepisy pozostaja zatem ra-
czej w stosunku krzyzowania niz tozsamosci.
Oznacza to, Ze przy rozpoznawaniu sprawy
z powddztwa opartego na tresci art. 928 § 1
pkt 1 k.c. sieganie przez analogie do przepisu
art. 1008 pkt 2 k.c., w tym jego doktrynalnego
i sadowego rozumienia, winno sie odbywacé
W sposéb ostrozny.

Po drugie, na plaszczyznie teleologicznej
syntetyczna redakcja przepisu art. 928 § 1 pkt 1
k.c. pozostawia sadowi orzekajacemu w kon-
kretnej sprawie mozliwie szerokie spektrum

* Po kompleksowe zestawienie wypowiedzi pismiennictwa odestac nalezy do publikacji H. Witczak, Wylgczenie od
dziedziczenia na mocy orzeczenia sgdu, Warszawa: LexisNexis 2013.
® Tak wyraznie w wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 14 czerwca 2000 r., I ACa 262/2000, OSA 2005, nr 9,

s. 81.

¢ Por.J. Wiercinski, E. Skowronska-Bocian, Komentarz do art. 928 k.c., teza 11, (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywil-

ny. Komentarz. Spadki, Warszawa: LexisNexis 2013.
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do oceny, czy dany - zarzucany pozwanemu
- czyn rzeczywiscie stanowi przestepstwo skie-
rowane verba legis ,przeciwko spadkodawcy”.
Wynika to z faktu, ze omawiane unormowanie
odwoluje sie przede wszystkim do wzgledow
aksjologicznych — powszechnie akceptowanych
w spoleczenstwie zasad etycznych i przyjetych
zwyczajéw, zgodnie z ktérymi za niestuszne
i niewladciwe uwaza sie dziedziczenie osoby,
ktéra dopuscila sie wzgledem spadkodawcy
czynéw niegodziwych, nacechowanych wy-
sokim stopniem zawinienia i nagannoéci’.

Nietrafne byloby zatem aprioryczne zaloze-
nie, ze okreslone kategorie czynéw — zwlasz-
cza te, w ktérych norma sankcjonowana nie
odnosi sie wprost do zadnego dobra na oso-
bie — w ogodle nie moga sie miesci¢ w pojeciu
»przestepstwo przeciwko spadkodawcy” w ro-
zumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. Swoboda pozo-
stawiona wola ustawodawcy sadowi orzeka-
jacemu w procesie o uznanie spadkobiercy za
niegodnego dziedziczenia stanowi od strony
teoretycznoprawnej pozadany przejaw uela-
stycznienia przepisOw prawa pozytywnego
w ich relacji do norm wywodzonych ze sfery
etyki, natomiast od strony praktycznego stoso-
wania prawa — wyzwanie dla sadu, zakladajace
potrzebe doglebnego przeanalizowania calo-
ksztaltu okolicznosci faktycznych danej spra-
wy. Tam bowiem, gdzie u podstaw powddztwa
leza przepisy stanowigce emanacje szeroko ro-
zumianych zasad stusznosci, odrzuci¢ nalezy
,zero-jedynkowa” ich subsumpcije.

Po trzecie wreszcie, na plaszczyZnie wy-
Kladni systemowej, zwazywszy na wspomnia-
na powyzej potrzebe utrzymania chociazby
wzglednej sp6jnosci pomiedzy poszczegdlny-
mi galeziami prawa, nie mozna straci¢ z pola
widzenia okolicznosci zwigzanych z réznorod-

noscig czyndw z grupy przestepstw przeciw-
ko mieniu i nierzadko zlozong struktura débr
tymi przepisami chronionych. Znamiennym
przykladem sa tutaj tzw. przestepstwa rozbdj-
nicze®.

Juz na gruncie poprzednio obowiazujacego
Kodeksu karnego z 1969 1. nie budzilto zadnych
watpliwosci w piémiennictwie karnistycznym,
ze ustawowy typ przestepstwa rozboju, jak-
kolwiek formalnie zaliczony do grupy prze-
stepstw przeciwko mieniu, nie przestaje przez
to by¢ zamachem na osobe pokrzywdzonego’.
Uwaga taw pelni odnosi sie takze do kradziezy
rozbdjniczeji wymuszenia rozbdjniczego. Dua-
listyczny przedmiot ochrony odno$nych norm
prawa karnego dostrzega sie rOwniez w naj-
nowszej literaturze i orzecznictwie!. Analiza
okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy
o rozbdj nierzadko przekonuje, ze skutki prze-
stepne w sferze naruszenia dobra materialnego
(mienia) ustepuja, i to znaczaco, negatywnym
skutkom powstalym w sferze naruszenia débr
na osobie pokrzywdzonego, w tym zwlaszcza
jego zdrowia. Stad tez zasadnie podnosi sie, ze
in concreto o ciezarze gatunkowym wskazanych
powyzej przestepstw rozbdjniczych decyduje
nie tyle warto$¢ zabranego mienia, ile przede
wszystkim stopief naruszenia lub narazenia
zdrowia ofiary — mimo ze okolicznosci te nie
naleza do znamion zadnego z omawianych
przestepstw!l.

Jesli do tego dodamy, ze na gruncie prawa
karnego jeden czyn w znaczeniu ontologicz-
nym moze ,podpadac” pod kilka przepiséw
statuujacych okreslone typy czynéw zabro-
nionych (art. 11§ 2k k.), to w przypadku prze-
stepstw rozbdjniczych wywolujacych dotkliwe
skutki w sferze zdrowia pokrzywdzonego
pojawia sie koniecznoé¢ odpowiednio pelnej,

7 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 10 kwietnia 2013 r., I ACa 23/13, Lexis.pl nr 6715943.
8 Nalezg do nich: rozbéj (art. 280 § 1 k.k.), rozb6j kwalifikowany, stanowigcy zbrodnie (art. 280 § 2k k.), kradziez
rozbdjnicza (art. 281 k.k.), wymuszenie rozbéjnicze (art. 282 k.k.) oraz rozbdjniczy zabor pojazdu w celu krétkotrwa-

fego uzycia (art. 289 § 3 k.k.).

? Por. 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa: PWN 1989, wyd. 9, s. 188.
10 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2008 r., IT KK 79/08, OSP 2010, nr 3, poz. 34 z glosa aprobujacg

P Lewczyka.

! Por. wyrok Sadu Apelacyjnego z 22 sierpnia 2013 r., Il AKa 212/13, Lexis.pl nr 8106429.
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z punktu widzenia caloksztattu rozmiaréw do-
konanego bezprawia, kwalifikacji tego rodzaju
czynoéw, a to poprzez przywolanie stosownego
przepisu rozdziatu XIX k k. I tak, jesli sprawca
dokonuje rozboju, postugujac sie nozem, a na-
stepnie, w celu przelamania oporu i dokonania
zaboru mienia, rani ofiare w taki sposdb, ze
wywoluje to koniecznos¢ jej dluzszej hospitali-
zadji, to czyn taki winien by¢ zakwalifikowany
jako przestepstwo z art. 280 § 2 k.k. w zwiazku
z art. 157§ 1 k.k.iart. 11§ 2k k., ktore —z uwa-
gina dolna granice ustawowego zagrozenia na
poziomie lat 3 -bedzie, zgodnie z art. 7§ 2k k.,
stanowilo zbrodnie par excellence.

Podany wyzej przyklad uzmyslawia, ze
w szczegdlnodci tzw. przestepstwa rozbdjni-
cze, mimo ze formalnie sklasyfikowane przez
ustawodawce w grupie przestepstw przeciwko
mieniu, moga i powinny by¢ uznane za ,prze-
stepstwa przeciwko spadkodawcy” w rozu-
mieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. Odnotowac¢ przy
tym nalezy, ze analogiczny poglad wyrazono
jeszcze w literaturze powojennej na gruncie
przepisu art. 7 pkt 1 dekretu z dnia 8 pazdzier-
nika 1946 r. —- Prawo spadkowe'.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy
stwierdzi¢, ze poglad co do wykladni poje-
cia ,przestepstwo przeciwko spadkodawcy”
na gruncie art. 928 § 1 pkt 1 k.c., wyrazony
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia,
uzna¢ nalezy za wywazony iracjonalny,
a przez to przekonujacy. Trafnie zauwaza Sad
Najwyzszy, ze rozumienia odno$nego pojecia
nie mozna sprowadza¢ wylacznie do czy-
néw godzacych stricte w osobe spadkodawcy.
Arbitralne wykluczanie okreSlonych typow
przestepstw (w tym wypadku — przeciwko
mieniu) nie ma uzasadnienia z punktu widze-

nia zaréwno literalnego brzmienia, jak i ratio
legis omawianego unormowania. Wydaje sie,
Ze poczynione powyzej uwagi i podniesiona
argumentacja wspieraja zasadnos¢ stanowiska
Sadu Najwyzszego.

Wystrzegajac sie kazuistyki, zaproponowac
zatem nalezy przyjecie, ze ,przestepstwem
przeciwko spadkodawcy” uzasadniajacym
uznanie pozwanego spadkobiercy za niegod-
nego dziedziczenia moze by¢ co do zasady
kazde przestepstwo, ktore chociazby posred-
nio wymierzone jest lub oddzialywa na sfere
prawnie chronionych débr materialnych lub
niematerialnych spadkodawcy, o ile tylko ce-
chuje je umysInosé i w $wietle okolicznosci
faktycznych danej sprawy mozna mu przypi-
sa¢ walor ciezkoSci®.

Niewatpliwie bowiem kardynalne znacze-
nie z punktu widzenia oceny konkretnego
przypadku bedzie miala skala negatywnych
skutkéw, jakie wynikly dla osoby lub majatku
spadkodawcy z popelnionego przestepstwa,
jak réwniez mozliwo$¢ naprawienia tak po-
niesionej szkody lub doznanej krzywdy. Wska-
zane w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia
przyklady mozna uzupelnic nie tylko o przy-
wolany powyzej, nader oczywisty przypadek
rozboju na osobie spadkodawcy, ale réwniez
o czyny polegajace na kradziezy, ukryciu albo
nieodwracalnym zniszczeniu skladnika majat-
ku stanowiacego dla spadkodawcy wyjatkowo
istotng, unikatowg i przechowywang przez
lata pamiatke rodzinna (pretium affectionis) albo
rzecz stanowiaca nalezace do spadkodawcy
dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury,
np. nieznane dotychczas szerzej dzielo sztu-
ki, podarowane osobiécie spadkodawcy przez
jego tworce.

12 Por. A. Bazinski, Prawo spadkowe: komentarz, Warszawa 1948, s. 83 oraz uchwale Sadu Najwyzszego — Izba Cywil-
na z 10 wrzesnia 1958 r., 3 CO 16/58, OSPiKA 1959, nr 5, poz. 129. W powolanym przepisie mowa jest expressis verbis
o0 zbrodni przeciwko spadkodawcy lub jednej z najblizszych mu os6b.

3 Za pogladem, ze niektére przestgpstwa przeciwko mieniu mogg in concreto by¢ uznane za ,ciezkie, umyslne
przestepstwo przeciwko spadkodawcy” w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1k.c., opowiada sie réwniez H. Witczak — por.
tejze, Wylgczenie od dziedziczenia na mocy orzeczenia sgdu, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 174.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 15 GRUDNIA 2006 R., 11l CZP 126/2006

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Rozlozenie zasadzonego $wiadczenia na raty na podstawie art. 320 k.p.c. ma ten skutek
- wskazany w uchwale skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzeénia 1970 r.
III PZP 11/70 (OSNCP 1971/4, poz. 61) - ze wierzycielowi nie przystuguja odsetki od ratalnych
swiadczen za okres od daty wyroku do daty platnosci poszczegélnych rat.

Wyb6r powyzszej uchwaly Sadu Najwyz-  tj. 22 wrzeénia 1970 r., budzita kontrowersje
szego jako przedmiotu glosy krytycznej wy- ~ w doktrynie. Obecnie Sad Najwyzszy uznal,
nika z negatywnej oceny zaprezentowanego  ze poglady zawarte w poprzednim orzeczeniu
pogladu. Orzeczenie uznaje za aktualna teze ~ zachowaly aktualno$¢ pomimo zmiany rzeczy-
wyrazona we wczesniejszej uchwale Sadu Naj-  wistosci gospodarczej.
wyzszego!, ktéra juz w momencie wydania, W obrebie rozwazan, ktére dotyczy¢ beda

! Poglad zaprezentowany w niniejszym orzeczeniu bezposrednio odnosi sie do uchwaly skladu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 22 wrzesnia 1970 r., IIl PZP 11/70 — wpisanej do ksiegi
zasad prawnych, na mocy ktorej Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze: ,Rozkiadajgc z mocy art. 320 k.p.c. zasadzo-
ne $wiadczenie pieniezne na raty, sad nie moze — na podstawie tego przepisu —odméwic przyznania wierzycielowi
zadanych odsetek za okres do dnia wydania wyroku zasadzajacego §wiadczenie; rozlozenie zasadzonego Swiadcze-
nia na raty ma jednak ten skutek, Ze wierzycielowi nie przystuguja odsetki od ratalnych swiadczen za okres od daty
wyroku do daty platnosci poszczegolnych rat”. Sad Najwyzszy wskazal, ze norma przepisu art. 320 k.p.c. ma dwojaki
charakter, j. procesowo-materialny. Materialny charakter przepisu daje uprawnienie sadowi do modyfikowania tresci
stosunku prawnego istniejacego miedzy stronami. Przepis art. 320 k.p.c. jest jednakze przepisem o charakterze szcze-
go6lnym, dlatego wymaga wykladni écistej. Sentencja orzeczenia powinna sktadac sie z dwéch czesci, w pierwszej
sad zasadza roszczenie, w drugiej rozklada zasgdzone roszczenie na raty. Cze$¢ wyroku, w ktorym sad rozklada za-
sadzone roszczenie na raty, ma charakter konstytutywny, wkraczajacy w dziedzine prawa materialnego. Szczegélna
tres¢ przepisu nie uprawnia sadu, poza modyfikowaniem sposobu i terminu splaty $wiadczenia, do dokonywania
dalszych zmian w zasagdzonym $wiadczeniu poprzez nieprzyznanie odsetek za op6znienie do momentu wyroku,
jak i tez nie uchyla obowigzku placenia, a tym samym zasadzenia odsetek za opdZnienie lub zwloke. Sad Najwyzszy
uznal, ze brak odsetek za okres od dnia wydania wyroku do dnia ptatnoéci poszczegdlnej raty wynika z tego, Ze sad
konstytutywnym orzeczeniem ustalil nowy termin spelnienia $wiadczenia, wobec czego pozwany nie pozostaje juz
w zwloce od dnia wyroku.

2 Por. L. Stecki, Glosa krytyczna do uchwaty skltadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczeri Spo-
tecznych z dnia 22 wrzesnia 1970 . III PZP 11/70, OSP 1971, nr 11, poz. 202. Stanowisko Sadu Najwyzszego zostalo
zaaprobowane przez czes¢ doktryny. Zob. A. Szpunar, W. Wanatowska, Przeglgd orzecznictwa, ,Nowe Prawo” 1972,
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jedynie pierwszej czesci art. 320 k.p.c., tj. roz-

lozenia zasadzonego roszczenia na raty, znajda

sie nastepujace zagadnienia:

— kwestia zakresu uprawnienia sagdu do mo-
dyfikowania stosunku prawnego pomiedzy
stronami w przedmiocie zmiany terminu
spelnienia §wiadczenia od momentu opdz-
nienia w wykonaniu zobowiazania w pier-
wotnym terminie do dnia orzekania,

— kwestia zasadnodci i charakteru odsetek od
momentu wydania orzeczenia zasadzajace-
go $wiadczenie i rozkladajacego to swiad-
czenie na raty.

Przedmiotem uchwaty Sadu Najwyzszego
z 15 grudnia 2006 r. (III CZP 126/06) byto udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie prawne sformu-
towane przez Sad Okregowy w Krakowie
rozpoznajacy apelacje pozwanej w sprawie
z pow6dztwa PZU S.A. IV Inspektoratu w Kra-
kowie przeciwko Agacie S. o zaplate: ,Czy
wpisana do ksiegi zasad prawnych uchwala
skladu siedmiu sedziéw Izby Cywilnej Sagdu
Najwyzszego z dnia 22 wrzeénia 1970 r. IIl PZP
11/70 (OSNCP 1971/4 poz. 61) w czesci, zgodnie
z ktéra rozlozenie zasagdzonego $wiadczenia
na raty ma ten skutek, ze wierzycielowi nie
przystuguja odsetki od ratalnych $wiadczen
za okres od daty wyroku do daty platnosci po-
szczegblnych rat, zachowala swoja aktualnoé¢
w obowiazujacym systemie prawnym?”

Sad Okregowy powzial watpliwosci, czy po-
wyzsza uchwala Sadu Najwyzszego wpisana
do ksiegi zasad prawnych pozostaje aktualna
w rzeczywisto$ci wolnego rynku, gdyz zostala
wydana w realiach skrajnie odmiennego ustro-

ju politycznego i gospodarczego. Sad Okrego-
wy wskazal, ze rozlozenie na raty nie pozbawia
$wiadczenia cechy jednorazowosci, w zwiazku
z czym stanowi jedynie przywilej dla dtuznika,
ale nie pozbawia go naleznych odsetek od ca-
tej kwoty pomniejszanej o przypadajaca rate.
W rezultacie, jak wskazal Sad Okregowy, w ra-
zie nieuiszczenia biezacej raty odsetki mogtyby
by¢ pobierane od calej sumy zadluzenia, a wiec
obejmujacej takze rate zapadl, i tak obliczone
nalezalyby sie wierzycielowi za okres do dnia
platnosci kolejnej raty. Za powyzszym stano-
wiskiem moze przemawia¢ takze wzglad na
interes diuznika oraz okoliczno$¢, ze sytuacja
dluznika moze, po wydaniu wyroku opartego
na art. 320 k.p.c., ulec znacznej poprawie.

W odpowiedzi na tak zadane pytanie praw-
ne Sad powzial uchwale, zgodnie z ktdra prze-
sadzil o aktualnoéci tezy wyrazonej w uchwale
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
— Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 22
wrze$nia 1970 r., IIl PZP 11/70.

I. Sad Najwyzszy rozpoczal swoje roz-
wazania od wskazania charakteru prawne-
go art. 320 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem:
W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach®
sad moze w wyroku rozlozy¢ na raty zasgdzo-
ne $wiadczenie, a w sprawach o wydanie nie-
ruchomodci lub o opréznienie pomieszczenia
—wyznaczy¢ odpowiedni termin do spelnienia
tego $wiadczenia”. Wskazujac istnienie w tym
przedmiocie dwéch pogladéw, mianowicie
ze przepis ten jest przepisem procesowym?*
wedlug jednych oraz przepisem o charakte-

nr 3, s. 436. Takze W. Siedlecki, Przeglqd orzecznictwa, ,Panstwo i Prawo” 1972, z. 2, s. 96. Poglady aprobujace nie zostaly
szerzej uzasadnione.

* K. Piasecki, Zasady orzekania jako swoiste requty merytoryczne i proceduralne, (w:) Wyroki sqdow pierwszej instancji, sg-
dow apelacyjnych oraz Sqdu Najwyzszego w sprawach cywilnych, handlowych i gospodarczych, Lex Omega. Autor wskazuje, Ze
szczegolnie uzasadnione wypadki z reguly beda zachodzi¢ w przypadku okolicznosci lezacych po stronie pozwanego
dluznika, jego sytuacji majatkowej, finansowej i rodzinnej, ktére czynig nierealnym spelnienie przez niego Swiadcze-
nia od razu i w pelnej wysokosci. W orzecznictwie dominuje poglad, ze ,mozliwos¢ zastosowania art. 320 k.p.c. jest
wylaczona, jezeli dochodzone od pozwanego roszczenie pochodzi z czynu niedozwolonego popetnionego umyslnie
w zamiarze uzyskania korzysci majatkowej” (zob. wyrok SN z 23 czerwca 1972 r.,, 1 CR 599/71).

* Por. L. Stecki, Glosa krytyczna, s. 472. Autor wskazuje, ze norma ma charakter dwojaki, procesowo-materialny.
Jednakze uprawnienie sadu sprowadza sig, zdaniem glosatora, do przyznania pozwanemu przywileju ratalnego
spelnienia $wiadczenia.
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rze materialnym, a jedynie umiejscowionym
w ustawie procesowej, wedlug przedstawicie-
li drugiego stanowiska’ (poglad dominujacy),
Sad Najwyzszy uznal, ze w tej mierze istnieje
utrwalona linia orzecznicza, ktérg podziela
w niniejszej uchwale.

Skutkiem przyjecia procesowego charakte-
ru niniejszego przepisu jest to, ze dtuznik ko-
rzysta z przywileju ochrony przed zadaniem
wierzyciela jednorazowego uiszczenia calosci
$wiadczenia, natomiast nie jest zwolniony
z obowiazku uiszczenia odsetek jako nastepstw
opdznionego spelnienia $wiadczenia.

Odmienne skutki dla dluznika powodu-
je przyjecie stanowiska, Ze norma wyrazona
w art. 320 k.p.c. jest norma o charakterze mate-
rialnym, umiejscowiona jedynie w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego®. Material-
ny charakter omawianego przepisu powo-
duje, zdaniem Sadu Najwyzszego, ze wyrok
rozkladajacy $wiadczenie nalezne wierzycie-
lowi na raty modyfikuje tre$¢ laczacego strony
stosunku cywilnoprawnego. W wyniku tego
wyroku zmienia sie sposob i termin spelnie-
nia $wiadczenia. Obowiazek dluznika polega-
jacy na spelnieniu $wiadczenia jednorazowo
zostaje zastapiony na mocy konstytutywnego
orzeczenia sadu rozlozeniem zasadzonego
$wiadczenia na raty. Dla uzasadnienia powyz-
szego twierdzenia Sad przywolal tres¢ art. 501
k.c., bedacego odpowiednikiem art. 256 § 1
k.z. - ktory zakladal, ze odroczenie wykona-
nia zobowigzania przez sad jest jednoznacz-
ne ze zmiana terminu spelnienia $wiadcze-

nia. W przeciwnym razie, jak wskazuje Sad
Najwyzszy, ustanowienie art. 501 k.c. byloby
zbedne. To natomiast prowadzi do takiej kon-
sekwencji, ze konstytutywny wyrok sadu zmie-
niajacy termin spelnienia $wiadczenia uchyla
stan op6znienia dluznika — co najmniej od dnia
wydania wyroku (jak wskazuje Sad Najwyz-
szy w uchwale), ktéry rozpoczat sie w zwiazku
z niespelnieniem $wiadczenia w pierwotnym
terminie. Jak wskazat Sad, powyzszej oceny nie
podwaza okolicznos¢, ze Swiadczenie, mimo
rozlozenia na raty, nie przestaje by¢ Swiadcze-
niem jednorazowym.

Odnosénie do zarzutu pominiecia w uchwa-
le z 22 wrze$nia 1970 1. intereséw wierzyciela,
poprzez uniemozliwienie wyegzekwowania
catosci $wiadczenia oraz odsetek za opéz-
nienie od powyzszego $wiadczenia, a nadto
odszkodowania na zasadach ogdlnych, Sad
Najwyzszy wskazal w uchwale, ze stanowisko
takie nie uwzglednia szczegdlnego charakteru
instytucji okreslonej w art. 320 k.p.c. oraz sy-
tuacji majatkowej diuznika. Wedlug sadu ko-
nieczno$¢ doliczenia odsetek do zasadzonego
roszczenia spowodowalaby zwiekszenie liczby
rati wydluzenie okresu ich splat. Taka sytuacja
zdaniem sgdu bylaby niekorzystna zaréwno
dla dluznika, jak i wierzyciela.

Natomiast dopuszczenie odpowiedzialno-
Sci odszkodowawczej mogloby przeksztalci¢
instytucje z art. 320 k.p.c. w $rodek o nega-
tywnych, daleko idacych konsekwencjach dla
dluznika.

W tej mierze wypada poczynic kilka uwag.

5 Za takim pogladem opowiadaja sie: P. Telenga, Komentarz do art. 320 kodeksu postgpowania cywilnego, Lex Omega;
A. Jakubecki, Komentarz do art. 320 Kodeksu postgpowania cywilnego, Lex Omega, teza 3; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyi-
ska, Komentarz do art. 320, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Legalis, teza 1; K. Piasecki, Komentarz do art. 320
k.p.c., (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-366. Tom I, Legalis, teza 3; A. Géra-Blaszczykowska,
Komentarz do art. 320 k.p.c., (w:) Orzeczenia w procesie cywilnym. Komentarz do art. 316-366 k.p.c., Legalis, teza 8, 11, 15.
Autorka wskazuje, ze skorzystanie przez sad z unormowan art. 320 nie narusza zasady réwnouprawnienia stron pro-
cesu cywilnego. Nadto powolujac sie na glose M. Baczyka, autorka stwierdza, ze omawiany przepis nie powinien mie¢
zastosowania, poniewaz ryzyko wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych spelnienie $wiadczenia wynikajace-
go z kredytu obcigza zawsze kredytobiorce. Uprawnienie do modyfikacji o charakterze moratoryjnym lezy jedynie
w kompetencji kredytodawcy.

¢ Poglad taki zostal zaprezentowany w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 1970 r.
(LIITPZP 11/70, OSNC 1971, nr 4, poz. 61) — opisanej wyzej — oraz p6zniejszym orzecznictwie. Por. wyrok Sadu Najwyz-
szego —Izba Cywilna z 26 kwietnia 2006 r., V CSK 20/2006.
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Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze ustawo-
dawca nie bez powodu umiedcil powyzszy
przepis w Kodeksie postepowania cywilnego.
Gdyby ustawodawca chciat nadaé przepiso-
wi charakter wylacznie prawa materialnego,
umiescilby go w Kodeksie cywilnym. Niemniej
jednak mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, ze w niektérych przy-
padkach wzgledy praktycznoéci powoduja
umieszczenie przepisu o charakterze mate-
rialnym w ustawie procesowej.

Bardziej przekonywajacy poglad wyrazit
w tej mierze Leopold Stecki’, ktéry nie rozstrzy-
gajac problemu dotyczacego charakteru normy
art. 320 k.p.c., opowiada sie za dwojakim, pro-
cesowo-materialnym charakterem powyzsze-
go przepisu. Autor podkresla, ze modyfikacja
taczacego strony stosunku prawnego obejmu-
je wylacznie sposéb spelnienia §wiadczenia.
Samo przeksztalcenie $wiadczenia nie moze
eliminowac wcze$niejszego stanu opdznienia
lub zwlokii nie dziala ex tunc. Poglad ten w tym
zakresie jest zbiezny z pogladem wyrazanym
przez autora glosy.

Po drugie, podkreslenia wymaga fakt, ze
w art. 501 k.c. mowa jest o odroczeniu doko-

nanym przez sad, a nie rozlozeniu zasagdzone-
go roszczenia na raty, o czym mowa w art. 320
k.p.c. Nie mozna utozsamia¢ tych dwéch in-
stytucji. Oczywiscie rozlozenie $wiadczenia
na raty powoduje w konsekwencji, ze termin
spelnienia $wiadczenia oddala sie w czasie,
niemniej jednak cele tych dwoéch instytucji sa
zgola rézne.

Po trzecie, konsekwencjg przyznania nor-
mie art. 320 k.p.c. charakteru przepisu prawa
materialnego jest uznanie, ze saqd moze mocg
swojego konstytutywnego orzeczenia doko-
na¢ uchylenia stanu opdznienia - jak pisze
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu - co najmniej
od daty wydania wyroku. To oznacza, ze Sad
dopuszcza mozliwos¢, aby moca decyzji sadu
uchyli¢ stan op6Znienia od samego powstania,
tzn. ze skutkami ex func®. Wydaje sie, ze ten
argument jest w calosci nietrafiony. Nie moz-
na uznac¢ w $wietle brzmienia normy art. 320
k.p.c. oraz pozostalych przepiséw dotyczacych
dochodzenia roszczen, ze sad moze w szcze-
golnych sytuacjach moca swojej decyzji, pomi-
mo uznania zasadnosci roszczenia, zmniejszy¢
powyzsze roszczenie badZ w calosci odmoéwié
jego zasadzenia. Sad, dzialajac w swojej nieza-

7 L. Stecki, Glosa krytyczna, s. 472. Autor uznal za przekonywajacy poglad Sadu Najwyzszego odnoénie do jury-
dycznego charakteru normy art. 320. Wedlug autora korzystanie z powyzszego uprawnienia nie lezy w sferze swo-
bodnego uznania sagdu. Glosator wskazuje jednak, ze zakres uprawnienia sagdu do modyfikowania tresci stosunku
zobowigzaniowego nie jest taki szeroki. W ocenie glosatora dtuznik uzyskuje jedynie przywilej, na mocy orzeczenia
sadu, do spelnienia jednorazowego $wiadczenia w terminie pozniejszym. Autor wskazuje, Ze przyjecie uprawnien
sadu do modyfikacji stosunku zobowigzaniowego przez sad w takim zakresie, jak we wskazanej uchwale, powoduje,
ze orzeczenie sadu eliminuje istniejacy poprzednio termin wykonania zobowigzania, niweczy wszystkie nastepstwa
niewykonania zobowigzania w nalezytym czasie oraz prowadzi do okreslenia dalszego terminu wypelnienia zobo-
wigzania (zachodzi skutecznos¢ ex tunc). Tymczasem — zdaniem autora — orzeczenie wydane w trybie art. 320 k.p.c., ma
charakter konstytutywny jedynie w pewnym stopniu, tj. fagodzi sposéb wykonania zobowiagzania. RozloZenie na raty
nie pozbawia $wiadczenia charakteru jednorazowosci. Ta okolicznoé¢ implikuje fakt, ze do czasu rozstrzygniecia sado-
wego diuznik pozostawat w opdznieniu. Orzeczenie zatem nie moze miec¢ skutkéw wstecznych. W tej mierze L. Stecki
zgadza sie z pogladem Sadu Najwyzszego. Odmiennie autor ustosunkowuje sie do tezy Sadu Najwyzszego w zakresie
odsetek za okres od wydania wyroku do dnia platnosci pierwszej raty. W tym wzgledzie Sad Najwyzszy wyrazil teze,
ze za powyzszy okres diuznikowi odsetki nie przystuguja. W ocenie L. Steckiego fakt, ze dluznik otrzymuje przywilej
spelnienia Swiadczenia w okreslonych ratach, nie oznacza, iz uchyla to jego okres opdZnienia i obowigzek odsetkowy
od calej naleznosci zasadzonej przez sad, pomniejszanej kazdorazowo o rate spetniong w nalezytym terminie. Za
takim pogladem przemawia zaréwno interes wierzyciela, jak i mozliwos¢ dyscyplinowania dtuznika. Watpliwosci
w tym zakresie budzi rowniez treé¢ art. 450 k.c., na podstawie ktérego wierzyciel moze odméwié przyjecia Swiadcze-
nia czesciowego, jezeli mialoby to naruszy¢ jego uzasadniony interes.

¢ Takie stanowisko zaprezentowal réwniez M. Piekarski, wskazujac argument a maiori ad minus, ze skoro sad moze
roztozy¢ zasadzone roszczenie na raty, to rowniez moze nie przyzna¢ w uzasadnionych przypadkach zagdanych od-
setek.
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wisloéci w demokratycznym panistwie prawa,
musi dziata¢ na podstawie podstawowego
sylogizmu prawniczego opartego na impli-
kacjach. Ma prawo samodzielnie ustala¢ stan
faktyczny (przestanke mniejsza implikacji)
oraz dokonywa¢ niezawistej wykladni obowia-
zujacych norm prawnych (przestanka wiek-
sza), niemniej jednak wnioski wyplywajace
z zastosowania sylogizmu sa objete regutami
rzadzonymi przez logike formalna i nie naleza
do dyskrecjonalnej wladzy sadu.

W tym zakresie nalezy przywola¢ stuszny
poglad E. Gapskiej’, ktéra réwniez wskazuje,
ze na podstawie art. 320 k.p.c. sad ma jedynie
uprawnienie do rozlozenia na raty. To znaczy
nie ma uprawnienia do oddalenia powdédztwa
w zakresie odsetek od zasagdzonego roszczenia.
Jak podkresla autorka, z faktu, ze zachodzi
szczegodlnie uzasadniony przypadek, nie moz-
na wnosi¢, iz sad nabywa uprawnienie do od-
dalenia powd6dztwa w czesci dotyczacej odse-
tek za opdznienie. Skoro bowiem uznaje sie, ze
roszczenie przedstawione w pozwie jest zasad-
ne oraz wystapil stan opdznienia, to nie mozna
bez naruszenia przepisu art. 481 k.c. orzec, iz
wierzycielowi odsetki nie przystuguja.

Po czwarte, nalezy przytoczy¢ argument
tzw. efektywnosci prawa (w II czedci zostanie
onrozszerzony). Z zalozenia racjonalnosci pra-
wodawcy nalezy wywodzié, ze celem projek-
tujacego prawo, zwlaszcza w systemie gospo-
darki rynkowej, powinno by¢ to, aby sklania¢
strony do wchodzenia w interakcje ekono-
miczne, ktére beda przyczynialy sie do wzrostu
gospodarczego. Zgodnie z ogdlng teoria gier
podmioty prawa prywatnego moga dazy¢ do
kooperacji badz konfrontacji w zaleznosci od
regut gry. Jednocze$nie dotychczasowe bada-
nia empiryczne wskazujg, ze strony dzialaja-
ce na wolnym rynku i kierujace sie wlasnym
interesem powinny mie¢ odpowiednie $rodki
ochrony w razie sprzecznego z prawem za-
chowania drugiej strony. Jeéli z jednej ze stron
stosunku prawnego dochodzi do naruszenia,

to druga strona powinna mie¢ skuteczny $ro-
dek, ktory usunie skutki naruszenia. Zatem je-
8li jedna ze stron spdznia sie ze $wiadczeniem
(dluznik) i zmusza druga strone (wierzyciela)
do skorzystania z sgdowej drogi dochodzenia
wykonania zobowiazania, to odbieranie jej
prawa do otrzymania odsetek bedzie wpro-
wadzalo stan niepewnosci dla uczestnikéw
rynku. Uczestnicy obrotu, obawiajac sie tego,
Ze w razie nawigzania stosunku prawnego
istnieje prawdopodobienstwo, iz nie uzyskaja
nalezytego zaspokojenia swoich roszczen — za-
réwno roszczenia gléwnego, jak i pobocznego
w postaci odsetek, moga wykazywaé daleko
idaca powsciagliwos¢ w zakresie nawiazywa-
nia ww. stosunkéw prawnych. Wskazana wy-
zej obawa moze prowadzi¢ do tego, ze rynek
jako calo$¢ bedzie nieefektywny.

II. Druga czeé¢ uzasadnienia orzeczenia
SN z 15 grudnia 2006 r. odnosi si¢ do glosowa-
nej tezy uchwaly. Jak podnosi Sad Najwyzszy,
skutkiem prawnoksztaltujacego charakteru
orzeczenia sadu jest fakt, ze wierzycielowi nie
przystuguja odsetki od ratalnych $wiadczen za
okres od daty wyroku do daty platnosci po-
szczegdlnych rat.

Argumentem uzasadniajacym powyzsza
teze jest okoliczno$¢, ze przepis ma zastosowa-
nie jedynie w szczegélnych okolicznosciach, tj.
woéwczas, gdy ze wzgledu na sytuacje majatko-
wa diuznika wyrok zasadzajacy cale Swiadcze-
nie bytby tytutem egzekucyjnym bez szans na
zaspokojenie, a jednocze$nie narazatby dluz-
nika na utrate podstaw egzystencji, co w kon-
sekwencji podwazaloby sens prowadzenia
procesu i szkodzilo interesom ogdlnym. Taka
wykladnia powyzszego przepisu powoduje,
zdaniem Sadu Najwyzszego, ze jest on inter-
pretowany w sposéb zgodny z art. 31 ust. 1
Konstytuciji.

Konczac rozwazania, Sad Najwyzszy wska-
zal, ze instytucja okreslona w art. 320 k.p.c. jest
zbyt czesto, a przez to niewlasciwie, stosowana

? E. Gapska opracowata glose krytyczna co do tezy, ale aprobujaca uzasadnienie uchwaly glosowanego orzeczenia

(por. OSP 2010, nr 4, s. 317, LexPolonica nr 2151413).

166



3-4/2015

Glosa do uchwalty...

przez sady ze wzgledu na nierespektowanie
szczegblnego i wyjatkowego jej charakteru.

Nie mozna zgodzi¢ sie zaréwno z tezg, jak
i uzasadnieniem zaprezentowanymi przez Sad
Najwyzszy w czesci dotyczacej twierdzenia, ze
od $wiadczen ratalnych ustalonych przez sad
za okres od wydania wyroku do dnia platnosci
raty odsetki sie nie naleza.

Odnoszac sie do powyzszej tezy Sadu Naj-
wyzszego, nalezy wskaza¢, ze ze wzgledu na
wage zagadnienia wykladnia art. 320 k.p.c. po-
winna by¢ dokonana z uwzglednieniem tzw.
reguly potwierdzania. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i pismiennictwie utrwalil si¢ po-
glad, ze interpretator tekstu prawnego powi-
nien rozpoczynac analize przepisu prawnego
od wykladni jezykowej (logicznej, gramatycz-
nej), ale dla potwierdzenia jej wynikéw naleza-
loby dokona¢ réwniez wykladni funkcjonalnej
i systemowej przepisu'®.

Dokonujac zatem wykladni jezykowej
w art. 320 k.p.c. w kontekscie tezy wskazanej
przez Sad Najwyzszy, nalezy powiedzie¢, ze
przepis nie odnosi sie do obowiazku zaplaty
odsetek wierzycielowi w razie rozlozenia za-
sadzonego roszczenia na raty. ,W szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach sad moze w wyro-
ku rozlozy¢ na raty zasadzone $wiadczenie”.
Zatem wykladnia jezykowa nie daje precyzyj-
nej odpowiedzi w kwestii istnienia obowiazku
doliczenia odsetek do rat zasadzonego rosz-
czenia. W tym zakresie ustawodawca milczy.
Jednakze zgodnie z przytoczona wyzej regula
potwierdzania wyniki interpretacji jezykowej
powinny by¢ zbiezne z wynikami wykladni
funkcjonalnej oraz systemowej.

Przechodzac do rozwazan na gruncie wy-

kiadni funkcjonalnej, nalezy wskaza¢, ze za-
réwno w nauce prawa, jak i ekonomii odréznia
si¢ odsetki za opdznienie w spelnieniu $wiad-
czenia od tzw. odsetek kredytowych za uzywa-
nie kapitalu wierzyciela. Powyzsze rozréznienie
znalazlo swé6j wyraz réwniez w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego''. W powolanej powyzej
glosie autorka wyrazita poglad, ze w przypad-
ku zastosowania przez sad instytucji z art. 320
k.p.c. dochodzi do przeksztalcenia charakteru
odsetek. Poglad taki zastuguje na akceptacje.
Nie mamy jednak, w ocenie autora, do czynie-
nia z przeksztalceniem charakteru odsetek, ale
ze zmodyfikowaniem charakteru §wiadczenia
poprzez jego rozlozenie na raty. Jednakze
zgodzi¢ sie wypada z tezg, ze rozlozenie na
raty $wiadczenia zasadzonego wierzycielowi
stanowi oddanie dluznikowi kapitatu naleza-
cego sie wierzycielowi i w zwigzku z tym za
korzystanie z takiego kapitalu wierzycielowi
nalezg sie odsetki.

Sad Najwyzszy wskazuje szczegdlny cha-
rakter przepisu, z ktérym zwigzane jest zasto-
sowanie instytucji rozlozenia $wiadczenia na
raty bez zgody wierzyciela. Nie mozna jednak
stosunku zobowiazaniowego rozpatrywac
wylacznie z jednej strony, tzn. zlego stanu
majatkowego dluznika uniemozliwiajacego
mu spelnienie $wiadczenia bez uszczerbku dla
egzystencji swojej czy rodziny. Skoro bowiem
wierzyciel nie uzyskat $wiadczenia, do ktérego
zobowiazany byl diuznik, i z tego tytutu zmu-
szony byl dochodzi¢ swojego roszczenia na
drodze sadowej, nadto sad ten uznat roszcze-
nie za zasadne, to naruszeniem interesu wie-
rzyciela jest z jednej strony odmawianie mu
mozliwoéci wyegzekwowania catoci roszcze-

10" L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 96. Jak wskazuje autor, do reguly po-
twierdzania sady nawigzuja bardzo czesto, traktujac wykladnie systemowa oraz funkcjonalna jako sprawdzian po-
prawnosci wykladni jezykowej. Podobnie Sad Najwyzszy wskazal, ze na rozumienie danej normy prawnej wplyw
ma: ,Nie tylko utrwalone znaczenie tego zwrotu w jezyku prawniczym, ale takze i zgodnos¢ tresci tak odkodowanego
zwrotu z wynikiem wyktadni systemowej i funkcjonalnej (nalezy sprawdzic, czy tre$¢ odkodowanej normy prawnej
pozostaje w zgodnosci z systemem prawa i funkcjg, celem, okreslonego przepisu)” (wyrok Sadu Najwyzszego —Izba

Karna z 28 lutego 2008 r., V KK 335/2007).

I Poglad taki zostal wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 1984 ., IIl CZP 21/84 (OSNCP 1984,
nr 12, poz. 221). Powyzszy poglad zostal rowniez zasygnalizowany w glosie E. Gapskiej, ktéra zostala powolana we

wstepnej czesci opracowania.
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nia, a z drugiej strony pozbawienie go prawa
do wynagrodzenia za korzystanie z jego kapi-
talu w postaci odsetek. Nie moze budzi¢ wat-
pliwosci, ze takie rozwigzanie narusza istotne
interesy wierzyciela. Pytanie zatem brzmi, czy
istnieje uzasadnienie dla takiego naruszenia in-
teresu. Czy zla sytuacja majatkowa diuznika
w chwili orzekania moze uzasadnia¢ ograni-
czenie interesu wierzyciela?

Prawo cywilne mozna okresli¢ jako galaz
prawa obejmujaca zesp6l przepiséw normu-
jacych stosunki majatkowe oraz niemajatkowe
miedzy osobami fizycznymii osobami prawny-
mi na zasadzie rownorzednosci podmiotéw!?.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zwlaszcza
stosunki majatkowe pomiedzy podmiotami
prawa cywilnego wynikaja z ekonomicznych
potrzeb iintereséw tych podmiotéw. Zatem
przy interpretacji prawa, zwlaszcza odnoszac
sie do wykladni funkcjonalnej czy systemowej,
stosujacy prawo powinien mie¢ na uwadze
funkcje, dla ktérych normy te zostaty stworzo-
ne, oraz otoczenie prawne danej normy praw-
nej. To oznacza, ze prawo cywilne (handlowe)
mozei powinno by¢ interpretowane z zastoso-
waniem instrumentéw analizy ekonomicznej.
Instytucje prawa cywilnego, w szczegélnosci
omawiany tu przepis art. 320 k.p.c., ktérego
wykladni dokonat Sad Najwyzszy w uchwale,
nalezy oceni¢ pod katem efektywnosci przed-
stawionego rozwigzania. To znaczy czy rozwig-
zanie, w ktérym dluznik otrzymuje przywilej
rozlozenia zasadzonego roszczenia na raty,
a jednoczesnie wierzyciel musi oddaé swoéj
kapital (zasadzone roszczenie) do uzywania
w sensie ekonomicznym dluznikowi bez wy-
nagrodzenia, jest efektywne.

Pojecie efektywnosci uzywane jest przede
wszystkim przez reprezentantéw ekonomicz-
nej analizy prawa ijest r6znie pojmowane
w ruchu Law and Economics. Efektywno$é
w sensie Pareto oznacza, ze efektywnym na-
zwiemy takie rozwigzanie, w ktérym sytuacja
przynajmniej jednej osoby ulegnie poprawie,

a niczyja sytuacja nie pogorszy sie'®. Dopusz-
cza sie réwniez uznanie danego rozwigzania
za efektywne, jesli spelnia wymogi tzw. efek-
tywnosci w sensie Kaldora-Hicksa (tzw. poten-
cjalna poprawa w sensie Pareto). Rozwiazanie
bedzie efektywne wedtug Kaldora-Hicksa, jesli
w jego wyniku nastapi stan, w ktérym zysku-
jacy otrzymaja korzys¢ przewyzszajaca strate
drugiej strony i dokonaja rekompensaty stro-
nie, ktoéra strate poniosla.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwier-
dzi¢, Ze rozwigzanie zaproponowane przez
Sad Najwyzszy w uchwale nie spetnia wymo-
gow efektywnosci.

Jesli ustawodawca dal uprawnienie sgdowi
do rozlozenia na raty zasadzonego roszczenia
ze wzgledu na szczegdlna sytuacje diuznika,
to nie oznacza to, ze celem takiego unormowa-
nia byto pokrzywdzenie wierzycieli. Jedli zatem
zakladamy, ze ustawodawca jest racjonalny, to
mozna wywodzi¢, iz celem ustawodawcy bylo
zlagodzenie sytuacji dtuznika przy nalezytym
zapewnieniu intereséw wierzyciela. Skoro usta-
wodawca chcial poprawi¢ sytuacje ekonomicz-
na diuznika znajdujacego sie w trudnej sytu-
acji materialnej, to chcac zachowa¢ kryterium
efektywnosci, powinien co najmniej utrzymac
dotychczasowa sytuacje wierzyciela. Oznacza
to, ze jezeli wierzyciel traci uprawnienie do
wyegzekwowania $wiadczenia w calodci, to
powinien uzyska¢ wynagrodzenie za korzy-
stanie z jego kapitalu w postaci odsetek.

Sad Najwyzszy wskazuje w uchwale, ze
szkodzi interesowi ogélnemu i podwaza sens
procesu wydawanie przez sad wyrokéw, ktére
s3 z jednej strony nieegzekwowalne dla wie-
rzyciela, a z drugiej zagrazajace egzystencji
dluznika. Nalezy zaaprobowa¢ ten poglad
jedynie czeSciowo. Po pierwsze, dlatego, ze
sytuacja dluznika nigdy nie jest statyczna.
Wrecz przeciwnie — zmienia sie w czasie,
inawet jesli wchwili wydawania wyroku
uzasadnia rozlozenie $wiadczenia na raty, to
w czasie splat rozlozonego na raty $wiadcze-

2 A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 17.
3 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009, s. 53-54.
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nia moze poprawic si¢ na tyle istotnie, Ze nie
bedzie istnialo uzasadnienie dla spelniania
$wiadczenia wierzyciela ratami. I odwrotnie.
Dobra sytuacja dluznika w chwili zasadzania
roszczenia powoduje, ze niezasadne bedzie
zastosowanie art. 320 k.p.c., pdzniej sytuacja
ta moze si¢ pogorszy¢ i uniemozliwi¢ wyeg-
zekwowanie roszczenia przez wierzyciela.
W ocenie piszacego glose nie powinno to
mie¢ znaczenia z punktu widzenia intereséw
wierzyciela. Po drugie, zwazy¢ nalezy, ze sens
procesu podwazaé bedzie rowniez sytuacja,
w ktorej interesy wierzyciela dochodzacego
swych uprawniefi w dobrej wierze bez naru-
szania art. 5 k.c. nie beda nalezycie zabezpie-
czone. Z pewnoécia podwazy zaufanie spole-
czenistwa do sadu sytuacja, w ktérej wierzyciel
wystepuje z roszczeniem, nastepnie uznanym
przez sad za zasadne, i sad odmawia mu zasa-
dzenia roszczenia, w calo$ci rozkladajac je na
raty bez jego zgody i z pominieciem wynagro-
dzenia za korzystanie z kapitatu. Wreszcie po
trzecie, korzystajac z nauki ekonomii, mozna
tak dostosowac obowigzek splaty dtuznikowi,
ze jednoczesnie wysokos¢ raty bedzie dla niego
akceptowalna, a wierzyciel otrzyma wynagro-
dzenie w postaci odsetek.

Istnieje wiele mozliwosci tworzenia rat.
W obrocie kredytowym spotyka sie najczesciej
dwa ich rodzaje. Pierwsze to takie, w ktérych
cze$¢ kapitalu pozostaje niezmienna, natomiast
zmieniaja sie odsetki, tzn. wielko$¢ rat zmniej-
sza sie wraz ze splatq kapitalu. Tego rodzaju
rata charakteryzuje sie tym, ze przy rozpocze-
ciu harmonogramu splaty jest wysoka i maleje
wraz z zaplatg kolejnych rat. Druga, nazwana
w matematyce finansowej tzw. stala platnoscia
faczna, charakteryzuje sie tym, ze przez caly
okres splaty naleznosci wielkos¢ raty pozosta-
je niezmienna — a jednocze$nie warto$¢ czesci
kapitalowej raty i odsetek zmienia si¢ w czasie.
Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby sad wywa-
zyl liczbe rat w taki sposob, zeby umozliwiala
splate dluznikowi bez zagrozenia dla jego eg-
zystencji, a jednocze$nie zaspokajala stuszne
interesy wierzyciela.

Obowiazek $wiadczenia moze wynikaé

z wielu Zrédel. Moga to by¢ zaréwno czynno-
$ci prawne (jednostronne, dwustronne — umo-
wy), czyny niedozwolone czy z nienaleznego
$wiadczenia. Szczegétowe omowienie wszyst-
kich zrdédel przekracza granice niniejszego
opracowania, niemniej jednak warto odnies¢
sie tutaj do dwdch najpowszechniejszych Zré-
det, z ktérych moze wynika¢ obowiazek $wiad-
czenia: uméw iczynéw niedozwolonych,
i dokona¢ analizy pod katem ekonomicznej
analizy prawa.

Jak wskazuje sie w literaturze ekonomicznej
analizy prawa, pierwszym celem prawa uméw
jest umozliwienie podmiotom prawa koope-
racji przez zamiang gier z tzw. rozwiazaniami
niekooperacyjnymi na gry z rozwigzaniami
zapewniajacymi kooperacje. Innymi stowy,
umozliwienie tym podmiotom prawa zmiany
gry o rozwiazaniach nieefektywnych w gry
o rozwiazaniach efektywnych. Oznacza to,
ze zardbwno brzmienie norm (obowigzek usta-
wodawcy), jak iich interpretacja (obowiazek
sadéw) powinny zachecaé¢ podmioty prawa
do wchodzenia w stosunki prawne, ktére beda
powodowaly korzysci spoleczne.

W praktyce obrotu podczas zawierania
kontraktow istnieje tzw. problem asymetrii
informacji. W kontekscie art. 320 k.p.c. strony
powinny wiedzie¢ przy zawieraniu umowy to,
czy istniejg badZz moga zaistnie¢ w przyszlosci
szczegdlne okolicznosci, ktére moglyby unie-
mozliwi¢ wyegzekwowanie $wiadczenia lub
ktére w razie przyszlego procesu moglyby
uzasadniaé rozlozenie na raty zasadzonego
$wiadczenia. Z tych wzgledéw drugim ekono-
micznym celem prawa umow jest zachecanie
do efektywnego ujawniania sobie informacji
w ramach stosunku umownego. Dotyczy to
najczestszej sytuacji, czyli wymiany informa-
¢ji pomiedzy podmiotami kontraktu. Problem
tzw. asymetrii informacji moze powstrzymy-
waé od dokonywania wzajemnych korzyst-
nych wymian.

Srodek ochrony prawnej przystugujacy
podmiotom kontraktu traktowany jest, z per-
spektywy ekonomicznej, jako cena placona
przez osobe, ktéra zlozyla przyrzeczenie i go
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nie dotrzymata. Wskazuje sie w literaturze, ze
im wieksza cena (odszkodowanie) za naru-
szenie, tym silniejsze zobowigzanie do $wiad-
czenia zobowigzania wynikajacego z umowy.
Zatem wyraza si¢ poglad, ze trzecim celem
prawa umow jest zabezpieczenie optymalnego
zobowiazania sie do $wiadczenia. Wierzyciel
powinien zatem mie¢ pewnos¢, Ze w razie na-
ruszenia umowy przez diuznika wyegzekwu-
je $wiadczenie w calosci, ewentualnie uzyska
odsetki wynagradzajace mu rozlozenie na raty
zasadzonego $wiadczenia. Tworzenie wylomu
w tej zasadzie moze nie tylko podwazy¢ za-
ufanie do wymiaru sprawiedliwosci, ale takze
mie¢ negatywne skutki ekonomiczne dla go-
spodarki jako caloéci.

Analizujac kontrakt z perspektywy ekono-
micznej, osoba zobowigzana do $wiadczenia
ma efektywne bodzce do $wiadczenia lub
niewykonania, kiedy jej odpowiedzialno$¢ za
naruszenie réwna si¢ korzysciom, z ktérych
musialaby zrezygnowac osoba otrzymujaca
przyrzeczenie. Innymi stowy — osoba przyrze-
kajaca $wiadczenie ma efektywne bodzce do
$wiadczenia, kiedy odpowiedzialnos¢ zinter-
nalizuje koszty naruszenia. Wskazuje sie w li-
teraturze, ze odszkodowanie obejmujace ocze-
kiwania powoduje, ze skladajacy przyrzecze-
nie ma bodzce do efektywnego $wiadczenia.
Konsekwencja powyzszych analiz jest to, ze
optymalny érodek odszkodowawczy pozwala
osiagnac efektywny poziom zobowiazania sie
dluznika do $wiadczenia. Odszkodowanie za
niewykonanie badz nienalezyte wykonanie
umowy plasujace sie ponizej efektywnego
poziomu powoduje, ze dluznik zbyt czesto
narusza umowe, co przeklada sie na nieche¢
osoby otrzymujacej przyrzeczenie do zawie-
rania umowy.

Nie mozna pomingé réwniez dzialania
jednej ze stron w zaufaniu do przyrzecze-
nia zlozonego przez druga strone. Powyzsze
stwierdzenie oznacza sytuacje, w ktérej jeden
z podmiotéw obrotu cywilnego (gospodarcze-
g0), ktéry otrzymuje przyrzeczenie w umowie,

14 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna, s. 246-267.
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inwestuje w oparciu o otrzymane przyrzecze-
nie w celu zwiekszenia uzytecznosci ze $wiad-
czenia otrzymanego z umowy od strony prze-
ciwnej. Uznaje si¢ w nauce ekonomicznej ana-
lizy prawa, ze czwartym celem prawa umow
jest zabezpieczenie dzialania w optymalnym
zaufaniu. Zatem strona, ktéra zawiera umowe,
musi mie¢ pewnos¢, ze jej przyrzeczone $wiad-
czenie od drugiej strony zostanie spelnione.

W trakcie zawierania kontraktu strony mu-
sza negocjowac wiele postanowief umownych.
Negocjacje wiaza sie z kosztami ponoszonymi
przez strony. Ustawodawca powinien wywoly-
wac efektywne zachowanie podmiotéw prawa
przez zmniejszanie kosztéw transakcyjnych
zgodnie z tzw. normatywnym twierdzeniem
Coase’a. Na mocy tego twierdzenia racjonalne
strony uzgodnig tzw. doskonaty kontrakt, kie-
dy koszty transakcyjne wynosza zero. Kontrakt
taki bedzie kompletny, poniewaz strony nie
ponosza kosztéw negocjowania dodatkowych
postanowien, oraz efektywny — poniewaz
kazde uprawnienie jest przyznawane stro-
nie, ktéra przypisuje jej najwigkszg wartoéc.
Kolejnym, pigtym celem prawa umoéw jest
zatem minimalizacja kosztow transakcyjnych
negocjacji tre$ci umow i przez to zapewnianie
efektywnych postanowien dyspozytywnych
iregulacji. W $wietle uchwaly podjetej przez
Sad Najwyzszy koszty zawarcia umowy beda
rosly, gdyz strony beda musialy zabezpieczy¢
sie w bardziej efektywny sposéb przed wysta-
pieniem takich okolicznosci po stronie dtuzni-
ka, ktére beda powodowaly ryzyko nieotrzy-
mania $wiadczenia jednorazowego na skutek
szczegoblnych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 320 k.p.c.

Niezwykle waznym (széstym) celem prawa
uméw jest wzmacnianie tzw. trwatych relacji
pomiedzy stronami, ktére rozwiazuja problem
kooperacji samodzielnie i w mniejszym stop-
niu angazuja sady w egzekwowanie umow.
Efektywne prawo uméw ma sklania¢ strony
do zawierania dtugotrwatych relacji'.

Powyzsza analiza i wnioski majg odniesie-
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nie takze do odszkodowania z tytutu czynéw
niedozwolonych. Ekonomiczny model prawa
deliktéw opiera sie¢ na dwoéch aspektach, tj.
kosztach szkody oraz kosztach jej unikniecia.
Wskazuje sie, ze niejasne i nieprzewidywalne
wymogi dotyczace czynéw niedozwolonych
powoduja u podmiotéw prawa niepewnosc¢
co do skutkéw prawnych podejmowanych
przez nich dzialan. Podmioty te preferuja
precyzyjne postanowienia przepiséw prawa,
kiedy moga okreéli¢ zachowanie efektywne
z wyprzedzeniem, a nieprecyzyjne postano-
wienia, kiedy chca, aby to sad ustalil, czy za-
chowanie, ktére miato miejsce, bylo uczciwe
i efektywne®.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy
wskazaé, ze majac na wzgledzie réwnorzed-
nos¢ stron stosunku prawnego, szczegdlne
okolicznosci nie powinny powodowacé jed-
noczesnego polepszenia sytuacji tylko jednej
ze stron stosunku prawnego kosztem drugiej
strony. Zatem wykladnia celowosciowa (funk-
cjonalna) przemawia za uznaniem, ze funkcja
instytucji prawnej okreslonej w art. 320 k.p.c.
nie jest pokrzywdzenie wierzycieli, ale stwo-
rzenie swoistego przywileju dla dtuznika przy
zabezpieczeniu stusznych intereséw upraw-
nionego.

W zakresie wykladni systemowej nalezy
wskazag, ze z systemu prawa wynikaja jedno-
znacznie nastepujgce wnioski: istnienie tzw.
gospodarki rynkowej — jako podstawy ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, za-
sada réwnosci stron wobec prawa oraz zasada
odplatnosci czynnosci prawnych.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji spoleczna go-
spodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspélpracy partneréw
spolecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej. Tworzacy
Konstytucje wyrazili nieprecyzyjnie zasade, ze
podstawg ekonomiczng Polski jest tzw. wolny
rynek, w ktérym podmioty tego rynku dzialaja

5 Ibidem, s. 436.

na zasadach konkurencji. Jednoczesnie ustrojo-
dawca zapewnil w art. 32 Konstytucji, ze wszy-
scy uczestnicy rynku sa wobec prawa réwni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
réwne traktowanie powinno odnosic si¢ row-
niez do stron stosunku cywilnoprawnego, tj.
wierzyciela i dluznika. Konstytucja nie daje
podstaw do uprzywilejowania dluznika kosz-
tem wierzyciela.

Ustawodaweca, zwlaszcza w zakresie obrotu
gospodarczego, daje prymat zasadzie odplat-
nosci czynnosci prawnych. Czynnosci nieod-
platne oparte na tzw. causa donandi sa raczej
wyjatkiem od reguly i czestokro¢ czynnosci
nieodplatne sa slabiej przez ustawodawce
chronione. Podmioty zawierajace stosunki
cywilnoprawne musza mie¢ interes praw-
ny w ich zawieraniu. Musi istnie¢ przyczyna
(kauza), dla ktérej zawierana jest czynnosc¢
prawna, zeby mogla ona korzysta¢ z ochrony.
Réwniez wyjatkowo ustawodawca dopuszcza
czynnosci prawne abstrakcyjne, oderwane
od ich gospodarczej przyczyny (np. weksel,
czek). Z systemu prawa cywilnego mozna wy-
wieé¢ wniosek, ze co do zasady korzystanie
z cudzego kapitalu najczesciej objete jest wy-
nagrodzeniem (por. umowa pozyczki, umowa
kredytu). Jak wskazuje sie w literaturze, pod-
stawowe znaczenie w praktyce gospodarczej
maja przede wszystkim odsetki pieniezne. Jako
zjawisko ekonomiczne w systemie gospodarki
rynkowej, odsetki stanowia z reguly postaé
wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu wie-
rzyciela'®. Z powyzszych wzgledow wydaje sie
réwniez, ze wykladnia systemowa potwierdza
wczesniejsze argumenty odplatnosci korzysta-
nia z cudzego kapitalu.

Zatem podsumowujac powyzsze rozwaza-
nia, nalezaloby stwierdzi¢, ze sad, rozktadajac
zasadzone roszczenie na podstawie art. 320

16 Por. W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 90-93.

171



Przemysfaw Mogietka

PALESTRA

k.p.c. wszczegélnych okolicznosciach dotycza-
cych osoby dluznika, powinien oprocentowac
poszczeg6lne raty tak, by jednoczeénie chroni¢
interes wierzyciela.

III. Konficzac powyzsze rozwazania, nale-
zy stwierdzi¢, ze odmawianie wierzycielowi
przyznania odsetek od zasadzonego rosz-
czenia wowczas, gdy zachodza przeslanki
z art. 320 k.p.c. do rozlozenia $wiadczenia
na raty, jest krzywdzace dla wierzyciela i na-
rusza konstytucyjng zasade réwnodci stron
wobec prawa. Prawo nie powinno uprzy-
wilejowywa¢ ani dluznika, ani wierzyciela,
dlatego jesli w trakcie orzekania sad rozpo-
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znajacy sprawe dochodzi do wniosku, ze za-
chodza szczegoélne przyczyny uzasadniajace
rozlozenie zasadzonego $wiadczenia na raty,
to powinno sie to odby¢ za wynagrodzeniem
w postaci odsetek dla wierzyciela. Za powyz-
sza teza przemawiaja rOwniez argumenty
efektywnosci prawa zglaszane przez przed-
stawicieli ekonomicznej analizy prawa (Law
and Economics).

Analiza przeprowadzona w niniejszej glosie
prowadzi do wniosku, ze art. 320 k.p.c. moze
by¢ niezgodny z Konstytucja w zakresie, w ja-
kim odmawia wierzycielowi odsetek od zasa-
dzonego roszczenia od dnia wyroku do dnia
platnosci poszczegdlnych rat.
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Prawo cywilne materialne

Niedopuszczalnosé tzw. prokury

Iacznej nieprawidlowej

Zgodnie z uchwalg sktadu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z 30 stycznia 2015 1., IIl CZP 34/14,
niedopuszczalny jest wpis do rejestru przed-
siebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym
jednego prokurenta z zastrzezeniem, ze moze
on dziata¢ tylko lacznie z czlonkiem zarzadu.
Wprawdzie uchwata de nomine dotyczy poste-
powania rejestrowego o wpis do KRS, jednakze
jej istota odnosi sie do instytucji prokury.

Trzeba mocno podkreéli¢, Ze omawiana
uchwata odstepuje od znanej (i szeroko komen-
towanej w literaturze oraz siedmiokrotnie glo-
sowanej) uchwaty SN z 27 maja 2001 r., IIl CZP
6/01 - wprawdzie wydanej jeszcze na podstawie
przepisoéw k.h., ale akceptowanej takze po wej-
Sciu w zycie przepisow art. 109'-109° k.c.

Prokura udzielona z zastrzezeniem mozli-
woéci dzialania przez prokurenta tylko z czlon-
kiem zarzadu lub wspélnikiem nie jest prokura
laczna z art. 109* § 1 k.c., lecz tzw. prokura nie-
wlasciwa Iaczng. Przeciwko dopuszczalnosci
tego rodzaju prokury przemawia kilka argu-
mentoéw. Nie ma ona umocowania w przepi-
sach, a w odniesieniu do czynnosci prawnych
jednostronnych obowiazuje zasada numerus

clausus, wigc tworzenie pozaustawowych
czynnoéci w drodze analogii nie powinno by¢
mozliwe. Zakaz ograniczania prokury ze skut-
kiem dla os6b trzecich wynika z art. 109" § 2
k.c.,a prokura niewlasciwa Iaczna to nicinnego
jak ograniczenie sposobu dzialania prokurenta.
Wreszcie, nowelizacja z 2003 r. ustawodawca
wprowadzil nowy rodzaj prokury (oddziato-
wa), ale zaniechal jednoczesnego uregulowa-
nia prokury lacznej nieprawidiowej.

W tej sprawie Pierwszy Prezes SN skorzystat
z uprawnienia do zapewnienia w ramach nadzo-
ru Sadu Najwyzszego jednolitosci orzecznictwa,
co jest dzialaniem pozadanym. Zlozenie wniosku
przez Pierwszego Prezesa SN o rozstrzygniecie
przez sktad powiekszony rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadéw powszechnych poprzedzilo zba-
danie praktyki w 9 okregach sadowych; badanie
potwierdzilo istnienie rozbieznosci (niekiedy
nawet w ramach jednego sadu). Omawiana
uchwata III CZP 34/14 wywola z pewnoscig ko-
lejne problemy praktyczne, np. na skutek doko-
nywania czynnosci prawnych zgodnie z ujaw-
niona w KRS reprezentacja — ktéra okazala sie
niedopuszczalna. W jakim$ stopniu pomocne
moga by¢ wéwczas przepisy art. 14 i 17 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym.
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Charakter roszczenia aptekarzy

o refundacje ceny leku

W uchwale z 5 grudnia 2014 r., III CZP
93/14, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rosz-
czenie przedsiebiorcy prowadzacego apteke
o refundacje ceny leku lub wyrobu medycz-
nego (art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanej ze srodkéw publicznych) jest
roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Ma to znaczenie
dla terminu przedawnienia tego roszczenia:
wynosi on 3 lata, a nie 10 lat. Pytanie praw-
ne zadat Sad Okregowy w Warszawie, ktéry
sygnalizowal mozliwo$¢ uznania roszczenia
za publicznoprawne.

Prawo cywilne procesowe

Przeprowadzenie dowodu z urzedu,

gdy strona jest reprezentowana

przez adwokata

Niedopuszczenie zurzedu dowodu
z opinii bieglego na okoliczno$¢ wartosci go-
spodarstwa rolnego w sprawie o zachowek
stanowi naruszenie art. 232 zd. 2 k.p.c., mimo
reprezentowania powoddw przez zawodo-
wego pelnomocnika — orzekl SN w wyroku
z 11 grudnia 2014 r., ITIT CZP 88/14. Wyrok
wydaje sie by¢ sprzeczny z uchwala SN (7)
z 19 maja 2000 r., IIT CZP 4/00, ktéra ogranicza-
fa stosowanie art. 232 k.p.c. do wyjatkowych
wypadkoéw, jak np. razaca nieporadnosé stro-
ny dzialajgcej bez adwokata. W uzasadnieniu
wyroku znajdujemy jednak wywéd poparty
orzecznictwem, ze tak rygorystyczne podej-
Scie do zasady kontradyktoryjnosci, jakie za-
stosowano w uchwale sktadu 7 SSN, stracito
walor aktualnoéci. Sad Najwyzszy podkresla
zreszta, ze w okoliczno$ciach omawianej spra-
wy powolanie biegtego, ktéry wyceni wartosé
gospodarstwa rolnego, lezy w interesie obu
stron procesu, a zatem nie narusza kontradyk-
toryjnoéci. Z uzasadnienia warto zapamigtac
nastepujace zdanie: ,Sciste rozumienie zasady
kontradyktoryjnosci nie stuzy ustaleniu praw-
dy a prawda materialna ciagle obowiazuje
w sadowym postepowaniu”.

Praktycy powinni tez pamieta¢, ze dzialanie
przez sad z urzedu daleko szerzej bedzie odno-
silo si¢ do dowodu z opinii biegtego niz do in-
nych srodkéw dowodowych. Opinia bieglego
dotyczy bowiem okolicznosci specjalnych i jest
to wowczas dowdd wylaczny, ktéry nie moze
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by¢ zastapiony innymi dowodami i zwigzany-
mi z nimi regulami dowodzenia.

Dopuszczalnosé drogi sadowej

Zagadnienie drogi sadowej w sprawach cy-
wilnych budzi czesto watpliwosci praktyczne.
W postanowieniu z 3 grudnia 2014 r., Il CZP
91/2014, Sad Najwyzszy przestrzega przed zbyt
pochopnym odrzucaniem pozwoéw. Istotne
znaczenie przy ocenie, czy dana sprawa nale-
zy do kategorii spraw cywilnych, ma przepis
art. 177 Konstytucji, ktéremu doktryna konsty-
tucyjna nadaje walor swoistego domniemania
drogi sadowej (,sady powszechne sprawuja
wymiar sprawiedliwoéci we wszystkich spra-
wach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrze-
zonych do wlasciwosci innych sadéw”). Z tego
za$ wyprowadza si¢ wniosek, ze dla ustalenia
wlasciwosci sadu powszechnego nie trzeba
poszukiwaé pozytywnego przepisu prawa,
wystarczy bowiem ustalenie negatywne nie-
wystepowania przestanki z art. 2 § 3 k.p.c., to
jest ze dana kategoria spraw nie zostala prze-
kazana ustawowo innemu sagdowi lub organo-
wi. Takie ujecie urzeczywistnia prawo do sadu
zagwarantowane zaréwno w Konstytucji, jak
iw art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Wspoélczesnie wiec zaréwno doktry-
na, jak i orzecznictwo opowiadaja sie za szero-
kim ujmowaniem dopuszczalnosci drogi sado-
wej. Sad Najwyzszy opowiedzial sie za konty-
nuacja linii orzeczniczej stojacej na stanowisku,
ze ,w zasadzie kazde roszczenie procesowe,
sformulowane jako zadanie zasadzenia, usta-
lenia czy uksztaltowania stosunku prawnego,
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niezaleznie od jego merytorycznej zasadnosci,
moze by¢ objete drogg sadowa, jezeli dotyczy
podmiotéw, ktérych pozycja w ramach tego
stosunku prawnego jest rOwnorzedna”.

Mozna doda¢, ze przedmiotem zagadnienia
prawnego w rozpoznawanej sprawie bylo to,
czy policjantowi przywréconemu do stuzby
przystuguje droga sadowa w zakresie zgdania
odszkodowania w postaci utraconych korzysci,
stanowiacych réznice pomiedzy uposazeniem,
jakie przyslugiwatoby mu, gdyby pelnit stuzbe,
a $wiadczeniem pienieznym, wyplaconym za
okres pozostawania poza stuzba w trybie art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
Sad Najwyzszy udzielil odpowiedzi twier-
dzacej, gdyz ocenil, ze zadanie powoda bylo
deliktowym roszczeniem odszkodowawczym.
Jego podstawa nie jest bowiem zadanie zwiek-
szenia $wiadczenia administracyjnoprawnego
przewidzianego w art. 42 ust. 5 ustawy o Poli-
¢ji, lecz roszczenie cywilne o odszkodowanie
w postaci utraconych korzysci z tytutu wspo-
mnianej réznicy.

Zachowanie terminu do zazalenia

w razie wniesienia go do wlasciwego

funkcjonalnie sadu drugiej instancji

W uchwale III CZP 100/14 z 19 lutego
2015 r. Sad Najwyzszy pozytywnie odpowia-
da na przedstawione zagadnienie prawne, czy
w razie wniesienia zazalenia w terminie tygo-
dniowym do sadu drugiej instancji wlasciwe-
go do rozpoznania tego zazalenia zostalo ono
whiesione w terminie. Istota sprowadzala sie
do tego, czy odnoszacy sie do apelacji przepis
art. 369 § 3k.p.c., obowigzujacy od maja 2012 1.,
ma odpowiednie zastosowanie do zazalen.
Mozna chyba dostrzec pewne symptomy od-
wrotu od nadmiernego formalizmu, ktéry opa-
nowal proces cywilny kilkanascie lat temu.

Umorzenie postgpowania egzekucyjnego

na wniosek wierzyciela a przedawnienie

Wazne ostrzezenie dla nabywcéw wierzy-
telnosci zawiera uchwata Sadu Najwyzszego
z 19 lutego 2015 ., IIT CZP 103/14. Zgodnie z jej
teza umorzenie postepowania egzekucyjnego

na wniosek wierzyciela — banku, prowadza-
cego egzekucje na podstawie bankowego ty-
tutu egzekucyjnego zaopatrzonego klauzulg
wykonalnosci — niweczy skutki przerwy bie-
gu przedawnienia spowodowane zlozeniem
wniosku o wszczecie egzekucji. Oznacza to,
ze jezeli w toku egzekucji dojdzie do przele-
wu wierzytelnosci i cedent jako pierwotny
wierzyciel egzekwujacy wniesie o umorzenie
postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 825 pkt 1 k.p.c., to cesjonariusz, ktéry nie
dolozy nalezytej starannoéci i nie zbada kwe-
stii przedawnienia, moze w rezultacie pozostac¢
z wierzytelnoscig przedawniona. Uchwala
z pewnoscig bedzie miala istotne znaczenie
dla rynku obrotu wierzytelno$ciami.

Nierozpoznanie istoty sprawy

jako przeslanka uchylenia wyroku

do ponownego rozpoznania

Zazalenie wnoszone na podstawie art. 394!
§ 1'k.p.c. nie stuzy ocenie merytorycznej orze-
czenia, lecz jedynie kontroli, czy wydanie
orzeczenia kasatoryjnego zamiast reformato-
ryjnego przez sad drugiej instancji bylto pra-
widlowe. Mozliwosci uchylenia wyroku przez
sad odwolawczy s3 bardzo waskie i wyczer-
pujaco wymienione w przepisach art. 386 § 2—
4 k.p.c. Jedna z podstaw jest nierozpoznanie
przez sad pierwszej instancji istoty sprawy.
W postanowieniu z 9 grudnia 2014 r., III CZ
53/2014, SN wyjasnia, ze pod tym pojeciem
kryje sie nierozstrzygniecie o zadaniach stron,
czyli niezalatwienie przedmiotu sporu. Wy-
kiadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna
tego zwrotu pozwala na przyjecie, ze wszelkie
inne wady rozstrzygniecia, dotyczace naru-
szefi prawa materialnego czy tez procesowego
(poza niewazno$cig postepowania i nieprze-
prowadzeniem postepowania dowodowego
w calosci), nie uzasadniaja uchylenia posta-
nowienia co do istoty sprawy i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania. Oceny,
czy sad pierwszej instancji rozpoznat istote
sprawy, dokonuje sie na podstawie analizy
zadan wniosku i przepisow prawa material-
nego stanowiacych osnowe rozstrzygniecia,
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nie za$ na podstawie ewentualnych wad
postepowania wyjasniajagcego czy bledéw
w zwiazku z subsumpcja ustalonych faktow
pod norme materialnoprawna. Przyktado-
WO, nierozpoznanie istoty sprawy ma miej-
sce w razie, gdy sad niezasadnie uwzglednil
zarzut braku legitymacji czynnej lub biernej,
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zarzut przedwczesnosci roszczenia, przedaw-
nienia lub prekluzji dochodzonego roszczenia
albo nie rozpatrzyl zarzutu zmierzajacego do
oddalenia wniosku. Do nierozpoznania istoty
sprawy nie dochodzi natomiast w razie nie-
uwzglednienia powddztwa z przyczyn mery-
torycznych, chociazby btednych.
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Uzyskanie certyfikatu rezydencji od zagranicznego kontrahenta,
ktoremu polski przedsiebiorca wyptaca naleznosci z tytutu
$wiadczonych ustug, jest formalnym warunkiem zastosowania
umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania w zakresie
zwolnienia sie polskiego przedsiebiorcy z obowiazkow pfatnika

Zaskarzonym wyrokiem Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Lodzi oddalit skarge T. O.
na interpretacje Ministra Finanséw (organ
upowazniony: Dyrektor Izby Skarbowej w L.)
z 8 listopada 2011 r. w przedmiocie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Stan sprawy we fragmentach przedstawia
si¢ nastepujgco.

We wniosku o udzielenie interpretacji skar-
zaca podala, ze w zwiazku z realizacja projektu
wydawnictwa plytowego na terenie USA za-
warla w 2008 . z trzema przedsiebiorstwami
majacymi siedzibe na terytorium USA umowy
konsultingowe z konsultantem muzycznym
oraz z konsultantem w zakresie mediow elek-
tronicznych, a takze umowe o $wiadczenie
uslug prawnych. Wszystkie ustugi kontrahen-
tow skarzacej byty wykonywane wylacznie na
terytorium USA.

W zwiazku z sukcesywna realizacja uméw
przez kontrahentéw amerykanskich skarzaca
w latach 2008-2009 uiszczala wynagrodzenia
umowne, dokonujac przelewéw bankowych
§rodkéw pienieznych na rzecz kontrahen-

tow (w dolarach amerykanskich), z wyko-
rzystaniem polskiego rachunku bankowego.
W zwiazku z powyzszym zadala, miedzy
innymi, pytanie, czy w zwiazku z realizacja
umowy z konsultantem w zakresie medi6w
elektronicznych powstal na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej obowiazek podatkowy oraz
obowiazek rozliczenia wyplat przez skarza-
ca dzialajaca w charakterze platnika, zajela
przy tym stanowisko, ze z tytutu tych wyplat
nie powstal w Polsce obowiazek podatkowy,
a w konsekwencji na skarzacej nie cigzyt row-
niez obowiazek platnika w zakresie pobrania
podatku. Skarzaca podniosta, ze wszelkie
zdarzenia, ktérych skutkiem bylo osiagniecie
przychodéw przez amerykanskich kontra-
hentéw, mialy miejsce poza terytorium Pol-
ski, gdyz zaden z kontrahentéw nie prowa-
dzit jakiejkolwiek dzialalnosci w Polsce, oraz
ze brak obowiagzku pobrania podatku z tytutu
wyplat dokonywanych na rzecz amerykan-
skich kontrahentéw wynikal réwniez z art. 5
ust. 1, art. 8 ust. 1 oraz art. 15 umowy miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
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a Rzadem Stanoéw Zjednoczonych Ameryki
z dnia 8 pazdziernika 1974 r. o uniknieciu
podwdjnego opodatkowania i zapobiezeniu
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu (Dz.U. z 1976 r. nr 31,
poz. 178, dalej: umowa polsko-amerykafiska),
jako ze zgodnie z tymi przepisami dochody
uzyskane przez amerykanskich kontrahentéw
na terytorium USA podlegatly opodatkowaniu
wylacznie w panstwie ich siedziby.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w konkluzji powolanego wyzej orzeczenia
stwierdzil miedzy innymi, co nastepuje. Wy-
nagrodzenia za ustugi opisane we wniosku
o wydanie interpretacji mieszcza si¢ w katalogu
przychoddéw osiaganych przez osoby o ograni-
czonym obowiazku podatkowym, opodatko-
wanych w sposéb zryczaltowany. Zasada ta
doznaje wprawdzie ograniczenia w odniesieniu
do podatnikéw bedacych rezydentami panstw,
z ktérymi Polska zawarla umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, jednakze zastoso-
wanie stawki podatku wynikajacej z wlasciwej
umowy w sprawie zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu albo niepobranie podatku zgod-
nie z taka umowa jest mozliwe pod warunkiem
udokumentowania miejsca siedziby podatnika
do celéw podatkowych, uzyskanym od niego
za$wiadczeniem, wydanym przez wiadciwy
organ administracji podatkowej (certyfikatem
rezydencji). Skarzaca natomiast podala, ze nie
posiada certyfikatu rezydencji podmiotéw opi-
sanych we wniosku, co spowodowalo, iz zasady
wynikajgce z umowy polsko-amerykanskiej nie
mogly by¢ zastosowane, a skarzaca miata obo-
wiazek poboru zryczaltowanego podatku do-
chodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2a
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2011 1.
nr 74, poz. 397 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.).

W wywiedzionej od powyzszego wyroku
skardze kasacyjnej skarzaca wniosla o jego
uchylenie w calosci i uchylenie zaskarzonej
interpretacji.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac
skarge kasacyjng, stwierdzil miedzy innymi,
co nastepuje.
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Skarzaca Spolka, jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza, jest
przedsiebiorca. Dokonywala takze wyplat na-
leznoéci z tytuléw rodzajowo wymienionych
w art. 21 ust. 2a u.p.d.o.p. jako $wiadczenia
doradcze, ksiegowe, badania rynku, ustugi
prawne, reklamowe, zarzadzania i kontroli,
przetwarzania danych, rekrutacji pracow-
nikéw i pozyskiwania personelu, gwarancji
i poreczen oraz podobne. Nie budzi takze
watpliwosci okolicznoé¢, ze chodzi o wyplaty
dokonywane na rzecz podatnikéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p., a wiec takich,
ktérzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nie maja siedziby lub zarzadu.

Umowa polsko-amerykanska nie mogta
by¢ w sprawie zastosowana, poniewaz skar-
zaca nie wykazala certyfikatem rezydenciji,
ze jej kontrahent byl amerykahskim rezy-
dentem podatkowym. Niewystarczajace jest
bowiem o$wiadczenie o dysponowaniu przez
niego siedzibg na terytorium USA, ani nawet
udowodnienie tego faktu, poniewaz siedziba
lub miejsce wykonywania dzialalnosci nie
determinuja miejsca rezydencji podatkowej;
to ostatnie moze by¢ wykazane tylko certy-
fikatem wystawionym przez odpowiednie
wladze podatkowe panstwa, z ktérym Polska
zawarla umowe o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania. Nie oznacza to kwestionowania
zasady, ze ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa ma pierwszehstwo przed ustawa,
jednakze zastosowanie przepiséw okreslonej
umowy moze nastapi¢ dopiero po ustaleniu,
ze jest ona w konkretnej sprawie wlasciwa;
temu wlaénie stuzy system certyfikowania
rezydencji podatkowej, czyli formalnego jej
wykazywania.

Wyplacenie przez skarzaca, prowadzaca
dzialalnos$¢ gospodarcza w Polsce, wynagro-
dzenia za $wiadczone przez jej kontrahenta,
niebedacego polskim rezydentem podatko-
wym, uslugi niematerialne, $wiadczy o uzy-
skaniu przez niego przychodéw ze zrédia
polozonego w Polsce, a wiec, w konsekwengji,
o osiggnieciu dochod6éw na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, o jakich mowa w art. 3
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ust. 2 u.p.d.o.p. Obowiazki skarzacej jako plat-
nika wynikaja za$ wprost z regulacji zawartej
w art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p.

Whbrew zarzutom skargi kasacyjnej Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lodzi trafnie
zatem wywiédl, ze w przypadku nabycia ustug
niematerialnych przez polskiego przedsiebior-
ce od kontrahenta zagranicznego powstaje
w Polsce obowiazek podatkowy tego ostatnie-
go, ktory wszelako przeksztalca sie w zobo-

wiazanie podatkowe tylko wtedy, gdy majaca
w sprawie zastosowanie umowa o unikaniu
podwoéjnego opodatkowania nie zawiera od-
miennej regulacji; zastosowanie takiej umowy
uzaleznione jest jednak od przedstawienia cer-
tyfikatu rezydencji podatkowej zagranicznego
kontrahenta polskiego przedsigbiorcy.

Skarga kasacyjna nie ma zatem usprawiedli-
wionych podstaw i zostala oddalona wyrokiem
z 21 sierpnia 2014 r. o sygn. I FSK 2121/12.
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Obowiazek udzielania zadanych

wyjaénien wladzom adwokatury

W orzeczeniu z 13 grudnia 2014 r. WSDA
wyrazil poglad, ze stosowanie § 64 ZZEAiGZ
(Kodeksu etyki adwokackiej) w wypadku
adwokata bedacego obwinionym w postepo-
waniu dyscyplinarnym, ale tez w wypadku
adwokata, wobec ktérego nie zostalo wydane
jeszcze postanowienie o przedstawieniu zarzu-
tu popelnienia przewinienia dyscyplinarnego,
cho¢ zachodzi uzasadnione podejrzenie jego
popelnienia, uwzglednia¢ musi uprawnienia
procesowe gwarantowane mu odpowiednio
stosowanymi przepisami Kodeksu postepo-
wania karnego. W procesie wyktadni § 64
ZZEAiGZ uwzglednia¢ nalezy gwarancje
procesowe polegajace na: braku obowigzku
dowodzenia niewinnosci oraz obowiazku do-
starczania dowodéw na niekorzys¢, prawie do
informacji o tresci zarzutu, prawie do odmowy
skladania wyjasnien i odmowy odpowiedzi na
pytania. Wymogu udzielenia wladzom adwo-
katury zadanych wyjasniefi nie mozna rozu-
mie¢ jako obowiagzku zloZenia o§wiadczenia,
ktérego tre§¢ moze oznaczaé samooskarzenie
wezwanego o przewinienie dyscyplinarne.
Obowigzek stawienia sie na kazde wezwanie
wladz adwokatury oraz udzielania wltadzom
adwokatury zadanych wyjasnien nie moze
pozostawaé w oderwaniu od cigzacego na
wladzach adwokatury obowigzku dzialania na
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podstawie i w granicach obowiazujacego pra-
wa. Brak podporzadkowania sie wezwaniom
pozbawionym umocowania prawnego, a jed-
nocze$nie naruszajgcym uprawnienia gwaran-
cyjne, z jakich — jak kazdy obywatel — korzysta
adwokat, nie moze powodowa¢ odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej (sygn. WSD 121/14).

Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

W orzeczeniu z 25 pazdziernika 2014 . przy-
pomniany zostal utrwalony w orzecznictwie
dyscyplinarnym poglad, Ze z przynaleznoéci do
samorzadu adwokackiego wynika dla kazdego
adwokata obowiazek przestrzegania zasad ety-
kii godnosci zawodu, tak w dziatalnosci zawo-
dowej i publicznej, jak i w zyciu prywatnym.
Niezaleznie od stanu emocji i przekonania
o wlasnych racjach adwokat jest zobowigzany
we wszystkich swoich wystapieniach zacho-
wac oglednos¢, takt i umiar. Przynalezno$¢ do
adwokatury naklada obowiazki i ograniczenia
idace znacznie dalej niz w wypadku innych
grup spolecznych czy zawodowych. W wy-
padku os6b niewykonujacych zawodu zaufa-
nia publicznego zachowania nieetyczne, nie-
godne, naganne, o ile nie stanowia naruszenia
prawa, nie podlegaja sankcjonowaniu innemu
niz srodowiskowe badz rodzinne. Zachowania
takie, w wypadku 0s6b wykonujacych zawdéd
zaufania publicznego, moga podlega¢ ocenie
i sankcjonowaniu w ramach przewidzianej
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ustawowo odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;.
Nie sprzeciwia sig to konstytucyjnym zasadom
demokratycznego panstwa prawnego i legali-
zmu. Artykut 80 ustawy Prawo o adwokaturze
przewiduje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki
lub godnosci zawodu, w zakresie doprecyzo-
wania tych norm odsylajgc do wilasciwych we-
wnetrznych regulacji korporacyjnych, ale tez
do zasad wynikajacych z historycznie uksztal-
towanego zwyczaju, potwierdzonego jedno-
litg, konsekwentna linig orzecznictwa sadéw
dyscyplinarnych (sygn. WSD 86/14).

Zachowanie w tajemnicy

tresci pertraktacji ugodowych

W innym orzeczeniu z tego samego dnia
25 pazdziernika 2014 r. WSDA uznal, ze obo-
wigzek zachowania w tajemnicy, takze wobec
sadui innych organéw orzekajacych w sprawie,
przebiegu i tredci pertraktacji ugodowych wy-
nika z normy dotyczacej tajemnicy zawodowej
obejmujacej tajemnice przebiegu i tresci wszel-
kich pertraktacji ugodowych — bez ogranicze-
nia do prowadzonych przez adwokata wylacz-
nie z udzialem innych adwokatéw i radcéw
prawnych. Zakaz taki wprost i jednoznacznie
wynika z tresci art. 6 ust. 1 ustawy Prawo
o adwokaturze oraz § 19 ZZEAiGZ. Wskazane
przepisy nie wspominaja o sadzie jako poten-
cjalnym odbiorcy informacji objetej tajemnica
adwokacka nie dlatego, ze sady regulacja ta
nie sa objete, ale dlatego, ze zakaz ujawniania
informacji objetych tajemnicg zawodowg jest
generalny. Prowadzone pertraktacje objete sg
poufnoscig, tak wiec ujawnienie informacji na
ich temat jest rownoznaczne z ujawnieniem tej
szczegdlnej tajemnicy. Norma § 33 ZZEAIGZ
dodatkowo jedynie zwraca uwage na istotna
deontologicznie sytuacje, w ktérej adwokat
uzyskuje wiedze o stanowisku przeciwnika
procesowego lub drugiej strony sporu od in-
nego adwokata lub radcy prawnego, repre-
zentujacego te stroneg. Ujawnienie tej wiedzy
stanowi woéweczas nie tylko ujawnienie tajem-
nicy zawodowej, ale takze zachowanie razaco
nielojalne wobec innych adwokatéw lub rad-

cOw prawnych, ktérzy w zaufaniu wynikaja-
cym z wykonywanego zawodu brali udzial
w pertraktacjach. Zachowanie takie w sposéb
kwalifikowany godzi w zaufanie do zawodu
(sygn. WSD 38/14).

Wznowienie postgpowania

zakoficzonego orzeczeniem WSDA

Postanowienie z 13 grudnia 2014 r. doty-
czy rozstrzygniecia, jaki sad wlasciwy jest do
rozpoznania wniosku o wznowienie poste-
powania zakoficzonego orzeczeniem WSDA.
Odpowiednie stosowanie art. 544 k.p.k. w po-
stepowaniu dyscyplinarnym nie jest mozliwe,
gdyzreguluje wlasciwos¢ saqdu w tym zakresie,
uwzgledniajac strukture organizacyjna sadow-
nictwa powszechnego, opartego wprawdzie
na zasadzie dwuinstancyjnosci postepowania,
ale tez zorganizowanego ,instancyjnie réwno-
legle” (sady rejonowe — sady okregowe, sady
okregowe —sady apelacyjne). W ocenie WSDA
nie mozna przyja¢, by sgdem wlasciwym dla
rozpoznawania wniosku o wznowienie po-
stepowania zakoficzonego orzeczeniem WSD
mial by¢ Sad Najwyzszy. Prawo o adwokatu-
rze przewiduje kompetencje SN wylacznie
do rozpoznawania kasacji od koniczacych
postepowanie orzeczeh WSD. Artykul 544 § 2
k.p.k. przewiduje wprawdzie kompetencije
SN w przedmiocie rozpoznawania wniosk6w
0 wznowienie postepowania, ale jeéli chodzi
o koficzace postepowanie orzeczenia sadéw
powszechnych - tylko w wypadku sagdéw
apelacyjnych. Kompetencji SN, niebedacego
sadem powszechnym, nie mozna domniemy-
wac. Ustawa o Sadzie Najwyzszym w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci prze-
widuje kompetencje SN wylgcznie dla zapew-
nienia w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
oraz jednolitoéci orzecznictwa sagdéw po-
wszechnych i wojskowych przez rozpozna-
wanie kasacji oraz innych $rodkéw odwotaw-
czych, podejmowanie uchwat rozstrzygaja-
cych zagadnienia prawne oraz rozstrzyganie
innych spraw okreslonych w ustawach. Dla
przyjecia, ze SN wlasciwy jest do rozpozna-
nia wniosku o wznowienie postepowania za-
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koniczonego orzeczeniem adwokackiego sadu
dyscyplinarnego, konieczne byloby zatem
- w przekonaniu WSD - jednoznaczne okre-
Slenie tego rodzaju kompetencji w ustawie.
Wobec jego braku siegnaé nalezy w drodze
analogii legis do rozwiazan przewidzianych
w tych procedurach dyscyplinarnych, kto-
re zakladaja postepowanie dwuinstancyjne
z mozliwoscia kasacji do Sadu Najwyzsze-
go oraz odpowiednie stosowanie przepiséw
k.p.k, ajednoczeénie zawieraja regulacje do-
tyczace instytucji wznowienia postepowania.
Ten szczegblny rodzaj wykladni funkcjonalnej
pozwala na opisanie skutkéw prawnych stanu
faktycznego przez prawo nieuregulowanego
poprzez odwolanie sie do przepisu prawa, jaki
normuje podobny do niego stan faktyczny.
Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 1. o izbach lekar-
skich przewiduje, ze wlasciwy dla wznowienia
postepowania jest sad lekarski, ktéry wydat
orzeczenie koficzace prawomocnie postepo-
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wanie (art. 103 ust. 1). Analogiczna regulacje
przewiduje art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o samorzadzie pielegniarek i poloznych.
Ustawa Prawo o notariacie, ustawy o prokura-
turze, o radcach prawnych, o izbach aptekar-
skich — nie zawieraja przepiséw regulujacych
instytucje wznowienia postepowania. Ustawa
Prawo o ustroju sadéw powszechnych wska-
zuje kompetencje SN w kwestii rozpoznania
wniosku o wznowienie postepowania, ale
w strukturze sadownictwa dyscyplinarnego
sedziow sad ten pelnirole sadu drugiej instan-
cji. W konsekwencji powyzszego przyjac nale-
zy, ze w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
adwokatéw i aplikantow adwokackich wias-
ciwy do rozpoznania wniosku o wznowienie
postepowania zakoficzonego prawomocnym
orzeczeniem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
jest ten wiasnie sad, jako ten, ktéry wydat orze-
czenie koficzace prawomocnie postepowanie
(sygn: WSD 73/14).
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Uwagi na kanwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie C-325/08, Olympique Lyonnais SASP
v. Olivier Bernard and Newcastle United FC

RAMY PRAWNE I STAN FAKTYCZNY
W SPRAWIE BERNARD

W chwili powstania sporu pomiedzy pil-
karzem Olivierem Bernardem, obywatelem
Francji, a francuskim klubem pitkarskim
Olympique Lyonnais obowigzywala we Francji
Karta zawodowej gry w pitke nozng na sezon
1997/1998 Francuskiego Zwiazku Pitki Noznej
(dalej: Karta), ktéra regulowala zatrudnianie
pitkarzy i posiadata status umowy zbiorowej'.
Przepisy zawarte w tytule IIl rozdziatu IV Kar-
ty dotyczyly kategorii tzw. obiecujacych gra-
czy (fr. joueurs espoir), czyli pilkarzy bedacych
w wieku od 16 do 22 1ati zatrudnionych w cha-
rakterze piltkarzy szkolonych przez zawodowy
klub na podstawie umowy na czas okreslony.
Jezeli po zakoficzeniu okresu szkoleniowego
klub zaproponowat wyszkolonemu przez sie-

bie obiecujagcemu graczowi zawarcie pierwszej
umowy w charakterze pitkarza zawodowego,
gracz ten, zgodnie z art. 23 Karty, byl zobo-
wigzany do jej zawarcia. Co prawda Karta nie
regulowata kwestii odszkodowania naleznego
klubowi w razie odmowy zawarcia tej umowy
przez obiecujacego gracza, jednak jego klub
dysponowal mozliwoscia wytoczenia prze-
ciwko niemu powddztwa na podstawie art. L.
122-3-8 francuskiego kodeksu pracy z tytutu
naruszenia cigzacych na zawodniku obowiaz-
kéw umownych wynikajacych z art. 23 Karty.
Artykut L. 122-3-8 francuskiego kodeksu pracy
przewidywal, ze w takiej sytuacji pracodawcy
przysluguje odszkodowanie odpowiadajace
poniesionej przez niego szkodzie®

Pan Olivier Bernard podpisat w 1997 r. (ze
skutkiem od 1 lipca tego roku) umowe na
trzy sezony w charakterze obiecujacego gra-

! Charte du football professionnel pour la saison 1997/1998 de la Fédération frangaise de football.

? Zob. ust. 4-6 wyroku. Rzecznik Generalna E. Sharpston w opinii z 16 lipca 2009 r. w sprawie Bernard uznala, ze
fakt, iz sporne przepisy Karty nie reguluja kwestii odszkodowan i w zwigzku z tym konieczne jest stosowanie przepi-
séw Kodeksu pracy, nie uniemozliwia Trybunatowi rozwazenia skutku niezawarcia umowy z klubem szkoleniowym

przez obiecujacego gracza, gdyz skutek ten musi by¢ oceniony bez wzgledu na przepisy, w ktérych zostat okreslony

(zob. ust. 32-34 opinii).
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cza z klubem Olympique Lyonnais. Przed jej
wygasnieciem klub ten zaproponowal Ber-
nardowi podpisanie umowy w charakterze
pitkarza zawodowego na okres roku, poczaw-
szy od 1 lipca 2000 r. Pitkarz odméwit podpi-
sania umowy, natomiast w sierpniu 2000 r.
podpisal umowe w charakterze pilkarza za-
wodowego z angielskim klubem Newecastle
United FC. Dowiedziawszy sie o tej umowie,
Olympique Lyonnais skierowal powédztwo
przeciwko Bernardowi do Sadu Pracy (Conseil
de prud’hommes) w Lyonie, domagajac sie zasa-
dzenia odszkodowania solidarnie od niego i od
Newecastle United FC w kwocie 53 357,16 EUR,
co odpowiadalo wynagrodzeniu, ktére O. Ber-
nard otrzymatby w ciagu roku, gdyby podpisat
umowe zaproponowana mu przez Olympique
Lyonnais. Sad Pracy uznal, ze pilkarz jedno-
stronnie rozwiazal umowe, wobec czego zasa-
dzil solidarnie od niego i od Newcastle United
FC wyplacenie Olympique Lyonnais odszko-
dowania w wysokosci 22 867,35 EUR®.

Sad Apelacyjny (Cour d’appel) w Lyonie
uchylit jednak ten wyrok, uznajac, ze zobo-
wigzanie pilkarza do podpisania na koncu
okresu szkoleniowego umowy w charakterze
zawodowego pilkarza z klubem, ktéry go wy-
szkolil, zawiera w sobie jednoczesnie zakaz
podpisania przez tego gracza umowy z klubem
innego panstwa czlonkowskiego, co stanowi
naruszenie art. 45 TFUE*. Sad Kasacyjny (Cour
de cassation), do ktérego odwolal sie Olympique
Lyonnais, podzielil stanowisko Sadu Apelacyj-
nego i stwierdzil, ze cho¢ art. 23 francuskiej
Karty zawodowej gry w pitke nozng z formal-
nego punktu widzenia nie zakazuje mfodemu
graczowi podpisania umowy w charakterze
zawodowego pilkarza z klubem innego pan-
stwa czlonkowskiego, to jednak powstrzymuje
lub zniecheca go do tego, gdyz naruszenie tego
przepisu moze doprowadzi¢ do zasgdzenia od

3 Ust. 7-11 wyroku.

* Ust. 12 wyroku.

5 Ust. 13-15 wyroku.

6 Ust. 16 wyroku.

7 Ust. 271 28 wyroku oraz ust. 36 opinii.
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niego odszkodowania. Sad Kasacyjny podkre-
8lit, Ze spér w postepowaniu gléwnym rodzi
watpliwosci co do interpretacji art. 45 TFUE,
poniewaz pojawia sie pytanie, czy takie ogra-
niczenie moze zosta¢ uzasadnione celem po-
legajacym na wspieraniu naboru i szkolenia
miodych pitkarzy zawodowych, ktéry zostal
uznany przez TS w wyroku w sprawie Bosman
za stuszny®. Dlatego tez Cour de cassation po-
stanowil zawiesi¢ postepowanie i skierowa¢ do
TS pytania prejudycjalne, zmierzajace do wy-
jasnienia, czy zasada swobody przeplywu pra-
cownikéw ustanowiona w art. 45 TFUE stoi na
przeszkodzie obowiazywaniu przepisu krajo-
wego, zgodnie z ktérym joueur espoir, ktéry po
zakonczeniu okresu szkoleniowego podpisuje
umowe w charakterze pilkarza zawodowego
z klubem innego panstwa czlonkowskiego UE,
moze by¢ zobowigzany do zaplaty odszkodo-
wania. W razie gdyby odpowiedZ na pierwsze
pytanie byla twierdzaca, Sad zapytat jeszcze,
czy konieczno$¢ wspierania naboru i szkolenia
miodych pitkarzy zawodowych stanowi uza-
sadniony cel (legitimate objective) lub zalicza sie
do nadrzednych wzgledéw interesu ogdlnego
(overriding reasons in the general interest) moga-
cych uzasadnia¢ takie ograniczenie swobody
przeplywu pracownikéw®.

WYROK TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Trybunal powtdrzyl na wstepie zasadni-
cze ustalenia wynikajace ze swojego dotych-
czasowego orzecznictwa dotyczacego sportu
i stwierdzil, ze prawo UE (w tym zwlaszcza
art. 45 TFUE i n. oraz art. 56 TFUE in.) wply-
wa na uprawianie sportu tylko w takim za-
kresie, w jakim uznaje sie je za dzialalno$¢
o charakterze gospodarczym’. Przypomniat
réwniez zasade stosowania art. 45 TFUE do
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aktéw regulujacych warunki pracy zawartych
lub przyjetych przez osoby prywatne®. Nastep-
nie Trybunal stwierdzil, Ze w $wietle powyz-
szych ustalen oraz stanu faktycznego sprawy
bezsporne jest, ze dzialalno$¢ zarobkowa
O. Bernarda nalezy do zakresu zastosowania
art. 45 TFUE. Artykul ten ma réwniez zastoso-
wanie w odniesieniu do Karty zawodowej gry
w pilke nozna Francuskiego Zwiazku Pilki
Noznej, ktéra ma charakter krajowej umowy
zbiorowej’. A skoro tak, to nalezy zbada¢, czy
sporne przepisy tejze Karty ograniczaja swo-
bode przeplywu pracownikéw.

Trybunal wskazal, odwolujac sie do wyroku
w sprawie Bosman, ze ogol przepiséw Trakta-
tu dotyczacych swobodnego przeplywu oséb
ma na celu ulatwienie obywatelom panstw
czlonkowskich UE wykonywania wszelkiego
rodzaju dzialalno$ci zawodowej na calym jej
obszarze. A zatem przepisy krajowe, ktére
uniemozliwiajg pracownikowi bedacemu oby-
watelem panistwa czlonkowskiego opuszcze-
nie swego kraju w celu wykonywania prawa
do swobodnego przepltywu lub zniechecaja go
do tego, stanowia ograniczenie tejze swobody,
nawet jesli maja zastosowanie bez wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa danych pracowni-
kéw™?. Przechodzac na grunt spornych przepi-
sow francuskiej Karty zawodowej gry w pilke
nozna, Trybunal stwierdzit, ze faktycznie moga
one zniechecaé obiecujacego gracza do wyko-
nywania przystugujacego mu prawa swo-

¢ Ust. 301 31 wyroku oraz ust. 37 ww. opinii.
9 Ust. 291 32 wyroku.

bodnego przeplywu, skoro w razie odmowy
zawarcia umowy z dotychczasowym klubem
gracz ten ryzykuje zaplate odszkodowania. Co
prawda z formalnego punktu widzenia przepi-
sy te nie uniemozliwiaja mu zawarcia umowy
z klubem w innym panstwie czlonkowskim,
jednakze czynig wykonywanie tego prawa
mniej atrakcyjnym!. Dlatego tez Trybunal
uznal, ze sporne przepisy Karty tworza ograni-
czenie swobodnego przeplywu pracownikéw
w rozumieniu art. 45 TFUE'™ A zatem nalezy
sprawdzi¢, czy ograniczenie to moze zostac¢
uzasadnione.

W pierwszej kolejnosci Trybunat przywotat
ugruntowana w wyroku w sprawie Bosman za-
sade, wedlug ktérej mozna zezwoli¢ na dzia-
fanie stanowiace przeszkode w swobodnym
przeplywie pracownikow, jezeli dzialanie to
realizuje stuszny, zgodny z Traktatem cel i jest
uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu
ogolnego. W takim przypadku dzialanie takie
musi by¢ ponadto wlasciwe dla zapewnie-
nia realizacji tego celu i nie moze wykracza¢é
poza to, co jest konieczne do jego osiagnie-
cia®. Nastepnie Trybunat przypomniat, ze we
wspomnianym wyzej wyroku miat juz oka-
zje stwierdzi¢, iz z uwagi na duze spoleczne
znaczenie sportu, a zwlaszcza pilki noznej,
w UE za sluszny nalezy uznac¢ cel polegajacy
na wspieraniu naboru i szkolenia mlodych
pitkarzy'. Cel ten moze w zwigzku z tym
uzasadnia¢ ograniczenie swobody przepltywu

10 Ust. 331 34 wyroku i ust. 39 opinii. Por. ust. 94i 96 wyroku w sprawie Bosnan. Trybunat przywolat rowniez ust. 25
i26 wyroku z 17 marca 2005 r. w sprawie C-109/04, Kranemann, w ktérej ocenial niedyskryminujace przepisy niemie-
ckie dotyczace zwrotu kosztéw podrézy urzednikow stuzby cywilnej odbywajacych praktyke za granica.

I Trybunat odnidst sie w tym miejscu do argumentu podnoszonego przez klub Olympique Lyonnais, ktory twier-
dzil, ze art. 23 Karty nie ogranicza prawa obiecujacego gracza do swobodnego przeptywu, gdyz moze on swobodnie
podpisa¢ umowe w charakterze pitkarza zawodowego z klubem w innym panstwie czlonkowskim, jedynie pod wa-
runkiem zaplaty odszkodowania na rzecz swojego dotychczasowego klubu (tak ust. 18 wyroku).

12 Ust. 35-37 wyroku. Takiego samego zdania byt klub Newcastle UFC, a takze interweniujgce w sprawie Zjedno-
czone Krélestwo Wielkiej Brytanii, rzady francuski, wloski i niderlandzki oraz Komisja Europejska. Do takiego samego
whniosku doszla réwniez Rzecznik Generalna E. Sharpston (ust. 40 opinii).

13 Por. ust. 38 wyroku w sprawie Bernard z ust. 104 wyroku w sprawie Bosman. Zob. takze ust. 44 opinii w sprawie

Bernard.

14 Por. ust. 39 wyroku w sprawie Bernard z ust. 106 wyroku w sprawie Bosman. Zob. takze ust. 45 opinii w sprawie

Bernard.
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zawodnikéw, niemniej jednak nalezy zbada¢,
czy sporne przepisy Karty sa wlasciwym oraz
proporcjonalnym srodkiem jego realizacji. Do-
konujac takiej oceny, nalezy wzia¢ pod uwage,
jak podkreslil Trybunal, szczegélny charakter
sportu w ogdlnosci, a pitki noznej w szczegdl-
nosci, jak réwniez ich funkcje spoteczne i edu-
kacyjne, gdyz sa to wzgledy wyeksponowane
w art. 165 ust. 1 akapit 2 TFUE®. Tym samym
Trybunal dal do zrozumienia, ze specyfika
sportu musi by¢ brana pod uwage przy ocenie
proporcjonalnosci srodkéw majacych stuzy¢
realizacji danego stusznego celu'.
Przechodzac do badania adekwatnosci
oraz proporcjonalnosci przepisow Karty ogra-
niczajacych swobode przeplywu obiecujace-
go gracza, Trybunal przyznal na wstepie, ze
perspektywa otrzymania odszkodowania za
szkolenie pilkarzy rzeczywiscie moze zachecac
kluby pilki noznej do poszukiwania talentéw
i zapewnienia szkolenia miodych graczy". Za-
uwazyl bowiem, ze zyski z inwestycji w szko-
lenie mlodych zawodnikéw charakteryzuje
niepewno$¢, poniewaz kluby ponosza wydatki
zwiazane ze szkoleniem przez wiele lat duzej
liczby mtodych pilkarzy, a jedynie czg$¢ z nich
podejmuje po zakonczeniu okresu szkolenio-

wego kariere zawodowa, czy to w klubie, ktéry
ich wyszkolil, czy tez w innym'®. Ponadto kosz-
ty zwiazane ze szkoleniem mlodych graczy zo-
staja, co do zasady, zrekompensowane jedynie
w czesci przez zyski, ktére klub szkoleniowy
moze uzyska¢ w okresie szkolenia dzieki tym
graczom. A zatem w takich warunkach kluby
szkoleniowe moglyby zosta¢ zniechecone do
inwestowania w szkolenie mtodych pitkarzy,
gdyby nie mogly otrzymywac zwrotu sum wy-
danych na ten cel w sytuacji, gdy po zakox-
czeniu szkolenia zawodnik zawiera umowe
w charakterze pilkarza zawodowego z innym
klubem, pozbawiajac tym samym swoéj dotych-
czasowy klub mozliwosci czerpania zysku ze
swej gry. Jest to szczegdlnie wazne w przy-
padku matych klubéw szkoleniowych, ktérych
inwestycje w naboér i szkolenie pilkarzy czynio-
ne na poziomie lokalnym odgrywaja bardzo
istotna role w realizowaniu funkcji spolecznej
i wychowaweczej sportu®.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunat
uznal, ze system przewidujacy zaplate od-
szkodowania za szkolenie w sytuacji, gdy
miody gracz podpisuje po zakoniczeniu okresu
szkoleniowego umowe w charakterze pilkarza
zawodowego z innym klubem niz klub, ktéry

15 Ust. 40 wyroku. Trybunat przywolat w tym kontekscie ust. 30 i 47 opinii Rzecznik Generalnej Sharpston, kto-
ra powolala si¢ dodatkowo na postanowienia deklaracji nicejskiej, Bialej Ksiegi na temat sportu oraz rezolucji PE
z 8 maja 2008 . w sprawie Bialej Ksiegi na temat sportu (P6_TA/2008/0198, Dz. Urz. UE C 271 z 2009, 5. 51).

' Por.]. Lindholm, Case C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v. Olivier Bernard and Newcastle United UFC, Judgement
of the Court of Justice (Grand Chamber) of 16 March 2010, not yet reported, ,Common Market Law Review” 2010,
nr47,s.1193.

17 Podobnego zdania byta Rzecznik Generalna Sharpston, ktéra stwierdzila, ze sporne przepisy nie s3 by¢ moze
decydujacym czynnikiem zachecajacym kluby do rekrutacjii szkolenia mtodych zawodnikéw, niemniej jednak za-
pewniaja, ze kluby nie sa do tego zniechecone perspektywa wykorzystania poczynionych przez nie nakladéw na
szkolenie przez inny klub bez wyplacenia im odszkodowania z tego tytulu (ust. 46 opinii).

18 Zob. ust. 411 42 wyroku, w ktérych Trybunat odwolal si¢ do ust. 1081 109 wyroku w sprawie Bosman, w ktérych
doszed! do podobnych wnioskéw w odniesieniu do perspektywy pobierania ekwiwalentow za transfer, promocje
lub wyszkolenie pitkarza, jednakze rozstrzygnat ostatecznie, ze perspektywa pobierania tychze ekwiwalentéw nie
moze by¢ decydujacym elementem zachecajacym do rekrutacjii szkolenia mlodych zawodnikéw ani odpowiednim
srodkiem do finansowania tej dziatalnosci. Co ciekawe, argument o niepewnosci zwrotu srodkéw zainwestowanych
w wyszkolenie pitkarza przemoéwil w sprawie Bosman przeciwko mozliwosci zadania takiego ekwiwalentu (ust. 109),
natomiast w sprawie Bernard zostal przywolany na poparcie francuskiego systemu odszkodowan za szkolenie pitka-
rzy (ust. 42) oraz w kontekscie potrzeby proporcjonalnoéci owego systemu (ust. 45). Por. J. Lindholm, Case C-325/08,
s. 1191

19" Zob. ust. 431 44 wyroku. Tym samym Trybunat ponownie nawiazat do art. 165 TFUE, ktory akcentuje doniostos¢
spoteczneji edukacyjnej funkgji sportu. Zachecanie lokalnych klubéw do aktywnej rekrutacji dziecii miodziezy chca-
cych uczy¢ sie gry w pilke nozng przyczynia sie do faktycznego realizowania tychze funkcji aktywnosci sportowej.
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go wyszkolil, moze, co do zasady, zostac uspra-
wiedliwiony celem polegajacym na wspie-
raniu naboru i szkolenia mlodych piltkarzy®.
System ten musi jednak by¢ efektywny, czyli
rzeczywidcie prowadzi¢ do osiggniecia tego
celu, oraz proporcjonalny, przy nalezytym
uwzglednianiu kosztéw poniesionych przez
kluby w zwiazku ze szkoleniem wszystkich
pilkarzy — zaréwno tych, ktérzy zostang za-
wodowcami, jak i pozostatych?. W zwiazku
z tym Trybunal przeszed! do zbadania, czy spo-
sob obliczania odszkodowania naleznego klu-
bowi szkoleniowemu w razie zawarcia przez
obiecujacego gracza umowy o zawodowe
uprawianie pilki noznej z innym klubem jest
proporcjonalny do celu, jakim jest wspieranie
naboru i szkolenia miodych pitkarzy — innymi
stowy, czy nie wykracza on poza to, co jest ko-
nieczne dla osiagniecia tego celu. Otéz Trybu-
nal zauwazyl, ze odszkodowanie, ktére musi
zaplaci¢ obiecujacy gracz klubowi, ktéry go
wyszkolil, nie jest odszkodowaniem za szkole-
nie, lecz odszkodowaniem z tytulu naruszenia
przez danego gracza obowigzkéw umownych.
Jest ono bowiem obliczane zgodnie z przepi-
sami francuskiego kodeksu pracy stosownie
do caloksztaltu szkody poniesionej przez
klub szkoleniowy, natomiast nie ma zwiazku
z rzeczywistymi kosztami szkolenia poniesio-

nymi przez ten klub*. Ponadto, jak podnidst
Newcastle UFC, wysokos$¢ odszkodowania
jest okreslana na podstawie kryteriow, ktére
nie sg znane z wyprzedzeniem®. W zwigzku
z powyzszym Trybunatl doszed! do wniosku,
ze perspektywa uzyskania takiego odszkodo-
wania wykracza poza to, co jest konieczne dla
wspierania naboru i szkolenia mlodych pitka-
rzy oraz sfinansowania tych dzialan*. Uznal
tym samym, Ze sposéb obliczania wysokosci
odszkodowania naleznego klubowi szkole-
niowemu jest nieproporcjonalny w stosunku
do celu, ktéremu ma stuzy¢, poniewaz nie ma
zgodnosci pomiedzy pieniedzmi wydanymi
a otrzymanymi®. Odpowiadajac na pytania
zadane przez Cour de cassation, Trybunat orzekl
zatem, ze art. 45 TFUE nie stoi na przeszkodzie
istnieniu systemu, ktéry aby zrealizowac¢ cel
polegajacy na wspieraniu naboru i szkolenia
miodych pilkarzy, gwarantuje klubowi szkole-
niowemu odszkodowanie w przypadku, gdy
miody pilkarz podpisze po zakonczeniu swo-
jego okresu szkoleniowego umowe w charak-
terze zawodowego pitkarza z klubem innego
panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze
omawiany system jest w stanie zagwarantowac
realizacje wskazanego celu i nie wykracza poza
to, co jest konieczne dla jego osiagniecia. Dla
zagwarantowania realizacji tego celu nie jest

% Zob. ust. 45 wyroku. Podobnego zdania byta Rzecznik Generalna Sharpston (zob. ust. 46 opinii), a takze Olym-
pique Lyonnais, rzad Zjednoczonego Krélestwa, rzady francuski, wloski i niderlandzki oraz Komisja Europejska (zob.
ust. 20 i 22 wyroku). Newcastle UFC twierdzit natomiast, powolujac sie na wyrok w sprawie Bosman, ze wszelkie
,0dszkodowanie za szkolenie” musi zosta¢ uznane za ograniczenie niezgodne z zasada swobodnego przeplywu pra-
cownikéw (zob. ust. 21 wyroku).

21 Zob. ust. 45 wyroku. Na ten aspekt obliczania odszkodowania za szkolenie zawodnika zwrécila uwage Rzecznik
Generalna Sharpston, podkreslajac, Ze jedynie mniejszos¢ szkolonych przez klub zawodnikéw bedzie w przyszlosci
posiadac¢ znaczna wartos¢ rynkowa, przy czym aby ta mniejszo$¢ mogla zosta¢ odkryta, trzeba wyszkoli¢ znacznie
wiecej pitkarzy (zob. ust. 52 opinii).

# Zob. ust. 46 i 47 wyroku, w ktérych Trybunal opart si¢ réwniez na uwagach przedlozonych mu przez rzad
francuski (zob. ust. 23 wyroku).

% Zob. ust. 47 wyroku. Tym samym Trybunat dat do zrozumienia, Ze jego zdaniem pozadane jest, aby kwota od-
szkodowania mogta by¢ obliczona z wyprzedzeniem - zob. J. Lindholm, Case C-325/08, 5. 1192.

# Zob. ust. 48 wyroku. Do takich samych wnioskéw doszla Rzecznik Generalna Sharpston, ktéra stwierdzila, ze
odszkodowanie wyliczone w oparciu o przyszie ewentualne zarobki zawodnika lub przyszle ewentualne zyski albo
straty klubu jest nie do przyjecia, poniewaz nie odzwierciedla rzeczywistych kosztéw szkolenia zawodnika - zob.
szerzej na temat nieproporcjonalnosci spornych przepiséw w ust. 49-58 opinii.

» Stanowisko takie prezentowal réwniez rzad Zjednoczonego Krélestwa oraz rzady wloski i niderlandzki (zob.
ust. 23,241 26 wyroku).
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jednak konieczne uregulowanie takie, jak be-
dace przedmiotem postepowania przed sadem
krajowym, zgodnie z ktérym obiecujacy gracz,
ktory po zakonczeniu swojego okresu szkole-
niowego podpisze umowe w charakterze za-
wodowego pitkarza z klubem innego panstwa
czlonkowskiego, ryzykuje zasadzenie odszko-
dowania, ktérego wysokos¢ jest obliczana bez
zwiagzku z rzeczywistymi kosztami szkolenia.

OCENA. SPORT NA WOKANDZIE

Po dziesigciu latach od wydania wyroku
w sprawie Lehtonen® glosowane orzeczenie
jest drugim, w ktérym Trybunal uzyskal moz-
liwos¢ odniesienia si¢ do problematyki zmia-
ny przynaleznosci klubowej pilkarzy, tym ra-
zem w kontekscie przepiséw obowiazujacych
we Frangji. Od czasu jednak rozstrzygniecia
sprawy Lehtonen wszedl w zycie traktat lizbon-
ski, ktéry wprowadzit do Traktatu o funkcjono-
waniu UE postanowienia dotyczace sportu®.
Dlatego wyrok w sprawie Bernard wzbudzil
duze zainteresowanie w $wiecie sportowym.
Otwarte bylo pytanie, jaki kierunek obierze
orzecznictwo Trybunalu wobec tak istotnej
traktatowej zmiany w zakresie relacji pomie-
dzy UE a sportem.

Wyrok TS moze by¢ najkrécej opisany jako
polaczenie tradycji z nowoczesnoscia. Z jednej
strony bowiem Trybunal nawigzuje w nim do
swoich poprzednich orzeczei dotyczacych
uprawiania sportu, powtarzajac pewne za-
sadnicze zalozenia odnoszace si¢ do wplywu
prawa unijnego na przepisy regulujace aktyw-
noé¢ sportowq o charakterze gospodarczym,
a z drugiej strony prezentuje nowatorskie po-
dejscie do zagadnienia specyfiki sportu, ktéra
zostala wyeksponowana przy ocenie propor-
cjonalnosci spornych regulacji sportowych?®.

Rozstrzygniecie w sprawie Bernard nalezy
zatem rozpatrywaé z réznych perspektyw.
W pierwszej kolejnoéci zostanie oméwiona
kwestia stosunkowo najbardziej waska, czyli
ocena sposobu obliczania rekompensaty za wy-
szkolenie pitkarza. Nastepnie zostana wskaza-
ne te elementy wyroku, ktére pokrywaja sie
z dotychczasowaq linia orzecznicza TS w spra-
wach zwiazanych z uprawianiem sportu. Dalej
ukazane zostanie nowe podejécie Trybunalu do
sposobu stosowania testu proporcjonalnosci
w odniesieniu do regulacji sportowych, ktére
tworzg przeszkode w swobodnym przeplywie.
Na koncu zostanie podjeta préba okreslenia
roli, jaka wyrok w sprawie Bernard odgrywa
w ksztaltowaniu sie relacji pomiedzy prawem
unijnym a sportem, ktéra moze stanowi¢ przy-
kiad dla innych specyficznych obszaréw zycia
spolecznego.

Ot6z ocena spornych przepiséw francu-
skiej Karty zawodowej gry w pitke nozna
dokonana przez TS po raz kolejny dowodzi,
ze Trybunal zezwala na ograniczanie wynika-
jacych z prawa unijnego uprawnien jednostek
w imie koniecznoéci realizowania specyficz-
nych sportowych celéw, o ile $rodki przyjmo-
wane przez zwiazki sportowe sg adekwatne
i proporcjonalne w stosunku do tych celow.
W omawianej sprawie TS, podobnie jak Rzecz-
nik Generalna E. Sharpston i wszyscy uczest-
nicy postepowania, ktérzy przedlozyli swoje
uwagi, uznal, Ze cel polegajacy na wspieraniu
naboru i szkolenia mlodych pitkarzy jest ce-
lem stusznym izgodnym z Traktatem i moze
w zwiazku z tym uzasadnia¢ ograniczenie
swobody przeplywu pilkarzy®. Takim ogra-
niczeniem byla konieczno$¢ zaplaty odszko-
dowania za szkolenie w sytuacji, gdy miody
gracz podpisuje po zakonczeniu okresu szko-
leniowego umowe w charakterze pilkarza za-
wodowego z innym klubem niz klub, ktéry go

% Omawiany w: T. T. Koncewicz, Sport i prawo wspélnotowe. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Lehtonen,

,Palestra” 2000, nr 9-10.

7O tym szeroko B. Rischka-Stowik, Konstytucja Sportu w Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 1101 n.

% Podobnie J. Lindholm, Case C-325/08, s. 1193.

¥ Tak ust. 39 wyroku i ust. 45 opinii w sprawie Bernard.

188



3-4/2015

Gdy tradycja spotyka sie...

wyszkolit i ktéry zaproponowal mu zatrudnie-
nie. Perspektywa uzyskania takiego odszko-
dowania, jak stwierdzit Trybunal, faktycznie
mogla stanowi¢ zachete dla klubow do inwe-
stowania w nabor i szkolenie mtodych zawod-
nikéw, a wiec przyczyniac si¢ do realizowania
stusznego i zgodnego z Traktatem celu®.
Natomiast sam sposéb obliczania wysoko-
éci odszkodowania naleznego klubowi okazat
sie nieproporcjonalny w stosunku do tego
celu, gdyz nie byl zwiazany z rzeczywistymi
kosztami szkolenia poniesionymi przez klub
szkoleniowy (total-training-cost-model), lecz
ze szkodg, ktéra klub ten ponidst w zwiazku
z niezawarciem umowy z zawodnikiem ([oss-
-of-profit-model)®. Tymczasem, jak zauwazyla
Rzecznik Generalna Sharpston, obliczanie od-
szkodowania na podstawie przyszlych ewentu-
alnych zarobkéw zawodnika moglo by¢ przed-
miotem manipulacji ze strony klubu, natomiast
obliczenia oparte na przysztych ewentualnych
zyskach lub stratach klubu byly zbyt niepewne.
A zatem zadne z tych kryteriéw obliczania od-
szkodowania nie mialo szczegdlnego znacze-
nia dla zasadniczej kwestii, jaka jest wspiera-
nie lub przynajmniej niezniechgcanie klubéw
do naboru i szkolenia mtodych zawodnikow.
Co wiecej, aby faktycznie zacheci¢ kluby do
inwestowania w szkolenie mlodych pilkarzy,
sposéb obliczania odszkodowania za wyszko-
lenie indywidualnego zawodnika powinien
uwzglednia¢ pewna cze$¢ calkowitych kosz-
tow ponoszonych przez ten klub w zwiazku
ze szkoleniem wielu mlodych pitkarzy, ponie-
waz jedynie czes¢ z nich staje sie w przyszlodci
zawodnikami profesjonalnymi®. Jak wynika
Z powyzszego, sam system przewidujacy od-
szkodowanie za wyszkolenie obiecujacego
zawodnika, ktéry zmienia przynaleznos¢ klu-

30 Ust. 41 wyroku.

bowg, nie jest sprzeczny z prawem unijnym,
gdyz ma na celu wspieranie naboru i szkolenia
mlodych pitkarzy. System ten musi jednak
realizowaé 6w cel w sposéb jak najbardziej
efektywny i proporcjonalny — jak sie¢ okazalo,
sporne przepisy francuskiej Karty zawodowej
gry w pitke nozna na sezon 1997/1998 tego
ostatniego warunku nie spetnialy.

Powstaje natomiast pytanie, czy spelniaja go
przepisy Regulaminu FIFA w sprawie statusu
i transferu zawodnikéw dotyczace rekompen-
saty za szkolenie zawodnika, ktére nie obowia-
zywaly w okresie powstania sporu pomiedzy
O. Bernardem a Olympique Lyonnais, nato-
miast weszly w zycie w 2001 r., czyli na dlugo
przed wydaniem przez TS wyroku w sprawie
Bernard. Dla przypomnienia, art. 20 tego Regu-
laminu stanowi, ze klubowi szkolagcemu (lub
klubom szkolacym), co do zasady, nalezy sie
rekompensata za wyszkolenie pitkarza w przy-
padku, gdy zawodnik podpisuje swa pierwszg
umowe w charakterze zawodnika profesjonal-
nego z innym klubem, a takze w razie kazdego
kolejnego transferu odbywajacego sie do koica
sezonu, w ciggu ktorego pitkarz osigga wiek 23
lat — w tym drugim przypadku rekompensata
nalezy sie niezaleznie od tego, czy transfer ma
miejsce w trakcie, czy po wygasnieciu umowy
taczacej zawodnika z klubem®. Rekompensata
za szkolenie jest obliczana zgodnie z zasadami
okreslonymi w Aneksie 4 do Regulaminu FIFA
ijest wyplacana przez klub zatrudniajacy za-
wodnika.

Jak wskazali niektérzy uczestnicy postepo-
wania w sprawie Bernard, system ten jest ade-
kwatny i proporcjonalny w stosunku do celu,
polegajacego na wspieraniu naboru i szkolenia
miodych zawodnikéw?. Po pierwsze, to nie
zawodnik, lecz klub przyjmujacy zobowigzany

3 Nauwagg zastuguje, ze nie tylko Trybunati Rzecznik Generalna, ale réwniez pozostali uczestnicy postepowania
prejudycjalnego (w tym klub Olympique Lyonnais) byli zdania, ze jedynie przepis, ktéry przewiduje odszkodowanie
dla klubéw odpowiadajace rzeczywistym kosztom szkolenia poniesionym przez te kluby, jest odpowiednii propor-
cjonalny (por. ust. 23, 24, 26 i 46-48 wyroku oraz ust. 50 opinii).

% Ust. 50-52 opinii.
¥ Zob. takze art. 2 Aneksu 4 do ww. Regulaminu.
# Ust. 25 wyroku.
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jest do zaplaty odszkodowania®. Po drugie, jest
ono obliczane na podstawie kosztu szkolenia za-
wodnika, z uwzglednieniem poziomu inwesty-
qji finansowych czynionych przez kluby w szko-
lenie zawodnikéw oraz liczby zawodnikéw,
ktérych trzeba wyszkoli¢, aby uzyskac jednego
zawodowca®. Po trzecie, jezeli zawodnik byl
szkolony przez wigcej niz jeden klub, wowczas
kwota rekompensaty naliczana jest w sposéb
proporcjonalny odpowiednio do dtugosci okre-
su szkolenia, jaki zawodnik przeszedt w kazdym
klubie?. Po czwarte, dla zawodnikéw, ktérzy
zmieniaja przynaleznoé¢ klubowg pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE/EOG, przewi-
dziane sa pewne szczeg6lne zasady obliczania
rekompensaty za szkolenie, co dodatkowo ma
gwarantowac zgodno$¢ omawianego systemu
z prawem unijnym®. Co prawda zgodnos¢ ta
nie zostala jak dotad potwierdzona przez TS,
jednak biorgc pod uwage powyzsze argumen-
ty oraz rozstrzygniecie Trybunalu w sprawie
Bernard, nalezy stwierdzi¢, Ze istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze aktualnie istnieja-
cy system rekompensat za szkolenie mlodych
zawodnikéw stworzony przez FIFA zyskalby
aprobate sedzi6w z Luksemburga®.

W $lad za wskazanymi wyzej przepisami
Regulaminu FIFA zostala zmieniona fran-
cuska Karta zawodowej gry w pilke nozna,
ktorej przepisy dostosowano do jego postano-
wiel. Wyrok w sprawie Bernard, a takze opi-
nia Rzecznik Generalnej Sharpston zawierajg
zatem cenne wskazéwki dla federacji sporto-
wych rzadzacych nie tylko pitka nozna, lecz
réwniez innymi dyscyplinami sportowymi,
ktére wprowadzaja okreslone mechanizmy
rekompensaty dla klubéw za szkolenie mlo-
dych zawodnikéw i nie chca przy tym naru-
sza¢ prawa UE®. W tym kontekscie pojawia
si¢ ciekawe pytanie o zakres, w jakim zasady
wypracowane dla sportu w orzeczeniu Bernard
moglyby znaleZ¢ zastosowanie takze w innych
sektorach gospodarki i usprawiedliwia¢ doma-
ganie sie przez pracodawcoéw — w imie wspie-
rania edukacji i ksztalcenia zawodowego —od-
szkodowan za szkolenie pracownikéw, ktorzy
nabyli pewne cenne umiejetnosci, a nastepnie
chca podja¢ zatrudnienie u konkurencyjnego
pracodawcy*!.

Otoéz o ile zgodnie ze strategia lizbonska
edukacja i ksztalcenie zawodowe odgrywaja
bardzo istotna role we wszystkich sektorach

% Rzecznik Generalna Sharpston uznala, ze obowiazek zaplaty odszkodowania przez samego pracownika ogra-
nicza swobode przeplywu w jeszcze wiekszym stopniu niz obowigzek taki ciazacy na pracodawcy. Ten ostatni dys-
ponuje bowiem najczesciej znacznie wiekszymi srodkami niz pracownik, ktérego perspektywa poniesienia ciezaru
finansowego zwigzanego ze zmiang pracodawcy skutecznie zniecheca do podejmowania zatrudnienia za granicg
(zob. ust. 41 opinii).

% Szeroko na temat sposobu obliczania rekompensaty za szkolenie zob. A. Wach, Nowe regulacje transferowe FIFA,
(w:) A. ]. Szwarc (red.), Tzw. Sprawa Bosmana z polskiej perspektywy, Poznan, 2006, s. 114-120 i L. Halgreen, European
Sports Law: A Comparative Analysis of the European and American Models of Sport, Kobenhavn 2004, s. 225-228; zob. takze
ust. 10-16 opinii Rzecznik Generalnej w sprawie Bernard. Kwote odszkodowania naleznego klubowi (klubom) mozna
zatem wyliczy¢ z wyprzedzeniem, co zostalo zasugerowane przez TS w ust. 47 wyroku w sprawie Bernard.

37 Potrzeba proporcjonalnego rozdzielenia odszkodowania w sytuacji, gdy zawodnik byt szkolony przez wiecej
niz jeden klub, zostala podkreslona przez Rzecznik Generalng Sharpston (zob. ust. 53 opinii). W przeciwnym razie
bowiem, gdyby np. odszkodowanie otrzymywal wylgcznie klub, ktéry szkolit zawodnika jako ostatni, kluby zdecy-
dowanie mniej chetnie inwestowalyby w nabor i szkolenie mlodych zawodnikéw.

3 Na temat wymienionych argumentéw zob. ust. 59-62 opinii w sprawie Bernard.

¥ W podobnym duchu wypowiedziala si¢ Rzecznik Generalna Sharpston, ktéra zasugerowata jednak, ze w wyro-
kuw sprawie Bernard Trybunal nie powinien porusza¢ kwestii zgodnosci z prawem unijnym wskazanych wyzej prze-
piséw Regulaminu FIFA w sprawie statusu i transferu zawodnikéw, gdyz nie miaty one zastosowania do przypadku
bedacego przedmiotem postepowania przed sagdem krajowym w omawianej sprawie (zob. ust. 62 opinii).

4 7. Lindholm, Case C-325/08, s. 1188.

1 Na te kwestie zwracal takze uwagg rzad niderlandzki, przedkladajac swoje uwagi w sprawie (zob. ust. 29 opinii
w sprawie Bernard).
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gospodarki, o tyle nie w kazdym sektorze
pelnia one tak wazne funkcje spoleczne, jak
w sporcie*’. Nabor i szkolenie mlodych za-
wodnikéw sa bowiem powszechnie postrze-
gane jako zwiazane ze sportem amatorskim,
ktory posiada wiele pozytywnych cech, a za-
tem istnieje spoleczna zgoda co do tego, ze
nalezy go wspierac¢®. Natomiast inwestycje
w szkolenie pracownikéw w innych sekto-
rach sa czesto podyktowane wylacznie moty-
wami ekonomicznymi, ktére same w sobie nie
moga usprawiedliwia¢ ograniczania swob6d
gospodarczych jednostek*. Dlatego tez nie
w kazdej dziedzinie mozna by zezwoli¢ na
ograniczenie swobody przeplywu pracowni-
kéw w imie wspierania edukaciji i ksztalcenia
zawodowego. Niemniej jednak jest to mozli-
we w przypadku pracodawcéw, ktérzy inwe-
stuja w szkolenie i ktérych dziatalno$¢ pelni
jednoczesénie wazne funkcje spoleczne, takich
jak przykladowo instytucje edukacyjne czy
artystyczne, ktére odgrywaja podobna role
w swoich dziedzinach, jak kluby sportowe
w sporcie®. Zatem poszukujac uzasadnienia
dla ograniczenia swobody przemieszczania
sie 0s6b zatrudnionych w danym sektorze,
nalezy bra¢ pod uwage cechy szczegdlne tego
sektora, czego sport jest doskonatym przykta-
dem®.

SPRAWA BERNARD | SPECYFIKA SPORTU

Przechodzac do kwestii znaczenia wyro-
ku w sprawie Bernard dla okreslania zakresu
wplywu prawa unijnego na sport w wymiarze
gospodarczym z uwzglednieniem jego specy-
fiki, nalezy w pierwszej kolejnosci ponow-
nie podkresli¢, ze wyrok ten, z jednej strony,
wpisuje sie w dotychczasowa linie orzeczni-
cza w sprawach zwigzanych z uprawianiem
sportu, a z drugiej strony zawiera pewne no-
watorskie elementy, ktére $wiadcza o ciagtej
ewolucji podejscia TS do tematyki sportowe;.
Ot6z zalozeniem wyjsciowym, ktére przy-
Swieca calemu orzecznictwu TS odnoszace-
mu sie do uprawiania sportu, jest zalozenie
o oddzialywaniu prawa Unii Europejskiej na
te aktywnos¢ tylko w takim zakresie, w jakim
stanowi ona dzialalno$¢ o charakterze gospo-
darczym?¥. Zalozenie to nie uleglo zmianie
nawet po wprowadzeniu do TFUE przepiséw
dotyczacych sportu. Artykul 165 TFUE moéwi
bowiem ogélnie o ,wspieraniu europejskich
przedsiewziec¢ w zakresie sportu” oraz ,rozwo-
ju europejskiego wymiaru sportu”, zaliczajac je
do dzialan, w ktérych Unia ma kompetencje
wspierajace, koordynujace lub uzupelniaja-
ce dzialania panstw czlonkowskich®*. Czym
innym jest natomiast wplyw unijnych prze-

# Plan rozwoju UE przyjety przez RE w Lizbonie w 2000 r. (strategia lizbofiska) oraz réznorodne decyzje i wy-
tyczne przyjete w celu wprowadzenia go w zycie w dziedzinie szkolenia, edukacji i ksztalcenia zawodowego przypi-
suja podstawowe znaczenie szkoleniu zawodowemu we wszystkich sektorach gospodarki (ust. 48 opinii w sprawie
Bernard).

8 Zwraca na to uwage takze Rzecznik Generalna Sharpston, ktéra przywoluje w tym kontekcie postanowienia
deklaracji nicejskiej, Biatej Ksiegi na temat sportu oraz rezolucji PE z 8 maja 2008 . w sprawie Bialej Ksiegi na temat sportu,
ktadace duzy nacisk na wage szkolenia w sporcie (zob. ust. 47 opinii). Funkcja spoleczna i edukacyjna sportu zostala
wyeksponowana w art. 165 TFUE, ktory nota bene poswigcony jest rowniez kwestiom edukacji, ksztalcenia zawodo-
wego i mlodziezy.

# Stanowisko takie TS wyrazil m.in. w wyroku w sprawie Kranemann, stwierdzajac jednoznacznie, ze z utrwalo-
nego orzecznictwa wynika, iz wzgledy o charakterze wylgcznie gospodarczym nie mogg stanowi¢ nadrzednej racji
interesu ogdlnego uzasadniajacej ograniczenie podstawowej swobody zagwarantowanej w Traktacie (zob. ust. 34
wyroku w sprawie Kranemann i wskazane tam orzecznictwo).

4 Zob.]. Lindholm, Case C-325/08, s. 1194.

“ Por. ust. 30 opinii Rzecznik Generalnej Sharpston w sprawie Bernard.

47 Por. ust. 4 wyroku w sprawie Walrave, ust. 12 wyroku w sprawie Dond, ust. 73 wyroku w sprawie Bosman,
ust. 41 wyroku w sprawie Deliege, ust. 32 wyroku w sprawie Lehtonen, ust. 22 wyroku TS w sprawie Meca-Medina
i ust. 27 wyroku w sprawie Bernard.

8 Zob. art. 6 pkte TFUE.
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piséw regulujacych swobody gospodarcze
na podejmowang przez jednostki dziatalnos¢
o charakterze gospodarczym polegajaca na
uprawianiu sportu. W takim bowiem przypad-
ku dzialalno$¢ ta jest Swiadczeniem pracy lub
ustug w rozumieniu Traktatu, a osoba jg wyko-
nujaca - pracownikiem lub ustugodawcg. Owa
dychotomia relacji pomiedzy UE a sportem nie
ulegla zmianie po wejsciu w zycie traktatu liz-
bonskiego, czego potwierdzeniem jest wyrok
w sprawie Bernard®. Zmienilo sie natomiast
podejscie TS do zagadnienia specyfiki spor-
tu, zainspirowane bez watpienia brzmieniem
art. 165 TFUE.

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze Trybunat od
samego poczatku, tj. od wydanego w 1974 r. wy-
roku w sprawie Walrave, uwzglednial w swym
orzecznictwie szczegélny charakter sportu,
starajac sie pogodzi¢ go z wymogami stawia-
nymi przez prawo unijne. Doprowadzito to
do stworzenia koncepcji wyjatku sportowego,
rozumianego jako wylaczenie przepiséw po-
dyktowanych wzgledami czysto sportowymi
z zasiegu oddzialywania prawa unijnego.
Koncepcja ta okazala sie jednak wysoce prob-
lematyczna, gdyz w nowoczesnym sporcie
coraz trudniej oddzieli¢ kwestie sportowe od
gospodarczych®. Dlatego tez Trybunat - po-
mimo nawiazywania do wyjatku sportowego
w kolejnych orzeczeniach dotyczacych upra-
wiania sportu — objal jego zasiegiem, jak do
tej pory, wylacznie przepisy regulujace powo-
lywanie skladu reprezentacji narodowych®.
Nic nie wskazuje na to, aby Trybunat chcial
w przyszlosci rozszerzy¢ krag przepiséw czy-
sto sportowych, wobec ktérych prawo UE nie
znajduje zastosowania, gdyz latwiejszym spo-
sobem godzenia specyfiki sportu z wymogami

¥ Zob. ust. 271 28 wyroku w sprawie Bernard.

stawianymi przez prawo unijne jest odwolanie
sie do kryteriéw obiektywnego uzasadnienia,
co Trybunal uczynit po raz pierwszy w sprawie
Bosman.

Rozstrzygnieciem we wspomnianej spra-
wie TS udowodnil, ze powolujac sie na prawo
UE, mozna zakwestionowaé nawet najbardziej
tradycyjne zwyczaje sportowe, przez co zostal
posadzony o brak poszanowania specyfiki
sportu. Tymczasem w orzeczeniu tym Trybu-
nal po raz pierwszy wyraznie odniosl sie do
donioslego znaczenia spolecznego aktywnosci
sportowej, dochodzac do wniosku, ze potrze-
ba utrzymania réwnowagi we wspéizawod-
nictwie miedzy klubami sportowymi oraz
zachecania do rekrutacji i szkolenia mtodych
zawodnikéw moze uzasadnia¢ ograniczenie
swobody przeplywu pracownikéw®. Jednak
6wczesnie obowiazujacy system oplat trans-
ferowych okazat sie, zdaniem Trybunalu, nie-
efektywnym i nieproporcjonalnym $rodkiem
realizowania tychze celéw. Spoleczne znacze-
nie sportu zostalo wyeksponowane réwniez
w rozstrzyganych kilka lat pézniej sprawach
Deliége i Lehtonen, w ktérych Trybunat odwolat
sie dodatkowo do deklaracji w sprawie spor-
tu zalaczonej do traktatu amsterdamskiego®.
Rozstrzygniecia te mialy juz nieco lagodniejszy
wydzwiek — w sprawie Lehtonen Trybunal nie
przesadzil ostatecznie o nieproporcjonalnosci
spornych przepisow regulujacych diugos¢
okresow transferowych, mimo ze istnialy ku
temu podstawy*. Natomiast w wyroku w spra-
wie Deliege Trybunal wyodrebnil kategorie
przepiséw sportowych, ktére jako nieodlgcz-
nie zwiazane z organizacja zawodéw sporto-
wych nie tworza ograniczenia w swobodnym
przeplywie, cho¢ de facto go ograniczaja (in casu

50O tym szeroko R. Parish, S. Miettinen, The Sporting Exception in the European Union Law, Manchester 2003. Na
temat ,wyjatku sportowego” i ewolugji orzecznictwa Trybunatu zob. B. Rischka-Stowik, Konstytucja Sportu, s.211in.

5! Por. ust. § wyroku w sprawie Walrave, ust. 14 wyroku w sprawie Dona, ust. 76 i 127 wyroku w sprawie Bosman,
ust. 43 wyroku w sprawie Deliége, ust. 34 wyroku w sprawie Lehtonen, ust. 53 wyroku w sprawie Kolpak oraz ust. 251 26

wyroku TS w sprawie Meca-Medina.
2 Tak ust. 106 wyroku w sprawie Bosman.

% Ust. 42 wyroku w sprawie Deliege oraz ust. 33 wyroku w sprawie Lehtonen.
5 Zob. ust. 58 i 59 wyroku w sprawie Lehtonen. Por. T. T. Koncewicz, Sport i prawo wspélnotowe, s. 130.
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przepisy dotyczace selekcji zawodnikow do
udzialu w zawodach sportowych).

Z powyzszego wynika zatem, ze TS na
przestrzeni kilkudziesieciu lat poszukiwat od-
powiedzi na pytanie, w jaki sposéb w analizie
wplywu prawa unijnego na dziatalnos¢ o cha-
rakterze gospodarczym polegajaca na upra-
wianiu sportu uwzglednia¢ specyfike sektora
sportowego. Czy ma ona uzasadniac catkowite
wylaczenie niektorych przepiséw sportowych
z zasiegu oddzialywania prawa UE w oparciu
o zalozenia wyjatku sportowego? Czy moze
ma ona powodowa¢, ze okreSlone przepi-
sy sportowe de jure nie stanowia przeszkody
w swobodnym przeptywie, cho¢ de facto go
ograniczaja? Czy tez ma ona by¢ uwzgledniana
przy okreslaniu celéw, ktére moga usprawied-
liwia¢ ograniczanie przez przepisy sportowe
unijnych swobdd gospodarczych, pod warun-
kiem ze przepisy te sa efektywnym i propor-
cjonalnym sposobem realizacji tychze cel6w?
Otéz wyrok w sprawie Bernard pokazuje, ze
TS zmierza w trzecim z wyzej wymienionych
kierunkéw, wzbogacajac jednoczesnie swoje
rozumowanie o pewne nowe elementy. Trybu-
nal nie analizuje bowiem specyfiki sportu ani
przy okreélaniu zakresu zastosowania art. 45
TFUE do spornych przepiséw sportowych®,
ani przy stwierdzaniu istnienia przeszkéd
w swobodnym przeplywie tworzonych przez
te przepisy”. Zagadnienie szczegélnego cha-

rakteru sportu oraz jego spolecznego znacze-
nia pojawia si¢ dopiero w kontekscie stusznosci
celu, jakim jest wspieranie naboru i szkolenia
miodych pilkarzy, ktéry moze uzasadniac ogra-
niczenie swobody przeptywu zawodnikow?.
Nie jest to bynajmniej koncepcja nowa,
gdyz cel ten zostal uznany za stuszny z uwagi
na doniosle znaczenie spoleczne sportu juz
w orzeczeniu w sprawie Bosman®. Jednak tym,
co stanowi istotne novum w wyroku w sprawie
Bernard, jest ponowne nawiazanie do specyfi-
ki sportu, tym razem w kontekscie badania
efektywnosci oraz proporcjonalnosci srodkéw
przyjetych do realizacji owego stusznego celu®.
W élad za Rzecznik Generalng Sharpston Try-
bunal uznat mianowicie, ze badanie to wymaga
wziecia pod uwage cech szczegélnych sportu
w ogodlnosci, a pitki noznej w szczeg6Inosci,
jak réwniez ich funkgji spolecznych i eduka-
cyjnych, ktére sa wyeksponowane w art. 165
akapit 1 zd. 2 TFUE®. W ten oto sposéb zosta-
o ugruntowane prawne znaczenie specyfiki
sportu, ktéra ma by¢ uwzgledniana nie tylko
przy okredlaniu celéw mogacych uzasadnia¢
ograniczenie swobody przeptywu przez prze-
pisy sportowe, lecz réwniez przy ocenianiu
$rodkow przyjetych przez zwigzki sportowe
do ich realizacji. Nalezy zauwazy¢, ze wlasnie
owa specyfika sportu zadecydowala w sprawie
Bernard o nieproporcjonalnoéci 6wczesnego
sposobu obliczania odszkodowania dla klubu,

% Zob. ust. 64 wyroku w sprawie Deliege. O tym tez R. Parrish, S. Miettinen, The Sporting Exception, s. 234.

% Zob. ust. 27-32 wyroku w sprawie Bernard. W orzeczeniu tym Trybunal Sprawiedliwosci po raz pierwszy od
wydania wyroku w sprawie Walrave nie przytacza zalozen wyjatku sportowego, co s$wiadczy o odchodzeniu od
tej koncepgji, czego zapowiedzig byt juz wyrok TS w sprawie Meca-Medina, cho¢ w tym ostatnim wyroku Trybunat
wspomnial jeszcze o podstawach wyjatku sportowego (zob. ust. 25). O sprawie Meca-Medina i jej istotnym miejscu
w orzecznictwie Trybunatu pisalismy w: T. T. Koncewicz, B. Rischka, Walka z dopingiem, czy doping do walki?, ,Palestra”
2008, nr 9-10.

57 Zob. ust. 33-37 wyroku.

58 Zob. ust. 38i 39 wyroku. Trybunal podzielil stanowisko Rzecznik Generalnej Sharpston, ktéra stwierdzila, Ze
szczegodlne cechy sportu, w tym zwlaszcza pitki noznej, nie wydaja jej sie istotne przy rozstrzyganiu, czy nastapilo
zakazane ograniczenie swobody przeplywu, jednak nalezy je wnikliwie rozwazy¢ przy badaniu ewentualnych uza-
sadnien tego ograniczenia (zob. ust. 30 opinii w sprawie Bernard).

% Zob. ust. 106 wyroku w sprawie Bosman, w ktérym Trybunat uznal za stuszny réwniez cel polegajacy na utrzy-
maniu réwnowagi we wspélzawodnictwie sportowym, do ktérego nawigzat kilka lat pézniej w sprawie Lehtonen (zob.
ust. 53 tego wyroku).

% Por.]. Lindholm, Case C-325/08, s. 1192-1193.

81 Zob. ust. 40 wyroku oraz ust. 30 opinii w sprawie Bernard.

193



Beata Rischka-Stowik, Tomasz Tadeusz Koncewicz

PALESTRA

ktory wyszkolil zawodnika, gdyz wysokosé
tego odszkodowania nie uwzgledniala rze-
czywistych kosztéw szkolenia poniesionych
przez dany klub®. Naturalnie sam wymoég
proporcjonalnosci przepiséw sportowych nie
jest niczym nowym, gdyz zostal wskazany juz
w wyroku w sprawie Walrave i w kolejnych
»sportowych” orzeczeniach TS, jednak nigdy
wczesniej Trybunal w tak dosadny sposéb nie
nakazal uwzgledniania specyfiki sportu przy
przeprowadzaniu testu proporcjonalnosci
tych przepis6w®. Na te zmiane mialo wplyw
bez watpienia doswiadczenie zdobyte przez
Trybunal w rozstrzyganiu spraw zwigzanych
z uprawieniem sportu, a takze tre$¢ art. 165
TFUE, ktdra zostala wypracowana na podsta-
wie wieloletnich inicjatyw politycznych UE
w dziedzinie sportu. Rozstrzygniecie w spra-
wie Bernard pokazuje wiec, ze unijna polityka
sportowa ukonstytuowana od czasu wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego w przepisach
rangi traktatowej przenikneta do rozumowa-
nia TS, dzieki czemu powstal miedzy nimi pe-
wien wsp6lny mianownik®.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wy-
rok w sprawie Bernard stanowi wazny krok
w procesie ksztaltowania jak najbardziej
spdjnego podejscia do sportu w UE. Z jednej

62 Zob. ust. 4648 wyroku.

strony bowiem TS zrezygnowat z powtarzania
utartej formuly wyjatku sportowego, dajac do
zrozumienia, ze odchodzi od tej koncepgji,
ktora ograniczala zakres stosowania prawa
unijnego do sportu na podstawie niejasnego
kryterium wyrdzniania przepiséw podykto-
wanych wylacznie wzgledami czysto spor-
towymi. Jednak, z drugiej strony, Trybunat
pokazal, ze w jeszcze wiekszym stopniu niz
dotychczas ma zamiar uwzglednia¢ specyfike
sportu w procesie badania zgodnosci przepi-
séw sportowych z prawem unijnym, czym
zrekompensowal wycofanie sie z koncepcji
wyjatku sportowego. Specyfika ta przejawia sie
zaréwno w donioslej spolecznej i edukacyjnej
roli sportu, ktéra podkredla art. 165 TFUE, jak
tez w szczegdlnym sposobie zorganizowania
i funkcjonowania rynku sportowego. Analiza
przeprowadzona w sprawie Bernard pozwala
przypuszczaé, ze rozstrzygajac kolejne spra-
wy zwigzane z uprawianiem sportu, Trybunat
bedzie brat pod uwage wszystkie te elementy
i bedzie dopuszczal ograniczanie przez przepi-
sy sportowe uprawniefh wynikajacych z prawa
unijnego w imie realizowania slusznych celéw,
jezeli srodki przyjete do ich realizacji okaza sie
wlaéciwe i proporcjonalne przy nalezytym
uwzglednieniu specyfiki sportu®. Stworzenie

% Por. J. Lindholm, Case C-325/08, s. 1193. Nakaz uwzgledniania zasady proporcjonalnosci w kontekscie wyla-
czenia oddzialywania prawa unijnego w oparciu o zaloZenia wyjatku sportowego zostat zawarty w ust. 9 wyroku
w sprawie Walrave, ust. 15 wyroku w sprawie Dona, ust. 76 1 127 wyroku w sprawie Bosman, ust. 43 wyroku w sprawie
Deliége, ust. 34 wyroku w sprawie Lehitonen oraz w ust. 26 wyroku TS w sprawie Meca-Medina. W sprawie Bosman pro-
porcjonalnos¢ zostala wyeksponowana réwniez przy ocenie, czy przeszkody w swobodnym przeptywie pracowni-
kéw tworzone przez przepisy sportowe moga zostac usprawiedliwione (zob. ust. 104 wyroku), co zostalo nastepnie
powtdrzone w sprawie Lehtonen (ust. 56) oraz Meca-Medina (ust. 42) — w tej ostatniej w odniesieniu do ewentualnego
usprawiedliwienia decyzji ograniczajacej konkurencje. Réwniez w sprawie Deliege Trybunat posrednio nawigzat do
zasady proporcjonalnosci, podkreslajac, ze przepisy dotyczace selekcji zawodnikéw do udziatu w zawodach sporto-
wych nie tworza przeszkody w swobodnym przeplywie pracownikow tak dtugo, jak wynikaja z potrzeby nieodlgcz-
nie zwiazanej z organizacja zawod6éw sportowych (zob. ust. 69 wyroku).

¢ Podobnie R. Parrish, S. Miettinen, The Sporting Exception, s. 39.

% Zob. ust. 391 40 wyroku w sprawie Bernard. Wydaje sie, ze na podstawie tych kryteriow Trybunal mégt dokona¢
oceny takze przepiséw dotyczacych selekcji do udziatu sportowcéw w miedzynarodowych zawodach sportowych
wysokiego szczebla w sprawie Deliege. Przepisy te ograniczaja co prawda swobode przeptywu zawodnikow, ale sa
uzasadnione celem polegajacym na koniecznosci zapewnienia wlasciwego przebiegu takich zawodoéw i sa wiasci-
wym oraz proporcjonalnym srodkiem realizacji tego celu. W ten spos6b Trybunal uniknatby tworzenia stosunkowo
nieostrej kategorii przepiséw, ktore de jure nie tworza ograniczenia w swobodnym przeplywie, cho¢ de facto go ogra-
niczajq. Podobnie mozna by oceni¢ klauzule obywatelstwa w zawodach polegajacych na rywalizacji sportowcéw
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takich czytelnych kryteriéw badania zgodnosci
przepiséw sportowych z prawem unijnym jest
niezwykle istotne dla wszystkich zainteresowa-
nych podmiotéw, gdyz umozliwia im okresle-
nie katalogu swoich praw i obowiazkéw, a tak-
ze przewidzenie konsekwencji swoich dziatan.
Dzieki temu liczba konfliktéw powstajacych na
styku prawa unijnego i sportowego powinna
sie zmniejszy¢, cho¢ bez watpienia nie da sie
wyeliminowaé wszystkich sprzecznosci, gdyz
obie te dziedziny podlegaja nieustannym prze-
mianom.

Umieszczenie postanowient dotyczacych
sportu w TFUE wraz z zaprezentowanym
przez TS w wyroku w sprawie Bernard nowa-
torskim podejsciem do kwestii zgodnosci prze-
piséw sportowych z prawem unijnym $wiad-
czy o dazeniu do stworzenia jasno okreslonych
ram prawnych funkcjonowania sportu w UE.
Wezesniej instytucje unijne, z TS wlacznie,
poruszaly sie po tematyce sportowej w duzej
mierze po omacku, co nie sprzyjato harmonij-

nemu wspolistnieniu obu systeméw. Obecnie
mozna mie¢ nadzieje, ze relacja pomiedzy UE
a sportem, ksztaltowana zaréwno przez polity-
ke, jak i przez orzecznictwo, bedzie rozwijala
sie w spos6b spdjny, w oparciu o dialog i wza-
jemne poszanowanie specyfiki obu porzadkéw
prawnych. Naturalnie nie jest mozliwe catko-
wite wyeliminowanie powstajacych na tym tle
sporéw, lecz one réwniez moga mie¢ kreatyw-
ny i ozywczy charakter, czego przykladem sg
kolejne dyskusje pomiedzy UE a $wiatem pil-
karskim. Sztuka kompromisu polega wszakze
na poszukiwaniu takich rozwiazan, ktére beda
satysfakcjonujace dla obu stron, gdyz integra-
¢ja europejska i aktywnos¢ sportowa maja so-
bie wzajemnie wiele do zaoferowania.

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci,
nieprzypadkowo nazwanego kiedy$ ,motorem
integracji”, dowodzi, ze sala sadowa stala sie
forum dla poszukiwania takiego kompromisu.
Sprawa Bernard jest najlepszym dowodem tego
procesu.

(w sportach druzynowych oraz indywidualnych) reprezentujacych poszczegélne panstwa — klauzule te sa uzasad-
nione celem polegajacym na ochronie narodowego charakteru rywalizacji sportowej zawodnikéw bedacych przed-
stawicielami roznych panstw i sq wlasciwym oraz proporcjonalnym srodkiem jego realizacji. Z powyzszego wynika
zatem, Ze kryteria oceny zgodnosci przepiséw sportowych z prawem unijnym ugruntowane w wyroku w sprawie
Bernard moga by¢ stosowane praktycznie do wszystkich przepiséw sportowych regulujacych poszczegoélne kwestie

zwigzane z uprawianiem sportu i jego organizacja.
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Pytania

i odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY MOZLIWE JEST STWIERDZENIE ZASIEDZENIA NA StUZEBNOSCI GRUNTOWE])
ODPOWIADAJACE) SWA TRESCIA StUZEBNOSCI PRZESYLU,
JEZELI POSADOWIENIE URZADZEN PRZESYYtOWYCH NA CUDZYM GRUNCIE
BYLO WYNIKIEM UZYSKANIA DECYZ]JI ADMINISTRACYJNE]?

Wprowadzenie do Kodeksu cywilnego,
z moca obowiazujaca od 3 sierpnia 2008 r.,
uprzednio ustawie nieznanego ograniczone-
g0 prawa rzeczowego nazwanego stuzebnoscia
przesyltu nastrecza wielu specyficznych prob-
leméw przy stosowaniu instytucji zasiedzenia.
Wszak nawet przy zalozeniu, ze faktyczny po-
siadacz takiej stuzebnosci objalby ja w dobrej
wierze, jeszcze przez wiele kolejnych lat nie
bedziemy mieli w orzecznictwie do czynienia
z prostymi stanami, w ktérych poczatek i ko-
niec terminu zasiedzenia przypadalyby pod
rzgdami wspomnianej wyzej nowelizagji.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego juz
na dlugo przed data owej noweli przewijala
sie mysl, ktéra mozna stresci¢ stwierdzeniem,
ze potrzeba gospodarcza firm powolanych do
przesytu elektrycznosci, gazu, impulsow tele-
fonicznych iim podobnych mediéw niejako
wymusza umozliwienie nabywania stuzebno-
$ci gruntowych, ktére w istocie swojej odrywa-
ja sie od relacji ,nieruchomosé-nieruchomos¢”
na rzecz wiezi prawnorzeczowej laczacej nie-
ruchomos¢ i przedsiebiorstwo przesylowe.
Jest znamienne, Ze juz w dniu 7 pazdziernika
2008 r. Sad Najwyzszy, w sprawie oznaczonej
sygnaturg III CZP 89/08, podjat uchwale z teza
nastepujaca: ,Przed ustawowym uregulowa-
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niem stuzebnosci przesytu (art. 305'-305* k.c.)
dopuszczalne bylo nabycie w drodze zasiedze-
nia sluzebnoéci odpowiadajacej tresci stuzeb-
nodci przesylu na rzecz przedsiebiorstwa”. Ta
uchwata zapadla na tle takiego stanu faktycz-
nego, w ktérym czas niezbedny do zasiedzenia
sluzebnosci uptynat w calosci przed 3 sierpnia
2008 1.

Relatywnie dlugo przyszio czeka¢ na pub-
likowane rozstrzygniecie sytuacji prawnej po-
legajacej na tym, Ze stan na gruncie polegajacy
na posadowieniu na nim oraz eksploatowaniu
przez przedsigbiorstwo instalacji zaistnial
przed 3 sierpnia 2008 r., lecz dopelnienie cza-
su niezbednego do zasiedzenia mialo miejsce
juz po tej dacie. W uchwale z 22 maja 2013 r.,
sygn. akt IIl CZP 18/13, Sad Najwyzszy wyrazil
poglad, wedle ktérego ,okres wystepowania
na nieruchomosci stanu faktycznego odpo-
wiadajacego tresci stuzebnosci przesytu przed
wejsciem w zycie art. 305'-305* k.c. podlega
doliczeniu do czasu posiadania wymaganego
do zasiedzenia tej stuzebnosci”. Zapatrywanie
tak sformulowane oznacza zarazem, ze final-
nie dochodzi w takiej sytuacji do zasiedzenia
stuzebnodci przesylu (a nie stuzebnosci grun-
towej).

Zupelnie szczegdlne watpliwosci nasuwaty
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w judykaturze takie sytuacje, w ktérych przed-
siebiorca przesylowy powolywatl si¢ na zasie-
dzenie na swoja rzecz ograniczonego prawa
rzeczowego, wskazujac, ze jego poprzednik
prawny wkroczyl na grunt, legitymujac si¢
decyzja administracyjng wydang na podstawie
art. 35 ust. 112 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
o zasadach i trybie wywlaszczania nierucho-
mosci (tekst jedn. Dz.U. z 1974 . nr 10, poz.
64 ze zm. — dalej: ustawa z 1958 r.). Przepisy
te stanowily, Ze organy administracji paiistwo-
wej, instytucje i przedsigbiorstwa panstwowe
mogly za zezwoleniem naczelnika gminy, pre-
zydenta lub naczelnika miasta (dzielnicy) za-
klada¢ i przeprowadzac¢ na nieruchomosciach
- zgodnie z zatwierdzona lokalizacja szczeg6-
fowa — ciagi drenazowe, przewody stuzace do
przesylania plynéw, pary, gazow, elektrycz-
nosci oraz urzadzenia techniczne lacznosci
isygnalizacji, a takze inne podziemne lub
nadziemne urzadzenia techniczne niezbedne
do korzystania z tych przewodéw i urzadzen.
Przeprowadzenie przewodéw i urzadzen wia-
zalo sie z zagwarantowaniem prawa dostepu
do nich w celu wykonania czynnosci zwiaza-
nych z konserwacja przez osoby upowaznione
przez wlaéciwy organ, instytucje lub przedsie-
biorstwo pafistwowe. Ustawa z 1958 1. zostala
uchylona w zwiazku z wejéciem w Zycie usta-
wy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomodci
(tekstjedn. Dz.U. z 1991 r. nr 30, poz. 126; usta-
wa ta, dalej: u.g.g., obowigzywata od 1 sierp-
nia 1985 r. do 31 grudnia 1997 r.). Wedle norm
zawartych w u.g.g. taki rodzaj ograniczenia
wlasnosci, jak wydanie decyzji administracyj-
nej nakladajgcej na wlasciciela nieruchomosci
obowiazek znoszenia faktu, Ze na jego gruncie
posadowione zostaja urzadzenia infrastruktu-
ralne, musiat — na réwni z innymi wypadkami
wywlaszczenia - zosta¢ poprzedzony nego-
cjacjami majacymi na celu dobrowolne ure-
gulowanie danej potrzeby. Ponadto ustawa ta
zawierata mechanizmy odszkodowawcze. Ko-
lejny akt prawny, ktérym uregulowano oma-
wiane w tym miejscu kwestie, to obowigzujaca
po dzié dzieh ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz.U. z 2010 . nr 102, poz. 651 ze zm. — dalej:
u.g.n.), ktéra zarazem uchylifa u.g.g. Réwniez
ita regulacja, ustanawiajac przymusowy tryb
udzielania przedsiebiorcy publicznoprawnego
zezwolenia na zakladanie infrastruktury na cu-
dzym gruncie, nakazuje poprzedzi¢ wydanie
decyzji rokowaniami oraz przewiduje mozli-
wo$¢ domagania sie przez wlasciciela gruntu
naprawienia poniesionych szkéd. Latwo wiec
zauwazy¢, ze ustawa z 1958 r. tym sie réznita od
u.g.g.iu.gn., ze wlasciciel gruntu, przez ktéry
przeprowadzano wbrew jego woli infrastruk-
ture, praktycznie pozbawiony byl ochrony
i mozliwosci skutecznego przejawienia wlas-
nej woli (ze wzgledu na charakter niniejszego
tekstu zestawienie kolejnych regulacji zostalo
dokonane w duzym uproszczeniu).

W judykaturze powstata niepewnoé¢ co do
tego, czy oparty na wyzej wskazanej podstawie
art. 35 ust. 112 ustawy z 1958 r. tytul prawny
do uzywania cudzej nieruchomosci ma by¢
oceniany jako li tylko dokument, niewplywa-
jacy na ocene przestanek niezbednych do zisz-
czenia si¢ skutku zasiedzenia, czy tez powinien
on zostac¢ potraktowany jako publicznoprawne
zrédlo uprawnienia do cudzego gruntu i tym
samym niejako ,wyprzedzi¢” sfere prawa
prywatnego, czynigc zbednym ubieganie sie
o zasiedzenie. Przyjecie tej drugiej mozliwosci
oznacza tez swoiste zréwnanie podstawy ogra-
niczenia praw wlasciciela do gruntu zawartej
w art. 35 ustawy z 1958 r. z podstawami wyni-
kajacymi z u.g.g. i, wspélczesnie, z u.g.n.

Niepewno$¢ te usuwa brzmienie uchwaty
Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2014 r., pod-
jetej w skladzie siedmioosobowym tego Sadu,
pod sygnatura III CZP 87/13. Teza jest naste-
pujaca: ,Wykonywanie uprawnief w zakresie
wynikajacym z decyzji wydanej na podstawie
art. 35 ust. 112 ustawy z dnia 12 marca 1958 1.
o zasadach i trybie wywlaszczania nierucho-
moéci (tekst jedn. Dz.U. z 1974 1. nr 10, poz. 64
ze zm.), stanowiacej tytul prawny do ich wyko-
nywania, nie prowadzi do nabycia przez zasie-
dzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej
tresci stuzebnosci przesytu”. W uzasadnieniu
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podkreslono, ze tytul administracyjnoprawny
do cudzego gruntu uzyskany na podstawie
przepiséw ustawy z 1958 r. charakteryzuje sie
trwaloscia, jego dzialanie jest nieograniczone
w czasie i pozostaje skuteczne takze pod rza-
dami wspoélczesnie obowigzujacych przepi-
séw. Skoro wiec Zrédlem obcigzenia gruntu
jest ustawa i akt administracyjny, to maja one
publicznoprawny charakter. Sad Najwyzszy
nastepujaco okreslil (w motywach omawianej
tu uchwaly) réznice natury uprawnien przed-
sigbiorcy ptynacych w stosunku do wlasciciela
obciazonego gruntu — odpowiednio — ze sfe-
ry prawa administracyjnego i z norm cywil-
noprawnych: ,Przedsiebiorca korzystajacy
z urzadzen przesylowych przystepuje do wy-
konywania uprawnien, jakie dla niego wyni-
kaja z ustaw wywlaszczeniowych nie «obok»
wlasciciela, niejako wytyczajac sobie zakres
wladztwa nad cudza nieruchomoscia dziala-
niami manifestowanymi na zewnatrz, co jest
wlasciwe dla posiadacza stuzebnoéci grunto-
wej, ale w zakresie, w ktérym wlasciciel zostal
ograniczony w przystugujacym mu prawie
w interesie publicznym i na rzecz panstwa”.
Najoczywistszym nastepstwem tej uchwa-
ly jest — zgodnie z jej dostownie odczytywana
teza — niedopuszczalnos¢, a zarazem zbednosé
ubiegania sie przez przedsiebiorce przesylowe-
go o stwierdzenie zasiedzenia, jezeli moze sie on
wylegitymowac jako nastepca prawny podmio-
tu, ktéry uzyskat decyzje oparta na przepisach
art. 35 ustawy z 1958 r. Sa jednak i glebsze skutki
omoéwionego tu w skrdcie orzeczenia podjetego
w rozszerzonym skladzie. Jeden z nich docze-
kat sie w krétkim czasie osobnego orzeczenia:
oto Sad Najwyzszy (w skiadzie trzyosobowym)
w uchwale z 6 czerwca 2014 r., sygn. akt IIl CZP
107/13, wskazat, ze wiasciciel nieruchomosci nie
moze skutecznie zadac ustanowienia stuzebno-
Sci przesylu na podstawie art. 305* § 2k.c., jezeli
przedsigbiorca przesytowy bedacy wiascicielem
urzadzen infrastrukturalnych wykonuje upraw-
nienia przyznane jego prawnemu poprzedniko-
winapodstawie art. 35 ust. 1i 2 ustawy z 1958 r.
Ta sama logika prowadzi wiec do wnioskéw rzu-
tujacych nie tylko na postepowania zasiedze-
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niowe, ale réwniez na takie, w wyniku ktérych
mialoby dojs¢ do konstytutywnego ustanowie-
nia stuzebnosci przesylu.

Innym nastepstwem uchwaly o sygnaturze
III CZP 87/13 stanie sie zapewne poszukiwanie
w praktyce rozwiazan ochronnych na gruncie
procedury administracyjnej, w szczegdlnosci
- wszczynanie przez wilascicieli gruntéw
postepowan o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji wydanych na podstawie art. 35 ustawy
21958 1.

Nie nalezy takze traci¢ z pola widzenia
jeszcze jednego aspektu. Mozna sie ot6z spo-
dziewad, ze ulegnie znaczacemu ograniczeniu
potrzeba siegania po konstrukcje stuzebnosci
gruntowej odpowiadajacej tresci stuzebnosci
przesyltu — skoro przedsiebiorcom przesylo-
wym wskazana zostala inna metoda wywo-
dzenia uprawnien do postugiwania sie cu-
dzym gruntem. Konstrukgja ta, pomimo dos¢
konsekwentnego zakorzenienia sie¢ w judy-
katurze, nie przestaje wzbudza¢ watpliwosci
- 153d Najwyzszy w uzasadnieniu omawia-
nej uchwaty III CZP 87/13 dal temu posrednio
wyraz. Zostalo to dostrzezone i przez Trybunat
Konstytucyjny, ktéry — zapytany o zgodnos¢
z ustawq zasadniczg stosowania przywolanej
tutaj konstrukeji — postanowieniem z 17 lipca
2014 r. (sygn. akt P 28/13) wprawdzie umorzyl
postepowanie ze wzgledu na niedopuszczal-
no$¢ wydania wyroku, lecz réwnoczeénie
przywolat my$l odczytang z uchwaly III CZP
87/13 — te mianowicie, ze konstytucyjna ochro-
na wlasnosci nie powinna zezwala¢ na to, by
stwierdzano zasiedzenie prawa, ktérego w sy-
stemie prawnym nie bylo i wlasciciel gruntu
wobec tego nie przeciwdzialal funkcjonowa-
niu na jego nieruchomosci urzadzen przesy-
towych, gdyz nie mial powodu obawia¢ sie
skutkéw dawnosci.

Przedstawione wyzej w zarysie orzeczni-
ctwo z cala pewnoscia mocno naznaczy tok
wielu postepowan cywilnych, jak réwniez
Pprzeniesie znaczna cze$¢ wagi probleméw po-
wstajacych na tle zadawnionych stanéw fak-
tycznych do postepowan administracyjnych
o charakterze nadzorczym.
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Antoni Bojanczyk

CZY ZNOWELIZOWANE PRZEPISY PROCEDURY KARNE]J
POZWALAJA OBRONCY NA KORZYSTANIE
Z OPINII PRYWATNYCH?

1. ,W projekcie [nowelizacji Kodeksu po-
stepowania karnego z 2013 r.] widoczne jest
dazenie do wyréwnania pozycji procesowej
stron przez wzmocnienie uprawnienn obrony
w postepowaniu dowodowym przed sadem.
Chodzi przede wszystkim o dopuszczenie tzw.
dowodéw prywatnych obrony, na podobnych
zasadach jak dowody oskarzenia (art. 393 § 3
k.p.k.)” (S. Waltos, P Hofmanski, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 638-639).
JPrzyjete [przez projekt nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego] zmiany nie ograni-
czaja sie jednak wylacznie do rozszerzenia
prawa do korzystania z pomocy obroncy, al-
bowiem wzmocnienia wymagalo takze prawo
do obrony w sensie materialnym. Wyrazem
tej tendengji jest przede wszystkim zasadni-
cze (cho¢ kontrolowane) rozszerzenie mozli-
wosci wprowadzania do procesu dowodéw
prywatnych” (P Hofmanski, Wprowadzenie,
+Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury” 2012, zeszyt specjalny 4, s. 9).
Nie bez przyczyny przytaczam na wstgpie
te wypowiedzi. Nie tylko bowiem pochodza
one od czolowych przedstawicieli doktryny
i praktyki procesu karnego, ale jednoczes-
nie s3 wyrazem pogladow tworcow reformy
najglebiej zaangazowanych w prace Komisji

Kodyfikacyjnej ds. Prawa Karnego. Jest oczy-
wiste, Ze ich zdania nie da si¢ po prostu lek-
cewazy¢, przystepujac do analizy zagadnienia
dowodéw prywatnych, w szczegélnosci zda-
nia tego nie moze ignorowac praktyka. Druga
sprawa to znaczenie wypowiedzi dla dopusz-
czalnosci opinii prywatnej w postepowaniu
karnym: dowdd z ekspertyzy pozasadowej
czy opinii prywatnej (a wigc ekspertyzy zle-
conej przez strone isporzadzonej wedle pa-
rametréw wskazanych przez nig w zleceniu)
nalezy niewatpliwie do kategorii dowodow
prywatnych, a zatem i opinia prywatna po-
winna by¢ dopuszczona na takich samych
zasadach, ,jak dowody oskarzenia” albo do-
puszczalna w znacznie szerszym niz dotad
zakresie (cho¢ zakresie ,kontrolowanym”).
Przytoczmy jeszcze, co do powiedzenia na te-
mat dopuszczalnosci prywatnej opinii biegle-
go miafa sama Komisja Kodyfikacyjna: ,opinie
bieglych, czy ogledziny, ktére beda mogly by¢
dokumentowane przez strong lub na jej zlece-
nie, a odpowiednia dokumentacja (np. opinia
«bieglego», nagranie video dokumentujace
ogledziny rzeczy lub miejsca) bedzie mogta
by¢ przedlozona sagdowi” (Projekt noweliza-
qji Kodeksu postepowania karnego, wersja II
uzasadnienia Komisji Kodyfikacyjnej, b.m.w.,
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b.d.w., pobrany ze strony www Ministerstwa
Sprawiedliwosci 25 czerwca 2012 r.).

Powiedzmy od razu, ze wbrew temu, co
wynika z wyzej zacytowanych wypowiedzi,
ustawa postgpowania karnego po nowelizacji
ani nie zezwala na wprowadzanie do procesu
dowodu z opinii prywatnej, ani nie zmienia
w tym zakresie niczego w stosunku do obo-
wiazujacego stanu prawnego.

2. W kodeksie nie ma wprawdzie wyrazne-
go zakazu dowodowego obejmujacego wpro-
wadzanie do podstawy dowodowej w procesie
karnym (por. art. 410 k.p.k.) prywatnej czy
pozasadowej opinii dowodowej. Ten brak ma
jednak charakter wylacznie pozorny. Zanie-
chanie wyartykulowania takiego zakazu nie
ma bowiem w istocie jakiegokolwiek znacze-
nia prawnego wobec tego, ze istniejace regu-
lacje normujace przeprowadzanie dowodow
w postepowaniu karnym w sposéb calkowi-
cie jednoznaczny uniemozliwiajg korzystanie
w procesie karnym z dowodu z opinii prywat-
nej. Wyjé¢ wypada od naszkicowania w telegra-
ficznym skrocie tego, jaka jest materialna istota
dowodu z opinii bieglego (ekspertyzy). Biegly
wypowiada sie na temat faktow, ale czyni to
inaczej niz $wiadek, ktéry przeciez takze rela-
cjonuje sadowi fakty. W przypadku bieglego
chodzi o takie fakty (okolicznosci majace istot-
ne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy), ktére
moga by¢ stwierdzone wylacznie przez osobe
posiadajaca wiadomosci specjalne (bieglego).
Szczegblowy tryb i zasady przeprowadzania
dowodu z opinii bieglego (biegtych, instytucji
naukowej lub specjalistycznej) zostaly bardzo
precyzyjnie uregulowane przez ustawe poste-
powania karnego w przepisach art. 193-203
k.p.k. Nie ma, rzecz jasna, najmniejszej potrze-
by szczegolowego omawiania w tym miejscu
tych wszystkich przepiséw kodeksu. Reguluja
one zreszta bardzo réznorodne zagadnienia
procesowe, czesto tylko bardzo luzno wiazace
sie z problematyka dopuszczalnosci dowodu
z opinii bieglego. Dla naszych rozwazan istotne
jest jednak pare sposréd tych przepiséw. Cho-
dzi przede wszystkim o art. 194k.p k., z ktérego
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wynika wyraznie, Ze o dopuszczeniu dowodu
z opinii bieglego (zasiegnieciu opinii bieglego)
decyduje wylgcznie organ procesowy, ktéry
w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu
z opinii bieglego wskazuje — miedzy innymi
— przedmiot i zakres ekspertyzy ze sformuto-
waniem, w miare potrzeby, pytai szczegolo-
wych. Implikacje tego przepisu sa nastepuja-
ce. To jedynie organ procesowy moze dopuscié
dowdd z opinii bieglego, nie tylko kontrolujac
Scifle ,ksztalt” tego dowodu (zakres eksper-
tyzy, sformulowanie w miare potrzeby pytan
szczegbdlowych), ale takze wskazujac bieglych
czy bieglego uprawnionego do przedstawienia
opinii. Organ procesowy moze dopusci¢ do-
wod z opinii bieglego na wniosek strony lub
z urzedu (obecne i znowelizowane brzmienie
przepisu art. 167 k.p.k.). Ale nawet woéweczas,
gdy inicjatywa dowodowa wyplywa od strony
(co przeciez maby¢regula, poczawszy od 1lipca
br), to ,straznikiem” dowodu z opinii bieglego
jest zawsze i wylacznie organ procesowy i to on
w efekcie nadaje ostateczny ksztalt wstepnemu
»programowi” dowodu z ekspertyzy. Po dru-
gie, organ procesowy moze dopusci¢ dowod
z opinii bieglego wylacznie w formie i na za-
sadach wskazanych w przepisie art. 194 k.p.k.
(konieczne jest zatem wydanie postanowienia
zawierajgcego wszystkie elementy wskazane
w tym przepisie). Po trzecie wreszcie, o potrze-
bie zasiegniecia opinii bieglego i dopuszczeniu
dowodu z opinii bieglego (w formie przewi-
dzianej przez przepisy Rozdziatu 22 Kodeksu
postepowania karnego) ostatecznie rozstrzyga
organ procesowy, uwzgledniajac kryterium
materialnoprawne wskazane w przepisie
art. 193 § 1 k.p.k. Odmienna ocena strony co
do niezbednosci przeprowadzenia tego do-
wodu ma wiec z reguly niewielkie znaczenie.
Tym bardziej ze postanowienie w przedmiocie
dopuszczenia dowodu z opinii bieglego lub
oddalenia wniosku o przeprowadzenie tego
dowodu jest niezaskarzalne, strona moze wiec
kwestionowac je wylacznie poprzez podnosze-
nie tego typu zarzutéw w zwyklym srodku od-
wolawczym - apelacji. Nie stracilo zatem nic na
aktualnoéci orzecznictwo najwyzszej instancji
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sadowej sprzed prawie stu lat. ,Bieglych sad
wzywa o tyle, o ilew celu zrozumienia okolicz-
nosci, wymagajacych wiedzy specjalnej, jest
zmuszony positkowac sie ich opinig, i wobec
tego wezwanie bieglych zalezy od uznania
sadu” (orzeczenie SN z 7 stycznia 1920 r., sygn.
780/19); ,rozstrzygniecie kwestii, czy w danej
sprawie wchodza w gre wiadomosci specjalne,
a wiec czy potrzebny jest dowéd z biegtych, za-
lezy wylacznie od sadu wyrokujacego” (wyrok
SN z 24 kwietnia 1930 r., sygn. IL.1.K. 285/30).
Podsumowujac: monopol na dopuszczenie
i okreslenie zaréwno autora (autoréw) opinii
ijej poczatkowego ksztaltu (i to niezaleznie od
tego, czy biegly bedzie skladal opinie w formie
ustnej, czy pisemnej) ma organ procesowy. Nie
ma innej drogi wprowadzenia do postepowa-
nia karnego dowodu z opinii bieglego niz ta
wskazana w przepisach art. 193-194 k.p.k.
A wiec strona nie ma jakiejkolwiek mozli-
wosci samodzielnego decydowania o osobie
(osobach) biegtego (bieglych) i ewentualnym
zakresie ekspertyzy, bo zawsze musi sie ubie-
gac o zgode organu procesowego na taki, a nie
inny ksztalt tego dowodu.

3. Trzeba powiedzie¢, ze nowelizacja w tym
zakresie niczego nie zmienia. Przede wszyst-
kim chodzi o to, ze do Rozdzialu 22 w zakre-
sie dotyczgcym przeprowadzania dowodu
z bieglych wprowadzil ustawodawca tylko
dwie dosé¢ drobne zmiany (!), a zadna z nich
nie zaklada wprowadzenia nowego (a méwiac
bardziej precyzyjnie: w ogéle jakiegokolwiek)
trybu przeprowadzania dowodu z opinii bie-
glego (dopuszczalnosci opinii prywatnej). No-
welizacja nie wprowadzila wiec do postepo-
wania karnego ekspertyzy prywatnej. Wbrew
temu, co wynika z zacytowanych na wstepie
wypowiedzi, nie sposéb za przepis upowaz-
niajacy strony do wprowadzenia do podstawy
dowodowej ekspertyzy pozasadowej uznac
nader delikatnie znowelizowanego przepisu
art. 393 §3k.p.k. (w dodatku znowelizowanego
w sposob kompletnie niezrozumialy, nie wia-
domo bowiem, po co okreéla sie dokumenty
prywatne mianem dokumentéw ,powstalych

poza postepowaniem karnym”, skoro wszyst-
kie dokumenty prywatne powstaja z natury
rzeczy poza postepowaniem karnym). Prze-
mawiaja za tym nastepujace wzgledy.
Decydujace znaczenie nalezy przypisacé
argumentom o charakterze systemowym.
Nie ulega wszak zadnej watpliwosci, Ze miej-
scem regulacji wszystkich wezlowych kwestii
zwigzanych z przeprowadzaniem dowodu
z opinii bieglego sa przepisy Rozdzialu 22
k.p.k. W szczegélnosci przepisy te okreslaja
- jak powiedzielismy juz wyzej - jaki podmiot
ina podstawie jakich zasad moze ,otworzy¢”
droge do wprowadzenia do postepowania
karnego dowodu z bieglego. Jezeli rzeczywi-
Scie intencja ustawodawcy bylo wprowadze-
nie dopuszczalnosci przeprowadzania nowego
dowodu z opinii prywatnej i otwarcie procesu
karnego na tego typu dowody prywatne, to je-
dyna prawidlowa z punktu widzenia techniki
legislacyjnej metodg zmodyfikowania istniejg-
cego stanu prawnego w tym wlasnie kierunku
—-w kazdym razie jedyna metoda nieignorujaca
w sposob catkowicie jaskrawy elementarnych
zalozen co do systematyki ustawy postepo-
wania karnego — bylo wprowadzenie wprost
takiego specjalnego trybu czy formy dowodu
z opinii biegltego do przepiséw Rozdzialu 22
Kodeksu postepowania karnego. Oczywiscie
trzeba lojalnie przyznad, ze formalnie w zasa-
dzie nic nie stoi na przeszkodzie umieszczeniu
ewentualnego przepisu regulujacego kwestie
dopuszczalnosci dowodu z ekspertyzy pry-
watnej w jakiejkolwiek innej czesci ustawy po-
stepowania karnego. Co prawda niewiele by
to mialo wspdlnego z postulatem racjonalnego
ustawodawcy, ale takie rozwigzanie jest jednak
do pomyslenia. Szkoput tylko w tym, ze prze-
pis art. 393 § 3 k.p.k. nie zawiera takiej normy.
Kwestie zwigzane z warunkami (przestanka-
mi) dopuszczalnosci dowodu z opinii biegle-
go w procesie karnym reguluja w zupelnosci
przepisy art. 193 1 194 k.p.k. I niczego w tym
wzgledzie nie zmienia ani obecne, ani nieba-
wem wchodzgce w zycie brzmienie art. 393
§ 3 k.p.k. Nie mozna twierdzi¢, ze przepis
art. 393 § 3 k.p.k., przez swoje dzisiejsze badz
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przyszle ujecie (od 1 lipca 2015 . — ,moga by¢
odczytane na rozprawie wszelkie dokumen-
ty prywatne, powstale poza postepowaniem
karnym, w szczeg6lnosci oswiadczenia, pub-
likacje, listy oraz notatki”) otwiera droge do
wprowadzania przez strony pozasadowych
ekspertyz do podstawy dowodowej. Z gruntu
falszywe byloby upatrywanie pomiedzy po-
tencjalnymi zakresami regulacji przepiséw
art. 193 oraz art. 194 i art. 393 § 3 k.p.k. relacji
lex generalis—lex specialis, w ktérej to relacji rze-
komo ten ostatni przepis jest zrédlem specjal-
nej regulacji obejmujacej te ,opinie biegtych”
(o$wiadczenia co do relewantnych procesowo
faktow opierajacych sie na wiadomosciach
specjalnych), ktére zostaly zaprezentowane
w przygotowanych na zlecenie strony do-
kumentach prywatnych. Powtoérzy¢ wypada
raz jeszcze, ze zagadnienie wprowadzania do
procesu karnego informacji z materialnego
punktu widzenia stanowigcych wypowiedzi
co do istotnych procesowo faktéw, bazujacych
na wiadomoéciach specjalnych i zwigzanych
z kwestia odpowiedzialnosci karnej, jest w pel-
ni uregulowane przez przepisy art. 193 i 194
k.p.k. Niepodobna wszak przepisu art. 393 § 3
k.p.k. interpretowa¢ w calkowitej izolacji od
szerszego, przedmiotowo relewantnego kon-
tekstu ustawowego. Rzecz bowiem w tym, ze
ustawodawca ustanawia wylaczny tryb
dla wprowadzania dowodéw w postaci wy-
powiedzi ekspertéw co do zagadnien wyma-
gajacych wiedzy specjalnej. Czy jest to decyzja
stuszna, to oczywiscie inna sprawa. Mozna sie
oczywiscie spierac co do tego, czy przyjete dzis
przez kodeks zalozenie wylacznej kompetencji
organu procesowego w zakresie decydowania
o dowodzie z opinii bieglego nie powinno zo-
sta¢ zmienione. Wydaje sie, ze de lege ferenda
— w zwiazku ze wzmocnieniem kontradykto-
ryjnosci postgpowania karnego — nieodzowne
sa pewne zmiany ustawowe, w szczegélnosci
zmiany pozwalajace na wiekszy wplyw stron
na dopuszczenie dowodu z opinii bieglego.
Wymagaloby to jednak szerszej dyskusji i wy-
raznej interwencji ustawodawcy.

Takze bardzo silne wzgledy natury celo-
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wosciowej oraz wzglad na sp6jnos¢ regulacji
w zakresie dowodu z opinii bieglego przema-
wiaja przeciwko uznaniu, ze przepis art. 393
§ 3 k.p.k. stanowi procesowa droge do wpro-
wadzania przez strony do podstawy dowodo-
wej wynikéw ekspertyz prywatnych. Taki po-
glad oznaczalby w efekcie, Zze w postepowaniu
karnym z calkowicie niezrozumiatych wzgle-
déw obowiazuja az dwie catkowicie oddzielne
(i calkowicie rézne) $ciezki dla wprowadzenia
opinii bieglego do podstawy dowodowej.
Pierwsza, obwarowana licznymi warunkami
materialnymi, gdzie droge dowodowi z opinii
bieglego toruje postanowienie sadu (art. 193
k.p.k. i nastepne). I druga (o minimalnym
stopniu formalizmu i nieobwarowana w za-
sadzie jakimikolwiek istotnymi warunkami),
przewidziana przez przepis art. 393 § 3 k.p.k.
Upatrywanie wiec w tresci przepisu art. 393
§ 3 k.p.k. normy, w myél ktérej do podstawy
dowodowej mozna zaliczy¢ takze wypowie-
dzi bazujace na wiadomosciach specjalnych
(a wiec w istocie wypowiedzi odpowiadajace
materialnie ekspertyzom, o ktérych mowi sie
w przepisie art. 193 k.p.k.), ale zawoalowane
jako dokumenty prywatne, oznaczaloby, ze
caly gwarancyjny gorset normatywny zwia-
zany z trybem i zasadami przeprowadzania
dowodu z opinii bieglego jest w gruncie rze-
czy calkowicie bezprzedmiotowy. Strona nie-
zgadzajaca sie z negatywna decyzja sadu co
do potrzeby dopuszczenia i przeprowadzenia
dowodu z opinii bieglego albo wrecz nawet po
prostu niechcaca sobie zaprzata¢ glowy wnio-
skowaniem o dopuszczenie przez sad tego do-
wodu moglaby bez wigkszych trudnosci pro-
cesowych przejs¢ do porzadku dziennego nad
trybem dopuszczania dowodu przewidzianym
w przepisie art. 1931 194 k.p k., obchodzac ten
przepis i wnioskujac o odczytanie dokumentu
prywatnego stanowigcego w istocie opinie bie-
glego. Malo ma to wszystko wspdlnego z racjo-
nalnoscia ustawodawcy i sp6jnoécia przyjmo-
wanych przez kodeks zalozen w sferze prawa
dowodowego. Mozna sie nie zgadzaé z tym,
ze to sad (w postepowaniu jurysdykcyjnym)
decyduje ostatecznie o dopuszczeniu dowodu
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z opinii bieglego, o osobie bieglego, jej zakresie
i stawianych bieglemu pytaniach szczegoéto-
wych. Nie sposéb jednak zanegowa¢, ze za
takim wlaénie, a nie innym rozwigzaniem tego
zagadnienia stoja catkiem istotne racje, przede
wszystkim wzglad na obiektywizm pracy bie-
glego. Nie mozna bowiem odmowi¢ racji tym
glosom, ktére wskazuja, ze biegly pracujacy na
zlecenie strony bedzie zawsze narazony na po-
kuse formutowania konkluzji wygodnych dla
zleceniodawcow. Zreszta jest sprawa oczywista,
ze dla tych ostatnich zlecanie opinii prywatnych
ma sens wylgcznie wtedy, gdy wnioski opinii
sg korzystne dla ich intereséw procesowych.
Czyzby zatem stojac na gruncie restryktywne-
go traktowania dowodu z opinii bieglego (cze-
g0 wyrazem sa przepisy z Rozdziatu 22 k.p.k.),
ustawodawca jednoczesnie chcial catkowicie za-
przeczy¢ temu stanowisku (art. 393 § 3 k.p.k.)?
Moim zdaniem negatywna odpowiedz na to
pytanie jest catkowicie oczywista.

IdZmy jednak dalej ta droga. Konsekwen-
¢je uznania, ze dokument prywatny, o ktérym
mowa w art. 393 § 3 k.p.k,, to takze dokument
prywatny zawierajacy opinie bieglego, bytyby
z punktu widzenia spdjnosci przyjmowanych
w ustawie postepowania karnego zalozen cal-
kowicie nie do zaakceptowania. Oznaczaloby
to bowiem, ze oskarzyciel publiczny chcacy
wprowadzi¢ dowdd z opinii bieglego do po-
stepowania karnego bylby zdany wylacznie
na probe przekonania sadu, ze w sprawie wy-
magane jest powolanie bieglego. Strona inna
niz oskarzyciel publiczny moglaby latwo ten
przykry tryb omina¢, wprowadzajgc do poste-
powania dowéd z opinii bieglego ukryty pod
kostiumem dokumentu prywatnego (art. 393
§ 3 k.p.k.). Rzecz jasna prokurator — jako or-
gan publiczny — nie méglby takiego dokumen-
tu prywatnego (!) ,wygenerowa¢”. Chyba nie
o to chodzilo ustawodawcy. A co na przykiad
z zagadnieniem pisemnosci/ustnosci dowodu

z opinii bieglego? Jak wiadomo, biegly - w za-
leznosci od polecenia organu procesowego
—sklada opinie ustnie lub na piSmie (art. 200§ 1
k.p.k.). Co nalezaloby uczyni¢ w sytuacji zlo-
Zenia ,0pinii biegtego” w formie dokumentu
prywatnego (zakladajac na moment, ze tego
typu dowéd mialby w ogéle by¢ dopuszczal-
ny) w razie potrzeby przestuchania jego auto-
ra? Jego przestuchanie w charakterze swiadka
nie wchodziloby z oczywistych wzgledéw
w rachube, a przestuchanie w charakterze bie-
glego jest mozliwe wylacznie w razie... wyda-
nia postanowienia w przedmiocie powolania
bieglego. Jak zatem wida¢, tak czy tak sprawa
cala sprowadza si¢ zawsze do rozstrzygniecia
organu procesowego w przedmiocie powola-
nia eksperta.

4. I na koniec jedno istotne zastrzezenie.
To, co zostalo powiedziane wyzej, wcale nie
oznacza, ze wprowadzenie do postepowania
karnego prywatnej opinii bieglego zawsze be-
dzie niemozliwe. Niewatpliwie w tych ukla-
dach procesowych, w ktérych nie toczyto sie
zadne postepowanie, a strona musi bazowa¢
na wiedzy specjalnej (np. postepowanie wzno-
wieniowe, postepowanie prywatnoskargowe),
przedlozenie sagdowii przeprowadzenie dowo-
du z ekspertyzy prywatnej bedzie — wyjatkowo
— dopuszczalne. Tu nie da sie po prostu zasto-
sowac przepisow normujacych procesowy tryb
powolywania bieglego dla procesu, bo poste-
powanie po prostu sie nie toczy. Odmoéwienie
w takiej sytuacji opinii prywatnej jakiegokol-
wiek znaczenia w praktyce musialoby narazi¢
strone na niemoznoé¢ dochodzenia swych
stusznych intereséw prawnych. Co do pozo-
statych ukladéw procesowych, kwestia pry-
watnej opinii bieglego pozostaje nadal otwarta
i wydaje sie, ze ustawodawca bedzie musiat do
tego zagadnienia niebawem wroci¢. I dokona¢
w tym zakresie wyraZnej interwencgji.

W nastepnym odcinku:

Czy zaniechanie przez sqd skorzystania z inicjatywy dowodowej
moze byc przedmiotem kontroli odwotawczej w znowelizowanym procesie karnym?
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ZAWINIONE POTRACENIE ZE SKUTKIEM SMIERTELNYM
13-LETNIE) ROWERZYSTKI

Okreslony w tytule skutek zdarzenia jest
dramatem wielokrotnie goszczacym — w zlym
tego stowa znaczeniu - na naszych drogach.
W tym zakresie niewiele zmienia si¢ na ko-
rzy$¢. Jest jednak co§, co r6zni te tragedie od
wielu innych. Przede wszystkim nadmierna
przewleklod¢ postepowania, ktéra dodatkowo
poglebila dramat najblizszych, zmuszonych do
wieloletniego borykania sie z rezultatami po-
stepowania, a raczej ich brakiem. W sprawie,
co takze jest charakterystyczne, wniesiono trzy
apelacje: 1) obronicy oskarzonego, ktéry probo-
wal wykazaé brak dowodéw winy kierowcy;
2) pelnomocnika oskarzyciela positkowego,
ktora spelnila podwdjng rolg, a mianowicie
stanowila odpowiedZ na zarzuty obroncy
oskarzonego, ale przede wszystkim jest aktem
wymierzonym na niekorzys$¢ oskarzonego;
3) prokuratora, ktéry zaskarzyt wyrok w czesci
dotyczacej orzeczenia o karze na niekorzy$¢
oskarzonego, powotujac sie na przepisy art. 427
§li2kpk,art. 438 pktd4k.p.k.iart. 437§1i2
k.p.k.,a w konsekwengcji zarzucajac razgca nie-
wspolimiernoé¢ kary wymierzonej oskarzone-
mu przez zaniechanie orzeczenia wobec niego
$rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych, w sytua-
qji gdy stopien szkodliwosci spolecznej czynu
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wynikajacy z naruszenia przez oskarzonego
w spos6b umyslny kilku zasad bezpieczenstwa
w ruchu byt znaczny.

Wypadek mial miejsce w 2003 r. w miej-
scowoéci M. Sprawca, kierujac pojazdem
czlonowym skladajgcym si¢ z samochodu
marki Mercedes i naczepy Kogel z tadunkiem
o fagcznej masie ok. 40 ton, umyslnie naruszyt
zasady bezpieczeistwa w ruchu drogowym,
w ten sposob, ze widzac podczas jazdy nie-
letnig kierujaca rowerem tym pasem jezdni
iw tym samym kierunku, prowadzac pojazd
z maksymalnym mozliwym obcigzeniem oraz
niebezpieczng, niedostosowana do sytuacji
drogowej maksymalnie mozliwg w terenie
zabudowanym predkoscia, kilkadziesiat me-
trow przed przecieciem drég, zjezdzajac na
przeciwlegly pas jezdni i przekraczajac po-
dwdjna lini¢ ciagly, podjal manewr wyprze-
dzania rowerzystki, ktéra w tym samym czasie
rozpoczela manewr skretu w lewo, w wyniku
czego doprowadzil nieumyslnie do zderzenia
ze znajdujacg si¢ juz na przeciwleglym pasie
ruchu rowerzystka i jej upadku na asfaltowg
jezdnie, w nastepstwie czego doznata ona licz-
nych obrazen zewnetrznych i wewnetrznych
ciala, m.in. w postaci bardzo rozlegtych i gle-
bokich otar¢ naskérka na twarzy, koficzynach
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dolnychi gérnych, plecach oraz ztamania kosci
sklepienia i podstawy czaszki, krwiaka pod-
twardowkowego, krwawienia do przestrzeni
podpajeczynéwkowej w obrebie lewej potkuli
mozgu oraz bardzo rozlegltego i glebokiego
stluczenia mézgu i pnia mézgu, skutkujacych
zgonem. Czyn ten zostal zakwalifikowany jako
przestepstwo okreslone w art. 177 § 2 k.k.

W konsekwengji oskarzonego uznano za
winnego popelnienia zarzuconego mu czy-
nu iza to, na mocy art. 177 § 2 k.k., skazano
go i wymierzono mu kare 2 lat pozbawienia
wolnosci, a takze na mocy art. 69 § 11§ 2 kk,,
art. 70 § 1 pkt 1 k.k. wykonanie orzeczonej ka-
ry pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
szono oskarzonemu na okres proby wynoszacy
5 lat.

Na podstawie catoksztaltu materiatu dowo-
dowego zgromadzonego w aktach sprawy sad
ustalil nastepujacy stan faktyczny. Ot6z oskar-
zony krytycznego dnia w godzinach rannych
jechal samochodem ciezarowym marki Mer-
cedes wraz z dolaczong naczepa marki Kogel,
przewozacladunek w postaci kruszywa o lacz-
nej masie ok. 40 ton. Warunki pogodowe tego
dnia byly dobre, nie bylo zadnych ograniczen
widocznosci, natezenie ruchu bylo niewielkie,
a jezdnia sucha. Oskarzony po dojechaniu do
miejscowosci M. zauwazyl jadaca przed nim
rowerzystke. Ten fakt nie zmienil koncepcji
kierujagcego samochodem. Chodzi o to, ze
nie zmniejszajac predkosci, to znaczy jadac
z predkoscia zblizona do administracyjnie do-
puszczalnej, przekroczyt ograniczong podwoj-
na linia ciagla o$ jezdni i zjechal na lewy pas
ruchu oraz podjal manewr wyprzedzania ro-
werzystki. Z kolei rowerzystka rozpoczeta ma-
newr skretu w droge poprzeczna. Oskarzony
zaczal wéwczas hamowaé, w koncowej fazie
tego manewru zjezdzajac na swéj pas ruchu.
Mimo podjetych manewréw obronnych do-
szlo do potracenia rowerzystki lewa przednia
czeécia samochodu ciezarowego w tylne kolo
i siodelko roweru. Rower zostal uderzony od
tytu z lewej strony. Do zderzenia doszto juz po
przekroczeniu przez rowerzystke osi jezdni na
przeciwlegtym pasie ruchu. Wskutek uderze-

nia rowerzystka zostala odrzucona do przodu
w kierunku lewej krawedzi jezdni i upadla na
jej krawedz graniczaca z chodnikiem. Pokrzyw-
dzona w wyniku licznych obrazen ciata zmarta
w szpitalu, nie odzyskujac przytomnodci.

Zdaniem sadu - zresztg stusznie — materiat
dowodowy zebrany w sprawie pozwolil na
zweryfikowanie trafnosci zarzutu postawio-
nego oskarzonemu. Oceniajgc wyjasnienia
zlozone przez oskarzonego, sad uznal, ze nie
mozna da¢ im wiary w calosci. Pozostaja one
bowiem w sprzecznosci z analiza zgromadzo-
nego w sprawie materialu dowodowego.

W ocenie sadu poza sporem pozostaje fakt,
ze oskarzony jechal samochodem ciezarowym
marki Mercedes z dolaczona naczepa marki
Kogel z predkoscig zblizong do administracyj-
nie dopuszczalnej. Ulicaw pewnym momencie
posiada oznakowanie poziome jezdni w posta-
ci podwdjnej linii ciagle;j.

Pewne jest takze, ze w tym samym czasie
ulicg jechala w tym samym kierunku rowe-
rzystka.

Z protokolu ogledzin miejsca wypadku oraz
materiatu pogladowego wynika za$, ze do sa-
mego zdarzenia doszlo w godzinach rannych
na skrzyzowaniu ulic, przy dobrych warun-
kach pogodowych. Bylo bowiem stonecznie.
Nawierzchnia asfaltowa, po ktérej poruszali sig
oskarzony oraz rowerzystka, byla sucha. Nie
odnotowano opadéw deszczu ograniczajacych
widocznosé.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze samochdod
oskarzonego marki Mercedes i naczepa Kogel
w chwili zderzenia byly sprawne technicznie.

W sprawie zasiegnieto takze opinii z Insty-
tutu Ekspertyz Saqdowych im. prof. Jana Sehna
w Krakowie. Biegli wskazali, ze z duzym praw-
dopodobiefistwem mozna stwierdzi¢, iz slady
hamowania widoczne na zdjeciu pochodza od
kot blizniaczych ciggnika siodlowego. Ich roz-
staw odpowiada rozstawowi kot blizniaczych,
a ich kierunek koreluje z przebiegiem wypad-
ku. Analiza §ladéw pozwolila na stwierdzenie,
ze w chwili wykonywania manewru wyprze-
dzania ciagnik siodlowy znajdowatl sie calg
swoja szerokoscig na lewej polowie jezdni, ko-
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niec tych §ladéw znajdowal si¢ za widocznym
na zdjeciach ubytkiem jezdni. Biegli w uzupel-
niajacej opinii wskazali, ze gdyby oskarzony,
nie zmieniajac predkosci jazdy i parametrow
hamowania, jechal prawg polowa jezdni, to do
zdarzenia by nie doszlo, nawet przy zalozeniu,
ze rowerzystka wykonata manewr skretu w le-
wo w sposob nieprawidiowy.

Chodzi mianowicie o to, ze jezeli nawet ro-
werzystka poruszala si¢ przy prawej krawedzi
jezdni — co w toku postepowania sugerowano
— to i tak na okreslonym odcinku drogi ozna-
czonym podwdjna linig ciggla samochdd nie
mogl wyprzedzaé. Wynika to z parametréw
szerokosci jezdni— 3,6 m w korelacji z szerokos-
cig naczepy — 2,6 m i szerokoscig roweru - 0,6
m. Zatem przy wyprzedzaniu z zachowaniem
1,0 m obowiazkowego odstepu od pojazdu jed-
no$ladowego kierujacemu samochodem cieza-
rowym zabraklo co najmniej 0,8 m. Realizujac
zatem manewr wyprzedzania, i tak musialby
przekroczy¢ podwdjna linie ciagla lub przynaj-
mniej na nig najechaé. Tak wiec manewr nalezy
uzna¢ nie tylko za niebezpieczny, ale przede
wszystkim niedopuszczalny.

Oskarzony naruszyl podstawowe zasady
prawa o ruchu drogowym, ktére powinny
by¢ mu znane. Oskarzony widzial rowerzystke
i wiedzial, ze w poblizu jest sklep, do ktérego
czesto skrecaja rowery, rtéwnocze$nie na jezdni
byly oznaczenia w postaci podwdjnej linii cia-
glej, co jednoznacznie wskazuje na wyjatkowo
niebezpieczny odcinek drogi, a ponadto mial
czas na to, by poczyni¢ zalozenie, ze powinien
zwolni¢. Z opinii bieglych z zakresu ruchu
drogowego znajdujacych sie w aktach sprawy
wynika w sposob niezbity, ze gdyby oskarzony
zwolnil i poruszal sie za rowerzystka do mo-
mentu, gdy bedzie mozliwe jej wyprzedzenie
bez naruszenia przepiséw prawa o ruchu dro-
gowym, uniknalby potracenia rowerzystki.

W ocenie sadu zgromadzony w sprawie
material dowodowy pozwolil wiec na ustale-
nie, ze oskarzony, kierujac wskazanym pojaz-
dem, umyslnie naruszyl zasady bezpieczeni-
stwa w ruchu drogowym przez niezachowanie
szczegoblnej ostroznosci, a wiec prowadzenie
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pojazdu z maksymalnie mozliwym obciaze-
niem oraz niebezpieczna, niedostosowana
do sytuacji drogowej maksymalnie mozliwa
w terenie zabudowanym predkoscia, a nastep-
nie kilkadziesiat metréw przed przecieciem
drég, zjezdzajac na przeciwlegly pas jezdni
i przekraczajac podwdjna linie ciagly, podjal
manewr wyprzedzania rowerzystki. Nie ule-
ga zatem watpliwosci, ze zachowanie kierowcy
wypelnilo znamiona art. 177 § 2k k. Przepis ten
chroni dobro w postaci bezpieczefistwa w ru-
chu drogowym, dla wypelnienia za§ znamion
penalizowanego jego trescig przestepstwa nie-
zbedne jest naruszenie przez uczestnika ruchu
drogowego w spos6b umyslny badz nieumysl-
ny zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym,
a takze spowodowanie okreslonych skutkéw
w postaci $mierci lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu. W warunkach rozpoznawanej spra-
wy oskarzony owe zasady naruszyl w sposéb
umyslny — nie ma co do tego najmniejszych
watpliwodci.

Zaprezentowana analiza materialu dowodo-
wego wyraznie wskazuje, ze apelacja adwoka-
ta oskarzonego jest oczywiscie bezzasadna. Nie
rodzi najmniejszych watpliwosci, ze material
dowodowy zostal przez rozpoznajacy sprawe
sad zbadany wnikliwie, a co za tym idzie — wina
sprawcy wypadku zostala udowodniona.

Trudno nie dostrzec, ze wnoszacy apelacje
wykazal sie brakiem znajomosci utrwalonej
linii orzecznictwa w sprawach wypadkéw
drogowych. A oto uzasadnienie takiego stanu
rzeczy. Ot6z na gruncie ustawy Prawo o ruchu
drogowym wystepuje stopniowanie obowiaz-
ku zachowania ostroznosci przez uczestnikow
ruchu drogowego. Tylko w niewielu wypad-
kach — w ramach nakazu zachowania ,szcze-
goblnej ostroznosci” — ustawodawca wprost
naklada na kierujacych pojazdami obowigzek
upewnienia sie co do mozliwosci bezpieczne-
go wykonania konkretnego manewru. Skoro
ustawodawca nie tylko dokonal podziatu na
ostrozno$¢ ,zwykla” i,szczegblng”, ale row-
niez stworzyt caly katalog sytuacji, w ktérych
obowigzek zachowania szczegélnej ostrozno-
Sci rozciaga az do granicy upewnienia sie co
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do mozliwosci bezpiecznego wykonania okre-
§lonego manewru lub jego czesci, to nie ma
zadnych podstaw do tego, aby te wlasnie —
niewatpliwie dalej idaca, posta¢ szczegolnej
ostroznosci utozsamiaé kazdorazowo z jej
podstawowym zakresem. Obowiazek zacho-
wania ,szczegolnej ostroznoéci” w podstawo-
wej postaci zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 22
p.r.d., w my$l ktérego ,szczegdlng ostroznos¢”
stanowi ostrozno$¢ polegajaca na zwiekszeniu
uwagi i dostosowaniu zachowania uczestnika
ruchu do warunkéw i sytuacji zmieniajacych
sie na drodze, w stopniu umozliwiajgcym od-
powiednio szybkie reagowanie. Tak wiec
art. 22 p.r.d. wymaga zachowania ,szczegélnej
ostroznosci” w podstawowej postaci. Okreslo-
na postac nie obejmuje nakazu upewnienia sie
przez kierujacego, podejmujacego manewr
skrecenia w lewo, po uprzednim zasygnalizo-
waniu zamiaru, czy nie jest wyprzedzany. Ten
dalej idacy nakaz upewnienia sie co do tego,
ze istnieja warunki do podjecia okreslonych
manewréw bez spowodowania zagrozenia
bezpieczefistwa ruchu, zostal wyraznie odnie-
siony przez ustawodawce jedynie do niekt6-
rych manewréw (przede wszystkim wyprze-
dzania). W katalogu tych manewréw, wyma-
gajacych upewnienia sie, nie zostal wymienio-
ny manewr zmiany kierunku ruchu przez
skrecenie w lewo, zatem nie ma podstaw do
przyjmowania, ze taka postac tego obowigzku
moze by¢ rozszerzana poza granice wynikaja-
ce wprost z ustawy. Zaden z przepiséw usta-
wy Prawo o ruchu drogowym nie zobowigzu-
je kierujacego, ktory zamierza wykonac skret
w lewo, do upewnienia sie, czy nie jest wy-
przedzany. Zarazem jednak ustawodawca —
w przepisach regulujacych obowigzki uczest-
nikéw ruchu drogowego ciazace na nich
w zwigzku z innymi manewrami, np. w zwiaz-
ku z manewrem wyprzedzania — art. 24 ust. 1
pkt 1-3 p.r.d. - wprost naklada taki nakaz na
kierujacego pojazdem przystepujacym do wy-
konania takiego manewru, obligujac go do

upewnienia sie, czy nie zachodzi zadna z wy-
mienionych przeszkéd. Zgodnie z dyspozycja
przepisu kierujacy pojazdem jest obowiazany
przed wyprzedzaniem upewnié sie¢ w szcze-
golnosci, czy: 1) ma odpowiednig widocznoé¢
i dostateczne miejsce do wyprzedzania bez
utrudnienia komukolwiek ruchu; 2) kierujacy
jadacy za nim nie rozpoczal wyprzedzania;
3) kierujacy jadacy przed nim na tym samym
pasie ruchu nie zasygnalizowal zamiaru wy-
przedzania innego pojazdu, zmiany kierunku
jazdy lub zmiany pasa ruchu. W konsekwencji
wyprzedzanie pojazdu, ktérego kierujacy syg-
nalizuje zamiar skrecenia w lewo, moze odby-
wac sie tylko z jego prawej strony. Sad Naj-
wyzszy w licznych judykatach odnosit sie do
oceny zachowania kierujacego przystepujace-
go do manewru zmiany kierunku ruchu przez
skret w lewo. Wyrazem ugruntowanej linii
orzecznictwa jest potwierdzenie, ze ,wymog
zachowania szczegélnej ostroznosci, okreslo-
ny w art. 22 ust. 1 p.r.d., przez zmieniajacego
kierunek jazdy w lewo, nie obejmuje obowiaz-
ku upewnienia sie w chwili wykonywania
tego manewru, czy nie zajezdza on drogi nie-
prawidlowo (z lewej strony) wyprzedzajace-
mu go”!. Zgodnie ze stusznym stanowiskiem
Sadu Najwyzszego ,nalozenie na uczestnika
ruchu drogowego obowiazku przewidzenia
bez wyjatku wszystkich, nawet najbardziej
irracjonalnych zachowan innych uczestnikow
tego ruchu prowadziloby w prostej linii do
jego sparalizowania”. Irracjonalnos¢ jest zbio-
rem postaw, zachowan i schematéw myslo-
wych cechujacych sie pozarozumowym po-
dejsciem do wyjasniania probleméw, zaréwno
praktyczno-zyciowych, jak i naukowych oraz
filozoficznych (fac. irrationalis oznacza niero-
zumowy). Nie mozna przy tym, dla uzasad-
nienia stanowiska przeciwnego, odwolac sie
do zasady ograniczonego zaufania przewi-
dzianej wart.4 p.r.d., ktéry obliguje do
uwzglednienia nieprawidlowych zachowan
innych uczestnikéw ruchu jedynie wtedy, gdy

! Postanowienie SN z 18 stycznia 2013 ., V KK 211/12, LEX nr 1277785; takze wyrok SN z 1 grudnia 2005 r.,

KK 151/05, R-OSNKW 2005, poz. 2287, LEX nr 174662.
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okolicznosci wskazuja na mozliwoé¢ innego
zachowania niz przewidziane przepisami tej
ustawy?® Odosobniony i réwnoczesnie odbie-
gajacy od utrwalonej przez ten organ linii
orzecznictwa co do obowiazkéw ciazacych na
zmieniajacym kierunek ruchu w lewo jest nie-
stuszny poglad, przyjmujacy, ze kierujacy no-
szacy sie z zamiarem zmiany kierunku jazdy
w lewo ma ,obowiazek upewnienia sie, przez
spojrzenie w lusterko wsteczne lub boczne,
czy znajdujacy sie za nim pojazd nie uniemoz-
liwia bezpiecznego wykonania tego mane-
wru”?. Argumentacje krytykujaca ten poglad
wyrazil R. A. Stefanski®. Autor glosy powotal
sie na sluszne stanowisko Sadu Najwyzszego,
w my$l ktorego oskarzony wiedzial, ze ,wy-
przedza wiecej niz jeden pojazd, a tym samym
mogl oraz powinien zdawac sobie sprawe, iz
ma ograniczong mozliwos¢ obserwowania za-
chowania kierowcéw pozostalych wyprzedza-
nych pojazdéw i uzyska wystarczajacg w tym
zakresie wiedze dopiero wtedy, gdy znajdzie
sie na lewym pasie. Z tego oczywisty wniosek,
Ze przemieszczajac sie na lewy pas jezdni,
oskarzony powinien rozpoczaé wykonywanie
manewru wyprzedzania w takiej odleglosci
od pierwszego z wyprzedzanych pojazdéw
iz taka predkoscia, by co najmniej mdc zatrzy-
mac swoj pojazd na lewym pasie przed miej-
scem, gdzie pierwszy z wyprzedzanych pojaz-
déw wykonywal manewr skretu wlewo’.
Nalezy w pelni zaaprobowaé wyrazony po-
glad, ktéry — miejmy nadzieje — raz na zawsze
wyeliminuje nieprawidlowe rozstrzygniecia
zderzen pojazdow, jednoczesnie wykonuja-
cych kolizyjne manewry, a wigc zmiang kie-
runku ruchu przez skrecenie wlewo iwy-
przedzanie. Uznanie przez sad braku obo-
wiazku upewnienia sie przez kierujacego po-

jazdem zmieniajacego kierunek przez skrece-
nie w lewo, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
p.r.d., jest nie tylko sluszne, ale oczywiste.
Stusznie sad wskazuje, ze obcigzenie uczestni-
ka ruchu zmieniajacego kierunek obowiaz-
kiem przewidywania, ze jest nieprawidiowo
wyprzedzany z lewej strony, mimo prawidlo-
wego zachowania, polegajacego na sygnalizo-
waniu manewru, zblizeniu sie do osi jezdni
i zmniejszeniu predkosci, prowadziloby nie
tylko do sparalizowania ruchu, ale przede
wszystkim stwarzaloby warunki sprzyjajace
popelnianiu przez organy procesowe bledéw,
prowadzacych wprost do niestusznych roz-
strzygnie¢. RdOwnoczeénie zachecaloby do naj-
bardziej irracjonalnych zachowan, sprzyjaja-
cych wypadkom drogowym. Do takich zacho-
wan, ktére znatury rzeczy s3 najbardziej
niebezpieczne, nalezy wyprzedzanie przez
kierujacego samochodem ciezarowym, ktéry
przekroczyl podwdjna linie ciagla, a w konse-
kwengji $miertelnie potracil kierujaca rowe-
rem, realizujaca manewr skrecenia w lewo.
W $wietle ugruntowanej linii orzecznictwa
Sadu Najwyzszego nie moze rodzi¢ najmniej-
szych watpliwosci, ze bezposrednim i jedy-
nym sprawca takiego wypadku jest kierujacy
samochodem ciezarowym. Uzasadnieniem
prezentowanego stanowiska jest wlasciwa in-
terpretacja podstawowych zasad bezpieczeni-
stwa w ruchu drogowym, uregulowanych
Prawem o ruchu drogowym®. Wystarczy nale-
zycie utrwali¢ granice obowigzywania ,szcze-
golnej ostroznosci” (art. 3 p.r.d.), ktéra stanowi
kwalifikowana posta¢ ,ostroznosci”, podwyz-
szajac ja do granic gwarantujacych skutecz-
noé¢ reakcji, przede wszystkim w przypadku
zmieniajacej sie nieoczekiwanie sytuacji na
drodze’. Granice te rozciggaja sig, co oczywi-

2 Wyrok SN z 19 pazdziernika 2005 r., IV KK 244/05, LEX nr 183099, z aprobujaca glosa R. A. Stefanskiego, WPP

2006, nr2,s. 157.

3 Wyrok SN z 8 marca 2006 r., IV KK 416/05, LEX nr 1895980.
* Glosa do wyroku SN z dnia 8 marca 2006 r., sygn. IV KK 416/05, ,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 9, s. 143.
> Wyrok SN z 8 stycznia 2003 r., IIT KK 421/02, z aprobujaca glosa R. A. Stefaniskiego, ,Prokuratura i Prawo” 2004,

z.9,s. 111-116.
¢ Dz.U.z 2012 1. poz. 1137 ze zm.

7 W. Kotowski, Zasady bezpieczeristwa ruchu drogowego w swietle prawa, WPP 2013, nr4, s. 122i n.
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ste, do ludzkich mozliwosci dostrzezenia nie-
prawidlowego zachowania innego uczestnika
w odpowiednim czasie, to znaczy umozliwia-
jacym skutecznos¢ reakcji. Wowczas na zasa-
dzie ograniczonego zaufania (art. 4 p.r.d.) kie-
rujacy powinien odstapi¢ od realizacji mane-
wru. Taki obowiazek nie dotyczy sytuacji,
w ktorej samochdd ciezarowy wyprzedza po
przekroczeniu podwdjnej linii ciaglej. W mysl
utrwalonych wspomniang ustawa — Prawo
o ruchu drogowym - zasad bezpieczenstwa
miedzy manewrem zmiany kierunku ruchu
przez skrecenie w lewo (art. 22 p.rd.) a wy-
przedzaniem (art. 24 p.r.d.) zachodzi istotna
réznica formalna. Chodzi o to, ze art. 22 ust. 1
p.r.d. wymaga zachowania zwyklej postaci
»szczegoblnej ostroznosci”, a wiec niewymaga-
jacej upewnienia sie, czy skrecajacy nie jest
wyprzedzany przez pojazd, ktérego kierujacy

razaco narusza zakaz wykonania tego mane-
wru. Natomiast art. 24 ust. 1 p.r.d. wymaga
rozszerzenia ,szczegolnej ostroznosci” o czyn-
nos¢ polegajaca na upewnieniu sie, ze na od-
cinku potrzebnym do wyprzedzenia nie spo-
woduje zagrozenia bezpieczenstwa innemu
uczestnikowi ruchu drogowego.

Zaprezentowana analiza przebiegu zdarze-
nia — oparta na utrwalonym materiale dowo-
dowym - jednoznacznie wskazuje, Ze wyrok
zapadl w warunkach wnikliwosci i rzetelnosci,
z uwzglednieniem utrwalonej linii orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego i doktryny opartej na
dos$wiadczeniach znawcéw przedmiotu.

W Swietle powyzszego bezsporne jest, ze
zachodzi bezposdredni zwigzek przyczyno-
wy miedzy nieprawidlowym zachowaniem
oskarzonego jako uczestnika ruchu drogowego
a tragicznym skutkiem wypadku.
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SPRAWNA ADWOKATURA
W SPRAWNYM PANSTWIE

Po lekturze Prawnikéw jutra warto siegnaé
po poprzednia, napisang jeszcze w 2008 roku,
ksigzke Richarda Susskinda, pod znamiennym
tytutem Koniec swiata prawnikdéw? Wspdtczesny
charakter ustug prawniczych (wyd. polskie Oficy-
na Wolters Kluwer business 2010). Dzieki niej
mozemy Sledzi¢ ewolucje pogladéw autora, ale
tez dowiedzie¢ sie, jak pod haslem poprawie-
nia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (Ac-
cess to Justice) od lat 90. reformowano angielskie
i walijskie sadownictwo. Tzw. reformy Lorda
Woolfa mialy prowadzi¢ do zwiekszenia efek-
tywnosci pracy sedziéw z lepszym uwzglednie-
niem potrzeb uczestnikéw sporu. Jednocze$nie
wieksza niz dotychczas role mialy odgrywac
arbitraz (alternatywne rozwiazywanie sporéw
— ADR) i mediacja, aby proces sadowy przestat
by¢ naturalnym sposobem rozwigzywania po-
waznych konfliktow. Reformy nie zrealizowa-
no w calosci z powodu braku wystarczajacych
funduszy, cho¢ sadownictwo otrzymato solidna
infrastrukture technologiczna. ,Tragiczne skap-
stwo doprowadzilo jednak do sytuacji, ktora
mozna poréwnac do zbudowania skompliko-
wanego ukladu drogowego w kraju, w ktérym
w ogole nie ma samochodéw” — podsumowuje
Susskind (s. 197).

Aw Polsce? Rada Ministrow uchwalg z dnia
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12 lutego 2012 r. przyjela do realizacji strate-
gie ,Sprawne Panstwo 2020” (,Monitor Pol-
ski”, poz. 136). Jako jeden z celow tej strategii
wskazano zapewnienie skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci, czemu sprzyja¢ ma uspraw-
nienie sagdownictwa i prokuratury. Uspraw-
nienie sadownictwa ma by¢ realizowane po-
przez: usprawnienie postepowania i likwidacje
strukturalnych zaleglosci w rozpatrywaniu
spraw przez sady powszechne, zarzadzanie
menedzerskie, racjonalizacje struktury orga-
nizacyjnej i rozmieszczenia kadr, odpowiednie
warunki organizacyjno-techniczne funkcjono-
wania sadéw, zwiekszenie liczby spraw zala-
twianych przy wykorzystywaniu systemoéw
teleinformatycznych (e-Sady), wprowadzenie
informatycznych narzedzi zarzadzania sprawa
oraz rozpowszechnienie komunikacji droga
elektroniczng miedzy sadem a obywatelem,
i wreszcie — poprzez wprowadzenie ocen pra-
cy sedziéw. Rozwiniecie kazdego z wymienio-
nych kierunkéw zainteresowani znajda we
wskazanym wyzej ,Monitorze Polskim”, warto
wszakze podac¢ w tym miejscu, jak przewiduje
sie usprawni¢ postepowanie i likwidacje zale-
glosci. Stuzy¢ temu maja ,dzialania legislacyj-
ne zmierzajace do uproszczenia i zmniejszenia
liczby procedur” oraz do ,ograniczenia kog-
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nicji sadéw powszechnych”, a takze ,ksztal-
towanie racjonalnej struktury jednostek orga-
nizacyjnych sadownictwa” oraz ,racjonalne
rozmieszczenie zasobow ludzkich”.

Przekladajac powyzsze z mowy urzedniczej
najezyk potoczny —wyglada na to, ze mozemy
oczekiwaé uproszczenia postepowania cywil-
nego i karnego oraz zmniejszenia rodzajow
postepowan. Uprzejmie prosze Szanownych
Czytelnikéw o powiadomienie mnie, jesli za-
uwaza wystapienie ktéregokolwiek z zapowia-
danych zjawisk, bo ja dostrzegam odwrotna do
deklarowanej tendencje. Rosnie liczba poste-
powan szczegdlnych, a procedury raczej sie
komplikuja niz upraszczaja. Deklarowanym
w Strategii uproszczeniom ma towarzyszy¢
ograniczenie sagdowej kognigji, co - jak sie zda-
je — oznacza¢ bedzie szerszy niz dotad zakres
dzialania mediacjii alternatywnych sposobéw
rozwigzywania sporow. Jesli oznacza to zielone
$wiatlo dla wszelkiego rodzaju sadownictwa
polubownego i arbitrazu gospodarczego, to
warto temu przyklasnaé. Jedli natomiast ozna-
cza to brak zainteresowania wladzy sagdowni-
czej kolejnymi sferami zycia, z pozostawieniem
ich we wladaniu administracji, to nie oznacza
to nic dobrego dla obywateli. Po eksperymen-
tach ministra Gowina w odniesieniu do tzw.
malych saqdéw mozna tez mie¢ obawy, czy la-
two bedzie o racjonalng strukture i racjonalne
rozmieszczenie zasobow ludzkich w wymiarze
sprawiedliwosci.

Jesli jednym z celéw strategii ,Sprawne
Panstwo 2020” ma by¢ poprawienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, to nalezy zalowac,
Ze nie ma w niej mowy o obnizeniu kosztéow
postepowan sagdowych i o efektywnym syste-
mie pomocy prawnej dla ubogich.

Strategia traktuje natomiast o adwokaturze.
Jeden zjej celéw to efektywne $wiadczenie
uslug publicznych, ktére ma zostac zrealizowa-
ne nie tylko przez dostep do informacji praw-
nej, ale przede wszystkim poprzez dostep do
uslug prawniczych i zawodéw prawniczych.
Czytamy w niej, co nastepuje:

,Wzrost dostepnosci ustug prawniczych na-
stapi poprzez wzrost liczby radcéw prawnych,

adwokatéw i notariuszy, a takze obnizenie
cen ustug prawniczych. Szeroki dostep do za-
wodow prawniczych pozwoli osiggna¢ wzrost
poziomu etycznego izawodowego kadry
prawniczej. W powyzszym zakresie wiodaca
powinna by¢ rola Ministra Sprawiedliwosci
jako regulatora zawodow prawniczych, w celu
zapewnienia przejrzystego i réwnego dostepu
do zawodow prawniczych.

Podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli
zawodoéw prawniczych ijakosci ustug praw-
niczych nastepuje poprzez: zwiekszenie
konkurencyjnosci rynku ustug prawniczych
powodujace konieczno$é samoksztalcenia
i podniesienia kwalifikacji zawodowych,
panstwowe egzaminy na aplikacje, pafistwo-
we egzaminy koficzace aplikacje, jednolitos¢
i przejrzystos¢ zasad naboru, analize prowa-
dzonych na aplikacji szkolen (sposobow pro-
wadzenia, programu) na podstawie informacji
przekazywanych przez samorzady prawnicze,
wplywanie na biezaca praktyke orzecznicza
organéw dokonujacych wpiséw na listy po-
szczegblnych samorzadéw zawodowych, za
pomocy instrumentéw nadzoru instancyj-
nego w postepowaniach administracyjnych
w indywidualnych przypadkach, zwiekszenie
$wiadomosci spolecznej w zakresie przystugu-
jacych uprawnien do inicjowania postepowan
skargowych i dyscyplinarnych przez organy
samorzadow adwokatéw, radcow prawnych,
notariuszy i komornikéw sadowych”.

Cytowany fragment przypomina mi nie-
dawna argumentacje przedstawicieli Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci na uzasadnienie
deregulacji zawodéw prawniczych - ,kreacja
nowych miejsc pracy”, ,rozszerzenie dostep-
nych opcji rozwoju i awansu zawodowego”,
,merytokracja, czyli oparcie zawodéw praw-
niczych na kompetencjach”, ktéra nigdy mnie
nie przekonywala.

Do stalego przyrostu liczby adwokatéw je-
steSmy juz przyzwyczajeni. Przewiduje sig, ze
w 2017 1. bedzie w Polsce 20 tys. adwokatow
i 34 tys. radcow prawnych. Nadmiar podazy
ustug przy niezwigkszajacym sie popycie wy-
musza obnizenie ich ceny, stusznie zatem prze-
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widuje sie to w Strategii. Czy wszakze znacza-
cy wzrost podazy prowadzi do podwyzszenia
poziomu ustug? Mam spore watpliwo$ci. W za-
kresie tzw. uslug dla ludnoéci sluzy to raczej
utrzymywaniu irytujacego systemu bezgwa-
rancyjnego, w ktérym uprawnienia zawodowe
nie tylko nie zapewniaja godziwego zarobku
adwokatom iradcom prawnym, ale przede
wszystkim nie gwarantuja nalezytego poziomu
$wiadczonych ustug. Pod haslem merytokra-
¢ji wprowadzono system, w ktérym przyszly
pelnomocnik moze az po wpis na zawodowa
liste uniknaé publicznych wystapiefi, nie mie¢
okazji do ustnej wypowiedzi na egzaminach,
a w sadzie spedzi¢ tylko kilkanascie dnina tzw.
praktykach. Coraz wiecej prawnikéw wkracza
w zawodowe zycie bez umiejetnosci wyslowie-
nia sie i budowania dluzszych zdan zlozonych,
za to z postrzeganiem dyskusji jako pola walki,
a nie wymiany pogladéw. Wspdlczesna aplika-
¢ja coraz rzadziej daje im szanse prawidlowego
uloZenia systemu wartoéci i nabycia tzw. umie-
jetnodci miekkich.

Zadziwiajace jest zawarte w Strategii zalo-
zenie, ze szeroki dostep do zawodéw prawni-
czych prowadzi do wzrostu poziomu etyczne-
go. Wydaje sie, Ze jest odwrotnie, bo w wielkiej
anonimowej masie latwiej faulowac iliczy¢
na bezkarnoé¢. Potrzeba wyréznienia si¢ (wg
sléw mojego ulubionego autora — Toma Wolfe’a
- ,wylonienia si¢ z masy anonimowosci”) nie
zawsze prowadzi do postawienia na wartosci.

Czy postulowane ,Sprawne Panistwo” nie
powinno — w miejsce sprzecznych z logika
deklaracji — raczej zapewnié¢ obywatelom pro-
fesjonalnej ochrony prawnej w postepowaniu
przed sagdami okregowymi i apelacyjnymi po-
przez wprowadzenie przymusu adwokacko-
-radcowskiego i rozszerzenie mozliwoéci ko-
rzystania z pomocy prawnej z urzedu? Dotad
sie na to nie zanosilto, bo kiedy wladze pan-
stwowe pokazywaly puste kieszenie, wiadze
obu samorzadéw zawodowych ze zrozumie-
niem kiwaly na to glowami. Ostatnio postu-
lat przymusu znajduje wszakze coraz wiecej
zwolennikéw. Bo jesli ,Sprawne Pafistwo” ma
by¢ takim nie tylko z nazwy, to droga do niego
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wiedzie wlasnie przez wprowadzenie przymu-
su adwokacko-radcowskiego i szeroki dostep
obywateli do pelnomocnikéw z urzedu.

Ciesze sig, ze organy ,Sprawnego Pafistwa”
beda zwiekszaé ,Swiadomos¢ spoleczng w za-
kresie przyslugujacych uprawnien do inicjo-
wania postepowan skargowych i dyscyplinar-
nych przez organy samorzadéw adwokatéow”,
bo obywatel powinien by¢ §wiadomy swoich
uprawnien. W Strategii niepokoi mnie wszak-
Ze nastepujacy zapis:

,Zaklada sie rowniez uksztaltowanie nowe-
go modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonkéw samorzadéw prawniczych, ktory
doprowadzi do zapewnienia realizacji wyso-
kich standardéw etycznych wykonywania za-
wodu adwokata, radcy prawnego, notariusza
i komornika oraz zwiekszenia $wiadomosci
spolecznej w zakresie przystugujacych upraw-
nief do zainicjowania postepowan skargowych
i dyscyplinarnych wobec profesjonalnych pel-
nomocnikéw w przypadku niezadowolenia
ze $§wiadczonych ustug. Celowi temu sluzy¢
bedzie podniesienie jakosci prowadzonych
postepowan skargowych i dyscyplinarnych
przez organy samorzadu adwokatow i radcow
prawnych”.

Nieporozumienie, jezykowy lapsus, igno-
rancja czy premedytacja? Przyczyny nieza-
dowolenia ze $wiadczonych ustug nie mu-
szg przeciez dotyczy¢ dzialah zawodowego
pelnomocnika. To nie brak zadowolenia ma
uprawniac klienta do inicjowania postepowan
skargowych i dyscyplinarnych, ale konkretne
bledy w sztuce i przewinienia dyscyplinarne
adwokatow. W przeciwnym razie mozna by
si¢ skarzy¢, ze w kancelarii adwokackiej §wiat-
to razilo klienta w oczy lub ze zbyt dluga byla
kolejka oczekujacych na adwokacka porade.

Sprawna adwokatura realizujaca swoje
ustawowe zadania w sprawnym panstwie to
ideal, do ktérego warto niezmiennie dazy¢.
Trzeba przypominag¢, ze zgodnie z art. 4 Pra-
wa o adwokaturze jest ona powolana nie tyl-
ko do udzielania pomocy prawnej, ale rtéwniez
do wspoéldzialania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztalttowaniu i stosowa-
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niu prawa. Strategia ,Sprawne Pafistwo 2020”
do tych zadan adwokatury sie nie odnosi,
a wydaja sie one rownie donioste, jak przed
laty, cho¢by z uwagi na postepujaca bezideo-
wos¢ polskiego zycia politycznego. Obywate-
lom jest potrzebny nie tylko dostep do prawni-
czych ustug, ale i sprawna adwokatura.

Na koniec prosze wybaczy¢, ze tym razem
bylo wigcej o stowie pisanym w dokumentach

niz w utworach fabularnych, ale pojecie lite-
ratury jest bardziej pojemne, niz mogloby sie
to wydawac¢. Jak w tym dowcipie o bibliotece,
ktérej nadano imie nieznanego szerzej Izrae-
lity (nota bene, podobna sytuacje przewidzieli
scenarzysci pierwszego sezonu popularnego
serialu House of Cards). Kiedy zapytano, za co
zostal tak uhonorowany, c6z takiego istotnego
napisal, padla odpowiedz: ,On napisat czek”.
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O TAJNYM PLANIE WYRWANIA POLSKI
Z RAK STALINA I MOZLIWOSCI WYBUCHU
TRZECIE] WOJNY SWIATOWE]J

Dawno nie czytalem réwnie wnikliwie
opracowanej publikacji historycznej, jak ksigz-
ka Jonathana Walkera pt. Trzecia wojna swiatowa.
Tajny plan wyrwania Polski z rgk Stalina, wyda-
nej przez cenione krakowskie wydawnictwo
,Znak” w2014 r.

Autor to wybitny historyk angielski, czlo-
nek Brytyjskiej Komisji Badania Historii
Wojskowej. To juz szésta ksiazkowa pozycja
historyczna Walkera. Jest on autorem glosnej
publikacji ksiazkowej pt. Polska osamotniona,
w ktérej przedstawit tragiczny los najbardziej
wiernego sojusznika Wielkiej Brytanii podczas
ostatniej wojny.

Churchill, znajac przewrotny charakter Sta-
lina ze spotkan w Teheranie i Jalcie oraz innych
kontaktow, nie mégl sobie nie zdawacé sprawy,
ze ten bezwzgledny i krwawy dyktator nie
dotrzyma zadnych zobowigzan politycznych
wobec Polski, ze j po prostu — wbrew woli Po-
lakéw — zrobi swoim wasalem czy tez satelita;
ze wprowadzi rezim komunistyczny, ktérego
olbrzymia wigkszo$¢ Polakéw absolutnie nie
chcialaby tolerowaé. Churchill mial wyrzuty
sumienia, o ile o czym$ takim — w wypadku
wielkich politykéw — mozna by moéwic.

Juz w kwietniu 1945 r., kiedy III Rzesza do-
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bijana byla zaréwno przez zachodnich alian-
téw, jak i wojska sowieckie idgce od wscho-
du, Churchill wydat $cisle poufne polecenie
swojemu Komitetowi Sztabow, aby podlegte
mu jednostki przygotowaly plan okietznania
Stalina przy uzyciu sily militarnej. Churchill
— jak wiadomo - byt nie tylko premierem, ale
i ministrem obrony. Mial on pelne zaufanie
do Komitetu, poniewaz Komitet ten byl przed
nim odpowiedzialny. Trzeba tu przypomnie¢,
ze podczas wojny Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Wielkiej Brytanii nieraz w swoisty
spos6b kontestowalo decyzje Churchilla, pod-
czas gdy wojsko ufalo mu, jako swojemu sui
generis zwierzchnikowi. Churchill zreszta
z niepokojem w koncéwce wojny obserwowal
systematyczne niszczenie Polskiego Panstwa
Podziemnego przez wladze sowieckie, aresz-
towania i proces 16 polskich przywédcéw woj-
skowych i politycznych w Moskwie.

W ksigzce Jonathana Walkera znajdujemy
obszerna analize opracowania Komitetu Szta-
bow przedlozonego niezwlocznie premierowi
Churchillowi, bo juz 24 maja 1945 r. Owo opra-
cowanie jest zdecydowanie krytyczne wobec
jakichkolwiek manewréw zbrojnych w ramach
wojny prewencyjnej ze strony zachodniej
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przeciwko Armii Czerwonej. Z raportu wy-
raznie wynikalo, ze nawet poczatkowy szybki
sukces militarny mialby charakter przejsciowy,
konflikt mogt sie zamieni¢ w wojne totalna,
a w finalnej fazie w kleske armii zachodnich.
Uznano, ze zalozenie zjednania do wojny pre-
wencyjnej Armii Stanéw Zjednoczonych jest
chybione, albowiem cze$ciowo jest ona juz
w fazie translokacji na front w rejonie Pacyfi-
ku, a poza tym istotna jej cze$¢ jest demobilizo-
wana i wraca do domu. Komitet szczeg6towo
przeanalizowal wszystkie warianty ewentual-
nej operacji prewencyjnej i nie znalazt dla niej
szans na powodzenie.

Szczegoblnie ciekawy jest, wynikajacy z tej
analizy, opis sit zbrojnych obu stron pod wzgle-
dem psychologicznym. Jak moglby sie zacho-
wac kontyngent sit zbrojnych po obu stronach
projektowanej wojny prewencyjnej. Czy
np. Polskie Sity Zbrojne po stronie Zachodu
wspolnie ze zmobilizowanymi formacjami by-
tych Zzolnierzy niemieckich chcialyby walczy¢
i odnosi¢ sukcesy?

Czy Polacy idacy z zachodu nie widzieliby
niczego karygodnego w walce z Polakami zmo-
bilizowanymiw postaci tzw. Ludowego Wojska
Polskiego? Czy rzeczywiscie nie widzieliby nic
niestosownego w walce ramie w ramie z Niem-
cami po okrutnej okupacji niemieckiej w Polsce?
Czy wizja wyzwolenia Polski w takiej sytuacji
dla jednych i drugich Zolnierzy polskich nie
bylaby zbyt ciezka do pomyslenia? Opisywana
operacja nosila kryptonim ,Unthinkable” (,Nie
do pomyélenia”). Pozostaja znaki zapytania.
Dlaczego bitwa decydujaca o losie wojny mia-
laby mie¢ charakter bitwy pancernej stoczonej
miedzy Szczecinem a Bydgoszcza? A rojenia
o desantach dokonywanych z okretéw brytyj-
skich do portéw polskich na Baltyku? Wszystkie
te wizje zakrawaja na groteske.

Armia sowiecka miala w lecie 1945 . opinie

najlepszej na swiecie. Od rozpoczecia wojny
miedzy Niemcami i Rosja Sowiecka miala
$wietna prase na Zachodzie, a wujaszek Joe,
czyli Stalin — opinie niemal zbawiciela ludz-
kosci. Gazety zachodnie zachlystywaly sie
dzielnoscia zolnierzy sowieckich i madroscia
samego Stalina. Jak w takiej sytuacji nagle pro-
wadzi¢ z nimi wojne prewencyjna?

Autor niezwykle uczciwie badal w archi-
wach brytyjskich odtajnione dokumenty, ale
réwniez przeprowadzal gruntowne bada-
nia i rozmowy w polskim Instytucie Pamieci
Narodowej na okolicznos¢, jak polska opinia
publiczna przyjelaby wowczas taka ewentu-
alnosc¢.

Po lekturze ksiazki nie moge sie oprzeé
wrazeniu, ze Churchill zwycieska wojne z ko-
munistycznym Zwiazkiem Sowieckim uwazat
za cel rownorzedny z pobiciem nazistowskich
Niemiec. Churchill rzeczywiscie chciatl przez
te kolejna wojne odsuna¢ komunizm od brze-
gow Wielkiej Brytanii, od Zachodu. Nie moz-
na wykluczy¢, ze spelnilby obietnice dawane
Polakom, ze Polska Niepodlegla po zwycie-
skiej wojnie bedzie sama decydowa¢ o swoim
ksztalcie ustrojowym. Nalezy pamieta¢, ze to
Churchill jako minister wojny podjal w 1919 1.
decyzje o interwencji Brytyjczykéw w rosyj-
skiej wojnie domowej po stronie Biatych, co
nie zyskato akceptacji i w 1920 r. oddzialy bry-
tyjskie z Rosji wycofano. Ten najwybitniejszy
brytyjski maz stanu komunizm zawsze uwazat
za system zgubny dla ludzkosci.

Stalin znal poglady Churchilla. W okresie
IT wojny $wiatowej, kiedy trwal alians Zwiazku
Sowieckiego z Wielka Brytanig na polu bitew,
nieustannie obawial si¢ naglego sprzymie-
rzenia aliantéw zachodnich z nazistowskimi
Niemcami.

Pozostaje mi zacheci¢ do lektury ksiazki,
ktorej bogata treé¢ jedynie zasygnalizowalem.
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Chwytat zycie garSciami, chwycit za mocno

Polska 1933. Ludzie, zwlaszcza ci, ktérzy
goraczkowo i z koniecznoéci chaotycznie,
w rezultacie bezladnie szukali swojego miejsca
w czynnym zyciu, niezabezpieczeni material-
nie, majac za caly majatek mtodos¢ oraz zdol-
nosci, ktorych niestety nie da si¢ wykorzystac,
czuli sie osamotnieni w catkiem niedawno od-
zyskanym, coraz stabszym panstwie — swoim
raczej wylacznie z nazwy. Ich bezradnos¢ pod-
kreélal niemozliwy do przygaszenia kontrast
z beztrosko wystawnym zyciem sanacyjnych
panéw iwladcéw, ,byczych chlopéw”, ich
rodzin, totumfackich, ich ,koryntianek”!...
A dodatkowo zza zachodniej granicy odzwier-
ciedlona w oczach pierwszych fal uciekinie-

réw z panstwa Hitlera groza nazizmu, z jego
antysemityzmem podniesionym do godnosci
oficjalnego programu politycznego, z utwo-
rzonym przez hitlerowcédw obozem koncentra-
cyjnym w Dachau, czyli faszyzm w dawkach
uderzeniowych, ktéry — pod znakiem krwawe-
go topora — cigl wolng myél, spopielat madre
i piekne ksigzki.

Nie bez sugestii Emilii Korczynfskiej, ktéra
przy Salinarnej nie mogta Bolestawa odwie-
dza¢, a kino, cukiernia i cyrk, gdzie mogli by¢
blisko i pod dachem, przeciez kosztowaly,
20 czerwca Olejniczak wyprowadzil si¢ od
pani Krélowej i przez dziewige¢ dni mieszkat
w Bursie ksiedza Kuznowicza® Spakowat sie

! Tak w prasie, gléwnie konserwatywnej, okreslano wéwczas kobiety uprawiajace nierzad.

2 Ksigdz Mieczystaw Kuznowicz (1874-1945), jezuita, dzialacz spoleczny, w 1906 zalozyt Zwigzek Mlodziezy
Przemystowej i Rekodzielniczej. Inicjator budowy siedziby Zwiazku przy ulicy Skarbowej w Krakowie i zalozyciel
Parku Sportowego , Juvenia” u krafica krakowskich Blof, organizowat wéréd mlodziezy kampanie antyalkoholowe
iantynikotynowe.

Bursa ksiedza Kuznowicza... W 1930 w pierzei ulic Krupniczej i Skarbowej w Krakowie otwarto wznoszona przez
sze$¢ lat nowa siedzibe Zwigzku: czteropietrowy gmach (projektu architekta Wactawa Krzyzanowskiego), ktérego
budowe, ze skladek spolecznych z calej Polski, wspélfinansowala Polonia amerykanska, zaludnialo 480 chlopcow
oraz wychowawcy. Sala teatralna, sala muzyczna, sala gimnastycznai osobna sala zebran, czytelnia, biblioteka, kaplica
iredakcja pisma ,Zwiazkowiec” - wszystko bylo do dyspozycji mlodych ludzi, ktorzy akceptujac Zycie religijne oraz
model wychowania poprzez sport, muzyke i teatr, znalezli tam schronienie i pomoc.

W czasie okupacji w sali teatralnej ,Bursy ksiedza Kuznowicza”, korzystajac z goéciny istniejacego jeszcze Zwigz-
ku, dzialal podziemny Teatr Rapsodyczny Mieczystawa Kotlarczyka, w ktorym jednym z aktoréw byt Karol Wojtyta.
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z zamiarem wyjazdu na wakacje do rodzicow
w Brzezanach, ale Emilia potrafila go od tego
odwie$¢. Mimo Ze na jej uporczywe napomy-
kania o §lubie, naklaniany, niezmiennie odpo-
wiadal: — Nic z tego nie bedzie! — zaprosila go
do mieszkania rodzicéw. Byl tam przez dwa
tygodnie. Zostawil u Korczynskich rzeczy
i5 lipca wreszcie wyjechat do Brzezan.

Jak bylo potem? Po wakacjach powrdcil (po-
dobno, ale czy na pewno z Brzezan?) do Krako-
wa, ,i zajechal wprost do nas — wspomina Mila
— zamieszkal”. Méwi, ze ukochany miat az do
Bozego Narodzenia mieszkanie i utrzymanie za
darmo. Sniadania, kolacje w domu. Raz tylko,
we wrzesniu, pamietaja to wszyscy, dat 15 zi.

A z Bozym Narodzeniem bylo tak (co wy-
szlo na jaw dopiero podczas procesu): przed
$wietami opuscil goscinny dom Korczynskich,
tlumaczac, ze jedzie w Poznanskie do starusz-
ka dziadunia, ktéry przeciez nie powinien
Swiat spedza¢ samotnie. Ma sie rozumiec.
Sklamal, poniewaz pojechat prosto na Brzesko,
a stamtad do szkoly w Wojakowej, do panny
Anny Muszanki, u ktérej zamieszkal. Muszan-
ka - poznana poprzez anons matrymonialny
— prosila go, zeby jej nie wydat przed kolegami
nauczycielami, bo¢ to krepujace zawiera¢ w ten
sposéb znajomos¢. Oczywiscie, co to dla nie-
g0; bez trudu koloryzowal, relacjonujac im, ze
w Krakowie spotkali sie w gronie wspdlnych
kolegéw iw ten sposéb zawarli znajomos¢.
Juz po wszystkim Muszanka powie w sadzie,
ze zartowala wowczas, przedstawiajac go jako
narzeczonego. Ze to zart jednak, nikt nie po-
trafil potwierdzi¢. A Boleslaw? Céz, $wietnie
sie wywiazywal i w towarzystwie, i w alkowie
z roli jedynego najdrozszego.

Do Krakowa wrdcil z poczatkiem stycznia
1932 w towarzystwie Muszanki (trwaly jeszcze
ferie, ona, nauczycielka, miala wolne), pozy-
czyla mu, a raczej data 185 zl, zeby mégt sobie
wykupié indeks. Zdaje si¢, ze ta suma byla réw-
nowartoécia jej pottoramiesiecznych poboréw
w szkole. Zamieszkal u pana Szkwarka przy
ul. Dietlowskiej’. Pan Szkwarek, ktéry mial
piekny, nowy rower i trzymat go w oficynie,
w swojej zamykanej na kl6édke komorce, za-
checit Olejniczaka do poszukania sublokatora;
wtedy czynsz bedzie o wiele nizszy. Dobrze.
Byt taki zwyczaj, ze na tablicy ogloszeir w holu
Collegium Novum Uniwersytetu Jagiellofiskie-
go umieszczalo si¢ karteczki z ogloszeniami.
Chetny podpisywal si¢ na wiszacej karteczce.
Na karteczce od Olejniczaka podpisat sie stu-
dent Lechowicz i mozna powiedzie¢, ze w tej
samej chwili podpisal na siebie wyrok $mierci.
Ot, los. Los i mordercze instynkty nieprzewi-
dywalnych jednostek. 15 lutego Lechowicz
wprowadzit sie¢ do Olejniczaka w mieszkaniu
Szkwarka, ktéry wlasnie ubolewal, ze kto$
ukradl mu rower.

Lechowicz zyt wigcej niz skromnie. Jadt
suchy chleb, popijal cieplym lub dla odmiany
zsiadlym mlekiem, nie wiadomo, czy chodzit
na tanie obiady dla niezamoznych do sidstr
Felicjanek*, minutke pieszo od U], z ktdérych
korzystali ubozsi studenci. Olejniczak, sam,
jak wiemy, stolujacy sie rankami i wieczorami
w Hotelu Francuskim, jako $wietny korepety-
tor latorosli dzierzawcy hotelowej restauracji,
goraco te posilki Lechowiczowi polecat jako po-
zywne i wysoko kaloryczne, sam bowiem nie
mogl sie obejs¢ bez gléwnego posilku, ktérego
nie bylow umowie z restauratorem. W tamtych

* Wzdluz szerokiej ulicy Dietlowskiej (dzi$ ul. Jozefa Dietla) ciggnat si¢ posrodku przez kilka kilometréw imponu-
jacy pas zieleni o nazwie Planty Dietlowskie, i bylo to miejsce spaceréw okolicznych mieszkaficow, zwlaszcza Zydow
z Kazimierza, do ktorego z jednej strony ulica ta przylegala. Dzi$ rodkiem ul. Dietla, przecinajac owe w szczatkowej

formie planty, pomykaja tramwaje.

* Kuchnia SS Felicjanek miescila sie w jednej z licznych sal budynkéw Zgromadzenia Felicjanek na rogu ulic Stra-
szewskiegoi Smolensk. Do dzi§ w sasiednim gmachu, takze nalezacym do Zgromadzenia, na rogu ul. Straszewskiego
iul. Zwierzynieckiej, jest siedziba i sala Filharmonii Krakowskiej. Pamietam tamze seanse w prosperujacym jeszcze
na przetomie lat 60. i 70. XX w. malefikim kinie ,Melodia”, usadowionym na ostatnim pietrze. Okna korytarzyka wy-
chodzily na Planty i Patac Biskupi, a gdy sie spojrzalo w prawo, lekko wychylajac glowe, na nieodleglym horyzoncie

pojawialy si¢ wieze Wawelu.
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latach, kiedy widmo nieuleczalnej gruzlicy kra-
zylo nad Swiatem, dobre odzywianie to byla
podstawa. Mozna jednak mie¢ pewnos¢, ze
Lechowicz nie zagladat nawet do najtanszych
garkuchni; Helena Cwikiewiczowa, u ktérej
kiedy$ tam podnajmowat on pokéj w dobrym
punkcie, przy ul. Czystej, zezna przed sadem,
ze ten niezwykle porzadny czlowiek w porze
obiadowej zadowalal si¢ surowymi warzywa-
mi. Nie mogac zbole¢, ze student chrupie mar-
chewke i kapuste, podsuwata mu co$ z obiadu.
Podobnie Olejniczak dzielil si¢ z nim lepszym
jedzeniem. Ale do rzeczy: Lechowicz wstawat
o godzinie sz6stej, szedt na Uniwersytet, w go-
dzinach wolnych od zaje¢ wchodzit do jednego
z tych koscioléw, w ktérych akurat organista
¢wiczyl gamy i pasaze albo improwizowal na
kanwie wielkiej a spetryfikowanej przez ma-
luczkich Toccaty i Fugi d-mol Jana Sebastiana
Bacha, przemycajac Césara Francka, niekiedy
sie wdrapywal na chor, stawal obok organisty,
a gdy po sakramentalnym pytaniu wirtuoza:
,Czy pan takze gra?”, znajdywal bratnia du-
sz¢ lub cho¢by porozumienie, zasiadal przy in-
strumencie i grat fragmenty preludiéw Bacha,
z luboscig przechodzit do improwizacji (krétko
prébowal pracy w charakterze sekretarza-asy-
stenta u nauczyciela tanca Feliksa Wodeckiego,
ale nie moégl zrozumie¢, jaka ma by¢ jego rola),
z Olejniczakiem spotykal sie dopiero wieczo-
rami. Sam skryty, z chciwoscig wchianiat opo-
wiesci Olejniczaka, ktéry moéwil o sobie oraz
o0 aktualnym narzeczefistwie z Korczynska.
Lechowicz mieszkal sam w pokoju, z kt6-
rego 3 marca wyprowadzil sie Olejniczak.
I w tym miejscu kontakt kolegéw moglby sie
urwac — jak sie niebawem okaze, dla dobra ich
dwojga - ale, jak sie zdaje, los niekiedy potrafi
sie upominac o swoje prawa. Moglby sie urwac,
bo Olejniczak wyprowadzil sie ponownie na
prawa strone Wisly, na Debniki, gdzie w domu
przy ul. Konfederackiej 27 wynajat u pani Gery
Fingerowej pokdj, i zamieszkal tam wspol-
nie z Emilig Korczynska, ktéra u wlascicielki
mieszkania zglosil jako swa zone. Mijaly ty-
godnie, coraz czeéciej zjawiala sie u miodych
matka Emilii. - Panie Bolciu, Mila nie pyta, ale
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ja musze: to kiedyz $lub? — Jak tylko skoficze
studia! No bo teraz jak? - wywracal kieszenie
na nice, robil pyszne miny, jak w filmie, i byto
przynajmniej troche $miechu.

24 kwietnia matka zabrala Mile do domu.
Z rzeczami. Cérka bowiem byla w siédmym
miesiacu ciazy, a Boleslawowi, ojcu przyszlego
dziecka, nie starczalo teraz nawet na oplacenie
pokoju. I dlatego pewnie los znowu tam przy-
wi6dt Lechowicza. Zeby bylo taniej, zamieszka-
li razem w sublokatorskim pokoju. Olejniczak
zachwalal przed Fingerowgq tego sublokatora:
— Pani pyta, czy Lechowicz porzadny? Przy
nim zloto mozna by wysypac, wyjs¢, zostawi¢
go samego w mieszkaniu, a on nie ruszy!

Zdaniem gospodyni panowie zyli godnie,
skromnie, cicho, oddajac sie nauce. Z uzna-
niem, a niekiedy z nieskrywanym podziwem,
starozakonna wsluchiwala sie w mistrzowskie
kadencje wypowiadanych przez nich kwestii
podczas wieczornych rozméw o sprawach
boskich i dyskusji o jakich$ dziwnych ludziach
z Uniwersytetu.

Cho¢ jednak co drugi dzien Olejniczak
odwiedzat brzemienna Mile w mieszkaniu jej
rodzicow, w tym samym czasie oswiadczyt sie
Annie Muszance w mieszkaniu jej brata w Pod-
gorzu. PierScionek zareczynowy, ktéry dostat
od panny, wkrotce zastawil w lombardzie,
zeby pokry¢ oplaty uniwersyteckie. Okaze sie
potem, ze Muszanka — aczkolwiek slowem nie
wspominata o tym Olejniczakowi — skads$ wie-
dziala o stosunkach taczacych narzeczonego
z Korczyniska. Nad wyraz bezposrednia, juz
po kilku godzinach intensywnej zazylosci zy-
skata pewnos¢, ze Olejniczak, ktory byle blichtr
bierze chetnie na polysk autentycznego krusz-
cu, jest snobem. Mozliwe nawet, Ze byly celem
samym w sobie jego usilne dgzenia dotarcia do
tak zwanych sfer, bliskich elitom. Na kazdym
kroku bylo wida¢, ze mu na tym zalezy i prze-
to Muszanka wodzila go mirazami wejscia na
salony, w ktérych od czasu do czasu bywala.
Dlaczego tak jej zalezalo na tym, aby wierzyt
w jej ubierane w ladne stéwka fantazje? Prze-
ciez robila to chyba nie tylko dla zabawy?

Lechowicz ostupial, gdy Olejniczak bez
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wstepéw zdradzil mu swéj tajny plan ozenku
z Muszanka. To bylo zaraz po tym, jak Mila Kor-
czynska, ktéra zreszta od czasu do czasu jeszcze
przychodzila na Konfederacka, zapukala w cza-
sie, kiedy Olejniczak, coraz bardziej chimerycz-
ny, jako$ nie zamierzat jej przyjaé. — Idz, ja cig
prosze po przyjacielsku, i powiedz pannie Mili,
Ze mnie nie ma — szepnat do Lechowicza. Ten
automatycznie spelnit co$, co bylo raczej pole-
ceniem niz prosba, ale Korczyniska miala zbyt
duzo do stracenia i nie zamierzala ustepowac.
Lechowicz nie $miat jej powstrzymywac. Prze-
cisnela sie, mimo ciazy wciaz zwinna, miedzy
nim a oécieznica drzwi gléwnych, wtargnela
do mieszkania, robila narzeczonemu gorzkie
wymoéwki — przy swiadku. Odeszla wzburzo-
na. - Ulzylo jej troche przynajmniej — mruknat
Olejniczak. Wtedy Lechowicz, prawy i czysty,
rzucit sie na niego z pretensjami. Olejniczak,
poczatkowo chmurny iskory do tlumaczen,
parsknal $miechem, gdy sie zorientowat, ze
Lechowiczowi wecale nie chodzi o Korczyniska:
- Z powodu twojego ,widzimisi¢” méj honor
ucierpial! — uslyszal bowiem jek przyjaciela.
—Eee, wielkie stowa, po prostu zrobilem z ciebie
szmate! — zakpit Olejniczak. — Tu juz przesadzi-
le$ - szepnat pobladly Lechowicz - powinienem
wyzwac cie na pojedynek. - Ty, taki gotodu-
piec?! —No, no, moj ojciec jest emerytowanym
kierownikiem szkoty, oprécz mieszkania w Li-
manowej ma domek letniskowy w Makowie
Podhalanskim... — No, tu juz Olejniczak spoj-
rzal na Lechowicza z szacunkiem, ale zarazem
jako$ niespodziewanie zarlocznie. I wtedy to
powiedzial: — Tak, to jest sfera, do ktérej milo
mi aspirowad. Fach nauczyciela zawsze mi si¢
zdawal wigcej niz powolaniem. Nauczyciel to
inteligent czystej wody. Bez przymieszek pre-
tensjonalnosci, rozrosnietej ambicji i hucpy.
Moja przyszlos¢ widze posréd inteligencji.
I wiasnie dlatego, zebys$ sobie wiedzial, Stasku,
niebawem poslubie nauczycielke. Nazywa sie,
powtarzam, Anka Muszanka, jestem z nig zare-
czony. A ta, hafciarka, cérka maszynisty, co ona
moze? — nic nie moze. Moglaby mnie najwyzej
wciagna¢ w romanse z jej siostra, z matka...
nuda, kolego, nuda! Tego rodzaju nuda posréd

biedy jest gorsza niz choroba. Bo z choroby, ro-
zumiesz, mozna wyjsc...

Spojrzat na Lechowicza i dostrzegl w jego
oczach obrzydzenie.

Jeden z kolejnych dni rozpraw. Wejscie Mu-
szanki.

Pewna siebie, jesli ma jakie$ kompleksy,
to je dobrze maskuje. Niska, otyta, w jasnym
kostiumie, wchodzi na sale pewnym krokiem.
Z jej twarzy nie schodzi lekki usmiech, gdy po
zaprzysiezeniu méwi swobodnie, szkolonym
glosem, z nienaganna dykgja.

- Tak, poznalam Boleslawa z konicem listo-
pada. Jak? Poprzez anons, ktéry zamie$cilam
w prasie. Nie rozglaszalam, ze poznaliSmy sie
w ten troche sztuczny sposéb. Boleslaw przyje-
chat do mnie, do Wojakowej, zabawit kilka tygo-
dni. Tak, w charakterze narzeczonego. Chodzil
do kosciola. Byl nawet u spowiedzii przystapit
do komunii $wietej. Nie, za utrzymanie nie
placit. Ja traktowatam jego pobyt u mnie jako
goscine. Na znajomych zrobil §wietne wraze-
nie. Wszyscy go polubili, zabiegali, zeby przy-
szed! do tego, do owego, z wizyta, zapraszali
na wyprzédki. Pan kierownik szkoly, zreszta
z zamilowania psycholog i znawca fizjonomii,
zapraszal Boleslawa na cale najblizsze wakacje,
zeby prowadzil konwersacje niemiecka z jego
synem. Wiem, ze panu kierownikowi bardzo
na tym zalezalo. Nie musze sobie przypominag,
poniewaz zachowalam bilet kolejowy: do Kra-
kowa wyjechali$my ode mnie razem 5 stycznia
19331 stanelam u mojego brata. Przedstawilam
Bolestawa jako narzeczonego. Potem Bolestaw
wrocil do siebie, wiedziatam tylko, ze mieszka
przy rodzinie, moglam sie tylko domyslac, ze
byla to rodzina osoby, z ktérg Bolestaw zamie-
rza zerwag, tylko nie bardzo wie, jak to zrobi¢,
subtelny. Szczegély nie byly mi znane. Powie-
dzialabym, ze byly mi obce. Tak. Codziennie
przychodzil do mieszkania brata, wychodzili-
$my na spacer. I to wlasnie w tamtych dniach,
miedzy 6 a 13 stycznia (14 stycznia rano wyje-
chalam), szlam z Boleslawem, pod reke, ulica
Swietej Gertrudy. Przy kinie ,Wanda” jakas
pani go przeprosila. Rozmawiali. Nie wiem,
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0 czym, poniewaz zrobilam kilka krokéw na-
przéd, stanetam przed oswietlona witryna
iczytalam afisze. Po kilku minutach Bolestaw
wrdcil. Twarzy tej pani nie zaobserwowalam.

W marcu 1932 Olejniczak o$wiadczyt sie
rodzicom Emilii Korczynskiej i uklakl, proszac
0 jej reke, a w czasie Swigt Wielkanocnych tego
samego roku — przypadajacych 27 i 28 marca
— odbyly sie zareczyny Boleslawa Olejniczaka
z Anna Muszanka. Ona dala mu pierscionek
z rubinem, on dal jej pierscionek z brylanci-
kiem i dwoma szmaragdami.

Emilia Korczyniska zezna przed sadem, ze
poczula sie dziwnie, kiedy po kilku zaledwie
dniach wspdlnego zycia w pokoju przy Kon-
federackiej jej narzeczony, Bolek Olejniczak,
wyszed! z mieszkania o $wicie i wrdcil dopiero
poézno w nocy. Stalo sie to w tak wazny, drugi
dzien Swigt Wielkanocnych. No, to teraz juz
wie: pojechal na Podgérze do brata Anny Mu-
szanki, zeby sie z Muszanka zareczy¢!

I czaru$ byl z niego, i niby czlek zagubiony,
a w rzeczy samej okrutnik. Gdy si¢ o§wiadczat
Mili, jej zaniepokojeni rodzice wyrazali obawe
o ksztalt i przysztos¢ tego zwiazku, bo corka
przecie bez posagu i bez wyksztalcenia. — Bég
juz tak zrzadza, ze laczy biednego z bogatym
— uspokoil wszystkich w domu.

Nie mieli pieniedzy na pierscionki. Liczylo
sie dane sfowo i na tym poprzestali. Slub miat
sie odby¢ wiosng 1934.

Tak, tak. A dla Muszanki musial jako$ ten
pierécionek kupié. (Cho¢ w $wietle sprawek,
ktore juz pdzniej wyszly na jaw, istnieje moz-
liwo$¢, ze cacko z brylancikami zdobyt innym,
nielegalnym sposobem.) Tymczasem Korczy1i-
ska zapewnia, ze Olejniczak miat bardzo malo
pieniedzy. Pamieta wyjatek, kiedy zrobita cos,
zeby go sprawdzic... czy wyprébowac? Powie-
dziala mu, Ze jej brakuje pieniedzy i poprosila,
zeby jej pozyczyl 20 zt. Zrobil to chetnie. I mial
przy sobie banknoty. — Za te pienigdze kupitam
sobie sukienke...

Nie znosil siebie takiego, jakim byt przeciez,
kiedy kradt. Czy sam siebie thumaczyl wowczas
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z pozoru prosto: ,ja to kto$ inny”? Gdy pani
Buczkowa, u ktdrej wczesniej wynajmowal po-
kéj przy ul. Wielickiej, ztapala go na placu Wol-
nica, kiedy juz mieszkal gdzie indziej, godnie
kroczacego w plaszczu jej syna, zeby uniknaé
kompromitacji na miescie pozwolit si¢ Buczko-
wej doprowadzi¢ do kamienicy, gdzie zjawit sig
jako $wiadek sgsiad, pan Mastalski. Gdy przy-
szlo do tlumaczen, Olejniczak powiedzial: - Ja
sobie tylko wziglem [w sensie: ,pozyczylem”]
ten plaszcz. — Bardzo tadnie — dosolil mu wtedy
Mastalski — na teologie pan chodzi, a robi pan
na lewo!

W sadzie rozwécieczony Olejniczak wark-
nie na Mastalskiego: — Czy ja wtedy z panem
w ogdle rozmawialem? — Alez tak — odpart
niezbity z tropu Mastalski. — Chcial mnie pan
nawet w reke pocalowaé, zeby dac spokd;.

No tak, Swiadkowie potwierdzaja, ze oddat
plaszcz, przeprosit Buczkowg i wprost blagat,
zeby nie dawac¢ zna¢ na policje.

Kiedy w czwartym dniu procesu prokurator
Boryczko, omawiajac przygody oskarzonego
zwiazane z ,zabieraniem” réznych cudzych
rzeczy, wspomnial o nowym rowerze, ktéry
wyparowal z komérki pana Szkwarka, wiasci-
ciela mieszkania przy ul. Dietla, gdzie wynaj-
mowat akurat pokéj Olejniczak, Olejniczak
zerwal sie z lawy, wrzasnal: — Czy pan mnie
dzisiaj podejrzewa o ten rower?! — i rzucil si¢
na prokuratora. Eskortujacy posterunkowi
z trudem obezwladnili Olejniczaka (nazajutrz
wzmocniono eskorte), a ten, nie przestajac sie
rzucaé, kierowat ku dr. Kazimierzowi Boryczce
nieartykulowane slowa, w zamysle obrazliwe.
Kradl, ale nie tolerowal zlodzieja. Ukradzione
rzeczy nosit lub je spieniezal, ale brzydzil sie
tym, co wowczas wyprawial. Zlodziej zdawat
sie by¢ jego cieniem.

Bardzo lubit pieniadze. Nie tylko wtedy, gdy
ich potrzebowal, poniewaz byl glodny, ponie-
waz nie mial gdzie mieszka¢, poniewaz trudno
mu bylo oplaci¢ czesne. Ilez to narozpowiadat
o0 czekajacym nah majatku! Zamozny krawiec
z Podgorza, pan Magiera, mial mu dawac 15 ty-
siecy zlotych jako posag corki. Nawet w miesz-
kaniu panstwa Korczyniskch, gdzie mieszkal
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ijadat za frajer wlasciwie prawem kaduka, miat
czelnos¢ tym sie chwali¢ przed matkg Emilii. Ta
pelna uroku osobistego kobieta nie zapomni,
jak stojac w drzwiach kuchni, wspart sie pod
boki, a ona, robiac ciasto, uzbrojona w walek,
popatrzyla nan tylez groZnie, ile urzekajaco,
a wtedy Olejniczak, jak przystalo na pozeracza
serc, wyznal, ze obietnice krawca guzik go ob-
chodza, a takze jego tysiace, bo on, Olejniczak,
ma milion. Milion czyli Mile, ktéra kocha.

O co poszlo?

I dlaczego Lechowiczowi tak bardzo zale-
zalo na wspdélnej wycieczce za Krakow? Czy
celem wedréwki mialo by¢ nabozefistwo
i koncert muzyki religijnej w zabytkowym
kosciele w Mogile? I folklor odpustowy? Dla-
czego i w czasie §ledztwa, i podczas rozprawy
wymykaly sie motywy zbrodni? Olejniczak,
ktéry natychmiast przyznat si¢ do zabdjstwa,
od poczatku policyjnego $ledztwa do konica
postepowania sadowego podkreslal, ze zbrod-
ni nie popelnit z premedytacjg. Nie zaplanowat
jej. A wiec w afekcie? Co sie stalo? Czy wystar-
czy dosy¢ naiwne ttumaczenie zabdjcy, jakoby
zle uniesienie bylo wynikiem réznic zdan na
tematy religijne, Swiatopogladowe i erotyczne?
No dobrze, a jedli nawet, to oczekujemy szcze-
goloéw... Zacisniete usta mordercy.

Najprawdopodobniej miedzy dwoma mio-
dymi mezczyznami wydarzylo sie co$, o czym
Olejniczak nie méglby méwi¢ bez poczucia
przerazliwego wstydu.

Pozostaje jeszcze rola Janiny Pragnacej i jej
obecnos¢ w okolicy miejsca zbrodni, a moze
i podczas masakry. Co chcial zaznaczy¢ Olej-
niczak, gdy méwil: ,Tam jeszcze musial kto$
by¢”? Czy czul, ze kto$ byl, czy moze o tym
wiedzial? Trase — do$¢ nietypowaq — wybral, we-
dle zeznan jego samego — Olejniczak. Czy on
potem pytal mala pasterke o droge do dworu,
czy raczej pytal Lechowicz? Czy w zabudo-
waniach, ktére nazwali dworem, miala czekaé
Pragnaca? Skoro Olejniczak Pragnacej w ogoéle
nie znal - a jako$ i tu trudno nie wierzy¢ jego
slowom — a Pragnaca tak wiele o nim wiedzia-
fa, to czy tej wiedzy nie posiadla dzieki infor-

macjom Lechowicza, czlowieka z jednej strony
chorobliwie zafascynowanego ciemna strona
duszy przyjaciela, z drugiej — usilujacego go
wyrwac ze szpondw zepsucia?

Co, a moze takze i kogo, kryt Olejniczak?

Tego si¢ nie dowiemy.

Prébowano zrekonstruowac fragmenty ich
ostatniej rozmowy. Poprébujmy dzisiaj i my.

Siedza na wale nad Wisla, jeden z rozmow-
céw pije wode z blaszanego kubka.

To Lechowicz naprowadzit rozmowe na tak
drazliwy dla nich temat: na kobiety.

OvgNiczak: O, przeciez wiesz, jakie one po-
trafia by¢!

Lecnowicz: Skad ci w ogoéle przyszto do glo-
wy, ze ja mialem do czynienia z kobietami?

OvrgNniczak: Tak sie sklada, ze nie od dzis
mieszkamy razem i ty nie od dzi§ mowisz przez
sen. Przez sen rozmawiasz z kobietq.

LecHowicz: Czemu nie powiedziale$ mi
o tym wczedniej?

OvrgNiczak: Bylem ciekaw... Nie martw sie,
prowadzisz z nia przez sen rozmowy salonowe.

LecHowicz: Bo jesli nawet juz mialem z ko-
bieta do czynienia, to z porzadna! Nie z taka
zdzirg jak ta twoja K.!

OLeNIczAK: Moglbys sie liczy¢ ze stowami?

LecHowicz: W stosunku do ciebie, do niej,
do tych tam? Czego ty sobie zyczysz, czlowie-
ku? Szacunku dla kurwiarza?

Oveniczak: Czy ty naprawde zwracasz sie
do mnie?

Lecnowicz: Do ciebie moéwie! Ty jeste$ kur-
wiarz!

Otreniczak: Uspokoj sie, Stasiek. W tej kwe-
stii jeste$ niesprawiedliwy. Ale to tylko dlate-
go, ze$ prawiczek. Ty jeszcze nie miale$ nic
z kobieta?

Lecnowicz: Nie twoja rzecz!

OLeNiczak: Oprzytomnij!

LecHowicz: Brudy, eh, brudy, brudy!
A wiesz, Bolu, rozdzielmy sie na razie, ro-
zejdzmy sie, dobrze, nie powinnismy by¢ tak
na noze w $wietym dniu. Troche nam przej-
dzie, albo nie przejdzie, zobaczymy, kiedy sie
o godzinie dziesiatej spotkamy pod kosciolem
w Mogile.
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Olejniczak czul sie urazony i mial poczu-
cie, ze Lechowicz go wcigz kazdym zwyklym
slowem obraza. Nawet tym ostatnim pojed-
nawczym zdaniem. Pewnie dlatego — moze
niekoniecznie ze zla my¢la, ale na pewno nie-
mile zaaferowany — dobiegt do odchodzacego
skwapliwie. Widocznie fakt, ze Lechowicz
znacznie przys$pieszyl kroku, zdat sie Olejni-
czakowi podejrzany, mozliwe réwniez, ze i te
ruchy za obraze uwazat, doé¢ ze przyskoczyl
inie odstepowal kolegi, niemal ,szyjac mu
buty”. A znowuz Lechowicz sprawial teraz
wrazenie czlowieka, ktéry ma plan. I wolatby
w szczeg6ly nikogo nie wtajemniczad. I jest
zly, gdy mu kto$ przeszkadza w realizacji, gdy
wchodzi w droge.

Na pytanie Olejniczaka, zadane ochryplym
glosem: — Czy podtrzymujesz swoje zdanie? —
Lechowicz odpart: — Ona jest zdzira, poniewaz
zadaje sie z kurwiarzem, ktérym ty jestes!

- A ty — krzyknat Olejniczak - ty sie sa-
misz!

Tego Lechowicz sie nie spodziewal. Ot-
worzyl usta, ale nie mégl mowié. Jego twarz,
w pierwszej chwili czerwona jak cegla wskutek
doznanej urazy, zrobila sie biala, kiedy siegnat
do kieszeni, wyciggnal, nie wiadomo za bar-
dzo, po co, srebrzysty scyzoryk i upuscil go na
murawe, nie otwierajac ostrza, i w tej samej
chwili rzucil si¢ na Olejniczaka z pigsciami.

Potem krew, trawa, bloto, udawanie, ze nie
ma Boga.
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Podczas procesu:

—Lechowicz mial w reku néz. Jamu ten néz
wyrwalem. Zrobitem to w pierwszej chwili
w odruchu samoobrony...

— W éledztwie policyjnym w Wieliczce —
przerywa prokurator — zeznawal pan inaczej.
O nozu nic nie bylo!

— Policja sie domagala, zebym tak zeznal.
Ja... ja wtedy odpowiadalem ,tak” albo kiw-
nigciem glowy. Na policji wmawiano we mnie,
jakobym wykonywat r6zne szczegélowe czyn-
nosci, w pewnym momencie, kompletnie wy-
czerpany, przestalem oponowa¢, widzac bez-
sens... i w koncu falszywe szczegély znalazly
sie w protokole zeznan.

— W sledztwie kilkakrotnie pan utrzymywat,
ze mial pan ze soba w teczce zabrany przezor-
nie przed wyprawa kawal naostrzonego zela-
za, ktéry pan kupil raz niby na Grodzkiej, raz
w skladzie zelastwa na Kazimierzu, potem zmie-
nil pan zdanie, méwiac, Ze to by! tasak, siekacz
kuchenny, zabrany z kuchni od Finderowej.

— Ta masa ran na ciele - méwi przewodni-
czacy — moze $wiadczy¢ o tym, ze Lechowicz
dobrze i dlugo sie bronil, zwlaszcza ze irgce
mial poranione do tego stopnia, ze palce byly
niemal poodcinane.

— Tam kto$ inny jeszcze musial by¢ — mowi
z przekonaniem Olejniczak.

Zeby przynajmniej pokosztowa¢ prawdy,
trzeba wdrozy¢ wyprébowana przez beletry-
stow metode obserwacji z kilku stron naraz...

Cdn.



‘s maximes

anclennes sont

["esprit des siecles...

Witold Wotodkiewicz

CZY SWIETA WEASNOSC PRYWATNA
W PRAWIE RZYMSKIM?

(Na marginesie wywiadu z profesor Ewa tetowska)

Ciekawa iistotna dyskusja prowadzona
w ,Gazecie Wyborczej” dotyczaca reprywaty-
zacji gruntow warszawskich, a w szczegoéInosci
wywiad z profesor Ewa Eetowska (GW 14-15
lutego 2015 r.), przypomniala mi moje publika-
cje poruszajace zagadnienie powolywania sie
na ,$wieta wlasnosc prywatna” wywodzaca sie
- rzekomo - z prawa rzymskiego. Artykuly na
ten temat opublikowatem w latach 2001-2003
w ,Palestrze” oraz we Wloszech w ksiedze
przygotowanej przez prawnikéw europejskich
w XXV-lecie pontyfikatu Jana Pawta II (Giovan-
ni Paolo II. Le vie della giustizia)'. Krytykowalem
w nich powolywanie sie na ,$wietg wlasnos¢
prywatng” przez politykéw i prawnikéw jako
przestanke naprawienia wszelkich krzywd
dawnych wiascicieli, wyrzadzonych przez na-
¢jonalizacje czy komunalizacje gruntéw.

Doktryna liberalizmu wywodzaca sie od
Hobbes'ai Locke’a, a nastepnie praktyka wczes-

nego panstwa burzuazyjnego stworzyly idee
Swietej, niczym nieograniczonej i nienaruszal-
nej wlasnosci prywatnej, stanowiacej funda-
ment ustroju spolecznego i demokratycznego
panstwa® Taka wizje wlasnosci ugruntowywaly
réwniez sformulowania zawarte w kodeksach
cywilnych poczatkoéw XIX wieku i w XIX-wiecz-
nej doktrynie pandektystycznej. Artykut 17
francuskiej Deklaracji praw czlowieka i obywa-
tela z 1789 r. deklarowal, Ze: ,Wlasnosc¢ jest pra-
wem Swietym i nietykalnym. Nikt nie moze by¢
go pozbawionym z wyjatkiem wypadku, gdy
tego wymaga w sposéb oczywisty koniecznosé
publiczna uznana przez prawo, wszelako pod
warunkiem stusznego iz géry wyplaconego
odszkodowania”. Artykut 544 Kodeksu Napoleona
okreslal, ze: ,Wlasnosc jest to prawo korzysta-
nia z rzeczy i rozporzadzania niemi w sposéb
najbezwzgledniejszy, byle nie czyniono z nich
uzytku przez ustawy zabronionego™.

! Por. W. Wotodkiewicz, Riflessioni odierni della proprietd romana, (w:) Giovanni Paolo II. Le vie della giustizia. Omagio

dei giuristi a sua santita nel XXV anno di pontificato, Roma-Vaticano 2003, s. 591 i n.; idem, Europa i prawo rzymskie. Szkice
z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 578 i n.

2 Zob. T. Hobbes, Leviatan czyli materia, forma i wiadza patistwa koscielnego i swieckiego, przektad C. Znamierowski,
Warszawa 1954, s. 220, 289; J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przeklad Z. Rau, Warszawa 1992, s. 181-182.

% Kodeks Napoleona, wyd. polskie pod red.].]. Litauera, Warszawa 1914.
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Takie bezwzgledne traktowanie prawa
wlasnoéci bylo popierane przez XIX-wiecz-
na doktryne Kosciola katolickiego. Leon XIII
w encyklice Rerum novarum (r. 1891), uznajac,
ze ,prawo do posiadania prywatnej wlasnosci
otrzymat czlowiek od natury”, sprzeciwial si¢
postulatom wyréwnania réznic spolecznych:
I tak na pierwszym miejscu stawiamy zasade,
ze panstwo winno otoczy¢ prywatna wlasnosé
opieka prawa, a warstwy ludowe, do ktérych
wdarlo sie pozadanie wlasnosci cudzej, utrzy-
macé w granicach obowiazku; jesli bowiem
wolno dazy¢ do polepszenia warunkéw zy-
cia w zgodzie ze sprawiedliwoscia, to jednak
zaréwno sprawiedliwos¢, jak i dobro ogélu,
nie pozwalaja zabiera¢ drugiemu, co do niego
nalezy i pod pozorem niedorzecznej réwnosci
godzi¢ w cudze mienie”.

Jednak juz Pius XI, w encyklice Quadragesi-
mo anno (r. 1931), pisal: , Jest to naprzéd prawda
niezbity, ze ani sam Leon, ani tez teologowie,
ktérzy w myéli pod przewodnictwem Koscio-
ta nauczali, kiedykolwiek przeczyli lub cho¢
w watpliwoé¢ podali podwojny charakter
wlasnodci, tzn. indywidualny i spoleczny, za-
leznie od tego, czy stuzy jednostkom czy dobru
ogoélnemu” °. A punkt 2403 Katechizmu Kosciola
Katolickiego (Jana Pawta II z r. 1992) stanowil:
,Prawo do wlasnosci prywatnej, uzyskanej
przez prace lub otrzymanej od innych w spad-
ku lub w darze, nie podwaza pierwotnego
przekazania ziemi calej ludzkosci. Powszechne
przeznaczenie dobr pozostaje pierwszoplano-
we, nawet jesli popieranie dobra wspélnego
wymaga poszanowania wlasnosci prywatnej,
prawa do niej i korzystania z niej”. Pewna
zmiane wniosla w roku 1998 Kongregacja na-
uki wiary, zmieniajac stowa ,uzyskanej przez
prace lub otrzymanej od innych w spadku lub
w darze” na ,nabytej lub otrzymanej w sposéb
sprawiedliwy”.

Leon Duguit, profesor prawa w Bordeaux,

* Leon XIII, Rerum novarum, wyd. Krakoéw 1933, s. 70.

reprezentant solidaryzmu spolecznego, pisal:
+Kazda jednostka ma obowigzek spelnienia
w spoleczenistwie pewnej funkcji w stosunku
prostym do miejsca, jakie w tym spoleczen-
stwie zajmuje. A wiec ten, kto dzierzy dobro,
przez to samo, ze je ma w swym reku, moze
spelni¢ pewne zadanie, ktére on tylko wyko-
na¢ moze. Tylko on moze pomnozy¢ bogactwo
ogodlne, uczyni¢ zado$¢ potrzebom ogdlnym,
puszczajac w ruch kapital, ktéry trzyma. Jest
wiec spolecznie zobowigzany wypelni¢ to za-
danie i dozna obrony spolecznej tylko wtedy,
jezeli je spelni i w takiej mierze, w jakiej to
uczyni. Wlasnoé¢ nie jest prawem podmioto-
wym wlasciciela, jest funkcja spoleczna tego,
kto dzierzy w swoim reku dobro™”.

Ustawodawstwa panstw socjalizmu realne-
go, wprowadzajac rézne typy wlasnoéci (pan-
stwowa, spoleczna, indywidualna i osobista),
odeszly w duzej mierze od tradycyjnego ujecia
uprawnien wlasciciela. Faworyzowaly réwniez
wlasnos¢ spoleczng, traktowana jako podsta-
wa konstytucyjnego porzadku prawnego
i spolecznego. Rowniez odréznienie wlasnosci
indywidualnej (Srodkéw produkgji), chronio-
nej jedynie w ramach obowiazujacych ustaw,
od wilasnosci osobistej (Srodkéw spozycia),
chronionej przepisami konstytucji, stanowilo
odejscie od charakterystycznego dla klasycznej
cywilistyki jednolitego pojecia wlasnosci.

Upadek socjalizmu realnego spowodowat
odrodzenie gospodarki rynkowej, opartej
na prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji
i swobody obrotu kapitalowego oraz powrét
do tradycyjnego, jednolitego ujecia prawa
wlasnosci. Ten proces spoleczny i przemiany
prawne wiazaly sie z zadaniami rewindykacji
wlasnosci utraconej przed wielu dziesiatkami
lat. Uzasadnieniem tych zadan jest niekiedy
twierdzenie, ze utrata ta stanowila naruszenie
»przyrodzonego”, ,$wietego” prawa wiasno-

5 Pius XI, Quadragesimo anno, wyd. Warszawa 1934, s. 21-22.

® Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 1994.

7 L. Duguit, Kierunki rozwoju prawa cywilnego, Warszawa—Krakow 1938, s. 133-134.
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$ci. Rewindykujacy swe prawa powoluja tez
niekiedy prawo rzymskie jako przyklad po-
rzadku prawnego, ktéry strzegt , przyrodzone-
go naturalnego prawa do wlasnosci”. ,Swieta
zasada wlasnoéci” miata by¢ - ich zdaniem
- ustanowiona jeszcze w prawie rzymskim.
Takie traktowanie wiasnosci wysuwano cze-
stow dyskusjach parlamentarnych w zwiazku
z zadaniami reprywatyzacyjnymi lub tez dys-
kusjami nad ustawami dotyczacymi prawa
wlasnosci i innych praw rzeczowych.

W wypowiedziach parlamentarzystow,
postulujacych szeroka reprywatyzacje, pod-
noszona jest czesto argumentacja, ze dalsze
odkladanie w czasie zwrotu majatkéw znacjo-
nalizowanych w okresie socjalizmu realnego
jest sprzeczne z zasadami etycznymi. Polska
,Mie powinna pozostawa¢ w tyle w tak fun-
damentalnej kwestii jak ustanowiona jeszcze
w prawie rzymskim $wieta zasada wlasno-
Sci ijej respektowanie” (tak np. senator Piotr
Andrzejewski w roku 1999). Motyw ,$wietej
wlasnoéci prywatnej prawa rzymskiego” po-
jawia sie w wypowiedziach posléw, szczegol-
nie reprezentujacych ugrupowania prawico-
we. Réwniez zwolennicy wolnego, niczym
nieograniczonego rynku powolywali si¢ na
»znane od czasOw prawa rzymskiego prawo
wlasnodci prywatnej” (tak np. poset Ireneusz
Niewiarowski w roku 1998). Twierdzenie, ja-
koby wlasnos¢ miala od zawsze, to jest juz od
czasOw prawa rzymskiego, charakter absolutny
bywalo korygowane przez niektérych polity-
kéw. Czy jednak rzeczywiscie ujecie wlasnosci
w prawie rzymskim moze stanowi¢ argument
dla dzisiejszych zwolennikéw nienaruszalno-
$ci wlasnodci prywatnej?

Zagadnienie wlasnosci w prawie rzymskim
wzbudzalo i wzbudza nadal spory wsrdd jego
badaczy. Wloski romanista Pietro Bonfante,
poczynajac od swej pierwszej monografii z lat
osiemdziesigtych XIX wieku, az do swych
ostatnich prac z konca lat dwudziestych XX
wieku, wywodzil, ze pierwotna wlasnosé
rzymska byla uksztaltowana niejednolicie, r6z-
ne byly tez sposoby jej ochrony. Odréznienie
kategorii res mancipi i res nec mancipi wynika-

lo, zdaniem Bonfantego, z tego, ze res mancipi
(grunty i zwierzeta stuzace do jego uprawy)
byly przedmiotem wiasnosci grupowej, kté-
ra w imieniu grupy sprawowat pater familias.
Natomiast res nec mancipi, do ktérych nalezaly
rzeczy codziennego uzytku, stanowily przed-
miot wladania indywidualnego, zblizonego
bardziej do faktycznego posiadania niz do
prawa o charakterze bezwzglednym. Wedlug
niemieckiego romanisty Maxa Kasera archa-
iczne prawo rzymskie nie znalo pojecia wlas-
nosci, traktowanej jako prawo bezwzglednie
skuteczne erga omnes. Wedle Kasera w prawie
archaicznym wtlasnoé¢ byla prawem wzgled-
nym, uprawniajagcym do ochrony procesowej
jedynie w odniesieniu do przeciwnika.

Nie wchodzac w szczegélowe rozwazania
dotyczace poczatkow wlasnosci rzymskiej,
mozna zauwazy¢, ze juz w archaicznym
procesie rzymskim (legis actiones) znane bylo
rozréznienie pomiedzy prawami wladczymi,
skutecznymi wobec wszystkich (dochodzony-
mi za pomoca actio in rent) oraz uprawnieniami
wierzyciela wobec dluznika (dochodzonymi
za pomoca actio in personam). W postepowaniu
przed pretorem w przypadku naruszenia pra-
wa wlasnosci powdd wypowiadat przed pre-
torem uroczysta formule, ze ,rzecz jest jego
wedle prawa Kwirytow” (meam esse ex iure
Quiritium aio). Pierwotne okreslenie meum esse,
oznaczajace istnienie uprawnienia do wladania
rzeczg, zostalo dopiero w prawie klasycznym
zastapione abstrakcyjnymi terminami proprietas
i dominium. Prawu rzymskiemu bylo ponadto
znane rozréznienie r6znych rodzajéw wlas-
nosci: kwirytarnej, pretorskiej oraz wladania
gruntami prowincjonalnymi. Ta ostatnia forma
wladania pochodzila z przydzielei obywate-
lom rzymskim (np. weteranom) dzialek gruntu
wydzielonych z nalezacego do pafistwa rzym-
skiego ager publicus. Zakres uprawnien, a prze-
de wszystkim ochrony, byl rézny w zaleznosci
od rodzaju wlasnosci.

Rozréznienie wlasnosci kwirytarnej (opartej
na stosownym tytule nabycia) oraz wlasnosci
pretorskiej (ktéra, bedac jedynie wladztwem
faktycznym, mogta sie przemieni¢ we wlasnosé
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kwirytarna przez zasiedzenie) prowadzilo do
sytuacji, ze w odniesieniu do tej samej rzeczy
moglo istnie¢ podwdjne, konkurujgce ze soba,
prawo wlasnodci (duplex dominium). Polegato
to na tym, ze kto inny byl wiascicielem kwi-
rytarnym, ktorego chronila skarga oparta na
ius civile, a kto inny wlacicielem bonitarnym,
ktérego wladanie chronil jedynie pretor, udzie-
lajac skargi opartej na jego imperium.

W rzymskim prawie klasycznym grunty
prowingcjonalne, jako nalezgce do ludu rzym-
skiego lub do cesarza, nie mogly by¢ przed-
miotem wlasnosci indywidualnej. Wiadajace-
mu gruntem prowincjonalnym przystugiwato
(az do konca III wieku n.e.) jedynie faktyczne
wladztwo i moznos¢ pobierania pozytkéw. Za
mozliwo$¢ takiego wladania posiadacz placit
czynsz na rzecz panstwa, podczas gdy grunty
italskie byly nieopodatkowane. Po wprowadze-
niu przez Dioklecjana powszechnego podatku
gruntowego wlasnos¢ gruntéw prowincjonal-
nych upodobnita si¢ do wiasnoéci gruntéw
polozonych w Italii.

W okresie kofca rzymskiej republiki rozwdj
terytorialny Rzymu oraz przemiany rzym-
skiego spoleczefistwa oslabiaja wiezy laczace
uprzednio obywateli malego pafistwa, oparte-
go na solidarnosci rodowej. Nastepuje wzrost
indywidualizmu, polgczony z poszukiwaniem
interesu gospodarczego. Przyczynilo sie tez do
tego rozpowszechnienie filozofii stoickiej, ze
swoim pojeciem indywidualizmu. Podstawy
do wyksztalcenia abstrakcyjnego pojecia pra-
wa wlasnosci pojawiajg si¢ dopiero w prawie
poznoklasycznym. Préby podania ogolnej defi-
nicji prawa wlasnosci podejmuja dopiero sred-
niowieczni glosatorowie i komentatorowie.

Prawo wlasnosci w prawie rzymskim bylo
ograniczane réznymi przyczynami. Jedne
z nich ograniczaly wiasciciela w wykonywaniu
jego wladztwa lub pozbawialy go wladztwa.
Inne obejmowaly réznego rodzaju ciezary
spoczywajace na wlascicielu. W ustawie XII
tablic spotykamy liczne ograniczenia wynika-
jace z ochrony sasiadéw lub ochrony interesu
zbiorowego. Mozna tu wymienic¢ zakaz czy-
nienia na gruncie urzadzen, ktére zmieniatyby
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normalny odplyw wody deszczowej; moznos¢
zadania od sasiada usuniecia galezi przerasta-
jacych granice; moznos$¢ wchodzenia na grunt
sasiada w celu zebrania owocéw spadlych na
ten grunt. Do ograniczenn praw wlasciciela
nalezal réwniez obowiazek uprawy gruntu
przez jego wlasciciela. Utrata wiasno$ci mogta
nastapi¢ w przypadku wywlaszczenia gruntu
na niektére budowle uzytecznosci publicznej
(akwedukty) lub w zwiazku z funkcjonowa-
niem drdég publicznych. Wlasnos¢ gruntu
mogla zosta¢ ograniczona przez u$wigcenie
go np. na skutek pochowania ludzkich zwlok
w grobowcu potozonym na cudzym gruncie.

Powazne ograniczenie mozliwosci realizacji
rzeczowych uprawnief wlasciciela stwarzala
réwniez konstrukcja procesu chroniacego
wlasno$¢ (actiones in rem), w dobie postepo-
wania legisakcyjnego i formutkowego. Wyrok
zapadly w postepowaniu in rem nie mogl by¢
egzekwowany przez przymusowe wydanie
rzeczy wladcicielowi. Jezeli przegrywajacy nie
chcial wydac¢ dobrowolnie rzeczy, moégt podle-
gac jedynie egzekucji na osobie lub na calym
majatku (venditio bonorum). Nie powodowalo
to jednak odzyskania rzeczy przez wlascicie-
la. W procesie formulkowym doprowadzito to
do wyksztalcenia tzw. klauzuli restytutoryjnej,
umieszczanej w formulce procesowej. Jeze-
li pozwany po wydaniu wyroku wstepnego
nie restytuowal dobrowolnie rzeczy, zapadat
wyrok na zaplacenie rdéwnowartosci rzeczy
w pienigdzach.

Ustawa XII tablic ograniczala réwniez
uprawnienia wlasciciela przez stosunkowo
krotkie terminy zasiedzenia (usucapio): naby-
cie wlasnosci rzeczy ruchomej nastepowalo po
uplywie roku, rzeczy nieruchomej po dwéch
latach posiadania. Wylaczone spod zasiedze-
nia byly jedynie rzeczy skradzione, a p6zniej
réwniez nabyte sila. Dlugoletnie posiadanie
gruntéw prowincjonalnych, ktére nie podle-
galy usucapio, prowadzilo do przedawnienia
po 20 lub 30 latach mozliwoéci dochodzenia
przez dotychczasowego wladce zwrotu gruntu
prowincjonalnego (praescriptio longi temporis).
W prawie justyniafiskim instytucja zasiedzenia
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zostala zreformowana: po trzech latach posia-
dacz nabywat wlasnos¢ rzeczy ruchomej, po 10
lub 20 latach nabywal wlasnos¢ nieruchomo-
Sci. W prawie justyniafiskim zostaly réwniez
zgeneralizowane przeslanki wymagane do
zasiedzenia. Justynian skrécit rowniez do lat
30 wprowadzony przez Konstantyna 40-letni
termin przedawnienia skargi o wydanie rzeczy
(niezaleznie od tytulu nabycia i dobrej wiary).
Jedynie w stosunku do rzeczy nalezacych do
Kosciola, klasztorow i fundacji dobroczynnych
pozostal dotychczasowy termin przedawnie-
nia 40-letniego.

Ograniczenia prawa wlasnosci w prawie
rzymskim mogly réwniez wynikaé z woli
samego wlasciciela. Byly to prawa na rzeczy
cudzej (iura in re aliena): stuzebnosci gruntowe
(servitutes), wieczysta dzierzawa (emfiteuza),
prawo zabudowy (superficies) i zastaw umow-
ny (hypotheca).

Mozna powola¢ tu poglad Henryka Kupi-
szewskiego, ktéry stusznie pisal: ,Z niewyczer-
pujacego zestawienia ograniczen i ciezarow
spoczywajacych na wlascicielach nierucho-
mosci na rzecz sasiadéw i pro publica utilitate
wynika, ze wlasno$¢ rzymska od czaséw naj-
dawniejszych, jesli bedziemy pomni na przepi-
sy o charakterze policyjnym zachowane przez
ustawe XII tablic, nie miata w sobie nic z indy-
widualizmu lub egoizmu, jaki nauka prawa
rzymskiego chciala wyczytaé¢ na przelomie

XIX i XX w. Przeciwnie, mozna powiedzie¢,
Ze W miare rozwoju spoleczefistwa i pafistwa
wlasnos¢ byla coraz energiczniej wiklana
w stuzbe spoteczna”®.

Zaréwno samo pojecie wlasnoéci w prawie
rzymskim, jak i ograniczenia, ktérym ta wilas-
no$¢ podlegala, nie daja podstaw dzisiejszym
zwolennikom ,$wietej wlasnosci prywatnej”
powolywania sie na prawo rzymskie dla uzasad-
niania ich pelnych zadan rewindykacyjnych.

Zgadzam si¢ w pelni z pogladami Ewy
Letowskiej wyrazonymi w jej wywiadzie
w ,Gazecie Wyborczej”, w szczeg6lnosci z ty-
tutem Wiasnos¢ nie jest swigta (co do innych
jej pogladéw dotyczacych kultury stanowienia
prawa, jego wykonywania, edukacji prawnej
wyrazalem sie juz wielokrotnie w mych ar-
tykulach/felietonach w ,Palestrze”, na mar-
ginesie jej ostatnich ksiazek)’. Ewa Letowska
w swym wywiadzie méwi: ,Gdy bylam RPO,
$wiadoma problemoéw i nastepstw, ktore te-
raz si¢ wam tak gorzko odbijaja, apelowalam
0 ostroznos¢ w reprywatyzacji. O inwenta-
ryzacje roszczen iich hierarchizacje. Pluca
wyplutam w rozmowach z Irena Dziedzic,
w telewizji, zeby to wytlumaczy¢. I wolano, ze
jestem niedostatecznie uwrazliwiona na §wie-
ta wlasnosc prywatna. Niechby sady przepro-
wadzily analize rozchwianego orzecznictwa.
No i niech zastosuja $rodki jego ujednolicenia
i wyprostowania”.

8 H. Kupiszewski, Rozwazania o wlasnosci rzymskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, t. 36, z. 2, . 45.
? Zob. W. Wolodkiewicz, Mity sg dobre na wszystko, ,Palestra” 2014, nr 1-2, s. 220 n.; idem, Acus, czyli igla, ,Palestra”

2015, nr1-2,s. 224in.
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ZAPOMNIANY BOHATER ADWOKATURY

Smier¢ albo odcisk kciuka

Dr Stanistaw Hul od 151at prowadzil kance-
larie adwokacka i notarialng w Chorzowie przy
ulicy Sienkiewicza 1. Przez dwie kadencje byt
sekretarzem tutejszej palestry. Jesienig 1939 .,
tak jak wszyscy mieszkancy Slaska, zostal we-
zwany do zlozenia ,palcéwki” — kwestiona-
riusza, pod ktérym, précz podpisu, skladalo
sie réwniez odcisk kciuka. Jego wypelnienie
oznaczalo, ze ankietowany, w wigkszym lub
mniejszym stopniu, czuje si¢ Niemcem i prosi
o wpisanie na Volksliste. Mecenas Hul o$wiad-
czyl, ze jest Polakiem. Nie splamit kciuka tu-
szem. W grudniu w jego kancelarii i prywat-
nym mieszkaniu hitlerowscy policjanci prze-
prowadzili dwie rewizje, a po trzeciej, zaraz
na poczatku 1940 r., uwiezili w kazamatach
miejscowego gestapo.

»Nie bylo ani pryczy, ani lawek, tak Ze trze-
ba bylo siedzie¢ wzglednie spa¢ na cementowej
podlodze, od czasu do czasu czestowano nas
galka olowiang na sprezynie...” — wspominat
mecenas Hul. Przez kilka dni i nocy byt prze-
stuchiwany, bity i kopany, a potem przewie-
ziony do obozu koncentracyjnego Dachau
w dalekiej Bawarii.

Juz pierwszego dnia powalony kopnia-
kami i pigsciag obozowego oprawcy, stracil
przytomno$¢, ogtucht i trafit na izbe chorych.
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Faszystowscy funkcjonariusze znecali sie nad
nim i obrzucali wyzwiskami. Okaleczonego
i cierpigcego bole reumatyczne, kilka razy na
dobe naklaniano do podpisania ,palcowki”.
W domu czekata na niego zona i dziesigciolet-
nia corka. Nawet wspétwieZniowie radzili, aby
podpisal. Mogt wybiera¢ pomiedzy haniebnym
odciskiem kciuka albo $miercig. Wybrat to
pierwsze. Obiecal, ze ,zgodnie z wolg NSDAP
i gestapo” po powrocie do miejsca zamiesz-
kania wypelni kwestionariusz. W Chorzowie
nazistowski blockleiter dopilnowal, aby jako
+Riickgedeutschte” zostal wpisany do IV ka-
tegorii, z zastrzezeniem ,nie poczuwa sie do
narodowoéci niemieckiej”. Uwzgledniono zgo-
la aryjskie gabaryty czaszki Stanistawa Hula,
a takze fakt, ze w czasie ,Weltkriegu” walczyt
w szeregach armii austro-wegierskiej, bylo nie
bylo dowodzonej przez samego Cesarza Fran-
za Josepha L.

Esesman, ktory za Hulem zamykatl bra-
me¢ Konzentrationslager, pokazal mu kominy
krematorium, pokiwal palcem i z szyderczym
uémieszkiem ostrzegl: ,jezeli jeszcze raz do nas
przyjedziesz, to wyjedziesz stad, ale tylko tym
kominem”.

Z polamanymi zebrami, poobijany, z przy-
tepionym stuchem i coraz bardziej dokuczliwa
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rwa kulszowa wroécil do swojej willi przy uli-
cy Parkowej 1 w Chorzowie. W domu czeka-
fa czula, kochajaca zona Margot i steskniona
Janeczka, jedyna latorosl, wkraczajaca w 11.
wiosne zycia. Margot, wnuczka stawnego nie-
mieckiego wydawcy ,Kattowitzer Zeitung”
- niegdy$ najpoczytniejszej gazety Gérnego
Slaska — podpisata volksliste i jako Niemka
znalazla sie w III kategorii (Eingedeutschte).
Heimattreuerzy, od przeszlo pétwiecza pamie-
tajacy panstwowotworcze publikacje jej dziad-
ka, a potem jej wujow, nie potrafili wybaczy¢,
ze wyszla za Polaka, a do tego katolika. Aby
utrzymac rodzine, pracowala jako urzedniczka
firmy, ktéra przed wojna byla jej wlasnoscia.
Ogrod zamienila na warzywnik. Prowadzila
go razem z cérka i mezem. Dr Hul tez nie miat
co marzy¢ o znalezieniu platnego zajecia poza
domem. Oficjalnie zostal zatrudniony jako
,robotnik ogrodniczy”. Oszczednosci, jakie
przed wojna ulokowal na kontach polskiego
,PKO”1,KKO”, zarekwirowali okupanci, a we
wrzesniu 1944 r. listonosz wreczyl mu pismo
ozdobione swastyka, z ktérego dowiedziat sie,
ze jego posesja przy Parkowej 1 do niego juz
nie nalezy. Jej nowym wlascicielem z urzedu
zostal mianowany niejaki Rudolf Winkler, ku-
piec z Opola.

Gdy mecenas Hul przechodzil ulicami Cho-
rzowa, nad ktérymi powiewaly faszystowskie
flagi, a z okien wystawowych spogladaly zle
oczy fithrera, styszal, jak deutschschlesierzy
i niemieckie szumowiny wolaly za nim ,Pola-
cke”, ,polnischer Bluthund” albo ,polnischer
Schwein”. Przechodnie milkli, spuszczali glo-
wy albo mieli 1zy w oczach. Dr Hul byt osobg
znang w tym miedcie. Réwniez i wéréd nie-
mieckich autochtonéw weciaz mial przyjaciot
i dziesigtki dawnych klientéw - od dawna
wiele mu zawdzieczali.

Po powrocie z obozu cierpial na niedowtady
i uporczywe boéle nég, utrudniajace, a czasem
uniemozliwiajace chodzenie. To jednak nie
powstrzymalo go od nawigzania kontaktu
z J6zefem Korolem, bylym starosta tarnogor-
skim, potem wiceprezydentem Chorzowa,
a po inwazji Il Rzeszy organizatorem zakon-

spirowanej Stuzby Zwyciestwa Polski, ,ktéry
zresztg sam do mnie przychodzit i pracowali-
$my w organizacji podziemnej” — wspominat
dr Hul. Korol powierzyl mu funkcje 1acznika
wydzialu wojskowego w tajnym referacie or-
ganizacyjno-prawnym.

Nie zapominat o kolegach i krewnych wie-
zionych w niemieckich lagrach. Posylal im
paczki. ,Sam przeszedlszy obéz, wiedzialem,
€O znaczy pomoc zywnosciowa” — wspomi-
nat dr Hul. Zywnos¢, lekarstwa i witaminy
ofiarowali jego dobrzy znajomi, dawni klienci
i zaprzyjaznieni farmaceuci prowadzacy apte-
ki. On pakowal i dokladat jeszcze co$ od sie-
bie. Aby nie wzbudza¢ podejrzeii niemieckich
urzednikow i gestapowcow, kazda paczke
wysylal pod innym kryptonimem i z innego
urzedu pocztowego.

O tym, jak cenne byly to dary, $wiadczy
przypadkowo ocalony list, zawieruszony po-
miedzy pozélklymi kartkami archiwalnych
dokumentéw. Jego autorem jest dr Stefan Jas-
kiewicz, naczelnik wydziatu przedwojennego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RP. Pisat
z podberlifiskiego Oranienburga, oczywiscie
po niemiecku i za posrednictwem komendanta
tamtejszego obozu koncentracyjnego.

,Kochany, dobry Staszku! Sciskam (...) Cie
i dziekuje Ci serdecznie i twojej zonie Margot
za drugg paczke, ktéra wlasnie dzi$ dostalem.
Wszystko jest w najlepszym porzadku i szybko.
Czy Ty wiesz, ile to dla nas znaczy? Koniecznie,
przynajmniej raz na tydziei musze dostac od
was wiadomo$¢. W przeciwnym razie bede bar-
dzo niespokojny! Mam nadzieje, Ze napisales,
wzglednie zadzwonile$ do Krakowa i dostates
jaka$ wiadomos¢. Bardzo Cie prosze, méj ko-
chany Staszku, my$l o mnie i nie spodziewaj
sie potwierdzen odbioru, poniewaz rzadko
moge pisaé. Caluje Cie serdecznie, mdj stary
i caluje dlonie twojej pani matzonki. Twdj Ste-
fan Oranienburg” (thum. Joanna Owczarek).

O adwokacie Hulu od czasu do czasu
przypominal sobie okupacyjny urzad pracy
i rozmyslnie kierowal do ciezkich robét fizycz-
nych przy ukladaniu torowisk kolejowych.
On jednak nie podejmowal zaje¢ mogacych
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zrujnowac jego schorowany organizm. Na
usprawiedliwienie miat zaswiadczenia szpitala
miejskiego, gdzie regularnie bral naswietlania
leczace przewlekle schorzenia neurologiczne
i pulmonologiczne.
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»Dzigki znajomym lekarzom Polakom, kt6-
rzy dawali mi zastrzyki i leczyli tak w chorobie
ischiasu, jak i zapaleniu pluc, przeszedtem
jako tako czasy okupacji” — zapisal mecenas
Hul.
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BIALOSTOCKI ADWOKAT, OFICER REZERWY
WOJSKA POLSKIEGO
ZAMORDOWANY W CHARKOWIE

Z historia miasta Bialystok zwigzanych
jest wiele znanych i wybitnych oséb, ktére
w mieécie tym lub w nieodleglych okolicach
bialostockiej ziemi urodzily sie, mieszkaty lub
pracowaly i tu zmarly. Wystarczy wymieni¢
choéby kilka najwazniejszych inajbardziej
znanych z naszej historii postaci. Ostatni krdl
z rodu Jagiellonéw Zygmunt August po $mierci
swej ukochanej zony Barbary Radziwilléwny
ostatnie lata swego zycia spedzal w pobliskim
Tykocinie, a zmart w niedalekim Knyszynie
w roku 1572. W tym samym czasie mieszkal
i tworzyl w Tykocinie starosta tykocinski, au-
tor znanego utworu Dworzanin polski, Lukasz
Gornicki. Byt on jednoczesnie zaufanym se-
kretarzem kréla. Zmarl w tymze Tykocinie
i wedlug 6wczesnych zwyczajéw kazal sie po-
chowa¢ na $ciezce do klasztoru bernardynéw,
mieszczacego si¢ wowczas na nieistniejgcej
juz od dawna, zalanej wyspie na Narwi. Scile
z Bialymstokiem zwiazana jest dziewietnasto-
wieczna postaé bialostockiego lekarza Ludwi-
ka Zamenhofa, twoércy jezyka esperanto. Nieco
wczesniej z Bialymstokiem zwigzat sie znany
poeta Franciszek Karpinski, ktéry na zaprosze-
nie Izabeli Branickiej co najmniej przez kilka
lat rezydowal w patacu Branickich. Lezace na

trasie z Bialegostoku do Warszawy Jezewo to
miejscowo$¢ rodzinna znanego dziewietnasto-
wiecznego etnografa, krajoznawcy, historyka
i przyrodnika Zygmunta Glogera. Nie sposéb
wreszcie pomina¢ ostatnich, juz dwudzie-
stowiecznych wielkich Polakéw zwigzanych
z Bialymstokiem i Bialostocczyzna, wyniesio-
nych na ottarze, blogostawionych ksiezy Jerze-
go Popietuszki i Michata Sopocki. Na pewno
nie sa to wszyscy wielcy ,bialostocczanie”.

Do wielkich, cho¢ calkowicie nieznanych
bohater6w i meczennikéw ziemi biatostockiej
zaliczy¢ mozna i trzeba posta¢ bialostockiego
adwokata Karola Swigtka.

Adwokat Karol Swigtek urodzony w roku
1911, pochodzacy z Podkarpacia, w latach
trzydziestych XX wieku, do wybuchu wojny
w 1939 ., mieszkat i pracowal w Bialymstoku,
prowadzac tu wlasna kancelarie adwokacka.
Oczywiscie nie byl on jedynym praktykuja-
cym w tym czasie w Bialymstoku adwokatem.
Cho¢ nie nalezat do najbardziej znanych staw
przedwojennej palestry, to jako jedyny z bia-
tostockich adwokatéw zostal wymieniony
w Albumie Adwokaci Polscy Ojczyznie’.

Wezesniej nazwisko adwokata Karola

! Album wydany nakladem Naczelnej Rady Adwokackiej, pod redakcja adwokatow: Stanistawa Mikke i Adama
Redzika, ukazat sie w roku 2008, a jego drugie, uzupelnione wydanie w roku 2011.
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Swiatka znalazlo sie w specjalnym numerze
,Palestry”?, autorstwa adwokata Stanistawa
Mikke.

Adwokata Stanistawa Mikke poznalem,
gdy bylem cztonkiem NRA ispotykalem sie
z nim w Warszawie, a takze w Domu Adwo-
kata w Grzegorzewicach. W 2001 roku adw.
Stanistaw Mikke byt jednym z zaproszonych
gosci na obchody 50-lecia Bialostockiej Izby
Adwokackiej. Przy okazji tych spotkan mialem
mozliwo$¢ wystuchania relacji adw. Stanisla-
wa Mikke na temat jego udzialu przy pracach
ekshumacyjnych zwlok polskich oficeréw za-
mordowanych w 1940 r. przez funkcjonariuszy
stalinowskiego NKWD w Charkowie i innych
miejscowosciach. Wérdd ofiar udalo sie miedzy
innymi zidentyfikowa¢ adw. Karola Swiatka,
podporucznika piechoty rezerwy Wojska Pol-
skiego, dowddcy plutonu 5 Pulku Strzelcow
Podhalanskich.

Pamietam dokladnie i nigdy tego nie zapo-
mne, jak pewnego wieczoru, na poczatku roku
2000, zadzwonil do mnie do domu (telefonéw
komérkowych jeszcze wowczas nie mieliémy),
do Bialegostoku, adw. Stanistaw Mikke. Poin-
formowal mnie, ze przygotowuje wydanie
specjalnego numeru ,Palestry”, poswigcone-
go adwokatom-ofiarom katynskiej zbrodni.
Zapytal mnie, czy moge, jako rodowity bia-
tostocczanin, opowiedzie¢, jak przed wojna
mieszkajacy i praktykujacy w Bialymstoku
adwokat mégl spedza¢ wolny czas po pracy
lub w niedziele. Poniewaz chcialby osoby te
jak najbardziej przyblizy¢ czytelnikom. Przy-
pomnialem sobie wowczas opowiadania mo-
ich dziadkéw irodzicéw o przedwojennych
cukierniach prowadzonych przez wlascicieli
narodowosci macedonskiej, nazywanych
Makedoficami, o kultowym napoju o nazwie
buza. Obowiazkowym dodatkiem do tego
napoju byla chalwa o réznych, niezapomnia-
nych wyémienitych smakach. Opowies¢ snuta
z sentymentem przez starszych przekazalem

adw. Stanistawowi Mikke. Dodatem, ze bar-
dzo prawdopodobne jest, ze adwokat Swigtek
mogt odwiedzaé cukiernie, gdzie podawano
te bialostockie przysmaki. Dodalem ponad-
to, ze obiady lub kolacje, przynajmniej przy
pewnych okazjach, mégt jada¢ w eleganckiej
restauracji hotelu ,Ritz”.

Przekazane przeze mnie informacje zosta-
ly wykorzystane jako literackie wyobrazenia
ostatnich godzin przed $miercia adw. Karola
Swiatka: ,Zamyka oczy. Zmeczony drzemie.
Przed oczami Planty, rodzinne, bialostockie,
zapach zieleni charakterystyczny dla p6zne-
go upalnego lata. Spoglada na nowy budynek
sadu. Dzi$ tam nie zajrzy. Jest niedziela. Wiec po
kosciele dokad? Oczywiscie do «Makedonica»
na szklanke buzy i chatwe. Wie, ze to ostatnie
spokojne dni. Ma juz karte mobilizacyjna. Po-
jutrze zamelduje sie u pulkownika Janowskie-
go w macierzystym pulku podhalahczykéw.
Moze wiec na ostatnia kolacje do «Ritza»?”?
Ta literacka wizja pobudzila réwniez i moja
wyobraznie. Zaczatem zastanawiac sie, gdzie
miescit si¢ ten legendarny lokal u Makedon-
ca, w ktérym serwowano orientalne specjaly.
Zaczalem wowczas wertowac przewodniki po
Bialymstoku. W przewodniku historycznym
autorstwa Andrzeja Lechowskiego* opisa-
na jest historia znanej mi kamienicy przy ul.
Lipowej, w ktérej znajdowala sie kawiarnia
Mikolaja Murawiejskiego. Nad wejsciem do
lokalu widniat szyld ,Buzna”, a w witrynie
umieszczony byl napis ,cukiernia, buza, woda
sodowa”. Tu serwowano najlepsza w Bialym-
stoku buze, gazowany nap¢j z kaszy jaglanej.
Wedlug Andrzeja Lechowskiego w latach 30.
funkcjonowalo juz co najmniej kilka, jesli nie
wiecej, kawiarni serwujacych buze i chalwe.
Zachowaly si¢ ponadto stare z 1913 r. zdjecia
Hotelu Ritz. Na jednym z nich odczyta¢ moz-
na tre$¢ szyldu od strony ul. Kilinskiego. Duzy
napis, pisany po rosyjsku, cyrylica, glosi: ,Ma-
kiedonskij pierwoklasnyj bufiet” i nieco nizej

2, Palestra” 2000, nr 4, po$wiecony Adwokatom Ofiarom Katynia.

3 S.Mikke, Zbrodnia, ,Palestra” 2000, nr 4, s. 18.
* A.Lechowski, Biatystok. Przewodnik historyczity.
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slowa: ,buza, chalwa”. Ten lokal funkcjonowat
réwniez w okresie miedzywojennym.

Ten piekny, uporzadkowany $wiat prze-
rwala wojna. Jako porucznik rezerwy pie-
choty 5 Pulku Strzelcéw Podhalanskich Karol
Swiatek walczyl we wrzesniu 1939 1. w skla-
dzie tej jednostki. Nie wiemy, w ktérym dniu
i w jakich okolicznosciach dostat sie do niewo-
li, i to niewoli nie Niemcoéw, z ktérymi poszedt
walczy¢, lecz zbrodniczej niewoli sowieckiej,
stalinowskiej. Ostatnie minuty Zycia adw.
Karola Swigtka wedtug adw. Stanistawa Mik-
ke mogly wyglada¢ tak: ,Z tych wspomnien
[0 Biatymstoku] wyrywa go szczek zamka w ce-
li. Rosty funkcjonariusz wymieniajac przekreca
jego nazwisko. Podnosi sie, zapina wszystkie
guziki munduru. Zrzuca z siebie zmeczenie.
Funkcjonariusz popycha go. Ida stabo o$wiet-
lonymi korytarzami. Zastanawia sie, w jakim
celu o tak p6znej porze prowadza. Schodza po
waskich schodach, sa w jakim$ piwnicznym
pomieszczeniu. Pojawia sie drugi straznik,
chwyta go za rece, sprawnym ruchem krepu-
je je do tylu. Szarpnatl sie. To chyba sznurek.
Kto$ pyta o nazwisko, imie ojca. Odpowiada.
W pomieszczeniu wyczuwa dziwny jakis za-
pach. Nie moze sie myli¢, proch. A wiec to...°

5 S.Mikke, Zbrodnia, s. 18.
°® Tamze.

Karol Swiatek jest jedng z co najmniej
110 ofiar zbrodni katynskiej bedacych ad-
wokatami, zamordowanymi strzatem w tyl
glowy.

Z publikowanych informacji o adw. Karo-
lu Swigtku na uwage zastuguje opinia wysta-
wiona przez dowddce macierzystego 5 Putku
Strzelcéw Podhalanskich, odnaleziona przez
adw. Stanislawa Mikke: ,Bardzo energicz-
ny, o wielkim poczuciu godnosci osobiste;.
Bardzo inteligentny, umyst bystry ijasny.
Pamiec i przytomnos$¢ umystu bardzo duza.
Wykazuje wybitng orientacje jako dowddca
nawet w najkrytyczniejszych momentach.
Decyzje podejmuje bardzo szybko. Bardzo
dobrze orientuje sie w sytuacji bojowej. (...)
W wykonywaniu obowigzkéw bardzo su-
mienny. Bardzo dobry”.

Adwokat Stanistaw Mikke napisal w relacji
z ekshumacji w Charkowie:

,3 sierpnia 1991 1. 0 godz. 13.30 zanotowa-
fem w prowadzonym dzienniku, ze w mogile
znaleziono trzeci juz tego dnia wojskowy zna-
czek identyfikacyjny. To owalna, dajaca sie
przelamac blaszka z danymi zolnierza, tzw.
niesmiertelnik (lub $miertelnik). Na tej niefa-
chowo wyryto:

«KarROL gWIATEK KAT. 29.X1.1911.PORUCZ.»"°.
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Recenzje

1 oty recenzyjne

Dariusz Kala, Emilia Kubicka (red.)

Kultura jezyka polskiego w praktyce prawniczej
Zrzeszenie Prawnikow Polskich, Oddzial w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2014.

Do rak czytelnikéw trafila ksiazka niepo-
zorna, ale wartosciowa, o znacznej — cho¢ ,po-
Sredniej” — przydatnosci dla praktyki. Nie jest
to podrecznik ani dzielo aspirujace do jakiej-
kolwiek ,kompletnosci”, autorzy i redaktorzy
maja jednak pelna Swiadomos¢ tego faktu.
Wyswiechtana formulka o ,zapetnianiu dotkli-
wej luki na rynku” rzadko kiedy jest jednak
tak trafna i prawdziwa, jak w tym przypadku.
Jest to zbior dziesieciu studiéw zgrupowanych
w trzech wyraznie si¢ wyodrebniajacych czes-
ciach. W pierwszej, zatytulowanej Kultura zy-
wego stowa i praktyka prawnicza, pomieszczono
opracowania o bardziej ogélnym charakterze,
dotyczace m.in. ,technicznej” strony proble-
mu - emisji glosu i dykeji, a wiec tego, co po-
tocznie — nie catkiem $cisle — bywa najmocniej
kojarzone z ,wymowa prawnicza”. Druga,
Zagadnienia jezykowe w praktyce prawniczej — za-
wiera teksty poswiecone leksykografii, logice,
retoryce i erystyce oraz terminologii tacinskiej
w pracy prawnika. W czesci trzeciej, o nieco
chyba niezrecznym tytule Komunikacja jezyko-
wa w przestrzeni jurysdykcyjnej, miejsce znalazl
tekst poswiecony specyfice ustnej komunikacji
jezykowej sadu z uczestnikami postepowania
oraz dwa teksty poswiecone zagadnieniom
jezykowym czesci motywacyjnej wyrokow
— odpowiednio karnych i cywilnych.

Doswiadczenia zebrane dzieki wieloletniej
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stycznosci ze szkoleniem przedstawicieli za-
wodow prawniczych oraz aplikantéw, a takze
opracowywaniu (i realizacji) programu studiéw
podyplomowych procesu karnego pozwalaja
mi dostrzec palacg potrzebe znalezienia odpo-
wiedniej rownowagi pomiedzy tematami $cisle
prawnymi, bezposrednio przydatnymi w prak-
tyce, zwlaszcza dotyczacymi kwestii rozbieznie
rozwigzywanych lub podlegajacych zmianom
z jednej strony, a lekcewazonymi obecnie te-
matami stuzacymi ksztaltowaniu umiejetno-
Sci zargonowo (nieco niesciéle) nazywanych
,umiejetnosciami miekkimi” z drugiej strony.
Z pewnoscia praktyka taknie wiedzy o tym,
jak optymalizowa¢ przekaz informacji. C6z
bowiem z tego, Ze rozstrzygniecie jest prawid-
lowe z prawnego punktu widzenia, jesli jego
»adresaci” majg uzasadniony klopot z jego
zrozumieniem? Céz z tego, ze postulujace
os$wiadczenie procesowe adwokata czy radcy
prawnego jest zgodne z interesem mandanta,
jesli skomplikowanie stanu faktycznego czy
prawnego prowadzi do tego, iz zostaje ono
sformulowane niejasno lub nieprecyzyjnie?
Oczywiscie istnieja nieprzekraczalne granice
»moéwienia prostym jezykiem” i ,pisania pro-
stym jezykiem”, sa tez kwestie, ktérych po
prostu nie sposéb zwiezle a efektywnie wyjas-
ni¢ niefachowym uczestnikom postepowania,
gdy na tak zalosnym poziomie jest Swiadomosé
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obywatelska (w tym prawna) i elementarna
wiedza o podstawowych instytucjach praw-
nych, wiedza, ktéra powinno sie przeciez wy-
nosi¢ juz ze szkoly. Z pewnoscia jednak duzo
mozna osiagna¢ umiejetnym uwypukleniem
i klarownym przedstawieniem tych elemen-
tow, ktore sa szczegodlnie istotne. Jezeli tres¢
rozstrzygniecia lub wniosku procesowego zo-
stanie zrelacjonowana w przekazie prasowym
w sposéb nieprawdziwy lub karykaturalny (co
niestety zdarza sie nad wyraz czesto), niewiele
mozna zrobi¢. Tym bardziej jednak wagi nabie-
ra codzienny wysilek nakierowany na mozli-
wie jasne, proste, zrozumiale komunikowanie
sie z uczestnikami postepowania.

Z pewnoscig nie jest zadaniem krétkiej re-
cenzji streszczanie poszczegdlnych zamieszczo-
nychw ksiazce tekstéw aniich szczeg6élowa oce-
na. Zwiezla informacje o zawarto$ci poszczegol-
nych rozdzialéw znajdzie zresztg czytelnik we
Witepie autorstwa redaktoréw ksiazki. Pozwole
sobie tylko szczegdlng uwage czytelnika skie-
rowac¢ na rozdzial opracowany przez sedziego
dr. Dariusza Kale (zarazem wspolredaktora
tomu), zatytulowany Warunki efektywnej komu-

nikacji jezykowej uczestnikow procesu sgdowego.
W zwiezlej, syntetycznej formie ujmuje Autor
te wszystkie — by¢ moze czasami wrecz banalne
— prawdy, ktére niby kazdy z nas ma gdzie$
tam w pamieci, jakze jednak czesto wobec
spietrzenia obowiazkéw i wiecznego pospie-
chu wymuszanego natlokiem kolejnych spraw
sktonni jesteSmy spychac gleboko. A przeciez
korzysci plynace ze sprawnego, efektywnego
przekazu informacji sa niewatpliwe. Pozwala-
ja unikna¢ niezrozumienia, a nade wszystko
nieporozumienia — stokro¢ grozniejszego niz
niezrozumienie. Jesli bowiem adresat jezyko-
wego komunikatu nie rozumie przekazanych
tresci, sktania go to (w kazdym razie powinno
sktania¢) do poszukiwania wyjasnienia i do
rozwiania watpliwosci. W sytuacji nieporo-
zumienia adresat jest mylnie przekonany, ze
przekaz zrozumial. Nie wymaga chyba uzasad-
nienia teza, jak grozne skutki moze to przy-
nieé¢ jemu i nie tylko jemu.

Takze o tym jest mowa w ksigzce wydanej
nakladem bydgoskiego oddzialu ZPP. Powin-
na to by¢ lektura obowigzkowa praktykéw
prawa.

Andrzej Swiatlowski

Nowe ksiazki

Stanistaw Balik (red.)
Déjiny notdistoi v éeskijch zemich
Praha 2014, ss. 184.

Stanislav Balik, czlonek Kolegium redak-
cyjnego ,Palestry”, praski praktykujacy ad-
wokat, byly Prezes Czeskiej Izby Adwokackiej,
a w latach 2004-2014 sedzia Trybunalu Konsty-
tucyjnego Republiki Czeskiej — jest zarazem
historykiem prawa, wykladowca kilku cze-
skich uniwersytetéw i wychowawcg aplikan-
tow adwokackich. Przeprowadzone pod jego
kierunkiem studia nad dziejami adwokatury
na ziemiach czeskich, Morawach i Slasku za-
owocowaly publikacja na ten temat, wydana
w Pradze w roku 2009. Ostatnio za$ zesp6t
kierowany przez Stanislava Balika wydat ana-

logiczna prace po$wiecong historii notariatu.
Podobnie jak wczesniejsza, réwniez i ta publi-
kacja zostala opracowana niezwykle starannie
pod wzgledem edytorskim: w eleganckim du-
zym formacie, w twardej oprawie utrzymanej
w ciemnobordowej barwie tradycyjnie przy-
pisywanej czeskiemu notariatowi, bogato ilu-
strowana skrupulatnie dobranymi fotografiami
dokumentéw archiwalnych i portretéw rézno-
rakich postaci, o ktérych mowa w tekstach.
Zawarto$¢ merytoryczna pracy odpowiada
oczekiwaniom czytelnika rozbudzonym dzieki
pieknej formie. Caloé¢ sklada sie z dwéch grup
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tekstow oraz obszernej bibliografii tematu. Gru-
pa pierwsza to chronologiczne przedstawienie
dziejéw zawodu notariusza na ziemiach cze-
skich, od czaséw najdawniejszych az po rok
2012. Na druga grupe zlozyly sie monograficz-
ne opracowania poswiecone poszczegdlnym
zagadnieniom zwigzanym z historig notariatu,
a takze kilku wybitnym historycznym posta-
ciom, ktore ten zawdd wykonywaly. Orygi-
nalnoscia konstrukgji dziela jest przeplatanie
tekstéw poswieconych rozwojowi notariatu
w kolejnych okresach szkicami nalezacymi do
drugiej grupy, ukazujacymi, niby w szkle po-
wiekszajacym, wybrane aspekty czy tez osobi-
stosci historyczne zwiazane z dana epoka.
Uczyniwszy zwiezle nawiazania do istoty
czynnosci okreslanych dzi$ jako notarialne,
a stanowiacych istotna cze$¢ prawniczego do-
robku antyku oraz wczesniejszych okreséw
ery nowozytnej, w szczegdlnosci renesansu
— autorzy przechodza do systematycznych
wywodéw poswieconych wlasciwemu te-
matowi zbiorowego opracowania. Polski czy-
telnik z przyjemnoscig dostrzeze w opisach
ksztaltowania sie zrebow czeskiego notariatu
w wiekach §rednich wzmianki o réwnolegle
tworzonych podstawach tego zawodu na tere-
nach arcybiskupstwa gniezniefiskiego i wroc-
tawskiego — jako ze profesja notariusza przez
kilka stuleci byla w §rodkowej Europie $cisle
zwiazana z czynnosciami dokonywanymi
w szczeg6lnej prawnej formie przez katolicki
kler. W Czechach oczywisty przelom w zakresie
tych kompetencji nastapil w wyniku rewolucji
husyckiej — co, jak podkreslaja autorzy, znacz-
nie oslabilo znaczenie dziatalnosci zawodowej
notariuszy w funkcjonowaniu catego systemu
prawnego. Impulsem do ponownego podnie-
sienia jej rangi byla reforma zapoczatkowana
przez Ferdynanda Habsburga, obranego kré-
lem czeskim w roku 1526. Zmiany polegaly na
stopniowym ujednolicaniu ustroju notariatu
z regulacjami obowigzujacymi w krajach rza-
dzonych przez cesarzy z rodu Habsburgow.
Kolejnym kamieniem milowym na drodze do
nowoczesnego notariatu na ziemiach czeskich
stalo sie przyjecie ustawy z 1871 roku, zakre$la-
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jacej precyzyjne prawne ramy funkcjonowania
tego zawodu. Po uzyskaniu przez Czechostowa-
¢je niepodleglosci w roku 1918 przez nastepne
dwudziestolecie notariat tamtejszy koncentro-
wal sie¢ w znacznej mierze na przezwyci¢zaniu
trudnosci wynikajacych z braku zunifikowanej
regulacji — wszak rejenci podlegali do tamtego
momentu, zaleznie od przynaleznosci izbowej,
prawu wegierskiemu badz austriackiemu; ten
dualizm ustapil miejsca dwoistosci regulacji
czeskich i stowackich. Mrocznym okresem,
w ktérym samodzielno$¢ notariatu niemalze
faktycznie nie istniala, staly sie lata 1938-1945.
Po nich nastapil trzyletni zaledwie okres odro-
dzenia samorzadnosci tego zawodu, ktéremu
kres przyni6st rok 1948. Czas wladzy komu-
nistycznej oznaczal w istocie upanstwowienie
profesji, poczatkowo ukrywane w zapisach
prawa pozorujacych zachowanie jej odreb-
nosci, od roku zas 1953 przeprowadzone juz
calkiem jawnie. Powolne odrodzenie znaczenia
czynnoSci notarialnych, obejmujace ponowne
rozciagniecie tej szczegdlnej formy na calosé
obrotu cywilnoprawnego, rozpoczelo sie od
wprowadzenia kadlubowej regulacji ustawa
z roku 1963; proces ten zamknal sie w roku
1993. Lata nastepne — to juz, po rozpadzie dwu-
narodowego panstwa, notariat rdzennie czeski
i dzialajacy w ramach zakreslonych przez no-
woczesne prawodawstwo, gwarantujace pelng
samorzadnos¢.

Wieniczace opis kazdego z wyodrebnionych
okresow szkice, rzucajace $wiatlo na wybrane
zagadnienia, znakomicie urozmaicaja lekture.
Znajdujemy wsrdd nich miedzy innymi opis ko-
lei zycia $wietego Jana Nepomucena — znanego
nie tylko z popularnej wéréd turystow rzezby
na Moscie Karola, upamietniajacej jego me-
czenska $mier¢ w nurtach Weltawy, ale i z po-
wielonych w niezliczonych miejscach, réwniez
na terenie Polski (nie tylko na Dolnym Slasku,
ale tez w Wielkopolsce i na Mazowszu) cha-
rakterystycznych figur; Jan z Pomuka —jeden
z najszerzej znanych czeskich $redniowiecz-
nych notariuszy - stracil zycie w wyniku wasni
zywo przypominajacej konflikt pomiedzy $w.
Stanislawem ze Szczepanowa a Boleslawem
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Smiatym. Przykladem innego zagadnienia sze-
rzej oméwionego w monograficznym tekscie
sa dzieje czasopiSmiennictwa po$wieconego
zagadnieniom notariatu na ziemiach czeskich.
Interesujace sa réwniez wiadomosci zawarte
w specjalnym fragmencie, ktéry dedykowany
jest kobietom wykonujacym w Czechach za-
wod notariusza.

Wstepny rozdzial oméwionego tu pokrot-

Stanistaw Balik, Stanislav Balik ml.
Texty ke studiu svétovijch pravnich déjin
Pilzno Cenék Ales 2014, ss. 320.

Wspdlna praca profesora Stanislava Balika,
wybitnego czeskiego historyka prawa ijego
syna, imiennika — adwokata, czlonka zagra-
nicznego Kolegium redakcyjnego ,Palestry”,
réwniez akademicko zajmujacego si¢ dziejami
prawa, to pomoc naukowa nie tylko dla stu-
dentéw, lecz takze dla wszystkich prawnikow
i historykéw, ktérych ta dziedzina interesuje.
Na niespelna trzystu stronicach pomieszczo-
no syntetyczne opisy najwazniejszych tekstow
sktadajacych sie na Swiatowy dorobek praw-
niczo-ustrojowy, z obszernymi cytatami ich
fragmentow.

Zrédla obejmuja fundamentalne teksty
starozytnego Egiptu, Mezopotamii, pafistwa
Hetytéw, Indii oraz Palestyny. Skrétowo
przedstawiaja prawodawstwo antycznej Gre-
qji i starozytnego Rzymu. Okres tradycyjnie
nazywany feudalizmem zilustrowany zostat
nie tylko przez pryzmat regulacji poszczeg6l-
nych krajow zachodniej i wschodniej Europy:
uwzglednia on takze Bizancjum, a nadto pod-
stawy prawa koranicznego, jak réwniez specy-
fike prawodawstwa Gruzji, Armenii i Turcji.

Okres nowozytny réwniez nie zostal po-

ce wydawnictwa wskazuje miedzy innymi na
bliskie historyczne zwiazki pomiedzy adwoka-
turg, notariatem i judykatura. Na bibliofilskich
poétkach, w kancelariach i prawniczych gabine-
tach wypada zatem pozostawi¢ wolne miejsce
na podobne dzielo po§wiecone historii cze-
skiego sadownictwa. Oby zespolowi czeskich
Autoréw udalo sie jak najpredzej je opracowaé
iwyda¢ drukiem.

Ewa Stawicka

traktowany europocentrycznie: procz krétkie-
go przegladu praw najwazniejszych krajéow
tego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wielkich kodyfikacji dziewigtnastowiecznych,
w odno$nym rozdziale znajdzie czytelnik syn-
tetyczne wiadomosci na temat ustawodawstwa
amerykanskiego — ogélnopanstwowego oraz
ksztaltowanego dla poszczegélnych standw,
a takze informacje rzucajace $wiatlo na for-
mowanie si¢ ustroju niektérych kolonii zamor-
skich, hiszpanskich i francuskich; nie pominie-
to tez wezlowego Zrddla, ktére uksztaltowato
system prawa w Japonii.

Koficowa cze$¢ zbioru zawiera teksty po-
magajace zrozumie¢ istote wytworzonych
w okresie miedzywojennym totalitaryzmow:
wloskiego faszyzmu i niemieckiego nazizmu
- zjednej strony, sowieckiego komunizmu
-z drugiej.

Polski czytelnik z satysfakcja odnajduje
w autorskim wyborze fragmentéw Zrédet
wezlowe akty, ktére uformowaly istote Rze-
czypospolitej Obojga Narodéw, a w rozdziale
nastepnym -z pietyzmem na potrzeby zbioru
przelozone fragmenty Konstytucji 3 Maja.

Ewa Stawicka
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Konferencja naukowa , Postepowanie odwotawcze
w procesie karnym — u progu nowych wyzwan”,
Gdansk, 25-26 wrzesnia 2014 r.

Zorganizowana przez Katedre Prawa Karne-
go Procesowego i Kryminalistyki Uniwersytetu
Gdanskiego konferencja naukowa poswieco-
na zostala w caloéci tematyce istotnych zmian
normatywnych, ktére nastapia w obszarze
systemu zwyczajnych oraz nadzwyczajnych
srodkéw odwolawczych wraz z wejsciem
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. wielkiej noweli-
zacji Kodeksu postepowania karnego'. Réwnie
istotnym asumptem do organizacji konferencji
byla che¢ upamietnienia Profesora Jana Gra-
jewskiego (1932-2009), wieloletniego kierowni-
ka naszej Katedry, Sedziego Izby Karnej Sadu
Najwyzszego w latach 1990-2000, wybitnego
karnisty i wychowawcy wielu pokolen gdan-
skich prawnikéw? Obrady zaszczycito swoja
obecnoscia grono ponad szesédziesieciu znako-
mitych przedstawicieli nauki oraz praktyki.

Panele poswiecone wylacznie kwestiom
merytorycznym poprzedzila wstepna sesja,
ktéra dedykowana zostala w caloéci pamieci
Profesora Jana Grajewskiego. Osobe, zyciorys
oraz dorobek naukowy Profesora Grajewskie-
go przyblizyli zgromadzonym: przewodni-
czacy obradom Prezes Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego prof. L. K. Paprzycki, prof. A. Pullo,
PPG A. Herzog, Dziekan ORA w Gdansku
D. Strzelecki, a takze pracownicy Katedry
Prawa Karnego Procesowego i Kryminalistyki

— prof. S. Steinborn, prof. K. Wozniewski oraz
dr P Rogozinski. Na koniec tej wstepnej czesci
konferencji nastapilo uroczyste nadanie sali
rozpraw imienia Profesora Jana Grajewskie-
go, czemu towarzyszylo odsloniecie obrazu
z portretem Profesora.

Pierwsza sesja konferencji, ktérej przewod-
niczyl prof. S. Waltos, dotyczyla kwestii modelu
postepowania odwolawczego w polskim pro-
cesie karnym oraz tradycyjnie z tym zwigzane-
go balansu pomiedzy apelacyjnoscia a rewizyj-
noscia tego postepowania. W referacie otwiera-
jacym Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego prof. P Hofmanski przypo-
mnial, Ze obecny model postepowania odwo-
tawczego ksztaltowat sie pomiedzy skrajnie
przeciwstawnymi zalozeniami modelowymi,
z jednej strony apelacyjnoscia, z drugiej strony
rewizyjnoscia postepowania odwolawczego.
Rezultat jest za$ taki, Zze obecne rozwigzania
stymuluja sady odwolawcze do powstrzy-
mania si¢ od orzekania reformatoryjnego
i przekazywania spraw do ponownego rozpo-
znania sagdom pierwszej instancji po uchyleniu
ich orzeczen i zdarza sie, ze procedura ta jest
powtarzana wielokrotnie, a to oczywiscie ge-
neruje okreslony czas trwania postepowania.
W swoim wystgpieniu prof. Hofmanski zwrécil
takze uwage na to, ze niektére z wprowadza-

! Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).

2 Por. S. Steinborn, Jan Grajewski, ,Pafistwo i Prawo” 2009, z. 10, s. 105-108.
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nych zmian moga wydac si¢ kontrowersyjne,
co w szczeg6lnosci dotyczy¢ moze usuniecia
tzw. drugiej reguly ne peius (art. 454 § 2k.p.k.),
jednak wydaje sie, ze dziatania te mieszcza sie
w istniejagcym standardzie konstytucyjnym.
Dalszym etapem pierwszego panelu byt tréj-
glos poswiecony rozwiazaniom odwolawczym
przyjetym w systemie niemieckim (prof. C. Ku-
lesza), francuskim (prof. M. Rogacka-Rzewni-
cka) oraz brytyjskim (prof. K. Wozniewski).

W ramach drugiej sesji, ktérej przewodni-
czyl prof. I. Nowikowski, wygloszone zostaly
cztery referaty poswiecone problematyce kon-
stytucyjnych ikonwencyjnych uwarunko-
wan postepowania odwolawczego. Zaréwno
dr W. Jasinski, prof. A. Lach, jak i prof. M. Wa-
sek-Wiaderek w swoich wystapieniach przy-
wolali wyrok ETPCz z29 kwietnia 2014 r.
w sprawie Natsvlishvili i Togonidze przeciwko
Gruzji (skarga nr 9043/05), stanowiacy rekapitu-
lacje stanowiska ETPCz w kwestii porozumien
procesowych, ale dotyczacy takze kwestii za-
skarzania orzeczen wydawanych w tym trybie.
Zwracano uwage, ze Europejski Trybunat Praw
Czlowieka akceptuje fakt, iz poprzez zawar-
cie porozumienia procesowego strona zrzeka
sie czesci swoich uprawnien procesowych, za
czym idzie takze mozliwos¢ istotnego ograni-
czenia, a nawet rezygnacji przez ustawodaw-
ce krajowego z postepowania odwolawczego.
Prof. Lach zwrdécil przy tym jednak uwage na
istniejace niedostatki w zakresie obowiazku
informacyjnego po stronie organéw proceso-
wych, nie przewidziano bowiem pouczenia
oskarzonego na odpowiednim etapie postepo-
wania o konsekwencjach zawarcia porozumie-
nia procesowego dla mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia. Jednym z centralnych zagadnien
poruszanych w tej czesci obrad byla kwestia
relacji pomiedzy standardem konstytucyjnym
a regulami ne peius. Jako zrédlo potencjalnego
problemu przywolana tu zostala argumen-

tacja uzyta przez Trybunal Konstytucyjny
w postanowieniu sygnalizacyjnym z 9 listo-
pada 2009 r.?, dotyczacym trybu zaskarzania
postanowienia o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania zapadajgcego w instancji odwo-
fawczej. Prof. M. Wasek-Wiaderek w swoim
wystapieniu wskazala, ze argumentacja uzyta
w powolanym postanowieniu, a odwolujaca
sie do standardu strasburskiego, jest catkowicie
bledna. Mianowicie z przepisu art. 5 EKPC nie
mozna wywodzi¢ prawa do sadowej kontroli
kazdego postanowienia w przedmiocie tym-
czasowego aresztowania, wskazana regulacja
zawiera bowiem jedynie tzw. procedure habeas
corpus, gwarantujaca tylko mozliwos¢ urucho-
mienia postepowania wywolujacego kontrole
sadowa pozbawienia wolnosci, ktére nastapi-
o wskutek decyzji organu niesadowego®. Prof.
Wasek-Wiaderek zwrdcila natomiast uwage, ze
oile standard konstytucyjny oraz strasburski
nie stoja na przeszkodzie, aby usunaé wszyst-
kie reguly ne peius z procesu karnego, o tyle tez
skreslenie reguly pierwszej (art. 454 § 1 k.p.k.)
pozostawaloby w sprzecznosci z trescia art. 14
ust. 5 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych. Do powyzszych wnio-
skow z aprobata odniést sie prof. P Wilifiski,
ktéry z calym naciskiem podkrelil, Zze Konsty-
tucja nie okredla, jak ma wygladac postepowa-
nie odwolawcze, dwuinstancyjnos$¢ rozumie¢
nalezy za$ wylacznie w ten sposéb, ze sad od-
nosi sie dwa razy do tego samego przedmiotu
procesu (podobnie prof. S. Steinborn, prof.
D. Swiecki). Prof. Wilinski poszedt nawet krok
dalej, stwierdzajac, ze w jego ocenie reguly ne
peius s zaprzeczeniem idei dwuinstancyjnosci,
przejawem dysfunkcjonalnosci oraz wyrazem
nieufnosci wobec efektywnos$ci wymiaru spra-
wiedliwosci. W dyskusji na interesujacg kwe-
stie zwrocila uwage dr H. Kuczynska. O ile
w systemie anglosaskim apelacja od wyroku
uniewinniajacego oskarzonego jest rzadkoscia,

* Postanowienie TK z 9 listopada 2009 r., S 7/09, OTK-A 2009, nr 10, poz. 154, w ktérym sformutowany zostal po-
glad, ze co do zasady pierwsze pozbawienie wolnosci w sprawie powinno by¢ zaskarzalne.

* Prof. M. Wasek-Wiaderek zwrécila przy tym uwage, ze Trybunal Konstytucyjny nie dostrzegl istniejacego juz
w tym przedmiocie orzecznictwa w sprawach polskich (G.K. p. Polsce, wyrok ETPCz z 20 stycznia 2004 r., 38816/97,§ 97;
Kucharski p. Polsce, wyrok ETPCz z 3 czerwca 2008 r., 51521/99, § 71).
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o tyle w Polsce mozna w zasadzie méwic o tzw.
sapelacjach zaporowych” prokuratoréw, maja-
cych wylacznie zapewni¢ mozliwo$¢ orzekania
w instancji ad quem na niekorzy$c¢ oskarzonego.
Dr Kuczynska zaproponowala, aby zmieniaé
w tym zakresie kulture prawng w dzialaniu
prokuratoréw, lub nawet wprowadzi¢ przepis
do regulaminu dzialania prokuratury uzalez-
niajacy skladanie w takim wypadku apelacji od
stwierdzenia powaznego bledu w orzeczeniu.
Dyskutowana byla takze kwestia doprowa-
dzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci
na rozprawe odwolawcza, wskazywano bez-
wzgledny charakter prawa do udziatu w roz-
prawie, w zwiazku z czym powstaja pewne
watpliwosci, czy obecne przepisy art. 451 k.p k.,
ale iart. 353 k.p.k. mieszcza sie w standardzie
konwencyjnym - jesli pozbawiony obroficy
oskarzony za p6zno sklada wniosek o doprowa-
dzenie go na rozprawe i zapada w tym przed-
miocie decyzja odmowna (prof. M. Wasek-Wia-
derek, prof. D. Swiecki). W dyskusji akcentowa-
no jednak, ze orzecznictwo powinno kierowac
sie dotychczasowymi kryteriami sprowadzania
oskarzonego na rozprawe odwolawcza, a zatem
wnioski z reguly powinny by¢ uwzgledniane
(prof. P Hofmanski).

Trzecia sesja konferencji, ktérej przewodni-
czyla prof. H. Paluszkiewicz, skoncentrowana
byla na zagadnieniach zwiazanych z systemem
nadzwyczajnych srodkéw odwolawczych. Te
czes¢ obrad rozpoczat referat prof. A. Bojanczy-
ka, po$wiecony pomystowi stworzenia korpu-
su adwokatéw kasacyjnych. Referent stanal co
prawda na stanowisku o braku normatywnego
argumentu moggcego przemawiac za powola-
niem takiej specjalnej grupy adwokatéw, przy-
wolal jednak réwnoczesnie dane statystyczne,
z ktérych wynika, ze znakomita wiekszos¢
kasacji zlozonych przez obroficéw i pelno-
mocnikéw zostaje oddalona jako oczywiscie
bezzasadna. W dyskusji dotyczacej tego zagad-
nienia zwrdcono uwage, ze obronica z wyboru
w zasadzie nie moze odmoéwié sporzadzenia
kasacji i nalezaloby do przepisu art. 84 § 3
k.p.k. wprowadzi¢ wyrazne zastrzezenie, ze
prawo odmowy wniesienia kasacji dotyczy
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kazdego obroncy, nie tylko tego wyznaczo-
nego z urzedu (prof. R. A. Stefanski), akcen-
towano réwniez i to, ze sporzadzenie kasacji
nastepuje gléwnie z powodoéw finansowych,
gdy klient tego wymaga (prof. M. Zbrojew-
ska, prof. J. Sobczak). Wskazywano takze, ze
w pierwszej kolejnoéci dbaé nalezy o poprawe
jakosci ksztalcenia aplikantow (dr £. Chojniak,
dr M. Jez-Ludwichowska), poczynione zostato
tez spostrzezenie, ze dostepnos¢ kasacji praw-
dopodobnie zmalalaby ze wzgledu na wyzsze
ceny uslug tego waskiego grona prawnikéw
(dr M. Jez-Ludwichowska). Interesujacy byt
takze glos prof. D. Swieckiego, ktory wystepu-
jac w obronie autoréw bezzasadnych kasacji,
nie bez racji zauwazyl, ze bardzo trudno jest
sformulowac zarzuty kasacyjne, skoro ich sku-
tecznoé¢ uzalezniona jest od wysoce ocennych
znamion ,razace” i ,mialo istotny wplyw”.

Posréd kwestii poruszonych w referacie
wygloszonym przez prof. R. A. Stefanskiego
na pierwszy plan w pdzniejszej dyskusji wysu-
nela sie kwestia powierzenia Ministrowi Spra-
wiedliwosci uprawnienia do skfadania kasacji
nadzwyczajnej. Referent trafnie zwrécil uwage,
ze trudno zrozumie(, dlaczego czynnik admini-
stracyjno-polityczny miatby wplywac na orzecz-
nictwo sadowe, skoro Ministrowi ustawodawca
powierza jedynie nadzér administracyjny nad
dziatalnoscia sadow (tak réwniez: prof. M. Zbro-
jewska, prof. J. Sobczak, prof. S. Steinborn, dr
M. Jez-Ludwichowska). Z kolei w wystapieniu
prof. M. Zbrojewskiej pojawila si¢ powracajaca
od czasu do czasu w orzecznictwie problema-
tyczna kwestia orzekania reformatoryjnego
przez Sad Najwyzszy poza granicami zarzu-
téw podniesionych w kasacji — bezposrednio
na podstawie przepiséw Konstytucji. Odno-
szac sie do tego zagadnienia, prof. P Hofman-
ski przyznal, Zze w niektérych sytuacjach Sad
Najwyzszy zostaje zmuszony do siegniecia po
orzekanie ,sprawiedliwosciowe”, jednak nie ma
szczegolnej potrzeby, aby otwiera¢ temu Sadowi
szersze mozliwosci reformacyjne na podstawie
przepisu art. 440 k.p.k.

W wystapieniach referentéw wywolany zo-
stal takze budzacy wiele watpliwosci problem
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dopuszczalnodci zaskarzania oraz uchylania
tzw. orzeczef negatywnych. Prof. S. Steinborn,
odwolujac sie do dorobku niemieckiej doktryny,
podkreslil, ze w niemieckim procesie karnym
mozliwoé¢ takiego dzialania stanowi niepod-
wazalny aksjomat, wprowadzenie za$ przepisu
art. 447 § 3k.p.k. pozwalajacego na zaskarzenie
brakujacego orzeczenia o srodku karnym nie
rozwigzuje obecnego problemu, gdyz stanowi¢
moze a contrario podstawe do wnioskowania, ze
niedopuszczalne bedzie zaskarzenie orzeczenia
w zakresie innych jego samodzielnych nega-
tywnych czesci, np. o karze facznej, o stawce
grzywny czy obligatoryjnym obowigzku proba-
cyjnym. Prof. Steinborn wskazal, Ze w jego oce-
nie przywolany przepis powinien wiec zosta¢
potraktowany wylacznie jako egzemplifikacja
ogolnej reguly o dopuszczalnosci zaskarza-
nia rozstrzygnie¢ negatywnych (tak réwniez:
M. Jez-Ludwichowska). W dyskusji poruszo-
no takze problematyke instytucji wznowienia
postepowania. Dr B. Dudzik przypomniala, ze
instytucji tej nalezaloby poswieci¢ poglebiona
refleksje, obecny charakter podstaw wznowie-
niowych jest bowiem niejednolity, nadto za
niepokojace uznac nalezy zjawisko poszerzania
tych podstaw bez poddania pod rozwage, czy
odpowiednich zmian nie nalezaloby w pierw-
szej kolejnosci wprowadzi¢ w innych dziatach
k.p.k. W wystgpieniu zaakcentowano, ze ist-
niejagce wznowienie postepowania z urzedu
pozostaje w sprzecznosci z idea zwiekszenia
kontradyktoryjnosci postepowania.

Czwarta sesja konferencji, moderacja, ktéra
powierzona zostala prof. Z. Kwiatkowskiemu,
poswiecona zostala tematyce bezwzglednych
przyczyn odwolawczych oraz orzekaniu przez
sad odwolawczy z urzedu w $wietle zalozen
kontradyktoryjnosci postepowania sadowe-
go. W referacie wygloszonym przez prof.
J. Skorupke pojawila sie m.in. kwestia elimi-
nacji w toku postepowania dowodéw wpro-
wadzonych do procesu w sposéb sprzeczny
z prawem. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze
takie dowody powinny zosta¢ przez sad wy-
eliminowane na etapie wyrokowania. Referent
wyrazil przekonanie, ze nalezaloby przemysle¢

wprowadzenie odrebnej procedury eliminu-
jacej wadliwe dowody, aby sad wyrokujacy
ocenial tylko prawidlowo wprowadzone do
procesu dowody (w toku pézniejszej dys-
kusji rowniez prof. A. Bojanczyk zauwazyt,
ze w praktyce watpliwosci beda rodzi¢ sie
zwlaszcza w tych przypadkach, gdy sad od-
wolawczy dostrzeze dowéd obarczony taka
wada, jednak uchybienie to bedzie znajdowalo
sie poza granicami podniesionych zarzutéw).
Drugi z referentéw — dr £. Chojniak — zwrécil
uwage, ze cho¢ ustawodawca dokonuje po-
szerzenia sfery orzekania reformatoryjnego
w instancji odwolawczej, to nieco zaskakuje
brak zmian legislacyjnych w obszarze przepi-
séw regulujacych zakres orzekania z urzedu
przez sad odwolawczy. Obaj panelisci wska-
zywali przy tym, ze znaczne watpliwosci bu-
dzi pozostawienie bez zmian przepisu art. 440
k.p.k., ktéry wydaje sie pozostawaé w kolizji
z zalozeniem o ograniczeniu kontroli odwo-
fawczej do orzekania w granicach podniesio-
nych zarzutéw. W dyskusji dotyczacej tego
przepisu $cieraly sie przeciwstawne poglady.
Krytycy tego mechanizmu normatywnego
generalnie argumentowali, Ze przepis art. 440
k.p.k. nie harmonizuje ze zmiang paradygma-
tu postepowania sadowego (prof. J. Skorupka,
prof. R Hofmanski, dr . Chojniak), nalezatoby
wiec rozwazac jego odpowiednia modyfikacje
lub usuniecie z procesu karnego (prof. S. Stein-
born, dr W. Jasifiski). W opozycji do powyz-
szego w dyskusji wskazywano zwlaszcza, ze
przepis ten postrzegaé nalezy jako gwarancje
zasady prawdy materialnej (prof. D. Swiecki,
PPG A. Herzog, prof. M. Rogacka-Rzewnicka,
dr D. Kala, prof. Z. Kwiatkowski). Nie podwa-
zano natomiast w dyskusji ogélnej konstatacji,
ze bezwzgledne przyczyny odwolawcze, wy-
muszajac orzekanie kasatoryjne na podstawie
przyczyn uwzglednianych przez sad z urzedu,
pozostaja w sprzecznosci z zalozeniami kon-
tradyktoryjnego procesu (prof. P Hofmanski,
dr . Chojniak). W zwigzku z powyzszym
pojawil si¢ wiec réwniez temat mozliwej
modyfikacji przewidzianego w art. 439 k.p.k.
katalogu bezwzglednych przyczyn odwolaw-
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czych. Uwage dyskutantéw koncentrowaty
w szczegdlnodci bezwzgledne podstawy od-
wolawcze zwiazane z udzialem w rozprawie
oskarzonego oraz jego obroncy. Wskazywa-
no, ze powinny one zosta¢ przeniesione do
grupy wzglednych przyczyn odwolawczych
(prof. J. Skorupka, dr £. Chojniak). W tym tez
kontekscie niektorzy dyskutanci wskazywali
mozliwos¢ zasadniczego ograniczenia katalo-
gu bezwzglednych przyczyn odwolawczych,
z jednoczesnym przywrdceniem instytucji
niewaznosci orzeczen z mocy prawa (prof.
I. Nowikowski, dr B. Dudzik).

Ostatnia sesja konferencji, moderowana
przez prof. W. Cieslaka, dotyczyla postepowa-
nia dowodowego w instancji odwolawczej.
Jednym z centralnych zagadnien poruszanych
w tym panelu byla budzaca niekiedy watpliwo-
$ci kwestia dopuszczalnoéci przeprowadzania
dowodéw z urzedu w instancji odwolawczej.
Referaty wyglosili dr D. Kala, dr P. Rogozinski,
prof. A. Swiattowski oraz prof. D. Swiecki. Pane-
lisci zgodzili sie co do tego, ze sad odwolawczy
nie moze dziata¢ w sferze dowodowejw sposéb
nieograniczony z urzedu, gdyz przepis art. 167
§ 1 k.p.k. wyznacza dopuszczalne zasady ini-
cjatywy dowodowej sadu i regulacja ta odnosi
sie do calego postepowania sadowego, a wiec
takze etapu drugoinstancyjnego. Wskazywano
przy tym, ze w praktyce zakres postepowania

dowodowego, z uwagi na przewidziane roz-
wigzania prekluzyjne, bedzie relatywnie waski
(dr D. Kala, prof. D. Swiecki). Zwrécono takze
uwage, ze stylizacja przepisu art. 452 § 2 k.p.k.
budzi w obecnym ksztalcie liczne zastrzeze-
nia, brakuje ponadto wyraznej wskazéwki dla
sadéw odwolawczych, kiedy dopuszczalne
jest uchylenie orzeczenia z powodéw innych
niz wymienione w przepisach art. 439 oraz
art. 440 k.p.k. (dr P Rogoziiski, prof. D. Swie-
cki). W dyskusji postawiono z kolei pytanie,
czy w nowym postepowaniu odwolawczym
dopuszczalne bedzie ponowienie dowodéw
przeprowadzonych juz uprzednio w instancji
odwolawczej, jezeli z zarzutem niewlasciwej
ich oceny przez sad a quo powiazany bedzie
wniosek o ich ponowienie bezposrednio na
rozprawie apelacyjnej (dr M. Fingas).
Konferencje zakonczylo uroczyste pozegna-
nie prof. W. Cieslaka, kierownika Katedry Pra-
wa Karnego Procesowego i Kryminalistyki UG
w latach 2009-2014. Jednym z ostatnich akor-
dow konferencji bylo tez zabranie glosu przez
prof. J. Skorupke, ktéry podziekowat organiza-
torom za dwa dni bardzo owocnych obrad i jed-
noczeénie wyrazil nadzieje, ze w nieodleglym
czasie Srodowisko gdanskich procesualistow
zdecyduje sie by¢ moze na zorganizowanie
ogodlnopolskiego zjazdu katedr postepowania
karnego.
Maciej Fingas

Konferencja ,Tajemnica powierzona przedstawicielowi zawodu
zaufania publicznego”, £6dz, 5 listopada 2014 r.

Konferencja o aktualnej regulacji i proble-
matyce funkcjonowania tajemnicy zawodowej
przedstawicieli tzw. zawodéw zaufania pub-
licznego odbyla sie w dniu 5 listopada 2014 r.
w sali Rady Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Loédzkiego. Jej organizatorem
bylo Lodzkie Porozumienie Samorzadéw Za-
wodéw Zaufania Publicznego.

Obradom przewodniczyt Dziekan 16dzkiej
ORA, a zarazem Przewodniczacy Lodzkiego
Porozumienia Samorzadéw Zawodéw Zaufa-
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nia Publicznego — adw. Jaroslaw Z. Szymanski,
patronat honorowy nad konferencja objeli zas:
Prezydent Miasta Lodzi Hanna Zdanowska,
Dziekan WPiA UL - prof. Agnieszka Liszewska
oraz Rektor UL — prof. Wiodzimierz Nykiel.

Konferencje otworzyl Dziekan 16dzkiej
rady adwokackiej, ktéry odczytat list Ministra
Sprawiedliwosci — adw. Cezarego Grabarczy-
ka, a nastepnie glos zabrata Prezydent Miasta
Hanna Zdanowska.

Pierwszy referat, dotyczacy problematyki
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tajemnicy zawodowej powierzonej przedstawi-
cielowi zawodu zaufania publicznego w polskiej
procedurze karnej, cywilnej i administracyjnej,
wygtlosil adw. prof. dr hab. Piotr Kardas, ktéry
rozpoczal swoje wystgpienie od oméwienia
problematyki norm konstytucyjnych i wyni-
kajacej z nich donioslej roli zawodéw zaufania
publicznego. Przedstawiciele tychze zawodéw
w ramach swej dzialalnosci przetwarzaja bo-
wiem pozyskane od klientéw czy tez pacjen-
tow informacje, ktére majg charakter wrazliwy,
a jednoczes$nie owe informacje stanowig funda-
ment dla nalezytego wykonywania tych zawo-
déw. Istotne jest rowniez, ze dane te pozostaja
tajemnica takze po ustaniu stosunku zlecenia
z klientem, czy tez zaprzestaniu wykonywania
zawodu zaufania publicznego. Prof. Kardas
zwrécil rowniez uwage, ze z przepiséw Konsty-
tucji RP mozna jedynie zrekonstruowaé prawo
podmiotowe do ochrony tajemnicy, ktére przy-
sluguje osobom te tajemnice powierzajacym. Na
strazy tajemnicy zawodowej stoja natomiast
normy prawa karnego, zobowigzujace osobe,
ktora je posiadla, do - z jednej strony - zacho-
wania poufnosci, a z drugiej — do adekwatnego
postugiwania sie informacja. Instrumentami
zwiazanymi z tajemnica zawodowa sa przede
wszystkim zakazy dowodowe. Istniejg przy tym
rozbieznosci w poszczegélnych procedurach
- na gruncie k.p.k. $wiadek, zaslaniajac sie ta-
jemnica uzyskana w zwigzku z wykonywaniem
zawodu zaufania publicznego, moze odméwié
skladania zeznan. Natomiast wedlug proce-
dury cywilnej i administracyjnej taki $wiadek
nie moze by¢ przesluchiwany na okolicznosci
objete ta tajemnica. Prof. Kardas zwrdcit row-
niez uwage, ze ochrona tajemnicy zawodowej
ma jednak charakter wzgledny, co oznacza, ze
w pewnych, wyjatkowych sytuacjach moze
jednak zosta¢ uchylona. Stanowisko to znala-
zlo odzwierciedlenie w orzecznictwie: uchwa-
le 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 16 czerwca
1994 1!, czy tez Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z 29 pazdziernika 2013 r.>

! IKZP 5/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.

Podsumowujac swe wystapienie, prof. Kar-
das wskazal, Zze tajemnica zawodowa stanowi
prymat, jednakze jej uchylenie jest dopuszczal-
ne, cho¢ pod pewnymi warunkami.

Jako kolejny gltos zabral SSA Piotr Feliniak,
ktory wygtosit referat nt. warunkéw przestu-
chania w charakterze $wiadka notariusza, ad-
wokata, radcy prawnego, doradcy podatkowe-
go, lekarza i dziennikarza w kontekscie dobra
wymiaru sprawiedliwosci. Referent zwrdcil
uwage na istotng nowelizacje procedury kar-
nej, ktéra do art. 180 § 2 k.p.k. wlaczyla nowe
zawody zaufania publicznego. Przepis art. 180
k.p.k., odnoszac sie do pojecia tajemnicy, od-
syla do aktéw korporacyjnych. Na szczegélne
uznanie zastuguje unormowanie kwestii ta-
jemnicy adwokackiej zawarte w Zbiorze zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu.

Sedzia Feliniak zwrdcil réwniez uwage, ze
wniosek o zezwolenie na przesluchanie osoby
obowigzanej do zachowania tajemnicy zawo-
dowej musi by¢ poprzedzony wezwaniem tej
osoby na przestuchanie w charakterze Swiadka.
Ponadto wniosek o przesluchanie takiej osoby,
oprécz wymogéw wynikajacych z art. 180 § 2
k.p.k., musi tez spelnia¢ wymogi wniosku do-
wodowego. Orzeczenie sadu powinno za$ pre-
cyzyjnie okresla¢ okolicznosci, jakie maja by¢
udowodnione.

Przestanki wskazane w art. 180 § 2 k.p.k. sa
nieprawidlowo sformulowane. Po pierwsze,
pojecie ,dobro wymiaru sprawiedliwosci” jest
nieostre. Jezeli tajemnica zawodowa ma zosta¢
naruszona, to powinny by¢ ujawniane tylko fak-
ty zwiazane z okoliczno$ciami przestepstwa, nie
za$ poboczne, zwlaszcza mozliwe do zweryfi-
kowania za pomoca innych $rodkéw dowodo-
wych. Po wtdre, nie moze zosta¢ uwzgledniony
wniosek o uchylenie tej tajemnicy bez uprzed-
niego wyczerpania wszystkich srodkéw dowo-
dowych zmierzajgcych do udowodnienia oko-
licznoéci objetych zawodowg poufnoscia.

W konkluzji referent przytoczyl warte uwa-
gi orzeczenia sadéw apelacyjnych, w ktérych

> T AKz 330/13; OSA/Sz 2014, nr 2, s. 37-73; Prok. i Pr. wki. 2014, z. 11-12, poz. 31.
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odzwierciedlenie znalazta nadrzednos¢ ochro-
ny tajemnicy zawodowej’.

Stawomir Sadocha — przedstawiciel samorza-
du doradcéw podatkowych, wyglosit referat pt.
,Fakty i informacje chronione tajemnica dorad-
cy podatkowego a informacje dostepne w treéci
dokumentéw bedacych podstawa wyliczania
wartosci zobowigzania podatkowego”. Refe-
rent zwrécil uwage na postanowienie Trybu-
natu Konstytucyjnego z 4 pazdziernika 2010 r*,
w mys$l ktérego w postepowaniu cywilnym nie
mozna zwolni¢ z obowiazku zachowania tajem-
nicy zawodowej. Ponadto ksiegi rachunkowe
i faktury, zdaniem prelegenta, nie powinny by¢
tajemnica dla organéw skarbowych.

Przedstawiciel samorzadu radcéw prawnych
dr Pawel Labieniec oméwil problematyke od-
powiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej za na-
ruszenie tajemnicy zawodowej. Zwroécil przy
tym uwage na fakt, ze prawo przewiduje az
25 rodzajow tajemnic zawodowych. W dalszej
czesci referatu P Labieniec skupil sie na czy-
nie zabronionym okreslonym w art. 266 k.k.,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do ewentualnej
odpowiedzialnosci karnej os6b, ktére sa zatrud-
nione w biurze piastuna tajemnicy zawodowej,
lecz same nie sa obowigzane do jej zachowania
(np. osoba sprzatajaca). Zmianie powinno na-
tomiast ulec nazewnictwo, bowiem ,odpowie-
dzialnoé¢ dyscyplinarng” odnosi¢ raczej nalezy

do relacji charakteryzujacych si¢ podlegtoscia
stuzbowa. Dlatego bardziej oddajace istote
rzeczy, zdaniem prelegenta, byloby okreslenie
»odpowiedzialno$¢ zawodowa”.

W dyskusji po referatach zgromadzeni
uczestnicy konferencji— przedstawiciele zawo-
déw zaufania publicznego - przedstawili swo-
je refleksje, jak réwniez w formie odpowiedzi
na pytania ,z praktyki” wyjasniali watpliwosci
u referentow.

W czesci konicowej panelisci — przedstawi-
ciele kilku zawodéw obowiazanych do zacho-
wania tajemnicy zawodowej — m.in. lekarzy,
diagnostéw laboratoryjnych, dziennikarzy
i adwokatéw, przedstawili refleksje na temat
funkcjonowania tej tajemnicy z perspektywy
wlasnych grup zawodowych.

Lo6dzka konferencja okazala sie by¢ wyjatko-
wo oczekiwang przez szerokie grono przedsta-
wicieli samorzadéw zaufania publicznego. Pod-
kresli¢ bowiem to trzeba z cala moca, ze przewa-
zajaca wiekszoé¢ uczestnikéw konferencji stano-
wili przedstawiciele zawodéw nieprawniczych
—lekarzy, biegtych rewidentéw, rzeczoznawcéw
majatkowych, inzynieréw budownictwa. Pyta-
nia w czasie dyskusji, zahaczajace wrecz o kazu-
istyke, oraz niekoficzace sie rozmowy kuluarowe
wskazywaly, ze konferencja ta byla bardzo po-
trzebna i z pewnoscia powinna stanowic wstep
do cyklu podobnych seminariéw.

Bernard Piechota

> Wyzej cytowane postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 29 pazdziernika 2013 r. oraz postanowienie
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 4 listopada 2010 r., I AKz 588/10, OSA/Wr 2011, nr 3, poz. 225.

*+ SK'12/2008, OTK-A 2010, nr 8, poz. 87.

Konferencja ,Jak daleko siegnie panstwo? Retencja danych,
bilingi, inwigilacja a gwarancje praw i wolnosci obywatelskich”,
Warszawa, 10 grudnia 2014 r.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lip-
ca 2014 r. (K 23/11), dotyczacy retencji danych,
powinien nies¢ za soba kompleksowe i rzetelne
zmiany w przepisach — zauwazyli uczestnicy
konferencji. Wskazali, Ze najwazniejsze jest
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wprowadzenie niezaleznego organu kontroli
oraz stworzenie katalogu przestepstw objetych
retencja.

Konferencja, ktéra odbyla si¢ w gmachu Sej-
mu RP zostala zorganizowana przez Naczel-
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na Rade Adwokacka i Krajowa Rade Radcow
Prawnych, w ramach przypadajacego w tym
dniu Europejskiego Dnia Prawnika. Obchody
ustanowila Rada Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy (CCBE). Celem Europej-
skiego Dnia Prawnika, organizowanego we
wszystkich krajach cztonkowskich UE, jest pro-
mowanie idei pafistwa prawa i podstawowych
warto$ci wymiaru sprawiedliwosci, propago-
wanie zawodu prawnika jako obrofcy praw
czlowieka, wspierajacego budowe spoleczen-
stwa obywatelskiego. Tematem przewodnim
tegorocznych obchodéw byla retencja danych
telekomunikacyjnych. Réwniez tego dnia
w ponad 250 szkolach ponadpodstawowych
w calej Polsce adwokaci i radcowie prawni
przeprowadzili zajecia z zakresu prawa.
Spotkanie otworzyla adw. Dominika Ste-
piniska-Duch, przewodniczaca Polskiej Dele-
gacji Adwokatoéw i Radcéw Prawnych w CCBE
i wspoélorganizatorka konferencji. Gosémi kon-
ferencji byli m.in. adw. Maria Slazak, prezydent
CCBE, Krzysztof Kwiatkowski, prezes NIK
oraz Stanistawa Przadka, przewodniczaca sej-
mowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. Gosci powitali prezesi obu samorzadéw.
Adwokat Andrzej Zwara, prezes NRA, przy-
pomnial, ze o problemie retencji adwokatura
dyskutowata juz w 2011 roku. Od tego czasu
wiele sie zmienilo, czego zwieficzeniem jest
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca
2011 r. - TK rozpoznal skarge zlozong przez
Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora
Generalnego, a NRA byla amicus curiae w tej
sprawie. Przyznal, Ze zakres kontroli winien
by¢ regulowany zgodnie z wytycznymi Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu.
O zaangazowaniu adwokatury w rozwiazanie
problemu retencji danych méwil réwniez adw.
Pawet Osik z Komisji Praw Czlowieka przy
NRA. Przypomnial, ze Komisja w 2011 r. przy-
gotowala raport alarmujacy, ze wystepuje nad-
uzywanie wykorzystywania danych telekomu-
nikacyjnych oraz zorganizowata konferencje na
ten temat. Ponadto zlozyla dwie opinie w TK
jako amicus curiae, w ktérych zwrécita uwage
m.in. na brak mechanicznych form ochrony ta-

jemnicy adwokackiej w wykorzystaniu danych
telekomunikacyjnych i stosowaniu kontroli
operacyjnej. Adwokat Pawel Osik zauwazyl, ze
nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ niezalezna
kontrole i ustanowic katalog przestepstw obje-
tych retencja. Wskazal, ze zbyt czesto glownym
dowodem w aktach sa dane telekomunikacyj-
ne. Jako pozytywna zmiane ostatnich czaséw
wskazat skrécenie czasu przechowywania da-
nych z dwoch lat do roku oraz dostrzezenie
potrzeby zmian, wynikajace z orzeczenia TK.
Prokurator Piotr Kosmaty (rzecznik pra-
sowy Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie)
z wydzialu zajmujacego si Sciganiem przestep-
czosci zorganizowanej zwrdcil uwage, Ze nalezy
znalez¢ zloty $rodek pomiedzy ochrong praw
czlowieka a skuteczna walka z przestepczoscia.
Czym innym jest pobieranie bilingéw dla cel6w
rozpoznania operacyjnego, gdzie jest szerokie
pole do naduzy¢, a czym innym pobieranie
danych, kiedy wiadomo, ze popelniono prze-
stepstwo i kto je popelnil. Piotr Niemczyk, byly
szef UOD stwierdzil z kolei, e analiza danych
telekomunikacyjnych to najtafisze i najefektyw-
niejsze narzedzie do $cigania przestepstw. Jego
zdaniem, jedli ograniczy sie retencje, wykrywal-
noé¢ przestepstw zmaleje. Skatalogowanie prze-
stepstw objetych retencja bedzie niekorzystne,
bo nie obejmie drobnych przestepstw, takich jak
stalking czy przestepstwa internetowe, ktérych
wykrycie opiera si¢ na pobieraniu danych tele-
komunikacyjnych. Sedzia SO Igor Tuleya mowit
o wykorzystaniu operacyjnie zdobytych danych
telekomunikacyjnych w postepowaniu karnym
z perspektywy sadu, o stosunku operacyjnego
wykorzystania danych do przepiséw k.p.k.,
a takze o problematyce usuwania wykorzysta-
nych danych pozyskanych w ramach kontroli
operacyjnych. Monika Krasifiska (dyrektor De-
partamentu Orzecznictwa w GIODO) wskazata,
Ze jej instytucja nie ma kontroli nad wykorzysty-
waniem danych przez stuzby. Nie moze zatem
weryfikowac wlasciwego korzystania z danych,
gdyz nie zezwala na to ustawa. GIODO moze
jedynie zwréci¢ sie o ztozenie wyjaénien i jesli
ma podejrzenia, moze ewentualnie zlozy¢ do
prokuratury odpowiedni wniosek.
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O tym, jak nalezy zrealizowa¢ wyrok TK,
mowil Wojciech Klicki z Fundacji Panoptykon.
Jego zdaniem TK byl bardzo kategoryczny
w kwestii wprowadzenia niezaleznej kontroli,
natomiast nie rozstrzygnal innych istotnych
probleméw, m.in. opracowania katalogu prze-
stepstw objetych retencja oraz stworzenia wlas-
ciwego modelu sprawozdawczosci. Dr Adam
Bodnar (wiceprezes Helsifiskiej Fundacji Praw
Czlowieka) stwierdzil, ze nie nalezy skupiaé
sie na wyroku pod katem stworzenia nieza-
leznego organu, ktéry zajmowalby sie tylko
retencja. Podnosil, ze w wyroku z lipca Trybu-
nal nie powiedzial wyraznie, iz konieczna jest
zgoda wstepna na wykorzystywanie danych,
stad wniosek, ze wedlug TK wystarczy zgoda
nastepcza. Jego zdaniem realnie mozna liczy¢

na kontrole nastepczg, ktéra mialaby charakter
sprawozdawczo-wybidrczy. Organ sprawuja-
cy taka kontrole powinien by¢ niezalezny od
rzadu, a w jego sktad powinni wchodzi¢, obok
politykéw, przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym adwokatury. Uznal, ze
adwokatura i radcowie prawni powinni wzia¢
na siebie ciezar stworzenia projektu do wyko-
rzystania w pracach legislacyjnych nad zmiang
przepiséw o danych telekomunikacyjnych.
Zamykajac konferencje, adw. Dominika
Stepifiska-Duch stwierdzila, ze nie moze skla-
da¢ deklaracji w imieniu obu samorzadéw, ale
mozna sugestie dr. Adama Bodnara traktowa¢
jako wniosek z konferencji. Pomyst popart pre-
zes KRRP r.pr. Dariusz Satajewski.
Szczegblowa relacja na stronie adwokatura.pl

Joanna Sedek

Konferencja ,Tajemnica adwokacka — absolutna czy wzgledna?”,
Wroctaw, 12 grudnia 2014 r.

W konferencji uczestniczyli adwokaci,
prokuratorzy i sedziowie, m.in. adw. Jerzy
Zieba, cztonek Prezydium NRA, adw. Edward
Rzepka, dziekan ORA w Kielcach, adw. Jerzy
Naumann, adw. Radoslaw Baszuk, wiceprezes
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, prof. UWr
dr hab. Jerzy Skorupka.

Gosci powitali prof. UWr dr hab. Wlodzi-
mierz Gromski, dziekan Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroc-
fawskiego i adw. Andrzej Grabinski, dziekan
ORA we Wroclawiu, ktéry méwit o potrzebie
ochrony bezwzglednego charakteru tajemni-
cy adwokackiej, wskazujac, ze obecnie moze
ja uchyli¢ sad, co sprawia, Zze ma ona charak-
ter wzgledny. Zdaniem adw. Grabinskiego
powinno sie podejmowac dziatania lobbuja-
ce, by tajemnica adwokacka miala charakter
bezwzgledny, bo tylko wéwczas klienci beda
sie czuli bezpiecznie. Z kolei adw. prof. UWr
dr hab. Jacek Giezek, przewodniczacy Komi-
sji Etyki Zawodowej przy NRA, podkreslit, ze
konferencja nie ma na celu zniesienia tajem-
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nicy adwokackiej, lecz wymiane opinii o jej
istocie.

Prof. UAM dr hab. Pawet Wiliniski poproszo-
ny zostal o omdéwienie tematu ,Konstytucyjne
podstawy tajemnicy zwigzanej z wykonywa-
niem zawod6éw zaufania publicznego”. W jego
przekonaniu w dyskursie prawniczym mitolo-
gizuje sie Konstytucje, szukajac w niej przepi-
séw bedacych fundamentem konkretnych in-
stytucji. Natomiast, w jego opinii, Konstytucja
jest zbiorem wartoéci, ktére nalezy chronic,
iinstrumentoéw do rozstrzygania kolizji inte-
reséw. Wartosci zawarte w Konstytucji chronig
przede wszystkim prawa klientow prawnikéw,
czyli pomagaja realizowac¢ zadania zawodow
zaufania publicznego, a nie stuza budowaniu
etosu zawodowego.

Adwokat prof. Giezek nawiazal do uchwa-
ly, jaka przyjela Naczelna Rada Adwokacka
22 listopada 2014 r. podczas zebrania ple-
narnego w Krakowie. Przypomina si¢ w niej
o bezwzglednym charakterze tajemnicy ad-
wokackiej. Prelegent przyznal, Ze bral udziat
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w powstawaniu tej uchwaly, ale ma watpliwo-
§ci, czy zawarta w niej dychotomia ,wzgledna”
i ,bezwzgledna” nie jest mylaca. Zdaniem adw.
prof. Giezka istota tajemnicy adwokackiej jest
relacja miedzy adwokatem a klientem. Arty-
kul 6 Prawa o adwokaturze (Poa) méwi o tym,
ze adwokat jest zobowigzany do zachowania
w tajemnicy wszystkiego, czego dowiedzial
sie w zwiazku z udzielaniem pomocy praw-
nej. Ale juz paragraf 19 Kodeksu etyki mowi,
ze adwokat ma chroni¢ informacje przed nie-
pozadanym wykorzystaniem. Zastanawial sie
wiec, czy istnieje pozadany sposéb wykorzy-
stania i czy mozna wykorzystac informacje, nie
ujawniajac jej? Zdaniem prelegenta podzial na
bezwzgledna i wzgledna tajemnice jest zbed-
ny, bo tajemnica jest naruszana w relacjach
wewnetrznych — gdy adwokat wykorzystuje
informacje za zgoda klienta. Moze by¢ tez na-
ruszanaz zewnatrz, zgodnie z art. 180§2k.p.k.
- ,Sklonny bylbym przyja¢, ze naruszanie ta-
jemnicy adwokackiej od zewnatrz w kazdej
sytuacji powinno by¢ zabronione” — powie-
dzial, dlatego art. 180 § 2 k.p.k., ktéry narusza
z zewnatrz tajemnice, trzeba by bylo skreslic.

Sedzia Wojciech Kociubiniski z Sadu Apela-
cyjnego we Wroclawiu podkreslal, ze oskarzony
ma prawo wymagac od adwokata zachowania
w tajemnicy informacji, ktére mu powierzyl,
oraz oczekiwa¢ skutecznosci obrony. Sedzia
przypomnial, Ze obowigzkiem adwokata jest
ujawnia¢ w procesie to, co jest dla oskarzone-
go korzystne, a zachowa¢ w tajemnicy to, co
niekorzystne. Stad tajemnica adwokacka jest
bezwzgledna tylko w tej czesci, w ktérej infor-
magcje sa dla klienta obciazajace.

Adwokat Andrzej Malicki, czlonek NRA,
moéwil o dysponowaniu tajemnica adwokacka
oraz jej granicami z perspektywy adwokackiej.
Stwierdzil, ze zrédlem tajemnicy jest nie tylko
prawo, lecz réwniez etyka zawodowa. Pod-
kreslit, Ze jego zdaniem tajemnica adwokacka
ma charakter bezwzgledny, stad uczestniczyl
w tworzeniu projektu uchwaly przyjetej 22 lis-
topada przez NRA.

Adwokat prof. Piotr Kardas, czlonek NRA,
omawial przepisy dotyczace tajemnicy adwo-

kackiej oraz sytuacje kolizyjne z nia zwigzane.
Jego zdaniem art. 180 § 2 k.p.k. nie narusza
konstytucyjnego standardu, poniewaz z Kon-
stytucji wynika, ze ochrona tajemnicy adwoka-
ckiej ma charakter wzgledny. Z kolei zrédlem
ochrony tajemnicy obronczej jest zakorzenione
w Konstytucji prawo do obrony. I oile z art. 6
Poa wynika bezwzgledny zakaz ujawniania
tajemnicy adwokackiej, o tyle nie mozna nie
bra¢ pod uwage regulacji dopelniajacych - czy-
liart. 180 § 2, pamietajac przy tym, ze to odstep-
stwo od zasady ochrony tajemnicy ma charakter
wyjatkowy. Jednakowoz, zdaniem adw. prof.
Kardasa, stanowisko, wedlug ktérego tajemni-
ca adwokacka ma charakter bezwzgledny, nie
jest bledne, bo ma ona taki charakter w odnie-
sieniu do sfery wewnetrznej. Prelegent méwit
tez o potrzebnych regulacjach dotyczacych
zgody klienta na ujawnianie informacji przeka-
zanych adwokatowi. Trzeba bowiem pamietac,
ze nie dotycza one wylacznie samego klienta
— zawieraja tez informacje o innych osobach,
ktére majg swoje prawa. Zgoda klienta jest
wiec instrumentem o ograniczonym zakresie
dzialania, a regulacje powinny méwic o tym,
jak chroni¢ informacje dotyczace kogos, kto nie
jest mandantem adwokata.

Adwokat dr Malgorzata Kozuch, czlonek
NRA, zwrocila uwage, ze nasz system prawny
jest multicentryczny. Stad méwiac o tajemnicy
adwokackiej, nalezy bra¢ pod uwage wiele
przepisow. Prelegentka podkreélala, ze tajem-
nica adwokacka jest elementem demokratycz-
nego pafistwa prawa ijest chroniona przez
zawodowe organy samorzadowe. U podstaw
tajemnicy adwokackiej stoi czlowiek ijego
prawa, ktére poprzez nig chcemy mu zagwa-
rantowaé. Adwokat dr Kozuch zwrdcila jed-
nak uwage, ze istnieja sytuacje trudne, tak jak
w przypadku interesu wielu podmiotéw —np.
gdy adwokat, chroniac swojego klienta, musi
zachowa¢ w tajemnicy np. informacje o jego
szkodliwej dzialalnoéci wobec $rodowiska.

Ostatnim prelegentem byt adw. dr Lukasz
Chojniak, rzecznik dyscyplinarny IA w Warsza-
wie, ktory powiedzial, ze literalne rozumienie
art. 6 Poa nie wytrzymuje dzi$ krytyki. Istnieje
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jeszcze wykladnia funkcjonalna tego przepisu.
Adwokat moze uzyska¢ informacje negatyw-
ne i pozytywne dla klienta. O bezwzgledno-
Sci tajemnicy méwimy — zdaniem prelegenta
- w odniesieniu do negatywnych informacji.
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Jak odrézni¢ informacje pozytywna od nega-
tywnej? Jedli istnieje ciert watpliwosci, czy dana
informacja moze zaszkodzi¢ klientowi, nalezy
ja obja¢ tajemnicg — uwaza adw. dr Chojniak.
Szersza relacja na stronie adwokatura.pl

Izabela Matjasik
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

PROTOKOL Z POSIEDZENIA PLENARNEGO NACZELNE] RADY ADWOKACKIE)
W KRAKOWIE W DNIU 22 LISTOPADA 2014 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara powital
wszystkich przybylych na posiedzenie, wéréd
nich adw. Zbigniewa Dyke. Podziekowal adw.
Pawlowi Gierasowi za znakomite przyjecie
NRA w Krakowie i przekazat mu glos.

Adwokat Pawel Gieras poprosil Piotra
Ochalka i Krzysztofa Kostanskiego, ktdérzy
odznaczeni zostali odznaka ,Adwokatura
Zastuzonym”. Odznaczeni podzigkowali za
zaszczytne wyrdznienia.

Prezes A. Zwara podziekowal adwokatom
Rajmundowi Zukowii Andrzejowi Sieminskie-
mu za ich dotychczasowa stuzbe Adwokaturze
w ciggu 25 lat pracy samorzadowej i zyczyl ko-
lejnych udanych 25 lat pracy. Obaj jubilaci po-
dziekowali zebranym za serdeczne gratulacje
i stowa uznania.

Przyjeto porzadek obrad. Prezes A. Zwara
w obszernym sprawozdaniu oméwil wazne
sprawy, ktére wystapily w okresie od ostat-
niego posiedzenia NRA. Omoéwil spotkanie
z Ministrem Sprawiedliwoéci Cezarym Grabar-
czykiem, podczas ktorego przedstawiono sze-
fowi resortu postulaty dotyczace zmian legis-
lacyjnych m.in. w zakresie dostepu do wyszu-
kiwarki ksigg wieczystych, jaki majg notariusze
i komornicy, w zakresie odplatnego dostepu
dla adwokatéw do bazy numeréw PESEL, co
ulatwi im wnoszenie pism za posrednictwem

elektronicznego biura podawczego. Wysunieto
postulat stworzenia odrebnej listy obrofcow-
adwokatéw iobroficéw-radcéw prawnych,
aby obywatel wiedzial, kogo wybiera. Przed-
stawiciele adwokatury wnioskowali, aby ten
problem powiaza¢ z taksa adwokacka oraz po-
stulatem, aby te pomoc $wiadczyli czlonkowie
samorzadéw zaufania publicznego. Zwrécono
uwage Ministra Sprawiedliwosci na problema-
tyke bezwzglednego obowiazywania tajemni-
cy zawodowej. Jesli samorzad ma sie wlaczy¢
w system nieodplatnej pomocy prawnej, to
warunkiem jest znormalizowanie wysokosci
taksy adwokackiej.

Adwokatura wlaczyla sie w obchody
25-lecia przyjecia przez Polske Konwencji
o prawach dziecka. Pracami kieruje tu adw.
Anisa Gnacikowska. W wielu szkolach na tere-
nie calego kraju jest prowadzona przez adwo-
katéw akcja edukacyjna. Prezes poinformowal,
ze osobiscie poprowadzil lekcje o powyzszej
tematyce w jednym z warszawskich gimna-
zjow. Mlodziez jest wdziecznym odbiorca
edukacji prawniczej, a nauczyciele odniesli sie
do tej inicjatywy entuzjastycznie. Akcja moze
by¢ sukcesem Adwokatury Polskiej.

Pod koniec listopada 2014 r. na Przewodni-
czaca CCBE zostala zaprzysiezona Pani Maria
Slezak, od 1992 r. wpisana na liste adwokackg
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w Gdansku. Jest to niewatpliwe wyrdznienie
dla Adwokatury. Z okazji Swieta Niepodle-
glodci odbylo sie wiele uroczystosci. Pod Kra-
kowem odbytl sie z tej okazji bieg, w ktérym
udziat wzielo wielu adwokatéw. Prezes po-
chwalil doskonala prace Komisji Integracji

Srodowiskowej, Kultury, Sportu, Turystyki.
Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci zostala adw. dr hab. Monika

Zbrojewska. W Ministerstwie Sprawiedliwosci

powstal komitet doradczy, w pracach ktérego

wezmga udzial adwokaci Rafat Debowski oraz
prof. Piotr Kruszynski.

Prezes A. Zwara przekazal prowadzenie ob-
rad adw. Jackowi Treli, wiceprezesowi NRA, kt6-
ry otworzyl dyskusje nad projektem przyzna-
wania diet samorzadowych. W dyskusji na ten
temat udzial wzieli adwokaci Maciej Gutowski,
Pawel Rybiniski, Andrzej Malicki, Rajmund Zuk,
Jerzy Glanc, Joanna Kaczorowska, Rafat Debow-
ski, Wlodzimierz byczywek i Pawel Gieras.

Odbylo sie kilka glosowan. Naczelna Rada
Adwokacka podjeta uchwaty:

— nr19/2014 w sprawie zasad wynagrodzenia
czlonkéw organéw Adwokatury oraz izb
adwokackich;

— nr 20/2014, moca ktdrej postanowiono, ze
zasady wynikajace z Kodeksu postepowa-
nia prawnikéw europejskich obowiazuja
takze — wobec ich niesprzecznoéci z nor-
mami zawartymi w Zbiorze zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu - polskich
adwokatéw $wiadczacych pomoc prawna
za granicg oraz adwokatow zagranicznych
w Polsce;

— nr 21/2014 w sprawie zmiany ,Regulaminu
odbywania aplikacji adwokackiej”;

— nr 22/2014, ktérg potwierdzono niezmien-
noé¢ i aktualno$¢ stanowiska Adwokatury
Polskiej o bezwzglednym charakterze ta-
jemnicy adwokackiej.

Naczelna Rada Adwokacka zdecydowata
o powolaniu zespotu, ktéry rozwazy moz-
liwo$¢ wprowadzenia modelu specjalizacji
zawodowej w Adwokaturze. Zesp6l przepro-
wadzi analize tego zagadnienia. Trzeba stwier-
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dzi¢, ze podczas wstepnej dyskusji nad tym
zagadnieniem nie wykazano entuzjazmu dla
stworzenia modelu specjalizacji w zawodzie
adwokackim.

Adwokat Pawel Gieras poinformowal, ze
ORA w Krakowie podjeta uchwale o zgto-
szeniu checi organizacji Krajowego Zjazdu
Adwokatury w 2016 roku, proponujac, aby do
organizacji KZA wlaczyly sie izby adwokackie
w Lublinie, Kielcach i Rzeszowie. NRA przez
aklamacje zdecydowala, ze Krajowy Zjazd Ad-
wokatury odbedzie sie w Krakowie. Zaprezen-
towano film promujacy IA w Krakowie.

Podjeto uchwale nr 23/2014 w przedmiocie
zlozenia do Trybunalu Konstytucyjnego wnio-
sku dotyczacego art. 52 k.p.k. W toku dyskusji
wypowiedzieli sie m.in. adwokaci Piotr Kru-
szynski, Piotr Kardas, Michal Synoradzki oraz
Marek Mikolajczyk.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwa-
le nr24/2014 w sprawie zryczattowanych kosz-
tow postepowania dyscyplinarnego. Adwokat
Jacek Ziobrowski przedstawil sprawozdanie
z prac Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, z kto-
rego wynika, ze liczba spraw rozpoznawanych
zmniejsza sie, biorac pod uwage zwiekszanie
sie stanu osobowego Adwokatury.

Adwokat Joanna Kaczorowska poinformo-
wala, ze 19 wrzeénia 2015 r. posiedzenie ple-
narne NRA odbedzie sie w Plocku, co uwaza
za zaszczyt dla izby plockiej z uwagi na uro-
czystosci jubileuszowe tej izby zwigzane z datg
jej powstania.

Adwokat Wladystaw Finiewicz stwierdzil,
ze w koficu roku wygasa umowa ubezpie-
czeniowa OC dla adwokatéw. Adwokat Jerzy
Glanc przypomnial, ze na wrze$niowym po-
siedzeniu NRA przedstawil szczegély nowej
umowy z ubezpieczycielem. Stawki ubezpie-
czenia beda o wiele atrakcyjniejsze dla adwo-
katéw. Przedstawil szczegoly nowej umowy
ubezpieczeniowej.

Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia
plenarnego prezes A. Zwara zamknal posie-
dzenie, dziekujac wszystkim zgromadzonym
za uczestnictwo.

Andrzej Bgkowski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PROTOKOL Z POSIEDZENIA PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
W DNIU 16 GRUDNIA 2014 R.

Adwokat Ziemistaw Gintowt zlozyt zebra-
nym zyczenia z okazji zblizajacych sie Swiat
Bozego Narodzenia. Nastepnie odni6st sie
do problematyki wpiséw na liste adwokatow.
Jego zdaniem nie mozna pytac¢ kandydatéw do
zawodu adwokata z przepiséw prawa oraz za-
sad etyki. Natomiast jest to mozliwe w zakresie
sprawdzania, czy kandydat daje rekojmie pra-
widlowego wykonywania zawodu. Wywigza-
la sie¢ w tej materii dyskusja, w ktorej udzial
wzieli adwokaci Jerzy Glanc, Jerzy Zigba, Ewa
Krasowska, Jacek Trela oraz Mirostawa Pietkie-
wicz, w ktorej zarysowaly sie takze poglady
odmienne. Prezes A. Zwara stwierdzil, ze od-
powiednie standardy w tej sprawie zapewne
beda sie ksztaltowaly przez wiele lat.

Adwokat B. Grohman zreferowatl przebieg
posiedzenr ORA w: Katowicach, Plocku, Wroc-
tawiu, Siedlcach, Walbrzychu, Toruniu, Opolu,
Bielsku-Biatej, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie
(zgromadzenie nadzwyczajne izby), Szczecinie,
Koszalinie, Biatymstoku oraz w Kielcach.

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze
ORA w Gdansku wczoraj podjeta uchwate
wyrazajacg dezaprobate wobec uzasadnienia
postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego
z 18 listopada br., ktéry odméwil nadania
biegu skardze dotyczacej przepisow regulu-
jacych wysokos¢ stawek minimalnych oplat
za czynnoéci adwokackie. Uchwala zostata

umieszczona na stronach internetowych ORA
iNRA.

Prezydium podjelo uchwale nr 52/2014, ktérag
negatywnie zaopiniowalo projekty rozporza-
dzenh w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
i radcowskie oraz ponoszone przez Skarb Pan-
stwa koszty pomocy z urzedu.

Prezydium podjeto uchwate nr 53/2014 do-
tyczaca kolportazu ,Palestry” — po uwzgled-
nieniu poprawek zgloszonych na poprzednim
posiedzeniu Prezydium NRA.

Prezydium podjelo uchwate nr 54/2014 o skie-
rowaniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie art. 52 k.p.k. oraz niektérych innych
ustaw oraz udzielito stosownego petnomocni-
ctwa adwokatom R. Debowskiemu, S. Byczce
do wystepowania w powyzszej sprawie.

Prezydium NRA postanowilo o ogloszeniu
jednolitego tekstu Regulaminu odbywania
aplikacji adwokackiej.

Uchwalg nr 56/2014 Prezydium powolato
do sktadu osobowego Komisji Praktyk Rynko-
wych adw. dr. Michala Hejbudzkiego.

Prezydium przyjelo do wiadomoéci stano-
wisko Komisji Praw Czlowieka w sprawie wie-
zien CIA, w ktérym wskazano bezwzgledny
zakaz stosowania tortur wobec podejrzanych.

Prezydium poparto inicjatywe zmierzajaca
do nadania jednej z warszawskich ulic imienia
adw. Stanistawa Mikke.

PROTOKOL Z POSIEDZENIA PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
W DNIU 15 STYCZNIA 2015 R.

Zastepca sekretarza Prezydium adw. Bartosz
Grohman zreferowat problematyke obrad ORA
w: Siedlcach, Toruniu, Katowicach, Poznaniu,
Bielsku-Biatej, Czestochowie, Gdansku i w Bia-
tymstoku. Odbyla sie dyskusja w sprawie diet
samorzadowych dla adwokatéw pracujacych

na rzecz samorzadu oraz w kwestii zalegtosci
w placeniu sktadek na rzecz NRA niektérych
izb adwokackich.

Prezydium przyjelo projekt nowego re-
gulaminu konkurséw krasoméwczych dla
aplikantow. Prezydium NRA zaakceptowato
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propozycje wyrazenia opinii przez Komisje ds.
Etykii Redakcje ,Palestry” w kwestii odpowie-
dzialnosci za niedopelnienie przez adwokatéw
obowiazku szkolenia zawodowego. Prezydium
przychylito sie réwniez do propozycji adw.
B. Grohmana wspdélnego dzialania z radcami
prawnymi w kwestii zmian w ustawie o dzia-
lalnoéci ubezpieczeniowej. Projekt porozumie-
nia wyszed! ze strony Komisji Inicjatyw Mlo-
dych Adwokatéw.

Omoéwiono plany aktywnodci zagranicznej
NRA w 2015 roku. Prezydium NRA zdecydo-
walo o oplaceniu rocznej sktadki czlonkowskiej
na CCBE w wysokosci 42725 euro oraz rocznej
sktadki czlonkowskiej na UIA w wysokosci
710 euro.

Postanowiono rozwazy¢, czy Adwokatura
— W porozumieniu z innymi organizacjami
- nie moglaby podja¢ akcji prospolecznej lub
wystgpi¢ z propozycjami rozwigzan legisla-
cyjnych zwigzanych z pomoca setkom tysiecy
Polakow, ktorzy wzieli kredyty we frankach
szwajcarskich. Upowazniono adw. B. Groh-
mana do podjecia dzialah w tym zakresie.

Prezes A. Zwara wyrazil podzigkowanie
dla czlonkéw Komisji ds. Informatyzacji oraz
Zespolu Medialnego nowej strony adwoka-

tura.pl. Adwokat B. Grohman poinformowal,
ze uczestniczyl w posiedzeniu sejmowej
podkomisji nadzwyczajnej ds. zmian usta-
wy o komornikach sagdowych i egzekucji
i wyrazil w imieniu NRA poglad o bezza-
sadnosci niektérych przyjetych rozwigzan
prawnych.

Adwokat Z. Gintowt poinformowat o spot-
kaniu z Przewodniczacym KRS sedzig prof.
Romanem Hauserem. Poinformowatl, ze liczba
adwokatéw przechodzacych do sadownictwa
powszechnego wzrasta, a adwokaci biora
udzial w konkursach na stanowiska sedziow-
skie w sadach rejonowych.

Uchwalg nr 57/2015 Prezydium ustanowi-
o adw. Jacka Trele opiekunem Izby Adwo-
kackiej w Lodzi. Adwokat Rafal Debowski
poinformowal, ze uczestniczyl w spotkaniu
z przedstawicielami Krajowej Szkoty Sagdowni-
ctwa i Prokuratury, podczas ktérego méwiono
o mozliwej wspétpracy z NRA i KRRP w po-
zyskiwaniu dofinansowania ze $rodkéw unij-
nychi zaproponowal, aby rozwazy¢ wiaczenie
sie w takie przedsiewziecie, np. w celu wspar-
cia programu IDeA czy szkolenia aplikantow
adwokackich, ktéra to propozycje Prezydium
zaakceptowalo.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
W DNIU 4 LUTEGO 2015 R.

Po podjeciu uchwat w sprawach osobowych
zastepca sekretarza NRA adw. Bartosz Groh-
man omowit tre$¢ protokoléw z obrad ORA
w: Krakowie (2 protokoly), Olsztynie, Rzeszo-
wie, Szczecinie, Kielcach, Czestochowie, Gdan-
sku, Toruniu, Watbrzychu, Opolu, Bielsku-Bia-
lej i w Warszawie.

Odbyla sie dyskusja na temat opracowania
nowego modelu aplikacji, ktéra poddal pod
rozwage adw. Jerzy Zieba. W szczegoélnosci
dotyczyla ona praktyk aplikantow w sadach.

Prezydium powzielo decyzje w sprawie de-
legowania adwokatéw na konferencje CCBE
w Londynie.

Podjeto decyzje w sprawach finansowych:
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sktadki czlonkowskiej w International Bar
Association, konferencji organizowanej przez
adw. Mikolaja Pietrzaka pt. ,Karta Praw Pod-
stawowych w systemie polskiego prawa”.

Prezydium omawialo kwestie zwigzane
z konstrukeja tegorocznego budzetu NRA,
zatwierdzilo plan wizytacji zespotéw wizyta-
toréw na 2015 r. Delegowano adw. Dominike
Stepinska-Duch jako przedstawiciela NRA
na konferencje Global Law Summit w dniach
24-25 lutego 2015 r. w Londynie. Oméwiono
sprawy szkolenn zawodowych dla adwoka-
téw i projektu ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej.

Odbyla sie krotka dyskusja w przedmiocie
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uchwat ORA zwalniajacych aplikantéw adwo-
kackich z oplat za szkolenie.

Podjeto w toku posiedzenia uchwate Prezy-
dium nr 58/2015, upowazniajaca adwokatow
Mikotaja Pietrzaka oraz dr. Jacka Skrzydlo do
przedlozenia Trybunalowi Konstytucyjnemu
opinii amicus curiae w postepowaniu z 22 paz-
dziernika 2014 r. z wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich. Prezydium NRA podjelo réw-

niez dalsze uchwaty nr59/2015, 60/2015, 61/2015,
62/2015, 63/2015, dotyczace spraw zwiazanych
z toczacymi sie postepowaniami przed Trybu-
nafem Konstytucyjnym, upowazniajace adwo-
katéw do reprezentowania NRA.

Prezydium NRA uchwala nr 64/2015 po-
wolalo w sklad Komisji ds. Wizerunku Ze-
wnetrznego i Ochrony Prawnej adw. Macieja
Laszczuka.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
W DNIU 17 LUTEGO 2015 R.

Zastepca sekretarza NRA adw. Bartosz
Grohman zreferowal przebieg posiedzen
i podjetych uchwat ORA w: Poznaniu, Kato-
wicach, Siedlcach, Bielsku-Bialej, Rzeszowie,
Kielcach, Koszalinie (4 protokoty), Olsztynie,
Krakowie i Bialymstoku.

Prezes NRA powital przybylych na posie-
dzenie adwokatéw Czeslawa Jaworskiego
idr. hab. Adama Redzika z Redakcji ,Pales-
try” oraz gléwna ksiegowa NRA Pania Haline
Bietkowska. Prezydium, przy udziale zapro-
szonych gosci, oméwilo sprawy organizacyjne
zwiazane z dystrybucja elektronicznej wersji
,Palestry” oraz dostarczaniem pisma aplikan-
tom adwokackim.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc poinfor-
mowal, Ze proces zawierania nowej umowy
ubezpieczenia OC adwokatéw dobiegt konca.
Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinformo-
wal, ze razem z adw. Mirostawa Pietkiewicz,
w zwiazku z przygotowywanym budzetem,
zweryfikowali plany pracy komisji i innych
gremiéw dzialajacych przy NRA.

Zgodnie z sugestia adw. Anisy Gnacikow-
skiej Prezydium zdecydowalo, ze dzien bez-
platnych porad adwokackich odbedzie sie
18 kwietnia 2015 r. Prezydium zatwierdzito
budzet konferencji ,Karta Praw Podstawowych
w systemie prawa polskiego”.

Uchwatami nr 65 i 66 Prezydium NRA po-
stanowilo udzieli¢ pelnomocnictwa adw. Miko-
tajowi Pietrzakowi do reprezentowania NRA
przed sadami administracyjnymi w sprawach

skargowych zwiazanych z decyzja Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Krakowie w przedmio-
cie udostepnienia informacji publiczne;j.

Zadecydowano o przyznaniu wsparcia
finansowego stowarzyszeniu ELSA Poland
przy organizacji kilku przedsiewzie¢. Podjeto
decyzje o wspdlfinansowaniu ze srodowiskiem
lekarskim koncertu w dniu 11 kwietnia 2015 r.
ku czci ofiar zbrodni katynskiej (adwokatow
ilekarzy). Przyznano diety samorzadowe za
okres od 1 stycznia 2015 1. do 31 grudnia 2015 1.
przewodniczacym komisji i zespoléw dziata-
jacych przy NRA. Zadecydowano o oplaceniu
faktur, kosztéw przejazdu cztonkéw komisji
na spotkanie w siedzibie NRA, o wsparciu
inicjatywy IDeA — Internetowe Doskonalenie
Adwokatury (idea-adw.org).

Prezes A. Zwara, ktéry uczestniczyt w po-
siedzeniu 11-13 lutego 2015 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, poinformowat m.in., Ze ostat-
nio egzaminy wstepne na aplikacje adwoka-
cka zdaje procentowo najwiecej aplikantéw
z ocenami celujacymi. Jest to dla Adwokatury
zaszczyt, ze cinajlepsi wybieraja zawdd adwo-
kata. Poinformowal réwniez, ze maleje liczba
studentéw na wydzialach prawa w zwiazku
z nizem demograficznym. Najwiecej oséb
zdajacych egzamin rekrutuje sie z uczelni
publicznych. Prezes stwierdzit takze, ze brat
udzial w dyskusji panelowej zorganizowanej
przez Wolters Kluwer w ramach IV Wieczoru
Prawniczego, na temat kontradyktoryjnosci
w procedurach sadowych.

253



Kronika adwokatury

PALESTRA

Adwokat prof. Piotr Kruszyniski podniést
potrzebe upamietnienia adwokatéw, ktoérzy
zgineli w obozie KL Auschwitz-Birkenau. Pre-
zydium wyrazilo zgode na ten projekt.

Uchwalg nr 67/2015 Prezydium dokonato

reasumpcji uchwaty nr 55/2014 z 16 grud-
nia 2014 r. Wobec wyczerpania porzadku
obrad prezes A. Zwara zamknal posiedze-
nie, dziekujac zgromadzonym za uczestnic-
two.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
W DNIU 25 LUTEGO 2015 R.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz przedsta-
wila projekt preliminarza budzetowego NRA
na 2015 rok. Podniosta problem celowosci
utrzymania wszystkich komisji dzialajacych
przy NRA. Poddala pod rozwage ewentualnosé
polaczenia niektdrych z nich.

Adwokat Rafat Debowski stwierdzil, ze
istnieje konieczno$¢ aktywizacji Komisji Prac
Parlamentarnych.

Prezes adw. Andrzej Zwara powiedzial, ze
»obecnie prace parlamentarne prowadzone sg
w ramach dzialan biezacych Prezydium NRA,
przy wspoétpracy innych oséb”. Wiceprezes
adw. Jacek Trela przypomnial, ze do NRA
wplywa coraz wiecej projektow legislacyjnych
do zaopiniowania. Wskazal nadto, ze zasadne
byloby zaangazowanie przez NRA prawnika,
ktérego obowiazkiem bylaby m.in. wstepna
analiza poszczegdlnych projektéw przed pod-
jeciem dalszych dzialan. Adwokat Andrzej
Zwara zgodzil sie z ta propozycja i wskazal, Zze
terminarz prac legislacyjnych jest dynamiczny
i wymaga szybkich reakcji.

Prezydium upowaznito adw. Rafata Debow-
skiego do podjecia dzialan w sprawie opraco-
wywanej aktualnie Ordynacji podatkowe;.
Zauwazono, ze w Radzie Ministréw powstala
propozycja powolania rady, ktéra bedzie kon-
trolowala, czy dane zachowanie podatnika nie
stanowi obejscia prawa. Adwokatura, podob-
nie jaki inne srodowiska, powinna mie¢ w niej
swojego przedstawiciela. Prezydium upowaz-
nito adw. R. Debowskiego do podjecia dziatan
w tej sprawie.

Adwokat Miroslawa Pietkiewicz stwierdzi-
fa, Ze przy dotychczasowej wysokoéci sktadki
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samorzadowej budzety poszczeg6lnych komi-
sji powinny by¢ bardzo ograniczone. Poruszy-
la temat poniesienia kosztéw informatyzacji
i uregulowania z tegorocznego budzetu bie-
zacej obstugi sprawowanej przez firme ,Con-
fideo”. Adwokat Stawomir Ciemny poruszyl
kwestie udostepnienia izbom adwokackim
programu ,SOA” izwiazane z tym watpli-
wosci podatkowe. Adwokat M. Pietkiewicz
poinformowala, Ze w tegorocznym budzecie
zostaly ograniczone wydatki administracyj-
ne. Wnioski zgloszone przez przewodni-
czacych komisji zostaly wstepnie zweryfiko-
wane.

Adwokat Zenon Gintowt wspomnial, ze
Fundacja Ubi Societas, Ibi Ius zaproponowala
NRA podjecie wspdlpracy przy publikacji wie-
lotomowej Wielkiej Encyklopedii Prawa. Jeden
z toméw ma by¢ poswiecony adwokaturze.
Adwokat Jerzy Zieba stwierdzil, ze Prezydium
NRA powinno rozwazy¢ wlaczenie sie do tej
inicjatywy.

Prezydium NRA obejmie patronatem ho-
norowym Polskie Forum Arbitrazu 2015 oraz
konferencje Poznan International Model Uni-
ted Nations — POZiMUN 2015, kt6ra odbedzie
si¢ w dniach 13-17 lipca 2015 r.

Na tamach ,Rzeczpospolitej” i,Gazety
Wyborczej” ukazaly sie artykuly dotyczace
przedsadowej nieodplatnej pomocy prawnej
$wiadczonej tylko przez adwokatéw i radcéw
prawnych.

Adwokat Stawomir Ciemny poinformowat,
Ze premiera filmu poswieconego adw. Joannie
Agackiej-Indeckiej planowana jest na 8 kwiet-
nia 2015 r.

Andrzej Bakowski



3-4/2015

Kronika adwokatury

O Dniach Kultury Adwokatury w Krakowie

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie
przy okazji posiedzenia Naczelnej Rady Ad-
wokackiej zorganizowala w tym krélewskim
mie$cie w dniu 22 listopada 2014 r. kolejne Dni
Kultury Adwokatury.

Krakowskie Dni Kultury obejmowaty wiele
imprez. Trwaly od czwartku 20 listopada 2014 1.
do niedzieli 23 listopada 2014 r.

Jak zwykle imprezy te byly inspirowane
przez adw. Stanislawa Klysa, cztonka NRA, nie
bez przyczyny okreslanego mianem ,ministra
kultury Adwokatury”.

Mieliémy okazje wystuchaé¢ wspanialego
wykladu prof. Piotra Sztompki. Profesor zwy-
czajny Uniwersytetu Jagiellonskiego i cztonek
rzeczywisty PAN w eseju pt. Szacunek ukazu-
je przejawy braku szacunku, wyrazajgce sie
w lekcewazeniu wszystkich przez wszystkich.
I tak uczen zaklada kubel $mieci na glowe na-
uczycielowi, koledzy molestujg i wysmiewaja
kolezanke, doprowadzajac ja do samobojstwa,
Jnternauci” za$, uwolnieni od wszelkich ha-
mulcéw dzieki anonimowosci sieci, obrzucajg
najgorszymi wyzwiskami najwyzsze autoryte-
ty. Profesor podkredla, ze jedng z cen wolno-
4ci stalo sie rozpanoszone chamstwo, ktérego
przeciwiefistwem jest zawsze szacunek. Zdro-
we spoleczenstwo bez szacunku funkcjonowac
nie moze.

Swiat jest normatywnie uregulowany i bez
takich regulacji mielibysmy do czynienia
z anarchia i chaosem. Ludzie sa réwni wobec
$miercii takze wobec Boga, jesli wierzg. Ale tak
w ogole to ludzie réwni nie s3. Owa nieréw-
noé¢ rodzi wielkie wyzwanie. Powstaje zatem
wymog wzajemnosci i wymog sprawiedliwo-
§ci, a ich wspdlny mianownik to zadanie pro-
porcjonalnosci.

W sytuacji nieréwnosci jawi sie potrzeba
uznania i szacunku. Jest to swoista relacja mie-
dzy jednostkami nieréwnymi. W zachowaniu
potrzebna jest rozmowa i komunikacja. Sza-
cunek wyznacza ubior na pogrzebie, ale takze
komunikowanie sie z ludZmi i ich szanowanie,
z uwagi chocby na talenty, umiejetnosci. Szacu-

nek jest tez podyktowany dobrymi uczynkami.

Nie chodzi tu o osigganie celéw, ale umiejet-

noé¢ dazenia do nich. O takich wiasnie spra-

wach w swoim eseju traktuje profesor Piotr

Sztompka, ktory dostrzega we wspélczesnosci,

a takze w zyciu polskiego spoleczenstwa prze-

jawy znaczacych patologii, w ramach ktérych

pojawia sie obojetnos¢ na jakiekolwiek reguty,

a pojecie szacunku po prostu zanika. Pojawia-

ja si¢ pozorne kariery typu Nikodema Dyzmy.

Nalezy podkregdli¢, ze nie tylko wzrost gospo-

darczy zapewni szczescie spoleczne, ale takze

wysoki poziom moralny, w tym kultywowanie
szacunku.

Ten wspanialy wykliad, zawierajacy prze-
slanie, jak zy¢, sprowadza si¢ do oceny, ze nie
jest dobrze.

Ten dzien zakoniczyl sie koncertem muzyki
i poezji w Klubie Adwokatéw im. adw. Janiny
Ruth-Buczynskiej. Wystapili Aleksandra Kuls
- skrzypce, Justyna Danczowska - fortepian,
Tadeusz Malak - stowo.

Nie sposob opisywa¢ wszystkich wydarzen,
ale warto odnotowag, ze odbyly sie wyklady
w ramach doskonalenia zawodowego, a to:

— prof. dr hab. n. med. Malgorzaty Klys na
temat ,Opiniowanie w sprawach $srodkéw
uzalezniajacych u kierowcéw”,

— prof. dr. hab. Krzysztofa Wozniaka na temat:
/Wirtopsja — najnowsze techniki badawcze
w medycynie sagdowej”,

— prof. dr. hab. Stanistawa Waltosia na temat
,Granice etyczne pragmatyzmu prawnicze-
89",

— prof. Jerzego Vetulaniego na temat: ,Neuro-
biologia $mierci a zycie po zyciu”,

— prof. dr. hab. n. med. Jacka Bomby na te-
mat: ,Wspolczesne rozumienie zdrowia
psychicznego i jego zaburzenia”.

W ramach wspomnianych Dni Kultury
Adwokatury odbyla sie tez premiera filmu
pt. Czas préby — niepokorni obroticy w procesach
politycznych polaczona z wreczeniem medali
i odznaczen dla adwokatéw krakowskiej izby
adwokackiej. Teatr Ludowy przedstawil spek-
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takl pt. Zabdjca. Byla tez okazja do zapoznania
sie z wystawa malarstwa Olgi Boznanskiej. Na
wernisazu zaprezentowano tez prace Kazimie-
rza Machowiny.

Znamienne i przejmujace bylo spotkanie
z ostatnim klezmerem Galicji mistrzem Leo-
poldem Kozlowskim. W formule przyjaciel-
skiego spotkania z Gosciem Klubu Adwoka-
tow, ktére poprowadzil mec. Stanislaw Klys,
poznaliSmy wstrzasajace sceny z zycia bedace
udzialem Leopolda Kozlowskiego w obozie
pracy w Kurowicach. Dowiedzielismy sie, ze
w Przemyélanach, dawnym miasteczku ga-
licyjskim, gdzie urodzil sie¢ maestro Leopold
Kozlowski, w zgodzie zyly r6zne narody, a to:
Polacy, Zydzi, Cyganie i Ukraincy.

Od Leopolda Kozlowskiego dowiedzieli-
$my sie o mitosci do ludzi, do sztuki i wielkim
cierpieniu, jakie przezywali Zydzi w czasie
II wojny $wiatowej. Opowies¢ ta byla uzupet-
niana muzyka w wykonaniu samego maestro.
Uslyszelismy piekne utwory Befz, Dla mamy,
czy tez utwor na cze$¢ tragicznie zmarlego
brata. Ostatnia niedziela to znana piosenka
o rozstaniu zakochanych, ale w interpretacji
Leopolda Kozlowskiego, ktéry gral ten utwor
przed egzekucja jenicéw, brzmiat przejmujaco,
bardzo, bardzo dramatycznie.

Leopold Kozlowski ukonczyt Iwowskie Kon-
serwatorium w klasie fortepianu, a po wojnie
dyrygenture studiowal w Pafistwowej Wyzszej
Szkole Muzycznej w Krakowie. Jest tez kom-
pozytorem muzyki filmowej m.in. do Austerii
czy Listy Schindlera. Mistrz nie tylko mowil, ale
udowodnil, ze muzyka klezmerska jest swoistg
modlitwa, albowiem klezmer nie gra, ale modli
si¢ na instrumencie, rozmawia z Bogiem.

Leopoldowi Kozlowskiemu muzyka urato-
wala zycie, a On mog} zrealizowa¢ swoja misje
i powolanie, ratujgc ducha narodu zydowskie-
go przez muzyke. Zaprezentowane przezycia
iich dramaturgia, i piekno muzyki Leopolda
Kozlowskiego pozostana nam w pamieci.

Jak zwykle na zakoiiczenie odbylo sie
spotkanie w Piwnicy pod Baranami. Z tym
Zespolem adwokaci sa zwiazani od zawsze.
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Staramy sie by¢ wrazliwi na sztuke zywego
stowa, piosenki, w ktérych wyraza sie war-
todci absolutne, jak sprawiedliwos¢, szacu-
nek do czlowieka i kontrola wladzy. Ta wiez
wzajemnej sympatii i zainteresowania datuje
sie od wielu lat, a w szczeg6lnosci od czaséw
stanu wojennego w Polsce. To wlasnie wtedy
w Polsce wymiar sprawiedliwosci traktowano
instrumentalnie, a dzialalno$¢ ustawodawcza
Sejmu miala stuzy¢ nie interesowi spoteczne-
mu narodu, lecz przede wszystkim, co zda-
rza sie i obecnie, zabezpiecza¢ interesy jednej
grupy dobrze reprezentowanej w Sejmie ze
szkoda dla pozostalych obywateli. Cho¢ od
powstania Piwnicy pod Baranami minglo
pot wieku, to nadal cieszy si¢ ona zaintere-
sowaniem, zwlaszcza ze znakomite teksty
i muzyka tworza niepowtarzalng atmosfere
zywej legendy.

Dedykowany adwokatom spektakl w Piw-
nicy pod Baranami poprowadzit jak zwykle
Leszek Woéjtowicz. Piotr Skrzynecki okreslat
Pana Leszka, absolwenta prawa, mianem
»piwnicznego barda”. Wiele utworéw bylo
dedykowanych adwokatom, przedstawicielom
wladz NRA, tak licznie przybylym do malej,
ale zawsze cieplej i przytulnej sali Piwnicy pod
Baranami.

Artysci Piwnicy pod Baranami dali nam
to, co najpiekniejsze i najlepsze. Wsréd nich
byli: Mieczystaw Swiecicki, ktory przeniost
nas wszystkich w §wiat romansu, Aleksan-
dra Maurer, Beata Czarnecka (pelna tempe-
ramentu, wyrazistosci, a takze ciepla), Agata
Slazyk (znakomita w piosence aktorskiej,
w §piewanym wierszu, o nieprzecietnych
mozliwo$ciach wokalnych, $piewajaca ma-
dre teksty z przestaniem moralnym), Dorota
Sle;zak, Tamara Kalinowska, Tadeusz Kwinta
i wspomniany juz prowadzacy koncert Le-
szek Wojtowicz. To wlasnie wymienieni arty-
$ci w swoich wspaniatych kreacjach piosenek,
wierszy ukazali nam inna przestrzen zycia
spolecznego, nie zawsze formalna, ale piekna.
Ucieklismy od codziennoéci sadowej, w ktérej
czesto czujemy sie jak niesforni uczniowie. To
nie przestrzen arbitralnej wladzy, braku szans
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wypowiedzenia si¢ i wysluchania domino-
wala tego wieczoru. Méwiono i $piewano
o pieknie, uczciwosci, wrazliwosci, o duszy
placzacej kobiety, tak osobliwie przedstawio-
nej przez Tamare Kalinowska. Ucieklismy od
$wiata bezwzglednej walki o wladze, od $wia-
ta polityki.

Organizatorem koncertu, jego sprawca du-
chowym, przywédca nas stuchaczy i artystow

byl mecenas Stanistaw Klys, jak zwykle czuwa-
jacy nad caloscia.

W ten oto spos6b, w atmosferze pieknego
slowa, brzmienia muzyki wypelniajacej prze-
strzen miedzy nami, zakonczyly sie jak zwykle
potrzebne, madre, ciekawe i piekne Dni Kultury
Adwokatury. Jest to nam bardzo potrzebne. Na-
lezy dziekowa¢ organizatorom za przygotowa-
nie tych pigknych chwil.

Andrzej Malicki
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POLSCY ADWOKACI W AUSCHWITZ-BIRKENAU

Rocznice zazwyczaj w sposéb szczegdlny
czynig mozliwym zrealizowanie okreslonych
przedsiewzie, ale to, ze do rak Panstwa trafi
wyjatkowa — z racji na jej tre$¢ — publikacja w 70.
rocznice wyzwolenia obozu koncentracyjnego
i zaglady Auschwitz-Birkenau, nie jest efektem
zwigzanej tylko z nig determinacji; bardziej
realizacji przestai nakazujacych nam, adwoka-
tom, pielegnowa¢ pamiec o historii i minionych
do$wiadczeniach, majacych znaczenie takze
wspolczesnie dla polskiej Palestry.

Badania prowadzone przez Os$rodek Ba-
dawczy Adwokatury im. adw. Witolda Bayera
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej zwigzane
z projektem pn. ,Polscy Adwokaci w Ausch-
witz-Birkenau”, dotyczace wiezniéw jedyne-
go nazistowskiego obozu wpisanego na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO w roku
1979 na podstawie szostego kryterium, rozpo-
czeto wiosna 2014 roku, réwniez nie bez per-
spektywy zblizajacego si¢ szczegdlnego dnia
pamieci.

Podyktowane byly potrzeba uzupelnienia
w doniostym zakresie tej wiedzy o czlonkach
polskiej Palestry, ktérych losy zwigzane zosta-
ty z ponura rzeczywistoécig nazistowskiego
obozu koncentracyjnego, zlokalizowanego
nieprzypadkowo w samym centrum okupo-
wanej przez III Rzesze Europy, po dokonaniu
uprzednio wizji przeprowadzonej takze przez
tego, ktory zostal potem jego pierwszym ko-
mendantem.
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Zbudowany zostal na terenie jednej z dziel-
nic O$wiecimia, miasta polozonego na polu-
dniowych rubiezach II Rzeczypospolitej, do-
skonale skomunikowanego ze §wiatem, przy
wykorzystaniu obiektéw koszar wojskowych,
przeksztalconych jesienig 1939 roku na przej-
$ciowy obodz jeniecki Wehrmachtu.

Budowe poprzedzilo wysiedlenie czesci
jego mieszkaficéw i oémiu znajdujgcych sie
W jego sasiedztwie wsi; nastepnie wykwatero-
wanych Zydéw — stanowiacych 60% mieszkan-
cOw dwczesnego O$wiecimia — umieszczono
w gettach, wielu za$ Polakéw wywieziono do
Rzeszy na przymusowe roboty.

Byt jak wszystkie hitlerowskie obozy pre-
cyzyjnie zorganizowany, charakteryzujacy sie
stosowna strukturg z czytelnym celem, jakby
nie przerazajaco brzmialo przypomnienie za-
lozen nazistowskiego systemu o czystosci rasy
i zapewnienia przestrzeni zyciowej naleznej tej
lepszej czesci ludzkosci.

Mial szczeg6lna zatem organizacje we-
wnetrzng icentralne kierownictwo trzech
réwnorzednych wladz zwierzchnich, co czy-
nilo go organem na wskro$ paistwowym,
a to: Inspektoratu Obozéw Koncentracyjnych,
Gloéwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy oraz
Glownego Urzedu Gospodarki i Administracji.
Wszystkie te instytucje, w ramach centralizmu
decyzyjnego, podlegaly bezposrednio temu,
ktérego kariera w faszystowskich czasach Nie-
miec przebiegala oszalamiajgco, a zakonczona
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zostala samobodjcza $miercia w dniu 23 maja
1945 roku w 6wczesnej brytyjskiej strefie oku-
pacyjnej w Luneburgu.

Auschwitz stal sie dla $wiata — nie bez przy-
czyny i racji historycznych — symbolem Holo-
caustu, nie mozemy jednak pominaé czasu
powstania tego obozu i funkgji, jakg petnil juz
w roku 1940, a wiec przed styczniem 1942 roku,
kiedy to w Wannsee pod Berlinem zapadty
hanbiace decyzje dotyczace ostatecznego
rozwiazania, stajac sie rowniez z czasem, po-
przez okrutna realizacje owych postanowien,
obozem zaglady.

Planowano takze, nim nastapil poczatek
Il wojny $wiatowej — majac na uwadze dale-
kosiezne zamiary budowania ponadczasowe-
go imperium — przede wszystkim likwidacje
0s6b cieszacych sie autorytetem w polskim
spoteczenstwie, upatrujagc w tym zbrodniczym
projekcie podstawy dzialan zapewniajacych
sukces agresora.

Nazistowscy decydenci uzywali w stosunku
do tej szerokiej grupy okreslenia ,polska war-
stwa przywédcza”. Zaliczano do niej przede
wszystkim: duchownych katolickich, nauczy-
cieli, lekarzy, weterynarzy, oficeréw w stanie
spoczynku, urzednikéw, kupcéw, posiadaczy
ziemskich, prawnikéw, pisarzy, dziennikarzy,
pracownikow stuzb mundurowych, jak réow-
niez cztonkéw organizacjii stowarzyszen krze-
wiacych polskoé¢.

Na terenach wecielonych do Rzeszy zbrod-
nicze dzialania realizowane byly w ramach
»akgji inteligencja” (Intelligenzaktion), jej odpo-
wiednikiem na terenie Generalnego Guberna-
torstwa byla za$ ,Akcja AB — Nadzwyczajna
Akgja Pacyfikacyjna”, (Auferordentliche Befrie-
dungsaktion) — przeprowadzona miedzy majem
a lipcem 1940 roku.

Generalny gubernator — czynny uczestnik
owej akcji — dokonujac swoistej wyktadni,
wskazal, Ze zasadniczym warunkiem zacho-
wania kontroli nad okupowana Polska bedzie
nadzorowanie lub eliminacja trzech sfer spo-
tecznych: inteligencji, Kosciota i tzw. aktywnej
polskodci.

Przepelnienie ponad miare miejsc odosob-

nienia w podbitej w roku 1939 Polsce, wypel-
nionych przede wszystkim przedstawicielami
inteligencji i duchowienistwa, w wigkszosci
bylo efektem realizacji skrupulatnie zaplano-
wanych wspomnianych dziatah. Tragicznym
ich dowodem sa sporzadzone daleko wczes-
niej, jeszcze przed datg najazdu, a w czesci za-
chowane, listy proskrypcyjne, bedace Specjalng
ksiggg Polakdw sciganych listem goriczym — zwana
takze ksiega goncza tzw. wrogdw Rzeszy.

Byly niczym innym jak alfabetycznym,
imiennym wykazem zawierajacym ponad
61 tys. nazwisk Polakéw najbardziej zastuzo-
nych - i zapewne najbardziej warto$ciowych
i potrzebnych — dla Polski, a przeznaczonych
przez okupanta do aresztowania i likwidacjina
terenach wecielonych do III Rzeszy lub wcho-
dzacych w sklad Generalnego Gubernatorstwa
w ramach operacji ,Jannenberg”, realizowanej
pierwotnie przez Wermacht, nastepnie przez
zorganizowane w tym celu oddzialy specjalne
Einsatzgruppen, czy w koncu przez stuzby po-
licyjne i bezpieczenstwa bedace juz emanacja
wladz okupacyjnych.

Jej zapowiedz znalazla odbicie w tzw. ,cy-
tacie armeniskim” zawartym w przemoéwieniu
wodza do generalicji na tydzien przed inwazja
w sierpniu 1939 roku, nawigzujacym do krwa-
wych wydarzen z I wojny $wiatowej, gdzie
jasno przedstawiono, ze ,(...) celem wojny
nie jest osiagniecie jakiej$ linii geograficznej,
ale fizyczna eksterminacja wrogéw”.

Lista zostala wydrukowana w formie ksigz-
ki w lipcu 1939 roku w Berlinie przez centrale
policji bezpieczenistwa i SD.

Wiezienia w okupowanej Polsce staly si¢
niewydolne, bo nie mogly pomiesci¢ wszyst-
kich zatrzymanych, a tym samym nie mogly
wypelnia¢ w stopniu zadowalajacym zamia-
réw okupanta w zakresie eliminacji z zycia
tych, ktérych z racji wyksztalcenia, pelnionych
funkdji, niezaleznosci - zaliczono do ,,0s6b wro-
go nastawionych do Niemcéw”. Bylo to powo-
dem i uzasadnieniem zarazem dla powstania
zbrodniczych obozéw koncentracyjnych takze
na terenach Polski.

W polowie czerwca 1940 roku, a konkretnie
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w dniu 14 czerwca'!, obdz zainicjowal swoja
tragiczna dzialalno$¢ poprzez przyjecie pierw-
szego masowego transportu wiezniéw poli-
tycznych w liczbie 728 z wiezienia z Tarnowa,
w tym 17 adwokatéw. Trudno bowiem przyjaé
za te date dzief przybycia z KL Sachsenhausen
pewnej liczby kryminalistow, zwanych nastep-
nie wiezniami funkcyjnymi, stanowigcych
zaczyn pdzniejszego, najnizszego szczeblem,
personelu obozowego, dla ktérych przezna-
czono numery od 1 do 30. Wzmocnienie tych
stuzb nastapilo podczas kolejnych transportow
z Sachsenhausen juz w sierpniu tegoz roku.

Drugi w kolejnosci masowy transport,
tym razem z wiezienia w WiSniczu, réwniez
z zatrzymanymi adwokatami, dotarl do Aus-
chwitz w dniu 20 czerwca 1940 r. Znalazlo
sie w nim 313 Polakéw. Do marca 1942 roku
wsréd wiezniéw Auschwitz przewazali Pola-
cy. Obok nich do obozu trafiali m.in. Niemcy,
Czesi, Jugostowianie, a po inwazji Niemiec
na ZSRR w 1941 roku - transporty jeficéw ra-
dzieckich. Dopiero od kwietnia 1942 roku, po
podjeciu przez kierownictwo IIl Rzeszy decyzji
0 ,ostatecznym rozwigzaniu kwestii zydow-
skiej”, Auschwitz stal sie miejscem masowej
zaglady ludnosci zydowskie;j.

To w ramach tego planowanego barbarzyn-
stwa w dniu 12 lipca 1940 roku aresztowano
w Warszawie 76 Kolezanek i Kolegéw adwo-
katéw i osadzono na oslawionym Pawiaku, by
nastepnie wiekszoé¢ z Nich, pierwszym war-
szawskim transportem, wywiez¢ do obozu
Auschwitz. Historie losow uwiezionych przed-
stawil w poruszajacych obozowych wspomnie-
niach adwokat Ignacy Radlicki?, nie wolnych
przeciez od osobistych refleksji, kreslacych
drobiazgowo codzienno$¢ obozowa.

Takze ta publikacja spowodowala, ze juz
w maju 2014 roku Zarzad oraz czlonkowie
Rady Naukowej Osrodka Badawczego Ad-

wokatury nawiazali bezposrednie relacje
z Dzialem Naukowym Muzeum Auschwitz-
-Birkenau, majace na celu wszczecie prac nad
losami adwokatéw-wieZniéw obozowych.

Wspélne badania nakazaly przeprowa-
dzenie kwerendy w poszczegélnych izbach
adwokackich dla ewentualnego uzyskania
dodatkowych - a nieznanych pracownikom
naukowym Muzeum - danych osobowych
dotyczacych prawnikéw — adwokatéw, ktérzy
znalezli sie za drutami obozu.

Kwerenda ta byla ijest tym bardziej ko-
nieczna, poniewaz wielu sposréd tych, ktérzy
trafili do miejsca martyrologii, dla zwigkszenia
szans przezycia w sposéb $wiadomy zatajato
swoje wyksztalcenie i powiazania zawodowe.

Inteligenckie pochodzenie, wyksztalcenie
prawnicze oraz wykonywanie zawodu adwo-
kata, sedziego czy prokuratora — majac na uwa-
dze realizowany przez nazistéw plan likwidacji
tej czesci spoleczenstwa, w sposéb szczegdlnie
przebiegly i konsekwentny — zmniejszaly szan-
se przezycia w spos6b dramatyczny. Cieéla,
stolarz, rolnik, mechanik, kierowca — profesje
deklarowane najczesciej przez osadzonych
— stwarzaly mozliwo$¢ skierowania wieznia
przez stuzby obozowe do pracy i tym samym
ukrycie posiadanych umiejetnosci i wykony-
wanego zawodu.

Dzieki uprzejmosci kierownictwa Muzeum
Osrodek Badawczy Adwokatury nawiazal
bezposrednia wspodlprace z Panem dr. Jerzym
Debskim - starszym kustoszem, ktéry z wiel-
kim zaangazowaniem, bedac wyposazonym
w doskonaly warsztat naukowy, a zarazem
dysponujac dostepem do Zrédet archiwalnych,
przystapit do opracowywania posiadanych juz
materialéw oraz wyszukiwania dodatkowych,
czego efektem bedzie ukoficzone w potowie
tego roku opracowanie pt. Adwokaci polscy
w Auschwitz-Birkenau.

! W dniu 14 czerwca 2006 r. uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w kolejna rocznice przywiezienia do
KL Auschwitz pierwszych Polakow, obwotano ten dziet Dniem Pamigci o Polskich Ofiarach Niemieckich Obozow Koncen-

tracyjnych.

* Ignacy Radlicki, Kapo odpowiedziat — Auschwitz. Wspomnienia adwokata z obozu koncentracyjnego, Redakcja ,Palestry”,

Warszawa 2008.
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Zawiera¢ ono bedzie rys socjologiczny,
szczegblowe biogramy dotyczace Kolegdw-ad-
wokatéw, ktérych liczba daleko przekroczyta
wczesniejsze zalozenia, oraz bibliografie wraz
z materialem fotograficznym.

Spoteczny prestiz zawodu adwokata,
w ogodle prawnika w II Rzeczypospolitej, daje
pelna iwystarczajaca zarazem legitymacje
do ich szczegdlnego traktowania oraz zapre-
zentowania w wielostronny sposéb ich losow
W przygotowywanym opracowanitl.

Podstawowym zagadnieniem badawczym
w tego typu opracowaniach historycznych po-
zostaje zawsze wnikliwe i niezwykle skrupu-
latne ustalenie przyczyn aresztowania, beda-
cego zazwyczaj w okupacyjnej rzeczywistosci
poczatkiem tragicznego losu, rtéwnoznacznego
najczesciej z najwyzsza poniesiong cena.

Od strony badawczej nie jest to problem
tatwy w realizacji z tytutu bardzo czestych luk
w bazie Zrédlowej i z tego powodu nie zawsze
istnieje mozliwo$¢ bezwzglednie pewnego
zidentyfikowania powodéw aresztowania
i osadzenia najpierw w wiezieniu, a p6zniej
w obozie koncentracyjnym, co obrazuja takze

sygnalizowane juz informacje w istocie dez-
informujace obozowych funkcjonariuszy. To
wszystko sprawia, ze prowadzone badania
w duzej mierze doprowadzaja do nieznanych
wczeéniej danych i tym samym umozliwia-
ja wysuwanie nowych wnioskéw. Posiada to
niezaprzeczalny walor poznawczy.

Przedledzenie przyczyn aresztowania
umozliwia takze pelniejsze zaprezentowanie
systemu okupacyjnego oraz pozwala oceni¢
skutecznos¢ podejmowanych przez okupanta
dzialaii w ramach poczynionych zalozen, tych
o charakterze represyjnym, tych wynikajacych
z ogdlnych zbrodniczych zalozen ideologicz-
nych, w konicu tych, ktére mialy zapewni¢ nie-
mieckie panowanie.

Bez ryzyka bledu mozna przyja¢, ze gtéw-
ne zalozenia niemieckiego planu wyniszczania
narodu polskiego wysuwaly sie na plan pierw-
szy jako przyczyny aresztowania Polakéw,
deportowanych nastepnie do KL Auschwitz
i innych miejsc martyrologii. Dotyczy to takze
adwokat6éw, ktérym winni jestesmy szczeg6lna
pamie(, realizowang réwniez w formie zapre-
zentowane;j.

Jan Kuklewicz
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Jubileusz 75. urodzin
Profesora Andrzeja Zielifiskiego

W dniu 21 listopada 2014 r. w Starej Auli
Wydziatlu Nauk Ekonomicznych i Zarzadza-
nia Uniwersytetu Szczecinskiego w Szczecinie
odbyla sie uroczystoé¢ z okazji jubileuszu
75. urodzin Profesora Andrzeja Zielifiskiego,
polaczona z wreczeniem Ksiegi Jubileuszowej
Aequitas sequitur legem, ktéra ukazala sie nakla-
dem wydawnictwa C. H. Beck. Redaktorami
monografii sa Pani Profesor Kinga Flaga-Gie-
ruszynska — Kierownik Katedry Postepowania
Cywilnego na WPiA Uniwersytetu Szczecin-
skiego oraz Pan Profesor Grzegorz Jedrejek
—Kierownik Katedry Postepowania Cywilnego
na WPiA Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie. Jubileuszowa uro-
czystos¢ z udzialem Pana Profesora Andrzeja
Zielinskiego i zaproszonych gosci przebiegata
w serdecznej atmosferze. Jubilat uslyszat wie-
le sléw uznania i szacunku zaréwno w ramach
wygloszonej na jego czes¢ laudacji, jaki w poz-
niejszych wystapieniach zaproszonych gosci.

W wydarzeniu uczestniczyli wychowanko-
wie Pana Profesora, przedstawiciele srodowi-
ska naukowego procesualistow z calej Polski,
wspolpracownicy Jubilata ze spotecznosci
akademickich, w ktérych pracowal, a takze
przedstawiciele szczecinskich korporacji praw-
niczych i sadéw. Szerokie spektrum gosci po-
kazalo w calej pelni, jak bardzo Jubilat swoja
aktywnoscia polaczyl swiat praktyki i nauki
prawa cywilnego procesowego.
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Warto doda¢, ze w ramach oprawy arty-
stycznej uroczystosci, oprocz wystepu Cho-
ru Uniwersytetu Szczecinskiego pod batuta
dr. Tadeusza Buczkowskiego, odbyt sie kon-
cert fortepianowy w wykonaniu Pana Michata
Pieroga — doktoranta na WPiA Uniwersytetu
Szczecinskiego. Po uroczystosci uczestnicy
zostali zaproszeni na przedstawienie teatral-
ne poswiecone twoérczosci Juliana Tuwima,
w wykonaniu Olgi Adamskiej, Michata Jani-
ckiego oraz Mirostawa Kupca — gwiazd Teatru
Polskiego w Szczecinie.

Pan Profesor Andrzej Antoni Zielifiski
urodzil sie 14 listopada 1939 r. w Poznaniu.
Po zdanej w 1957 r. maturze w pazdzierniku
tego roku Jubilat rozpoczal studia na Wydziale
Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Od czwartego roku studiéw
uczeszczal na proseminarium z postepowania
cywilnego, prowadzone przez prof. Wiadysta-
wa Siedleckiego, u ktérego réwniez zdal egza-
min z tego przedmiotu. Wskutek zakazu pracy
na wiecej niz jednej uczelni prof. W. Siedlecki
po ostatnich egzaminach w 1961 r. musial zre-
zygnowac z pracy na stanowisku kierownika
Katedry Postepowania Cywilnego w Pozna-
niui pozostal na Uniwersytecie Jagiellofiskim
w Krakowie. Katedre Postepowania Cywil-
nego objal po nim prof. Edmund Wengerek,
u ktérego seminarium magisterskie Jubilat
ukonczyt obrong pracy magisterskiej pt. Za-
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zalenie w postgpowaniu nieprocesowynt, w maju
1962 1.

W lipcu 1962 r. Jubilat podjat prace w Miej-
skim i Powiatowym Komitecie Stronnictwa
Demokratycznego w Poznaniu, jednoczesnie
odbywajac pozaetatowa aplikacje sadowa.
W maju 1964 r. przenidst sie do Szczecina.
W Szczecinie pracowal nadal w Wojewdédzkim
Komitecie Stronnictwa Demokratycznegoi jed-
noczes$nie kontynuowat aplikacje sadowa.

We wrzesniu 1964 r. Jubilat zdal egzamin
sedziowski, a w lutym 1966 r., po zdanym eg-
zaminie radcowskim, podjal na pét etatu prace
w charakterze radcy prawnego, bedac aplikan-
tem adwokackim. Aplikacje adwokacka ukoii-
czyl zdanym w marcu 1969 r. egzaminem ad-
wokackim. W dniu 3 maja 1969 r., po zlozeniu
przyrzeczenia adwokackiego, rozpoczal prak-
tyke adwokacka, poczatkowo w Stargardzie
Szczecinskim, a od lipca 1972 r. w Szczecinie.
Niezwlocznie po otwarciu mozliwosci usta-
wowych, z dniem 1 wrze$nia 1991 r., otworzyl
wlasna kancelarie adwokackg w Szczecinie. Dat
sie poznac¢ jako doskonaly pelnomocnik pro-
cesowy, byl jednym z najlepszych adwokatéow
w Szczecinie specjalizujacych sie w sprawach
rodzinnych. Praca w zawodzie adwokata da-
wala Jubilatowi zawsze duzo satysfakgji, jednak
pozostawal mu pewien niedosyt intelektualny
i dlatego podjat decyzje o rozpoczeciu publi-
kowania artykuléw i opracowan o charakterze
naukowym.

W dniu 21 grudnia 1976 r. uzyskat stopien
doktora nauk prawnych na UAM w Poznaniu.
Promotorem rozprawy doktorskiej pt. Opickun
w postepowaniu cywilnym byt prof. Edmund
Wengerek.

Godzac przez wiele lat pracy praktyke
z dzialalno$cia naukowa, Jubilat przygotowal
rozprawe habilitacyjng Postgpowanie o podzial
majgtku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majgt-
kowej matzeriskiej. Stopien naukowy doktora ha-
bilitowanego nauk prawnych uzyskal w dniu
24 maja 1994 r. na Uniwersytecie Slaskim w Ka-
towicach.

Warto zaznaczy¢, ze zar6wno w przewo-
dzie doktorskim, jak i habilitacyjnym wszyst-

kie ustawowe glosowania na radach wydziatu
zapadly jednomyélnie.

Uzyskanie stopnia naukowego doktora ha-
bilitowanego otworzylo szczegélnie pracowi-
ty okres w zyciu Pana Profesora. Od tej pory
musial polgczy¢ praktyke adwokacka nie tylko
z praca naukowga, ale réwniez z pracg dydak-
tyczna. W tym czasie Pan Profesor zajmowal
stanowisko profesora nadzwyczajnego w wie-
lu wiodacych polskich uczelniach publicznych
i prywatnych, w tym na Uniwersytecie Szcze-
cinskimi Uniwersytecie Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie. W tym okresie zycia
Jubilat w calej pelni mégl realizowac przejete
od prof. Edmunda Wengerka motto, zgodnie
z ktérym nauka powinna stuzy¢ praktyce.

Glowne obszary zainteresowan naukowych
Pana Profesora to koszty postepowania, $rod-
ki zaskarzenia oraz rézne aspekty materialno-
prawne i procesowe spraw rodzinnych. Jubilat
jest autorem ogromnej liczby artykuléw, glos,
komentarzy i monografii, w ktérych nie ucieka
od tematéw trudnych i kontrowersyjnych.

Uczelnia to nie tylko nauka, ale przede
wszystkim spoleczno$¢. Pan Profesor ten
aspekt swojej pracy zawsze traktuje bardzo
powaznie. Jego seminaria magisterskie byly
isa wdalszym ciggu oblegane zaréwno ze
wzgledéw merytorycznych, jak i z tego po-
wodu, ze jego relacje ze studentami sa oparte
na wzajemnym szacunku. Profesor wychowal
wiele 0s6b, ktére obecnie moga sie poszczycié
stopniami doktora i doktora habilitowanego
nauk prawnych, badz tez odnosza ogromne
sukcesy w trudnych profesjach prawniczych.
Jubilat jest sprawiedliwym i niezwykle dba-
tym o szczegoély recenzentem w przewodach
doktorskich i habilitacyjnych. Dobro, ktérego
miodziez akademicka i naukowa nieustannie
doswiadcza od Pana Profesora, powraca do
niego, czego wspanialym przejawem jest licz-
ba autoréw, ktérzy nadeslali swoje prace do tej
Ksiegi Jubileuszowej.

Zycie Jubilata nie zamyka sie tylko w obsza-
rze adwokatury i nauk prawnych. Pan Profesor
jest erudyta, kolekcjonerem sztukii ciekawych
bibelotéw. Naturalna konsekwencja Jego nie-
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zwykle pogodnego usposobienia jest wyjatko-
wa znajomo$¢ dowcipow zydowskich, ktore
Pan Profesor zbiera. Jubilat uwielbia literature,
a przede wszystkim siega do twérczosci Juliana
Tuwima, Konstantego Ildefonsa Galczyniskiego
iJana Sztaudyngera. Inne Jego pasje to opera
i operetka. Pan Profesor jest takze zapalonym
turysta, uwielbia piesze wycieczki. To niewat-
pliwie pasja zycia, bo przeciez Jubilat byl naj-
mlodszym, czternastoletnim licencjonowanym
przewodnikiem po Poznaniu. Ostatnig pasja,
ktorej nie sposob przemilczed, jest sport. Nie-
wiele 0s6b wie, ze Pan Profesor byl bardzo

utalentowanym szermierzem. Odnosit sukcesy
na szczeblu ogélnopolskim, ale musiat dokona¢
wyboru miedzy nauka a sportem. I tak polski
sport stracil medalowego zawodnika, ale pale-
stra zyskata wybitnego adwokata.

Mimo ze w dniu 1 kwietnia 2013 . Pan Profe-
sor zakonczyl praktyke adwokacka, przechodzac
na emeryture, jako jeden z wybitnych nestorow
szczecinskiej palestry, to nadal pozostaje aktywny
na niwie naukowej, publikuje, wykiada i bierze
udzial w konferencjach naukowych.

Dzigkujemy za wszystko, Mistrzu!

Ad multos annos, Panie Profesorze!

Aleksandra Klich, Marcin Biatecki

Nieztomni - Historie wyklete
Muzeum Armii Krajowej im. gen. Emila Fieldorfa ,Nila”
w Krakowie

W dniu 24 lutego 2015 r. zostala otwarta
wystawa posSwiecona zrzeszeniu ,Wolno$é
i Niezawislos¢” i Zolnierzom Wykletym. Data
i tematyka ekspozycji nie s przypadkowe,
w 2015 r. przypada bowiem 70. rocznica utwo-
rzenia WiN. Byta to organizacja cywilno-woj-
skowa o charakterze antykomunistycznym,
ktora powstata 2 wrzesnia 1945 1.

Dla wielu polskich patriotéw wojna trwata
nadal, zmienit si¢ jedynie okupant. WiN miato
poczatkowo dziala¢ ,bez wojny i dywersji” - za
pomoca walki politycznej i dzialalnosci propa-
gandowej, nie dopusci¢ do zwyciestwa wybor-
czego komunistéw w Polsce, a ponadto spra-
wi¢, aby sowiecka Armia Czerwona i oddzialy
NKWD opuscily terytorium Polski. Przez caly
PRL nazywano ich ,zolnierzami wykletymi”,
poniewaz pamiec o nich oraz ich nazwiska byly
potepiane —nazywano ich bandytamii uwaza-
no za zdrajcow. Od kilkunastu lat pamiec o ich
walce o niepodleglg Polske jest systematycznie
przywracana. Od kilku lat uzywana jest tez
druga nazwa: ,Zolnierze Nieztomni” - dla
upamietnienia ich heroicznej walki o wolnos¢

i suwerenno$¢ Polski. Wystawa w Muzeum Ar-
mii Krajowej traktuje wlasnie o tych ludziach,
ich bohaterskiej postawie zaréwno cywilnej,
jak i wojskowej. Dziefi 1 marca ustanowiony
zostal Narodowym Dniem Pamigci Zotnierzy
Wykletych. Tego bowiem dnia w 1951 r. w mo-
kotowskim wiezieniu w Warszawie wykona-
ny zostal wyrok §mierci na siedmiu czlonkach
IV Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia ,Wolnosé¢
i Niezawistos¢”: Lukaszu Cieplifiskim, Adamie
Lazarowiczu, J6zefie Batorym, Franciszku Bla-
zeju, Mieczystawie Kawalcu, Karolu Chmielu
iJozefie Rzepce'.

Na wystawie prezentowana jest miedzy
innymi jedna gablota poswiecona mojemu
ojcu Milostawowi Bojdeckiemu — adwokatowi
z Lancuta - szefowi Brygady Wywiadowczej
WiN na powiat taiicucki.

Mitostaw Bojdecki, urodzony 2 lutego
1908 r. w Lancucie, zdal mature w Lancucie,
a potem studiowal prawo na Uniwersytecie
Jagiellofiskim. Po ukoficzeniu studiéw odbyt
roczng sluzbe wojskowa w podchorazéwce
i po odbyciu dalszych szkolenr wojskowych

! Ze wstepu do Zaproszenia na otwarcie wystawy w Muzeum Armii Krajowej w Krakowie, ul. Wita Stwosza 12.
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dostal nominacje na porucznika. Swoja karie-
re zawodowa kontynuowal poprzez odbycie
aplikacji sadowej w Jasle, a nastepnie pelnit
funkcje sedziego w sadach w Lesku i we Lwo-
wie. W sierpniu 1939 r. zostal powolany do
wojska i zostal mianowany dowd6dca kompa-
nii w 52 Pulku Piechoty Strzelcéw Kresowych
z siedziba w Zloczowie. Przeszed! z tym pul-
kiem calq kampanie wrze$niowa i po jego roz-
biciu znalazl si¢ we Lwowie, gdzie si¢ ukrywat
iw maju 1940 r. przedostat si¢ do Lancuta,
gdzie czekala na niego zona i syn. Okupacje
niemiecka spedzil w Lancucie i wstapil w sze-
regi Armii Krajowej, dzialat od 1943 r. pod
pseudonimem ,Sabala” i zostal kierownikiem
Brygady Wywiadowczej AK w obwodzie Lan-
cut — kryptonim ,Brama”.

Po zakonficzeniu okupacji niemieckiej Mi-
lostaw Bojdecki zorganizowal Towarzystwo
Przyjaciét Sceny ,Lutnia” i zgromadzit tam
grono ludzi, ktérzy kochali teatr i chcieli wy-
stepowac¢ w amatorskim teatrze i sprostac
ogromnemu zapotrzebowaniu na kulture pol-
ska. W 1945 r. Teatr Lutnia, w calo$ci amatorski,
dal 100 przedstawien, prezentujac publicznosci
22 pozycje repertuarowe. W tym czasie gos-
ciem zespolu teatralnego byl wybitny aktor
sceny polskiej Ludwik Solski, ktéry wspélnie
z amatorami wystapil w Zemscie Aleksandra
Fredry. Milostaw Bojdecki, jako prezes teatru,
wital Ludwika Solskiego w sieni patacu Poto-
ckich w Lancucie.

Niezaleznie od dzialalnosci spotecznej w te-
atrze Lutnia Miloslaw Bojdecki podjal prace
zawodowg jako adwokat oraz ponownie objal
funkcje szefa Brygady Wywiadowczej, ale tym
razem w ramach struktur Zrzeszenia ,Wolno$¢
i Niepodlegltos¢”. W dniu 26 wrze$nia 1946 r.
na zapleczu teatru Milostaw Bojdecki zostal
zatrzymany przez UB iaresztowany, a na-
stepnie skazany przez Wojskowy Sad Rejono-
wy w Rzeszowie wyrokiem z 31 marca 1947 r.
na kare 13 lat wiezienia i utrate praw publicz-
nych na 5 lat za jego dzialalnoé¢ w Brygadzie

Wywiadowczej WiN. Po tym wyroku zostat
osadzony w wiezieniu karnym we Wronkach,
gdzie przebywat do 21 sierpnia 1951 r. Od tego
czasu az do zwolnienia odbywal kare w wie-
zieniu ,na zamku” Lubomirskich w Rzeszowie,
skad zostal zwolniony 8 marca 1955 r. po od-
byciu 8 lat i 6 miesiecy kary pozbawienia wol-
nosci. W okresie pobytu w wiezieniu Milostaw
Bojdecki utrzymywat drogg listowa kontakt
zrodzing i zachowaly sie jego piekne listy,
ktore coraz czesciej zawieraly ulozone przez
niego wiersze. Milostaw Bojdecki pozostawil
w swoim dorobku okoto 150 wierszy, ktérych
wydanie jest obecnie przygotowywane. Dwa
z tych wierszy: Bo tam nadziei mojej racja...
i W samotni zostaly opublikowane w ,Palestrze
Literackiej”?. Wspomnienie o adwokacie Mito-
stawie Bojdeckim piéra adwokata Mieczystawa
Cincio zostato zamieszczone w ,Palestrze”. Po-
zwalam sobie w niniejszej publikacji zamiesci¢
jeden wiersz Miloslawa Bojdeckiego, napisany
w listopadzie 1952 .

O NIESZCZESCIU

Nieszczgscie — jak gtaz niemy, jak posgg z kamienia

stoi, zawsze w bezruchu, czas go nie odmienia.

[ w bezwzglednym swym trwaniu chee przygnies¢
cztowieka

Ztamac i zniweczyc. Na swoj triumf czeka.

A czlowiek musi, czy chee, czy wrecz nie chee tego —
is¢ w przysztose, ku nieznanym swego bytu brzegom.
Wigc odchodzi — choc nieraz z niepojetym zalem —

od nieszczgscia. I idzie dalej, coraz dalej...

Czyz jednak, chocby pragngl, od niego uciecze?
W tej drodze za czlowiekiem, jak fatum sig wlecze
ni¢ bolu i pamigci, ale — coraz cierisza...

Bdl tepieje, a pamigc uplyw czasu umniejsza...
Bowiem sita rzeczy jest taka w catym Swiecie

Ze Dzis kaze zy¢ Jutrem, wierzyc¢ w Jutro swigcie.

Po opuszczeniu wigzienia i ogromnej rado-
Sci po spotkaniu z rodzing Milostaw Bojdecki

2 Por. W samotni, ,Palestra Literacka” 1982, oraz Bo tam nadziei mojej racja..., ,Palestra Literacka” 1984.

3 Por. ,Palestra” 1977, nr 8-9.
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usilowal sprosta¢ nowej rzeczywistosci, ktoéra
nie byla mu znana. Zamierzal wrdci¢ do za-
wodu adwokata, ktéry wykonywatl przed
aresztowaniem, ale Okregowa Rada Adwo-
kacka w Rzeszowie odmoéwila mu wpisu na
liste adwokatow z powodu braku nalezytej
rekojmi do wykonywania zawodu. Dopiero
w dniu 9 listopada 1956 r., a wiec prawie dwa
lata po opuszczeniu wiezienia, Miloslaw Boj-
decki zostal wpisany na liste adwokatow i od
maja 1957 . podjat czynnosci adwokackie i wy-
konywal je w Lancucie przez okres 20 lat, do
swej $mierci w dniu 18 czerwca 1977 r. W tym
okresie Milostaw Bojdecki nie mégl juz wrécié
do dzialalnodci teatralnej i poswiecil sie dzia-
talnosci spotecznej w Polskim Towarzystwie
Turystyczno-Krajoznawczym w Lancucie,
gdzie pelnil funkcje prezesa zarzadu. W tym
czasie odzial PTTK w Lancucie nalezat do jed-

nych z najlepszych w Polsce, a Mitoslaw Bojde-
cki otrzymal zlota odznake PTTK za wybitna
dzialalno$¢ w tej organizacji. Po zmianie ustro-
ju Sad Wojew6dzki w Rzeszowie postanowie-
niem z dnia 29 maja 1992 r. stwierdzil niewaz-
nos¢ wyroku Wojskowego Sadu Rejonowego
w Rzeszowie z 1947 r., a Minister Obrony Na-
rodowej pismem z dnia 23 marca 1993 r. przy-
wrdcil posmiertnie Milostawowi Bojdeckiemu
stopien wojskowy porucznika.

Na wystawie opisanej na wstepie w osobnej
gablocie prezentowane s3 pamiatki po Milosta-
wie Bojdeckim majace zwiazek z jego dzialal-
nodcia w Zrzeszeniu WiN.

Zachecam do obejrzenia tej wystawy, gdyz
jest to wystawa czasowa, a pamiatki tam zgro-
madzone po zolnierzach wykletych ekspo-
nowane sa w Polsce w takim zakresie po raz
pierwszy.

Marek Bojdecki

Pitkarski Turniej Prawnikow w Przemyslu,
Przemysl 2015

21 lutego 2015 r. w Przemyskim Osrodku
Sportu i Rekreacji odbyt sie II Turniej Prawni-
kéw w Pitce Noznej. Zawody zorganizowano
pod patronatem Prezesa Sadu Okregowego
w Przemyslu, przy wsparciu Zrzeszenia Praw-
nikéw Polskich — Oddziat w Rzeszowie, a takze
Okregowej Rady Adwokackiej w Rzeszowie,
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Rzeszo-
wie, Rady Izby Komorniczej w Rzeszowie oraz
Izby Notarialnej w Rzeszowie. Kolejna edycja
turnieju wpisala si¢ w cykl podobnych imprez
sportowo-rekreacyjnych organizowanych przez
$rodowiska prawnicze z terenu wojewddztw:
podkarpackiego, malopolskiego, lubelskiego
i $wietokrzyskiego. Celem zawoddéw bylo —jak
zwykle — krzewienie zasad uczciwej rywalizacji
sportowej i zdrowego trybu zycia, a takze inte-
gracja roznych profesji prawniczych. W turnie-
ju wzielo udzial 8 druzyn z Krakowa, Lublina,
Mielca, Rzeszowa, Wodzistawia élqskiego, Za-
moscia i dwie druzyny z Przemysla. Zwycie-
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zyla druzyna ,Ipso Iure” z Lublina, pokonujac
w zacietym finale prawnikéw z Przemyéla I
— 1:0. Trzecie i czwarte miejsca zajely druzyny
z Wodzistawia Slaskiego i Krakowa. Po rywaliza-
¢ji sportowej prawnicy spotkali sie na imprezie
integracyjnej. Wreczono nagrody druzynowe
iindywidualne. Najlepszym strzelcem turnieju
okazat sie Michat Rézycki z Wodzistawia Slaskie-
go, najlepszym zawodnikiem — Pawel Maziarz
z Lublina, najlepszym za$ bramkarzem - Piotr
Tomaszek z Przemysla.

Wsrod pitkarzy z poszczegdlnych zawodéw
prawniczych krélowali: sedzia — Krzysztof Gaca
z Przemyéla, prokurator — Robert Parys z Krako-
wa, radca prawny — Maciej Balasifiski z Krako-
wa, adwokat — Winicjusz Wuwer z Wodzislawia
élqskiego, notariusz — Bogumit Gazda z Prze-
mysla. Po raz kolejny prawnicy udowodnili, ze
potrafig rywalizowac ze soba nie tylko na salach
sadowych, ale gdy pilka zastepuje paragrafy.

Janusz Czarniecki
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Adwokat Dominika Stepinska-Duch
we wladzach CCBE

6 lutego br. ogloszono, ze adwokat Domini-
ka Stepinska-Duch zostala zastepca przewod-
niczacego Komisji Access to Justice przy Radzie
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Eu-
ropy (CCBE), ktéra zajmuje si¢ m.in. szeroko
rozumiang pomoca prawna, roszczeniami
zbiorowymi, alternatywnymi rozwigzaniami
sporow oraz monitoruje inicjatywy Unii Euro-
pejskiej z zakresu dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci dla obywateli.

Adwokat Dominika Stepinska-Duch jest
przewodniczacg Polskiej Delegacji Adwoka-

téw i Radcow Prawnych w CCBE, przewod-
niczacg Komisji Wspotpracy z Zagranica przy
NRA. Zaw6d adwokata wykonuje od 2004 r.
W latach 2010-2014 byla wicedziekanem
ORA w Warszawie. Jest czlonkiem miedzy-
narodowych organizacji prawniczych, m.in.
European Criminal Bar Association, Inter-
national Bar Association i Lex Mundi oraz
ekspertem w Fair Trials International. Wspét-
pracuje tez z Helsifiska Fundacja Praw Czlo-
wieka.
Serdecznie gratulujemy!
Redakcja

Adwokat prof. Piotr Kruszyhski przewodniczacym
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

Adwokat prof. Piotr Kruszynski, cztonek
Naczelnej Rady Adwokackiej i dyrektor Osrod-
ka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda
Bayera, zostal przewodniczacym Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze
Sprawiedliwoéci. Zastapil na tym stanowisku
prof. dr. hab. Piotra Hofmanskiego, ktdry zostal
sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Karne-
go w Hadze.

Prof. dr hab. Piotr Kruszynski jest adwokatem
Izby Adwokackiej w Warszawie, profesorem nauk
prawnych, kierownikiem Katedry Postepowania
Karnego Instytutu Prawa Karnego Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
iarbitrem w Sadzie Arbitrazowym przy Krajowej
Izbie Gospodarczej w Warszawie.

Serdecznie gratulujemy.

Redakcja
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Szpalty pamieci

ADWOKAT RYSZARD KENNER
(1927-2014)

W dniu 6 listopada 2014 r. zmart w Lodzi
adwokat Ryszard J6zef Antoni Kenner.

Adwokat Ryszard Kenner urodzil sie w dniu
5 kwietnia 1927 r. w Kolomyi, na terenach obec-
nie nalezacych do Ukrainy, w dawnym woje-
wodztwie stanistawowskim.

W Polsce, w obecnych jej granicach, znalazt
si¢ wraz z rodzicami w 1945 r. jako repatriant
z Zachodniej Ukrainy.

W czerwcu 1946 r. ukonczyl nauke w szkole
$redniej, zdajgc maturg w I Panstwowym Lice-
um im. M. Kopernika w Lodzi, i we wrzesniu
tego samego roku zapisal sie na Wydzial Prawa
Uniwersytetu £.odzkiego. W listopadzie 1950 r.
uzyskal stopieni magistra prawa, a od stycznia
1951 1. rozpoczal prace w Centrali Handlowej
Przemystu Skérzanego w Lodzi. Nastepnie za-
trudniony zostal w Wydziale Prawnym Prezy-
dium Rady Narodowej Miasta F.odzi.

W dniu 4 czerwca 1951 r. zlozyt do Rady Ad-
wokackiej w Lodzi podanie o przyjecie na apli-
kacje adwokackg, gdyz - tak jak napisat w zala-
czonym do niego zyciorysie — pragnieniem jego
bylo wykonywanie zawodu adwokata.

Fakt pozostawania w stosunku pracy byt
przyczyng, dla ktérej Rada Adwokackaw Fodzi
na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 1952 1.
podanie zafatwila odmownie. Dlatego tez kon-
tynuujac swoje zamiary, po trzech latach roz-
poczal starania o zwolnienie od wymogu od-
bycia aplikacji adwokackiej i dopuszczenie do
egzaminu adwokackiego. Starania te powiodly
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sie¢ i w dniu 16 czerwca 1955 r. zdal egzamin
adwokacki przed Komisja Egzaminacyjna przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej w Warszawie
z wynikiem ogélnym dobrym.

Uchwalg z dnia 30 lipca 1955 r. Rada Adwoka-
cka w Zielonej Gorze wpisata adwokata Ryszar-
da Kennera na liste Wojewddzkiej Izby Adwoka-
ckiej w Zielonej Gérze i przydzielita do Zespotu
Adwokackiego nr 1w Zarach. Tam tez rozpoczat
wykonywanie zawodu adwokata po Slubowa-
niu, zlozonym w dniu 19 wrzeénia 1955 .

Zawdd ten byl jego pasja. Szczegodlnie in-
teresowalo go prawo cywilne, zaréwno mate-
rialne, jak i procesowe. Okolicznosci — potrzeba
wypelnienia luki powstata po odejsciu adwo-
katow specjalizujacych si¢ w problematyce pra-
wa pracy i ubezpieczen spolecznych — uczynily
z niego specjaliste i w tych dziedzinach.

W 1957 r. ze wzgledéw rodzinnych (zona
i dwoje malutkich dzieci) uzyskat przeniesienie
swej siedziby do L.odzi. Rada Adwokacka w t.o-
dzi przydzielita go do Zespolu Adwokackiego
nr 9, z ktérym byl zwigzany przez wiele lat.

Tam tez rozpoczal swojg dziatalnos¢ samo-
rzadowa. Ta dzialalnoé¢ réwniez stala sie jego
pasja. Zaczat od funkgji zastepcy kierownika
Zespolu, od 1967 r. do 7 maja 1970 r. byt jego
kierownikiem. Jego funkcjonowanie na tym
stanowisku docenione zostalo przez samorzad
adwokacki. Rada Adwokacka w Lodzi uchwala
z dnia 12 grudnia 1968 r. przyznata mu w uzna-
niu jego zaslug nagrode pieniezna.
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W latach 1964-1967 adwokat Ryszard Kenner
pelnit funkcje czlonka Wojewédzkiej Komisji Dy-
scyplinarnej. Poczynajac od 1970t byl wybierany
do Rady Adwokackiej w Fodzi, w ktérej pracach
uczestniczyl przez wiele nastepnych lat.

Podczas kadencji Okregowej Rady Adwoka-
ckiej w Lodzi w latach 1986-19891 19921995 ad-
wokat Ryszard Kenner byt jej wicedziekanem.
Pelnil tez obowigzki sekretarza przez dwie ka-
dencje i obowiazki Skarbnika przez trzy kaden-
¢je. Na wyrdznienie zastuguje tez jego praca na
stanowisku przewodniczacego Komisji Socjal-
no-Bytowej przy Radzie Adwokackiej w Lodzi,
jego wkiad w formowanie Komisji, opracowy-
wanie regulaminéw jej dzialania.

Poczynajac od 1998, przez 2kadencje, a wiec
do 2004 r., wykonywat obowigzki przewodni-
czacego Komisji Rewizyjnej ORA w Lodzi.

Adwokat Ryszard Kenner bral réwniez
czynny udzial w szkoleniu aplikantéw adwo-
kackich, prowadzac z nimi zajecia seminaryjne.
Byt wielokrotnie czlonkiem komisji egzamina-
cyjnych na egzaminach adwokackich.

W 2007 r. powolany zostal na przewodni-
czacego Komisji Historycznej Okregowej Rady
Adwokackiej w Lodzi. Komisja ta przyczynita
sie do upamietnienia sylwetek adwokatéw izby
todzkiej dzieki opracowaniu ich zycioryséw.

Byl tez animatorem kontaktéw z zaprzyjaz-
niona Izba Adwokacka w Egerze. Organizowat
pobyty delegaciji tej izby w Polsce, jak rowniez
wyjazdy delegacji izby 16dzkiej do Egeru.

Dzialalno$¢ adwokata Ryszarda Kennera,
zaréwno spoleczna, jak i zawodowa, spotykata
sie z uznaniem Srodowiska adwokackiego. Byl
lubiany, ceniony, obdarzany zaufaniem.

Poza opisana wyzej nagroda przyznana przez
Rade Adwokacka w Lodzi za wzorowe pelnienie
funkgji kierownika Zespolu Adwokackiego zostat
wyrdzniony przez Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej w 1974 r. srebrna odznaka , Adwo-
katura PRL’. W 1977 r. odznaczono go srebrnym
Krzyzem Zastugi - ,za wybitne zastugi w pracy
zawodowej i dzialalnosci spolecznej”. W 1993 r.
otrzymat odznake ,Adwokatura Zastuzonym”.

W 1999 1. odznaczony zostal przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski. We wniosku Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Lodzi, podpisanym
przez dwczesnego dziekana Bozenne Banasik,
okreslono go jako wybitnego adwokata, najdluzej
dzialajacego na rzecz samorzadu adwokackiego
w izbie 16dzkiej, cieszacego sie powszechnym au-
torytetem i sympatia Srodowiska, stuzacego rada
ipomocg, osobe tworzaca historie adwokatury.

Zawod adwokata wykonywat 55 lat — od
1 pazdziernika 1955 r. do 1 grudnia 2010 r. — do
30 wrzednia 1990 . w zespolach adwokackich,
a nastepnie w indywidualnej kancelarii adwo-
kackiej. W swoim zyciorysie, opatrzonym data
4 marca 1951 ., napisal, ze pragnie zosta¢ adwo-
katem, gdyz tego rodzaju pracg potrafi ,najle-
piej przystuzy¢ sie spoleczefistwu”. Wydaje sie,
ze spelnil swoje mlodzieficze oczekiwania.

Poza zaangazowaniem w prace zawodowa
adwokat Ryszard Kenner mial wiele innych
zainteresowan. Realizowal je z takim samym
zaangazowaniem, z jakim pelnit obowigzki za-
réwno zawodowe, jak i samorzadowe.

Przede wszystkim interesowat sie krajem
swego urodzenia. Gromadzili studiowal wszel-
kie opracowania na temat tzw. Kreséw. W swo-
jej bibliotece miat chyba wszystko to, co zostalo
na ich temat napisane. Posiadal przedwojenne
roczniki statystyczne, mapy, przewodniki. Re-
alizowanie tych zainteresowan ulatwiala mu
biegla znajomos¢ jezykow ukraifiskiego i rosyj-
skiego, o czym pisal w ankietach znajdujacych
sie¢ w aktach osobowych.

Kochat Tatry. Korzystal z ich urokéw podczas
pieszych wedréwek, a takze swoich wypraw
narciarskich. Poniewaz pasja jego byla fotogra-
fia, piekno ich utrwalal w taki wlasnie sposéb.

Roéwniez historia, a w szczeg6lnosci wielkie
postaci ja tworzace, stanowily kolejna jego pa-
sje. Podziwial je, zdobywat o nich wiedze.

W dniu 14 listopada 2014 r. Rodzina, Przy-
jaciele, Koledzy pozegnali adwokata Ryszarda
Kennera, ktéry pochowany zostal na Cmenta-
rzu Doly w Lodzi, przy ul. Smutnej 6.

Jadwiga Walczak-Karczemska
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z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kuléw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—cz¢sé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,JTamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze podac¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykuléw i glos sg to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.




PALESTRA

Adwokatura o Was pamieta

Adwokat JOANNA AGACKA-INDECKA (1964-2010)

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej (2007-2010). Cztonkini Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci (2010), wieloletnia
dziataczka samorzadu adwokackiego, bezgranicznie oddana stuzbie publicz-
nej, promotorka inicjatyw bezpfatnej pomocy prawnej pro bono. Odznaczona
m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Wielka Odznaka ,Ad-
wokatura Zastuzonym” oraz Medalem Adwokatury Krakowskiej Pro Lege et
Libertate. Posmiertnie odznaczona Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia
Polski. W 2011 Jej imieniem nazwano plac przed Sadami Apelacyjnym i Okre-
gowym w todzi. Imie Jej nosi sala posiedzen Naczelnej Rady Adwokackiej przy
ul. Swietojerskiej 16 w Warszawie. Spoczywa na Starym Cmentarzu w todzi.

Adwokat STANISEAW MIKKE (1947-2010)

Redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”, dziatacz samorzadu adwokackiego,
wiceprzewodniczacy Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, uczestnik prac
ekshumacyjnych w Katyniu, Charkowie i Miednoje, wybitny prawnik i huma-
nista, cztowiek wielkiego serca i wrazliwosci, pisarz, autor licznych felietonéw,
opowiadar oraz kilku ksiazek, m.in. Dopdki zyje, nie nadejdzie (1983), ,Spij mez-
ny” w Katyniu, Charkowie i Miednoje [1998, 2001 (wersja rosyjska), 2010, 2011]
i Bez togi (2011). Podmiertnie odznaczony Krzyzem Komandorskim z Gwiazda
Orderu Odrodzenia Polski. Jego imie nosi Ogélnopolski Konkurs Krasoméwczy
Aplikantéw Adwokackich oraz gabinet redaktora naczelnego , Palestry”. Spoczywa
w Kwaterze Smoleriskiej na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach w Warszawie.

Adwokat JOLANTA SZYMANEK-DERESZ (1954-2010)

Postanka na Sejm RP Vi VI kadencji. Wiceprzewodniczaca Komisji Spraw Za-
granicznych. Cztonkini Sejmowej Komisji Konstytucyjnej. Wiceprzewodnicza-
ca Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Wrazliwa na sprawy spofeczne, ciesza-
ca sie powszechng sympatia. Z zamitowania tenisistka i narciarka. W latach
2000-2005 Szefowa Kancelarii Prezydenta RP. Podmiertnie odznaczona Krzy-
zem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski. 16 listopada 2010
przy Starym Rynku 27 w Pfocku odsfonieto poswiecona Jej tablice pamiatkowa.
Spoczywa w Kwaterze Smolefiskiej na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach
w Warszawie.

Adwokat STANISEAW ZAJAC (1949-2010)

Senator RP VII kadencji. Wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawa
i Sprawiedliwosci. Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Senatu RP. Poset
na Sejm RP 1, 11, Vi VI kadencji. Wicemarszatek Sejmu RP (1997-2001). Inicja-
tor wielu akcji charytatywnych. Posmiertnie odznaczony Krzyzem Komandor-
skim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski. Jego imieniem nazwano Mafa Aule
Uniwersytetu Rzeszowskiego, a takze Park Rekreacji i Edukacji Ekologicznej
w Foluszu. Poswiecono Mu tez gtaz pamieci koto kosciota parafialnego sw. Anny
w Swiecanach. Spoczywa na nowym cmentarzu przy ul. Mickiewicza w Jasle.
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