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Tomasz Przestawski

O PROBLEMIE DELIMITACJI NORMY PRAWNOKARNIE]J

W doktrynie prawa karnego analiza lingwi-
styczna normy prawnokarnej jest stosunkowo
nowym zagadnieniem'. W starszej literaturze
J. Makarewicz zajmowal sie norma postepowa-
nia z punktu widzenia organizacji spoleczen-
stwa, W. Makowski i S. Glaser rozpatrywali
aspekt samoistnosci norm prawnokarnych,
L. Peiper uzywal jej zamiennie z przepisem
prawa? Rozréznienie przepisu prawa jako jed-
nostki tekstu prawnego i normy jako odrebnej
wypowiedzi jezykowej pojawia sie¢ w pracach
M. Tarnawskiego i K. Buchaly w okresie obo-
wigzywania kk. z 1969 r.> Zwigkszone zainte-
resowanie zagadnieniem normy prawnokarnej
obserwuje sie od poczatku lat 90. minionego
wieku, szczegdlnie za sprawa szkoly krakow-
skiej, w ktorej szeroka dyskusje na ten temat
otworzyl A. Zoll*. Opracowanie A. Zolla po-
$wigcone normie prawnej z punktu widzenia
prawa karnego stanowilo zapowiedz podjecia
prac nad stworzeniem systemu dogmatyczne-

gonauki o przestepstwie i znalazlo swéj wyraz
w dalszych publikacjach tego autora, ktérych
zalozenia teoretyczne mialy istotny wplyw na
ksztatt k.k. 21997 r. W teorii prawa norma
prawna przedstawiana jest w modelu poje-
dynczej konstrukcji normatywnej jedno-,
dwus-, tréj-, cztero- i wiecej elementowej badz
we wspomnianej strukturze zlozonej, na ktérg
sklada si¢ para lub triada norm. W pracach kar-
nistow mozemy sie spotkac z bezposrednim
odczytaniem normy z przepisu® badz z jej re-
konstrukcja®, ale w obrebie najczesciej poje-
dynczego przepisu czesci szczegélnej k.k.
W niektoérych opracowaniach z zakresu prawa
karnego rezygnuje sie w ogéle z pojecia normy
prawnej, ograniczajac si¢ do charakterystyki
struktury przepisow Kodeksu karnego’. Pod-
stawowa trudnoscia, gdy chcemy wyodrebnic¢
norme prawnokarna jako kategorie r6zna od
pojedynczego przepisu prawa karnego, jest
zakreslenie jej granicy w drodze wykladni pra-

' J. Majewski, Budowa przepiséw prawa karnego i norm w nich zawartych, (w) System Prawa Karnego. Zrodla prawa karnego,
tom 2, red. T. Bojarski, Warszawa 2011, s. 459; C. Gofron, Problematyka ogolna normy prawnokarnej, (w:) Problemy ewolucji
prawa karnego, Lublin 1990, s. 9-20; R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa, £.6dz 1995, s. 36-64; tenze, O normie
prawnokarnej we wspolczesnym pismiennictwie polskim, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 1994, t. 60, s. 59-85.

2 J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwojowe, Lublin 2009, s. 42-59;
W. Makowski, Prawo karne. Czgs¢ ogolna. Wyklad pordwnawczy prawa karnego austryjackiego, niemieckiego i rosyjskiego obo-
wigzujgcego w Polsce, Warszawa-Lublin-£.6dz-Poznan-Krakow 1920, s. 94-97; S. Glaser, Polskie prawo w zarysie, Krakow
1933, s. 4-5; L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936, s. 171.

® M. Tarnawski, Zagadnienia jednosci i wielosci przestgpstw, Poznan 1977, s. 177-178; K. Buchata, Prawo karne material-
ne, Warszawa 1980, s. 106-109.

* A.Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, KSP 1990, Rok 23, s. 69-95; K. Buchata, A. Zoll, Polskie
prawo karne, Warszawa 1997, s. 71-80; A. Zoll, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116, red. A. Zolli in.,
Warszawa 2012, s. 40, 44, 47-49; tenze, , Pozaustawowe” okolicznosci wylgczajgce odpowiedzialnosé karng w swietle konsty-
tucyjnej zasady podziatu wladzy, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja
Wiska, red. L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 425-438; tenze, Karalnos¢ i karygodnos¢ czynu jako
odrebne elementy struktury przestgpstwa, (w:) Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie
karnym, red. T. Kaczmarek, Wroctaw 1990, s. 73-93.

> S. Plawski, Prawo karne (w zarysie), Warszawa 1965, s. 53-54.

® J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2005, s. 108. Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004;
A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 61-65.

7 L. Gardocki, Prawo karne; A. Marek, Prawo karne, s. 61-65.
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PALESTRA

wa®. Na ksztalt normy prawnokarnej poza wy-
branymi przepisami prawa czesci szczegodlnej
kk. (a takze przepisami typizujacymi znajdu-
jacymi sie w ustawach pozakodeksowych) oraz
czesci ogdlnej k.k. moga mie¢ wplyw takze
inne przepisy, w tym k.p.k. oraz k.k.w. Dalej,
ramy tak utworzonej normy prawnokarnej
moga przekracza¢ formalne podzialy nie tylko
prawa karnego (materialnego, procesowego,
wykonawczego), ale i innych galezi prawa. Ta
konieczno$¢ siegania do innych przepiséw
z calego systemu prawnego wynika ze stoso-
wania dwdéch rodzajéw jezykowych dyrektyw
wykladni tekstu normatywnego®. Pierwsza
grupa dyrektyw dotyczy regul przekladu prze-
piséw na norme i uwzglednia fragmentarycz-
nos¢ treéci normatywnej ukrytej w formie
przepiséw. Przykladowo przy okresleniu sytu-
acji i czynnosci kwalifikujacej sie jako karalne
zabdjstwo z art. 148 § 1 k. k uwzgledniaé nalezy
w szczego6lnosci okolicznodci i reguly, ktére
usprawiedliwiaja powstanie ujemnego skutku.
Reguly te wskazuja dozwolony lub nakazany
wzorzec zachowania, w okre§lonych okolicz-
nosciach, ktérego podstawowym celem jest
ochrona wlasnego zycia lub zycia innych,
w nastepstwie ktdrego ponosi §mieré inna oso-

ba lub grupa 0séb (dozwolona obrona koniecz-
na, stan wyzszej koniecznosci, nakaz uczestni-
czenia w dzialaniach wojennych w ramach
wykonywania stuzby w jednostce zmilitaryzo-
wanej). Druga grupa jezykowych dyrektyw
wykladni odnosi sie do regul znaczeniowych
poszczegblnych zwrotéw tekstu normatywne-
go, w odeslaniu do jezyka powszechnego, np.
wyjasnienie znaczenia znamienia skutku
zart. 190 § 1 kk. zuwzglednieniem definicji
stownikowej" czy jezyka prawnego, np. dla
interpretacji znamienia przedmiotu czynnosci
wykonawczej ,cudzarzecz” z art. 278 § k k. ko-
nieczne jest ustalenie w przepisach prawa cy-
wilnego znaczenia prawa wiasnosci oraz posia-
dania rzeczy. Wskutek takiego zabiegu interpre-
tacyjnego wyprowadzajacego (rekonstruujace-
go) norme prawnokarng z wielu przepiséw
prawa powstaje regula postepowania z bardzo
rozbudowanymi i alternatywnie okreslonymi
warunkami jej zastosowania oraz réznorodny-
mi konsekwencjami w razie jej naruszenia. Wy-
slowienie takiej normy juz ze wzgledéw czysto
stylistycznych natrafia na powazne trudnosci'’.
W literaturze ogélnoteoretycznej zwrécono
uwage, ze w pelni rozwinieta norma byltaby
wypowiedzig o monstrualnych rozmiarach'.

8 A. Grzeskowiak w nawigzaniu do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zwraca uwagg na istotng kwestie
z punktu widzenia gwarancyjnej funkcji prawa, tj. aby rekonstrukcja normy prawnokarnej nastepowata z zastoso-
waniem wylacznie jezykowych regul wykladni— A. Grzeskowiak, Art. 1, cze$¢ I, teza 12, (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2013, wyd. elektroniczne Legalis. Na temat formuly zasadniczej wykladni
przepisu wyrazajacego znamiona przestepstwa por. J. Wyrembak, Zasadnicza wykladnia znamion przestgpstw. Pozycja
metody jezykowej oraz rezultatow jej uzycia, Warszawa 2009, s. 24.

9 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 79-80, 286-288.

10 Por. wyrok SN - Izba Karna z 24 czerwca 2013 r., V KK 94/2013, LexPolonica nr 7538593: ,Stan obawy, z samej
swojej natury, nie musi charakteryzowac sie przezyciem wyobrazenia, ze nastapienie faktu, z ktérym obawa sie wiaze,
jest pewne. Obawa to uczucie niepokoju, leku i zarazem niepewnosci co do zaistnienia w przysztosci zdarzenia, ktére
wzbudza w zagrozonym taki stan psychiki (Sfownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 546; Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, t. III, 5. 7).

1 Znamienny jest proces wykladni art. 148 § 1 k k. dokonany przez M. Zielinskiego, Interpretacja jako proces deko-
dowania tekstu prawnego, Poznah 1972, s. 70-81. Jedliby uaktualni¢ na gruncie obowigzujacych przepisow propozycje
autora, odtworzona norma sankcjonowana (a wlasciwie w naszej ocenie jej czgs¢) mialaby nastepujace brzmienie:
,Czlowiekowi, ktéry nie jest matka zachowujaca sie w okresie porodu pod wplywem jego przebiegu w stosunku do
dziecka i ktéry nie jest osoba w obronie koniecznej odpierajaca bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek
dobro chronione prawem, i ktéry nie jest zolnierzem oddziatujacym na wroga w czasie dziatan wojennych nie w spo-
sOb sprzeczny z prawem wojennym, nakazuje sig, niech w zadnych okolicznosciach od 1 wrzeénia 1998 r. nie zabija,
a nawet nie usiluje zabi¢ czlowieka”.

12 . Nowacki, Przepis prawny a norma prawna, Katowice 1988, s. 88: ,Kazda «rozwinigta» norma prawna (...) bylaby
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Wprawdzie w doktrynie postuluje sie wydo-
bywanie tylko tych elementéw tresciowych
(semantycznych), ktére pozwalaja uznaé okre-
§lone wyrazenie za norme postepowania’?, bez
wzgledu na sposob ich powigzan syntaktycz-
nych™, nietrudno jednak zauwazy¢, Ze ustala-
nie zakresu minimum znaczeniowego normy
ma réwniez charakter arbitralny. Do uznania,
ze mamy do czynienia z normg, moze by¢ wy-
starczajace wskazanie samej tylko reguly za-
chowania. Takiego problemu z limitowaniem
obszaru normy prawnokarnej nie maja zwo-
lennicy zamiennego poslugiwania sie termi-
nem ,przepis” i ,norma”, co moze przemawiac
za pewnym praktycystycznym nastawieniem
do nauki prawa®. Pozostaje ,jedynie” w takim
wypadku przede wszystkim wykladnia poje¢
nieostrych uzywanych w tresci poszczeg6l-
nych przepiséw karnych, a wigc ograniczenie
interpretacji tekstu do ustalenia znaczenia po-
szczegblnych stéw w obrebie pojedynczego
przepisu'®. W prawoznawstwie przez przepis
prawny rozumie sie samodzielna jednostke
redakcyjng aktu normatywnego bedaca zda-
nioksztaltna wypowiedzia?, tj. taka, ktdra ze
wzgledu na reguty skladni stanowi zdanie gra-
matyczne's, ale nie jest zdaniem w znaczeniu
logicznym (w ujeciu nonkognitywistycznym).
Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
podstawowq jednostka redakcyjna dla ustawy
jestartykul (§ 54-55 Zasad techniki prawodaw-

czej stanowiacych Zalacznik do rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r., Dz.U. nr 100, poz. 908). Trudnos$¢ moze
stanowi¢ zakwalifikowanie poszczegélnych
zdan w sensie gramatycznym woéweczas, gdy
artykul sklada sie z kilku zwrotéw zdanio-
ksztattnych'. Wydaje sie, ze pojedyncze zdanie
k.k. stanowiace dalsza jednostke nizszego stop-
nia (jednostke systematyzujaca wewnetrznie
artykul) w postaci paragrafu czy punktu jest
tylko czescia przepisu prawa. Skoro artykul
w ustawie, a wiec k.k., ma wyrazac samodziel-
na myél, tylko ta podstawowa jednostka redak-
cyjna ujmowana caloéciowo wskazuje regule
postepowania, nawet jezeli takich regut z jed-
nego artykulu mozna wyprowadzi¢ wiecej.
W sytuacji gdy odréznia sie norme od przepi-
su, powolane jednostki nalezy traktowac jako
wyodrebnione istotne elementy wiekszej cato-
$ci normatywnej. W $wietle powyzszych uwag
mozna zaryzykowac twierdzenie, ze autorzy
opracowan z zakresu prawa karnego, ktérzy
przy dokonywanej analizie przepisu prawnego
czesci szczegblnej k k. postuguja sie terminami
zaczerpnigtymi z teorii prawa i zwigzanymi
z pojeciem normy, takimi jak: hipoteza, dyspo-
zycja, sankcja, implicite identyfikuja taki prze-
pis z norma postepowania. Przepis typizujacy
zawiera bowiem konieczne elementy do wska-
zania reguly zachowania dla okre$lonego adre-
sata znajdujacego sie w kazdych warunkach

wypowiedzig o wprost monstrualnych rozmiarachi treéci. Bylaby wypowiedzia, jakiej w rzeczywistosci nikt nie kon-

struuje, jaka nikt sie nie postuguje (...)".
13 Z. Ziembinski, Problemy, s. 129.

4 Por. A. Peczenik, Struktura normy prawnej, SP 1968, nr 20, s. 31; M. Zielinski, Interpretacja, s. 17; M. Dagbrowska-
-Kardas, Analiza dyrektywalna przepisow czesci ogolnej kodeksu karnego, Warszawa 2012, . 116, 124.
15 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1997, s. 44, wskazuje, ze organy stosujace prawo traktuja terminy

,norma prawna” i ,przepis prawny” jak synonimy.
16 Z. Ziembinski, Problemy, s. 288.

'7 Przepisy prawa naleza do grupy wypowiedzi dyrektywalnych. Por. J. Nowacki, Przepis, s. 14; ]. Nowacki, Z. To-
bor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 16; Z. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966,
s. 50; K. Opalek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1956, s. 44-45; . Smiatowski, W, Lang, A. Delorme, Z zagadnieri nauki
o normie prawnej, Warszawa 1961, s. 69; A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 142; K. Ajdukiewicz, Zarys
logiki, Warszawa 1955, 5. 9-14.

18 Por. S. Ehrlich, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1971, s. 96; J. Kowalski, Wstep do prawoznawstwa,
Warszawa 1984, s. 101; Z. Salomonowicz, Wstep do prawoznawstwa, Szczytno 2008, s. 77; T. Chauvin, T Stawecki, P Win-
czorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 58.

¥ Por. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1973, s. 29-30.
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lub w oznaczonej sytuacji. Stanowisko takie
odpowiada pogladowi o réwnoznacznosci czy
tez zamiennosci obu terminéw: przepisu i nor-
my. Istotny problem pojawia si¢ przy interpre-
tacji przepisow czesci ogélnej k k., ktére doty-
cza wszystkich badz grupy typéw czynéw
zabronionych w czeéci szczegélnej k.k., jak
réwniez konsekwencji karnych zwigzanych
z ich realizacjg. Przepisy czesci ogélnej k.k.
mozna podzieli¢ na dwie grupy regulacji.
Pierwsza to przepisy wydzielone przed nawias
zbioru opiséw poszczegdlnych czyndéw zabro-
nionych, tak by nie bylo koniecznosci powta-
rzania ich tre$ci w czesci szczegélnej. Drugi
zespol przepiséw to reguly operacyjne doty-
czace stosowania przepisow prawa karnego®.
Rozpatrywanie przepiséw czesci ogélnej k.k.
jako samodzielnych norm natrafia na trudnosci
ze wzgledu na ich dopelniajacy lub wyjasnia-
jacy charakter w stosunku do przepiséw czesci
szczegblnej. Wydaje sie, Ze na gruncie pogla-
dow gloszonych w ogdlnej teorii prawa takze
przepisy zawarte w czesci ogélnej k.k. moga
by¢ traktowane jako szczeg6lne normy?, ktdore
wyrazaja okre$long powinnoé¢ zachowania
zaréwno organéw stosujacych prawo, jak i in-
nych podmiotéw prawa®. Nakazane zachowa-
nie odnosi sie do nadawania odpowiedniego
znaczenia wyrazom czy wyrazeniom w prze-
pisach zawierajacych zwroty definiujace®, ro-
zumienia regul odpowiedzialnosci czy poste-

powania sagdu, w szczeg6lnosci sposobu wy-
mierzania kary*. Jezeli wezmiemy za przykiad
definicje umyslnosci, tj. strone podmiotowa
czynu zabronionego wyrazona w art. 9§ 1k k.,
ktéry stanowi: ,Czyn zabroniony popelniony
jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego
popelnienia, to jest chce go popelni¢ albo prze-
widujac mozliwos¢ jego popelnienia, na to sie
godzi”, to wypowiedz okreslajagca wymagane
zachowanie mogtaby mie¢ brzmienie: ,Jest na-
kazane, aby przyjmowa¢, badz nalezy rozu-
mieé, Ze czyn popelniony jest umysélnie, jezeli
sprawca ma zamiar popelnienia czynu zabro-
nionego, to jest chce go popelni¢ albo przewi-
dujac mozliwos¢ jego popelnienia, na to sie
godzi”. Normy czesci ogdlnej k.k. w tym rozu-
mieniu maja strukture jednoelementowa, kt6-
ra okresla tylko wymagany szczegdlny sposéb
zachowania, badz dwuelementowg, z uwzgled-
nieniem warunkdéw wymaganego postepowa-
nia, np. art. 11 k.k. Jesli przyja¢ odmienny
punkt widzenia, dominujagcy w prawoznaw-
stwie, zgodnie z ktérym norma wyprowadza-
na jest z przepiséw prawnych, wyrazenie jej
treéci przez pojedynczy przepis czesci szcze-
golnej k.k. stanowi podstawowy, ale i bardzo
uproszczony obraz jej konstrukeji. Tym bar-
dziej dotyczy to przepiséw czesci ogdlnej k k.,
ktore stanowia podstawe do rekonstruowania
norm, dla ktérych zasadnicze elementy znaj-
duja sie w przepisach czesci szczegoélnej k.k.

% K. Buchata, W. Wolter, Wyklad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego z 1969 r. Czgs¢ I - Czgsc ogdlna, Krakow
1971,5.17-18.

! Por.]. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp, s. 10, 193. Dla tych przedstawicieli teorii prawa wypowiedz umieszczona w akcie
normatywnym, pomimo swego oznajmujacego trybu, moze by¢ fatwo przeksztalcona w wypowiedz wskazujaca,
jakie zachowanie powinno nastapic: ,jest nakazane, zeby...”

2 Por. W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria patistwa i prawa, Warszawa 1986, s. 342, 351. Zdaniem tych au-
toréw przepisy okreslajace odpowiedzialnos¢ nalezy zalicza¢ do przepisow posrednio wyznaczajacych zachowanie.
Podobnie T. Langer, Wstgp do prawoznawstwa, Koszalin 1998, s. 106.

B M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazdwki, Warszawa 2002, s. 203; A. Redelbach, Wstgp, s. 148,
wskazuje, ze definicje ustawowe stanowig reguly znaczeniowe dla wyrazef zawartych w tekscie. Normatywny cha-
rakter definicji jest sporny w literaturze. Zdaniem A. Korybskiego definicja legalna nie moze stuzy¢ jako podstawa
odkodowania poszczegdlnych elementéw wypowiedzi normatywnych. A. Korybski, L. Leszczyniski, A. Pienigzek,
Wistep do prawoznawstwa, Lublin 2001, s. 87.

% Por. M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzer, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa 1988, s. 60-63.
Autorzy traktuja reguty znaczeniowe jezyka, reguty dokonywania czynnoéci prawnych jako szerokg kategorie regut
sensu. Sa to reguly dokonywania czynnosci konwencjonalnych. Reguly te stanowia grupe wypowiedzi dyrektywal-
nych, ktére r6znia sie od norm postepowania w zasadniczym tego terminu znaczeniu.
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Zgodnie z ta grupa pogladéw do normy praw-
nokarnej wlaczone sg tresci dekodowane za-
réwno z przepisow czesci ogdlnej i szczegol-
nej k.k., jak iz calego systemu prawa. Jak
wspomnieli$my, delimitacja takiej normy ma
jednak charakter konwencjonalny i nie jest
tylko domena prawa karnego®. Modele struk-
tur normatywnych mozna przedstawi¢ we-
dlug pewnych schematéw?. Jak wyzej zauwa-
zyliémy, norma jednoelementowq zawierajaca
tylko dyspozycje, a wigc wskazujaca specy-
ficzna regule sposobu zachowania, bylaby
wiekszo$¢ norm czesci ogdlnej k.k. Z kolei
norma zbudowana z dwdch elementéw, obok
czeSci wyznaczajacej wymagane zachowanie
(dyspozyciji), posiada drugi czlon, ktéry w za-
leznosci od funkcji moze stanowié hipoteze,
a wiec okresla¢, w jakich warunkach adresat
ma to zachowanie podejmowac, badz sankcje,
tj. skutki prawne niepodporzadkowania sie
regule postepowania. Opis czynu w czesci
szczegblnej k.k., w zaleznosci od przyjetego
zalozenia odpowiadajacego na pytanie, kto
jest adresatem tak skonstruowanej normy,
pelni role hipotezy dla zachowania organéw
wladzy badz dyspozycji wyznaczajacej wzo-
rzec zachowania dla osoby fizycznej. Podob-
nie rzecz sie¢ ma z zagrozeniem kara w prze-
pisach czedci szczegblnej k.k., ktéra stanowi
dyspozycje okreélajaca sposéb postepowania
organéw wladzy badz sankcje, czyli skutki
prawne w postaci kary dla osoby fizycznej.
W koncepcjach dwucztonowych norma praw-
nokarna moze sklada¢ sie wiec z hipotezy

i dyspozycji, hipotezy i sankgji oraz dyspozy-
cji i sankcji?’.

Norma prawnokarna zlozona z hipotezy
idyspozycji adresowana jest do organéw pan-
stwowych (przede wszystkim sadow, ale takze
innych organéw: prokuratury, policji), ktére
w sytuacji okreélonej (w hipotezie), tj. realiza-
cji opisanego czynu przez osobe fizyczng, maja
obowiazek podjecia czynnoéci, ktérych rezulta-
tem jest wymierzenie kary. Biorac za przyklad
art. 155 k k., nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle tej
konstrukgji hipoteza tej normy jest okolicznos¢
nieumyslnego spowodowania $mierci, czego
wynikiem po stronie organéw panstwowych
jest obowiazek $cigania i wymierzenia kary po-
zbawienia wolnosci w granicach od 3 miesiecy
do lat 5.

Dwuelementowa posta¢ normy prawnokar-
nej, powstala z polaczenia hipotezy i sankcji
oznacza, ze typ czynu zabronionego stanowi
warunek (hipoteze), po spelnieniu ktérego wo-
bec osoby, ktdéra go zrealizuje, zostanie zasto-
sowana ujemna konsekwencja. Adresatem tak
zbudowanej normy jest osoba fizyczna podle-
gajaca odpowiedzialnosci karnej. Przyklado-
wo zgodnie z tym pogladem hipoteza normy
z art. 151 k.k. jest wypowiedz: ,kto namowg
lub przez udzielenie pomocy doprowadza
czlowieka do targniecia sie na wlasne zycie”,
natomiast dolegliwoscia wynikajaca ze spelnie-
nia tego warunku jest obowigzek poniesienia
kary pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.

Przedstawiajac norme prawnokarna jako

% W prawie cywilnym wskazuje si¢, ze jednoznacznemu sformutowaniu normy prawnej zawierajacej zakaz bez-
prawnego naruszania débr osobistych cztowieka tylko w elementarnym zakresie stuza dwa przepisy — art. 23 i 24
k.c. Powigzanie wymienionych przepiséw z art. 448 k.c. daje podstawe do sformulowania innej normy, ktéra w razie
naruszenia débr osobistych nakazuje naruszycielowi zados¢uczynienie lub zaplate sumy pieni¢znej na wskazany cel
publiczny. Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgsc 0golna, Warszawa 1994, s. 40.

% Zdaniem niektorych teoretykow prawa spory na ten temat sa bardziej niz jalowe, gdyz wszystkie te koncepcje
sg bardzo do siebie zblizone. Por. L. Morawski, Wstep, s. 48: ,Odpowiednikiem sankcji w koncepdji tréjczlonowej jest
regula sankcjonujaca w koncepcji dwuczlonowej norm sprzezonych, z kolei obydwie koncepcje dwuczlonowe mogg
by¢ interpretowane jako odpowiedniki reguty sankcjonowanej i sankcjonujacej z koncepcji norm sprzezonych”.

7 Por. Sprawozdanie z dyskusjiw Komitecie Nauk Prawnych PAN nad zagadnieniami normy prawnej i stosunku prawnego,
PiP 1956, z. 8-9, s. 463-479; L. Lisiakiewicz, O normie i stosunku prawnym karno-materialnym, (w:) Studia z teorii prawa,
red. S. Ehrlich, Warszawa 1965, s. 351-355; ]. Kowalski, Socjologiczny aspekt problemu struktury normy prawnej, (w:) Studia,
red. S. Ehrlich, s. 291-292; H. Rot, Kilka uwag o strukturze norny prawnej, PiP 1957, z. 10, s. 651-656.
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zestawienie dyspozycji i sankcji, przyjmuje
sie, ze sformutowany typ czynu zabronionego
po przeksztalceniu (wnioskowaniu z przepisu)
stanowi zakaz lub nakaz okre$lonego zacho-
wania, ktérego przekroczenie zagrozone jest
kara®. Adresatem jest osoba podlegajaca od-
powiedzialnosci karnej.

Przyjmujac, ze opis czynu zabronionego
np. w art. 279 § 1 k.k. w postaci ustawowego
wyrazenia ,kto kradnie z wlamaniem” stanowi
podstawe dyspozycji normy, ta cze$¢ przepisu
wymaga wykladni, na podstawie ktérej wy-
prowadzamy regule wymaganego zachowa-
nia sie, czyli zakaz kradziezy z wlamaniem:
,nie wolno, nie nalezy, nie powinno sie kras¢
z wlamaniem”.

W literaturze teoretycznoprawnej norma
prawnokarna rozpatrywana jest tez jako struk-
tura tréjcztonowa, ztozona z hipotezy, dyspo-
zycjii sankcji”. Omawiajac ten schemat, trzeba
mie¢ na uwadze rozr6znienie wczesniej wspo-
mniane, a mianowicie czy analizujac norme,
ograniczamy sie tylko do wybranego przepisu
czesci szczegdlnej k.k., czy siegamy rowniez
do innych przepiséw, usytuowanych w catym
systemie prawnym. W pierwszym przypadku
z niektérych przepiséw czesci szczegélnej k.k.
mozna wnioskowa¢ hipoteze rozumiana jako
wskazanie warunkéw, w ktérych wymaga sie
od czlowieka okreslonego zachowania. Przy-
kladem takiej hipotezy jest sytuacja okreslona
w art. 162 § 1 k k., tzn. zetkniecie sie z czlowie-
kiem znajdujacym sie w polozeniu grozacym
bezposrednim niebezpieczehstwem utraty
zycia albo ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu,
ktéremu sprawca moze udzieli¢ pomocy bez
narazenia siebie lub innej osoby na niebezpie-
czenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu. Dyspozycja tej normy jest na-

kaz udzielenia pomocy takiemu czlowiekowi,
a sankcja jest obowiazek poniesienia kary do
3 lat pozbawienia wolnosci w przypadku nie-
udzielenia powolanej pomocy. Takie ujecie
norm prawnokarnych stanowi podstawe po-
gladu, zgodnie z ktérym w wiekszosci normy
te pozbawione sa hipotezy, a wiec ze maja
budowe tréjelementowa, ale w nielicznych
wypadkach. Innym rozwigzaniem dla tréj-
czlonowej koncepcji normy, zawezonej do po-
jedynczego przepisu czesci szczegélnej k.k.,
jest wprowadzenie pojecia ,hipoteza sankcji”.
Zgodnie z tym stanowiskiem hipoteza jest opis
czynu zabronionego, z ktérego wyprowadzana
jest réwniez dyspozycja normy, stad mowi sie
0 ,zlewaniu” obu elementéw. Sankcje stanowi
obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji
w przypadku realizacji hipotezy przez spraw-
ce. Ta ,hipoteza sankcji” wskazuje warunki,
w jakich podmiot powinien podlegaé karze,
natomiast nie ma nic wspdlnego z okolicznos-
ciami wyznaczajgcymi mu regule wymaganego
postepowania. Zawarta implicite w opisie czynu
dyspozycja jest negatywnym odbiciem hipote-
zy sankgji. Jesli wzigé za przykiad art. 189 § 1
kk., nalezy stwierdzi¢, ze tréjczlonowa norma
odpowiadalaby wypowiedzi typu: jezeli kto$
pozbawia kogo$ innego wolnosci (hipoteza
sankgji), gdy czlowieka wolnosci nie wolno
pozbawia¢ (domyélna dyspozycja), ten powi-
nien podlega¢ karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5 (sankgja). Warto zauwazyc,
ze w tych przepisach czesci szczegélnej k.k.,
w ktérych mamy dodatkowo scharakteryzo-
wane okolicznosci zachowania sprawcy, a takze
cechy samego sprawcy, na gruncie tego pogladu
mozliwe jest zbudowanie normy cztero-, pie-
cio-, sze$cio-, a nawet siedmioelementowe;j*. Do
przedstawionego schematu wprowadzi¢ moz-

% Na marginesie zwroci¢ nalezy uwage, ze w ogolnej teorii prawa podwaza si¢ sensownos¢ podziatu przepisow
na nakazujace oraz zakazujace, gdyz kazdy zakaz moze by¢ sformulowany w postaci nakazu. Por. M. Borucka-Arcto-
wa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 1995, s. 67-68. Podobnie T. Langer, Wst¢p, s. 104.

» Obecnie do tego podejscia odwotuje si¢ np. A. Jamroz, Wstep do prawoznawstwa, Biatystok 2007, s. 48. Krytycznie
w prawie karnym na temat struktury tréjcztonowej por. np. P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za
przestepne wspoldzialanie, Zakamycze 2001, s. 85; T. Dukiet-Nagérska (red.), Prawo karne. Czgs¢ ogolna, szczegolna i woj-

skowa, Warszawa 2008, s. 55.

%0 W. Wolter, ktéry wymiennie traktowat pojecie przepisu prawnokarnego oraz normy prawnokarnej, wyr6zniat
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na domyslna hipoteze dyspozycji oraz podmiot
o szczegdlnych cechach (intraneus). Wielko$¢
struktury zalezy od wyodrebnienia adresata
w poszczegdlnych czeéciach wypowiedzi. Nor-
ma siedmioelementowa na przykladzie art. 149
k k. mogtaby brzmie¢ nastepujaco: ,Jezeli mat-
ka (podmiot) zabija dziecko w okresie porodu
pod wplywem jego przebiegu (hipoteza sank-
¢ji), a matka (podmiot domyslnej hipotezy dys-
pozycji) nie powinna zabija¢ swojego dziecka
(dyspozycja domyslna) w okresie porodu pod
wplywem jego przebiegu (hipoteza dyspozycji
domyslna), to matka (podmiot sankcji) zobowia-
zana jest ponie$¢ kare pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5 (sankcja)”.

Koncepcje trojczionowg normy mozna réw-
niez rozpatrywac w szerszym ujeciu, poprzez
analize przepisu czesci szczegdlnej k.k. w po-
wigzaniu z innymi przepisami zawartymiw k.k.
oraz innych gateziach prawa. Brak hipotezy np.
w art. 191§ 1k k. nie oznacza, ze zakaz stosowa-
nia przemocy wobec osoby lub grozby bezpraw-
nej w celu zmuszenia innej osoby do okreslo-
nego dzialania, zaniechania lub znoszenia, jest
skierowany do wszystkich ludzi i w kazdej sy-
tuacji. Uwzgledniajac przepisy k.k., np. o stanie
wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.), a takze
przepisy zawarte w innych ustawach, np. usta-
wie z dnia 24 maja 2013 1. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2013 r.

poz. 628 z pézn. zm.), zauwazy¢ wypada, ze
dyspozycja normy prawnokarnej wynikajaca
zart. 191 § 1 k.k. nie bedzie obejmowatla 0s6b
znajdujacych sie w stanie wyzszej koniecznosci,
a czesciowo takze oséb, ktére z mocy ustawy
w szczegdlnych warunkach sa zobowigzane
do stosowania przemocy.

W polskiej literaturze teorii prawa znaczna
popularnoé¢ zyskala koncepcja norm sprze-
zonych J. Landego, tj. normy sankcjonowanej
oraz zwiazanej z nig normy sankcjonujacej®'.
Do tego ujecia normy prawnokarnej nawigzu-
je szerokie grono karnistow®. Norma sankcjo-
nowana jest regula wymaganego zachowania
(dyspozycja), skierowana do adresata znaj-
dujacego sie w okreslonej sytuacji (hipoteza).
Sankcja za nieprzestrzeganie normy sankcjo-
nowanej jest odrebna norma sankcjonujaca.
W przypadku naruszenia normy sankcjono-
wanej (hipoteza normy sankcjonujacej) orga-
nom panstwa przyznane jest uprawnienie do
ukarania, natomiast przestepcy zobowiazani sa
do poniesienia kary (dyspozycja normy sank-
cjonujacej). Autor tej koncepcji nie rozstrzyg-
nal, czy norma sankcjonowana, ktéra interpre-
tujemy z przepisu prawa karnego, jest norma
prawnokarna®. W doktrynie prawa karnego,
ktéra nawiazuje do tego schematu normatyw-
nego, nie ma zgodnosci co do tego, czy nor-
my sankcjonowane moga by¢ wyprowadzane

cztery elementy: hipoteze, dyspozycje, czes¢ sankcjonujacg oraz czes¢ spajajaca (hipoteze sankgji). Nietrudno do-
strzec, co zresztg wskazuje sam autor, Ze spojenie moze obejmowac implicite dwa elementy: hipoteze dyspozycji oraz
dyspozycje, co w sumie daje mozliwy schemat piecioelementowy, K. Buchata, W. Wolter, Wykfad, s. 19, 21. Por. takze
C. Gofron, Problematyka, s. 14.

31 1. Lande, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 926. Krytycznie E Siemienski, Dwa problemy w zwigzku z zagad-
nieniem budowy normy prawnej, PiP 1960, z. 8-9, s. 341-345.

2 7. Cwigkalski, Bigd co do bezprawnosciw polskim prawie karnym (zagadnienia teorii i praktyki), Krakow 1991, s. 34-40;
W. Wrébel, Struktura normatywna przepisu prawa karnego, RPEiS 1993, nr 3, 5. 94-95; tenze, Zmiana normatywna i zasady
intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 66-68; J. Giezek, Przyczynowosc i przypisanie skutku w prawie karnym,
Wroclaw 1994, 5. 93; ]. Majewski, Prawnokarne przypisywanie skutku przy zaniechaniu (zagadnienia weztowe), Krakow 1997,
s. 63-64; tenze, Tak zwana kolizja obowigzkdw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 93-94; P. Kardas, Przestgpstwo ciggle
w prawie karnym. Analiza konstrukcji modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw i zbiegu przestepstw, Zakamycze 1999,
s.98-99; tenze, Teoretyczne, s. 87; K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestgpstwie, karze i srodkach
penalnych, Warszawa 2002, s. 72-73; L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym, Poznan 2007, s. 27-61.

¥ Idea powigzania normy prawnokarnej z norma innego rodzaju (inng norma prawng, normg polityki, norma
moralnosci, normga kultury) pojawia si¢ w niemieckiej doktrynie prawniczej w koncu XIX wieku. W Polsce jest kryty-
kowana przez J. Makarewicza, Prawo karne. Wyktad poréwnawczy z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Lwow—Warszawa 1924, s. 62-63.
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z czesci szczegdlnej k k., czy tez raczej poszu-
kiwac ich nalezy w calym systemie prawnym?®.
Odpowiedz na to pytanie rozstrzyga o charak-
terze bezprawnosci, ktérag mozna postrzegaé
z perspektywy calego porzadku prawnego
(monistycznie) badz poszczegélnych galezi
prawa: karnego, cywilnego, administracyjne-
goitd. (pluralistycznie)®. W tej drugiej sytuacji
normy sankcjonowane dekodowane z opisé6w
czynéw zabronionych okreslonych w czesci
szczegolnej k k. uzyskuja prawnokarna samo-
dzielnos¢. Przykladowo biorac za podstawe
przepis art. 206 k.k. penalizujacy bigamie, istot-
na czes¢ (przy rozrdznieniu przepisu i normy)
pary norm mozna przedstawi¢ w wypowiedzi:
,Kto pozostaje juz w zwigzku malzeniskim (hi-
poteza normy sankcjonowanej), nie powinien
zawiera¢ kolejnego malzenstwa (dyspozycja
normy sankcjonowanej). Jezeli osoba, ktéra
pozostaje juz w zwiazku malzenskim, zawiera
kolejne malzenstwo (hipoteza normy sankcjo-
nujacej), to sad powinien wymierzy¢ jej kare
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2, a osoba zawierajaca
kolejne malzenstwo obowiazana jest ponie$¢
kare wymierzona przez sad (dyspozycja nor-
my sankcjonujacej)”. Rozszerzong wersj¢
struktury norm sprzezonych wprowadzil do
literatury teoretycznoprawnej Z. Ziembin-
ski. Autor wskazuje funkcjonalne polaczenie
trzech norm: sankcjonowanej, sankcjonujacej
i kompetencyjnej*. Z przepisu czesci szcze-
golnej k.k. mozemy wyinterpretowaé, po

pierwsze, norme zakazujaca danego czynu, po
drugie, norme nakazujaca wymierzenie kary
przez organy panstwa na podstawie przepisow
proceduralnych, po trzecie, norme kompeten-
cyjna nakazujacg podporzadkowanie si¢ zgod-
nie z wymogami proceduralnymi orzeczeniu,
ktére dotyczy danej osoby”. Jak wida¢, norma
kompetencyjna wyodrebnia sie w tej koncepcji
z dyspozycji normy sankcjonujacej J. Landego.
Dyspozycja normy sankcjonujacej w postaci
wydania orzeczenia przez kompetentny organ
stanowi warunek (hipoteze)® normy kompe-
tencyjnej (w terminologii Z. Ziembinskiego
zakres stosowania normy), po spelnieniu
ktérego adresat (skazany) zobowigzany jest
zrealizowa¢ norme indywidualno-konkretng
w postepowaniu karnowykonawczym (dys-
pozycja normy kompetencyjnej badz zakres
normowania wedlug Z. Ziembinskiego). Do
triady norm prawnokarnych nawiazuje si¢
w dogmatyce prawa karnego®. Na gruncie
réwniez tej koncepciji istnieje trudnos¢ jedno-
znacznego zakreslenia granic powigzanych ze
sobg trzech norm. Dla przykiadu, w celu pelne-
go okreslenia normy kompetencyjnej naleza-
loby siegna¢ do zbioréw przepiséw w ustawie
o ustroju sadéw powszechnych, k.p.k., k.kw.,,
co wydaje sie zamierzeniem teoretycznie moz-
liwym, ale oznaczaloby w praktyce dokonanie
przekladu wszystkich przepiséw znajdujacych
si¢ w powolanych kodyfikacjach karnych na
wypowiedZ normatywna.

Wydaje sie, ze poza przypadkiem pojedyn-

3 W. Wrébel, Struktura, s. 100, zwrécit uwage, ze niektorych norm sankcjonowanych nie odkodujemy z innych
dzialéw prawa, np. zakazu kazirodztwa, zakazu rozpowszechniania pornografii, zakazu zachowan realizujacych

formy stadialne i zjawiskowe popelnienia przestepstwa.

% M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Cz¢s¢ 0gdlna, tom 1. Komentarz do artykutéw 1-31, Warszawa 2010, s. 50.

% Z.Ziembinski, Teoria prawa, s. 29.
% Z.Ziembinski, Problemy, s. 288-289

% S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 19-20. Norma kompetencyjna zbu-
dowana jest wedlug schematu: ,jezeli X dokona czynnoéci konwencjonalnej K, to Y nakazuje sie postepowanie Z”.
Norma taka wskazuje podmiot upowazniony do dokonania czynnosci konwencjonalnej oraz adresata, ktory ma
obowigzek zachowac si¢ w wyznaczony sposob, gdy podmiot upowazniony dokona czynnosci konwencjonalnej.
Por. takze M. Zielinski, Wyznaczniki regut wykladni prawa, RPEiS 1998, z. 34, s. 4: ,normy kompetencyjne (...) rtéwniez
nakazuja (zakazuja) jakie$ zachowanie sig, ale jako reakcje na czyjes zachowanie si¢ konwencjonalne (dodajmy nie-

sprzeczne z prawem)”.

% Por. M. Dabrowska-Kardas, Analiza, s. 198-199, 246-247; M. Tarnawski, Zagadnienia, s. 177-180; K. Buchata, Prawo,

s. 106.

18



11-12/2014

O problemie delimitacji...

czej budowy normy jednoelementowej (prze-
pisy czesci ogdlnej k.k.) lub synonimicznym jej
traktowaniem z przepisem prawnym, niezalez-
nie jaka struktura normatywna zostaje przyjeta
do okreslenia wzorca postepowania w prawie
karnym (pojedyncza: dwu-, tréj-, cztero- lub
wiecej elementowa, czy konstrukcja zlozona:
para lub triada norm), sensowne zakreglenie jej
granicy jako pewnej caloéci nastepuje kazdo-
razowo przez powolanie konkretnych przepi-
sow, ktére stuza jej odtworzeniu. Nie jest chyba
sluszne méwienie o fragmencie normy (norm
przy strukturach zlozonych), nawet istotnym,
gdy dekodowanie normy (norm) ogranicza si¢
do wybranych przepiséw prawa. Wydaje sie,
ze mamy wéwczas do czynienia z okreslonym,
juz zamknietym kompleksem powinnoscio-
wym, a wiec struktura normatywna, ktéra zo-
stala skonstruowana dla okreslonych potrzeb
jako produkt interpretacji przez podmiot jej
dokonujacy. Rozszerzenie dotychczasowej
tresci normatywnej o dodatkowe przepisy
stanowi o przesunigciu granic i utworzeniu
w ten sposob odrebnej i nowej normy (norm).
W tym znaczeniu delimitacja normy (norm)

“ Por.np. art. 332§ 1 pkt4; art. 413§ 1 pkt 6 k.p k.

Summary

Tomasz Przestawski

ma charakter relatywny, gdyz wyznaczana
jest przez kazdorazowa kombinacje przepiséw
branych za podstawe do okreslenia wymaga-
nego sposobu zachowania z obowiazujacego
systemu prawa. Z teoretyczno-poznawczego
punktu widzenia mozna prébowaé budowa¢
samodzielng norme (zesp6t norm) z bardzo
licznych przepiséw prawa. Powstaje wowczas
jednak pytanie, czy postepujac w ten sposéb,
nie osiggnie sie efektu odwrotnego, tzn. ze
wzgledu na bardzo rozbudowana wypowiedz
stanie sie ona nieczytelna (wieloznaczna) dla
swych adresatéw. W praktyce granice normy
(norm) ksztaltowane sa posrednio przez sy-
tuacje faktyczna, do ktérej podmiot stosujacy
prawo poszukuje przepiséw z ustawy karnej
materialnej i procesowej, by popelniony czyn
zakwalifikowa¢ prawnie i dokona¢ stosownej
czynnosci konwencjonalnej (zlozenie aktu
oskarzenia, wydanie wyroku*’). Delimitacja
tak utworzonej normy na okreslonych eta-
pach postepowania karnego odpowiada tredci
wynikajacej z przepiséw przyjetych do doko-
nania kwalifikacji prawnej (subsumpcji) stanu
faktycznego.

ABOUT THE PROBLEM OF DELIMITATING THE NORM OF PENAL LAW

Various linguistic aspects of the category of the penal law norm were presented in the article.
In this study there was an attempt to define the limits of this notion, depending on the theoretical
viewpoint determining the normative structure. The described normative models mark in a distin-
ct way the extent of a statement representing a required behavior. The boundaries of this statement
have a relative nature, ranging from simple structures of one, two, three or more elements to units
consisting of a pair or triad of norms. For this reason it is presented in this publication that the
interpreter of the law decides on distinguishing an independent obligation complex by choosing
the rules of law every time in order to determine a specific way of conduct.

Key worps: norm of penal law, rule of penal law, interpretation
Pojrcia KLUCZOWE: norma prawa karnego, przepis prawa karnego, wykladnia
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Jarostaw Zagrodnik

KONTRADYKTORYJNOSC JAKO WYZNACZNIK
FORMY PROCESU KARNEGO (ROZWAZANIA
NA TLE ZMIANY MODELU ROZPRAWY GtOWNE])
W NOWELIZACJI WRZESNIOWEJ")

O modelu procesu karnego ijego przyna-
leznosci do okreslonej, uksztaltowanej w roz-
woju historycznym formy procesu karnego
decyduje w przewazajgcej mierze to, czy jego
przebieg jest podporzadkowany zasadzie kon-
tradyktoryjnosci, czy zasadzie $ledczosci®

Zasade kontradyktoryjnoéci mozna przed-
stawi¢ w postaci dyrektywy prowadzenia
procesu w formie sporu réwnouprawnionych
stron przed bezstronnym arbitrem (sedzia)®.
Wykazuje ona Scisly zwigzek z zasadg skargo-
wosci, chociaz nie mozna stwierdzi¢ miedzy
tymi zasadami stosunku wynikania*. Zwigzek
ten wyraza sie w tym, ze zasada kontradyk-
toryjnosci przesadza o sposobie urzeczywist-
nienia zalozenia rozdzielenia funkcji sadzenia
oraz funkgji oskarzenia przewidzianego w ra-
mach zasady skargowosci’. W procesie karnym
opartym na zasadzie $ledczej, w jego skrajnej
postaci, nie ma warunkéw do rozwiniecia sie
sporu procesowego, poniewaz nie wystepuja
w nim strony procesowe, a funkcje oskarzenia,

sadzenia i obrony sa skupione w reku jednego
organu procesowego®.

Spojrzenie przez pryzmat realizacji idei wy-
powiedzianych w formie wymienionych zasad
w ramach uksztaltowania modelu procesu kar-
nego pozwala méwié¢ o kontradyktoryjnosci
lub $ledczosci jako cechach opisujacych ten
model. Odwolujac sie do tych cech, poddaje sie
réwniez charakterystyce poszczegélne etapy
procesu karnego lub poszczegélne konstrukcje
procesowe, upatrujac w nich — w mniejszym
lub wigkszym stopniu — wyrazu dgzenia do
urzeczywistnienia zasady kontradyktoryjnosci
lub zasady $ledczosci.

Wsp6élczesny proces karny nie jest obsza-
rem, na ktérym ktérakolwiek z wymienionych
zasad moglaby znalez¢ bezwzgledng realiza-
cje, gdzie nie byloby miejsca dla odstepstw
na rzecz zasady przeciwstawnej w sensie abs-
trakcyjnego wzorca. O kontradyktoryjnosci
lub $ledczosci procesu karnego w poszcze-
goélnych systemach prawnych przesadza to,

! Nazwa ta stuzy do skrétowego okreslenia ustawy z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).
2 W tym duchu wypowiada sie takze P Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci, (w:) System Prawa Karnego Proceso-

wego. Zasady procesu karnego, cz.1, Warszawa 2014, s. 638.

3 Zob. m.in. M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1974, s. 286-287; K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia
ogdlne, Katowice 2008, s. 101; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 123. W kwestii
innych ustalef definicyjnych zob. P Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci, s. 6461 n.

* M. Cieslak, Polska procedura karna, s. 288. Tak rowniez B. T. Biehkowska, Miejsce kontradyktoryjnosciw systemie zasad
polskiego procesu karnego, (w:) Ksigga poswigcona pamigci Profesora Alfreda Kaftala, pod red. G. Rejman, B. T. Bienkowskiej,
Z.Jedrzejewskiego, . Mierzejewskiego, Warszawa 2008, s. 44. Zob. w tej kwestii szerzej P Hofmanski, Zasada kontra-

dyktoryjnosci, s. 6381 n.

5 L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 170. Wspolczesnie w tym duchu wypowiada sie

B. T. Bienkowska, Miejsce kontradyktoryjnosci, s. 45.

6 Zob. m.in. M. Cieslak, Polska procedura karna, s. 286-287; K. Marszal, Proces karny, s. 101; T. Grzegorczyk, J. Tylman,

Polskie postgpowanie karne, s. 123.
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ktéra z tych zasad ma dominujgcy wplyw na
uksztaltowanie rozwigzan prawnych funkcjo-
nujacych w tym systemie. Przewaga rozwiazan
sluzacych urzeczywistnieniu zasady $ledczosci
prowadzi do formy inkwizycyjnej procesu kar-
nego. Podporzadkowanie konstrukcji proce-
sowej zasadzie kontradyktoryjnosci decyduje
o0 przynaleznosci systemu procesu karnego do
formy skargowe;j.

Wyodrebnienie zasady kontradyktoryjnosci
w systemie zasad procesu karnego oraz roz-
kwit zainteresowania problematyka spornosci
nastapily w pierwszej potowie XX w.” Weczes-
niej kontradyktoryjno$¢ bylta rozpatrywana
jako cecha procesu karnego wynikajaca z jego
podporzadkowania zasadzie skargowosci® lub
z konstrukcji procesu karnego jako procesu
stron (Parteiprozess)’. Nadanie tej cesze zasad-
niczej rangi poprzez jej wyrazenie w formie za-
sady procesowej nalezy laczy¢ z odrodzeniem
dialektyki na gruncie filozofii, ktére nastgpito
w XIX stuleciu.

W pierwotnym znaczeniu dialektyka ozna-
czala sztuke (umiejetnosc) prowadzenia dialo-
gu, ktoérej istote stanowi nie tyle dostarczenie
estetycznych bodzcéw czy wywolanie prak-
tycznych wrazen, ile dochodzenie do prawdy
w trakcie rozmowy w drodze pytan i odpo-
wiedzi, argumentacji i kontrargumentacji,
aprobaty (zgody) i zaprzeczenia. Od zarania
dziejéw filozofii warto$¢ poznawcza i zarazem
pewnos¢ tej metody dla wykrycia prawdy byla
przedmiotem rozbieznosci'. Kwestionowali

ja m.in. Arystoteles i Kant. Ten ostatni filozof
podkreslal, ze dialektyka w przedstawionym
rozumieniu jest ,logika pozoru, sofistyczna
sztuka, ktora pozwala nadaé swojej niewiedzy,
jak réwniez wymyslnym sztuczkom powloke
(wyglad) prawdy” (dialektyka w negatywnym
znaczeniu)!'. Odmienne stanowisko w kwestii
wartosci dialektyki, ktére przyczynilo sie do
renesansu metody dialektycznego myslenia,
wyrazil Hegel, ktérego doktryna filozoficzna
spotkala sie z szerokim uznaniem w filozofii
XIX wieku'?. Wedtug Hegla prawdy nalezy
upatrywac zar6wno w twierdzeniu, jak i w je-
go przeciwienstwie, czyli twierdzeniu, ktdre
jest jego zaprzeczeniem. Proces rozumowania
ma troista forme (stanowi triadyczny ruch'®)
i powinien opiera¢ si¢ na przechodzeniu od
tezy (twierdzenia) do jej przeciwiehstwa
(twierdzenia, ktdre jest zaprzeczeniem tezy),
czyliantytezy, a w dalszej kolejnosci do wyzszej
(wzbogaconej pod wzgledem poznawczym)
tezy, mianowicie syntezy, ktéra jest negatyw-
noscia stanowiaca jednos¢ dwdch pierwszych
tez i znoszac sprzecznoé¢ miedzy nimit. Ow
proces myslowy podlega rozwojowi w drodze
kolejnych negacji®®, az do osiagniecia prawdy,
ktora stanowi w ,jezyku heglowskim” jednosé
pojeciai realnosci’®. Sita napedowa tego proce-
su jest ujmowanie i wychwytywanie sprzecz-
nosci pomiedzy twierdzeniami (tezami), ktére
wioda wytyczona droga do prawdy".

Wielka zasluga Hegla jest to, ze odbudo-
wal pozytywne znaczenie dialektyki, zgodnie

7 Wezesniej z takim ujeciem na gruncie niemieckiego procesu karnego mozna spotkac si¢ np. u A. v. Kriesa,
Lehrbuch des Deutschen Strafprozefirechts, Freiburgi.B. 1892, s. 193.

8 Zob. np. A. Zachariae, Wyklad postgpowania karnego niemieckiego, Warszawa 1876, s. 19; H. Benecke, E. Beling,
Lehrbuch des Deutschen Reichs-Strafprozessrechts, Breslau 1900, s. 245.

? G.zuDohna, Das Strafprozefirecht, Berlin 1929, s. 4.

10" J.Meyer, Dialektik im Strafprozess, Ttibingen 1965, s. 3in.

1. Kant, Krytyka czystego rozumu, Kety 2001, s. 104.

12 B. Russel, Dzieje filozofii zachodu i jej zwigzki z rzeczywistoscig polityczno-spoteczng od czasow najdawniejszych do dnia

dzisiejszego, Warszawa 2000, s. 827.
3 B. Russel, Dzieje filozofii zachodu, s. 828.

! G. W.E Hegel, Nauka logiki, t. II, Warszawa 2011, s. 6861 n.; W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. II, Warszawa 1997,

s. 213-214.

15 J. Wolenski, Epistemologia. Poznanie. Prawda. Wiedza. Realizm, Warszawa 2007, s. 33.

1o G. W.E Hegel, Nauka logiki, s. 616.
17 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 11, s. 214.
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z ktérym stanowi ona metode dajaca pozytyw-
ny rezultat — nienegujaca prawdy, lecz pozwa-
lajaca do niej doj$¢ w procesie rozumowania.
W tym znaczeniu tre$¢ metody dialektycznego
mys$lenia stanowi rozumowanie przy wykorzy-
staniu przeciwiefistwa lub sprzecznosci, oparte
na przechodzeniu od tezy do antytezy, ktdre
prowadzi do prawdy™.

Znalezienie miejsca dla opisanej metody na
gruncie procesu karnego wynika w pierwszym
rzedzie z natury tego procesu jako procesu
poznawczego (Erkenntnisverfahren) zmierza-
jacego do wykrycia prawdy co do rzeczywi-
stego przebiegu rozpatrywanego w nim zda-
rzenia relewantnego prawnokarnie. Dalsze
racje przemawiajace na rzecz uznania metody
dialektycznej pojawily si¢ wraz z uksztatto-
waniem wspodlczesnego, skargowego modelu
procesu karnego, do ktérego doszlo w wyniku
wzmozonej dzialalnosci legislacyjnej w dzie-
dzinie prawa karnego procesowego, ktéra
miala miejsce na kontynencie europejskim
w XIX w. i w pierwszej polowie XX stulecia.
Na tle tego podstawowego stosunku proceso-
wego, w ramach ktdérego strony procesowe re-
prezentuja sprzeczne interesy, a funkcja sadu
jest rozwiazanie tej sprzecznoéci, uwidocznit
si¢ uklad relacji harmonizujacy z zalozeniami
metody dialektycznego myslenia, przewidu-
jacymi przechodzenie od tezy do antytezy
w celu dokonania syntezy, ktéra powinna od-
powiada¢ prawdzie. Dzialanie tej metody we
wspolczesnym skargowym modelu procesu
karnego opiera sie na swoistym bilansowa-
niu przeciwienstw (Gegensitze) i zwiazanych
z nimi napie¢ (Spannungen)”, wynikajacych nie
tylko z pozycji procesowej podmiotéw podsta-
wowego stosunku procesowego, ale rdwniez
z pozydji innych uczestnikéw procesu (insti-
tutionellen Spannungen). Ponadto znajduje ono
odniesienie do przeciwienstw wynikajacych
z réznorodnych prawnych i pozaprawnych

idei i zasad oraz ich zastosowania w odniesie-
niu do ustalonego stanu faktycznego (ideellen
Spannungen), a takze z przebiegu i zmiennosci
poszczegdlnych postepowan, na tle ktérych
zdarzenie relewantne prawnokarnie ukazuje
sie w stale zmieniajacym sie $wietle (funktio-
nellen Spannungen)®. Mozna stwierdzi¢, ze do-
chodzace do skutku w toku procesu karnego
wzajemne oddzialywanie wskazanych prze-
ciwienstw, wytwarzajace napiecia w relacjach
pomiedzy uczestnikami procesu lub w sferze
ustalen faktycznych lub prawnych, determinu-
je dialektyczna nature procesu poznawczego
w postepowaniu sadowym. Wziecie tego pod
uwage w ramach konstrukcji postepowania
sadowego prowadzi do jej oparcia na zasadzie
kontradyktoryjnosci, stwarza ona bowiem
mozliwo$¢ wyostrzenia sprzecznosci, ktore
ujawniaja sie w toku procesu i maja znaczenie
dla rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci
karnej okreglonej osoby Sciganej za zarzucany
jej czyn.

Wobec powszechnego uznania kontradyk-
toryjnosci za standard wspoélczesnego proce-
su karnego w demokratycznych panstwach
prawa jest w pelni zrozumiale, Ze rozwazania
stuzgce uwypukleniu znaczenia spornoéci
w kontekscie formy procesu karnego ustepu-
ja obecnie miejsca analizie zakresu i sposobu
urzeczywistnienia tego standardu w procesie
karnym. Zainteresowanie tymi zagadnienia-
mi osigga w polskim pi$miennictwie szczy-
towy punkt w zwiazku z pracami nad grun-
towna reforma procesu karnego, znajdujaca
czedciowe zwieniczenie w ramach nowelizacji
wrzeéniowej. Wypelnia ono sui generis drugg
odstone dyskusji nad kontradyktoryjnoscia
procesu karnego. Przylaczajac sie do tej dys-
kusji, nalezy w pierwszej kolejnosci jasno okre-
8li¢ jej punkt ciezkosci w kontekscie tytulowej
problematyki.

W ramach analizy zakresu i sposobu rea-

18 J. Meyer, Dialektik im Strafprozess, s. 32; G. Fezer, Die Funktion der miindlichen Verhandlung im Zivilprozefl und im

Strafprozefs, Ttibingen 1970, s. 10.
19 . Meyer, Dialektik im Strafprozess, s. 45.

2 Ibidem, s. 46in. Zob. tez G. Fezer, Die Funktion der miindlichen Verhandlung, s. 10-11.
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lizacji zasady kontradyktoryjnosci w procesie
karnym wysuwa sie niekiedy na pierwszy
plan kwestie uprawnien stron procesowych,
z ktérymi taczy sie mozliwos¢ wplywania na
przebieg i wynik postepowania karnego. To
podejscie badawcze wynika w gruncie rzeczy
z pogladu na charakter prawny zasady kon-
tradyktoryjnosci upatrujacego w niej jedynie
normy uprawniajacej”. Znamienne dla tego
punktu widzenia jest podkreslenie, Ze proces
karny moze by¢ walka stron, jezeli strony wy-
korzystaja przystugujace im uprawnienia®.
Nie kwestionujac mozliwosci ujmowania
kontradyktoryjnosci pod katem uprawnien
stron do prowadzenia sporu (walki procesowej)
przed niezawislym sadem, nalezy stwierdzi¢,
ze odmiennej perspektywy wymaga analiza
zakresu i sposobu urzeczywistnienia zasady
kontradyktoryjnosci pod katem jej wplywu
na uksztaltowanie formy procesu karnego.
W tym kontekscie uprawniajgcy charakter
zasady kontradyktoryjnosci schodzi na drugi
plan®, natomiast pierwszorzedne znaczenie
ma to, ze jako zasada procesowa stanowi ona
wzorzec o charakterze powinno$ciowym, wy-
razony w postaci dyrektywalnej. W tym ujeciu
zasada kontradyktoryjnosci jest przede wszyst-
kim norma zobowiazujaca organy procesowe
oraz strony procesowe i ich przedstawicieli do
realizacji wzorca uksztattowania procesu kar-
nego w formie sporu przeciwstawnych stron
procesowych przed niezawistym sadem?.
Z perspektywy realizacji tej dyrektywy powin-
nosciowej zasadnicze znaczenie maja rozwia-

zania prawne, ktore nie tylko umozliwiaja, ale
réwniez gwarantuja to, ze wskazany wzorzec
znajdzie uciele$nienie w przebiegu procesu
karnego. W tym zakresie wiodaca role odgry-
wa rozwiazanie kwestii pozycji oraz upraw-
nien sadu lub sedziego w toku postepowania
dowodowego na rozprawie gtéwnej®. W tej
kwestii nalezy wlasnie upatrywaé punktu
ciezkosci rozwazan nad kontradyktoryjnoscia
w aspekcie jego formy. Nie powinno uj$¢ uwa-
gi, ze zajecie stanowiska we wskazanej kwestii
warunkuje albo faktycznie wplywa na stano-
wisko w sprawie sposobu przeprowadzenia
dowodéw (dynamiki postepowania dowodo-
wego) na rozprawie gléwnej oraz w sprawie
pozygcji i zakresu uprawnien, jakie w ramach
postepowania dowodowego na wskazanym
forum przystuguja stronom procesowym i ich
przedstawicielom?.

Analiza rozwigzan prawnych dotyczacych
roli sadu isedziego na rozprawie giéwnej,
ktére funkcjonujg wspoélczesnie w demo-
kratycznych panstwach prawa, pozwala na
wylowienie dwéch waznych prawidlowosci
ujawniajacych sie na ich tle. Po pierwsze, ze
niezaleznie od r6znic w zakresie uregulowania
wskazanej kwestii, wystepujacych pomiedzy
poszczegblnymi systemami prawnymi, w ra-
mach kazdego z nich przewiduje si¢ mozli-
wos¢ wplywu sedziego przewodniczacego lub
sadu na ,esencjalng zawarto$¢” postepowania
dowodowego na rozprawie gléwnej, i to nie
tylko poprzez decydowanie o dopuszczalnosci
poszczegblnych dowodéw lub o uchyleniu

21 M. Cieslak, Polska procedura karna, s. 2111 288; S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 284. Por.

tez B. T. Bienkowska, Miejsce kontradyktoryjnosci, s. 39—40.

2 S. Walto$, Proces karny, s. 284; B. T. Bienkowska, Miejsce kontradyktoryjnosci, s. 39—40.
» W tym duchu P Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci, s. 648.

# Por. B. T. Bienkowska, Miejsce kontradyktoryjnosci, s. 39-40. Zob. rowniez P. Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci,
s. 651.

% Wedlug A. Kaftala podniesiona kwestia ma decydujacy wplyw na uksztattowanie rozprawy gléwnej. Zob.
A. Kaftal, Model rozprawy gldwnej w prawie polskim de lege lata i ferenda, (w:) Rozprawa glowna. Problenty podstawouwe, ,Stu-
dia Iuridica” 1985, nr 13, s. 34.

% Zob. W.Kiiper, Die Richteridee der Strafprozessordnung und ihre Geschichtlichen grundlagen, Berlin 1967, s. 269. Warto
podkredli¢, Ze interesujace spojrzenie na podniesione kwestie zaproponowal w ostatnim czasie J. Skorupka, poddajac
analizie ,rozklad” rél procesowych na rozprawie gléwnej przez pryzmat cigzaru dowodu. Zob. J. Skorupka, Cigzar
dowodu i cigzar dowodzenia w procesie karnym, (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana,
pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa 2011, s. 133i n.
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pytan stawianych przez strony procesowe
oraz ich przedstawicieli, ale réwniez poprzez
zadawanie pytan osobom przestuchiwanym
oraz decydowanie o przeprowadzaniu dowo-
dow, ktére nie zostaly zawnioskowane przez
strony”. W swietle dokonanego spostrzezenia
mozna sformulowaé wniosek, ze istota prob-
lemu roli sagdu i sedziego na rozprawie glow-
nej nie sprowadza sie ani do pytania o to, czy
sad lub sedzia moga podejmowac aktywne
dzialania w toku postepowania dowodowe-
go na rozprawie gtéwnej, ani nawet do py-
tania o przejawy tej aktywnosci, lecz zawiera
sie w pytaniu o jej zakres. Po drugie, wbrew
nierzadko uproszczonej ocenie, odnoszacej
sie w szczeg6lnosci do angielskiego systemu
prawa karnego procesowego, nalezy zauwa-
zy¢, ze na gruncie réznorodnych rozwigzan
prawnych w kwestii roli sadu lub sedziego
na rozprawie gléwnej zaklada si¢ w sposob
w zasadzie jednomy$lny dazenie do wykrycia
prawdy w procesie karnym i odpowiedzial-
nos¢ sedziego lub sadu za osiagniecie tego
celu®. Na tym podlozu mozna oprze¢ stwier-
dzenie, ze réznica, jaka zarysowuje si¢ pomie-
dzy poszczegdlnymi rozwigzaniami prawnymi
w poruszonej kwestii, nie moze by¢ rozpatry-
wana pod katem zwolnienia sadu lub sedzie-
go przewodniczacego z obowiazku dazenia do
wyjasnienia wszystkich prawnie relewantnych
okolicznosci sprawy, lecz nalezy jej upatrywac
w uksztaltowaniu drogi wiodacej do realizacji
tego obowiazku, a wiec w metodzie dotarcia
do prawdy w procesie karnym.

Biorac pod uwage uwidocznione powyzej

prawidlowosci, mozna wyrézni¢ dwie zasadni-
cze grupy rozwiazan prawnych w kwestii roli
sadu lub sedziego na rozprawie gtéwnej.

Do pierwszej grupy naleza rozwiazania,
dla ktérych symptomatyczna jest sui generis
dysproporcja pomiedzy pasywnoscig proku-
ratora i obroficy oraz hiperaktywnoscia prze-
wodniczacego i sadu w toku postepowania
dowodowego na rozprawie giéwnej. O takim
obrazie relacji pomiedzy dzialalnoscig proce-
sowg stron oraz sadu w toku rozprawy giéw-
nej przesadza przede wszystkim silna pozycja
sadu lub przewodniczacego skladu orzekajace-
g0, znajdujaca swoj wyraz w szeroko zakreslo-
nych uprawnieniach i obowiazkach w sferze
przeprowadzenia dowodéw iwyjasnienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy. Pod
te charakterystyke podpada uregulowanie roli
sadu i sedziego przewodniczacego w obowia-
zujacym stanie prawnym w polskim procesie
karnym, wynikajgce gtéwnie z unormowan
zawartych w przepisach art. 167 oraz art. 366
§ 1 k.p.k. Odwotlujac si¢ do innych przykia-
déw, mozna zaznaczy¢, ze w prezentowanej
grupie rozwiazan prawnych mieszcza sie
réwniez uregulowania roli sadu na rozprawie
glownej przewidziane we francuskim oraz
niemieckim systemie prawa karnego proce-
sowego. W przypadku niemieckiego systemu
prawnego wprost przyjmuje sie, ze uksztatto-
wanie w zarysowany powyzej sposéb roli sadu
i sedziego w toku rozprawy gtéwnej swiadczy
o podporzadkowaniu jej przebiegu zasadzie
Sledczej (Ermittlungsgrundsatz)®.

Druga grupe tworza rozwiazania, w ramach

7 Por. w polskim pismiennictwie J. Skorupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia, s. 134-1351 w niemieckiej literatu-
rze J. Herrmann, Ein neues Hauptverhandlungsmodell, ZStW 1988, z. 1, s. 49 i n. Podobienstw tych zdaje si¢ nie dostrzega¢
E. Skretowicz, bazujac na ocenach sformulowanych w I polowie ubieglego stulecia. Zob. E. Skretowicz, O modelu roz-
prawy gtownej. Kilka uwag na tle projektu kodeksu postgpowania karnego z 1991 r., (w:) Probleny reformy prawa karnego, pod
red. T. Bojarskiego, E. Skretowicza, Lublin 1993, s. 308.

# J.Herrmann, Ein neues Hauptverhandlungsmodell, s. 51-52. Zob. szerzej]. Zagrodnik, Model interakcji postgpowania
przygotowawczego oraz postepowania gldwnego w procesie karnym, Warszawa 2013, s. 4231 n.

¥ Zob. C. Roxin, Strafverfahrensrecht, Monachium 1988, s. 94; H. H. Kithne, Strafprozessrecht. Eine systematische
Darstellung des deutschen und europiischen Strafverfahrensrechts, Heidelberg 2007, s. 182. Szerzej m.in. D. Lammer, Zeu-
genschutz versus Aufklirungspflicht, (w:) Festschrift fiir Peter Riess zum 70. Geburstag an 4. Juni 2002, pod red. E-W. Hanacka,
H. Hilgera, V. Mehle, G. Widmaiera, Berlin-New York 2002, s. 292i n.; J. Habetha, G. Trtig, Erosion des Beweisantrags-
rechts. Aktuelle Entwicklungen in der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs, GA 2009, nr 7, w szczegdlnosci s. 408-409.
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ktérych inicjatywe dowodowa na rozprawie
gléwnej maja przede wszystkim strony, nato-
miast sad sprawuje w gléwnej mierze kontrole
nad prawidlowoscia czynnosci podejmowa-
nych przez tych uczestnikéw procesowych
w postepowaniu dowodowym. Dzieki takiemu
rozdzieleniu rél procesowych i towarzyszace-
mu mu podzialowi uprawnienr i obowiazkéw
stron oraz organéw procesowych postepowa-
nie dowodowe na rozprawie gléwnej zostaje
zaaranzowane na wzor debaty lub rywalizacji
pomiedzy dwiema stronami sporu prawnego,
reprezentujacymi przeciwstawne interesy pro-
cesowe. Sad wydaje wyrok, stanowiacy wia-
Zace rozstrzygniecie tego sporu na podstawie
dowodoéw przedstawianych przez strony dla
wsparcia swoich twierdzen®. Wzorcows ilu-
stracjg rozwigzan skiadajacych sie na prezen-
towana grupe jest uksztaltowanie roli sadu na
rozprawie gtéwnej w angielskim procesie kar-
nym. Specyficzng podgrupe rozwigzan tworza
uregulowania wynikajgce z przeszczepienia
zalozen charakterystycznych dla angielskiego,
adwersatoryjnego procesu karnego na grunt
procesu karnego zakorzenionego w tradycji
kulturowo-prawnej ,pielegnujacej” obowia-
zek dochodzenia do prawdziwych ustalen fak-
tycznych przez organy procesowe, w tym sad,
z urzedu. Wérdéd nich znajduja sie rozwiazania
przewidziane we wloskim, w japoniskim oraz
szwedzkim procesie karnym.

Wiele przemawia za tym, aby ustosunko-
wujac sie do przedstawionych mozliwosci
rozwiazan w kwestii roli sedziego lub sadu na

rozprawie gléwnej, rozpoczaé od stwierdzenia,
ze w przypadku pierwszej grupy rozwigzan
zapewnienie realizacji wzorca o charakterze
powinnosciowym wynikajacego z zasady kon-
tradyktoryjnosci natrafia w istocie na powazne
trudnosci. Silna pozycja sadu i sedziego prze-
wodniczacego w postepowaniu dowodowym
narozprawie gléwnej sprawia, ze pod znakiem
zapytania staje urzeczywistnienie zalozenia,
stanowiacego skladnik wskazanej zasady,
zgodnie z ktérym sad jako organ, do ktérego
nalezy wiazace rozstrzygniecie sporu prawne-
g0, sam nie bierze w nim udzialu®. Spogladajac
na rozwigzania obowiazujace w polskim pro-
cesie karnym, warto zaznaczy¢, ze spoczywa-
jacy na przewodniczacym skiadu sadzacego
obowiazek podejmowania czynnosci zmierza-
jacych do wykrycia prawdy w procesie karnym
(art. 366 § 1 k.p.k.), w tym do uwzgledniania
okolicznosci przemawiajacych na rzecz oskar-
zonego, nie jest w stanie przysloni¢ tego, ze
wymieniony sedzia, bedac obarczony ciezarem
przeprowadzenia dowodéw oskarzenia, z na-
tury rzeczy przyjmuje pewna strategie Scigania
karnego, ktéra moze zawazy¢ na ocenie oko-
licznosci sprawy i dowodow, o ktérych przed-
stawienie w toku rozprawy i uwzglednienie
przez sad zabiega obrona®. Z tej perspektywy
na tle aktywnosci sedziego w toku rozprawy
gléwnej w sferze Scigania karnego (oskarzenia)
mozna dostrzec brak dostatecznych gwaran-
¢ji prawa oskarzonego oraz jego obroncy do
przedstawienia wlasnego punktu widzenia
w toku rozprawy gléwnej i przeprowadzenia

% Por. P Roberts, A. Zuckerman, Criminal evidence, Oxford 2010, s. 49. Zob. takze m.in. S. Uglow, L. Dickson, D. Che-
ney, K. Doolin, Criminal Justice, Londyn 2002, s. 212-213.

3 Por. w polskim pi$miennictwie P. Kruszynski, Obrorica w postgpowaniu sgdowym, Warszawa 1994, s. 59; J. Sko-
rupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia, s. 133-134; K. Dudka, Kontradyktoryjnos¢ postepowania jako standard rzetelnego
procesu, (w:) Problemy penologii i praw czlowieka na poczqtku XXI stulecia. Ksigga poswigcona pamieci Profesora Zbigniewa
Hotdy, Warszawa 2011, s. 156, natomiast w literaturze obcej m.in. R. Gneist, Vier Fragen zur Deutschen Strafprozefordnung
mit einem Schlufiwort iiber die Schoffengerichte, Berlin 1874, s. 115; W. Kiiper, Die Richteridee, s. 268-269; E. Grande, Italian
Criminal Justice: Borrowing and resistance, ,The American Journal of Comparative Law” 2000, vol. 48, s. 246; P Roberts,
A. Zuckerman, Criminal evidence,s. 511 n.

2 W polskim pi$miennictwie zwracali na to uwage m.in. P Kruszyniski, Obrosica w postepowaniu sgdowym, s. 59;
T Gardocka, Podstawowe zasady postgpowania dowodowego na rozprawie gtownej, (w:) Rozprawa gldwna. Problemy podsta-
wowe, ,Studia Iuridica” 1985, nr 13, 5. 69. W tym duchu pozostaja tez wypowiedzi K. Dudki, Kontradyktoryjnos¢ poste-
powania, s. 1601 n.
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dowoddéw na jego poparcie®. Aktywnos$¢ se-
dziego prowadzi w rezultacie do tego, ze ,traci
on dystans do sprawy i oskarzonego, a przez to
obiektywizm i bezstronnoé¢ orzekania, naru-
szajac konstytucyjny i konwencyjny standard
rzetelnego procedowania”*. Nie moze ujs¢
uwagi rowniez to, ze w sytuacji procesowej,
w ktorej oskarzony ma de facto przeciwko so-
bie dwa organy panstwa wykonujace czynno-
$ci nalezace do realizacji funkcji oskarzenia,
mianowicie sad i oskarzyciela publicznego,
nastepuje przelamanie ,podstawowego dla
wspolczesnego procesu karnego podzialu rél
procesowych”®.

Powyzsze uwagi sklaniaja do wypowie-
dzenia wniosku, Ze zagwarantowania kon-
tradyktoryjnosci procesu karnego, a $cilej
mowiac — rozprawy gléwnej, nalezy upatry-
wac w uksztaltowaniu tego etapu postepowa-
nia sadowego w taki sposob, aby oskarzyciel
publiczny przedstawial wyniki zakoficzonego
postepowania przygotowawczego, w tym do-
wody przemawiajace na korzys¢ oskarzonego,
i przeprowadzal dowody na poparcie oskarze-
nia (realizacja funkgji oskarzenia). W toku po-
stepowania dowodowego do sadu powinno
naleze¢ przede wszystkim czuwanie nad pra-
widlowoscia dzialan oskarzyciela publicznego
oraz strzezenie praw i wolnosci uczestnikow
procesu karnego, czyli realizacja funkcji gwa-
rancyjnej. Przeprowadzenie w przedstawiony
sposob podzialu rél procesowych wynikaja-

cego z zasady skargowosci oznaczaloby po-
stawienie oskarzyciela publicznego w sytuacji
procesowej ,wymuszajacej” na nim przyjecie
aktywnej postawy w trakcie rozprawy gléwnej,
poniewaz nie méglby on, co do zasady, liczy¢
na to, ze sad wyreczy go w dzialalnosci objetej
funkcja Scigania karnego (funkcja oskarzenia).
Aktywno$¢ oskarzyciela publicznego powinna
dziala¢ na zasadzie zapalnika, wyzwalajacego
czynnosci obrony (oskarzonego lub obroficy)
zmierzajace do odparcia twierdzen i podwa-
zenia dowodéw oskarzenia. W konsekwencji
rozprawa giéwna powinna przeobrazi¢ si¢
w arene walki procesowej pomiedzy strona-
mi procesowymi przed bezstronnym sadem,
ktéry nie jest zainteresowany weryfikacja
wlasnej, wynikajacej z lektury akt postepowa-
nia przygotowawczego, hipotezy oskarzenia,
lecz dazy do wykrycia prawdy i osiggniecia
sprawiedliwosci materialnej w drodze ustaler
faktycznych opartych na wykorzystaniu meto-
dy dialektycznego rozumowania i wywazeniu
racji stron oraz ocenie dowodéw przedstawio-
nych na ich poparcie®.

Jedli wezmie sie pod uwage wynikajaca
z funkcji wymiaru sprawiedliwosci odpowie-
dzialno$¢ sadu za realizacje wymienionych
w poprzednim zdaniu celéw, to wydaje si¢ samo
przez sie zrozumiale, ze zagwarantowanie kon-
tradyktoryjnosci rozprawy gléwnej nie moze
oznaczac catkowitego wykluczenia mozliwosci
podejmowania przez sad z urzedu czynnosci

% Por. w niemieckim procesie karnym w kontekscie prawa oskarzonego do wystuchania przed sadem J. Herrmann,
Ein neues Hauptverhandlungsmodell, s. 47-48; W. Kuiper, Die Richteridee, s. 268-270.

3 1. Skorupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia, s. 133-134. W tym duchu takze P. Kardas, Garsc refleksji o standardzie
rzetelnego procesu w kontekscie zasady prawdy materialnej oraz konstrukcji czynnosci sgdowych w postepowaniu przygotowaw-
czym, (w:) Rzetelny proces karny. Materialy konferencji naukowej, Trzebieszowice 17-19 wrzesnia 2009 ., pod red. J. Skorupki,
W. Jasinskiego, Warszawa 2010, s. 165-166. Zob. tez W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym,
Warszawa 2009, s. 347; R. A. Stefanski, Rzetelne postepowanie przed sqdem pierwszej instancji, (w:) Rzetelny proces karny.
Materiaty z konferencji naukowej, Trzebieszowice 17-19 wrzesnia 2009 r., pod red. J. Skorupki, W. Jasifiskiego, Warszawa
2010, s. 65. Odmienne stanowisko zdaje sig reprezentowac M. Jez-Ludwichowska, Zasada prawdy w postgpowaniu przy-
gotowawezym oraz ksztalt kontradyktoryjnosci i oficjalnosci w jurysdykcyjnym stadium postgpowania karnego — czy potrzebne sq
zmiany, (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa
2011, s. 635-636.

% . Skorupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia, s. 135. Por. tez B. T. Biertkowska, Miejsce kontradyktoryjnosci, s. 37-38;
W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 348-349.

% Analogiczne zapatrywanie na gruncie Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. wyrazila T. Gardocka, Podstawo-
we zasady postgpowania dowodowego, s. 601 n.
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zmierzajacych do wyjasnienia sprawy, jezeli sg
one niezbedne do jej rozstrzygniecia. Z punktu
widzenia realizacji zasady kontradyktoryjnosci
zasadnicze znaczenie ma ustalenie uprawnien
sadu w zakresie przeprowadzenia dowodéw
na rozprawie gléwnej w taki sposéb, aby nie
prowadzito do zachwiania przyjetych wyzej
zalozen dotyczacych podziatu rél procesowych
pomiedzy oskarzycielem publicznym i sgdem.
Uprawnienia sadu nie moga zatem dawac spo-
sobnosci do przejmowania dzialalnosci objetej
funkcja Scigania karnego (funkcji oskarzenia)
i wyreczania oskarzyciela publicznego przez
sad lub sedziego przewodniczacego. Powinny
one stanowi¢ jedynie pewien wentyl bezpie-
czehistwa na wypadek biernosci stron proce-
sowych, ktérego wmontowanie w konstrukcje
postepowania dowodowego na rozprawie
gléwnej wiaze sie Sciéle z realizacja przez sad
wskazanych wyzej funkcji — gwarancyjnej*”’
i wymiaru sprawiedliwosci®.

Myél przebijajaca przez powyzsze ustalenia,
przedstawiajaca dgzenie do zwigkszenia kon-
tradyktoryjnosci rozprawy giéwnej poprzez
maksymalne zredukowanie aktywnosci sadu
w postepowaniu dowodowym, przyswiecala
procesowi legislacyjnemu, ktéry doprowadzit
do uchwalenia nowelizacji wrze$niowej. Wéréd
licznych zmian przewidzianych w drodze tej
nowelizacji kluczowe znaczenie w aspekcie
rozwazanej problematyki ma zmiana art. 167
k.p.k. W ramach nowej struktury tego prze-
pisu w § 1 ustawodawca okresla zasady do-
puszczenia i przeprowadzenia dowodéw
w postepowaniu przed sagdem wszczetym na
zadanie strony, np. oskarzyciela publiczne-
go. Zgodnie z art. 167 § 1 zd. pierwsze k.p.k.
w brzmieniu ustalonym w nowelizacji wrzes-
niowej w postepowaniu przed sagdem, ktore
zostalo wszczete z inicjatywy strony, przepro-
wadzenie dowodéw ma naleze¢ do stron, po

dopuszczeniu dowodéw przez prezesa sadu,
sedziego przewodniczacego lub sad. W razie
niestawiennictwa strony, na ktérej wniosek
dowdd zostal dopuszczony, a takze w wyjat-
kowych, szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach dowdd przeprowadzi sad w grani-
cach tezy dowodowej (art. 167 § 1 zd. drugie
k.p.k.). W my$l prezentowanego rozwigzania
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw
przez sad z urzedu bedzie moglo mie¢ miejsce
jedynie w wyjatkowych, szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach (art. 167 § 1 zd. trzecie
k.p.k.). Z przedstawiona, modelowa zmiana
w zakresie inicjatywy dowodowej oraz zasad
przeprowadzenia dowodéw w postepowa-
niu sadowym zainaugurowanym na wnio-
sek strony harmonizuje wiele innych zmian
ustawy karnoprocesowej przewidzianych
w nowelizacji wrze$niowej. Ograniczajac ich
prezentacje do uregulowan o podstawowym
znaczeniu z punktu widzenia kontradyktoryj-
noéci rozprawy gléwnej, nalezy zwréci¢ uwage
na nowele art. 370 § 2 k.p.k., w wyniku ktérej
w przypadku przestuchania przeprowadzane-
go przez strone cztonkowie skladu sadzacego
beda mogli zadawac¢ pytania tylko w wyjatko-
wych, szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach.
Czlonkowie sktadu orzekajacego beda stawiali
pytania jako pierwsi w razie przeprowadze-
nia dowodu przez sad (art. 370 § 3 k.p.k.), co
w $wietle unormowan zawartych w art. 167
§1zd. drugiei zd. trzecie k.p.k. powinno mie¢
miejsce w szczeg6lnie uzasadnionych przypad-
kach. W zakresie unormowania kierownictwa
rozprawg przez przewodniczacego skladu sg-
dzacego ustawodawca przeprowadza redukcje
jego obowiazkdéw, stanowiacych czynnosci tzw.
kierownictwa materialnego, w drodze skresle-
nia konicowego fragmentu art. 366 § 1 k.p.k.,
z ktérego wynika obowigzek baczenia, aby zo-
staly wyjasnione wszystkie istotne okolicznosci

% Na marginesie mozna zauwazyc¢, ze zapewnienie przez sad poszanowania regut proceduralnych oraz regut
dowodowych, wchodzace w obreb dziatalnosci objetej wskazang funkcjg, nalezy do niekwestionowanych zadan sadu
w ramach adwersatoryjnego modelu procesu karnego. Zob. w tej kwestii S. Uglow, L. Dickson, D. Cheney, K. Doolin,

Criminal Justice, s. 213.

3 Por.]. Skorupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia, s. 135-136. Zob. tez P Kardas, Garsc refleksji o standardzie rzetel-

nego procesu, s. 168-169.

27



Jarostaw Zagrodnik

PALESTRA

sprawy, a w miare mozliwosci takze okoliczno-
4ci sprzyjajace popelnieniu przestepstwa.

Z caloksztaltu przytoczonych propozycji
legislacyjnych wynika dazenie do ,przerzu-
cenia odpowiedzialnosci za wynik postepo-
wania z sadu na strony, w pierwszym za$
rzedzie — z uwagi na obowiazujaca zasade
domniemania niewinnosci — na oskarzyciela”.
Zdaniem tworcéw projektu ,wlasnie w pelni
kontradyktoryjne przeprowadzanie dowodow
przed bezstronnym sadem stwarza najlepsze
warunki wyjasnienia prawdy, albowiem zmu-
sza strony procesowe do podjecia wysitku
zmierzajgcego do przekonania sagdu o swoich
racjach”.

Zgadzajac sie zasadniczo z kierunkiem
zmian Kodeksu postepowania karnego, znaj-
dujacym odzwierciedlenie w przedstawionych
rozwigzaniach normatywnych, nie sposéb
uwolni¢ si¢ od watpliwosci co do tego, czy
rozwigzania te przyniosg w rzeczywistosci
rezultaty, ktére zostaly zalozone przez projek-
todawcéw i nastepnie spotkaly sie z uznaniem
ustawodawcy™.

Watpliwosci takie wylaniajg sie na tle roz-
wiazan, w ktérych ustawodawca odwoluje sie
do klauzuli generalnej ,wyjatkowego, szcze-
gblnie uzasadnionego przypadku”. Jest poza
sporem, ze podwojny kwantyfikator zastoso-
wany w tej klauzuli $wiadczy jednoznacznie
o intencji ustawodawcy, aby dopuszczenie
dowodu z urzedu stanowilo rzeczywisty
wylom w modelowym rozwigzaniu przewi-
dujacym przeprowadzenie dowoddéw przez
strony procesowe i z ich inicjatywy*’. Wydaje
sie jednak trudne do zaakceptowania nader
optymistyczne zalozenie wyrazone w uzasad-
nieniu projektu przedstawionych wyzej zmian
ustawy karnoprocesowej, zgodnie z ktérym
opatrzenie takim kwantyfikatorem inicjatywy
dowodowej sadu jest, w powigzaniu z innymi

propozycjami zmian, wystarczajacym reme-
dium na pasywno$¢ stron procesowych i nad-
mierng aktywno$c¢ sagdu na rozprawie glownej.
W rozpatrywanym kontekscie nie moze ujs¢
uwagi, ze ,przemodelowanie postepowania
jurysdykcyjnego w kierunku wigkszej kontra-
dyktoryjnosci” bedzie wymagalo zaréwno od
sedzidw, jak i prokuratoréw wystepujacych
w charakterze oskarzyciela publicznego odej-
Scia od utartych przez lata Sciezek postepowa-
nia i przyzwyczajefn. Mozna przypuszczac, ze
sedziom z trudnoscig przyjdzie pogodzenie
sie z utrata dominujacej roli w postepowaniu
dowodowym na rozprawie gléwnej, a proku-
ratorom jeszcze trudniej bedzie zaakceptowaé
,nowe” obciazenia, zwiazane z aktywnym
popieraniem oskarzenia w postepowaniu
sadowym. Uwzgledniajac ,prawo minimali-
zacji wysitku”, rzadzace dzialaniem umystu
ludzkiego*, nie mozna wykluczy¢, ze kazdy
z wymienionych podmiotéw wykaze zainte-
resowanie utrzymaniem status quo, jesli chodzi
0 sposob i porzadek przeprowadzenia dowo-
dow na rozprawie gléwnej. Na powyzszym tle
nie sposob uwolni¢ sie od obaw, ze klauzula
generalna ,wyjatkowego, szczegdlnie uzasad-
nionego przypadku” zamiast ,furtka” okaze sie
w praktyce otwarta na oéciez ,brama” wiodaca
do aktywnego dzialania sgdu w postepowaniu
dowodowym. Dostrzegajac tego rodzaju zagro-
zenie, w piémiennictwie trafnie zauwazono, ze
Lzwyciestwo” w praktyce koncepcji interpreta-
cyjnej upatrujacej w tredci art. 167 § 1 zd. trze-
cie k.p.k. mozliwosci zrealizowania postulatu
wszechstronnego wyjasnienia sprawy przez
sad spowoduje, ze zalozenia reformy procesu
karnego, ktore znajduja wyraz w nowelizacji
wrzes$niowej, legna w gruzach®.
Uwidocznione powyzej obawy podsyca do-
datkowo fakt, Ze mimo przewidzianych w ra-
mach nowelizacji wrzesniowej zmian dotycza-

® W kwestii oceny tych rozwiazan przez pryzmat zasady prawdy materialnej zob. B. Nita, A. Swiattowski, Kontra-
dyktoryjny proces karny (migdzy prawdg materialng a szybkoscig postgpowania), PiP 2012, z. 1, s. 44.

¥ Tak tez P Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci, s. 674.

1 Zob. szerzej D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Warszawa 2012, s. 50i n.

2 P Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci, s. 675.
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cych przedstawienia sagdowi akt postepowania
przygotowawczego wskazany organ utrzyma
w dalszym ciagu dostep do najwazniejszych
materialéw dowodowych z punktu widzenia
oskarzenia®, w tym protokotéw przestuchan
podejrzanego i swiadkéw. W tym kontekscie
niezbedne staje si¢ podkreslenie, ze mozliwos¢
zaznajomienia sie ze wskazanymi materiatami
przez sad, oprdcz tego, ze stanowi w istocie
podstawe, a w pewnym sensie takze inspiruje,
do przyjecia przez ten organ aktywnej postawy
w postepowaniu dowodowym, to przyczynia
sie do oslabienia zaangazowania stron proce-
sowych w prowadzenie sporu na rozprawie
gléwnej, ugruntowujac przeswiadczenie, ze
sad sprawuje kontrole nad materialem dowo-
dowym, a co za tym idzie — znane mu sg oko-
licznosci sprawy, ktére nalezy wyjasni¢, oraz
czynnoéci, ktére trzeba przeprowadzi¢, w tym
pytania, jakie nalezy zada¢ osobom przestuchi-
wanym w celu wykrycia prawdy w procesie
karnym.

Podniesione wyzej watpliwosci co do urze-
czywistnienia w praktyce zalozen znajdujacych
wyraz w ramach nowelizacji wrze$niowej,
przewidujacych zwiekszenie kontradyktoryj-
nosci rozprawy gléwnej poprzez zreduko-
wanie aktywnej postawy sadu w postepowa-
niu dowodowym na rozprawie gléwnej,
sklaniajg do zastanowienia sie nad mecha-
nizmami, ktére stuzylyby zagwarantowaniu
ich realizacji. W uzasadnieniach rzagdowych
projektéw zmian przepisow Kodeksu poste-
powania karnego mozna dostrzec dwa me-
chanizmy podporzadkowane wskazanemu

celowi*. Radykalne rozwigzanie polega na cal-
kowitym zniesieniu mozliwosci dopuszczenia
dowodéw przez sad z urzedu w postepowaniu
wszczetym z inicjatywy stron procesowych®.
Uzasadnienie tej propozycji legislacyjnej wska-
zuje na potrzebe zapobiezenia z jednej strony
inercji stron procesowych w postepowaniu
dowodowym, z drugiej strony nadmiernemu
paternalizmowi sadéw i naduzywaniu przez
nie ekstraordynaryjnej mozliwosci dzialania
z urzedu w toku rozprawy gtéwnej na podsta-
wie art. 167 § 1 k.p.k. w brzmieniu ustalonym
w nowelizacji wrze$niowej. Rozwigzanie o po-
$rednim charakterze przewiduje okreslenie ka-
talogu dowodéw, ktére sad moéglby dopuscié
z urzedu. Dotyczyloby to dowodu z opinii
psychiatrycznej na okoliczno$¢ stanu zdrowia
oskarzonego, innego dowodu z opinii bieglego
iinformacji o poprzedniej karalnoéci.
Przedstawione rozwigzania wydaja sie
trudne do zaakceptowania. W kontekscie
sformulowanej oceny podkreslenia wymaga
w pierwszej kolejnosci to, Ze rozwigzania te
wykluczaja lub redukuja inicjatywe dowodo-
wa sadu na rozprawie gléwnej nawet wow-
czas, gdyby jej brak prowadzil do wydania
wyroku razaco niesprawiedliwego, ktéry mu-
sialby nastepnie zosta¢ uchylony w instancji
odwolawczej niezaleznie od granic zaskar-
zenia i podniesionych zarzutéw. Ich gtéwna
stabo$¢ ukazuje sie jednak w szerszym aspek-
cie, mianowicie stanowigcym przejaw funkgji
gwarancyjnej zabezpieczenia praw i wolnosci
oskarzonego w procesie karnym. Aby w pelni
zdaé z niej sprawe, warto przede wszystkim

% Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze propozycje zamieszczone w art. 1 pkt 102 projektu zmian Kodeksu po-
stepowania karnego, przewidujace ograniczenie materialu dowodowego podlegajacego przedstawieniu sadowi, s3
podporzadkowane przede wszystkim przyspieszeniu postepowania. Na dalszy plan schodzi kwestia orzekania przez
sad pod sugestia akt postepowania przygotowawczego.

# Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw skierowa-
nego do Sejmu w dniu 15 maja 2014 r. Tre$¢ uzasadnienia tego projektu nie jest jasna, poniewaz przyjmuje w oma-
wianym zakresie r6zng posta¢, w zaleznoéci od formatu elektronicznego, w jakim jest dostepna. Watpliwosci co do
tresci uzasadnienia pogtebia fakt, ze nie odpowiadaja jej zmiany w tresci projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw. Projekt ustawy nie obejmuje zmiany tresci art. 167 k.p.k. Trudno doprawdy nie
podkregli¢ niestarannosci w zakresie przygotowania wskazanego projektu, ktora moze wprawdzie wskazywac na
pospiech towarzyszacy jego przedstawieniu, ale nie znajduje zadnego usprawiedliwienia.

# Rozwiazanie to przewiduje uzasadnienie w formacie PDE
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uzmyslowi¢ sobie réznice w zakresie wylacze-
nia lub zredukowania inicjatywy dowodowej
sagdu w odniesieniu do dowoddéw oskarzenia
i dowodéw stuzacych wsparciu obrony. Ni-
czyich watpliwosci nie powinno wywolywaé
stwierdzenie, ze w przypadku dowodéw
oskarzenia maksymalne zredukowanie inicja-
tywy dowodowej sadu zmierza do zakreslenia
jego roli (aktywnosci) w postepowaniu do-
wodowym na rozprawie gléwnej w taki spo-
séb, aby jej wykonywanie nie prowadzilo do
przejmowania bezposrednio funkcji cigania
karnego (funkcji oskarzenia) i zastepowania
oskarzyciela publicznego przez czynnik sado-
wy w zakresie wykonywania tej funkcji (sad
lub sedziego przewodniczacego). W kontekscie
obecnego modelu procesu sadowego mozna
stwierdzi¢, ze zredukowanie to sluzy wyeli-
minowaniu jego zasadniczej ulomnosci, sta-
nowiacej relikt procesu inkwizycyjnego w jego
klasycznej postaci, polegajacej na skoncentro-
waniu w reku sedziego funkcji Scigania kar-
nego i funkcji wymiaru sprawiedliwosci*. Jest
ono zatem zrozumiale w $wietle rozdzielenia
funkcji procesowych w postepowaniu karnym
miedzy oskarzyciela publicznego i sad.
Odmiennego spojrzenia wymaga zreduko-
wanie lub wylaczenie inicjatywy dowodowej
sadu w zakresie dotyczacym dowoddéw obro-
ny. W tym wypadku nie mozna traci¢ z pola
widzenia tego, ze za oskarzonym nie stoi caly
aparat urzedniczy i Policja z jej technicznym
wyposazeniem, jak to ma miejsce w przypadku
oskarzyciela publicznego. Zachowania rezerwy
wymaga jednoczesnie kwestia ewentualnego
zredukowania profesjonalnej przewagi oskar-
zyciela publicznego nad oskarzonym dzieki
mechanizmowi obrony z urzedu w postepowa-
niu sadowym, przewidzianemu w nowelizacji

wrzesniowej (art. 80a k.p.k.). Wzigwszy pod
uwage pouczenie o ewentualnosci obcigzenia
kosztami wynikajagcymi z wyznaczenia obron-
cy zurzedu w zaleznosci od wyniku sprawy
(zob. art. 338 §1a k.p.k. dodany w drodze
noweli wrze$niowej), mozna przypuszczac,
ze dla wielu oskarzonych che¢ unikniecia do-
datkowych obciazen wynikajacych z toczacego
sie przeciwko nim postepowania bedzie glow-
nym motywem rezygnacji z wykorzystania
przystugujacego im uprawnienia, co istotnie
oslabia skutecznos¢ wskazanego mechanizmu
z punktu widzenia realnego zagwarantowa-
nia oskarzonemu prawa do obrony. Na tym
tle zastrzezenia nasuwa rezygnacja w noweli
wrzesniowej z zasady obowiazkowej obec-
nosci oskarzonego na rozprawie gléwnej.
Odsylajac w tym miejscu do opracowania,
w ktérym ocenie tego rozwigzania poswieco-
no wiecej miejsca*, mozna tutaj poprzesta¢ na
zwrdceniu uwagi, ze oznacza ono w istocie ak-
ceptacje wyrokowania wzgledem osoby, ktorej
»5ad orzekajacy ani nie widzi ani nie slyszy”*.
W aspekcie rozwazanej problematyki kluczo-
we znaczenie ma podkreslenie, ze w rezultacie
przedstawionych zmian wynikajacych z nowe-
lizacji wrze$niowej powstaje niebezpieczen-
stwo, ze rozprawa gléwna, zamiast by¢ arena
sporu prawnego pomiedzy réwnoprawnymi
stronami, stanie si¢ w wielu wypadkach ,scena
jednego aktora”, mianowicie oskarzyciela pub-
licznego, a postepowanie dowodowe bedzie
sprowadzalo sie do przeprowadzenia jedy-
nie dowodéw wspierajacych teze oskarzenia.
Zalozenie bezstronnosci organu prokurator-
skiego powiazane ze stwierdzeniem, ze pelni
on w postepowaniu sadowym role rzecznika
interesu publicznego®, nie uwalnia od ukaza-
nego niebezpieczenstwa, jeéli nie jest opatrzo-

# Por. w niemieckim pismiennictwie J. Herrmann, Ein neues Hauptverhandlungsmodell, s. 47 i n. Zob. tez H. Fischin-
ger, Die Teilung des Strafverfahrens in zwei Abschnitte. Schuldspruch und Strafausspruch, ZStW 1969, nr 1, s. 50.

47 ]. Zagrodnik, Model interakcji, s. 465-468.

% A.Murzynowski, Znaczenie zasad skargowosci i kontradyktoryjnosci w dzialalnosci sgddw w Swietle przepiséw nowego
kodeksu postgpowania karnego, (w:) Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga ku czci Profesora Wiestawa

Daszkiewicza, pod red. T. Nowaka, Poznan 1999, s. 108.

¥ Takie stwierdzenie mozna odnalez¢ w uzasadnieniu projektu zmian ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych
innych ustaw, ktéry zostal skierowany do Sejmu w dniu 15 maja 2014 1.
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ne zadnymi mechanizmami gwarantujacymi
bezstronnos¢ tego organu®.

Wydaje sig, ze podniesione uwagi wystar-
czaja do tego, aby zda¢ sobie sprawe, ze nie
tylko wylaczenie, ale réwniez zredukowanie
inicjatywy dowodowej saqdu w zakresie dowo-
déw wspierajacych obrone w sposéb opisany
powyzej, zaproponowany w uzasadnieniu
projektu zmian ustaw karnych, niostoby ze
soba zagrozenie dla praw i wolnoéci osoby za-
grozonej karg kryminalng w procesie karnym,
ktére byloby nie do zaakceptowania z punktu
widzenia prawa do obrony, prawa do rzetelne-
go postepowania karnego oraz spoczywajacej
na sadzie odpowiedzialnoéci za realizacje funk-
cji gwarancyjnej w procesie karnym®. W tym
kontekscie warto uzmyslowi¢ sobie, ze wyla-
czenie lub wskazane ograniczenie uprawnien
sadu w postepowaniu dowodowym w prakty-
ce wywolywaloby realne niebezpieczefistwo
jednostronnego wyjaénienia sprawy inaru-
szenia zasady trafnej reakcji w tym aspekcie,
w ktérym stanowi ona, ze nikt niewinny nie
powinien ponie$¢ odpowiedzialnosci karnej,
a nikt winny nie powinien ponie$¢ odpowie-
dzialnosci wiekszej, niz na to zastuzy!*.

Dotychczasowe wywody sklaniaja do
przedstawienia alternatywnej propozycji,
zmierzajacej do zagwarantowania w praktyce
koncepcji przewidujacej zwigkszenie kontra-
dyktoryjnosci rozprawy gtéwnej w drodze
zredukowania aktywnej postawy sadu w toku
postepowania dowodowego na rozprawie. Jej
mys$l przewodnia mozna zawrzeé¢ w stwier-
dzeniu, ze klucz do osiggniecia zakre$lonego
celu tkwi w wyeliminowaniu sposobnosci
i zarazem podstawy do aktywnego dzialania
sadu w postepowaniu dowodowym na rozpra-
wie glownej, jaka stwarza wspomniany wyzej
dostep sadu do materialéw dowodowych
zgromadzonych w postepowaniu przygoto-
wawczym. Wychodzac z tego zaloZenia, nalezy

0 Zob. szerzej]. Zagrodnik, Model interakcji, s. 257-262.

przyjaé, ze realizacja tego celu powinna opieraé
sie na wylaczeniu mozliwosci zaznajomienia
sie przez sad z czescig akt postepowania przy-
gotowawczego obejmujaca protokoly przestu-
chan podejrzanego i $wiadkéw oraz inne ma-
terialy, w ktérych zostata utrwalona tres¢ ich
o$wiadczen dowodowych (np. nosniki zawie-
rajace zapis przebiegu przestuchania, notatki
lub zapiski obejmujace swa trescia to, co jest
przedmiotem zeznan lub wyjasnien).
Zasadnicza korzyscig plynacg z przedsta-
wionego rozwigzania byloby wykluczenie
orzekania sadu pod wplywem sugestii tych
akt™. W aspekcie kontradyktoryjnosci rozpra-
wy glownej kluczowe znaczenie ma jednak to,
ze dzieki jego przyjeciu sad przestalby odgry-
wac role podmiotu ,wszechwiedzacego”, ktéry
jest najlepiej zorientowany w okolicznosciach
sprawy wyjasnionych i wymagajacych jeszcze
wyjasnienia w toku postepowania sadowego
oraz czynnosciach, ktére zostaly przepro-
wadzone i ktére nalezaloby przeprowadzic,
w tym w pytaniach, jakie nalezaloby stawia¢
osobom przestuchiwanym w celu rozpozna-
nia i rozstrzygniecia sprawy. Nalezy sadzi¢, ze
wyeliminowanie mozliwosci szczegdlowego
zaznajomienia sie sedziego ze sprawa na pod-
stawie lektury akt postepowania przygotowaw-
czego, oprocz tego, ze sprzyjaloby zachowaniu
dystansu niezbednego do obiektywnego roz-
poznania irozstrzygniecia sprawy, powscig-
galoby w sposéb naturalny jego aktywnos¢
w postepowaniu dowodowym na rozprawie
glownej. Jednoczesnie strony, w szczeg6lnosci
oskarzyciel publiczny, nie mogltyby juz liczy¢
na to, ze w przypadku przyjecia biernej posta-
wy w trakcie rozprawy gtéwnej sad, na ktérym
spoczywa odpowiedzialnos$¢ za wydanie pra-
widlowego wyroku, zastapi je w zakresie prze-
prowadzenia dowodéw bez uszczerbku dla
intereséw procesowych oskarzenia. Nie moze
ujs¢ uwagi, ze w Swietle proponowanego roz-

51 Zob. szerzej na temat tej funkcji tamze, m.in. s. 249-250.
52 Zob. w kwestii tej zasady tamze, s. 83-88 oraz powolang tam literature.
%3 Zob. szerzej w tej kwestii tamze, s. 1801 n. oraz powolang tam literature.
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wigzania strony procesowe, ktérym przyslugu-
je prawo zaznajomienia sie z aktami $ledztwa
i dochodzenia, a by¢ moze braly udzial w prze-
prowadzeniu dowodu w pierwszym stadium
postepowania karnego, bytyby w sposéb na-
turalny predestynowane do wzigcia na siebie
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie do-
wodéw na rozprawie gtéwnej i dostarczenie
sadowi materialu dowodowego stanowiacego
podstawe do wiazacego rozstrzygniecia sporu
prawnego. Mozna powiedzie¢, ze wskazane
rozwigzanie, zawezajac mozliwo$¢ polegania
na sadzie, jedli chodzi o wyjasnienie okolicz-
nosci sprawy, przeprowadzenie odpowiednich
czynnoéci dowodowych czy zadawanie pytan,
wymuszaloby aktywnos¢ stron procesowych
na rozprawie gléwnej.

W obliczu przedstawionego zredukowania
mozliwosci zaznajomienia sie przez sad z ma-
terialami postepowania przygotowawczego
ijego nastepstw w zakresie przeprowadzenia
dowodéw przed sadem wolno wyrazi¢ prze-
konanie, Ze opatrzenie inicjatywy dowodowej
sadu zastrzezeniem przewidujacym jako zasa-
de jej uzupemniajacy charakter powinno by¢
wystarczajacym zabezpieczeniem kontradyk-
toryjnosci rozprawy gltéwnej*, pozostawiaja-
cym jednoczesnie droge do podejmowania
czynnosci dowodowych przez sad z urzedu
w ramach realizacji funkcji gwarancyjnej
w celu zabezpieczenia praw oraz wolnosci
osoby zagrozonej karg kryminalng w proce-
sie karnym®. Zastrzezenie to wymagaloby
,obostrzenia” z przytoczonych juz wczesniej
wzgledéw w przypadku inicjatywy dowodo-
wej sadu, ktéra mialaby stuzy¢ wspieraniu
oskarzenia. W tym kontekscie konieczne staje
sie ponowne podkreélenie, ze spoczywajacy
na sadzie obowigzek dazenia do wyjaénienia
okolicznosci sprawy relewantnych prawno-
karnie, zwigzany z odpowiedzialnoscig tego

organu za realizacje¢ funkcji wymiaru spra-
wiedliwosci oraz funkcji gwarancyjnej, nie
moze prowadzi¢ do zachwiania ustalonego
podzialu funkcji procesowych (funkcji oskar-
zenia, wymiaru sprawiedliwosci oraz gwaran-
cyjnej) pomiedzy organami panstwa, gwaran-
tujacego prawidlowe wyjasnienie i rozstrzyg-
niecie sprawy w procesie karnym®. Wyrazone
zapatrywanie przekonuje do zajecia stanowi-
ska, zgodnie z ktérym wzglad na funkcje pro-
cesowe sagdu w postepowaniu karnym mogi-
by uzasadnia¢ przeprowadzenie przez ten
organ z urzedu dowodéw zmierzajacych do
wsparcia tezy oskarzenia na rozprawie glow-
nej tylko w sytuacjach, w ktérych niepodjecie
odpowiednich dzialan wiodloby do wydania
wyroku wymagajacego uchylenia w instancji
odwolawczej niezaleznie od granic zaskar-
zenia i podniesionych zarzutéw. Wynikajace
z przedstawionego pogladu dos¢ kategorycz-
ne zalozenie niemal pelnej odpowiedzialnosci
organu prokuratorskiego za realizacje funkcji
Scigania karnego w procesie karnym otwiera
droge do rzeczywistego ,rozliczenia” wskaza-
nego organu z dzialalnosci procesowej objetej
ta funkcja. Mozna jednocze$nie wyrazi¢ prze-
konanie, ze w sferze praktycznej proponowa-
ne zredukowanie inicjatywy dowodowej sadu
w zakresie popierania oskarzenia nie powinno
w gruncie rzeczy oznacza¢ nic ponad to, ze
w toku rozprawy gléwnej kazdy z organéw
panstwa bioracych w niej udzial bedzie wyko-
nywatl dzialalno$¢ procesowa przyporzadko-
wang mu zgodnie z podzialem zasadniczych
sfer dzialalnosci panistwa, znajdujacym zako-
twiczenie w plaszczyznie ustrojowe;j”.
Caloéciowe spojrzenie na przedstawione
wyzej propozycje rozwiazan pozwala zaak-
centowad, ze przewidziane w nich zwieksze-
nie kontradyktoryjnosci rozprawy gtéwnej
nie opiera sie, jak to ma miejsce w przypadku

% Analogicznie pomyslane uprawnienie przewidywat ongis R. Gneist, Vier Fragen, s. 134.
% Zob. ]. Skorupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia, s. 136. W tym duchu wypowiada sie takze P. Kardas, Gars¢

refleksji o standardzie rzetelnego procesu, s. 167.

5% Zob.]. Skorupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia, s. 135.

" ]. Zagrodnik, Model interakcji, s. 480-481.
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omoéwionych wyzej zmian Kodeksu poste-
powania karnego przewidzianych w noweli
wrze$niowej, na szczegélowym unormowa-
niu uprawnien sadu w postepowaniu dowo-
dowym, lecz na przeprowadzeniu mozliwie
najbardziej konsekwentnego rozdzielania
r6l procesowych pomiedzy oskarzycielem
publicznym i sadem. Uksztaltowanie upraw-
nieft sadu w postepowaniu dowodowym ma
w istocie charakter wtérny w stosunku do
rozwiagzan systemowych podporzadkowanych
w pierwszej kolejnosci wskazanemu podziato-
wirdl. Dzieki takiemu podejsciu, w drodze za-
proponowanego wyzej rozwigzania, w szcze-
gblnosci propozycji dotyczacej dostepu sadu
do akt postepowania przygotowawczego, do-
chodzi w pewnym sensie do narzucenia okre-

Summary

Jarostaw Zagrodnik

Slonej postawy procesowej sadowi (sedziom)
i oskarzycielowi publicznemu w ramach poste-
powania dowodowego na rozprawie gléwnej.
W konsekwengji ulega bodaj maksymalnemu
zredukowaniu mozliwo$¢ wypaczenia zalozen
lezacych u podloza przedstawionych propozy-
¢jiw drodze interpretacji ujawniajacej indywi-
dualne preferencje sedziéw lub prokuratoréw,
w szczegdlnosci zdradzajacej przyzwyczajenia
do obowiazujacego modelu postepowania do-
wodowego na rozprawie gtéwnej, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu bezstronnego
rozpatrzenia sprawy przez sad, bazujacego na
bezposrednim zetknieciu sie z dowodami na
rozprawie gléwnej oraz zabezpieczeniu praw
i wolnosci osoby zagrozonej karg kryminalng
w procesie karnym.

ADVERSARIAL AS A DETERMINANT OF THE FORM OF THE CRIMINAL PROCESS
(CONSIDERATION AGAINST THE BACKGROUND OF CHANGES IN THE MODEL
OF CRIMINAL PROCEDURE PROVIDED IN THE SEPTEMBERS’ AMENDMENT)

The article is an attempt at assessing the significance, scope and manner of realization the
adversarial model of court proceeding. The author is the opinion that, the most important for
the formation of the criminal process in the form of dispute of the opposing sides before an in-
dependent court is solution to the issue of the position and powers of the court or the judge in
the course of the proceedings at the trial. In this issue sees the point of gravity consideration on
the adversarial in terms of the form of the criminal process. Taking this into account, analyzes the
changes in the model of legal proceedings provided for in the amendment of 27 September 2013
and directed towards the increase the adversarial of court process. Recognizing the weaknesses
of the solution provided for in the said amendment, presents own proposals of solutions, which
serve to strengthen the adversarial of criminal process, whose essential ingredient is the idea of
reducing of the access of the trial court to the file preparatory proceedings in the part containing
the testimony of witnesses and explanations of the accused.

Ky worps: adversarial, model of court proceeding, dialectical nature of the cognitive process,
the power of the court in the course of the proceedings at the trial

Pojrcia kLuczowe: kontradyktoryjnosé, model procesu sadowego, dialektyczna natura procesu
poznawczego, uprawnienia sagdu w toku postepowania dowodowego na rozprawie gléwnej
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SKEADANIE PRZEZ SKAZANEGO
WNIOSKOW DO SADU W POSTEPOWANIU
KARNYM WYKONAWCZYM

I. UWAGI OGOLNE

Postepowanie wykonawcze wszczynane jest
z urzedu bezzwlocznie, gdy orzeczenie podle-
gajace wykonaniu staje sie wykonalne (art. 9
§ 1 kk.w.). Pojecie ,bezzwlocznos¢” definiuje
§ 357 regulaminu urzedowania sagdéw po-
wszechnych'!, w myél ktérego kazde orzecze-
nie powinno by¢ skierowane do wykonania nie
pézniej niz w ciggu 14 dni od daty jego upra-
womocnienia lub od daty zwrotu akt sgdowi
pierwszej instancji. Natomiast postanowienia
wydane w postepowaniu wykonawczym wy-
konalne z chwilg wydania powinny by¢ skiero-
wane do wykonania w dniu ich wydania.

Czynnosci majace na celu skierowanie
orzeczenia do wykonania nalezg do sadu
wlasciwego wedlug zasad okreslonych
w art. 3 k.k.w. Podejmowane s3 one z urze-
du. Jedli sad, ktéry wydal orzeczenie, nie
jest wlasciwy w czesci lub w calosci do jego
wykonania, przesyla stosowne dokumenty
organowi wlaéciwemu do jego wykonania
(art. 11 k.k.w.). Sposéb wykonania orzecze-
nia okreélajg szczegélowo przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego.

W toku postepowania wykonawczego
moga by¢ podejmowane przez uprawnione
organy réznorodne decyzje, ktére wplywaja
na tok wykonywania orzeczenia, modyfiku-
jac go irzutujac bezposrednio na status ska-
zanego. Duza cze$¢ czynnosci wykonawczych
i decyzji jest podejmowana z urzedu, co wy-
nika z ich istoty (np. kierowanie grzywny do
egzekucji komorniczej, osadzanie skazanych

w zakladach karnych albo w zakladach wy-
konujacych $rodki zabezpieczajace, przepro-
wadzanie klasyfikacji i karanie dyscyplinarne
skazanych osadzonych w zakladach karnych
oraz wiele innych) badz z braku po stronie
skazanego gravamen do wystepowania o wy-
danie takich decyzji (np. zarzadzenie wyko-
nania kary zastepczej, odwolanie rozlozenia
grzywny na raty, zarzadzenie wykonania kary
warunkowo zawieszonej, odwolanie warun-
kowego zwolnienia, ponowne umieszczenie
sprawcy w zakladzie wykonujacym $rodki
zabezpieczajace). W czeéci tych przypadkow
skazanemu przystuguje prawo do obrony
przed skutkami takich decyzji poprzez ich
zaskarzanie.

Przepisy prawa wykonawczego przewiduja
jednak wiele sytuacji, w ktérych skazany moze
- niezaleznie od uprawnien innych podmio-
tow — kierowa¢ wnioski do sadu lub innych
organéw wykonujacych orzeczenie o wydanie
stosownych decyzji, ktére leza w jego intere-
sie, lagodza bowiem konsekwencje wynikajace
z tresci orzeczenia i podstawowych zasad jego
wykonania. Oprécz sagdu decyzje takie, wywo-
lane wnioskami skazanych, moga w szczegol-
nosci podejmowac, w granicach swoich kom-
petencji i w przypadkach przewidzianych
prawem, sedziowie penitencjarni badz organy
wiezienne (komisje penitencjarne, dyrektorzy
zakladow karnych) co do oséb osadzonych
w zakladach karnych, a takze sagdowi kurato-
rzy zawodowi w zakresie wykonywania kary
ograniczenia wolnosci.

Nowelizacja Kodeksu karnego z 2011 r.,

! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sagdéw powszech-

nych (tekstjedn.: Dz.U. z 2014 1. poz. 259).
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obowiazujaca od 1 stycznia 2012 1.2, wprowa-
dzila zaostrzone wymogi, ktérym musza od-
powiada¢ wnioski o wydanie wspomnianych
decyzji. Okolo trzyletni okres obowiazywania
tych nowych zasad wykazal niepelne zrozu-
mienie ich istoty, szczegélnie przez skazanych,
a czesto takze i obronicéw, a takze dostarczyl
materii w postaci publikowanego orzecznictwa
sadow apelacyjnych i Sadu Najwyzszego oraz
pogladow prezentowanych w pismiennictwie,
ustosunkowujacych sie do kwestii, ktére wyda-
ja sie watpliwe albo takimi rzeczywiscie sa.

Uchodzi tez czesto uwagi skazanych,
a takze ich obroficow, ze w postepowaniu
wykonawczym skazany jest podmiotem praw
i obowigzkéw okreslonych w Kodeksie kar-
nym wykonawczym (art. 5 § 1 kk.w.) oraz jest
strona w postepowaniu przed sadem (art. 6§ 1
kkw.). Jedna z form realizacji przez skazane-
go statusu strony jest prawo wystepowania do
sadu z wnioskami, ktore majg na celu poprawe
tego statusu. Jest to jeden z istotnych elemen-
tow realizacji jego prawa do obrony material-
nej w postepowaniu wykonawczym. Praktyka
wskazuje, Ze to uprawnienie nie jest w petni
wykorzystywane przez skazanych.

Istnieja wiec powody, by problematyka
wnioskow skltadanych w postepowaniu wy-
konawczym zajac sie wlasnie teraz w sposéb
kompleksowy i bardziej kompetentny, niz mo-
globy to mie¢ miejsce bezposrednio po wejsciu
w zycie wspomnianej nowelizacji z 2011 r. Roz-
miary problematyki pozwalajg na zajecie si¢
w ramach tej publikacji jedynie cze$cia upraw-
nien, ktére art. 6 § 2 k.k.w. okresla jako prawo
skladania wnioskéw, skarg i présb do organéw
wykonujacych orzeczenia, a mianowicie wnio-
skow sktadanych do sadu o wszczecie postepo-
wan incydentalnych.

Aktualnosci tego, o czym bedzie mowa
w kolejnych punktach, nie pozbawi przygo-
towywana kolejna duza nowelizacja Kodeksu
karnego wykonawczego, ktéra nie wprowadza
w tym zakresie zmian.

I1. WNIOSKI O WSZCZECIE
POSTEPOWANIA INCYDENTALNEGO

Podstawowy w tej materii art. 19 § 1 k.k.w.
przewiduje, ze sad orzeka w postepowaniu
wykonawczym na wniosek prokuratora,
skazanego albo jego obroncy oraz z urzedu,
ajezeli ustawa tak stanowi — na wniosek in-
nych oséb. Przepis ten, realizujac wspomnia-
na uprzednio zasade postepowania z urzedu,
ogranicza ja w zakresie wszczynania poste-
powan incydentalnych przed sadem, da-
jac w tym zakresie pierwszenstwo stronom
i przewidujac mozliwos$¢ ich wszczynania
z urzedu w dalszej kolejnosci, o ile nie uczynia
tego strony lub inne uprawnione podmioty,
a zachodzi taka potrzeba. Mozna wiec mowic
tutaj o obowiagzywaniu ograniczonej zasady
skargowosci, oddajacej inicjatywe wszczyna-
nia postepowan incydentalnych stronom, co
powinno mobilizowa¢ je do wiekszej aktyw-
nosci w postepowaniu wykonawczym wo-
bec realizacji obowiazkéw ciazacych na nich
z mocy orzeczenia, ktére jest przedmiotem
tego postepowania.

Kodeks karny wykonawczy przewiduje po-
nad 50 réznych postepowan incydentalnych,
ktére moga toczyc¢ sie przed sadem na etapie
wykonywania orzeczenia. Cze$¢ z nich ma za
przedmiot wydanie decyzji ewidentnie nieko-
rzystnych dla skazanego. Zostaty one przykla-
dowo wymienione w punkcie poprzednim. Jest
wiec oczywiste, ze skazany nie ma gravamen
do wystepowania z wnioskami o ich wszczy-
nanie. Ogromna wiekszo$¢ tych postepowan
moze jednak prowadzi¢ do poprawy statusu
skazanego. Ma on zatem interes prawny do
wystepowania z takimi wnioskami. Kodeks
karny wykonawczy przewiduje okolo 40 tego
rodzaju postepowan.

W praktyce skazani w niewielkim stopniu
wykorzystuja mozliwos¢, jaka jest wszczynanie
szerokiej gamy takich postepowan. Ich wnio-
ski, a takze wnioski ich obroncéw, ograniczaja

% Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. nr 240, poz. 1431).
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sie w zasadzie do inicjowania tylko niewielkiej
ich czesci.

Dlatego celowe wydaje sie przedstawienie
tych wnioskéw, ktére na podstawie przepi-
s6w Kodeksu karnego wykonawczego moga
sktada¢ skazani (materialnoprawne podstawy
niektérych sposrdd tych wnioskéw znajduje-
my tez w Kodeksie karnym). Sa to zaréwno
wnioski, ktére maja za przedmiot wszystkie
elementy karnej reakcji wynikajgcej z orzecze-
nia, jak tez dotyczace poszczegélnych kar lub
$rodkow. W pismiennictwie nie podjeto dotad
proby skatalogowania tych wnioskéw.

Tak wiec skazany moze sktada¢ wnioski do-
tyczace wykonywania:

1) wszystkich lub wigkszosci kar lub $rod-
kéw: 0 wstrzymanie wykonania postanowienia
wydanego w postepowaniu wykonawczym
(art. 9 § 3 kkw.), o wstrzymanie wykonania
orzeczenia (art. 9 § 4 k.k.w.), o rozstrzygniecie
watpliwosci co do wykonania orzeczenia lub
zarzutow co do obliczenia kary (art. 13 §1
k.k.w.), o umorzenie lub zawieszenie postepo-
wania wykonawczego w calodci lub w czesci
(art. 15 §1 12 k.k.w.), o zmiane lub uchyle-
nie poprzedniego postanowienia (art. 24 § 1
k.k.w.), o zatarcie skazania (art. 107 § 2 k.k.
w zw. z art. 37 kkw.);

2) orzeczenia o warunkowym umorzeniu
postepowania: o zmiane obowiazkéw, o zwol-
nienie od obowigzkéw, o zwolnienie od dozo-
ru (art. 74 § 2k.k. w zw. z art. 67 § 4 k.k.);

3) kary grzywny: o zamiane grzywny na
prace spolecznie uzyteczna (art. 45 § 1 k.k.w.),
o rozlozenie grzywny naraty (art. 49§ 1k k.w.),
o umorzenie grzywny (art. 51 §1 k.k.w.),
0 wstrzymanie uprzednio zarzadzonego wy-
konania zastepczej kary pozbawienia wolnosci
z jednoczesnym rozlozeniem grzywny na raty
(art. 52 k k.w.);

4) kary ograniczenia wolnosci: o zwolnie-
nie od reszty kary (art. 83 k.k. w zw. z art. 66
kkw.), 0 zmiane obowiazkéw, o ktérych mowa
w art. 36 § 2 k.k., albo o zwolnienie od wyko-
nania tych obowiazkéw (art. 61 §1 kk.w.),
0 zmniejszenie orzeczonej liczby godzin wy-
konywanej pracy w stosunku miesiecznym lub
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wysokosci miesiecznych potracer z wynagro-
dzenia za prace (art. 61 § 2k.k.w.), o odroczenie
wykonania kary (art. 62 § 112 k.k.w.), o udzie-
lenie przerwy w odbywaniu kary (art. 62§ 1-3
kkw.), o zmiane formy obowiazku wykony-
wania pracy (art. 63a § 1k.k.w.), 0 uznanie kary
za wykonana prace (art. 64 k.k.w.);

5) kary warunkowo zawieszonej: o zmiane
obowigzkéw, o zwolnienie od obowiazkdow,
o zwolnienie od dozoru (art. 74 § 2k .k.);

6) kary pozbawienia wolnosci: o warunko-
we zwolnienie (art. 77 § 1 k.k. w zw. z art. 159
i161 kk.w. oraz art. 155 k.k.w.), o odroczenie
wykonania kary (art. 150-151 k.k.w.), o warun-
kowe zawieszenie wykonania kary (art. 152
k.k.w.), o udzielenie przerwy w wykonaniu
kary (art. 153 §1i2 kk.w.), o zmiane okresu
préby, zmiane obowiazkéw wymienionych
w art. 72 § 1 k.k. albo o zwolnienie od wyko-
nywania nalozonych obowiazkéw, jak réwniez
o zwolnienie od dozoru (art. 163 § 2 k.k.w.);

7) $rodkéw karnych: o uznanie $rodka kar-
nego za wykonany (art. 84 § 1 iart. 84a k.k.),
o zwolnienie od obowiazku orzeczonego na
podstawie art. 41b§ 5lub 7 k k. (art. 84§ 3k k.),
o okreslenie sposobu podania wyroku do pub-
licznej wiadomosci (art. 197 § 1 kk.w.);

8) srodkéw zabezpieczajacych: o zwolnienie
sprawcy z zakladu zamknietego (art. 204 § 1
kkw.), o warunkowe zwolnienie skazanego
okredlonego w art. 95 § 1 kk. (art. 95 §2 k.k),
o ustalenie braku potrzeby albo o okreslenie
sposobu wykonywania orzeczonego $rodka,
o ktérym mowa w art. 95a § 1 k.k. albo art. 95a
§ lakk. (art. 95a § 2k k.), o skierowanie spraw-
cy okreslonego w art. 96 § 1 k.k., umieszczo-
nego w zakladzie leczenia odwykowego,
na leczenie ambulatoryjne lub rehabilitacje
w placéwce leczniczo-rehabilitacyjnej (art. 97
§1 kk.), o warunkowe zwolnienie sprawcy
okreslonego w art. 96 § 1 k k. (art. 98 k.k.).

Przepisy dotyczace rozkladania na raty
i umorzenia grzywny stosuje si¢ réwniez do
innych naleznosci sadowych (kosztéw sado-
wych, pienieznych kar porzadkowych - art. 206
§1kkw).

Skazani maja tez prawo skiada¢ wnioski
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w kwestiach wpadkowych przewidzianych
w Kodeksie postepowania karnego, ktéry
w tym zakresie ma odpowiednie zastosowanie
takze w postepowaniu wykonawczym (art. 1§ 2
kk.w.). Przykladowo mozna wymieni¢ wnioski
majace za przedmiot: wyznaczenie obroicy
z urzedu (art. 78 § 1 k.p.k.), sprostowanie oczy-
wistej omytki pisarskiej i rachunkowej (art. 105
§ 1k.p.k.), przywrécenie terminu do wniesienia
§rodka odwoltawczego (art. 126 § 1 k.p.k.), prze-
prowadzenie dowodu (art. 167 k.p.k.), zwol-
nienie od oplaty (art. 623 k.p.k. w zw. z art. 17
ustawy oplatach w sprawach karnych?®). Maja
tez prawo sktada¢ wnioski o sprowadzenie na
posiedzenie sadu (art. 23 § 1 k.k.w.).

Whioski, o ktérych mowa, ma prawo wno-
si¢ takze obrofica skazanego, jezeli zostal usta-
nowiony lub wyznaczony w postepowaniu
wykonawczym. Nie moze ich natomiast wno-
si¢ przedstawiciel skazanego, ktérego dotyczy
art. 42 k.k.w., chocby w trybie przepisu art. 42
§ 3 k.k.w. zostal dopuszczony do udziatu
w postepowaniu przed sadem. Jezeli natomiast
skazany jest nieletni lub ubezwlasnowolniony,
wnioski moze skladac jego przedstawiciel usta-
wowy lub osoba, pod ktdrej piecza pozostaje
(art. 76 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2k k.w.). Ustawo-
wym przedstawicielem sprawcy jest zar6w-
no osoba, ktérej status taki nadaja przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego (art. 93
§1, art. 97, art. 98 § 1, art. 145, 175, 178), jak
i osoba, pod ktérej piecza sprawca pozostaje
(tzw. opiekun faktyczny). Tres¢ art. 76 k.p.k.
nie moze pozostawia¢ watpliwosci, ze dotyczy
on sprawcy ubezwlasnowolnionego catkowicie
lub czesSciowo*.

Przepis art. 19 § 1 k. k.w. przewiduje mozli-
wos¢ wszczynania wszystkich dopuszczalnych
postepowan incydentalnych takze na wniosek
prokuratora, a na wniosek innych oséb, jezeli
ustawa tak stanowi.

Kodeks karny wykonawczy przewiduje kil-
ka sytuacji, w ktérych wszczecie postepowania
incydentalnego moze nastapi¢ na wniosek ,in-
nej osoby”:

1) organ wykonujacy orzeczenie oraz kazdy,
kogo orzeczenie bezpodrednio dotyczy, moze
zwrdci¢ sie do sadu o rozstrzygniecie watpli-
wosci co do wykonania orzeczenia lub zarzu-
téw co do obliczenia kary (art. 13 § 1 kk.w.);

2) dyrektor zakladu karnego moze skladac
wnioski o udzielenie przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci (art. 153 § 2a k.k.w.)
i o warunkowe przedterminowe zwolnienie
(art. 161 § 2 k k.w.);

3) szerokie uprawnienia w zakresie wszczy-
nania postepowan incydentalnych daje ko-
deks sgdowemu kuratorowi zawodowemu.
W mysl zmienionego w 2011 r. brzmienia
art. 173 § 2 pkt 3-9 k.k.w. do obowiazkéw sa-
dowego kuratora zawodowego nalezy m.in.
sktadanie wnioskéw dotyczacych wykonania
kary ograniczenia wolnoéci oraz o: zmiane
okresu proby w sprawach dotyczacych wy-
konywania postanowienia o warunkowym
zwolnieniu, podjecie postepowania warun-
kowo umorzonego, ustanowienie, rozszerze-
nie lub zmiane obowiazkéw w okresie préby,
o zwolnienie od wykonania tych obowiazkéw
albo oddanie pod dozér lub zwolnienie od do-
zoru, odroczenie lub przerwe, a takze odwo-
tanie odroczenia lub przerwy w wykonaniu
kary, warunkowe zwolnienie i odwolanie
warunkowego zwolnienia, zarzadzenie wy-
konania kary, ktérej wykonanie warunkowo
zawieszono, oraz wykonanie kary zastepczej.
Takze inne przepisy moéwia o skladaniu przez
sagdowego kuratora zawodowego wnioskéw
0 wszczynanie postepowan incydentalnych
(art. 74 § 3iart. 75 § 5 k k., art. 549 k.p.k. oraz
art. 57, 66, 152, 153a § 1, art. 160 § 3 i art. 161
§ 2, art. 163 § 2k.k.w.), w wiekszosci przypad-

* Ustawa z dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych (tekst jedn. Dz.U. z 1983 r. nr 48, poz. 223).

* Zob. m.in. Z. Gostyniski, S. Zablocki, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postgpowania karnego, Warszawa 2003, s. 535;
P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.1, Warszawa 2007, s. 428; inaczej J. Gur-
gul, Glosa do wyroku SN z dnia 20 sierpnia 2002 r., II KKN 368/00, Prok. i Pr. 2004, z. 4, s. 115, ktéry uwaza, Ze przepis ten
dotyczy tylko sprawcy, ktéry zostal ubezwlasnowolniony catkowicie.
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kow powtarzajgc wnioski, o ktérych mowa
wart. 173 § 2 pkt 3-9 kk.w,;

4) prawo skladania wnioskéw o okresle-
nie czasu i sposobu wykonania nalozonych
obowiazkoéw, o zarzadzenie wykonania kary
warunkowo zawieszonej i o odwolanie wa-
runkowego zwolnienia ma takze osoba godna
zaufania oraz przedstawiciel stowarzyszenia,
organizacji i instytucji, jezeli skazany oddany
byt pod ich dozér (art. 74 §3 iart. 75 § 5 k.k.
oraz art. 160 § 3iart. 175 § 3 k.k.w.);

5) dowddca jednostki wojskowej moze
wnosi¢ o odwolanie odroczenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci wobec Zolnierza
(art. 157 k.k.w.), o zwolnienie od reszty kary
ograniczenia wolnosci przewidziane w art. 83
kk. (art. 230§ 1 k.k.w.), a takze o zwolnienie od
wykonania kary pozbawienia wolnosci, o kto-
rej mowa w art. 336 k.k. (art. 158 k.k.w.).

Prawo skladania wnioskéw przez podmio-
ty wymienione w art. 19 § 1 k.k.w. przewiduja
réwniez przepisy o systemie dozoru elektro-
nicznego oraz niektére ustawy szczegélne.

111. WYMOGI USTAWOWE WNIOSKU
O WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Whniosek musi odpowiada¢ wymogom for-
malnym. Okre$la je art. 119 k.p.k., ktéry ma za-
stosowanie takze w postepowaniu wykonaw-
czym (art. 1 § 2 kk.w.). W myél tego przepisu
wniosek skladany do sadu - jak kazde pismo
procesowe — powinien zawierac (§ 1):

1) oznaczenie organu, do ktdrego jest skie-
rowany, oraz sprawy, ktérej dotyczy,

2) oznaczenie oraz adres wnoszacego pis-
mo,

3) tres¢ wniosku lub o$wiadczenia, w miare
potrzeby z uzasadnieniem,

4) date i podpis skladajgcego pismo.

Za osobe, ktéra nie moze podpisac¢ wniosku,
podpisuje sie osoba przez nia upowazniona, ze

wskazaniem przyczyny zlozenia swego pod-
pisu (§ 2).

Wymogi, ktérych dotyczy art. 119 k.p.k., sa
na tyle oczywiste, a ich sformulowanie niebu-
dzace watpliwosci, ze zbedne jest poswiecanie
im wigkszej uwagi. Zreszta rowniez w orzecz-
nictwie i piSmiennictwie problem ten nie jest
eksponowany, a nieliczne opublikowane judy-
katy i poglady doktryny dotycza w zasadzie
wylacznie kwestii zwigzanych z wymogami
stawianymi poszczegélnym rodzajom pism
procesowych, takich jak kasacja czy wniosek
0 wznowienie postepowania.

Pozostaje wiec jedynie zauwazy¢, ze wymie-
nione w art. 119 § 1 pkt 3 k.p.k. uzasadnienie
whniosku ,w miare potrzeby” w postepowaniu
wykonawczym przeksztalca si¢ w obowigzek
sporzadzenia uzasadnienia wniosku w kaz-
dym przypadku. Bedzie o tym mowa nizej.

Trzeba tez zwréci¢ uwage na jeden z wymo-
géw formalnych wniosku, warunkujacych jego
skutecznos¢, jakim jest podpis sktadajacego to
pismo procesowe (art. 119§ 1 pkt4i§2k.p.k.).
Podpis wlasnoreczny na pismie procesowym
nie moze by¢ zastapiony nie tylko podpisem
sporzadzonym na maszynie (jak np. w przy-
padku sporzadzenia dokumentu technika
komputerowg), ale tez zadnym innym podpi-
sem mechanicznym lub elektronicznym, np.
faksymile, badz kserograficzng odbitkg wlas-
nego podpisu albo poprzez skanowanie. Taki
podpis stanowi tylko kopie podpisu oryginal-
nego, co powoduje, ze nie da sie stwierdzi¢,
czy jest podpisem wlasnorecznym, a wiec czy
pochodzi od osoby skladajacej pismo proceso-
we i zlozony zostal przez te osobe zgodnie z jej
wolg. Mamy w takim przypadku do czynienia
z niespelnieniem wymogéw formalnych pisma
procesowego przez skladajacego wniosek®.

Dodatkowe wymogi, jakim musza odpo-
wiadaé wnioski kierowane do sadu w poste-
powaniu wykonawczym, wprowadzone zosta-
ly z dniem 1 stycznia 2012 1. poprzez zmiang

3 Zob. R. A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej oraz Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
procesowego za 2009 ., WPP 2010, nr 2, 5. 79; postanowienie SA w Krakowie z 16 stycznia 2014 r., Il AKz 8/04, KZS 2014,

z.1,poz.72, LEX nr 1466293.
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brzmienia art. 6 § 2 i3 k.k.w. oraz dodanie
art. 19 § 3 kkw.

Podstawowe znaczenie ma tu art. 19 §3
k.kw., wmysl ktérego skladajacy wniosek
jest obowiazany do uzasadnienia zawartych
w nim zadan w stopniu umozliwiajacym jego
rozpoznanie, w szczegélnosci do dolgczenia
odpowiednich dokumentéw. Z przepisu tego
wynika, ze zamieszczony w nim wymoég uza-
sadnienia zadan zawartych we wniosku odnosi
sie do wszystkich podmiotéw, ktére maja pra-
wo inicjowania postepowan incydentalnych
przed sadem.

Ta regulacja tworzy zupelnie nowy obraz
problematyki wszczynania postepowan incy-
dentalnych®. Dodajacart. 19 § 3 k.k.w., ustawo-
dawca przenidsl na strony ciezar dowodowy
w zakresie sktadanych wnioskéw. Rozwigzanie
to powinno w znaczacy sposéb wplynaé na
usprawnienie postepowania wykonawczego
i ograniczy¢ liczbe wnioskéw skladanych bez
nalezytego udokumentowania. Przyjecie tego
uregulowania nie ogranicza praw skazanych,
a jedynie wplywa na ich zdyscyplinowanie.

W orzecznictwie uznano slusznie, ze rozwia-
zanie to powoduje, iz sad nie ma obowigzku sa-
modzielnego ustalania rodzaju przeslanek, na
podstawie ktérych mialby by¢ uwzgledniony
wniosek, z tresci art. 19 § 3 k.k.w. wynika bo-
wiem konieczno$¢ uzasadnienia i nalezytego
wykazania zawartych we wniosku zadanh oraz
wskazania dowoddéw na ich poparcie’.

Konsekwencja niewykonania tego obowiaz-
ku moze by¢ pozostawienie wniosku bez roz-
poznania (zob. pkt IV). Pozostawienie wniosku
bez rozpoznania jest fakultatywne, a wymoég
uzasadnienia zawartych we wniosku zadan
,W stopniu umozliwiajacym jego rozpoznanie”
i ,dolaczenia odpowiednich dokumentéw” ma
charakter wzgledny, moze si¢ bowiem zdarzy¢,

ze sam charakter wniosku uniemozliwia jego
udokumentowanie przez skazanego (np. przez
przedstawienie wywiadu kuratora, opinii dy-
rektora zakladu karnego lub opinii bieglych
itp.). W takiej sytuacji konieczne bedzie pod-
jecie przez sad z urzedu stosownych czynnosci
(art. 167 k.k.w.)®. Powinny to by¢ jednak sytua-
cje wyjatkowe.

Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
przewiduja kilka przypadkéow, w ktorych sad
moze podejmowac takie dzialania z urzedu.
Wymieni¢ nalezy przede wszystkim art. 14
§ 1 k.k.w., wmysl ktérego w postepowaniu
wykonawczym sad moze zarzadzi¢ zebranie
informacji dotyczacych skazanego w drodze
wywiadu §rodowiskowego przeprowadzone-
go przez kuratora sgdowego. Natomiast przed
rozpoznaniem wniosku skazanego o warun-
kowe przedterminowe zwolnienie, zgodnie
zart. 161 § 5 zd. 2 kk.w,, istnieje mozliwos¢
zadania przez sad penitencjarny opinii sporza-
dzonej przez administracje zakladu karnego,
zawierajacej w szczeg6lnosci prognoze kry-
minologiczno-spoleczng, niezaleznie od tego,
ze prosbe o wydanie takiej opinii ma prawo
zlozy¢ réwniez skazany.

Dodatkowe wymogi dotyczace tresci wnio-
sku, ale tylko pochodzacego od skazanego, wy-
nikaja z art. 6 § 2 i 3 k. k.w. Poza przypomnie-
niem, ze ,skazany, skladajac wniosek, skarge
lub prosbe, jest obowiazany do uzasadnienia
zawartych w niej zadan w stopniu umozli-
wiajgcym jej rozpoznanie, w szczegdlnosci do
dolaczenia odpowiednich dokumentéw” (§ 2),
przewidziana zostala mozliwo$¢ pozostawie-
nia wniosku bez rozpoznania takze wéwczas,
gdy oparty jest on na tych samych podstawach
faktycznych lub zawiera wyrazy lub zwroty
powszechnie uznawane za wulgarne lub obe-
1zywe albo gware przestepcow.

¢ Zob. tez K. Postulski, Postgpowanie przed sqdem w zmienionym kodeksie karnym wykonawczym, Prok. i Pr. 2012, z. 2,

s. 116.

7 Zob.np. postanowienie SA w Lublinie z 16 sierpnia 2012 r., Il AKzw 804/12, OSA 2013, nr 4, s. 35, KZS 2013, z. 5,

poz. 91, LEX nr 1313200.

8 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 161; B. Ortowska-Zielifiska, K. Szczechowicz,
Wykonalnosc postanowien, udziat stron i inne wybrane aspekty nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, Prok. i Pr. 2013,
z.3,s. 1111 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 208.
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Pierwszy z wymienionych wymogoéw nie
jest zachowany w przypadku, gdy wniosek
0 wszczecie postepowania przed sadem jest
ponawiany przez skazanego bez wskazania
nowych podstaw faktycznych, przy czym bez
znaczenia jest, czy uprzednio sprawa byla za-
latwiona przez aktualnego adresata, czy tez
przez inny, wlaéciwy organ wykonujacy orze-
czenie.

Gdy chodzi natomiast o zakaz zamiesz-
czania we wniosku zwrotéw wulgarnych,
obelzywych albo gwary przestepczej, nalezy
zwréci¢ uwage na tresc art. 116a pkt 2 k.k.w.,
ktéry stanowi, ze skazanemu nie wolno postu-
giwac sie zwrotami wulgarnymi, obelzywymi
albo gwara przestepcza’. Znowelizowany art. 6
§ 3 kk.w. rozszerza wiec ten zakaz, obejmujac
nim réwniez korespondencje skazanych kie-
rowana w trybie art. 6 § 21ub 3 k.k.w. ,Zwroty
wulgarne, obelzywe albo gwara przestepcza”
sa pojeciami z kategorii ocen, dlatego uznanie,
ze zwrotdw takich rzeczywiscie uzyto, wyma-
ga kazdorazowo duzej rozwagi, ze wzgledu na
r6zny stopien wrazliwosci osoby oceniajacej
i wspomniang fakultatywnos¢ decyzji przewi-
dzianej w art. 6 § 3 k.k.w.

Whiosek skazanego o wszczecie postepowa-
niaincydentalnego —a takze jego uzupelnienie
na skutek wezwania w trybie art. 120 k.p.k.
— moze by¢ zgloszony zaréwno na pismie, jak
tez ustnie w sekretariacie sadowym (art. 19§ 2
kkw.). W tym drugim przypadku kierownik
sekretariatu lub upowazniony pracownik spi-
suje protokol, w ktérym — poza wskazaniem
czasu i miejsca jego sporzadzenia oraz os6b
uczestniczacych w jego spisaniu — zamiesz-
cza oznaczenie osoby zglaszajacej wniosek,
doktadne jego okreslenie, istotne okolicznosci
faktyczne sprawy i zawnioskowane dowody
na poparcie poszczegélnych twierdzen. Proto-

kot podpisuje osoba zglaszajgca wniosek oraz
pracownik sporzadzajacy ten dokument (§ 27
ust. 1 ,instrukeji sadowej”™).

W pismiennictwie podniesiono, ze oméwio-
ne zmiany (art. 6 § 3iart. 19 § 3 kk.w.) wydaja
sie kontrowersyjne, poniewaz upraszczajac
postepowanie wykonawcze, moga jednoczes-
nie oslabia¢ gwarancyjne znaczenie instytucji
wnioskow, skarg i prosb. Z tego wzgledu poja-
wila sie sugestia, aby mimo wszystko dokony-
wac chocby wstepnego rozpatrzenia wniosku
przed wydaniem decyzji o pozostawieniu go
bez rozpoznania. W przeciwnym wypadku
skargi i proéby nierozpatrzone moga by¢ kie-
rowane do Rzecznika Praw Obywatelskich
lub organéw miedzynarodowych (art. 103 § 1
kkw.), ktére nie sa zwiazane przepisem art. 6
§ 3 kkw." Te krytyczne uwagi dotycza szcze-
golnie art. 6 § 3 pkt 2i 3 k.k.w., uzalezniajacego
rozpatrzenie wniosku od jego udokumentowa-
nia lub nieuzywania w nim stéw wulgarnych.
Tego rodzaju uwarunkowania sa nie do przy-
jecia, poniewaz skazani najczesciej nie maja
nalezytej mozliwosci udokumentowania swej
skargi (np. na nieodpowiednig opieke lekarska
czy niewlaéciwy stosunek do nich ze strony
przelozonych), a jesli chodzi o postugiwanie
sie¢ gwarg przestepcza, to znaczna czes¢ ska-
zanych jest tak wykolejona, ze nie umie sie
prawidlowo porozumiewa¢. Przede wszyst-
kim jednak podniesiono, ze wprowadzone
nowela z 2011 r. ograniczenia s3 sprzeczne
z art. 63 Konstytucji RE, ktéry prawa do skla-
dania skarg przez obywateli nie uzaleznia od
spelnienia jakichkolwiek warunkéw. Rowniez
Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. stwier-
dzaja, ze ,wiezniowie powinni mie¢ mozliwo$¢
skladania skarg i wnioskéw, indywidualnie lub
zbiorowo, do dyrektora wiezienia lub innych
kompetentnych organéw wiadzy”*2.

9 Zob. bardzo interesujace rozwazania w tym przedmiocie: P Moczydlowski, Drugie zycie wigzienia, Warszawa

1991; M. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakow 1997.

10 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekre-
tariatow sagdowych oraz innych dzialéw administracji sgdowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. nr 5, poz. 22 z pézn. zm.).

1 T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy po nowelizacjach z 2003 r., PiP 2004, z. 3, s. 32.

12 T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego (o potrzebie i zbgdnosci nowelizacji przepiséw), PiP 2012, z. 2,

s. 46.
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Przyjmujac do wiadomosci te zastrzezenia,
przejawiajace troske o zgodnos¢ omawianych
unormowan z Konstytucjg RP i normami pra-
wa miedzynarodowego, nalezy stwierdzi¢, ze
wydaja sie one nieuzasadnione. Nalezy jesz-
cze raz podkresli¢ fakultatywnos¢ decyzji sadu
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania,
0 mozliwosci podjecia czynnoéci dowodowych
z urzedu oraz o ewentualnosci poprawienia
lub ponowienia wniosku (bedzie o tym mowa
w kolejnym punkcie).

Niektore wnioski skazanego sktadane w po-
stepowaniu karnym wykonawczym podlegaja
oplacie. Stosownie do art. 15 ust. 1 powolanej
uprzednio ustawy o oplatach w sprawach kar-
nych oplacie podlegaja wnioski o: odroczenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci albo
kary ograniczenia wolnosci, udzielenie prze-
rwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci
albo kary aresztu, warunkowe przedtermino-
we zwolnienie, zwolnienie z odbywania reszty
kary ograniczenia wolnosci albo §rodka karne-
go, warunkowe zawieszenie wykonania odro-
czonej kary pozbawienia wolnosci, warunkowe
zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci w trybie art. 155 § 1 k.k.w., zatarcie
skazania oraz ponowny wniosek o rozlozenie
grzywny na raty.

Do zwolnienia od tych oplat stosuje sie od-
powiednio przepisy o zwolnieniu od kosztow
postepowania karnego (art. 17 ust. 1 ustawy).
Pozostale wnioski nie podlegaja oplacie.

IV. SKUTKI ZtOZENIA WNIOSKU
NIEODPOWIADAJACEGO WYMOGOM

Skutki zlozenia wniosku nieodpowiadajg-
cego wymogom ustawowym moga by¢ troja-
kiego rodzaju, w zaleznosci od tego, na czym
polega wada wniosku.

W razie nieuzupelnienia braku formalne-
go wniosku, to znaczy nieuzupelnienia braku,
ktéry powoduje, ze wniosek nie odpowiada

wymaganiom przewidzianym w art. 119
k.p.k., a brak jest tego rodzaju, ze wniosek nie
moze otrzymac biegu mimo wezwania do jego
usuniecia, wniosek uznaje sie za bezskuteczny
(art. 120 § 2 k.p.k.). Decyzje w tym przedmio-
cie, w formie zarzadzenia, podejmuje prezes
sadu, przewodniczacy wydzialu, przewod-
niczacy sktadu orzekajacego lub upowaznio-
ny sedzia (art. 93 § 2 k.p.k. wzw. zart. 1 §2
kkw.).

Poniewaz podstawg prawng zarzadzenia
o uznaniu wniosku za bezskuteczny sg prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego, prze-
pisy tego kodeksu majg zastosowanie takze
w postepowaniu wykonawczym, gdy chodzi
o mozliwos¢ jego zaskarzenia (art. 459 w zw.
zart. 466 § 1 kp.k. wzw. z art. 1 § 2k k.w.).

Okreélony w art. 120§ 1k.p.k. siedmiodnio-
wy termin do usunigcia braku nie jest terminem
zawitym, ktéry moze podlega¢ ewentualnemu
przywréceniu. Mozliwe jest jednak ponowne
wystapienie z takim wnioskiem, z tym jednak
ze poprzedni wniosek nie wywotuje skutkow
materialnoprawnych®. Wezwanie do usuniecia
brakéw wniosku musi w swej tresci zawieraé
wskazanie terminu, w ktérym nalezy to uczy-
ni¢, gdyz wyraznie wymaga tego art. 120 § 1
in fine k.p.k. Przy braku takiej informacji nie
moze wchodzi¢ w rachube uznanie wniosku
za bezskuteczny z uwagi na jego uzupelnie-
nie po uplywie wskazanego w tym przepisie
terminu™.

Inna konsekwencja wadliwosci wniosku
jest mozliwos¢ pozostawienia go bez rozpo-
znania na podstawie art. 6 § 3 lub art. 19 § 3
k.k.w. Moze to nastapi¢, gdy tres¢ wniosku nie
odpowiada wymogom zawartym w tych prze-
pisach. Wydaje sie, ze zasada informacji powin-
na mie¢ zastosowanie takze w takim przypad-
ku. Oznacza to, ze ewentualne pozostawienie
takiego wniosku bez rozpoznania powinno
by¢ poprzedzone wezwaniem do usuniecia
jego wad poprzez odpowiednie zastosowanie
art. 120 § 1 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k k.w. Jezeli

13 Postanowienie SN z 22 stycznia 2014 r., VKZ 93/13, KZS 2011, z. 3, poz. 41, LEX nr 852357.
4 Postanowienie SN z 22 marca 2012 r., V KZ 5/12, OSNKW 2012, nr 7, poz. 76.
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mimo wezwania nie zostang wyeliminowane
uchybienia wniosku, mozna pozostawic¢ go bez
rozpoznania (art. 6§ 3iart. 19§ 3 kkw.), a de-
cyzje w tym przedmiocie podejmuje ,wlasciwy
organ” (art. 6 § 3 kkw.).

Wyjadnienia wymaga charakter prawny
i forma decyzji o pozostawieniu bez rozpo-
znania wniosku, ktéry nie spelnia wymogoéw
wynikajacych z art. 6 § 3i art. 19 § 3 k.k.w. Jest
to istotne z uwagi na to, ze mamy do czynie-
nia z decyzja uznaniowg, a wiec fakultatywna.
Wiaze sie z tym pytanie, czy i w jakiej formie
podlega ona kontroli.

Do 31 grudnia 2011 r. art. 6 § 3 k.k.w. prze-
widywal, Ze jezeli wniosek skazanego (a takze
skarga lub prosba) jest dotkniety wada w nim
wymieniona, ,wlasciwy organ moze wydaé
zarzadzenie” o pozostawieniu wniosku (skar-
gi, prosby) bez rozpoznania. Przepis ten jed-
noznacznie wiec wymienial zarzadzenie jako
forme decyzji.

Nowelg z 2011 r. sprecyzowano w art. 6 § 3
k.k.w., ze o pozostawieniu wniosku (skargi,
prosby) bez rozpoznania decyduje ,wlasciwy
organ”, przez co nalezy rozumie¢ organ wlas-
ciwy do jego rozpoznania. A zatem aktualne
brzmienie art. 6 § 3 k.k.w. nie wymienia juz
zarzadzenia jako jedynej formy pozostawienia
wniosku bez rozpoznania.

Forma ta uzalezniona jest od tego, jaki or-
gan podejmuje decyzje. Jezeli decyzja proceso-
wa nalezy do sadu, jako organu ,wlasciwego”
(jak to okresla art. 6 § 3 k.k.w.) do rozpoznania
wniosku, a nie do organu wewnatrzsadowego
(prezesa sadu, upowaznionego sedziego), musi
ona przybrac¢ posta¢ postanowienia's.

Jest to zmiana zasadna, podjecie decyzji
wskazanej w art. 6 § 3 k.k.w. wymaga bowiem
dokonania daleko idacych ocen, wykraczaja-
cych poza sfere formalng poprawnosci wnio-

sku. Istnieje potrzeba oceny, czy wniosek rze-
czywidcie dotkniety jest wadami okreslonymi
w art. 6 § 3 kkw,, a takze czy mimo istnienia
tych wad wniosek nalezy rozpozna¢ meryto-
rycznie, czy pozostawi¢ bez rozpoznania. Oce-
ny takiej moze dokonac tylko sad wiasciwy do
merytorycznego rozpoznania wnioskui w rea-
lizacji tego obowiazku nie moze ,wyreczy¢ sie”
innym organem. Inaczej méwiac: ocena, czy
istnieja podstawy do pozostawienia wniosku
bez rozpoznania i czy z tej mozliwosci skorzy-
sta¢, nie moze naleze¢ do innego organu niz
ten, ktory jest wlasciwy do jego rozpoznania.
Pozostawienie wniosku bez rozpoznania tez
jest sposobem jego zalatwienia, tyle ze formal-
nym, a nie merytorycznym (podobnie zresztg
jak w przypadku umorzenia czy zawieszenia
postepowania wykonawczego na podstawie
art. 15 k. k.w., do ktérego jest uprawniony wy-
tacznie sad).

Oczywiste jest, ze przedstawione zasady
maja zastosowanie takze do pozostawienia bez
rozpoznania wniosku na podstawie art. 19 § 3
k.k.w. z uwagi na analogiczno$¢ terminologii
(,pozostawienie bez rozpoznania”) i zbieznos¢
sytuacji, w ktérych maja zastosowanie art. 6§ 3
iart. 19§ 3k.k.w. W pimiennictwie zgodne jest
zreszta stanowisko, ze pozostawienie wniosku
bezrozpoznania na podstawie art. 19 § 3 k.k.w.
jest fakultatywne i wymaga formy niezaskar-
zalnego postanowienia sadu wlasciwego do
rozpoznania wniosku".

Nieco szersze potraktowanie tego problemu
wydaje sie uzasadnione, gdyz w orzecznictwie
pojawil sie poglad, ze zgodnie z art. 6§ 3k k.w.
wladciwg formga rozstrzygniecia w przedmiocie
wniosku opartego na tych samych podstawach
faktycznych, co wniosek wczeéniejszy, jest
zarzadzenie o pozostawieniu tego wniosku
bez rozpoznania, wydane przez wlasciwy or-

5 Por. m.in. T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2004, s. 310; L. K. Paprzycki, (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, J. Grajewski (red.), Krakéw 2006, t. I, s. 331.

16 K. Postulski, Prawo skazanego do obrony w zmienionym Kodeksie karnym wykonawczym, ,Palestra” 2012, nr 7-8, . 55;
szersze uzasadnienie tego stanowiska zob. K. Postulski, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia

4 lutego 2014 r., I AKzw 2057/13, LEX nr 1455188.

17°S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, s. 161; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, s. 206; B. Ortowska-Zielifiska,

K. Szczechowicz, Wykonalnos¢ postanowieri, s. 111.
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gan'. Poglad ten mogt by¢ uznany za trafny
jedynie w stanie prawnym obowigzujacym do
konica 2011 r., natomiast wskazane wyzej argu-
menty przeczg jego zasadnosci w aktualnym
stanie prawnym.

Ustalenie, w jakiej formie powinna by¢ pod-
jeta decyzja o pozostawieniu bez rozpoznania
wniosku skierowanego do sadu, ma znaczenie
przy odpowiedzi na pytanie, czy podlega ona
zaskarzeniu.

Postanowienie wydane na podstawie
przepisow Kodeksu karnego wykonawczego
moze by¢ bowiem zaskarzone przez skazanego
i prokuratora zazaleniem tylko w przypadkach
wskazanych w ustawie (art. 6 § 1 k.k.w.), nato-
miast skazany moze na zarzadzenia wydawa-
ne na podstawie przepiséw Kodeksu karnego
wykonawczego sklada¢ skargi do sadu, proku-
ratorowi za$ takie uprawnienie nie przystuguje
(art. 7§ T kkw.).

Przepisy szczegdlne nie przewiduja moz-
liwosci zaskarzenia zazaleniem postanowie-
nia sadu o pozostawieniu bez rozpoznania
whniosku wydanego na podstawie art. 6 § 3 lub
art. 19 § 3 k.k.w. Tej treéci postanowienie nie
stanowi natomiast przeszkody do ponownego
zlozenia przez skazanego wniosku, spelniaja-
cego wszakze ustawowe wymogi.

Istnieje jeszcze inna forma decyzji, w wy-
niku ktdérej wniosek nie zostanie rozpoznany
merytorycznie. Moze bowiem zaistnie¢ sytua-
ja, ze postepowanie incydentalne wywolane
wnioskiem zostanie umorzone na podstawie
art. 15 § 1 k. k.w. z powolaniem sie na istnienie
przyczyny wylaczajacej to postepowanie.

Przyczyna wylaczajaca postepowanie moze
by¢ - dla przykiadu - $mier¢ skazanego, skutecz-
ne cofniecie wniosku o wszczecie postepowania
(zob. pkt IV), zgloszenie go przez osobe nie-
uprawniong. Do okolicznosci wylaczajacych po-
stepowanie incydentalne w konkretnym przed-
miocie moze tez by¢ powaga rzeczy osadzonej
(res iudicata) i zawisto$¢ sprawy (lis pendens).

A zatem bedace w toku, wszczete wczesniej,
postepowanie incydentalne (np. postepowanie
o udzielenie warunkowego zwolnienia wszcze-
te na wniosek dyrektora zakladu karnego) czyni
niedopuszczalnym kolejne postepowanie w tej
samej kwestii (np. inicjowane wnioskiem skaza-
nego o warunkowe zwolnienie).

Takze prawomocne, dalej idace rozstrzyg-
niecie kwestii dotyczacej wykonywania kary
lub innego $rodka karnej reakcji wylacza
pézniejsze, kolejne postepowanie (np. poste-
powanie w przedmiocie udzielenia przerwy
w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
podlega umorzeniu w przypadku uprzednie-
g0 zawieszenia postgpowania wykonawcze-
go w tym zakresie lub warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, a postgpowanie
w przedmiocie rozlozenia grzywny na raty
—w przypadku uprzedniego jej umorzenia lub
uiszczenia grzywny).

Postanowienie sadu w przedmiocie umo-
rzenia postepowania podlega zaskarzeniu
w formie zazalenia (art. 15 § 2a k.k.w.).

V. COFNIECIE WNIOSKU

Uprawnienie skazanego do sktadania wnio-
skow wiaze sie nierozerwalnie z uprawnieniem
do ich cofniecia do czasu zajecia przez organ
procesowy stanowiska w ich przedmiocie.
Uprawnienie to nie ogranicza sie wylacznie do
mozliwosci cofniecia wniosku zlozonego przez
skazanego, ale réwniez wniosku zlozonego na
jego korzys¢ przez inny uprawniony do tego
podmiot®.

Tak wiec o§wiadczenie o cofnieciu wniosku
jest—co do zasady - czynnoscia dopuszczalna.
Skazany jest uprawniony do cofnigcia zlozo-
nego przez siebie wniosku o wszczecie poste-
powania incydentalnego, mimo ze w przed-
miocie, ktérego dotyczy wniosek, sad moze
orzekac takze z urzedu. Sad powinien w takiej

18 Postanowienie SA w Katowicach z 4 lutego 2014 r., Il AKzw 2057/13, Biul. 5AKa 2014, nr 1, s. 21, LEX nr 1455188.
19 Postanowienie SA w Lublinie z 21 lipca 2010 r., Il AKzw 556/10, KZS 2010, z. 12, poz. 71, LEX nr 783434; podobnie
postanowienie SA w Krakowie z 7 stycznia 2013 r., Il AKzw 1481/12, LEX nr 1246707.
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sytuacji przyja¢ do wiadomosci o§wiadczenie
woli cofniecia wniosku i w zaleznoéci od wlas-
nej oceny potrzeby dokonania wnioskowanej
czynnosci przeprowadzi¢ te czynnosé z urzedu
badz tez odstapi¢ od prowadzenia dalszego po-
stepowania®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze hipotetyczna
mozliwos¢ wszczecia postepowania z urzedu
moze mie¢ miejsce tylko w sytuacjach szcze-
golnych, gdy sad oceni, ze istnieje mozliwos¢
wydania rozstrzygniecia korzystnego dla ska-
zanego, cofniecie za$ przez niego wniosku
nie bylo usprawiedliwione zadnymi racjami.
Irracjonalne wydaje si¢ natomiast prowadze-
nie dalszego postepowania, mimo cofniecia
wniosku, jesli mialoby sie ono zakonczy¢ de-
cyzja niekorzystna dla skazanego. Doszloby
woweczas do paradoksalnej sytuacji, w ktorej
wniosek skazanego moéglby wywolaé¢ skutki
dla niego niekorzystne. W doktrynie przytacza
sie — jako taka konsekwencje ewentualnej nie-
moznosci cofniecia wniosku — przyklad wnio-
sku dowodowego strony. Mozliwo$¢ cofniecia
przez oskarzonego takiego wniosku, mimo
tredci art. 167 k.p.k., dopuszczajacego prze-
prowadzenie dowodu takze z urzedu, moze
zapobiec przeprowadzeniu, na jego wniosek,
dowodu dla niego niekorzystnego?.

Przytoczenie powyzszego stanowiska,
uwzgledniajacego podstawowe zasady proce-
sowe: dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci,
ktére obowiazuja tez w postepowaniu wyko-
nawczym, wyrazanego zarOWno w orzecz-
nictwie, jak i w piSmiennictwie, wydaje si¢
niezbedne, gdyz pewne watpliwosci w tym

przedmiocie moze rodzi¢ stanowisko Sadu Naj-
wyzszego, iz wniosek skazanego o warunkowe
przedterminowe zwolnienie nie moze by¢ sku-
tecznie cofniety i podlega rozpoznaniu®.

Prezentowanie motywo6w, jakimi kierowat
sie Sad Najwyzszy, wyrazajac to stanowisko,
jest zbedne, gdyz jest to stanowisko odosob-
nione i spotkalo sie ze zdecydowana ijedno-
znaczng krytyka®.

Takze we wcze$niejszym pismiennictwie,
a wiec nieodnoszacym sie do powolanego
postanowienia Sadu Najwyzszego, nie wy-
stepowaly w tym przedmiocie rozbieznosci*.
Trafnie podkreélono w nim, ze w postepo-
waniu wykonawczym jednym z warunkéw
kontradyktoryjnoéci jest zagwarantowanie
przynajmniej minimum dyspozycyjnosci, po-
legajacej na umozliwieniu stronom wyboru ta-
kiego zachowania, ktére daje szanse uzyskania
mozliwie najkorzystniejszego dla nich wyniku
postepowania®.

Cofniecie wniosku moze by¢ podyktowane
taktyka procesowa skazanego, w szczeg6lnosci
checia unikniecia rozstrzygniecia dla niego nie-
korzystnego (jako przyklad mozna podac za-
istnienie — po ztozeniu wniosku o warunkowe
przedterminowe zwolnienie — zdarzenia mo-
gacego wplyna¢ na negatywna decyzje sadu
i obawe skazanego przed zamknieciem drogi
do ponownego ubiegania sie o warunkowe
zwolnienie przed uptywem terminu okreslo-
nego w art. 161 § 3 lub 4 k.k.w.). Tego prawa,
rozumianego szeroko jako prawo do obrony,
nie mozna skazanego pozbawic.

Cofniecie wniosku jest okolicznoscig wyla-

2 1. Nowikowski, Odwotalnosc czynnosci procesowych stron w polskim procesie karnyni, Lublin 2001, s. 272.
2 Tamze, s. 272; M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 341.
% Uchwata SN z 27 kwietnia 2001 ., IKZP 8/200, OSNKW 2001, z. 7-8, poz. 51.

% Zob. m.in. K. Grzegorczyk, Glosa do uchwaly SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., I KZP 8/01, WPP 2001, nr 3-4, s. 161;
S. Zablocki, Glosa do uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., I KZP 8/01, ,Palestra” 2001, z. 9-10, s. 209; R. A. Stefanski,
Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa procesowego za 2001 r., WPP 2002, nr 2, s. 68; K. Postulski,
Glosa do uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., I KZP 8/01, PWP 2001, nr 32-33, s. 185; ]. Holda, Z. Holda, Prawo karne
wykonawcze, Krakéw 2004, s. 135.

# Zob. 1. Nowikowski, Odwolalnos¢ czynnosci, s. 2721 cyt. tam pismiennictwo.

% W, Dadak, Kontradyktoryjnosc postepowania wykonawczego przed sgdem, (w:) J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski,
A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspdtczesnosci. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Stanistawa Waltosia,
Warszawa 2000, s. 421.
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czajacg postepowanie w przedmiocie, ktérego  stepowania wykonawczego w tym zakresie
wniosek dotyczy, i powoduje umorzenie po-  (art. 15§ 1 kkw.).

Summary

Kazimierz Postulski
CONVICTED PERSON’S MOTIONS TO THE COURT
IN CRIMINAL EXECUTIVE PROCEEDINGS

Criminal Executive Code specifies that the convicted person is the subject of rights and obli-
gations set out in this code. A manifestation of this position of convicted person in the execution
of sanctions and other measures are rights to participate in shaping this process provided for in
the rules. The right to file the motions aiming at improving the status of the convicted person is
among these rights. This article discusses practical aspects of rights of a convicted person to file
motions in executive criminal proceedings. It indicates what they can relate to, conditions which
must be satisfied and the consequences of failure to comply with these terms and conditions.
When discussing this issue the published case law and jurisprudence, mainly after amendment
of Criminal Executive Code of January 1%, 2012, is commented.

Key worps: defense attorney, criminal executive proceedings, the court, convicted person,

motion
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OGRANICZENIA W SCIGANIU ZA PRZESTEPSTWA INNE
NIZ PODSTAWA PRZEKAZANIA OKRESLONA
W EUROPEJSKIM NAKAZIE ARESZTOWANIA

1. ZASADA SPECJALNOSCI

Artykut 27 decyzji ramowej!, ustanawiajacy
zasade specjalnosci, zostal implementowany
do polskiego porzadku prawnego w art. 607e
k.p.k? ktory stanowi, ze osoby przekazanej
w wyniku wykonania nakazu nie mozna ciga¢
za przestepstwa inne niz te, ktére stanowity
podstawe przekazania, ani wykona¢ orzeczo-
nych wobec niej za te przestepstwa kar po-
zbawienia wolnosci albo innych $rodkéw po-
legajacych na pozbawieniu wolnosci. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego zasada
specjalnosci stanowi takze ujemna przestanke
dla orzeczenia kary Iacznej, obejmujacej kary
pozbawienia wolnoséci wymierzone za prze-
stepstwa inne niz te, ktére stanowily podstawe
przekazania®.

Zgodne z zasada specjalnosci bedzie na-
tomiast wykonanie kar nieizolacyjnych, np.
grzywny lub ograniczenia wolnosci, przy
czym nadmieni¢ trzeba, Ze jako obejscie zaka-
zu wynikajacego z zasady specjalnosci uznaje
sie takze wykonanie zastepczej kary pozbawie-
nia wolnosci*. Warto zaznaczy¢, ze przestep-
stwa, ktére stanowia podstawe przekazania,

nie zawsze beda dokladnie odzwierciedlaty
te, ktore byly objete ENA. Nakaz ten stanowi
w rzeczywistosci jedynie wniosek kierowany
do panstwa wykonania o wydanie danej oso-
by. Organ sadowy panstwa wykonania moze
natomiast zmodyfikowac¢ zakres, na podstawie
ktérego nastepuje przekazanie. W przypadku
braku stosownego zastrzezenia w decyzji
o przekazaniu uzna¢ natomiast trzeba, ze za-
kres przekazania jest tozsamy z tym wynika-
jacym z wniosku®.

Oczywistym problemem, jaki pojawia sie
w kontekscie stosowania omawianej zasady,
jest tozsamos¢ przestepstwa, ktore stanowilo
podstawe przekazania, i przestepstwa, co do
ktérego toczy sie postepowanie karne. Aby
ja stwierdzi¢, nalezy zbada¢, czy znamiona
przestepstwa wedlug jego opisu prawnego
w wydajacym nakaz panstwie czlonkowskim
sq takie same jak te, ze wzgledu na ktére na-
stapilo przekazanie osoby, i czy istnieje wy-
starczajaca zgodnos$¢ pomiedzy danymi wid-
niejacymi w nakazie aresztowania a danymi
wymienionymi w pdzniejszej czynnosci pro-
cesowej. Zmiany dotyczace okolicznosci czasu
i miejsca sa dozwolone, o ile wynikaja z zebra-

! Decyzja ramowa Rady nr 2002/584 z dnia 13 czerwca 2002 . w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i proce-
dury wydawania os6b miedzy pafistwami cztonkowskimi (Dz.U. L 190, 18/07/2002 P 0001-0020), dalej: decyzja ramowa.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 1. nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej:

kpk.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2011 r., Il KK 140/11, LEX nr 1044023; por. takze wyrok Sadu Apela-
cyjnego z 20 pazdziernika 2011 r., Il Aka 412/11, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2012, z. 1, poz. 89. Odmiennie M. Tom-
kiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 20 paZdziernika 2011 r., sygn. akt 11l KK 140/11, ,Prokuratura i Prawo”
2013, z.4,s. 1681 n.; taz, Zarzqdzenie wykonania kary za przestgpstwa stanowigce podstawe przekazania osoby sciganej w ramach

Europejskiego Nakazu Aresztowania, ,Prokuraturai Prawo” 2013, z. 5, s. 117.
* G.Jaworski, A. Soltysiniska, Postepowanie w sprawach karnych ze stosunkéw migdzynarodowych. Komentarz, wyd. 1,

Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 276.
5 Tamze, s. 275.
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nych w ramach postepowania toczacego sie
w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim
informacji, dotyczacych zachowania opisane-
go w nakazie aresztowania, nie zmieniaja cha-
rakteru przestepstwa i nie pociagaja za soba
spelnienia przestanek odmowy wykonania
europejskiego nakazu aresztowania na mocy
art. 314 decyzji ramowej°.

Brak zgody na przekazanie w zakresie,
jaki nie stanowi podstawy przekazania, jest
negatywna przeslanka procesowa, o ktorej
mowa w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Jest to takze
bezwzgledna przyczyna odwolawcza okreslo-
na wart. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.” Na stanowisku
tym stoi rowniez Sad Najwyzszy® oraz sady
apelacyjne’. W wypadku stwierdzenia jej wy-
stapienia nalezaloby zatem prowadzone poste-
powanie umorzy¢. Wszystkie czynnosci podjete
W postepowaniu in personam uznaje sie w takim
przypadku za wadliwe'. W doktrynie odna-
lez¢ jednak mozna poglad, zgodnie z ktérym
nalezaloby woéwczas rozwazy¢ zawieszenie
postepowania do czasu ustania przeszkody, co
miatoby miejsce np. na skutek nieopuszczenia
w ciggu 45 dni terytorium Polski przez osobe
$cigana'. Ponadto na gruncie postepowania
ekstradycyjnego w starszym orzecznictwie
mozna odnalez¢ poglad, zgodnie z ktérym
umorzenie nalezaloby uznac za przedwczesne,
poniewaz z faktu niezajecia stanowiska przez

panstwo przekazania nie mozna wyinterpreto-
wac braku zgody na Sciganie za przestepstwa
inne niz podstawa przekazania'>. Umorzenie
byloby wiec mozliwe dopiero po wystgpieniu
z wnioskiem do danego panstwa o wyrazenie
zgody na $ciganie za inne przestepstwa, a do
tego czasu postepowanie nalezaloby zawiesic.
Poglad ten nie wydaje si¢ trafny. Przepisem,
ktéry pozwala na zawieszenie postepowania,
jest art. 22 § 1 k.p.k. Przeszkody, o ktérych tam
mowa, uniemozliwiajace prowadzenie postepo-
wania, sa natury faktycznej, a nie prawnej, jak
te, o ktérych mowa w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.”?
Brak zgody na przekazanie w zakresie, jaki nie
stanowi podstawy przekazania, bez watpienia
jest przeslanka natury prawnej i z tego powo-
du nie moze stanowi¢ podstawy zawieszenia
postepowania. Prowadzi to do wniosku, ze
postepowanie karne prowadzone w stosunku
do przestepstw, ktére nie stanowily podstawy
przekazania, nalezy umorzy¢, co nie wyklucza
oczywiscie ich ponownego wszczecia w sytua-
qji, gdy ustanie zaistniala przeszkoda.

2. WYJATKI OD ZASADY SPECJALNOSCI

2.1. Oswiadczenie panstwa
Pafistwo wykonania nakazu moze zlozy¢
o$wiadczenie o dopuszczalnosci $cigania lub

® Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 1 grudnia 2008 r. w sprawie C-388/08, Artur Leymann
i Aleksei Pustovarov (Dz.U. UE C 2009.44.23/1).

7 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, wyd. 5, Warszawa:
Wolters Kluwer 2008, s. 1282; A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) K. T. Boratyniska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2009, s. 1378.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2008 r., V KK 354/08, , Biuletyn Prawa Karnego” 2009, nr 2, s. 31.

 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11 lutego 2013 ., Il AKa 268/13, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2013,
2.10, poz. 82, zapadly co prawda na gruncie art. 596, statuujacego zasade specjalnosci (nota bene okreslong przez sklad
orzekajacy jako fundamentalna) w postepowaniu ekstradycyjnym, ze wzgledu na podobiefstwo regulacji moze sta-
nowic argument w niniejszej dyskusji. W podobnym tonie wypowiada sie takze Sad Apelacyjny w Krakowie w wy-
roku z 15 grudnia 2010 r., Il AKa 191/10, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2011, z. 4, poz. 48.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 lutego 2007 r., IT AKa 42/07, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2007,
z.3,p0z.37.

" G. Jaworski, A. Sottysifiska, Postgpowanie, s. 277.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 czerwca 2004 r., II AKz 284/04, ,Orzecznictwo Sagdéw Apelacyj-
nych” 2005, nr 1, poz. 7.

3 Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 lipca 2009 ., I AKz 417/09, LEX nr 1116242; postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2010 1., WZ 45/10, LEX nr 844386.
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wykonania kar pozbawienia wolnosci albo
innych $rodkéw polegajacych na pozbawie-
niu wolnosci za wszystkie czyny popelnione
przed przekazaniem, chyba ze organ sadowy
tego panstwa w orzeczeniu o przekazaniu po-
stanowi inaczej. Zgodnie z art. 27 ust. 1 decy-
zji ramowej o$wiadczenie, o ktérym tu mowa,
jest skladane w Sekretariacie Generalnym
Rady. Ma ono charakter abstrakcyjny w tym
sensie, ze w stosunku do panstwa czlonkow-
skiego, ktére wystosowalo podobna notyfika-
cje, domniemana jest zgoda na pociagniecie
do odpowiedzialnosci przekazanego réwniez
za inne przestepstwa niz te, ktére stanowily
podstawe przekazania'. O ograniczonym za-
stosowaniu tego wyjatku $wiadczy niewielka
liczba panstw (jedynie Austria i Estonia), ktére
dotychczas zlozyty takg notyfikacje, oraz to, ze
funkcjonuje on na zasadzie wzajemnosci jedy-
nie pomiedzy panstwami, ktére zlozyly takie
o$wiadczenie®.

2.2. Pozostanie na terytorium Polski

lub powrét

Zasada specjalnoéci nie znajdzie zastosowa-
nia w sytuacji, gdy osoba przekazana, pomimo
takiej mozliwosci, nie opuscila terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w ciagu 45 dni od dnia
prawomocnego zakohczenia postepowania
albo po opuszczeniu terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej na nie powrdcita. Przypadek ten
jest rowniez okreslany jako domniemana zgo-
da na prowadzenie postepowania w stosunku
do przestepstw, ktdre nie stanowily podstawy
przekazania'®. Mozliwo$¢ opuszczenia kraju

powinna by¢ oceniana in concreto, a jako przy-
padki uniemozliwiajace opuszczenie kraju
podaje sie: stan zdrowia, kleski zywiolowe lub
inne przypadki sity wyzszej".

Sformulowanie ,prawomocne zakoncze-
nie postepowania” nalezy rozumie¢ takze
jako prawomocne zakoficzenie postepowania
wykonawczego®. W takim przypadku okres
45 dni bedzie liczony od dnia wykonania kary
lub innego $rodka polegajacego na pozbawie-
niu wolnosci albo od dnia, w ktérym darowa-
no kare na skutek utaskawienia lub amnestii.
W przypadku zastosowania Srodkéw probacyij-
nych termin zaczyna biec od zakonczenia okresu
préby, poniewaz nie jest mozliwe opuszczenie
terytorium kraju zgodnie z prawem. Jezeli nato-
miast w postepowaniu nie zapadl wyrok skazu-
jacy, termin bedzie liczony od prawomocnego
zakonczenia postepowania'®. Sposob liczenia
terminu okresla art. 123 § 112 k.p.k.® W dok-
trynie zaznacza sie takze, ze o tresciart. 607e § 3
pkt 2 nalezy pouczy¢ osobe $cigana?'. Jak wyni-
ka z orzecznictwa, wyjazd z kraju i powr6t do
niego w trakcie trwania postepowania karnego
nie stanowi rezygnacji z ochrony przyznanej
przez zasade specjalnosci

2.3. Brak pozbawienia wolnosci sciganego

Zgodnie z art. 607e § 3 pkt 3 k.p.k. nie jest
dopuszczalne wykonanie kary pozbawienia
wolnoéci albo innego $rodka polegajacego na
pozbawieniu wolnosci, jezeli przestepstwo,
za ktdre zostaly one orzeczone, nie stanowilo
podstawy przekazania. Nie stoi to natomiast na
przeszkodzie orzeknieciu kar nieizolacyjnych,

4 Por. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom III, wyd. 4, Warszawa:

C.H. Beck 2012, s. 619.

15 A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1380; W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 7, War-
szawa: Lexis Nexis 2010, s. 689; G. Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 285.
16 G. Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 284-285 oraz 288.

7 Tamze, s. 288.

18 T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1284; . Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 620.
9" A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1380; G. Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 288.
2 S. Steinborn, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom 2,

wyd. 2, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 783.
2 A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1380.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2013 1., VKK 160/12, OSNKW 2013, nr 4, poz. 30.
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nawet w sytuacji, gdyby nie byly one objete
nakazem?. Sytuacja ta nie bedzie jednak do-
tyczyla wykonania kar pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Wykonanie takiej kary bedzie dopuszczalne
jedynie w przypadku wyrazenia zgody przez
samego przekazanego (art. 607e § 3 pkt 7 k.p.k.)
lub organu sadowego panstwa wykonania na-
kazu (art. 607e § 3 pkt 8 k.p.k.)*. Nalezy stana¢
na stanowisku, ze omawiany wyjatek znajduje
zastosowanie tylko w przypadku wydania oso-
by w celu wykonania orzeczonych wczeéniej
kar. Oznacza to, ze art. 607e § 3 pkt 3 k.p.k. nie
bedzie mogt zosta¢ zastosowany w sytuaciji,
w ktorej celem przekazania jest dopiero pro-
wadzenie postepowania karnego, w wyniku
ktérego orzeczono kare nieizolacyjna (a wiec
sytuacje, o ktérych mowa w art. 607e § 3 pkt 4
i5 k.p.k.). Odmienna interpretacja powodo-
walaby, Zze zasada specjalnosci mogtaby by¢
obchodzona w ten sposdb, ze prowadzono
by postepowanie karne w stosunku do czy-
nu, ktéry nie stanowil podstawy przekazania
ijednoczesnie jest zagrozony karg pozbawie-
nia wolnosci, innym §rodkiem polegajacym na
pozbawieniu wolnosci, lub postepowanie kar-
ne wigzaloby sie ze stosowaniem wobec osoby
Sciganej Srodka polegajacego na pozbawieniu
wolnosci (a wiec sprzecznie z art. 607e § 3 pkt 5
k.p.k.), a nastepnie orzekano by kare nieizola-
cyjna i stwierdzano, ze zastosowanie znajdu-
je tu wyjatek z art. 607e § 3 pkt 3 k.p.k. Taka
wykladnia bylaby jednak nie do pogodzenia
z decyzja ramowa i prowadzilaby do dekon-
strukcji wyjatkéw okredlonych w art. 607e § 3
pkt4i5kpk?®

% T Grzegorczyk, Kodeks, s. 1284.

2.4. Brak mozliwosci zastosowania srodka

polegajacego na pozbawieniu wolnosci

Zgodnie z art. 607e § 3 pkt 4 k.p.k. zasada
specjalnosci jest wylaczona w sytuacji, gdy
postepowanie karne nie wiaze sie ze stosowa-
niem wobec osoby Sciganej Srodka polegaja-
cego na pozbawieniu wolnosci. Nie stanowi
to jednak przeszkody w uzyciu takiego Srodka
w odniesieniu do Scigania przestepstw, ktore
stanowily juz podstawe przekazania. Zgodnie
z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dopiero wykonanie prawomoc-
nie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
wymaga uzyskania zgody organu sagdowego
panstwa wykonania nakazu (art. 607e § 3 pkt 8
k.p.k.)%. Artykul 607e § 3 pkt 4 k.p.k. stanowi
implementacje art. 27 ust. 3 lit. ¢ decyzji ra-
mowej, zgodnie z ktérym zasada specjalnosci
nie ma zastosowania w sytuacji, gdy sadowa
procedura karna nie daje podstaw do zasto-
sowania Srodkéw ograniczajacych wolnos¢
osobista. Bardzo tatwo dostrzec tu dysonans
pomiedzy sformulowaniem uzytym w decy-
zjiramowej a tym z k.p.k. Literalna wykladnia
polskiej ustawy prowadzi bowiem do wnio-
sku, ze mozliwe w stosunku do przekazanego
byloby zastosowanie $rodka nieizolacyjnego¥,
ktéry w rzeczywistosci ograniczatby wolnosé
osobista osoby Sciganej (np. dozér policyjny
lub zakaz opuszczania kraju). Biorac zatem
pod uwage postulat wyktadni zgodnej z pra-
wem europejskim® (oraz — co nie mniej istot-
ne — mozliwo$¢ powolywania sie na decyzje
ramowe w celu uzyskania przed sagdem kra-
jowym panstw cztonkowskich wykladni pra-
wa krajowego zgodnej z prawem unijnym?),

% A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1380; G. Jaworski, A. Sottysinska, Postgpowanie, s. 289.
% Podobnie A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1380-1381; odmiennie S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 784.
% Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 1 grudnia 2008 r. w sprawie C-388/08, Artur Leymann

i Aleksei Pustovarov (Dz.U. UE C 2009.44.23/1).

7 W te strone zdaje sie i§¢ Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 maja 2010 ., V KK 222/09, LEX nr 603810 .

3 L. Klimek, European Arrest Warrant: Procedural Instrument for Public Order Enforcement in the EU’s Area of Freedom,
Security and Justice, ,Czech Yearbook of International Law”, Huntington, New York 2012, p13. Artykut dostepny pod
adresem: http:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2067338 (19 czerwca 2014 r.).

¥ Pkt 38 uzasadnienia wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 16 czerwca 2005 r. w sprawie
C-105/03, Maria Pupino (Dz.U. UE C 2005.386). Por. takze A. Gajda, Europejski nakaz aresztowania a ochrona praw jednostki,
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nalezaloby uzna¢, ze organy procesowe moga
stosowac jedynie te $rodki zapobiegawcze,
ktore nie ograniczaja wolnosci osobistej prze-
kazanego™®.

2.5. Brak zagrozenia kara lub $rodkiem

polegajacym na pozbawieniu wolnosci

Mozliwe jest ciganie osoby przekazanej za
przestepstwo inne niz stanowigce podstawe
przekazania, jezeli nie jest zagrozone karg lub
$rodkiem polegajacym na pozbawieniu wol-
nosci (art. 607e § 3 pkt 5 k.p.k.). Wyjatek ten
stanowi transpozycje art. 27 ust. 3 lit. d decy-
zji ramowej i odmiennie niz art. 27 ust. 3 lit.
dopuszcza ukaranie karg lub innym $rodkiem,
ktére prowadza do ograniczenia wolnoéci oso-
bistej, co na gruncie prawa polskiego oznacza
mozliwoé¢ orzeczenia kazdej kary i Srodka
karnego, z wyjatkiem kary pozbawienia wol-
nosci’’. Omawiany wyjatek znajdzie zastoso-
wanie zaréwno w sytuacji, gdy przekazanie
nastapilo w celu prowadzenia postepowania
przygotowawczego, jak rowniez odnosi si¢ do
postepowania sadowego™.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze przy-
padki, o ktérych mowa w art. 607e ust. 3 pkt 4
i 5k.p.k,, stanowia niezalezne od siebie wyjatki
od zasady specjalnoéci i z tego powodu prze-
stanki w nich opisane nie muszg by¢ spelnione
lacznie, np. nie bedzie dopuszczalne prowa-
dzenie postepowania karnego w stosunku do
przekazanego o czyn zagrozony karg ograni-
czenia wolnodci, jezeli mialoby by¢ zastoso-
wane tymczasowe aresztowanie®. Poglad ten

znalazl oparcie w uchwale siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego™.

2.6. Wyrazenie zgody przez $ciganego

na przekazanie i zrzeczenie si¢ prawa

okreslonego w art. 607e § 1 k.p.k.

Osoba $cigana moze wyrazi¢ zgode na
przekazanie i zrzec sie korzystania z prawa
okredlonego w art. 607e §1 k.p.k. Sa to dwa
odrebne od siebie o§wiadczenia, a z punk-
tu widzenia uchylenia zasady specjalnosci
istotniejsze jest to drugie. W celu ustalenia
tresci zlozonego o$wiadczenia konieczna
jest dokladna analiza protokolu posiedzenia
w przedmiocie wykonania ENA®. Omawiane
o$wiadczenie ma charakter abstrakcyjny i do-
tyczy wszystkich przestepstw popelnionych
przed wydaniem postanowienia o przekaza-
niu. Zgodnie z art. 13 ust. 4 decyzji ramowej
zgoda na zrzeczenie si¢ ochrony wynikajacej
z zasady specjalnosci nie moze by¢ cofnieta,
jednakze mozliwe jest zlozenie przez panstwo
cztonkowskie o§wiadczenia, ze bedzie ono ho-
norowacé cofniecie takiej zgody. Polska do tej
pory nie zlozyla takiego o§wiadczenia, jednak-
ze cofniecie zgody jest dopuszczalne w naste-
pujacych panstwach: Belgia, Dania, Irlandia,
Finlandia, Litwa i Szwecja®*. Zgodnie z art. 13
ust. 4 decyzji ramowej przy ocenie dopusz-
czalnosci cofniecia zgody stosuje sie przepisy
panistwa, ktére dokonalo przekazania. Za osta-
teczny termin zlozenia o$wiadczenia o cofnie-
ciu zgody zaréwno na przekazanie, jak ina
rezygnacje z ochrony, ktéra zapewnia zasada

»Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 7, s. 24; W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone ustawg z dnia 18

marca 2004 r., ,Prokuratura i Prawo” 2004, z. 7-8, s. 82.

% Por. A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1381; S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 785; G. Jaworski, A. Soltysinska,

Postepowanie, s. 290.

31 Por. A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1381; G. Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 290; wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 1 grudnia 2008 r. w sprawie C-388/08, Artur Leymann i Aleksei Pustovarov

(Dz.U. UE C 2009.44.23/1).
%2 A.Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1382.
3 Tamze, s. 1382; S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 787.

3 Uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2010 r., [ KZP 19/10, OSNKW 2010, nr 2, poz. 103.
Por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2010 r., I KK 177/09, LEX nr 577175.

% G.Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 290.
% T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1283.
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specjalnosci, nalezy uzna¢ dzien fizycznego
przekazania®.

Wyrazenie zgody, stosownie do tredci
art. 13 ust. 1 decyzji ramowej, nastepuje
zgodnie z prawem krajowym panstwa wyko-
nujacego nakaz. Paiistwo to powinno przyjaé
niezbedne $rodki, aby zapewni¢, ze zgoda ta
oraz w odpowiednich przypadkach zrzecze-
nie sie okre$lone w ust. 1 zostaly wyrazone
w sposéb wskazujacy, ze osoba, ktérej to do-
tyczy, wyrazila je dobrowolnie i majac peing
$wiadomos¢ konsekwencji. W tym celu osoba,
ktérej dotyczy wniosek, ma prawo do korzy-
stania z pomocy prawnej (art. 13 ust. 2 decyzji
ramowej). O$wiadczenia (zgoda na przekaza-
nie, jak i zrzeczenie sie ochrony) powinny
zosta¢ formalnie zarejestrowane, zgodnie
z procedura panstwa wykonujacego nakaz, co
w wiekszosci przypadkéw bedzie przybieralo
forme protokotu. W doktrynie podkredla sie,
ze sad miejsca wydania ENA jest zwiazany
o$wiadczeniem zlozonym przed sadem miej-
sca wykonania®.

2.7. Zrzeczenie si¢ prawa okreslonego

w art. 607e § 1 k.p.k. po przekazaniu

Osoba $cigana po jej przekazaniu moze
zlozy¢ przed sadem wlasciwym do rozpozna-
nia sprawy o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ ko-
rzystania z prawa okre$lonego w art. 607e § 1
k.p.k. w odniesieniu do czynéw popelnionych
przed przekazaniem. Jego brak stanowi nega-
tywna przestanke procesowg, o ktérej mowa

7 G.Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 291.

wart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.*” Oswiadczenie to
w odréznieniu od abstrakcyjnego o$wiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 607e § 3 pkt6 k.p.k.,
ma charakter konkretny i dotyczy poszczegol-
nych czynéw*. Sadem wilasciwym bedzie sad
pierwszej instancji rozpoznajacy sprawe lub
wlasciwy do jej rozpoznania, a w przypadku
przekazania w celu wykonania kary sad, o kt6-
rym mowa w art. 607e § 2 k.p.k.*' Oswiadcze-
nie moze zosta¢ zlozone zaréwno ustnie do
protokolu, jak tez na piSmie. Dopuszcza sie
takze w tej kwestii dziatalnos¢ obroncy*2. Po-
winno ono by¢ jednoznaczne, dobrowolne
i zlozone z pelng $wiadomoscig konsekwen-
qji*’. Warto tu jednak wspomnie¢ o chyba zbyt
daleko idgcym pogladzie orzecznictwa, zgod-
nie z ktérym zlozenie wniosku o wydanie
wyroku lacznego, ktéry obejmowalby wyrok
nieobjety ENA i w konsekwencji prowadzit do
rozstrzygniecia korzystnego dla skazanego, na-
lezy traktowac jako dorozumiang zgode, o kto-
rej mowaw art. 607e § 2 pkt 7*. Zgoda, o ktdrej
mowa w tym przepisie, z uwagi na doniostos¢
skutkéw, ktore za soba pociaga, powinna by¢
wyrazona wprost i nie mozna jej domniemy-
waé. W przypadku toczacego sie postepowania
przygotowawczego powinno ono zostac ztozo-
ne juz w jego trakcie przed organem $cigania,
a nastepnie niezwlocznie powtérzone przed
sadem wlasciwym do rozpoznania sprawy*.
Zlozenie o$wiadczenia przed prokuratorem
stanowi impuls dla niego do zlozenia wniosku
o przyjecie takiego o$wiadczenia przez sad*.

3 A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1382; G. Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 291.
¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 maja 2011 ., V KK 135/11, LEX nr 794538.

4 G.Jaworski, A. Sottysinska, Postgpowarnie, s. 281.

4 T Grzegorczyk, Kodeks, s. 1284. Odmiennie G. Jaworski, A. Soltysifiska, Postgpowanie, s. 293, gdzie wskazano jako

wlasciwy sad, ktéry wyrokowal w pierwszej instanji.

“ A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1383; S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 791. Odmiennie G. Jaworski, A. Sottysin-

ska, Postgpowanie, s. 292.

# Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 2009 r., II KK181/09, LEX nr 519672; wyrok Sadu Najwyzszego

z 9 wrze$nia 2010 ., IIT KK 242/10, R-OSNKW 2010, poz. 1693.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 14 lipca 2009 r., Il AKz 771/09, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2009,

z.8,p0z.99.

* T Grzegorczyk, Kodeks, s. 1284. Odmiennie A. Gérski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1382.
‘0 G.Jaworski, A. Sottysinska, Postgpowanie, s. 292; por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2013 .,

VKK 160/12, OSNKW 2013, nr 4, poz. 30.
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Brak powtdrzenia go przed sadem wlasciwym
do rozpoznania sprawy powinien skutkowac
umorzeniem postepowania.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 lit. f decyzji ramowej
zrzeczenie sie korzystania z zasady specjalnosci
po przekazaniu sporzadza sie zgodnie z pra-
wem krajowym panistwa wydajacego nakaz
w taki sposéb, aby jego brzmienie wyraznie
$wiadczylo, Zze osoba ta uczynita to dobrowol-
nie i majac pelng swiadomos¢ konsekwencji.
W tym celu osoba ta ma prawo do korzystania
Z pomocy prawnej.

Z uwagi na fakt, ze w wypadku wyrazenia
zgody na $ciganie po przekazaniu brak jest
odpowiednika art. 13 ust. 4 decyzji ramowej
wylaczajacego cofniecie zgody, nalezy dopus-
ci¢ mozliwos¢ odwolania ztozonego o$wiad-
czenia”’. Odmienne, wydaje sie nietrafne,
stanowisko zajal natomiast Sad Najwyzszy,
powolujac sie na nature skladanego o$wiad-
czenia®. Argumentem nie moze tu by¢ takze
okoliczno$¢ pouczenia osoby przekazanej
o konsekwencjach zlozonego o$wiadczenia,
gdyz jest ono irrelewantne dla mozliwosci
jego cofniecia®. Z takim samym pouczeniem
bedziemy bowiem mieli do czynienia w przy-
padku o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 13
decyzji ramowej, przy czym w tym przypadku
ustawodawca wylaczyt dopuszczalnosé jego
cofniecia. Brak takiego stwierdzenia w przy-
padku o$wiadczenia zlozonego po przekaza-
niu na zasadzie argumentum a contrario prze-
mawia za dopuszczalnodcia jego cofniecia.
Jest to mozliwe do momentu rozpoczecia
wykonywania kary lub $rodka polegajacego
na pozbawieniu wolnosci®.

2.8. Zgoda organu sadowego panstwa

wykonania nakazu

Organ sadowy panstwa wykonania nakazu,
ktéry przekazal osobe $cigana na wniosek sadu
wlasciwego do wydania nakazu, moze wyrazié
zgode na $ciganie lub wykonanie kar pozba-
wienia wolnosci albo innych srodkéw polega-
jacych na pozbawieniu wolnosci za przestep-
stwa inne niz te, ktére stanowity podstawe
przekazania. Wniosek nie bedzie konieczny
w sytuacji notyfikacji oSwiadczenia, o ktérym
mowa w art. 27 ust. 1 decyzji ramowej. Zgod-
nie z art. 607e § 4 k.p.k. wniosek taki powinien
odpowiada¢ wymogom nakazu okreslonym
w art. 607c § 112 k.p.k. Zgodnie z doktryna
i orzecznictwem powinien on przyja¢ forme
postanowienia, a nie np. zarzadzenia®. Sadem
wlasciwym do wystapienia z takim wnioskiem
bedzie w postepowaniu przygotowawczym
i sadowym sad wlasciwy do rozpoznania spra-
wy zgodnie z zasadami ogélnymi. Z uwagi na
zasade skargowosci przy Sciganiu przestepstw
sad powinien dziala¢ na wniosek prokurato-
ra®. Nie zmienia to faktu, ze mozliwe jest pro-
wadzenie postepowania przygotowawczego
w stosunku do przestepstw;, ktére nie stanowily
podstawy przekazania, o ile nie bedzie w nim
zastosowany $rodek polegajacy na pozbawie-
niu wolnosci (art. 607e § 3 pkt 4 k.p.k.)*. Na-
tomiast w sytuacji wystapienia z wnioskiem
o rozszerzenie wykonania prawomocnie
orzeczonych kar pozbawienia wolnosci sad,
o ktérym mowa w art. 607e § 2k.p.k., czyli ten,
ktéry prawomocnie orzekt w sprawie, czyni to
z urzedu®. Nalezy zaznaczy¢, Ze na wystapie-
nie z wnioskiem nie trzeba czeka¢ do zakoncze-

¥ Tak G. Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 293. Podobnie S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 792.
* Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 17 stycznia 2013 r., sygn. akt V KK 160/12, OSNKW 2013, nr 4, poz. 30. Por.
takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2013 r., IV KO 55/13, LEX nr 1385694.

¥ Por. A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1383.
% G.Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 293.

1 Tamze, s. 294; postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 1997 ., IT KO 72/98, OSNKW 1997, nr 7-8,

poz.67.

52 T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1283. Odmiennie A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1383-1384 oraz G. Jaworski,

A. Sottysinska, Postgpowanie, s. 294.
% G.Jaworski, A. Sottysinska, Postgpowanie, s. 294.
5 T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1283.
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nia postepowania w stosunku do przestepstw,
ktore stanowily podstawe przekazania, ale
mozna z nim wystapic juz w jego toku™.

Jak podkresla sie w doktrynie, wniosek,
o ktérym mowa w art. 607e § 3 pkt 8 k.p.k.,
moze dotyczy¢ tylko tych przestepstw, ktore
mogga stanowi¢ podstawe wydania nakazu. Od-
mienna interpretacja prowadzilaby do obejscia
przepiséw i de facto umozliwiata $ciganie oséb
czy tez wykonywanie kar, co do ktérych brak
jest mozliwoséci wydania nakazu®. Stosow-
nie do art. 27 ust. 4 decyzji ramowej wniosek
powinien zostaé rozpatrzony w ciagu 30 dni.
Zgodnie z wykladnia zaprezentowang przez
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
nie stanowi to przeszkody dla wprowadzenia
w prawodawstwie poszczegélnych panstw
czlonkowskich srodka odwolawczego od wy-
danego orzeczenia, o ile tylko ostateczna decy-
zja zostanie wydana w terminach okreslonych
w art. 17 decyzji ramowej”.

Sad miejsca wykonania nakazu obligatoryj-
nie odmoéwi zgody na pociagniecie do odpo-
wiedzialnoSci za przestepstwa, ktére nie byly
podstawa przekazania w sytuacji wystapienia
obligatoryjnych przestanek odmowy wykona-
nia ENA (art. 3 decyzji ramowej), a moze od-
mowic zgody w sytuacji wystgpienia fakulta-
tywnych przestanek odmowy wykonania ENA
(art.4 decyzji ramowej). W przypadku wydania
zgody na rozszerzenie zakresu przekazania jej
zakres (ewentualnie w przypadku braku jego

% G.Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 278.

okreslenia — zakres wniosku) bedzie wyznaczat
dopuszczalnoé¢ prowadzenia postepowania
przeciwko osobie przekazanej®.

3. PODSUMOWANIE

Przedstawiona powyzej charakterystyka
ograniczenia w §ciganiu za przestepstwa inne
niz te stanowiace podstawe przekazania na
podstawie ENA nie pozostawia watpliwosci co
do tego — szczegdlnie w kontekscie liczby wy-
jatkow od niej — ze nie ma ona charakteru ab-
solutnego i panstwa cztonkowskie daza raczej
do rozszerzania mozliwosci écigania przekaza-
nej osoby niz do jej zawezenia. W przyszloéci
nalezy oczekiwaé umocnienia si¢ tej tendencji.
Niebagatelna role odgrywa tu zaufanie pomie-
dzy panstwami i uksztaltowany w podobny
sposob w réznych krajach standard ochrony
praw czlowieka. Kierunki zmian nalezy oceni¢
pozytywnie, biorac pod uwage zasady legali-
zmu oraz ekonomii procesowej. Skoro bowiem
osoba dopuszczajaca sie przestepstwa powinna
ponieé¢ odpowiedzialnosé karna za jego popel-
nienie i brak jest powodéw, ktére zagrazatyby
prawom jednostki w przypadku przekazania
danej osoby do $cigania przez panstwo wyko-
nania ENA, nalezy stwierdzi¢, ze doprowadzi
to do zmniejszenia kosztéw nie tylko pieniez-
nych, ale tez czasowych, ktére nalezaloby po-
nie$¢, aby skaza¢ danego sprawce.

% A. Gorski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks, s. 1384; S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 794. Odmiennie W. Grzeszczyk, Kodeks,

s. 689.

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 30 maja 2013 r. w sprawie C-168/13, Jeremy F. przeciwko

Premier ministre (Dz. U. UE C 2013.358).
% G. Jaworski, A. Soltysinska, Postgpowanie, s. 295.

Summary

Marcin Hotel

RESTRICTIONS IN PROSECUTION FOR OFFENCES OTHER THAN THAT FOR WHICH
HE OR SHE WAS SURRENDERED UNDER THE EUROPEAN ARREST WARRANT

This paper aims at discussing the issue of restrictions in prosecution for offences other than that
for which he or she was surrendered under the European Arrest Warrant — the so-called principle
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of specialty. First, it will be discussed with particular attention to the reasons for its introduction.
Next, there will be presented exceptions from its application, which in fact specify its actual scope
of application. The presented reasoning will take into consideration the interpretation in accor-
dance with the European law, whose implementation is the polish regulation.

Key worps: European Arrest Warrant, surrender, prosecution, implementation
Pojecia kLuczowe: europejski nakaz aresztowania, przekazanie, ciganie, implementacja
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Agnieszka Kunert-Diallo

KOLIZJE PRAW I JURYSDYKC]l ROZSTRZYGANE
NA KORZYSC KONSUMENTOW UStUG PRZEWOZU
LOTNICZEGO NA PRZYKtADZIE WYBRANYCH ORZECZEN

1. WSTEP

Wspolczesne prawo rzadzace przewozem
lotniczym i odpowiedzialno$cia przewozni-
ka tworza konwencje miedzynarodowe, tj.
Konwencja o ujednostajnieniu niektérych
prawidet dotyczacych miedzynarodowego
przewozu lotniczego, podpisana w Warszawie
dnia 12 pazdziernika 1929 r. (zwana potocz-
nie ,konwencja warszawska”)! i Konwencja
o ujednoliceniu niektérych prawidet dotycza-
cych miedzynarodowego przewozu lotniczego
sporzadzona w Montrealu dnia 28 maja 1999 r.
(zwana potocznie ,konwencja montrealska”)?,
a takze rozporzadzenia unijne oraz przepisy
krajowego prawa cywilnego —ogdlne i zawarte
w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze?®.
Kryteria stosowania tych aktéw prawa sa r6zne
— terytorialne, zalezne od panstwowej przy-
naleznosci przewoznika, od uméwionej lub
faktycznej trasy przewozu. O wyborze wiasci-
wego sadu i tym samym zastosowanego przez
sad prawa decydowac tez moze w okreslonych
przypadkach sam skarzacy*.

Przy réznicach w regulacjach miedzyna-
rodowych, unijnych i krajowych daje sie za-
uwazy¢ tendencja odchodzenia od dawniejszej
koncepcji kompromisowego wywazania inte-
res6w stron (przewoznika i konsumenta ustug
przewozu) w kierunku pelnego zaspokajania
coraz dalej idacych oczekiwan konsumentéw.
Tendencje takie wystepuja nie tylko przy two-

! Dz.U.z1933 1. nr 8, poz. 49 z pézn. zm.
* Dz.U. z 2007 r.nr 37, poz. 235.
3 Dz.U.z 2002 r. nr 130, poz. 1112 z pézn. zm.

rzeniu prawa majacego spelnia¢ oczekiwania
najbardziej wplywowych wyborcéw, lecz row-
niez w praktyce sadéw miedzynarodowych
i krajowych.

Powstaja tez sytuacje niespéjnosci roz-
strzygniec i niejasnosci sytuacji prawnej, jak
w odniesieniu do oméwionych nizej kwestii
przemiennosci drogi postepowania oraz prze-
dawnienia roszczen odszkodowawczych na
styku prawa traktatowego, unijnego i polskie-
g0, w szczegolnosci w przypadku odszkodo-
wan zryczattowanych.

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 261/2004
z 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego wspoélne za-
sady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw
w przypadku odmowy przyjecia na poklad
albo odwolania lub duzego opéznienia® wpro-
wadzily nowa jakos$¢ w ochronie prawnej pasa-
zeréw, oparta — jak sie wydaje — na powszech-
nym przekonaniu, Ze linie lotnicze zdolaja
udzwigna¢ ciezar kolejnych zobowiazan wy-
nikajacych z zakltécen (nie zawsze spowodo-
wanych wing przewoznika) w przewozie lot-
niczym. Jedyna bronig w walce o ograniczenie
odpowiedzialnosci przewoznikéw lotniczych
pozostaja wylacznie okolicznosci nadzwyczaj-
ne, ktérych otwarty katalog zawarty zostal
w punkcie 15 preambuly do rozporzadzenia
261/2004. Wskaza¢ jednak nalezy, ze nawet
w przypadku wystapienia sity wyzszej prze-
woznik zobowiazany jest do spelnienia okre-
Slonych $wiadczen w ramach opieki polegaja-

4 Zob. A. Kunert-Diallo, Kolizje praw rzqdzgce migdzynarodowym transportem lotniczym, Warszawa 2011.

5 Dz.Urz. UEL 046 z 17 lutego 2004 r.
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cej m.in. na zapewnieniu positkéw i napojow,
a w okreslonych sytuacjach zakwaterowania
i transportu. Jednym z wazniejszych, o ile nie
najwazniejszym wyrokiem Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci w sprawie interpretacji przepisow
rozporzadzenia 261/2004 pod katem jego zgod-
nosci z przepisami prawa miedzynarodowego
pozostaje rozstrzygniecie w sprawie The Queen,
na wniosek International Air Transport Associa-
tion i European Low Fares Airline Association
przeciwko Department for Transport®.

Przepisy konwencji warszawskiej i mont-
realskiej wyraznie przewiduja w art. 24 i od-
powiednio w art. 29, ze wszelkie dochodzenie
roszczen, niezaleznie od tytulu, moze mieé
miejsce tylko na warunkach iw granicach
przewidzianych w konwencji. Tymczasem
w przywolanej sprawie Trybunal uznal, ze
przepisy rozporzadzenia 261/2004 nie stojg
w sprzecznoéciz konwencja montrealska, ktéra
przyjeta zostata (w odréznieniu od konwengji
warszawskiej) takze przez UE, a nie tylko przez
wszystkie pafstwa czlonkowskie. Prezentowa-
ny w rozporzadzeniu 261/2004 system ochrony
prawnej pasazeréw stanowi zdaniem Trybuna-
tu ujednolicony i natychmiastowy $rodek stu-
zacy naprawieniu szkody, bez narazania pasa-
zeréw na niedogodnosci zwiazane z sadowym
dochodzeniem roszczen.

Wyrok Trybunatu w sprawie wyzej przyto-
czonej zapoczatkowal trend w orzecznictwie,
ktéry $mialo mozna okresli¢ mianem dominacji
konsumeryzmu w transporcie lotniczym. Trend
ten jest rowniez prezentowany w polskiej ju-
dykaturze, a przykladem tego sa dwa ostatnie
wyroki sadow polskich, w ktérych sady, bazu-
jac na niescistoéciach i niedopowiedzeniach
rozporzadzenia 261/2004, opowiedzialy sie po
stronie odbiorcéw ustug lotniczych. W pierw-
szym z omoéwionych ponizej wyrokéw Sad
Najwyzszy pochylil sie nad zagadnieniem
prawnym dotyczacym dopuszczalnosci dro-
gi sadowej w sprawach o odszkodowania
z rozporzadzenia 261/2004, a w drugiej Woje-

¢ Sprawa C-344/04, Dz. Urz. UE C 60 z 11 marca 2006 .
7 Sygn. akt III CZP 113/13.
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wodzki Sad Administracyjny wypowiedzial
si¢ na temat przedawnienia w sprawach tych
roszczen. Co ciekawe, blizsza analiza tych wy-
rokéw prowadzi do wnioskéw wzajemnie sie
wykluczajacych, co stanowi przedmiot niniej-
szej publikacji.

2. PRZEMIENNOSC DROGI POSTEPOWANIA
PRZED SADAMI POWSZECHNYMI
I PREZESEM URZEDU LOTNICTWA
CYWILNEGO

W sprawie toczacej sie przed Sadem Naj-
wyzszym pozwana linia lotnicza odwolata
sie od postanowienia sadu rejonowego od-
mawiajacego odrzucenia pozwdéw pasazerdw
o odszkodowanie za opézniony rejs’. Pozwana
twierdzila, ze jedynym trybem dochodzenia
odszkodowan na podstawie przepiséw rozpo-
rzadzenia 261/2004 powinno by¢ postepowanie
administracyjne przed Prezesem ULC. Sad re-
jonowy w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze
dochodzone przez pasazeréw odszkodowanie
za op6znienie w przewozie ma charakter cy-
wilnoprawny i nie podlega rozpoznaniu przez
Prezesa ULC i tym samym sagdéw administra-
cyjnych. Sad apelacyjny rozpatrujacy odwola-
nie od wyroku sadu rejonowego stwierdzil, ze
podniesione zagadnienie bylo przedmiotem
rozwazah w wielu postepowaniach sadowych
iw zwigzku z powyzszym moze przybraé na-
stepujace scenariusze:

1) prezentowany przez sad rejonowy, w kto-
rym jedynie sagdy powszechne uprawnione sg
do rozstrzygania o odszkodowaniu na podsta-
wie przepiséw rozporzadzenia 261/2004;

2) zakladajacy wylaczna wlasciwosé Prezesa
ULC1 tym samym wylaczajacy droge postepo-
wania cywilnego;

3) prezentowany przez sad apelacyjny, kto-
ry dopuszcza przemienno$¢ kompetencji Pre-
zesa ULC i sadu powszechnego, ktéry to sad
w razie skierowania sprawy na droge postepo-
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wania cywilnego moze, dzialajac na podstawie
przepiséw rozporzadzenia 261/2004, potracié
kwote odszkodowania przyznang przez Pre-
zesa ULC przy dochodzeniu odszkodowania
dalszego, przyslugujacego na podstawie prze-
piséw konwencji miedzynarodowych.

Sad Najwyzszy rozpatrujacy sprawe stwier-
dzil, Ze przedstawione zagadnienie prawne
wiaze sie z roszczeniami pasazeréw dotyczacy-
mi zryczattowanych odszkodowan przystugu-
jacych na podstawie przepiséw omawianego
rozporzadzenia 261/2004. Dokonujac wykiadni
prawnej przepiséw, przywolal przepis art. 16
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym panstwa
czlonkowskie zobowigzane zostaly do wy-
znaczenia organéw odpowiedzialnych za wy-
konanie postanowief rozporzadzenia w od-
niesieniu do lotéw z lotnisk znajdujacych sie
na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz
lotéw z krajéw trzecich na te lotniska. Ponad-
to organy te, a takze inne wyznaczone przez
panstwo czlonkowskie, zobowiazane zostaly
do rozpatrywania skarg na naruszenie prze-
piséw rozporzadzenia (art. 16). Powolujac sie
na przepisy ustawy z dnia 3 lipca 2012 r. Prawo
lotnicze®, Sqd Najwyzszy przyznal, ze przepi-
sy art. 205a i 205b ustawy stanowia rozwiniecie
art. 16 rozporzadzenia. Pierwszy z przywola-
nych artykuléw przyznaje kontrole Prezesowi
ULC w zakresie przestrzegania przepisow roz-
porzadzenia i udziela kompetencji w zakresie
rozpatrywania skarg, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu 261/2004. Z kolei drugi z artykutow
stanowi, ze w razie zlozenia skargi Prezes ULC
stwierdza w drodze decyzji administracyjne;
brak naruszenia prawa przez przewoznika
lotniczego albo naruszenie prawa, okreslajac
tym samym zakres nieprawidlowosci i wyso-
kos¢ kary. W przypadku za$ stwierdzenia na-
ruszenia przepisdw rozporzadzenia 261/2004
— art. 7 (prawa do odszkodowania), art. 8 ust.
1 lit. a (zwrot naleznosci za bilet lotniczy i lot
powrotny do pierwszego miejsca wylotu) oraz
art. 10 ust. 2 (uprawnienia w zakresie umiesz-
czenia w klasie nizszej niz uzgodniona w umo-

¢ Dz.U. z 2002 r. nr 130, poz. 1112z p6zn. zm.

wie przewozu lotniczego) Prezes ULC zobo-
wiazany jest okresli¢ obowigzek i termin jego
usuniecia. Co ciekawe, w celu egzekucji nalez-
nosci stwierdzonych w decyzji ustawa odsyla
do przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego. Zdaniem Sadu Najwyzszego zryczalto-
wane odszkodowanie stanowi cywilnoprawna
kompensacje zaréwno szkéd materialnych, jak
i niematerialnych zwiazanych z nienalezytym
wykonaniem przez przewoznika zobowigza-
nia wynikajacego z zawartej umowy przewozu
itym samym, zdaniem SN, musi by¢ uznana
za sprawe cywilna w rozumieniu art. 1 k.p.c.,
ktoéra rozpoznaja sady powszechne. Przepisy
k.p.c. stanowia, Ze w postepowaniu sadowym
nie sa rozpatrywane sprawy cywilne, jedli na
podstawie przepiséw szczegdlnych przeka-
zane zostaly do wlasciwosci innych organéw.
Zdaniem SN nalezalo zatem rozwazy¢, czy roz-
wigzania przewidziane w art. 205a i art. 205b
ustawy przewiduja wylaczne postepowanie
w sprawie o odszkodowania przed Prezesem
ULC. W poszukiwaniu odpowiedzi na posta-
wiong teze SN potwierdzil, ze przepisy ustawy
przewiduja okreslenie w decyzji spoczywaja-
cego na przewozniku lotniczym obowiazku,
ktory polega na uiszczeniu zryczalttowanego
odszkodowania. Natomiast rozstrzyganie
0 obowigzku i terminie usuniecia naruszenia,
w przypadku nieprzestrzegania przepiséw
rozporzadzenia 261/2004 przez przewoznika,
stuzy jedynie realizacji intereséw indywidu-
alnych pasazeréw. W przeciwnym wypadku
przepis ustawy dotyczacy skargi ograniczalby
sie do postanowienia, ze Prezes w drodze de-
cyzji stwierdza naruszenie prawa, okreslajac
przy tym zakres nieprawidlowosci i nakladajac
kare pieniezna. Analizujac ust. 6 art. 205b usta-
wy stwierdzil, Ze uzycie w tym przepisie licz-
by mnogiej pojecia ,naleznosci” wobec pojecia
,kara” nie zaweza sie wylacznie do naleznosci
wynikajacych z decyzji administracyjnej, ale
odnosi sie réwniez do naleznosci z tytutu kary
pienieznej. Przekazanie decyzji Prezesa ULC
do egzekucji sadowej przesadza zdaniem sagdu

57



Agnieszka Kunert-Diallo

PALESTRA

o0 tym, ze jest ona tytulem egzekucyjnym, a tym
samym umozliwia pasazerom przymusowq
realizacje ich roszczen, zapewnionych prze-
pisami rozporzadzenia. Tym samym potwier-
dzil dopuszczalno$é dochodzenia roszczen
w drodze postepowania administracyjnego.
Nie wylaczyl jednak mozliwosci dochodzenia
przez pasazerdéw zryczaltowanych odszkodo-
wan przed sadami powszechnymi.

Na poparcie tej tezy odwolal sie do art. 16
ust. 2 rozporzadzenia 261/2004, zgodnie z kto6-
rym pasazer ,moze” wnie$¢ skarge do kazdego
organu wyznaczonego na podstawie ust. 1 1ub
do kazdego innego wlaéciwego organu wyzna-
czonego przez panhstwo czlonkowskie. Zda-
niem Sadu Najwyzszego okreélenie ,moze”
przesadza o fakultatywnym charakterze skargi
inie wylacza tym samym wtlasciwodci sadow
powszechnych. Odwolal sie réwniez do punk-
tu 22 preambuly rozporzadzenia 261/2004,
zgodnie z ktérym nadzér nad przestrzega-
niem przepiséw nie powinien mie¢ wplywu
na prawa pasazerow i przewoznikéw lotni-
czych do dochodzenia odszkodowania przed
sagdem zgodnie z procedurami krajowymi.
W ocenie autora taka interpretacja przepisow
rozporzadzenia 261/2004, dokonana przez Sad
Najwyzszy, moze by¢ poddana interpretacji
odmiennej, ktéra z kolei zaklada niedopusz-
czalnoéc¢ drogi sadowej. W obecnym stanie rze-
czy SN dokonal interpretacji przepiséw prawa
unijnego, nie przesadzajgc tym samym o wy-
kiadni stosowania przepiséw rozporzadzenia
261/2004 w innych panstwach cztonkowskich.
Zdaniem autora przepisy rozporzadzenia nie
wykluczaja postepowania sadéw powszech-
nych, ale zgodnie z przepisami art. 12 dotyczy
to wylacznie praw pasazeréw do dochodzenia
dalszego odszkodowania. Za taka argumenta-
¢ja przemawialby réwniez wyrok Trybunatu
Sprawiedliwoséci w sprawie C-344/04, zgodnie
z uzasadnieniem Trybunalu wprowadzony
system ochrony prawnej na podstawie prze-
piséw rozporzadzenia 261/2004 nie przeczy
postanowieniom konwencji montrealskiej.
Trybunat stwierdzit réwniez, ze przepisy kon-
wengji nie wylaczaja mozliwosci ustanowienia
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ujednoliconego i natychmiastowego sposobu
naprawienia szkéd, ktérym moga by¢ zainte-
resowane wladze publiczne, bez jednoczes-
nego narazania pasazerow na niedogodnosci
zwiazane zsadowym dochodzeniem rosz-
czeh odszkodowawczych. Wydaje sie zatem,
ze zgodnie z wykladnig przepiséw rozporza-
dzenia, dokonana przez Trybunal Sprawied-
liwosci, chodzilo o wprowadzenie systemu
ochrony prawnej pasazeréw, ktérego tatwosé
w egzekwowaniu miala polega¢ na ominieciu
drogi postepowania sadowego przynajmniej
w odniesieniu do cze$ci roszczeh. Przepis
art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 261/2004, ktory
zdaniem SN zaklada fakultatywny charakter
skargi, méglby by¢ réwniez, przy zastosowa-
niu wykladni jezykowej, interpretowany w ten
sposob, ze uzycie sformulowania ,moze” od-
nosi sie do wyboru fakultatywnego pomiedzy
organem odpowiedzialnym za wykonywanie
postanowiefi rozporzadzenia w odniesieniu do
lotéw z lotnisk znajdujacych sie na jego teryto-
rium orazlotéw z krajéw trzecich na te lotniska
a innym wlasciwym organem wyznaczonym
przez panstwo czlonkowskie. Jesli zatem prze-
pisy ustawy przewidzialy, co zostalo zreszta
potwierdzone w uzasadnieniu SN, ze decyzja
administracyjna Prezesa ULC stanowi instru-
mentw indywidualnym dochodzeniu roszczen
przez pasazeréw i tym samym nie przewiduje
wprost kompetencji sadéw powszechnych, np.
po uprzednim wyczerpaniu drogi postepowa-
nia administracyjnego, to zdaniem autora takie
podejscie do tematu nie uprawnia do twierdze-
nia, ze zachodzi przemienno$¢ postepowania
przed sagdami cywilnymii powszechnymi. O ile
przepisy konwencji miedzynarodowych mia-
ly zapewnié¢ réwnowage pomiedzy interesami
przewoznikow lotniczych i pasazeréw, o tyle
przepisy rozporzadzenia 261/2004 zdecydowa-
nie rozszerzaja zakres uprawnien przystuguja-
cych pasazerom wzgledem uprawnien przy-
stugujacych liniom lotniczym. Orzeczenie SN
w sprawie przemiennosci drogi postepowania
przed sagdami powszechnymii przed Prezesem
ULC daje réwniez szersze mozliwosci firmom
reprezentujacym interesy pasazeréw, dla kto-



11-12/2014

Kolizje praw i jurysdykgiji...

rych wystapienie na droge postepowania sa-
dowego stanowi czesto mozliwos¢ uzyskania
dodatkowego przychodu w postaci kosztéw
procesu. Postepowanie przed ULC jest bez-
platne i gdyby chodzilo wylgcznie o interes
pasazeréw —zdecydowanie bardziej korzystne.
Tymczasem firmy konsolidujgce roszczenia pa-
sazerskie nie wystepuja z pozwami zbiorowy-
mi, a z indywidualnymi, generujacymi kazdo-
razowo dodatkowy koszt postepowania przed
sadem w odniesieniu do jednego pasazera.

Poza powyzszymi rozwazaniami dotyczacy-
mi przemiennosci postepowania i kwalifikacji
roszczenia o zryczaltowane odszkodowanie,
ktore w ocenie Sadu Najwyzszego iautora
niniejszej publikacji ma charakter cywilno-
prawny, na uwage zasluguje réwniez orzecze-
nie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
ktorego ustalenia przecza poniekad ustaleniom
dokonanym przez SN. O ile SN nie mial wat-
pliwosci co do charakteru cywilnoprawnego
spraw o zryczaltowane odszkodowania, o tyle
omowione ponizej orzeczenie WSA nasuwa
watpliwoéci w tym przedmiocie.

3. KWESTIA PRZEDAWNIENIA
W ZRYCZAYTOWANYM ODSZKODOWANIU
W INTERPRETAC]I SAD()W
ADMINISTRACYJNYCH

W sprawie tej WSA utrzymal w mocy de-
cyzje Prezesa ULC w przedmiocie naruszenia
przepiséw rozporzadzenia 261/2004. W poste-
powaniu administracyjnym skarzacy prze-
woznik podnosil, Ze postepowanie powinno
by¢ umorzone ze wzgledu na przedawnienie
roszcze. Sad przychylil sie do argumenta-
qji Prezesa ULC, zgodnie z ktéra ani przepi-
sy rozporzadzenia, ani przepisy ustawy nie
przewiduja okre$lonego terminu na wniesie-
nie skargi. Zdaniem sadu nie przewiduja one
réwniez przedawnienia roszczenia o wyplate
odszkodowania. Zdaniem sadu brak takiej
regulacji nie uzasadnia stosowania w tym za-

7 C-402/071 C-432/07.

kresie przepiséow Kodeksu cywilnego do sto-
sunku administracyjnoprawnego i nie mozna
wedlug sadu domniemywa¢é utraty prawa,
positkujac sie uregulowaniami z innych dzie-
dzin prawa. Tym samym zaprzeczyl on inter-
pretacji dokonanej w oméwionym wczeéniej
orzeczeniu, gdzie z kolei SN opowiedzial sie
za charakterem cywilnoprawnym w sprawach
o zryczaltowane odszkodowanie i tym samym
doprowadzit do powstania dwéch konkuren-
cyjnych stanowisk.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny uznal, ze
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 listo-
pada 2012 r., jedyny, w ktérym Trybunal wy-
powiedzial si¢ w sprawie przedawnienia, nie
podwaza poczynionych przez niego ustaler.
W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami sagdu
na uwage zasluguje przede wszystkim wspo-
mniane orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci
prezentujace wykladnie przepiséw prawa UE
w zakresie przedawnienia roszczen. W sprawie
tej Joan Cuadrench Moré zakupil u przewozni-
ka KLM bilet lotniczy na trasie z Szanghaju do
Barcelony. Rejs zostal odwolany i pasazer sko-
rzystal z ustug innego przewoznika. Po trzech
latach od zdarzenia wniést on do sadu hiszpan-
skiego powddztwo przeciwko przewozniko-
wi. Przewoznik powolal sie w postepowaniu
przed sadem na postanowienia konwencji
miedzynarodowych, ktére zakreslaja dwulet-
ni termin na dochodzenie roszczen, liczony od
dnia przybycia do miejsca przeznaczenia lub
od dnia, w ktérym statek powietrzny powinien
byl przyby¢. Tymczasem orzeczenie w sprawie
Morév. KLM potwierdzilo stanowisko Trybuna-
tu Sprawiedliwoéci zaprezentowane w sprawie
C-344/04 oraz w sprawach polaczonych Stur-
geon v. Condor oraz Bock v. Air France’, w ktorych
Trybunal uznal, ze system ochrony prawnej
przewidziany przepisami rozporzadzenia nie
jest sprzeczny z postanowieniami konwencji
montrealskiej i stanowi ujednolicony sposéb
dochodzenia odszkodowan za zaklécenia
w przewozie. W ogloszonym wyroku w spra-
wie Moré v. KLM Trybunal orzekl, ze termin
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na wytoczenie powddztwa o odszkodowanie
z tytulu odwolania rejsu przewidziany w roz-
porzadzeniu jest ustalany zgodnie z przepisami
kazdego panstwa czlonkowskiego w dziedzinie
przedawnienia roszczen. Trybunal przypomniat
réwniez, ze w braku przepiséw UE w danej
dziedzinie do wewnetrznego porzadku praw-
nego kazdego panstwa nalezy okreélenie za-
sad proceduralnych wytaczania przed sadem
powddztw stuzacych zagwarantowaniu praw
wywodzonych przez jednostki z prawa unij-
nego. Zdaniem Trybunatu wspomniane zasady
proceduralne powinny by¢ zgodne z zasadami
réwnowaznoscii skutecznoéci wzgledem zasad
proceduralnych przewidzianych przez prawo
krajowe w odniesieniu do podobnych sytuacji.
Orzeczenie WSA zdaje sie pomija¢ ustalenia
Trybunatu Sprawiedliwosci w tym przedmiocie
oraz inne przepisy prawa krajowego dotyczace
stosunkoéw wynikajacych z umowy przewozu
lotniczego. Przepisy ustawy wyraznie stanowia
w art. 205, ze do umowy przewozu lotniczego
oraz do innych stosunkéw cywilnoprawnych
zwigzanych z przewozem lotniczym, nieure-
gulowanych przepisami ustawy i umowami
miedzynarodowymi, stosuje sie przepisy pra-
wa cywilnego. Roszczenie o zaplate odszko-
dowania wywodzi sie z umowy przewozu lot-
niczego i jest roszczeniem majgtkowym, ktore
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego ulega
przedawnieniu. Odwolujac sie do orzecznictwa
Trybunatlu Sprawiedliwoéci, w szczegdlnosci
w sprawie C-344/04, przypomnie¢ nalezy, ze
ustanowione na podstawie rozporzadzenia
zryczaltowane odszkodowania stanowi¢ mialy
naprawienie w sposéb ujednolicony i natych-
miastowy szkéd, ktdre stanowig niedogodno-
ci wynikajace z opéznienia w pasazerskim
transporcie lotniczym, a wigc wywodzacych
si¢ z umowy cywilnoprawnej, jaka jest umowa
o przew6z lotniczy.

W sprawie Moré v. KLM Trybunal nie
stwierdzil, ze roszczenia o zryczattowane od-

szkodowanie nie przedawniaja sie, a jedynie
potwierdzil, Ze nie stosuje si¢ do nich prze-
piséw konwencji migdzynarodowych. Jesli
zatem ani przepisy miedzynarodowe, ani
tym bardziej prawo UE nie reguluja kwestii
przedawnienia, to nalezy odwola¢ sie w tym
przypadku do przepiséw prawa krajowego.
Termin przedawnienia roszczefi wynikajacych
z umow przewozu lotniczego przedstawia sie
réznie w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Na przyklad przepisy brytyjskiej
ustawy o przedawnieniu stanowia, ze wszelkie
dzialania w celu odzyskania kwoty na mocy
dowolnego aktu prawnego nie moga by¢ wnie-
sione po uplywie 6 lat od daty zdarzenia'.
W Niemczech termin ten wynosi 3 lata, a we
Wloszech 2lata. Zaden z sad6w krajowych nie
kwestionowat dotychczas przedawnienia tych
roszczen, a uzasadnienie sadu administracyj-
nego zdaje sie nie mie¢ poparcia w przepisach
prawa polskiego. Sad, dokonujac wnioskowa-
nia a minori ad maius, przyznal natomiast, ze
z wyroku w sprawie Moré v. KLM wynika, ze
powédztwo o odszkodowanie moze podlegaé
przedawnieniu, ale zdaniem tego sadu nie
oznacza to jednak, iz takiemu przedawnieniu
podlega¢ musi. Wskaza¢ jednak nalezy, ze tego
typu wnioskowanie dopuszczalne jest jedynie
w przypadku norm o charakterze zakazujgcym
inie dotyczy to z calag pewnoscia omawianego
rozporzadzenia. Majac na uwadze powyzsze
oraz zawarte w polskim prawie lotniczym
odestania do uméw miedzynarodowych oraz
prawa krajowego, mozna byloby przyja¢ dwa
rozwigzania w kwestii przedawnienia. Pierw-
sze, oparte na art. 208 ustawy, ktéry stanowi,
ze przewoznik lotniczy odpowiada za szkody
W przewozie pasazeréw, bagazu i towaréw na
zasadach okre$lonych w umowach miedzyna-
rodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
lita Polska, stosownie do zakresu ich stosowa-
nia. Ustep drugi tego artykulu przeczy niejako
postanowieniom zawartym w ustepie pierw-

1" http://www.mondaq.com/x/211656/Aviation/Flight+Cancellation + The + European + Court+Of +Justice+ Rul
es+On+The+TimeLimit+For+Bringing+ Actions + For + Compensation+Repercussions+On+ The +Italian+Law

+System
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szym, bez wzgledu bowiem na ustanowiony
w konwencjach miedzynarodowych zakres za-
stosowania stosuje sie je réwniez do odpowie-
dzialnosci przewoznika lotniczego za szkody
w przewozie miedzynarodowym i w przewo-
zie krajowym, ktore de facto nie podlegaja tym
konwencjom. Artykul ten nie ogranicza si¢ wy-
tacznie do szkéd wskazanych w konwencjach,
ale dotyczy odpowiedzialnosci za szkody zwia-
zane z przewozem lotniczym, wiec dwuletni
termin przedawnienia zakre$lony konwencja
montrealska, ostatnia ratyfikowana przez Pol-
ske, moglby réwniez znalez¢ zastosowanie do
roszczeh o zryczaltowane odszkodowanie.
Drugie rozwigzanie oparte jest na art. 205 ust.
1 ustawy, ktéry w zakresie stosunkéw cywil-
noprawnych zwiazanych z umowa przewozu
lotniczego, ale nieuregulowanych przepisami
prawa lotniczego i umowami miedzynarodo-
wymi, odsyla do Kodeksu cywilnego. Jedy-
nym przepisem, ktory znalaziby zastosowa-
nie w tym przypadku, jest art. 778 k.c., ktéry
dotyczy przedawnieni roszczeh zumowy
przewozu. Zgodnie z tym artykulem roszcze-
nia z umowy przewozu 0séb przedawniajg si¢
z uptywem roku od dnia wykonania przewo-
zu, a gdy przewoz nie zostal wykonany — od
dnia, kiedy mial by¢ wykonany.

Majac na uwadze powyzsze, mozna dojé¢ do
whniosku, ze przepisy art. 205 ustawy i art. 778
Kodeksu cywilnego koliduja ze soba. Jak wie-
lokrotnie podkreslal Trybunal, jego stanowisko
odnosi si¢ wylacznie do przepiséw unijnych.
Natomiast ustawodawca krajowy moze wpro-
wadzi¢ rozwiazania korzystniejsze dla kon-
sumenta i w tym wzgledzie ograniczony jest
jedynie koniecznoécig poszanowania prawa
UE™M. Stosunek cywilnoprawny powinien by¢
oparty na réwnorzednosci podmiotéw, swobo-
dzie umoéw i trwalodci stosunkéw prawnych.
Wyjatek stanowia oczywiscie przepisy doty-
czace ochrony prawnej konsumentéw, ktore
w wielu przypadkach stawiajg konsumentéw
w sytuacji bardziej uprzywilejowanej. Stad

wydaje sig, ze dwuletni termin przedawnie-
nia roszczen bylby rozwiazaniem korzystniej-
szym.

Wyrok sadu administracyjnego w sprawie
przedawnienia roszczeh o zryczaltowane
odszkodowanie nie jest ostatnim w sprawie.
Poznanski Sad Okregowy zwrdcil sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem, w jakim terminie
przedawnia sie roszczenie pasazera. Moze sie
zatem okazaé, ze Sad Najwyzszy bedzie mial
zupelnie inny poglad na sprawe przedawnie-
nia tych roszczen. Tym bardziej ze pod rozwage
sadu okregowego brany jest rowniez dziesie-
cioletni okres przedawnienia, ktdry stosuje sie
w braku uregulowan szczegdélnych, a takowe
zdaniem autoréw niniejszej publikacji zawie-
raja przepisy polskiego prawa lotniczego.

4. PODSUMOWANIE

Wyroki w sprawach oméwionych w niniej-
szym artykule pokazuja, jak réznie rozumiane
jest stosowanie przepiséw rozporzadzenia.
Whioski postawione w sentencjach wyrokow
wzajemnie sie wykluczaja. Wyrok Sadu Najwyz-
szego w sprawie przemiennoéci drogi postepo-
wania w zasadzie nie wyjasnia tej kwestii. Czy
W postepowaniu o zryczaltowane odszkodowa-
nie chodzi o przemienno$¢ w rozumieniu art. 31
Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra zaktada
wystapienie z roszczeniem wedlug przepisow
o wlasciwosci ogélnej albo przed sad oznaczony
wedlug przepiséw o wlasciwosci przemiennej?
Sad Najwyzszy wskazuje, Ze w sprawie o rosz-
czenie odszkodowawcze wedlug art. 7 rozpo-
rzadzenia zachodzi przemiennos¢ drogi poste-
powania przed sgdem powszechnym lub Preze-
sem ULC, ale nie wyjasnia, na czym de facto ma
polegac ta przemiennos¢. Sad okregowy, ktéry
opowiedzial sie za przemiennoscia kompetencji
Prezesa ULC isadu powszechnego, prezento-
wal réwniez stanowisko, zgodnie z ktérym sad
w razie skierowania sprawy na droge postepo-

11 Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 15 marca 2012 r. w sprawie C-453/10 Jana Perenicova

i Vladislav Perenic przeciwko SOS finance, spol. s.r.o.
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wania cywilnego moze potraci¢ kwote odszko-
dowania przyznang przez Prezesa ULC. Idac
dalej, nalezatoby stwierdzi¢, ze postepowanie
przed sadem w takim przypadku powinno do-
tyczy¢ rozstrzygniecia w zakresie przyznania
odszkodowania, ktére nie bylo przedmiotem
postepowania przed ULC. W przypadku za$
prawomocnej decyzji w przedmiocie prawa
badz braku podstaw do wyplaty odszkodowa-
nia sad powszechny powinien odnies¢ si¢ do
kwestii dalszego odszkodowania. Takie stanowi-
sko nie zostalo jednak przyjete przez SN, a za-
prezentowany w sprawie poglad w zasadzie nie
rozjasnia sprawy.

Réwniez w odniesieniu do stosowania zasad
przedawnienia roszczen odszkodowawczych
orzecznictwo sadéw nie usuwa powstatych

Summary

Agnieszka Kunert-Diallo

watpliwosci. Wspdlistnienie prawa miedzynaro-
dowego, unijnego i krajowego odnoszacych sie
do przewozu lotniczego wskazuje na istnienie
sprzecznych norm kolizyjnych i kompetencyj-
nych. Gdy chodzi natomiast o godzenie intere-
sow stron umowy przewozu lotniczego, przy
rozstrzygnieciach tych kwestii zaréwno Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE, jak i sady krajowe zdajg
sie odchodzi¢ od zalozen i postulatéw poczy-
nionych w konwencjach miedzynarodowych,
a skupiajacych sie wokét réwnowagi interesow
przewoznikéw i konsumentéw. Kwestia prze-
dawnienia roszczef bedzie w najblizszym czasie
jeszcze przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Naj-
wyzszego i nie mozna wykluczy¢, ze przyjmie
on stanowisko odmienne od prezentowanego
przez Wojewédzki Sad Administracyjny.

CONFLICTS OF LAW AND JURISDICTION SETTLED IN FAVOR
OF AIR TRANSPORT SERVICES CONSUMERS’ BENEFITS

The main goal of international conventions governing air carrier liability was to establish a unified
law applicable under certain criteria to international carriage by air. The international community
adopted both conventions, the so-called Warsaw and the Montreal Convention, as the exclusive
instruments upon which in the carriage of passengers, baggage and cargo, any action for damages
can only be brought subject to conditions set up by the mentioned treaties. Simultaneously, the
European law has been also expanded on the international carriage by air and despite of some
conflicts of law, it has been confirmed by the EU Court of Justice, that Regulation 261/2004, which
provides compensation in case of irregularities, is consistent with the mentioned conventions. It
could be also noticed that most of the EU Court of Justice’s judgments are settled in favor of pas-
sengers. Recently, controversies are arising around the decision of the EU Court of Justice, upon
which the time limitation for action for rights established by the Regulation 261/2004, should be
considered according to the national law. As the result of such understanding, the Polish Supreme
Court confirmed the alteration of the civil and administrative procedures in case of compensation
provided upon Regulation 261/2004, while the Provincial Administrative Court (WSA) stated that
there is no time limitation for compensation provided by Regulation 261/2004.

The author is analyzing the both mentioned judgments as they, according to her, represent com-
petitive statements leading to the conflicts of law and more important creating legal uncertainty.

Key worps: Regulation 261/2004, time limitation for action, conflicts of law, jurisdiction, Warsaw
Convention, Montreal Convention, air transport services

Pojrcia kLuczowe: Rozporzadzenie 261/2004, przedawnienie, kolizje praw, jurysdykcja, kon-
wencja warszawska, konwencja montrealska, ustugi przewozu lotniczego
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ASPEKT STRONY WYNAJMUJACE] W RAMACH
ZAGADNIENIA NAJMU OKAZJONALNEGO LOKALU
A ZMIANA W PRAWIE POLSKIM

WPROWADZENIE

Problematyka polskiego sektora mieszka-
niowego dotyczy migedzy innymi segmentu
mieszkan na wynajem. W dokumencie przy-
jetym przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
4 marca 2011 r., uchwalonym w dniu 30 listo-
pada 2010 r. przez Rade Ministrow, zatytu-
towanym ,Gléwne problemy, cele i kierunki
programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku”, jednym z za-
sadniczych celéw polityki mieszkaniowej jest
~wprowadzenie efektywnych form podazy
mieszkan dostepnych cenowo w segmencie
mieszkan na wynajem oraz budownictwie
wlasnosciowym”. Wymienia si¢ w nim réw-
niez kwestie eliminacji zakresu utrudnien
niesprzyjajacych wystepowaniu inwestoréow
komercyjnych na rynku najmu. Koncepcje
przedstawione w tym dokumencie pochlania
projekt zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy io zmianie Ko-
deksu cywilnego oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, ktéry zostal przedstawiony, po
uzgodnieniach miedzyresortowych, Komite-
towi Rady Ministrow. Czes¢ projektowanych
zmian ujeta jest w tresci rzadowego projektu
ustawy o pomocy paistwa w nabyciu pierw-
szego mieszkania przez ludzi miodych'. Pod-

jete w niniejszym opracowaniu rozwazania
dotycza wybranego problemu nalezacego do
zakresu zagadnienia najmu okazjonalnego
lokalu, z uwzglednieniem dokonanej zmiany
stanu prawnego.

1. KWALIFIKACJA PODMIOTOWA
W WYPADKU STRONY WYNAJMUJACE)

Kwestie wynajmujacego lokal nalezy roz-
waza¢ w kontekscie miejsca normy w systemie
polskiego prawa. Materia normatywna po-
Swiecona wybranemu stosunkowi prawnemu
jest rozmieszczona w obrebie wyzszej jednost-
ki systematyzacyjnej ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, to jest w Rozdziale 2a, noszacym
tytul ,Najem okazjonalny lokalu”2. W jego
ramach dominuje zwrot ,wlasciciel”, ktore-
mu ustawodawca nadaje swoiste rozumienie
na gruncie powolanej ustawy. Stanowisko to
wynika z zastosowania przez redaktora tekstu
aktu prawnego techniki legislacyjnej polegaja-
cej na dyslokacji uregulowania — art. 2 ust. 1
pkt 2 OchrLokU - w miejscu jego systematyki
obejmujacym przepisy merytoryczne ogélne
(Rozdziale 1), oraz z posluzenia sie objasnie-
niem okreslenia ,wlasciciel . Z pogladem tym

! Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
ludzi miodych, s. 1; druk nr 1421, wplynal 27 maja 2013 r., Sejm VII kadengiji.

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2005 r. nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.; w skrocie: OchrLokU.

* Definicja legalna stowa ,wtasciciel” por. E Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, (w:) Ustawa o ochronie praw lokatordw, miesz-
kaniowym zasobie gminy oraz o zmianie kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC 2002, s. 36-37;
A. Gola, L. Myczkowski, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis 2003, s. 17. Wybrane techniki redakcyjne § 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 Zasad techniki prawodawczej — zalgcz-
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harmonizuje stwierdzenie, zgodnie z ktérym
do najmu okazjonalnego lokalu ma zastoso-
wanie w szczegdlnosci art. 2 OchrLokU, z za-
strzezeniem, ze wlaciciel bedacy osoba fizycz-
na, nieprowadzacy dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali, dokonal
w terminie zgloszenia zawarcia umowy najmu
okazjonalnego lokalu wiasciwemu naczelniko-
wi urzedu skarbowego (art. 19e OchrLokU)*
Sens pojecia ,wlasciciel” nalezy odnosi¢ do
podmiotu, ktérego wiaze z lokatorem stosu-
nek prawny uprawniajacy go do uzywania
lokalu, przy czym prawodawca wskazuje ex-
plicite ,wynajmujacego”. Z punktu widzenia
charakteru stosunku najmu w okresie od 28
stycznia 2010 1. do 22 listopada 2013 . kwe-
stie problematyczng stanowi zakres kwalifi-
kacji podmiotowej po stronie wynajmujacej.
Chodzi tu mianowicie o prawne ograniczenia
mozliwosci bycia wynajmujacym®. W stanie
prawnym uksztalttowanym ustawg z dnia 17
grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie

75

gminy io zmianie Kodeksu cywilnego oraz

o zmianie niektérych innych ustaw” umowe
najmu okazjonalnego lokalu moze zawrze¢
wlasciciel bedacy osoba fizyczna, ktéry nie
prowadzi dzialalnodci gospodarczej w zakre-
sie wynajmowania lokali®.

Zakres ten ulega modyfikacji w zwigzku
z wejéciem w zycie w dniu 23 listopada 2013 .
nowelizacji, w wyniku ktérej ust. 1 art. 19a
OchrLokU uzyskuje brzmienie: ,Umowg naj-
mu okazjonalnego lokalu jest umowa najmu
lokalu sluzacego do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, zawarta na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 10 lat”. Nalezy zauwazy¢, ze
obecnie przepis prawny stanowiacy definicje
legalng (lex — ustawa) nie zawiera komponen-
tu: ,ktérego wlasciciel, bedacy osoba fizycz-
na, nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali”?’. W ujeciu
merytorycznym normodawca nie przewiduje
dookreslonych cech podmiotu bedacego wlas-
cicielem. Pozwala to wysuna¢ stwierdzenie, ze
w przypadku formuly najmu nie istnieje juz
podwdjne kryterium wyznaczajace zakres
podmiotowy po stronie wynajmujacej: wyste-

nik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 . w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz.U.nr 100, poz. 908). Por. M. Zielinski, (w:) Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwea 2002 roku, wyd.
drugie uzupelnione i poprawione, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2012, s. 70; P, Bielski, (w:) Zasady techniki prawo-
dawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, red. ]. Warylewski, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC 2003, s. 130.

* Zob. A. Kazmierczyk, Najem okazjonalny lokali mieszkalitych w Swietle zasady swobody umdw, (w:) Ustawowe ogranicze-
nia swobody umdw. Zagadnienia wybrane, red. B. Gnela, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business 2010, s. 503.

> W rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw wlacicielem jest w szczegdlnosci podmiot, ktéremu przystu-
guje tytul najmu do lokalu oddanego w podnajem; por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2006 1., IV CK336/2005,
,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2006, nr 4. Zob. J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzar
— czgs¢ szczegotowa, t. 8, wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN 2011, s. 78.

® W odréznieniu od najmu okazjonalnego lokalu, w przypadku najmu lokalu jako o wynajmujacym mozna
mowi¢ zasadniczo o kazdym podmiocie prawa cywilnego (zaréwno osobie fizycznej, jak i osobie prawnej), por.
J. Panowicz-Lipska (red.), System, s. 781 11; A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe. Komentarz, wyd. 4, Warszawa: Wydawnic-
two C. H. Beck 2012, s. 5, 150.

7 Dz.U.z 2010 r.nr 3, poz. 13.

8 Por.]. Gorecki, G. Matusik, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I1. Zobowigzania, red. K. Osajda, Warszawa: Wy-
dawnictwo C. H. Beck 2013, 5. 1260; A. Kazmierczyk, Najem, s. 502-504; R. Sztyk, Przywrdcenie okazjonalnej umowy najmu
lokalu, ,Rejent” 2010, nr 5, s. 73.

° Art.29 pkt 1lit. a ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi (Dz.U. z 2013 r. poz. 1304); w skrécie: MDM.

10 Brzmienie przepisu ust. 1 art. 19a OchrLokU ustalone w dniu rozpoczecia obowigzywania normy prawnej:
,Umowa najmu okazjonalnego lokalu jest umowa najmu lokalu stuzacego do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
ktorego wlasciciel, bedacy osoba fizyczng, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali,
zawarta na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat”. Definicja pojecia prawnego zob. R. Dziczek, Ochrona praw lokatordw.
Dodatki mieszkaniowe. Wzory pozwow, wyd. 5, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 142.
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powanie czlowieka w charakterze strony oraz
nieprowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali. W zwiazku
z tym okre$lenie podmiotéw mogacych wyna-
jac¢ lokal w przypadku najmu okazjonalnego
po zmianie ustawy nie odbywa sie ze wzgledu
na rodzaj podmiotu prawa cywilnego (osoba
fizyczna), jak réwniez z punktu widzenia ak-
tywnosci gospodarczej na rynku najmu miesz-
kan. A zatem w zobowigzaniu moze uczestni-
czy¢ miedzy innymi wlaéciciel bedacy osoba
fizyczng, ktéry nie prowadzi dzialalnosci go-
spodarczej w zakresie wynajmowania lokali.
Stanowisko to harmonizuje z uzasadnieniem
do projektu nowelizacji, zgodnie z ktérym:
W zwiazku ze zglaszanymi wnioskami i po-
stulatami proponuje sie umozliwi¢ korzystanie
z instytucji najmu okazjonalnego lokali miesz-
kalnych réwniez przez podmioty prowadza-
ce dzialalno$¢ gospodarczy”. Wprowadzona
zmiana w prawie opiera si¢ bowiem na zalo-
zeniu ,(...) rozszerzenia mozliwosci stosowa-
nia najmu okazjonalnego lokalu”"'. Zgodnie
z paremia lege non distinguente nec nostrum
est distinguere wynaja¢ lokal na podstawie
umowy najmu okazjonalnego moze obecnie
zaréwno podmiot prowadzacy dzialalnosé
gospodarczg w zakresie wynajmowania lokali,
jak réwniez osoba fizyczna nieprowadzaca tej
dzialalnodci. W tym ostatnim wypadku prawo-
dawca wskazuje expressis verbis w treéci prze-
piséw ust. 1 art. 19b iart. 19e OchrLokU (w
brzmieniu nadanym omawiana nowelizacja)
podmiot obcigzony obowigzkiem zgloszenia
zawarcia umowy najmu okazjonalnego loka-
lu wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego.

2. LOKALE NIEBEDACE PRZEDMIOTEM
UMOWY NAJMU OKAZJONALNEGO
A PODMIOT WYNAJMUJACY

Umowa najmu okazjonalnego lokalu znaj-
duje zastosowanie na rynku najmu lokali
mieszkalnych. W stanie prawnym obowia-
zujacym do 22 listopada 2013 r. przywolane
stanowisko koreluje z mozliwoscig zawarcia
omawianej czynnosci prawnej przez wias-
ciciela bedacego osoba fizyczna'2 Z dniem
wejécia w zycie nowelizacji konstatacje te
determinuje, paralelny wzgledem modyfika-
ji przepisu stanowiacego definicje legalna,
zabieg legislacyjny polegajacy na dodaniu
jednostki redakcyjnej oznaczonej ,ust. 1a”
do art. 19a OchrLokU". Odtwarzanie przez
interpretatora sensu normy wyslowionej
przez przepis ust. 1 art. 19a OchrLokU obec-
nie wymaga uwzglednienia nowego uregu-
lowania — ust. 1a art. 19a OchrLokU, zgodnie
z ktérym: ,Przepis ust. 1 nie ma zastosowania
do lokali wchodzacych w skiad publicznego
zasobu mieszkaniowego ilokali, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 2a”. Wlasciciel nie moze
udostepni¢ do uzywania na podstawie tytu-
tu najmu okazjonalnego lokali nalezacych do
publicznego zasobu mieszkaniowego, a takze
odrebnie wskazanych przez ustawodawce™.
W tym ostatnim przypadku ustalenie przed-
miotu zobowigzania koncentruje sie na dyslo-
kacji w tekscie aktu prawnego przepisu ust. 2a
art. 20 OchrLokU. Uregulowanie to umiejsco-
wione jest w ramach jednostki systematyza-
cyjnej ustawy — Rozdziale 3, zatytulowanym
»Mieszkaniowy zaséb gminy”. Posiadanie
przez gmine zasobu mieszkaniowego pozo-

' Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o pomocy panstwa, s. 31.

2 Proponowana zmiana (...) w konsekwencji ma pobudzi¢ rynek najmu nieruchomosci prywatnych. Uprawnie-
nie to przystugiwac miatoby jednak tylko osobom fizycznym, dla ktérych nie stanowitoby to dziatalnosci gospodarczej
w zakresie najmu lokali mieszkalnych”; uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

s. 2; druk nr 2250 z 20 sierpnia 2009 1., Sejm VI kadencji.

13 Technika legislacyjna polegajaca na podziale artykultu na ustepy oraz wymég zachowania w jego obrebie cia-
glodci numeracji jednostek redakcyjnych; § 57 ust. 2 oraz § 55 Zasad techniki prawodawczej. Por. P Bielski, (w:) Zasady,

s. 262-264 oraz 253-256.

14 Sens pojecia prawnego , publiczny zas6b mieszkaniowy” ujety jest w art. 2 ust. 1 pkt 11 OchrLokU.
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staje w zwiazku z tworzeniem warunkéw
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspélnoty samorzgdowej. Zgodnie z regulacja
ustawy o ochronie praw lokatoréw zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach stuzy¢ moze
zaréwno ten zaséb, jak réwniez gmina moze
wynajmowa¢ w tym celu lokale od innych
wlascicieli i przeznacza¢ je na podnajem
(art.4 ust. 1, 213 wzw. zart. 20 ust. 1 i2a
OchrLokU). Jednakze desygnatem pojecia
»mieszkaniowy zas6b gminy” nie jest lokal,
ktérego posiadaczem zaleznym jest najemca,
z uwagi na to, ze najmowany przedmiot nie
stanowi wlasnosci gminy ani tez nie znajduje
sie on w jej samoistnym posiadaniu®. Istnieja-
cy stan jest potwierdzeniem zasadnosci zasto-
sowania adekwatnego rozwigzania prawnego.
Wylaczenie in concreto przez ustawodawce
dopuszczalnosci zawarcia umowy najmu
okazjonalnego lokalu zwiazane jest z charak-
terem podmiotu, ktory realizuje wynikajace ex
lege zadania'®. Przedstawione stanowisko jest
zgodne z zalozeniem o wykorzystaniu formu-
ly najmu na rynku najmu mieszkan'.

3. FUNKCJA NAJ]MU OKAZJONALNEGO
LOKALU W UJECIU STRONY
WYNAJMUJACE) - UWAGI WYBRANE

Zmiana ustawy o ochronie praw lokato-

znaczenie indyferentne z punktu widzenia
wlasciciela bedacego osoba fizyczna, ktéry nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wynajmowania lokali. Za dopuszczalnoscig
zawarcia umowy najmu okazjonalnego lokalu
w tym wypadku ma przemawia¢ wzglad na
poprawe sytuacji prawnej wynajmujacego.
Kolejny argument w sprawie to niwelowanie
zjawiska udostepniania do uzywania lokali
bez dopelnienia obowigzku podatkowego.
Prawodawca ustanawia instrumenty prawne
sprzyjajace legalnemu uzyskiwaniu dochodéw
z tytulu najmu. Stanowisko to potwierdza na-
stepujace sformulowanie: ,W obecnej sytua-
cji, gdy obserwujemy zwiekszony nacisk na
segment mieszkan na wynajem, szczegélnie
istotne jest podjecie dzialan majacych na celu
zlikwidowanie barier, jakie napotykaja osoby
fizyczne chcace w sposéb zgodny z obowiazu-
jacymi przepisami wynajmowac lokale miesz-
kalne i uzyskiwac z tego tytutu dochody”*.

Dokonanie czynnosci prawnej wymaga
zgloszenia w terminie zawarcia umowy najmu
okazjonalnego lokalu wlasciwemu naczelniko-
wi urzedu skarbowego. Wymieniony obowig-
zek prawodawca przywoluje w tresci przepisu
ust. 1 art. 19b OchrLokU".

Nowelizacja ustawy o ochronie praw lo-
katoréw odgrywa istotna role dla podmiotéw
gospodarczych. Uzyskanie przez przedsie-
biorcéw mozliwosci zawarcia umowy najmu
okazjonalnego lokalu wiaze sie ze stworzeniem

2

réw dokonana z dniem 23 listopada 2013 . ma  odpowiednich warunkéw (,ulatwien”), ktére

15 Znaczenie wyrazenia ,mieszkaniowy zaséb gminy” prawodawca objasnia w art. 2 ust. 1 pkt 10 OchrLokU.
Problem najemcy jako posiadacza zaleznego por. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wiasnosé
i inne prawa rzeczowe, wyd. 8, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2007, s. 541-542. Zob. J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 2 zmienione, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2006, s. 315-316. Od-
rebny aspekt towarzystw budownictwa spotecznego por. A. Doliwa, Prawo, s. 202-204. Zob. uzasadnienie uchwaty
Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z dnia 4 kwietnia 2003 r., IIl CZP 7/03, OSNC 2004, nr 2, poz. 15.

16 Zwrot W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4(...)” stanowi fragment wyrazenia zawartego w tresci
przepisow ust. 11 2a art. 20 OchrLokU. Por. A. Maczynski, Aktualne problemy legislacyjne prawa mieszkaniowego, (w:) Ratio
est anima legis. Ksigga jubileuszowa ku czci profesora Janusza Trzciriskiego, Warszawa: Naczelny Sad Administracyjny 2007,
s. 177-179; A. Doliwa, Prawo, s. 259-261.

7", Nowe rozwiazania (...) beda rowniez mialy pozytywny wplyw na rozwdj przedsigbiorcéw dzialajacych na
komercyjnym rynku mieszkan na wynajem” — uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o pomocy panstwa, s. 63.

18 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, s. 1.

19 Przepis art. 19b ust. 1 w brzmieniu nadanym na mocy art. 29 pkt 2 MDM. Zob. uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy o pomocy panstwa, s. 32.
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Aspekt strony wynajmujace;j...

maja wplynaé na ograniczenie ryzyka inwe-
stycji na rynku najmu mieszkan. Podkresla
sie, ze: ,W szczego6lnosci istotne jest ograni-
czenie ryzyka zwiazanego ze skomplikowa-
nymi procedurami eksmisji 0séb zalegajacych
z czynszem”%.

Zmiana zakresu podmiotowego oddziatuje
na sytuacje na rynku mieszkan na wynajem
w aspekcie rozszerzenia dostepu do lokali. Wy-
stepowanie w charakterze strony wynajmuja-
cej nie tylko wlasciciela bedacego osoba fizycz-
na nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali, lecz rowniez
podmiotu trudniacego sie ta dzialalno$cia,
pozostaje w zgodzie z przyjeta przez prawo-
dawce z dniem 28 stycznia 2010 . konstrukcja
prawng najmu okazjonalnego lokalu®.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac przeprowadzone rozwaza-
nia, nalezy wysunac nastepujace wnioski:

1) w stanie prawnym uksztaltowanym
przed wejsciem w zycie nowelizacji istniejg
prawne ograniczenia dopuszczalnosci zawar-
cia umowy najmu okazjonalnego w aspekcie
podmiotu wynajmujacego lokal;

2 Tamze, s. 45.

2) przepis prawny art. 19a ust. 1 OchrLokU
w aktualnym brzmieniu pozbawiony jest kom-
ponentu precyzujacego wymagania niezbedne
dla bycia wynajmujacym w stosunku najmu
okazjonalnego lokalu w postaci okreélenia
rodzaju podmiotu prawa cywilnego, a takze
nieprowadzenia dzialalnodci gospodarczej
w zakresie wynajmowania lokali;

3) z dniem wejscia w Zycie zmiany pra-
wa zakres podmiotowy w wypadku strony
wynajmujacej ulega rozszerzeniu w zwigzku
z uzyskaniem mozliwosci skorzystania z po-
staci najmu przez podmiot prowadzacy dzia-
falnos¢ gospodarcza w zakresie wynajmowa-
nia lokali;

4) obowiazek zgloszenia zawarcia umowy
najmu okazjonalnego lokalu wiasciwemu na-
czelnikowi urzedu skarbowego obciaza wlas-
ciciela nieprowadzacego dzialalnosci gospo-
darczej w zakresie wynajmowania lokali oraz
bedacego osoba fizyczna;

5) przedmiotu umowy najmu okazjonal-
nego nie stanowia lokale nalezace do publicz-
nego zasobu mieszkaniowego, a takze lokale
pozostajace w dyspozycji gminy na podstawie
tytulu najmu i przeznaczane na podnajem oso-
bom, ktérych gospodarstwa domowe osiagaja
niski dochdd.

! Potwierdza to nastepujace sformulowanie: ,Formula najmu okazjonalnego jest adresowana do okreslonego
kregu 0s6b, ktérych potrzeba najmu wynika z ich aktywnosci zyciowej, a ktére posiadaja mozliwos¢ wskazania loka-
lu, w ktérym beda mogly zamieszkac¢ w przypadku opréznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy o najem
okazjonalny”, por. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, s. 2.
Ad exemplum moze tu chodzi¢ o zmiang sytuacji egzystencjalnej wynikajacej z podjecia zatrudnienia poza miejscem
zamieszkania przez osobe fizyczng bedaca jednoczesnie najemca. Rozszerzenie za$ zakresu podmiotéw mogacych
wynajaé lokal jest: ,Waznym rozwigzaniem sprzyjajacym zwiekszeniu mobilnosci na rynku pracy (...)"”; por uzasad-
nienie rzagdowego projektu ustawy o pomocy panstwa, s. 62. Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoréw, s. 13. Na temat charakteru konstrukcji prawnej wprowadzonej na mocy art. 1
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2004 1. nr 281, poz. 2783) por. Z. Radwanski,
J. Panowicz-Lipska (red.), (w:) System, s. 122. Zob. M. Olczyk, Najem lokalu mieszkalnego, Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis 2007, s. 169.

67



Ernest Farion PALESTRA

Summary

Ernest Farion
THE ASPECT OF THE RENTING PARTY IN THE RANGE OF ISSUES SHORT-TERM
RENTAL OF PREMISES AND THE CHANGE IN THE POLISH LAW

The subject of this article concerns the problematic of the Polish housing sector, within the
frames of the segment of flats for rent. The author shows the influence of change in Polish law
on the broadening of the acceptance for short-term tenancy agreements. The starting point for
this is the analysis of the state of law before the amendment came in force. The subject range on
the renting side is limited, as it only encompasses owners who are natural persons that are not
engaged in business activities connected with rental of premises. But since 23 November 2013
there are no legal criteria regarding the ownership in a short-term tenancy. But the legislator has
limited the scope of its approval in the range of rental of premises by business entities to a specified
list of premise types.

Key worps: amendment to the tenant laws protection Act, short-term rental agreement, renting
party, owner engaged in business activity in the field of renting premises, market of residential
premises rentals, premises not being the subject of the short-term rental agreement

Pojecia KLuczZOwE: nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, umowa najmu okazjonal-
nego lokalu, strona wynajmujaca, wlasciciel bedacy podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ go-
spodarcza w zakresie wynajmowania lokali, rynek najmu lokali mieszkalnych, lokal niebedacy
przedmiotem umowy najmu okazjonalnego
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Mariusz Olezatek

NIEROWNOSC STRON I NARUSZENIE ZASADY
PRAWA DO OBRONY W POSTEPOWANIU KARNYM
— POSTULATY DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, kto-
rej prace zaowocowaly ustawa z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego i niektérych innych ustaw’
przygotowala zmiany stanowigce komplek-
sowa regulacje, ktérej celem jest zwiekszenie
sprawnosci postepowania karnego oraz jego
efektywnosci

Artykul porusza zagadnienia, ktére nie
zostaly objete projektem nowelizacji, a ktore
z praktycznego punktu widzenia moglyby przy-
spieszy¢ postepowanie i przeciwdziala¢ jego
nadmiernej przewlektosci, stosownie do zasady
ekonomiki postepowania, ale w gléwnej mierze

maja na celu wprowadzenie ,réwnosci stron”
w postepowaniu karnym, zgodnie z tacinska
paremia omnes homines aequales sunt (Wszyscy
sa rowni wobec prawa), a takze wskazuja przy-
padki naruszenia zasady prawa do obrony.

1. WYSTEPOWANIE PROKU RATOROW
W SPRAWACH, W KTORYCH SAMI
SPORZADZILI AKTY OSKARZENIA

W postepowaniu karnym organem proce-
sowym lub oskarzycielem publicznym jest pro-
kurator, a nie prokuratura®. Prokuratura* jest
odrebnym pionem organéw panstwowych.

! Dz.U. z 2013 1. poz. 1247, dalej: nowelizacja k.p.k. z 27 wrze$nia 2013 1.

* Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0B8D5E17 (dostep:
1 sierpnia 2014 r., godz. 00.20).

3 T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 264.

* Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r.
nr 270, poz. 1599 ze zm.; dalej: u.p.): ,Prokurature stanowig Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy
powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”. Stosownie zas do przepisu ust. 2 tego artykutu:
»Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury”. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze od 31 marca 2010 .
funkcje Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci zostaly rozdzielone (polaczone w 1990 r. podczas obrad
Okragtego Stolu). W chwili obecnej Prokurator Generalny jest powolywany przez Prezydenta RP na szescioletnia
kadencje, bez prawa reelekgji, przy czym Krajowa Rada Saqdownictwa i Krajowa Rada Prokuratoréw wskazuje dwoch
kandydatéw — prokuratoréw lub sedziéw z co najmniej dziesigcioletnim stazem (art. 10a ust. 1,3,5i 6 u.p.).
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Ustrdj prokuratury oparty jest na kilku pod-
stawowych zasadach, takich jak: centralizm,
jednolito$¢, hierarchiczne podporzadkowanie,
wzgledna samodzielno$¢® oraz niezaleznosé
prokuratoréw.

Zasada centralizmu oznacza, ze wszystkie
jednostki organizacyjne prokuratury podlega-
ja jednemu naczelnemu organowi, ktérym jest
Prokurator Generalny. Jemu podlegli sa proku-
ratorzy wszystkich jednostek organizacyjnych
prokuratury. Zasada ta wyklucza mozliwo$é
funkcjonowania w danym panstwie kilku nie-
zaleznych od siebie prokuratur®.

Zasada jednolitosci prokuratury” oznacza,
ze prokuratura jest jednolitym organem pan-
stwa, a dzialania kazdego z jej prokuratoréw
sa na zewnatrz dzialaniem prokuratury?. Jed-
nolitoé¢ prokuratury w aspekcie kompetencji
oznacza, ze wszystkie ustawowe zadania nato-
zone na prokurature realizowane sa przez pion
prokuratury, a w aspekcie ich realizacji polega
na tym, iz kazda czynnos¢ nalezaca do zakresu
dzialania prokuratury moze by¢ wykonywana
przez kazdego prokuratora (niezaleznie od
tego, jakiej rangi jest prokuratorem i w ktérej
terytorialnie jednostce wykonuje czynnosci
stuzbowe), chyba ze jest ona zastrzezona dla

okreslonego prokuratora. Zasada ta —jak stusz-
nie podnosi sie w doktrynie’ - powoduje, ze
podzial czynnosci w prokuraturze jest zatem
sprawa wewnetrzng prokuratury.

Konsekwencja zasady jednolitoci proku-
ratury jest zasada indyferencji. Oznacza ona,
ze z prawnego punktu widzenia obojetne
jest, ktéry prokurator dokonat danej czynno-
Sci, a tym samym zmiana prokuratora w toku
postepowania (czynnosci) nie wplywa na jej
wazno$¢ lub skutecznoé¢ procesowa. Oczywi-
Scie nie dotyczy to zastepstwa w czynnoéciach
powierzonych prokuratorowi okre§lonego
szczebla, co niewatpliwie przy wytaczaniu
oskarzenia i popieraniu go nie zachodzi'l.
Roéwniez niezastosowanie sie prokuratora do
polecenia przelozonego i wykonanie czynnosci
zgodnie ze swoja wolg nie powoduje jej nie-
waznosci®2.

Zasada hierarchicznego podporzadkowania
oznacza, ze prokuratorzy nizszego szczebla
sa podporzadkowani prokuratorom nadrzed-
nym", a takze wewnetrzne podporzadkowa-
nie prokuratoré6w w ramach poszczegdlnych
jednostek prokuratury — bezposrednio przelo-
zonemu'. Z przedmiotowa zasada powiazane
sa dwie dodatkowe reguly, a mianowicie za-

° R. A. Stefanski, Wiasciwosc prokuratora w sprawach karnych, ,Jus Novum” 2009, nr 2, s. 46.

¢ M. Lichosik, Znaczenie prawidlowej budowy struktury organizacyjnej dla funkcjonowania prokuratury, ,Prokurator”
2003, nr 2, s. 29; K. Marszat, Proces karny, Katowice: Volumen 1997, s. 111.

7 Zwana réwniez zasada jednosci lub niepodzielnosci prokuratury.

8 T Grzegorczyk, (w:) T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 265.

9 R. A. Stefanski, Wlasciwosc, s. 46.

10 T. Grzegorczyk, (w:) T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 265.

" Ibidem, s. 266.

12°S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa: LexisNexis 2008, s. 174.
13 Zgodnie z przepisem art. 45 § 1b k.p.k. prokuratorem nadrzednym jest prokurator kierujacy jednostka orga-
nizacyjng wyzszego stopnia, prokurator tej jednostki, a takze prokurator delegowany do niej (w zakresie zleconych

mu czynnosci).

1 T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 266.

Prokurator bezposrednio przetozony to kierownik danej powszechnej jednostki organizacyjnej. Stosownie zatem
do przepisu art. 17a ust. 3 pkt 51 7 u.p. prokuratorem bezposrednio przelozonym jest m.in.:

—dla prokuratoréw prokuratury apelacyjnej i prokuratora okregowego — prokurator apelacyjny;

—dla prokuratoréw prokuratury okregowej i prokuratora rejonowego — prokurator okregowy;

—dla prokuratoréw prokuratury rejonowej — prokurator rejonowy.

Slusznie zauwazyt T. Grzegorczyk, ze nowelizacja k.p.k. z 27 wrze$nia 2013 1. ,z jednej strony poszerza jego upraw-
nienia na mozliwos¢ przediuzenia dochodzenia na okres ponad roku (nowy art. 3251 § 1 zdanie drugie); do przedtu-
zenia na okres do roku uprawniony pozostaje nadal prokurator prowadzacy lub nadzorujacy dochodzenie. Z drugiej
jednak strony odbiera ona temu prokuratorowi status organu odwolawczego wobec zarzadzenia o odmowie udo-
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sada substytucji i dewolucji. Pierwsza z nich,
wyrazona w przepisie art. 8b u.p., oznacza, ze
prokurator przelozony moze powierzy¢ pro-
kuratorom podlegtym wykonywanie czyn-
nosci nalezacych do jego zakresu dziafania,
chyba ze ustawa zastrzega dana czynno$é
wylacznie do jego wiasciwodci (art. 8b ust. 1
w.p.), np. prokurator bezposrednio przetozo-
ny wystepuje z wnioskami o przedluzenie
tymczasowego aresztowania na okres prze-
kraczajacy 12 miesiecy (art. 263 § 4 k.p.k.19).
Jednakze w tym trybie nie mozna powierzy¢
podwladnym czynnodci, ktérych z uwagi na
przepis prawa nie moga oni wykonywac, per
exemplum nie mozna zleci¢ asesorowi proku-
ratorskiemu czynnosci, ktérych wykonywania
zakazuje mu ustawa o prokuraturze (art. 99
u.p.)’>. W doktrynie' stusznie podkredla sie, ze
substytucja nie moze prowadzi¢ do zakl6cenia
hierarchicznego podporzadkowania w struk-
turach prokuratury, np. nie jest dopuszczal-
ne powierzenie prokuratorowi podleglemu
nadzoru nad prokuratorem przelozonym lub
nadrzednym (art. 8b ust. 2 u.p.)®®. Zkolei za-
sada dewolucji jest odwrotnoscig substytucji
i polega na tym, ze prokurator przelozony
moze przejmowac sprawy prowadzone przez
prokuratoréw podleglych oraz wykonywac
ich czynnosci, chyba ze przepisy ustawy sta-
nowia inaczej.

Zasada wzglednej samodzielnoéci oznacza,
ze prokurator, wykonujac czynnosci proceso-
we w ograniczonym zakresie, moze samo-

dzielnie podejmowac decyzje. Wyrazem tego
jest przepis art. 8 ust. 6 u.p., zgodnie z ktérym
w przypadku, gdy w postepowaniu sgdowym
ujawnia sie nowe okolicznosci, prokurator
samodzielnie podejmuje decyzje zwigzane
z dalszym tokiem tego postepowania'®, np.
co do sprzeciwu wobec wniosku oskarzone-
go o dobrowolne poddanie si¢ karze (art. 387
k.p.k.) czy tez odnoénie do odstapienia od
oskarzenia®.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o jednej z ustro-
jowych zasad prokuratury, a mianowicie
o0 zasadzie niezaleznodci prokuratoréw (art. 8
ust. 1 w.p.). Niezalezny prokurator to taki,
ktoéry bez naciskow zaréwno z zewnatrz, jak
i zwlaszcza pochodzacych od organéw samej
prokuratury (przetozonych) prowadzi pra-
wem przewidziane czynnodci i podejmuje
samodzielnie decyzje ich dotyczace®. Zasa-
da niezaleznosci prokuratoréw oznacza, ze
prokurator nie musi uzyskiwa¢ dla swoich
czynnosci uprzedniej aprobaty przelozonego
ani tez zatwierdzenia tych czynnosci. Nie jest
on jednak, w przeciwiehstwie do sedziego,
niezawisly, a wiec nie podlega jedynie Kon-
stytucji i ustawom, musi bowiem takze wy-
konywac¢ zarzadzenia, wytyczne i polecenia
przelozonych (art. 8 ust. 2 zdanie pierwsze
u.p.?)®, co wiaze sie z obowiazujaca w pro-
kuraturze zasada hierarchicznego podpo-
rzadkowania, ale od razu zastrzega, ze owe
zarzadzenia, wytyczne i polecenia nie mogg
dotyczy¢ tresci czynnosci procesowych (art. 8

stepnienia stronom aktu postepowania przygotowawczego w jego toku, na ktore zazalenie, od 1 lipca 2015 r., stuzy¢

”

ma do sadu (nowy art. 159)". T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-467, Warszawa:

Wolters Kluwer 2014, s. 245.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.).
1o T Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 266-267.

7S, Waltos, Proces, s. 173.
18 R. A. Stefanski, Wiasciwosc, s. 49.
9 Ibidem, s. 50.

* T Grzegorczyk, (w:) T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 267.
2 D. Drajewicz, Reforma ustrojowa prokuratury a zasada sprawnosci postgpowania, ,Prokurator” 2011, nr 2, s. 42.

% Zarzadzenia, wytyczne i polecenia nie moga dotyczy¢ tresci czynnosci procesowej (art. 8 ust. 2 zdanie drugie
u.p.). Zarzadzenia i wytyczne dotyczace konkretnie oznaczonej sprawy oraz polecenia sa wlgczane do akt sprawy

(art. 8ust. 3u.p.).

5 T Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 267.
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ust. 2 zdanie drugie u.p.)*. Oznacza to, ze szef
prokuratury nie moze juz poleci¢ podwladne-
mu prokuratorowi umorzenia prowadzonego
przez niego postepowania lub skierowania
aktu oskarzenia®.

W myél powyzszych przepisow prokurator
przy wykonywaniu czynnoéci okreslonych
w ustawach jest wiec niezalezny. Dotyczy to
przede wszystkim niezaleznosci od organéw
wladzy panstwowej, administracji pafistwo-
wej iorgandéw jednostek samorzadu tery-
torialnego (tzw. niezalezno$¢ zewnetrzna),
a takze w ograniczonym zakresie od wplywu
przelozonych (tzw. niezaleznoé¢ wewnetrzna
wzgledna)®.

Zgodnie z § 56 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 . - Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury?,
jezeli prokurator bezposdrednio przelozony
stwierdzi potrzebe zmiany lub uchylenia de-
cyzji podlegtego mu prokuratora, to podejmuje
osobiscie nowg decyzje, a tylko w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach moze poleci¢
temu prokuratorowi przygotowanie projektu
nowej decyzji wedtug przekazanych na pi$mie
wytycznych, jednakze nastepnie sam juz pod-
pisuje owa nowa decyzje®.

Coraz czesciej w mediach jest mowa o oko-
licznoéci podnoszonej od dawna w $rodowi-
sku prawniczym - aby prokurator, ktéry spo-
rzadzil akt oskarzenia, wystepowal w danej
sprawie przed sadem. Zapewne byloby to
duze utrudnienie dla $rodowiska prokurator-

skiego i ,0dbiloby sie” na innych sprawach,
jakie dany prokurator musi prowadzic¢. Jed-
nakze nie moze by¢ tak, ze jedna osoba spo-
rzadza akt oskarzenia do sadu, a nastepnie
inny prokurator (a w sytuacji, gdy sprawa
ma kilka badz kilkanascie terminéw — kilku
prokuratoréw z danej jednostki prokuratury)
pojawia si¢ w danej sprawie. Co prawda po-
siada on ze soba akta sprawy (tzw. podreczne
akta prokuratora), jednakze nie podejmuje on
zadnych ,merytorycznych” decyzji, tylko te,
ktore sa zawarte w akcie oskarzenia badz tez
zawarte wlasnie w podrecznych aktach pro-
kuratora.

Zasada powinno by¢ réwniez to, zeby
prokurator, ktéry wystepuje w danej sprawie,
byl wladny ,sam podja¢ decyzje” o zmianie
wnioskowanej kary (gdy pojawily sie nowe
okolicznosci odmienne od tych wskazanych
w akcie oskarzenia)® badz tez o nowej karze
uzgodnionej z oskarzonym (obronca) w try-
bie art. 335 lub art. 387 k.p.k. — a nie musiat
kontaktowaé sie za kazdym razem i pytaé
o zgode® prokuratora bezposrednio przetozo-
nego®, co ma miejsce w chwili obecnej. Gdy-
by przyja¢ powyzsza zasade wéréd adwoka-
tow wystepujacych z substytucji — musieliby
oni odpowiada¢ na pytania sadu, ze decyzje
te podejmie adwokat, ktéry jest ustanowiony
w sprawie, gdyz oni sa tylko ,w zastepstwie”
— co byloby oczywiscie kuriozalng inie do
przyjecia sytuacjy. Bez watpienia prokuratura
posiada braki kadrowe, a nalozenie prezen-
towanych w niniejszym artykule postulatéw

% T. Grzegorczyk, Niezaleznosc prokuratury i prokuratoréw w swietle znowelizowanej ustawg z dnia 9 paZdziernika 2009 r.
ustawy o prokuraturze, ,Prokuratura i Prawo” 2010, z. 1-2, s. 36.
% Z.Brodzisz, Ustrdj polskiej Prokuratury a zasada niezaleznosci prokuratorskiej, ,Prokurator” 2011, nr 2, s. 31.

2 R. A. Stefanski, Wlasciwosc, s. 46.
7 Tekstjedn. Dz.U.z 2014 r. poz. 144 ze zm.

» T Grzegorczyk, (w:) T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 267.
¥ Podkresla to w szczegdlnosci art. 8 ust. 6 u.p., ktory stanowi, ze: W przypadku gdy w postepowaniu sadowym
ujawnig sie nowe okolicznosci, prokurator samodzielnie podejmuje decyzje zwigzane z dalszym tokiem tego poste-

powania”.

% Oczywiscie taka sytuacja jest jak najbardziej adekwatna w przypadku asesoréw prokuratury posiadajacych

tzw. votum.

31 Sprzeczne jest to wiec przyktadowo z zasadg wzglednej samodzielnosci, opisana w przepisie art. 8 ust. 6 u.p.,

o ktérej mowa powyzej.

72



11-12/2014

Nierownos¢ stron oraz naruszenie...

nie spowoduje ,odcigzenia prokuratoréw”,
jednakze warto zwréci¢ uwage, ze obecny
system prokuratury jest nie do zaakcepto-
wania i nalezy zastanowic¢ sie nad glebsza jej
reforma. Kierunki zmian musza zintegrowaé
sie z rzeczywistoscig i zapewni¢ efektywnos¢
podjetych dziatan. Czesto zdarza sie bowiem,
ze prokurator wnosi o to, o co pierwotnie
wnosil autor aktu oskarzenia (czyli o uzna-
nie oskarzonego za winnego dokonania za-
rzucanego mu czynu) — nawet w sytuacji,
gdy przeprowadzone w toku postepowania
jurysdykcyjnego postepowanie dowodowe
bezsprzecznie wykazalo niewinno$¢ oskar-
zonego™, co oznacza, ze kwalifikacja prawna
czynu w danym stanie faktycznym — nawet
dla osoby posiadajacej podstawowa wiedze
na temat przepiséw prawa karnego — nie
moze sie ostac.

2. NIEODCZYTYWANIE OBSZERNYCH
AKTOW OSKARZENIA

Stosownie do przepisu art. 385 § 1 k.p.k.
przewdd sadowy rozpoczyna sie od odczytania
przez oskarzyciela® aktu oskarzenia. Najczesciej
prokurator czyta go na glos wraz z uzasadnie-
niem, pomimo tego, ze ten akt oskarzenia znaj-
duje sie w aktach sprawy, a oskarzeni otrzymali
g0 najczesciej na wiele miesiecy przed rozpra-
wa. Z praktycznego punktu widzenia wyglada
to tak, ze oskarzyciel odczytuje wielostronicowy
dokument, a strony $ledza jednoczesnie jego
tekst. Jest to tylko strata cennego czasu, ktéry

moglby zosta¢ przeznaczony na merytoryczne
rozpoznanie sprawy>.

Przepis art. 385 § 2 k.p.k. zezwala poprze-
sta¢ na przedstawieniu podstaw oskarzenia,
zamiast odczytywania calego aktu oskarzenia
z uzasadnieniem, w dwoéch sytuacjach. Po
pierwsze, w wypadku szczegdlnie obszerne-
go uzasadnienia aktu oskarzenia (nawet bez
zgody stron), a po drugie — w pozostalych
przypadkach, jednakze tylko za zgoda obec-
nych stron. Oznacza to, ze istnieje obowiazek
odczytania konkluzji aktu oskarzenia, tzn. kto
io co jest oskarzony, a dopiero uzasadnienie
podlega ograniczeniu do wskazania podstaw
oskarzenia®.

W obecnie obowiazujacych przepisach zasa-
da jest wiec, ze prokurator odczytuje akt oskar-
zenia w calodci. Tylko w wypadku szczegélnie
obszernego uzasadnienia (liczacego kilkadzie-
sigt lub kilkaset stron) mozna poprzesta¢ na
przedstawieniu podstaw oskarzenia (art. 385§ 2
kp.k).Jednakze w takiej sytuacji mozna przyto-
czy¢ tylko te dowody i fakty, na ktérych oparte
jest oskarzenie. Nie mozna przy tym zatem po-
wolywa¢ zadnych dodatkowych argumentéw,
niezawartych w uzasadnieniu aktu oskarzenia.
Nawet zgoda obecnych stron nie zwalnia na-
tomiast prokuratora z obowiazku odczytania
konkluzji aktu oskarzenia w catosci*.

W wyniku nowelizacji k.p.k. z 27 wrze$nia
2013 r. przepis art. 385 k.p.k. od 1 lipca 2015 r.
bedzie brzmial nastepujaco:

,8§ 1. Przewdd sadowy rozpoczyna sie od
zwiezlego przedstawienia przez oskarzyciela
zarzutéw oskarzenia.

2 W chwili obecnej prokurator powinien wéwczas odstapic od oskarzenia. Od 1 lipca 2015 r. — tj. wejscia w zycie
nowelizacji k.p.k. z 27 wrze$nia 2013 . - zgodnie z przepisem art. 32 ust. 2 u.p.: ,Jezeli wyniki postepowania sadowego
nie potwierdzajg zarzutéw oskarzenia, prokurator cofa akt oskarzenia”.

% Nalezy przez to rozumiec oskarzyciela publicznego, positkowego subsydiarnego lub prywatnego.

3% Odczytywanie aktu oskarzenia, http://www.psucieprawa.pl/?p=25 (dostep: 5 maja 2013 r., godz. 00.15).

% T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1287.

Na marginesie warto tez wskaza¢, ze akt oskarzenia nie musi zawiera¢ uzasadnienia w sprawach $ciganych
z oskarzenia publicznego, gdy akt oskarzenia sporzadza policja lub organ, o ktérym mowa w przepisie art. 325d
(art. 332§ 3k.p.k.), oraz w sprawach z oskarzenia prywatnego (art. 487 k.p.k.). D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks

postepowania karnego. Komentarz. Tom II, s. 149.

% S. Rutkowski, Udzial prokuratora w postgpowaniu karnym przed sqdem I instancji (cz. 2), ,Prokuratura i Prawo” 2001,

z.6,s.134.
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§ 2. Jesli wniesiono odpowiedz na akt oskar-
zenia, przewodniczacy informuje o jej treéci”.

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iusti-
tia” w przygotowanym na prosbe Ministra
Sprawiedliwosci projekcie zmian Kodeksu po-
stepowania karnego” zaproponowato nowe
brzmienie przepisu art. 385 k.p.k.* w taki spo-
s6b, by odczytywanie aktu oskarzenia nie bylo
obowiazkowe. Jak czytamy w jego uzasadnie-
niu: ,Prokurator mégtby wcale nie czytaé aktu
oskarzenia, tylko o§wiadczy¢, czy go podtrzy-
muje i popiera. Zbedne jest zwlaszcza odczy-
tywanie takich zapisow zawartych w zarzucie,
jak wyliczenie setek wymienionych w nim fak-
tur, ktére sprawca sfalszowal, z wymienieniem
ich numeréw i wystawcéw, wyliczanie setek
kont bankowych, z wymienianiem ich 26-cy-
frowych numerdéw i zagarnietych drobnych
kwot sktadajacych sie na ogélna sume itd.”.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
zaopiniowala propozycje negatywnie, stwier-
dzajac w swej opinii, ze: ,Ograniczenie odczy-
tywania aktu oskarzenia na rozprawie glow-
nej w formie [...] propozycji zmian przepisu
art. 385 k.p.k. jest zbyt — radykalne. W tym
zakresie zasadne jest rozwigzanie umozliwia-
jace odczytanie samych zarzutéw”%. Wydaje
sie jednak, Zze nie mozna sie z zaprezentowa-
nym wyzej pogladem calkowicie zgodzi¢, tym

bardziej ze ww. Komisja nie wytlumaczyla, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,zbytnia rady-
kalnos¢”.

Bezsporne jest, ze odczytywanie aktu oskar-
zenia przez oskarzyciela ma podkregla¢ zasade
kontradyktoryjnosci i eliminowaé akcent in-
kwizycyjny, zwigzany z odczytywaniem aktu
oskarzenia w przeszloci przez przewodnicza-
cego (lub innego czlonka skladu sadu)*. Nale-
zy sie jednak zastanowi¢, czy nie nalezaloby
bardziej mie¢ na uwadze zasade szybkosci po-
stepowania karnego. Jest ona gwarancja dotar-
cia do prawdy materialnej, bedacej podstawa
rozstrzygniecia w procesie karnym. ,Sprzyja
bezposredniosci postepowania karnego i wy-
dania rozstrzygniecia w rozsadnym terminie.
[...] Dyrektywa, aby proces stanowil zwarty
i konsekwentny ciag czynnosci i zdarzen, bez
przerw i zahamowan, by postepowanie karne
toczylo sie sprawnie, co zapewnia dotarcie
do ustalen faktycznych zwigzanych z przed-
miotem postepowania, okreélana jest mianem
zasady koncentracji czynnosci procesowych
lub koncentracji procesu i pozostaje w Scistym
zwiazku z zasada szybkosci procesu”*

Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko, ze
,52ybkos¢ postepowania karnego jest istotna,
o ile nie pozostaje w sprzecznosci z interesem
prawdy materialnej. Szybkos$¢ postepowania

57 Projekt jest efektem zebrania propozycji zgtaszanych przez sedziéw z calego kraju. Zostat on opracowany w lip-
cu 2010 r.i zlozony w Ministerstwie Sprawiedliwoéci oraz Senacie RP w uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
i Przewodniczacym Komisji Ustawodawczej Senatu; http://www.iustitia.pl/content/view/615/257/ (dostep: 5 maja

2013 r., godz. 00.30).

% Brzmienie art. 385 k.p.k. zaproponowane przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia”:

,§ 1. Przewéd sadowy rozpoczyna si¢ od odczytania przez oskarzyciela aktu oskarzenia.

§ 2. Akt oskarzenia odczytuje si¢ bez uzasadnienia. W przypadku szczegdlnie obszernych zarzutéw mozna po-
przestac na przedstawieniu ich tresci w sposob skrocony, ze wskazaniem kwalifikacji prawnej.

§ 3. Za zgoda obecnych stron mozna akt oskarzenia uznac za odczytany”.

Projekt zmian kodeksu postgpowania karnego opracowany przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich , Iustitia”, http://www.
iustitia.pl/content/view/615/257/ (dostep: 5 maja 2013 1., godz. 00.30).

¥ Ibidem.

" Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw, opracowanym przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich , Iustitia”, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego/dow-
nload,1216,8. html (dostep: 5 maja 2013 r., godz. 01.20).

4 J. Tylman, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 792.

# K. Witkowska, Znaczenie szybkosci postgpowania karnego oraz koncentracji czynnosci procesowych dla realizacji celéw
i zadaii procesu karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2009, z. 3, s. 73-74.
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karnego daje gwarancje wlasciwej realizacji
bezposredniosci procesu, a wiec mozliwosci
zastosowania prawa karnego materialnego
w oparciu o ustalenia faktyczne, ktére bezpo-
$rednio odnosza sie do faktéw i okolicznosci
zwigzanych ze zdarzeniem bedacym przed-
miotem dowodzenia”%.

Na podstawie powyzszego nalezy stwier-
dzi¢, ze w obecnych czasach odczytywanie
aktu oskarzenia na glos jest zbedne i dlugo-
trwate, gdyz przy obszernych aktach oskarze-
nia* moze ono zaja¢ kilka terminéw rozpraw
trwajacych po kilka godzin kazda. Czynnos¢
ta nie zapewnia poszanowania praw oskarzo-
nego ani zapewne nie dodaje réwniez powagi
samemu postepowaniu. Powoduje jedynie
strate czasu, ktéry moéglby by¢ poswiecony na
rozpoznanie innych spraw z referatu przez
danego sedziego®.

Niewatpliwie pozytywnym aspektem jest
dostrzezenie powyzszego problemu przez Ko-
misje Kodyfikacyjna Prawa Karnego i zmiana
dokonana nowelizacja k.p.k. z 27 wrzeénia
2013 r. Wydaje sie jednak, ze nalezaloby bar-
dziej szczegdlowo zastanowi¢ si¢ nad propo-
zycja przedstawiong przez Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich ,Iustitia”, nie tylko z uwagi
na przyspieszenie postepowania, ale w szcze-
golnosci ze wzgledu na ekonomike procesowa.
Co nalezy réwniez wyraznie podkredli¢ — nie
pogorszy to sytuacji procesowej oskarzonego
ani nie spowoduje tez naruszenia zadnych
gwarancji procesowych, w szczegélnosci za-
sady prawdy materialnej.

3. NIEPRZEBYWANIE PRZEZ PROKURATOROW
NA SALI POD NIEOBECNOSC
STRONY PRZECIWNEJ

Nalezy oméwic praktyke, z ktéra mozna sie
czesto spotkac na sali sgdowej. Sytuacja, w kto-
rej prokurator jest obecny na sali sadowej przez

B Ibidem,s. 74.

dluzszy czas, zanim sprawa zostanie wywola-
na - moze nasung¢ watpliwosci, czy wyrok
»nie zostal uzgodniony w sprawie” pomiedzy
sedzig a prokuratorem. Dotyczy to réwniez
takiej samej sytuacji w stosunku do adwokata.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z doswiadczenia
wynika, iz w gléwnej mierze postulat ten wy-
mierzony jest w kierunku prokuratoréw.

Czes¢ przedstawicieli tego zawodu zapew-
ne podniesie okolicznoé¢, ze nie dysponujg oni
pokojami prokuratorskimi, jakie posiadaja ad-
wokaci czy radcy prawni. Warto wiec réwniez
zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem takich
zmian.

Na podstawie powyzszego — dla zachowania
w pelni zasady bezstronnosci i obiektywizmu
wladzy sadowniczej — zasadne wydaje sie, aby
jedna strona nie znajdowala sie na sali sadowej
bez obecnosci drugiej.

4. NAGRYWANIE PRZEStUCHAN
SKEADANYCH NA POLICJI
I W PROKURATURZE

Czesto slyszy sie w mediach, ze Policja
podczas przestuchiwania stosowala niedo-
zwolone metody - poczgwszy od zastraszania
(przykladowo, ze jezeli kto$ sie nie przyzna do
zarzucanego mu czynu, to zostanie zamkniety
z przystowiowymi ,mordercami i gwalciciela-
mi”), a skonczywszy na pobiciu na posterunku
Policji. Aby unikna¢ takich sytuacji, najlepszym
rozwiazaniem — obok tradycyjnego protokotu
sporzadzanego w formie pisemnej — jest na-
grywanie przestuchan. Nikt nie ma przeciez
watpliwosci, ze w sytuacji gdy sad ma wybraé
pomiedzy wyjasnieniami oskarzonego a ze-
znaniami zlozonymi przez policjantéw — nie-
watpliwie da wiare tym ostatnim. Wszystko
bedzie zapisane na jakim$ nosniku pamieci
i wystarczy go odtworzy¢, aby dowiedzie¢
sig, czy rzeczywiscie stosowano jakie$ Srodki

# Przykladowo przy zorganizowanych grupach przestepczych.
* Odczytywanie aktu oskarzenia, http://www.psucieprawa.pl/?p=25 (dostep: 5 maja 2013 ., godz. 00.15).
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niedozwolone przez przepisy prawa. Dodatko-
wo nagrywanie przestuchan pozwoli réwniez
unikna¢ przypadkéw, gdy swiadkowie podczas
zeznanh skladanych przed sadem stwierdzaja,
ze o danej okolicznosci méwili podczas prze-
stuchania, jednakze pan badz pani policjant po
prostu tego nie zanotowali.

5. UKAZYWANIE PROTOKOtU ROZPRAWY
STRONOM NA EKRANIE MONITORA
BADi INNEGO SPECJALNEGO URZADZENIA

Stosownie do przepisu art. 143 § 1 pkt 11
k.p.k.* spisania protokotu wymaga per exem-
plum przebieg rozprawy. Nalezy w pelni po-
dzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazo-
ne w wyroku z 9 lipca 1986 ., V KRN 266/86*,
ze protokol rozprawy jest dokumentem pro-
cesowym umozliwiajacym kontrole przebiegu
postepowania i prawidlowosci, a takze — by
dokument ten mial warto$¢ procesowa — musi
by¢ podpisany przez przewodniczacego oraz
protokolanta. Jak stusznie zauwazyl Sad Apela-
cyjny w Lublinie w wyroku z 22 pazdziernika
2003 r., I AKa 115/03%: ,Kazdy protokét powi-
nien odzwierciedla¢ rzeczywisty przebieg pro-
tokolowanej czynnosci, stad tez przepis art. 148
§ 2 KPK przewiduje wymdg, aby m.in. wyjas-
nienia czy zeznania 0s6b przesluchiwanych
byly wciagane do protokotu z mozliwa doklad-
noscia i to w miare mozliwosci z zachowaniem
formy jezykowej stosowanej przez wyjasnia-
jacego (zeznajacego, oswiadczajacego). Ma to
bowiem istotne znaczenie dla kontroli rzetel-
nosci przeprowadzonej czynnoéci przestucha-
nia. Prawidlowo sporzadzony protokét winien
by¢ wierng kopia rejestracji magnetowidowej
przestuchania, a wigc zawierac tre$¢ postawio-
nego pytania i faktyczna odpowiedz swiadka.
Protokél winien zawieraé takze, w jakich mo-

mentach $wiadek milczal, wahal sie, czy nie
udzielat jednoznacznej odpowiedzi”.

Niestety czesto zdarza sie, ze strona, po
zapoznaniu sie z protokolem rozprawy (i to
najczesciej po ponad trzech dniach oczekiwa-
nia na jego sporzadzenie oraz stosowne pod-
pisanie), dochodzi do wniosku, iz protokét
nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu
protokotowanej sprawy. Co wigcej, w wielu
przypadkach stwierdza, ze sad pominat istot-
ne kwestie, ktére bezwzglednie powinny zna-
lez¢ sie w protokole. Oczywiscie Kodeks po-
stepowania karnego w przepisach art. 152-155
reguluje tryb i zasady dokonywania sprosto-
wania protokotu rozprawy. Jednakze sedzio-
wie nie sagdza malej liczby spraw i zarzadze-
nie sprostowania protokolu pozostaje czesto
rzecza nieosiagalna®. Wystarczy przesledzi¢
per exemplum nastepujacy stan faktyczny,
w ktérym mialem do czynienia osobidcie jako
obronca.

W dniu 15 lipca 2013 r. obronca zlozyt
wniosek o sprostowanie protokolu rozprawy
z 8 lipca 2013 r., wymieniajac w kilku punk-
tach niescistodci i opuszczenia, ktére znalazly
si¢ — jego zdaniem — w protokole rozprawy.
W dniu 1 pazdziernika 2013 r. o$wiadczenie
w tym przedmiocie zlozyl protokolant, ktéry
protokolowal przebieg rozprawy, stwierdza-
jac, ze przebieg sprawy byl protokolowany
zgodnie z tym, co zostalo podyktowane przez
przewodniczacego. W pismie z 4 pazdziernika
2013 r. sad stwierdzil dodatkowo w uzasad-
nieniu postanowienia odmawiajacego spro-
stowania protokolu rozprawy (na ktére nie
przysluguje prawo wniesienia zazalenia), Ze:
»Zreszta na rozprawie obronca oskarzonego
nie zglaszal zadnych zastrzezen co do dykto-
wanych do protokotu tresci”.

Prima facie, pojawia sie watpliwos¢, czy sad
(oraz stosownie protokolant) po uplywie po-

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.).

47 OSNPG 1988, nr 3, poz. 15.

#  Prokuraturai Prawo” — wkladka 2004, z. 10, poz. 30.

¥ Nalezy wskaza¢, ze w chwili obecnej przepis art. 148 §4 k.p.k. daje osobom bioracym udzial w czynnosci prawo
do zadania odczytania — ale tylko fragmentéw —ich wypowiedzi wciagnietych do protokolu. Jednakze jest to moim

zdaniem sytuacja niewystarczajgca.

76



11-12/2014

Nierownos¢ stron oraz naruszenie...

nad dwuipdlmiesiecznego okresu od terminu
rozprawy jest w stanie doktadnie pamietac,
jaki byl wtedy rzeczywisty przebieg sprawy,
a w szczegodlnosci co powiedzieli zeznajacy
$wiadkowie. Co wiecej, o$miele sie wyrazi¢
poglad, ze juz kilka dni po zakonczeniu roz-
prawy jest to bardzo trudne, a nawet niemoz-
liwe.

Secundo, zastanawiajace jest uzycie stwier-
dzenia: ,co zostalo podyktowane przez prze-
wodniczacego”, a takze: ,nie zglaszal zadnych
zastrzezen co do dyktowanych do protokolu
tresci”.

Uwazam, ze w chwili obecnej nie jest moz-
liwe do zrealizowania stanowisko wyrazone
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 19
czerwca 2008 r., Il KZ 27/08%, iz: ,Protokot jest
forma dokumentowania czynnosci proceso-
wych ijej wiernym utrwaleniem. O ile nie
whniesiono do niego zastrzezeh w trakcie
jego sporzadzania [podkreélenie au-
tora] i zostal podpisany, stanowi wiarygodne
zrédlo informacji o przebiegu protokolowa-
nych czynnoéci”.

Bezsprzeczne jest, ze zmiana jakiego$ slo-
wa badz niewpisanie czego$ do protokolu
w zeznaniach $wiadka czy tez wyjasnieniach
oskarzonego moze spowodowac bardzo dale-
kie konsekwengcje, z niestusznym skazaniem
osoby wlacznie. De lege ferenda nalezy postu-
lowag, aby strony mialy mozliwo$¢ przyglada-
nia sie sporzadzanemu protokotowi rozprawy
na ekranie monitora badz innego specjalnego
urzadzenia. Jest to najlepszy sposdb, aby de
facto mozna bylo zglosi¢ zastrzezenia co do
zapisanych stow w protokole, a watpliwosci
te beda rozstrzygane nie tylko przez sam sad,
ale rowniez osobe, o ktérej wage stow przeciez
chodzi. Eo ipso jest to mozliwo$¢ szybkiego
i prawidlowego dokonania sprostowania badz
uzupelnienia protokolu, aby realnie odzwier-

50 LEX nr 435327.

ciedlal rzeczywisty przebieg rozprawy, co bez-
sprzecznie powinno mie¢ miejsce.

Propozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci
dotyczace wprowadzenia tzw. protokoléw elek-
tronicznych w sprawach karnych nie zastuguja
moim zdaniem na aprobate¢®. Nie wyobrazam
sobie bowiem, aby — w sprawach wielowatko-
wych, wielotomowych i wieloosobowych, per
exemplum, w ktérych oskarzonym zarzuca sie
udzial w zorganizowanej grupie przestepczej
- sedzia mial odstuchiwaé wszystkie 50 czy
100 nagranych rozpraw, by méc wydaé wyrok.
Roéwniez bardzo trudna bylaby sytuacja, aby
sedzia, przygotowujac sie do kazdego terminu
sprawy, miat odsluchiwaé najwazniejsze kwe-
stie dotyczace tej rozprawy, gdyz de facto nie
bedzie on w stanie tego dokonac.

Same stenogramy z rozpraw, moim zda-
niem, réwniez nie wystarcza. Przybedzie takze
- jak sie wydaje — pracy samym stronom, jak
ma to miejsce w chwili obecnej w postepowa-
niu cywilnym. Aby by¢ rzetelnie i merytorycz-
nie przygotowanym do sprawy, per exemplum
obronca czy pelnomocnik oskarzyciela positko-
wego musi wiedzie¢ (a zapewne spisa¢, gdyz
,pamie¢ ludzka bywa ulotna”), co powiedzial
$wiadek X. Jest to niezbedne, by méc za kil-
ka (badz kilkanascie) termindw wypytac o te
sama okoliczno$¢ $wiadka Y, a nawet poprosic
go o wytlumaczenie rozbieznosci miedzy ze-
znaniami jego i innego §wiadka.

Na podstawie powyzszego sadze, ze warta
uwagi bylaby propozycja, aby tzw. protokoét
elektroniczny w sprawach karnych stal sie
,dodatkiem” do tradycyjnego protokotu pi-
semnego. Sad korzystalby z niego w szczeg6l-
nosci w sytuacjach, gdy ktéras ze stron pod-
nosilaby zarzuty czy tez zastrzezenia co do
bezstronnosci sadu, a takze zeznan zapisanych
w protokole, ktéry powinien by¢ sporzadzony
réwniez w okre§lonym czasie — przykladowo

1 Od 9listopada 2014 r., tj. wejscia w Zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2014 r. poz. 579), tzw. protokél elektroniczny obowiazywacé bedzie w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia. Obok niego sporzadzany bedzie réwniez ,skrécony” protokét pisemny, ogranicza-
jacy sie jednak tylko do pewnych sytuacji enumeratywnie wskazanych w kodeksie (w tym ostatnim trybie nie bedzie
mozna inter alin dokonywac sporzadzenia na pi$mie zeznan $wiadkéw czy wyjasnier obwinionego).
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w terminie trzech dni®2. Osobiscie jestem prze-
ciwny zastgpieniu protokolu pisemnego przez
tzw. protokoét elektroniczny w sprawach kar-
nych. Primo, bedzie to utrudnienie dla sadu
(z powodoéw przedstawionych powyzej),
secundo, nie wyobrazam sobie, aby obronica
oskarzonego mégl na podstawie takiego proto-
kotu elektronicznego sporzadzi¢ merytoryczng
irzetelng apelacje — co wymaga podkreslenia
—Ww ograniczonym jeszcze (W przeciwienstwie
do sadu) przez przepisy prawa czasie®.

6. WYWOLYWANIE SPRAW O GODZINIE
WYNIKAJACE) Z WOKANDY
I INFORMOWANIE STRON O CZASIE
PRZEZNACZONYM NA NASTEPNY TERMIN
ROZPRAWY (POSIEDZENIA)*

Jedna z gléwnych bolaczek polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci jest okoliczno$¢, ze
sprawy nie odbywaja sie o ustalonej godzinie.
Jezeli dotyczy to kilku minut spéZnienia — nic
sie nie dzieje, natomiast jezeli jest to opdznie-
nie kilkudziesieciominutowe badz tez liczone
w godzinach — wtedy sytuacja jest powazniej-
sza. Nie chodzi tu tylko o zwyczajne nietrakto-
wanie z szacunkiem 0s6b (obronicéw, prokura-
toréw, oskarzonych, pokrzywdzonych, $wiad-
kow, bieglych itp.), ale o fakt, ze tak dlugie od-
wlekanie rozpoczecia rozprawy (posiedzenia)
moze rodzi¢ negatywne skutki nie tylko dla
przystowiowego X-skiego, ale w szczeg6Inosci
dla osob, ktére na co dzietr wystepuja przed
sadami. Mowa oczywiscie o adwokatach.

Wyobrazmy sobie sytuacje, ze adwokat ma
zaplanowane trzy sprawy na dany dzief — wy-

znaczone na godz. 8.30, 11.00 i 14.00. Wydawa¢
by sie mogto, ze jesli nie sa to sprawy calodnio-
we, tylko przewidziane jest na nie na wokandzie
ok. 1,5-2 godziny — to nie ma zadnego problemu.
Nic bardziej mylnego. Jezeli odbywaja si¢ one
w jednym i tym samym sadzie, nie jest to jesz-
cze zbyt duzy problem. W sytuacji gdy jedna
z nich sie opdzni w znacznym stopniu, istnieje
mozliwo$¢ przemieszczania sie pomiedzy sala-
mi rozpraw w danym sadzie i poinformowania
sedziego, ze z przyczyn od niego niezaleznych
adwokat przybedzie za kilka minut.

Problem pojawia sie, gdy w naszym przy-
kladzie adwokat ma zaplanowane trzy spra-
wy w ciagu dnia - réwniez na godz. 8.30, 11.00
i 14.00, jednakze maja sie one odby¢ w réznych
sadach (oczywiscie w tym samym mieécie).
W takiej sytuacji adwokat moze liczy¢ tylko
na okolicznos¢, ze ktorys ze swiadkéw nie sta-
wi sie, badz tez inna czynno$¢ zaplanowana
w danej sprawie nie odbedzie sie. W przeciw-
nym wypadku - gdy nastapi duze opdznienie
w jednej z pierwszych dwdéch spraw —adwokat
nie bedzie mial mozliwosci dotarcia do sadu na
kolejna sprawe.

Dlatego tez, na podstawie powyzszego,
powinno sie udziela¢ réwniez informacji
stronom o czasie zaplanowanym na nastep-
ny termin sprawy, tak aby inter alia adwokat
wiedzial, ze nawet jezeli z jakich§ powodow
rozprawa (posiedzenie) si¢ op6zni, a sprawa
byla zaplanowana do godziny ,takiej a takiej”,
to bedzie pewny, iz zdazy na kolejng zaplano-
wanga rozprawe (posiedzenie). Nie moze by¢
przeciez tak, ze sytuacje, ktére sa od adwokata
catkowicie niezalezne, beda rodzi¢ dla niego
negatywne skutki prawne (przykladowo zo-

52 Termin ten powinien zosta¢ wydluzony w przypadku choroby sedziego badz tez innych, $cisle okreslonych

w ustawie przyczyn.

% Pozytywnie nalezy oceni¢ jednak wprowadzenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci tzw. Portali Informacyj-
nych, w ktérych strony moga przez dwadziecia cztery godziny na dobe uzyskiwaé informacje dotyczace danej spra-
wy, a takze mie¢ dostep — na szczescie juz coraz czesciej —do wybranych dokumentow (w tym protokotéw rozpraw)

z postepowania jurysdykcyjnego.

* Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie postulaty prezentowane w artykule wymagaja ustawowych zmian zapisa-
nych w ustawie, ale powinny stac sie dobra praktyka polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Jednym z takich przykla-
dow jest postulat, aby obroficy nie musieli czekac kilku godzin na sprowadzenie klientéw z zakladow karnych czy

tez aresztow $ledczych.

78



11-12/2014

Nierownos¢ stron oraz naruszenie...

bowiazanie go przez sad do wytlumaczenia,
dlaczego nie stawil sie na danym terminie
rozprawy).

7. TELEFONICZNE INFORMOWANIE
STRON O NIEODBYCIU SIE SPRAWY,
GDY SAD PODEJMIE TAKA INFORMACJE
Z WYPRZEDZENIEM (PER EXEMPLUM
Z UWAGI NA CHOROBE SEDZIEGO BADZ
NIEODDANIE AKT PRZEZ BIEGLEGO
W TERMINIE WYZNACZONYM PRZEZ SAD)

Warto podkresli¢, ze dobra praktyka polskie-
go wymiaru sprawiedliwosci byloby to, ze jezeli
sad podejmie wiadomo$¢, iz sprawa z jakich$
przyczyn, w szczeg6lnosci z powodu choroby
sedziego badz tez innej wiadomej mu przyczy-
ny (per exemplum nieoddania akt przez bieglego
w terminie wyznaczonym przez sad™) sie nie
odbedzie, to pracownik sekretariatu poinformu-
je o tym strony telefonicznie®. Co sie za$ tyczy
tego postulatu, wiadome jest, ze przy sprawie,
w ktorej wystepuje przykladowo trzydziestu czy
piecdziesieciu oskarzonych i kazdy z nich posia-
da obrofice — mogloby to spowodowac ,czasowe
zawieszenie pracy” sekretariatu danego wydzia-
tu sadowego, jednakze nalezy sie zastanowi¢ nad
ta okolicznodcia i sprobowac pomysle, jak najle-
piej mozna by rozwigza¢ ten problem.

8. USTANOWIENIE OBLIGATORY]NE]J
OBRONY W STOSUNKU DO
CUDZOZIEMCOW, A TAKZE OSOB
PRZESLUCHIWANYCH W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM, KTORYM
ZARZUCONO ZBRODNIE

Przepis art. 79 § 1 k.p.k. stanowi, Ze w po-
stepowaniu karnym oskarzony musi mie¢
obronce, jezeli:

1) jest nieletni,

2) jest gluchy, niemy lub niewidomy,

3) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do
jego poczytalnosci.

Powyzszy przepis wraz z § 277 okresla przy-
padki tzw. obowigzkowej obrony w toku ca-
tego postepowania karnego, poczynajac juz
od postepowania przygotowawczego. Jezeli
prowadzone jest postepowanie, a oskarzony
nie posiada obroncy (czy to z wyboru, czy to
z urzedu) w sytuacjach enumeratywnie wska-
zanych w art. 79 § 112 oraz art. 80%® k.p.k., to
stanowi to bezwzgledna przyczyne odwotaw-
cza zapadlego orzeczenia, ale tylko w sytuacji,
gdy ma to miejsce w postepowaniu sadowym,
a nie w procesie karnym w ogoéle (art. 439 § 1
pkt 10 in principio k.p.k.)%.

Przed wejsciem w zycie nowelizacji Kodek-
su postepowania karnego, dokonanej ustawa

% Zgodnie z § 95 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania
sadéw powszechnych (tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 259 ze zm.) zarzadzajac wydanie lub przeslanie akt, przewodni-
czacy wydzialu wyznacza termin, w ktérym akta powinny by¢ zwrdcone.

% Oczywiscie w sytuacji, gdy dane takie znajduja sie w aktach sprawy.

57 Art. 79 § 2. Oskarzony musi mie¢ obrofice réwniez wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicz-

nosci utrudniajace obrone.

§3. W wypadkach, o ktérych mowa w § 1i 2, udziat obroncy jest obowigzkowy w rozprawie oraz w tych posiedze-

niach, w ktérych obowiazkowy jest udzial oskarzonego.

§4.Jezeli w toku postepowania biegli lekarze psychiatrzy stwierdza, ze poczytalno$¢ oskarzonego zaréwno w chwili
popelnienia zarzucanego mu czynu, jak i w czasie postepowania nie budzi watpliwosci, udziat obroficy w dalszym po-
stepowaniu nie jest obowigzkowy. Prezes sadu, a na rozprawie sad, moze wowczas cofna¢ wyznaczenie obroncy.

5 Art. 80 k.p.k. stanowi, ze: ,Oskarzony musi mie¢ obrofice w postepowaniu przed sadem okregowym jako sadem
pierwszej instancji, jezeli zarzucono mu zbrodnig lub jest pozbawiony wolnosci. W takim wypadku udziat obroficy
w rozprawie gléwnej jest obowiazkowy, a w rozprawie apelacyjnej i kasacyjnej, jezeli prezes sadu lub sad uzna to za

konieczne”.

Obowigzkowy udzial obroncy przewidziany jest réwniez w postepowaniu wznowionym na korzyéc oskarzonego,
a prowadzonym po jego $mierci lub jezeli w postepowaniu takim zachodzi przyczyna do zawieszenia postepowania,
chyba ze wnioskodawca ustanowil juz obronice z wyboru (art. 548 k.p.k.).

¥ T.Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-467, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, 5. 348.
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z 10 stycznia 2003 r.%, przepis art. 79 § 1 pkt 4
przyznawal prawo do obligatoryjnej obrony
osobie niewladajacej jezykiem polskim. W chwi-
li obecnej, jezeli oskarzony jest cudzoziemcem,
ktéry nie méwi po polsku, to nie ustanawia sie
mu z tego powodu obrofcy z urzedu, gdyz
uznano, ze wystarczajace jest, iz zapewniona
mu zostanie pomoc ttumacza®.
Ustawodawca, dokonujac wspomnianej
wyzej nowelizacji, zapomnial, ze wprowadza-
jac zmiany w jednym z przepiséw, nalezato-
by réwniez dokonac ich w innych miejscach.
Mowa tu o art. 8 § 2 kk.w.®* Przepis ten do
1 stycznia 2012 1. wskazywat rowniez obliga-
toryjny obowiazek obrony w przypadku, gdy
skazany ,nie wiadal jezykiem polskim”®.
Oznacza to, ze w chwili obecnej cudzo-
ziemiec, ktory nie wlada jezykiem polskim,
nie musi mie¢ obrofcy reprezentujacego go
w postepowaniu sadowym, w ktérym orze-
ka sie o jego winie i karze®. W postepowaniu
wykonawczym do niedawna — per exemplum
w sytuacji, gdy skazany, stosownie do przepi-
su art. 49 § 1 k.p.w.%, napisat prosbe o odrocze-
nie wykonania grzywny albo jej rozlozenie na
raty — obronce przydzielano mu z urzedu®.

Powyzsze rozwazania moga da¢ asumpt do
stwierdzenia, ze ostatnia nowelizacja Kodek-
su karnego wykonawczego w przedmiotowej
kwestii byla nieudana. Wydaje sie zasadne, aby
tak samo byly chronione prawa oséb znajacych
jezyk polskii nieznajacych jezyka polskiego na
etapie postepowania wykonawczego, jak i po-
stepowania jurysdykcyjnego, gdyz to tam, jak
juz wczedniej zaznaczono, orzeka sie o winie
i karze oskarzonego. Ponadto, jak sie zdaje,
nie jest chyba wystarczajacym ,prawem dla
obrony” zapewnienie tlumacza dla oséb nie-
wladajacych jezykiem polskim, jak uregulowat
to ustawodawca w przepisie art. 619 § 3 k.p k.,
zgodnie z ktérym Skarb Pafistwa ponosi koszty
zwiazane z udzialem w postepowaniu tluma-
cza w zakresie koniecznym ,dla zapewnienia
oskarzonemu jego prawa do obrony”.

Na marginesie warto doda¢, ze zgodnie
z przepisem art. 431 § 2 k.p.k., w przypadku
obowigzkowej obrony wskazanej w przepisie
art. 79k.p.k., oskarzony sam nie moze cofng¢ ani
wyrazi¢ zgody na cofniecie srodka odwolawcze-
go wniesionego na jego korzys¢, gdyz dokonac
tego moze jedynie jego obronca®. Wydaje sie
wiec rozsadne, by cudzoziemiec — nie tylko

80 Ustawaq z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U.nr 17, poz. 155); weszla w zycie w dniu 1 lipca 2003 1.

¢! Przepisart. 72§ 1 k.p.k. stanowi, ze: ,Oskarzony ma prawo do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli
nie wlada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim”, Jeden zmienili, o drugim zapomnieli, http://www.psucieprawa.
pl/?p=183 (dostep: 15 maja 2013 r., godz. 23.15).

62 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 ze zm.).

Przepis art. 8 § 2k.k.w. do dnia 1 stycznia 2012 r. stanowil, ze: ,W postepowaniu przed sagdem skazany musi mie¢
obrorce, jezeli:

1) jest gtuchy, niemy lub niewidomy,

2) zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci,

3) nie ukonczyt 18 lat,

4) nie wlada jezykiem polskim”.

% Nowelizacja dokonana ustawg o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. nr 240, poz. 1431).

¢ Przepis skreslony w Kodeksie postepowania karnego nowelizacja z dnia 10 stycznia 2003 r,; w Kodeksie karnym
wykonawczym nowelizacjg z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

% Chyba ze obowigzek taki wynika z innych przepiséw.

66 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekstjedn. Dz.U.z 2013 r.
poz. 395 ze zm.).

5 Jeden zmienili, o drugim zapomnieli, http://www.psucieprawa.pl/?p=183 (dostep: 15 maja 2013 r., godz. 23.15).

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 czerwca 1987 r., IV KR 197/87, OSNPG 1988, nr 11-12, poz. 109; T. Grzegorczyk,
Kodeks, s. 358.
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z uwagi na fakt niewladania jezykiem polskim,
ale przede wszystkim nieposiadania czesto wie-
dzy na temat najprostszych regulacji prawnych
obowiazujacych w danym kraju — posiadat obli-
gatoryjnie obrofice w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym, aby w pelni byly chronione jego pod-
stawowe prawa i obowiazki. Mimo nowelizacji
k.p.k. z dnia 27 wrzesnia 2013 . ustawodawca
nie dokonat zmian w niniejszym aspekcie.

Jak juz wezesniej wskazano, przepis art. 80
k.p.k. ustanawia inter alia obligatoryjnos¢
udziatu obrofcy w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym w sytuacji, gdy oskarzonemu zarzu-
cono zbrodnie. Nalezy zastanowic sie, czy tak
samo juz na etapie $ledztwa’ nie powinien
by¢ ustanawiany obrofica z urzedu, kiedy
zarzut zbrodni zostanie postawiony podej-
rzanemu przed rozpoczeciem przeslucha-
nia w prokuraturze. Nie ma watpliwosci, ze

wyjasnienia podejrzanego zlozone na etapie
postepowania przygotowawczego maja row-
norzedng moc dowodowa z wyjasnieniami
oskarzonego zlozonymi przed sagdem. To, co
podejrzany wyjasni podczas przesluchania,
moze miec (i najcze$ciej ma) ogromne zna-
czenie dla jego dalszej sytuacji procesowej.
Dlatego tez wydaje sie, ze najlepszym spo-
sobem — dopéki nie zostana znowelizowane
przepisy dotyczace tej kwestii —jest odméwie-
nie zlozenia wyjasnien przez podejrzanego
podczas przestuchania przed prokuratorem,
aby po wplynieciu aktu oskarzenia oraz ob-
ligatoryjnym wyznaczeniu obroicy przez
sad okregowy moégl on, po przeprowadzeniu
rozmowy z obronca, przedstawi¢ wszelkie
fakty i okolicznosci oraz — stosownie do jed-
nej z podstawowych zasad procesu karnego
nemo se ipsum prodere tenetur” — nie dostarczac
jednoczesnie dowoddéw przeciwko sobie.

% Po ww. nowelizacji przepis art. 79 k.p.k. bedzie brzmial nastepujaco:
,§ 1. W postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obronce, jezeli:

1) nie ukonczyl 18 lat;
2) jest gtuchy, niemy lub niewidomy;

3) zachodzi uzasadniona watpliwoé¢, czy jego zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim po-
stepowaniem nie byla w czasie popelnienia tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu ograniczona;

4) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia psychicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub
prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny.

§ 2. Oskarzony musi mie¢ obronice réwniez wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na inne okolicznosci
utrudniajgce obrone.

§ 3. Wwypadkach, o ktérych mowa w § 11 2, udzial obronicy jest obowigzkowy w rozprawie oraz w tych posiedze-
niach, w ktorych obowigzkowy jest udzial oskarzonego.

§ 4. Uznajac za uzasadniong opinig bieglych lekarzy psychiatréw, ze czyn oskarzonego nie zostal popelniony
w warunkach wylaczenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swo-
im postepowaniem i Ze stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na udzial w postepowaniu i prowadzenie
obrony w spos6b samodzielny i rozsadny, sad orzeka, ze udziat obroncy nie jest obowiazkowy. Prezes sadu albo sad
zwalnia wowczas obronce z jego obowiazkow, chyba Ze zachodza inne okolicznosci przemawiajace za tym, aby oskar-
zony mial obrofice wyznaczonego z urzedu”.

Przepisowi art. 80 k.p.k. ww. nowelizacja nadala nastepujaca treé¢: ,Oskarzony musi mie¢ obronice w postepowa-
niu przed sagdem okregowym, jezeli zarzucono mu zbrodnie. W takim wypadku udziat obroficy w rozprawie gléwnej
jest obowigzkowy”.

0 Zgodnie z przepisem art. 309 pkt 1 w zw. z art. 25§ 1 pkt 1 k.p.k. ledztwo prowadzi sie w sprawach, w ktérych
rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do wlasciwosci sadu okregowego, tzn. m.in. w sprawach o zbrodnie okre-
$lone w Kodeksie karnym oraz w ustawach szczegélnych.

! Lacinska zasada, zgodnie z ktéra nikt nie jest obowigzany do dostarczania dowodéw przeciwko sobie. Przejawia
sie ona po pierwsze - w prawie do milczenia, a po drugie - w prawie do klamstwa oskarzonego.
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Dla kazdego, kto zajmuje sie problematyka
odpowiedzialnoéci karnej skarbowej, jest rze-
€za oczywista, Ze istnieje zaleznos¢ pomiedzy
pogarszajaca sie kondycja gospodarcza kraju
a wzrostem ,aktywnosci” urzedéw skarbo-
wych. Widoczne jest to takze na polu Scigania
sprawcow przestepstw i wykroczen, przy czym
w przypadku tych ostatnich dzialania takie nie
zawsze sg uzasadnione, i to bynajmniej nie
tylko z zalozenia niskim stopniem spotecznej
szkodliwosci tego rodzaju zachowan. Mowa
o tym, ze urzedy skarbowe niejednokrotnie
oskarzaja podatnikéw o zachowania, ktére
nie tylko nie realizujg znamion okreslonego
typu czynu zabronionego, ale wrecz nie sg
bezprawne!. Poniewaz taka ,praktyka” staje
sie zjawiskiem powszechnym, a sady, z r6z-
nych zresztag powodéw, nie zawsze reaguja na
préby przenoszenia zasad obiektywnej odpo-
wiedzialnosci podatkowej na grunt prawa kar-
nego, postanowitem po raz kolejny poruszy¢
problem ,uporczywego nieplacenia podat-
kéw”, ktéry to problem w przesziosci byl juz
przedmiotem wielu naukowych opracowan?

Poza tym jest jeszcze jeden powo6d. W kwestii
owej ,uporczywosci” na gruncie prawa karne-
go skarbowego wypowiadal sie réwniez Sad
Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,bezpodstawny
jest poglad, zgodnie z ktérym czyn okreslony
w art. 57 § 1 k.k.s. moze by¢ popelniony takze
w postaci utrzymywania stanu bezprawnego
powstatego w wyniku nieplacenia podatku
w terminie”®. Niestety, orzeczenie z 3 pazdzier-
nika 2008 r. nie zostalo szerzej rozpropagowa-
ne, co pozwala urzedom skarbowym w dal-
szym ciggu ,udawac”, ze na dobra sprawe nie
istnieje, i oskarza¢ podatnikéw o zachowania,
ktére — juz chociazby z powodu braku upo-
rczywosci — nie realizuja znamion typu czynu
zabronionego opisanego w art. 57 § 1 k.k.s.

Aby przyblizy¢ te, dos¢ zreszta zlozona,
problematyke, przede wszystkim nalezy po-
wiedzie¢, ze zagadnieniem odpowiedzialnosci
karnej podatnikéw za nieterminowe regulowa-
nie zobowigzan podatkowych nauka prawa
zajmowala sie jeszcze pod rzadami ustawy
karnej skarbowej z 1971 r., kiedy orzecznictwo

! Blizej na temat bezprawnosci, A. Zoll, (w:) Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz, red. A. Zoll, Warszawa 2007,

s. 25-27.

2 Szczegolnie czesto poruszany jest w pracach L. Wilka, zob. Uporczywe nieplacenie podatku — kontrowersyjna krymi-
nalizacja, ,Prokuraturai Prawo” 2010, z. 7-8; tenze, Stan wyzszej koniecznosci a przestepstwa podatkowe, ,Palestra” 1998,
nr 5-6; Stan wyzszej koniecznosci w prawie karnym skarbowym, ,Palestra” 1999, nr 1-2. Réwniez B. Kloch, Ustawa karno
skarbowa na tle kodyfikacji prawa karnego, ,Pafistwo i Prawo” 1969, z. 4-5.

* Sygn. akt IITKK 176/08, LEX nr 694328.
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sprawowaly wylacznie organy finansowe,
w istocie poza jakakolwiek kontrolg sadow-
nictwa powszechnego. Powodem zaintere-
sowania wspomnianym zagadnieniem bylo
stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone
w pi$mie z 20 stycznia 1999 r.*, wedtug ktore-
go w sytuacji gdy podatnik zlozyl w terminie
rzetelna deklaracje podatkowa, natomiast nie
wplacil w terminie naleznego podatku, czyn
taki powinien by¢ traktowany jako realizujacy
znamiona typu czynu zabronionego opisane-
gow art. 99 wk.s. Zgodnie z tym stanowiskiem
niewplacenie w terminie podatku mimo jego
rzetelnego zadeklarowania narusza norme pra-
wa podatkowego oraz powoduje narazenie na
uszczuplenie naleznosci podatkowej z uwagi
na fakt, ze w momencie uplywu terminu plat-
nosci podatku nie wiadomo, czy zostanie on
kiedykolwiek zaplacony. Wyczerpuje to wiec
znamiona typu czynu zabronionego opisane-
go wart. 99 § 1 uk.s.’, zgodnie z ktérym kto
przez naruszenie przepiséw podatkowych na-
raza Skarb Panstwa na uszczuplenie podatku,
jezeli czyn nie stanowi przestepstwa lub wy-
kroczenia okreslonego w art. 92-95 lub 97-108
u.k.s., podlega karze. Ministerstwo Finansow
podkreslalo, ze w przepisie tym penalizowane
jest samo narazenie na uszczuplenie nalezno-
$ci podatkowych, nie ma natomiast znaczenia
okoliczno$¢, czy uszczuplenie faktycznie wy-
stapilo.

Przedstawione wyzej stanowisko Minister-
stwa Finansow spotkalo sie z krytyka. Zarzuca-
no, ze nie mozna utozsamiac pojec: ,zaleglosé
podatkowa” i ,narazenie Skarbu Panstwa na
uszczuplenie podatku”, poniewaz pierwsze
nalezy do sfery poje¢ prawa podatkowego,
adrugie wynika z regulacji zamieszczonej
wart. 11 § 1 uwk.s., ktéry stanowi, ze jezeli
wymiar grzywny jest przewidziany w wielo-
krotnosci naleznosci pahstwowej narazonej

na uszczuplenie, za kwote te przyjmuje sie
réznice miedzy kwota nalezna a kwota przy-
padajaca do uiszczenia wedlug zeznania lub
zgloszenia strony. Z tego powodu istotnym
kryterium dla rozr6znienia tych pojec jest rze-
telnos¢ deklaracji podatkowej, a w szczegélno-
$ci wynik poréwnania naleznej kwoty podatku
z wykazana w deklaracji czy zeznaniu. Jezeli
kwoty te sa takie same, a kwota wykazana
w deklaracji lub zeznaniu nie zostala zapla-
cona, wowczas mamy do czynienia wylacz-
nie z zaleglosciag podatkowa. Natomiast kiedy
kwota podatku wykazana w deklaracji jest
nizsza niz nalezna, wowczas i tylko wéwczas
mozna méwic o narazeniu podatku na uszczu-
plenie w rozumieniu art. 99 w.k.s.® Z punktu
widzenia kryminalnopolitycznego stanowi-
sku temu zarzucono z kolei, ze w sytuacji
spoleczno-gospodarczej kraju, gdy w wielu
wypadkach podmioty gospodarcze ponosza
koszty wadliwego systemu, dodatkowe pocia-
ganie o0sob fizycznych do odpowiedzialnosci
karnoskarbowej za zaleglodci podatkowe jest
zupelnie bezzasadne. Czesto przeciez podmio-
ty gospodarcze zalegaja z platnoscia podatkéw,
gdyz nie moga uzyskac z kolei swoich wierzy-
telnosci od diuznikéw. Panstwo za$ wlada in-
strumentami pozwalajacymi wyegzekwowaé
swe naleznosci (odsetki, egzekucja), dlatego
wkraczanie tu z interwencjg prawnokarng
narusza zasade subsydiarnosci prawa karne-
go, aw dodatku sprzeciwia sie gwarancyjnej
funkcji tego prawa, poniewaz odbywa si¢ za
pomoca wyraznie rozszerzajacej interpretacji
art. 99 u.k.s., ktéry, jako przepis blankietowy,
ma charakter niedookre$lony”.

Jak fatwo zauwazy¢, przytoczone wyzej ar-
gumenty wspieraly poglad o braku podstaw
do kryminalizacji zachowania polegajacego
na nieplaceniu podatku, w sytuacji gdy zostat
on nalezycie zadeklarowany. Nawet bowiem

* Pismo Departamentu Organizacji Skarbowosci Ministerstwa Finanséw (OS-1-0331-1/WT/99).
5 Zgodnie z tredcig § 2 tego przepisu, jezeli wartos¢ podatku narazonego na uszczuplenie nie przekraczala 2500 z1,

sprawca odpowiadal za wykroczenie.

¢ Blizej: L. Wilk, Zalegtosci podatkowe w swietle prawa karnego skarbowego, ,Palestra” 2000, nr 11-12, s. 48.

7 Tamze, s. 481 podane tam pi$miennictwo.
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w okresie transformacji ustrojowej, gdy zywa
byla jeszcze idea omnipotencji panstwa, zda-
wano sobie sprawe, ze stan prawny okreslany
mianem ,karania za dlugi” jest reliktem z za-
mierzchlej przesztodci. Duze nadzieje wigzano
wiec z wchodzaca wéwczas w zycie ustawa
Kodeks karny skarbowy. Stato sie inaczej. Nie
ogladajac sie na poglady doktryny prawa, usta-
wodawca zdecydowal, Ze typ czynu zabronio-
nego, ktérego przedmiotem ochrony jest mie-
nie Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu te-
rytorialnego, a obecnie takze Unii Europejskiej,
zagrozone brakiem zaplaty podatku, statuuje
co prawda odpowiedzialnoé¢ na poziomie
wykroczenia, tym niemniej w dalszym ciggu
penalizowany jest sam brak zaplaty podatku
w terminie. Zdawano sobie oczywiscie sprawe,
ze objecie kryminalizacja takiego zachowania
moze stanowi¢ naruszenie art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji, dlatego op6znienie w terminowym
regulowaniu naleznosci publicznoprawnych
ustawodawca obwarowal znamieniem upor-
czywosci. Problem ten bedzie jeszcze szerzej
omawiany, dlatego w tym miejscu chce jedy-
nie powiedzie¢, ze znamie to nalezy do jednej
z bardziej kontrowersyjnych kwestii w obrebie
prawa karnego skarbowego, i to nie tylko dla-
tego, ze znalazlo si¢ tu po raz pierwszy razem
z nowo uchwalonym Kodeksem. Istotniejszy
jest fakt, ze wbrew wyzej przedstawionym
zastrzezeniom ustawodawca ,,zalegalizowal”
stan wykreowany wspominanym juz wczes-
niej pismem Ministerstwa Finansow z 1999 .,
a wiec zgodny z pogladami wladzy wykonaw-
czej, jak najbardziej zainteresowanej Sciganiem
»opornych” podatnikéw.

Trudno dzi$ powiedzie¢, czy ustawodawca
zdawal sobie sprawe, jakie konsekwencje po-
ciagnie za soba wprowadzenie nowego typu
czynu zabronionego, zaopatrzonego nie tylko
obcym tej galezi prawa znamieniem uporczy-
wosci (ktére to znamie wskazuje na szczegdlny
rodzaj zamiaru niezbednego do przypisania
sprawstwa), ale przede wszystkim typu wyma-

8 Por. L. Wilk, Uporczywe nieptacenie podatku, s. 210.
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gajacego, by sprawca, na ktérym ciazy obowia-
zek podatkowy, mial mozliwo$¢ wywiazania
sie z nalozonego obowiazku. W mysl zasady
impossibilium nulla obligatio est brak obiektyw-
nej mozliwosci spelnienia obowiazku czyni
bowiem niemozliwym skazanie za zachowanie
polegajace na niezaplaceniu podatku, niezalez-
nie od tego, jakie motywy kierowatyby oskar-
zonym. Co wiecej, to na oskarzycielu spoczywa
ciezar dowiedzenia, ze sprawca mial mozliwos¢
postapic zgodnie z obowiazkiem wynikajacym
z dyspozycji normy sankcjonowanej. Jak poka-
zuje praktyka, ustawodawca nie do konca byt
chyba swiadom owych konsekwencji. Gdyby
bowiem tak bylo, nie wprowadzitby przepisu,
dla ktérego uzasadnienia trudno szuka¢ nie
tylko w podstawowych zasadach odpowie-
dzialnosci karnej, takich jak chociazby ultima
ratio prawa karnego czy spoteczna szkodliwos¢
penalizowanego w nim zachowania®. Wbrew
pozorom przepis ten jest rdOwniez ,nieoplacal-
ny” z punktu widzenia intereséw Skarbu Pan-
stwa. Urzedy skarbowe, zdajac sobie sprawe
z pietrzacych sie trudnosci (gléwnie w sferze
dowodowej), zazwyczaj poprzestaja na zebra-
niu danych $wiadczacych o istnieniu zalegtodci
podatkowej i przestuchaniu ,sprawcy wykro-
czenia”. Z oczywistych powodéw jest to za
malo, by dowies¢, ze domniemany sprawca
dopuscit sie czynu o znamionach opisanych
w art. 57 k k.s., ale przede wszystkim bezpraw-
nego.

Jak juz wspominalem, odpowiedzialnosé
karna, takze karna skarbowa, warunkowana
jest przede wszystkim mozliwoscia wywia-
zania si¢ z obowigzku natozonego prawem
i cho¢ w przypadku obowiazku polegajacego
na zaplacie podatku zazwyczaj nie sposéb
mowié o absolutnej niemozliwosci jego spel-
nienia, to jednak sytuacje takie nie sa wyklu-
czone; co wiecej — staja sie coraz powszech-
niejsze w dobie poglebiajacego sie kryzysu
gospodarczego. Nalezy oczywiscie wyjasni¢,
ze mozliwoé¢ wywigzania si¢ z réznorakich
powinnosci wzgledem panstwa, ale nie tylko
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(poniewaz dotyczy to kazdej dziedziny zycia
spotecznego), nie moze by¢ oceniana wedlug
stanu na dzie, w ktérym zobowigzany (po-
datnik) powinien spetni¢ okreslony obowia-
zek. Ocene te nalezy odnosi¢ bowiem réwniez
do zachowania sprawcy w okresie poprzedza-
jacym. Nalezy wobec tego ustali¢, czy poste-
powal tak, jak postepuje sumienny obywatel,
ktéry na odpowiednim poziomie utrzymuje
gotowos$¢ spelnienia spoczywajacych na nim
obowiazkéw. Jak slusznie zwraca sie uwage
w literaturze, konieczno$¢ relatywizacji ocen
w zakresie mozliwosci zachowania zgodne-
go z prawem ,w chwili aktualizacji normy”
do polozenia wczesniejszego (,gotowosci do
realizacji normy”) nalezy rozszerzy¢ dodatko-
wo na oceng polozenia pdzniejszego, w jakim
znajdzie si¢ sprawca — podatnik. Taka koniecz-
nos$¢ wynika z faktu permanentnego, perio-
dycznego regulowania niektérych podatkéw,
zwlaszcza w toku prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Jezeli wiec rozwazamy potrzebe
zdobycia $rodkéow na zaplate podatku przez
np. zaciggniecie kredytu, to musimy bra¢ pod
uwage, ze zazwyczaj spowoduje to zmniejsze-
nie mozliwosci zaplaty podatku w nastepnym
okresie. Rodzi si¢ wobec tego pytanie, na ile
mozna wymagac biezacego regulowania po-

datkéw ,za wszelka cene”.

Jak juz wspomniatem, sytuacje, gdy podat-
nik absolutnie nie ma mozliwosci wywiazania
sie ze swych zobowiazan wzgledem Skarbu
Panstwa, rzadko wystepuja w praktyce. Za-
zwyczaj podatnik ,rezygnuje” z zaplaty po-
datku, poniewaz posiadane $rodki przeznacza
nainne cele. Innymi stowy, dokonujgc wyboru,
podejmuje decyzje, ktéra podlega ocenie przez
pryzmat art. 1 § 3 kk.s., zgodnie z ktérym nie
popelnia przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego sprawca czynu zabro-

° Tamze, s. 206-207.

nionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy
w czasie czynu. Latwo zauwazy¢, ze koniecz-
no$¢ dokonywania wyboréw jest $cisle zwia-
zana nie tylko z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, ale jest trescia niemal kazdej
decyzji zycia codziennego. Z tego tez powodu
problematyka dokonywania wlasciwego wy-
boru jest centralnym elementem pojecia winy,
oczywicie w ujeciu normatywnym'. Nalezy
podkresli¢, ze wyrazajac w podstawowym
przepisie okreslajacym zasady odpowiedzial-
nosci karnoskarbowej zasade winy jako waru-
nek karalnosci za czyn realizujagcy znamiona
typu czynu zabronionego, ustawodaweca de-
klarowal wzmocnienie gwarancyjnej funkgji
prawa karnego skarbowego, akcentujac, ze
bez ustalenia, iz sprawca dopuscit si¢ czynu
w spos6b zawiniony, samo niewykonanie zo-
bowigzania o charakterze publicznoprawnym
nie jest jeszcze przestepstwem lub wykrocze-
niem skarbowym!. Gwoli wyjasnienia, usta-
wa, a w szczeg6lnosci akt prawny rangi ko-
deksu, nie jest miejscem rozstrzygania sporé6w
naukowych. Ustawodawca w zwiazku z tym
nie opowiedzial sie za ktéra$ z wyrazanych
W nauce prawa ,teorii winy”, postanawiajac
jedynie, ze nie popelnia przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia skarbowego ten,
ktéremu nie mozna przypisa¢ winy w czasie
czynu'?. W niniejszym opracowaniu akcep-
towany jest poglad, zgodnie z ktérym wing
mozna okreéli¢ oceniang z punktu widzenia
kryteriow spoleczno-etycznych wadliwos¢
procesu decyzyjnego w warunkach mozliwo-
Sci podjecia decyzji zgodnej z wymaganiami
prawa. W gruncie rzeczy istotq zawinienia
jest wiec zarzucalno$¢ decyzji woli sprzecznej
z norma prawna, uwarunkowana z zasady
mozliwoécig podjecia przez adresata normy
decyzji z nig zgodnej i zachowania odpowia-
dajacego okredlonej w tej normie powinnosci

10 Blizej: K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 293-298.

11 Z. Radzikowska, (w:) Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdansk 2000, s. 17-18.

2 W prawie karnym mowimy o ,,winie czynu”, w przeciwienstwie do koncepcji, ktére wigzga zarzut z trybem zycia
sprawcy czy jego osobowoscig, wadliwie uksztattowang z punktu widzenia wymagan spolecznych. Tak: A. Zoll, (w:)

Kodeks karny, s. 33.
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postepowania'®. Sama mozliwos¢ postapienia
zgodnego z norma nie wystarczy jednak do
przypisania winy. Konieczne jest takze wy-
kluczenie sytuacji, ktére z punktu widzenia
kryteriéw spoleczno-etycznych moglyby na
tyle silnie oddzialywac¢ na motywacje spraw-
cy, ze odmoéwienie dania postuchu normie
prawnej nalezaloby uzna¢ za usprawiedliwio-
ne. W zwiazku z tym rodzi si¢ jednak pytanie.
Jezelijednym z ,warunkéw” przypisania winy
jest to, by wymagalnos¢ zgodnego z prawem
zachowania sie zachodzita w konkretnej sytua-
qji, czyli wykluczeniu musza ulec okolicznosci,
ktére z punktu widzenia pewnych kryteriow
(spoleczno-etycznych) moglyby usprawiedli-
wiaé sprawce, to czy jest to wymagalne row-
niez na gruncie prawa karnego skarbowego?
Zarzut, ze sprawca nie zdecydowal sie na
zachowanie zgodne z prawem, chociaz mial
taka mozliwo$¢, gdyz bezprawnos$¢ czynu
byla rozpoznawalna i méglby dziala¢ zgodnie
zZnorma prawng, zostanie bowiem odparty
w przypadku zaistnienia m.in. okolicznosci
opisanych w art. 26 § 2 k.k. Ustawodawca nie
recypowal jednak tego przepisu. Czy to wiec
oznacza, ze na gruncie prawa karnego skar-
bowego niedopuszczalne jest powolywanie
sie na okreslone tam okolicznos$ci? W nauce
prawa dominuje poglad, ze niezamieszczenie
w ustawie Kodeks karny skarbowy przepisu
regulujacego konsekwencje dokonania wybo-
ruw przypadku zachodzenia kolizji dobr bylo
,niefortunnym posunieciem”. W zaleznosci od
interpretacji prawo karne skarbowe bedzie bo-
wiem albo zbyt elastyczne, albo zbyt sztywne*.
By to w jakis$ sposob wyjasni¢, L. Wilk wyrazit
poglad, ze w takim przypadku, dopuszcza-
jac mozliwo$¢ operowania pozaustawowymi
przestankami wylgczajacymi wine, nie jest

3 Tamze, s. 32.

wykluczone reprezentowanie na terenie pra-
wa karnego skarbowego prewencyjnej teorii
winy'®. Pomijajac fakt, ze teoria ta jest obca
naszej tradycji prawnej, nalezy stwierdzi¢, ze
przede wszystkim taka ,interpretacja” zacho-
wania sprawcy bylaby sprzeczna z treécig art. 1
§ 3 k.k.s. W rezultacie nalezy powiedzie¢, ze
w obecnym stanie prawnym nie istnieje mozli-
wos¢ sensownego wytlumaczenia, dlaczego na
gruncie prawa karnego powszechnego, oprocz
ogodlnej dyrektywy wyrazajacej zasade winy,
a co za tym idzie — nakazujacej uwzgledniac¢
okolicznosci, ktére ja wylaczaja, funkcjonuja
przepisy szczegolowo regulujace te materie.
Problem braku recepcji na grunt prawa
karnego skarbowego przepisu art.26 kk.,
a szerzej rzecz ujmujac — problem pozausta-
wowych okolicznosci wylaczajacych odpowie-
dzialnoé¢ karna lub wine, byl przedmiotem
dyskusji na lamach literatury fachowe;j'®. Wie-
le racji przemawia za stanowiskiem o koniecz-
nosci ustawowego uregulowania okolicznosci,
ktére dawalyby podstawe do wylaczenia bez-
prawnosci lub winy, zwlaszcza jesli wezmie
sie pod uwage obecny ksztalt tzw. stanu wyz-
szej koniecznosci. Zgadzam si¢ bowiem z po-
gladem, Ze jest on zakreslony ,zbyt szeroko”".
To jednak nie oznacza, ze brak przepisu re-
gulujacego konsekwencje kolizji débr miatby
skutkowac tym, ze sad nie méglby uniewinni¢
sprawcy, gdyby sie okazalo, ze — jesli wzia¢
pod uwage kryteria spoleczno-etyczne - jego
czyn byl usprawiedliwiony. Nalezy przyzna¢
racje L. Wilkowi, Ze nie ma potrzeby siegania
az do akademickich przykladéw, by wskazac¢
sytuacje wymuszajace wrecz zastosowanie
instytucji stanu wyzszej koniecznosci. Istnieja
bowiem granice dania postuchu normie praw-
nej (dochowania wiernosci prawu). ,Poza

4 L. Wilk, Wina i strona podmiotowa czynu w prawie karnym, ,Pafnstwo i Prawo” 2001, z. 4, s. 51.
1> W mysl tej teorii o przyjeciu istnienia winy decyduje potrzeba karania glownie ze wzgledéw ogélnoprewen-
cyjnych, zatem to nie wina ma by¢ najpierw ustalana, a potem kara (jak w tradycyjnym ujeciu), lecz odwrotnie. Za:

L. Wilk, Wina i strona podmiotowa, s. 48.

16 Blizej na ten temat: L. Wilk, Stan wyzszej koniecznosci w prawie karnym skarbowym, s. 42—43.
17 Blizej: A. Wasek, Kwestie sporne stanu wyzszej koniecznosciw prawie karnym, ,Przeglad Prawa Karnego” 1993, nr 7.

Odmiennie: A. Zoll, (w:) Kodeks karny, s. 426.
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tymi granicami, tj. w sytuacjach aktualizacji
normy sankcjonowanej, w ktérych adresat
nie mial mozliwosci podjecia decyzji takiej,
jakiej wymaga od niego prawo lub nie miat
mozliwosci postapienia zgodnie z tak podjeta
decyzja, karanie traci wszelkie uzasadnienie
etyczne imoralne, wszelki humanistyczny
sens, stajac sie niczym nieusprawiedliwionym
aktem ciemiezenia”’®. Nie spos6b réwniez nie
przyzna¢ racji A. Waskowi, ktéry pyta reto-
rycznie: ,czy zgodne z konstytucyjna zasada
nienaruszalnosci godnosci czlowieka i ko-
deksowa zasadg humanizmu byloby karanie
sprawcy, ktéry w danej sytuacji nie mogl
zachowa¢ sie inaczej?”'. W konsekwencji
nalezy wyrazi¢ poglad, ze ustawowy katalog
okolicznosci wylaczajacych wine nie moze by¢
domkniety w sytuacji, gdy ustawa wprost nie
reguluje instytucji stanowiacej swego rodzaju
~wentyl bezpieczenstwa”, a w istocie decydu-
jacej o pelnej realizacji gwarancyjnej funkcji
prawa karnego skarbowego. Wyzej zary-
sowane kontrowersje $wiadcza za$ jedynie
o ,nieporadnosci” ustawodawcy w zakresie
ksztaltowania ram instytucji zawierajacych
okolicznosci zaslugujace — w ramach wsp6l-
czesnych realidow spoleczno-ekonomicznych
— z pewnoscia na uwzglednienie.

Oczywiscie zarzut nieusprawiedliwionej
wadliwosci procesu decyzyjnego ma charak-
ter zindywidualizowany i odnosi sie do kon-
kretnego sprawcy, podejmujacego decyzje
w konkretnym czasie isytuacji. Jak zwraca
sie jednak uwage, istnieja granice owej indy-
widualizacji, wynikajgce chociazby z braku
mozliwosci odtworzenia po pewnym czasie
tych wszystkich okolicznosci, w jakich sprawca
podejmowat decyzje okreslonego zachowania
sie. Z tego tez powodu przy ustalaniu tego, co
okreéla sie jako przeslanki winy, przyjmuje sie

kryteria zgeneralizowane, normatyw zdatnosci
podmiotu do przypisania winy, rozpoznawal-
nosci bezprawnosci czynu lub wymagalnosci
zgodnego prawem zachowania. Normatyw ten
stanowi model dobrego obywatela (sumien-
nego podatnika), odpowiadajacego sprawcy
takimi cechami jak wiek, ple¢, zawod, wy-
ksztalcenie i dysponujacego w chwili czynu
wiedza sprawcy. Pytanie dotyczace wadliwosci
procesu decyzyjnego sprawcy rozwiazywane
jest przez ocene, jak w sytuacji sprawcy zacho-
walby sie 6w modelowy podatnik®. Poniewaz
wspolczesnie silny nacisk kladzie si¢ na usta-
lanie okolicznosci $wiadczacych o winie oskar-
zonego, nie ulega watpliwosci, ze w kazdym
przypadku nalezy dowieé¢, ze sprawca nie
zdecydowal sie na zachowanie zgodne z pra-
wem, chociaz mial taka mozliwos¢ (byt pelno-
letni i poczytalny), oraz mégt dziata¢ zgodnie
z normg (byl w stanie podola¢ nalozonym na
niego obowiazkom). Trudno tez zaprzeczy¢, ze
to na oskarzycielu w pierwszej kolejnosci cia-
zy obowiazek wykazania, ze sprawcy mozna
przypisa¢ wine w chwili czynu.

Jak wspominalem o tym na wstepie, znamie
uporczywosci, ktérym ustawodawca obwaro-
wal zachowanie polegajace na nieterminowym
placeniu podatkéw, stanowi jeden z bardziej
»zapalnych” punktéw w procesie wykladni
typu czynu zabronionego opisanego w art. 57
kk.s.! Bezsprzecznie tez jest to termin obcy tej
galezi prawa, dlatego przy jego interpretacji od
samego poczatku siegano do pokrewnych ga-
fezi prawa, oczywiscie przede wszystkim do
prawa karnego materialnego®. Inni autorzy
postulowali jednak ostrozno$¢ przy stosowa-
niu tego rodzaju zabiegéw, stusznie poniekad
zauwazajac, ze o ile termin ,,uporczywos¢” na
gruncie przestepstwa niealimentacji rozumia-

18 J. Majewski, P Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 10, s. 72.
9" A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Tom I, Gdansk 1999, s. 37.

X A. Zoll, (w:) Kodeks karny, s. 33.

2 G.Labuda, Komentarz do art. 57 kodeku karnego skarbowego, Lex, teza 6.
# Por. np. A. Nita, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdansk 2000, s. 149-151; R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks
karny skarbowy, Warszawa 2005, s. 355; E Prusak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008, s. 121; G. Labuda, Komentarz,

teza 6.

87



Andrzej Skowron

PALESTRA

ny jest kompleksowo, o tyle juz w odniesieniu
do podobnego znamienia, ktérym ustawo-
dawca postuzyl sie w art. 218 k k. (naruszenie
praw pracowniczych), gdzie ,uporczywos¢”
wystepuje obok ,zlosliwosci”, uznaje sie, ze to
pierwsze okreslenie oznacza zachowanie trwa-
jace dluzszy czas lub powtarzajace sie w pew-
nym okresie. Ze szczegdlnym nastawieniem
sprawcy taczona jest natomiast ,ztosliwos$¢”>.
Czy to wiec oznacza, ze termin ten moze by¢
traktowany stricte przedmiotowo? Abstrahujac
od regul wykiadni systemowej, przede wszyst-
kim ze wzgledu na brak dostatecznych argu-
mentéw przemawiajacych za absolutng i peing
jednolitodcia czy tez zaleznoscig znaczeniowa
pojec z zakresu obu dziedzin prawa, trudno nie
zgodzic sie z opinia, ze termin ten nie moze by¢
rozumiany inaczej niz na gruncie prawa karne-
go materialnego, gdzie do pelnego wyrazenia
normatywnej tre$ci znamienia ,uporczywosci”
konieczne jest wskazanie zaréwno jego przed-
miotowej wielokrotnosci, jak i podmiotowego,
szczegdlnego nastawienia sprawcy?. Poza bra-
kiem zaplaty podatku, na gruncie art. 57 k.k.s.,
znamie to wyraza rowniez negatywny stosunek
podatnika do realizacji spoczywajacego na nim
obowiagzku. W konsekwengji, poniewaz zamiar
nalezy do okolicznosci, ktore trzeba udowod-
ni¢®, nie wystarczy jedynie wykazaé, ze podat-
nik nie wplacil w terminie naleznego podatku.

Urzedy skarbowe z oczywistych powodéw
pomijaja jednak ten, z ich punktu widzenia
malo znaczacy, ,szczeg6l”, argumentujac, ze

23

% Por. L. Wilk, Uporczywe nieptacenie podatku, s. 208.

T Grzegorczyk, Komentarz doart. 57 k.k.s., Lex, teza 3.

podatnik nie moze przerzucaé na barkiinnych,
placacych w terminie, konsekwencji swoich
gospodarczych niepowodzer*. Pomijajac fakt,
ze poglad taki przeczy tresciart. 1 k.k.s., nalezy
stwierdzi¢, ze szczeg6lna motywacja sprawcy
jest elementem konstytutywnym tego typu
czynu zabronionego i musi by¢ dowiedziona.
Dowdd taki obcigza za$ oskarzyciela.

Whbrew pozorom to jednak aspekt przed-
miotowy wywoluje w praktyce wiecej kon-
trowersji. Przez dlugi czas przyjmowano, ze
o uporczywosci dowodzi nie tylko powtarza-
jacy sie brak zaplaty, ale tez przedluzajacy
sie brak zaptaty podatku®. W postanowieniu
z 3 pazdziernika 2008 r. Sad Najwyzszy stanat
jednak na przytaczanym juz na wstepie stano-
wisku®. Gwoli §cistosci — problem, z ktérym
zmierzyl si¢ SN, dotyczyl odmiennej kwestii,
a mianowicie odpowiedzi na pytanie, od jakie-
go momentu nalezy liczy¢ okres przedawnienia
wykroczenia z art. 57 § 1 k.k.s. Wypowiadajac
zdanie, iz ,nie ma watpliwosci, ze tak okreslo-
ny czyn naganny — jako element postaci wie-
loczynowej —jest popelniony z chwilg uptywu
terminu, a czasem zakonczenia czynu karalne-
go okreslonego w art. 57 § 1 k.k.s. jest moment
uplywu ostatniego ustawowego terminu do
zaplaty podatku objetego opisem czynu”?,
SN opowiedzial si¢ w sposéb jednoznaczny
za ,powtarzalnym” rozumieniem znamienia
uporczywosci. Pomimo Ze orzeczenie to spot-
kato sie z aprobata wiekszosci doktryny®, to
jednak nie wplynelo na zmiane praktyki urze-

» A.Zoll, (w:) Kodeks karny, s. 1091 podane tam orzecznictwo.

% Por. uzasadnienie postanowienia SN z 27 marca 2003 r., IKZP 2/03, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 57. Poglad ten spot-
kal sie z druzgocaca krytyka m.in. G. Labudy i T. Razowskiego, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 marca 2003 r. sygn. akt
IKZP2/03, ,Prokuratura i Prawo” 2003, z. 11, oraz L. Wilka, Uporczywe nieptacenie podatku, s. 2011 n.

7 Por. A. Nita, Kodeks karny skarbowy, s. 149; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001,
s. 259; E Prusak, Prawo i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa 2002, s. 121; R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks karny
skarbowy, Warszawa 2005, s. 355 oraz postanowienie SN z 23 marca 2003 r., I KZP 2/03, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 57
i wyrok SN z 25 pazdziernika 2005 r., IV KK 353/05, R-OSNKW 2005, poz. 1937.

# Przyp. 3.
¥ Tamze.

% Aprobujaco: G. Labuda, Komentarz, teza 61 S. Dudziak, Odpowiedzialnosc za nieptacenie podatku w terminie, ,Pro-
kuraturai Prawo” 2011, z. 2, s. 111-112, a takze A. Skowron, Glosa do postanowienia SN z dnia 3 pazdziernika 2008 r. III KK
176/08, Lex/el. 2013. Krytycznie m.in. T. Grzegorczyk, ktéry zauwaza, ze k. k.s. méwi o niewplaceniu podatku —a nie
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déw skarbowych. W dalszym ciagu podatnicy
oskarzani sa wigc o zachowania polegajace np.
na kilkumiesiecznej zwloce w zaplacie VAT-u
za dany (okres) miesiac.

Oczywiscie w zwigzku z tym powstaje ko-
lejne pytanie, czy — od strony przedmiotowej
— znamie to wyczerpuje juz jednokrotne nie-
uregulowanie podatku, czy tez o uporczywosci
decyduje dopiero bezskuteczny upltyw kolej-
nego (kolejnych) terminu zaplaty — przy spel-
nieniu pozostalych przestanek ze sfery pod-
miotowej. Pytanie jest o tyle istotne, ze sprawy
przeciwko osobom, ktdre nie zaplacity podatku
dochodowego lub spéznily sie z zaplata, stano-
wia dos¢ liczna kategorie spraw kierowanych
do sadu przez urzedy skarbowe na terenie
calej Polski. Zwracal na to uwage réwniez
T. Grzegorczyk®, traktujac 6w problem jako
argument przeciwko pogladowi o powtarzal-
nym charakterze uporczywosci. Problem jest
powazny, a wszelkie préby odpowiedzi na
tak postawione pytanie nie daja zadowalaja-
cych rezultatéw™. Osobiscie jestem zdania, ze
z punktu widzenia charakterystyki znamienia
uporczywosci istotniejsze jest negatywne na-

stawienie sprawcy, $wiadczace o wyraznie zlej
woli, ignorujacego w sposob tendencyjny swo-
je obowiazki®, niz czestotliwosé, z jaka wstrzy-
mywatl si¢ od ich wypelniania. Tym niemniej,
jak o tym juz byla mowa, trudno przyja¢, by
uporczywos¢ zachodzila juz w przypadku jed-
nokrotnego zaniechania®.

De lege lata, to ustawodawca musi zdecy-
dowaé, czy ewentualna odpowiedzialno$¢ za
zachowanie polegajace na nieterminowym
regulowaniu podatkéw opiera¢ bedzie sie
na zasadach obowiazujacych we wszystkich
cywilizowanych ustawodawstwach (zasada
impossibilium nulla obligatio est, zasada winy),
czy tezw dalszym ciggu przepis ten bedzie bu-
dzit kontrowersje, przywodzac na mysl proby
wskrzeszenia zasad rodem z ludwikowskiej
Francji. A powaznie, obecnie trwaja prace nad
nowelizacja ustaw karnych. Nadarza sie wiec
doskonata okazja, by zaja¢ sie problemem
suporczywego nieplacenia podatku”, uchyla-
jac na przyklad art. 57 k.k.s., a w jego miejsce
wprowadzajac przepis penalizujacy zachowa-
nie istotnie zastugujace na kryminalizacje.

podatkéw — w terminie, oczywiscie z cecha uporczywosci tego niewplacenia, ale podatek — odmiennie np. niz alimen-
ty, ktérych uporczywos¢ w nieplaceniu penalizuje art. 209 k.k. - moze podlegac¢ terminowemu regulowaniu zaréwno
wielokrotnie w ciggu roku (np. VAT, akcyzowy czy tonazowy), w tym w postaci rat (np. rolny, le$ny od nieruchomosci)
lub zaliczek (np. dochodowy w trakcie roku czy akcyza od wyrobéw poza skladem podatkowym), jaki jednorazowo,
np. roczny podatek dochodowy. Przepis art. 57 § 1 k.k.s. nie wskazuje, izby nie odnosil sie do tej ostatniej sytuacji,
a uporczywos¢ —jak wskazano — moze oznaczac nie tylko wielokrotnos¢, ale i dlugotrwalos$¢ w nieplaceniu podatku;
Komentarz do art. 57 k.k.s., teza 3.

1 Tamze.

32 Przed nie lada wyzwaniem stanat wiec Sad Najwyzszy, do ktérego w dniu 16 lipca 2013 r. wplyneto pytanie
prawne jednego z sagdéw odwolawczych: ,Czy znamiona uporczywego nieptacenia podatku w terminie (art. 57§ 1
k.k.s.) moze wypelnia¢ jednorazowe zaniechanie zaplaty podatku w terminie, czy tez uporczywosc sprawcy prze-
jawiac sie moze wylgcznie w powtarzajacych sie, cyklicznych zachowaniach, polegajacych na zaniechaniu zaplaty
podatku?”. Pytanie to zostalo zarejestrowane pod sygnatura I KZP 11/13 i w chwili, gdy pisze te stowa, nie zostat
jeszcze wyznaczony termin jego rozpoznania.

¥ Tak na gruncie przestgpstwa niealimentacji SN w wyroku z 27 lutego 1996 r., IIKRN 200/95, , Prokuratura i Pra-
wo” 1996, z. 10.

3 Blizej: A. Skowron, Glosa do postanowienia.
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DORECZENIA ELEKTRONICZNE POMIEDZY
ZAWODOWYMI PEENOMOCNIKAMI
DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Mechanizm systemu doreczenr sadowych
w zasadzie nie zmienil sie od chwili uchwa-
lenia Kodeksu postepowania cywilnego. Od
tego czasu powszechnie stosowane meto-
dy komunikacji ulegly radykalnej zmianie.
W stosunkach gospodarczych prymat wiedzie
korespondencja e-mailowa i faksowa. Tymcza-
sem regulacje prawne nie dostrzegaja wprost
takiej mozliwosci. Warto przy tym podkreslic,
ze sagdownictwo w niektérych przypadkach
korzysta jednak z komunikacji internetowej,
o ile nie kl6ci si¢ to z literalnym brzmieniem
przepiséw, jednak mozliwe jest to tylko na
zasadzie konwalidacji wad poprzez faktyczny
odbiér doreczenia.

Opieranie si¢ na komunikacji polegajacej na
korzystaniu z uslug operatora pocztowego nie
jest efektywne, a w kazdym razie nie w takim
stopniu, jak wtedy, gdyby stosowa¢ elektro-
niczng wymiane korespondencji. Przejawem

szczegdlnego niewykorzystywania potencjalu
Internetu jest niestosowanie komunikacji elek-
tronicznej w ramach doreczen bezposrednich
pomiedzy pelnomocnikami zawodowymi.
Obecnie najpopularniejszym sposobem reali-
zacji obowiazku z art. 132 k.p.c. jest nadanie
pisma tradycyjna (papierowa) poczta za po-
twierdzeniem nadania. Nie jest to rozwigzanie
adekwatne do poziomu wzajemnego zaufania
pomiedzy pelnomocnikami zawodowymi,
ktére pozwalaloby na daleko idace ulatwienia
i uproszczenia. Ponadto przepis nie uwzgled-
nia, ze ewentualne nieprawidlowosci mogtyby
wigza¢ sie nie tylko z konsekwencjami proce-
sowymi, lecz takze wynikajacymi z obowigz-
kowej przynaleznoéci do samorzadéw zawo-
dowych. Co jednak najwazniejsze, w gruncie
rzeczy rozwiazanie opierajace sie na przedsta-
wianiu sagdowi potwierdzenia nadania nie jest
gwarangjg skutecznego doreczenia'.

W ostatnim czasie uslugi w przedmiocie
doreczen bezposrednich rozwijaja operatorzy

* Autor jest stypendysta w projekcie Uniwersytetu Wroctawskiego , Akademia Rozwoju — kluczem wzmocnienia
kadr polskiej gospodarki”, wspétfinansowanym ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spolecznego.

! Odnosnie do problematyki stosowania bezposrednich doreczen zastepczych zob. szerzej K. Weitz, (w:) T. Ere-
cinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. 1, Warszawa 2012, s. 6151 617. Por. I. Wolwiak, Dorgczenie bez-
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pocztowi inni niz operator wyznaczony. Wciagz
jednak nie sa to ustugi odpowiadajace w pelni
metodom komunikacji powszechnie znanym
obrotowi gospodarczemu. Punktem przelo-
mowym w tym zakresie bedzie dopiero wyko-
rzystanie mechanizméw elektronicznych, tak
aby odpis pisma mozna bylo przesta¢ droga
elektroniczna. Konieczne byloby w takiej sy-
tuacji, aby doreczany odpis pisma miat postac
elektroniczna, a nadto musialby funkcjonowaé
elektroniczny sposéb wysylania i odbioru ko-
respondencji.

W takim stanie rzeczy rodzi sie pytanie
o mozliwosé¢ stosowania w obecnym stanie
prawnymw pelni zinformatyzowanych rozwia-
zan. Zgodnie z art. 132§ 1 zd. 1i 2 k.p.c. przed-
miotem doreczen bezposrednich sa ,odpisy
pism procesowych z zalacznikami”. Z kolei do
pisma procesowego wniesionego do sadu dolg-
czy¢ nalezy ,dowdd doreczenia drugiej stronie
odpisu” albo ,dowdd jego wyslania przesylka
polecony”. Aby zatem mozna bylo wykorzystaé
w pelni Internet, konieczne jest nie tylko umoz-
liwienie stosowania odpiséw pism procesowych
i zalacznikow, ale tez zinformatyzowanie ,do-
wodu doreczenia drugiej stronie odpisu” lub
»,dowodu jego wyslania przesytka polecong”.
Dwa te warunki — elektroniczny odpis i zin-
formatyzowany dowdd doreczenia (wyslania)
- musza by¢ spelnione tgcznie.

I1. ODPIS W POSTACI ELEKTRONICZNE]
Pisma procesowe co do zasady wnosi sie

w postaci papierowej. Stosowanie komu-
nikacji elektronicznej jest ograniczone do

przypadkow wskazanych w Kodeksie poste-
powania cywilnego. Kwestia ta byla niejed-
nokrotnie przedmiotem orzecznictwa Sadu
Najwyzszego?, w ktérym przytoczono wiele
argumentéw za odmowieniem skutecznosci
w kontaktach z sadem chocby art. 5 ustawy
o podpisie elektronicznym?. Co oczywiste, wy-
kazanie dokonania doreczenia bezposredniego
w piSmie kierowanym do sadu nie wiaze sie
z konieczno$cia wniesienia przedmiotowego
odpisu pisma do sadu, lecz bezposrednio stro-
nie przeciwnej. Odpis funkcjonuje stad jedynie
w rzeczywistosci pozasadowej. W tej sytuacji
regulacje dotyczace sposobu wnoszenia pism
do sadu nie s miarodajne ijako takich nie
stosuje sie ich w tym zakresie. W odmiennym
przypadku w zasadzie nie byloby mozliwosci
stosowania doreczef bezposrednich w sytua-
qji, kiedy powdd jest zobligowany do korzy-
stania z elektronicznej drogi wnoszenia pism,
a pozwany nie musi i nie chce odbieraé pism
doreczanych elektronicznie. Wtedy nie mozna
przesta¢ pisma drogg elektroniczng, poniewaz
doreczenie elektroniczne mozliwe jest jedynie,
jesli adresat uprzednio wyrazil zgode na taki
spos6b odbioru korespondencji. Na margine-
sie nalezy tylko zaznaczy¢, ze czym innym sg
przepisy dotyczace wnoszenia pisma, a czym
innym regulacje dotyczace tresci pisma, jednak
w istocie trudno twierdzi¢, ze odpis pisma ma
szczegOlna tred¢, skoro jest to kopia pisma.
Wydaje sie, ze obecne przepisy pozwalaja
na poslugiwanie sie na uzytek doreczen bez-
posrednich odpisami w postaci elektronicznej,
oile jednak obie strony to uzgodnia lub wy-
raza wprost zgode. . Gudowski wskazal?, ze
dowdéd doreczenia bezposredniego moze sta-

posrednie w Kodeksie postgpowania cywilnego, (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow

Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011, s. 318-321.

2 Zob. uchwale SN z 23 maja 2012 r., IIl CZP 9/12, postanowienie SN z 19 czerwca 2013 r., I CZ 59/13. Por. tez na
gruncie prawa karnego: postanowienie SN z 26 marca 2009 r., IKZP 39/08.

* Ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 262).

* J. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. 2, Warszawa 2009, s. 679. Przy-
chylil sie do tego pogladu: K. Weitz, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, s. 615 oraz T. Wisniewski, (w:)
H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, T. 2, Warszawa 2010, s. 593. W niniejszym opraco-
waniu odwotania do doktryny czesto zwigzane s3 z nieobowiazujacym juz art. 479° k.p.c., ktéry podobnie regulowal
kwestie dowodu doreczenia (nadania) odpisu pisma drugiej stronie.
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nowié potwierdzenie przyjecia faksu. Cho¢ Au-
tor nie rozwinal tej kwestii, to przyjac nalezy,
ze jednoczesnie uznal, iz faksem moze zostaé
przestany odpis. Tymczasem trudno uznac faks
za medium radykalnie inne niz poczta elektro-
niczna. Wykorzystanie faksu to réwniez postu-
giwanie sie komunikacja elektroniczna.

Przeszkoda nie jest regulacja dotyczaca po-
$wiadczania dokumentéw (przykladowo art. 4
ust. 1b Prawa o adwokaturze®). Odpisy pisma
i zalacznikéw dla uczestniczacych w sprawie
0s6b w rozumieniu art. 128 k.p.c. nie musza
by¢ poswiadczane za zgodnos¢ z oryginalem.
Wystarczy, ze sg to zwykle kserokopie®. Tym
samym nie ma przeszkdd w zrobieniu elektro-
nicznych odpiséw. Skoro zwykla kserokopia
moze odnies¢ skutek, to nie sposéb odmowié
doniostosci elektronicznej kopii, czyli elek-
tronicznemu odpisowi. Z punktu widzenia
technicznego taki elektroniczny odpis jest na-
wet znacznie bardziej wiarygodny, poniewaz
W wWyzszym stopniu gwarantuje prawdziwos¢
(ewentualne modyfikacje najcze$ciej mozna
rozpoznac), nadto nierzadko w prosty sposéb
umozliwia poznanie daty stworzenia takiej
kopii, a nawet personaliéw osoby technicznie
tworzacej kopie. Powyzsze mozna sprowadzi¢
do rozumowania, ze jeéli kserokopiarka jest po-
laczona z siecia internetowgq lub intranetowa,
to osoba, ktora robi ksero, wybiera, czy chce,
aby produktem byla kopia na kartce papieru,
czy tez aby skserowany obraz pisma zostal za-
pisany w postaci pliku komputerowego.

Nie ma potrzeby opatrywania odpiséw
podpisem jako swoista namiastka poswiad-
czania autentycznosci. Ich rola nie jest przed-
stawianie wnioskéw, zadan, tez lub dowodow
(wnioskéw dowodowych), lecz informowanie
innych uczestnikéw postepowania o tresci
gléwnych pism, zawierajacych wspomniane
wnioski, zadania, tezy lub dowody. Nawet
gdyby przyjaé, ze na odpisach konieczny jest
podpis, to wydaje sig, ze nie nalezaloby wyklu-

czaé na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o pod-
pisie elektronicznym (ale tylko w przypadku
doreczen bezposrednich) skutecznodci bez-
piecznego podpisu elektronicznego weryfiko-
wanego za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu, poniewaz nie jest to, jak wyzej juz
zaznaczono, wnoszenie pisma do sadu.

Rodzaj zalgcznikéw do pisma procesowe-
go moze uniemozliwia¢ proste stworzenie ich
elektronicznych odpisow. Jedli format odpis6w
nie jest standardowy, problemem moga by¢
réwniez mozliwosci techniczne ich odbioru.
Wtedy nie bedzie mozna postuzy¢ sie elek-
tronicznym odpisem. Jest to jednak kwestia
faktyczna, cho¢ ma skutek prawny w takim
sensie, ze pozbawia mozliwosci skorzystania
z Internetu na potrzeby przeslania odpisow.

Nie jest konieczne korzystanie z ustug pocz-
towego operatora wyznaczonego, jednak tylko
jesli nie jest istotny termin przestania pisma.
Wylacznie skorzystanie z ustug operatora wy-
znaczonego umozliwia ewentualne zachowanie
terminu. Wynika to wprost z art. 165 § 2 k.p.c.
Nawet zatem gdyby taki operator nie stwarzat
mozliwosci postugiwania sie elektronicznymi
odpisami, to nie bylaby to bezwzgledna prze-
szkoda w wysylaniu takich odpiséw. Ryzyko
niezachowania terminu w przypadku nieko-
rzystania z ustug operatora wyznaczonego
jest eliminowane jedynie w sytuacji otrzyma-
nia, przed uplywem terminu, o czym szerzej
w dalszej czesci, dowodu doreczenia drugiej
stronie odpisu.

Podsumowujac niniejszy akapit, nalezy
stwierdzi¢, ze dopuszczalne jest stworzenie
na potrzeby doreczen bezposrednich elektro-
nicznych odpiséw pism i zalgcznikéw. Jednak
nie oznacza to, ze takimi odpisami mozna sie
postugiwac zawsze. Po pierwsze, warunkiem
koniecznym jest mozliwo$¢ odbioru takiego
odpisu przez uczestnika postepowania. Po
drugie wreszcie — co wazniejsze — konieczne
jest zado$¢uczynienie wymogowi posiada-

* Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 635).
¢ Tak M. Jedrzejewska, K. Weitz, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. 1, Warszawa

2009, s. 410.
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nia dowodu doreczenia (wyslania). Patrzac
z punktu widzenia efektywnosci dzialania, na-
lezy stwierdzi¢, Ze najlepszym rozwigzaniem
byloby otrzymanie takiego dowodu réwniez
w postaci elektronicznej. Jednak zagadnienie
to moze wzbudza¢ kontrowersje prawne.

11l. WYKAZANIE PRZED SADEM DOKONANIA
DORECZENIA BEZPOSREDNIEGO

Do doreczeni bezposrednich nie stosuje sie
art. 131 k.p.c.” Nawet pomocnicze stosowanie
tego przepisu na potrzeby wykladni poje¢ wy-
daje si¢ nieuzasadnione, przy czym réwniez
niepotrzebne. W razie potrzeby miarodajne
beda bezposrednio regulacje Prawa poczto-
wego® dotyczace przesyltek pocztowych.

Wykazanie dokonania doreczenia bezpo-
$redniego w pismie kierowanym do sagdu moze
przybra¢ rézne formy, przy czym niektére
moga budzi¢ watpliwosci prawne. Regulacja
prawna art. 132 k.p.c. zakresla dwa generalne
warianty: ,dowdd doreczenia drugiej stronie
odpisu” lub ,dowdd jego wyslania przesylka
polecona”. Hipotetycznie moga zostaé one zre-
alizowane na rézne sposoby.

Najpewniejszym rozwigzaniem jest otrzy-
manie od adresata na papierze potwierdze-
nia (podpisanego wlasnorecznie), ze odebrat
skierowane do niego doreczenie. Niezaleznie,
czy doreczenie bezposrednie nastapito na pa-
pierze, czy droga elektroniczna, taki dowd6d

uczyni zado$¢ wymogowi art. 132 § 1 zd. 2
k.p.c. Pytanie jednak, czy sytuacja przedsta-
wia sie¢ odmiennie, jezeli mamy inny dowdéd
anizeli wlasnorecznie podpisane przez adre-
sata o$wiadczenie odbioru pisma. Kluczowym
problemem moze by¢ wlasnorecznos¢ podpisu.
W doktrynie podniesiono’, ze dowodem dore-
czenia musi by¢ dokument pochodzacy od od-
biorcy, obejmujacy jego podpis i date. Zgodzi¢
sie nalezy, ze ani nadawca, ani osoba trzecia nie
mogg wystawi¢ dokumentu potwierdzajacego
odbior, lecz moze to zrobi¢ jedynie odbiorca.
Jednak przepisy nie okreslaja, w jaki spos6b
odbiorca ma poswiadczy¢ odbior.

Jesli dokument o odbiorze koresponden-
¢ji opatrzony bedzie bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu, to taki
dowdéd bedzie na podstawie art. 5 ust. 2 usta-
wy o podpisie elektronicznym réwnowazny
dokumentowi podpisanemu wlasnorecznie.
Z zasady nie stoi temu na przeszkodzie brak
skutecznodci takiego podpisu w przypadku
opatrywania nim pism procesowych wnoszo-
nych do sadu, poniewaz dowéd odbioru dore-
czenia nie jest pismem procesowym, a jedynie
zalgcznikiem do pisma i jako taki nalezy trak-
towac go jako swoisty dowdd™ (dokument pry-
watny). Potwierdzenia odbioru nie dokonuje
sie w ramach obrotu sadowego, stad nadawca
i odbiorca nie musza dziala¢ na identycznych
zasadach, jak przy korespondencji doreczanej
przez sad. Doda¢ przy tym nalezy, ze moze to

7 Tym samym nie stosuje si¢ rowniez aktow wykonawczych zwigzanych z tym przepisem (rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczeg6towego trybu i sposobu doreczania pism sado-
wych w postepowaniu cywilnym, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1350 ze zm.). Zob. K. Weitz, (w:) T. Erecinski (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego, s. 615.

¢ Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529).

? Zob. K. Weitz, (w:) T. Ereciniski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, s. 616. M. Michalska-Marciniak, (w:) A. Mar-
ciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. 1, Warszawa 2014, s. 491; 1. Wolwiak, Dorgczenie
bezposrednie, s. 319.

10 Por. trafne wnioski na temat dowodowego charakteru potwierdzenia odbioru na gruncie art. 142k.p.c., K. Weitz,
(w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, s. 680-681. Nie wydaje sie, aby inny charakter mialo potwier-
dzenie doreczenia w przypadku art. 132 k.p.c. - wprawdzie ten ostatni przepis wprost wskazuje, jakie sa konieczne
zalgczniki pisma kierowanego do sadu, to jednak nie precyzuje, jak ma wyglada¢ doreczenie, a tym bardziej jaka po-
sta¢, strukture i tres¢ powinien mie¢ ,dowéd doreczenia drugiej stronie odpisu” lub ,dowdd jego wyslania przesytka
polecona”.
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by¢ dokument oryginalny, a nie jego kopia,
oile wogdle rozréznienie pomiedzy kopia
a oryginalem ma sens w przypadku dokumen-
téw elektronicznych. Jednak problemem moze
by¢ faktyczne przedstawienie takiego dowodu
w sadzie. Wydrukowanie go nie jest mozliwe,
poniewaz zniweczy walor kwalifikowanego
podpisu elektronicznego. Z kolei wniesienie
go na nos$niku informatycznym moze spowo-
dowac problem z jego odczytaniem przez sad.
Z tych wzgledow postugiwanie sie tym rodza-
jem podpisu elektronicznego jest faktycznie
niemozliwe w przedmiotowej sytuacji. Nie-
mniej nie oznacza to, ze dowody opatrzone
tym podpisem sa ,bezskuteczne”, gdyz moga
odegrac taka role, jak dowody wskazane w ko-
lejnym akapicie.

Wydaje sig, ze pozbawiac¢ skutecznosci nie
nalezy réwniez dowodu doreczenia, jedli nie
ma powyzej przywolanego rodzaju podpi-
su elektronicznego, cho¢ oczywiscie réwniez
wtedy dowéd powinien wskazywaé, kto go
wystawil. Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu
wczesniej juz przytoczone stanowisko J. Gu-
dowskiego!!, ze dowdd doreczenia bezposred-
niego moze stanowi¢ potwierdzenie przyjecia
faksu. Dla oceny zatem, czy przedstawiony
,dow6d” stanowi ,dowdd doreczenia drugiej
stronie odpisu” w rozumieniu art. 132 § 1 zd.
2 k.p.c., wazne jest jedynie, czy rzeczywiscie
w sposob wiarygodny i bezstronny (czyli
nie tylko z punktu widzenia wysylajacego)
poswiadcza odbiér doreczenia. Niemniej na-
dawca, przedstawiajac inny dowod niz wlas-
norecznie podpisany przez odbiorce, musi
liczy¢ sie z ryzykiem, ze w toku postepowania
przedmiotowy odbiorca moze negowac jego
wystawienie, a jednocze$nie nadawca moze
nie dysponowa¢ dowodami na podwazenie
twierdzen adresata.

Kolejna metoda wykazania dokonania dore-
czenia bezposredniego w pismie kierowanym
do sadu jest ,dowdd jego wyslania przesylka
polecona”. Przesylka polecona, o jakiej mowa
w analizowanym przepisie, zostala zdefiniowa-

naw art. 3 pkt 22 w zw. z pkt 20, 21 i 23 Prawa
pocztowego. W myél tych przepiséw przesytka
polecona to przesylka pocztowa (rzecz z kore-
spondencja lub druk), opatrzona oznaczeniem
adresata i adresem, przyjeta przez operatora
pocztowego w celu przemieszczenia i dore-
czenia adresatowi za pokwitowaniem przy-
jecia i doreczana za pokwitowaniem odbioru,
a nadto przemieszczana i dorgczana w sposob
zabezpieczajacy ja przed utraty, ubytkiem za-
wartosci lub uszkodzeniem. W uproszczeniu
— jest to zatem przesylka, ktérej nadanie, ale
tez odbior, kwituje sie, stad w efekcie istnieje
w razie potrzeby mozliwo$¢ udowodnienia,
ze adresat pokwitowal odbidr, pomimo Ze na-
dawca nie otrzymuje w zwyklym trybie czyn-
nosci potwierdzenia odbioru. Przede wszyst-
kim jednak doreczanie przesylek pocztowych
jest zastrzezone dla operatoréw pocztowych
(przedsigbiorcow uprawnionych do wykony-
wania dzialalnosci pocztowej na podstawie
wpisu do rejestru operatoréw pocztowych).
Dla uzyskania dowodu wyslania drugiej stro-
nie odpisu przesytka polecong konieczne jest
zatem skorzystanie z uslug operatora poczto-
wego.

Zinformatyzowanie czynnosci na uzytek
otrzymania potwierdzenia wyslania moze
przebiegaé na trzy sposoby. Po pierwsze, zin-
formatyzowane moze by¢ jedynie nadawanie
przesylki. Takie ustugi sa juz dostepne na ryn-
ku. W ten sposéb mozna elektronicznie nada¢
przesylke i uzyska¢ potwierdzenie nadania.
W takim wariancie sama przesytka ma jednak
postac papierowa. Potwierdzenie nadania réw-
niez jest papierowe, ale uzyskane bez potrze-
by wizyty w placéwce operatora pocztowego
(potwierdzenie generowane jest w systemie
teleinformatycznym, a nastepnie drukowane
przez nadawce).

Drugi mozliwy wariant to otrzymanie
papierowego potwierdzenia nadania, jed-
nak przesylka mialaby posta¢ elektroniczna.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 Prawa pocztowe-
go przesylanie przesylek pocztowych moze

' J. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, s. 679.
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nastepowac przy wykorzystaniu srodkéw ko-
munikaciji elektronicznej — jednak jest to moz-
liwe wylacznie, jezeli na etapie przyjmowania,
przemieszczania lub doreczania przekazu in-
formacyjnego przyjmuja one fizyczna forme
przesylki listowej. Jak bedzie to wyjasnione
w dalszej czesci, taka korespondencja przy-
najmniej w pewnym okresie obiegu przybra¢
musi postaé fizycznej (materialnej) rzeczy. Nie
moze od nadania do odbioru stanowi¢ wytgcz-
nie zapisu informatycznego.

Ostatni wariant stuzacy uzyskaniu dowo-
du w postaci potwierdzenia nadania to zinfor-
matyzowanie zardwno nadawania, jak i choé¢
czesciowe zinformatyzowanie samego dore-
czenia. Ciekawa ustuga byloby, gdyby opera-
tor pocztowy umozliwil elektroniczne nada-
nie i przestanie do operatora odpisu w postaci
elektronicznej, ktéry to odpis nastepnie bytby
drukowany przez operatora i w postaci pa-
pierowej doreczany odbiorcy. Usluga taka jest
oferowana na rynku, ale nie dotyczy przesylek
poleconych, lecz zwyktych. Rozwigzaloby to
jednoczesnie problem z adresem elektronicz-
nym odbiorcy, ktdry to adres bylby zbyteczny,
skoro doreczenie adresatowi byloby tradycyj-
ne. Wydaje sie, ze taki wariant znajduje oparcie
w prawie. Glowna watpliwos¢ prawng rodzila-
by moc prawna takiego odpisu, ale jak powy-
zej wskazano, w doktrynie i orzecznictwie do-
puszczono postugiwanie sie zwykla kopig jako
odpisem. Z faktycznego punktu widzenia nie
ma znaczenia, czy wydruku dokona nadawca,
czy uzyte zostang drukarki obstugiwane przez
operatora.

Tylko operator wyznaczony (operator
pocztowy obowiazany do $wiadczenia uslug
powszechnych) dysponuje mozliwoscia, aby
elektronicznie nadane i elektronicznie przesta-
ne odpisy umozliwialy zachowanie daty wnie-
sienia do sagdu réwnoznacznej z datg nadania.
Inni operatorzy pocztowi moga $wiadczy¢ taka
usluge, jednak wtedy data wniesienia do sagdu
nie bedzie jednoczesénie data nadania. Jak wska-

zano w poprzednim akapicie, watpliwe jest,
czy mozna méwic o ustudze pocztowej, a tym
samym przesylce poleconej, jezeli przesytka
nie ma postaci materialnej cho¢ ,na moment”
w toku przesyltania korespondencji. Jeli zatem
przedsiebiorca bedacy operatorem pocztowym
zdecydowalby sie na catkowite zinformatyzo-
wanie przesylania korespondenciji, czyli od-
bieratby od nadawcy dokument elektroniczny
i doreczal go odbiorcy w takiej postaci, to takie
dzialanie nie byloby ustuga pocztowa, a tym
samym nie mogloby by¢ przesylka pocztowa
w rozumieniu Prawa pocztowego, co z kolei
nie pozwalaloby na uzyskanie niezbednego
w kontekscie art. 132 § 1 zd. 2 k.p.c. ,dowodu
wyslania przesytka polecong”.

IV. DORECZENIA BEZPOSREDNIE
W ELEKTRONICZNYM POSTEPOWANIU
UPOMINAWCZYM

Obecnie jedynym postepowaniem pro-
cesowym, w ktérym mozna wnosi¢ pisma
droga elektronicznag (art. 125 § 2' k.p.c. w zw.
z art. 505 § 1 k.p.c.) i gdzie stosuje sie dorecze-
nie elektroniczne (art. 131" k.p.c. wraz z aktem
wykonawczym'), jest elektroniczne poste-
powanie upominawcze. Stosowanie w tym
postepowaniu doreczen bezposrednich moze
mie¢ miejsce jedynie w razie zajscia wysoce
szczegllnej sytuacji, w ktérej pozwany jest
reprezentowany przez zawodowego pelno-
mocnika (przykladowo ustanawia adwokata),
ale jednoczesnie nie wnosi sprzeciwu i w mie-
dzyczasie — w toku trwajacego postepowania
rozpoznawczego — powéd lub pozwany ma
potrzebe wniesienia takiego pisma proceso-
wego, ktére kwalifikuje sie do doreczen bez-
posrednich.

Szczegblnosc elektronicznego postepowa-
nia upominawczego wynika z tego, ze dojscie
do interakgji pomiedzy stronami (czyli kiedy
pozwany dowie si¢ o sprawie, a tym samym

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie trybu doreczen elektronicznych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz.U. nr 226, poz. 1831).
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druga strona bedzie mogla uzyskac informacje,
ze strona przeciwna jest reprezentowana przez
zawodowego pelnomocnika) najczesciej pro-
wadzi¢ bedzie do zakoniczenia procedowania
w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym i rozpoczecia stosowania przepiséw albo
postepowania zwyklego, albo innego postepo-
wania odrebnego. Tym samym zaistnieje brak
podstaw do dalszego stosowania przepiséw
statuujacych zinformatyzowane instytucje
procesowe. Jesli doreczenie pozwu i nakazu
zaplaty pozwanemu pociggnie za soba wnie-
sienie sprzeciwu, sprawa zostanie przekazana
do sadu wedlug wlasciwosci ogélneji co do za-
sady nie beda stosowane juz przepisy dotycza-
ce elektronicznego postepowania upominaw-
czego, a ewentualne doreczenia bezposrednie
w dalszym toku postepowania beda odbywaly
sie na zwyklych zasadach.

Gdyby jednak zaszta konieczno$¢ dokonania
doreczenia bezposredniego w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, pojawi sie wie-
le problemoéw. Nie jest jasne, czy obowiazkowo
nalezy stosowac doreczenie elektroniczne na
podstawie art. 131" k.p.c., co wynika z natury
tych doreczeni. Doreczenia elektroniczne stoso-
wane w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym sg lustrzanym odbiciem wnoszenia
pism procesowych. Obie czynnosci polegaja na
zamieszczaniu bezposrednio przez strony lub
sad pism procesowych lub sagdowych w aktach
sprawy.

Jesli w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym pozwany nie wniesie wczesniej
pisma droga elektroniczna, to — jak wczes-
niej zasygnalizowano — powéd nie bedzie
faktycznie mogl zastosowaé wzgledem niego
bezposredniego doreczenia elektronicznego.
Niezaleznie od podstaw prawnych do takie-
go dzialania nie bedzie to faktycznie mozliwe,
poniewaz powdd nie znalby (i nie musi znac)
zadnego adresu elektronicznego, na ktéry
moglby skierowac doreczenie. Nie bedzie za-
tem istnial kanat elektronicznej komunikacji.
Gdy za$ pozwany wniesie pismo drogg elektro-
niczna, a tym samym zobowiaze sie do odbioru
doreczanej elektronicznie korespondenciji (tak
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art. 131' § 1 in fine k.p.c.), to bedzie w takiej sa-
mej sytuacji jak powéd. Wtedy sytuacja stro-
ny muszacej doreczy¢ bezposrednio drugiej
stronie odpis pisma bylaby — niezaleznie od
tego, jak chcialaby dokona¢ doreczenia bezpo-
$redniego — trudna do faktycznego dokonania
i prawnie watpliwa. Gdyby strona chciata do-
kona¢ doreczenia tradycyjnego (papierowego),
to wprawdzie moglaby tego dokona¢, ale zaist-
nialby problem z wykazaniem dokonania dore-
czenia bezposredniego w piSmie kierowanym
do e-sadu, poniewaz do tych pism nie mozna
zalaczaé zadnych zalacznikéw (technicznie nie
jest to mozliwe). Jedyne uzasadnienie prawne
rozwiazujace ten problem mogloby polega¢ na
odpowiednim stosowaniu art. 505 § 1 zd. 2
k.p.c.iart. 505* § 1 zd. 1 k.p.c., co jednak byto-
by watpliwe prawnie.

Z kolei gdyby strona chciala dokona¢ do-
reczenia elektronicznego, to musiataby tego
dokona¢ analogicznie do doreczenia doko-
nywanego przez e-sad, poniewaz stronie
tej bylby znany jedynie adres elektroniczny
w systemie teleinformatycznym e-sadu. By-
lyby jednak dwa problemy w takiej sytuacij.
Po pierwsze, strona taka nie moglaby uzy-
ska¢, zgodnie z art. 132 k.p.c., potwierdzenia
nadania przesytki poleconej, poniewaz taki
przekaz informatyczny nie jest kwalifikowany
jako przesylka polecona. Po drugie, istnialaby
obawa, ze nie bedzie mozliwosci otrzymania
réwniez dowodu doreczenia, poniewaz aby
on byl mozliwy, strona przeciwna musiala-
by faktycznie odebra¢ pismo (czyli wejs¢ na
swoje konto w systemie teleinformatycznym
obslugujacym e-sad), ewentualnie musialby
uplyna¢ termin na przyjecie fikcji doreczenia
(odpowiednio stosowany art. 131' § 2 k.p.c.).
Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze
w przedstawionym zakresie mamy do czynie-
nia ze swoista luka prawna (o ile w ogole jest
mozliwe, Ze zrealizuja sie na gruncie elektro-
nicznego postepowania upominawczego prze-
slanki, o jakich mowa w art. 132 k.p.c.). Jak sie
wydaje, w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym nie nalezy zatem stosowac dore-
czen bezposrednich. Podkresli¢ nalezy jednak,
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ze dotyczy to jedynie sprawy, ktéra jest na eta-
pie procedowania w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym, a nie rozpoznawanej
w dalszym toku czynnosci®.

V. DORECZENIA BEZPOSREDNIE
W PRACACH LEGISLACYJNYCH

Proponowane zmiany legislacyjne zaklada-
ja wprowadzenie w zakresie doreczen elektro-
nicznych systemu wzorowanego w znacznej
mierze na elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym. Zinformatyzowane instytucje
procesowe, w szczegdlnosci dotyczace wno-
szenia pism procesowych droga elektroniczna
i doreczen elektronicznych, mialyby by¢ stoso-
wane rowniez w innych przypadkach niz tylko
we wspomnianym postepowaniu. Niezakon-
czone prace legislacyjne nie pozwalaja jednak
oceni¢, jaki ostatecznie ksztalt beda mialy nowe
przepisy.

W mysl zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (wedlug wersji z 15
listopada 2012 r.)"* doreczenia elektroniczne
mialyby by¢ stosowane wobec tych uczest-
nikéw postepowania, ktérzy wybrali dro-
ge elektroniczna w zakresie skladania pism
procesowych. Zastrzezono jednak, ze bedzie
mozliwa rezygnacja zaréwno z drogi elektro-
nicznej wnoszenia pism, jak i doreczen elektro-
nicznych, przy czym rezygnacja musialaby by¢
jednoczesna z obu czynnosci. Pod wzgledem
informatycznym stosowany bylby taki sam
mechanizm jak obecnie w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym.

Przedmiotowe zalozenie legislacyjne wprost
przy tym uwzglednia kwesti¢ doreczen bez-

posrednich. W wypadku gdy obie strony beda
wnosily pisma drogg elektroniczng, a tym sa-
mym bedzie stosowalo sie wobec nich dore-
czenie elektroniczne, doreczenie bezposrednie
(jesliw ogole ta instytucja zostanie utrzymana)
bedzie przebiegalo identycznie jak wniesienie
pisma drogg elektroniczna. Stworzenie zatem
pisma w systemie teleinformatycznym obstu-
gujacym postepowanie sagdowe czynilto bedzie
zados¢ zardwno jego wniesieniu do sadu, jak
i wymogowi doreczenia odpisu drugiej stronie
postepowania.

Pierwotnie projektowano nieco inne roz-
wiazanie. Na poczatku prac legislacyjnych®
proponowano wprowadzenie zasady, wedle
ktorej pelnomocnikom zawodowym wszyst-
kie pisma bylyby doreczane wylacznie droga
elektroniczna, inni za$ uczestnicy postepowa-
nia mogliby z takich doreczen korzysta¢, jezeli
wprost wybraliby taki sposéb odbioru pism.
Ponadto wskazano, ze jezeli pelnomocnicy obu
stron korzystaliby z doreczen elektronicznych,
umieszczenie pisma procesowego w systemie
teleinformatycznym byloby réwnoznaczne
z dopelnieniem obowiazku doreczenia odpi-
su pisma pelnomocnikowi strony przeciwnej,
o ktérym mowa w art. 132§ 1 k.p.c.

VI. SPECJALNY SYSTEM PROWADZONY
PRZEZ SAMORZADY ZAWODOWE

Z uwagi na ryzyko wigzace sie z nieotrzy-
maniem dowodu doreczenia postugiwanie si¢
doreczeniem elektronicznym w trybie dore-
czeh bezposrednich jest dos¢ nieefektywne.
Racjonalne byloby jedynie w sytuacji, kiedy
dokonujgcy doreczenia nie ponosilby ryzy-
ka, ze adresat odbierze pismo i potwierdzi

3 Co do momentu wyznaczajacego koniec procedowania w elektronicznym postepowaniu upominawczym zob.
L. Gozdziaszek, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, Warszawa 2014, s. 100-103.

1+ Projekt dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji — Rzadowy Proces Legislacyjny, http:/
legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/48466/48498/48499/dokument55901.pdf (dostep: 18 lipca 2014 r.). Projekt w takim ksztalcie

zostal przedlozony Radzie Ministrow.

15 Projekt dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji — Rzadowy Proces Legislacyjny, http:/
legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/48466/48467/48468/dokument38223.pdf (dostep: 18 lipca 2014 r.). Projekt w takim ksztalcie

zostal przedlozony do konsultacji spotecznych.
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jego otrzymanie, co najczesciej wymagatoby
uprzedniego uzgodnienia tego z pelnomocni-
kiem zawodowym strony przeciwnej i zaufa-
nia co do dotrzymania uzgodnienia, ktére nie
mialoby w gruncie rzeczy prawnej donioslosci.
W takim stanie rzeczy pozadane byloby zaan-
gazowanie sie w sfere doreczef bezposrednich
samorzadéw zawodowych, ktére dostarczy-
lyby stosownych narzedzi do dokonywania
doreczen bezposrednich i bylyby gwarantem
ich skutecznosci. Istotnie ulatwitoby to wyko-
nywanie zawodu przez czlonkéw samorzadu.
Bylaby to nawet wymierna korzys¢ dla zawo-
dowych pelnomocnikéw, ktérzy zaoszczedzi-
liby czas potrzebny na dokonanie papierowej
wysylki i koszty oplat z tym zwigzanych - za-
réwno oplat pocztowych, jak i ewentualnego
wynagrodzenia osoby, ktéra tych czynnosci
dokonuje. Jednoczesnie stanowiloby to wy-
raz nowoczesnego samorzadu zawodowego,
ktory stwarza realne i niezwykle praktyczne
(kazdemu potrzebne) warunki do wykony-
wania zawodu.

Wydaje sie, ze obecnie mozliwe jest (pod
wzgledem prawnym i informatycznym) stwo-
rzenie przez samorzady zawodowe na uzytek
swoich czlonkéw systemu teleinformatyczne-
go pozwalajgcego na wymiang koresponden-
¢ji pomiedzy zawodowymi pelnomocnikami
(czlonkami samorzadéw zaangazowanych
w prowadzenie systemu). Niekoniecznie byto-
by to rozwigzanie obligatoryjne dla wszystkich
czlonkéw danego samorzadu, lecz jedynie dla
tych, ktérzy wprost zadeklarowaliby che¢ ko-
rzystania z takiego systemu (przykladowo po-
przez zalozenie konta w tym systemie) lub nie
sprzeciwialiby sie jego stosowaniu. Wazne jest
jednak to, aby istnialo powiazanie pomiedzy
prawem (obowigzkiem) wysylania odpiséw
droga elektroniczng i prawem (obowiazkiem)
odbierania odpiséw pism i zalacznikdéw prze-
sylanych w ten sposob. Wydatnie pozwolitoby
to rozszerzy¢ krag odbiorcéw, nawet przy za-
chowaniu fakultatywnosci takiego rozwiaza-
nia. Jawiaca sie korzys¢ w postaci mozliwosci
w pelni elektronicznego nadawania przesylek,
bez koniecznosci korzystania z ustug operato-
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ra pocztowego, sklaniataby do pogodzenia sie
z ewentualna niedogodnoscia, jaka méglby
by¢ odbiér elektronicznej korespondencji. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze uslugi wszystkich
operatoréw pocztowych maja mankamenty,
zatem dla wielu zawodowych pelnomocnikéow
korzystna bylaby réwniez mozliwos¢ elektro-
nicznego odbioru przesylek doreczanych w ra-
mach doreczen bezposrednich.

Proponowany system teleinformatyczny
bylby — precyzyjnie ujmujac — ewidencjg wy-
miany korespondencji pomiedzy zawodowymi
pelnomocnikami. System nie stuzylby wymia-
nie korespondengji, ale jedynie stanowit zbi6r
informacji o wymianie korespondencji doko-
nanej inng droga. Osoba, ktéra nadata przesyl-
ke, zamieszczalaby w systemie informacje o jej
nadaniu drugiej stronie. Takie nadanie — samo
w sobie — nie mialoby znaczenia prawnego.
Jednoczesnie moglaby by¢, aczkolwiek nie jest
to konieczne, generowana elektroniczna infor-
macja dla adresata o przestaniu korespondencji.
Najistotniejsza czynnoscig z punktu widzenia
art. 132 k.p.c. bytoby potwierdzenie przez adre-
sata, ze otrzymat przesylke. Adresat po otrzyma-
niu przesylki odnalaziby stosowng informacje
stworzong przez nadawce o nadaniu przesytki
i wskazal, ze ja odebral. Nastepnie system auto-
matycznie generowalby potwierdzenie odbio-
ru korespondencji, ktére stanowiloby dowé6d
doreczenia, jaki nadawca powinien przedlozy¢
w sadzie na podstawie art. 132 k.p.c. Nadawca
bylby informowany o wygenerowaniu takiego
potwierdzenia (przyktadowo poprzez wyslanie
mu e-maila), ewentualnie musialby sam spraw-
dzi¢ w systemie, czy adresat potwierdzit otrzy-
manie pisma.

Wyslanie pisma przez zawodowego pelno-
mocnika innemu pelnomocnikowi w ramach
doreczen bezposrednich mogloby przebiegacé
dowolng drogg elektroniczna, przykladowo
poprzez zwykly e-mail lub faks. Do rozwaze-
nia pozostaje, czy nalezaloby pozosta¢ przy
korzystaniu ze zwyklych e-maili (przykiado-
wo wlasne adresy elektroniczne kancelarii
lub pelnomocnika zawodowego), czy tez two-
rzy¢ specjalny system skrzynek pocztowych
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dla zawodowych pelnomocnikéw. Z uwagi
na koszty latwiejszym rozwigzaniem wydaje
si¢ poprzestanie na korzystaniu ze zwykltych
skrzynek pocztowych. Ponadto w razie gdyby
stworzy¢ specjalne skrzynki pocztowe (czy-
li istniejace w ramach stworzonego systemu
teleinformatycznego), zaistnialoby ryzyko za-
kwalifikowania takiej ustugi jako ustuga pocz-
towa (dziatalno$¢ pocztowa). Jednak w istocie
taka kwalifikacja nie bytaby trafna. Wprawdzie
cytowany wczeéniej art. 2 ust. 1 pkt 3 Prawa
pocztowego stanowi o przesylaniu przesylek
pocztowych przy wykorzystaniu $rodkéw
komunikacji elektronicznej, ale tylko jezeli na
etapie przyjmowania, przemieszczania lub
doreczania przekazu informacyjnego przyj-
muja one fizyczna forme przesylki listowe;.
Jesli korespondencja na zadnym z etapéw nie
przybiera, jak wskazuje przytoczony przepis,
Jfizycznej formy” przesylki listowej, to ustuga
nie spelnia definicji uslugi pocztowej. Dodat-
kowo nalezy spostrzec, ze w definicji przesyt-
ki pocztowej wprost mowa o tym, ze jest nig
rzecz (tak art. 3 pkt 21 Prawa pocztowego).
W $wietle przywolanego art. 2 ust. 1 pkt 3 Pra-
wa pocztowego iart. 3 pkt 21 Prawa poczto-
wego konieczne jest zatem dla prowadzenia
dzialalnosci pocztowej, aby korespondencja
przynajmniej w pewnym okresie obiegu przy-
brala postac fizycznej (materialnej) rzeczy, a nie
stanowila przez caly ciag obiegu koresponden-
¢ji wylacznie zapisu informatycznego. Ponadto
nalezy podnies¢, ze zdanie wstepne art. 2 ust. 1
Prawa pocztowego wymaga, aby dzialalnosé
miala zarobkowy charakter.

W kazdym razie wyslanie takiego pisma po-
winno zosta¢ odnotowane w systemie. Nie jest
konieczne przechowywanie samej tresci kore-
spondencji, przez co odpada problem ochrony
danych osobowych w niej zawartych i koszt
utrzymywania serweréw do przechowywa-
nia tych danych. W systemie bylyby jedynie
dane osobowe zawodowych pelnomocnikéw.
Brak tresci korespondencji bylby analogiczny
do tradycyjnej wymiany korespondenciji, gdzie
przeciez potwierdza sie nadanie przesylki jako
takiej, a nie przesylki o konkretnej tresci. Ad-

notacja o wyslaniu moglaby by¢ wprowadzana
do systemu na dwa sposoby: albo recznie przez
zawodowego pelnomocnika, albo automatycz-
nie przez system synchronizowany z e-mailem
nadajacego.

Dzieki stworzeniu przedmiotowego systemu
pelnomocnik zawodowy, ktéry musi dokonaé
doreczenia bezposredniego, wiedzialby, ze jesli
dokona go droga elektroniczng, przykladowo
wysylajac na e-maila wskazanego na potrzeby
systemu teleinformatycznego przez druga stro-
ne, to pelnomocnik zawodowy drugiej strony
taka korespondencje faktycznie otrzyma, i co
wiecej — potwierdzi jej otrzymanie.

Przedmiotowy system teleinformatyczny,
jak réwniez sam mechanizm dokonywania
czynnosci, nie musialby by¢ skomplikowany.
Dzialanie opieraloby sie¢ w znacznej mierze na
gwarancji obiektywizmu administratora tego
systemu, jakim bylby samorzad zawodowy,
i uprzednim zadeklarowaniu przez cztonkow
samorzadu, ze wyrazaja zainteresowanie ta-
kim sposobem potwierdzenia otrzymania ko-
respondencji. Doda¢ przy tym nalezy, ze samo-
rzad dysponowalby instrumentami prawnymi
do badania i wyciggania konsekwencji wobec
0s6b powolujacych sie na operacje w systemie
w sytuacjach, kiedy w rzeczywistosci nie doko-
nali zadnych czynnosci z nim zwigzanych.

Aby system byl wysoce efektywny, koniecz-
na bylaby wspoétpraca samorzagdéw zawodo-
wych. Dzieki temu nastapilby nie tylko podziat
kosztéw stworzenia i prowadzenia systemu,
ale moglaby to by¢ plaszczyzna do wykaza-
nia sie solidna wspoélpraca na rzecz swoich
czlonkéw. System dzialalby, nawet jakby zo-
stal skonstruowany na potrzeby tylko jednej
korporacji zawodowej, jednak wspélpraca po-
zwoli nie ograniczac jego funkcjonalnoéci do
czlonkéw jednego samorzadu.

VII. ZAKONCZENIE
Ustawodawca przewidzial dotkliwy skutek

na wypadek niedolaczenia dowodu dorecze-
nia albo dowodu wyslania przesylka polecona
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- zwrot bez wzywania do usuniecia tego bra-
ku (art. 132 § 1 zd. 3 k.p.c.). Z tej przyczyny,
w razie konieczno$ci zachowania terminu,
w sytuacji skorzystania z innego niz papiero-
we doreczenie odpisu pisma drugiej stronie,
wnoszacy pismo do sadu przed uplywem ter-
minu musi posiada¢ dowéd doreczenia odpisu
pisma. Jedli nie ma takiego dowodu, najtatwiej-
sz mozliwoscia zado$¢uczynienia wymogowi
bedzie ponowne wyslanie pocztowej (papiero-
wej) przesylki poleconej, ewentualnie osobiste
doreczenie, polaczone z otrzymaniem do rak
dowodu doreczenia.

Przedstawiona powyzej propozycja stwo-
rzenia przez samorzady zawodowe systemu
informatycznego stuzacego dokonywaniu do-
reczen elektronicznych stanowilaby znaczne
ulatwienie dla zawodowych pelnomocnikéw.
Nawet w sytuacji dokonania zmian legislacyj-
nych, jak wyzej wskazane, system wcigz odgry-
walby istotna role dla postepowan, w ktérych
strony wprawdzie nie wnoszg pism droga elek-
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troniczna, ale chcialyby zastosowac komunika-
cje elektroniczna na potrzeby doreczen elektro-
nicznych. Samorzadowy system do dokonywa-
nia doreczen bylby poza systemem sadowym
ijako taki nie wplywalby na zwigzanie drogg
elektroniczna w postepowaniu sadowym.

Nie jest przy tym wykluczone, ze w przy-
szlosci zawodowi pelnomocnicy zostang zob-
ligowani do wnoszenia pism drogg elektronicz-
na i elektronicznego odbioru korespondencji
z sadu. Wtedy dokonywanie doreczen bezpo-
$rednich byloby bezprzedmiotowe, poniewaz
wniesienie pisma do sadu byloby jednoczes-
nie jego doreczeniem drugiej stronie. Réwniez
z uwagi na liczenie sie z takim rozwiazaniem
w przyszlosci powstanie juz teraz takiego sy-
stemu jak proponowany stanowiloby przy-
gotowanie do przyszlych zmian, ewentualne
za$ wdrozenie w zycie przyszlych rozwigzan
legislacyjnych nie wigzatoby si¢ z radykalng
i natychmiastowa zmiang co do formy czyn-
noéci zawodowych.



Glosy

Aleksandra Krawczyk

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 12 GRUDNIA 2013 R., lll CZP 74/13

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

W sprawie o zado$¢uczynienie pieni¢zne za krzywde doznana wskutek $mierci najblizszego
czlonka rodziny (art. 446 § 4 k.c.) ma zastosowanie art. 445 § 3 k.c.

12 grudnia 2013 r. zapadla w Izbie Cywilnej
Sadu Najwyzszego uchwala', ktéra moze by¢
uznana za przelomowga. Rozpatrujac przedto-
zone przez Sad Okregowy w Gliwicach zagad-
nienie prawne, sedziowie Sadu Najwyzszego
po raz pierwszy wypowiedzieli sie w przed-
miocie prawa do dziedziczenia roszczenia
o zado$¢uczynienie za krzywde po $mierci
osoby bliskiej, statuowanego art. 446 § 4 Ko-
deksu cywilnego (dalej: k.c.)? i prawo takie
spadkobiercom roszczacego przyznali.

Autorka glosy popiera rozstrzygniecie Sadu
Najwyzszego co do istoty. W zakresie uzasad-
nienia uchwaly wyraza jednak pewne watpli-
wosci co do zasadnosci czesci przedstawionych
motywoéw. Nadto autorka przytacza dodatko-
we argumenty za przyjetym rozstrzygnieciem
i zwraca uwage na aspekt ekonomiczny zapad-
tego orzeczenia.

W uzasadnieniu glosowanej uchwaty Sad

! LexisNexis nr 8096351.

Najwyzszy (dalej réwniez: SN) powolal sie
w pierwszej kolejnosci na wykladnie historycz-
na przepisow statuujacych szeroko rozumiane
roszczenia odszkodowawcze przystugujace
osobom bliskim zmarlego na skutek czynu
niedozwolonego. W tym zakresie szczeg6lnie
istotne jest — w ocenie autorki — zwrdcenie
przez SN uwagi na kwestie niejako dwoiste-
go charakteru roszczenia o odszkodowanie
za znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej,
przewidzianego w art. 446 § 3 k.c., do czasu
wprowadzenia obok niego réwniez roszcze-
nia o zado$¢uczynienie poprzez dodanie do
art. 446 przepisu § 4.

Jak wynika z uzasadnienia przedstawio-
nego zagadnienia prawnego, jednym z argu-
mentéw na poparcie tezy o zasadnosci przy-
jecia dziedzicznosci roszczenia z art. 446 § 4
k.c. byt fakt, ze przed wprowadzeniem przed-
miotowego przepisu do Kodeksu cywilnego

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny, tekst pierwotny: Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93, tekst jedn. Dz.U.

72014 1. poz. 121.
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krzywda, ktérej wyréwnaniu przewidziane
nim roszczenie sluzy, byla rekompensowana
w drodze odszkodowania za znaczne po-
gorszenie sytuacji zyciowej z art. 446 § 3 k.c.
W ten sposéb odszkodowanie pokrywalo nie
tylko szkode majatkowa, ale i niemajatkowa,
ktorej osobisty charakter nie jest kwestiono-
wany. Mimo to roszczenie o odszkodowanie
przechodzilo na spadkobiercéw w calosci. Sad
Okregowy zakwestionowat argumenty powo-
déw w tym zakresie, wskazujac, ze roszczenie
z art. 446 § 3 k.c.,, mimo uwzgledniania przez
sady pewnych okolicznosci niebezposrednio
zwiazanych z uszczerbkiem majatkowym
poszkodowanych, ,zawsze mialo charakter
odszkodowawczy”, co zostalo potwierdzone
majaca moc zasady prawnej uchwala Sadu
Najwyzszego z 26 pazdziernika 1970 r., sygn.
akt III PZP 22/70°.

Cho¢ w uzasadnieniu glosowanej uchwaty
Sad Najwyzszy nie przeanalizowal blizej opi-
sywanego zagadnienia, to jednak potwierdzil
wyraznie, ze w orzecznictwie widoczna jest
ewolucja zapatrywania si¢ na odszkodowa-
nie opisane w art. 446 § 3 k.c. Nie jest zatem
tak, ze roszczenie to od jego wprowadzenia
do polskiego sytemu prawnego w Kodeksie
cywilnym, az do dnia wejscia w zycie § 4 ko-
mentowanego przepisu, miafo charakter nie-
zmienny. Wrecz przeciwnie, w ocenie Sadu
Najwyzszego z biegiem czasu dominujgce stafo
sie stanowisko przyjmujace niejako podwdéjny
charakter szkody rekompensowanej na pod-
stawie odszkodowania za znaczne pogorszenie
sie sytuacji zyciowe;j.

W ocenie autorki komentowanemu proble-
mowi nalezy przyjrze¢ si¢ blizej. Kwestia nieja-
ko podwojnego charakteru roszczef, ktére stu-
zy¢ maja pokryciu tak szkody majatkowej, jak
i niemajatkowej, nie dotyczy bowiem wylacznie
opisywanego roszczenia z art. 446 § 3 k.c. Ten
charakter za$ w spos6b bezposredni przeklada
sie na kwestie dziedziczno$ci roszczen.

Nie ulega watpliwosci, ze w czasie, kie-
dy przytoczona powyzej uchwala przez Sad
Najwyzszy zostala przyjeta, w orzecznictwie
dominowato stanowisko o wylacznie material-
nym charakterze odszkodowania za znaczne
pogorszenie sytuacji zyciowej. Takie przeko-
nanie mialo swoje zrédlo przede wszystkim
W panujagcym w tamtym okresie systemie
politycznym i spotecznym. Najlepszym wyra-
zem takiego zapatrywania jest uchwata skladu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego —Izba Cy-
wilna z 15 grudnia 1951 r,, sygn. akt C. 15/51%,
wydana jeszcze na gruncie Kodeksu zobowia-
zan z 1933 r°, w ktdrej Sad wyraznie wskazal,
ze ,zasadzenie zado$¢uczynienia za krzywde
moralna na rzecz czlonkéw rodziny zmarlego
nalezy uznac za sprzeczne z zasadami wsp6lzy-
cia spolecznego w Panstwie Ludowym”. Powo-
tana uchwala stanowila wyraz powszechnego
w tamtych latach negatywnego zapatrywania
na wszelkie formy zado$¢uczynienia sprowa-
dzajace si¢ do ,placenia pieniedzmi za tzy”°.
O utrwalonej linii orzeczniczej w tym zakresie
$wiadcza choéby wyroki SN z 20 lipca 1967 t.,
sygn. akt I CR 53/677, czy z dnia 18 grudnia
1968 1., sygn. akt I PR 290/68°.

Z biegiem lat, przede wszystkim na skutek

* Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego —Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 26 pazdziernika
1970 ., L PZP 22/70, OSNCP 1971, nr 7-8, poz. 120.

* Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 15 grudnia 1951 r., C. 15/51, OSN 1953,
nr I, poz. 3.

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowigzan, Dz.U.z 1933 1.
nr 82, poz. 598.

® Tak: A. Szpunar, Wynagrodzenie szkody wyniklej wskutek smierci osoby bliskiej, Wyd. Branta, Bydgoszcz 2000, s. 139.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 20 lipca 1967 ., I CR 53/67, LexisNexis nr 319871.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 18 grudnia 1968 r., I PR 290/68, LexisNe-
xis nr 317392. Warto nadmieni¢, ze rOwniez w tym okresie Sagd Najwyzszy wydawal wyroki propagujace zasade
odmienng od bedacej powszechnie akceptowang. Takim wyrokiem jest cho¢by wyrok z 30 listopada 1977 r., IV CR
458/77, LexisNexis nr 319897, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze odszkodowanie przewidziane
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przemian ustrojowych, w tym dotykajacych
réwniez kwestii mentalnoéci spoteczenstwa, li-
nia orzecznicza Sadu Najwyzszego ulegla dale-
ko idgcym zmianom. Zwlaszcza po tzw. trans-
formacji ustrojowej w orzecznictwie ugrunto-
wal sie nurt akceptujacy uwzglednianie przy
szacowaniu odszkodowania przewidzianego
w art. 446 § 3 k.c. takze elementéw odpowia-
dajacych definicji szkody niematerialnej, tj.
krzywdy. W wyroku z 15 pazdziernika 2002 r.,
sygn. akt II CKN 985/2000°, Sad Najwyzszy, wy-
powiadajac sie w przedmiocie odszkodowania
dla rodzicéw po $mierci maloletniego dziecka,
zaakcentowal taki element odszkodowania,
jakim sa cierpienia powodujace oslabienie ak-
tywnosci zyciowej. Dwa lata p6zniej zapadlo
orzeczenie, w ktérym Sad Najwyzszy wyraz-
nie wskazal, Ze znaczne pogorszenie sytuacji
zyciowej obejmuje réwniez niekorzystne zmia-
ny w sferze débr niematerialnych (wyrok SN
z 30 czerwca 2004 r., sygn. akt IV CK 445/0317).
W wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. Sad Naj-
wyzszy jednoznacznie za$ potwierdzil, ze re-
kompensacie w ramach stosownego odszkodo-
wania na podstawie art. 446 § 3 k.c. podlegaja
tak szkody majatkowe, jak i niemajgtkowe,
skutkujace znacznym pogorszeniem sie sytua-

¢ji zyciowej po stronie poszkodowanego (sygn.
akt IV CSK 192/20071).

Scieranie sie stanowisk co do charakteru
odszkodowania z art. 446 § 3 k.c. widoczne
bylo réwniez w doktrynie prawniczej. Jesz-
cze na przetomie lat 60. i 70. ubieglego stule-
cia tacy autorzy jak Zbigniew Radwanski czy
Jan Gwiazdomorski zajmowali stanowisko za
przyjeciem wylacznie majatkowego charakteru
odszkodowania za znaczne pogorszenie sytua-
qji zyciowej'2. Réwniez pod koniec dekady lat
70. na podobnym stanowisku stat Adam Szpu-
nar®. Jednakze juz i w tym czasie mozna bylo
dostrzec tezy odmienne, przykladowo Alfred
Ohanowicz i J6zef Goérski w 1979 1. postawili
stanowcza teze o mieszanym, tj. majatkowo-
-niemajatkowym, charakterze odszkodowa-
nia',

Bardzo trafnie zmiany w zakresie postrze-
gania instytucji odszkodowania za znaczne
pogorszenie sytuacji zyciowej przedstawia
w tomie 6. Systemu Prawa Prywatnego Adam
Olejniczak®. Autor stawia teze, ze poczatek lat
60. XX w. nie byt wlasciwym czasem na forso-
wanie kolejnego ,burzuazyjnego przezytku”,
jakim moglo by¢ obok zado$¢uczynienia dla
bezposrednich ofiar deliktéw zado$¢uczynie-

wskazanym przepisem nie ogranicza si¢ wylacznie do naprawienia szkéd majatkowych, lecz obejmuje réwniez
wystepujacg z nimi szkode niemajatkowg, czyli krzywde. Tego typu twierdzenia stanowily jednak w tamtych latach
wyjatek.

? Wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 15 pazdziernika 2002 r., Il CKN 985/2000, LexisNexis nr 376859.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 30 czerwca 2004 r., IV CK 445/2003, LexisNexis nr 409286.

I Wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 24 pazdziernika 2007 r., IV CSK 192/2007, LexisNexis nr 1944814.

12 Por. glosy Z. Radwanskiego iJ. Gwiazdomorskiego do orzeczenia Sadu Najwyzszego z 13 listopada 1969 r.,
II CR 326/69, OSPIKA 1971, poz. 140.

3" A. Szpunar, Przejscie roszczenia o zadoscuczynienia na spadkobiercéw uprawnionego, ,Palestra” 1979, nr 6,s. 301 n.

14" A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa zobowigzari, Wyd. PWN, Warszawa 1970, s. 67. Autorzy postuguja sie skad-
inad ciekawym argumentem, jakoby o podwéjnym — majgtkowo-niemajgtkowym — charakterze odszkodowania
z art. 446 § 3 k.c. Swiadczyla juz sama nomenklatura ustawy. Kiedy bowiem ustawodawca méwi o rekompensacie
szkody niemajatkowej, uzywa sformulowania ,zadosc¢uczynienie”, podczas gdy w art. 446 § 3 k.c. postuzyt sie ter-
minem ,odszkodowanie”, a zatem ma na mysli tak wyréwnanie szkody majatkowej, jak i niemajatkowej, osobistej.
Mozna by zastanowic sie, czy uzyte przez autorow sformulowanie nie zostalo zaprezentowane w sposéb doé¢ niefor-
tunny. Jego bezrefleksyjne przyjecie kazaloby bowiem uzna¢, ze w kazdym odszkodowaniu przewidzianym przez
ustawodawce mamy element szkody niemajatkowej, co mogloby mie¢ wplyw na odmienne rozumienie chocby takich
instytucji, jak odszkodowanie w stosunkach umownych, poprzez ktére zgodnie z polskim porzadkiem prawnym
krzywda nie jest przeciez wyréwnywana.

5 A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzari — czgs¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego, tom 6, Wyd. C. H. Beck, Warszawa
2009, s. 7081 n.
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nie dla osob bliskich zmarlego na skutek czynu
niedozwolonego. Z tego wzgledu wprowa-
dzono w jego opinii ,inng, nieobcigzong ro-
dowodem, instytucje w postaci jednorazowe-
go odszkodowania, zasadzanego w zwiazku
z istotnym pogorszeniem si¢ sytuacji zyciowej
rodziny zmarlego”. Potwierdzeniem posta-
wionej tezy jest dla autora praktyka sadowa
stosowania instytucji z art. 446 § 3 k.c. Autor
zwraca bowiem uwage, ze ,art. 446 § 3 k.c. na-
der czesto stuzyl nie tylko naprawieniu szkody
majatkowej doznanej przez najblizszg rodzi-
ne, ale jednoczesénie stanowit zakamuflowana
podstawe zasadzania na jej rzecz $wiadcze-
nia odszkodowawczego noszacego wszelkie
cechy zados$¢uczynienia”. W jego ocenie nie
spos6b oprzec si¢ wrazeniu, ze ,w praktyce na
podstawie art. 446 § 3 k.c. na ogoél zasadzano
odszkodowanie w formie swoistego ryczattu,
uwzgledniajacego zaréwno szkody majatkowe
doznane przez najblizszych cztonkéw rodziny,
jak i krzywde, jaka ich dotkneta”.

Z analizy orzecznictwa sadoéw i doktryny
prawniczej mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze koncepcja mieszanego charakteru odszko-
dowania zostala zarzucona dopiero wraz
z wejsciem w zycie w dniu 3 sierpnia 2008 r.
ustawy nowelizujacej art. 446 k.c., moca ktérej
zapewniono poszkodowanym odrebne rosz-
czenie o zado$¢uczynienie za krzywde, jakiej
doznali wskutek $mierci ich osoby najbliz-
szej'®. W tym zakresie warto powola¢ sie na
jeden z nowszych wyrokéw SN, z 20 grudnia
2012, sygn. akt IV CSK 192/2012", w ktérego
tezie wyraznie podano: ,Przepis art. 446 § 4
k.c. stanowi realizacje postulatu przyznania
najblizszym cztonkom rodziny osoby zmarlej
w wyniku czynu niedozwolonego zados¢uczy-
nienia za doznang krzywde, a wiec za szkode
niemajatkowa, w odréznieniu od przystuguja-
cego im na podstawie art. 446 § 3 k.c. odszko-
dowania za znaczne pogorszenie ich sytuacji

zyciowej, a wiec za szkode majatkowa”. Takze
w doktrynie postuluje sie, aby hipoteze normy
art. 446 § 3 ujmowac obecnie znacznie weziej,
ograniczajac sie wylacznie do rzeczywistego
uszczerbku w majatku 0s6b poszkodowanych
po $mierci najblizszego czlonka ich rodziny™.

Powyzsze rozwazania maja koronne zna-
czenie dla analizy dziedzicznosci roszczenia
z art. 446 § 3 k.c. w kontekscie tresci art. 922§ 2
k.c., w my$l ktérego roszczenia Scisle zwiazane
z 0soba zmartego co do zasady nie przechodza
na jego spadkobiercow.

Opisywana, w zasadzie radykalna, zmiana
w zakresie przeslanek, jakie sady winny byty
bra¢ pod uwage, szacujac nalezne poszkodo-
wanemu odszkodowanie, nie miala bowiem
jakiegokolwiek wplywu na ogodlnie akcep-
towane przekonanie o jego dziedzicznosci.
Mimo osobistego charakteru krzywdy, ktéra
réwniez byla rekompensowana w ramach od-
szkodowania za znaczne pogorszenie sytuacji
zyciowej, ani w literaturze, ani w doktrynie
dziedzicznos$¢ roszczenia z art. 446 § 3 k.c. nie
byla kwestionowana. Wyraznie stano na stano-
wisku, ze opisane w art. 446 § 3 k.c. jest dzie-
dziczne, albowiem dotyczy uszczerbku mate-
rialnego, pomijajac rzeczywiste podstawy jego
przyznawania widoczne w praktyce sadowej,
wéréd ktérych na pierwszy plan wysuwala sie
przeciez krzywda o charakterze tak niemajat-
kowym, jak i osobistym.

Tym samym, cho¢ nie do konca §wiadomie,
w literaturze i w orzecznictwie akceptowa-
no zatem mozliwo$¢ dziedziczenia roszczen
osobistych, mimo braku wyraznej normy
ustawowej takie dziedziczenie dopuszczaja-
cej, a odpowiadajacej chocby art. 445 § 3 k.c.,
w mysl ktérego roszczenie o zado$¢uczynienie
przechodzi na spadkobiercéw bezposrednio
poszkodowanego, jezeli zostalo uznane na
piSmie badz wytoczono o nie powddztwo.
Skoro tak, to za chybiony nalezatoby uzna¢

16 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2008 r.

nr 116, poz. 731.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 20 grudnia 2012 r., IV CSK 192/2012, LexisNexis nr 5153104.

8 A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzari, s. 7081 n.
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zarzut — pojawiajacy sie w literaturze praw-
niczej, a takze wywodzony przez strone po-
zwang w postepowaniu, na kanwie ktérego
glosowana uchwala zostala wydana — o tym,
jakoby przeciwko dziedziczno$ci roszczenia
z art. 446 § 4 k.c. mial $wiadczy¢ sam brak
odestania do art. 445 § 3 k.c."” Skoro bowiem
krzywda osob najblizszych zmarlego na skutek
deliktu, ktérej osobisty charakter nie jest kwe-
stionowany, byla rekompensowana w ramach
odszkodowania przewidzianego w art. 446 § 3
k.c., to w systemie prawnym co najmniej do
3 sierpnia 2008 r. akceptowano dziedziczenie
roszczeh osobistych mimo braku wyraznego
zastrzezenia ustawowego w tym zakresie.

W polskim systemie prawnym mozna od-
nalez¢ réwniez inne roszczenia, ktérych dzie-
dzicznoé¢ nie jest kwestionowana, mimo ze
watpliwosci budzi uznanie ich za niemajace
osobistego charakteru w rozumieniu art. 922
§ 2 k.c. i mimo iz brakuje wyraznej regulacji
ustawowej takie dziedziczenie dopuszczajacej.
W tym zakresie wskaza¢ warto chocby jedno-
razowe odszkodowanie pieniezne z tytulu
wypadku przy pracy. Uchwala o mocy zasady
prawnej z 26 czerwca 1978 1., sygn. akt V PZP
4/78%, sklad siedmiu sedziow Sadu Najwyz-
szego —Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
przyjal, ze prawo do jednorazowego odszko-
dowania pienieznego z tytutu wypadku przy
pracy nalezy do spadku po osobie, ktéra do
tego odszkodowania byla uprawniona. Mimo
zmiany stanu prawnego w zakresie prawa
zabezpieczen spotecznych taka teza zostala
potwierdzona réwniez w jednym z nowszych
wyrokéw Sadu Najwyzszego, z 23 sierpnia
2005 ., sygn. akt I UK 360/2004*. W kontek-
$cie powyzszego nalezy jednak zauwazy¢, ze
w istocie jednorazowe odszkodowanie pieniez-
ne z tytulu wypadku przy pracy ma charakter

roszczenia osobistego i bardziej przypomina
uregulowane w Kodeksie cywilnym zado$¢-
uczynienie niz odszkodowanie.

Zgodnie z art. 11 i n. ustawy z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawo-
dowych? jednorazowe odszkodowanie przy-
stuguje ubezpieczonemu, ktéry doznat state-
go lub diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu,
i wyliczane jest w wysokosci 20% przeciet-
nego wynagrodzenia za kazdy procent tego
uszczerbku. Taka forma rekompensaty nie ma
zatem charakteru odszkodowania, albowiem
nie pokrywa zadnej rzeczywistej szkody ma-
jatkowej ubezpieczonego. Cho¢ zatem przy
szacowaniu jednorazowego odszkodowania
nie uwzglednia sie wszelkich elementéw wply-
wajacych na wysoko$¢ krzywdy ubezpieczo-
nego (pomija sie chocby takie okolicznoéci, jak
zmiana sposobu zycia czy utrata perspektyw
awansu itp.”), to roszczenie to przypomina
jednak bardziej zado$¢uczynienie z art. 445
§1 k.c. niz odszkodowanie przewidziane
w art. 444 § 1 k.c. Zadoéc¢uczynieniem tym jed-
nak z uwagi na wskazane odmiennosci, a takze
usytuowanie w systemie prawa ubezpieczen
spolecznych, a nie prawa cywilnego, nie jest.
Tym samym nie mozna do niego stosowa¢
przepisu art. 445 § 3 k.c., nawet odpowiednio.
Skoro tak, to stanowi kolejne roszczenie, ktd-
re mimo osobistego charakteru i braku normy
prawnej odpowiadajgcej art. 445 § 3 k.c. jest
uznawane za dziedziczne i ta dziedziczno$é
nie jest kwestionowana.

Majac powyzsze na uwadze, nie sposéb nie
zadac sobie pytania, w jaki sposéb powinno
nastepowac rozstrzygniecie, ze dane roszcze-
nie o osobistym charakterze wchodzi badz nie
wchodzi do spadku po zmartym. Odpowiedzi
nie znajdziemy niestety w tresci art. 922 § 2

¥ Takie stanowisko w literaturze wyraza chocby A. Smieja, (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzar, s. 739.
% Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 26 czerwca

1978 r., V PZP 4/78, LexisNexis nr 301249.

2L Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 sierpnia 2005 ., | UK 360/2004, LexisNexis nr 411660.

2 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych, tekst pierwotny: Dz.U. z 2002 r. nr 199, poz. 1673, tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 167, poz. 1322.

# Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 lutego 1998 r.,  ACa 715/97, LexisNexis nr 333294.
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k.c., ktéry nie przewiduje wyjatkéw od zaka-
zu wejscia roszczen Scisle zwiazanych z osoba
zmarlego do spadku po nim. Na podstawie
rozwazan przedstawionych powyzej nie do
obrony zdaje sie réwniez stanowisko, ze w tym
zakresie konieczny jest przepis szczegdlny,
ktory dziedziczenie roszczen osobistych do-
puszcza. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glo-
sowanej uchwaly nie pochylit si¢ niestety blizej
nad tym problemem. Dopuszczajac dziedzicz-
noé¢ roszczenia o zado$¢uczynienie z art. 446
§ 4 k.c., Sad Najwyzszy zastosowal w ocenie
autorki do$¢ karkotomny mechanizm, wska-
zujac, ze roszczenie to nalezy do grupy rosz-
czef majacych na celu rekompensate naruszen
débr osobistych przewidzianych w art. 448 k.c.,
a zatem jego dziedziczno$¢ opiera sie¢ na ana-
logicznym zastosowaniu art. 448 zd. 2 w zw.
z art. 445 § 3 k.c. W tym zakresie Sad powolal
sie na stanowisko wyrazane w orzecznictwie
od poczatku lat 2000., jakoby za dobro osobiste
rekompensowane w ramach art. 448 k.c. mo-
glo by¢ uznane réwniez szeroko rozumiane
prawo do zycia w rodzinie*. Przeciwko przy-
jeciu takiego stanowiska $wiadcza w ocenie
autorki przede wszystkim wzgledy wykladni
systemowej i umiejscowienie komentowanych
przepiséw wzgledem siebie. Nadto autorka
popiera wyrazane w doktrynie watpliwosci
co do tego, czy w istocie podstawa przyzna-
nia zado$¢uczynienia z art. 446 § 4 k.c. jest
naruszenie jakiegokolwiek dobra osobistego.
Inne sa bowiem przeslanki ustalenia krzywdy
wynikajace z komentowanego przepisu, niz te
opisane w art. 24 k.c., do ktdrego art. 448 k.c.
bezposrednio sie odnosi®.

W ocenie autorki niniejszej glosy za przyje-
ciem dziedzicznosci zados¢uczynienia z art. 446
§ 4 k.c. winny $wiadczy¢ raczej wzgledy natury

aksjologicznej oraz zalozenie o racjonalnosci
dzialan podejmowanych przez ustawodawce.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego i sadéw powszechnych wyra-
zona w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej zasada réwnoéci obywateli wobec
prawa polega na tym, ze wszystkie podmioty
prawa charakteryzujace sie dang cecha istot-
na (relewantna) w réwnym stopniu winny
by¢ traktowane réwno, a wiec wedlug réwnej
miary, bez zréznicowan dyskryminujacych, jak
i faworyzujacych®. W tym kontekscie nalezato-
by sie za$ zastanowi¢, czy istnieje istotna roz-
nica pomiedzy sytuacja osoby, ktéra dochodzi
roszczeh opisanych w art. 445 § 3 1448 k.c., tj.
zado$¢uczynien, ktérych mozliwoé¢ dziedzi-
czenia zostala w ustawie wyraznie przewidzia-
na, i osoby domagajacej sie zados¢uczynienia
przewidzianego w art. 446 § 4 k.c.

Autorka nie popiera wyrazanego w literatu-
rze prawniczej stanowiska, jakoby roszczenie
o zados$¢uczynienie po $mierci osoby najbliz-
szej wskutek deliktu mialo charakter bardziej
osobisty niz roszczenia zwigzane z krzywda
bezposrednio nim poszkodowanego?. Opisy-
wany problem sprowadzi¢ mozna bowiem do
najprostszego pytania, czy bardziej osobisty
charakter ma dla poszkodowanego utrata nogi,
czy raczej utrata matkii ojca. W ocenie autorki
niewskazane jest budowanie w tym zakresie
jakiejkolwiek hierarchii. Kazde z roszczeh
majacych na celu rekompensate krzywdy po-
szkodowanych zostalo bowiem wolg ustawo-
dawcy uregulowane po prostu jako roszczenie
osobiste.

Za postawiona powyzej teza przemawia
dodatkowo podkreslane przez Sad Najwyz-
szy w uzasadnieniu glosowanej uchwaly
podobienstwo, a raczej pochodny charakter

# Por. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/2009, LexisNexis nr 2371235;
uchwata Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2010 r., IIl CZP 76/2010, LexisNexis nr 2399807; wyrok Sadu Najwyz-
szego —Izba Cywilna z 10 listopada 2010 r., I CSK 248/2010, LexisNexis nr 2497390.

% Por. np. M. Watachowska, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 22 pazdziernika 2010 r., sygn. akt

111CZP 76/2010,0SP 2011, nr 9, s. 665.

% Tak np. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 1988 r., U. 7/87, LexisNexis nr 312370; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 31 marca 1998 ., K. 24/97, OTK ZU 1998, nr 2, poz. 13.

7 A.Smieja, (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzari.
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roszczenia z art. 446 § 4k.c. wzgledem roszcze-
nia przewidzianego w art. 448 k.c. w sytuacji,
gdy podstawg faktyczna kazdego z nich jest
$mier¢ osoby najblizszej roszczacego wskutek
deliktu. W ostatnich latach judykatura staneta
na stanowisku, ze mozliwe jest dochodzenie
zado$¢uczynienia po $mierci osoby najblizszej
na podstawie przepisu art. 448 k.c., formulu-
jac teze o naruszeniu czynem niedozwolonym
takich débr osobistych, jak prawo do zycia
w rodzinie, wiezi rodzinne itp.?* Taka mozli-
wo$¢ zostala zaoferowana przede wszystkim
tym poszkodowanym, ktérzy swoje roszczenia
wyprowadzaja ze zdarzen, do ktérych doszlo
przed 3 sierpnia 2008 r. Sad Najwyzszy, oce-
niajac wprowadzenie do Kodeksu cywilnego
przepisu art. 446 § 4 k.c., stwierdzil, ze w ten
sposéb ustawodawca jedynie potwierdzil
dopuszczalno$¢ dochodzenia zado$éuczy-
nienia na gruncie Kodeksu cywilnego i ula-
twil jego dochodzenie osobom najblizszym
zmarlego, nie wygenerowat jednak nowego
roszczenia®. Jakkolwiek takie stanowisko Sadu
Najwyzszego moze budzi¢ i budzi watpliwo-
Sci, zwlaszcza w kontekscie opisywanego po-
wyzej sposobu szacowania odszkodowania
za znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej do
czasu wprowadzenia do Kodeksu cywilnego
przepisu art. 446 §4 k.c., to faktem jest, ze
praktyka sadowa wskazuje na jego niemalze
pelna akceptacje. Tym samym uznaje sie, ze po-
szkodowanym, ktérzy stracili osobe najblizsza
wskutek deliktu sprzed dnia 3 sierpnia 2008 r.,
przystuguje roszczenie o zado$¢uczynienie na
podstawie art. 448 k.c. Z uwagi na dlugie okre-
sy przedawnienia przewidziane w art. 442!
§ 2 k.c. nie ulega watpliwosci, ze wielu z tych
roszczeh poszkodowani beda mogli dochodzi¢
jeszcze dlugo po wejsciu w zycie ustawy no-
welizujacej.

Istote podobiefistwa sytuacji podmiotéw
dochodzacych zado$¢uczynienia na podsta-

wie art. 446 §4 iart. 448 wzw. z art. 24 k.c.
mozna w zwigzku z tym przedstawi¢ na bar-
dzo prostym przykiadzie, w ktérym podstawa
faktyczna zgloszonych roszczen nie bedzie
rézni¢ sie niczym innym, jak wylgcznie datg
dzienna, kiedy doszlo do czynu niedozwolo-
nego — w pierwszym przypadku bedzie to 3,
a w drugim 2 sierpnia 2008 r. Cho¢ rozpatrzenie
spraw mogloby nastapi¢ nawet w jednym sa-
dzie w trakcie jednej ,wokandy”, to z uwagina
nawet jeden dzief r6znicy zapadlyby w kazdej
z nich zupelnie odmienne rozstrzygniecia - o ile
w pierwszym przypadku sad musialby odmo-
wic¢ spadkobiercom mozliwoéci dochodzenia
roszczenia zgloszonego przez ich spadkodaw-
ce, 0 tylew drugim bez wahania taka mozliwos¢
by zaakceptowal. Zwlaszcza w kontekscie celu
przepiséw dotyczacych rekompensaty krzywd
wywolanych czynami niedozwolonymi trudno
uznac opisywana réznice za na tyle istotna, aby
akceptowalne bylo réznicowanie sytuacji praw-
nej tych dwéch podmiotow.

W tym kontekscie warto odwolac sie jeszcze
do wyroku Sadu Najwyzszego z 14 stycznia
2010 ., sygn. akt IV CSK 307/2009, w ktérym
analizie poddano wlasnie mozliwos$¢ docho-
dzenia roszczenia o w istocie zado$¢uczynie-
nie za $mier¢ osoby najblizszej na podstawie
art. 448 k.c., jezeli do deliktu doszlo przed
dniem 3 sierpnia 2008 r. Odnoszac sie do re-
lacji art. 448 z art. 446 § 4 k.c., Sad Najwyzszy
wskazal, Ze nieuprawnione byloby przyjecie,
iz chwila, w ktérej doszlo do zdarzenia beda-
cego zrédlem szkody, mialaby by¢ decydujaca
dla rozstrzygniecia o istnieniu lub nieistnieniu
uprawnienia poszkodowanego do uzyskania
zado$¢uczynienia za krzywde, albowiem pro-
wadziloby to do réznicowania sytuacji oséb,
ktére doznaly krzywdy o podobnym cha-
rakterze nawet w krétkich odstepach czasu,
na korzys¢ tych, ktérzy doznali jej w okresie
pozniejszym™®. Analogicznie takie uprzywile-

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 14 stycznia 2010 r. ; uchwata Sadu Najwyzszego z 22 pazdzier-
nika 2010 r.; wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 10 listopada 2010 1.

» Uchwata Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2010 r.
% Uchwata Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2010 r.
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jowanie nie powinno zatem réwniez dziata¢
w przeciwng strone, na korzys¢ tych, ktorzy
krzywdy doznali wczedniej. Przyjecie tezy
odmiennej $wiadczyloby o zaakceptowaniu
istnienia w polskim porzadku prawnym
przepiséw o oczywiscie dyskryminacyjnym
charakterze, a nadto przeczyloby zalozeniu
o racjonalnosci dzialai ustawodawcy. W oce-
nie autorki raczej tego typu argumenty winny
stanowic uzasadnienie zajetego przez Sad Naj-
wyzszy w glosowanej uchwale stanowiska.
Na koniec autorka pragnie kilka stéw po-
$wieci¢ pozaprawnemu, zwlaszcza ekonomicz-
nemu, wymiarowi komentowanej uchwaty
Sadu Najwyzszego. Nie ulega watpliwosci, ze
wyrazone przez Sad Najwyzszy stanowisko jest
kolejnym rozstrzygnieciem niekorzystnym dla
zakladéw ubezpieczen, ktére zwykle wyste-
puja po drugiej stronie proceséw dotyczacych
roszczeh odszkodowawczych z tytutu deliktow.
Z tego punktu widzenia uchwala wpisuje sie
w pewien trend orzeczeny, do ktérych zaliczy¢
mozna cho¢by wyroki SN w przedmiocie po-
jazdéw zastepczych® czy obowiazku pokrycia
kosztéw zastepstwa pelnomocnika w postepo-
waniu przedsadowym™¥, a ktére stanowia wy-
raz dalszej ochrony poszkodowanych, ktérych
SN zdaje sie uznawac za stabsza strone stosun-
kow ubezpieczeniowych. Jako niekorzystna
dla ubezpieczycieli, staje réwniez w jednym
szeregu chocby z uchwala SN z dnia 13 lipca
2011 r., sygn. akt III CZP 31/11, nakladajaca na
zaklady ubezpieczenh obowigzek naprawienia
szkody poszkodowanych takze wtedy, gdy wy-
nika on z zasagdzonych wzgledem sprawcéw
szkéd komunikacyjnych srodkéw karnych.
Glosowane orzeczenie bedzie wiazalo sie
zatem dla zakladow ubezpieczen z dalszym
wzrostem kosztéw zwigzanych ze $wiad-
czeniem ochrony ubezpieczeniowej, w tym

w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych. Majac na uwadze
stale obserwowany wzrost liczby powdédztw
w sprawach odszkodowan komunikacyjnych,
ale takze np. bledé6w medycznych, w zakresie
ktérych ubezpieczyciele rowniez swiadcza
ochrone ubezpieczeniowa szpitali®, nalezy
stwierdzi¢, ze koszty zakladéw ubezpieczen
moga zwiekszy¢ sie znamiennie. Znajdzie
to zapewne odbicie w wysokosci oplat, jakie
ubezpieczeni beda musieli wnies¢ dla zapew-
nienia sobie ochrony.

Jednoczesnie uchwala stanowi precedens
bardzo korzystny dla pelnomocnikéw profesjo-
nalnych specjalizujacych sie w reprezentowa-
niu poszkodowanych wskutek czynéw niedo-
zwolonych, zwlaszcza co najmniej w pewnym
zakresie umawiajacych sie z klientami na tzw.
successfee, tj. wynagrodzenie w postaci procen-
tu ostatecznie uzyskanej w toku postepowania
kwoty zado$¢uczynienia. Mozliwo$¢ dalszego
dochodzenia roszczefi, mimo $mierci powoda,
przezjego spadkobiercow ogranicza bowiem ry-
zyko umorzenia post¢powania bez zasadzenia
jakiejkolwiek kwoty, na podstawie ktérej przed-
miotowe successfee mogloby zostac obliczone.

Wydaje sig, ze wlasnie ze wzgledoéw eko-
nomicznych glosowana uchwata wzbudzila
tak duze zainteresowanie zaréwno wéréd
zakladéw ubezpieczen, jak i podmiotéw
zawodowo trudniacych sie dochodzeniem
roszczen odszkodowawczych w imieniu po-
szkodowanych. Kwestie prawne zeszly w tym
przypadku zdecydowanie na dalszy plan,
mimo ze samo zagadnienie przedstawione
do rozpoznania Sadowi Najwyzszemu jest
zagadnieniem waznym, ciekawym i wielo-
wymiarowym, ale przede wszystkim wcigz
bardzo rzadko analizowanym w pi$miennic-

31 Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 17 listopada 2011 r., IIl CZP 5/2011, Le-
xisNexis nr 2790743; uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 22 listopada 2013 r., IIl CZP 76/2013, LexisNexis
nr 8062923; uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 13 marca 2012 r., III CZP 75/2011,

LexisNexis nr 3059307.

%2 Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2011 r., IIl CZP 31/11, niepubl.
% Por. A. Walewska-Borsuk, Poszkodowany pacjent moze domagac sig odszkodowania, http://prawo.rp.pl/artykul/989952.

html (dostep: 6 kwietnia 2014 r., godz. 16.45).
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twie prawniczym. Warto podkreéli¢, ze cho¢
uchwata wydana zostala jedynie w skladzie
trzyosobowym, to Sad Najwyzszy juz pod-
trzymal wyrazone w niej stanowisko. 26 lu-
tego 2014 r. SN odmoéwil wydania uchwaty

w sprawie o sygn. akt IIl CZP 102/13, wskazu-
jac, ze odpowiedz na analogiczne zagadnienie
prawne przedstawione mu do rozpoznania
zostala juz udzielona wlasnie w glosowanej
uchwale z 12 grudnia 2013 r.
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Z 13 GRUDNIA 2012 R. W SPRAWIE IWONA SZYROCKA
PRZECIWKO SIGER TECHNOLOGIE GMBH
(SPRAWA C-215/11)

1) Artykut 7 rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze reguluje on wyczerpujaco wymogi, jakim powinien odpowiadac
pozew o wydanie europejskiego nakazu zaplaty.

Sad krajowy zachowuje na mocy art. 25 wspomnianego rozporzadzenia i z zastrzezeniem wa-
runkow okre$lonych w tym artykule swobode okreslenia kwoty oplat sadowych wedlug sposo-
béw przewidzianych przez prawo krajowe, pod warunkiem zZe sposoby te nie s3 mniej korzystne
niz w wypadku podobnych sytuacji podlegajacych prawu wewngtrznemu oraz ze nie uniemoz-
liwiaja w praktyce ani nie czynia nadmiernie utrudnionym wykonywania praw przyznanych
przez prawo Unii.

2) Artykul 41 art. 7 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1896/2006 nalezy interpretowaé w ten sposab,
Ze nie stoja one na przeszkodzie temu, by powdd w pozwie o wydanie europejskiego nakazu
zaplaty zadal odsetek za okres od dnia ich wymagalnosci do dnia zaplaty roszczenia gléwnego.

3) W razie gdy sad krajowy nakazuje pozwanemu zaplaci¢ powodowi odsetki narosle do dnia
zaplaty roszczenia gléwnego, sad ten zachowuje swobode wyboru konkretnych sposobéw wy-
pelniania formularza europejskiego nakazu zaplaty ujetego w zalaczniku V do rozporzadzenia
nr 1896/2006, o ile formularz w ten spos6b wypelniony pozwala pozwanemu, po pierwsze, stwier-
dzié bez zadnych watpliwosci, Ze zgodnie z rozstrzygnieciem sadu powinien on zaplaci¢ powo-
dowi odsetki naroste do dnia zaplaty roszczenia gléwnego, a po drugie, ustali¢ jednoznacznie
stawke odsetek oraz date, poczawszy od ktdrej zadane sa odsetki.

Orzeczenie to stanowi jak dotad jedna  nawiele niezwykle powaznych pytan dotycza-
z trzech wypowiedzi TS dotyczacych rozpo-  cych stosowania przepiséw ww. rozporzadze-
rzadzenia nr 1896/2006. Jego wagi nie sposéb  nia. Co wiecej, niektére tezy orzeczenia daja sie
jednak przecenié, jako ze daje ono odpowiedz  uogdlnic¢ i moga by¢ uznane za wskazéwki, jak

! Druga z nich jest orzeczenie z 13 czerwca 2013 1. w sprawie GoldbetSportwetten GmbH przeciwko Massimowi Sperin-
deowi, sprawa C-144/12, w ktérym uznano, ze fakt wniesienia sprzeciwu nie moze by¢ uwazany za wdanie si¢ w spor.
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rozwigzywac inne problemy zaistniale na grun-
cie tegoz aktu prawnego. Z drugiej strony orze-
czenie to rodzi wiele nowych probleméw.

1. STANOWISKO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI

Na wstepie wypada zauwazy¢, ze orzeka-
jac, TS dat — co typowe przy wykladni prawa
europejskiego? — prymat argumentacji celo-
wosciowej nad jezykowa. Wypada bowiem
uznad, ze zaprezentowane przez TS poglady
nie moga by¢ uznane za catkowicie wolne od
kontrowersji.

Teza pierwsza pozostaje w sprzecznosci
z dominujacym w polskiej nauce pogladem,
ze: ,rozporzadzenie nr 1896/2006 nie okresla
w spos6b wyczerpujacy i samodzielny wszyst-
kich przestanek rozpoznania sprawy”3. W uza-
sadnieniu wyroku zostala ona umotywowana
(ust. 24-31 uzasadnienia wyroku) stwierdze-
niem, ze cel rozporzadzenia w postaci wprowa-
dzenia jednolitego, prostego mechanizmu do-
chodzenia roszczen bezspornych (art. 1 ust. 1
lit. a oraz motywy 8, 10 i 29 rozporzadzenia)
moze by¢ zrealizowany tylko wtedy, gdy pan-
stwa czlonkowskie nie beda mialy mozliwosci
wprowadzania dodatkowych wymogéw doty-
czacych tresci pozwu. Wyjatkiem jest kwestia
oplat, ktéra wyraznie pozostawiono przepisom
krajowym (art. 25 rozporzadzenia). Ponadto
TS zauwazyl, Ze art. 7 rozporzadzenia nie daje
podstaw do przyjecia, by dopuszczalne bylo
wprowadzenie w prawie krajowym jakichkol-
wiek wymagan dotyczacych pozwu innych niz

wymienione w tym przepisie. Trybunal zwro-
cil przy tym uwage na brzmienie ust. 2 lit. c,
ust. 3, ust. 5 i ust. 6 tego przepisu, ktore prze-
widuja mozliwos¢ uregulowania jakiejs$ kwestii
w prawie krajowym, i wywiddt z tego, ze inne
kwestie nie moga by¢ na szczeblu krajowym
regulowane. Odnoszac sie do wymogu przed-
stawienia z pozwem dowodéw (rzecz absolut-
nie oczywista w polskiej procedurze cywilnej),
TS wskazal, ze z motywu 16 rozporzadzenia
wynika, iz sad orzekajacy powinien oprze¢ sie
wylacznie na tresci pozwu, co dodatkowo uza-
sadnia teze, ze sady nie moga zadac od powoda
przedstawienia z pozwem dowodoéw.
Powyzsza argumentacja jest o tyle kontro-
wersyjna, ze zaden ze wskazanych przepisow
nie nadaje sie¢ do przeprowadzenia wniosko-
wania a contrario (co w istocie TS uczynit), na-
tomiast ogdlna podstawa do pomocniczego
uregulowania pewnych kwestii dotyczacych
pozwu da sie wywies¢ z art. 26 rozporzadze-
nia. Réwniez argument oparty na brzmieniu
motywu 16 rozporzadzenia (ust. 29 uzasadnie-
nia) nie jest do kofica przekonywajacy - z frag-
mentu tego nie wynika bowiem jednoznacz-
nie zakaz badania przez sad dowodéw. Warto
zauwazy¢, ze (przynajmniej wedlug polskich
standardéw) absurdem byloby uznanie, ze sad
ma obowiazek uwzgledni¢ przekonywajaco
napisany pozew i wydac¢ nakaz w sytuacji, gdy
z zalaczonych do niego dowodéw wynika, ze
roszczenie w oczywisty sposéb nie istnieje.
Podobnie watpliwe wydaje sie rozwigzanie,
ktére pozwalaloby na wydanie nakazu zaplaty
przez sad, ktérego wlasciwosc jest wykluczona
w $wietle zawartej w umowie klauzuli wyboru

W efekcie zarzut braku jurysdykcji nie musi by¢ podnoszony wraz ze sprzeciwem. Orzeczenie to stanowi trafng
reakcje na dostrzegane w doktrynie problemy zwiazane z konieczno$cia wniesienia na tym etapie tych zarzutow. Por.
L. Panasiuk, Europejskie postgpowanie nakazowe — problemy praktyczne, ,Palestra” 2013, nr 3-4, s. 151, przypis 8.

Trzecia z nich to orzeczenie z 4 wrzeénia 2014 r. w polagczonych sprawach eco cosmetics GmbH & Co. KG przeciw-
ko Virginii Laetitii Barbarze Dupuy (C-119/13) oraz Raiffeisenbank St. Georgen reg. Gen. mBH przeciwko Tetyanie Bonchyk
(C-120/13) dotyczacych kwestii skutkéw nieprawidlowego dorgczenia nakazu zaplaty, w szczegdlnosci wplywu takiej

sytuacji na toczace sie postepowanie egzekucyjne.

* Por. T. T. Koncewicz, Jak interpretowac prawo europejskie, ,Palestra” 2014, nr 5-6, s. 216-222.
% Por. P Rylski, Europejski nakaz zaptaty w praktyce sgdowej, ,Prawo w Dzialaniu” 2012, nr 12, s. 153-154 i powolani
tam autorzy. Wypada wyrazi¢ ubolewanie, ze P, Rylski, cho¢ znat tres¢ komentowanego orzeczenia, nie skomentowat

szerzej tej kwestii.
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sadu. Stad watpliwe wydaje sie, by rozporza-
dzenie istotnie zakazywalo badania dowodéw,
ktdre juz zostaly przez powoda zlozone*.

Teza druga uzasadniona zostala twierdze-
niem, ze przyjecie przeciwnego stanowiska
skutkowaloby koniecznoscia wytaczania wie-
cej niz jednego powddztwa (pierwsze o kapital
i skapitalizowane odsetki, drugie o odsetki
naroste po dacie wniesienia pozwu), przez co
postepowanie to stawaloby sie zdecydowanie
mniej korzystne od ,zwyklych” postepowan
krajowych. Teza trzecia uzasadniona zostala
twierdzeniem, ze formularze dotycza sytuacji
Jtypowych”, co oznacza, ze w sytuacjach nie-
typowych powinno by¢ mozliwe ich dostoso-
wanie do potrzeb sadu.

Teza druga i trzecia sprowadzaja sie w isto-
cie do uznania, ze ani powdd, ani sad nie sa
zwigzani tredcia formularzy stanowiacych
zalaczniki do rozporzadzenia i moga je mody-
fikowa¢ w celu wykorzystania w sytuacjach
nietypowych®. Poglad ten budzi¢ musi pewne
watpliwosci, jako ze podwaza on sens wprowa-
dzenia tych formularzy. Ponadto warto wska-
zac tre$¢ motywu 23 rozporzadzenia, zgodnie
z ktorego trescia sprzeciw moze by¢ wniesiony
w formie innej niz na ustanowionym formu-
larzu. Brak analogicznych postanowien doty-
czacych pozostatych formularzy mozna uzna¢
za argument, ze jednak sa one dla stron i sadu
wiazace.

Generalnie wydaje sie, ze z komentowa-
nego orzeczenia przebija sie (wprost niesfor-
mulowana) myél, iz powdd, ktéry wybiera eu-
ropejskie postepowanie nakazowe, nie moze
znajdowac sie w sytuacji gorszej, niz gdyby
wybral srodki krajowe (zob. w szczegdélnosci
motywy 30-31 oraz 46-47). Z tego wynikala-
by teza o niedopuszczalnosci zaskakiwania
powoda obcymi regulacjami procesowymi
(wyjatkiem sa koszty) oraz o mozliwosci mo-

dyfikowania tresci formularza pozwu tak, by
pasowal on do roszczef wynikajacych z treci
prawa materialnego.

Powyzsza krytyka argumentacji TS nie pod-
waza jednak niewatpliwych waloréw prak-
tycznych tego orzeczenia. Co wigcej, autor
niniejszej glosy uwaza, ze jednym z gléwnych
probleméw z europejskim postepowaniem
nakazowym jest szczuplo$¢ regulacji, ktéra
pozostawia ogromne pole do uzupelnienia
przez prawo krajowe. W tej sytuacji w wielu
kwestiach zasadne wydaje sie by¢ uzupel-
nienie regulacji przez wylaczenie mozliwosci
stosowania prawa krajowego oraz precyzyjne
uregulowanie kilku kwestii (w szczegdlnosci
- kto moze by¢ pelnomocnikiem, o czym po-
nizej). Rozstrzygniecia takie powinny jednak
znaleZ¢ sie w tresci samego rozporzadzenia,
a nie by¢ dzielem najtrafniejszego nawet
orzecznictwa.

Drugim z gtéwnych probleméw s nato-
miast calkowicie niezrozumiale formularze.
W tej sferze wydaje sie, ze proponowane przez
TS rozwiazanie polegajace na dopuszczeniu
modyfikacji formularzy nie jest najtrafniejsze.
Bardziej zasadne byloby opracowanie nowych
formularzy, uwzgledniajacych m.in. glosy
doktryny® oraz praktyczne problemy wynikle
w komentowanej sprawie. W szczegdélnosci
wskazane wydaje sie przeniesienie podpisu
sedziego na nakazie zaplaty na koniec tego
dokumentu.

2. SKUTKI ORZECZENIA DLA POLSKIEGO
PORZADKU PRAWNEGO - POZEW

Aprobujac’ w ostatecznym rozrachunku
tre¢ orzeczenia TS, nalezy zatem uznaé, ze
wylaczone jest stosowanie wzgledem pozwu

4 Podobnie H. Pietrzkowski, (w:) J. Gudowski (red.) i inni, Systen prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia,

t. IIT, cz. 1, LexisNexis, s. 733-734.

5 Zwolennikiem tego pogladu wydaje sie by¢ H. Pietrzkowski, (w:) Systen, s. 738-739.
¢ Zob. w szczegolnosci . Pisulinski, Orzeczenia sgdu w europejskim postgpowaniu nakazowym, ,Europejski Przeglad

Sadowy”, styczef 2009, s. 4-10.

tym miejscu zasadniczo roznie sie od I skiego, Europejski, ktory — choc zna komentowane orzeczenie (zob.
7 W tym miej dniczo roznie sie od P Rylskiego, Europejski, ktory - choé zna k ie (zob
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wnoszonego w europejskim postepowaniu na-
kazowym nastepujacych przepiséw:

(a) art. 89 §1 oraz art. 126 § 3 k.p.c., naka-
zujacych zalaczy¢ do pozwu pelnomocnictwo
(wraz z odpisem dla strony przeciwnej)?; skut-
kiem ubocznym zwolnienia strony od obo-
wiazku zloZenia z pismem pelnomocnictwa
jest brak obowiazku uiszczenia przez sklada-
jacego pismo oplaty od pelnomocnictwa’;

(b) art. 126 § 1 pkt 5 k.p.c., przewidujacego
obowigzek umieszczenia w pismie listy zalacz-
nikéw;

(c) art. 126 § 2 pkt 213 k.p.c., przewiduja-
cych obowigzek wskazania w pozwie numeru
PESEL, NIP lub KRS powoda;

(d) art. 126'§ 1 k.p.c., przewidujgcego obo-
wiazek podania wartosci przedmiotu sporu'’;

(e) art. 128 § 1 k.p.c., przewidujgcego obo-
wiazek zalaczenia do pozwu jego odpiséw
i odpiséw zalacznikéw';

(f) art. 187§ 1 pkt2w zw. z art. 126 § 1 pkt 3
k.p.c. w zakresie, w jakim wynika z niego ko-
nieczno$¢ udowodnienia wlasciwosci sadu’2.

Na szczegdlng uwage zastuguje tu kwestia
stosowania w europejskim postepowaniu upo-
minawczym art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. w zakresie,
w jakim przewiduje on obowigzek uzasadnie-
nia pozwu. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze
formularz pozwu istotnie nie przewiduje miej-
sca na zamieszczenie wyodrebnionego uza-
sadnienia®. Na tym jednak kwestia ta sie nie
koniczy. Otdz brak koniecznosci uzasadnienia
pozwu w zestawieniu z brakiem koniecznosci
powolania dowodéw nie moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej ocena zasadnosci roszczenia

nie bedzie w ogdle mozliwa. Rozporzadzenie
wymaga (art. 7 ust. 2 lit. d), aby pozew zawierat
,uzasadnienie roszczenia, w tym opis okolicz-
nosci wskazanych jako podstawa roszczenia”,
abrak tego elementu skutkuje odrzuceniem
pozwu (art. 11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia). Co
wiecej, brzmienie art. 11 ust. 1 lit. b rozporza-
dzenia wskazuje na to, ze pozew moze by¢ od-
rzucony jako nieuzasadniony nawet w sytuacji,
gdy formalnie zawiera uzasadnienie.

W efekcie nalezy uznag, ze — cho¢ pozew nie
musi zawiera¢ wyodrebnionej czesci zatytulo-
wanej ,uzasadnienie” (a w formularzu w ogéle
brak na taka cze$¢ miejsca) — roszczenie musi
by¢ uzasadnione. Jezeli zatem sam syntetyczny
opis stanu faktycznego przy okazji powolania
dowodoéw nie jest wystarczajacy (a przeciez
moze byc), to powdd powinien — we wlasnym
interesie — wykorzysta¢ pozycje 11 pozwu i za-
mie$ci¢ tam uzasadnienie roszczenia, pamietajac
przy tym, ze sad powinien moéc dokonaé oceny
roszczenia bez analizy dowodéw!™. Oznacza
to, ze skutkiem zlagodzenia wymagan formal-
nych przez odstapienie od wymagania zlozenia
z pozwem dowodéw powinno by¢ podniesie-
nie oczekiwan w zakresie jakosci uzasadnief
roszczeh wynikajacych z tredci pozwu.

3. SKUTKI ORZECZENIA DLA POLSKIEGO
PORZADKU PRAWNEGO - SPRZECIW

Komentowane orzeczenie TS moze takze
posluzy¢ jako punkt wyjscia do rozwiazania
innych probleméw, jakie istniejg na gruncie

P Rylski, Europejski, przypis 36 nas. 155 oraz s. 164) — opowiada sie zdecydowanie za stosowaniem przepiséw prawa pol-
skiego (s. 155-156, 160). Aprobujaco o tym wyroku J. Zatorska, Glosa do wyroku TS z dnia 13 grudnia 2012 r,, C 215/11, LEX.

8 Podobnie J. Zatorska, Glosa.

? Tak w odniesieniu do elektronicznego postepowania upominawczego — gdzie obowiazuje podobne rozwigzanie
(art. 126 § 3! k.p.c.) - J. Ciesielski, Czynnosci adwokata w elektronicznym postgpowaniu upominawczym, ,Palestra” 2013,

nr 3-4,s. 312.

10 Problemy powstaja —jak si¢ wydaje —w przypadku gdy powdd dochodzi zaplaty w obcej walucie i nie wskaze
wartosci przedmiotu sporu w walucie polskiej. Zob. P Rylski, Europejski, s. 155-156 oraz J. Zatorska, Glosa.
' Podobnie P. Rylski, Europejski, s. 160-161 oraz J. Zatorska, Glosa.

12 Podobnie P Rylski, Europejski, s. 151.
13 Podobnie tamze, s. 160.

4 Podobnie, cho¢ mniej kategorycznie, J. Zatorska, Glosa.
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europejskiego postepowania nakazowego,
a dotycza instytucji sprzeciwu.

W praktyce sprzeciwu dotyczy ten sam
problem co pozwu — nie jest jasne, jakie prze-
pisy prawa krajowego znajduja do niego za-
stosowanie. Dostrzezone juz w doktrynie'®
watpliwosci dotycza stosowania do sprzeciwu
art. 126 § 1 pkt5k.p.c.’, art. 126§ 3i art. 128§ 1
k.p.c.” oraz art. 132 § 1 k.p.c.”® Doda¢ do tego
mozna jeszcze art. 109 § 1 k.p.c. i art. 126 § 2!
k.p.c.? Komentowane orzeczenie nie dotyczy
oczywiscie wprost tych kwestii, ale moze tu
postuzy¢ pewna inspiracjg — skoro wymogi
whniesienia pozwu sa w caloéci uregulowane
w rozporzadzeniu, to zasada réwnosci bro-
ni*! wymaga, by taka sama zasade odnies¢ do
sprzeciwu. Innymi stowy, potrzeba stworzenia
uniwersalnego i prostego systemu dochodze-
nia roszczen, ktéry jednak szanuje prawa po-

15 L. Panasiuk, Europejskie, s. 148-154.

zZwanego, wymaga stworzenia tak samo pro-
stego i uniwersalnego systemu zaskarzania
orzeczen. Jezeli jedna ze stron jest chroniona
przed zaskoczeniem jej przez nieznane jej
regulacje proceduralne, to i druga powinna
mie¢ analogiczna ochrone. A zatem réwniez
co do sprzeciwu nalezy wylaczy¢ stosowanie
jakichkolwiek przepiséw krajowych. W efekcie
komentowane orzeczenie stanowi argument za
teza, Ze nie jest konieczne zalaczanie do sprze-
ciwu pelnomocnictwa iinnych dokumentéw
wykazujacych umocowanie (przy czym skut-
kiem ubocznym zwolnienia strony z obowiaz-
ku zlozenia z pismem pelnomocnictwa jest
brak obowiazku uiszczenia przez sktadajacego
pismo oplaty od pelnomocnictwa?), jakichkol-
wiek dowod6éw?, odpiséw sprzeciwu, listy za-
facznikéw ani wniosku o zasadzenie kosztow
postepowania.

16 Problem wynika z braku w tresci formularza miejsca na wymienienie zalacznikow, czego wymaga art. 126 § 1
pkt5k.p.c.

17 Problem wynika z faktu, ze w europejskim postepowaniu nakazowym nie ma obowigzku skladania jakichkol-
wiek zalacznikéw. Kwestie te — w odniesieniu do pozwu - przesadzil komentowany wyrok ETS.

'8 Problem wynika z faktu pominiecia w tresci art. 132§ 1' k.p.c. sprzeciwu od europejskiego nakazu zaplaty. Jest
to ze strony ustawodawcy zaniechanie calkowicie niezrozumiale, zwlaszcza jezeli wzia¢ pod uwage, ze do pisma tego
nie mial zastosowania art. 479° k.p.c. (wynikalo to z tresci art. 479" i art. 505" § 2 k.p.c.).

¥ Problem wynika z faktu, ze powdd moze zazada¢, by w razie wniesienia sprzeciwu postepowanie zostalo umo-
rZone, o czym pozwany nie powinien by¢ informowany. W tej sytuacji mozliwe jest, ze sprzeciw bedzie ostatnim
pismem pozwanego w sprawie. Jezeli przyja¢, ze w takim ukladzie ma zastosowanie art. 109§ 1zd. 2k.p.c., to wraz ze
sprzeciwem pelnomocnik pozwanego powinien zlozy¢ wniosek, o ktérym mowa w tym przepisie. Znowu, w sprze-
ciwie nie ma na to jednak miejsca.

2 Problem wynika z faktu, ze w tresci formularza sprzeciwu jest wzmianka, iz sygnature uzupelnia sad. Wydaje
sie, ze intencja ustawodawcy byto, aby sad, wysylajac do pozwanego europejski nakaz, zalaczat do niego formu-
larz sprzeciwu z wpisang sygnatura (zob. P. Rylski, Europejski, s. 180). W praktyce polskie sady czesto wysylaja pusty
formularz. Rodzi sie pytanie, jak powinien w takiej sytuacji zachowac si¢ pozwany — moze on z naruszeniem ww.
instrukgji sam wpisaé sygnature badz tez wysltaé sprzeciw bez jej wpisywania. Oba rozwigzania maja oczywiste wady
—w pierwszym sprzeciw jest teoretycznie wypetniony nieprawidlowo, w drugim zawiera brak formalny, a dodatkowo
moga by¢ problemy ze skierowaniem go do wlasciwej sprawy (np. gdy toczy sie réwnolegle kilka postepowan migdzy
tymi samymi stronami).

2l Zasada ta sformulowana zostala w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu na
podstawie art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Szerzej L. Garlicki,
P Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Tom . Komentarz do art. 1-18,
C. H. Beck 2010, komentarz do art. 6, gdzie réwniez omowione jest liczne orzecznictwo ETPCz dotyczace tej kwe-
stii. Wobec brzmienia art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej nadanego mu przez traktat lizbonski (Dz.U. z 2009 1.
poz. 1569) nie ma watpliwosci, ze zasada ta stanowi czes¢ prawa wspdlnotowego i musi by¢ uwzgledniana w procesie
jego wykladni.

* Tak w odniesieniu do elektronicznego postepowania upominawczego — gdzie obowigzuje podobne rozwigzanie
(art. 126 § 3' k.p.c.) - J. Ciesielski, Czynnosci, s. 312.

# H. Pietrzkowski, (w:) System, s. 738.
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Wsréd powyzszych na szczegdlng uwage
zastuguje kwestia zalgczania do sprzeciwu do-
wodoéw. Otéz moze si¢ zdarzy¢, ze po zlozeniu
sprzeciwu postepowanie ulegnie umorzeniu
z woli powoda (art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
oraz art. 505" § 4 k.p.c.). W takim ukladzie
oczekiwanie, ze pozwany zlozy dowody na
poparcie swego stanowiska, skutkuje obciaze-
niem go potencjalnie powaznymi kosztami ich
przygotowania, rowniez w przypadku gdyby
mialo sie to okazac calkowicie zbedne (co bylo-
by sprzeczne z celem rozporzadzenia). Co wie-
cej, istnieje tu ryzyko manipulacji procesowej
polegajacej na sprowokowaniu pozwanego do
ujawnienia dowodéw, jakimi dysponuje. Wy-
pada zatem uznag, ze nie zachodzi obowiazek
skladania wraz ze sprzeciwem jakichkolwiek
dowodow*.

Dalej, dopuszczenie przez TS odstepstw
od tresci formularza pozwu czy orzeczenia
nalezy odnies¢ w catoéci do sprzeciwu. Jest to
kwestia pozornie malo kontrowersyjna, jako
ze sprzeciw moze by¢ wniesiony w dowolnej
formie (motyw 23 rozporzadzenia). Wyda-
je sie jednak, Ze mozna tu p6js$¢ nawet dalej.
Ot6z z komentowanego orzeczenia wydaje
sie przebija¢ mysl, ze powdd decydujacy sie
na skorzystanie z europejskiego postepowania
nakazowego nie moze by¢ w pozycji gorszej
niz powéd korzystajacy z krajowych srodkéw.
Wobec obowiazywania wspomnianej juz zasa-
dy réwnosci broni mysél te nalezaloby przy tym
odnie$¢ rowniez do pozwanego (ktéry nota
bene nie ma przeciez wplywu na to, w jakim
postepowaniu toczyc¢ sie bedzie spor, a zatem
tym bardziej powinien by¢ nalezycie chronio-
ny). W tej sytuacji wydaje sie, ze dopuszczalne
jest siegniecie do argumentacji a maiori ad mi-
nus i uznanie, ze dopuszczalny jest sprzeciw
czeéciowy (to jest dotyczacy czesci roszczenia,

jednego z kilku roszczen, ale takze podzielo-
ny podmiotowo - to jest kwestionujacy legity-
magcje czynna jednego z kilku powodéw). Na
chwile obecna jednak w doktrynie dominuje
poglad przeciwny?.

4. SKUTKI ORZECZENIA
DLA POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO
— NOWE PROBLEMY

Komentowane orzeczenie, cho¢ rozwiazuje
wiele probleméw, automatycznie rodzi nowe,
co istotne — wspdlne i dla pozwu, i sprzeciwu.
Pierwszy z nich, stosunkowo drobny, wigza¢
sie moze wylacznie ze stosowaniem art. 126
§4 k.p.c,, ktory regulowal sposéb podpisania
pisma przez osobe niemogaca pisa¢, z uwagina
brak stosownej regulacji w rozporzadzeniu.

O wiele powazniejsza (wrecz palaca) kwe-
stia jest natomiast wylaczenie (badz nie) sto-
sowania w europejskim postepowaniu upomi-
nawczym art. 87 k.p.c., ktéry reguluje, kto moze
by¢ pelnomocnikiem strony w postepowaniu
sadowym. Kwestia ta moze przy tym budzi¢
powazne watpliwosci, materia regulowana
tym przepisem nie jest bowiem (przynajmniej
w Polsce) zaliczana do elementéw formalnych
pisma procesowego. Tym niemniej, patrzac na
te kwestie od strony celu rozporzadzenia, moz-
na uznaé, ze przepis ten powinien by¢ wyla-
czony. Ograniczenie kategorii podmiotow, kt6-
re moga by¢ pelnomocnikami przed polskimi
sagdami, moze bowiem skutkowa¢ zwrotem
pozwu, jezeli ten zostanie podpisany przez
podmiot niemogacy by¢ po temu uprawniony.
Z perspektywy zagranicznego powoda sytua-
cja ta nie r6zni sie za bardzo od sytuacji zwrotu
pozwu z uwagi na brak zalgcznikéw. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja realizacji tego

# Dodatkowym argumentem moze tu by¢ orzeczenie z 13 czerwca 2013 . w sprawie GoldbetSportwetten GmbH
przeciwko Massimowi Sperindeowi, sprawa C-144/12, w ktérym TS dopuscil mozliwos¢ uznania stanowiska meryto-
rycznego zgloszonego w sprzeciwie za nieistniejace. Jest to mozliwe tylko przy zalozeniu, ze nie bylo obowigzku
sformulowania tego stanowiska. A z kolei skoro nie ma obowigzku prezentowania merytorycznych argumentow, to

po co miatyby by¢ prezentowane dowody?

» P Rylski, Europejski, s. 1811 powolana tam literatura. Za dopuszczalnoscia sprzeciwu czeSciowego opowiedzial

sie natomiast H. Pietrzkowski, (w:) System, s. 738-739.
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obowiazku przez powoda jest w praktyce bar-
dzo utrudniona z uwagi na brak obowigzku
skiadania jakichkolwiek dokumentéw wyka-
zujacych pelnomocnictwo.

Wilaczenie stosowania art. 87 k.p.c. skut-
kowaloby - jak sie wydaje — uznaniem, ze
w kwestii tej powinny znaleZ¢ zastosowanie
wlasciwe regulacje miedzynarodowego prawa
prywatnego, co oznaczaloby, ze ,pelnomocni-
ctwo podlega prawu wybranemu przez moco-
dawce”®. Na to naktada sie nastepnie kwestia
ewentualnego stosowania badz nie w takich
przypadkach przepiséw ustawy o $wiadczeniu
pomocy prawnej przez prawnikéw zagranicz-
nych?.

Ostatni problem, jaki moze sie zarysowaé
w praktyce, dotyczy spotykanego w orzeczni-
ctwie TS pogladu, ze w przypadku wniesienia
sprzeciwu od europejskiego nakazu zaplaty
mamy do czynienia w istocie z dwoma odreb-
nymi postepowaniami: ,pierwsze z tych poste-
powan przebiega w oparciu o przepisy rozpo-
rzadzenia nr 1896/2006, podczas gdy drugie,
co wynika z art. 17 ust. 1 tego rozporzadzenia,
odbywa si¢ zgodnie z przepisami regulujacy-
mi zwykle postepowanie cywilne”*. Podobny
poglad przyjmuja réwniez sady polskie, kiedy
twierdza, ze art. 11 ust. 2 rozporzadzenia ma
zastosowanie tylko do momentu wniesienia
sprzeciwu, na poZniejszym etapie stosuje sie

za$ ,glowe” art. 394§ 1k.p.c.,i w konsekwengji
orzeczenie o odrzuceniu pozwu jest zaskarzal-
ne”.

Konsekwentna realizacja takiego stanowi-
ska oznaczalaby koniecznos¢ zastosowania do
postepowania wszystkich przepiséw prawa
krajowego, w tym i tych, ktérych stosowanie
bylo na wczeséniejszym (,europejskim”) etapie
wylaczone. W szczegdlnosci dojdzie do sytu-
acji, w ktorej postepowanie toczy¢ sie bedzie
w dalszym ciagu na podstawie tego samego
pozwu, ktoéry - jak sygnalizowano powyzej
— czesto nie bedzie spelnia¢ warunkéw formal-
nych przewidzianych dla pozwu w prawie pol-
skim. Oznaczaloby to konieczno$¢ powrotu do
fazy uzupelniania brakéw formalnych pozwu
(i sprzeciwu), w szczeg6lnosci w zakresie pel-
nomocnictwa (i oplaty skarbowej od niego). Po-
nadto ciekawe skutki wywolaloby ,wlaczenie”
na tym etapie stosowania art. 87 k.p.c., gdyby
okazalo sie, ze ktéra$ ze stron reprezentowat
pelnomocnik, ktérego dzialanie w procedurze
polskiej jest wylaczone.

W mojej ocenie jednak Scisly podziat na
dwie fazy postepowania — pierwszg prowa-
dzona na podstawie przepiséw rozporzadze-
nia, druga na podstawie przepiséw k.p.c. —nie
znajduje oparcia w treéci przepiséw prawa.
Otéz przepisy rozporzadzenia majg — z mocy
art. 91 ust. 3 Konstytucji RP oraz zgodnie z za-

% Art. 23 ust. 1zd. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo miedzynarodowe prywatne, Dz.U. nr 80, poz. 432.

 Ustawa z 5 lipca 2002 ., Dz.U. nr 126, poz. 1069 z pézn. zm. Pewne aspekty tego zagadnienia dostrzegt P Rylski,
Europejski, s. 181-182.

% Orzeczenie z 13 czerwca 2013 r. w sprawie GoldbetSportwetten GmbH przeciwko Massimowi Sperindeowi, sprawa
C-144/12, teza 39 uzasadnienia.

» Postanowienie SA w Gdansku z 20 grudnia 2011 r., I ACz 2038/11 oraz postanowienie SA w Katowicach
z 29 sierpnia 2012 r., V ACz 655/12, oba niepublikowane.

Warto zauwazy¢, ze w doktrynie dominuje poglad, iz orzeczenie takie nigdy nie jest zaskarzalne. Tak uwaza-
ja: K. Jasinska, (w:) K. Jasinska, A. Lejko, Komentarz do ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw, LEX/el. 2009, teza 18 do art. 505(18); D. Zawistowski, (w:) H. Dolecki (red.)
iinni, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I1. Artykuly 367-505(37), LEX 2010, teza 4 do art. 505'; K. Weitz, (w:)
T. Ereciniski (red.), ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czgsc pierwsza.
Postepowanie rozpoznawcze, Czgs¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2009, LexisNexis, teza 16 do art. 505'%;
P Telenga, (w:) A. Jakubecki (red.) i inni, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego, LEX/el. 2011, teza 1 do art. 505'; J. Pisulifiski, Orzeczenia sqdu w europejskim postgpowaniu nakazowym,
,Europejski Przeglad Sadowy”, styczen 2009, s. 4i 7 oraz . Zatorska, Komentarz do Rozporzqdzenia Parlamentu i Rady
(WE) nr 1896/2006 ustanawiajgcego postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, LEX/el. 2009, teza 4 do art. 11;
L. Panasiuk, Europejskie, s. 153-154.
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sada pierwszefistwa prawa wspdlnotowego
- pierwszenstwo w razie kolizji z ustawami.
Oznacza to, ze rozpoznawanie spraw okreslo-
nych w art. 2 rozporzadzenia odbywa sie na
podstawie jego przepiséw. Stosowanie od mo-
mentu wniesienia sprzeciwu przepiséw kra-
jowych ma miejsce tylko dlatego, ze przepisy
rozporzadzenia (art. 17) to przewiduja. Co
wiecej, te same przepisy (art. 17 ust. 1 zd. 2)
jednoznacznie stanowia, ze: ,Dochodzenie
przez powoda roszczenia przy wykorzystaniu
postepowania w sprawie europejskiego naka-
zu zaplaty pozostaje zgodnie z prawem krajo-
wym bez uszczerbku dla jego sytuacji w toku
dalszego zwyklego postepowania cywilnego”.
Przepis ten zabrania zatem ,wstecznej” oceny
pozwu czy sprzeciwu pod katem jego zgodno-
§ciz przepisami prawa polskiego®. Nie mozna
zatem twierdzi¢, ze rozporzadzenie nie ma
zastosowania od momentu wniesienia sprze-
ciwu. Jest odwrotnie — rozporzadzenie dalej
ma zastosowanie, tyle tylko, ze nie zawiera
ono szczegdlowych regulacji w tym zakresie,
lecz odsyla do stosowania przepiséw krajo-
wych. Innymi stowy, przepisy k.p.c. znajduja
zastosowanie od momentu wniesienia sprze-
ciwu ,tylko” dlatego, ze rozporzadzenie tak

%0 H. Pietrzkowski, (w:) System, s. 739.

stanowi. Takie ujecie pozwala unikna¢ para-
doksalnych skutkéw, z jakimi wiazalaby sie
konieczno$¢ ponownej oceny wczesniej do-
konanych czynnosci pod katem ich zgodnosci
z przepisami k.p.c.

5. PODSUMOWANIE

Wydaje sig, ze komentowane orzeczenie
uznad nalezy za trafne. Z cala pewnoscia bylo
ono bardzo potrzebne i dalo rozwigzanie wie-
lu probleméw dotyczacych funkcjonowania
europejskiego postepowania nakazowego.
Jednoczesnie jednak przyczynilo sie do wykre-
owania licznych nowych probleméw. Najpo-
wazniejsze z nich to kwestia dopuszczalnoéci
dokonania ponownej oceny pozwu (sprzeci-
wu) pod katem zgodnosci z przepisami prawa
krajowego po wniesieniu sprzeciwu oraz kwe-
stia, kto moze by¢ pelnomocnikiem w tym po-
stepowaniu. O ile pierwszy z tych probleméw
by¢ moze uda sie rozwiazaé satysfakcjonujaco
w doktrynie badzZ praktyce orzeczniczej, o tyle
drugi z nich zapewne wymagac bedzie inge-
rencji prawodawcy, a przynajmniej kolejnego
prawotworczego orzeczenia TS.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU APELACYJNEGO
W WARSZAWIE Z 6 LIPCA 2010 R., Il AKZ 474/10'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Tresdc art. 345 k.p.k. nalezy wyklada¢ w powiazaniu z celami postepowania przygotowawczego
okreslonymi w art. 297 § 1 k.p.k. Zmiany art. 297 § 1 k.p.k. dokonane przez art. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 . (Dz.U. nr 206, poz. 1589) (nowela listopadowa) z jednej strony stwo-
rzyly mozliwos¢ skrocenia postepowania przygotowawczego, z drugiej za$ ograniczyly sadowi

mozliwo$¢é zwrotu sprawy przed rozprawa do uzupelnienia dochodzenia lub $ledztwa przy

dostrzezonych brakach dowodowych.

1. Teza glosowanego orzeczenia zasluguje
— de lege lata — na aprobate, jednakze wymaga
pewnego uscislenia. Rozstrzygniety w gloso-
wanym postanowieniu problem ogranicze-
nia sadowi mozliwosci zwrotu sprawy przed
rozprawa do uzupelnienia dochodzenia lub
Sledztwa zasluguje na wnikliwszg analize, uza-
sadnienie wypowiedzianej tezy jest bowiem
bardzo ogdlne.

Problem, przed ktérym stanat Sad Apela-
cyjny, pojawil sie w zwigzku z postanowie-
niem z 27 maja 2010 r. Sadu Okregowego
W. P w W, ktéry zwrécit sprawe prokuratoro-
wi w celu usunigcia istotnych brakéw poste-
powania przygotowawczego, szczegélowo
opisanych w tenorze zaskarzonego postano-
wienia, gdyz dokonanie niezbednych w tym
zakresie czynnoéci przez sad powodowatoby
znaczne trudnosci. Na postanowienie to, na
podstawie art. 425 § 2, art. 427 § 11 art. 438 pkt
2 k.p.k., zazalenie ztozy! prokurator, zaskarza-

1 KZS2011, z.7-8, poz. 70.
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jac je w calosci. Zarzucit mu obraze przepisow
art. 345§ 1 k.p.k., polegajacg na blednym przy-
jeciu, Zze w niniejszej sprawie zachodza prze-
stanki skutkujace koniecznoscig przekazania
sprawy prokuratorowi w celu uzupelnienia
postepowania przygotowawczego, i wniést
o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
przekazanie sprawy do prowadzenia przez
Sad Okregowy W.2w W.

Sad Apelacyjny w W., postanowieniem
z 6 lipca 2010 r. w sprawie przeciwko E. P
oskarzonej o przestepstwo z art. 284 § 2 w zw.
z art. 294 § 1 w zw. z art. 12 k k., po rozpozna-
niu zazalenia wniesionego przez prokuratora
na postanowienie Sagdu Okregowego W. R w W.
postanowil uchyli¢ zaskarzone postanowie-
nie i przekazaé sprawe Sadowi Okregowemu
W. 2. wW. do dalszego rozpoznania. Zda-
niem Sadu Apelacyjnego racj¢ ma prokura-
tor, twierdzac w uzasadnieniu zazalenia, ze
W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi ko-
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nieczno$¢ poszukiwania dowodoéw, a jedynie
ewentualnego uzupelnienia postepowania
dowodowego przez sad, ktére nie wymaga
jednak wdrazania skomplikowanych czyn-
nosci poszukiwawczych (weryfikacji historii
operacji dokonywanych na rachunkach E. P
o numerach i w czasie wskazanym w tenorze
zaskarzonego postanowienia). Moze uczynié
to sad na rozprawie badz tez sad przy pomocy
biegtego okreslonej specjalnoéci, dzialajacego
na zlecenie sadu. Sad Apelacyjny wskazal, ze
nie sposéb zgodzi¢ sie z rozwazaniami sadu
pierwszej instancji zawartymi w uzasadnieniu
zaskarzonego orzeczenia, iz ,zachodzi koniecz-
no$¢ weryfikacji wyjasnienr oskarzonej takze
w zakresie udzialu w tym procederze innych
0s0b”. Sad meriti, zgodnie z zasada skargo-
wosci wyrazona w art. 14 k.p k., z zasady nie
moze wykraczaé poza granice postepowania
sadowego okreslone przez prokuratora w akcie
oskarzenia, chyba Ze ustawa wyjatkowo na to
zezwala.

2. Refleksje nad przytoczong powyzej teza
oraz jej uzasadnieniem rozpocza¢ nalezy od
uwagi, ze Sad Apelacyjny w postanowieniu
pokusil sie o kilka stwierdzei dotyczacych
wzajemnych relacji miedzy art. 297 § 1 k.p.k.
a zakresem instytucji okreélonej w art. 345
kpk

Przepis art. 345 k.p.k. wyraznie akcentuje
dwa elementy: ,zwlaszcza potrzebe poszuki-
wania dowodoéw” oraz ,dokonanie niezbed-
nych czynnosci przez sad powodowaloby
znaczne trudno$ci”. Oznacza to, ze takze zwrot
sprawy prokuratorowi w ramach wstepnej
kontroli aktu oskarzenia na podstawie art. 345
k.p.k. moze nastapi¢ wylacznie wtedy, gdy
istotne braki postepowania przygotowaw-
czego sa tak trudne do usuniecia przez sad,
ze musialby on poszukiwaé dowodéw, co jest
zadaniem organdw $cigania.

Treé¢ art. 345 k.p.k. wyklada¢ nalezy w po-
wigzaniu z celami postepowania przygoto-
wawczego okreslonymi w art. 297 § 1 k.p.k.
Kodeks postepowania karnego z 1997 r. do
nowelizacji z 29 marca 2007 r. (Dz.U. nr 64,

poz. 432), zwanej dalej nowelizacja marcows,
nie wymagal ,wszechstronnego” wyjasnienia
okolicznosci sprawy, a jedynie ,wyjasnienia
okolicznosci sprawy, w tym ustalenia oséb
pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody”. Pier-
wotne brzmienie przepisu art. 345 k.p.k. wy-
magalo jedynie zebrania, zabezpieczenia oraz
,W niezbednym zakresie utrwalenia dowodéw
dla sadu”. Sytuacja ta ulegla zmianie po nowe-
lizacji marcowej. Jednym z celéw postepowa-
nia przygotowawczego bylo ,wszechstronne
wyjasnienie okolicznosci sprawy”. Oznaczalo
to koniecznoé¢ dla organdéw Scigania dotarcia,
i to na etapie postepowania przygotowawcze-
go, do kazdego istotnego dla sprawy dowo-
du i zabezpieczenia go w formie procesowej.
Powyzsze z jednej strony skutkowalo wydiu-
Zeniem postepowania przygotowawczego,
z drugiej stwarzalo sagdowi szersze mozliwoéci
zwrotu sprawy przed rozprawg do uzupelnie-
nia dochodzenia lub $ledztwa przy dostrzezo-
nych brakach dowodowych. Przepis art. 297 § 1
k.p.k. ponownie zostal znowelizowany przez
art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
(Dz.U. nr 206, poz. 1589), zmieniajacej art. 297
§1 z dniem 8 czerwca 2010 . (zwanej dalej
nowela listopadowa). Ustawodawca okreslil,
ze celem postepowania przygotowawczego
jest jedynie wyjasnienie okolicznosci sprawy,
w tym ustalenie os6b pokrzywdzonych i roz-
miaréw szkody (§ 1 pkt 3), oraz zebranie, zabez-
pieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie
dowodéw dla sadu (pkt 4 tego przepisu).

Ze zmiany art. 297 § 1 k.p.k. dokonanej no-
welg listopadowa wynika, ze z § 1 tego prze-
pisu w jego pkt 4 wyeliminowano wyrazenie
»wszechstronne”. Z kolei w § 1 pkt 5 noweli
listopadowej zrezygnowano z obowigzku ta-
kiego zebrania, zabezpieczenia i utrwalenia
W postepowaniu przygotowawczym dowo-
déw dla sadu, aby rozstrzygniecie sprawy na-
stapilo na pierwszej rozprawie gtéwnej. W tym
zakresie poprzestano na obowiazku utrwalenia
dowodéw dla sadu w niezbednym zakresie, co
pozostaje w zwiazku z mozliwosciami ograni-
czenia postepowania dowodowego (art. 325h
iart. 335§ 2k.p.k.).
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Wymég zebrania, zabezpieczenia i w nie-
zbednym zakresie utrwalenia dowodéw dla
sadu jest celem $ledztwa i dochodzenia. Ozna-
cza to obowiagzek organéw $cigania dotarcia na
etapie postepowania przygotowawczego do
istotnego dla sprawy dowodu i zabezpieczenia
go w procesowej formie, aby sad nie musial po-
szukiwac go i dociera¢ do niego.

3. Odnoszac powyzsze uwagi do przedmio-
towej sprawy, nalezy doj$¢ do wniosku, ze Sad
Apelacyjny stusznie stwierdzil, iz unormowa-
nie przyjete w art. 345 k.p.k. nalezy interpre-
towa¢ w powigzaniu z celami postepowania
przygotowawczego okreSlonymi w art. 297
§ 1 k.p.k. Dokonane na przestrzeni ostatnich
kilku lat zmiany tresci art. 297 § 1 k.p.k. nie
tylko zmienily zakres instytucji zwrotu sprawy
prokuratorowi w celu uzupelnienia $ledztwa
lub dochodzenia, ale mialy zasadniczy wpltyw
na model postepowania przygotowawczego,
a w konsekwencji réwniez postepowania ju-
rysdykcyjnego. Problematyka postepowania
przygotowawczego, w tym jego modeli, byla
wielokrotnie przedmiotem zainteresowania
doktryny. Termin ,model” pojawia si¢ w lite-
raturze w kontekscie odmiennych rozwiagzan

prawnych w zakresie ksztaltu postepowania
przygotowawczego?. Jak podnosi S. Waltos?,
doktryna operuje réwniez innym terminem,
uznawanym niekiedy za synonim pojecia ,mo-
del”. Takze stowniki jezyka polskiego wskazu-
ja rézne definicje terminu model*, poczawszy
od znaczenia og6lnego, poprzez ekonomiczne’
i matematyczne®, na technicznym?’ skonczyw-
szy. Dla potrzeb przedmiotowej glosy znacze-
nie bedzie miala interpretacja ogélna. Model
oznacza wzdr, zgodnie z ktérym co$ jest lub ma
by¢ wykonane?®. S. Walto$ uznaje, Ze jest to kaz-
dy zesp6t podstawowych elementéw pewnego
ukiadu, pozwalajacych na odréznienie go od
innych uktadéw’. Odniesienie pojecia ,model”
do postepowania przygotowawczego wska-
zuje, ze mamy do czynienia z ukladem stwo-
rzonym przez ustawodawce — w przypadku
postepowania karnego kontynentalnego, lub
wypracowanym przez praktyke — w przy-
padku anglosaskiego postepowania karnego.
Model postepowania przygotowawczego za-
klada istnienie pewnego wzorcowego ukladu.
Jest okreSlany przez prawo karne procesowe,
przez system przepisow iksztalttowanych
przez nie norm. Model postepowania przygo-
towawczego moze zosta¢ okreslony poprzez

2 S. Walto$, Model postgpowania przygotowawczego na tle prawnopordwnawezym, Warszawa 1968, s. 7; C. Kulesza, Sedzia
sledczy w modelu postgpowania przygotowawczego na tle prawnopordwnawczym, Biatystok 1991, s. 15; A. Kaftal, Model poste-
powania przygotowawczego de lege ferenda, Warszawa 1987, s. 2.

3 S. Waltos, Model postepowania, s. 9; por. M. Lipczynska, Model postgpowania kontrolnego z k.p.k. 1969, PiP 1971, nr 2,
s. 298.

* M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1994, s. 199; S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego,
t. 2, Warszawa 2003, s. 900; J. Miodek, Stownik ojczyzny polszczyzny, Wroctaw 2002, s. 427.

® Termin ,model” w znaczeniu ekonomicznym — modele ekonomiczne — oznacza hipotetyczna konstrukcje myslo-
wa obejmujaca uklad zalozen przyjetych w ekonomii politycznej dla uchwycenia najistotniejszych cech i zaleznosci
wystepujacych w danym procesie ekonomicznym (M. Szymczak, Stownik, t. 2, s. 199).

¢ Termin ,model” w znaczeniu matematycznym — modele matematyczne — oznacza zaleznosci opisujgce wyide-
alizowane zjawiska fizyczne lub ekonomiczne; przyrzady matematyczne stuzace do rozwigzywania albo do ilustracji
tych zaleznosci, a takze interpretacje réznych pojeci teorii matematycznych (M. Szymczak, Stownik, t. 2, s. 199).

7 Termin ,model” w znaczeniu technicznym oznacza: a) prébny egzemplarz jakiejs serii wyrob6éw technicznych,
prototyp; b) konstrukcje, schemat lub opis ukazujacy dzialanie, budowe, cechy, zaleznosci jakiegos zjawiska lub obiek-
tu; ) przedmiot bedacy kopia czegos, wykonany zwykle w mniejszych rozmiarach; d) przedmiot stuzacy do sporza-
dzania form odlewniczych, wykonany najczesciej z drewna lub metalu (S. Dubisz, Uniwersalny stownik, t. 2, s. 900).

8 M. Szymczak oraz S. Dubisz wskazuja rOwniez inne znaczenia terminu ,model”: a) typ lub fason czegos; b) ty-
powy dla jakiego$ okresu, miejsca lub jakiej$ grupy i potem nasladowany sposéb realizacji czegos; c) osoba pozujaca
artyscie do obrazu, zdjecia; d) mezczyzna prezentujacy ubiory na pokazach mody; ) osoba, ktéra $mieszy lub szokuje
swoim zachowaniem lub ubiorem (S. Dubisz, Uniwersalny stownik, t. 2, s. 900; M. Szymczak, Stownik, t. 2, s. 199).

?S. Waltos, Model postgpowania, s. 9.
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jego cele. Te z kolei powinny by¢ rozpatrywane
na tle zasad regulujacych dane postepowanie
karne. Przyjecie przez ustawodawce, czy tez
wypracowanie przez praktykéw, danego mo-
delu postepowania przygotowawczego jest
kompromisem uwzgledniajacym wiele potrzeb
organdw §cigania oraz wymiaru sprawiedli-
woéci. Charakteryzujac modele postepowania
przygotowawczego, uwzgledni¢ nalezy pro-
blem zagwarantowania praw obywatelskich
nie tylko 0séb, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie, ale réwniez os6b pokrzywdzo-
nych przestepstwem.

Szybkos¢ postepowania przygotowawcze-
go w najwiekszym zakresie moze zagwaran-
towac zasada §ledcza, ale trudno wyobrazié
sobie respektowanie praw podejrzanego bez
wprowadzenia przynajmniej w ograniczonym
zakresie zasady kontradyktoryjnosci. Poste-
powanie przygotowawcze jest kompromisem
miedzy zasada $ledcza a zasada kontradykto-
ryjnosci. Jak kazdy kompromis, rozwigzanie
takie nie moze zadowala¢ wszystkich'. Juz
w 1912 1. ]. Paygert tak widzial gléwne proble-
my modelu postepowania przygotowawczego:
,dyskusje reformatorskie dotycza dwu kwestii:
1) czy nalezy zachowac $ledztwo sagdowe, czy
tez nalezy zastgpic je $ledztwem partyjnym
(prokuratorskim), 2) jak nalezy uksztattowac
Sledztwo wstepne: czy nalezy zatrzymac
dzisiejsza forme inkwizycyjna dla §ledztwa
wstepnego (pisemnosc¢ i tajnosc), czy tez nadaé
mu forme akkuzatoryjna (ustnosci i jawnosci)
- a nawet forme kontradyktoryjna”". Ta ostat-
nia forma w postgpowaniu przygotowawczym
nie moze znalez¢ pelnej realizacji, poniewaz
na tym etapie nie dochodzi do zupelnego
rozdzielenia funkcji procesowych. O modelu

postepowania przygotowawczego decyduja
réwniez gwarancje procesowe stron w kontek-
Scie zasady kontradyktoryjnosci, czy wreszcie
stosunek tego etapu postepowania do rozpra-
wy sadowej. Stosunek ten moze uksztaltowaé
sie dwojako. Po pierwsze, mozna stworzy¢
drastyczne restrykcje dotyczace gromadzenia
materiatu dowodowego z postepowania przy-
gotowawczego. Po drugie, mozna gwaranto-
wac odtwarzanie na rozprawie dokumentéw
procesowych z postepowania przygotowaw-
czego. Wéwczas rozprawa staje sie reprodukcja
postepowania przygotowawczego.

Postepowanie przygotowawcze, jako jeden
z etapéw postepowania karnego, realizuje
zadania, ktdre stoja przed calym postepowa-
niem karnym, jak i cele wiasciwe tylko temu
postepowaniu>. W doktrynie wskazuje sie cel
generalny oraz cele szczegdlne®. Generalnym
celem jest wyjaénienie, czy istnieje podstawa
do wniesienia aktu oskarzenia w sprawach
o0 przestepstwa Scigane z oskarzenia publicz-
nego. Cele szczegdlne zostaly sformutowane
wart. 297 §1 i2 k.p.k. Warunkuja réwniez
przyjety przez ustawodawce model postepo-
wania przygotowawczego, ktéry ma nie tyl-
ko stuzy¢ zebraniu danych dla oskarzyciela,
ale takze stanowi¢ podstawe orzekania przez
sad.

Obecnie obowigzujacy ksztatt postepowania
przygotowawczego jest konsekwencja wyboru
przez kodyfikatoréw jednego z dwéch modeli
postepowania'. Pierwszy z nich zaklada, ze za-
sadniczym celem tego etapu jest wszechstron-
ne wyjasnienie sprawy i zebranie, réwniez na
uzytek sadu, materialu dowodowego. Powo-
duje to, ze na rozprawie w sadzie pierwszej
instancji w znacznej mierze przeprowadzane

10" A. Taracha, Kontradyktoryjnos¢ w postgpowaniu przygotowawczym, (w:) T. Bojarski (red.), Problemy ewolucji prawa

karnego, Lublin 1990, s. 118.

" Tamze; J. Paygert, Kilka uwag w kwestii sledztwa wstepnego ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawy aresztu sledczego,

cz. I, Reforma sledztwa wstgpnego, Lwow 1912, s. 41.

12 P Hofmanski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do artykutdw 297467, t. 11, Warszawa 2011, s. 14.
3 K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012,

s. 641.

4 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 628;
por. S. Walto$, Model postgpowania, s. 7; C. Kulesza, Sedzia sledczy, s. 15; A. Kaftal, Model postgpowania, s. 2.
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sa te same dowody, ktére zgromadzily organy
postepowania przygotowawczego. Wykorzy-
stanie przez sad materialu dowodowego ze-
branego w postepowaniu przygotowawczym
staje sie szczegdlnie wyraziste w przypadku
czynnosci o charakterze niepowtarzalnym.
Znaczenie czynnosci dokonywanych w ra-
mach takiego postepowania przygotowawcze-
go jest duze. Wynika to z faktu, ze zgromadzo-
ny material dowodowy bedzie sluzyl rowniez
sadowi, moze zosta¢ ujawniony na rozprawie
ibedzie mégl stanowi¢ podstawe faktyczna
zapadlego orzeczenia. Nowelizacja marcowa
potwierdzila prymat postepowania przygoto-
wawczego nad rozprawa gléwna, stanowiac,
ze celem tego pierwszego jest: ,wszechstronne
wyijasnienie okolicznoéci sprawy” oraz peine
,zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowo-
déw dla sadu”. Nalozenie na postepowanie
przygotowawcze obowigzku wszechstronne-
go 1 wyczerpujacego wyjasnienia wszystkich
okolicznoéci sprawy wraz z utrwalaniem ma-
terialu dowodowego na uzytek postepowania
sadowego przedltuza czas trwania postepowa-
nia przygotowawczego, opdzniajac wniesienie
aktu oskarzenia. W zadnym ze wspoélczesnych
modeli postepowania przygotowawczego (an-
glosaski, francuski, niemiecki) ustalenia poste-
powania przygotowawczego nie odgrywaja
tak istotnej roli, jak w Polsce?.

Drugi model przewiduje, ze wstepny etap
procesu ograniczy sie do zbadania sprawy
w zakresie, w jakim umozliwi to uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy podejrzenie po-
pelnienia przestepstwa jest uzasadnione oraz
kogo nalezy postawi¢ w stan oskarzenia. Tak
uksztaltowane postepowanie stuzy oskarzycie-
lowi. Nowelizacja listopadowa zwolnila organy
dochodzenia i §ledztwa z obowigzku wszech-

stronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy
oraz pelnego utrwalenia dowodéw. Brak
obowiazku ,wszechstronnego” wyjasnienia
sprawy nie oznacza, ze mozna zrezygnowac
z wyjaénienia pewnych istotnych okolicznosci,
a tym samym ograniczy¢ czynnosci dowodowe
w dochodzeniu do ustalenia, czy zachodza wy-
starczajace podstawy do wniesienia aktu oskar-
zenia lub innego zakoficzenia postepowania
(art. 319 k.p.k.)'. Zmiane te nalezy oceni¢ po-
zytywnie, poniewaz postgpowanie przygoto-
wawcze nie powinno niepotrzebnie powielaé
czynnosci dowodowych na rozprawie ani tez
ich zastepowac. Obowiazek wszechstronnego
wyjasnienia okolicznosci sprawy moze réwniez
prowadzi¢ do przewleklosci postepowania.
Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw'” zaklada utrzymanie
dotychczasowej tredci art. 297 pkt 4 i zmiane
art. 297 pkt 5, ktéry bedzie stanowil, ze celem
postepowania przygotowawczego jest ,zebra-
nie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasad-
nosci wniesienia aktu oskarzenia albo innego
zakonczenia postepowania, jak rowniez do
przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych
dowodéw i przeprowadzenie ich przed sa-
dem”. Nie zmienia to dotychczasowego zakre-
su czynnosci dowodowych w postepowaniu
przygotowawczym, a jedynie podkredla fakt,
ze w kontradyktoryjnym procesie obowigzek
dowodzenia na rozprawie spoczywa przede
wszystkim na stronach, a nie na sadzie'®. Poste-
powanie przygotowawcze powinno dazy¢ do
okreélenia, czy istnieje wystarczajaca podsta-
wa do wniesienia aktu oskarzenia. Jak stusznie
wskazuje J. Grajewski, zebranie, zabezpiecze-
nie i utrwalenie dowodéw moze by¢ wpraw-

5 P Kruszynski, M. Warchol, Pozycja sgdziego sledczego na tle modeli postgpowania przygotowawczego (cz. I), ,Palestra”

2008, nr 34, s. 50.

16°S. Waltos, Pragmatyczne wqtki wielkiej nowelizacji procesu karnego, (w:) A. Marek (red.), Wspdlczesne problemy procesu
karnego i jego efektywnosc. Ksigga Pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, Torun 2004, s. 415.

7 Dz.U. z 25 pazdziernika 2013 . poz. 1247.

18 Stanowisko Komisji wobec uwag zgtoszonych w toku konsultacji resortowych, miedzyresortowych i spotecz-
nych do przygotowanego przez Komisje Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niekto-

rych innych ustaw, www.ms.gov.pl, s. 8-9.
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dzie ograniczone do ustalenia, czy zachodza
wystarczajace podstawy do wniesienia aktu
oskarzenia lub innego zakonczenia postepowa-
nia, jednak nie oznacza to rezygnacji z realnych
mozliwoéci dowodowych pojawiajacych sie
w postepowaniu, zwlaszcza wéwczas, gdy ze-
brane dotychczas dowody nie sa jednoznaczne
oraz gdy istnieje obawa, ze okreslonej czynno-
§ci nie bedzie mozna powt6rzy¢®.

Nalezy rozwazy¢, czy celem postepowa-
nia przygotowawczego nie powinno by¢ tyl-
ko przygotowanie dla oskarzyciela materiatu
dowodowego stuzacego do wniesienia aktu
oskarzenia i popierania go przed sadem lub
tez zaprzestanie $cigania. Istota postepowa-
nia przygotowawczego sprowadzalaby sie do
ustalenia, czy popelniony zostat czyn zabronio-
ny, czy stanowi on przestepstwo, do wykrycia
sprawcy i- jedli zgromadzony material do-
wodowy pozwolitby na to — skierowania aktu
oskarzenia.

Zdaniem czltonkéw Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego: ,Wada obecnego mode-
lu postepowania w sprawach karnych jest
to, ze z jednej strony w toku postepowania
przygotowawczego zmierza sie¢ do mozliwie
wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci
sprawy i zabezpieczenia w mozliwie szerokim
zakresie dowodéw dla sadu, z drugiej za$ cale

postepowanie dowodowe powtarzane jest
w toku postepowania sadowego”®. Stad pro-
pozycja ograniczenia postepowania dowodo-
wego prowadzonego na etapie postepowania
przygotowawczego oraz zwigkszenia kontra-
dyktoryjnoéci postepowania sgdowego wraz
z jednoczesnym ograniczeniem odczytywania
dokumentéw wylacznie do przypadkéw, gdy
wniosla o to strona, ktora nie miata mozliwosci
zapoznania sie z ich trecia.

4. Reasumujac powyzsze rozwazania, na-
lezy stwierdzi¢, ze art. 297 § 1 k.p.k. ma za-
sadnicze znaczenie dla modelu postepowania
przygotowawczego, jaki wybiera ustawodaw-
ca. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat ksztalt postepowania przygotowawczego
ulegal zasadniczym zmianom (poczawszy
od tzw. dochodzenia zapiskowego, po model
wprowadzony nowelizacja marcowa), czego
zawsze wyrazem byl przepis statuujacy cele
tego etapu postepowania karnego. Jego tres¢
w ostatnich latach byla (zbyt) czesto zmie-
niana, co w konsekwencji wplywalo na inne
instytucje procesu karnego, w tym m.in. in-
stytucje zwrotu sprawy prokuratorowi przed
rozprawa do uzupelnienia dochodzenia lub
Sledztwa przy dostrzezonych brakach dowo-
dowych.

19" ]. Grajewski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, tom II, Krakéw 2006, s. 825.
% P Hofmanski, Proces karny w perspektywie zmian proponowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, (w:)
P Hofmanski (red.), Kluczowe problemy procesu karnego, Warszawa 2011, s. 33.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Prawo cywilne materialne

Przedawnienie roszczenia

o odsetki stwierdzone wyrokiem

W wyroku z 15 stycznia 20141, I CSK
197/2013 (OSNC 2014, nr 10, poz. 106), Sad Naj-
wyzszy rozstrzyga o terminie przedawnienia
roszczenia o odsetki za opdznienie stwierdzone
wyrokiem: termin dziesiecioletni przewidzia-
ny w art. 125 § 1 k.c. dotyczy odsetek wyma-
galnych w dacie uprawomocnienia si¢ wyroku,
natomiast odsetki stwierdzone wyrokiem, ale
wymagalne po dniu uprawomocnienia si¢ wy-
roku, przedawniajg si¢ z uptywem lat trzech.
W uzasadnieniu Sad Najwyzszy poswigca nie-
co miejsca rozwazaniom o okresowym charak-
terze odsetek za opdznienie.

Wpis hipoteki przymusowej na rzecz

ZUS na nieruchomosci wchodzacej

w sklad majatku wspélnego diuznika

ijego malzonka

W dniu 10 pazdziernika 2014 r. zostala pod-
jetauchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego (7 SSN) (sygn. III CZP 28/2014), ktéra
odchodzi od pogladu wyrazonego wczesniej
réwniez w uchwale skiadu siedmiu sedziéw
SN (III CZP 33/04 z 28 pazdziernika 2004 r.),
a wydanej na tle art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 13
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pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych. Obecnie Sad Najwyzszy orzekl,
ze decyzja Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych ustalajgca wysoko$¢ naleznosci z tytutu
sktadek moze by¢ podstawa wpisu hipoteki
przymusowej na nieruchomosci wchodzacej
w sklad majatku wspoélnego dluznika ijego
malzonka tylko wtedy, gdy zostala doreczona
obojgu malzonkom.

Natomiast w uchwale 7 SSN sprzed 10 lat
przyjeto, ze wystarczajace do wpisania hipo-
teki na nieruchomosci stanowiacej wspétwias-
noé¢ Iaczng matzonkéw jest doreczenie decy-
zji samemu tylko dtuznikowi. W uzasadnieniu
tamtej uchwaly (wydanej jeszcze pod rzadami
przepiséw u.k.w.h. o hipotece kaucyjnej) Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, ze skoro hipoteka
kaucyjna nie stwarza domniemania istnienia
wierzytelnodci zabezpieczonej i nie stanowi
zrédla odpowiedzialnosci matzonka diuznika
z majatku wspdélnego ani prawnej podstawy
wystawienia tytulu wykonawczego przeciwko
malzonkowi, to wpis hipoteki kaucyjnej moze
dotykac¢ jedynie interesu faktycznego, ale nie
interesu prawnego malzonka. Interes prawny
malzonka — rozumiany przez Sad Najwyzszy
jako zagrozenie dla praw matzonka diuznika
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do nieruchomosci wspélnej — powstaje bo-
wiem dopiero przez wydanie tytulu wyko-
nawczego (art. 27c ustawy z dnia 17 czerwca
1966 . 0 postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, tekst jedn. Dz.U. z 2002 . nr 110,
poz. 968 ze zm.), ktérego podstawa musi by¢
decyzja ostateczna, wystawiona przeciwko
dtuznikowi i jego malzonkowi w postepo-
waniu umozliwiajacym temu malzonkowi
podjecie obrony przed egzekucja z majatku
wspodlnego. Taki tytul stanowi jednoczesnie
podstawe wpisu hipoteki zwyklej na nieru-
chomosci wspélne;.

W dniu opracowania orzeczenia nie bylo
jeszcze dostepne uzasadnienie uchwaty III
CZP 28/2014, przeto nie wiadomo, czy powo-
dem zmiany pogladu przez sktad powiekszony
Sadu Najwyzszego byla jedynie nowelizacja
w.k.w.h. w2009 . znoszaca hipoteki kaucyjne,
czy tez raczej (sygnalizowana w postanowie-
niu z 4 grudnia 2013 r. o przekazaniu zagad-
nienia prawnego powiekszonemu sktadowi
SN) odmienna ocena wplywu wpisu hipoteki

na interes prawny malzonka dluznika oraz
w konsekwencji obowiazek doreczenia decy-
zji takze matzonkowi zgodnie z art. 123 u.s.u.s.
w zw. z art. 28140 k.p.a., ktéry wymaga dore-
czenia osobie, ktorej interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie.

Alternatywny zapis testamentowy

W uchwale z 16 pazdziernika 2014 r. (III
CZP 70/2014) Sad Najwyzszy rozstrzygnat za-
gadnienie prawne co do waznoéci zapisu zwy-
Klego (art. 968 § 1 k.c.), w ktérym przedmiot
$wiadczenia zostal okreslony alternatywnie.
Sad Najwyzszy uznal, ze zapis taki jest wazny,
mimo iz w doktrynie wyrazano poglady, ze tak
skonstruowany zapis testamentowy nie okresla
przedmiotu §wiadczenia w sposéb dostatecz-
nie skonkretyzowany, a zatem bylby niewazny
na podstawie art. 58 k.c. Podjeta uchwata urze-
czywistnia regule favor testamenti, nakazujaca
tzw. zyczliwg interpretacje rozporzadzenia
spadkodawcy, aby w miare mozliwosci utrzy-
mac je w mocy i nadac rozsadna tresc.

Prawo cywilne procesowe

Kognicja sadu wieczystoksiegowego,

badanie prawidlowosci doreczen

decyzji ZUS w postepowaniu

o wpis do ksiegi wieczystej

Z omoéwiong wyzej uchwalg sktadu 7 SSN
o wpisie hipoteki przymusowej na nierucho-
mosci wspélnej malzenskiej faczy¢ sie moze
tematycznie takze postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 13 marca 2014 r. (I CSK 289/2013,
Biuletyn SN 2014, poz. 5), dotyczace kognicji
sadu wieczystoksiegowego. Ot6z dowdd dore-
czenia decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych o okreéleniu wysokosci naleznosci zgod-
nie z art. 26 ust. 3 u.s.u.s. moze by¢ podstawa
ustanowienia i wpisu hipoteki przymusowej
tylko wtedy, gdy w sposdb niewatpliwy wska-
zuje, ze dorgczenie zostalo dokonane prawi-
dlowo. Jezeli natomiast dokonano doreczenia
zastepczego, kognicja sagdu dokonujgcego wpi-
su do ksiegi wieczystej nie obejmuje badania,

czy adresat o nadejéciu przesylki wiedzial i czy
mogl ja odebra¢. Postanowienie jest kontynu-
acja utartej linii orzeczniczej niedopuszczajacej
do rozszerzania kognicji tych sad6éw poza tres¢
przepisu art. 626° § 2 k.p.c.

Nabycie wlasnosci bez obciazen w drodze

egzekucji sadowej a stuzebnosci

Uzasadnienie ponizszego postanowienia
zawiera doskonale, zwiezle repetytorium od-
noszace sie do zasiedzenia stuzebnosci przesy-
tu i podobnej stuzebnosci gruntowe;.

W postanowieniu z 18 wrzeénia 2014 r.
(V CSK 533/2013) Sad Najwyzszy przypomina
najpierw utarte zasady wyplywajace z art. 1000
k.p.c.: nabycie prawa wlasnosci w drodze eg-
zekucji sadowej nastepuje bez jakichkolwiek
obciagzen, a zatem z chwilg uprawomocnienia
sie postanowienia o przysadzeniu wlasnosci
wygasaja wszelkie prawa obcigzajace nieru-
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chomos$¢ oraz skutki zabezpieczenia na niej
roszczef osobistych. Na miejsce tych praw
powstaje prawo do zaspokojenia z ceny naby-
cia z pierwszenstwem przewidzianym w prze-
pisach o podziale ceny uzyskanej z egzekuciji.
Pod pojeciem ,wszelkie prawa i skutki ujaw-
nienia praw i roszczen osobistych ciazace na
nieruchomo$ci” rozumie sie ograniczone pra-
wa rzeczowe (np. uzytkowanie, stuzebnosc)
oraz prawa iroszczenia osobiste ciazace na
nieruchomoédi, tj. zabezpieczone poprzez ich
ujawnienie w ksiedze wieczystej.
Jednoczesénie Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu przypomina o wyjatkach od powyzszej
reguly, tj. zawartych w art. 1000§ 2, 3i4 k.p.c,
z ktérych wynika, ze po przysadzeniu wlas-
nosci pozostaja w mocy bez potracenia ich
wartodci z ceny nabycia prawa ciazace na nie-
ruchomodci z mocy ustawy, stuzebnoé¢ drogi
koniecznej, stuzebnoé¢ ustanowiona w zwiaz-
ku z przekroczeniem granicy przy wznoszeniu
budowli lub innego urzadzenia. Do wyjatkoéw
tych nalezy takze stuzebnos¢ przesylu, ale do-
piero od 3 sierpnia 2008 r. Natomiast w okresie
pomiedzy 1 stycznia 1965 r. i 3 sierpnia 2008 r.
dopuszczalne bylo wylacznie ustanowienie
stuzebnosci gruntowych i osobistych na pod-
stawie przepisow Kodeksu cywilnego. Dlate-
go do 3 sierpnia 2008 r. nie mozna byto zasie-
dzie¢ stuzebnosci przesytu, gdyz taka stuzeb-
noé¢ nie istniala w dawniejszych przepisach.
W uzasadnieniu omawianego postanowienia
Sad Najwyzszy przytacza kilka orzeczen wy-
razajacych poglad, ze ,przed dniem 3 sierpnia
2008 1. mozliwe bylo nabycie przez zasiedzenie
stuzebnodci o tresci odpowiadajgcej stuzebno-
§ci przesylu, ustanawianej nie na rzecz kazdo-
czesnego wlasciciela nieruchomosci wladna-
cej, bo tej w ogdle nie nalezy identyfikowag,
ale bezposrednio na rzecz Skarbu Pafistwa (do
31 stycznia 1989 r.) albo przedsigbiorcy prze-
sylowego (od 1 lutego 1989 r.)". Jednoczesnie
jednak SN wskazuje, ze nalezy odrdzniac
od siebie dwie podobne instytucje prawne
— stuzebno$¢ przesytu (art. 305'-305* k.c.) oraz
stuzebno$¢ gruntowaq o tresci odpowiadajacej
stuzebnosci przesylu, mimo ze obie maja po-
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dobng tres¢ oraz pelnia te same funkcje (por.
postanowienie SN z 23 pazdziernika 2013 r., IV
CSK 30/2013).

W odniesieniu do stuzebnoéci gruntowej
wyjatek od zasady nabycia prawa w drodze
egzekucji bez obcigzen przewiduje przepis
art. 1001 k.p.c.

Zagadnienie prawne jako okolicznos¢

uzasadniajaca przyjecie do rozpoznania

skargi kasacyjnej

Zawsze przydatne dla praktykéw jest po-
wtarzanie wymogow, jakie Sad Najwyzszy sta-
wia skargom kasacyjnym. Postanowienie Sadu
Najwyzszego z 11 wrzeénia 2014 r. (V CSK
66/2014) odnosi sie do przepisu art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. Formulowane w skargach zagad-
nienie prawne jako okoliczno$¢ uzasadniajaca
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powinno odwolywac sie w sposéb generalny
i abstrakcyjny do tredci przepisu, ktory nie
podlega jednoznacznej wykladni, natomiast
nie moze mie¢ charakteru kazuistycznego
i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzacego odpowie-
dzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych
szczegblowych elementéw podstawy faktycz-
nej zaskarzonego rozstrzygniecia. Nalezy je
formutowaé w taki sposéb, aby Sad Najwyzszy
mogludzieli¢ odpowiedzi generalnej, oderwa-
nej od okolicznoéci konkretnej sprawy.

Powolanie sie na te przestanke wymaga
takze przytoczenia argumentdw wskazujacych
na rozbiezne oceny prawne, lub mozliwos¢ ta-
kich ocen w kontekscie przepiséw prawnych,
w zwigzku z ktérymi zagadnienie zostalo
sformulowane. W praktyce pelnomocnicy po-
winni albo przytoczy¢ na przyklad sprzeczne
poglady doktryny, albo wskaza¢, ze dane za-
gadnienie nie bylo dotychczas rozstrzygniete
w literaturze ani w orzecznictwie.

Wylaczenie sedziego, przeszkoda

do rozpoznania sprawy (art. 44 k.p.c.)

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 wrzesnia
2014 r. (IIl CZP 66/2014, Biuletyn SN 2014,
poz. 9) stwierdza, ze wniesienie pozwu o na-
prawienie szkody wyrzadzonej przez wydanie
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orzeczenia do sadu, ktéry wydat to orzeczenie,
nie stwarza przeszkody przewidzianejw art. 44
k.p.c. Uzasadnienie uchwaly warte jest lektury
ze wzgledu na przytoczone w nim orzecznic-
two Trybunalu Konstytucyjnego i Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczace
standardéw bezstronnosci sedziego i instytucji
wylaczenia sedziego.

Reprezentowanie w procesie

Skarbu Pafistwa przez adwokata

lub radce prawnego

U podstaw omawianego orzeczenia lezal
nastepujacy stan faktyczny: w sprawie o zasie-
dzenie skarge kasacyjna w imieniu Skarbu Pan-
stwa — Nadle$nictwa wnidsl radca prawny. Sad
Najwyzszy skarge odrzucil. Zgodnie z art. 67
§ 2 zdanie drugie k.p.c. czynnosci procesowe za
Skarb Pafistwa podejmuje Prokuratoria Gene-
ralna Skarbu Pafstwa w zakresie okreslonym
ustawg o Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa. Ustawa statuuje obowiazek zastepstwa
procesowego Skarbu Panhstwa przez Prokura-
torie Generalna. Jedyny wyjatek od tej zasady
znajduje sie w przepisie art. 8b ust. 5u.p.g.s.p.,
jednakze w sprawie nie mial on zastosowania.
Zatem w sprawach, w ktérych obowiazuje

wylaczne zastepstwo Skarbu Pafistwa przez
Prokuratorie Generalna, nie jest dopuszczalne
zastepowanie go przez jakikolwiek inny pod-
miot. Obejmuje to takze czynnosci zwigzane
z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym,
podejmowane przed sadem nizszej instancj,
takie jak wniesienie skargi kasacyjnej. W takim
wypadku podmiot statio fisci Skarbu Pafistwa,
reprezentowany przez radce prawnego lub ad-
wokata, pozbawiony jest zdolnosci postulacyj-
nej w procesie (postanowienie SN z 4 wrzeénia
2014 r.,, II CSK 616/2013).

Whiesienie niedopuszczalnego

srodka odwolawczego a wynagrodzenie

pelnomocnika z urzedu

Whiesienie niedopuszczalnej skargi nie jest
udzieleniem pomocy prawnej i nie uzasadnia
przyznania od Skarbu Paiistwa wynagrodzenia
ustanowionemu przez sad pelnomocnikowi.
Przez niedopuszczalny $rodek odwolawczy
SN rozumie takze skarge o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia wniesiona po uplywie dwuletniego ter-
minu (postanowienie SN z 27 sierpnia 2014 r.,
III CNP 5/2014). Postanowienie kontynuuje
dotychczasowa linie orzecznicza.
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Decyzja ustalajaca warunki zabudowy, gdy obejmuje
kilka obiektow budowlanych, nie moze by¢ decyzja
podzielna dla kazdego z tych obiektow

Wyrokiem z dnia 13 wrze$nia 2012 1., sygn.
akt IT SA/Po 598/12, Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu po rozpoznaniu sprawy
ze skargi M. D. iM. D. na decyzje Samorza-
dowego Kolegium Odwolawczego w P, z dnia
(...) sierpnia 2011 r. nr (...) w przedmiocie wa-
runkéw zabudowy stwierdzil niewaznos¢ za-
skarzonej decyzji w czesci uchylajacej decyzje
organu pierwszej instancji okreslajaca warunki
zabudowy dla inwestycji obejmujacej budowe
domu jednorodzinnego, w pozostalej za$ cze-
§ci, dotyczacej hali magazynowo-uslugowej,
skarge oddalit.

W skardze na decyzje ostateczna Samorza-
dowego Kolegium Odwolawczego M. D. i M.
D. wniesli o jej uchylenie, poniewaz zaskarzyli
decyzje Burmistrza P jedynie w czesci.

W motywach wyroku uwzgledniajace-
go skarge Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu wskazal, ze decyzja o warunkach
zabudowy moze mie¢ charakter podzielny, ale
tylko wtedy, gdy rozstrzyga o dwdch lub wie-
cej inwestycjach, ktére moga by¢ traktowane
oddzielnie.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku
wniosto Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
wP
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwione
podstawy.

Zagadnienie prawne w tej sprawie dotyczy
tego, czy ustalenie warunkéw zabudowy dla
inwestycji obejmujgcej budowe domu jednoro-
dzinnego i hali magazynowo-ustugowej naste-
puje oddzielnie, tj. samodzielnie dla kazdego
z obiektéw wchodzacych w sklad inwestycji,
a ocena spelnienia przeslanek z art. 61 ust. 1
u.p.z.p. uzasadniajgcych ustalenie warunkow
zabudowy dla tej inwestycji odbywa si¢ indy-
widualnie dla poszczegélnych obiektéw obje-
tych jednym wnioskiem, bez uwzglednienia
rodzaju calej inwestycji.

W ocenie skladu orzekajacego Naczelnego
Sadu Administracyjnego Sad pierwszej instan-
cji wadliwie zinterpretowal i zastosowat nor-
my prawa materialnego w kontekécie stanu
faktycznego sprawy. Wyrazona w uzasadnie-
niu zaskarzonego wyroku ocena prawna, ze
decyzja o warunkach zabudowy moze mie¢
charakter podzielny, poniewaz dotyczy dwdch
niezaleznych obiektéw: domu jednorodzinne-
go ihali magazynowo-ustugowej, ktére mo-
glyby by¢ objete odrebnymi wnioskami, a tym
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samym odrebnymi rozstrzygnieciami, nie jest
prawidlowa inarusza powolane w skardze
kasacyjnej przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podkredli¢ nalezy, ze decyzja o warunkach
zabudowy terenu ma wstepny i ogélny charak-
ter — nie przesadza jeszcze o prawie do prowa-
dzenia konkretnej inwestycji w konkretnym
miejscu, a jedynie okreéla, czy dana inwesty-
cja w danym miejscu jest w ogdle mozliwa.
Celem postepowania w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy jest bowiem ocena, czy
zamierzona przez inwestora zmiana zago-
spodarowania terenu, dla ktérego nie zostal
uchwalony miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, jest dopuszczalna (art. 59
ust. 1 w.p.z.p.). Dlatego wydanie decyzji musi
by¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniaja-
cym przeprowadzonym przez wlasciwy organ
w zakresie spelnienia przeslanek, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 1 u.p.z.p. (por. wyrok NSA
z 24 kwietnia 2012 r.,, sygn. I OSK 129/11, LEX
nr 1251782). Wydanie decyzji o warunkach
zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku
lacznego spelnienia przestanek okreslonych
w art. 61 ust. 1 pkt 1-5 u.p.z.p.

Ustalenie warunkéw zabudowy polega tak-
ze na ustaleniu innych warunkéw i zasad, ktére
powinna spelnia¢ wnioskowana i planowana
inwestycja w calodci (np. wymagan dotycza-
cych ochrony interesu publicznego i 0séb trze-
cich, uzbrojenia terenu inwestycji, dostepu do
drogii rozwiazah komunikacyjnych). Wynika to
z funkdji decyzji o ustaleniu warunkéw zabudo-
wy, ktéra polega na okreéleniu dopuszczalnosci
danego zamierzenia inwestycyjnego z punktu
widzenia przepisow prawa oraz na wskazaniu
warunkow i zasad, ktérym inwestycja jako ca-
loé¢ powinna odpowiadaé. Przy czym zakres
inwestycji okreéla wnioskodawrca.

Postepowanie w przedmiocie wydania decy-
zji o warunkach zabudowy wszczynane jest na
whniosek inwestora (art. 52 ust. 112 w zw. z art. 64
u.p.z.p.). We wniosku tym inwestor okresla mie-
dzy innymi rodzaj planowanego zamierzenia
inwestycyjnego oraz jego charakterystyke. Or-
gan administracji publicznej zwiazany jest tresciq

tego zadania, co oznacza, Ze sam nie moze mo-
dyfikowa¢ wniosku strony w zadnym zakresie.
Podkresli¢ nalezy, ze zainicjowanie postepowa-
nia wymaga zlozenia wniosku przez zaintereso-
wany podmiot (podmioty), ktéry, w przypadku
wydania decyzji ustalajacej warunki zabudowy
dla planowanej inwestycji, nabywa specyficzne
uprawnienia dotyczace kierunku zagospodaro-
wania danej nieruchomosci. Organ jest zwigzany
whnioskiem zaréwno co do rodzaju, zakresu, jak
i charakteru (wielkodci) planowanej inwestycji
inie ma kompetencji do podejmowania czynno-
Sci w postepowaniu bez zadania uprawnionego
podmiotu. Nie mozna réwniez domniemywaé
zamiaru inwestora, ze chcialby zrealizowac¢ tylko
niektére z obiektéw wchodzacych w skiad calego
przedsiewziecia inwestycyjnego.

Zaznaczy¢ trzeba, ze decyzja w sprawie
warunkéw zabudowy nie jest decyzja uzna-
niowa, co oznacza, iz organ wlasciwy do jej
wydania jest zobowiazany wydaé pozytywna
decyzje, jesli wnioskowane zamierzenie inwe-
stycyjne czyni zado$¢ wszystkim wymogom
wynikajacym z konkretnych przepiséw pra-
wa powszechnie obowiazujacego, natomiast
ma obowigzek odmoéwié ustalenia warunkéw
zabudowy tylko wéwczas, gdy wnioskowana
inwestycja nie spelnia chociazby jednej usta-
wowej przestanki wynikajacej ze skonkretyzo-
wanej normy prawnej. Tym samym w sytuacji,
gdy okreslona we wniosku inwestycja polega
na zamiarze budowy co najmniej dwo6ch obiek-
tow budowlanych, a okreslone w art. 61 ust. 1
u.p.z.p. warunki spelnia tylko jeden z tych
obiektow, to organ nie wydaje decyzji, w ktérej
réwnoczesnie ustala warunki zabudowy dla
jednego obiektu wchodzacego w skiad inwe-
stycji, a dla pozostatych obiektow tej inwestycji
odmawia ustalenia warunkéw zabudowy.

Decyzja ustalajaca warunki zabudowy
w zakresie okreslonego przedsigwziecia inwe-
stycyjnego, gdy obejmuje ono kilka obiektow
budowlanych, nie moze by¢ decyzja podzielng
dla kazdego z tych obiektéw. Ocena spelnienia
warunkow zawartych w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.
odbywa sie bowiem dla calego przedsiewzie-
cia, a nie dla poszczegdlnych jego czesci. Oko-
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liczno$¢ wnioskowania o ustalenie warunkow
zabudowy dla przedsiewziecia obejmujacego
kilka obiektéw budowlanych nie daje podstaw
do przyjecia o istnieniu kilku, w znaczeniu
materialnym, spraw administracyjnych moga-
cych sie konczy¢ réznymi decyzjami. Taka de-
cyzja ustalajgca warunki zabudowy dla calego
przedsiewziecia— w niniejszej sprawie budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnegoi hali
magazynowo-ustugowej — nie rozstrzyga o kil-
ku odrebnych zamierzeniach, ale o mozliwosci
realizacji jednoczesnie i domu jednorodzinne-
go, i hali magazynowo-ustugowej na danym
terenie. Taki tez byl zakres postepowania ad-
ministracyjnego w odniesieniu do tych dwéch
obiektoéw, gdyz lacznie ocenione zostaly wa-
runki wskazane w art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Usta-
lenie warunkéw zabudowy polega bowiem na
wyrazeniu zgody na konkretna tre$¢ propono-
wanego przez wnioskodawce rozstrzygniecia,
ktore jest wiazace dla organu prowadzacego
sprawe.

Jezeli zatem od decyzji ustalajacej warunki
zabudowy dla danego przedsiewziecia wply-
wa odwolanie, chociazby podwazajace tylko
cze$¢ wskazanych w niej ustalen, to organ
odwolawczy musi ponownie rozpatrzy¢ cala
sprawe. W przeciwnym wypadku doszloby do
naruszenia, wynikajacej z art. 15k.p.a., zasady
dwuinstancyjnosci postepowania.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 145
§ 1 pkt 2 w zw. z art. 134 § 1 Pp.s.a., podnies¢
nalezy, ze przedmiotem rozstrzygniecia za-
skarzonego wyroku byla jedynie decyzja orga-
nu odwolawczego, moca ktérej Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze uchylilo zaskarzong
decyzje w caloéci i przekazalo sprawe do po-
nownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. Racje ma skarzacy kasacyjnie organ,
ze przy tak sformulowanej tresci decyzji nie ma
mozliwosci wyodrebnienia w niej poszczegdl-
nych ,czesci”. Decyzja organu odwolawczego
musiala mie¢ charakter jednolity i niepodziel-
ny; jej ewentualna wadliwo$¢ powinna odno-
si¢ sie do calosci (por. wyrok NSA z 25 maja
2011 r., sygn. I GSK 274/10, CBOSA). Mozliwos¢
stwierdzenia niewaznosci czesci decyzji, ktéra
wynika z art. 145 § 1 pkt 2 Pp.s.a., odnosi si¢
natomiast do decyzji podzielnych w znacze-
niu przedmiotowym lub podmiotowym, co
polega na stwierdzeniu niewaznosci jednego
z rozstrzygniec zawartych w decyzji.

W kontekscie poczynionych rozwazan,
Z uwagina naruszenie prawa materialnego, Na-
czelny Sad Administracyjny uznal, ze przedmio-
towa skarga kasacyjna dostarcza usprawiedli-
wionych podstaw do uwzglednienia zawartych
w niej zgdan, w zwigzku z czym, wyrokiem z 11
czerwca 2014 ., sygn. Il OSK 101/13, uchylit za-
skarzony wyrok i rozpoznal skarge.

Udostepnienie danych i informacji
z powiatowego zasobu geodezyjnego

Postanowieniem z 10 grudnia 2013 r., sygn.
akt I OSK 3046/12, Naczelny Sad Administra-
cyjny przedstawil do rozstrzygniecia skfado-
wi siedmiu sedziéw tego Sadu zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci: ,Czy
po wejéciu w zycie ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
157.1240. ze zm.) ustalenie wysokosci oplaty za
udostepnienie danych i informacji, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 3¢ ustawy z dnia 17 maja
1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.
U. 2010.193.1287) nastepuje w drodze decyzji
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administracyjnej, czy poprzez stwierdzenie
obowiazku uiszczenia tej oplaty w drodze
czynnosci lub aktu, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. 2012 poz. 270)".

Zagadnienie to powstalo w toku rozpozna-
wania skargi kasacyjnej Starosty Lublinieckie-
go od wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach z 28 wrzeénia 2013 r.,
sygn. akt I SA/G1322/12, wydanego w sprawie
ze skargi D. M. na czynno$¢ Starosty Lubliniec-
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kiego z (...) listopada 2011 r., w przedmio-
cie obciazenia oplatami za czynnosci geode-
zyjne.

Sad pierwszej instancji wskazal, ze w dniu
2 czerwca 2010 r. zostala zawarta umowa po-
miedzy Powiatem Lublinieckim a D. M., ktérej
przedmiotem bylo wykonanie pracy polegajacej
na zalozeniu ewidencji budynkéw i lokali wraz
z modernizacja ewidencji gruntéw w zakresie
uzytkow gruntowych oraz utworzenie mapy
ewidencji gruntéw i budynkéw w okreslonych
obrebach. Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Lublificu wy-
dal D. M. materialy niezbedne do wykonania
prac objetych umowa, a po ich wykonaniu
opracowanie geodezyjne w dniu 7 czerwca
2011 r. przyjete zostalo do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego. Pismem
z (...) listopada 2011 r. pracownik Starostwa
Powiatowego w Lublificu, powolujac sie na
upowaznienie Starosty, poinformowat D. M.,
ze w zwigzku z przyjeciem do zasobu doku-
mentacji wykonanej w ramach pracy objetej
umowa z 2 czerwca 2010 r. wystawiona zostala
faktura VAT za wydane materialy i informacje
niezbedne do wykonania prac. Do pisma dola-
czona zostala faktura okreslajaca naleznos¢.

Skarzacy w piSmie procesowym oraz naroz-
prawie przed sadem popart skarge, podnoszac,
ze zalatwienie sprawy dotyczacej obciazenia
go oplata winno bylo nastapi¢ w drodze de-
cyzji administracyjnej, na co wskazat Naczel-
ny Sad Administracyjny w postanowieniach
z 30 marca 2011 ., sygn. akt IOW 7/11i z 1 lu-
tego 2012 r,, sygn. akt | OW 172/11.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gli-
wicach stwierdzil bezskutecznos¢ zaskarzonej
czynnosci.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw zwazyl miedzy innymi, co
nastepuje.

Zmiany zwigzane z wejSciem w zycie usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych dotyczace kwestii charakteru oplat
za czynnosci geodezyjne i kartograficzne na-
stapily z dniem 1 stycznia 2011 r. Do tej daty,
wobec funkcjonowania dotychczasowych

przepiséw w tym zakresie, nalezy uzna¢, ze
nalozenie przedmiotowych oplat za czynnosci
geodezyjno-kartograficzne nie wymagalo wy-
dania aktu administracyjnego w formie decyzji
i stanowilo czynnodci z zakresu administracji
publicznej dotyczace obowigzku wynikajacego
z przepiséw prawa, o ktorej stanowi art. 3 § 2
pkt4p.p.s.a.Jest tak dlatego, ze do dnia wejscia
w zycieart. 8 ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (art. 8 wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. —art. 123 pkt
3 ustawy — Przepisy wprowadzajace) oplaty te
nie stanowily dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7
i8 ustawy o finansach publicznych, a wiec
przed 1 stycznia 2011 r. nie bylo podstaw do
orzekania o tej oplacie w drodze decyzji admi-
nistracyjnej.

Natomiast z dniem 1 stycznia 2011 r., sto-
sownie do art. 41b ustawy — Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, wplywy ze sprzedazy
map, danych i innych materialéw i informacji,
a takze oplaty za czynnosci geodezyjne i kar-
tograficzne zwiazane z prowadzeniem przed-
miotowych zasobdw, stanowia dochody wtas-
ne odpowiednio samorzadu wojewddztwa
badz samorzadu powiatu. Przy czym stwier-
dzi¢ nalezy, ze dochody te zwigzane s3 z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzadowej,
bowiem stosownie do art. 6a ust. 3 tej ustawy
zadania organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej, ktérymi sq marszalek woje-
wodztwa oraz starosta, wykonywane sa jako
zadania z zakresu administracji rzagdowej. Przy
czym jako dochody wlasne samorzadu woje-
wodztwa badz powiatu nie sa odprowadzane
na rachunek dochodéw budzetu panstwa,
bowiem z budzetu odpowiednio samorzadu
wojewddztwa i powiatu finansowane sg za-
dania zwiazane z gromadzeniem, aktualizacja,
uzupelnianiem, udostepnianiem, zabezpiecza-
niem zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz inne zadania szczegélowo okreslone
w ust. 3 art. 41b ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. To wypelnia przestanki okre-
Slone w pkt 8 art. 60 ustawy o finansach pub-
licznych do uznania tych dochodéw jednostek
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samorzadu terytorialnego jako stanowiacych
niepodatkowe naleznoéci budzetowe o charak-
terze publicznoprawnym.

W zwiazku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze po-
bierane oplaty za czynnosci geodezyjne i kar-
tograficzne jako dochody budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego spelniajace kryterium
dochodu okreslone w pkt 7 lub 8 art. 60 usta-
wy o finansach publicznych stanowig niepo-
datkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, konsekwencja czego jest
stosowanie do tych naleznoéci przepisu art. 61
i nastepnych ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie za$ z ust. 1 art. 61 tej ustawy w odnie-
sieniu do tych naleznosci wydawane sa decyzje
administracyjne przez wilasciwe organy. Skoro
zatem oplaty za czynnoéci geodezyjne i karto-
graficzne sa srodkami publicznymi, o ktérych
mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach pub-
licznych, to w sprawie bedzie mial zastoso-
wanie art. 61 tej ustawy, ktory okresla wiadci-
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woéc¢ organéw do wydania decyzji i organow
odwolawczych. Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt 4
organem odwolawczym od decyzji starosty sa
samorzadowe kolegia odwolawcze, a nie organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Z tych wszystkich wzgledow Naczelny
Sad Administracyjny na podstawie art. 15 § 1
pkt 3 w zwiazku z art. 264 § 112 p.p.s.a. pod-
jal w dniu 26 czerwca 2014 r. uchwale o sygn.
I OPS 1/14, stanowiac, ze po wejéciu w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.),
od dnia 1 stycznia 2011 r., stosownie do art. 67
w zwigzku z art. 60 pkt 7 i 8 oraz art. 61 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, wysokos¢ oplaty za udostep-
nienie danych i informacji z powiatowego za-
sobu geodezyjnego, o ktérych mowa w art. 40
ust. 3custawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geo-
dezyjneikartograficzne (Dz.U. z 2010 r. nr 193,
poz. 1287 ze zm.), ustala starosta w drodze de-
cyzji administracyjnej.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO

O tajemnicy obronczej i adwokackiej — uwagi
na tle wyroku TK w sprawie K 23/11

1. 30 lipca 2014 r. Trybunal Konstytucyjny
wydal wyrok w sprawie K 23/11 siedmiu po-
faczonych wnioskéw Rzecznika Praw Oby-
watelskich i Prokuratora Generalnego. Doty-
czyly one przepisow regulujacych stosowanie
kontroli operacyjnej i udostepnianie danych
telekomunikacyjnych Policji, Strazy Gra-
nicznej, Zandarmerii Wojskowej, organom
kontroli skarbowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego, Centralnemu Biuru Antykorupcyj-
nemu oraz Stuzbie Celnej. Uzasadnienie tego
orzeczenia zbiera i relacjonuje najwazniejsze
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci,
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
a takze innych europejskich sadéw konstytu-
cyjnych w przedmiocie prawa do prywatno-
§ci, autonomii informacyjnej oraz tajemnicy
komunikowania sie. Trybunal Konstytucyjny
przypomnial takze swoje dotychczasowe
orzecznictwo na ten temat.

Orzeczenie to ma bardzo istotne znaczenie,
albowiem po raz pierwszy w tak rozbudowany
spos6b Trybunat zwrécit uwage na znaczenie
Internetu i innych nowoczesnych form komu-
nikowania sie jednostek. Wyjasnil, ze ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw w zwiazku
z korzystaniem z tych metod porozumiewa-

nia sie na odleglos¢ nie rézni sie od ochrony
dotyczacej tradycyjnych form komunikowa-
nia sie czy tez innej aktywnosci. Konstytucyj-
na ochrona wynikajaca z art. 47, art. 49 oraz
art. 51 ust. 1 Konstytucji objete sa wszelkie
sposoby przekazywania wiadomosci, w kaz-
dej formie komunikowania sie, bez wzgledu
na ich fizyczny nosnik (np. rozmowy osobiste
i telefoniczne, korespondencja pisemna, faks,
wiadomosci tekstowe i multimedialne, poczta
elektroniczna, przekazywanie wiadomosci za
pomoca portali internetowych). Ochrona ta
obejmuje nie tylko tres¢ wiadomosci, ale tak-
ze okolicznosci procesu porozumiewania sie,
takie jak miejsca przekazu i odbioru wiadomo-
Sci, ich czas czy sposob przekazu. W ramach
konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci czlo-
wiekai jego autonomii informacyjnej miesci sie
ochrona przed niejawnym monitorowaniem
jednostki oraz prowadzonych przez nig roz-
moéw, nawet w miejscach publicznych i ogélnie
dostepnych. Nie ma znaczenia, czy wymiana
informacji dotyczy zycia Scisle prywatnego, czy
prowadzonej dziatalnoéci zawodowej, w tym
gospodarczej. Nie ma bowiem takiej sfery zy-
cia osobistego cztowieka, ktérej konstytucyjna
ochrona bylaby wylaczona badz samoistnie
ograniczona.
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2. W wyroku K 23/11 Trybunal Konstytucyj-
ny musial zmierzy¢ sie z kilkoma problemami
konstytucyjnymi. Po pierwsze, musial rozstrzy-
gnaé, czy przepisy regulujace przedmiotowy
zakres kontroli operacyjnej sa w sposob wy-
starczajacy okreslone. Ustawodawca przewi-
dzial bowiem mozliwos¢ zarzadzenia kontroli
operacyjnej w celu zapobiezenia przestep-
stwom ,$ciganym na mocy umoéw lub porozu-
mien miedzynarodowych”, ,godzacym w pod-
stawy ekonomiczne panstwa” czy ,godzacym
w bezpieczenstwo panstwa”. Trybunal zaak-
ceptowal ostatnie z tych pojec (bezpieczefistwo
panstwa), uznajac je za utrwalone w polskim
jezyku prawnym. Zdyskwalifikowal nato-
miast drugie z nich (podstawy ekonomiczne)
jako zbyt niedookreslone i nieostre. Wreszcie
uznal, ze kontrolowa¢ mozna jedynie w celu
zwalczania przestepstw Sciganych na mocy
umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Tylko
tak rozumiane przepisy sa konstytucyjne.

Drugi problem przedstawiony do rozstrzyg-
niecia Trybunalu to zgodno$¢ przepiséw regu-
lujacych sposéb prowadzenia kontroli opera-
cyjnej za pomoca ,Srodkéw technicznych”.
Rzecznik Praw Obywatelskich podniést zarzut,
ze ustawa nie okresla, jakiego rodzaju $rodki
techniczne i informacje o jednostce moga by¢
pozyskiwane. Zdaniem TK z punktu widzenia
zasady okre$lonosci prawa i ustawowej formy
ograniczen konstytucyjnych wolnodci i praw
nie jest bezwzglednie konieczne unormowa-
nie w ustawie zamknietego katalogu srodkow
technicznych kontroli operacyjnej. W niekto-
rych przypadkach moze by¢ to wrecz szkodli-
we dla sprawnoéci oraz efektywnoéci dzialan
operacyjnych stuzb. Konieczne jest natomiast,
aby w przepisach prawa okreslono rodzaje
$rodkéw technicznych, a organ zarzadzajacy
kontrole operacyjna wskazywal, jaki konkretnie
$rodek techniczny moze by¢ w indywidualnej
sprawie zastosowany. Trybunat Konstytucyjny
uznal, Ze tylko tak rozumiane przepisy sa kon-
stytucyjne, jednoczesnie krytykujac odmienna
praktyke sadéw, ktére zezwalajac na kontrole,
nie okreslaly tego Srodka.
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Trzecig kwestig, ktéra zajal sie Trybunat
Konstytucyjny, byt problem konstytucyjno-
§ci przepiséw normujacych pozyskiwanie
przez stuzby policyjne i ochrony panstwa da-
nych telekomunikacyjnych identyfikujacych
abonenta, danych bilingowych oraz danych
o lokalizacji. Trybunal uznal, ze przepisy te sa
niekonstytucyjne z uwagi na to, iz brak jest nie-
zaleznej kontroli nad procesem pozyskiwania
i przetwarzania tych danych. Stwierdzil, Ze ich
pozyskiwanie dokonuje sie w sposéb niejaw-
ny, bez wiedzy i woli podmiotéw, o ktérych
informacje sa gromadzone, przy ograniczonej
kontroli spolecznej. W tej sytuacji brak nieza-
leznej kontroli nad tym procesem stwarza ry-
zyko naduzy¢. Moze nie tylko przyczyniac sie
do podejmowania nieuzasadnionej ingerencji
w wolnosci lub prawa oséb, ale i stanowi¢ za-
grozenie dla demokratycznych mechanizméw
sprawowania wiladzy.

3. Najbardziej istotng dla Adwokatury ma-
teria, o ktérej mowa w orzeczeniu, jest czesc,
ktéra odnosi sie do ochrony tajemnicy zawo-
dowej, zwlaszcza tajemnicy obroficzej i adwo-
kackiej.

We wniosku Prokuratora Generalnego
postawiono zarzut pominiecia prawodaw-
czego w odniesieniu do przepiséw, ktére nie
wylaczaja z kregu podmiotéw poddanych
kontroli operacyjnej osob objetych tajemnica
adwokacka, dziennikarska, notarialna, radcy
prawnego, doradcy podatkowego oraz lekar-
ska. Prokurator Generalny polozyt szczegdlny
nacisk na tajemnice obroficza i dziennikarska.
W jego ocenie brak mozliwosci nieskrgpowa-
nego kontaktu oskarzonego z obronica, a nawet
Swiadomos¢ ewentualnego rejestrowania tych
rozmoéw, stanowi naruszenie konstytucyjnego
i konwencyjnego prawa do obrony. Narusza-
nie tej tajemnicy jest niedopuszczalne w demo-
kratycznym panstwie prawa.

4. Wniosek Prokuratora Generalnego zostat
poparty dwiema opiniami, ktore w tej sprawie
zlozyla Naczelna Rada Adwokacka. Podniosta
ona, ze zapewnienie mozliwosci swobodnego
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i poufnego kontaktu z adwokatem jest powin-
noscia ustawodawecy i elementarnym standar-
dem demokratycznego panstwa prawa. Obo-
wigzek dochowania tajemnicy adwokackiej,
ze wzgledu na rodzaj chronionych dobr, ma
charakter absolutny, a od zakazu udostepnia-
nia osobom trzecim danych objetych tajemnica
adwokacka istnieje jeden wyjatek uregulowa-
ny w art. 180 § 2 k.p.k. Tajemnica obroncza wig-
ze sie z kolei z zarezerwowanym wylacznie dla
czlonkéw palestry prawem do wystepowania
w procesie karnym w charakterze obroncy
ijest szczegblnym, wezszym rodzajem tajem-
nicy zawodowej adwokata. Dotyczy faktow,
o ktérych adwokat dowiedzial sie, wystepujac
w charakterze obroficy oskarzonego w sprawie
karnej lub ewentualnie udzielajac na podsta-
wie art. 245 § 1 k.p.k. pomocy prawnej osobie
zatrzymanej. Temu rodzajowi tajemnicy przy-
znano na podstawie art. 178 pkt 1 k.p.k. szersza
w stosunku do tajemnicy adwokackiej ochrone.
Przepis ten przesadza o bezwzglednym cha-
rakterze tajemnicy obroficzej. Wyodrebnienie
tajemnicy obronczej wiaze si¢ ze szczegdlng
specyfikg procesu karnego, w ramach ktérego
rozstrzygane sa najwazniejsze dla jednostki
prawa i wolnosci, takie jak wolno$¢ osobista,
domniemanie niewinnosci, prawo do spra-
wiedliwego procesu, prawo do ochrony zycia
prywatnego czy wolnoé¢ stowa. Wprowadzo-
ny przez art. 178 pkt 1 k.p.k. zakaz dowodowy
polega na catkowitym wylaczeniu mozliwosci
dowodzenia faktéw, o ktérych obrofica do-
wiedzial sie, udzielajac porady prawnej lub
prowadzac sprawe. Bezwzgledny charakter
tajemnicy obroficzej nie ogranicza sie przy
tym tylko do wylaczenia mozliwosci przestu-
chania adwokata co do faktéw, o ktérych do-
wiedzial sie, pelnigc przewidziang w art. 178
pkt 1 k.p.k. role obroncy. Zgodnie z art. 225§ 3
k.p.k. iart. 226 k.p.k. tajemnica obroncza roz-
cigga si¢ réwniez na wszelkie informacje zgro-
madzone przez adwokata w pismach i innych
dokumentach zwigzanych z wykonywaniem
funkcji obroficzej. W mysl powolanych prze-
piséw niedopuszczalne jest zapoznawanie si¢
w toku przeszukania z dokumentami zawiera-

jacymi tajemnice obroncza i wykorzystywanie
ich jako dowodéw w postepowaniu karnym.

Zdaniem NRA nienaruszana przez organy
panstwowe tajemnica adwokacka, jak i tajem-
nica obroficza, sa fundamentem, na ktérym
opierajac sie, Adwokatura moze skutecznie re-
alizowaé powierzone jej przez spoleczenstwo
zadania. Istnienie, przestrzeganie i gwaran-
towanie tych tajemnic zaréwno przez adwo-
katéw, jak i przez organy wiladzy publicznej
umozliwia wlasciwg ochrone praw jednostki.
Bez zapewnienia nienaruszalnoéci tych tajem-
nic przekonanie obywatela o realnosci ochrony
praw i wolnosci, ktérych realizacji stuzy pomoc
prawna $wiadczona przez adwokatéw, nie
jest mozliwe. Widmo naruszenia tajemnicy
zawodowej adwokata poprzez zastosowanie
podstuchu operacyjnego powoduje, ze kon-
takt klienta z adwokatem moze zosta¢ ograni-
czony przez swoistego rodzaju autocenzure,
ktorej dokona klient. Dla adwokata oznacza to
powstanie bariery w zdobywaniu niezbednych
informacji o okoliczno$ciach sprawy, w ktorej
Klient oczekuje uzyskania fachowej pomocy
prawnej. Wplywa to niekorzystnie na moz-
liwos¢ udzielenia w danej sprawie pomocy
prawnej w najbardziej korzystnej dla klienta
formie. Tym samym nie majac calosciowego
obrazu sprawy, adwokat moze nie podja¢ naj-
bardziej adekwatnych dla klienta dziatan, co
sprawi, ze pomoc ta bedzie miala nieefektywny
charakter.

Naczelna Rada Adwokacka podkreslita, ze
przepisy dotyczace podstuchu operacyjnego
nie przewiduja zadnej ochrony dla tajemnicy
adwokackiej i obroniczej, ktdre objete sa zaka-
zami dowodowymi na mocy przepiséw k.p.k.
Funkcjonowanie tych przepiséw w systemie
prawnym prowadzi do nieuzasadnionego
i niedozwolonego réznicowania przez usta-
wodawce poziomu ochrony praw i wolnosci,
ktorych realizacji stuzy pomoc prawna $wiad-
czona przez adwokatow w zaleznosci od tego,
czy znajduje ono oparcie w przepisach proce-
sowych, czy tez pozakodeksowych regulacjach
dotyczacych stuzb majgcych mozliwosé skorzy-
stania z instrumentu kontroli operacyjnej.
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5. Trybunal Konstytucyjny jedynie czescio-
wo podzielil argumenty Prokuratora General-
nego i Naczelnej Rady Adwokackiej. W ocenie
TK nie znajduje uzasadnienia bezwarunkowe
wyodrebnienie jakiejkolwiek kategorii pod-
miotéw spod dopuszczalnosci objecia czyn-
no$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, w tym
pozyskiwania informacji w trybie kontroli ope-
racyjnej. Jednakze kontrola osé6b wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego w ramach
wykonywanych przez nie funkgji i przekazow
pochodzacych od tych oséb lub kierowanych
do nich wymaga zachowania podwyzszo-
nych standardéw konstytucyjnych. Trybunal
podkreslil przy tym, ze ochronie podlegaja nie
osoby (depozytariusze tajemnicy), lecz przeka-
zy zawierajace dane objete tajemnica.

Zdaniem Trybunalu tajemnica zawodowa
i gwarangje jej poszanowania w postepowa-
niach sadowych (takie jak zakazy dowodowe)
s instrumentem ochrony zaufania. Nie sa to
jednak wartosci autoteliczne. Ich podstawowa
funkcja jest ochrona wolnoscii praw konstytu-
cyjnych jednostek przekazujacych w dyskrecji
informacje na swdj temat osobom wykonuja-
cym zawody zaufania publicznego'. Ochrona
tajemnicy zawodowej powinna by¢ zatem
kazdorazowo widziana jako przejaw ochrony
prywatnosci (art. 47), autonomii informacyjnej
(art. 51 ust. 1), prawa do obrony (art. 42 ust. 2),
prawa dosadu (art. 45 ust. 1), wolnoéci sumienia
i wyznania (art. 53) czy wolnosci pozyskiwania
informagji (art. 54 ust. 1 Konstytugji)* Trybunat
Konstytucyjny dostrzegl, ze poufnos¢ kontak-
tow oskarzonego z obrofica w postepowaniu
karnym jest warunkiem efektywnego korzy-
stania z prawa do obrony®. Brak mozliwosci
poufnego porozumiewania si¢ oskarzonego
ze swoim obronca, réwniez za posrednictwem
technologii teleinformatycznych, oznacza, ze
pomoc prawna traci duzo ze swej skutecznosci.

Trybunal podzielil stanowisko NRA, Ze w takiej
sytuacji obrofica — nie mogac pozyskaé pelni
wiedzy o okolicznosciach sprawy — nie jest
w stanie udzieli¢ pomocy prawne;j.

Jednak, wbrew stanowisku Prokuratora
Generalnego i NRA, TK uznal, ze przy kolizji
wartosci, jaka jest ochrona praw i wolnosci,
ktérym stuzy tajemnica zawodowa, oraz efek-
tywnego zwalczania zagrozen w drodze kon-
troli operacyjnej nie zawsze nalezy przyznac
pierwszefistwo tajemnicy zawodowej*. Wkro-
czenie w sfere tej tajemnicy jest bowiem do-
puszczalne, lecz z zachowaniem proporcjonal-
nosci i zgodnosci z pozostalymi standardami
demokratycznego pafistwa prawnego, takimi
jak ochrona bezpieczefistwa panstwa, porzad-
ku publicznego lub ochrona wolnosci i praw
innych osob. Dlatego, w ocenie Trybunalu, nie
jest wykluczone umozliwienie stuzbom poli-
cyjnym i stuzbom ochrony panstwa pozyska-
nia informacji o charakterze poufnym, przeka-
zywanych podmiotom wykonujgcym zawody
zaufania publicznego. Ogoélne wylaczenie spod
kontroli operacyjnej podmiotéw zobowia-
zanych w ustawie do zachowania tajemnicy
zawodowej, a nawet wylaczenie informacji
uznawanych za stanowiace tajemnice zawo-
dowg, jako bezwzglednie niedopuszczalnych
do pozyskania w tym trybie, prowadziloby do
istotnych utrudnien w gromadzeniu materia-
tu dowodowego niektérych rodzajéw prze-
stepstw, popelnianych np. z wykorzystaniem
nowych technologii. Nie jest wykluczone, ze
interes, ktérym jest np. bezpieczefistwo znacz-
nej liczby ludzi w konkretnej sprawie, moze
przewazy¢ nad ochrong stosunku poufnosci,
a co za tym idzie — uzasadnia¢ utrwalanie po-
ufnych informacjii ich nastgpcze - nawet jedy-
nie operacyjne — wykorzystanie przez organy
panstwa. Wreszcie nie wolno abstrahowac od
specyfiki kontroli operacyjnej, ktéra polega nie

! Wyrok TK z 2 lipca 2007 r., K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.

2 Wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.

> Wyrok TK z 11 grudnia 2012 r., K 37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133.

* Wyroki TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107; z 2 lipca 2007 r., K41/05, OTK-A 2007, nr 7,

poz.72; z 13 grudnia 2011 r., OTK-A 2011, nr 10, poz. 116.
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tyle na utrwalaniu indywidualnych komuni-
katéw przekazywanych miedzy oznaczonymi
imiennie osobami, ile na trwajacym pewien
czas monitoringu zrédla informacji (np. pod-
stuch, kontrolowanie korespondencji pisemne;
i elektronicznej) wobec podmiotu objetego
stosownym zarzadzeniem sgdowym. Dopiero
po zakonczeniu kontroli oraz analizie zgroma-
dzonych danych jest mozliwe zweryfikowanie,
jakich tresci dotycza zebrane informacje, i roz-
strzygniecie, ktére z nich musza bezwzglednie
podlegac ochronie bez mozliwosci dalszego ich
wykorzystania, a ktére bezwzglednie musza
zosta¢ unicestwione.

Zdaniem Trybunatu punkt ciezkosci prze-
suwa sie wiec na zapewnienie stosownych
gwarancji proceduralnych, eliminujgcych nie-
uprawnione pozyskanie przez stuzby policyjne
oraz stuzby ochrony panistwa informacji, ktére
-z uwagi na ich treé¢ i okolicznosci przekaza-
nia — powinny podlega¢ ochronie prawnej.
W ocenie TK modelowym rozwigzaniem tego
konfliktu dobr jest przewidziany w art. 180
§ 2 k.p.k. mechanizm zwolnienia z tajemnicy
zawodowej przez sad, jezeli jest to konieczne
dla dobra wymiaru sprawiedliwoéci, dana oko-
liczno$¢ nie moze za$ zosta¢ wykazana w inny
sposdb, nielamiacy tajemnicy zawodowej.
Zblizone w swej istocie rozwigzania legisla-
cyjne powinny dotyczy¢ rdwniez ochrony
tajemnicy zawodowej w trakcie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, w tym kontroli
operacyjnej. Nie ma zadnych uzasadnionych
podstaw, by na tym etapie postepowania stoso-
wac lagodniejsze standardy niz przewidziane
w postepowaniu karnym. Przeciwnie, standar-
dy te - z uwagi na niejawno$c¢ kontroli oraz jej
ponadprocesowy charakter — powinny by¢ co
najmniej zbiezne ze standardami w postepo-
waniu karnym.

Niezaleznie od ustanowienia mechanizmu
prewencyjnej sadowej kontroli i selekcji mate-
riatéw, co do ktérych zachodzi prawdopodo-
biefistwo, ze stanowia tajemnice zawodowa,

koniecznym elementem regulacji kontroli
operacyjnej jest istnienie efektywnego mecha-
nizmu umozliwiajacego niezwloczne, komisyj-
ne i protokolarne niszczenie materialéw obje-
tych tajemnica zawodowg, ktére nie zawieraja
informacji pozwalajacych na wszczecie badz
prowadzenie postepowania karnego z uwagi
na ich zbednoé¢ z punktu widzenia dalszego
postepowania lub niedopuszczalnosé. Trybu-
nal dostrzegl, ze sady karne wykladaja prze-
pisy proceduralne w taki sposéb, iz obronca
pozostaje poza kregiem podmiotéw, wobec
ktorych dopuszcza sie kontrole i utrwalanie
rozmow®. Nie zanegowal przyjmowania ta-
kiej interpretacji, ktéra w kazdym wypadku
przyznaje pierwszefistwo ochronie tajemnicy
obroficzej, a przez to poufnosci kontaktéw
oskarzonego z obrofica, chociaz podkredlit, ze
moze to oslabia¢ walke z powaznymi zagroze-
niami. Standard przyjety przez sady i aprobo-
wany w pismiennictwie przewyzsza jednak,
zdaniem TK, to, czego Konstytucja wymaga.

Podsumowujac te rozwazania, TK zakwe-
stionowal przepisy zezwalajace na kontrole
operacyjng oséb zobowiazanych do zachowa-
nia tajemnicy zawodowej ze wzgledu na brak
dostatecznych gwarancji proceduralnych za-
pewniajacych ochrone poufnosci informacji.
Obecnie obowiazujace przepisy nie przewidu-
ja ani obowiazku uprzedniej, sadowej kontro-
li zgromadzonych danych, ani ewentualnego
zwolnienia (uchylenia) z tajemnicy zawodowej
w konkretnej sprawie. Przepisy nie przewidu-
ja réwniez procedury niszczenia zebranych
w toku kontroli operacyjnej informacji, stano-
wigcych tajemnice zawodowa.

Trybunal Konstytucyjny podkredlil przy
tym, ze ma $wiadomos¢ ryzyka, jakie niesie
mozliwos¢ zapoznania sie przez funkcjonariu-
szy stuzb z informacjami stanowigcymi tajem-
nice zawodowe, zwlaszcza wobec braku jedno-
znacznego ustawowego zakazu wykorzysty-
wania dowoddw pochodzacych z ,zatrutego
drzewa”. Ryzyko to jest powazne, aczkolwiek

> Wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.
® Postanowienie SN z 26 pazdziernika 2011 r., IKZP 12/11, OSNKW 2011, nr 10, poz. 90.
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nie na tyle, aby usprawiedliwia¢ zupelne wy-
laczenie okreslonej grupy podmiotéw — row-
niez obrofcéw i dziennikarzy — spod kontroli
operacyjnej. W tym stanie rzeczy jednak to do
ustawodawcy nalezy wprowadzenie rozwia-
zah prawnych, ktére zapobiegna ryzyku wy-
korzystania informacji wymagajacych ochrony
lub przynajmniej zminimalizuja to ryzyko.

6. Warto zwréci¢ uwage, ze ze stanowiskiem
Trybunalu nie zgodzit sie sedzia Wojciech
Hermelinski. W zdaniu odrebnym podkre-
§lil, ze brak zakazu zdobywania za pomoca
kontroli operacyjnej materialow objetych ta-
jemnicg dziennikarska i tajemnica obroncza
jest sprzeczny (odpowiednio) z art. 42 ust. 2
iart. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji, a takze z art. 6 ust. 3lit. bi c oraz art. 10
ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
W ocenie sedziego Hermelifiskiego niewystar-
czajacym rozwigzaniem problemu jest tylko
wprowadzenie gwarancji, ze materialy uzy-
skane pomimo zakazéw dowodowych beda
odpowiednio niszczone. Mechanizm taki jest
oczywiscie wazny i potrzebny, lecz jedynie
jako instrument uzupelniajacy — na wypadek
gdyby nie zadzialala gwarancja podstawowa
w postaci calkowitego zakazu podstuchiwania
obroncéw i dziennikarzy w zakresie objetym
tajemnica obroficza i dziennikarska. W $wie-
tle zasad do$wiadczenia zyciowego nalezy
bowiem przyjaé, ze ujawnienie organom pro-

wadzacym kontrole operacyjng informacji
objetych zakazami dowodowymi jest sytuacja
nieodwracalng w tym sensie, ze pozyskane
w ten spos6b dane nigdy nie zostaja ,wymaza-
ne” ze $wiadomosci 0s6b, ktore sie z nimi zapo-
znaly. Ograniczona jest tylko ich uzytecznos¢
jako formalnych dowodéw w postepowaniu
karnym, nie ma jednak (bo jest to prawnie nie-
wykonalne) faktycznych przeszkod, aby byly
one wykorzystywane w toku postepowania
na uzytek wewnetrzny (np. przy planowaniu
czynnoSci postepowania przygotowawczego).
Minimalng gwarancja poszanowania tajemni-
cy obroficzej jest zakaz pozyskiwania infor-
magcji objetych ta tajemnica, a w wypadku ich
przypadkowego zdobycia — weryfikacja zgro-
madzonych materialéw przez niezawisly sad
ialbo uchylenie tajemnicy zawodowej, albo
zniszczenie zgromadzonych materialow’.

7. Orzeczenie Trybunalu w sprawie K 23/11
jest tzw. wyrokiem odraczajacym. Zakwestio-
nowane przez TK przepisy straca moc obowig-
zujaca po 18 miesiacach od ogloszenia wyro-
ku w Dzienniku Ustaw. Moga by¢ stosowane
w tym czasie, ale Trybunat podkreslil, ze nalezy
uwzgledni¢ to, iz utracily one domniemanie
konstytucyjnosci. Ich zastosowanie, zwlasz-
cza wobec obroncéw i adwokatow, winno
spotykac sie w tym czasie ze zdecydowanym
sprzeciwem i kwestionowaniem za pomoca
dostepnych srodkéw zaskarzenia.

7 Wyrok TK z 11 grudnia 2012 r., K 37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133 oraz wyroki ETPCz z 16 pazdziernika 2001 r.
w sprawie Brennan przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 39846/98 i z 13 stycznia 2009 r. w sprawie Rybacki przeciwko

Polsce, skarga nr 52479/99.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA

(lipiec-wrzesien 2014 r.)

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA
PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

Konwencja nie moze by¢ interpretowana
w prézni, ale w miare mozliwosci zgodnie
z innymi regulacjami prawa miedzynarodowe-
go, ktérego jest czescig. Odnosi sie to do art. 1
w taki sam sposob, jak do innych przepiséw
Konwencji.

Wyrok Hassan v. Wielka Brytania,

16.9.2014 r., Wielka Izba,

skarga nr 29750/09, § 77.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Jesli istnieje przekonujacy albo wiarygod-
ny zarzut, dowdd albo informacja istotne dla
ustalenia i w efekcie $cigania lub ukarania
sprawcy bezprawnego pozbawienia zycia,
wladze maja obowigzek kontynuowaé czyn-
nosci §ledcze.

Wyrok Jeli¢ v. Chorwacja, 12.6.2014 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 57856/11, § 85.

Od organéw $ledczych nalezy oczekiwaé
sprawdzenia wszystkich mozliwych tropéw
w celu ustalenia okolicznosci pozbawienia da-
nej osoby zycia. Jest to warunek przestrzega-

nia obowigzkow proceduralnych na podstawie
art. 2 Konwencji.

Wyrok Jeli¢ v. Chorwacja, 12.6.2014 1.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 57856/11, § 86.

W przypadku zbrodni wojennych odpo-
wiedzialno$¢ dowddcow nalezy oddzieli¢ od
odpowiedzialnosci ich podwladnych. Ukara-
nie zwierzchnikéw za niepodjecie koniecznych
i rozsadnych krokéw majacych zapobiec zbrod-
niom wojennym ich podwladnych albo dopro-
wadzi¢ do ich ukarania nie moze zwolni¢ tych
drugich z wlasnej odpowiedzialnosci karnej.

Wyrok Jeli¢ v. Chorwacja, 12.6.2014 r.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 57856/11, § 88.

Zaniechanie $cigania najbardziej prawdo-
podobnych bezposrednich sprawcéw oslabia
skutecznoé¢ mechanizmu odpowiedzialnosci
karnej majacego na celu zapobieganie, $ciganie
i karanie przypadkéw bezprawnego pozbawie-
nia zycia. Przestrzeganie przez panstwo obo-
wigzkéw proceduralnych na podstawie art. 2
wymaga, aby krajowy system prawny wska-
zywal na zdolnoé¢ i wolg stosowania prawa
karnego wobec sprawcow bezprawnych za-
machow na zycie.

Wyrok Jeli¢ v. Chorwacja, 12.6.2014 1.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 57856/11, § 90.
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W przypadkach §ledztw dotyczacych za-
rzutéw powaznych naruszen praw czlowieka
prawo do prawdy o istotnych okolicznosciach
sprawy nie przystuguje wylacznie pokrzywdzo-
nemu zbrodnia czy jego rodzinie, ale réwniez
innym pokrzywdzonym podobnymi narusze-
niami oraz ogdlowi, ktéry ma prawo poznac
przebieg wydarzen. Odpowiednia reakcja
wladz polegajaca na podjeciu badania zarzu-
téw powaznych naruszen praw czlowieka ma
istotne znaczenie dla zachowania publicznego
zaufania do ich przywigzania do rzagdéw prawa
i zapobiezenia wszelkim przejawom bezkarno-
§ci, zmowy albo tolerangji dla dzialan nielegal-
nych. Z tych samych powodéw, aby zapewnic¢
odpowiedzialnoé¢ sprawcéw - w praktyce
iw teorii — musi istnie¢ wystarczajaca publiczna
kontrola Sledztwa lub jego rezultatéw.

Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 .,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 495.

W przypadku gdy ofiara zostala zabita
przez policjanta z zamaskowang twarzg, kt6-
ry bez uzasadnionych watpliwodci strzelit do
niej z wyrzutni granatéw gazowych, raniac
w glowe i powodujac Smieré, wladze maja obo-
wiazek wykazac, ze uzycie $mierciono$nej bro-
ni byto w danej sytuacji absolutnie konieczne
w rozumieniu art. 2 ust. 2 Konwencji. Trybunat
musi natomiast oceni¢ nie tylko jego uprawnio-
ny charakter, ale rdwniez czy operacja, w ktorej
do niego doszlo, byla uregulowana i zorgani-
zowana w sposob pozwalajacy ograniczyé
w miare mozliwosci uzycie takiej broni. Musi
réwniez zbada¢, czy wybor jej przez wladze
nie byt lekkomyslny.

Wyrok Ataykaya v. Turcja, 22.7.2014 1.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 50275/08, § 46.

Niezaleznie od generalnej oceny, czy prak-
tyka noszenia kominiarek przez funkcjonariu-
szy sil porzadkowych podczas rozpraszania
demonstracji jest zgodna z Konwengja, jej
konsekwencja jest przyznanie sprawcom fak-
tycznego immunitetu przed $ciganiem.

Wyrok Ataykaya v. Turcja, 22.7.2014 1.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 50275/08, § 52.
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Niemozno$¢ zidentyfikowania przez na-
ocznych $wiadkéw policjanta, ktéry oddat
$miertelny strzal, z powodu tego, ze mial
na twarzy kominiarke, jest — jako taka — nie-
pokojaca. Jesli wladze wysylaja policjantow
z zamaskowanymi twarzami do akcji utrzy-
mania porzadku publicznego albo w celu
zatrzymania osoby, musza ich wyposazy¢
w identyfikatory, ktére — z zachowaniem ich
anonimowosci — pozwolilyby nastepnie usta-
li¢ich tozsamosé¢ w celu przestuchania, gdyby
nastepnie operacja policyjna z ich udzialem
zostala zakwestionowana.

Wyrok Ataykaya v. Turcja, 22.7.2014 1.,

Izba (Sekcja I1), skarga nr 50275/08, § 53.

Sam uplyw czasu moze nie tylko ostabi¢
efekty $ledztwa, ale ostatecznie pogrzebac
szanse na jego zakoficzenie.

Wyrok Mocanu i inni v. Rumunia,

17.9.2014 r., Wielka Izba, skargi nr 10865/09,

45886/07 i 32431/08, § 337.

Nie mozna uzna¢, ze zostaly spelnione
obowiazki proceduralne wynikajace z art. 2i 3
Konwencgji, jesli sledztwo trwalo tak diugo, iz
nastapilo przedawnienie odpowiedzialnosci
karnej w rezultacie biernosci wladz.

Wyrok Mocanu i inni v. Rumunia,

17.9.2014 ., Wielka Izba, skargi nr 10865/09,

45886/07 i 32431/08, § 346.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Zadanie Trybunalu nie polega na rozwa-
zaniu kwestii architektury sali sadowej albo
wskazywaniu, jakie specyficzne metody fi-
zycznego skrepowania mogg by¢ konieczne
w przypadku konkretnego oskarzonego przed
sadem. Srodki wybrane dla zapewnienia po-
rzadku i bezpieczenstwa na sali sadowej nie
moga jednak — ze wzgledu na dolegliwo$é
wynikajaca z samej ich natury - by¢ sprzecz-
ne z art. 3 zakazujacym w kategoriach absolut-
nych tortur i nieludzkiego oraz ponizajacego
traktowania albo karania.



11-12/2014

Europejski Trybunat Praw...

Wyrok Svinarenko i Slyadnev v. Rosja,
17.7.2014 r., Wielka Izba, skargi nr 32541/08
143441/08, § 127.

Brak jest przekonujacych argumentéw,
z ktérych mogloby wynika¢, ze w dzisiejszych
warunkach trzymanie oskarzonego w specjal-
nej metalowej klatce podczas procesu jest ko-
niecznym $rodkiem fizycznej kontroli nad nim,
uniemozliwiajgcym mu ucieczke, bedacym re-
akcja na jego zachowania: zaklécajace porza-
dek albo agresywne, czy chroniacym go przed
agresja z zewnatrz. Praktyke taka z trudem
mozna wytlumaczy¢ inaczej niz jako sposéb
ponizenia i upokorzenia osoby w ten sposéb
traktowane;j.

Wyrok Svinarenko i Slyadnev v. Rosja,

17.7.2014 r., Wielka Izba, skargi nr 32541/08

143441/08, § 135.

Przetrzymywanie oskarzonego podczas
procesu w metalowej klatce stanowi — ze
wzgledu na jego obiektywnie ponizajaca na-
ture niezgodna ze standardami cywilizowa-
nego zachowania cechujacego demokratyczne
spoleczefistwo — zamach na godnos¢ ludzka
z naruszeniem art. 3.

Wyrok Svinarenko i Slyadnev v. Rosja,

17.7.2014 r., Wielka Izba, skargi nr 32541/08

143441/08, § 138.

Pafstwo jest odpowiedzialne na podstawie
Konwengji za tolerowane albo prowadzone za
milczacg zgoda jego organéw dzialania funk-
cjonariuszy panstw obcych na swoim teryto-
rium.

Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 .,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 452.

W razie ustalenia, ze we wlasciwym czasie
panstwo wiedziato albo powinno bylo wie-
dzie¢, ze dana osoba byla usuwana z jego tery-
torium w procedurze ,nadzwyczajnego wyda-
nia”, a wiec pozasadowego przeniesienia spod
jurysdykgji jednego panstwa pod jurysdykcje
innego w celu uwiezienia i przesluchania poza
granicami normalnego systemu prawnego

w sytuacji realnego ryzyka tortur albo okrutne-
go, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
pojawia sie w sposdb nieunikniony mozliwos¢
szczegblnie powaznego naruszenia art. 3.
Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 453.

Sprawy tortur lub maltretowania przez
funkcjonariuszy panstwa nie mogg zostaé
umorzone ze wzgledu na przedawnienie. Nie
mozna réwniez tolerowaé w takich sprawach
amnestii i ulaskawienia. Ponadto sposdb stoso-
wania przepisow o przedawnieniu musi by¢
zgodny z wymaganiami Konwencji. Nie da si¢
wiec zaakceptowac jego sztywnych okreséw,
nieprzewidujacych zadnych wyjatkéw.

Wyrok Mocanu i inni v. Rumunia,

17.9.2014 r., Wielka Izba, skargi nr 10865/09,

45886/07 i 32431/08, § 326.

PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Panstwo narusza art. 5 Konwengji, jesli prze-
kaze albo umozliwi przekazanie skarzacego do
panstwa, w ktérym bylby on realnie zagrozony
z powodu jaskrawego naruszenia tego arty-
kutu. Ryzyko takie pojawia sie w sposéb na-
turalny, jesli nastepuje to w procedurze ,nad-
zwyczajnego wydania” obejmujgcego pozba-
wienie wolnosci poza granicami normalnego
systemu prawnego i z powodu zamierzonego
obejécia procedur prawnych stanowi zaprze-
czenie rzadéw prawa i wartosci chronionych
w Konwengji.

Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 456.

Lista podstaw dozwolonego pozbawienia
wolnosci zawarta w art. 5 ust. 1 nie obejmuje
internowania ani prewencyjnego pozbawienia
wolnosci bez zamiaru wniesienia w rozsadnym
terminie przeciwko danej osobie zarzutéw
karnych. Miedzy aresztowaniami w okresie
pokoju i aresztowaniami osdb uczestnicza-
cych aktywnie w konflikcie zbrojnym istnieja
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istotne r6znice wynikajace z odmiennego kon-
tekstu i celéw. Pozbawienie wolnosci zgodnie
z uprawnieniami przewidzianymi w III i IV
konwencji genewskiej nie daje si¢ pogodzi¢
z zadna kategoria wskazana w punktach (a) do
(f) ust. 1 art. 5. Trybunat nie moze uznac pozba-
wienia wolnosci jako jeficow wojennych oséb
bioracych udzial w walkach za forme pozba-
wienia wolnosci objeta art. 5 ust. 1 lit. c.

Wyrok Hassan v. Wielka Brytania 16.9.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29750/09, § 97.

Konwencja wymaga interpretacji zgodnie
z innymi regulami prawa miedzynarodowe-
g0, ktérego stanowi czeé¢. Odnosi sie to w nie
mniejszym stopniu do miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Cztery konwencje ge-
newskie z 1949 r. majace na celu zlagodzenie
okropnosci wojny zostaly przygotowane row-
nocze$nie z Konwencja i sa powszechnie ra-
tyfikowane. Postanowienia III i IV konwencji
genewskiej dotyczace internowania maja chro-
ni¢ pojmanych uczestnikéw walk i cywiléw
stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Trybunal juz wczedniej stwierdzil, ze art. 2
Konwengji nalezy interpretowac w miare moz-
liwosci w $wietle ogdlnych zasad prawa mie-
dzynarodowego, w tym regul miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego, ktére odgrywaja
niezbedna i powszechnie akceptowana role
w lagodzeniu barbarzynstwa i nieludzkiego
charakteru konfliktéw zbrojnych. Uwagi te
maja zastosowanie w taki sam sposéb réw-
niez w odniesieniu do sytuacji objetych art. 5.
Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
(MTS) stwierdzil, ze w razie konfliktu zbrojne-
go ochrona oferowana przez konwencje praw
czlowieka i miedzynarodowe prawo humani-
tarne wspolistnieje ze soba. MTS zauwazyl, ze
istnieja trzy mozliwe opcje zwigzku miedzy
miedzynarodowym prawem humanitarnym
i prawem praw czlowieka: niektére prawa
moga naleze¢ wylacznie do miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego, inne wylacznie do
prawa praw czlowieka, a jeszcze inne do obu
tych dziedzin prawa miedzynarodowego. Try-
bunal musi stara¢ sie interpretowac i stosowaé
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Konwencje w sposob mieszczacy si¢ w ramach
prawa miedzynarodowego wskazanych przez
MTS.
Wyrok Hassan v. Wielka Brytania, 16.9.2014 r.,
Wielka Izba, skarga nr 29750/09, § 102.

Zgodnie z orzecznictwem MTS Trybunat
uwaza, ze nawet w sytuacjach miedzynaro-
dowego konfliktu zbrojnego gwarancje Kon-
wengcji nadal obowiazuja, chociaz wymagaja
interpretacji w $wietle postanowien miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. W okresie
konfliktu zbrojnego wspdlistnieja gwarancje
przewidziane w miedzynarodowym prawie
humanitarnym i Konwengji, podstawy do-
zwolonego pozbawienia wolnoéci wskazane
w punktach (a) do (f) art. 5 ust. 1 powinny by¢
wiec w miare mozliwosci dostosowane do prze-
widzianych w IIIi IV konwencji genewskiej sy-
tuacji brania jeicow wojennych i pozbawiania
wolnosci cywilow stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenistwa. Internowanie w okresie po-
koju nie jest dozwolong postacia pozbawienia
wolnosci objeta art. 5 Konwencji, jesli panstwo
nie skorzystalo w tym zakresie z derogacji na
podstawie art. 15. Wylgcznie w przypadkach
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego, ze
wzgledu na to, ze branie jeficow wojennych
i pozbawianie wolnosci cywiléw stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczefistwa sa akceptowa-
nymi elementami miedzynarodowego prawa
humanitarnego, art. 5 mozna interpretowac
jako zezwalajacy na takie dzialania.

Wyrok Hassan v. Wielka Brytania, 16.9.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29750/09, § 104.

Podobnie jak w przypadkach wymienio-
nych wart. 5 ust. 1, pozbawienie wolnosci
w realizacji uprawnien na podstawie miedzy-
narodowego prawa humanitarnego musi by¢
»zgodne z prawem”. Oznacza to zgodnos¢
z zasadami miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego i — co najwazniejsze — z fundamen-
talnym celem art. 5 ust. 1 — ochrong jednostek
przed arbitralnoscia.

Wyrok Hassan v. Wielka Brytania, 16.9.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29750/09, § 105.
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W zwigzku z pozbawieniem wolnosci
w okresie miedzynarodowego konfliktu zbroj-
nego réwniez art. 5 ust. 2 i 4 musza by¢ inter-
pretowane w sposéb uwzgledniajacy kontekst
iwchodzace w gre reguly miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego. Artykuly 43 178
IV konwengji genewskiej przewiduja, ze inter-
nowanie ,musi by¢ przedmiotem okresowej
kontroli, w miare mozliwosci co sze$¢ miesiecy,
przez wlasciwy organ”. W praktyce w trakcie
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego moze
nie by¢ mozliwosci oceny zgodnosci z prawem
pozbawienia wolnosci przez niezawisly ,sqd”
w rozumieniu ogélnie wymaganym w art. 5
ust. 4. Spelnienie przez panstwo zobowigzan
wynikajacych z art. 5 ust. 4 w tym kontekscie
— dla ochrony przed arbitralnosciag - wyma-
ga jednak, aby ,wlasciwy organ” zapewnial
wystarczajace gwarancje bezstronnoéci i rze-
telnej procedury. Ponadto pierwsza kontrola
musi nastapi¢ bezposrednio po pozbawieniu
wolnodci, a kolejne odpowiednio czesto, aby
mozliwe bylo bezzwloczne zwolnienie kazdej
osoby nienalezacej do zadnej z kategorii, kto-
rej internowanie jest mozliwe zgodnie z mie-
dzynarodowym prawem humanitarnym.

Wyrok Hassan v. Wielka Brytania, 16.9.2014 .,

Wielka Izba, skarga nr 29750/09, § 106.

Postanowienia art. 5 wymagajq interpretacji
i stosowania w $wietle wlasciwych postano-
wieh miedzynarodowego prawa humanitar-
nego jedynie wtedy, gdy panstwo, przeciwko
ktéremu zostala zlozona skarga, wyraznie te
kwestie podnosi. Trybunal nie ma obowiazku
zaklada¢, ze pafistwo ma zamiar zmodyfikowa¢
swoje zobowigzania wynikajace z Konwencji,
jedli nic na to wyraznie nie wskazuje.

Wyrok Hassan v. Wielka Brytania, 16.9.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 29750/09, § 107.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Pafistwa, chociaz posiadaja pewna swobo-
de oceny, musza zgodnie ze swoimi obowiaz-

kami pozytywnymi na podstawie art. 8 uzna¢

zmiane plci dokonang przez pooperacyjnych

transseksualistéw, m.in. umozliwiajac zmiane

danych zwigzanych zich stanem cywilnym,

z wynikajacymi z tego konsekwencjami.
Wyrok Himiliinen v. Finlandia, 16.7.2014 r.,
Wielka Izba, skarga nr 37359/09, § 68.

Artykul 8 nie moze by¢ interpretowany jako
nakladajacy na panstwa obowigzek przyzna-
nia parom tej samej plci mozliwosci zawarcia
malzenstwa. Regulacja wplywu zmiany plci
na malzenstwo miesci sie w duzym stopniu,
chociaz nie catkowicie, w granicach swobody
panstwa. Konwencja nie wymaga réwniez
przyjecia przez pahstwo szczegdlnych roz-
wiazan prawnych regulujacych sytuacje tego
rodzaju.

Wyrok Himdldinen v. Finlandia, 16.7.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 37359/09, § 71.

Zakaz noszenia ubioru majacego zastania¢
twarz w miejscach publicznych rodzi kwestie
odnoszace si¢ do prawa do poszanowania zy-
cia prywatnego (art. 8 Konwencji) kobiet, ktére
chca nosi¢ kwef z powodow zwigzanych z ich
przekonaniami, oraz kwestie odnoszace sie do
ich wolnosci manifestowania swoich przeko-
nan (art. 9 Konwencji).

Wyrok S.A.S. v. Francja, 1.7.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 43835/11, § 106.

Poszanowanie godnosci ludzkiej, niezalez-
nie od tego, jak wazne, nie moze w sposéb
uprawniony usprawiedliwia¢ generalne-
go zakazu calkowitego zaslaniania twarzy
w miejscach publicznych. Ubiér taki jest po-
strzegany przez wiele 0s6b jako dziwny, ale
stanowi wyraz tozsamosci kulturowej, ktéra
przyczynia si¢ do pluralizmu, nieodigcznego
od demokracji. Odnotowania wymaga réw-
niez istnienie rozmaitosci podejs¢ do cnot-
liwosci i obyczajnosci w sferze zwigzanej
z odslanianiem ciala ludzkiego. Nie ma poza
tym zadnych dowodéw mogacych wskazy-
wac, ze kobiety catkowicie zaslaniajgce twarz
w ten sposéb usiluja wyrazi¢ swoja pogarde
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wobec otoczenia albo w inny sposéb naruszy¢
godnos¢ innych.

Wyrok S.A.S. v. Francja, 1.7.2014 1.,

Wielka Izba, skarga nr 43835/11, § 120.

Z pewnymi zastrzezeniami wskazywane
przez wladze cele ,poszanowania minimal-
nych wymagan zycia w spoleczefistwie” albo
,zycia razem” mozna uznaé za wiazace sie
z przewidzianym w art. 8 uprawnionym celem
,ochrony praw i wolnosci innych oséb”.

Wyrok S.A.S. v. Francja, 1.7.2014 .,

Wielka Izba, skarga nr 43835/11, § 121.

Generalny zakaz noszenia w miejscach
publicznych ubioru catkowicie zastaniajace-
go twarz, ze wzgledu na negatywny wplyw
na prawa kobiet noszacych go ze wzgledow
religijnych, mozna uzna¢ za proporcjonalny
wylacznie wrazie istnienia wiazacego sie
z taka praktyka ogélnego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa publicznego. Obowigzkiem rza-
du jest jego wykazanie. W rezultacie takiego
zakazu kobiety, o ktérych mowa, zmuszone
sq do rezygnacji z elementu swojej tozsamo-
$ci uwazanego za wazny i z wybranego przez
siebie sposobu manifestowania swojej religii
lub przekonan, podczas gdy wskazywanemu
przez wladze zagrozeniu dla bezpieczenistwa
0s6b i mienia albo konkretnemu podejrze-
niu kradziezy tozsamos$ci mozna zaradzic,
wprowadzajac zwykly obowigzek pokazania
twarzy dla celéw identyfikacji. Nie mozna
wiec uznaé, ze generalny zakaz noszenia
w miejscach publicznych ubioru catkowicie
zaslaniajacego twarz jest konieczny w demo-
kratycznym spoleczefistwie ze wzgledu na
bezpieczenistwo publiczne w rozumieniu art. 8
19 Konwengji.

Wyrok S.A.S. v. Francja, 1.7.2014 1.,

Wielka Izba, skarga nr 43835/11, § 139.

Panistwo jest uprawnione do dzialania ma-
jacego zapewni¢ jednostkom warunki wspol-
nego zycia w réznorodnosci. Paiistwo moze
uznad, ze istotne jest nadanie szczegdlnego
znaczenia komunikacji miedzy jednostkami,
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na ktéra negatywny wplyw moze wywiera¢
ukrywanie przez niektére osoby swoich twa-
rzy w miejscach publicznych. W rezultacie
zakaz zakrywania twarzy w miejscach pub-
licznych mozna uzna¢ zasadniczo za uspra-
wiedliwiony, ale wylacznie gdy chodzi o za-
gwarantowanie warunkéw w spoleczenstwie
do ,zycia razem”.

Wyrok S.A.S. v. Francja, 1.7.2014 v,

Wielka Izba, skarga nr 43835/11, § 141.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Prawo nie moze zezwalac na arbitralne re-
strykcje mogace przybra¢ posta¢ posredniej
cenzury w rezultacie utrudniania przez wiadze
zbierania informacji, co nalezy do wstepnych
czynnoéci istotnych przy wykonywaniu zawo-
du dziennikarskiego, stanowiac nieodlaczny
i chroniony element wolnosci prasy.

Wyrok Rosiianu v. Rumunia, 24.6.2014 r.,

Izba (Sekcja I11), skarga nr 27329/06, § 62.

ZAKAZ ZBIOROWEGO WYDALANIA
CUDZOZIEMCOW
(ART. 4 PROTOKOLU NR 4)

Sformulowanie art. 4 Protokotu nr 4 wska-
Zuje, ze jego stosowanie nie jest uzaleznione
od sytuacji prawnej danej osoby, inaczej niz
w przypadku art. 1 Protokotu nr 7. Do cudzo-
ziemcow, ktorych obejmuje art. 4, zalicza sie
nie tylko osoby legalnie przebywajace na tery-
torium panstwa, ale réwniez wszystkich, kto-
rzy formalnie nie maja prawa do obywatelstwa
danego panstwa. Moga to wiec by¢ osoby je-
dynie przejezdzajace albo mieszkajace w nim,
uchodzcy albo osoby wjezdzajace z wlasnej
woli, bezpanhstwowcy albo osoby posiadajace
inne obywatelstwo.

Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 1), 3.7.2014 7.,

Wielka Izba, skarga nr 13255/07, § 168.

Trudnodci z naplywem imigrantéw nie
moga usprawiedliwiac siegania przez panstwo
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do praktyk niezgodnych z jego obowiazkami
na podstawie Konwengji.
Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 1), 3.7.2014 r.,
Wielka Izba, skarga nr 13255/07, § 177.

PRAWO DO SKARGI INDYWIDUALNE]
(ART. 34)

W wyjatkowych okolicznosciach i ze wzgle-
du na powazny charakter zarzutéw organiza-
¢ja pozarzagdowa powinna uzyska¢ mozliwosé
dzialania na rzecz pokrzywdzonego niezalez-
nie od braku pelnomocnictwa i faktu, ze zmart
on jeszcze przed wniesieniem skargi. Inne po-
dejscie oznaczaloby uniemozliwienie zbadania
na poziomie miedzynarodowym powaznych
zarzutow naruszenia Konwengji i ryzyko, ze
panstwo bedzie moglo uchroni¢ sie przed od-
powiedzialnoscia w rezultacie zawinionego
zaniechania ustanowienia wymaganego pra-
wem przedstawiciela prawnego do dziatania
w imieniu pokrzywdzonego. Przyzwolenie na
unikniecie przez nie w ten sposéb odpowie-
dzialnosci nie byloby zgodne z ogélnym du-
chem Konwengji i obowiazkiem panstwa na
podstawie art. 34 Konwencji nieprzeszkadza-
nia w zaden sposéb w skutecznym korzystaniu
z prawa do wniesienia skargi do Trybunalu.

Wyrok Centre For Legal Resources On Behalf

of Valentin Campeanu (Osrodek Dziatan Praw-

nych w Imieniu Valentina Cdmpeanu)

v. Rumunia, 17.7.2014 r., Wielka Izba,

skarga nr 47848/08, § 112.

ROZPATRYWANIE SPRAWY (ART. 38)

Struktura tresci wyrokéw Trybunalu tradycyj-
nie odzwierciedla kolejnoé¢ artykuléw Konwen-
qji. Jesli sytuacja w danej sprawie wskazuje, ze
z faktu nieprzedstawienia przez rzad zadanych
dowodéw Trybunal powinien wyciagna¢ okre-
§lone negatywne wnioski, bada on na poczatku
przestrzeganie przezrzad jego obowiazkéw pro-
ceduralnych na podstawie art. 38 Konwengji.

Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 .,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 344.

Trybunatowi trudno jest kwestionowac za-
sadnoé¢ powolania si¢ przez wladze krajowe
w konkretnej sprawie na wzgledy bezpieczen-
stwa pafistwa. W razie wskazania przez rzad
potrzeby zachowania poufnosci albo ochro-
ny bezpieczenistwa jako powoddéw odmowy
przedstawienia zadanego materiatu Trybunal
musi jednak oceni¢, czy istnialy rozsadne
isolidne powody utajnienia dokumentéw
albo uznania ich za poufne. Jedli tak, Trybunat
moze uznac za konieczne zwrdcenie sie do rza-
du o wykreslenie wrazliwych fragmentéw albo
dostarczenie przezen streszczenia istotnych
faktow. Wzgledy poufnodci albo bezpieczen-
stwa moga - w zaleznoéci od dokumentu - sta-
nowi¢ podstawe do przyjecia w postepowaniu
przed Trybunatem odpowiednich rozwigzan
proceduralnych, w tym ograniczen dostepu na
podstawie art. 33 Regulaminu przez uznanie
wszystkich albo niektérych dokumentéw znaj-
dujacych sie w aktach za poufne, a w kranco-
wych przypadkach przeprowadzenie rozpra-
wy za zamknietymi drzwiami.

Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 365;

zob. réwniez: wyrok Gruzja v. Rosja (nr 1),

3.7.2014 r., Wielka Izba, skarga nr 13255/07,

§108.

Trybunal samodzielnie — na podstawie Kon-
wengji i Regulaminu - ustala wymagang w ta-
kich przypadkach procedure. Przy odmowie
spelnienia zgdania Trybunalu przedstawienia
mu dowodoéw rzad nie moze powolywac sig
na krajowe przepisy, przeszkody prawne albo
rzekomy brak wystarczajacych zabezpieczen
w postepowaniu przed Trybunalem gwaran-
tujacych poufnos¢ dokumentéw albo sankcji
Za jej naruszenie.

Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 366.

Obowiazki panstw na podstawie Konwen-
¢ji obejmuja przestrzeganie w calosci proce-
dury przyjetej przez Trybunat na podstawie
Konwencji i Regulaminu, ktéry nie jest jedy-
nie ,aktem o charakterze wewnetrznym”. Jego
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przyjecie i obowigzywanie wynika bowiem
z traktatowego uprawnienia Trybunatu za-
wartego w art. 25lit. d Konwencji do uchwale-
nia wlasnego Regulaminu okreélajacego spo-
sOb prowadzenia postepowania przed nim.
Brak w Regulaminie konkretnych, szczegélo-
wych przepiséw postepowania z poufnymi,
tajnymi albo z innych wzgledéw wrazliwymi
informacjami nie oznacza, ze Trybunat dziala
w tym zakresie w prézni. Przeciwnie, przez
wiele lat instytucje Konwencji wypracowaly
racjonalng praktyke w tym zakresie w spra-
wach wiazacych sie z rozmaitymi, wysoce
wrazliwymi kwestiami, w tym zwigzanymi
z bezpieczefistwem panstwa. Przyklady de-
cyzji proceduralnych na jej tle wskazuja, ze
Trybunal jest wystarczajaco dobrze przygoto-
wany do wlasciwej reakcji na wszelkie obawy
w tym zakresie.
Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 .,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 371.

Rzad nie moze powolywac sie na krajo-
we przepisy albo przeszkody prawne przy
odmowie spelnienia zadania Trybunalu
przedstawienia mu dowodéw. Obowigzek
na podstawie art. 38 oznacza oczekiwanie
istnienia w panstwie koniecznych procedur,
majacych zapewnié nieskrepowang komuni-
kacje i wymiane dokumentéw z Trybunatem.
Rozméwcami Trybunalu nie moga by¢ roz-
maite krajowe organy wladzy czy sady albo
prokuratorzy réznego szczebla, wchodzi bo-
wiem w gre odpowiedzialno$¢ panistwa jako
takiego, a nie konkretnego krajowego organu
wladzy czy ciafa.

Wyrok Al Nashiri v. Polska, 24.7.2014 .,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 28761/11, § 373;

zob. réwniez: wyrok Gruzja v. Rosja (nr 1),

3.7.2014 r., Wielka Izba,

skarga nr 13255/07, § 105.
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PRAKTYKA ADMINISTRACYJNA

Praktyke administracyjna charakteryzu-
ja dwa elementy: ,powtarzalno$¢ dziatan”
i ,urzedowa tolerancja”.

Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 1), 3.7.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 13255/07, § 122.

Powtarzalnos$¢ dzialan oznacza nagroma-
dzenie identycznych lub analogicznych na-
ruszen wystarczajaco licznych i ze sobg zwia-
zanych, niebedacych wylacznie izolowanymi
incydentami albo wyjatkami, ale wskazujacych
na istnienie okreslonej praktyki albo systemu.

Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 1), 3.7.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 13255/07, § 123.

Przez ,urzedowa tolerancje” rozumie sie to-
lerowanie dzialani nielegalnych w ten sposéb,
ze przelozeni oséb bezposrednio odpowie-
dzialnych — wiedzac o nich - nie podejmuja
zadnych krokéw zmierzajacych do ukarania za
nie lub uniemozliwienia ich kontynuacji; organ
wyzszego stopnia wykazuje obojetnos¢ wobec
naptywajacych licznych zarzutéw, odmawia-
jac odpowiedniego Sledztwa, ktére powinno
doprowadzi¢ do ustalenia ich prawdziwosci;
w postepowaniu przed sadem w zwiagzku
z takimi zarzutami nie ma rzetelnej rozprawy.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby panstwowe or-
gany wyzszego szczebla ignorowaly podobna
praktyke albo przynajmniej mialy poczucie,
Ze sa uprawnione do jej ignorowania. Ponad-
to na podstawie Konwencji organy takie sa
catkowicie odpowiedzialne za zachowanie ich
podwladnych; maja obowiazek wymuszaé na
nich swoje decyzje i nie moga bronic¢ sie argu-
mentem, Ze nie potrafily zapewni¢ ich prze-
strzegania.

Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 1), 3.7.2014 r.,

Wielka Izba, skarga nr 13255/07, § 124.
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Czy w Polsce doceniamy wage precedensow?

Rocznica 10 lat polskiej akcesji do Unii
Europejskiej to dobry moment, aby przez
chwile zastanowic sie nad walorem orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) w sposdb
wychodzacy poza dominujace w codzien-
nych doniesieniach prasowych iuprosz-
czone relacje wedlug schematu ,w sprawie
X Trybunal orzekl to ito, a Polsce groza
surowe sankcje”. W naszym polskim, caly
czas bardzo kodeksowym i kazuistycznym
podejsciu do prawa nie doceniamy, jak
jednostkowe orzeczenie sadu potrafi, poza
uksztaltowaniem tylko praw i obowigzkéw
stron, wplyna¢ na dynamike i ksztalt calego
systemu prawa. Takiego szerszego spojrzenia
na orzecznictwo i myslenia w kategoriach
orzeczniczych zasad-standardow caly czas
nam brakuje, poniewaz gdy TS, cho¢ uwaga
ta dotyczy takze ETPCz, myéli o takich zasa-
dach-standardach, my w Polsce rozkladamy
bezradnie rece i twierdzimy, ze wszystko jest
przeciez OK, skoro mamy przepis! Spory teo-
retyczno-prawne i niekoniczace si¢ dyskusje,
czy orzeczenia TS sg juz precedensem, czy
jeszcze nie, moga mie¢ walor porzadkujacy,
ale nie powinny przestania¢ codziennoéci
orzeczniczej, w ktorej sady i aktorzy integra-

qji s rzeczywiScie zwiazani interpretacja TS
i wedlug niej planuja swoje dzialania.

,STAWANIE SIE PRECEDENSU”

Pytanie o status i funkcje orzecznictwa na-
biera szczeg6lnej roli w prawie unijnym z racji
specyfiki tego prawa: jego fragmentarycznosci,
wielojezycznodci czy trudnego procesu formal-
nej zmiany traktatéw. Czesto wladnie orzeczni-
ctwo zapewnia, ze prawo nadgza za zmianami
spolecznymi, ekonomicznymi i politycznymi.
Dlatego pierwszorzednego znaczenia nabiera
umiejetnos¢ nie tylko czytania pojedynczego
wyroku, ale takze globalnego spojrzenia na
orzecznictwo. W przypadku orzecznictwa TS
proste odwolanie si¢ do klasycznego dualizmu
pomiedzy ,prawem zawartym w ksiegach”
(law in books) a ,prawem w dzialaniu” (lnaw in
action) nie wystarcza, skoro TS znacznie czes-
ciej i na wieksza skale anizeli sady krajowe
zostaje skonfrontowany z sytuacja braku regu-
lacji i nie dysponuje w punkcie wyjcia ,pra-
wem w ksiegach”. Wowczas, aby rozstrzygnaé
zawisla ,trudna” sprawe i unikna¢ deni de ju-
stice, zmuszony jest dopiero poszukiwaé pra-
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wa, ktdre bedzie mogt zastosowaé, a w braku
szczegollnej regulaciji identyfikowac ogélny cel
ratio legis regulacji dostepnej, rekonstruowac
zasady prawa i wlaczac je jako integralny ele-
ment do ,prawa”, do ktérego przestrzegania
zostal zobowigzany w art. 19 Traktatu o Unii
Europejskiej.

JAK PROCEDUJE SAD UNIJNY?

W przeciwienstwie do systeméw common
law sad unijny zaczyna od zasady, ktéra wy-
powiada w sposéb generalny i ktéra laczy
z okre$lonym orzeczeniem lub grupg orzeczen.
w tym sensie sad traktuje swoje orzecznictwo
jako generujace zasady niezbedne do rozstrzy-
gania kolejnych spraw i jako konieczne uzupel-
nienie katalogu zrédel prawa wobec niekom-
pletnosci materialu normatywnego. Uwaga
sadu unijnego nie koncentruje sie jednak na
orzeczeniach, ale na zasadach, ktdre sg w nich
ukryte. Orzeczenie(-a) jest jedynie medium, za
ktérego posrednictwem sad rekonstruuje zasa-
de. Tauwaga jest zwiazana z uznaniem, Ze pre-
cedens prawotworczy ma dwa oblicza: ogélne
i konkretne. Jest to istotne, poniewaz nie za-
wsze w jednej sprawie mozemy dostrzec oba
elementy w tym samym czasie. Wymiar ogélny
to sedno precedensu prawotworczego. Polega
on na proklamacji nowoéci normatywnej. Pre-
cedens w tym wymiarze zaczyna jednak funk-
cjonowaé po uplywie okresu, gdy audytoria
TS dostrzegaja i doceniaja w swojej praktyce,
w jaki spos6b orzeczenie zaczyna funkcjono-
wac jako precedens. Z kolei wymiar konkretny
precedensu to aplikacja nowosci normatywnej
do okolicznosci faktycznych rozstrzyganej
sprawy, w ktérej precedens jest proklamowa-
ny. Mozemy mie¢ tutaj do czynienia z dwiema
sytuacjami: proklamowana zasada ogélna nie
ma jeszcze wplywu na rozstrzygniecie tej kon-
kretnej sprawy albo wplyw taki ma. Polityka
orzecznicza TS polega czesto na umiejetnym
ukrywaniu nowosci normatywnej, aby unik-
na¢ zarzutéw o nadmierng aktywnos¢é prawo-
tworcza. Strategia ,kamuflazu” polega w tym
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przypadku na uznaniu, ze ,nowa doktryna”
nie znajduje zastosowania do stanu faktyczne-
go sprawy, a wiec brak jest wymiaru konkret-
nego precedensu. Nie zmienia to jednak faktu,
ze zasada zostala ustanowiona in abstracto. Ka-
muflaz in concreto uspokaja audytoria, dla kto-
rych podstawowa perspektywa ma charakter
krétkoterminowy (logika rozumowania brzmi
nastepujaco: skoro nowo$¢ normatywna nie
ma negatywnego wplywu dla mnie, to nie ma
podstaw do jej kwestionowania).

NIE CZY PRECEDENS,
ALE JAKI PRECEDENS?

O prawdziwym precedensie, a nie tylko
0 ,wrazeniu precedensu”’, mozemy mowic
dopiero wtedy, kiedy praktyka odwolania
sie do orzeczeh ma charakter powtarzalny,
adekwatny, refleksyjny i selektywny. Tylko
wtedy orzeczenie z wymiaru jednostkowego
rozstrzygniecia moze przej$¢ na poziom ogol-
nego standardu dla spraw rozstrzyganych
w przyszloéci. W przypadku sadu, ktory za
posrednictwem swojego orzecznictwa ma am-
bicje oddziatywania na unijny system prawny,
to wlasnie jezyk, dobér argumentéw, precyzja
i wstrzemiezliwos¢ cytowania orzeczen wczes-
niejszych jako precedenséw nabieraja szczegol-
nego znaczenia. Te elementy legitymizuja sad
i uzasadniajg postuszenistwo wobec orzeczni-
ctwa. ,Precedens dobry” (rzeczywisty) nie tyl-
ko ma rozwija¢ prawo, ale w réwnej mierze je
ttumaczy¢. Ma charakter samoodnawialny, po-
niewaz kazde jego powolanie nie tylko przez
sad, ale takze przez strony, ich pelnomocni-
koéw, tworzy model powtarzalnych zachowan,
w ktorych argument z precedensu znajduje sie
w centrum. Jest inkrementalny, poniewaz za-
wsze zaczepiony w zastanej tradycji preceden-
sowej (spojrzenie w przeszlo$c) i spogladajacy
w kierunku dodania nowego elementu do tej
tradycji (spojrzenie w przysztosc). Sad prece-
densowo oddzialujacy na system musi dba¢
o to, aby debata poprzedzajaca precedens
miala charakter jak najbardziej kompletny
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i wyczerpujacy. W kontekscie prawa unijnego
oznacza to w szczegélnosci efektywny dialog
pomiedzy TS a panstwami czlonkowskimi,
ktére wystepuja w podwoéjnym charakterze:
po pierwsze, sa potencjalnymi odbiorcami
precedensu, a po drugie — podmiotem, ktéry
korzysta z wyjatkowej, rudymentarnej kom-
petencji do przelamania precedensu poprzez
zmiane Traktatu. Trybunal nie moze zapomi-
nac tego dualizmu, poniewaz precedens arbi-
tralny i falszywy nie tylko godzi w legitymiza-
¢je sadu jako instytucji racjonalnej, ale takze
zagraza przetrwaniu sadu, skoro ,falszywy
precedens” moze przyczyni¢ sie do powstania
koalicji skierowanej przeciwko precedensowi,
a wiec w konsekwengji i TS.

PYTANIE O PRECEDENS TO ZAWSZE
PYTANIE O SAD!

W koncu kazda powazna analiza prece-
densu w prawie unijnym z perspektywy ,jak
powstaje precedens” musi bra¢ pod uwage py-
tanie o jako$¢ procesu argumentacyjnego sadu,
ktory aspiruje do roli generatora i straznika
precedensu w obrebie systemu prawa. Kaz-
dy system precedensowy musi by¢ bowiem
oparty na krytycznym spojrzeniu na orzecze-
nie aspirujace do miana precedensu i dopiero
w tym $wietle mozna udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy mamy do czynienia faktycznie
z precedensem. W prawie unijnym méwienie
o0 systemie precedensowym ma sens tylko wte-
dy, gdy TS umie dokonaé wewnetrznej dyfe-
rencjacji i selekcji precedensu, a jego odbiorcy
(adwokaci, sedziowie krajowi, administracja,
przedsigbiorcy, osoby fizyczne) rozumieja, ze
nie kazde orzeczenie moze by¢ precedensem,
i unikaja automatycznego, bezrefleksyjnego
podejscia do orzecznictwa. Ta uwaga jest istot-
na, poniewaz po 1 maja 2004 r., w przeciwien-
stwie do okresu poprzedzajacego, pojawila
sie w orzecznictwie TS praktyka odwolania
do wczedniejszych orzeczen poprzez analogie
wedlug schematu ,zobacz wyrok w sprawie
x, y, 2", bez blizszego badania, czy to ,x”, ,y”,

,Z" jest istotnie precedensem dla sprawy roz-
strzyganej. Ta praktyka jest niebezpieczna
z perspektywy systemu precedensowego, po-
niewaz tworzy wrazenie, ze wszystko moze
by¢ precedensem.

Tymczasem na sadzie, ktéry spelnia funkcje
straznika prawa precedensowego, ciaza szcze-
golne obowiazki w zakresie rekonstrukgji syste-
mu w kierunku systemu precedensowego. Re-
konstrukcja ma zapewnié integralnos¢, spojnosé
i niesprzeczno$c¢ systemu. Swoboda sadu w od-
stapieniu od wcze$niejszego orzeczenia stano-
winaturalng konsekwencje trudnoéci formalnej
zmiany traktatow, ktéra wymusza elastyczne
podejscie do orzecznictwa. Poprzestanie na tej
ogoblnej regule nie jest jednak satysfakcjonuja-
ce: potrzeba kwalifikacjii ujecia z perspektywy
obowiazkéw sadu w zakresie wytlumaczenia
sie przed swoimi audytorami z kazdej ,opera-
¢ji” na juz istniejacej linii orzeczniczej. Opcje
sadu wobec zastanego substratu orzeczniczego
w postaci potwierdzenia, kontynuacji, kwalifi-
kagji i przelamania musza by¢ wykorzystywa-
ne w sposéb jasny i precyzyjny, aby audytoria
prawnicze, do ktérych przemawia sad zawia-
dujacy systemem precedensowym, wiedzialy
w sposOb pewny, w jakim zakresie krajobraz
normatywny zostal zagospodarowany przez
precedensy, jakie sa to precedensy, w ktérych
miejscach sad nadal pozostawia sobie otwarte
opcje i wybor i dlaczego orzeczenie X jest trak-
towane jako precedens w sprawie Z. Slowem
— kazde dzialanie na precedensie musi zostaé
poprzedzone staranng delimitacja zasiegu (np.
jak daleko siega przetamanie) i tresci ingerencji
(np. dokladnym wskazaniem, ktére orzeczenia
dotad uznane za ,orzecznictwo ustabilizowa-
ne” podlegaja kwalifikacji).

2010-2014 | DALE]J...

Precedensowe oddziatywanie TS na prawo
europejskie nie moze budzi¢ najmniejszych
watpliwodci. To, co ulega statej zmianie, to in-
tensywnos¢ orzeczniczej ingerencji, ktéra za-
wsze odzwierciedla moment i czas, w ktérym
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orzeczenie ma funkcjonowac. Tymczasowos¢
w przypadku TS nabiera specyficznego cha-
rakteru, poniewaz sfera dyskrecjonalnosci
sadu unijnego jest olbrzymia. Sad unijny
zawsze orzeka w cieniu weta i grozby prze-
lamania. Kwestig otwarta pozostaje jedynie,
czy panstwa sa w stanie wyj$¢ poza samo za-
grozenie ,wiszacym cieniem”. Jedyna bronia
sadu unijnego i instrumentem przekonywania
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panstw isadow krajowych, ze zasluguje na
akceptacje i szacunek, a w konsekwencji gwa-
rancja przetrwania, pozostaje jako$¢ orzecz-
nictwa. 10 lat po najwiekszym w historii Unii
rozszerzeniu wyzwania przed TS w postaci
racjonalnosci argumentacyjnej, przejrzystosci
przekazu i dopasowywania sie¢ do stale zmie-
niajacej sie rzeczywistosci sa aktualne jak ni-
gdy wczesnie;j.



Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY W SYTUAC]JI, GDY JEDNA ZE STRON PROCESU CYWILNEGO ZOSTAJE PODCZAS
JEGO TRWANIA Z MOCY SAMEGO PRAWA PRZEKSZTAECONA W INNY PODMIOT,
POTRZEBNE JEST ZEZWOLENIE STRONY PRZECIWNE]J NA WSTAPIENIE DO POSTEPOWANIA
OWEGO NOWEGO PODMIOTU W MIEJSCE DOTYCHCZASOWEGO?

Przepis art. 192 pkt 3 k.p.c. stanowi, ze od
chwili doreczenia pozwu zbycie w toku spra-
wy rzeczy lub prawa objetych sporem nie ma
wplywu na dalszy bieg sprawy — jednakze
nabywca moze wej$¢ do procesu w miejsce
zbywcy za zezwoleniem strony przeciwnej.
W literaturze najczesciej eksponuje sie, ze
przytoczona wyzej norma zapobiega negatyw-
nym skutkom obrotu przedmiotem sporu, jakie
moglyby sie pojawic dla tego, kto procesuje sie
ze zbywca. Zbyweca jest nadal traktowany jako
osoba biernie legitymowana, powaga za$ rze-
czy osadzonej wyroku, ktéry zapadnie, obej-
mie swoimi skutkami takze i nabywce. Klau-
zula wykonalnosci bedzie mogla zosta¢ nadana
— odpowiednio albo przeciwko nabywcy, albo
narzecz nabywcy — w zaleznoéci od tego, ktéra
ze stron procesu dokonata obrotu w czasie jego
trwania. Przejécie uprawnien lub obowiazkow
musi przy tym zosta¢ wykazane dokumentem
urzedowym lub prywatnym z podpisem urze-
dowo poswiadczonym (art. 788 § 1 k.p.c.; war-
to takze zwrdéci¢ uwage na tres¢ art. 825 pkt 3
iart. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Jesli za zgoda przeciwnika procesowego
nabywca wstapi w spér sadowy w miejsce
zbywcy, postepowanie przeciwko zbywaja-
cemu - o ile jest on pozwanym — winno ulec
umorzeniu, a koncowe rozstrzygniecie bedzie

opiewa¢ juz bezposrednio na tych aktoréw
procesu, ktérzy spierali sie o jego przedmiot
w dacie wyrokowania. Nie nalezy zapominac,
Ze zmiana strony bedzie sie z reguly wiazala
z koniecznoscig wystawienia nowego doku-
mentu pelnomocnictwa, jezeli mialoby docho-
dzi¢ do reprezentowania takiej strony po prze-
ksztalceniu podmiotowym w sposéb zgodny
z trescig art. 192 pkt 3 k.p.c.

Powszechnie uwaza sie, ze przepis wyzej
wskazany znajduje zastosowanie we wszel-
kich przypadkach sukcesji syngularnej, przy
czym dla zastosowania tego przepisu zbycie
przedmiotu sporu nie musi by¢ wynikiem
czynnosci prawnej, lecz takze innych zdarzen
prawnych.

Ustawodawca w ogole nie uregulowat pod
wzgledem proceduralnym sytuacji polegaja-
cej na tym, ze zmiana podmiotowa w procesie
moze stanowi¢ wynik sukcesji uniwersal-
nej — ktérej najbardziej klasycznym i czesto
w praktyce spotykanym przykladem jest
spadkobranie. Uwaza si¢, ze wéwczas zmiana
strony nastepuje automatycznie, rzecz jasna
- po wylegitymowaniu sie przez nig prawem
wymaganym dokumentem, bez potrzeby py-
tania o zgode przeciwnika.

Watpliwosci wzbudzajq jednakze przypad-
ki graniczne: takie mianowicie, w ktérych na
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pierwszy rzut oka trudno okresli¢, czy nastep-
stwo prawne jednej ze stron procesu w zakresie
rzeczy badz praw objetych zawistlym procesem
cywilnym jest wynikiem sukcesji syngularnej,
czy tez uniwersalnej. Rozwiazanie problemu
proceduralnego zakreslonego w tytule niniej-
szego tekstu kryje sie zatem nie w prawie pro-
cesowym, lecz w materialnoprawnym sposobie
rozgraniczaniaobydwurodzajéw sukcesji, gdyz
stwierdzenie generalnego nastepstwa pociaga
za soba konieczno$¢ uznania automatycznego
przeksztalcenia w procesie, w przeciwnym za$
razie znajda zastosowanie rygory wynikajace
z tresci art. 192 pkt 3 k.p.c. Zagadnienie trzeba
przy tym czestokroc¢ rozpatrywac nie tylko na
gruncie samego prawa prywatnego, ale takze
na jego styku z prawem publicznym.

W doktrynie prawa cywilnego, a takze
w orzecznictwie, od pewnego czasu toruje
sobie droge koncepcja ,czesciowej sukcesji
uniwersalnej”. Ten rodzaj sukcesji ma polegac¢
na tym, ze dokonuje sie wejscie nowego pod-
miotu w prawa i obowiazki dotychczasowego
- lecz tylko w te prawa i te obowiazki, ktére
zostaly z mocy prawa konkretnie oznaczone.
Pierwszym powaznym wyzwaniem, na tle
ktérego przyszlo sie orzecznictwu zmierzy¢
z mozliwoscia zastosowania takiej wlasnie no-
watorskiej idei, stalo sie przekazanie — z woli
ustawodawcy — czeSci mienia panstwowego
jednostkom samorzadu terytorialnego. Wy-
rokiem z 8 stycznia 1991 r. Sad Najwyzszy,
w sprawie o sygnaturze III CZP 70/90, przesa-
dzil, ze przekazanie z mocy art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-
nymi ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. nr 32, poz. 191) czeéci mienia panstwo-
wego gminie, jako mienia komunalnego, skut-
kuje z mocy prawa nastepstwem procesowym
gminy, w sprawie toczacej sie w dacie przeka-
zania, a dotyczacej tego mienia.

W odniesieniu do spétdzielczosci — w mo-
tywach wyroku z 1 kwietnia 1998 r. o sygn.
I CKN 572/97 Sad Najwyzszy zaprezentowal
stanowisko, wedle ktérego w razie podzialu
spoldzielni dochodzi do sukcesji uniwersalnej
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— w zakresie przejetego substratu majatkowe-
g0, a zatem czesSciowe;.

W literaturze (zob. m.in. M. Pyziak-Szafni-
cka, w: System Prawa Prywatnego, Tom I — Prawo
cywilne, czgs¢ 0golna, Warszawa 2007, s. 768) po-
jawiaja sie nadto oparte wprost na brzmieniu
stosownych przepiséw ustawowych twierdze-
nia, ze konstrukcja sukcesji uniwersalnej (czes-
ciowej, jak nalezy mniemac) stanowi podstawe
komerdjalizacji przedsiebiorstw panstwowych.
Podobny poglad, majacy zrédio bezposrednio
w tresci art. 494 1 k.s.h., prezentowany jest
w odniesieniu do skutkéw polaczenia spélek
prawa handlowego.

Pewne niejasnosci budzi natomiast, w oma-
wianym tutaj kontekscie, zbycie przedsigbior-
stwa (art. 55* k.c.). Czesto (zob. m.in. M. Pyziak-
-Szafnicka, System, s. 769-770 i cytowane tam
poglady) twierdzi sie, Ze mamy tu do czynienia
z sukcesja syngularng, jako ze przedmiotem
czynnosci prawnej jest — pomimo calej ztozono-
Sci pojecia —jednak tylko przedsiebiorstwo, a nie
caly majatek przedsiebiorcy. Poglad ten nie jest
jednakze powszechnie w pelni ugruntowany.

Ostatnio zagadnienie rodzaju nastepstwa
prawnego w kontekscie przeksztalcenia pod-
miotowego w procesie cywilnym wyplynelo
w motywach wyroku Sadu Najwyzszego
z 19 grudnia 2013 r., sygn. II CSK 206/13. Po-
twierdzono w nich celowo$¢ stosowania kon-
cepcji czedciowego nastepstwa generalnego
— usciélajac, ze znajduje ona zastosowanie
wtedy, gdy zbycie rzeczy lub prawa, o ktérym
mowa w art. 192 pkt 3k.p.c., nie jest wynikiem
czynno$ci materialnoprawnej czy chocby po-
$rednio woli stron, lecz stanowi rezultat dzia-
lania ustawodawcy. Orzeczenie to zapadlo na
tle funkcjonowania przepiséw zamieszczo-
nych w art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o fi-
nansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241
z pézn. zm.) oraz wydanych na podstawie tego
artykutu przepiséw wykonawczych. Powota-
ny art. 116 stanowi, ze instytucja gospodarki
budzetowej, o ktérej mowa w art. 23 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240), moze by¢
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utworzona poprzez przeksztalcenie istniejace-
go gospodarstwa pomocniczego pahstwowej
jednostki budzetowej — na drobiazgowych za-
sadach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie ust. 2. Watpliwosci tyczace sie
prawidlowosci rozpoznawania tej sprawy
przez pierwsza i druga instancje zrodzily sie
stad, ze powdd w toku takiej wiasnie zmiany
uzyskal osobowos$¢ prawna i tym samym roz-
poczal, w trakcie procesu, swoje funkcjono-
wanie, wyposazony we wlasny majatek. Sad
Najwyzszy (chociaz uznal stusznoé¢ skargi
kasacyjnej pozwanego z zupelnie innej przy-
czyny —a byl nig brak powiadomienia jego pel-

nomocnika o rozprawie apelacyjnej) orzekl, ze
takze i to nastepstwo prawne, ktére przebieglo
na podstawie wskazanych przepiséw usta-
wodawstwa regulujacych dziatanie finansow
publicznych, skutkowalo automatycznym
(czyli niewymagajacym zgody przeciwnika,
odbywajacym sie poza ramami art. 192 pkt 3
k.p.c.) wejsciem w procesie nowo utworzone-
go podmiotu — w miejsce dotychczasowego
statio fisci.

Wypada zatem nadal uwaznie obserwowac,
czy szczeg6lna kategoria zwana sukcesjg uni-
wersalna czeSciowa na dobre uzyska prawo
bytu w prawie materialnym i procesowym.
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Antoni Bojanczyk

JAKIE BEDA PRAKTYCZNE EFEKTY USUNIECIA
Z KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO PRZEPISOW
DAJACYCH SADOWI PRAWO DO PRZEKAZANIA SPRAWY
DO POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
W CELU UZUPEXNIENIA ISTOTNYCH BRAKOW
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO?

1. Jezeli zmierza sie do postepowania kon-
tradyktoryjnego (a tak trzeba przeciez odczyty-
wac deklaracje programowe Komisji Kodyfika-
cyjnej do spraw Prawa Karnego), to eliminacja
instrumentéw procesowych pozwalajacych
sadowi na ingerowanie w skargowos¢ procesu
jawi sie jako rzecz nieodzowna. Z tego punktu
widzenia zmiany w zakresie dopuszczalnosci
cofania przez sad sprawy z postepowania ju-
rysdykcyjnego do etapu postepowania przy-
gotowawczego sa po prostu konieczne. O ile
oczywiscie kontradyktoryjnosé procesu nie
ma by¢ wylacznie deklarowana przez doktry-
ne fikcja. A przeciez trzeba mie¢ Swiadomos¢
tego, ze w zakresie cofania sprawy do poste-
powania przygotowawczego czy tez polecania
dokonania dodatkowych czynnosci dowodo-
wych przez oskarzyciela publicznego poza roz-
prawa sad moze dzisiaj bardzo wiele. Wydaje
sie, ze chyba nawet zdecydowanie zbyt wiele.
Nie tylko wigc moze juz na rozprawie wezwac
oskarzyciela publicznego do przedstawienia
dowodéw, ktérych przeprowadzenie pozwo-
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lifoby na usuniecie dostrzezonych, istotnych
brakéw postepowania przygotowawczego
uniemozliwiajacych wydanie prawidlowego
orzeczenia przez sad (art. 397 § 1 k.p.k.), ale
juz na etapie wstepnej kontroli aktu oskarze-
nia, gdy sprawa zawista przed sadem, moze ja
przekazaé prokuratorowi w celu uzupelnienia
Sledztwa lub dochodzenia, jezeli akta sprawy
wskazuja na istotne braki tego postepowania,
zwlaszcza na potrzebe poszukiwania dowo-
dow (art. 345§ 1).

2. W doktrynie i orzecznictwie nigdy nie
negowano tego, Ze obie te instytucje maja na
wzgledzie przede wszystkim przyspieszenie
postepowania karnego. Sprawa jest o tyle
oczywista, ze to wlasnie predko$¢ postepowa-
nia w sposdb szczegdlnie wyrazny akcentuja
same przepisy. Chodzi przeciez o to, ze usunie-
cie brakéw postepowania przygotowawczego
wymagaloby ,dokonania niezbednych czyn-
nosci przez sad, ktére powodowatyby znaczne
trudnosci” (art. 345§ 1in finek.p.k.), czy —jezeli
kwestia brakéw postepowania przygotowaw-
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czego mialaby sie ujawni¢ dopiero w toku
rozprawy sadowej — ich usuniecie przez sad
wiazaloby sie z ,niemozliwoscig wydania pra-
widlowego orzeczenia w rozsagdnym terminie”
(art. 397 § 1 k.p.k.). O ile mozna jeszcze jako$
broni¢ instytucji zwrotu sprawy do postepo-
wania przygotowawczego na etapie wstepnej
kontroli aktu oskarzenia racjami sprawnosci
postepowania, o tyle traktowanie zlecania
pewnych czynnosci dowodowych (zbierania
dowodéw — por. art. 397 § 2 k.p.k.) do wy-
konania oskarzycielowi publicznemu poza
postepowaniem sagdowym jako remedium
procesowe na przewlekloé¢ postepowania jest
doé¢ watpliwe. Przeciez przedstawienie dowo-
déw przez oskarzyciela publicznego wiaze sie
zawsze z calkowicie niepotrzebna cyrkulacja
akt sprawy, co w przewazajacej wiekszosci
wypadkéw ujemnie wplywa na dynamike po-
stepowania. Nie tylko o to zreszta chodzi. Nie
mniej istotny jest czynnik inercji systemowej,
immanentnie niejako towarzyszacy wszelkim
urzedom: zanim sprawa trafi do wlasciwego
prokuratora, zanim ten (obciazony wiasnym
referatem spraw) zorientuje sie, jakie czynnosci
i dlaczego nalezy w niej przeprowadzi¢, zanim
sie skonsultuje z kolezanka czy kolega prowa-
dzacym sprawe, zanim uruchomi sie na nowo
maszynerie biurokratyczna innego organu wy-
miaru sprawiedliwosci, zanim... Te wszystkie
czynnosci zjadajg sporo czasu. Z perspektywy
prakseologicznego postulatu sprawnego dzia-
lania instytucja zwrotu spraw jawi sie wiec jako
calkowicie przeciwintuicyjna. Pozytki w zakre-
sie przyspieszenia postepowania zdaja sie by¢
doé¢ watpliwe.

Zostawmy jednak na boku dyskusyjne kwe-
stie sprawnosci postepowania, ktérym rzekomo
obie instytucje maja sluzy¢. Niestety znacznie
mniejszy nacisk kladzie si¢ w piémiennictwie
na kwestie zgodnosci instytucji obu ,zwro-
tow” z zasadg skargowosci. W szczegdlnosci
chodzi o to, ze wyposazenie sadu w prawo
do decydowania o zwrocie sprawy do poste-
powania przygotowawczego (i wskazywania
kierunku czynnosci uzupelniajacych — art. 345
§ 2 k.p.k.) prowadzi do znacznego zaklécenia

zasady skargowoéci. Oczywiscie dzisiejszy
model postepowania nie holduje catkowicie
zasadzie skargowosci. Zna liczne odstepstwa
od niej. Jezeli jednak traktowaé zasade skar-
gowosci w sposéb powazny i rozumiec ja jako
postulat oparcia procesu na fundamencie kla-
sycznego modelu postepowania jurysdykcyj-
nego, w ktérym zadania procesowe sadu wy-
raza maksyma da mihi factum, dabo tibi ius, to
obie instytucje (zaréwno ta z przepisu art. 345
k.p.k., jakiart. 397 k.p.k.) po prostu nie mogg
sie osta¢ w postepowaniu karnym. Ingerencja
sadu w podstawe dowodowa sprawy (moty-
wowana wzgledami sprawnosci postepowa-
nia) prowadzi bowiem do unicestwienia zasa-
dy skargowoéci. Zadaniem sadu jest przeciez
ius dare, a nie factum dare. Zamiast rozstrzygac
merytorycznie, sad wystepuje w roli oskarzy-
ciela publicznego, gromadzacego podstawe
dowodowg dla rozstrzygniecia o charakterze
prawnym (orzeczenie o winie). Uwagi powyz-
sze prowadza do nieuchronnego wniosku: rze-
czywiscie skargowego postepowania, opartego
na wyodrebnieniu i przypisaniu réznym pod-
miotom réznych funkgji procesowych, nie da
sie pogodzi¢ z instytucja zwrotu sprawy do
postepowania przygotowawczego w celu uzu-
pelnienia istotnych brakéw tego postepowania
(w szczegolnosci brakéw o charakterze dowo-
dowym) i mozliwoscia zarzadzania zbierania
dowodéw przez oskarzyciela publicznego
poza forum rozprawy sagdowe;j.

3. Przyszed! obecnie kres na obie te insty-
tucje. Nowela wrze$niowa (Dz.U. z2013 r.
nr 1247) uchyla zaréwno przepis art. 345 k.p.k.
(art. 1 pkt 114 ustawy nowelizacyjnej), jak
iart. 397 k.p.k. (art. 1 pkt 133 ustawy noweli-
zacyjnej).

Wydaje sie, ze sprawa odmiennych zadan
procesowych oskarzyciela publicznego i sadu
zostaje nareszcie postawiona w spos6éb wystar-
czajaco jasny. Inne sa role prokuratora, inne
sadu i w zasadzie ustawa nie powinna stwa-
rzaé sytuacji, w ktérych dochodzi do krzyzo-
wania sie funkcji sadu i funkcji prokuratora.
(Chog¢, jak wiemy, nie do konica écisle koncep-
cja ta zostala przeprowadzona w nowelizacji.
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W szczegolnosci chodzi o przepis art. 167 k.p.k.
W jego nowym, niejasnym brzmieniu, ktére be-
dzie dawato sadowi podstawe do prowadzenia
postepowania dowodowego z urzedu na sze-
roka skale). Jezeli prokurator nie chce poszu-
kiwa¢ dowoddw, to mozna powiedzie¢, ze jest
to wylacznie jego sprawa (i sprawa oceny pra-
widlowosci prowadzenia postepowania przez
jego przelozonego). No i oczywiscie sprawa
ochrony interesu publicznego reprezentowa-
nego przez urzad oskarzyciela publicznego.
Prokurator musi sie liczy¢ z tym, ze w przy-
padku sprawy przygotowanej niedostatecz-
nie z punktu widzenia dowodowego bedzie
musial wykazaé sie wzmozona aktywnoscig
dowodowa w postepowaniu sadowym.

W jaki sposéb zmiany te wplyna na zadania
obroncy? Mozna by powiedzie¢, Ze nie niosg
one ze sobg zadnego szczegdlnego ryzyka
dla obroficy i intereséw jego mandanta, ze
sa wrecz korzystne z punktu widzenia zadan
obrony. Takie stanowisko opiera si¢ jednak na
zbyt chyba jednowymiarowym postrzeganiu
instytucji zwrotu sprawy do postepowania
przygotowawczego. Jezeli braki dowodowe
postepowania przygotowawczego sa braka-
mi przemawiajacymi na korzys¢ oskarzonego
(deficyt dowodéw obciazajacych), to—owszem
— zwrot sprawy do postepowania przygoto-
wawczego przez sad w celu ,wzmocnienia”
oskarzenia nie jest zbyt pomyéIng okolicznoscig
dla oskarzonego i dla jego obroficy. Nie moz-
na jednak zapomina¢, ze braki postgpowania
przygotowawczego moga mie¢ rozmaity cha-
rakter. Moga przeciez takze polega¢ na deficy-
cie materialu odcigzajgcego. Nie trzeba przeciez
mowi¢, ze uruchomienie przez sad instytucji
zwrotu sprawy do postepowania przygoto-
wawczego w celu uzupelnienia dowodéw od-
ciazajacych nie bedzie wcale niekorzystne dla
oskarzonego.

Nie ma zatem watpliwosci, ze uprawnie-
nie sadu do ingerowania w decyzje procesowe
prokuratora co do stanu dowodowego sprawy
i oceny tego, czy dowodowo sprawa dojrzata
do poddania jej osadowi, jest nieuzasadnione
z punktu widzenia kontradyktoryjnosci poste-
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powania i przeprowadzenia Scislego rozdziatu
funkcji oskarzania, obrony i orzekania. Ale...
No wlasnie — ale... Czy potepia¢ instytucje
zwrotu sprawy do postepowania przygoto-
wawczego ostatecznie i w czambul? Z per-
spektywy kontradyktoryjnosci i skargowosci
procesu karnego — chyba tak, w przeciwnym
wypadku nieuchronnie dochodzi do pomie-
szania funkcji procesowych przypisanych po-
szczegblnym organom procesowym. Ale jako
instytucje procesowa przydatna dla obroficy —
nie do korica chyba. Mozna wrecz powiedzie¢,
ze istniejg calkiem silne racje przemawiajace
za utrzymaniem w postepowaniu karnym
zwrotu sprawy do postepowania przygoto-
wawczego, tyle tylko, ze w adekwatnie zmo-
dyfikowanej formie, nalezycie skorelowanej
z eliminacja sadowej ingerencji w groma-
dzenie dowodéw. A wiec stawiajac sobie za
cel kontradyktoryjnos¢ postepowania, utrzy-
ma¢ w nim instytucje akontradyktoryjna?
Sprzeczno$¢ sama w sobie? Niekoniecznie.
W czym rzecz? Dla adwokata, w szczegélno-
4ci dla adwokata-obroncy (ale przeciez takze
- wprawdzie w catkowicie innym wymiarze
—dla adwokata dzialajacego jako pelnomocnik
pokrzywdzonego) instytucja zwrotu sprawy
do postepowania przygotowawczego z uwagi
na braki dowodowe sprawy — jezeli uda sie
przekonac sad do jej uruchomienia — stanowi
dogodna $ciezke umozliwiajaca efektywna
obrone intereséw procesowych mandanta
w razie zakldcenia obiektywizmu postepowa-
nia przygotowawczego i zbytniego ukierun-
kowania postepowania przygotowawczego na
gromadzenie dowoddéw obciazajacych. Szko-
pul jednak w tym, zeby to nie sad z urzedu
decydowal o zwrocie sprawy do postepowa-
nia przygotowawczego (jak jest dzis), lecz by
decyzja taka byla efektem wniosku strony czy
jej przedstawiciela procesowego (oczywiscie
nie tylko oskarzonego, takze pokrzywdzony
moze przeciez mie¢ interes w korekcie bra-
kéw postepowania przygotowawczego). Moze
wiec dobrze byloby zostawi¢ jednak zwrot
sprawy do postepowania przygotowawczego
w celu uzupelnienia jego istotnych brakow,
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ale wylacznie jako instrument kontradyk-
toryjny, uruchamiany na wniosek strony?
Nowelizacja przewiduje mozliwoé¢ zadania
przeprowadzenia dodatkowych dowodéw
na wniosek stron iich przedstawicieli proce-
sowych w trybie wnioskéw o uzupelnienie
§ledztwa oraz uzupelnienie materialu dowo-
dowego, ktéry ma by¢ przekazany sadowi
wraz z aktem oskarzenia, o okreSlone doku-
menty zawarte w aktach sprawy (art. 321 § 5
k.p.k. w brzmieniu nadanym przez noweliza-
cje). Jezeli chodzi o dolaczenie dokumentéw
zawartych w aktach $ledztwa do materiatu,
ktéry ma by¢ przekazany sadowi, to zadanie
takie jest wiazace dla oskarzyciela publicznego

(art. 334 § 2 k.p.k.). Jednak kwestia uzupelnie-
nia $ledztwa (art. 321 § 5 k.p.k.) pozostawiona
jest w wylacznej gestii gospodarza postepowa-
nia przygotowawczego. Moze on, ale nie musi
przychyli¢ sie do wniosku strony. Istnieje wiec
w tym zakresie niewatpliwa luka prowadza-
ca do obnizenia (i tak juz niskiego) wplywu
obroncy na ksztalt postepowania przygoto-
wawczego. Jej uzupelnieniem moglby by¢ re-
cykling normatywny i zostawienie w ustawie
postepowania karnego zmienionej instytucji
zwrotu sprawy do postepowania przygoto-
wawczego. W podobnej formie, jak to jest
dzi§, tyle tylko, ze inicjowanego wylacznie na
zadanie strony.

W nastepnym odcinku:

,Obrona na zgdanie” — czyzby kolejny krok w kierunku

hipergwarancyjnosci procesu karnego?
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

LUSTRO JAKO PODSTAWOWY ELEMENT
PODNIESIENIA POZIOMU BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM

Zgodnie z dyspozycja § 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczeg6lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnaléow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach
(Dz.U. nr 221, poz. 2181 ze zm.), wydanego na
mocy delegacji zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze
zm.), kwestie urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego w zakresie tytulowego zagadnie-
nia okresla zal. 4 pkt 9.

Chodzi o lustra drogowe o symbolu U-18
(okragte U-18a i prostokatne U-18b), o zwiek-
szonym kacie obserwacji. Stosuje sie je w miej-
scach z natury rzeczy niebezpiecznych, do kt6-
rych naleza: 1) skrzyzowania drég, np. krajowej
z gminna, 2) skrzyzowania drég osiedlowych,
3) wyjazdy z posesji, 4) przystanki komunikacji
zbiorowej usytuowane na tukach drég, 5) dro-
gi wewnetrzne w zakladach produkcyjnych,
obiektach handlowych, a takze innych miej-
scach podobnego typu. Chodzi wszakze o to,
ze usytuowane na drodze budynki, stupy czy
drzewa ograniczaja widocznos¢, zwlaszcza
kierujacym pojazdami. Jest oczywiste, ze wi-
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docznoé¢ nie moze by¢ ograniczona statymi
elementami, a zatem nalezy zadba¢, czyniac
to z najwyzsza starannoscig, o zastosowanie
stalych elementéw poprawiajacych te widocz-
nos¢. Jest to zadanie — co rdwnie oczywiste
— zarzadcéw drég. Wiadomo powszechnie,
a zatem nie trzeba o tym nikogo przekony-
wac, ze w przypadku ruchu kolizyjnego drogi
krajowej z drogg gminng podmiotem zobowig-
zanym do zadbania o odpowiedni poziom bez-
pieczenstwa jest wlasciwy oddzial Generalnej
Dyrekcji Drég Publicznych i Autostrad.
Naleza si¢ Czytelnikom stowa wyjasnienia,
skad moje zainteresowanie zagadnieniem na-
zywanym — co odczulem — malo znaczacym.
A contrario nalezy wyrazi¢ poglad, ze jest ina-
czej chociazby dlatego, iz w obliczu nawet
drobnego problemu zwigzanego z uczest-
nictwem w ruchu drogowym stoi czlowiek.
Ot6z w lipcu tego roku przebywalem wraz
z rodzing, w ramach urlopu wypoczynkowe-
go, w Makowie Podhalafiskim. Zaobserwo-
walem, zupelnie przypadkowo, wyjatkowe
utrudnienia przy wyjezdzie z drogi gminnej
na droge krajowa nr 28. Zapytalem wéwczas,
czy wladze gminy nie wystapily z wnioskiem
o poprawe tego stanu rzeczy. Okazalo sie, ze
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Lustro jako podstawowy...

wystapily, ale stal sie on niesku-
teczny ze wzgledu na okreslony
poglad zarzadcy.

Wilasciwa dyrekcja drég od-
moéwila realizacji przedsiewziecia,
powolujac sie na rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegbdlowych warunkéw za-
rzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz.U. nr 177,
poz. 1729) i oczekujac przedsta-
wienia przez wnioskodawce pro-
jektu organizacji ruchu w rejonie
skrzyzowania.

W tej sytuacji wyrazitem wiasny poglad jako
redaktor naczelny miesiecznika ,Paragraf na
Drodze”, wydawanego przez Instytut Ekspertyz
Sadowych im. prof. J. Sehna w Krakowie, oraz
zajmujacy si¢ prawnymi i kryminalistycznymi
problemami ruchu drogowego, kierujac do
wilasciwego podmiotu prosbe o umozliwienie
realizacji przedsiewziecia, przede wszystkim
kierujac sie dazeniem do faktycznej poprawy
bezpieczefistwa w rejonie spornego skrzy-
zowania. Wyrazilem wéweczas poglad opar-
ty na wlasnych doswiadczeniach w korelacji
z dyrektywami obowiagzujacych przepisow.
Ot6z zagadnienie dotyczace wniosku o zgode
na usytuowanie lustra nie stanowi obowiazku
sensu largo wynikajacego z dyspozycji rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes-
nia 2003 1. w sprawie szczeg6lowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykony-
wania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U.
nr 177, poz. 1729) w zakresie ustanowienia lub
zmiany organizacji ruchu. Ma natomiast zna-
czenie sensu stricto w kwestii realizacji nadzoru
nad bezpieczenstwem tego ruchu. Tak wigc
wbrew pierwotnym twierdzeniom zarzadcy
dla umiejscowienia wnioskowanego lustra nie
jest konieczne tworzenie projektu, nie two-
rzymy bowiem nowej organizacji ruchu, lecz
funkcjonujemy w ramach istniejacej. Nie maja
zatem zastosowania przepisy rozporzadzenia
w zakresie projektowania i zatwierdzania orga-

nizacji ruchu drogowego (§ 3-12). Ma natomiast
zastosowanie § 2 pkt g, stanowiacy o obowiaz-
ku nadzoru nad bezpieczefistwem istniejacej
organizacji ruchu. Oznacza to, ze sam sygnal,
przekazany zar6wno w drodze ustnej, jaki tym
bardziej pisemnej, wymaga zbadania stanu fak-
tycznego i nie rodzi koniecznosci sporzadzania
wskazanych w piSmie projektéw. Przedmioto-
wy wniosek moze zlozy¢ funkcjonariusz Poli-
qji, straznik miejski, radny, ktéry ma piecze nad
wyborcami, a wymaga podkredlenia, Ze nie jest
ona przesadna, jezeli jest czyniona w imie fak-
tycznej poprawy bezpieczefistwa mieszkancéw.
W gronie uprawnionych do zlozenia okreslone-
go wniosku znajduje sig réwniez kazdy uczest-
nik ruchu drogowego, ktéry doswiadczyl okre-
Slonych ucigzliwosci w ruchu drogowym.

Umieszczenie lustra nie stanowi elemen-
tu tworzenia organizacji ruchu ani tez zmian
w tej organizacji, lecz przyczynia si¢ do po-
prawy bezpieczefhistwa w ruchu drogowym.
W tym wypadku wystarczajacym podmiotem
gwarantujacym ocene zasadnosci wniosku jest
opinia Wydzialu Ruchu Drogowego wlasciwe-
go dla miejsca ustawienia lustra.

Trudno zrozumieé dlugotrwalg opiesza-
tos¢ w realizacji przedsiewziecia, ktére ma
uniwersalny wymiar, nieporéwnywalnie
podniesie bowiem poziom bezpieczehstwa,
przy rownoczesnym zmniejszeniu dotychcza-
sowej nadmiernej ucigzliwoéci spoczywajacej
na barkach kierujgcych zamierzajacych wyije-
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cha¢ na droge krajowa nr 28 z drogi gminnej,
polozonej na wysokosci miejscowosci Koj-
széwka. Ot6z kierujacy po minieciu znaku
drogowego B-20 zatrzymuje si¢ tuz przy linii
krawedziowej. Z lewej strony ma dobra wi-
docznoé¢. Z prawej strony, z uwagi na tuk
drogi krajowej, jego widocznos¢ jest ograni-
czona do odcinka dlugosci 50 m. Zakladajac,
ze w granicach widocznosci nie ma pojazdu
poruszajacego sie droga krajowa, kierujacy
wjezdza z drogi podporzadkowanej i w tym
momencie ujawnia si¢ pojazd nadjezdzajacy
z prawej strony. Oczywiscie musi si¢ zatrzy-
mac. Jezeli nie moze cofnaé, blokuje ruch po-
jazdéw nadjezdzajacych z lewej strony. Jest to
jednakze scenariusz najmniej niebezpieczny.
Wyobrazmy sobie sytuacje grozna w skutkach.
Mianowicie dochodzi do zderzenia pojazdéw:
wijezdzajacego z podporzadkowanej drogi
gminnej, ktérego kierujacy realizuje manewr
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skrecenia w lewo, z pojazdem
nadjezdzajacym okreélong dro-
ga krajowa z prawej strony, kt6-
ry porusza sie z nadmierna pred-
koécia. Z praktyki wypadkowej
wynika, ze kierujacy wjezdza-
jacy z podporzadkowanej drogi
gminnej na droge krajowa bedzie
uznany za sprawce wypadku,
a przekraczajacy predkos¢ na
drodze krajowej odpowie jedy-
nie za wykroczenie. Nie chodzi
jednak o odpowiedzialnos¢, lecz
eliminacje skutkéw zdarzenia
drogowego, nawet wrecz tragicz-
nych. Okredlonych skutkéw mozna unikna¢
przez ustawienie lustra, poniewaz nieporéw-
nywalnie powiekszy to odcinek obserwacji
do rozmiaréw gwarantujacych bezpieczen-
stwo.

Przedsiewziecie w postaci lustra nie zmie-
nia ani nie zakléca przyjetej organizacji ruchu,
lecz podyktowane jest zmniejszeniem, moze
nawet do minimum, wypadkowosci na wspo-
mnianym skrzyzowaniu. Widocznoé¢ pojazdu
zwieksza sie za pomoca lustra z 50 do 150 m,
co gwarantuje bezpieczefistwo pojazdéw wjez-
dzajacych z drogi podporzadkowanej nawet
woweczas, gdy kierujacy pojazdami porusza-
jacymi sie droga krajowa beda przekraczaé
dopuszczalna predkoéc.

Na szczeScie zarzadca uznal zasadnosé
ustawienia lustra, ktére ku zadowoleniu miesz-
kafcow zostalo zainstalowane 15 pazdziernika
2014 r.
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W prawie

Marian Filar

SIEROTKA MARYSIA W OPAXACH

Tak Redakgje, jak i Czytelnikéw ,Palestry”
chcialbym na poczatku serdecznie przeprosi¢
za dlugotrwalg absencje na goécinnych famach
Czasopisma. Nie pozostaje mi nic innego, jak
tylko przyzna¢ sie do winy i prosi¢ o fagodny
wymiar kary! A oto i okolicznosci tagodzace:
okolicznoé¢ pierwsza to péznoletnia i weze-
snowiosenna pora roku, a dla pracownika
uniwersytetu to pora koncowki letniej sesji
egzaminacyjnej i poczatek poprawkowej sesji
jesiennej. Nie jestem fanem egzaminow pi-
semnych, tak zreszta dzi§ powszechnych. My-
§le, ze mlody adept prawniczej profesji musi
umie¢ méwic, bo na méwieniu polegac bedzie
W znacznej mierze jego zawdd, a jednoczesnie
musi miec¢ szanse przekazania egzaminatorowi
swej wiedzy za posrednictwem dialogu, przy
okazji ktérego ma takze sposobnos¢ jeszcze
czego$ sie nauczyc¢, a po to przeciez sa studia
wyzsze. A to w okresie ich masowosci wyma-
ga czasu. I okoliczno$¢ druga, réwnie wazna
- obok wyktadowych notatek student musi
mie¢ si¢ jeszcze z czego uczy¢. Musi mie¢ nie
tylko podreczniki, bo to ,jazda szkolna”, ale
i komentarz, zwlaszcza komentarz do kodeksu,
a tojuz ,jazda bez trzymanki”. Nasze kodeksy
jednak czesto sie zmieniajg. Dynamika ta jest
szczegdlnie charakterystyczna dla kodyfikacji
prawa karnego, gléwnie za$ materialnego.
Dzieje sie tak nie tylko ze wzgledu na nie-

ustanng zmiane struktury przestepczosci, ale
takze — a moze i przede wszystkim — dlatego,
ze zmiana kodyfikacji karnych jest ulubiong
metoda politycznych umizgéw ustawodawcy
wzgledem obywateli w celu zyskania ich przy-
chylnosci przy okazji kolejnych wyboréw. To
z kolei jest gléownym celem polityki w systemie
demokracji parlamentarnej i jest charaktery-
styczne zwlaszcza dla mlodych demokracji.
Wida¢ to gotym okiem na gruncie polskiego
Kodeksu karnego, ktéry jest przedmiotem
permanentnych harcéw nowelizacyjnych.
A propos stowa ,gole” — harce te sg szczeg6lnie
widoczne w plaszczyznie przestepstw seksu-
alnych. Ale to chyba nic dziwnego, wszakze
seks (seksualno$c¢) generuje emocje, a gra na
rozkreconych emocjach to ulubiony instru-
ment politycznych zalotnikéw. Wraz z moim
miodszym kolega-asystentem z Katedry Prawa
Karnego i Polityki Kryminalnej wzielismy sie
wiec do dziela. A wziecie sie ,do dzieta” to w tej
kwestii sprawa wymagajaca wiele czasu i emo-
cjonalnego zaangazowania. No, ale wreszcie
dotarlismy do konca tej sierioznej czesci naszej
aktywnosci i mozna bylo zabrac sie do dzialan
przyjemniejszego i 1zejszego kalibru, jakim jest
publicystyka felietonistyczna.

A teraz kilka refleksji w tej konwengji.

Refleksja pierwsza: gros zmian legislacyj-
nych w tym temacie to zmiany dotyczace tzw.
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przestepstw seksualnych, w szczeg6lnosci zas
zwiazanych z szeroko rozumiang pedofilia.

Refleksja druga: wyraznie wida¢ przy tej
okazji sklonnos$¢ do kryminalizacji tej sfery
zycia spolecznego.

Refleksja trzecia: sklonnoéciom tym towa-
rzyszy wyrazna tendencja penalizacyjna, kt6-
ra realizuje sie poprzez zagrozenie tego typu
zachowan coraz surowszymi sankcjami kar-
nymi i kryminalizowaniem nowych kategorii
zachowan.

Wszystkie te tendencje zdaja sie suge-
rowaé, ze Polska jest kraing, ktérg dreczy
plaga zboczen seksualnych, zwlaszcza tych
najciezszych wymierzonych w nieletnich,
jak pedofilia, prostytucja i pornografia dzie-
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cieca itp. Slowem, mamy chyba do czynienia
z istng pandemia tego rodzaju przestepstw!
Pandemii tej trzeba sie wiec przeciwstawiaé
mozliwie najostrzejszymi srodkami reakcji
prawnokarnej.

W istocie rzeczy powyzszy obraz daleki jest
od rzeczywistosci. OczywiScie przestepstw
tego rodzaju nie mozna bagatelizowac¢ (cho¢ co
to za pedofilia, jesli np. dziewcze, ktéremu do
15. roku zycia brakuje jeden dzien, prowoku-
je chlopaka, ktéry dzief wczeéniej Swietowal
swoje 17. urodziny?), niemniej czynienie z nich
gléwnego problemu kryminalnego w Polsce
jest gruba przesada.

Polska Sierotka Marysia znalazla sie wiec
w prawdziwych opalach!
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CO KTO MOWI

Jednym z najwazniejszych przymiotéw
czlowieka mysélacego jest umiejetnosé krytycz-
nej oceny wypowiedzi innych. Nie wystarcza
czytanie czy stuchanie ze zrozumieniem. Trzeba
umie¢ dokona¢ krytyki twierdzen i opinii pod
katem ich sensownosci i racjonalnosci, ale tak-
ze wiarygodnosci i obiektywizmu. W naukach
historycznych wskazuje sie potrzebe tzw. ,kry-
tyki zrédla”. Chodzi tez o to, aby odrézni¢ ory-
ginalne tezy od nasladownictwa badz powiela-
nia cudzych czy nawet obiegowych pogladéw.
Sprébujmy posluzy¢ sie przykladami.

Szczesliwe zwyciestwo polskich pitkarzy
z Niemcami 11 pazdziernika 2014 roku (zapa-
mietajmy te date!) na Stadionie Narodowym
zakonczylo rocznicowe obchody przegranej
75 lat temu kampanii wrzesniowej. Obchody
o tyle interesujace, bo wzbogacone o nowe
dyskusyjne watki. Oto Rafal A. Ziemkiewicz
odwazyl sie napisa¢ ksigzke o tym, ze sami
przyczyniliSmy sie do tamtej kleski. Swoje
rozwazania, opatrzone znamiennym tytu-
tem Jakie pigkne samobdjstwo, koniczy stwier-
dzeniem:

,Odpowiedz do jakiej doszedlem, jest zara-
zem prosta i trudna. Prosta do sformutowania,
trudna do przyjecia: sami Polacy zgubili nie-
podlegta Polske. Zgubili ja przez swa niedojrza-
toé¢, manie wielkosci i mocarstwowe urojenia,
wewnetrzne sklécenie, brak kultury politycz-

nej, zastepowanie rozumu emocjami, a analizy
faktow «mysleniem zyczeniowymy». Zgubili jq
przez wynikla z tego wszystkiego niezdolnos¢
do wylonienia politycznej elity, ktéra by umiata
mysle¢ nie w kategoriach sitwy, ale w katego-
riach intereséw panstwowych i odpowiedzial-
nosci za to panstwo” (R. A. Ziemkiewicz, Jakie
piekne samobdjstwo, Lublin 2014, s. 384-385).

Czy jest to teza nowa? Chyba nie. Ale czy zo-
stala wczesniej tak radykalnie sformulowana?
Ziemkiewicz, przedstawiajacy sie jako zwolen-
nik mysli narodowej, nie jest pieszczochem po-
pularnych mediéw. Nieroztropne wypowiedzi,
jak ta o pijanych kobietach, nie przysparzaja
mu sympatii Srodowisk opiniotwérczych. Gdy-
by pamietano jego opowiadanie sprzed lat pt.
Szosa na Zaleszczyki, ktérego tylko tytul moze
sie kojarzy¢ z wrze$niem 1939 roku, bo doty-
czy zupelnie wspoélczesnych probleméw, jesz-
cze ostrzej ocenialyby go feministki. Narracja
Ziemkiewicza moze irytowa¢, bo przypomina
wywody nieznoszacego sprzeciwu prymusa,
ktéry wszystko wie najlepiej. Czy oznacza to
wszakze, ze nie warto traktowac¢ powaznie
jego rozwazan i refleksji?

»Narody potrzebuja mezéw stanu — pisze
Ziemkiewicz. — Maz stanu to kto$, kto méwigc
obrazowo, potrafi prowadzi¢ ludzi za soba.
Przeciwienstwem meza stanu jest przywodca,
ktérego naréd pedzi przed soba — ktéry tylko
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udaje, ze przewodzi, w istocie za ucieka przed
ttumem, aby nie wej$¢ mu w droge, bojac sie,
ze go nie bedzie umial zatrzymac, zmienié
kierunku, ktéry sobie ludzie jakim$ instynk-
tem czy stadnym odruchem wybrali. Gdy taki
kto$ otrzyma wladze dyktatorska, jest to naj-
bardziej zgubne urzadzenie spoleczne, jakie
mozna sobie wyobrazi¢” (Jakie pigkne samobdj-
stwo, s. 281).

I dalej: ,Bo tez mechanizmy wladzy sa
w kazdej epoce te same. Albo dyktatura, albo
procedura. Jednego z drugim pogodzi¢ si¢
nie da, podobnie jak ruchu lewostronnego
z prawostronnym. Dyktatura nieuchronnie
uruchamia mechanizmy spolecznej destrukcj,
i to zardwno po stronie tych, ktérych promuje,
jak i tych, ktérych odpycha, przymuszajac au-
tomatycznie do buntu. Dyktator nieuchronnie
wyjalawia swoje otoczenie, a potem wyjalo-
wienie rozprzestrzenia sie dalej, coraz szerzej.
Zamiast kompetencji, rzutkosci, skutecznosci
mechanizmem awansu jest wiernos¢ i zaufa-
nie. Naiwne wydaje sie przekonanie, ze dykta-
tura to sprawnos¢, a demokracja — bezholowie.
Nic glupszego. Dyktatura, im dluzej trwa, tym
bardziej jest skostniala, zbiurokratyzowana
iskretyniala, a dobrze funkcjonujaca struk-
tura republikafiska wytwarza mechanizmy,
procedury, ktére sprawiaja, ze we wilasciwych
punktach decyzyjnych znajduja si¢ ci, ktérzy
s najbardziej predysponowani do sprostania
wyzwaniom. Dlatego najwieksza potega XX
wieku nie stalo sie zadne z cesarstw Swietego
Przymierza, ale, po Wielkiej Brytanii, Stany
Zjednoczone Ameryki Péinocnej.

Mechanizmy awansu, mechanizmy aloko-
wania i wykorzystywania wszelkich zasobéw,
czy to ludzkich, czy materialnych - to jest to,
co dlugofalowo decyduje o sukcesie badZ prze-
granej spoleczefistw, o ich bogaceniu si¢ albo
ubozeniu, ekspansji lub uwiadzie” (Jakie pickne
samobdjstwo, s. 285-286).

Trudno odmowié¢ powyzszym stwierdze-
niom przenikliwosci, szczegolnie kiedy u wie-
lu wspolczesnych lideréw rozpoznaé mozna
cechy dyktatoréw... Kontrowersje wokot
medialnych wypowiedzi autora nie odbierajg
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przywolanym slowom sensu, a postawionej
tezie wiarygodnosci.

Kampania wrzesniowa 1939 roku koja-
rzy sie z sojusznicza zdrada. Doswiadczenia
Ukrainy, ktéra w zamian za gwarancje bez-
pieczenstwa zrezygnowala z broni atomowej,
czynig te skojarzenia tym bardziej aktualnymi.
W ostatnim ¢wieréwieczu niechetnie przypo-
minano o éwczesnej postawie Francji i Wiel-
kiej Brytanii wobec walczacej Polski. Dlatego
dobrze zapamietalem wypowiedz pewnego
kandydata na aplikacje adwokacka z czaséw,
kiedy jeszcze egzamin na aplikacje przepro-
wadzaly okregowe rady adwokackie i jednym
z kryteriow przydatnosci do adwokatury byta
umiejetnos¢ ustnej wypowiedzi. Na moje pyta-
nie o przyczyny kleski wrze$niowej 6w mlody
prawnik odpowiedzial kategorycznie: gléwna
przyczyna to zdrada sojusznikéw, a nastepnie
obszernie to uzasadniatl. Prawnik ten to znany
dzi$§ adwokat z politycznym doswiadczeniem
— Roman Giertych. Czy udzielajac odpowie-
dzi na egzaminie, Giertych szarzowal? Nie, bo
odpowiedz ta zgadzala sie z jego osobistym
pogladem, co potwierdzit swoim pdzniejszym
zyciem.

Nie wydaje sie, aby Francuzi mieli wyrzu-
ty sumienia z powodu swej postawy wobec
podbijanej przez Hitlera Polski. Brytyjczycy
korzystaja w tej kwestii z bogactwa jezyka. Za-
mieszkaly w Polsce walijski historyk prof. Nor-
man Davies na pytanie ,Czy istnieje w Wielkiej
Brytanii poczucie moralnego dyskomfortu
z powodu Polski?” odpowiada:

+1o dobre okreslenie. Nie mozna natomiast
mowic o zdradzie. Zdrada zaklada zle inten-
cje, celowe dzialanie na szkode Polakow. Tego
nie bylo. Mozna jednak méwi¢ o lekcewazeniu
polskiego sojusznika w drugiej fazie wojny”.

I dodaje pdzniej dopytujacemu go o brytyj-
ska zdrade rozmoéwcy:

»Pan poprzednio uzyl precyzyjnego stowa
— dyskomfort. Anglia nie zdradzita Polski, ona
jaodpuscila. .. let it down. I to uwiera Brytyjczy-
kéw $wiadomych historii” (Rozmowa z prof.
Normanem Daviesem pt. Nowe bitwy o tamtg
wojneg, ,Polityka” 2014, nr 36).
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To wypowiedz Brytyjczyka zamieszkalego
w Polsce, uhonorowanego Orderem Orla Bia-
tego i polskim obywatelstwem profesora. Inte-
resujaca nie tylko z jezykowego punktu widze-
nia: unik czy dyplomatyczna figura? Chodzito
zapewne 0 to, aby nikogo nie urazi¢. Mysle, ze
wypowiedZ ta wyznacza granice brytyjskie-
go przyznania si¢ do nagannosci wlasnego
postepowania. Nigdy nie uslyszymy nic bar-
dziej ekspiacyjnego. Zapamietajmy zatem ten
termin - ,let it down”. Obawiam sie, ze jeszcze
sie przyda. Swoja droga — interesujace, jaki jest
w tej kwestii ,prywatny” poglad Profesora.

Wojna jest straszliwym niszczycielem cywi-
lizacji, zasad i ludzi. Tragizm i bezsens wojny
znakomicie opisat kilkadziesigt lat temu Kurt
Vonnegut w ponadczasowej grotesce Rzeznia
nr 5, czyli krucjata dziecigca. Czytajac RzeZnig,
ktéra powinna by¢ w Polsce lektura obowiaz-
kowa kazdego inteligentnego czlowieka, warto
pamietaé, ze autor byl bohaterem wojennym.
Kazdego, kto odwiedzilby Indianapolis od-
dalone godzine lotu od Chicago, zachecam,
aby oprécz toru wyscigéw samochodowych
Dallara zobaczyt tez muzeum pisarza — Kurt
Vonnegut Memorial Library. Mozna tam obej-
rze¢ nie tylko jego grafiki, zdjecia i maszyne
do pisania, ale przede wszystkim Purpurowe
Serce, ktérym w armii USA odznacza sie za
zolnierskie mestwo. Karykaturalny opis wo-
jennych przezy¢ i glos przeciwko wojnie jest
autentyczny i wiarygodny, bo pochodzi od
uczestnika wojny, wiecej — bohatera wojenne-
go. W przeciwienstwie do tak pacyfistycznych,
jaki militarystycznych wypowiedzi politykow,
ktorzy strzaty karabinowe slyszeli co najwyzej
na polowaniach.

W kwestiach spolecznych z kolei o wiele
wiarygodniejszy jest glos przedsigbiorcy, ktéry
daje innym prace, niz glos tego, kto nigdy na
swoim nie pracowatl. Jako ze w Polsce roénie
z kazdym rokiem liczba zawodowych dziala-
czy, ktérzy nie tylko nigdy nie pracowali na
wlasny rachunek, ale nawet unikneli badz
uciekli od pracy najemnej, warto przywolac¢
stowa Rudolpha Giulianiego, bylego burmi-
strza Nowego Jorku, konserwatywnego poli-

tyka mysélacego obecnie o wyscigu do amery-
kanskiej prezydentury:

,Prezydent Barack Obama nigdy tak na-
prawde nie byl zatrudniony w srodowisku
konkurencyjnym gospodarki. Byl pracowni-
kiem i dzialaczem spolecznym, pdzniej byl
politykiem, wspieral rzad. Nigdy nie prowa-
dzit przedsiebiorstwa, nie musial go tworzy¢
z niczego, nie musial nalicza¢ funduszu plac.
Sciezka kariery ludzi oderwanych od rzeczy-
wistodci. Kiedy za$ sam musisz pracowac, pro-
dukowac, podlegasz ocenie innych, musisz za-
troszczy¢ sie o innych, wytworzy¢ i wyplaci¢
im wynagrodzenie kazdego tygodnia — wtedy
dopiero w praktyce zaczynasz rozumie¢, jak
dziala gospodarka. Mamy wielu politykdow,
ktérzy siebie nazywaja postepowcami, ale maja
nierealne pomysly, jak np. zwiekszenie redys-
trybucji przez rzad. Redystrybucja majatku po-
winna nastepowac poprzez mechanizmy kon-
kurencji wynalazkéw, innowacji, pomysléw na
zatrudnienie wigkszej liczby ludzi, by zwigk-
szy¢ produkcje i sprzedaz. Czyli - w ramach
dynamicznej ludzkiej dzialalnosci. Nie za$ na
zasadzie autorytarnego decydowania, ze kto$
powinien dostaé co$, co nalezy do kogos inne-
go. To idea Karola Marksa” (wywiad pt. Prawo
nie pigs¢. Praca nie zasilek, ,Forbes” 2014, nr 8).

Czy moéwi to, co myéli, czy to, co stucha-
cze chcieliby uslysze¢? Znajac dokonania
Giulianiego w Nowym Jorku, mozna wierzy¢
w szczero$c jego pogladow, takze sie z nimi nie
zgadzajac. To, co madre, wcale nie musi by¢
skomplikowane. Sklonni do patosu Ameryka-
nie potrafia czasem w bardzo prostych stowach
przekazac istotne, cho¢ nie odkrywcze, tresci:

,Niezaleznie od tego, czy zamiatasz ulice,
zbierasz sieci, czy jeste$ lekarzem — méwi Giu-
liani — uczciwa praca jest powodem do dumy.
Aktywisci odrzucili te zasade, co rujnuje etyke
pracy. A dynamiczne jest spoleczeistwo dzia-
lajace na zasadzie «im ciezej pracujesz, tym
wiecej zyskujesz, tym wiecej masz szans», im
bardziej jeste$ kreatywny, tym wiekszy osiag-
niesz sukces”.

Na koniec Malcolm Gladwell, publicysta
+New Yorkera”, autor blyskotliwych prac z psy-
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chologii spolecznej (jak Blysk. Potega przeczucia,
Poza schematem. Sekrety ludzi sukcesu i Punkt
przelomowy), ktére Swietnie sie czyta. W nowej
ksigzce, wydanej w Polsce pt. Dawid i Goliat. Jak
skazani na niepowodzenie mogg pokonac gigantéw
(wyd. Znak, Krakéw 2014, tlum. A. Sobolew-
ska) dowodzi, jak wiele wydarzen i zjawisk
zastuguje po wnikliwej analizie na ocene od-
mienna od obiegowej. Autor zwraca tez uwage,
ze cechy pozornie skazujace na pozycje outsi-
dera daja ich posiadaczom atuty pozwalajace
wybi¢ sie ponad przecietnoéc¢i osiggnac sukces.
Wywody Gladwella przekonuja, szczegdlnie
zapadla mi w pamie¢ nastepujaca, cenna, cho¢
nie odkrywcza, uwaga o wladzy:
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,Kiedy osoby sprawujace wiladze chca, by
reszta z nas zachowywala sie odpowiednio,
przede wszystkim liczy sie to, jak zachowuja
sie one. Zasada ta nosi nazwe legitymizacji
wladzy i opiera sie na trzech kwestiach. Po
pierwsze, ludzie, ktérzy maja by¢ postuszni
wobec wladzy, musza czué, ze maja prawo
glosu — ze jedli sie odezwa, zostana wyslu-
chani. Po drugie, prawo musi by¢ przewidy-
walne. Ludzie powinni méc sie spodziewac,
ze jutro reguly gry beda mniej wiecej takie
same jak dzisiaj. Po trzecie, wladza musi by¢
sprawiedliwa. Nie moze traktowaé jednej
grupy inaczej niz drugiej” (Dawid i Goliat,
s. 176-177).



Po lekturze

Andrzej Bgkowski

MIKOtA] TARKOWSKI
O ADWOKATURZE WILENSKIE])
W LATACH 1918-1939

Wielokrotnie w gronie adwokatéw samo-
rzgdowcow Izby Adwokackiej w Warszawie
interesujacych sie historia Adwokatury Pol-
skiej zastanawialiémy sie, kto i kiedy zajmie
sie napisaniem, czy wrecz odgrzebaniem hi-
storii izb adwokackich wilefiskiej i Iwowskiej.
Miedzy soba izby te nazywaliSmy meczen-
skimi.

Przyznam, ze z duzym zainteresowaniem
przyjalem w Redakgji ,Palestry” egzemplarz
starannie wydanej przez Oficyne Arche s.c.
w Gdansku-Sopocie ksigzki dr. Mikotaja Tar-
kowskiego pt. Adwokatura wileriska 1918-1939
i z przyjemnoscia przystgpitem do jej lektury.

Tres¢ ksiazki jest mi bliska réwniez z tego
wzgledu, ze moja Patronka z lat aplikacji ad-
wokackiej byla niezyjaca juz adwokat Irena
Brochocka z domu Jasifiska, cérka znakomitego
adwokata wileiskiego Zbigniewa Jasinskiego.
Wiele opowiadala przy stosownych okazjach
zaréwno o swoim Ojcu, jak i barwnym, cieka-
wym $rodowisku wilefiskich adwokatow.

Ale ab ovo - przede wszystkim informacja
o Autorze. Jest nim doktor nauk prawnych
i adiunkt w Katedrze Historii Panstwa i Prawa
Polskiego Wydzialu Prawa i Administracji
w Uniwersytecie Gdanskim Mikolaj Tarkowski,

za$ prezentowane jego dzielo to okazaly tom
liczacy 499 stron. Kluczem i przewodnikiem
do pelnego zrozumienia ksigzki jest obszerny
Wstep.

Okazatlo sie, ze w wileniskich archiwach
i panstwowych bibliotekach wileniskich znaj-
duje sie multum dokumentéw niezbednych
do napisania zamierzonej naukowej pracy hi-
storycznej. Autor znalazt tam dokumenty Izby
Adwokackiej oraz Sadu Apelacyjnego w Wil-
nie, zdeponowane w Litewskim Centralnym
Archiwum Panstwowym. Sa to sprawozdania
z posiedzen Rady Adwokatéw Przysieglych,
ktéra pézniej juz nosita nazwe Rady Adwoka-
ckiej. Dalej, znalazly sie tam teczki personalne
adwokatow i aplikantéw adwokackich, zycio-
rysy, dyplomy ukonczenia wyzszych studiow
prawniczych, decyzje wlasciwych organéw
samorzadowych w przedmiocie wpisu na li-
ste adwokatow badz aplikantéw adwokackich.
Autor znalazl cenne materialy w Litewskiej
Akademii Nauk w Wilnie, kolekcje Tadeusza
Wréblewskiego, Zygmunta Jundzilta czy pod-
zesp6t dokumentow Jana Pilsudskiego — nota
bene brata Marszalka J6zefa Pilsudskiego.

Uzupelnienie zagranicznej kwerendy Auto-
ra stanowily badania przeprowadzone w pol-
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skich archiwach i bibliotekach, np. w Poznaniu,
we Wroclawiu (w Zakltadzie Narodowym im.
Ossolinskich), w Warszawie (w Bibliotece Na-
rodowej) oraz w Lublinie (w Bibliotece KUL).

Niezwykle cenne ustalenia ukazujace for-
my zycia samorzadu adwokackiego w Wilnie
wylonily sie na podstawie badan periodykow
okresu 20-lecia miedzywojennego, takich jak:
JWilefiski Przeglad Prawniczy”, ,Palestra”,
,Czasopismo Adwokatéw Polskich”.

Ksiazka sklada sie z 5 rozdzialéw oraz za-
konczenia. Ponadto integralng czescia publi-
kacji sa niezwykle ciekawe aneksy, ukazujace
w syntetycznej formie obsady personalne
organéw adwokatury oraz zawierajace spisy
adwokatow w porzadku alfabetycznym. Za-
mieszczono tez pelna liste adwokatéw wileni-
skich — w porzadku alfabetycznym.

W pierwszym rozdziale Autor przedstawil
dzieje adwokatury wileniskiej do 1914 r. Rozpo-
czal tekst w tej mierze od czaséw przedrozbio-
rowych. Z uwagi na to, ze prace poswieca ad-
wokaturze wilefiskiej poczagwszy od 1918 roku,
zagadnienie zostalo zarysowane skrétowo, ale
warte jest przeczytania i refleksji. Imperium
Rosyjskie zardwno Polakom, jak i Litwinom nie
oszczedzilo restrykeji w zakresie ograniczania
swobdd wolnosciowych. Co réwniez znalazlo
swoéj wyraz w polozeniu i mozliwosci dziatania
adwokatow.

Dopiero pod rzadami cara Aleksandra II
nastapil swego rodzaju pozytywny przelom
— w 1864 r. ograniczony zostal rezim panstwa
stricte policyjnego, gdzie sady byly w ogromnej
mierze fikcjg, i wowczas adwokatura jako in-
stytucja nabrala stosownego znaczenia.

Rozdzial drugi zostal poswiecony instytu-
¢ji nazwanej Komisja Adwokacka, ktéra byla
zalezna od decyzji i postanowien wtadz sado-
wych w okresie istnienia Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich (tzw. Litwa Srodkowa). Na-
stepny krok prowadzacy do samorzadnosci
Adwokatury Wileniskiej byt dokonany przez
grupe adwokatéw, ktérzy powolali samorzad-
ng Rade Adwokatéw. W tej grupie znalazl sie
réwniez adwokat Zbigniew Jasinski.

W rozdziale trzecim Autor zaprezentowat
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charakter ustrojowy wilenskiej adwokatury
w ramach prawnych wynikajacych z przepisow
ordynacji adwokackich, tj. Statutu Tymczaso-
wego Palestry Paistwa Polskiego z 24 grudnia
1918 1. oraz z lat 1932 i 1938. Poddane zostaly
szczegdlowej analizie organy ijednostki or-
ganizacyjne adwokatury wileniskiej w okresie
istnienia II Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagina dwustopniowa strukture samo-
rzadu adwokackiego scharakteryzowal relacje
faczace organy Izby Adwokackiej w Wilnie
z Naczelng Rada Adwokacka w Warszawie.

Rozdziat czwarty jest poswiecony waznym
zagadnieniom podejmowanym przez Okre-
gowa Rade Adwokacka w Wilnie, takim jak:
reprezentacja intereséw zawodowych, system
ksztalcenia kadr, sgdownictwo dyscyplinarne,
zarzad majatkiem izby.

Natomiast pigty rozdzial dotyczy takich
probleméw, jak: prowadzenie biblioteki ad-
wokackiej, udzielanie porad prawnych oso-
bom niezamoznym, redagowanie periodykow
naukowych, prowadzenie badan naukowych,
patronat wiezienny, dziatalno$¢ spoleczno-po-
lityczna adwokatow.

Zakoficzenie publikacji poSwiecone jest wo-
jennym losom adwokatéw wilefiskich, podda-
wanych represjom w okresie okupacji sowie-
ckiej i niemieckiej. W tej czesci Autor, w miare
mozliwosci badawczych, pisze o losach adwo-
katow wileniskich po zakonczeniu II wojny
$wiatowej, ktérzy wykonywali zawodd w izbach
adwokackich w owym czasie w Polsce.

Na koniec Autor dziekuje za okazana mu
zyczliwos¢ podczas opracowywania publika-
cji wielu recenzentom, profesorom, polskim,
litewskim i rosyjskim, nadto prezesowi NRA
adw. Andrzejowi Zwarze i wielu osobom z za-
granicznych o$rodkéw naukowych, ktérzy
przystuzyli si¢ do powstania ksigzki.

Niektore tematy poruszone przez Autora sa
mi szczegolnie bliskie.

Zawsze bardzo mnie interesowal temat
ksztalcenia aplikantéw. Z ksiazki dowiaduje
sie, ze aplikacja w wileniskiej adwokaturze stala
na bardzo wysokim poziomie. Stwierdzam to
na podstawie przejrzenia tematyki zagadnief
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prawnych z réznych dziedzin, ktére aplikanci
musieli rozwigza¢ w formie referatéw. Istnialy
w zakresie ksztalcenia aplikantéw cztery sek-
cje: prawa cywilnego, karnego, administracyj-
no-skarbowego, handlowego. Byla to w dal-
szym ciggu nauka dogmatyczna, prowadzona
w kierunku doskonalenia wiedzy i umiejet-
nosci w powyzszym zakresie. Natomiast od-
mienny charakter miala tzw. sekcja zawodo-
wa, bedaca forum naukowym, dydaktycznym,
przygotowujacym przyszlych adwokatéw do
wykonywania zawodu, przy uwzglednieniu
tradycji polskiej palestry oraz wlasciwych war-
tosci moralnych. Formami zaje¢ byly odczyty
referatéw przygotowanych przez aplikantéw.
Te formy ksztalcenia powstaly w roku 1936.
Powyzsze kwestie sa drobiazgowo oméwione
w rozdziale czwartym. Istotnie warto przeczy-
ta¢ i skonfrontowac system ksztalcenia w 6w-
czesnej Izbie Wilenskiej z dzi$ panujaca teoria
i praktyka ksztalcenia aplikantow.

Bardzo dobrze zorganizowane bylo sagdow-
nictwo dyscyplinarne. Autor, omawiajac wiele
przykladéw, komentuje zapadajace rozstrzyg-
niecia sagdéw dyscyplinarnych.

Adwokatura Wileniska byla atrakcyjna row-
niez z tego powodu, ze byla ona wielonaro-
dowosciowa i wielokulturowa. Znajdowali si¢
przeciez w jej przestrzeni zyciowej i zawodowej
adwokaci Polacy, Zydzi, Litwini, Rosjanie, Biato-
rusini. Z tych wszystkich grup narodowych wy-
wodzili sie w Izbie Wileniskiej znakomici wykla-
dowcy, cztonkowie samorzadu adwokackiego
wszystkich stopni. Wszyscy byli adwokatami,
i toich faczyto. Wszyscy kochali i szanowali swo-
ja szczytna profesje. To bardzo czesto przebija
sie w tej niezwyklej publikacji.

Walorem ksiazki sa liczne ciekawe foto-
grafie, przede wszystkim wybitnych postaci

Adwokatury Wilenskiej, ale rowniez z zycia
publicznego tej Adwokatury.

Trzeba koniecznie doda¢, ze Autor przez
Adwokature Wileniska rozumie oczywiscie nie
tylko adwokatéw praktykujacych w Wilnie, ale
w calym okregu Sadu Apelacyjnego w Wilnie.
Abyl to bardzo duzy obszar, w ktérym znajdo-
waly sie miasta takie jak: Brze$¢ nad Bugiem,
Grodno, Lida, Pifsk, Nowogrodek, Barano-
wicze, Suwalki i jeszcze kilka pomniejszych
os$rodkéw, miasteczek.

Chcialbym sie odnieé¢ jeszcze do losow
adw. Zbigniewa Jasifiskiego w czasie Il wojny
Swiatowej. W lecie 1940 r., juz podczas okupacji
Wilna przez bolszewikéw, adw. Jasifiski (znany
na tamtym terenie z antykomunistycznych po-
gladéw) w dramatycznych okolicznosciach ra-
towal sie ucieczka z Wilna wraz z cala rodzina,
corka Ireng, synami Tadeuszem i Edwardem
oraz zona. W nocy (brzegami Baltyku) prze-
kroczyl granice okupacji sowieckiej i znalazl
si¢ w strefie okupacji niemieckiej w tzw. obo-
zie przejsciowym. Zbigniew Jasinski po woj-
nie praktykowal jako adwokat w Olsztynie.
Z przekazéw rodzinnych wiem, ze studia
prawnicze ukoniczyl w Dorpacie. Trzeba ko-
niecznie dodac - chociaz z przekonan politycz-
nych chrze$cijafiski demokrata i zwolennik en-
decji, nie odmoéwit nigdy obron komunistéw
przed sadami karnymi, w szczegolnosci tzw.
Lewicy Akademickiej.

Publikacje dr. Mikotaja Tarkowskiego, mimo
ze zawiera ogromna liczbe faktéw historycz-
nych, nazwiski analiz, czyta sie bardzo dobrze.
Jej konstrukcja zostala opracowana w sposéb
przejrzysty i ciekawy. Jestem pewny, ze $ro-
dowisko prawnicze, a adwokackie w szcze-
go6lnosci, zostalo obdarzone ksiazka wyjatkowo
warto$ciowa.
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SZUMOWINY KINEMATOGRAFII (cz. 4)

Czas, ktory nie sprzyja tworcom,
sprzyja poSrednikom

Na pytanie postawione przez sad: — Czy
szkola filmowa ,Em-Pe-Film” mogla przynies¢
jakas korzys¢ zapisanym uczniom? — odpo-
wiada wyczerpujaco jako biegly dr Zygmunt
Nowakowski!, byty dyrektor Teatru Miejskiego
w Krakowie, znany pisarz, felietonista Ikaca.

Gléwna teza jego wypowiedzi jest stwier-
dzony fakt, ze ,artysta filmowy nie musi by¢
analfabetg”. Tymczasem nieprawdopodobnie
niski poziom przedsiebiorstwa ,Em-Pe-Film”
byl jedna z przyczyn, dla ktérych do szkoly
zglaszali sie i zostawali przyjeci ludzie nawet
bez minimum studiéw. Jak wynika z nawet
pobieznego przejrzenia korespondencji, byli

to gléwnie drobni rzemieslnicy, niemal analfa-
beci. Niezupelna znajomos¢ ortografii to moze
w zawodzie aktora nie taka znowu przeszkoda,
sjedna z popularnych postaci polskiego ekra-
nu pisze w sposob wysoce nieortograficzny”,
no ale wyjatek potwierdza regute. Film dzi$
— mowil dalej biegly — to wykonawcy-fachow-
cy, ktérzy dotad nie mieli nic wspélnego ani
z teatrem, ani z filmem dzwiekowym. Ale ten
stopien fachowosci moze zaistnie¢ wylacznie
tam, gdzie istnieje potezny przemyst kinema-
tograficzny z prawdziwego zdarzenia, cho¢
iw Ameryce wlasnie sposréd tych ludzi two-
rza sie wielkie kadry wykolejeficéw i bezrobot-

! Zygmunt Nowakowski, wiasc. Z. Tempka (1891-1963), polski powiesciopisarz, felietonista, dziennikarz, aktor,
rezyser, doktor filologii polskiej UJ. Uczeszczal na zajecia w szkole dramatycznej i w 1911 zostal zatrudniony przez
Ludwika Solskiego w Teatrze im. Stowackiego. W 1914 wstapil do Legionéw Polskich. Po I wojnie swiatowej robit
blyskawiczng kariere aktorska (m.in. Poeta w Weselu, Konrad w Dziadach, Hrabia w Nie-Boskiej komedii, Don Fernand
w Ksigciu nieztomnym). W 1926-1929 dyrektor Teatru im. Juliusza Stowackiego w Krakowie. Od 1930 staly felietonista
IKC. W 1937 odmowil przyjecia przyznanego mu Zlotego Wawrzynu Polskiej Akademii Literatury. Od 1939 na emi-
gracji. 1940-1941 czlonek Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej przy prezydencie Wiadystawie Raczkiewiczu.
W 1940-1944 redaktor naczelny (z Mieczystawem Grydzewskim) ,Wiadomoéci Polskich, Politycznych i Literackich”.
Wspolpracownik Radia Wolna Europa. Zmart w Londynie. W 1968 prochy tworcy zostaly przewiezione do Polski.
Zygmunt Nowakowski spoczywa w rodzinnym Krakowie na cmentarzu Rakowickim. Do najstawniejszych ksigzek
wszechstronnego tworcy naleza m.in. powie$¢ wspomnieniowa Przylgdek Dobrej Nadziei (1931, wielokrotnie wznawia-
na), powies¢ z zycia teatralnego Start Edwarda Sulimy (1932). Juz w 1933 Z. Nowakowski opublikowat ksigzke reporta-
zowa Niemcy i la minute, w ktorej ostrzegal przed zagrozeniami wleczonymi przez faszyzm.
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nych, a dzieje sie to na tym rynku wskutek sza-
lonej konkurengji i blyskawicznej eliminagji sit
roboczych juz niepotrzebnych. Prospekt ,Em-
-Pe-Filmu” - szyta grubymi ni¢mi przerébka
broszury niemieckiej Der Weg zum Film — méwi
o tym, ze Harry Peel byl §lusarzem, Robert Va-
lentino — kelnerem, a Kamila Horn pasta gesi.
Pokazuje furtke do latwej kariery. Podobnych
punktéw zwrotnych w zyciorysach mozna po-
kazac¢ wiecej. Ale na gruncie polskim, w ktérym
kinematografia ma stabe zaplecze, wyciaganie
takich cudownie ulatwionych przypadkéw
losowych nie ma sensu! A jednak stu pie¢dzie-
sieciu uczniéw zebralo sie w ,Em-Pe-Filmie”.
Wiekszoé¢ z nich to rzemieélnicy, tapicerzy,
masarze, a takze ludzie wykolejeni. Nie lepiej
sie przedstawia zespol nauczycieli pod wzgle-
dem wyksztalcenia i inteligencji. Jeden byt tyl-
ko doktor praw — ale i ten wykladat literature.
Posrod wyktadowcéw figuruje doktor medy-
cyny. Mial wykladac¢ anatomie, ale ten projekt,
oczywiscie obejmujacy takze zajecia w prosek-
torium, okazal sie w realizacji malo wygodny
i rychlo upadt. Podobnie jak inne teoretyczne
przedmioty, ktére stopniowo zarzucono. Z dal-
szego ciagu wypowiedzi biegtego wynika, ze
brak fachowej kwalifikacji u wykladowcow
powstaje w zwiazku z niezdrowa atmosfera,
w jakiej zrodzit sie i zyje w dalszym ciagu pol-
ski film. A jest to ,atmosfera geszeftow”. Jaki
jest sam film, takie musza by¢ i szkoly.

W podsumowaniu erudycyjnego prze-
mowienia Zygmunt Nowakowski podkredlit,
ze oprocz ,jednostek wyciagnietych prosto
ze szkoly powszechnej” w szkole Sikorowi-
cza spotkali sie ludzie, ktérych zlaczyta tylko
mozliwo$¢ robienia intereséw, niemajacy nic
wspoélnego ani z naukg, ani ze sztukg. No
i wstyd wszystkim przynosza bledy nie tylko
ortograficzne, leczi gramatyczne, uwidocznio-
ne nie tylko w konspektach wykladowcéw, lecz
takze w broszurach i prospektach ,Em-Pe-Fil-
mu”. W konkluzji Nowakowski wyrazit prze-
konanie, ze ten zespét nauczycielski nie byt
w stanie osiagnaé nawet minimalnych efektow
pedagogicznych.

Zeznaje Nina Niovilli z Warszawy, wlasci-

cielka tamtejszej szkoly filmowej. Sikorowicz,
ktérego poznata w maju 1927, klamal, jak sie
pbZniej okazalo, kiedy jej opowiadal o komfor-
towej willi w Krakowie, polozonej posréd zie-
leni, w cichej, podmiejskiej uliczce, przy ktorej
stoja malownicze wille stawnych profesoréw
U], zapewnial o swych rozlegtych stosunkach,
roztaczal urokliwe wizje rozbudowy polskie-
go przemyslu filmowego tak sugestywnie,
ze, z natury nieskora do latwego popadania
w entuzjazm, uznala, iz temu czlowiekowi
mozna zaufaé. Owszem, dysponowala kilko-
ma koncesjami na otwarcie szkot filmowych.
Udzielila Sikorowiczowi jednej z nich i zawarli
umowe. Na jej mocy Sikorowicz mial by¢ dy-
rektorem administracyjnym, zobowigzanym
takze do angazowania sil nauczycielskich. Pani
Niovilli miala by¢ kierowniczka artystyczna tej
szkoly. I dopoki byla w stanie panowaé nad
porzadkiem niezbednym w elitarnej, zgodnie
z jej koncepcja, uczelni, ktadta nacisk na odpo-
wiedni cenzus naukowy kadry wykladowcow
ina wymagane od uczniéw ukoniczenie co
najmniej czterech lat szkoly Sredniej. Niovilli
zdziwila sie nieprzyjemnie, kiedy przybywszy
do Krakowa, spostrzegla porozlepiane na mie-
Scie plakaty ,Em-Pe-Filmu”, filii jej szkoty, pod
zupelnie obcym afiszem! Zazadala zdjecia tych
plakatow. Plakatow nie zdjeto jednak i juz.

Zgodnie z umowa miala przyjezdzac z wy-
kladami do Krakowa trzy, cztery razy mie-
siecznie iza to miala otrzymywac ustalone
honoraria. Na pytanie sedziego: — Jakie byly
stawki honorariéw? — pani Niovilli odpowiada:
— W tej chwili nie moge sobie przypomnie¢.

Pamieta jednak, ze précz honorariow za
wyklady miala otrzymywac zwrot kosztéw po-
drézy i oplate za noclegi w hotelu. Przyjechata
z pierwszym wykladem - i zaplacono jej bez
przeszkdd. Za drugim razem musiala si¢ juz
upominac. Za trzecim razem - i potem to juz
bylo regula — trzeba sie bylo mocno nameczy¢,
nauzera¢, zeby otrzymac nalezne pieniadze.
Poza tym niepodobiefnstwem bylo wyciagna¢
od Sikorowicza informacje o liczbie uczniow.
A wypadaloby to wiedzie¢, zeby obliczy¢, jaki
jest dochéd.

171



Marek Sottysik

PALESTRA

Jeden z sedziéw pyta, czy Swiadek wie-
dziala, ze oskarzony Sikorowicz wystosowat
do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego memoriat z projektem usa-
modzielnienia prowadzonej szkoty. Niovilli,
zaskoczona: — Nie, nie wiedzialam.

- Dlaczego — pyta prokurator Przytul-
ski — nie pilnowata pani, aby respektowano
program zatwierdzony przez ministerstwo?
W tym programie bylo wyraznie zaznaczone,
ze do szkoly moga by¢ przyjmowani ucznio-
wie od osiemnastego roku zycia i z ukon-
czonymi szeScioma klasami szkoly Sredniej!
A w krakowskiej filii szkoly $wiadka mimo to
przyjmowano uczniéw z dwiema lub trzema
klasami szkoly powszechnej!

- Dla Krakowa zrobilam wyjatek — mowi
nieoczekiwanie bezbarwnym glosem Nina
Niovilli. - Nie przypuszczalam, ze trzeba taka
rzecz przeprowadza¢ dodatkowo, zmieniajgc
statut.

»Sikorowicz byt fachowcem - ale tylko
w dziedzinie oszustw” — zauwazy!l prokurator
Marian Przytulski. 11 czerwca 1934 roku proces
sadowy jeszcze sie toczyl. Podczas wywodow
stron Sikorowicz zachwiat sie, styszac te slo-
wa. A potem juz, w czasie przemdéwienia pro-
kuratora, oskarzony opuszczat glowe i patrzyt
w ziemie. Od czasu do czasu jednak podno-
sit wzrok i spogladal prokuratorowi prosto
W 0CZy.

—Podlozem przestepstwa zrodzonego w ro-
ku 1927 stala sie niezdrowa psychoza szybkiego
wzbogacenia si¢ — podkredlil prokurator —i ta
psychoza wcigz opanowuje umysty ludzkie.
Gruntem dla Sikorowicza byl przemyst filmo-
wy. A przemystu filmowego — w calym tego
slowa znaczeniu — w Polsce nie ma. Na razie
bez wiekszych rezultatéw trwaja proby jego
utworzenia. Przede wszystkim nie ma kapi-
talu niezbednego do powstawania wielkich
wytworni filmowych. Brakuje wykwalifiko-
wanych sil. Co innego za granica — tam sg zor-
ganizowane potezne zaklady pracy, ktére daja
gwarancje stworzenia artystycznych filméw
- a tym samym dalszego rozwoju produkgji
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filmowej. Film widziany od nas, z naszej per-
spektywy, obserwowana z odleglosci, ale bez
$wiadomosci dystansu, praca dla filmu i wresz-
cie zaistnienie w filmie — to piekna basi. Ma-
rzenia o slawie, rojenia w glowach, jak Polska
dluga i szeroka, jak to latwo uzyska¢ rozgtos
w filmie... Tak, tylko jak sie dosta¢ do wielkich
$wiatowych wytworni?! W Ameryce masowe
wedréwki do Hollywood zrobily swoje, prasa
przestrzegala, Ze rak do pracy juz nie trzeba,
w koncu ttumy chetnych do roboty przy filmie
zostaly zawrdcone, i stalo sie: nikt nowy nie do-
staje pozwolenia osiedlenia sie w Hollywood.
Wielka fabryka snéw byta zmuszona bronic sie
przed najazdem.

Po mowie prokuratora glos zabrat Sikoro-
wicz i przez kwadrans staral si¢ przekona¢
sad i publiczno$¢, ze jednak jest specjalista.
Ale gléwnie atakowal prase za notoryczne
przedstawianie jego pionierskiej dzialalnosci,
zaslugujacej przeciez na uznanie, w tak falszy-
wym $wietle, w krzywym zwierciadle. Z kolei
oskarzony Podkéwka bardzo sie dziwil, ze wo-
kot zrobilo sie tyle szumu, cho¢ nie ma $ladu
zbrodni.

Sprawie oszustw ,Sikorowicza i towarzy-
szy” prasa jednak, mimo wyolbrzymiania
przez oskarzonego jej roli w procesie, nie
poswiecala wiele uwagi; w Europie i w Polsce
nakladaly sie na siebie dramaty: podpalenie
Reichstagu; wizyta Goebbelsa w Warszawie;
w Krakowie zagluszony protest radnego
Bolestawa Drobnera, wyrazony w imieniu
PPS i Bundu, przeciwko przyjeciu Goebbel-
sa pod Wawelem; tamze napady rabunkowe
z ofiarami $§miertelnymi, dokonywane niestety
przez zubozalych inteligentéw; w Warszawie
zamordowanie ministra spraw wewnetrznych
RP Bronistawa Pierackiego; ogloszony 5 maja
1934 w prasie polskiej ,pogrzeb parlamen-
tu austriackiego inarodziny faszystowskiej
Austrii”... Wreszcie echa sprawy Gorgono-
wej, ktéra w procesie poszlakowym osgdzo-
na o zabdjstwo, odbywajac kare wiezienia
z urodzona w wiezieniu céreczka, otrzymuje
z Hollywood propozycje obsadzenia gléwnej
roli w projektowanym filmie, w ktérym ona
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zagra sama siebie, a przygotowywany sce-
nariusz przedstawia ja jako osobe wolna od
zarzucanej jej winy. Takie informacje docie-
raja do ludzi za posdrednictwem gazet, wy-
mienione s3 jakie$ niebotyczne goéry dolaréw
oferowane skazanej i sasiaduja one z wiescia-
mi o prébach samoboéjczych dokonywanych
przez skromnych, wyksztatconych urzedni-
kéw, rzemieélnikow, robotnikéw, nauczycieli,
ktérych wyjatkowa nedza pozbawita nawet
schronienia w czterech $cianach. I spostrze-
zenie, wyrazone drukiem, Ze obecnie zebracy
pukaja za glosno.

Takie czasy. Mysle, ze sad bral pod uwage
powage sytuacji, kiedy ewidentni oszusci wija
sobie cieple gniazdo na ruinach, $miejac sie
z naiwnych, obzeraja sie, zupelnie nieczuli na
ludzkie nieszcze$cia wywolywane skutkami
tzw. kryzysu ekonomicznego. Na tragedie ob-
serwowane przez okno.

Wyrok, ogloszony przez przewodniczgcego
trybunalu Leonarda Soleckiego:

Jan Sikorowicz - skazany przez trybunal na
pie¢ lat wiezienia i pie¢ lat utraty praw hono-
rowych. Antoni Podkéwka — na trzy miesigce
wiezienia, umorzone amnestia. Jozef Piekto-
-Pieklinski i J6zef Artur Horwath zostali uwol-
nieni od winy.

O jednym z oskarzonych, uczonym Zeli-
stawie Grotowskim, juz nawet nie bylo mowy.
Czlowiek ten, ktéry oddal powazne zastugi
na rzecz o$wiaty, kultury i najszlachetniejszej
dobroczynnosci, wplatal sie przypadkowo w te
sidla. Poraniony, nie dozyje sze$¢dziesiatki, bla-

dzac po wolnej Polsce jeszcze przez trzy coraz
mniej tworcze lata.

Nie byt on ani pierwsza, ani ostatnia ofiara
rodzimych self-made manéw, ,byczych chio-
péw”, ktérzy, nie baczac, po czym, czy nawet
po kim stapaja, wiedzg, ze kto jak kto, ale oni
muszg utrzymacé sie na powierzchni. To ich
cel, ten cel uswieca $rodki i koniec dywagacji.
Smier¢ frajerom, a moje na wierzchu!

W Krakowie takze wokoét kinematografii
obracal sie w ostatniej dekadzie Zycia najpra-
cowitszy polski tlumacz dziel wyborowych.
Nazywat sie Franciszek Mirandola?. Przyswoil
polskiemu czytelnikowi wiele arcydziel, m.in.:
Cierpienia mlodego Wertera Johanna Wolfganga
Goethego; Colas Breugnon Romaina Rollanda;
Dziewice orleariskg Fryderyka Schillera; Zy-
cie pszczdét Maurice’a Maeterlincka; Robinsona
Crusoe Daniela Defoe; Ksigge dzungli Rudyar-
da Kiplinga; Germinal Emila Zoli; Gléd Knuta
Hamsuna; utwory poetyckie i prozatorskie
najwybitniejszych: Baudelaire’a, Mallarmé-
go, Verlaine’a, France’a, Czechowa, Gorkiego,
Tagorego, Novalisa, Chestertona. Ttumaczyl
szybko i dobrze po kilka powiesci swiezych
laureatéw Nagrody Nobla, m.in.: Selmy La-
gerlof i Bjornstjerna Bjérnsona.

Byl mlodopolskim poeta, w 1898 debiutowat
zbiorem Liber tristium (Ksiega smutnych), po
kilku latach wydawat kolejne ksiazki. Sympaty-
zowal z PPS, do ktérej wstapit w latach studen-
ckich, publikowal m.in. w ,Naprzodzie”, jako
jeden z redaktoréw pisma przyjaznil sie z na-

? Franciszek Mirandola, wiasc. Franciszek Pik (1871-1930), polski poeta, prozaik, niestrudzony ttumacz literatury
pigknej (zdaniem wybitnego badacza i poety prof. Jacka Trznadla: ,ilo$¢ przetozonych toméw stawia Mirandole na
jednym z pierwszych miejsc wsréd polskich ttumaczy”). Przelozyt ponad dwiescie toméw prozy z literatury wioskiej,
francuskiej, angielskiej, niemieckiej i skandynawskiej. Byl takze tlumaczem poezji. Skojarzenie rodowego nazwiska
Pik z czlonem nazwiska Giovaniego Pico della Mirandola, wloskiego filozofa, pisarza, wszechstronnego humanisty
doby renesansu, dalo mu asumpt do utworzenia nom de guerre Mirandola. Syn Wojciecha Pika, aptekarza w Kroénie,
i Marii ze Stacherskich, krewnej Ignacego Lukasiewicza, po ukonczeniu wydzialu farmacji na Uniwersytecie Jagiellon-
skim (studiowal m.in. chemie sadowa u stawnego prof. Karola Olszewskiego). Juz bedac poetg, ktérego wiersze o za-
barwieniu rewolucyjnym $piewata ulica, dodatkowo po studiach filozofii w Heidelbergu i podrézach artystycznych
w Berlinie i Paryzu, raczej wylacznie dla chleba prowadzil apteki kolejno w Krosnie, Stryju i Bukowsku w Sanockiem,
wreszcie w Tymbarku, wracat co jakis czas do Krakowa, a co jest ciekawostka —jeszcze za Zycia Stanistawa Wyspian-
skiego byt zameldowany w kamienicy pod tym samym adresem, co twérca Wesela; by¢ moze mieszkal nawet w jego
ostatnim, obszernym, wielopokojowym mieszkaniu (zob. http://www.krakowskikazimierz.pl/spis_nazwisk_i_profe-
sji_krakow_1897__1907_litery_lz.html, dostep 25 maja 2013 r.).
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czelnym, Emilem Haeckerem. Wiersze publiko-
wal takze w prasie lwowskiej i warszawskiej.
W latach I wojny $wiatowej przebywal w Kra-
kowie i w Stryju w Galicji. Pisal proze, publiko-
wal opowiadania o wymowie pacyfistycznej,
pelne wojennych realiéw, zebrane pézniej
w zbiorze Tempore belli. Juz w 1916 ukazala sie
jego ksiazka prozatorska Tropy, co do stopnia
onirycznej aury niesamowitosci, ujetej w arty-
styczna forme, co najmniej tej klasy, co nowele
Stefana Grabinskiego (po raz drugi odkryte dla
literatury w latach 70. XX w. przez Stanistawa
Lema), stawiajaca Mirandole w pierwszym
rzedzie prekursoréw surrealizmu. W dwu-
dziestoleciu miedzywojennym zajmowatl si¢
juz tylko przektadami, wspétpracujac niemal
jak wyrobnik z Wydawnictwem Polskim Ru-
dolfa Wegnera, przeniesionym ze Lwowa do
Poznania (seria ,Laureaci Nagrody Nobla”)
iz Instytutem Wydawniczym ,Renaissance”

(Warszawa—Poznan-Krakéw-Lwow-Stanista-
wow). Mieszkal w Krakowie. I tam wlasnie
zywo wspOlpracowal z powstajacym przemy-
slem filmowym, oferujac projekty scenariuszy,
redagujac napisy itp.

Osamotniony, bez poparcia moznych tego
Swiata, byt bliski zalamania po tym, jak uka-
zaly sie zarzuty o niescistos¢ jego ttumaczen
(znakomitych, robionych przeciez przez uro-
dzonego poete, funkcjonujacych do dzis), ucie-
kat sie do prostego a podstepnego srodka: pil.
Ttumaczyt senniki, uktadal broszury bon tonu
dla self-made mandw (takich jak Sikorowicz). Po
$mierci przyjaciela — zawsze, gdy tylko w moz-
nosci, pomocnego w biedzie, niestety takze
popijajacego Wiadystawa Orkana® — popadi
w odretwienie, od dnia jego pogrzebu przez
dwa tygodnie, dzielace go od zapowiedzia-
nej eksmisji. Wymykal sie niekiedy o zmroku,
i tylko na chwile, z jasnego, o bogato zdobionej

3 Mirandola i Orkan - ostatnie tygodnie z przyjacielem, ostatnie tygodnie bez przyjaciela. Wladystaw Orkan,
wlasc. Franciszek Salezy Smaciarz, od 1898 — Smreczynski (1875-1930), przyjechat do Krakowa i zatrzymat sie, jak
zwykle, na drugim pietrze w palacu zaprzyjaznionych arystokratéw (Rynek Gléwny 21, z wejsciem od ul. Brackiej 1).
Poeta przybyl ze swego domu pod Starmachowskim Groniem kolo Poreby Wielkiej, zaalarmowany wiescig, ze choro-
ba corki z pierwszego malzenstwa, Zofii, leczonej w tutejszej klinice najnowoczesniejszymi srodkami, jest §miertelna.
Popoludniami, po odwiedzinach chorej, Orkan, Mirandola, Kazimierz Czachowski, Artur Schroeder z kilkoma jeszcze
poetami rozcieiczali smutek w uzywkach. O pracowitym Mirandoli juz mato kto pamigtat. Ale Orkan to byla stawa.
Cho¢ od kilku lat milczatl jako pisarz, wiasnie ogloszony laureatem Nagrody Literackiej Miasta Warszawy, nie byl
pomijany, poniewaz pamietano, ze walczyl o wolng Polske jako oficer 4 pulku Legion6éw i oficer Wojska Polskiego,
odznaczony Krzyzem Walecznych, zaistnial takze jako kronikarz bohaterskich bojéw, czyli autor ksigzki Drogg czwar-
takdw. Pigédziesiecioczteroletni Orkan umart 14 maja o 1.30 w nocy. Krétko chorowat. Nagly paraliz.

Pogrzeb Orkana w dwa dni p6zniej, w piatek 16 maja na cmentarzu Rakowickim. ,Piewca Podhala” spocznie tam
tymczasowo, poniewaz gérale z Limanowej, Zakopanego, Nowego Targu chcg doczesne szczatki poety we wlasnej
ziemi (grob poety obecnie w Zakopanem na Peksowym Brzyzku). Pogrzeb Orkana, na koszt rzgdu, rozpoczecie uro-
czystoéci o godzinie czwartej po poludniu, od drzwi palacu przy Brackiej 1. Przy trumnie druga Zona zmartego, Bro-
nistawa, wlasnie przybyla do Krakowa. Mirandola na pogrzebie. Pélprzytomny z bolu i niemal na walizkach. (W tym
dniu w prasie codziennej ogloszenie: ,Pokéj umeblowany do wynajecia. Felicjanek Nr [pominmy], I p., front”). Smrek,
jedlina, jatowce, koséwka. Od czasu Wyspianskiego nie byto takiego pogrzebu, tak zywiolowej manifestacji zatobnej.
Stynny chér pod batuta lotewskiego dyrygenta Teodora Reitera, w trasie po Europie zatrzymal si¢ akurat w Polsce, pod
domem zaloby w sercu Krakowa Spiewa piesn Jak roze wigdng. Gesliki, kapela goéralska. Dwiescie wiencéw — wyrézniat
sie ten od prezydenta Ignacego Moécickiego. Jest premier Walery Stawek, gleboko wzruszony $miercig towarzysza
broni. Wiadomo$¢ z L.odzi: tam wiasnie na posiedzeniu magistratu nadaja jednej z ulic nazwe Wiadystawa Orkana.
Chora Zofia Smreczyniska nie zostanie powiadomiona o $mierci ojca. Umrze dwa tygodnie po jego pogrzebie (3 czerw-
ca 1930, tego samego dnia stwierdzono $mier¢ Mirandoli!) - wstrzas na zawsze zostal jej oszczedzony. (Dwa ostatnie
zdania to wersja oficjalna, sprzyjajaca legendzie. Wiadomo, Ze Zofia, ciezko chora, byla poddawana naswietlaniom, ale
przeciez zachowata przytomnos¢. Czy to mozliwe, zeby — oczytana, sama piszaca wiersze — nie miata w reku gazety?
Wszak od dwu tygodni prasa krakowska huczala o $mierci Orkana, o reprezentacyjnym pogrzebie poety. Nawet juz
w dwa tygodnie po $mierci poety ,Czas” (ktéry w Krakowie czytali wszyscy) zamiescit na drugiej stronie wiersz ,Po-
grzeb Wiadystawa Orkana” piéra autora podpisanego ,E.St.Stec.” — dtugi na ponad pét szpalty!).
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fasadzie, domu przy ul. Felicjanek. 3 czerwca
1930 ekipa tych, ktérzy weszli do mieszkania
w celu dokonania eksmisji lokatora zalegajace-
go z oplata czynszu, zastala Franciszka Pika-
-Mirandole martwego.

Ok X

Kamienice na wciaz jeszcze cichej ulicy
Felicjanek — dwie minuty spaceru do Plant,
dziesie¢ minut na Wawel — niewiele sie zmie-
nity od czerwca 1930, kiedy to piecdziesigcio-
dziewiecioletniemu lokatorowi, Franciszkowi
Pikowi-Mirandoli, ktéry w jednej z nich zyl
i pracowal w pokoju od frontu, z widokiem
na pelen bujnej zieleni ogréd klasztorny, za-
powiedziano eksmisje z powodu zalegtosci
czynszowych. Dokladnie po osiemdziesieciu
trzech latach od pelnego grozy, tragicznego
wydarzenia, ktére bylo nastepstwem czyn-
nosci przedeksmisyjnych, odwiedzam jeden
z najladniejszych zautkéw w tej czesci Europy
- wchodze od ulicy Smolensk, okrazajac wbu-
dowany w kole wytyczonym dla kilku doméw
kosciétek Bozego Milosierdzia przy uliczce tej
nazwy, otwierajacej dopiero ulice Felicjanek.
Tedy najprzyjemniej sie wracato Mirandoli do
domu ze Scislego centrum iz drugiej strony
Krakowa, gdzie w celu zdobycia grosza i z fa-

scynacji kinem redagowal napisy do filmoéw,
do niedawna wylgcznie niemych.

X *

Zona zmarlego, powiadomiona o tragedii,
przyjechata do Krakowa z Krosna, gdzie od
kilku lat mieszkala w domu rodzicéw. Pik-Mi-
randola wiedzial, Ze w pogarszajacej sie sy-
tuacji nie bedzie w stanie zapewni¢ jej, wy-
delikaconej corce kroéniefiskiego burmistrza,
godziwych warunkéw zyciai przeto oddalenie
bylo respektowanym przez obojga poniekad
dzietem rozsadku. Pozornie — bo wszak nie
dato sie ukry¢ zawoalowanej tragedii bedacej
nastepstwem niegodziwego traktowania wy-
bitnie pracowitego tlumacza zaréwno przez
wydawcéw, jak i przez firmy rozpowszech-
niajace filmy.

Zarabiali posrednicy. Ttumaczowi rzucano
od niechcenia ochlapy.

Krakéw zdawal sie nie pamietac o glosnym
przed wielka wojna poecie i prozaiku, o naj-
znakomitszym polskim translatorze, z ktérego
obecnosci w mieécie powinien by¢ dumny*.
Wdowa nie opuscita krakowskiego magistra-
tu, zanim dokladnie nie wykrzyczala prawdy,
nie zapominajac doda¢, ze zmarly byt bliskim
krewnym stawnego Ignacego Lukasiewicza®.

* W wydawanych w Warszawie ,Wiadomosciach Farmaceutycznych” pamietano o Mirandoli. Juz w polowie
czerwca 1930 w nr. 23 w dziale Z Zatobnej karty znalazt sig obfity materiat informacyjno-wspomnieniowy, redagowany
przez znawcow przedmiotu. Podkresla sie tragedie pogrzebanego za zycia, prébuje sie go przywrdci¢ pamieci w takich
oto m.in. zdaniach: ,Kto jednak pamieta czasy Mlodej Polski w Krakowie, mlode 6wczesne grono literackiei gwarne
zebrania «Paonu» z wielkim magiem «czystej sztuki» Stanistawem Przybyszewskim na czele, kto przypomni sobie
6wczesne pisma, jak «Zycie» i «Krytykan, oraz wydawane w tym czasie utwory literackie, ten uprzytomni sobie zywo
z tym $wiatem zwigzang posta¢ Franciszka Mirandolii pierwsze jego utwory. W zapomnieniu dzi$ pograzone poezje
Mirandoli (...) odznaczaly sie dwiema wybitnymi zaletami: wysokim artyzmem formy i zywa trescig uczuciowg. Ar-
tyzm poety (...) nacechowany byl subtelnym kunsztem obrazowego stowa”. Wydrukowano wspomnienie o koledze
piora prof. Tadeusza Estreichera, dyrektora Oddzialu Farmaceutycznego Uniwersytetu Jagielloniskiego: ,By! to oso-
biscie czlowiek bardzo sympatyczny, cho¢ w ostatnich czasach nieco zgorzknialy, i w rozmowie z nim mozna bylo
odczuc zal, ze — zamiast dawac swobodny polot swemu talentowi — byt zmuszony ciezko pracowac na chleb codzienny
w sposob raczej rzemieslniczy, dostarczajgc wydawcom coraz to liczniejszych przekladéw, zamiast rzeczy oryginal-
nych, na ktére by go bylo — na wysokim poziomie - sta¢ w warunkach materialnych korzystnych. Zgast w nim talent,
ktéry zdawat sobie sprawe z tego, ze mogl dawac wiecej, niz warunki pozwolily”.

5 Zona Ignacego Lukasiewicza, konstruktora lampy naftowej i pioniera przemystu naftowego na ziemiach pol-
skich, byta J6zefa Honorata Stacherska, corka brata matki Franciszka Pika-Mirandoli, Marii ze Stacherskich Pikowej.
Z kolei Jozefa Honorata Stacherska, z domu Lukasiewiczéwna, byta siostra Ignacego Lukasiewicza. Ignacy Lukasie-
wicz ozenil sie wiec ze swa siostrzenica, co wymagalo specjalnego zezwolenia wladz koscielnych. Byt tedy Lukasiewicz
zaréwno wujem Mirandoli, jak i jego poniekad szwagrem.
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Jak mozna bylo zostawi¢ bez srodkéw Fran-
ciszka Pika-Mirandole? Malzonkowie wszak
korespondowali i w ostatnich miesigcach maz
ubolewal, Ze biuro prezydenta miasta nie re-
aguje na jego podanie o zapomoge®. Wtedy
dopiero urzednicy poczeli przekladaé papie-
ry. Do prasy przedostala sie¢ wiadomos¢, za-
pewne nie do kofica odpowiadajaca prawdzie,
ze Franciszkowi Pikowi-Mirandoli wlasnie tej
wiosny przydzielono stypendium twoércze
miasta Krakowa, po ktérego odbidr on sie jed-
nak nie zglaszal. Zaraz, zaraz - zdaje sie, ze
listonosz od dluzszego czasu odwiedzat scho-

rowanego pisarza wylacznie z listami od ple-
nipotentéw wlascicieli kamienicy z zgdaniami
wyréwnania oplat z uwzglednieniem odsetek,
a potem juz od komornika, z zawiadomieniem
o terminie eksmisji. Nikt nie pamieta nazwi-
ska 6wczesnego prezydenta Krakowa, nikt
nigdy nie wspomni nierzetelnych urzedni-
kéw iich doradcéw, przepelnionych zawis-
cia, niosacych z soba odér zlej woli. Ich mogta
co najwyzej zzeraé ciekawod¢, jak to bedzie,
kiedy ten wielki Mirandola, w poszarpanym
ubraniu i dziurawych butach, zapije sie albo
umrze z glodu.

® W wyniku przeprowadzonej osobiscie kwerendy ustalitem, ze 6wczesny prezydent Miasta Krakowa inz. Karol
Rolle 25 czerwca 1930 wyjechat na kuracje do Truskawca i podczas jego urlopu zastepowat go w sprawach miejskich

dr Ludwik Schneider.
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Malgorzata Czapska, Barbara Szabat, Jerzy Zigba
Adwokatura Swigtokrzyska. Zarys dziejow od poczqtku XIX wieku

Kielce 2013, ss. 408

Recenzowana monografia ukazala sie tuz
przed XI Krajowym Zjazdem Adwokatury
w listopadzie 2013 roku, w ktérym uczestniczyt
jeden z jej autoréw, adwokat Jerzy Zieba. Au-
torkami pracy sa ponadto osoby znane w $ro-
dowisku naukowym i intelektualnym Kielc. Dr
hab. profesor Instytutu Historii Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach Barbara Sza-
bati dr Malgorzata Czapska prowadza badania
miedzy innymi z zakresu historii Kielci Kielec-
czyzny na przelomie XIXi XX wieku. Szczegdl-
nie bliskie sg im losy ludzi zwigzanych z tym
regionem, co znajduje szerokie odzwiercied-
lenie w powyzszej pracy. Natomiast adwokat
Jerzy Zieba, ktéry od 1983 roku stale wykonuje
zaw6d adwokata w Kielcach i aktywnie uczest-
niczy w pracach na rzecz samorzadu adwoka-
ckiego, w swych dziataniach nieprzerwanie
promuje ziemie $wietokrzyska.

Przygotowujac niniejsza prace, autorzy ko-
rzystali z szerokiej bazy bibliograficznej, m.in.:
z akt personalnych adwokatéw przechowywa-
nych w zrédtach archiwalnych gléwnie Archi-
wum Panstwowego w Kielcach, z dokumenta-
qji dotyczacej dziatalnoéci Rady Adwokackiej
umieszczonej w Archiwum Swietokrzyskiej
Izby Adwokackiej, z artykutéw i wspomnien
adwokatéw kieleckich zamieszczanych w wy-
dawanym od 2004 roku ,Biuletynie Informa-
cyjnym ORA w Kielcach” oraz jego kontynua-

cji od 2007 roku — , Palestrze Swietokrzyskiej”,
z egzemplarzy ,Gazety Kieleckiej”, ,Ech Kie-
leckich”, ,Kuriera Kieleckiego” i ,Ziemi Kie-
leckiej”, z opracowan poswieconych historii
Kielc oraz z prac dotyczacych sadownictwa,
zwlaszcza adwokatury w skali kraju. Cennym
zrédlem informacji okazaly sie tez sprawozda-
nia z dzialalnosci poszczegélnych izb adwoka-
ckich drukowane w formie broszur.

Nie jest to pierwsza praca o regionalnych
wladzach adwokackich. Powstale wczesniej
jubileuszowe opracowania izb adwokackich,
szczegodlnie bydgoskiej, krakowskiej i lubelskiej,
jak podaja autorzy, byly wzorem dla powstalej
monografii dotyczacej ziemi kieleckiej.

Dzieje adwokatury $wietokrzyskiej przed-
stawiono w trzech czesciach. Cze$¢ Iw siedmiu
rozdziatach prezentuje historie tej adwokatu-
ry, a zwlaszcza ludzi, ktérzy ja tworzyli, od
czas6w najdawniejszych do konica 2012 roku.
Historie te rozpoczyna Mikolaj Rej z Nagtowic,
a konczy aktualny poczet adwokatow zrzeszo-
nych w Swietokrzyskiej Izbie Adwokackiej.
Podzial na rozdzialy podyktowany jest waz-
nymi okresami w historii Polski. Rozdzial 1 po-
Swiecony jest dziejom adwokatury kieleckiej
w trudnym okresie porozbiorowym, szczegdl-
nie w czasach Ksiestwa Warszawskiego i Kro-
lestwa Kongresowego. Natomiast rozdziat
2 omawia okres po powstaniu styczniowym
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ireformie sadownictwa z 1876 roku, kiedy to
nastgpila catkowita rusyfikacja sagdownictwa.
Na tak trudnym dla zachowania polskodci tle
zaprezentowano sylwetki éwczesnych adwo-
katow kieleckich oraz ich duza aktywnos¢ spo-
teczna i zaangazowanie polityczne. Zaznacza
sie tu staly wzrost liczby obronicéw w Kielcach,
gdyz stanowiska sedziow byly zarezerwo-
wane dla Rosjan. Do zawodu adwokata po-
ciagala tez widoczna, stosunkowo mniejsza
niz w urzedach panstwowych, zaleznoé¢ od
wladz carskich. W czasach zawieruchy wo-
jennej, o czym traktuje rozdzial 3, rozpoczela
si¢ ewakuacja sadownictwa Krélestwa Polskie-
go, w tym i Kielecczyzny, w glab Rosji. Jednak
adwokaci nie zamierzali sie ewakuowacé. Okres
I wojny $wiatowej to swego rodzaju egzamin
dla kieleckiego $rodowiska adwokackiego.
Kielce okupowane byly przez wszystkie woj-
ska zaborcze, co wprowadzalo chaos organiza-
cyjny w strukturach sadownictwa. Adwokaci
jednak nie ustawali w wysilkach tworzenia
podstaw spolonizowanego sadownictwa.
Nalezy wspomnie¢, ze adwokaci kieleccy juz
w czasie wojny zaczeli tworzy¢ podstawy
przyszlej samorzadnej adwokatury polskiej
oraz nie zaprzestali swojej dzialalnosci po-
litycznej. Gtéwnie na tamach wychodzacej
wowczas prasy prezentowali swoje poglady na
temat ksztaltu nowej panstwowosdci polskiej.
Wielu adwokatow wlgczylo sie tez w dziatal-
nos¢ spoleczna, pomagajac ludnosci miasta
w trudnych warunkach wojennych, aktywnie
dzialajac w ramach Komitetu Obywatelskie-
go, nastepnie Komitetu Ratunkowego miasta
Kielc. Rozdzial 4 przybliza losy adwokatury
kieleckiej w okresie miedzywojennym. Jest to
jeden z trudniejszych okreséw panstwowosci
polskiej. To czas tworzenia nowych podstaw
prawnych, zasad organizacyjnych i samo-
rzadnosci. W rozdziale tym zaprezentowano
réwniez sylwetki niektérych byltych adwoka-
tow kieleckich, ktérzy wykorzystali ten czas
ciaglych zmian do budowania wlasnych ka-
rier politycznych, jak na przyklad Bolestaw
Markowski, ktéry wlatach 1921-1925 byt
wiceministrem skarbu, czy zawrotna kariera
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Zygmunta Nowickiego, pierwszego polskiego
konsula generalnego RP w Chicago. W okresie
miedzywojennym problemem okazalo si¢ tez
dopuszczenie kobiet do zawodu adwokata.
Mimo wywalczonego juz rownouprawnienia
plci nadal pozostawalo ono tylko na papierze.
Pierwsza kobieta w palestrze swietokrzyskiej
pojawila sie dopiero w 1938 roku. Byla to Hele-
na Plenkiewicz z Kielc. Kolejny rozdziat przed-
stawia dzieje adwokatury kieleckiej w okresie
IT wojny $wiatowej i okupacji hitlerowskiej.
Widoczne jest woéwczas uszczuplenie palestry
kieleckiej w wyniku wyniszczajacej polityki
okupanta dotyczacej gléwnie ludnosci pocho-
dzenia zydowskiego. Na zmniejszenie liczby
adwokatow w Kielcach miat tez wplyw udziat
w wojnie obronnej we wrzeéniu 1939 roku,
dotyczy to np. tragicznych loséw Jerzego Ma-
riana Wojciechowskiego, ktdry zostat rozstrze-
lany w Charkowie, oraz zaangazowanie sie
w dzialalno$¢ ruchu oporu, jak w przypadku
np. Ludwika Koprowskiego, ktéry w 1940 roku
zostal aresztowany przez gestapo i osadzony
w obozie w Buchenwaldzie, i wielu innych.
Nalezy doda¢, ze wladze niemieckie bardzo
niechetnie zgadzaly sie na zwiekszenie liczby
adwokatéw polskich. W czasie okupacji nie-
mieckiej tylko jeden aplikant z Kielc zdawatl
egzamin adwokacki. Byl to Antoni Krawczyk,
ktéry aplikature rozpoczat jeszcze przed wojng
w 1936 roku. Rozdzial 6 natomiast prezentuje
palestre kielecka w okresie Polski Ludowej,
w latach 1944-1989. Byl to czas ograniczenia
samorzadnosci zawodowej adwokatow oraz
dzialalnoéci palestry w zmieniajacych sie wa-
runkach ustrojowych. W tym niesprzyjajacym
okresie odradzaly sie tez izby adwokackie. Po-
wstata wéwczas samodzielna Kielecka Izba Ad-
wokackai jej Rada. Adwokaci kieleccy czynnie
zaangazowali sie w dzialalno$¢ spoleczna. Za-
raz po wojnie z inicjatywy adwokata Waleriana
Rogoyskiego utworzyli Zwiazek Zawodowy
Adwokatow, ktéry nie mial odpowiednika
w zadnym innym miescie. W wyniku nowego
podzialu administracyjnego (17 wojewddztw)
wprowadzono tez zmiany w sagdownictwie.
Minister sprawiedliwosci powolat 15 czerwca
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1949 roku Sad Apelacyjny w Kielcach, a juz
rok pdzniej utworzono tam Wojewodzka Izbe
Adwokacka obejmujaca ziemie radomska i kie-
lecka. Niestety wzrosla wowczas kontrola mi-
nistra sprawiedliwosci nad adwokaturg. Nowa
reforma administracyjna z 1975 roku tworzaca
49 wojewo6dztw wylaczyla z 6wczesnego woje-
wodztwa kieleckiego jego p6inocna czes¢, two-
rzac wojewodztwo radomskie. Pociagnelo to za
soba kolejne zmiany w strukturze sadowni-
ctwa. Wielu adwokatéw w omawianym okresie
czynnie wlaczylo sie w dzialalnoé¢ spoteczna.
Organizowali bezplatne porady prawne, po-
gadanki i odczyty. Kielecka Rada Adwokacka
zawierala woéwczas porozumienia z wieloma
instytucjami, udzielajac im pomocy prawnej,
m.in. z Zarzadem Wojewddzkim Ligi Kobiet,
Polskim Komitetem Pomocy Spolecznej czy To-
warzystwem Przyjaciét Dzieci. Ostatni rozdziat
w tej czesci pracy autorzy poswiecili oméwie-
niu loséw adwokatury kieleckiej w III Rzeczy-
pospolitej do roku 2012. W okresie tym nastapit
rozwdj liczebny i jako$ciowy adwokatury oraz
powrdt do catkowitej samorzadnosci. Coraz
wiecej adwokatow kieleckich zabiegalo o po-
zwolenia na prowadzenie wlasnych kancelarii i
otrzymywalo je. Prowadzenie indywidualnych
kancelarii powodowalo zmniejszenie liczby
zespoléw adwokackich, gléwnie z powodéw
finansowych. Jak podaja autorzy, w 1993 roku
zaledwie 37,5% ogodlnej liczby adwokatéw
w kieleckiej Okregowej Izbie Adwokackiej
pracowalo w zespolach. Kolejny podzial ad-
ministracyjny, z 1998 roku, wprowadzajacy
16 wojewddztw, nic nie zmienil w palestrze
kieleckiej. Zapewne powodem byly tez nie-
wielkie zmiany terytorialne w wojewédztwie
$wietokrzyskim w poréwnaniu z wczeéniej-
szym kieleckim. W tym okresie nastepuje tez
wzrost pozycji kobiet w adwokaturze kiele-
ckiej. W roku 2007 az 3 kobiety weszly w skiad
Okregowej Rady Adwokackiej, w tym dwie
zostaly wicedziekanami. Autorzy podkreélaja
tez zaangazowanie Srodowiska adwokackiego
w dzialalno$¢ na rzecz spoleczefistwa lokalne-
go. Przejawem tej prospolecznej dzialalnosci

jest udzielanie na wieksza skale bezplatnych
porad prawnych osobom najubozszym, uczest-
nictwo w akcji ,Adwokaci Pro Bono” czy udzial
w pracach Osrodka dla Oséb Pokrzywdzonych
Przestepstwem. Waznym zadaniem palestry
jest tez integracja srodowiska adwokackiego
poprzez organizowanie imprez kulturalnych,
sportowych oraz wycieczek krajoznawczych.

Czes¢ I monografii prezentuje biogramy
adwokatéw, ktérzy szczegdlnie zastuzyli sig
w historii adwokatury kieleckiej. W wiek-
szosci sa to adwokaci zyjacy na przelomie
XIX i XX wieku oraz wszyscy dotychczasowi
dziekani Kieleckiej Rady Adwokackiej. Mozna
w tej czesci odnalez¢ réwniez sylwetki adwo-
katow, ktérzy w ostatnim okresie szczegdlnie
zaangazowali sie w dzialalno$¢ spoleczna
i polityczna.

Natomiast czes$¢ III ma charakter wspo-
mnieniowy. Poswiecona jest adwokatom Swie-
tokrzyskiej Izby Adwokackiej. Tym, ktorzy juz
odeszli, a zaszczytnie zapisali sie w dziejach
izby. W tej czesci pracy autorzy zamiescili tez
wspomnienia i przemys$lenia samych adwoka-
tow zwiazane z ich dzialalnoscig zawodowa,
jak i pozazawodowa.

Praca ta, mimo warsztatu naukowego, petni
role wyeksponowania loséw adwokatury kie-
leckiej. Najwiecej miejsca poswiecono w niej
ludziom, ktérzy tworzyli i do dnia dzisiejsze-
go tworza adwokature $wietokrzyska. Z cala
pewnoscia monografia poszerza obraz historii
regionu o dzieje nie tyle zawodu, ile pewnej
misji spolecznej, ktorej zadaniem jest umocnie-
nie porzadku prawnego Rzeczypospolitej oraz
ksztaltowanie podstaw kultury politycznej.
Najcenniejsze w tej pozycji sa zaprezentowa-
ne biogramy adwokatéw z dofgczonym czesto
zdjeciem portretowym. Wzbudzaja one zain-
teresowanie nie tylko mieszkancéw Kielc, ale
iregionu $wietokrzyskiego. Pozwalaja poznaé
sylwetki ludzi, ktérzy niejednokrotnie przy-
czynili si¢ do rozwoju i promocji miasta oraz
calego regionu. Ludzi, ktérzy zwiazali swoj los
z ziemig $wigtokrzyska i na trwate zapisali si¢
w jej historii.

Aneta Morgg
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Witold Sobczak

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii. Poszukiwanie standardu europejskiego
Torun 2013: Dom Wydawniczy DUET, ss. 789.

Kiedy siggnelam po niemal o$miusetstro-
nicowe dzielo Witolda Sobczaka, pomyslalam
w pierwszej chwili, Ze to kolejna, nad wyraz
obszerna rozprawa, ktéra pozwoli Autorowi
uzyskac kolejny stopief akademicki. Jej prosty
tytul skfanial jednak do refleksji, a jednoczes-
nie prowokowal, budzit ciekawo$¢ oraz pyta-
nie o jej cel, skoro mozna odnie$¢ wrazenie,
ze o wolnoéci mysli, sumienia i religii napisa-
no juz wszystko. Mamy przeciez na ten temat
rozliczne dziela filozoféw i historykéw, pisali
o niej etycy, a czgsto analizowali jej skutki tak-
Ze prawnicy, wiec — c6z jeszcze mozna tu do-
da¢ nowego? Z tym wieksza satysfakcja moge
stwierdzi¢, ze uwazna lektura tej pracy nie tyl-
ko rozwiewa wszelkie watpliwosci czytelnika,
ale takze odpowiada na wiele pytan, ijako
dzielo dobrze napisane i nad wyraz komplek-
sowe —ma ogromny ladunek edukacyjny.

Wolnosé¢ myéli, sumienia i religii nalezy do
zagadnien szczegélnie kontrowersyjnych, co
uwidacznia si¢ nie tylko w dyskursach teore-
tycznych, ale takze w krajowej i miedzyna-
rodowej praktyce, a zwlaszcza przy prébach
powolywania si¢ na nig przed sagdami czy
organami administracji publicznej. Trudno
takze jednoznacznie zdefiniowac te wolnos¢,
a tym bardziej — wyczerpujaco opisaé tworzace
ja elementy czy relacje, ktérym podlega, sty-
kajac sie z innymi naturalnie przynaleznymi
czlowiekowi prawami i wolno$ciami. I tak,
mozna znalez¢ jej bezposredni, a czeéciej
— posredni zwiazek z konkretnymi prawami
jednostki wyjetymi wprost ze wspélczesnego
katalogu praw czlowieka (jak np. prawo do
godnodci i integralnoéci czlowieka, prawo do
wolnodci i bezpieczenstwa, wolnos¢ wypowie-
dzi i informacji, wolno$¢ sztuki i nauki, prawo
do nauki i wolno$¢ wyboru zawodu, wolnos¢
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, pra-
wo do réznorodnosci kulturowej, religijnej
ijezykowej, prawo rodzicéw do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego
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oraz religijnego, czy tez wolnos¢ zgromadzania
i stowarzyszania si¢). Te i wiele innych praw
i wolnoéci znalazlo eksponowane miejsce
w konstytucjach wiekszosci panstw demokra-
tycznych, ponadto rozwinieto je i uzupelniono
w szczegdlowych ustawach, najczesciej dedy-
kowanych poszczegdlnym grupom ludnosci.

Obok krajowego, wspélczesnym strazni-
kiem praw czlowieka, w tym fundamentalnego
prawa do wolnoéci mysli, sumienia i religii, stal
sie system miedzynarodowy operujacy zaréw-
no na poziomie powszechnym, uniwersalnym
[system ONZ i jej organizacji wyspecjalizowa-
nych, z Paktami Praw Czlowieka (1966) na cze-
le], jak i systemy regionalne, z europejskim na
czele. Europejska ochrona praw cztowieka jest
swego rodzaju konglomeratem ustalen przyje-
tych na gruncie powszechnym oraz wypraco-
wanych w organizacjach europejskich, takich
jak: Rada Europy, Unia Europejska, a nawet
OBWE/KBWE. Do tego nalezy wiaczy¢ ustale-
nia wynikajace z umow dwu- i wielostronnych
zawieranych pomiedzy europejskimi panstwa-
mi, przy okazji regulowania statusu prawnego
ich obywateli w sytuacjach szczegélnych lub
na obszarach podlegajacych czasowo ich ju-
rysdykcji. W tej sytuacji pojawiaja sie pytania:
czy mozemy juz méwic o europejskich stan-
dardach praw czlowieka, rozumianych jako
wspdlny dla Europy katalog tych praw oraz
towarzyszacy mu spéjny i skuteczny system
ich dochodzenia? A moze wewnatrz tego syste-
mu znajdziemy szczegélowe i sp6jne ustalenia
obejmujace poszczegdlne prawa lub wolnosci
czlowieka, dotyczace np. wolnosci mysli, su-
mienia i religii?

I'wlasnie o odpowiedzZ na to pytanie pokusit
sie w recenzowanej monografii Witold Sobczak,
czyniac osig zaprezentowanej analizy tytulowa
wolno$¢ myéli, sumienia i religii, i to zaréwno
w ujeciu krajowym, jak i europejskim, z natu-
ralnym (i potrzebnym) odniesieniem do syste-
mu miedzynarodowego (przede wszystkim
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rozdz. I Normatywny ksztalt wolnosci sumienia
i religii, s. 183 in.). Nie ulega watpliwosci, ze
tak kompleksowe podejscie do wolnosci mysli,
sumienia i religii musi wzbudza¢ zaintereso-
wanie i uwage zaréwno teoretyka prawa, jak
i praktyka dotykajacego na co dzien tej materii,
np. orzekajacego sedziego. Nalezy podkresli¢,
ze zaprezentowana analiza ma szczegdlne
znaczenie wlasnie dla praktyki polskiej, zwa-
zywszy czeste i glebokie konflikty Swiatopo-
gladowe, w tym — zarzuty wobec twércow, iz
poprzez dzialalnoé¢ artystyczna, a czasem tez
naukowa (np. spér wokél in vitro), naruszajq
wolnoé¢ sumienia i religii.

Autor recenzowanej monografii stawia
tez niezwykle wazkie pytanie: czy standardy
w ramach poszczegdlnych systeméw pozo-
staja trwale i niezmienne, czy tez podlegaja
ewolucyjnym lub rewolucyjnym przemia-
nom? Trafnie przy tym zauwaza, ze na ksztatt
wspomnianych standardéw bardziej niz te-
oria wplyw, i to znaczacy, wywiera praktyka
orzecznicza miedzynarodowych trybunatow.
Na pierwszym miejscu plasuja sie tu wyroki
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu, ktdry stoi na strazy praw uje-
tych przed laty w europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (1952). Trzeba dodag, ze po roku 2009
rola tego systemu ro$nie w zwiazku z decyzja
o przystagpieniu don Unii Europejskiej. Na-
tomiast w mniejszym stopniu mozna odczu¢
modyfikujacy wplyw ONZ-owskiego Komite-
tu Praw Czlowieka, ktéry dziala w mys$l Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, a takze Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, dla ktérego orzekanie
o naruszenie praw czlowieka, a zwlaszcza dba-
tos¢ o przestrzeganie wolnosci mysli, sumienia
i religii, nie jest zadaniem podstawowym.

Autor trafnie i wyczerpujaco sformutowat
cel recenzowanej pracy, podobnie jak ijej
zasadnicza teze. Sprowadzil ja do twierdze-
nia, ze standardy wolnosci przyjete w roku
1952 w art. 9 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (EKPC) nie tylko przetrwaly, ale
sa generalnie zbiezne (co do zakresu przed-

miotowego i podmiotowego) z tymi, jakie
powielano nastepnie w innych aktach prawa
miedzynarodowego, i to zardwno na poziomie
uniwersalnym, jak i regionalnym. Dalej Autor
stusznie sie zastanawia, w jakim zakresie i na
jakich zasadach wymienione wyzej standar-
dy wolnosci sa nastepnie akceptowane przez
panstwaiimplementowane do ich porzadkéw
prawnych.

Tezie pracy towarzyszy piec trafnie wska-
zanych hipotez badawczych. Pierwsza z nich
wychodzi z zaloZenia, ze wyznaczenie zakresu
wolnodci religijnej powinno by¢ poprzedzone
procesem uzgodnien z udzialem organéw
panstwowych, instytucji spoleczenistwa oby-
watelskiego, a takze kosciolow izwiazkow
wyznaniowych, wspdlnot religijnych i wy-
znaniowych, organizacji spotecznych tworzo-
nych przez koscioly, wreszcie — grup intere-
séw. W kolejnej hipotezie Autor przyjmuje, ze
decydujacy wplyw na zakres wolnosci mysli,
sumienia i religii maja orzeczenia sagdéw krajo-
wych, jednak z ewidentna dominacja orzeczen
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
W trzeciej natomiast zaklada, ze wolnos¢ re-
ligijna bywa pojmowana réznie, w zaleznosci
od pafistwa, jego doswiadczen historycznych
oraz postawy dominujacego kosciola badz
kosciolow. Wedlug czwartej hipotezy badaw-
czej (dos¢ odwaznej, w niektérych kregach
nieakceptowanej, a nawet budzacej sprzeciw)
wladze panfistwowe, gléwnie w obszarze byle-
go obozu socjalistycznego, byly gotowe trak-
towa¢ dominujaca w danym panstwie religie
w sposéb uprzywilejowany. Bywalo, ze uza-
leznialy swéj stosunek do mniejszoéci wyzna-
niowych i przyznanych im praw od postawy
zwierzchnikéw takiego kosciola badz zwiazku
wyznaniowego. Ostatnia hipoteza sprowadza
sie do twierdzenia, ze poza systemem praw-
nym nie mniej waznym czynnikiem decyduja-
cym o zakresie tolerangji jest kultura politycz-
na warstw rzadzacych oraz uwarunkowania
kulturowo-obyczajowe typowe dla danego
spoleczenstwa.

Sformulowany cel pracy, jej teze i hipotezy
nalezy uzna¢ za trafne i interesujace. Nie spo-
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s6b jednak nie dostrzec, ze Autor skupil sie
przede wszystkim na zakresie wolnosci religii,
nieco marginalizujac kwestie wolnosci mysli
oraz wolnosci sumienia. Jest to jednak w duzej
mierze usprawiedliwione, poniewaz to wlasnie
wolnoé¢ religii zdominowala dyskusje nauko-
wa, a jej zakres i tres¢ bywaty niejednokrotnie
przedmiotem sporéw w praktyce sadowe;j.

Nalezy takze odnotowa¢, ze prowadzone
w sposdb kompetentny i kulturalny rozwaza-
nia Witolda Sobczaka wydaja sie przerywac
wieloletni spér o to, czy prawidlowe jest sfor-
mulowanie ,wolno$¢ religii”, czy tez ,wolnos¢
wyznania”. Autor pracowicie poréwnuje od-
powiednie przepisy, siegajac do ich tekstow
autentycznych (angielski, francuski). Stusznie
takze podnosi, ze obydwa terminy: ,wyzna-
nie” i ,religia” sa wprawdzie synonimami, ale
sa tez od siebie niezalezne, a przy tym —bardzo
wieloznaczne. Dowodzi, ze sprowadzenie re-
lacji pomiedzy tymi terminami wylacznie do
sporu, jaki toczyli miedzy soba pozytywisci
i naturalisci, bytoby bledem.

Zwraca tez uwage, ze terminy skladowe
obydwu okreslei: ,wolno$¢ sumienia i religii”
oraz ,wolno$¢ sumienia i wyznania” sa Iaczo-
ne za pomoca spdjnika ,i”, co prowadzi - jego
zdaniem — do powaznych konsekwencji na-
tury logiczno-interpretacyjnej. Nie wchodzac
w szczeg6ly, Autor zastanawia sie nad rola,
w jakiej wystepuje ,i”. Czy jest spdjnikiem
i oznacza koniunkcje, czy tez jest deskrypcyj-
nym funktorem nazwotwdrczym? W pierw-
szym przypadku oznacza, ze ,wolno$¢ sumie-
nia i religii/wyznania” sklada sie z dwéch od-
rebnych, niejako réwnoleglych wolnoéci: wol-
nosci sumienia oraz wolnosci religii/wyznania.
Drugi przypadek oznaczalby, ze ,wolnoé¢” nie
ma charakteru zlozonego, jest pojeciem jedno-
litym. W doktrynie wydaje si¢ dominowac po-
glad, ze wolnos¢ sumienia oraz wolnos¢ religii/
wyznania uzywane jako wyrazenie polaczone
spojnikiem ,i” sa rozlaczne i samoistne. Jednak
zaréwno w jednej, jak i w drugiej sytuacji po-
mija sie fakt, ze wolnos¢ religii/wyznania oraz
sumienia nie zawsze idq w parze, a nawet —nie
zawsze sie wspieraja. Wrecz przeciwnie, kon-
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flikty miedzy sumieniem a religia/wyznaniem
zdarzajq sie, i to nierzadko. Z reguly wynika-
ja z faktu, ze poglady jednostki nie zawsze
sq zbiezne ze stanowiskiem prezentowanym
przez wspélnote jako caloéé. Dochodzi wow-
czas do kontrowersji pomiedzy $wiadomoscia
religijna/Swiatopogladowa a wiezig koscielna.
Niemniej nalezy pamietac, ze skala napie¢, kto-
re moga powsta¢ pomiedzy sumieniem i religia
(wyznaniem), jest znacznie szersza i obejmuje
wiele subtelnych i zarazem trudnych kwestii.
Zgadzam sie z Autorem, gdy stusznie dowo-
dzi, ze ,wolnos¢ sumienia i religii” oraz ,wol-
no$¢ sumienia i wyznania” to zbitki pojeciowe,
ktére sg bardziej zrozumiale jako spofecznie za-
akceptowane zwroty calo$ciowe niz wéwczas,
gdy probuje sie analizowa¢ ich czesci sklado-
we. Wskazuje przy tym, ze szczegdlnie trudne
i niekoniecznie przydatne dla zrozumienia jego
treéci jest analizowanie terminu ,sumienie”,
z natury rzeczy wyjatkowo wieloznacznego.
Rozprawa Witolda Sobczaka jest dzietem
obszernym, ale przy tym dobrze napisanym
ilogicznie skonstruowanym, w ktérym gtéwny
watek badawczy jest jasno prowadzony przez
osiem kolejnych rozdziatéw. Otwiera ja dobrze
napisany Wstep, w ktérym Autor daje czytel-
nikowi interesujacy rys historyczny, a takze
przystepnie mu wyjasnia jej zakres podmio-
towy i przedmiotowy, cel pracy, glowna teze
i hipotezy oraz pytania badawcze. Silng strong
rozprawy jest takze jej strona formalno-war-
sztatowa: niezwykle bogata i prawidlowo do-
brana literatura przedmiotu i dobre osadzenie
tematu w obfitym materiale Zrédlowym (akty
normatywne, komentarze, dokumenty, orze-
czenia saddéw i trybunaléw, decyzje organéw
miedzynarodowych). Calo$¢ zamyka zwiezle,
ale treSciwe i dobrze skonstruowane Zakosi-
czenie (s. 683-686), ktdre miesci prawidlowe
wnioski i daje odpowiedzi na postawione we
Witepie hipotezy oraz pytania badawcze. Nale-
zy takze zwréci¢ uwage na obszerng i dobrze
wewnetrznie podzielona bibliografie. Prezen-
tuje jg Autor prawidiowo — wszak to dowéd
jego badawczej rzetelnosci — na az ponad 100
ostatnich stronach rozprawy (687-789)!
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W rozdziale pierwszym, pt. Problemy ter-
minologiczne. Zagadnienia wstepne (s. 29-114),
majacym charakter merytorycznego wpro-
wadzenia do calosci, Autor zwraca uwage na
terminologie, a przede wszystkim wyja$nia
réznice w pojmowaniu kategorii wolnosci,
gléwnie — wolnosci myéli, sumienia i religii.
Odnosi sie tu takze do sporu co do zakresu
przedmiotowego ochrony tej ostatniej wolno-
éci. Przy okazji charakteryzuje religie jako zja-
wisko spoleczne, nawiazujac do roli, jaka pel-
nia koscioly i zwiazki wyznaniowe w systemie
polityczno-prawnym panstwa.

W rozdziale drugim, zatytulowanym Idea
tolerancji religijnej (s. 115-182), podjat tytutowy
problem (tzn. tolerancji), widzac w niej Zrédlo
standardéw wolnosci myéli, sumienia i religii.
Daje przy tej okazji interesujacy rys historycz-
ny, ktory nie tylko jest dowodem erudycji Au-
tora, ale przede wszystkim znaczacym wzbo-
gaceniem tresci rozprawy. Szczegélnie barwnie
brzmia rozwazania opisujace okres reformacji,
z uwzglednieniem praktyki polskiej, niemie-
ckiej, francuskiej, angielskiej i amerykanskiej
(s. 135-182).

Stricte prawniczy rozdzial trzeci, pt. Nor-
matywny ksztalt wolnosci sumienia i religii
(s. 183-274), zostal poswiecony charakterysty-
ce zrédel prawa opisujacych wolnosci mysli,
sumienia i religii. Autor przyjat tu prawidlowe
zalozenie, rozpoczynajac ten rozdzial obszerng
analiza uniwersalnych aktow prawa miedzy-
narodowego, z uzupelnieniem odnoszacym
sie tylko do systeméw pozaeuropejskich. Na-
turalna kontynuacja, zwiazang z analizg euro-
pejskich standardéw wolnosci mysli, sumienia
i religii, jest czwarty rozdzial pracy (s. 275-339).
W interesujacy sposoéb omawia tu Autor najle-
piej funkcjonujace, regionalne systemy ochro-
ny praw czlowieka, wypracowane w Radzie
Europy, OBWE oraz Unii Europejskiej.

Wolno$¢ myéli, sumienia i religii w orzeczni-
ctwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka stala sie przedmiotem analizy w rozdziale
pigtym (s. 340-462). Zapoznajemy si¢ w nim
z zakresem i tredcig chronionych wolnosci,
w tym z prawem wyboru i zmiany religii, pra-

wem do nieujawniania przekonan religijnych
i ich publicznego uzewnetrzniania, a takze
wolnoscig praktykowania i uprawiania kultu,
czynno$ciami rytualnymi, nauczaniem (zwra-
cajac przy okazji uwage na zjawisko prozeli-
tyzmu), prawem rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z zywionymi przekonaniami,
wreszcie —realizacja wolnosci sumienia i religii
w odniesieniu do 0séb odbywajacych stuzbe
wojskowa oraz osob przebywajacych w zakla-
dach karnych i aresztach $ledczych.

Rozdziat sz6sty, pt. Paristwo a koscioly i zwigzki
wyznaniowe (s. 463-542), obejmuje rozwazania
nt. stosunkéw pomiedzy panstwem a kos-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Autor
zwraca tu uwage czytelnika na to, jak kwestie
powstawania ko$cioléw izwiazkéw wyzna-
niowych, a takze ich autonomie i reguly finan-
sowania, traktuja orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Natomiast w bar-
dzo waznym dla calej pracy rozdziale si6d-
mym, pt. Ograniczenia wolnosci sumienia i religii
(s. 543-577), Autor analizuje tytutowe ograni-
czenia przede wszystkim w kontekscie tresci
art. 9 ust. 2 EKPC. Ostatni rozdzial podejmuje
znéw niezwykle istotne dla praktyki zagad-
nienie kolizji wolnoéci mysli, sumienia i religii
z innymi wolnosciami i prawami, chronionymi
przepisami EKPC (s. 578-682) oraz innymi akta-
mi normatywnymi w systemach europejskich.
Zestawia te wolno$¢ w szczegdlnosci z: pra-
wem do zycia, wolnoscig stowa i wypowiedzi,
ekspresji artystycznej, wolnoscia badan nauko-
wych, wolnoscig zgromadzen, z prawem do
zawarcia malzenstwa, wychowania dzieci oraz
poszanowania zycia prywatnego. Uzupelnia
te interesujace rozwazania charakterystyka
relacji pomiedzy prawem wyznaniowym oraz
prawem wewnetrznym kosciotéw i zwiazkow
wyznaniowych z jednej strony a prawem we-
wnetrznym panstw bedacych stronami EKPC.
Ten rozdziat wraz z rozdzialem pigtym poswie-
conym analizie orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka wzbudzi z pewnoscig
duze zainteresowanie prawnikow-praktykéw.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze rozpra-
wa Witolda Sobczaka jest wartosciowa, kom-
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petentnie i starannie opracowana monografia,
adresowana do szerokiego kregu odbiorcow.
Nie mam watpliwosci, ze zainteresuje ona
nie tylko znawcéw prawa konstytucyjnego,
miedzynarodowego czy europejskiego, ale
takze specjalistow z zakresu teorii i filozofii
panstwa i prawa. Powinni sie z nia takze za-
poznac religioznawcy, etycy i socjologowie re-
ligii. Bedzie dobra lektura dla poszukujacego
wiedzy studenta, a takze warto$ciowa pomo-
ca dla zagubionego w gaszczu teoretycznych
rozwazan praktyka. W tym kontekscie nalezy

Stawomir Cieslak

tylko zalowad, Ze ta interesujgca monografia
trafi wylacznie do polskiego czytelnika. Brak
anglojezycznego streszczenia czyni ja bowiem
niedostepna (nawet w wersji skréconej) dla
odbiorcy zagranicznego. Tymczasem jej tres¢
warta jest szerszego upowszechnienia. Dlatego
nalezaloby rozwazy¢ jej publikacje w jednym
z jezykéw kongresowych, a gdyby to byto
utrudnione lub odlegte w czasie — Autor po-
winien podja¢ prébe publikacji czastkowych
(artykulowych) w wysoko punktowanych
czasopismach zagranicznych.

Genowefa Grabowska

Powigzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym

Warszawa: LexisNexis 2013, ss. 267.

Zadaniem nauki postepowania cywilne-
go jest podejmowanie m.in. catkiem nowych
probleméw badawczych oraz wytyczanie
nowych drég w mysleniu i dzialaniu. Do ta-
kich zagadnien zaliczy¢ nalezy m.in. prob-
lematyke powiazan wewnatrzsystemowych
w postepowaniu cywilnym. Tak wiec na uzna-
nie i wysoka ocene merytoryczng zastuguje
oryginalny pomyst badawczy Autora ijego
trafne niewatpliwie, ogélniejsze zalozenie,
ze w badaniach postepowania cywilnego na-
lezy uwzgledni¢ nie tylko funkcje i strukture
tego postepowania, ale i relacje zachodzace
pomiedzy poszczegdlnymi postepowaniami
cywilnymi, ktére stuza zalatwieniu tej samej
sprawy cywilnej. Z tej zasadniczej tezy Auto-
ra wynika wiele tzw. tez konsekwencyjnych,
w tym m.in. taka, Ze wlasciwe uksztaltowanie
przez ustawodawce tych relacji nie pozostaje
bez wplywu na efektywnos¢ ochrony praw-
nej udzielanej przez powolany do tego organ
w postepowaniu cywilnym.

Wiele poczynionych przez Autora w pracy
ustalen zasluguje w mojej ocenie na akcep-
tacje, tym bardziej ze przydatne sa nie tylko
w nauce, ale i praktyce tworzenia i stosowania
prawa. Autor zmuszony jest tez niejednokrot-
nie zajmowac stanowisko w najistotniejszych
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i kontrowersyjnych od dziesiecioleci kwestiach
teoretycznych dotyczacych postepowania cy-
wilnego, jak np. pojecia, sktadu i charakteru
systemu postepowania cywilnego oraz wie-
lu innych szczegélowych zagadnien. Wazne
jest tez, ze Autor, dokonujac wyboru takiej
czy innej teoretycznej koncepcji procesowej
na potrzeby analizy tytulowego zagadnienia,
stara sie niejednokrotnie wzbogaci¢ przyjeta
koncepcje o nowe, wlasne argumenty meryto-
ryczne. Praktykom rekomenduje w szczegol-
nosci wnikliwa analize dogmatycznoprawna
Autora zawarta w rozdziatach III, IV i V pracy
na temat powigzan wewnatrzsystemowych
procesu cywilnego, zwlaszcza powiagzan mie-
dzy postepowaniami odrebnymi; powiazan
wewnatrzsystemowych pozostalych rodza-
jow postepowania cywilnego; konsekwencji
wadliwego uksztaltowania tych powiazan
w postepowaniu cywilnym dla realizacji celu
tego postepowania.

W tej sytuacji skoncentruje swoja uwage na
tych kwestiach, ktére w mojej ocenie wywoluja
pewne uwagi polemiczne, a w niektérych wy-
padkach krytyczne.

Jesli chodzi o metodologie pracy, to Autor
stosuje metode historyczno-opisowa w celu
przedstawienia genezy i rozwoju wspoélczes-
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nych systeméw postepowania cywilnego, me-
tode prawnoporéwnawcza oraz ogélnie przyj-
mowana w tego typu opracowaniach metode
dogmatycznoprawna.

Zatowac tylko nalezy, ze wyjatkowo uboga
jest podstawa Zrédlowa badan historyczno-
prawnych Autora (s. 48 i n.), ktéry ogdlniejsze
ustalenia w tym zakresie czyni gléwnie na
podstawie wybranych podrecznikéw i skryp-
tow z polskiej i powszechnej historii prawa
oraz podrecznikéw postepowania cywilnego.
Autor na potrzeby tych badan pomija nawet
takie profesjonalne dziela historycznoprawne,
jaknp. M. Kasera, Das rémische Zivilprozessrecht,
Miinchen 1966; H. Conrada, Deutsche Rechtsge-
schichte, Mtinchen 1966; G. ]. Dahlmannsa, Der
Strukturwandel des deutschen Zivilprozesses, Aa-
len 1971. Pomija tez szeroko zakreslone i war-
tosciujace rozwazania K. Lubifiskiego (Istota
i charakter prawny dzielnosci sqdu w postepowaniu
nieprocesowym, Torun 1985) na temat genezy
i rozwoju procesu cywilnego i postepowania
nieprocesowego. Nie odsyla tez czytelnika do
bardziej szczegdlowych opracowan historycz-
noprawnych w zakresie omawianych w tym
punkcie pracy zagadniei. Natomiast Autor
w szerokim zakresie wykorzystuje w mono-
grafii literature z zakresu teorii prawa, co jest
niewatpliwym atutem tej pracy.

Pewne uwagi polemiczne wywoluje tez
metodologia badan prawnoporéwnawczych
Autora, w ktérych nie podejmuje nawet pré-
by ustalenia tozsamosci, réznic i podobienistw
poréwnywanych dwdch lub wiecej systemow
prawa procesowego lub ich czesci skladowych,
nie méwiac juz o wartoéciujacych w tym zakresie
ustaleniach. Natomiast w mojej ocenie tylko taka
wartosciujaca, refleksyjna komparatystyka prawa
procesowego zaostrza spojrzenie na wiasny kra-
jowy system postepowania cywilnego lub jego
czesci sktadowe i stuzy¢ moze polepszeniu jako-
Sci tworzenia i stosowania naszego prawa. Nie
przypadkiem wyjatkowo ubogie sa wnioski wy-
nikajace z analizy historycznoprawnej polskiego
systemu postepowania cywilnego na s. 93 pracy.

Takze uwagi polemiczne wywoluje przy-
jete przez Autora kryterium doboru mate-

rialu poréwnawczego w postaci elementéw
postepowania cywilnego w wybranych re-
gulacjach panstw systemu kontynentalne-
go, ktérych wspdlna cecha jest to, ze chodzi
o regulacje panstw ,kultury winy” (kultury
grzechu). Natomiast Autor pomija zasadniczo
regulacje procesowe w tym zakresie panstw
Jkultury wstydu” (Chiny, Japonia). Osobiscie
uwazam, ze kryterium (kryteria) doboru ma-
terialu prawnoporéwnawczego powinno by¢
bardziej skonkretyzowane i umotywowane.
Wyboér niemieckiego systemu postepowania
cywilnego mozna i nalezy przede wszystkim
ttumaczy¢ wplywem tego systemu na powsta-
nie i rozw6j polskiego systemu postepowania
cywilnego. Z tego punktu widzenia dziwi
pominiecie przez Autora w materiale prawno-
poréwnawczym austriackiego systemu poste-
powania cywilnego. Jesli chodzi o inne zagra-
niczne systemy postepowania cywilnego, to
ich uwzglednienie moglo by¢ aktualne w pracy
ze wzgledu na ich role i znaczenie w rozwoju
innych krajowych i europejskich systeméw po-
stepowania cywilnego (Francja, Wlochy), czy
wreszcie z innych jeszcze powodéw z uwagi
np. na sife innowacyjna tych systeméw, i to bez
wzgledu na to — uzywajac sformulowan Autora
- czy pochodza z panstw ,kultury winy”, czy
Jkultury wstydu”.

Poza tym praca napisana jest dobrym je-
zykiem prawniczym, a pewne usterki w tym
zakresie wynikaja, jak sadze, z niestarannej
korekty jezykowej tekstu, jak np. nas. 2481 249,
gdzie mowa jest w odpowiednim kontekscie:
»ta sama sprawa cywilna moze by¢ potencjal-
nie przedmiotem oceny (...)", ,potencjalnie
mozliwych rozwigzaniach” czy ,wprowadze-
niu potencjalnej mozliwosci”.

Z kolei na akceptacje zastuguje konstrukeja
pracy, ktéra poza wstepem sklada sie z pigciu
rozdzialéw, podsumowania w jezykach pol-
skim i francuskim oraz bibliografii.

Ogolniejsze teoretyczne rozwazania Autora
zawarte sa w rozdziale I pracy na temat poje-
cia, skladu i charakteru systemu postepowania
cywilnego. W rozdziale tym Autor precyzuje
pojecie systemu postepowania cywilnego oraz
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stosunek tego pojecia do systemu prawa poste-
powania cywilnego, aby nastepnie skoncentro-
wacé swoja uwage m.in. na skiadzie systemu
postepowania cywilnego. Rozwazania na ten
temat poprzedza prezentacja w tym zakresie
tendengji historycznoprawnych (proces staro-
zytny, proces sredniowieczny, proces nowozyt-
ny) oraz elementdéw obecnie obowiazujacych
systemow postepowania cywilnego (Francja,
Niemcy, Wlochy), aby nastepnie przeanalizo-
wacé elementy wspolczesnego polskiego sy-
stemu postepowania cywilnego i charakteru
systemu tego postepowania.

Ustalenia zawarte w tym rozdziale stanowia
punkt wyjscia do analizy dokonanej przez Au-
tora w rozdziale drugim pracy pojecia, znacze-
nia procesowego i sposobu ksztaltowania po-
wiazah wewnatrzsystemowych w postepowa-
niu cywilnym. Autor charakteryzuje istote tych
powiazan m.in. przez ich poréwnanie z takimi
zjawiskami, jak zbieg norm prawa procesowe-
go cywilnego i zbieg postepowan cywilnych.
Przedstawia tez sposoby rozwiazywania zbie-
gbéw postepowan cywilnych.

Analizie powiazan wewnatrzsystemowych
procesu cywilnego Autor poswieca obszerne
rozwazania w rozdziale trzecim pracy. Nato-
miast powigzania wewnatrzsystemowe po-
zostalych rodzajéw postepowania cywilnego
omawia w rozdziale czwartym. Ostatni z roz-
dzialéw pracy zawiera ustalenia na temat kon-
sekwencji wadliwego uksztattowania powigzan
wewnatrzsystemowych w postepowaniu cywil-
nym dla realizacji celu tego postepowania.

Wiele poczynionych przez Autora w pracy
ustaleni zasluguje w mojej ocenie na akceptacje,
tym bardziej ze przydatne s nie tylko w nauce,
aleiw praktyce tworzenia i stosowania prawa.
W tej sytuacji ogranicze sie tylko do egzemplifi-
kacyjnego wskazania tych ustalefh merytorycz-
nych Autora, ktére w mojej ocenie wywoluja
pewne uwagi polemiczne, a w niektérych wy-
padkach krytyczne.

Tak wiec uwagi polemiczne dotycza po-
gladow Autora w pewnych ogoélniejszych
i kontrowersyjnych od dawna kwestiach
w nauce, jak np. okreslenia celu postepowa-
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nia cywilnego. Tak wiec na s. 22 pracy Autor
przyjmuje, ze ,(...) wszystkie rodzaje poste-
powan wchodzace w zakres postepowania cy-
wilnego tworza caloé¢ (postepowanie cywilne
w ujeciu ogblnym), sa podporzadkowane okre-
§lonemu celowi (rzetelne zalatwienie sprawy
cywilnej), przy czym poszczegolne elementy
systemu (poszczegdlne rodzaje postepowan
cywilnych) sa uporzadkowane w tym sensie,
Ze prawo postepowania cywilnego wyzna-
cza stosunki zachodzgce miedzy nimi przy
zalatwianiu konkretnych spraw cywilnych”.
Szeroka argumentacje na rzecz trafnosci tezy,
ze celem postepowania cywilnego jest rzetel-
ne zalatwienie sprawy cywilnej, Autor zawar}
w pracy habilitacyjnej (Formalizm postgpowania
cywilnego, Warszawa 2008).

Takie ujecie celu postepowania cywilne-
go oznacza w duzej mierze oderwanie celu
tego postepowania od prawa materialnego
w ramach ogoélniejszej koncepcji sprawiedli-
wosci proceduralnej. Zreszta w podobny spo-
s6b mozna by zdefiniowa¢ cel postepowania
karnego, zastepujac tylko pojecie sprawy cy-
wilnej pojeciem sprawy karnej, a w wypadku
sadowego postepowania administracyjnego
— zastepujac pojecie sprawy cywilnej pojeciem
sprawy sadowoadministracyjnej. W ten sposéb
tylko rodzaje spraw réznicowatyby przedmiot
kazdego ztych postepowan itylko z tego
punktu widzenia wigzalyby go z prawem ma-
terialnym. Tymczasem w mojej ocenie postepo-
wanie cywilne nie moze realizowaé w ramach
swojego celu wartosci calkowicie niezaleznych
od wartosci wyrazanych w prawie material-
nym. Oznacza to, ze postepowanie cywilne
nie jest procedura w pelni autonomiczna
w stosunku do prawa materialnego. Postepo-
wanie cywilne, pozostajac w $cistym zwigzku
z prawem materialnym, stuzy jego realizacji.
Prawo materialne wplywa tez w niemalym
stopniu na tres¢ i ksztalt legislacyjny wielu
pojeé, zasad i instytucji postepowania cywil-
nego, choé¢ oczywiscie intensywno$¢ zwiazku
pomiedzy poszczegélnymi normami prawa
materialnego i procesowego jest niejednolita.
Pewne normy procesowe wykazuja wzgledna
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lub catkowitg niezalezno$¢ od norm prawa ma-
terialnego. Argumentacje na rzecz trafnosci tej
tezy zawarlem w artykule na temat Tendencje
unifikacyjne w rozwoju prawa postgpowania cywil-
nego, Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae, red.
A. Marciniak, £.6dz 1998, s. 244 i n.

Poza tym, abstrahujac w tym punkcie recen-
zji od argumentacji jurydycznej, trudno mo-
wi¢ w odczuciu spolecznym o osiagnieciu celu
postepowania cywilnego w postaci rzetelnego
zalatwienia sprawy cywilnej bez zastosowania
w tym postepowaniu przez powolany do tego
organ opartego na odpowiednich wartosciach
norm prawa materialnego.

Z kolei niedosyt merytoryczny budza
rozwazania Autora w kwestii rozgraniczenia
procesu cywilnego i postepowania nieproce-
sowego. Autor w tym wypadku ogranicza sie
do przedstawienia eklektycznej i podreczni-
kowej w gruncie rzeczy koncepcji K. Korzana
(Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997,
s. 10 in.) oraz eklektycznego takze stanowi-
ska M. Walasika i M. Markiewicza (ZalozZenia
wstepne dotyczgce przepiséw o postgpowaniu
nieprocesowym w nowym Kodeksie postepowania
cywilnego przyjete przez zespdt problemowy Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw
postepowania cywilnego, PS 2012, nr 9, s. 102i n.).
Tymczasem nalezalo na potrzeby pracy wni-
kliwie przeanalizowac¢ te propozycje, zwlasz-
cza dwoch ostatnio wskazanych autoréw,
poniewaz stanowia one zalozenia wstepne
dotyczace przepisdw o postepowaniu niepro-
cesowym w nowym Kodeksie postepowania
cywilnego przyjete przez zesp6t problemowy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do
spraw postepowania cywilnego. Obawiam
sie, ze tworzenie jednej i nie do kofica sp6jnej
calodci z r6znych i nie do konca spéjnych ze
soba kryteriéw repartycji spraw do postepo-
wania nieprocesowego, przy uwzglednieniu

wynikow podejmowanych w nauce przez
wieki prob rozgraniczenia postepowania nie-
procesowego i procesu cywilnego, zapewne
poglebiloby hybrydalny charakter tego poste-
powania. Poza tym taka eklektyczna koncepcja
postepowania nieprocesowego nie sluzylaby,
moim zdaniem, doskonaleniu powiazah we-
wnatrzsystemowych pomiedzy obu trybami
sadowego postepowania rozpoznawczego
w sprawach cywilnych z punktu widzenia
osiagania zalozonego celu postepowania cy-
wilnego. Ocena ta dotyczy zwlaszcza wypad-
ku wprowadzenia do nowego k.p.c. normy
upowazniajacej sad do rozpoznawania pewnej
kategorii spraw w postepowaniu nieproceso-
wym zamiast w procesie, jezeli przemawiatby
za tym ich charakter, czy przyznania stronom
(uczestnikom postepowania) uprawnienia do
dokonywania wyboru trybu postepowania
rozpoznawczego. W tej ostatnio wskazanej
sytuacji nie do wykluczenia byloby zjawisko
swoistej wrecz manipulacji procesowej przez
strony (uczestnikéw) w wyborze postepowa-
nia rozpoznawczego, ktérego istota i charakter
prawny catkowicie bylyby nieadekwatne do
rozpoznania danej sprawy cywilnej. Natomiast
uwazam, nawiazujac do pogladéw Autora, ze
tam, gdzie jest to tylko mozliwe, nalezy utrzy-
mac zasade braku powigzan wewnatrzsyste-
mowych pomiedzy obu trybami sadowego
postepowania rozpoznawczego w sprawach
cywilnych, a wyjatki od tej zasady wprowa-
dzaé wszedzie tam, gdzie jest to konieczne, i to
na mocy przepiséw ustawowych.

W sumie jednak niezaleznie od pewnych
uwag polemicznych, ktére towarzyszy¢ moga
nawet najlepszej pracy monograficznej, stwier-
dzi¢ nalezy, ze recenzowana monografia ma
charakter pionierski, znaczaco wzbogaca pol-
ska nauke i dobrze stuzy¢ moze praktyce two-
rzenia i stosowania prawa.

Kazimierz Lubirnski
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Konferencja ,Proces karny we wspo6tczesnym
spoteczenstwie”, Krakow, 15-16 marca 2014 r.

W dniach 15-16 marca 2014 r. w Krakowie
zorganizowano konferencje naukowa poswie-
cong zagadnieniom polskiego i miedzynarodo-
wego procesu karnego. Zatytulowana ,Proces
karny we wspoélczesnym spoleczenistwie”, byta
kolejna, trzecia juz, z cyklu organizowanych
przez Katedre Postepowania Karnego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Do Krakowa zawitali
prelegenci i pracownicy naukowi z Krakowa,
Gdanska, Warszawy, Lodzi, Poznania, Wro-
clawia, Stalowej Woli i Wiednia. Nie zabrakto
licznie zgromadzonych prokuratoréw, adwo-
katéw i sedziow.

Pierwszg cze$¢ konferencji zorganizowano
w Collegium Wroblewskiego, bedgcym jed-
nym z najstarszych budynkéw krakowskiej
Alma Mater.

Po otwarciu obrad przez dr. hab. Andrzeja
Swiatlowskiego jako pierwszy zaprezentowat
swoje wystapienie mgr Hubert Mazur (U]),
ktéry podjal rozwazania na temat wspélczes-
nego procesu karnego w spoleczenstwie infor-
macyjnym. Kolejny referat, mgr Patrycji Balcer
(UJ), odnidst sie do tego, jak wyglada realizacja
zasady domniemania niewinnoéci w zyciu spo-
lecznym. Nastepnie mgr Magdalena Tokarska
(U]) przeanalizowatla udzial spoleczenstwa
w ujawnianiu przestepstw i wykrywaniu ich
sprawcow w kontekscie powszechnego obo-
wigzku zawiadomienia o przestepstwie.

Analizg pomocy prawnej z urzedu w $wietle
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nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania
karnego zajal sie mgr Amadeusz Malolepszy
(UL).

Dr Pawel Czarnecki (UJ) podkrelil zasad-
nos¢ ScieSniajacej interpretacji pojecia ,interes
spoleczny” w art. 60 § 1 k.p.k. Wskazywal, ze
naduzywanie tej instytucji moze naruszy¢
interes pokrzywdzonego zamiast go reali-
zowac. Postulowal de lege ferenda, aby objecie
przestepstwa prywatnoskargowego sciganiem
z urzedu nastepowalo wylacznie z inicjatywy
pokrzywdzonego.

Referat mgr Eweliny Kusowskiej (UG) za-
wieral propozycje zwigkszenia transparen-
tnoéci postepowan dyscyplinarnych poprzez
udostepnianie informacji na temat ich przebie-
guiwyniku, np. w formie jawnego, ogélnodo-
stepnego elektronicznego rejestru.

Z kolei mgr Piotr Misztal (UL) zapropo-
nowat zmiane brzmienia art. 13 ust. 1 ustawy
Prawo prasowe na nastepujace: ,nie wolno wy-
powiadac w prasie opinii co do rozstrzygniecia
w postepowaniu sagdowym przed uprawomoc-
nieniem sie wyroku koficzacego postepowanie
w sprawie”.

Druga czes$¢ konferencji zorganizowana
zostala w Domu Goscinnym Uniwersytetu Ja-
giellofiskiego w Przegorzatach.

Referat dr. Damiana Gila (Stalowa Wola)
przedstawil wspélczesne rozumienie domnie-
mania niewinnosci. Autor zglosil potrzebe
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zwiekszenia kultury prawnej w spoleczenistwie
poprzez nauczanie procesu karnego na etapie
szkolnictwa $redniego.

Kolejne dwa wystapienia réwniez poswie-
cono zasadzie domniemania niewinnosci. Mgr
Pawel Jan Stowik (UJ) oméwil zasade domnie-
mania niewinnosci, przeciwstawiajac ja zasa-
dzie medialnego procesu karnego, natomiast
wystapienie mgr Anny Kozik (U]) skupilo sie
na analizie przestrzegania zasady domniema-
nia niewinnosci przez srodki masowego prze-
kazu w Polsce.

Maria Gornicka (UWr) bronila tezy, ze po
noweli k.p.k. granice przedmiotowe odszko-
dowania za niesluszne skazanie, tymczaso-
we aresztowanie lub zatrzymanie ulegna
rozszerzeniu. Za niepokojacy uznala fakt, ze
poza zakresem tych regulacji nadal pozostaja
przeszukanie, zatrzymanie rzeczy czy kontrola
rozmow.

Referent mgr Adam Koziara (U]) wywo-
dzit, ze zamiast podejmowac starania w za-
kresie przystosowania skazanego do pracy
na zewnatrz zakladu karnego, nalezy to robi¢
weczeéniej. Koszty ponoszone przez panstwo
w ramach tego przygotowania sa wyzsze niz
koszty, ktore nalezaloby ponies¢ wczesniej, by
doprowadzi¢ do zredukowania stopy bezrobo-
cia. De lege lata postulowal lepsze wykorzysty-
wanie narzedzi polityki rynku pracy. De lege
ferenda wskazywal mozliwoéci zré6znicowania
obowigzkéw orzekanych w ramach wykony-
wania kary ograniczenia wolnosci.

Paulina Robaszkiewicz (UAM) podjela roz-
wazania na temat uprawnien pokrzywdzone-
gow procesie karnym. Wskazywala, ze zmiana
art. 300 k.p.k. gwarantujaca obowigzek poucze-
nia pokrzywdzonego przyczynila sie do zrow-
nania praw pokrzywdzonego i podejrzanego.
Wyrazila nadzieje, ze nowelizacja Kodeksu
postepowania karnego w przyszlosci zostanie
uzupelniona np. poprzez ustawe o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, kto-
rej projekt znajduje sie obecnie w Sejmie.

Podobnego zagadnienia dotyczyt referat
mgr Malgorzaty Zbikowskiej (UAM), ktéra po-
stawila pytanie o zakres obowiazku pouczenia

uczestnikéw postepowania na gruncie art. 16
k.p.k., w przypadku gdy strona ma pelnomoc-
nika fachowego. Podjeto rozwazania na temat
negatywnych konsekwencji blednego poucze-
nia lub niepoinformowania, gdy takowy profe-
sjonalny reprezentant jest.

Mgr Magdalena Blaszyk (UAM) i mgr Mag-
dalena Zamroczyniska (UAM) wskazywaly, ze
anonimizacja danych poprzez podanie inicja-
16w lub tez imienia i pierwszej litery nazwiska
jest dzi$§ niewystarczajaca dla ochrony danych
oskarzonego — jakkolwiek prasa i telewizja nie
podaja nazwiska i wizerunku oskarzonego, po-
stuguja si¢ sformulowaniami, ktére pozwalaja
dana osobe jednoznacznie zidentyfikowac. Re-
ferentki de lege ferenda postulowaly, aby zobo-
wiaza¢ administratoréw stron internetowych
do usuwania wszelkich informacji sugeruja-
cych sprawstwo oskarzonego, a takze do usu-
wania wprowadzonych przez komentatoréw
danych osobowych i zdje¢ z wizerunkiem
oskarzonego zapozyczonych z jego profilu na
portalach spolecznosciowych.

Nastepnie mgr Michal Piech (U]) przedsta-
wil ewolucje orzecznictwa ETPCz w temacie
sprawozdan prasowych z procesu w kon-
tekscie swobody wypowiedzi. Wskazal, ze
jakkolwiek orzecznictwo to ewoluuje w kie-
runku podwyzszania standardéw, to postep
technologiczny jest obecnie na tak wysokim
poziomie, ze orzecznictwo to pozostaje o krok
za rozwojem nowych form przekazu informa-
¢ji. Przyktadowo ETPCz nie wypowiadat sie
dotad na temat przekazu medialnego stano-
wigcego kompleks jednoczesnego przekazu
obrazu, komentarza stownego i informacji na
pasku monitora, co zdarza sie, ze przekazy sa
rozbiezne w tresci.

Odmienny punkt widzenia niz pozostali
referenci przyjela mgr Adriana Kozak (UG).
Spojrzala bowiem na zagadnienie przestrzega-
nia zasady domniemania niewinnosci w wy-
powiedziach prasowych z punktu widzenia
dziennikarzy iich racji. Stajgc w ich obronie,
podnosila, ze traktuja swoje zajecie jak zajecie
zarobkowe, bedac zobowiazani liniami progra-
mowymi swoich pracodawcéw.
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Anna Tuszynska (UJ) i Urszula Mars (U]J)
wywodzily, ze zadania powierzone referenda-
rzom sadowym od 1 lipca 2015 . w postepowa-
niu karnym sa zadaniami z zakresu ochrony
prawnej innymi niz wymierzanie sprawiedli-
wosci. W zwigzku z tym postulowaly w przy-
szlodci poszerzenie uprawnien referendarzy
sadowych w sprawach karnych.

Mgr Joanna Machlanska (UJ) przedstawila
szczegolowo unormowania dotyczace fawy
przysieglych w rosyjskim procesie karnym.
Wikazala, ze uwagi co do funkcjonowania tego
nieprofesjonalnego czynnika orzekajacego sa
bardzo podobne jak w odniesieniu do lawni-
kéw w Polsce.

Dwa kolejne referaty dotyczyly nadzoru
prokuratora nad postepowaniem przygo-
towawczym. Mgr Katarzyna Miszograj (UJ)
wysunela postulat znaczacego wzmocnienia
nadzoru prokuratora nad postepowaniem
przygotowawczym w kontradyktoryjnym
modelu postepowania. Z powyzszym wysta-
pieniem korespondowalo wystapienie Szymo-
na Swiderskiego (Wieden), ktéry wskazywal,
ze w Niemczech prokurator nie ma w ogdle
wiedzy o dzialaniach policji, stad jesli mowa
jest o nadzorze prokuratora, to ma on co naj-
wyzej charakter nastepczy. Inaczej jest na-
tomiast w Austrii, gdzie funkcjonuje system
rozbudowanych sprawozdan policji wobec
prokuratora.

Mgr Pawel Debowski (U]) wywodzil, ze po-
reczenie spoleczne nie stanowi realnego wply-
wu spoleczefistwa na zapewnienie prawidlo-
wego toku procesu. Postulowal usprawnienie
praktyki jego stosowania.

W swym referacie mgr Joanna Pawlik-Czy-
niewska (U]) wskazywala, ze z jednej strony
publikacja danych i wizerunku sprawcy czynu
zabronionego jest przydatnym instrumentem
wspolpracy organéw Scigania ze spoleczen-
stwem w $ciganiu i zapobieganiu przestep-
stwom. Jednakze - z drugiej strony — zbyt
pochopna publikacja takich informacji rodzi¢
moze zagrozenie w sferze ,dobra” prowadzo-
nego $ledztwa i ochrony praw jednostki.

Ostatni z referentéw, Rafal Kowalczyk
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(UAM), zglosil potrzebe uzgodnienia oraz
doprecyzowania mozliwosci zaskarzenia od-
mowy dostepu do akt postepowania, aby akt
podustawowy (Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury) byt zgodny z Kodek-
sem postepowania karnego.

W dyskusji zaprezentowano pomysl, aby
wprowadzi¢ prawny nakaz publikowania wy-
roku uniewinniajacego wydanego wobec 0so-
by, ktéra wczesniej byla przedmiotem atakow
medialnych. Padla koncepcja, aby zobowiazaé
media do uzywania trybu warunkowego przy
prezentowaniu relacji z procesu.

Mowiac o zasadzie domniemania niewin-
nosci, wszyscy uczestnicy obrad podkreélali, ze
mamy do czynienia ze starciem bardzo stusznej
idei humanitarnej z realiami zycia medialnego.
Niemniej zwracano uwage, ze fakt, iz news to
pewien towar, nie zwalnia dziennikarzy z tego,
zeby ta informacja byla rzetelna i pozbawiona
emocji.

Przez pewien czas dyskusja dotyczyla gra-
nic podmiotowych zasady domniemania nie-
winnosci — pojawily sie watpliwosci, czy jej
adresatem poza uczestnikami postepowania
karnego sa takze pracodawcy, organizacje spo-
teczne, ludnos¢ cywilna i oczywiscie media.

Zostal podniesiony takze problem anoni-
mizacji oskarzonego przy okazji ogloszen pra-
sowych o terminie rozprawy, zawiadamiania
wiekszej liczby o0s6b, np. pokrzywdzonych.
Rozwazano, jak powinny by¢ formulowane
takie zawiadomienia prasowe - czy winny
zawiera¢ wszelkie dane osoby, przeciwko
ktorej toczy sie postepowanie, tak aby mozna
bylo osiagna¢ efekt powiadomienia zaintere-
sowanych, czy tez pozostawiajac watpliwoséé
zwiazana z cze$ciowa anonimizacja, prébowaé
podawac tylko czes¢ informacji.

Na zakonczenie konferencji dr hab. An-
drzej Swiattowski podziekowal wszystkim za
udzial, referentom za interesujace wystapienia,
Naczelnej Radzie Adwokackiej za wsparcie fi-
nansowe w organizacji konferencji, dyskutan-
tom za$ za ciekawe wypowiedzi i wysuwane
w trakcie dyskusji komentarze i propozycje
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konkretnych regulacji. Zapowiedzial wydanie
publikacji obejmujacej teksty oparte na wyglo-
szonych referatach. Na koniec zaprosit wszyst-
kich do wziecia udziatu w kolejnej konferencj,

planowanej w Krakowie na marzec 2015 r., kt6-
rej tytul ma brzmie¢ ,Model dualistyczny czy
dwa modele - konsensualizm a kontradykto-
ryjnoéc¢ procesu karnego”.

Michat Piech

Konferencja pt. ,Pozbawienie wolnosci
nie pozbawia praw”, Bydgoszcz, 7 czerwca 2014 r.

7 czerwca 2014 1. w Bydgoszczy odbyla sie
kolejna, jedenasta juz konferencja zorganizowa-
na przez Naczelna Rade Adwokacja (NRA) oraz
Komisje Praw Czlowieka przy NRA (KPCz).
Tradycja stalo sie, ze podczas konferencji KPCz
poruszane sg tematy trudne, niewygodne, na
co dzien czesto pomijane w dyskusji praktykow
i teoretykéw. Tym razem uczestnicy konferencji
probowali zmierzy¢ sie z problemem realizacji
praw wiezniéw. Co wazne, temat potraktowa-
ny zostal bardzo szeroko. Omawiano zaréwno
problemy osadzonych, jak i sytuacje 0séb, ktére
opuszczaja mury wiezienia. Prelegenci stara-
li sie odpowiedzie¢ na pytania dotyczace celo-
wosci kar oraz ich adekwatnosci, sposobu ich
wykonywania, w tym warunkéw panujacych
w zakladach karnych i aresztach, programow
resocjalizacyjnych, pracy z wiezniami. Wiele
miejsca poswiecono sytuacji os6b opuszczaja-
cych zaklady karne, w tym przede wszystkim
realnym szansom zatrudnienia i zdolnosciom
adaptacyjnym w nowej rzeczywistosci. Wsréd
prelegentéw znalezli sie przedstawiciele pale-
stry, stuzby wieziennej, stowarzyszen udziela-
jacych pomocy wiezniom, wymiaru sprawie-
dliwosci, nauki oraz organéw konstytucyjnych
irzadowych.

Gosci powitali: adw. Justyna Mazur, dziekan
ORA w Bydgoszczy, adw. Zenon Marciniak,
czlonek Prezydium NRA oraz adw. Mikolaj
Pietrzak, przewodniczacy KPCz przy NRA.

Pierwszy panel, moderowany przez adw.
Michata Bukowinskiego, czlonka KPCz przy
NRA, dotyczyl przede wszystkim rezultatow,
jakie powinna nie$¢ za soba kara pozbawienia
wolnosci. O ,wspdlczesnych mitach resocjaliza-
cyjnych” opowiedzial prof. dr hab. Marek Ko-

nopczynski z Pedagogium Wyzszej Szkoty Nauk
Spotecznych w Warszawie. Profesor wskazat,
ze resocjalizacja rozumiana jest jako ponowne
uspolecznienie. W jego ocenie nie jest mozli-
wa resocjalizacja w warunkach izolacji wie-
ziennej. To dzieki budowaniu prawidlowych
relacji spotecznych poszczegdlni czlonkowie
konkretnej spotecznosci odnajduja dla siebie
odpowiednie role. Naturalne jest wiec, ze izo-
lacja uniemozliwia wchodzenie w nowe role.
Profesor podkreslil, Ze istnieja bardzo mate
szanse, zeby osoba, ktéra przebywa w izola-
¢ji wieziennej powyzej trzech lat, odnalazla
swoje miejsce w spoleczefistwie po powrocie
na wolnoé¢. Jako drugi mit Profesor wskazat
wiare w skuteczno$c¢ resocjalizacyjng rozwig-
zan formalno-prawnych. W krajach o bardziej
liberalnych systemach stosowania kary odsetek
recydywistow sie zmniejsza. W tym micie mie-
Sci sie rowniez przekonanie, ze im surowsza
kara, tym skuteczniejsza, im surowsze prawo,
tym mniej przestepstw. Dodatkowo Profesor
podkreélil, ze przestepczodc traktuje sig czesto
jako ,chorobe spoleczng” wymagajacg leczenia.
Szansa dla uzdrowienia systemu wiezienni-
ctwa byloby w jego przekonaniu m.in. silniej-
sze nastawienie na rozwdj osobowy, edukacje,
znajdowanie mocnych stron skazanych (talen-
tow czy zainteresowan), umozliwianie kontak-
tow spolecznych, wiekszy nacisk na ksztalcenie
i samoksztalcenie na poziomie gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym, co pozwoli wiezniom
wejs¢ w nowe role spoteczne. Jako drugi pre-
legent w pierwszym panelu glos zabral Marek
Lagodzinski, prezes zarzadu Fundacji ,Sla-
wek”, ktéry w wystapieniu pt. ,Pomoc peni-
tencjarnai postpenitencjarna w praktyce funk-
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cjonowania fundacji” opowiedzial, jak Funda-
¢ja ,Slawek” pomaga osobom osadzonym oraz
tym, ktérzy wychodza na wolnoé¢ po odbyciu
kary. Wéréd wielu inicjatyw podejmowanych
przez Fundacj¢ wymienil program ,Aniot
Stréz”, ktéry opiera sie na pomocy $wiadczo-
nej przez wolontariuszy. Towarzyszg oni wiez-
niom korzystajacym z przepustek i pomagaja
im oswoié sie w ,zewnetrznym” $wiecie oraz
wspieraja w kontakcie z rodzina. W utrzyma-
niu wiezi z najblizszymi, szczegélnie z dzie¢mi,
pomagac ma réwniez program ,Poczytaj mi...”
WieZniowie nagrywaja czytane przez siebie
bajki, ktére nastepnie otrzymuja ich dzieci.
Fundacja prowadzi réwniez zajecia muzycz-
ne, plastyczne, taneczne, teatralne, oferuje
poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne,
prawne (poradnia rodzinna), pomoc osobom
uzaleznionym. Marek Lagodzinski podkreslit
réwniez, ze Fundacja prowadzi kursy zawodo-
wei szkolenia. Praktyki zawodowe wigzniowie
odbywaja w warsztacie samochodowym. Ka-
pitan Filip Skubel z Okregowego Inspektoratu
Stuzby Wieziennej w Poznaniu zaprezentowat
temat pt. ,Prawa czlowieka a polski system pe-
nitencjarny — na podstawie funkcjonowania
jednostek penitencjarnych Okregowego In-
spektoratu Stuzby Wieziennej w Poznaniu”.
Oméwit on Zalecenia Komitetu Ministréw do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych, ktére przyje-
te zostaly przez Komitet Ministréw Rady Euro-
py w 2006 ., oraz przedstawil, jakie programy
realizuja jednostki okregu poznanskiego i jak
wspolpracuja one z organizacjami pozarzado-
wymi. Sporo uwagi poswiecil programowi re-
alizowanemu w Zakladzie Karnym w Rawiczu
pn. ,Zlota setka”, ktéry wieZniowie nazywaja
,biegiem do wolnosci”. Idea biegu jest poko-
nanie dystansu p6lmaratonu (100 okrazen
wokol Zakladu). Innym niezwykle cennym
przedsiewzieciem bylo zorganizowanie Ogol-
nopolskiego Konkursu Wieziennej Twérczosci
Teatralnej 2014 w Poznaniu. Przedstawienia
prezentowane byly w poznanskich teatrach.
Opinie widzéw i profesjonalistow potwier-
dzaly, ze niektére ze sztuk moglyby zagosci¢
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na afiszu na stale. Ponadto cho¢by na wspo-
mnienie zastuguje dzialajgca w poznanskim
Areszcie Sledczym pracownia plastyczna, pro-
gram ochrony dziedzictwa zydowskiego pro-
wadzony w Areszcie Sledczym w Ostrowie czy
wsp6lpraca Aresztu Sledczego w Szamotulach
z lokalnym hospicjum. Jako ostatnia w panelu
glos zabrala Justyna Chrzanowska, petnomoc-
nik Ministra Spraw Zagranicznych ds. poste-
powan przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka. Opowiedziala ona o kluczowych
orzeczeniach strasburskiego Trybunatu doty-
czacych praw oséb pozbawionych wolnosci,
m.in.: warunkéw, w jakich przebywaja wiez-
niowie (wyroki w sprawach Orchowski prze-
ciwko Polsce, skarga nr 17885/04 oraz Sikorski
przeciwko Polsce, skarga nr 17599/05), prawa
do kontaktéw z rodzing (wyrok w sprawie
Giszczak przeciwko Polsce, skarga nr 40195/08),
wolnoéci wyznania (wyrok w sprawie Jakdbski
przeciwko Polsce, skarga nr 18429/06) oraz pra-
wa do zawarcia zwiazku malzeniskiego (wyroki
w sprawach Jaremowicz przeciwko Polsce, skarga
nr 24023/03 oraz Frasik przeciwko Polsce, skarga
nr 22933/02). Justyna Chrzanowska podkreslita,
ze Trybunal w swoim orzecznictwie wskazat,
iz pozbawienie wolnosci nie pozbawia praw,
natomiast warunki, w jakich przebywa osa-
dzony, nie powinny stanowi¢ dla niego do-
datkowej dolegliwosci. W dyskusji poruszono
m.in. problem dostepu bytych wiezniéw do za-
trudnienia, przepustek losowych oraz zgonéw
w izbach wytrzezwien.

Drugi panel, moderowany przez adw. Ma-
cieja Loge, cztonka KPCz przy NRA, rozpoczal
Marcin Mazur, zastepca dyrektora Zespolu
,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. Opowiedzial
on o ,respektowaniu praw oséb pozbawio-
nych wolnoéci w doswiadczeniach Krajowego
Mechanizmu Prewencji”, ktdry jest krajowym
organem wizytujacym ustanowionym na pod-
stawie Protokolu fakultatywnego do Konwengji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. Od 2008 r. zadania
te wypelnia Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Marcin Mazur przedstawil dzialania Rzeczni-
ka podejmowane na rzecz poprawy warun-
kéw odbywania kary pozbawienia wolnosci,
m.in. wystapienie w sprawie widzefi w dni
Swiateczne oraz ulatwienia wiezniom dostepu
do wiadomosci publicznej. Wskazal réwniez
konkluzje kontroli RPO w zakresie warunkow
sanitarnych w celach, nadzoru sedziéw peni-
tencjarnych, kontaktéw telefonicznych oséb
tymczasowo aresztowanych z pelnomocnika-
mi. O rzeczywistym wykonywaniu praw wiez-
niéw opowiedziata putkownik Luiza Salapa,
dyrektor Biura Penitencjarnego w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wieziennej. Podkreslila ona,
ze w dalszym ciagu w Polsce obowiazuje jed-
na z najnizszych norm powierzchniowych
w Europie (obecnie w Polsce powierzchnia
w celi mieszkalnej przypadajaca na skazane-
g0 wynosi nie mniej niz 3 m?. Podpierajac
sie orzecznictwem Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka, wskazala gléwne problemy
w realizacji kontaktéw skazanych z rodzina-
mi, klasyfikowania wiezniéw jako szczegodlnie
niebezpiecznych, prawa do praktykowania
swojego wyznania, widzen ,bezdozorowych”
jako prawa do prywatnosci i zycia rodzinne-
go. Szeroko komentowany w mediach temat
tzw. ,ustawy o bestiach” oméwit dr Michat
Balcerzak z Katedry Praw Czlowieka Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Prébo-
wal on odpowiedzie¢ na pytanie, czy ustawa
0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
moze stanowic¢ zagrozenie dla realizacji praw
czlowieka. Przedstawil gléwne watpliwosci,
ktore ustawa budzi wéréd ekspertéw, w tym
m.in., czy bedzie ona rzeczywiscie stosowana
tylko wobec najgrozniejszych przestepcoéw oraz
czy jest zgodna z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka. Adwokat dr Agata Michalska-Olek
opowiedziala o stosowaniu ,dozoru elektro-
nicznego jako alternatywnej formie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci w $wietle praw
czlowieka”. Przedstawila historie tej formy
wykonywania kary, ktéra po raz pierwszy po-
jawila sie w Stanach Zjednoczonych w 1983 1.

(pierwszym panstwem europejskim, ktdre za-
czelo stosowaé dozoér, byla Wielka Brytania),
cele i przeslanki jej stosowania oraz korzysci
plynace z jej wykonywania (zmniejszenie ob-
ciagzenia finansowego panstwa, resocjalizacja
itd.). W dyskusji zwrécono uwage m.in. na
forme, w jakiej funkcjonariusze zwracaja si¢ do
wiezniow (per ,ty”) i uzywanie w stosunku do
nich wulgaryzméw. Mec. Mikolaj Pietrzak pod-
kreslit, ze kwestie te dotycza godnoéci wigznia
oraz jego szacunku do samego siebie.

Podczas ostatniego panelu, prowadzone-
go przez adw. Mariusza Lewandowskiego,
czlonka KPCz przy NRA, adw. dr Magdalena
Sykulska-Przybysz, cztonek KPCz przy NRA,
omowila ,warunki pozbawienia wolnosci
w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natlu Praw Czlowieka w sprawach przeciwko
Polsce”. Wskazala, ze skargi przeciwko Polsce
dotycza najczesciej naruszen art. 2, 3, 8, 9110
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, po
czym przytoczyla konkretne przyklady skarg
rozpatrywanych przez Trybunal. Dr Maria Nie-
faczna ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej
oraz Katedry Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej Uniwersytetu Warszawskiego przedsta-
wila zagadnienie dotyczace wiezniéw drugiej
szansy, czyli realizacji praw osob skazanych na
dlugoletnie wiezienie. Zwrdcila ona uwage na
kwestie braku kryteriow badania w celu kwa-
lifikowania wiezniéw do poszczegdlnych kate-
gorii oraz prawa do rozwoju (edukacji) wiez-
niow odbywajacych kary dlugoterminowe.
Sedzia Ireneusz Drzazga z Wydziatu V Peniten-
cjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orze-
czen Karnych Sadu Okregowego w Poznaniu
omowil problemy resocjalizacyjne na przykla-
dzie oséb osadzonych w Zakladzie Karnym
w Rawiczu. Sedzia przyblizyl m.in. kwestie
warunkowych przedterminowych zwolnier
oraz ich odwolywania, kwestie przeludnienia
w zakladach karnych i braku miejsc, w ktérych
wiezniowie mogliby wykonywac prace.

Ostatnia dyskusja toczyla sie wokél tematu
samookaleczania wiezniéw, osadzania w wie-
zieniach oséb ze znacznym uposledzeniem
oraz 0s6b z chorobami psychicznymi, ktére do
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wiezief nie powinny w ogéle trafia¢, stosowa-
nia $rodkéw zabezpieczajacych oraz wielolet-
niego tymczasowego aresztowania.

Konferencje podsumowal adw. Mikolaj
Pietrzak, wspominajgc historie Elizabeth Fry,
angielskiej reformatorki wieziennictwa.

Magdalena Wotkowska

Konferencja ,Adwokatura w obliczu specjalizacji
zawodowej”, Wroctaw, 3 pazdziernika 2014 r.

W piatek 3 pazdziernika 2014 r. na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersyte-
tu Wroclawskiego odbyla sie zorganizowana
przez Komisje Etyki Zawodowej przy NRA,
Komisje ds. Wspétpracy Miedzynarodowej
przy ORA we Wroclawiu oraz ORA we Wro-
clawiu tytulowa konferencja. Patronat nad nig
objal Dziekan Wydzialu Prawa Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego dr
hab. prof. UWr Wlodzimierz Gromski. Byla to
pierwsza konferencja po$wiecona problematy-
ce specjalizacji zawodowej adwokatow.

Konferencje otworzyl prof. Wlodzimierz
Gromski, ktéry wyrazil zadowolenie, ze ad-
wokatura postanowila oméwic to zagadnie-
nie, gdyz problem ten nie byl wczesniej bada-
ny, a dotyczy nie tylko zawodu adwokata, ale
i pozostalych zawodéw prawniczych.

Dziekan ORA we Wroclawiu adw. Andrzej
Grabinski wskazal, ze temat zostal wywolany
podczas ostatniego Krajowego Zjazdu Adwo-
katury w listopadzie 2013 r. W uchwale pro-
gramowej Zjazdu znalazl si¢ zapis nakazujacy
wladzom NRA zaja¢ sie tematem specjalizacji
zawodowej. Dodal, Ze specjalizacja jest juz
obecna, ale nalezy rozpocza¢ dyskusje, kto
ma decydowac o przyznaniu tytulu specjali-
sty. Czy ma to by¢ nieweryfikowana decyzja
adwokata, czy okreslenie to ma przyznawac
samorzad adwokacki, czy moze tytulu spe-
cjalisty bedzie mogla uzywac osoba, ktéra zda
egzamin specjalistyczny.

Pierwsza czes¢ spotkania poswiecona byla
analizie poréwnawczej specjalizacji adwoka-
ckich funkcjonujacych w réznych krajach. Jako
pierwszy glos zabral Jan Weidemann, adwokat
specjalista z zakresu prawa administracyjnego,

194

czlonek Zarzadu Saksoniskiej Izby Adwokatéw.
Stwierdzil, ze z punktu widzenia niemieckie-
go adwokata w Polsce panujg idealne warunki
pracy dla prawnikéw. Mimo duzego wzrostu
liczby adwokatéw w Polsce w ostatnich latach
nadal jest ona stosunkowo niska. W Niemczech
na 82 miliony obywateli przypada 163 tys. ad-
wokatow. Stad niemieccy prawnicy w specjali-
zacji znalezli spos6b na wyréznianie sie naryn-
ku ustug. O tytul specjalisty — fachowca moze
ubiegac sie adwokat, ktéry od wielu lat zajmuje
sie danym obszarem prawa. Zasady przyzna-
wania specjalizacji reguluje regulamin specja-
lizacji. Adwokat skfada wniosek do wladciwej
izby adwokackiej. Zostanie on uwzgledniony
po wykazaniu przygotowania zaréwno teore-
tycznego, jak i praktycznego. Wiedza z danego
dzialu prawa musi znacznie wykraczaé poza
ogo6lng wiedze. Osoba taka musi ukonczy¢ kurs
teoretyczny zajmujacy 120 godzin lekcyjnych,
a nastepnie zda¢ trzy egzaminy. Adwokat musi
réwniez wykazaé, ze przez trzy lata prowadzil
okreslona liczbe spraw w interesujacej go spe-
cjalizacji. Musi tez przedlozy¢ bardzo szczegé-
towa liste, zawierajacg opisy spraw, ich sygna-
tury, po$wiecony czas, rodzaj i zakres sprawy,
a takze stan postepowania. Jest to bardzo szcze-
golowo sprawdzane. Weryfikacje prowadza
komisje kwalifikacyjne skladajace sie z trzech
adwokatow specjalistow. Wiekszos¢ wnioskéw
rozpatrywana jest pozytywnie, niemniej istnie-
je réwniez Sciezka odwolania sie od negatyw-
nej decyzji do sadu adwokackiego. Regulamin
specjalizacji przewiduje dwadziescia obszaréw
praktyki. W 2015 r. dojdzie jeszcze jeden. Ad-
wokat po uzyskaniu tytulu specjalisty nadal
musi przedkladac¢ komisji raporty, w ktérych
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wykazuje, ze prowadzi okreslong liczbe spraw
ize poszerza swoja wiedze poprzez udzial
w szkoleniach, ale réwniez zamieszczajac fa-
chowe publikacje czy prowadzac szkolenia.
W ciagu roku adwokat musi odby¢ dziesie¢
godzin szkolen (od 2015 r. bedzie to pietnascie
godzin). Naruszenie obowigzku doskonalenia
zawodowego pozbawia tytulu specjalisty. Re-
gulamin przewiduje, ze mozna uzyskac¢ trzy
uprawnienia specjalisty.

Adwokat Weidemann wskazal, ze w Niem-
czech tytulem specjalisty postuguje sie 25%
adwokatéow. Zdobycie tego tytulu stanowi
gwarancje jakosci i po zdobyciu specjalizacji
czesto podnosza sie zarobki adwokatéw. Pre-
legent zauwazyl, ze zdarzajq si¢ przypadki,
kiedy z powodu niskiego zainteresowania
klientéw adwokaci rezygnuja z utrzymania
tytutu spegjalisty.

O praktyce w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki méwita Marta Zaborska, adwokat proceso-
wy z Chicago. ,Samoregulacja to chluba praw-
nikoéw amerykanskich” - stwierdzita na wstepie.
W USA prawnicy maja duza swobode dzialan,
moga pracowac¢ w sektorach prywatnych,
w kancelariach, w sektorze pomocy prawnej dla
ubogich czy tez w sadach jako adwokaci z urze-
du. Cho¢ kazdy stan ma wlasne standardy, to ist-
nieje tendencja do wyréwnania i ujednolicenia
zasad. O uzyskaniu licencji adwokata decyduje
zdany egzamin przeprowadzany przez samo-
rzad zawodowy. Samorzad szczegdlowo bada
charakter kandydata ijego predyspozycje do
wykonywania zawodu. W USA nie ma aplika-
cji adwokackiej, natomiast nalezy zdac egzamin
z etyki zawodowej. Zawdd mozna wykonywaé
tylko na terenie wybranego stanu, ale ograni-
czenia sa minimalizowane, w zwiazku z czym
powstaja stowarzyszenia pomagajace uzyskaé
pozwolenie na wykonywanie obowiazkéw za-
wodowych na terenie innego stanu. Kwestie
specjalizacji rozstrzygaja reguly obowigzujace
w danym stanie, ale zasadniczo nie ma zadnych
restrykgji zwiazanych z uzywaniem tytutu spe-
qjalisty.

Adwokat Bogdana Slupska-Uczkiewicz
przedstawila z kolei model francuski. We

Francji zawéd adwokata jest zawodem re-
gulowanym. Obowiazuje praktyka ogoélna,
z mozliwoscia koncentrowania sie na okreslo-
nej dziedzinie prawa (tzw. ,praktyka zdomi-
nowana”). Istnieje mozliwo$¢ uzywania tytutu
specjalisty, jednak trzeba poddac¢ weryfikacji
swoja wiedze i doswiadczenie. Adwokat taki
musi przystapi¢ do kolokwium, ktére ma cha-
rakter publiczny. Aby mdc ubiegac sie o spe-
cjalizacje, trzeba mie¢ co najmniej cztery lata
praktyki w zawodzie. Procedure przyznawa-
nia specjalizacji prowadzi francuski samorzad
adwokacki (Conseil National des Barreaux).
Kandydat zglasza wniosek do samorzadu, a ten
wyznacza mu termin i miejsce kolokwium. Wy-
stapieniu przysluchuje sie komisja, skladajaca
sie z czterech czlonkéw — dwoéch adwokatéw
(z ktérych jeden jest przewodniczacym komi-
sji), jednego urzednika panstwowego i jedne-
go nauczyciela akademickiego. Jesli w wyniku
glosowania sa réwne glosy, to decydujace jest
zdanie przewodniczacego. Sklad komisji po-
wolywany jest na rok. Kolokwium organizujg
Regionalne Centra Ksztalcenia.

Adwokat moze ubiegac sie o dwa certyfi-
katy w r6znych specjalizacjach. Liste specjali-
zacji prowadzi Conseil National des Barreaux.
Roéwniez samorzad adwokacki decyduje, jakie
dziedziny prawa sa przedmiotem specjalizacji.
Obecnie jest ich 26, ale trwaja prace nad po-
szerzeniem listy do 29 specjalizacji. Adwokat
specjalista ma prawo uzywac specjalnego logo.
Musi réwniez doskonali¢ swoje umiejetnosci.
W ciagu roku ma obowigzek uczestniczy¢ w 10
godzinach szkolen zawodowych ze swojej
dziedziny specjalizaciji.

W czesci przeznaczonej na dyskusje uczest-
nicy konferencji podzielili sie swoja wiedza na
temat specjalizacji za granica. Wojciech Ber-
gier, adwokat zaréwno wpisany na liste IA
w Krakowie, jak i wykonujacy zaw6d w Los
Angeles, przedstawil specyfike wykonywania
zawodu adwokata na zachodnim wybrzezu
USA. Zauwazyl, ze w Kalifornii najwazniejsza
jest autopromocja, wiec nie ma rygoru kontroli
specjalizacji. Adwokaci z Los Angeles bardzo
czesto robig kursy z waskich dziedzin prawa,
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a samorzad zacheca do specjalizacji. Réwniez
sady wola wspélpracowac z ekspertami. Bar-
dzo popularne sa réznego typu kursy i szkole-
nia, na ktérych spotykaja si¢ zaréwno adwo-
kaci, jak i sedziowie i prokuratorzy.

Aplikantka adw. Izabela Urbaniak-Mastalerz
przedstawila sytuacje w Anglii, Walii i Szkocji.
Tamtejsi adwokaci nie maja obowiazku specja-
lizacji. Niemniej zainteresowanym taka specja-
lizacja akredytacji udziela sekretarz pahstwa
ds. handlu i przemystu. Okres jej waznoéci to
3-5lat, z mozliwoscig przedluzenia. Uzyskanie
akredytacji jest odplatne.

Adwokat dr Marek Nieduzak oméwil bada-
nia dotyczace specjalizacji w dwudziestu pan-
stwach cztonkowskich UE. Zauwazyl, Ze mo-
del specjalizacji mozna podzieli¢ na pie¢ grup:
model zakazu uzywania tytulu ,specjalista”
(obowiazuje w Austrii, Czechach, Finlandii,
Grecji oraz na Cyprze i Sowacji); model ,wol-
nej amerykanki”, bez jakichkolwiek regulacji
(obowiazuje w Bulgarii, Danii, Estonii, na Li-
twie i Lotwie); najbardziej popularny model
»miekki” lub otwarty (obowigzuje w Belgii, Hi-
szpanii, Holandii, Luksemburgu, Francji, Portu-
galii, Slowenii i we Wloszech); ostatni model to
twarda specjalizacja, najbardziej uregulowana
— obowiazuje on jedynie w Niemczech.

Drugi panel konferencji poswiecony byl
dyskusji na temat potrzeby specjalizacji w pol-
skiej adwokaturze i jej przysztym modelu.

Adwokat prof. Jacek Giezek, przewodni-
czacy Komisji Etyki przy NRA, zwrécil uwage,
ze de facto wszyscy adwokaci specjalizuja sie
w wybranych dziedzinach prawa, problem
natomiast tkwi w usystematyzowaniu specja-
lizacji. Informacja o specjalizacji jest subtelna
forma reklamy, jest tez czytelng informacja dla
klienta, ale rtéwnoczesnie niesie ryzyko ograni-
czenia — klienci nie przyjda do takiego adwo-
kata w innych sprawach. Zaznaczyl jednak, ze
specjalizacja nie moze by¢ obowiazkiem, a je-
dynie przywilejem. Dodal, ze wazne jest, aby
przy przyznawaniu specjalizacji bra¢ pod uwa-
ge zaréwno ponadprzecietna wiedze, jak i po-
nadprzecietne doswiadczenie. Wykluczyl roz-
wiazanie, ktére uznawaloby np. doktora nauk
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prawnych za specjaliste, spelnia on bowiem
wylacznie warunek ponadprzecietnej wiedzy.
Uznal, ze warto byloby skorzysta¢ z praktyki
niemieckiej — powola¢ komisje, ktére wedlug
Sciéle okredlonych kryteriow rozpatrywalyby
wnioski. Do rozstrzygniecia pozostawalaby
kwestia, czy maja to by¢ komisje powolywane
ze wzgledu na siedzibe, czy moze rodzaj spe-
cjalizacji. Refleksji wymaga réwniez ustalenie,
kto miatby powolywac komisje, czy mialaby
powstac takze instancja odwolawcza.

Adwokat prof. Agnieszka Malarewicz-Ja-
kubéw z Uniwersytetu w Bialymstoku zade-
klarowala, ze cho¢ specjalizacja jest znakiem
czasu, to jest przeciwna obligatoryjnemu
wprowadzaniu specjalizacji dla wszystkich.
Argumentowala, ze studencii aplikanci ksztal-
ceni s3 z wiedzy ogdlnej, ktéra sprawdzana
jest zaréwno na egzaminie na aplikacje, jak
ina egzaminie zawodowym. Kazdy prawnik
powinien cechowa¢ sie wszechstronnoscia.
Dodata, ze w matych miejscowoéciach nie ma
zapotrzebowania na specjalizacje. Powszechna
jest praktyka ogélna. Ponadto miodzi adwoka-
ci majg problem ze zdobyciem doswiadczenia.
Uznala tez, ze rygorystyczne wprowadzenie
specjalizacji sprawi, ze dostep do zawodu zo-
stanie zamkniety. Wyrazita watpliwoéci co do
tego, kto miatby weryfikowac¢ kandydatéw na
specjalistow, zwlaszcza w waskich i malo po-
pularnych dziedzinach prawa. Wskazata tez, ze
istnieja obawy, iz specjalizacja moze wprowa-
dzi¢ balagan i dezorientacje w kwestii tego, kto
jest specjalista w bardziej zawilych sytuacjach.
Konkludujac, stwierdzila, ze rynek domaga sie
specjalistow w waskich dziedzinach prawa, ale
nie oznacza to, ze nie sa potrzebni adwokaci
z praktyka ogélna. Ponadto specjalizacja rodzi
sie naturalnie, poprzez zdobywane przez lata
doéwiadczenie. Adwokaci ci wskazujg wow-
czas preferowana dziedzine prawa.

Réwnie sceptycznie do instytucjonalizo-
wania specjalizacji w adwokaturze podszedt
w swoim wystgpieniu prof. Wlodzimierz
Gromski. Przestrzegt, Ze moze to skutkowac
ograniczeniem dostepu do zawodu adwoka-
ta. Przyznal, Ze specjalizacja powinna jedynie
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spelnia¢ role informowania klienta o doswiad-
czeniu adwokata i dodawac prestizu.
Zdaniem adw. dr Malgorzaty Kozuch,
czlonka NRA i przewodniczacej Komisji Prak-
tyk Rynkowych i Konkurencji przy NRA, ad-
wokat specjalista to kto$, kto wie wszystko
o0 czyms, ale tez wie co$ o wszystkim. Wyrazila
potrzebe wypracowania samorzagdowego mo-
delu do uzyskania specjalizacji, nie wykluczy-
la tez, w dalszej perspektywie, uregulowania
ustawowego zasad uzyskiwania specjalizacji.
Uznala, ze adwokatura polska mogtaby wy-
pracowaé model zblizony do francuskiego,
z wystuchaniem publicznym kandydata. Jej
zdaniem w komisjach (powolywanych wg kry-
teriéw rzeczowych, a nie lokalnych) nie powin-
ni zasiada¢ sami adwokaci, ale tez przedstawi-
ciele innych zawod6éw prawniczych, niemniej
za pion administracyjny powinny odpowiadaé
organy samorzadu adwokackiego. Jej zdaniem
o uznaniu specjalizacji powinna decydowac
zaréwno odpowiednia wiedza teoretyczna,
jak i zdobyta praktyka. Zaznaczyla, ze nie wy-
klucza uznawania doswiadczen osiggnietych
w pracy grupowej (np. w duzych kancelariach
adwokaci dziela sie praca w zespolach).
Adwokat prof. Piotr Kardas, czlonek NRA
i przewodniczacy Komisji Legislacyjnej przy
NRA, uznal, ze na specjalizacje nalezy spojrze¢
od strony formalnej i materialnej. Przyznatl,
ze sam wykorzystuje swoj tytul naukowy do
mowienia o specjalizacji. Stwierdzit, ze obec-
nie panuje catkowita dowolno$¢ w méwieniu
o specjalizacji, granice stawia etyka adwoka-
cka, niemniej nalezy to uregulowac. Profesor
Kardas nie jest zwolennikiem regulowania za-
sad poprzez ustawe, uwaza, ze powinny by¢
to przepisy wewnetrzne samorzadu. Zasta-
nawial sie jedynie, czy wypracowanie regu-
laminu nalezy do kompetencji NRA, czy moze
Krajowego Zjazdu Adwokatury. Zdaniem pre-
legenta Polska najbardziej moglaby skorzystaé
z modelu francuskiego. Nalezaloby powola¢
centralny zesp6l/komisje, ktory zatwierdzalby
prawo do postugiwania si¢ tytutem specjali-
sty. W zespole powinni zasiada¢, obok adwo-
katow, sedziowie Sadu Najwyzszego, przed-

stawiciele Srodowisk naukowych i by¢ moze
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. Kompetencje komisji powinny by¢ $cile
uregulowane w przepisach. Na poziomie cen-
tralnym prowadzona bylaby lista specjalistow.
Specjalizacje powinny podlega¢ stalej wery-
fikacji. Nalezaloby rozstrzygna¢ kwestie, czy
o wydaniu zgody na poslugiwanie sie tytulem
ma decydowac jeden organ, czy tez moze po-
winna by¢ umozliwiona éciezka odwolawcza.
Wedtug adw. prof. Kardasa powinny istnie¢
dwie instancje. Zgodzil si¢ takze z pogladem,
ze osoba ubiegajaca sie o tytul specjalisty po-
winna wykaza¢ swoje ponadprzecigtne umie-
jetnosci zaréwno teoretyczne, jak i praktycz-
ne. Kandydatowi powinno by¢ umozliwione
wysltuchanie publiczne.

Adwokat Andrzej Malicki, czlonek NRA,
uznal, ze najlepsza weryfikacje, czy ktos jest
specjalista, czy nie, przeprowadzaja sami klien-
ci. Dodal, ze juz za terminem ,adwokat” kryje
sie w domyéle specjalista, prestiz, wiedza. Wy-
razil niepokdj, ze wprowadzenie specjalizacji
moze zdeprecjonowac pojecie ,adwokat” —ad-
wokat bez specjalizacji réwna si¢ adwokat nie-
specjalista. Wprowadza to w blad, gdyz adwo-
kat zawsze jest specjalista. Zwrécil uwage na
fakt, ze temat specjalizacji jest kwestia sporna
w $rodowisku adwokackim. Przypomnial, ze
kilka lat temu cze$¢ adwokatéw sprzeciwiala
sie rowniez wprowadzeniu zasad doskonalenia
zawodowego, ktdre obecnie sprawnie funkcjo-
nuje. Stwierdzil, ze najwyzsza specjalizacja,
jaka moze posiada¢ adwokat, to bycie adwo-
katem sadowym. Wystepowanie przed sadem
realizuje bowiem publiczng misje adwokatury.
Z kolei jest przeciwny tworzeniu tzw. grupy
adwokatéw kasacyjnych. Pomysl ten zglasza
czes¢ sedziow Sadu Najwyzszego. Zdaniem
adw. Malickiego ograniczy to dostep obywa-
teli do pomocy prawnej. Wyrazil przekonanie,
ze do specjalizacji nie nalezy zmusza¢. Trzeba
da¢ adwokatom wybor, czy chca wykonywac
praktyke ogélna, czy skupic si¢ na waskiej dzie-
dzinie prawa. Podkreslil tez, ze nie moze dojs¢
do sytuacji, kiedy adwokat niespecjalista be-
dzie traktowany jako kto$ gorszy. Adwokatura
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jest jednolita i niepodzielna i o tym nie mozna
zapominac.

W trakcie konferencji padaly opinie, ze
jesli specjalizacje maja by¢ uregulowane,
nalezy to uwzgledni¢ w modelu ksztalcenia
aplikantéw. By¢ moze nalezaloby pomysle¢
o wypracowaniu zasad wymiany aplikantéw
miedzy kancelariami — aby nie byli zdetermi-
nowani na wybieranie tej samej specjaliza-
¢ji co patroni. Obecni na konferencji radcy
prawni stwierdzili, ze jeli specjalizacja wej-
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dzie w zycie w samorzadzie adwokackim, to
podobnie bedzie musial postapi¢ samorzad
radcéw prawnych.

Konferencje podsumowat adw. prof. Jacek
Giezek. Stwierdzil, ze specjalizacja nie moze
ograniczaé, ale moze dawaé dodatkowa wol-
nos¢, ktéra uzyskamy, nie tracac nic, co juz
mamy. Dodal, Ze jako przedstawiciel samorza-
du adwokackiego podda pod rozwage NRA
przygotowanie spoéjnej koncepcji dotyczacej
specjalizacji.

Joanna Sedek
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Posiedzenia plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
W SZCZECINIE W DNIU 14 CZERWCA 2014 R.

Posiedzenie otworzyl prezes NRA adw.
Andrzej Zwara, witajac przybylych cztonkéw
NRA i zaproszonych goéci. Naczelna Rada
Adwokacka minuta ciszy uczcila pamie¢ adw.
Andrzeja Tomaszewskiego, bylego dziekana
ORA w Warszawie. Zaproszony gos¢, prezy-
dent miasta Szczecina, przedstawil pokrétce
zebranym miasto, jego osiagniecia inwestycyj-
ne i plany na przyszlos¢.

Po wystapieniu prezydenta Szczecina pre-
zes NRA zaprezentowal sprawozdanie z prac
Prezydium NRA. Stwierdzil, ze ostatnio wiele
sie dzialo w zwiazku z sytuacja polityczna na
Ukrainie, a kontakty z Adwokatura ukraifska
s stale rozwijane przez wzajemne wizyty.
Wskazal, ze w maju odbyla sie konferencja
poswiecona prawom czlowieka, w ktorej
uczestniczyli adwokaci ukraifiscy oraz przed-
stawiciele rzagdu Ukrainy. Poinformowal, ze
w ostatnim czasie kontakt z NRA nawiazala
réwniez Adwokatura Bialorusi, ktérej prezes
wystapil o rozpoczecie oficjalnych kontaktow
i cislejsza wspolprace. Przypomnial, ze trwaja
obchody 25-lecia wolnosci. W zwiazku z nimi
3 czerwca na Uniwersytecie Warszawskim
odbyla sie konferencja pt. ,Obroficy w spra-
wach politycznych a droga do wolnosci”, a 10

czerwca w Filharmonii Warszawskiej odbyl sie
uroczysty koncert dedykowany adwokatom,
ktorzy dzialali w tamtym okresie. Udekoro-
wani zostali oni okolicznosciowymi medalami.
Prezes zwrdcil sie do dziekan6éw, aby wskazali
nazwiska 0séb, ktére angazowaly sie w obrony
polityczne. Podkreslil, Ze temu pokoleniu od
Adwokatury naleza sie podziekowania.

17 maja odbyl sie kolejny Dzien Bezplatnych
Porad Prawnych. Rozpoczela si¢ zainicjowana
wspolnie z IPN akcja ,Masz Prawo”. Projekt
z ramienia NRA koordynuje adw. Anisa Gna-
cikowska. Skierowany jest on do oséb repre-
sjonowanych w latach 80. Adwokaci wspdlnie
z prokuratorami IPN beda pomagaé tym oso-
bom uzyska¢ stosowne rekompensaty.

Poinformowal, Ze toczg si¢ negocjacje do-
tyczace nowej umowy ubezpieczeniowej OC
adwokatéw. Rozmowy prowadzi adw. Jerzy
Glanc. Wielkie firmy, jak PZU i WARTA, przy-
mierzaja si¢ do tego projektu. Prezes NRA
podziekowal adwokatom A. Kozielskiemu
iS. Estreichowi za zorganizowanie kolejnych
Mistrzostw Zeglarskich.

Zostaly podjete dzialania majace na celu ob-
nizenie miesiecznego kosztu , Palestry” do 10 zt
od 1 stycznia 2015 r. Wywigzala si¢ dyskusja na
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temat ,Palestry”, udzial w niej wzieli adwokaci
Rafal Debowski, Adam Redzik, Andrzej Zwara,
Pawel Gieras, Jerzy Glanc, Jaroslaw Zdzistaw
Szymanski, Maciej Gutowski, Malgorzata Ko-
zuch, Pawel Rybifiski, Andrzej Grabinski, Piotr
Kruszynski. W wyniku dyskusji NRA podjeta
uchwate nr 16/2014 z dnia 14 czerwca 2014 .,
ktora publikujemy in extenso.

Adwokat Cezary Goryszewski zaprezento-
wal zalozenie i schemat funkcjonowania mo-
bilnego systemu pomocy prawnej Adwokatura
wraz z filmem promujacym. System zostal
uruchomiony 20 maja br. Jest on elementem
akcji wizerunkowej Adwokatury, jak réwniez
promuje adwokatéw indywidualnie. Aplika-
cja dostepna jest dla wszystkich adwokatéw
w Polsce, ktérzy moga z niej korzysta¢ nieod-
platnie. System skierowany jest do klientéw
w Polsce, Europie ina $wiecie. Adwokat Ro-
man Kusz dodal, ze systemem zainteresowal
sie ,Dziennik Gazeta Prawna”. Odbedzie sie
wspdlna bezplatna akcja promocyjna. Adwo-
kat Cezary Goryszewski podziekowal dzieka-
nom ORA w Katowicach, Walbrzychu, Lodzi
i Poznaniu za wsparcie finansowe izby opol-
skiej. Dzieki tym pozyczkom udalo sie obja¢
systemem calg Polske.

Prezes NRA adw. A. Zwara podzigkowat
adw. Pryganowi, inicjatorowi stworzenia ta-
kiej aplikacji.

Prezes NRA adw. A. Zwara powital gosci
z TVP Szczecin. Adwokat Marek Mikolaj-
czyk poinformowal, Ze na posiedzenie przy-
byli Maria Bartczak, dyrektor oddzialu TVP
w Szczecinie, oraz redaktor Adam Zadworny.
Maria Bartczak jest pomystodawczynig pro-
gramu pos$wieconego salom sadowym, ponie-
waz sa one $wiadkami niezwykltych wydarzen
z adwokatem w roli gléwnej. Jedli cykl filmow
Obroricy okaze sie sukcesem, to warto bedzie
powrdéci¢ do dalszej produkcji poswieconej
salom sadowym. Jednoczes$nie Maria Bartczak
przekazala na rece prezesa NRA list intencyjny
TVP Szczecin w tej sprawie. Adwokat Marek
Mikotajczyk dodal, Ze filmy zrealizowane przez
osrodek TVP w Szczecinie beda prezentowaly
sprawy adwokatéw zizby szczecifiskiej, ale

200

w ten program zostang zaangazowane osrodki
regionalne z calej Polski. Adwokat S. Klys na
rece gosci z TVP przekazal plyte z nagraniem
sztuki Ja jestem Zyd z ,Wesela” R. Brandstaettera
jako inspiracje i zachete dla TVP

Adwokat Rafal Debowski zreferowal prob-
lematyke przyznawania diet samorzadowych.
Adwokat Jacek Trela podzigkowal za referat
i otworzyl dyskusje, w ktérej udzial wzieli
adwokaci: Maciej Gutowski, Rafal Debow-
ski, Jerzy Glanc, Pawel Rybinski, Rajmund
Zuk. Adwokat Pawet Rybinski (dziekan ORA
w Warszawie) zlozyl wniosek o powolanie
do odpowiedniego zespolu adwokatéw Ra-
fala Debowskiego i Macieja Gutowskiego.
Projekt uchwaly powinien zosta¢ rozestany
do czlonkéw NRA do decyzji na kolejnym
posiedzeniu plenarnym NRA. Prezes NRA
adw. A. Zwara uznal decyzje za rozsadna
i zaproponowal skiad komisji w powyzszej
sprawie w osobach: adw. Rafala Debowskie-
go, adw. prof. Macieja Gutowskiego, adw. dr
Malgorzaty Kozuch, adw. prof. Piotra Karda-
sa. NRA powolala zespét w proponowanym
skladzie.

Prezes NRA adw. A. Zwara przedstawil
projekt uchwaly i zasad finansowania zaku-
pu i utrzymania systemu informatycznego
SOWA dla obstugi wszystkich izb adwoka-
ckich. Po dalszej dyskusji dotyczacej oma-
wianego systemu informatycznego Naczelna
Rada Adwokacka podjeta uchwate nr 17/2014
dotyczaca tegoz systemu.

Adwokat prof. Jacek Giezek zwrécil uwa-
ge zebranych na otwarty problem uchwaty
w przedmiocie przyjecia Kodeksu postepowa-
nia prawnikéw europejskich. Wiceprezes NRA
adw. Jacek Trela otworzyt dyskusje na ten te-
mat, w ktérej zabrali glos adwokaci: dr Mal-
gorzata Kozuch, Andrzej Zwara, Wlodzimierz
Lyczywek, Marek Mikolajczyk, Jacek Trela.

Po dyskusji NRA zdecydowala o przenie-
sieniu tego porzadku obrad na jej posiedzenie
plenarne we wrzeéniu br.

W zwiazku z zagadnieniem udzielania po-
zyczek mniejszym izbom adwokackim na re-
mont i zakup nieruchomosci, ktére podniosta
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adw. Mirostawa Pietkiewicz, skarbnik NRA,
nastapila ozywiona dyskusja, w ktérej wzieli
udziat adwokaci: Wiktor Indan-Pykno, Henryk
Stabla, Cezary Goryszewski, Marek Mikolaj-
czyk, Wlodzimierz Lyczywek, Stanistaw Pe-
rucki, Rafat Debowski, prof. Maciej Gutowski.
Naczelna Rada Adwokacka powzieta uchwale
nr 18/2014 okreslajacg zasady udzielania pozy-
czek.

Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
adw. Jacek Ziobrowski przedstawil sprawo-
zdanie z prac WSDA, z ktérego wynika, Ze na-
plyw spraw dyscyplinarnych skierowanych
do Sadu zmniejsza sie. W ostatnim okresie
WSDA rozpoznal ok. 80 spraw. Prezes adw.
Jacek Ziobrowski zwrécil uwage na problem
przedluzajacych sie postepowan dyscyplinar-
nych. Postepowania dyscyplinarne sa w jakims
sensie wizytowka samorzadu adwokackiego.
Nalezy intensywnie zmierza¢ do tego, aby
postepowania te odbywaly sie w terminach
wynikajacych z prawa o postepowaniach dy-
scyplinarnych. Ponadto prezes WSDA wyrazil

poglad, ze w sprawach dyscyplinarnych brak
jest trzeciej instangji.

Adwokat prof. Maciej Gutowski przedsta-
wil uchwale zgromadzenia izby poznanskiej,
ze brak jest opracowania wieloletniej strategii
dzialania NRA.

W dyskusji na ten temat wzieli udzial adwo-
kaci Jerzy Glanc, Andrzej Zwara, Jerzy Zieba,
Rafal Debowski, Pawel Rybinski, prof. Piotr
Kardas, Anisa Gnacikowska. Postanowiono, ze
Prezydium NRA rozwazy kwestie w kierunku
powolania zespolu w powyzszej sprawie.

Adwokat Wlodzimierz Lyczywek podnidst
sprawe utrzymania i dalszego uzytkowania
nieruchomos$ci w Niechorzu i ewentualnie
sprzedazy tego obiektu, co uwaza za niewlas-
ciwe. Uzgodniono, ze powola sie zespdl dla
przedyskutowania tej kwestii.

Prezes adw. A. Zwara podzigkowal adwo-
katom W. Lyczywkowi i M. Mikolajczykowi za
przygotowanie posiedzenia oraz wydarzei mu
towarzyszacych.

Tym posiedzenie NRA zostalo zamknigte.

Andrzej Bgkowski

UCHWALA NR 16/2014
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE])
Z DNIA 14 CZERWCA 2014 R.

Naczelna Rada Adwokacka uznaje ogromne zastugi Pisma Adwokatury Polskiej ,Palestra”,
ktére towarzyszy Adwokaturze od 1924 r. we wszystkich najwazniejszych wydarzeniach w zyciu
Panistwa i Samorzadu.

+Palestra” stanowi wazny element doskonalenia zawodowego adwokatéw i ksztalcenia apli-
kantéw adwokackich oraz sktadnik tozsamosci Adwokatury. Jest jednym z najwazniejszych cza-
sopism prawniczych w Polsce, a jednoczesnie periodykiem prawniczym o najdluzszej tradycji,
cieszacym sie uznaniem w catym $rodowisku prawniczym.

Pozostajac w przekonaniu, ze Pismo Adwokatury Polskiej ,Palestra” dobrze stuzylo i stuzy
samorzadowi adwokackiemu, nadal powinno by¢ elementem tozsamosci naszego Srodowiska
oraz zrédlem informacji nie tylko z dziedziny prawa, ale réwniez zycia samorzadowego i historii
Adwokatury. Dostrzegajac potrzebe znacznego obnizenia kosztéw ponoszonych przez Izby Ad-
wokackie na prenumerate ,Palestry” dla wszystkich adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz
prawnikéw zagranicznych z obszaru Unii Europejskiej wpisanych na listy prowadzone przez
Okregowe Rady Adwokackie, ustala sie nastepujace zasady kolportowania pisma:

1. Pismo Adwokatury Polskiej ,Palestra” kolportowane jest do adwokatéw i prawnikéw za-
granicznych z obszaru Unii Europejskiej wpisanych na listy prowadzone przez Okregowe Rady
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Adwokackie w ramach skiadki na fundusz administracyjny przekazywanej przez Okregowe Rady
Adwokackie na rzecz Naczelnej Rady Adwokackiej.

2. W zwiazku ze zmiana sposobu kolportowania ,Palestry” podwyzsza sie o kwote 10 zi
(stownie: dziesigc ztotych) wysoko$¢ miesiecznej sktadki od kazdego adwokata ponoszonej przez
Okregowe Rady Adwokackie na fundusz administracyjny Naczelnej Rady Adwokackiej ustalonej
uchwata NRA nr 13/2014 z dnia 28 marca 2014 roku.

3. Zobowiazuje si¢ Prezydium NRA do ustalenia szczegélowych zasad i sposobu kolportowania
,Palestry” podmiotom, o ktérych mowa wyzej w pkt 1 oraz dla innych odbiorcow.

4. Uchyla sie pkt I. 1-3 Uchwaty nr 2/XI/92 NRA z dnia 8 lutego 1992 roku.

5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.

Uzasadnienie

Naczelna Rada Adwokacka pozostaje w glebokim przekonaniu, ze na samorzadzie adwo-
kackim lezy obowiazek dostarczenia kazdemu adwokatowi i aplikantowi adwokackiemu oraz
prawnikowi zagranicznemu z obszaru Unii Europejskiej wpisanemu na listy prowadzone przez
okregowe rady adwokackie Pisma Adwokatury Polskiej ,Palestra”.

Stoimy na stanowisku zachowania formy papierowej periodyku jako podstawowego modelu
dostarczania ,Palestry” osobom uprawnionym przy réwnoleglym wprowadzeniu formy elektro-
nicznej, pozostawiajac odbiorcom mozliwo$¢ wyboru formy i sposobu otrzymywania periodyku.

Prezydium NRA w porozumieniu z Redakcja ,Palestry” dokonalo glebokiej analizy kosztow
wydawania i kolportazu pisma, podejmujac wysitki na rzecz ich znacznego obnizenia. W efekcie
zalozonej racjonalizacji wydatkow i przyjetej polityki oszczednosciowej, nie tracac z pola widzenia
koniecznosci zachowania dotychczasowego wysokiego poziomu pisma, stalo sie mozliwe obnize-
nie kosztéw jednostkowych egzemplarza ,Palestry”, kolportowanego za posrednictwem organéw
samorzadowych z kwoty 32 zt do kwoty 20 zt (w skali miesiecznej z 16 zt do kwoty 10 z1)".

Naczelna Rada Adwokacka przyjmuje, Ze miesieczne obcigzenie za ,Palestre” w roku 2015
i wlatach nastepnych wyniesie 10 zti kwota ta bedzie uwzgledniana w sktadce na fundusz admi-
nistracyjny, odprowadzanej przez Izby Adwokackie do Naczelnej Rady Adwokackiej od upraw-
nionych do otrzymywania pisma adwokatéw i prawnikéw zagranicznych. Zasady dostarczania
Pisma oraz ponoszenia kosztéw jego zapewnienia aplikantom adwokackim nie ulegaja zmianie
i winny by¢ pokrywane z funduszu szkolenia aplikantéw adwokackich w ramach rocznej oplaty
wnoszonej przez nich za szkolenie.

Naczelna Rada Adwokacka pozostawia Prezydium NRA ustalenie szczegélowych zasad
kolportowania ,Palestry” do rak uprawnionych podmiotéw oraz ustalenie zasad i warunkow
sprzedazy i prenumeraty, jak réwniez nieodplatnego przekazywania Pisma Adwokatury Polskiej
,Palestra” innym podmiotom niz uprawione.

Zmiana modelu kolportazu i zasad ponoszenia kosztéw dostepu do ,Palestry” powoduje ko-
nieczno$¢ uchylenia pkt I. 1-3 Uchwaty NRA nr 2/X1/92 z dnia 8 lutego 1992 r.

Od redakcji

Wszystkich adwokatéw i aplikantéw adwokackich uprawnionych do otrzymywania , Palestry”,
ktorzy beda chcieli zrezygnowac z wersji papierowej czasopisma na rzecz wersji elektronicznej,
uprzejmie prosimy o zgloszenie tego w biurze swojej okregowej rady adwokackiej.

1 Palestra” jest miesiecznikiem wydawanym w numerach podwéjnych. Prenumerata roczna , Palestry” w roku 2013
wynosila 268 zl, natomiast w roku biezacym zostala ustalona na poziomie 252 zl (cena jednego zeszytu — 42 1), cena brutto
jest powiekszona o podatek VAT w wysokosci 5%. Izby Adwokackie korzystajg z 28% rabatu na pismo samorzadowe.
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 5 SIERPNIA 2014 R.

Adwokat Andrzej Zwara poinformowal, ze
adw. Ziemistaw Gintowt poprosi o sprostowa-
nie swojej wypowiedzi w protokole z posie-
dzenia Prezydium NRA z 24 czerwca 2014 r.
tak, aby jej tres¢ brzmiala: ,adw. Ziemistaw
Gintowt stwierdzit, ze rowniez w srodowisku
adwokackim zdarza sie, Ze rozmowy sa na-
grywane inie jest to tajemnicg. W Warszawie
wszczeto postepowanie w sprawie nagrywania
adwokata. Adwokat osoby, ktéra dokonala na-
grania, zaslania sie tajemnica adwokacka co do
faktu, czy wiedzial, Ze jego klient dokonuje na-
grania prowadzonych negocjacji z jego udzia-
tem i z udzialem adwokata drugiej strony. Ten
problem trzeba przeciaé. Takie elementy wpro-
wadzane do zycia publicznego i zawodowego
nie moga znalez¢ akceptacji”. Prezydium NRA
uwzglednito wniosek.

Prezydium NRA w glosowaniu tajnym
podjeto uchwaly merytoryczne w sprawach
osobowych. Zastepca sekretarza Prezydium
NRA adw. Bartosz Grohman zreferowat spra-
wy z posiedzer ORA w Katowicach, Opolu,
Poznaniu, Kielcach, Toruniu i Watbrzychu.

Prezydium NRA powolalo Zespét ds.
opracowania dlugoletniej strategii dzialan
Adwokatury w sktadzie adwokaci: prof. Ma-
ciej Gutowski — przewodniczacy, Jerzy Glanc,
Bartosz Grohman, Jacek Trela, Jerzy Zieba,
prof. Jacek Giezek, prof. Piotr Kruszynski,
prof. Piotr Kardas, Roman Kusz. Opiekunem
Zespolu jest adw. Andrzej Zwara, prezes
NRA.

Poruszono problem sytuacji kobiet adwo-
katéw w ciazy i po urodzeniu dziecka oraz
decyzji poszczegdlnych izb dotyczacych wy-
sokosci sktadek. Adwokat Bartosz Grohman za-
proponowal, aby wystosowa¢ pismo do ORA
ze wskazaniem potrzeby usystematyzowania
tych kwestii.

Prezes Andrzej Zwara przypomnial, ze
na posiedzeniu plenarnym w Szczecinie
powolano zesp6l do opracowania projektu
uchwaly o przyznawaniu diet samorzado-
wych w skladzie adwokaci: Rafal Debow-
ski, prof. Maciej Gutowski, dr Malgorzata
Kozuch i prof. Piotr Kardas. Zespoét podjal
prace nad przygotowaniem kompromisowe-
go rozwigzania.

W zwiazku z projektowaniem realizacji
cyklu filméw Obroricy (dyskusja odbyta sie na
posiedzeniu plenarnym NRA w Szczecinie)
wyrazono watpliwosci co do zamyslu realizacji
przez TVP tego cyklu filméw. Rozpatrzenie tej
problematyki odroczono.

Rozpatrzono wiele spraw finansowych.
Trwaja rozmowy w przedmiocie realizacji fil-
mu dotyczacego dzialalnosci na rzecz Adwoka-
tury Sp. Prezes Joanny Agackiej-Indeckiej. Roz-
mowy ze §rodowiskiem filmowym prowadza
adw. Anisa Gnacikowska oraz przewodniczacy
WKR adw. Stawomir Ciemny.

Delegowano adw. Karola Wojciechowskiego
na spotkanie grupy roboczej CCBE Find-A-La-
wyer subgroup, ktére odbedzie sie 25 wrzesénia
br. w Brukseli.

1. POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
Z 26 SIERPNIA 2014 R.

Posiedzenie prowadzil wiceprezes NRA adw.
Jacek Trela. Minuta milczenia uczczono pamieé
$p. adwokata Grzegorza Janistawskiego.

Odbytla sie dyskusja w przedmiocie wspét-
czynnika oplat za szkolenie aplikantéw oraz
wynagradzania dzialaczy samorzadowych.
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Adwokat Bartosz Grohman oméwil sprawy
izb adwokackich wynikajace z protokoléw ob-
rad ORA w: Lublinie, Bialymstoku, Olsztynie,
Warszawie, Opolu, Wroclawiu, Walbrzychu,
Plocku, Poznaniu i Siedlcach.

Prezydium NRA powolalo Zespo6t ds. Wdra-
zania i Rozwoju Programu SOWA w skladzie
adwokaci: Rafal Debowski — przewodniczacy
Zespolu, Bartosz Golejewski, Tomasz Korczyn-
ski, Michat Szpakowski, Lukasz Mozejko oraz
pan Lukasz Tkacz. Opiekunem Zespotu jest
adw. Jerzy Glanc.

Adwokat Karol Orzechowski poinformo-
wal, Ze trwaja prace zwiazane z implementacja
programu Find-A-Lawer 1i2. Adwokat Jerzy
Glanc po kilku wypowiedziach w tej sprawie
stwierdzil, Ze Prezydium oczekuje od Komisji
Informatyzacji NRA — Centrum Technologicz-
nego informacji na najblizszym posiedzeniu.

Adwokat Marek Mikolajczyk poinformowat
zebranych, ze projekt cyklu filméw Obroricy
moze, ale nie musi by¢ zrealizowany, jesli Pre-
zydium uzna, ze jest zbyt kosztowny. Po dal-
szej dyskusji postanowiono, ze projekt jeszcze
raz zostanie przedstawiony na posiedzeniu
plenarnym NRA we wrzesniu br.

Prezydium na Polsko-Ukraifiskie Dni Praw-
nicze w Krakowie w dniach 25-27 wrze$nia br.
delegowalo adw. Dominike Stepifiska-Duch.

Adwokat Jacek Trela zreferowal wniosek

Stowarzyszenia Sie¢ Solidarnosci w sprawie
dofinansowania produkcji filmu pt. Niepo-
korni obroricy w procesach politycznych lat 70.
Premiera filmu planowana jest jako czes¢
obchodéw III edycji Dni Kultury Adwokatu-
ry Polskiej. Zbierane sg $rodki na produkcje
filmu. Kilka instytucji panstwowych podje-
to sie dofinansowaé zadanie, w tym Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego,
ORA w Krakowie. Naczelna Rada Adwokac-
ka postanowila dofinansowa¢ projekt.

Prezydium NRA 22 sierpnia br., w trybie
obiegowym, zdecydowalo o podjeciu uchwaty
nr 42/2014 w sprawie poparcia staran rodziny
$p. adw. Zbigniewa Rysia o0 nazwanie jednej
z ulic Wroclawia jego imieniem. Z uzasadnie-
nia uchwaty wynika, ze Zbigniew Ry$, Zolnierz
Armii Krajowej, za przeprowadzanie kurierow
na trasie z Nowego Sacza przez Tatry do Buda-
pesztu (odbytl tych tras 108) odznaczony zostat
Krzyzem Walecznych i Virtuti Militari. W okre-
sie komunistycznym bez wydania orzeczenia
przesiedzial rok w areszcie, op6zniano mu
wpis na liste adwokacka — w pelni zastuguje,
aby jedna z ulic Wroctawia nosila jego imie.
Zbigniew Ry$ byl wieloletnim zastuzonym ad-
wokatem wroctawskim.

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, Ze
OBA zlozyl wniosek o zmiany w regulaminie
konkursu krasomoéwczego.

11l. POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 9 WRZESNIA 2014 R.

Prezes NRA A. Zwara poinformowal, Ze
w zwiazku ze $mierciag adwokata Grzegorza
Janislawskiego zachodzi potrzeba powolania
nowego przewodniczgcego Komisji Dosko-
nalenia Zawodowego. Rozmawial w tej spra-
wie z adw. Bogustawem Owsianikiem, ktéry
wyrazil zgode na przewodniczenie Komisji.
Prezydium NRA powotato adw. Owsianika na
przewodniczacego Komisji Doskonalenia Za-
wodowego Adwokatury przy NRA (uchwala
nr 43/2014).

Uczestniczacy w pogrzebie adw. Janistaw-
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skiego adwokaci Zenon Marciniak, Jerzy Zigba
i Jacek Trela zrelacjonowali przebieg uroczysto-
Sci.

Prezes NRA odniost sie do sprawy zbadania
sytuacji finansowej w izbie czgstochowskiej. Po
dyskusji, w ktérej udzial wzieli adwokaci Je-
rzy Zieba, Mirostawa Pietkiewicz, Jerzy Glanc,
Stawomir Ciemny, Rafal Debowski i Bartosz
Grohman Prezydium zdecydowalo przekaza¢
pismo do Przewodniczacego Centralnego Ze-
spolu Wizytatoréw w celu rozwazenia wizyta-
cji w ORA w Czestochowie. Wyniki wizytacji



11-12/2014

Kronika adwokatury

powinny by¢ nastepnie oméwione na jednym
z posiedzeftn ORA w Czestochowie z udzialem
adw. Henryka Stabli, przewodniczacego CZW,
iadw. Jerzego Zieby — Opiekuna Izby.

Przedyskutowano powolanie Zespolu
ds. Adwokatéw Kobiet, do ktérego powinny
wejs¢ kobiety-adwokaci z calej Polski, nie tyl-
ko z Warszawy. Zdecydowano te problematyke
przesung¢ na kolejny termin posiedzenia Pre-
zydium.

Adwokat Bartosz Grohman oméwil prob-
lematyke posiedzert ORA w: Czgstochowie,
Radomiu, Opolu, Gdansku, Lodzi, Krakowie
i w Warszawie.

Prezes powital na zebraniu Prezydium
dziekana ORA w Warszawie adw. Pawla Ry-
binskiego i w zwigzku z medialnym zamie-
szaniem wokoél izby warszawskiej poprosit
o przedstawienie aktualnej sytuacji w izbie.
Adwokat P Rybinski stwierdzil, ze adwoka-
tura warszawska ,rzadzi” Zgromadzenie Izby,
ktoére odbedzie sie w dniach 11-12 pazdzier-
nika br,, a on podda sie jego decyzji. Adwokat
J. Glanc stwierdzil, ze Prezydium liczy na to,

iz dzialania podjete przez Dziekana i ORA
w Warszawie doprowadza do wygaszenia
zlych emogji.

Prezydium przyjelo projekt obrad posie-
dzenia plenarnego NRA w dniu 20 wrze$nia
2014 r.

Adwokat Rafal Debowski poinformowat
o pracach nad systemem SOWA. Adwokat
Tomasz Korczyhski przedstawil informacje
dotyczaca FAL. Adwokat Katarzyna Przytu-
ska-Ciszewska przedstawila sprawozdanie ze
szkolenia mediacyjnego i zauwazyla, ze ros-
nie zainteresowanie ta problematyka. Adwo-
kat B. Grohman zrelacjonowat projekt zmian
ustawy o komornikach sadowych.

Prezydium przekazalo kwote 32 088 zI na
organizacje Ogolnopolskiego Konkursu Kraso-
mowczego Aplikantéw Adwokackich.

Adwokat Jacek Trela poinformowat o pro-
cedowanym obecnie w Sejmie projekcie zmian
w Poa (postepowanie dyscyplinarne). Adwo-
kat]. Trela poinformowal, Ze adw. B. Grohman
przygotowal w tej sprawie negatywne stano-
wisko NRA wraz z uzasadnieniem.

IV. POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 19 WRZESNIA 2014 R.

Prezydium NRA zatwierdzito projekt pisma
do Rzecznika Praw Obywatelskich zawieraja-
cego stanowisko NRA w sprawie wystapienia
RPO do NRA w przedmiocie skarg na poste-
powanie adwokatéw z postulatem wszczyna-
nia postepowania dyscyplinarnego w kazdym
przypadku. Adwokat A. Zwara stwierdzil, ze
kolejnym krokiem bedzie oméwienie spotka-
nia przedstawicieli Adwokatury z Rzeczni-
kiem. W czasie spotkania chcialby nie tylko
poruszy¢ sprawe rozpoznawania skarg, ale
réwniez omowic szersza wspotprace w zakre-
sie ochrony praw czlowieka.

Prezydium NRA podjelo uchwale nr 44/2014
dotyczacg przedluzenia kadencji niektérym
czlonkom Rady Naukowej OBA.

Prezydium NRA upowaznilo adw. Rafata
Debowskiego do merytorycznego kierowania

projektem stworzenia nowej strony interneto-
wej Adwokatury. Adwokat Jerzy Glanc stwier-
dzil, Zze trzeba pamieta¢, czemu ta strona inter-
netowa ma stuzy¢ i odpowiednio powaznie do
tego podejsé.

Prezydium na wniosek adw. Dominiki Ste-
pinskiej-Duch wyrazilo zgode na wyjazd do
Strasburga trzech przedstawicieli Adwokatury
na szkolenie organizowane w dniach 3—4 paz-
dziernika br. przez HELF, organizacje eduku-
jaca z tematyki praw czlowieka. Ta inicjatywa
odbedzie sie na koszt Rady Europy.

Adwokat A. Zwara poinformowal, ze
22 wrzeénia br. na prosbe biskupa opolskiego
Andrzeja Czai wyglosi wyklad w Episkopacie
Polski na temat poszukiwania wewnetrznej
moralnosci prawa.

Adwokat Bartosz Grohman poinformowal,
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ze 17 wrze$nia br. uczestniczyl w uroczystos-
ciach zwiazanych z 75. rocznica sowieckiej
agresji na Polske. Dodal, ze Adwokatura wziela
udzial w tym wydarzeniu jako jedyna organi-
zacja zawodowa.

Adwokat Jerzy Zieba poinformowal, ze
w Kielcach odbyla sie miedzynarodowa
konferencja naukowa polskich i ukraifiskich
prawnikéw dotyczaca instytucji wymiaru
sprawiedliwosci i samorzadnosci. Dodal, ze
uczestniczyl w tym wydarzeniu. W konfe-
rencji udzial wzieli liczni przedstawiciele
ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz
dyplomaci.

Uchwata nr 44/2014 Prezydium NRA powo-
lalo w sktad Rady Naukowej OBA adwokatow
Ryszarda Bochnig, Radostawa Potrzeszcza oraz
dr. Tomasza Srogosza.

Prezydium NRA 11 wrze$nia 2014 r., w try-
bie obiegowym, zatwierdzilo ostateczng tres¢
stanowiska NRA w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji z dnia 30 maja 2014 r.; zdecydo-
walo o zgloszeniu adw. Katarzyny Przytu-
skiej-Ciszewskiej do sktadu Spolecznej Rady
ds. Alternatywnych Metod Rozwiazywania
Konfliktow i Sporéw przy Ministrze Spra-
wiedliwosci.

V. POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNE)J RADY ADWOKACKIEJ
Z 7 PAZDZIERNIKA 2014 R.

Adwokat Bartosz Grohman poinformo-
wal, ze ORA w Szczecinie podjeta uchwale
postulujaca zmiane Regulaminu odbywania
aplikacji adwokackiej, aby wyeliminowac sy-
tuacje, w ktérych aplikacja odbywana jest bez
uregulowania stosunku prawnego patrona
z aplikantem. Komisja Ksztalcenia Aplikantow
Adwokackich przy NRA pracuje nad zmiana-
miw regulaminie — o czym poinformowal adw.
Jerzy Zieba.

W dalszej czeéci adw. Grohman poinfor-
mowal m.in. otym, ze ORA w Warszawie
zwrocila sie do NRA (uchwala z 20 sierpnia)
z prosba o uregulowanie kwestii tzw. ,két
adwokackich” oraz ze uchwalg z 10 wrze$nia
zwolala Nadzwyczajne Zgromadzenie Izby na
11-12 pazdziernika br.

Omoéwiono kwestie gospodarowania
$rodkami z funduszu szkolenia aplikantéw
w zwiazku z proponowanymi zmianami in-
strukcji ksiegowej funduszu szkolenia aplikan-
tow, majac na uwadze coroczne zadania MS
rozliczenia kosztéw szkolenia aplikantéw ad-
wokackich. Adwokat Zieba zauwazyl w trakcie
dyskusji, ze w 2015 r. aplikacje adwokacka be-
dzie odbywalo blisko 6400 aplikantéw adwoka-
ckich (z uwzglednieniem nowo przyjetych).

Odbyla sie dyskusja w sprawie ujednolice-
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nia kwestii diet samorzadowych w izbach oraz
wysokosci stawek za wyklady.

Prezydium NRA zaakceptowalo tresé
memorandum do Ministra Sprawiedliwosci
przedstawione przez adw. R. Debowskiego
w sprawie m.in. taksy adwokackiej, przyzna-
wania pelnomocnika z urzedu i informatyzacji
wymiaru sprawiedliwosci.

Prezydium NRA podjelo uchwale dotycza-
ca zlozenia opinii amicus curiae do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 6/14
(uchwata nr 45/2014).

Prezydium NRA zdecydowalo o przekaza-
niu projektu porozumienia o wspélpracy z izba
adwokacka w Kijowie do Komisji Wspotpracy
z Zagranica z prosba o zaopiniowanie doku-
mentu w trybie pilnym.

Adwokat Miroslawa Pietkiewicz poruszy-
fa sprawe zmiany rozporzadzenia Ministra
Finanséw dotyczacego obowiazku prowa-
dzenia ewidencji przy zastosowaniu kas reje-
strujacych. Zwolnienie adwokatéw z tego obo-
wigzku, dotyczace kwoty do 20 000 zI, wygasa
z koficem tego roku. Ministerstwo Finansow
przygotowuje projekt nowego rozporzadze-
nia, ktére wejdzie w zycie od marca lub kwiet-
nia 2015 r. i prawdopodobnie nalozy obowig-
zek prowadzenia ewidengji przy zastosowaniu
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kas rejestrujacych dla wszystkich adwokatow
bez wyjatku.

Prezydium NRA, w nawigzaniu do decyzji
z 26 sierpnia 2014 r., powolalo adw. Tomasza
Korczynskiego na przewodniczacego Zespolu
ds. wdrazania i rozwoju programu SOWA.

Adwokat Jacek Trela poinformowal, ze adw.
Marek Mikolajczyk, zgodnie z wolg NRA, roz-
poczal prace nad realizacja projektu cyklu
filméw Obroricy. Projekt umowy dotyczy 4 od-
cinkéw. Z kolei adw. Roman Kusz we wsp6l-
pracy z Komisja Praw Czlowieka chcialby
zorganizowac akcje ,Adwokat dla zatrzyma-
nego”, ktéra mialaby polega¢ na uruchomieniu
infolinii w celu ulatwienia dotarcia do obroficy
- przy wykorzystaniu bazy Mobilnego Syste-
mu Pomocy Prawnej ADWOKAT. W dyskusji
pojawily sie watpliwosci co do celowosci uru-
chamiania takiej infolinii.

Prezes NRA poinformowal, ze 27 wrzes-
nia br. w Poznaniu odbyla sie konferencja pt.
»Pelnoprawni niepelnosprawni” zorganizo-
wana przez Komisje Praw Czlowieka NRA,
aw dniach 2-5 pazdziernika br. odbyt sie rajd
bieszczadzki organizowany przez ORA w Rze-
szowie i Komisje Integracji Srodowiskowej,
Kultury, Sportu i Turystyki.

Adwokat Jerzy Zieba poinformowal, Ze pra-
ce nad przygotowaniem propozycji zmian do
Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej
sg na ukonczeniu. Temat zostanie oméwiony na
konferencji kierownikéw szkolenia w Jastrze-

biej Gorze. Wskazat potrzebe wprowadzenia
dodatkowych zaje¢ dla aplikantéw z etyki za-
wodowej, gdyz od 2016 r. egzamin adwokacki
bedzie zawieral piata cze$¢, w ramach ktorej
zdajacy beda rozwiazywac zadanie z zakresu
zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki.
Dodal, ze zaproponuje kierownikom szkole-
nia, aby poza ramowym programem szkolenia
wprowadzili dodatkowe zajecia z tej dziedzi-
ny, jak réwniez uwzglednili w programach
szkolenia dodatkowe zajecia z zakresu prawa
rodzinnego, ktére od 2016 r. bedzie uzupet-
nia¢ zakres przedmiotowy zadania w ramach
drugiej czesci egzaminu adwokackiego, obej-
mujacej rozwiazanie zadania z zakresu prawa
cywilnego lub rodzinnego.

Prezydium NRA 25 wrzednia 2014 r.
w trybie obiegowym zatwierdzilo wniosek
adw. Tomasza Guzka, przewodniczacego Ko-
misji Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich,
dotyczacy organizacji i kosztow konferencji
naukowej aplikantéw adwokackich oraz kon-
ferencji kierownikéw szkolenia, ktére odbeda
sie 24-26 pazdziernika br. w Jastrzebiej Go-
rze.

Prezydium NRA 28 wrzeénia 2014 w trybie
obiegowym zatwierdzilo wniosek adw. prof.
Jacka Giezka, przewodniczacego Komisji Ety-
ki NRA, dotyczacy organizacji i kosztéw kon-
ferencji po$wieconej specjalizacji zawodowej
w Adwokaturze, ktéra odbedzie sie 3 pazdzier-
nika br. we Wroclawiu.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 21 PAZDZIERNIKA 2014 R.

Adwokat Rafal Debowski poinformowat
o pi$mie Ministerstwa Sprawiedliwosci skiero-
wanym do dziekanéw ORA. Pismo to dotyczy
dokumentéw, ktére powinny znajdowac sie
w aktach osobowych aplikantéw adwokackich
wpisywanych na liste (m.in. oryginaly podej-
mowanych uchwal osobowych).

Adwokat Bartosz Grohman przekazat infor-
macje o odmowie udostepnienia przez ORA
w Rzeszowie kopii protokoléw z posiedzen

ORA adw. Tomaszowi Mynarskiemu. Sprawa
ta, a takze problematyka sporzadzania proto-
koléw z posiedzen okregowych rad adwoka-
ckich, byta przedmiotem dyskusji cztonkéw
posiedzenia. Adwokat Bartosz Grohman po-
informowal réwniez, ze: na posiedzeniu ORA
w Lublinie omawiano sprawozdanie z wizyta-
qji kancelarii adwokackich na terenie izby; na
posiedzeniu ORA w Krakowie dyskutowano
problem 1aczenia statusu aplikanta adwoka-
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ckiego z mandatem radnego; na posiedzeniu
ORA w Warszawie omawiano problem doste-
pu do informacji publicznej, a takze problem
postepowan dyscyplinarnych w tej izbie. De-
cyzja ORA w Warszawie dochodzenia dyscy-
plinarne zostaly przedluzone (niespetna 200
postepowan dyscyplinarnych).

Adwokat Ewa Krasowska przypomniala, ze
wcigz pojawiaja sie uchybienia przy podejmo-
waniu uchwal oraz przy sporzadzaniu proto-
kotéw z posiedzen przez ORA. W tej sprawie
Prezydium NRA zwrécilo si¢ do sekretarza
NRA i zastepcy sekretarza NRA o zorganizo-
wanie w trybie pilnym spotkania dla sekretarzy
wszystkich okregowych rad adwokackich.

Adwokat Boguslaw Owsianik oméwit prob-
lematyke szkolef dotyczacych zmian w proce-
durze karnej. Szkolenia te beda sie odbywaty
prawdopodobnie od polowy lutego do polowy
maja przyszlego roku we wszystkich izbach.
Dodal, ze niektére izby juz takie szkolenia
przeprowadzily.

Adwokat Miroslawa Pietkiewicz omdwila
problematyke kontroli ochrony danych oso-
bowych przeprowadzanych w kancelariach
adwokackich. Zauwazyta, ze takie kontrole
powinny zosta¢ réwniez przeprowadzone
w okregowych radach adwokackich. W celu
podniesienia wagi tej problematyki zapropo-
nowala rozwazenie przeprowadzenia szkolen
z ochrony danych osobowych dla dziekanéw
i sekretarzy ORA.

Adwokat Dominika Stepifiska-Duch poin-
formowala, ze na sesji plenarnej CCBEw dniach
28-29 listopada br. w Brukseli odbedzie sie
uroczystos¢ zaprzysiezenia Marii Slazak — ad-
wokata niewykonujacego zawodu z izby gdan-
skiej i radcy prawnego —na prezydenta CCBE.
Adwokat Dominika Stepifiska-Duch poruszyta
takze problem uzywania znaku CCBE na le-
gitymacjach adwokackich i wskazala, ze w tej
sprawie nie zostala podpisana z CCBE Zadna
umowa. Tematyka ta wywolala dalsza dysku-
sje wérdd czlonkéw Prezydium. W jej wyniku
prezes NRA adw. Andrzej Zwara poprosil, aby
adw. Dominika Stepifiska-Duch, adw. Rafat De-
bowski i adw. Bartosz Grohman przygotowali
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projekt umowy w sprawie uzywania znaku
CCBE. Decyzja w tej sprawie zostanie podjeta
na kolejnym posiedzeniu NRA. Nastepnie adw.
Dominika Stepiniska-Duch, poinformowala, ze
Komisja Wspétpracy z Zagranica zorganizowa-
fa spotkanie wladz samorzadéw adwokackich
w Polsce i w Niemczech, ktére odbedzie sie
13-14 listopada br. w Berlinie, a takze przypo-
mniala, ze 10 grudnia odbedzie sie¢ Europejski
Dzien Prawnika.

Adwokat Jerzy Zieba przedstawil projekt
uchwaly zmieniajacej Regulamin odbywania
aplikacji adwokackiej. Proponowane zmiany
zostaly przygotowane wspélnie z adw. To-
maszem Guzka, przewodniczgcym Komisji
Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich. Decyzja
Prezydium NRA projekt zmian Regulaminu
odbywania aplikacji adwokackiej zostal przy-
jety. Zadecydowano takze o jego rozeslaniu do
czlonkéw NRA.

Adwokat Jerzy Zieba poinformowat o pis-
mie Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére przy-
stalo analize kosztow szkolen dla aplikantéw
adwokackich w 2013 1.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinfor-
mowat cztonkéw Prezydium, ze przed Swie-
tami Bozego Narodzenia odbedzie sie oficjal-
ne spotkanie z Prezydentem RP Bronistawem
Komorowskim. Jednoczeénie Prezydium Na-
czelnej Rady Adwokackiej przyjelo tres¢ spra-
wozdania dla Prezydenta RP z dzialalnosci
adwokatury w 2013 1.

W dalszej czesci posiedzenia Prezydium
NRA ustalito, ze kolejna edycja Dnia Bezplat-
nych Porad Adwokackich odbedzie sie w marcu
2015 r. Koordynatorka akcji bedzie adw. Anisa
Gnacikowska.

Na wniosek ORA w Krakowie Prezydium
NRA przyznato odznake ,Adwokatura Za-
stuzonym” adwokatom: Krzysztofowi Ko-
stanskiemu i Piotrowi Ochatkowi (uchwata nr
46/2014).

Prezydium NRA zdecydowalo o objeciu
patronatem konferencji ,Model dualistyczny
czy dwa modele - konsensualizm a kontradyk-
toryjnos¢ procesu karnego”, ktéra odbedzie sie
w dniach 13-15 marca 2015 r., a takze o wspar-
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ciu finansowym tej konferencji, zatwierdzito
rozliczenie kosztow posiedzenia plenarnego
NRA, ktére odbylo sie w Wojnowie 20 wrzes-
nia br,, zatwierdzilo kosztorys posiedzenia ple-
narnego NRA, ktére odbedzie sie w Krakowie
22 listopada, zadecydowalo o zakupie $cianki
wystawienniczej, rozpatrzylo wnioski o zwrot
kosztow dla cztonkéw Komisji Problemowych
NRA, delegowalo adw. Dominike Stepifiska-
-Duch na posiedzenie CCBE, ktdére odbedzie
sie w dniach 15-16 grudnia br. w Brukseli,
zdecydowalo o przekazaniu adw. Markowi
Mikotajczykowi projektu umowy w zakresie
realizacji filmu Obroricy.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poin-
formowal, Zze odbylo sie spotkanie z nowym
Ministrem Sprawiedliwosci Cezarym Grabar-
czykiem, w ktérym udzial wzieli adw. Jacek
Trela i adw. Rafal Debowski. Minister Spra-

wiedliwosci otrzymal wiele propozycji pod-
jecia wspdlnych prac w réznych obszarach
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
w tym miedzy innymi w kwestii: taksy ad-
wokackiej, nieodplatnej pomocy prawnej,
dostepu adwokatéw do bazy numeréw PE-
SEL i wyszukiwarki ksigg wieczystych, elek-
tronicznego biura podawczego dla adwoka-
tow i radcéw prawnych. Ponadto prezes NRA
poinformowal, Ze 20 pazdziernika br. odbyla
sie uroczystos$¢ jubileuszu 40-lecia pracy za-
wodowej sedziego SN Stanistawa Zablockie-
go. Jubilatowi wreczono pamiatkowa ksiege,
ktéra wspoélfinansowata NRA (zob. s. 210).

W dalszej czesci posiedzenia Prezydium
NRA podjelo decyzje o wyznaczeniu termi-
néw posiedzeni plenarnych NRA w 2015 .

Wobec wyczerpania porzadku obrad posie-
dzenie Prezydium NRA zamknieto.

Andrzej Bgkowski

Zmiany w Prawie o adwokaturze

26 listopada 2014 r. Prezydent RP Bronistaw
Komorowski podpisat nowelizacje ustawy Pra-
wo o adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych.
Znowelizowane przepisy maja usprawnié¢ po-
stepowanie dyscyplinarne. Nowelizacja wpro-
wadza ujednolicenie kar dyscyplinarnych dla
adwokatéw i radcéw prawnych: upomnienie,
nagana, kara pieniezna, zawieszenie prawa
do wykonywania zawodu na czas od trzech
miesiecy do pieciu lat, pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu. Sad dyscyplinarny

bedzie mégl dodatkowo nakazac¢ przeprosze-
nie pokrzywdzonego — do tej pory nie bylo
takiej mozliwosci. Dluzsze maja by¢ terminy
przedawnienia karalnoéci czynéw zagrozo-
nych kara dyscyplinarna. Od 2016 r. wydlu-
zone zostaja kadencje organéw samorzadu
adwokackiego i radcowskiego z 3 do 4 lat.

Ustawa wejdzie w zycie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w ,Dzienniku Ustaw” (do dnia
skierowania do druku ,Palestry”, tj. 2 grudnia
2014 r., ustawa nie zostala ogloszona).
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Jubileusz
Sedziego Stanistawa Zabtockiego

W dniach 19-21 pazdziernika 2014 r.
w Osrodku Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury w Debem k. Serocka Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego zorganizowa-
fa konferencje pt. ,Postepowanie w sprawach
o wykroczenia - w poszukiwaniu optymalnego
modelu”. W spotkaniu wzielo udziat kilkudzie-
sieciu przedstawicieli teorii i praktyki poste-
powania wykroczeniowego, a ich celem byto
przedyskutowanie najbardziej kontrowersyj-
nych kwestii w tej materii. Prelegentami byli:
prof. Ucz. Laz. dr hab. Ryszard Stefaniski, ktéry
przedstawil referat dotyczacy najwazniejszych
probleméw aktualnie obowiazujacego mode-
lu postepowania w sprawach o wykroczenia;
prof. UW dr hab. Maria Rogacka-Rzewnicka,
z referatem na temat prawnoporéwnawczych
aspektéw modeli postgpowania wykrocze-
niowego w wybranych krajach europejskich;
adwokat Renata Degener — prawnik w Eu-
ropejskim Trybunale Praw Czlowieka, ktéra
przedstawila standardy strasburskie obowia-
zujace w postepowaniu wykroczeniowym,
oraz prof. U] dr hab. Piotr Tuleja, prezentujacy
standardy w zakresie wykroczef, jakie wyni-
kajg z przepiséw Konstytucji RP

Lektura pierwszego akapitu moglaby pro-
wadzi¢ do wniosku, Ze tekst bedzie typowym
sprawozdaniem z konferencji naukowej — nic
jednak bardziej mylnego! Tytul bowiem wy-
raznie wskazuje, ze przedmiotem tej krétkiej
wypowiedzi pisemnej bedzie Sedzia Sadu Naj-
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wyzszego, a wczesniej przez lata znakomity
adwokat — Stanistaw Zablocki. Byt on bowiem
gléwnym bohaterem wskazanej wyzej konfe-
rengji, poniewaz w drugim dniu obrad pota-
jemnie zorganizowano uroczysto$¢ wreczenia
Ksiegi Jubileuszowej po$wigconej Sedziemu
Stanistawowi Zablockiemu z okaz;ji 40 lat pracy
zawodowej pt: Fiat iustitia pereat mundus. Pub-
likacja pod redakcja SSN prof. Piotra Hofman-
skiego zostala wydana przez wydawnictwo
LexisNexis, przy czym nalezy podkredli¢, ze
powstala przy wspdlpracy i dofinansowaniu
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Sedziego Zablockiego czytelnikom ,Pale-
stry” nie trzeba przedstawia¢, ale warto miod-
szym przedstawicielom adwokatury przynaj-
mniej przypomnie¢, ze ten absolwent WPiA
UW, po aplikacji sadowej w latach 1974-1976,
a nastepnie adwokackiej w latach 1978-1980,
do 1991 r. wykonywal zawdd adwokata w Izbie
Adwokackiej w Warszawie, w lutym 1991 . za$
zostal sedzig Sadu Najwyzszego, gdzie aktual-
nie pelni funkcje Przewodniczacego I Wydzia-
tu zagadnien prawnych Izby Karnej SN. Od
lipca 1991 r. jest czlonkiem Pafstwowej Komi-
sji Wyborczej, a od ponad dekady niezwykle
aktywnym czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego. Dodajmy, ze po studiach przez
kilka lat byt dydaktykiem na Wydziale Prawa
i Administracji UW.

Uroczystos¢, na ktorej zjawili sie liczni
przedstawiciele palestry, rodzina i przyja-
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ciele Jubilata w osobach: zony Joanny, Syna
z Zona i Wnuczka, Corki, siostry prof. Marii
Zablockiej z mgzem prof. Janem Zabltockim,
prezesa NRA adw. Andrzeja Zwary, adw.
Czeslawa Jaworskiego, adw. prof. Piotra Kar-
dasa i adw. dr. hab. Adama Redzika, od kilku
miesiecy byla przygotowywana w catkowitej
tajemnicy. Nie tylko przyslowiem, ale tez
absolutng prawda jest stwierdzenie, ze o ta-
jemnicy mozna méwi¢ wylacznie wéwczas,
gdy o danej informacji wie wylgcznie jedna
osoba; gdy wiedza dwie, to nie ma tajemnicy,
a jeéli wiedza trzy osoby, to woéwczas mozna
z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze jest to wiedza
dostepna powszechnie. Tajne przygotowania
obejmowaly nie tylko zbieranie tekstow do
publikacji, sporzadzenie listy uczestnikdw,
ustalenie harmonogramu uroczystosci, ale
réwniez koordynacje przyjazdu gosci do
osrodka, zapewnienie awaryjnej sali na wypa-
dek deszczu, a nawet przygotowanie kilkuna-
stu rodzajow krawatow w réznych deseniach,
na wypadek gdyby elegancko ubrany Sedzia
Zablocki w ferworze dyskusji pozostawit swéj
krawat w pokoju goscinnym.

Z tej okazji laudacje i gratulacje na czes¢
Jubilata wyglosili przedstawiciele nauki oraz
inni znamienici goscie. Gospodarzem uro-
czystosci byl przewodniczacy Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego SSN prof. Piotr
Hofmanski, ktory przywital zgromadzonych
przedstawicieli wszystkich §rodowisk praw-
niczych, po czym wyglosil laudacje na czes¢
Jubilata. Stwierdzil, ze Sedzia Zabtocki tak
naprawde wystepuje w dniu dzisiejszym
w poczwornej roli, bowiem jako Sedzia
Sadu Najwyzszego, czlonek Panstwowej Ko-
misji Wyborczej, wieloletni czlonek komisji
kodyfikacyjnych oraz przedstawiciel $wia-
ta prawniczego, ktéry wnidst wielki wkiad
szczegblnie w rozwdj myéli prawa i procesu
karnego. Poinformowal o kulisach powsta-
nia ksiegi, podkredlajac, ze kilkudziesigciu
autoréw na niemal 700 stronach prébowato
w swoich tekstach nawiaza¢ do ogromnego
dorobku Jubilata.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Mal-

gorzata Gersdorf zlozyla gratulacje od calego
$rodowiska sedziowskiego, zyczac Jubilatowi
wielu lat w tak $wietnej formie i... urodzie.
Podkredlita wielkie umiejetnosci dydaktyczne
Jubilata, a takze niezwykla wiedze, nie tylko
z zakresu procesu karnego. Réwnoczesnie po-
dziekowala mu za wsparcie w pelnieniu przez
nig obowiazkéw Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
WYZszego.

Przewodniczacy Paiistwowej Komisji Wy-
borczej Stefan Jaworski podkreélil, ze jest du-
zym wyrdznieniem dla kierowanej przez niego
instytucji, ze Stanistaw Zablocki jest czlonkiem
Panstwowej Komisji Wyborczej i swoja posta-
wa, wiedza, warsztatem pracy wspaniale spel-
nia powierzong funkgcje.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Andrzej Zwara przypomnial, ze Stanislaw Za-
blocki przez 11 lat wykonywal zawéd adwo-
kata i w opinii Srodowiska palestry nadal jest
adwokatem, ,nawet jeéli przejsciowo pelni sie
funkcje sedziego Sadu Najwyzszego”. Podkre-
8lif nie tylko talent adwokacki, ale i wybitne
zdolnosci dydaktyczne Sedziego Zablockiego,
ktory byl réwniez czlonkiem O$rodka Badaw-
czego Adwokatury oraz szefem szkolenia Izby
Adwokackiej w Warszawie, a od 1991 r. jest
czlonkiem Komitetu Redakcyjnego ,Palestry”
oraz autorem 56 artykuléw w ,Palestrze”. Pre-
zes NRA zazartowal, Ze moment, w ktérym
adwokat Zablocki zostal sedzia, byl z jednej
strony strata dla srodowiska adwokackiego,
ale rownoczesnie byt to zysk, w ten bowiem
sposob z powodu swojej wiedzy nie jest kon-
kurentem dla kolegéw adwokatéw. W imieniu
$rodowiska adwokatury bukiet czerwonych
réz wreczyli redaktor naczelny ,Palestry” adw.
Czestaw Jaworski oraz adw. prof. Piotr Kardas,
a prezes NRA Andrzej Zwara wyrazil radosc,
ze adwokat dolaczy! do tak elitarnego grona
sedziow, obiecujac, ze ksiega jubileuszowa zo-
stanie umieszczona w Muzeum Adwokatury
Polskiej. Wskazal, ze sedzia Zablocki wywiera
ogromny wplyw na $rodowisko adwokatéw
i aplikantow adwokackich.

W imieniu calego §rodowiska prawniczego
laudacje wyglosil prof. Stanistaw Waltos, kto-
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ry podkreslit, ze dokonania Stanistawa Zabto-
ckiego sa tak wielkie, iz nie sposéb byloby ich
stresci¢ nawet w kilkugodzinnym przeméwie-
niu. Wyrazil zal, ze sam byl zbyt malo stanow-
czy, aby zmusi¢ Stanistawa Zablockiego do
kontynuowania kariery na uczelni, co z cala
pewnoscig skutkowaloby uzyskaniem przez
sedziego Zablockiego najwyzszych tytutéw
naukowych. Podkreslil, ze lista publikacji Ju-
bilata jest dtuga, a co wigcej — niemal wszyst-
kie sa aktualne, pelne $wiezego i oryginalnego
spojrzenia na omawiang materie, szczegélnie
ze wiele z tych publikacji wyznacza nowy pa-
radygmat w nauce prawa karnego material-
nego i procesowego. Zaznaczyl, ze Stanistaw
Zablocki publikowal we wszystkich liczacych
sie czasopismach naukowych i dzi§ kazde
z tych czasopism z niecierpliwoscia oczekuje
na tekst od niego.

Nastepnie prof. Piotr Hofmanski, prof. Piotr
Kardas i prof. Pawel Wilifiski wreczyli Jubila-
towi ksiege pamiatkowa, a Jubilat wyglosit
przemoéwienie.

Stanistaw Zablocki zapewnil, ze jest do tego
stopnia zaskoczony, iz trudno mu uwierzyg,
ze wszystko bylo zorganizowane w tajemni-
cy. Podziekowal Zonie Joannie za wsparcie,
a takze pozostalym czlonkom rodziny za to,
Ze sa z nim obecni w tak waznym dla niego
dniu. Wyrazil wdziecznos$¢ wszystkim, ktorzy
poswiecili czas, aby przygotowac te ksiege,
i podziekowal, ze ma tak wielu przyjaciél, na
ktoérych zawsze moze liczy¢.

Nastepnie prof. Andrzej Zoll, dzieku-
jac Stanistawowi Zablockiemu za prace na
rzecz poprawy prawa polskiego w imieniu
wszystkich zgromadzonych, wznidst toast,
zyczac Jubilatowi, aby podniosla i szczera at-
mosfera dnia dzisiejszego towarzyszyla Mu
na dlugo.

Na koniec Minister Sprawiedliwosci Cezary
Grabarczyk podziekowal Stanistawowi Zablo-
ckiemu za wielkie zastugi na rzecz praworzad-
nosci w Polsce i osobista wspdlprace w toku
prac parlamentarnych.

Warto wyrazi¢ nadzieje, ze tytul ksiegi jubi-
leuszowej bedzie przestaniem dla wszystkich,
ktérzy w swojej pracy stosuja przepisy dowol-
nej galezi prawa: ,Niech stanie si¢ sprawiedli-
wos¢, chocby mial zginaé Swiat”.

Pozwole sobie takze w swoim wlasnym
imieniu zyczy¢ Sedziemu Zablockiemu dal-
szych sukces6éw, nie tylko na karnoprocesowej
niwie. Zdajac sobie sprawe z tego, ze nigdy nie
zabiegal Pan o stopiefi akademicki, z pelnym
przekonaniem moge powiedzie¢ w imieniu
catej nauki prawa: dla nas zawsze jest Pan
Profesorem!

Plurimos annos, Panie Sedzio!

Pawet Czarnecki

Do zZyczeti dla naszego stalego wspdlpracowni-
ka, recenzenta, a nade wszystko przyjaciela dotgcza
si¢ Kolegium, Redakcja oraz Redaktor Naczelny
»Palestry”.

Nadzwyczajne Zgromadzenie
Izby Adwokackiej w Warszawie

11 pazdziernika 2014 r. odbylo sie Nadzwy-
czajne Zgromadzenie Izby Adwokackiej w War-
szawie. Podjeto uchwale finansowgq — porzad-
kujaca kwestie finansowe w izbie oraz uchwate
programowa, w ktorej zapowiedziano prace
nad wprowadzeniem nowoczesnych metod
szkolenia, zwalczaniem nieuczciwej konkuren-
qji oraz pelnym informowaniem o dziatalnosci
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organéw izby. Przyjeto tez uchwale w sprawie
uczczenia pamieci adwokatéw polskich wie-
zionych i zamordowanych w niemieckich na-
zistowskich obozach koncentracyjnych.

Obrady przebiegly sprawnie w atmosferze
zrozumienia i zakonczyly czas chaosu, ktéry
powstal po zwyczajnym Zgromadzeniu z ma-
ja—czerwca.
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Dokumenty Rady Adwokackiej w Warszawie
z okresu dwudziestolecia miedzywojennego
w zbiorach Archiwum Pafnstwowego w Siedlcach

W zespole archiwalnym ,Sad Okregowy
w Siedlcach w latach 1917-1939”, przechowy-
wanym w Archiwum Pafstwowym w Siedl-
cach, wéréd akt Prezesa Sadu Okregowego
w Siedlcach jest teczka zatytulowana O skia-
dzie osobowym adwokatow okregu Sqdu Apelacyj-
nego w Warszawie do roku 1932, o sygnaturze
No 48. Juz sam tytul sugeruje, ze zawiera ona
dokumenty dotyczace warszawskiej palestry.
Tak jest w istocie, a pierwszym dokumentem
jest Lista adwokatéw Okregu Sqdu Apelacyjnego
w Warszawie (fot. 1), sporzadzona prawdopo-
dobnie przez Rade Adwokacka w Warszawie.
Lista nie jest datowana ani nie poprzedza jej
pismo przewodnie skierowane do prezesa
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Sadu Okregowego w Siedlcach. Mimo to li-
sta moze by¢ podstawa odtworzenia skladu
osobowego adwokatéw wedlug stanu na ko-
niec 1918 r. lub z poczatku 1919 r. Dokument
zostal sporzadzony pismem maszynowym
izawiera alfabetyczna liste adwokatéw (na-
zwisko iimie), ich adresy oraz oddzielna
rubryke na ,uwagi’. Nazwiska adwokatéw
nie sa opatrzone liczbami porzadkowymi.
Po podliczeniu pierwotnych zapisow mozna
stwierdzi¢, ze lista zawierata 607 nazwisk.
Swoistym dopelnieniem tego dokumentu
jest Lista aplikantow adwokackich okregu Sqdu
Apelacyjnego w Warszawie. Jest ona znacznie
krétsza, a jej pierwotna tre$¢ zawierala dane
63 aplikantéw, w tym trzech aplikantek: Julii
Frajeréwny, Bolestawy Rappoportowej i He-
leny Wiewidrskiej, o ktérej wiadomo, ze roz-
poczela aplikacje w 1919 1.

Watpliwosci co do ,pochodzenia” i daty
sporzadzenia pierwszej listy rozwiewa Lista
adwokatdw okregu Sqdu Apelacyjnego w Warszawie
(fot. 2), stanowiaca wydawnictwo Rady Ad-
wokackiej w Warszawie, i tutaj wydrukowana
w firmie ,Rola” J. Buriana, ul. Mazowiecka 11,
w maju 1919 r. Nowa lista jest uporzadkowana
w tym sensie, ze otwiera j3 alfabetyczny spis
adwokatow zamieszkalych w Warszawie (s. 1-
12), obejmujacy 354 nazwiska, a dalej nastepuje
spis adwokatow zamieszkalych na prowincji.
Z tej drugiej czesci wynika, ze w poszczegol-
nych miastach wchodzacych w okreg wlasci-
wosci Sadu Apelacyjnego w Warszawie liczeb-
no$¢ adwokatury przedstawiala sie nastepuja-
co: Bedzin -1, Biata Podlaska — 1, Czestochowa
-5, Garwolin -1, Kalisz - 1, Kutno - 1, Leczyca
—-1,Lomza -6, owicz-2,1.6dz - 32, Mlawa -2,
Plock -4, Siedlce - 5, Sieradz — 1, Skierniewice
— 1, Sosnowiec — 4, Wloctawek — 2, Zawiercie
- 1. Z uzupelnienia listy wynika, ze od czasu
jej wydania do dnia 1 wrzeénia 1919 1. ,wciagg-
nieto na liste adwokatéw” w m.st. Warszawie
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11 0séb, w Lodzi 1, w Lomzy 1, w Pultusku 1,
w Ostrowiu na ziemi lomzynskiej 1. Odrebna
lista aplikantéw adwokackich okregu Sadu
Apelacyjnego w Warszawie wymienia 12 0s6b
w m.st. Warszawie, 5w Lodzii po 1 w Mlawie,
Czestochowie, Gorze Kalwarii, Skierniewicach,
Sosnowcu i Tomaszowie. Rowniez ta lista zo-
stala uzupelniona poprzez dopisanie nazwisk
6 aplikantéw adwokackich, ktérzy zostali wpi-
sani na liste we wrzesniu 1919 r. Kolejne zmia-
ny w skladzie adwokatéw w okregu mozna ob-
serwowad, czytajac pisma Rady Adwokackiej
kierowane do prezeséw Sadow Okregowych,
ktore informowaly: o wykreéleniu z powodu
$mierci, zmiany zawodu, rezygnacji, o0 zmianie
siedziby, o przyjeciu do adwokatury lub w po-
czet aplikantéw adwokackich lub skresleniu
z tej listy.

Zawarto$¢ teczki dotyczacej adwokatow
w okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie
wskazuje, ze poczynajac od listopada 1928 1.,
pisma-informacje zostaly zastapione obwiesz-
czeniami wydawanymi przez Rade Adwoka-
cka, ktére jednak zawieraly takie same dane jak
dotychczas (fot. 3). Rada Adwokacka w War-
szawie wydawala tez komunikaty. W badanym
zespole zachowaly sie dwa — nr 761 117.

Pierwszy dotyczyl ukonstytuowania sie
Rady po wyborach uzupelniajacych doko-
nanych na zgromadzeniu w dniu 23 marca
1929 r. Drugi — ukonstytuowania sie Rady Ad-
wokackiej w Warszawie po wyborach w dniu
2 kwietnia 1932 1., na posiedzeniu w dniu 5
kwietnia 1932 . Range dokumentu zr6dlowego
moze tez mie¢ druk obwieszczenia z 5 marca
1931 1. o dorocznym Zgromadzeniu Walnym
cztonkéow Izby Adwokackiej w Warszawie,
ktére odbylo sie 28 marca 1931 r. o godz. 10.00
rano w wielkiej sali Resursy Obywatelskiej
ul. Krakowskie Przedmiescie nr 64. Obwiesz-
czenie zawieralo porzadek obrad oraz wykaz
0s6b ustepujacych z Rady Adwokackiej oraz
ustepujacych z Naczelnej Rady Adwokackiej,
z podzialem na delegatow i zastepcow czlon-
kow.

Natomiast w oddzielnej teczce akt, zatytu-
towanej Akta Prezesa Sqdu Okrggowego w Siedl-
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cach dotyczgce adwokatow, aplikantéw adwokackich
i obroficéw za lata 1926-1932, zachowal sie komu-
nikat nr 1 zawierajacy uchwale Zgromadzenia
Walnego z 27 marca 1926 . o wysokosci sktadki
oraz o skladzie prezydium Rady i komisji egza-
minacyjnej i zapomogowej (fot. 4-5).

Zalowa¢ nalezy, ze zbior nie jest komplet-
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ny, ale z drugiej strony mozna przypuszczag, iz
inne sady okregowe nalezace do warszawskiej
apelacji prowadzily podobne teczki dokumen-
téw dotyczacych zmian w skladzie palestry
iby¢ moze uda sie je odszuka¢ w archiwach
innych miast, ktére byly siedzibami sadéw
okregowych.

Witold Oknifiski

Adwokackie Mistrzostwa Polski
w zeglarstwie 2014

IX juz edycja Adwokackich Mistrzostw
Polski w zeglarstwie zostala zorganizowana
przez Komisje Integracji Srodowiskowej, Kul-
tury, Sportu i Turystyki NRA, przy wspélpracy
z Sailing Event Karola Gérskiego. Honorowy
patronat nad impreza objal przewodniczacy
Komisji adwokat Stanistaw Estreich — dziekan
ORA w Lublinie. Z kolejng odstona Mistrzostw
przybywa coraz to wiecej uczestnikéw, a tym

samym roénie liczba jachtéw, bowiem az 17
jednakowych jednostek Twister 800 wzielo
udziat w tegorocznych zmaganiach.

W ciaggu dwdch dni rozegrano osiem wy-
Scigow, z czego dwa dlugodystansowe, tj.
o Btekitng Wstege jeziora Mamry oraz o Ble-
kitng Wstege jeziora Swiecajty. Warunki atmo-
sferyczne byly wrecz idealne — pelne stonice
i wiatr o sile 2-3 stopni w skali Beauforta.

215



Varia

PALESTRA

Poziom Mistrzostw z roku na rok roéniei da-
leko im do amatorskich rejséw. Umiejetnosci
zawodnikéw, ich zaangazowanie i skupienie,
ktére mozna byto zaobserwowaé w czasie kaz-
dego rozegranego biegu, wynosza te impreze
do rangi profesjonalnych mistrzostw zeglar-
skich. ,Po raz trzeci organizuje Mistrzostwa
i obserwuje coraz wigkszy poziom sportowy.
Czolowe zalogi potrafia wykonywac zwroty
z kiwka ina odliczanie” — potwierdza Karol
Gorski, doswiadczony regatowiec.

Kategoria Adwokaci: Lukasz Stefaniuk — IA
Lublin, Malina Boduch - IA Gdansk, Aleksan-
der WozZnicki - IA Warszawa, Karol Drozdz -IA
Warszawa, Michal Szewczyk — IA Warszawa,
Michal May-Majewski — IA Katowice, Bartosz
Przeciechowski — IA Lublin, Artur Latawiec
—IA Krakow, Przemystaw Piotrowski - IA War-
szawa, Dariusz Wojnar - IA £6dz, Jerzy Do-
brzanski - IA Olsztyn, Magdalena Degbska — IA
Gdansk, Anisa Gnacikowska — IA Warszawa,
Ryszard Dopierata — IA Wroclaw.

Kategoria Open: Adam Szyszkowski - ZTZ,
Maciej Polaniski — Offshore Wave, Anna Wozni-
cka — Orange Polska.

Zwyciezca Wyscigu o Statuetke Orange zo-
stala adw. Malina Boduch. Zwyciezca Blekitnej
Wstegi Jeziora Mamry takze adw. Malina Bo-

duch. Zwyciezca za$ Blekitnej Wstegi Jeziora
Swiecajty — adw. Aleksander Woznicki.

Sportowe zmagania zwieficzone zostaly
wieloma imprezami towarzyszacymi, m.in.
koncertem szantowym i wieczorami z DJ-ami,
ktére niewatpliwie sprzyjaly integracji i zawie-
raniu nowych przyjazni. Adwokaci mogli row-
niez pozna¢ najnowszy model GT oraz Land
Cruisera, ktére zapewnita Toyota Bielany.

Znaczenie imprezy podniést udzial przed-
stawicieli wladz Adwokatury, w tym: adw. An-
drzeja Kozielskiego — dziekana ORA Olsztyn,
adw. Malgorzaty Kozuch — czlonka NRA, adw.
Grzegorza Jaworskiego — przewodniczacego
Komisji Sportu ORA Katowice; adw. Dariusza
Wojnara — wicedziekana ORA £6dz, adw. Bar-
tosza Przeciechowskiego i adw. Macieja Chora-
giewicza — czlonkéw ORA Lublin.

W trakcie ceremonii wreczenia nagréd
swoja obecnoscia zaszczycili nas Dawid Fabis
z Orange Polska, Andrzej Schuetz — dyrektor
firmy Henri Lloyd Polska, przedstawiciel Wol-
ters Kluwer Klaudiusz Kaleta.

Sponsorami regat byli: Orange Polska, Hen-
ri Lloyd, Rainmaker Yacht Club, Code Zero,
Wolters Kluwer, Balkart.

Anisa Gnacikowska
Komandor Mistrzostw

Uroczyste §lubowanie
w Kujawsko-Pomorskiej 1zbie Adwokackiej

W uroczystej i sympatycznej oprawie w dniu
2 sierpnia 2014 r. slubowanie zlozylo 16 koleza-
neki kolegéw: Anna Burnecka, Jacek Gatkowski,
Michal Indan-Pykno, Kamil Jurkiewicz, Adam
Kulinski, Amalia Marczewska, L.ukasz Mirocha,
Maciej Przybyt, Mariusz Roman, Wioletta Sien-
kiewicz, Katarzyna Starosta, Matgorzata Warnel,
Katarzyna Wojciechowska, Sylwia Wysocka,
Ewelina Zawadzka, Piotr Zegarski.

W uroczystosci wzieli udzial m.in.: wice-
dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UMK
w Toruniu dr Mikotaj Swiecki, przedstawiciel
NRA adw. Rajmund Zuk, zastepca przewod-
niczacego komisji egzaminacyjnej adw. Jan
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Kwietnicki, kierownik szkolenia aplikantéow
adw. Maria Orfin, dziekan ORA w Toruniu
adw. Wiktor Indan-Pykno wraz z wladzami
izby. Uroczysto$¢ prowadzita rzecznik prasowy
ORA w Toruniu adw. Ewa Wielinska.

Uroczystos¢ uswietnit przepiekny wystep
kwartetu w skladzie: Dorota Bojarczuk — wio-
lonczela, Tomasz Bojarczuk — akordeon, Mate-
usz Kurek — gitara, Krzysztof Mr6z — kontrabas.
Muzycy sa zwiazani z Toruniem, ale wystepuja
na wszystkich kontynentach.

[na podstawie informacji
przestanej przez adw. Ewe Wielifiskq]
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Izba Adwokacka w todzi pro bono
dla Polonii francuskiej

11 pazdziernika 2014 r.
w siedzibie Konsulatu Ge-
neralnego Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Lyonie prze-
prowadzona zostala akcja
pomocy prawnej pro bono
dla Polonii z Lyonu i cale-
go okregu konsularnego,
obejmujgcego centralng
i poludniowo-zachod-
nig Francje. Inicjatorem
przedsiewziecia byla ORA
w Lodzi, ktéra od wielu
lat polagczona jest wie-
zami przyjazni i wspol-
pracy z Izba Adwokacka
w Lyonie (Barreau de
Lyon). Akcja nie byla-
by jednak mozliwa bez wydatnego wsparcia
polskiego Konsulatu Generalnego w Lyonie
ijego szefa — Konsula Generalnego RP Da-
riusza Wisniewskiego. Konsul udzielit po-
mieszczen urzedu konsularnego na cele
godnego przyjecia oséb, ktére korzystaly
z pomocy Kolezanek i Kolegéw adwokatow.
W skiad delegacji izby t6dzkiej udzielajacej
porad weszli: adw. Anna Rosiak, adw. Andrzej
Wosinski, adw. Dariusz Jankowski oraz adw.
Bartosz Zacharek. Wspoétorganizatorem dnia
porad prawnych byla tez Izba Adwokacka
w Lyonie, ktéra oddelegowata do osobistego
uczestnictwa w tym przedsiewzieciu adwokata
francuskiego — Anne Mizerke z kancelarii ,De
Foresta Avocats”. Od samego poczatku bylo dla
organizatoréw jasne, ze pytania os6b potrze-
bujacych pomocy moga dotyczy¢ zagadnief
z pogranicza systemow prawnych obu krajéw,
i tak sie stato.

Porady prawne byly udzielane w godzinach
od 10.00 do 16.00. Przyzna¢ trzeba, Ze czas ten
zostal wypelniony pracg. Pewnym zaskocze-
niem, zwlaszcza w poréwnaniu z akcjg pro
bono prowadzona cyklicznie w naszym kra-

Od lewej adwokaci: Anna Rosiak, Bartosz Zacharek, Dariusz Jankowski,
Andrzej Wosinski

ju, byl fakt, ze w celu skorzystania z pomocy
prawnej zglaszaly sie cale rodziny. O potrzebie
przeprowadzenia takiej akcji moze réwniez
$wiadczy¢ zakres rzeczowych pytan i proble-
mow poszczegdlnych oséb. Wymagato to od
udzielajacych pomocy dos¢ diugiej rozmowy
i przeanalizowania zlozonych niejednokrotnie
stanow faktycznych. Tematyka udzielonych
porad objela szerokie spektrum probleméw
izagadnien z zakresu réznych galezi prawa
polskiego: cywilnego, rodzinnego, spadko-
wego, handlowego, karnego, pracy i, nawet,
ubezpieczeni spolecznych. Czasem pytania
dotyczyly bardziej kwestii faktycznych niz
prawnych (np. dotyczyly instytucji udziela-
jacych informacji i pomocy matym i $rednim
przedsiebiorcom z Francji, ktérzy maja zamiar
inwestowa¢ w Polsce). Na uwage zastugu-
je okolicznos¢, ze wiele os6b korzystajacych
z naszej pomocy podkreslalo, iz przedsiewzie-
cie to jest bardzo dobra inicjatywa, ktéra byla
potrzebna, a nadto, ze warto je powtarzac cy-
Klicznie. Polonia w okregu konsularnym liczy
wszak okoto 100 000 0s6b (szacunki Konsulatu
Generalnego w Lyonie).
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Wypada przypomnie¢, ze IA w Lodzi i IA
w Lyonie podpisaly umowe o wspéipracy
w 1994 1. Pierwsza oficjalna wizyta delegacji
Adwokatury L.odzkiej pod przewodnictwem
Dziekana J6zefa Zejdy na zaproszenie Dziekana
Rady Adwokackiej w Lyonie André Boyera mia-
fa miejsce jednak juz w 1982 r., a sama wspol-
praca zostala nawiazana juz w 1980 r. Wielka
oredowniczka i osoba, ktéra czynnie rozwijala
i poglebiata wzajemne relacje pomiedzy oboma
samorzadami, byla adwokat Bozenna Banasik,
dziekan ORA w Lodzi wlatach 1998-2003.
W 2014 1., po 20 latach od zawarcia umowy
o wspolpracy, w jakze zmienionej rzeczywisto-

Sci spotecznej, politycznej i ekonomicznej, izby
adwokackie w Lyoniei w Lodzi odnowily swoje
partnerskie zobowiazania. Na zaproszenie Dzie-
kana ORA w FLodzi goscili w miescie: dziekan
Barreau de Lyon Pierre-Yves Joly, adwokat Guy
de Foresta oraz Dyrektor Szkoly Adwokatéw
— Ecole des Avocats Région Rhone-Alpes (EDA-
RA) Genevieve Biot-Crozet.

Na zakoficzenie mozna wyrazi¢ nadzieje,
ze powodzenie pierwszej akcji porad praw-
nych pro bono w Lyonie bedzie przestanka dla
IA w Lodzi, IA w Lyonie oraz Konsulatu Ge-
neralnego RP w Lyonie do przeprowadzenia
kolejnych edycji tego przedsiewzigcia.

Bartosz Zacharek

Nowy serwis internetowy
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury

Wyzszy Sad Dyscyplinarny Adwokatury
uruchomil na przelomie sierpnia i wrzesnia br.
nowa wersje serwisu internetowego. Serwis
zawiera informacje o Wyzszym Sadzie Dyscy-
plinarnym, zbiory orzecznictwa Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego i Sadu Najwyzszego, zbior ak-
téw prawnych dotyczacych odpowiedzialnodci
dyscyplinarnej oraz publikacje po§wiecone etyce
zawodowej i postepowaniu dyscyplinarnemu.

Dzial orzecznictwa umozliwia selekcje i wy-
szukiwanie orzeczen dzieki systemowi tagéw

i zaawansowanej wyszukiwarce. Dzialy orzecz-
nictwa i publikacji beda sukcesywnie rozbudo-
wywane o kolejne pozycje. Serwis zawiera tak-
ze narzedzia pozwalajace na komunikacje we-
wnetrzna sedziéw i pracownikéw WSD. Serwis
stworzony zostal z mysla o maksymalnej przej-
rzystosci tresci i interfejsu uzytkownika, przy
znacznym zaangazowaniu wiceprezesa WSDA
adw. Radostawa Baszuka.

Serwis dostepny jest pod adresem http://
wsd.adwokatura.pl

Nowy serwis internetowy ,Palestry”

Z kotficem wrze$nia br. uruchomiona zostala
nowa wersja serwisu internetowego ,Palestry”,
ktora do poczatku 2015 r. dostepna bedzie pod
adresem: http://dev.palestra.pl/

W tym czasie bedzie funkcjonowac tez stara

wersja serwisu pod adresem: http:/palestra.pl/

+Palestra” jest tez od kilku miesigcy obecna
w Facebooku — jako Palestra — Pismo Adwokatu-
ry Polskiej. Zapraszamy do lektury i zglaszania

propozycji.

Skiad Kolegium Redakcyjnego ,Palestry”
w kadencji 2015-2017

4 listopada 2014 1. Prezydium NRA uchwa-
ta nr 47/2014 powolalo sklad Kolegium ,Pale-
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naszczyk (czlonek Kolegium od 1990 r.), adw.
dr hab. prof. UW Antoni Bojaficzyk (od 2014),
prof. dr hab., sedzia SN w st. spocz. Lech Gar-
docki (od 1993), adw. Jan Kuklewicz (od 2013),
prof. dr hab., sedzia TK w st. spocz. Andrzej
Maczynski (od 2008), adw. Marek Antoni No-
wicki (od 1993), prezes SN prof. dr hab. Lech K.
Paprzycki (od 1993), adw. Krzysztof Piesiewicz
(0d 1990), sedzia SN prof. dr hab. Krzysztof Pie-
trzykowski (od 1995), adw. dr hab. Adam Re-
dzik (od 2010), sedzia TK Stanistaw Rymar (od
1990), adw. Piotr Sendecki (od 2008), adw. Ewa
Stawicka (od 2010), adw. Andrzej Tomaszek (od
1993), adw. Andrzej Warfolomiejew (od 1987),
prof. dr hab. Witold Wolodkiewicz (od 1993),
prof. dr hab. Jozef Wojcikiewicz (od 1993),
adw. dr hab. Malgorzata Wrzolek-Romarniczuk

(od 2014), SSN Stanislaw Zablocki (od 1990),
czlonkowie zagraniczni: adw. dr prof. Stanislav
Balik (od 2014), prof. dr Erik Luna (od 2014),
adw. prof. dr hab. Frank Meyer (od 2014),
adw. Mychajlo Petriw (od 2014), adw. prof. dr
Philippe Sands (od 2014), adw. prof. dr Stephen
C. Thaman (od 2014).

Nowymi cztonkami Kolegium zostali: adw.
Andrzej Bakowski, adw. prof. UWr dr hab.
Jacek Giezek, adw. prof. UAM dr hab. Maciej
Gutowski, adw. prof. dr hab. Piotr Kardas, adw.
Maciej Laszczuk, prof. dr hab. Elwira Marszal-
kowska-Krze$, adw. prof. SGH dr hab. Tomasz
Siemigtkowski, adw. prof. UAM dr hab. Tomasz
Séjka, prof. UAM dr hab. Pawel Wilifiski, adw.
prof. UAM dr hab. Robert Zawtlocki.

Serdecznie gratulujemy.
Redakcja

Zastepca redaktora naczelnego

Na wniosek redaktora naczelnego adw. Cze-
stawa Jaworskiego Prezydium NRA uchwala
nr 48/2014 z 4 listopada 2014 r. powolato na sta-
nowisko zastepcy redaktora naczelnego adw.
dr. hab. Adama Redzika.

Adam Redzik pracuje jako redaktor w ,Pale-
strze” od grudnia 2005 r. Jest adwokatem izby
warszawskiej, kierownikiem Zakladu Prawa
i Polityki Penitencjarnej Uniwersytetu War-
szawskiego.

Adw. Redzik ukonczyt studia prawnicze
i historyczne w Katolickim Uniwersytecie Lu-
belskim, a nastepnie — dzieki stypendium Eu-
ropejskiego Kolegium Polskich i Ukrainskich
Uniwersytetéw (2001-2005) — odbyl studia
doktoranckie zakonczone uzyskaniem stop-
nia doktora nauk humanistycznych w zakre-
sie historii. Wkrétce potem na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
uzyskal takze stopief doktora nauk prawnych.
W latach 2007 i 2008 byt dwukrotnie stypendy-
sta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Wiosna

2013 r. na WPiA U] uzyskal stopien nauko-
wy doktora habilitowanego nauk prawnych
w zakresie prawa. Jest autorem kilkuset pub-
likacji naukowych, w tym kilkunastu ksiazek,
z zakresu dziejow prawa, adwokatury, czaso-
pi$miennictwa prawniczego, historii nauki,
a takze prawa poréwnawczego i deontologii
zawodow prawniczych, m.in. Wydziat Prawa
Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1939-1946
(2006), Zarys historii samorzqdu adwokackiego
w Polsce (wyd. 1, 2007, wyd. 2, 2010), Prawo
prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we
Lwowie (2009), Themis i Pheme. Czasopismien-
nictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku (2011,
wspdlnie ze Stanistawem Milewskim), Histo-
ria Adwokatury (wyd. 11 2, 2012, wyd. 3, 2014,
wsp6lnie z Tomaszem J. Kotlifiskim), Stanistaw
Starzyriski (1853-1935) a rozwdj polskiej nauki
prawa konstytucyjnego (2012), Historia ustroju
adwokatury polskiej w Zrédtach (2013, wspdlnie
z Tomaszem J. Kotlinskim i Marcinem Zabor-
skim).
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Trzecia edycja
Przegladu Kina Prawniczego

Juz po raz trzeci w warszawskim kinie
Muranéw w dniach 17-19 pazdziernika mial
miejsce Przeglad Kina Prawniczego ,Adwokat
w roli gléwnej”.

Wydarzenie, ktérego organizatorem jest Ko-
misja ds. Wizerunku Zewnetrznego i Ochrony
Prawnej przy NRA oraz Fundacja Szkota Waj-
dy, cieszy sie od poczatku duzg popularnoscia.
Na kazdym seansie sala kinowa pelna jest mi-
loénikow kina prawniczego.

W tym roku podczas gali otwarcia Przegla-
du zaproszeni goscie obejrzeli klasyke z 1949
roku — Zebro Adama z Katharine Hepburn
i Spencerem Tracym w rolach gléwnych. Gale
poprowadzit red. Tomasz Raczek, a zgroma-

dzonych powitali adw. Anisa Gnacikowska,
pomystodawczyni i organizatorka Przegladu
oraz adw. Rafal Debowski, sekretarz NRA.
Odczytano réwniez list od Andrzeja Wajdy,
ktéry wyrazil nadzieje, ze tematyka prawnicza
bedzie inspiracjg do powstania wielu filmow
o tym Srodowisku, a Przeglad na stale wpisze
sie w kalendarz wydarzen kulturalnych.

Podczas pokazéw otwartych mozna bylo
obejrze¢ takie filmy, jak: Druga prawda Barbe-
ta Shroedera, Krdtki film o zabijaniu Krzyszto-
fa Kieslowskiego, Prawnika z Lincolna Brada
Furmana, 12 gniewnych ludzi Sidneya Lumeta,
Lincz Krzysztofa Lukaszewicza oraz Anatomig
morderstwa Otto Premingera.

Nowy prezydent CCBE z Polski

Z wielkg satysfakcjg informujemy, ze Pani
Mecenas Maria Slazak, radca prawny i adwo-
kat niewykonujacy zawodu, objela z dniem
29 listopada 2014 r. funkcje prezydenta
CCBE, czyli Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych Europy - najwigkszej organi-
zacji zrzeszajacej europejskich prawnikow.
Jest pierwszym przedstawicielem z Polski na
tym stanowisku. Wybdr nowego prezydenta
odbyt sie podczas sesji plenarnej CCBE w
Brukseli. W uroczystosci objecia stanowiska
uczestniczyli przedstawiciele Naczelnej Rady

220

Adwokackiej w skladzie: adw. Bartosz Groh-
man - zastepca sekretarza NRA, adw. Ewa
Krasowska — rzecznik dyscyplinarny NRA,
adw. Mirostawa Pietkiewicz — skarbnik NRA,
adw. Jerzy Zigba - czlonek Prezydium NRA
oraz adw. Anisa Gnacikowska — przewodni-
czaca zespolu sekretarzy prawniczych przy
NRA.

Redakgja ,Palestry” w imieniu swoich czy-
telnikéw i wlasnym skiada Pani Prezydent ser-
deczne gratulacje i Zyczy wszelkiej satysfakcji
z pelnienia tak zaszczytnej i waznej funkgji.
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ADWOKAT WIEStAW LUKAWSKI
(1926-2013)

Adwokat Wiestaw Lukawski urodzit sie
w Warszawie 19 lipca 1926 r. W dniu 5 listo-
pada 1949 . zawarl zwigzek malzenski z lek.
med. Haling Eukawska z d. Kurzak, zastuzong
uczestniczka Powstania War-
szawskiego. Pracowala ona
przez 30 lat jako kierowniczka
Laboratorium Stolecznej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej.
W 2005 1. Prezydent RP od-
znaczyl Malzonkéw Wieslawa
i Haline Eukawskich ,Medalem
za Dlugoletnie Pozycie Malzen-
skie”.

Z tego zwiagzku malzen-
skiego pozostalo dwéch sy-
néw. Starszy, Stanistaw, jako
dr nauk med. jest specjalista
chirurgiem w Klinice Ortope-
dycznej w Otwocku, mlodszy, Ksawery, jest
adwokatem Izby Adwokackiej w Warszawie.

Adwokat Wieslaw Lukawski od 2 wrzesnia
1942 1. byl Zolnierzem AK. Za Jego dzialalnoé¢
Prezydent RP w dniu 7 sierpnia 2001 r. miano-
wal Go na stopiefi podporucznika, a od Prezesa
Rady Ministréw otrzymat patent potwierdzaja-
cy to, ze w latach walki zbrojnej z najezdzcami
z honorem pelnil Zolnierska powinnos¢, oraz
uzyskal prawo do zaszczytnego tytulu ,Wetera-
na Walki o Wolnos¢ i Niepodleglos¢ Ojczyzny”.

Po odbyciu aplikacji i zdaniu egzaminu ad-
wokackiego z wynikiem bardzo dobrym 2 mar-
ca 1953 r. zostat adwokatem izby warszawskiej,
a nastepnie skierowany przez ORA w War-
szawie do Zespolu Adwoka-
ckiego w Zyrardowie, gdzie,
dojezdzajac tam z Warszawy,
wykonywal zawéd adwokacki
przez 30 lat.

Byl znakomitym adwoka-
tem o rozleglej i wszechstron-
nej praktyce. Patronowal wie-
lu aplikantom.

Przez 3 lata, do chwili przej-
§cia na emeryture, byl preze-
sem spotki adwokackiej.

W poczatku listopada 1953 1.
zostalem skierowany jako apli-
kant adwokacki izby warszaw-
skiej do Zespotu Adwokackiego w Zyrardowie.
Bylem pierwszym aplikantem tego niedawno
utworzonego Zespolu. Patronem moim zostal
Adwokat Wiestaw ELukawski.

Jestem Mu wdzieczny nie tylko za dzielenie
sie swym wysokim poziomem wiedzy praw-
niczej oraz udzielanie mi cennych wskazéwek
co do stosowania jej w biezacej praktyce, lecz
szczegolnie za stalg troske o jej pozyskiwanie,
zwlaszcza przez systematyczne Sledzenie Zro-
det prawa i orzecznictwa.
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Mialo to istotny wplyw na moja aplikacje
i przyszte wykonywanie zawodu adwokackie-
g0, chociaz u boku tego Patrona aplikowalem
jedynie okolo roku.

Adwokat Wiestaw Lukawski wyréznial sig
wyjatkowym zaangazowaniem w poglebianie
wiedzy prawniczej z wszelkich dostepnych
w tym zakresie zrodet, jak tez doskonalit stoso-
wanie jej w praktyce, a nastepnie w szerokim
zakresie i w réznych formach dzielil sie nig
z otoczeniem prawniczym.

Dzieki temu juz wkrétce zajal czolowa po-
zycje w szeregach warszawskiej adwokatury
przez wlaczenie sie w rézne formy dzialalnoci
samorzadu adwokackiego, a zwlaszcza w pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych adwokatow
swymi wyktadami i opracowaniami naukowy-
mi, majacymi na celu popularyzacje prawa
ijego stosowania w praktyce adwokackiej.

W szczeg6lny sposob wykazuja to Jego dane
biograficzne odnoszace si¢ do dzialalnosci na-
ukowej i dydaktycznej.

W 1968 r. Adwokat Wiestaw Eukawski uzy-
skat stopieri naukowy doktora nauk prawnych.
0d 1973 . prowadzit doskonalenie zawodowe
dla adwokatéw izby warszawskiej i w ramach
tegoz byl wykladowca przez 25 lat.

Bedac cztonkiem Komisji Doskonalenia Za-
wodowego w Naczelnej Radzie Adwokackiej,
prowadzil systematycznie szkolenia zawodo-
we nie tylko w Warszawie i Lodzi, ale réwniez
w wielu oérodkach regionalnych.

Prowadzil tez dla adwokatow studium rocz-
ne z prawa gospodarczego czy szeSciomiesiecz-
ne kursy, np. z zakresu nastepstw wypadkéw
drogowych, oraz liczne sympozja i seminaria
zaréwno w Warszawie, jak i w Osrodku NRA
w Grzegorzewicach.

We wlasnym Zespole prowadzil comiesiecz-
ne wyklady, nie tylko z udzialem adwokatéw,
ale réwniez i sedziéw miejscowych oraz z sa-
siednich miejscowosci, co $wiadczylo o szero-
kim zainteresowaniu $rodowiska prawniczego
ta dzialalnoscig, z racji jej wysokiego poziomu.

Dzieki temu Zesp6t w Zyrardowie stat sie
swego rodzaju centrum pozyskiwania wiedzy
prawniczej, a uczestnicy wyktadéw prowadzo-
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nych przez Adwokata Wieslawa Lukawskiego
otrzymywali nadto na ich temat Jego obszerne
pisemne opracowania.

W okresie prowadzenia doskonalenia zawo-
dowego Adwokat Wieslaw Lukawski przygo-
towal okoto 80 opracowan naukowych, ktére
mialy walor przydatnoéci w praktyce adwo-
kackiej.

Niektore z nich wydane zostaly w formie
ksigzkowej (np. Kodeks cywilny z orzeczni-
ctwem Sadu Najwyzszego) (bylo to w 1974 1.,
kiedy nie istnialy jeszcze zbiory komputerowe
w tym zakresie). Wiele opracowan zebrane
zostalo w ,Rocznikach”, zawierajacych kom-
pletne orzecznictwo do istniejacych wéwczas
kodekséw - rozsylanych nieodplatnie do
wszystkich okregowych rad adwokackich.

Po wielu latach przerwy w okresie PRL
w licznych opracowaniach staral si¢ umozli-
wia¢ adwokatom dostep do wiedzy z zakresu
prawa gospodarczego (w opracowaniach typu
Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzqdu spéitki czy
Prawo wekslowe z komentarzem itp.).

Dla zobrazowania tego, w jakim stopniu
adwokaci brali udziat w dzialalnosci naukowej
i wniesli w nig swéj znaczacy wklad, Adwokat
Wiestaw Lukawski wspoélorganizowal Sesje
Naukowg ,Adwokatura w Stuzbie Nauki Pra-
wa” oraz byl kustoszem towarzyszacej jej wy-
stawy na ten temat.

Z tej okazji opracowal tez , Bibliografie” obej-
mujacg 1800 pozycji naukowych, ktérych auto-
rami byli adwokaci polscy w latach 1945-1985.

W ramach doskonalenia zawodowego
podjal tez wspotprace z Instytutem Prawa
Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra miala cha-
rakter dwustronny, adwokaci w jej ramach ko-
rzystali bowiem z najlepszych wykladowcow
na zajeciach prowadzonych z doskonalenia
zawodowego, a wymieniony Instytut korzy-
stal zaréwno z opracowan z réznych dziedzin
prawa przygotowanych dla adwokatéw, jak
i zadwokatéw, wykladowcéw dla Il i IV roku
Wydzialu Prawa.

Dzieki nawiazaniu wspoélpracy z Sejmem
i Sagdem Najwyzszym w zakresie komputery-
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zacji orzecznictwa Sadu Najwyzszego stalo
sie to bodZcem do stworzenia Adwokackiego
Informatycznego Centrum Komputerowego,
gdzie prowadzone byly zajecia z zakresu in-
formatyki komputerowej tak dla adwokatow,
jak idla sedziéw, umozliwiajace korzystanie
z szybkiego przekazu informacji dla adwoka-
tow w calej Polsce.

Rozwiniecie szerokiej dzialalnosci w za-
kresie popularyzacji prawa gospodarczego
zaowocowalo przyznaniem Adwokatowi Wie-
stawowi Lukawskiemu w 1999 r. przez Rade
i Zarzad Fundacji Centrum Prawa Gospodar-
czego (Comercial Law Center Fundation) tytu-
tu ,Honorowego Czlonka Rady Fundacji Cen-
trum Prawa Gospodarczego w dowdd uznania
i wdziecznosci za osobisty wklad w powstanie
i rozw¢j Fundacji”. Bylo to pierwsze zblizenie
miedzy adwokatami amerykanskimi i polski-
mi, w ramach ktérego zostaly zorganizowane
wspélnie wyklady i sesje naukowe bardzo wy-
soko oceniane.

W 1958 r. i nastepnie w 1959 r. Adwokat
Wieslaw Lukawski powolany zostal w sktad
Komisji Socjalno-Bytowej ORA w Warszawie.

W okresie 1973-1976 byl czlonkiem Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Warszawie.

W latach 1986-1989 pelnit funkcje Dyrekto-
ra Osrodka Badawczego Adwokatury, a jedno-
cze$nie Muzeum Adwokatury (przy ul. Lekar-
skiej) i kierownika Biblioteki Adwokackiej.

0Od 30 czerwca 1956 r. do 31 marca 1960 r. byt
czlonkiem Wojewddzkiej Komisji Dyscyplinar-
nej Izby Warszawskiej, a nastepnie od 1992 do
1995 1. sedzig Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
NRA.

W latach 1993-1996 pelnil funkcje Prezesa
Centrum Mediacji i Stalego Sadu Polubowne-
go przy Osrodku Badawczym Adwokatury
i Fundacji Adwokatury Polskiej. Natomiast
w okresie 1987-1988 byt czlonkiem Redakcji
,Palestry”.

Niezaleznie od dzialalnosci w samorzadzie

adwokackim adwokat Wiestaw ELukawski przez
38 lat byl prezesem Rady Nadzorczej w Spél-
dzielni Mieszkaniowej ,Stoizb” w Warszawie,
w ktérej zamieszkiwal.

Przedstawiona dzialalnos¢ Adwokata Wie-
stawa Lukawskiego zostala wysoko doceniona
przyznaniem Mu zlotej odznaki ,Adwokatu-
ra PRL” w 1989 r., odznaki ,Adwokatura Za-
stuzonym” w 1993 ., Krzyza Kawalerskiego
Orderu Odrodzenia Polski w 1988 r., Medalu
Jubileuszowego ,70-lecia Adwokatury Polskiej”
w 1988 1. oraz licznych dyplomoéw i wyréznien
za tworcze osiagniecia oraz uznanie zastug za
wklad pracy.

Po zakonczeniu tak aktywnej dzialalno-
$ci zawodowej i spolecznej przeszedl w stan
emerytalnego spoczynku i w otoczeniu ro-
dziny osiadl we wlasnym domu wséréd drzew
i zieleni, w pieknie polozonej podwarszawskiej
miejscowosci.

Tam, ze wzgledu na stan zdrowia, nie mo-
gac juz tak jak poprzednio uczestniczy¢ inten-
sywnie w zyciu, zamknat je wéréd kochanych,
bliskich Mu 0s6b, oddajac sie wreszcie lektu-
rze nieprzeczytanych uprzednio ksigzek oraz
odtwarzaniu i sluchaniu muzyki klasycznej
swych ulubionych Mistrzéw.

Przedstawione dane o Adwokacie Wiesta-
wie Lukawskim charakteryzuja Jego wyjatko-
wa, inspirujaca osobowos¢. Gdzie talent, pra-
cowito$¢ oraz oddanie sie innym pozwolily Mu
tak wiele osiggna¢ w zyciu.

Obrazujg réwniez, w rozlegtym horyzoncie
czasowym, troske samorzadu adwokackiego
o podnoszenie kwalifikacji zawodowych ad-
wokatow i przyklad mozliwoéci angazowania
sie w dzialalno$¢ samorzadu adwokackiego.

Pozwalaja tez stwierdzi¢, jak dobrze Adwo-
kat Wieslaw Lukawski zastuzyl sie Adwokatu-
rze i naszej Ojczyznie.

Odszed! od nas na zawsze 17 grudnia 2013 r.
Pochowany zostal na Cmentarzu Powazkow-
skim.

Leszek Frqczak
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ADWOKAT ANDRZEJ BOCHENEK
(1942-2014)

W dniu 16 maja 2014 r. w Rzeszowie zmart
Wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Rzeszowie adwokat Andrzej Bochenek.

Adwokat Andrzej Bochenek urodzit sie 7 li-

darki Komunalnej i Mieszkaniowej Prezydium

Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie.
Rada Adwokacka kilkakrotnie nagradzata Go

w czasie odbywania aplikacji adwokackiej ,za

stopada 1942 r. w Rzeszowie.

Studia prawnicze odbyl na
Uniwersytecie Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie w la-
tach 1961/1962-1965/1966. Tam
przedstawil prace magisterska
na temat ,Umowa kontraktacji
w kodeksie cywilnym”, ocenio-
ng jako bardzo dobra, i po zlo-
zeniu egzaminu magisterskie-
go z wynikiem bardzo dobrym
uzyskal dyplom ukonczenia
studiéw wyzszych na Wydziale
Prawa tegoz Uniwersytetu.

Nastepnie odbyl aplikacje sadowa w okregu
6wczesnego Sadu Wojewo6dzkiego w Rzeszo-
wie, zakonczong zlozeniem w 1968 . egzaminu
sedziowskiego z wynikiem bardzo dobrym.

W 1969 1. zostal wpisany na liste aplikantéw
adwokackich Wojewodzkiej Izby Adwokackiej
w Rzeszowie. Aplikacje adwokacka odbywat
w Zespole Adwokackim nr 2 w Rzeszowie pod
patronatem adwokatéw Zdzistawa Ryzewskie-
go i Mieczyslawa Rachwata oraz w Zespole
Adwokackim w Ropczycach pod patronatem
adwokata Witolda Serwackiego.

W czasie trwania aplikacji adwokackiej, za ze-
zwoleniem Rady Adwokackiej, byt zatrudniony
w niepelnym wymiarze czasu pracy w Przed-
siebiorstwie Ustug Reklamowych ,Reklama”
w Rzeszowie, a nastepnie w Wydziale Gospo-
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pracowitosc i obowigzkowos¢”
nagrodami pienieznymi.

Po zdaniu w 1972 1. egzami-
nu adwokackiego z wynikiem
bardzo dobrym zostal wpisa-
ny na liste adwokatéw Woje-
wodzkiej Izby Adwokackiej
w Rzeszowie i rozpoczal wy-
konywanie zawodu adwokata
w Zespole Adwokackim nr 3
w Rzeszowie, ktérego czlon-
kiem byt az do $mierci.

Adwokat Andrzej Boche-
nek byl dzialaczem Stronni-
ctwa Demokratycznego, a takze dzialaczem
samorzadowym, pelniac rézne funkcje, m.in.
kierownika Zespotu Adwokackiego nr 3 w Rze-
szowie, przewodniczacego Komisji ds. Dosko-
nalenia Zawodowego Adwokatéw, sekretarza,
skarbnika i wicedziekana Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Rzeszowie.

Przez pewien czas réwnoczesnie byl tez
arbitrem, wpisanym na liste arbitréw prowa-
dzona przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Pub-
licznych, orzekajacym w zespolach arbitrow
rozpatrujacych odwolania wnoszone do Pre-
zesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Byl tez wykladowca, szkolacym aplikan-
téw adwokackich w Izbie Adwokackiej w Rze-

szowie.
Adwokat Andrzej Bochenek byt znakomi-
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tym prawnikiem, powszechnie szanowanym
adwokatem idzialaczem samorzadowym,
a takze zyczliwym kolega. Do kofica swoich
dni aktywnie uczestniczyt w pracach samo-
rzadu adwokackiego.

Prywatnie uprawial narciarstwo, lubit jazde
samochodem.

Zmart po trzyletniej walce z cigzkg choroba.

Wykonywanie zawodu adwokata kontynu-
uje jego syn Lukasz.

W dniu 19 maja 2014 r. na Cmentarzu Komu-
nalnym ,Wilkowyja” w Rzeszowie adwokata
Andrzeja Bochenka, oprocz najblizszej Rodzi-
ny, zegnalo liczne grono adwokatéw oraz apli-
kantéw adwokackich. Sp. Andrzeja Bochenka
pozegnal Dziekan ORA w Rzeszowie adw.
dr Piotr Blajer, w szczeg6lnosci podkreélajac,
ze Zmarly cieszyt sie ogromnym szacunkiem
i powazaniem ze strony czlonkéw rzeszow-
skiej izby adwokackiej.

Andrzej Macigg
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SKOROWIDZ PRZEDMIOTOWY

ADWOKATURA

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Sktady organéw Adwokatury oraz organow izb adwokackich w kadencji 2013-2016 (PO KRAJOWYM ZJEZDZIE
ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 9-18.

. Uchwala programowa XI Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 23 listopada 2013 roku — Tradycja i nowoczesnoéé

(PO KRAJOWYM ZJEZDZIE ADWOKATURY). Nr 1-2, 5. 19-30.

. Obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgro-

madzen izb adwokackich (PO KRAJOWYM ZJEZDZIE ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 30-41.

. Obronca wobec dowodu z badain DNA (ARTYKULY). Jan Widacki. Nr 1-2, s. 70-76.
. Dlaczego mandantowi przystuguje prawo do wyznaczenia tylko trzech obroncéw i czy nie nalezaloby zmieni¢

tej reguly w toku przyszlych prac nad rekodyfikacja prawa procesowego? (PYTANIE O OBRONE). Antoni
Bojanczyk. Nr 1-2, s. 204-208.

. Trzej panowie z Zespolu Adwokackiego nr 25 (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Andrzej Tomaszek. Nr 1-2,

s. 215-219.

. Legionisci i urzednicy. Kilka uwag o udziale adwokatéw z zaboru rosyjskiego i austriackiego w odbudowie

Rzeczypospolitej (KARTY HISTORII ADWOKATURY). Marek Galezowski. Nr 1-2, s. 238-244.

. Jak tworca szlagieréw wszech czasow nie zostat adwokatem —rzecz o Emanuelu Schlechterze (1904-1943). W 110.

rocznice urodzin i 70. rocznice $mierci (KARTY HISTORII ADWOKATURY). Adam Redzik. Nr 1-2, s. 245-255.

. Czy rynek zmusi adwokatéw do reklamy?, £6dz, 4-5 pazdziernika 2013 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Bernard

Piechota. Nr 1-2, s. 274-275.

X Konferencja o historii adwokatury, Praga, 8 listopada 2013 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Ewa Stawicka.
Nr 1-2, s. 275-277.

Adwokat jako retor. Teoria, praktyka, etyka (GLOS APLIKANTA). Eukasz Mirocha. Nr 1-2, s. 290-300.

III Dni Kultury Adwokatury Polskiej, Krakéw, 1-12 pazdziernika 2013 r. (VARIA). Joanna Sedek. Nr 1-2,
s. 301-302.

Adwokat Mikotaj Pietrzak laureatem X edycji Konkursu o Nagrode im. Edwarda J. Wendego (VARIA). Redakcja.
Nr 1-2, s. 304.

List od Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (LISTY DO REDAKC]I). Jacek Wiodarski. Nr 1-2, s. 314.
Publikacja wyroku Sadu Dyscyplinarnego. Nr 1-2, s. 315-316.

Ustanawianie obroncy z urzedu w ramach tzw. prawa ubogich w procedurze karnej. Uwagi w $wietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 30/11 oraz zmian prawa, jakie maja wejé¢ w zycie z dniem 1 lipca 2015 1.
(ARTYKULY). Marta Kolendowska-Matejczuk. Nr 3-4, s. 53-64.

Tajemnica zawodowa w wyjasnieniach obwinionego skladanych w postepowaniu dyscyplinarnym. (ADWOKA-
TURA DZIS 1JUTRO). Radostaw Baszuk. Nr 34, s. 168-173.

Tajemnica zawodowa w wyjasnieniach obwinionego skladanych w postepowaniu dyscyplinarnym — uwagi
polemiczne. (ADWOKATURA DZIS 1JUTRO). Jerzy Naumann. Nr 34, s. 174-178.

Wtdérna niekonstytucyjnos¢ poprawek, czyli dlaczego adwokaci sa ,gorszym” zawodem prawniczym od radcéw
prawnych. (PUNKTY WIDZENIA). Piotr Kociubiniski. Nr 3—4, s. 200-203.

Obronca a nowelizacja procedury karnej: czy nowela zmienia role procesowa obroficy w postepowaniu przy-
gotowawczym? (PYTANIE O OBRONE). Antoni Bojanczyk. Nr 3-4, s. 261-270.

Pierwszy zeszyt jubileuszowy ,Palestry” z 1988 r. (PO LEKTURZE). Andrzej Bakowski. Nr 3-4, s. 281-284.
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Muzyka integruje. Jeszcze o III Dniach Kultury Adwokatury Polskiej w Krakowie (KRONIKA ADWOKATURY).
Anna Wozniakowska. Nr 34, s. 297-299.

Jak rodzit sie nowoczesny polski samorzad adwokacki (95 LAT NOWOCZESNE] SAMORZADNE] PALESTRY
PANSTWA POLSKIEGO). Adam Redzik. Nt 3-4, 5. 300-304.

Uroczystos¢ 95-lecia nowoczesnego polskiego samorzadu adwokackiego (95 LAT NOWOCZESNE] SAMORZAD-
NEJ PALESTRY PANSTWA POLSKIEGO). Redakcja. Nr 34, 5. 305-306.

Bronil torturowanych, trafit do wiezienia, ale adwokaci go nie opuécili (VARIA). Zbigniew Cichofi. Nr 34,
s. 310-311.

Rentree solennelle w Paryskiej Izbie Adwokackiej (VARIA). Zbigniew Cichon. Nr 3-4. s. 311-312.

Rentree du Barreaux de Lyon (VARIA). Zbigniew Cichon. Nr 34, s. 312-314.

Stowo o dziafalnoéci na rzecz kultury wysokiej adwokata Stanistawa Ktysa (LISTY DO REDAKCJI). Joachim
Grubich. Nr 34, s. 315-316.

Obronca w postepowaniu w sprawach nieletnich (ARTYKULY). Magdalena Maraszek. Nr 5-6, s. 42-51.
Kontrowersje wokét opodatkowania podatkiem dochodowym i podatkiem VAT spraw urzedowych prowadzo-
nych przez adwokatéw (ARTYKULY). Dominik Gajewski. Nr 5-6, s. 62-71.

Kilka uwag o zmieniajacej si¢ Adwokaturze (ADWOKATURA DZIS 1JUTRO). Maciej Gutowski. Nr 5-6, 5. 124133,
Kryteria ustalania wysokosci oplat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci (czyli jak
ze stawek minimalnych oplat nie uczynic zasady ich orzekania) (WAZNE DLA PRAKTYKI). Mariusz Saniewski.
Nr 5-6, s. 153-162.

Jakie wyzwania stawia przed obronca nowa instytucja ,posiedzenia organizacyjnego” przed rozpoczeciem roz-
prawy gléwnej (art. 349 k.p.k.)? (PYTANIE O OBRONE). Antoni Bojaficzyk. Nr 5-6, s. 226-231.

Konferencja ,Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny”, Wroclaw, 13 grudnia 2013 r. (SYMPOZJA,
KONFERENCJE). Andrzej Malicki. Nr 5-6, s. 273-277.

Relacja z Finalu Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Adwokackich, 18 stycznia 2014 r., Katowice. Sprawo-
zdanie prac Osrodka Badawczego Adwokatury za rok 2013 (OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY). Matgo-
rzata Grzesiak, Monika Zbrojewska. Nr 5-6, s. 285-289.

European Pro Bono Forum, Warszawa, 24-25 pazdziernika 2013 r. (VARIA). Aleksandra Zalewska. Nr 5-6,
5. 296-298.

Program ,IDEA” - Internetowe Doskonalenie Adwokatury dostepny od 28 marca 2014 r. na www.idea-adw.org
(VARIA). Andrzej Grabinski, Pawel Gieras. Nr 5-6, s. 298-300.

Adwokatura w Panstwie Srodka (ADWOKATURA ZA GRANICA). Jacek Kedzierski. Nr 7-8, 5. 172-184.

Udziat obroficy w zawieraniu porozumien procesowych w prawie federalnym USA, Anglii i Wioch (ADWOKA-
TURA ZA GRANICA). Adam Bulat. Nr 7-8, s. 185-196.

Czas proby. Kartki z historii. Refleksje po seminarium ,Obrony w sprawach politycznych a droga do wolnosci”,
Warszawa, 2 czerwca 2014 r. (KRONIKA ADWOKATURY). Marek Antoni Nowicki. Nr 7-8, s. 281-286.

Bez nich nie byloby wolnosci — Czerwcowa Gala Wolnosci, Warszawa, 10 czerwca 2014 r. (KRONIKA ADWOKA-
TURY). Izabela Matjasik. Nr 7-8, s. 287-292.

Adwokaci na zagle! - regaty o tytul Mistrza Polski juz we wrzesniu (VARIA). Redakcja. Nr 7-8, s. 297-298.
ADWOKAT Mobilny System Pomocy Prawnej (opis systemu dla uzytkownika) (VARIA). Redakcja. Nr 7-8,
s. 298-300.

O estetyce zawodu adwokata (ADWOKATURA). Jozef Wojcikiewicz. Nr 9, s. 54-59.

O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie ,dysponenta” na jej ujawnienie (ADWOKATURA). Jacek Gie-
zek. Nr 9, s. 60-72.

Pytania o przyszla strategie Adwokatury (ADWOKATURA). Maciej Gutowski. Nr 9, s. 73-84.

Funkcja rzecznika dyscyplinarnego — kilka refleksji (ADWOKATURA). Eukasz Chojniak. Nr 9, s. 85-95.

Kodeks etyki adwokackiej jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (ADWOKATURA). Pawel Czarnecki.
Nr9,s. 96-101.

Odpowiedzialnos¢ cywilna adwokatéw (ARTYKULY). Andrzej Rosciszewski. Nr 10, s. 7-15.

Mikotaj Tarkowski o Adwokaturze Wileniskiej w latach 1918-1939 (PO LEKTURZE). Andrzej Bakowski. Nr 11-12,
s. 167-169.

Konferencja ,Adwokatura w obliczu specjalizacji zawodowej”, Wroclaw, 3 pazdziernika 2014 r. (SYMPOZJA,
KONFERENCJE). Joanna Sedek. Nr 11-12, s. 194-198.

Uchwala nr 16/2014 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 czerwca 2014 r. (KRONIKA ADWOKATURY).
Nr 11-12, s. 201-202.

Zmiany w Prawie o adwokaturze (KRONIKA ADWOKATURY). Redakcja. Nr 11-12, s. 209.

Nadzwyczajne zgromadzenie Izby Adwokackiej w Warszawie (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 212.
Dokumenty RA w Warszawie z okresu dwudziestolecia miedzywojennego w zbiorach Archiwum Pafistwowego
w Siedlcach (VARIA). Witold Okninski. Nr 11-12, s. 213-215.

Adwokackie Mistrzostwa Polski w zeglarstwie 2014 (VARIA). Anisa Gnacikowska. Nr 11-12, s. 2156-216.
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57. Uroczyste §lubowanie w Kujawsko-Pomorskiej Izbie Adwokackiej (VARIA). Ewa Wielifiska. Nr 11-12, s. 216.
58. Izba Adwokacka w Lodzi pro bono dla Polonii francuskiej (VARIA). Bartosz Zacharek. Nr 11-12, s. 217-218.
59. Nowy serwis internetowy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 218.
60. Nowy serwis internetowy ,Palestry” (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 218.

61. Sklad Kolegium Redakcyjnego ,Palestry” w kadencji 2015-2017 (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 218-219.

62. Zastepca redaktora naczelnego (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 219.

63. Trzecia edycja Przegladu Kina Prawniczego (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 220.

64. Nowy prezydent CCBE z Polski (VARIA). Redakcja. Nr 11-12, s. 220.

PO KRAJOWYM ZJEZDZIE ADWOKATURY
1. Sktady organéw Adwokatury oraz organéw izb adwokackich w kadencji 2013-2016. Nr 1-2, s. 9-18.
2. Uchwata programowa XI Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 23 listopada 2013 roku — Tradycja i nowoczesnos¢.
Nr 1-2, 5. 19-30.
3. Obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgro-
madzen izb adwokackich. Nr 1-2, s. 3141.

ARTYKULY
Filozofia i teoria prawa
1. Kilka uwag o funkcji i znaczeniu etycznych i deontologicznych standardéw wykonywania zawodow prawni-
czych. Piotr Kardas. Nr 1-2, s. 42-54.
2. Seidlerowskie antynomie — w stulecie urodzin profesora. Piotr Sendecki. Nr 34, s. 154-167.

Prawo karne materialne i procesowe

3. Nowy model postepowania karnego uksztaltowany nowela do k.p.k. z 27 wrze$nia 2013 r. Piotr Kruszynski,
Monika Zbrojewska. Nr 1-2, s. 55-69.

4. Obronca wobec dowodu z badan DNA. Jan Widacki. Nr 1-2, s. 70-76.

5. Prawo do obrony a tymczasowe aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym. Cezary Pawel Waldzinski.
Nr 1-2, 5. 77-83.

6. Zmiana trybu Scigania zgwalcenia — wolanie na puszczy. Magdalena Budyn-Kulik. Nr 1-2, s. 84-92.

7. Prawa wiezniow z niepelnosprawnoscia fizyczng w polskich jednostkach penitencjarnych. Maria Ejchart, Kata-
rzyna Wisniewska. Nr 1-2, s. 93-99.

8. Etyczne i proceduralne determinanty pelnienia funkcji sedziego, obronicy i oskarzyciela w kontradyktoryjnym
procesie karnym. Piotr Kardas. Nr 34, s. 40-52.

9. Ustanawianie obronicy z urzedu w ramach tzw. prawa ubogich w procedurze karnej. Uwagi w $wietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 30/11 oraz zmian prawa, jakie maja wejé¢ w zycie z dniem 1 lipca 2015 1.
Marta Kolendowska-Matejczuk. Nr 34, s. 53-64.

10. Stan silnego wzburzenia jako znamie zabdjstwa typu uprzywilejowanego czy okolicznos¢ wplywajaca na zmniej-
szenie poczytalnosci sprawcy przestepstwa? Anna Golonka. Nr 3-4, s. 65-75.

11. Wylaczenie jawnosci rozprawy wobec 0séb objetych programem ochrony. Rafat Teluk. Nr 34, s. 76-81.

12. Odwolanie odroczenia i przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. Kazimierz Postulski. Nr 5-6, s. 7-17.

13. Kontratypy weselne. Radostaw Krajewski. Nr 5-6, s. 18-24.

14. Uwagi na temat zakresu kompetencji przyszlej Prokuratury Europejskiej. Szymon Pawelec. Nr 5-6, s. 25-41.

15. Obronica w postepowaniu w sprawach nieletnich. Magdalena Maraszek. Nr 5-6, s. 42-51.

16. O nowej formie konsensualizmu w procesie karnym (art. 338a i 343a k.p.k.). Radostaw Koper. Nr 7-8, s. 7-16.

17. Instytucja proofing of witnesses przed migdzynarodowymi trybunalami karnymi. Hanna Kuczyfiska. Nr 7-8, s. 17-26.

18. Dostep do akt postepowania przygotowawczego na podstawie przepiséw ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych. Sylwia Spurek. Nr 7-8, s. 27-33.

19. Wartos¢ szkody jako wyznacznik spolecznej szkodliwosci czynu — uwagi na marginesie wyroku Sagdu Najwyz-
szego z 22 pazdziernika 2013 r., V KK 233/13. Marek Derlatka. Nr 7-8, s. 34-38.

20. Ewolucja dostepu do akt postepowania przygotowawczego w zakresie wniosku o zastosowanie lub przedluzenie
tymczasowego aresztowania w $wietle proponowanych i nadchodzacych zmian postepowania karnego. Adam
Mura. Nr 7-8, s. 39-44.

21. Obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa osobistego w zakladzie karnym (areszcie Sledczym). Tomasz Prze-
stawski. Nr 7-8, s. 45-55.

22. Glosowanie nad wing oskarzonego a zasada in dubio pro reo. Dominik Zajac. Nr 7-8, s. 56-71.

23. Podmioty uprawnione do ustanowienia pelnomocnika w procesie karnym. Justyna Lisifiska. Nr 7-8, s. 72-81.

24. O tak zwanej kryminalizacji faktycznej. Lech Gardocki. Nr 9, s. 102-106.

25. Reforma prawa karnego w Polsce. Teodor Szymanowski. Nr 9, s. 107-118.

26. Pozaprocesowe czynnosci obroncy a tzw. dowody prywatne w $wietle nowelizacji procedury karnej. Piotr Kar-
das. Nr9, s. 119-136.
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27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

Uprawnienie do sktadania falszywych wyjasnien — jak dlugo jeszcze? Antoni Bojanczyk. Nr 9, s. 137-143.
Kontrowersje zwigzane z ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb — perspektywa prawna
i psychiatryczno-psychologiczna. Jozef K. Gierowski, Lech K. Paprzycki. Nr 9, s. 144-161.

Przestepstwo zgwalcenia i jego Sciganie po ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania
karnego. Jan Widacki, Aleksandra Cempura, Michat Przybycien. Nr 9, s. 162-172.

Nakaz zachowania ,szczegdlnej ostroznosci” — studium przypadku. Wojciech Kotowski. Nr 9, s. 173-180.

O problemie delimitacji normy prawnokarnej. Tomasz Przestawski. Nr 11-12, s. 11-19.

Kontradyktoryjnoé¢ jako wyznacznik formy procesu karnego (rozwazania na tle zmiany modelu rozprawy gléw-
nej w nowelizacji wrzesniowej). Jarostaw Zagrodnik. Nr 11-12, s. 20-33.

Skladanie przez skazanego wnioskow do sagdu w postepowaniu karnym wykonawczym. Kazimierz Postulski.
Nr 11-12, s. 34-45.

Prawo cywilne materialne i procesowe

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.

Ustanie poreczenia majatkowego. Dariusz Drajewicz. Nr 1-2, s. 100-108.

Wartos¢ praw majatkowych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Andrzej Marian Swiatkowski.
Nr 1-2, s. 109-119.

Oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji a przelew wierzytelnosci w prawie bankowym. Agata Jastrzebska.
Nr 1-2, s. 120-131.

Prawo do bycia zapomnianym w kontekscie , postzniestawiajacej” informacji w sieci Internet. Michat Ilnicki.
(cz. 1) Nr 1-2, s. 132-138; (cz. 2) Nr 5-6, 5. 99-107.

Dowdd prima facie w postgpowaniu cywilnym dotyczacym szkéd powstatych w zwigzku z leczeniem. Michat
Biatkowski. Nr 34, s. 115-125.

Umowa tzw. leasingu operacyjnego wyksztalcona w krajowej praktyce obrotu gospodarczego. Leszek Piechnik.
Nr 34, s. 126-136.

Zapachowe znaki towarowe — prawo i praktyka. Piotr Dudek. Nr 5-6, s. 52-61.

Niewazny testament allograficzny — czy stuszna jest jego konwersja na testament ustny? Michal Mamica. Nr 5-6,
5. 72-79.

Przebieg postepowania egzekucyjnego z wierzytelnosci znajdujacej sie na bankowym rachunku wspélnym.
Renata Mianowana-Kubiak. Nr 5-6, s. 80-86.

Egzekucja z nieruchomosci a byt prawny stuzebnosci gruntowych. Wojciech Maria Szkadtubowicz. Nr 5-6,
s. 87-93.

Nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy prawnego. Cezary Pawel Waldziniski. Nr 5-6, s. 94-98.
Sytuacja prawna nieruchomoéci dyplomatycznych i konsularnych. Julian Sutor. Nr 7-8, s. 82-91.

Zjawisko sponsoringu — pozytywna czy negatywna praktyka rynkowa? Justyna Kornaszewska. Nr 7-8,
s.93-101.

Miedzy forum prorogatum a forum non prorogatum — wzmocnienie skutecznosci umoéw jurysdykcyjnych w swietle
rozporzadzenia Bruksela IA. Karol Weitz. Nr 9, s. 181-198.

Odpowiedzialnos¢ cywilna za utrate wartosci nieruchomosci polozonych w obszarze ograniczonego uzytkowania
wokol lotnisk — wybrane aspekty. Ewa Stawicka. Nr 9, s. 199-207.

Sady gospodarcze i sedziowie sadéw gospodarczych na gruncie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadéw powszechnych. Pawel Zdanikowski. Nr 9, s. 208-213.

Ograniczenie ochrony wlasnosci w postepowaniu dotyczacym zgloszenia budowy. Andrzej Maczyihski. Nr 9,
s. 214-226.

W obronie wartosci nie traci¢ z oczu czlowieka. Malgorzata Kozuch. Nr 9, s. 227-232.

Znaczenie artykulu 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zbigniew Strus. Nr 9, s. 233-247.
Odpowiedzialno$¢ cywilna adwokatéw. Andrzej Rosciszewski. Nr 10, s. 7-15.

Europejskie rozporzadzenie spadkowe a rozrzadzenia na wypadek $mierci dokonane przed 17 sierpnia 2015 r.
Marcin Ktoda. Nr 10, s. 16-27.

Obowigzek wskazywania naruszonych przepiséw postepowania przy wniosku o wpisanie do protokotu zastrze-
zenia w trybie art. 162 k.p.c. Michat Tarkowski, Joanna Maliszewska. Nr 10, s. 28-34.

Naruszenie art. 6 k.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c. jako podstawa apelacji i skargi kasacyjnej. Izabela Adrych-Brzezin-
ska. Nr 10, s. 35-41.

»Administracyjna” procedura rejestracji spétek handlowych. Wady i zalety na podstawie analizy rozwigzan
ukrainskich. Michat Moscicki. Nr 10, s. 42-49.

Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne

58.

Prawo cudzoziemcéw do skutecznej ochrony prawnej w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Marek Antoni Nowicki. Nr 3-4, s. 82-95.
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59. Zakres podstawy skargi konstytucyjnej na gruncie Konstytucji RP Grzegorz Szklarski. Nr 34, s. 96-114.

60. Kontrowersje wokot opodatkowania podatkiem dochodowym i podatkiem VAT spraw urzedowych prowadzo-
nych przez adwokatéw. Dominik Gajewski. Nr 5-6, s. 62-71.

61. Opodatkowanie nieruchomosci przedsigbiorcéw — proba zmian czy juz nowa zasada orzecznicza? Piotr Kulik.
Nr 7-8, s. 102-110.

62. Ograniczenia w $ciganiu za przestepstwa inne niz podstawa przekazania okreslona w europejskim nakazie
aresztowania. Marcin Hotel. Nr 11-12, s. 46-54.

63. Kolizje praw i jurysdykcji rozstrzygane na korzys¢ konsumentéw uslug przewozu lotniczego na przykladzie
wybranych orzeczen. Agnieszka Kunert-Diallo. Nr 11-12, s. 55-62.

64. Aspekt strony wynajmujacej w ramach zagadnienia najmu okazjonalnego lokalu a zmiana w prawie polskim.
Ernest Farion. Nr 11-12, s. 63-68.

Prawo pracy

65. Ochrona pracownika przed dyskryminacjg w polskim prawie pracy. Mariusz Lewandowski. Nr 34,
s. 137-153.

66. Kodeks pracy — naglaca potrzeba zmian. Waldemar Gujski. Nr 9, s. 248-253.

ARTYKULY OKOLICZNOSCIOWE

95 lat nowoczesnej samorzadnej Palestry Panistwa Polskiego

1. Jak rodzit si¢ nowoczesny polski samorzad adwokacki. Adam Redzik. Nr 34, s. 300-304.

2. Uroczysto$¢ 95-lecia nowoczesnego polskiego samorzadu adwokackiego. Redakcja. Nr 34, s. 305-306.

Jubileusze ,Palestry”

1. Od ,czasopisma po$wieconego obronie prawa” do ,pisma Adwokatury Polskiej”. Czestaw Jaworski, Adam Re-
dzik. Nr 34, s. 7-13.

. Uchwata Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 25 lutego 2014 r. nr 20/2014. Nr 34, s. 14-15.

. Przedmowa do zeszytu 1 ,Palestry” z 1 marca 1910 r. Anzelm Lutwak. Nr 34, s. 16-20.

. Przedmowa do zeszytu 1 ,Palestry” z 1 marca 1924 r. Stanistaw Car. Nr 3-4, s. 21-24.

. Przedmowa do zeszytu 1 ,Palestry” z 1957 r. Komitet Redakcyjny. Nr 34, s. 25.

U W N

Kanonizacja Jana Pawla II

1. Zarys procedury kanonizacyjnej na przykiadzie procesu kanonizacyjnego bl. Jana Pawla II. Andrzej Sacher.
Nr 34, s. 26-32.

2. Rzymska r6za. Ewa Stawicka. Nr 34, s. 33-35.

70. rocznica wybuchu Powstania Warszawskiego

1. Wolnos¢ kochali i rozumieli... Adam Redzik. Nr 7-8, s. 235-237.

2. Najwieksza bitwa Polski Podziemnej. W 70. rocznice Powstania Warszawskiego. Marek Gatezowski. Nr 7-8,
s. 238-242.

3. O udziale adwokatow w Powstaniu Warszawskim raz jeszcze. Czestaw Jaworski. Nr 10, s. 122-130.

4. O moim udziale w Powstaniu (fragment wywiadu przeprowadzonego przez Roberta Markiewicza).

Wojciech Walosinski|. Nr 10, s. 131-133.

Jubileusze Mecenasa Czestawa Jaworskiego

(Zeszyt nr 9 dedykowany jest w calosci Redaktorowi Naczelnemu)
1. Tabula gratulatoria. Nr 9, s. 4-6.

. Primus inter pares. Andrzej Zwara. Nr 9, s. 7-8.

. Adwokatura to moja obecnosc... Adam Redzik. Nr 9, s. 9-24.

. Wykaz publikacji adw. Czeslawa Jaworskiego w ,Palestrze” w latach 1971-2014. Maciej Kwiek. Nr 9, s. 25-26.

. Niektore inne publikacje. Janusz Kanimir. Nr 9, s. 27.

. List gratulacyjny od Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Nr 9, s. 28.

. Niezalezny i odwazny. Leszek Kubicki. Nr 9, s. 29.

. Dwie godziny z Czestawem. Stanistaw Zabtocki. Nr 9, s. 30-35.

. Komisja Praw Czlowieka NRA —autorskie kalendarium tego, co bylo najwazniejsze w pionierskim dziesiecioleciu
(1990-2000). Marek Antoni Nowicki. Nr 9, s. 36-42.

10. Protagonista tajemnicy zawodowej. Jan Kuklewicz. Nr 9, s. 43-44.

11. Adwokat — Przyjaciel — Prezes — Redaktor Naczelny. Andrzej Warfolomiejew. Nr 9, s. 45.

12. [Ad multos annos] Andrzej Bakowski. Nr 9, s. 46.

13. Z pamieci. Tomasz T. Koncewicz. Nr 9, s. 47-48.
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14. Wybrane epizody wroclawskie z dziatalnosci samorzadowej adwokata Czeslawa Jaworskiego. Andrzej Malicki.
Nr9, s. 49-53.
15. Jubileusze Redaktora Naczelnego. Janusz Kanimir. Nr 10, s. 149-150.

POLEMIKA
1. Nieumyslno$¢ w $wietle propozycji nowelizacji Kodeksu karnego. Damian Tokarczyk. Nr 1-2, s. 139-147.
2. Umyslnoéc¢ i nieumyslnos¢ w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego (analiza wybranych uwag krytycznych).
Mikotaj Matecki. Nr 5-6, s. 108-117.
3. W sprawie definicji nieumy$lnosci — polemicznie. Jacek Duda. Nr 5-6, s. 118-123.
4. W odpowiedzi na polemike Ariela Falkiewicza. Jakub Zurek. Nr 7-8, s. 111-120.

PUNKTY WIDZENIA
1. Dziatalno$¢ lobbingowa korporacji prawniczych i ich czlonkéw. Pawel Kuczma. Nr 1-2, s. 148-155.
2. Wejscie w porozumienie na szkode zamawiajgcego — (de)penalizacja zmow przetargowych w systemie zamowien
publicznych. Michal Makowski. Nr 34, s. 185-199.
3. Wtérna niekonstytucyjnos¢ poprawek, czyli dlaczego adwokaci sg ,gorszym” zawodem prawniczym od radcow
prawnych. Piotr Kociubiniski. Nr 3—4, s. 200-203.
. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a postepowanie karne. Pawet Czarnecki. Nr 7-8, s. 121-128.
. Udzielenie substytucji doradcy podatkowemu przez adwokata. Rafat Bernat. Nr 10, s. 53-58.
. Postepowanie w stosunku do nieobecnych. Wybrane problemy. Michat Piech. Nr 10, s. 59-63.
. Nier6wnos¢ stron i naruszenie zasady prawa do obrony w postepowaniu karnym — postulaty de lege lata i de lege
ferenda. Mariusz Olezatek. Nr 11-12, s. 69-81.
8. O uporczywym nieplaceniu podatkéw raz jeszcze. Andrzej Skowron. Nr 11-12, s. 82-89.

N O U

WAZNE DLA PRAKTYKI

1. Postgpowanie podatkowe — poczatek i koniec zawsze w terminie 5 lat. Piotr Kulik. Nr 34, s. 179-184.

2. Dopuszczalnos¢ srodkéw zaskarzania w sprawach egzekucyjnych. Bogdan Bladowski. Nr 5-6, s. 146-152.

3. Kryteria ustalania wysokosci optat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci (czyli
jak ze stawek minimalnych oplat nie uczyni¢ zasady ich orzekania). Mariusz Saniewski. Nr 5-6, s. 153-162.

4. Praworzadnos¢ a klauzula obejscia prawa w projektowanej nowelizacji Ordynacji podatkowej. Andrzej Warfo-
tomiejew. Nr 5-6, s. 163-167.

5. Doreczenia elektroniczne pomiedzy zawodowymi pelnomocnikami de lege lata i de lege ferenda. Lukasz Gozdzia-
szek. Nr 11-12, s. 90-100.

ADWOKATURA DZIS 1 JUTRO
1. Tajemnica zawodowa w wyjasnieniach obwinionego skladanych w postepowaniu dyscyplinarnym. Radostaw
Baszuk. Nr 3-4, s. 168-173.
2. Tajemnica zawodowa w wyjasnieniach obwinionego skladanych w postepowaniu dyscyplinarnym — uwagi
polemiczne. Jerzy Naumann. Nr 3-4, s. 174-178.
3. Kilka uwag o zmieniajacej si¢ Adwokaturze. Maciej Gutowski. Nr 5-6, s. 124-133.

PRAWO ZA GRANICA

1. Niemieckie prawo wlasnosci intelektualnej w zarysie. Marcin Stomski. Nr 5-6, s. 134-145.

ADWOKATURA ZA GRANICA
1. Adwokatura w Panstwie Srodka. Jacek Kedzierski. Nr 7-8, 5. 172-184.
2. Udziat obroficy w zawieraniu porozumien procesowych w prawie federalnym USA, Angliii Wioch. Adam Bulat.
Nr 7-8, s. 185-196.

ORZECZNICTWO
Najnowsze orzecznictwo
1. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa i postepowania cywilnego. Zbigniew Strus. Nr 1-2,
s. 174-178; Nr 3-4, s. 226-230; Nr 5-6, s. 195-197; Nr 11-12, s. 128-132.
2. Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zbigniew Szonert. Nr 1-2, s. 179-184; Nr 3-4,
s. 231-235; Nr 5-6, s. 198-204; Nr 10, s. 86-88.
3. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach prawa pracy. Waldemar Gujski. Nr 34, s. 236-241.
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. Przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Michat Jackowski. Nr 1-2, s. 185-190; Nr 3-4, s. 242-246;

Nr 5-6, s. 205-208; Nr 7-8, 5. 197-201; Nr 10, s. 89-92; Nr 11-12, s. 133-138.

. Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa. Marek Antoni Nowicki. Nr 1-2, s. 191-195; Nr 5-6,

s. 209-215; Nr 7-8, s. 202-208; Nr 11-12, s. 139-146.

. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Monika Strus-Wolos. Nr 11-12, s. 124-127.

Glosy

1.

'y

0 N o

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28 listopada 2012 r., V ACa 826/12. Jan Ciechorski. Nr 1-2,
s. 156-161.

. Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 8 marca 2012 ., IIl CZP 95/11. Artur Jasifiski. Nr 1-2, s. 162-167.
. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2012 r., I CSK 373/11. Krzysztof Knoppek. Nr 1-2, s. 168-171.
. Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu Czaja przeciwko Polsce z 2 pazdziernika

2010 r. (skarga nr 5744/05). Zbigniew Cichof. Nr 1-2, s. 172-173.

. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2013 r., III KK 92/13. J6zef Wéjcikiewicz. Nr 34, s. 204-208.

. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 21 sierpnia 2012 r., IV KK 42/12. Damian Tokarczyk. Nr 34, s. 209-214.

. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2012 1., IV CSK 225/2011. Przemystaw Mogielka. Nr 34, s. 215-225.
. Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 12 czerwca 2013 r.,, II AKa 87/13. Pawel Daniluk. Nr 5-6,

s. 168-172.

. Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 marca 2013 r., IIl SA/Wa 2577/12.

Ryszard Kubacki. Nr 5-6, s. 173-179.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 23 maja 2013 r., II CSK 250/12. Marcin Orecki. Nr 5-6, s. 180-187.

Glosa do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 pazdziernika 2013 r., I EPS 1/13. Dobrochna Ow-
sicka. Nr 5-6, s. 188-194.

Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 grudnia 2013 ., I OPS 13/13.
Maciej Kietbowski. Nr 7-8, s. 129-133.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2009 r., II CSK 153/09. Arkadiusz Sadza. Nr 7-8,
s. 134-141.

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2010 r., III CSK 293/09. Michat Niedospial. Nr 7-8,
s. 142-149.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 maja 2013 r., II AKa 90/13. Aneta Michalska-Warias.
Nr 7-8, s. 150-154.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2013 r., IIl KK 158/13. Blanka Julita Stefafiska. Nr 7-8,
s. 155-161.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 23 maja 2013 r., I CSK 515/12. Maria Zuchowicz. Nr 7-8, 5. 162-167.
Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 27 pazdziernika 2011 r., I AKa 261/11. Zygmunt Kukufa.
Nr7-8,s. 168-171.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2013 r., sygn. III CZP 74/13. Ariel Falkiewicz. Nr 10,
s. 64-69.

Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 28 marca 2013 r., IIl SPZP 1/2013. Zbigniew Cichon.
Nr 10, s. 70-72.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 31 stycznia 2013 r,, I ACa 766/12. Jan Ciechorski. Nr 10,
s. 73-78.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2013 r., I KZP 6/13. Piotr Rogoziniski. Nr 10, s. 79-85.
Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2013 r.,, IIl CZP 74/13. Aleksandra Krawczyk. Nr 11-12,
s. 101-109.

Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 grudnia 2012 r. w sprawie Iwona Szyrocka przeciwko Siger Tech-
nologie GmbH (sprawa C-215/11). Lukasz Panasiuk. Nr 11-12, s. 110-117.

Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6 lipca 2010 ., Il AKz 474/10. Agnieszka Baj. Nr 11-12,
s. 118-123.

Z WOKANDY LUKSEMBURGA

1.

W

,Demokracja walczaca” a sprawa polska. Czy czas dzialania juz nadszedi? Tomasz Tadeusz Koncewicz. Nr 1-2,
s. 196-200.

. Karta Praw Podstawowych w sadach polskich. Mit, marzenie czy rzeczywistos¢? Tomasz Tadeusz Koncewicz, Anna

Podolska. Nr 34, s. 247-257.

. Jak interpretowaé prawo europejskie? Tomasz Tadeusz Koncewicz. Nr 5-6, s. 216-222.
. Prawo do egzekucji wyroku jako element prawa do rzetelnej procedury w prawie europejskim. Tomasz Tadeusz

Koncewicz. Nr 7-8, s. 209-218.
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. Orzeczenie wstepne Trybunatu Sprawiedliwosci jako prejudykat w postepowaniu podatkowym. Dagmara Do-

minik-Oginska, Tomasz Tadeusz Koncewicz. Nr 10, s. 93-99.

. Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci, czyli co? 2004-2014 i dalej... Tomasz Tadeusz Koncewicz. Nr 11-12,

s. 147-150.

PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE

1.

Czy pelnomocnik ustanowiony do transakgji notarialnej, lecz nienalezacy do kregu podmiotéw wymienionych
w art. 87 § 1 k.p.c., moze skutecznie zlozy¢, zawarty w akcie notarialnym, wniosek o wpis do ksiegi wieczystej
rezultatu czynnosci prawnej? Ewa Stawicka. Nr 1-2, s. 201-203.

. Czy podmiot odpowiedzialny za szkode zawsze moze skutecznie powolac sie, w celu unikniecia badz zmniejszenia

rozmiaru swej odpowiedzialnosci, na tzw. przyczyne rezerwowa, czyli taka okolicznos¢, ktéra spowodowataby
powstanie uszczerbku niezaleznie od zachowania owego podmiotu? Ewa Stawicka. Nr 3—4, s. 258-260.

. Czy termin przedawnienia roszczenia o zaplate odszkodowania z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania

(art. 471 k.c.) rozpoczyna swoj bieg od dnia, w ktérym zobowigzanie miato zosta¢ wykonane, czy tez od momentu za-
istnienia szkody, czy moze — od daty dowiedzenia si¢ wierzyciela o szkodzie? Ewa Stawicka. Nr 5-6, s. 223-225.

. Czy osobie, ktéra utracila wiasnos¢ w wyniku zasiedzenia, przysluguje wynagrodzenie za bezumowne korzystanie

z nieruchomosci za czas poprzedzajacy date zasiedzenia od podmiotu, na ktérego rzecz zasiedzenie nastgpito?
Ewa Stawicka. Nr 7-8, s. 219-221.

. Czy dopuszczalne jest odrzucenie apelacji pozwanego, jezeli sad pierwszej instancji oddalit wytoczone przeciw-

ko niemu powdédztwo, uwzgledniajgc zarzut potracenia zgloszony przezen jako ewentualny? Ewa Stawicka.
Nr 10, s. 100-101.

. Czy w sytuadji, gdy jedna ze stron procesu cywilnego zostaje podczas jego trwania z mocy samego prawa prze-

ksztalcona w inny podmiot, potrzebne jest zezwolenie strony przeciwnej na wstapienie do postepowania owego
nowego podmiotu w miejsce dotychczasowego? Ewa Stawicka. Nr 11-12, s. 151-153.

PYTANIE O OBRONE

1.

Dlaczego mandantowi przysluguje prawo do wyznaczenia tylko trzech obroficéw i czy nie nalezaloby zmienic tej
reguly w toku przyszlych prac nad rekodyfikacja prawa procesowego? Antoni Bojaficzyk. Nr 1-2, s. 204-208.

. Obronca a nowelizacja procedury karnej: czy nowela zmienia role procesowg obroncy w postepowaniu przygo-

towawczym? Antoni Bojafczyk. Nr 3-4, s. 261-270.

. Jakie wyzwania stawia przed obrofca nowa instytucja ,posiedzenia organizacyjnego” przed rozpoczeciem roz-

prawy gléwnej (art. 349 k.p.k.)? Antoni Bojanczyk. Nr 5-6, s. 226-231.

. Artykut 167 k.p k.: czy rzeczywiscie podstawa dla nowego, kontradyktoryjnego modelu postepowania? Antoni

Bojanczyk. Nr 7-8, s. 222-226.

. Jaki jest zakres nowego zakazu dowodowego obejmujacego dowody uzyskane za pomoca czynu zabronionego?

Antoni Bojaniczyk. Nr 10, s. 102-106.

. Jakie bedg praktyczne efekty usunigcia z Kodeksu postepowania karnego przepiséw dajacych sadowi prawo do

przekazania sprawy do postepowania przygotowawczego w celu uzupelnienia istotnych brakéw postepowania
przygotowawczego? Antoni Bojanczyk. Nr 11-12, s. 154-157.

PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH

1. Kamera $wiadkiem wypadku. Wojciech Kotowski. Nr 1-2, s. 209-212.

2. Ryzykowny manewr wyprzedzania przyczyna wypadku. Wojciech Kotowski. Nr 34, s. 271-276.

3. Granice ,szczegdlnej ostroznosci” przy zmianie kierunku ruchu. Wojciech Kotowski. Nr 5-6, s. 232-236.
4.
5
6

Jeszcze o skrecie w lewo i wyprzedzaniu. Wojciech Kotowski. Nr 7-8, s. 227-230.

. Wartos¢ dowodowa zapisu kamery zainstalowanej na skrzyzowaniu. Wojciech Kotowski. Nr 10, s. 107-110.
. Lustro jako podstawowy element podniesienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wojciech Kotowski. Nr 11-

12, 5. 158-160.

CO PISZCZY W PRAWIE

1.
2.
3.

Z pijanym nie tancze. Marian Filar. Nr 1-2, s. 213-214.
Chowanie miodziezy. Marian Filar. Nr 5-6, s. 245.
Sierotka Marysia w opalach. Marian Filar. Nr 11-12, s. 161-162.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA

1.
2.
3.

Trzej panowie z Zespolu Adwokackiego nr 25. Andrzej Tomaszek. Nr 1-2, s. 215-219.
Torebka Charlotty. Andrzej Tomaszek. Nr 3—4, s. 277-280.
Czy nadchodzi zima? Andrzej Tomaszek. Nr 5-6, s. 246-249.
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4. Niezbedny destruktor. Andrzej Tomaszek. Nr 7-8, s. 231-234.
5. Bardzo duzy statek. Andrzej Tomaszek. Nr 10, s. 111-113.
6. Co kto méwi. Andrzej Tomaszek. Nr 11-12, s. 163-166.

LES MAXIMES ANCIENNES SONT L’ESPRIT DES SIECLES

1. Mity sa dobre na wszystko. Witold Wolodkiewicz. Nr 1-2, s. 220-225.

2. Sprawa pana Hulot. Na marginesie tlumaczen tekstéw prawa rzymskiego. Witold Wolodkiewicz. Nr 5-6,
s. 237-244.

3. Lacinskie reguly prawne dotyczace ciezaru dowodu w procesie. Witold Wolodkiewicz. Nr 9, s. 254-257.

PO LEKTURZE

1. Krakauer Burg. Wawel jako osrodek wtadzy Generalnego Gubernatora Hansa Franka w latach 1939-1945 — nowe dzielo
Dietera Schenka. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 226-228.

. Pierwszy zeszyt jubileuszowy ,Palestry” z 1988 r. Andrzej Bakowski. Nr 34, s. 281-284.

. Jan Karski. Sylwetka wybitnego Polaka. Andrzej Bakowski. Nr 5-6, s. 250-253.

Akcja ,Burza” w Obszarze Warszawskim Armii Krajowej. Andrzej Bakowski. Nr 7-8, s. 243-245.

. O psychologii i prawie szkielkiem teoretyka i praktyka. Andrzej Bakowski. Nr 10, s. 114-115.

. Mikolaj Tarkowski o Adwokaturze wilefiskiej w latach 1918-1939. Andrzej Bakowski. Nr 11-12, s. 167-169.

PROCESY ARTYSTYCZNE

1. Zbrodnia i konsternacja (cz. 3). Flaszka z piaskiem w reku niedoszlego poety. Marek Sottysik. Nr 1-2, s. 229-237
(cz. 1, 2013, Nr 9-10, s. 239-245; cz. 2, 2013, Nr 11-12, s. 261-266).

. Zbrodnia i konsternacja (cz. 4). Kres bezwolnej wolnosci. Marek Soltysik. Nr 34, s. 285-292.

. Szumowiny kinematografii (cz. 1). O czlowieku przepelnionym bezczelnoécig. Marek Soltysik. Nr 5-6, s. 254-259.

. Szumowiny kinematografii (cz. 2). Spekulant pozera idealiste. Marek Sottysik. Nr 7-8, s. 246-252.

. Szumowiny kinematografii (cz. 3). Kup pan album! Blysk oczu z ,menazerii typéw”. Marek Sottysik. Nr 10,
s. 116-121.

. Szumowiny kinematografii (cz. 4). Czas, ktory nie sprzyja twércom, sprzyja posrednikom. Marek Soltysik.
Nr 11-12, s. 170-176.

U1 W N

(o))

HISTORIA ADWOKATURY

1. Legionisci i urzednicy. Kilka uwag o udziale adwokatéw z zaboru rosyjskiego i austriackiego w odbudowie Rze-
czypospolitej. Marek Galezowski. Nr 1-2, s. 238-244.

2. Jak tworca szlagieréw wszech czaséw nie zostal adwokatem — rzecz o Emanuelu Schlechterze (1904-1943).

W 110. rocznice urodzin i 70. rocznice $mierci. Adam Redzik. Nr 1-2, s. 245-255.

. Lucjan Halpern (1894-1940) — adwokat, zolnierz, ofiara Katynia. Aleksander Kopinski. Nr 7-8, s. 253-262.

4. Od przyslugi do profesji. Ksztaltowanie si¢ zawodu pelnomocnika procesowego w dawnej Polsce. Andrzej To-
maszek. Nr 9, s. 258-272.

5. Izba do spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym (1938-1950). Marcin Zaborski. Nr 9, s. 273-287.

6. Rafal Lemkin — warszawski adwokat (1934-1939), tworca pojecia ,genocyd” i gléwny architekt konwencji
z 9 grudnia 1948 r. (,konwencji Lemkina”). W 55-lecie §mierci. Ryszard Szawlowski. Nr 9, s. 288-311.

7. Adwokatura Galicji w okresie wielkiej wojny 1914-1918. Tomasz J. Kotlifiski. Nr 9, s. 312-322.

8. Konrada Bielskiego przypadki i tajemnice... Piotr Sendecki. Nr 9, s. 323-338.

W

RECENZJE | NOTY RECENZYJNE

1. Maciej Domanski, Wzgledne zakazy matzeriskie. Jerzy Styk. Nr 1-2, s. 256-260.

2. Joanna May, Obrona pozwanego w procesie cywilnym przed sqdem I instancji. Anna Koscidlek. Nr 1-2, s. 261-264.

3. Magdalena Rode, Style myslenia przestgpczego. Podstawy teoretyczne i diagnostyczne. Jozef Krzysztof Gierowski.
Nr 1-2, s. 264-268.

4. Witold Okninski, Danuta Sowinska, Sedziowie i prokuratorzy siedleckiego okregu sqdowego w latach 1917-1950. Wia-
dystaw Lutwak. Nr 1-2, s. 268-269.

5. Prawnicy i dziennikarze — wspotpraca, rywalizacja, manipulacja, red. Elzbieta Eojko. Hanna Gajewska-Kraczkowska.
Nr 3-4, s. 293-295.

6. Dzielo Rafata Lemkina Axis Rule in Occupied Europe (1944) w przekiadzie polskim z 2013 r. Ryszard Szawlowski.
Nr 5-6, 5. 260-266.

7. Teodor Szymanowski, Jerzy Migdal, Pratwo karne wykonaweze i polityka penitencjarna. Aldona Naw6j-Sleszynski.
Nr 5-6, 5. 267-268.

8. Stanistaw Grodziski 1889-1946. Dziennik krakowskiego adwokata. Janusz Kanimir. Nr 5-6, s. 268-270.

234



11

-12/2014 Skorowidz przedmiotowy

12.

13.

14.

15.

. Nowe ksiazki. Maciej Kwiek. Nr 5-6, s. 270-272.
10.
11.

Tomasz J. Kotlinski, Zwierzchnicy sadownictwa galicyjskiego. Ryszard Katwa. Nr 7-8, s. 263-265.

Nowe polskie ttumaczenie BGB — Katarzyna Styrna-Bartman, Ewa Tuora-Schwierskott, Biirgerliches Gesetzbuch.
Niemiecki Kodeks Cywilny. Agnieszka Malicka. Nr 10, s. 134-135.

»The American Bar” — migdzy tradycyjnymi wartosciami a nowa rzeczywistoscig. Jacek Kedzierski. Nr 10,
s. 135-139.

Malgorzata Czapska, Barbara Szabat, Jerzy Zieba, Adwokatura Swigtokrzyska. Zarys dziejow od poczqtku XIX wieku.
Aneta Morag. Nr 11-12, 5. 177-179.

Witold Sobczak, Wolnos¢ mysli, sumienia i religii. Poszukiwanie standardu europejskiego. Genowefa Grabowska.
Nr 11-12, s. 180-184.

Stawomir Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postgpowaniu cywilnym. Kazimierz Lubihski. Nr 11-12,
s. 184-187.

SYMPOZJA KONFERENCJE

1. Konferencja ,(Nie?)wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka”, Torun, 28 wrzesnia 2013 1.

w

10.

11.

12.

Aleksandra Zalewska. Nr 1-2, s. 270-274.

. Czy rynek zmusi adwokatéw do reklamy?, £.6dz, 4-5 pazdziernika 2013 r. Bernard Piechota. Nr 1-2, s. 274-275.
. X Konferencja o historii adwokatury, Praga, 8 listopada 2013 . Ewa Stawicka. Nr 1-2, s. 275-277.
. Przywroci¢ pamieé. Historyczne pasje Stanistawa Milewskiego, Warszawa, 26 listopada 2013 . Maciej Tygielski.

Nr 1-2, s. 277-278.

. Konferencja ,Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny”, Wroclaw, 13 grudnia 2013 r. Andrzej Malicki.

Nr 5-6, s. 273-277.

. Konferencja ,The Spectrum of Style”, Nowy Jork, Stany Zjednoczone Ameryki, 4 kwietnia 2014 . Magdalena

Niewelt. Nr 7-8, s. 266-267.

. Miedzynarodowa konferencja naukowa ,Pozaprocesowe pozyskiwanie dowodéw iich wykorzystywanie w pro-

cesie karnym”, Krakéw, 22-23 maja 2014 r. Marzena Andrzejewska, Maciej Andrzejewski. Nr 7-8, s. 268-272.

. Konferencja miedzynarodowa ,Jan Karski. Misja kompletna”, Lublin, 23-24 czerwca 2014 r. Janusz Kanimir.

Nr 7-8, s. 273-274.

. Konferencja ,Innos¢, tolerancja, uprzedzenia”, Warszawa, 12 kwietnia 2014 r. Magdalena Woétkowska. Nr 10,

s. 140-142.

Konferencja ,Proces karny we wspoélczesnym spoleczenstwie”, Krakow, 15-16 marca 2014 r. Michat Piech.
Nr 11-12, s. 188-191.

Konferencja pt. ,Pozbawienie wolnosci nie pozbawia praw”, Bydgoszcz, 7 czerwca 2014 r. Magdalena Wotkowska.
Nr 11-12, s. 191-194.

Konferencja ,Adwokatura w obliczu specjalizacji zawodowej”, Wroclaw, 3 pazdziernika 2014 r. Joanna Sedek.
Nr 11-12, 5. 194-198.

OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY

1.

2.

Konferencja pt. ,Wizja procesu karnego dzis i jutro”, Czestochowa, 26 pazdziernika 2013 r. Malgorzata Grzesiak,
Monika Zbrojewska. Nr 1-2, s. 279-281.

Relacja z Finalu Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Adwokackich, 18 stycznia 2014 r., Katowice. Sprawo-
zdanie prac Osrodka Badawczego Adwokatury za rok 2013. Malgorzata Grzesiak, Monika Zbrojewska. Nr 5-6,
s. 285-289.

. Konferencja szkoleniowa ,Zagadnienia zwigzane ze zmianami w procedurze karnej i roli adwokata w postepo-

waniu przygotowawczym oraz sgdowym”, Sifa koto Olsztyna, 26 kwietnia 2014 r. Malgorzata Grzesiak, Monika
Zbrojewska. Nr 10, s. 147-148.

KRONIKA ADWOKATURY

1.

Posiedzenia plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 282-286; Nr 5-6, s. 278-282;
Nr 7-8, s. 275-277; Nr 11-12, 5. 199-201.

. Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 286-289; Nr 3-4, s. 296-297;

Nr 5-6, s. 282-284; Nr 7-8, s. 277-280; Nr 10, s. 143-146; Nr 11-12, s. 203-209.

. Muzyka integruje. Jeszcze o Il Dniach Kultury Adwokatury Polskiej w Krakowie. Anna Wozniakowska. Nr 34,

s. 297-299.

. Czas proby. Kartki z historii. Refleksje po seminarium ,Obrony w sprawach politycznych a droga do wolnosci”,

Warszawa, 2 czerwca 2014 r. Marek Antoni Nowicki. Nr 7-8, s. 281-286.

. Bez nich nie bytoby wolnosci — Czerwcowa Gala Wolnosci, Warszawa, 10 czerwca 2014 r. Izabela Matjasik.

Nr 7-8, s. 287-292.
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6. Uchwala nr 16/2014 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 czerwca 2014 r. Nr 11-12, s. 201-202.
7. Zmiany w Prawie o adwokaturze. Redakcja. Nr 11-12, s. 209.

GtOS APLIKANTA

1. Adwokat jako retor. Teoria, praktyka, etyka. Eukasz Mirocha. Nr 1-2, s. 290-300.

2. Ustnie, pisemnie, elektronicznie. Prawo elektroniczne jako nowa galaz prawa. Pawet Chmielinski. Nr 5-6,
s. 290-295.

VARIA
1. III Dni Kultury Adwokatury Polskiej, Krakéw, 1-12 pazdziernika 2013 r. Joanna Sedek. Nr 1-2, s. 301-302.
2. Modlitwa, ktéra jest wierszem; wiersz, ktory jest zaduma filozoficzng. Zbigniew Dyka. Nr 1-2, s. 303.
3. Adwokat Mikolaj Pietrzak laureatem X edycji Konkursu o Nagrode im. Edwarda J. Wendego. Redakcja. Nr 1-2,
s. 304.
. Bronil torturowanych, trafit do wiezienia, ale adwokaci go nie opuscili. Zbigniew Cichon. Nr 3-4, s. 310-311.
. Rentree solennelle w Paryskiej Izbie Adwokackiej. Zbigniew Cichon. Nr 34, s. 311-312.
. Rentree du Barreaux de Lyon. Zbigniew Cichon. Nr 3-4, s. 312-314.
. European Pro Bono Forum, Warszawa, 24-25 pazdziernika 2013 r. Aleksandra Zalewska. Nr 5-6, s. 206-298.
. Program ,IDEA” — Internetowe Doskonalenie Adwokatury dostepny od 28 marca 2014 r. na www.idea-adw.org.
Andrzej Grabinski, Pawel Gieras. Nr 5-6, s. 298-300.
9. Pierwsza edycja Migdzynarodowej Nagrody im. Rafala Lemkina dla sedziego Philippe’a Kirscha. Wiadystaw
Lutwak. Nr 7-8, s. 293-294.
10. Posmiertnie uniewinniony po latach. Malgorzata Prusak-Zargbska. Nr 7-8, s. 294-296.
11. W imie prawa, rez. Dariusz Walusiak. Maciej Kwiek. Nr 7-8, s. 296.
12. Adwokat dr Arkadiusz Radwan powolany przez Komisje Europejska do prac nad prawem spétek. Redakcja.
Nr 7-8, 5. 296-297.
13. Adwokat Piotr Kardas profesorem nauk prawnych. Redakcja. Nr 7-8, s. 297.
14. Czlonek Kolegium, Prezes SN Lech K. Paprzycki profesorem nauk prawnych. Redakcja. Nr 7-8, s. 297.
15. Adwokaci na zagle! - regaty o tytut Mistrza Polski juz we wrzes$niu. Redakcja. Nr 7-8, s. 297-298.
16. ADWOKAT Mobilny System Pomocy Prawnej (opis systemu dla uzytkownika). Redakcja. Nr 7-8, s. 298.
17. Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu. Maria Zuchowicz. Nr 9, s. 339-342.
18. Czeskie czasopi$miennictwo prawnicze w latach 1861-1945 — Ceské pravnické Casopisectvi v letech 1861-1945.
Stanislav Balik. Nr 9, s. 343-348.
19. ,Ipasni nopagu” (,Porady Prawne”): jedyne prowincjonalne ukraifiskie czasopismo prawnicze okresu miedzy-
wojennego. Mychajto Petriw. Nr 9, s. 349-353.
20. Ptak, ktérego nie ma w atlasie. Z noweli filmowej o miodosci Karola Wojtyly. Marek Sottysik. Nr 9, s. 354-367.
21. Jubileusze Redaktora Naczelnego. Janusz Kanimir. Nr 10, s. 149-150.
22. Trzeci cykl Polskich Kongreséw Prawa Instytutu Allerhanda 2014/2015. Redakcja. Nr 10, s. 151.
23. Adwokacka nagroda im. Lodovica Trarieux przyznana adw. Mahinour El-Masry z Egiptu. Zbigniew Cichon.
Nr 10, s. 151-152.
24. Od redakcji. Redakgja. Nr 10, s. 152.
25. Jubileusz Sedziego Stanistawa Zablockiego. Pawet Czarnecki. Nr 11-12, s. 210-212.
26. Nadzwyczajne zgromadzenie Izby Adwokackiej w Warszawie. Redakcja. Nr 11-12, s. 212.
27. Dokumenty RA w Warszawie z okresu dwudziestolecia miedzywojennego w zbiorach Archiwum Paistwowego
w Siedlcach. Witold Oknifiski. Nr 11-12, s. 213-215.
28. Adwokackie Mistrzostwa Polski w zeglarstwie 2014. Anisa Gnacikowska. Nr 11-12, s. 215-216.
29. Uroczyste slubowanie w Kujawsko-Pomorskiej Izbie Adwokackiej. Ewa Wielifiska. Nr 11-12, s. 216.
30. Izba Adwokacka w Lodzi pro bono dla Polonii francuskiej. Bartosz Zacharek. Nr 11-12, s. 217-218.
31. Nowy serwis internetowy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury. Redakcja. Nr 11-12, s. 218.
32. Nowy serwis internetowy ,Palestry”. Redakcja. Nr 11-12, s. 218.
33. Skiad Kolegium Redakcyjnego ,Palestry” w kadencji 2015-2017. Redakcja. Nr 11-12, s. 218-219.
34. Zastepca redaktora naczelnego. Redakcja. Nr 11-12, s. 219.
35. Trzecia edycja Przegladu Kina Prawniczego. Redakcja. Nr 11-12, s. 220.
36. Nowy prezydent CCBE z Polski. Redakcja. Nr 11-12, s. 220.

N O Ul

Z DZIEJOW ,PALESTRY”
1. Poczet redaktoréw naczelnych ,Palestry”. Adam Redzik. Nr 9, s. 368-380.
2. Redaktorzy naczelni i gremia redakcyjne ,Palestry” w latach 1900-2014. Adam Redzik. Nr 9, s. 381-384.
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SZPALTY PAMIECI

1.
2.

N O Ul e W

Adwokat Ryszard Sicinski (1927-2013). Czestaw Jaworski. Nr 1-2, s. 305-308.
Sedzia Stanislaw Zbigniew Dabrowski (1947-2014), Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. AJR. Nr 1-2,
s. 309-311.

. Adwokat Zbigniew Waydowicz (1925-2013). Maciej Stanistaw Zubek, Janusz Hafiderek. Nr 34, s. 307-309.
. Adwokat Wojciech Walosinski (1925-2014). Waldemar Gujski. Nr 10, s. 153-156.

. Adwokat Tadeusz Halecki (1923-2014). Maciej Dubois. Nr 10, s. 156-157.

. Adwokat Wiestaw Eukawski (1926-2013). Leszek Fraczak. Nr 11-12, s. 221-223.

. Adwokat Andrzej Bochenek (1942-2014). Andrzej Maciag. Nr 11-12, 5. 224-225.

LISTY DO REDAKCJI

1. Raz jeszcze o kryminalizacji manipulacji instrumentami finansowymi. Obiektywizacja czy subiektywizacja od-
powiedzialnosci. Waldemar Gontarski Nr 1-2, s. 312-314.

2. List od Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Jacek Wtodarski. Nr 1-2, s. 314.

3. Slowo o dziatalnoéci na rzecz kultury wysokiej adwokata Stanistawa Klysa. Joachim Grubich. Nr 34, s. 315-316.

4. Wolanie na puszczy. Hanna Gajewska-Kraczkowska. Nr 34, s. 316.

INNE

1. Publikacja wyroku Sadu Dyscyplinarnego. Nr 1-2, s. 315-316.

2. Niech nadal ufa zywym. Andrzej Michatowski. Nr 3-4, s. 36-39.

3. Profesor Andrzej Zoll o bledach lekarskich i klauzuli sumienia. Wywiad przeprowadzili Jakub T. Balicki, Agnieszka
Wilczek. Nr 10, s. 50-52.

SPROSTOWANIA

1. Do tekstu Tomasza Tadeusza Koncewicza Prawo do rzetelnego postepowania w europejskiej przestrzeni prawnej. Jaka
procedura? Jakie prawo?, opublikowanego w ,Palestrze” 2013, nr 11-12, wkradl sie blad. W przypisie 42 odeslanie
do francuskiego tekstu omawianego tam wyroku powinno by¢ poprzedzone zwrotem: ,i réwnie niedwuznacznie
wersja francuska”, a nie — jak w wersji opublikowanej — ,i réwnie dwuznacznie wersja francuska”.

Nr 1-2, s. 200.

2. W nr. 9 wkradlo si¢ kilka literowek, w tym przykre — w nazwisku wymienionej w Tabula Gratulatoria Pani Redaktor
Izabeli Matjasik oraz w imieniu Pani Malgorzaty Chyczewskiej (s. 6 i 5). Pominieto takze drugi czlon nazwiska
Pani Anny Luba-Kozlowskiej (s. 6) a wéréd pracownikéw Biura NRA zabraklo Pani Anny Paciorek. Omylkowo
podano tez stanowisko Pana Dyrektora Biura NRA Eukasza Tkacza. Na zamieszczonej na s. 20 fotografii pierwszy
z prawej to adw. Zbigniew Czerski.

Za wszelkie bledy i omylki w zeszycie nr 9 przepraszamy.
Nr 10, s. 152.
3. W wersji papierowej zeszytu nr 10, w relacji pt. Jubileusze Redaktora Naczelnego (s. 150 w prawej kolumnie w wersie

15 od dotu), wkradl sie blad w nazwisku adw. Andrzeja Sieminskiego. Za znieksztalcenie nazwiska przepraszamy
Pana Mecenasa i Czytelnikéw.
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ADRYCH-BRZEZINSKA Izabela
— Naruszenie art. 6 k.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c. jako podstawa apelacji i skargi kasacyjnej (ARTYKULY). Nr 10,
s. 35-41.

AJR
- Sedzia Stanistaw Zbigniew Dabrowski (1947-2014), Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego (SZPALTY PAMIECI).
Nr 1-2, s. 309-311.

ANDRZEJEWSKA Marzena, Andrzejewski Maciej
- Migdzynarodowa konferencja naukowa ,Pozaprocesowe pozyskiwanie dowodéw iich wykorzystywanie w pro-
cesie karnym”, Krakéw, 22-23 maja 2014 . (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 7-8, s. 268-272.

ANDRZEJEWSKI Maciej, Andrzejewska Marzena
- Miedzynarodowa konferencja naukowa ,Pozaprocesowe pozyskiwanie dowodéw i ich wykorzystywanie w pro-
cesie karnym”, Krakéw, 22-23 maja 2014 . (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 7-8, s. 268-272.

BAJ Agnieszka
- Glosa do postanowienia Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 6 lipca 2010 r., II AKz 474/10 (GLOSY). Nr 11-12,
s.18-123.

BALICKI Jakub T., Wilczek Agnieszka
— Profesor Andrzej Zoll o bledach lekarskich i klauzuli sumienia (INNE). Nr 10, s. 50-52.

BALIK Stanislav
— Czeskie czasopi$miennictwo prawnicze w latach 1861-1945 — Ceské pravnické ¢asopisectvi v letech 1861-1945
(VARIA). Nr 9, s. 343-348.

BASZUK Radostaw
- Tajemnica zawodowa w wyjasnieniach obwinionego skladanych w postepowaniu dyscyplinarnym (ADWOKA-
TURA DZIS 1 JUTRO). Nr 34, 5. 168-173.

BAKOWSKI Andrzej

— Krakauer Burg. Wawel jako osrodek wladzy Generalnego Gubernatora Hansa Franka w latach 1939-1945 — nowe dzielo
Dietera Schenka (PO LEKTURZE). Nr 1-2, s. 226-228.

- Posiedzenia plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 282-286.

- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 286-289.

- Pierwszy zeszyt jubileuszowy ,Palestry” z 1988 . (PO LEKTURZE). Nr 34, s. 281-284.

- Zposiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 34, s. 296-297.

- Jan Karski. Sylwetka wybitnego Polaka (PO LEKTURZE). Nr 5-6, s. 250-253.

- Posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 5-6, s. 278-282.

- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 5-6, s. 282-284.

- Akcja ,Burza” w Obszarze Warszawskim Armii Krajowej (PO LEKTURZE). Nr 7-8, s. 243-245.

— Posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 7-8, s. 275-277.

- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 7-8, s. 277-280.

— [Ad multos annos] (JUBILEUSZE CZESEAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 46.

— O psychologii i prawie szkietkiem teoretyka i praktyka (PO LEKTURZE). Nr 10, s. 114-115.
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- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 10, s. 143-146.

- Mikolaj Tarkowski o Adwokaturze Wilenskiej w latach 1918-1939 (PO LEKTURZE). Nr 11-12, s. 167-169.
- Posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 11-12, s. 199-201.

- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 11-12, s. 203-209.

BERNAT Rafat
— Udzielenie substytucji doradcy podatkowemu przez adwokata (PUNKTY WIDZENIA). Nr 10, s. 53-58.

BIALKOWSKI Michat
— Dowéd prima facie w postepowaniu cywilnym dotyczacym szkod powstatych w zwiazku z leczeniem (ARTYKULY).
Nr 3-4, s. 115-125.

BLADOWSKI Bogdan
— Dopuszczalnoé¢ srodkéw zaskarzania w sprawach egzekucyjnych (WAZNE DLA PRAKTYKI). Nr 5-6,
s. 146-152.

BOJANCZYK Antoni

- Dlaczego mandantowi przystuguje prawo do wyznaczenia tylko trzech obroficéw i czy nie nalezaloby zmie-
ni¢ tej reguly w toku przysztych prac nad rekodyfikacja prawa procesowego? (PYTANIE O OBRONE). Nr 1-2,
s. 204-208.

- Obronca a nowelizacja procedury karnej: czy nowela zmienia role procesowg obroficy w postepowaniu przygo-
towawczym? (PYTANIE O OBRONE). Nr 3-4, s. 261-270.

- Jakie wyzwania stawia przed obronfica nowa instytucja ,posiedzenia organizacyjnego” przed rozpoczeciem roz-
prawy gléwnej (art. 349 k.p.k.)? (PYTANIE O OBRONE). Nr 5-6, s. 226-231.

- Artykul 167 k.p.k.: czy rzeczywiscie podstawa dla nowego, kontradyktoryjnego modelu postepowania? (PYTANIE
O OBRONE). Nr 7-8, s. 222-226.

- Uprawnienie do sktadania falszywych wyjasnien —jak dtugo jeszcze? (PRAWO KARNE). Nr 9, s. 137-143.

— Jaki jest zakres nowego zakazu dowodowego obejmujacego dowody uzyskane za pomocg czynu zabronionego?
(PYTANIE O OBRONE). Nr 10, s. 102-106.

- Jakie beda praktyczne efekty usuniecia z Kodeksu postepowania karnego przepiséw dajacych sadowi prawo do
przekazania sprawy do postepowania przygotowawczego w celu uzupelnienia istotnych brakéw postepowania
przygotowawczego? (PYTANIE O OBRONE). Nr 11-12, s. 154-157.

BUDYN-KULIK Magdalena
- Zmiana trybu $cigania zgwalcenia — wolanie na puszczy (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 84-92.

BULAT Adam
- Udzial obroficy w zawieraniu porozumien procesowych w prawie federalnym USA, Anglii i Wloch (ADWOKA-
TURA ZA GRANICA). Nr 7-8, s. 185-196.

CAR Stanistaw
- Przedmowa do zeszytu 1 ,Palestry” z 1 marca 1924 r. JUBILEUSZE ,PALESTRY”). Nr 34, s. 21-24.

CEMPURA Aleksandra, Przybycief Michal, Widacki Jan
— Przestepstwo zgwalcenia i jego Sciganie po ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu postgpowania karnego
(PRAWO KARNE). Nr 9, s. 162-172.

CHMIELINSKI Pawet
- Ustnie, pisemnie, elektronicznie. Prawo elektroniczne jako nowa galaz prawa (GEOS APLIKANTA). Nr 5-6,
s. 290-295.

CHOJNIAK Lukasz
- Funkcja rzecznika dyscyplinarnego — kilka refleksji (ADWOKATURA). Nr 9, s. 85-95.

CICHON Zbigniew

— Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu Czaja przeciwko Polsce z 2 pazdziernika
2010 r. (skarga nr 5744/05) (GLOSY). Nr 1-2, s. 172-173.

— Bronil torturowanych, trafit do wiezienia, ale adwokaci go nie opuscili (VARIA). Nr 3-4, s. 310-311.
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— Rentree solennelle w Paryskiej Izbie Adwokackiej (VARIA). Nr 34, s. 311-312.

— Rentree du Barreaux de Lyon (VARIA). Nr 34, s. 312-314.

— Glosa do uchwaty skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 28 marca 2013 ., IIl SPZP 1/2013 (GLOSY). Nr 10,
s. 70-72.

- Adwokacka nagroda im. Lodovica Trarieux przyznana adw. Mahinour El-Masry z Egiptu (VARIA). Nr 10,
s. 151-152.

CIECHORSKI Jan
- Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28 listopada 2012 1., V ACa 826/12 (GLOSY). Nr 1-2, s. 156-161.
— Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 31 stycznia 2013 r., I ACa 766/12 (GLOSY). Nr 10, 5. 73-78.

CZARNECKI Pawet

- Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a postepowanie karne (PUNKTY WIDZENIA). Nr 7-8, s. 121-128.

— Kodeks etyki adwokackiej jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (ADWOKATURA). Nr 9, s. 96-101.
— Jubileusz Sedziego Stanistawa Zabtockiego (VARIA). Nr 11-12, s. 210-212.

DANILUK Pawet
— Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 12 czerwca 2013 r., IT AKa 87/13 (GLOSY). Nr 5-6, s. 168-172.

DERLATKA Marek
- Wartos¢ szkody jako wyznacznik spolecznej szkodliwosci czynu — uwagi na marginesie wyroku Sadu Najwyzszego
z 22 pazdziernika 2013 ., V KK 233/13 (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 34-38.

DOMINIK-OGINSKA Dagmara, Koncewicz Tomasz Tadeusz
- Orzeczenie wstepne Trybunalu Sprawiedliwosci jako prejudykat w postepowaniu podatkowym (Z WOKANDY
LUKSEMBURGA). Nr 10, s. 93-99.

DRAJEWICZ Dariusz
— Ustanie poreczenia majatkowego (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 100-108.

DUBOIS Maciej
- Adwokat Tadeusz Halecki (1923-2014) (SZPALTY PAMIECI). Nr 10, s. 156-157.

DUDA Jacek
— W sprawie definicji nieumysInosci — polemicznie (POLEMIKA). Nr 5-6, s. 118-123.

DUDEK Piotr
- Zapachowe znaki towarowe — prawo i praktyka (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 52-61.

DYKA Zbigniew
- Modlitwa, ktéra jest wierszem; wiersz, ktory jest zaduma filozoficznag (VARIA). Nr 1-2, s. 303.

EJCHART Maria, Wisniewska Katarzyna
- Prawa wigzniéw z niepelnosprawnoécig fizyczng w polskich jednostkach penitencjarnych (ARTYKULY). Nr 1-2,
s.93-99.

FALKIEWICZ Ariel
- Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2013 r., sygn. IIl CZP 74/13 (GLOSY). Nr 10, s. 64-69.

FARION Ernest
— Aspekt strony wynajmujacej w ramach zagadnienia najmu okazjonalnego lokalu a zmiana w prawie polskim
(ARTYKULY). Nr 11-12, s. 63-68.

FILAR Marian

- Z pijanym nie tanicze (CO PISZCZY W PRAWIE). Nr 1-2, s. 213-214.

— Chowanie miodziezy (CO PISZCZY W PRAWIE). Nr 5-6, s. 245.

— Sierotka Marysia w opalach (CO PISZCZY W PRAWIE). Nr 11-12, s. 161-162.
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FRACZAK Leszek
- Adwokat Wiestaw Lukawski (1926-2013) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11-12, s. 221-223.

GAJEWSKA-KRACZKOWSKA Hanna

- Prawnicy i dziennikarze — wspdtpraca, rywalizacja, manipulacja, red. Elzbieta Eojko (RECENZJEINOTY RECENZYJNE).
Nr 34, s. 293-295.

— Wolanie na puszczy (LISTY DO REDAKCJI). Nr 3-4, s. 316.

GAJEWSKI Dominik
- Kontrowersje wokét opodatkowania podatkiem dochodowym i podatkiem VAT spraw urzedowych prowadzonych
przez adwokatow (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 62-71.

GALEZOWSKI Marek

— Legionisci i urzednicy. Kilka uwag o udziale adwokatoéw z zaboru rosyjskiego i austriackiego w odbudowie Rze-
czypospolitej (KARTY HISTORII ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 238-244.

- Najwieksza bitwa Polski Podziemnej. W 70. rocznice Powstania Warszawskiego (70. ROCZNICA WYBUCHU PO-
WSTANIA WARSZAWSKIEGO). Nr 7-8, s. 238-242.

GARDOCKI Lech
- O tak zwanej kryminalizacji faktycznej (PRAWO KARNE). Nr 9, s. 102-106.

GIERAS Pawel, Grabinski Andrzej
— Program ,IDEA” — Internetowe Doskonalenie Adwokatury dostepny od 28 marca 2014 r. na www.idea-adw.org
(VARIA). Nr 5-6, 5. 298-300.

GIEROWSKI Jozef Krzysztof
- Magdalena Rode, Style myslenia przestgpczego. Podstawy teoretyczne i diagnostyczne (RECENZJEINOTY RECENZYJ-
NE). Nr 1-2, s. 264-268.

GIEROWSKI Jozef Krzysztof, Paprzycki Lech K.

- Kontrowersje zwigzane z ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb — perspektywa prawna
i psychiatryczno-psychologiczna (PRAWO KARNE). Nr 9, s. 144-161.

GIEZEK Jacek
- O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie ,dysponenta” na jej ujawnienie (ADWOKATURA). Nr 9, s. 60-72.

GNACIKOWSKA Anisa
- Adwokackie Mistrzostwa Polski w zeglarstwie 2014 (VARIA). Nr 11-12, s. 215-216.

GOLONKA Anna
- Stan silnego wzburzenia jako znamie zabdjstwa typu uprzywilejowanego czy okolicznos¢ wplywajaca na zmniej-
szenie poczytalnosci sprawcy przestepstwa? (ARTYKULY). Nr 34, s. 65-75.

GONTARSKI Waldemar
- Razjeszcze o kryminalizacji manipulacji instrumentami finansowymi. Obiektywizacja czy subiektywizacja odpo-
wiedzialnosci (LISTY DO REDAKCJI). Nr 1-2, s. 312-314.

GOZDZIASZEK Lukasz _
- Doreczenia elektroniczne pomiedzy zawodowymi pelnomocnikami de lege lata i de lege ferenda (WAZNE DLA
PRAKTYKI). Nr 11-12, s. 90-100.

GRABINSKI Andrzej, Gieras Pawet
— Program ,IDEA” — Internetowe Doskonalenie Adwokatury dostepny od 28 marca 2014 r. na www.idea-adw.org
(VARIA). Nr 5-6, 5. 298-300.

GRABOWSKA Genowefa

— Witold Sobczak, Wolnos¢ mysli, sumienia i religii. Poszukiwanie standardu europejskiego (RECENZJE I NOTY RECEN-
ZYJNE). Nr 11-12, s. 180-184.
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GRUBICH Joachim
- Slowo o dzialalnosci na rzecz kultury wysokiej adwokata Stanistawa Ktysa (LISTY DO REDAKCJI). Nr 3-4,
s. 315-316.

GRZESIAK Malgorzata, Zbrojewska Monika

— Konferencja pt. ,Wizja procesu karnego dzi$ i jutro”, Czestochowa, 26 pazdziernika 2013 r. (OSRODEK BADAWCZY
ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 279-281.

- Relacja z Finatu Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Adwokackich, 18 stycznia 2014 1., Katowice. Sprawo-
zdanie prac Oérodka Badawczego Adwokatury za rok 2013 (OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY). Nr 5-6,
s. 285-289.

- Konferencja szkoleniowa ,Zagadnienia zwigzane ze zmianami w procedurze karnej i roli adwokata w poste-
powaniu przygotowawczym oraz sadowym”, Sila koto Olsztyna, 26 kwietnia 2014 . (OSRODEK BADAWCZY
ADWOKATURY). Nr 10, s. 147-148.

GU]JSKI Waldemar

— Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach prawa pracy (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 34,
s. 236-241.

- Kodeks pracy — naglaca potrzeba zmian (PRAWO PRACY). Nr 9, s. 248-253.

- Adwokat Wojciech Walosifiski (1925-2014) (SZPALTY PAMIECI). Nr 10, s. 153-156.

GUTOWSKI Maciej
~ Kilka uwag o zmieniajacej sie Adwokaturze (ADWOKATURA DZIS 1 JUTRO). Nr 5-6, s. 124-133.
- Pytania o przyszlq strategie Adwokatury (ADWOKATURA). Nr 9, s. 73-84.

HANDEREK Janusz, Zubek Maciej Stanistaw
- Adwokat Zbigniew Waydowicz (1925-2013) (SZPALTY PAMIECI). Nr 34, s. 307-309.

HOTEL Marcin
- Ograniczenia w $ciganiu za przestepstwa inne niz podstawa przekazania okreslona w europejskim nakazie aresz-
towania (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 46-54.

ILNICKI Michat
- Prawo do bycia zapomnianym w kontekscie ,postzniestawiajacej” informacji w sieci Internet (ARTYKULY). (cz. 1)
Nr 1-2, s. 132-138; (cz. 2) Nr 5-6, 5. 99-107.

JACKOWSKI Michat
- Przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 185-190; Nr 34,
s. 242-246; Nr 5-6, s. 205-208; Nr 7-8, 5. 197-201; Nr 10, s. 89-92; Nr 11-12, s. 133-138.

JASINSKI Artur
- Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 8 marca 2012 r., III CZP 95/11 (GLOSY). Nr 1-2, s. 162-167.

JASTRZEBSKA Agata
- Oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji a przelew wierzytelnosci w prawie bankowym (ARTYKULY). Nr 1-2,
s. 120-131.

JAWORSKI Czestaw

- Adwokat Ryszard Sicinski (1927-2013) (SZPALTY PAMIECI). Nr 1-2, s. 305-308.

- O udziale adwokatow w Powstaniu Warszawskim raz jeszcze (70. ROCZNICA POWSTANIA WARSZAWSKIEGO).
Nr 10, s. 122-130.

JAWORSKI Czestaw, Redzik Adam
- Od ,czasopisma poswieconego obronie prawa” do ,pisma Adwokatury Polskiej” JUBILEUSZE ,PALESTRY").
Nr 34, s. 7-13.

KAEWA Ryszard

- Tomasz J. Kotlinski, Zwierzchnicy sgdownictwa galicyjskiego (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE). Nr 7-8,
s. 263-265.
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KANIMIR Janusz

— Stanistaw Grodziski 1889-1946. Dziennik krakowskiego adwokata (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE). Nr 5-6,
s. 268-270.

- Konferencja migdzynarodowa ,Jan Karski. Misja kompletna”, Lublin, 23-24 czerwca 2014 r. (SYMPOZJA, KONFE-
RENCJE). Nr 7-8, s. 273-274.

- Niektére inne publikacje [Czestawa Jaworskiego] JUBILEUSZE CZESLAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 27.

— Jubileusze Redaktora Naczelnego (VARIA). Nr 10, s. 149-150.

KARDAS Piotr

- Kilka uwag o funkgji i znaczeniu etycznych i deontologicznych standardéw wykonywania zawodéw prawniczych
(ARTYKULY). Nr 1-2, s. 42-54.

— Etyczne i proceduralne determinanty pelnienia funkcji sedziego, obronicy i oskarzyciela w kontradyktoryjnym
procesie karnym (ARTYKULY). Nr 34, s. 40-52.

- Pozaprocesowe czynnosci obroncy a tzw. dowody prywatne w swietle nowelizacji procedury karnej (PRAWO
KARNE). Nr 9, s. 119-136.

KEDZIERSKI Jacek

— Adwokatura w Panstwie Srodka (ADWOKATURA ZA GRANICA). Nr 7-8, s. 172-184.

- ,The American Bar” — miedzy tradycyjnymi warto$ciami a nowa rzeczywistoscig (RECENZJEINOTY RECENZY]-
NE). Nr 10, s. 135-139.

KIEEBOWSKI Maciej
- Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 grudnia 2013 ., I OPS 13/13
(GLOSY). Nr 7-8, s. 129-133.

KELODA Marcin
— Europejskie rozporzadzenie spadkowe a rozrzadzenia na wypadek $mierci dokonane przed 17 sierpnia 2015 r.
(ARTYKULY). Nr 10, s. 16-27.

KNOPPEK Krzysztof
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2012 r.,, I CSK 373/11 (GLOSY). Nr 1-2, s. 168-171.

KOCIUBINSKI Piotr
- Wtdérna niekonstytucyjnos¢ poprawek, czyli dlaczego adwokaci sg ,gorszym” zawodem prawniczym od radcow
prawnych (PUNKTY WIDZENIA). Nr 34, s. 200-203.

KOLENDOWSKA-MATEJCZUK Marta

- Ustanawianie obroficy z urzedu w ramach tzw. prawa ubogich w procedurze karnej. Uwagi w $wietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 30/11 oraz zmian prawa, jakie maja wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2015 1.
(ARTYKULY). Nr 34, s. 53-64.

KOMISJA KODYFIKACYJNA PRAWA KARNEGO
- List gratulacyjny od Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (JUBILEUSZE CZESEAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 28.

KOMITET REDAKCYJNY
- Przedmowa do zeszytu 1 ,Palestry” z 1957 r. JUBILEUSZE ,PALESTRY”). Nr 34, s. 25.

KONCEWICZ Tomasz Tadeusz

- ,Demokracja walczaca” a sprawa polska. Czy czas dzialania juz nadszedi? (Z WOKANDY LUKSEMBURGA).
Nr 1-2, s. 196-200.

- Jak interpretowa¢ prawo europejskie? (Z WOKANDY LUKSEMBURGA). Nr 5-6, s. 216-222.

- Prawo do egzekucji wyroku jako element prawa do rzetelnej procedury w prawie europejskim (Z WOKANDY
LUKSEMBURGA). Nr 7-8, s. 209-218.

- Z pamigci (JUBILEUSZE CZESEAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 47-48.

KONCEWICZ Tomasz Tadeusz, Dominik-Ogifiska Dagmara

- Orzeczenie wstepne Trybunatu Sprawiedliwosci jako prejudykat w postepowaniu podatkowym (Z WOKANDY
LUKSEMBURGA). Nr 10, s. 93-99.
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KONCEWICZ Tomasz Tadeusz, Podolska Anna

- Karta Praw Podstawowych w sadach polskich. Mit, marzenie czy rzeczywistos¢? (Z WOKANDY LUKSEMBURGA).
Nr 34, s. 247-257.

- Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, czyli co? 2004-2014 i dalej... (Z WOKANDY LUKSEMBURGA). Nr 11-12,
s. 147-150.

KOPER Radostaw
- O nowej formie konsensualizmu w procesie karnym (art. 338a i 343a k.p.k.) (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 7-16.

KOPINSKI Aleksander
—~ Lucjan Halpern (1894-1940) — adwokat, zolnierz, ofiara Katynia (SYLWETKI WYBITNYCH ADWOKATOW).
Nr 7-8, s. 253-262.

KORNASZEWSKA Justyna
- Zjawisko sponsoringu — pozytywna czy negatywna praktyka rynkowa? (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 93-101.

KOSCIOLEK Anna
- Joanna May, Obrona pozwanego w procesie cywilnym przed sqdem I instancji (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE).
Nr 1-2, s. 261-264.

KOTLINSKI Tomasz J.
- Adwokatura Galicji w okresie wielkiej wojny 1914-1918 (HISTORIA ADWOKATURY). Nr 9, s. 312-322.

KOTOWSKI Wojciech

-~ Kamera $wiadkiem wypadku (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 1-2, 5. 209-212.

- Ryzykowny manewr wyprzedzania przyczyna wypadku (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH).
Nr 34, s. 271-276.

— Granice ,szczegolnej ostroznosci” przy zmianie kierunku ruchu (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH).
Nr 5-6, s. 232-236.

— Jeszcze o skrecie w lewo i wyprzedzaniu (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 7-8, s. 227-230.

- Nakaz zachowania ,szczego6lnej ostroznosci” — studium przypadku (PRAWO KARNE). Nr 9, s. 173-180.

— Warto$¢ dowodowa zapisu kamery zainstalowanej na skrzyzowaniu (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 10, s. 107-110.

— Lustro jako podstawowy element podniesienia bezpieczefistwa w ruchu drogowym (PROBLEMATYKA WYPAD-
KOW DROGOWYCH). Nr 11-12, 5. 158-160.

KOZUCH Malgorzata
— W obronie wartosci nie traci¢ z oczu czlowieka (PRAWO KONSTYTUCYJNE I ADMINISTRACYJNE). Nr 9,
s. 227-232.

KRAJEWSKI Radostaw
- Kontratypy weselne (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 18-24.

KRAWCZYK Aleksandra
- Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2013 r., IIl CZP 74/13 (GLOSY). Nr 11-12, s. 101-109.

KRUSZYNSKI Piotr, Zbrojewska Monika
- Nowy model postepowania karnego uksztaltowany nowela do k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 . (ARTYKULY). Nr 1-2,
s. 55-69.

KUBACKI Ryszard
- Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 marca 2013 r., IIl SA/Wa 2577/12
(GLOSY). Nr 5-6, s. 173-179.

KUBICKI Leszek
- Niezalezny i odwazny (JUBILEUSZE CZESEAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 29.
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KUCZMA Pawet
- Dzialalno$¢ lobbingowa korporacji prawniczych i ich cztonkéw (PUNKTY WIDZENIA). Nr 1-2, s. 148-155.

KUCZYNSKA Hanna
— Instytucja proofing of witnesses przed miedzynarodowymi trybunatami karnymi (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 17-26.

KUKLEWICZ Jan
- Protagonista tajemnicy zawodowej (JUBILEUSZE CZESLAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 43-44.

KUKULA Zygmunt
— Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 27 pazdziernika 2011 r., II AKa 261/11 (GLOSY). Nr 7-8,
s. 168-171.

KULIK Piotr

— Postepowanie podatkowe — poczatek i koniec zawsze w terminie 5 lat (WAZNE DLA PRAKTYKI). Nr 34,
s.179-184.

- Opodatkowanie nieruchomosci przedsiebiorcéw — préba zmian czy juz nowa zasada orzecznicza? (ARTYKULY).
Nr 7-8, s. 102-110.

KUNERT-DIALLO Agnieszka
- Kolizje praw i jurysdykgji rozstrzygane na korzys¢ konsumentéw ustug przewozu lotniczego na przykladzie wy-
branych orzeczen (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 55-62.

KWIEK Maciej

- Nowe ksiazki (RECENZJE INOTY RECENZYJNE). Nr 5-6, s. 270-272.

— W imig prawa, rez. Dariusz Walusiak (VARIA). Nr 7-8, s. 296.

- Wykaz publikacji adw. Czeslawa Jaworskiego w ,Palestrze” w latach 1971-2014 JUBILEUSZE CZESLAWA JAWOR-
SKIEGO). Nr 9, s. 25-26.

LEWANDOWSKI Mariusz
- Ochrona pracownika przed dyskryminacjg w polskim prawie pracy (ARTYKULY). Nr 34, s. 137-153.

LISINSKA Justyna
- Podmioty uprawnione do ustanowienia pelnomocnika w procesie karnym (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 72-81.

LUBINSKI Kazimierz
- Stawomir Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postgpowaniu cywilnym (RECENZJE I NOTY RECENZY]JNE).
Nr 11-12, s. 184-187.

LUTWAK Anzelm
— Przedmowa do zeszytu 1 ,Palestry” z 1 marca 1910 r. (UBILEUSZE ,PALESTRY”). Nr 34, s. 16-20.

LUTWAK Wiadystaw

- Witold Okninski, Danuta Sowinska, Sedziowie i prokuratorzy siedleckiego okregu sgdowego w latach 1917-1950 (RECEN-
ZJEINOTY RECENZY]JNE). Nr 1-2, s. 268-269.

- Pierwsza edycja Migdzynarodowej Nagrody im. Rafala Lemkina dla sedziego Philippe’a Kirscha (VARIA). Nr 7-8,
s.293-294.

MACIAG Andrzej
- Adwokat Andrzej Bochenek (19422014 ) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11-12, s. 224-225.

MAKOWSKI Michat
— Wejscie w porozumienie na szkode zamawiajacego — (de)penalizacja zméw przetargowych w systemie zamowien
publicznych (PUNKTY WIDZENIA). Nr 34, s. 195-199.

MALICKA Agnieszka

— Nowe polskie ttumaczenie BGB — Katarzyna Styrna-Bartman, Ewa Tuora-Schwierskott, Biirgerliches Gesetzbuch.
Niemiecki Kodeks Cywilny (RECENZJE INOTY RECENZYJNE). Nr 10, s. 134-135.
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MALICKI Andrzej

- Konferencja ,Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny”, Wroclaw, 13 grudnia 2013 . (SYMPOZJA, KON-
FERENCJE). Nr 5-6, s. 273-277.

- Wybrane epizody wroclawskie z dzialalnoéci samorzadowej adwokata Czeslawa Jaworskiego (JUBILEUSZE CZE-
SLAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 49-53.

MALISZEWSKA Joanna, Tarkowski Michat
- Obowiazek wskazywania naruszonych przepiséw postgpowania przy wniosku o wpisanie do protokolu zastrze-
zenia w trybie art. 162 k.p.c. (ARTYKULY). Nr 10, s. 28-34.

MALECKI Mikotaj
— Umyslnos¢ i nieumyélnoé¢ w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego (analiza wybranych uwag krytycznych)
(POLEMIKA). Nr 5-6, s. 108-117.

MAMICA Michat
- Niewazny testament allograficzny — czy stuszna jest jego konwersja na testament ustny? (ARTYKULY). Nr 5-6,
5. 72-79.

MARASZEK Magdalena
— Obronca w postepowaniu w sprawach nieletnich (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 42-51.

MAT]JASIK Izabela
- Bez nich nie byloby wolnosci — Czerwcowa Gala Wolnosci, Warszawa, 10 czerwca 2014 r. (KRONIKA ADWOKA-
TURY). Nr 7-8, s. 287-292.

MACZYNSKI Andrzej
- Ograniczenie ochrony wlasnosci w postepowaniu dotyczacym zgloszenia budowy (PRAWO KONSTYTUCYJNE
I ADMINISTRACY]NE). Nr 9, 5. 214-226.

MIANOWANA-KUBIAK Renata
— Przebieg postgpowania egzekucyjnego z wierzytelnosci znajdujacej si¢ na bankowym rachunku wspélnym (AR-
TYKULY). Nr 5-6, s. 80-86.

MICHALSKA-WARIAS Aneta
— Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 maja 2013 1., Il AKa 90/13 (GLOSY). Nr 7-8, s. 150-154.

MICHALOWSKI Andrzej
- Niech nadal ufa zywym (ARTYKUEY OKOLICZNOSCIOWE). Nr 34, s. 36-39.

MIROCHA Lukasz
— Adwokat jako retor. Teoria, praktyka, etyka (GLOS APLIKANTA). Nr 1-2, s. 290-300.

MOGIELKA Przemystaw
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2012 ., IV CSK 225/2011 (GLOSY). Nr 3-4, s. 215-225.

MORAG Aneta
- Malgorzata Czapska, Barbara Szabat, Jerzy Zieba, Adwokatura Swigtokrzyska. Zarys dziejow od poczqtku XIX wieku
(RECENZJEINOTY RECENZYJNE). Nr 11-12, s. 177-179.

MOSCICKI Michat
- ,Administracyjna” procedura rejestracji spotek handlowych. Wady i zalety na podstawie analizy rozwigzan ukra-
inskich (ARTYKULY). Nr 10, s. 42-49.

MURA Adam

- Ewolucja dostepu do akt postepowania przygotowawczego w zakresie wniosku o zastosowanie lub przediuzenie
tymczasowego aresztowania w $wietle proponowanych i nadchodzacych zmian postepowania karnego (ARTY-
KULY). Nr 7-8, 5. 39-44.

246



11-12/2014 Skorowidz alfabetyczny autoréw

NAUMANN Jerzy
- Tajemnica zawodowa w wyja$nieniach obwinionego sktadanych w postepowaniu dyscyplinarnym — uwagi pole-
miczne (ADWOKATURA DZIS TJUTRO). Nr 34, s. 174-178.

NAWOJ-SLESZYNSKI Aldona
- Teodor Szymanowski, Jerzy Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna (RECENZJE I NOTY RECEN-
ZYJNE). Nr 5-6, 5. 267-268.

NIEDOSPIAL Michat
- Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2010 r., IIT CSK 293/09 (GLOSY). Nr 7-8, s. 142-149.

NIEWELT Magdalena
- Konferencja ,The Spectrum of Style”, Nowy Jork, Stany Zjednoczone Ameryki, 4 kwietnia 2014 r. (SYMPOZJA,
KONFERENCJE). Nr 7-8, s. 266-267.

NOWICKI Marek Antoni

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2,
s. 191-195; Nr 5-6, s. 209-215; Nr 7-8, s. 202-208; Nr 11-12, 5. 139-146.

- Prawo cudzoziemcéw do skutecznej ochrony prawnej w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (AR-
TYKULY). Nr 34, s. 82-95.

— Czas proéby. Kartki z historii. Refleksje po seminarium ,Obrony w sprawach politycznych a droga do wolnosci”,
Warszawa, 2 czerwca 2014 r. (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 7-8, s. 281-286.

— Komisja Praw Czlowieka NRA - autorskie kalendarium tego, co bylo najwazniejsze w pionierskim dziesiecioleciu
(1990-2000) (JUBILEUSZE CZESEAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 36-42.

OKNINSKI Witold
— Dokumenty RA w Warszawie z okresu dwudziestolecia miedzywojennego w zbiorach Archiwum Panstwowego
w Siedlcach (VARIA). Nr 11-12, s. 213-215.

OLEZALEK Mariusz
— Nieréwnos¢ stron i naruszenie zasady prawa do obrony w postepowaniu karnym — postulaty de lege lata i de lege
ferenda (PUNKTY WIDZENIA). Nr 11-12, s. 69-81.

ORECKI Marcin
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 23 maja 2013 r., I CSK 250/12 (GLOSY). Nr 5-6, s. 180-187.

OWSICKA Dobrochna
- Glosa do uchwatly Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 pazdziernika 2013 r., I FPS 1/13 (GLOSY). Nr 5-6,
s. 188-194.

PANASIUK Eukasz
- Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 grudnia 2012 r. w sprawie lwona Szyrocka przeciwko Siger Technologie
GmbH (sprawa C-215/11) (GLOSY). Nr 11-12, s. 110-117.

PAPRZYCKI Lech K., Gierowski Jézef Krzysztof

- Kontrowersje zwigzane z ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb — perspektywa prawna
i psychiatryczno-psychologiczna (PRAWO KARNE). Nr 9, s. 144-161.

PAWELEC Szymon
- Uwagi na temat zakresu kompetencji przyszlej Prokuratury Europejskiej (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 25-41.

PIECH Michat

- Postepowanie w stosunku do nieobecnych. Wybrane problemy (PUNKTY WIDZENIA). Nr 10, s. 59-63.

- Konferencja ,Proces karny we wspélczesnym spoleczenistwie”, Krakow, 15-16 marca 2014 r. (SYMPOZJA, KON-
FERENCJE). Nr 11-12, s. 188-191.
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PIECHOTA Bernard
- Czy rynek zmusi adwokatow do reklamy?, £6dz, 4-5 pazdziernika 2013 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2,
s. 274-275.

PIECHNIK Leszek
- Umowa tzw. leasingu operacyjnego wyksztalcona w krajowej praktyce obrotu gospodarczego (ARTYKULY).
Nr 34, s. 126-136.

PETRIW Mychajto
- ,IIpasni nopagu” (,Porady Prawne”): jedyne prowincjonalne ukrainskie czasopismo prawnicze okresu migdzywo-
jennego (VARIA). Nr 9, s. 349-353.

PODOLSKA Anna, Koncewicz Tomasz Tadeusz
- Karta Praw Podstawowych w sadach polskich. Mit, marzenie czy rzeczywisto$¢? (Z WOKANDY LUKSEMBURGA).
Nr 34, s. 247-257.

POSTULSKI Kazimierz

- Odwotanie odroczenia i przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnoéci (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 7-17.

- Skladanie przez skazanego wnioskéw do sadu w postepowaniu karnym wykonawczym (ARTYKULY). Nr 11-12,
s. 34-45.

PRUSAK-ZAREBSKA Malgorzata
- Posmiertnie uniewinniony po latach (VARIA). Nr 7-8, s. 294-296.

PRZESEAWSKI Tomasz

- Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa osobistego w zakladzie karnym (areszcie sledczym) (ARTYKULY).
Nr 7-8, s. 45-55.

- O problemie delimitacji normy prawnokarnej (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 11-19.

PRZYBYCIEN Michal, Cempura Aleksandra, Widacki Jan
— Przestgpstwo zgwalcenia i jego Sciganie po ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego
(PRAWO KARNE). Nr 9, s. 162-172.

REDAKCJA

- Adwokat Mikolaj Pietrzak laureatem X edycji Konkursu o Nagrode im. Edwarda J. Wendego (VARIA). Nr 1-2,
s. 304.

— Uroczysto$¢ 95-lecia nowoczesnego polskiego samorzadu adwokackiego (95 LAT NOWOCZESNE] SAMORZAD-
NEJ PALESTRY PANSTWA POLSKIEGO). Nr 34, s. 305-306.

— Trzeci cykl Polskich Kongreséw Prawa Instytutu Allerhanda 2014/2015 (VARIA). Nr 10, s. 151.

- Adwokat dr Arkadiusz Radwan powolany przez Komisje Europejska do prac nad prawem spétek (VARIA). Nr 7-8,
5. 296-297.

— Adwokat Piotr Kardas profesorem nauk prawnych (VARIA). Nr 7-8, s. 297.

- Czlonek Kolegium, Prezes SN Lech K. Paprzycki profesorem nauk prawnych (VARIA). Nr 7-8, s. 297.

- Adwokaci na zagle! —regaty o tytul Mistrza Polski juz we wrze$niu (VARIA). Nr 7-8, s. 297-298.

- ADWOKAT Mobilny System Pomocy Prawnej (opis systemu dla uzytkownika) (VARIA). Nr 7-8, s. 298.

- Od redakgji (VARIA). Nr 10, s. 152.

- Zmiany w Prawie o adwokaturze (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 11-12, s. 209.

- Nadzwyczajne zgromadzenie Izby Adwokackiej w Warszawie (VARIA). Nr 11-12, s. 212.

- Nowy serwis internetowy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury (VARIA). Nr 11-12, s. 218.

- Nowy serwis internetowy ,Palestry” (VARIA). Nr 11-12, s. 218.

— Skiad Kolegium Redakcyjnego ,Palestry” w kadencji 2015-2017 (VARIA). Nr 11-12, s. 218-219.

— Zastepca redaktora naczelnego (VARIA). Nr 11-12, s. 219.

- Trzecia edycja Przegladu Kina Prawniczego (VARIA). Nr 11-12, s. 220.

- Nowy prezydent CCBE z Polski. (VARIA). Nr 11-12, s. 220.

REDZIK Adam

- Jak tworca szlagieréw wszech czasow nie zostal adwokatem — rzecz o Emanuelu Schlechterze (1904-1943).
W 110. rocznice urodzin i 70. rocznice $mierci (KARTY HISTORII ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 245-255.
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- Jak rodzil sie nowoczesny polski samorzad adwokacki (95 LAT NOWOCZESNE] SAMORZADNE] PALESTRY
PANSTWA POLSKIEGO). Nr 34, 5. 300-304.

- Wolnos$¢ kochali i rozumieli... (70. ROCZNICA WYBUCHU POWSTANIA WARSZAWSKIEGO). Nr 7-8,
s. 235-237.

- Adwokatura to moja obecnost... JUBILEUSZE CZESEAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 9-24.

— Poczet redaktorow naczelnych ,Palestry” (Z DZIEJOW ,PALESTRY”). Nr 9, s. 368-380.

— Redaktorzy naczelni i gremia redakcyjne , Palestry” w latach 1900-2014 (Z DZIEJOW ,PALESTRY"). Nr 9, 5. 381-384.

REDZIK Adam, Jaworski Czestaw
- Od ,czasopisma po$wieconego obronie prawa” do ,pisma Adwokatury Polskiej” (JUBILEUSZE ,PALESTRY”).
Nr 3-4,s.7-13.

ROGOZINSKI Piotr
- Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2013 r., | KZP 6/13 (GLOSY). Nr 10, s. 79-85.

ROSCISZEWSKI Andrzej
- Odpowiedzialnoé¢ cywilna adwokatow (ARTYKULY). Nr 10, s. 7-15.

SACHER Andrzej
— Zarys procedury kanonizacyjnej na przykladzie procesu kanonizacyjnego bl. Jana Pawta II (ARTYKULY OKO-
LICZNOSCIOWE). Nr 34, s. 26-32.

SADZA Arkadiusz
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2009 r., I CSK 153/09 (GLOSY). Nr 7-8, s. 134-141.

SANIEWSKI Mariusz

- Kryteria ustalania wysokosci oplat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci (czyli
jak ze stawek minimalnych oplat nie uczyni¢ zasady ich orzekania) (WAZNE DLA PRAKTYKI). Nr 5-6,
s. 153-162.

SENDECKI Piotr
- Seidlerowskie antynomie — w stulecie urodzin profesora (ARTYKULY). Nr 3-4, s. 154-167.
- Konrada Bielskiego przypadki i tajemnice... (HISTORIA ADWOKATURY). Nr 9, s. 323-338.

SEDEK Joanna

— 1II Dni Kultury Adwokatury Polskiej, Krakéw, 1-12 pazdziernika 2013 r. (VARIA). Nr 1-2, s. 301-302.

- Konferencja ,Adwokatura w obliczu specjalizacji zawodowej”, Wroclaw, 3 pazdziernika 2014 r. (SYMPOZJA, KON-
FERENCJE). Nr 11-12, s. 194-198.

SKOWRON Andrzej
- O uporczywym nieplaceniu podatkéw raz jeszcze (PUNKTY WIDZENIA). Nr 11-12, s. 82-89.

SEOMSKI Marcin
— Niemieckie prawo wlasnoéci intelektualnej w zarysie (PRAWO ZA GRANICA). Nr 5-6, s. 134-145.

SEYK Jerzy
— Maciej Domanski, Wzgledne zakazy matzeriskie (RECENZJE I NOTY RECENZY]JNE). Nr 1-2, s. 256-260.

SOLTYSIK Marek

- Zbrodnia i konsternacja (cz. 3). Flaszka z piaskiem w reku niedoszlego poety (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 1-2,
5. 229-237 (cz. 1,2013, Nr 9-10, s. 239-245; cz. 2, 2013, Nr 11-12, 5. 261-266).

— Zbrodnia i konsternacja (cz. 4). Kres bezwolnej wolnosci (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 34, s. 285-292.

- Szumowiny kinematografii (cz. 1). O czlowieku przepelnionym bezczelnoscia (PROCESY ARTYSTYCZNE).
Nr 5-6, s. 254-259.

- Szumowiny kinematografii (cz. 2). Spekulant pozera idealiste (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 7-8, s. 246-252.

- Ptak, ktérego nie ma w atlasie. Z noweli filmowej o miodosci Karola Wojtyty (VARIA). Nr 9, s. 354-367.

- Szumowiny kinematografii (cz. 3). Kup pan album! Blysk oczu z ,menazerii typéw” (PROCESY ARTYSTYCZNE).
Nr 10, s. 116-121.
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- Szumowiny kinematografii (cz. 4). Czas, ktéry nie sprzyja tworcom, sprzyja posrednikom (PROCESY ARTYSTYCZ-
NE). Nr 11-12, s. 170-176.

SPUREK Sylwia
— Dostep do akt postepowania przygotowawczego na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej w $wietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 27-33.

STAWICKA Ewa

- Czy pelnomocnik ustanowiony do transakcji notarialnej, lecz nienalezacy do kregu podmiotéw wymienionych
w art. 87 § 1 k.p.c.,, moze skutecznie zlozy¢, zawarty w akcie notarialnym, wniosek o wpis do ksiegi wieczystej
rezultatu czynnosci prawnej? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 1-2, s. 201-203.

- X Konferencja o historii adwokatury, Praga, 8 listopada 2013 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2, s. 275-277.

Rzymska réza (ARTYKUEY OKOLICZNOSCIOWE). Nr 34, s. 33-35.

Czy podmiot odpowiedzialny za szkode zawsze moze skutecznie powolac sie, w celu unikniecia badZ zmniejszenia

rozmiaru swej odpowiedzialnosci, na tzw. przyczyne rezerwowa, czyli taka okolicznos¢, ktéra spowodowala-

by powstanie uszczerbku niezaleznie od zachowania owego podmiotu? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE).

Nr 34, s. 258-260.

- Czy termin przedawnienia roszczenia o zaplate odszkodowania z tytulu nienalezytego wykonania zobowigzania
(art. 471 k.c.) rozpoczyna swoj bieg od dnia, w ktérym zobowigzanie miato zosta¢ wykonane, czy tez od momentu
zaistnienia szkody, czy moze — od daty dowiedzenia sie wierzyciela o szkodzie? (PYTANIA TODPOWIEDZI PRAW-
NE). Nr 5-6, 5. 223-225.

— Czy osobie, ktéra utracila wlasnos¢ w wyniku zasiedzenia, przystuguje wynagrodzenie za bezumowne korzystanie

z nieruchomosci za czas poprzedzajacy date zasiedzenia od podmiotu, na ktérego rzecz zasiedzenie nastapilo?

(PYTANIA T ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 7-8, s. 219-221.

Odpowiedzialno$¢ cywilna za utrate wartosci nieruchomosci polozonych w obszarze ograniczonego uzytkowania

wokol lotnisk — wybrane aspekty (PRAWO CYWILNE). Nr 9, s. 199-207.

— Czy dopuszczalne jest odrzucenie apelacji pozwanego, jezeli sad pierwszej instancji oddalit wytoczone przeciwko

niemu powodztwo, uwzgledniajgc zarzut potracenia zgloszony przezen jako ewentualny? (PYTANIA I ODPO-

WIEDZI PRAWNE). Nr 10, s. 100-101.

Czy w sytuacji, gdy jedna ze stron procesu cywilnego zostaje podczas jego trwania z mocy samego prawa prze-

ksztalcona w inny podmiot, potrzebne jest zezwolenie strony przeciwnej na wstapienie do postepowania owego

nowego podmiotu w miejsce dotychczasowego? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 11-12, s. 151-153.

STEFANSKA Blanka Julita
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2013 r., III KK 158/13 (GLOSY). Nr 7-8, s. 155-161.

STRUS-WOLOS Monika
— Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 11-12,
s. 124-127.

STRUS Zbigniew

— Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa i postepowania cywilnego (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 1-2, s. 174-178; Nr 3-4, s. 226-230; Nr 5-6, 5. 195-197.

- Znaczenie artykulu 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (PRAWO KONSTYTUCYJNE I ADMINISTRACY]JNE).
Nr9, s. 233-247.

SUTOR Julian
- Sytuacja prawna nieruchomosci dyplomatycznych i konsularnych (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 82-92.

SZAWLOWSKI Ryszard

— Dzielo Rafala Lemkina Axis Rule in Occupied Europe (1944) w przekladzie polskim z 2013 r. (RECENZJE I NOTY
RECENZYJNE). Nr 5-6, s. 260-266.

— Rafal Lemkin — warszawski adwokat (1934-1939), twérca pojecia ,genocyd” i gtéwny architekt konwencji
z 9 grudnia 1948 1. (,konwencji Lemkina”). W 55-lecie $mierci (HISTORIA ADWOKATURY). Nr 9, s. 288-311.

SZKADELUBOWICZ Wojciech Maria
- Egzekucja z nieruchomosci a byt prawny stuzebnosci gruntowych (ARTYKULY). Nr 5-6, s. 87-93.
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SZKLARSKI Grzegorz
— Zakres podstawy skargi konstytucyjnej na gruncie Konstytucji RP (ARTYKULY). Nr 34, s. 96-114.

SZONERT Zbigniew
— Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 179-184;
Nr 3-4, s. 231-235; Nr 5-6, 5. 198-204; Nr 10, s. 86-88; Nr 11-12, s. 128-132.

SZYMANOWSKI Teodor
- Reforma prawa karnego w Polsce (PRAWO KARNE). Nr 9, s. 107-118.

SWIATKOWSKI Andrzej Marian
— Warto$¢ praw majatkowych w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 109-119.

TARKOWSKI Michat, Maliszewska Joanna
— Obowiazek wskazywania naruszonych przepiséw postepowania przy wniosku o wpisanie do protokolu zastrze-
zenia w trybie art. 162 k.p.c. (ARTYKULY). Nr 10, s. 28-34.

TELUK Rafat
- Wylaczenie jawnosci rozprawy wobec os6b objetych programem ochrony (ARTYKULY). Nr 34, s. 76-81.

TOKARCZYK Damian
- Nieumyslnos¢ w $wietle propozycji nowelizacji Kodeksu karnego (POLEMIKA). Nr 1-2, s. 139-147.
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 21 sierpnia 2012 r., IV KK 42/12 (GLOSY). Nr 3-4, s. 209-214.

TOMASZEK Andrzej

- Trzej panowie z Zespotu Adwokackiego nr 25 (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 1-2, s. 215-219.

- Torebka Charlotty (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 34, s. 277-280.

- Czy nadchodzi zima? (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 5-6, s. 246-249.

- Niezbedny destruktor (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 7-8, s. 231-234.

— Od przystugi do profesji. Ksztaltowanie sie zawodu pelnomocnika procesowego w dawnej Polsce (HISTORIA
ADWOKATURY). Nr 9, s. 258-272.

- Bardzo duzy statek (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 10, s. 111-113.

- Co kto méwi (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 11-12, s. 163-166.

TYGIELSKI Maciej
— Przywroéci¢ pamieé. Historyczne pasje Stanistawa Milewskiego, Warszawa, 26 listopada 2013 r. (SYMPOZJA, KON-
FERENCJE). Nr 1-2, s. 277-278.

WALDZINSKI Cezary Pawel

- Prawo do obrony a tymczasowe aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym (ARTYKULY). Nr 1-2,
s. 77-83.

- Nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz nastgpcy prawnego (ARTYKULY). Nr 5-6, 5. 94-98.

WALOSINSKI Wojciech |
- Omoim udziale w Powstaniu (fragment wywiadu przeprowadzonego przez Roberta Markiewicza) (70. ROCZNICA
POWSTANIA WARSZAWSKIEGO). Nr 10, s. 131-133.

WARFOLOMIEJEW Andrzej

— Praworzadnosé a klauzula obejicia prawa w projektowanej nowelizacji Ordynacji podatkowej (WAZNE DLA
PRAKTYKI). Nr 5-6, s. 163-167.

- Adwokat — Przyjaciel — Prezes — Redaktor Naczelny (JUBILEUSZE CZESELAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 45.

WEITZ Karol
- Miedzy forum prorogatum a forum non prorogatum — wzmocnienie skutecznosci umoéw jurysdykecyjnych w swietle

rozporzadzenia Bruksela IA (PRAWO CYWILNE). Nr 9, s. 181-198.

WIDACKI Jan
- Obronca wobec dowodu z badan DNA (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 70-76.
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WIDACKI Jan, Cempura Aleksandra, Przybycien Michat
— Przestgpstwo zgwalcenia i jego Sciganie po ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego
(PRAWO KARNE). Nr 9, s. 162-172.

WIELINSKA Ewa
— Uroczyste slubowanie w Kujawsko-Pomorskiej Izbie Adwokackiej (VARIA). Nr 11-12, s. 216.

WILCZEK Agnieszka, Balicki Jakub T.
— Profesor Andrzej Zoll o bledach lekarskich i klauzuli sumienia (INNE). Nr 10, s. 50-52.

WISNIEWSKA Katarzyna, Ejchart Maria
- Prawa wieZniow z niepelnosprawnoscig fizyczng w polskich jednostkach penitencjarnych (ARTYKULY). Nr 1-2,
s.93-99.

WLODARSKI Jacek
— List od Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (LISTY DO REDAKC]I). Nr 1-2, s. 314.

WOLODKIEWICZ Witold

— Mity sa dobre na wszystko (LES MAXIMES ANCIENNES SONT L'ESPRIT DES SIECLES). Nr 1-2, s. 220-225.

— Sprawa pana Hulot. Na marginesie ttumaczen tekstéw prawa rzymskiego (LES MAXIMES ANCIENNES SONT
LESPRIT DES SIECLES). N 5-6, 5. 237-244.

— Lacinskie reguly prawne dotyczace ciezaru dowodu w procesie (PRAWO RZYMSKIE). Nr 9, s. 254-257.

WOZNIAKOWSKA Anna
— Muzyka integruje. Jeszcze o III Dniach Kultury Adwokatury Polskiej w Krakowie (KRONIKA ADWOKATURY).
Nr 34, s. 297-299.

WOJCIKIEWICZ Jozef
- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2013 1., IIl KK 92/13 (GLOSY). Nr 34, s. 204-208.
- O estetyce zawodu adwokata (ADWOKATURA). Nr 9, s. 54-59.

WOLKOWSKA Magdalena

- Konferencja ,Innos¢, tolerancja, uprzedzenia”, Warszawa, 12 kwietnia 2014 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE).
Nr 10, s. 140-142.

- Konferencja pt. ,Pozbawienie wolnosci nie pozbawia praw”, Bydgoszcz, 7 czerwca 2014 r. (SYMPOZJA, KONFE-
RENCJE). Nr 11-12, s. 191-194.

ZABLOCKI Stanistaw
- Dwie godziny z Czestawem (JUBILEUSZE CZESEAWA JAWORSKIEGO). Nr 9, s. 30-35.

ZABORSKI Marcin
- Izba do spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym (1938-1950) (HISTORIA ADWOKATURY). Nr 9, s. 273-287.

ZACHAREK Bartosz
— Izba Adwokacka w Lodzi pro bono dla Polonii francuskiej (VARIA). Nr 11-12, s. 217-218.

ZAGRODNIK Jarostaw
- Kontradyktoryjnos¢ jako wyznacznik formy procesu karnego (rozwazania na tle zmiany modelu rozprawy gléwnej
w nowelizacji wrze$niowej (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 20-33.

ZAJAC Dominik
- Glosowanie nad wing oskarzonego a zasada in dubio pro reo (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 56-71.

ZALEWSKA Aleksandra

- Konferengja ,(Nie?)wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka”, Torun, 28 wrzesnia 2013 r.
(SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2, s. 270-274.

— European Pro Bono Forum, Warszawa, 24-25 pazdziernika 2013 r. (VARIA). Nr 5-6, s. 296— 298.
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ZBROJEWSKA Monika, Grzesiak Malgorzata

— Konferencja pt. Wizja procesu karnego dzis i jutro”, Czestochowa, 26 pazdziernika 2013 r. (OSRODEK BADAWCZY
ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 279-281.

- Relacja z Finatu Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Adwokackich, 18 stycznia 2014 1., Katowice. Sprawo-
zdanie prac Oérodka Badawczego Adwokatury za rok 2013 (OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY). Nr 5-6,
s. 285-289.

- Konferencja szkoleniowa ,Zagadnienia zwiazane ze zmianami w procedurze karnej i roli adwokata w poste-
powaniu przygotowawczym oraz sadowym”, Sila koto Olsztyna, 26 kwietnia 2014 . (OSRODEK BADAWCZY
ADWOKATURY). Nr 10, s. 147-148.

ZBROJEWSKA Monika, Kruszynski Piotr
- Nowy model postepowania karnego uksztaltowany nowela do k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 . (ARTYKULY). Nr 1-2,
s. 55-69.

ZDANIKOWSKI Pawet
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