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Radostaw Koper

O NOWE]J FORMIE KONSENSUALIZMU
W PROCESIE KARNYM (ART. 338A I 343A K.PK))

Poszerzenie mozliwosci konsensualnego rozstrzygania sporéw prawnokarnych stato
sie faktem. W ustawie z 27 wrzesnia 2013 r." nie tylko rozszerzono zakres stosowania
dotychczas obowigzujacych uregulowan tego typu, lecz ponadto ustanowiono nowe
rozwiazania prawne w tej materii. Wyrazem tego drugiego nurtu jest m.in. regulacja
zamieszczona w art. 338a i 343a k.p.k.2, zasadzajaca sie na zadekretowaniu mozliwosci
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci karnej przez oskarzonego na posiedze-
niu w trybie zwyczajnym, bez przeprowadzenia postepowania dowodowego.

Zanim uwaga zostanie skierowana w te strone, warto pokusic sie o ogélne refleksje
dotyczace oceny zjawiska konsensualizmu na gruncie postepowania karnego, relewan-
tne w perspektywie rozleglego zakresu stosowania instytucji jurydycznych o takim ro-
dowodzie.

Nie ulega watpliwoéci, ze wspomniana ocena nie jest tatwa. Utrudnia ja znaczaco
fakt osiagania wymiernych korzysci faczacych sie z wykorzystywaniem takich uregu-
lowan oraz ich glebokie — jak mozna odnies¢ wrazenie — utrwalenie w polskiej rzeczy-
wistoéci karnoprocesowej. W takim stanie rzeczy akcentowanie negatywow stosowania
instytucji konsensualnych przypomina troche ,glos wolajacego na pustyni”, poniewaz
w ostatecznym rozrachunku dyskurs teoretykow i praktykéw zostaje na ogot sfinalizo-
wany normatywnym potwierdzeniem szerszych mozliwosci konsensualnego zalatwia-
nia sporéw. Jak zaznaczono w uzasadnieniu projektu noweli wrzesniowej, propozycje
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego stanowig w tym zakresie dazenie do realizacji
powszechnie formulowanych postulatow?.

Uzasadnienia dla funkcjonowania konsensualizmu w procesie karnym poszukuje
sie w postklasycznej teorii procesu. Ta formula ujmowania celéw i struktury procesu
wigze sie z krytyka jego zbytniego ,upanstwowienia”, w rezultacie czego precyzuje si¢
dyrektywe takiej organizacji postepowania, ktéra umozliwia konsensualna regulacje
konfliktéw spolecznych oraz swobodne i oparte na zasadach réwnosci porozumiewanie
sie uczestnikoéw procesowych, ergo proces staje sie samoistnym i niezaleznym od pra-
wa materialnego zZrédlem sprawiedliwych rozstrzygnie¢, a tym samym autonomiczng
forma rozstrzygania tychze konfliktéw*. Przyznac¢ wiec trzeba, ze w warunkach zmie-

! Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r.
poz. 1247, dalej: nowela wrze$niowa.

? Te przepisy zaczng obowiazywac od 1lipca 2015 .

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go1i niektérych innych ustaw (Sejm VII kadencji, druk nr 870).

* Szeroko na ten temat np. L. Morawski, Argumentacje, racjonalnos¢ prawa i postepowanie dowodowe, Torun
1988, s. 166-181; tenze, Proces sqdowy a instytucje alternatywne (na przykladzie spordw cywilnych), PiP 1993, z. 1,
5. 19-20; A. R. Swiattowski, W strong koncepcji porozumiert karnoprocesowych, PiP 1997, z. 4, s. 71-73.
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niajacych sie szybko stosunkéw spoleczno-gospodarczych, gdy proces w tradycyjnej
formie przestaje by¢ adekwatny do zalatwienia okreslonych spraw karnych, teoria
postklasyczna moze zastugiwac na aprobate. Mozna tez zapewne broni¢ tezy, ze kon-
sensualne rozstrzyganie konfliktow stanowi w pewnym sensie przejaw demokratyzacji
zycia spolecznego, skoro uczestnicy postepowania niebedacy organami pafistwowymi
moga wywiera¢ wplyw na tre$¢ koncowego orzeczenia.

Powstaje jednak pytanie: czy partycypacja stron w procesie wymiany argumentow
i podejmowania decyzji stanowi na gruncie postepowania karnego realng wartos¢ sama
w sobie? Innymi stowy, czy porozumiewanie sie stron odnajduje nalezyte i wystarczaja-
ce odzwierciedlenie w systemie pozytywnych funkcji emanujacych w ramach procesu,
jak tez czy kontekst zwigzany ze stosowaniem regulacji konsensualnych lub ich ksztatt
normatywny pozwalaja na twierdzenie o afirmacji per se zjawiska uzgadniania tresci
orzeczen? Dotychczasowe polskie doswiadczenia odnoszace sie do konsensualizmu
wyraznie wskazuja na potrzebe poszukiwania rozwigzai mogacych przyczyni¢ sie do
przyspieszenia i uproszczenia postepowania’. Trudno doszukac si¢ tutaj innego uzasad-
nienia zaréwno w warstwie postulatywnej, jak i normatywnej. W literaturze rozwazano
alternatywnie zados$¢uczynienie ta droga idei sprawiedliwosci naprawczej®, ostatecznie
porzucono jednak to zatozenie, gdyz w ramach koncepcji porozumien procesowych wi-
doczne sa tylko niektore jej watki’. Nalezy wszakze rzetelnie zaakcentowac, ze dazenie
do usprawnienia procesu i jego efektywnosci® jest zjawiskiem pozytywnym, a nawet
wrecz pozadanym, i w tej kwestii da sie na pewno osiagna¢ pelna zgodnos¢ pogladéw.
Problematyczne moga sie natomiast okaza¢ zasieg urzeczywistnienia konsensualizmu
jako sposobu czy tez przejawu realizacji zasady szybkosci, a takze — zauwazalna w wy-
padku uregulowan konsensualnych — préba uczynienia z tej zasady nadrzednej regu-
ty procesu, goérujacej nad innymi zasadami procesowymi, przestaniajacej ich waznoé¢
i oddziatywanie. Jest bowiem dostrzegalny trend myslowy potwierdzajacy te obawy,
a jego istote mozna najlepiej uja¢ potocznie: w procesie karnym chodzi gtéwnie o to,
zeby bylo szybko. Wtedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze podstawy aksjologiczne konsen-
sualizmu karnoprocesowego sa watle i chwiejne.

Trudno jednoznacznie zaklada¢, na ile nieuchronna jest potrzeba sprywatyzowania
w okresSlonym zakresie procesu karnego. To, ze do prywatyzacji w wypadku konsen-
sualizmu dochodzi, jest niewatpliwe, skoro wprowadza sie cywilistyczna metode roz-

® Dali temu dobitnie wyraz twércy noweli wrzesniowej, akcentujac w zwiazku z tym koniecznos¢ uspraw-
nienia postepowania, zob. uzasadnienie, o ktérym mowa w przypisie nr 3.

® W tej kwestii np. W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza — poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk
2006, s. 164-168; M. Platek, (w:) Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, pod red. M. Platek, M. Fajsta,
Warszawa 2005, s. 73-103.

7 W. Jasinski, M. Kuzma, Granice i zaskarzalnos¢ porozumieri procesowych, (w:) Wspdlzaleznos¢ prawa karnego
materialnego i procesowego w swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, pod red. Z. Cwiakalskiego,
G. Artymiak, Warszawa 2009, s. 318-319, 324. Nota bene respektowanie tej idei musi przybra¢ posta¢ wlasciwego
wyeksponowania roli pokrzywdzonego oraz procesu restytucji szkéd i krzywd, co w zasadzie uzewnetrznito
sie —jak dotad —jedynie w innej, nowej regulacji konsensualnej, zawartej w art. 59a k k.

# Co do sposobu rozumienia efektywnosci zob. np. C. Kulesza, Sprawiedliwa kara a konsensualne formy za-
koriczenia postgpowania karnego (uwagi na tle orzecznictwa sgdowego), (w:) Profesor Marian Cieslak — osoba, dzielo,
kontynuacje, pod red. W. Cieslaka, S. Steinborna, Warszawa 2013, s. 924-925. Por. nadto H. Paluszkiewicz, Pierw-
szoinstancyjne wyrokowanie merytoryczne poza rozprawg w polskim procesie karnym, Warszawa 2008, s. 299-304.
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wigzywania konfliktéw, panstwo rezygnuje zas ze stosowania publicznoprawnych form
realizacji zadan publicznych. Nie mozna oprzec sie przeswiadczeniu, Ze to prywatyzo-
wanie funkcji publicznych, polegajace tez na relatywnym dzieleniu si¢ wiadza’, musi
gdzie$ mie¢ swoje naturalne granice. Jest to istotne ponadto z tego powodu, ze wydawa-
nie wyrokéw w trybie konsensualnym zmusza do zastanowienia sie nad koniecznoscig
redefinicji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Jesli bowiem mieliby$my znaczaco
zmodyfikowa¢ te definicje w kierunku ostabienia wigzacej roli sadu w rozstrzyganiu
konfliktéw, i to jeszcze w odniesieniu do wiekszosci potencjalnych spraw karnych, taka
sytuacja nie mogtaby wzbudza¢ pozytywnych odczué.

Nic dziwnego, Ze obok ostrej kontestacji rozwiazan konsensualnych'® w doktrynie
zauwazalne s umiarkowane glosy, podkreélajace jednakowoz potrzebe zachowania ko-
niecznego krytycyzmu w obliczu dalszej ewolucji tego zjawiska w procesie karnym'.

Jak zatem na tle podniesionych uwag ksztattuje sie nowa regulacja konsensualna
wynikajaca z art. 338a k.p.k.? Ponizsze rozwazania zmierzaja do poszukiwania sto-
sownej odpowiedzi w aspekcie wskazania kwestii wezlowych, taczacych sie gléwnie
z konstrukcja tego unormowania i jego warunkami. Zostana takze zasygnalizowane
zmiany proponowane w projekcie ustawy nowelizujacej m.in. nowele wrzesniowa,
w odniesieniu do ktérego trwaja prace legislacyjne'

Skonfrontowanie zalozen konstrukcyjnych tej regulacji z analogicznymi wskazni-
kami dotyczacymi dwdch instytucji konsensualnych: skazania bez rozprawy (art. 335
k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania sie karze (art. 387 k.p.k.) prowadzi do wniosku
o wykreowaniu w art. 338a k.p.k. unormowania w pewnym sensie mieszanego, beda-
cego wypadkowa uwzglednienia immanentnych cech obu tych instytucji.

Do oskarzonego nalezy inicjatywa w zakresie zastosowania tego nowego uregulowania,
tak jak tozsamg inicjatywe musi on przejawi¢ w wypadku przewidzianym w art. 387 k.p.k.
W obu sytuacjach wniosek jest normatywnie dookreslony w identyczny sposéb. Zostat
bowiem skategoryzowany jako wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie
okreslonej kary lub §rodka karnego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego.
Warto zauwazy¢, ze w projekcie noweli z 2014 r., w zwiazku z zawartymi tamze zmianami
w zakresie systemu Srodkéw reakcji penalnej, przewiduje sie rozszerzenie treéci wspo-
mnianego wniosku na postulowanie orzeczenia przepadku lub srodka kompensacyjnego.

° E. Letowska, Prawo w , ptynnej nowoczesnosci”, PiP 2014, z. 3, s. 22-23; S. Biernat, Prywatyzacja zadari publicz-
nych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakoéw 1997, s. 25-26.

10 Np. R. Kmiecik, O dwu koncepcjach dalszego rozwoju procedury karnej (uwagi w zwigzku z tzw. konsensuali-
zmem procesowym), (w:) Aktualne problemy prawa i procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Janowi Grajew-
skiemu, pod red. M. Plachty, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, t. XI, s. 99-105; tenze, Legalizm i konsensualizm
w dziatalnosci karnoprocesowej prokuratora — migdzy teorig i praktykq, (w:) Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa
Profesora Janusza Tylmana, pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa 2011, s. 25-32.

' H. Paluszkiewicz, Kilka uwag o konsensualizmie w postgpowaniu przyspieszonym, (w:) Iudicium et scientia.
Ksigga jubileuszowa Profesora Romualda Kmiecika, pod red. A. Przyborowskiej-Klimczak, A. Tarachy, Warszawa
2011, s. 305; C. Kulesza, Sprawiedliwa, s. 940; a takze J. Tylman, ktéry trafnie zauwazyl, ze dalszy rozwéj konsen-
sualizmu chyba wymknat sie spod kontroli, J. Tylman, Dylematy przemian polskiego modelu procesu karnego, (w:)
Z problematyki funkcji procesu karnego, pod red. T. Grzegorczyka, J. Izydorczyka, R. Olszewskiego, Warszawa
2013, s. 126.

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Sejm VII kadencji, druk
nr 2393), dalej: projekt noweliz 2014 1.
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Gdyby taka modyfikacja zostala ustawowo zadekretowana, legitymacja oskarzonego be-
dzie w mniejszym stopniu uzasadnia¢ uzywanie nazwy ,dobrowolne poddanie sie ka-
rze”, zdecydowanie bardziej zasadne stanie sie za$ okreslenie: ,dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci karnej”?, gdyz bedzie oddawac w pelni adekwatnie istote rozwazanej
regulacji prawnej. Z drugiej strony zloZenie stosownego wniosku przez oskarzonego, kt6-
remu zarzucono wystepek, implikuje skierowanie sprawy do rozpoznania na posiedzeniu
(nowe przepisy: art. 339 § 1 pkt 4, art. 343a k.p.k.), przy czym stosuje sie tutaj odpowiednio
art. 343 k.p.k. (art. 343a § 2 in fine k.p.k.). To zblizenie z instytucjq skazania bez rozprawy
nie jest jednak pelne w aspekcie wskazania posiedzenia jako wylacznego forum orzeka-
nia sadu. Z przepiséw objetych nowela wrzesniowa mozna bowiem wyinterpretowac
konkluzje akcentujaca mozliwo$¢ rozpoznania wniosku oskarzonego takze w ramach
czesci wstepnej rozprawy, eliminujac de facto tym sposobem postepowanie dowodowe.
Nasuwa si¢ wiec wniosek, ze w strukturze regulacji okreslonej w art. 338a k.p.k. dominujg
elementy typowe dla dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci. Niezaleznie od jej
mieszanego charakteru mozna zasadnie twierdzi¢ o ustanowieniu zmutowanej wersji
instytucji unormowanej w art. 387 k.p k., wersji bedacej niejako jej proceduralnym rozwi-
nieciemi przedluzeniem. Obserwacja tego rodzaju znajduje potwierdzenie w motywach
ustawodawczych, zwigzanych z likwidacja postepowania uproszczonego, a w §lad za tym
przewidzianej w art. 474a k.p.k." mozliwosci dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
noéci na posiedzeniu, a w rezultacie Iaczacych sie z przeniesieniem takiego uregulowania
do trybu zwyczajnego i zharmonizowaniem tej regulacji z uwarunkowaniami postepo-
wania zwyklego.

Zastosowanie nowej formy konsensualnego rozwigzywania sporéw jest zdetermi-
nowane spelnieniem kilku warunkéw (arg. z art. 338a i 343a k.p.k.):

1) zlozeniem przez oskarzonego wniosku zawierajacego dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci karnej,

2) skierowaniem takiego wniosku przed doreczeniem oskarzonemu zawiadomienia
0 terminie rozprawy,

3) prowadzeniem procesu w sprawie o wystepek,

4) brakiem watpliwosci dotyczacych okolicznosci popelnienia przestepstwa,

5) zwiazkiem postawy oskarzonego z realizacja celéw postepowania, wskazujacym
na mozliwo$¢ osiggniecia tych celéw,

6) brakiem sprzeciwu prokuratora i pokrzywdzonego.

Uklad wyszczegélnionych przestanek przypomina zestaw warunkéw dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci bez przeprowadzenia postepowania dowodowego na
rozprawie. Naich tle niektére z wymienionych warunkéw odznaczaja si¢ —w mniejszym
lub wiekszym zakresie — tozsamoscia w zakresie normatywnego ujecia (np. pkt 1,4, 5, 6),

13 Zreszta wskazane okreslenie przyjelo sie w szerokim zakresie odnos$nie do instytucji z art. 387 k.p.k. Tak
np. M. Zbrojewska w swojej monografii Dobrowolne poddanie si¢ karze w kodeksie postgpowania karnego, Bialystok
2002 oraz S. Steinborn w ksiazce: Porozumienia w polskim procesie karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialnosci karnej, Krakéw 2005.

4 W tej kwestii np. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 1013-1014; 2 Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz
do artykutow 468-682, t. III, Warszawa 2007, s. 17-19; A. Wazny, (w:) K. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz,
A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 1074-1076.
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niektére dotycza tych samych rodzajowo okolicznoéci, z logiczng réznica odnosnie do
tresci (pkt 2), ale s tez i takie, ktére w nastepstwie wejscia w zycie noweli wrze$niowej
nie majg juz swego odpowiednika, jako konsekwencja rozszerzenia zakresu stosowal-
nodci art. 387 k.p.k. na wszystkie przestepstwa (pkt 3).

Co sie tyczy pierwszej z przedstawionych przestanek, zachowuja w duzej mierze
aktualnosc tezy wyrazone w doktrynie w odniesieniu do wniosku oskarzonego sklada-
nego na podstawie art. 387 k.p.k. W zbiorze stosownych pogladéw na uwage zastuguja
z pewnoscia te, ktore akcentuja samoistny i osobisty charakter oswiadczenia oskarzone-
go w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci oraz przyznaja jego
woli (a nie woli obroncy) decydujace znaczenie, oraz te, ktére uwypuklaja koniecznos¢
sprecyzowania we wniosku kary lub $rodka karnego, o wymierzenie ktérych oskarzony
postuluje®.

Niestety zatamuje sie twierdzenie o mozliwosci zastosowania kary lub srodka karne-
go (ewentualnie przepadku lub srodka kompensacyjnego) w granicach wyznaczonych
przepisami prawa karnego materialnego. Z racji odpowiedniego stosowania art. 343
k.p.k. (art. 343a § 2 in fine k.p.k.) otwiera sie¢ mozliwos¢ aplikacji kontrowersyjnego
rozwigzania zawartego w art. 343 § 2 k.p.k., sprowadzajacego sie do nadzwyczajnego
zlagodzenia kary, warunkowego zawieszenia jej wykonania albo orzeczenia wylacznie
§rodka karnego niezaleznie od podstaw i przestanek tych instytucji unormowanych
w kk., za to w zmodyfikowanej, szerszej postaci, uzasadnionej faktem dojscia przez
strony do porozumienia w kwestii tresci wyroku. Sygnalizowana ewentualnos$¢ budzi
powazne zastrzezenia, jeéli sie weZmie pod uwage chociazby stwarzanie ta droga wrecz
nieograniczonych mozliwosci dotyczacych tagodzenia odpowiedzialnoéci karnej, ry-
zyko zniweczenia istoty i sensu wskazanych instytucji prawnomaterialnych, narusze-
nie zasady réwnosci oraz zmniejszenie szansy na realizacje prewencji indywidualnej
i generalnej'. Co ciekawe, na tle praktyki stosowania instytucji skazania bez rozprawy
okazalo sie, ze pomimo stworzenia takiej ,zachety” dla sedziéw w zakresie wykorzy-
stywania tej regulacji nie odnotowano lub zarejestrowano rzadkie wypadki nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary lub warunkowego zawieszenia jej wykonania na podstawie
art. 343 § 2 pkt 112 k.p.k.”” A skoro tak, tym bardziej powraca pytanie o zasadnos¢ nie
tylko utrzymywania unormowan tego typu, lecz takze ich rozszerzania na nowe formy
konsensualizmu, tak jak to ma miejsce w ramach dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci na posiedzeniu®.

5 Np. M. Zbrojewska, Dobrowolne, s. 105-109; P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do artykutdw 297467, t. 11, Warszawa 2004, s. 406, 407.

16 A.R. Swiattowski, K.p.k. po nowelizacji, dodatek do ,Monitora Prawniczego” 2003, nr 13, s. 4; R. Koper, For-
my i zakres odpowiedzialnosci karnej oskarzonego w trybie skazania bez rozprawy, SP 2004, nr 3, s. 157-161. Por. takze
P. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego z dnia 10 stycznia
2003 r., Prok. i Pr. 2004, z. 1, s. 59-60.

7 Wyniki badan, ktére przytacza C. Kulesza, Sprawiedliwa, s. 930-931; tenze, Porozumienia karnoprocesowe
w europejskich systemach wymiaru sprawiedliwosci, (w:) Porozumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawied-
liwosci, pod red. C. Kuleszy, Biatystok 2010, s. 60-61.

8 Cho¢ rzetelnie nalezy przyzna¢, ze odstapiono czesciowo od liberalizacji dotyczacej stosowania wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary. W noweli wrzesniowej usunieto bowiem zapis o mozliwosci wy-
korzystywania tej instytucji niezaleznie od przestanek okreslonych w art. 69 § 1-3 k.k. (nowy art. 343 § 2
pkt2k.p.k.).
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Czy podniesione obawy zostang zniwelowane w razie wejscia w Zycie postanowien
zamieszczonych w projekcie noweli z 2014 1.? Projektodawca proponuje bowiem li-
kwidacje art. 343 § 1i 2 k.p.k. w aktualnym brzmieniu, natomiast szersze mozliwosci
stosowania instytucji prawa materialnego z tytutu konsensualnego rozwiazania sporu
mialyby wynika¢ z normy zamieszczonej w k.k. W mysl proponowanego art. 60a k.k.
uwzglednienie wniosku przewidzianego w art. 335, 338a i 387 k.p.k. uprawnialoby sad
do zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary takze w innych wypadkach niz
wynikajace z art. 60 § 1-4 k k., a poza tym, w razie gdyby czyn byl zagrozony kara do
5 lat pozbawienia wolnosci, sad mégtby odstapic od wymierzenia kary i orzec wylacznie
srodek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny. Wydaje sie, ze fakt unormowania
takich mozliwoéci w kodyfikacji karnomaterialnej oraz dazenie do pewnej limitacji za-
kresu ich wykorzystywania, poprzez zupelna rezygnacje z szerokiego stosowania insty-
tucji warunkowego zawieszenia wykonania kary, w jakims$ stopniu fagodza wskazane
wyzej zastrzezenia. Otwarte pozostaje nadal pytanie, czy nie byloby jednak zasadne
poddanie tych mozliwosci jeszcze dalej idgcym ograniczeniom.

Jak wynika z zaprezentowanego zbioru warunkéw omawianego uregulowania, sto-
sowny wniosek powinien by¢ zlozony, zanim oskarzonemu zostanie doreczone zawia-
domienie o terminie rozprawy. Tak stanowi zresztg wyraznie art. 338a k.p.k., pomyslany
w tym zakresie jako przepis wyjsciowy dla tej nowej podstawy konsensualizmu. Zwraca
sie uwage w piSmiennictwie, ze problematyczna w tym zakresie moze sie okazac prakty-
ka stosowania prawa polegajaca na otrzymaniu przez oskarzonego Iacznie odpisu aktu
oskarzenia i wspomnianego zawiadomienia®. Taki schemat dzialania w istocie uniemoz-
liwia oskarzonemu dotrzymanie terminu okreslonego w art. 338a k.p.k. Podkresli¢ jed-
nak trzeba mocno, ze taka praktyka stanowi naruszenie prawa, gdyz — nawet de lege lata
- na gruncie postepowania zwyczajnego nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach.
Nota bene, wprowadzenie w noweli wrzesniowej obowigzku pouczania oskarzonego
m.in. o tredci art. 338a k.p.k., realizowanego wraz z doreczeniem aktu oskarzenia, wy-
musza optyke postepowania, ktéra w wymiarze logicznym utrudnia czy tez ogranicza
nieprawidiowo$¢ polegajaca na Iacznym doreczeniu aktu oskarzenia wraz z zawiado-
mieniem o terminie rozprawy (art. 338 § 1a k.p.k.). Punkt ciezkosci w zakresie krytyki
i przeciwdzialania wskazanej praktyce Iaczy sie z inng plaszczyzna analiz i odbiega tutaj
od $cislej weryfikacji zasadnosci terminu przewidzianego w art. 338a k.p.k.

Ta z kolei weryfikacja moze wzbudza¢ odczucia ambiwalentne. Z jednej strony
wskazany termin wydaje sie koherentny w kontekscie stworzenia podstawy umoz-
liwiajgcej rozpoznanie wniosku oskarzonego na posiedzeniu, bez koniecznosci prze-
prowadzania rozprawy. Z drugiej strony wprowadzenie takiego limitu temporalne-
go moze $wiadczy¢ o przyjeciu rozwigzania mato funkcjonalnego albo - i to byloby
bardziej zauwazalne — nie do kofica przejrzystego. Z treéci powotanego przepisu nie
wynika bowiem, aby przeszkoda w wystapieniu przez oskarzonego z odpowiednim
wnioskiem bylo wydanie zarzadzenia o wyznaczeniu rozprawy giéwnej w trybie
art. 350 k.p.k. Oznacza to, ze art. 338a k.p.k. znajduje zastosowanie takze w tych
wypadkach, w ktérych owo zarzadzenie zostalo juz wydane, natomiast jeszcze nie

1 P Kruszynski, M. Zbrojewska, Nowy model postgpowania karnego uksztattowany nowelg do k.p.k. z 27 wrzesnia
2013 r., ,Palestra” 2014, nr 1-2, s. 65.

12



7-8/2014 O nowej formie konsensualizmu...

doszlo do notyfikacji oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy. Dlaczego
zatem oskarzony w dalszym ciggu moze skierowaé do sadu stosowny wniosek, skoro
okre$lone osoby wezwano na rozprawe lub wystano im zawiadomienia w tej materii?
Odpowiedz na to pytanie zawiera si¢ w mozliwosci rozpatrzenia woéwczas wniosku
oskarzonego w toku rozprawy, na etapie jej czesci wstepnej (o czym juz wyzej wspo-
minano), ze skutkiem nieprzeprowadzania postepowania dowodowego®. Zapewne
takie rozwigzanie odznacza si¢ walorem praktycznym, ale nie mozna tez go nad-
miernie przeceniaé, bo réwnie dobrze hipotetycznie do wyobrazenia jest sytuacja,
ze wniosek oskarzonego zostanie wtedy potraktowany jako inicjatywa przejawiona
w trybie art. 387 k.p.k., ktéra wcale niekoniecznie musi laczy¢ sie z jakim$ szczegol-
nym wydluzaniem procesu.

Na tle analizowanego ukladu proceduralnego mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawo-
dawca kreuje rozwigzania majace doprowadzi¢ do maksymalnego uszczelnienia modelu
procesu w tym sensie, aby wykorzystac¢ dostownie kazda okazje na rzecz upraszczania
i przyspieszania postepowania. Abstrahujac wiec od pojawiajacych sie tutaj obaw zwia-
zanych z instrumentalnym traktowaniem konsensualizmu jako §rodka prowadzace-
go do skrécenia czasu trwania procesu, nalezy stwierdzi¢, ze troche ulega zachwianiu
konstrukcja uregulowania okreslonego w art. 338a k.p.k., gdyz okazuje sie, ze ma ono
zastosowanie nie tylko do posiedzenia.

Dopuszczenie mozliwoéci dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci na posie-
dzeniu w sprawach o wszystkie wystepki jest wyrazem przesady?®'. Nie mozna oprze¢
sie¢ wrazeniu, ze konsensualne rozwigzywanie sporéw karnych powinno by¢ ograni-
czone do drobnych przestepstw. Nalezy tutaj mie¢ na uwadze czyny zagrozone kara
nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnoéci. Ewentualnie do obrony bytoby byé moze
zapatrywanie ustalajace stosowna granice w postaci zagrozenia karg do 8 lat pozbawie-
nia wolnosci, czyli w sprawach o niektére czyny posiadajace ,$redni” ciezar gatunkowy.
Argumentem na rzecz proponowanych ograniczen jest nie tylko fakt lagodzenia na
ogol odpowiedzialnosci karnej sprawcy w trybie konsensualnym (i to przede wszystkim
w granicach wynikajacych z prawa materialnego), lecz ponadto caloksztalt okolicznosci
tworzacych krytyczna otoczke konsensualizmu, uwypuklonych w toku wczesniejszych
wywodéw. Warto dodatkowo nadmienié, ze niebagatelne znaczenie ma tutaj potrzeba
niedopuszczenia do poswiecenia sprawiedliwosci. Stan sprzecznosci z ta podstawowa
dyrektywa ustrojowa i prawna niewatpliwie jest zdeterminowany m.in. nadmiernym

% Co potwierdza zreszta ustawodawca, zob. uzasadnienie przywolane w przypisie nr 3.

21 Analogiczna refleksje mozna wyrazi¢ m.in. pod katem objecia wszystkich przestepstw (w tym zbrodni)
zakresem dobrowolnego poddania si¢ karze na rozprawie (art. 387 k.p.k.). Na marginesie warto zauwazy¢, ze
zgloszenie przez oskarzonego w trybie art. 338a k.p.k. odpowiedniego wniosku dotyczacego zbrodni implikuje
jego rozpoznanie na rozprawie. W takiej sytuacji oskarzony moze liczy¢ na nadzwyczajne zlagodzenie kary,
i to niezaleznie od podstaw przewidzianych w art. 60 § 1-4 k.k. (art. 387 § 4 k.p.k.). Budzi zdziwienie uzalez-
nianie niematych koncesji oferowanych na rzecz oskarzonego jedynie od czasu, w ktérym zadeklaruje on chec¢
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej. Por. glosy w tej kwestii: T. Grzegorczyk, Podstawowe
kierunki projektowanych zmian procedury karnej, PiP 2012, z. 11, s. 22-23; P. Kruszynski, M. Zbrojewska, Nowy,
s. 64-65; ]. Machlanska, Kilka uwag krytycznych o trybach konsensualnych w projekcie ustawy o zmianie kodeksu po-
stepowania karnego zaproponowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, (w:) Kontradyktoryjnoscé w polskim
procesie karnym, pod red. P. Wilinskiego, Warszawa 2013, s. 419, 421-422.
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rozszerzaniem katalogu przestepstw?, co do ktorych jest mozliwe zawarcie porozumie-
nia w procesie karnym.

Dwa kolejne warunki zastosowania rozwazanego uregulowania stanowia typowe
przestanki wykorzystywania instytucji o konsensualnym charakterze, mocno zakorze-
nione na gruncie skazania bez rozprawy (art. 335§ 1 k.p.k.) i dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci w toku rozprawy (art. 387 § 2k.p.k.). Mozna wiec w pewnym zakre-
sie positkowac sie dorobkiem doktryny i orzecznictwa odnosnie do sposobu rozumienia
klauzuli , okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budza watpliwosci”* czy zastrzeze-
nia ,postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostang osiagniete”.

W aspekcie pierwszej z wyszczeg6lnionych przestanek znéw odzywa spér dotyczacy
potrzeby przyznania sie oskarzonego do winy. Zgodzic sie nalezy ze stwierdzeniem, ze
uznanie za niezbedne takiego o$wiadczenia oskarzonego wymaga w systemie karno-
procesowym wyraznego zadekretowania warunku tej tresci®. O ile jednak — de lege lata
i w $wietle noweli wrzesniowej — w wypadku skazania bez rozprawy mozna z powo-
dzeniem formulowac teze o tym, Ze nie jest nieodzowne przyznanie si¢ oskarzonego
do winy?*, o tyle w odniesieniu do sytuacji polegajacej na dobrowolnym poddaniu sie
odpowiedzialno$ci brak normatywnej wzmianki o potwierdzeniu winy przez oskarzo-
nego lub nawet inne argumenty $wiadczace o braku takiej koniecznosci nie zalatwiajq
jednoznacznie calego problemu. Z istoty dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci
karnej wynika przejawienie formalnej inicjatywy w tym zakresie przez oskarzonego,
a zatem powstaje pytanie, jak potraktowac ztozenie przez oskarzonego odpowiedniego
wniosku i nieprzyznanie sie do winy?”. Wydaje sie, ze w plaszczyZnie logicznej mozna
ten dylemat rozstrzygnac¢ poprzez przyjecie, ze w wypadku regulacji z art. 338a k.p.k.
kwestia przyznania sie oskarzonego uzyskuje jakby nieco inny kontekst, przez co wzra-
sta stopiefi zasadnosci postulowania pod adresem oskarzonego, aby spetnit taki wymog.
Inna rzecz, czy owa realizacja musi mie¢ charakter powszechny.

Co ciekawe, w projekcie noweli z 2014 r. przyjmuje si¢ niedwuznaczng deklaracje
o koniecznosci przyznania sie do winy w ramach instytucji skazania bez rozprawy
(proponowany art. 335 § 112 k.p.k. w nowym brzmieniu i przewidziane w nim dwa
nowe tryby stosowania tej regulacji), natomiast nie statuowano analogicznego zastrze-
zenia w odniesieniu do unormowania z art. 338a k.p.k. W dalszym ciagu w zakresie
nieuregulowanym w art. 343a k.p.k. ma by¢ stosowany odpowiednio art. 343 k.p.k., bez

% S. Steinborn, Formalne porozumienia karnoprocesowe w Swietle konstytucyjnej zasady réwnosci, Prok. i Pr. 2004,
z.2,s. 34. Por. W, Jasinski, M. Kuzma, Granice, s. 322.

% W tej kwestii np. R. A. Stefaniski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.II, pod red. Z. Gostyniskie-
g0, Warszawa 1998, s. 162-164, 267; S. Steinborn, Porozumienia, s. 260-278; M. Zbrojewska, Dobrowolne, s. 155—
181; E. Kruk, Wyrok skazujgcy sqdu pierwszej instancji w trybie art. 335 k.p.k., Krakow 2005, s. 78-81.

# Np.R. A. Stefaniski, (w:) Kodeks, s. 164; S. Steinborn, Porozumienia, s. 278-284; M. Zbrojewska, Dobrowolne,
s. 181-186; E. Kruk, Wyrok, s. 88-90.

% R.A. Stefanski, (w:) Kodeks, s. 163; tenze, Whniosek prokuratora o skazanie oskarzonego bez rozprawy, Prok. i Pr.
1998, 2.2, s. 49.

% R. Koper, Warunki skazania oskarzonego wyrokiem bez rozprawy, PS 1999, nr 5, s. 78-79. Odmiennie np.
T. Grzegorczyk, O niektorych uproszczeniach procedury karnej w nowym kodeksie postgpowania karnego, PS 1997,
nr9,s. 9; E. Kruk, Uwagi o skazaniu bez rozprawy w nowym kodeksie postgpowania karnego, Prok. i Pr. 1998, z. 4, s. 44;
P. Kardas, Konsensualne, s. 42-45.

¥ Podobne watpliwosci wyraza P. Kardas, Konsensualne, s. 46-47.
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odestania do art. 335 k.p.k. By¢ moze projektodawca wychodzi z zaloZenia, ze potrzeba
przyznania sie do winy w wypadkach Iaczacych sie z dobrowolnym poddaniem sie
odpowiedzialnosci przez oskarzonego jest naturalnie wpisana w konstrukcje takich
uregulowan i wynika z ich istoty.

Nie stanowi natomiast przeszkody w zastosowaniu art. 338a k.p.k. odmowa zlozenia
wyjaénien przez oskarzonego podczas jego przestuchania w stadium przygotowaw-
czym, jeéli zebrany material dowodowy potwierdza niezbicie fakt dokonania przez
niego przestepstwa®.

Bezdyskusyjna jest potrzeba uwarunkowania omawianej regulacji brakiem sprzeciwu
ze strony prokuratorai pokrzywdzonego. Co do tego drugiego podmiotu wyrazono jed-
nak w doktrynie poglad, ze w istocie jego zdanie nie moze by¢ tutaj brane pod uwage®.
Zrédlem watpliwosci jest niejednoznaczna struktura art. 343a § 2 k.p.k. Nowela wrzes-
niowa stusznie wprowadzila nowy warunek skazania bez rozprawy w postaci braku
sprzeciwu pokrzywdzonego (wedlug noweli wrzesniowej — nowy art. 343 § 3a k.p.k.,
w $wietle projektu noweli z 2014 r. — art. 343 § 2 k.p.k.)*, w art. 343a § 2 in fine k.p.k.
zawarto za$ odpowiednie odeslanie do art. 343 k.p.k. Wprawdzie w art. 343a § 2 k.p.k.
jest mowa o braku sprzeciwu prokuratora, natomiast nie ma tozsamej wzmianki doty-
czacej pokrzywdzonego, a art. 343 k.p.k. podlega jedynie odpowiedniemu stosowaniu,
to jednak wskazane okolicznosci nie Swiadczg o tym, ze sprzeciw pokrzywdzonego nie
blokuje dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci na posiedzeniu. Wspomniane
odestanie dotyczy bowiem calego art. 343 k.p.k., stad dostrzegalne w art. 343a § 2k.p.k.
milczenie ustawodawcy odnosnie do braku sprzeciwu pokrzywdzonego w warunkach
uregulowania w tym przepisie innych przestanek omawianego unormowania nie moze
by¢ réwnoznaczne z zanegowaniem zaszeregowania owego braku do grupy tychze
przestanek. Zreszta przeciwne rozwigzanie byloby nie do pogodzenia z konieczno$cig
zachowania koherencji systemu prawnego, a ponadto mialoby wydzwiek wybitnie an-
tygwarancyjny (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.).

Przy rekapitulacji wywodéw nasuwa si¢ wniosek, Ze ustanowienie nowej odstony
konsensualizmu, polegajacej na dobrowolnym poddaniu sie odpowiedzialnosci na po-
siedzeniu w trybie zwyczajnym, nie stanowi per se jakiej$ wady. Jest bowiem wkompo-
nowane w ustawowy zestaw mechanizméw mogacych przyczyni¢ sie do pozadane;

# Zob. wyniki badan w tej kwestii, przeprowadzonych wsréd prokuratoréw i sedziow, dotyczacych ure-
gulowan z art. 3351 387 k.p.k.: A. Sakowicz, Wybrane problemy stosowania form konsensualnych w ocenie sedziow
i prokuratordw, (w:) Porozumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, pod red. C. Kuleszy, Biaty-
stok 2010, s. 199-203.

¥ 1. Kasinski, Konsensualne forny zakoriczenia postgpowania w swietle zmian procedury karnej projektowanych
przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tyl-
mana, pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa 2011, s. 690-691. Autor ten ocenil jednak krytycznie sygnalizowane
rozwigzanie.

% Zreszta w doktrynie juz od dawna postulowano konieczno$¢ lepszego zaakcentowania w przepisach
potrzeby uwzgledniania interesow pokrzywdzonego na tle wskazanej regulacji, np. K. Nowicki, Realizacja spra-
wiedliwosci naprawczej w ramach postepowania prowadzonego na podstawie wniosku z art. 335 k.p.k., (w:) Funkcje pro-
cesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa 2011, s. 648-649;
A. Drozd, Realizacja intereséw pokrzywdzonego w trybach konsensualnych, (w:) Z problematyki funkcji procesu karnego,
pod red. T. Grzegorczyka, J. Izydorczyka, R. Olszewskiego, Warszawa 2013, s. 635-636; P Kardas, Konsensualne,
s. 53-54; R. Koper, Warunki, s. 85. Zob. ponadto P. Kruszynski, M. Zbrojewska, Nowy, s. 63-64.
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realizacji szybkoéci procesu. Kreujac to nowe rozwiazanie, ustawodawca wprowadza
do k.p.k. wiele elementéw pozytywnych. Problem wszakze w tym, Ze zarazem powiela
pewne mankamenty zauwazalne w wypadku innych instytucji o konsensualnych ko-
rzeniach, co powoduje, ze nastepuje spotegowanie watpliwosci formulowanych pod
adresem takich uregulowan na gruncie polskiego procesu karnego. To wszystko spra-
wia, ze stopien aprobaty dla ograniczenia lub ostabienia obowigzywania niektérych
zasad procesowych w nastepstwie stosowania instytucji konsensualnych moze ulegac
sukcesywnemu obnizaniu.

Summary

Radostaw Koper
ON THE NEW CONSENSUAL FORM OF ENDING CRIMINAL PROCEEDINGS
(ARTICLE 338A AND 343A OF THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE)

The article is dedicated to the issue of the new consensual form of ending crimi-
nal proceedings. The subject of the analysis is voluntary submission to a penalty by
the defendant in the court’s session of ordinary justice, as the institution provided in
amendment to the Code of Criminal Procedure by the act of 27th september 2013. The
author verifies this institution in the context of general evaluation of consensual end to
criminal proceedings and in the context of prerequisites of regulation mentioned above.
As aresult, author draws ambiguous conclusions, because it’s a also consequence of the
critical analysis related to rules and way of extending consensual procedural forms.

Key worbs: consensual forms of ending criminal proceedings, defendant, voluntary
submission to a penalty in the court”s session

Poyecia kLuczowe: konsensualne formy zakonczenia procesu karnego, oskarzony, do-
browolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej na posiedzeniu

16



Hanna Kuczynska

INSTYTUCJA PROOFING OF WITNESSES
PRZED MIEDZYNARODOWYMI
TRYBUNALAMI KARNYMI

Instytucja ,szkolenia $wiadkéw” (proofing of witnesses) oznacza spotkanie strony
postepowania karnego — prokuratora lub obroficy — z wezwanym przez siebie $wiad-
kiem, w trakcie ktérego to spotkania przygotowuje sie Swiadka do przestuchania
w czasie rozprawy. ,Przygotowanie” do przestuchania moze obejmowac wiele réz-
nych czynnosci. Ich lista nie jest zamknieta, wykorzystanie poszczegdlnych z nich
zalezy wylacznie od obowigzujacego prawa i strategii strony procesowej. Zaliczy¢
do nich mozna: zaznajomienie §wiadka z zasadami funkcjonowania danego sagdu
i odpowiednim prawem, poinformowanie go o przebiegu i zasadach przestuchania,
w tym zapoznanie $wiadka z listg pytan, ktére zostana mu zadane przez dang stro-
ne, a takze uwrazliwienie na pytania, ktére moga mu zosta¢ zadane przez strone
przeciwna w czasie przestuchania krzyzowego, przygotowanie tresci zeznan, ktére
$wiadek ma zlozy¢, a takze czesto — okreslonej formy, w jakiej ma to zrobi¢, przy uzy-
ciu okreslonych sformulowan, a nawet przeprowadzenie ,procesu na sucho”, czyli
przeéwiczenie wszystkich pytan i odpowiedzi. Strona zmierza do tego, by zeznania
$wiadka jak najlepiej wspieraly przedstawiang przez nig wersje wydarzen: w trakcie
szkolenia $wiadek ma wyeliminowac luki w zeznaniach (i czesto w pamieci), niejas-
nosci, wyostrzy¢ jezyk wypowiedzi, podkresli¢ okreslone kwestie, a unika¢ innych,
ktére mogltyby podwaza¢ sprawe danej strony. Procedura ta umozliwia prawnikowi
przedstawienie $wiadka, ktory potrafi przekaza¢ swoje zeznania w jasny i koherentny
sposob, nadajac im przy tym okredlony styl i wymowe'.

Juz na samym wstepie warto zauwazy¢, ze nie istnieje jedna definicja zjawiska
przygotowywania $wiadka do zeznawania na rozprawie. Obok procedury ,szkolenia”
(proofing)* Swiadka moéwi sie réwniez o instytucji ,zaznajamiania” $wiadka (familiari-
sation)®. Polega ona na zaznajomieniu $wiadka z zasadami dzialania sadu i procedura,

! J. Applegate, Witness Preparation, ,Texas Law Review” 1989, nr 2 (vol. 68), s. 278 i n.; B. Gershman, Witness
Coaching By Prosecutors, ,Cardozo Law Review” 2001-2002, nr 23, s. 833-838; S. Vasiliev, From Liberal Extremity
to Safe Mainstream? The Comparative Controversies of Witness Preparation in the United States, ,International Com-
mentary on Evidence” 2011, nr 2 (vol. 9), s. 4, 17-23; R. C. Wydick, The ethics of witness coaching, ,Cardozo Law
Review” 1995, nr 17(1),s. 5in.

2 Ktéry to termin zostal przyjety w praktyce miedzynarodowych trybunaléw karnych, prawdopodobnie
dzieki wplywowi orzecznictwa Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone (por. np. w sprawie Prokurator v. Limaj,
Bala and Musliu, IT-03-66-T, Decision on Defence Motion on Prosecution Practice of Proofing’ Witnesses, decyzja
z 10 grudnia 2004 r., s. 2). Takze: W. Jordash, The Practice of ,Witness Proofing” in International Criminal Tribunals:
Why the International Criminal Court Should Prohibit the Practice, ,Leiden Journal of International Law” 2009,
nr 22, s. 509.

* K. Ambos, ,Witness Proofing” before the ICC: Neither Legally Admissible nor Necessary, (w:) The Emerging Practi-
ce of the International Criminal Court, red. C. Stahn, G. Sluiter, Martinus Nijhoff Publishers 2009, s. 599.
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zgodnie z ktora toczy si¢ postepowanie. Zasadnicza réznicg miedzy tymi dwiema in-
stytucjami jest to, ze zaznajamianie nie wplywa na tre$¢ i forme zeznan ani nie musi
by¢ nawet prowadzone przez strone procesowa. Mozna sie réwniez spotkaé z pojeciem
»przyuczanie” $wiadka (coaching)*. Roboczo mozna przyja¢, ze pojecie ,przyuczanie”
Swiadka (coaching) mozna odnie$¢ do czynnosci zwigzanych z trescia i forma zeznan.
W konsekwencji ,szkolenie” (proofing), czasem nazywane takze ,przygotowaniem”
Swiadka (preparation)’, obejmuje zakresem zaréwno zaznajamianie $wiadka z prawem
(familiarisation), jak i przyuczanie Swiadka (coaching). W wiekszosci systemdéw prawnych
nie rozrdznia sie tych dwdch praktyk i ich granice sg plynne.

Instytucja ta stosowana jest powszechnie w panstwach kregu common law, prze-
de wszystkim w Stanach Zjednoczonych®. Uwaza sie tam, ze przygotowanie Swiadka
(w tym takze bieglego) do rozprawy stanowi integralng czes¢ systemu kontradyktoryj-
nego — gdyz zgodnie z zalozeniami tego systemu obowigzkiem strony jest przedstawie-
nie dowodéw w mozliwie najlepszy sposob. Instytucja szkolenia swiadkow zwigzana
jest ze swoistg konstrukcja ,posiadania $wiadkéw” przez strone procesowa. W syste-
mach kregu common law to strony postepowania odpowiedzialne sa za przedstawia-
nie materialu dowodowego na rozprawie. To strony: obrona i prokurator, wzywaja
Swiadkow. Odpowiedzialne s réwniez za ich odszukanie i sprowadzenie na rozprawe.
To strony réwniez prowadza ich przestuchanie i zadaja pytania. Rola sadu jest ograni-
czona do organu wylacznie wystuchujacego dwoch stron, ktére przedstawiajg swoje
wersje wydarzen — kazda prezentuje sadowi swoja ,sprawe” (tzw. two cases approach).
Priorytetem jest przedstawienie dowodéw w sposéb korzystny dla danej wersji pro-
cesowej, a nie ustalenie prawdy materialnej. W konsekwencji powszechne jest przeko-
nanie, ze $wiadek, ktéry ,zawiodl” swoja strone i zeznawal w sposéb niewystarczajaco
przekonujacy, uczynil tak w wyniku zlego ,przygotowania” do zeznawania’.

Procedure szkolenia $wiadkéw stosuje sie¢ w praktyce miedzynarodowych trybuna-
téw karnych ad hoc - Miedzynarodowego Trybunatu Karnego do spraw bylej Jugo-
stawii (dalej: MTK])? oraz Miedzynarodowego Trybunatu Karnego do spraw Rwandy
(dalej: MTKR)®. Niewatpliwie zwigzane jest to z ogélnymi zalozeniami procesu przed
tymi trybunalami. Przyjely one bowiem model rozprawy charakterystyczny dla panstw

* B. Gershman, Witness Coaching, s. 829.

* Taknp. ]. Applegate, Witness Preparation, s. 278.

¢ Jest to zreszta jedyny system prawny, w ktérym tak powszechnie stosuje sie szkolenie s$wiadkéw, i to
nieograniczone zadnymi regulami, por. K. Ambos, ,Witness Proofing”, s. 609.

7 ]. Applegate, Witness Preparation, s. 326; M. Damaska, Presentation of Evidence and Factfinding Precision,
»University of Pennsylvania Law Review” 1975, nr 123, s. 1088-1089; B. Gershman, Witness Coaching, s. 834;
V. Tochilovsky, International Criminal Justice: ,Strangers In The Foreign System”, ,Criminal Law Forum” 2004, nr 15,
s. 319-344; C. Schuon, International Criminal Procedure. A Clash of Legal Cultures, The Hague 2010, s. 59; S. Vasiliev,
From Liberal Extremity, s. 6-26.

8 Miedzynarodowy Trybunal Karny do Scigania Os6b Odpowiedzialnych za Powazne Naruszenia Mie-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego Popelnione na Terytorium Bylej Jugostawii, UN Doc. SC Res. 808,
z 22lutego 1993 r. Statut tego trybunatu to aneks do SC Res. 827 z 27 maja 1993 1.

* Miedzynarodowy Trybunat Karny do Scigania Os6b Odpowiedzialnych za Ludobojstwo i Inne Powazne
Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popelnione na Terytorium Rwandy oraz Obywateli
Rwandy Odpowiedzialnych za Ludobdjstwo i Inne Takie Naruszenia Popelnione na Terytorium Sasiednich
Panstw, UN Doc. SC Res. 955, z 8 listopada 1994 r.
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kregu common law". Wlasnie przed MTK] sedziowie z systeméw kontynentalnych po
raz pierwszy spotkali sie z tradycja szkolenia §wiadkow'!. Z pewnoscig réwniez po raz
pierwszy spotkali sie z nig tez obroncy oskarzonych, pochodzacy najczesciej z panstw
bylej Jugostawii. Ich ewentualne watpliwosci co do mozliwoéci przeprowadzenia takie-
go szkolenia zostaly rozwiane przez sedziow tego Trybunatu.

W sprawie Prokurator v. Blaski¢ obronca podnosil, ze jego zdaniem przeszkolenie
$wiadka w zakresie pytan, jakie zostang mu zadane na rozprawie, oznacza de facto in-
struowanie go, jak powinien na nie odpowiadac¢. Prokurator uznal, ze takie oskarzenie
jest wysoce niestosowne i nie powinno zosta¢ publicznie uczynione. Sedziowie Trybu-
nalu zgodzili sie z opinia prokuratora. Uznali, Ze wszystkie kwestie odnoszace sie do
spotkania ze §wiadkiem przed rozprawg stanowia sprawe miedzy nim a prokuratorem
i nie powinny by¢ omawiane w ramach rozprawy. Jest to bowiem ,prywatna”, a nawet
»tajna relacja” (intimate relationship, confidential relationship)'2. Réwniez w sprawie Pro-
kurator v. Limaj, Bala and Musliu obrona domagala sie, by Izba Orzekajaca zabronifa
prokuratorowi przeprowadzania tego typu spotkan ze $wiadkami lub przynajmniej
dopuscita do nich oskarzonego. Trybunal nie wyrazil zgody na takie ograniczenie.
Uznal, ze chociaz w przepisach regulujacych postepowanie przed Trybunatem brak
podstaw prawnych do stosowania tej instytucji, to jest to ,szeroko przyjeta praktyka
w panstwach, w ktérych stosowana jest procedura kontradyktoryjna”®. Zauwazyl,
ze szkolenie $wiadkéw przynosi liczne korzysci. Po pierwsze, swiadkowie maja za-
pewnione wsparcie w czasie rozprawy. Po drugie, ulatwia to im przypomnienie sobie
wszystkich wydarzen i uporzadkowanie ich przebiegu, wspomaga naturalnie ulom-
ny proces przypominania. Po trzecie, umozliwia stwierdzenie, jakie — i czy w ogole
— $wiadek posiada informacje odnoszace sie bezposrednio do zarzutéw stawianych
oskarzonemu. Wreszcie, przyspiesza i usprawnia przebieg przestuchania, a przez to
calej rozprawy. W odpowiedzi na zarzut obrony, ze prokurator uzywa tej procedury
do ,przyuczania” (coaching) swiadka do okreslonej tezy, sedziowie odparli, iz nie wolno
mu tego robi¢, poniewaz ma dziala¢ zgodnie z najwyzszymi standardami bezstron-
nosci.

Odcinajac sie od praktyki trybunaléw ad hoc, Miedzynarodowy Trybunal Karny
wprowadzil zakaz szkolenia $wiadkow przed rozprawa'. Tradycje stosowania szko-
lenia $wiadkéw przed miedzynarodowymi trybunalami karnymi zakonczyla decyzja
wydana w sprawie Prokurator v. Lubanga. Byla ona konsekwencja odejécia przez MTK

10" K. Ambos, International criminal procedure: ,adversarial”, ,inquisitorial” or mixed?, ,International Criminal
Law Review” 2003, nr 3, s. 18; R. May, M. Wierda, International Criminal Evidence, Transnational Publishers 2002,
s. 249; A. Orie, Accusatorial v. Inquisitorial Approach in International Criminal Proceedings Prior to the Establishment of the
ICC and in the Proceedings before the ICC, (w:) The Rome Statutefor an International Criminal Court: A Commentary, red.
A. Cassese, Oxford 2002, s. 1464; V. Tochilovsky, Proceedings in the International Criminal Court: Some Lessons to Learn
from ICTY Experience, ,European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice” 2002, nr 4(10), s. 269.

V. Tochilovsky, International Criminal Justice, s. 319-344.

12 Sprawa Prokurator v. Blaskic, IT-95-14-T, Trial transcript, zapis rozprawy z 21sierpnia 1997 r., § 1813. Jest to
zgodne z podejsciem amerykanskim: por. np. sprawe United States v. Bernard, 625 E2d 854, 859-60 (9th Cir. 1980);
B. Gershman, Witness Coaching, s. 851-854; ]. Applegate, Witness Preparation, s. 289-292.

13 Sprawa Prokurator v. Limaj, Bala and Musliu, Decision on Defence Motion on Prosecution Practice of Proof-
ing Witnesses, IT-03-66-T, decyzja z 10 grudnia 2004 r., s. 2.

1 Statut Rzymski MTK, opubl. Dz.U. z 2003 r. nr 78, poz. 708.
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od modelu postepowania wzorowanego na systemie panstw common law™. Zmiana
podejscia zwiagzana tez byla z rezygnacjq z tradycji traktowania $wiadka jako swiadka
okreslonej strony procesowej na rzecz traktowania go jako ,$wiadka prawdy obiektyw-
nej”. Decyzja ta dla niektérych stanowila niespodzianke: wydawalo sie, ze praktyka
szkolenia $wiadkow stanowila juz ustabilizowang prawem zwyczajowym trybuna-
téw ad hoc praktyke. Decyzja Izby Orzekajacej MTK w sprawie Prokurator v. Lubanga
doprowadzita, po pierwsze, do zmiany w zwyczajowym miedzynarodowym prawie
karnym, a po drugie, do wszczecia dyskusji nad dopuszczalnoscia, zakresem i definicjq
instytucji szkolenia $wiadkow'.

W pierwszej sprawie rozpoznawanej przez MTK, Prokurator v. Lubanga, a zarazem
tez pierwszej, w ktérej sedziowie Izby Przygotowawczej zetkneli sie z praktyka szko-
lenia $wiadkéw, prokurator przystapil do przygotowywania materialu dowodowego,
ktéry zamierzal przedstawi¢ na posiedzeniu w sprawie zatwierdzenia zarzutéw. Ele-
mentem przygotowania materialu dowodowego mialo stac si¢ przeszkolenie swiadkéw
i przygotowanie ich do zeznawania w trakcie tego posiedzenia. Prokurator poinfor-
mowat Izbe, ze ,oskarzenie wezwalo $wiadka na spotkanie”, okreslone jako ,szkole-
nie””. W przedlozonej na rece sedziéw Trybunalu opinii prokurator argumentowat,
ze szkolenie $wiadka sprzyja uporzadkowaniu jego zeznan w taki sposéb, by odnosity
sie bezposrednio i wylacznie do okreslonego zarzutu, oszczedzajac tym samym czas
i srodki finansowe Trybunatu. Pouczony co do tego, ktére jego spostrzezenia s istotne
dla sprawy, swiadek moze zeznawac dokladniej. W odpowiedzi na pytanie Izby Przy-
gotowawczej, co rozumie przez ,przygotowanie” Swiadka do posiedzenia, prokurator
sprecyzowal, ze wnosi o umozliwienie mu ,zadania $wiadkowi pytan, ktére zamierza
mu zadaé w czasie przestuchania na rozprawie, w takim samym porzadku”.

Izba Przygotowawcza MTK odmoéwita wydania prokuratorowi zezwolenia na spotka-
nie ze $wiadkiem w celu jego przygotowania do posiedzenia w sprawie zatwierdzenia
zarzutéw. Nastepnie Izba Odwolawcza odméwila zezwolenia na szkolenie swiadkéw
przed rozprawa. Izby zgodnie stwierdzity, ze kluczowa dla dopuszczalnosci tej praktyki
jest definicja szkolenia $wiadkéw. Nie kazdy bowiem rodzaj przygotowania $wiadka
do zeznawania przed sadem nalezy uzna¢ za niezgodny z prawem. Analize instytucji
szkolenia Swiadkéw rozpoczela od podzielenia praktyki stosowanej przez trybunaty ad
hoc na dwie grupy czynnosci: do pierwszej naleza czynnosci zwiazane z zaznajomieniem
$wiadka z zasadami funkcjonowania Trybunatu (familiarisation), natomiast druga grupa

15 K. Ambos, International criminal, s. 548-549; A. Orie, Accusatorial v. Inquisitorial, s. 1488; C. Schuon, Inter-
national Criminal, s. 294.

16 K. Ambos, ,Witness Proofing”, s. 599-614; G. Bitti, Article 21 of the Statute of the ICC and the treatment of
sources of law in the jurisprudence of the ICC, (w:) The Emerging Practice of the International Criminal Court, red.
C. Stahn, G. Sluiter, Martinus Nijhoff Publishers 2009, s. 2906-299; W. Jordash, The Practice of ,Witness Proof-
ing” in International Criminal Tribunals: Why the International Criminal Court Should Prohibit the Practice, ,Leiden
Journal of International Law” 2009, nr 22, s. 501-523; S. Vasiliev, Comments on the ICC Pre-Trial Chamber’s Decision
Regarding Witness Proofing in Lubanga Case, ,Annotated Leading Cases” 2010, nr 23, s. 3; R. Karemaker, Witness
Proofing in International Criminal Tribunals: A Critical Analysis of Widening Procedural Divergence, ,Leiden Journal
of International Law” 2008, nr 21, s. 683-698,917-923.

17 Prokurator v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06, Prosecution submissions regarding the subjects that
require early determination: procedures to be adopted for instructing expert witness familiarisation and wit-
ness proofing, pismo z 12 wrzeénia 2007 r., § 161 17.

20



7-8/2014 Instytucja proofing of witnesses...

czynnoéci dotyczy szkolenia $wiadka w zakresie zeznan, ktére ma zlozy¢ przed sadem
(proofing).

MTK, poddajac ocenie praktyke trybunaléw ad hoc, uznal, ze trybunaly te nie rozdzielity
tych dwdch grup czynnoéci. Mianowicie przyjely, ze wszystkie nastepujace czynnosci sa
dopuszczalne w ramach szkolenia §wiadkéw: ,przygotowanie i zaznajomienie §wiadka
z procedurg przed Trybunalem, poréwnanie poprzednich zeznan $wiadka, wykrywa-
nie r6znic i niezgodnos$ci w pamieci Swiadka, pozwalajace mu na od$wiezenie pamieci
w odniesieniu do zeznan, ktére ma przedstawic¢”’é; a takze ,informowanie $wiadka o te-
matach, ktére moga zostaé prawdopodobnie poruszone w trakcie przestuchania krzyzo-
wego (cross-examination) i przestuchania ponownego (re-examination), jak rowniez o formie,
w jakiej zostang zadane wéwczas pytania, i w jakiej majg zosta¢ udzielone odpowiedzi,
informowanie Swiadka o wlasciwym i efektywnym jego zachowaniu”?. Oznacza to, ze
trybunaly ad hoc dopuszczaja informowanie $wiadka o dokladnej tresci pytan, ktére zo-
stana mu zadane, wskazujac jednoczesnie, jaka powinna by¢ najbardziej ,efektywna”
odpowiedz.

W sprawie Prokurator v. Lubanga przeprowadzono jasna granice miedzy grupa czynno-
éci sktadajacych sie na zaznajomienie $wiadka i jego szkoleniem. Izba Przygotowawcza,
a nastepnie Izba Orzekajaca podkreslily, ze r6znica miedzy nimi jest ,dramatyczna”®.
Izba Orzekajaca sprecyzowala, ze procedura ,zaznajamiania $wiadka” jest to informo-
wanie $wiadka o zasadach postepowania przed Trybunalem, uczestnikach postepowa-
nia i ich roli, a takze roli Swiadka, upewnienie sie, ze §wiadek rozumie swéj obowiazek
zeznawania wylacznie prawdy, wyjasnienie $wiadkowi przebiegu przestuchania, in-
formowanie o pomocy, ktéra moze otrzyma¢ od Trybunatu, umozliwienie $wiadkowi
poznania 0s6b, ktére beda go przestuchiwaly na rozprawie, zapoznanie $wiadka z salg
rozpraw irozmieszczeniem uczestnikéw rozprawy, a takze sprzetem technicznym,
ktory zostanie uzyty*. W opinii Izby Orzekajacej to Biuro do spraw Pokrzywdzonych
i Swiadkéw, dzialajace w ramach Sekretariatu MTK, ma obowiazek przeprowadzania
procedury zaznajamiania $wiadkéw z zasadami dzialania Trybunalu. Jest to zgodne
z jego obowigzkami natozonymi przez Statut Rzymski, zgodnie z ktérym ,Biuro ma
zapewnic §rodki ochronne, srodki bezpieczenistwa, doradztwo i inna pomoc swiadkom,
pokrzywdzonym wystepujacym przed Trybunatem” (art. 43 ust. 3). Przypisanie zada-
nia zaznajomienia $wiadkéw z procedurg przed Trybunalem organowi neutralnemu
ma na celu ,unikniecie ryzyka zapoznania sie przez swiadka wylacznie z interpretacja
Statutu i Regul przyjeta przez jedna ze stron procesowych”, a takze ,odciecie sie od
podejrzen, ze zaznajomienie $wiadka z procedura przed Trybunalem moze zosta¢ uzyte
w celu wplyniecia na tre$¢ zeznan swiadka”*. Jednak nawet w Swietle powyzszych

8 Prokurator v. Limaj, Bala and Musliu, Decision on Defence Motion on Prosecution Practice of Proofing
Witnesses, IT-03-66-T, decyzja z 10 grudnia 2004 ., s. 3.

19 Prokurator v. Karemera, Ngirumpatse, Nzirorera, ICTR-98-44-T, Decision On Defence Motions To Prohibit
Witness Proofing Rule 73 of the Rules of Procedure and Evidence, decyzja z 15 grudnia 2006 r., § 15.

X Prokurator v. Lubanga, ICC-01/04-01/06, Decision on the practice of witness familiarisation and witness
proofing, decyzja Izby Przygotowawczej z 8 listopada 2006 r., § 18i n.

2 Prokurator v. Lubanga, Decision regarding the practices used to prepare and familiarize witnesses for gi-
ving testimony at trial, decyzja Izby Orzekajacej z 30 listopada 2007 r., § 53.

2 Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Przygotowawczej, § 27.
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rozwazan dokladna interpretacja sformulowania ,przygotowanie $wiadka” moze bu-
dzi¢ watpliwosci. Izba Orzekajaca uznata np., ze w ramach tego pojecia znajduje si¢
réwniez ,0d$wiezanie pamieci” $wiadka za pomoca zapoznania go przez Biuro z jego
wcze$niejszymi zeznaniami — chociaz procedura ta bez watpienia odnosi sie do treéci
samych zeznan Swiadka.

Druga grupa czynnosci wchodzacych w sklad szkolenia Swiadka odnosi sie do ,me-
rytorycznego przygotowania” Swiadka przez strony®. Zgodnie z definicja MTK jest
to ,praktyka, zgodnie z ktérag odbywa sie spotkanie strony postepowania i $wiadka,
przed przestuchaniem tego swiadka na rozprawie, ktérego celem jest analiza zeznan
$wiadka, tak, by umozliwi¢ bardziej dokladne, kompletne i efektywne ich sktadanie”.
W jego trakcie dokonuje sie poréwnania wczesniejszych zeznan swiadka, wykrywa sie
niespojnoscii roznice z zeznaniami obecnymi*. Szkolenie $wiadka jest wiec nastawione
na konkretne zeznania, ktére ma przedstawi¢ na rozprawie. W jego trakcie dyskutuje
sie ze swiadkiem tre$¢ zeznan, ktérych sie od niego oczekuje.

Dopiero po jasnym rozdzieleniu ,zaznajomienia” $wiadka oraz ,szkolenia” $wiadka
MTK przeszed! do analizy dopuszczalnosci stosowania tej drugiej grupy czynnosci.

Po pierwsze, poddal szczegétowym rozwazaniom podstawy prawne szkolenia
Swiadkéw. Zgodnie z art. 21 Statutu Rzymskiego prawem wiasciwym sa w pierwszej
kolejnosci sam Statut, Elementy Definicji Zbrodni, Reguly Procesowe i Dowodowe,
a w drugiej kolejnosci odpowiednie traktaty oraz zasady i reguly prawa miedzynarodo-
wego, lacznie z uznanymi zasadami miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych.
Nastepnie, jeéli te dwie grupy norm nie oferujg odpowiedzi na pytanie o istnienie
podstawy prawnej do okreslonego dzialania, Trybunat stosuje zasady prawa wyin-
terpretowane przez Trybunat z praw krajowych réznych systeméw prawnych $wiata,
oile zasady te nie s3 niezgodne z niniejszym Statutem, prawem migdzynarodowym
i uznanymi przez spolecznoé¢ miedzynarodowg normami i standardami. MTK zauwa-
zyl, ze ani zaden przepis Statutu Rzymskiego, ani Reguly Procesowe i Dowodowe nie
odnoszg sie do przygotowywania swiadkéw do rozprawy. W konsekwencji sedziowie
MTK przystapili do analizy ,zasad iregul prawa miedzynarodowego”. Na podstawie
praktyki trybunaléw ad hoc stwierdzili, ze nie mozna wysnu¢ wniosku o tym, iz prak-
tyka szkolenia Swiadkéw jest ,szeroko rozpowszechniona”. Jedyna sprawa, w ktérej
trybunaty ad hoc przedstawily tezy na poparcie istnienia tej praktyki, byla sprawa
Prokurator v. Limaj, Bala and Musliu®. Nastepnie sedziowie zbadali, czy mozliwe jest
wyinterpretowanie dopuszczalnosci szkolenia swiadkéw z ,praw krajowych réznych
systemow prawnych §wiata”. W swojej analizie dokonali wyboru ,reprezentatywnych”
ich zdaniem porzadkéw prawnych, do ktérych zaliczyli: Demokratyczng Republike
Kongo (w ktdrej popelnione zostaly zarzucane oskarzonemu czyny), Brazylie, Hiszpa-
nie, Francje, Belgie, Niemcy, Szkocje, Ghane, Anglie i Walie oraz Australie®. Ta analiza
doprowadzita ich do wniosku, ze praktyka ,szkolenia Swiadkéw” nie zostala ,ujeta

» Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Orzekajacej, § 35i n.

# Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Przygotowawczej, § 16.

% Co przyznal nawet sam MTK] w sprawie Prokurator v. Milutinovic, Sainovi¢, Ojdanic, Pavkovic, Lazarevic
i Lukic, decyzja z 12 grudnia 2006 1., § 5.

% Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Przygotowawczej, § 37. Por. tez szczegélowa analize tych systeméw
w: S. Vasiliev, From Liberal Extremity, s. 29-42.
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w zadnej regule ogdlnej prawa, ktéra mogtaby by¢ wywiedziona z ktéregokolwiek
systemu prawnego $wiata”; ,praktyka szkolenia $wiadkéw proponowana przez oskar-
zenie doprowadzitaby do autoryzacji praktyki, ktora jest obecnie uznawana za nie-
etyczng i bezprawna w licznych systemach prawnych, wlaczajac w to system Anglii
i Walii, na ktéry bezposrednio powotywatl sie prokurator”. ,Nawet jesli praktyka jest
— do pewnego stopnia — przyjeta w dwéch systemach prawnych (obu wywodzacych
sie z tradycji common law), to nie daje to podstaw do uznania, ze istnieje ogélna norma
prawna w ustabilizowanej praktyce krajowych systeméw prawnych”?. Nalezy odrzu-
ci¢ nawet czyniony przez trybunaly ad hoc argument o tym, ze praktyka jest szeroko
rozpowszechniona w panstwach holdujacych systemowi czysto kontradyktoryjnemu.
Jest ona bowiem rozpowszechniona gtéwnie w Stanach Zjednoczonych. Natomiast
jesli juz siegac po ogolne reguly procesowe krajowych porzadkéw prawnych, to mozna
raczej wysnuc¢ wniosek, ze ,obowiazkiem prokuratury jest powstrzymanie sie od takiej
praktyki”®, jest ona bowiem sprzeczna z celem procesu w postaci ustalenia prawdy
materialnej, a takze z licznymi zasadami procesu karnego, ktdre sq wspdlne dla cywi-
lizowanych narodéw.

Po drugie, MTK zauwazyt, ze uprawnienie do szkolenia $wiadkéw nalezy postrze-
gac z perspektywy posiadania przez prokuratora kompetencji do dokonania okreslo-
nych czynnosci. Doszedl do wniosku, ze zaden przepis nie zezwala na te praktyke.
Artykut 54 ust. 3 Statutu wymienia kompetencje prokuratora MTK - nalezy do nich
,zadanie stawiennictwa oséb, przeciwko ktérym prowadzone jest postepowanie
przygotowawcze, pokrzywdzonych i $wiadkéw oraz przestuchiwanie ich”. Zgodnie
z teorig, ze wyliczenie tych kompetencji jest wyczerpujace, nie moze ten przepis
stanowi¢ podstawy do przyjecia, iz dopuszczalne jest szkolenie swiadka przez pro-
kuratora przed rozprawa lub posiedzeniem w sprawie zatwierdzenia zarzutow. Te
procedure nalezy uzna¢ za odrebna kompetencje, do ktérej konieczne byloby usta-
wowe upowaznienie, zwlaszcza jedli sie wezZmie pod uwage jego powazny wplyw
nie tylko na przebieg rozprawy, ale na podstawowe jej zalozenia systemowe®. Do-
puszczenie mozliwosci szkolenia §wiadkéw wplywa przeciez na koncepcje swiadka.
Szkolenie Swiadka oznacza, ze bedzie on wystepowac jako $wiadek okreslonej strony
procesowej. Natomiast wykluczenie tej praktyki jest zgodne z zalozeniami $wiadka
jako $wiadka Trybunatu.

Po trzecie, nie mozna wyciaga¢ wniosku o istnieniu okreslonej kompetencji orga-
nu jedynie na podstawie braku penalizacji tego zachowania. Co wiecej, mozna nawet
uznad, ze szkolenie $wiadka stanowi przyklad dzialania stanowiacego ,przekupstwo
$wiadka, przeszkadzanie lub ingerowanie w stawiennictwo lub skladanie zeznan przez
Swiadka, branie odwetu na $wiadku za ztozenie zeznan oraz niszczenie dowoddw, in-
gerowanie w ich tre$¢ lub utrudnianie ich gromadzenia”, penalizowane przez art. 70
ust. 1lit. ¢ Statutu.

Po czwarte, odnoszac si¢ do argumentéw natury merytorycznej, MTK stwierdzil, ze
jego zasadniczym zadaniem jest ujawnienie prawdy materialnej. Kazda forma dysku-

7 Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Orzekajacej, § 41.
3 Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Orzekajacej, § 421 57
¥ Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Orzekajacej, § 36.
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towania ze $wiadkiem o tresci jego zeznafi moze prowadzi¢ do ,zaburzenia prawdy”
i ,zblizy¢ sie niebezpiecznie do ¢wiczenia zeznan przed rozprawa”®. W czasie szkole-
nia nieuniknione jest ukierunkowanie $wiadka na podkreslenie okreslonych okolicz-
nosci i uznanie innych za nieistotne, i moze ono nawet prowadzi¢ do tego, ze Swiadek
bedzie chcial ,ulepszyc¢ swoje zeznania”, tak by jak najlepiej pasowaly do tego, czego
sie od niego oczekuje. Zasadnicza wada przyjecia szkolenia $wiadka za dopuszczalne
jest niemoznos¢ rozdzielenia w praktyce dopuszczalnego i niedopuszczalnego zakresu
szkolenia®. ,Cienka linia” oddzielajaca szkolenie $wiadka, by zeznawat w okreslony
sposob, oraz ,ingerowanie w tres¢ zeznan”, zabronione przez Statut, czyni takie dziata-
nia tym bardziej niepozadanymi. Gdy juz sie dopusci sama ich mozliwos¢, dopuszcza
sie¢ tym samym co do zasady mozliwoé¢ wplywania strony procesowej na zeznania
Swiadka.

W konsekwencji tych rozwazan MTK zdystansowal sie do orzecznictwa trybunatow
ad hoc, stwierdzajac, ze od czasu ich utworzenia ,miedzynarodowa procedura karna
poszia naprzdd (...) wprowadzajac dodatkowe i nowe elementy potrzebne w procesie
ustalania prawdy”. Sedziowie MTK stwierdzili: ,W niniejszej sprawie problem, przed
ktérym staneta Izba Orzekajaca, jest natury proceduralne;j. (...) Izba nie uwaza, by reguly
proceduralne i orzecznictwo trybunatéw ad hoc mogly znalez¢ w sposéb automatyczny
zastosowanie przed MTK bez glebszej analizy”*. MTK ustanowil bowiem swéj wlasny
system procedury karnej, ktéry rézni sie zasadniczo od systemu stosowanego przed
trybunalami ad hoc. Dlatego tez, przy podkresleniu znacznych réznic systemowych
miedzy tymi dwoma modelami procedury karnej, nie jest mozliwe przyjecie dopusz-
czalnosci instytucji szkolenia $wiadkéw, charakterystycznej dla systemu czystej kon-
tradyktoryjnosci.

Natomiast w odpowiedzi na decyzje w sprawie Prokurator v. Lubanga MTK] zdecy-
dowanie odciat sie od orzecznictwa MTK. W sprawie Prokurator v. Milutinovi¢ obrona
wystapita 0 wydanie prokuratorowi zakazu szkolenia $wiadkéw. Jednak MTK] odméwit
zakazania tej praktyki®. Jego zdaniem jest ona dopuszczalna zgodnie z prawem tego
Trybunatu. Trzy dni po decyzji MTK] stanowczo od praktyki MTK odzegnat sie MTKR
w sprawie Prokurator v. Karemera, w ktérej popart stanowisko MTKJ*. Odnoszac sie do
decyzji w sprawie Prokurator v. Lubanga, trybunaly ad hoc stwierdzily, ze praktyka szko-
lenia $wiadkow jest nie tylko dopuszczalna w Swietle zasady rzetelnego procesu, ale
i szeroko akceptowana. Wskazaly tez, ze procedura przed trybunalamiad hoc i MTK jest
odmienna i nie mozna uznag, ze orzecznictwo jednego trybunatu obowiazuje drugi.
Przede wszystkim za$ efektywno$¢ tej praktyki dla sprawnego przebiegu postepowania
dowodowego nie moze podlega¢ dyskusji.

Na przyktadzie problemu szkolenia $wiadka moglismy zaobserwowac trzy ciekawe
zjawiska.

%0 Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Orzekajacej, § 471 51.

1 K. Ambos, ,Witness Proofing”, s. 613-614; S. Vasiliev, From Liberal Extremity, s. 53—64; W. Jordash, The Practi-
ce,s. 511-512.

%2 Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Orzekajacej, § 44-45.

% Prokurator v. Milutinovic, Sainovic, Ojdanic, Pavkovic, Lazarevic i Lukic, 1T-05-87-T, decision on Ojdati¢ Motion
to Prohibit Witness Proofing, decyzja z 12 grudnia 2006 r., § 2.

* Prokurator v. Karemera, Ngirumpatse, Nzirorera, decyzja z 15 grudnia 2006 ., § 10i n.
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Po pierwsze, szkolenie $wiadkéw stato sie punktem spornym miedzy stosowaniem
przez miedzynarodowe trybunaly karne modelu postepowania karnego czysto kon-
tradyktoryjnego (common law) i modelu kontradyktoryjnosci ograniczonej (systemy
prawa kontynentalnego). Zwiazane tez bylo z odchodzeniem w praktyce trybunatéw
miedzynarodowych od pojmowania $wiadka jako $wiadka tylko jednej wersji proce-
sowej. Juz w postepowaniu przed trybunalami ad hoc zaczat on by¢ postrzegany jako
$wiadek ,neutralny”, ktérego zeznania maja przyczynic sie do bardziej obiektywnego
przedstawienia faktow sprawy, a nie tylko do wygranej jednej ze stron procesowych®.
Dzieki tej zmianie mozliwe jest bardziej neutralne podejscie do przestuchania $wiadka,
charakterystyczne dla systemow kontynentalnych®.

Po drugie, problem szkolenia $wiadkéw jest szczegélnie interesujacy z tego powo-
du, Ze brak jest jednosci orzecznictwa miedzy MTK]J i MTKR oraz MTK. Jest to jeden
znielicznych na to przyktadéw. Zwykle MTK szeroko czerpie z orzecznictwa trybu-
naléw ad hoc. W rezultacie powstal problem braku spéjnosci w orzecznictwie i prawie
zwyczajowym miedzynarodowych trybunaléw karnych. W obecnej sytuaciji trybunaty
ad hoc nadal zezwalaja na szkolenie $wiadkéw, podczas gdy MTK tej praktyki nie
dopuszcza.

Po trzecie, decyzja w sprawie Prokurator v. Lubanga zwrdcila uwage na problem szko-
lenia $wiadkéw — nieistniejacy przeciez w panstwach systemu prawa kontynentalnego
—1inaotaczajaca go ideologie oraz sposob zastosowania, jak réwniez niebezpieczenstwa
stosowania tej praktyki.

Z punktu widzenia prawa kontynentalnego, w szczegélnoéci polskiego, praktyka
ta stusznie zostala zakazana przez MTKY. Nie mozna jednak zaniedba¢ osadzenia
kulturowego kazdej instytucji procesowej. Nie mozna zapomina¢, ze praktyka szko-
lenia $wiadkéw jest integralnie zwigzana z modelem procesu karnego i okreSlonym
»stylem procesowym”. Jest oczywista konsekwencja przygotowywania materiatu do-
wodowego przez strony postepowania w systemie czystej kontradyktoryjnoéci*. Nie
moze by¢ oceniana w odlaczeniu od pozostalych determinant systemu prawnego.
W istocie dla prawnika amerykanskiego zaniechanie przygotowania Swiadka do roz-
prawy mogloby stanowi¢ zaniedbanie przygotowania sprawy z najwyzsza starannos-
cig. Oznaczaloby przedstawienie dowodu nieukierunkowanego na zaprezentowanie
okreslonej wersji procesowej. Byloby tym samym szkodliwe dla jego wystepu przed
sadem. Oderwanie danej instytucji od calego systemu postepowania karnego, czy
tez kultury prawnej, moze prowadzi¢ do blednej oceny i — co za tym idzie — blednej
jej interpretacji.

% Por. np. rozwazania w sprawach: Prokurator v. Z. Kupreskic, IT-95-16-T, TC II, Decision on Communications
between the Parties and their Witnesses, decyzja z 21 wrzesnia 1998 r.; Prokurator v. D. Kordi¢, M. Cerkez, IT-95-
14/2-T, Decision on Prosecutor’s Motion on Trial Procedure, decyzja z 19 marca 1999 r.

% Prokurator v. Lubanga, decyzja Izby Orzekajacej, § 34. A. Eser, The , Adversarial” Procedure: A Model Superior
to Other Trial Systems in International Criminal Justice?, (w:) ICTY: towards a fair trial?, red. T. Kruessmann, Wien
2008, s. 226; C. Schuon, International Criminal, s. 179.

7 K. Ambos, ,Witness Proofing”, s. 614-615; M. Damaska, Presentation of Evidence, s. 1088-1089; S. Vasiliev,
Comments on the ICC, s. 8; S. Vasiliev, From Liberal Extremity, s. 26.

% ]. Applegate, Witness Preparation, s. 324-326, 352; B.Gershman, Witness Coaching, s. 831; M. Damaska, Evi-
dentiary Barriers to Conviction and Two Models of Criminal Procedure: A Comparative Study, ,University of Pennsyl-
vania Law Review” 1972-1973, nr 121, s. 509-511; S. Vasiliev, From Liberal Extremity, s. 1,5, 64.
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Summary

Hanna Kuczyriska
»PROOFING OF WITNESSES” BEFORE INTERNATIONAL CRIMINAL COURTS

Proofing of witnesses is an institution known in common law countries. It is a meeting
of a party to the proceedings, during which this party prepares a witness to the appea-
rance before the court: e.g. by presenting him with a list of question that will be posed
during trial or by coaching him as to the required form and content of his statements. In
the proceeding before international criminal tribunals ad hoc this procedure was widely
used. However, the International Criminal Court forbade it. It stated that it constitutes
a prohibited form of interference into the content of a witness’s statement. In conseque-
nce, it leads to deformation of the truth and making untrue findings.

Key worps: international criminal courts, proofing of witnesses, international criminal
procedure, common law, International Criminal Court, International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia, evidentiary rules

Pojecia kLuczowe: miedzynarodowe trybunaly karne, proofing of witnesses, szkole-
nie $wiadkéw, miedzynarodowe postepowanie karne, common law, Miedzynarodowy
Trybunat Karny, Miedzynarodowy Trybunal Karny do spraw bytej Jugostawii, prawo
dowodowe
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DOSTEP DO AKT POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO NA PODSTAWIE
PRZEPISOW USTAWY O DOSTEPIE DO INFORMAC]JI
PUBLICZNEJ W SWIETLE ORZECZNICTWA
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

W toku postepowania przygotowawczego akta sprawy moga by¢ udostepnione na
podstawie art. 156 § 5 Kodeksu postepowania karnego $cisle okreslonym osobom. Co
do zasady dostep do tych akt maja strony, obroncy, pelnomocnicy i przedstawiciele
ustawowi. W wyjatkowych wypadkach akta moga by¢ udostepnione innym osobom.
Czy po zakonczeniu postepowania przygotowawczego mozna zadaé udostepnienia
tych akt na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej?

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne,
a prawo to obejmuje w szczegélnosci dostep do dokumentéw. Ograniczenie prawa do
informacji moze nastapic wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wol-
noéci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodarczego panistwa. Te konstytucyjne
zasady znalazly swoje odzwierciedlenie w przepisach art. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej', stosownie do ktérych kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng i podlega udostepnieniu, a kazdy
jest uprawniony do uzyskania informacji publicznej bez potrzeby wykazywania inte-
resu prawnego lub faktycznego. Przykladowy katalog informacji publicznych zawiera
art. 6 tej ustawy. Przepis art. 6 ust. 2 definiuje ponadto termin ,dokument urzedowy”,
ktérym jest tre$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej
formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,
w ramach jego kompetengji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy.
Na gruncie tych regulacji ustawy oraz wyzej wskazanych gwarancji konstytucyjnych
stosunkowo szeroko interpretowane — zaréwno przez doktryne, jak i przez judykature
— jest pojecie informacji publicznej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych? przyj-
muje sig, ze informacja publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko

! Dz.U.nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.

? Sady administracyjne, orzekajac w sprawach z zakresu informacji publicznej, zajmuja sie przede wszyst-
kim rozpatrywaniem skarg na bezczynnos¢ organu, polegajaca w szczegdlnosci na nieudostepnieniu infor-
magcji publicznej w terminie, badz skarg na decyzje administracyjne organéw odmawiajace udostepnienia
informacji publicznej z uwagi na ograniczenia, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej. Orzeczenia sadoéw administracyjnych, w szczegdlnosci te przywolane w artykule — zob. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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rozumiane wladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze inne pod-
mioty, ktore te wladze realizuja badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa w zakresie tych kompetencji. Informacje publiczng stanowi wiec treé¢
dokumentéw urzedowych czy wystgpief i ocen dokonywanych przez organy wiladzy
publicznej, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane i jakiej sprawy dotycza
(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 pazdziernika 2002 r., sygn. akt
I SA 181/021II SA 1956/02 oraz z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1561/11). Co wiecej,
zgodnie z pogladami judykatury informacja publiczng sa nie tylko dokumenty bezpo-
$§rednio redagowane i wytworzone przez organ administracji publicznej, ale réwniez
takie dokumenty, ktére organ wykorzystuje do zrealizowania powierzonych prawem
zadan. Podstawowe znaczenie ma tu fakt, ze dokumenty te stuzg realizacji zadan pub-
licznych przez okreslone organy i zostaly wytworzone na zlecenie tych organéw (por.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 15 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 667/11;
z 7 grudnia 2010 ., sygn. akt I OSK 1774/10; z 18 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I OSK 315/08).
Z przepisoéw ustawy o dostepie do informacji publicznej wynika takze, expressis verbis, ze
zobowigzane do udostepniania informacji publicznej sa podmioty bedace w posiadaniu
takiej informacji. W przypadku gdy informacja stanowi informacje publiczna i podmiot
zobowiazany dysponuje tg informacja, ma on obowiazek badZ udostepnic te informa-
cje w formie czynnosci materialno-technicznej (co winno nastapic bez zbednej zwtoki,
nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku oraz w sposéb i w formie
zgodnej z wnioskiem), badZ wyda¢, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, decyzje o odmowie jej udostepnienia w razie uznania, ze zacho-
dza podstawy do takiej odmowy, okreslone w art. 5 tej ustawy. W przypadku za$, gdy
podmiot nie dysponuje dang informacjg publiczng, powinien poinformowac pisemnie
wnioskodawce, Ze nie posiada zadanej informacji (por. w szczegdlnosci wyrok NSA
z 31 stycznia 2014 r,, sygn. akt I OSK 2191/13). Natomiast jezeli objeta wnioskiem infor-
macja nie ma charakteru informacji publicznej, organ ma obowigzek jedynie poinfor-
mowac o tym pisemnie wnioskodawce.

W dniu 8 maja 2012 r. zwrdcono sie z wnioskiem, w trybie przepiséw ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, do Prokuratora Rejonowego w miejscowosci B. o udo-
stepnienie informacji publicznej w postaci ,wszystkich dokumentéw znajdujacych sie
w aktach sprawy prowadzonej przez Prokurature Rejonowa w B., w ktérej umorzono
dochodzenie —sygn. akt: (...)”*. Prokurator Rejonowy w B. nie udostepnil wnioskodawcy
tych akt, wyjasniajac, ze wprawdzie prokuratura jest organem wladzy publicznej w ro-
zumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, jednak akta sprawy,
jako zbiér réznego rodzaju informacij, tj. takich, ktére s informacja publicznga, i takich,
ktore jej nie stanowig, w calosci nie sa informacja publiczna, wobec czego w takiej postaci
nie moga podlega¢ udostepnieniu. Wnioskodaweca, nie zgadzajac sie z tym stanowi-
skiem, zlozyl skarge na bezczynnos¢ Prokuratora Rejonowego w B. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi, orzekajac w tej sprawie w pierwszej instancji, uznat, ze akta
zakonczonych postepowan prowadzonych przez prokuratora spelniajg warunki zaréw-
no podmiotowe, jak i przedmiotowe dla ich udostepniania w trybie ustawy o dostepie

3 Stan faktyczny i prawny sprawy wynika z uzasadnienia uchwaty NSA z 9 grudnia 2013 r., sygn. I OPS
7/13.
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do informacji publicznej. Sad wskazal przy tym, ze organ powinien dokona¢ wnikliwej
analizy poszczegélnych dokumentéw w ramach rozpatrywania zadania strony pod ka-
tem ograniczen udostepnienia informacji publicznej objetych art. 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej*. Od tego wyroku prokuratura wniosta skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry uznal, ze w sprawie wystapilo zagadnie-
nie prawne budzace powazne watpliwosci. Na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi® sklad
orzekajacy przedstawil do rozstrzygniecia skladowi siedmiu sedziéw NSA nastepujace
zagadnienie prawne: ,Czy akta zakoficzonego postepowania przygotowawczego jako
zbiér dokumentéw stanowia informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?”.

Dotychczas w orzecznictwie sadéw administracyjnych istniaty réznice stanowisk
co do dopuszczalnosci udostepniania, w trybie ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej, akt zakoficzonych postepowan przygotowawczych jako catosci, jako zbioru
dokumentéw lub tez jako zbioru réznego rodzaju informacji. W orzeczeniach opo-
wiadajacych sie za mozliwoécig udostepnienia calosci akt zakoniczonych postepowan
przygotowawczych jako informacji publicznej sady podkreélaly, ze akta takie stano-
wig informacje o dzialalnosci organéw publicznych, do ktérych dostep gwarantuje
art. 61 Konstytucji RE statuujacy publiczne prawo obywatela dostepu do informacji
publicznej. O ile bowiem wglad do akt sprawy w toku postepowania przygotowaw-
czego podlegac¢ bedzie rygorom art. 156 Kodeksu postepowania karnego, o tyle juz
akta zakonczonego postepowania przygotowawczego, w tym réwniez umorzonego,
podlegaja udostepnieniu na zasadach dotyczacych udostepniania informacji pub-
licznej. Odmienny tryb dostepu do akt dotyczy zatem, zgodnie z pogladem wyrazo-
nym w tych orzeczeniach, jedynie spraw w toku postepowania przygotowawczego
inie odnosi sie on do spraw zakonczonych w zakresie prowadzonego postepowania
przygotowawczego, i to niezaleznie od tego, w jaki sposéb nastapilo to zakonczenie.
W takich sprawach znajduje zastosowanie ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.
Sady podkreslaty, ze akta zakoficzonego postepowania przygotowawczego spelniaja,
w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej, zaréwno warunki przed-
miotowe, jak i podmiotowe, stanowigc informacje o dziatalnosci organu publicznego,
jakim bez watpienia jest prokuratura. Oznaczalo to, Ze na mocy art. 4 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej prokuratura jest zobowiazana do udostepnienia in-
formacji bedacych w jej posiadaniu. Sady zastrzegaly przy tym, ze akta postepowania
przygotowawczego stanowia szczeg6lny rodzaj informacji publicznej, jako zbiér ma-
terialow zawierajacych wszelkie informacje i dowody zebrane w toku postepowania.
Niektoére materiaty w aktach moga mie¢ charakter poufny i nie mogg by¢ przedmiotem
zwyktego udostepnienia, jakiemu podlegaja dokumenty o mniej sformalizowanym
charakterze. Jest to jednak kwestia sposobu i formy udzielenia informacji, nie za$ pod-
stawa do wylaczenia akt spod dzialania ustawy o dostepie do informacji publicznej
(zob. w szczegdlnosci wyrok NSA z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 440/10; wyrok

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SAB/Ed
113/12.
> Dz.U.z 2012, poz. 270 z p6zn. zm.
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WSA w bodzi z 11 marca 2009 ., sygn. akt II SA/Ld 974/08; wyrok WSA w Krakowie
z 28 wrzeénia 2010 r., sygn. akt II SAB/Kr 70/08; wyrok WSA w Lodzi z 6 lipca 2011 r.,
sygn. akt Il SAB/Ed 22/11; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 5 wrzeénia 2012 1.,
sygn. akt I SAB/Go 31/12).

Z kolei w ramach drugiej linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych prezentowano
stanowisko, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest udostepnianie akt zakonczonego
postepowania przygotowawczego jako zbioru dokumentéw. Sady, ktére opowiada-
ly sie za takim pogladem, uznawaly w swoich orzeczeniach, ze akta jako zbiér réz-
nego rodzaju informacji — tj. takich, ktére sa informacja publiczng, i takich, ktére jej
nie stanowig — nie sg, jako calo$¢, informacja publiczng i nie powinny by¢ w calosci
udostepniane. Uzasadniano to takze brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Przepis ten okresla zakres uprawnien stuzacych realizacji
prawa do informacji publicznej ijako jedno z nich wskazuje prawo wgladu do do-
kumentéw, lecz nie reguluje dostepu do akt sprawy jako zbioru ré6znorodnych doku-
mentéw. Akta tworzone sa w celu i na potrzeby réznych postepowan (np. cywilnych,
karnych, administracyjnych) i skfadaja si¢ z réznego rodzaju dokumentéw o rozmaitej
wadze i znaczeniu (dokumentéw urzedowych, prywatnych, wewnetrznych itp.). Akta
i sktadajace sie na nie dokumenty sg zatem nos$nikiem wielu réznorodnych informacji,
w tym takze takich, ktérym mozna przypisa¢ ceche publicznych. Nie zmienia to jednak
— zdaniem czesci sadow — charakteru akt jako catosci. Pozostaja one gléwnie Zrodlem
wielu informacji odnoszacych sie przede wszystkim do indywidualnych spraw oséb
w nich uczestniczacych, ich czynéw i dziatai. Sady podkreslaly, ze przedmiotem re-
gulacji ustawy jest informacja publiczna pojmowana jako pewna wiedza, wiadomos¢,
fakt, rzeczywistos¢. Zatem wniosek zlozony w trybie tej ustawy musi wskazywag,
0 jaka informacje tak naprawde chodzi i co ma by¢ jej przedmiotem (zob. wyroki NSA
z: 12 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 2937/12; 5 marca 2013 r,, sygn. akt I OSK 2889/12;
14 lutego 2013 ., sygn. akt I OSK 2662/12; 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I OSK
1813/12; 21 czerwca 2012 1., sygn. akt I OSK 757/12; 16 kwietnia 2010 r., sygn. akt I OSK
83/10; 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 714/09).

Argumentacje zaprezentowang w ramach jednej oraz drugiej linii orzeczniczej
przeanalizowal Naczelny Sad Administracyjny, rozwazajac zagadnienie prawne
przedstawione mu przez sklad orzekajacy w wyzej opisanej sprawie. Naczelny Sad
Administracyjny wzial takze pod uwage tres¢ art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej, zgodnie z ktérym przepisy tej ustawy nie naruszaja przepiséw
innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi. Jako przykiad takich przepiséw nalezy wskazac art. 73-74
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®, art. 156

¢ Art.73.§ 1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw.
Prawo to przysluguje rowniez po zakofczeniu postepowania.

§ 1a. Czynnosci okreslone w § 1 s3 dokonywane w lokalu organu administracji publicznej w obecnosci
pracownika tego organu.

§ 2. Strona moze zada¢ uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy lub wydania jej z akt sprawy uwie-
rzytelnionych odpisow, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony.

§ 3. W przypadku pism w formie dokumentu elektronicznego wnoszonych do organu administracji pub-
licznej lub przez niego doreczanych organ moze zapewnic stronie dostep do nich w swoim systemie tele-
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i 3217 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, § 94 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych?, art. 525 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego’, a takze art. 12a § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi’. Te przepisy stanowig regulacje o charakterze lex spe-
cialis, a zatem ustawa o dostepie do informacje publicznej nie znajduje zastosowania do
sytuacji, ktére sa w nich unormowane. Naczelny Sad Administracyjny podkreslil przy
tym, ze przyjecie, iz w pozostalych przypadkach strona postepowania, ktérej zywot-
nych intereséw dotyczy sprawa, uzyskuje dostep do akt na innych zasadach, bardziej
sformalizowanych, niz osoby dzialajace na podstawie przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej, byloby naruszeniem zasady réwnosci zapisanej w art. 32 ust. 1

informatycznym, po identyfikacji strony w sposéb okreslony w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Art. 74. § 1. Przepisu art. 73 nie stosuje sie do akt sprawy zawierajacych informacje niejawne o klauzuli taj-
nosci ,tajne” lub ,cisle tajne”, a takze do innych akt, ktére organ administracji publicznej wylaczy ze wzgledu
na wazny interes panstwowy.

§ 2. Odmowa umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii i odpisow,
uwierzytelnienia takich kopii i odpiséw lub wydania uwierzytelnionych odpiséw nastepuje w drodze posta-
nowienia, na ktére stuzy zazalenie.

7 Art. 321. § 1. Jezeli istnieja podstawy do zamkniecia $ledztwa, na wniosek podejrzanego lub jego obronicy
o koncowe zaznajomienie z materialami postepowania, prowadzacy postepowanie powiadamia podejrzanego
i obrofice o terminie koficowego zaznajomienia, pouczajacich o prawie uprzedniego przejrzenia akt w termi-
nie odpowiednim do wagi lub zawilosci sprawy, okre$lonym przez organ procesowy.

§ 2. Termin zaznajomienia podejrzanego z materialami postepowania powinien by¢ tak wyznaczony, aby
od doreczenia zawiadomienia o nim podejrzanemu i jego obroncy uplynelo co najmniej 7 dni.

§ 3. W czynnosciach zaznajomienia podejrzanego z materialami postgpowania ma prawo uczestniczy¢
obronca.

§ 4. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego lub jego obroficy nie tamuje dalszego poste-
powania.

§ 5. W terminie 3 dni od daty zaznajomienia podejrzanego z materialami postepowania strony moga skla-
da¢ wnioski o uzupelnienie $ledztwa. Przepis art. 315 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6. Jezeli nie zachodzi potrzeba uzupelnienia $ledztwa, wydaje sie postanowienie o jego zamknieciu i ogla-
szasie je lub o jego tresci zawiadamia sie podejrzanego oraz jego obronce.

¥ §94. 1. Przewodniczacy wydzialu zezwala na przejrzenie akt sprawy w sekretariacie upowaznionym
przedstawicielom organizacji spolecznych, ktére moga wstapié¢ do toczacego sie postepowania w danej spra-
wie lub zglosi¢ w nim swéj udzial.

2. Przewodniczacy wydzialu decyduje ponadto o udostepnieniu akt sagdowych innym osobom niemajacym
uprawnien procesowychi o zakresie wykorzystania przez nie tych akt.

3. Udostepnienie wigkszej liczby akt, np. dla celé6w naukowo-badawczych, wymaga zgody prezesa sadu.

4. Protokoél z posiedzenia jawnego sporzadzony za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz
i dzwiek udostepnia sie w budynku sadu za pomoca urzadzenia sluzacego do odtworzenia zapisu dzwieku
albo obrazu i dZzwigku, albo przez wydanie zapisu dzwieku na informatycznym nosniku danych, po spelnieniu
warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 11 2.

? Art. 525. Akta sprawy dostepne sa dla uczestnikow postepowania oraz za zezwoleniem przewodniczace-
go dla kazdego, kto potrzebe przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi. Na tych samych zasadach dopuszczalne
jest: 1) sporzadzanie i otrzymywanie odpiséw i wyciagéw z akt sprawy; 2) otrzymywanie zapisu dzwieku
z akt sprawy.

10 Art. 12a. (...)

§ 2. Akta sprawy udostepnia sie stronom postepowania. Strony maja prawo przegladac akta sprawy i otrzy-
mywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt.
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Konstytucji RP Naczelny Sad Administracyjny wskazal ponadto art. 30 Konstytucji,
zgodnie z ktérym przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wol-
nodcii praw czlowieka i obywatela, a takze art. 47 Konstytucji, stanowiacy, ze kazdy ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym. Jak wskazat NSA, celem ustawy o dostepie
do informacji publicznej bylo zapewnienie transparentnosci dziatan organéw wiladzy
publicznej, 0s6b i jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne lub go-
spodarujacych mieniem publicznym, nie za$ ,narazenie obywateli na utrate prywatnosci
i poddanie ich dziatan i zachowan osadowi «kazdego» kto zechce zapoznac sie z aktami
sprawy, w ktorej wystepowali jako strona czy uczestnik postepowania”. Ostatecznie NSA
doszedt do wniosku, Ze akta spraw, w tym akta postepowania przygotowawczego, jako
caloé¢ sa zbiorem réznorodnych materialéw, usystematyzowanym przez organ, ktéry
nadat temu zbiorowi okreslony ksztalt i ktéry sie nim postuguje w prowadzonym poste-
powaniu. Akta sg wiec pewnym przedmiotem, ktérego dotycza przepisy szczegélne re-
gulujace zar6wno jego tworzenie, rejestrowanie, przechowywanie, jak i udostepnianie.
Zdaniem NSA zadanie udostepnienia akt sprawy jako catoéci, takze akt zakonczonego
postepowania przygotowawczego, nie jest wiec wnioskiem o udostepnienie informacji
publicznej, ale zadaniem udostepnienia okreslonego zbioru materialéw. Prawo do in-
formacji dotyczy natomiast informacji o sprawie publicznej, a wiec informacji o czyms,
a nie udostepnienia zbioru materialéw jako takich. Wniosek o udostepnienie akt po-
stepowania nie zawiera zatem jednego z elementéw niezbednych do jego rozpoznania
i nie moze by¢ zalatwiony na podstawie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Tak sformufowany wniosek nie wskazuje bowiem informacji publicznych,
ktérych udostepnienia domaga sie wnioskodawca. Konkludujac, NSA orzekt w opisanej
sprawie, ze zadanie udostepnienia przez prokuratora akt sprawy jako zbioru materia-
téw dotyczacych zakonczonego postepowania przygotowawczego nie jest wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Zdaniem NSA wnioskodawca, zadajac dostepu do akt spra-
wy, ktore jako calos¢ tworza zbiér materialéw, domaga sie w istocie nie udostepnienia
informacji publicznej, lecz dostepu do tego zbioru.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny odniést sie w swojej
uchwale do kwestii udostepniania akt postepowania jako calosci i wylacznie w tym
zakresie uznal, ze zadanie udostepnienia akt nie stanowi wniosku o udostepnienie in-
formacji publicznej. Orzeczenie nie dotyczy zatem problemu udostepnienia zawartych
w tych aktach informacji publicznych oraz noénikéw tych informacji. W tym zakre-
sie Naczelny Sad Administracyjny wspomnial w swojej uchwale o dostepie do doku-
mentéw urzedowych. Przepis art. 3 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
okreslajacy przedmiotowy zakres dostepu do informacji publicznej, wskazuje jako
jedno z uprawnien prawo wgladu do dokumentéw urzedowych. Zgodnie za$ z art. 6
ust. 4 lit. a tej ustawy udostepnieniu podlega tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych,
tj. — zgodnie z definicja ustawowgq pojecia ,dokument urzedowy” — tres¢ oswiadcze-
nia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji,
skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy. Naczelny Sad Administra-
cyjny uznal, ze w przypadku zadania udostepnienia dokumentu urzedowego adresat
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wniosku jest zobowiazany do udostepnienia nie tylko informacji publicznej zawartej na
dowolnym nosniku, ale réwniez treécii postaci tego nosnika. Z dotychczas wydawanych
orzeczen sadéw administracyjnych dotyczacych dostepu do poszczegélnych danych
i dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy (a nie dostepu do calosci akt sprawy)
wynika, ze dostep innych oséb do informacji zawartych w aktach opiera si¢ na zasa-
dach przewidzianych w ustawie o dostepie do informacji publicznej. W szczegdlnosci
moze to dotyczy¢ informacji o tresci orzeczenia sadu, ktéra jest dla osoby niewystepu-
jacej jako strona postepowania informacja publiczna, stanowiac informacje o sprawach
publicznych wedlug art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stanowi
ona bowiem informacje o tresci rozstrzygniecia organu wtadzy publicznej, jakim jest
sad, o jakiej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o dostepie
do informacji publicznej (por. wyrok WSA w Gdanisku z 5 czerwca 2013 r., sygn. akt II
SA/Gd 185/13). Zadanie udostepnienia akt sprawy jako zbioru materialéw dotyczacych
zakonczonego postepowania przygotowawczego nie bedzie zatem rozpatrywane jako
wniosek o udostepnienie informacji publicznej, natomiast zadanie udostepnienia kon-
kretnej informacji zawartej w tych aktach, a w szczegdlnosci zadanie udostepnienia do-
kumentu urzedowego, moze by¢ traktowane jako wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, zlozony w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Summary

Sylwia Spurek

THE ACCESS TO THE FILES OF PREPARATORY PROCEEDINGS
UNDER THE REGULATIONS OF THE ACT ON THE ACCESS TO PUBLIC
INFORMATION IN THE JUDGMENTS OF ADMINISTRATION COURTS

The author analyses — under the judgments of administration courts — the possibility
of the access to the files of preparatory proceedings based on the Act on the Access to
Public Information instead on the Criminal Procedure Code. The question is whether
the files are public information and whether the claim of the access to the files is the
request based on the Act on the Access to Public Information.

Key worps: public information, criminal proceedings, preparatory proceedings access
to the file

Pojecia kLuczowe: informacja publiczna, postepowanie karne, postepowanie przygo-
towawcze, dostep do akt sprawy
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WARTOSC SZKODY JAKO WYZNACZNIK
SPOLECZNE] SZKODLIWOSCI CZYNU — UWAGI
NA MARGINESIE WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
7 22 PAZDZIERNIKA 2013 R., V KK 233/13

W wyroku z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie V KK 233/13 Sad Najwyzszy uznal,
ze: ,Do znamion przestepstwa okreslonego w art. 278 § 5 k.k. nalezy skutek w postaci
przyjeciaw posiadanie lub uzytkowanie odpowiedniego rodzaju energii bez wzgledu na
jej wielkos¢. Warto$c energii nie ma zatem znaczenia dla bytu przestepstwa okreslonego
w art. 278 § 5 k.k.”%. Identyczne stanowisko zaprezentowano w wyroku Sadu Najwyz-
szego z 26 lutego 2004 r., IV KK 302/03, R-OSNKW 2004, poz. 413, s. 239 oraz w uchwale
Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2000 ., I KZP 43/00, OSNKW 2001, z. 2, poz. 4. W tym
ostatnim judykacie jako powody szczegélnego traktowania energii wskazano zasta-
pienie w przepisie kryminalizujacym kradziez pojecia ,cudze mienie ruchome” poje-
ciem ,cudza rzecz ruchoma”, ktére nie obejmuje energii, oraz usytuowanie w jednym
§ 5 art. 278 k k. kradziezy energii oraz kradziezy karty uprawniajacej do podjecia pie-
niedzy z automatu bankowego, ktéra nigdy nie przekroczy 250 zt (6wczesnej granicy
pomiedzy wystepkiem a wykroczeniem).

Argumenty Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z 13 grudnia 2000 r., podtrzy-
mane w wyroku z 22 pazdziernika 2013 r., nie przekonuja z nastepujacych powodéw.

Po pierwsze, trudno poréwnywac kradziez karty bankomatowej, za pomoca ktorej
mozna wyczysci¢ konto z milionowej kwoty, z kradzieza energii wartej kilka groszy.
Wilasnie przypadek kradziezy niewielkiej iloSci energii o wartosci kilku groszy pozwala
wytoczy¢ drugi, o wiele wazniejszy argument na rzecz podwazenia zasadnosci stanowi-
ska Sadu Najwyzszego. Nie mozna twierdzi¢, Zze warto$¢ energii nie ma znaczenia dla
bytu przestepstwa z art. 278 § 5 k.k., poniewaz stoi to w sprzecznosci z art. 1 § 2k k. oraz
art. 115 § 2 k.k. Ten ostatni przepis wsrdd okolicznosci wptywajacych na ocene stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu na drugim miejscu wymienia rozmiary wyrzadzonej
lub grozacej szkody.

Nie mozna rozpatrywac problematyki czynu w kontekscie neutralno-ocennym, poje-
cie to ma bowiem charakter wartosciujacy, postepowanie ludzkie mozna zrelacjonowac
do pewnej wartoéci, uczyni¢ przedmiotem ujemnej oceny, ktéra w prawie karnym wy-
raza sie w spotecznej szkodliwosci®. Fundamentalng zasadg prawa karnego jest zasada
nullum crimen sine periculo sociali. Obowigzywanie tej zasady nie pozwala podchodzi¢
do czynu zabronionego zbyt formalistycznie. Materialne ujmowanie przestepstwa jest
zgodne z rzeczywistoscia, przestepstwo nie jest tylko kategoria jurydyczna, stanowi

! Prokuratura i Prawo”, Orzecznictwo, 2014, z. 1, poz. 11.
2 M. Krolikowski, (w:) Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz do artykutow 1-31. Tom I, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2011, s. 118-119.
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ujemny fakt spoleczny®. Kodeks karny wprowadza jako samodzielng przestanke usta-
lenia przestepnosci danego zachowania warunek przekroczenia subminimalnego stop-
nia spolecznej szkodliwosci (w literaturze te ceche okresla sie mianem karygodnosci
czynu)*.

Podstawa oceny karygodnosci czynu jest wrodzona czlowiekowi — cztonkowi de-
mokratycznego spoleczefistwa — umiejetnos¢ zrekonstruowania sprawiedliwej odplaty,
tj. projekcji reakcji panistwa racjonalnie proporcjonalnej do zachowania stanowiacego
zamach na porzadek spoleczny’. Nalezy podkresli¢, ze o ile ocena spotecznego niebez-
pieczenstwa czynu nalezy do ustawodawcy, o tyle juz ocene spolecznej szkodliwosci
czynu pozostawiono sadowi®. Kazda decyzja organu procesowego uznajaca okreslony
czyn za spolecznie szkodliwy zawiera istotny przekaz spoleczny o aktualnosci i wadze
okreslonych débr, co jednych utwierdza w uznawanej przez nich aksjologii spolecznej,
innych — zapoznaje z ta aksjologia, a nawet do niej przekonuje’. Prawo, a zwlaszcza
prawo karne, jest wyrazem aksjologii okreslonego spoleczenstwa i panstwa®. Meryto-
ryczna strona przestepstwa wigze sie z aktualnymi wartosciami spolecznymi pod ka-
tem widzenia stosunkéw spotecznych, jako ze pewne czyny ludzkie atakuja wazne
dla stosunkéw spolecznych dobra spoleczne’, godza w krag uznanych i chronionych
prawem wartosci'. Dany czyn zasluguje na kare, poniewaz co najmniej stwarza zagro-
zenie, a czeéciej narusza dobra prawne jednostki lub/i spoteczenstwa. Nie mozna moé-
wic o spotecznej szkodliwosci czynu, jezeli nie potrafimy wskaza¢ konkretnego dobra,
w ktdre godzi ten czyn.

Cecha karygodnosci czynu jest cecha stopniowalna'’. Mozemy moéwic o znikomej,
nieznacznej i znacznej spolecznej szkodliwosci czynu. O stopniu spotecznej szkodliwo-
§ci czynu przesadza kompleksowa ocena zaréwno przedmiotowych, jak i podmioto-
wych przestanek wartosciowania takiego czynu'?. Oceny tej nie mozna sprowadza¢ do
ogodlnikow, ale wskazac nalezy konkretne jej kryteria, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
szkody poniesionej przez ofiare’®. W praktyce sadowej dominuje poglad, ze szkoda
(stan zagrozenia) jako skutek czynu jest warunkiem wystarczajacym do nazwania jej
przyczyny czynem niebezpiecznym'. Mimo ze jest to pewne uproszczenie, nalezy
zgodzi¢ sie z powyzszym pogladem, poniewaz nawet najgorsza motywacja czy inne

* T Bojarski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2009, s. 25.

* M. Krolikowski, (w:) Kodeks, s. 163.

® R. Zawlocki, Pojecie i funkcje spolecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa 2007, s. 290.

¢ Por. ]. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 10.

7 R. Zawtocki, Pojecie, s. 404.

8 T.Szymanowski, Niektdre uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa karnego we wspdtczesnej Polsce, (w:) Fi-
lozofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 289.

 W. Wolter, Materialne pojecie przestepstwa i jego konsekwencje w prawie karnym, (w:) Problemy nowego prawa
karnego, Wroctaw 1973, s. 21.

10 7. Majewski, Materialny element przestgpstwa w projekcie kodeksu karnego, PS 1996, nr 6, s. 76.

A, Zoll, (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa
2007, s. 28.

12 Por. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 22. Identycznie o spolecznym niebezpieczen-
stwie czynu, na ktére sklada sig strona przedmiotowa oraz podmiotowa, wypowiadat sie W. Wolter, Zasady
odpowiedzialnosci karnej (na tle projektu kodeksu karnego PRL z 1968 r.), PiP 1968, z. 4-5, s. 608.

13 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 20 czerwca 2000 r., Il AKa 99/00, KZS 2000, z. 7-8, poz. 39.

1 K. Mioduski, Spoteczne niebezpieczeristwo jako zagadnienie terminologii, WPP 1955, nr 3, s. 22.
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elementy strony podmiotowej czynu nie przewaza w ocenie stopnia spolecznej szkodli-
wosci czynu, ktérym wyrzadzono btahg szkode. Dowodem potwierdzajacym stusznosé
tej tezy jest niekaralnos¢ przygotowania wiekszosci przestepstw, niepodleganie karze
w razie dobrowolnego odstapienia od przygotowania i skutecznego czynnego zalu przy
usitowaniu, mozliwo$¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary, a nawet odstapienia od jej
wymierzenia przy usitowaniu nieudolnym.

Na ocene stopnia spolecznej szkodliwosci czynu skladaja sie elementy wymienione
w art. 115 § 2 k k. Przepis ten mozna interpretowa¢ dwojako: szeroko — uwzgledniajac
szkode faktyczng oraz wasko — wiazac szkode wylacznie z ustawowym opisem czynu
zabronionego. Niewatpliwie w praktyce procesowej szkode ujmuje sie szeroko, wiazac
ja z faktycznymi nastepstwami dla pokrzywdzonego, co zdaniem R. Zawlockiego jest
dyskusyjne®. Szerokie ujecie szkody odpowiada interesom pokrzywdzonego, ktéry
ma prawo oczekiwac naprawienia calej szkody, a nie tylko tej czeéci, ktéra odpowiada
ustawowemu opisowi czynu zabronionego. Zawezanie w ten sposéb szkody byloby
uklonem w strong sprawcy czynu zabronionego, a nie powinien on zajmowac pozycji
uprzywilejowanej w stosunku do ofiary przestepstwa. Dlatego np. sprawca pobicia od-
powiada nie tylko za fizyczny uszczerbek na zdrowiu, ale takze uszczerbek psychiczny,
stres, strach, frustracje, obnizone poczucie bezpieczenstwa i ewentualnie inne nastep-
stwa swojego czynu.

W tym miejscu dotykamy problemu kodeksowego okreslenia szkody. Ustawodawca
odwoluje sie wylacznie do iloSciowego aspektu szkody, do jej rozmiaréw, pomijajac
wymiar jakosciowy — jej charakter (np. majatkowy, w tym m.in. utraconych korzy-
éci, albo niemajatkowy). Oznacza to, ze wskazana osobliwo$¢ szkody, cho¢ istniejaca
i stwierdzona przez organ procesowy, nie moze by¢ w ocenie spotecznej szkodliwosci
brana pod uwage, co czyni te ocene niepelng, a wiec nieprawidtowa'e. Wydaje sie, ze
wspomniana wyzej praktyka procesowa polegajaca na szerokim ujeciu szkody nie jest
sprzeczna z prawem. Wprawdzie w art. 115§ 2 k.k. nie ma mowy o charakterze szkody,
jednak samo sformulowanie ,rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody” jest na tyle
pojemne, ze pozwala catosciowo traktowac szkode, a nie jedynie oblicza¢ matematycz-
na wysokoé¢ szkody wyrazong w konkretnej kwocie pienieznej. Przeciwne stanowisko
prowadzi do absurdu, na przykfad twierdzenie, ze przy usilowaniu zgwalcenia nie
wystepuje szkoda, gdyz ma tylko charakter psychiczny, ktérego rozmiaréw nie da sie
okresli¢. Zatem wykladnia celowosciowa i funkcjonalna przepisu art. 115 § 2 k.k. ma
pierwszenstwo przed wykladnia jezykowa, ktdra rzeczywiscie prowadzi do niepelnej
oceny spotecznej szkodliwosci czynu, jezeli bra¢ pod uwage jedynie rozmiary szkody,
bez uwzglednienia jej charakteru.

»Stopien spolecznej szkodliwosci czynu jest tg immanentng cecha czynu, ktéra po-
zwala na odréznienie czynéw blahych od powaznych i uznanie za przestepstwo tylko
takich, ktoére faktycznie i realnie szkodza okreslonym dobrom jednostki badZ dobru
spotecznemu. Ta zmienna cecha czynu, ktéry formalnie wyczerpuje wszystkie znamiona
danego typu czynu zabronionego, podlega indywidualnemu stopniowaniu i w zalezno-
Sci od konkretnych okolicznosci podmiotowych, jak i przedmiotowych moze by¢ badz

15 R. Zawlocki, Pojecie, s. 198-199.
16 Tamze, s. 199-200.
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to znikoma, badz nieznaczna, badZ w koncu wysoka lub nawet szczegélnie wysoka”".
Nie ma zadnych argumentéw przemawiajacych za tym, aby czyn polegajacy na kra-
dziezy energii traktowac tak surowo, ze az odmawiac znaczenia wartoéci energii dla
bytu przestepstwa, ktérego to byt zalezy przede wszystkim od wartosci szkody, czyli
wartosci energii. Przeciez stopniowaniu podlega nawet szkodliwo$¢ czynu polegajacego
na umyslnym pozbawieniu zycia czlowieka, czego dowodem jest r6zna dolna granica
ustawowego zagrozenia karg w § 112 art. 148 k.k. Zycie kazdego cztowieka jest tak
samo cenne, a jednak ustawodawca dywersyfikuje sankcje karng w czterech paragra-
fach powolanego wyzej przepisu, nie powinno sie zatem pomija¢ badania wartosci
o wiele mniej cennego dobra, jakim jest energia. Badanie wartosci energii moze bowiem
doprowadzi¢ do konkluzji, Ze wlasnie z uwagi na minimalng warto$¢ skradzionej energii
nie bedzie mowy o zaistnieniu przestepstwa, stosownie do tredci art. 1 §2 k k.

Odmienne stanowisko w zakresie oceny stopnia spolecznej szkodliwoéci czynu w za-
leznosci od czegstotliwoéci nielegalnego korzystania z dostepu do energii zaprezentowat
Sad Najwyzszy w wyroku z 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie IV KK 167/12". Skoro przy
ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu z art. 278 § 5 k.k. Sad Najwyzszy pozwala
uwzglednic¢ sporadyczne korzystanie z nielegalnego przylacza, oznacza to koniecznos¢
wziecia pod uwage réwniez wartosci energii, gdyz czestotliwos¢ korzystania z przytacza
bezposrednio wiaze sie z iloscig zuzytej energii. Powigzanie stopnia spolecznej szkod-
liwosci czynu z wartoscia szkody nie uzasadnia pominiecia innych elementéw czynu
zabronionego. W postanowieniu z 17 grudnia 2003 r., V KK 222/03, Sad Najwyzszy przy-
pomina: ,Wskazanie na samgq tylko warto$¢ mienia, przy jednoczesnym uznaniu, ze inne
okolicznosci nie maja wptywu na oceng spolecznej szkodliwosci, oznaczaloby wprowa-
dzenie do art. 119 § 1 k.w. ograniczenia, jakiego on nie zawiera. Ograniczenie to pole-
galoby na wylaczeniu odpowiedzialnosci karnej poprzez ingerencje stosujacego prawo
w aksjologiczne zalozenia ustawodawcy i wyznaczone przez niego normatywne granice
zakazu wyrazonego znamionami typu czynu zabronionego. Stanowiloby o uznaniu
— wbrew treéci normy — Ze jezeli przedmiotem kradziezy jest mienie wskazanej (i niz-
szej) wartosci, to sprawca nie popelnia wykroczenia. Oznaczaloby to réwniez — nolens
volens —wyrazenie przyzwolenia, a co najmniej obojetnosci prawa na drobne kradzieze.
Wyrazona w ten sposéb negatywna ocena normy prawnej (a nie ocena czynu), ktéra
- zdaniem sadu - sankcjonowaé powinna jako kradziez nie kazde zachowanie polega-
jace na zaborze cudzego mienia, a wiec niezaleznie od jego wartosci, lecz takie tylko,
ktére zwraca sie przeciwko mieniu o wartosci wyzszej od minimalnej ustalonej przez
ustawodawce, bylaby zawsze uogélnieniem wykraczajgcym poza granice uprawnien
stosujacego prawo”?. Podzielajac w calej rozciaglosci argumentacje Sadu Najwyzsze-
go, nalezy jednak stwierdzi¢, Ze rozmiary wyrzadzonej szkody znaczaco wplywaja na
stopien spolecznej szkodliwosci czynu, nawet o charakterze zbrodni.

Dlatego racje ma Sad Apelacyjny w Krakowie, ktéry w wyroku z 18 stycznia 2011 r.,
w sprawie Il AKa 262/10, orzekt: ,Nie mozna z pola widzenia straci¢ wartosci dwoch zra-

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13 stycznia 2005 r., Il AKa 455/04, ,Prokuratura i Prawo”,
Orzecznictwo, 2006, z. 1, poz. 21.

'8 LEX nr 1226728.

9 LEX nr83772.
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bowanych papieroséw, ktdra nie przekraczata jednego zlotego. Ta okolicznoé¢, chociaz
sama w sobie nie stanowi przeszkody do przypisania popelnienia przestepstwa rozboju,
wplywa na przypisanie zdarzeniu stopnia spolecznej szkodliwosci nie wyzszego niz
znikomy. Nie ma przeszkdd do przyjecia znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci
w stosunku do przestepstw bedacych zbrodniami, a wiec w tym przypadku do prze-
stepstwa rozboju w typie kwalifikowanym”®.

Konieczno$¢ kompleksowej oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu nie zwal-
nia ze stosowania zasad logiki i ekonomii. Nie mozna faworyzowac jednego elementu
spolecznej szkodliwosci czynu, czyli np. szkody, kosztem pozostatych elementéw, gdyz
calosciowa ocena nie moze by¢ zastapiona ocenami czastkowymi. Jednak angazowa-
nie aparatu pafistwowego do przeprowadzenia postepowania karnego wobec sprawcy
kradziezy dwoch papieroséw czy batonika o wartodci 99 groszy, czy wreszcie energii
o takiej wartosci nie ma nic wspdlnego z wymiarem sprawiedliwosci.

% KZS2011,z.5, poz. 42.

Summary

Marek Derlatka

THE VALUE OF DAMAGE AS DETERMINANT OF SOCIAL HARMFULNESS
OF DEED - REMARKS IN PASSING OF SUPREME COURT’S VERDICT

OF 22N° OCTOBER 2013, V KK 233/13

The necessity of comprehensive valuation of deed’s social harfulness rate does not
release from use of logic and economics rules. It is not allowed to favour one element of
deed’s social harfulness — for instance damage — at the expense of remaining elements,
because total valuation can not be substituted by partial assessments. Nevertheless the
value of damage is key determinant of social harmfulness of deed.

Key worps: damage, social harmfulness, deed, valuation, rate
Poyecia kLuczowe: szkoda, spoteczna szkodliwo$¢, czyn, ocena, stopien
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EWOLUCJA DOSTEPU DO AKT POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO W ZAKRESIE WNIOSKU
O ZASTOSOWANIE LUB PRZEDEUZENIE
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA W SWIETLE
PROPONOWANYCH I NADCHODZACYCH
ZMIAN POSTEPOWANIA KARNEGO

1. Wstep. Dostep do akt postepowania r6zni sie w zaleznosci od tego, w jakiej fazie
znajduje sie proces. Regula stadium jurysdykcyjnego jest — z wyjatkiem wskazanym
w art. 156 § 4k.p.k. — petna jawno$¢ akt postepowania w aspekcie wewnetrznym (art. 156
§ 1 k.p.k.). Inaczej przedstawia si¢ natomiast sytuacja w czasie trwania postepowania
przygotowawczego, ktdre z racji jego inkwizycyjnego charakteru jest postepowaniem
o0 ograniczonej jawnosci'. Na tym etapie dostep do akt sprawy uzalezniony jest od zgody
prowadzacego postepowanie (art. 156 § 5 k.p.k.), chyba Zze podejrzany jest tymczasowo
aresztowany. Wtedy zasadniczo akta w czesci zawierajacej tres¢ dowoddw wskazanych
we wniosku stajg sie dla podejrzanego ijego obroncy jawne, o ile nie zachodza wy-
mienione w przepisie przeslanki odmowy wydania zgody na zapoznanie si¢ z nimi
(art. 156 § 5a k.p.k.).

Problematyka dokonywanych modyfikacji, propozycji nowelizacji oraz nadchodza-
cych zmian ostatniego ze wskazanych przepiséw stanowié bedzie przedmiot analizy
w dalszej czeSci opracowania.

2. Stan do 16 lipca 2009 r. Pierwotna wersja art. 156 k.p.k. z 1997 r. nie r6znicowata
kwestii dostepu do akt postepowania przygotowawczego w zaleznosci od tego, czy
w danej sprawie prokurator wystepowal z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, czy tez nie. W tym stanie prawnym prowadzacy postepowanie byl wy-
lacznie uprawniony do wydania decyzji w przedmiocie udostepnienia akt, a przy jej
wydawaniu nie byt skrepowany zadnymi ograniczeniami*

Rozwigzanie takie budzilo wiele kontrowersji w praktyce. Nie ulegalo watpliwosci,
ze tymczasowe aresztowanie — z uwagi na jego izolacyjny charakter — musi by¢ $rod-
kiem stosowanym wyjatkowo, a kazde uzycie powinno podlega¢ Scislej kontroli®. Po-
wszechnie podnoszone byly glosy, ze polskie uregulowanie w tym zakresie nie spetnia

v 7. Swida, Zasady procesu karnego, (w:) Z. Swida (red.), Postepowanie karne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa: Wolters
Kluwer 2008, s. 53-55.

* ]. Skorupka, W kwestii dostgpu tymczasowo aresztowanego do wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia oraz akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym na marginesie orzeczeri sgdow powszechnych, ,Palestra” 2008,
nr7-8,s. 43.

* J.1zydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postepowaniu karnym, Krakow: Zakamycze
2002, s. 51-53.
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wymogdéw zaréwno konstytucyjnych, jak i wynikajacych z wiazacych Polske uméw
miedzynarodowych (w tym przede wszystkim europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci — dalej: EKPC)*. Zasadnicze watpliwosci dotyczy-
ty przede wszystkim kwestii, czy — w $wietle standardéw rzetelnego procesu karnego
— mozliwe bylo aresztowanie podejrzanego, przy jednoczesnym uniemozliwieniu mu
zapoznania sie z aktami, ktére zawieraly w sobie dowody $wiadczace o duzym praw-
dopodobienstwie popelnienia przestepstwa’. Z zasady prawa do obrony wynika m.in.,
ze kazdy ma prawo podejmowac wszelkie prawem przewidziane czynnosci, ktérych
celem jest uzyskanie korzystnego dla siebie rozstrzygniecia®. Prawo to wyglada jed-
nak iluzorycznie, jedli pozbawi sie podejrzanego mozliwosci konfrontacji z dowodami
i zarzutami przedstawianymi przez oskarzyciela. Co prawda prawo dostepu do akt
postepowania przygotowawczego przy stosowaniu tymczasowego aresztowania nawet
zdaniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz) nie ma charakteru
absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom, jednakze tylko gdy ograniczenia te sg
bezwzglednie konieczne’.

Tres¢ polskiej regulacji wymusita w praktyce podjecie préby interpretacji przepi-
séw, ktéra do czasu niezbednej zmiany miata umozliwi¢ prowadzenie procesu karne-
g0 z poszanowaniem europejskich standardéw. Powszechng aprobate zyskat poglad,
w mysl ktérego akta postepowania przygotowawczego w momencie ztozenia wniosku
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania staja sie aktami sprawy sadowej, do kto-
rych zaréwno strony, jak i inne podmioty maja peten dostep®. Pomimo bardzo przeko-
nywajacych argumentéw na poparcie takiej wyktadni poglad nie zostat zaakceptowany
przez Sad Najwyzszy, ktéry w postanowieniu z 11 marca 2008 r. (WZ 9/08) stwierdzit:
»1. Akta postepowania przygotowawczego przedstawiane saqdowi przez prokuratora
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania nie staja
si¢ «aktami sprawy sagdowej» w rozumieniu art. 156 § 1 k.p.k., w zwigzku z czym takze
w czasie, w ktérym korzysta z nich sad, moga by¢ udostepniane stronom, obroficom
i pelnomocnikom tez tylko «za zgodg prowadzacego postepowanie przygotowawcze»
(art. 156 § 5 k.p.k.)”. Rozpatrujacy sprawe Sad zaznaczyl jednakze, iz: ,2. Wnoszac
o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania, prokurator powinien
zagwarantowac podejrzanemu lub jego obronicy zapoznanie sie przynajmniej z tg czes-
cig akt postepowania przygotowawczego, ktéra zawiera materialy majace uzasadnia¢
whniosek, gdyz wymaga tego realno$¢ prawa do obrony (art. 6 k.p.k. w zw. z art. 42 ust. 2

* J. Skorupka, Stosowanie i przediuzanie tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym, Prok.
i Pr.2006, z. 1, s. 122-123; P. Kardas, P Wilifiski, O niekonstytucyjnosci odmowy dostgpu do akt sprawy w postepowaniu
w przedmiocie tymczasowego aresztowania, ,Palestra” 2008, nr 7-8, s. 32.

> O pojeciu rzetelnego procesu karnego — P. Kardas, Standard rzetelnego procesu a prawo wglgdu do akt sprawy
w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, czyli historia jednej nowelizacji, Prok. i Pr. 2010, z. 1-2,
s. 90-91, (za:) P Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, (w:) P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny, wyd. 1,
Warszawa: Wolters Kluwer 2009, s. 26, 352.

6 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 9, Warszawa: Lexis Nexis 2008, s. 304.

7 ]. Skorupka, W kwestii dostepu, s. 36—44.

8 T. Wrobel, Dostgp obroticy podejrzanego do akt sprawy w postepowaniu majgcym za przedmiot tymczasowe areszto-
wanie na etapie przedjurysdykcyjnym procesu karnego — regulacja polska w swietle standardow europejskich, CzZPKiNP
2008, nr 1, s. 145-176; P Kardas, P. Wilinski, O niekonstytucyjnosci, s. 30.
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Konstytucji RP”?. Szczegdlnie w zakresie drugiej z tez orzeczenie spotkalo si¢ z pozy-
tywna reakcja’’. I chociaz zakwestionowano prawa podejrzanych do szerszego wgladu
w akta postepowania, to jednak podkreslono, jak istotne — z punktu widzenia zgodnosci
z Konstytucja — jest uprawnienie do zapoznania si¢ z samym wnioskiem w przedmiocie
zastosowania $rodka zapobiegawczego, jak i z ta czescia akt, ktdra zawiera dokumenty
majace by¢ podstawg do wydania postanowienia.

Wskazane orzeczenie zwiastowalo majace nadej$¢ zmiany, ktérych bezposrednia
przyczyna bylo ztozenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku o zbadanie
zgodnodciart. 156 § 5 k.p.k. z Konstytucja. Zdaniem Rzecznika dotychczasowa regulacja
pozostawala w sprzecznosci z wyrazona w art. 42 Konstytucji zasada prawa do obrony,
anadto naruszala art. 2 oraz art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej.

Wyrokiem z 3 czerwca 2008 r."' Trybunal uznat art. 156 § 5 k.p.k. za niezgodny
z Konstytucja w zakresie, w jakim umozliwia arbitralne wylaczenie jawnoéci tych ma-
terialéw postepowania przygotowawczego, ktére uzasadniaja wniosek prokuratora
w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Trybunal nie wyeliminowat jednoczeénie
zakwestionowanego przepisu, a jedynie wskazal potrzebe takiej jego zmiany, ktéra za-
pewni mozliwoé¢ dostepu do akt w sposéb niepozbawiajacy tak oskarzonego, jak i jego
obroncy mozliwosci efektywnej obrony w czasie procesu.

3. Stan po noweli z 16 lipca 2009 r. Bezposrednim nastepstwem wyroku stata sie
konieczno$¢ zmiany art. 156 § 5 k.p.k. Po trwajacym ponad rok procesie legislacyjnym
Komisja Nadzwyczajna do spraw Zmian w Kodyfikacjach zaproponowata projekt no-
welizacji Kodeksu postepowania karnego. Zmiane te uchwalono 16 lipca 2009 r. Spro-
wadzata si¢ ona do dodania po zakwestionowanym przepisie art. § 5a w brzmieniu:
4W toku postepowania przygotowawczego podejrzanemu i jego obroncy udostepnia
sie akta sprawy w czesci zawierajacej dowody wskazane we wniosku prokuratora o za-
stosowanie lub przediuzenie tymczasowego aresztowania oraz wymienione w posta-
nowieniu o zastosowaniu albo przedluzeniu tymczasowego aresztowania. Prokurator
moze odmoéwic zgody na udostepnienie akt w tej czesci tylko wowczas, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze narazatoby to na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
pokrzywdzonego lub innego uczestnika postepowania, grozitoby zniszczeniem lub
ukryciem dowodéw albo tworzeniem dowodow falszywych, grozitoby uniemozliwie-
niem ustalenia i ujecia wspoélsprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawcéw
innych czynéw ujawnionych w toku postepowania, ujawnialoby prowadzone czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawcze lub zagrazatoby utrudnieniem postepowania przygoto-
wawczego w inny bezprawny sposéb”.

Przyjete rozwiazanie nie sposdb bylo uznaé jednak za satysfakcjonujace. W pierw-
szej kolejnosci zwraca uwage fakt, ze ustawodawca bardzo obszernie wymienia prze-
stanki odmowy dostepu do akt. Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze wskazane zostato
w przepisie tak wiele przyczyn, iz w praktyce prokurator zawsze bedzie mégt skorzy-

? Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izby Wojskowej z 11 marca 2008 r. (sygn. akt WZ 9/08).

10 P Kardas, P Wilinski, O niekonstytucyjnosci, s. 27, W. Grzeszczyk, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 11 marca 2008 r., sygn. WZ 9/08, Prok. i Pr. 2009, z. 1, s. 166.

1 Wyrok TK z 3 czerwca 2008 r., K42/07 (Dz.U. nr 100, poz. 648).
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sta¢ z chociazby jednej z nich. W tym kontekscie szczegélnie nalezy zwréci¢ uwage
na przestanki: ,grozby zniszczenia, ukrycia, tworzenia dowodéw fatszywych”; ,na-
razenia na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia czy tez utrudniania postepo-
wania w inny bezprawny sposéb”. Kazda z tych przestanek jest bowiem jednoczesnie
podstawa do zastosowania tymczasowego aresztowania, a wiec juz z samego faktu
stosowania tego Srodka wynika podstawa do ograniczania dostepu do akt. Ponadto
uzycie zwrotu ,utrudnianie postepowania w inny bezprawny sposéb” w dalszym
ciggu pozostawia mozliwos¢ odmowy udostepnienia akt bez wskazania wyraznej
przyczyny, a wlasnie to byto bezposrednim powodem zakwestionowania przepiséw
przez Trybunat.

Majac na uwadze poczynione zastrzezenia, nie sposob przyjaé, ze dokonana nowe-
lizacja czyni zado$¢ wysuwanym postulatom i jednoczesnie stanowi realizacje zalecen
Trybunatu. Tym samym zasadniczy cel, jaki stawiano nowelizacji — doprowadzenie pol-
skiej regulacji do standardu zgodnego zaréwno z przepisami Konstytucji, jak i EKPC
- nie zostal osiagniety™.

4. Propozycje nowelizacji oraz nadchodzace zmiany w k.p.k. 17 pazdziernika 2013 .
podpisana zostala przez Prezydenta RP ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektdérych innych ustaw®. Podpisana ustawa zaklada zasadnicze
przemodelowanie postepowania karnego, a jednym z jego elementéw jest m.in. zmiana
dotyczaca kwestii dostepu do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym.

Podstawa rzadowego projektu byl projekt przedlozony sejmowi przez Komisje Kody-
fikacyjng Prawa Karnego dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci®. W czasie trwania
prac parlamentarnych w wielu miejscach ulegt on modyfikacjom, ktére nie ominety
takze przepisow bedacych przedmiotem niniejszego opracowania.

Projekt Komisji zakladat catkowita zmiane art. 156 § 5a k.p.k., ktérego tres¢ miala
przedstawia¢ sie nastepujaco:

/W razie zlozenia w toku postepowania przygotowawczego wniosku o zastoso-
wanie albo przedluzenie tymczasowego aresztowania podejrzanemu i jego obroncy
prokurator udostepnia akta sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowodéw wskazanych
we wniosku”.

Zaproponowana tre$¢ zasadniczo r6znila sie od obecnego przepisu. Przedstawiono
w niej bowiem rozwiazanie przeciwne do tego, jakie obowiazuje dzisiaj. Regula miata
stac si¢ petna jawno$¢ akt w czesci zawierajacej tres¢ dowoddéw wskazanych we wnio-
sku, a ich udostepnienie — obowiazkiem prokuratora. Usuniete mialy zostac tez jakiekol-
wiek przestanki umozliwiajace odmowe wydania zgody na zapoznanie sie z aktami.

W toku prac sejmowych komentowany przepis ulegt niewielkim korektom, ktére
oceni¢ nalezy jednak pozytywnie. Z treéci przepisu wyeliminowany zostal prokurator
jako podmiot udostepniajacy akta. Przyja¢ mozna zatem, ze bedzie mégt udostepnic akta

12 P Kardas, Standard rzetelnego procesu, s. 111.

¥ Dz.U. 22013 r.,, poz. 1247; w zakresie art. 156 § 5a k.p.k. ustawa wchodzi w zycie z dniem 2 czerwca
2014 .

4 Komisja ta skladala sie z przedstawicieli doktryny, reprezentujacych wszystkie znaczace osrodki uni-
wersyteckie, a takze adwokatéw, sedziow, prokuratoréw oraz przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Przedstawicielami adwokatury w Komisji byli mec. Joanna Agacka-Indecka oraz mec. Czeslaw Jaworski.
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takze sad w momencie przekazania mu akt i nie bedzie w tej kwestii wymagana zgoda
prowadzacego postepowanie. Do omawianego przepisu dodany zostal takze zwrot
»niezwlocznie”, co réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie, albowiem w zalozeniu proces
udostepniania akt bedzie musiat trwa¢ jak najkrdcej, co ma umozliwic¢ jak najszybsza
konfrontacje z dowodami oskarzenia. W przyjetej ostatecznie wersji przepis przedsta-
wia sie nastepujaco: ,W razie zlozenia w toku postepowania przygotowawczego wnio-
sku o zastosowanie albo przedluzenie tymczasowego aresztowania podejrzanemu i jego
obroncy udostepnia sie niezwlocznie akta sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowodow
wskazanych we wniosku”.

Wydaje sie, ze przyjete rozwigzanie doprowadzi do sytuacji, w ktérej polska regulacja
odpowiadac bedzie standardom zakreslonym przez ETPCz, a tym samym zrealizowa-
ne zostang postulaty, o ktérych moéwit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 3 czerwca
2008 r. W uzasadnieniu do projektu wyczyta¢ mozna: ,W projektowanym art. 156 § 5a
k.p.k. przewiduje sie obowiazek udostepnienia akt sprawy w czesci zawierajacej tres¢
dowodéw wskazanych we wniosku o zastosowanie lub przediuzenie tymczasowego
aresztowania. Ponadto w projektowanym art. 249a k.p.k. zostat nalozony na sady obo-
wiazek orzekania w przedmiocie stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego
wylacznie na podstawie dowodéw jawnych dla oskarzonego i jego obroncy. (...) Oba
przepisy tworzg ramy prawne orzekania w przedmiocie tymczasowego aresztowania
w warunkach zgodnych z art. 5 ust. 4 Konwencji przez zagwarantowanie oskarzonemu
mozliwosci efektywnego podwazania zasadnosci stosowania lub przedtuzania tymcza-
sowego aresztowania”*®.

Zaproponowana modyfikacja zawiera w sobie rozwigzania, ktérych brak podno-
szony byl przez przedstawicieli tak doktryny, jak i praktyki. Pozostaje w zgodnosci
z rozwigzaniami konstytucyjnymi i konwencyjnymi oraz zapewnia odpowiednie wy-
wazenie intereséw wymiaru sprawiedliwosci, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
poszanowania praw podejrzanych, w tym prawa do obrony".

Omawiajac nadchodzaca nowelizacje, wspomnie¢ mozna, ze zmiany art. 156 § 5a
k.p.k. zgodne sa z postulatami, jakie od lat wysuwalo §rodowisko adwokackie. Nie
mozna zapomnie¢, ze adwokaci byli jednymi z inicjatoréw zlozenia przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wniosku o zbadanie zgodnosci przepiséw z Konstytucjg, a nad-
chodzace zmiany sg podobne do tych, jakie sugerowano np. w projekcie Kodeksu prof.
P Kruszynskiego'.

5. Podsumowanie. Analiza nadchodzacych zmian doprowadza do pozytywnych
wnioskéw. Nalezy zauwazy¢, Ze rozwiagzanie przyjete przez Sejm uwzglednia zglasza-
ne propozycje modyfikacji polskich przepiséow w kierunku standardéw wyznaczanych

5 To przy zalozeniu, ze znowelizowany przepis bedzie lex specialis wobec nowego art. 156 § 5 k.p.k., wska-
zujacego forme udostepnienia akt w postepowaniu przygotowawczym (zarzadzenie prokuratora)..

16 Tekst uzasadnienia do projektu dostepny pod adresem http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=870 (dostep: 8 listopada 2012 1.).

7 Tamze, s. 6.

18 http:/www.adwokatura.katowice.pl/wiadomosci-adwokatury-szczegoly/items/profesor-piotr-kruszynski-
projekt-nowelizacji-kpk-wraz-z-uzasadnieniem-sprostowanie.html, s. 5 (dostep: 17 czerwca 2011 ., godz.
15.44).
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przez Konstytucje i EKPC*. Chociaz na ocene funkcjonowania regulacji w praktyce
przyjdzie jeszcze poczekad, to mozna zywic¢ nadzieje, Ze proponowana nowelizacja be-
dzie stanowi¢ wazny krok w kierunku zmiany podejscia do $srodkéw zapobiegawczych
i umacniania porzadku prawnego zgodnie ze standardem rzetelnego procesu.

¥ http://adwokatura.pl/?p=2511,s. 7 (dostep: 23 marca 2012 r.).

Summary

Adam Mura

EVOLUTION OF ACCESS TO RECORDS OF PREPARATORY PROCEEDING
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This study contains a comparison of the past, present and incoming regulation of
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tention.
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OBOWIAZEK ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
OSOBISTEGO W ZAKEADZIE KARNYM
(ARESZCIE SLEDCZYM)

Na podstawie wielu przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. nr 90 poz. 557 ze zm.), dalej: k.k.w., jak réwniez ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Sluzbie Wieziennej (Dz.U. nr 79, poz. 523 ze zm.), dalej: u.s.w., wyprowadzi¢
nalezy norme prawna, z ktérej wynika, ze w warunkach izolacji na Stuzbie Wieziennej
(SW) ciazy obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa osobom pozbawionym wolnosci.
Obowigzek ten, spoczywajacy na calej organizacji SW, jest jednoczesnie kompetencija
penitencjarng realizowang zaréwno przez organy SW, jak i poszczegélnych funkcjona-
riuszy SW (pracownikéw SW). Wprawdzie pojecie kompetencji odnoszone jest w za-
sadzie do organéw wladzy publicznej, to jednak rozwazajac te kwestie abstrakcyjnie,
zauwazy¢ wypada, ze pierwotnym nosicielem kompetencji penitencjarnej jest cala
struktura SW, a wiec traktowany calosciowo system organéw i jednostek organizacyj-
nych SW. Zapewnienie bezpieczenstwa w zakladzie karnym (areszcie $ledczym) obok
innych podstawowych zadan przekazane jest na podstawie przepiséw ustawowych
i wewnetrznych do wykonania poszczegdlnym organom SW oraz funkcjonariuszom SW
(pracownikom SW). Jest to przejaw dekoncentracji wewnetrznej kompetencji peniten-
cjarnej'. Naruszenie dyspozycji normy wyznaczajacej nakaz podejmowania wszelkich
dzialan (wzglednie zaniechan okre§lonych czynnosci) majacych na celu ochrone osoby
skazanego stanowi podstawe do wystepowania z roszczeniami odszkodowawczymi wo-
bec Skarbu Pafistwa z tytulu niezgodnego z prawem wykonywania wladzy publicznej
(sankcja egzekucyjna), wzglednie w niektérych sytuacjach moze uzasadnia¢ wszczecie
postepowania karnego badz stuzbowego, jezeli zachowanie sprzeczne z normg zwia-
zane jest z popelnieniem przestepstwa lub szerzej — z przewinieniem dyscyplinarnym
(sankcja represyjna). Uprawnienie skazanego do bezpiecznego odbywania kary pozba-
wienia wolnoéci lub innego srodka prowadzacego do pozbawienia wolnosci stanowi
wiec prawo podmiotowe, ktdre nie jest jednak wyraznie wymienione w katalogu praw
skazanego w art. 102 k.k.w. ani nie zostalo wyrazone w takiej postaci w art. 108 k.k.w.
Historycznym uzasadnieniem tego stanu rzeczy byla obawa, ze wprowadzenie wprost
do k.k.w. zasady bezpieczefistwa osobistego jako prawa skazanego mogloby stanowic¢
zbytnie obciazenie dla budzetu panhstwa, zwiazane z roszczeniami odszkodowawczy-
mi dochodzonymi z tytulu niezachowania bezpieczefistwa?® Jak pokazala pdzniejsza
praktyka orzecznicza sadéw, brak przepisu ustawowego w postepowaniu karnym wy-
konawczym nie stoi na przeszkodzie zasagdzaniu zados¢uczynien za doznana krzywde
takze w sytuacji naruszania bezpieczenstwa osadzonego. Racja, dla ktérej prawo to nie

! T. Przestawski, Stuzba Wigzienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Warszawa 2012, s. 116-124.
> T Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1988, s. 255.
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jest jasno sformulowane w k.k.w., nie ma obecnie spotecznego uzasadnienia. Prawo
do bezpieczefistwa osobistego w warunkach izolacji wyraza uprawnienie do pozo-
stawania w takim stanie, w ktérym stopieni zagrozenia osoby zwiazany z warunkami
socjalno-bytowymi zaktadu karnego (aresztu sledczego), jak i sposobem prowadzenia
postepowania karnego wykonawczego, nie wykracza poza dozwolony prog ryzyka
wynikajacy z samego faktu izolacji, ktéry wyznacza maksymalng doze dolegliwosci
fizycznej i psychicznej. Wystepujace w tym zakresie poczucie zagrozenia jest uzasad-
niona i dopuszczalna konsekwencja realizacji kary pozbawienia wolnosci lub innego
§rodka prawnego. Bezpieczenstwo osoby moze by¢ rozpatrywane juz samo w sobie
jako samodzielne dobro prawne, jakim jest stan wolny od niedozwolonego zagrozenia®.
Naruszenie bezpieczefistwa osobistego jest jednak Scisle powiazane z naruszeniem badz
co najmniej bezposrednim zagrozeniem innego dobra prawnego, ktérego konsekwencja
jest przejscie ze stanu bezpieczefistwa do stanu niebezpieczenistwa osoby*. O ile bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia, zdrowia, godnosci czy integralnosci fizycznej i psychicznej
jest jednoczesdnie naruszeniem bezpieczenstwa osobistego, o tyle zagrozenie tego bez-
pieczenstwa jest poprzedzone etapem powstania bliskiego ryzyka wyrzadzenia szkody
powolanym dobrom. Zagrozenie bezpieczefistwa osoby moze by¢ wiec znacznie od-
dalone czasowo i przestrzennie od samej chwili jego naruszenia, jednak potencjalnie
moze w przyszlosci przeksztalcic sie w taki skutek. Wydaje sie zasadne twierdzenie,
ze wadliwe warunki materialne czy sposéb funkcjonowania zaktadu karnego (aresztu
§ledczego), wplywajace na ogélny poziom bezpieczenstwa osadzonych, przekladajg
sie na zagrozenie bezpieczenstwa jednostkowego, ktére moze sie prospektywnie urze-
czywistni¢ w formie uszczerbku w prawnie chronionych dobrach konkretnej osoby.
Rozréznienie powyzsze zagrozenia bezpieczenstwa osoby i jego naruszenia opiera sie
na kryterium bezposrednio$ci w ujeciu obiektywnym, a wiec mozliwoéci wystapienia
w bliskim momencie czasowym skutku w postaci szkody na osobie. Zagrozenie bez-
pieczenstwa osobistego w tym ujeciu obejmuje posrednie zagrozenie débr osobistych,
takze takie, ktére ze wzgledu na oddalenie czasowo-przestrzenne od potencjalnego
pokrzywdzonego moze nie by¢ mu znane, jednakze z duzym prawdopodobienstwem
dalszego przeksztalcenia w ryzyko bezposrednie. O naruszeniu bezpieczenstwa osobi-
stego mozemy mowi¢ zar6wno na plaszczyznie psychicznej, jak i fizycznej. Narusze-
nie integralnosci psychicznej w postaci np. wywolania uczucia strachu nie przesadza
o uszczerbku w §wiecie zewnetrznym, pozostajac jedynie zagrozeniem dla fizycznego
bezpieczenstwa, jezeli ryzyko wystapienia negatywnego skutku nie jest bezposrednie.
Z taka sytuacja mozemy mie¢ do czynienia, jezeli pokrzywdzony jako wczes$niejsza

3 Por. wyrok SO w Bialymstoku z 26 marca 2010 r., I Ca 36/2010, LexPolonica nr 2803720. Sad pierwszej
instancji uznal, ze nieprzekazanie skargi osadzonego organom wlasciwym do rozpatrzenia skarg i wnioskow
na postepowanie funkcjonariuszy SW stanowilo naruszenie prawa podmiotowego. Sad uznal, ze doszlo do
naruszenia dobra osobistego w postaci m.in. poczucia bezpieczenstwa. Nieprzekazanie korespondencji spo-
wodowalo u osadzonego w areszcie §ledczym strach, niepokéj i poczucie zagrozenia ze strony funkcjonariuszy
SW. Sad drugiej instancji nie dopatrzyl si¢ naruszenia prawa do bezpieczefistwa.

* S. Pieprzny, Prawo jednostki do bezpieczeristwa, (w:) ]. Dobkowski (red.), Problemy wspdlczesnego ustrojoznaw-
stwa. Ksigga jubileuszowa Profesora Bronistawa Jastrzgbskiego, Olsztyn 2007, s. 574. ,Prawo jednostki do bezpieczen-
stwa jest prawem osobistym. (...) Bezpieczeistwo oznacza najczesciej stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci.
Jego antonimem jest niebezpieczenstwo, czyli stan odznaczajacy sie wystepowaniem zagrozen”. Por. takze
A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2011, s. 16.
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ofiara gwattu homoseksualnego w p6Zniejszym czasie, pomimo zapewnionej ochrony,
w zakladzie ma styczno$¢ ze sprawcg przestgpstwa’. Zapewnienie fizycznej ochrony
przez nadzor ze strony funkcjonariuszy SW (pracownikéw SW) w réznych miejscach
zakladu, np. izbie chorych czy na sali widzen, nie stanowi wystarczajacej bariery dla
werbalnego ublizania ze strony sprawcy gwattu. Brak catkowitej izolacji pokrzywdzo-
nego od sprawcy gwaltu, przebywanie z nim w tym samym miejscu i czasie, nawet pod
kontrola funkcjonariuszy SW (pracownikéw SW), i poddanie stownej agresji stanowi
niewatpliwie naruszenie integralnosci psychicznej, pomimo braku bezposredniego
zagrozenia dla integralnosci fizycznej. W takiej sytuacji mozna méwié¢ o naruszeniu
bezpieczefistwa osoby w warstwie psychicznej i zagrozeniu bezpieczenstwa osobistego
na plaszczyznie zewnetrznej.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest jednym z zadan panstwa wymienionych
w art. 5 Konstytucji RPS, realizowanych przez poszczegélne organy wladzy publicznej,
w interesujacym nas obszarze przez SW. W orzecznictwie TK wskazuje sie Scisle po-
wigzanie prawa do bezpieczenstwa osobistego z wolnoscig osobista oraz nietykalnoscia
osobista”. Wolno$¢ traktowana jest jako pochodna godnosci cztowieka i przedstawiana
jest w ujeciu pozytywnym, jako sfera dozwolonego dzialania lub zaniechania, badz
negatywnym, obejmujaca obowigzek powstrzymania si¢ innych podmiotéw od wkra-
czania w przestrzen zastrzezona dla jednostki®. W tym znaczeniu wszelkie przekro-
czenie granicy obszaru niepodlegajacego ingerencji zewnetrznej — od grozby, przez
przymus, naruszenie nietykalnosci cielesnej, uszkodzenie ciata, az do spowodowania
$mierci — stanowi aspekt negatywny wolnosci. Prawo do bezpieczenistwa osobistego
w rozumieniu zakazu ,nielegalnego” pozbawienia wolnosci wyrazajg postanowienia
licznych aktéw miedzynarodowych’. W tym sensie prawo to odnosi sie przede wszyst-
kim do wlaéciwie stanowionej procedury, zgodnie z ktéra dochodzi do legalnego po-
zbawienia wolnosci.

W warunkach izolacji prawo to ma jednak wezszy zakres, gdyz odnosi sie do kon-
stytucyjnie gwarantowanych débr osobistych, w tym nietykalnosci osobistej, ale nie do
wolnosci osobistej w postaci mozliwosci dowolnej zmiany miejsca przebywania, skoro ta
zostaje odebrana prawomocnym wyrokiem sadu. Prawo do bezpieczefistwa osoby na tej

° Por. wyrok SAw Lodzi z 14 czerwca 2013 r., I ACa 105/2013, www.orzeczenia.ms.gov.pl

¢ Por. M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 97-99.

7 Wyrok TK z 1 marca 2011 r., P 21/2009, www.trybunal.gov.pl: ,wolno$¢ osobista czlowieka jest jednym
z kilku jego najbardziej fundamentalnych praw; jest silnie powigzana z prawem do bezpieczenstwa osobistego
(...) Obie te wartoéci gwarantuja wolnos¢ kazdego od arbitralnosci organéw wladz publicznych, chronia kaz-
dego od strachu przed wlasnym panstwem”; por. takze wyrok TK z 10 marca 2010 r., U. 5/2007, wyrok TK z 26
marca 2013 r., K. 11/2012, www.trybunal.gov.pl

8 Por. wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P> 21/2002, LexPolonica nr 365703.

° Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjetai proklamowana przez Zgromadzenie Ogélne Naro-
dow Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 r. (art. 3: ,Kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnoscii bezpie-
czenstwa swej osoby”), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.
21977 r.nr 38, poz. 167) (art. Y ust. 1 zd. 1: ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego”), oraz
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz.284 ze zm.) (art. 5 ust. 1 zd. 1: ,Kazdy ma prawo do wolnoéci i bezpieczenstwa osobistego”).

10 Na r6znice pomiedzy treSciami normatywnymi art. 41 ust. 1 Konstytucji RP i art. 5 ust. 1 EKPC zwraca
uwage K. Dabkiewicz, Tymczasowe aresztowanie, Warszawa 2012, s. 35-36. Por. takze T. Jurczyk, Prawa jednostki
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 83.
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plaszczyznie nie bedzie rozpatrywane jako ochrona przed arbitralnym pozbawieniem
wolnoéci fizycznej, ale jako zapewnienie godnych warunkéw bytowych oraz humani-
tarnego postepowania z osobami, ktére tej wolnosci zostaly pozbawione. Chodzi wigc
o prawo podmiotowe chronigce nie wolno$¢ w sensie swobody fizycznego przemiesz-
czania sie, ale autonomie procesu decyzyjnego przed nieusprawiedliwionymi naciskami
zewnetrznymi, ktérych oddzialywanie moze wplywaé negatywnie na postepowanie
czlowieka, doprowadzajac do uszczerbku w jego sferze psychicznej i fizycznej. Mamy
na mysli ochrone wolnosci osobistej w réznych jej aspektach i powigzana z innymi do-
brami osobistymi w trakcie pobytu w zakladzie karnym (areszcie Sledczym). Wymienic¢
tutaj nalezy wolnos¢ od niepokoju, niepewnosci, obawy czy strachu o wlasne (badz oséb
najblizszych) zycie, zdrowie i mienie, ktére moga by¢ wywolane bezprawnym oddzia-
lywaniem ze strony wspdtosadzonych, funkcjonariuszy SW (pracownikéw SW), oséb
odwiedzajacych, a takze przez same warunki pobytu. Wskazac¢ dalej nalezy wolnoé¢
od przymusu psychicznego i fizycznego wplywajacego na wybdr okre§lonego sposobu
zachowania, wolno$¢ w dysponowaniu wlasnym ciatem w zakresie decyzji dotycza-
cych zycia seksualnego czy niepodleganie dzialaniom naruszajacym nietykalnos¢ cie-
lesna, a takze prowadzacym do uszkodzenia ciata czy nawet $mierci. W tym ostatnim
przypadku chodzi réwniez o dzialania pochodzace od samego osadzonego w postaci
samouszkodzenia lub samobdjstwa. Do innych przejawéw wolnosci osobistej mozemy
zaliczy¢ wolno$¢ w zakresie wylacznego dostepu do informacji ze sfery prywatnej rea-
lizujacego tajemnice komunikowania sie, wolnos¢ glosowania czy wolno$¢ wyznania.
Gdy spojrzymy na bezpieczenstwo osobiste z punktu widzenia wolnosci osobistej,
dostrzezemy, Ze jest to stan pozytywny, w ktérym brak jest ujemnych i prawnie niedo-
puszczalnych oddzialywan ze strony innych podmiotéw w ksztaltowaniu zachowania
zgodnego ze swobodnym wyborem jednostki. Bezpieczenistwo osobiste to mozliwos¢
niezaki6conego korzystania z wlasnej wolnosci osobistej, limitowanej przez normatyw-
nie akceptowalny sposéb postepowania wobec innych podmiotéw prawa. Przez poje-
cie bezpieczenstwa osobistego w warunkach izolacji nalezy wiec rozumie¢ wolnos¢ od
zachowan, ktére co najmniej zagrazaja dobrom osobistym, takim jak: zycie, godnos¢,
zdrowie, integralnos¢ fizyczna, psychiczna, seksualna, lub te dobra naruszaja.
Zgodnie z art. 108 § 1 k.k.w. administracja zakladu karnego ma obowigzek podejmo-
wania odpowiednich dzialan w celu zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobiste-
go w czasie odbywania kary'!. Szerszy aspekt, obejmujacy réwniez warunki wykony-
wania stuzby, znajdujemy w art. 2 ust. 2 pkt 6 u.s.w., ktéry stanowi, ze zapewnienie
bezpieczenstwa w zakladach karnych i aresztach sledczych nalezy do podstawowych
zadan SW. Powstaje pytanie, jak daleko siegaja granice tego obowiazku w stosunku do

' Wprowadzenie tego przepisu do k.k.w. podyktowane bylo wystepujacymi w praktyce wieziennictwa
negatywnymi zachowaniami ze strony wspéiskazanych w postaci pobi¢, gwalttéw, znecania sie i wyzysku.
Por. Nowe Kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 554; Projekt Kodeksu karnego wyko-
nawczego wraz z uzasadnieniem, PiP 1994 —- wkladka, z. 7-8, s. 89. Por. takze T Bulenda, R. Musidlowski, Reali-
zacja przez administracje zaktaddw karnych i aresztow sledczych obowigzku zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci
bezpieczeristwa osobistego, (w:) Stan i weztowe problemy polskiego wigziennictwa, ,Biuletyn RPO” 2000, t. 4, nr 42,
5. 228-259; A. Nawj-Sleszynski, Problemy zapewnienia bezpieczeristwa osobistego osobom pozbawionym wolnosci
przez administracje wigzienng w warunkach przeludnienia jednostek penitencjarnych, (w:) S. Lelental, G. B. Szczygiel
(red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, Bialystok 2009, s. 229-258.
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0s6b pozbawionych wolnosci. Szczegdlnie istotne jest ono w sprawach, w ktérych po-
wstaje niebezpieczenstwo dla ludzkiego zycia. W orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPCz) przyjmuje sig, ze wladza penitencjarna ma obowigzek
podejmowania wlasciwych czynnosci, ktére maja stuzy¢ ochronie zycia osoby pozba-
wionej wolnosci, w tym podejmowania $rodkéw zapobiegawczych, chronigcych jed-
nostke przed innymi osobami, a takze przed nia samg'?. Obowiazek ochrony prawa do
zycia naktada na SW w oznaczonym przypadku powinnoé¢ przewidywania zdarzenia
samobojstwa, jak i podjecia stosownych dzialan. ETPCz nie rozstrzyga, jakie konkretnie
§rodki powinny mie¢ zastosowanie, pozostawiajac luz decyzyjny wladzom penitencjar-
nym, przy uwzglednieniu okolicznosci sprawy. Co do ochrony innych débr, w szcze-
golnosci zycia, integralnosci fizycznej i psychicznej, ETPCz wprowadza obowigzek
wiarygodnego wyjasnienia przez panstwo okolicznosci $mierci, sposobu powstania
obrazen czy intencji dzialania powodujacego uszczerbek, w przeciwnym razie uznaje
sie odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy panstwa®. Jezeli chodzi o orzecznictwo krajowe,
wydaje sie zasadne twierdzenie, ze obecnie w sprawach cywilnych zwigzanych ze
$miercig wigZnia mamy do czynienia z domniemaniem bezprawnoéci zaniechania (rza-
dziej dziatania) w zakresie obowigzku ochrony zycia ludzkiego przez SW, wyprowa-
dzanego z art. 108 k.k.w. Domniemanie to rozciagna¢ nalezy réwniez na inne postacie
naruszenia bezpieczenstwa osobistego ze strony oséb trzecich (spowodowane samo-
uszkodzeniem)", a takze innych czynnikéw?, chyba ze zaniechanie (dziatanie) uspra-
wiedliwione jest zgoda pokrzywdzonego, realizacja porzadku prawnego lub inng oko-
licznoscia wytaczajaca bezprawno$é'®. Wprawdzie w judykaturze spotyka sie
kwalifikacje prawne zadan o zado$¢uczynienie za krzywde powstala w warunkach izo-
lacji na podstawie wylacznie art. 417 § k.c., z oczekiwaniem, by to strona powodowa
wykazala (art. 6 k.c.), ze Stuzba Wiezienna postepowata w sposéb bezprawny, to jednak

12 Por. wyrok ETPCz z 16 lutego 2012 r. w sprawie nr 23944/04, Eremidsovd i Pechovd przeciwko Czechon; wyrok
ETPCzz 1 czerwca 2010 r. w sprawie nr 28326/05, Jasiriska przeciwko Polsce, www.echr.coe.int

13 Por. wyrok z 4 maja 2001 r. w sprawie nr 24746/94, Hugh Jordan przeciwko Wielkiej Brytanii; wyrok ETPCz
z 11 listopada 2000 r.; wyrok ETPCz z 28 lipca 1999 r. w sprawie nr 25803/94, Selmouni przeciwko Francji; wyrok
ETPCz z 15 listopada 2001 r. w sprawie nr 25196/94, lwariczuk przeciwko Polsce, www.echr.coe.int. Por. L. Gar-
licki (red.), P Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz
do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, s. 113; B. Gronowska, T. Jasudowicz, K. Balcerzak, M. Balcerzak, Neminem
captivabimus nisi iure victum. Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego. Ochrona praw 0séb pozbawionych wolnosci,
Torun 2004, s. 57-108.

14 Zgodnie z art. 110 § 4 pkt 6 k. k.w. przy umieszczaniu skazanego w celi mieszkalnej bierze si¢ pod uwage
w szczegdlnosci konieczno$é zapobiegania samoagres;jii popelnianiu przestepstw w trakcie odbywania kary.

15 Por. wyrok SN —Izba Cywilna z 27 sierpnia 1975 r., Il CR 490/75, LexPolonica nr 319158: ,Czynnosci kon-
troli i nadzoru stanowia obowigzek organéw wieziennych, majacy na celu z jednej strony prawidlowe wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci, z drugiej za$ ochrone osoby wieznia przed szkodliwym dzialaniem innych
0s0b, czy tez wplywami innych czynnikow”.

16 Do okolicznosci wylaczajacych bezprawnos$é naruszenia débr osobistych zalicza sie: dzialanie w ramach
porzadku prawnego, realizacje prawa podmiotowego, zgode pokrzywdzonego oraz dzialania w ochronie
uzasadnionego interesu. Por. wyrok SA w Warszawie z 11 lutego 2013 r., I ACa 968/2012, www.orzeczenia.
ms.gov.pl: ,Art. 24 § 1k.c. wyraZnie rozdziela kwestie naruszenia dobra osobistego od bezprawnosci tego na-
ruszenia. W konsekwencji w $wietle tego przepisu naruszenie dobra osobistego moze nastgpic takze poprzez
dziatanie zgodne z prawem, jednakze w takim wypadku prawo nie przyznaje ochrony osobie, ktérej dobro
zostalo naruszone”.
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— jak sie wydaje — do przyjecia odpowiedzialnoéci majatkowej panstwa za bezprawne
naruszenie débr osobistych przy wykonywaniu wladzy publicznej (penitencjarnej)
podstawa prawna dochodzonego roszczenia jest art. 417 § 1 k.c. oraz — stosownie do
stanu faktycznego — zwigzane (niesamodzielne) z nim inne przepisy: art. 445 § 1 k.c.
wzw. z art. 444 § 1 zd. 1 k.c., art. 445 § 2 k.c., art. 448 k.c., art. 446 § 4 k.c., wraz z art. 23
i24 k.c. Przy tak okreslonej podstawie prawnej ciezar wykazania zgodnosci dzialania
(zaniechania) z prawem Stuzby Wieziennej spoczywa na Skarbie Panstwa. Niezgodne
z przepisem art. 108 k.k.w. jest niepodjecie pomimo obowigzku spoczywajacego na SW
wlasciwych dziatan, ktére mogly zapobiec skutkowi, wzglednie wadliwe wykonanie
obowiazku, co doprowadzito do szkody. To samo zdarzenie moze by¢ jednak kwalifi-
kowane odmiennie w prawie karnym wykonawczym czy prawie regulujacym stuzbe,
przez organy weryfikujace prawidlowos¢ postepowania funkcjonariuszy SW (pracow-
nikéw SW), ktdre uznaja legalnoé¢ zachowania personelu wieziennego. Jest to zreszta
interesujacy problem, ktdry znajdzie zapewne swoje rozwiniecie w orzecznictwie ETPCz
z punktu widzenia realnej skutecznosci krajowych srodkéw prawnych. W orzecznictwie
sadéw cywilnych utrwala sie obecnie poglad, zgodnie z ktérym do przyjecia bezpraw-
nosci dzialania (zaniechania) funkcjonariuszy SW (pracownikéw SW) konieczne jest
wydanie swoistego prejudykatu w postepowaniu karnym wykonawczym w postaci
postanowienia sadu penitencjarnego (art. 7 k.k.w.) lub zarzadzenia sedziego peniten-
cjarnego (art. 34 k.k.w.) uchylajacego decyzje niezgodng z prawem wydana przez organ
postepowania wykonawczego'. Jak pokazuje jednak praktyka, réwniez organy sadowe
wystepujace w postepowaniu karnym wykonawczym nie zawsze dostrzegaja problem
sprzecznosci z prawem zachowan funkcjonariuszy SW (pracownikéw SW), ktére pro-
wadzg do negatywnych skutkéw w sferze naruszenia bezpieczenstwa osobistego'®. I ten
sam stan faktyczny, np. obecnos¢ narkotykéw na terenie zakladu karnego, moze by¢
odmiennie oceniony w postepowaniu cywilnym i postepowaniu karnym wykonaw-
czym z punktu widzenia niezgodnych z prawem zaniedban bedgcych przyczyna
krzywdy. Nie kazde naruszenie bezpieczenstwa osobistego na terenie zakladu karnego
(aresztu Sledczego) jest bezprawne. Nie rozstrzygamy przy tym, czy niezgodnos¢ z pra-
wem, o ktérej mowa w art. 417 § 1 k.c., jest tozsama z szeroko rozumiang bezprawnos-
cig cywilistyczna, czy tez ogranicza sie do konstytucyjnych zrédel prawa®. Przykladem
sytuacji usprawiedliwiajacej takie dzialanie w zakresie nietykalnosci osobistej i prywat-
nosci jest przeprowadzenie kontroli osobistej i kontroli zajmowanej celi®’. Postepowanie

17 Por. wyrok SN - Izba Cywilna z 22 lutego 2012 ., IV CSK 276/2011, LexPolonica nr 3870971; wyrok SA
w Warszawie z 1 pazdziernika 2012 r.,, I ACa 337/12; wyrok SA w Rzeszowie z 27 czerwca 2013 r.,, 1 ACa 176/2013,
www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Stupsku z 14 marca 2013 r., I C 335/12, www.naszawokanda.pl.
Powyzszy wymog nie odnosi sie do ustalenia bezprawnosci zwiazanej z warunkami pobytu skazanego. Por.
wyrok SAw Lodzi z 26 marca 2013 r., I ACa 1314/2012, www.orzeczenia.ms.gov.pl

18 Por. wyrok SO w Gdansku z 16 kwietnia 2012 r.,, I C 241/11, bip.prokuratoria.gov.pl

19 Por. E. Baginiska, J. Parchomiuk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, (w:) R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 12, Warszawa 2010, s. 292.

% Por. takze wyrok SA w Lodzi z 29 sierpnia 2013 r., I ACa 382/2013, LexPolonica nr 8028697: ,nawet samo
osadzenie w zakladzie karnym osoby skazanej prawomocnym wyrokiem karnym celem odbycia kary pozba-
wienia wolnosci, przy zachowaniu wszelkich warunkéw wykonywania tej kary, stanowi naruszenie dobra
osobistego w postaci wolnosci (art. 23 k.c.), tyle tylko, ze w tym przypadku zachodzi okolicznosé¢ wylaczajaca
bezprawno$¢ w postaci dzialania w ramach porzadku prawnego”.
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funkcjonariuszy SW nie tylko jest zgodne z przepisami prawa, ale stuzy ochronie wyz-
szych wartosci, jak zycie i zdrowie osadzonych, a ponadto zabezpiecza uzasadniony
interes spoteczny, jakim jest szerzej pojete bezpieczefistwo miejsca wykonywania kary
iinnych $rodkéw izolacyjnych oraz miejsce petnienia stuzby. Domniemanie bezpraw-
nosci przy braku okolicznosci ja wyltaczajacych nie przesadza jeszcze kwestii odpowie-
dzialnosci cywilnej (majatkowej) Skarbu Panstwa, w przeciwnym razie mieliby$smy do
czynienia z odpowiedzialnoscig absolutna®. Ograniczenie odpowiedzialnosci panstwa
jest mozliwe, jezeli zostanie wykazane, ze do powstania krzywdy funkcjonariusze SW
(pracownicy SW) nie przyczynili sie w zadnym stopniu®. Wydaje sie, ze w takiej sytu-
acji wylaczenie bezprawnosci jest czyms wtérnym, albo inaczej — kwestia bezprawnosci
dzialania (zaniechania) funkcjonariuszy SW w ogoéle nie powstaje, skoro brak jest przed-
miotu, do ktérego moze by¢ odniesiona. Nie ma bowiem dzialania powigzanego ze
skutkiem lub nie sposéb okresli¢ czynnosci, ktérej podjecie zapobiegloby krzywdzie,
wzglednie taka czynnos¢ lub jej brak da sie ex post myslowo (hipotetycznie) wyodrebnic,
ale nie mozna jej sensownie wiazac z zaistniatym skutkiem, gdyz prawdopodobienistwo
jego wystapienia (wprawdzie w ogole, teoretycznie, mozliwe do wyobrazenia) jest na
tyle male, ze nie moze by¢ ocenione jako nastepstwo typowe (art. 361 § 1 k.c.)®. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce przy wyrzadzeniu sobie krzywdy przez samego pokrzyw-
dzonego, szczegdlnie woéwczas, gdy naruszenie wlasnego dobra osobistego nie wigze
sie z nieprzestrzeganiem przepisow wewnetrznych. W jednym z orzeczen sad rozpa-
trywal wypadek sportowy, ktéry zdarzyt sie w trakcie zaje¢ w $wietlicy. Przyczyna byto
nieprzestrzeganie regulaminu korzystania z tego pomieszczenia w postaci uzywania
niewlasciwego obuwia*. Czy dobrowolnie podjete dzialanie osadzonego niezgodne
z regulaminem mozna kwalifikowac¢ jako zgode na wszelkie nastepstwa wynikajace
z takiego zachowania, wzglednie realizacje prawa podmiotowego polegajacego na moz-
liwosci uczestnictwa w zajeciach (art. 102 pkt 6 k.k.w.), ktére wylacza bezprawno$¢ za-
niechania niewlasciwego nadzoru ze strony personelu wieziennego? Czy tez brak jest
w ogole zwigzku przyczynowego pomiedzy wypadkiem a dziataniami (lub brakiem
dzialan) personelu wieziennego, a takze warunkami panujacymi w $wietlicy, jak ocenit
to sad? Watpliwosci w tym stanie faktycznym wywoluje przyjecie, ze przyczyna krzyw-
dy zaistniatej na terenie aresztu Sledczego jest wylacznie zachowanie osadzonego.
W takim przypadku powiemy raczej, ze zachowanie osoby pozbawionej wolnosci sta-
nowilo wspdtprzyczyne wypadku, skoro obecnos¢ osadzonego w Swietlicy w nieodpo-
wiednim stroju sportowym byla przez funkcjonariuszy SW (pracownikéw SW) jednak
akceptowana. Inaczej oceniliby$my taki stan faktyczny (z punktu widzenia zasady od-

21 W niektorych wyrokach SN mozemy spotkac daleko idaca obiektywizacje odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa. Z samego faktu szkody (uszczerbek na zdrowiu zwigzany ze znecaniem sie w celi przez wspoélosa-
dzonych, samobdjstwo) wyprowadza si¢ zaniedbanie funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej w postaci wadliwej
organizacji kontroli osadzonych oraz przyjmuje sie zwigzek przyczynowy pomigdzy zaniechaniem sprawo-
wania nadzoru a szkoda poniesiona przez osadzonego. Por. wyrok SN z 30 pazdziernika 2003 r., IV CK 151/02,
wyrok SN z 22 lutego 2012 ., IV CSK 290/11, Legalis.

2 Por. wyrok SA w Poznaniu z 2 czerwca 2010 r., | ACa 392/10, Legalis.

% W orzecznictwie ETPCz wskazuje sie rozsadna ocene tych dziatan, ktére mogly zosta¢ podjete, aby zapo-
biec skutkowi w konkretnym przypadku. Por. wyrok ETPCz z 3 kwietnia 2001 ., w sprawie nr 27229/95, Keenan
przeciwko Wielkiej Brytanii, www.echr.coe.int

# Por. wyrok SA w Katowicach z 16 grudnia 2011 ., I ACa 863/11, 1 ACz 864/11, bip.prokuratoria.gov.pl
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powiedzialnosci odszkodowawczej w ogole, a nie jej zakresu), w ktérym osadzony ko-
rzystalby ze $wietlicy zgodnie z postanowieniami regulaminu. Za wylgczng przyczyne
wypadku uzna¢ nalezatoby zachowanie osoby uczestniczacej w zajeciach sportowych®.
W postepowaniu funkcjonariuszy SW trudno bytoby wéwczas dopatrze¢ sie jakichkol-
wiek zaniechan z zakresu ochrony bezpieczenstwa na terenie zaktadu karnego (aresztu
Sledczego). Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa osobistego przez SW odnosi sie
réwniez do utrzymywania odpowiednich warunkéw bytowych, w tym korzystania ze
sprzetu kwaterunkowego zgodnie z jego przeznaczeniem. W kolejnym z orzeczen sad
ustalit normalne powigzanie przyczynowe pomiedzy niepodjeciem czynnosci przez
funkcjonariuszy SW polegajacych na zmianie usytuowania pélki pod telewizor w celi
na nizsza wysokos¢ a zlamaniem nogi przez osadzonego, ktéry w czasie jego przelacza-
nia uzywat taboretu jako podwyzszenia. Niezaleznie od okolicznosci korzystania przez
osadzonego ze sprzetu kwaterunkowego niezgodnie z jego funkcja i w sposéb nie-
ostrozny, sad uznal zaniechanie SW jako wspdlprzyczyne wyrzadzonej szkody?.

Szczegdlne znaczenie powigzan przyczynowych przy ustalaniu odpowiedzialnosci
panstwa powstaje przy samobdjstwach popelnianych w zakladach karnych (aresztach
Sledczych). Wskazanie czynnoéci, ktére moglyby zapobiec zrealizowaniu zamachu sa-
mobdjczemu, wzglednie dziatan, ktére doprowadzily do popetnienia samobéjstwa lub
je umozliwily, w $wietle art. 108 k.k.w., przy braku okolicznosci usprawiedliwiajacych,
przesadza kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Powinno$¢ przewidywania popelnienia samoboéjstwa (ale takze naruszenia innych
dobr osobistych) nie moze by¢ rozumiana jako potencjalne wyobrazenie o mozliwosci
wystapienia takiego skutku w ogodle na terenie zakladéw karnych (aresztéw sledczych).
Jezeli na podstawie zebranej dokumentacji, przeprowadzonych badan, obserwacji
w spos6b jednoznaczny mozna wykluczy¢ popelnienie samobéjstwa badz, oceniajac
stopien jego prawdopodobienstwa, podejmuje sie adekwatne $rodki, ktére maja mu
zapobiec, a mimo to do zdarzenia w postaci $mierci osadzonego dochodzi, trudno jest
przyjaé, kierujac sie doswiadczeniem zyciowym i wiedza (takze ekspercka), zwigzek
pomiedzy hipotetycznymi dzialaniami a zapobiezeniem skutkowi w razie ich podje-
cia?. W pierwszym wypadku obiektywnie funkcjonariusze SW nie moga dyspono-

% Por. wyrok SA w Szczecinie z 21 grudnia 2012 r., I ACa 612/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl. Sad rozpo-
znawal sprawe, w ktdrej osadzony doznal zlamania nogi podczas podnoszenia w celi dla Zartu (¢wiczen)
wspolosadzonego, twierdzac nastepnie, Zze przyczyna upadku bylta odstajaca w podlodze ptytka PCV. Sad
wskazal, ze dla przyjecia adekwatnego zwiazku przyczynowego nalezy ustali¢, czy zdarzenie stanowi waru-
nek konieczny wystapienia szkody (test conditio sine qua non) oraz czy szkoda jest normalnym nastepstwem
tego zdarzenia (selekcja nastepstw). Sad pierwszej instancji uznal, ze przyczyna upadku powoda bylo jego
nierozsadne zachowanie, nie za$ stan techniczny podlogi. Sad drugiej instancji podzielit ustalenia sadu nizszej
instancji, wskazujac, ze samo zaniedbanie Stuzby Wieziennej w postaci prowadzenia nadzoru podlegtych po-
mieszczen nie moze samoistnie wpltywaé na odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa. Poszkodowany nie wykazat
w postepowaniu dowodowym, ze przewrécil sie na skutek odstajacego gumoleum.

% Sad zastosowal art. 362 k.c., ustalajac stopien przyczynienia sie pokrzywdzonego do powstania szkody
na50% z powodu niezachowania przez niego szczegélnej ostroznosci. Por. wyrok SA w Katowicach z 6 grud-
nia 2012 r.,, 1 ACa 811/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl

¥ Zgodnie z § 10 Instrukcji nr 16/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 1.
w sprawie zapobiegania samobdjstwom 0séb pozbawionych wolnosci do krytycznych momentéw izolacji
wymagajacych szczegdlnej uwagi funkcjonariuszy i pracownikow zalicza sie: pierwsze 14 dni w warunkach
izolacji, przelomowe momenty wyznaczone orzeczeniamii postanowieniami sadéw, prokuratur, a takze decy-
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wacé wiedzg, ktéra wskazywalaby na che¢ odebrania sobie zycia przez osadzonego,
w drugim maja $wiadomos¢ zagrozenia i podejmuja stosowne srodki w danym czasie
i miejscu, ktére okazuja sie niewystarczajace. Dalsze rozwazania co do ewentualnych
(hipotetycznych) srodkéw, ktére powinny by¢ podjete, w konkretnej sytuacji moga
przekraczac kategorie ,rozsadnej” mozliwosci przewidywania skutku. Interesujace za-
gadnienie w kontekscie omawianej problematyki stanowi bezpieczefnistwo zdrowotne
osadzonych, w szczegdlnosci zagrozenie czy tez zarazenie wirusami typu HIV, HCV czy
HBS. W utrwalonym orzecznictwie ETPCz przyjmuje sie, ze samo usytuowanie w celi
z osobami zarazonymi nie stanowi naruszenia art. 3 EKPC®. W judykaturze krajowej
wskazuje sie, ze po stronie Stuzby Wieziennej nie istnieje obowiazek izolowania oséb
zakazonych wyzej wymienionymi wirusami, jak réwniez informowania o chorobie
wspolosadzonych?. Brak przepiséw nakladajacych taki obowiazek na Stuzbe Wiezien-
na* odpowiada standardom europejskim okreslajacym sposéb postepowania z osobami
pozbawionymi wolnosci®. Zakaznie chory powinien by¢ izolowany ze wzgledéw me-
dycznych, jezeli oddzielenie od grupy nastapiloby réwniez w warunkach wolnoscio-
wych. Z kolei podanie informacji na temat stanu zdrowia bez zgody zainteresowanego
stanowi naruszenie prawa do prywatnoscii moze by¢ przyczyna dyskryminacji ze stro-
ny Srodowiska wieziennego®. Na podstawie art. 108 § 2 k.k.w. skazany jest obowiazany
poinformowac niezwlocznie przelozonego o zagrozeniach dla jego bezpieczefstwa oso-
bistego oraz unikac tych zagrozen. O niezgodnym z prawem zaniechaniu SW w kon-
tekscie ryzyka zarazenia mozna méwié, gdy wspoélosadzony podejmuje sie w stosunku
do pokrzywdzonego bez jego zgody zachowania stwarzajacego mozliwos¢ zakazenia,
0 okolicznoéci tej poinformowani sg funkcjonariusze SW i nie podejmuja zadnych dzia-
tan, wzglednie dzialania majace na celu minimalizacje niebezpieczenstwa okazuja sie
niewystarczajace. Z powolanego przepisu wynika ponadto obowigzek powstrzymania
sie przez skazanego $wiadomego zagrozenia od dziatan ryzykownych lub takich, ktére
moga wywolaé niebezpieczenstwo. Przepis art. 108 k.k.w. stanowi podstawe prawna
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego wszystkim osobom pozbawionym wolnosci

zjami administracji penitencjarnej, wystgpienie powaznych komplikacji w stosunkach rodzinnych, z innymi
osobami bliskimi, w relacjach ze wspélosadzonymi oraz wystapienie powaznych probleméw zdrowotnych.

% Por. wyrok ETPCz z 20 wrze$nia 2011 r., w sprawie nr 3390/05, Zielitiski przeciwko Polsce, www.echr.coe.int

¥ Por. wyrok SO w Olsztynie z 17 wrzesnia 2013 r.,  C 741/11, http://orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO we
Wroclawiu z 29 pazdziernika 2010 r., I C 1441/09; wyrok SO w Lodzi z 30 stycznia 2012 r., II C 1353/08, http://bip.
prokuratoria.gov.pl

% Nosicielstwo HIV, HCV czy HBS nie stanowi okoliczno$ci majacej wplyw na rozmieszczenie skazanych
w celach mieszkalnych (art. 82 k.k.w., art. 110 § 4 k. k.w., § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
25 sierpnia 2003 1. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, Dz.U. nr 152, poz. 1493, § 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, Dz.U.
nr 152, poz. 1494).

31 Por.: rekomendacja nr R (93) 6 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczaca wieziennych
i kryminologicznych aspektéw kontrolowania rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych w tym AIDS oraz
zwiazanych z tym probleméw zdrowotnych; rekomendacja nr R (98) 7 Komitetu Ministréw dla panistw czlon-
kowskich dotyczaca etycznych i organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu.

% Obowigzek zachowania tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem wynika z art. 40 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2011 . nr 277, poz. 1634 ze zm.).
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przebywajacym w zakladach karnych i aresztach $ledczych®. W systemie penitencjar-
nym mamy jeszcze dwie grupy osadzonych, do ktdrych stosuje sie odrebne reguly do-
tyczace bezpieczenstwa osobistego: Swiadkéw koronnych oraz os6b objetych szczegélng
ochrona. Jak slusznie zwraca sie uwage w literaturze, réznice dotycza nie tylko zakresu
podmiotowego, ale réwniez rodzaju débr chronionych, podejmowanych dziatah oraz
trybu, w jakim ochrona ta jest podejmowana*. W obu kategoriach dobrem chronionym
jest zycie lub zdrowie, na etapie grozby wyrzadzenia szkody w przypadku $wiadkow
koronnych®, a takze w stadium poprzedzajacym wystapienie zagrozenia w sytuacji
0s0b szczegolnie chronionych (art. 88d, art. 212ba k.k.w.). Program ochrony $wiadka
koronnego (lub osoby mu najblizszej) przebywajacego w zakladzie karnym (areszcie
§ledczym) moze wigzac sie z ograniczeniami uprawnien przewidzianych w k.k.w.* De-
cyzje w tym przedmiocie za zgoda osoby objetej indywidualnym programem ochrony
podejmuje Dyrektor Generalny SW. Niektére ograniczenia, co wywoluje w doktrynie
uzasadnione watpliwosci”, moga dotyczy¢ nie tylko praw, ale i obowiazkow, jak réwniez
warunkoéw pobytu w zakladzie karnym (areszcie $ledczym) osoby objetej tego typu
ochrong osobista. Jezeli chodzi o limitowanie zakresu uprawnien dla bezpieczenstwa
Swiadka koronnego, przykladowo wskaza¢ mozna nieutrzymywanie wiezi z rodzing
(art. 102 pkt 2 k.k.w.), wprowadzenie zakazu widzen, otrzymywania paczek, wymiany
korespondengji (art. 105§ 1 k.k.w.). Zgodnie z art. 88d § 2 pkt 2k k.w., art. 212ba § 2 pkt 2
kk.w. przepisy, ktére reguluja ochrone przewidziang dla $wiadkéw koronnych (lub oséb
im najblizszych), moga mie¢ réwniez zastosowanie do drugiej wyzej wskazanej grupy
0s6b, na ktora skladaja sie wazni uczestnicy postepowan karnych (oskarzeni, §wiad-
kowie, pokrzywdzeni). W takim jednak wypadku wymagana jest zgoda skazanego
(tymczasowego aresztowanego). Osoby objete szczegdlng ochrong (art. 88d, art. 212ba
kk.w.) poddane sa zintensyfikowanemu nadzorowi ze strony SW w zakresie realizacji
$wiadczen medycznych, psychologicznych, organizacji spotkan w trakcie widzen, pro-
wadzenia korespondencjii rozméw telefonicznych (ostatnie dotyczy tylko skazanych).
Dodatkowo decyzjg dyrektora zakladu karnego (aresztu sledczego) w wyznaczonym
oddziale lub celi zaktadu karnego typu zamknietego (oddziale lub celi aresztu $led-
czego w warunkach zapewniajacych wzmozona ochrone) mozna podda¢ zachowanie
skazanego (tymczasowego aresztowanego) stalemu monitoringowi za pomocg kamer
telewizji przemystowej. Zapewnienie bezpieczefistwa osobistego w zakladach karnych

% K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 380-383; K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 478-481; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
2010, s. 450-452; T. Szymanowski, T Swida, Kodeks, s. 255-256.

S, Lelental, Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do bezpieczeristwa osobistego, (w:) T. Grzegorczyk (red.), Funkcje
procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, Warszawa 2011, s. 805-817.

% Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. nr 36,
poz. 232 ze zm.): ,W razie zagrozenia zycia lub zdrowia $wiadka koronnego lub osoby dla niego najblizszej
w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, moga by¢ oni objeci ochrona osobista (...)".

% M. Gabriel-Weglowski, Ustawa o swiadku koronnym. Komentarz. Zarys instytucji w Europie, Warszawa 2011,
s. 186-188.

%7 S. Lelental, Prawo, s. 811, zwraca uwage, ze ustawa o $wiadku koronnym w zakresie objecia ochrona
osobistg stosowana jest wylacznie do 0s6b tymczasowo aresztowanych, i zasadniczo ograniczenia wymienio-
ne w powolanej ustawie nie moga by¢ stosowane do tej kategorii 0séb, chodzi przede wszystkim o warunki
wykonywania kary w zakladach karnych typu pélotwartego lub otwartego.
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(aresztach §ledczych), niezaleznie czy dotyczy ogétu osadzonych, czy szczegélnie chro-
nionych grup skazanych (tymczasowo aresztowanych), jest jednym z czynnikéw decy-
dujacych o prawidlowym wykonywaniu kary lub innych §rodkéw prowadzacych do
pozbawienia wolnoéci. Skuteczna realizacja kompetencji penitencjarnej polegajaca na
ochronie stanu bezpieczenstwa 0s6b pozbawionych wolnosci wpisuje sie w cywiliza-
cyjny standard dzialania aparatu wtadzy publicznej, charakteryzujacy sie legalnoscia
i pogtebianiem zaufania obywateli do wlasnego panstwa.

Summary

Tomasz Przestawski
THE DUTY OF PROVIDING PERSONAL SECURITY
IN A PENAL INSTITUTION (REMAND CENTRE)

The article discusses the issues connected with providing security to imprisoned
persons kept in penal institutions (remand centres). The notion of personal security in
isolation settings is described in relation to the tasks performed by the Prison Service as
well as with regard to the sphere of personal rights of the convict. The borderlines of the
fulfillment of the Prison Service officers” penitentiary competence are analysed in the
context of the protection of personal freedom, the rules concerning personal security of
all the convicts as well as groups under special protection in the penitentiary system.

Key worbs: personal security, imprisoned persons, penal institution, remand centre,
the Prison Service

PojECIA KLUCZOWE: bezpieczenstwo osobiste, osoby pozbawione wolnosci, zaklad kar-
ny, areszt §ledczy, Stuzba Wiezienna
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GLOSOWANIE NAD WINA OSKARZONEGO
A ZASADA IN DUBIO PRO REO

1. ZARYS PROBLEMU

Obowiazujacy Kodeks postepowania karnego w art. 111 przewiduje, ze orzekanie
o winie oskarzonego w razie wyrokowania przez sad w skladzie wieloosobowym bedzie
nastepowac w drodze glosowania. Model powyzszy uzupelniony jest o mechanizm uzy-
skiwania sztucznej wiekszosci, polegajacy na przylaczaniu gloséw najmniej przychyl-
nych podsadnemu do gloséw najbardziej don zblizonych'. Taki sposéb rozstrzygania
sporu w zakresie oceny prawdziwosci poszczegélnych okolicznoéci skladajacych sie na
stan faktyczny, bedacy podstawa karnoprawnej oceny czynu, stanowi w istocie czysto
formalny sposéb usuwania watpliwosci sadu, ktérych nie mozna bylo usunaé¢ w inny
sposob. W efekcie dyrektywa art. 5§ 2 k.p.k. znajduje zastosowanie jedynie w stosunku
do ,watpliwosci wiekszosci”.

Wydaje sie, ze zupelne pominiecie glosu czesci czlonkéw skladu sadzacego (np. 1/3
badz 2/5) sprawia, ze proces dochodzenia do prawdy materialnej w rozumieniu k.p.k.
zostaje istotnie ograniczony. Jednoczesnie taki sposéb procedowania godzi w zasadniczy
sens orzekania w sktadach wieloosobowych.

Przedstawione ponizej rozwazania stanowig krytyke sposobu glosowania nad wing
oskarzonego. Analiza prowadzona jest z punktu widzenia celu, jaki przy$wiecat ustawo-
dawcy wprowadzajacemu wieloosobowe sklady orzecznicze, oraz zasady in dubio pro reo.

2. CEL POWOLANIA WIELOOSOBOWEGO SKEADU ORZEKAJACEGO

W doktrynie wskazuje si¢ pewne uniwersalne motywy wprowadzenia kolegialnosci,
wymieniajac przede wszystkim potrzebe mocniejszego zagwarantowania bezstronnoéci
sadu przez zminimalizowanie wpltywu uprzedzen i stereotypéw, wlasciwych poszcze-
g6lnym sedziom badz lawnikom? Wydaje sie, ze na gruncie obowiazujacego k.p.k. wy-
rézni¢ mozna ponadto trzy, niezalezne od siebie, szczegélne przyczyny powolywania
sktad6éw kolegialnych. Sa to: wysokos¢ zagrozenia karg — a wiec faktycznie wysoki ciezar
gatunkowy popelnionego czynu (zbrodnia badz zbrodnia zagrozona karg dozywocia),
potrzeba wydania wyroku przez sad drugiej instancji’ oraz nadzwyczajna zawito$¢ spra-

! Odpowiednio art. 111 oraz art. 112 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 . —- Kodeks postepowania karnego, Dz.U.
21997 r.nr 89, poz. 555, dalej: k.p.k.

2 W.Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej guwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 261. W tym samym
tonie wypowiada si¢ M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, (w:) Marian Cieslak.
Dzieta wybrane. Tom 11, red. S. Walto$, Krakéw 2011, s. 289, 203.

* Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pierwsze wersje noweli k.p.k. przewidywaly ograniczenie kolegial-
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wy*, ktéra jednakze w zaden spos6b nie musi wigzac sie z wysokim zagrozeniem karg
czy szczegodlnie drastycznym naruszeniem chronionych débr. Jednoczesnie podkredli¢
nalezy, ze ponadprzecietne skomplikowanie sprawy stanowi wylacznie fakultatywna
przestanke powolania wieloosobowego sktadu orzekajacego.

Wychodzac od pierwszej ze wskazanych wyzej przyczyn, nalezy podkresli¢, ze istotna
cze$¢ spraw dotyczacych najpowazniejszych przestepstw (np. kwalifikowanych z art. 148
k.k.) nie bedzie wymagac¢ wyjatkowych umiejetnosci dla wydania prawidtowego wyro-
ku. Nie mozna zatem zasadnie twierdzié, ze przyczyng wprowadzenia regulacji art. 28
§2 oraz § 4 k.p.k. jest potrzeba swoistej kumulacji wiedzy prawniczej czy koniecznos¢
podzialu pracy zwiazanej z analiza akt®. Podobna konstatacja nasuwa sie w przypadku
art. 29 k.p.k. — takze w przypadku postepowania apelacyjnego nie musimy mie¢ do czy-
nienia ze szczegdlnym skomplikowaniem sprawy. Wydaje si¢ zatem, ze podstawowa
racja dla powolywania wieloosobowych skltadéw orzeczniczych w dwéch pierwszych
przypadkach jest raczej potrzeba uzyskania wyzszego standardu pewnosci prawid-
fowosci wydawanego orzeczenia (inaczej — zminimalizowanie ryzyka pomytki), a nie
zawiloé¢ sprawy. W przypadku zbrodni potrzeba taka podyktowana jest mozliwoscig
wymierzenia surowej kary, ktérej wykonanie Iaczy sie z istotng dolegliwoscig dla spraw-
cy. W przypadku orzekania przez sad drugiej instancji okolicznoécia decydujaca wydaje
sie brak mozliwosci ponownej weryfikacji wyroku w pelnym zakresie — obowiazujace
regulacje wykluczaja oparcie kasacji na zarzucie bledu w ustaleniach faktycznych.

Rzeczony standard osiaga sie poprzez kilkukrotna weryfikacje materialu zgro-
madzonego w postepowaniu, dokonywang przez poszczegélnych czlonkéw skladu
z osobna®. Wydaje sie, ze winna by¢ ona przeprowadzona pod katem oceny prawid-
towosci poczynionych ustalen faktycznych oraz wtasciwej kwalifikacji prawnej za-
rzucanego czynu. Podkredli¢ nalezy, ze czlonkowie skladu orzekajacego nie pelnig
funkcji doradczej wzgledem przewodniczacego, ale podejmuja samodzielne decyzje
i w tym zakresie s niezawisli’. Rolg kazdego z orzekajacych jest aktywne uczestnictwo
w procesie weryfikacji. Jedynie w ten sposéb dojs¢ moze do konfrontacji pogladow,
w wyniku ktdrej juz na bardzo wczesnym etapie rozpoznawania sprawy wyelimino-

nosci poprzez wprowadzenie art. 29 § 3 w nastepujacym brzmieniu: ,Jesli postepowanie przygotowawcze
zakonczylo sie w formie dochodzenia, sad odwolawczy orzeka na rozprawie jednoosobowo, chyba ze prezes
sadu lub sad postanowi inaczej”. Ostatecznie zrezygnowano jednak z powyzszego rozwigzania. Por. ustawe
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2013 1. poz. 1247 oraz Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektérych innych ustaw z projektami aktow wykonawczych, druk sejmowy nr 870, zrédto:
http://orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/0/96832BOED113D8FBC1257AB4004F3B04/ % 24File/870.pdf#page =
1&zoom=auto,0,437

* W. Jasinski, Bezstronnosc, s. 262.

° Wrecz przeciwnie, zaklada sie, ze wszyscy czlonkowie skladu orzekajacego zapoznali sie tak ze stanem
faktycznym sprawy, jak i —w odpowiednim zakresie — z zagadnieniami prawnymi.

¢ Warto zwréci¢ uwage, ze obowiazek takiej analizy implikuje uprawnienie do zgloszenia zdania odrebne-
go. Por. ]. Bratoszewski, Zdanie odrgbne w procesie karnym, Warszawa 1973. Autor wskazuje wrecz, ze mozliwos¢
zgloszenia zdania odrebnego jest elementem silnie dyscyplinujacym cztonkéw skladu orzekajacego oraz mo-
tywuje ich do osiagniecia konsensusu. Ibidem, s. 4.

7 W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze wszyscy czlonkowie sktadu —a nie, jak ma to czesto miejsce, wy-
lacznie sprawozdawca — powinni zapoznaé sie z calo$cia zgromadzonego materialu dowodowego. Moze by¢
to latwo zweryfikowane poprzez kontrole obiegu akt.
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wac mozna te watpliwosci, ktére przy orzekaniu jednoosobowym nawet nie wyszlyby
na jaw. Opisywane rozwigzanie gwarantuje doglebne rozpoznanie sprawy, w mozliwie
szerokiej perspektywie, z uwzglednieniem réznych punktéw widzenia. Pozwala na
ustalenie okolicznoéci bezspornych oraz zdiagnozowanie tych elementéw, ktére uznac
nalezy za watpliwe.

Zgola inne motywy przyswieca¢ musialy ustawodawcy przy wprowadzaniu do sy-
stemu przepisu art. 28 § 3 k.p.k., a wiec fakultatywnej mozliwosci rozszerzenia sktadu
orzekajacego przy rozpoznawaniu spraw szczegodlnie skomplikowanych. W tym przy-
padku istotnie chodzilo o pewnego rodzaju , poszerzenie mozliwosci intelektualnych”
sadu, tak w zakresie doswiadczenia, wiedzy prawniczej, jak i analizy zgromadzonego
materiatu. Jest bowiem rzecza naturalng, Ze nawet wnikliwe zapoznanie sie przez jed-
na osobe z aktami sprawy liczacymi 200 toméw, w ktérej przestuchano kilkudziesieciu
Swiadkéw i sporzadzono liczne ekspertyzy, nie gwarantuje wychwycenia wszelkich,
istotnych z punktu widzenia odpowiedzialnosci, elementéw. W tym przypadku dla
osiggniecia ,zwyczajnego” standardu pewnoéci moze by¢ potrzebna wielokrotna we-
ryfikacja zgromadzonego materiatu.

Podkredli¢ jednak nalezy, ze zar6wno w przypadkach regulowanych przez art. 28
§2i4 kp.k. oraz art. 29 k.p.k., jak i w okolicznosciach opisanych w art. 28 § 3 k.p.k.
praca poszczegolnych czlonkéow skladu orzekajacego powinna by¢ nakierowana na
wzajemna weryfikacje stawianych przez nich tez, czy to dotyczacych oceny materiatu
dowodowego, czy rozwigzan prawnych. Orzekajacy sa zobligowani zatem dazy¢ do
merytorycznego wyjasnienia wszelkich watpliwosci, jakie wyjda na jaw w dyskusji
w kwestii odpowiedzialnosci oskarzonego. W przypadku braku ich usuniecia z duzg
doza prawdopodobienstwa zostang dostrzezone przez obrone oraz wykorzystane jako
podstawa zarzutu apelacyjnego®.

3. METODY PODEJMOWANIA DECYZ]JI
PRZEZ SKEADY WIELOOSOBOWE — W PERSPEKTYWIE
HISTORYCZNOPRAWNE] I PRAWNOPOROWNAWCZE]

W przypadku orzekania przez sad w skladzie kolegialnym ustawodawca musi okre-
§li¢ sposob podejmowania decyzji. W tym zakresie istnieja dwie mozliwosci. Mozna
sprecyzowaé wymog jednomyslnosci, co wigze si¢ z koniecznoscia prowadzenia debaty
nad okres$lonymi zagadnieniami, objetymi jednomyslnoscia, az do uzyskania konsensu-
su. Mozna takze uznac za wystarczajace orzekanie na podstawie decyzji wigekszosci. Ten
ostatni model uzupelniany bywa o tzw. mechanizm uzyskiwania sztucznej wiekszosci,
o ktérym juz wspomniano, polegajacy na laczeniu ze sobg gloséw okreslonej kategorii,
az do przeglosowania.

Analizujac powyzsza kwestie w ujeciu historycznym, trzeba wskazag, ze system orze-
kania o odpowiedzialnosci karnej przez sady kolegialne zostal niejako odziedziczony

8 Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku uzewnetrznienia sie powyzszych watpliwosci w formie
zdania odrebnego — zwraca na to uwage m.in. FE Rosengarten, Zdanie odrgbne w procesie karnym, ,Nowe Prawo”
1984,nr1,s. 59.
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po ustawodawstwach zaborczych, obowigzujacych w II RP az do uchwalenia Kodeksu
postepowania karnego z 1928 .’

Na terenie Galicji glosowanie nad wyrokiem oraz sporzadzenie ewentualnych zdan
odrebnych przewidywata ustawa austriacka z 1873 ." Warto zwrdci¢ uwage, ze akt ten
wprowadzal podwyzszone standardy w przypadku przesadzania o winie - wymaga-
no wiekszosci 2/3 gloséw, jednoczesnie przewidywano wiele przypadkéw, w ktérych
konieczna byla jednomyslnos¢". W bytym zaborze pruskim obowigzywala procedura
z 1877 1., przewidujaca obowiazek uzyskania wiekszosci 2/3 gloséw przy kazdej z glo-
sowanych kwestii'. Ziemie zaboru rosyjskiego podlegaly ustawie z 1864 r., ktéra takze
wprowadzala orzekanie wiekszoscia glosow®.

Kodeks postepowania karnego z 1928 r. takze wprowadzat zasade wiekszosci, uzupel-
niong o mechanizm uzyskiwania sztucznej wiekszosci. Decyzje mialy by¢ podejmowane
bezwzgledna wiekszoscia gloséw, co okreslono w art. 361'. W razie braku moznosci jej
uzyskania § 2 tegoz artykulu przewidywat: ,Jezeli przy rozstrzyganiu innego pytania,
proécz pytania co do winy, zdania tak si¢ podzielg, ze zadne z nich nie uzyska bezwzglednej
wiekszosci, zdanie najmniej przychylne dla oskarzonego przylacza sie do najbardziej doni
zblizonego”. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca przedwojenny dostrzegal pewna
swoistos¢ glosowania nad wing oskarzonego. Jakkolwiek kwestia ta byla poddawana
glosowaniu, to nie stosowano tutaj sztucznej metody laczenia glosow. Wiasciwie iden-
tyczne rozwiazanie przewidywal Kodeks wojskowego postepowania karnego z 1936 ."®
oraz Kodeks wojskowego postepowania karnego z 1956 1.!* W tym ostatnim przypadku
laczenie zdan rozbieznych dotyczylo jednak tych najprzychylniejszych, a nie najmniej
przychylnych, co bylo w oczywisty sposéb mniej korzystne dla sprawcy.

Na mocy Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. (dalej: d.k.p.k.)"” wprowadzono
swoista modyfikacje w systemie glosowania. Nadal narada i glosowanie nad wyrokiem

’ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego,
Dz.U.z 1928 r.nr 33, poz. 313.

0P Stebelski, Komentarz do austriackiego postgpowania karnego, Lwéw 1901, s. 534.

1 E. Krzymuski, Wyktad procesu karnego austryackiego, Krakoéw 1891, s. 311.

12 J. Bratoszewski, Zdanie odrebne, s. 10.

3 Ibidem.

4 Art. 361 § 1 Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.: ,Orzeczenie zapada bezwzgledna wiekszoscia
glosow”.

15 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz.U. z 1936 r. nr 76, poz. 537: , Art. 306. § 1. Narada i glosowanie
odbywaja sie z osobna co do winy, co do kary, srodkéw wychowawczych i zabezpieczajacych oraz innych
kwestii, wymagajacych rozstrzygniecia przez sad. § 2. Narada i glosowanie co do winy obejmuje rowniez oko-
licznoéci, ktére wedlug ustawy wylaczaja, zmniejszajq lub zwiekszaja przestepnosé czynu (...) Art. 308. § 1.
Orzeczenie zapada bezwzgledna wiekszoscig glosow. § 2. Jezeli przy rozstrzyganiu innego pytania, procz py-
tania co do winy, zdania tak sie podzielg, ze zadne z nich nie uzyska bezwzglednej wiekszosci, zdanie najmniej
przychylne dla oskarzonego przylacza si¢ do zdania najbardziej don zblizonego”.

16 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 maja 1956 r. o ogloszeniu jednolitego tekstu prze-
pisow wprowadzajacych Kodeks Wojskowego Postepowania Karnego, Dz.U. z 1956 r. nr 22, poz. 104: , Art. 245.
§ 1. Narada i glosowanie odbywaja si¢ z osobna co do winy oraz co do kary i innych kwestii wymagajacych
rozstrzygniecia. § 3. Jezeli przy rozstrzyganiu innego pytania, précz pytania co do winy, zdania tak si¢ podzielg,
ze zadne z nich nie uzyska bezwzglednej wiekszosci, zdanie najprzychylniejsze dla oskarzonego przylacza sie
do zdania najbardziej doni zblizonego”.

17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1969 r. nr 13, poz. 96.
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odbywaty sie osobno co do winy i kwalifikacji prawnej czynu, co do kary i co do innych
kwestii. Artykul 98 d.k.p.k. nie przewidywal wiekszosci bezwzglednej. Zdaniem czesci
przedstawicieli doktryny nie oznaczalo to jednak zmiany normatywnej'™. Jak wskazuje
S. Steinborn: W literaturze karnoprocesowej tradycyjnie utrwalone jest rozumienie wiek-
szosci zwyklej (prostej) jako synonimu wiekszosci bezwzglednej, co odpowiada réwniez
potocznemu rozumieniu wiekszosci. Pojecie wiekszosci zwyklej przeciwstawiane zatem
powinno by¢ wiekszosci kwalifikowanej, a nie wiekszosci bezwzglednej””. Omawiana
zmiana miafaby zatem charakter raczej techniczny niz merytoryczny. Wydaje sie, ze takie
wyttumaczenie nie jest satysfakcjonujace. Rzeczywiscie jest tak, ze na gruncie k.p.k. (za-
réwno obecnego, jak i dawnego) obowiazuje klasyczne rozumienie wiekszosci zwyklej:
~glosujacy za” kontra ,glosujacy przeciwko”. Wobec Scistego uregulowania okolicznosci,
w ktérych sedzia moze wstrzymac sie od glosu® (w przypadku glosowania nad wing
wstrzymanie sie od glosu w ogdle nie jest mozliwe?'), a takze okreélenia, w jaki sposob glos
sedziego wstrzymujacego sie zostanie spozytkowany przy zastosowaniu metody taczenia
glosow, nie mozemy w ogoéle mowic o wiekszoéci bezwzglednej. Ta bowiem przewiduje
wystepowanie trzech rodzajéw gloséw: za, przeciw oraz wstrzymujacego.

Jednoczesnie art. 98 § 2 d.k.p.k. stanowil, Ze: , Jezeli zdania tak sie podziela, ze zadne
z nich nie uzyska wiekszosci, zdanie najmniej korzystne dla oskarzonego przylacza sie do
zdania najbardziej don zblizonego, az do uzyskania wiekszosci”. Doszlo zatem do ujed-
nolicenia metody glosowania nad wina i kara, a sztuczna wiekszos¢ budowana w drodze
laczenia gloséw mogla by¢ wykorzystana takze przy orzekaniu o tej pierwszej.

Rozwiazanie powyzsze zostalo przejete przez obowiazujacy k.p.k., zawierajacy na-
stepujaca regulacje:

»Art. 110. Narada i glosowanie nad wyrokiem odbywaja sie osobno co do winy i kwa-
lifikacji prawnej czynu, co do kary, co do $srodkéw karnych oraz co do pozostalych
kwestii.

Art. 111. § 1. Orzeczenia zapadaja wiekszo$cia glosow. § 2. Jezeli zdania tak si¢ podzie-
la, Ze zadne z nich nie uzyska wiekszoéci, zdanie najmniej korzystne dla oskarzonego
przylacza sie do zdania najbardziej don zblizonego, az do uzyskania wiekszosci.

Art. 112. Sedzia, ktdry gtosowal przeciwko uznaniu oskarzonego za winnego, moze
wstrzymac sie od glosowania nad dalszymi kwestiami; wéwczas glos tego sedziego
przylacza sie do zdania najprzychylniejszego dla oskarzonego”.

Trzeba zwrocié jednak uwage, ze na przestrzeni XX wieku ustawodawca kilkakrotnie
zdecydowal sie na wprowadzenie wymogu jednomyslnosci. Rozwigzanie takie przewi-
dywat art. 13 pkt 3 dekretu o postepowaniu doraznym?* przy wymierzaniu kary $mierci,

18 R. Kmiecik, O pojeciu ,wigkszosci gtosow” (w prawie wewngtrznym i migdzynarodowym), PiP 1996, z. 1, s. 56.

1 ]. Grajewski (red.), L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6
czerwea 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.97.89.555), LEX/el. 2013. Poglad wyrazony przez S. Steinborna
nie jest jednak akceptowany przez wszystkich przedstawicieli doktryny. W odmienny sposéb wyraza si¢ m.in.
A. Sakowicz, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 292.

% Mowa tutaj o art. 112 k.p k., przewidujacym prawo wstrzymania si¢ od glosowania przez sedziego, ktory
glosowal za uniewinnieniem.

! Identyczne rozwigzanie przewiduje zaréwno art. 99 d k.p.k., jaki art. 112k.p k.: ,Sedzia, ktéry glosowat
przeciwko uznaniu oskarzonego za winnego, moze wstrzymac sie od glosowania nad kara; wéwczas glos tego
sedziego przylacza sie do zdania najprzychylniejszego dla oskarzonego”.

% Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o postepowaniu doraznym, Dz.U. z 1945 r. nr 53, poz. 302.

60



7-8/2014 Glosowanie nad wina...

podobnie art. 32 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 1. o postepowaniu
doraznym?®. J. Bratoszewski zwraca uwage, ze wymog jednomyslnosci (zaréwno co do
winy, jaki kary) przy stosowaniu kary $mierci zostal zaproponowany w projekcie k.p.k.
z 1969 r., ostatecznie jednak zrezygnowano z jego wprowadzenia*.

Ustawodawca polski XX wieku wypracowal zatem pewien model podejmowania
decyzji przez wieloosobowe skiady orzekajace w drodze glosowania, uzupelnio-
ny o mechanizmy uzyskiwania sztucznej wiekszosci. Model 6w obowiazuje obecnie
w sposob jednolity, nie wprowadzono rozréznienia pomiedzy metoda rozstrzygania
o winie i karze, nie przewidziano takze zadnych odrebnosci w przypadku orzekania np.
0 oczywistej bezzasadnosci apelacji, nad ktora takze przeprowadza sie glosowanie®.

Omawiajac powyzsze zagadnienie w perspektywie prawnoporéwnawczej, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze odrebne glosowanie nad wing jest raczej powszechnym rozwia-
zaniem wystepujacym w ustawodawstwach pafistw europejskich. Niemiecki kodeks
postepowania karnego zaklada wymog uzyskania 2/3 glosow dla przesadzenia o winie®.
Kodeks francuski wprowadza obowiazek uzyskania kwalifikowanej wiekszosci”. Re-
gulacja rosyjska przewiduje glosowanie na zasadach zblizonych do polskiego k.p.k.%,
jednoczesnie wymagajac jednomysInosci przy wymierzaniu kary $mierci.

Zwr6ci¢ nalezy uwage, ze taki sposéb procedowania, cho¢ dominujacy?®, nie jest
jedynym mozliwym. Niektére panstwa wprowadzily bowiem zasade jednomyslnosci
—badz to obowiazujaca bezwzglednie, badZ majaca zastosowanie przy rozstrzyganiu
o winie. Przykladem moga by¢ tutaj kraje kultury anglosaskiej — Wielka Brytania® oraz
Stany Zjednoczone®.

» Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 19 marca 1928 r. o postepowaniu doraznem, Dz.U. z 1928 r. nr 33,
poz.315.

% . Bratoszewski, Zdanie odrgbne, s. 107.

» Szerzejna ten temat: ibidem, s. 110.

% Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. 1S.1074, 1319): ,§ 263 (1) Zu
jeder dem Angeklagten nachteiligen Entscheidung tiber die Schuldfrage und die Rechtsfolgen der Tatist eine
Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen erforderlich. (2) Die Schuldfrage umfafSt auch solche vom Strafgesetz
besonders vorgesehene Umstédnde, welche die Strafbarkeit ausschlieen, vermindern oder erhohen. (3) Die
Schuldfrage umfaf3t nicht die Voraussetzungen der Verjahrung”. Cyt. za: http:/www.gesetze-im-internet.de

7 Code de procédure pénale, Version consolidée au 17 novembre 2013: , Article 359. Toute décision défavo-
rable al'accusé se forme a la majorité de six voix au moins lorsque la cour d'assises statue en premier ressort et a la
majorité de huit voix au moins lorsque la cour d'assises statue en appel”. Cyt. za: http://www.legifrance.gouv.fr/

% VronosHo-nporeccyaibhblil Kogeke Poccniickoit ®enepaunn [punst Tocynapersernoit ymoit 22 HosOpst
2001 roma: «Crarbs 301. 2. IIpu paspemenuy Kax/J0ro BOIPOCa Cy/bs HE BIPABE BO3IEPKATHCS OT TOJOCOBAHMS,
3a UCKIIOUYEHHUEM CJIy4daeB, INPEAYCMOTPEHHBIX YaCTbIO TpeTLeﬁ HaCTO}IH.[eﬁ crarbu. Bee BOITPOCHI pa3peLIarOTCsI
GompmmHCTBOM ronocos. [IpencenarenscrByrommii roxocyeT nocaenuuM. 3. Cyabe, FOIOCOBABIIEMY 32 OLPaBIaHHE
TOACYAMMOr'0 M OCTAaBLIEMYCS B MEHBIIMHCTBE, IPEAOCTABIIACTCA IIPABO BO3ACPIKATLCA OT IOJI0OCOBAHMSA 110 BOIIPOCAM
TNPUMEHCHUSA YIOJOBHOI'0 3aKOHA. Ecin mMueHus Cy)leﬁ 110 BOIIpocaMm O KBaJ'H/ICbHKaLH/"/l NPECTYIUIEHU WK MEPE
HaKa3zaHMs pa3soulIUCh, TO I'OJIOC, HOZIaHHLIﬁ 3a OIpaBJaHUE, MIPUCOCAUHACTCA K I'OJIOCY, TIOTAHHOMY 3a KBB.HH(bI/[KﬁLIP[}O
MIPECTYIUICHHUS 110 YTOJIOBHOMY 3aKOHY, ITPelyCMaTPUBAIOIIEMy MEHEee TSKKOE IPECTYIIICHHE, U 32 Ha3HAYCHHUE MEHee
cyposoro Hakaszanus”. Cyt. za: http:/pravo.gov.ru

¥ 1. Bratoszewski, Zdanie odrebne, s. 3.

% Trzeba jednak wskaza¢, ze w sprawach mniej powaznych, w przypadku przediuzajacego sie impasu,
tawa przysieglych moze orzec o winie wiekszoscig 10-2 gloséw. Szerzej na ten temat: B. Rudden, Angielska
procedura karna, ,Problemy Praworzadnosci” 1981, z. 7, s. 39.

* P Laidler, Hollywood a rzeczywistos¢: Mity dotyczgce tawy przysieglych w USA, zrédlo: http://www.polska-
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Powyzsze rozwazania nie tlumacza genezy obecnego rozwiazania, ktére zdomino-
walo Europe kontynentalng. Wydaje sie, ze w tym celu trzeba wyjs$¢ ponad zaprezen-
towana wyzej analize¢ historyczna i cofng¢ sie do czaséw sprzed rewolucji francuskiej,
ktéra zapoczatkowala proces demokratyzacji, obejmujacy takze sadownictwo. Zwraca
na to uwage Z. Szczaska: ,Instytucja sadéw przysieglych, uksztaltowana w Anglii,
zostala przyjeta we Francji w wyniku zwyciestwa wielkiej rewolucji burzuazyijne;j.
[w prawie angielskim — D. Z.] (...) Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego
przysiegli udawali sie na narade, a nastepnie wydawali werdykt, w ktérym uznawali
wine lub niewinno$¢ oskarzonego. Werdykt o winie zapadal jednomyslnie”*2. Idea
angielska zostala jednak wypaczona — wprowadzone ustawa rewolucyjnego rzadu
21790 r. skfady fawnicze orzekaly o winie wiekszosciag 10 na 12 glosow®. Powyzsze
rozwiazanie zostalo nastepnie przeniesione do polskiego prawa. Potwierdza to analiza
przemian historycznych — zaréwno w okresie monarchii stanowej*, jak i demokracji
szlacheckiej®, w prawie staropolskim obowigzywala powszechnie zasada jednomysl-
nosci w przypadku orzekania przez sady w skiadzie wieloosobowym. Jednomyslnos¢
miala swoje korzenie w tzw. zasadzie zgody®. Kluczowe przemiany — z punktu wi-
dzenia tematyki niniejszej pracy — przyniosly Konstytucja 3 Maja i reformy Sejmu
Czteroletniego, wprowadzajace kolegialno$¢ sadow jako zasade (wczedniej czes¢ sa-
déw orzekata jednoosobowo)¥, jednoczesnie rezygnujac z zasady jednomyslnosci
na rzecz wiekszosci. Wyzej wspomniano juz o wplywie rewolucji francuskiej na é6w-
czesng polityke wewnetrzng Rzeczypospolitej. W tym miejscu warto jednak zwrdcic
szczegblng uwage na zmiany, ktére dokonaly sie w polskim procesie karnym pod
koniec XVIII w.*® Zreformowano wtedy sadownictwo szlacheckie. Ustawa z 17 maja
1791 r. powolano Sad Sejmowy?, orzekajacy wiekszoscia gloséw*. Stworzono jedno-

usa.pl/arena-ekspertow/pawel-laidler-hollywood-a-rzeczywistosc-mity-dotyczace-lawy-przysieglych-w-usa/
strona-3. Autor zwraca jednak uwage, ze prawo amerykanskie dopuszcza pewne odstepstwa od zasady jedno-
myséInosci: ,w procesach karnych zagrozonych niskim wymiarem kary, réwniez dopuszcza si¢ niejednomysine
wyroki skazujace, aczkolwiek prawo nie zaklada uznania winy przez zwykla wiekszo$¢ glosow przysieglych.
Dzieki interpretacji konstytucji przez Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych, okazalo sig, ze najnizszy dopusz-
czalny wyrok skazujacy to 11-1lub 10-2 (przy skladzie dwunastu przysiegtych), natomiast w kazdej sprawie
zagrozonej wysokim wymiarem kary jednomyslnos¢ jest obowiazkowa”.

%2 Z.Szczaska, Sqdy przysieglych w systemie sgdownictwa miejskiego Rzeczypospolitej (1791-1792), CPH 1976,
z.1,5.126.

% Ibidem.

3 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. I, X-XVIII w., Krakéw 2002, s. 534-535; O. Balzer,
Geneza Trybunatu koronnego: studyum z dziejéw sgdownictwa polskiego XV wieku, Warszawa 1886, s. 14; W. Bedna-
ruk, Sejmiki lubelskie w okresie stanistawowskim (1764-1794), Lublin 2011, s. 217.

% W. Uruszczak, Zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Obojga Naroddw — note préliminaire, zrédlo: http:/www.law.
uj.edu.pl/~khpp/zasady_ustrojowe_rzeczypospolitej.pdf, s. 23; D. Makitla, Artykuty henrykowskie (1573-1576).
Geneza, obowigzywanie, stosowanie. Studium historyczno-prawne, Warszawa 2012, s. 304i n.

% W, Uruszczak, Zasady ustrojowe, s. 23.

% 1. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, T. 11, Od potowy XV wieku do r. 1795, Warszawa 1966, s. 544.

% Szerzej na temat przemian w prawie doby Sejmu Czteroletniego: W. Szymanowski, Kodeks Stanistawa
Augusta, Poznah 2007.

% Volumina Legum. Tom IX, Wydawnictwo Komisyi Prawniczej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, Kra-
kéw 1889, s. 243.

0 Ibidem, s. 247. Ustawa przewidywala, ze w przypadku réwnosci gloséw ciggnione beda losy, a wybrany
w ten sposob sedzia rozstrzygnie wedle swego uznania.
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lite ziemianskie sady pierwszej instancji, kolegialne i orzekajace w drodze gtosowa-
nia*". Zmianie uleglo takze funkcjonowanie Trybunatu Koronnego - jego orzeczenia
zapada¢ mialy wiekszoécig 3/4 glosow*>. W prawie miejskim rozdzielono sadowni-
ctwo cywilne i karne. Zgodnie z projektem ustawy Ordynacja czyli urzqdzenie procesu
dla sgddw miejskich i asesorii® wprowadzone zostaly lawy przysieglych. Orzekali oni
,miedzy soba jednomyslnie, lub wigkszoscia gloséw czyli obwiniony jest winny czy
niewinny”.

Zatem dopiero przemiany ustrojowe zwiazane z fermentem wywolanym rewolu-
cja francuska, przy jednoczesnym krytycznym podejsciu reformatoréw doby Sejmu
Czteroletniego do wymogu jednomyslnosci (utozsamianego ze skompromitowanym
wowczas liberum veto), doprowadzily do wprowadzenia na szeroka skale mechanizméw
demokratycznych takze — niezbyt fortunnie — do sadownictwa.

Rozstrzyganie o odpowiedzialnosci karnej w drodze glosowania jest zatem koncep-
cja wyrosla na gruncie przemian demokratycznych zapoczatkowanych w koncéwce
XVII w. Jakkolwiek ciezko przeceni¢ warto$¢ dokonujacej si¢ wtedy rewolucji spo-
tecznej, to zdaje sie, ze w przypadku sadownictwa karnego doszto do zastosowania
egalitarnych rozwiagzan bez szerszej refleksji nad ich merytorycznymi podstawami.
O ile bowiem zagadnienia polityczne w spoleczenstwie pluralistycznym rozstrzygane
powinny by¢ zgodnie z wola wiekszosci, o tyle kwestie zwigzane z przypisaniem winy
na gruncie prawa karnego musza by¢ uzaleznione wylacznie od poczynionych ustalen
faktycznych oraz obowiagzujacego prawa.

Z punktu widzenia niniejszej pracy szczegélnie istotne wydaje sie zatem zbadanie
tych racji, ktére przemawiajg za odrebnym traktowaniem rozstrzygania o winie. Ana-
liza historyczna, a takze przypadki zastosowania zasady jednomyslnosci wystepujace
w ustawodawstwach, potwierdzaja, Ze niezbedna jest w tym zakresie poglebiona reflek-
sja. Wydaje sie bowiem, ze mogto dojs¢ tutaj do przeniesienia rozwigzan anglosaskich,
jednakze z wylaczeniem zasady jednomyslnosci, w wyniku powielenia rozwigzania
przewidzianego w ustawie francuskiej z 1790 r. Mechanizm taki —jakkolwiek niezwykle
wygodny — przedkiada postulat sprawnosci postepowania ponad funkcje gwarancyjna
prawa karnego.

4. SPECYFIKA GEOSOWANIA NAD WINA

Na gruncie prawa procesowego, inaczej niz w przypadku prawa karnego materialne-
g0*, pod pojeciem winy rozumie sie ogoél przestanek warunkujacych odpowiedzialno$c¢

41 S. Plaza, Historia prawa, s. 587; Volumina Legum, s. 371.

2 S.Plaza, Historia prawa, s. 587; Volumina Legum, s. 383.

% Projekt ustawy Ordynacja czyli urzqdzenie procesu dla sqddw miejskich i asesorii dzielil sie na trzy czesci —
ostatnia z nich regulowata kwestie dotyczace postepowania i nie zostata uchwalona przez Sejm. Na jej podsta-
wie stworzono jednak wewnetrzng ordynacje sadowg, funkcjonujaca w obrocie. Z. Szczaska, Sqdy przysiegtych,
s. 124.

¥ Ordynacja czyli urzqdzenie procesu dla sqddw miejskich i asesorii, cyt. za: Z. Szczaska, Sqdy przysiggtych, s. 128.

# W przypadku prawa materialnego wina stanowi tylko jeden z elemetéw struktury przestepstwa, obok
czynu, bezprawnosci, karalnosci i karygodnosci. Por. A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego,
»Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, s. 691 n.
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karna*. Przypisanie winy oznacza pozytywne rozstrzygniecie w kwestii odpowiedzial-
noéci. Zeby stwierdzi¢, czy w danym przypadku mamy do czynienia z wing oskarzo-
nego, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ okolicznosci faktyczne bedace podstawa
karnoprawnego wartosciowania. Uzyskany w ten sposéb opis czynu, ktérego dopuscil
sie oskarzony, poréwnujemy z wzorcem normatywnym — typem czynu zabronionego.
W tym sensie kwalifikacje prawne stanowia sktadowa winy — nie mozna bowiem stwier-
dzi¢ winy in abstracto, w oderwaniu od kwalifikacji prawnej. Mozemy rozr6zni¢ jednak
rozstrzyganie o faktach oraz rozstrzyganie o prawach — sg one czynione osobno i nie
ulega watpliwosci, ze dokonanie ustalen faktycznych jest mozliwe bez rozpatrywania
zagadnien zwiazanych z odpowiedzialno$cig karng — tak, jak ma to miejsce chocby
w przypadku sprawcéw niepoczytalnych.

Tak rozumiana wina nie podlega stopniowaniu. W przeciwiefistwie do winy
W ujeciu prawnomaterialnym na gruncie procesowym sprawca nie moze by¢ bardziej
badz mniej winny. Miarkowanie zla, jakie wigze si¢ z okreslonym przestepstwem,
znajduje odzwierciedlenie w wymiarze kary. Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze
elementem skladowym tak rozumianej winy jest ustalenie stanu faktycznego, pod-
legajacego kwalifikacji prawnej. O ile karanie stanowi element polityki kryminalnej,
stosowanej wobec sprawcoéw przestepstw, w ktérej Scieraja sie postawy punitywne,
i te bardziej liberalne, i w tym sensie podejmowanie decyzji przez wiekszos¢ jest
w pelni uzasadnione (mozna bowiem zaklada¢, ze sedziowie glosujacy za zwycieska
opcja reprezentuja przewazajaca czes¢ spoleczenistwa), o tyle orzekajac o stanie fak-
tycznym, nie sposob powiedzie¢, ze uznanie okreslonych, obiektywnie nieistnieja-
cych okolicznosci za skladowe stanu faktycznego jest prawidlowe, o ile zada tego
wiekszos¢.

Jak wskazywano wyzej, obowigzujacy Kodeks postepowania karnego, mimo zapre-
zentowanych watpliwosci, przewiduje glosowanie nad wing oskarzonego. Zgodnie
z art. 110 k.p.k. narada i glosowanie odbywa sie tacznie ,co do winy i kwalifikacji”.
Wydaje sie, ze zachodzi tu pewna niekonsekwencja, ktdra zostala juz zasygnalizowana
— wina jest bowiem wypadkowa pewnej relacji, jaka wystepuje pomiedzy ustalenia-
mi faktycznymi a normatywnym wzorcem. Na wine skladajg sie fakty i kwalifikacja.
Zatem cytowany przepis przewiduje glosowanie nad faktami oraz ich ocena prawna,
a w wyniku powyzszego glosowania sad moze wypowiedzie¢ sie o winie oskarzonego.
W przeciwienstwie do glosowania nad karg czy srodkami karnymi wynik glosowania
nad wina w zakresie dotyczacym ustalen faktycznych musi mie¢ charakter kategoryczny
i odpowiada¢ na pytanie o wystepowanie danej okolicznosci w sposéb jednoznaczny:
tak badz nie.

Pomimo tych odmiennosci glosowanie nad stanem faktycznym przebiega w taki
sam sposob, jak gtosowanie nad pozostatymi kwestiami. Zatem w procesie karnym
ustalenie okolicznosci bedacych podstawa orzekania odbywa sie w drodze glosowa-
nia, a w razie impasu stosuje si¢ metode uzyskiwania sztucznej wiekszosci. Zaréwno
stwierdzenie danych okolicznoéci faktycznych, jak i zakwalifikowanie ich jako realizu-
jace znamiona opisane w ustawie karnej jest przedmiotem glosowania, w ktérym prze-
grywa mniejszo$¢. Mozna wyobrazi¢ sobie zatem sytuacje, w ktérej w piecioosobowym

* M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Krakow 2011, s. 248.
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skladzie trzech lawnikéw glosuje za wina (uznaje dana okolicznos$¢ za wykazang),
dwoch sedziow za$ za uniewinnieniem, ze wzgledu na watpliwosci natury faktycz-
nej (np. nie przekonuja ich dowody zgromadzone przez prokuratora)’. Przy zaist-
nieniu takiego ukladu dojdzie do skazania, a wydany wyrok — w ujeciu systemowym
— bedzie zgodny z postulatem zawartym w art. 5 § 2 k.p.k. Regulacja méwi bowiem
o niedajacych sie usuna¢ watpliwosciach sadu*®, a nie poszczegélnych czlonkéw sktadu
orzekajacego.

5. ZASADA IN DUBIO PRO REO

Wyrazona w art. 5 § 2 k.p.k. zasada in dubio pro reo stanowi dyrektywe rozstrzygania
kwestii watpliwych w postepowaniu®. Ma charakter jednoznacznie gwarancyjny i moze
dziala¢ wylacznie na korzys¢ oskarzonego. Dogmatycy poszukuja jej zrodet w zasadzie
domniemania niewinnoéci. Nie stuzy pogltebieniu dociekan, ale jedynie wskazuje, jak
oceniac okolicznosci faktyczne danej sprawy, kiedy z prawdopodobiefistwem granicza-
cym z pewnoécig dalsze dociekania beda juz bezowocne. M. Cieslak wskazuje, ze jest
to ,Srodek ostateczny, do ktérego mozna siegac tylko wtedy, gdy wyczerpane zostang
wszelkie inne mozliwoéci rozwiklania watpliwosci”. Z uwagi na to, Zze sama zasada
byla wielokrotnie przedmiotem poglebionych analiz®, zamieszczone nizej rozwazania
zostaly ograniczone do tych aspektéw jej obowigzywania, ktdre tacza sie bezposrednio
z tematem niniejszego opracowania.

Nalezy opowiedzie¢ sie po stronie tych przedstawicieli nauki prawa oraz wymia-
ru sprawiedliwosci, ktérzy wskazuja, ze zasada in dubio pro reo znajduje zastosowanie
jedynie w odniesieniu do watpliwosci o charakterze faktycznym®. Wbrew pogladom

¥ Mozna wskazac takze inne przykiady, w ktérych dwdéch sedziéw glosuje za uniewinnieniem, jeden taw-
nik za skazaniem z art. 155 k.k., pozostalych dwdéch — za skazaniem z art. 148 k.k. W takiej sytuacji dojdzie do
skazania za nieumyslne spowodowanie $mierci, cho¢ za takim rozwigzaniem glosowata tylko jedna osoba.
Jednoczes$nie prawo do zgloszenia zdania odrebnego bedzie przystugiwalo czterem cztonkom sktadu orzeka-
jacego. E Rosengarten okresla taka sytuacje ,fikcja wiekszosci” i postuluje, by powodowala ona skierowanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez rownorzedny sktad; E Rosengarten, Zdanie odrebne, s. 65. Wydaje sie,
ze takie rozwigzanie jest zbyt radykalne i nieefektywne. Nie daje takze zadnej gwarancji, ze impas nie nastapi
takze podczas drugiego rozpoznania sprawy.

“# Podkreélenie, ze chodzi tu o sad jako organ kolegialny, a nie o poszczegdlnych sedziéw, jest o tyle istotne,
zejedynie w takim ukladzie mozliwe jest jednoczesne wystepowanie zasady wyrazonej w art. 5§ 2k.p.k. oraz
mechanizmu uzyskiwania sztucznej wigkszosci.

¥ M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w polskim procesie karnym, (w:) Marian Cieslak. Dziela wybrane. Tom I,
red. S. Walto$, Krakow 2011, s. 169.

%0 M. Cieslak, Polska procedura karna, (w:) Marian Cieslak. Dzieta wybrane. Tom 11, s. 289.

*! Por. A. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 143—
158, tam tez obszerna bibliografia dotyczaca zasady in dubio pro reo.

2 A.Murzynowski, Istota i zasady procesu, Warszawa 1976, s. 260; J. Nelken, Zasada in dubio pro reo w procesie
karnym, NP 1971, nr 3, s. 344; K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2013, s. 103; Wyktad
prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski, Biatystok 2012, s. 56; wyrok SN z 25 czerwca 1991 r., WR 107/91,
OSNKW 1992, poz. 14. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze taka interpretacja zasady in dubio pro reo znacznie ogranicza
jej zastosowanie w postepowaniu przed sadami odwolawczymi oraz Sadem Najwyzszym, ktérych gtéwna
rola jest weryfikacja prawidlowosci stosowania norm prawa materialnego i procesowego przez sady pierwszej
instangji.
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przeciwnym, wyrazonym tak w pismiennictwie*, jak i w orzecznictwie™, watpliwosci
natury prawnej nie powinny by¢ rozstrzygane na korzys$¢ oskarzonego na podstawie
art. 5 § 2 k.p.k. Za stosowaniem zasady in dubio pro reo przy rozstrzyganiu watpliwosci
interpretacyjnych wypowiedziat si¢ M. Cieslak w opracowaniu Zagadnienia dowodowe
w procesie karnym®. Nastepnie poglad ten zostal przejety i powielany przez przedsta-
wicieli doktryny oraz sady. Od czasu, kiedy zostat wyrazony, doszlo jednak do istotnej
zmiany w polskim systemie prawa karnego, polegajacej przede wszystkim na wpro-
wadzeniu kontroli regulacji w aspekcie ich zgodnosci z Konstytucjg. Przeciwko takiej
wykladni zasady in dubio pro reo przemawia wiele okolicznoéci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze watpliwosci co do interpretacji prawa
nie maja charakteru jednorodnego i mozna podzieli¢ je na dwie zasadnicze grupy.
W pierwszej znajda sie kontrowersje wynikajace z wadliwej konstrukcji przepisow,
aw drugiej — zwiagzane z postugiwaniem si¢ przez ustawodawce pojeciami ocennymi
oraz stosowaniem przez sady wykltadni celowosciowej. Nalezy podkresli¢, ze co do za-
sady watpliwosci natury prawnej daja sie usunaé w procesie wykladni, w mysl zasady
»5ad zna prawo”, a rozwazania zawarte ponizej dotyczg przypadkéw wyjatkowych.

W obecnej sytuacji wystepowanie niedajacych sie usuna¢ watpliwosci wynikaja-
cych z wadliwej konstrukeji przepisu §wiadczy o jego niezgodnoéci z zasada nullum
crimen sine lege i obliguje sad orzekajacy do zwrdcenia sie z zapytaniem do Trybunalu
Konstytucyjnego®. Skoro bowiem po niewatpliwym ustaleniu okolicznoéci zdarze-
nia bedacego przedmiotem karnoprawnego wartosciowania dochodzi do sytuacji,
w ktorej czlonkowie skladu, dysponujacy co najmniej dostepem do fachowej wiedzy
prawniczej, dokonujac chlodnej analizy, nie sg w stanie jednogtosnie wskaza¢, ze za-
chowanie X stanowi przestepstwo w §wietle normy Y, to wydaje si¢, ze orzeczenie
o odpowiedzialnosci stanowi istotne naruszenie podstawowych zasad prawa karnego.
Ustawa karna powinna bowiem jednoznacznie okresla¢ zachowania zagrozone kara,
opisujac je w sposob zrozumialy dla obywatela. W takim przypadku rozstrzygniecie
watpliwoéci interpretacyjnych lezy poza zakresem kompetenciji sadu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze takie ograniczenie stosowania art. 5 § 2 k.p.k. nie oznacza, ze prawo na-
lezy interpretowac dowolnie badZ na niekorzys¢ sprawcy, a jedynie wskazuje, ze w sy-
tuacji naruszenia zasady okreslonosci sady powszechne nie sa uprawnione do podjecia
decyzji interpretacyjnej. Przyjete rozwigzania pozwalajg na usuniecie watpliwosci co
do wykladni norm poprzez wydanie przez TK wyroku wiazacego w odpowiednim
zakresie wszystkie sady RP

% M. Cieslak, Polska procedura karna, (w:) Marian Cieslak. Dzieta wybrane. Tom 11, s. 288; S. Walto$, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 247; A. Jezusek, Zastosowanie zasady in dubio pro reo przy rozstrzyganiu zagadnieri
prawnych, PiP 2012, z. 6, s. 63.

* Wyrok SN z 6 grudnia 2006 r., Il K 181/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 16.

% M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955. Autor nie przedstawia jednak szero-
kiej argumentacji za powyzsza teza, w przypisie wskazujac, ze: ,Jendencje do zacie$nienia zakresu stosowania
zasady in dubio pro reo sa zupelnie zrozumiale na gruncie doktryny burzuazyjnej”. Wydaje sie, ze tak szeroka
interpretacja podyktowana byla potrzeba uzyskania narzedzi racjonalizacji karania w okresie stalinizmu, nie
za$ szeroko zakrojona analiza dogmatyczna.

% Wzorcem kontroli bedzie w takich przypadkach art. 42 Konstytucji, statuujacy zasade nullum crimen sine
lege. Por. orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/94 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 lipca
1999 ., P 2/99.
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Od watpliwosci zwigzanych z naruszeniem przez ustawodawce zasady nullum
crimen sine lege nalezy odrdézni¢ te powstajace przy stosowaniu norm zawierajacych
znamiona ocenne (demoralizacja, pornografia) badZ kontrowersje powstajace przy
stosowaniu wykladni celowosciowej. Wynikle w tym kontekscie niejasnosci sa efek-
tem rozbieznosci w aksjologicznej ocenie poszczegélnych zachowan i opinii na temat
celowosci okreslonej wykladni. Dany kompleks zachowan przez jedne osoby zostanie
uznany za przejaw demoralizacji, przez inne za$ — nie. Taka ocena bedzie mie¢ jednak
zawsze podloze polityczne, stanowigc odzwierciedlenie systemu wartosci danej spo-
tecznosci. Wydaje sie, ze takze w tym zakresie watpliwo$¢ natury prawnej nie bedzie
objeta dyrektywa in dubio pro reo. Nie mamy tutaj do czynienia z twardymi wytycz-
nymi - istotng role zaczynaja odgrywac aksjologia, przekonania poszczegélnych oséb
zasiadajacych w orzekajacym skladzie, zapatrywania na role, jaka prawo karne petni
w spoleczenistwie etc. Dochodzi do $cierania si¢ ze soba poszczegélnych punktow wi-
dzenia, a uzyskany w ten sposéb rezultat jest wynikiem pewnego kompromisu, o kt6-
rym mozna powiedzie¢, ze odzwierciedla wole spoleczenstwa. Wydaje sie, ze takze
w tym wypadku stosowanie zasady in dubio pro reo jest niemozliwe — sprowadzaloby
sie bowiem do rozstrzygania watpliwoéci nie natury faktycznej, ale ideologicznej. Te
ostatnie nie maja za$ jednego, konkretnego rozwigzania, nie mozna rozwikla¢ ich jed-
norazowo i kategorycznie. Z tych samych powodéw zasada in dubio pro reo nie znajdzie
zastosowania przy orzekaniu o karze.

Zdajac sobie jednak sprawe, ze w zakresie watpliwosci wyniklych na tle znamion
ocennych, wykladni celowo$ciowej oraz wymiaru kary wykluczenie obowigzywania
zasady in dubio pro reo jest dyskusyjne oraz ze przedstawienie w tym zakresie kom-
pleksowej argumentacji dogmatycznej jest niemozliwe ze wzgledu na objeto$¢ pracy,
w ramach prowadzonych tu rozwazan nie mozna postawi¢ kategorycznych wnioskow
o charakterze ogélnym. Z zaprezentowanej wyzej analizy wynika jednak jednoznacz-
nie, ze zard6wno stosowanie wykladni celowosciowej, jak i interpretacja znamion ocen-
nych oraz wymiar kary stanowia element polityki kryminalnej i jako takie powinny
by¢ zgodne z wola wiekszosci, a co za tym idzie — moga by¢ one objete glosowaniem.
Nawet jesli uznamy, ze w tym zakresie obowiazuje zasada in dubio pro reo, to i tak nie
zostanie ona naruszona — nie istnieje bowiem obiektywny wzorzec, z ktérym mozna
by poréwnac efekt wykladni czy orzeczenie o karze. Dotarcie do stusznego rozwiaza-
nia w drodze glosowania nie bedzie rozwigzaniem idealnym, ale najlepszym z moz-
liwych.

Nie budzi zadnych watpliwosci, ze dyrektywa art. 5 § 2 k.p.k. znajduje zastosowa-
nie w przypadku rozstrzygania wszelkich rozbieznoéci dotyczacych faktéw — zaréwno
zwigzanych z realizacja znamion (np. wykazania, ze doszlo do zaboru cudzej rzeczy
ruchomej z zamiarem przywlaszczenia), jak i z wymiarem kary (np. okolicznosci $wiad-
czace o demoralizacji, sposéb zycia przed popelnieniem przestepstwa, stosunek do prze-
stepnego czynu). Nie mamy tutaj do czynienia z decyzja kryminalnopolityczna, ale ze
stwierdzeniem przebiegu zdarzenia. Podkresli¢ trzeba, ze idzie tu wlasnie o stwierdzenie
faktow — wystepuje zatem obiektywnie istniejacy wzorzec dla przyjetych ustalen fak-
tycznych. Opis stanu faktycznego musi odpowiadac rzeczywistosci, bazowaé na praw-
dzie w rozumieniu klasycznym. Nie moze by¢ tutaj mowy o jakimkolwiek kompromisie
- nie jest to bowiem odzwierciedlenie woli spoleczenstwa, ale jedynie odtworzenie
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pewnej zaszloéci w $wiecie fizycznym. To, co nie zostalo nalezycie udowodnione, nie
moze stac sie podstawa dla orzeczenia.

W swietle powyzszych rozwazan wydaje sie, ze pomiedzy obowigzywaniem zasady
in dubio pro reo a rozstrzyganiem w drodze glosowania o tym, ktére z okolicznosci fak-
tycznych mozna uznaé za udowodnione, zachodzi sprzecznos¢. Ustawodawca usunat
ja, przyznajac prymat tej drugiej poprzez uznanie, ze glosowanie oparte na zasadzie
wiekszosci, uzupelnione o mechanizmy uzyskiwania sztucznej wiekszosci, stanowi wy-
starczajacg gwarancje dla skutecznego usuwania watpliwosci. Tym samym w istotnym
zakresie ograniczy! stosowanie zasady in dubio pro reo”. Dyrektywa art. 5 § 2 k.p.k.
odnosi si¢ zatem wylacznie do watpliwosci sadu rozumianego jako wiekszos¢ czton-
kow skladu orzekajacego. Nie idzie tu wiec o watpliwosci poszczegdlnych sedziow
czy lawnikow, ale o watpliwosci wiekszosci, ktére dotycza tych samych kwestii. Nie
wydaje sie to jednak rozwigzaniem stusznym. Poprzez formalny zabieg ograniczono
bowiem gwarancje procesowe, przystugujace podsadnemu.

6. WYMOG JEDNOMYSLNOSCI PRZY ORZEKANIU
O STANIE FAKTYCZNYM, STANOWIACYM PODSTAWE
ROZSTRZYGNIECIA - POSTULAT DE LEGE FERENDA

Majac na wzgledzie podnoszone argumenty, wypada zastanowi¢ sie nad mozliwoscia
modyfikacji sposobu podejmowania decyzji w kwestii stanu faktycznego, czy tez, Scislej
rzecz ujmujac — w kwestii uznania okreslonych okolicznoéci za rzeczywiscie wystepu-

jace.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe odejscia od faczonego
glosowania nad wina i kwalifikacja. Wyzej wskazano, Ze takie ujecie zakresu glosowania
jest niecelowe i logicznie niekonsekwentne. W tej perspektywie wydaje sie, ze zasadne
byloby oddzielenie rozstrzygania o faktach od gtosowania nad ich kwalifikacjg praw-
na. Czym innym jest bowiem rozstrzygniecie o rzeczywistym wystapieniu pewnych
okolicznosci, czym innym za$ proces subsumpcji — wystepujace w tym zakresie r6znice
zostaly szczeg6towo oméwione wyzej.

W konsekwengji takiego podziatu pojawia sie pytanie o sposéb rozstrzygania o fak-
tach przez sklady wieloosobowe. Nie ulega watpliwosci, ze zarowno w perspektywie
historycznej, jak i prawnoporéwnawczej dominuje rozwigzanie przewidujace gloso-
wanie, uzupelnione o mechanizmy uzyskiwania tzw. sztucznej wiekszosci. Wychodzac
jednak z zalozenia, ze nad prawda nie mozna przeprowadzaé glosowania, wydaje sie,
Ze obowigzujace w tym zakresie rozwigzania nalezy uznac¢ za wadliwe. Warto rozwa-
zy¢ mozliwoé¢ wprowadzenia wymogu jednomysInosci przy rozstrzyganiu o praw-
dziwosci okolicznosci bedacych podstawa prawnokarnego wartosciowania. Sad, aby
wypowiedziec¢ sie w kwestii stanu faktycznego, musiatby w drodze konsensusu przyjaé

7 Co ciekawe, w doktrynie wskazuje sie, ze zasada in dubio pro reo znajduje takze zastosowanie w trakcie
glosowania nad wyrokiem, o czym stanowi¢ ma treé¢ art. 112 k.p.k. Wydaje sie, ze poglad taki nie jest prawidlo-
wy. Nie mamy tutaj bowiem do czynienia z rozstrzyganiem watpliwosci na korzys¢, a jedynie z mechanizmem
uzyskiwania sztucznej wiekszosci gloséw. Por. A. Tecza-Paciorek, Zasada, s. 153.
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kazdy z jego elementéw (relewantnych z punktu widzenia odpowiedzialnosci). Brak
konsensusu co do ktéregokolwiek z nich skutkowalby usunieciem go z opisu czynu
stanowiacego podstawe wydania wyroku. W efekcie kwalifikacja prawna mogtaby do-
tyczy¢ jedynie tych okolicznoéci, ktére jednogtosnie przyjeto za prawdziwe. Postugujac
sie przykladem: prokurator zarzucil w akcie oskarzenia realizacje znamion typu czynu
opisanego w art. 148 k.k., na co sktadaly sie okolicznosci A, B, C, D oraz E, przy czym
okolicznos¢ E §wiadczyla, ze sprawca dzialal z zamiarem pozbawienia zycia. Sposrod
piecioosobowego skladu orzekajacego dwie osoby zakwestionowaly wystepowanie oko-
licznosci E i z tego powodu nie moze ona stanowi¢ podstawy wyrokowania. Skazanie
nastapi zatem na podstawie faktéw A, B, C, D - co pozwoli zakwalifikowac czyn spraw-
cy jako realizujacy znamiona typu z art. 155 k.k. Taki sposéb procedowania w istotny
sposdb rozszerzylby zakres stosowania dyrektywy in dubio pro reo.

Analizujac powyzsze rozwigzanie w ujeciu systemowym, a takze z punktu widzenia
funkcji procesu oraz prawa karnego materialnego, mozna stwierdzic¢, ze wydaje si¢ ono
prawidlowe i mozliwe do zaaplikowania. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac relacje
art. 5 § 2 oraz art. 111 k.p.k. Oczywiste jest, ze oba przepisy zostaly zawarte w ustawie
i nie wystepuja zadne podstawy do ograniczenia stosowania zasady wiekszosci gloséw
na rzecz zasady in dubio pro reo na poziomie wykladni. Wrecz przeciwnie — ustawodaw-
ca wprost ograniczyl zakres stosowania zasady in dubio pro reo — niedajace si¢ usuna¢
watpliwosci w rozumieniu art. 5 § 2 k.p.k. to watpliwo$ci wiekszoSci.

Biorac jednak pod uwage geneze obu regulacji, a takze role, jaka pelniag w procesie,
nalezaloby sie raczej opowiedzie¢ za prymatem zasady in dubio pro reo. Wyzej wskazano,
ze stanowi ona jedng z zasad procesowych, wywodzaca sie z zasady domniemania nie-
winnosci. Wskazywano takze jej praktyczna doniostos¢ w kontekscie funkcji gwarancyjnej
prawa procesowego i zasady nullum crimen sine lege. W tym kontekscie ,zasada wiekszosci”
nie moze zosta¢ uznana za ,zasade procesowa” w rozumieniu doktrynalnym®. Postuze-
nie sie tutaj okreéleniem ,zasada” ma na celu wskazanie, ze w polskim procesie karnym
obowigzuje regula nakazujaca sktadom wieloosobowym orzeka¢ w drodze gtosowania.
Nie oznacza to, ze art. 111 k.p.k. posiada jakie$ szczeg6lne znaczenie systemowe.

Gléwng funkcjg zasady in dubio pro reo jest ochrona jednostki przed pociagnieciem
jej do odpowiedzialnosci karnej w sytuacji niepewnosci, czy nalezy zastosowac taka
forme reakcji panstwa. Jesli uwzgledni¢ podstawowe zaloZenia korzystania z uprawnien
pozostajacych w sferze imperium, z ktérych wynika zasada ograniczenia wolnosci jed-
nostki jedynie w $cisle okreslonych prawem okolicznosciach, to okazuje sie, ze art. 5§ 2
k.p.k. winien zosta¢ uznany za jeden z najistotniejszych instrumentéw ograniczajacych
wladze panstwa nad obywatelem.

W opozycji — obowigzywanie zasady wiekszosci jest uzasadnione potrzeba zapew-
nienia sprawnego procesowania oraz realizacja funkcji ochronnej prawa karnego. Nie
ulega watpliwosci, ze uzyskanie wiekszosci (zwlaszcza w drodze Iaczenia gloséw) na-
stepuje o wiele szybciej, wrecz automatycznie, podczas gdy debatowanie nad wyrokiem
az do konsensusu wymaga czasu. Nalezy jednak zwazy¢ korzysci i straty wynikajace
z obu modeli procedowania. Nie wydaje sie, by na etapie orzekania, a zwlaszcza na-

% Tak m.in. M. Cieglak, Polska procedura karna, (w:) Marian Cieslak. Dzieta wybrane. Tom 11, s. 203. Autor mowi
jedynie o zasadzie kolegialnosci i jednoosobowosci.
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rady nad wyrokiem, wymagany byt poépiech. Wrecz przeciwnie — korzysci ptynace
z wieloaspektowego rozpoznania sprawy beda o wiele wieksze od strat, wyniktych np.
z odroczenia ogloszenia wyroku. Wieksze watpliwosci budzi wplyw rezygnacji z zasady
wiekszosci na realizacje funkcji ochronnej prawa karnego. W wyniku przyjecia wymogu
jednomyslnosci dojs¢ moze do zwiekszenia liczby ,niestusznych” uniewinnien ze wzgle-
du na brak uzyskania konsensusu. I te obawy nie sg jednak uzasadnione. Powyzsze
rozumowanie mozna przeciez odwroécic i powiedzie¢, ze do niestusznego pociggniecia
do odpowiedzialnosci dochodzi teraz pomimo sprzeciwu dwoéch cztonkéw pieciooso-
bowego skladu sadzacego. Cho¢ nie zachodzi tutaj symetryczna relacja, to wydaje sie
jednak, ze pominiecie 2/5 gloséw przy decydowaniu o uznaniu danych okolicznoéci
faktycznych za udowodnione nie powinno by¢ akceptowane w sposéb bezrefleksyjny.
Wymoég jednomyslnoéci przyczyni sie raczej do podkreélenia doniostosci narady sado-
wej. Czlonkowie skltadéw kolegialnych beda musieli przekona¢ do swojego stanowiska
takze oponentéw, chocby byli w mniejszosci, co przyczyni si¢ do pelniejszego wyko-
rzystania potencjatu obecnego w skladach wieloosobowych, zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w poczatkowej czesci pracy.

Zestawiajac ze sobg donioslos¢ obu przepiséw (art. 5 § 2 k.p.k. oraz art. 111 k.p.k.),
trzeba doj$¢ do wniosku, ze pierwszy z nich pelni dalece istotniejszg role w procesie
karnym. Ograniczenie jego obowigzywania do ,watpliwosci wiekszosci” nie wydaje
sie slusznym rozwigzaniem. Powinno znalez¢ to odzwierciedlenie we wprowadzeniu
do k.p.k. zasady jednomyslnosci przy orzekaniu o stanie faktycznym. Zmiany moglyby
przybraé nastepujacg forme:

»Art. 110. Narada i podejmowanie decyzji o tresci wyroku odbywaja sie osobno co
do okolicznodci faktycznych, kwalifikacji prawnej czynu, co do kary, co do srodkéw
karnych oraz co do pozostatych kwestii.

Art. 111. § 1. Orzeczenia zapadaja w drodze glosowania, wiekszoécia glosow, z wy-
jatkiem orzeczenia o okoliczno$ciach faktycznych uznanych za podstawe wyroku, ktére
zapada jednomyslnie”.

Jednoczesnie wykresleniu musiatby ulec art. 112 k.p.k., jego obowiazywanie byloby
bowiem bezprzedmiotowe. Jednomyslnos¢ wymagana bylaby jedynie dla stwierdzenia,
ze dana okolicznosc¢ rzeczywiscie wystepuje. W przypadku braku uzyskania konsensusu
w tej kwestii dochodzitoby do uniewinnienia. Wtedy czlonkowie sktadu optujacy za
uznaniem okreslonych okolicznosci za wykazane mieliby mozliwos¢ zlozenia zdania
odrebnego. Nad pozostalymi kwestiami przeprowadzano by glosowanie na dotych-
czasowych zasadach.

Summary
Dominik Zajgc
THE VOTE ON THE GUILT OF THE ACCUSED
AND THE PRINCIPLE IN DUBIO PRO REO

The Polish Code of Criminal Procedure provides that judges shall vote for or against
guilt of accused. Such a method of dispute resolution in assessing the veracity of the va-
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rious circumstances that make up the factual background of case, is a purely formal way
of removing doubts of the court. As a result, the principle in dubio pro reo is applicable
only in relation to ,doubt of the majority”. The following discussion provides criticism
of the vote on the guilt of the accused. The analysis is conducted from the point of view
of aims of sentencing in collective courts and the principle in dubio pro reo.

Key worps: the principle in dubio pro reo, vote on the guilt
PojEcia KLuczowe: zasada in dubio pro reo, glosowanie nad wing oskarzonego
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PODMIOTY UPRAWNIONE DO USTANOWIENIA
PEENOMOCNIKA W PROCESIE KARNYM

1. Aby proces karny toczyl sie bez zastrzezen, wymagana jest realizacja zasady kon-
tradyktoryjnosci. Zgodnie z nig proces jest sporem réwnouprawnionych stron pro-
wadzonym przed bezstronnym sadem!. Opiera sie ona takze na rozdzieleniu funkgji
procesowych i wyr6znieniu oskarzenia, obrony oraz orzekania. Charakterystyczne jest
to, ze kazde ze wskazanych zadaih wykonywane jest przez inny podmiot. Zgodnie
z nazwy funkcje oskarzenia pelni oskarzyciel. Prawo obrony ma oskarzony. Ma ono
swoj oddzwiek w zasadzie prawa do obrony i korzystania z pomocy obroncy. Zasada
kontradyktoryjnosci pociaga za soba koniecznos¢ stworzenia podobnych warunkéw dla
strony przeciwnej oskarzonemu. Wymaga bowiem, by podmiot inny niz oskarzony mégt
korzysta¢ z pomocy prawnej w procesie, co zapewni mu prowadzenie rownorzednego
sporu® ,Jest prawda, ze spér miedzy przeciwstawnymi stronami — w procesie karnym
—w swej pelnej postaci moze rozwinac sie tylko wtedy, gdy obie strony beda dyspono-
waly jednakowymi szansami wylozenia swoich racji, zgodnie z regula audiatur et altera
pars”®. Stad tez decyzja ustawodawcy o przyznaniu stronie innej niz oskarzony prawa
do pelnomocnika. W takiej sytuacji po przeciwnych stronach sali sadowej zasiadaja
oskarzony wraz z obroficg oraz strona inna niz oskarzony, a takze podmiot niebedacy
strong wraz z pelnomocnikiem*.

2. Na gruncie polskiego prawa karnego procesowego instytucja pelnomocnika jest
przykladem takiej, ktéra poddana zostala gruntowej weryfikacji przy zmianie przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego. Zwrotnym momentem dla jej funkcjonowania
byto umozliwienie radcom prawnym wystepowania w charakterze pelnomocnika.
Dotychczas bowiem tylko adwokat mogl zasiada¢ po przeciwnych stronach sali sa-
dowej’.

Za pelnomocnika uwazana jest osoba, ktéra zostaje ustanowiona do reprezentowa-
nia danego podmiotu w procesie karnym. Najczesciej reprezentacja ta dotyczy osob
fizycznych, w niektérych przypadkach za§ mamy do czynienia z reprezentowaniem
osoby prawnej. Podmiot uprawniony moze wyznaczy¢ pelnomocnika samodzielnie lub
otrzymac go z urzedu na mocy decyzji uprawnionego organu®.

Na podstawie art. 88 k.p.k. pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny.

1 D. Swiecki, Czyniosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 17.

2 Tamze.

* B. Bienkowska, Réwnouprawnienie stron procesowych w systemie zasad polskiego procesu karnego, WPP 2005,
nrl,s. 106.

4 D. Swiecki, Czynnosci procesowe, s. 17.

5 Tamze, s. 35.

¢ A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdafsk: ARCHE 2004, s. 15-160.
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Przepis ten jest odpowiednikiem art. 79 k.p.k. z 1969 r. Od czasu nowelizacji dokona-
nej ustawgq z 5 listopada 2009 r. adwokat lub radca prawny moze reprezentowac kazda
strone postepowania, niebedacg oskarzonym’.

Wystepowanie adwokata w charakterze pelnomocnika nie budzi zadnych watpliwo-
§ci. Powszechnie przyjmuje sie, ze to adwokaci sa uprawnieni do udzialu w postepowa-
niu karnym. Radcom prawnym przypisuje sie raczej przedstawicielstwo w procedurze
cywilnej. Do 8 czerwca 2010 r. udziat radcy prawnego w procesie karnym byt ograniczo-
ny. Mégt on bowiem reprezentowac instytucje panstwowa, samorzadowa lub spoleczng
wystepujaca jako pokrzywdzony, a nastepnie oskarzyciel positkowy, oskarzyciel pry-
watny, czy tez powdd cywilny. W zakresie roszczen majatkowych radca prawny mogt
wystepowac za inne osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza. Z art. 88 § 3 k.p.k.
wynikalo zatem, ze mdg}l reprezentowac te podmioty dopiero, gdy uzyskaja status po-
woda cywilnego. Nie bez znaczenia zatem pozostaje nowelizacja z 2010 r., dzieki kto-
rej radca prawny zostal dopuszczony do wystepowania w charakterze pelnomocnika
w postepowaniu karnym w pelnym zakresie®.

3. Zaréwno pelnomocnika, jak i obrofice zazwyczaj ustanawia samodzielnie pod-
miot, ktéry jest uprawniony do korzystania z jego pomocy. Udzielenie pelnomocnictwa
wigze sie z nawigzaniem odpowiedniego stosunku prawnego. Réwniez wyznaczenie
pelnomocnika z urzedu inicjuje taki stosunek. Dostrzec tu nalezy pewna odmiennos¢
w stosunku do dzialalnosci obroncy. Kodeks postepowania karnego wskazuje bowiem
istnienie obrony obligatoryjnej w sytuacjach, gdy oskarzony musi korzysta¢ z pomocy
obroncy. Przeciwnie zas$ jest przy pelnomocnictwie — procedura karna nie wyréznia
obligatoryjnego pelnomocnictwa. Taka instytucje mozemy odnalez¢é w postepowaniu
karnym skarbowym, gdzie podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej musi
mie¢ pelnomocnika, jezeli jest gluchy, niemy, niewidomy, zachodzi uzasadniona wat-
pliwos¢ co do jego poczytalnosci albo nie wlada jezykiem polskim’.

Cecha charakterystyczna pelnomocnictwa w procesie karnym jest odpowiednie sto-
sowanie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w kwestiach, ktére nie zostaty
unormowane w k.p.k. Odeslanie to dotyczy w szczegdlnosci rodzajow petnomocnictwa,
jego zakresu, prostowania i odwolywania oswiadczen pelnomocnika, wypowiedzenia
pelnomocnictwa czy tez kosztow procesu™. Instytucja petnomocnika w Kodeksie poste-
powania karnego jest uregulowana w ograniczonym zakresie. Gléwnie k.p.k. odsyta do
odpowiedniego stosowania przepisow o obroncy, nastepnie zas do przepiséw k.p.c. Na
uwage zastuguje fakt, ze przepisy te nalezy stosowaé w sposéb odpowiedni'.

Szczegdlne warunki dotycza pozycji pelnomocnika w procesie, ktéra nie ma charakteru
samodzielnego. Moze on bowiem by¢ zwigzany poleceniami swojego mocodawcy' Prze-

7 T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 385-386.

8 B.Rycerz, Radcea prawny w procesie karnym — zagadnienia wybrane, ,Radca Prawny” 2011, nr 1, s. 21-22.

9 A. R. Swiattowski, Radca prawny jako petnomocnik w postepowaniu karnym, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5,
s. 32.

1D, Swiecki, Czynnosci procesowe, s. 40-42.

' R. A. Stefaniski, Petnomocnik w procesie karnym, Prok. i Pr. 2007, z. 2, s. 45.

12 A. Gaberle, Leksykon, s. 159-160.
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de wszystkim jednak pelnomocnik dziala za strone, a wiec dziala w imieniu i ze skutkiem
na rzecz mocodawcy. Wiaze sie to z tym, ze kazda czynnos¢ podjeta przez petnomocnika
wywoluje skutki procesowe, o ile miesci si¢ w granicach umocowania. Pelnomocnik jest
w pelni zwigzany brzmieniem pelnomocnictwa. Jesli nie przewiduje ono zadnych ogra-
niczen, pelnomocnik moze odwotywa¢ czynnoéci procesowe mocodawcy*.

4. Kiedy podejmuje sie tematyke dotyczaca funkcjonowania pelnomocnika w pro-
cesie karnym, zasadne wydaje sie by¢ pytanie, jakie podmioty sa uprawnione do jego
ustanowienia. Zgodnie z art. 87 k.p.k. do ustanowienia pelnomocnika uprawniona jest
strona inna niz oskarzony**. Na uwage zasluguje fakt, ze art. 871i przepisy dotyczace pel-
nomocnictwa w k.p.k. z 1969 r. nie miaty swojego odpowiednika. Doktrynai judykatura
przyjmowaly jednak, ze strony postepowania karnego moga ustanowic petnomocnika.
Analogicznie rzecz miata miejsce w postepowaniu karnym skarbowym. Przyjmowano,
ze pelnomocnik reprezentuje czynne strony procesu. Dopuszczano jednak reprezen-
tacje osoby odpowiedzialnej positkowo w postepowaniu karnym skarbowym, a wiec
podmiotu dzialajgcego po stronie biernej. Przez pelnomocnika mégt dziata¢ swiadek
zwracajacy sie o uchylenie kary porzadkowej, osoba proszaca o wniesienie rewizji nad-
zwyczajnej, a takze osoby niebedace stronami. Dopiero regulacja art. 87 k.p.k. przyniosta
jednoznaczne stwierdzenie, ze kazda strona inna niz oskarzony ma prawo do ustano-
wienia pelnomocnika®. Nie dotyczy to jednak oskarzyciela publicznego, w charakterze
ktoérego zawsze wystepuje prokurator. Dziala on bowiem osobiscie. Z kolei oskarzyciele
publiczni, ktérzy nie sa prokuratorami, jako organy lub instytucje s reprezentowani
przez swoich pracownikéw lub funkcjonariuszy'. Za strony postepowania karnego
uznaje sie takich jego uczestnikéw, ktérzy wystepuja w procesie we wlasnym imieniu.
Udzial ten jest zwigzany z interesem prawnym w okreslonym rozstrzygnieciu o przed-
miocie rozpatrywanej sprawy. O stronach postgpowania karnego stanowi dziat Ill k.p k.,
wskazujac, Ze sa nimi:

1) oskarzyciel publiczny,

2) oskarzyciel positkowy,

3) oskarzyciel prywatny,

4) powod cywilny,

5) oskarzony".

W przypadku wytoczenia powddztwa cywilnego obronica oskarzonego staje sie jed-
noczesnie jego pelnomocnikiem w tym zakresie. Udziela mu zatem pomocy w odpiera-
niu zarzutéw aktu oskarzenia oraz powddztwa cywilnego. W doktrynie i orzecznictwie
przyjmuje sie, ze w przypadku oskarzonego, ktéry ma wiecej niz jednego obronce,
mogg oni podzieli¢ si¢ swoimi obowigzkami tak, by jeden z nich zajat si¢ wylacznie
powddztwem cywilnym'®.

1D, Swiecki, Czynnosci procesowe, s. 43-44.

14 A. Gaberle, Leksykon, s. 159-160.

5 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do artykutéw 1-296,
red. P Hofmanski, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 599.

16 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 384.

17 D, Swiecki, Czynnosci procesowe, s. 24.

'8 R. A. Stefanski, Petnomocnik w procesie karnym, Prok. i Pr. 2007, z. 2, s. 45-46.
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»Nalezy uzna¢, ze uprawnienie do ustanowienia pelnomocnika dotyczy nie tylko
stron postepowania w jego zasadniczym przedmiocie, ale takze stron postepowar in-
cydentalnych. I tak, pelnomocnika moze ustanowi¢ zaréwno oskarzyciel positkowy lub
prywatny, jak i osoba dochodzaca odszkodowania za niestuszne skazanie lub tymcza-
sowe aresztowanie”. Jezeli ustanowienie pelnomocnika nastepuje na podstawie art. 87
§ 1, organ procesowy nie moze podnosi¢ tego ustanowienia jako nieprawidlowego.
Pelnomocnik musi zosta¢ dopuszczony do udzialu w postepowaniu, a organ nie moze
sie temu sprzeciwic. Ciekawy przykliad sytuacji odwrotnej stanowi reprezentacja przez
pelnomocnika osoby dochodzacej odszkodowania za niestuszne skazanie lub areszto-
wanie. Osoba taka nie jest oskarzonym. Zatem nieobecno$¢ pelnomocnika na rozprawie
o to odszkodowanie nie bedzie stanowila bezwzglednej przyczyny odwolawczej".

5. Za strone inna niz oskarzony najczesciej uznawany jest pokrzywdzony, i to on
jest podmiotem, ktérego gléwnie uwaza sie za uprawnionego do ustanowienia pelno-
mocnika. Pokrzywdzonym moze by¢ zar6wno osoba fizyczna, osoba prawna, instytucja
panstwowa, jak i samorzadowa lub spoleczna, cho¢by nie miala osobowosci prawnej®.
Pokrzywdzonym jest takze zaklad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryl szkode, ktéra
zostala wyrzadzona pokrzywdzonemu, lub jest zobowigzany do jej pokrycia. W przy-
padku gdy szkoda zostata wyrzadzona instytucji panstwowej, samorzadowej lub spo-
tecznej, z uprawnien pokrzywdzonego moga korzysta¢ organy kontroli panstwowe;j,
ktore ujawnity przestepstwo wyrzadzajace szkode w wyniku przeprowadzonej kontroli
lub wystapily o wszczecie postepowania w tej sprawie. W podobnej sytuacji pozostaja
organy Pafistwowej Inspekcji Pracy w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowa?.

Status pokrzywdzonego przyznaje bezposrednie naruszenie lub zagrozenie przez
przestepstwo lub wykroczenie dobra prawnego, ktérym sa przedmioty ochrony prze-
widziane w prawie karnym materialnym. Dany podmiot zostaje pokrzywdzonym z mo-
cy przepiséw prawnych, nie jest tu potrzebna decyzja zadnego organu procesowego.
Podejmowaniem swoistych czynnosci pokrzywdzony moze mie¢ wplyw na przebieg
postepowania we wszystkich jego stadiach. Stad tez Kodeks postepowania karnego
wyposaza go w wiele mozliwosci, stojac tym samym na strazy sprawiedliwosci®.

Z pomocy pelnomocnika pokrzywdzony moze korzystaé juz we wstepnej fazie
postepowania. Poprzez pelnomocnika bowiem moze ztozy¢ pisemne zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa, a wiec jednoczesnie zglosi¢ swoj udzial w postepowaniu.
Wyznaczajac pelnomocnika, przez niego moze takze oswiadczy¢ o dzialaniu jako oskar-
zyciel positkowy uboczny, wnies¢ prywatny akt oskarzenia lub pozew adhezyjny. Che¢
wystapienia w charakterze oskarzyciela positkowego subsydiarnego wymaga od po-
szkodowanego ustanowienia pelnomocnika. Kodeks postepowania karnego przewiduje
bowiem, Ze akt oskarzenia w sprawie o czyn $cigany z urzedu moze sporzadzi¢ jedynie

9 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 600.

2 A. Gaberle, Leksykon, s. 172-173.

2 ] Jurewicz, H. Maliszewska, R. Olszewski, Podstawy prawa i postgpowania karnego, red. K. Indecki, L6dz:
WSKE 2009, s. 183-184.

2 A. Gaberle, Leksykon, s. 172-173.
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adwokat lub radca prawny. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce przy czynnoéciach,
ktérych dotyczy przymus adwokacki®.

W etapie postepowania sadowego uprawnionym do ustanowienia pelnomocnika
jest pokrzywdzony w zakresie realizacji uprawniefi, ktére mu w tym postepowa-
niu przystuguja. Bedzie to wiec dotyczylo sytuacji zgloszenia wniosku o orzeczenie
obowiazku naprawienia szkody tytutem $rodka karnego, zgodnie z art. 46 § 1 k.p.k.
Podobnie bedzie ze zgloszeniem sprzeciwu co do wniosku oskarzonego o skazanie
go bez przeprowadzenia postepowania dowodowego. Jezeli pokrzywdzony bierze
udzial w posiedzeniu, podczas ktérego przesluchiwany jest matoletni ponizej 15.
roku zycia, moze wystapi¢ przez swojego pelnomocnika. Udzial w posiedzeniu doty-
czacym warunkowego umorzenia postepowania lub skazania oskarzonego bez prze-
prowadzenia rozprawy réwniez moze odby¢ sie w ten sposéb. Przez pelnomocnika
pokrzywdzony moze wystapi¢ z wnioskiem o sporzadzenie na piSmie i doreczenie
uzasadnienia wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie oraz o podjecie wa-
runkowo umorzonego postepowania*. W praktyce zatem zastepstwo procesowe
odgrywa najbardziej doniosla role poprzez pelnomocnika pokrzywdzonego. W po-
stepowaniu sgdowym najczesciej przeistacza sie on w pelnomocnika oskarzyciela
positkowego®.

W sytuacji pozbawienia pokrzywdzonego wolnosci w innej sprawie osoba trzecia
moze ustanowi¢ dla niego pelnomocnika az do momentu osobistego wyznaczenia
przedstawiciela procesowego przez tego pokrzywdzonego. Organ procesowy jest zo-
bowiazany do niezwlocznego poinformowania pokrzywdzonego o wyznaczeniu dla
niego pelnomocnika przez inng osobe.

Ustawodaweca przewidzial kilka sytuacji, w ktérych pelnomocnika dla pokrzywdzo-
nego moze wyznaczy¢ inna osoba. Ma to miejsce w przypadku, gdy:

1) pokrzywdzony jest matoletni albo ubezwlasnowolniony — petnomocnika ustana-
wia przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej piecza pozostaje,

2) pokrzywdzony jest osobg nieporadna, w szczegélnoéci ze wzgledu na stan zdrowia
lub wiek — pelnomocnika ustanawia osoba, pod ktdrej piecza pozostaje,

3) w razie $mierci pokrzywdzonego — pelnomocnika moga ustanowi¢ osoby najbliz-
sze.

Mozliwos¢ wystapienia pokrzywdzonego w charakterze oskarzyciela prywatnego
przekazuje mu poniekad wladztwo nad procesem. Laczy sie to nie tylko z wyposaze-
niem go w wiele uprawnien, ale takZe z obcigzeniem licznymi czynnosciami zwiazanymi
z procesem karnym. Szczegd6lnie musi sie on wykazac¢ w toku postepowania dowodo-
wego, ktére ma wplyw na koncowy wynik sprawy. Oskarzyciel prywatny musi bowiem
przedstawi¢ dowody na poparcie aktu oskarzenia, chcac dowies¢ winy oskarzonego.
Na uwagge zastuguje tu fakt, ze stycznos¢ sadu z materialem dowodowym wystepuje
dopiero na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Postepowanie dowodowe jest wiec
najistotniejszym elementem dla procesu prywatnoskargowego. Nieoceniony zatem
wydaje sie by¢ tutaj udzial pelnomocnika oskarzyciela prywatnego. Obserwacja tego

% T Grzegorczyk, . Tylman, Polskie, s. 384-385.
% R. A. Stefanski, Petnomocnik, s. 48-49.
% D, Swiecki, Czynnosci procesowe, s. 40-42.
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rodzaju postepowan wskazuje, ze strony, ktérym brak zawodowych pelnomocnikdéw,
nie radza sobie lub czasem nieSwiadomie dzialaja na swoja niekorzys¢*.

Ustawodaweca zapewnit oskarzonemu mozliwo$¢ korzystania z pomocy obroicy wy-
znaczonego z urzedu. Dla zachowania pelnej symetrii oraz rdéwnosci stron podobne
uprawnienie musial przyzna¢ pokrzywdzonemu. Moze on zatem zabiega¢ o wyzna-
czenie pelnomocnika z urzedu, jezeli ,nalezycie wykaze, Ze nie jest w stanie ponies¢
kosztéw zastepstwa procesowego bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
irodziny”%.

6. Inne osoby, ktére nie sg stronami postepowania, moga go ustanowi¢ w przypadku,
gdy wymagaja tego ich interesy, jak stanowi § 2 art. 87 k.p.k. Jest to zatem uprawnienie
wzgledne®. Kodeks postepowania karnego nie precyzuje, o jakie interesy tu chodzi.
W literaturze pojawia sie¢ poglad, ze nie moga to by¢ interesy abstrakcyjne, polaczone
z interesem spolecznym, lecz konkretnie takie, ktére maja Scisty zwiazek z dana osoba
i okreslonym procesem karnym?®.

Swoistymi prawami rzadzi sie postepowanie przygotowawcze, w ktérym osoba fak-
tycznie podejrzana o popelnienie przestepstwa nie uzyskala jeszcze statusu podejrza-
nego. W takiej sytuacji nie moze ona mie¢ obronicy. Ma jednak prawo do ustanowienia
pelnomocnika, ktéry moze podejmowac wszystkie czynnoéci, do ktérych uprawniony
jest obrofica podejrzanego. Jezeli pelnomocnik ten jest adwokatem, moze zostaé obronca
po uzyskaniu statusu podejrzanego przez osobe, ktdrg reprezentuje, i otrzymaniu od
niej upowaznienia do obrony.

Zgodnie z art. 244 k.p.k. prawo do skorzystania z pomocy adwokata przystuguje oso-
bie zatrzymanej jako podejrzana o popelnienie przestepstwa. Korzystanie z pomocy
obroncy wyklucza fakt, ze osoba taka nie jest strong postepowania. By mogta jednak
broni¢ swoich racji, ustawodawca przewidziat dla niej mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
adwokata®.

Do takich podmiotéw naleza osoby, ktérym zostaty odebrane przedmioty lub ktére
zglosily do nich roszczenie. Wskazuje sie takze, ze osoba, ktdra zglasza prawo do rzeczy
bedacej dowodem w procesie karnym, ma mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika. Za
osobe niebedacg strona uznaje sie takze $wiadka ukaranego kara porzadkowa*. W dok-
trynie wskazuje sie, ze pelnomocnika moze ustanowi¢ pokrzywdzony, ktéry w poste-
powaniu sadowym nie jest oskarzycielem positkowym. Osoba wezwana w charakterze
$wiadka jako podmiot niebedacy strong takze jest uprawniona do wystepowania przez
pelnomocnika.

Do innych 0séb uprawnionych do ustanowienia pelnomocnika mozemy zaliczy¢ te,
ktérych prawa zostaly naruszone poprzez dokonanie okreslonych czynnosci w toku
postepowania lub ktére dochodzg przed sadem ochrony swoich intereséw. W postepo-

% D. Gll, Postgpowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, s. 255.

7 ]. Giezek, Obrorica i petnomocnik z urzedu w procesie karnym — zalozenia a rzeczywistosc, ,Jurysta” 2002,
nr 7-8,s. 49.

% A. Gaberle, Leksykon, s. 159-160.

» R. A. Stefanski, Petnomocnik, s. 47.

3 D. Swiecki, Czynnosci procesowe, s. 104.

' A. Gaberle, Leksykon, s. 159-160.
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waniu przygotowawczym zatem nalezy tu wskazaé osoby, ktérym przystuguje zazale-
nie na postanowienia, zarzadzenia i czynnoéci naruszajace ich prawa, a wiec o ktérych
stanowi art. 302§ 1i2 k.p.k.

Przez pelnomocnika instytucja pafistwowa, samorzadowa lub spoleczna moze zlozy¢
zawiadomienie o przestepstwie. Z kolei skazany lub inna osoba uprawniona - zlozy¢
prosbe o ulaskawienie. Osoba majaca pelnomocnictwo ogdlne moze ustanowi¢ petno-
mocnika dla osoby, ktérej interesy prowadzi®.

7. Kodeks postepowania karnego przewiduje kilka sytuacji, w ktérych wystepuja
inne osoby uprawnione do skorzystania z pomocy pelnomocnika. Moze to by¢ m.in.
$wiadek w zakresie realizacji uprawnien, ktére mu przystuguja, np. w zwiazku ze zlo-
Zeniem zazalenia na postanowienie w sprawie zachowania w tajemnicy okolicznosci
umozliwiajacych ujawnienie jego tozsamosci®*. Cho¢ Kodeks postepowania karnego
nie okredla, jakie osoby, poza stronami, moga ustanowi¢ petnomocnika, to w doktrynie
przyjmuje sig, ze uprawnienie to dotyczy $wiadkéw w postepowaniu dowodowym?*.
Wskazuje sie, ze swiadkiem jest uczestnik postepowania, ktéry z zalozenia sktada ze-
znania, dostarczajac w ten sposéb §rodka dowodowego™.

Ustanowienie pelnomocnika dotyczy w szczegélnosci swiadkéw anonimowych
i Swiadkéw koronnych. Ich interes moze wymagaé obrony ze wzgledu na szczegélne
narazenie w toku procesu®. Zgodnie z art. 184 k.p.k. utajnienie Swiadka moze nastapic,
gdy zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo
mienia w znacznych rozmiarach $wiadka lub osoby dla niego najblizszej¥.

Bez watpienia z pomocy pelnomocnika moze korzysta¢ swiadek bedacy obywate-
lem Unii Europejskiej. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na brak odpowiednich
kompetendji jezykowych oraz wiedzy o prawie polskim. Uprawnienie to przewiduje
art. 87 § 11 2 k.p.k., stanowiac, ze pelnomocnika moze ustanowi¢ osoba niebedaca stro-
na, jesli wymagaja tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu. Zasadne wydaje sie
by¢ ustanowienie pelnomocnika przez obywatela UE, ktéry nie zna polskiej procedury
karnej. Bez watpienia w ten sposéb méglby on zadbaé o ochrone swoich intereséw.
W doktrynie pojawia sie pytanie, dlaczego ustawodawca nie wyrazit w przepisach
normy kompetencyjnej, upowazniajacej sad do wyznaczenia pelnomocnika z urzedu
w przedstawionej sytuacji. Wskazuje sie zatem, by $wiadek — obywatel UE zostal po-
uczony o takiej mozliwosci.

Oprécz pelnomocnika swiadek — obywatel UE ma prawo do korzystania z pomocy
ttumacza, ktéry wystepuje w roli pomocnika procesowego. Jego obecnos¢ jest niezbedna
w razie przestuchania osoby niewltadajacej jezykiem. Nie nalezy wyklucza¢ pomocy
ttumacza w sytuacji, gdy osoba przestuchujaca zna jezyk, ktérym postuguje sie prze-
stuchiwany $wiadek. Postuluje sie zatem, aby udzial ttumacza w czynnosciach proceso-
wych z udzialem $wiadka stal sie regula. Bez watpienia jednak wystepowanie ttumacza

32 R. A. Stefanski, Petnomocnik, s. 48-49.

¥ Tamze.

3 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 601.
% T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 504-505.

% P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 601.
% T Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie, s. 517, 523.
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nie wyklucza istnienia pelnomocnika $wiadka. Moze on zatem réwnolegle korzysta¢
z pomocy ttumacza jako pomocnika procesowego oraz pelnomocnika, bedacego jego
przedstawicielem procesowym?®.

Przez pelnomocnika moze wystapi¢ takze zatrzymany, poreczyciel majatkowy oraz
osoba, ktérej odebrano rzeczy bedace dowodem w sprawie, a takze osoba, u ktérej do-
konano przeszukania. Osoba ukarana kara porzadkows, zgodnie z art. 49 § 11 2 ustawy
o ustroju sadéw powszechnych, za naruszenie powagi, spokoju lub porzadku czynnosci
sadowych albo ublizenie sadowi, innemu organowi pafistwowemu lub osobom biora-
cym udzial w sprawie, moze ustanowi¢ pelnomocnika dla obrony swojego zdania®.

Ciekawie przedstawia sie sytuacja wyznaczenia pelnomocnika przez bieglego. Bie-
gly sadowy jest organem pomocniczym dla wymiaru sprawiedliwosci. Jego udzial ma
szczegblne znaczenie w przypadkach, ktére wymagaja wiadomosci specjalnych. Stano-
wi zatem instytucje sadowego prawa procesowego®.

W swojej dzialalnosci biegly moze ustanowié¢ pelnomocnika. Ma to miejsce w sy-
tuacjach, gdy nie stawil si¢ na wezwanie bez usprawiedliwienia. Dotyczy to zaréwno
$wiadkéw, jak i bieglych, ttumaczy oraz specjalistow. Moga oni skorzysta¢ z pomocy
pelnomocnika takze w przypadku ukarania za bezpodstawne uchylanie sie od zlozenia
zeznania lub wykonania czynnosci.

8. Quasi-strona, czyli podmiot korzystajacy z uprawnien strony, takze moze by¢
reprezentowana przez pelnomocnika. Za taka uwaza sie podmiot, co do ktérego zo-
stalo wniesione o zobowiazanie do zwrotu Skarbowi Panstwa korzysci majatkowej
uzyskanej z przestepstwa. O zobowiazanie to wnosi prokurator*. Pelnomocnik moze
reprezentowac takze osobe, ktéra po $mieci oskarzonego dochodzi odszkodowania za
niestuszne skazanie lub odszkodowanie. Uczestnik postepowania karnego, ktéry moze
ustanowi¢ pelnomocnika, to takze poreczyciel, zatrzymany i osoba, u ktérej dokonano
przeszukania. Osoba, od ktérej odebrano rzecz bedaca dowodem w sprawie i ktéra ro-
éci pretensje do tej rzeczy, oraz osoba podstuchiwana ze wzgledu na zwiazek ze spraw-
cg czynu takze moga wystepowac przez pelnomocnika. W tych przypadkach jednak
udzial przedstawiciela procesowego obwarowany jest dodatkowymi warunkami*.

Zazwyczaj o dopuszczalnosci wystgpienia pelnomocnika decyduje organ prowa-
dzacy dany etap postepowania. Do niego bowiem nalezy ocena, czy obrona intereséw
osoby, ktéra nie jest strona, a chce uczestniczy¢ w postepowaniu przez swojego pel-
nomocnika, wymaga jego udzialu®. Istnieje zatem mozliwo$¢ niedopuszczenia pelno-
mocnika do udzialu w postepowaniu ze wzgledu na brak wymogu ochrony intereséw
podmiotu, ktdry z jego pomocy chce skorzystaé*. W doktrynie zauwaza sie jednak, ze

3§, Stachowiak, P Wiliniski, H. Paluszkiewicz, A. Gerecka-Zolyﬁska, B. Janusz-Pohl, P Mazur, 1. Zajac, Prawa
i obowigzki obywatela Unii Europejskiej jako uczestnika w polskim postgpowaniu karnym, (w:) Weztowe problemy procesu
karnego, red. P Hofmanski, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 812-813.

¥ R. A. Stefanski, Petnomocnik, s. 48—49.

“0"J. Turek, Biegty sgdowy i jego czynnosci, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 24, s. 1358-1359.

D, Swiecki, Czynnosci procesowe, s. 39.

# T Grzegorczyk, J. Tylman Polskie, s. 385.

“ A. Gaberle, Leksykon, s. 159-160.

4 T Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie, s. 385.
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nieprecyzyjnie zostala okre§lona podstawa odmowy dopuszczenia do udzialu w pro-
cesie karnym pelnomocnika. W k.p.k. brakuje obiektywnych kryteriow, ktére powinny
zosta¢ zastosowane przez sad lub prokuratora. Prowadzi to zatem do tego, Ze osoba
niebedaca strong zostaje pozbawiona mozliwosci ochrony swoich interesow przy po-
mocy pelnomocnika. Zauwaza sie, ze wobec faktu przyznania danej osobie jakiego$
uprawnienia powinna mie¢ ona zapewniong mozliwos¢ skorzystania z niego i realizacji
wynikajacych stad praw®.

Odmowa dopuszczenia pelnomocnika do udzialu w postepowaniu wobec braku
koniecznosci ochrony interesu prawnego zapada w formie postanowienia lub zarza-
dzenia. Postanowienie dotyczy postepowania sadowego i jest niezaskarzalne. Zarza-
dzenie z kolei jest wydawane w postepowaniu przygotowawczym i przystuguje na nie
zazalenie rozpoznawane przez prokuratora nadrzednego nad tym, ktéry nie dopuscit
pelnomocnika do udziatu w sprawie®.

9. W sytuacji gdy pelnomocnika ustanowi tzw. strona szczegdlna, nie ma mozliwosci
jego niedopuszczenia do udzialu w postepowaniu. Dotyczy to np. podmiotu zobowia-
zanego do zwrotu korzysci uzyskanej z przestepstwa oraz zadajacego odszkodowania
za niesluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie®.

W przypadkach gdy ustawa wyraznie wskazuje mozliwo$¢ ustanowienia pelnomoc-
nika przez strone inng niz oskarzony lub podmiot niebedacy strong, nie stosuje sie ry-
goréw dotyczacych niedopuszczenia pelnomocnika do postepowania. ,Skoro bowiem
sama ustawa (Kodeks) uznaje, niezaleznie od rozwiazania przyjetego w art. 87 § 2, ze
dany podmiot moze korzysta¢ z pomocy pelnomocnika, to rozstrzyga tym samym, ze
wymaga tego ochrona jego interesow procesowych. Nie powinno to zatem podlegac
juz ocenie sadu lub prokuratora”.

Podobnie jest w sytuacji, gdy inne ustawy przewiduja prawo posiadania pelnomoc-
nika. Wskazania takie mozemy odnalez¢ w:

1) ustawie o sejmowej komisji Sledczej — przepisy k.p.k. powinny by¢ stosowane do
przestuchiwania swiadkéw, ktérym — zgodnie z k.p.k. — zapewnia sie prawo do usta-
nowienia pelnomocnika,

2) ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych — pelnomocnika moze usta-
nowi¢ przedstawiciel tego podmiotu, ktéry wystepuje jako quasi-strona procesu karne-
go w stosunku do sprawcy przestepstwa®*.

10. Kodeks postepowania karnego przyznaje stronom takie uprawnienia procesowe,
by zagwarantowac jak najbardziej sumienne docieranie do prawdy. Poprzez umozli-
wienie stronom réwnej walki, toczacej sie przed niezawistym sadem, ustawodawca
dazy do zaspokojenia w spoleczenstwie poczucia sprawiedliwosci. Réwnoprawny spér
stron jest mozliwy dzigki istnieniu zawodowych przedstawicieli procesowych po prze-
ciwnych stronach sali sadowej. Na uwage zastuguje fakt, ze strony maja jedynie prawo

% P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 600-601; R. A. Stefanski, Petnomocnik, s. 47.
“ P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 601.

4 R. A. Stefanski, Petnomocnik, s. 47-48.

*® T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie, s. 385.
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do aktywnego dzialania poprzez korzystanie z uprawnien przyznanych im zgodnie
z zasada kontradyktoryjnosci. Ich bierna postawa nie moze powodowac, by organ pro-
cesowy zmuszal je do podejmowania okreslonych dzialan. Przyzna¢ nalezy, ze korzy-
stanie z pomocy obroficy i pelnomocnika pozwala na istnienie rownych praw w sporze
i walke o jak najbardziej korzystne rozstrzygniecie dla kazdej ze stron. Zasada kontra-
dyktoryjnoscii wynikajace z niej uprawnienia pozwalajg chronic interesy przeciwnikéw
procesowych. Moga oni bowiem swoim zachowaniem w granicach przyznanych im
na podstawie przepiséw k.p.k. wplywac zaréwno na przebieg, jak i na wynik procesu
karnego. Nieocenione jest zatem korzystanie z pomocy obroncy przez oskarzonego oraz
pomocy pelnomocnika przez inne strony postepowania karnego®.

¥ D. Tarnowska, Uprawnienia stron procesowych w swietle zasady kontradyktoryjnosci w procesie karnym, (w:)
Prawa podmiotowe — pojmowanie w naukach prawnych. Zbior studidw, red. J. Ciapala, K. Flaga-Gieruszynska, Szcze-
cin: Uniwersytet Szczecifiski Wydziat Prawa i Administracji, Wielkopolska Wyzsza Szkota Humanistyczno-
-Ekonomiczna w Jarocinie 2006, s. 401-402.

Summary

Justyna Lisisiska
ENTITIES AUTHORISED TO APPOINT A PROXY
IN THE CRIMINAL PROCEEDINGS

According to the contradictoriness principle proceedings should be a dispute of par-
ties with equal rights conducted before an impartial court. In order to ensure the right
equality, the legislator grants the party other than the defendant the right to have a
proxy. The party usually recognized as such is the victim and it is them who are entit-
led to appoint a proxy. The legislator, as well as the doctrine and the judicial practice
determine other entities entitled to have a proxy. The Code grants the parties such
proceedings rights as to guarantee finding the truth conscientiously. A dispute between
parties with equal rights is possible thanks to the existence of professional proceedings
representatives.

Key worbs: criminal proceedings, proxy, party, party other than the defendant

PojEcia kLUCZOWE: postepowanie karne, pelnomocnik, strona, strona inna niz oskar-
zony
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SYTUACJA PRAWNA NIERUCHOMOSCI
DYPLOMATYCZNYCH I KONSULARNYCH

I. Od niepamietnych czaséw utrzymywanie statych, oficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych i konsularnych miedzy panstwami lgczy sie z posiadaniem przez obce
przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne nieruchomoéci, zazwyczaj nie-
wielkich, gléwnie pomieszczen do celéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji urzedo-
wych. Tak sie przy tym sklada, ze wspélczesnie majatek nieruchomy panstwa za granica
to w zdecydowanej wiekszosci nieruchomosci dyplomatyczne i konsularne. Dlatego
tez sprawy zwiazane z tymi nieruchomosciami zastuguja na uwage, tym bardziej ze
stanowia niekiedy przedmiot sporéw, pojawiaja sie takze na wokandzie sadéw.

Chodzi przy tym przede wszystkim o stosowanie i interpretacje obowiazujacych
panstwa zasad i norm prawa miedzynarodowego, a w omawianym przedmiocie gtéw-
nie konwencji wiedenskich z 1961 r.' i 1963 1.2

Konwencje te majg charakter uniwersalny, gdyz ich stronami sa niemal wszystkie
panstwa $wiata, w tym Polska. Zapewniaja one nie tylko prawo do posiadania, na teryto-
rium panstwa przyjmujacego, mienia ruchomego i nieruchomego, koniecznego do wy-
pelniania funkgji i zadan urzedowych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych, lecz takze jego specjalng ochrone prawna.

W powyzszym kontekscie warto zwrdci¢ uwage zaréwno na sam status prawnomie-
dzynarodowy nieruchomosci dyplomatycznych i konsularnych, jak i na wiele innych
aspektow, w tym na sens i skuteczno$¢ wszczynania w tych kwestiach postepowan sa-
dowych przeciwko przedstawicielstwom dyplomatycznym i urzedom konsularnym,
a faktycznie przeciwko korzystajacym z nietykalnosci i immunitetow jurysdykcyjnych
szefom tych przedstawicielstw lub niekiedy takze samym panstwom wysylajacym, ko-
rzystajacym przeciez z prawa immunitetu panstwa w odniesieniu do swego mienia za
granica®.

II. Wspoélczesne prawo miedzynarodowe (prawo dyplomatyczne i konsularne) okre-
§la status nieruchomoéci dyplomatycznych i konsularnych, zapewniajac im specjalng
ochrone. Przede wszystkim obie konwencje wiedenskie zawieraja definicje nieruchomo-
Sci dyplomatycznych i konsularnych. Wedtug KWSD-1961 pod pojeciem ,pomieszczenie
misji dyplomatycznej” rozumie sie ,budynki lub czesci budynkéw i tereny przylegte do

! Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych, przyjeta w Wiedniu w dniu 18 kwietnia 1961 r.
Polska ratyfikowala Konwencje w dniu 26 lutego 1965 1. Tekst w Dz.U. z 1965 r. nr 37, poz. 232. Zalacznik. Kon-
wencja zwana dalej w skrécie KWSD-1961.

* Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych, przyjeta w Wiedniu w dniu 24 kwietnia 1963 r. Polska
ratyfikowata Konwencje w dniu 17 wrze$nia 1981 r. Tekst w Dz.U. z 1982 r. nr 13. Zalacznik. Konwencja zwana
dalej w skrécie KWSK-1963.

* Szerzej na ten temat por. J. Sutor, Immunitet paristwa, Warszawa 2011.
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nich, niezaleznie od tego, kto jest ich wladcicielem, uzytkowane dla celéw misji, facznie
z rezydencja szefa misji” (art. 2 lit. i). Natomiast KWSK-1963 w analogicznej definicji ,po-
mieszczen konsularnych” pomija tylko rezydencje szefa urzedu konsularnego.

Jesli chodzi o nieruchomoéci dyplomatyczne, to na podstawie art. 22 KWSD-1961
korzystaja one z nietykalnosci i nie podlegaja rewizji, rekwizycji, zajeciu lub egzekucii.
Tak wiec wszelka ingerencja wobec tych nieruchomosci ze strony wladz panstwa przyj-
mujacego jest wykluczona, w tym egzekucja i wywlaszczenie, chyba ze za uprzednia
zgoda panstwa wysylajacego’. Wedlug angielskiego autora nietykalno$¢ rozciaga sie na
wszystkie elementy mienia misji dyplomatycznej®.

Takze nieruchomosci konsularne korzystaja ze specjalnej ochrony prawa miedzyna-
rodowego (konsularnego), chociaz nie w tak szerokim zakresie, jak nieruchomosci dy-
plomatyczne. Zgodnie z art. 31 KWSK-1963 nieruchomosci te korzystaja z nietykalnosci
inie podlegaja zadnej postaci rekwizycji na cele obrony narodowej lub uzytecznosci
publicznej. Jezeli na te cele niezbedne jest wywlaszczenie, powinny by¢ podjete ,wszel-
kie odpowiednie $rodki” dla unikniecia utrudnienia wykonywania funkcji konsular-
nych® i powinno by¢ niezwlocznie wyptacone panstwu wysylajacemu odpowiednie
i efektywne odszkodowanie. Jak potwierdza praktyka, powyzsze kwestie moga by¢
zalatwiane wylacznie na drodze rokowan i zgody panstwa wysylajacego na podjecie
jakichkolwiek krokéw wobec jego urzedu konsularnego, ktére utrudnialyby wykony-
wanie funkcji urzedowych.

Ogolnie rzecz ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze nieruchomosci dyplomatyczne i konsu-
larne sg wylaczone spod rewizji, rekwizycji, konfiskaty, wywlaszczenia i innych form
przymusu egzekucyjnego w postepowaniu sagdowym, administracyjnym lub ustawo-
dawczym.

Korzystaja wiec nie tylko z ochrony immunitetu sgdowego, lecz przede wszystkim im-
munitetu egzekucyjnego, ktéry, obok nietykalnoéci, stanowi zasadniczy srodek ochrony
prawnej mienia dyplomaty i konsula oraz samego przedstawicielstwa dyplomatycznego
i urzedu konsularnego. Jak juz wspomniano, chodzi o wszelkie $rodki przymusu, takie
jak zajecie zabezpieczajace, rekwizycja albo egzekucja. W omawianym kontekscie na
szczegblna uwage zastuguje jednak immunitet egzekucyjny. Wlasnie ze wzgledu na jego
znaczenie dla nieskrepowanego wykonywania funkcji dyplomatycznych i konsular-
nych stosowany jest w trybie oddzielnym od immunitetu sadowego (jurysdykcyjnego),
co pozwala na unikniecie automatycznej egzekucji zapadlego wyroku sgdowego’, np.
w postepowaniu zaocznym. W zwiazku z tym, ze immunitet egzekucyjny to zasadniczy
instrument ochrony swobodnego wypelniania funkcji dyplomatycznych i konsular-

* Np. Federalny Trybunal Konstytucyjny Niemiec, orzekajac w sprawie ambasady Filipin, wyjas-
nil, ze w $wietle obowigzujacego prawa traktatowego i zwyczajowego majatek wykorzystywany przez
panstwo wysylajace w celu wykonywania funkcji dyplomatycznych w kazdym przypadku korzysta
z immunitetu, nawet jesli nie mieéci sie w materialnym ani przestrzennym zakresie art. 22 KWSD-1961.
Por. M. N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2011, s. 482.

° M. Hardy, Modern Diplomatic Law, Manchester 1968, s. 50.

¢ Zgodnie z art. 31 ust. 3 panstwo przyjmujace ma szczegélny obowigzek podejmowania ,wszelkich sto-
sownych $rodkéw” dla ochrony pomieszczen konsularnych przed jakimkolwiek wtargnieciem lub szkoda oraz
,zapobiezenia jakiemukolwiek zakiéceniu spokoju urzedu konsularnego lub uchybieniu jego godnosci”.

7 Szerzej na ten temat por. . Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012, wyd. XII, s. 298-303.
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nych, jego nieprzestrzeganie stanowitloby powazne naruszenie obowigzujacych norm
prawa migdzynarodowego. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, fakt takiego
naruszenia bylby z pewnoscig Zrédtem implikacji takze politycznych i gospodarczych,
powodujacych pogorszenie stosunkéw dwustronnych®.

W powyzszym kontekscie szczegdlne znaczenie ma instytucja zrzekania sie¢ immu-
nitetu. Jest szeroko stosowana, wlasciwie we wszystkich przypadkach przyznawania
przywilejow i immunitetéw, w tym dyplomatycznych i konsularnych.

Nawet bowiem w panstwach stojacych na gruncie tzw. ograniczonego immunitetu
panstwa, w odniesieniu do mienia dyplomatycznego i konsularnego, uzytkowanego
w celach publicznych (iure imperii), nadal obowiazuje zasada faktycznie absolutnego
immunitetu egzekucyjnego, a wiec niedopuszczajacego wyjatkow od tego immunitetu,
oprocz oficjalnego zrzeczenia sie go przez wladze panistwa wysylajacego’.

W zwiazku z powyzszym na uwage zastuguja zdarzajace sie przypadki prob roz-
strzygania na drodze saqdowej spornych kwestii dotyczacych przedstawicielstw dy-
plomatycznych lub urzedéw konsularnych nie na podstawie obowigzujacego prawa
dyplomatycznego lub konsularnego, lecz na podstawie zasad i norm prawa immuni-
tetu panstwa'. Ma miejsce bowiem nieuzasadnione prawnie zastepowanie immuni-
tetu dyplomatycznego i konsularnego immunitetem panstwa, mimo ze s to instytu-
cje catkowicie odrebne, opierajace sie na odrebnych podstawach prawnych: prawo
dyplomatyczne i konsularne — na konwencjach wiedenskich z 1961 i 1963 r., a prawo
immunitetu panstwa — na miedzynarodowym prawie zwyczajowym, skodyfikowanym
wprawdzie w Konwencji ONZ o immunitetach jurysdykcyjnych panstw i ich wlasnosci
22004 1., jednakze jej wejscie w zycie stoi pod znakiem zapytania'’. Na uwage zastu-
guje jednak fakt, ze nawet pafistwa stojace na gruncie tzw. ograniczonego immunitetu
panstwa przyznaja wyjatkowo pelny (absolutny) immunitet nieruchomosciom dyplo-
matycznym i konsularnym, stuzacym, zgodnie z wymogami prawa dyplomatyczne-
go ikonsularnego, wypelnianiu funkgji dyplomatycznych i konsularnych, w imieniu
panstwa wysylajacego.

Ta mocno ugruntowana w prawie miedzynarodowym zasada znajduje takze potwier-
dzenie we wspomnianej powyzej Konwencji ONZ o immunitetach jurysdykcyjnych
panstw i ich wlasnosci z 2004 r. (art. 18,191 21), ktéra wyklucza egzekucje wyroku sado-
wego w odniesieniu do wlasnosci obcego panistwa uzywanej do wykonywania funkgji
misji dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych.

Uprzywilejowany status dyplomatéw i konsuléw oraz samych przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych znajduje potwierdzenie takze w innych

8 G.M. Bady, State Immunity —an Analitical and Prognostic View, The Hague 1984, s. 107; H. Fox, The Law of State
Immunity, Oxford 2008, s. 601.

* Np. w Wielkiej Brytanii, w sprawie A. Co. Ltd v. Republic of X (1955), sad stwierdzil, ze nawet zrzeczenie
sie na podstawie umowy, w kontekscie immunitetu panstwa, immunitetu jurysdykcyjnego i egzekucyjnego,
nie stanowi wystarczajacej podstawy do zrzeczenia si¢ nietykalnosci i immunitetu, zaréwno pomieszczen lub
innej wlasnoéci misji dyplomatycznej, jak i prywatnej rezydencji lub wiasnosci przedstawiciela dyplomatycz-
nego, z ktérych korzysta na mocy art. 22 i 30 KWSD-1961. Por. S. C. Breau, Waiver of Immunity, State Practice
Regarding State Immunities, Leiden-Boston 2006, s. 66.

10 Por. m.in. J. Sutor, Immunitet dyplomatyczny i immunitet pasistwa, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 4.

1 Do wejscia w zycie konieczne jest, by ratyfikowalo ja 30 panstw. Dotychczas, mimo uptywu czasu, ratyfi-
kowalo ja 14 panstw. Tekst Konwencji zob. J. Sutor, Immunitet paristwa, Warszawa 2011. Zalgcznik.
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aktach prawnomiedzynarodowych, np. Europejskiej konwencji o immunitecie pafstw
z 1972 . Potwierdzaja go takze specjalne ustawy o immunitetach panstwa dziewieciu
panstw, m.in. Wielkiej Brytanii, USA® i Kanady.

Jednakze w zwiazku z powyzszymi ustawami warto mie¢ na uwadze, ze status przed-
miotowych nieruchomosci nie moze by¢ warunkowany przepisami prawa rzeczowego
panstwa przyjmujacego, obowiazujace dane panstwo normy prawa miedzynarodowego
maja bowiem pierwszenstwo przed prawem wewnetrznym?.

Takze w literaturze przedmiotu autorzy stojacy na stanowisku tzw. ograniczonego
immunitetu pafistwa przyznaja jednoznacznie, ze w $wietle powszechnego prawa mie-
dzynarodowego panstwo forum ,jest zobowiazane” przyzna¢ immunitet obcemu pan-
stwu od Srodkéw przymusu, jednakze tylko w odniesieniu do wiasnosci stuzacej celom
publicznym (suwerennym) obcego panstwa'®, zaznaczajac niekiedy, ze nieruchomosci
dyplomatyczne i konsularne chronione sa faktycznie, zaréwno na podstawie prawa
dyplomatycznego i konsularnego, jak i prawa immunitetu panstwa'e.

Zdaniem brytyjskiej autorki H. Fox zaréwno immunitet dyplomatyczny, jak iim-
munitet panstwa chronig niezaleznos¢ i réwnos$¢ panstw, chociaz immunitet dyploma-
tyczny jest ograniczony w czasie i przestrzeni. Oba immunitety sg zbiezne w zakresie
egzekucji”. Mimo ze wlascicielem lub dzierzawca przedmiotowych nieruchomosci jest
panstwo wysylajace, korzystajace w tym zakresie z pelnego (absolutnego) immunitetu
w panstwie przyjmujacym, a mienie to ma status statione fisci, wedlug zwolennikéw tzw.
ograniczonego immunitetu pafistwa dopuszczalne jest odwolanie sie do sadu, jednakze
w zasadzie tylko w sprawach o ustalenie tytulu wlasnosci i ewentualnie czynszu lub
samej jurysdykcji sadu w sprawie korzystania z immunitetu panstwa'®.

Tak wiec mimo ze mienie nieruchome znajdujace sie¢ w dyspozycji misji dyploma-
tycznej lub urzedu konsularnego stanowi faktycznie statio fisci Skarbu Paiistwa, prawo
miedzynarodowe nie przewiduje mozliwosci odwolywania si¢ do immunitetu pafistwa
panstwa wysylajacego, status ambasady i konsulatu nie jest bowiem tozsamy ze statu-
sem panstwa wysylajacego. Opiera si¢ on nie na prawie immunitetu panstwa, lecz na
zasadach i normach okreslonych w konwencjach wiedenskich z 1961 i 1963 r. Dlatego
pozywajac ambasade lub konsulat, nie pozywa sie panstwa wysylajacego, ktére zresztg
takze korzysta na mocy prawa miedzynarodowego z immunitetu'’, lecz faktycznie szefa
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego.

12 Polska nie jest strong konwencji migdzynarodowych dotyczacych immunitetu panstwa, ani tez sprawy
tej nie reguluja jej przepisy wewnetrzne. Polska respektuje jednak immunitet jurysdykcyjny obcych panstw,
uznajac za jego podstawe powszechnie ustalony zwyczaj miedzynarodowy.

13 Ustawa USA o immunitecie panstwa z 1976 r. jednoznacznie stanowi, ze egzekucji nie podlegaja nie-
ruchomosdci stuzace dla celéw utrzymania misji dyplomatycznych i konsularnych (Sekcja 1610/1/4/B). Sady
w USA stosuja w praktyce te zasade — H. Fox, The Law of State Immunity, Oxford 2008, s. 637-639.

' Por. m.in. I. Brierly, The Law of Nations. An Introduction to the International Law of Peace, Oxford 1963, s. 253.

15 Por. m.in. Encyklopedia of Public International Law. North-Holland, Amsterdam-New York 2000, s. 623-629.

16 Por. zwlaszcza prace zbiorowg, wydana pod auspicjami Rady Europy — State Practice Regarding State Im-
munities, Leiden-Boston 2006, s. 531 58.

17 'H. Fox, The Law of State Immunity, s. 4481 431.

18 M.in. G. M. Badr, State Immunity, s. 125.

1 Por. m.in. opinie Sadu Najwyzszego w sprawie pozwu przeciwko konsulatowi Francji w Krakowie, zgod-
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III. W oméwionym powyzej kontekscie statusu prawnomiedzynarodowego nie-
ruchomoéci dyplomatycznych i konsularnych warto jeszcze wspomnie¢ o kwestii ich
ewentualnego wywlaszczenia i bezzasadno$ci wszczynania w zwigzku z nimi poste-
powan sadowych.

Jesli chodzi o kwestie ewentualnych rozwazan na temat wywlaszczenia nierucho-
mosci dyplomatycznych i konsularnych, to tacza sie one bezposrednio z trescig art. 22
KWSD-1961, ktéry wprawdzie nie zawiera postanowienia dotyczacego przedmioto-
wego wywlaszczenia, jednak na podstawie prawa zwyczajowego i interpretacji tego
artykutu, zakazujacego egzekucji mienia dyplomatycznego, mozna jednoznacznie
powiedzie¢, ze prawo miedzynarodowe nie zezwala na wywlaszczenie tego rodzaju
mienia. Mozna bowiem stwierdzi¢, ze skoro art. 22 zakazuje naruszenia nietykalnosci
misji wraz z przylegajacymi terenami, to tym bardziej wyklucza sie wywlaszczenie, ktére
z pewnoscia godziloby w podstawowa zasade uprzywilejowanego statusu dyplomaty,
a wiec gwarancje nieskrepowanego wykonywania funkgji dyplomatycznych. Jest oczy-
wiste, ze wywlaszczenie nieruchomosci dyplomatycznej stanowitoby bardzo powazng
przeszkode w swobodnym wykonywaniu tych funkgji. W tym kontekscie w literaturze
przedmiotu wskazuje sie koniecznos¢ respektowania statusu zapewniajacego spokoj
i godnos¢ misji dyplomatycznych®.

Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt korzystania przez przedstawicielstwa dyploma-
tycznei urzedy konsularne w odniesieniu do nieruchomosci dyplomatycznych i konsu-
larnych z nietykalnosci, ktéra to zasada w sposéb skuteczny uniemozliwia ich fizyczne
przejecie, bez uprzedniej zgody wladz panstwa wysylajacego.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze art. 22 KWSD-1961, dotyczacy nieruchomoéci dy-
plomatycznych, nie przewiduje zadnych wyjatkéw od zasady ich nietykalnosci, w tym
wywlaszczenia. W tej sytuacji pozostaje droga porozumienia miedzy obu zainteresowa-
nymi panstwami i dobra wola obu stron, bioracych pod uwage rzeczywiscie uzasadnio-
ny interes publiczny panstwa przyjmujacego. Na przyklad E. Denza zwraca uwage na
mogace pojawic sie powazne utrudnienia przy realizacji projektéw uzytecznosci pub-
licznej z powodu odmowy opuszczenia przez misje dyplomatyczng jej pomieszczenia,
co np. mialo miejsce przy budowie londynskiej kolei podziemnej?.

Zdecydowanie przewaza jednak opinia, ze wywlaszczenie nieruchomosci dyplomatycz-
nych lub konsularnych, zwiazanych z realizacja funkcji urzedowych misji dyplomatycznych
iurzedow konsularnych, bez uprzedniej na to zgody panstwa wysylajacego stanowiloby
naruszenie przez panstwo przyjmujace wiazacego go prawa miedzynarodowego.

Natomiast jesli chodzi o wspomniane wszczynanie postepowan sadowych w spra-
wach przedmiotowych nieruchomosci, to w skrécie mozna stwierdzi¢, ze takich proce-
séw sadowych nie da sie pogodzi¢ z obowigzujacymi zasadami i normami wspdlczes-
nego prawa miedzynarodowego (konwencjami wiedenskimi z 1961 i 1963 r.), a Scislej
— ze statusem dyplomaty czy konsula oraz samego przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego lub urzedu konsularnego. Na przyklad jesli chodzi o dyplomate, to na podstawie

nie z ktéra powdd pozwat faktycznie, w charakterze strony pozwanej, panstwo wysylajace, czyli Francje (por.
2CR 172/56, DSP 1959, nr 6, poz. 160).
% E. Denza, Diplomatic Law. A Commentary on Vienna Convention on Diplomatic Relations, Oxford 1998, s. 123.
2 Tamze.
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art. 31 ust. 11it. a KWSD-1961 przedstawiciel dyplomatyczny korzysta z immunitetu od
jurysdykgji cywilnej i administracyjnej panstwa przyjmujacego takze w odniesieniu do
mienia nieruchomego, polozonego na terytorium panstwa przyjmujacego, stuzacego
do wykonywania funkgji urzedowych.

Dlatego tez jesli nawet zostanie wszczete zaoczne postepowanie sagdowe, bez uprzed-
niego zrzeczenia sie przez panstwo wysylajace obu immunitetow lub tylko egzekucyjnego,
wiec bez udzialu, a przewaznie przy sprzeciwie i protescie szefa danego przedstawiciel-
stwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego, oraz zapadnie wyrok, to wciaz otwarta
pozostaje sprawa jego egzekucji. Jak juz wspomniano, prawo miedzynarodowe (konwen-
cje wiedenskie) stoi bowiem na stanowisku niedopuszczalnosci egzekucji mienia dyplo-
matycznego i konsularnego, chyba ze wladze panistwa wysylajacego uprzednio, w sposéb
wyrazny, zrzekng sie immunitetu egzekucyjnego w odniesieniu do tego mienia®.

W ten spos6b sprawy wszczynane przeciwko korzystajacym z immunitetu jurys-
dykcyjnego dyplomatom i konsulom mijajq sie z celem, gdyz sa bezskuteczne, bo sad
zobowigzany jest oddali¢ taki pozew. Takze bezskuteczne jest wszczynanie postepowan
przeciwko samym przedstawicielstwom dyplomatycznym i urzedom konsularnym, jako
specyficznym organom panstwa wysylajacego, bedacym faktycznie jego statione fisci,
gdyz nie posiadajg osobowosci prawnej i zdolnosci sadowej. Dlatego tez prawo dyplo-
matycznei konsularne, jak i prawo krajowe nie przewiduja mozliwosci sadzenia obcych
ambasad i konsulatéw?. Istnieje natomiast mozliwo$¢ sadzenia ich szefow, ktérzy maja
zdolnos¢ sadowy, jednakze tylko w przypadku uprzedniego, wyrazZnego zrzeczenia
sie ich immunitetu sadowego i egzekucyjnego przez wladze panstwa wysylajacego.
W praktyce jednak, w tym polskiej, sady w przypadku braku zrzeczenia sie tych immu-
nitetéw uciekaja sie niekiedy do postepowan zaocznych, przewaznie przeciwko samym
przedstawicielstwom dyplomatycznym lub urzedom konsularnym, co jest szczegdlnie
dziwne, bo - jak juz stwierdzono — nie moze by¢ mowy o zrzeczeniu si¢ immunitetu
sadowego i egzekucyjnego samych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw kon-
sularnych, gdyz nie posiadajg one osobowosci prawnej i zdolnosci sagdowej.

Tak wiec bez uprzedniego zrzeczenia sie przez wladze panstwa wysylajacego immuni-
tetu sadowego i egzekucyjnego®, gléwnie szefa przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsularnego, wszczynane procesy zaoczne sa z reguly calkowicie ignorowane,
a nawet zdarzaja sie przypadki protestow przeciwko organizowaniu tego rodzaju proceséw,
przyczyniajacych sie nierzadko do pogorszenia atmosfery w stosunkach dwustronnych.

Jak potwierdza praktyka, trudno oczekiwac, by w toczacym sie postepowaniu sa-
dowym, zwlaszcza zaocznym, panstwo wysylajace zgodzilo sie na odstoniecie swych

% Szerzejna ten temat por. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne, s. 298-303.

» Na aspekty te zwraca sie uwage m.in. w uzasadnieniu do postanowien Sadu Najwyzszego z 25 maja
2007 r., 1CSK 6/07, w sprawie powddztwa Eugenii C. przeciwko Ambasadzie Krélestwa Niderlandéw w War-
szawie, przyznajac, ze w tym zakresie podstawowe znaczenie maja przepisy Konwencji wiedeniskiej o stosun-
kach dyplomatycznych z 1961 r..

# Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze na panstwie wysylajacym nie cigzy obowiazek zrzeczenia si¢ immu-
nitetu. Nastepuje to z jego wlasnej inicjatywy. Immunitety przystuguja bowiem panstwu wysylajacemu, a nie
poszczegdlnym czlonkom misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego. Dlatego tez jedynie kompetentne
wladze tego panstwa moga zrzec sie¢ immunitetu. Zrzeczenie to musi by¢ wyrazne, a nie dorozumiane, a wiec
niebudzace zadnej watpliwosci, najlepiej w formie pisemne;.
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tajemnic stuzbowych, w tym dotyczacych organizacjii funkcjonowania swego przedsta-
wicielstwa, przed organami §ledczymi i sgdowymi obcego panstwa, zgtebienie ktérych
to tajemnic mogloby pozwoli¢ na obiektywna i wnikliwg ocene stanu faktycznego®,
nawet w przypadku zrzeczenia si¢ immunitetu sgdowego dyplomaty i konsula.

W tej sytuacji dochodzenie roszczen dotyczacych przedmiotowych nieruchomosci
jest mozliwe jedynie na drodze negocjacji dyplomatycznych lub wyjatkowo przed sa-
dami panistwa wysylajacego, jesli prawo tego panstwa dopuszcza taka mozliwos¢®.

IV. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i po-
wojennym w Polsce byl szanowany status prawnomiedzynarodowy przedmiotowych
nieruchomosci.

Nawet zdarzajgce sie przypadki wszczynania postepowania sadowego, zazwyczaj
zaocznego (niejawnego), na skutek odmowy uczestnictwa w nim przedstawicieli am-
basad lub konsulatéw, koficzyly sie (z wyjatkiem paru orzeczen) odrzuceniem powédz-
twa z powodu braku jurysdykcji krajowej, przewaznie z powtarzajaca sie argumentacja
zawarta w uzasadnieniu®.

Cossie tyczy okresu powojennego, to na szczeg6lng uwage zastuguja zwlaszcza dwie
grupy omawianych spraw. Do pierwszej z nich naleza nieruchomosci znacjonalizowane
na mocy tzw. dekretu Bieruta i nastepnie przekazane przez wtadze Warszawy kilku
obcym przedstawicielstwom dyplomatycznym, do drugiej za$ nieruchomosci znaj-
dujace sie, do czasu rozpadu ZSRR, w obrebie ambasady tego panstwa w Warszawie
i korzystajace z tego tytulu ze statusu dyplomatycznego.

Co sie tyczy nieruchomosci przejetych na podstawie tzw. dekretu Bieruta i przeka-
zanych obcym ambasadom w Warszawie, to mimo uplywu wielu lat sprawy te wciaz
pojawiaja sie¢ na wokandach sadéw warszawskich. Wszczynane sa na podstawie po-
zwow bylych wiascicieli tych nieruchomosci lub ich spadkobiercéw. Dotyczyty lub do-
tycza m.in. ambasad USA, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Federacji Rosyjskiej i Serbii.
Ze wzgledu na status dyplomatyczny sprawy te sa skomplikowane i ciagna sie latami.
W trybie zaocznym trafiaja na wokande sadow, ktére jednak, przy catej zlozonosci tego

% Np.w uchwale z 20 wrzesnia 1990 r., wydanej w sprawie III PZP 9/90 (OSNCP 1991, nr 2-3, poz. 17), Sad
Najwyzszy stwierdzil, Ze komérka organizacyjna przedstawicielstwa handlowego ambasady obcego panistwa
nie podlega jurysdykcji saqdéw polskich. W uzasadnieniu tej uchwaty zostal wyrazony poglad, ze zadne su-
werenne i niepodlegle panistwo nie jest podporzadkowane prawu innego pafistwa. Poglad ten byt wyrazem
teorii pelnego (absolutnego) immunitetu jurysdykcyjnego panstwa, zdecydowanie przewazajacej w polskiej
judykaturze. Identyczna argumentacja znalazla sie takze w postanowieniu Saqdu Wojewodzkiego w Warszawie
z 4 marca 2002 r., I Co 8/98, w sprawie dotyczacej remontu nieruchomosci polozonej w Warszawie, bedacej
w dyspozycji jednej z ambasad. Sad zaznaczyl, ze ambasada nie ma jurysdykcji krajowej i nie moze wyste-
powac jako strona pozwana przed polskim sagdem. Natomiast Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w sprawie
dotyczacej wstrzymania budowy garazu stwierdzil, Ze roszczenia ze strony obywatela polskiego zmierzaja do
ingerencji w sfere wladztwa sprawowanego przez przedstawicielstwo dyplomatyczne nad nieruchomoscia
polozong w panstwie przyjmujacym. Dlatego tez sad nie jest wladny do rozpatrzenia takiej sprawy. Por. posta-
nowienie z 5 grudnia 1997 r., C 9888/97.

% Szerzejna ten temat por. ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne, s. 304 oraz tenze, Dochodzenie roszczeri przez obywa-
teli miejscowych, zatrudnionych na podstawie umdw o pracg, w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach
konsularnych, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 11-12.

7 Np. Sad Wojewddzki w Warszawie, postanowieniem z 4 marca 1998 r., II CO 8/98, na posiedzeniu niejaw-
nym odrzucil wniosek przeciwko jednej z ambasad, na podstawie art. 1099 k.p.c.
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problemu i rozbieznosci w interpretacji tzw. dekretu Bieruta, nie stwierdzaja, ze obce
ambasady weszly w posiadanie przedmiotowych nieruchomosci w sposéb nielegalny.
Zreszta sam dekret Bieruta stanowi, ze wywlaszczone grunty miaty by¢ przeznaczone
,na cele uzytecznoéci publicznej, wspélzycia spolecznego lub dla przedstawicielstw
dyplomatycznych (art. 7 ust. 2), a écislej, budowy tzw. dzielnicy ambasad”*.

Nie wchodzac w sprawe legalnosci samego dekretu Bieruta, nalezy przypomnie¢, ze
sprawa obcych ambasad, w kontekscie tego dekretu, pojawila sie w zwiazku z bardzo
trudng sytuacja lokalowa w zdewastowanej Warszawie, na skutek czego wiele obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych borykalo sie z powaznymi trudnosciami w zna-
lezieniu pomieszczen na swe biura. Polska za$, jako panstwo przyjmujace, na ktérym
cigzyt obowigzek pomagania w znalezieniu takich pomieszczen, nie byla w stanie wy-
wigzac sie z tego obowigzku®.

Reasumujac - sprawy nieruchomosci dyplomatycznych, w kontekécie dekretu Bie-
ruta, zaczely trafia¢ na wokandy sagdowe dopiero po zmianach systemowych w Polsce
w1989 .

Mimo jednak proceséw i zapadtych wyrokéw (w trybie zaocznym) ich egzekucja
byla raczej bezskuteczna®. W $wietle bowiem prawa miedzynarodowego postanowienia
tzw. dekretu Bieruta i aktéw z nim zwigzanych nie moga wywierac skutkéw prawnych,
cho¢by nawet obarczone byly wada prawna, w odniesieniu do korzystajacych ze sta-
tusu dyplomatycznego nieruchomosci uzytkowanych lub nabytych na wlasnos¢ przez
misje dyplomatyczne lub urzedy konsularne. Nieruchomosci te chroni zaréwno prawo
dyplomatyczne i konsularne, jak i prawo immunitetu panstwa3.

Druga grupa wspomnianych na wstepie spraw dotyczy powotanych na podstawie
umowy miedzy rzadem polskim a rzadem ZSRR z dnia 18 lipca 1974 r. o wspdlpracy nad
dalszym polepszaniem obstugi technicznej maszyn itd., dostarczanych we wzajemnej
wymianie handlowej, trzech osrodkéw technicznych wspétpracujacych w obstudze

# Por. Obwieszczenie Przewodniczacego Naczelnej Rady Odbudowy m.st. Warszawy z dnia 31 lipca 1948 1.
o uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tzw. dzielnicy ambasad (,Monitor Pol-
ski” z 23 sierpnia 1948 r.).

» Por. art. 25 KWSD-1961.

% Szczegdlnie skomplikowana okazala sie sprawa nieruchomosci bedacej siedziba najpierw ambasady
b. Jugostawii, a pézniej Serbii w Warszawie. Sprawa ta spotkata sie z duzym rozglosem medialnym. Po roz-
padzie Jugostawii status tej nieruchomosci skomplikowat sie ze wzgledu na podzial m.in. placéwek dyploma-
tycznych i konsularnych miedzy panistwa powstale po rozpadzie Jugostawii. Mimo decyzji sadu i wojewody
mazowieckiego o reprywatyzacjii zwrocie nieruchomodci (palacyku) jego przedwojennym wiascicielom (ro-
dzinie Gawronskich) i poczatkowo gotowosci wladz serbskich do podporzadkowania sie tym decyzjom spra-
wa ta nie zostala dotychczas rozwiazana. Dyplomaci serbscy (ktérzy nie uczestniczyli w zaocznym procesie),
mimo czasowego opuszczenia budynku ambasady, powrécili don, skladajac w sadzie wniosek o zasiedzenie
nieruchomoéci. Wprawdzie saqd uznat, ze do zasiedzenia nie doszlo, jednak sprawa ta nie zostala zakonczona,
bo komornik, ze wzgledu na dyplomatyczny status nieruchomosci, jej nie zajal. Wprawdzie Naczelny Sad
Administracyjny oddalil skarge kasacyjna Serbii (sygn. I OSK 201/12), jednak w Sadzie Najwyzszym czeka na
rozpatrzenie skarga kasacyjna zlozona przez Serbie od wyroku sadu powszechnego drugiej instancji, przy-
znajacego prawo do przedmiotowej nieruchomosci spadkobiercom bylych uzytkownikow. Jak informowata
prasa, prawomocny wyrok sadu w sprawie wydania nieruchomoéci okazal sie niewykonalny, ,poniewaz Ser-
bie chroniimmunitet dyplomatyczny”. Dlatego tez zaczeto rozwazac rozwiazanie sprawy na drodze ugody
(por. ,Rzeczpospolita” z 26 stycznia 2010 r. oraz z 26 czerwca 2012 r.).

3 Por. m.in. H. Fox, The Law of State Immunity, s. 4481 451.
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tych maszyn, m.in. ciggnikéw i maszyn rolniczych, majacych dziata¢ przy Przedstawi-
cielstwie Handlowym ZSRR w Warszawie, oraz porozumienia z 3 pazdziernika 1978 r.
0 wzajemnym przekazaniu dziatek gruntowych, na ktérych powstaty trzy osrodki tech-
niczne i wybudowany zostal dom mieszkalny. W zamian Polska miata uzyska¢ podobne
nieruchomosci w Moskwie, co jednak nie zostalo calkowicie zrealizowane. Powstat w ten
sposob dysparytet, ktéry usitowaly daremnie zlikwidowac kolejne polskie rzady. Caty
problem tych nieruchomosci sprowadza sie faktycznie do tego, Ze sg one traktowane
od samego poczatku jako posiadajace status dyplomatyczny. Potwierdzit to m.in. Sad
Najwyzszy w swej uchwale z 29 wrze$nia 1990 r. (IIl PZP 9/90) w sprawie Centrum Tech-
niki Samochodoweji podlegtych mu, wspomnianych powyzej, osrodkéw, stwierdzajac,
ze Centrum —jako komoérka organizacyjna Przedstawicielstwa Handlowego Ambasady
ZSRR w Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego integralna czeécia Ambasady ZSRR z sie-
dzibg w Warszawie - nie podlega jurysdykcji sagdéw polskich.

Wedlug Sadu Najwyzszego misja dyplomatyczna ZSRR w Polsce ma ,oczywiste
prawo” do swobodnego ksztaltowania swej struktury organizacyjnej i okreslenia polo-
zenia poszczegoélnych jej czesci sktadowych. Na uwage zastuguje fakt, ze Sad Najwyz-
szy w uzasadnieniu swego orzeczenia powolat sie¢ zaréwno na konwencje wiedenska
21961 r., jak i immunitet jurysdykcyjny panstwa, zaznaczajac, ze ,zadne suwerenne
i niepodlegle panstwo, jako podmiot prawa miedzynarodowego, nie jest podporzad-
kowane prawu innego panstwa”.

Problem nieruchomosci poradzieckich, czyli dawnych osrodkéw technicznych, po-
jawit sie na wokandzie sadéw polskich po zmianach systemowych w Polsce w 1989 r.,
gdy prywatni, byli wlasciciele dziatek lub ich spadkobiercy zaczeli sie domagacé repry-
watyzacji tych nieruchomosci, utraconych na mocy tzw. dekretu Bieruta. Sprawa dzia-
lek ulegta pewnej komplikacji, gdyz po rozpadzie ZSRR i likwidacji osrodkéw tech-
nicznych w Polsce strona rosyjska wynajeta cze$¢ dziatek komercyjnym firmom, nie
placac podatkéw, w zwigzku z tym, ze nadal korzystajg one ze statusu dyplomatycz-
nego. W 2008 r. wladze polskie wypowiedzialy czes¢ umoéw, liczac na to, ze przejmie
je Skarb Panstwa®. Jednakze przez 20 lat wltadzom polskim udalo sie odzyska¢ tylko
trzy nieruchomosci. W sprawie niektérych nieruchomosci toczyly sie rozprawy sadowe
i zapadaly wyroki sadu. Na przyklad w sprawie budynku przy al. Szucha w Warszawie
zapadl wyrok o wydaniu go spadkobiercom przedwojennych wtascicieli, jednakze —jak
o$wiadczyt przedstawiciel MSZ — ,sprawa sie komplikuje” ze wzgledu na to, Zze nieru-
chomos¢ ,podlega konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych”. Budynku
tego, znacjonalizowanego w 1948 r. na podstawie dekretu Bieruta, w ktérym kiedy$
mieszkali pracownicy ambasady ZSRR, a ktéry dzisiaj ,stoi pusty i marnieje” — mimo
wygranych proceséw, w tym w Sadzie Najwyzszym w 2005 r., nie udato sie odzyskac.
Strona rosyjska zakwestionowala notg prawo polskiego sadu do rozpatrywania tej spra-
wy. Ambasador Rosji zaprotestowal przeciw przekazaniu budynku w prywatne rece,
powolujac sie na immunitet dyplomatyczny. Dlatego MSZ poinformowalo ratusz, ze
trzeba czeka¢ na zgode Rosji. Sprawa ugrzezlta w rozmowach dyplomatycznych MSZ
ze strong rosyjska™®.

2 Newsweek” z 14 czerwca 2009 r.
% Por. ,Gazeta Wyborcza” z 4 stycznia 2011 1. i ,Rzeczpospolita” z 4 lipca 2000 r.
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Wedlug prasy sprawy pozostatych nieruchomosci uzytkowanych przez ambasade
Rosji sa przedmiotem dwustronnych konsultacji. Ich istota polega nie tyle na zwrocie,
ile na uregulowaniu sytuacji prawnej tych dziatek — ttumacza w biurze prasowym
MSZ, a do uregulowania statusu poradzieckich nieruchomosci ,droga daleka”*. Po-
twierdzeniem powyzszego wydaje sie by¢ informacja z marca 2013 r., wedlug ktorej
strona rosyjska nadal uwaza dzialke przy ul. Sobieskiego 100 za swoja wilasnos¢,
mimo ze w 2008 r. prezydent Warszawy oficjalnie oddal nieruchomos$¢ pod zarzad
Skarbu Panstwa. W opinii ambasady rosyjskiej przejecie tego obiektu przez Polske
nie jest mozliwe, bo jest chroniony immunitetem dyplomatycznym. Teren budynku
jest wcigz ogrodzony i pilnowany, chociaz poza straznikami nikt z niego nie ko-
rzysta®.

Warto zaznaczy¢, ze wspomniane procesy miaty charakter zaoczny, bo strona rosyjska
odmoéwila w nich udziatu®.

Dlatego tez przedstawiciel urzedu miasta mial o$wiadczy¢, ze ,nie wolno nam ani
zaja¢ sie tym budynkiem, ani go przekazac wiascicielom. Sprawa toczy sie na szczeblu
dyplomatycznym i MSZ poinformowal urzad Warszawy, ze nieruchomoscia nie mozna
dysponowa¢ do momentu dobrowolnego jej wydania przez Rosje”?.

¥, Rzeczpospolita” z 29 kwietnia 2010 r.

% ,Wprost”, marzec 2013, nr 11.

% Por. m.in. sprawe powodztwa Marii M. przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie przeciwko Skarbowi
Federacji Rosyjskiej. W sprawie tej strona rosyjska w odpowiedzi na pozew podniosta zarzut braku jurysdykcji
sad6w polskich, stwierdzajac m.in., ze nieruchomo$c zostata nabyta na wlasno$¢ ZSRR nie w trybie prywatno-
prawnym, a na podstawie prawnomiedzynarodowego porozumienia, i stanowi nieruchomos¢ dyplomatycz-
na. Por. Lex Polonica nr 373160. Uzasadnienie do IACa 1707/2003.

7, Gazeta Wyborcza” z 11 stycznia 2010 1.

Summary

Julian Sutor
LEGAL STATUS OF DIPLOMATIC AND CONSULAR IMMOVABLES

The question of the legal status of diplomatic and consular immovables continue to
be, in part, intricate and controversial.

Nevertheless status of this kind immovable property has a strong and reliable basis on
the ground of norms of international law, namely: the Vienna Convention on Diplomatic
Relations of 1961, Vienna Convention on Consular Relations of 1963 and United Nations
Convention on Jurisdictional Immunities of States and Their Property of 2002.

The premises of diplomatic mission and consular post are inviolable. The agent of
the receiving state may not enter them. The premises shall be immune from search,
requisition, attach-ment or execution.

If expropriation of consular immovable property is necessary, all possible steps shall
be taken to avoid impending of consular functions and prompt adequate and effective
compensation shall be paid to the sending state.
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Key worbs: diplomatic and consular immovables; diplomatic and consular premises,
buildings or parts of buildings and land ancillary thereto, irrespective of ownership,
used exclusively for purpose of the diplomatic mission or the consular post; diplomatic
and consular privileges and immunities; inviolability of the diplomatic and consular
premises; waiver of privileges and immunities

Poygcia KLuczowe: nieruchomoéci dyplomatyczne i konsularne; pomieszczenia dyplo-
matyczne i konsularne, czyli budynki lub czesci budynkoéw i tereny przylegle do nich,
niezaleznie od tego, kto jest ich wlascicielem, uzytkowane wylacznie do celéw misji
dyplomatycznej lub urzedu konsularnego; przywileje i immunitety dyplomatyczne
i konsularne; nietykalno$¢ pomieszczeni dyplomatycznych i konsularnych; zrzeczenie
sie przywilejow i immunitetow
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ZJAWISKO SPONSORINGU - POZYTYWNA
CZY NEGATYWNA PRAKTYKA RYNKOWA?

W obecnych czasach sponsoring i umowa sponsoringu zajmuja wiasne, odpowied-
nie miejsce w marketingu i s3 niezbednym narzedziem, poniewaz oferuja szczegélne
korzysci, ktérych nie moze zaoferowac¢ ani sama reklama, ani same dziatania public
relations.

Umowa sponsoringu nie zostala uregulowana w prawie cywilnym. Nalezy ona do
typu tzw. uméw nienazwanych. Mozliwos¢ ich zawierania wynika z art. 353" Kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.), wprowadzajacego zasade swobody umoéw. Przepis ten stanowi,
ze strony, ktére zawierajg umowe, mogg uksztaltowac stosunek prawny wedle swego
uznania, z tym zastrzezeniem, ze jego tre$¢ lub cel nie moze sprzeciwiac sie wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spolecznego. Strony zawierajace
umowe moga zatem swobodnie podja¢ decyzje o zawarciu umowy (w tym réwniez
umowy nienazwanej, czyli np. umowy sponsoringu), o wyborze strony oraz formy
umowy, a takze o uksztaltowaniu tre$ci umowy.

Umowa sponsoringu nie wymaga zachowania sciéle okreslonej formy. Moze przybrac
zaréwno forme ustna, jak i pisemna.

Umowa sponsoringu jako umowa prawa cywilnego podlega ogélnym zasadom do-
tyczacym czynnoéci prawnych i uméw zawartych w Kodeksie cywilnym. Niekiedy,
w przypadku podobiefstwa regulowanych zachowan, moga znalez¢ do niej zasto-
sowanie w drodze analogii niektére przepisy dotyczace uméw nazwanych. Umowa
sponsoringu wykazuje bowiem podobiefnstwo m.in. do umowy najmu, umowy dzier-
Zawy, umowy zlecenia, umowy pozyczki, umowy zamiany, umowy sprzedazy, umowy
o dzielo, umowy o prace lub umowy darowizny.

Definicja sponsoringu nie jest jednolita. Jednakze sposréd wielu definicji i znaczen
tego zjawiska mozemy wyréznic jedna, ogélna definicje, ktéra zobrazuje nam mecha-
nizm dzialania sponsoringu i okresli, czym wiasciwie sie on zajmuje i jakie dwa gléwne
podmioty biora w nim udziat.

Termin ,sponsoring” jest bliski pojeciom mecenatu i patronatu. Jest kojarzony z do-
broczynnoscia - filantropia, i to zaréwno przez sponsoréw, jak i sponsorowanych

Mozemy powiedzie¢, ze sponsoring jest to dziatanie marketingowe, promujace firme,
ustuge lub produkt w zwigzku z wizerunkiem czy prestizem, ktére ma przyniesc okre-
§lone korzysci sponsorowi, niekoniecznie w krétkim przedziale czasowym.

Méwigc najprosciej dzialania sponsoringowe opieraja sie na wsparciu finansowym
przez przedsiebiorstwa wspomagajace okreslone dziedziny zycia, ale takze na fundo-

! L. Stecki, Sponsoring, Dom Organizatora, Torun 2000, s. 249-266.
? ]. Polakowska-Kujawa, M. Kujawa, Sponsoring — aspekty prawne i gospodarcze, Poltext, Warszawa 1994,
s. 9-12.
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waniu przez nie cennych nagréd w celu promowania ich firmy, znaku handlowego czy
renomy. Na tym tle sponsor moze promowac siebie i swoje produkty.

Sponsoring jest okreslany jako pieniezne lub rzeczowe inwestowanie w konkretna
dziatalno$¢ w zamian za dostep do mozliwych do wykorzystania komercyjnych poten-
cjaléw zwiazanych z ta dziatalnoscia. Sponsorowanie polega zatem na istnieniu wza-
jemnych $wiadczen dwoch stron®.

Sponsoring jest umowa dwéch podmiotéw: sponsora i sponsorowanego.

Sponsor jest osoba fizyczna albo prawnag, zainteresowang promowaniem siebie lub
swoich produktéw i ponoszaca z tego tytulu okreslone koszty. Sponsor przede wszyst-
kim zobowiazuje sie do przysporzenia na rzecz sponsorowanego pewnych wartosci
majatkowych, w postaci wyplaty pieniedzy (darowizny) i dostarczenia nagréd rzeczo-
wych oraz §wiadczenia ustug.

Najlepszy kandydat na sponsora powinien mie¢ podobne idealy do idealéw spon-
sorowanego oraz rekomendacje od poprzednich sponsorowanych przedsigbiorstw.
Sponsor i sponsorowany dzialaja i obracaja sie w podobnych $§rodowiskach. Sponsor
musi by¢ stabilny finansowo, w szczegdlnosci mie¢ srodki na rézne formy reklamy, oraz
musi mie¢ przejrzyste struktury decyzyjne. Musi akceptowac idee CSR (Corporate Social
Responsibility), czyli spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Jest to koncepcja, wedlug kto-
rej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii dobrowolnie uwzgledniajg interesy
spoleczne i ochrone srodowiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy.

Sponsorowanym jest osoba fizyczna albo prawna, ktéra zobowigzuje sie do umiesz-
czenia loga sponsora podczas imprez organizowanych przez sponsorowanego*.

Gdybysmy chcieli sie zastanowi¢ nad zaletami i wadami sponsoringu, to tych pierw-
szych na pewno znajdziemy wiecej. Zaleta jest fakt, ze sponsoring pozwala na obejécie
wielu ograniczen prawnych, skierowanych przeciwko reklamie. Ograniczenia te dotycza
przede wszystkim towaréw takich, jak papierosy i alkohol, co powoduje koniecznos¢
wykorzystania przez ich producentéw alternatywnych dziatan promocyjnych.

Wszyscy sponsorzy reklamujacy sie w sponsorowanych przez nich przedsiewzieciach
—w radiu, telewizji, publicznie lub w inny sposéb — mogga zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodow wartos¢ ufundowanych nagréd rzeczowych, ktéra jest rownowartoscia
ceny (wartosci) emitowanej reklamy.

Wykorzystanie sponsoringu jako metody promocji ma wplyw na powstawanie po-
zytywnych skojarzen u klientow docelowych, a takze oddzialuje na potencjalnych
Klientow.

Do niekwestionowanych zalet sponsoringu naleza na pewno takie aspekty, jak ksztal-
towanie pozytywnego wizerunku sponsora oraz podwyzszanie stopnia jego wiary-
godnosci. Uzyskiwane sg te elementy przez promowanie przedsiebiorcy, ktérego firma
dobrze sie odbiorcom kojarzy. Dzieki umieszczaniu na plakatach, ulotkach czy réznego
rodzaju innych gadzetach instytucji sponsorowanej znakéw firmowych sponsora moz-
liwa jest promocja jego firmy. Poza tym przed zauwazeniem sponsoringu nie da sie
uciec, chociazby z tego wzgledu, ze transmisja planszy sponsoringowej czy wyczytanie
w reklamie danych sponsora trwa maksymalnie 8 sekund, a to oznacza, ze nawet jesli

3 Tamze.
* 1. Ignaczewski, Umowy nienazwane, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 198-201.
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zamierzamy odej$¢ sprzed ekranu telewizora na czas bloku reklamowego, to ta 8-se-
kundowa informacja i tak do nas dotrze.

Przedsigbiorstwo sponsorujace stawia do dyspozycji pewne $rodki finansowe lub
rzeczowe, natomiast przedsiebiorstwo sponsorowane wykonuje uzgodnione $wiad-
czenia, ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na realizacje celéw dzialah mar-
ketingowych sponsora. Dos¢ czesto sponsorowany zobowiazuje sie do eksponowania
znaku firmowego sponsora oraz wyraza zgode na uzywanie przez sponsora okreslo-
nego tytulu, np. oficjalny sponsor olimpiady sportowej. Sponsorowanie nie informu-
je w sposdb bezposredni o produkcie, lecz stara sie wytworzy¢ przychylny klimat dla
przedsiebiorstwa sponsorujacego. Sponsoring powinien by¢ traktowany jako istotne
przedsiewziecie w przedsiebiorstwie.

Zjawisko sponsoringu moze by¢ efektywne dla przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
zréznych powodéw. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

- dobre relacje z klientem i personelem,

- pozytywny odbiér w mediach,

— Wyzsza renome wyrobu oraz firmy,

— szeroka publiczng Swiadomosc.

Mimo to rzeczywistym warunkiem sukcesu jest wyjscie przedsiebiorstwa naprzeciw
faktycznym potrzebom, a nazywajac rzecz po imieniu — sprawdzanie, czy akcja spon-
soringowa spelnia pokladane w niej oczekiwania.

Podstawa sukcesu jest jasna definicja oczekiwan — celéw zaréwno dla sponsora, jak
i sponsorowanego.

Innym koniecznym skladnikiem sukcesu jest oryginalnos¢. Bycie pierwszym spon-
sorem to duzy plus, natomiast bycie drugim czesto moze sie okazaé kosztownym ble-
dem. Pierwszenstwo w nowej formie sponsoringu to nie tylko ryzyko, ale duzy sukces
i wyzsze profity od tych, jakie przypadna w udziale nastepcom.

Efektywnos¢ sponsoringu powinna przejawiac si¢ na r6znych poziomach, zaréw-
no wewnatrz, jak i na zewnatrz przedsiebiorstwa. Sponsoring stanowi czes$¢ kultury
przedsiebiorstwa i umozliwia przekazanie wartosci oraz aspiracji organizacji klientom
docelowym. Dookreélenie grup klientéw i zadecydowanie, jaka wiadomos¢ kazda z nich
powinna otrzymac, jest integralna czescia budowania wlasciwych postaw.

Ocena i monitorowanie dzialaii sponsoringowych jest kolejna pozytywna cecha
sponsoringu. Pozwala ona sponsorowi i sponsorowanemu od samego poczatku na ob-
serwowanie tego zjawiska, na dalsze jego udoskonalanie i wprowadzanie zmian.

Kolejna zaleta jest budowa pozytywnego wizerunku w otoczeniu sponsora. Sponsor,
decydujac sie na wsparcie konkretnej inicjatywy, liczy na to, ze jako$¢ prezentowana
przez sponsorowanego przeniesie sie na jego wlasny image, np. ,Adam Malysz jest
sponsorowany przez «Redbull, ktéry doda Ci skrzydel»”.

Zaufanie do umowy sponsoringu doprowadzito, ze umowy takie dochodza do skut-
ku réwniez w formie porozumien ustnych i telefonicznych. Jednak forma pisemna jest
wazna ze wzgledu na bezpieczefistwo obrotu prawnego.

Umowa ramowa, czyli inaczej generalna, jest stosowana w przypadku wydarzen du-
zych, rozciggnietych w czasie, niedajacych sie uja¢ w jedna szczegétowa umowe spon-
soringu. Okresla ona tylko ogélne cechy, natomiast dodatkowo formutluje sie umowy
posrednie i jednostkowe, tworzace razem system wertykalny.
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Do uméw dodatkowych mozemy zaliczy¢: umowe dzierzawy, najmu, umowe z 0so-
bami trzecimi (umowe zlecenia, o prace, o dzielo), umowe dotyczacg product placement
(tam, gdzie produkt jest tlem scenografii). Sa one dodatkowa czescia umowy ramowej,
z ktdra razem tworza calosé®.

Sponsoring powinien by¢ faczony z wlasciwie przygotowang i dopasowana do niego
strategia marketingu. Zapewni to wlasciwy wyboér klienta docelowego, co jest gléwnym
i najwazniejszym czynnikiem w dzialalnosci sponsoringowe;j.

Dlugoterminowe planowanie jest kolejna bardzo wazna cecha sponsoringu, po-
niewaz zadna inwestycja krotkoterminowa z reguly niczym dobrym nie zaowocuje,
a wrecz przeciwnie — moze zaszkodzi¢. Najwazniejszy jest dobrze przygotowany plan
dziatania, rozlozony w czasie i wykonywany z doktadnoscia i zaangazowaniem. Jest to
najlepsza droga do osiggniecia sukcesu polaczonego z zyskiem.

Przeprowadzanie kontroli prowadzonej dziatalnosci oraz organizowanie spotkan
irozméw pomiedzy sponsorami pozwoli dowiedzie¢ sie wiecej o tym, co powinni
zmieni¢, na co si¢ nastawi¢, a czego unika¢. Wazne jest unikanie bledéw popetnionych
przez rywali badZ konkurencyjne przedsiebiorstwa, czyli poréwnanie swoich dziatan
z dzialaniami np. konkurentéw od reklamy.

Bardzo wazne jest przygotowanie odpowiednich zasobéw potrzebnych do dobrego
prowadzenia sponsoringu (np. ludzie, ich wyposazenie i przygotowanie, zaangazowa-
nie, pracowito$¢ i odpornoé¢ na stres, aby osiagnac jak najwieksze zyski).

Wzgledy finansowe sa bardzo waznym czynnikiem sponsoringu, wrecz najwazniej-
szym. Kazda inwestycja musiby¢ dobrze przygotowana, aby zaowocowala w przyszlosci
i nie przyniosta zadnych strat.

Wyb6r odpowiedniego sponsora jest bardzo wazny, poniewaz osoba, ktéra juz kogo$
sponsoruje przez dluzszy czas, bedzie kojarzyla sie¢ wszystkim z poprzednikiem, a nie
z naszym produktem. Musi by¢ to ktos wlaéciwy, mato znany, ale z dobrym biznespla-
nem na dalszy rozwdj i dalsze przedsiewziecia.

Budowa i rozwdj sponsoringu powinny by¢ przemyslane krok po kroku. Kazda inwe-
stycjai wydane pienigdze musza by¢ dobrze zaplanowane. Na sukces i stawe trzeba pra-
cowac stopniowo i mie¢ dobrze zorganizowany plan dziatania rozlozony w przestrzeni,
aby utrzymac sie na rynku jak najdtuzej i bez zadnych trudnosci.

Istota sponsoringu sa skojarzenia, dzieki ktérym pozytywny obraz sponsorowanego
przenosi sie na sponsora. Znak sponsora towarzyszy imprezom lub innym dzialaniom
sponsorowanych instytucji. W przypadku produktéw, ktérych reklama jest ograniczo-
na przepisami prawnymi (np. wyroby tytoniowe, alkoholowe), sponsoring jest czesto
jedyna mozliwa forma promocji masowej. Waznym argumentem przemawiajacym za
stosowaniem sponsoringu jest rowniez zwiekszajace sie zainteresowanie masowa roz-
rywka oraz wzrost $wiadomosci spolecznej.

Sponsoring powinien sie rozwija¢ i rozpowszechniac¢ w kazdej dziedzinie. Jego dzia-
lanie mozemy dostrzec wszedzie, m.in. w:

* sporcie — imprezy, druzyny lub indywidualni sportowcy;

* kulturze i sztuce — instytucje kulturalne: teatry, muzea, kina, imprezy, wystawy,

festiwale, tworcy i artysci;

5 L. Stecki, Sponsoring, s. 86-89.
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* ekologii — ochrona przyrody i srodowiska naturalnego, utrzymanie gingcych ga-

tunkéw zwierzat w zoo;

* sferze spolecznej— wspieranie placoéwek typu domy dziecka, domy opieki spotecz-

nej, akcje charytatywne, np. dozywianie dzieci;

* ochronie zdrowia — szpitale, przychodnie, akcje zwigzane z badaniami profilak-

tycznymi, edukacja w zakresie ochrony zdrowia;

* o$wiacie — wspieranie szkot, przedszkoli;

* nauce — badania naukowe, ekspedycje przyrodnicze i geograficzne, ksigzki i inne

publikacje, konferencje i sympozja.

Podczas opisywania zalet i wad sponsoringu czesto wspomina sie o reklamie, ktéra
jest obok sponsoringu jedng z najbardziej znanych i rozpowszechnionych form pro-
mocji. Mozna ja nazwac rywalka, konkurentka sponsoringu. Zaréwno sponsoring, jak
i reklama chca dominowacé na rynku gospodarczym i jedno zagadnienie chce wyprze¢
drugie, aby sta¢ sie liderem.

Reklama caly czas sie utrzymuje i jest wykorzystywana, jednakze to zjawisko spon-
soringu rozwija sie szybciej, rozprzestrzenia na szeroka skale i uzyskuje wielu zwolen-
nikéw i fascynatéw, ktérzy starajg sie je wykorzystac albo dalej przekazaé jego koncep-
dgje.

Najlepszy przykiad odrdzniajacy sponsoring od reklamy i pokazujacy, ze sa to
dwa odrebne zagadnienia, przedstawia wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 10 czerwca 1999 r. (sygn. akt I SA/Po 1947/98)°, w ktérym stwierdza sie, ze
reklame stanowia zawsze informacje o konkretnych towarach, o ich zaletach, wartos-
ciach i mozliwoéciach nabycia, przekazywane blizej nieokreslonemu klientowi, majace
na celu zachecenie go do kupna. Bezposrednim celem sponsorowania jest natomiast
ksztaltowanie wizerunku sponsora, jego pozytywnego postrzegania przez odbiorcow,
wzrost spolecznego prestizu. Finansujac spotecznie akceptowane cele, sponsor oddzia-
luje na konsumenta posrednio, nie przez produkt, lecz przez obraz przedsigbiorstwa
jako catosci. Totez sponsoring — w przeciwienstwie do klasycznie pojmowanej reklamy,
okreélanej mianem bezposredniej — jest nazywany reklama posrednia.

Itak, o ile sponsor buduje czy umacnia swojg renome, o tyle reklamodawca promuje
swoje towary czy ustugi. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z autopromocja
podmiotu, a w drugim — promocja wytworéw pochodzacych od danej jednostki.

Nazywajac rzecz inaczej: reklama to przekaz bezposredni, a sponsoring to przekaz
posredni. Reklama jest nakierowana wprost na zwiekszenie sprzedazy danego podmio-
tu, a sponsoring na kreowanie jego image.

Swiadczenie sponsora ma charakter najczesciej pieniezny. Bywa jednak tak, ze strony
okreélajg, na co obdarowany (sponsorowany) ma przeznaczy¢ otrzymane $rodki. Przy-
ktadowo w poznanskim ZOO, o czym $wiadczy stosowna tabliczka, pienigdze jednego
z bankéw przeznaczane sa na utrzymanie zubra. To majestatyczne zwierze: silne, po-
tezne, dobrze wspoélgra z wizerunkiem banku, ktéremu zalezy, aby by¢ postrzeganym
jako silna, niebojaca sie rywali instytucja finansowa. Dla takiego sponsora niebagatelne
znaczenie odgrywa to, czy jego pieniadze zostang spozytkowane na egzystencje np.
kakadu, szopa-pracza, czy innego zwierzecia.

® M. Podat. 2000, nr 4, poz. 38, M. Podat. 2000, nr 2, poz. 3, POP 2000, nr 3, poz. 90, LEX nr 38888.
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Swiadczenie moze przybra¢ takze posta¢ rzeczowa, np. sprzetu treningowego ufun-
dowanego przez sponsora, pokrycia kosztéw remontu sali dydaktycznej, zakupu od-
czynnikéw chemicznych. Wachlarz dzialan sponsora moze by¢ jeszcze szerszy i polegac
na $wiadczeniu okreslonych prac czy uslug, np. zapewnienie (uzyczenie) naglo$nienia
na koncercie organizowanym przez sponsorowanego.

Swiadczenie sponsora moze tez mie¢ charakter niematerialny, cho¢ majatkowy, gdy
sponsor oferuje swoj know-how. Wyraznie z tego wynika, ze omawiane Swiadczenie
daleko wykracza poza jego pieniezna postac’.

Generalnie Swiadczenie sponsora na rzecz obdarowanego polega na dzialaniu (art. 353
§ 2 k.c.). Natomiast $wiadczenie sponsorowanego stosunkowo czesto bedzie przybie-
ralo posta¢ kombinowana: w pewnym zakresie — dzialania, a jednoczes$nie w innym
— zaniechania. Owo dzialanie bedzie obejmowalo m.in.: wystep sportowy, nagranie
plyty, wyemitowanie audycji. Z kolei zaniechanie oznacza zwykle powstrzymanie si¢
od wszelkich zachowan, ktére moglyby naruszy¢ renome sponsora, a wiec w istocie
podwazalyby caly sens zawartej umowy sponsoringu.

W pismiennictwie zarysowaly si¢ dwa obozy: przeciwnikow i zwolennikéw charak-
teru wzajemnego analizowanej umowy. Pierwsi wskazuja, ze w umowie sponsoringu
nie zachodzi ekwiwalentnos¢ swiadczen, ktdra jest podstawa wzajemnosci. Drudzy
natomiast twierdza, ze taka ekwiwalentnoé¢ zachodzi, tym niemniej nie w znaczeniu
obiektywnym, ale subiektywnym. Nie to jest bowiem istotne, czy $wiadczenia stron
umowy sa rzeczywiscie tej samej wartosci, ale czy dla samych stron to, co $wiadcza, jest
réwne temu, co same chcg dostac®.

Zgodnie z art. 487 § 2 k.c., ktory zawiera normatywne okre$lenie umowy wzajemnej,
nie wymaga sie, aby ekwiwalentno$¢ swiadczen miala charakter obiektywny.

Sponsoring, a wlasciwie sponsor, aby sie dobrze rozwija¢ i prosperowa¢ na rynku
gospodarczym, powinien umacnia¢ swoja pozycje przez upowszechnianie swojej firmy
oraz znajomoéci jej produktow. Kazda impreza, w ktérej uczestniczy sponsor i sponso-
rowany, powinna wzbudza¢ mite skojarzenia dla obu stron umowy sponsoringowe;.

Sponsor przekazuje okreslone Srodki pieniezne na rzecz sponsorowanego, a ten
z kolei moze zaprezentowaé sponsora przez prezentacje jego znaku handlowego, fir-
my, produktéw, ustug. Swiadczenia sponsorowanego przyczyniaja sie posrednio lub
bezposrednio do realizacji celéw marketingowych sponsora. Sponsoring powinien by¢
traktowany jako istotne przedsiewziecie sponsora.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze sponsoring jest narzedziem promujacym dany produkt
lub dana firme w zwigzku ze sponsorowanym przedsiewzieciem. Naturalnie wielka role
odgrywa tu prestiz przedsiewziecia — im bardziej jest ono prestizowe i popularne, na
tym wieksza skuteczno$¢ moze liczy¢ sponsoring. Istotnymi elementami sponsoringu sa
elementy komercyjne i elementy promocji poéredniej. Charakter komercyjny sponsorin-
gu, czyli nastawienie na zysk, r6zni go od wsparcia charytatywnego. Z kolei posrednia
promocja firmy (produktu) r6zni sponsoring od reklamy.

Czynnikiem wplywajacym na atrakcyjnos¢ sponsoringu jest w gtéwnej mierze wzrost
cen klasycznej reklamy — przy réwnoczesnym spadku zainteresowania tym narzedziem

7 L. Stecki, Sponsoring, s. 307-310.
8 Tamze, s. 97-105.
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promocyjnym. Duze znaczenie ma takze potrzeba innowacji w komunikowaniu sie
z odbiorcami i mozliwo$¢ wykorzystania czasu wolnego klientéw do prezentacji pod-
miotu gospodarczego.

Dzialania sponsoringowe koncentruja sie na: upowszechnianiu stopnia znajomosci
firmy; powstawaniu i utrwalaniu pozytywnej opinii o sponsorze; tworzeniu atmosfery
do wprowadzenia nowego towaru; precyzyjnym dotarciu do grup opiniotwoérczych;
zwiekszeniu stopnia identyfikacji pracownikéw z organizacja oraz ominieciu zakazéw
reklamowych. Z tych powoddéw sponsoring odgrywa szczegdlna role i wymaga opra-
cowania w przedsiebiorstwie strategii zgodnej ze strategia calego przedsiebiorstwa.

Do kolejnych bardzo waznych zalet sponsoringu mozemy zaliczyc¢:

— skutecznoé¢ dotarcia przekazu do odbiorcéw (np. w przypadku imprezy sportowej
lub koncertu transmitowanych w telewizji; dodatkowo mozna jg zwiekszy¢, zamiesz-
czajac logo na plakatach i reklamach informujacych o imprezie lub koncercie);

- ksztaltowanie prospotecznego wizerunku sponsora, wplywajacego na zwiekszenie
jego prestizu w oczach odbiorcéw (np. w przypadku sponsoringu imprez charyta-
tywnych, nastawionych na cele spoleczne);

- uzupelnianie tradycyjnych zrédel przekazu (reklamy);

— mozliwoé¢ zwiekszania znajomosci firmy wsréd odbiorcow;

—mozliwo$¢ uczestniczenia w prestizowych, waznych imprezach o charakterze
ogodlnym i miejskim, np. imprezy charytatywne wspomagajace lokalne instytucje
wyzszej uzytecznosci, imprezy typu rozrywkowego na rzecz mieszkancéw miasta,
wspomaganie lokalnych mass mediéw, imprez sportowych, inicjatyw spolecznych
i wiele innych;

— mozliwo$é¢ podejmowania i realizowania ciekawych i istotnych inicjatyw w danym
regionie;

— wytwarzanie dobrej atmosfery wspoétpracy z innymi podmiotami, w tym z wta-
dzami miejskimi;

- powodowanie wzrostu zaufania wobec przedsiebiorcow angazujacych sie w tego
typu forme promocji;

—liczne korzysci o charakterze spektakularnym, np. zaproszenia do klubéw ludzi
biznesu (np. Izby Przemyslowo-Handlowe, Business Club oraz wiele podobnych,
prestizowych zrzeszen);

- propagowanie logo firmy, co sprawia, ze sponsor oraz jego towary staja sie znane
w coraz szerszym Srodowisku (zwlaszcza za pomoca telewizji lub radia);

— brak wiezi typowo komercyjnej miedzy przedsigbiorstwem sponsorowanym a po-
tencjalnymi nabywcami produktu.

Wyzej wymienione zalety nalezg do najbardziej znanych, zauwazalnych i charaktery-
stycznych dla sponsoringu. To dzieki jego dobremu rozwojowi liczba jego zalet wzrasta
w zaskakujacym tempie, a liczba wad si¢ stopniowo zmniejsza. Jednak zawsze jakie$
wady, cho¢by najmniejsze, pojawia sie, chocby dane zjawisko badZ zagadnienie bylto
najlepsze i najlepiej rozwijajace sie.

Dzialania sponsoringowe, jak zresztg i wiele innych przedsiewzie¢, trzeba zatem roz-
patrywac w kategorii ich zaleti wad. Wszelkie tego typu dzialania s bowiem obarczone
nie tylko pewnego rodzaju korzysciami, ale i ryzykiem. Warto zatem przed podjeciem
tego typu przedsiewzie¢ przygotowac swoj indywidualny bilans zyskéw i strat.

99



Justyna Kornaszewska PALESTRA

Wady sponsoringu moga sie ujawni¢ w chwili, gdy sponsor Zle dobierze sponsoro-
wany obiekt, osobe czy organizacje. Ich zla opinia bedzie miata wplyw na ksztattowanie
sie wizerunku i postrzegania sponsora.

Istotnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na sponsoring sa wysokie koszty zwia-
zane z przygotowaniem i zrealizowaniem planowanego dziatania sponsoringowego w ca-
tosci. Dodatkowe koszty i wydatki czesto przekraczaja realizacje danego przedsiewziecia
i umowy zawartej pomiedzy stronami. Dochodzi do tego, ze koszty przeznaczone na dane
przedsiewziecie sa o wiele wyzsze, niz w rzeczywistosci zostaly wykalkulowane.

Bardzo trudno jest rowniez skontrolowacd i sprawdzic¢ efekty promocji niesionej przy
uzyciu sponsoringu.

Kolejnym minusem jest ryzyko zwigzane z pogorszeniem wizerunku sponsorowane-
go. Ryzyko utraty wiarygodnosci niesie za soba diugo idace skutki. Jesli sponsorowana
przez nas instytucja ,podpadnie” odbiorcom, to te negatywne skojarzenia automatycz-
nie przejda réwniez na sponsora.

Uzaleznienie sponsorowanego od sponsora wplywa na to, ze gléwnym podmiotem
w tej dwustronnej umowie sponsoringowej staje sie sponsor, a sponsorowany musi sie
podporzadkowac jego zadaniom i dzialaniom.

Zasady etyczne oraz prawne w tym stosunku umownym nie moga by¢ naruszane.

Mozna tu réwniez zauwazy¢ komercjalizacje dziatalnoéci, czyli inaczej — dostosowa-
nie dziatalnosci danego przedsiebiorcy do wymagan gospodarki rynkowej’.

Zestawiajac na skali liczbe zalet i liczbe wad, od razu mozemy stwierdzi¢, ze spon-
soring rozwija sie bardzo dobrze, z duzg perspektywa na przyszlos¢. Jego idea i plan
doprowadzity do tego, ze przescignal reklame w walce o pozycje na rynku gospodar-
czym i stat sie jego gtéwnym liderem.

Sponsoring jest jedna z szybciej rozwijajacych si¢ form promocji. Jego rozwdj wy-
nika w duzym stopniu z nasycenia rynku tradycyjna reklama, co powoduje, ze spada
jej skutecznos¢. Analizy stosunku konsumentéw do reklamy w ostatnich kilku latach
wskazuja, ze uwazajg oni reklame za dzialanie zbyt natarczywe i ucigzliwe. Sponsoring
jest oddzialywaniem bardziej subtelnym i moze by¢ skuteczng forma promocji. Dobrze
nadaje sie do poprawiania stopnia znajomosci i ksztaltowania pozadanego wizerunku
firmy sponsora.

9 Tamze, s. 37-45.

Summary

Justyna Kornaszewska
THE PHENOMENON OF SPONSORSHIP
—POSITIVE OR NEGATIVE MARKET PRACTICE?

Putting on the scale the number of advantages to the number of defects, we can
conclude that sponsorship is developing very well with a large prospect for the future.
His idea and plan led to the fact that he surpassed the advertisement in the fight for
position in the economic market and he has become its main leader.
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Sponsorship is one of the fastest growing forms of promotion. Its development is
largely due to saturation of the market with traditional advertising, which causes drops
its effectiveness and efficiency. Analysis of consumer attitudes to the advertising in the
last few years indicate that they consider advertising for action too intrusive and bur-
densome. Sponsorship is more subtle impact and can be an effective form of promotion.
Sponsorship suited to improve the level of knowledge of a particular brand and forming
the desired image of the company sponsor.

Key worbs: sponsor, sponsored, sponsorship agreement, the agreement unnamed,
sponsorship, advertising, disadvantages, advantages, market economy, market practice,
promotion, public relations, patronage

POJECIA KLUCZOWE: Sponsor, sponsorowany, umowa sponsoringu, umowa nienazwana,
sponsoring, reklama, wady, zalety, rynek gospodarczy, praktyka rynkowa, promocja,
public relations, mecenat
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OPODATKOWANIE NIERUQHOMOSCI
PRZEDSIEBIORCOW - PROBA ZMIAN
CZY JUZ NOWA ZASADA ORZECZNICZA?

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 1991 nr 9, poz. 31 z pézn. zm.), dalej: u.p.o.l, przez grunty, budyn-
ki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej rozumie sie grunty,
budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowa-
dzacego dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw
pod tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowa-
dzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Brzmienie powyzszego przepisu jest w zasadzie niezmienione od 1 stycznia 2003 r.,
tj. wprowadzenia go do ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Byt i jest on na tyle
jasno i precyzyjnie oddajacy zamierzone cele ustawodawcy, ze ominely go jakze czeste
i typowe dla polskiej legislacji nowelizacje i zmiany, a nawet znaczace, odmienne inter-
pretacje, mogace mie¢ wplyw na uksztattowane jednolicie w tym przypadku orzeczni-
ctwo. Od 11 lat przepis ten wskazuje zasade opodatkowania nieruchomosci bedacych
w posiadaniu przedsiebiorcow. Zasade, podkresli¢ nalezy, bardzo dla nich kosztowna,
szczegodlnie dla tych branz, w ktérych posiadanie znacznych powierzchniowo nierucho-
mosci jest oczywistym i niezbednym warunkiem prowadzenia dziatalnosci. Do grupy tej
nalezy zaliczy¢ w szczeg6lnosci deweloperdw, firmy transportowe, budownictwa dro-
gowego, przedsiebiorstwa lotnicze, duze centra biurowo-magazynowe, supermarkety,
kopalnie itd. A trzeba zwrdci¢ uwage, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nie tylko powierzchnie samych dziatek lub budynkdw, ale takze drogi we-
wnetrzne, podjazdy, parkingi, zbiorniki retencyjne, garaze podziemne oraz budowle,
jak np.: reklamy, ogrodzenia, oswietlenie terenu, sieci energetyczne, myjnie, a nawet
szlabany. Nie podlegaja opodatkowaniu jedynie obiekty malej architektury, czyli np.
piaskownice, $mietniki, altany, pomniki itd.

Maksymalne stawki obowiazujace w danym roku oglaszane sa przez resort finansow
w specjalnym obwieszczeniu (aktualnie obowiazuje obwieszczenie z dnia 7 sierpnia
2013 r. w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r.).
Ostateczna wysokos¢ stawek zalezy od decyzji gminy, ktéra w drodze uchwaly moze
je obnizy¢.

Jedli chodzi o wysokos¢ stawek, to np.: od 1 m* powierzchni gruntu zwigzanego z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej podatek wynosi 0,89 z1, 4,56 zt od 1 ha w przy-
padku gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie
wodne, a 23,03 zI od 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Od budowli podatek roczny
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to 2% ich wartosci (przyklad to: bilboardy, stupy elektryczne, kontenery posadowione
na fundamencie pelniace role biur, transformatory itd.).

I'tak tytutem przyktadu, jedna z najwiekszych firm lotniczych w Polsce placi obecnie
rocznie z tytulu tego podatku okolo kilkunastu milionéw zlotych, jedna z najwiekszych
w branzy telekomunikacyjnej kilka milionéw, a jedna z wiekszych prywatnych firm
z zakresu uslug logistycznych — kilkaset tysiecy rocznie. Duze sieci supermarketow tylko
z rejonu warszawskiego — to takze kilkaset tysiecy zlotych podatku rocznie.

W Warszawie, gdzie obowiazuja jedne z najwyzszych stawek podatku od nierucho-
moéci, wlasciciel domu o powierzchni 100 m? i przynaleznej do niego powierzchni 166
m? zaplaci w 2014 . 150 zt rocznego podatku. Duzo wiecej bedzie musial wylozy¢ wilas-
ciciel nieruchomosci prowadzacy w niej dziatalnos¢ gospodarcza. Przy zalozeniu, ze
wspomniany dom wykorzysta na potrzeby firmy, przedsiebiorca zaplaci w ciagu roku
tacznie 2451 z1, czyli kilkanascie razy wiecej, niz gdyby uzywat tej samej nieruchomosci
tylko w celach mieszkalnych.

Juz te jednostkowe przyktady wskazuja, jakiego rzedu wielkosci generuje ten poda-
tek i jak w rzeczywistodci jest ucigzliwy dla budzetéw podatnikow.

Przedsiebiorcy, wobec niewatpliwego jego fiskalizmu, zwiekszajacego sie zreszta
corocznie w wyniku waloryzacyjnych zmian uchwal rad gmin, zaczeli wypracowywac
i postugiwac sie metodami obron majacymi na celu unikniecie tak wysokiego opodat-
kowania, w stosunku do przeciez ich najczesciej wlasnych nieruchomosci, objetych
w posiadanie z wypracowanych i zaoszczedzonych srodkéw. Przedsiebiorcy walczg
o zmiane kwalifikacji ich gruntéw lub ich czesci, co ma pozwoli¢ im uniknaé przede
wszystkim wysokiego opodatkowania tych nieruchomosci, ktére faktycznie nie sa przez
nich wykorzystywane, wykorzystane w niewielkiej czesci lub nie nadaja sie do jakiego-
kolwiek wykorzystania w specyfice prowadzonej przez nich dziatalnoéci. Podatek rolny,
lesny lub od budynkéw mieszkalnych, ktéry cheg oplacaé, jest wielokrotnie mniejszy,
a tym samym walka toczy sie o niebagatelne kwoty, ktére pozostalyby w kieszeniach
przedsiebiorcow.

Pierwsza z metod jest zaprzeczenie, ze nieruchomosci takie sa zajete na prowadzenie
przez dany podmiot konkretnej dzialalnosci gospodarczej. Argumentem jest w takich
przypadkach poréwnanie zakresu przedmiotu dziatalnosci (PKD) przedsiebiorcy zawar-
tego np. w KRS oraz tresci wlasciwej ewidencji gruntéw i budynkéw, w ktérych dane
nieruchomosci zostaly zaklasyfikowane i z ktérych bardzo czesto powinno wynikag, ze
nie mogg by¢ ze swej natury i przeznaczenia uzytkowane w sposéb wskazany w danym
PKD. Na przyklad grunty rolne nie moga by¢ uzyte w dziatalnosci firmy biurowej lub
logistycznej, a tereny lesne nie mogg by¢ przydatne dla firmy produkujacej kosmetyki
lub zajmujacej sie szkoleniami itd.

Kwestia ta jednak w doktrynie i orzecznictwie zostala precyzyjnie i jednoznacznie
wyjasniona, i to w sposéb odbiegajacy od oczekiwan przedsiebiorcéw. Orzecznictwo
jest w tym wzgledzie z reguly jednolite i uznaje sie, ze sam fakt posiadania nierucho-
mosci przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza po-
woduje uznanie gruntu za ,zwiazany z dziatalnoscia gospodarcza” (np. wyrok WSA
w Warszawie z 23 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IIl SA/Wa 126/11). ,Z samego faktu, ze
strona jest przedsiebiorca (w rozumieniu art. laust. 3i 4 u.p.o.l. w zwiazku z art. 4 ust. 1
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i ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — tekst jedn.:
Dz.U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447 z p6ézn. zm.), wynika, w mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l,
ze znajdujace sie w jej wladaniu grunty, budynki i budowle uwazane s3 za zwigzane
z dzialalnoscig gospodarcza” — wyrok WSA w Gliwicach z 13 marca 2014 r., sygn. akt
I SA/GI902/13.

Takze w wyroku z 4 grudnia 2012 r., sygn. akt II FSK 1771/10, Naczelny Sagd Admini-
stracyjny wskazal, ze ,grunty sa wykorzystywane na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej (zajete na prowadzenie tej dziatalnosci) zar6wno w przypadku, gdy taka dzia-
lalnos¢ jest na nich bezposrednio prowadzona (np. wydobywanie kopalin, prowadzenie
zaktadu przemyslowego, handlowego czy tez uslugowego), jak tez w przypadku, gdy
sa one przedmiotem gospodarczego obrotu”.

Podobnie jest z budynkami, w przypadku ktérych wyrok NSA z 9 lipca 2013 r., sygn.
akt IT FSK 2917/11, stwierdza: ,W orzecznictwie sadéw administracyjnych nie nasuwa
zadnych watpliwosci, ze do uznania danego obiektu za zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie jest konieczne wykorzystywanie nieruchomosci na cele
zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza, albowiem wystarczy sam fakt jej posiadania
przez przedsiebiorce. Pojecie budynkéw «zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej» jest szersze od pojecia «zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej» i obejmuje takze posrednie zwigzanie budynku lub jego czesci z dzialalnoscig
gospodarcza (por. wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. akt II FSK 667/09, LEX
nr 550099, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 sierpnia 2011 r. sygn. akt I SA/Bd 268/11,
LEX nr 920025 czy wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I SA/Lu
297/10, LEX nr 749388)”.

Drugi sposéb, pojawiajacy sie jako argumentacja przedsiebiorcow w polemice z or-
ganami podatkowymi, to twierdzenie, ze nawet jeéli nieruchomos¢ zostala przez nich
zakupiona i ma by¢ w przysztodci przeznaczona na dziatalno$¢ gospodarcza, toi tak nie
jest to wystarczajace do uznania, iz grunty te sg juz obecnie zajete na prowadzenie takiej
dziatalnosci, co jest warunkiem niezbednym do opodatkowania i wprost wskazanym
w cytowanym powyzej art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l

Takze w tym przypadku orzecznictwo stoi na jednoznacznym stanowisku, ze nie
ma to znaczenia dla oceny podlegania normie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy. I tak np.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lublinie w swoim orzeczeniu z 24 pazdziernika
2007 1., sygn. akt I SA/Lu 327/07, wskazal, ze ,zajecie gruntu na prowadzenie dzialalno-
§ci gospodarczej” jest ustawowym pojeciem o wezszym zakresie od zakresu ustawo-
wego pojecia gruntu ,zwigzanego z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej (art. 1a
ust. 1 pkt 3 u.p.0.l)”. Grunt zajety na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej to grunt,
na ktérym przedsiebiorca faktycznie prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg, na ktérym
przedsiebiorca w rzeczywistosci wykonuje czynnosci wchodzace w zakres prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej. Grunt zajety na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
zawsze bedzie gruntem zwigzanym z prowadzeniem tej dzialalnosci. Natomiast grunt
,Zwiazany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” nie zawsze bedzie gruntem za-
jetym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podobnie wyrok WSA w Krakowie
z 27 lutego 2014 ., sygn. akt ISA/Kr 1929/13, w ktérym stwierdzono: ,Jezeli podatnik
bedacy przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
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dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.), ktéry prowadzi dziatal-
nos¢ gospodarczg, o ktérej mowa w art. 2 tej ustawy, objal w posiadanie nieruchomos¢
w zwigzku z prowadzong przez siebie dzialalnoscia gospodarcza, to posiadane przez
niego przedmioty opodatkowania podlegaja opodatkowaniu zgodnie ze stawkami
przewidzianymi dla gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci go-
spodarczej. Wchodza one bowiem w sklad przedsiebiorstwa zdefiniowanego w art. 551
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6Zn. zm.)
jako zorganizowany zesp6t skladnikéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”.

Trzecim sposobem, chyba relatywnie najbardziej dajacym nadzieje na uwzglednienie,
jest proba udowodnienia przez przedsiebiorce, ze ze wzgleddéw technicznych nierucho-
mos¢, w ktorej jest posiadaniu, nie jest i nie moze by¢ takze w przysztoéci wykorzystana
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Kwestia ta postrzegana jest jednak réwniez jednoznacznie w orzecznictwie i doktry-
nie, gdzie wskazywano, Ze interpretujac pojecie ,wzgledy techniczne”, nalezy mie¢ na
uwadze przestanke trwalosci, ktérg mozna wyczytac z tekstu ustawy, jeéli wezmie sie
pod uwage nie tylko zwrot ,nie moze by¢” w sposéb wyrwany z kontekstu, ale zestawi
sie ze sobg dwa zwroty: ,nie jest” i ,nie moze by¢”. Odczytujac wole ustawodawcy
zawarta w tak zestawionych wyrazeniach, uznano, ze przeszkody, ktdre nie pozwalajg
na eksploatacje przedmiotu opodatkowania, musza istnie¢ w danym momencie, ale
réwniez maja mie¢ charakter trwaly. Przeslanka trwalosci ze swej istoty odnosi sie do
przyszlodci, co jest ewidentne [np. por. L. Etel, (w:) Komentarz do art. 1(a) ustawy o podat-
ku od nieruchomosci, publ. baza LEX 2013]. Niemoznos¢ taka wystepuje jednak jedynie
w przypadku sytuacji okreslonej w art. 68 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. 21994 r. nr 89, poz. 414 z pézn. zm.), tzn. stanu technicznego bezposrednio gro-
zacego zawaleniem. Stan ten moze dotyczy¢ calosci lub czesci budynku przeznaczonego
na pobyt ludzi i musi powodowa¢ potrzebe opréznienia budynku. Ponadto wlasciwy
organ administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego powinien
stwierdzi¢ w formie decyzji brak mozliwosci prowadzenia na nieruchomosci lub jej cze-
§ci dziatalnosci gospodarczej z powyzszych wzgledow. Orzecznictwo takze bylo w tej
kwestii réwnie jednoznaczne, jak w przypadku wczes$niejszych argumentéw przed-
siebiorcow. I tak wyrok WSA we Wroctawiu z 18 lipca 2013 ., sygn. akt I SA/Wr 245/13,
stwierdza: ,W orzecznictwie przyjmuje sie (wyrok NSA z dnia 14.11.2012 r. w sprawie
I FSK 521/11 - publ. LEX nr 1291570), iz «wzgledy techniczne» (w rozumieniu powola-
nego art. w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 — przypis) to takie, ktére maja tego rodzaju
zwiazek z nieruchomoscig gruntowa lub budowlana, ze ze swej natury nieruchomos¢
ta nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia jakiejkolwiek dzialalnosci
gospodarczej. Wyjatek ustawowy powinien by¢ interpretowany $cisle, a wiec wyktadnia
rozszerzajaca tego wyjatku jest niedopuszczalna. Normatywna tre$¢ pojecia «wzgle-
dy techniczne», jak réwniez sama redakcja powolanego przepisu, na gruncie ktérego
ustawodawca postuzyt sie koniunkcja — (dostownie: «przedmiot opodatkowania nie jest
i nie moze by¢ wykorzystywany») wskazuje nie tylko na stan obecny tego przedmiotu,
ale takze na ulokowane w przysziosci mozliwosci jego wykorzystywania. Zatem tylko
i wylacznie w sytuacji tacznego ziszczenia sie stanéw faktycznych objetych hipoteza
tego przepisu nieruchomos$¢ bedzie podlegala opodatkowaniu wedlug innych stawek
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niz zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”. Podobnie wyrok z 19 wrzes-
nia 2013 r WSA w Kielcach, sygn. akt I SA/Ke 417/13, stwierdzajacy: ,Wzgledy techniczne
oznaczaja przede wszystkim trwala i obiektywna przeszkode w wykorzystaniu gruntu,
budynku badZz budowli do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, co oznacza, ze sa
to przeszkody nie determinowane wola podatnika. Przedmiot opodatkowania nie jest
i jednoczesénie nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ze wzgledu na zdarzenie niezalezne od podatnika. Wzgledy techniczne nie moga mie¢
przy tym charakteru przejsciowego (por. wyroki NSA z 19 lipca 2013 r. II FSK 2188/11,
z 1 czerwcea 2011 r. II FSK 151/10, z 10 czerwca 2011 r. IT FSK 226/10, z 12 kwietnia 2011 r.
IT FSK 2128/09 (dostepne na www.orzeczenia.nsa.gov.pl), z 14 listopada 2012 r. IT FSK
521/11, LEX nr 1291570, z 14 pazdziernika 2009 r. I FSK 747/08, LEX nr 571608)”.

Podobng ocene tej kwestii przedstawil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 6 grudnia 2011 r,, sygn. II FSK 1116/10, stwierdzajac: ,Wada techniczna przesadzaja-
ca o zaistnieniu wzgledu technicznego, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
podatkowej musi uniemozliwia¢ wykorzystanie gospodarcze gruntu w jakiejkolwiek
dziatalnoéci. Wynika¢ moze ze skazenia biologicznego, chemicznego, badz z zaistnienia
sily wyzszej, jak np. pow6dz. Natomiast niewykorzystanie danych przedmiotéw do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na skutek braku mozliwosci ich wykorzysta-
nia na cele zwigzane z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza z innych wzgledéw niz
techniczne, np. z uwagi na ograniczone mozliwosci zabudowy, badz ze wzgledu na
sposob wykorzystywania gruntu sasiadujacego, nie stanowi okolicznosci wylaczajacej
spod opodatkowania budynkéw, budowli czy gruntéw, jako zwiazanych z prowadzona
dziatalnoscia gospodarczg”.

Jak wynika z powyzszych rozstrzygnie¢, ten dopuszczalny wyjatek byt w praktyce
rzeczywiscie rzadki, a nawet marginalny, gdyz niezwykle trudno byto przedsiebiorcy
wykaza¢, ze bedacy w jego posiadaniu budynek jest akurat zagrozony katastrofa bu-
dowlana, a grunt np. zatruty chemikaliami lub skazony biologicznie lub radioaktyw-
nie albo dotkniety kleska zywiolowa, i to w stopniu i w sposéb wykluczajacy w ogéle,
a wiec takze w przyszloéci, jego uzytkowanie w zakresie prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej.

Niespodziewanie w 2013 r. tendencja ta zaczeta w orzecznictwie niektérych sadow
administracyjnych ulega¢ radykalnej zmianie. Niespodziewanej, gdyz niespowodowa-
nej zmiang brzmienia cytowanego powyzej przepisu. I radykalnej, jezeli zwazy¢ skutki
finansowe dla podatnika.

Wydawane rozstrzygniecia zaczely sie sktania¢ w pierwszej kolejnosci ku odrzuceniu
dotychczasowych dogmatycznych zasad, w zakresie przede wszystkim oceny pojecia
»uzywanie nieruchomoéci w dzialalnosci przedsiebiorcy”, oceny ,wzgledéw technicz-
nych” uniemozliwiajacych ich wykorzystywanie oraz konkretnego okresu, jakiego oce-
ny te musialy dotyczy¢.

W praktyce jest to na razie tendencja Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w War-
szawie, ale sam poczatek zostal uczyniony przez Naczelny Sad Administracyjny.

Pierwszym wyrokiem przelamujacym konwencje byt wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 18 lipca 2013 r., II FSK 2092/11, w ktérym stwierdzono, ze: ,Jezeli przy
ustalaniu, czy zachodzi wyjatek okreslony w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, a dotyczacy
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niemoznosci wykorzystywania przedmiotéw opodatkowania w dzialalnosci gospo-
darczej ze «wzgledéw technicznych», nalezy w kazdej konkretnej sprawie dokonac
ustalen faktycznych dotyczacych: rodzaju prowadzonej przez podatnika dzialalnosci
gospodarczej, obiektywnego (niezaleznego od woli podatnika) oraz trwalego charakteru
przeszkdd uniemozliwiajacych prowadzenie tej dziatalnosci na danej nieruchomosci,
a takze ustaleni obejmujacych istnienie tych przeszkéd w roku podatkowym, ktérego
dotyczy postepowanie”.

Pézniejszy wyrok, o sygn. akt: II SA/Wa 804/13, z 8 pazdziernika 2013 ., Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie juz wprost zanegowat istniejaca linie
orzecznicza i stwierdzil:

»Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. z opodatkowania wylaczone sa budynki, kt6-
re nie moga by¢ wykorzystywane do dzialalnoéci z powodu stanu technicznego, w jakim
sie znajduja w roku podatkowym. W przepisie tym brak jest zapisow wskazujacych, ze
brak mozliwoéci wykorzystywania budynku do dziatalnosci musi mie¢ charakter trwaty
i nieusuwalny, co oznaczatoby, ze jezeli budynek nadaje sie do remontu, rekonstrukcji,
modernizacji, adaptacji, przebudowy i p6Zniejszego wykorzystania w dziatalnosci go-
spodarczej to nie podlega wylaczeniu z opodatkowania. W ocenie Sadu kazdy przed-
miot opodatkowania wskazany w tym przepisie znajdujacy sie w stanie technicznym
uniemozliwiajagcym wykorzystywanie go w dzialalnosci gospodarczej podlega wylacze-
niu z opodatkowania i na zakres tego wylaczenia nie ma wplywu potencjalna mozli-
wos¢ przystosowania tego przedmiotu do dziatalnosci podatnika. Z tych wzgledéw Sad
uznal, Ze w rozpoznanej sprawie organy dokonaly blednej wykladni art. 1a ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. Zdaniem Sadu organy w celu jednoznacznego rozstrzygniecia o wylaczeniu
z opodatkowania przedmiotéw, ktérych dotyczy sprawa na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. obowigzane byly doktadnie wyjasni¢, w jakim stanie znajduje sie przedmiotowy
budynek oraz wskaza¢, jaki rodzaj dzialalnosci prowadzi Skarzaca Spétka. Bez ustale-
nia tych dwu okolicznoéci faktycznych nie mozna byto stwierdzi¢, czy przedmiotowy
budynek moze by¢ wykorzystywany przez Spétke w jej dzialalnosci gospodarczej. Bez
dokladnego wyjasnienia, jaki rodzaj dzialalnosci gospodarczej prowadzit podatnik nie
mozna bylo, zdaniem Sadu ocenia¢ technicznej przydatnosci poszczegélnych skiadni-
kéw majatku podatnika do tej dziatalnoéci. Zbadanie przez organy rodzaju prowadzonej
przez Skarzacg Spotke dziatalnosci gospodarczej ma takze znaczenie dla rozstrzygniecia,
czy grunt, ktérego dotyczy sprawa moze by¢ wykorzystywany przez Skarzaca w tej
dziatalnosci ze wzgledéw technicznych”.

Analogiczny poglad zostal wyrazony w kolejnym wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie o sygn. akt III SA/Wa 805/13 z 8 pazdziernika 2013 . oraz
o sygn. akt IIl SA/Wa 806/13 z 6 listopada 2013 r., w kt6érym takze wskazano: ,Zdaniem
Sadu na podstawie tego przepisu (art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l) z opodatkowania wyla-
czone sa budynki, ktére nie moga by¢ wykorzystywane do dzialalnosci z powodu stanu
technicznego, w jakim sie znajduja w danym roku podatkowym. (...) Tre$¢ powolanego
przepisu nie daje podstaw do twierdzenia, ze budynki nierozebrane nalezy uznawac za
podlegajace opodatkowaniu, jak budynki zwigzane z dziatalnosci gospodarcza, nieza-
leznie od stanu technicznego, w jakim sie znajduja. (...) Zdaniem Sadu organy w celu
jednoznacznego rozstrzygniecia o wylaczeniu z opodatkowania przedmiotéw, ktérych
dotyczy niniejsza sprawa na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. obowiazane byly do-
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kladnie wyjasni¢, w jakim stanie znajduje sie przedmiotowy budynek oraz wskazac,
jaki rodzaj dziatalnoéci prowadzi Skarzaca Spétka. Zdaniem Sadu podnoszone przez
Skarzacg przyczyny niemoznosci wykorzystania gruntu w prowadzonej dziatalnosci
mogg, w przypadku niektérych rodzajéw dziatalnosci, by¢ uznane za wzgledy tech-
niczne uniemozliwiajace wykorzystanie gruntu w tej dziatalnosci”.

Zjawiska te wywolaly zrozumialag w organach podatkowych konsternacje i prébe
odwrdcenia tej powstajacej i powoli znajdujacej uznanie tendencji orzeczniczej.

Przepis podatkowy —jak wskazuja te organy — nie zawiera okreslenia przedmiotu (ro-
dzaju) dzialalnosci gospodarczej posiadacza (wlasciciela). Byloby to zreszta —jak podkre-
§laja — nieracjonalne. Ustawa podatkowa powinna w sposéb jasny okresla¢ przedmiot
opodatkowania. Uzaleznienie obowigzku podatkowego od elementéw zaleznych od
woli podatnika dawaloby podatnikom zbyt daleko idaca swobode kosztem planowania
budzetowego jednostek samorzadu terytorialnego, w sytuacji gdy przedsigbiorcy maja
swobode w podejmowaniu nowych przedsiewzie¢, a wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej ma wylacznie charakter deklaratoryjny. Przedsiebiorca, nabywajac nie-
ruchomosci, powinien liczy¢ sie z kosztami ich utrzymania i tak racjonalizowa¢ wyko-
rzystanie posiadanego majatku, aby je zminimalizowac.

Zarzutem organéw jest, ze wykladnia przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. przed-
stawiana przez ww. wyroki umozliwia de facto okreslenie zobowiazania podatkowego
jedynie za ubiegle lata podatkowe, tj. pewne zamkniete okresy, co do ktérych wiado-
me jest, jaki rodzaj dziatalnoSci prowadzil przedsiebiorca i w jakim stanie technicznym
znajdowal sie przez caly rok przedmiot opodatkowania. Niemozliwe w praktyce bedzie
natomiast prawidlowe okreslenie zobowigzania podatkowego na biezacy rok podat-
kowy. Ani bowiem organ podatkowy, ani nawet czesto sam przedsiebiorca nie beda
w stanie przewidzie¢, czy dana nieruchomos¢ bedzie wykorzystana do prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto wydane orzeczenia nie wskazaty kryteriéw, kto-
rymi ma sie kierowa¢ organ podatkowy, badajac, ,jaki rodzaj dziatalnosci prowadzi
skarzgca spotka”. Najczesciej szeroki i bardzo rozbudowany profil dziatalnosci polskich
przedsiebiorcoéw, zawarty w Krajowym Rejestrze Sadowym, pozwala zakwalifikowac
niemal kazda nieruchomos¢ jako zwigzang z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej
przez przedsiebiorce. Pomimo ze nieruchomo$¢ znajduje sie w zlym stanie technicznym,
przedsiebiorca moze np. ja wyremontowag, a nastepnie wynaja¢ — okreslony w KRS
profil dzialalnosci jej na to pozwala. Ponadto istotne jest, ze dzialalno$¢ gospodarcza
jest faktem, kategorig o charakterze obiektywnym, nie konstytuuje jej zatem wpis badz
jego brak do odpowiedniego rejestru. Przedsigbiorca moze zatem prowadzi¢ kazda inng
dziatalnos¢ gospodarcza oraz zmienia¢ rodzaj prowadzonej dziatalnosci w trakcie roku
podatkowego. W jaki zatem sposdb organ podatkowy ma okresli¢ zobowiazanie na
biezacy rok podatkowy? Przyja¢ oswiadczenie od przedsiebiorcy, ze bedzie prowadzit
dziafalno$¢ gospodarcza w danym zakresie i nie zmieni profilu dziatalnoéci w trakcie
roku? Nie da sig, jak argumentuja organy podatkowe, oceniajac, czy zachodza wzgledy
techniczne uniemozliwiajace wykorzystywanie przedmiotu opodatkowania do prowa-
dzenia tej dzialalnosci, wzia¢ pod uwage rodzaju prowadzonej przez podatnika dzia-
falnosci gospodarczej — przestanki takiej oceny nie beda mialy charakteru obiektywne-
g0, lecz calkowicie subiektywny, uzalezniony od woli podatnika. Nigdy tez nie bedzie
mozna ustali¢, czy ,przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
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do prowadzenia tej dzialalnosci”, przedsiebiorca moze bowiem w kazdym momencie
zaprzestac korzystania z nieruchomosci lub tez korzystanie z nieruchomosci rozpocza¢.
Brak jest — zdaniem organéw podatkowych — przy takiej wyktadni przepisu przestanki
trwalosci, ktéra nalezy okresli¢ jako niezmiennoé¢ stanu faktycznego.

Z kolei za twierdzeniem, ze nie ma znaczenia dla okreslenia zobowigzania podatko-
wego w podatku od nieruchomosci to, jaki rodzaj dziatalnosci prowadzi przedsiebiorca,
przemawia, zdaniem organéw, iz nieruchomos¢ nie musi w sposéb bezposredni by¢
wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci, lecz np. na nieruchomosci takiej moze
by¢ ustanowiona hipoteka zabezpieczajaca wierzytelnos¢ banku z tytutu udzielonego
kredytu. Nieruchomo$¢ moze takze stanowi¢ lokate kapitatu. Trudno nie uzna¢ takiej
nieruchomosci za zwiazana z dziatalnoscia gospodarcza przedsiebiorcy, pomimo ze for-
malnie nieruchomo$¢ moze nie mie¢ zadnego zwiazku z profilem dziatalnosci przedsie-
biorcy. Tak wiec nawet przy braku - jak to okreslit Sad - ,przydatnoéci technicznej do
prowadzonej przez skarzaca spotke dziatalnosci gospodarczej” nieruchomo$¢ moze by¢
wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce. Nie
nalezy zapominac, ze skoro przedsigbiorca jest wlascicielem nieruchomosci, oznacza to,
iz nieruchomos$¢ ma sluzy¢ celom tego przedsiebiorcy, a gléwnym celem przedsiebiorcy
jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Nieruchomos¢ za$ na mocy art. 55! k.c.
wchodzi w sklad przedsiebiorstwa.

Najblizsza przyszios¢ pokaze wiec, czy utrzyma sie pojawiajaca sie tendencja w wy-
rokowaniu, zmierzajaca do ograniczenia istniejgcego fiskalizmu, poprzez chociazby brak
automatyzmu w wydawaniu decyzji wymiarowych. Obowiazkowe rozpoczecie przez
organy podatkowe rzeczywistej i wnikliwej oceny nie tylko stanu technicznego nieru-
chomosci, ktéra ma by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosci, ale takze $cistego
powiazania jej z rodzajem dziatalnosci, jaki prowadzi podatnik, oraz dokonanie takich
ustalefh w zakresie danego roku podatkowego moga sprawic, ze obcigzenie podatkowe
nieruchomosci przedsiebiorcéw zostanie w praktyce wydatnie ograniczone, a w wielu
przypadkach nawet zniwelowane. Wydaje sie, ze nie nastapi to szybko i bedzie nie-
zwykle trudne. Argumentacja fiskusa w wielu aspektach opodatkowania jest zasadna
ilogiczna i wynika z wieloletnich doswiadczen na tym polu. Nie bedzie takze prosta
proba pozbawienia gminy i Skarbu Panstwa ogromnych, beznakltadowych dochoddw,
a silne, wieloletnie i gleboko zakorzenione tendencje w doktrynie i orzecznictwie, a be-
dace w opozycji do przedstawionych wyrokéw, sa na chwile obecng nadal w praktyce
dominujace w rozstrzyganiu spraw dotyczacych opodatkowania nieruchomosci.

Summary

Piotr Kulik
TAXATION OF REAL ESTATE ENTREPRENEURS
— CHANGE ATTEMPT OR NEW COURT JURISPRUDENCE?

This article attempts to explain the change which occurs in the judicature of admini-

strative courts and in the taxation of real estate held by economic operators. The change
has not been caused by the legislator renewals, but it seems that is the result of a new
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liberal attitude of some arbitration panels, seeking in this way to reduce the tax burden
on the existing problem of entrepreneurs, in contrast to the attitudes of the previous,
very pro-fiscal in spirit.

Key worps: property tax, entrepreneur, technical considerations, judicature of admi-
nistrative courts, real estate related activities carried out by the entrepreneur

Pojecia kLuczowe: podatek od nieruchomosci, przedsiebiorca, wzgledy techniczne,
orzecznictwo sagdéw administracyjnych, nieruchomos¢ zwiazana z prowadzona przez
przedsiebiorce dziatalnoscia
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Polemika

Jakub Zurek

W ODPOWIEDZI NA POLEMIKE
ARIELA FALKIEWICZA

Z duzym zainteresowaniem przeczytalem artykul Ariela Falkiewicza'. Autor odniést
sie w nim krytycznie do wielu tez przedstawionych przeze mnie w publikacji dotyczacej
europejskiego nakazu aresztowania (dalej: ENA)* W niniejszym opracowaniu chcial-
bym ustosunkowac sie do niektérych z nich.

Najciezszym zarzutem, ktdry jednoczesnie byl gléwnym powodem podjecia pole-
miki przez A. Falkiewicza, bylo stwierdzenie, ze ,artykul J. Zurka ukazal sie o kilka lat
za p6zno”’. Zdaniem mojego adwersarza wspdlczesnie nie jest juz celowe odnoszenie
sie do istoty i zalozen ENA, ,skoro przeobrazenie systemu ekstradycyjnego (...), oile
teoretycznie mozliwe, jest prakseologicznie nieuzasadnione”*. Wydaje sie, ze A. Fal-
kiewicz wyznaje zasade Roma locuta causa finita. Moim zdaniem takie podejscie jest
niepoprawne co najmniej z dwéch powodéw. Po pierwsze, organy Unii Europejskiej
stale oceniajg sposéb implementacji tej decyzji ramowej i jej funkcjonowanie. W tym
sygnalizuja potrzeby dokonania w niej zmian®. Nalezy réwniez wspomnie(, ze decyzja
ramowa o ENA byta juz nowelizowana®.

Po drugie, do jednych z celéw adwokatury nalezy czuwanie i wspdtdziatanie

! A. Falkiewicz, Kilka uwag o europejskim nakazie aresztowania — uwagi polemiczne w zwigzku z artykutem Jakuba
Zurka, ,Palestra” 2013, nr 34, s. 118-127.

2 . Zurek, Europejski nakaz aresztowania jako przyklad naruszenia wspdlnej tradycji europejskiej, ,Palestra” 2012,
nr7-8,s. 292-303.

* A.Falkiewicz, Kilka uwag, s. 118.

* Ibidem,s. 127.

5 Zob. raporty Komisji Europejskiej z 23 lutego 2005 r., 24 stycznia 2006 r., 11 lipca 2007 r. czy 11 kwietnia
2011 r. (sprawozdania dostepne sa na stronie internetowej www.europarl.euro.eu). A. Stojewska, Polskie sqdy
najczesciej scigajg ponad granicami, ,Rzeczpospolita” z 14 czerwca 2011 r.

¢ Decyzja ramowa Rady 2009/299/WSiSW z 26 lutego 2009 r. zmieniajaca decyzje ramowe 2002/584/WSiSW,
2006/783/WSiSW, 2008/909/WSiSW oraz 2008/947/WSiSW i tym samym wzmacniajaca prawa procesowe 0sob
oraz ulatwiajaca stosowanie zasady wzajemnego uznawania do orzeczeir wydanych pod nieobecno$¢ danej
osoby na rozprawie. Dziennik Urzedowy UE seria L 81/24 z 27 marca 2009 r.
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w ochronie praw i wolnoéci obywatelskich, a takze aktywny udzial w ksztattowaniu
i stosowaniu prawa’. Pod tymi hastami kryje si¢ powinno$¢ adwokatéw i aplikantow
adwokackich brania czynnego udzialu w procesach tworzenia prawa, komentowania
przepiséw prawnych, wskazywania luk czy bledéw. Nawet jesli dany akt prawny wszedt
w zyciei z jego obowigzywania wynika wiele pozytywnych skutkéw, to mimo wszystko
nie powinno to nas powstrzymywac przed jego krytyczng ocena, jezeli sposob jego
wprowadzenia czy zawarte w nim rozwigzania budza watpliwosci czy wrecz zastrze-
zenia. Takie wlasnie obiekcje mam w stosunku do sposobu przyjecia decyzji ramowej
o ENA. Tryb i okolicznosci towarzyszace uchwalaniu tego aktu prawnego oceniam ne-
gatywnie, biorac pod uwage skomplikowana materie oraz radykalny, by nie powiedzie¢
rewolucyjny, charakter przyjetych rozwiazan®. W procesie tworzenia decyzji ramowej
zmarginalizowano role Parlamentu Europejskiego. Jedynego organu w ramach UE po-
siadajacego demokratyczna, przedstawicielska legitymacje. Sprowadzono go do roli
organu opiniodawczego, ktérego stanowisko nie mialo charakteru wigzacego’.

Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem A. Falkiewicza, Ze nie docenitem znaczenia konfe-
rencji w Tampere'® w zwigzku z ustanowieniem ENA". Faktem jest, ze Rada Europejska
uznala wéwczas zasade wzajemnego uznawania decyzji, a takze orzeczen sadowych, za
fundament wspotpracy sadowej w Unii, zar6wno w sprawach cywilnych, jaki karnych
(punkt 33). Jednak w stosunku do postepowan ekstradycyjnych (punkt 35) Rada Eu-
ropejska w pierwszej kolejnosci wezwala panstwa czlonkowskie ,do rychtej ratyfikacji
Konwencji UE z 1995 1. 1 1996 r. w sprawie ekstradycji”. Dopiero potem zasugerowata,

7 Art. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.

¢ Problem z ENA bardzo celnie zdiagnozowal M. Zurek, piszac, ze ,(...) rewolucyjne zmiany, ktére ze soba
niesie, motywowane sloganami walki z terroryzmem, moga zwrécic si¢ przeciwko zasadom integracji euro-
pejskiej opartej na poszanowaniu praw jednostki, przeciwko zasadzie suwerennosci panstw czlonkowskich”.
M. Zurek, Bezgraniczna sprawiedliwosé, ,Rzeczpospolita” z 21 sierpnia 2002 r. Podobnie E Impala, The European
arrest warrant in the Italian legal system. Between mutual recognition and mutual fear within European area of Freedom,
Security and Justice, ,Utrecht Law Review” 2005. Na skutek przewidzianych w decyzji ramowej o ENA regula-
¢ji m.in. Francja, Niemcy, Lotwa, Cypr, Stowenia czy Chorwacja zmienity postanowienia swoich konstytucji.
http://www.asser.nl/Default.aspx?site_id=8&levell =10783 (dostep: 24 lutego 2014 r., godz. 20.55).

° Por. wypowiedzi europosléw podczas debaty m.in. nad decyzja ramowa 0 ENA z 6 lutego 2002 r. w Parlamencie
Europejskim, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT + CRE+20020206+ITEM-
003+DOC+XML+V(0//EN&language=EN (dostep: 19 lutego 2014 1., godz. 12.28). Zob. réwniez opini¢ mniej-
szo$ci autorstwa M. Turco, dotaczona do raportu z 9 stycznia 2002 r. nr A5-0003/2002.

10 Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere (15-16 pazdziernika 1999 r.); A. Grzelak, I. Kolowca, Przestrzeri
Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wspdlpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych. Do-
kumenty, t.1, wyd. 1, Warszawa 2009, s. 25-31.

W tym miejscu wypada wspomnie¢ o traktacie z Amsterdamu zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej,
Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie oraz niektére zwiazane z nimi akty i jego artykule 31, ktéry do
wspoélnych dzialan w dziedzinie wspétpracy sadowej w sprawach karnych zaliczyl miedzy innymi ulatwianie
ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi. Podobnie M-A. Perez Cebadera, La nueva extradicion Europea: la
orden de detencon y entrega, Valencia 2008, s. 32: ,El principio de reconocimiento mutuo y laidea de sustituir la ex-
tradicién entre los Estados miembros, tiene su legitimacién en el Tratado de Amsterdam de 1997 (...)". ,Pierwot-
ne zrédlo decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. (2002/584/WSiSW) w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy panhstwami czlonkowskimi UE znajduje si¢ w traktacie
amsterdamskim z 1997 r.”. Zwalczanie przestgpczosci w Unii Europejskiej. Wspdlpraca sqdowa i policyjna w sprawach
karnych, pod red. A. Gérskiego i A. Sakowicza, Warszawa 2006, s. 359-360. Zob. réwniez E. Piontek, Europejski
nakaz aresztowania, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 4, s. 34.
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ze nalezaloby sie zastanowi¢ nad mozliwoscia powstania ,w stosunku do niektérych
przypadkéw ekstradycji [podkreslenie J. Z.] tzw. szybkiej Sciezki proceduralnej”. Nie
zostal wyznaczony termin przedstawienia niezbednych instrumentéw prawnych w tej
materii, jak w przypadku EUROJUST-u (pkt 46).

Dyskusja nad tym, czy zamachy na USA z 11 wrzesnia 2001 r. byly bezposrednim
powodem, czy tylko pretekstem do wprowadzenia ENA, nie jest fatwa'?, poniewaz, jak
podkreslit to A. Falkiewicz, wymagalaby ona wiedzy na temat politycznych aspektéw
prac w ramach Rady UE w 6wczesnym czasie®. Mimo tej uwagi warto przesledzic¢ har-
monogram prac nad tg decyzja ramowa. Zwlaszcza ze w prasie codziennej, jaki w arty-
kutach naukowych zwraca sie uwage na czasowa bliskos¢ miedzy zamachami z wrzesnia
2001 r. a uchwaleniem decyzji ramowej o ENA™. M. Plachta stanowczo stwierdza, ze
to, iz europejski nakaz aresztowania stal sie pierwszym §rodkiem w realizacji progra-
mu wzajemnego uznawania, ,zawdzigczamy tragicznym wydarzeniom z 11 wrze$nia
2001 ..

Pierwsza wersja decyzji ramowej o ENA zostala przedstawiona 19 wrzesnia 2001 r.
przez Komisje Europejska'®. W uzasadnieniu do tego projektu znajduje sie¢ wprost od-
niesienie do atakéw na WTCi w zwiazku z tym zasygnalizowanie koniecznosci podjecia
szybkich dzialan w celu stworzenia (podkreslenie J. Z.) europejskiego nakazu areszto-

12 W okresie przed atakami terrorystycznymina USA z 11 wrze$nia 2001 r. podejscie UE do walki z terro-
ryzmem mialo przede wszystkim charakter defensywny, reaktywny i ograniczony do rozwiazan politycznych,
za$ w wymiarze legislacyjnym sprowadzalo sie do niewielu malo konkretnych i praktycznie trudnych do wy-
egzekwowania aktéw prawnych”. Zwalczanie przestgpczosci, s. 138-139.

13 Zwré¢my uwage na slowa Grahama R. Watsona, ktéry stworzyl dla Parlamentu Europejskiego dwa ra-
porty o projektowanej decyzji ramowej dotyczacej europejskiego nakazu aresztowania. Podsumowujac swoja
prace, powiedzial, ze ,dzialania na rzecz wspélnej przestrzeni sprawiedliwosci nie zaczely sie 11 wrzesnia
2001 r., ale byloby chamstwem (churlish) nieuznanie zamachéw na Nowy Jork i Waszyngton z 11 wrzesnia za
czynniki sprawcze, ktére pozwolily nam pokonaé pewne trudnosci”. http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20020206 +ITEM-003+DOC + XML+ V0/EN&language=EN (dostep:
19 lutego 2014 1., godz. 12.03).

4 Np. ,Kraje czlonkowskie niby widzialy konieczno$¢ likwidowania granic dla prawa, ale niespieszno
im bylo do rezygnacji z suwerennosci w tej dziedzinie. Dopiero atak terrorystéw na World Trade Center
z 11 wrzesnia 2001 r. zmienit to podejscie” — S. Wikariak, Europejski nakaz aresztowania zastgpi ekstradycje, ,Rzecz-
pospolita” z 4 listopada 2002 r.; , Ataki terrorystyczne na USA przyspieszyly prace nad nakazem” - A. Grzelak,
E Jasinski, Przekazanie zamiast ekstradycji, ,Rzeczpospolita” z 4 listopada 2003 r.; ,Bezposrednim impulsem do
tak rozlegle zakrojonej reformy wspéipracy w sprawach karnych w obszarze europejskim byly wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 roku. Jednakze stwierdzenie, iz wylacznie one daty poczatek decyzji ramowej Komisji Euro-
pejskiej, byloby zbytnim uproszczeniem” — A. Gorski, A. Sakowicz, Europejski nakaz aresztowania. Migdzy skutecz-
noscig scigania a gwarancyjng funkcjq praw czlowieka, ,Przeglad Policyjny” 2002, nr 3—4, s. 52; ,Dzief 11 wrze$nia
2001 r. uswiadomil wielu, iz wizja wolnej, bezpiecznej i sprawiedliwej Europy daleka jest od urzeczywistnie-
nia. Nabraly wiec tempa prace nad europejskim nakazem aresztowania” — M. Zurek, Bezgraniczna. Podobnie
P Bogdanowicz, Niekonstytucyjnosc europejskiego nakazu aresztowania, ,Palestra” 2005, nr 3-4, s. 64.

> M. Plachta, Europejski nakaz aresztowania (wydania): kopotliwa ,rewolucja” w ekstradycji, ,Studia Europej-
skie” 2002, nr 3, s. 55.

16 Jednak juz 14 wrzeénia 2001 r. wydano wspdlng deklaracje szefow panstw i rzadoéw Unii Europejskiej,
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, przewodniczacego Komisji Europejskiej i Wysokich Przedsta-
wicieli ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w ktdrej postanowiono przyspieszy¢ prace nad
wdrazaniem jednolitego obszaru sadowego, zakladajacego takze stworzenie europejskiego nakazu karnego
i ekstradycji. A. Gérski, A. Sakowicz, Europejski, s. 54.
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wania. Nastepne prace potoczyly sie wyjatkowo szybko". Juz 20 wrze$nia 2001 r. projekt
skierowano do Rady Europejskiej. Prace nad ENA trwaly na kolejnych spotkaniach Rady
(16 pazdziernika 2001 r. w Luksemburgu oraz 16 listopada 2001 r. w Brukseli)’®. Byty one
prowadzone pod wyrazna presja czasu, poniewaz w konkluzjach z nadzwyczajnego
spotkania Rady z 20 wrzesnia 2001 r. postanowiono, ze Komitet Koordynacyjny na pod-
stawie art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej powinien przedstawi¢ zawansowana wersje
decyzji ramowej o ENA, ktéra umozliwi jej polityczna akceptacje jeszcze podczas spot-
kania Rady Unii Europejskiej w Laeken 14/15 grudnia 2001 r.”’

Szybkos$¢ w procesie legislacyjnym zostala nastepnie wytknieta w dyskusji w Parla-
mencie Europejskim (dalej: PE)*. W raporcie komisji PE nad decyzja ramowa o ENA
z 14 listopada 2001 r. znalazly sie dwie opinie mniejszoéci, w ktoérych krytycznej ocenie
poddano sposéb prowadzenia prac nad ENA. W szczegdlnosci niepotrzebny pospiech.
Jego jedyna przyczyna byly niedawne zamachy na WTC i Pentagon w USA. Uniemoz-
liwil on prowadzenie prac nad tak waznym aktem prawnym w odpowiednich warun-
kach. Ponadto zwrécono uwage, ze przed przystapieniem do prac nad decyzja ramowa
0 ENA nie zbadano skrupulatnie obowigzujacych 6wczeénie miedzy panistwami czton-
kowskimi traktatow ekstradycyjnych w celu zwiekszenia ich skutecznosci. Negatywnie
oceniono réwniez szczegblowe rozwigzania proponowane w decyzji ramowej o ENA,
ktére nie pozostawialy panstwom czlonkowskim wystarczajacej swobody przy ich
wdrazaniu?. Dostrzezono tez problematyczng kwestie ekstradycji wlasnych obywateli,
poniewaz decyzja ramowa o ENA nie przewidywala mozliwosci wniesienia zastrzezen
przez panstwa w tej kwestii*.

7" W oswiadczeniu dla prasy z nadzwyczajnego spotkania Rady Europejskiej z 20 wrzesnia 2001 r. w Bruk-
seli podkreslono, ze konieczno$¢ przyspieszenia prac nad powolaniem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci wynikala z powaznego zagrozenia, jakie niedawno powstalo, http://europa.eu/rapid/press-
release_PRES-01-327_en.htm?locale=en (dostep: 15 lutego 2014 r., godz. 15.05).

18 Byly one prowadzone w ramach Komitetu Sprawiedliwosci i Praw Wewnetrznych (Justice and Home Af-
fairs).

19 M-A. Perez Cebadera, La nueva extradicion, s. 35. W konkluzjach ze szczytu w Laeken informacje doty-
czace decyzji ramowej o ENA umieszczono w punkcie zatytulowanym ,Dziatania Unii po zamachach terro-
rystycznych na USA 11 wrze$nia”. Zawarto tam m.in., Ze Unia Europejska potwierdza, iz w pelni solidaryzuje
sie z narodem amerykanskim i spoteczno$cig miedzynarodowa w walce z terroryzmem oraz ze plan dziatan
przyjety 21 wrzeénia jest realizowany zgodnie z ustalonym harmonogramem. Podkreslono, Ze europejskie
porozumienie w sprawie nakazu aresztowania stanowi decydujacy krok naprzéd. ,Monitor Integracji Euro-
pejskiej” 2002, nr 4, s. 34-35.

» Pierwotny projekt decyzji ramowej o ENA Komisja Europejska skierowata do Parlamentu w celu kon-
sultacji zgodnie z art. 39 § 1 ToUE 28 wrze$nia 2001 r. 4 pazdziernika 2001 r. Przewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego skierowal projekt do zaopiniowania w komisji.

21 Zob. réwniez: B. Nita, Europejski nakaz aresztowania — europeizacja prawa karnego a standardy konstytucyjne
patistw czlonkowskich UE, ,Pafstwo i Prawo” 2007, z. 5, s. 57; taz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia
13 grudnia 2005 r. (sygn. akt 111 KK 318/05), ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5, s. 162.

2 Te zastrzezenia wraz z kilkoma nowymi (m.in. z brakiem demokratycznej legitymacji Komisji Europej-
skiej do zaproponowania tak daleko idgcych zmian) zostaty wyrazone w debacie, ktéra odbyla sie w Parlamen-
cie Europejskim 6 lutego 2002 r. Ponadto w dyskusji europoslowie wielokrotnie nawiazywali do zamachéw
z 11 wrzeénia 2001 1., wskazujac je jako jedne z gléwnych impulséw do podjecia prac nad dwiema decyzjami
ramowymi majacymi w pierwotnym zamierzeniu walke z terroryzmem, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+CRE+20020206+ITEM-003+DOC+XML+ V0/EN&language=EN (dostep:
19lutego 2014 r., godz. 12.43).
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Co do zasady A. Falkiewicz trafnie streszcza argumenty za obowigzywaniem i przeciw
obowigzywaniu zakazu ekstradycji wlasnych obywateli. Jednak postugujac sie przykla-
dami, popelnia blad, starajac si¢ udowodni¢ teze o braku istnienia utrwalonej praktyki
niewydawania obywateli®*. Zamiast polemizowania z liczbami przedstawionymi przez
A. Falkiewicza, ktére w moim przekonaniu uzasadniajg twierdzenie o obowigzywaniu ta-
kiej reguly*, chcialbym sie pokrétce skupic na usystematyzowaniu wiedzy na temat zasady
niewydawania wlasnych obywateli w ustawach zasadniczych poszczegélnych krajow.

Mozemy wyrdznic tu trzy podstawowe modele. W pierwszym konstytucja nie wy-
powiada sie na ten temat®. W drugiej grupie znajduja sie ustawy zasadnicze catkowicie
zakazujace ekstradycji wlasnych obywateli. Na przyklad Angola, Mozambik, Wenezuela,
Panama, Ekwador. Natomiast konstytucje Rosji, Macedonii i Turkmenistanu zabraniaja
wydawania wlasnych obywateli do innych panstw. Trzecia kategoria obejmuje konstytu-
cje krajow, ktore ekstradycje wiasnych obywateli uzalezniaja od istnienia dodatkowych
przestanek w poréwnaniu z ekstradycja cudzoziemcéw.

Wsr6d nich mozemy wymienic¢ piec rodzajow takich warunkéw. Wedtug pierwszego
ekstradycja wtasnych obywateli jest mozliwa, jesli obowigzek taki wynika z umowy
miedzynarodowej*. Drugie ograniczenie polega na mozliwosci ekstradycji obywateli
tylko do miedzynarodowych organéw sadowych?. Trzecia metoda polega na wyrazeniu
zgody na wydanie wiasnego obywatela w ramach organizacji miedzynarodowej lub na
podstawie ustanowionego przez nig prawa®. W czwartej grupie znajduja sie panstwa,
ktére moga wydac swojego obywatela réwniez na podstawie doraznego porozumienia
miedzynarodowego®. Ostatni rodzaj nalezy do ustaw zasadniczych, ktére wydanie uza-
lezniajg od zgody swojego obywatela. Takie rozwigzanie obowigzywalo w konstytucji
Finlandii. Jednak na skutek implementacji decyzji ramowej o ENA (dostrzezono poten-
¢jalna niekonstytucyjnoé¢ rozwigzan decyzji ramowej z zakazem ekstradycji obywatela
wbrew jego woli) zmieniono ten przepis, umozliwiajac ekstradycje obywatela do kra-

» Por. A. Falkiewicz, Kilka uwag, s. 119-121.

* Dla zobrazowania, jak szeroko rozpowszechniony w panstwach europejskich byt zakaz ekstradycji,
warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w 2004 r. na 25 panstw czlonkowskich UE, bedacych stronami Europejskiej
konwengji o ekstradycji z 1957 r., az 18 posiadalo zastrzezenia, ze nie wydaje wlasnych obywateli. Z. Deen-Rac-
smany, J. R. Blekxtoon, The decline of the nationality exception in European extradition? The impact of the regulation of
(non-) surrender of nationals and dual criminality under the European arrest warrant, 13 ,European Journal of Crime,
Criminal Law and Criminal Justice” 2005, s. 323.

» Wegry, Meksyk, Bahrajn. W niektérych ustawach zasadniczych zakaz ekstradycji wlasnych obywateli
moze by¢ wyinterpretowany z innej normy. Na przyklad konstytucja Kostaryki gwarantuje swoim obywate-
lom, ze zaden z nich nie zostanie zmuszony do opuszczenia ojczyZnianego terytorium. Podobne uprawnienie
przydane jest obywatelom Kanady na podstawie Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci. Jednak w kraju spod
symbolu czerwonego liscia klonu ekstradycja obywatela moze nastapi¢ pomimo to, poniewaz zdaniem Sadu
Apelacyjnego Ontario stanowi ona uzasadnione ograniczenie prawa do pozostania w Kanadzie. Z. Deen-Rac-
smany, A New Passport to Impunity? Non-extradition of naturalized citizens versus criminal justice, ,Journal of Inter-
national Criminal Justice” vol. 2, issue 3, s. 777-778.

% Np. art. 13 Konstytucji Republiki Litwy z 25 pazdziernika 1992 1.

7 Np. art. 38 Konstytucji Turcji z 18 pazdziernika 1982 r., ktory zezwala na ekstradycje swoich obywateli
tylko do Miedzynarodowego Trybunalu Karnego.

# Takie rozwiazanie przyjeto m.in. w Konstytucji REN z 23 maja 1949 r. (art. 16) i Stowenii z 23 grudnia
1991 r. (art. 47).

# Np. art. 13 Konstytugji Liberii z 6 stycznia 1986 .
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ju, ktory przestrzega praw czlowieka i gwarantuje dochowanie standardéw rzetelnego
procesu®.

Polemista kwestionuje uznanie zakazu wydawania wlasnych obywateli za regule,
ktora tradycyjnie obowiazywata w relacjach miedzy panstwami. Zapomina chyba jed-
nak, ze pod tym pojeciem kryje sie¢ pewien ustalony sposéb zachowania i przeswiad-
czenie, iz tak nalezy postepowac®. Nie jest celowe opisywanie ewolucji tego zakazu od
starozytnosci®. Wspolczesne zasady ekstradycyjne wyksztalcily sie pod koniec XVIIIi na
poczatku XIX w. W 1803 r. podczas wystapienia w Radzie Stanu francuski polityk Jollivet
stwierdzil, ze zakaz wydawania obywateli nalezy do zwyczaju miedzynarodowego.
M. Plachta pisze, ze w polowie XIX w. zasada (rule) ta byla powszechnie przyjeta w Eu-
ropie i Ameryce Laciiskiej®. Publikujacy w drugiej polowie XIX w. G. Roszkowski byl
podobnego zdania*. M. T. Manton w swoim artykule z 1935 r. stwierdzil, ze w obecnych
mu czasach praktyka niewydawania wlasnych obywateli byta stosowana przez przy-
ttaczajaca wiekszos¢ panstw®. Podobne rozwiazania obowiazywaty w krajach latynoa-
merykanskich. ]. I. Pente w 1930 r. podat, ze w ustawodawstwie wiekszoéci panstw tego
kontynentu zakaz ekstradycji wiasnych obywateli obowiazywal*. Swoich obywateli

% P.Hofmanski, A. Gérski, A. Sakowicz, D. Szumilo-Kulczycka, Europejski nakaz aresztowania w teorii i praktyce
paristw czionkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 99-100. Z zalem odnotowalem fakt, ze A. Falkiewicz,
piszac o panstwach nordyckich, nie wspomnial o tym, iz Dania, Finlandia i Szwecja skorzystaly z uprawnienia
z art. 31 ust. 2 decyzji ramowej o ENA, kt6éry umozliwil im utrzymanie wspétpracy w sprawach ekstradycyjnych
na podstawie wczesniej obowiazujacych rozwigzan prawnych. Warto doda¢, ze w 2005 r. panistwa nordyckie za-
warly miedzy soba konwencje, ktéra po jej implementacji powolata do zycia, oczywiscie w relacjach miedzy tymi
panstwami, tzw. nordycki nakaz aresztowania, ktory jeszcze bardziej niz ENA ulatwia wydawanie przestepcow.
Wiecej informacji zob.: G. Mathisen, Nordic coomperation and the European Arrest Warrant: Intra-Nordic extradition,
the Nordic Arrest Warrant and Beyond, ,Nordic Journal of International Law” 2010, vol. 79.

31 Regula - prawo, prawidlo, zasada. S. Szober, Stownik poprawnej polszczyzny, wyd. 3, Warszawa 1958, s. 532.

%2 Chociaz warto zwrdci¢ uwage, ze ani starozytni Grecy, ani Rzymianie nie byli sktonni wydawacé swoich
wspolobywateli. I. A. Shearer, Extradition in international law, Manchester 1971, s. 94-95. W $redniowieczu zakaz
ekstradycji wlasnych obywateli byl laczony z przywilejem ius de non evocando. A. Gérski, Europejskie sciganie kar-
ne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2010, s. 159. Nota bene, rdzenni mieszkancy Ameryki odmawiali ekstradycji
wspolplemiencow. Zamiast tego stosowali kare wygnania w stosunku do 0séb dopuszczajacych sie zbrodni
na czlonkach innych plemion. Ch. L. Blakesley, O. Lagodny, Finding harmony amidst disagreement over extradi-
tion, jurisdiction, the role of human rights, and issues of extraterritoriality under international criminal law, ,Vanderbilt
Journal of Transnational Law” 1991, vol. 24, nr 1, s. 26.

% M. Plachta, To extradite or not to extradite (a National): Old dilemma in a New Setting, ,Polish Yearbook of
International Law”, 1997-1998, t. XXIII, s. 254-255.

* ,Zasada niewydawania krajowcéw uswiecong zostala zarowno przez miedzynarodowe konwencje, jak
i przez prawodawstwa krajowe, a mianowicie: przez zasadnicze ustawy panstwa, przez kodeksy karne tudziez
prawa o ekstradycji”. G. Roszkowski, O azylach i ekstradycji ze szczegolnym uwzglednieniem stosunkdw austrowe-
gierskiej monarchii, Warszawa 1882, s. 233. Podobnie ponad 100 lat p6Zniej: Z. Deen-Racsmany, J. R. Blekxtoon,
The decline, s. 322.

% We must concede that the present practice of nations is overwhelmingly against the extradition of their
own nationals”. M. T. Manton, Extradition of Nationals, ,Temple Law Quarterly”, vol. 10, issue 1, November 1935,
s. 12. Przeszkoda obywatelstwa Sciganego byla niekiedy szeroko interpretowana. W 1929 r. grecki sad odmoéwit
zgody na ekstradycje do Albanii osoby legitymujacej sie albafiskim paszportem z tego wzgledu, Ze poszukiwa-
ny mial greckie pochodzenie. M. Cherif Bassiouni, International extradition: United States law and practice, wyd. 4,
New York 2001, s. 686.

% Np. Argentyna, Ekwador, Meksyk, Panama, Peru, Salwador, Urugwaj i Wenezuela. J. I. Pente, Principles of
international extradition in Latin America, ,Michigan Law Review” 1930, vol. 28, issue 6, s. 708.
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nie wydawaly panstwa socjalistyczne i - jak pisze Z. Knypl — wigkszo$¢ panstw euro-
pejskich¥. Przez kolejne dziesieciolecia sytuacja nie ulegla powaznej zmianie®. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy Austrii w swoim orzeczeniu z 1961 r. uznat zakaz
ekstradycji obywateli za zasade prawa miedzynarodowego®.

Przechodzac do zarzutu zwigzanego z obywatelstwem Unii Europejskiej, zgadzam
sie z pogladami A. Falkiewicza, ze ENA jest pewna odpowiedzig na realizacje unijnej
swobody przeptywu oséb, w tym réwniez podejrzanych®. Jednak czy mogla ona sta-
nowic na tyle mocny argument, aby zmusi¢ panstwa do oddania w rece organizacji
miedzynarodowej historycznie ugruntowanego uprawnienia do nieekstradycji wlas-
nych obywateli?*! Mam watpliwosci. W przyjetym tekscie decyzji ramowej o ENA nie
znalazl sie pkt 12 preambuly projektu decyzji ramowej o ENA, ktéry odwolywat sie
wprost do idei obywatelstwa unijnego*>. Wedlug mnie usuniecie tego fragmentu nie
bylo przypadkowe. W czasie przyjmowania decyzji ramowej o ENA Unia Europejska
posiadata konstrukcje filarowa. Obywatelstwo unijne bylo powigzane z pierwszym fi-
larem i wynikajace z niego uprawnienia miaty na celu realizacje swobdd z tego wlasnie
obszaru wspdlpracy. W zwiagzku z tym rozcigganie obywatelstwa Unii w tamtym czasie
na I filar (kooperacja oparta w nim byta na relacjach miedzyrzadowych) bez wyraznego
oparcia w przepisach prawa jest bezpodstawna nadinterpretacjg®.

Polski Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze obywatelstwo Unii Europejskiej nie
moze wplywaé na obnizenie gwarancyjnej funkcji przepiséw Konstytucji dotyczacych
wolnoéci i praw jednostki*. Warto w tym miejscu przypomnie¢ poglad P Winczorka,
ze wstapienie Polski do UE nie zmieni statusu prawnego przynaleznosci panstwowej
jednostek, poniewaz obywatelstwo tej organizacji bedzie mialo charakter wylacznie

7 Z.Knypl, Ekstradycja jako instytucja prawa migdzynarodowego i wewngtrznego, Warszawa 1975, s. 55-56. Po-
dobnie twierdzit L. Ehrlich, piszac, Ze praktyka niewydawania obywateli przestrzegana byla przez panstwa
kontynentu europejskiego. L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 633.

% Jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku pisano, ze zakaz ekstradycji wiasnych obywateli jest stalg zasadq
prawa, a ponadto jest uznawany w wigkszosci panstw europejskich — Ch. L. Blakesley, O. Lagodny, Finding
harmony, s. 48. Najludniejszy kraj $wiata, Chiny, jako zasade traktuje zakaz niewydawania wlasnych obywateli
-H. Qian, Ch. Qiang, China’s extradition law of 2000, ,Chinese Journal of International Law” 2002, vol. 1, issue 2,
s. 649; S. Palka, Zakaz ekstradycji obywatela polskiego, ,Rzeczpospolita” z 18 listopada 1996 r.

¥ M. Plachta, (Non-) Extradition of national: a neverending story?, ,Emory International Law Review” 1999,
t. 1, 5. 78. A. Gérski uwaza, ze opinia ta nie znajduje uzasadnienia w definicji prawnomiedzynarodowego
zwyczaju. A. Gorski, Europejskie, s. 169. Chociaz ten sam autor kilka stron wczeéniej, piszac o zasadach mie-
dzynarodowego prawa karnego, jako przyktadem na taka regule postuzyl sie zakazem ekstradycji obywateli.
Ibidem, s. 157. Pafistwa nalezace do systemu commion law nie stosowaly tego zakazu w relacjach miedzy soba,
natomiast w kontaktach z innymi panstwami zakaz 6w najczeéciej obowiazywal. Wielka Brytania zawarta go
w traktatach z Ekwadorem (1880), Salwadorem (1881), Urugwajem (1884), Gwatemalg (1885), Portugalig (1892),
Nikaragua (1905), Grecja (1910). I. A. Shearer, Extradition, s. 100.

0 A. Falkiewicz, Kilka uwag, s. 121-122.

4 Z.Deen-Racsmany, J. R. Blekxtoon, The decline, s. 317.

# Projekt decyzji ramowej o ENA z 25 wrzesnia 2001 r. dostepny jest na stronie: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0522:FIN:EN:PDF (dostep: 25 lutego 2014 r., godz. 13.17).

# Innym jeszcze argumentem, obok akcesoryjnosci obywatelstwa unijnego, postuzyl si¢ E Impala. Jego
zdaniem skoro pojecie obywatelstwa UE jest zbyt slabe, aby zagwarantowaé swobode przedsiebiorczosci oso-
bom nieaktywnym zawodowo (inactive persons), to tym bardziej nie moZe ono uzasadnia¢ odejscia od zakazu
wydawania wlasnych obywateli. E Impala, The European, s. 67.

“ Uzasadnienie prawne pkt 4.3. do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05.
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uzupelniajacy®. Natomiast A. Gorski uzaleznil powstanie zakazu ekstradycji obywatela
europejskiego od federalizacji UE*.

Polemista nadinterpretuje moje stowa, konstatujac, jakobym mial si¢ opowiada¢ za
pogladem o uwspdlnotowieniu wspdtpracy w sprawach karnych. W artykule zwrécitem
jedynie uwage, ze przy tworzeniu decyzji ramowej o ENA nastgpito odejécie od dotych-
czasowej praktyki wspotpracy w ramach III filaru (z miedzyrzadowej na rzecz wspol-
notowej). Podstawowym powodem, dla ktérego zdecydowano sie na takg zmiane, byty
,nowe” okolicznosci, jakie powstaly po ataku terrorystycznym na USA w 2001 r. Naj-
szybciej z taka inicjatywa wystapity organy Unii Europejskiej. Dodatkowym czynnikiem
ulatwiajacym dokonanie przewartosciowania w dotychczasowym systemie wspélpracy
w ramach III filaru byta wieksza zdolno$¢ do osiggniecia konsensusu, spowodowana
nowa sytuacja na Swiecie po zamachach z 11 wrzeénia 2001 r.

Niestety, A. Falkiewicz, podwazajac moje opinie, sam nie ustrzega sie bledéw. Nie-
precyzyjnie przytacza poglady E. Piontka, poniewaz pisze, ze ,Ien drugi Autor”’, mé-
wiac o uwspdlnotowieniu III filaru («<wypieraniu metody miedzyrzadowej»), miat na
mysli przeniesienie mocg traktatu amsterdamskiego spraw wizowych, azylu imigracji
i wspolpracy w sprawach cywilnych do I filaru”*. W rzeczywistosci w kolejnym zdaniu
E. Piontek kontynuuje swoja mysl, stwierdzajac: ,Reforme te uzupelnialo wyposazenie
Rady w prawo stanowienia decyzji ramowych oraz decyzji w ramach Filaru Trzeciego na
podstawie art. 34 ust. 2 pkt (b) i pkt (c) TUE, co stuzy dalszemu stopniowemu uwspol-
notowieniu wspélpracy w odnoénych dziedzinach. Tej ostatniej zmiany zdaja sie nie
dostrzega¢ niektérzy komentatorzy prawa Unii Europejskiej”®. Co wiecej, E. Piontek,
powolujac sie na poglady S. Biernata, pisze, ze w ramach III Filaru Unii Europejskiej
przyjmowane instrumenty prawne miaty charakter miedzyrzadowy, ,lecz ENA ustano-
wiony zostal wlaénie w drodze odejscia od instrumentéw miedzyrzadowych na rzecz
prawa wspolnego na poziomie Unii, z wykorzystaniem do tego celu instrumentu decyzji
ramowej w ramach metody wspélnotowej”™.

Polski Trybunatl Konstytucyjny w sprawie P 1/05 orzekat, zanim ETS wydat wyrok
w sprawie M. Pupino. W zwiazku z tym niemozliwe bylo, aby orzeczenie sadowego
organu UE moglo wplynaé na polski organ, co odmiennie zinterpretowal A. Falkiewicz.
W moim artykule zwrécitem uwage, ze w literaturze przedmiotu pojawily sie opinie,
wedlug ktérych wyrok TK mégtby by¢ inny, gdyby orzekat on po ogloszeniu orzeczenia

% P Winczorek, Europejskie aresztowanie a polska konstytucja, ,Rzeczpospolita” z 11 listopada 2003 r. Podobnie
R. Wieruszewski, Obywatelstwo Unii Europejskiej a ochrona praw cztowieka, (w:) M. Kruk, . Wawrzyniak (red.),
Polska w Unii Europejskiej. XLVI Zjazd Katedr i Zakladow Prawa Konstytucyjnego. Wierzba, 3-5 czerwca 2004 r., Kra-
kow 2005, s. 248.

“ A. Gorski, Europejskie, s. 174. Zdaniem K. Complaka obywatelstwo europejskie jest sprzecznoscig sama
w sobie, poniewaz istotg obywatelstwa jest wigz miedzy jednostka a konkretnym panstwem. K. Complak,
Magiczna rzeczywistos¢ w Konstytucji RP, (w:) M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.), Ustroje. Historia i wspdt-
czesnos¢. Polska — Europa — Ameryka Laciriska. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu,
Krakow 2013, 5. 294.

¥ E. Piontek.

“# A.Falkiewicz, Kilka uwag, s. 122.

¥ E. Piontek, Europejski, s. 34.

50 Tbidem, s. 39.
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ETS w sprawie M. Pupino®. W tym ostatnim judykacie sad luksemburski opowiedziat
sie za obowiazkiem dokonywania wykiadni prawa krajowego zgodnie z prawem UE
réwniez w ramach III filaru® W zwigzku z tym mocniejszy mogt sie okazaé argument
o przychylnosci prawa krajowego prawu unijnemu, z jednoczesnym wskazaniem sa-
dom konstytucyjnym panstw cztonkowskich, ze ,prawo wspélnotowe, takze w Ill filarze
UE, nie moze by¢ ignorowane w ich orzeczeniach”*.

Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci w sprawie M. Pupino nie powiedzial wprost,
ze decyzje ramowe mogg by¢ bezposrednio stosowane. Ponadto okreélil granice proeu-
ropejskiej wykladni prawa krajowego®. Watpliwosci by wowczas nie bylo. Jednak ETS
stwierdzil, Ze aby osiagna¢ rezultat zamierzony przez decyzje ramowa, dokonujacy
wykladni sad odsylajacy, stosujac prawo krajowe, ma obowiazek dokona¢ wykladni
tego prawa, jesli to tylko mozliwe, w Swietle brzmienia i celéw tej decyzji ramowe;.
Trafnie wypowiedz te interpretuje P Hofmanski. ,Wprawdzie zgodnie z art. 34 ust. 2b
TUE wykluczone jest bezposrednie stosowanie przepiséw decyzji ramowej, to jednak
rozciagniecie zasady prymatu prawa wspolnotowego nad krajowym na instrumenty
wydawane na podstawie art. 34 TUE do takiego rezultatu w gruncie rzeczy prowa-
dzi”®. Wedlug E. Letowskiej ETS w sprawie M. Pupino ,przyznal przepisowi trzecie-
go filaru wladze bezposredniego stosowania, charakterystyczna dla przepisow filaru
pierwszego i z zasady niewymagang od przepisow filaru trzeciego”. Po czesci przy-
znaje sie do tego sam ETS, uznajac, ze jednym z zamierzen autoréw Traktatu o Unii
Europejskiej bylo przewidzenie mozliwosci zastosowania w ramach tytulu VI tego
traktatu instrumentéw prawnych wywolujacych skutki analogiczne do tych, o ktérych
mowa w traktacie WE. Poza tym ETS stwierdzil, ze decyzje ramowe posiadaja moc
wiazacg co do rezultatu. Zdaniem T. T. Koncewicza charakter wigzacy przesadza, ze

51 Kwestie te rozwazala w swoim artykule D. Leczykiewicz. Doszla jednak do wniosku, ze nawet gdyby
polski TK orzekat po zakonczeniu przed ETS sprawy M. Pupino, to koncowy wyrok bylby taki sam, poniewaz jej
zdaniem TK opart sie na tym, Ze granicg zgodnej wykladni przepisow prawa krajowego z unijnymi jest ochro-
na konstytucyjnych wolnosci i praw. D. Leczykiewicz, Trybunat Konstytucyjny (Polish Constitutional Tribunal),
Judgment of 27 April 2005, No. P 1/05, ,Common Market Law Review” 2006, vol. 43, no. 4, s. 1188.

52 A. Grzelak, Europejski nakaz aresztowania — orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z punktu widzenia prawa Unii
Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 2, s. 29. Podobnie A. Torres Perez, Constitutional dialogue on
the European Arrest Warrant: The Spanish Constitutional Court knocking on Luxembourg’s door; Spanish Constitutional
Court, Order of 9 June 2011, ATC 86/2011, ,European Constitutional Law Review” 2012, vol. 8,issue 1, s. 109-110.
W sprawie M. Pupino rzad wloski argumentowal, ze ,decyzje ramowe i dyrektywy wspélnotowe stanowia
zupelnie odmienne zrédia prawa oraz ze decyzja ramowa nie moze zatem rodzi¢ po stronie sagdu obowigz-
ku dokonywania wykladni zgodnej prawa krajowego podobnego do obowiazku, jaki Trybunat sformutowat
w swym orzecznictwie w odniesieniu do dyrektyw wspélnotowych”. Pkt 25 uzasadnienia wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci z 16 czerwca 2005 r., sygn. akt C-105/03.

% P Hofmanski, A. Gorski, A. Sakowicz, D. Szumito-Kulczycka, Europejski, s. 75-76.

> Zob. pkt 44, 47 i 48 uzasadnienia wyroku Trybunalu Sprawiedliwodci z 16 czerwca 2005 r., sygn. akt
C-105/03.

% P Hofmanski, Glosa II. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Dyskusja w zwigzku z wyrokiem dotyczqcym
europejskiego nakazu aresztowania (z 27 IV 2005, P 1/05), ,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 9, s. 116. Podobnie: ]. Barcz,
Europejski nakaz aresztowania, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 14.

% E. Letowska, Prawo europejskie wobec trybunaldw konstytucyjnych paristw czlonkowskich: mozliwosc rewizji , im-
plicite” konstytucji?, (w:) Stosowanie prawa migdzynarodowego i wspdlnotowego w wewnetrznym porzqdku prawnym
Francji i Polski, Warszawa 2007, s. 148.
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taki akt prawny jest bezposrednio skuteczny”. Jego celem jest zapewnienie jednostkom
skutecznosci prawa europejskiego (effet utile)®.

Trudno przewidzie¢ kierunek rozwoju prawa europejskiego i orzecznictwa Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jednak wyrok w sprawie M. Pupino podkreslit
roznice w interpretacji przepiséw prawnych miedzy organami krajowymi a wspdlno-
towymi. Te pierwsze starajq sie oprze¢ przede wszystkim na wyktadni jezykowej. Na-
tomiast TSUE, dawniej ETS, postuguje sie przede wszystkim wykladnia teleologiczna.
W prawie europejskim to przede wszystkim cel podlega interpretacji, a nie literalne
brzmienie przepisu®. W mojej opinii to z tego powodu beda wynikaly coraz wieksze
réznice w orzecznictwie miedzy sadami UE a krajéw czlonkowskich®.

Ztozonos¢ zagadnien ekstradycyjnych, spowodowana przynaleznoscia tej instytu-
qji do kilku dziedzin prawa, umozliwia studiowanie tego narzedzia prawnego z kilku
punktéw widzenia. Wyniki tych prac nie zawsze muszg by¢ identyczne czy nawet po-
dobne, ale na pewno sa warto$ciowe. Dyskusja, jaka zawigzala sie na famach ,Palestry”,
ukazuje wielo$¢ podejé¢ do badanej tematyki.

57 Rozwazania T. T. Koncewicza w tym miejscu odnosza sie do dyrektyw, jednak w przypisie nr 1799 pisze,
ze ,(...) identyczny sposéb rozumowania zwyciezyt ostatnio w sprawie Pupino, dotyczacej statusu decyzji
ramowych, skoro fakt, Ze majg one charakter wigzacy lezal u podstaw uznania przez Trybunat [ETS - uwaga
J. Z.], ze takze wobec decyzji ramowych stosuje si¢ obowiazek wyktadni prowspolnotowej (...)”. T. T. Konce-
wicz, Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich. O jurysdykcyjnych granicach
i wyborach w dynamicznej ,wspdlnocie prawa”, Warszawa 2009, s. 627-628.

% Pkt 38 uzasadnienia wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z 16 czerwca 2005 r., sygn. akt C-105/03.

% T.T. Koncewicz, Zasada, s. 149-158.

% ,Nie ulega watpliwosci, ze wyrok w sprawie Pupino stanowi dow6d dynamiki prawa stanowionego
w III filarze. Dlatego kolejne jurysdykcyjne testy i wyzwania przed Trybunalem sa tylko kwestig czasu”. Ibi-
dem, s. 602.
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widzenia

Pawet Czarnecki

CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZE
A POSTEPOWANIE KARNE

Dowody w procesie karnym sa bez watpienia warunkiem koniecznym dla prowadze-
nia kazdego postepowania karnego. Polski model postepowania karnego przewiduje
zasade swobody dowodzenia i otwarty katalog Srodkéw dowodowych. Dowodem moze
by¢ zatem kazda informacja, ktérej pozyskanie i wykorzystanie nie zostato zakazane
odpowiednimi przepisami prawa. W mysl bowiem art. 7 k.p.k. organy postepowania
ksztaltuja swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddw,
ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz
wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Wzglad na zasade prawdy materialnej
(art. 2§ 2k.p.k.), jak tez na zasade trafnej reakcji karnej (art. 2§ 1 pkt 1 k.p.k.) jest jasnym
sygnatem od ustawodawcy, aby w obowigzujacych przepisach nie zamieszcza¢ nie tylko
enumeratywnego katalogu srodkéw dowodowych, ale réwniez Zrédel dowodowych
dostarczajacych tych srodkéw. Informacje majace istotne znaczenie dla postepowania
moga zatem pochodzi¢ zaréwno od organéw panstwowych zbierajacych je na uzytek
konkretnego postepowania, jak tez moga by¢ pozyskiwane przez organy panstwowe
w toku realizacji dzialan, ktérych istota jest przede wszystkim zapobieganie okreslonym
zjawiskom spolecznym, zanim one zaistnieja. Z punktu widzenia tytulowego zagad-
nienia istotne jest jednakze zawezenie wywodow wylacznie do czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych.

Bezposérednim impulsem do zasygnalizowania tych rozwazan jest jednak udzial
autora w projekcie badawczym realizowanym przez Katedre Postepowania Karnego
WPIA U] w Krakowie ,Pozaprocesowe pozyskiwanie dowoddw i ich wykorzystywanie
w procesie karnym”. Kierownikiem projektu jest prof. dr hab. Piotr Hofmanski, kierow-
nik Katedry Postepowania Karnego UJ. Czlonkami zespotu badawczego sa ponadto:
dr hab. Dobrostawa Szumito-Kulczycka, dr hab. Andrzej Swiatlowski, dr hab. Adam
Gorski, dr Michat Rusinek, dr Marcin Zak oraz dr Pawet Czarnecki. Ponadto w pracach
zespolu pomagaja doktoranci Katedry Postepowania Karnego U] (Marzena Andrzejew-
ska, Patrycja Balcer, Malgorzata Czerwinska, Maciej Andrzejewski, Pawet Debowski,
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Hubert Mazur i Katarzyna Miszograj). Z zespolem polskim w ramach grantu czynnie
wspolpracuja przedstawiciele osrodkéw naukowych z takich krajéw, jak: Austria, Bra-
zylia, Estonia, Hiszpania, Japonia, Niemcy, Szwajcaria, Turcja, USA, Wegry i Wiochy.

Z uwagi na ograniczony rozmiar opracowania aspiracja autora w zadnej mierze nie
jest enumeratywne przedstawienie wszystkich czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(czynnosci operacyjne, dzialania operacyjne), lecz raczej zasygnalizowanie najwazniej-
szych trudnosci, jakie wiazg sie w praktyce ze stosowaniem przepiséw o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych. Zaréwno przedstawiciele organéw Scigania, jak tez sedzio-
wie orzekajacy w sadach okregowych zglaszali problemy zwiazane z uksztaltowaniem
i réwnoczesnie stosowaniem przepiséw o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych.
Dowodem prawidlowosci tej tezy sa nie tylko wypowiedzi poszczegdlnych praktykow,
ale tez liczne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére powstalo na gruncie przepiséw
zaréwno o procesowej kontrolii utrwalaniu rozméw, jak tez w zakresie dopuszczalnoéci
prowadzenia oraz trybu stosowania omawianych przepiséw.

POJECIE CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

Na uzytek niniejszych rozwazan pod pojeciem czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych nalezy generalnie rozumiec ,0g6t niejawnych dzialai upowaznionych ustawowo,
wyspecjalizowanych stuzb i organéw panstwowych, ktérych celem jest: jak najbardziej
sprawne wykrywanie negatywnych zjawisk godzacych w porzadek publiczny i bezpie-
czefistwo powszechne, rozpoznawanie grup i Srodowisk przestepczych, ustalanie zroédet
dowodowych, zabezpieczanie srodkéw dowodowych i przeprowadzanie dowoddw,
ktére mogg zosta¢ wykorzystane w procesie karnym, pozyskiwanie podmiotéw wsp6i-
pracujacych z organami cigania oraz ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popetnia-
niu zachowan nieakceptowanych spotecznie”. Zaréwno teoretycy, jak tez praktycy
podkreslaja, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze spelniaja funkcje: rozpoznawcze,
wykrywecze, kierunkujace pdzniejsze udowodnienie, weryfikujace wczesniejsze usta-
lenia, zapobiegawcze, kontrolne, profilaktyczne, ochronne czy zabezpieczajgce. Cho¢
zatem nie s zasadniczo przeprowadzane na uzytek procesu karnego, to jednak niejed-
nokrotnie stanowia impuls do wszczecia postepowania karnego lub tez warunkuja jego
sens, gdyz w gtéwnej mierze dostarczajg zebranego materialu dowodowego.

Aktualnie uprawnienie do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
przewidziano w przepisach 9 ustaw regulujacych kompetencje stuzb, takich jak: Poli-
gja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
¢ja Wywiadu, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Wywiad Skarbowy oraz w szczatkowym zakresie
(bowiem np. bez uprawnien do prowadzenia kontroli operacyjnej) takze Stuzba Celna
i Biuro Ochrony Rzadu. Poszczeg6lne uprawnienia i obowiazki tych podmiotéw, a takze
dopuszczalne czynnosci operacyjne zostaly okreslone w ustawach regulujacych zakres
dzialania tych jakze r6znych stuzb. Kazdorazowy fakt prowadzenia czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych oraz osoby, wobec ktérych prowadzi sie te czynnosci, i osoby
wspolpracujace rejestruje sie w réznych ewidencjach tych podmiotéw panstwowych.

Katalog czynnosci operacyjnych nie ma charakteru enumeratywnego, przy czym naj-
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czesciej wymienia sie wérdd nich: kontrole operacyjng, wywiad, obserwacje, penetracje
terenu, zasadzke, analize operacyjng, putapke, zakup kontrolowany (tzw. prowokacje),
transakcje pozorng, gre operacyjng czy przesyltke niejawnie nadzorowang. Wymienione
czynnosci niejednokrotnie maja charakter zlozony z innych pomniejszych rodzajéw
dzialan. Przykladowo kontrola operacyjna jako niejawna forma czynnosci operacyjnych
polega na kontrolowaniu tresci korespondencji, kontrolowaniu zawartosci przesylek,
a ponadto stosowaniu $srodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci rozméw
telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunika-
cyjnych. Wszczecie, sposdb prowadzenia czynnosci, szczegétowy plan ich realizacji,
zakonczenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wymagaja zatwierdzenia przez
uprawniony podmiot.

Od wielu lat dopuszczalnoé¢ stosowania czynnosci operacyjnych prowadzonych
przez stuzby specjalne budzi wiele kontrowersji zaréwno wérdd prawnikéw, jak tez
pozostalych czlonkéw spoleczenstwa. Czynnosci te bowiem w sposéb niezwykle sil-
ny ingeruja w podstawowe prawa czlowieka, takie jak prawo do poszanowania zycia
prywatnego gwarantowane w przepisach konstytucyjnych (art. 49 Konstytucji RP), jak
tez miedzynarodowych (art. 8 EKPC czy art. 17 MPPOIP). Z kolei w mysl art. 31 ust. 3
Konstytucji RP dopuszczalne sg ustawowe ograniczenia korzystania z wolnosci i praw,
,&dy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
noscii praw innych oséb”. W toku prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
dochodzi niejednokrotnie do naruszenia takich konstytucyjnych débr prawnych, jak:
zycie rodzinne, wiasnos¢, tajemnica korespondencgji czy szerzej tajemnica komunikowa-
nia sie, nienaruszalno$¢ mieszkania, autonomia informacyjna czy nietykalnos¢ cielesna.
Z drugiej jednak strony nie mozna zapominac o tym, ze bez prowadzonych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych nie jest mozliwa skuteczna praca organéw $cigania czy
tez organéw powolanych do ochrony prawa. Tym samym wystepuje swoisty konflikt
miedzy potrzeba zapewnienia wielu wolnoscii praw cztowieka a koniecznoscig narusza-
nia niektérych z nich w okreslonym zakresie, w celu efektywnego $cigania przestepstw,
ochrony bezpieczenstwa powszechnego czy tez zapewnienia porzadku prawnego. Usta-
wodawca jest zobowigzany doprowadzi¢ do stanu réwnowagi, a zatem balansu miedzy
wskazanymi warto$ciami, ktdre pozostaja w konflikcie z perspektywy wymienionej wy-
zej zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W dniu 8 lutego 2008 r. do Sejmu VI kadengji (druk nr 353) zostal skierowany projekt
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, majacy na celu unifikacje wielu
instytucji, dotychczas rozproszonych w poszczegélnych ustawach sektorowych. Klu-
czowe bylo uporzadkowanie materii w zakresie tych grup czynnoéci. Ustawodawca
zamierzal dokona¢ uproszczenia licznych zapiséw ustawowych, ale réwniez ujedno-
licenia rozwigzan. Przykladem moze by¢ chociazby konstrukcja art. 2 ust. 2 projektu,
gdzie wskazano wprost, ze czynnosci te polegaja na: uzyskiwaniu, gromadzeniu, prze-
twarzaniu i sprawdzaniu w sposob jawny i niejawny informacji o przestepstwach oraz
uzyskiwaniu dokumentacji, prébek i materialéw poréwnawczych w celu ujawnienia lub
zabezpieczenia dowodéw przestepstwa. Po pierwszym czytaniu w maju 2008 r. prace
nad projektem zawieszono.
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CZYNNOSCI POZA KONTROLA USTAWODAWCY?

Wérod wielu watpliwosci w zakresie stosowania przepisow o czynnosciach opera-
cyjno-rozpoznawczych najwieksze problemy w praktyce organéw $cigania wywoluje
przenikanie si¢ sfery przepisow regulujacych czynnosci procesowe z k.p.k. oraz czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze.

Przypomnie¢ nalezy, ze informacje uzyskane w toku czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych nie stanowig z reguly automatycznie i z mocy prawa dowodu w sprawie
karnej. Traktuje sie je najczesciej jako informacje o zrédle dowodowym, przy czym
z reguly konieczne jest podjecie czynnosci majacych na celu wlaczenie tych informacji
do materialu dowodowego w sprawie karnej. Niestety ustawodawca nie uregulowat
jednolicie tej kwestii. Od 19 pazdziernika 2001 r. utrwalenie niektérych czynnosci ope-
racyjnych (np. kontroli operacyjnej czy zakupu kontrolowanego) jest dowodem Scistym,
ktéry mozna w sposéb uproszczony wlaczy¢ do procesu, traktujac go jako dokument
urzedowy, sporzadzony w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe (art. 393
§1zd. 1k.p.k.). Mozliwe jest zatem jego odczytanie lub nawet ujawnienie bez odczyty-
wania. W zaleznoéci od rodzaju dowodu moze by¢ poddany takze ogledzinom (art. 207
§ 1 k.p.k.). Dokumenty natomiast pochodzace z innych czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych (np. wywiadu czy tez analizy operacyjnej) mozna wykorzysta¢ w procesie,
traktujac je jako dowody prywatne (art. 393 § 3 k.p.k.) lub tez jako informacje o zrédle
dowodowym, ktére mogg prowadzi¢ do podjecia czynnosci w postaci dowodu Sciste-
go. Dowody w postaci notatek urzedowych czy tez innych zapiskéw nie moga jednak
zastepowaé dowodu z zeznan i wyjasnien (art. 174 k.p.k.).

Trudno znalez¢ w przepisach ustawy jednoznaczne odpowiedzi na wiele innych
pytan. Przyktadowo nie ma jednoznacznej praktyki, czy dopuszczalne jest inicjowanie
oraz przeprowadzenie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, ale tez pdzniejsze wy-
korzystanie uzyskanych informacji w przypadku takich instytucji, jak: postepowanie
sprawdzajace (art. 307 k.p.k.), dochodzenie w niezbednym zakresie (art. 308 k.p.k.) czy
podjecie umorzonego postepowania przygotowawczego przez Prokuratora Generalne-
go (art. 327 § 3k.p.k.). Nalezy opowiedzie¢ sie za mozliwoécig wykorzystania informacji
zebranych w toku czynnoéci, natomiast sceptycznie odnies¢ sie do mozliwosci inicjo-
wania czynnosci w celu uzyskania materiatu dowodowego. Niezwykle kontrowersyjne
jest wykorzystywanie informacji z czynnosci operacyjnych w przypadku postepowan
cywilnych, wykroczeniowych, pracowniczych czy dyscyplinarnych. Nie jest wyjasnione
w ustawie, ale tez w doktrynie oraz w orzecznictwie, czy dopuszczalne jest pozyskiwa-
nie informacji w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych od oséb chronionych za-
kazami dowodowymi, o ktérych mowa w przepisach k.p.k. (np. podstuchiwanie adwo-
katéw, radcow prawnych, notariuszy, lekarzy, spowiednikéw, dyplomatéw), czy tez po-
zyskiwanie dokumentow, ktére zostaly wytworzone przez wskazane osoby. Na gruncie
obowiazujacych przepiséw nie sposéb wykluczy¢ takiej mozliwoéci, nawet jesli z uwagi
na zakazy dowodowe utrudnione jest wykorzystanie tak pozyskanych informacji. Nie
zmienia to faktu, ze kwestia ta powinna by¢ wyraznie uregulowana przez ustawodawce.
Postepowanie karne w konkretnej sprawie cechowaé powinna koncentracja czasowa
prowadzonych dzialan, jak tez zapewnienie znacznie wyzszego stopnia starannosci
przy zbieraniu materiatlu dowodowego oraz szersze zapewnienie oskarzonym prawa do
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ustosunkowania si¢ do uzyskanych informacji. Co wigcej, w przepisach o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych nie ma wymogu sporzadzania dokumentacji czynnosci
wedlug regut przyjetych w k.p.k. Dzialania operacyjne nie powinny wypiera¢ metod
i podejmowania czynnosci procesowych z k.p.k.

Problematyczna jest takze sytuacja wykorzystania materialéw w sprawie karnej, gdy
w toku kontroli operacyjnej zarzadzonej i prowadzonej zgodnie z prawem w sprawie
o0 przestepstwo przewidziane w ustawie szczegélnej zebrano material dotyczacy osoby,
ktéra nie bylta objeta przedmiotem kontroli, albo tez zebrano informacje, ktére moga
by¢ dowodem przestepstwa spoza katalogu.

Odnosnie do pierwszej sytuacji nalezy uzna¢, ze konieczne jest uzyskanie zgody
nastepczej sadu na wykorzystanie w postepowaniu karnym tych materialéw. W kwe-
stii drugiej nalezy przyja¢, ze nie jest dopuszczalne bezposrednie wykorzystanie
takich informacji i wlaczenie materialu do postepowania, aczkolwiek wydaje sie,
ze nie ma przeszkdd, aby byt on Zrédlem informacji o dowodzie umozliwiajgcym
przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego, wszczecie postepowania czy tez
innych czynnosci na podstawie przepiséw k.p.k. Praktyka organéw Scigania powo-
tujacych sie na zasade legalizmu pomija rozréznienie, czy nowe informacje dotycza
przestepstw z katalogu, czy tez spoza niego. Orzecznictwo sadowe w tej sferze na-
tomiast podkreéla, ze materialy dotyczace przestepstw spoza katalogu powinny ulec
zniszczeniu i nie mogg stanowi¢ podstawy do czynnosci procesowych. Co wiecej,
zniszczenie materialu dowodowego nie pozbawia jednak mozliwosci dowodzenia
danej okolicznosdci za pomocg innych $rodkéw dowodowych, ktére ustalono na
podstawie wadliwego materialu. Niewatpliwie zatem konieczne jest stworzenie
jednolitych mechanizméw wlaczenia informacji zebranych w toku czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych w poczet materialéw dowodowych zebranych w sprawie
o przestepstwo. Decyzje w tym zakresie powinien podejmowa¢ prokurator w formie
postanowienia, cho¢ w praktyce zdarza sie, ze nie wydaje sie zadnej decyzji proceso-
wej. Nie ma réwniez zgodnosci, czy decyzja odmowna w tej mierze jest zaskarzalna
przez organ, ktéry uzyskal te informacje, aczkolwiek majac na wzgledzie regulacje
art. 459 k.p.k., nalezy uzna¢, ze nie przystuguje zazalenie.

KONTROLA OPERACYJNA W LICZBACH

Ponizej zaprezentowano liczbowe zestawienie danych statystycznych w zakresie
kontroli operacyjne;j.

Rodzaj decyzji 2010 2011 2012 2013

Wnioski uprawnionych 6732 5188 4206 4509
stuzb

Whioski Policji 5821 4243 3451 3695

Postan0w1en1a sqdu 6453 4863 3956 4278

dot. stuzb
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Rodzaj decyzji 2010 2011 2012 2013
Postanowienia sadu 5583 3979 3258 3537
dot. Policji
Odmowy sadu - stuzby 218 286 225 215
Odmowy sadu — Policja 189 241 182 149
Odmowy pquuratorskle 5 39 25 16
- stuzby
Odmowy pqugratorskie 41 3 1 9
— Policja
Whioski o zgode nastepcza - ok. 2300 4905 5893
Odmow'a zlo}zonych _ 9 40 118
wnioskow

Tabela. Informacja Prokuratora Generalnego dotyczaca liczby wnioskéw o zarzadzenie kontroli
i utrwalanie rozméw lub wnioskéw o zarzadzenie kontroli operacyjnej (materiaty wlasne)

Przyczyna odmowy uwzglednienia wnioskéw byl najczesciej brak podstaw praw-
nych, stwierdzenie, ze czyn taki nie figuruje w katalogu danego organu uprawnio-
nego do stosowania kontroli operacyjnej, lub tez ustalenie, iz organ wnioskujacy nie
wykazal we wlasciwy sposob, ze osoba objeta wnioskiem popetnita lub zamierza
popelni¢ zarzucany jej czyn z katalogu przestepstw, ktére upowazniaja dany organ
do wnioskowania o kontrole operacyjna. Niekiedy takze w praktyce nie wykazano
spetnienia kryterium subsydiarnosci, proporcjonalnosci i niezbednosci, tj. sytuacji, gdy
uprawniony organ nie wykorzystal innych mozliwosci operacyjnych w dochodzeniu
do prawdy obiektywnej lub tez nie wykazal bezskutecznosci albo nieprzydatnosci
dotychczas stosowanych Srodkéw operacyjnych. Aby zmniejszy¢ ryzyko odmowy
uwzglednienia wniosku, w praktyce stosuje sie zasade, ze kontrola operacyjna wobec
osoby, ktérej tozsamosci jeszcze nie ustalono, nie powinna przekraczaé 30 dni i w tym
czasie uprawnione organy powinny ustali¢ te dane. Stanowi to warunek konieczny
do wnioskowania o przedluzenie takiej kontroli operacyjnej. Wymagane jest réwniez
zamieszczenie we wniosku o przedluzenie kontroli informaciji o efektach dotychczaso-
wej kontroli, udokumentowanej przytoczonymi rozmowami lub krétkimi informacjami
tekstowymi. Z dniem 11 czerwca 2011 r. wprowadzono instytucje tzw. zgody nastep-
czej, tj. sytuacji, gdy sad wyraza zgode na wykorzystanie w postepowaniu karnym
uzyskanych w toku kontroli operacyjnej dowodéw popelnienia przestepstwa przez
osobe, wobec ktérej byla stosowana kontrola operacyjna, z katalogu innego niz objete
zarzadzeniem o kontroli operacyjnej, albo popelnionego przez inna osobe, nieobjeta
takim zarzadzeniem. W latach 2011-2013 Prokurator Generalny i prokuratorzy okre-
gowi skierowali do sadéw okregowych odpowiednio 2300, 4905, 5893 wnioski, z czego
odmoéwiono uwzglednienia odpowiednio 69, 40 i 118 wnioskéw, co nie przekracza
w zadnym z okresow 3%.
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POSTULATY DO USTAWODAWCY

Niejako na koniec powyzszych rozwazan nalezy sformulowac nastepujace kon-
kluzje.

Po pierwsze, wnikliwa lektura rozwiazah w aktualnie obowigzujacych ustawach pro-
wadzi do wniosku, ze wystepuje wiele niesp6jnosci miedzy instrumentami kontroli opera-
cyjnejinie znajduje to zadnego uzasadnienia w odniesieniu do specyfiki dzialania kazdej
ze stuzb, ktére moga prowadzi¢ kontrole operacyjna. Co wiecej, wystepowanie zrézni-
cowanych rozwigzan prawnych w zakresie terminologii, rodzajéw czynnosci oraz zasad
ich prowadzenia utrudnia nie tylko wspétprace miedzy stuzbami specjalnymi, obnizajac
skutecznos¢ich dzialania, ale takze utrudnia praktyczne stosowanie prawa. Z tych powo-
dow propozycje uchwalenia jednego aktu prawnego, spéjnie i kompleksowo regulujacego
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, niewatpliwie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Po drugie, nowy model rozwigzan w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
powinien uwzgledniaé standard konstytucyjny i strasburski oraz regulowaé nastepujace
kwestie: podmioty uprawnione do prowadzenia czynnosci, podmioty, w stosunku do
ktérych moga by¢ czynnosci prowadzone, czas trwania czynnosci, precyzyjnie okre-
§lone przestanki stosowania, wlasciwie uksztattowany nadzér nad stuzbami panstwo-
wymi, sagdowa kontrole stopnia naruszenia praw i wolnosci obywatelskich, stworzenie
skutecznej i sprawnej procedury transponowania materialéw uzyskanych w toku tych
czynnosci oraz skonstruowanie mechanizmu eliminacji informacji zgromadzonych
sprzecznie z ustawa.

Po trzecie, w zwigzku z powszechnymi tendencjami do rozszerzenia kompetencji
do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stuzb specjalnych, a takze
gwaltownym rozwojem mozliwosci infrastruktury informatycznej nalezy oczekiwac
zwigkszenia znaczenia procesowego czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Tym bar-
dziej zatem nalezy wzmoc dzialania ustawodawcze majace na celu poprawe aktualne-
go stanu normatywnego. Co wiecej, mozna twierdzi¢, ze w wypadku postepujacego
w ustawodawstwie rozszerzenia przedmiotowego i podmiotowego czynnosci operacyj-
nych celowe jest utrzymywanie kodeksowej regulacji w zakresie kontroli i utrwalania
rozméw. Wydaje sie, ze stworzenie nowej ustawy, ktorej przepisy nie bedg wylacznie
nieprzemyslang kompilacjg aktualnych rozwigzan, lecz beda stanowily spdjna i prze-
myslang calos¢, jest godne akceptaciji.

Po czwarte, pozyskiwanie informacji z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
a Sciélej ich wykorzystanie na potrzeby postepowania karnego, moze niekiedy powo-
dowa¢ trudnosci z oceng legalnosci organéw, ktdre informacje pozyskiwaly lub tez je
wykorzystywaly. Przedstawiciele organdw stosujacych przepisy o czynnosciach ope-
racyjno-rozpoznawczych powinni szkoli¢ sie nie tylko w zakresie technicznych metod
i sSrodkéw przeprowadzania tych czynnosci, ale ponadto aktywnie sledzi¢ dorobek
orzecznictwa i piSmiennictwa we wskazanym zakresie. Pomocny moze by¢ réwniez
udziat w szkoleniach i konferencjach, gdyz wymiana doswiadczeh zawsze pozytywnie
wplywa na zmiane praktyki, szczegélnie w tych obszarach, w ktérych uksztattowata sie
ona w sposdb nieprawidlowy. Nie mozna jednak zapomina¢, ze nic nie zastgpi zdro-
wego rozsadku i umiejetnosci przewidywania skutkéw wéréd oséb na co dzien prowa-
dzacych czynnosci operacyjne.
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Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze w dniach 1-3 kwietnia 2014 r. Trybunat Kon-
stytucyjny w pelnym skladzie rozpoznawal polaczone wnioski Rzecznika Praw Oby-
watelskich oraz Prokuratora Generalnego (K 23/11) dotyczace okreslenia katalogu zbie-
ranych informacji o jednostce za pomoca srodkéw technicznych w toku podejmowane;
kontroli operacyjnej oraz zasad niszczenia uzyskanych informacjii ostatecznie odroczyl
rozprawe bezterminowo. W niniejszej sprawie najwieksze kontrowersje budzi dopusz-
czalno$¢ szerokiego, niemal pozbawionego kontroli sadowej uzyskiwania informacji
w zakresie polaczen telefonicznych (tzw. bilingéw), jak tez dopuszczalnosc¢ stosowa-
nia podstuchéw wobec przedstawicieli niektérych zawodéw (np. lekarzy, prawnikéow,
dziennikarzy). Przebieg powyzszej rozprawy potwierdza, ze czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze stanowia zagadnienie niezwykle wazkie i trudne do rozwiazania.
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Glosy

Maciej Kietbowski

GLOSA DO UCHWALY SKEADU SIEDMIU SEDZIOW
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 18 GRUDNIA 2013 R., I OPS 13/13'

Teza glosowanej uchwatly brzmi:

1. Niedolaczenie przez skarzacego wymaganej liczby odpisow skargi i odpiséw
zalacznikéw, zgodnie z art. 47 § 1 p.p.s.a., jest brakiem formalnym skargi, o ktorym
mowa w art. 49 § 1 w zw. z art. 57 § 1 p.p.s.a., uniemozliwiajacym nadanie skardze
prawidlowego biegu, ktdéry nie moze by¢ usuniety przez sporzadzenie odpiséw skargi
przez sad.

2. Z1ozenie przez skarzacego wymaganych odpiséw skargi po uplywie wyznaczo-
nego terminu, o ktérym mowa w art. 49 § 1 p.p.s.a., ale przed odrzuceniem skargi,
oznacza, ze skarga nie moze otrzymaé prawidlowego biegu i podlega odrzuceniu na
podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.

I. Komentowana uchwala NSA rozstrzyga powstala w odniesieniu do wymagan for-
malnych skargi do saqdu administracyjnego rozbieznos¢, ktdra powstala w orzecznictwie
sadéw administracyjnych w ostatnich latach, przez co zastuguje na uwagg, jak ijuz
z tego powodu na aprobate. Istniejaca rozbieznoé¢ w pogladach judykatury w takiej
— istotnej przeciez — kwestii byla zasadniczo niekorzystna dla wszystkich. Uchwata
wymaga jednak blizszego spojrzenia na podniesione w niej kwestie nie tylko z per-
spektywy sadu administracyjnego (ktéry generalnie jest uchwalg zwigzany?), ale by¢

! LEX nr 1404016; http://orzeczenia.nsa.gov.pl

> Uchwata ma bowiem tzw. abstrakcyjny charakter, ergo do czasu zmiany stanowiska NSA w tym przed-
miocie pozostale saqdy administracyjne pozostajg dotychczasowym pogladem zwigzane (art. 269 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed saqdami administracyjnymi, tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.,
poz. 270 ze zm.; dalej: p.p.s.a.). Warto jednak odnotowac za T. Wosiem, ze de facto uchwaty powiekszonych
sktadéw NSA nie wigzg samego NSA, z uwagi na niemozliwo$¢ kontroli instancyjnej jego rozstrzygniec¢ — zob.
T. Wos, (w:) T. Wos (red.), Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. V, Warszawa:
LexisNexis 2012, nb. 8 do art. 269 p.p.s.a., s. 1138.

129



Maciej Kietbowski PALESTRA

moze przede wszystkim strony postepowania sadowoadministracyjnego (lub takze jej
pelnomocnika), do ktérej odnosza sie skutki podjecia uchwaty.

II. Godzi sie przypomnie¢, ze katalog elementéw wymagajacych uwzglednienia
w kazdym pi$mie procesowym w postepowaniu sagdowoadministracyjnym zawiera
art. 46 § 1 p.p.s.a., natomiast lex specialis odnoszacy sie juz wylacznie do elementéw
koniecznych do zawarcia w skardze do sadu administracyjnego zawiera z kolei art. 57
§1p.psa.

Wymagania powyzsze zakreslaja treSciowa zawartos¢ skargi, natomiast zgodnie
z art. 47 § 1 p.p.s.a. do pisma strony (zatem i skargi do sadu administracyjnego) nalezy
dolaczy¢ jego odpisy i odpisy zalacznikéw w celu doreczenia ich pozostatym stronom
i uczestnikom postepowania.

Brak odpisu stanowi brak formalny, ktéry podlega usunieciu zgodnie z art. 49 § 1
p.p.s.a., zatem poprzez wezwanie strony przez przewodniczacego do jego uzupelnienia
lub poprawienia w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania. Najbardziej istot-
ny w tym kontekscie jest jednak rygor, pod ktérym sad wzywa do uzupelnienia takiego
braku, a jest nim odrzucenie skargi (zob. art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.; podobnie w odniesie-
niu do skargi kasacyjnej — art. 178 p.p.s.a., a takze zazalenia — art. 197 § 2 w zw. z art. 178
p.p-s.a.), jako ze prawomocne odrzucenie skargi koficzy dla strony mozliwos¢ skarzenia
okreslonej decyzji (postanowienia, innego aktu efc.) przed sadem administracyjnym.

ITI. Powodem podjecia uchwaly byly rozbieznosci w stosowaniu wymienionych
przepiséw w sytuacji, gdy strona w wymaganym — ustawowym — terminie nie wykona
wezwania i nie nadesle odpisoéw skargi, zazalenia czy skargi kasacyjnej. W przygoto-
wanym wniosku Prezes NSA wskazat takze, ze w zr6znicowany sposob judykatura
rozstrzyga o mozliwosci samodzielnego wykonania przez sad kserokopii takich pism,
jak i o sytuacji, gdy strona nadestata odpis (odpisy) pisma po uplywie wyznaczonego
terminu, aczkolwiek przed wydaniem postanowienia o odrzuceniu skargi.

Zreasumujmy krétko obydwa stanowiska w tym zakresie.

Zgodnie z pierwszym z nich sad dysponuje mozliwoscig wykonania kopii skargi,
a przyczyna odrzucenia skargi moze by¢ jedynie brak istotny, ktérego nieusuniecie
uniemozliwia nadanie dalszego biegu pismu i calej sprawie. Zatem jesli w dniu orze-
kania o ewentualnym odrzuceniu pisma nie istnial juz ku temu powdd (strona bowiem
nadestala odpisy, nawet z opdznieniem), to odrzucenie skargi prowadziloby do nieuza-
sadnionego pozbawienia strony prawa do rozpoznania sprawy przez niezawisly sad,
a tym samym — do naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytugji’.

Natomiast stanowisko przeciwne zaklada, ze brak odpisu skargi ma charakter istotny,
a sad nie moze wykona¢ dodatkowych kopii we wlasnym zakresie i tym samym sam

* Najbardziej reprezentatywny moim zdaniem poglad zaprezentowal NSA w postanowieniu z 22 stycznia
2013 r., I OSK 42/13, CBOSA. W sprawie skarzacy nadeslal brakujacy odpis skargi nie bezposrednio do sadu
administracyjnego, ale do organu, i za jego posrednictwem odpis ten trafit do sadu po uplywie ustawowego
terminu na uzupelnienie brakow, co spowodowalo odrzucenie skargi na zasadzie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. NSA
uchylil to postanowienie, wskazujac, Ze ,wezwanie skarzacego do nadeslania odpisu skargi bylo uzasadnione,
jednakze niewykonanie - lub wykonanie niewlasciwe, jak to mialo miejsce w przedmiotowej sprawie — wezwa-
nia w terminie nie moze zamykac stronie prawa do sadu. Stanowiloby to razace naruszenie zasady zapisanej
w art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 21 art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktére to przepisy gwarantuja kazde-
mu prawo do rozpoznania jego sprawy przez niezawisly Sad i zakazujacych zamykanie drogi sadowe;j”.
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uzupetni¢ braku, bowiem obowigzek sporzadzenia we wlasnym zakresie odpiséw skargi
dla uczestnikéw postgpowania za strone nie wynika z zadnego przepisu p.p.s.a.?, tym
bardziej w sprawach, w ktérych strone reprezentuje profesjonalny pelnomocnik®.

Podzielam zaprezentowany w zlozonym wniosku Prezesa NSA poglad, ze rozbiezna
praktyka sadowa w odniesieniu do tej kwestii stanowi niejednolite traktowanie podmio-
téw znajdujacych sie w takiej samej sytuacji procesowej, przez co dochodzi do naruszenia
konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Rzeczywiscie,
w sytuacji gdy w wyniku istniejacych rozbieznosci te same okolicznosci faktyczne (nie-
usuniecie brakéw formalnych skargi w terminie pomimo wystosowanego i prawidlowo
doreczonego wezwania) w jednych sprawach bylyby przyczyna odrzucenia skargi, w in-
nych za$ sady administracyjne nie uznawaly takich brakéw za przyczyne wystarczajaca
do odrzucenia skargi, powoduje nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej stron.
Uchwata ujednolicajgca orzecznictwo zapobiega temu, niemniej w mojej ocenie problem
bedacy przedmiotem komentowanej uchwaty mozna bylo rozstrzygna¢ inaczej.

IV. W kontekscie komentowanej uchwaly, jak sie wydaje, warto poczyni¢ kilka
uwag.

Skutek odrzucenia skargi wobec nieuzupelnienia brakéw formalnych rzeczywiscie
wynika z przepiséw prawa, niemniej wydaje sie — przynajmniej w mojej ocenie — przy-
czyna najbardziej blahg z wymienionych w katalogu art. 58 § 1 p.p.s.a. Niewatpliwa
zaleta komentowanej uchwaly jest w tym kontekscie powtdrzenie, ze dla zaistnienia
takiego — niewatpliwie niekorzystnego — skutku konieczne jest prawidiowe wezwanie
strony do uzupelnienia braku w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a., a obowigzkiem sadu, nim
skarge odrzuci, ,jest dokladne zwrdcenie uwagi komu ma by¢ doreczony odpis skargi,
w jakim celu zazadano odpisu badz odpiséw skargi, czy zadana iloé¢ odpiséw odpo-
wiada iloéci uczestniczacych w postepowaniu 0s6b”, czego wymaga zasada sprawied-
liwosci proceduralnej i rzetelnoéc kazdej procedury?®. Jest to tym bardziej istotne wobec
potencjalnych bledéw lub wadliwosci przy doreczeniach (np. doreczenie wezwania
do uzupetnienia brakéw zamiast do pelnomocnika ustanowionego w sprawie — bez-
posrednio do strony).

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze inny problem, ktéry moze odnosic sie takze do pro-
fesjonalnego pelnomocnika (co do zasady wiedzacego, ile odpisow skargi nalezy don
dolaczy¢), chociazby w odniesieniu do postepowan administracyjnych, w ktérych byto
wiele stron postepowania i dokonywano im doreczen poprzez ogloszenie na zasadzie
art. 49 k.p.a.” Takiej wiedzy nie musi posiada¢ strona niekorzystajaca z pomocy adwo-
kata lub radcy prawnego. Oznacza to dla niej w praktyce oczekiwanie na wezwanie

* Tak w postanowieniach NSA z 11 sierpnia 2010 r.,  OSK 1259/10, CBOSA czy z 23 listopada 2010 r., Il OSK
2269/10, CBOSA.

® Zob. postanowienie NSA z 30 marca 2011 r., Il OSK 570/11, LEX nr 1080364, w uzasadnieniu ktérego za-
uwazono: ,53d nie moze podejmowac za strong czynnoséci zmierzajacych do uzupelnienia brakéw pisma,
niezaleznie od tego jak pismo jest obszerne. Powodowaloby to koniecznos¢ stosowania nieprzewidzianych
ustawowo, a wiec niedopuszczalnych kryteriéw «dlugosci» czy «obszernosci» pisma oraz ewentualnie réwnie
niedopuszczalnej oceny, czy okreslona iloé¢ odpiséw pisma jest juz iloécig na tyle znaczng, by nieuzasadnio-
nym bylo sporzadzanie odpiséw przez Sad”.

¢ Z uzasadnienia komentowanej uchwaty.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 267 ze zm.).
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do uzupelnienia brakéw formalnych poprzez przedlozenie wskazanej przez sad liczby
odpiséw skargi.

Sentencja uchwaly nie réznicuje sytuacji w odniesieniu do postepowan wylacznie
z udzialem stron (skarzacego i organu administracji — art. 32 p.p.s.a.), jak i wielu pod-
miotéw, w zwigzku z czym kazde niezalaczenie odpisu skargi (takze jednego, przezna-
czonego dla organu administracji) wydaje sie by¢ w Swietle uchwaty brakiem uniemoz-
liwiajagcym nadanie skardze biegu, koniecznym do usuniecia w trybie art. 49§ 1 p.p.s.a.?
Jesli zatem brak odpisu skargi w sprawie, w ktérej poza skarzacym wystepuje tylko
organ administracji, nie jest brakiem istotnym’, to konsekwencja tego pogladu winno
by¢ w mojej ocenie umieszczenie w tezie uchwaly stosownego rozréznienia.

Uwzgledniajac je, nalezy stwierdzi¢, Ze sentencja w pkt 1 uchwaty (,Niedolaczenie
przez skarzacego wymaganej liczby odpiséw skargi...”) moglaby zosta¢ uzupeiniona
poprzez dodanie na koficu zdania: ,jesli w sprawie — poza organem administracji pub-
licznej i skarzacym — wystepuja inni uczestnicy postepowania” albo ,chyba ze w sprawie
wystepuja jedynie skarzacy i organ administracji publicznej”.

Osobiscie podzielatem i dalej podzielam poglady orzecznicze, zgodnie z ktérymi sad
moze uzupelni¢ brak w postaci odpisu skargi niejako w zastepstwie strony skarzacej,
jakkolwiek przyjmuje, ze jest to sytuacja wyjatkowa i winna by¢ stosowana w pierwszej
kolejnosci do skarzacych niekorzystajacych z pomocy adwokata lub radcy prawnego
w postepowaniu sadowoadministracyjnym, ktérzy moga mie¢ nizszg Swiadomos¢ swo-
ich praw i konsekwencji poszczegélnych dzialaii procesowych.

Przeciwko przyjetej w uchwale tezie wydaje sie przemawiac jeszcze jeden argument,
wynikajacy z — dopuszczanej przeciez przez sady administracyjne juz wczesniej — moz-
liwosci wniesienia skargi lub innego pisma procesowego droga elektroniczng'’, kiedy
w zasadzie brak jest skargi jako takiej (jako fizycznego dokumentu). Trudno uzupetnié
w takiej sytuacji brak jej odpisu (ktéry — podobnie jak sama skarga — bedzie zdemate-
rializowany).

Warto w tym kontekscie odnotowac obecna intencje ustawodawcy'!. Zgodnie bowiem
z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dzia-

8 Wobec wigzacego charakteru wykladni zawartej w sentencji uchwaly — zob. A. Kabat, (w:) B. Dauter,
B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wyd. I,
Krakow: Zakamycze 2005, nb. 6 do art. 269 p.p.s.a., s. 635 —w ktdrej brak stosownego ograniczenia.

? Jak wynika z postanowienia NSA z 15 czerwca 2005 r., FSK 2583/04, ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 42:
Wojewddzki Sad Administracyjny nie méglby odrzucic¢ skargi nawet w razie nienadeslania jej odpisu. (...)
W sytuacji gdy Sad dysponowat aktami administracyjnymi oraz odpowiedzig organu na skarge, a w sprawie
poza skarzacym i organem nie wystepowaly inne strony ani uczestnicy, nie bylo podstaw do oceny, Ze brak
odpisu skargi uniemozliwial nadanie sprawie biegu”. Do tego postanowienia odwolat si¢ NSA w uzasadnieniu
komentowanej uchwaly.

10 Zob. szerzej M. Kietbowski, Wnoszenie pism sqdowych drogg elektroniczng, ,Kadra Kierownicza w Admini-
stracji” 2012, nr 12, s. 9-11, przede wszystkim omdéwione tam postanowienie NSA z 21 grudnia 2011 ., Il FZ
447/11, z glosa]. Stepien, Pr.i - WS 2013, nr 22, 5. 24-28, zgodnie z ktérym ,strona postepowania przed sagdem
administracyjnym nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji zwigzanych z niewprowadzeniem do ustawy
(...) odpowiednich przepiséw dotyczacych wnoszenia pism droga elektroniczng” oraz ,Ograniczenie w tej
sytuacji stronie mozliwo$ci wniesienia pisma w ostatnim dniu terminu do godziny urzedowania sadu lub go-
dziny urzedowania poczty polskiej moze stanowi¢ naruszenie zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytugji
RP prawa do sadu”. Poglady zawarte w tym postanowieniu uwazam za najbardziej trafny.

! Ustalenie tejze intencji winno nastepowac na podstawie wszystkich dostepnych sladéw - tak Z. Tobor,
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lalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw'?,
ktéry dodaje do art. 47 p.p.s.a. nowy przepis § 3, pismo wniesione do sadu w formie
dokumentu elektronicznego nie wymaga odpisu, a jesli ma by¢ doreczone innym stro-
nom w formie innej niz dokument elektroniczny, sad sporzadza jego kopie w postaci
uwierzytelnionego wydruku. Przepisy te wchodza w zycie z dniem 11 lutego 2017 r.
i beda znajdowaly zastosowanie do spraw sadowoadministracyjnych wszczetych od
tego dnia®. Do spraw wszczetych od tego dnia, w ktérych wniesiono skarge do sadu
administracyjnego w formie dokumentu elektronicznego, uchwata nie bedzie miata
zastosowania.

W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2013, s. 224-225 —jakkolwiek czgsto bywa
utrudnione lub nie daje jednoznacznego rezultatu.

2 Dz.U.z 2014 1. poz. 183, tom I.

13 Zob. odpowiednio art. 11 pkt 31 art. 10 ust. 2 ustawy nowelizujace;j.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 8 PAZDZIERNIKA 2009 R., I CSK 153/09

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Jezeli pomimo braku dokumentu okreslonego w art. 485 k.p.c. zostal wydany nakaz
zaplaty, to w postepowaniu toczacym sie na skutek zarzutéw nie stosuje sie art. 493
§3iart. 495 §21i3 k.p.c.

WEéréd licznych odrebnosci postepowania nakazowego do najistotniejszych zalicza-
ja sie m.in. regulacje okreslajace ograniczenia w zakresie srodkéw obrony pozwanego
(art. 493 § 314 k.p.c.) oraz moznosci dokonywania podmiotowych? i przedmiotowych
zmian powddztwa (art. 495§ 21 4 k.p.c.)’. Przewidziany w k.p.c. obowiagzek stosowania
tych unormowan nie przysparza wiekszych trudnosci, jezeli w jawnym stadium poste-
powania nakaz zaplaty wydany zostal na podstawie jednego ze szczegdélowo opisanych
w tredci art. 485 k.p.c. dokumentéw*. Problemy praktyczne ukazuja sie natomiast wtedy,
gdy bez koniecznosci dokonywania poglebionej i szczegbtowej analizy wniesionych

!, Biuletyn Izby Cywilnej Saqdu Najwyzszego” 2010, nr 4, LexisNexis nr 2300010, Legalis 288230.

* Dla porzadku jedynie nalezy wskaza¢, ze pomimo normatywnego zakazu realizowania przeksztalcen
podmiotowych w postepowaniu nakazowym, w orzecznictwie dopuszczono dokonanie po wniesieniu za-
rzutéw przez pozwanego tzw. podstawienia procesowego. Por. uzasadnienie uchwaty z 24 kwietnia 1972 r.,
III PZP 17/70, OSNC 1973, nr 5, poz. 72. Por. takze M. Manowska, Postgpowania odrgbne w procesie cywilnym,
Warszawa: LexisNexis 2003, s. 178, ktéra wskazuje, ze zakaz przeksztalcen nie dotyczy sytuacji, gdy na miejsce
dotychczasowej strony wstepuje jej nastepca prawny lub dochodzi do szczegélnej sukcesji materialnoprawnej
zart. 192 pkt3k.p.c.

* M. Manowska, Postgpowanie nakazowe i upominawcze: wydanie nakazu zaptaty, tryb zaskarzania, rozpoznanie
zarzutow i sprzeciwu, Warszawa: C. H. Beck 2001, s. 77; eadem, Postgpowania odrebne, s. 174-178; S. Cieglak, Poste-
powania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postgpowania nakazowego, upominawczego i uproszczonego, War-
szawa: C.H. Beck 2004, s. 18.

* W literaturze zwyklo sie nazywaé dokumenty wyspecyfikowane w tresci art. 485 k.p.c. dokumentami
0 wysokim stopniu pewnosci lub wiarygodnosci. Tak m.in.: M. Manowska, Postgpowanie nakazowe i upominaw-
cze, passim; eadem, Postgpowania odrgbne, s. 171; M. Piotrowski, Postgpowanie nakazowe i upominawcze, ,Monitor
Prawniczy” 2001, nr 19; L. Piebiak, (w:) B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowania odrgbne. Komentarz, Warszawa:
C. H.Beck 2007, s. 1991 n.; S. Cieslak, Postgpowania przyspieszone, s. 21-22; A. Sadza, Konsekwencje procesowe usta-
lenia czgsciowego braku oplaty od pozwu po stwierdzeniu braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
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zarzutéw mozna dostrzec, ze zaskarzone orzeczenie wydano w pierwszej fazie poste-
powania nakazowego calkowicie niezasadnie’. Szczeg6lne kontrowersje w powyzszym
zakresie rodza sie na tle stanéw faktycznych, w ktérych do wydania nakazu zaplaty
doszlo mimo razacego i oczywistego braku, wynikajacego z niedolaczenia do pozwu
dowodéw, o ktérych mowa w art. 485 k.p.c. Juz na pierwszy rzut oka pojawiaja sie
bowiem watpliwosci, czy w opisanych przypadkach stosowanie rygoryzmoéw poste-
powania nakazowego znajduje jakiekolwiek uzasadnienie.

Wobec tak zarysowanego problemu w glosowanym wyroku wyraznie ustosunkowat
sie Sad Najwyzszy, stanowczo wyrazajac przytoczony na wstepie poglad, zaktadajacy
koniecznos¢ odstapienia od charakterystycznych dla postepowania nakazowego ob-
ostrzen w sytuacji, w ktorej doszlo do ewidentnie nieprawidlowego wydania nakazu
zaplaty. Kwestia ta nie stanowila jedynego poruszonego w komentowanym orzeczeniu
zagadnienia, a przedstawione wyzej stanowisko zaprezentowane zostalo w zasadzie na
uboczu giéwnego nurtu rozwazan®. Pewien niedosyt moze zatem pozostawiac lektura
niezbyt obszernego w tym zakresie uzasadnienia, z ktérego tresci nietatwo wyinterpre-
towac motywy, jakie doprowadzily do przyjecia przedstawionego zapatrywania.

Poparcia dla wyrazonego w glosowanym wyroku pogladu mozna doszuka¢ sie
w orzecznictwie sadéw powszechnych. Tozsama koncepcje, gloszaca, ze przepisow
statuujacych odrebnosci drugiej fazy postepowania nakazowego nie nalezy stosowac
w sprawach, ktére zgodnie z k.p.c. winny by¢ zakoniczone w postepowaniu zwyklym
lub upominawczym, demonstrowal bowiem réwniez Sad Apelacyjny w Poznaniu’.
W wyroku z 29 pazdziernika 2008 r. podkreslat on mianowicie, Ze stosowanie przewi-
dzianych w art. 4931 495 k.p.c. ograniczen nie jest wobec strony pozwanej zasadne, jezeli
powdd domagajacy sie wydania nakazu zaplaty nie spetnit podstawowego ciazacego na
nim obowigzku i roszczenia swego nie udowodnit zadnym z dowodéw, o jakich mowa
w art. 485 k.p.c. Zaznaczat przy tym, ze przyjecie odmiennego zapatrywania mogtoby
prowadzi¢ do naruszenia prawa strony do rzetelnego postepowania i naczelnej zasa-
dy réwnoéci stron®. Jakkolwiek zaprezentowane w wymienionym wyroku stanowisko
zdazylo juz zostac krytycznie ocenione przez nauke’, fakt pojawienia sie¢ w niediugim

nakazowym, ,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 2, s. 213; ]. Horobiowski, J. Kaspryszyn, Skutki procesowe nieudoku-
mentowanego zarzutu potrgcenia w postepowaniu nakazowym, ,Palestra” 2003, nr 1-2, s. 53.

° Nawadliwoéci postepowania po wniesieniu pozwu z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postepowaniu
nakazowym zwracaja uwage takze D. Kotlowski, O. M. Piaskowska i K. Sadowski, wskazujac, ze niejednokrot-
nie stwierdzenie braku podstaw do wydania nakazu zaplaty nastepuje z przyczyn zupelnie niezrozumialych.
Por. Skierowanie sprawy z postepowania nakazowego do postepowania upominawczego, ,Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 2010, nr 2, s. 27. Przypadki wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym mimo istnienia oczywi-
stych i dostrzegalnych juz prima vista przeszkéd procesowych zaszly m.in. w cytowanym dalej orzeczeniu SA
w Poznaniu, I ACa 683/08.

¢ Tak kategoryczne uwagi Sagdu Najwyzszego nie powinny jednak pozosta¢ niezauwazone i przemilczane,
tym bardziej ze zagadnienie to zostalo dostrzezone przez autoréw ,Biuletynu Izby Cywilnej Sadu Najwyzsze-
g0” 2010, nr 4, w ktorym przedstawione na wstepie zapatrywanie Sadu Najwyzszego zostalo zaprezentowane
jako teza glosowanego orzeczenia. Omawiane stanowisko zostalo rowniez wyeksponowane w charakterze
tezy w publikatorze elektronicznym — Systemie Informacji Prawnej ,Legalis”, nr 288230.

7 Wyrok z 29 pazdziernika 2008 r., I ACa 683/08, LEX nr 518089.

8 Ibidem.

? Tak M. Manowska, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom I, Warszawa:
LexisNexis 2011, s. 1155. Doda¢ nalezy, ze stanowisko odmienne wobec przedstawionego zaréwno w glosowa-
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czasie podobnego, dotykajacego tej samej materii orzeczenia Saqdu Najwyzszego sklania
do nieco szerszej refleksji nad przyjetym zapatrywaniem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze mimo iz nie wynika to explicite z brzmienia
uzasadnienia glosowanego wyroku, przedstawiony w nim poglad prawny w istocie
sprowadza sie¢ do zalozenia, ze druga faza postepowania nakazowego w razie oczy-
wiécie blednego wydania nakazu zaplaty zatraca swoje odrebnosci oraz de facto na-
biera cech postepowania zwyktego™. Stanowisko to juz prima facie moze wydawac sie
trudne do zaakceptowania. Podstawowy argument przeciwko tak postawionej tezie
zdaje sie bowiem stanowi¢ fakt, ze w obowiazujacej ustawie procesowej brakuje prze-
piséw uprawniajacych sad do dokonywania takiego swoistego przeksztalcenia jaw-
nego stadium postepowania nakazowego. Wyrazony w komentowanym orzeczeniu
poglad juz na pierwszy rzut oka jawi sie wobec tego jako dyskusyjny w kontekscie
obowiazujacej w procesie cywilnym naczelnej zasady formalizmu procesowego'!, za-
kiadajacej, ze czynnosci podejmowane w toku postepowania winny by¢ dokonywane
tylko w oznaczony sposéb, w oznaczonym czasie i w oznaczonej formie. Przypomnie¢
trzeba, ze formalizm postepowania cywilnego nie tylko pozwala na usprawnienie pro-
cesu, ale przede wszystkim stanowi dla stron gwarancje ochrony przed nieograniczona
zadnymi ramami dowolnoscia w dziataniach sadu. Proponowana przez Sad Najwyzszy,
nieznajdujaca wyraznego oparcia w aktualnie obowigzujacych unormowaniach rezyg-
nacja z ograniczen, o ktérych mowa w art. 4931 495 k.p.c., moze by¢ zatem w tym $wietle
poczytana w kategoriach zbyt daleko idacej i nieuprawnionej arbitralnosci w dzialaniu
organu procesowego.

Juz w Swietle powyzszego zasadna wydaje sie zatem konstatacja, ze przedstawio-
na przez Sad Najwyzszy koncepcje mozna ocenic jako kontrowersyjng. Stosunkowo
wysoki stopien szczegdlowosci regulacji postepowania nakazowego oraz znaczne jego
sformalizowanie wydaje si¢ uzasadnia¢ twierdzenie, ze zamierzeniem ustawodawcy

nym wyroku, jaki w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, przedstawil w judykaturze Sad Apelacyjny
w Katowicach w wyroku z 9 czerwca 2005 r. (I ACa 171/05, OSA/Kat. 2005, nr 4, poz. 6), w ktérym podkre-
$lal, zZe wymog przedstawienia przez pozwanego do potracenia wierzytelnoéci udowodnionej dokumentami
z art. 485 k.p.c. musi by¢ zachowany nawet wtedy, gdy nakaz zaplaty zostat wydany z naruszeniem przepiséw
0 rozpoznaniu sprawy w postepowaniu nakazowym, ,poniewaz rozpoznanie zarzutéw musi odpowiadac¢
przepisanym rygorom, a zaden przepis k.p.c. nie uprawnia sadu do odstgpienia od ustawowych wymogow,
w wypadku gdy nakaz zaplaty nie zostal wydany w oparciu o konieczne dokumenty”.

10 Warto zaznaczy¢, ze stanowisko, w mysl ktorego postepowanie nakazowe w drugiej fazie w pewnych
sytuacjach — mimo braku odno$nych przepiséw — przeksztalca sie w postepowanie zwykle, prezentowano
juzw literaturze na gruncie d.k.p.c. Poglad ten zostal jednak poddany krytyce w doktrynie oraz pézniejszym
orzecznictwie. Zob. M. Piekarski, Zmiana powddztwa w postepowaniu nakazowym, ,Panstwo i Prawo” 1962, z. 10
i polemike S. Dalki, Dopuszczalnosé zmiany powddztwa i przeksztalcenia podmiotowego w postepowaniu nakazowym,
,Panstwoi Prawo” 1974, z. 5, 5. 79i n. Stanowisko S. Dalki, mimo uptywu kilkudziesieciu lat od opublikowania
powyzszego artykulu, zastuguje na aprobate. Zob. takze uzasadnienie uchwaly polaczonych Izb: Izby Cywil-
nej oraz Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 1972 r., Il PZP 17/70, OSNCP
1973, nr 5, poz. 72.

I Na marginesie wypada zauwazy¢, ze w literaturze prezentuje si¢ r6zne ujecia formalizmu procesowego
na gruncie k.p.c. Niektdérzy autorzy nie nadaja mu rangi zasady naczelnej w postepowaniu cywilnym. Por.
S. Cieslak, Formalizm procesowy — srodek czy cel postgpowania cywilnego?, (w:) Czterdziestolecie kodeksu postepowania
cywilnego. Zjazd katedr postepowania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Zakamycze 2006, s. 195; idem, Wplyw
nowelizacji KPC na stopieri sformalizowania postgpowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 21.
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wprowadzajacego to postepowanie odrebne do k.p.c. bylo, by wszelkie podejmowa-
ne w jego toku czynnosci sadowe posiadaly ugruntowanie normatywne. Postulowane
w glosowanym orzeczeniu przeksztalcenie drugiej fazy tego postepowania w postepo-
wanie zwykle mozna byloby zatem w tym $wietle uznawac za dopuszczalne i uzasad-
nione wylacznie wéwczas, gdyby na gruncie k.p.c. istniala wyraznie zezwalajaca na
takie dzialania regulacja ustawowa'?. De lege lata brakuje jednak rozwigzan prawnych
umozliwiajacych odstepowanie od rygoryzmoéw postepowania nakazowego w drugiej
jego fazie.

Istotnym argumentem przemawiajacym przeciwko stanowisku przyjetemu w glo-
sowanym wyroku wydaje sie by¢ réwniez fakt, ze immanentna ceche kazdego, nawet
obarczonego powaznym uchybieniem procesowym, orzeczenia sadowego stanowi przy-
jete przez ustawodawce zalozenie jego prawidlowosci®®. Domniemanie to jest aktualne
dopéty, dopdki bledne rozstrzygniecie nie zostanie pozbawione skutkéw w drodze in-
nego aktu organu sadowego. Wydany zatem pomimo braku przestanek z art. 485 k.p.c.
nakaz zaplaty — abstrahujac, rzecz jasna, od jego niewatpliwej wadliwosci — od chwili
jego podpisania i ogloszenia prawnie istnieje, wigze sad, a przy tym wywoluje plynace
z jego tresci konsekwencje az do chwili rozstrzygniecia o jego bycie prawnym.

Nakaz ten zachowuje zatem swg moc az do czasu pozbawienia go skutkéw, ktére
nastapi¢ moze jedynie w Scisle przewidzianych przez k.p.c. sytuacjach. Zupelnie wyjat-
kowo, na podstawie art. 492" k.p.c. dopuszczalne jest uchylenie nakazu zaplaty z urzedu
w przypadku niemoznosci jego doreczenia pozwanemu lub w razie nastepczego ujaw-
nienia sie okolicznoéci, ze pozwany w chwili wniesienia pozwu nie mial zdolnosci sado-
wej, zdolnosci procesowej albo organu powolanego do jego reprezentowania, a braki te
nie zostaly usuniete w wyznaczonym terminie®. Stanowiacy przedmiot zainteresowania
Sadu Najwyzszego casus, sprowadzajacy sie¢ do wydania orzeczenia w postepowaniu
nakazowym, mimo braku ku temu przestanek z art. 485 k.p.c., nie jest jednak objety
hipoteza art. 492! k.p.c. Konsekwencjg jego ujawnienia nie moze by¢ w zwigzku z tym
uchylenie blednie wydanego nakazu zaplaty z urzedu. Jako jedyny sposéb usuniecia
dostrzezonej wadliwosci takiego orzeczenia jawi sie zatem w opisywanej sytuacji zaskar-
zenie nakazu zaplaty zarzutami i przeprowadzenie stosownego postepowania, zakon-

12 Zwracal na to uwage juz SN w cytowanej uchwale Il PZP 17/70, dodajac, Ze ewentualne przekazanie
sprawy z niejawnej fazy postepowania nakazowego do postepowania zwyklego moglo nastapié tylko w trybie
nieobowiazujacego juz od 1 pazdziernika 1990 r. art. 490 k.p.c., normujgcego mozliwo$¢ zadania przez powoda
skierowania sprawy do zwyklego postepowania w razie wydania na podstawie art. 489 k.p.c. postanowienia
0 odmowie wydania nakazu zaplaty. Na tle aktualnie obowigzujacych regulacji zasadna wydaje si¢ konsta-
tacja, ze skierowanie sprawy z postepowania nakazowego do postepowania zwyklego moze nastapic tylko
po stwierdzeniu braku podstaw do wydania nakazu zaplaty — o ile oczywiscie nie ma warunkéw do wydania
orzeczenia na posiedzeniu niejawnym — przy czym odmiennie niz w poprzednim stanie prawnym nie odbywa
to sig na wniosek powoda, a sad nie podejmuje decyzji w formie postanowienia.

3 E. Gapska, Wady orzeczeii sqdowych w postgpowaniu cywilnym, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer
business 2009, s 188.

1 Ibidem.

5 Szerzej K. Flaga-Gieruszynska, (w:) A. Zielifiski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, War-
szawa: C. H. Beck 2012, s. 854-855; M. Manowska, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego,
s. 1162-1166; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych; Warszawa: LexisNexis 2009, s. 559
oraz 415-416.
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czonego wydaniem orzeczenia o tresci okreslonej w art. 496 k.p.c.'® Stanowcze brzmienie
tego ostatniego przepisu dowodzi za$ tego, ze wyrok konczacy drugi etap postepowa-
nia nakazowego musi zosta¢ poprzedzony przeprowadzeniem rozprawy. Oznacza to
zatem, ze rozstrzygniecie o bycie prawnym nakazu zaplaty bezposrednio po wniesieniu
zarzutdw przez pozwanego nie jest — poza sytuacjami z art. 492! k.p.c. — dopuszczalne?.
Jedynym wiasciwym na gruncie przedmiotowego stanu faktycznego momentem utra-
ty skutkéw prawnych blednie wydanego nakazu zaplaty moze by¢ w zwiazku z tym
chwila wyrokowania przez sad orzekajacy na skutek wniesienia zarzutéw.

Skoro wydany w niejawnym stadium postepowania nakazowego nakaz zaplaty ist-
nieje w znaczeniu prawnoprocesowym az do chwili pozbawienia go skutkéw przez
sad wyrokujacy w przedmiocie wniesionego srodka zaskarzenia, rezygnacja z obostrzen
wynikajacych z art. 4931 495 k.p.c. juz na etapie wplyniecia zarzutéw pozwanego wydaje
sie nie mie¢ podstaw. Korelatem domniemania wazno$ci wydanego przez sad orzeczenia
jest bowiem przede wszystkim okoliczno$¢, ze wywoluje ono az do czasu pozbawienia
go skutkéw wyplywajace z jego tresci konsekwencje procesowe. Do zupelnie oczywi-
stych, formalnych nastepstw wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym
nalezy za$ obowiazek przeprowadzenia w razie wniesienia zarzutow drugiej fazy tego
postepowania wraz z pelnymi, charakterystycznymi dla niej obostrzeniami.

Wydaje sie zatem, ze ewentualne uznanie w omawianej sytuacji, iz sprawa — jak
podnosi Sad Najwyzszy — ,nie ma nakazowego charakteru”, moze stanowi¢ przyktad
braku uszanowania wynikajacych z tresci wciaz skutecznego i istniejacego orzeczenia
skutkéw procesowych. Jakkolwiek bowiem formalnie odstapienie od rygoryzméw po-
stepowania nakazowego na etapie wnoszenia zarzutéw nie prowadzi do uchylenia
blednie wydanego nakazu zaplaty, faktycznie dezawuuje ono spoczywajacy na sadzie
obowigzek pelnego respektowania zaskarzonego orzeczenia merytorycznego az do
czasu wyrokowania o jego losie.

16 W pismiennictwie jako sposoby eliminacji wadliwosci orzeczenia wymienia si¢ wprost jego zaskarzal-
nos¢, odwolalno$¢ oraz rektyfikacje (ewentualnie takze wniosek restytucyjny) i nie pozwala na wdrozenie
innych, nieprzewidzianych przepisami k.p.c. sposobéw unicestwienia wady. Por. E. Gapska, Wady orzeczeri
sqdowych, s. 187-196. Wymieniona autorka przedstawia zaskarzalno$¢ jako zasadniczy i najczestszy sposéb
konwalidacji wady orzeczenia sgdowego. Zastugujace na pelng aprobate uwagi zawarte w cytowanej pracy sa
aktualne réwniezi do nakazéw zaplaty (tak tez E. Gapska, Wady orzeczeri sgdowych, s. 188). Z uwagi na specyfi-
ke wskazanej wadliwosci nakazu zaplaty zupelnie $wiadomie pominieto rozwazania dotyczace ewentualnej
mozliwosci konwalidacji uchybienia poprzez poddanie go procedurze rektyfikacyjnej lub odwolania na mocy
przepisu szczegdlnego. Z oczywistych przyczyn opisywany przypadek nie jest rtéwniez objety zakresem nor-
mowania przepiséw art. 492! k.p.c. czy tez art. 350-352 w zw. z art. 353*k.p.c.

17" Calkowicie $wiadomie pominieto w rozwazaniach przewidziana w art. 496 k.p.c. mozliwos¢ orzeczenia
o bycie nakazu zaplaty poprzez uchylenie go i wydanie postanowienia o odrzuceniu pozwu lub umorzeniu
postepowania. Rozwazany przez Sad Najwyzszy przypadek nie sprowadzat si¢ bowiem do sytuacji, w ktérej
zachodzilyby negatywne przestanki procesowe, obligujace sad do wydania wymienionych orzeczen o cha-
rakterze formalnym.

18 W kwestii orzeczen prawnie nieistniejacych por. E. Gapska, Wady orzeczeri sgdowych, s. 147-170; zob. tez
L. Blaszczak, Orzeczenia nieistniejgce (sententia non existens) w sqdowym postepowaniu cywilnym, (w:) L. Blaszczak
(red.), Wokdt problematyki orzeczeni, Torufi 2007. W przyjetym w nauce dychotomicznym podziale wadliwych
czynnosci orzeczniczych (E. Gapska, Wady orzeczeri sgdowych, s. 147 i literatura tam podana) wydany w opi-
sanych wyzej warunkach nakaz zaplaty nalezy do grupy orzeczen obciazonych uchybieniem podlegajacym
usunieciu, a nie do grupy sententia non existens.
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Podkreslenia przy tym wymaga, ze stanowisko, w mys$l ktérego druga faza poste-
powania nakazowego zawsze cechuje sie zastosowaniem rozwiazan przewidzianych
w art. 4931 495 k.p.c., wynika nie tylko ze stanowczego brzmienia wymienionych unor-
mowan. Rezygnacji z obowiazujacych w postepowaniu nakazowym ograniczen co do
podmiotowych i przedmiotowych przeksztalcer procesu oraz dopuszczalnosci wno-
szenia powddztwa wzajemnego sprzeciwia sie bowiem takze kategoryczne brzmienie
art. 496 k.p.c. Przepis ten wyrazZnie i stanowczo okresla elementy orzeczenia sagdu wy-
dawanego po przeprowadzeniu postepowania zainicjowanego zarzutami, precyzujac,
Ze moze ono w swej sentencji zawierac¢ wylacznie rozstrzygniecie o utrzymaniu nakazu
w mocy w calosci lub w czesci albo jego uchylenie i orzeczenie o zadaniu pozwu, ewen-
tualnie odrzucenie pozwu lub umorzenie przeprowadzonego postepowania. Regulacja
art. 496 k.p.c. wskazuje zatem na fakt, ze wyrokujac w drugiej fazie postepowania naka-
zowego, sad odnosi sie przede wszystkim do bytu prawnego nakazu zaplaty”. Stanowi
to oczywiscie konsekwencje stanowiska ustawodawcy, ze nakaz zaplaty w postepowa-
niu tym nie traci mocy wskutek wniesienia zarzutéw*. Réwnoczesnie jednak wyni-
ki interpretacji przepisu art. 496 k.p.c. nie pozostawiaja wiekszych watpliwosci co do
tezy o niemoznosci objecia trescig wydawanego wyroku dodatkowych rozstrzygniec¢*.
Na odstapienie od rygoryzméw postepowania nakazowego nie pozwala w zwigzku
z tym nie tylko szczegolne okreslenie podmiotowych i przedmiotowych granic rozpo-
znania sprawy w drugiej jego fazie®, ale réwniez stanowcza redakcja art. 496 k.p.c.,
ktéry w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem zarzutéw nie dopuszcza mozliwo-
$ci wydania orzeczenia w przedmiocie wniesionego powddztwa wzajemnego, czy tez
dodatkowego roszczenia, o ktére wystapit pow6éd w wyniku przeprowadzonej zmiany
powddztwa®.

Niezaleznie od wskazanych powyzej mankamentéw podnies¢ nalezy, ze wyrazony
w uzasadnieniu glosowanego wyroku poglad ma takze dos¢ kiopotliwy aspekt prak-
tyczny. Zaaprobowanie przyjetego w komentowanym orzeczeniu stanowiska musiafoby
bowiem w konsekwencji prowadzi¢ do postawienia pytania, czy w razie stwierdzenia

19 M. Manowska, Postgpowania odrgbne, s. 178; S. Dalka, Dopuszczalnos¢ zmiany powddztwa, s. 77; H. Pietrzkow-
ski, Metodyka pracy sedziego, s. 564.

% M. Manowska, Postgpowania odrgbne, s. 178.

2 Stanowisko, ze rozstrzygniecia, jakie przewidziano w art. 496 k.p.c., stanowia katalog zamkniety, prezen-
tuje chocby M. Manowska, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego, s. 1174, przywolujac poglad
Sadu Najwyzszego z wyroku z 3 listopada 2000 r., IV CKN 151/00, OSNC 2001, nr 5, poz. 71, w ktérym stwier-
dzono, ze po wniesieniu zarzutow od nakazu zaplaty nie jest dopuszczalne wydanie wyroku wstepnego.

2 M. Manowska, Postepowania odrebne, s. 177.

» Por. ibidem, s. 175. Nalezy zaznaczy¢, ze poglad taki pojawial si¢ juz w orzecznictwie miedzywojennym
w orzeczeniu w sprawie C 132/38, w ktérym stwierdzono, ze: ,przedmiotem postepowania wywolanego zglo-
szeniem przez pozwanego zarzutow przeciwko wydanemu przez sad nakazowi zaplaty jest jedynie rozpo-
znanie slusznosci rzeczonych zarzutéw i w wyniku tego postepowania moze sad tylko albo nakaz utrzymac
w mocy albo uchyli¢ go w calosci lub w czesci z jednoczesnym oddaleniem w tym zakresie zadan powoda, nie
moze natomiast zmieni¢ nakazu zaplaty z uwzglednieniem dodatkowo zgloszonych przez powoda zgdan”.
Cytuje za: S. Dalka, Dopuszczalnosé zmiany powddztwa, s. 77. Podobnie réwniez wypowiadat si¢ SN w orze-
czeniu z 15 stycznia 1937 r., C 11239/36, LexPolonica nr 1040533 oraz w orzeczeniu C II 2183/35, LexPolonica
nr 2359837. Poglad taki przyjmowano potem w literaturze powojennej. Zob. S. Dalka, Dopuszczalnosc zmiany
powddztwa, s. 77-85 1 literature tam podana. Por. rowniez uzasadnienie wyroku SN z 6 kwietnia 2011 r., I CSK
386/10, LexPolonica nr 2257390.
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juz na etapie przyjmowania zarzutéw, ze nakaz zaplaty wydany zostal w pierwszej fazie
postepowania catkowicie bezpodstawnie, dopuszczalne staje sie ujawnienie tego faktu
stronom toczacego si¢ procesu.

Jak wyzej wskazano, w Kodeksie postepowania cywilnego prézno szukaé rozwigzan
prawnych umozliwiajacych uchylenie wydanego nakazu zaplaty juz w tak wczesnym
stadium® i pozwalajacych na procedowanie wedlug przepiséw o trybie zwyklym.
Z uwagina fakt, ze brakuje w tym zakresie stosownych, przewidujacych dopuszczalnosé
takich dzialah unormowan, mozna zasadnie przyjmowac, ze w wiekszosci omawianych
przypadkéw zaréwno powdd, jak i pozwany nie beda spodziewac sig, iz po wniesieniu
zarzutéw sad zdecyduje sie odstapic od szczegélnych regulacji postepowania nakazo-
wego. Swoiscie pojmowana lojalnos¢ procesowa wobec stron mogtaby zatem sugerowac
informowanie ich przez sad o zajetym przez siebie w tym zakresie stanowisku. Rzecz
jednak w tym, zZe uzewnetrznienie juz na tym etapie przekonania sadu, iz ograniczenia
drugiej fazy postepowania nakazowego nie obowigzuja z uwagi na popelnione przy
wydaniu nakazu zaplaty uchybienia, moze prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania
wnioskow. Faktycznie antycypuje ono bowiem rozstrzygniecie, ktére zgodnie z art. 496
k.p.c. powinno by¢ podjete dopiero na etapie merytorycznego orzekania, po przeprowa-
dzeniu rozprawy gléwnej. Dokonanie oceny poprawnosci i prawidlowosci wydanego
nakazu zaplaty jest bowiem dopiero celem postepowania wywolanego zarzutami od
nakazu zaplaty. Wynik dokonanej przez sad weryfikacji wydanego orzeczenia moze
za$ zosta¢ ujawniony w zasadzie jedynie na etapie orzekania o jego losie, kt6re nastapic
moze dopiero po przeprowadzeniu w tym zakresie postepowania (art. 496 k.p.c.).

Spogladajac na tak zarysowane zagadnienie z drugiej strony, godzi sie jednak za-
uwazy¢, ze niepoinformowanie powoda i pozwanego o mozliwoéci odstgpienia od
obostrzen postepowania na etapie poprzedzajacym formalne rozpoznanie zarzutéow
prowadzi¢ moze do ujemnych wobec nich konsekwencji. Obie bowiem strony pro-
cesu, nie posiadajac szczegétowych wiadomosci o stanowisku sadu wobec podjetego
nakazu zaplaty, majq przeciez prawo dziala¢ w zaufaniu do decyzji podjetej w stadium
niejawnym postepowania nakazowego®. Brak przepiséw pozwalajacych na wylaczenie
zastosowania art. 493 i 495 k.p.c. moze za$ powodowac, ze tak po stronie powoda, jak
i pozwanego nie musi pojawia¢ sie sSwiadomos¢ o ewentualnie przystugujacym upraw-
nieniu do przeksztalcenia toczacego sie postepowania czy o istnieniu szerszego katalogu
dopuszczalnych srodkéw obrony przed powddztwem. Powyzszy, trudny do rozwiaza-
nia de lege lata problem ma zatem donioste praktycznie znaczenie.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, podkredli¢ nalezy, ze przytoczone argumenty
zdaja si¢ dowodzi¢ dyskusyjnosci zaprezentowanego w glosowanym wyroku stano-
wiska. Za podstawowg przeszkode na drodze do jego przyjecia wydaje sie uchodzic¢
wystepujacy na gruncie k.p.c. brak wyraznych podstaw prawnych uzasadniajacych
odstepowanie od rygoryzmoéw postepowania nakazowego. Wykladnia art. 493 i 495
k.p.c. zdaje si¢ prowadzi¢ do jednoznacznych wnioskéw, zakladajacych, ze naturalng

# Oczywiscie z zastrzezeniem wyjatku z art. 492! k.p.c., ktéry jednak nie moze mie¢ —jak juz wyzej pod-
kreslono - zastosowania w opisywanej sytuacji.

% Wynika to takze z faktu istnienia funkgji stabilizacyjnej formalizmu procesowego, ktéry utrwala pewien
schemat zachowan podmiotéw postepowania. Por. S. Cieslak, Formalizm procesowy, s. 199.
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konsekwencja wydania kazdego, nawet calkowicie wadliwego, nakazu zaplaty jest cia-
zacy na sadzie w razie prawidlowego wniesienia zarzutéw przez pozwanego obowiazek
przeprowadzenia drugiego etapu postepowania. Dopuszczenie wnoszenia powddztwa
wzajemnego, korzystania w zakresie szerszym, anizeli wynika to z art. 494 k.p.c., z za-
rzutu potracenia przez pozwanego czy dokonywania przedmiotowych i podmiotowych
przeksztalcen procesu wydaje sie zatem znajdowac w opozycji nie tylko wobec brzmie-
nia wskazanych wyzej uregulowan, ale takze w stosunku do podstawowych zalozen
postepowania nakazowego, jakimi sa jego szybkos¢ i uproszczenie®.

* Szerzej H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego, s. 556-567; idem, Orzeczenia i ugody w praktyce sqdow cy-
wilnych, Warszawa 2007, s. 110-125. Por. tez S. Cieslak, Postepowania przyspieszone, s. 3.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
729 CZERWCA 2010 R., III CSK 293/09'

Teza glosowanego orzeczenia brzmi:

W przypadku zakwestionowania woli testowania na ustalenie, czy spadkodawca
mial animus testandi, moze mie¢ wplyw zachowanie si¢ spadkodawcy po sporzadzeniu
wlasnorecznego o§wiadczenia, ktére ma by¢ uznane za testament. Nie bez znaczenia
jest rowniez ocena stosunkoéw osobistych spadkodawczyni z jego spadkobiercami,
jak rowniez to, ze chodzi o osobe spadkodawczyni, ktdra dotychczas we wladciwy
sposob i we wlasciwej formie dokonala czynnosci prawnej obejmujacej zrzeczenie
sie dziedziczenia po niej.

1. Glosa dotyczy woli testowania (animus testandi)®.

2. Stan faktyczny. Spadkodawczyni sporzadzila testament wlasnoreczny (art. 949 k.c.)
nastepujacej treéci: ,Ja nizej podpisana Katarzyna P, ur. (...) 1938 r. oswiadczam, ze moj
syn Janusz P ur. (...) 1938 r. [zapewne bledna data urodzenia — M. N.] w C. jest moim
opiekunem i spadkobierca”. Sad rejonowy (SR) uznal ten testament za wazny i na jego
podstawie wydal postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku na rzecz spadkobiercy
testamentowego. Natomiast sad okregowy (SO) i Sad Najwyzszy uznaly ten testament
za niewazny z powodu braku woli testowania po stronie spadkodawecy i stwierdzity
nabycie spadku przez dwoch spadkobiercéw testamentowych (synai corke). Sad Rejo-

1 LEX nr 852668.

2 W sprawie woli testowania (animus testandi) por. m.in. M. Niedospial, Testament w polskim prawie cywilnym
— zagadnienia ogdlne, Krakéw 1991, wyd. 1, s. 33-38, Bielsko-Biata 1999, wyd. 2, s. 31-36; tenze, Testament — za-
gadnienia ogdlne testamentu w polskim prawie cywilnym, Krakéw-Poznan 1993, s. 167-190; J. Wiercinski, Uwagi
o0 zamiarze testowania (animus testandi), PS 2012, z. 7-8, s. 132-143; ]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie,
Warszawa 1982, s. 101-102; J. S. Pigtowski, Prawo spadkowe — zarys wyktadu, Warszawa 1979, s. 121-122; S. Wojcik,
(w:) System prawa cywilnego, t. IV, Prawo spadkowe (red. J. S. Piatowski), Ossolineum 1986, s. 182-183; S. W¢j-
cik, E Zoll, (w:) System Prawa Prywatnego, t. X, Prawo spadkowe, Warszawa 2009, s. 285-287; postanowienie SN
z 22 grudnia 1997 r., I CKN 542/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 118; uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN (zasada
prawna) z 23 kwietnia 1973 r., Ill CZP 78/72, OSNCP 1973, nr 12, poz. 207; postanowienie SN z 13 lutego 2001 r.,
II CKN 552/99, LEX nr 550941 (LexPolonica nr 2412910); postanowienie SN z 19 czerwca 2009 r., V CSK 456/08,
LexPolonica nr 2048195.
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nowy wskazal, ze testatorka miata wole testowania (animus testandi), o czym $wiadczy
wedlug niego to, ze spadkodawczyni postuzyta sie stowami ,,oéwiadczam” oraz ,spad-
kobierca”, co wedlug niego dobitnie wskazuje na istnienie woli powolania spadkobiercy
testamentowego (syna, ktéry sprawowat nad matka faktyczna opieke). Sad okrego-
wy przyjal, ze nie jest to oswiadczenie woli spadkodawczyni (testament), lecz jest to
o$wiadczenie wiedzy, o czym $wiadczy zdaniem SO uzycie czasu terazniejszego, ze
syn jest spadkobierca, nalezy do kregu spadkobiercéw ustawowych, a nie rozrzadzenie
na jego rzecz w postaci powolania do spadku. Jest to raczej pelnomocnictwo matki dla
syna do sprawowania opieki nad nig i zarzadzania jej mieniem. Spadkodawczyni za
zycia (przed sporzadzeniem i po sporzadzeniu testamentu) méwila, Ze spadek po niej
ma przypas¢ synowi i corce (na rzecz ktérych SO stwierdzit dziedziczenie ustawowe).
Sad Najwyzszy, rozpatrujac skarge kasacyjna, utrzymat w mocy postanowienie sadu
okregowego i podzielit w pelni stanowisko SO (faktyczne i prawne). Skarga kasacyjna
byla oparta na zarzucie naruszenia prawa materialnego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
wola testowania (animi testandi) to kwestia woli i Swiadomosci dokonywania czynnoéci
prawnej na wypadek §mierci, a nie uzycia w testamencie okreslonych wyrazen, np.
,testament”, ,ostatnia wola”. Testator musi obejmowac swoja Swiadomoscia fakt regu-
lowania loséw majatku na czas po swojej Smierci. O woli testowania, jak réwniez o jej
braku, moze $wiadczy¢ zaréwno sama treé¢ oSwiadczenia woli i uzyte do jej wyrazenia
sformulowania, jak rowniez okolicznosci towarzyszace zlozeniu tego oswiadczenia.
W przypadku zakwestionowania woli testowania na ustalenie, czy spadkodawca mial
animus testandi, moze mie¢ wplyw zachowanie sie spadkodawcy po sporzadzeniu te-
stamentu wlasnorecznego. Nie bez znaczenia jest rowniez ocena stosunkéw osobistych
spadkodawczyni z jej spadkobiercami, jak réwniez to, ze chodzi o osobe spadkodaw-
czyni, ktéra dotychczas we wlasciwy sposéb i we wlasciwej formie dokonata czynnosci
prawnej obejmujacej zrzeczenie sie dziedziczenia po niej. Oswiadczenie z 17 wrze$nia
1994 1. nie zawiera zadnych elementéw, ktére wskazywalyby na wole rozporzadzenia
na wypadek §mierci. Spadkodawczyni uzyla czasu terazniejszego oraz jednoczesnie na-
zwala uczestnika opiekunem faktycznym wnioskodawczyni, co bylo zreszta zgodne ze
stanem faktycznym. Okolicznosci te moga wskazywac jedynie na uzycie odwiadczenia
co do zalatwienia biezacych spraw, wymagajacych w dacie jego zlozenia reprezento-
wania intereséw spadkodawczyni (prawdopodobnie — moim zdaniem — wediug SN
chodzi tu o umowe zlecenia z art. 750 k.c. i pelnomocnictwo do dokonywania czynnosci
prawnych i ,faktycznych” w imieniu wiasnym). Tyle SN w tej sprawie.

3. Podstawowym zagadnieniem w tej sprawie jest odpowiedz na pytanie, czy spad-
kodawczyni miata wole testowania (animus testandi). Temu tez po$wiecona jest niniejsza
glosa. Testator musi mie¢ wole testowania (animus testandi), tj. mie¢ Swiadomos¢, ze
sporzadza testament o danej tresci. Oswiadczenie zloZone nie na serio nie jest testamen-
tem, gdyz spadkodawca nie ma zamiaru wywolania skutkéw prawnych. Sporzadzenie
projektu testamentu, zasieganie rad co do tresci testamentu, zawiadomienie o jego spo-
rzadzeniu, zwyklte opowiadanie $wiadczy o braku animi testandi. Animus testandi nie jest
skierowany na okreslong forme testamentu, chyba ze spadkodaweca chcial sporzadzic¢
testament tylko w okreslonej formie (np. holograficznej). Forma testamentu zostala
wprowadzona m.in. po to, aby zbada¢, czy spadkodawca mial wole testowania, aby
dzialal z wlasnej inicjatywy, niejako spontanicznie, aby do sporzadzenia testamentu
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nie naklonito go otoczenie, ktére potrafilo narzuci¢ testatorowi — bez postugiwania sie
grozba, przymusem fizycznym — treé¢ testamentu. Jesli testator nie miat woli testowania,
to chociazby testament nie byl dotkniety wadami oswiadczenia woli, nie wywoluje on
skutkéw prawnych?®.

4. a) Teoria wolii wola testowania przejawiaja sie takze w tym, Ze testator moze ztozy¢
oswiadczenie ostatniej woli o dowolnej tresci (art. 58 k.c.), byleby tylko jego tres¢ nie
byla sprzeczna z ustawa, zasadami wspdlzycia spolecznego lub nie miala na celu obej-
$cia ustawy. Czyli wola testowania (animus testandi) od strony pozytywnej przejawia sie
w zakresie swobody testowania, moze ona by¢ dowolna (w granicach okreslonych przez
art. 58 k.c.). Mozna to ujac jako pozytywna strone woli testowania (animus testandi).

b) Natomiast brak woli testowania (brak animi testandi) powoduje niedokonanie te-
stamentu, niezloZzenie ostatniej woli przez testatora (por. o tym blizej w dalszym ciaggu
glosy w pkt 6). Mozna to sformulowac jako ujecie woli testowania od strony negatywne;
(niedokonanie testamentu, niedokonanie czynnosci prawnej, niesporzadzenie w ogole
testamentu, czynno$ci prawnej nieistniejgcej — negotium non existens), a nie pozytywnej
(tresci testamentu, swobody testowania co do treéci testamentuy).

c) W literaturze czesto nie zajmuje si¢ wyraznego stanowiska w tej mierze (a czy b).
Mozna jednak sadzi¢, ze w literaturze zazwyczaj ujmuje sie rzecz tak, jak w punkcie b,
czyli od strony negatywnej, moim zdaniem wole testowania nalezy uja¢ zar6wno od
strony negatywnej, jak i pozytywnej, obie strony sa przejawem woli testowania (animi
testandi). l prawdopodobnie takie jest dorozumiane stanowisko literatury i orzecznictwa
zazwyczaj niewypowiedziane wprost, wyraznie, expressis verbis. W literaturze (doktry-
nie) zagadnienie woli testowania (animi testandi) zazwyczaj ujmuje sie jako wstep do
rozwazan o wadach oéwiadczenia woli testamentu (np. J. Gwiazdomorski, S. Wojcik
iE Zoll, J. S. Pigtowski), w jej ramach (w tym paragrafie, ustepie, fragmencie podrecz-
nika) te kwestie sie omawia. Ale niewatpliwie jest ona — jak powiedzialem uprzednio
— o wiele szersza (wady o$wiadczenia woli, wyktadnia testamentu, tre$¢ testamentu
- swoboda testowania, osobiste sporzadzenie testamentu, zakaz testamentéw wspo6l-
nych, forma testamentu itd.). Na przyklad niedopuszczalnos¢ testamentéw wspélnych
jest podyktowana m.in. teoriag woli i wolg testowania testatora (spadkodawcy), aby
wola osoby drugiej (np. wspétmalzonka przy testamencie wspdlnym, tam gdzie jest
on dopuszczalny w niektdérych obcych ustawodawstwach) nie miata faktycznego lub
prawnego wplywu na zlozenie oSwiadczenia woli, na tres¢ testamentu, oswiadczenie
woli testatora bylo swobodne, niczym nieograniczone, nie musi on liczy¢ sie z ewen-
tualng wola drugiej osoby sporzadzenia testamentu wspdlnego (np. wspdtmalzonka),
tam gdzie ta instytucja jest dopuszczalna (oczywiscie nie w Polsce, art. 942 k.c.). Zakaz
testamentéw wspoélnych jest podyktowany m.in. ochrong prawna i faktyczna przez
ustawodawce swobodnej woli testowania i swobodnej tresci testamentu ijego formy
(art. 949-958 k.c.). Na pewno ochrona woli testowania (animi testandi) jest jednym z po-
waznych argumentéw przeciwko dopuszczalnodci testamentéw wspélnych, czego tu
w ogole nie omawiam ani czym w ogole sie nie zajmuje (czy jest ono, czy powinno by¢
ono dopuszczalne w prawie polskim). Problem ten poruszam tylko z punktu widzenia
ochrony woli testowania spadkodawcy. Nie mozna oczywiscie twierdzi¢, ze w wypad-

> M. Niedospial, Testament, 1991, s. 34-35,1999, s. 32-33.

144



7-8/2014 Glosa do postanowienia...

ku testamentéw wspdlnych nie ma woli testowania (animi testandi), rtéwniez tam ona
wystepuje (po obu ,stronach” testamentu wspdlnego), ale odnotowuje tylko z punktu
widzenia teorii woli, woli testowania (animi testandi), zakaz testamentéw wspélnych
jest bardziej zgodny z teorig woli i wola testowania (animus testandi) niz w wypadkach
dopuszczalnosci testamentéw wspélnych (w tych ustawodawstwach, w ktérych sa one
dozwolone, dopuszczalne, np. w k.c.n., k.c.a.).

5. Zagadnienie woli testowania (animus testandi) jest wycinkiem szerszego zagadnie-
nia, a mianowicie teorii woli na tle testamentu. Ostatnie zagadnienie wymaga odreb-
nego opracowania teoretycznego (i praktycznego). Najlepiej gdyby byla to rozprawa
habilitacyjna lub profesorska, ale moze to by¢ doktorska, jesli doktorant jest wysmienity,
oczytany w literaturze cywilistycznej, zwlaszcza znakomicie znajacy caty testament,
w przyszloéci zamierzam taka ksiazke napisa¢, gdy czas mi na to pozwoli. Jest to praca za
trudna na doktorat. Wymaga wytrawnej znajomosci calego prawa cywilnego, zwlaszcza
testamentu. Zagadnienie teorii woli wystepuje m.in. na tle tzw. woli testowania (animi
testandi), na tle wykladni testamentu (w tym zasady in favorem testamenti, interpretacji
testamentu na rzecz utrzymania go w mocy) —art. 948 k.c., wad oSwiadczenia woli testa-
tora, ktére sg ujete z punktu widzenia teorii woli, a nie teorii zaufania lub o§wiadczenia.
Przewija sie ona jako naczelna zasada testamentowa przez caly testament (np. przepisy
o tresci rozrzadzen testamentowych — o powolaniu spadkobiercy, o zapisie, o poleceniu,
o ustanowieniu wykonawcy testamentu, o formie testamentu). Niczym zlota ni¢ teoria
woli przewija sie przez caly testament, cale przepisy testamentowe, w pewnych punk-
tach (np. wykladni testamentu, wad o$wiadczenia woli, tzw. woli testowania — animi
testandi) nabiera szczegélnego znaczenia. Testamentu i przepiséw o testamencie nie
sposdb zrozumie¢ bez teorii woli. Ona gléwnie podyktowala odmienne niz w prawie
cywilnym w ogoéle uregulowanie na tle testamentu prawie wszystkich zagadnien, np.
wykladni testamentu (wyktadnia subiektywna, a nie obiektywna lub obiektywno-su-
biektywna, nie stosuje sie art. 65 k.c. w ogodle na tle testamentu, zastosowanie ma tylko
art. 948 k.c., ktory jest przepisem szczegdlnym do art. 65 k.c. - umdw, czynnosci praw-
nych w ogole), wad oswiadczenia woli (art. 945 k.c.), ktére wylaczaja art. 82-88 k.c. [te-
oria woli, a nie teoria zaufania lub o$§wiadczenia, jak w prawie cywilnym w ogole, w tej
ostatniej kwestii — teorii zaufania lub o§wiadczenia — zdania w literaturze cywilistycznej
sa podzielone. Trzeba by takze zanalizowa¢ teorie woli na tle poszczegoélnych instytu-
qji testamentowych i poszczegdlnych szczegélowych przepiséw (np. art. 961 k.c. itd.,
mnostwa przepisow szczegétowych), powolania spadkobiercy testamentowego, zapisu,
polecenia, wykonawcy testamentu, zaliczania darowizn na poczet schedy spadkowej
w dziale spadku i przy obliczaniu darowizn przy zachowku itd., itp.].

Z faktu, ze testament jest jednostronna czynnoscig prawna, nieskierowang do okre-
§lonego adresata, wynika, ze nie zachodzi potrzeba ochrony zaufania drugiej strony, bo
tej nie ma. Testament jest czynnoscia na wypadek $mierci, dlatego nie trzeba uwzgled-
niaé bezpieczenstwa obrotu. Z tych wzgledéw ustawodawca na tle testamentu mogt
przyjac teorie woli. Wynika ona zatem ze specyficznych cech testamentu jako czynnosci
prawne;j.

Teoria woli ma podstawowy wplyw na wykladnie testamentu (art. 948 k.c.). Moz-
liwe sa dwie interpretacje oS§wiadczenia woli — subiektywna i obiektywna. Przepisy
k.c. na tle testamentu przyjmuja wykladnie subiektywna. Polega ona na ttumaczeniu
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o$wiadczenia woli (testamentu) w sposob najlepiej urzeczywistniajacy prawdziwg wole
spadkodawcy (art. 948 § 1 k.c.). Inaczej mozna to ujac¢ w ten sposéb, ze uwage nalezy
przywigzywac do tresci oSwiadczenia, jakg chcial mu nadac testator. Ma si¢ na wzgledzie
reguly znaczeniowe testatora. Wyktadnia obiektywna przyjeta jest przy oswiadczeniach
woli w ogdlnosci w prawie cywilnym (art. 65 k.c.). Tu przepisy o wykiadni testamentu
przywiazuja wage do tej tresci, jakiej w oswiadczeniu dopatrywatl sie odbiorca lub kaz-
da osoba przy uwzglednieniu zasad okreslonych w art. 65 k.c. (zaleznie od stanowiska
- teoria zaufania, teoria oSwiadczenia). Przy testamencie przyjeto teorie woli, co jest
uzasadnione szczeg6lnym charakterem testamentu. Nie stosuje sie zatem — jak wspo-
mniano - do jego wykladni art. 65 k.c. Wyktadnia mieszana obiektywno-subiektywna
(art. 651948 k.c.) na tle testamentu jest dotknieta logiczna wewnetrzna sprzecznoscia.
Jest ona niemozliwa do przyjecia.

Rzeczywista wole spadkodawcy nalezy pozna¢ przy uwzglednieniu wszelkich
okolicznosci, ktére moga by¢ pomocne do jej poznania. Okolicznoéci te moga znalez¢
wyraz w testamencie lub nie, mogly by¢ one znane osobom zainteresowanym trescig
testamentu lub nieznane. Trzeba uwzglednia¢ wypowiedzi spadkodawcy — ustne, pi-
semne (np. projekt testamentu, listy, notatki, wyjasnienia udzielane $wiadkom, przed
sporzadzeniem testamentu, w jego trakcie lub po jego sporzadzeniu), stosunki, ktdre
laczyly testatora z innymi osobami, w tym bliski stosunek osobisty do pewnych oséb,
darzenie ich sympatia, zapatrywania i styl zycia spadkodawcy, jego sposéb wyrazania
sie (np. nazywanie swego wychowanka ,synem”, osoby bliskiej ,bratem”, willi ,cha-
tupa”). Wspomnianych okolicznoéci, ktére uwzglednia sie przy wykladni testamentu,
mozna dowodzi¢ za pomoca wszelkich §rodkéw dowodowych. Jednak podstawa do
wykladni jest tylko tres¢ testamentu. Przy ustalaniu tresci testamentu uwzglednia sie
zatem jego brzmienie oraz inne srodki dowodowe, wyzej wspomniane. Fakultatywnie:
Lecz przedmiotem wykladni moze by¢ tylko to, co znalazlo — cho¢by w sposéb niejasny
i niedoskonaly - wyraz w tresci testamentu. W drodze wykltadni nie mozna uzupetniaé
tresci testamentu, tego, czego testament w ogéle nie zawiera. Tak jest nawet wtedy, gdy
z okolicznosci wynika co innego, ze inna byla rzeczywista wola spadkodawcy. Okolicz-
nosci sporzadzenia testamentu sg subiektywne, dostepne z punktu widzenia testatora
(odmiennie art. 65 k.c. — okolicznosci obiektywne). Nawiasem moéwiac — nie bierze sie
pod uwage przy wykladni testamentu kryteriéw obiektywnych, takich zwtaszcza, jak
zasady wspolzycia spolecznego i ustalone zwyczaje (art. 65 k.c.), lecz subiektywne: wole
spadkodawcy. To, co powiedziano odnosnie do wykiadni testamentu, ma odpowiednie
zastosowanie do badania woli testowania (animi testandi).

Wykladnia testamentu zmierza do ustalenia rzeczywistego sensu (znaczenia) testa-
mentu, czyli jego tresci rozstrzygajacej dla prawa. Testament jest czesto niejasny.

Jest tak zwlaszcza przy sporzadzeniu testamentu ustnego, holograficznego, alogra-
ficznego, a takze notarialnego. Szczegdlna atmosfera, w ktdrej sporzadza sie testament,
staba znajomos¢ przepiséw prawa cywilnego, w tym spadkowego, powoduja, ze nieraz
sformulowania testamentu nie sg jasne i moga by¢ réznie rozumiane. Prawdziwy sens
(znaczenie) testamentu bylby niejasny, gdyby nie przeprowadzilo sie wykladni testa-
mentu. Jesli testament jest jasny, to nie podlega interpretacji. Nalezy tylko podkresli¢,
ze przy testamencie, ustalajac jego sens (znaczenie), kieruje sie naczelng zasada, ze
testament trzeba interpretowac tak, aby najpelniej urzeczywistni¢ wole spadkodawcy
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(art. 948 k.c.), a jezeli moze by¢ interpretowany rozmaicie — tak, aby utrzymac go w mocy
inadaé mu rozsadng tres¢ (art. 948 § 2 k.c. — zasada in favorem testamenti, na korzy$c¢
testamentu)*.

6. Jakie sa skutki prawne braku woli testowania (animi testandi). W tej mierze mozna
prezentowac dwa odrebne stanowiska — to: a) ze testament jest czynnoscia prawna nie-
dokonanag, nieistniejaca, nie zlozono w ogole odwiadczenia woli (negotium non existens)®
lub b) Ze testament jest czynnoscig prawna bezwzglednie niewazna®.

Niektdrzy nie zajmujg w tej sprawie wyrazZnego stanowiska’.

Wydaje sie, ze trafne jest stanowisko pierwsze (a). Bezprzedmiotowe jest zatem prze-
prowadzenie wykladni tresci testamentu, badanie wad o§wiadczenia woli, zachowanie
formy testamentu, bo w ogdle nie ma odwiadczenia woli, nie ztozono o$wiadczenia woli,
badanie sankcji wadliwych czynnosci prawnych (niewaznoé¢ bezwzgledna, niewaznos¢
wzgledna, bezskuteczno$¢ zawieszona, bezskutecznos¢ wzgledna).

7. W czesci ogdlnej prawa cywilnego przyjmuje sie, ze aby o$wiadczenie woli bylo
zlozone (dokonane), to musi by¢:

a) na tyle zrozumiate, aby przynajmniej w drodze wyktadni mozna byto ustali¢ jego
sens;

b) swobodne, tzn. niebedace nastepstwem przymusu fizycznego (np. testator zostaje
sifa zmuszony do napisania testamentu — bierze sie jego reke, sifa prowadzi ja i spisuje
oraz podpisuje testament;

c) zlozone na serio: nie sklada wiec oswiadczenia woli, np. testamentu, wyktadoweca,
dajac przyktad w czasie wykladu, aktor na scenie, autor ksiazki o wzorach testamentow®.
Nie jest jasne w literaturze, czy sytuacje wymienione wyzej (7a, b, c) sa wyrazem braku
woli testowania’, czy tez sa odrebne od woli testowania. Mozna prezentowac stanowisko
trzecie, ze pozostaja one (te sytuacje a, b, c oraz wola testowania) w sytuacji logicznej
krzyzowania. O$wiadczenia wiedzy oraz czysto moralne nie sa oswiadczeniami woli
(testamentem)™.

8. W glosowanym stanie faktycznym wszystko wydaje sie przemawiac za tym, ze byt
to testament, a nie oSwiadczenie wiedzy. Racje mial SR, a nie SO i SN. Niemniej mato
jest faktow i dowodoéw, aby w tej mierze wypowiadac sie stanowczo, autorytatywnie.
Podobnie jak ja przyjmuje J. Wiercinski (Uwagi). Orzeczenie SN jest oszczedne, niepelne,
lakoniczne, nie pozwala na rozstrzygniecie tej kwestii. Spadkodawczyni uzyla terminu
techniczno-prawnego ,spadkobierca”, co wskazuje na to, ze chciala te osobe ustanowic
spadkobierca. Testament jako czynno$c mortis causa, a nie inter vivos, za zycia spadkodaw-
cy nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych. Problem czasu terazniejszego czy przy-
szlego jest bezprzedmiotowy w tym sensie, ze jest to ustanowienie spadkobiercy, a nie

* M. Niedospial, Testament, 1993, s. 170-172.

> Tak, jak si¢ wydaje, ]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, s. 101.

¢ Tak wyraznie S. Wojcik, (w:) System, t. 1V, s. 182-183; S. Wojcik, E Zoll, (w:) System Prawa Prywatnego, t. X,
s. 286. Tak, jak sie wydaje, réwniez J. S. Pigtowski, Prawo spadkowe.

7 Naprzyklad J. Wiercinski, Uwagi.

8 Por. np. A. Wolter, Prawo cywilne — zarys czgsci ogolnej, Warszawa 1977, s. 248-249; 1996, s. 240.

? Tak, jak sie wydaje, J. Wiercinski, Uwagi, s. 132-143.

10"M. Niedospial, Glosa do postanowienia SN z 14 grudnia 2011 r., OSNC Zbiér Dodatkowy C, 2012, poz. 61c
(rekopis).
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tylko informacja, ze osoba ta nalezy do kregu spadkobiercow ustawowych. Testament
ten nie jest pelnomocnictwem do sprawowania opieki i zarzadu majatkiem ani umowa
zlecenia (art. 750 k.c.), testament jest czynnoscia jednostronng, a nie umowg zlecenia.
Decyduja nie uzyte slowa, lecz rzeczywisty zamiar spadkodawcy. Opowiadania spad-
kodawczyni przed sporzadzeniem testamentu i po jego sporzadzeniu, ze chce ustano-
wi¢ dwdch spadkobiercow (syna i corke), sa bezprzedmiotowe w obliczu sporzadzenia
testamentu tej tresci, ze ustanawia syna spadkobierca. Decyduje wola spadkodawczyni
w chwili dokonania testamentu, a nie przed jego sporzadzeniem lub po jego sporzadze-
niu. Fakt, ze uprzednio spadkodawczyni sporzadzita umowe o zrzeczenie sie dziedzi-
czenia z innym spadkobierca ustawowym, nie oznacza, ze nie miala woli testowania,
a wprost odmienng wole te potwierdza (,spadkobierca”). Nie byt to projekt, zapowiedz
testamentu. Bierze sie¢ pod uwage tres¢ testamentu i okolicznosci jego sporzadzenia
z chwili sporzadzenia (dokonania) testamentu, a nie sprzed jego sporzadzenia lub po
jego sporzadzeniu. Okolicznoéci sprzed sporzadzenia testamentu i po jego sporzadzeniu
bierze si¢ pod uwage tylko wtedy, gdy sluza do oceny woli testowania w chwili sporza-
dzenia testamentu (tresci testamentu i okolicznosci z chwili sporzadzenia testamentu).
Jesli testator chce zmieni¢ tres¢ testamentu, to musi go na nowo sporzadzi¢. Nie wy-
starcza jego oSwiadczenie (przed sporzadzeniem lub) po sporzadzeniu testamentu, jesli
nie ma ono postaci testamentu. Wola testowania jest zespotem czynnikéw rozumowych
(rozumu), uczuciowych (uczuc), woli (woluntarystycznych).

9. Osobiste sporzadzenie testamentu (art. 944 § 2 k.c.) ma chroni¢ wole testowania
(animus testandi) przed jej znieksztalceniem przez przedstawiciela (ustawowego lub pel-
nomocnika). Jest to wyraz teorii woli na tle testamentu.

Jedna z funkcji zastrzeZenia dla testamentu formy szczegélnej jest pomoc w ustaleniu
woli testowania (animi testandi). Forma testamentu jest jedng z gwarancji ochrony woli
testowania (animi testandi).

Przykltadowo art. 961 k.c. jest ochrong woli testamentu, poznania woli spadko-
dawcy.

10. Jesli spadkodawca nie mial w ogole woli testowania (animi testandi), to nie ma
testamentu, nie zlozono w ogéle oswiadczenia woli w postaci testamentu.

Jesli spadkodawca zlozyl oswiadczenie woli, ale w stanie wylaczajacym swiadome
albo swobodne (alternatywa zwykla) podjecie decyzji i wyrazenie woli (koniunkcja)
badz w stanie, w ktérym swoboda powziecia decyzji i wyrazenia woli nie byla wy-
laczona, lecz tylko ograniczona, to jest to wada o$wiadczenia woli w postaci grozby
(art. 945§ 1 pkt 3 k.c.), a nie braku (wylaczenia) swobody powziecia decyzji i wyrazenia
woli (art. 945 § 1 pkt 1 k.c.).

W wypadku wad o$wiadczenia woli, w tym braku swobody powziecia decyzjii wyra-
zenia woli (art. 945§ 1 pkt 1 k.c.) lub jej ograniczenia (art. 945§ 1 pkt 3 k.c.), oswiadczenie
woli jest ztozone, tylko jest ono wadliwe, natomiast w braku woli testowania (animi
testandi) — jak powiedziatem - testator w ogoéle nie zlozyl odwiadczenia woli (czynnoéc¢
prawna niedokonana, nieistniejaca).

11. Mozliwy jest calkowity brak woli testowania (co do tresci calego testamentu) lub
jej czesciowy brak (co do tresci tylko niektérych postanowien testamentowych), np.
spadkodawca dokonat 4 rozrzadzen testamentowych (powolania do spadku, zapisu,
polecenia, ustanowienia wykonawcy testamentu), a nie mial woli testowania tylko co
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do ustanowienia wykonawcy testamentu. Jak powiedzialem, wole testowania bada sie
w chwili sporzadzenia testamentu, a nie przed tym faktem lub po tym fakcie (byta o tym
mowa).

Wola testowania (animus testandi) moze zmienia¢ sie czasowo. W danym momencie
mogla by¢, a potem lub przedtem mogto jej nie by¢. Moze ona skrystalizowac sie, urze-
czywistni¢ w postaci sporzadzenia testamentu lub nie urzeczywistnic sie, nie spelnic sie,
nie zrealizowaé. W tym ostatnim wypadku byt to tylko zamiar sporzadzenia testamentu,
ktory nie zostal urzeczywistniony, zrealizowany, skrystalizowany.

12. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze orzeczenie SN nie jest trafne.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W KATOWICACH Z 15 MAJA 2013 R., IT AKA 90/13'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Przyjecie jednej z przewidzianych w art. 197 § 1 k.k. form oddzialywania na ofiare
wyklucza jednoczesne przyjecie, Ze wykorzystano jej stan bezradnosci w rozumieniu
art. 198 k.k. Wykluczony jest kumulatywny zbieg przepisow art. 197 k.k. i art. 198 k.k.

W uzasadnieniu wyroku z 15 maja 2013 r. Sad Apelacyjny w Krakowie odniést sie do
problematyki zbiegu przepisow art. 197 i 198 k k., typizujacych zgwalcenie oraz wyko-
rzystanie stanu niepoczytalnosci lub bezradnoéci ofiary. Sad rozwazat ten problem na
tle stanu faktycznego zgwalcenia, w ktérym stan bezradnosci ofiary wywolany miat
by¢ spozytym przez nig alkoholem, przy czym jeden ze sprawcéw uzywal wobec ofiary
takze przemocy w celu doprowadzenia jej do obcowania piciowego. Odrzucajac kumu-
latywng kwalifikacje na podstawie art. 197 i 198 k.k., sad apelacyjny dos¢ lakonicznie
uzasadnil te decyzje, wskazujac, ze bledem sadu pierwszej instancji ,bylo tylko przyjecie
kumulatywnej kwalifikacji prawnej z art. 197 § 1 k.k. w zw. z art. 198 k k., a wiec przy-
jecie, ze oprocz gwattu na pokrzywdzonej doszlo jeszcze do wykorzystania jej stanu
bezradnosci. Wszak jedno wyklucza drugie, albo przyjmuje sie jedno, albo drugie. Przy-
jecie jednej z przewidzianych w art. 197 § 1k k. form oddziatywania na ofiare wyklucza
jednoczesne przyjecie, ze wykorzystano jej stan bezradnosci w rozumieniu art. 198 k.k.
Wykluczony jest kumulatywny zbieg przepisow art. 197 k.k.iart. 198 k.k.”.

Poglad ten, zaprezentowany przez sad apelacyjny w tak kategoryczny sposéb, moze
budzi¢ jednak pewne watpliwosci. Przede wszystkim nalezy odnotowa¢, ze kwestia
relacji art. 1971198 k.k. stala sie przedmiotem rozbieznych wypowiedzi przedstawi-
cieli doktryny prawa karnego. Przewaza¢ wydaje sie przy tym stanowisko, zgodnie
z ktéorym mozliwy jest rzeczywisty zbieg przepisow art. 197 i 198 k.k. Za takim rozwia-
zaniem opowiada sie np. M. Rodzynkiewicz?, ktéry uznaje jednak, ze co do zasady
zbieg obu przepiséw wystapi w przypadku doprowadzenia do obcowania plciowego

1 OSA 2013, nr 11, s. 29-40.

? Zob. M. Rodzynkiewicz, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegdlna. Komentarz. Tom 11, wyd. II, Kra-
kow: Zakamycze 2006, s. 637.
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osoby niepoczytalnej przy jednoczesnym zastosowaniu przez sprawce sposobéw dzia-
tania charakterystycznych dla przestepstwa zgwalcenia, natomiast zupelnie wyjatko-
wo zbieg taki wystapi w przypadku doprowadzenia przemocs, grozbg bezprawna lub
podstepem do obcowania plciowego osoby, ktéra sprawca mylnie uwazal za bezradna®.
Z kolei ]. Warylewski uznaje, ze jednoczesne zgwalcenie ofiary i wykorzystanie jej sta-
nu bezradnosci lub niepoczytalnosci wystapi nadzwyczaj rzadko, jednak dopuszcza
wystapienie takich przypadkéw i za wilasciwa uznaje wéwczas kumulatywna kwalifi-
kacje prawna*. Za dopuszczalnoscia rzeczywistego zbiegu przepisow w omawianych
przypadkach opowiadaja sie tez M. Budyn-Kulik i M. Kulik®.

Takze Sad Najwyzszy w kilku orzeczeniach opowiedziat sie za mozliwoscig wystapie-
nia kumulatywnego zbiegu art. 1971 198 k k., przy czym za reprezentatywne nalezaloby
w tej mierze uznaé postanowienie z 30 lipca 2008 r., Il KK 21/09, w uzasadnieniu ktére-
go wskazano: ,Uzycie ktérejs z form przestepczego dziatania okreslonych w przepisie
art. 197 § 1 k.k., prowadzacych do niedobrowolnego aktu seksualnego nie wyklucza
kumulatywnej kwalifikacji art. 198 k.k. w zw. z art. 197 § 2 k k., cho¢ dotyczy to sytuacji
stosunkowo rzadkich, skoro mimo anormalnego stanu ofiary, z reguly wystarczajacego
sprawcy do osiggniecia celu, stosuje on jednak srodki wlasciwe zgwalceniu”®.

Wyraznie odmienny poglad, zgodny ze stanowiskiem wyrazonym w glosowanym
wyroku, prezentuje natomiast M. Bielski, ktéry uwaza, ze pomiedzy typami czynéw
zawartych w art. 1971 198 k k. zachodzi stosunek wykluczania, pomimo bowiem ,stwier-
dzenia w chwili czynu u ofiary stanu bezradnosci lub niepoczytalnosci nie moze dojé¢ do
wykorzystania tych stanéw w sytuacji, gdy sprawca jednoczesnie uzywa wobec ofiary
przemocy lub grozby uzycia przemocy albo podstepu”.

Na wstepie analizy relacji art. 197 1 198 k.k. zgodzi¢ wypada sie z pogladem, ze
w praktyce zbieg tych przepiséw nalezal bedzie zapewne do rzadkoéci ze wzgledéw,
o ktérych choéby wspomina Sad Najwyzszy w uzasadnieniu cytowanego wyzej posta-
nowienia z 30 lipca 2008 r. Z reguly stan bezradnosci lub niepoczytalnoéci ofiary sprawi
bowiem, Ze uzycie frodkéw oddzialywania na ofiare charakterystycznych dla zgwat-
cenia nie bedzie konieczne, ofiara bowiem nie bedzie w ogdle stawiata jakiegokolwiek
oporu, ktéry sprawca musialby przelamywac, co sprawi, ze problem réwnoczesnego
stosowania art. 197 k.k. w ogéle nie wystapi.

Natomiast w sytuacji, gdy ofiara znajdujaca sie w stanie bezradnosci albo uposledzo-
na umystowo lub chora psychicznie stawia jednak wyrazny opér dzialaniom sprawcy,

* M. Rodzynkiewicz przyjmuje, ze co do zasady bezradno$¢ wyklucza stawianie oporu. Natomiast w przy-
padku bledu sprawcy co do stanu bezradnosci ofiary i uzycia przez niego ostatecznie jednego ze sposobéw
dzialania charakterystycznych dla zgwalcenia wiasciwe bedzie skazanie go za dokonane zgwalcenie w zbiegu
kumulatywnym z nieudolnym usitowaniem czynu z art. 198 k k. (tamze).

 Zob. ]. Warylewski, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Komentarz, t.1, Warszawa: C. H. Beck
2010, s. 1030-1031.

5 Zob. M. Budyn-Kulik, M. Kulik, (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, Czgs¢ szczegdlna,
t. I, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 632-633.

¢ Zob. postanowienie SN z 30 lipca 2008 r., IT KK 21/09 (LEX nr 449033), a takze wyrok SN z 22 listopada
2006 r., V KK 293/06, R-OSNKW 2006, poz. 2220.

7 Zob. M. Bielski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, Tom II, wyd. III, Warszawa:
Wolters Kluwer 2008, s. 628-629. Argumentacje dotyczaca relacji wykluczania pomiedzy art. 1971 198 autor ten
rozwinal w Glosie do postanowienia SN z dnia 30 lipca 2008 r., I KK 21/08, LEX/el. 2010.
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tak ze aby doprowadzi¢ ja do obcowania plciowego, musi uzy¢ on jednego ze sposobéw
zachowania charakterystycznych dla zgwalcenia, powstaje pytanie, czy w kwalifikacji
prawnej czynu powinien znaleZ¢ si¢ art. 198 k.k. w zbiegu z odpowiednim przepisem
art. 197 k k.

Odpowiedz na to pytanie nie wydaje sie wcale oczywista. Z jednej strony np. M. Ro-
dzynkiewicz uznaje, ze zawsze doprowadzenie do obcowania plciowego przemoca, groz-
ba bezprawna lub podstepem osoby niepoczytalnej okreslonej w art. 198 k k. skutkowaé
powinno kumulatywna kwalifikacja prawna na podstawie art. 197 i 198 k. k.8, jednak nie
sposob nie przyznac¢ racji M. Bielskiemu, ktdry zauwaza, ze jeéli osoba taka stawia wy-
razny opor ide facto wyraza swoj sprzeciw wobec podejmowanych wobec niej dziatan,
to sprawca dokonuje po prostu zgwalcenia, a nie wykorzystuje jej stan niepoczytalnosci’.
Wydaje sie, ze na gruncie art. 198 k.k. mozna byloby zaryzykowac stwierdzenie, ze o ile
ewentualna zgoda opisanych w nim oséb (czy brak sprzeciwu z ich strony) na obcowanie
plciowe nie wywoluje skutkéw prawnych inie zwalnia sprawcy od odpowiedzialnosci
karnej (wlasnie dlatego, ze ich stan powoduje, iz zgode taka trudno uznac za wyrazona
w wazny sposob), o tyle wyrazny sprzeciw wobec podejmowanych wobec nich zachowan
ma znaczenie prawne i skutkuje zasadniczo przeniesieniem prawnokarnej oceny czynu
sprawcy z art. 198 k.k. na art. 197 k.k. (o ile sprzeciw ten spowodowal, Ze sprawca dla
osiggniecia swojego celu musial zastosowaé przemoc, grozbe bezprawng lub podstep).
Wydaje sie bowiem oczywiste, Ze osoba chora psychicznie lub uposledzona umystowo
moze manifestowaé w wyrazny sposéb brak zgody na obcowanie plciowe i broni¢ sie
(nawet dosc¢ intensywnie) przed zachowaniem sprawcy. Nie mozna zatem uznag, ze kaz-
dy przypadek zgwalcenia osoby opisanej w dyspozycji art. 198 k.k. prowadzit bedzie do
kumulatywnej kwalifikacji prawnej na podstawie art. 198 i 197 k.k., w sytuacji bowiem,
gdy sprawca musi stosowaé sposoby dziatania charakterystyczne dla zgwalcenia, aby
doprowadzi¢ ofiare do obcowania plciowego, jej stan psychiczny w czasie czynu nie jest
przez niego w istocie wykorzystywany, co nie zmienia tego, ze okoliczno$¢ ta powinna
rzutowac na ocene stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu.

W praktyce moga jednak, jak sie wydaje, wystapic takie sytuacje, w ktérych sprawca
z jednej strony zastosuje sposoby dzialania charakterystyczne dla zgwalcenia, z drugiej
jednak strony ze wzgledu na bezradnos¢ ofiary lub jej niepoczytalnoé¢ sprawca nie
bedzie musial np. postugiwac sie szczegélnie intensywna przemoca, stawiany bowiem
przez ofiare opdr, wlasnie ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, takze nie be-
dzie zbyt intensywny’. Taka sytuacja moze wystapic szczegdlnie w zapewne stosunko-
wo najczestszych w praktyce przypadkach, gdy stan bezradnosci ofiary wywolany jest
spozyciem przez nig alkoholu czy $rodka odurzajacego. Jesli dzialanie tych substancji
na ofiare jest takie, ze w ogoéle nie jest ona w stanie wyrazi¢ sprzeciwu wobec podej-
mowanych wobec niej zachowan sprawcy, wéwczas wykorzystanie takiego jej stanu
wyczerpie jedynie znamiona czynu z art. 198 k k. Jesli jednak ofiara z powodu spozytych
substancji jest w stanie tylko w bardzo staby sposéb zamanifestowa¢ swoj brak zgody

8 Zob.M. Rodzynkiewicz, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny, Krakéw 2006, s. 637.

¢ Zob. M. Bielski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny, Warszawa 2008, s. 629.

10 Stad zbyt kategoryczny wydaje sie poglad prezentowany przez M. Bielskiego, ze: ,Sensownie o wyko-
rzystaniu stanu niepoczytalnosci moze by¢ zatem mowa tylko w wypadkach braku oporu ze strony ofiary”
(ibidem).
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na obcowanie plciowe, a sprawcy wystarczy uzycie przemocy w minimalnym tylko
stopniu (np. przytrzymanie ofiary), to wowczas dojdzie, jak sie wydaje, do zbiegu obu
omawianych przepiséw, sprawca bedzie bowiem zaréwno stosowat sposoby dzialania
charakterystyczne dla zgwalcenia, jak i wykorzysta stan bezradnosci ofiary. Podobnie
bedzie w przypadku, gdy stawiajaca opor ofiara niepoczytalna robi to wyjatkowo nie-
udolnie wlasnie ze wzgledu na swéj anormalny stan psychiczny, czy w przypadku,
gdy sprawca podaje osobie niepoczytalnej alkohol lub inng substancje w ilosci, ktéra
wlasnie ze wzgledu na jej defekty psychiczne wystarczajaca bedzie do uniemozliwienia
tej osobie stawiania oporu (w tym przypadku dojdzie do jednoczesnego zastosowania
podstepui wykorzystania anormalnego stanu psychicznego ofiary). W takich sytuacjach
wystapi zatem stosunek krzyzowania sie obu analizowanych przepiséw.

Jesli zatem rzeczywistego zbiegu art. 198 i 197 nie mozna wykluczy¢, powstaje pyta-
nie, czy zbieg ten powinien prowadzi¢ do przyjecia kumulatywnej kwalifikacji prawnej
(a wiec czy jest to zbieg wlasciwy), czy tez bedzie to zbieg pomijalny, a przepisem wias-
ciwym dla oddania calej zawartosci kryminalnej czynu sprawcy bedzie art. 197 k.k. Za
przyjeciem w takich jak opisane wyzej hipotetycznych przypadkach kumulatywnej kwa-
lifikacji prawnej przemawia¢ wydaje sie to, ze w ten sposéb juz w opisie czynu i w jego
kwalifikacji prawnej wskazane bylyby wszystkie istotne jego elementy, a tym samym
kwalifikacja prawna oddawalaby pelng zawarto$¢ kryminalnopolityczna czynu'’. Jak
zauwaza P, Kardas: ,Uwzglednienie w trakcie konstruowania zespolonego typu czynu
zabronionego elementéw okreslonych we wszystkich zbiegajacych sie przepisach sprawia,
iz kumuluje on w sobie cechy charakterystyczne kazdego ze zbiegajacych sie przepiséw,
obejmujac wszystkie istotne z punktu widzenia prawnokarnej oceny elementy wartoscio-
wanego zachowania. Poprzez ten zabieg, konstruujac zespolony typ czynu zabronionego
z elementéw zawartych we wszystkich zbiegajacych sie przepisach, organ stosujacy pra-
wo uzyskuje taka podstawe prawnokarnego warto$ciowania, ktéra umozliwia oddanie
w jednokrotnej podstawie przypisania za jedno przestepstwo calej zawartosci kryminal-
nopolitycznej ocenianego czynu i niepominigcie zadnego istotnego z punktu widzenia
ustawowego wzorca oceny elementu. Stad tez utworzony z elementéw zaczerpnietych
ze wszystkich zbiegajacych sie przepiséw nowy typ czynu zabronionego umozliwia do-
konanie jednokrotnej i zarazem kumulatywnej kwalifikacji tego samego czynu”*2.

Wydaje sie, ze w przypadku stanu faktycznego, w ktérym sprawca jednoczesnie wy-
korzystuje anormalny stan psychiczny lub fizyczny ofiary oraz postuguje sie sposobem
dziatania charakterystycznym dla zgwalcenia, rzeczywiscie dochodzi do krzyzowania
sie przepisow art. 197 i 198 k k., a zatem najpelniej odzwierciedli taki stan faktyczny
wiadnie kumulatywna kwalifikacja prawna. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przy-
padku, w ktérym sprawca postugiwal sie wprawdzie przemocsy, ale nie byta to przemoc
szczegoblnie intensywna i drastyczna (wlasnie z powodu stanu ofiary, ktéra nawet przed
taka przemoca nie mogta sie skutecznie bronic), ograniczenie kwalifikacji prawnej je-
dynie do art. 197 k.k. mogtoby prowadzi¢ do nieprawidlowej oceny stopnia spolecznej
szkodliwosci dokonanego czynu, a w rezultacie do wymierzenia sprawcy zbyt lagodnej

11 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 56.
12 P Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa: Wolters Kluwer 2011,
s. 234-235.
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kary. Dlatego tez rozwigzaniem optymalnym w tak uksztattowanych stanach faktycz-
nych wydaje si¢ przyjecie rzeczywistego zbiegu przepisow art. 1971 198 k.k.

Na koniec warto zauwazy¢ tez, ze w tego typu przykladowych sytuacjach mozliwe do
rozwazenia wydaje sie takze przyjecie pomijalnego zbiegu przepiséw na zasadzie kon-
sumpgji. Takie rozwiazanie opieratoby sie na zalozeniu, ze art. 198 k k. stanowi rozwiazanie
pozwalajace na ukaranie sprawcy, ktéry nie zastosowal sposobéw dziatania charaktery-
stycznych dla zgwalcenia, jednak doprowadzit do obcowania plciowego osobe, ktéra nie
mogla skutecznie wyrazi¢ zgody na podejmowane przez niego czynnosci. Tym samym
zastosowanie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu powodowaloby, ze zbedne
byloby wskazywanie w opisie czynu nietypowego stanu psychicznego lub fizycznego
ofiary, art. 197 k k. chroni bowiem przed opisanymi w nim zachowaniami wszystkie osoby,
takze te o cechach wskazanych w art. 198 k.k. Warto zreszta zauwazy¢, ze postuzenie sie
przez sprawce grozba niestanowiaca grozby bezprawnej w rozumieniu przepisow k.k.
(np. grozba zniszczenia rzeczy o wartosci niematerialnej albo grozba ,rzucenia uroku”)
dla naklonienia osoby niepoczytalnej do poddania si¢ obcowaniu piciowemu powinno
prowadzi¢ do postawienia mu zarzutu wlasnie na podstawie art. 198 k.k. W przypadku
za$ stanu bezradnoéci sprawca moze co do zasady odpowiedzie¢ za jego wykorzystanie,
o ile sam nie doprowadzit do niego ofiary (wéwczas bowiem zrealizuje z reguly znamiona
zgwalcenia). Za takim postrzeganiem relacji obu przepiséw moze tez do pewnego stop-
nia przemawiac nizsza kara przewidziana za czyn z art. 198 k.k. w stosunku do wiekszo-
§ci typoéw zgwalcenia ujetych w art. 197 k.k. (wyjatkiem jest tu jedynie art. 197 § 2 k k.,
w ktérym przewidziano sankcje identyczng jak w art. 198 k.k.). Szczegdlnie w przypadku
kwalifikowanych typéw zgwalcenia, zagrozonych wyraznie surowszymi sankcjami, ar-
gumenty przemawiajace za ograniczeniem kwalifikacji prawnej zapewne w wiekszosci
stanéw faktycznych do art. 197 k k. zyskujg na potencjalnym znaczeniu®.

Z obu analizowanych rozwigzan to jednak kumulatywna kwalifikacja prawna zapew-
nia pelne odzwierciedlenie wszystkich istotnych elementéw czynu polegajacego na jed-
noczesnym wykorzystaniu anormalnego stanu ofiary i doprowadzeniu jej do obcowania
plciowego przy uzyciu jednej z form dzialania charakterystycznych dla przestepstwa
zgwalcenia, dzieki czemu w kwalifikacji prawnej i opisie czynu uwzgledniony zostaje
dos¢ jednak istotny aspekt zaistnialego zdarzenia, polegajacy na podjeciu przez spraw-
ce bezprawnych zachowan wobec osoby, ktéra ustawodawca ze wzgledu na jej cechy
otacza szczeg6lnie wzmozong ochrong przed naruszeniami jej wolnosci seksualnej.

13 Za przyjmowaniem zasady konsumpcji in concreto w sytuacjach, gdy stopief spolecznej szkodliwosci
czynu wystarczajaco uwzglednia jeden ze zbiegajacych sie przepiséw, opowiadal sie A. Spotowski. Autor ten
przyjmowal, Ze dokonujac ,wstepnej, selektywnej oceny, oceniamy jedynie poszczegélne cechy czynu, aby
ustali¢ ich znaczenie dla odpowiedzialnosci karnej sprawcy. Jezeli w wyniku tej oceny stwierdzimy wyste-
powanie znacznej dysproporcji znaczenia i wagi cech czynu uznanych za znamiona przestepstwa w jednym
przepisie oraz cech uznanych za znamiona przestepstwa w innym przepisie, to ze wzgledéw celowoéciowych
mozemy przy dalszej prawnokarnej ocenie czynu pomina¢ cechy czynu o mniejszej wadze, a co za tymidzie
- pomina¢ przepis okreslajacy te cechy” [A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepisdw ustawy i przestepstw,
Warszawa: WP 1976, s. 131]. Cze$¢ autorow przyjmuje zreszta obecnie, inaczej niz A. Spotowski, ktéry dopusz-
czal wystepowanie zasady konsumpcji takze in abstracto (tamze, s. 130), Ze zasade te mozna stosowac wylacznie
przy ocenianiu konkretnych stanéw faktycznych [zob. np. M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Praktyczny komentarz, wyd. 5, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 45-46; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne.
Czgs¢ ogdlna, Krakow: Znak 2010, s. 297. Zob. tez P Kardas, Zbieg przepiséw, s. 340].
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 4 PAZDZIERNIKA 2013 R., IIl KK 158/13'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Brak sp6jnosci pomiedzy czynem zarzuconym w postanowieniu o przedstawieniu
zarzutu a zarzutem sformulowanym w akcie oskarzenia stanowi wade formalna skar-
gi, ktérej usuniecie nastepuje w trybie okreslonym w art. 337 k.p.k.

Jest to kolejna wypowiedZ Sadu Najwyzszego co do sposobu traktowania w stadium
przygotowawczym do rozprawy gléwnej rozdzwieku miedzy opisem czynu zarzuca-
nego podejrzanemu w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw a konkluzjg aktu
oskarzenia.

Organ ten wczesniej uznal, ze:

,Skoro z tresci art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. jasno wynika obowigzek zharmonizowania
zarzutu aktu oskarzenia z postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw w tym sensie,
ze w obu tych dokumentach procesowych chodzi¢ musi o ten sam czyn, to brak ta-
kiej spéjnosci stanowi wade formalng, ktorej usuniecie nastepuje w trybie okreslonym
w art. 337 k.p.k.”2

W trybie wskazanym w art. 337 k.p.k. dopuszczalne jest zwrécenie aktu oskarzenia
uprawnionemu oskarzycielowi w celu usunigcia braku formalnego w postaci wskazania
i ujecia takiego zarzutu stawianego oskarzonemu, ktéry pozostaje w zgodzie z trecig
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw”>.

Poglad ten Sad Najwyzszy powtdrzyl w glosowanym wyroku. Jest on trudny do
zaakceptowania, gdyz nie jest to brak formalny aktu oskarzenia, a wada merytoryczna
zaistniala w postepowaniu przygotowawczym, ktéra nie moze by¢ usunieta w trybie
art. 337 § 1 k.p.k. Stusznie podkresla sie w doktrynie, ze w ten sposdb doszlo do prze-

! Biul. PK2013, nr 11, s. 18-21.

> Wyrok SN z 9 lutego 2011 ., II KK 228/10, OSN Prok. i Pr. 2011, z. 7-8, poz. 14, z glosa aprobujaca P Pawlon-
ki, LEX/el. 2011 oraz glosami krytycznymi A. Lacha, LEX/el. 20111 B. ]. Stefaniskiej, WPP 2011, nr 2, s. 125-129.
Poglad ten zaaprobowat tez L. K. Paprzycki, (w:) J. Grajewski. L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, t.1, Warszawa 2013, s. 1011.

> Wyrok SN z 27 marca 2013 r., I KK 51/13, LEX nr 1293204.
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kroczenia granicy pomiedzy kontrola formalna a merytoryczna, poprzez potraktowanie
kwestii merytorycznej jako braku formalnego®.

Prezes sadu, dokonujac oceny formalnej aktu oskarzenia, nie bada prawidlowosci
i zasadnoéci kontrolowanych elementéw skargi. Ocenia jedynie spelnienie wymogoéw
okreslonych w Kodeksie postepowania karnego. Nie moga stanowi¢ podstawy do
zwrotu aktu oskarzenia w celu usuniecia brakéw aktu oskarzenia, w trybie art. 337 § 1
k.p.k., wadliwosci sformulowania opisu czynu zabronionego lub innych elementéw
aktu oskarzenia. Skoro kontrola w tym trybie dokonywana jest wylacznie pod katem
ewentualnej potrzeby usuniecia brakow o charakterze formalnym pisma procesowego,
nie jest mozliwe w Zadnym zakresie badanie zasadnosci oskarzenia w sprawie i nie pro-
wadzi ono do jakichkolwiek rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym. Kontrola ta
nie obejmuje merytorycznej zasadnoéci skargii w jej ramach nie jest mozliwe ustalenie,
czy informacje ujete w akcie oskarzenia odpowiadaja materialom sprawy?®. Trafnie wska-
zuje sie w doktrynie, ze w wypadku gdy akt oskarzenia zawiera dokladne okreslenie
zarzucanego oskarzonemu czynu, jest watpliwe, czy prezesowi sadu przystuguje prawo
kontroli zgodnosci tak okreslonego czynu z przedstawionymi podejrzanemu w poste-
powaniu przygotowawczym zarzutami, a r6znica pomiedzy zarzutami i jej ewentualne
konsekwencje powinny zosta¢ ocenione z merytorycznego, a nie z formalnego punktu
widzenia®.

,Przedmiotem kontroli dokonanej w trybie art. 337 § 1 k.p.k. — jak stusznie w innym
orzeczeniu zauwazyt Sad Najwyzszy — sa warunki formalne aktu oskarzenia, a wiec
badane jest wylacznie to, czy akt oskarzenia zawiera w swej tresci wszystkie wymaga-
ne przez ustawe elementy, bez wnikania czy odpowiadaja one materialom sprawy””’.
Chodzi o sytuacje, gdy z poréwnania opisu czynu i jego kwalifikacji prawnej wynika,
ze w tym pierwszym nie zostaly zamieszczone istotne elementy. Stusznie tez uznal
Sad Najwyzszy, ze: ,Jezeli akt oskarzenia zarzuca oskarzonemu popelnienie przestep-
stwa zakwalifikowanego jako «zbrodnia komunistyczna» (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Dz.U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.), to w konkluzji — stosownie do
wymagania zawartego w art. 332 § 1 pkt 2 KPK — powinien wskazywac¢ nie tylko te cechy
czynu zarzucanego, ktére odpowiadaja znamionom danego przestepstwa, ale takze
te, ktére odpowiadajg znamionom owej zbrodni i to w okreslonej postaci, albowiem
zbrodnia ta wystepuje w réznych odmianach. W razie niespelnienia tego warunku, akt
oskarzenia na podstawie art. 337 § 1 KPK zwraca sie oskarzycielowi w celu usuniecia
brakow formalnych”.

* A. Lach, Glosa do wyroku SN z dnia 9 lutego 2011 r., II KK 228/10, Lex/el. 2011. Tak tez K. Eichstaedt,
(w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod
red.D. éwieckiego, t. I, Warszawa 2013, s. 21.

5 A. Kaftal, Kontrola sgdowa postepowania przygotowawczego, Warszawa 1974, s. 146; B. Szyprowski, Kontrola
warunkdw formalnych aktu oskarzenia w kodeksie postgpowania karnego, PiP 1999, z. 12, s. 83; T. Razowski, Formalna
i merytoryczna kontrola oskarzenia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 79.

¢ A.Dab, Rozbieznos¢ migdzy zarzutem w postgpowaniu przygotowawczym a zarzutem w akcie oskarzenia, ,Pale-
stra” 1963, nr 7-8, s. 46-47.

7 Postanowienie SN z 30 czerwca 2004 r., I KZP 13/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 82.

# Postanowienie SN z 5 lipca 2005 r., WZ 13/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 98.
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W uzasadnieniu glosowanego wyroku Sad Najwyzszy jako argument przemawia-
jacy za jego pogladem podnidst, ze jednym z warunkéw formalnych aktu oskarzenia,
wynikajgcych z przepisu art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k., jest ,dokladne okreSlenie zarzuca-
nego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego
popelnienia oraz skutkéw, a zwlaszcza wysokosci powstatej szkody”. Przypomnial, ze
postepowanie karne wszczyna sie i prowadzi w zwiazku z okreSlonym zdarzeniem,
co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa (art. 303
k.p.k.). Jezeli dane istniejace w chwili wszczecia postepowania przygotowawczego
lub zebrane w jego toku uzasadniaja dostatecznie, ze czyn taki popelnita okreslo-
na osoba, sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu jej zarzutéw (art. 313 §1
k.p.k.) lub powiadamia osobe podejrzana o treéci zarzutu wpisanego do protokoiu
jej przestuchania (art. 325g § 112 k.p.k.), przy czym powinien by¢ w postanowieniu
lub protokole dokltadnie opisany (art. 313 § 2 k.p.k.). Zakre$la on ramy postepowania
prowadzonego przeciwko osobie i tym samym wyznacza ontologiczng tozsamos¢ czy-
nu. Zmiana w zakresie zarzucanego czynu wymaga zmiany lub uzupelnienia zarzutu
(art. 314 k.p.k.).

Twierdzenia te dowodza jedynie tego, ze opis czynu zawarty w akcie oskarzenia
powinien odpowiada¢ jego opisowi w postanowieniu o przedstawieniu, zmianie lub
uzupelnieniu zarzutéw (art. 3131 art. 314 k.p.k.) albo w protokole przestuchania podej-
rzanego (art. 325g § 2 k.p.k.).

Nie znajduje tez uzasadnienia twierdzenie Sadu Najwyzszego, ze art. 332 § 1 pkt 2
k.p.k. wskazuje, ze przewidziany w nim warunek formalny jako ,dokladne okreslenie
zarzucanego czynu” powinien pozostawac w relacji odnoszacej sie do zarzutu okreglo-
nego w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw, a nadto upowaznia do rozumienia
znaczenia terminu ,dokladne” jako odzwierciedlajacego, odwzorowujacego istotne
cechy, pozostajace w zgodzie ze wzorcem badz tez odpowiadajace wzorcowi, a tym
samym spelniajace wymoég zachowania tozsamosci z uprzednio zarzuconym czynem,
co do ktérego prowadzone bylo postepowanie. Takie rozumienie kontroli formalnej
w zakresie spelniania przez akt oskarzenia warunku dokladnego okreslenia zarzucane-
go oskarzonemu czynu powoduje, ze w ramach tej kontroli dokonuje si¢ sprawdzenia
tozsamosci czynu.

Nietrafnie argumentuje sie¢ w piSmiennictwie, ze z wymogu art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.,
by w akcie oskarzenia byt okreslony czyn ,zarzucany” oskarzonemu, wynika, ze cho-
dzi o czyn, ktérego opis zostal zamieszczony w uprzednio wydanym postanowieniu
0 przedstawieniu zarzutéw’. Stowo ,zarzucany” wskazuje, ze w przepisie tym chodzi
o czyn zarzucany w akcie oskarzenia, a nie o ten, ktéry zostal opisany w postanowie-
niu o przedstawieniu zarzutéw. Zasadnie twierdzi sie¢ w doktrynie, ze z tresci art. 332
§1 pkt 2 k.p.k. trudno wyprowadzi¢ wniosek o mozliwosci zwrotu aktu oskarzenia
oskarzycielowi w celu usuniecia brakéw, gdyz przepis ten przewiduje tylko wymog
formalny dokladnego okreélenia w akcie oskarzenia czynu zarzucanego z jednoczes-
nym wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popelnienia oraz skutkéw,
a zwlaszcza wysokosci powstalej szkody. Jedynie ustalenie istnienia w akcie oskarze-
nia tych elementéw moze by¢ przedmiotem wstepnej kontroli, a nie jest wlasciwe

? P Pawlonka, Glosa do wyroku SN z 9 lutego 2011 r., I KK 228/10, Lex/el. 2011.
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badanie, w ramach kontroli wymagan formalnych aktu oskarzenia, korelacji miedzy
czynem zarzucanym w akcie oskarzenia a czynem okre$lonym w postanowieniu
o przedstawieniu zarzutéw badZ wpisanym do protokotu przestuchania podejrzane-
go w dochodzeniu®.

Nie budzi watpliwoéci, Ze czyn zarzucany w akcie oskarzenia musi odpowiadac temu,
ktéry byl przedmiotem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Za potrzebg zharmoni-
zowania opisu zarzucanego czynu ujetego w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw
oraz w akcie oskarzenia — wbrew temu, co wskazuje sie w literaturze — nie przemawia
charakter gwarancyjny instytucji przedstawienia zarzutéw z art. 313 k.p.k.!

Whniosek o zgodno$¢ zarzutu aktu oskarzenia z zarzutem postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw wynika z art. 314 k.p.k. Wedlug tego przepisu w wypadku gdy nalezy
zarzuci¢ podejrzanemu czyn w zmienionej w istotny sposob postaci lub zakwalifikowa-
ny z surowszego przepisu niz okreslony w postanowieniu o przedstawieniu zarzutow,
nalezy wydac¢ niezwlocznie nowe postanowienie o przedstawieniu zarzutéw. Skoro
takie zmiany w zakresie zarzucanego czynu w toku postepowania przygotowawczego
wymagaja wydania postanowienia o zmianie zarzutéw, to znaczy, ze w takiej sytuacji
nie jest tez mozliwy tak zmieniony jego opis w akcie oskarzenia.

Oczywiste jest, ze niedopuszczalne jest zawarcie w akcie oskarzenia zarzutu popel-
nienia innego przestepstwa niz to, ktdre zostalo zarzucone w postanowieniu o przed-
stawianiu zarzutu. W takiej sytuacji — zgodnie z art. 314 k.p.k. - konieczne jest wydanie
postanowienia o uzupelnieniu zarzutéw.

Zakres kontroli formalnej aktu oskarzenia okresla art. 337 k.p.k., z ktérego expressis
verbis wynika, ze podlegaja jej warunki, jakim powinien odpowiada¢ akt oskarzenia,
ibada sie, czy spelnia ogdlne wymagania stawiane kazdemu pismu procesowemu
(art. 119 k.p.k.) oraz szczegodlne, ktérym musi odpowiadac tylko akt oskarzenia (art. 332,
art. 333 k.p.k.) lub akt oskarzenia z wnioskiem o skazanie bez przeprowadzenia rozpra-
wy (art. 335 k.p.k.), a takze czy zostaly wykonane czynnosci zwigzane z wniesieniem
aktu oskarzenia (art. 334 k.p.k.). Z regulacji tej wynika, ze przedmiotem kontroli jest akt
oskarzenia jako pismo procesowe. Co do okreslenia zarzuconego oskarzonemu czynu
sprawdzeniu podlega, czy zawarte s3 w nim wszystkie elementy okre$lone w art. 332
§1 pkt 2 k.p.k., a wiec czy czyn ten zostal dokladnie okreslony, czy wskazano czas
i miejsce jego popelnienia, czy opisano sposob i okolicznosci jego popelnienia oraz jego
skutki, a zwlaszcza wysoko$¢ powstatej szkody. Tak okreslony zakres kontroli wskazuje,
ze przedmiotem analizy jest sam akt oskarzenia i do jej przeprowadzenia nie jest ko-
nieczne sieganie do akt postepowania przygotowawczego. W ramach tej kontroli nie
jest mozliwe ustalanie, czy dane te odpowiadaja materialom sprawy'>. Zasadnie Sad
Najwyzszy uznal, ze: ,5ad ma uprawnienia do oceny zasadnosci skargi oskarzyciela
wszczynajacej postepowanie karne jedynie w orzeczeniu merytorycznie konczacym

10" A. Sakowicz, (w:) K. T Boratyniska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 609.

't P Pawlonka, Glosa do wyroku SN z 9 lutego 2011 r., I KK 228/10, Lex/el. 2011.

12 R. A. Stefaniski, Formalna kontrola aktu oskarzenia w nowym kodeksie postgpowania karnego, Prok. i Pr. 1998,
z.9,s. 36; A. Kaftal, Kontrola sgdowa, s. 146; A. Sakowicz, (w:) K. T Boratyniska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny,
Kodeks postepowania karnego, s. 606.

158



7-8/2014 Glosa do wyroku...

postepowanie. Taka ocena nie jest mozliwa przy badaniu przestanek formalnych, decy-
dujacych o dopuszczalnosci procesu karnego”®.

Racje ma Sad Najwyzszy, piszac w uzasadnieniu glosowanego wyroku, ze dokonanie
kontroli w trybie art. 337 § 1 k.p.k., przez poréwnanie zarzutu przedstawionego osobie
podejrzanej z zarzutem ujetym w zlozonej w sadzie skardze, nie wymaga szczegolo-
wej analizy ani materialu dowodowego, ani poprawnosci i kompletnoéci czynnosci
przeprowadzanych w toku postepowania przygotowawczego, a pozwala na realizacje
celu tego rodzaju wstepnych czynnosci w sprawach karnych, jakim jest zapewnienie
rozstrzygniecia sprawy w miare mozliwosci na pierwszej rozprawie lub posiedzeniu.
Wymaga jednak odwolania sie do dokumentéw zawartych w aktach postepowania
przygotowawczego, co juz przekracza granice kontroli formalnej. Niewatpliwie zwr6-
cenie w takiej sytuacji aktu oskarzenia w celu jego poprawienia w zakresie opisu czynu
przyspieszyloby postepowanie, lecz jest to watly argument, skoro brak jest podstawy
prawnej dla takiej decyzji.

Granice oskarzenia, a tym samym niepodlegajacy zmianie przedmiot procesu, okresla
czyn opisany w akcie oskarzenia, ktéry wyznacza wlasnie ramy historycznego zdarze-
nia'. Stusznie Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze: , Akt oskarzenia, jako skarga zasadni-
cza, nie tylko inicjuje postepowanie sadowe, ale takze zakresla jego ramy, co Scisle Iaczy
sie z problematyka tozsamosci czynu zarzucanego i przypisanego sprawcy. Ram tych
nie wyznacza jednak przyjety w akcie oskarzenia opis czynu zarzucanego oskarzone-
mu, ani tez wskazana tam kwalifikacja prawna. Granice oskarzenia wyznacza bowiem
zdarzenie historyczne, na ktérym zasadza sie oskarzenie. Istotna jest zatem tozsamos¢
czynu wyznaczona faktycznymi ramami tegoz zdarzenia”*.

To, ze czyn zarzucany w akcie oskarzenia r6zni si¢ w istotny sposéb od okreslone-
g0 w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw, pozostaje bez wplywu na przedmiot
postepowania jurysdykcyjnego, gdyz sad jest zwigzany granicami zarzutu aktu oskar-
zenia.

Nie jest zatem zasadne twierdzenie Sadu Najwyzszego wyartykulowane w gloso-
wanym wyroku, ze trudno méwic o dotrzymaniu, wymaganej trescig art. 332 § 1 pkt 2
k.p.k., dokladnosci, w sytuacji kiedy zawarte w tresci aktu oskarzenia okreslenie jego
ram przedmiotowo-podmiotowych pozostawalo zupelnie poza strefa toczacego sie
w sprawie postepowania, objety tymze zarzutem czyn pozostawal za$ catkowicie od-
mienny od czynu okre$lonego w postanowieniu o przedstawieniu zarzutu i w zadnej
mierze pod wzgledem tozsamosci nie przystawal do zdarzenia faktycznego, ktérego
dotyczylo postepowanie przygotowawcze.

Istotna rozbieznos¢ w opisie czynu zawartego w postanowieniu o przedstawieniu
zarzutéw i akcie oskarzenia, powodujaca, ze akt oskarzenia dotyczy innego czynu, niz
byl przedmiotem postepowania przygotowawczego, prowadzi do tego, ze zebrane
w toku postepowania przygotowawczego dowody nie uzasadniaja oskarzenia. W takim
wypadku prezes sadu powinien skierowac sprawe na posiedzenie w celu rozwazenia

13 Postanowienie SN z 21 stycznia 2010 r., WZ 48/09, R-OSNKW 2010, poz. 131.

4 Wyrok SN z 25 czerwca 2008 r., IV KK 39/08, OSN Prok. i Pr. 2008, z. 12, poz. 21; postanowienie SN
z 6 sierpnia 2008 r., V KK 248/08, Biul. PK 2008, nr 12, poz. 1.2.13; postanowienie SN z 21 stycznia 2009 r., II KK
200/08, Biul. PK 2009, nr 3, poz. 1.2.11.

15 Postanowienie SN z 19 pazdziernika 2010 r., Il KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 50.
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umorzenia postepowania z powodu oczywistego braku faktycznych podstaw oskarze-
nia. Jak stusznie zauwazyl Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, rozwigzanie takiego
problemu jest niemozliwe na etapie merytorycznej kontroli postepowania przygoto-
wawczego prowadzonej na podstawie art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k., gdyz nie chodzi o istotny
brak postepowania przygotowawczego. Umorzenie takie nie stanowi przeszkody do
whniesienia aktu oskarzenia o czyn zarzucany w postanowieniu o przedstawieniu zarzu-
tow, gdyz nie stoi na przeszkodzie res iudicata, chodzi bowiem wprawdzie o tego samego
oskarzonego, ale o inny czyn od tego, co do ktérego postepowanie zostalo umorzone.

W wypadku gdy organ sporzadzajacy akt oskarzenia opisal w nim zarzucany czyn
w zmienionej w istotny sposéb postaci w poréwnaniu z postanowieniem o przedstawie-
niu zarzutdw, prezes sadu, uznajac, ze jego opis w akcie oskarzenia odpowiada rzeczy-
wisto$ci, powinien sprawe skierowac na posiedzenie w celu rozwazenia zwrotu sprawy
prokuratorowi w celu wydania postanowienia o zmianie zarzutéw. W postanowieniu
tym organ postepowania przygotowawczego powinien wéwczas opisa¢ czyn w postaci,
w jakiej byt okreslony w akcie oskarzenia. Przyczyng zwrotu sprawy prokuratorowi do
uzupelnienia postepowania przygotowawczego moga by¢ nie tylko braki w materiale
dowodowym, ale takze uchybienia polegajace na pominieciu lub wadliwym wykonaniu
poszczegodlnych czynnosci procesowych'. Stusznie Sad Najwyzszy wyjasnil, ze: ,Niedo-
statki postanowienia, o ktérym mowa w dyspozycji art. 269 § 2 [ob. art. 313 § 2—uwaga
B.J.S.] k.p.k., polegajace na wadliwym oznaczeniu czasu lub miejsca popelnienia przez
podejrzanego zarzuconego mu czynu moga zosta¢ usuniete wylacznie w trybie prze-
widzianym w treéci art. 270 [ob. art. 314 — uwaga B. J. S.] k.p.k. Pominiecie tego trybu
i dokonanie zmian dopiero w tresci aktu oskarzenia stanowi «istotny brak postepowania
przygotowawczego», o ktérym mowa w art. 299 § 1 pkt 2 [ob. art. 339 § 3 pkt 4 —uwaga
B.J.S.]kpk. oraz 344 § 1 [ob. art. 345 § 1 — uwaga B. J. S.] k.p.k. i uzasadnia zwrot lub
przekazanie sprawy prokuratorowi w celu usuniecia tych brakéw”?.

Uchybienia w zakresie opisu czynu nie zawsze musza prowadzi¢ do wskazanych
wyzej konsekwencji, gdyz sad w wyroku moze inaczej opisa¢ czyn, pod warunkiem ze
nie przekroczy tozsamosci czynu. Nie stanowig podstawy zwrotu aktu oskarzenia uchy-
bienia dotyczace redakcji zarzutu, sad moze bowiem zmienié jego opis, okreslajac w inny
sposob przypisany oskarzonemu czyn'®. Sad Najwyzszy stusznie zwracal uwage, ze:

,Przepis art. 249 [ob. art. 337 — uwaga B. ]. 5.] k.p.k., wskazujacy wyraZnie na potrze-
be uzupelnienia brakéw formalnych przewidzianych w art. 247 i 248 [ob. art. 3321333
—-uwagaB.]. S.]k.p.k., w zadnym razie nie daje saqdowi prawa zwracania aktu oskarzenia
oskarzycielowi w celu «dokonania zmiany kwalifikacji prawnej» oraz «przeredagowa-
nia» oznaczonego punktu oskarzenia”¥.

»Kodeks postepowania karnego dopuszcza inne okreslenie (opisanie) przez sad za-
rzucanego oskarzonemu czynu, ale nowo opisany czyn nie moze przekraczac okreslo-
nych aktem oskarzenia granic, dotyczacych konkretnego zdarzenia faktycznego. Grani-
ce te wyznacza podmiot przestepstwa, przedmiot ochrony prawnej, a takze tozsamos¢

16°S. Cora, Zwrot sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Warszawa
1987, s. 391 cyt. tam literatura.

17 Wyrok SN z 30 maja 1985 ., IKR 119/85, OSPiKA 1986, nr 9, poz. 193.

18 P Brzezinski, Kontrola formalna aktu oskarzenia, Prok. i Pr. 2006, nr 10, s. 35.

1% Postanowienie SN z 10 stycznia 1959 r., Il KZ 248/58, OSNCK 1959, nr 2, poz. 27.
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pokrzywdzonego. Osadowi podda¢ mozna zdarzenie faktyczne, ktére oskarzyciel ujat
w opisie czynu. Opis czynu moze by¢ niekiedy modyfikowany przez sad, jednakze mo-
dyfikacja ta nie moze naruszac istoty zarzucanego oskarzonemu przestepstwa ujetego
w akcie oskarzenia”®.

,Nie wychodzi poza granice skargi uprawnionego oskarzyciela zamieszczenie w opi-
sie czynu przypisanego przez sad orzekajacy, odmiennych niz w czynie zarzuconym,
ustalenr odpowiadajacych znamionom ustawowym przestepstwa, a nawet inaczej pre-
cyzujacych czas i miejsce jego popelnienia. Sad nie jest zwigzany opisem czynu zarzu-
canego, a po wyjasnieniu wszystkich istotnych okolicznosci moze i powinien nada¢ mu
w wyroku dokladne okreslenie (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.), ktére moze odbiega¢ od opisu
przyjetego w akcie oskarzenia”?.

% Wyrok SN z 27 stycznia 2006 r., WK 27/05, R-OSNKW 2006, poz. 234.
2 Postanowienie SN z 19 pazdziernika 2006 r., Il KK 246/06, R-OSNKW 2006, poz. 1987.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
723 MAJA 2013 R., I CSK 515/12'

Teza glosowanego wyroku brzmi:
Nagroda wyplacona sportowcowi w ramach tzw. umowy sponsorskiej za zdobycie
medalu olimpijskiego stanowi jego majatek osobisty.

Glosowany wyrok zapadl w wyniku rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi kasa-
cyjnej powoda od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2012 r.

Glosowane orzeczenie Sad Najwyzszy wydal w nastepujacym stanie faktycznym.

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 13 lipca 2011 r. zasadzit od pozwanej A. K.
na rzecz powoda R. K. kwote 120 000 zt z ustawowymi odsetkami od 31 sierpnia 2010 r.
do dnia zaplaty oraz oddalil powddztwo w pozostalej czesci.

Sad ustalil, ze strony sa malzenstwem, ze toczy sie miedzy nimi sprawa o rozwéd oraz
ze w dniu 22 kwietnia 2009 r. zawarly umowe ustanawiajacg ustrdj rozdzielnoéci majat-
kowej oraz umowe czesciowego dzialu majatku objetego wspdlnoscia ustawowa.

W umowie strony oswiadczyly, ze wyczerpuje ona w catosci ich roszczenia z tytulu
wszystkich przedmiotéw objetych wspdlnoscig ustawowa, z zastrzezeniem, ze w sktad
przedmiotdw, ktére nie podlegaja dzialowi objetemu umowa, wchodza miedzy innymi
lokaty bankowe, certyfikaty depozytowe, obligacje i akcje zgromadzone na rachunkach
bankowych.

Sad ustalil, Ze w czasie kariery sportowej powdd otrzymat od Polskiego Komitetu
Olimpijskiego nastepujace nagrody za osiggniecia sportowe:

- w 1996 r. za jeden zloty medal kwote 64 000 zt,

—w 2000 r. za dwa zlote medale kwote 180 000 zt,

—w 2004 r. za jeden zloty medal kwote 120 000 zt.

Powdd byl takze zwigzany kontraktem z firmg ,R.]J.” (tzw. umowa sponsorska),
w ramach ktdrego otrzymat kwote 80 000 dolaréw amerykanskich za zdobycie dwoch
zlotych medali na Igrzyskach Olimpijskich w 2000 r.

! OSNC 2014, nr 2, poz. 17, OSP 2014, nr 3, poz. 29 (glosa M. Nazara), ,Monitor Prawiniczy” 2014, nr 3,
s. 145-146.
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W okresie obowigzywania tej umowy powd6d mial otrzymywac wynagrodzenie pod-
stawowe w wysokosci 12 000 dolar6w amerykanskich rocznie za reklame wyrobdow fir-
my ,RJ.”

Czes¢ nagrod, tj. wyplacone przez Polski Komitet Olimpijski za medale poczawszy od
2000 r.i nagrody od ,R.].” za dwa pierwsze miejsca na Igrzyskach Olimpijskich w 2000 r.,
zostala przeznaczona na kupno spornych certyfikatéw depozytowych.

Przed zawarciem malzenskiej umowy majatkowej strony zawarly porozumienie mie-
dzy innymi w celu ustalenia kwestii rozliczen majatku wspdlnego.

W ramach tego porozumienia strony ustality zasady podziatu majatku wspélnego,
w tym lokat bankowychi certyfikatéw depozytowych, w ten sposob, ze srodki uzyskane
ze sprzedazy lub likwidacji praw majatkowych zostang podzielone w réwnych czesciach
po 50% dla kazdej ze stron.

Sad ustalil takze, ze w chwili rozpoczecia sporu pozwana byla zwigzana umowa
z domem maklerskim, w ktérym zdeponowane byly sporne certyfikaty, zakupione za
$§rodki pieniezne ulokowane wcze$niej na wspdlnym koncie, a ich nabycie zostato przez
malzonkéw uzgodnione.

Waznoéc spornych certyfikatéw wygasta w marcu 2011 r. i obecnie §rodki finansowe
z tych certyfikatow znajduja sie na prywatnym koncie pozwane;j.

Sad Okregowy nie podzielit pogladu pozwanej, ze nagrody otrzymane przez R. K.
od firmy ,R.].” weszly do majatku wspdlnego, skoro przedmiotem umowy sponsorskiej
nie bylo wylacznie osiagniecie okres§lonego wyniku sportowego, ale przede wszystkim
noszenie i reklamowanie odziezy tej firmy.

Tre$¢ umowy, jak wskazal Sad Okregowy, nie moze pozostawaé w oderwaniu od
charakteru $wiadczenia, ktére mialo zosta¢ wyplacone powodowi za zdobycie okre§lo-
nego miejsca w zawodach.

Oile wyplacenie wynagrodzenia za ustugi reklamowe wyrobéw firmy ,R.].” nie bylo
uzaleznione od zdobycia medalu, o tyle otrzymanie nagrody wiazalo sie z osiggnieciem
okreélonego wyniku sportowego.

W ocenie Sadu powdd uzyskal taki wynik, ktéry nalezy potraktowac jako jego oso-
biste osiggniecie, a nagrody firmy ,R.J.” jako nagrode za te osobiste osiggniecia.

W zwigzku z powyzszym — zdaniem Sadu Okregowego — otrzymana nagroda od fir-
my ,R.J.” w kwocie 80 000 dolaréw amerykanskich oraz nagrody uzyskane od Polskiego
Komitetu Olimpijskiego w lacznej kwocie 300 000 zt sa przedmiotem majatkowym, o
jakim mowa w art. 33 pkt 8 k.r.o.

Zdaniem Sadu Okregowego porozumienie zawarte pomiedzy stronami w dniu 28 lu-
tego 2009 r. nie przesadza wejscia certyfikatow do majatku wspoélnego.

Po podpisaniu tego porozumienia strony zawarly umowe malzefiska majatkowa
w formie aktu notarialnego, w ramach ktorej dokonaly czesciowego podziatu majatku
wspdlnego, zastrzegajac, ze w skfad przedmiotéw, ktére nie podlegaja dzialowi objete-
mu umowa, wchodza miedzy innymi certyfikaty depozytowe. Oznacza to, ze w razie
sporu sagdowego powo6d mogt powolywaé w tym zakresie wszelkie okolicznosci fak-
tyczne i prawne potwierdzajace jego racje.

Na skutek apelacji pozwanej Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 3 kwietnia
2012 r. zmienil zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalil powddztwo co do kwoty
60 000 zt z ustawowymi odsetkami.
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W ocenie Sadu Apelacyjnego kwote 80 000 dolar6w amerykanskich wyptacong R. K.
przez firme ,R.]J.” nalezy traktowac jako dodatkowe wynagrodzenie, czyli premie wcho-
dzaca w sktad majatku wspdlnego na podstawie art. 31 § 2 pkt 1 k.r.o., bowiem wyklad-
nia pojecia ,nagroda za osobiste osiagniecia jednego z matzonkéw”, uzytego w art. 33
pkt 8 k.r.o., powinna by¢ écista.

Sad Apelacyjny wskazat jednoczesnie, ze zgodnie z domniemaniem wynikajacym
z art. 31§ 1 k.ro. ciezar dowodu, czy —a jesli tak, to jaka — kwota przeznaczona na kupno
certyfikatéw depozytowych pochodzila z majatku osobistego powoda, obcigzat R. K.
(art. 6 k.c.), czego ten nie wykazal.

Sad podkredlil, ze Srodki uzyskane tytulem nagréd, jak i otrzymane od ,R.J.”, zgroma-
dzone poczatkowo na wspélnym rachunku, traktowane byly przez strony jako majatek
wspdlny, a w kontekscie art. 31§ 2 pkt 1 k.r.o. decydujaca jest wola stron o przeznaczeniu
okreslonego skladnika majatkowego.

Z tego wzgledu Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje jedynie co do potowy docho-
dzonej przez powoda kwoty.

Wyrok Sadu Apelacyjnego powdd zaskarzyt skarga kasacyjna, opierajac sie na za-
rzucie naruszenia prawa materialnego przez jego bledna wykladnie i niewtasciwe za-
stosowanie, tj. art. 33 § 1 pkt 8 w zw. z art. 31 k.r.o. poprzez zakwestionowanie nagrody
za osobiste osiggniecie jako sktadnika majatku osobistego powoda, art. 65§11 2 k.c.
poprzez niewlasciwa wykladnie postanowien kontraktu pomiedzy powodem a firmg
,R.J.”, wyrazajaca sie w pominieciu dwoistosci charakteru prawnego postanowien
umownych, oraz art. 73§ 2w zw. z art. 58 § 3k.c. w zw. z art. 47 k.r.o. poprzez przyjecie,
ze doszlo do podzialu majatku wspdlnego umowa w formie pisemnej.

Pow6d wni6st o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powédztwa w catosci,
ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sagdowi
drugiej instancji.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zasadnicza kwestia w sprawie jest przesadzenie, czy
nagrody wyplacone przez firme ,R.J.” powodowi za zdobycie medali olimpijskich sta-
nowily jego majatek osobisty (odrebny), czy tez weszly do majatku wspélnego (dorob-
kowego).

Decydujaca jest tres¢ art. 33 pkt 8 k.r.o., zgodnie z ktérym do majatku osobistego
nalezg przedmioty majatkowe z tytutu nagrody za osobiste osiggniecia jednego z mat-
zonkow.

Analizujac znaczenie uzytego w tym przepisie okreslenia ,0sobiste osiagniecie”, obie
strony powolaly postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 marca 1975 r., sygn. IIIl CRN
3/75 (OSNiKA 1976, nr 9, poz. 174), zgodnie z ktérym nagrodami za osobiste osiggniecia
sa nagrody naukowe, artystyczne, literackie i techniczne oraz nagrody uzyskane na
konkursach. Nie sa natomiast nagrodami w tym sensie $wiadczenia pienigzne w postaci
specjalnego dodatkowego wynagrodzenia, takie jak tzw. trzynasta pensja, naleznosci
za sporzadzenie bilansu, wynagrodzenie za dodatkowa prace i innego rodzaju premie,
jakie moze otrzyma¢ pracownik, np. za oszczednos$¢ paliwa, materialu, produkcje bez
brakéw, czyli pracownicze nagrody specjalne.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze ze wzgledu na kontekst historyczny tego orzeczenia
oraz zawezenie w nim problematyki jedynie do stosunkéw pracowniczych moze ono
mie¢ dla rozpoznawanej sprawy znaczenie jedynie pomocnicze.
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Na podkreslenie zastuguje jednak stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu, ze nagroda
za osobiste osiggnigcia ,musi by¢ zwigzana ze szczegdlnym wysitkiem twérczym lub
uzdolnieniami”.

W glosie do tego orzeczenia trafnie zaliczono do majatku odrebnego takze nagrody
za szczeg6lne osiggniecia sportowe, co spotkalo sie z akceptacja komentator6w Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego.

Nie ulega watpliwosci, ze wyjatkowe i wybitne osiggniecie, jakim jest zdobycie zto-
tego medalu olimpijskiego, jest wynikiem ponadprzecietnego talentu zawodnika i jego
nadzwyczajnych wysitkdéw treningowych.

W zwiazku z tym gratyfikacje otrzymane z tego tytutu w postaci nagréd pienieznych
i rzeczowych nalezy zakwalifikowaé zgodnie z art. 31 pkt 8 k.r.o. do jego majatku oso-
bistego jako ,nagrody za osobiste osiggniecie”.

Sad Apelacyjny prawidlowo potraktowal nagrody wyplacone przez PKO], natomiast
btednie nagrody wyplacone przez firme ,R.J.”.

Zréznicowanie przez Sad Apelacyjny istoty wyplaconych nagréd jest nieuzasadnio-
ne, ,bowiem nagrody przewidzianej w umowie sponsorskiej nie mozna potraktowac
w kategorii zwyklej premii, czy «specjalnego dodatkowego wynagrodzenia», gdyz do-
tyczyla wyczynu wyjatkowego, zdobycia najwyzszego lauru sportowca, stanowiacego
bez watpienia jego osobiste osiagniecie”.

Wyplacone z tego tytutu powodowi nagrody stanowily jego majatek odrebny (oso-
bisty), a zatem na zasadzie surogacji przewidzianej w art. 33 pkt 10 k.r.o. nabyte za te
$rodki finansowe certyfikaty depozytowe weszly réwniez do tego majatku.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 marca 2012 r., sygn. I CSK 363/11 (niepubl.),
wyjasnil, ze o zaliczeniu poszczegélnych przedmiotéw majatkowych do majatku wsp6l-
nego lub majatku osobistego (odrebnego) matzonkéw nie decyduja ztozone przez nich
o$wiadczenia, ze nabywany przedmiot wchodzi w skiad okreslonej masy majatkowe;j,
gdyz samo takie oswiadczenie — w razie pozostawania malzonkéw w ustroju matzen-
skiej wspolnosci ustawowej — nie moze stanowczo wylaczy¢ skutkéw wynikajacych
z przepisow art. 31-34 k.r.o. Tak wiec wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego zawar-
te w porozumieniu stron z 28 lutego 2009 r. oSwiadczenie, ze certyfikaty depozytowe
wchodza do ich majatku wspdlnego, nie wywolato skutkéw materialnoprawnych, ktére
mogly by¢ jedynie mozliwe, gdyby powéd ztozyt o§wiadczenie o rozporzadzeniu okre-
§lonym skladnikiem swojego majatku odrebnego (osobistego) w postaci przeniesienia go
na rzecz majatku wspoélnego, a takiego oswiadczenia nie ma ani w tym porozumieniu,
ani w umowie notarialnej z 22 kwietnia 2009 r.

Sad Okregowy trafnie przyjat, ze kwota 120 000 zt odpowiadajaca wartosci tych cer-
tyfikatéw stanowi majatek osobisty powoda.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy zaskarzony wyrok uchylili oddalit apelacje (art. 398
k.p.c.).

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, ze zagadnienie poruszone w glosowanym wyroku jest
interesujace zaréwno z punktu widzenia probleméw prawnych, jaki stanu faktycznego,
ktérego on dotyczy.

Sam fakt, ze glosowany wyrok dotyczy igrzysk olimpijskich i wysokich nagrdd za
zdobyte medale, a rozliczenie ma miejsce miedzy malzonkami, wzbudza zrozumiate
zainteresowanie.
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Problem stat sie szczegélnie zywotny, gdy sport przerodzil sie z amatorskiego w za-
wodowy, a nagrody z ,symbolicznych” staly sie znaczacymi przysporzeniami majat-
kowymi.

Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory stusznie stwierdzit, ze
zasadnicza kwestia w sprawie jest rozstrzygniecie, czy nagrody wyplacane powodowi
przez firme ,R.J.” za zdobycie na igrzyskach olimpijskich medali stanowity jego maja-
tek osobisty (odrebny), czy staly sie sktadnikiem majatku wspdlnego (dorobkowego)
stron. Artykut 33 pkt 8 zalicza do majatku osobistego przedmioty majatkowe uzyskane
za osobiste osiagniecia kazdego z malzonkéw. Sa to nagrody za szczegdlne osiggniecia
tworcze: literackie, artystyczne, naukowe, techniczne, jak rowniez nagrody osiagniete
na r6znego rodzaju konkursach (Spiewany, recytatorski)* .

Do nagrdd za osobiste osiagniecia w rozumieniu komentowanego przepisu zalicza sie
takze, jak trafnie wskazano w doktrynie, nagrody za osiggniecia niemajace charakteru
tworczego, np. nagrody sportowe’.

Nagroda w rozumieniu art. 33 pkt 8 jest przyznanie danej osobie okreslonych wa-
loréw stanowiacych warto$¢ majatkowa (uzasadnienie uchwaty SN z dnia 9 stycznia
1986 1., III CZP 81/85, OSNCP 1986, nr 12, poz. 197)*.

Wlaczenie przedmiotéw uzyskanych z tytutu nagrody za osobiste osiagniecie jedne-
go z malzonkéw do majatku odrebnego jest uzasadnione szczeg6lnym charakterem tych
nagrod (np. naukowym, literackim, artystycznym, sportowymi itp.), bedacych wynikiem
osobistych wlasciwosci, osiagniec i zastug nagrodzonego malzonka. Pozbawione sa tego
charakteru premie i dodatkowe wyplaty pozostajace w Scistym zwiazku z pobieraniem
wynagrodzenia i majace charakter dorobku, wobec czego wchodza one w sktad majatku
wspdlnego.

Do nagréd za osobiste osiggniecia zaliczane sa takze, jak trafnie wskazano w doktry-
nie, nagrody za osiggniecia niemajace charakteru twoérczego, np. nagrody sportowe, na-
grody za udzial w réznego rodzaju teleturniejach, za ratowanie zycia ludzkiego itp.

Podkresli¢ nalezy, jak trafnie stwierdza Sad Najwyzszy w uzasadnieniu, ze nagroda
za osobiste osiggniecia ,musi by¢ zwiazana ze szczeg6lnym wysitkiem twoérczym lub
uzdolnieniem”, dlatego tez za sluszne uzna¢ nalezy zaliczenie do majatku odrebnego
takze nagréd za szczegdlne osiagniecie sportowe.

Zdobycie ztotego medalu na igrzyskach olimpijskich jest osiagnieciem wybitnym,
bedacym niewatpliwie rezultatem wyjatkowego talentu zawodnika i jego nadzwyczaj-
nego, dlugoletniego wysilku treningowego. Z tego tez wzgledu gratyfikacje otrzymane
przez zawodnika w postaci nagréd finansowych powinny by¢ jego majatkiem osobistym
jako ,nagrody za osobiste osiggniecia”.

Stusznie Sad Najwyzszy uznat za bledne ze strony Sadu Apelacyjnego zr6znicowanie

2 Orzeczenie z 24 marca 1975 r., IIl CRN 3/75, OSPiKA 1976, poz. 174; uchwala SN z 17 lutego 1967 r., IIl CZP
115/66, OSNCP 1967, poz. 101.

* Glosa K. Nowickiej do orzeczenia IIl CRN 3/75, OSPiKA 1976, poz. 174; Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-
tarz, pod red. J. Pietrzykowskiego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993.

* Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
2000.

5 ]. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 1999; Glosa K. Nowickiej do posta-
nowienia SN z 24 marca 1975 ., III CRN 3/75, OSPiKA 1976, nr 9, poz. 174.
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nagréd wyplacanych przez PKOl i przez firme ,R.J.” Za nieuzasadnione uznac nalezy
potraktowanie przez Sad Apelacyjny nagrody przewidzianej w umowie sponsorskiej
z firma ,R.]J.” jako zwyklej premii czy tez ,specjalnego dodatkowego wynagrodzenia”,
podczas gdy zdobycie zlotego medalu olimpijskiego jest osobistym osiggnieciem za-
wodnika, bedacym rezultatem wyjatkowego wyczynu.

Stusznie uznal Sad Najwyzszy, ze zar6wno nagrody wyplacone przez PKOI, jak
i przez firme ,R.J.” sa majatkiem osobistym R. K., a co za tym idzie — nabyte na zasa-
dzie surogacji (art. 33 pkt 10) z tych srodkéw finansowych certyfikaty depozytowe sa
réwniez majatkiem osobistym powoda.

Sad Najwyzszy slusznie stwierdzil w glosowanym wyroku, ze wbrew stanowisku
Sadu Apelacyjnego o$wiadczenie zawarte w porozumieniu stron z 28 lutego 2009 r.,
ze certyfikaty depozytowe wchodza do ich majatku wspélnego, nie wywolalo skutku
materialnoprawnego.

Nie mozna bowiem wylaczy¢ skutkéw wynikajacych z art. 31-34 k.r.o., w sytuacji gdy
malzonkowie pozostaja w ustroju malzenskiej wspélnoéci ustawowe;j.

Jedynie zlozenie przez powoda o$wiadczenia o rozporzadzeniu okres§lonym skiadni-
kiem jego majatku osobistego w postaci przeniesienia go na rzecz majatku wspdlnego
wywolaloby skutek prawny.

Sad Najwyzszy podzielil poglad Sadu Okregowego, ktdry trafnie przyjat, ze kwota
120 000 zt odpowiadajaca wartosci certyfikatow depozytowych stanowi majatek osobisty
powoda.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego jest ze wszech miar trafne, zaslugujace na uzna-
nie ze wzgledu na zajecie stanowiska w kwestiach dotyczacych problemu ustawowego
ustroju majatkowego w odniesieniu do przedmiotéw majatkowych uzyskanych z tytutu
nagrody za osiagniecia sportowe jednego z malzonkéw.
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GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO WE WROCLAWIU
7 27 PAZDZIERNIKA 2011 R., IT AKA 261/11'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Istote zakazu karnego zawartego w art. 300 § 2 k.k. stanowi dobro prawne w postaci
~obrotu gospodarczego” i to dobro okresla zarazem przedmiot przestepczego ataku.
Z kolei indywidualnym dobrem prawnym chronionym przez przepis art. 302 § 2 k.k.
sa majatkowe interesy wierzycieli $ciSle powiazane z zobowiazaniem w postaci wie-
rzytelnoSci powstalej w ramach obrotu gospodarczego. Taki za$ rezultat treSciowej
i funkcjonalnej analizy art. 302 § 2 k.k. w pelni uzasadnia twierdzenie, ze odnosi si¢
on wylacznie do wierzytelnosci zwiazanych z obrotem gospodarczym.

W komentowanym wyroku przedmiotem prawnokarnej analizy sadu apelacyjnego
objeto rozstrzygniecie w obszarze uwarunkowan nawiazujacych do odpowiedzialno-
Sci dtuznika za przestepstwo udaremniania zaspokojenia wierzyciela, przewidziane
w art. 300 § 2 k k. Niejako przy okazji prowadzenia rozwazan na ten temat Sad Apela-
cyjny nawiazal do watku, ktéry co prawda nie taczy sie wprost ze sprawa rozpoznawana
w apelacji, ale wykazuje powigzanie z wyktadnig innych przepiséw przeciwko wierzy-
cielom, zamieszczonych w art. 300-302 k.k. Chodzi w nim o ustalenie dobra prawnego
podlegajacego ochronie w réwnym stopniu przez art. 300 § 2 k.k. co art. 302 § 2 k k.,
a tym samym o przedstawienie wzajemnych relacji pomiedzy obydwoma przepisami.
Zwazywszy na nikle jak dotad zainteresowanie ze strony orzecznictwa artykutem 302
kk., zzadowoleniem i uwagg nalezy docenic¢ fakt powolania sie na ten przepis. Ak-
tualnie bowiem wciaz mamy do czynienia z procesem formowania sie wykladni tego
przepisu karnego w doktrynie, wydany judykat moze za$ przyczynic si¢ do poszerzenia
wiedzy na ten temat. Zasadniczym przedmiotem analizy zapadfego wyroku pozostanie
niewatpliwie art. 302§ 2k k., jednak w Swietle gléwnego watku sprawy karnej poddanej
ocenie nie sposéb byto nie odnies¢ sie réwniez do uwag adresowanych do art. 300 § 2
k.k., albowiem w ocenie Sadu nie pozostaje to obojetne dla procesu wyktadni.

!, Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2012, z. 1, poz. 56.
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Przed przystapieniem do analizy powolanego wyroku nalezy przedstawi¢ zwigzle
stan faktyczny tej sprawy. Proces karny obejmowal rozpoznanie czynéw kwalifikowa-
nych z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k k. oraz art. 300 § 2 k.k. Sprawcy w ramach
prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej opartej na spdlce z 0.0., w zamiarze udarem-
nienia wykonania orzeczenia urzedu skarbowego w zakresie zabezpieczenia mienia
stanowiacego wlasnos¢ spotki na poczet naleznosci publicznoprawnych, usuneli mie-
nie zagrozone zajeciem, uszczuplajac tym sposobem zaspokojenie swojego wierzyciela,
w drodze dokonania miedzy innymi przewlaszczenia mienia ruchomego na rzecz innej
spolki, w ktdrej jeden ze sprawcéw byt udziatowcem, oraz przelewéw gotéwkowych
z konta jednej spélki na konto drugiej. W toku postepowania odwolawczego przed-
miotem rozwazan Sadu Apelacyjnego bylo poszukiwanie odpowiedzi przydatnych do
wyjasénienia nastepujacych kwestii:

- czy w sytuacji, gdy przepis art. 300 § 2 k.k., typizujacy zachowanie polegajace na
udaremnieniu egzekucji, umieszczony zostal w grupie przestepstw przeciwko wie-
rzycielom, w rozdziale XXXVI, obejmujacym przestepstwa przeciwko obrotowi go-
spodarczemu, znajdzie on zastosowanie wylacznie do spraw zwigzanych z obrotem
gospodarczym,

— czy rodzajowy przedmiot ochrony art. 300 § 2 k.k., a takze pozostalych przepiséw
zawartych w art. 300-302 k.k., jest tozsamy z rodzajowym przedmiotem ochrony
wszystkich przepiséw rozdzialu XXXVIk.k. i czy sprowadza sie do dobra prawnego
w postaci prawidlowego obrotu gospodarczego,

— czy zakres kryminalizacji art. 300 § 2 k.k. odnosi sie do udaremnienia badZ uszczu-
plenia zaspokojenia jakichkolwiek naleznoéci wierzyciela, czy tylko wierzytelnoci
powstalych w obrocie gospodarczym.

Whiosek zawarty w pierwszym zdaniu komentowanego wyroku, jakoby dobrem
chronionym przez art. 300 § 2 k.k. byly jedynie dobra prawne w postaci obrotu gospo-
darczego, nie zastuguje w zadnym stopniu na aprobate. W jakimkolwiek fragmencie
skladajacym sie na opis czynu z art. 300 § 2 k k. nie znajdujemy wprowadzonego przez
ustawodawce sformulowania pozwalajacego postawic teze o ograniczeniu go wylacznie
do ochrony orzeczen zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza. Poza tym trudno sobie
wyobrazié, aby racjonalny ustawodaweca, famigc konstytucyjna zasade réwnosci wobec
prawa, w jednym i tym samym przepisie, w ktérym nie wskazuje zrédla pochodzenia
wydanych orzeczen, jakie sprawca udaremnia (z dziatalnosci gospodarczej oraz zobo-
wigzan zaciagnietych poza nia), chcial réznicowac ich ochrone. W nastepstwie przyjecia
takiego rozwigzania nie sposéb byloby wyttumaczy¢, dlaczego jednym rodzajom orze-
czen przyznano by taka ochrone, pozostatym za$ odméwiono by jej, dlaczego dzieli sie
orzeczenia na mniej lub bardziej wazne. Aprobujac bezkrytycznie to zréznicowanie,
mielibysmy do czynienia z orzeczeniami lepszymi oraz gorszymi. Relacje wierzyciel-
dluznik dotycza przeciez kazdego rodzaju zobowigzania, nie tylko ptynacego z zawo-
dowej dziatalnoéci gospodarczej. Jako przyklad mozna poda¢, ze przepisy dotyczace
przestepstw przeciwko wierzycielom odnosza sie takze do obrotu konsumenckiego,
gdzie tylko jeden podmiot prowadzi dzialalnoé¢ gospodarczg, w szczegdlnosci bank
bedacy wierzycielem kredytobiorcy-konsumenta.

O tym, ze z ochrony przewidzianej w art. 300 § 2 k.k. korzystaja takze przypadki,
w ktdrych nastepuje oddanie przedmiotéw na przechowanie osobie godnej zaufania,
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w trybie przewidzianym w art. 228 § 1 lub § 2 k.p.k., wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy
w wyroku z 15 czerwca 2004 1.2 Konstytuuje sie na tej podstawie stosunek zobowiazanio-
wy przechowania na podstawie art. 835 k.c., w ktérym organ wydajacy przedmiot pozo-
staje wierzycielem, a osoba godna zaufania dtuznikiem®. Powolywanie sie w przypadku
art. 300 § 2 k k. na argument, ze umieszczenie tego przepisu w rozdziale ,Przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu” przesadza o zawezeniu granic przedmiotu ochro-
ny, nie moze stanowic przekonywajacej podstawy do zawezenia obszaru kryminalizacji.
Roéwnie dobrze moglibySmy przyjaé, ze art. 304 k.k. chroni przed lichwa jedynie osoby
uczestniczace w profesjonalnym obrocie gospodarczym, poniewaz znalaz! sie rowniez
w rozdziale XXXVI k.k., co z gory jest zalozeniem nie do zaakceptowania.

Za szerokim zakresem zastosowania art. 300 § 2k k., nieograniczajacym sie jedynie do
wierzytelnosci zwigzanych z obrotem gospodarczym, zdecydowanie i konsekwentnie
opowiedzial si¢ Sad Najwyzszy*. Stanowisko to podziela réwniez spora czes¢ doktryny?.
Jak stusznie zauwazono, prawidlowos¢ (pewnos¢) obrotu, ujmowana jako przedmiot
ochrony w przepisach rozdzialu XXXVI, tworzy kategorie zbiorcza, kryjaca w sobie splot
réznorodnych intereséw. Przy czym nalezy tu wyodrebni¢ dwa rézne aspekty —indywi-
dualne interesy majatkowe podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym oraz
ponadindywidualne interesy gospodarcze calego spoleczenistwa®. Za przedstawionym
stanowiskiem podaza konsekwentnie linia orzecznicza Sagdu Najwyzszego, czego do-
wodem jest poglad zawarty w postanowieniu z 26 wrzes$nia 2012 r., w ktérym czytamy:
,Pojecie obrotu gospodarczego nalezy rozumiec szeroko, jako obrotu zar6wno uczest-
nikéw profesjonalnych, jak i nieprofesjonalnych, gdyz nie ma szczegélnych powodéw
aby rozumienie tego pojecia ograniczy¢”’. Stanowisko to, wyrazone w oderwaniu od
rozwazan dotyczacych relacji wierzyciel-diuznik na kanwie art. 3001 302 k k., catkowicie
rozstrzyga powstaly na tym tle spér.

Podzieli¢ nalezy zapatrywanie Sadu Apelacyjnego pochodzace z drugiej czesci wy-
roku, w obszarze oceny dokonanej wprost w odniesieniu do czynu z art. 302 § 2 k.k,,
zwanego korupcja wierzycieli. Stanowisko to nie moglo by¢ zresztg inne, poniewaz
wedlug ustawowej regulacji art. 302 k.k. udzielanie wierzycielowi korzysci majatkowej
badz obietnica jej udzielenia musza by¢ integralnie powiazane z postepowaniem upad-
tosciowym lub postepowaniem zmierzajgcym do zapobiegniecia upadtoéci. Swiadczy
o tym opis znamion modalnych, wskazujacych na dzialanie podjete w zwigzku z tymi,
a nie innymi postepowaniami. Upadto$c¢ za$ jest instytucja przewidziana dla podmiotéw
uczestniczacych profesjonalnie w dzialalnosci gospodarczej, cho¢ jest to takze mozli-
we w stosunku do osoby fizycznej, gdy dotyczy tzw. upadloéci konsumenckiej. Z kolei
z mozliwosci ogloszenia upadiosci w tej ostatniej postaci nie moga skorzystaé osoby

2 TIKK 38/03, niepubl.

* Tak tez postanowienie SN z 13 listopada 2002 r., ITKKN 121/01, niepubl.

* Zob. uchwate SN z 26 listopada 2003 r., I KZP 32/03, OSNKW 2004, nr 1 poz. 4; postanowienie SN z 24
stycznia 2013 r., I KZP 22/12, www.sn.pl.orzecznictwo

5 H. Pracki, Nowe rodzaje przestgpstw gospodarczych, Prok. i Pr. 1999, z. 2; O. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 60; O. Gérniok, Glosa do uchwaty SN z 26 listopada 2003 r., I KZP 32/03, OSP 2004,
nr 7-8, poz. 103.

¢ A.Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. 3, Warszawa 2008, s. 681.

7 KK 234/12, LEX nr 4002260.
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fizyczne, ktére faktycznie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza pomimo niezgloszenia
jej do odpowiedniego rejestru. Wskazany mankament w ocenie dokonanej przez Sad
Apelacyjny, jesli chodzi o zakres przedmiotu ochrony art. 302 § 2 k.k., uzna¢ wypada
za malo istotny, zwazywszy na trafne powigzanie z szeroko rozumianym postepowa-
niem upadlosciowym, nadanym przez prawo upadiosciowe i naprawcze. Tym samym
z powyzszych uwag plynie wniosek Swiadczacy o zawezeniu zakresu przedmiotowego
ochrony art. 302 k.k. wylacznie do wierzytelnosci wynikajacych z obrotu gospodarczego,
a w drodze wyjatku do wierzytelnosci upadlego konsumenta.

Punkt widzenia doktryny na plaszczyznie definiowania przedmiotu ochrony art. 302
§ 2k k. charakteryzuje sie daleko posunieta spéjnoscia. Skladaja sie na to zasady uczciwe-
go i rzetelnego obrotu gospodarczego, a zwlaszcza reguty dotyczace wlasciwego zaspo-
kojenia roszczeir w postepowaniu upadlosciowym i naprawczym®. Oprocz powyzszego
zwraca si¢ tez uwage na gwarancje zapewnienia ochrony, obok indywidualnych intere-
sow wierzycieli, rtéwniez interesu spolecznego’. Celem postepowania upadlosciowego
wpisanym do art. 2 prawa upadlosciowego i naprawczego jest wymdg zapewnienia,
aby prowadzono je w ten sposéb, by roszczenia wierzycieli mogly zosta¢ zaspokojone
w jak najlepszym stopniu, a jeéli racjonalne wzgledy na to pozwolg — dotychczasowe
przedsiebiorstwo dluznika zostalo zachowane. Za stuszne nalezy uzna¢ stanowisko
o istnieniu Scislego zwiazku zachodzacego pomiedzy przedmiotem ochrony art. 302 § 2
kk.a przedmiotem ochrony art. 302§ 1 k.k.!” Celem powolania do zycia przepisu art. 302
k.k. bylo przyznanie ochrony wierzycielom juz w momencie pojawienia sie zagrozenia
niewyplacalnoscia badz upadloscia, z wyprzedzeniem przyszlego i niekorzystnego dla
nich przebiegu wypadkéw. Zagrozenie to jest stanem faktycznym opartym na prawid-
towym wnioskowaniu o nietrafionych operacjach gospodarczych, popartym analiza
wyniku finansowego jako obiektywnego kryterium oceny. Wykiadnia przepisu art. 302
§ 2 kk. dokonana w glosowanym wyroku, procz sygnalizowanej niedoskonatosci do-
tyczacej upadtosci konsumenckiej, prowadzi do rozsadnych w tej sytuacji wnioskéw,
dlatego w tej czesci nalezy ja zaaprobowac. Karnoprawna ocene w obszarze ogranicze-
nia przedmiotu ochrony art. 300 § 2 k.k. nalezy uzna¢ za nietrafna.

8 T Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 833.
> A.Zoll (red.), Kodeks, s. 742.
10" A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2006, s. 1381.
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ADWOKATURA W PANSTWIE SRODKA

Trudno w to uwierzyg, ale 1/4 ludzkosci jeszcze catkiem niedawno pozbawiona byta
dostepu do adwokata. Ba, wéréd ponad miliarda ludzi nie bylo oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem prawniczym. W tym spoleczenstwie nie obowigzywaly kodeksy ani usta-
wy regulujace poszczegdlne galezie prawa. Trudno w to uwierzy¢, a jednak tak byto
w Il potowie XX w. w jednym z panstw azjatyckich, panistwie bez palestry. Jednoczesnie
kraj ten charakteryzowal si¢ najwyzszym na swiecie wskaznikiem skazywanych na
kare $mierci.

Pierwotnie mialem zamiar publikacje niniejszg zatytutowaé Stulecie chiriskiej palestry
1912-2012, by w ten sposob uczci¢ ten wspanialy jubileusz adwokatéw w Pafistwie Srod-
ka. Ale niestety, tytul ten bylby nieadekwatny do prawdziwej historii ich korporacji
i samorzadu zawodowego. Bo cho¢ adwokature w Chinach' utworzono sto lat temu,
to jednak niemal 1/4 tego okresu nie moze by¢ uznana za okres dzialania adwokatury.
Panstwo Srodka bylo pafistwem bez adwokatéw i bez prawa.

Zaczatkéw chinskich adwokatéw w czasach nowozytnych mozna dopatrzy¢ sie
w poczatkowym okresie dynastii Qing w XVII stuleciu, kiedy to dopuszczono funk-
cjonowanie daishu — bezplatnych pisarzy pism procesowych, majacych pomdc stronom
procesu cywilnego. Panujacy niechetnie patrzyli na Swiadczenie pomocy prawnej
ijeszcze w polowie XIX w. karano tych pomocnikéw prawnych, ktérzy rozpalali ,Zz3-
dze niestusznego zysku” poprzez wygrany proces, a w pismach zbyt stanowczo bronili
praw swoich mandantéw?.

Wiek XIX przynosi znaczace przemiany w postaci pojawienia si¢ w Chinach zagra-
nicznych firm prawniczych oraz misji protestanckich, trudnigcych si¢ m.in. zaktada-
niem szkél, w tym réwniez dla kobiet, przygotowujacych takze do zawodu prawnika.
W XX wiek Chiny wkraczaly z pewna liczba 0s6b udzielajacych ptatnych porad praw-

! Niniejsze opracowanie nie dotyczy Tajwanu (Hangdah Chiu, Jyh Pin Fa, Taiwan Legal System and Legal
Profession, ,Contemporary Asian Studies” 1994, nr 5) i Hongkongu, http:/www.doj.gov.hk/eng/legal/

> T A. Gellat, Lawyers in China — the Past Decade and Beyond, 23 ,New York University Journal of International
Law & Policy” 1991, nr 3, s. 751.
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nych, ale niezalezny zawé6d prawniczy, adwokacki w sensie europejskim, tam nie ist-
nial’. Kiedy w 1906 r. przyjeto kodeksy procedury cywilnej i karnej, koniecznosé powo-
lania profesjonalnych prawnikéw stawala si¢ koniecznoscig®*.

Rewolucja Xinhai w 1911 r. obalila dynastie Qing i Chiny staly sie republika. Nowy
rzad tworzy nowe prawo, dajace fundamenty nowego ustroju, w tym takze prawo
regulujace zasady funkcjonowania chiniskiej palestry i prawnikéw-adwokatéw’. Tym
samym zapoczatkowano pierwsza z trzech faz formowania sie stanu adwokackiego
w Republice Chinskiej, trwajaca do 1926 . (rzad w Nanjing i okres rzadu Beiyang), kiedy
to do ciagle jeszcze tymczasowej regulacji wniesiono poprawki, m.in. dajace chifiskim
prawnikom-adwokatom uprawnienia notariuszy (1917 r.), zakazujace reprezentowania
klientéw przed sagdami przez zagraniczne firmy prawnicze, a w 1927 r. do wykonywania
tej profesji prawniczej dopuszczono kobiety. Trzeci etap otwiera nowa Ustawa o adwo-
katurze z 1940 1., ktéra weszla w zycie w 1941 r. Ustawa ta zawierala takze pewne prze-
pisy majace na celu ostudzi¢ temperament prawnikéw, zakazujace zbyt stanowczego
dziatania na korzys¢ klientéw, zbyt pochopnego wnoszenia sprawy do sadu, jak réwniez
umozliwiajgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. To zrozumiale, bo przeciez urzednicy
panstwowi, czy to rzadowi, czy tez sedziowie, obawiali sie, aby adwokaci nie stali sie
czynnikiem ich kontrolujacym. Nieustannie tez pojawialy sie publikacje majace na celu
deprecjonowanie dzialaii prawnikéw-adwokatéw.

Ustrdj adwokatury wprowadzony w 1912 r. wzorowat sie na regulacjach niemiec-
kich i japonskich. Adwokatem mogl by¢ mezczyzna w wieku co najmniej 20 lat, ktéry
ukonczyl studia uniwersyteckie z zakresu polityki i prawa, zdal egzamin prawni-
czy i zostal czlonkiem stowarzyszenia prawnikéw. Po raz pierwszy w historii Chin
wprowadzono zasade, ze tylko adwokaci moga reprezentowaé strony w sadach.
W 1913 . Ministerstwo Sprawiedliwosci zarejestrowalo okoto 1700 adwokatéw. W la-
tach 1915-1916 w Chinach bylo okoto 49 wydziatéw prawa. W 1915 r. najstawniejsza
szkola prawa na potudniu Chin zostata utworzona w Uniwersytecie Soochow, ktéry
zostal zalozony przez amerykanskich misjonarzy — metodystéw Kosciola Episkopal-
nego.

Liczba chinskich prawnikéw-adwokatow rosta w tempie przyspieszonymiw 1935 .
Ministerstwo Sprawiedliwosci zarejestrowalo juz 10 249 czlonkéw chinskiej palestry®.
Prawniczym eldorado byt Shanghai, w ktérym w latach 1926-1934 liczba czlonkéw miej-
scowej palestry wzrosla z 235 do 1174 (w tym kobiet do okolo 50), co uczynilo miejscowe
zrzeszenie najliczniejszym w Chinach’.

Rewolucja komunistyczna w roku 1949 doprowadzila do obalenia porzadku praw-

> H.R. Zeng, The Evolving Role of Lawyers and Legal Practice in China, ,The American Journal of Comparative
Law” 1988, vol. 36, s. 474.

* Yanfei Ran, When Chinese Criminal Defense Lawyers Become The Criminals, ,Fordham International Law
Journal” 2009, vol. 32, s. 9881 n.

° PiSmiennictwo anglosaskie stosuje wobec nich termin lawyer, aich dzialalno$¢ okreslana jest jako
lawyering.

¢ G.]. Clark, An Introduction to the Legal Profession in China in the Year 2008, ,Suffolk University Law Review”
2008, vol. 41, s. 833, ,Suffolk University Law School Research Paper” 2008, nr 26.

7 A.W. Conner, China’s Lawyers and Their Training: Enduring Influences and Disconnects. Legal Development in
East Asia: China and Vietnam Compared, bez roku i nr (Forthcoming), s. 21.
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nego oraz do rozwigzania zawodéw prawniczych. Ostrze represji zwrécono szczegél-
nie w strone adwokatéw, ktérym rezim maoistowskich Chin przypinat tatki ,oszustéw
procesowych” oraz ,reprezentantéw intereséw klas wyzyskujacych i reakcji”. Adwokaci
przedrewolucyjni ,zeszli do podziemia (black lawyers)”® i prowadzili praktyke nielegal-
nie, przeciwko czemu wymierzony byl okélnik Ministerstwa Sprawiedliwosci komu-
nistycznego rezimu z grudnia 1950 r., wskazujacy, jakoby poprzez ,procesowe triki”
podwazali reputacje ludowych sadéw i ludowej wladzy’. Podejscie to przypominato
nieco stosunek do zawodu prawniczego w okresie cesarstwa.

Obroncy w sprawach karnych jeszcze przez jaki$ czas starali sie wykonywac dzia-
lalnos¢, z uwagi na to, ze Konstytucja z 1954 r. utrzymywala jeszcze prawo do obrony.
Niektorzy usitowali z tego przepisu wyprowadza¢ podstawe prawna zawodu adwokac-
kiego, ale, jak sie okazalo, byli w bledzie. Prawo do obrony w Konstytucji ChRL byto,
z tym Ze oficjalnie obroncéw tam nie przewidywano®.

W latach 50. XX w. w Chinach, zwanych juz ,Ludowymi”, usilnie wprowadzano sy-
stem na obraz i podobienstwo systemu sowieckiego. Skoro powstaty , Chiny Ludowe”, to
i prawnicy tez ,Judowymi” sta¢ si¢ powinni i tak uwazajac, w polowie lat 50. usitowano
utworzyc¢ nowa profesje prawnicza. Okolo 3000 zweryfikowanych prawnikéw zasiedlifo
800 biur doradztwa prawnego (falu guwen chu) na terenie catych Chin'. Status ludowych
prawnikéw regulowaly przepisy przejsciowe, a rzad opracowywat projekt prawa o tej
profesji. Jednaki ta nowa profesja nie wytrzymata naporu ,nowego” i po kolejnym zwro-
cie ,na lewo” i odejsciu od ,wiosny Mao” w 1957 . réwniez i ona ulegla likwidagji, a co
bardziej oporni wobec wladz panstwowych jej przedstawiciele trafiali do obozéw pracy™
Projekt ustawy nigdy nie ujrzat Swiatla dziennego. Prawnicy w Chinach Ludowych, ktére
niosly tzw. ,postep”, stali sie tak samo nielubiani jak w czasach cesarstwa. Cho¢ utworzyta
sie juz spora grupa prawnikéw popierajaca Mao, to jednak postrzegani byli jako zbyt nie-
zalezni. Przez prase przetoczyla sie dyskusja nad zasadnoscig obecnosci prawnika w sali
sadowej, ktéry przez sama swoja obecnoéc¢ stawat sie ,nadzorcg” ludowego wymiaru
sprawiedliwosci. Pojawia sie rowniez kwestionowanie zasady domniemania niewinnosci,
a wkrotce z kodeksu karnego zniknie zasada nullum crimen sine lege. Jezeli juz prawnicy-
-adwokaci mieliby prawo istnienia, to nie jako dzialajacy na rzecz jednostki, ale na rzecz
ogolu. Dyskusja przybierala na sile i przeradzala sie w kampanie nienawisci, w ktérej
wobec prawnikéw pojawily sie zarzuty sprzyjania burzuazyjnej reakcji, wrogom panstwa
(bo przestepcy to wrogowie panstwa, a oni podejmowali sie ich obrony). Z czasem w ogodle
prawnikéw utozsamiano z prawica, z ,burzuazyjnymi pozostato$ciami”*.

Jeszcze na krétko prawnicy pojawili si¢ na poczatku lat 60. XX w. w zwigzku z pracami
nad nowymi kodeksami, ale wkrétce, wraz z nadejéciem mrocznych czaséw ,rewolucji
kulturalnej”, czyli okresu rzadéw ,bandy czworga”, ponownie stali sie przedmiotem

8 Tamze, s. 22.

’ H.R. Zeng, The Evolving Role, s. 474.

10 Tamze, s. 475.

1 Tamze.

12 T. A. Gellat, Lawyers in China, s. 751.

3 LiLi, Nulla Poena Sine Lege in China: Rigidity or Flexibility?, ,Suffolk University Law Review” 2010, vol. 43,
s. 655.

" Yanfei Ran, When Chinese, s. 9881 n.
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atakow. Lata 1966-1978 to czasy bezprawia i bez prawnikéw w dziejach Chin Ludowych,
i to nie tylko bez adwokatéw, ale nawet bez ludowych radcéw". Symbolem tego, co
z chinskiego prawa i zawodéw prawniczych tamta epoka uczynita, jest gehenna, jaka
zgotowano Lulu Fei. Ta pierwsza kobieta-sedzia, powolana po 1949 r. do Wyzszego Sadu
w Tianjin, po usunieciu ze stanowiska skierowana zostata do pracy przy czyszczeniu
szaletow'®. Wiekszos¢ specjalistow prawnych trafita na tereny wiejskie, by tam przejs¢
proces ,reedukacji poprzez prace”".

Wiedzy prawniczej do kofica nie zapomnieli i wladze komunistyczne musialy sieg-
na¢ po nich w 1978 r., juz po $mierci Mao i upadku ,bandy czworga”, jako ze od lat 50.
w Chinach nie wyksztalcono ani jednego prawnika'®. Amerykanska konstatacja na temat
chinskiej edukacji prawniczej w latach 70. XX w. byla taka, Ze ona nie istniala®.

Deng Xiaoping uznal, ze dla realizacji polityki ,reform i otwarcia” prawo i prawnicy
jednak sa w Chinach Ludowych potrzebni. Restauracje prawa i profesji prawniczej za-
inicjowalo odtworzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci we wrzes$niu 1979 r. i przywré-
cenie w Konstytucji ChRL prawa do obrony, usunietego w 1975 r., oraz implementacja
tego prawa w procedurze karnej. Prawo do obrony przywrécono, ale nie bylo obroncéw.
Dlatego tez 26 sierpnia 1980 . (O roku é6w!!!) po raz pierwszy w historii komunistycz-
nych Chin przyjeto akt prawny, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 1982 r,, regulujacy,
jeszcze z zastrzezeniem o tymczasowosci, profesje prawnicza®. Jej przedstawiciele byli
panstwowymi pracownikami ,w zakresie prawa”, ktérych zadaniem bylo dzialanie na
rzecz prawidlowego stosowania prawa, ochrona interesow panstwa, kolektywdow oraz
stusznych praw obywateli. Chifiskim ,prawnikiem-pracownikiem panstwowym” mégt
zostaé¢ obywatel ChRL ,kochajacy swoj kraj” oraz ,wspierajacy ustréj socjalistyczny .
Nowi chifscy prawnicy mogli pracowaé w biurach doradztwa prawnego, bedacych jed-
nostkami organizacyjnymi, dziatajagcymi pod przywoédztwem i nadzorem Ministerstwa
Sprawiedliwosci®. Dyrektora biura wybierali prawnicy sposréd swego grona za zgoda
lokalnego departamentu sprawiedliwosci. Liczba prawnikéw w chwili restauracji tej
profesji wynosita 3000, cho¢ niektére zrédta podajg liczbe 212 prawnikéw?, ktéra do
1983 r. wzrasta do 12 000. Rekrutowali sie oni z zyjacych jeszcze, praktykujacych w latach
50. XX w. oraz tych, ktérym umozliwiono wykonywanie zawodu z racji dlugoletniej

5 E.M. Lynch, China’s Rule of Law Mirage: The Regression Of The Legal Profession Since the Adoption of the 2007
Lawyers Law, ,The George Washington International Law Review” 2010, vol. 42, s. 535; J. P Eyster, Antigone in
China: Teaching American Law and Lawyering in Shenzhen, ,Asian-Pacific Law & Policy Journal” 2010, vol. 12:1,
s. 51-52.

16 M. Szto, Gender and the Chinese Legal Profession in Historical Perspective: From Heaven and Earth to Rule of
Woman?, ,Hofstra Law Journal”, Legal Studies Research Paper Series No. 08-12, s. 72.

17 T. A. Gellat, Lawyers in China, s. 754.

18 E.M. Lynch, China’s Rule, s. 537.

19 J. A. Cohen, Notes on Legal Education in China, ,Lawasia”, vol. 4,no. 1, June 1973, s. 205.

% Interim Regulations on Lawyers art. 1 (promulgated by Order No. 5 of the Standing Comm. of the Fifth
Nat'l People’s Cong., Aug. 26, 1980, effective Jan. 1,1982; T. A. Gellat, Lawyers in China, s. 756; H. R. Zeng, The
Evolving Role, s. 476.

2 T A. Gellat, Lawyers in China, s. 757, H. R. Zeng, The Evolving Role, s. 487.

%2 C.Wing-Hung Lo, ED Snape, Lawyers in the People’s Republic of China: A Study of Commitment and Professio-
nalization, ,The American Journal of Comparative Law” 2005, vol. 53, nr 2 (Spring), s. 433-455.

» Zong, Legal System Puts Its Achievements on Record, ,China Daily”, June 17, 1998; Number of Lawyers in China
Rising Rapidly, Trade Group, Wall St. ., July 7, 2002.
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praktyki, np. w administracji panstwowej. Chinskim adwokatem mogta zosta¢ takze
osoba bez wyksztalcenia prawniczego, ktéra przeszta aplikacje.

Zapotrzebowanie na prawnikoéw wzrastalo nieustannie i bylo wprost proporcjonalne
do nowych uregulowan prawnych. W roku 1982 uchwalono nowa Konstytucje ChRL
i ustawe o postepowaniu cywilnym. W kolejnych latach prawo o znakach towarowych,
prawo patentowe i prawo o zagranicznych kontraktach gospodarczych. Ten okres ak-
tywnoéci legislacyjnej, ktdry przynidst ponad 100 ustaw, ponad 400 aktéw Rady Panstwa
ChRL, zamyka wydanie chinskiego kodeksu cywilnego w 1986 r.*

W 1986 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wprowadzito narodowy egzamin adwokacki
i utworzylo samorzad adwokacki— Ogélnochifiskie Zrzeszenie Prawnikéw (7 lipca 1986 r.)
oraz zrzeszenia lokalne. Liczba firm prawniczych przekroczyta 3000, a prawnikéw 21 000.
Liczba ta pozwalala na pomoc prawna w 6,7% spraw karnych i w 20% spraw cywilnych
i handlowych, za$ liczba ludnosci, jakg obstugiwat jeden chinski prawnik, wynosita
50 000%. W latach 1986-2000 liczba chinskich prawnikéw-adwokatéw wzrosla pieciokrot-
nie*. W 2006 r. liczba praktykow prawa osiagnela 153 846, w tym 114 471 penoetatowych
prawnikow-adwokatéw, 7418 niepelnoetatowych i 31 957 asystentéw?®. Aktualnie liczba
przedstawicieli chifiskiej palestry zbliza sie do 200 000, co daje wskaznik okoto 7000 miesz-
kancéw na jednego adwokata, czyli 20 razy wyzszy niz w USA.

W roku 1988 w miescie Baoding w prowincji Hebei powstata pierwsza firma prawni-
cza. Kolejna reforma, z 1993 r., dopuscita tworzenie spétek prawniczych.

W 1997 . weszla w zycie nowa ustawa o profesji prawniczej, uchwalona 15 maja
1996 . przez Narodowy Kongres Ludowy, ktéra uchylila przepisy z 1980 r.®

Jej zadaniem jest, w myél art. 1 i 3, uregulowanie i ochrona wykonywania praktyki
prawniczej przez prawnikéw w kancelariach, zagwarantowanie, by prawnicy odgrywali
aktywna role w budowaniu socjalistycznej praworzadnosci oraz gwarantowali wlasciwe
stosowanie prawa®.

Prawnicy-adwokaci zostali okresleni jako samodzielni prawnicy, a nie jak w poprzed-
niej regulacji jako ,prawnicy-pracownicy panstwowi”.

Prawnikami-adwokatami w mys$l nowej regulacji sa osoby, ktére uzyskaly licencje
na samodzielne wykonywanie praktyki. Uzyskanie licencji nastepuje przez zdanie
egzaminu, do ktérego mogg przystapi¢ osoby zaréwno z uniwersyteckim wyksztat-
ceniem prawniczym, jak i bez takiego wyksztalcenia®. W 2002 r. wprowadzono dla
,prawnikéow bez wyksztalcenia prawniczego” wymog uzupetnienia tego dotkliwego

# H.R.Zeng, The Evolving Role, s. 477 i powolana tam literatura (przypis 30). Dalsze ustawy cywilistyczne
uchwalono na przetomie XX i XXI w.: prawo uméw, prawo o wlasnoéci wiejskiej, G. J. Clark, An Introduction,
s. 833-856.

% H.R.Zeng, The Evolving Role, s. 522.

% Ji Weidong, Legal Education In China: A Great Leap Forward Of Professionalism, ,Kobe University Law Re-
view” 2004, nr 39, s. 7-8.

7 http://www.chinalawandpractice.com/Article/1690250/Search/Chinas-Legal-Services-Market-Survival-
of-the-Fittest.html?Keywords=law +firms&PageMove=3

# Law on Lawyers art. 2 (adopted by the Eighth Nat'l People’s Cong. and promulgated by Order No. 67 of
the President, May 15,1996, effective Jan. 1,1997), 8 PR.C. LAWS at 161, 161-162.

¥ Zhang Xian Chu, A profession reborn: the enactment of the PRCs new lawyers law is a major step forward in the
restoration of the Chinese legal profession, ,Hong Kong Lawyer”, August 1996, s. 30-34.

% G.]. Clark, An Introduction, s. 840;. A. W. Conner, China’s Lawyers, s. 8.
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braku w ciagu 5 lat przez udzial w specjalnych studiach zawodowych®. Dopuszcze-
nie do egzaminu tak wysokiej liczby kandydatéw powoduje, ze odsetek zdajacych
nie przekracza 10%*. Po zdaniu egzaminu wymagane jest odbycie rocznej praktyki
w kancelarii. Od kandydatéw do zawodu prawniczego wymagane jest akceptowanie
zasad chinskiej Konstytucji, czyli zasad ustroju, oraz posiadanie dobrego charakteru.
Adwokatami nie mogg by¢ osoby skazane wyrokiem chinskiego sadu karnego lub
sadu miedzynarodowego, a takze osoby dyscyplinarnie usuniete z zawodu. Posiada-
cze licencji winni zglosi¢ wykonywanie praktyki w miejscowej agendzie administracji
sadowej, co ma gwarantowa¢ wykonywanie praktyki w jednej tylko kancelarii. Usta-
wa przewiduje zakazy wykonywania zawodu spowodowane objeciem stanowiska
w administracji pafistwowej oraz wyborem na cztonka Statego Komitetu Narodowego
Kongresu Ludowego.

Zakres dzialalnosci chifiskich prawnikéw-adwokatéw nie odbiega od zakresu dzia-
talnoéci adwokatéw w innych panistwach. Jest to doradztwo prawne i sporzadzanie
projektéw aktéw prawnych na rzecz obywateli, 0s6b prawnych i innych organizacji
w sprawach administracyjnych i cywilnych, zastepstwo prawne w postepowaniu cy-
wilnym, administracyjnym i karnym, a takze mediacyjnym i arbitrazowym, obrona
w postepowaniu karnym.

Ustawa zakazuje prawnikom-adwokatom ujawniania powzietej w toku wykonywa-
nej obstugi prawnej tajemnicy, reprezentowania stron o sprzecznych interesach, stoso-
wania przekupstwa wobec urzednikéw, organizowania i brania udziatu w prywatnych
spotkaniach z nimi. Umocnieniu praworzadnosci ma sluzy¢ dwuletnia karencja prze-
widziana dla sedziéw lub prokuratoréw, ktérzy zamierzaja zosta¢ prawnikami-adwo-
katami.

Zasady pomocy prawnej wprowadzone w 2003 r. przewiduja obowigzkowe uczest-
nictwo prawnika-adwokata w sprawach rodzinnych pomiedzy rodzicami a dzie¢mi,
w sprawach pracowniczych, odpowiedzialnoéci odszkodowawczej skarbu pafistwa oraz
w sprawach karnych®.

Zasady etyki adwokackiej zostaly sformulowane w 2004 r. przez Ogélnochifiskie
Zrzeszenie Prawnikéw?*, takze wobec 0sob zatrudnionych do stalej obstugi prawnej®
oraz dzialajacych w obrocie papierami wartosciowymi?*.

3 Ji Weidong, Legal Education, s. 8.

% S.Levine, R. G. Pearce, Rethinking The Legal Reform Agenda: Will Raising The Standards For Bar Admission Pro-
mote Or Undermine Democracy, Human Rights, And Rule Of Law?, ,Fordham Law Review” 2009, vol. 77, s. 1643.

3 G.].Clark, An Introduction, s. 840.

% The All China Lawyers Association, Lawyers Code of Practice (Trial Implementation) F4&4 E & fith&
Il T AMSB(IR4T), http://www.chinalawandpractice.com/Article/1692834/Search/The-All-China-Law-
yers-Association-Lawyers-Code-of-Practice.html?Keywords=All+China+Lawyers+Association . http:/www.
chinalawandpractice.com/Article/1692831/Search/The-All-China-Lawyers-Association-Internal-Management-
of. html?Keywords=law +firms&PageMove=>5

% All China Lawyers Association, Legal Counsel Work Rules 06 December 2001, A4 £ 2 i thh & 2 %
EWE TR

http://www.chinalawandpractice.com/Article/1693750/Search/All-China-Lawyers-Association-Legal-Co-
unsel-Work-Rules.html?Keywords=law +firms&PageMove=12

% The All China Lawyers” Association, Lawyers’ Engaging in Securities Legal Business Guidelines (Trial

Implementation) 22 April 2003 42 B ZITth & E MM B EZ L SME (117), http:/www.chinalawand-
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Dominujaca forma wykonywania zawodu prawnika-adwokata ma by¢ prywatna
firma prawnicza, aczkolwiek ustawa dopuszcza jeszcze istnienie firm pahstwowych.
Trwajaca od 1993 r. kampania , Two No & Four Self’¥ promuje tworzenie firm prywatnych,
korporacji lub spétek, ktére musza dysponowaé odpowiednim kapitatem zalozyciel-
skim i1 wykwalifikowanymi prawnikami. Ustawa zniosla indywidualne wykonywanie
zawodu prawnika-adwokata, ktére przywrécono w 2007 r.* Obowigzkowa praktyka
w ramach korporacji lub sp6lki, jak kazdy przymus, rodzila bowiem fikcje. Dos¢ cze-
sto przewidziana prawem forma wykonywania zawodu w spolce stawala sie fikcja,
a prawnik-adwokat wykonywat praktyke indywidualnie.

Ustawa wprowadzila samorzad w dotychczasowym ksztalcie, o nazwie Ogélnochin-
skie Zrzeszenie Prawnikéw, do ktérego przynaleznoé¢ wykonujacego zawdd licencjono-
wanego prawnika jest obowigzkowa, a nabywa sie ja przez przystapienie do zrzeszenia
lokalnego.

Zrzeszenie ma chroni¢ prawa i interesy prawnikéw-adwokatéw, dba¢ o ich doskona-
lenie zawodowe, promowa¢ wymiane i kontakty miedzynarodowe.

Nadzoér nad prawnikami-adwokatami, kancelariami oraz zrzeszeniami, w tym nad
Ogolnochinskim Zrzeszeniem Prawnikow, sprawuje Ministerstwo Sprawiedliwosci|i je-
go lokalne agendy, gléwnie poprzez wydawanie wytycznych®. Minister sprawiedliwo-
Sci skatalogowal sankcje, ktére moga dotknaé prawnikéw-adwokatéw i firmy prawnicze
nieprawidlowo wykonujacych zawéd lub dziatalno$¢®. Sa nimi: upomnienie, konfiskata
nielegalnego dochodu, zawieszenie praktyki albo biznesu i usuniecie z zawodu adwo-
kackiego. Te same $rodki moga stosowac lokalne urzedy administracji sadowej. Pewne
represje sa przewidziane réwniez dla oséb swiadczacych ustugi prawne bez licencji.
Wytyczne Ministerstwa bywaja do$¢ drobiazgowe, jak np. te dotyczace zakazu uzywania
niektérych nazw firm prawniczych*, kryteriéw tworzenia firm prawniczych®, czy tez
indywidualnej praktyki®. W 2002 r. Ministerstwo zakazalo dzialania na terenie ChRL

practice.com/Article/1693109/Search/The-All-China-Lawyers-Association-Lawyers-Engaging-in.html?Keywor
ds=law+firms&PageMove=13

7 ,Dwarazy nie, cztery razy samo-". Nie dla bycia pafistwowym, nie dla finansowania z funduszy pan-
stwowych, tak dla samorzadnosci, samowspierania, samorozwoju, samodyscyplinowania.

3 http://www.chinalawandpractice.com/Article/1853573/PRC-Lawyers-Law-Amended.html Code of Practi-
ce for Lawyers (2nd Revision) AL 17 R H3E (8 =RB1T).

% Measures for the Administration of the Practice of Lawyers £/l L B3 71 3% Issued by the Ministry of
Justice on, and effective as of, July 18 2008 http://www.chinalawandpractice.com/Article/2006495/Search/Mea-
sures-for-the-Administration-of-the-Practice-of-Lawyers.html?Keywords=law +firms&PageMove =9

% Ministry of Justice, Penalties for Violations of Law by Lawyers or Law Firms Procedures =] &34 I # &
IMEE S5 PR T N AL T1713E, http:/www.chinalawandpractice.com/Article/1692833/Search/Ministry-of-Justice-
Penalties-for-Violations-of-Law-by-Lawyers. html?Keywords=law +firms&PageMove =6

4 Ministry of Justice, Measures for the Administration of Names of Law Firms 2010 73 532 F B K FIE
E %, http://www.chinalawandpractice.com/Article/2383062/Channel/9940/Ministry-of-Justice-Measures-
for-the-Administration-of-Names-of-Law-Firms.html Nazwy: ,Lawyers Group” i ,Lawyers Alliance” zostaty
zakazane.

# http://www.chinalawandpractice.com/Article/2006650/Channel/9940/Ministry-of-Justice-Measures-for-
the-Administration-of-Law-Firms.html Measures for the Administration of Law Firms 2008 ";& 2T £ 5%
PRE®EIME.

“ A.W. Conner, China’s Lawyers, s. 28, http://www.chinalawandpractice.com/Article/2006651/Channel/9940/
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zagranicznym prawnikom*. Podleglo$¢ Zrzeszenia jest przedmiotem krytyki ze strony
organizacji obrony praw czlowieka®.

Ograniczenie chinskich prawnikéw tylko do tych licencjonowanych dafoby niepetny
obraz. W Chinach dziala stutysieczna rzesza prawnikéw tzw. poziomu podstawowe-
g0, po odbyciu pewnej praktyki prawnej i zdaniu egzaminu lub tez spelnieniu innych
wymogoéw, dopuszczonych do wykonywania zawodu przez lokalne urzedy resortu
sprawiedliwosci. Sg oni uprawnieni do reprezentowania stron w postepowaniach ad-
ministracyjnym i cywilnym, z wylaczeniem obrony w sprawach karnych*. Klientela ich
jest biedota wiejska i miejskich przedmies¢, a liczba przyjmowanych przez nich spraw
jest 0 50% wyzsza niz w firmach prawniczych. Wielu licencjonowanych prawnikéw
patrzy na nich z zawiscig, postulujac zakaz wykonywania tego typu praktyki. Wiadze
nadal twierdzg, ze stanowia oni wazne ogniwo obstugi prawnej. Wspomnie¢ tez nalezy
o ,bosych prawnikach”, czyli tych dziatajacych bez jakiejkolwiek licencji, stuzacych po-
mocg prawna gléwnie ludnosci wiejskiej. Zyskali sobie opinie obroficow praw czlowieka
i walczacych z korupcja®.

Chinscy prawnicy dziela si¢ jeszcze inaczej. Sa tam weiguan — obroncy praw czlowieka,
zaangazowani politycznie, oraz prawnicy-adwokaci operujacy w sferach biznesowych,
w trosce o zapewnienie sobie wyzszych dochodéw raczej lojalni wobec wtadzy, kto-
ra moze pochodzi¢ wylacznie z jednej partii, o okreslonym obliczu ideologicznym®*.
Liczba i znaczenie weiquan wzrastaly od poczatku XXI w.* Poniewaz specjalizowali
sie w redagowaniu pozwow zbiorowych, wydane zalecenia nakazywaly zgtoszenie
przyjecia sprawy zbiorowej lokalnej agendzie resortu sprawiedliwosci. Weiguan zostali
réwniez zobligowani do niepodejmowania akcji pozasagdowych, jak organizacja akcji
pikietowych. Oskarzenia o prowadzenie dziatalnosci wywrotowej juz nie padaja, ale
ma miejsce sieganie przez wiladze po takie $rodki jak odmowa rejestracji firmy czy
administracyjne zeslanie™.

Sa tez prawnicy interesu publicznego, ktérych profil dziatalnosci zblizony jest do
europejskich adwokatow pro bono. Specjalizujq sie w obstudze wigkszych grup ludnosci,
np. w sprawach na tle nastepstw zanieczyszczenia srodowiska naturalnego lub zyw-
nosci’!.

Kolejna reforme przeprowadzono w 2007 1. Wprowadzita ona obowiazek zachowa-

Ministry-of-Justice-Measures-for-the-Administration-of-the-Practice-of-Lawyers.html Ministry of Justice, Me-
asures for the Administration of the Practice of Lawyers 2008 BIE &P Z ML BRI E .

“ Ministry of Justice, Implementing the «Administration of Representative Offices of Foreign Law Firms
in China Regulations» Provisions 2002. Bli&#X FHIT AEEMEFAMELRRNBERRLHAE,
http://www.chinalawandpractice.com/Article/1693530/ Channel/ 9940/Ministry-of-Justice-Implementing-the-
Administration-of-Representative-Offices-of-Foreign-Law-Firms-in.html

% http://www.hrw.org/node/11104/section/5

S, Levine, R. G. Pearce, Rethinking, s. 1643.

7 Tamze, s. 1644.

“# E.M. Lynch, China’s Rule, s. 584.

* Richard Cullen, Hualing Fu Weiquan, (Rights Protection) Lawyering in an Authoritarian State: Toward Critical
Lawyering, University of Hong Kong - Faculty of Law, January 15, 2008.

%0 E.M. Lynch, China’s Rule, s. 555-557.

5! http://www.pilnet.org/media-coverage/152-china-pro-bono-conference.html

%2 Law of the People’s Republic of China on Lawyers (promulgated by the Standing Comm. Nat'l People’s
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nia w tajemnicy wszystkiego, czego prawnik-adwokat dowiedziat si¢ w zwigzku z pro-
wadzeniem sprawy, oraz zakaz reprezentowania klientow, ktérych interesy sg sprzeczne.
Dostep do zawodu uzyskali takze majacy 15-letni staz pracy, zatrudnieni w finansach,
na rynku papieréw warto$ciowych, w sferze wlasnosci intelektualnej i prawie miedzy-
narodowym. Wprowadzenie tej nowej $ciezki do chifiskiej adwokatury spowodowato
braki prawnikow specjalizujacych sie w tych dziedzinach®. Reforma z 2007 r. miala na
celu zapewnienie adwokatom-obroficom wiekszego dostepu do klientéw i dowodéw
procesowych i zwiekszenie swobody w tworzeniu firm prawniczych. Regulacje procesu
karnego z lat osiemdziesiatych XX w. nie przewidywaty udzialu obroncy na etapie poste-
powania przygotowawczego*, na etapie postepowania przed sadem zadaniem obroncy
bylo za$ naklonienie oskarzonego do wspoétpracy z wladza, a w szczegolnosci do przy-
znania sie i wyrazenia skruchy®. Ustawa w zakresie udzialu obroficy w postepowaniu
w wigkszosci przepisow formutowata jego obowigzki, w mniejszej czgéci uprawnienia
procesowe’.

Adwokaci zyskali prawo do niemonitorowanego kontaktu z oskarzonym na etapie
postepowania przygotowawczego, prawo do zapoznania sie z aktami postepowania
i otrzymania kserokopii akt, prawo zglaszania wszelkich dowodéw, co oznaczalo usu-
niecie trzech trudnosci, na ktére napotykali w swojej pracy”. Szczegdlnie istotne jest
prawo zapoznania sie z aktami przed rozpoczeciem postepowania sgdowego, a to
z uwagi na to, ze w wiekszosci proceséw (99%) zasada bezposredniosci nie obowiazuje
i Swiadkowie nie sa wzywani przed sad, ktéry poprzestaje na ich pisemnym zeznaniu
(affidavit). Wkrotce dostrzezono takze cienie reformy z 2007 r. Wskazuje sie jednak roz-
bieznoéci pomiedzy uregulowaniami tych samych zagadnien w przepisach postepo-
wania karnego i przepisach ustrojowych, co czyni reforme iluzorycznga. Rozbieznos¢
taka wystepuje w zakresie monitoringu policyjnego spotkania obroncy z klientem?.
Rozbieznosci te rozwigzano dyrektywa rzadowg, ktéra nakazuje stosownym organom
dac pierwszenstwo przepisom o zawodzie prawnika. Ustawa o postepowaniu karnym
nie zostala dostosowana do zreformowanego prawa adwokackiego®.

Reforma ograniczyla stosowanie wobec obroncéw karnych art. 306 chinskiego ko-
deksu karnego®, zwanego ,grubym kijem”. Przepis ten, wprowadzony do chinskiego
kodeksu karnego w 1997 r., przewiduje odpowiedzialnos¢ karna za krzywoprzysiestwo
lub za naklanianie do krzywoprzysiestwa, przez co rozumiano takze ustalenie kierunku

Cong., Oct. 28, 2007, effective June 1, 2008) (China) http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2009-02/20/
content_1471604.htm,  http://www.chinalawandpractice.com/Article/1853573/Search/PRC-Lawyers-Law-
Amended.htm]?Keywords= PRC+Lawyers+Law+ (Amended) PRC Lawyers Law (Amended) (Amended
and adopted at the 30th Session of the Standing Committee of the 10th National People’s Congress on October
282007 and effective as of June 12008.)

* Jing ,Brad” Luo, Chinese Law on Lawyers Amended: Progress Made and to Be Made, ,China Law & Practice”,
February 2008.

T A. Gellat, Lawyers in China, s. 775.

% H.R.Zeng, The Evolving Role, s. 5061 508.

% Yanfei Ran, When Chinese, s. 996.

7 Tamze, s. 997.

% E.M. Lynch, China’s Rule, s. 547.

% Yanfei Ran, When Chinese, s. 10001 n.

% http:/www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384075.htm
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obrony, polegajace na zmianie zeznan zlozonych w postgpowaniu przygotowawczym.
Odpowiedzialnoé¢ ta jest surowa, bo zagrozona pozbawieniem wolnoéci w wymiarze
od lat trzech, a nawet od trzech do siedmiu®, a wobec obroficy, ktdremu postawiono
taki zarzut, zwykle stosowano tymczasowe aresztowanie. W latach 1997-2002 uderzenia
»grubym kijem” doznalo 500 obroncéw, z ktérych 80% zostalo uniewinnionych. Refor-
ma wprowadzila zasade, ze dzialalnos¢ obroficy nie moze zagrazac bezpieczenstwu
panstwa, zloliwie znieslawia¢ inng osobe albo uchybia¢ powadze sadu, przez co ogra-
niczyla mozliwos¢ postawienia obroficy zarzutu naklaniania do krzywoprzysiestwa®.

Nie wszystkie zmiany w chifskim prawie o adwokaturze z 2007 r. byly korzystne
dla wykonujacych zawéd. Zwracano uwage, ze wejda one w zycie natychmiast po
uchwaleniu, bez vacatio legis®®. W imie ,umacniania praworzadnosci socjalistycznego”
panstwa jednopartyjnego stopniowo wprowadzano przepisy ograniczajace wolnos¢
wykonywania zawodu prawnika-adwokata. Byt to typowy krok wstecz®. Wkrétce
tez spostrzezono, ze trzy trudnodci, z ktérymi obroficy spotykali sie¢ w swojej pracy,
w nastgpstwie reformy, zamieniono siedmioma. Byty nimi: utrudnienia w zwalnianiu
z aresztu za kaucja, utrudnienia w powolywaniu swiadkéw w postepowaniu sado-
wym, utrudnienia wynikajace z niejawnosci rozprawy apelacyjnej, trudnosci zwigzane
z domniemaniem niewinnosci i nieprzyznawaniem sie oskarzonego do winy, trudnosci
wynikajace z krytyki kary $mierci, trudno$¢ w obalaniu art. 306 k.k. ChRL® i trudnosci
wynikajace z wykazywania nielegalnie otrzymanego dowodu®. Szczegdlna konstrukcje
wybrano dla immunitetu procesowego chronigcego obroncéw karnych. W mysl art. 37
ustawy o prawnikach-adwokatach immunitet ten nie dziala, jezeli adwokat w swej wy-
powiedzi naraza na uszczerbek narodowe bezpieczefistwo. Za posiadajaca takie cechy
moze zosta¢ uznana wypowiedz zawierajaca krytyke rzadu lub partii®.

Nawet po reformie z 2007 r. chinskie prawo procesowe i obroncze nie spelnialo mie-
dzynarodowych wymogow w zakresie ochrony praw czlowieka®.

Reforma ta miala w istocie na celu przypomnienie prawnikom-adwokatom, ze wyko-
nuja swoj zawdd w panstwie jednopartyjnym, autorytarnymi ta jedyna partia powinna
zachowywac swoja kierownicza role réwniez na niwie ustug prawnych®. W panistwie

1 W razie stwierdzenia szczeg6lnych okolicznosci.

2 E.M. Lynch, China’s Rule, s. 550.

% Huen Wong, A. H. Arkel Fried, China’s Revised Lawyer’s Law: Practical Benefits for a Strengthened Legal Pro-
fession, 2007, http://www.chinalawandpractice.com/Article/1690090/Channel/9940/Chinas-Revised-Lawyers-
Law-Practical-Benefits-for-a-Strengthened-Legal-Profession.html

% E.M. Lynch, China’s Rule, s. 562.

% http:/www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384075.htm

% Sun Jibin, How ,Three Difficulties” of Criminal Defense Became ,10 Difficulties”. Difficulty Getting Defen-
se Arguments Accepted Stunts Growth of Criminal Defense Work, ,Legal Weekly” January 20, 2011, http://www.
duihuahrjournal.org/2011/02/translation-how-three-difficulties-of.html, http://www.hks.harvard.edu/var/
ezp_site/storage/fckeditor/file/pdfs/centers-programs/programs/criminal-justice/China JusticeNews/CJNU_
54 FINAL-March%202011.pdf

57 Submission to the United Nations” Office of the High Commissioner for Human Rights Concerning
China’s Universal Periodic Review in February 2009, China Human Rights Lawyers Concern Group www.
chrleg-hk.org, s. 5.

% Yanfei Ran, When Chinese, s. 999.

% Hualing Fu, Challenging Authoritarianism Through Law: Potentials and Limit, University of Hong Kong — Fa-
culty of Law, December 7, 2010.
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tym ma obowiazywacé praworzadnos¢ socjalistyczna, a nie zachodnia™. Jej nastepstwem
bylo ograniczenie niezaleznosci prawnikéw i zmniejszenie jawnoscii przejrzystosci ure-
gulowan przepiséw adwokackich. Sama ustawa zostata opublikowana w ttumaczeniu
na jezyk angielski, ale przepisy o odpowiedzialnosci prawnikéw i firm prawniczych za
dzialania uznawane przez wiladze za nielegalne czy tez zasady zarzadzania ustugami
prawnymi juz nie, i nie s3 dostepne w Internecie.

Przypominanie prawnikom-adwokatom o ,socjalistycznym” charakterze ich pro-
fesji, o chinskiej specyfice, o koniecznosci postuszenstwa jedynej partii nasililo sie
w roku 2010”% W §lad za ,socjalistyczng” retoryka pojawilo sie dazenie do zakladania
wewnatrz firm prawnych komorek partyjnych”. Do firm delegowani sa dzialacze jedy-
nej partii, ktérzy jednoczesnie majg by¢ uchem i okiem lokalnej agendy Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Jakkolwiek prawnicy-adwokaci i firmy prawnicze w listopadzie 2011 r. uzyskali
prawo prezentacji swojej dziatalnosci poprzez reklame™, to jednak rok ten przynosi
dalsze pogorszenie sytuacji politycznej chinskiej palestry, ktéra i tak juz najlepiej sie
nie przedstawiata”. Wtadze ChRL, z obawy przez wybuchem ,Jasminowej Rewolty”,
siegnely po represje wobec prawicowych prawnikéw. Ta odruchowa reakcja rzuca ciei
na prawidlowe procesy zachodzace w Chinach Ludowych w ostatnich trzydziestu la-
tach. Zatamanie roku 2011 przypomnialo, ze Chiny sa nadal panstwem jednopartyj-
nym, w ktérym ta jedyna legalnie dzialajaca partia strzeze swojej pozycji, eliminujac
wszelkie istniejace ruchy wolnosciowe, czy nawet mozliwo$¢ pojawienia sie takowych”.
Prawnicy-adwokaci chifscy postrzegani sa jako rzecznicy liberalizacjii demokratyzacji”,
nie za$ tylko jako sita wspierajaca ekonomiczny rozwdj™. Upatrywanie przez wladze
partyjno-panstwowe ChRL zagrozenia w niezaleznosci prawnikoéw-adwokatéw iich

0 R. Peerenboom, Let One Hundred Flowers Bloom, One Hundred Schools Contend: Debating Rule of Law in China,
»Michigan Journal of International Law” 2002, vol. 23, s. 3; Walking on Thin Ice. Control, Intimidation and Harass-
ment of Lawyers in China, 2008 ,Human Rights Watch”, New York, http:/www.hrw.org, s. 22.

' E.M. Lynch, China’s Rule, s. 540.

2 Tamze, s. 575; ]. A. Cohen, Yu-Jie Chen, Under Threat, ,South China Morning Post” (Hong Kong) on Ja-
nuary 20, 2010.

73 E.M. Lynch, China’s Rule, s. 579.

7 http://www.chinalawandpractice.com/Article/3002830/Channel/9950/Code-of-Practice-for-Lawyers-2nd-
Revision.html. Issued by the All China Lawyers Association on, and effective as of, November 9, 2011.

75 Submission to the United Nations” Office of the High Commissioner for Human Rights Concerning
China’s Universal Periodic Review in February 2009, http:/lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses-
sion4/CN/CHRLCG_CHN_UPR_S4_2009_ChinaHumanRights LawyersConcern Group.pdf; ,Walking on Thin
Ice”. Control, Intimidation and Harassment of Lawyers in China, ,Human Rights Watch”, April 2008, New York,
http://www.hrw.org, s. 30.

76 Legal Advocacy And The 2011 Crackdown In China: Adversity, Repression, And Resilience November 2011,2011
Committee to Support Chinese Lawyers, Printed in the United States. www.csclawyers.org. Takze: http:/www.
amnesty.nl/sites/default/files/public/china_-_against_the_law.pdf. http:/www.radioaustralia.net.au/asiapac/

77 Hualing Fu, When Lawyers are Prosecuted: The Struggle of a Profession in Transition, University of Hong Kong
—Faculty of Law, May 2006.

78 R. Peerenboom, Searching for Political Liberalism in all the Wrong Places: The Legal Profession in China as the
Leading Edge of Political reform?, ,La Trobe University School Of Law Legal Studies Working Paper Series” 2008,
nr7.
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dzialalnosci jest mocno przesadzone. Nie oni sa zagrozeniem. Takim zagrozeniem moze
sta¢ sie polityczny populizm?.

Ta sytuacja polityczna chinskich prawnikéw-adwokatéw powoduje, ze niewielu ma
tam ochote na celebre tak wspaniatego jubileuszu, jak stulecie powstania adwokatury
w tym panstwie. Adwokatury $wiata nie $la na rece prezesa chinskiego zrzeszenia
adwokatow listéw gratulacyjnych i zyczen. Raczej, jak czyni to Zrzeszenie Prawnikéw
Gornej Kanady czy Izba Adwokacka w Ontario, wysylane sg protesty i glosy zatroska-
nia losem chinskich prawnikéw-adwokatéw, wobec ktérych zastosowano szykany,
zatrzymania, zawieszenia w wykonywaniu zawodu, ktérzy nagle znikneli lub ktérych
umieszczono w areszcie domowym, uzalezniajac powré6t do zawodu od podpisania
Jlojalki”®.

7 Dongsheng Zang, Rise of Political Populism and the Trouble with the Legal Profession in China, ,Harvard China
Review” 2010, vol. 6, nr 1, s. 79-99.

% The Law Society of Upper Canada Expresses Grave Concerns about the Disbarment and Disappearances
of Human Rights Lawyers in China. Z 13.07.2010. The Law Society of Upper Canada expresses grave concerns
about the harassment, arrests and disappearances of human rights lawyers in China —2010. http://www.Isuc.
on.ca

China — April 2012 The Law Society of Upper Canada expresses grave concerns about the harassment,
arrests and disappearances of human rights lawyers in China.

The Law Society of Upper Canada continues to condemn the persecution, harassment, arrests, detentions,
disappearances and escalating human rights violations against lawyers in China. In the past, the Law Society
of Upper Canada has repeatedly condemned the persecution and ill-treatment of lawyers in China, including
the treatment of human rights lawyers Gao Zhisheng, Zheng Enchong, Chen Guangcheng, Li Jiangiang, Teng
Baio and Li Heping.

Two recent legal developments raise further concerns about the independence and safety of the legal pro-
fession in China. On March 14, the National People’s Congress legalized the secret detention of people who
are suspected of certain types of crimes. Individuals who are suspected in national security cases may be held
in secret detention for up to six months. The Law Society is concerned that human rights lawyers will be victi-
mized by this law.

Additionally on March 21, the Justice Ministry announced that all lawyers seeking to renew their license
and all new applicants for a license to practice law in China will be required to take an oath of loyalty to the
Communist Party. This appears to be an attempt to reign in dissident lawyers, and could lead to the unfair
exclusion of applicants who belong to other political parties, or whose religious beliefs preclude them from
taking the oath.

These new developments, along with the continued detention of human rights lawyers, further represent
efforts to restrict and weaken the independence of the legal profession and undermines China’s commitment
to the rule of law. International human rights instruments, including the Universal Declaration of Human Rights,
the International Covenant on Civil and Political Rights and the UN Basic Principles on the Independence of the Judi-
ciary state that judicial independence and human rights are necessary to advancing the rule of law. Moreover,
lawyers and judges must be able to fulfill their professional obligations without fear for their security in order
to advance the rule of law.

The Law Society of Upper Canada calls on the Chinese authorities to:

a. modify the law of criminal procedure to prevent secret detentions;

b. cease to require lawyers to swear an oath of loyalty to the Communist Party;

c.immediately and unconditionally release from prison or house arrest all human rights lawyers who have
been detained as a result of their legitimate professional activities;

d. guarantee in all circumstances the physical, psychological and professional integrity of all lawyers, and
ensure that all lawyers can carry out their peaceful and legitimate activities without fear of arbitrary detention,
torture orill treatment or other human rights violations;

e.putan end to all acts of harassment and intimidation against human rights lawyers in China;
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Swiat zastanawia sie, w kt6rg strone rozwinie sie sytuacja polityczna w ChRL#. Od
kierunku rozwoju zalezy tez sytuacja chinskich prawnikéw.

Jednoczesnie, patrzac na te sytuacje chinskiej palestry z Europy, z Polski, wiemy, ze do
szczescia, do pomyslnosci, do normalnosci, do niezaleznosci potrzeba tylko jednego. To
tak niewiele i tak duzo jednoczesnie. Ale przeciez wiemy, e nie jest to niemozliwe...

f. ensure in all circumstances respect for human rights and fundamental freedoms in accordance with inter-
national human rights standards and international instruments ratified by China;

g. uphold the rule of law as defined by public international law; and

h. take immediate steps to promote the independence of the legal profession.

The Law Society of Upper Canada is the governing body for some 43,000 lawyers and 4,000 paralegals in the
Province of Ontario, Canada and the Treasurer is the head of the Law Society. The mandate of the Law Society
is to govern the legal profession in the public interest by upholding the independence, integrity and honour of
the legal profession for the purpose of advancing the cause of justice and the rule of law.

The Law Society urges the legal community to intervene in support of members of the legal profession in
China in their effort to maintain the independence of the legal profession, to advance the respect for human
rights and to promote the rule of law.

81 Cheng Li China in the Year 2020: Three Political Scenarios Asia Policy, number 4 (july 2007), 19-29,
http://asiapolicy.nbr.org
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UDZIAL O]SRON CY W ZAWIERANIU
POROZUMIEN PROCESOWYCH W PRAWIE
FEDERALNYM USA, ANGLII Il WEOCH

1. WSTEP

Zagadnienia naukowe dotyczace konsensualizmu procesowego jawia sie w dobie
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247) jako szczegolnie
interesujace. Istotnym problemem badawczym, zaréwno z teoretycznego, jaki praktycz-
nego punktu widzenia jest okreslenie funkcji, jaka w procesie zawierania tej swoistej
umowy odgrywaja oskarzyciel, oskarzony, jego obrofica oraz sad.

Niniejszy artykut po$wiecony jest problematyce udzialu obroficy w zawieraniu poro-
zumien procesowych na tle prawnoporéwnawczym'. Pomimo Ze pojecie ,porozumie-
nie procesowe” jest okresleniem nieostrym, to jednak w literaturze polskiego procesu
karnego jest definiowane w sposéb w znacznej mierze jednolity>. Wedtug S. Steinborna
porozumienie procesowe w postepowaniu karnym (porozumienie karnoprocesowe) to
,umowa zawarta przez co najmniej dwdch uczestnikéw procesu karnego w granicach
ich uprawnien, polegajaca na tym, ze dzialajac w celu uzyskania dla siebie korzyst-
niejszej sytuacji procesowej, a zarazem czyniac drugiej stronie ustepstwa, osiagneli oni
konsensus co do pewnej kwestii majacej znaczenie dla toku procesu lub rozstrzygniecia

! Kwestie udzialu obroficy w zawieraniu porozumien procesowych w polskim porzadku prawnym poru-
szyl C. Kulesza w referacie Porozumienia procesowe z perspektywy obroricy [C. Kulesza (red.), Ocena funkcjonowania
porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 65-81], role zas sadu w postepowa-
niu prowadzonym w zwiazku z zawarciem porozumienia karnoprocesowego szczegélowo opisal S. Steinborn
w monografii Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakow 2005, s. 168-302.

% Jako przykiad mozna wskaza¢, ze wedlug S. Waltosia porozumienie procesowe to umowa zawarta przez
oskarzonego z oskarzycielem publicznym, pokrzywdzonym, a nawet organem procesowym, w ktérym to
porozumieniu w zamian za okreslone w tej umowie zachowanie oskarzonego zostanie wydana decyzja bar-
dziej dla niego korzystna w poréwnaniu z tg, jakiej méglby sie spodziewac bez takiego zachowania (S. Waltos,
»Porozumienia” w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda, ,Patistwo i Prawo” 1992, z. 2, s. 38). Z kolei
wedtug A. Swiattowskiego porozumienia procesowe to uklady polegajace na tym, ze dwaj uczestnicy procesu
karnego czynia sobie ustepstwa co do toku postepowania lub rozstrzygniecia merytorycznego (A. Swiatlowski,
Koncepcja porozumieri procesowych, ,Pafnstwo i Prawo” 1998, z. 2, s. 53-55).
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merytorycznego”?. Wskazana definicja pozwala dostrzec zwiazek pomiedzy pojeciem
porozumienia procesowego a wywodzaca sie z systemu common law instytucja plea bar-
gaining oraz rozwigzaniami na niej wzorowanymi. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze zakres
niniejszego opracowania dotyczy¢ bedzie jedynie porozumien finalnych, a wiec tych,
ktére prowadza do rozstrzygniecia merytorycznego w postaci wydania wyroku ska-
zujacego.

Ze wzgledu na tradycje prawna, z ktérej wywodza sie karnoprawne instytucje po-
zwalajace na konsensualne zakonczenie postepowania karnego, a takze na bogata lite-
rature przedmiotu oraz orzecznictwo, material poréwnawczy stanowig regulacje ame-
rykanskie* oraz angielskie. Ponadto z powodu znaczacych podobiefistw do rozwigzan
przyjetych w polskim procesie karnym zwrdcono uwage na ustawodawstwo wioskie.

II. KONSTRUKCJA POROZUMIENIA PROCESOWEGO
A METODYKA PRACY OBRONCY

Na samym wstepie wywodu warto zastanowic sie nad tym, ktére elementy kon-
strukcyjne danego porozumienia procesowego maja najbardziej istotny wplyw na
prace obroncy. W tym kontekscie szczegdlnie przydatne moga okazac sie nastepujace
pytania:

—kto z kim zawiera porozumienie?

-na jakim etapie postepowania dochodzi do zawarcia porozumienia proceso-

wego?

—jaki jest zakres danego porozumienia?

—jaka jest rola sadu w zawarciu porozumienia?

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej zdecydowana wiekszos¢ spraw kar-
nych, bo ponad 95%, jest koficzona zawarciem porozumienia procesowego®. W mysl
Federalnych Regut Procedury Karnej (Federal Rules of Criminal Procedure) po formal-
nym przedstawieniu zarzutow przez tawe przysiegtych (indictment) lub prokuratora
(information) oskarzony (defendant) sklada oswiadczenie w przedmiocie przyznania sie
do winy. Musi on dokona¢ wyboru pomiedzy przyznaniem sie do winy (guilty plea),
nieprzyznaniem sie do winy (plea not guilty) lub trzecig mozliwoscia plea nolo contendere
[Reguta 11(a) (1-4) FRPK]. Trzeci z wariantow nie jest znany polskiemu porzadkowi
prawnemu. Na gruncie amerykanskim mozliwo$¢ uzycia tej konstrukcji poza prawem
federalnym istnieje w wiekszosci ustawodawstw stanowych. Ponadto skorzystanie ze
wskazanej opcji warunkowane jest zazwyczaj uzyskaniem zgody sadu lub prokuratora®.
Wybor plea nolo contendere jest w zasadzie odmiang przyznania sie przez oskarzonego
do winy, polegajaca na tym, ze oskarzony niejako potwierdza, iz oskarzycielowi udato

* S. Steinborn, Porozumienia, s. 52. Przytoczony w tekscie fragment odnosi sie do definicji porozumien pro-
cesowych sensu stricto. Oprécz tego w monografii wskazano, ze porozumienia procesowe sensu largo odnosza
sie do wszelkich zachowan uczestnikéw procesu, ktérych przedmiotem jest uzgodnienie okreslonych kwestii,
majacych chocby techniczne znaczenie dla przebiegu procesu (s. 49).

* Termin ,rozwiazania amerykanskie” oznacza w tym artykule instytucje prawa federalnego.

5 ]. Feldmeier, E Schmalleger, Criminal Law and Procedure for Legal Professionals, Nowy Jork 2012, s. 383.

¢ J.Senna, L. Siegel, Introduction to Criminal Justice — 8th Ed, Las Vegas 1999, s. 357.
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sie zebra¢ material wystarczajacy do udowodnienia jego winy ponad uzasadniong wat-
pliwosc (beyond reasonable doubt), aczkolwiek pomimo to pozostaje bierny i uchyla sie od
formalnego przyznania sie do winy’. Wskazana postawa wiaze si¢ z tym, ze w mogacym
toczy¢ sie w przyszlosci procesie cywilnym o$wiadczenie oskarzonego w przedmiocie
przyznania sie do winy nie bedzie mogto stanowi¢ dowodu przeciwko niemu.

Reguta 11 (c) (1) FRPK dopuszcza negocjacje prokuratora (attorney of the government)
z obronicg (defendant’s attorney) lub oskarzonym (gdy ten nie korzysta z pomocy obron-
cy) w przedmiocie zawarcia porozumienia procesowego (plea agreement). Udzial sadu
w rozmowach stron jest zakazany®. Gdy oskarzony zgodzi sie na przyznanie sie do
winy lub wybor plea nolo contendere, prokurator moze zrezygnowac z wniesienia pozo-
stalych zarzutéw przeciwko oskarzonemu, zmieni¢ kwalifikacje prawnga zarzucanych
mu czynéw na lagodniejszg, a takze zobowigzac¢ sie do tego, ze bedzie rekomendowat
lub nawet popieral’ w swoim wystapieniu przed sadem wymierzenie oskarzonemu
kary w granicach okre$lonych w zawartym porozumieniu. Z uwagi na szeroki zakres
negocjacji pomiedzy obrong a oskarzeniem analizowana instytucja nazywana jest plea
bargaining, co przettlumaczy¢ mozna jako ,targowanie sie¢ o wine”. Przedmiotem tego
swoistego targu moga by¢ zaréwno ustalenia dotyczace stanu faktycznego, stanu praw-
nego, jak i kwestia rekomendacji lub zgody na wymiar kary wnioskowany przez obrone.
Oskarzony moze réwniez zrzec sie prawa do wniesienia apelacji.

Sad w ramach swojej wladzy dyskrecjonalnej moze zaakceptowac lub tez odrzuci¢
porozumienie zaprezentowane mu przez strony. Przestanki, ktérymi powinien kie-
rowac si¢ sad przy podejmowaniu decyzji, nie zostaly jednoznacznie sprecyzowane
przez orzecznictwo, a takze doktryne'. Zanim jednak sad rozpozna przedlozona mu
propozycje, musi upewnic sie, ze oskarzony w sposéb dobrowolny zrezygnowat ze
swojego prawa do kontradyktoryjnego procesu przed lawa przysieglych oraz ze rozu-
mie stawiany mu zarzut. Ponadto sad powinien pouczy¢ go o prawie do korzystania
z pomocy obroncy, poinformowac o potencjalnych konsekwencjach prawnych zawar-
tego porozumienia oraz — jezeli oskarzony zrzekl si¢ prawa do apelacji — upewnic sie,
ze jest tego Swiadomy [Reguta 11 (b) (1) FRPK]. Kolejnym waznym obowiazkiem sadu
w przypadku przyznania sie do winy lub plea nolo contendere jest zbadanie, czy istniejg
faktyczne podstawy (factual basis) do skazania oskarzonego [Reguta 11 (b) (2) FRPK].
Sad czyni to, dokonujac swobodnej oceny dostepnych na tym etapie postepowania
§rodkéw dowodowych, np. zeznan oskarzonego, oswiadczen oskarzyciela i obronicy,
raportow policyjnych'. Jezeli sad zaakceptuje porozumienie, wyznacza termin, na kto-
rym zostanie ogloszony wyrok. W przeciwnym wypadku sad oznajmia stronom, ze nie

7 L.L.Edwards, ]. S. Edwards, Introduction to Paralegal Studies: A Practical Approach, Stamford 2001, s. 422.

8 W wiekszosci ustawodawstw stanowych sad bierze jednak udzial w negocjacjach. Rozwiazanie takie jest
krytykowane przez American Bar Association (zob. J. Senna, L. Siegel, Introduction, s. 365-367).

? Réznica pomiedzy rekomendacja lub obietnica niesprzeciwiania sie wnioskom obrony w zakresie orze-
czonej w wyroku kary [Reguta 11 (c) (1) (B)] a zgoda oskarzenia na wymiar kary wnioskowany przez obro-
ne [Regula 11 (c) (1) (C)] jest istotna z punktu widzenia mozliwosci cofniecia przez oskarzonego ztozonego
o$wiadczenia o przyznaniu si¢ do winy lub plea nolo contendere. Ze wzgledu na przedmiot niniejszej publikacji
oraz jej rozmiar szczegélowe uwagi w tej kwestii zostang pominiete.

10 M. Cammack, L. Garland, Advanced criminal procedure in a nutshell, Las Vegas 2001, s. 294-295.

1 J. Israel, W. LaFave, N. King, O. Kerr, Criminal Procedure 5th Ed, Las Vegas 2009, s. 1049.
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zaakceptowal porozumienia. Nastepnie powinien osobiscie poinstruowac oskarzonego,
ze sad nie jest zwigzany porozumieniem procesowym, oraz da¢ oskarzonemu mozliwos¢
cofniecia oswiadczenia w przedmiocie przyznania si¢ do winy. Jezeli oskarzony tego
nie uczynil, nalezy go poinformowac, ze rozstrzygniecie zawarte w wyroku skazujagcym
moze mie¢ ksztalt mniej korzystny dla oskarzonego anizeli tres¢ wynegocjowanego
z prokuratorem porozumienia [Reguta 11 (c) (5) (A-C) FRPK].

Funkcjonowanie porozumien procesowych w angielskim procesie karnym opisat
w 1992 1. A. Swiattowski®2. Pomimo uptywu lat uwagi poczynione w przywolanym ar-
tykule w przewazajacej mierze sa wciaz aktualne, koresponduja bowiem z pogladami
formulowanymi wspoélczesnie w angielskim pismiennictwie, co zaprezentowane zo-
stanie w dalszej czeéci wywodu. Z calag pewnodcia jednak warto przywola¢ aktualne
dane statystyczne, ktére obrazuja, ze w Anglii oraz Walii porozumienia procesowe
réwniez ciesza sie popularnoscia. W okresie od kwietnia 2011 r. do marca 2012 r. 68,4%
spraw karnych toczacych sie przed sadami magistrackimi oraz 72,8% spraw toczacych
sie przed sadami koronnymi zakonczylo sie przyznaniem sie oskarzonego do winy*.
Proces ,targowania sie” jest w duzej mierze niesformalizowany. Ma on miejsce najczes-
ciej przed pierwszym przestuchaniem w sadzie magistrackim (first hearing) lub przed
przestuchaniem wstepnym w sadzie koronnym (preliminary hearing)™. A. Swiattowski
wskazuje kilka typow plea bargaining. Pierwszym z nich jest targowanie sie o zarzut, po-
legajace na mozliwosci zlagodzenia zarzutu w zamian za przyznanie sie oskarzonego do
winy. Druga odmiana jest targowanie sie o zarzuty réwnolegte, czyli dotyczace ré6znych
czynow. Trzeci rodzaj porozumienia polega na prowadzeniu negocjacji w przedmiocie
zarzutéw wynikajacych z tego samego czynu, ostatni za$ z wyszczegdlnionych — na doj-
Sciu przez uczestnikéw procesu do konsensusu w przedmiocie wymiaru kary. Ponadto
autor wskazat potrzebe wyodrebnienia piatej kategorii plea bargaining, charakteryzujacej
sie objeciem ramami porozumienia korzysci innych niz wymienione powyzej®”. Dla
poréwnania mozna wskaza¢, ze A. Ashworth i M. Redmayne dziela porozumienia pro-
cesowe na te dotyczace liczby zarzutéw oraz kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego
oskarzonemu (charge bargains), stanu faktycznego sprawy (fact bargains) oraz kary (plea
bargains)'®. Z kolei J. Sprack zwraca uwage na to, ze termin plea bargaining nie zostat
nigdzie jednoznacznie sprecyzowany. Nadaje mu sie rézne znaczenie. Po pierwsze,
moze on okresla¢ swoista umowe pomiedzy oskarzonym a sadem, w myél ktérej jezeli
pierwszy przyzna sie do zarzucanych mu czynéw, wydany wyrok bedzie odzwier-
ciedleniem porozumienia zawartego miedzy nim a sadem. Po drugie, moze oznacza¢
porozumienie zawarte przez oskarzonego z prokuratorem (prosecutor), polegajace na
tym, ze w zamian za przyznanie si¢ do winy prokurator zwrdci sie do sadu z prosba
o wymierzenie lagodniejszego wyroku. Autor zastrzega jednak, ze z uwagina to, ze rola
prokuratora w angielskim procesie karnym jest prezentowanie przed sadem faktow,
a nie sugerowanie odpowiedniej kary, praktyka ta jest niezgodna z prawem. Po trzecie,

12 Zob. A. Swiattowski, Zjawisko plea bargaining (wytargowane przyznanie si¢) w angielskim procesie karnym,
,Palestra” 1992, nr 9-10, s. 47-55.

13 Crown Prosecution Service Annual Report and Accounts 2011-2012, s. 83, 85.

4 D. Sharpley, Criminal litigation 2012/2012: Practice and procedure, Londyn 2012, s. 108, 120-123, 198-201.

15 A. Swiattowski, Zjawisko plea bargaining, s. 47-48.

16" A. Ashworth, M. Redmayne, The criminal process. Third edition, Oxford 2005, s. 269-285.
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plea bargaining odnosi sie do porozumienia prokuratora z oskarzonym w przedmiocie
zlagodzenia kwalifikacji prawnej czynu w zamian za przyznanie si¢ do winy. Po czwarte,
okreélenie to dotyczy umowy prokuratora z oskarzonym, na mocy ktérej w zamian za
przyznanie si¢ do jednego lub kilku zarzutéw oskarzyciel zobowiazuje sie do wycofania
pozostalych".

Bardzo istotnym uprawnieniem oskarzonego (zaréwno przed sadem magistrackim,
jak i koronnym) jest mozliwos¢ zwrécenia sie do sadu w trakcie rozprawy z wnioskiem
o wskazanie tresci wyroku, ktéry moze zapas¢ w toczacym sie przeciwko niemu proce-
sie (indication of sentence)®®. Jezeli sad zdecyduje sie uwzgledni¢ wniosek oskarzonego,
podaje tres¢ potencjalnego wyroku. Gdy oskarzony podejmie decyzje o przyznaniu sie
do winy, sad zobowiazany jest do wydania wyroku tozsamego z tym, ktéry zapropo-
nowany zostal na wniosek oskarzonego®.

W 1988 r. Wiochy jako jedno z pierwszych panstw systemu prawa kontynentalnego
zdecydowaly sie na wprowadzenie porozumien karnoprocesowych?. Z tego wzgledu
przybraly one ksztalt znacznie bardziej sformalizowany anizeli majace swoja dluga
tradycje, wywodzace sie z systemu anglosaskiego plea bargaining. Eksperyment udat
sie, czego najlepszym dowodem jest fakt, ze funkcjonuja one w niemal niezmienionym
ksztalcie do dzis.

Porozumienie zwane potocznie pattegiamento (petna nazwa instytucji to applicazione
della pena su richiesta delle partii) zostalo uregulowane w art. 444448 wioskiego Kodeksu
postepowania karnego (Codice di procedura penale — w skrécie CPP), za$ guidizio abbreviato
w art. 438—443 CPP. To wlasnie na tych dwoch instytucjach wzorowatl sie polski ustawo-
dawca, wprowadzajac do Kodeksu postepowania karnego skazanie bez rozprawy (art. 335
k.p.k.) oraz dobrowolne poddanie si¢ karze (art. 387 k.p.k.)*.

Pierwsza z wymienionych regulacji daje oskarzonemu oraz prokuratorowi moz-
liwos¢ zwrdcenia sie do sadu ze wspdlnym wnioskiem o wymierzenie uzgodnionej
kary bez przeprowadzania rozprawy. Strony moga dojs¢ do konsensusu w tej kwestii
az do momentu odczytania aktu oskarzenia na rozprawie (art. 445 ust. 1 CCP). Mak-
symalna wysoko$¢ kary orzeczona w tym trybie moze wynosi¢ pie¢ lat pozbawienia
wolnosci, z tym ze zredukowana w ten sposob kara nie moze by¢ nizsza anizeli 1/3
jej ustawowego zagrozenia. Ponadto z dobrodziejstwa pattegiamento moze skorzystaé
osoba oskarzona o przestepstwo, ktére zagrozone jest karg nie wyzsza niz siedem i p6t
roku pozbawienia wolnosci. We wniosku mozna zawrze¢ zagdanie wymierzenia obok
kary izolacyjnej akcesoryjnej kary grzywny (art. 444 ust. 1 CPP). Sad, badajac wniosek,
po pierwsze, sprawdza, czy w sprawie nie zachodza negatywne przestanki procesowe
z art. 129 CCP% Po drugie, bada, czy kwalifikacja prawna czynu zawarta we wniosku

17°]. Sprack, A practical approach to criminal procedure. 14th edition, Oxford 2012, s. 276-277.

8 D. Sharpley, Criminal litigation, s. 201.

19" A. Ashworth, M. Redmayne, The criminal, s. 279.

% M. Frommann, Regulating Plea-Bargaining in Germany: Can the Italian Approach Serve as a Model to Guarantee
the Independence of German Judges?, ,Hanse Law Review” 2009, vol. 5, nr 1, s. 2010.

2 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2007, s. 300.

2 Wedlug tego przepisu sa to sytuacje, gdy oskarzony nie popelnit zarzucanego mu czynu, czyn popelnio-
ny przez oskarzonego nie stanowi przestepstwa, ciganie przestepstwa jest niedopuszczalne z uwagina jego
przedawnienie lub inne przyczyny przewidziane przez prawo.
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odpowiada ustalonemu w sprawie stanowi faktycznemu oraz czy strony dobrowolnie
zgodzily sie na zawarcie przediozonego porozumienia (art. 444 ust. 2 CPP). Sad nie ma
mozliwosci modyfikacji tresci ztozonego przez strony wniosku®. Co istotne, brak zgody
prokuratora na propozycje przedstawiong mu przez oskarzonego podlega kontroli sagdo-
wej*. Prokurator jest zobowigzany do pisemnego uzasadnienia swojego negatywnego
stanowiska. Wowczas jeszcze przed odczytaniem aktu oskarzenia sad moze przychyli¢
sie do wniosku oskarzonego. Mozliwosci takiej nie tamuje nawet rozpoczecie rozprawy,
gdyz nawet na etapie postepowania odwolawczego sad moze wymierzy¢ oskarzonemu
kare okreslona we wniosku (art. 448 ust. 1 CPP).

Guidizo abrreviato pozwala oskarzonemu na zlozenie wniosku o wymierzenie odpo-
wiedniej kary bez przeprowadzania rozprawy we wszystkich sprawach, z wylaczeniem
tych zagrozonych kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wymieniony moze go
zlozy¢ w formie pisemnej na pig¢ dni przed wstepnym przestuchaniem przed sadem lub
ustnie do protokotu podczas wstepnego przestuchania (art. 439 CPP). Dla odniesienia
zamierzonego skutku wniosek wymaga zgody prokuratora (art. 438 CPP), a wiec w swej
istocie jest to porozumienie pomiedzy oskarzonym a prokuratorem. Analogicznie jak
w pattegiamento, wladza dyskrecjonalna prokuratora w tym zakresie jest ograniczona
przez sadowg kontrole jego negatywnego stanowiska w tej kwestii®. Na podstawie tych
samych kryteriow sad bada réwniez prawna dopuszczalno$¢ zlozonego przez oskar-
zonego wniosku. Koncesja dla oskarzonego, jezeli zdecyduje sie na wybdr tego trybu,
jest orzeczenie kary w wymiarze obnizonym o 1/3 wysokosci w stosunku do kary, ktéra
zapadlaby po przeprowadzeniu pelnego postepowania (art. 442 ust. 1 CCP).

Zestawiajac regulacje wloskie z amerykanskim plea bargaining, W. T. Pizzi oraz
M. Montagna zwrdcili uwage na zasadnicze réznice pomiedzy analizowanymi instytu-
cjami. I tak wskazano, Ze koncesja udzielona oskarzonemu nie moze dotyczy¢ kwestii
kwalifikacji prawnej czynu. W tym kontekscie praktyka niedopuszczalna jest zaréw-
no zmiana zarzutu na lagodniejszy, co wigze si¢ z nizszym ustawowym zagrozeniem,
jak i redukcja liczby zarzutéw. Oprécz tego zauwazono, ze zakres spraw, w ktoérych
istnieje mozliwo$¢ zawarcia porozumienia, jest ograniczona przez ustawe. Przyczyn
powyzszych odmienno$ci wymienieni autorzy upatrujg w obowiazujacej w krajach
kontynentalnych zasadzie legalizmu (the principle of mandatory prosecution), ktéra sta-
nowi gwarancje rownego traktowania oskarzonych przez organy $cigania oraz sad®.
M. Fabri poréwnat targowanie sie o wine w procesie amerykanskim do biegu przez
plotki, argumentujac, ze im blizej do mety, tym propozycje oskarzyciela sg mniej ko-
rzystne dla oskarzonego, poniewaz z kazdym dniem prokurator jest coraz lepiej przy-
gotowany do procesu. Ten sam autor zupelnie inaczej odniést si¢ do sytuacji panujacej
we Wloszech, gdzie znacznie bardziej sformalizowany tryb zawierania porozumien
procesowych — wliczajac w to okreslona w ustawie wysoko$¢ koncesji —wplywana to, ze
oskarzony czesto nie ma interesu w szybkim zawarciu porozumienia procesowego. Co

» M. Frommann, Regulating Plea-Bargaining, s. 212.

* Y. Ma, Prosecutorial discretion and plea bargaining in the United States, France, Germany, and Italy: A comparative
perspective, ,International Criminal Justice Review” 2002, vol. 12, s. 40.

% Tamze, s. 41.

% W.T Pizzi, M. Montagna, The battle to establish an adversarial trial system in Italy, ,Michigan Journal of Inter-
national Law” 2003-2004, vol. 25, s. 437-445.
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wiecej, istnieje ryzyko, ze odradza¢ mu to bedzie obronca, ktéry zainteresowany bedzie
wyzszym wynagrodzeniem zwigzanym z rozpoznaniem sprawy w trybie zwyczajnym
na rozprawie”. Z kolei E. Amodio oraz E. Selvaggi zwracajg uwage na szeroki zakres
kontroli sprawowanej przez bezstronny sad przed zaakceptowaniem porozumienia,
a takze na daleko idaca swobode sadu przy podejmowaniu przedmiotowej decyzji. Sad
powinien odrzuci¢ wniosek stron zaréwno wtedy, gdy zawiera on braki dotyczace stanu
faktycznego sprawy, jak i wowczas, gdy sad dojdzie do wniosku, ze zaproponowana
przez strony kara jest nieodpowiednia®.

I1I. ROLA OBRONCY
W ZAWIERANIU POROZUMIEN PROCESOWYCH

Rola, jaka powinien odgrywac obrofica przy zawieraniu porozumief procesowych,
zalezy od kilku czynnikéw. Oproécz ksztattu danej instytucji determinowac ja bedzie
prawna pozycja obroncy w postepowaniu karnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasad etyki zawodowej oraz zalecen sformutowanych przez samorzady zawodowe.

Wedlug G. E Smitha oraz Ch. E. Cole’a naczelna funkcja obroficy w amerykanskim
procesie karnym jest stanie na strazy oraz ochrona konstytucyjnych praw oskarzonego.
W zwiazku z tym obronca powinien powolywaé wszelkie dowody oraz twierdzenia
przeczace wersji zaprezentowanej przez oskarzyciela, a takze zawiera¢ korzystne dla
niego porozumienia procesowe. Autorzy podkreslaja, ze z uwagi na to, iz obecnie zde-
cydowana wiekszos¢ spraw karnych koniczy si¢ zawarciem plea bargaining, obrofica nie
wystepuje najczesciej w roli przeciwnika prokuratora w kontradyktoryjnym procesie,
a raczej staje sie jego partnerem w negocjacjach®.

Z kolei ]. Senna i L. Siegel zauwazaja, ze zidentyfikowanie realnej roli, jaka obrofica
odgrywa w zawieraniu porozumien procesowych, jest zadaniem niezwykle trudnym,
poniewaz negocjacje stron maja charakter poufny. Niemniej warto podkresli¢, ze nie-
dopuszczalne jest, aby oskarzony wszedl w uklad z oskarzeniem przed uzyskaniem
porady prawnej od swojego obroncy™.

Niezwykle istotng wskazéwka dla amerykanskich obroncéw sa zalecenia Stowarzy-
szenia Prawnikow Amerykanskich (American Bar Association, w skrécie ABA) w przed-
miocie przyznania sie do winy?®. Wskazany dokument w czesci trzeciej bezposred-
nio odnosi sie do obowiazkéw ciazacych na obrofcy przy zawieraniu porozumienia
z prokuratorem (standard 14-3.2. pkt a—f). Zgodnie z wytycznymi obrofica powinien
na biezgco informowac oskarzonego o postepach w negocjacjach, a takze bezzwlocznie
przekazywa¢ oraz wyjasnia¢ propozycje przekazane oskarzonemu przez prokuratora
(a). Wypelnienie wskazanego wymogu jest niezwykle istotne, poniewaz w zdecydowa-

7 M. Fabri, Theory versus practice of Italian criminal justice reform, ,Judicature” 1994, vol. 77, nr 4, s. 213.

# E. Amodio, E. Selvagii, An accusatorial systen in a civil law country: The 1988 Italian Code of Criminal Procedu-
re, ,Jemple Law Review” 1989, vol. 62, s. 1219.

¥ G.E Smith, Ch. E. Cole, Criminal Justice in America 2nd edition, Nowy Jork 1999, s. 187-188.

% ].Senna, L. Siegel, Introduction, s. 365.

' Dokument jest udostepniony na stronie ABA pod adresem: http://www.americanbar.org/publications/
criminal_justice_section_archive/crimjust_standards_guiltypleas_blkold.html
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nej wigkszosci przypadkéw negocjacje pomigdzy oskarzeniem a obrong prowadzone
sa pod nieobecno$¢ oskarzonego®. Udzielajac pomocy prawnej oskarzonemu, obronica
powinien po przeprowadzeniu analizy prawnej sprawy wyjaénic oskarzonemu wszelkie
konsekwencje tyczace sie zlozenia przez niego o§wiadczenia w przedmiocie przyznania
sie do winy. Przed zbadaniem okolicznosci sprawy obronica nie powinien doradzac
oskarzonemu zawarcia porozumienia procesowego proponowanego przez prokuratora
(b). Punkt ten jest szczegdlnie wazny ze wzgledu na ewentualne zaskarzenie zawartego
porozumienia w przyszlosci. Zgodnie z trescig wyrokow Sadu Najwyzszego USA Hill
v. Lockhart® oraz Strickland v. Washington® niedopelnienie obowiazkéw przez obronce
moze powodowac niewazno$¢ zawartego porozumienia. Aby tak sie stalo, oskarzony
musi wykazaé, ze poziom pomocy $wiadczonej przez obronce nie speinial minimalnych
standard6w rzetelnoéci oraz ze istnieje znaczne prawdopodobiefistwo, iz gdyby nie bte-
dy obroncy, decyzja oskarzonego w przedmiocie zawartego porozumienia bylaby inna®.
Obronca powinien zawrze¢ porozumienie z prokuratorem jedynie za zgoda oskarzo-
nego. Co wiecej, do jego obowigzkéw nalezy upewnienie sie, ze decyzja oskarzonego
w przedmiocie przyznania sie do winy lub plea nolo contendere stanowi jego ostateczne
stanowisko (c). Z pozycji etyki zawodowej dopuszczalne jest, zeby obronca doradzit
oskarzonemu wyrazenie zgody na zawarcie porozumienia, jezeli uwaza, ze jest to dla
niego najlepsze wyjscie. Porada musi opierac sie jednak na obiektywnej ocenie ryzyka
zwiazanego z szansami na uniewinnienie oskarzonego po przeprowadzeniu rozprawy.
Takiemu postepowaniu towarzyszy¢ jednak musi pouczenie o prawie oskarzonego do
publicznego procesu przed lawa przysieglych*. Obrofica jest zobligowany do prowa-
dzenia rozméw z prokuratorem w dobrej wierze, tzn. nie wolno mu umyslnie wywo-
dzi¢ argumentéw prawnych lub twierdzen faktycznych niezgodnych z prawda (d). Na
poczatku kazdej sprawy, jezeli istnieja ku temu przestanki prawne oraz inne wymagane
okolicznoéci, obronica powinien zbada¢ mozliwo$¢ skorzystania przez oskarzonego z do-
brodziejstwa pretrial diversion (e). Wskazana instytucja przejawia pewne podobienstwa
do obecnego w polskim systemie prawnym warunkowego umorzenia postepowania
karnego — dotyczy oséb niekaranych w przesztosci, skutkuje wyznaczeniem oskarzo-
nemu pewnych obowigzkéw na okres préby, ktérych wypeltnienie determinuje kwestie
jego odpowiedzialnosci karnej. W przypadku niewywigzania sie przez oskarzonego
z postawionych mu warunkéw proces jest kontynuowany®. Oprécz tego obronica musi
zadbac o to, aby przed zawarciem porozumienia procesowego oskarzony zdawat sobie
sprawe z pozostalych konsekwencji skazania (f). Jako przyklad moga postuzy¢ zakaz
pelnienia stuzby w armii, zakaz posiadania broni palnej, wpis do rejestru przestepcéw
seksualnych®.

Problematyka prawidlowego zachowania sie obroficy w kontekscie plea bargaining zo-

32 N. Kuces (red.), ABA Standards for Criminal Justice: Pleas of GuiltyThird Edition, Waszyngton 1999, s. 119.

¥ 4741U.5.52,59 (1985).

3 466 U.S. 688 (1984).

% N. Kuces (red.), ABA Standards, s. 121.

% Tamze,s. 124.

7 K. W. Macke, Pretrial Diversion from the Criminal Process: Some Constitutional Considerations, ,Indiana Law
Journal” 1975, vol. 50, s. 783.

% N. Kuces (red.), ABA Standards, s. 126.
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stata réwniez poruszona w literaturze angielskiej. Wedtug A. Bevitti L. Stanton pierwsza
czynnoécig dokonang przez obronce powinna by¢ analiza zeznan §wiadkéw zlozonych
przed rozprawa. Na ich podstawie nalezy ocenic¢ szanse prokuratora na udowodnienie
popelnienia czynu przestepnego przez oskarzonego. Jezeli ten zamierza przyznac sie do
winy, obronca widzi za§ mozliwos¢ skutecznej obrony, powinien zwrdci¢ na to uwage
oskarzonego. Ponadto nalezy go poinformowac o tym, ze przyznanie sie do winy wia-
ze sie ze swoistg koncesja w postaci nizszej kary®. Wskazéwke dla sadu w tej kwestii
stanowia Wytyczne wyrokowania dla przyznajacych sie do winy (Sentencing Guidelines
Reduction in Sentence for a Guilty Plea)®.

Jezeli oskarzony zdecyduje sie przyzna¢ do winy, obrofica powinien ustali¢, czy zga-
dza on sie ze stanem faktycznym zaprezentowanym przez prokuratora. Gdy okaze sie,
ze istnieja rozbieznosci pomiedzy wersja podang przez prokuratora a opisem zdarzen
zaprezentowanym przez oskarzonego, obrofica powinien podjaé prébe wypracowania
wspoélnego stanowiska z prokuratorem. Jezeli nie uda sie tego osiagna¢, mozliwe jest
zajecie wspdlnego stanowiska, wedlug ktérego réznice pojawiajace sie w obu wersjach
nie powinny mie¢ wplywu na ksztatt wyroku. W tym przypadku sad orzeka na podsta-
wie stanu faktycznego przedstawionego przez obrone. Jezeli nie dojdzie do konsensusu,
obrofica po zaprezentowaniu wersji przez prokuratora powinien prébowac przekonac
sad, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania dowodowego, co réwniez
implikuje konieczno$¢ wydania orzeczenia na podstawie wersji wydarzen przedstawio-
nej przez oskarzonego*'.

Interesujacym zagadnieniem z punktu widzenia etyki wykonywania zawodu jest
sytuacja, gdy oskarzony o§wiadcza swojemu obroficy, ze popelnit zarzucany mu czyn,
ale nie zamierza potwierdzac¢ swojego sprawstwa przed sadem. Artykut 302 The Bar of
England and Wales Code of Conduct* oraz punkt O (5.1) Solicitors Regulations Authority Code
of Conduct® zabraniajg obroncy oszukiwac, a takze w sposéb lekkomyslny lub $wiadomy
wprowadzaé sad w blad. W zwiazku z powyzszym obrofica ma obowiazek poinformo-
wac oskarzonego o ograniczeniach wynikajacych z etyki zawodowej. Gdy oskarzony ich
nie zaakceptuje, obrofica powinien wypowiedzie¢ stosunek obroficzy. W przeciwnym
wypadku moze on jedynie podejmowac dzialania majace na celu wykazanie, ze oskar-
zonemu nie udowodniono, iz popelnil zarzucany czyn. Dopuszczalne jest przestuchanie
$wiadkéw powolanych przez prokuratora, podnoszenie, ze dowody zaprezentowane
przed sadem sa niedopuszczalne lub nieistotne. Obroncy nie wolno jednak dowodzic,
ze oskarzony jest niewinny, sugerowac sprawstwo innej osoby, przestuchac oskarzonego
lub powola¢ swiadka, ktéry zamierza wprowadzi¢ sad w blad*.

Inaczej wyglada praca obroficy zawierajacego porozumienie procesowe we Wto-
szech. Zdeterminowane jest to kilkoma czynnikami. Po pierwsze, przedmiot negocjacji

¥ A.Bevitt, L. Stanton, Criminal Advocacy: A Practical Guide, Londyn 1997, s. 61.

“ Podany akt nie nalezy do zrédel prawa powszechnie obowiazujacego. Ma charakter jedynie pomocni-
czy. Jego tres¢ dostepna jest pod adresem internetowym: http://sentencingcouncil judiciary.gov.uk/docs/Re-
duction_in_Sentence_for_a_Guilty_Plea_-Revised_2007.pdf.

1 N. Shaw, Effective Advocacy, Londyn 1996, s. 130-131.

# Kodeks etyki prawnikéw wykonujacych zawdd barrister.

# Kodeks etyki prawnikéw wykonujacych zawéd solicitor.

“ R.Ede, A. Edwards, Criminal Defence: The Good Practice in Criminal Courts, Londyn 2008, s. 96.
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sprowadzony jest jedynie do wymiaru kary. Zagadnienia zwigzane z kwalifikacjg praw-
ng czynu - jak juz wczesniej wskazano - nie s3 obejmowane ramami porozumienia. Po
drugie, odmiennie niz w systemach common law negocjacje w przedmiocie wysokosci
kary zazwyczaj odbywaja sie przy pelnej jawnosci materiatu dowodowego zebranego
W postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora. Jak stusznie zauwaza E. Gran-
de, wzmacnia to pozycje obrony, poniewaz zardwno pomaga oskarzonemu oraz jego
obroficy w sposob racjonalny zidentyfikowaé wady oraz zalety wynikajace z zawarcia
danego porozumienia procesowego, jak i chroni go przed zarzutami niemajacymi po-
krycia w materiale dowodowym, postawionymi jedynie w celu zdobycia przez proku-
ratora dogodniejszej pozycji negocjacyjnej*®. Po trzecie, prokurator posiada ograniczona
dyspozycyjnos¢ w zakresie niezaakceptowania wniosku zlozonego przez oskarzone-
go. Po czwarte, kwestia odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego jest wnikliwie badana
przez sad. Po piate, wysokos¢ koncesji udzielonej oskarzonemu przy wyrokowaniu jest
w sposéb precyzyjny okre§lona przez przepisy prawa. W zwigzku z powyzszym obron-
ca koncentrowac bedzie sie przede wszystkim na zbadaniu, czy zachodza przestanki
zezwalajace oskarzonemu na skorzystanie z dobrodziejstwa pattegiamento lub guidizo
abrreviato. Jezeli prokurator nie bedzie chciat sie zgodzi¢ na propozycje oskarzonego, ce-
lowa stanie sie proba przekonania go, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz jego
sprzeciw zostanie oddalony przez sad. To z kolei oznacza, ze w swoim postepowaniu
obrofica powinien kierowac sie przede wszystkim praktyka orzecznicza sadéw. Z kolei
w relacjach z oskarzonym rola obroficy sprowadza sie do udzielenia mu informacji na
temat mozliwosci zakonczenia sprawy za pomoca trybéw konsensualnych w momencie,
gdy istnieje bardzo wysokie prawdopodobiefistwo, ze po przeprowadzeniu rozprawy
takze zostalby skazany.

IV. WNIOSKI

Kazde z zaprezentowanych powyzej rozwiazai ma swoje wady i zalety. Dokonujac
ich oceny, trzeba pamieta¢, ze przedstawione instytucje prawne stanowia jedynie pe-
wien fragment danego krajowego porzadku prawnego. Wartosci preferowane w danej
kulturze prawnej maja istotny wplyw na ksztatt porozumien karnoprocesowych, a co
za tym idzie — réwniez definiuja role, jaka odgrywa w ich zawieraniu obronca.

W systemie common law organy procesowe nie sa zwiazane zasadg prawdy material-
nej oraz zasada legalizmu procesowego. Konsekwencja tych zatozen jest szeroki zakres
konsensualizmu procesowego, przejawiajacy sie w wieloptaszczyznowosci negocjacji
prowadzonych przez obrofice najczesciej z oskarzycielem, rzadziej z sagdem. Z jednej
strony pozwala to na znaczne usprawnienie postepowania karnego. W zdecydowanej
wiekszosci spraw wydanie wyroku nie jest poprzedzane czesto przewleklym postepo-
waniem dowodowym, co z kolei prowadzi do efektywnej realizacji postulatu szybkosci
postepowania oraz ekonomiki procesowej. Na obecnym etapie rozwoju procesu karnego
w Stanach Zjednoczonych oraz Anglii rezygnacja z ugodowych form zakoficzenia po-
stepowania karnego niechybnie doprowadzilaby do paralizu wymiaru sprawiedliwosci.

% E. Grande, Italian Criminal Justice: Borrowing and Resistance, ,The American Journal of Comparative Law”
2000, vol. 48, s. 243.
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Oznacza to, ze w realiach procesu karnego amerykanskiego oraz angielskiego obronica
czesciej wystepuje jako przedstawiciel oskarzonego w negocjacjach z prokuratorem ani-
zeli jako przeciwnik procesowy oskarzyciela w kontradyktoryjnym sporze sagdowym.
Z drugiej jednak strony pojety w ten sposéb konsensualizm polaczony z szerokim za-
kresem wladzy dyskrecjonalnej prokuratora moze prowadzi¢ do istotnych z punktu
widzenia oskarzonego naduzy¢. Istnieje niebezpieczenstwo, ze pod presja prokura-
tora, z powodu strachu przed aresztowaniem lub tez z obawy przed grozaca surowa
karg, oskarzony zdecyduje sie na zawarcie porozumienia procesowego, pomimo ze jego
sprawstwo lub wina budza powazne watpliwosci. W takiej sytuacji obrofica nie moze
ulega¢ pokusie szybkiego zakonczenia sprawy. Wywieranie przez obronice naciskéw na
oskarzonego w kwestii skorzystania z oferty porozumienia wysunietej przez prokura-
tura jest niedopuszczalne. Funkcja obroncy jest nie tylko $wiadczenie pomocy prawnej,
ale takze ochrona gwarangjii praw oskarzonego, zachowanie za$ opisane w poprzednim
zdaniu z calg pewnoscig prowadzitoby do konsekwengji definitywnie niekorzystnych
dla oskarzonego.

Rozwiazanie wloskie w znacznej mierze r6zni sie od typdw porozumienr proceso-
wych w prawie federalnym USA oraz Anglii. Z punktu widzenia komparatystyki pra-
wa stanowi ono ciekawy eksperyment, polegajacy na adaptacji instytucji wywodzacej
sie z systemu common law na grunt procesu karnego w prawie kontynentalnym. Kon-
sekwencjq obowiazywania zasady prawdy materialnej oraz legalizmu procesowego
w postepowaniu karnym w krajach prawa kontynentalnego jest zawezenie przedmiotu
negocjacji do kwestii wymiaru kary. Powstaje jednak zasadnicze pytanie, czy rezygnacja
z kontradyktoryjnego postepowania dowodowego w fazie jurysdykcyjnej procesu sama
w sobie nie stanowi ograniczenia w dochodzeniu do prawdy. Jezeli za trafny uznaé
poglad prezentowany przez S. Waltosia, ze ,najlepszg metoda poznania rzeczywistosci
jest dialektyczne badanie zjawisk, poréwnywanie ich wewnetrznych przeciwiefstw
i budowa syntezy na ich podstawie”*, to na powyzsze pytanie mozna udzieli¢ jedy-
nie odpowiedzi twierdzacej. Dlatego zgodzi¢ trzeba si¢ z twierdzeniem, ze stosowanie
porozumien karnoprocesowych w pewnym stopniu prowadzi do ograniczenia zasady
prawdy materialnej. Istotnym atutem regulacji wloskich jest ich transparentnos¢. Usta-
wa w sposéb precyzyjny okresla przestanki skorzystania z dobrodziejstwa pattegiamento
oraz guidizo abrreviato, a takze wysoko$¢ mozliwej do uzyskania koncesji w postaci od-
powiedniego zlagodzenia kary. Z kolei kontrola jurysdykcyjna sadu nad stanowiskiem
zajetym przez prokuratora pozwala przeciwdziala¢ przypadkom wywierania nacisku
na oskarzonego przez ograny $cigania. Istota udzialu obroicy w zawieraniu porozu-
mien procesowych we Wiloszech sprowadza si¢ do dokonania przez niego odpowiedniej
oceny prawnej, polegajacej na stwierdzeniu, czy zastosowanie danego porozumienia
procesowego jest korzystne dla oskarzonego.

Spogladajac modelowo na zagadnienie roli obroficy w zawieraniu porozumien kar-
noprocesowych, mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze ich typy. Pierwsza kategoria obejmo-
wac bedzie regulacje, gdy oskarzony moze, ale nie musi skorzysta¢ z pomocy obroncy.
Wejécie w uklad z oskarzycielem bez uzyskania porady prawnej nie warunkuje jego
waznosci. Jako przyklad wskaza¢ mozna procedure wloska. Oskarzony znajduje sie

“S. Waltos, Proces karny, s. 282.
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jednak pod ochrong sadu, ktéry bardzo wnikliwie musi zbadaé zasadno$¢ zawartego
przez niego z prokuratorem porozumienia. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze przedmio-
tem ,targéw” pomiedzy stronami moze by¢ jedynie wymiar kary. W drugim modelu
obronca jest partnerem w negocjacjach z prokuratorem (a nawet z sadem), jego wiedza
oraz umiejetnosci stanowia za$ czynnik niezwykle istotny z punktu widzenia ksztaltu
zawartego porozumienia. Warunkiem zawarcia skutecznego porozumienia jest skorzy-
stanie z pomocy obroncy lub wyrazne zrzeczenie sie tego prawa. Rozwigzanie to jest
typowe dla porzadku prawnego panstw anglosaskich, w tym prawa federalnego USA
oraz prawa angielskiego. Czynnikiem zapewniajacym obroncy az tak istotng pozycje
sa przede wszystkim wielowymiarowy przedzial okolicznoéci objetych porozumienia-
mi procesowymi (kwalifikacja prawna czynu, liczba stawianych zarzutéw, elementy
stanu faktycznego, wymiar kary), a takze szeroki zakres dyskrecjonalnej wtadzy pro-
kuratora.

Whioski wyplywajace z niniejszego artykulu mogga sta¢ sie wstepem do refleksji na
temat roli, jaka powinien odgrywac obrofica w zawieraniu porozumief procesowych
w polskim postepowaniu karnym. Aktualnie okolo polowa wszystkich postepowan
karnych w Polsce konczy sie wydaniem wyroku w trybie konsensualnym. Po wejéciu
w zycie ustawy nowelizacyjnej z 27 pazdziernika 2013 r. ma ich by¢ jeszcze wiecej. Ozna-
cza to, ze coraz czeSciej miejscem pracy obroncy nie bedzie sala sadowa, ale gabinet
prokuratora, w ktérym beda toczyly sie negocjacje miedzy nim a prokuratorem.
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Michat Jackowski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
(marzec—czerwiec 2014)

1. W okresie od marca do czerwca 2014 r. zapadlo kilka orzeczen Trybunalu Konstytu-
cyjnego, ktére moga okazac sie istotne dla praktyki adwokackiej. W dniu 25 marca 2014 r.,
w sprawie SK 25/13, Trybunal badal kwestie konstytucyjnoéci umorzenia postepowania
przygotowawczego bez uzasadnienia postanowienia rozstrzygajacego o tym. Skarzacy
konstytucyjnie podnosil, ze brak uzasadnienia orzeczenia o umorzeniu dochodzenia
powoduje, iz jego prawo do sadu jest iluzoryczne. Znacznie utrudnione jest bowiem
skonstruowanie skutecznego odwotania, gdy skarzacy nie moze przeéledzi¢ przesta-
nek wydania orzeczenia. Trybunal nie podzielit tych zastrzezen i uznal, ze art. 325e § 1
zdanie 2 k.p.k. w zakresie, w jakim zezwala organowi prowadzacemu dochodzenie na
wydanie postanowienia o umorzeniu dochodzenia bez uzasadnienia, nie narusza art. 45
ust. 11 art. 78 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny przyjal przede wszystkim, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji nie jest
adekwatnym (wlasciwym) wzorcem dla kwestionowania przepiséw odnoszacych sie
do postepowania prowadzonego przez Policje. Statuuje prawo do sadu i dotyczy tylko
postepowania sgdowego, a zatem gwarancje wynikajace z tego przepisu nie rozciagaja
si¢ na postepowanie przygotowawcze prowadzone przez Policje.

Z kolei art. 78 Konstytucji ustanawia prawo stron kazdego postepowania do uru-
chamiania procedury weryfikujacej prawidlowos¢ rozstrzygnie¢ wydawanych przez
kazdy organ dzialajgcy w charakterze pierwszej instancji. Ustawodawca ma obowiazek
umozliwi¢ stronom uruchomienie stosownej procedury, a takze ustanowi¢ takie wy-
mogi formalne $rodka zaskarzenia, ktére nie czynia skorzystania z niego nadmiernie
utrudnionym lub niemozliwym. Wedlug TK art. 325e § 1 k.p.k. spelnia te wymagania.
Postanowienie o umorzeniu dochodzenia podlega zaskarzeniu do sadu, ktéry dokonuje
pelnej kontroli rozstrzygniecia wydanego przez organ postepowania przygotowawcze-
go. Celem tej kontroli jest ustalenie, czy w sprawie nie doszlo do naruszenia zasad po-
stepowania kwalifikowanych jako wzgledne albo bezwzgledne przyczyny odwotawcze.
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Sad ma zatem obowigzek kompleksowej oceny danego postepowania przygotowaw-
czego, w szczegdlnosci sprawdzenia, czy okolicznosci sprawy zostaly wszechstronnie
wyjasnione. Brak uzasadnienia postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wynikajace
z tego ewentualne trudnosci ze sporzadzeniem uzasadnienia nie stoja zatem na prze-
szkodzie poddaniu go efektywnej kontroli sadowe;j.

W ocenie TK art. 325e § 1 k.p.k. nie czyni niedostepnym zazalenia na postanowienie
o umorzeniu dochodzenia. Zazalenie sporzadza sie zgodnie z ogélnymi wymogami
stawianymi temu pismu procesowemu (wskazanie zaskarzonego rozstrzygniecia, po-
danie zadania, ewentualnie wskazanie nowych faktow lub dowodéw). Sprostanie im nie
wymaga znajomosci uzasadnienia postanowienia o umorzeniu dochodzenia. Podmioty
uprawnione do wniesienia zazalenia maja takze prawo przejrzenia akt, a tym samym
mozliwos¢ zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie, co
moze pomdéc w ewentualnym sformutowaniu zarzutéw pod adresem kwestionowanego
postanowienia i ich uzasadnieniu.

2. Przepisy procedury dotyczace postepowania przygotowawczego byly przedmio-
tem badania przez TK réwniez w sprawie SK 13/13. Wyrokiem z 20 maja 2014 r. Trybunat
orzekl, ze art. 156 § 5 k.p.k. w zakresie, w jakim nie okresla przeslanek odmowy dostepu
do tych materialéw postepowania przygotowawczego, ktére uzasadniajg postanowie-
nie prokuratora o zastosowaniu dozoru Policji polaczonego z zakazem kontaktowa-
nia sie z okreslonymi osobami oraz zakazem przebywania w okreslonych miejscach,
jest niezgodny z art. 42 ust. 2 Konstytucji. Przedmiotem badania byl wprawdzie przepis
w brzmieniu, w ktérym obowigzywal przed nowelizacja Kodeksu postepowania kar-
nego, ktéra weszla w zycie w dniu 2 czerwca 2014 r,, a zatem wyrok wszedl w zycie
zaledwie 5 dni przed uchyleniem przepisu przez ustawodawce'. Niemniej wyrok ten jest
warty uwagi ze wzgledu na to, ze TK ponownie zajat si¢ unormowaniem dotyczacym
dostepu oskarzonego do akt postepowania. Powinien mie¢ istotny wplyw na wykiadnie
znowelizowanego przepisu art. 156 § 5 k.p.k.

Pierwszy raz kwestia konstytucyjnosci art. 156 § 5 k.p.k. zajat sie Trybunal Konstytu-
cyjny w 2008 ., uznajac, ze przepis ten jest niezgodny z prawem do obrony w zakresie,
w jakim umozliwia arbitralne wylaczenie jawnosci tych materialéw postepowania przy-
gotowawczego, ktére uzasadniaja wniosek prokuratora w przedmiocie tymczasowego
aresztowania® Trybunal stwierdzil w tym orzeczeniu, ze art. 156 § 5 k.p.k. stanowi od-
stepstwo od obowiazujgcej w trakcie postepowania przygotowawczego zasady tajnosci,
natomiast jego brzmienie powoduje, Ze czesto traktowany jest jako przepis umozliwiaja-
cy zamkniecie dostepu do akt postepowania aresztowego. Tego typu ograniczenie prawa
do obrony nie spelnia kryteriéw wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji — proporcjo-
nalnosci oraz subsydiarnoéci. Efektywnos¢ postepowania przygotowawczego mozna
bowiem zagwarantowac innymi, mniej dolegliwymi dla obywatela metodami, w tym
zwlaszcza wieksza selektywnoscia informacji przytaczanych w uzasadnieniu wniosku
aresztowego.

! Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 — art. 1 pkt 45 lit. c w zakresie art. 156§ 5i 5a k.p.k.
2 Wyrok TK z 3 czerwca 2008 r., K 42/07, OTK ZU 2008, nr 5A poz. 77.
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W sprawie SK 13/13 Trybunal Konstytucyjny powtérzyl rozwazania zawarte w przy-
toczonym orzeczeniu K 42/07. Podsumowal nadto dotychczasowa linie orzecznicza
odnoszaca sie do konstytucyjnego prawa do obrony. Podkredlit, ze nie tylko jest ono
uznawane za fundamentalng zasade procesu karnego, ale stanowi jednoczesnie wy-
znacznik elementarnego standardu demokratycznego panstwa prawnego®. Przystu-
guje kazdemu, poczawszy od wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego, az
do wydania prawomocnego wyroku i jego wykonania*. Przy tym nie tylko formalne
postawienie zarzutu popelnienia przestepstwa, lecz juz pierwsza czynno$¢ organéw
procesowych, ktéra skierowana jest na $ciganie okreslonej osoby, czyni ja podmiotem
prawa do obrony?.

Trybunatl Konstytucyjny podkredlit, Ze odmowa dostepu do akt w postepowaniu
przygotowawczym wkracza w sfere prawa do obrony. Prawo to nie jest jednak absolutne
i moze podlegac¢ ograniczeniom. Mozliwo$¢ jego ograniczenia odnosi sie do kazdego
stadium postepowania karnego®. Aby zbada¢, czy ograniczenie jest konstytucyjne, TK
odwolal sie ponownie do zasady proporcjonalnoéci. Zauwazyl, ze w k.p k. znajduja sie
przepisy, ktére umozliwiaja podejrzanemu uzyskanie jedynie czeSciowej wiedzy na
temat materialu dowodowego zgromadzonego w trakcie postepowania przygotowaw-
czego. Podejrzany, ktéremu przedstawiono zarzut, wie w szczeg6lnosci, jaki czyn jest
mu zarzucany (art. 313 § 2k.p.k.), moze tez zadac podania mu ustnie podstaw zarzutdw,
a takze sporzadzenia ich uzasadnienia na pismie, z uwzglednieniem faktow i dowo-
doéw przyjetych za podstawe zarzutéw (art. 313 §3 i4 k.p.k.). W tresci uzasadnienia
postanowienia o zastosowaniu Srodka zapobiegawczego powinno znaleZ¢ sie réwniez
przedstawienie dowoddw $wiadczacych o popelnieniu przestepstwa oraz przytoczenie
okolicznoéci wskazujacych na istnienie podstawy i konieczno$¢ zastosowania srodka
zapobiegawczego (art. 251 § 3 zd. 1 k.p.k.). Zgodnie z art. 157 § 3 k.p.k. podejrzany ma
pelna mozliwo$¢ zaznajomienia sie z dokumentami znajdujacymi sie¢ w aktach sprawy
tylko w odniesieniu do protokotéw tych czynnosci, w ktérych on sam uczestniczyt lub
mial prawo uczestniczy¢, a takze co do dokumentéw pochodzacych od niego lub spo-
rzadzonych z jego udzialem. W tej sytuacji normatywnej Trybunat stwierdzil, ze opisane
wyzej mozliwosci dostepu przez podejrzanego (i jego obronce) do akt postepowania
przygotowawczego nie gwarantujg w pelni realizacji prawa do obrony w przypadku
zastosowania $rodka zapobiegawczego. W ocenie TK regulacja art. 156 § 5 k.p.k. byla
niekonstytucyjna, albowiem nie okreslala przeslanek odmowy udostepnienia akt w sy-
tuacji stosowania srodkéw zapobiegawczych, ktére zawsze istotnie ingeruja w wolnoé¢
osobistg. Trybunatl potwierdzil, Ze konstytucyjne jest wylaczenie pelnej jawnosci akt
postepowania przygotowawczego. Osiagniecie celéw $ledztwa uzaleznione moze by¢
bowiem miedzy innymi od zachowania w tajemnicy pewnych informacji lub dowo-
déw. Chodzi jednak o to, aby przestanki odmowy udostepnienia akt postepowania,

> Wyroki TK z: 17 lutego 2004 r., SK 39/02, OTK ZU 2004, nr 2/A, poz. 7; 6 grudnia 2004 r., SK 29/04, OTK ZU
2004, nr 11/A, poz. 114; 19 marca 2007 r., K47/05, OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 27; 3 czerwca 2008 ., K 42/07, OTK
ZU 2008, nr 5/A, poz. 77; 11 grudnia 2012 r.,, K 37/11, OTK ZU 2012, nr 11/A, poz. 133.

* Wyroki TK z: 17 lutego 2004 r., SK 39/02; 6 grudnia 2004 r., SK 29/04; 3 czerwca 2008 r., K 42/07.

> Wyrok SN z 9 lutego 2004 r., V KK 194/03, OSNKW 2004, nr 4, poz. 42 oraz wyroki TK z: 3 czerwca 2008 r.,
K42/07; 11 grudnia 2012 r., K 37/11.

¢ Wyrok TK z 11 grudnia 2012 r.,, K 37/11.
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ktore uzasadniaja postanowienie prokuratora o zastosowaniu srodka zapobiegawczego,
zostaly okreslone przez ustawodawce. Dopiero po wskazaniu w ustawie przestanek
odmowy udostepnienia akt postepowania przygotowawczego prokurator bedzie mogt
odmoéwic dostepu do akt. Odmowa winna nastepowacé jednak w sposéb niepowodujacy
nadmiernego ograniczenia prawa do obrony.

3. Trybunat Konstytucyjny orzekal o zakresie konstytucyjnego prawa do obrony
réwniez w wyroku wydanym w sprawie K 19/11. W dniu 3 czerwca 2014 r. uznal, ze
art. 4 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim pomija
prawo osoby, wobec ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko
niej wniosku o ukaranie, do korzystania z obroficy na etapie czynnosci wyjasniajacych,
a takze art. 38 § 1 tego Kodeksu w zakresie, w jakim nie przewiduje na etapie czynnosci
wyjasniajacych prawa dostepu do akt dla takiej osoby, sa niezgodne z art. 21 art. 42 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Whniosek w tej sprawie ztozyl Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry zaskarzyt wskaza-
ne przepisy z uwagi na pominigcie ustawodawcze, ktérego dopuscit si¢ ustawodawca.
Zarzuty RPO dotyczyly tego, ze zaréwno art. 4 k.p.w., jak i odsylajacy do k.p.k. art. 38
§ 1 ustawy deklarowaty prawo do obrony (w tym prawo dostepu do akt postepowania)
wylacznie w odniesieniu do obwinionego, a wiec osoby, wobec ktérej zostal ztozony
whniosek o ukaranie do sadu. Tymczasem etap czynnosci wyjasniajacych jest istotnym
i obligatoryjnym (poza szczeg6lnymi przypadkami) stadium postepowania wykrocze-
niowego, ktére wiaze sie z przestluchaniem osoby, wobec ktdrej istnieje uzasadniona
podstawa do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie. W ich toku mozliwe jest podejmowa-
nie réwniez wielu innych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy i ingerujacych w wolnoé¢
osobista czynnodci, takich jak ogledziny, przeszukanie, dowdd z opinii bieglego, ogle-
dziny zewnetrzne ciata, badania, pobranie odciskéw, fotografowanie, pobranie krwi,
wymazéw, wloséw lub wydzielin organizmu. Wszystkie te czynnosci podejmowane sg
w postepowaniu, ktérego celem jest wykrycie, czy doszlo do popelnienia wykroczenia,
oraz ustalenie jego sprawcy, a zatem w postepowaniu o charakterze represyjnym, wlas-
ciwym prawu karnemu. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, ze prawo wykroczen
jest przedluzeniem i dopelnieniem prawa karnego.

Trybunat Konstytucyjny podkredlil, Ze gwarancyjny charakter prawa do obrony wy-
maga, by nada¢ mu znaczenie realne i efektywne takze w ramach postepowania w spra-
wach o wykroczenia, niezaleznie od jego stadium. Jego zdaniem osoby, przeciwko ktérym
uprawnione organy zgromadzily materiat dowodowy stanowigcy wystarczajaco uza-
sadniong podstawe do sporzadzenia przeciw nim wniosku o ukaranie, powinny mie¢
mozliwo$¢ korzystania z pomocy obrofcy juz na etapie czynnosci wyjasniajacych. Podej-
mowane w ramach profesjonalnej obrony dzialania mogg doprowadzi¢ do zaniechania
wystapienia z wnioskiem o ukaranie, a ponadto pozwalajg na zgromadzenie wiekszej
liczby dowodéw obrony (w tym takich, ktérych przeprowadzenie przed sadem moze
nie by¢ juz mozliwe). Gwarangja ta sprzyja zatem pelniejszej realizacji obowiazujacej
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia zasady prawdy materialnej. Ograniczenie
prawa do korzystania z obrofcy osobom, wobec ktdrych istnieja uzasadnione podstawy
do skierowania wniosku o ukaranie, nie spetnia przestanki koniecznosci oraz proporcjo-
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nalnosci. Nie mozna bowiem wskaza¢ interesu publicznego, dla ktérego celowe, a zarazem
konieczne byloby pozbawienie takich oséb prawa do korzystania z pomocy obroncy.

Trybunal Konstytucyjny podkreslit réwniez, ze skuteczna obrona jest niemozliwa,
albo co najmniej niezwykle utrudniona, jesli podejrzany pozbawiony zostanie moz-
liwosci dostepu do zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego. Tymczasem
w obowiazujacym w k.p.w. modelu postepowania wykroczeniowego ustawodawca nie
przewidzial takiego prawa ani przed zakonczeniem czynnosci wyjasniajacych, ani tez
przed wniesieniem wniosku o ukaranie. Takie ograniczenie prawa do obrony w aspekcie
dostepu do akt Trybunatl uznal réwniez za nieproporcjonalne.
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(pazdziernik-grudzien 2013 r. — cd., styczeh—-marzec 2014 r.)

ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI (ART. 14)

Kwestie zwigzane z zatrudnieniem, jak réwniez sytuacjami odnoszacymi sie do no-
sicieli wirusa HIV, objete sa sfera zycia prywatnego. Trudno sobie wyobrazi¢ inne po-
dejscie, jako ze epidemia AIDS nie stanowi wylacznie problemu medycznego. Jej skutki
sa odczuwalne we wszystkich sferach zycia prywatnego.

Wyrok L.B. v. Grecja, 3.10.2013 v, Izba (Sekcja 1), skarga nr 552/10, § 70.

Osoby z wirusem HIV musza stawia¢ czolo wielu problemom, nie tylko medycz-
nym, ale réwniez w sferze zawodowej, spolecznej, osobisteji psychologicznej, a przede
wszystkim uprzedzeniom, czesto zakorzenionym nawet wéréd oséb najbardziej wy-
ksztalconych.

Wyrok 1.B. v. Grecja, 3.10.2013 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 552/10, § 80.

Prawo do ochrony dobrego imienia jest chronione w art. 8 Konwencji jako czesé
prawa do poszanowania zycia prywatnego. Aby jednak art. 8 wchodzil w gre, atak na
dobre imie osoby musi osiggna¢ pewien poziom dolegliwosci i by¢ dokonany w sposob
wyrzadzajacy szkode w korzystaniu przez dang osobe z prawa do poszanowania zycia
prywatnego.

Wyrok Delfi AS v. Estonia, 10.10.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 64569/09, § 80.

Przy rozwazaniu prawa do wolnosci wypowiedzi na tle prawa do poszanowania
zycia prywatnego danej osoby istotne kryteria obejmuja nastepujace elementy: wkiad
w debate interesu ogolnego, jak znana jest ta osoba, przedmiot publikacji, wczesniej-
sze jej zachowanie, metoda uzyskania informacji oraz jej wiarygodnos¢, tres¢, forma
i konsekwencje oraz surowo$¢ nalozonej sankcji.

Wyrok Delfi AS v. Estonia, 10.10.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 64569/09, § 83.
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Trybunat jest sSwiadomy znaczenia woli uzytkownikéw Internetu nieujawniania
swojej tozsamosci przy korzystaniu z wolnosci wypowiedzi. RdOwnoczesnie jednak
zasieg Internetu i jego mozliwosci — lub z pewnych powodéw réwniez zagrozenie,
ze informacja po jej opublikowaniu pozostanie publiczna i bedzie krazy¢ wiecznie
— wymagaja ostroznosci. Latwos$¢ ujawniania informacji w Internecie oraz znaczna
ich liczba oznacza, ze wychwytywanie zniestawiajacych wypowiedzi i ich usuwanie
jest zadaniem trudnym dla operatora internetowego portalu informacyjnego, a nawet
bardziej uciagzliwym dla potencjalnego pokrzywdzonego, ktéry z mniejszym prawdo-
podobienstwem niz operator mogtby posiadaé srodki na bezustanne monitorowanie
Internetu.

Wyrok Delfi AS v. Estonia, 10.10.2013 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 64569/09, § 92.

ROZPATRYWANIE SPRAW (ART. 38)

Artykut 38 Konwengji jest nastepstwem zobowigzania do nieprzeszkadzania w sku-
tecznym korzystaniu z prawa do skargi indywidualnej na podstawie art. 34 Konwen-
¢ji. Skuteczne korzystanie z tego prawa moze udaremni¢ odmowa panstwa udzielenia
pomocy Trybunalowi w prowadzeniu badania okolicznosci zwiazanych ze sprawa,
w tym w szczego6lnosci nieprzedstawienie dowodu, ktéry Trybunal uwaza za kluczo-
wy ze wzgledu na swoje zadania. Oba przepisy sluza zagwarantowaniu efektywnego
prowadzenia postepowania sadowego i odnosza sie raczej do kwestii proceduralnych
niz przedmiotu zarzutéw skarzacego na podstawie materialnych przepiséw Konwencji
lub jej protokotéw. Chociaz struktura wyrokéw Trybunatu tradycyjnie odzwierciedla
kolejnos¢ artykuléw Konwengji, Trybunal zwyczajowo juz na poczatku bada zgodnosé¢
przestrzegania przez rzad jego obowigzku proceduralnego na podstawie art. 38 Kon-
wencji, zwlaszcza gdy nalezy wyciagnaé negatywne wnioski z faktu nieprzedstawienia
przez rzad zadanego dowodu. Trybunal moze stwierdzi¢ nieprzestrzeganie przez rzad
obowiazkow proceduralnych nawet przy braku jakiegokolwiek dopuszczonego zarzu-
tu naruszenia materialnego prawa Konwencji. Ponadto rzekoma ingerencja ze strony
rzadu nie musi rzeczywiscie ograniczac korzystania z prawa do skargi albo mie¢ jakie-
gokolwiek dostrzegalnego wplywu na korzystanie z tego prawa. Trybunal ponownie
potwierdzil, ze obowiazki proceduralne pafistwa na podstawie art. 34 i 38 Konwengji
musza by¢ realizowane niezaleznie od koncowego wyniku postepowania i w sposéb
umozliwiajacy unikniecie rzeczywistego albo potencjalnego, mrozacego wpltywu na
skarzacych lub ich przedstawicieli.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 209.

DOPUSZCZALNOSC SKARGI ZE WZGLEDOW TEMPORALNYCH
Odwolanie sie do ,dzialai proceduralnych” musi by¢ rozumiane w sensie nieodfgcz-

nym od obowiazku proceduralnego na podstawie art. 2 albo — w zaleznosci od sytuacji
- art. 3 Konwengji, a wiec podejmowanych w postepowaniu karnym, cywilnym lub
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dyscyplinarnym, ktére moglyby doprowadzi¢ do ustalenia i ukarania 0os6b odpowie-
dzialnych albo przyznania pokrzywdzonym odszkodowania. Definicja ta oznacza wy-
kluczenie badar innego rodzaju, jakie moga by¢ prowadzone w odmiennych celach,
jak np. ustalenia prawdy.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 143.

Jesli zdarzenie lezace u Zrédet obowigzku proceduralnego na podstawie art. 2 prze-
prowadzenia skutecznego Sledztwa pozostaje poza jurysdykcja temporalng Trybunatu,
ujawnienie nowego materialu po ,dacie krytycznej” (a wiec dacie ratyfikacji Konwencji
przez dane panistwo) moze rodzi¢ nowy obowiazek $ledztwa wylacznie, gdy zostalo
spelnione kryterium ,rzeczywistego zwiazku” albo kryterium ,wartoéci lezacych u pod-
staw Konwencji”.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 144.

Czynnik czasu jest pierwszym i najwazniejszym wskaznikiem ,rzeczywistej” na-
tury takiego zwigzku. Uplyw czasu miedzy zdarzeniem i ,data krytyczng” musi po-
zosta¢ rozsadnie krotki, jesli ma odpowiadac standardowi ,rzeczywistego zwiazku”.
Chociaz nie ma wyraznych kryteriow prawnych pozwalajacych okresli¢ w sposob
absolutny diugos¢ takiego okresu, nie moze on przekroczy¢ 10 lat. Nawet jesli wy-
jatkowo moze by¢ usprawiedliwione dalsze jego cofniecie w przeszlos¢, musi to na-
stapi¢ pod warunkiem spelnienia wymagan kryterium ,wartosci lezacych u podstaw
Konwencji”.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka 1zba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 146.

Sama dlugos¢ tego okresu nie rozstrzyga jednak, czy zwigzek byl ,rzeczywisty”. Ist-
nieje on, jesli duza czes¢ Sledztwa w sprawie $mierci miata miejsce albo powinna mie¢
miejsce w okresie po wejsciu w zycie Konwencji. Chodzi o postepowanie w sprawie
ustalenia przyczyny $mierci i ukarania os6b odpowiedzialnych oraz znaczna czes¢
krokoéw proceduralnych decydujacych o kierunku $ledztwa. Jesli jednak gtéwna czesé
postepowania albo najwazniejsze czynnosci proceduralne mialy miejsce przed wej-
$ciem w zycie Konwencji, mogloby to nieodwracalnie ostabi¢ zdolnos¢ Trybunatu do
caloéciowej oceny skutecznosci $ledztwa z punktu widzenia wymagan proceduralnych
art. 2 Konwengji.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 147.

Ustalenie ,rzeczywistego zwigzku” wymaga, aby okres miedzy $miercig jako wy-
darzeniem stanowigcym przyczyne postepowania oraz wejsciem w zycie Konwencji
byl rozsadnie krotki, a gtéwna czes¢ Sledztwa byla przeprowadzona juz po jej wejsciu
w zycie.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 148.
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Wskazanie wartosci lezacych u podstaw Konwencji jako wyjatek od kryterium
Jrzeczywistego zwigzku” powinno oznaczaé, ze wymagany zwiazek istnieje, jesli
wymiar zdarzenia stanowiacego przyczyne postepowania byt szerszy niz w sprawie
o zwykle przestepstwo i oznaczal zanegowanie samych fundamentéw Konwengji.
Tak byloby w przypadku powaznych przestepstw na podstawie prawa miedzy-
narodowego, takich jak zbrodnie wojenne, ludobdjstwo albo zbrodnie przeciwko
ludzkosci, zgodnie z ich definicjami w odpowiednich dokumentach miedzynaro-
dowych.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 150.

Haniebna natura i waga takich zbrodni przekonala panstwa strony Konwencji
o niestosowaniu przedawnienia do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzko-
éci do tego, aby nie ulegaly one przedawnieniu, a ich $ciganie nie bylo przedmiotem
zadnego ustawowego ograniczenia w krajowym porzadku prawnym. Klauzula ,war-
tosci lezacych u podstaw Konwencji” nie moze by¢ stosowana do wydarzen sprzed
przyjecia Konwengji z 4 listopada 1950 r., bo dopiero wtedy zaczela ona istnie¢ jako
miedzynarodowy traktat praw czlowieka. Nie mozna wiec uznaé panistw za odpowie-
dzialne na podstawie Konwencji za brak $ledztwa nawet w sprawach najpowazniej-
szych przestepstw na podstawie prawa miedzynarodowego z okresu poprzedzajacego
jej istnienie. Trybunat jest wyczulony na argument, ze nawet dzisiaj niektére kraje
z powodzeniem sadza sprawcéw zbrodni wojennych popelnionych podczas II wojny
$wiatowej, podkredlit jednak podstawowa réznice miedzy mozliwoscia Scigania za po-
wazne przestepstwo na podstawie prawa miedzynarodowego, jeéli okolicznoéci na to
pozwalaja, oraz obowiazkiem czynienia tego na podstawie Konwencji.

Wyrok Janowiec i inni v. Rosja, 21.10.2013 r., Wielka Izba,

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 151.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Ze wzgledu na nature naduzy¢ seksualnych wobec dzieci - szczegdlnie gdy sprawca
ma nad nimi wladze — skuteczna implementacja wchodzacych w gre przepiséw karnych
wymaga istnienia spelniajacych swoja funkcje mechanizméw ujawniania i informowa-
nia o takich przypadkach.

Wyrok O'Keeffe v. Irlandia, 28.1.2014 r., Wielka Izba, skarga nr 35810/09, § 148.

Jesli panstwo rezygnuje na rzecz podmiotéw niepanstwowych z kontroli edukacji
znacznej wigkszosci matych dzieci, musi ono - ze wzgledu na dorozumiany obowigzek
ochrony dzieci przed naduzyciami seksualnymi — by¢ Swiadome potencjalnego ryzyka
dla ich bezpieczenstwa przy braku odpowiednich instrumentéw ochrony. W reakcji
na nie wymaga sie adekwatnych dziatan i wprowadzenia wlasciwych zabezpieczen.
Powinny one — jako minimum — obejmowac skuteczne mechanizmy ujawniania i in-
formowania o kazdym zlym traktowaniu. Maja one fundamentalne znaczenie dla pra-
widlowego stosowania prawa karnego, zapobiegania takim naduzyciom i w rezultacie
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—w kategoriach bardziej ogdlnych — umozliwiaja spelnienie przez panstwo obowiazku
ochrony.
Wyrok O’Keeffe v. Irlandia, 28.1.2014 r., Wielka Izba, skarga nr 35810/09, § 162.

Uzycie sity w instytucjach penitencjarnych moze by¢ czasami konieczne, aby zapew-
ni¢ bezpieczenstwo w wiezieniu oraz utrzymac porzadek lub zapobiec przestepstwom.
Mozna jej uzy¢, jesli jest nieodzowna. Nie moze ona by¢ jednak nadmierna. Siegniecie
po sile fizyczna, ktora nie byla Scisle konieczna ze wzgledu na zachowanie wieznia,
uderza w ludzka godnoé¢ i zasadniczo stanowi naruszenie art. 3 Konwengji.

Wyrok Tali v. Estonia, 13.2.2014 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 66393/10, § 59.

W przypadkach niekontrolowanych zachowan niebezpiecznych wiezniéw wazne
jest znalezienie rownowagi miedzy prawami rozmaitych kategorii wieZniéw a bezpie-
czehstwem stuzby wieziennej.

Wyrok Tali v. Estonia, 13.2.2014 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 66393/10, § 75.

Gaz pieprzowy nie moze by¢ stosowany jako srodek obezwladniajacy wieznia, kt6-
rego zachowanie juz wczesniej zostalo objete kontrola przez sluzbe wiezienna.
Wyrok Tali v. Estonia, 13.2.2014 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 66393/10, § 78.

Srodkow obezwladniajacych nie nalezy stosowac jako kary, ale wylacznie po to, aby
nie dopusci¢ do samouszkodzenia wieznia albo powaznego ryzyka z jego strony dla
innych lub bezpieczenstwa w wiezieniu.

Wyrok Tali v. Estonia, 13.2.2014 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 66393/10, § 81.

PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Pozbawienia wolnosci osoby uwazanej za umystowo chora nie mozna uznac za zgod-
ne z art. 5, jesli decyzja w tej kwestii zostala podjeta bez wczedniejszego zasiegniecia opi-
nii bieglego lekarza. Kazde inne podejscie nie daje sie pogodzi¢ z wymaganiami ochrony
przed arbitralnodcig. W zwiazku z kwestia kwalifikacji, jakie powinien posiadac biegty
lekarz, Trybunal generalnie uwaza, ze wladze krajowe sg lepiej niz on przygotowane
do ich okreslenia. W niektérych sprawach, w szczegélnosci gdy u osoby internowanej
nie wystepowaly wczesniej zaburzenia psychiczne, nieodzowna jest opinia biegtego
psychiatry.

Wyrok Ruiz Riviera v. Szwajcaria, 18.2.2014 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 8300/06, § 59.

Pozbawienia wolnosci osoby uwazanej za umystowo chora nie mozna uznac za zgod-
ne z art. 5, jesli decyzja w tym zakresie zostala podjeta bez wystarczajaco aktualnej
opinii bieglego lekarza.

Wyrok Ruiz Riviera v. Szwajcaria, 18.2.2014 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 8300/06, § 64.

Zwolanie rozprawy — w ramach dotyczacej osoby uwazanej za chora umyslowo
kontradyktoryjnej procedury przewidujacej mozliwos¢ reprezentacji i przestuchania
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$wiadkow — jest konieczne, ustalenie zagrozenia z jej strony wymaga zbadania jej oso-
bowosci i stopnia dojrzatosci.
Wyrok Ruiz Riviera v. Szwajcaria, 18.2.2014 ., Izba (Sekcja II), skarga nr 8300/06, § 70.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

W sytuacji gdy panstwo moze podja¢ okreslone dzialanie jedynie przez osoby
dzialajgce w jego imieniu, immunitet zwigzany z funkcja — w razie powolania si¢ nan
przez panistwo — musi obejmowac réwniez jego funkcjonariuszy. W innym przypadku
immunitet panstwa mozna byloby zawsze obej$¢ przez pozwanie jego konkretnych
funkcjonariuszy.

Wyrok Jones i inni, 14.1.2014 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 34356/06 i 40528/06, § 202.

Jednostki moga korzysta¢ z immunitetu wynikajacego z ich funkgcji jedynie przy wy-
konywaniu swoich urzedowych obowiazkow.
Wyrok Jones i inni, 14.1.2014 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 34356/06 i 40528/06, § 205.

Mozliwy duzy wplyw przedmiotu spornej procedury na sytuacje osobista skarzacego
nie ma rozstrzygajacego znaczenia dla kwestii koniecznosci publicznej rozprawy. Odda-
lenie wniosku o jej zwolanie moze by¢ usprawiedliwione jednak wylacznie w rzadkich
przypadkach.

Wyrok Grande Stevens i inni v. Wilochy, 6.3.2014 ., Izba (Sekcja II),

skargi nr 18640/10, 18647/10, 18663/10, 18668/10 1 18698/10, § 121.

W sprawach o odszkodowania dla ofiar zamachéw na integralnos¢ fizyczna musza
one by¢ uprawnione do dzialan prawnych przed sgdem od momentu, kiedy mogtly
rzeczywiscie zorientowac sie, czesto po latach, ze zostaly poszkodowane.

Wyrok Howald Moor i inni v. Szwajcaria, 11.3.2014 r., Izba (Sekcja 11),

skargi nr 52067/10 i 41072/11, § 73.

DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI (ART. 6 UST. 2)

Artykul 6 ust. 2 moze mie¢ zastosowanie, gdy orzeczenie sadu wydane w postepowaniu
innym niz przeciwko skarzacemu jako ,oskarzonemu” dotyczylo jego sprawy i miato z nig
zwiazek, prowadzac w rezultacie w sposob dorozumiany do przesadzenia jego winy.

Wyrok Karaman v. Niemcy, 27.2.2014 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 17103/10, § 41.

Domniemanie niewinno$ci moze co do zasady wchodzi¢ w gre rowniez w razie przed-
wczesnych wypowiedzi o winie podejrzanego w wyroku sgdu wydanym w odrebnym
postepowaniu przeciwko innym oskarzonym w tej samej sprawie.

Wyrok Karaman v. Niemcy, 27.2.2014 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 17103/10, § 42.

Oskarzony $cigany w odrebnym postepowaniu i niebedacy w rezultacie strong
postepowania przeciwko innym wspdéloskarzonym jest w nim w istocie pozbawiony
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wszelkiej mozliwosci kwestionowania zarzutéw zwigzanych z jego udzialem w prze-
stepstwie.
Wyrok Karaman v. Niemcy, 27.2.2014 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 17103/10, § 43.

Chociaz jezyk uzyty przez funkcjonariusza publicznego ma wazne znaczenie, ocena,
czy jego wypowiedzZ oznaczala naruszenie domniemania niewinnosci, uzalezniona jest
od szczegblnych okolicznosci zarzuconej wypowiedzi. W pewnych przypadkach - ze
wzgledu na charakteri kontekst danej wypowiedzi — nawet uzycie niefortunnego jezyka
nie musi by¢ rozstrzygajace.

Wyrok Karaman v. Niemcy, 27.2.2014 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 17103/10, § 63.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Artykut 8 moze wchodzi¢ w gre wylacznie, gdy atak na honor i dobre imie dane;
osoby byt wystarczajaco powazny i dokonany w sposéb szkodliwy dla korzystania przez
nig z prawa do poszanowania zycia prywatnego.

Decyzja Jelsevar i inni v. Stowenia, 11.3.2014 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 47318/07, § 31.

PRAWO DO WOLNOSCI WYPOWIEDZI (ART. 10)

Wolnos¢ artystyczna, z ktérej korzystaja m.in. autorzy prac literackich, jest wartoscia
sama w sobie i w rezultacie wymaga wysokiego stopnia ochrony na podstawie Kon-
wengji.

Decyzja Jelsevar i inni v. Slowenia, 11.3.2014 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 47318/07, § 33.

Powieéci — pisane w rozmaitym stylu — moga zawiera¢ pewien stopien przesady, a ich
autorzy moga postugiwac sie bogata i ekspresyjna wyobraznia. W takich przypadkach
styl, jako forma wyrazu, jest chroniony w sposéb podobny do tresci wypowiedzi. Ponad-
to nalezy pamieta¢, ze prace literackie kierowane sa do wzglednie waskiej publicznosci.
Kryterium to ma znaczenie przy ocenie potencjalnego zagrozenia takiej tworczosci dla
dobrego imienia danej osoby.

Decyzja Jelsevar i inni v. Stowenia, 11.3.2014 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 47318/07, § 34.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Artykut 1 Protokotu nr 1 milczy w kwestii wymagan proceduralnych, ale procedury
majace zastosowanie w danym przypadku powinny dawa¢ osobie wchodzacej w gre
odpowiedniag mozliwos¢ przedstawienia swojej sprawy wlasciwym wladzom, aby mogta
ona skutecznie kwestionowac¢ srodki oznaczajace zamach na prawa zagwarantowane
przez ten przepis.

Wyrok Grande Stevens i inni v. Wiochy, 6.3.2014 r., Izba (Sekcja II),

skargi nr 18640/10, 18647/10, 18663/10, 18668/10 i 18698/10, § 188.
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Luksemburga

Tomasz Tadeusz Koncewicz

PRAWO DO EGZEKUC]JI WYROKU
JAKO ELEMENT PRAWA DO RZETELNE] PROCEDURY
W PRAWIE EUROPEJSKIM

I. PRAWO DO RZETELNE]J PROCEDURY. PRELIMINARIA

Prawo do rzetelnej procedury jest kluczowe dla wszystkich innych praw podmioto-
wych'i jest traktowane jako prawo-parasol, zbierajace, porzadkujace i Iaczace czastkowe
prawa proceduralne wsp6lnym mianownikiem w postaci rzetelnosci procedury? Jezeli
spojrze¢ na prawo do rzetelnej procedury w sposéb kompleksowy, to wyrézni¢ mozemy
trzy integralne elementy tego prawa: dostep do sadu, jakos¢ procedury i efektywne
egzekwowanie orzeczen sagdowych?®. Kolejnos¢ nie jest przypadkowa, gdyz tylko gdy ist-
nieje dostep, mozliwa jest dyskusja z perspektywy jakosci procedury, a prawo dostepu
do sadu moze zosta¢ obudowane towarzyszacymi prawami proceduralnymi‘. Dopiero
na koncu powstaje pytanie o egzekucje wyroku. Podobnie orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka (ETPCz) na poziomie Rady Europy okreéla trzy podstawowe
gwarancje skladajace sie na prawo do rzetelnego procesu®. Po pierwsze, réwnos¢ broni®.

! Zob. w szczegdlnosci S. Guinchard, Le proces équitable: droit fondamental? L'Actualité juridique — Droit Admi-
nistratif 7-8/1998 (wydanie specjalne) i Le proces équitable: garantie formelle ou droit substantiel?, (w:) Philosophie du
droit et droit économique. Quel dialogue? Mélanges en I'honneur de Gérard Farjat, Paris 1999; D. Robertson, A Dictio-
nary of Human Rights, London-New York 2004, s. 86.

> W literaturze polskiej warto odnotowac¢ kompleksowe i ogélne pracowania: A. Blachnio-Parzych, J. Ko-
sonoga, H. Kuczynska, C. Nowak, P. Wilinski, Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgddw polskich i migdzynarodo-
wych, Warszawa 2009 oraz A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012.

* S. Guinchard, Droit processuel. Droit commun et droit comparé du proces équitable, Paris 2007, s. 918.

* W literaturze spotykamy okreslenia flanking protection — tak M. Dougan, National Remedies Before the Co-
urt of Justice. Issues of Harmonization and Differentiation, Oxford-Portland 2004, s. 12, czy corollary rights — tak
X. Groussot, General Principles of Community Law, Groningen 2006, s. 220.

° E Sudre, La Convention européenne des droits de I'homme, Paris 2002, s. 97-98 i brzmienie ust. 36 wyroku
ETPCz w sprawie Golder v. UK, (1975) 18 EHRR 524.

¢ Zob. E Matscher, The Right to a Fair Trial in the Case-Law of the Organs of the European Convention on Human
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Po drugie, gwarancje dotyczace przebiegu procedury i, po trzecie, reguly dotyczace
wykonania orzeczenia.

W przypadku natomiast Trybunalu Sprawiedliwosci (Trybunat) na poziomie Unii
Europejskiej nie zawsze mamy do czynienia z konsekwencja terminologiczng i metodo-
logiczna’. Nie wchodzac w szczegoly®, nalezy stwierdzi¢, ze wynika to w duzej mierze
z faktu, ze prawo unijne jest prawem funkcjonujacym na granicy z prawem krajowym.
Autonomia proceduralna panstw czlonkowskich oznacza, ze prawo europejskie zawie-
rza skutecznosci procedur krajowych i sprawnosci sadéw krajowych’. W konsekwencji
stopien ingerencji korygujacej ze strony Trybunatu jest bardziej zniuansowany w po-
réwnaniu z ETPCz i zalezy od tego, ktérego poziomu prawa do rzetelnego postepowa-
nia ingerencja ma dotyczy¢ — dostepnosci, jakosci czy egzekucji.

Dostgpnos¢ odpowiada na pytanie, na jakich warunkach mozemy domagac sie, aby
o naszych roszczeniach orzekal sad w postepowaniu sagdowym. Przy wzieciu tego pod
uwage nie dziwi fakt, Ze ingerencja Trybunatu w ten aspekt prawa do rzetelnej pro-
cedury zawsze byla intensywna. Mozna nawet powiedzie¢, ze ten ,dostepnosciowy”
aspekt wymagal modyfikacji w zastanych krajowych porzadkach proceduralnych, ktére
respektuja fundamentalny wymodg prawa unijnego, zgodnie z ktérym kazdy benefi-
cjent prawa podmiotowego musi korzystaé z rzeczywistego dostepu do sadu'. Drugim
i uzupelniajacym elementem jest prawo do odpowiednio uksztaltowanej procedury
(jakost). Ten aspekt wypelnia trescia prawo proceduralne, poniewaz aspekt dostepno-
éci nie wyjasnia, o jakiej ochronie prawnej méwimy. W przeciwieistwie do prawa do
rzetelnego postepowania w wymiarze dostepu, ingerencja Trybunatu jest w tym przy-
padku mniejsza i ostrozniejsza. Strategie Trybunatu mozna zrozumie¢ w przypadku
postepowan przed sadami krajowymi, skoro wymusza ja r6znorodnos¢ prawna panstw
czlonkowskich i obowiazek kazdego z panstw do uformowania procedury tak, aby od-
powiadata standardom art. 6 EKPC. Jako$¢ procedury jest zapewniona przez obowiazek
zgodnodci z art. 61 orzecznictwem ETPCz. Ingerencja Trybunalu ogranicza sie do sytua-
¢ji absolutnie wyjatkowych, gdy wymaga tego zapewnienie rzeczywistej ochrony praw-
nej, a proste odestanie do art. 6 EKPC nie wystarcza. Z kolei aspekt jakoéci w wymiarze
procedury przed Trybunatem jest juz wylaczna domena sadu unijnego. W konsekwenciji
w tym zakresie jego ingerencja ma charakter bardziej zdecydowany.

O ile uwaga najczesciej skupia sie na dostepie i jakosci, trzeci element (egzekucja) jest

Rights, (w:) Fair Trial Nr 28, European Commission for Democracy Through Law, Council of Europe Publishing,
s. 12-13.

7 Waznym wyrokiem sygnalizujacym dazenie do wiekszej systematyzacji i uporzadkowania jest wyrok
z 26 czerwca 2007 1. w sprawie C-305/05, Ordre des barre aux francophones et germanophone, (dostepny na www.curia.
europa.eu). W tej sprawie Trybunal podkreslil, ze w sklad prawa do rzetelnego procesu (ktére jest traktowane
jako nadrzedne) wchodzi m.in. prawo do obrony, réwnos¢ broni, dostep do saqdéw i pomocy prawnej (ust. 31).

¥ Szerzej piszg o tym w Aksjologia Unijnego Kodeksu Proceduralnego, Warszawa 2010.

W najwiekszym skrdcie: Zrédlem prawa podmiotowego (,do czego jestes uprawniony?”) jest unijny po-
rzadek prawny, ale otoczenie proceduralne (,jak egzekwujesz swoje prawo podmiotowe?”) jest wyznaczone
przez regulacje krajowq. O tym takze na tamach ,Palestry”, zob. Autonomia proceduralna patistw czlonkowskich.
Pragmatyczne przewartosciowanie czy pryncypialne utrzymywanie status quo? (cz¢sc' 1), ,Palestra” 2011, nr 5-6 i czgs¢
11, ,Palestra” 2011, nr 7-8.

10 J.Rideau, Le droit au juge: conquéte et instrument de I'Etat de droit, (w:) J. Rideau (red.), Le droit au juge dans
I"Union européenne, Paris 1998, s. 3.
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réwnie istotny. Bez zapewnienia efektywnej egzekucji dwa pierwsze bylyby pozbawio-
ne praktycznego skutku. Dostep i jako$¢ oparte sa wprost na zatozeniu, ze jednostka
bedzie w stanie wyegzekwowaé wydane w jej sprawie orzeczenie'.

I1. PRAWO DO EGZEKUCJI WYROKU W PRAWIE UNIJNYM

W prawie unijnym prawo do egzekucji wyroku pojawia sie w kilku konfiguracjach, ktére
s3 zwiazane z wewnetrznie zréznicowang jurysdykcja sadéw unijnych. Trybunat orzeka za
pomoca wyroku, ktory jest orzeczeniem merytorycznym, albo postanowienia (orzeczenie
w kwestiach incydentalnych). Orzeczenia majg charakter wiazacy od momentu ich wyda-
nia. Oznacza to, ze kazda osoba, ktérej wyrok dotyczy, ma obowigzek zastosowac sie do
jego tresci. Wynika to z autorytetu instytucji, ktéra wydaje orzeczenie'?. W sytuacji wyrokéw
zasadzajacych kwoty pieniezne wyrok jest wykonywany zgodnie z regulacja proceduralng
obowiazujaca w panstwie, w ktérym wyrok podlega egzekucji. W tym celu panstwa czlon-
kowskie sa zobowiazane do wskazania wlasciwych organéw krajowych. Wyznaczone orga-
ny sa powolane do egzekucji wyroku, a nie jego kwestionowania w razie watpliwoéci co do
sposobu rozstrzygniecia. Zawieszenie wykonania wyroku nalezy wylacznie do Trybunatu
Sprawiedliwosci (Sadu)®. W przypadku z kolei wyroku wydanego na podstawie art. 262
Traktatu ma on charakter erga omnes. Instytucja unijna jest zobowigzana do podjecia wszyst-
kich koniecznych §rodkéw w celu jego wykonania. Jezeli spelnione sa warunki odpowie-
dzialnosci deliktowej, w gre wchodzi¢ moze takze naprawienie szkody wyrzadzonej przez
uniewazniony akt prawny. Orzecznictwo pozostawia instytucji rozsadny termin w celu
zastosowania sie do wyroku uniewazniajacego akt prawny'. W przypadku niewykonania
przez instytucje wyroku sadu orzecznictwo dopuszcza mozliwos¢ wystapienia ze skarga
o zaniechanie®. Poza tymi konfiguracjami kwestia egzekucji wyroku w prawie unijnym
zastuguje na dodatkowa uwage w kilku szczegélnych sytuacjach.

IL.1. PRAWO DO EGZEKUCJI WYROKU I ART. 267 TRAKTATU

O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE]J.

W KIERUNKU RADIACYJNEGO'* ODDZIALYWANIA ORZECZNICTWA

W przypadku gdy adresatem orzeczenia wstepnego w przedmiocie interpretacji”
jest sad krajowy, ktéry do Trybunatu wystapit z pytaniami w przedmiocie interpretacji,

' Tak fundamentalny wyrok ETPCz z 19 marca 1997 r. w sprawie Hornsby v. Greece.

12 Zob. klasyczna analiza A. G. Toth, The Authority of Judgments of the European Court of Justice: Binding Force
and Legal Effects, (1984) ,Yearbook of European Law” 1.

13 Zob. takze postanowienie z 11 stycznia 1977 r. w sprawie 4/73, Nold, [1977] ECR 3. Moze to rodzi¢ proble-
my w sytuacji, gdy strona kwestionuje egzekucje wyroku w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

4 Sprawa 13/83, Parliament v. Council, [1985] ECR 1513.

15 Wiodacy wyrok w sprawach polaczonych 97,99, 193, 215/86, Asteris, [1988] ECR 2181.

16 Termin nawiazuje do terminu ,promieniowanie”, uzytego w kontekscie orzecznictwa Trybunalu Kon-
stytucyjnego przez E. Letowska w: Promieniowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na poszczegdlne gatezie
prawa, (w:) M. Zubik (red.), Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 3531 n.

17 To istotne zastrzezenie, poniewaz w kontekscie orzeczen wstepnych w przedmiocie waznosci aktu pra-
wa unijnego wszystkie sady krajowe sa bezwzglednie zwigzane orzeczeniem wstepnym orzekajacym o nie-
waznosci aktu prawnego.
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nie ma zadnej watpliwosci, ze orzeczenie wstepne wigze sad krajowy przekazujacy
pytanie(a)'®. Trybunat nie przekazuje jedynie opinii hipotetycznej, nie udziela rady,
ale wydaje bezwzglednie wiazacy wyrok, ktdry jest jego wkladem w proces sadzenia
sprawy przez sad krajowy. Obowiazkiem sadu jest jego uwzglednienie przy merytorycz-
nym rozstrzyganiu sprawy. Wiazacy charakter orzeczenia wstepnego dotyczy zaréwno
sentengji, jak i uzasadnienia, skoro pomiedzy sentencjg a uzasadnieniem istnieje Scisty
zwiazek®. Dotyczy to takze innych saddw, ktdre orzekajg w sprawie w jej pdzniejszym
stadium, a wiec np. sadu odwolawczego czy sadu pierwszej instancji po przekazaniu
sprawy do ponownego rozpoznania. Sad krajowy, ktéry pomija orzeczenie wstepne
wydane na skutek przekazania, jest winny naruszenia prawa unijnego. Otwiera to moz-
liwo$¢ wszczecia postepowania na podstawie art. 258 przeciwko panstwu®. Opcje sadu
krajowego sa wiec znacznie ograniczone. Moze jedynie wystapi¢ o kolejne orzeczenie
wstepne, gdy albo ma problemy ze zrozumieniem orzeczenia pierwszego, albo tez (co
zdarza sie rzadziej) nie zgadza sie z orzeczeniem wstepnym Trybunatu. Nie moze jednak
samodzielnie rozstrzygna¢ wbrew stanowisku Trybunatu.

Czy skutek orzeczenia wstepnego w zakresie interpretacji moze wychodzi¢ poza kon-
tekst faktyczny konkretnej sprawy? Za tezg o szerszym zasiegu obowigzywania wyroku
Trybunalu przemawia orzecznictwo, ktére podkresla walor spraw juz rozstrzygnietych
dla dokonania oceny, czy nalezy wystapi¢ do Trybunalu w trybie art. 267 Traktatu®.
Ponadto cel procedury prejudycjalnej przemawia za takim rozciagnieciem zasiegu
obowigzywania orzeczenia wstepnego®. Dlatego w sprawie 28-30/62 Da Costa Trybu-
nat potwierdzil, Ze powaga interpretacji juz dokonanej przez Trybunal moze uczynic¢
bezprzedmiotowym obowiagzek wystapienia na podstawie art. 267 cigzacy na sagdach od
orzeczen, od ktérych nie przystuguje srodek odwolawczy. Jest tak, gdy zadane pyta-
nie jest identyczne z tym, ktére wczeéniej stanowilo przedmiot orzeczenia wstepnego.
Wida¢ wiec, jak wczeéniejsze orzeczenie udzielajagce odpowiedzi pozbawia racji bytu
ponowne zadawanie pytania, skoro odpowiedz juz plynie z orzecznictwa. Sad ma pra-
wo przekazania pytania, ale nie obowigzek. Nadal jednak chodzi o sytuacje identycz-
nosci, co zaweza pole zastosowania wczeéniejszego orzeczenia. W sprawie 283/82 Cilfit
mowa jest z kolei o wczeséniejszych orzeczeniach (previous decisions) Trybunalu, ktdre
kwestie, juz niekoniecznie identyczna, rozstrzygnely. Tutaj méwimy o autorytatywnym
oddzialywaniu orzecznictwa zawierajacego ogdlne wskazéwki interpretacyjne, ktérymi
sad orzekajacy w ostatniej instancji winien sie kierowa¢. Powstaje pytanie, jak oddzia-

1% Tak ustabilizowane orzecznictwo od sprawy 29/68, Milch-, Fett-, und Eierkontor, [1969] ECR 165.

¥ Tak K. Lenaerts, D. Arts, I. Maselis, Procedural Law of the European Union, London 2006, s. 193, z odwota-
niem do wyroku w sprawie 52/76, Benedetti, [1977] ECR 163 (por. jednak A. G. Toth, The Authority, s. 16, ktéry
uwaza, ze wigzacy charakter kazdego wyroku Trybunatu jest ograniczony jedynie do sentencji, a uzasadnienie
stluzy wyjasnianiu watpliwoéci w interpretacji sentencji, gdy takowe powstaja).

? Tak uznanie takiej dopuszczalnosci co do zasady w sprawie C-129/00, Commission v. Italy, [2003] ECR
1-14637.

21 Zob. A. Orlowska, Czy orzeczenia Trybunatu Europejskiego sq precedensami?, (w:) L. Leszczynski (red.),
Teoretycznoprawne probleny integracji europejskiej, Lublin 2004; T. T. Koncewicz, Unijna sciezka precedensu. Nie
Lczy”, ale ,jak”, (w:) A. Sledzifiska-Simon, M. Wyrzykowski (red.), Precedens w polskim systemie prawa, War-
szawa 2010, s. 187 i n. (ksigzka dostepna takze: http:/www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images/stories/file/
zam %20363%20precedens.pdf).

2 Tak K. Lenaerts, D. Arts, I. Maselis, Procedural Law, s. 195.

212



7-8/2014 Prawo do egzekucji wyroku...

tuje ,ustabilizowana interpretacja orzecznicza” Trybunatu na sady, ktére nie orzekaja
w ostatniej instancji. Artykut 267 Traktatu podkresla, Ze te sady maja zawsze prawo
przekazania pytan, ale nie obowigzek. Przyjecie, ze zastane orzecznictwo wiaze sady
ostatniej instancji, tym bardziej oznacza, ze tak musi by¢ takze wobec pozostatych sa-
doéw. Inne rozwigzanie oznaczaloby wewnetrzna sprzecznos¢ unijnego systemu ochro-
ny prawnej, skoro sady nieorzekajace w ostatniej instancji mogltyby orzeka¢ wbrew
orzecznictwu Trybunatu, podczas gdy sady ostatniej instancji byly tym orzecznictwem
zwigzane, ewentualnie w razie jego kwestionowania bylyby zobowigzane do przedsta-
wienia stosownych watpliwosci Trybunalowi, z zacheta rozwazenia zasadnosci zmiany
linii orzeczniczej. Orzeczenie wstepne jest dowodem istnienia w prawie unijnym rich-
terrecht i stanowi punkt odniesienia dla wszystkich sadéw krajowych®. Tym samym
orzecznictwo wlasna dynamika wewnetrzna precedensu zapewnia, ze w wiekszosci
przypadkéw pytania o egzekucje wyroku nie powstaja w klasycznym rozumieniu tego
stowa jako konieczno$¢ korzystania z autorytetu pahstwa w celu wymuszenia zachowa-
nia nakazanego przez sad. Jednostka uzyskuje wiec mocnego sprzymierzenica: orzecze-
nie, ktére szeroko zakreéla swoj autorytet, a ,argument z precedensu” staje sie jednym
z elementéw strategii litygacyjnej w obrebie ,filozofii Van Gend”.

I1.2. PRAWO DO EGZEKUCJI WYROKU I ART. 258

TRAKTATU O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE]

Artykut 260 Traktatu naklada na panstwa zobowigzanie zastosowania sie do wy-
roku wydanego przez Trybunal na podstawie art. 258 Traktatu, co powinno nastapic
niezwlocznie*. Deklaratoryjnos¢ wyroku powoduje, ze Trybunal nie korzysta z kom-
petencji do wymuszenia okre$lonego postepowania po stronie panstwa czlonkowskie-
go”. Podobnie Trybunal nie moze uniewazni¢ aktéw prawa krajowego, ktére pozostaja
W sprzecznosci z prawem unijnym. Trybunal moze jedynie stwierdzi¢ niezgodnoé¢. Wy-
rok korzysta z res iudicata, a wiec zawiera bezwzgledny zakaz stosowania aktéw prawa
krajowego niezgodnych z prawem unijnym i obowigzek podjecia wszystkich dziatai
w kierunku zapewnienia pelnej efektywnosci prawu wspélnotowemu®. Wobec tych
ograniczen strukturalnych w zasiegu oddzialywania wyroku wydanego na podstawie
art. 258 Traktatu powstaje pytanie, w jaki sposéb prawo jednostki do egzekucji wyroku
moze mie¢ wplyw na zapewnienie, ze wyrok Trybunatu jest przestrzegany?.

W sprawie Waterkeyn Trybunal wyjasnil, jakie sa skutki deklaratoryjnego wyroku
wydanego na podstawie art. 258 w krajowych systemach prawnych dla toczacych sie
postepowan sadowych, w ktérych w gre wchodza przepisy krajowe zakwestionowane

» D.Edward, Richterrecht in Community law, (w:) R. Schulze, U. Seif (red.), Richterrecht und Rechtsfortbildung
in der Europiischen Rechtsgemeinschaften, Ttibingen 2003, s. 751 n.

# Sprawa 131/84, Commission v. Italy, [1985] ECR 3531, ust. 7.

% Funkgje surogatu moze jednak spelnia¢ uzasadnienie wyroku, w ktérym Trybunal moze w sposéb szcze-
golowy pokierowac dzialaniem panstwa w kierunku zapewnienia zgodnoéci prawa krajowego z prawem unij-
nym. Por. S. Guinchard, Droit processuel, s. 925.

% Sprawa 48/71, Commission v. Italy, [1972].

77 Z perspektywy Komisji wchodza w gre dwie mozliwosci: kolejna skarga na podstawie art. 258 lub skar-
ga na podstawie art. 260 Traktatu z wnioskiem o orzeczenie grzywny lub/i okresowej kary pienieznej. Zob.
P Wenneras, A New Dawn for Commission Enforcement Under Articles 258 and 260 EC: General and Persistent (GAP)
Infringements, Lump Sums and Penalty Payments, (2006) 43 ,Common Market Law Review” 31.
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przez Trybunat®. ,(...) obowiazkiem sadow krajowych jest na podstawie art. 227 Traktatu
wyciagniecie koniecznych wnioskéw z wyroku Trybunatu (...) jednakze zrédtem praw
jednostek nie jest sam wyrok, ale sa nim przepisy prawa unijnego korzystajace z bez-
posredniego skutku w wewnetrznych porzadkach prawnych”. Wyrok wiec Trybunalu
nie generuje praw dla jednostek, a jedynie ustala w sposéb wiazacy, czy dany przepis
prawa krajowego pozostaje w zgodzie z prawem unijnym. Zawsze zrédtem prawa dla
jednostki pozostaje bezposrednio skuteczny przepis prawa unijnego, w $wietle ktére-
go Trybunat badat zgodnos¢ prawa krajowego. Uznanie, ze panstwo naruszylo prawo
unijne, moze mie¢ takze wplyw na ewentualny proces odszkodowawczy przeciwko
panstwu, jezeli spelnione zostana warunki tej odpowiedzialnosci. Nie ma jednak prostej
zaleznosci typu ,wyrok Trybunatu = odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza"?. Z perspek-
tywy jednostki szczegdlne znaczenie bedzie mialo wykazanie, ze naruszenie przez pan-
stwo prawa unijnego mialo charakter wystarczajaco powazny. W rzeczywistosci chodzi
wiec o ustalenia faktyczne in concreto dokonywane w $wietle wskazéwek zawartych
w orzecznictwie i uzupelniajacych bazowe dicta z ,Francovich/Brasserie”® i wykazanie,
Ze naruszony przepis prawa unijnego zmierzal do nadania jednostce prawa podmio-
towego, co w rzeczywistosci nie zawsze bedzie wolne od watpliwosci®.

I1.3. PRAWO DO EGZEKUCJI WYROKU I ART. 258 W ZWIAZKU Z ART. 260

TRAKTATU O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE]

W kontekscie wyroku wydanego na podstawie art. 258 Traktatu powstaje inne zagad-
nienie: jak zapewnic egzekucje wyroku wobec pafistwa, ktére nie stosuje sie do wyroku
stwierdzajacego naruszenie prawa unijnego. Artykut 260 TFUE umozliwia Trybunatowi
orzeczenie sankcji wobec panstwa niewykonujacego wyroku i stanowi odpowiedZ na
coraz czestsza sytuacje lekcewazenia wyrokéw wydanych na podstawie art. 258 Trakta-
tu*. Chodzi o stworzenie skutecznej alternatywy wobec wystepowania przez Komisje
po raz drugi przeciwko pafhstwu na podstawie art. 258 Traktatu. W fundamentalnym
wyroku w sprawie Commission v. France® Trybunal podkreslil, ze wyb6r wlasciwej sankgji
dopasowanej do konkretnej sytuacji jest kwestia stricte prawna, wolna od jakichkolwiek
politycznych podtekstow i nalezy wylacznie do sadu. Orzeczona sankcja ma nie tyl-
ko zapewnic stan zgodny z prawem, ale takze zapobiec przysztym naruszeniom. Kara
pieniezna zmierza do wymuszenia na panstwie jak najszybszego zakoficzenia stanu
niezgodnego z prawem, natomiast ryczatt bierze pod uwage ,ocene konsekwengji dla
interesu publicznego i prywatnego zaniechania przez panstwo swoim obowiazkom,

# Sprawy polaczone 314-316/811 83/82, Waterkeyn, [1982] ECR 4337.

¥ Por. tezuwagi w: K. Lenaerts, D. Arts, I. Maselis, Procedural Law, s. 169-170.

% Ch. Vajda, Liability for Breach of Community Law: A Survey of the EC] Cases Post Factortame, (2006) ,European
Business Law Review” 257.

31 S. Prechal, Member State Liability and Direct Effect: What's the difference after all?, (2006) 17 ,European
Business Law Review”.

% 1. Kilbey, Financial Penalties Under Article 260(2) EC: Excessive Complexity?, (2007) 44 ,Common Market Law
Review” 743, s. 744; H. G. Schermers, D. E Waelbroeck, Judicial protection in the European Union, 2001, s. 638. Zob.
tez przyklady wskazane w: L. N. Brown, T. Kennedy, The Court of Justice of the European Communities, London
2000, s. 118-119 oraz statystyki podane przez M. Rufferta, Case C-278/01, Commission v. Kingdom of Spain, (2004)
41 ,Common Market Law Review” 1387, s. 1387.

% Sprawa C-304/02, [2005] ECR 1-6263.
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w szczegOlnosci, jezeli naruszenie trwa diuzszy czas, liczac od dnia wydania pierw-
szego wyroku”. Kazda z sankcji ma do spelnienia odrebna funkcje i dotyczy dwoéch
réznych okreséw. Kara pieniezna nie wywoluje skutku wobec przesztoci: jezeli pan-
stwo zastosuje sie do wyroku, to w ogoéle zadnej konsekwencji finansowej nie poniesie.
W tym sensie kara nie stanowi efektywnej odpowiedzi na trwajace naruszenie prawa
unijnego i dlatego uzyty tacznik musi by¢ odczytany w swietle celu art. 260, jakim jest
zapewnienie efektywnego przestrzegania prawa. Nie mozna wiec wykluczy¢ lacznego
orzeczenia obydwu sankcji, zwlaszcza gdy naruszenie prawa trwa od dluzszego czasu
iistnieje obawa, ze bedzie trwalo dalej*.

Przytoczone orzeczenie nawiazuje do fundamentalnego przeslania, ktére lezalo
u podstaw ,jurysprudencji Hornsby” ETPCz, laczacej prawo do efektywnej egzekucji
wyrokow sadowych z idea wspdlnoty prawa®. Czesto podmiotami pokrzywdzonymi
brakiem dzialania po stronie panstwa beda jednostki, ktére nie beda mogty korzystac
z bezposredniego skutku prawa unijnego. Musi istnie¢ rzeczywisty mechanizm za-
pewniajacy, ze bezkarnos$¢ panstw ma swoje granice i w ostatecznoéci jest nieoplacal-
na. Wspdlnota prawa” oznacza, ze przestrzegania wyrokéw wydanych przez sad nie
mozna zapewni¢ w ostatniej chwili i w ten sposéb unikna¢ sankcji finansowej. Przyjeta
interpretacja art. 260 Traktatu ma uniemozliwi¢ takie kunktatorstwo wobec egzekucji wy-
rokéw. Oceniajac calosciowo postepowanie panstw, Trybunal moze takze patrze¢ wstecz
i dopasowac wybdr sankgji do konkretnych okolicznosci danego przypadku. Nawet jezeli
w chwili orzekania na podstawie art. 260 Traktatu nie ma przeslanek do orzeczenia kary
pienieznej (poniewaz panstwo przedsiebralo srodki zapewniajace zgodnosé swojego
prawa z pierwszym wyrokiem), to w gre nadal wchodzi mozliwo$¢ orzeczenia ryczattu.
Bedzie tak, gdy panstwo przez dlugi czas nie zastosowato sie do wyroku stwierdzajacego
naruszenie prawa*. W tym sensie interpretacja art. 260 Traktatu wychodzi poza specy-
fike problemu egzekwowania prawa unijnego wobec panstw cztonkowskich, poniewaz
zasady, ktore legly u jej podstaw, maja wymiar uniwersalny i systemowy.

I1I. EGZEKUCJA WYROKOW SADOW UNIJNYCH
Z PERSPEKTYWY KONWENCJI O OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA
I PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Majac na uwadze stanowisko ETPCz o mozliwosci ponoszenia ograniczonej” od-
powiedzialnosci przez panstwa-strony EKPC z tytutu dzialah podejmowanych w cha-
rakterze panstw czlonkowskich Unii, nie mozna wykluczy¢, ze odpowiedzialnos¢ ta

¥ Szczegbdlowa ocena zob. I. Kilbey, Financial Penalties, s. 7481 n.

% Terminem, ktory pojawial si¢ w sprawie Hornsby, byl prééminence du droit.

% Zob. ostatnio réwnoczesne orzeczenie podwdéjnej sankcji w sprawie C-369/07, Commission v. Greece (wy-
rok z 7 lipca 2009 r., dostepny na www.curia.europa.eu). O tym orzecznictwie zob. T. T. Koncewicz, Aktywizm
sqdowy czy logika sali sgdowej, ,Rzeczpospolita” z 10 kwietnia 2013 r. (tekst dostepny: http:/archiwum.rp.pl/ar-
tykul/1185694-Aktywizm-sadowy-czy-logika-sali-sadowej.html).

7S, Peers, Limited responsibility of European Union member States for action within the scope of Community law.
Judgment of 30 June 2005, Bosphorus Airways v. Ireland, Application No. 45036/98, (2006) 2, European Constitutional
Law Review” 443.
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zostanie powigzana z dzialalnoscig unijnego sadownictwa jako produktu panstw, jezeli
tylko zostanie wykazane, ze poziom ochrony prawnej w prawie unijnym nie ma cha-
rakteru wystarczajacego z perspektywy EKPC. W kierunku tej interpretacji moze wska-
zywac uznanie, ze panstwo czlonkowskie nie moze wykona¢ wyroku wydanego przez
panstwo niebedace strona EKPC bez uprzedniego zweryfikowania, czy wyrok zostal
wydany z poszanowaniem prawa do rzetelnego procesu®. Jezeli wiec wyrok wydany
przez sad panstwa trzeciego ma wywierac skutki w panstwie-stronie EKPC, obowiaz-
kiem panstwa-strony jest zapewnienie realnej ochrony prawom gwarantowanym jed-
nostce w EKPC. Majac na uwadze ten nowy kierunek orzecznictwa oraz orzecznictwo
w kontekscie zgodnosci z EKPC urzedu rzecznika generalnego w Trybunale Sprawiedli-
wosci, nalezy stwierdzi¢, ze postawienie wprost pytania dotyczacego zgodnosci wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci i jego egzekucji z EKPC bylo jedynie kwestia czasu®.

Po raz pierwszy problem zgodnosci egzekucji wyroku Trybunatu z EKPC pojawit sig
w sprawie Lenz*, a nastepnie Societé Automobiles Guerin®'. Podobne argumenty zostaly
ostatnio zgloszone w sprawie Senator Lines*. Ta ostatnia sprawa zastuguje na kilka stéw
komentarza, ktére egzemplifikuja potencjalne niebezpieczenstwo kwestionowania orze-
czeh Trybunalu na zewnatrz systemu unijnego®. Wprawdzie wzgledy proceduralne
pozwolily ETPCz ,uciec” od wydania orzeczenia merytorycznego, ale nie rozstrzygnety

% Tak ETPCz w sprawie Pellegrini v. Italy (skarga 30882/96).

¥ W omawianym przypadku nie chodzi tylko o prosta rozbieznos¢ orzeczniczg pomiedzy sagdami — jak
wczesniej - ale o sytuacje szczegolng, w ktdrej konflikt pojawia sie jako konsekwencja egzekwowania wyroku
Trybunalu wydanego zdaniem skarzacych z naruszeniem EKPC.

0 Sprawa Manfred, Erika, Volker Lenz v. Germany and other member states of the European Community (skarga
38837/97).

1 Skarga 51717/99. Postanowienie jest dostepne na www.echr.coe.int

# Sprawa DSR — Senator Lines — GmbH (skarga 56672/00). Postanowienie Wielkiej Izby jest dostepne na
www.echr.coe.int

# Warto przedstawi¢ blizej stan faktyczny sprawy, ktory ma charakter szczegélny z uwagi na fakt, ze strony
naruszenie swoich praw konwencyjnych laczyly z wyrokiem sadu unijnego. W sprawie Senator Lines Komisja
uznala przedsiebiorstwo niemieckie winnym naruszenia przepiséw dotyczacych wolnej konkurencjii zasa-
dzita od niego grzywne w wysokosci ponad 13 milionéw euro. Komisja poinformowata przedsiebiorstwo, ze
w razie zaskarzenia jej decyzji do sadu grzywna nie bedzie podlegaé egzekucji pod warunkiem wplacenia ty-
tulem zabezpieczenia grzywny gwarancji bankowej w wysokosci odpowiadajacej grzywnie. Przedsigbiorstwo
zaskarzylo decyzje Komisji do Sadu (wowczas Pierwszej Instancji) oraz wystapito z wnioskiem o zwolnienie
z obowiazku uiszczania gwarancji, wskazujac niemozno$¢ zebrania tak wysokiej sumy. Prezes Sadu oddalit
ten wniosek w postanowieniu, ktére zostalo nastepnie zaskarzone do Trybunatu. Skarzacy argumentowal, ze
odmowa wstrzymania decyzji Komisji przed merytorycznym rozpoznaniem skargi przez Sad narusza m.in.
domniemanie niewinnosci. Prezes Trybunalu odrzucil to odwotanie 14 grudnia 1999 r. Nastepnie (30 marca
2000 r.) przedsiebiorstwo niemieckie wystapilo przeciwko 15 panstwom czlonkowskim do ETPCz, argumentu-
jac, ze odmowa wstrzymania decyzji Komisji narusza art. 6 EKPC w zakresie, w jakim artykul ten gwarantuje
kazdemu dostep do sadu i prawo do sprawiedliwego procesu. Odmawiajac zawieszenia wykonania decyzji
Komisji, sady unijne w rzeczywistosci przyczynily sie do ogloszenia upadlosci przedsiebiorstwa na skutek de-
cyzji administracyjnej, bez oczekiwania na merytoryczne rozstrzygniecie niezaleznego sadu. W marcu 2001 r.
Komisja wystapila do wladz niemieckich o exequatur pozwalajacy na przeprowadzenie egzekucji zasgdzonej
grzywny i uzyskata go. Komisja rownocze$nie wskazala, ze nie przystapi do egzekucji tak dlugo, jak sprawa
jest zawisla przed ETPCz. Tymczasem 30 wrzes$nia 2003 . Sad (wowczas Pierwszej Instancji) wydal wyrok
w przedmiocie skargi przedsiebiorstwa niemieckiego i uchylit decyzje Komisji zasadzajaca grzywne. Wyzna-
czona juz przez ETPCz rozprawa zostala odwolana. 10 marca 2004 r. ETPCz wydal postanowienie w przed-
miocie niedopuszczalnosci skargi.
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zasadniczej watpliwosci: zgodnoéci z EKPC egzekucji orzeczenia, ktore jest kwestio-
nowane jako pozostajace w niezgodnosci z Konwencjg, w sytuacji gdy obowigzkiem
panstwa jest egzekucja wyrokéw sadéw unijnych zasadzajacych kwoty pieniezne.
Wydanie przez unijny Sad wyroku merytorycznego w tym samym czasie, w ktérym
ETPCz przygotowywat sie do rozpoznania sprawy, bylo okolicznoscia kluczowa, skoro
uchylenie decyzji Komisji przez Sad powodowalo, ze sprawa stawala si¢ bezprzedmio-
towa. W konsekwencji ETPCz mégt ograniczyc¢ sie do stwierdzenia niedopuszczalnosci
orzekania, poniewaz brak bylo podstaw do przyjecia, ze skarzacy byt ofiara naruszenia
EKPC w rozumieniu orzecznictwa*. Sprawa Senator Lines zastuguje na szczegdlng uwa-
ge z dwoch powodoéw: sposobu argumentacji skarzacego® oraz przekazania sprawy
przez Izbe do rozstrzygniecia Wielkiej Izbie*. Argumenty proceduralne lezaly u podstaw
skargi, skoro w gre wchodzily zarzuty naruszenia art. 6 EKPC i prawa do rzeczywiste-
go Srodka ochrony prawnej. Z pewnoscia postanowienie moze by¢ odczytywane jako
dazenie przez ETPCz do minimalizowania zrédet ewentualnych konfliktéw z sagdami
unijnymi¥. Powstaje pytanie, jakie bytoby rozstrzygniecie ETPCz, gdyby Sad Pierwszej
Instancji nie wydal wyroku uchylajacego decyzje Komisji*. Nie ulega watpliwosci, ze
w $wietle ,orzecznictwa Bosphorus” i testu efektywnej i rOwnowaznej ochrony prawnej
analiza ETPCz poszlaby w kierunku badania, czy akty prawne pochodzace od instytucji
(w tym przypadku orzeczenie jednego z sadow unijnych) przestrzegaly minimalnych
gwarangcji okreslonych w EKPCi czy panstwo cztonkowskie (Niemcy) pozbawione byto
dyskrecjonalnosci w zakresie przestrzegania swoich zobowiazan unijnych®. Taka oce-
na mialaby charakter merytoryczny, skoro dotyczylaby samej istoty unijnego systemu
ochrony prawnej z perspektywy adekwatnosci konwencyjnej™.

“ Szczegdlowo E Krenc, La décision Senator Lines ou I'ajournement d'une question delicate, (2005) 61 ,Revue
trimestrielle des droits de 'homme” 121, s. 1411 n.

# Por. E B. Rohmer, LAffaire Emesa Sugar: L'institution de l'avocat général de la Cour de justice des Communautés
européennes a I'épreuve de la jurisprudence Vermeulen de la Cour européenne des droits de I'homme, s. 425-426 oraz
analiza rzecznika generalnego w Trybunale z perspektywy standardéw konwencyjnych, w: Rzecznik Generalny
w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Konfrontacja sgdow czy proceduralne przewartosciowania?, ,Palestra”
2010, nr7-8.

“ Por. ze sprawa Guerin, w ktérej postanowienie w przedmiocie niedopuszczalnosci zostalo wydane przez
Izbe sktadajaca si¢ z 7 sedzidw.

¥ L. Garlicki, Cooperation of courts: The role of supranational jurisdictions in Europe, (2008) 6 ,Journal of Inter-
national Constitutional Law” 509, 529, ktory stusznie dodaje, ze konsekwencja takiego ostroznego stanowiska
jest watpliwosc co do rzeczywistego zasiegu jurysdykeji ETPCz w przypadku kwestionowania aktow prawa
unijnego.

“ Na te okolicznos¢ zwraca uwage L. Garlicki, The Relationship between the European Court of Justice and the
European Court of Human Rights: the Strasbourg Perspective, (w:) J. lliopoulos-Strangas, H. Bauer (red.), Die Neue
Europiische Union. The New European Union. La Nouvelle Union Européenne, Berlin 2006, s. 125.

¥ W sprawie Senator Lines ingerencja panstwa czlonkowskiego w sfere praw sp6tki byta marginalna, sko-
ro kwestionowane dziatanie bylo emanacja decyzji podejmowanych na poziomie unijnym. Zob. L. Garlicki,
Cooperation, s. 529. O znaczeniu korzystania lub niekorzystania z dyskrecjonalnosci przez pafistwo zob. glose
S. Douglas-Scott, (2006) 43 ,Common Market Law Review” 243, s. 2491 A. Hinarejos Parga, Bosphorus v. Ireland
and the protection of fundamental rights in Europe, (2006) 31 ,European Law Review” 251, s. 257.

%0 Powstawalby wéwczas odwieczny problem, kto powinien by¢ strona pozwang w razie uznania, ze
wspdlnotowa procedura nie daje stronom gwarancji rownowaznych zawartym w EKPC. Logika nakazuje
przyjecie, ze skoro chodzi o instytucje (sadu), ktéra z samej definicji pozostaje w relacji absolutnej niezalezno-
4ci od panstw i za dziatanie ktérej pafistwo nie powinno w zwigzku z tym ponosi¢ odpowiedzialnosci, stro-
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GODNOSC PROCEDURALNA I EFEKTYWNOSC
WYKONANIA ORZECZENIA

Efektywny system wykonania orzeczenia sadowego ma fundamentalne znaczenie
dla ujecia prawa do rzetelnego postepowania jako proceduralnego prawa o wymiarze
godnosciowym?®.. Prawo to stuzy godnoéci ludzi poddanych negatywnym dzialaniom
rzadu™. Ujecie godnoéciowe oznacza, ze istnieje immanentna warto$¢ gwarancji skia-
dajacych sie na prawo do rzetelnego procesu. Wszystkie stuza realizacji proceduralne-
go uczestnictwa, dzieki ktéremu jednostka moze wplywac na orzeczenie®. Dajg nam
subiektywne uczucie bycia traktowanym powaznie. Jak to ujat L. H. Tribe: ,te prawa
do interakcji wyrazaja elementarng idee, ze bycie osobg w przeciwienstwie do bycia
rzeczq oznacza przynajmniej mozliwo$¢ konsultacji takiej osoby w sprawie podejmo-
wanych dzialan”*. Ujecie godnoséciowe prawa do rzetelnego postepowania jest jednak
niekompletne bez zapewnienia mechanizméw wykonania wyroku. To na tym ostatnim
etapie system prawny zdaje (lub nie) ostateczny test efektywnosci, a my uzyskujemy
odpowiedz na fundamentalne pytanie: jak chronione s nasze prawa podmiotowe — fa-
sadowo i iluzorycznie czy rzeczywiscie i efektywnie?

ng pozwang powinna by¢ Wspélnota. Zob. E Krenc, La décision, s. 140. Tymczasem zgodnie z orzecznictwem
ETPCz tak dlugo, jak nie nastapi przystapienie Unii do Rady Europy, bedzie to niemozliwe i skarzacy beda
zmuszeni wystepowac przeciwko pojedynczym panstwom (tak jak w sprawie Matthews) albo wszystkim pan-
stwom lgcznie (jak w sprawie Senator Lines). Taka sytuacja tymczasowosci prowadzi do sytuacji niepewnosci
z perspektywy skarzacych i nie sprzyja racjonalnemu dialogowi pomiedzy sadami. Por. tez refleksje L. Garli-
ckiego, The Relationship, s. 126. Mozna w tym miejscu dodac, ze w sprawie Senator Lines mozliwe bylo takze,
w sytuacji gdyby doszlo do egzekucji grzywny przez Komisje, wystapienie ze skarga do ETPCz przeciwko
Niemcom, skoro to panstwo poprzez nadanie decyzji Komisji exequatur zgodzilo sie na jej egzekucje na terenie
Niemiec, mimo podnoszonych zarzutéw co do zgodnosci z Konwencja.

51O efektywnosci orzeczen sagdéw miedzynarodowych w perspektywie polskiej zob. kompleksowgq analize
pod redakcja A. Wrébla, Zapewnienie efektywnosci orzeczeii sqdow migdzynarodowych w polskim porzqdku prawnym,
Warszawa 2011.

2 R. H. Fallon Jr, The Dynamic Constitution. An introduction to American Constitutional Law, Cambridge 2004,
s. 91

% Wiecej zob. E I. Michelman, Formal and Associational Aims in Procedural Due Process, (w:) J. R. Pennock,
J. W.Chapman (red.), Due Process, XVIII Nomos, The Yearbook of the American Society for Political and Legal
Philosophy, New York 1977, s. 126-127.

% L. H. Tribe, American Constitutional Law, New York 1988, s. 666.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY OSOBIE, KTORA UTRACIEA WEASNOSC W WYNIKU ZASIEDZENIA,
PRZYSEUGUJE WYNAGRODZENIE ZA BEZUMOWNE KORZYSTANIE
Z NIERUCHOMOSCI ZA CZAS POPRZEDZAJACY DATE ZASIEDZENIA
OD PODMIOTU, NA KTOREGO RZECZ ZASIEDZENIE NASTAPILO?

Problem zasygnalizowany w tytule kilkakrotnie ostatnimi czasy stawal sie przedmio-
tem rozwazan Sadu Najwyzszego. W jednym z najnowszych rozstrzygnie¢ — wyroku
z 19 wrzeénia 2013 ., o sygnaturze I CSK 700/12 — eksponuje sie teze nastepujaca.

,Osobie, ktéra utracila wlasnos¢ rzeczy na skutek zasiedzenia przez samoistnego
posiadacza, nie stuzy wobec aktualnego wiasciciela nieruchomosci roszczenie o zaplate
wynagrodzenia za korzystanie z niej bez tytulu prawnego za okres poprzedzajacy date
zasiedzenia. Funkcja zasiedzenia sprzeciwia sie przyznaniu bylemu wlascicielowi wobec
posiadacza, ktéry stal sie wlascicielem wskutek uplywu terminu zasiedzenia, roszczen,
u ktérych podstaw lezy prawo wlasnosci, a do takich naleza niewatpliwie roszczenia
uzupelniajace za okres poprzedzajacy date zasiedzenia, w tym roszczenie o wynagro-
dzenie za korzystanie z rzeczy. W sytuacji wygasniecia roszczen uzupelniajacych bytego
wlasciciela, przewidzianych w art. 224 § 2 i art. 225 k.c. z uwagi na zasiedzenie nieru-
chomosci przez posiadacza samoistnego, byly wiasciciel nie moze wiec dochodzi¢ od
tego posiadacza roszczen z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia. Roszczenie wlasciciela
o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, przewidziane w art. 225 k.c., zawiera w sobie
rézne elementy (pierwiastki) roszczen szczegélnych, przewidzianych w przepisach
0 zobowiazaniach, w tym takze z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia”.

Ostatnie, czwarte zdanie tej rozbudowanej tezy uzasadnione jest historia sprawy,
w ktdrej cytowane orzeczenie zapadio. Mianowicie mocg prawomocnego orzeczenia
stwierdzone zostalo zasiedzenie nieruchomosci. W kilka miesiecy pdzniej dotychcza-
sowy wlasciciel wystapit przeciwko nowemu o zaplate wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z rzeczy, za okolo piecioletni okres poprzedzajacy date, w ktérej ex lege na-
stapil skutek zasiedzenia. Poniewaz sady dwoch instancji zadanie to oddalily, powdd
whniost skarge kasacyjna, w ktérej podnidst zarzut prawa materialnego sprowadzajacy
sie do niezastosowania przepiséw o odpowiedzialnosci deliktowej, a zwlaszcza — o bez-
podstawnym wzbogaceniu.
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Rozstrzygniecie ujete w owym koficowym zdaniu tezy nalezy ocenic jako niewzbu-
dzajace kontrowersji.

Natomiast twierdzenia umieszczone w zdaniu drugimi w zdaniu trzecim zacytowanej
wyzej syntezy orzeczenia nie naleza do powszechnie przyjmowanych. W oryginalnym
brzmieniu calego uzasadnienia zdania te znajdujq sie w znacznej od siebie odlegtosci, tu
za$ umieszczono je bezposrednio jedno pod drugim. Mysl rekonstruowana z brzmienia
obydwu tych zdan Iacznie czytanych bytaby — jak sie wydaje — nastepujaca: roszczenia
wynikajace z art. 224 i n. k.c. nie tyle nie powstaja w sytuacji, kiedy nastapilo zasiedze-
nie, ile raczej powstawszy — wygasaja wskutek dopelnienia sie biegu zasiedzenia.

Poglad, Ze roszczenia tradycyjnie nazywane uzupelniajacymi w ogéle nie powstaja,
trudno byloby wszak obroni¢, zwazywszy, iz roszczenia te odnosza sie do zdefiniowa-
nych okreséw wstecznych, a raz zaistniawszy, uzyskuja samodzielny byt prawny i moga
funkcjonowac w obrocie — zatem po dacie zasiedzenia mégtby z nimi wystapi¢ podmiot,
ktore je przed ta data nabyl od bylego wlasciciela. Szczegélnie kontrastowy obraz po-
wstawalby wtedy, jezeliby osoba, na ktérej rzecz stwierdzono zasiedzenie, dopiero pod
koniec jego biegu stala sie posiadaczem samoistnym i doliczyla sobie czas posiadania
poprzednika, od ktérego przejela posiadanie za jego zycia; w takim stanie faktycznym
roszczen za czastkowy przeszly okres moglby dochodzic ich nabyweca, kierujac je prze-
ciwko bytemu juz posiadaczowi. Jest to zarazem, jak sie zdaje, najdobitniejsze zobrazo-
wanie obligacyjnego charakteru raz powstatych roszczen o zaplate wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z cudzej rzeczy.

Z kolei dla twierdzenia o wygasnieciu roszczen z art. 224 i n. k.c. w wyniku zasiedze-
nia nie zostal wskazany mechanizm prawny, ktéry wygasniecie takie miatby powodo-
wac. A warto chyba zauwazy¢, ze powddztwo o zaplate wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z rzeczy moze w praktyce zosta¢ wytoczone nie tylko w klarownej sytuacji
polegajacej na wczesniejszym wydaniu orzeczenia o zasiedzeniu; réwnie dobrze dopiero
ono moze stac si¢ przyczyna podjecia przez pozwanego akcji prawnej —czy to w osobnym
postepowaniu, czy tez w drodze zarzutu zasiedzenia zgloszonego w sprawie o zaplate.

Z problemem tutaj opisywanym probowat sie w odmienny sposéb uporac Sad Naj-
wyzszy w innym skladzie trzyosobowym, wydajac 15 kwietnia 2011 r. postanowienie
pod sygnatura III CZP 7/11. Krétka teza (,W razie zasiedzenia bytemu wlascicielowi
nie przystuguje wobec posiadacza, ktéry nabyt wlasnos¢ rzeczy, roszczenie o wynagro-
dzenie za korzystanie z niej bez tytulu prawnego w okresie poprzedzajacym zasiedze-
nie”) zostala obszernie uzasadniona. Szczegélnie zwraca uwage - w omawianym tutaj
kontekscie — twierdzenie, ze w wypadku ziszczenia si¢ skutku zasiedzenia poprzedni
wlasciciel traci legitymacje czynng do dochodzenia od pierwotnego nabywcy ex lege
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy za przeszle okresy; tym samym
w ogole nie istnieje problem przedawnienia roszczen o to wynagrodzenie i rozumienia
w takim kontekscie pojecia ,zwrot rzeczy”, umieszczonego w art. 229 k.c. Twierdzenie
to zostalo wywiedzione z innego przekonania, umieszczonego w motywach postano-
wienia III CZP 7/11 - takiego mianowicie, ze zdaniem jego autoréw nieprawidlowe jest
umozliwianie dochodzenia roszczenia uzupelniajacego w postaci wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci bez wysuniecia roszczenia windykacyjnego
(przy czym autorzy orzeczenia stoja ponadto na stanowisku, ze ten rodzaj roszczen
nigdy nie moze towarzyszy¢ akcji negatoryjnej).
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W najnowszej praktyce dominuje jednakze poglad catkowicie przeciwny do ostatnio
zacytowanego: orzecznictwo najczesciej pozwala na ,izolowane” powddztwa o wyna-
grodzenie z tytulu bezumownego korzystania, nie wymagajac podjecia akcji windyka-
cyjnej; dozwala tez na—réwnie ,izolowane” - wysuwanie zadan zaplaty za bezumowne
korzystanie w wypadku naruszen innych anizeli catkowite pozbawienie wladztwa nad
rzecza, nie oczekujac od wlascicieli akgji negatoryjnych, co ma szczegélne znaczenie
przy rozstrzyganiu spraw, ktérych kanwa jest pozbawione prawnej podstawy faktyczne
wykonywanie stuzebnosci przesylu. Napor tej wlasnie linii orzeczniczej wydaje sie na
tyle silny, ze interesujaca koncepcja braku legitymacji czynnej zaprezentowana w po-
stanowieniu o sygnaturze III CZP 7/11, pozbawiona swego fundamentu, niewielkie ma
zapewne szanse na rozpowszechnienie sie.

Odmawianie prawa do wynagrodzenia za bezumowne korzystanie osobie, ktéra
przez dlugie lata nie interesuje sie swoja rzecza (a w szczegélnosci nieruchomoscia)
do tego stopnia, ze dopuszcza do jej pierwotnego nabycia w drodze zasiedzenia przez
inny podmiot, czyni zadoé¢ intuicyjnemu poczuciu sprawiedliwosci. A jednak — pomimo
silnie porzadkujacej, prospolecznej roli instytucji zasiedzenia — ustawodawca dopuszcza
skuteczne przerwanie jego biegu nawet ,za pie¢ dwunasta”. Samoistny posiadacz, ktéry
przez lat dwadziedcia dziewiec i jeszcze troche pozostawal w sytuacji zwanej in statu
usucapiendi, a przez cale otoczenie byl juz postrzegany tak, jak rzeczowo uprawniony,
musi sie wtedy pogodzi¢ nie tylko z koniecznoécia utraty wladania, ale i z ciezarem
finansowych rozliczen. To pokazuje, na ile zawodna moze sie okazac intuicja w szczegol-
nie wrazliwej materii, jaka jest wlasnos¢. Teza postanowienia zapadlego pod sygnatura
IIT CZP 7/11, zbiezna co do znaczenia z pierwszym zdaniem tezy wyroku wydanego
w sprawie I CZP 700/12, wydaje sie zatem nazbyt kategoryczna.

Krotkie ze swej natury ramy niniejszego opracowania dozwalaja na jedynie szkicowe
nakreélenie zagadnienia poruszonego w tytule —i na bardzo syntetyczne przedstawienie
wlasnego pogladu. Wydaje sie oto, ze mozna zaproponowac postugiwanie sie przy od-
mowach zasadzania wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy, uregulowanego w art. 224
in. k.c., konstrukcjg naduzycia prawa podmiotowego. Ma ona te zalete, Ze nadaje sie do
zastosowania uniwersalnego — w tym znaczeniu, ze dawaloby sie ja przytozy¢ nie tylko
do sytuacji bylego wlasciciela usitujacego dochodzi¢ zaplaty juz po uprawomocnieniu
sie postanowienia stwierdzajacego nabycie prawa wlasnosci drogg zasiedzenia na rzecz
innej osoby. Réwnie dobrze argumentem wywodzonym z art. 5 k.c. daloby sie zwalcza¢
roszczenia wysuwane z powolaniem sie na art. 224 k.c. wobec podmiotu, ktéry dopiero
podejmuje akcje prawng (zaczepna albo obronng) zmierzajaca do uznania przez sad
jego prawa wlasnosci nabytego w pierwotny sposéb. Wreszcie — konstrukcja ta databy
sie uzy¢ takze wobec osoby, ktéra nabyla chocby czesé roszczen o zaplate od bylego juz
wlasciciela — przedtem, zanim tego ostatniego dotkneta ex lege utrata wlasnosci.
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Pytanie
0 obrone (20)

Antoni Bojanczyk

ARTYKUL 167 K.PK.: CZY RZECZYWISCIE
PODSTAWA DLA NOWEGO, KONTRADYKTORYJNEGO
MODELU POSTEPOWANIA?

1. Nie bedzie cienia przesady w stwierdzeniu, ze rdzeniem normatywnym nowelizacji
procedury karnej jest zmiana przepisu art. 167 k.p.k. Ma ona gteboki, czysto modelowy
charakter. O ile o bardzo wielu korektach, ktére znalazty sie w ustawie nowelizacyjnej,
da si¢ powiedzie¢, ze sg tylko ,szlifowaniem normatywnym”, ktéremu kodeks podda-
wany jest w zasadzie w trybie ustawicznym (co dowodzi tylko catkowitej fikcji zaloze-
nia stabilnosci prawa karnego procesowego), i zapewne nic strasznego by sie nie stato,
gdyby nie zostaly wprowadzone w zycie, o tyle modyfikacja przepisu art. 167 k.p.k. ma
na celu zasadnicza zmiane aksjologii procesu karnego. Tak w kazdym razie deklaruje
uzasadnienie projektu nowelizacji (zwigkszenie kontradyktoryjnosci postepowania
karnego). I w tym punkcie trzeba si¢ z uzasadnieniem zgodzi¢. Zmiana ta jest jednak
istotna nie tylko z powodu swojego modelowego charakteru, ale — przede wszystkim
—dlatego, ze dotyczy ,0srodka nerwowego” procesu karnego, ktérym jest prawo dowo-
dowe. Kazda drobna korekta w tym obszarze moze i musi mie¢ istotny wplyw na bieg
postepowania i mozliwo$¢ osiagniecia celéw postepowania. C6z dopiero powiedzie¢
o korekcie przepisu tak fundamentalnego, jak art. 167 § 1 k.p.k. Wyprzedzajac w tym
miejscu dalsze odcinki cyklu, w ktérych mowa bedzie o innych modyfikacjach wprowa-
dzanych przez nowelizacje, juz teraz nalezy powiedzie¢, ze zmieniony art. 167 § 1 k.p.k.
stanowi normatywne epicentrum nowelizacji, od ktérego promieniscie rozchodza si¢
dalsze, istotne zmiany na obszarze calego Kodeksu postepowania karnego.

Zanim przejdziemy do bardziej szczegétowego omdéwienia problematyki przepisu
art. 167 § 1 k.p.k. i znaczenia tej zmiany dla obroncy, konieczne jest wyrazne zadeklaro-
wanie wlasnego stanowiska w sporze inkwizycyjnos¢ (oficjalnos¢)-kontradyktoryjnosé
postepowania karnego. Otdz nalezy opowiedzie¢ sie za oparciem postepowania karnego
w fazie postepowania sgdowego na modelu kontradyktoryjnym; za minimalizowaniem
albo catkowitg rezygnacja z elementéw o charakterze oficjalnym w postepowaniu przed
sadem. Brak tu oczywiscie miejsca na obszerny przeglad wszystkich argumentéw na
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rzecz tego stanowiska. Poprzestanmy jednak na odwotaniu sie do konstatacji az nadto
oczywistej dla kazdego adwokata-obronicy. Stan naszej praktyki dowodzi dobitnie, do
jakiej patologii sagdowego wymiaru sprawiedliwosci prowadzi obowiazujaca dzis glebo-
ka oficjalnos¢ postepowania sadowego. Prowadzenie postepowania dowodowego (co
de facto niejednokrotnie przeradza sie w prowadzenie przez sedziego w postepowaniu
jurysdykcyjnym quasi-postepowania przygotowawczego, nakierowanego na uzupel-
nienie brakéw dowodowych Sledztwa czy dochodzenia) naraza sad na utrate zaufania,
a u stron wywoluje (skadinad stuszne) przekonanie, ze sedzia z koniecznosci zastepuje
nieprzygotowanego do sprawy prokuratora. Powiedzie¢, ze ten stan rzeczy jest nieza-
dowalajacy, to nic nie powiedzie¢. Najlepszym narzedziem prowadzacym do jego eli-
minacjii przywrécenia realnego tréjpodziatu funkcji procesowych (oskarzania, obrony
i rozstrzygania) zdaje si¢ by¢ zminimalizowanie oficjalnosci postepowania sadowego,
przy jednoczesnym zwigkszaniu jego kontradyktoryjnosci. Na pierwszy rzut oka propo-
nowane zmiany czynia zado$¢ tym postulatom. Jednak gdy poddac je blizszej analizie,
to okazuje sie, ze w nowelizacj¢ zostal niezbyt wprawnie wmontowany specyficzny
,mechanizm hamulcowy”, ktéry moze zabi¢ calg reforme.

2. Aktywno$¢ dowodowa rozumiana jako uprawnienie (obowiazek) dowodzenia
zostaje w zasadzie (0 wyjatku od tej reguly nizej) calkowicie przerzucona na strony.
W postepowaniu sgdowym zainicjowanym przez strone dowody ,przeprowadzane
sa przez strony po ich dopuszczeniu przez prezesa sadu, przewodniczacego lub sad”
(art. 167 § 1 zd. 1 k.p.k. po nowelizacji). Dowod6w nie bedzie sie juz zatem (co do zasa-
dy) przeprowadzalo z urzedu. W zamierzeniu ustawodawcy ma to catkowicie zmienic¢
dynamike aktywnosci dowodowej na sali sgdowej. Czy polozenie adwokata-obroficy
(i jego mandanta) w tym nowym ukladzie normatywnym bedzie lepsze, czy gorsze?

Zacznijmy od ztych wiadomosci. W nowym pejzazu procesowym adwokat-obronca
nie bedzie mdg}t sobie pozwoli¢ na komfort pasywnoéci dowodowej. Skuteczne dowo-
dowe zaprzeczenie niekorzystnym dla mandanta tezom wynikajagcym z dowodéw prze-
prowadzonych przez oskarzyciela bedzie teraz nalezato (z reguly) wylacznie do niego.
Sad zostaje (to zasada, ale ustawa wprowadza od niej wyjatki) pozbawiony prawa inicja-
tywy dowodowej i prawa (obowiazku) przeprowadzania dowoddéw motu proprio. Tego
wiec, czego obrofica sam nie zrobi w zakresie postepowania dowodowego, nie zrobi
juz (...zreguly) za niego sad, a zatem ujemne konsekwencje zaniechania dowodowego
beda (znowu - ...z reguly) obciazac¢ oskarzonego. Nie ma wiec co liczy¢ na intensywna
dziatalno$¢ dowodowa sadu prowadzona na korzys¢ podsadnego przy biernej postawie
obroncy, ktéry na gruncie dzisiejszego stanu prawnego moze sie w zasadzie ograniczy¢
do korygowania linii aktywno$ci dowodowej przedsiewzietej przez sad. Oczywiscie
regulacja ta ma nie tylko cienie. Z partykularnego punktu widzenia adwokata-obroncy
(i oskarzonego) nie jest to zbyt korzystne rozwigzanie, bo sila rzeczy bedzie od niego
po prostu wymagalo znacznie wiekszej (niz dzisiaj) czujnosci procesowej i znacznie
wiekszej (niz dzisiaj) aktywnosci w postepowaniu jurysdykcyjnym. To za$ pociagnie za
soba catkiem wymierne obcigzenia czasowe dla obroncy. Ale przeciez art. 167 § 1 k.p.k.
jest medalem o dwéch stronach.

A wiec jest tez dobra wiadomos¢ dla obroficy. Z pejzazu sali sagdowej powinno znik-
nac to, co dzis jest jej prawdziwg zmora (w kazdym razie z punktu widzenia zadan
konstytucyjnych obrony): konsekwentne i zmudne uzupelnianie brakéw postepowania
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przygotowawczego przez sad. ,Nowa” praktyka (w zalozeniu przynajmniej) powinna
bezlito$nie wrecz obnazac wszelkie stabosci postepowania przygotowawczego oraz obo-
wigzujacego dzi$ systemu ,rotacyjnego” pracy prokuratury. Poniewaz naszej praktyce
obca jest idea zwigzania prokuratora z konkretna sprawg i w mysél zasady jednolitosci
i niepodzielnosci urzedu oskarzyciela publicznego na kazdej rozprawie obecny jest
nowy prokurator (taka w kazdym razie jest praktyka w oé§rodkach wielkomiejskich,
gdzie funkcjonuja rozbudowane etatowo jednostki prokuratury powszechnej). Trudno
chyba o bardziej demotywujace potozenie prokuratora (w kazdym razie z psychologicz-
nego punktu widzenia): ma on $wiadomos¢, ze prawdopodobienstwo, iz ,wréci” do tej
samej sprawy, jest znikome, nie ma wiec po co ani zbyt gteboko zapoznawac sie z jej
aktami (zreszta fizycznie jest to wrecz niewykonalne, gdy wiadomo$¢ o przydzieleniu
do sprawy otrzymuje sie z samego rana w dniu rozprawy), nie ponosi tez zadnej od-
powiedzialnosci za bierng postawe procesowa na jednym z wielu terminéw tej samej
rozprawy. W efekcie jedynymi aktorami procesowymi, ktérzy dzi§ s3 naprawde
zainteresowani sprawg i jej dalszym biegiem, sa sedzia (skoro rozstrzyga sprawe, to po-
winien znac ja doglebnie i zrekompensowacé braki dowodowe postepowania przygoto-
wawczego, nie chcac sie narazi¢ na upadek wyroku w instancji odwotawczej) i obronica
(ewentualnie pelnomocnik oskarzyciela positkowego/powoda cywilnego). To wszystko
ma sie teraz zmieni¢, bo niedorébki postepowania przygotowawczego beda zarachowy-
wane na poczet oskarzyciela publicznego i na niekorzys¢ postawionej przezen (i zbyt
slabo udowodnionej) tezy (tez). Latwo sobie wyobrazi¢, ze gdyby mechanizm kontra-
dyktoryjny mial ,zaskoczy¢” w praktyce (w co nie bardzo chce mi sie wierzy¢ — sprawa
zostala bowiem Zle przygotowana od strony normatywnej), to kontradyktoryjnosé na-
lozona na prokuratorski system ,rotacyjny” moze doprowadzi¢ do catkowitej zapasci
wymiaru sprawiedliwoéci karnej. Dojdzie bowiem do niebezpieczneji niekontrolowanej
reakcji taficuchowej: braki postepowania przygotowawczego ,nienaprawione” przez
sad, polaczone z biernoscia stajacego swiezo do sprawy prokuratora, bedg musiaty pro-
wadzi¢ do radykalnego zwiekszenia liczby uniewinnief. Tu i dwdzie styszy sie jakies
chaotyczne glosy sygnalizujace potrzebe zmian ustrojowych prokuratury w kierunku
wprowadzenia odpowiedzialnosci konkretnych prokuratoréw za wynik sprawy, ale
nowelizacja zadnych takich zmian nie wprowadza.

3. Tak to przynajmniej (modelowo) wszystko powinno wyglada¢. Céz z tego jednak,
kiedy zasada oficjalnosci postepowania dowodowego (przeprowadzanie dowodéw
z urzedu) nie znika wcale z procesu karnego na etapie postepowania sadowego. Na-
stepuje — co prawda — doé¢ istotne przesuniecie akcentdw, ale chodzi jednak wyltacznie
o zmiane rozlozenia akcentéw. Stad wielokrotne zastrzezenia przedstawione powy-
zej, dotyczace tego, ze dowody beda przeprowadzane z inicjatywy stron ,z reguty”.
Zgodnie z art. 167 § 1 zd. 3 k.p.k. sad od lipca 2015 r. bedzie mdgl (musial?) dopuscic¢
i przeprowadzi¢ dowdd z urzedu w ,wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szcze-
golnymi okoliczno$ciami”. (Tu szybki rzut oka na historie tego przepisu i jego niezbyt
zrozumialg ewolucje. Zaczelo sie wszystko od tego — to redakcja projektu nowelizacji
Kodeksu z 2011/2012 . - Ze inicjatywa dowodowa z urzedu miala spoczywac na sadzie
w ,wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych wypadkach”). Tak czy owak ustawodawca
zafundowal praktyce prawdziwa zagadke. Trudno o bardziej enigmatyczna wypowiedz
normatywna. Rzec by mozna: konia z rzedem temu, kto odpowie na pytanie o znaczenie
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podwdjnie kwalifikowanej przestanki przeprowadzania dowodéw z urzedu. Ale oczy-
wiécie zagadnienia nie da sie zby¢ w ten sposdb — przepis niebawem wejdzie w zycie
i po prostu trzeba bedzie nadac jakie$ znaczenie normatywne art. 167 § 1 zd. 3k.p.k. Tym
bardziej ze mamy do czynienia z przepisem o znaczeniu absolutnie fundamentalnym
dla catego procesu karnego.

Nie nalezy miec¢ zludzen co do przydatnosci wykladni jezykowej w trakcie proby
nadania przepisowi art. 167 § 1 zd. 3 k.p.k. znaczenia. Raczej otwarcie trzeba sobie po-
wiedzie¢, ze wykladnia literalna zawodzi tutaj w calej rozciaglosci. Nie sposob po prostu
na podstawie interpretacji jezykowej nada¢ temu przepisowi jakiegokolwiek sensow-
nego znaczenia. Ale ta konstatacja — o, paradoksie! — wcale nie jest taka pesymistyczna.
Wrecz odwrotnie — dopiero u§wiadomienie sobie zawieszenia przez ustawodawce calej
konstrukeji dopuszczania i przeprowadzania dowoddéw z urzedu w préznii oparcie ini-
gjatywy sadu na niewiele wyjasniajacych przestankach ,wyjatkowosci” i ,szczego6lnosci”
stanowi wlasciwy punkt wyjécia dla ustalania znaczenia tego przepisu.

Nie uprzedzajmy jednak faktow. Mozliwe sa dwa kierunki rekonstrukcji znaczenia
enigmatycznej podstawy normatywnej dopuszczania i przeprowadzania dowodéw
z urzedu przez sad.

Jedna interpretacja zasadza si¢ na tym, co powiedziano w uzasadnieniu (uzasadnie-
niach) projektu nowelizacji. Jej stabosci sa jednak tak liczne, ze nie pozostaje nic innego,
jak tylko odrzuci¢ ten kierunek wykladni. I nie chodzi tu tylko o to, ze znaczenie ma to,
co powiedzial, a nie to, co chciat powiedzie¢ ustawodaweca (cho¢1i to jest wazne!). Przede
wszystkim znaczenie ma to, Ze wyjasnienie znaczenia ,nowego” przepisu art. 167 § 1
k.p.k. ma bardzo niska przydatnos¢ praktyczna. ,Pozostawia sie w nowej konstrukeji
— czytamy w uzasadnieniu pierwszego projektu nowelizacji — «furtke» w postaci moz-
liwoéci przeprowadzenia dowodu z urzedu, w celu unikniecia koniecznoéci orzekania
wobec glebokiego przekonania, ze to, co ustalono w oparciu o0 dowody przeprowadzone
na wniosek stron, jednak prawdzie nie odpowiada”. Nader mgliste to kryterium. Jego
staboscia jest to, ze ,gtebokie przekonanie [sadu]” jest rzecza niezmiernie efemeryczna
i pozbawione jest waloru przydatnego narzedzia praktycznego (stabilny punkt odnie-
sienia dla ustalenia zmaterializowania sie potrzeby przeprowadzenia dowodu z urzedu
przez sad). To, co dla jednego sedziego bedzie stanowilo asumpt do unikniecia koniecz-
nosci orzekania ,wobec glebokiego przekonania o nieodpowiadaniu prawdzie”, u inne-
go wcale nie bedzie budzilo tego subiektywnie pojmowanego ,gltebokiego przekonania”.
Otwiera sie tu pole dla skrajnej niejednolitosci orzeczniczej. Dlatego $ciezke interpretacji
funkcjonalnej, ktérg podpowiada uzasadnienie nowelizacji, nalezy odrzucic.

Jak zatem interpretowac art. 167 § 1 k.p.k.? Wydaje sie, ze wzorcem interpretacyjnym
pozwalajacym na wypelnienie treSciag normatywna ogélnikowych zwrotéw uzytych
w nowelizacji (,wyjatkowe wypadki”, ,uzasadnione szczegdélnymi okolicznosciami”)
jest sposoéb interpretacji... dzisiejszego art. 167 k.p.k. Tak! Przeciez réwniez dzi$ w tresci
przepisu art. 167 k.p.k. brak jest jakiegokolwiek punktu zaczepienia dla ustalenia, kie -
dy iw jakim kierunku sad ma przeprowadza¢ dowody z urzedu. Ustawa na ten temat
milczy. Zatem to, co i dzi$ jest aktualne przy ustalaniu powinnosci sadu w zakresie
przeprowadzenia dowodu z urzedu, bedzie aktualne takze jutro (a konkretnie od 1 lip-
ca przyszlego roku). Oczywiscie jezeli ustawodawca tego nie zmienit (a nie zmienit).
Czym jest jednak to ,co$”? Tym ,czyms” jest kontekst normatywny przepisu art. 167
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k.p.k., a konkretnie przepisy, ktére kodyfikuja zasade prawdy (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.)
i zasade obiektywizmu, rozumiang jako koniecznos¢ ,dwukierunkowej”, obiektywnej
aktywnosci procesowej sadu, nakierowanej na badanie okolicznosci korzystnych i nieko-
rzystnych dla podsadnego (art. 4 k.p.k.). Dopdki ustawodaweca nie skoryguje brzmienia
tych przepiséw, dopéty na sadzie bedzie cigzyt obowiazek przeprowadzania dowodéw
z urzedu wtedy, gdy aktywnos$¢ dowodowa stron nie przekroczy progu pozwalajacego
na dokonanie ustalen faktycznych zgodnych z prawda albo gdy sad bedzie miat do
czynienia z deficytem aktywnosci dowodowej ktérejkolwiek ze stron.

Catkiem uzasadniona jest wiec obawa co do mozliwosci zwiekszenia kontradykto-
ryjnoéci postepowania przez najnowsza nowelizacje ustawy postepowania karnego.
Pamietamy o hucznie reklamowanym przez twércéw obecnie obowiazujacej ustawy
postepowania karnego instrumencie zwiekszajacym kontradyktoryjnos¢, jakim miat
by¢ przepis art. 370, catkowicie zmieniajacy kolejnoé¢ przestuchiwania podczas roz-
prawy gléwnej. Cala sprawa spalila jednak na panewce. Przepis ten jest powszechnie
(i bez najmniejszych konsekwencji procesowych) ignorowany przez sady. Dlaczego
znowym art. 167 § 1 k.p.k mialoby by¢ inaczej? Jezeli wycigga¢ jakas nauke z historii
(ustawowej), to tylko taka, Ze zmiana utartych przyzwyczajen i zakorzenionej praktyki
wymaga wstrzasu normatywnego, a nie delikatnego retuszu.

4. Powyzsze uwagi nie wyczerpuja nawet drobnej czesci rozlegltej problematyki
,wzmocnienia kontradyktoryjnosci” w postepowaniu karnym. Juz teraz jednak wia-
domo, ze ustawodawca szykuje sie do zmiany brzmienia znowelizowanego przepisu
art. 167 § 1 k.p.k. —1i to nawet przed jego wejsciem w zycie (!). W mysl projektu noweli-
zacji nowelizacji (druk sejmowy nr 2393) sad bedzie obowigzany przeprowadzi¢ dowdéd
z urzedu ,w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczeg6Inymi okolicznoéciami”,
ale przeprowadzenie dowodu z urzedu bedzie mogto obejmowac tylko (1) opinie na
okolicznoé¢ stanu zdrowia psychicznego oskarzonego albo inny dowéd z opinii bieglego
lub (2) informacje o poprzednich skazaniach oskarzonego. Dlaczego sad ma mie¢ zablo-
kowang mozliwos¢ przeprowadzenia inne go dowodu niz opinia biegtego (bieglych)
czy informacja o historii kryminalnej oskarzonego (np. dowodu rzeczowego czy dowo-
du z przestuchania $wiadka) — tego nie wiadomo. Jawi sie to jako oczywiscie sprzeczne
z przepisami art. 2 § 1 pkt 1iart. 4 k.p.k. Préba udzielenia odpowiedzi na to pytanie
bylaby jednak moze przedwczesna, bo przed ewentualnym uchwaleniem nowelizacji
nowelizacji do laski marszatkowskiej wplyna¢ moze projekt nowelizacji nowelizacji
nowelizagji.

Pitka jest ciggle w grze.

W nastepnym odcinku:

Jaki jest zakres nowego zakazu dowodowego
obejmujgcego dowody uzyskane za pomocg czynu zabronionego?
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

JESZCZE O SKRECIE W LEWO
I WYPRZEDZANIU

W miejscowosci O. w obszarze zabudowanym jezdnia miala nawierzchnie asfaltowa.
Skladata sie z dwoch paséw ruchu, rozdzielonych bialg linig przerywana, przy czym
jej faczna szerokos$¢ wynosita 10,80 m. Po jej lewej stronie, patrzac w kierunku ruchu
pojazdu kierowanego przez pdzniejszego oskarzonego, znajdowal sie wjazd na teren
posesji, szerokosci 9,60 m, ktéry zmniejszal sie w lejkowato wyprofilowane zwezenie do
szerokoéci 6 m. Do wjazdu przylegal z obu jego stron chodnik z pasem zieleni szerokosci
9,60 m. Natomiast wzdluz prawej strony drogi ciagnelo sie trawiasto-betonowe pobocze
szerokosci 5 m. Na wskazanym odcinku drogi nie byto pionowych ani tez poziomych
znakéw $wiadczacych o zakazie wyprzedzania. Warunki drogowe byly dobre, utrwa-
lono jedynie niewielkie zachmurzenie i staby wiatr, nie odnotowano natomiast opa-
dow i mgly. Temperatura powietrza wynosila 4 stopnie Celsjusza, a temperatura gruntu
5 stopni Celsjusza. Jezdnia byla wilgotna, gtadka i czysta.

Krytycznego dnia w godzinach potudniowych samochodem marki Volkswagen Pas-
sat poruszal sie kierujacy, z pdzniejszym zamiarem wykonania skretu w lewo, w kierun-
ku wjazdu do posesji. Jechal sam na czele kolumny samochodéw, ktéra poruszala sie
z predkoscia wynoszaca ok. 40 km/h. Za nim jechaly dwa samochody marki Fiat 126p.
Do kolumny zblizal sie samochdéd Renault Traffic, ktérego kierujacy podjal manewr
wyprzedzania poprzedzajacych pojazdéw.

W pewnym momencie kierujacy Volkswagenem Passatem bez upewnienia si¢ co do
mozliwosci skrecit w lewo w celu wjazdu na posesje, przy czym nie zasygnalizowat
zamiaru wlaczonym kierunkowskazem. Poruszal sie z predkoscia wynoszaca 12 km/h
i znajdowal sie w bliskim sasiedztwie osi jezdni. W momencie realizacji manewru kiero-
wany przez niego samochdd znajdowat si¢ okoto 3 m od miejsca przyszlego zderzenia.
Tuz przed rozpoczeciem skrecenia w lewo wyprzedzajacy samochéd Renault znajdowat
sie w odleglosci ok. 23 m od tylu Volkswagena Passata i rownocze$nie okoto 30 m przed
miejscem zderzenia.

Nie moze rodzi¢ watpliwosci, ze skrecajacy w lewo — p6Zniejszy oskarzony —rozpo-
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czynajac manewr, mogl i powinien dostrzec wyprzedzajacy samochéd, poniewaz nie
znajdowal sie on w tzw. ,martwym polu”.

Wyprzedzajacy, dostrzegajac faze realizacji manewru skrecenia w lewo, wykonat
manewr obronny hamowania z uzyciem sygnatu dzwiekowego. Wowczas znajdowat
sie w odleglosci ok. 19 m od miejsca przysztego zderzenia i poruszat sie z predkoscia
wynoszacg nie mniej niz 69 km/h. Jak ustalono, maksymalna predkos¢, przy ktérej mogt
w okreslonych warunkach zatrzymac swoéj pojazd przed miejscem wypadku drogowe-
go, nie mogta przekraczac 35 km/h.

Doszlo zatem do zderzenia obu pojazdéw, przy czym samochéd Renault uderzyt pra-
wa czescig swego przodu w tylna czes¢ lewego boku nadwozia samochodu Volkswagen.
W momencie zetkniecia pojazdéw ich osie wzdiuzne przecinaly sie pod katem ok. 50
stopni. W nastepstwie uderzenia samochdd Volkswagen zostal odrzucony i zatrzymatl
sie na lewym pasie ruchu, tytem do kierunku jazdy.

Jak wynika z materialu dowodowego, oba pojazdy uczestniczace w zderzeniu przed
jego zaistnieniem byly sprawne technicznie.

Wskutek zderzenia samochodéw siedzacy na tylnej kanapie pasazer Renault doznat
obrazen ciala w postaci stluczenia glowy, ran ttuczonych okolicy ciemieniowej prawej
i prawego tuku brwiowego, wieloodlamowego zlamania kosci ramiennej prawej, ktére
spowodowaly u niego ,naruszenie czynnosci narzadow ciata” na okres powyzej 7 dni,
oznaczajace spowodowanie w organizmie takich zmian, ktére zakldcaja jego normalne,
zgodne z przeznaczeniem funkcjonowanie, co nie oznacza jednakze spowodowania
bezwladnosci tego narzadu'. Nie jest ono tozsame z pojeciem ,rozstréj zdrowia”, ozna-
czajacym takie oddzialtywanie na organizm, ktére wprawdzie nie narusza jego catosci,
lecz zakl6ca jego funkcje.

Zderzenie doprowadzilo do oddzielenia od nadwozia zderzaka przedniego samo-
chodu Renault, rozbicia lampy prawego reflektora i lampy przedniego prawego swiatla
kierunkowskazu, wgniecenia przedniego pasa, pekniecia szyby czolowej, uszkodzenia
lusterka wewnetrznego, wycieku z chlodnicy, rozgniecenia, w rejonie przedniego pra-
wego naroza, nad miejscem osadzenia reflektora, pokrywy komory silnika, zgniecenia
prawego przedniego blotnika w kierunku tylu pojazdu i wywiniecia jego profilu poza
obrys nadwozia oraz zniszczenia lampy bocznego $wiatla kierunkowskazu. W samocho-
dzie Volkswagen Passat doszlo do pekniecia listwy ozdobnej w drzwiach przednich le-
wych, wgniecenia w tylnej czesci drzwi tylnych lewych, wgniecenia w kierunku komory
bagaznika blotnika tylnego lewego, wygiecia oblachowania wspornika, rozbicia szyby
bocznej tylnej, wgniecenia dachu po lewej stronie, popekania naktadki po lewej stronie
zderzaka tylnego, wgniecenia na calej powierzchni szkieletu boku lewego, przeciecia
boku opony, wygiecia tarczy, pekniecia kolpaka, zgiecia wahacza, wygiecia zewnetrznej
i wewnetrznej wneki, odksztalcenia czopa, zgiecia amortyzatora, zgiecia podtuznicy
tukowej, wygiecia i popgkania oblachowania i wspornikéw podtuznicy.

Obaj kierujacy byli trzezwi.

Zarzut naruszenia podstawowych zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktére

! Zob. B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, (w:) Nowa Kodyfikacja Karna. Krétkie komentarze.
Zeszyt 28, Warszawa 2000, s. 251.
2 Zob. tamze, s. 251-252.
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w fazie z natury rzeczy kolizyjnej wymagaja obligatoryjnego zastosowania przez kieru-
jacego kwalifikowanej postaci ostroznosci, jaka stanowi zasada szczegdlnej ostroznoéci
(art. 3 p.r.d.)’, postawiono kierujgcemu Volkswagenem, wykonujacemu manewr zmiany
kierunku ruchu. Oznacza to, Ze oskarzony zobowigzany byt zwigkszy¢ uwage na tyle,
by méc odpowiednio szybko zareagowac na zmiane warunkéw i sytuacji na drodze.
W obowiazku tym zarazem zawierala si¢ koniecznos¢ obserwowania przez oskarzonego
calej szerokosci jezdni i zachowania wspétuczestnikéw ruchu?. Oskarzony wprawdzie
konsekwentnie w toku catego postepowania, a wiec zaréwno w fazie przygotowaw-
czej, jak i sadowej nie przyznal sie do popelnienia zarzucanego mu czynu, podnoszac,
ze wykonujac manewr skretu w lewo, zasygnalizowal go wigczonym kierunkowska-
zem oraz upewnil si¢, iz moze go wykonac w sposéb bezpieczny. Jego wyjadnienia nie
znalazly jednak uzasadnienia na tle utrwalonego materialu dowodowego, a zatem nie
zastugiwaly na uznanie za wiarygodne, co zreszta sad jednoznacznie stwierdzil. Byty
odosobnione i stanowily nieuzasadnione wyzwanie dowodom materialnym. Przykia-
dowo oskarzony upieral sie, ze zaréwno przed zdarzeniem, jak i w czasie jego trwania
jezdnia byta sucha. Przeczy temu jednoznacznie tres¢ protokotu ogledzin miejsca zda-
rzenia, ktéremu sad — podobnie jak i innym dowodom z dokumentéw — w pelni dat
wiare, nie znajdujac podstaw do negowania ich prawdziwosci oraz autentycznosci. Mia-
nowicie z protokolu ogledzin wyraznie wynikalo, co zresztg zostalo przez jego autora
podkreslone, ze jezdnia byta wilgotna. Znalazlo to réwnie jednoznaczne potwierdzenie
w zeznaniach kierujacego Renault.

Mozna powiedzie¢, co zreszta charakteryzowalo przebieg procesu w sprawie oma-
wianego wypadku drogowego, ze wnikliwoé¢ saqdu doprowadzila do naturalnej wery-
fikacji wiarygodnosci utrwalonych dowodéw osobowych. Przykladem zeznan skaza-
nych na odmowe wiarygodnosci — co zreszta sad uczynit — byla wiadomos¢ swiadka,
ktérym byt kierujacy jadacy w kolumnie samochodéw jako drugi, ze podobno widzial,
jak oskarzony wiaczyl lewy kierunkowskaz w odlegtosci ok. 10-15 m od miejsca wy-
konania manewru skrecenia w lewo, a takze iz w tym momencie Renault, péZniejszy
wyprzedzajacy, dojezdzal do kolumny samochodéw. Pomijajac kwestie niemozliwosci
dostrzezenia obu faktow, gléwnie z punktu widzenia czasowo-przestrzennego, nalezy
stwierdzi¢, ze jest niemal oczywiste, ze przy wskazanej przez Swiadka odlegloéci samo-
chodu oskarzonego od punktu zmiany kierunku wyprzedzajacy musial znajdowac sie
w zaawansowanej fazie wykonywanego manewru, zeby w ogole doszlo do zderzenia.
Uznanie za wiarygodne owych zeznan byloby réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze do
wypadku nie doszto, poniewaz skrecajacy konczylby manewr zmiany kierunku jeszcze
przed rozpoczeciem wyprzedzania przez Renault.

Wskazane ustalenia — rysujace przebieg zdarzenia i wskazujace wyraznie, ze jego
bezposrednig przyczyna bylo naruszenie zasad ostroznosci przez zmieniajacego kie-

* Zob. R. A. Stefanski, Przestgpstwa przeciwko bezpieczeiistwu w komunikacji, (w:) Nowa Kodyfikacja Karna. Ko-
deks karny. Krotkie komentarze. Zeszyt 24, Warszawa 1999, s. 148. Oznacza to, ze oskarzony zobowigzany byt
zwiekszy¢ uwage na tyle, by méc odpowiednio szybko zareagowac na zmiane warunkéw i sytuacji na drodze.
W obowiazku tym zarazem zawierala sie konieczno$¢ obserwowania przez oskarzonego calej szerokosci jezdni
i zachowania wspétuczestnikéw ruchu (tak SN w wyroku z 7 stycznia 1981 r., V KRN 366/80, OSNPG 1981,
nr 8-9, poz. 90).

* Zob. wyrok SN z 7 stycznia 1981 ., V KRN 366/80, OSNPG 1981, nr 8-9, poz. 90.
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runek ruchu oskarzonego — zostaly wzmocnione rzeczowa argumentacja bieglego
z zakresu kryminalistycznej rekonstrukcji wypadkoéw. Biegly wykazat, ze predkos¢ po-
jazdu wyprzedzajacego, ktdra umozliwitaby skutecznos¢ hamowania, a wiec unikniecie
zderzenia (35 km/h), byla zbyt mala® na istniejace warunki drogowe, przede wszystkim
jednak uniemozliwitaby wyprzedzanie, poniewaz pojazdy jadace w kolumnie porusza-
ly sie z predkoscig ok. 40 km/h. Waznym argumentem opinii biegtego bylo stwierdze-
nie, ze przekroczenie predkosci (69 km/h) administracyjnie dopuszczalnej (50 km/h)
nie mialo zadnego wplywu na przebieg wypadku, wszak przy tej ostatniej predkosci
skutki zdarzenia bylyby podobne. Ponadto wyprzedzajacy zastosowal jedyny mozliwy
w okredlonych warunkach manewr w postaci hamowania, nie mégt bowiem, nawet
w minimalnym stopniu, dokonaé préby ominiecia (zardwno z prawej, jak i lewej stro-
ny) samochodu Volkswagen. Sad w pelni podzielil réwniez opinie bieglego z zakresu
medycyny sadowej, przede wszystkim z uwagi na jej jasny, zupelny i kategoryczny
charakter.

Oskarzonemu stusznie przypisano sprawstwo i wine w zakresie zarzucanego mu czy-
nu. Wiadomo, Ze w obowigzujacym w dniu zdarzenia stanie prawnym sprawca czynu
stypizowanego w art. 177 § 1 k.k. jest ten, ,kto naruszajac chociazby nieumyslnie zasa-
dy bezpieczenstwa w ruchu ladowym (...), powoduje nieumyslnie wypadek, w ktérym
inna osoba doznala obrazen ciala okre$lonych w art. 157 § 1 k.k.”. Analizowany typ
czynu zabronionego, majacy charakter materialny i powszechny, dla swego bytu wy-
maga w pierwszej kolejnosci naruszenia okreslonej zasady lub zasad bezpieczenstwa
m.in. w ruchu ladowym, co nastgpi¢ ma ,chociazby nieumyslnie”. Oznacza to, ze z woli
ustawodawcy naruszenie zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym moze mie¢ zaré6w-
no charakter umyslny, jak i nieumy$lny, natomiast spowodowanie wypadku moze by¢
postrzegane wylacznie w kategoriach ,nieumyslnosci”®. Wyktadnia art. 177 § 1 k.k. naka-
zuje niejako uznanie odpowiedzialnosci za spowodowanie wypadku drogowego przez
podmiot, w tym wypadku kierujacego zmieniajacego kierunek ruchu, ktéry dopuscit
si¢ naruszenia zasady lub zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przy czym jedna
z nich jest zasada szczegolnej ostroznosci, ktéra wyraza sie w podjeciu przez kierujacego
takich czynnosci, jakie zwykle w takiej sytuacji przecietny czlowiek podja¢ powinien, by
unikna¢ nastapienia skutku przestepnego’. W prezentowanej sprawie bezsporne jest,
ze oskarzony kierowal samochodem, a zatem prowadzit ten pojazd. Z tego powodu byl
zdolny wypelni¢ znamiona okreslonego przestepstwa®.

Wyrok jest prawomocny.

5 Zob.R. A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 25 maja 1995 r., II KRN 52/95, OSP 1996, nr 3, s. 154.

¢ Por. uchwate SN z 22 listopada 1973 ., VIKZP 29/73, OSNPG 1974, nr 2, poz. 23.

7 Zob. wyrok SN z 7 lutego 1949 ., WAK 82/49, PiP 1949, z. 11, s. 153; takze wyrok SN z 26 wrze$nia 1972 r.,
VKRN 379/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 9i wyrok SN z 17 stycznia 1973 r., Rw 77/72, OSNKW 1973, nr 3, poz. 1.

8 Por. wyrok SN z 26 wrze$nia 1972 r., VKRN 379/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 91 wyrok SN z 17 stycznia
1973 r,, Rw 77/72, OSNKW 1973, nr 3, poz. 1.
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

NIEZBEDNY DESTRUKTOR

Prawie trzydziesci lat temu pewien nadmiernie bezposredni, moze z racji zblizajacej
sie emerytury, sedzia wydzialu karnego jednego z warszawskich sadéw stwierdzit, ze
surowos¢ i represyjnos¢ wymiaru sprawiedliwosci lezy w najlepszym interesie palestry:
»Nikt nie zaptaci adwokatowi tyle, co cztowiek aresztowany, opuszczony i zagrozony
karg, bo adwokat jest wtedy jego jedyna nadzieja. Im tagodniejsze bedzie prawo, obron-
ca bedzie mniej potrzebny, no to i mniej zarobi”.

Nie przekonal mnie, ale kiedy w latach 2005-2007 niektére postepowania karne
zaczely w Polsce przypominac spektakle, a o postepach $ledztw dowiadywalismy sie
na konferencjach prasowych, przypomnialem te stowa kilku kolegom prowadzacym
z powodzeniem praktyke karng. Zaden nie zgodzit sie z takim stanowiskiem, co wie-
cej, zwrécono mi uwage na istotng zmiane kryteriéw surowosci prawa i represyjnosci
aparatu $cigania. W rezultacie demokratyzacji i w konsekwencji czlonkostwa w Unii
Europejskiej za represyjne i surowe uwaza sie obecnie to, co niegdy$ byto tolerowane,
a to, co uwazano wowczas za represyjne i surowe (np. kara $mierci), obecnie stato sie po
prostu niedopuszczalne. Trzydziesci lat temu podejrzany bat si¢ zagrozenia karg wielu
lat pozbawienia wolnosci (funkcjonowato powiedzenie: ,Rok nie wyrok, dwa lata jak dla
brata”) i kilkuletnim aresztem przed wyrokiem, teraz za istotne zagrozenie uwaza kary
pozbawienia wolnosci w juz znacznie mniejszym wymiarze i cho¢by najkrétszy areszt.
Represyjnos¢ prawa karnego, takze za sprawa aktywnosci adwokatury, zmniejszyla sie,
ale nie oznacza to, Ze ustala obawa przed karg czy $srodkami zapobiegawczymi ani tym
bardziej oslabta subiektywna potrzeba korzystania z pomocy prawnej. Przeciwnie, od
obroncy oczekuje sie teraz wiecej niz niegdys: nie tylko najwyzszej starannoéci zawodo-
wej, ale i efektywnosci, kreatywnej aktywnosci juz w postepowaniu przygotowawczym,
wreszcie tak dobrej komunikacji ze $§ledczymi, jak i nawigzania réwnorzednej walki
z nimi juz od pierwszej podjetej czynnosci.

Spoérdd uczestnikéw wymiaru sprawiedliwosci to sledczy sa dzisiaj ulubionymi bo-
haterami mediéw. Na razie przewaznie anonimowi, ale jesli po kolejnych wyborach
powrdca prokuratorskie konferencje prasowe i ministerialne komentarze do konkret-
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nych spraw karnych, przyjdzie czas na ich personifikacje otwierajaca droge do urzedni-
czych, a moze i politycznych karier. To oni stawiaja pod pregierzem i gromadzg twarde
dowody, a jesli sad nie staje na wysokosci zadania i nie skazuje, poddaja swoje racje
pod publiczny osad i - co sie akcentuje w mediach (cho¢ procesowo to bez znaczenia)
- niezwlocznie zapowiadaja apelacje.

Marzeniem kazdego $ledczego jest doprowadzenie do osadzenia iskazania za
wszystkie popetnione przestepstwa. Sledczy musi by¢ modelowo nieustepliwy i sku-
teczny, a przede wszystkim dominowac nad podejrzanym. Aby Sledczy mégt uzyskac
przewage, podejrzanego trzeba zatrzymac i doprowadzi¢ przed jego oblicze w stanie
sklaniajgcym do wsp6lpracy. A zatem zatrzymanie powinno by¢ nagte i stanowcze.
Podejrzany, obezwladniony nagloécia czynnosci i stanowczoscia jej wykonawcéw,
musi zda¢ sobie sprawe z nieodwracalnosci swojego polozenia. I zrozumie¢, ze jego
dotychczasowe zycie sie skonczylo, a teraz wyrusza w podréz w nieznane z nowym
nieodlgcznym towarzyszem - strachem. Najlepiej, jeéli zatrzymania dokonuja fachow-
cy w czarnych kominiarkach, a obraz skutego delikwenta moze by¢ utrwalony przez
kamerzyste. Nagranie takie, jesli nawet nie zostanie pokazane niezwlocznie w mediach,
moze przydac sie potem.

Zawodowy przestepca jest zwykle obeznany z czynnoscig zatrzymania i trudno go
jego przebiegiem poruszy¢. Debiutant, a szczegdlnie niemajacy dotad kontaktu z apara-
tem Scigania tzw. zwykly obywatel, dziwi sie wszystkiemu i pragnie przede wszystkim
zapewnienia, ze bedzie mégl zy¢ jak dotad. Ma poczucie wstydu, cho¢by z uwagi na
ujecie go w miejscu publicznym czy utrate panowania nad wiasna fizjologia. Denerwuje
sie, niejednokrotnie traci nad soba panowanie, moze sta¢ sie zaréwno zdesperowany
i agresywny (co potwierdza w oczach $ledczych jego wine), jak i bezwolny i apatyczny.
Stan taki utrwala dluga podrdz z miejsca zatrzymania do miejsca przestuchania, a nawet
prymitywna zabawa asystujacych funkcjonariuszy w dobrego i ztego policjanta.

Zeby unikna¢ posadzen o latwe paralele, siegnijmy po literackg fikcje zza oceanu.
Oto, co czul (uprzedzony wszakze o zatrzymaniu, ale nie o towarzyszacym tej czynnosci
show) prowadzony przed oblicze sedziego w przemoczonym, ubrudzonym ubraniu,
w otoczeniu kamer i dziennikarzy, finansista Sherman McCoy, bohater mojej ulubionej
powiesci Toma Wolfe'a:

,Io wcale nie bylo zwykle aresztowanie. To byla $mier¢. Caty honor, szacunek, god-
nos¢, ktére on sam, istota noszaca miano Shermana McCoya, kiedykolwiek posiadal,
zostaly mu odebrane po prostu ot, tak, i teraz juz tylko jego martwa dusza stala tu na
deszczu, w kajdankach, w Bronxie, przed lichymi metalowymi drzwiami, na konicu ko-
lejki zlozonej z kilkunastu innych wiezniéw” (T. Wolfe, Ognisko prdznosci, PIW, Warszawa
1996, s. 426).

Warto przeczytaé staba literacko, ale jakze autentyczna, fabularyzowana relacje
Krzysztofa Koziolka, pt. Instrukcja 0066 (Manufaktura Tekstéw, Nowa Sol 2012), z do-
$wiadczen polskiego policjanta, postawionego przed sadem w rezultacie pomdwienia
przez gangstera. Bohater opowiesci naiwnie liczyl na szybki powrdét do domu po spek-
taklu zatrzymania zorganizowanego przez zawodowych kolegdw, a pozostal w areszcie
kilka miesiecy...

,Powzial decyzje, zeby nie odpowiada¢ juz na pytania, ktére padaty wielokrotnie,
nie miato to wiekszego sensu. Wiedzial juz, ze noc spedzi na dolku, ale jutro tez bedzie
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dzien, wiedzial réwniez, ze zawioza go do prokuratury na postawienie zarzutéw. Tam
na pewno uda sie wszystko wyttumaczy¢. A nawet gdyby prokurator (...) nie chciala
go stucha¢, poniewaz nie ma nic do ukrycia i ztozy obszerne wyjasnienia, nie bedzie
podstawy do zastosowania aresztu tymczasowego” (Instrukcja, s. 85).

W intengji §ledczych zatrzymany powinien uswiadomic sobie, Ze nie ma szans w star-
ciu z aparatem panstwa i jedyny sposob na polepszenie swego polozenia to niezwloczne
przyznanie sie do winy i zlozenie obszernych wyjasnienh wzmacniajacych konstrukcje
przyszlego aktu oskarzenia. Milczenie, odmowa wspoétpracy czy pokretne odpowiedzi
doprowadza go niechybnie do aresztu, czyli wpadniecia w czarnag dziure samotnosci
i zapomnienia. Ma mysle¢, ze nawet jeéli potem bedzie chcial wyjasnia¢ po mysli led-
czych, nie zdobedzie ich zainteresowania, nie uzyska predko tej mozliwosci, bo areszt
ma by¢ nie byle jaki, ale wydobywczy, a prokurator i tak go oskarzy.

Jesli od razu wyzna winy, pomoze obciazy¢ innych, poczuje ulge i —by¢ moze — wréci
od razu do domu. Wszak confessio Regina probationum est. Jesli zas odméwi wspdtpracy, to
popadnie w zapomnienie w wieziennej celi, bo sad nie uchyli mu aresztu, cho¢by przez
szacunek dla prokuratorskiej pracy. Zawodowy przestepca wtedy kalkuluje, debiutant
oczekuje porady, a niewinny czuje si¢ po prostu zagubiony.

W opowiesci o Stanistawie Szafranie, wspomnianym wyzej poméwionym policjancie,
znajdujemy taki oto opis pierwszej nocy w areszcie:

(...) do konca zycia zapamieta wszechogarniajacy smrod i tak zanieczyszczong
ubikacje, ze zalatwienie sie w niej bez pobrudzenia graniczylo z niemozliwoscia. Ale,
paradoksalnie, odér dolatujacy z kazdego centymetra kwadratowego pomieszczenia
jeszcze mozna bylo jako$§ wytrzymaé. Duzo trudniej bylo poradzi¢ sobie z nalotem na
zebach, ktérych nie myl od samego rana. Poniewaz nie miat ani szczoteczki, ani pasty,
zeby myl mydlem, czyszczac je palcami. Mial tez ogromny problem ze skéra twarzy
(...) brak nawilzenia sprawial, ze niemilosiernie piekla. Jedyne, co mégt zrobi¢, to po-
smarowac policzki i brode smalcem z kanapki, ktéra dostal na kolacje. Nie zmruzyt oka
przez calg noc, nie z powodu $mierdzacego koca na drewnianej skrzyni spelniajacej
funkcje t6zka. Myélal, caly czas myslat o tym, co sie wydarzyloi co sie jeszcze wydarzy”
(Instrukcja, s. 86).

Jaki procent podejrzanych decyduje sie wyzna¢ od razu swe winy? Jaka ich czes¢
odwoluje potem swoje wyjasnienia przed sadem? Wedlug informacji ze stron interne-
towych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2011 roku sad zastosowal tymczasowe aresz-
towanie 22 748 razy (wnioskow bylo 25 452), w 2012 roku - 19 786 razy (wnioskéw byto
22 330) i w 2013 roku — 17 490 w 2013 roku (wnioskéw byto 19 410).

Nie jest pozadane, aby pobyt w areszcie przediuzat sie, dopdki podejrzany nie za-
cznie zeznawac tak, jak Sledczy od niego oczekuja — nie tylko przyznaje sie do zarzuca-
nych mu czynéw, ale wychodzi naprzeciw sugerowanym przez $ledczych koncepcjom,
wspolpracuje w wypelnianiu ich barwna trescia, nie szczedzac szczegdlow, wzbogaca
o nowe watki. Jak w ponurej wizji G. Orwella, gdzie w obawie podejrzany deklaruje
z zapalem:

~Przeciez powiedzialem juz wszystko! Co jeszcze chcecie wiedzie¢? Gotow jestem
przyznac sie do kazdej zbrodni, naprawde kazdej! Powiedzcie tylko, do czego mam sie
przyznac, a natychmiast to zrobie! Przygotujcie dowolne zeznania, ja wszystko podpi-
sze!(...) Chcecie, zebym jeszcze kogos wsypal? Powiedzcie tylko kogo, a natychmiast go
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obciaze! Nie obchodzi mnie, kto to bedzie, ani co z nim zrobicie!” (G. Orwell, Rok 1984,
ttum. T. Mirkowicz, Muza S.A., Warszawa 2013, s. 267).

Areszty sledcze zapelniajg zwykle ci, co odméwili wyjasnien. Przejmujacy obraz ta-
kiego aresztu i przestepczej dzialalnosci pod szyldem aparatu Scigania pokazat Ryszard
Bugajski w filmie Uklad zamknigty. Na marginesie, nie sposéb nie zapytaé: gdzie byli
obroficy podejrzanych? U Bugajskiego adwokaci tez sa po ciemnej stronie, a jedynym
sprawiedliwym jest domorosly dziennikarz. Dlaczego?

Rola obroncy jest udzielanie pomocy prawnej w postepowaniu karnym, odkad tylko
zaistnieje taka mozliwo$¢ - juz osobie podejrzanej czy podejrzanemu. Naprzeciw apara-
tu $cigania powinien jak najpredzej pojawiac sie obrofica, ktéry nie tylko ma zapewnic
podejrzanemu nadzieje, ale przede wszystkim zagwarantowaé rownowage w procesie
wymierzania sprawiedliwosci. Sledczy muszg wiedzie¢, ze wykluczona jest droga na
skréty, a kazdy ich blad proceduralny zostanie wykorzystany na korzys$¢ podejrzane-
go. Zazalenia na czynnoéci zatrzymania, udzial w posiedzeniu dotyczacym wniosku
o tymczasowe aresztowanie czy wnioski o uchylenie aresztu stanowig réwnie istotne
pola obronczej aktywnosci, co udzial w rozprawie gléwnej. W panstwie prawa wolnos¢
nie moze by¢ odbierana bez wysluchania i analizy argumentacji obrony.

Aktywnos¢ obroncy w postepowaniu przygotowawczym zwykle nie zyskuje akcepta-
qjiSledczych ani powszechnego zrozumienia. Destrukcyjna z zasady rola obrony jest Zle
odbierana. W tej sytuacji pojawia sie sklonnos¢ do opdzniania dostepu obronicy do akt
i nieuwzgledniania jego wnioskéw, co ma go umiejscowi¢ w utartych koleinach obroficy
sadowego i utwierdzi¢ w przekonaniu, ze kunsztem obronczym mozna wykazac sie
dopiero po skierowaniu aktu oskarzenia do sadu. Poglad, Ze zawodowy destruktor
jest niezbedny juz od poczatku postepowania ad personam, wcigz nie jest jeszcze bez-
dyskusyjny, co zmieni¢ moze dopiero wejscie w zycie w 2015 roku reformy Kodeksu
postepowania karnego. Pora, aby czekajac na nowe prawo, glosniej dyskutowac o roli
i znaczeniu obroncy we wszystkich fazach procesu.

234
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Powstania Warszawskiego

Adam Redzik

WOLNOSC KOCHALI I ROZUMIELIL...

Powstanie Warszawskie, ktérego 70. rocznice obchodzimy w biezacym roku, pozostaje
wydarzeniem nadzwyczaj waznym w $wiadomosci Polakéw. Dowodem tego sa liczne spo-
ry toczace sie zardwno na forum naukowym, jaki spoleczno-politycznym. Czasami ocierajg
sie one o banal, gdy dzisiejsi mtodziludzie pytaja jeden drugiego: ,jeste$ zwolennikiem czy
przeciwnikiem powstania?” Takie pytania bez watpienia padaly wéwczas —w przeddzien
,godziny W”, jaki po tej godzinie. Owczesni mtodzi ludzie, i nie tylko mtodzi, nie byli prze-
ciez jednomyslni... ale pragnienie wolnosci — w perspektywie nadciagajacej od wschodu
fali majacej przynies¢ nowa okupacje — musialo wplywac na ich postawe.

Wolnos¢ kocham i rozumiem, wolnosci oddac nie umiem, ta fraza z piosenki pt. Kocham
wolnos¢ autorstwa Bohdana tyszkiewicza z zespotu Chlopcy z Placu Broni stala sig
jednym z niepisanych ,hymnéw” obchodéw 25-lecia czerwcowych wyboréw z 1989 r.
i utozsamianego z tym wydarzeniem odzyskania suwerennoéci Polski. Zacytowana pio-
senka wydaje sie dobrze oddawac ducha Polakéw — zaréwno tych, ktérzy zrywali sie do
walki w najcze$ciej skazanych na kleske powstaniach narodowych doby zaboréw, tych,
ktorzy walczyli w formacjach wojskowych Polski Podziemnej okresu II wojny $wiatowej
i walczyli w Powstaniu Warszawskim, jak i tych, ktérzy wlaczyli sie w walke z rezimem
komunistycznym po Il wojnie §wiatowej. Wszedzie tam byli adwokacii aplikanci adwo-
kaccy —jako przywoédcy ,tajemnego panistwa polskiego” i Zolnierze Powstania Stycznio-
wego, jako przywddcy Polskiego Pafistwa Podziemnego, zolnierze Armii Krajowej (oraz
innych wojskowych formacji podziemnych) i Powstancy Warszawscy, jako dziatacze
opozycji demokratycznej w okresie tzw. Polski Ludowej. Zawsze stawali takze przed
sadami — niezaleznie od okresu i ich podporzadkowania — odwaznie broniac w tzw.
procesach politycznych. Laczyli stuzbe wobec prawa i sprawiedliwoéci ze stuzba Na-
rodowi i Panstwu.

Tradycja ,Palestry” — od 1982 r., gdy zorganizowano sesje naukowa poswiecong ad-
wokaturze w okresie Il wojny $wiatowej, a jej wyniki opublikowano w 1983 r. na tamach
,Palestry” —jest przypominanie o bardzo waznych wydarzeniach w dziejach adwokatu-
ry, prawa, panstwa i narodu. W przypadku Powstania Warszawskiego legitymacja jest
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tym wieksza, ze wkrotce po wybuchu Powstania wydrukowano w Warszawie ,Dziennik
Ustaw”, a w nim wydane na podstawie art. 7 dekretu Prezydenta RP z dnia 26 kwiet-
nia 1944 r. o tymczasowej organizacji wtadz na terytorium Rzeczypospolitej — Rozporzqdzenie
Tymczasowe Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 v. o uruchomieniu adwokatury,
podpisane przez Delegata na Kraj oraz trzech ministréw dla spraw Kraju — wéréd nich
dwoéch powojennych adwokatéw — Antoniego Pajdaka i Adama Bienia.

Przed stu laty, 28 czerwca 1914 r., we Lwowie obradowal legendarny dzi$ zjazd ad-
wokatéw polskich, nazywany ,Sejmem Adwokatury Polskiej”. Adwokatura polska pod-
czas krotkich, przerwanych zamachem w Sarajewie, obrad zajela stanowisko w spra-
wach waznych nie tylko dla samych adwokatow, ale i dla narodu. Oprécz ,dekalogu
etycznego” adwokata wypowiedziano sie za dopuszczeniem kobiet do studiéw praw-
niczych, w licznych kwestiach zwiazanych z praktyka adwokacka, a nade wszystko
w sprawie roli adwokatéw polskich w spoleczenstwie i przyszlym panstwie. Wkrétce
potem to adwokaci w ogromnej liczbie zaczeli aktywnie tworzy¢ zreby prawne Nie-
podlegtej Rzeczypospolitej i wlaczyli sie w Jej zycie polityczne, naukowe, spoleczne,
a nawet kulturalne. Nie uleglo to zmianie po 1939 r.,, gdy przyjszedl czas préby. Adwo-
kaci egzamin zdali dobrze: na liniach frontu, w konspiracji, w kazamatach hitlerowskich
i stalinowskich, przed trybunatami sgdowymi czaséw totalitarnych. Stali sie wyraziciela-
mi pragnienia wolnoéci... o te wolnos¢ dla Narodu, Panistwa i czlowieka beda zabiegac.
Szczegdlnie mocno podkredlit to pamietny Ogoélnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu w
styczniu 1981 ., gdy wolna adwokatura, cho¢ jeszcze w kajdanach ,kagancowej ustawy”,
upomniala sie o prawa czlowieka i obywatela gwalcone przez komunistyczna wiadze.

Powyzszy rzut oka na role spoteczng adwokatury — poczawszy od wieku XIX,
a skonczywszy na schytkowym okresie PRL — pozwala na konstatacje, ze zapis z art.
1 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze nie jest li tylko wytworem Sejmu roku 1982, ale
zadaniem Adwokatury Polskiej: Adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej,
wspdtdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu
prawa.

Adwokatura ,wolnoéc¢ kocha i rozumie”, jak Powstancy Warszawscy 1944 r. Jeden
z nich, o pseudonimie ,Goliard” (Stanistaw Ryszard Dobrowolski), napisal wiersz pt.
Warszawskie dzieci, ktéry dzieki muzyce Andrzeja Panufnika stal sie jedna z najpopu-
larniejszych piosenek tamtych dni. Nagrano ja 1 sierpnia 1944 r. dla radiostacji Btyska-
wica, a 8 sierpnia 1944 r. po raz pierwszy zostala wyemitowana. Cho¢ losy powojenne
tworcy slow tej pieknej piesni nie sa chwalebne, nie zmienia to faktu, ze stowa napi-
sane w 1944 r. sa $wiadectwem idealéw ,wolnych i nieztomnych kleskami”:

Nie ztamie wolnych Zadna klgska,
Nie strwozy smiatych krwawy trud -
Péjdziemy razem do zwycigstwa,
Gdy ramie w ramig stanie lud.

Warszawskie dzieci, pdjdziemy w boj,

Za kazdy kamier Twdj, Stolico, damy krew!
Warszawskie dzieci, pdjdziemy w boj,

Gdy padnie rozkaz Twdj, poniesiem wrogom gniew!
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Powisle, Wola i Mokotow,

Ulica kazda, kazdy dom —

Gdy padnie pierwszy strzaf, bgdZ gotow,
Jak w reku Boga ztoty grom.

Od pity, dtuta, miota, kielni -
Stolico, synow swoich staw,

Ze stojq wraz przy Tobie wierni
Na strazy Twych zelaznych praw.

Polegtym chwata, wolnosé zywym,
Niech ptynie w niebo dumny spiew,
Wierzymy, ze nam Sprawiedliwy
Odptaci za przelang krew.
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NAJWIEKSZA BITWA POLSKI PODZIEMNE].
W 70. ROCZNICE POWSTANIA WARSZAWSKIEGO

,Brak istotnej pomocy poza paroma drobnymi zrzutami jest gléowna przyczyna, ze
Warszawa stala si¢ miastem obleganym, a armia powst. zmuszona jest utrzymywac pozy-
c¢je defensywna. Zlikwidowanie wielu pozostalych jeszcze w rekach Niemcéw punktéw
oporu stolicy jest niemozliwe wobec braku broni ofens. i amunigji (...) Wyjscie z impasu
i przezwycigzenie trudnoéci bez powaznych zrzutéw broni i amunicji jest niemozliwe.
Przedluzanie akcji prowadzi do catkowitego zniszczenia Warszawy” — pisal Adam Bien,
przedstawiciel Stronnictwa Ludowego w Krajowej Radzie Ministréw, jeden z wielu adwo-
katéw obecnych w elitach Polskiego Paiistwa Podziemnego, do premiera rzadu polskiego
na uchodzstwie Stanistawa Mikolajczyka'. Byt dwudziesty dziei trwania powstanczej wal-
ki Warszawy. Dwudziesty dzien ploneta stolica Polski, nadaremnie oczekujac na pomoc.

Niepowodzenie akgji ,Burza”, represje sowieckie wobec ujawniajacych sie zolnierzy
Armii Krajowej i przedstawicieli polskiej administracji cywilnej — tego tajnego panstwa
wychodzacego z podziemia, by oswobodzi¢ Polske spod okupacji niemieckiej i stworzy¢
struktury suwerennej wladzy polskiej — oraz zblizanie si¢ Armii Czerwonej do War-
szawy w §lad za cofajacymi sie Niemcami zmuszaly dowédztwo Armii Krajowej do
podjecia decyzji, ktére mialy na celu uchronienie Polski przed grozba kolejnej okupacji.
Byly one konieczne tym bardziej, ze Zwiazek Sowiecki stworzyt w drugiej polowie lipca
1944 r. komunistyczny o$rodek wladzy w postaci tzw. Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z siedziba w Lublinie.

W tej sytuacji dowddca AK gen. Tadeusz Komorowski ,Bor” uznal, Ze ostatnia szansa
obrony polskich praw do niepodleglosci jest samodzielne uwolnienie Warszawy z rak
Niemcéw i objecie wladzy w stolicy Polski przez kierownictwo cywilne Polski Podziem-
nej. Mimo sprzeciwu wiekszoéci oficeréw swojego sztabu, wskazujacych brak odpo-
wiedniej ilosci broni i amunicji do podjecia takiego wyzwania oraz grozbe zniszczenia
miasta w wyniku walk, a takze wbrew woli Naczelnego Wodza Polskich Sit Zbrojnych
gen. Kazimierza Sosnkowskiego, ktéry ostrzegal, ze ,w obliczu sowieckiej polityki

! Depesza Adama Bienia do premiera Stanistawa Mikotajczyka, 20 sierpnia 1944, (w:) Armia Krajowa w dokumentach,
t.4, Londyn 1977.
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gwaltéw i faktéw dokonanych, powstanie zbrojne bytoby aktem pozbawionym poli-
tycznego sensu, mogacym przynie$¢ niepotrzebne ofiary”?, dowddca AK zdecydowat
o rozpoczeciu walki o stolicg 1 sierpnia 1944 1. o godzinie 17.00, godzinie, ktéra zawsze
bedzie nazywana Godzinag ,W”.

Zastrzezenia oficer6w Komendy Gléwnej AK co do mozliwosci podjecia walk w bli-
sko milionowym miescie byly uzasadnione. Broni ciezkiej podziemne sity zbrojne nie
posiadaty. Tylko co dziewiaty Zolnierz mial bron palng, z zapasem amunicji jedynie
na najblizsze dni. Pozostalym musialy wystarczy¢ granaty, butelki z benzyng i zapat
do walki, ktérego nie brakowato. To ostatnie bylo tez gléwnym argumentem zwolen-
nikéw powstania, na czele z ptk. dypl. Leopoldem Okulickim, przekonanych, ze bra-
ki w broni zostana zrekompensowane mestwem zolnierzy AK, ktérzy zdobeds ja na
wrogu. 1 sierpnia 1944 r. Zolnierze Polski Podziemnej pod dowédztwem putkownika
Antoniego Chrusciela ,Montera” uderzyli na Niemc6éw i chociaz poniesli ciezkie straty,
opanowali Srodmiescie, Stare Miasto, Wole, Powisle, gdzie zdobyto elektrownie, czes¢
Ochoty, Mokotowa i Zoliborza. Warszawiacy przyjeli wybuch powstania z entuzjaz-
mem. Zapanowalo uczucie odzyskania niepodleglosci. Na budynkach wywieszano
flagi bialo-czerwone, a powstancy otrzymywali wyrazy poparcia. Mieszkancy stolicy
dostarczali im zywno$é, pomagali w opiece nad rannymi, wznosili barykady.

Juz po kilku dniach Niemcy przystapili jednak do kontrnatarcia. Ich pierwsza ofiarg
byla Wola, gdzie podczas zdobywania powstafczych barykad wykorzystywali cywilow
jako ,zywe tarcze”. Na Woli Niemcy i wspdldzialajace z nimi formacje kolaboracyjne
zlozone z bylych obywateli sowieckich dopuscili sie masowych zbrodni na ludnosci
cywilnej. Zamordowano blisko 38 tysiecy oséb — dzieci, kobiety, mezczyzn. Wymordo-
wano personel i pacjentéw Szpitala Wolskiego. Podobne barbarzynstwa powtorzyly sie
na Ochocie. Nastepnie oddziaty niemieckie, wspierane przez ciezka artylerie i lotnictwo
oraz tzw. miotacze mgly — wyrzutnie rakietowe, nazywane przez powstancéw ,kro-
wami” (od specyficznego odglosu przypominajacego ryk krowy), uderzylty na Stare
Miasto. Na skutek niemal ciggtego ostrzatlu i bombardowan, przed ktérymi powstancy
nie mieli srodkéw, by sie broni¢, najstarsza cze$¢ Warszawy zostata obrécona w gruzy,
a jak stwierdzil jeden z oficer6w AK, ,wnetrze Starego Miasta stalo sie pieklem”. Mimo
przewagi Niemcow ich natarcia byly odpierane przez powstancéw z Grupy ,Pénoc”,
dowodzonej przez pik. Karola Ziemskiego pseudonim ,Wachnowski”. W czasie walk
o Staréwke zaabsorbowanie Niemc6w pozwolilo powstaficom ze Srédmieécia dowodzo-
nym przez plk. Edwarda Pfeiffera, dawnego legioniste I Brygady J6zefa Pilsudskiego, na
podjecie dziatan zaczepnych. Miedzy innymi po kilku atakach opanowali oni budynek
centrali telefonicznej — PAST-¢ przy ul. Zielnej, co okazalo sie jednym z najwiekszych
sukceséw militarnych powstania. Dopiero 11 2 wrze$nia dowddztwo AK zdecydowato
o0 zaprzestaniu obrony Star6wki i wobec niemozliwosci przebicia sie przez pozycje nie-
mieckie — wycofaniu sig kanatami do Srédmiescia i na Zoliborz.

Whbrew oczekiwaniom dowédztwa powstanczego i wladz cywilnych Polski Podziem-
nej alianci Polski — Wielka Brytania i Stany Zjednoczone — przyjely wybuch Powstania
Warszawskiego obojetnie. Rzad brytyjski zarzucil wladzom polskim na uchodzstwie,

% Depesza gen. Kazimierza Sosnkowskiego do gen. Tadeusza Komorowskiego, 28 lipca 1944, (w:) Armia Krajowa
w dokumentach, t. 4, Londyn 1977.
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ze nie uzgodnily terminu jego rozpoczecia, i przez caly sierpien zwlekal z uznaniem
Armii Krajowej za armie sojusznicza, co postuzylo Niemcom za pretekst do mor-
dowania wzietych do niewoli powstafncéw, w tym sanitariuszek, ktére pozostawa-
ly z rannymi zolnierzami AK na opuszczonych pozycjach, m.in. po upadku Starego
Miasta. Prasa brytyjska poczatkowo milczata o powstaniu, p6Zniej znaczna czes¢ gazet
bagatelizowala jego znaczenie, gorliwie ttumaczyla natomiast dziatania sowieckiego
dyktatora J6zefa Stalina (o ktérych za chwile). Krytykowat te chlodna postawe aliantéw
Woédz Naczelny gen. Kazimierz Sosnkowski, méwiac w rozkazie do zolnierzy AK, wy-
danym w piatg rocznice wybuchu wojny: ,Warszawa walczy i czeka. Walcza zolnierze
Armii Krajowej, walcza robotnicy i inteligenci, walcza dziewczeta i dzieci, walczy naréd
caly, ktéry w namietnym pragnieniu prawdy, wolnosci i zwyciestwa dokonat cudu cal-
kowitego zjednoczenia. Jesliby ludnos¢ stolicy dla braku pomocy zgina¢ musiata pod
gruzami swych doméw, jesliby przez biernos¢, obojetnosé czy zimne wyrachowanie
wydana zostala na rzez masowa, wéwczas sumienie $wiata obcigzone bedzie grzechem
krzywdy straszliwej i w dziejach niebywalej”.

Tymczasem Stalin w pierwszych dniach sierpnia nakazal przerwanie ofensywy Armii
Czerwonej, ktora zatrzymala sie na linii Wisty. W oficjalnej wypowiedzi oszczerczo na-
zwal dowédcow powstania ,garstka przestepcow, ktorzy wszczeli awanture warszawska
w celu uchwycenia wladzy”™, jak za$ pisat szef Kierownictwa Walki Cywilnej, wybitny
dzialacz konspiracji, adwokat Stefan Korbonski, w ciagu calego czasu trwania sierpnio-
wego zrywu propaganda sowiecka ,zasypywala caly Swiat klamliwymi informacjami
0 powstaniu, poczawszy od tego, ze w ogdle nie wybuchlo, a skoficzywszy na tym, ze Ko-
menda AK nie zyczyla sobie w ogéle pomocy sowieckiej”. Po latach bez ztudzen ocenit po-
stawe Sowietow w sierpniowych i wrzesniowych dniach 1944 r. Wiadystaw Bartoszewski:
»Rosjanie pozostali tam, gdzie stali. Liczyli, Ze reszta polskiej elity wykrwawi sie i potem
przejecie wladzy bedzie fatwiejsze. Brudna robote pozostawili Niemcom. Stolica Polski
poszla w ruine”. Tak tez sie stalo. Warto na marginesie zauwazy¢, ze przekonanie podobne
do tego poruszajacego, wypowiedzianego po latach, glosu warszawskiego powstanca
odzwierciedlalo znakomicie poglady walczacej stolicy. W sierpniu 1944 r. pisano bowiem
w jednej z powstanczych gazetek, wydawanych przez pitsudczykéw: ,Dwaj walczacy
ze sobg wrogowie nasi, jakby za cichg umowa, zgodni s3 w jednym punkcie: w sprawie
Polski, na jednym odcinku walki — w rej. Warszawy — wydaja sie pogodzeni”®.

Trzeba bylo wielu dramatycznych zabiegéw wtadz polskich na uchodzstwie, glow-
nie gen. Kazimierza Sosnkowskiego u brytyjskiego sojusznika, by lotnictwo polskie,
brytyjskie i poludniowoafrykanskie podjelo loty nad Warszawe w celu zaopatrzenia
walczacych w bron i w zywnos¢. ,Muskajac dachy domoéw, niemal przeskakujac przez
plomienie, az wreszcie $limaczac si¢ niemitosiernie, z chwilg gdy pilot niemal catkowicie
opuscit klapy, Liberator zdawal sie zastyga¢ w powietrzu (...) Ladunek poszed!! — Wielki
bombowiec szarpnal; Serfontein otworzyt przepustnice. Potezne silniki poderwaty ma-
szyne nad plac Krasinskich, a tylny strzelec patrzyl, jak otwieraja sie biate baldachimy

* Kazimierz Sosnkowski, Rozkaz do Zotnierzy Armii Krajowej, 1 wrzesnia 1944 r., (w:) K. Sosnkowski, Wybdr
pism, oprac. J. Kirszak, Wroclaw 2009.

* S, Korbonski, Polskie Paiistwo Podziemne, Wroctaw 1989.

5 W. Bartoszewski, Warto by¢ przyzwoitym, Poznan 2005.

¢ Drogi wolnosci, ,Tydzien”, 24 sierpnia 1944, nr 70 (71).
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spadochronéw. Samolot juz nabieral wysokosci, umykajac przed ostrzalem lekkiej arty-
lerii przeciwlotniczej, gdy inny bombowieclecacy z tytu wpadt w sidla szperaczy. Jeden
zjego silnikéw rozblysnat, a pézniej zapalil si¢. Kierujac sie na potudnie, czlonkowie
zalogi Serfonteina widzieli plomienie ogarniajgce maszyne, ktéra niemal zawista w po-
wietrzu. Pdzniej obrécila sie powoli w tunie wlasnej pozogii runela w dét jak meteoryt,
ciggnac za soba ogon iskier i plomieni” — pisat o jednym z takich heroicznych lotéw
poludniowoafrykanski historyk Neil Orpen’. Operacje lotnicze byly jednak niezwykle
trudne. Utrudniala je diugos¢ trasy przemierzanej z Wioch nad obszarami znajdujacymi
sie w rekach niemieckich. Po dokonaniu zrzutu samoloty musialy wracaé do baz wlo-
skich, poniewaz Stalin do 10 wrze$nia zabranial sojuszniczym lotnikom ladowania na
terenach zajetych przez Armie Czerwona. Tym bardziej nalezy wiec podkresli¢ heroizm
tych najdzielniejszych z dzielnych zatég lotniczych, okupiony tak ciezkimi stratami.

W szeregach powstanczych i we wspierajacej sity powstancze stuzbie cywilnej byli
przedstawiciele chyba wszystkich grup spolecznych i zawodowych. Wéréd nich bardzo
liczng grupe stanowili adwokaci, z ktérych wielu, jak wspomniani Korbonski, Bien czy
Antoni Pajdak, drugi przedstawiciel tego Srodowiska w czteroosobowej Krajowej Radzie
Ministréw, stanowili elite kierownicza Polski Walczacej i jako przedstawiciele polskich
wladz cywilnych trwali w walczacej Warszawie. Pajdak, podobnie jak i Bief, kierowal
do Londynu dramatyczne prosby o pomoc dla walczacej Warszawy: ,Dysproporcje mie-
dzy daleko idgcymi zapewnieniami Londynu o pomocy a niktymi faktycznymi zrzutami
iw szczeg6lnosci przerwy w zrzutach, wywoluja wéréd ludnosci krytyczne komenta-
rze, nastroje wrogie pod adresem aliantéw i rzadu. Umeczona dalszymi bestialstwami
Niemcéw, szczegdlnie systematycznym podpalaniem calych dzielnic przez miotacze min,
Warszawa rozumie juz, ze zdana jest wylacznie na wlasne sity”®. I Bien, i Pajdak kilka
miesiecy po upadku Powstania Warszawskiego zostali aresztowani przez funkcjonariuszy
NKWD. Adam Bien wraz z trzema innymi adwokatami (J6zefem Chacinskim, Stanista-
wem Mierzwa i Zbigniewem Stypulkowskim) i dwunastoma jeszcze przywoédcami Polski
zostat skazany w Procesie Szesnastu Przywo6dcéw Polski Podziemnej, Antoni Pajdak za$
wieziony byt od 1945 1. w Moskwie, a potem zeslany na Syberie (do Polski wrdcit w 1955 1.,
a po polskim pazdzierniku podjat wykonywanie zawodu adwokata).

Liczba wszystkich adwokatoéw uczestniczacych w powstaniu nie jest dotychczas zna-
na. Wiadomo jednak, ze przeszio dwustu adwokatéw i aplikantéw adwokackich polegto
lub zostalo w tym czasie zamordowanych. W piecdziesiata rocznice wybuchu Powsta-
nia Warszawskiego poswiecono im tablice w kosciele pw. $w. Jacka 0o. Dominikanéw
w Warszawie, dziesie¢ lat p6Zniej kolejng — na gmachu Naczelnej Rady Adwokackiej
przy ul. Swietojerskiej 16. W tym samym 2004 roku na terenie Muzeum Powstania War-
szawskiego odslonieto tez poswiecony im obelisk.

Sposrdd tych wszystkich bohateréw, ktérzy nie byli obojetni w chwili préby, tytu-
tem przykladu przypomnijmy posta¢ Witolda Sawickiego (1904-1973). Ten pochodza-
cy z kresowego Humania absolwent gimnazjum im. Jana Zamoyskiego w Warszawie
oraz Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, historyk prawa, podporucznik

7 N. Orpen, Lotnicy’44. Na pomoc Warszawie, Warszawa 2006.
8 Depesza Antoniego Pajdaka i Stanistawa Jasiukowicza do premiera Stanistawa Mikotajczyka, 17 sierpnin 1944, (w:)
Armia Krajowa w dokumentach, t. 4, Londyn 1977.
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AK, dzialacz harcerski i narodowy, jeszcze przed wojna rozpoczat kariere naukowa,
w 1933 1. bronigc na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego prace habilitacyjng
na temat $redniowiecznego prawa francuskiego. Od 1936 ., kiedy zostal wpisany na
liste adwokatéw warszawskich, prowadzil wspélnie z ojcem kancelarie adwokacka przy
ul. Noakowskiego. W czasie okupacji niemieckiej byt jednym z organizatoréw Uniwer-
sytetu Ziem Zachodnich, na ktérym w latach 1940-1944, w ramach tajnego nauczania,
prowadzit wyklady i seminaria z zakresu historii prawa. Wsp6lorganizowat Harcerstwo
Polskie (Hufce Polskie). Od 1943 r. kierowal Wydzialem Wychowania Zarzadu Gléwne-
go Stronnictwa Narodowego. Po wybuchu Powstania Warszawskiego stanat do walki
z bronig w reku. Byt Zolnierzem kompanii harcerskiej batalionu ,Gustaw” zgrupowania
»,Rog”. Zostal raniony w obronie Starego Miasta, a w dowdd mestwa mianowany pod-
porucznikiem. Po kapitulacji Warszawy byl wieziony w niemieckich obozach jenieckich.
Pézna jesienig 1945 r. zostal aresztowany przez komunistéw za dzialalno$¢ niepodle-
glosciowa w podziemnym Stronnictwie Narodowym. Po zwolnieniu z wiezienia Wi-
told Sawicki byt profesorem na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Nie pozostawiono
g0 w spokoju — aresztowany ponownie przez UB w 1952 r., zostal zwolniony po kilku
miesigcach, jednak przez cztery lata uniemozliwiano mu prace dydaktyczng i nauko-
wa. Tak postepowali komunisci wobec bylych zolnierzy Armii Krajowej i powstanicow
warszawskich’.

Po upadku Starego Miasta, w zacietych walkach toczonych przez caly wrzesien,
Niemcy zdobywali kolejne dzielnice — Powisle, Czerniakéw i Mokotéw. Kiedy pod ko-
niec wrzesnia padt Zoliborz, dalsze prowadzenie walki stalo sie niemozliwe. Wobec
braku zywnosci i lekéw dla rannych, tragicznych warunkéw zycia ludnosci cywilnej
oraz utraty nadziei na pomoc aliantéw gen. Tadeusz Komorowski podjat decyzje o ka-
pitulacji. W nocy z 2 na 3 pazdziernika 1944 r. w Ozarowie Mazowieckim podpisano
pomiedzy przedstawicielami Komendy Gléwnej AK a dow6dztwem niemieckim uktad
o zaprzestaniu dzialah wojennych w Warszawie. Zgodnie z jego postanowieniami po-
wstancy — uznani przez Niemcéw za zolnierzy armii alianckiej — ztozyli bron i wyszli
z miasta zwartymi formacjami, a nastepnie zostali wywiezieni do obozéw jenieckich
w Niemczech. Warszawe musiata opusci¢ réwniez ludnoé¢ cywilna. W powstaniu zgi-
nelo lub zaginelo ponad 18 tys. Zolnierzy AKi 150 tys. cywilow. Po kapitulacji Warszawy
Niemcy przystapili do systematycznego niszczenia miasta.

Decyzja o rozpoczeciu Powstania Warszawskiego budzi i budzi¢ bedzie namietne
spory, ktére wykraczaja poza typowe dyskusje historykdw. Pewne jest, ze ,Warszawa
zostala zniszczona, splonela przesziosé i dusza Polski. JesteSmy po jej stracie narodowo,
kulturalnie, duchowo ubozsi” - jak pisat konserwatywny publicysta Stanistaw Cat-Mac-
kiewicz. Lecz pewne jest rowniez, ze dzieje Swiata malo znaja takich przypadkéw
heroizmu i umilowania wolnosci, a to przeciez wylacznie kierowalo ta mlodzieza,
ktora szla bez broni na czolgi.

O tym w siedemdziesiata rocznice sierpniowego zrywu warto méwic, przed ta ofiara
pochyli¢ glowe.

° Wiecej o Witoldzie Sawickim zob. R. Bielecki, ,Gustaw” - ,Harnas”. Dwa powstaricze bataliony, Warszawa
1989; P Hemperek, Sawicki Witold, (w:) PSB, t. 35, Warszawa—-Krakéw 1994.
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Po lekturze

Andrzej Bgkowski

AKCJA ,BURZA” W OBSZARZE WARSZAWSKIM
ARMII KRAJOWE]

Szybkimi krokami zbliza si¢ 70. rocznica Powstania Warszawskiego. Od 25 lat w oko-
licach kolejnych rocznic ,Godziny W” ukazuja sie dziesiatki publikacji dotyczacych tego
dziejowego dla Polakéw wydarzenia. ,Palestra” juz kilkakrotnie tamy swe poswiecala
Powstaniu Warszawskiemu i udzialowi w nim adwokatoéw i aplikantéw adwokackich.
Sam zamiescitem juz kilka felietonéw z garscia refleksji wyplywajacych z lektur histo-
rycznych zaréwno polskich, jak i tych pochodzacych od autoréw zagranicznych.

Dzi$ pozwole sobie zaprezentowaé czytelnikom obszerna, bardzo gruntowna pub-
likacje majora Jana Gozdawy-Golebiowskiego pt. Obszar Warszawski Armii Krajowej,
wydang przed dwudziestu dwu laty przez Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.

Autor byt historykiem i zoInierzem. Urodzit si¢ 29 czerwca 1925 r. w Nowej Wilejce.
Od wrzesnia 1941 byl zolnierzem Okregu Warszawskiego Zwiazku Walki Zbrojnej — Ar-
mii Krajowej, uzywat pseudonimu ,Dziryt”. W lipcu 1944 byt krétko wiezniem Pawiaka.
Jako kapral podchorazy AK bral udziat w stynnej akcji ,Burza” z lat 1944-1945. Podczas
Powstania Warszawskiego walczyl w 2. Plutonie Kompanii Sztabowej ,Koszta”. Dodaj-
my, ze od pazdziernika 1944 do kwietnia 1945 byl wieZniem Stalagu VIII-F Lamsdorf,
a po wojnie zolnierzem 4. Putku Pancernego w Polskich Silach Zbrojnych na Zacho-
dzie. Opublikowal liczne prace naukowe i i wspomnieniowe poswigcone w wiekszosci
IT wojnie §wiatowej. Byt wspotzatozycielem Swiatowego Zwigzku Zotnierzy Armii
Krajowej. Aktywnie dzialal w srodowiskach kombatanckich. Zmart 16 stycznia 2013 r.
w Warszawie.

Niewatpliwym walorem ksigzki jest przejrzysta narracja, pozbawiona tzw. wojskowe-
g0 zargonu, co sprawia, ze mimo jej obszernosci (621 stron) jest ona bardzo przystepna
w lekturze. Pamietam, jak w listopadzie 1941 r. skladatem przysiege jako harcerz Szarych
Szeregéw. W jakis$ czas pdzniej ta formacja stala sie kompanig Szarych Szeregéw Armii
Krajowej. Od samego poczatku wiedzialem, Ze jest to po prostu Wojsko Polskie — rzecz
$miertelnie powazna. Bylem przygotowywany w swoim obwodzie o kryptonimach
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~Mewa”, ,Kamien” do walki w powstaniu powszechnym, zgodnie z koncepcja zawarta
w Meldunku Operacyjnym nr 154 Komendy Gléwnej ZWZ-AK powolujacej do zycia
Obszar Warszawski Armii Krajowej. Obszar obejmowatl teren przedwojennego woje-
wodztwa warszawskiego, a m6j Minsk Mazowiecki byl czescia jego wschodniego Ob-
szaru. Zadaniem Komendy Obszaru bylo przygotowanie terenu pod wzgledem perso-
nalnym, operacyjnym i materialowym do powstania, ktére mialo wybuchna¢ wéwczas,
gdy wycofywac sie beda z frontu wschodniego pobite przez Armie Czerwona formacje
Wehrmachtu. Ponadto oddziaty AK mialy stuzy¢ r6znym akcjom biezacym.

Juz wiosng 1942 r. Obszar Warszawski liczyl 32 000 zaprzysiezonych Zolnierzy, ofi-
cerdw, podoficeréw, podchorazych. Liczba ta stale rosla. Obszar Warszawski zostat
zbudowany mimo ogromnych trudnosci zwigzanych z konspiracja. Tylko nieliczni
zolnierze AK byli optacani niewielkimi kwotami, reszta stuzyta ideowo — tak samo wy-
dajnie i ofiarnie. Istnialy wytwoérnie konspiracyjne produkujace granaty i tzw. termity,
$rodki zapalajace, ktére odpowiednio nastawione, po pewnym czasie wybuchaly. Byto
to potezne Zrédlo wielorakich podpaleir wagonéw pociagowych wiozacych zolnierzy
Wehrmachtu, ale przede wszystkim wozacych zaopatrzenie na front. Produkowano
do$¢ masowo granaty przeznaczone do dywersji zbrojnej.

Akcje biezace to niszczenie administracyjnych i gospodarczych placowek okupanta,
takich jak Arbeitsamty, gminne urzedy pracy, w ktérych znajdowaly sie akta tzw. kon-
tyngentow zbozowych i zwierzecych. Odrebna i niezbedna byta akcja likwidowania
zdrajcéw i konfidentéw dzialajacych na rzecz wladz niemieckich. Takie czynnosci byty
prowadzone przez caly czas okupacji.

Gléwnym zadaniem ,Burzy” w rejonach przylegajacych do Warszawy byto nisz-
czenie niemieckich sit Zzywych, uniemozliwianie im podjecia walki o stolice. To byt sens
istnienia Obszaru Warszawskiego AK. Czy Obszar spehnit swoje zadania? Odpowiedzi
na to pytanie w pewnym zakresie udziela autor omawianej publikacji.

W Obszarze Warszawskim AK funkcjonowaly obwody w Garwolinie, Mifisku Ma-
zowieckim, Siedlcach, Sokotowie Podlaskim, Wegrowie i Radzyminie. Sprawe te po-
strzegam przez pryzmat publikacji Jana Gozdawy-Golebiowskiego oraz wlasnych za-
pamietanych fragmentéw wspomnief okupacyjnych. Najblizsza naszemu obwodowi
w Minsku Mazowieckim byla wspoétpraca z obwodami w Siedlcach, Sokotowie Podla-
skim i Wegrowie. Nie przesadzajac oczywiScie powigzan i wspdlpracy z innymi wyzej
wymienionymi obwodami, jezeli zachodzila taka koniecznos¢. Z Siedlcami faczyta nas
linia kolejowa wiodaca z Warszawy do Brzescia Litewskiego i dalej na wschéd. Te linie
niepokoily termity podpalajace pociagi, wysadzanie toréw kolejowych, wylamywanie
stupéw telegraficznych. Postulowane niszczenie sit zywych Wehrmachtu nie oznacza-
to rzucania sie na cale jednostki niemieckie, lecz na ich koficowki marszowe, czasami
bez broni, porzucanej w rowach. Nalezalo roztropnie, z punktu widzenia taktycznego,
atakowac zdradzajace objawy upadku dyscypliny wojskowej formacje tylowe. W ten
sposdb oszczedzato sie rtéwnoczesnie sily wlasne, na ogét doéc stabo zaopatrzone w broni
i amunicje. Nie zawsze sie to udawato i nie moglo by¢ inacze;j.

Na wojnie jak na wojnie — a la guerre comme a la guerre. Nasi zolnierze zgodnie z dy-
rektywa Komendy Gléwnej AK mieli pomagaé w ten sposéb jednostkom sowieckim, ale
one wecale nie chcialy z tej pomocy korzysta¢. Zblizajacy sie do Warszawy bolszewicy
woleli rozbraja¢ polskich zolnierzy AK1i weciela¢ ich do wojska Berlinga. Jeden z naszych
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oddzialéw, na poczatku sierpnia 1944 r. udajacy sie na pomoc Warszawie, zostat roz-
brojony przez grupe generata sowieckiego Popowa. Czg$¢ Zolnierzy zostala osadzona
w zabudowaniach wypoczynkowych warszawskich tramwajarzy kolo Otwocka. Wojska
sowieckie zaciggnely wokdt budynkéw posterunki. Mimo to powazna liczba zolnierzy
AK zdolata uciec noca. Pozostalych wywieziono do Lublina. Ich wieksza cze$¢ oraz
wszystkich oficer6w wyslano pézniej do obozéw na terenie Zwigzku Sowieckiego.

30 lipca 1944 r. do opuszczonego przez Niemcéw Minska Mazowieckiego, realizujac
misje ,Burza”, wszed! oddziat obwodu AK i zajal miasto. Ustanowiono wladze podle-
gle Delegaturze Rzadu na Kraj — zaréwno wojskowe, jak i cywilne. Nastepnego dnia
do Minska Mazowieckiego wkroczyla Armia Czerwona, oddzialy pod dowdédztwem
mjr. Koztowa, i to on funkcjonowatl w propagandzie jako ,wyzwoliciel” miasta przez na-
stepne blisko piec¢dziesiat lat. Przez kilka dni w miescie réwnolegle dzialaty dwie wiadze,
Polski Niepodlegtej i Polski komunistycznej. Oczywiscie ostala sie tylko ta druga.

Jak wiemy, realizacja akcji ,Burza” niewiele pomogta Warszawie, a i przyczynita sie
do zaprzestania dziatalno$ci AK w Mifisku Mazowieckim.

Na zakoficzenie tej krotkiej relacji nalezy wspomnie¢, ze od 1940 r. do kofica dzia-
tah wojennych na terenie powiatu minsko-mazowieckiego dowdédztwo wojskowe
z ramienia Komendy Gléwnej AK sprawowat w sposéb znakomity Ludwik Wolanski
ps. ,Lubicz”, wachmistrz 7. Putku Ulanéw Lubelskich, stacjonujacego przez cate 20-lecie
miedzywojenne w Minsku Mazowieckim. Obwodem dowodzit w randze porucznika.
Wkrétce po akgji ,Burza” zostal ujety i zamordowany przez funkcjonariuszy UB. Spo-
czywa w niewiadomym miejscu, ale juz w Wolnej Polsce.
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SZUMOWINY KINEMATOGRAFII (cz. 2)
Spekulant pozera idealiste

Akt oskarzenia w sprawie , przeciwko Sikorowiczowii towarzyszom” liczyt trzydzie-
Sci sze$¢ stron maszynopisu bez interlinii. Odczytany zostal w ciagu dwéch godzin
w poniedziatek, 30 stycznia 1933, przed trybunalem krakowskiego sadu okregowego.

Przed sadem staneli oskarzeni: Jan Czestaw Sikorowicz — aranzer oslawionej szkoly
filmowej ,Em-Pe-Film”, dr Zelistaw Grotowski' - wybitny uczony, wykladowca w wyzej
wymienionej szkole, Kazimierz Piekfo-Pieklinski - aktor i, jak wstepnie okreslono, dzien-
nikarz, takze wykladowca w szkole Sikorowicza, wreszcie Antoni Podkéwka — wspét-
pracownik Sikorowicza, wyznaczony przezef na ,dyrektora” kolejnej, tym razem pro-
wingcjonalnej filii szkoty , Em-Pe-Film”.

Przed sadem nie stanat drugi po Sikorowiczu winowajca: J6zef Antoni Horwath
— aktor, inspicjent, okreslany wowczas jako sekretarz teatréw raz objazdowych, raz
prowincjonalnych oraz najprawdopodobniej prawa reka szefa szkoly ,Em-Pe-Film”
(wobec ktérego jednak postepowanie zawieszono, poniewaz rzekomo nie mozna go
bylo odnalez¢).

Trybunat odrzucil zlozony na wstepie wniosek obrony o umorzenie sprawy na pod-
stawie przepiséw amnestyjnych®. Amnestia nie moze obejmowac ludzi, ktérzy oszu-
kaniczym postepowaniem wyrzadzili ponad tysiacowi 0séb znaczna szkode. Nie moga

! Zelistaw Grotowski (1878-1937), polski historyk przemystu, dr ekonomii, pomocnik bibliotekarza
w Muzeum Polskim w Rapperswilu. Studiowat w Lipsku i Frankfurcie. Na Wydziale Prawa Uniwersytetu we
Fryburgu szwajcarskim uzyskat stopieni doktora. W 1905-1906 wchodzit w sklad Rady Stypendialnej Mu-
zeum Polskiego w Rapperswilu. Od 1907 w Warszawie prowadzit zakrojong na szeroka skale dzialalnos¢
naukowa i o$wiatowa. Wspétpracowal z redakcja Wielkiej powszechnej encyklopedii ilustrowanej. Od 1914 stuzyt
w Il Brygadzie Legionéw Polskich. Podporucznik, ranny na placu boju, odznaczony brazowym medalem za
walecznosé, w 1916 wydat Walki I Brygady Legiondw. Opublikowal prace z dziedziny historii ekonomii w Polsce,
rozwoju przemystu w Krélestwie Polskim, historii gospodarki w Polsce, polityki, a takze o rozwoju zakladow
dobroczynnych w Warszawie. Urodzony w Rawie Mazowieckiej, zmarl w Krakowie.

? Chodzilo tu najpewniej o rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 21 pazdziernika 1932 r. ,0 amne-
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i8¢ w niepamie¢ przestepcze czyny tych, ktérzy angazujac do zalozonej przez siebie
fikcyjnej szkoly ,Em-Pe-Film” cate masy adeptéw sztuki filmowej, narazili ludzi na straty
moralne i materialne. Najprawdopodobniej konsekwencje tych machinacji dopadty wie-
lu sposréd oszukanych, nie tylko, by ich przetraci¢, ale zeby im zlamac zycie. Oplacony
przez kandydatéw na uczniéw miedzynarodowy album slaw i adeptéw Swiatowego
kina — wsréd ktérych mialy sie znalez¢ ich wizerunki i notki o nich samych, polskich
najmtodszych aktorach — w ogole sie nie ukazal, a w jego miejsce Sikorowski i spétka wy-
puscili kiepski poligraficznie, niestarannie wykonany folder, w ktérym znalazly sie wy-
lacznie niewyrazne zdjecia uczniéw zakwalifikowanych do nauki w ,Em-Pe-Filmie”.

Dalej akt oskarzenia zarzucit ,Sikorowiczowi i towarzyszom” wyludzenie kwot pod
pozorem urzadzenia wycieczki zagranicznej, polgczonej ze spotkaniami z gwiazdami
$wiatowego kina i z szefami wielkich wytwoérni filmowych. Do wycieczki nie doszlo,
uczniom nie zwrécono zaliczek pobranych na koszta imprezy.

Przed sadem padly wobec oskarzonych zarzuty nie tylko innych malwersacji finan-
sowych, lecz takze demoralizacji nieletnich, w tym nawet czternastoletnich dziewczat.
Noi... nie tylko pozyczania pieniedzy od uczniéw, lecz nawet, Boze drogi, podstepnego
podejmowania gotéwki nadsylanej uczniom przekazami pocztowymi. A wracajac do
,spraw szkolnych” — ,dyrektorzy”, mimo zakazu wtadz administracyjnych, czyli ,po
odebraniu pozwolenia na prowadzenie szkoly filmowej, w dalszym ciagu ogloszenia-
mi w prasie nabierali naiwnych”. W koncu oskarzony jest Sikorowicz o to, ze ,nabyte
z oszustwa rzeczy, a to cale urzadzenie «najwiekszej w Polsce wytworni filmowej» kon-
traktem notarialnym przeniést na swojg zone”.

Oskarzeni naciagali bez wyjatku bogaczy i ubogich, analfabetéw i ludzi subtelnych,
wyksztalconych wprawdzie, ale nieznajacych zycia. Akt oskarzenia podkreslit, ze Siko-
rowiczowi i jego kumplom ,chodzito o wyludzenie jak najwiekszej sumy pienieznej,
i panowie ci w daznosci swojej szli bezwzglednie kazda droga”.

Sikorowicz, nazwany motorem poruszajacym machine, o§wiadcza, ze do winy sie
nie poczuwa. Jego wladczy ton ma prawdopodobnie odstraszyc¢ obecnych na sali spra-
wozdawcoéw prasowych, a moze w ogoéle ich stamtad wyploszy¢. Bez pardonu atakuje
dziennikarzy za wtracanie sie do spraw jego ,Em-Pe-Filmu”. Upomniany przez prze-
wodniczacego, przechodzi do meritum.

Akt oskarzenia podkresla, ze oskarzony byl karany za dezercje. — No i owszem. Ale
by¢ dezerterem z armii austriackiej to przecie nie ujma! — Opowiada o swoich zastugach
wojennych, o odznaczeniu go polskim krzyzem walecznych, a na sugestie, ze odbiegajac
od tematu, odcigga uwage od punktéw oskarzenia, wykrzykuje:

— Cale to oskarzenie to jedna szopa ze $mieciami!

Ewidentna napas¢ na powage sadu skutkuje druga juz uwagg przewodniczacego
i powiadomieniem Sikorowicza o zagrozeniu. Sad mianowicie po udzieleniu trzeciej
uwagi ukarze go aresztem.

Sikorowicza dzieje juz znamy z poprzedniego odcinka. Ale jest jeszcze pewna kwe-
stia drazliwa i smutna. Oto, jak to ujeta prasa — ,na horyzoncie calej sprawy” zjawit
sie w charakterze oskarzonego dr Zelistaw Grotowski, ktéry w tej szkole wykladal

stii z powodu wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 1932 r. jednolitego polskiego kodeksu karnego i prawa o wy-
kroczeniach”.
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literature powszechna®. Sam Sikorowicz, charakteryzujac uczonego jako wybitnego
autora wielu publikacji spoleczno-politycznych, zeznaje, ze do czasu angazu zupelnie
nic ich nie Iaczyto. Odbiegam nieco od chronologii, ale przewodniczacy juz pierwsze-
go dnia procesu publicznie sprecyzuje, ze Sikorowicz byl organizatorem calego tego
,Em-Pe-Filmu”, a niektérzy oskarzeni, zwlaszcza dr Grotowski, wybitnie ceniony jako
wykladowca przez panig dyrektor szkoly filmowej Nine Niovilli, weszli do sprawy
przypadkowo.

Pytany Sikorowicz przyznal, ze jego szkola ,byla bezplatna, ale nie tak bardzo”. Kie-
dy bowiem kiepsko prosperujacej szkole prawnie odebrano koncesje, on postanowit
stworzy¢ ,bezplatna szkote filmowa”, w ktérej pobierano od uczniéw po szes¢dziesiat
zlotych, nic im za to nie dajac... Do tej skandalicznej samowoli jeszcze si¢ wrdci, tym-
czasem glowny oskarzony wychodzi z nowymi rewelacjami. Robi publicznie zwierzenie.
Czuje si¢ ofiarg poligji.

- To policja — wyjasnia — urzadzita na mnie specjalng nagonke, posadzajac mnie
0 szpiegostwo.

— O szpiegostwo?

- Tak! Ten zarzut — wyjasnia z zarem — powstal wskutek nieporozumienia. Absolutne
qui pro quo! Wydalem, jak wiadomo, gre towarzyska w formie kart z liczbami. To byt
dobry pomysl, rzecz dowcipna, dobra graficznie, karty trwate, lakierowane, sprzedaz
nakladu szla dobrze. Niestety, policja podejrzewala, ze to sg szyfry!

— Czy wstrzymano sprzedaz tej gry towarzyskiej?

—No, nie.

— Wiec to tylko domysly oskarzonego?

—Jakze mozna méwi¢ o domystach w obliczu faktow? W czasie, kiedy moja gra
z kartami i liczbami ukazala si¢ na rynku, zostalem wezwany do wydziatu §ledczego.
Gdy tylko tam przybylem i nie zdazylem nawet ochiona¢, pokazano mi dwa listy, ktore
policja otrzymala w zwigzku z pewnymi szantazami...

— Czy oskarzony moze sprobowac wyjasni¢, co to ma do rzeczy?

- Pytano mnie, znaczy, policja mnie wtedy pytala, czy ja jestem ich autorem. Tych
listow. Tych anoniméw. Ja zaprzeczylem.

— Gdzie tkwi problem? O co tu chodzi?

- O to, ze nastepnie zaproponowano mi na policji role konfidenta. Tej roli oczywiscie
nie przyjalem i od tego momentu zaczela sie policyjna nagonka na mnie.

— Oskarzony sugeruje, ze z tego powodu znalaz! sie na sali sadowej? Ze to nie z powo-
du masy pokrzywdzonych i oszukanych, lecz wskutek rzekomego kaprysu funkcjona-
riuszy Policji Pafistwowej wystepuje dzisiaj w tym miejscu i w tej roli? A czy machinacje
oskarzonego w zwigzku z planowanym wydaniem albumu, w ktérym mialy sie znalez¢

3 Przypadek chcial, ze sprawozdawcami prasowymi byli koledzy redakeyjni syna dr. Zelistawa Grotow-
skiego, Zbigniewa Grotowskiego, dziennikarza pracujgcego nie tylko w IKAC-u, lecz takze w imponujacym
graficznie (z kolorowa rotograwiurowg okladka), podrézniczo-naukowym tygodniku ,Na szerokim $wiecie”,
wychodzacym rowniez spod skrzydel poteznego koncernu Mariana Dagbrowskiego. W dwudziestoleciu mie-
dzywojennym koncern IKC (z ktérego publikacji korzystam w tym szkicu) wydawal, oprécz wyzej wspomnia-
nego, jeszcze kilka tygodnikow ilustrowanych: m.in. ,Swiatowid” o tematyce popularnej; satyryczny ,Wréble
na Dachu”, sportowy ,Raz, dwa, trzy” oraz ,As”. Do 1935 r. koncern wydawat takze sensacyjny tygodnik ,Tajny
Detektyw”.
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reprodukcje fotografii portretowych w doborowym towarzystwie gwiazd, to takze efekt
»policyjnej nagonki”?

— Nie rozumiem. Prawie wszyscy, ktérzy wplacili na ten cel pieniadze, zostali w al-
bumie umieszczeni.

— Prawie wszyscy nie znaczy wszyscy. I nie w towarzystwie gwiazd. I tu mamy taki
kwiatek: oskarzony, ktéry w Krakowie prowadzit, podkreslmy, filie szkoly filmowej pani
Niny Niovilli-Petrakiewiczowej, powtarzam do znudzenia, pod wlasnym szyldem, przez
dobrych kilka lat po tym, kiedy swoje uprawnienia utracil, ostatnio w Tarnowie utwo-
rzyl filie tej ,swojej” szkoly. Z oskarzonego Antoniego Podkéwki oskarzony Sikorowicz
zrobil , dyrektora tarnowskiego oddzialu «<Em-Pe-Filmu»". Dzialo sie to na szczescie juz
w okresie, kiedy policja intensywnie zajela sie ta sprawa, wobec czego szkola zostala
zamknieta.

Sikorowicz sarkat, mato brakowalo, a przewodniczacy trybunatu sedzia dr Leonard
Krupinski udzielitby mu trzeciej uwagi, co spowodowaloby aresztowanie oskarzonego,
ktory, jak sie zdaje, znajdujac sie juz w stanie alfa, poczal sie odgrazac, ze kiedy wreszcie
zapadnie dlan wyrok uniewinniajacy, to on natychmiast wniesie skarge przeciwko pani
Niovilli-Petrakiewiczowej... W aurze absurdu otaczajacej lawe oskarzonych przewodni-
czacy w porozumieniu z wotantami sadu okregowego dr. Partyka i dr. Leonardem Sole-
ckim, prokuratorem dr. Marianem Przytulskim i zadwokatami dr. Janem Pleszewskim,
dr. Bertoldem Rappaportem i dr. Urbanem, odroczyl rozprawe do jutra.

No i we wtorek, od rana, waza sie losy oskarzonego Sikorowicza. Wciaz jeszcze od-
powiada on z wolnej stopy, ale grunt wyraznie pali mu sie pod nogami i nie jest wyklu-
czone, ze ten dziwaczny czlowiek zostanie aresztowany na sali sagdowej. Nawet nie za
to zte zachowanie, ale z powodu niezwyklych rozmiaréw udowodnionych przestepstw,
ktérych sie byt dopuscil. Przede wszystkim nie zglaszal w starostwie zadnego ze swych
licznych wydawnictw dotyczacych gry filmowej. Broszury, ktére sprzedawal, nie dzielac
sie z nikim zyskiem, wydawal na podstawie ,wzoréw”, rzeczy wczeséniej wydawanych,
rzecz jasna, nie przez niego, w Warszawie, Wiedniu lub w Berlinie. Teksty z nich nieudol-
niei niestarannie ttumaczyt, c6z, powielal, zrzynal metodq dzi$, w epoce komputerowe;j,
zwana ,wytnij-wklej”. Dalej - procz szemranej w gruncie rzeczy szkoly prowadzit kurs
operatordw kinowych. Korzystat z aparatu zakupionego dla szkoly jeszcze w czasie,
kiedy byta ona pelnoprawnag filig warszawskiej.

— Co sie dzieje obecnie z tym aparatem? — pyta przewodniczacy Krupinski.

— Nie mam pojecia — odpowiada Sikorowicz.

— Czy oskarzony moze uscisli¢ te informacje?

—No c6z, aparat prawdopodobnie zaginat.

Taki aparat to nie igla. A co bylo z planowang przez dyrekcje i zaabonowang przez
ucznidw wycieczka zagraniczng ,Em-Pe-Filmu”? Przeciez wedlug zapewnien Sikoro-
wicza uczestnicy i organizatorzy mieli zwiedza¢ wielkie wytwornie filmowe w Berlinie,
w Wiedniu i w Paryzu, a w Paryzu ,to nawet sama Pola Negri miata gosci z rodzinnej
Polski oprowadza¢ po miescie”.

— Sprawdzilismy: w czasie, kiedy ,Em-Pe-Film” planowat pobyt w Paryzu, Pola Negri
przebywala w Ameryce - méwi przewodniczacy.

Sikorowicz na to: — Zdarzajq sie niedopatrzenia, trudno dopuszcza¢ do sytuacji,
w ktdrej organizator wycieczki Sledzi kroki wielkiej gwiazdy...
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— Czemu oskarzony nie powie, ze wycieczka w ogéle sie nie odbyla? Ze nie doszta
do skutku?

Uczennica, pani Romanska, zeznala, a poza tym sa na to dowody i $wiadkowie, ze
na tej niedosztej wycieczce, na ktérej tak bardzo jej zalezalo, stracita sto ztotych. Tyle
zaplacita Sikorowiczowi — w formie zaliczki. O odzyskaniu powaznej wéwczas kwoty
nie mogta marzy¢. Nie oddawac — to juz Sikorowicz potrafil!

Nie dalo sie oskarzonemu podwazyc¢ tego faktu, stanowczo jednak zaprzeczyt infor-
macjom o sposobie odbywania egzaminéw wstepnych. A jednak w wielu nadestanych
do sadu listach pisalo sie na ten temat mniej wiecej tak: ,Egzaminowana przychodzita
do mieszkania Sikorowicza, zamykaly sie drzwi, gasto $wiatlo i wtedy rozpoczynato
sie... egzaminowanie”.

Listy, ach, te listy! Mowia, szepczg, potrafig krzycze¢, a nawet oskarza¢, jesli sie ich
nie unicestwi ogniem. Metody dzialan Sikorowicza w sprawie powstajacej tzw. filii ,Em-
Pe-Filmu” w Tarnowie wyszly na jaw w jego listach do niedosztego ,dyrektora” tej fi-
lii. W pierwszym zapewnia go o zatrudnieniu takze ,wykladowcoéw rekrutujacych sie
z profesoréw UJ”, a w ostatnim, kiedy dzieki takim zachetom zglosili sie licznie adepci
i szkola miata otworzy¢ podwoje, informuje o ,byle jakim belfrze”, ktérego zgodzit za
psie pieniadze. Ale od studentéw pieniadze musialy by¢ na czas. I to nieliche. Sikoro-
wicz pisal dalej do pana Podkéwki, szefa , tarnowskiej filii”: ,Nalezy dawac na pobrane
pieniadze kwity z pieczecia, aby nikt niczego nie podejrzewat”.

Swiadoma dziatalno$¢ przestepcza. Ale jednak trzeba zbadaé, co jest w cztowieku. Na
pytanie prokuratora: — Czy pan byl spekulantem, czy idealista? — oskarzony odpowiada:
— Materializmem sie Zyje, a ideg sie propaguje.

— Niech pan odpowie na pytanie.

— Naturalnie, Zze musiatem z czego$ zy¢.

— Czy pan na podstawie otrzymywanej korespondencji orientowat sie, ze osoby wcia-
gane przez pana do akgji nie majg zadnych warunkéw, ze to sg miernoty?

- Tak.

— I bral pan od nich pieniadze?

— Tak. Bralem, ale za to dawalem to, do czego sie zobowiazatem.

Zobowigzal sie na przyklad, ze na ,zabawe filmowa” w Tarnowie, taki huczny fe-
stiwal pod egida ,Em-Pe-Filmu”, zjedzie z Warszawy stawna z gléwnej roli w Dzikusce
Maria Malicka*. Glosna gwiazda sie nie zjawila i nie miala pojecia, ze kto$ zabiegat o jej
obecnos¢ w Tarnowie.

Nastepny oskarzony, Kazimierz Piekto-Pieklinski, absolwent warszawskiej szkoly
filmowej Hanny Ossorii, jest juz gwiazdorem; zagral w filmach Przeznaczenie i Orlg.
Z ogloszenia w gazecie zglosil sie do Sikorowicza, pokazal mu dokumenty i $wiadectwa
ina ich podstawie wykltadat w szkole ,Em-Pe-Filmu” mimike, charakteryzacje i rezy-

* Maria Malicka (1900-1992), polska aktorka teatralna i filmowa. Wéwczas stawna juz gwiazda, dzi$ by sie
rzeklo: celebrytka. Przed I wojna $wiatowa wystepowala w teatrach krakowskich i warszawskich. Zagrata
wtedy w filmach Mogita nieznanego Zotnierza (1927); Zew morza (w tymze roku); zostala wreszcie odtworczynia
gléwnej roli w stynnej Dzikusce (1928).

Przeszlos¢ okupacyjna Marii Malickiej i nieproste drogi jej dzialalnosci aktorskiej w okresie powojennym
nie maja bezposredniego zwigzku z opisywanymi sprawami i postaciami, w tym kontekscie wiecich opis wy-
kraczalby poza ramy niniejszego szkicu.
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serie. Otrzymywal dziesie¢ zlotych za godzine, niebawem dodano mu jeszcze jeden
przedmiot: kinotechnike. No, bardzo tadnie. Za specjalnym wynagrodzeniem prowadzit
takze wyktady w domach uczniéw. Nie bral udzialu w akcji wydania albumu filmowego
z podobiznami uczniéw. Nie wiedzial nawet o istnieniu czego$ podobnego.

Piekto-Pieklinski ttumaczy sie z zarzutu pozyczania pieniedzy od uczniow:

— Uczennica Rakoczéwna otrzymata od matki piecset zlotych na koszta nakrecania
filmu. Z tego data mi trzysta zlotych na przechowanie. Prosita jednak, zebym jej wydat
poswiadczenie na piecset zlotych pobrane na koszta filmu. Zgodzilem sie po namysle,
a po niedlugim czasie oddalem Rakoczéwnie trzysta ztotych i odebralem swoje pokwi-
towanie. ..

Wiecej pytan nie ma, jest opinia Pieklo-Pieklinskiego w sprawie dr. Zelistawa Gro-
towskiego, ktéra pokrywa si¢ z zeznaniem gléwnego oskarzonego: Grotowski nigdzie
nie figurowat jako wspdlnik Sikorowicza czy wrecz jako dyrektor, nigdy nie petnit obo-
wiagzkéw dyrektora; dziatal wylacznie jako wykladowca, byt widywany podczas prac
redakcyjnych w ,Rewii Filmowej”.

Kazimierz Pieklo-Pieklifiski oswiadcza, ze sam czuje si¢ ofiarg Sikorowicza. O nad-
uzyciach ,Em-Pe-Filmu” uprzednio nie wiedzial. Przezywal zreszta wtedy trudny okres.
Wprawdzie pracowal intensywnie i jako wykladowca, i w redakcji ,Rewii Filmowej”, ale
wskutek koniecznosci wyréwnania wczesniejszych zobowiazan popadl w tak powazne
tarapaty finansowe, Ze sie zalamal psychicznie i w konsekwencji wymoéwek Zzony oraz
matki doszed! do takiego stanu, ze usilowat popelni¢ samobdjstwo, zazywajac arsze-
nik. Potem chorowat przez rok. Teraz juz lepiej. Obecnie pracuje jako artysta filmowy,
a ostatnio nawet pomdgt Krzeptowskiemu w kreceniu filmu Bialy slad®.

Zeznaje oskarzony dr Zelistaw Grotowski, wybitny uczony, ongi pracujacy w Rap-
perswilu nad historig spofeczna Polski. W czasie I wojny $wiatowej walczyt w Legionach,
podleczony z ran i z medalem za walecznoé¢ wrdcit do kraju, gdzie nie pozostato mu nic
innego, jak szukanie platnego zajecia. Rzucil sie w wir intereséw, zostal hurtownikiem
cukru. W czerwcu 1928, ,jak wiele innych ofiar”, przeczytat ogloszenie ,Em-Pe-Filmu”.
Nazajutrz narada z Sikorowiczem i Salzmannem, szerokie plany dwu ostatnich. Gro-
towski, ktéremu niedawno o Sikorowiczu dobrze méwita pani Niovelli, zgodzit sie na
wyglaszanie wyktadéw w ,Em-Pe-Filmie”. Nawet sie cieszyl, ze bedzie mo6gl skonfron-
towac z dzisiejszg sytuacja filmu w Polsce wlasne spostrzezenia poczynione w czasie
wycieczki zagranicznej w 1924, kiedy poznatl rozmaite wielkie wytwornie filmowe na
Zachodzie i blizej sie nimi zainteresowal. O samej ,szkole” teraz sie wyraza z rezerwa:

° Bialy slad, polski film niemy (1932), na podstawie scenariusza malarza i pisarza Rafata Malczewskiego
rezyserowal Adam Krzeptowski. To byl pierwszy polski film reprezentujacy Polske na I Festiwalu Filmowym
w Wenecji. Zostal tam wyrézniony za zdjecia. Adam Krzeptowski (1898-1961) studiowal w Graphische Lehr-
und Versuchsanstalt w Wiedniu. W 1917 przerwat studia, w okolicznosciach wojny zmuszony stuzy¢ w armii
austriackiej. Po studiach w Akademii Handlowej w Krakowie w 1922 powrdcit do rodzinnego Zakopanego.
Otworzyl zaklad fotograficzny. Z poczatkiem lat 30. XX w. realizowat wysoko ocenione filmy krétkometrazo-
we, m.in. Z Tatri Zima w Zakopanem (1931). W jego pelnometrazowym filmie Bialy slad wystepowali - tu pod-
kreslmy — gléwnie aktorzy niezawodowi, takze gérale. W czasie okupacji hitlerowskiej Andrzej Krzeptowski
zwigzal sie niestety z Goralenvolkiem. Od 1940 byt nauczycielem ,jezyka géralskiego” w Berufsfachschule
fiir Goralische Volkskunst. W 1946 aresztowany, w procesie przeciwko organizatorom Goralenvolku zostat
uniewinniony i wrécil do pracy ustugowego fotografa w pétnocnej Matopolsce.
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razil go niski poziom intelektualny uczniéw. Niektérzy z nich na przyklad powtarzali
z uporem, ze przeciez ,Napoleon byt krélem Polski”.

Sposréd pedagogéw cenit wylacznie panig Niovelli, ktéra jednak pojawiata sie rzad-
ko. Za wyklady - jak sie teraz okazuje i co on sam konstatuje z coraz mizerniejsza wiarg
w czlowieka — otrzymywal w tej szkole mniej niz pozostali — od pieciu do szeéciu zlotych
za godzine. To jego jedyny zarobek. W wydawaniu broszur nie brat udziatu. A zarzut
pozyczania pieniedzy od uczniéw?

- C6z, bylo raz co$ takiego: uczen Kwiecien zlozyl u Sikorowicza osiemset zlotych,
Sikorowicz dal mi te pienigdze do przechowania, a ja po pewnym czasie depozyt Kwiet-
niowi oddatem w tej samej kopercie.

Ten fakt potwierdzit sedzia $ledczy. Ale... po jakim to czasie depozyt wrécil? Co sie
tymczasem dzialo z tymi pieniedzmi? Wiele pytan si¢ ciSnie. Ale to nie wszystko, w co
dat sie wplata¢ dr Grotowski, uczony i hurtownik cukru. Oto z Warszawy przyjechat
pan Bigoszt, takze ,dyrektor wytworni filmowej”. Agitowat uczniow , Em-Pe-Filmu” tak
Slicznie, ze w koncu dali sie oni naméwic¢ na wyjazd do jego wytworni. I to Grotowski
zebral te grupe uczniéw, napalonych, zlozona — nie wiadomo dlaczego -z tych najuboz-
szych, i znalazl sie z nimi w Warszawie. Wszyscy byli bez srodkéw. A wytwoérnia Bigoszta
okazala sie szopa przy ul. Burakowskiej z dwiema starymi kulisami, pozeranymi przez
mole. Nie jedli, przespali sie na podtodze, wrocili do Krakowa. Sama bezradnos¢.

Oskarzony, ktérego nie mozna odnalez¢, Jan Artur Horwath, aktor i wykladowca,
z przykrego incydentu wyciagnal natomiast nauke. Niebawem bowiem pojechat do
wytworni Bigoszta ze starannie dobrang, inng grupa uczniéw ,Em-Pe-Filmu” — i tam
powiodlo mu sie znakomicie. Albowiem jego grupa sktadata sie z samych bardzo dobrze
sytuowanych ludzi. Oni odgrywali jakie$ scenki, Bigoszt je filmowal. Horwath mieszkat
w pierwszorzednym hotelu oraz jadl i pil za pieniadze tych wlasnie uczniow, ktérzy
ponadto placili mu po tysigc ztotych miesiecznie. Wydaje si¢ niewiarygodne, ze az do
tego stopnia mozna manipulowac ludZmi.

Cdn.
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Sylwetki wybitnych
adwokatow

Aleksander Kopiriski

LUCJAN HALPERN (1894-1940)
— ADWOKAT, ZOLNIERZ, OFIARA KATYNIA

W 120-lecie urodzin

Prowadzac badania nad biografia malzenstwa nauczycieli zastuzonych dla szkolnic-
twa lowickiego, Sergiusza i Heleny Halpernéw’, natrafitem na wiele zaskakujacych
danych dotyczacych mlodszego brata mojego bohatera, Lucjana Halperna. W trakcie
dalszych poszukiwan udato mi sie zrekonstruowac zarys jego biografii, z ktérej wylo-
nila si¢ sylwetka — dotad nieznana ani badaczom, ani zyjacym potomkom jego brata
— uczestnika wojny polsko-bolszewickiej, w dwudziestoleciu miedzywojennym war-
szawskiego adwokata, zamordowanego przez NKWD w lesie katynskim? Niniejszy
artykul przedstawia aktualny stan wiedzy na jego temat. Oglaszam go z nadzieja, ze
by¢ moze PT. Czytelnicy ,Palestry” dysponuja informacjami, ktére moglyby dodatkowo
wzbogaci¢ wizerunek cztowieka, o ktérym pamiec ulegla — niestety zgodnie z intencja
sprawcow jego $mierci — nieomal calkowitemu zatarciu.

OD WARSZAWSKIE] KOEYSKI DO GRODZIENSKIE] MATURY

Lucjan Halpern urodzit sie 13 wrzesnia 1894 r. w Warszawie w rodzinie zydowskiej,
jego rodzicami byli Jakub i Salomea z domu Celnikier®. Ojciec, z zawodu lekarz, na prze-
tomie lat 80. i 90. XIX w. przyjmowal pacjentéw przy ul. Swietojerskiej 22, na rogu No-

! A. Kopinski, W stuzbie oswiaty polskiej — Sergiusz i Helena Halpernowie (studium biograficzno-genealogiczne),
»Roczniki Lowickie”, t. X (2012), Lowicz 2013 (w druku). Szeroko tam przedstawione informacje odnoszace
sie do innych czlonkéw rodziny ograniczam tutaj do minimum, a odsytam jedynie do Zrédet dotyczacych
samego Lucjana.

> Wzmianek o nim brak w publikacji S. Mikke, Adwokaci - ofiary Katynia, ,Palestra” 2000, nr 4 oraz 2003, nr 3-4.

3 Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy (dalej: APW), Akta stanu cywilnego wyznania mojzeszowego
w Warszawie (dalej: ASCWM), Akta urodzen — cyrkut X, sygn. 153, k. 104v: Akt urodzenia nr 84 z 1894 .
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winiarskiej, ,0d glodziny] 8-9i od 4-6”, a jego specjalnoscia byly ,choroby wewnetrzne
i dzieci”*. Wkroétce rodzina przeniosla sie w znacznie bardziej prestizowe miejsce — na
Nowy Swiat: najpierw do kamienicy pod numerem 36 (nr hip. 1299/1300)’, a nastepnie
—w 1896 1. — pod 54 (nr hip. 1309)°. Oprécz adresu doktor Jakéb, jak wéwczas pisano
jego imie, zmienil tez specjalizacje i reklamowat sie¢ w tym czasie jako ,Dr. choréb we-
nerycznych i skérnych”, przyjmujacy ,do 10 rfano] i od 3 do 5 po pol[udniu]”’.

Halpernowie mieli, oprécz Lucjana, jeszcze dwoje dzieci: starszego syna Sergiusza,
ur. 5marca 1889 ., i najmlodsza z rodzenstwa Irene, ur. 9 kwietnia 1896 .5 Wpisy swoich
dzieci do ksiag metrykalnych ojciec podpisywal po rosyjsku: ,Bpaus SIkoss I'anbrnepss”.
Zaréwno to, jak tez dobér nadawanych imion $wiadczy, ze byla to rodzina asymilujaca
sie, cho¢ nazwiska $wiadkow obecnych przy sporzadzaniu aktéw pozwalaja sadzi¢, ze
$rodowisko Halpernéw tworzyli zydowscy drobnomieszczanie, na ogét z sasiedztwa
i posiadajacy pewne wyksztalcenie’.

Poszlake najmocniej wskazujaca, ze w tym okresie rodzina cigzyla ku kulturze rosyj-
skiej, stanowi fakt ochrzczenia Sergiusza, Lucjana i Ireny w obrzadku prawostawnym.
Nie wiadomo, gdzie ani kiedy to nastapito; mozna jedynie przypuszczaé, ze w ostatnich
latach XIX w. albo pierwszej dekadzie XX w. Brak tez wiadomosci o tym, czy takze Jakub
i Salomea przyjeli chrzest w Cerkwi. Wiedzg o samym fakcie chrztu tréjki rodzenstwa
dysponujemy bowiem dzieki p6Zniejszym aktom ich konwersji na katolicyzm z pierw-
szej polowy lat 20. XX w."

Oprocz stopniowej asymilacji prawdopodobna wydaje sie tez inna motywacja zmia-

* Jozefa Ungra kalendarz warszawski popularno-naukowy ilustrowany na rok zwyczajny 1891, ktory ma dni 365,
R. XLVI, Warszawa 1890, dziat adresowy, s. 22; Informator. Przewodnik handlowo-przemystowy Cesarstwa Rossyjskie-
go, Krdlestwa Polskiego i Warszawy. Wydanie I na rok 1889, Warszawa 1888, dzial E s. 21.

> Takiadres podat dr Halpern w akcie urodzenia Lucjana (zob. przyp. 3); figuruje on tez przy jego nazwisku
w Ksigdze adresowej miasta Warszawy zawierajgcej adresy wszystkich standw i instytucyj z odpowiednimi szczegdtami,
oprac. A. J. Wisniakowski, Warszawa 1896, s. 53.

¢ APW, ASCWM, Akta urodzen — cyrkut X, sygn. 154, k. 7v: Akt urodzenia nr 27 z 1896 .

7 Ksigga adresowa miasta Warszawy, s. 53. Dr. ]. Halperna nie odnotowuja podstawowe kompendia: S. Kos-
minski, Stownik lekarzow polskich obejmujgcy oprdcz krétkich zyciorysow lekarzy Polakéw oraz cudzoziemcdw w Polsce
osiadtych, dokladnq bibliografig lekarskq polskq od czasow najdawniejszych az do chwili obecnej, Warszawa 1888; P Sza-
rejko, Stownik lekarzy polskich XIX wieku, t. I-VI, Warszawa 1991-2001.

® Metryka L. Halpern zob przyp. 6. Oryginalny akt urodzenia Sergiusza nie zachowal si¢; wiasciwa ksiega
z Muranowa (APW, ASCWM, Akta urodzen — cyrkut IV, sygn. 54) zachowala sie w stanie uszkodzonym: od
aktu nr 1209 z 22 czerwca 1889 r. i bez skorowidza, co uniemozliwia odtworzenie nawet numeru pierwotnego
wpisu. Informacje o dacie podaja jednak zgodnie sporzadzane w réznym czasie wypisy jego aktu urodzenia,
a takze zyciorysy i inne dokumenty.

W 1894 r. byli to Chaim Majer Ferszt, 44-letni zarzadca domu przy ul. Krochmalnej 3 (nr hip. 1016),i Calek
Szlorek, 60-letni piekarz z rogu ul. Ordynackiej 9 ul. Aleksandria (obecnie Kopernika; nr hip. 2872), natomiast
w 1896 1. - Icek Gajer Mejerwasser, 30-letni handlowiec z Nowego Swiatu 54 (nr hip. 1309), i Tobiasz Lipman,
33-letni lalkarz z Nowego Swiatu 28 (nr hip. 1295). Oprocz niepismiennego Szlorka pozostali trzej podpisali
sie alfabetem rosyjskim, podczas gdy wiekszos¢ autograféw widniejacych w tych ksiegach zapisanych jest po
polsku lub w jidysz.

10" Archiwum Archidiecezji Warszawskiej (dalej: AAW), Ksiegi metrykalne parafii rzymskokatolickiej
$w. Aleksandra w Warszawie (dalej: KsMetr $w. Aleksander), Liber conversorum z wyznania prawoslawne-
g0 z lat 1905-1923: Akty konwersji nr 848 (Ireny) i 849 (Lucjana) z 1922 r. (zbiory zastrzezone). Akt konwersji
nr52z 1924 r. (Sergiusza) w Liber conversorum z wyznania prawoslawnego z lat 1923-1967, przechowywanej
w kancelarii parafii $w. Aleksandra w Warszawie.

254



7-8/2014 Lucjan Halpern...

ny wiary, zwigzana z planowanym przez rodzicéw wystaniem obydwu synéw na studia
do stolicy cesarstwa. Od 1887 . obowiazywata wszak zasada numerus clausus, ogranicza-
jaca dostep Zydéw do ksztalcenia na uczelniach w Petersburgu i Moskwie: ich odsetek
wérdd ogoélu studentéw nie moégl przekraczaé 3 proc. W sytuacji narastajacego wowczas
w Rosji antysemityzmu zmiana wyznania na chrzescijanskie otwierala przed dzie¢mi
szersze mozliwosci rozwoju i przyszlej kariery.

Synowie doktorostwa Halpernéw pobierali nauki w warszawskich gimnazjach, lecz
tylko Sergiusz zdazyl je tutaj ukonczyci w 1907 r. wstapit na Wydziat Matematyczno-Fi-
zyczny uniwersytetu w Petersburgu. Nastepny rok przyni6st bowiem zasadnicze zmia-
ny w zyciu rodziny. Jakub Halpern otrzymatl wtedy posade w Grodnie i przeprowadzit
sie tam wraz z zong i dwojgiem mlodszych dzieci'!. W tym tez czasie — przed 1909 .
- doktor nabyl w Warszawie trzypietrowy dom przy ul. Wilczej 30 (nr hip. 1697a)"2, ktory
odtad przez ok. 20 lat stuzyt Halpernom za warszawskie lokum, a wynajem mieszkan
lokatorom zapewniat rodzinie wazne Zrédlo dochodéw (kamienica ta, cho¢ opuszczona
i zdewastowana, istnieje do dzisiaj").

Lucjan przed przeprowadzka do Grodna zaliczyl poczatkowe dwie klasy w war-
szawskim V Gimnazjum Rzadowym, a od sierpnia 1908 r. kontynuowat edukacje
w Grodzienskim Gimnazjum Meskim im. hrabiego Tormasowa, kt6re mialo profil filo-
logiczny'. Ukonczyl je w czerwcu 1914 1., uzyskujac na Swiadectwie konicowym oceny
dobre lub bardzo dobre ze wszystkich przedmiotéw, z wyjatkiem jezykow rosyjskiego
i starocerkiewnostowianskiego, z ktérych otrzymat stopnie dostateczne®.

W MUNDURZE I TODZE

W lipcu 1914 r. Lucjan Halpern zostal przyjety na Wydzial Prawny uniwersytetu
w Petersburgu, niebawem na fali wywolanych wojna nastrojéw antyniemieckich prze-
mianowanym na Piotrogréd. Rychly wybuch I wojny swiatowej sprawit, ze jego studia
mialy burzliwy przebieg'.

Nauke zmuszony byl przerwac juz w kwietniu 1916 r., kiedy wraz ze wszystkimi stu-

1 Archiwum Uniwersytetu Warszawskiego (dalej: AUW), Uniwersytet Warszawski 1915-1939, Akta stu-
denckie Lucjana Halperna (dalej: Akta L. Halperna), sygn. WP RP-Nf 56, k. 2: Zyciorys z 9 lutego 1922 r.

12 Jako wlasciciela tej nieruchomoéci zgodnie wymieniajg go w tym czasie: Adresy Warszawy na rok 1909,
oprac. A. Zwan, Warszawa 1909, k. 948; Ungra kalendarz warszawski popularno-naukowy ilustrowany na rok zwy-
czajny 1914, ktory ma dni 365, R. LXIX, Warszawa 1913, k. 248; Jdzefa Ungra kalendarz ilustrowany na rok zwyczajny
1915, Warszawa 1914, k. 308. Natomiast w tych trzech spisach, a takze w Adresach Warszawy na rok 1908, oprac.
A. Zwan, Warszawa 1908, Jakub Halpern — z racji przeprowadzki do Grodna - nie figuruje juz w wykazach
lekarzy pracujacych w Warszawie.

13 Zob. N. Bet, Straszy w centrum miasta, www.zyciewarszawy.pl/artykul/550931.html, 3 stycznia 2011 . (do-
step: 11 kwietnia 2013 r.).

4 AUW, Akta L. Halperna, k. 2: Zyciorys z 9 lutego 1922 r.

15 Tamze, k. 3: Swiadectwo dojrzalosci Grodziefiskiego Gimnazjum Meskiego im. hr. Tormasowa z 8 czerw-
caldl4r

! Tamze dokumentacja jego perypetii wojenno-edukacyjnych w Rosji, zob. k. 1: Podanie do przewodni-
czacego komisji panstwowego egzaminu koncowego na Wydziale Prawa i Nauk Politycznych UW z 4 lutego
1920 r; tamze, k. 2: Zyciorys z 9 lutego 1922 1.; tamze, k. 6-7: Swiadectwa ukoficzenia Wydziatu Prawa uniwer-
sytetu w Piotrogrodzie z 16 i 20 kwietnia 1918 r.
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dentami zostat powolany do armii carskiej. Pelniac
stuzbe w stopniu podporucznika, starat sie, gdy
tylko bylto to mozliwe, samodzielnie studiowac,
a urlopy wykorzystywa¢ na wyjazdy do stolicy dla
skladania egzaminéw na uczelni. Poczatek rewo-
lucji pazdziernikowej zastal Lucjana w Carycynie,
gdzie stacjonowat jego 93. Putk Piechoty. U schytku
1917 r. zmuszony byl stamtad uciekac¢ ,z powodu
przesladowan zolnierzy” wobec oficeréw. Wrocit
wowczas do Piotrogrodu, gdzie nie bedac formal-
nie zwolnionym z wojska, kontynuowat studia
uniwersyteckie w charakterze wolnego stuchacza.
Ten etap ksztalcenia zamknat w marcu 1918 1., za-
liczywszy wszystkie osiem semestrow; w kwietniu

, uzyskal absolutorium.

Lucjan Halpern w mundurze podporucz- . . ., . .,

nika WP fot. z 1919 ., ze zbioréw AUW Zwienczenie studiéw egzaminami panstwowy-
mi uniemozliwila mu ogloszona przez rzad bolsze-

wicki mobilizacja bylych oficeréw Armii Imperium Rosyjskiego do Robotniczo-Chlop-

skiej Armii Czerwonej. Wobec tego Lucjan Halpern postanowil niezwltocznie wyjechac

z Rosji, co udalo mu sie dzieki pomocy ,Polskiego Komitetu w Piotrogrodzie”"”. Do

Warszawy dotart we wrzesniu 1918 r.

Kiedy odradzata sie Rzeczpospolita, Halpernowie po 10 latach rozlaki znéw znaleZli
sie razem w swojej warszawskiej kamienicy przy Wilczej. Nie na dlugo jednak. Tym
razem jako pierwszy dom opuscil Lucjan. Po powrocie z Rosji przygotowywat sie do
zlozenia na Wydziale Prawa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego pan-
stwowych egzamindéw konczacych studia, ,co bylo jednak trudnem z braku podrecz-
nikow” . Ale w lipcu 1919 r. otrzymal powolanie do Wojska Polskiego i zostat wcielony
do armii gen. Jozefa Hallera, skierowanej latem na wolynski front walk z Ukraificami.
Dalszy rozw¢j wypadkéw, zwlaszcza za$ wybuch wojny z Sowietami, wbrew zamie-
rzeniom Halperna uniemozliwil mu rychle przystapienie do egzaminéw koncowych,
mimo ze kilkakrotnie prosit o wyznaczenie ich kolejnych terminéw, majac nadzieje — jak
sie okazywalo, pfonng — na uzyskanie w tym celu urlopu®.

Z korespondengji kierowanej do wladz uczelnianych znamy w zarysie przebieg stuz-
by Lucjana Halperna®. Wiosna 1920 r. przebywal on w Molodecznie wraz z Il Warszaw-

7 Tamze, k. 2: Zyciorys z 9 lutego 1922 1. Jak si¢ wydaje, L. Halpern mial na mysli Komisariat do Spraw
Polskich, zwany Komisariatem Polskim, ktéry dzialal przy Komisariacie Ludowym Spraw Narodowosciowych
w sformowanym w listopadzie 1917 r. Tymczasowym Rzadzie Robotniczym i Chlopskim na czele z W.I. Leni-
nem. Por. L. Bazylow, Polacy w Petersburgu, Wroctaw 1984, s. 436-439.

18 AUW, Akta L. Halperna, k. 2: Zyciorys z 9 lutego 1922 r.

19 Tamze, k. 1,9, 10: Podania do przewodniczacego komisji panstwowego egzaminu koficowego na Wydzia-
le Prawa i Nauk Politycznych UW z 4 lutego, 7 marca i 17 listopada 1920 r.

% Najpelniejsze dane zob. Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Akta personalne Lucjana Halper-
na, sygn. 561. Niestety zasoby CAW od 1 wrze$nia 2011 r. nie s udostepniane z powodu prac remontowych
w budynku, ktérych zakonczenie przewidziano na koniec 2014 r. Sadzac po lakonicznym biogramie L. Halperna
w: Katyri. Ksigga cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego, oprac. pod kier. M. Tarczynskiego, Warszawa 2000, s. 196,
opartym wlasnie na jego teczce z CAW, nie s3 one obszerne, a ponadto zawieraja dwa przeinaczenia. Podana tam
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skim Batalionem Etapowym, pozostajacym wéwczas w dyspozycji Dowddztwa Odcin-
ka Kordonowego Grodno. Z kolei jesienig 1921 r. stuzyt w szeregach Batalionu Celnego
nr 29, w ktéry zostala przeformowana jego poprzednia jednostka. Obydwie pelnity
podobne zadania, zwigzane z ochrong wschodniej granicy panstwa. Wreszcie na po-
czatku pazdziernika 1921 r. Referat Personalny Gléwnej Komendy Batalionéw Celnych
popart wniosek ppor. Halperna do Oddzialu V Sztabu Generalnego WP o przeniesienie
do rezerwy dla ukonczenia ksztalcenia?'.

Urlopowany z wojska, Lucjan wrécit do rodzinnego domu ijuz w grudniu zdat
pierwsza, prawno-historyczna czes¢ egzaminu konczacego studia. Od stycznia 1922 1.
zostal ostatecznie zwolniony z czynnej stuzby, ale sprawdzian z czeéci drugiej, sado-
wej i zakonczenie edukacji uniwersyteckiej odwlekt sie az do jesieni nastepnego roku.
W miedzyczasie bowiem sekgja szkolnictwa sredniego Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego jako warunek uznania $wiadectwa z rosyjskiego gimnazjum
w Grodnie za réwnoprawne z polska maturag w gimnazjum humanistycznym postawita
uzupelnienie przezen egzaminéw z ojczystego jezyka oraz historii i geografii Polski przed
komisjg panstwowa Kuratorium Okregu Szkolnego Warszawskiego. Upragniony dyplom
ukonczenia studiéw prawniczych w Uniwersytecie Warszawskim uzyskal wiec Halpern
dopiero w koncu stycznia 1924 r.*2 Wkrétce po zakoficzeniu dziatan wojennych otrzymat
tez awans do stopnia porucznika ze starszenstwem od 1 czerwca 1919 1. oraz przydzial
jako oficer rezerwy do 5. Putku Piechoty Legionéw, kwaterujacego w Wilnie®.

Wezesniej natomiast, bo jeszcze w 1922 ., Lucjan wspdlnie z najmlodsza z rodzenstwa
Irena przeszedt z prawoslawia na katolicyzm®. Przyczyn, tak samo jak w przypadku ich
chrztu, mozna sie dzi$ tylko domyséla¢. Decyzja Halpernéw mogta wynikac tylez z umac-

data jego urodzenia — 14 wrzesnia 1894 r. - jest o dzief p6zniejsza od rzeczywistej, znanej z metryki (zob. przyp.
3). Natomiast w miejscu personaliéw jego matki figuruje jedynie imie Zofia, bez nazwiska panieniskiego.

2 AUW, Akta L. Halperna, k. 9, 10, 13: Podania do przewodniczacego komisji panstwowego egzaminu
koncowego na Wydziale Prawa i Nauk Politycznych UW z 7 marca i 17 listopada 1920 r. oraz 19 pazdziernika
1921 r; tamze, k. 11: Pismo Referatu Personalnego Gléwnej Komendy Baonéw Celnych do dowédcy Baonu
Celnego nr 29 z 5 pazdziernika 1921 1.

2 Tamze, k. 14: Pismo przewodniczacego komisji egzaminacyjnej o dopuszczeniu L. Halperna do panstwo-
wych egzaminéw koncowych na Wydziale Prawa i Nauk Politycznych UW z 25 pazdziernika 1921 r.; tamze,
k. 16-18: Podania do przewodniczacego komisji pahstwowego egzaminu koficowego na Wydziale Prawa
i Nauk Politycznych UW z 24 listopada 1921 ., 2 pazdziernika 1922 . i 16 maja 1923 r.; tamze, k. 4: Pismo sekji
szkolnictwa $redniego Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 24 wrzesnia 1923 r.; tam-
ze, k. 5: Zaswiadczenie Kuratorium Okregu Szkolnego Warszawskiego o zlozeniu egzaminéw uzupelniajacych
z 9 pazdziernika 1923 r.; tamze, k. nlb: Informacja o wydaniu 28 stycznia 1924 r. dyplomu nr WPNP/PEK 66;
tamze, k. 19-22: Kwity kwestury UW poswiadczajace wniesienie oplat za egzaminy z 10 lutego i 11 listopada
1922 1., 16 maja 1923 r.1 29 stycznia 1924 .

3 Rocznik oficerski 1923, Warszawa 1923, s. 139, 540; Rocznik oficerski 1924, Warszawa 1924, s. 134, 478; Rocz-
nik oficerski rezerw, Warszawa 1934, s. 26, 419 (tu takze pomylona o jeden dzief data jego urodzenia — por.
przyp. 20).

# Zob. przyp. 10. Wobec niedostepnosci samych aktow konwersji mozemy wskazac tylko terminus ante
quem ich dokonania: 9 pazdziernika 1922 r. Por. AUW, Akta L. Halperna, k. 5: Zaswiadczenie Kuratorium Okre-
gu Szkolnego Warszawskiego o zlozeniu egzaminéw uzupelniajacych z 9 pazdziernika 1923 r., gdzie jego
wyznanie okreslono juz jako rzymskokatolickie, podczas gdy w dokumentach rosyjskich z lat 1914-1918 wy-
stepowal jako prawostawny (zob. tamze, k. 3: Swiadectwo dojrzatosci Grodzienskiego Gimnazjum Meskiego
im. hr. Tormasowa z 8 czerwca 1914 r.; tamze, k. 6: Swiadectwo ukoficzenia Wydziatu Prawa uniwersytetu
w Piotrogrodzie z 20 kwietnia 1918 r.).
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niania si¢ ich polskiej tozsamosci, ile — réwnie do-
brze - z formalnosci matrymonialnych. W tej samej
kancelarii swojej warszawskiej parafii $w. Aleksan-
dra przy ul. Ksiazecej 21, gdzie zlozyli oswiadczenie
o przyjeciu wiary katolickiej, stawili sie bowiem po-
nownie 23 czerwca 1923 r. Tego dnia Irena Halpern
wyszla za maz za zawodowego oficera WP kpt. Fe-
liksa Sikorskiego, a $wiadkiem na ich $lubie byt brat
panny mlodej, Lucjan®. Nie mogloby sie to wyda-
rzy¢ bez uprzedniego dokonania przez nich oboje
konwersji.

W nastepnych latach mlodszy z braci Halper-
néw zdobywat do$wiadczenie jako aplikant sado-
wy w okregu sadu apelacyjnego w Warszawie, skad

N i odszed! na wlasna prosbe w pazdzierniku 1926 .,

Lucjan Halpern jako podporucznik Bata- @ W pierwszej potowie grudnia zostat przyjety

lionu Celnego nr 29, fot. z 1921 1, ze zbio- ~ w poczet aplikantéw adwokackich®. Uprawnie-

row AUW nia do wykonywania zawodu adwokata uzyskat

u schylku dekady. Miedzy 1927 a 1929 r. rodzina

sprzedata dom przy Wilczej 30, natomiast Lucjan Halpern zostal wlascicielem naroznej

kamienicy o podwojnym adresie: Smocza 151 Nowolipki 58 (nry hip. 2387 i 5073)¥. Pod

tym drugim adresem mecenas przyjmowal tez interesantéw co najmniej do potowy lat

30.2 Najpewniej w 1936 r. przeniost zas swojq kancelarie na Nowy Swiat 16, przy skrzy-
zowaniu z ul. Smolng, gdzie mieécita si¢ ona az do wybuchu II wojny $wiatowej®.

Niestety w zasobach wiasciwych instytucji, Muzeum Adwokatury Polskiej i Naczelnej
Rady Adwokackiej brak dokumentéw dotyczacych jego pracy zawodowej*, Okregowa
Rada Adwokacka w Warszawie nie posiada za$ archiwaliow sprzed 1945 1., gdyz te ule-
gly zniszczeniu podczas wojny. W tej sytuacji by¢ moze jedynym $ladem dzialalnosci
mecenasa Halperna pozostaje artykutl jego autorstwa, opublikowany w dziale listéw do
redakgji ,Gazety Sadowej Warszawskiej” jesienig 1935 r.* Nigdzie tez nie natrafilem na
zadne §lady méwiace o tym, by zalozyl on rodzine.

% AAW, KsMetr $w. Aleksander, Ksiega zaslubionych 1923 r., sygn. 339, k. 154v: Akt $lubu nr 308 z 1923 r.

%, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci”z 1 listopada 1926 1., nr 21, s. 400; nr 23 z 1 grudnia
19261, 5. 422; nr24 z 15 grudnia 1926 1., 5. 447.

7 Ksigzka informacyjno-adresowa ,Cata Warszawa” 1930, Warszawa 1930, dziat VI, s. 63, 89, 107 (tutaj Wilcza 30
nalezy juz do E. Tchérzewskiego).

# Ksiggn adresowa Polski (wraz z W. M. Gdaiiskiem) dla handlu, przemystu, rzemiost i rolnictwa 1930, Warszawa
1930, 5. 1800; Spis wlascicieli kont czekowych w Pocztowej Kasie Oszczgdnosci, Warszawa 1936, s. 70.

¥ Spis abonentdw warszawskiej sieci telefondw Polskiej Akcyjnej Spotki Telefonicznej. Rok 1937/1938, Warszawa
1937, s. 109; Kalendarz informator sqdowy na rok 1938, oprac. J. Kirkiczenko, M. Kraczkiewicz, A. Rudzisz, Warsza-
wa 1938, s. 370; Spis abonentdw warszawskiej sieci telefondw Polskiej Akcyjnej Spotki Telefonicznej i rzqdowej warszaw-
skiej sieci okrggowej. Rok 1938/1939, Warszawa 1938, s. 121; Spis abonentdw sieci telefonicznej m.st. Warszawy Polskiej
Akcyjnej Spotki Telefonicznej i Warszawskiej Sieci Okrggowej PPTT. Rok 1939/1940, Warszawa 1939, s. 136.

% Informacja dyr. Muzeum Adwokatury Polskiej dr. Andrzeja Stogi z marca 2013 .

' L. Halpern, Czy moze przedawnic si¢ klauzula egzekucyjna wniesiona do ksiggi hipotecznej?, ,Gazeta Sadowa
Warszawska”, R. LXII, 1935, nr 43 z 28 pazdziernika, s. 599.
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NAUCZYCIELSKIE RODZENSTWO

Starszy brat i miodsza siostra Lucjana wybrali inng profesje —nauczycielska. Sergiusz
swoja kariere pedagoga rozpoczat tuz po zakonczeniu studiéw, czyli jeszcze w 1912 r. Po
odzyskaniu niepodlegtoéci przez Polske najpierw, w latach 1919-1924, uczyt matematyki,
fizyki i chemii w Gimnazjum Meskim im. Tadeusza Kosciuszki w Wieluniu, nastepnie
za$ uzyskal przeniesienie na stanowisko profesora fizyki w I Panstwowym Seminarium
Nauczycielskim Meskim w Lowiczu, gdzie pracowal az do wrzeénia 1939 r. Wreszcie
od 1934 r. wykladat fizyke i chemie w towickim Pafistwowym Gimnazjum Meskim im.
Ksiecia Jozefa Poniatowskiego, z roku na rok zwiekszajac liczbe godzin lekcyjnych. Po
Il wojnie $wiatowej, w trakcie ktérej uczestniczyl w miejscowym tajnym nauczaniu na
poziomie gimnazjalnym, zrezygnowat z pracy w seminarium pedagogicznym, ktdre
rychlo stalo sie kuznig kadr nauczycielskich o jednoznacznym profilu ideologicznym,
iaz do $mierci w 1955 1. poswiecil sie wylacznie pracy w gimnazjum i liceum. Byt dwu-
krotnie zonaty, miat tez cérke, ktérej syn i wnuk sa jedynymi znanymi mi zyjacymi
potomkami rodziny Halpernéw.

Z kolei najmtodsza z rodzefistwa Irena uczyla historii i geografii, rtéwniez w gimnazjach.
Jej aktywnos¢ zawodowa po zamazpéjsciu uzalezniona byla jednak od kilkakrotnych zmian
miejsca przydziatu stuzbowego jej meza. Stad w polowie lat 20. pracowala m.in. w Brzesciu
nad Bugiem — najpierw w IV Gimnazjum Pafistwowym im. Romualda Traugutta, a p6zniej
w VII Gimnazjum Zeniskim Polskiej Macierzy Szkolnej. Natomiast jej maz, kpt. Feliks Sikor-
ski, rodem ze Skaryszewa w Radomskiem, weteran Wielkiej Wojny i wojny z bolszewikami,
odznaczony Krzyzem Walecznych, kontynuowat stuzbe zawodowa w Wojsku Polskim.
W latach 20. stuzyt w 35. Putku Piechoty, ktérego garnizon miescil sie wlasnie w Brzesciu®,
u schylku dekady nalezal jednoczesnie do sztabu 14. Wielkopolskiej Dywizji Piechoty,
byt tez cztonkiem kadry wchodzacego w jej sklad 58. Pulku Piechoty Wielkopolskiej oraz
Powiatowej Komendy Uzupelnieh w Lasku. Awansowany na stopief majora ze starszefi-
stwem od 1 stycznia 1928 r., w 1931 r. odszedt do rezerwy, otrzymujac przydziat do kadry
oficerskiej Okregu Korpusu nr VII w Poznaniu, gdzie osiadl wraz z rodzina. Mieli z Ireng
jednego syna, Jerzego®. W cywilnym zyciu Feliks pracowat jako urzednik™.

KATYN, CZYLI NIEPAMIEC
Po wkroczeniu do Polski wojsk sowieckich 17 wrzesnia 1939 r. Feliks Sikor-

ski i Lucjan Halpern znalezli sie w niewoli i zostali osadzeni w obozie jenieckim
w Kozielsku. Okolicznosci, w jakich doszto do ich zatrzymania, nie udato sie dotad

32 Spis oficerdw stuzgeych czynnie w dniu 1.6.21 r., Warszawa 1921, s. 122, 868; Rocznik oficerski 1923, s. 227, 415;
Rocznik oficerski 1924, s. 211, 358. Batalion zapasowy 35. pulku piechoty stacjonowat w Lukowie, ktéry jako
miejsce swego zamieszkania podat Sikorski w 1923 r. w akcie §lubu z Ireng Halpern (zob. przyp. 25).

% Rocznik oficerski 1928, Warszawa 1928, s. 125, 182; Rocznik oficerski rezerw, s. 327, 990; Katyin. Ksigga cmen-
tarna, s. 563. Pelne dane o przebiegu stuzby zob. CAW, Akta personalne Feliksa Sikorskiego, sygn. 30167, 14193,
9327, 28905 (por. przyp. 20).

* Informacja z wykazu ofiar zbrodni katyniskiej na stronie internetowej katedry polowej Wojska Polskiego,
www.katedrapolowa.pl/ofiary_z.php?strona=268 (dostep: 15 kwietnia 2013 r.).
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ustali¢. Nieznany pozostaje tez stan éwczesnej wiedzy ich bliskich o wojennych
losach obu oficer6w. W zachowanej szczatkowo korespondencji Sergiusza Halperna
brak wzmianek na ten temat. Nie wiadomo, czy juz przebywajac w Kozielsku, jego
brat i szwagier zdolali nawiaza¢ korespondencje z rodzing. Jeéli listy od jencow
docieraly do Poznania i Lowicza lub tez jakas inng droga bliscy powzieli wiado-
mos¢ o miejscu ich osadzenia, to znajomoéc¢ jego nazwy miata kapitalne znaczenie
w okresie p6zniejszym — po ujawnieniu przez berlinskie radio 13 kwietnia 1943 r.
odkrycia w lesie katynskim masowych grobow oficeré6w przetrzymywanych wiosna
1940 r. w tym obozie.

Niewatpliwie rodziny ofiar nie dysponowaly ani dokladnymi informacjami, ani nie-
zbita pewnoscia co do ich rzeczywistego losu, to za$ pozwalalo Zywic nadzieje, Zze mogli
sie oni znalez¢ w gronie ocalonych jencow kozielskich®. Halpern i Sikorski nie zostali tez
zidentyfikowani w trakcie ekshumacji, przeprowadzonych w Katyniu w 1943 r. przez
Niemcéw oraz w 1945 r. przez Rosjan. Ich nazwiska nie pojawily si¢ ani w zestawieniach
rozpoznanych ofiar, publikowanych podczas wojny w polskojezycznej prasie ,gadzi-
nowej” wydawanej pod okupacja hitlerowska®, ani tez na zadnej z tzw. list katynskich,
czyli wykazéw oficeréw zamordowanych lub zaginionych po pojmaniu przez Sowietow,
opracowywanych zaraz po wojnie na emigracji, a od 1989 r. takze w kraju®. W latach
IT wojny $wiatowej i okresie powojennym jedyna poszlake, ktéra zostala wéwczas upub-
liczniona, a ktéra pozwalala taczy¢ zaginiecie jednego z nich z tg zbrodnia, stanowita
znaleziona przy ppor. Stefanie Lechu lista z nazwiskami 27 oficeréw, przetrzymywanych
uprzednio w obozie rozdzielczym w Putywlu na wschodniej Ukrainie i w wiekszosci
rozpoznanych jako jency zabici w Katyniu, wsréd ktérych widnial, bez imienia i bliz-
szych danych, ,Major Sikorski”*.

Ostateczne potwierdzenie, ze szczatki Halperna i Sikorskiego od kwietnia 1940 r.
spoczywac muszg w lesie katynskim, przyniosly imienne listy wywozowe jeficéw z Ko-
zielska, przekazanych do dyspozycji zarzadu NKWD obwodu smoleniskiego, ktéry byt
odpowiedzialny za ,rozladowanie” tego obozu. Listy te uznaje sie za zbiorowe wyroki
$mierci wydane na polskich oficeréw. Ich uwierzytelnione kopie wiadze sowieckie
udostepnily stronie polskiej w 1990 r. i to dopiero pozwolilo na oficjalne umieszczenie
Halperna i Sikorskiego wérdd ofiar zbrodni®, a takze na przyznanie im w 2007 r. po-
$miertnych awansow*. Dwie listy wywozowe, na ktérych umieszczeni zostali Lucjan
Halpern i Feliks Sikorski, komenda obozu otrzymata 15 kwietnia 1940 . wraz z sied-
mioma innymi, oznaczonymi wyzszymi numerami*. Transporty wskazanych na nich

% Zob.S. Jaczynski, Ocaleni od zaglady. Losy oficerdw polskich ocalatych z masakry katyriskiej, Warszawa 2012.

% Zebrano je nastepnie w oficjalnym raporcie Amtliches Material zum Massenmord von Katyn, Berlin 1943
(tamze, s. 173, poz. 3).

% Lista katyriska. Jeicy obozdw Kozielsk — Ostaszkdw — Starobielsk zaginieni w Rosji Sowieckiej, oprac. A. Mo-
szynhski, Londyn 1982 (wyd. 11949, wyd. I krajowe 1989); Katyri. Lista ofiar i zaginionych jericéw obozdw Kozielsk,
Ostaszkow, Starobielsk, wstep i oprac. A. L. Szczeéniak, Warszawa 1989; J. Tucholski, Mord w Katyniu. Kozielsk,
Ostaszkdw, Starobielsk. Lista ofiar, Warszawa 1991.

% Amtliches Material, s. 173, poz. 3.

% Katyii. Ksigga cmentarna, s. 196, 563.

“ Decyzja nr 439 Ministra Obrony Narodowej z 5 pazdziernika 2007 r. o mianowaniu oficeréw WP zamor-
dowanych w Katyniu, Charkowie i Twerze na kolejne stopnie oficerskie.

4 Zob. listy nr 29/1, poz. 84 (Sikorski) i nr 29/2, poz. 30 (Halpern), w: J. Tucholski, Mord w Katyniu, s. 657, 658.
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jenicow wyruszyly z Kozielska w dniach 15-17 kwietnia*. Odnalezione w Katyniu no-
tatki straconych oficeréw $wiadcza, ze na miejsce egzekucji ofiary docieraly w ciaggu
okolo péltorej doby. Najpewniej zatem Sikorski i Halpern poniesli $mier¢ miedzy 16
a 19 kwietnia 1940 r.

Za tym, ze Irena Sikorska mogla zdawac sobie sprawe z tego, co spotkalo jej meza,
a wobec powojennej sytuacji politycznej w Polsce mogta obawia¢ sie Sciagniecia przez
to szykan na nig i syna, przemawia nastepujacy fakt. Ot6z na marginesie aktu ich §lubu
w ksiedze metrykalnej parafii $w. Aleksandra w Warszawie widnieje adnotacja, ze Feliks
zmart 9 maja 1946 1., czego dowodem mialby by¢ akt zgonu nr 2579/48 sporzadzony
przez Urzad Stanu Cywilnego w Lublinie®. Wlasnie na ten dziefi — rok po zakoficzeniu
wojny —sady ustalalty wéwczas urzedowa date zgonu oséb zaginionych podczas wojny,
uznajac je za zmarle, lecz nie dysponujac dowodami dotyczacymi dokltadnego momen-
tu ich $mierci. Wszystko jednak wskazuje, ze wzmianka ta jest falszywa. W lubelskich
aktach stanu cywilnego z 1948 r. zgon mijr. Sikorskiego nie zostal bowiem w ogole od-
notowany, a pod podanym numerem figuruje osoba o zupelnie innych personaliach;
Feliksa nie ma tez wérdd ofiar zbrodni katynskiej, ktérych akty zgonu tamtejsi urzednicy
sporzadzali — znacznie zreszta pdzniej, bo w 1959 r. - na podstawie sadowych orzeczen
0 uznaniu za zmartego*. Mozna postawic hipoteze, ze sporzadzenie tej nieprawdziwej
wzmianki moglo stanowi¢ podstawe do wystawienia przez proboszcza fikcyjnego wy-
pisu $wiadectwa zgonu, ktérym osierocona rodzina mogla sie postugiwaé w sprawach
wymagajacych okazania takiego dokumentu. Zgonu Sikorskiego nie odnotowano tez
w ksiedze metrykalnej parafii Sw. Aleksandra w Warszawie z 1948 r.

O dalszych losach bliskich Sikorskiego dysponujemy jedynie skapymi informacjami.
Niewykluczone, ze to jego Zona, Irena, byta autorka dwoch niewielkich szkolnych kom-
pendiéw do nauki historii, wydanych niedtugo po Il wojnie $wiatowej przez Poznariskg
Spotke Wydawnicza®. Wiadomo bowiem, ze po wojnie mieszkata wraz z synem Jerzym
nadal w Poznaniu, gdzie w pewnym okresie byta lektorem jezyka rosyjskiego na Uni-
wersytecie im. Adama Mickiewicza®. Najpewniej tam tez zmarla i zostala pochowana
na cmentarzu Milostowskim*.

Niezaleznie od stopnia wiedzy lub tylko domystéw na temat tego, co spotkalo Lu-

8. Jaczynski, Ocaleni od zaglady, s. 105.

# Zob. przyp. 25.

# Informacja uzyskana telefonicznie od kierownika USC w Lublinie Andrzeja Marciniaka 30 kwietnia
2013 1.

% Zob. 1. Sikorska, Krdtki zarys historii sredniowiecznej, Poznan 1947; taz, Historia nowoczesna w zarysie od korica
XV wieku do czaséw dzisiejszych w oparciu o przejrzyste zestawienia, pordwnania i przekroje, Poznan 1947. Na stro-
nie tytulowej drugiej z tych broszur nazwisko autorki poprzedzono tytulem ,prof.”, stosowanym takze wobec
nauczycieli szkét srednich. Wyklad, koniczacy sie skr6towym oméwieniem wydarzen okresu miedzywojnia,
obejmuje wojne 1920 r., ktdra autorka opisuje oglednie, wyraznie wystrzegajac sie ocen ideologicznych (tamze,
s. 85).

“Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, Akta personalne Barbary Zofii Szyjer, sygn. IPN BU 001043/35,
s. nlb: Lista krewnych i znajomych tajnego wspétpracownika Stuzby Bezpieczenstwa ps. ,Majak” z 17 lutego
1964 1.

7 Inskrypcja na tamtejszym nagrobku — oznaczonym: pole 35, kwatera 5, rzad 15, nr 53 — podaje, ze jest to
miejsce spoczynku Ireny Sikorskiej, ur. 101V 1896 r., zm. 5 I1 1981 r. Mieliby§my tu wiec znowu do czynienia
z omylkowym przesunieciem o jeden dzien daty narodzin w stosunku do znanej z metryki (zob. przyp. 6), tak
jak w niektérych dokumentach dotyczacych jej brata Lucjana (zob. przyp. 20, 23).
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¢jana Halperna i Feliksa Sikorskiego, nie ulega watpliwosci, ze ich rodziny w lata po-
wojenne wkraczaly z co najmniej gleboko sceptycznym, jesli nie wrogim nastawieniem
do nowej wladzy i stopniowo wprowadzanego przez nig ustroju. Udzial najblizszych
w walkach o niepodlegltos¢ i granice, zwlaszcza z bolszewikami; przywiazanie do —jak
ja teraz nazywata komunistyczna propaganda — ,panskiej”, ,burzuazyijnej”, ,sanacyjne;j”
lub wrecz ,faszystowskiej” Drugiej Rzeczypospolitej, do ktorej inteligenckiej elity bez
watpienia nalezeli; dlugoletnia stuzba w panstwowej o$wiacie, sadownictwie i armii;
wreszcie czynne uczestnictwo w akowskiej konspiracji - te najwazniejsze punkty odnie-
sienia dla ich biografii, wyznaczajace indywidualna tozsamos$¢ i decydujace o poczuciu
wartosci wlasnego zycia i pracy, stawialy ich w naturalnej opozycji do przychodzacego
zza wschodniej granicy czerwonego totalitaryzmu, co do ktérego nie mogli zywi¢ ztu-
dzen.

A zarazem te same powody czynily ich potencjalnymi celami szykan. Tym ostat-
nim nalezy tlumaczy¢ strategie adaptacji do zmienionych warunkéw politycznych,
w ramach ktoérej wiedza o niektérych z tych bardzo dla nich waznych doswiadczen
musiala zosta¢ zatajona przed przedstawicielami wladz i osobami postronnymi, oprécz
waskiego grona najbardziej zaufanych przyjaciél. Szczegdlnie za$ przed dzie¢mi, ktére
poddawano w szkole intensywnej indoktrynacji, a zarazem z ich zachowan wniosko-
wano o ksztaltowanym przez rodzicoéw stosunku do nowej rzeczywistosci. Skutkiem
tego w nastepnych pokoleniach zanikala pamiec o losach nawet najblizszych cztonkéw
rodziny, ktérych zyciorysy zawieraly elementy w Polsce Ludowej zle widziane. I do-
piero w tej perspektywie zrozumialy staje sie fakt, ze juz wnukowi Sergiusza Halperna
nieznane byly zastugi krewnych w wojnie 1920 r. oraz losy bliskich — ofiar zbrodni ka-
tyniskiej, a przedstawione w niniejszym artykule wyniki badan byty dlai zupelnym za-
skoczeniem. Przywracanie pamieci o tych kartach polskich dziejéw domowych to zatem
wciaz jedno z waznych i nadal aktualnych zadanh zawodowych biograféw, historykow
regionalistéw i genealogéw, a takze amatoréw poszukiwaczy rodzinnych korzeni.
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Tomasz J. Kotlinski

Zwierzchnicy sqdownictwa galicyjskiego
Przedmowa Stanistaw Dabrowski
Warszawa: Redakcja ,Palestry” 2013, ss. 160.

Autor jest znanym badaczem $rodowisk prawniczych dawnej Galicji. Opublikowal
kilkadziesigt artykulow, kilka ksiazek, w tym wspoélnie z Adamem Redzikiem obszerny
podrecznik Historia Adwokatury. Jest tez autorem biograméw juz blisko stu sedziow kra-
kowskich okresu Galicji i Il RD zamieszczanych w ,Krakowskich Zeszytach Sadowych”
(dalej: KZS) jako Poczet sgdzidw krakowskich.

Recenzowana ksigzka zawiera 130 biogramoéw prezydentéw i wiceprezydentow wyz-
szych sadow krajowych w Krakowie i we Lwowie oraz prezydentéw sadéw obwodo-
wych (krajowych) w dawnej Galicji. Teksty s podzielone wedle struktury sadownictwa
miedzy Galicje Wschodnia, w ktérej role zwierzchnia dla jedenastu (poczatkowo szesciu)
sadow obwodowych pelnit Prezydent Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie, i Galicje
Zachodnig, w ktorej szes¢ sadéw obwodowych (poczatkowo cztery) i szeS¢dziesiat sa-
déw powiatowych podlegalo Prezydentowi Wyzszego Sadu Krajowego w Krakowie.

Sady te, utworzone w reformie z roku 1855, byly drugim etapem tworzenia sagdow-
nictwa panstwowego w miejsce sadownictwa stanowego, jakie — mimo reform jézefin-
skich - przetrwalo na ziemiach polskich, zabranych przez Paistwo Austriackie, wtedy
jeszcze Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego. Poczatkowo funkcjonowato sa-
downictwo rodzime, ktérego kontynuowanie nakazat gubernator Johann von Pergen
odezwa z 20 pazdziernika 1772 roku, wkrotce po cesarskiej proklamacji rozbiorowe;j.
Z rozleglych zamiaréw reformatorskich udalo sie utworzy¢ pie¢ sadéw kryminalnych,
juz powszechnych, i trzy Fora Nobilia, szlacheckie sady cywilne. Wiekszo$¢ mieszkan-
cow zostala pod wladzg justycjariuszy, petniacych funkcje sedziowskie w stanowych
sadach dominialnych badz miejskich. Dopiero reforma z 1855 roku wprowadzila sa-
downictwo powszechne, w powiatach jeszcze powiazane z administracja, oddzielone
od niej w roku 1868. Te daty wyznaczaja poczatek nowoczesnego sadownictwa na tym
terenie, zatem i na obszarze dzisiejszej Polski poludniowej. Przechodzilo ono pdzniej
rézne zmiany, tworzenie nowych sadéw, znoszenie innych, po ostatnig niefortunna
zmiane - dyslokacje sadéw rejonowych z jesieni 2013 roku, szumnie nazwana ,refor-
ma”, ale zasadniczo opiera sie nadal na wynikach wnikliwej, wieloaspektowej analizy
autorstwa ministra Antona Schmerlinga, twércy reformy z potowy XIX wieku.
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Nasuwa sie pytanie, czy badanie tamtych zaszlosci ma jeszcze sens? Czy moze by¢
jeszcze przydatne spolecznie. Twierdzaca odpowiedz wynika nie tylko ze zwyklej po-
winnosci prawdy historycznej. W opisywanym czasie Galicja wybila si¢ na samorzad-
nos¢, ktéra pézniej doprowadzita do spontanicznego proklamowania niepodleglosci
narodowej w matych ojczyznach, jak Tarnéw i Zakopane, nim gdzie indziej sytuacja
dojrzala, by tworzy¢ panistwowos¢ polska. Cierpliwie budowano tu organizacje spole-
czenstwa, zwlaszcza kadry, gotowe do pracy panstwowej po odzyskaniu niepodleglo-
Sci. Sady odegraly w tym doniosla role, a w sadach — prezydenci. Sqdownictwo $laskie
tworzyl Feliks Bochenski, wiceprezydent SO w Tarnowie; w listopadzie 1918 roku zostat
pierwszym prezesem Sadu Obwodowego w Cieszynie, delegatem rzadu do rozméw
z Czechami, a wkrétce pierwszym prezesem Sadu Apelacyjnego w Katowicach i pelnigc
ten urzad, zmart w 1925 roku. Feliks Bocheniski zastuzyt na te wzmianke, bo jego biogram
(jak zadnego wiceprezydenta SO) nie wszed! do opracowania. Objetoé¢ pracy byta na
to za mala; biogram Feliksa Bochenskiego znajduje sie w KZS 2013, z. 7-8. Bez takich
ludzi organizacja Pafistwa Polskiego bylaby duzo trudniejsza.

Biogramy sg opracowane z r6zng szczegdlowoscig, czasem sprowadzaja sie do krétkiej
wzmianki o nominacji. Wynika to oczywiscie z dostepnosci zrodel, sciélej — z niedostep-
noéci akt osobowych, ktére trafity do archiwéw polskich w formie szczatkowej, jako tzw.
akta podreczne, gdy pelne akta osobowe trafialy do wyplaty emerytur przez Iwowska
Izbe Skarbowa, a w 1939 roku zapewne zostaly wywiezione dalej na wschéd, po czym
zatrzymano je w jakim$ odleglym miescie ukrainskim, jak akta Sadu Najwyzszego. Trud-
no dzié liczy¢, by byly dostepne w dajacym sie przewidzie¢ czasie, jesli w ogéle dadza
sie odszukad. Sg jednak inne Zrédla, jak prasa, i te autor wykorzystal, co niewatpliwie
wymagato czasochlonnej kwerendy dla odszukania potrzebnych informacji.

Zyciorysy to literatura do$¢ schematyczna, a jednak w tych tekstach znalazly sie
informacje, ktére ukazuja prace organizatorska i prawnicza wielu przedstawianych
0s6b, stosownie do ich aktywnosci. Poziom kadr sgdownictwa w Galicji byl efektem
dlugich lat konsekwentnej pracy nad wartoscia sluzby przygotowawczej, organizacji
pracy i nadzoru stuzbowego. Wida¢ z biograméw zabiegi prezydentéw o naklady na
sady galicyjskie, do ktérych centrala monarchii nie byla skora. Tworzono nowe sady,
zwlaszcza powiatowe, powiekszano obsady kadrowe, wzniesiono liczne nowe budynki
sadow, ktore stuza do dzis.

Przedstawiajac osoby, autor wspomina procesy, w ktérych uczestniczyli prezyden-
ci, niegdy$ poruszajace srodowisko, jak spér o Morskie Oko, jak osadzenie lichwiarzy,
przez ktérych zbankrutowato kilka wsi podtarnowskich i inne. Czytajac, wspomina sie
dalsze procesy, na ktdre tu nie starczylo miejsca, jak zakoficzony uniewinnieniem proces
Warynskiego i socjalistow, o ktérym autor pisze w KZS 2013, z. 5.

Informacje biograficzne przywracaja pamie¢ o tych ludziach i ich zastugach dla spo-
leczenistwa. Mogg one by¢ inspiracja dla dzisiejszych organizatoréw zycia spolecznego.
Sadownikéw moga uczy¢ pracy z poswieceniem, dzi$ raczej niemodnym, otwartosci na
krytyke, stuzby wartosciom, ktére niesie prawo, zachowan w trudnych sytuacjach. Na-
pasci prasowe na sedziow, takze z powodu jednostkowych wyrokéw, nie sa dzisiejszym
wynalazkiem, zdarzaly sie i w tamtych czasach, a mimo to zdotano osiagna¢ wysoki
prestiz urzedéw sadowych. Obcy charakter monarchii i jej dazenia nie sprzyjaly osiag-
nieciu polskiego charakteru sadownictwa, od obsad poczawszy, przez jezyk urzedowy,
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po cele narodowe. Biogramy niektdérych prezydentéw moga inspirowac takze obecnie,
bo pokazuja, jak dawniej rozwigzywano trudnosci podobne do tych, ktére i dzi§ wy-
stepuja, albo nawet powazniejsze. Moga zreszta inspirowac nie tylko sadownikéw, ale
takze autoréw rozwigzan prawnych, ustawodawcéw i znawcéw prawa.

Prezydenci sadéw byli to na ogét ludzie $wiatli, aktywni spotecznie, od ktérych moz-
na sie uczy¢. Nie wszyscy byli Polakami, zwlaszcza z poczatku przewazali Niemcy, byli
i innych narodowosci, w tym Ormianin. Pochodzili z réznych srodowisk, takze ubogich,
jak Andrzej Lubaszek, chlopski syn z Cichego, prezydent SO w Rzeszowie, czy Franci-
szek Bujak, prezydent SO w Wadowicach, syn ubogiej rodziny z Krakowa. Dawniej byto
wiecej naukowcéw wywodzacych sie z sadéw czy z rodzin sedziowskich, jak przed-
wczesénie zmarty w 1893 1. Lotar Dargun, syn prezydenta WSK w Krakowie, dziekan
Wydzialu Prawa na UJ. W nauce prawa pamigta si¢ jeszcze nazwiska profesoréw Alek-
sandra i Wiadystawa Wolteréw, synéw Wiadystawa Woltera, prezydenta krakowskiego
WSK (1916-1928), czy Alfreda Ohanowicza, syna Jozefa Ohanowicza, prezydenta SO
w Kotomyi (1913-1915). Towarzystwo Przyjaciét Sztuk Pieknych w Krakowie powstalo
przy udziale prezydenta Wiktora Kopffa, praktykujacego w sadach jeszcze za czaséw
Rzeczypospolitej Krakowskiej. Prezydent Wactaw Budwinski byl starszym Arcybractwa
Milosierdzia. Prezydent Aleksander Tchorznicki organizowal we Lwowie jubileusz
urodzin Fryderyka Chopina i de facto stworzyl tamtejsze Towarzystwo Chopinowskie.
Malarska rodzina Kossakéw pochodzita od Michata, sedziego w Stanistawowie, Wisni-
czu i we Lwowie. Synem prezydenta WSK Ignacego Zborowskiego byl Wiodzimierz
Kostrakiewicz-Zborowski, popularny w Krakowie dyrektor kolei z poczatku XX wieku,
naturalny syn z malzefistwa jego siostry i kolegi sedziego.

Teksty sa napisane raczej zwiezle. Mieszcza sie na 144 stronicach mafego formatu, z tego
dwadziescia stron to wstep wprowadzajacy. Czyta sie je wartko, wiec lektura nie zabiera
duzo czasu. Sgilustrowane fotografiami: portretami prezydentéw, zdjeciami grupowymi,
takze we wnetrzach sadowych, w tym w sali rozpraw, budynkéw i nagrobkéw na réznych
cmentarzach. Jest indeks nazwisk wszystkich wymienionych oséb, nie tylko sadownikow,
aleiich bliskich, a takze 6wczesnych politykéw i administratoréw. Latwo jest przesledzi¢
zawodowe zyciorysy poszczegdlnych prezydentéw przez rézne sady, ktérymi kierowali.
Zamieszczono bibliografie, umozliwiajaca samodzielne skontrolowanie informacji, po-
dzielong na Zrédla prawa, czasopisma, archiwalia, opracowania oraz inne, jak Szematyzm
(urzedowy wykaz obsady posad panstwowych), ksiega adresowa i dalsze.

Rzetelnos¢ i poziom fachowy opracowania gwarantuje prof. dr hab. Dorota Malec,
ktéra je recenzowata dla wydawnictwa. Opracowanie jest poprzedzone wstepem autor-
stwa $p. Stanistawa Dabrowskiego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, niedawno
zmarlego. Ta rekomendacja zwalnia z dokonywania oceny. Trzeba jednak przypomnie¢,
ze lektura uSwiadamia, iz nasze pokolenie zostalo poprzedzone innymi, a w nich - ludz-
mi wybitnymi, z ktérych liczni mogliby sta¢ si¢ wzorem postaw prawnikéw, gdyby nie
zostali zapomniani. Autor przywraca pamiec o nich, dajac Zyjacym szanse czerpania z ich
dorobku, uczenia sie na ich sukcesach badz bledach. Ich biogramy moga uczy¢ nie tylko
sady powinnosci prawniczych wobec panstwa i wobec spoleczenstwa, ale i inne wladze
rozwagi oraz powsciagliwosci, gdy ingeruja w organizacje wymiaru sprawiedliwosci.

Ryszard Kalwa
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Konferencja ,The Spectrum of Style”, Nowy Jork,
Stany Zjednoczone Ameryki, 4 kwietnia 2014 r.

W dniu 4 kwietnia 2014 r. w Nowym Jorku odbyla sie czwarta miedzynarodowa kon-
ferencja prawna pt. ,The Spectrum of Style”, zorganizowana przez Instytut Prawa Mody
przy Uniwersytecie Fordham w Nowym Jorku.

Konferencja miata charakter otwarty i mimo Ze uczestnictwo w niej bylo platne, cie-
szyla sie ogromnym zainteresowaniem. Co ciekawe, wérdd stuchaczy znalazla sie np.
projektantka Mimi Plange, ktéra ubiera m.in. Michelle Obame. Grono prelegentéw byto
dobrze wyselekcjonowane, znalezli sie¢ wérdd nich najstynniejsi amerykanscy adwo-
kaci.

Moda moze by¢ przez wielu bagatelizowana, jednak branza odziezowa jest jedna
z najdynamiczniej ewoluujacych branz $§wiata. Moda stala sie jednym z najwiekszych,
a zarazem najszybciej rozwijajacych sie sektoréw w gospodarce Swiatowej, stanowiac
4 procent globalnego PKD. Globalne dochody branzy modowej siegaja rocznie kwoty
ponad biliona dolaréw.

Oczywiste jest, ze znaczenie spoleczne oraz gospodarcze firm odziezowych ros-
nie w zaskakujacym tempie i nie ulega watpliwosci, iz jest to przemysl, ktéry dotyka
nas wszystkich. Doslownie. Jak wiadomo, osiggniecie takiego rozmiaru oraz poziomu
w znaczeniu spolecznym nieuchronnie generuje wiele probleméw i zagadniefi praw-
nych. Jako pierwsi dostrzegli je Amerykanie i to oni organizuja sympozja, ktére ciesza
sie ogromna popularnoscia.

Otwarcia konferencji dokonata prof. Susan Scafidi, prezes Instytutu Prawa Mody,
uznawana za pioniera w tworzeniu prawa mody jako odrebnej gatezi prawa. Spotkanie
podzielono na pig¢ czeéci. Moderatorem pierwszej oraz drugiej byt Jeff Trexler. Trzecig
sesje moderowata prof. Tanya Hernandez, czwarta prof. Susan Scafidi, natomiast ostatnia
sesje moderowala Angela Byun.

Pierwsza czes$¢ konferencji dotyczyla poszukiwania zréwnowazonego stylu. Eksper-
tem byla miedzy innymi prof. Barbara Pozzo z Uniwersytetu w Mediolanie. Poruszano
problemy ochrony Srodowiska naturalnego. Ciekawy jest nowy poglad, ze tworzenie
wyrobéw z materialéow odnawialnych wecale nie jest dobre, jesli koszty srodowiskowe
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poniesione przy uzyciu surowcéw wtérnych pochodzacych z odzysku przewyzszaja
korzysci srodowiskowe. Wszyscy uczestnicy konferencji zgodzili si¢ natomiast co do
pogladu, ze projektanci powinni tworzy¢ rzeczy jak najwyzszej jakosci. Wtedy konsu-
menci bedg mogli uzywac ich przez bardzo diugi czas, co bez watpienia zminimalizuje
ich wplyw na ekosystem.

Druga czes¢ konferencji dotyczyla ochrony mineraléw. Ekspertami byli m.in. Brent
Cleaveland — dyrektor wykonawczy FJATA (The Fashion Jewelry and Accessories Trade
Association), czyli stowarzyszenia bizuterii i akcesoriow, Rosena Sammi — prawnik oraz
projektantka bizuterii oraz Cecilia Gardner — radca prawny Swiatowej Rady Diament6w.
Kluczowym elementem tej czesci byla dyskusja na temat konfliktu etycznego dotyczace-
go wydobywania mineraléw w Afryce, co niejednokrotnie odbywa sie z zastosowaniem
przemocy oraz z nieprzestrzeganiem jakichkolwiek praw pracowniczych.

Kolejne czesci konferencji stawaly sie coraz ciekawsze. Trzecia czeé¢ dotyczyla roz-
norodnosci rasowej na pokazach mody oraz w sesjach fotograficznych. Ekspertami
byli m.in. Bethann Hardison — ciemnoskéra byta modelka oraz Cyrus Mehri - jeden
z najstynniejszych amerykanskich adwokatéw, ktéry wygrywal najwieksze w historii
Ameryki odszkodowania dotyczace dyskryminacji. To wiasnie 6w panelista, Cyrus
Mebhri, rozpoczal stynny program ,Kobiety na Wall Street”, ktérego celem jest zniesienie
dyskryminacji w instytucjach finansowych. W tej czesci dyskutowano o szeroko pojetej
dyskryminacji rasowej w branzy odziezowe;j.

Kolejny panel dotyczyl bardzo powaznego problemu niekontrolowanych rejestracji
logotypéw w Chinach. Ekspertami byli m.in. Susan Anthony — adwokat USPTO (Uni-
ted States Patent and Trademark Office), czyli amerykafiskego urzedu patentowego
i znakéw towarowych, Rachel Dooney — projektantka i wiacicielka marki jubilerskiej
Gemma Redux, oraz prof. Susan Scafidi. Rozmawiano o licznych naruszeniach praw au-
torskich w Azji, o sposobach walki z tym procederem oraz o korzysciach rejestrowania
wszelkich znakéw towarowych w Chinach -z daleko posunietej ostroznosci, w obronie
przed ewentualnymi przyszlymi naruszeniami.

Ostatni panel poswiecony byl licencjom udzielanym przez rézne firmy na potrze-
by produkdji filmowych. Specjalistami w tym panelu byli m.in. Ewa Abrams — radca
prawny Tiffany & Co, Stacey Abiraj — adwokat telewizji HBO oraz Sandra K. Smok-
ler, reprezentujgca wytwoérnie firmowa Warner Bros. Oczywiste jest, Ze takie licencje
wplywaja na wspolne akcje marketingowe. Ciekawym przykladem korzysci ptynacych
z takich licencji jest niemal przepelniony produktami luksusowymi film Wielki Gatsby.
Bizuteria zaprojektowana do tego filmu przez Tiffany & Co cieszyla si¢ tak duzym
zainteresowaniem, ze wprowadzono do regularnej sprzedazy kolekcje inspirowang
filmem. To sprawia, ze umieszczanie znanych marek w filmach jest bardzo intratne,
a tym samym coraz popularniejsze, co wzbudzito zywa dyskusje wsrdd uczestnikéw
konferencji.

Nie ulega watpliwosci, ze konferencje o takiej tematyce sg potrzebne, co znajdu-
je réwniez odzwierciedlenie w liczbie oraz miedzynarodowosci stron zgromadzenia.
Wsréd uczestnikéw byli obywatele Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Polski, Wioch oraz
Argentyny. Kolejna konferencja organizowana przez Instytut Prawa Mody odbedzie sie
w kwietniu 2015 r. w Nowym Jorku.

Magdalena Niewelt
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Miedzynarodowa konferencja naukowa
~Pozaprocesowe pozyskiwanie dowodow

i ich wykorzystywanie w procesie karnym”,
Krakow, 22-23 maja 2014 r.

W dniach 22-23 maja 2014 r. w Krakowie odbyla sie miedzynarodowa konferencja
naukowa pt. ,Pozaprocesowe pozyskiwanie dowodéw i ich wykorzystywanie w pro-
cesie karnym”, zorganizowana przez Katedre Postepowania Karnego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. Konferencja stanowila element projektu
badawczego realizowanego przez Katedre w ramach konkursu ,Harmonia 4”, sfinan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

O randze konferencji $wiadczy¢ moze nie tylko tematyka obrad, ktéra ma funda-
mentalne znaczenie z punktu widzenia praw i wolnosci obywatelskich, ale przede
wszystkim jej uczestnicy — uznani specjalisci z kraju i ze Swiata. Wystarczy tylko wspo-
mnie¢, ze do udzialu w konferencji zostali zaproszeni naukowcy z Austrii, Brazylii,
Estonii, Hiszpanii, Japonii, Niemiec, Szwajcarii, Turcji, USA, Wegier i Wioch. Konferen-
cja spotkala sie z duzym zainteresowaniem wielu wybitnych polskich procesualistow,
w szczegdlnosci licznie przybytych przedstawicieli adwokatury, a o uznaniu jej war-
tosci naukowej §wiadczy m.in. objecie tego przedsiewziecia naukowego patronatem
medialnym miesigcznika ,Palestra”.

Konferencja zostala podzielona na cztery sesje tematyczne. W pierwszym dniu kon-
ferencji odbyta sie sesja poSwiecona konstytucyjnym ograniczeniom pozyskiwania
informacji dla celéw procesu karnego oraz sesja dotyczaca warunkéw legalnoscii gra-
nic zapobiegawczego pozyskiwania danych o jednostkach oraz mozliwosci ich wyko-
rzystywania w procesie karnym. Nastepnego dnia przedmiotem obrad byly warunki
legalnosci i granice prywatnego gromadzenia dowoddéw dla celéw procesu karnego,
a takze zagadnienia wykorzystywania dowodéw pozyskanych za granica.

Otwierajac konferencje, glos zabrat kierownik projektu badawczego prof. . Hof-
manski, ktéry po przywitaniu gosci przypomnial historie ponad dziesiecioletniej
wspotpracy w ramach Europejskiego Kregu Badawczego (EAK), zalozonego w Lipsku
w 1990 r. Profesor wyrazit rowniez rados¢ z faktu, ze krag badawczy poszerzyt sig
o kraje spoza Europy, tworzac EAK+. Cieple stowa powitania wypowiedziala réwniez
prodziekan WPiA U] prof. J. Btachut, wskazujac, ze to wydarzenie doskonale wpisuje
sie w przemodelowanie polskiego procesu karnego w kierunku kontradyktoryjnosci
wraz z wprowadzeniem mozliwosci prywatnego gromadzenia dowodéw. Glowny
partner projektu badawczego prof. W. Gropp przypomnial, ze w ramach dotychcza-
sowej wspoltpracy miedzynarodowej byly juz prowadzone projekty dotyczace m.in.
zorganizowanej przestepczosci oraz konfliktéw zwigzanych z transgraniczng prze-
stepczoscia.

Funkcje moderatora pierwszej sesji objal prezes Trybunalu Konstytucyjnego
prof. A. Rzeplinski, zwracajac uwage na sprawy zawisle przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym, m.in. o sygnaturze K 23/11, dotyczaca katalogu zbieranych informacji o jed-
nostce za pomoca srodkéw technicznych w dziataniach operacyjnych. Moderator réw-
niez krytycznie odniést si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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Digital Rigths Irleands Ltd (C-293/12, C-594/12), dotyczacego niezgodnosci dyrektywy
retencyjnej z prawem unijnym.

W pierwszym referacie prof. S. Thaman (USA) omoéwit orzecznictwo SN dotycza-
ce czynnosci przeszukania, zaznaczajac, ze amerykanski system prawny szczegolng
uwage przyklada do ochrony prywatnosci mieszkania, stawiajac za$ mniejsze ograni-
czenia np. w przypadku przeszukania przestrzeni otwartych, miejsc publicznych czy
samochodu. Profesor wyrazit zaniepokojenie wobec braku uregulowania dtugotrwalej
obserwacji podejrzanego, co wedlug niego powinno sta¢ sie przedmiotem szczegoél-
nego zainteresowania SN w jego kraju.

Doktor Uriel Méller (Brazylia), dzielac sie swoimi do§wiadczeniami, zwrdcit szcze-
g6lna uwage na kontekst historyczny, w jakim ksztattowato sie¢ prawo w Brazylii. Za-
znaczono, ze brazylijski system prawny nadal potrzebuje reform, zwlaszcza w zakresie
uprawnien stuzb policyjnych. Jak zuwazy! prelegent, dopiero od 2008 r. pozyskiwanie
informacji w zakresie komunikacji podlega kontroli sadowej, cho¢ jednoczesnie w tym
samym kraju, ciggle borykajacym sie z przestepczoécia narkotykowa, wprowadzono
w 2013 r. zakaz ukrywania twarzy w miejscach publicznych.

Z kolei dr Z. Szomora (Wegry) przypomnial, ze ochrona praw osobistych i temat
pozyskiwania dowodéw staly sie tematami aktualnymi w jego kraju dopiero po 1989 r.,
gdyz podobnie jak Polska, Wegry nalezaly do bloku komunistycznego. Prelegent wy-
razit przekonanie, ze tylko stala i obligatoryjna kontrola stosowania $rodkéw poza-
procesowych zapewnia, ze bedzie przestrzegana konstytucyjna zasada proporcjonal-
nosci, uzasadniajac to szerokim omdéwieniem regulacji prawnych i towarzyszacego
mu orzecznictwa konstytucyjnego wobec przykladéw oportunizmu procesowego dla
funkcjonariuszy pozyskujacych w sposéb tajny informacje.

Koniczac panel konstytucyjny, prof. P Wilinski (UAM) dokonatl w swoim referacie
podsumowan, zwracajac uwage, ze wystapienia przedmoéwcoéw upewnily go w prze-
konaniu, iz dyskusja konstytucyjna o kwestiach proporcjonalnoéci w ograniczeniu
prawa do prywatnosci uwzglednia zawsze kontekst historyczny. W jego przekonaniu
standard konstytucyjny omawianej problematyki powinny wyznaczac trzy zasadnicze
cechy: subsydiarnos¢, proporcjonalnosé¢ oraz efektywnos¢.

Popoludniowa sesje poprowadzila dr B. Huber (Niemcy), ktéra wyrazita zadowo-
lenie, ze konferencja w Krakowie wpisuje sie w dyskusje, jaka toczy sie w Niemczech
od dluzszego czasu, a szczegdlnie nasilila sie po ostatnim wyroku tamtejszego sadu,
ktory zni6sl jedng z dyrektyw unijnych, kontrowersyjnie uzasadniajac to zbyt dale-
ko idaca ochrong danych osobowych kosztem dziatalnosci, ktéra moze stuzy¢ celom
§ledczym oraz prewencyjnym.

Pierwszy referat w tej sesji wyglosita prof. G. Hochmayr (Austria), wyrazajac za-
niepokojenie, ze w systemie austriackim nie ma ograniczen: przedmiotowych, a wiec
stosowania dziatan prewencyjnych tylko do ciezkich przestepstw, ani réwniez ograni-
czen temporalnych. W odpowiedzi na szeroki wachlarz uprawnien organdw $cigania
utworzono w 1997 r. instytucje tzw. Rzecznika Ochrony Prawa, jako urzedu admini-
stracyjnego wystepujacego w zastepstwie osob dotknietych dziatalnoscig operacyjna.
Instytucja ta zajmuje sie nadzorem nad czynno$ciami operacyjnymi, dzialalnoscia
informacyjng oraz w niektérych sytuacjach limitowaniem tych czynnosci poprzez
nieudzielanie niezbednej zgody na ich przeprowadzenie.
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Glos w tym panelu zabrali réwniez dr Liane Worner (Niemcy) wraz z Matthiasem
Wornerem, wyzszym urzednikiem policji kryminalnej w Niemczech. W referacie do-
strzezono, ze dane osobowe moga by¢ w niemieckim systemie pozyskiwane tylko
w celu $ciSlei szczeg6lowo okreslonym, a zmiana przeznaczenia materiatéw jest zasad-
niczo wykluczona i wymaga specjalnego zezwolenia. Odnoszac sie za$ do mozliwosci
pdzniejszego wprowadzenia zgromadzonych danych do procesu karnego, prelegenci
dokonali podzialu tych informacji na trzy grupy: 1) informacje zbierane w konkretnym
celu; 2) informacje przypadkowo zdobyte podczas prewencji; 3) informacje prewen-
cyjnie gromadzone w ramach prowadzonego postepowania karnego. Z niemieckiego
punktu widzenia prewencyjne informacje sa wiec dostepne w postepowaniu karnym
albo gdy osoba zainteresowana wyrazi na to zgode, albo gdy dojdzie do zmiany celu
ich pozyskania, zgodnie z § 161 i 477 StPO.

Profesor N. Tsujimoto (Japonia) na wstepie podkreslil, ze w ustawodawstwie jego
panstwa dzialalnoé¢ prewencyjna jest wyjatkowo czescig prawa administracyjne-
go. Na przykladzie zar6wno urzadzen nagrywajacych i monitorujacych obywateli
w miejscach publicznych, ktérych liczba od 1966 r. rozrosla sie do 800 takich urzadzen,
jak réwniez na podstawie systemu kontroli ruchu drogowego prelegent doszedt do
wniosku, Ze priorytetem jest zapewnienie w Japonii koniecznej kontroli ustawowej
wobec coraz wiekszel liczbie kamer w przestrzeni publicznej, ktére ingeruja w zycie
zwyklych obywateli, nie pozostawiajac nalezytej ochrony prawnej i kontroli poczynan
poligji.

Natomiast prof. G. Plagemann (Turcja), referujac krajowe uregulowania, zaznaczyl,
ze konstytucja zakazuje wykorzystania w procesie karnym informacji przypadkowo
znalezionych podczas czynnosci prewencyjnych, przeprowadzonych niezgodnie
z prawem. Wzorujgc si¢ na niemieckim systemie, turecki ustawodawca zdecydowal
si¢ m.in. wzmocni¢ role prokuratora, ktéry ma hamowac i minimalizowa¢ poczynania
stuzb i policji. Referent zwrécil uwage na ostatnie regulacje, ktére czekaja na kontro-
le konstytucyjna, dotyczace dzialalnosci tajnych stuzb, w tym kontrwywiadu, ktéry
w Turcji ma zapobiegac czynom antykonstytucyjnym.

Polskie stanowisko przedstawil prof. E. Ptywaczewski (UwB), rozpoczynajac od
omoéwienia problematyki dostepu 0s6b nieuprawnionych do materialéw zgromadzo-
nych w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, gwarancji proceduralnych
towarzyszacych wkroczeniu przez organy $cigania w sfere prywatnosci. Referent pod-
kredlit konieczno$¢ wskazania przestanek procedury legalizacji dziatan operacyjnych
przez organ zewnetrzny oraz przyjecia srodkéw kontroli przez organy sagdowe na
wypadek ekscesu organu przeprowadzajacego prewencyjna kontrole. Zauwazono,
ze konstruujac przepisy prawne gleboko ingerujace w sfere prywatnosci jednostki,
nalezy uwzglednia¢ zasady przyzwoitej legislacji i proporcjonalnosci, tak aby za-
stosowane $rodki byly godne panstwa okreslonego jako demokratyczne i prawne.
Zreasumowano zastrzezenia dotyczace omawianej materii, zaréwno z perspektywy
obywatela, jak i stuzb te kontrole wykonujacych, zauwazajac m.in., ze obecne przepisy
nie gwarantuja tzw. bezpieczenstwa prawnego dla funkcjonariuszy stuzb.

Poranna sesje w drugim dniu konferencji poprowadzit prof. S. Walto$, zaznaczajac,
jak gleboko jest zakorzeniona podjeta problematyka, gdyz bez wzgledu na istniejace
ramy prawne instynkt bronienia wlasnych interesow w procesie zawsze nakazywat
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dbanie o dowody, jakimi si¢ popieralo badz zwalczalo tezy i twierdzenia podniesio-
ne w toku procesu. Zdaniem moderatora caly obraz konfliktu prawdy materialnej
i podstawowych gwarancji praw czlowieka zaostrzyl intensywny rozwoj techno-
logii.

Jako pierwszy swoimi uwagami podzielil si¢ w referacie prof. W. Gropp (Niemcy),
ktory problematyke prywatnego dowodzenia przedstawil w uktadzie wspotrzednych,
gdzie 0§ x oznaczata tok postepowania karnego przed postawieniem zarzutu, na kto-
rym to etapie wszystko jest dozwolone, co nie jest zabronione. Na osi y profesor
wskazal i opisat zasady postepowania karnego, poczawszy od najwazniejszej zasady
prawdy materialnej, przez zasade oficjalnosci, zasade réwnosci broni czy tzw. zasade
surowego dowodu, a skonczywszy na zasadzie rzetelnego procesu, zastrzegajac, ze
wszystkie zasady powinny towarzyszy¢ pozyskiwaniu i wykorzystywaniu dowodéw
prywatnych.

Nastepnie glos zabrala prof. M. J. Pifarré de Moner (Hiszpania), ktéra opisujac
uregulowania prawne, podkreslila, ze osoby prywatne moga gromadzi¢ dowody
i wprowadzac je tylko wtedy, gdy sa formalnie stronami postepowania, gléwnie dzieki
pomocy prywatnych detektywow, ktérzy moga w sposéb legalny zbiera¢ informa-
cje na podstawie ustawy o dziatalnosci detektywoéw z 2014 r. Prywatne gromadzenie
dowodoéw podlega w Hiszpanii nastepujacym zasadom: specjalnosci, przydatnosci,
wyjatkowosci oraz koniecznoscii proporcjonalnosci. Jak zauwazono, jezeli gromadze-
nie dowodow okaze sie niezgodne z konstytucja i innymi przepisami prawa, to trzeba
rozr6zni¢ dwa przypadki: absolutnej waznosci i relatywnej waznosci.

Z kolei z estonskiego punktu widzenia, ktérym podzielil sie w tym panelu prof.
E. Kergandberg (Estonia), prywatne gromadzenie dowodéw jest zasadniczo niedo-
zwolone, nie ma jednak w tym przedmiocie szczegélowych uregulowan. Prelegent
rozr6znit celowe pozyskanie danych prywatnych i znalezienie si¢ przypadkowo w ich
posiadaniu, gdyz te ostatnie moga by¢ p6zniej wykorzystane na potrzeby procesu.

W nastepnym referacie prof. R. Orlandi (Wlochy) podkreslil, ze w tamtejszym po-
rzadku prawnym zrobiono duzy krok naprzéd, umozliwiajac prywatne gromadzenie
dowodéw, o ile spetnia ono wymogi formalne. Wymieniono wiele form pozyskania
dowodoéw prywatnych przez wloskiego adwokata, w tym réwniez osobliwa mozli-
wo$¢ uzyskania zezwolenia na przeszukanie pomieszczen bez zgody osoby zainte-
resowanej, zaznaczajac rowniez, ze w razie np. oporu instytucji lub operatora sieci
telekomunikacyjnej adwokat moze zwrécié sie o pomoc do prokuratora.

Trzecig sesje zakonczyl referat prof. J. Skorupki (UWr), ktéry nakreslit zaréwno stan
de lege lata, jak rowniez zmiany, ktére nowelizacja postepowania karnego przyniesie
z dniem 1 lipca 2015 1., tu szczeg6lnie w zakresie art. 393 § 3 k.p.k., m.in. umozliwiajac
wprowadzenie do procesu prywatnych opinii biegltego poprzez ich uprzednie od-
czytanie. W referacie przedstawiono réwniez analize terminologiczna poje¢ ,dowéd
prywatny” oraz ,dokument prywatny”, zwazywszy, ze pierwsze przynalezy do jezyka
prawniczego, marginalizowanego przez piSmiennictwo, drugie za$, expressis verbis
wyrazone w ustawie — jezyka prawnego, ktérego znaczenie i rola w ustalaniu faktéw
relewantnych dla postepowania karnego wzrosnie po 1 lipca 2015 r.

Ostatni panel konferencji dotyczy! zagadnienia wykorzystywania dowodéw po-
zyskanych za granicg, a jego prowadzenia podjeta sie dr L. Worner. Profesor A. Sinn
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(Niemcy) w swoim wystapieniu zauwazyl, ze juz Sad Najwyzszy Rzeszy Niemieckiej
widzial potrzebe uwzgledniania dowodéw uzyskanych za granica, co obecnie jest
regulowane w ramach licznych umoéw bilateralnych, a zasada wzajemnego uznawania
jest tu wymownym przykladem. Nawiazujac do postepu technologicznego, a przede
wszystkim anonimowosci Internetu, ktéry staje sie coraz bardziej atrakcyjnym polem
dla przestepczodci, prof. Sinn zaapelowal, azeby wysilki wszystkich panstw dopro-
wadzily do konsensusu w zawieranych umowach, czyniac w praktyce udzielang po-
moc prawng instrumentem przejrzystym i efektywnym dla walki z przestepczoscia
transgraniczna.

Nastepnie glos zabral prof. K. Kato (Japonia), ktéry rozwazajac problem wykorzy-
stania dowodu zgodnego z prawem miejsca pozyskania, ale jednoczesnie sprzeczne-
go z prawem japonskim, stwierdzil pierwszenstwo decyzji sadu opierajacego sie na
prawie japonskim, co réwniez zobrazowal autentycznym skandalem korupcyjnym
premiera japonskiego z polowy lat 90.

Kolejny panelista, prof. S. Ruggeri (Wlochy), przedstawiajac do§wiadczenia wloskie,
postawit sobie za zadanie odpowiedz na trzy gléwne pytania: na ile zagraniczne dowo-
dy moga by¢ wykorzystane zgodnie z krajowymi przepisami; na ile narodowe srodki
dowodowe mogg by¢ wykorzystane za granica; czy w obszarze prawnym UE mozna
stworzy¢ obszar stuzacy wykorzystywaniu zagranicznych dowodoéw, zaréwno przez
panstwa gromadzace dowody, jak i je wykorzystujace do Scigania przestepstw. Prele-
gent omoéwil réwniez szanse nowego instrumentu wspoétpracy, jakim ma w zatozeniu
stac sie europejski nakaz dochodzeniowy.

W ostatnim referacie konferencji, wygloszonym przez prof. B. Nite-Swiattowska
(Uczelnia Lazarskiego), dostrzezono, ze kazde z panhstw broni sie przed nieograniczo-
nym wykorzystaniem dowoddéw z zagranicy, limitujac je przepisami rangi ustawowej
i konstytucyjnej oraz odwolujac sie do bogatego orzecznictwa ETPCz. Referujaca to
zagadnienie na podstawie analizy orzecznictwa podjela trud odpowiedzi na pytanie,
ze wzgledu na jaka warto$¢ konstytucyjna polski ustawodawca tak nieufnie podchodzi
do dowodéw z zagranicy, szukajac rozwigzania miedzy zasadg bezposredniosci, ktora
w przekonaniu prelegentki jest zasada techniczng, stuzaca tylko zasadzie prawdy,
a zasada rzetelnego procesu.

Dwa dni obrad konferencji podsumowat prof. W. Gropp, uznajac spotkanie za bar-
dzo owocnei pouczajace, jednoczesnie przekazujac przewodnictwo w EAK+ niemiec-
kiemu prof. A. Sinnowi. Z radoscia przyjeto rowniez wyrazona przez prof. G. Hoch-
mayer gotowo$¢ przeprowadzenia kolejnej konferencji, obejmujacej problematyke
przedawnienia, ktora wstepnie zaplanowano w przyszlym roku we Frankfurcie nad
Odra. W ostatnim slowie gospodarz konferencji, prof. P. Hofmanski, podzigkowat
wszystkim uczestnikom konferencji, zwlaszcza przygotowujacym raporty zagra-
niczne, moderatorom, prelegentom oraz swoim wspéipracownikom. Przechodzace
juz do historii spotkanie konferencyjne uznano za wielkie $wieto nie tylko Katedry
Postepowania Karnego UJ, ale rowniez jako wazne wydarzenie dla Krakowa i calej
Polski, goszczacej w tych dniach po raz pierwszy w ramach EAK+ tak znamienitych
przedstawicieli nauki i praktyki karnoprocesowe;j.

Marzena Andrzejewska, Maciej Andrzejewski
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Konferencja miedzynarodowa ,Jan Karski.
Misja kompletna”, Lublin, 23-24 czerwca 2014 r.

Okragla, setna rocznica urodzin Jana Karskiego byta okazja do przeprowadzenia mie-
dzynarodowej konferencji ,Jan Karski. Misja kompletna”. Organizatorami konferencji
byli Towarzystwo Jana Karskiego (Jan Karski Society) z Nowego Jorku oraz Wydzial
Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie. Konferencje zaszczycito
wiele 0s6b ze srodowisk naukowych i spoteczno-politycznych, a takze reprezentacja $ro-
dowiska Zydéw polskich, z Naczelnym Rabinem Polski Michaelem Schudrichem, kt6ry
podkreslit ogromne zastugi Karskiego jako przedstawiciela Rzadu Polskiego i katolika
w informowaniu $wiata o Holokauécie, dodajmy — $wiata, ktéry nie dowierzali za mato
zrobil.

Pierwszego dnia obrady odbywaly sie w historycznym gmachu Jeszywa Chachmej
Lublin, w drugim za$ dniu na Zamku Lubelskim. Podczas konferencji wreczono pre-
stizowe nagrody ,Orty Karskiego”. 23 czerwca w imieniu meza prof. Richarda Pipesa
z Uniwersytetu Harvarda, wybitnego historyka, znawcy Rosji i Zwiazku Sowieckiego,
syna polskiego legionisty, nagrode odebrala Zona Irena Pipes. Nastepnego dnia nagro-
dy odebrali: Aleksander Kwasniewski, byty prezydent RP Rodzina Kozielewskich oraz
organizacja Rotary International. Wreczenie kazdej z nagréd bylo poprzedzone rzeczo-
wa laudacjg, w ktérej uzasadniano werdykt gremium przyznajacego owo wyréznie-
nie, po czym glos zabierali nagrodzeni. W imieniu prof. Pipesa wzruszajaco o Karskim
ijego relacjach z mezem moéwila Irena Pipes, a wystapienie jej bylo wypowiedziane
piekna polszczyzng — mimo ze Pani Irena od kilkudziesieciu lat nie uzywa jezyka pol-
skiego. O rodzinie Kozielewskich (jak wiemy, Jan Karski do okresu wojny nazywatl sie
Jan Romuald Kozielewski) méwily przedstawicielki rodziny, dr Wiestawa Kozielewska
i Edwarda Natkanska. Aleksander Kwasniewski wspominal swoje relacje z Janem Kar-
skim — w tym pamietne spotkanie, jako z pierwszym gosciem w palacu prezydenckim
w 1995 1. (Karski przed druga tura wyboréw 1995 1. uznal, Ze lepszym kandydatem na
prezydenta RP jest Kwasniewski, w pierwszej popierat Jacka Kuronia). Przedstawiciele
Rotary International méwili o ideatach Karskiego wspélnych z ideatami Rotary. Wypada
dodag, ze przy okazji konferencji odznaczono posmiertnie Jana Karskiego Medalem
Paula Harrisa Rotary International.

Licznie zgromadzeni stuchacze zapoznali sie z zyciorysem, dorobkiem, jak i spus-
cizng ideowa Jana Karskiego. Pierwszego dnia wystapili m.in.: prof. Michael Szporer
z University of Maryland w USA, prof. Iwona Hofman, wspélorganizatorka konferencji
i jednoczesnie prodziekan Wydziatu Politologii UMCS, ktéra podkreslita, ze Jan Karski
pozostawil wspdlczesnym wartosci, o ktérych nalezy nie tylko pamieta¢, ale i propa-
gowac je.

Drugiego dnia konferencji wystapili m.in. Waldemar Piasecki, wspoélorganizator
konferengji i prezes Jan Karski Society, ktéry mowit o ,dokonczonej” misji Karskiego,
prof. Leo J. O’'Donovan, prof. Joshua Muravchik — uczen Karskiego, ktéry wspominat
swoje spotkania z Profesorem, posel Ryszard Kalisz, byly zastepca Sekretarza General-
nego ONZ Janusz Potepa, adw. dr hab. Adam Redzik z Uniwersytetu Warszawskiego,
ktéry przedstawil okres formowania sie Jana Romualda Kozielewskiego podczas stu-
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diéw prawniczych i dyplomatycznych na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie,
wskazujac zbieznoé¢ tego, co studiowat we
Lwowie, z powojennymi zainteresowaniami
Jana Karskiego jako profesora Georgetown
University, dr Mariusz Maszkiewicz z UKSW,
ktéry moéwil o Karskim jako dyplomacie.
Z kolei Aleksander Kwasniewski podkre-
slit, ze ,Karski to cztowiek, ktéry w obronie
prawdy byt gotéw polozy¢ na szali swoje
zycie”, ktéry uwazal, ze godnos¢ cztowieka
jest wartoécig nadrzedng, a Polske widzial
w Zjednoczonej Europie, jak Jan Pawel II,
ktéry wypowiedzial pamigtne stowa: ,od =
Unii Lubelskiej do Unii Europejskie;j”.

Honorowy patronat nad konferencja
objeli: prof. Elie Wiesel, laureat pokojowej
Nagrody Nobla, ktdéry przekazal tez organi-
zatorom odczytany nastepnie list, w ktérym
wspominal swoje nadzwyczaj wazne spot-
kania z Karskim, byly Prezydent RP Alek-
sander Kwasniewski, prezydent Miasta Statu.etlfa Nagrody OTla]ana Karskiego przyznanej
Lublina dr Krzysztof Zuk, Naczelny Rabin Rodzinie Kozielewskich
Polski Michael Schudrich oraz prezydent Eu-
ropejskiego Kongresu Zydéw Moshe Kantor. Partnerami przedsiewziecia byli natomiast
m.in.: Rotary International Dystrykt 2230, Muzeum Zamek Lubelski, Jeszywa Medrcéw
Lublina, Gmina Zydowska, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydéw w Lublinie.

Wypada doda¢, ze w ramach konferencjii obchodéw 100. rocznicy urodzin Jana Kar-
skiego obok Pomnika Ofiar Getta Lubelskiego, na terenie Szkoty Podstawowej nr 24
w Lublinie, zasadzono dab imienia Jana Karskiego. Podczas uroczystosci glos zabrat
abp. Tadeusz Pieronek, podkreslajac znaczenie katolika Jana Karskiego dla $wiata, dla
dialogu miedzywyznaniowego, miedzynarodowego, miedzykulturowego.

Podczas konferencji zapowiedziano rychle ukazanie sie trzytomowej kompletnej
biografii Jana Karskiego, autorstwa Waldemara Piaseckiego. Pierwszy tom ukaze sie
jesienia. Zapowiedziano takze publikacje materialéw pokonferencyjnych.

Janusz Kanimir
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NRA W DNIU 28 MARCA 2014 R. W LUBLINIE

Po powitaniu zebranych na posiedzeniu plenarnym czionkéw NRA oraz zaproszo-
nych gosci i wstepnych formalnosciach prezes NRA adw. Andrzej Zwara przedstawit
sprawozdanie z dzialan Prezydium w ostatnim okresie. Podniést temat zblizajacych sie
obchodow 25-lecia Wyboréw Czerwcowych i zwigzanych z nimi uroczystosci. Stwier-
dzil, ze czes¢ tych uroczystosci objeta zostala patronatem Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej. Nastepnie poinformowal m.in. o pracach nad nowa ustawa o prokuraturze
i zaangazowaniem w nich adwokatéw profesoréw Piotra Kardasa, Jacka Giezka i Piotra
Kruszynskiego, dodajac, ze stanowisko opracowane przez zesp6t zostato przedstawione
Prezydentowi RP i Prokuratorowi Generalnemu jako stanowisko Adwokatury.

Prezes NRA poinformowat, ze Adwokatura jako pierwsza podniosta krytyke nowych
rozwiazan dotyczacych systemu doreczen sadowych. Ponadto dzieki szybkiej reakeji
Prezydium i sekretarza NRA adw. Rafata Debowskiego zahamowano wzrost oplat
Poczty Polskiej. Komisja Ustawodawcza Senatu RP przyjela projekt zmian w Prawie
0 adwokaturze dotyczacych postepowania dyscyplinarnego. Wskazal, ze projekt wpro-
wadza rozmaite zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym, ale zachowuje dwa warunki
brzegowe — dwuinstancyjnosci samorzadowego sadownictwa i nadzoru judykacyjnego
Sadu Najwyzszego. Szerzej na ten temat wypowiedziat sie wiceprezes NRA adw. Jacek
Trela.

Adwokat Adam Redzik oméwil zagadnienia wydawania i finansowania ,Palestry”,
proponujac zwigzanie pisma ze sktadka odprowadzang przez ORA na rzecz NRA. Pod-
niost, ze - w takim przypadku — miesieczne obcigzenie adwokata za ,Palestre” (nie-
zaleznie od formy papierowej czy elektronicznej) nie przekroczy 10 zl. Przedstawit
historie wydawania tego adwokackiego organu prasowego i projekty udoskonalenia
jego zawartodci. Przedstawit plany wydawnicze na najblizszy okres. Dodal, ze trwaja
prace nad nowa witryna internetowgq oraz koncza sie prace nad tomem trzecim Stownika
Biograficznego Adwokatdw Polskich.

Prezes A. Zwara podziekowal adw. Czeslawowi Jaworskiemu i adw. Adamowi Re-
dzikowi za dotychczasowe starania o utrzymanie wysokiego poziomu merytorycznego
,Palestry” i wyrazil poglad, Ze rezygnacja z wydawania tego czasopisma, jesli Adwoka-
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tura chce by¢ srodowiskiem opiniotwdrczym, bylaby bledem. , Palestra” to najwazniejsze
z dziel ostatnich 95 lat istnienia Adwokatury Polskiej. ,Palestra” jest forma wychowywa-
nia aplikantéw, elementem ksztattowania opinii publicznej i elementarzem samodosko-
nalenia adwokatéw. Adwokatura ma moralny obowigzek zachowania , Palestry”, a 10 zt
miesiecznie to niewielki wydatek.

Rozpoczela sie na powyzszy temat dyskusja. Zabrali w niej gtos adw. adw. Jerzy
Glanc, Andrzej Grabinski, Wiodzimierz Lyczywek, Rajmund Zuk, Bartosz Grohman,
Andrzej Malicki, Pawel Gieras, Maciej Gutowski i Stanistaw Klys. Znaczaca wiekszos¢
opowiedziala sie za utrzymaniem wydawania , Palestry”. Prezes Zwara w trakcie dysku-
sji zauwazyt: To moralny obowigzek patrondw, aby ich aplikanci czytali , Palestre”. Wyrazajacy
glos krytyczny adw. Maciej Gutowski zauwazyt jednako, iz nie ma spordw, ze ,Palestra”
musi by¢ wydawana i jest niezbedna jako element Adwokatury, nad wydawaniem pisma trzeba
pracowac. Adwokat Rajmund Zuk przywolal w tym kontekécie stowa adw. Ireneusza Bie-
niaszkiewicza, ktory niegdys powiedzial, ze jest dumny z tego, iz Adwokatura ma swoja
,Palestre”. Réwniez on jest z tego dumny. Na zajeciach z aplikantami przywoluje swoje
wlasne do§wiadczenie - jego ojciec zmuszal go jako aplikanta do regularnego czytania
,Palestry”. Chyli czola przed ta madra decyzja, gdyz na egzaminie adwokackim otrzy-
mal temat, ktéry byt powtérzeniem jednej z rozpraw tam zawartych. Adwokat Bartosz
Grohman stwierdzil, ze nikt nie ma watpliwosci, iz ,Palestra” musi istnie¢. Jesli aplikanci
jej nie czytaja, to zapewne nie czytaja tez innych pism prawniczych — to analfabetyzm
prawniczy. Nalezy przed nim uchroni¢ kolegéw i zapewni¢ im dostep do ,Palestry”.
Adwokat Pawel Gieras poinformowal, ze w izbie krakowskiej przeprowadzono ankiete
pos$wiecong ,Palestrze”, w ktérej wypowiedziato si¢ 557 0s6b — okoto polowa sktadu
izby. Wiekszo$¢ stwierdzila, Zze jest zainteresowana tylko wersja elektroniczna. Adwokat
Jaroslaw Z. Szymanski z przykroscia przyznal, ze okolo 50% adwokatéw nie czyta , Pale-
stry”. Adwokat Andrzej Malicki stwierdzil, ze ,Palestra” jest jedna z gwarancji naszego
samorzadu i mozliwosci wypowiadania sie w sprawach prawnych. Stanistaw Ktys po-
wiedzial, Ze nie powinna w ogoéle mie¢ miejsca dyskusja, czy ,Palestra” ma istnie¢, czy
nie. Po zamknieciu dyskusji przez wiceprezesa NRA adw. J. Trele adw. Czestaw Jaworski
podziekowal za zaproszenia na niniejsze spotkanie i stwierdzil m.in.: Do obowigzkdw
samorzqdu nie nalezy zmuszanie adwokatow do czytania, ale stworzenie im mozliwosci w tym
zakresie. Czy ktos z niej skorzysta — to jego indywidualna decyzja. Zaznaczyl jednoczesnie, ze
Redakcja zrobi wszystko, aby wyjs¢ naprzeciwko inicjatywom majacym na celu udosko-
nalenie ,Palestry” i przekonac tych, co nie wierzg, ze warto ja wydawac i czytac.

Skarbnik NRA adw. Mirostawa Pietkiewicz przedstawila sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2013 rok. Odniosta si¢ miedzy innymi do dzialafi Komisji przy NRA. Niektore
z nich funkcjonowaty bezkosztowo, co nie oznacza, ze komisje te nie dzialaly preznie,
czego przyktadem jest Komisja ds. Odznaczen. Adwokat M. Pietkiewicz poinformowa-
ta réwnoczesnie, ze za 2013 r. zostata uzyskana nadwyzka finansowa, w tym réwniez
z prenumeraty ,Palestry”. Sytuacja finansowa NRA jest stabilna.

Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej adw. Stawomir Ciemny stwierdzil, ze
WKR dokonata analizy dokumentéw finansowych NRA i rzeczywiscie sytuacja finan-
sowa jest stabilna, a po 2013 r. — dobra, co trzeba odnotowac¢ z satysfakcja. Brak jest
zastrzezen co do tego, jak pracuja komisje przy NRA. WKR zarekomendowala przyjecie
sprawozdania.
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W toku dyskusji ustalono, ze poczagwszy od 1 kwietnia 2014 r. sktadka liczona od ad-
wokata cztonka izby adwokackiej wykonujacego zawdd, a przekazywana na Fundusz
Administracyjny NRA, bedzie wynosic¢ 45 zt (wykonujacy zawéd) i 25 zt (niewykonujacy
zawodu, a uiszczajacy sktadke samorzadowsa).

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwaty:

— nr 10/2014 z 19 lutego 2014 r. - w ktorej, solidaryzujac sie ze spoleczenistwem ukra-
inskim i popierajac jego aspiracje demokratyczne, wyrazono glebokie zaniepoko-
jenie przedluzajacym sie kryzysem politycznym na Ukrainie;

— nr 11/2014 z 28 marca 2014 r. —- moca ktérej zatwierdzono bilans oraz sprawozdanie
finansowe z wykonania budzetu Naczelnej Rady Adwokackiej za 2013 r;

— nr 12/2014 z 28 marca 2014 r. - w przedmiocie przeznaczenia nadwyzki bilansowej
za 2013 . na fundusz podstawowy Naczelnej Rady Adwokackiej;

— nr 13/2014 z 28 marca 2014 r. — na podstawie ktdrej okreslono udzial poszczegol-
nych izb w pokrywaniu wydatkéw budzetowych w roku 2014 w formie sktadek
miesigcznych tworzgcych Fundusz Administracyjny NRA;

— nr 14/2014 z dnia 28 marca 2014 r. — na mocy ktérej przyjeto budzet NRA na
2014 r.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 8 KWIETNIA 2014 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara przywitat przybyltych na posiedzenie. W imieniu
wlasnym i Prezydium zlozyl podzigkowanie i wyrazy uznania dla Izy Adwokackiej
w Lublinie oraz szczeg6lnie dziekanowi Stanistawowi Estreichowi za organizacje po-
siedzenia plenarnego NRA oraz za wspanialg atmosfere towarzyszacych posiedzeniu
NRA uroczystosci 95-lecia lubelskiej izby.

Zastepca sekretarza NRA adw. Bartosz Grohman zlozyt obszerne sprawozdanie z po-
siedzen ORA w: Lodzi, Plocku, Krakowie, Szczecinie, Warszawie, Walbrzychu, Opolu
i Wroctawiu.

Zgodnie z zyczeniem Prezydenta RP Adwokatura wlaczyla sie do obchodéw $wieta
wolnosci (25-lecie). W zwigzku z tym adwokaci: prof. Katarzyna Bilewska, Mirostawa
Pietkiewicz, Jerzy Glanc, Rafal Debowski przedstawili kilka projektéw zwigzanych
z przygotowaniem przez Adwokature uroczystosci, w czasie ktérych nalezy podkre-
§li¢ udziat adwokatéw w procesie odzyskiwania wolnoscii ich zaangazowanie na rzecz
wolnej i demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes NRA poruszyl problematyke informatyzacji samorzadu oraz funkcjonowania
strony internetowej adwokatura.pl. Adwokat Rafat Debowski zapewnil, ze proces in-
formatyzacji przyspieszyt i w niedlugim terminie powinien by¢ finalizowany. Podniést
przy tym, ze do NRA kierowane sa zastrzezenia do strony internetowej Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, jednakze organ ten dziata w sposéb autonomiczny i sam opracowuje
swoja strone internetowa.
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Prezydium NRA oméwilo problematyke doreczen pism sadowo-adwokackich, przy-
znalo dotacje na konferencje i wydarzenia sportowo-towarzyskie. Postanowiono, ze
w rocznice katastrofy smolenskiej, 10 kwietnia, pod znajdujacg sie na Scianie budynku,
w ktérym ma siedzibe NRA, tablicg upamietniajaca tragiczng $mier¢ czworga adwoka-
tow czlonkowie Prezydium zloza kwiaty i zapalg znicze, a przedstawiciele adwokatury
odwiedza groby tychze adwokatow.

Prezes NRA poinformowat o spotkaniu prezeséw samorzadéw zaufania publicznego.
Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela stwierdzil, ze Sejm bez zadnych sprzeciwéw zadecy-
dowal o likwidacji samorzadu urbanistow.

Prezydium NRA przyjelo uchwate nr 28/2014 z 1 kwietnia 2014 r. w przedmiocie
przedlozenia opinii amicus curiae w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w kwestii zgodnosci z postanowieniami Konstytucji RP przepiséw art. 11, 14 i 19 usta-
wy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychiczny-
mi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Uchwala nr 29/2014 z 8 kwietnia 2014 r. rozszerzono sklad osobowy Komisji Etyki
i Komisji Wspoétpracy z Zagranica.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 23 KWIETNIA 2014 R.

Posiedzenie otworzyl prezes NRA adw. Andrzej Zwara. Po przyjeciu w glosowaniu
tajnym uchwal merytorycznych w sprawach osobowych zastepca sekretarza NRA adw.
B. Grohman zreferowat problematyke wynikajaca z protokoléw ORA w: Plocku, Siedl-
cach, Kielcach, Lublinie, Biatymstoku, Gdansku, Rzeszowie i Czestochowie.

Zaproszony na posiedzenie Prezydium adw. Tomasz Korczynski, przewodniczacy
Komisji ds. Informatyzacji, przedstawil postep prac zwigzanych z wdrozeniem systemu
informatycznego. W planie prac na 2014 r. zostata uwzgledniona sprawa ,od$wiezania”
stron internetowych Adwokatury. Prezes A. Zwara podkreslit wazno$¢ prac i stwierdzit,
ze kazdy adwokat moze wlaczy¢ sie do dyskusji w tej sprawie. Adwokat Jerzy Zieba
skonstatowal, ze polityka informacyjna samorzadu adwokackiego budzi w srodowisku
wiele zastrzezen. Czlonkowie Prezydium szczegdtowo oméwili problemy dotyczace
stron internetowych. Zdecydowano, ze Komisja ds. Informatyzacji zbierze oferty kilku
firm graficznych, z ktérych zostanie wybrane najlepsze rozwiazanie.

Adwokaci Anisa Gnacikowska, Jerzy Glanc, Jerzy Zieba oraz szefowa Biura Prasowego
NRA Joanna Sedek przedstawili informacje zwiazane ze zblizajaca sie w maju 2014 r.
akcja pro bono. Adwokat A. Gnacikowska przypomniala koncepcje powierzenia Szkole
Wajdy realizagji filmu dokumentalnego o adw. Joannie Agackiej-Indeckiej. W dyskusji
na ten temat udziat wzieli tez adw. Stawomir Ciemny i adw. Jerzy Glanc.

Rozwazano kwestie zmian sposobu kolportowania ,Palestry” (sprawe te poruszano
takze na posiedzeniu Prezydium 6 maja 2014 r.) oraz zagadnienie legitymacji adwokac-
kich. Prezydium powierzylo pilotowanie tej sprawy adwokatom Rafalowi Debowskie-
mu oraz Dominice Stepinskiej-Duch.

Prezydium NRA powzieto uchwate nr 30/2014, przyznajaca odznake ,Adwokatura
Zasluzonym” na wniosek ORA w Gdansku nastepujacym adwokatom: Romanie Orlikow-
skiej-Wronskiej, Monice Piaseckiej, Weronice Nikolajewicz oraz Janowi Krajczynskiemu.

Omawiano sprawe doreczen sagdowych. W dyskusji wypowiedzieli sie na ten temat
adwokaci Rafal Debowski oraz Zenon Marciniak.
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Adwokat Rafat Dgbowski zreferowat przebieg spotkania w dniu 19 kwietnia br. z czton-
kami zarzadu Poczty Polskiej i dyrektorami odpowiedzialnymi za jej pion biznesowy.

Omowiono sprawe organizacji obchodéw rocznicy tzw. ,wyboréw czerwcowych”
1989 r. Analizowano sprawy zwiazane z organizacja koncertu jubileuszowego oraz kosz-
tami innych imprez, jak np. Przeglad Kina Prawniczego.

Zauwazono, ze posiedzenia plenarne NRA generuja znaczne wydatkii nalezy dazy¢
do tego, aby w przyszlym roku posiedzenia plenarne odbywaly sie w Warszawie lub
jej okolicach.

Zaostrzone zostang kryteria przyznawania przez NRA pozyczek na zakup nierucho-
mosci przez izby.

Rozwazano sprawy dotyczace skladania skarg przez klientéw na adwokatéw — stwier-
dzono, ze powinna powstaé procedura ich rozpatrywania.

Postulowano, aby na stronach internetowych Adwokatury ukazywaty sie informacje
z posiedzen parlamentarnych dotyczace jej spraw.

Prezydium NRA przyjeto uchwale nr 31/2014 o nastepujacej tresci:

,W dniu 27 kwietnia 2014 r. odbedzie sie kanonizacja Ojca Swietego Jana Pawta IL.
Adwokatura Polska, jak cate polskie spoteczenstwo, czeka na to wydarzenie od dawna.
Pelni wdziecznosci za owoce pontyfikatu Jana Pawta II, bedziemy szczegdlnie uroczyscie
Swietowac ten dzien nie tylko podczas oficjalnych uroczystosci. Bedziemy go obchodzi¢
przede wszystkim w swoich sercach. Jan Pawet Il byt bowiem dla wielu z nas nie tylko
Wielkim Papiezem — Polakiem. Byt naszym przewodnikiem, autorytetem, pasterzem.
Niech wiec ten szczeg6lny dzien bedzie dniem jednosci narodowej, radosci i nadziei”.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 6 MAJA 2014 R.

Po formalnosciach wstepnych przyjeto w glosowaniu tajnym uchwaty merytoryczne
w sprawach osobowych, po czym zastepca sekretarza NRA adw. B. Grohman zrefero-
wal na podstawie przestanych przez ORA protokoléw i uchwal sprawy izb w: Zielonej
Gorze, Katowicach, Koszalinie, Wroclawiu, Biatymstoku i Plocku.

Zastanawiano sie, w jakiej formie proceduralnej zalatwia¢ kwestie skarg klientéw na
sposdb prowadzenia ich spraw przez adwokatéw. W dyskusji na ten temat wypowie-
dzieli sie adwokaci J. Glanc, A. Zwara, R. Debowski i ]. Trela. Problem powstal na skutek
pytania w tej sprawie skierowanego do NRA przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Prezes A. Zwara podsumowat dyskusje w sprawie sposobu dystrybucji ,Palestry”,
stwierdzajac, ze na posiedzeniu plenarnym NRA zostanie przedstawiony projekt
uchwaly w tej kwestii.

Oméwiono kwestie organizacji koncertu w Filharmonii Narodowej upamietniajacego
rocznice 25-lecia ,wyboréw czerwcowych 1989 1.” oraz przy tej okazji podkreslania roli
adwokatow jako obroncéw politycznych w schylkowym okresie PRL. Stwierdzono, ze
to oni bedg gtéwnymi bohaterami wieczoru, ktéry bedzie przede wszystkim uroczy-
stoscig adwokacka.

Omawiano sprawy lokalowe izb w Opolu, Czestochowie i w Krakowie. Podjeto
uchwale nr 32/2014 o powolaniu na nastepna kadencje do Rady Naukowej OBA ad-
wokatéw prof. Wojciecha Cieslaka i dr hab. Moniki Zbrojewskiej. Uchwala nr 33/2014
rozszerzono sklad Komisji Wspolpracy z Zagranicg o osoby adwokatéw Bolestawa Ma-
tuszewskiego i Macieja Kusmierczyka.
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IV. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 20 MAJA 2014 R.

Po uwagach wstepnych, przyjeciu porzadku obrad podjeto w glosowaniu tajnym
uchwaly merytoryczne w sprawach osobowych. Nastepnie zastepca sekretarza NRA
adw. B. Grohman poinformowat zebranych o przebiegu obrad i o podjetych uchwatach
przez ORA w: Bielsku-Bialej, Opolu, Plocku, Poznaniu, Radomiu, Czestochowie, Gdan-
sku, Bialymstoku, Bydgoszczy, Wroclawiu i Siedlcach.

Prezydium przedyskutowalo niezmiennie aktualny temat ustug informatycznych,
w tym naptywu ofert. Wywiazala sie dyskusja, w ktérej udziat wzieli adwokaci: A. Zwara,
T Korczynski, M. Szpakowski, J. Trela, J. Glanc, ]. Zieba, Z. Gintowt oraz B. Grohman.

Odbyla sie prezentacja aplikacji na urzadzenia mobilne pn. ,Znajdz Adwokata”.
Do prac z przedstawicielami wybranej firmy Prezydium skierowato adw. Anise Gna-
cikowska.

Adwokat Katarzyna Przyluska-Ciszewska zlozyla informacje nt. dziatania Cen-
trum Mediacyjnego przy NRA. W dyskusji prezes A. Zwara wyrazil zaniepokojenie
mala liczba mediatoréw. Adwokat Przyluska-Ciszewska stwierdzila, ze adwokaci nie
kieruja spraw do mediacji i silg rzeczy tych mediacji sie nie prowadzi. Centrum Me-
diacyjne ma dziewigédziesieciu mediatoréw, a do marca 2014 r. do mediacji wplyneto
36 spraw. Adwokat J. Zieba zauwazyl, ze do tej pory przypada jedna mediacja na
trzech mediatoréw. Wskazano, ze brak jest odpowiednich szkolen mediatorskich,
a niektére izby wrecz odmoéwily ich przeprowadzania. Prezydium przyjeto sprawo-
zdanie z dziatan Centrum Mediacyjnego i zobowiazalo adw. Przyluska-Ciszewska
do opracowania w porozumieniu z Komisjg Doskonalenia Zawodowego i Komisja
Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich programu obligatoryjnych szkoleir mediacyj-
nych.

Prezydium przyjeto do wiadomosci informacje dotyczaca projektu wiaczenia oplaty
za ,Palestre” do skladki samorzadowej odprowadzanej przez ORA na rzecz NRA (uza-
leznionej od liczby adwokatéw w izbie). Relacje w tym zakresie ztozyl redaktor naczelny
,Palestry” adw. Czeslaw Jaworski.

Przyjeto plan wizytacji przygotowany przez adw. Henryka Stable, przewodniczacego
Centralnego Zespotu Wizytatoréw. Zalatwiono sprawy finansowe zwigzane z dziatal-
noécig komisji dziatajacych przy NRA. Uczestnicy posiedzenia Prezydium doszli zgodnie
do wniosku, ze nalezy opracowac¢ zasady udzielania pozyczek przez NRA na potrzeby
izb adwokackich.

»Szkola Wajdy” wycenila produkcje filmu o adw. Joannie Agackiej-Indeckiej na
300 000 zt. Z powodu wysokosci tej kwoty uznano, Ze nalezy rozwazy¢ inne mozliwosci
uczczenia pamieci tragicznie zmartej Prezes NRA.

Adwokat Anisa Gnacikowska poinformowala, ze 3 czerwca 2014 r. odbedzie sie se-
minarium pt. ,Obronicy w sprawach politycznych a Droga do Wolnosci”, organizowa-
ne w porozumieniu z samorzadem studentéw UW. Jako prelegenci wystapia adwokaci
Jacek Taylor, Andrzej Bakowski, Ewa Milewska-Celifiska, Edward Rzepka, Czestaw Ja-
worski i Krzysztof Piesiewicz.

Prezydium przyjelo uchwate nr 44/2014, powolujaca w sklad Komisji Wspoétpracy
z Zagranica adw. Zuzanne Bluszcz, a odwolujaca ze sktadu Komisji Etyki adw. Jolante
Zimoch.

Andrzej Bgkowski
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Czas proby. Kartki z historii. Refleksje po seminarium
»,Obrony w sprawach politycznych a droga do wolnosci”,
Warszawa, 2 czerwca 2014 r.

Z okazji Swieta Wolnosci Naczelna Rada Adwokacka wspélnie z Wydzialem Prawa
i Administracji UW, pod patronatem prezydenta Bronistawa Komorowskiego, zorga-
nizowala 3 czerwca w auli starej Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego spotkanie
zatytulowane ,Obrony w sprawach politycznych a droga do wolnoéci”. Jego inicja-
torka byla adw. Anisa Gnacikowska, przewodniczaca Komisji ds. Edukacji Prawnej
przy NRA.

Przybyli na nie zaproszeni wybitni przedstawiciele palestry, ktérzy w czasach PRL
byli obroficami w sprawach politycznych: adw. Ewa Milewska-Celinska, adw. Andrzej
Bakowski, adw. Czeslaw Jaworski, adw. Edward Rzepka, adw. Jacek Taylor i adw. Krzysz-
tof Piesiewicz. Glos zabral réwniez gos¢ specjalny, senator Piotr Zientarski, takze obrofica
w sprawach politycznych. Spotkanie otworzyli prof. dr hab. Krzysztof Raczka, dziekan
Wydziatlu Prawa i Administracji UW i prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Andrzej
Zwara. Wprowadzenie do debaty wyglosit adw. dr hab. Adam Redzik, redaktor ,Pale-
stry”, ktéry debate rowniez moderowal.

Spotkanie to bylo wydarzeniem, na ktére czekalismy, cenng okazja do wspomnien sie-
gajacych od wydarzen marcowych 1968 r. do ,,okraglego stotu”, w ktérych z oczywistych
wzgleddw najwiecej miejsca zajal czas stanu wojennego i pdzniejsze boje o prawde
i praworzadnos¢ w calej trudnej i mrocznej dekadzie lat 80. Zabrakio wielu innych waz-
nych postaci - zyjacych i niezyjacych. O niektérych z nich przypominaty na ekranie
specjalnie przygotowane plansze.

Niniejszy tekst nie jest relacja ani nawet komentarzem do tego waznego spotkania,
a raczej pewnym uzupelnieniem. Uznalem, Ze w $lad za swoja wypowiedzig podczas
seminarium i podziekowaniami w imieniu podziemnego Komitetu Helsinskiego dla
polskiej Adwokatury ztozonymi na rece wybitnych obroncéw politycznych z tamtego
okresu powinienem podzieli¢ sie z czytelnikami ,Palestry”, zwlaszcza mlodziezg ad-
wokacka, trudno dostepnym w okresie, kiedy powstawal, materialem historycznym na
temat Adwokatury - widzianej z perspektywy biezacych wydarzen tamtych dni1i insty-
tucji podziemnej, ktéra bacznie obserwowala i analizowala sytuacje z punktu widzenia
podstawowych praw i wolnosci i informowata opinie publiczna, w tym w znacznym
stopniu miedzynarodowg, o stanie spraw w tej sferze i potozeniu spoleczenstwa.

Adwokaci byli naszymi naturalnymi partnerami i sojusznikami. Ich rola byta na tyle
pomocna, w tym jako dostarczycieli bezcennych informacji i materiatow, zrédla wie-
dzy o tym, co si¢ w istocie dzieje, ze w trakcie seminarium pozwolilem sobie postawic¢
teze, ze bez gotowosci czesci Srodowiska adwokackiego do dzielenia sie z Komitetem,
z zachowaniem regul konspiracji, ale réwniez tajemnicy zawodowej, informacjami
0 SB-ckich i milicyjnych represjach, aresztowaniach, procesach politycznych i innych
naduzyciach wladz, nasza wiedza o sytuacji w kraju w tamtym okresie i famaniu pod-
stawowych praw bylaby znacznie ubozsza, a nawet cala jego misja moglaby wtedy
stang¢ pod znakiem zapytania. Réwnoczesnie dziatalnos¢ Adwokatury i sposob trakto-
wania przez rezim komunistyczny w latach 80. adwokatéw zaangazowanych na rzecz
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Od lewej: adw. Andrzej Bakowski, adw. Jacek Taylor, adw. dr hab. Adam Redzik

wolnej i demokratycznej Polski, ktérej idee uosabiala ,Solidarnos¢”, byta przedmiotem
,monitoringu” Komitetu. Sprawy i problemy na tym tle znajdowaly odzwierciedlenie
w kolejnych raportach, z ktérymi, za posrednictwem struktur ,Solidarnosci”, miata moz-
liwos¢ zapoznac sie spolecznos¢ miedzynarodowa — KBWE, ONZ, MOP itd.

Piszacy te stowa przygotowal w ramach prac Komitetu Helsinskiego dwie publikacje
dotyczace Adwokatury w stanie wojennym, ktére warto przy tej okazji wymieni¢. Juz
w 1984 1. pojawil sie w podziemiu zbiér materialéw i opracowan (przy duzej wspétpracy
adw. Piotra L. ]. Andrzejewskiego) pt. Czas proby. O adwokatach — obroficach ludzi i wartosci',
dokumentujacy postawe Adwokatury wobec narodzin ,Solidarnosci” i zwiazanych z nig
nadziei, represje wobec adwokatéw w stanie wojennym czy role adwokata w procesach
politycznych w systemie totalitarnym. W 1988 r. ukazal si¢ natomiast zbiér wybranych
ponad dwudziestu wystapien obroncéw politycznych zatytulowany Nie mozemy mil-
cze€... (z tawy obroriczej)*.

I wiadnie do tej pierwszej publikacji chcialbym sie przy tej okazji odwolaé, w szcze-
go6lnosci do rozdziatu Przeciw niezaleznym adwokatom — opisujacego sposéb traktowania
Adwokatury przez 6wczesne komunistyczne wladze w okresie poprzedzajacym amne-
stie z lipca 1984 r. Przytaczam go tutaj w obszernych fragmentach:

W styczniu 1981 r.,, na Zjezdzie w Poznaniu polska adwokatura opowiedziala sie za
porozumieniami zawartymi w Gdansku, Szczecinie i Jastrzebiu, za zwigkszeniem demo-
kracji i respektowaniem praw jednostki, za szeroka reformg prawa. Wladze pamietaly
o przebiegu i uchwatach poznanskiego zjazdu. Podjete po 13 grudnia 1981 r. dzialania,
ktérych celem bylo podporzadkowanie wymiaru sprawiedliwosci potrzebom stanu wo-
jennego, nie ominely wiec adwokatury. Internowano kilkunastu adwokatéw, niektérych
w trakcie proceséw o naruszenie przepiséw stanu wojennego, w ktérych byli obroficami.
Internowano m.in. adwokatéw: Glogowskiego, Grabowskiego i Kerna z t.odzi, Pigtkow-
skiego z Opola, Lecha Koziola z Lomzy, Anne Bogucka-Skowronska ze Stupska.

! Wydawnictwo Spoleczne ,KOS”, 1984.
* Oficyna Wydawnicza ,Pokolenie”, 1988.
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Od poczatku stanu wojennego prébowano wywiera¢ wplyw na poszczegdlnych ad-
wokatéw i na samorzady adwokackie, dazac do podporzadkowania ich polityce wiadz
stanu wojennego. Juz po pierwszych procesach minister sprawiedliwosci interweniowat
w stosunku do adwokatéw: Tadeusza de Virion i Piotra L. ]. Andrzejewskiego z War-
szawy i Stanistawa Afendy z Wroctawia w zwigzku z rzekomym przekroczeniem granic
wolnosci stowa w mowach obronczych i innych wystapieniach przed sadem. W marcu
1982 r. tenze minister wydatl poufna instrukcje polecajaca sedziom informowanie pre-
zesOw o przypadkach kwestionowania przez adwokatéw podczas rozpraw legalnosci
ogloszenia i unormowan stanu wojennego.

W potowie 1982 r. warszawscy adwokaci wystosowali do Sejmu dwie petycje doma-
gajace sie zwolnienia z internowania wszystkich kobiet i amnestii dla wiezniéw politycz-
nych. Kazda z nich podpisato kilkudziesieciu adwokatéw. Wielu z sygnatariuszy petycji
wzywano na przestuchania. 29 kwietnia 1983 r. w mieszkaniu adw. Zofii Adamowicz
przeprowadzono przeszukanie, w trakcie ktérego funkcjonariusze SB penetrowali akta
obronicze m.in. w sprawie MRK «5»-u. Adw. Adamowicz byla w tej sprawie obrofica
gléwnego oskarzonego — Adama Borowskiego.

Po wyborach do samorzadéw regionalnych, ktére przeprowadzono na podstawie
nowej ustawy — Prawo o adwokaturze z dn. 26 maja 1982 r. okazalo sie, ze do nowych
wladz w poszczegdlnych izbach wybrano wielu adwokatéw znanych z niezaleznych
pogladow, np. Jacka Taylora w Gdansku czy Stanistawa Afende we Wroclawiu. Wzbu-
dzito to niepokéj wladz. Przed pazdziernikowym, I Krajowym Zjazdem Adwokatury
(poznanski byt zjazdem nadzwyczajnym) przeprowadzono «rozmowy ostrzegawcze»
majace na celu zastraszenie Srodowiska i osiagniecie jego ulegtosci. Cztonek Biura Po-
litycznego KC PZPR Mirostaw Milewski przeprowadzil taka rozmowe z éwczesnym
prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej — prof. Kazimierzem Buchalg, a ten z kolei
z przedstawicielami poszczegélnych samorzadéw. Ulegloé¢ srodowiska miala dopro-
wadzi¢ do wyboru na cztonkéw wladz samorzadu takich oséb, z ktérymi «wladza chce
w przyszlosci rozmawiaé». Nie ograniczono sie tylko do wspomnianych rozméw. Za-
stosowano réwniez naciski policyjne. Przeszukano mieszkanie adw. Henryka Rossy we
Wroclawiu. Kilkakrotnie go przestuchiwano. Adwokaci z L.odzi - delegaci na I Krajowy
Zjazd byli wzywani na rozmowy z funkcjonariuszami SB. «Nieznani sprawcy» wlamali
sie do kilku zespoléw adwokackich m.in. we Wroclawiu, zabierajac szereg dokumentéw
majacych zwiazek z obrong w procesach politycznych.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej prof. Kazimierz Buchatla wystepujac na Zgro-
madzeniu Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie grozil, ze w razie braku «wlas-
ciwej wspotpracy z wladzami» nastapi rychla zmiana niedawno uchwalonej ustawy
o adwokaturze przez usuniecie i tak problematycznej samodzielno$ci samorzadowej.

Plany uczynienia z adwokatury instrumentu w rekach wladzy zakonczyly sie jeszcze
raz niepowodzeniem podczas I Krajowego Zjazdu Adwokatury w Warszawie. Zjazd
warszawski odwolal si¢ w uchwalach wprost do ducha i litery uchwat zjazdu poznan-
skiego: «Krajowy Zjazd Adwokatury, uznajac stusznoé¢ uchwat Zjazdu Adwokatéw
w Poznaniu, zaleca Naczelnej Radzie Adwokackiej pelng ich realizacje». (...) Cenzura
nie pozwolita opublikowac tych uchwat w zadnym oficjalnym wydawnictwie.

Do naczelnych wladz adwokatury wybrano na Zjezdzie adwokatéw bedacych auten-
tycznymi reprezentantami swoich srodowisk. Stato sie to mimo oporu stawianego przez
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mniejszos¢ delegatow, ktdrzy probowali realizowac dyrektywy wynikajace z dyscypliny
partyjne;j.

Rezultaty Zjazdu spowodowaly dalsze, znacznie ostrzejsze w formie i skutkach
represje.

Minister sprawiedliwosci wnidst do Sadu Najwyzszego rewizje nadzwyczajne
w dawno zakonczonych sprawach dyscyplinarnych adwokatéw Piotra L. J. Andrze-
jewskiego i Stanistawa Afendy. Sad Najwyzszy skazal P L. J. Andrzejewskiego na kare
zawieszenia w czynnoSciach zawodowych na okres 12 miesiecy [za stowa uzyte przed
Sadem Marynarki Wojennej w Gdyni, ukaranego bronili inni wybitni obronicy polityczni
—adw. Jan Olszewski i adw. Wladyslaw Sita-Nowicki — przyp. M. A. N.]. (...)

11 stycznia 1984 r. aresztowano adwokata Macieja Bednarkiewicza, czlonka wybra-
nej na Zjezdzie Naczelnej Rady Adwokackiej. Przy okazji jego aresztowania, podczas
przeszukania, dopuszczono si¢ naruszenia tajemnicy akt adwokackich. Naczelna Rada
Adwokacka zareagowata na to pismem do Prokuratora Generalnego PRL. (...) Naruszenie
tajemnicy akt adwokackich Macieja Bednarkiewicza nie byto odosobnione. 7 marca 1984 r.
podczas przeszukania w mieszkaniu Marka Nowakowskiego - literata, przegladano akta
jego zony, adw. Jolanty Zabarnik-Nowakowskiej, ktdra jest jednym z obroncéw Adama
Michnika. Podobnie uczyniono z aktami adw. Wladystawa Sily-Nowickiego. Mnoza sie
donosy dotyczace nieprawidlowego wykonywania przez adwokatéw ich czynnosci na
terenie aresztow $ledczych. Szczegolnie czesto wysylaja je funkcjonariusze wieziennii SB
z Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotéw. Utrudnia sie widzenia z oskarzonymi i skazany-
mi z pobudek politycznych. Nasility sie anonimowe i telefoniczne pogrézki kierowane do
adwokatéw i zespoléw. Wzmogta sie cenzura wewnetrznych publikacji fachowych.

W zwiazku z ta sytuacja adw. Wiadystaw Sita-Nowicki, czolowy przedstawiciel polskiej
palestry, cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej, skierowat do gen. Wojciecha Jaruzelskiego
list otwarty. List ten dawat wyraz trosce i zaniepokojeniu adwokatéw w zwiazku ze spo-
sobem prowadzenia postepowan karnych w sprawie napadu na klasztor przy koéciele $w.
Marcina w Warszawie, $mierci Grzegorza Przemyka oraz represji stosowanych wobec Ad-
wokatury, uwieficzonych aresztowaniem Macieja Bednarkiewicza. «Swiadomy wszystkich
konsekwencji i z pelnym poczuciem odpowiedzialnosci za kazde moje stowo stwierdzam
publicznie w tym liScie otwartym do Pana Generata, jako Premiera PRL, Ze adw. Maciej Bed-
narkiewicz jest ofiara cynicznej prowokacji» — napisat adw. Sita-Nowicki. List byl wyrazem
nadziei na otwarty dialog miedzy stronami, zainteresowanymi praworzadnoscig w PRL.
Odpowiedzig byl odwet. 1 marca 1984 r.,, po wielogodzinnym przeszukaniu w mieszkaniu,
adw. Wiadystaw Sita-Nowicki zostat zatrzymany. Zarzucono mu, ze w liscie otwartym do
gen. Jaruzelskiego, rozpowszechnionym w kraju i za granica, zawart «oszczerstwa poni-
Zajace naczelne organy wladzy panstwowej i spowodowat szkodliwg dla intereséw PRL
kampanie propagandowa» — tj. czyny z art. 270 § 1 w zw. z art. 273 § 2k k.

Bezposrednio przed wszczeciem Sledztwa i przedstawieniem zarzutéw, w «Irybunie
Ludu» z 1 marca (nr 52) ukazat si¢ artykut «O srodkach godnych celu», podpisany przez
Jerzego Nowomiejskiego (...) bedacy préba rozprawy z listem adw. Sity-Nowickiego oraz
potepienia go jako adwokata i obywatela. Autor dat niedwuznacznie do zrozumienia, ze
los adw. Sity-Nowickiego jest przesadzony — czeka go postepowanie karne. (...)

Napastliwe publikacje prasowe poteguja atmosfere zastraszania srodowiska. 27 lute-
gow «Irybunie Ludu» (nr49) Jerzy Olszewski napisat o «<zawodowej i obywatelskiej od-
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Od lewej: adw. Krzysztof Piesiewicz, adw. Czeslaw Jaworski (redaktor naczelny ,Palestry”), adw. Edward
Rzepka, adw. Ewa Milewska-Celifiska

powiedzialnosci adwokatow». Atakujac najbardziej aktywnych obroficéw w procesach
politycznych, insynuujac im dzialania sprzeczne z prawem, etyka zawodu adwokata,
godzace w dobro panstwa. (...). W «<Argumentach» datowanych 13 maja 1984 r. zaata-
kowano z kolei Naczelng Rade Adwokacka oraz okregowe organy samorzagdowe. Atak
ten wspolgra z innymi posunieciami wymierzonymi przeciwko NRA. Wiadza chciataby
doprowadzi¢ do nadzwyczajnego zjazdu i wyboru nowych wiadz samorzadowych.
Komitety wojewddzkie PZPR usiluja wyméc na radach okregowych wotum nieufnosci
wobec NRA. Straszac Srodowisko kolportuje sie ré6znymi sposobami listy adwokatow
przeznaczonych do skreslenia, sieje sie plotki i pomdéwienia. Trzy mate izby: w Suwat-
kach, Koszalinie i Walbrzychu uchwalily zadane przez wladze wotum nieufnosci dla
NRA za «dtugotrwalg poblazliwo$¢ wobec nieodpowiedzialnych adwokatéw» bronia-
cych w procesach politycznych. 17 kwietnia 1984 r. czestochowska Okregowa Rada Ad-
wokacka zazadala zwolania Nadzwyczajnego Zjazdu Adwokatury.

Mniej wiecej od kofica kwietnia rozpoczeto nowe dzialania przeciwko obroficom
politycznym. Inspektorat Kontrolno-Rewizyjny Ministerstwa Finanséw, przy wspot-
pracy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, podjal poszukiwania naruszen finansowo-
-podatkowych. W tym celu kontrolowano dochody wybranych adwokatéw, sprawdza-
no karty i zapisy ksiegowe, przestuchiwano klientéw, czesto w sposéb bardzo perfidny,
przy pomocy zastraszania, wprowadzania w biad itp. (...) Kontrola byli objeci wyltacznie
adwokaci zaangazowani jako obroficy w procesach politycznych m.in. Z. Adamowicz,
J. Zabarnik, J. Wozniak w Warszawie, T. Przeciechowski w Lublinie, L. Piotrowski w Wo-
dzistawiu Slaskim, J. Kurcyusz i T. Kurcyusz-Hoffmanowa w Katowicach, R. Eyczywek
w Szczecinie. Kontrole przeprowadzono we wszystkich wiekszych okregach kraju. (...)
16 maja opublikowano w prasie informacje o posiedzeniu Sejmowej Komisji Spraw We-
wnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéra (...) omawiala projekt opinii w sprawie
realizacji ustawy o adwokaturze. «Komisja zaznaczyla, iz wystapily przypadki niepra-
widlowych postaw spoleczno-politycznych i zachowania adwokatéw, w tym naduzy-
wania wolnosci stowa w salach sadowych. Organa samorzadu adwokackiego powin-
ny zdecydowanie przeciwstawic sie tym niekorzystnym zjawiskom. Komisja uznata za
niezbedne zwiekszenie nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu adwokackiego ze strony
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Ministerstwa Sprawiedliwosci przez pelne wykorzystanie ustawowych uprawnien. Do-
tyczy to zwlaszcza postepowan dyscyplinarnychy. (...) Srodowisko liczy sie z dalsza
eskalacja represiji. (...) [Mimo to jednak] czterdziestu adwokatéw warszawskich zgtosito
sie do obrony przed kolegiami do spraw wykroczen po wydarzeniach 1i 3 maja 1984 .
na ulicach Warszawy. Podobnie bylo w innych miastach”.

Przegladalem niedawno historyczne juz materialy zwolanego przeze mnie w imie-
niu Komitetu Helsinskiego na poczatku 1989 r. ogdlnopolskiego spotkania teoretykéw
i praktykow prawa karnego w sprawie koniecznych reform. Jego uczestnicy wystosowa-
li w tej materii liste postulatow do ,okraglego stotu” i Sejmu. I znéw wsréd podpisanych
byly znane adwokackie nazwiska: Krzysztof Bachminski, Kazimierz Barczyk, Wieslaw
Johann, Stanistaw Maurer, Edward Rzepka, Anna Bogucka-Skowrofiska, Wiestaw Uptas,
Jerzy Wierchowicz.

Duzo racji miat prezes NRA Andrzej Zwara, ktéry otwierajac seminarium w starym
BUW-ie, podkreslit, ze lata 80., obok roku 1918 i 1944, to wazny okres w historii wspot-
czesnej Adwokatury. W jego ocenie ,to, kim sa adwokaci dzi$ i jaki jest wspdlczesny
samorzad, zawdzieczamy adwokatom z tamtego pokolenia. To oni wlaénie, podejmujac
decyzje osobistg i zbiorowa, uznali, ze adwokat to ten, kto staje w obronie praw czlo-
wieka. W tamtych czasach byla to decyzja moralna...”?

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze dzisiejsze miode pokolenie adwokackie sprosta temu
powolaniu, a NRA podejmie systematyczng prace dokumentujaca ten heroiczny czas.

Warszawa, 10 czerwca 2014 r.

POST SCRIPTUM
W debacie o tamtych czasach nie mozna zapomnie¢ réwniez o tych radach adwokac-
kich, ktére umozliwialy wtedy szybki wpis na swoje listy — adwokatéw i aplikantow
— prawnikéw z uprawnieniami, spoza Adwokatury, ktérzy ze wzgledu na swoja nieza-
lezng dziatalnoé¢ i postawe oraz zwiazki z ,Solidarnoscig” znaleZli sie w stanie wojen-
nym w szczegdlnych klopotach. Nie w kazdym przypadku jednak byto to mozliwe ze
wzgledu na duza czujnoé¢ Stuzby Bezpieczenistwa i sprzeciwy ministra sprawiedliwosci.
Sam piszacy te stowa czekal na wpis kilka lat, mimo odwagi i determinacji w tej spra-
wie Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, na czele z jej 6wczesnym dziekanem
adw. Maciejem Dubois, ktéremu jestem za to dozgonnie wdzieczny. Tak o tej sprawie
mowil w rozmowie, ktéra w 1992 r. znalazla sie w filmie dokumentalnym: ,(...) zostalem
zaproszony do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Powiedziano mi, zeby w ogoéle sie nam
nie $nilo przyjmowaé Marka Nowickiego. Jest to jeden z najbardziej niebezpiecznych
dzialaczy opozyciji. I jego przyjecie bedzie traktowane jako powdd do stosowania repre-
sji w stosunku do adwokatury warszawskiej. MySmy do tych pogrézek byli przyzwy-
czajeni. Dochodzilo do nich czesto, ale w tym wypadku sprawa byta stawiana bardzo
jednoznacznie i bardzo stanowczo”*. W moim przypadku wpis przestal by¢ oprotesto-
wywany dopiero pod koniec 1987 r.
Marek Antoni Nowicki

3 Za: http://adwokatura.pl
* Wypowiedz adw. Macieja Dubois w filmie dokumentalnym Prezydent, rez. S. Koehler, 1992.
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Bez nich nie bytoby wolnosci
— Czerwcowa Gala Wolnosci, Warszawa, 10 czerwca 2014 r.

Bez nich nie byloby wolnosci, a Adwokatura nie bytaby tym, czym jest dzisiaj. Adwokaci-
-obroncy w sprawach politycznych czasu PRL zostali wyréznieni medalami, przyzna-
nymi przez Naczelng Rade Adwokacka. Odebrali je podczas Czerwcowej Gali Wolno-
§ci, 10 czerwca w Filharmonii Narodowej w Warszawie. Uroczysto$¢ wpisana zostata
w obchody Swieta Wolnosci — 25. rocznicy pierwszych czesciowo wolnych wyboréw
z 4 czerwca 1989 r. Do inicjowania wydarzen upamietniajacych zwyciestwo obozu
»Solidarnosci” zachecal wszystkie srodowiska prezydent Bronistaw Komorowski i on
tez objal swoim patronatem Czerwcowa Gale Wolnosci. Do Filharmonii Narodowej
przybyli przedstawiciele Kancelarii Prezydenta, w tym Stawomir Rybicki, wicepre-
mier Janusz Piechocinski, prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski, postowie, senatorowie,
ludzie $wiata biznesu, kultury i sztuki oraz mediéw oraz liczni przedstawiciele ad-
wokatury. W uroczystosciach uczestniczyli tez przedstawiciele najwyzszych wladz
mlodego samorzadu adwokackiego Ukrainy w osobach Prezes Rady Adwokatéw
Ukrainy i jednoczesnie przewodniczacej stowarzyszenia ,Spotka Adwokatéw Ukra-
iny” Lidii Izowitowej oraz zastepcy prezesa Walentyna Hwozdija. Dla tego zacnego
grona wystapila Orkiestra Symfoniczna Filharmonii Narodowej pod batuta maestro
Jacka Kaspszyka, a gwiazda wieczoru byla znakomita artystka, mezzosopranistka
Malgorzata Walewska.
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Orkiestra Symfoniczna Filharmonii Narodowej pod batuta Jacka Kaspszyka oraz mezzosopranistka Mal-
gorzata Walewska
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Od lewej: adw. Lidia Izowitowa

— prezes Rady Adwokatow Ukrainy,
adw. Walentyn Hwozdij

— zastepca prezesa RAU,

Iryna Wasylyk, adw. Andrzej Zwara
— prezes NRA

Adw. dr hab. prof. UW Katarzyna Bilewska,
przewodniczaca

Komisji Dziatalnosci Publicznej
Adwokatury przy NRA

iadw. Andrzej Zwara, prezes NRA

Koncert dedykowano wszystkim adwokatom, ktérzy walczyli o wolnoé¢ Polski. Za-
nim na scene weszli muzycy, poproszono na nig adwokatéw uhonorowanych medalami
z napisem ,Dla Obroncy Praw Czlowieka — Adwokatura Polska” oraz z logo Swieta
Wolnosci. Uroczystos¢ wreczenia odznaczen poprowadzili adw. Andrzej Zwara, prezes
NRA oraz adw. dr hab. prof. UW Katarzyna Bilewska, przewodniczaca Komisji Dzia-
falnosci Publicznej Adwokatury przy NRA. Medale wreczal réwniez adw. Jacek Trela,
wiceprezes NRA.

Adwokat Zwara przypomnial, ze nie byloby wolnosci naszej ojczyzny, gdyby nie byto
polskiej Adwokatury. — Przez 45 lat rezimu komunistycznego polscy adwokaci, obrovicy poli-
tyczni, pomagali internowanym, aresztowanym, torturowanym, wigzionym za walke o wolnos¢
Polski. Dzis dla nich organizujeny ten koncert — mowil. — Jestesmy im podwdjnie wdzigczni — po
pierwsze jako obywatele, a po drugie jako mlodsi koledzy — powiedziat.

Prezes NRA zaznaczyl, Ze to wlasnie obroficom politycznym wspoélczesna Adwokatu-
ra zawdziecza swoj ksztalt. To oni stanowia najlepsza jej czastke — zawierajaca heroizm;
to oni tworzyli etos zawodu.

W imieniu odznaczonych przeméwila adw. Anna Bogucka-Skowronska, wybitna
obronczyni w procesach politycznych, a potem m.in. wieloletni senator RP. - Kiedy
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Adw. Piotr Lukasz Andrzejewski
odbiera medal z rak prezesa NRA
adw. Andrzeja Zwary

Adw. Andrzej Bakowski

odbiera medal z rak prezesa NRA
adw. Andrzeja Zwary,

obok adw. Maciej Bednarkiewicz

zstepowal duch, by odmienic oblicze ziemi, tej ziemi, obudzila si¢ nadzieja w sercach Polakow
na mozliwos¢ ideatu etycznego ojczyzny — zaczeta od parafrazy stynnego zdania z homilii
papieza $w. Jana Pawla II, wygloszonej podczas jego pierwszej pielgrzymki do Polski.
Przypomniala, ze gdy powstala ,Solidarnos¢”, wielki ruch spoteczny, ktéry ogarnat
cate spoleczenstwo, powstala réwniez ,Solidarno$¢” adwokacka — Stowarzyszenie
Adwokatéw i Aplikantow Adwokackich w todzi. — Tam zjezdzaliSmy si¢ ze wszyst-
kich stron Polski, by dyskutowac o tym, jaka ma byc¢ Polska, jaka ma byc polska Adwokatu-
ra — wspominala, wskazujac tez Zjazd Adwokatéw w Poznaniu w styczniu 1981 r.,
w czasie ktérego adwokaci mieli poczucie, ze ,historia dzieje sie na ich oczach”.
— Wreszcie moglismy mdéwic to, co chcielismy méwic. Byl to czas wielkiego swigta. Doswiad-
czalismy tego, jak wiatr wolnosci plynie z Polski do Europy — powiedziala. Owczesna
wladza nie pozostawala jednak bezczynna, setki ludzi wsadzono do wiezien, setki
internowano. — Pisano nam w decyzjach o internowaniu, ze jestesmy wrogami Polski, ale
wiedzieliSmy, zZe tak nie jest. Nie jest wrogiem Polski ten, kto sprzeciwia sig aparatowi wtadzy,
bo ojczyzna, jak méwil ks. prof. Jozef Tischner, jest wyborem etycznym: mozna sprzeciwiac
sig Polsce terazniejszej, w imig lepszej Polski jutra. I zepchnigto t¢ wielkq spoteczng nadzieje
do podziemia. Wsrdd represjonowanych byto wielu polskich adwokatow, razem z ludZmi «So-
lidarnosci» nieslismy ten narodowy krzyz.
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Adw. Anna Sobocinska-Lorenc odbiera medal
z rak wiceprezesa NRA adw. Jacka Treli

Adw. Czestaw Jaworski, redaktor naczelny
+Palestry”, odbiera medal z rgk prezesa NRA
adw. Andrzeja Zwary

Uhonorowani adwokaci
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Adw. Anna Bogucka-Skowroniska podczas przeméwienia w imieniu uhonorowanych

Pani Mecenas przypomniata, Ze adwokaci, wspierajac ,siostry i braci z Solidarnosci”,
siegneli do poezji patriotycznej, zeby przywroéci¢ im dume i godnoé¢, niszczone przez
wladze komunistyczne. — Powtarzalismy w czasie mszy za ojczyzng stowa, ktore umacniaty
w nas nadzieje, stowa Ojca Swigtego, ze ,Solidarnos¢” jest jak Konstytucja 3 Maja, bo wyrosta
z zycia narodu, a nardd musi zyc wlasnym zyciem, jezeli chee Zy¢. I podejmowalismy wszyscy te
walke, w réznych miastach, na réznych salach — moéwila adw. Bogucka-Skowroniska, podkre-
§lajac, ze w tamtym czasie spoleczenistwo realizowato swoja podmiotowos¢ w Kosciele,
gdzie nardéd czuwal, az przyjdzie dzieh zwyciestwa. Zanim jednak nadszed}, codzien-
noé¢ podszyta byla strachem. — Odbywaty si¢ setki procesow, w ktdrych trzeba bylo znajdo-
wac odwage 1 site mowienia o rzeczach oczywistych, bo walka byta réwniez o wartosci takie, jak:
prawda, sprawiedliwos¢, zwykta migdzyludzka solidarnos¢, gtowne zasady zycia spolecznego.
I 0 wolnosc, ktora jest nie ku czemus, ale ktora jest odpowiedzialnoscig zadang — a nie dang
— wszystkim pokoleniom — powiedziata.

W jej pamieci 4 czerwca 1989 r. zapisal sie jako dzief, w ktérym wszyscy czuli, ze
dzieje sie co$ wielkiego, cho¢ jeszcze nikt nie wiedzial, ze zakonczy sie to zwyciestwem.
— Od tej pory wielu polskich adwokatdéw zaczelo budowanie ideatu ojczyzny. Oczywiscie wiele jest
jeszcze do zrobienia — dodalta. — My, zwigzani z najbardziej potrzebujgcymi, widzimy dokladnie
skalg wykluczenia, biedy, niesprawiedliwosci, brak osgdzenia kierowniczych zbrodniarzy pasistwa
komunistycznego, pogardliwe traktowanie ludzi , Solidarnosci”, ubiegajgcych si¢ o odszkodowa-
nia, nieche¢ Parlamentu do wyrdwnania elementarnych rachunkow krzywd. Podkreélila, ze
upominanie sie o sprawiedliwos¢ jest teraz zadaniem Adwokatury, ktéra przez lata za-
chowata swoja godnoé¢, jako legat wszystkich pokolen. Teraz troske o te godnos¢ musi
przekaza¢ w rece mtodych ludzi.
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Adwokat Anna Bogucka-Skowronska podziekowata w imieniu swoim i wszystkich
odznaczonych, ktérych taczy przyjazn, za wyréznienie, méwiac, ze troska o pamiec
takze jest elementem walki o ojczyzng.

Medale odebrali: adw. Hanna Nowodworska-Grohman, adw. Maciej Dubois, adw.
Anna Sobocinska-Lorenc, adw. Jacek Taylor, adw. Maciej Bednarkiewicz, adw. Ewa
Pruchniewicz, adw. Andrzej Bakowski, adw. Krystyna Skolecka-Kona, adw. Zbigniew
Cichon, adw. Romana Orlikowska-Wrofiska, adw. Krzysztof Piesiewicz, adw. Anna Bo-
gucka-Skowronska, adw. Edward Rzepka, adw. Ewa Milewska-Celifiska, adw. Piotr Lu-
kasz Andrzejewski, adw. Walerian Jan Piotrowski, adw. Andrzej WoZniak, adw. Czestaw
Jaworski, adw. Jan Cie¢wierz, adw. Krzysztof Stepiniski, adw. Andrzej Malicki, adw. Feliks
Sadownik, adw. Piotr Zientarski. Ponadto wyréznienia otrzymali adwokaci, ktérzy nie
mogli przyby¢ na uroczystoé¢: Ireneusz Bieniaszkiewicz, Jerzy Chmura, Maria Anna
Chabtowska, Andrzej Dzieciol, Henryk Rossa, Andrzej Rosciszewski oraz Jolanta Za-
barnik-Nowakowska.

Prezes NRA zauwazyl, ze uhonorowanych powinno zosta¢ znacznie wiecej adwo-
katéw tamtego czasu. Zaapelowal tez o ujawnienie tych adwokatéw ze wszystkich za-
katkow Polski, ktérzy aktywnie wspierali spoleczenistwo w okresie walki 0 wolnos¢,
a w szczegdlnosci w latach osiemdziesiatych.

Gale zorganizowala Komisja Dziatalnoéci Publicznej Adwokatury przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej. Sponsorami Gali byly towarzystwa ubezpieczeniowe PZU i Warta
oraz Fundacja Adwokatury Polskiej.

Izabela Matjasik

292



Varia

Pierwsza edycja Miedzynarodowej Nagrody
im. Rafata Lemkina dla sedziego Philippe’a Kirscha

Szerszemu odbiorcy umkneta informacja z grudnia 2013 . o pierwszej edycji Miedzy-
narodowej Nagrody im. Rafala Lemkina. Nagroda ta ustanowiona zostala 4 wrzesnia
2013 . przez Ministra Spraw Zagranicznych RP. Celem jej jest ,przyczynianie sie do po-
glebiania wiedzy o zréznicowanych korzeniach i konsekwencjach zbrodni ludobéjstwa,
a takze poprawy mechanizméw zapobiegania masowym zbrodniom, poprzez m.in.
tworzenie, konsolidowanie i propagowanie instrumentéw prawnomiedzynarodowych
w tej dziedzinie”. Upamietnia ona osobe Rafala Lemkina (1900-1959) — wychowanka
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, polskiego adwokata, ktéry przed 1939 r.
prowadzil kancelarie adwokacka w Warszawie przy ul. Kredytowej 6, a po Il wojnie
Swiatowej zastynat jako autor pojecia ,genocyd” (ludobdjstwo) oraz gléwny autor Kon-
wencji ONZ z 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa.
Cho¢ Konwencje owa ratyfikowato wiele panstw na swiecie, to brak bylo sankgji (egze-
kutywy), co skutecznie paralizowalo ja. Dlatego ogromne znaczenie mialo powotanie
przy ogromnym zaangazowaniu laureata pierwszej edycji Nagrody sedziego Philippe’a
Kirscha statego organu sadowego — Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, czym istot-
nie wplynat on na rozwdj miedzynarodowego systemu prawnego.

Sedzia Kirsch to kanadyjski jurysta, znawca prawa miedzynarodowego, wspélau-
tor Rzymskiego Statutu ustanawiajacego Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK),
a nastepnie pierwszy prezes tegoz Trybunatu ( 2003-2009). W uzasadnieniu podkre-
§lono, ze Nagrode otrzymal ,za wybitne zaslugi w dziedzinie zapobiegania i $cigania
zbrodni ludobéjstwa i zbrodni wojennych oraz wkiad w rozw¢éj miedzynarodowego
prawa karnego”. Uroczystos¢ wreczenia nagrody odbyla sie 12 grudnia 2013 r. w sie-
dzibie polskiego konsulatu w Nowym Jorku. Nagrode w wysokosci 30 tys. euro wreczyt
Laureatowi podsekretarz stanu w MSZ adw. prof. Artur Nowak-Far, a laudacje wygtosit
prof. Jerzy Makarczyk. Wystuchano tez nagrania przeméwienia ministra Radostawa
Sikorskiego. W uroczystosci wzieli udziat dyplomaci, naukowcy, przedstawiciele ONZ
oraz diaspory zydowskiej, m.in. Jan Eliasson (zastepca Sekretarza Generalnego ONZ),
Miguel Serpe de Soares (zastepca Sekretarza Generalnego ds. prawnych i doradca
prawny ONZ), Fatou Bensouda (prokurator MTK), David Harris (dyrektor wykonaw-
czy American Jewish Committee). Po odebraniu nagrody sedzia Kirsch powiedziat,
ze jest tylko ,jednym z tysiecy ludzi, ktérzy na przestrzeni ostatnich dekad dazyli
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do osiggniecia celu”, tj. powolania pierwszego stalego miedzynarodowego trybunalu
karnego.

Wiadystaw Lutwak

PoSmiertnie uniewinniony po latach

21 marca 2012 r. Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow uniewinnit (Il KK 189/11,
LEX nr 1162673) skazanego w latach 1951-1952 urzednika panstwowego Mariana Sochan-
skiego'. Posmiertne uniewinnienie po tak dtugim czasie jest wyjatkiem w polskim wymia-
rze sprawiedliwosci, cho¢ ,niesprawiedliwie skazanych” w latach PRL bylto wielu.

Zarzuty przeciwko Marianowi Sochafiskiemu brzmialy: dzialanie na szkode narodu
polskiego przez ostabienie jego ducha obronnego, ktérego oskarzony jakoby miat zwal-
cza¢ przy pomocy sit zbrojnych, a demonstracje robotnicze i chlopskie miat likwido-
wac za pomoca sieci informacyjnej komérki komunistycznej. Ponadto wskazywano, ze
oskarzony ,przyczynial si¢ do dreczenia przebywajacych w sanacyjnych wiezieniach
iaresztach dziataczy antyfaszystowskich, a przede wszystkim czlonkéw KPP (Komu-
nistycznej Partii Polski) i KPZU (Komunistycznej Partii Zachodniej Ukrainy) z powodu
dziatalnosci politycznej i spotecznej”. Dzialalnos¢ owa dotyczyla okresu 1928-1929,
gdy oskarzony pelnit funkcje kierownika samodzielnego referatu informacyjnego
w Krakowie oraz lat 1932-1933, kiedy pelnil funkcje wicewojewody we Lwowie oraz
pozniejszych lat, gdy byl urzednikiem panstwowym, a od 1937 r. starosta zamojskim.

Kasacje od wyroku SN z 23 listopada 1952 r. zlozyt w 2011 r. do SN Rzecznik Praw
Obywatelskich na wniosek wnuka skazanego. Rzecznik stwierdzil, ze zaskarzony wyrok
byl typowo polityczny, a ponadto niezgodny z prawem i oczywiscie niesprawiedliwy.
Wyrok SN z 1952 . (sygn. akt III K 50/51), ktérym utrzymano w mocy wyrok Sadu Wo-
jewodzkiego dla m.st. Warszawy z 20 marca 1951 r., skazujacy Sochafniskiego na kare
taczna 11 lat wiezienia (fagodzac ja potem do 7 lati 4 miesiecy), wydany zostat z narusze-
niem postanowien Kodeksu postepowania karnego z 1928 r., wyrok SW za$ ponadto
z naruszeniem art. 1 lit. biart. 5 ust. 2 dekretu z 22 stycznia 1946 . o odpowiedzialnosci
za kleske wrze$niowq i faszyzacje zycia panstwowego ,wobec przypisania Marianowi
Sochanskiemu popelnienia czynéw opisanych w tych przypisach, mimo braku w jego
dzialaniu ich znamion” -z tego powodu wyrok byt oczywiscie niesprawiedliwy. Rzecz-
nik Prawo Obywatelskich wnidst w zarzucie o uchylenie zaskarzonego wyroku SN,

! Marian Ludwik Sochanski (1899-1954) byt oficerem Wojska Polskiego, legionista. Walczyl na froncie wloskim
ibrat udzial w wojnie polsko-bolszewickiej. Absolwent wydziatu filozoficznego, nauk politycznych i prawa UJ
w Krakowie. Po wskrzeszeniu Rzeczypospolitej Polskiej w 1918 . mianowany zostal radca ds. mniejszosci narodo-
wych w MSW, nastepnie powolany na stanowisko wicewojewody nowogrédzkiego i Iwowskiego. Od 1937 roku
pelnit obowiazki ostatniego starosty zamojskiego okresu miedzywojennego. Przed wojna odznaczony m.in.: Krzy-
zem Walecznych, Krzyzem Oficerskim Orderu Polonia Restituta, Krzyzem Niepodleglosci, Ztotym Krzyzem Zastugi.
Aresztowany i wieziony jako zaktadnik, poczatkowo na zamku w Lublinie, nastepnie przewieziony do Krakowa
iosadzony w obozie Liban. Ponownie aresztowany w 1949 r. przez funkcjonariuszy UBP Zamordowany w czasie
odbywania kary w 1954 r. Pochowany na cmentarzu Salwatorskim w Krakowie. W 2003 r. uznany za pokrzyw-
dzonego, w rozumieniu art. 6 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;j. J. Wyczesany, Galeria Stawnych Brzeszczan,
Bit bolszewikdw, walczyt z Niemcami, nie przezyt przesladowari UB, ,Magazyn Informacyjny” 2008, s. 26; A. Kedziora,
Encyklopedia Ludzie Zamoscia, wyd. II, 2012, s. 627; A.i W. Baranscy, Cmentarz Salwatorskiw Krakowie, 2008, s.951 97.
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a takze utrzymanego nim wyroku sadu pierwszej instancji i uniewinnienie oskarzonego
od popelnienia przypisanych mu czynéw.

Sad Najwyzszy w caloéci uwzglednit wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku
oraz utrzymanego w nim w mocy wyroku sadu pierwszej instancji. Dokonujac analizy
historycznoprawnej, wskazal, Zze éwczesny SN jako sad rewizyjny, wobec wniesienia
rewizji przez oskarzonego, obowiazany byl wyjs¢ poza granice srodka odwotawcze-
go i podniesionych w nim zarzutéw oraz do przeprowadzenia kontroli instancyjnej
z urzedu, a to w celu ustalenia, czy nie zachodzi oczywista niesprawiedliwos$¢ wyro-
ku. Aby wyrok mégt zosta¢ uznany za ,oczywiscie niesprawiedliwy”, na podstawie
dawnych przepisow Kodeksu karnego z 1932 r., musial narusza¢ przynajmniej jedna
z podstaw rewizyjnych. Chodzi tu o szczegélnie powazne uchybienia, enumeratywnie
wymienione w odno$nym przepisie, o charakterze bezwzglednych przyczyn odwolaw-
czych, jak i naruszenia prawa procesowego o charakterze wzglednym. Wyjscie przez
6wczesny SN poza granice kontroli rewizyjnej, wynikajace z zakresu srodka odwotaw-
czego, i ujawnienie tych uchybien wskazanych w powolanym przepisie, prowadzitoby
do uchylenia zaskarzonego wyroku, a dalej do umorzenia postepowania.

Warunkiem uniewinnienia bylo ustalenie, czy oskarzony swoim zachowaniem wy-
czerpal znamiona czynéw opisanych w dekrecie, jak réwniez znamiona czynéw prze-
stepnych opisanych w Kodeksie karnym z 1932 r. Zwréciwszy uwage na przedawnie-
nie karalnosci juz w czasie orzekania przez sady obu instancji, postepowanie powinno
zosta¢ umorzone z tego powodu.

Do skazania nie powinno dojs¢, ze wzgledu na brak znamion czynéw zabronio-
nych oraz na wskazane przedawnienie karalnosci. Jezeli tak, to nie mozna rozpatrywac
kwestii uniewinnienia. Sad Najwyzszy stwierdzil jednak, ze ,w realiach rozpatrywanej
sprawy nalezy uzna¢, ze stusznym bedzie uniewinnienie osoby objetej wyrokami”, gdyz
,widoczna jest daleko posunieta, mogaca budzi¢ uzasadniona krytyke, restryktywnos¢
tych orzeczen, niewatpliwie rzutujacych na praktyke dzialania organéw éwczesnej wia-
dzy”. Orzekajace sady obu instancji pominely w zasadzie cze$¢ dowodowa postepowa-
nia, a sad rewizyjny, skazujac oskarzonego, nie wyjasnil, na czym polegalo przestepcze
dzialanie oskarzonego, tym bardziej nie wskazano, czy zachowanie oskarzonego mies-
cilo sie, czy tez nie, w zakresie jakiejkolwiek normy prawnej, obowiazujacej w czasie
orzekania. Skazanie nastapito zatem bez podstawy prawnomaterialnej, a sam wyrok
-z uwaginabrak rzetelnej oceny dowodéw i zindywidualizowania odpowiedzialnosci
—uzna¢ nalezy za oczywiscie niesprawiedliwy. Wiadome jest, co podkreslono w kasacj,
ze w tamtych czasach czesto siegano do tzw. odpowiedzialnosci zbiorowej, w ramach
odwetu panstwa komunistycznego na funkcjonariuszach panstwowych II RP

Wyrok SN z 21 marca 2012 r. zapadt przy zdaniu odrebnym sformulowanym przez
sedziego sprawozdawce. Zgodzil sie on z przewazajaca czescia argumentacji skladu
sedziowskiego. Votum separatum sprowadza sie do tego, ze skazany nie powinien zostac
uniewinniony przez SN, ale oba zaskarzone wyroki (SN i SW), na podstawie ktérych
skazano Sochaniskiego, powinny zosta¢ uchylone, postepowanie zas umorzone. Chodzi
wiec o zastosowanie odpowiedniej konstrukgji procesowej. Sedzia sprawozdawca nie
podzielil wiec w tej czesci wywodu ani stanowiska skladu orzekajacego SN, ani pogla-
déw judykatury okresu miedzywojennego. Orzecznictwo tego okresu wskazywalo, ze
rozstrzygniecie w postaci umorzenia postepowania jest dopuszczalne tylko przed roz-
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prawa, w toku przewodu sagdowego mozliwe jest za$ jedynie wydanie wyroku uniewin-
niajacego, jezeli sad stwierdzitby brak istnienia w czynie oskarzonego ktéregokolwiek
ze znamion przestepstwa.

Matgorzata Prusak-Zarebska

W imig prawa, rez. Dariusz Walusiak

W rocznice zwyciestwa obozu ,Solidarnosci” (25-lecia Wolnosci) ukazat sie film doku-
mentalny dotyczacy dziatalnosci Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci” i jej Spotecznej Rady Legislacyjnej. Wydaje sie, ze dzié juz mato kto pamie-
ta, ze w latach 1980-1990 owo Centrum opracowato kilkadziesiat spotecznych projek-
tow ustawodawczych (opublikowanych w ksigzce: Obywatelskie Inicjatywy Ustawodawcze
Solidarnosci 1980-90, Wyd. Sejmowe 2001), miedzy innymi: zalozenia Konstytucji i Ko-
deksu cywilnego, Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego
wykonawczego, Kodeksu pracy oraz bardzo wiele waznych projektéw ustaw: ustawe
o Prokuratorii Generalnej, ustawe o prawie prasowym, ustawe o wolnym dostepie do
informacji w zyciu publicznym, ustawe o ochronie konsumenta, ustawe o samorzadzie
terytorialnym, ustawe o ustroju sadéw powszechnych, Ordynacje wyborcza, ustawe
o Krajowej Radzie Sqdownictwa, ustawe o Sadzie Najwyzszym, ustawe o prokuraturze,
ustawe o notariacie, ustawe o adwokaturze i wiele innych.

Inicjatorem powotania Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidar-
nodci” i jej Spolecznej Rady Legislacyjnej byt sedzia Kazimierz Barczyk, a pierwszym
przewodniczacym rektor U] prof. Stefan Grzybowski. Gtéwnym miejscem prac Centrum
byt Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.

Do wspoétpracy przy dzialalnosci COIU ,S” udato sie pozyskac kilkuset wybitnych praw-
nikéw, historykéw i naukowcdw (blisko 200 oséb). Wéréd nich znajduja sie osoby, ktdre
wystepuja rowniez w filmie: prof. Andrzej Maczynski, prof. Stanistaw Waltos, prof. Czesta-
wa Zulawska, adwokat Stanistaw Klys, prof. Andrzej Zoll, sedzia Wlodzimierz Olszewski,
adwokat Krystyna Sieniawska, adwokat Jacek Zutawski, bp Tadeusz Pieronek, prof. Janusz
Barta, dr Tadeusz Syryjczyk, prof. Stanistaw Grodziski, prof. Aleksander Koj.

Film W imig prawa mozna obejrze¢ pod adresem: www.coiu.pl

Maciej Kwiek

Adwokat dr Arkadiusz Radwan powolany
przez Komisje Europejska do prac nad prawem spoétek

W koficu maja br. Komisja Europejska poinformowala o powolaniu nowej grupy
eksperckiej Informal Company Law Expert Group (ICLEG). Czlonkiem tejze grupy zostat
Prezes Instytutu Allerhanda adw. dr Arkadiusz Radwan.

Grupa ICLEG bedzie doradza¢ Komisji Europejskiej w dziedzinie prawa spétek i pra-
cowac nad nowymi inicjatywami legislacyjnymi. W szczeg6Inosci bedzie sie zajmowac
opracowywaniem polityki regulacyjnej i projektéw dyrektyw oraz innych aktéw unij-
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nych dotyczacych fuzjii podzialéw transgranicznych oraz prawa koncernowego (grup
spotek). Zwlaszcza ta ostatnia materia, majaca ogromne znaczenie gospodarcze, nalezy
do wyjatkowo kontrowersyjnych zagadnien prawa spolek.

Wypada zauwazy¢, ze czlonkowie ICLEG zostali powotani bezpoérednio przez Ko-
misje Europejska na trzyletnig kadencje. Nominacja ma charakter osobisty i nastgpila
na podstawie kryteriow merytorycznych, z uwzglednieniem dazenia KE do uzyskania
réznorodnosci narodowosciowej i piciowej w skladzie grupy.

Wsrod 14 cztonkéw grupy jest po dwoch przedstawicieli Niemiec, Wielkiej Brytanii
i Holandii oraz po jednym przedstawicielu Austrii, Danii, Francji, Hiszpanii, Irlandii,
Litwy, Polski i Wloch. Szczegoétowe informacje dotyczace ICLEG znajduja sie na stronach
Komisji Europejskie;j.

Panu Mecenasowi Arkadiuszowi Radwanowi serdecznie gratulujemy.

Redakcja , Palestry”

Adwokat Piotr Kardas profesorem nauk prawnych

Postanowieniem z 5 czerwca 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadat sta-
temu wspélpracownikowi ,Palestry” adw. prof. dr. hab. Piotrowi Kardasowi tytul pro-
fesora nauk prawnych.

Serdecznie gratulujemy i zyczymy dalszych sukceséw naukowych, zawodowych
i samorzadowych.

Redakcja , Palestry”

Czlonek Kolegium, Prezes SN Lech K. Paprzycki
profesorem nauk prawnych

W dniu 25 czerwca 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wreczyt cztonkowi
Kolegium ,Palestry”, Prezesowi SN prof. dr. hab. Lechowi K. Paprzyckiemu akt nomi-
nacyjny nadajacy tytul profesora nauk prawnych.

Serdecznie gratulujemy i zyczymy dalszych sukceséw.

Redakcja , Palestry”

Adwokaci na zagle!
— regaty o tytul Mistrza Polski juz we wrze$niu

Adwokackie Mistrzostwa Polski w Zeglarstwie zostang rozegrane w dniach 4-7 wrzes-
nia 2014 r. w Wegorzewie i Ogonkach. Pasjonaci zeglarstwa zacieraja rece na wspélna
rywalizacjg! A moga by¢ spokojni o sukces imprezy, bowiem Komandorem regat jest
adw. Anisa Gnacikowska, organizacja mistrzostw zajmuje si¢ firma SailingEvent, patro-
nat nad impreza objal za$ adw. Stanislaw Estreich, przewodniczacy Komisji Integracji
Srodowiskowej, Kultury, Sportu i Turystyki NRA, dziekan ORA w Lublinie.
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W tym roku bedzie to juz IX edycja. Regaty przyciagaja coraz wiecej zeglarzy ze
wzgledu na wysoki poziom sportowy i organizacyjny. Organizator zapewnit jedna-
kowe jachty Twister 800 oraz przewidzial wiele udogodnien dla zeglarzy, jak cho¢by
multimedialne szkolenie z podstaw zeglarstwa regatowego czy uproszczony system
flag startowych oraz Iacznos¢ radiowa uczestnikow z Sedzig Gléwnym regat.

Organizatorom regat przySwiecala wizja imprezy jachtingowej w otoczeniu ele-
ganckiego hotelu. Idealnym miejscem okazal sie Hotel Ognisty Ptak, ktéry posiada
Tawerne polozong nad samg woda. Obiekt posiada réwniez oferte dla gosci towarzy-
szacych, ktérzy mogg skorzysta¢ z motoréwek, roweré6w wodnych, kajakéw lub spa.
Specjalnie dla VIPOw oraz 0séb towarzyszacych udostepniona zostanie luksusowa barka
DelphiaNautika 1000, z ktérej bedzie mozna $ledzi¢ zmagania zeglarzy.

W edycji 2013 wystartowato 17 jachtéw. Po dwdch dniach zmagan wyloniony zostat
najlepszy jacht ze sternikiem Karolem Drozdzem (ORA Warszawa), ktéry z pewnoscia
postawit Statuetke Przechodnia w swoim gabinecie.

Wszystkich chetnych do wziecia udzialu w regatach zapraszamy na strone www.
regaty-amp.pl, gdzie mozna dokonac¢ zgloszenia on-line.

ADWOKAT
Mobilny System Pomocy Prawnej
(opis systemu dla uzytkownika)

Z mysla o szybkim i wygodnym dostepie do fachowej pomocy prawnej Izba Adwo-
kacka w Opolu udostepnifa uzytkownikom urzadzenn mobilnych specjalng aplikacje
ADWOKAT. Zaawansowana aplikacja zostala przygotowana w wersjach dla najbar-
dziej popularnych dzi$ urzadzefi mobilnych — smartfondw i tabletéw, ktére pracujg na
systemach iOS (Apple) i Android. Dla oséb, ktdre nie posiadaja urzadzen mobilnych,
stworzono takze specjalnie dedykowang strone www.adwokatura.mobi, ktéra posiada
pelna funkcjonalnoé¢ jak dla urzadzeh mobilnych.

Ogolny widok aplikacji
-
allie

aje ale ale

Laflp 0
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Glowne funkcje aplikacji pozwalaja na:

* zlokalizowanie za pomoca systemu GPS
dostepnego adwokata, notariusza,
komornika lub mediatora, blisko miejsca,
gdzie znajduje sie uzytkownik

* wy$wietlanie danych kontaktowych adwokata
(imie, nazwisko, nr telefonu, e-mail)

¢ szybkie wykonanie pofgczenia telefonicznego
do wybranego adwokata

* wyslanie wiadomoéci e-mail

do wybranego adwokata

* wyszukanie adwokata
wedlug wybranej kategorii sprawy

* wyszukanie adwokata
wedlug dowolnie wybranej lokalizacji

E—d
V-
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e d

- - * wyszukanie adwokata
wedlug znajomoéci przez niego jezyka obcego

Aby sprawdzic¢ funkcjonalnos¢ aplikacji, nalezy wejs¢ do sklepu AppStore lub sklepu
PLAY (Android) i wpisa¢ w wyszukiwarce stowo ADWOKAT lub tez wejs¢ na strone
www.adwokatura.mobi

Mozna takze za pomocg kodu QR $ciggnac aplikacje wprost na swoj telefon, skanujac
kod QR z ponizszej planszy.
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