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Tomasz Siemigtkowski

KODEKS SPOLEK HANDLOWYCH
— NOWA KODYFIKACJA PRAWA SPOLEK

Niemalze jednogfosne' uchwalenie
przez Sejm RP, w dniu 26 lipca 2000 .,
ustawy Kodeks spoétek handlowych
(k.s.h.), kofczace przygotowywang na
przestrzeni ostatniej dekady reforme
prawa spotek, stato sie asumptem do
opracowania zawierajacego nie tylko
0go6lna charakterystyke nowej kodyfika-
gji (powszechnie uwazanej za najwiek-
sza i najistotniejsza reforme prawa go-
spodarczego po 1989 r.), ale réwniez
przedstawienia jej historii zaréwno na
etapie parlamentarnym jak i przedpar-
lamentarnym. Uzasadnieniem dla przy-
jecia takiej metody prezentacji k.s.h.,
ktéry zajmie miejsce obowiazujacego
we fragmentach k.h. z 1934 r., jest nie
tylko ogromne znaczenie nowej kody-
fikacji dla obrotu gospodarczego, ale
rowniez inne fakty, posréd ktérych
wspomnie¢ nalezy przede wszystkim
o autorskim charakterze projektu, duzych
emocjach jakie wywotywat on w $rodo-
wisku doktryny, jak réwniez bardzo roz-
legtej dyskusji jakiej zostat poddany na
przestrzeni kilku ostatnich lat.

Opracowanie niniejsze ma przede
wszystkim charakter sprawozdawczy
i podsumowujacy proces tworzenia bar-
dzo dobrej pod wzgledem legislacyj-
nym, nowoczesnej i od lat oczekiwanej

kodyfikacji spétek handlowych, nie sta-

nowiac gtosu w merytorycznej dyskusji
dotyczacej ksztaftu i efektow reformy
prawa spofek, ktéra przez najblizsze lata
toczy¢ sie bedzie na gruncie nowej ko-
dyfikacji, wokét konstrukgji przyjetych
jako zupetnie nowe, badz nowelizuja-
cych dotychczasowe rozwigzania.

I. HISTORIA KODYFIKACJI PRAWA
SPOLEK HANDLOWYCH NA ETAPIE
PRZEDPARLAMENTARNYM

Potrzeba dokonania gruntownych
zmian w obszarze prawa spétek zrodzi-
tasie w Il pofowie lat 80-tych. Juz wow-
czas Rada Legislacyjna przy Prezesie
Rady Ministrow jak i Ministerstwo Spra-
wiedliwosci? uznaty w swych komuni-
katach reforme prawa spoétek za spra-
we zasadnicza. Realizacja transforma-
cji politycznej i gospodarczej rozpoczeta
w 1988 r. oznaczafa koniecznos$¢ do-
stosowania prawa do wymogoéw gospo-
darki rynkowej. Koniecznos¢ te zwiek-
szyto uchwalenie 23 grudnia 1988 roku
ustawy o dziafalnosci gospodarczej?,
ktéra stworzyta szerokie podstawy dla
dziatalnosci gospodarczej podmiotéw
prywatnych. Istotnie juz w marcu 1988 r.
opublikowane zostaly ,Zatozenia usta-
wy o spétkach handlowych” opracowa-
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ne przez kierujacego Zespotem Robo-
czym Do Spétek Zarobkowych prof. dr.
hab. Alfreda Kleina (Uniwersytet Wro-
ctawski). Zatozenia te przybraty w 1991
roku posta¢ projektu ustawy o spétkach
handlowych. Autor opowiadat sie za
koniecznoscia wyczerpujacej regulacji
problematyki spétek handlowych poza
fragmentarycznie obowiazujacym k.h.?,
w drodze odrebnej ustawy®. Jego pro-
jekt zawieraf wiele interesujacych roz-
wiazar’ (np. przywrécenie do porzad-
ku prawnego sp6tki komandytowej?,
wprowadzenie nowej, nieznanej dotad
w Polsce, konstrukcji spétki komandy-
towo-akcyjnej oraz jedno rozwiaza-
nie zupetnie rewolucyjne, a polegajace
na przyznaniu osobowosci prawnej
spotce jawnej oraz spétce komandyto-
wej i przyjecie odpowiedzialnosci tych
spotek za zobowiazania ich majatkiem
przy jednoczesnym utrzymaniu solidar-
nej, ale subsydiarnej, odpowiedzialno-
éci osobistej wsp6lnikéw?. Ta ostatnia
propozycja (zakwestionowana przez
doktryne) miata duzy wptyw na losy pro-
jektu ustawy o spétkach handlowych,
kt6ry nie doczekat sie rozlegtej dyskusji
doktrynalnej ani tez nie zostat skiero-
wany, jako rzadowa inicjatywa ustawo-
dawcza, do Marszatka Sejmu RP™.

U schytku 1991 r. pojawita sie kolej-
na bardzo wazna przyczyna dokonania
reformy prawa spétek. Uktad Europej-
ski ustanawiajacy stowarzyszenie mie-
dzy Rzeczapospolita Polska z jednej
strony, a Wsp6lnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony'’, w rozdziale 3 Czesci V poswie-
conej m.in. zblizaniu przepiséw praw-
nych natozyt na Polske obowigzek zbli-
Zenia istniejacego i przysztego ustawo-

dawstwa Polski do ustawodawstwa ist-
niejacego we Wspoélnocie (art. 68 Ukta-
du). Wypetnienie tego obowiazku uzna-
no za istotny warunek wstepny integra-
cji gospodarczej Polski ze Wspélnota.
Art. 69 Uktadu posréd kilkunastu dzie-
dzin objetych w szczegblnosci obowigz-
kiem harmonizacji na drugim miejscu
wymienit ,prawo o spétkach”, co ozna-
czalo, ze reforma tej czesci ustawodaw-
stwa polskiego stata sie jednym z prio-
rytetéw legislacyjnych rzadu i parlamen-
tu RP W tej sytuacji gruntowna reforma
prawa spétek handlowych znalazta sie
wsréd najwazniejszych zadarh Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
utworzonej uchwata Rady Ministréow
Nr 109/96 z 17 wrzesnia 1996 r. Ko-
misja ta podjeta dziatalnos¢ 5 grud-
nia 1996 r. Wkrétce tez powotata ona
trzyosobowy Zespot ds. Prawa Spétek
Handlowych (zwany dalej Zespotem),
ktéremu powierzono opracowanie pro-
jektu ustawy zawierajacej wyczerpuja-
ce uregulowanie problematyki prawa
spotek handlowych'. Poczatkowo w
sktad zespotu weszli: jego przewodni-
czacy, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej
prof. dr hab. S. Softysinski (Uniwersy-
tet Adama Mickiewicza), prof. dr hab.
A. Szajkowski (Instytut Nauk Prawnych
PAN) oraz prof. dr hab. J. Szwaja (Uni-
wersytet Jagielloriski), na ktérego miej-
sce w 1998 r. Przewodniczacy Komisji
Kodyfikacyjnej prof. dr Zbigniew Ra-
dwaniski mianowat prof. dr. hab. An-
drzeja Szumanskiego (Uniwersytet Ja-
gielloriski)'®. Zesp6t ten opracowat au-
torski projekt ustawy — Prawo spotek
handlowych™, ktéry wskutek stanowi-
ska Centrum Legislacyjnego Rzadu zo-
stat skierowany do Marszatka Sejmu RP



Kodeks spétek handlowych - nowa kodyfikacja prawa spétek

pod nazwa ,Kodeks spoétek handlo-
wych”. Zanim jednak do tego doszto
miafo miejsce wiele etapéw prac nad
projektem ustawy, podczas ktérych byt
on poddawany ocenie zarébwno prak-
tykow jak i teoretykéw prawa gospodar-
czego, ktérych opinie i propozycje byty
czestokro¢ uwzgledniane przez Auto-
row'.

Pierwszym etapem byto przygotowa-
nie przez Zesp6t ,Zatozefi reformy pra-
wa spétek handlowych”'¢, ktére 16 lu-
tego 1997 r. zostaly przedtozone Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
a nastepnie przez nig zatwierdzone.
Szczegbtowe zatozenia reformy zawie-
raly zarbwno uwagi ogblne co do za-
kresu ustawy, jej celow i zrodet inspira-
cji jak réwniez zarys wstepnych propo-
zycji dotyczacych szczegdtowych postu-
latéw legislacyjnych. W dalszym toku
Zespdt przygotowat projekt ustawy Pra-
wo spdtek handlowych, ktéry w jego
drugiej'” wersji zostat opublikowany
wraz z uzasadnieniem w czerwcu 1998
roku'®. W projekcie Autorzy odeszli od
niekt6rych rozwigzan przedstawionych
w zatozeniach. W szczeg6lnosci zrezy-
gnowano (gféwnie ze wzgledéw podat-
kowych) z nadania sp6tkom osobowym
osobowosci prawnej, uregulowania
zgrupowania intereséw gospodarczych
(z uwagi na fakt, zZe w momencie przy-
stapienia Polski do UE rozporzadzenie
Rady UE nr 2137/85 z 25 lipca 1985
roku o utworzeniu europejskiego zgru-
powania intereséw gospodarczych be-
dzie w Polsce obowigzywato na réwni
z prawem krajowym), a takze holdin-
goéw i koncernéw, ktére uregulowane sg
jedynie w nielicznych ustawodaw-
stwach budzac sceptyczne stanowiska

w innych co do potrzeby powielania
tego rodzaju rozwiazan. Wreszcie Au-
torzy odrzucili, proponowany w zato-
zeniach, podwdjny model zarzadzania
i nadzoru w spétkach kapitatowych do
wyboru przez wspélnikéw lub akcjona-
riuszy (albo dotychczasowe rozwiazanie
tj. zarzad i rada nadzorcza, albo powo-
tanie jedynie organu zarzadzajaco-nad-
zorczego z udziatem dyrektoréw — za-
rzadcéw oraz dyrektoréw petnigcych
funkcje nadzorcze) uznajac, iz model
obecnie obowiazujacy jest lepszy i stwa-
rza bardziej klarowna sytuacje we wta-
dzach spotki. Wkrétce po opublikowa-
niu drugiej wersji projektu miaty miej-
sce dwa wazkie, dla dalszych prac nad
ustawa, wydarzenia. Pierwszym, w dniu
29 czerwca 1998 r., byta konferencja na
temat ,Reforma prawa spétek” zorga-
nizowana w Warszawie przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, Instytut Nauk
Prawnych PAN oraz wydziat Prawa
Swieckiego i Kanonicznego KUL. Pod-
czas tej konferencji ocenie ogélnopol-
skiego Srodowiska naukowego'’ podda-
na zostafa $wiezo opublikowana wersja
projektu ustawy Prawo spoétek han-
dlowych. W szczeg6lnosci poglad swoj
wyrazito czterech recenzentéw
spoza skfadu Komisji Kodyfikacyjnej:
prof. dr hab. J. Frackowiak (Uniwersy-
tet Wroctawski), prof. dr hab. K. Kru-
czalak (Uniwersytet Gdarski), prof. dr
hab. W. Popiotek (Uniwersytet élqski)
oraz dr A.W. Wisniewski, ktorzy, kwe-
stionujac niektore rozwigzania propo-
nowane przez Autoréw projektu (np. za-
sade ograniczonej autonomii prawa
spotek handlowych czy wprowadzenie
instytucji niewaznosci spoétki), ocenili
projekt ustawy pozytywnie uznajac go
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za opracowanie oryginalne i, co do za-
sady, potrzebne w polskim systemie
prawnym. Uwagi zgloszone w trakcie
wyzej wspomnianej, jak i pdzniejszych,
konferencji byty dogtebnie analizowa-
ne przez Zesp6t i w znacznym stopniu
uwzglednione w dalszych pracach legi-
slacyjnych. Projekt nie byt takze pozba-
wiony uwag krytycznych. Te najdalej
idace, tj. kwestionujace zasadnos¢ ,wy-
dania nowego prawa o spétkach” po-
chodzity przede wszystkim od przedsta-
wicieli Wydziatu Prawa i Administragji
Uniwersytetu Warszawskiego®, ktérzy
co do zasady, opowiedzieli sie przeciw-
ko projektowi ustawy — Prawo spoétek
handlowych argumentujac swe stano-
wisko zbednoscia nowych rozwiazan (i
ich nieprzydatnoscig dla obrotu), bra-
kiem reakcji w zmianach redakcyjnych
na istotne watpliwosci interpretacyjne,
a takze mozliwoscia wprowadzenia re-
gulacji dotyczacych spétek: partnerskiej
i komandytowo-akcyjnej oraz dotych-
czas nieznanych przeksztatcen spétek
do k.h. w drodze jego nowelizagji.

Ta zywa reakcja na opublikowany
w czerwcu 1998 roku projekt pobudzita
0gdIng dyskusje co do stusznosci samej
metody legislacyjnej, jak i rozwigzan
szczegbtowych. Dlatego tez, z inicjaty-
wy Dziekana Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego, od-
byta sie 27 listopada 1998 roku konfe-
rencja poSwigcona oméwieniu miejsca
ustawodawstwa dotyczacego spotek
w systemie prawa cywilnego i ocenie roz-
wiazan przyjetych w projekcie ustawy?*'.
Staf sie on réwniez przedmiotem zain-
teresowania uczonych niemieckich??,
ktorzy uczestniczyli w konferencji zorga-
nizowanej przez Komisje Kodyfikacyjna

10

Prawa Cywilnego w dniach 7 i 8 grudnia
1998 r. stwierdzajac zgodnos¢ projektu
z prawem UE, oraz oceniajac pozytyw-
nie zawarte w nim rozwiazania prawne?®.
Recenzje, dyskusje i postulaty doktrynal-
ne, jak rowniez konsultowanie projektu
ze Srodowiskami gospodarczymi, stano-
wily kolejne zrédta inspiracji Autoréw, co
znalazto wyraz w jego wersji przyjetej
przez Komisje Kodyfikacyjna 27 stycznia
1999 .2,

Ostatnia ogdlnopolska konferencja
naukowa uwzgledniajaca w duzej mie-
rze projekt ustawy Prawo spétek han-
dlowych przed jego wptynieciem do
Sejmu RP* byt Ogoélnopolski Zjazd Ka-
tedr Prawa Handlowego zorganizowa-
ny przez Katedre Prawa Gospodarcze-
go i Handlowego UMCS w Lublinie
w dniach 1-2 czerwca 1999 r. w Kazi-
mierzu Dolnym n. Wistg, ktérego gtow-
nym punktem programu byfa dyskusja
panelowa wokoét projektu ustawy Pra-
wo spétek handlowych?.

I1. PRZEBIEG PRAC
PARLAMENTARNYCH
NAD PROJEKTEM USTAWY
— KODEKS SPOLEK HANDLOWYCH

Po uzgodnieniach miedzyresorto-
wych oraz zaakceptowaniu przez Ko-
mitet Ekonomiczny Rady Ministréw pro-
jekt wraz z uzasadnieniem wptynat,
w dniu 4 lutego 2000 r., do Sejmu RP
(druk nr 1687). Do reprezentowania sta-
nowiska Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych zostat upowaz-
niony Minister Sprawiedliwosci®’.

Juz wkrétce, zwazywszy na tempo
prac legislacyjnych w Sejmie oraz po-
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stanowienia Regulaminu Sejmu RP, na
74. posiedzeniu Sejmu 28 marca 2000 r.
odbyto sie pierwsze czytanie rzadowe-
go projektu ustawy Kodeks spoétek han-
dlowych. Ta propozycja legislacyjna
Rzadu spotkata sie z bardzo dobrym
przyjeciem postéw ze wszystkich ugru-
powarn politycznych, a nieliczne watpli-
wosci nie dotyczyty kwestii zasadni-
czych? 29,

Postowie opowiedzieli sie za prze-
staniem projektu do dalszych prac w
Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach, do ktérej
Sejm zgodnie z art. 36 ust. 2 oraz art.
56n Regulaminu Sejmu skierowat pro-
jekt w celu rozpatrzenia. Pierwsze po-
siedzenie Komisji odbyto sie 30 mar-
ca 2000 r. kiedy to powotano Podko-
misje Nadzwyczajna do rozpatrzenia
projektu ustawy — Kodeks spétek
handlowych pod przewodnictwem
posta Jacka Szczota* . Uczestnictwo w
pracach Komisji oraz Podkomisji na-
kazuje stwierdzi¢, ze odbywaly sie one
niezwykle sprawnie, byty bardzo in-
tensywne®' i prowadzone, co dotyczy
zarébwno ekspertéow jak i postow —
cztonkéw komisji, w atmosferze pet-
nego profesjonalizmu i z pominieciem
wszelkich podziatéw politycznych. Ta
niezwyktfa, co potwierdzali wszyscy
uczestnicy prac z przewodniczacym
Zespotu Autoréw prof. dr. hab. S. Sot-
tysifiskim, atmosfera pozwolita Podko-
misji na przygotowanie koncowego
sprawozdania, przedtozonego Komi-
sji w formie tekstu jednolitego juz
9 czerwca 2000 r. Jakkolwiek wpro-
wadzone przez Podkomisje do projek-
tu zmiany byty liczne®, to odbywaty
sie one bez istotnego wptywu dla za-

sadniczej konstrukcji kodyfikacji pra-
wa spotek i byly zazwyczaj efektem
wypracowania wspo6lnego stanowi-
ska** ekspertéw rzadowych (tj. czton-
kéw Zespotu) oraz, nie bedacych au-
torami projektu, ekspertow powota-
nych przez Komisje Nadzwyczajna do
spraw zmian w kodyfikacjach: prof. dr.
hab. J. Frackowiaka, prof. dr. hab. W.
Popiotka oraz prof. dr. hab. A. Wito-
sza (Uniwersytet §Iqski)/ ktérzy w
kwietniu 2000 r. na zlecenie Biura Stu-
diow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu
przygotowali bardzo obszerne opinie
o projekcie ustawy — Kodeks spétek
handlowych?*.

Przedtozone Komisji sprawozdanie
stafo sie przedmiotem jej posiedzen
w dniach 28 czerwca i 4 lipca 2000 .,
podczas ktérych dokonano nielicznych
juz zmian w projekcie przygotowujac
4 lipca 2000 r. sprawozdanie Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-
dyfikacjach (druk nr 2047). Sprawozda-
nie to, wraz ze sporzadzona 11 lipca
2000 r. Opinig Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej o zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej* trafifo do drugiego czyta-
nia na 84. posiedzeniu Sejmu RP w dniu
25 lipca 2000 r., podczas ktérego zgto-
szono 36 poprawek poselskich*. Ozna-
czafo to, zgodnie z art. 56t Regulaminu
Sejmu, ponowne skierowanie projektu
ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach w celu
rozpatrzenia poprawek zgtoszonych
w drugim czytaniu. Komisja rozpatrzyta
je jeszcze 25 lipca 2000 r. oraz po
wystuchaniu o$wiadczenia przedstawi-
ciela Komitetu Integracji Europejskiej
o zgodnosci jej Dodatkowego Sprawoz-
dania z prawem Unii Europejskiej,

11
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przediozyta to sprawozdanie (Druk nr
2047 A) Sejmowi RP do trzeciego czy-
tania, rekomendujac przyjecie 24 spo-
$rod 36 zgtoszonych w drugim czytaniu
poprawek i odrzucenie 4 z nich (pozo-
stafe zostaly cofniete podczas posiedze-
nia Komisji).

26 lipca 2000 . Sejm RP, w | punkcie
swego porzadku dziennego, przyjat po-
prawki zgodnie z propozycja Komisji,
a nastepnie rzadko spotykana wiekszo-
Scig gloséw (400 ,za” przy 2 ,przeciw”
i 6 ,wstrzymujacych sie”) uchwalit usta-
we Kodeks spétek handlowych. Po za-
konczeniu w dniu 15 wrzesnia 2000 r.
etapu parlamentarnego®” drogi ustawo-
dawczej k.s.h. oczekuje on na podpis
Prezydenta RP%.

11l. SYSTEMATYKA KODEKSU
SPOLEK HANDLOWYCH

Materie k.s.h. liczacego 633 artykuty
ujeto w szesciu tytutach podzielonych
na dzialy wg nastepujacego usystema-
tyzowania:

Tytut 1

Przepisy ogdlne (art. 1 - 21)
Dziat I. Przepisy ogolne
Dziat 1. Spoétki osobowe
Dziat 11l. Spotki kapitatowe

Tytut II
Spotki osobowe (art. 22 - 150)
Dziat I. Spétka jawna
Dziat Il. Spétka partnerska
Dziat lI. Spotka komandytowa
Dziat IV. Spotka komandytowo — ak-
cyjna
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Tytut 111
Spotki kapitalowe (art. 151 — 490)
Dziat I. Spétka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia
Dziat II. Spétka akcyjna

Tytul IV
taczenie, podzial i przeksztalcanie
spotek (art. 491 — 584)

Dziat I. taczenie sie spotek

Dziat Il. Podziat spotek

Dziat Ill. Przeksztatcenia spotek

Tytut Vv
Przepisy karne (art. 585 — 595)

Tytul VI
Zmiany w przepisach obowiazujacych,
przepisy przejSciowe i przepisy
kohAcowe (art. 596 — 633)

Dziat I. Zmiany w przepisach obo-

wiazujacych
Dziat Il. Przepisy przejéciowe
Dziat lll. Przepisy koficowe

IV. ZESTAWIENIE ISTOTNYCH
ZMIAN WPROWADZANYCH PRZEZ
KODEKS SPOLEK HANDLOWYCH
(WZGLEDEM ROZWIAZAN
KODEKSU HANDLOWEGO)

Bardzo duza ilos¢ nowych rozwia-
zan, jak réwniez regulacji nowelizuja-
cych dotychczasowe konstrukcje, unie-
mozliwia sporzadzenie ich wyczerpu-
jacego zestawienia, stad zagadnienie to
potraktowano jedynie sygnalnie, po-
przestajac na zmianach najistotniej-
szych.

Tytut I k.s.h., noszacy nazwe ,Prze-
pisy ogélne”, normuje szereg kwestii
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wspdlnych dla spotek (przepisy wspol-
ne dla wszystkich typéw spétek handlo-
wych — art. 1-7, przepisy ogélne dla
spotek osobowych —art. 8-10 oraz prze-
pisy ogélne dla spotek kapitatowych —
art. 11-21). W art. 1 § 1 k.s.h. zawarto
petny zakres jego regulacji, tj. unormo-
wanie tworzenia, organizacji, funkcjo-
nowania, rozwigzania, faczenia, podzia-
tu i przeksztafcania spotek handlowych.

Art. 2 zd. 1 k.s.h., nakazujacy w spra-
wach w ustawie nieuregulowanych sto-
sowanie przepiséw k.c., oznacza opar-
cie nowej kodyfikacji na zasadzie jed-
nosci prawa cywilnego. Pomimo istnie-
nia pomiedzy przepisami k.s.h. i k.c.
stosunku lex specialis — lex generalis
art. 2 zd. 2 k.s.h. wyraza bardzo ograni-
czona autonomie prawa spétek handlo-
wych wzgledem k.c., nakazujac odpo-
wiednie stosowanie przepiséw k.c., je-
zeli wymaga tego wifasciwo$¢ (natura)
stosunku prawnego sp6tki handlowe;j.

Na szczegblng uwage zastuguja zawar-
te w Tytule | dwie regulacje: ,sfowniczek”
zawarty w art. 4, w ktérym ustawodaw-
ca dokonat objasnienia kilkunastu zasad-
niczych poje¢, ktérymi postuguje sie
w ustawie (m.in. spétki jednoosobowej,
spotki dominujacej, spotki powiazanej,
bezwzglednej wiekszosci gloséw) oraz
unormowanie (art. 11-13), wywotujacej
istotne spory w doktrynie i praktyce go-
spodarczej, spotki kapitatowej w organi-
zacji, ktéra uznano za podtyp spotki ka-
pitatowej (nie zas spotke cywilna).

Istotnym novum sa nadto regulacje
dotyczace:

— pochodzacych od spétki ogloszen
(art. 5);

— rozszerzenia granic swobody uméw
w zakresie spotek osobowych (art. 9 do-

puszczajacy zmiany umowy spotki wiek-
szoscia gloséw, jezeli umowa spotki to
przewiduje i art. 10 § 1 zezwalajacy wy-
raznie na dopuszczenie przez umowe
spotki przeniesienia ogétu praw i obo-
wiazkéw wspdlnika na inng osobe);

— zdolnosci aportowej (art. 14);

— przestanek umozliwiajacych legity-
macje bierng w zakresie cztonkostwa
w zarzadzie, organie kontrolnym, albo
bycia likwidatorem (art. 18);

— jednakowego traktowania, w ta-
kich samych okolicznosciach, wspoélni-
kow albo akcjonariuszy spoétki kapitato-
wej (art. 20).

W k.s.h. nie ma regulacji prokury ani
tez firmy w ogdlnosci (poza przepisami
normujacymi jak powinna brzmie¢ ona
dla spétek danego typu), ktére to insty-
tucje zostang wprowadzone do znowe-
lizownego k.c., z tym skutkiem, iz beda
przewidziane nie tylko dla spétek han-
dlowych, ale wszelkich przedsiebior-
céw. Do czasu wydania przepiséw do-
tyczacych firmy i prokury, zgodnie z art.
632 k.s.h., pozostaja w mocy przepisy
o firmie i prokurze zawarte w k.h.
(z uwzglednieniem zmian przewidzia-
nych w k.s.h. co do firmy).

W tytule Il zwracaja uwage przede
wszystkim regulacje dotyczace nowych
typow spotek: spotki partnerskiej (art.
86-101), bedacej hybryda spdtki jawnej i
sp6tki komandytowo-akcyjnej (art. 125—
150), hybrydy stanowiacej kombinacje
spotki komandytowej i spétki akcyjnej.

W zakresie dotychczas regulowanych
przez k.h. spétek osobowych (jawnej
i komandytowej) zmiany sa nieliczne.
W unormowaniu spétki jawnej (art. 22—
85) maja one jednak bardzo istotny cha-
rakter. W art. 26 § 4 pojawita sie defini-

13
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cja ,przedsiebiorstwa wiekszych roz-
miaréw”, majaca na celu przeksztatce-
nie duzych spétek cywilnych w spotki
jawne. Jednoczesnie w celu zwieksze-
nia atrakcyjnosci spétki jawnej wpro-
wadzono subsydiarng odpowiedzial-
nos¢ jej wspolnikow (art. 22 § 2 w zw. z
art. 31 § 1), oznaczajaca iz wierzyciel
spotki moze prowadzi¢ egzekucje z
majatku wspdlnika (odpowiadajacego
bez ograniczenia catym swoim majat-
kiem solidarnie z pozostatymi wspdlni-
kami i ze spotka) dopiero w przypadku,
gdy egzekucja z majatku spoétki okaze
sie bezskuteczna (co nie stanowi prze-
szkody do wniesienia powddztwa prze-
ciwko wspélnikowi zanim egzekucja z
majatku spotki okaze sie bezskuteczna).
W odniesieniu do sp6tki komandy-
towej (art. 102-124) wspomniec trze-
ba o wyraznym dopuszczeniu, w art.
104 § 3, mozliwosci przyznania osobie
prawnej statusu komplementariusza.
Zupetnym novum, oczekiwanym
przez przedstawicieli wolnych zawodéw
jest spotka partnerska. Jako hybryda
spotki jawnej (art. 89) spdtka partner-
ska rézni sie od niej w zakresie podmio-
towym (nie kazdy moze by¢ jej wspol-
nikiem, ale jedynie osoby fizyczne
uprawnione do wykonywania wolnych
zawodow wskazane w art. 88 lub od-
rebnej ustawie) oraz ograniczeniem
odpowiedzialnosci osobistej wspdlni-
ka (partnera), ktéry nie ponosi odpo-
wiedzialnosci za zobowigzania spotki
w zwiazku z wykonywaniem przez po-
zostatych partneréw wolnego zawodu
w spotce, jak réwniez za zobowigzania
spotki bedace nastepstwem dziatar lub
zaniechah oséb zatrudnionych przez

14

spotke na podstawie umowy o prace lub
innego stosunku prawnego, ktére pod-
legaty kierownictwu innego partnera
przy $wiadczeniu ustug zwiazanych
z przedmiotem dziatalnosci spotki (art.
95 § 1). Ratio Iegis takiego rozwigzania
stanowi wytaczenie odpowiedzialnosci
partnera za btad w sztuce innych wspél-
nikéw lub podlegajacych ich kierownic-
twu osob. Jednak umowa spétki moze
przewidywac, ze jeden albo wigksza
liczba partneréw ponosi¢ bedzie odpo-
wiedzialno$¢ wobec wierzycieli spofki,
tak jak wspolnik spotki jawnej (art. 95
§ 2), czyli catym majatkiem bez ograni-
czenia (przy uwzglednieniu zasady sub-
sydiarnej odpowiedzialnosci wspélnika).
Spotka partnerska moze by¢ zarzadza-
na zaréwno tak jak spétka jawna (art.
96), jak i w sposéb zblizony do spotki
z0.0. tj. w drodze umownego powierze-
nia jej reprezentowania i prowadzenia
spraw zarzadowi (art. 97). Do zarzadu
takiego stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o zarzadzie spétki z o.0. (art. 201—
211) oraz wiekszo$¢ przepiséw o odpo-
wiedzialnosci cywilnoprawnej w tej
spotce (art. 293-300). W trakcie prac
parlamentarnych nad k.s.h. zrezygno-
wano natomiast z rozwiazania polega-
jacego na przyznaniu partnerom nie
bedacym cztonkami zarzadu kompeten-
cji rady nadzorczej w spétce z o.0.
Drugim nowym typem spotki wpro-
wadzonym przez k.s.h. jest spotka ko-
mandytowo-akcyjna tj. spétka osobowa,
w ktorej wobec wierzycieli za jej zobo-
wigzania co najmniej jeden wspoélnik
odpowiada bez ograniczenia (komple-
mentariusz), a co najmniej jeden wspdl-
nik jest akcjonariuszem. Ten typ spotki
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ma umozliwi¢ pozyskiwanie kapitatu
(przez emisje akcji) matym i srednim
polskim przedsiebiorcom bez niebezpie-
czenstwa wrogiego przejecia przez inwe-
stora. Spdtka ta, bedac spoétka osobowo
— kapitatowa, zostata uksztattowana
w k.s.h. jako spoétka osobowa (tzn. jest
ona ,bardziej” komandytowa anizeli ak-
cyjna). Bedac zblizong do spétki koman-
dytowej zawiera ona wiele istotnych od-
miennosci, ktére przesadzaja o jej od-
rebnosci. Chodzi w szczeg6lnosci o moz-
liwos¢ emitowania, we wiasnym imieniu,
akgji (art. 126 § 1 pkt 2 w zw. z art. 302
i art. 328 k.s.h. i nast.), prowadzenie
spraw spotki i jej reprezentacje tylko
przez komplementariuszy (wspdlnikow
ponoszacych nieograniczona i osobista
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spot-
ki) bez wzgledu na wysokos¢ ich wkta-
déw (art. 137§ 1, 138 § 1, 140 § 1),
i wreszcie wystepowanie w spdfce ko-
mandytowo-akcyjnej (wzorem spotek ka-
pitafowych) organéw (art. 142, art. 145).

Szeroki jest katalog zmian dotycza-
cych spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia uregulowanej w dziale | ty-
tutu 11I. Poprzestajac na wyszczeg6lnie-
niu jedynie najistotniejszych sposréd
nich nalezy podkresli¢:

— odejscie, w art. 151 § 1, od ,celu
gospodarczego” sp. z 0.0. na rzecz ka-
tegorii szerszej: ,kazdego celu prawnie
dopuszczalnego” (tj. kazdego celu nie-
zabronionego przez prawo);

— podwyzszenie wysokosci minimal-
nego kapitatu zaktadowego do 50.000 zt
(art. 154 § 1) oraz minimalnej wysoko-
Sci udziatu do 500 zt (art. 154 § 2), przy
czym, zgodnie z regulacja zawarta w art.
624, spotki z 0.0. istniejace w dniu wej-

$cia w zycie ustawy oraz spotki w orga-
nizacji zgfoszone do sadu rejestrowego
przed dniem ogfoszenia ustawy, w ter-
minie trzech lat od tego dnia dokonuja
podwyzszenia kapitatu zaktadowego co
najmniej do wysokosci 25.000 zt (oraz
spetnia wymogi dotyczace minimalnej
wartosci udziatu), za$ najpézniej w ter-
minie pieciu lat od dnia wejscia w zy-
cie k.s.h. dostosuja wysokosé¢ kapitatu
zaktadowego do wymagan art. 154 § 1;

— wylfaczenie mozliwosci reprezen-
towania jednoosobowej spétki z o.0.
w organizacji przez jej jedynego wspol-
nika, co nie dotyczy zgloszenia spotki
do sadu rejestrowego (art. 162);

— wprowadzenie konstrukgji , spoftki
w organizacji” (art. 161 § 1), ktéra po-
wstaje z chwilg zawarcia umowy spotki
wraz z okresleniem zasad jej reprezen-
tacji (art. 161 § 2) oraz odpowiedzial-
nosci 0s6b, ktére dziataty w jej imieniu
przed zarejestrowaniem (art. 161 § 3);

— obowiazek zgfaszania przez zarzad
nowo powstatej spotki z 0.0. do wiasci-
wego urzedu skarbowego poprzez zto-
zenie odpisu umowy ze wskazaniem
sadu rejestrowego oraz daty i numeru
rejestracji (art. 171);

— wprowadzenie wymogu formy pi-
semnej z podpisami notarialnie po-
$wiadczonymi dla zbycia udziatu, jego
czesci lub utamkowej czesci udziatu
oraz dla jego zastawienia (art. 180);

— wyczerpujaca regulacje dotyczaca
prawa do dywidendy z ustaleniem , dnia
dywidendy” (art. 193 § 2) oraz zasad
wyptaty wspélnikom zaliczek na poczet
dywidendy (art. 194 i 195);

— rozbudowanie i doregulowanie in-
stytucji umorzenia udziatu (art. 199),
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z rozréznieniem umorzenia dobrowol-
nego i przymusowego oraz uregulowa-
niem trybu umorzenia udziatu;

— petfng regulacja wygasniecia man-
datu cztonka zarzadu (art. 202);

— poszerzenie kompetencji zgroma-
dzenia wspoélnikéw poprzez m.in. usta-
nowienie wymogu uchwaty wspélni-
kéw, w braku odpowiedniego postano-
wienia umowy, dla rozporzadzenia pra-
wem lub zaciagniecia przez zarzad zo-
bowiazania do $wiadczenia o wartosci
dwukrotnie przewyzszajacej wysokos¢
kapitatu zaktadowego (art. 230), zob. tez
art. 228 pkt 3 i 4;

— istotng modyfikacje w zakresie za-
skarzania uchwat zgromadzenia wspol-
nikow poprzez: wprowadzenie prawa
do wytoczenia przeciwko spotfce po-
wodztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wspélnikéw sprzecznej z usta-
wa (art. 252 § 1, uchwata bezwzgled-
nie niewazna) oraz przyznanie osobom
wymienionym w art. 250 prawa do
wytoczenia powoddztwa o uchylenie
uchwaty wspélnikéw w przypadku jej
sprzecznosci z umowa sp6tki, badz do-
brymi obyczajami i godzenia w intere-
sy spotki, lub posiadanie na celu po-
krzywdzenia wspoélnika (tzw. uchwata
zaskarzalna, art. 249 § 1);

— uregulowanie stosowanej juz
w praktyce obrotu gospodarczego insty-
tucji podwyzszenia kapitatu zaktadowe-
go ze Srodkow spotki (art. 260 § 1).

Najdalej idace zmiany dotycza sp6t-
ki akcyjnej. Odnosza sie one do powsta-
nia spotki, jej organéw, praw i obowiaz-
kéw akcjonariuszy a takze zmiany sta-
tutu i podwyzszenia kapitatu (nazywa-
nego juz nie ,akcyjnym” a ,zakfado-
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wym” dla ujednolicenia terminologii
w obszarze spotek kapitatowych). Na
szczegblng uwage zastuguje:

— zniesienie sukcesywnego trybu za-
wiazania spotki;

— dopuszczenie zawiazania spotki
akcyjnej przez jedna osobe (art. 303);

— okreslenie granic swobody uméw
dla statutu (art. 304 § 3);

— wydtuzenie, do dnia poprzedzaja-
cego uptyw roku od zarejestrowania
spotki, terminu pokrycia w catosci akgji
obejmowanych za aporty (art. 309 § 3);

— podwyzszenie minimalnego kapi-
tatu zaktadowego do kwoty 500.000 zt
(art. 308 §1), z wprowadzeniem, w ter-
minach o ktérych byta mowa przy sp6t-
ce z 0.0., dwuetapowego dochodzenia
do tego kapitatu (do 250.000 zt, a na-
stepnie do 500.000 zt) przez spéfki ist-
niejace w dniu wejscia w zycie ustawy
i spotki w organizacji zgtoszone do re-
jestracji przed dniem ogloszenia k.s.h.
(art. 624 §2i3iart. 612);

— wprowadzenie maksymalnych ter-
minéw obowiazywania ograniczer roz-
porzadzania akcjami (art. 338);

— regulacja uzytkowania i zastawu na
akcjach (art. 340-341);

— mozliwos¢ wyptaty zaliczkowej dy-
widendy (art. 349);

— wprowadzenie ,akcji niemych”, tj.
akcji uprzywilejowanych w zakresie
dywidendy, co do ktérych wytaczono
prawo gtosu (art. 353 § 3 i 4);

— poszerzenie i doregulowanie insty-
tucji umorzenia akgji (art. 359-361)
z rozréznieniem umorzenia dobrowol-
nego i przymusowego oraz uregulowa-
niem trybu umorzenia akcji;

— mozliwo$¢ przyznania akcjom
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uprzywilejowanym w zakresie prawa
glosu nie wiecej niz 2 gloséw (art. 352
zd. 2), z wylaczeniem mozliwosci uprzy-
wilejowania w tym zakresie akcji spotki
publicznej (art. 351 § 2 in fine) i utrzy-
maniem, do 31 grudnia 2004, mozli-
wosci uprzywilejowania w statutach
spotek zawigzywanych po wejsciu
w zycie k.s.h., w ktérych akcjonariuszem
jest Skarb Paristwa, jego akcji co do glosu
poprzez przyznanie im maksymalnie
pieciu gloséw na akcje (art. 625 § 1) przy
czym regulacja ta, zgodnie z§ 2 art. 625
traci moc najpézniej z dniem, w kt6-
rym RP stanie sie cztonkiem UE;

— regulacja problematyki ,kadencji”
cztonkéw zarzadu (art. 369) i rady nad-
zorczej (art. 386) oraz ,mandatu” czton-
ka zarzadu (art. 369), jak réwniez do-
puszczalnosci uczestnictwa czfonka za-
rzadu, ktérego mandat wygast przed
dniem walnego zgromadzenia w tym
zgromadzeniu, z mozliwoscia przedkfa-
dania uwag do sprawozdar aktualnego
zarzadu (art. 395 § 3 4);

— zniesienie komisji rewizyjnej
(art. 381);

— przyznanie radzie nadzorczej kom-
petencji ustawowej do powotywania
i odwotywania cztonkéw zarzadu
(art. 368 § 4);

— wyrazne dopuszczenie mozliwosci
podejmowania uchwat przez rade nad-
zorcza przy wykorzystaniu, tylko gdy
statut tak stanowi, Srodkéw bezposred-
niego porozumiewania sie na odlegfos¢
(art. 388 § 3);

— regulacja trybu procedowania za-
rzadu z jednoczesnym wzmocnieniem
pozycji prezesa zarzadu (art. 371);

— regulacja przymusowego wykupu

akcji w razie istotnej zmiany przedmio-
tu dziatalnosci spotki (art. 416-418);

— zmiana regulacji dotyczacej zaskar-
zania uchwat (art. 422-427), uksztatto-
wana analogicznie do rozwigzania przy-
jetego w spdlce z 0.0., z jednoczesnym
ograniczeniem naduzywania prawa za-
skarzania uchwat przez przyznanie sado-
wi mozliwosci zasadzenia od powoda,
na wniosek pozwanej spotki, w przypad-
ku wniesienia oczywiscie bezzasadnego
powoédztwa o uchylenie uchwaty walne-
go zgromadzenia badz stwierdzenia jej
niewaznosci, kwoty do dziesieciokrotnej
wysokosci kosztéw sadowych oraz wy-
nagrodzenia jednego adwokata albo rad-
cy prawnego (art. 423 § 2 i art. 425§ 5),
co nie wyfacza mozliwosci dochodzenia
odszkodowania na zasadach ogéInych;

— wprowadzenie instytucji docelo-
wego kapitatu zaktadowego (art. 444—
447);

— wprowadzenie instytucji warunko-
wego podwyzszenia kapitatu zakfado-
wego (art. 448-452).

Zupetne novum prawa spétek stano-
wi, zawarta w tytule IV k.s.h., regulacja
faczenia, podziatu i przeksztalcen
spotek wynikajaca z potrzeb obrotu go-
spodarczego i niekompletnych regula-
cji k.h. obejmujacego wytacznie mozli-
wosc¢ faczenia sie dwéch spotek z o.o.
lub dwoch spotek akcyjnych, prze-
ksztatcenie spotki z 0.0. w spotke ak-
cyjna i odwrotnie oraz spotki jawnej
w komandytowa (w przypadku smierci
wspolnika jawnego). Kodeks spétek han-
dlowych w odrebnych dziatach wpro-
wadza regulacje wszystkich trzech po-
staci ,restrukturyzacji” spétki. W zakre-
sie faczenia sie spotek (co do zasady,
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w drodze taczenia sie przez przejecie —
art. 492 § 1 pkt 1, albo taczenia sie przez
zawiazanie nowej spotki — art. 492 § 1
pkt 2) dopuszczalne jest faczenie sie:

— spotek kapitalowych miedzy soba
(art. 491 § 11 498-516);

— spotek kapitatowych ze spoétkami
osobowymi (art. 491 § 1), przy czym
spotka osobowa nie moze by¢ spotka
przejmujaca ani spétka nowo zawiaza-
ng (art. 517-527);

— spotek osobowych miedzy soba
(art. 491 § 2), ale tylko przez zawiazanie
spotki kapitatowej (art. 517-527). W
zakresie faczenia sie spotek obowigzu-
je zasada petnej sukcesji uniwersalnej
(art. 494 §1).

Dziat 11 tytutu IV zawiera regulacje,
nieprzewidzianego w k.h., podziatu
spotek (art. 528-550). Jest on mozliwy
wytacznie w przypadku spotek kapita-
towych (art. 528 § 1). Spétki osobowe ,
co expressis verbis stanowi art. 528 § 2
nie podlegaja podziatowi. Kodeks sp6-
tek handlowych reguluje cztery sposo-
by podziatu spotki kapitatowej:

— przez przejecie (art. 529 § 1 pkt 1);

— przez zawigzanie nowych spétek
(art. 529 § 1 pkt 2);

— przez przejecie i zawigzanie nowej
spotki (art. 529 § 1 pkt 3);

— przez wydzielenie (art. 529 § 1
pkt 4).

Kwestie wstapienia spotek, powsta-
tych wskutek podziatu, w prawa i obo-
wiazki spotki dzielonej regulowac be-
dzie plan podziatu (art. 531 § 1 wpro-
wadzajacy zasade czesciowej sukcesji
uniwersalnej).
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Nowa kodyfikacja w sposéb szcze-
goétowy normuje procedure zaréwno
w sprawie pofaczenia sie spofek jak i
ich podziatu, wyszczegolniajac kolejne
fazy oraz czynnosci oparte, w pierw-
szym przypadku o plan potaczenia, aw
drugim o plan podziatu.

Najbardziej rozbudowana jest regula-
cja dziatu [ll w tytule IV dotyczaca prze-
ksztatcenia spétek (art. 551-584). W prze-
ciwienistwie do k.h., ktéry przewidywat
jedynie trzy wczedniej wspomniane moz-
liwosci transformagiji spétek, k.s.h. dopusz-
cza wszelkie mozliwe konfiguracje w tym
zakresie, tj. oparte na planie przeksztal-
cenia transformowanie:

— sp6tki osobowej w kapitatowa
(art. 571-574);

— spotki kapitatowej w osobowa
(art. 575-576);

— spotki kapitatowej w inng spotke
kapitatowa (art. 577-580);

— spotki osobowej w inna spétke oso-
bowa (art. 581-584);
przy czym reguta jest, ze dla przeksztat-
cenia spo6tek osobowych wymaga-
na jest jednomyslnos¢ wspdlnikéw od-
powiadajacych bez ograniczenia
(art. 571, art. 581), za§ w przypadku
spotek kapitafowych jedynie odpowied-
nia wiekszo$¢ (art. 575, art. 577
§ 1pkt 1). Art. 553 § 1 k.s.h statuuje za-
sade petfnej sukcesji uniwersalnej
w przypadku przeksztatcenia spotki han-
dlowej. Pod rzadami k.s.h. mozliwe be-
dzie réwniez przeksztafcenie spétki cy-
wilnej, przez jej wspolnikow, w spotke
handlowa (osobowa lub kapitatowa) bez
koniecznosci jej likwidagji (art. 551 § 2).
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Nota o autorze

Autor uczestniczyt w pracach sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(w zakresie projektu k.s.h.) oraz Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy — Ko-
deks spotek handlowych.

Przypisy

' 400 postéw oddato glos ,za”, 6 ,wstrzymujacy sie”, zas tylko 2 glosowato , przeciw”.

2 Zob. ). Wiszniewski, Problemy legislacyjne spétek handlowych, ,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” nr 5 — 6/1988, s. 151.

3 Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.; ustawe te z dniem 1 stycznia 2001 r. zastapi uchwalona w dniu
19 listopada 1999 r. ustawa Prawo dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178).

* Zob. ,Rzeczpospolita” z 25 marca 1988 — dodatek ,Reforma gospodarcza”.

® Problem odzyje w czasie przygotowywania k.s.h.

¢ Koncepcja opracowania odrebnej ustawy o spétkach handlowych zostata zaaprobowana przez
specjalna grupe roboczg Komisji ds. Reformy Prawa Cywilnego (kierowanej przez prof. W. Czachér-
skiego) jak réwniez Komisje Kodyfikacyjna (z prof. Z. Radwariskim, W. Czachérskim, A. Kleinem,
J. Rajskim i A. Catusem) — zob. przypis 16 Uzasadnienia projektu ustawy — Kodeks spétek handlowych,
s.11 Druk Sejmu RP nr 1687.

7 Cze$¢ sposroéd nich znalazta sie rowniez w k.s.h.

8 Przywr6cono ja ustawa z 31 sierpnia 1991 o zmianie k.h. (Dz.U. Nr 94 poz. 418)

9 Zob. J. Jacyszyn, Projekt ustawy — Prawo spdtek handlowych (ogélna charakterystyka), ,Rejent”
nr 1/99, s. 26 — 27, gdzie Autor przedstawia uzasadnienie A. Kleina co do koncepgji przyznania
osobowosci prawnej spétkom osobowym.

1% Projekt ten znajduje sie obecnie w archiwum Ministerstwa Sprawiedliwosci; nb. w ,Zafoze-
niach reformy prawa spétek handlowych” z 1997 r. Autorzy réwniez wstepnie zakfadali przyznanie
osobowosci prawnej spétkom osobowym.

"' Podpisany 16 grudnia 1991 r., wszedt w zycie 1 lutego 1994 r., zob. Dz.U. 1994, Nr 11, poz. 38.

12 Poprzedniczka K.K.PC. byta Komisja ds. Reformy Prawa Cywilnego, za$ poprzednikiem zespotu
ds. reformy prawa spétek byta dziatajaca w latach 1991 — 1994 w ramach Komisji ds. Reformy Prawa
Cywilnego Grupa Robocza ds. Reformy Prawa Spétek Zarobkowych.

'3 Prof. ). Szwaja byt wspétautorem Zafozeri reformy prawa spétek handlowych, zas prof. Szuman-
ski wystepowat juz jako wspdtautor pierwszej wersji projektu i uzasadnienia.

* Interesujaco przedstawiaty sie koleje nazwy projektu; poczatkowo Autorzy reprezentowali po-
glad, Zze projektowana ustawa z uwagi na jej zakres powinna nosi¢ nazwe ,Kodeksu spétek handlo-
wych”, co miafo podkresla¢ range ustawy w systemie prawa cywilnego, a takze pokaza¢ kontynuacje
zasad i tradycji k.h. z 1934 r.; jednakze wiekszo$¢ cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej opowiedziata sie
za przyjeciem nazwy ,Prawo spétek handlowych” podnoszac, iz uzycie nazwy ,kodeks”, czemu nie
stat na przeszkodzie przepis § 15 ust. 2 zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zafacznik do
uchwaty nr 147 RM z 25 listopada 1991 r. (MP. 1991 r., nr 44, poz. 310), podkreslatoby autonomie
prawa spétek handlowych, co uznano za niewfasciwe przy jednoczesnym przyjeciu koncepcji jedno-
Sci prawa cywilnego; Autorzy projektu zastosowali sie do stanowiska wiekszosci Komisji — zob. ,Stu-
dia Prawnicze” 1998, nr 1-2, s. 145.

> Przedfozony Sejmowi RP projekt ustawy Kodeks spétek handlowych uwzglednit ponad 500
uwag, jakie w czasie uzgodniei miedzyresortowych zostaly zgloszone m.in. przez Ministerstwo
Finanséw, Komisje Papieréw Wartosciowych i Gietd, Ministerstwo Skarbu Parstwa, Centrum
Legislacyjne Rzadu oraz Sad Najwyzszy —tu za: J. Jacyszyn, Legislacyjny etap, ,Rejent”, nr 3/2000, s.
145.
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16 Zostaty one opublikowane w ,Monitorze Prawniczym” nr 4/1997, s. 142 — 147, ,Przegladzie
legislacyjnym” nr 1/1997, s. 20-32 oraz ,Rzeczpospolitej” nr 93/1997 (z6tte strony).

'7 Pierwsza, wstepna wersja projektu przygotowana przez Zesp6t byta przedmiotem obrad cafej
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w dniach 27 i 28 lutego 1998 roku, ktéra zglosita wiele
uwag o réznym zakresie i réznej doniostosci, co pozwolito przygotowac kolejng, druga (a pierwsza
opublikowana) wersje projektu ustawy — Prawo spétek handlowych.

8 Zob. ,Studia Prawnicze” nr 1- 2/1998.

19 Zob. M. Paluch, Kierunki reformy prawa spétek handlowych, ,Monitor Prawniczy” nr 8/1998,
s. 296 - 301

20 Zob. Stanowisko w sprawie projektu ustawy - Prawo spdtek handlowych, ,Rzeczpospolita”
nr 152/1998 (zétte strony) oraz W sprawie projektu ustawy — Prawo spdtek handlowych, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” z. 4/1998, s. 665 — 671, obydwie publikacje podpisane przez: prof. dr. hab.
M. Safjana, prof. dr. hab. J. Okolskiego, dr. J. Modrzejewskiego, dr. J. Brola, dr. J. Kraussa, dr. W. Opal-
skiego oraz dr. M. Modrzejewska.

21 Zob. wkfadka do ,Przegladu Prawa Handlowego” nr 2/1999 pt. Reforma prawa spétek handlo-
wych. Sprawozdanie z konferencji z referatami: J. Okolskiego, K. Kruczalaka, J. Frackowiaka i J. Kraus-
sa oraz ). Jacyszyn, Czy potrzebne jest prawo spofek, ,Rejent” nr 1/1999, s. 164-168.

22 Przewodniczyt im prof. dr M. Lutter.

2 Zob. Z. Radwariski, Wprowadzenie, ,Prawo spétek” nr 3/1999.

2 Zob. ,Prawo Spétek” nr 3/1999 oraz ,Studia Prawnicze” nr 1-2/1999.

% Juz po pierwszym czytaniu projektu i przygotowaniu Sprawozdania Podkomisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektu ustawy — Kodeks spétek handlowych powotanej przez Komisje Nadzwy-
czajna do spraw zmian w kodyfikacjach odbyta sie w Szklarskiej Porebie w dniach 25 — 27 czerwca
2000 r. ogdlnopolska konferencja naukowa nt. ,Spétka jako podstawowa forma funkcjonowania
przedsiebiorcéw”, zorganizowana przez Izbe Notarialng we Wroctawiu oraz Zakfad Prawa Gospo-
darczego i Handlowego Instytutu Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego, podczas ktérej wygfoszono 24 referaty w trzech sekcjach: spotek kapitatowych, spotek
osobowych oraz instytucji wspélnych dla wszystkich przedsiebiorcéw zob. publ. materiaty: Spétka
jako podstawowa forma prawna funkcjonowania przedsiebiorcéw. Konferencja w Szklarskiej Porebie.

26 Moderatorem tej dyskusji byt prof. S. Softysiriski, a uczestniczyli w niej nadto: prof. J. Fracko-
wiak, A. Kidyba, W. Pyziot, A. Szumanski oraz Z. Kwasniewski, zob. ). Jacyszyn, Trzeba dac szanse
nowemu prawu spofek, ,Prawo spétek” nr 8/1999, s. 57-59 oraz tenze: Wydarzenia prawne wokét
integracji z Unig Europejska. Ogdlnopolski zjazd Katedr Prawa Handlowego, ,Rejent” nr 5/1999,
s. 126131 a takze M. Tarska, Problemy polskiego prawa handlowego okresu transformacji, ,Studia
Prawnicze” nr 3/1999, s. 57-63.

¥ Do projektu zalaczona zostata opinia o jego zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz.U. Nr 106, poz. 494), stwierdzajaca w konkluzji, ze ,przedtozony projekt jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej” (pismo Sekr. Min. nr PS/3280/99/DHP/os/jk/ms/).

% Poza sferami politycznymi projekt spotkat sie z bardzo dobrym przyjeciem w srodowisku przed-
siebiorcoéw; juz po wplynieciu projektu do Sejmu, ale jeszcze przed jego pierwszym czytaniem,
w dniach 2-3 marca 2000 r. odbyta sie w Warszawie konferencja nt. ,Corporate governance — Nowe
prawo o spétkach” zorganizowana przez Fundacje — Centrum Prywatyzacji, ktéra zgromadzita praw-
nikéw praktykéw, politykéw i przedstawicieli $wiata biznesu, ktérzy ocenili projekt k.s.h. jako m.in.
,przedsiewziecie na czasie, bardzo potrzebne, wpisujace sie w najistotniejsze tendencje gospodarki
Swiatowej” (tak: H. Bochniarz, Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych) i uznali go
za ,prawo sprzyjajace gospodarce” (z referatu wicepremiera L. Balcerowicza); podczas tej konferen-
cji Autorzy projektu, a nadto prof. dr hab. G. Domariski (Uniwersytet Warszawski) i prof. dr hab.
W. Popiotek zaprezentowali, stanowiace wprowadzenie do dyskusji panelowych, wystapienia traktu-
jace o ogélnej filozofii zmian w prawie spétek, nowych sposobach finansowania spétek kapitato-
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wych, formach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wolnych zawodoéw, ,restrukturyzacji” spétek,
a takze zasadach nadzoru korporacyjnego i hierarchii form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(zob. materiaty Konferencji — ,Forum. Polskie przedsiebiorstwo w Europie XXI wieku”).

29 Zob: przeméwienia 19 postéw, Sprawozdanie stenograficzne z 74 posiedzenia Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 28 marca 2000 r., s. 7-34.

W jej skfad, poza przewodniczacym, wchodzili: poset M. Okoriska-Zareba oraz postowie:
K. Smieja, W. Majewski i A. Ostrowski.

*1 Podkomisja odbyta 7 posiedzent w tym 6 w Warszawie oraz jedno wyjazdowe w dniach 16 — 18
maja 2000 r. w Mrozach k. W- wy w Osrodku Ministerstwa Sprawiedliwosci.

32 Jedna z nich, bardzo znamienna, byfo skreslenie § 2 art. 88, w ktérym znajdowato sie jedyne
w catym projekcie upowaznienie do wydania aktu wykonawczego (dla Ministra Sprawiedliwosci do
rozszerzenia, w drodze rozporzadzenia wykazu wolnych zawodéw wymienionych w art. 88 § 1);
upowaznienie to Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu, w swej opinii z dnia 31 maja 2000 r., uznato za
sprzeczne z art. 31 ust. 3, art. 65 ust.T i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP wobec czego poza skresleniem
§ 2 art. 88 skreslono réwniez odsylajace do regulacji niekonstytucyjnej stwierdzenie zawarte w art.
87 § 1in fine.

¥ Réwniez Autorzy projektu zgtosili w toku prac parlamentarnych ponad 100 autopoprawek.

3% Opinie ogdlna o projekcie Kodeksu spotek handlowych przygotowat réwniez, uczestniczacy
w pracach Komisji i Podkomisji, ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych prof. A. Wi-
Sniewski.

* Opinia ta w konkluzji zawierata poczatkowo stwierdzenie, ze , projekt ustawy — Kodeks spétek
handlowych, z zastrzezeniem uwag poczynionych w punkcie IX opinii (co do tzw. ,zfotej akgji” dla
Skarbu Pafistwa — przyp.) jest zgodny z prawem Unii Europejskiej”; Komitet Integracji Europejskiej na
ostatnim przed uchwaleniem k.s.h. posiedzeniu Komisji, w dniu 25 lipca 2000 r., cofnaf zarzut za-
warty w punkcie IX opinii (w ktérym pierwotnie proponowano projektodawcom usuniecie przepi-
séw dotyczacych szczegblnego uprzywilejowania Skarbu Pafistwa co do glosu).

3 Byly to poprawki pietnastoosobowych grup postéw reprezentowanych przez: posta J. Szczota
(20 poprawek), posta H. Goryszewskiego (15 poprawek) oraz posta M. Rudnickiego (1 poprawka).

¥ Niezwtocznie po uchwaleniu ustawy Marszatek Sejmu RP przekazat ja do Senatu, ktéry na
swym posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2000 r. podjat uchwate w sprawie ustawy — Kodeks spotek
handlowych wprowadzajac do jej tekstu 25 poprawek i przekazujac te uchwate, 11 sierpnia 2000 r.,
zgodnie z art. 121 ust. 2 Konstytucji RP, do rozpatrzenia przez Sejm (druk 2147). Marszatek Sejmu,
zgodnie z art. 50 ust. 1 Regulaminu Sejmu, skierowat uchwate Senatu do Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia. W dniu 6 wrze$nia 2000 r. Komisja przyjeta spra-
wozdanie (druk nr 2177) o stanowisku Senatu w sprawie k.s.h. rekomendujac przyjecie wszystkich
poprawek za wyjatkiem poprawki nr 9 i nr 11 (dotyczacych art. art. 345 i 351 k.s.h.). Sprawozdanie
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach stato sie przedmiotem obrad Sejmu RP na
jego posiedzeniu plenarnym w dniu 14 wrze$nia 2000 r., natomiast 15 wrze$nia Sejm przyjaf tekst
ustawy — kodeks spétek handlowych ustalony ostatecznie po rozpatrzenia poprawek Senatu, zgodnie
z wnioskami Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

38 Prawdopodobne jest, iz w chwili ukazania sie niniejszego artykutu ustawa — kodeks spétek
handlowych bedzie juz podpisana przez Prezydenta, a nawet ogfoszona, zgodnie z jego zarzadze-
niem, w Dzienniku Ustaw.

21



Rafat M. Sarbiriski

NOWELIZACJA USTAWY O PRAWIE AUTORSKIM
| PRAWACH POKREWNYCH

WSTEP

W dniu 22 lipca 2000 r. weszta w zycie
ustawa o zmianie ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (Dz.U. Nr 53,
poz. 637). Stanowi ona wyodrebniona
w toku prac parlamentarnych czes¢ rzado-
wego projektu z 24 wrze$nia 1999 .. Przy-
czyna wyodrebnienia byfa koniecznos¢
przyspieszenia prac nad tymi przepisami
nowelizadji, ktérych przyjecia wymagata re-
alizacja miedzynarodowych zobowiazan
Polski wynikajacych z Porozumienia w spra-
wie handlowych aspektéw praw wiasnosci
intelektualnej zwanego TRIPS (zatacznik do
Dz.U.z1996 ., Nr 32, poz. 143) oraz wola
szybkiego dostosowania polskiego prawa
autorskiego do prawa Unii Eurpejskiej’.
Wydaje sie jednak, iz nowelizacja z jednej
strony wykracza poza wymogi dostosowaw-
cze, z drugiej natomiast pewnych niezgod-
nosci z prawem Unii nie usuwa. Zawiera
tez szereg rozwiazan kontrowersyjnych.

IMPLEMENTACJA DYREKTYW
UNIJNYCH | WYKONANIE
ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH
Z TRIPS

1. Czas ochrony autorskich praw
majatkowych i praw pokrewnych. No-
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welizacja art. 36 pkt 1 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych
(,u.p.a.”) wydtuza czas ochrony autor-
skich praw majatkowych do 70 lat post
mortem auctoris, co spetnia wymaégart. 1
ust. T Dyrektywy Rady Wspélnot Euro-
pejskich Nr 93/98 z 29 pazdziernika
1993 r. w sprawie ujednolicenia czasu
ochrony prawa autorskiego i niekt6rych
praw pokrewnych. Zgodno$¢ z ww.
Dyrektywa niektorych innych rozwiazan
dotyczacych czasu ochrony nie jest juz
oczywista. Ot6z jezeli autor sie nie
ujawnit, ochrona utworéw anonimo-
wych oraz wydanych pod pseudoni-
mem pozostawiajagcym watpliwosci co
do tozsamodci autora ma gasna¢ z upty-
wem 70 lat od pierwszego rozpo-
wszechnienia®, a w przypadku utworéw,
do ktérych prawa autorskie przystuguja
ex lege osobie innej niz twérca — od daty
rozpowszechnienia albo (gdy utwér nie
zostat rozpowszechniony) od daty jego
ustalenia (nowe pkt 2 i 3 art. 36 u.p.a.).
Pomijajac brak konsekwencji termino-
logicznej (pkt 2 art. 36 u.p.a. odnosi sie
do ,pierwszego rozpowszechnienia”,
a jego pkt 3 juz tylko do ,rozpowszech-
nienia”), znowelizowany art. 36 u.p.a.
nie inkorporuje art. 1 ust. 4 zd. 1 Dy-
rektywy, zgodnie z ktérym czas ochro-
ny utworéw, do ktérych prawa autor-
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skie przystuguja ex lege osobie prawne;j
mozna liczy¢ zgodnie z reguta ogdlng —
jezeli zidentyfikuje sie osoby fizyczne,
ktére stworzyly dzieto w wersji nastep-
nie upublicznionej. Stad, czas ochrony
czesci utworéw zbiorowych (art. 11
u.p.a.) i programéw komputerowych
(art. 74 ust. 3) nie osigga poziomu
ochrony przewidzianego w Dyrektywie,
co godzi w interesy wydawcéw i pro-
ducentow.

Zgodnie z art. 36 pkt 4 u.p.a. czas
ochrony utworu audiowizualnego upty-
wa po 70 latach od $mierci ostatniego
z nastepujacych tworcow: gléwny rezy-
ser, autor scenariusza, operator obrazu,
autor dialogéw oraz kompozytor muzyki
stworzonej do tego utworu. Krag okre-
Slony w art. 2 ust. 2 ww. Dyrektywy nie
obejmuje operatora obrazu, co powo-
duje, iz czas ochrony utworu audiowi-
zualnego w u.p.a. moze by¢ in concre-
to dtuzszy niz unijny czas ochrony.
Utrzymanie art. 5 pkt 4 u.p.a. stanowig-
cego, iz stosuje sie ja do utwordw, kt6-
rych ochrona wynika z uméw miedzy-
narodowych skutkuje tym, iz prawa
obce moga by¢ w Polsce chronione dtu-
zej niz prawa polskie w kraju nie wy-
kraczajacym poza poziom unijny. Jako
ze Polska dtugo jeszcze bedzie gtéwnie
importerem obcej twérczosci audiowi-
zualnej, rozwiazanie powyzsze nalezy
ocenic krytycznie.

Wydtuzenie czasu ochrony artystycz-
nych wykonan, w przypadku publikacji
utrwalenia lub publicznego odtworze-
nia w okresie 50 lat od ustalenia wyko-
nania, do 50 lat liczonych od wczesniej-
szego z tych wydarzen (art. 89 u.p.a.)
przy jednoczesnym skresleniu art. 125
ust. 1 pkt 2 zd. 2 i art. 126 ust. 1 pkt 3

u.p.a. ograniczajacych ochrone do tych
artystycznych wykonan, fonograméw
i wideograméw oraz nadan, ktére, od-
powiednio, ustalono, stworzono albo
nadano po 23 maja 1974 r. dostosowu-
je u.p.a. do art. 3 ust. 1 oraz, czescio-
wo, ust. 2 i 3 ww. Dyrektywy. Whbrew
tym przepisom Dyrektywy, u.p.a. nie
przewiduje liczenia czasu ochrony fo-
nograméw i wideograméw od publika-
¢ji lub publicznego odtworzenia — zgod-
nie z art. 95 u.p.a. bedzie on nadal bie-
gna¢ od sporzadzenia.

Objecie ochrong wczesniejszych
wykonan i fonograméw spetnito réw-
niez zobowigzanie wynikajace z art. 14
ust. 5 TRIPS, obowigzujacego wobec
Polski od 1 stycznia 2000 .

2. Ochrona praw do utwordéw
uprzednio nieopublikowanych oraz
wydan krytycznych i naukowych.
Zgodnie z art. 4 Dyrektywy Nr 93/98,
u.p.a. wprowadzita nowe kategorie
praw pokrewnych. Przyznata wydawcy
wytaczne prawo do rozporzadzenia
i korzystania na wszystkich polach eks-
ploatacji, przez 25 lat od daty publika-
Cji, z dzieta, do ktérego autorskie pra-
wa majatkowe wygasty, a ktére zostato
przez niego opublikowane lub rozpo-
wszechnione w inny sposéb (art. 99’
u.p.a.). Poczatek okresu ochrony zostat
okreslony w sposéb nie tylko sprzeczny
z Dyrektywa, ale i nie korespondujacy
z przestankami ochrony. Utwér moze
by¢ rozpowszechniony w sposéb inny
niz przez publikacje, a wéwczas — zgod-
nie z literalnym brzmieniem przepisu —
okres ochrony, liczony tylko od publi-
kacji, nie rozpocznie sie. Nowoscig jest
réwniez objecie 30- letnig ochrong post
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publicationem (w zakresie utrwalenia,
zwielokrotnienia, wprowadzenia do ob-
rotu, najmu i dzierzawy) krytycznych
i naukowych wydan utworéw przygo-
towanych po wygasnieciu autorskich
praw majatkowych.

3. Programy komputerowe i zabez-
pieczenia. Zmodyfikowano okreslenie
przedmiotu prawa do programu kom-
puterowego. Ochronie podlegaja, jak
dotychczas, wszystkie formy wyrazenia
programu komputerowego, z tym ze
usunieto wskazanie dokumentacji pro-
jektowej, wytworczej i uzytkowej jako
przyktadowych form wyrazenia. Nie
oznacza to m.zd. pozbawienia ochro-
ny dokumentacji programu komputero-
wego. Usunieto czesS¢ przepisu stano-
wiaca jedynie egzemplifikacje. Stanowi-
sko przeciwne bytoby sprzeczne z art.
1 ust. T Dyrektywy Rady Wspdlnot Eu-
ropejskich Nr91/250 z 14 maja 1991 r.
o ochronie prawnej programéw kom-
puterowych przesadzajacym, iz pro-
gram komputerowy to réwniez materiaf
projektowy zwiazany z jego przygoto-
waniem.

Nowelizacja usuwa wyrazna niezgod-
nos¢ dotychczasowego art. 74 ust 4 pkt 1
u.p-a., zgodnie z ktérym zgoda podmio-
tu praw autorskich nie byta konieczna
dla trwatego lub czasowego zwielokrot-
nienia programu w zakresie niezbed-
nym dla wprowadzenia, wy$wietlania,
stosowania, przekazywania i przecho-
wywania programu komputerowego,
z art. 4 pkt a ww. Dyrektywy stanowig-
cym, iz dokonywanie ww. czynnosci wy-
maga zgody uprawnionego. Niezgod-
nos$¢ te uznano za ewidentng usterke
legislacyjna®. Samo postanowienie tej
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Dyrektywy, a obecnie i art. 74 ust. 4
pkt 1 u.p.a. nie zostato sformufowane
dostatecznie precyzyjnie. Jej art. 4 (po-
dobnie jak wzorowany na nim art. 74
u.p.a.) wylicza pola eksploatacji wcho-
dzace w zakres praw do programu kom-
puterowego, w tym zwielokrotnienie.
Dlatego tez dodatkowe zastrzezenie, iz
zwielokrotnianie w ww. zakresie wyma-
ga zgody uprawnionego jest zbedne.
Zwtaszcza, gdy wykfadnia funkcjonal-
na nie pozwala uzna¢, ze z mocy tego
dodatkowego zastrzezenia bezwzgled-
ne (nie podlegajace zniesieniu na dro-
dze umowy) ograniczenia wytacznego
prawa do zwielokrotniania sformufowa-
ne w art. 5 ust. 2 i 3 oraz art. 6 ust. 1
Dyrektywy (odpowiednio art. 75 ust. 2
pkt 1-3 u.p.a.) pozbawione zostaty zna-
czenia prawnego.

Dostosowano tez art. 75 ust. 2 pkt 2
oraz ust. 3 pkt Ti2u.p.a.doart. 5i6
przedmiotowej Dyrektywy: (i) upraw-
nionym do analizy programu kompu-
terowego jest obecnie ,osoba posiada-
jaca prawo korzystania z egzemplarza
programu komputerowego” (poprzed-
nio ,osoba uprawniona na podstawie
umowy do korzystania z programu kom-
puterowego”, a zatem gtéwnie licencjo-
biorca), co usuwa krytykowane w dok-
trynie’ podmiotowe ograniczenie tego
zezwolenia; oraz (i) informacje uzyska-
ne w wyniku legalnej dekompilacji pro-
gramu komputerowego moga by¢ wy-
korzystane przez osobe dokonujaca le-
galnej dekompilacji lub, z pewnymi
ograniczeniami, przez osoby trzecie,
ktérym te informacje przekazano w celu
,osiagniecia wspotdziatania niezaleznie
stworzonego programu komputerowe-
go” (poprzednio ,z niezaleznie stworzo-
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nym programem komputerowym”), w
wyniku czego zgodne z prawem jest te-
raz stworzenie i korzystanie z niezalez-
nego programu mogacego wspotdziatac
- na podstawie tych informacji — z pro-
gramami innymi niz program poddany
dekompilacjie.

Spetnia wymogi unijne przyznanie
uprawnionemu prawa zadania od uzyt-
kownika programu zniszczenia srodkéw
technicznych (w tym programéw kom-
puterowych), ktérych jedynym celem
jest utatwianie niedozwolonego usuwa-
nia lub obchodzenia technicznych za-
bezpieczer programéw (art. 77" u.p.a.),
penalizacja (art. 118" u.p.a.) wytwor-
stwa, obrotu, posiadania, przechowy-
wania lub wykorzystywania przedmio-
tow stuzacych do niedozwolonego usu-
wania zabezpieczen (art. 4 i 5 Dyrekty-
wy Nr 98/84/EC Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 20 listopada 1998 r.
w sprawie ochrony prawnej ustug opar-
tych na, lub obejmujacych warunkowy
dostep) i usuniecia amnestii kompute-
rowej przez skrelenie ust. 3 w art. 124
u.p.a. Konstrukcja art. 118" u.p.a. spot-
kafa sie juz z krytyka — zarzucono, iz
z przepisu tego wynika jakoby to wia-
$ciwosci urzadzenia mialy przesadzac
o jego przeznaczeniu do nielegalnych
dziatan, podczas gdy o ich charakterze
decyduja okolicznosci uzycia’.

4. Problemy nadal nierozstrzygnie-
te. Wbrew hastu szybkiej harmonizacji,
nie dostosowano szeregu postanowieri
u.p.a. do prawa Unii. Nowelizacja nie
usuneta zawartych w art. 24 ust. 11 3
u.p.a. licencji ustawowych na kablowe
rozpowszechnianie utworéw. Jest to stan
sprzeczny z art. 8 Dyrektywy Rady

Wspdlnot Europejskich Nr 93/83 z 27
wrzesnia 1993 r. w sprawie koordyna-
cji okreslonych przepiséw prawa autor-
skiego oraz praw pokrewnych w odnie-
sieniu do przekazu satelitarnego i roz-
powszechniania kablowego, zgodnie
z ktérym rozpowszechnianie kablowe
winno odbywac sie na podstawie umoéw
indywidualnych lub zbiorowych pomie-
dzy uprawnionymi z tytutu praw autor-
skich lub pokrewnych, a przedsiebior-
stwami kablowymi. Artykut 9 tej Dyrek-
tywy nakazuje zawieranie takich uméw
wylacznie poprzez organizacje zbioro-
wego zarzadzania. Natomiast postano-
wienie zmienionego art. 21 ust. 4 u.p.a.
(wymog aby reemisja nadan utworéw
w sieciach kablowych odbywata sie wy-
tacznie na podstawie umowy z organi-
zacja zbiorowego zarzadzania) jest
m.zd. zgodne z Drektywa®.

Nie zmieniono art. 6 i art. 50 u.p.a.,
a takze art. 86 ust. 2 i art. 94 ust. 2.
Zdefiniowanie najmu i uzyczenia oraz
modyfikacja list p6l eksploatacji sa nie-
zbedne chocby z uwagi na fakt, iz defi-
nicje uméw najmu i uzyczenia w pol-
skim prawie cywilnym nie moga zasta-
pi¢ definicji zawartych w Dyrektywie
Rady Wspélnot Europejskich Nr 92/100
z 19 listopada 1992 r. w sprawie prawa
najmu i uzyczenia oraz okreslonych
praw pokrewnych w zakresie wtasnosci
intelektualnej — najem oznacza ,ogra-
niczone czasowo przekazanie do korzy-
stania w celach bezposrednio gospodar-
czych lub komercyjnych”, a uzyczenie
to ,ograniczone czasowo przekazanie
do korzystania nie stuzacego celom bez-
posrednio lub posrednio gospodarczym
lub komercyjnym oraz przekazywanie
dokonywane przez instytucje uzytecz-
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nosci publicznej”. Dla implementacji
ww. Dyrektywy trzeba tez zapewni¢
twoércom i wykonawcom wynagrodze-
nia z tytutu najmu fonograméw (w od-
niesieniu do utworéw audiowizualnych
wymogowi temu czyni zado$¢ znoweli-
zowany art. 70 ust. 2 pkt 2 u.p.a.).
Z mocy art. 4 ust. 1i2 Dyrektywy prawo
do wynagrodzenia za najem przystuguje
tym podmiotom pomimo przeniesienia
prawa do zezwalania na najem na inne
osoby i nie podlega zrzeczeniu.
Uzasadnione jest utrzymanie w art. 51
ust. 3 u.p.a. instytucji miedzynarodo-
wego wyczerpania prawa autorskie-
go. W Unii obowiazuje wypracowana
w orzecznictwie Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci zasada, iz prawo
pierwszehstwa do wprowadzenia do
obrotu przedmiotu chronionego pra-
wem wyltacznym w panstwie cztonkow-
skim wyczerpuje sie z chwilg wprowa-
dzenia towaru do obrotu w ktérymkol-
wiek z panstw cztonkowskich?. Dlatego
tez np. sprzedaz we Francji egzempla-
rza ptyty wprowadzonej uprzednio na
rynek w Niemczech nie narusza praw
autorskich i pokrewnych chroniacych
materiat zawarty na tym nos$niku. Za-
stapienie art. 51 ust. 3 u.p.a. ww. zasa-
da unijnego wyczerpania prawa juz te-
raz nie przyniostoby Polsce korzysci,
gdyz zasade te stosuje sie wytacznie
w odniesieniu do paristw cztonkowskich.
Nowelizacja nie implementowata
Dyrektywy Unii Europejskiej Nr 96/9
z 11 marca 1996 r. o prawnej ochronie
baz danych. Nie przyznata organiza-
cjom nadawczym prawa publicznego
udostepniania utrwalen ich programéw
czyli tzw. ,prawa rozpowszechniania”
(art. 9 ust. T w zw. z art. 6 ust. 2 Dyrek-
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tywy Nr 92/100). Nie wprowadzita unij-
nej definicji wideogramu, pomimo iz
brak definicji legalnej (wobec braku
konwencji miedzynarodowej chronigcej
te kategorie dobr) spowodowat krytyke
u.p.a. z uwagi m.in. na watpliwos¢ co
do stosunku wideogramu do utworu
audiowizualnego'. Nie powotafa po-
$rednika w negocjacjach pomiedzy ope-
ratorami sieci kablowych a organizacja-
mi zbiorowego zarzadzania w sprawie
rozpowszechniania kablowego (art. 11
Dyrektywy Nr 93/83). W przypadku
przyjecia kolejnych Dyrektyw (dotycza-
cych droit de suite i harmonizacji praw
w spoteczenstwie informacyjnym) za-
kres niedostosowania sie zwigkszy.

UTWOR AUDIOWIZUALNY

Zasadniczo zmieniono regulacje do-
tyczaca utworéw audiowizualnych.
Trudnos¢ tej materii wynikajaca m.in.
z krzyzowania sie szeregu sprzecznych
racji i naciskdw grup intereséw zawsze
znajdowata swoje odbicie w jakosci
przyjmowanych rozwiazan.

Naciski $rodowiska operatoréw fil-
mowych okazaty sie skuteczne i krag
tworcow utworu audiowizualnego w art.
69 u.p.a. zostat o nich poszerzony, co
stanowi kolejny niebezpieczny prece-
dens. By¢ moze juz wkrétce do wysci-
gu do art. 69 u.p.a. wystartuja kolejne
grupy i beda na tyle wptywowe, ze prze-
pis ten rozrosnie sie np. 0 montazystow,
czy tworcow efektow specjalnych. Pro-
blem jest pozorny jedynie teoretycznie.
Cho¢ wyliczenie w art. 69 u.p.a. jest
przykfadowe (nie wyklucza mozliwosci
aby inne osoby wniosty wktady twor-
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cze), przepis ten przesadza jednak za-
sade co do 0s6b w nim wymienionych
i w praktyce stuzy do odmowy uznania
ewentualnych praw innych, niewymie-
nionych twoércéw — odczuli to operato-
rzy i stad ich dziatania. Celem krytyki
nie jest deprecjonowanie wkfadu twor-
czego operatoréw, czy innych tworcow.
Niewatpliwie, wptyw operatora na
ksztatt utworu jest zasadniczo istotny.
Uprzywilejowanie tworcy tekstu piosen-
ki stworzonej dla filmu wobec operato-
ra krytykowano''. Tres¢ przepisu nie
powinna przesadzac tego, co ustala sie
w wyniku badania kazdego konkretne-
go przypadku. Wspéttwércami utworu
audiowizualnego sg osoby, ktére wnio-
sty tworczy wkiad w jego powstanie.
Stad m.zd. art. 69 winien ograniczy¢ sie
to takiej konstatacji, uzupetnionej, dla
przesadzenia zgodnosci u.p.a. z art. 2
ust. 2 Dyrektywy Nr 92/100 oraz art. 2
ust. T Dyrektywy Nr 93/98, o wskaza-
nie glébwnego rezysera'? jako tworcy.
Zmiana dotyczy tez nabycia autor-
skich praw majatkowych. Dotychczas
istniaf spor czy nabycie praw przez pro-
ducenta ma charakter pierwotny, czy na
zasadzie cessio legis'?, cho¢ m.zd.
brzmienie d. art. 70 ust. 1 zd. 1 u.p.a.
(, Autorskie prawa majatkowe do utwo-
ru audiowizualnego przystuguja produ-
centowi”.) nakazywato opowiedzie¢ sie
za pierwszym stanowiskiem. Rezygnu-
jac z pierwotnego nabycia praw przez
producenta, wprowadzono domniema-
nie umownego nabycia przez niego
praw do eksploatacji stworzonych lub
uprzednio istniejacych utworéw w ra-
mach utworu audiowizualnego jako
catosci. Nabycie praw przez producen-
ta ma wiec obecnie charakter pochod-

ny, Co z uwagi na ograniczenia umow-
nego przeniesienia praw co do pél eks-
ploatacji znanych w chwili zawarcia
umowy (art. 41 ust. 4 u.p.a.) powodu-
je, iz eksploatacja na nowym, nieobje-
tym pierwotng umowa polu wymaga¢
bedzie zawarcia przez producenta do-
datkowych umoéw ze wszystkimi auto-
rami twérczych wktadéw lub ich nastep-
cami prawnymi, co moze spowodowac
komplikacje praktyczne. Jako ze do-
mniemanie nie zwalnia z obowigzku
okreslenia w umowie z tworca pol eks-
ploatacji, juz na etapie zawierania
umoéw z czfonkami ekipy realizacyjnej
producent zmuszony bedzie przewi-
dzie¢ czyj wktad moze mie¢ charakter
tworczy. Jezeli dla zabezpieczenia sie
zawrze sie takich umoéw zbyt wiele, na-
razi sie na zwiekszone roszczenia w sto-
sunku do nowych pél eksploatacji.

Powyzsza, niekorzystna dla produ-
centéw zmiana odbiera im pewnos¢
prawna, co moze nie pozosta¢ bez
wplywu na rozwéj twérczosci filmowej
w Polsce i to w sytuagji, gdy na skutek
sukceséw superprodukgji finansowych
m.in. przez banki pojawity sie nowe
perspektywy. Wprawdzie ustawowe do-
mniemanie nabycia praw odpowiada
tendencjom w panstwach europej-
skich™, ale brak zobowigzan miedzyna-
rodowych i dostosowawczych (art. 1
ust. 4 Dyrektywy Nr 93/98 przewiduje
mozliwos¢ nabycia prawa przez osobe
prawng) pozwala na utrzymanie kon-
strukgji, ktéra moze lepiej stuzy¢ bieza-
cym potrzebom.

Artykut 70 ust. 1 zostat sformutowa-
ny wadliwie. Stanowi on o nabyciu praw
do utworéw eksploatowanych w ra-
mach utworu audiowizualnego, pomi-
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mo iz wklady m.in. rezysera i operatora
nie maja charakteru samodzielnych
utworéw. Nadto, domniemanie naby-
cia przez producenta praw do catosci
nalezy dopiero wyinterpretowac¢ — ko-
mentowany przepis traktuje o nabyciu
praw do eksploatacji utworéw w ra-
mach utworu audiowizualnego jako
catodci, a nie o nabyciu przez produ-
centa praw do tej catosci.
Zmodyfikowano réwniez zasady wy-
nagradzania za eksploatacje. Zgodnie
z art. 70 ust. 2 u.p.a. twércom i wszyst-
kim wykonawcom przystuguje niezby-
walne prawo do wynagrodzenia z tytu-
tu kinowej eksploatacji, najmu, publicz-
nego odtwarzania, nadan i produkgji
egzemplarzy utworu audiowizualnego.
Koszt obciazy, za posrednictwem orga-
nizacji zbiorowego zarzadzania, pod-
mioty korzystajace z utworu, tj. giow-
nie wiascicieli kin i wypozyczalni kaset
oraz nadawcéw. Rozwiazanie to jest
dyskusyjne. Argumentuje sig, iz stano-
wi ono konieczna ochrone twércy, kt6-
ry, jako stabsza strona, podpisze kazdy
dokument i nie ma faktycznej mozliwo-
$ci dochodzenia swoich praw'. Kryty-
cy wskazuja, iz z uwagi na zasade trak-
towania krajowego (art. 5 pkt 4 u.p.a.)
obcy tworcy uzyskuja w Polsce roszcze-
nia, ktére nie przystuguja twércom pol-
skim za granica, zwiekszenie liczby
uprawnionych moze spowodowac ob-
nizenie honorariéw, a konieczne po-
$rednictwo organizacji zbiorowego za-
rzadzania podniesie koszty eksploata-
cji'®. Racjom obu stron trudno odmé-
wic stusznosci, mozna jedynie zastana-
wiac sie czy ustawodawca osiggnat kom-
promis. Moim zdaniem sztuka ta sie nie
powiodtfa i przyjete rozwigzanie jest —
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jako cato$¢ — zbyt jednostronne. Oprécz
kwestii przysztych pél eksploatacji, twor-
com przyznano ustawowe i niezbywal-
ne prawo do dodatkowego wynagro-
dzenia w szerokim zakresie — szerzej niz
w prawie unijnym, ktére podobne roz-
wigzanie stosuje tylko w odniesieniu
do najmu (art. 4 ust. 1 i 2 Dyrektywy
Nr 92/100) i ktére nie przewiduje obo-
wiazkowego posrednictwa organizacji
zbiorowego zarzadzania (to obligatoryj-
ne posrednictwo przy wykluczeniu
mozliwosci rezygnacji z niego przez
twoérce moze by¢ uznane za sprzeczne
z prawem unijnym). Czesto jednostron-
ne uregulowania obracaja sie przeciw-
ko uprzywilejowanym. Teraz moga ob-
rocic sie tez przeciwko widzom.

POZOSTALE KWESTIE
ORAZ PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Dla porzadku wypada zaznaczy¢, iz
nowelizacja objeta prawo do cytatu
(art. 25 u.p.a.) przez m.in. wprowadze-
nie prawa zakazu rozpowszechniania
aktualnych artykutéw. Znowelizowano
tez przepisy karne — m.in. podwyzszo-
no granice ustawowego zagrozenia, ob-
jeto szereg przestepstw trybem publicz-
noskargowym i przyznano organizacji
zbiorowego zarzadzania status pokrzyw-
dzonego.

Nowelizacja potwierdza, iz uleganie
naciskom moze prowadzi¢ do rozwia-
zan groteskowych. Za przyktad poda-
wato sie dotad objecie ochrong autor-
ska ,utworéw lutniczych” z wyraznym
pokrzywdzeniem wytwoércéw bebnéw
i fletbw. Obecnie jest juz konkurencja —
na skutek nowej definicji artystycznego
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wykonania (art. 85 ust. 1 u.p.a.) jest nim,
oprécz wykonania utworu, takze wyko-
nanie ,dzieta sztuki ludowej”. Mozna
sie zastanawia¢ czy ustawodawca (tez
projektodawca) nie zauwazyt, ze wy-
twor sztuki ludowej moze by¢ utworem
(odniesienia podmiotowe sg o tyle
zbedne, ze utwor taki bedzie zawsze np.
utworem muzycznym lub wyrazony sto-
wem), czy tez zapragnat chroni¢ wyko-
nania sztuki ludowej nie spetniajacej
kryterium utworu z niedopuszczalnym
pokrzywdzeniem wykonawcéw nie-
chronionej sztuki gorniczej i lesnej — jesli
tak, to przepis brzmi kuriozalnie, bo
przeciwstawione sobie pojecia utworu
i dzieta to synonimy.

Vacatio legis catej nowelizacji wynio-
sto 14 dni. Termin wejscia w zycie jej
dostosowawczych postanowien winien
by¢ jak najdtuzszy, gdyz finansowe skut-
ki dostosowania obciaza polskich od-
biorcéw kultury. Uzaleznienie tego ter-
minu od daty wejscia do Unii bytoby
niekonstytucyjne, ale pewne jest, iz nie
nastapi to przed 1 stycznia 2003 r.,
a termin mozna wydtuzac.

Przypisy
' Druk sejmowy nr 1382.

Istnieje koniecznos¢ szybkiej korekty
przepisow przejéciowych. Wobec czaso-
wego rozszerzenia ochrony praw po-
krewnych, art. 2 nowelizacji umozliwit
dokoniczenie korzystania z przedmiotow
tych praw za zaptata wynagrodzenia.
Pomimo wydtuzenia czasu ochrony au-
torskich praw majatkowych, rozwiazanie
to nie objefo utworéw (uprzednio czynit
tak art. 127 u.p.a.). W konsekwencji,
spadkobiercy tworcow, ktérych utwory
znajdowaly sie w domenie publicznej
uzyskali — po 14 dniach od publikacji
nowelizacji — roszczenia zakazowe, a w
stosunku do wydawcéw naruszono za-
sade zaufania obywateli do panstwa.

UWAGI KONCOWE

Do rozpatrzenia pozostaty m.in.
bloki przepiséw dotyczacych uméw,
organizacji zbiorowego zarzadzania i
optat od reprografii. W swietle dotych-
czasowych doswiadczen, decyzji usta-
wodawcy nalezy oczekiwa¢ z niepo-
kojem.

2 Zgodnie z art. 68 i art. 69 Ukfadu Europejskiego z 16 grudnia 1991 r. (zatacznik do Dz.U. z 1994 r.,
Nr 11, poz. 38) zblizenie polskiego prawa autorskiego do ustawodawstwa Unii stanowi warunek
wstepny integracji.

* Wprawdzie Dyrektywa Nr 93/98 postuguje sie terminem ,legalne publiczne udostepnienie dzie-
ta”, lecz biorac pod uwage definicje rozpowszechnienia zawarta w art. 6 pkt 3 u.p.a., wypada uzna¢
zgodnos¢ terminologiczna w tym zakresie. Odniesienia do Dyrektyw na podstawie tekstéw opubli-
kowanych (w:) J. Barta, R. Markiewicz: Prawo autorskie. Przepisy. Orzecznictwo. Umowy Miedzynaro-
dowe, wyd. Ill, Warszawa 1999.

4 J. Barta, R. Markiewicz (w:) Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
Warszawa 1995, s. 353.
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5 A. Nowicka: Prawnoautorska i patentowa ochrona programéw komputerowych, Warszawa 1995,
s. 141.

6 Ibid., s. 144.

7 ). Barta, R. Markiewicz: Sluzy szeroko otwarte, Rzeczpospolita z 23 czerwca 2000 r.

8 Poglad odmienny prezentuja J. Barta, R. Markiewicz: Sluzy...

° H. Ullrich, K. Konrad (w:) Prawo Gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 240-241.

%M. Czajkowska-Dabrowska (w): Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, Warszawa 1995, s. 415-416.

" Ibid, s. 327, T. Grzeszak: Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, PPH 1994, Nr 5,
s. 7; A. Wojciechowska: Autorskie prawa osobiste twércéw dziefa audiowizualnego, ZNU) Prace
z wynalazczosci i ochrony wiasnosci intelektualnej, z. 72, Krakéw 1999, s. 85.

12 Zastapienie w art. 69 u.p.a. terminu ,rezyser” terminem ,gtéwny rezyser” to wyraz dostosowa-
nia jezyka u.p.a. do jezyka Dyrektyw. Wydaje sie jednak, iz pomimo pojawiania sie niekiedy
w praktyce dowartosciowujacych okresleri typu rezyser dzwieku lub rezyser montazu, pojecie rezy-
sera utworu audiowizualnego nie powinno budzi¢ watpliwosci. Ustawodawstwa wielu krajow Unii
tej sztucznej zmiany nie wprowadzity.

3 Za koncepcja nabycia pierwotnego opowiedzieli sie M. Czajkowska-Dabrowska: op. cit.,
s. 329 i P. Slezak: Odrebne przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, dotyczace
utworéw audiowizualnych, PUG 1995, Nr 12, s. 32, a za cessio legis T. Grzeszak: op. cit., s. 7
i E. Traple: Prawo wspdltwdrcy dziefa audiowizualnego do udziatu w dochodach z eksploatacji tego
dziefa w polskim prawie autorskim w ZNU]J Prace z wynalazczosci i ochrony wiasnosci intelektualnej,
z. 69 pod red. J. Barty, Krakéw 1997, s. 49.

™ Konstrukcja ta postuguje sie m.in. prawo niemieckie i prawo francuskie (por. International Co-
pyright Law and Practice, red. PE. Celler, wyd. IX, Nowy Jork 1999, T. I, s. FRA — 44-45 oraz T I,
s. GER — 46). Wprawdzie oba te systemy stosujg réwniez podobne do u.p.a. ograniczenia co do
przenoszenia praw, ale np. juz prawo francuskie zezwala na przeniesienie w zakresie przysztych pél
eksploatacji z zastrzezeniem udziatu twércy w péZniejszych dochodach z tego tytutu.

7). Bleszyriski: Zmian wiele, brakuje bardzo waznych, Rzeczpospolita z 27 kwietnia 2000 r.

6 J. Barta, R. Markiewicz: §luzy...
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SZTUKA JAKO OKOLICZNOSC WYtACZAJACA
BEZPRAWNOSC?

Sztuka, jako zjawisko bedace wyra-
zem ekspresji tworczej artysty, rzadko
znajduje sie w orbicie zainteresowar
prawa, a w szczeg6lnosci prawa karne-
go.

W ostatnich latach pojawily sie jed-
nak nurty artystyczne wykraczajace
poza granice tradycyjnie pojmowanej
sztuki. Wydaje sie, iz ich przejawy
niejednokrotnie prowadza do sytuagji
naruszenia débr prawem chronionych.
Dla przyktadu mozna podac kilka na-
stepujacych stanéw faktycznych.

H. Nitsch zorganizowat happening
Abreaktionsspiel, w ramach ktérego
uczestnicy ¢wiartowali zabite jagnie,
biczowali sie¢ wzajemnie, ochlapywali
sie krwia. Ponadto dwaj mezczyzni pa-
stwili sie nad lezaca, naga kobietg, ob-
rzucona kawatkami miesa i splamiona
krwig'. Zachowania te mogag wyczerpy-
waé znamiona art. 217 k.k. oraz 140
k.w.

Chris Burden w ramach performan-
ce polecit przestrzeli¢ sobie lewe ramie,
w wyniku czego nastapit skutek w po-
staci Sredniego uszkodzenia ciata®. Ten-
ze, w innym pokazie zazadat przybicia
swoich rak na wzoér ukrzyzowania do
samochodu marki Volkswagen Golf

i kazat sie bi¢. ,Spektakl” ten transmi-
towany byt przez jedng z amerykanskich
stacji telewizyjnych®. Innym wyrazem
jego ekspresji byto owiniecie sie w bre-
zent i pofozenie na $rodku ruchliwego
bulwaru w Los Angeles, za co zostat ska-
zany na kare aresztu za upozorowanie
wypadku komunikacyjnego®. Na grun-
cie ustawodawstwa polskiego czyn Chri-
sa Burdena mozna zakwalifikowac jako
wykroczenie opisane w art. 90 k.w.®, ale
czyn ten mogtby nawet wyczerpywac
znamiona przestepstwa z art. 174 § 2°.

Wioski artysta Franko B. organizowat
sadomasochistyczne pokazy, w trakcie
ktérych tworzyt brutalne i szokujace
,dzieta” przy pomocy krwi, wydzielin
i wydalin organizmu. Do okaleczef swo-
jego ciata uzywat sprzetu medycznego’.

R. Schwarzkogler wyrazat swoja twor-
czo$¢ poprzez samookaleczenia,
w wyniku ktérych zmarf®.

Marina Abramovi¢ podczas swego
performance w 1990 r. zatytufowanym
,Dragon Heads” bezpo$rednio naraza-
ta swoje zycie i zdrowie siedzac skre-
powana na krzesle, gdy 5 pytonéw i boa
Sciskato jej ciato’.

Podobnie niebezpieczne ekspery-
menty artystyczne ze swym ciatem
przeprowadzat Zhang Huan, ktéry pod
hastem ,Cefdhrliches Spiel mit den eige-
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nen Crenzen” (Niebezpieczna zabawa
z witasnymi granicami) podtaczat sie do
urzadzenia wytwarzajacego wysokie
napiecie elektryczne™.

Wyzej wymienione zachowania po-
zornie wypetniaja znamiona prze-
stepstw przeciwko zdrowiu i zyciu. Jed-
nakze w tych stanach faktycznych na-
lezy domniemywag, iz istniafo prawnie
relewantne (tj. swiadome i dobrowol-
ne) zezwolenie uprawnionego, ktére
powoduje wystapienie pierwotnej legal-
nosci czynu'.

Formami lekkiego uszkodzenia ciafa
(jego powierzchownego okaleczenia) sa
tatuaze i dokonywanie tzw. piercingu (tj.
nacinania skéry w celu uzyskiwania
wzoréw powstatych z formujacych sie
blizn)'.

Mniej drastycznym przejawem ,sztu-
ki” jest tworczos¢ Olka Kulika, ktéry
podczas happeningu na ulicach Rotter-
damu byt prowadzony nago na smyczy,
wystepujac jako ,pies Pawfowa”"*. Ni-
niejsze zachowanie mozna zakwalifiko-
wac jako wykroczenie przeciwko oby-
czajnosci publicznej okreslone w art.
140 k.w.

Dziafalnos$¢ artystow polegajaca na
ukazywaniu fragmentéw ludzkiego cia-
ta oraz spektakle, moga niekiedy mie¢
charakter pornograficzny. Gdy zostana
udostepnione szerokiej rzeszy odbior-
céw, mozna je zakwalifikowac¢ jako za-
chowania wypetniajace znamiona typu
rodzajowego przestepstwa rozpo-
wszechniania pornografii. Jako przykfa-
dy powyzszych dziataih nalezy podac
wystawe fotografii czesci intymnych cia-
ta ludzkiego' oraz przedstawienie dy-
plomowe studentéw Wydziatu Aktor-
skiego PWSFIT w todzi pt.: ,Nieziden-

32

tyfikowane szczatki ludzkie czyli rzecz
o prawdziwej mitosci”. Podczas wyste-
pu aktorki i aktorzy realistycznie nasla-
dowali obcowanie ptciowe oraz inne
czynnosci seksualne z osobg tej samej
pici, co moze stanowi¢ przestepstwo
okre$lone w art. 202 § 1 k.k.

Lata 80. i 90. przyniosty rozkwit no-
wej formy sztuki, jaka jest graffiti'. Jest
ono realizowane na murach i elewa-
cjach budynkéw bez zgody ich
wiascicieli, co moze wypetni¢ znamio-
na przestepstwa niszczenia mienia,
w szczegodlnodci, gdy dotyczy to obiek-
tow zabytkowych i majacych wartos¢
dla kultury narodowej'®.

Wydaje sie, ze sprawcy powyzszych
czynéw powinni spotkac sie ze Srod-
kami prawnokarnej reakcji, jednakze
w stosunku do wiekszosci z nich nie
zostaly one zastosowane. Powstaje za-
tem pytanie o ewentualne podstawy
wylaczenia odpowiedzialnosci karnej
tych podmiotow.

W wielu przedstawionych stanach
faktycznych okolicznoscig prowadzaca
do takiego wyfaczenia bedzie kontra-
typ zgody pokrzywdzonego albo ze-
zwolenie uprawnionego, ktére de-
kompletuje znamiona czynu'’.

Niewatpliwie w przypadku lekkiego
uszkodzenia ciata polegajacego na
wykonaniu tatuazu lub powierzchow-
nej ingerencji w postaci piercingu zgo-
da pokrzywdzonego wytaczy odpowie-
dzialno$¢ podmiotu wykonujacego te
zabiegi. Uznaje sie bowiem, ze takie
dobra jak nietykalnos¢ cielesna oraz do
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pewnego stopnia zdrowie pozostaja w
dyspozycji podmiotéw, ktére moga
udzieli¢ zgode na ich narazenie lub na-
ruszenie'®. Uzasadnieniem tego pogla-
du jest stwierdzenie, ze prawo karne
chroni powyzsze dobra tylko w takim
zakresie, w jakim zainteresowany jest
posiadacz tych dobr'™.

Zgoda ta, dla swej skutecznodci musi
spetnia¢ okreslone warunki, przyjete
powszechnie przez przedstawicieli dok-
tryny i orzecznictwo. Zgoda powinna
by¢ wyrazona dobrowolnie?’. Musi by¢
ona zatem - jak podnosi M. Cieslak —
wolna od przymusu i podstepu, gdyz
uzycie przemocy badz grozby bezpraw-
nej stanowi przestepstwo, a nadto wy-
tacza skutecznos¢ zgody?*'.

Kolejnym warunkiem jest Swiado-
moé¢ udzielenia zgody, istniejaca zardw-
no po stronie dysponenta dobra, jak
i sprawcy. Spetnienie tego wymogu jest
mozliwe, gdy, co do zasady, zgody
udziela osoba petnoletnia®. Jednakze
W. Swida twierdzi, iz dla prawnie rele-
wantnej zgody (zezwolenia) konieczne
jest, by udzielajacy jej miat ukoficzony
17 rok zycia®. Wyjatek od tej zasady
stanowi mozliwos¢ dysponowania mie-
niem, poniewaz zgodnie z przepisami
kodeksu cywilnego, w pewnych wska-
zanych tam wypadkach? mieniem dys-
ponowa¢ moze réwniez osoba o ogra-
niczonej zdolnosci do czynnosci praw-
nych tj., ktéra ukoriczyfa lat 13 lub cze-
Sciowo ubezwtfasnowolniona®. Zgoda
udzielona przez osoby uposledzone
psychicznie oraz osoby ponizej 17 roku
zycia jest skuteczna pod warunkiem, ze
sg one zdolne do rozpoznania znacze-
nia swojego czynu?. Ponadto zgoda
powinna by¢ podjeta ze zrozumieniem

wagi i zakresu uszczerbku, jakiego wsku-
tek czynu dozna dobro?. Z drugiej stro-
ny swa Swiadomoscia zgode musi ob-
ja¢ réwniez sprawca czynu, ktéry musi
o niej wiedzie¢ najpdzniej w chwili jego
dokonywania?.

Przedstawiciele doktryny sa row-
niez zgodni co do tego, ze zgoda po-
winna by¢ wyrazona przed, a najp6z-
niej w chwili czynu, za$ wyrazona ex
post, nie wylacza jego bezprawnosci®’.
Poza tym prawnie relewantng jest zgo-
da ,szczegblna”, tzn. uprawniajaca
sprawce do naruszenia konkretnego
dobra prawnego, obejmujaca takze spo-
s6b naruszenia®. Oczywiscie, zgoda jest
skuteczna tylko wowczas, gdy udziela
jej osoba wyfacznie uprawniona do dys-
ponowania danym dobrem prawnym.

W kontekscie przedstawionych po-
wyzej uwag nalezy stwierdzi¢, iz zgoda
pokrzywdzonego wytaczy bezprawnos¢
niszczenia mienia np. w zwiazku z re-
alizowanym happeningiem. Natomiast
jesli owo mienie stanowi wiasnos¢ nisz-
czacego, brak bedzie — co oczywiste —
wypetnienia znamion typu rodzajowe-
go przestepstwa okreslonego w art. 288
§ 1 lub 2 k.k. Ustawa bowiem wymaga,
by niszczona rzecz byfa cudza. Odpo-
wiedzialno$¢ nie zostanie natomiast —
rzecz jasna — wyfaczona w oparciu
o kontratyp zgody w sytuacji dokony-
wania rysunkéw wykonanych np. na
obiektach zabytkowych metoda graffi-
ti. Brak jest tu bowiem zgody podmio-
tu, w dyspozycji ktérego niszczone mie-
nie sie znajduje.

Odrebne zagadnienie stanowi wyta-
czenie odpowiedzialnosci karnej przy
przestepstwach i wykroczeniach prze-
ciwko obyczajnosci publicznej*'. tatwo
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wyobrazi¢ sobie stan faktyczny, w kt6-
rym ze sceny teatralnej padaja nieprzy-
zwoite stowa lub wystepujacy aktorzy
obnazaja sie i symuluja nieobyczajne
zachowania. Jezeli zgromadzona pu-
blicznos¢ jest Swiadoma tresci przedsta-
wienia i wyrazi zgode na uczestnictwo
w spektaklu, to odpowiedzialno$¢ za
czyn opisany w art. 202 § 1 nie powsta-
nie, gdyz nie bedzie wypetnione zna-
mie narzucenia odbioru prezentowa-
nych tresci pornograficznych innej oso-
bie (legalnoé¢ pierwotna). W zakresie
art. 140 i 141 k.w. Swiadomos¢ i zgoda
publicznosci na tre$¢ przedstawienia
moze wyfaczy¢ odpowiedzialnos¢ arty-
stow w oparciu o kontratyp zgody po-
krzywdzonego. W braku $wiadomosci
lub akceptacji tresci wystepu, bezpraw-
no$¢ czyndw nie zostanie wyfgczona
w drodze zgody pokrzywdzonego. Pre-
zentujacy beda jednak, by¢ moze, wol-
ni od odpowiedzialnoéci w oparciu
o swoisty ,kontratyp sztuki”.
Niejednokrotnie wystepujacy w kaba-
retach aktorzy prezentuja treSci mogace
stanowi¢ typ podstawowy przestepstwa
zniestawienia, polegajacego na poma-
wianiu osoby, lub grupy os6b albo insty-
tucji o wiasciwosci badz postepowanie,
ktére moze ponizy¢ te podmioty w opi-
nii publicznej lub narazi¢ je na utrate
zaufania potrzebnego dla wykonywania
okreslonego zawodu, zajmowania dane-
go stanowiska lub prowadzenia oznaczo-
nej dziatalnodci*’. Czesto opisane wyzej
wystepy transmitowane sg przez srodki
masowego przekazu, co stwarza mozli-
wos¢ kwalifikacji prawnej tego czynu
jako typu kwalifikowanego przestepstwa
zniesfawienia, uregulowanego w art. 212
§ 2, albo przestepstwa zniewagi doko-
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nanej za pomoca srodkéw masowego
komunikowania (art. 216 § 2). Artysci ci
jednak jedynie w wyjatkowych przypad-
kach ponosza odpowiedzialnos¢ karng
lub cywilng. Wytaczenie odpowiedzial-
nosci moze tu nastapi¢ w wyniku udzie-
lenia przez pokrzywdzonego zgody?** na
ujawnienie i rozpowszechnianie okreslo-
nych tresci wptywajacych na jego dobre
imie. Zgoda moze przybra¢ réwniez
ksztaft formalnoprawny, w postaci braku
whiesienia aktu oskarzenia pochodzace-
go od oskarzyciela prywatnego, ktéry jest
konieczny do wszczecia i prowadzenia
postepowania 0 wyzej wymienione prze-
stepstwo**. Czesto jednak pokrzywdze-
ni nie wnosza aktu oskarzenia, sadzac,
ze zachowanie aktoréw jest dopuszczal-
ne ze wzgledu na brak bezprawnosci. Co
jednak ja wyfacza? By¢ moze kontratyp
opisany w art. 213 § 2 k.k., ktéry stano-
wi o braku przestepnosci czynu, gdy oso-
ba publicznie podnosi lub rozgtasza
prawdziwy zarzut stuzacy obronie spo-
tecznie uzasadnionego interesu. W in-
nych przypadkach za okolicznos¢ wyta-
czajaca odpowiedzialnos¢ mozna by, by¢
moze, uznac ,kontratyp sztuki”.
Wydaje sie, ze wiele z przejawow
tworczosci artystycznej moze wypetnia¢
znamiona przestepstwa okreslonego
mianem rozpowszechniania tresci
pornograficznych, opisanego w art. 202
k.k.*. Kodeks karny nie definiuje poje-
cia pornografii, ktére réwniez nie zo-
stato Scisle sprecyzowane przez przed-
stawicieli doktryny. Nie zagtebiajac sie
w szczegbtowa analize tego terminu
warto zauwazy¢, iz w nauce wyodreb-
niono 2 grupy teorii charakteryzujacych
to pojecie. Teorie subiektywistyczno-
-moralistyczne akcentuja zamiar spraw-
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cy polegajacy na wywotaniu u odbior-
cy podniecenia seksualnego®. Z kolei
w mysl teorii obiektywno-pragmatycz-
nych préby definicji opieraja sie na
obiektywnej tresci i domniemanych lub
rzeczywistych skutkach danego przeka-
zu, pomijaja zas zamiar sprawcy®’.

Mozna ogolnie stwierdzi¢, iz zakres
pojeciowy terminu , pornografia”, zalez-
ny jest od przyjetych w spofeczeristwie
konwencji obyczajowych, ktére ulega-
ja zmianie w zwiazku z rozwojem cy-
wilizacyjnym i duchem czasu®.

Przestepnos$¢ zachowania sprawcy
ksztaftuje jednak nie tylko wypetnienie
znamienia pornografii, lecz konieczne
jest jej publiczne prezentowanie. Pod
tym pojeciem rozumie sie zachowanie
polegajace na czynieniu dostepnym dla
szerszego, blizej nieokreslonego kregu
0s6b tresci pornograficznych. Warto
zauwazyc¢, iz nie jest uwazane za roz-
powszechnianie pornografii okazywanie
lub wyswietlanie filméw za pomoca
sprzetu video dostepnych dla niewiel-
kiego i Scisle okreslonego kregu os6b*.
Wytaczenie przestepnosci nie nastepu-
je zatem w sytuacji projekcji filmu ma-
jacej miejsce w sali kinowej, dostepne;j
dla szerokiej publicznosci.

Warto zauwazy¢, ze motywy erotycz-
no-pornograficzne byly i sa czesto wy-
korzystywane w tworczosci artystycznej,
zaréwno starozytnej, jak i wspétczesnej
np. Kama sutra, freski w domach staro-
zytnych Rzymian w Pompejach, czy
wspoétczesny rynek filméw porno. Stad
tez problem okreslenia zakresu odpo-
wiedzialnosci ich twércéw jest istotny.

Elastyczne pojecie tresci pornogra-
ficznych, réznie rozumiane w okreslo-

nych grupach i kregach kulturowych

powoduje, iz wylaczenie odpowiedzial-
nosci w takim samym stanie faktycznym
moze nastapi¢ ze wzgledu na rézne
okolicznosci. W grupach zaliczajacych
do czynéw pornograficznych tylko nie-
liczne zachowania, rozumienie pojecia
tredci pornograficzne” bedzie waskie,
a co za tym — nastapi zawezenie kata-
logu desygnatéw odpowiadajacych
temu znamieniu. W opisanych wyzej
sytuacjach odpowiedzialno$¢ nie po-
wstanie ze wzgledu na brak wypetnie-
nia znamienia typu rodzajowego prze-
stepstwa. Natomiast w kregach oséb
reprezentujacych poglady zachowaw-
cze, ,purytanskie”, katalog zachowan
odpowiadajacych powyzszemu znamie-
niu jest niewatpliwie szerszy, a zatem
w analogicznym stanie faktycznym zna-
mie to moze zosta¢ wypetnione. Wow-
czas wylaczenie odpowiedzialnosci be-
dzie mozliwe na etapie oceny bezpraw-
nosci. By¢ moze okolicznoscia wytacza-
jaca bezprawnos¢ bedzie tu kontratyp
sztuki.

W oparciu o zaprezentowane powy-
zej stany faktyczne mozna zauwazyg, iz
w wielu z nich wyfaczenie odpowie-
dzialnosci karnej nastapi przez brak
wypetnienia znamion okreslonego typu
przestepstwa lub tez w wyniku wysta-
pienia innych okolicznosci, przede
wszystkim wytaczajacych bezprawnosé,
np. zgody pokrzywdzonego. W licznych
jednak sytuacjach konstrukcje znane
ustawodawstwu, a takze wypracowane
przez przedstawicieli nauki prawa kar-
nego, nie wystarczaja do satysfakcjonu-
jacego wyjasnienia wyfaczenia lub bra-
ku odpowiedzialnosci. Stad tez taka
okolicznoscia jest, by¢ moze, niespre-
cyzowany dotad w pismiennictwie
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nowy kontratyp — sztuki, ktéremu nale-
zatoby poswieci¢ kilka uwag.

Niektére przejawy twoérczosci arty-
stycznej, mogace powodowac powsta-
nie odpowiedzialnosci karnej, traktowa-
ne jako dziatanie w ramach sztuki, moga
zakotwiczac sie w zwyczaju. Nie jest on
jednak powszechnie uznany jako oko-
licznos¢ wytaczajaca bezprawnos¢, nad-
to dla swego bytu wymaga akceptacji
spotecznej i istnienia przez dtuzszy czas.
Natomiast dziatalno$¢ artystyczna twor-
céw awangardowych i kreujacych nowe
spojrzenie na sztuke czesto nie miesci
sie w kanonach jakiegokolwiek zwycza-
ju. Nalezy zatem podija¢ prébe wyod-
rebnienia samodzielnego kontratypu —
sztuki.

Przyja¢ nalezy — zgodnie ze znanym
w doktrynie stanowiskiem, iz podstawa
wszystkich kontratypéw jest sytuacja,
w ktorej nastepuje kolizja dwoch débr
jednoczesnie chronionych prawem.
Atak na jedno z nich, obiektywnie re-
alizujacy znamiona typu rodzajowego
czynu zabronionego jest usprawiedli-
wiony koniecznoscia ochrony drugiego
z doébr.

Dobrami kolidujacymi w przypadku
kontratypu sztuki moga by¢ z jednej
strony zdrowie i zycie ludzkie, mienie,
czes¢, wolnoé¢, obyczajnosé¢ publiczna,
nietykalnos¢ cielesna itp. Z drugiej zas
strony ochrona prawna przystuguije sfe-
rze wartosci estetycznych, kulturalnych,
ktorych nosnikiem jest sztuka. Wolnos¢
osobista twdrcy obejmuje réwniez jego
prawo do wyrazania swoich pogladow,
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emocji i wrazei za pomoca $rodkéw
artystycznego przekazu. Nadto sztuka
zaspokaja istotne potrzeby spoteczne
w zakresie ksztattowania poczucia es-
tetyki, rozwoju duchowego i intelektu-
alnego. Odbior jej jest tez traktowany
jako forma wypoczynku, relaksu. Dru-
ga cecha wszystkich kontratypéw jest
optacalnos¢ spoteczna poswiecenia jed-
nego z dobr"', a wiec ,dziafania w ra-
mach sztuki”** spetniatyby role okolicz-
nosci wyfaczajacej bezprawnos¢ wow-
czas, gdyby oceniana spotecznie war-
tos¢ dziatan artystycznych byta wieksza
niz warto$¢ débr prawnych, w ktére
dziatania te godza.

Analize tak rozumianego kontratypu
nalezatoby rozpocza¢ od préby zdefi-
niowania pojecia sztuki. Stownik jezy-
ka polskiego okresla sztuke jako ,dzie-
dzine ludzkiej dziatalnosci artystycznej
wyréznionej ze wzgledu na zwiazane
z nig wartosci estetyczne, zwtaszcza
piekno”*. Podobng definicje tego po-
jecia podaje Leksykon PWN, ktéry row-
niez akcentuje element piekna*. Nowa
Encyklopedia PWN* nie precyzuje
okreslenia omawianej kategorii, jednak
takze wskazuje na to, iz sztuke wyré6z-
nia piekno.

Wyzej wymienione definicje nie
wskazuja wiec na takie elementy jak np.
osoba tworcy, miejsce, czy czas oraz
inne okolicznosci prezentacji artystycz-
nej, skupiajac sie jedynie na kryteriach
estetycznych piekna, to znaczy zadawa-
lajacych poczucie smaku.

Niewatpliwie przedstawione powy-
zej kanony estetyczne, w tym piekna,
stanowig immanentng cze$¢ dzieta ar-
tystycznego, natomiast zwfaszcza przy
rozwazaniach dotyczacych sztuki wspot-
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czesnej, nie s3 wystarczajace do jego
wyodrebnienia. Stad tez elementy te nie
moga stanowi¢ dostatecznego znamie-
nia kontratypu sztuki. Wydaje sie, iz do
powstania artystycznego przekazu ucie-
lesnionego w dziele konieczna jest row-
niez analiza dotyczaca osoby twbrcy,
miejsca, sposobu, a niekiedy takze cza-
su uzewnetrznienia przejawow twor-
czosci. W kontekscie przestepstwa roz-
powszechniania pornografii M. Filar
wymienia réwniez inne kryteria elimi-
nujace istnienie pornografii w przypad-
ku dziefa artystycznego. Zalicza do tych
kryteriow m.in.: cel artystyczny, efekt
estetyczny, zdrowy i zbawienny faktycz-
ny efekt ogblny dzieta, szczero$¢ inspi-
racji i dobra reputacje autora oraz po-
rownywalnos¢ z innymi dziefami znaj-
dujacymi sie w swobodnym obiegu’.
Podkresla takze, iz dzieto traci walor
sprosnoéci (mogacy stanowi¢ podstawe
penalizacji przy przestepstwie rozpo-
wszechniania pornografii), jezeli ,nie
przekracza tego, co stuzy dobru publicz-
nemu”*. Uzna¢ nalezy, ze powyzej
przedstawione kryteria moga sta¢ sie
znamionami szerzej rozumianego kon-
tratypu sztuki.

Cel artystyczny. Cel ten jest osiagnie-
ty, jesli dzieto odznacza sie mistrzo-
stwem wykonania, a dziafania zmierza-
jace do jego urzeczywistnienia motywo-
wane s3 checia przekazania idei, uczu¢
tworcy lub odtworcey, jego przezy¢ itd.
Z tego punktu widzenia cel ten nie be-
dzie osiagniety w przypadku tzw. ,sztuk
cyrkowych”, ktére pozbawione sg ele-
mentu tworczego, stanowig swoistego
rodzaju rzemiosto, ktérego wykonawcy
udoskonalajg jedynie techniki i umie-
jetnosci wytworzone przed wiekami,

polegajace np. na pokazie sprawnosci
fizycznej. Motyw przekazu idei lub
przezy¢ powinien, przy dziele artystycz-
nym, odgrywac role pierwszoplanowa,
natomiast motywacja dotyczaca osig-
gniecia korzysci majatkowej, estymy czy
popularnosci, badZ pobudka zwiazana
z checia poklasku, aplauzu, schodzg tu
na plan dalszy i nie stanowig o tym zna-
mieniu. Ponadto mozna uzna¢, iz cel
artystyczny zostanie osiagniety, gdy
przekaz tworcy zaspokaja potrzeby spo-
teczeristwa w zakresie rozwoju intelek-
tualnego, kulturalnego i estetycznego.
Tworca zatem powinien dziatac ze $wia-
domoscia istnienia takich potrzeb oraz
mie¢ wiedze i wole zaspokojenia ich
swoja dziatalnoscig. Nie bedg wiec re-
alizowaty tego celu zachowania zmie-
rzajace jedynie do samouszkodzen cia-
ta tworcy, dokonywanych np. z checi
odczuwania bélu, albo dziatania podej-
mowane w celu zniszczenia mienia
(wandalizm).

Znamieniem przedmiotowym , kon-
tratypu sztuki” wydaje sie by¢ dzieto
artystyczne. Pojecie ,dziefa” wystepuje
na gruncie prawa cywilnego jako przed-
miot umowy o dzieto*. Jednakze w kon-
tratypie sztuki nie nalezy postugiwac sie
przyjetym przez cywilistow rozumie-
niem tego terminu, juz cho¢by dlatego,
ze w omawianej sytuacji nie musi ono
wigzac sie z zawarciem jakiejkolwiek
umowy. W niektérych wypadkach umo-
wy o dzieto przedmiot jej stanowi¢
moga — rzecz jasna — np. namalowanie
obrazu, czy wykonanie danej produk-
cji artystycznej — koncertu, przedstawie-
nia®. Zauwazy¢ zarazem nalezy, ze
umowa o dzieto jest umowa rezultatu,
natomiast przy analizowanym pojeciu
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dzieta artystycznego ostateczny ksztaft
jest niepewny, a niekiedy trudny do
przewidzenia, dzieto za$§ w umowie
o dziefo musi by¢ skonkretyzowane.

Pojeciem, znanym jezykowi prawne-
mu, znaczeniowo pokrewnym dzietu,
jest utwér, ktérego definicje legalng za-
wiera ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych®'. Zgodnie z art. 1 powotanej usta-
wy utworem jest kazdy przejaw dziatal-
nosci tworczej o indywidualnym charak-
terze, ustalony w jakiejkolwiek postaci,
niezaleznie od wartosci, przeznaczenia
i sposobu wyrazenia, w szczeg6lnosci
zas
1) wyrazone stowem, symbolami ma-

tematycznymi, znakami graficznymi

(literackie, publicystyczne, naukowe,

kartograficzne oraz programy kom-

puterowe),
2) plastyczne,
3) fotograficzne,
4) lutnicze,
5) wzornictwa przemystowego,
6) architektoniczne, architektoniczno-

-urbanistyczne i urbanistyczne,

7) muzyczne i s’rowno—muzyczne,

8) sceniczne, sceniczno-muzyczne,
choreograficzne i pantomimiczne,

9) audiowizualne (w tym wizualne i au-
dialne).

Mozna stwierdzi¢, iz miedzy zakre-
sami pojeciowymi dziefa artystycznego
i utworu zachodzi stosunek krzyzowa-
nia sie, gdyz niektére z wymienionych
desygnatéw ,utworu” odpowiadaja
warunkom dziefa artystycznego, np.
utwory muzyczne, sceniczne, fotogra-
ficzne, inne za$§ w tym pojeciu sie nie
mieszcza, np. programy komputerowe,
symbole matematyczne czy utwory kar-
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tograficzne. Z drugiej strony niektére
desygnaty terminu ,dziefo artystyczne”
nie mieszcza sie w zakresie pojeciowym
,utworu” okreslonego niniejsza ustawa,
np. wspomniana juz prezentacja reali-
zowana przez Ch. Burden.

Wydaje sie konieczne skonstruowa-
nie odrebnego pojecia dzieta na potrze-
by kontratypu sztuki. Jakimi zatem ce-
chami powinno charakteryzowac sie
dziefo artystyczne stanowiace znamie
tej okolicznoéci wyfaczajacej bezpraw-
nos¢?

Nalezy zauwazy¢, ze podstawowym
wyréznikiem dzieta artystycznego win-
no by¢ kryterium estetyczne. A zatem
powinno ono odznacza¢ sie zrealtywi-
zowanym do okreslonej grupy spotecz-
nej pieknem, wyczuciem smaku. Adre-
satami przekazu artystycznego, do kt6-
rych zrelatywizowane sg te oceny, musi
by¢ szerszy krag oséb, a nie jedynie
waskie grono, odznaczajace sie np. de-
wiacjami. Efekt dziatar twércy moze by¢
uznany za dzieto artystyczne réwniez
przez szanowany w danej dziedzinie
autorytet, ktéry w wypowiedziach, pu-
blikacjach itp. w swoisty sposéb narzu-
ca traktowanie danego przekazu jako
wyrazu sztuki oraz wyznacza kryteria
wartosciowania zblizonych przekazéw.

Kolejnym elementem, ktéry — jak
mozna sadzi¢ — powinien cechowac
dzieto artystyczne, jest jego poréwny-
walnoé¢. Wydaje sie, iz owa cecha be-
dzie wystepowac jedynie w przypad-
kach dzief, w stosunku do ktérych ist-
nieje uznany wzorzec w danej dziedzi-
nie sztuki. Umozliwia on umiejscowie-
nie danego przejawu twérczoéci w okre-
$lonym trendzie sztuki i poréwnanie go
do innych dziet do niego nalezacych.
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Jednakze pojawia sie problem dziet no-
watorskich, pionierskich, ktore z istoty
swej tworza nowe nurty i wymykaja sie
spod tradycyjnego rozumienia sztuki.
Ponadto uznanie danej gatezi sztuki
powinno by¢ dokonane przez szerszy
krag odbiorcéw, posiadajacych cechy
spotecznie akceptowane.

Nadto dziefo artystyczne powinno
odznaczac sie ,.zdrowym i zbawiennym
faktycznym efektem og6lnym”*?, to jest
winno zaspokaja¢ istotne potrzeby
spofeczne w zakresie kultury, czy pod-
wyzszac poziom intelektualny w spote-
czenstwie. Jego warto$¢ wigc oceniana
poprzez powyzsze kryteria powinna by¢
znaczna. Taka warto$¢ dzieto moze osia-
gna¢ miedzy innymi przez swoéj niepo-
wtarzalny, indywidualny charakter, cho¢
to kryterium jest wysoce wartosciujace.
Nie mieszcza sie wiec w tej kategorii
zachowania prowadzace do narazania
zycia lub skutkujace ciezkim uszczerb-
kiem na zdrowiu, bowiem takie warto-
Sci jak zycie i zdrowie sa cenniejsze niz
zaspokajanie potrzeb kulturalnych na-
wet wiekszej liczby odbiorcéw. Sytuacja
odmienna powodowataby wystapienie
dysproporcji débr, z ktérych chronione
bytoby dobro o mniejszej wartosci spo-
tecznej, a wiec miatby miejsce przypa-
dek wykluczajacy kontratyp. Dziatanie
takie bytoby spotecznie nieopfacalne.

Kryteriami pomocniczymi do rozpo-
znania dzieta artystycznego sa jego swo-
iste elementy modalne, tj. okreslajace
czas, miejsce i okolicznosci powstania
oraz prezentacji dziefa. Czesto zdarza
sie, iz dzieto danego tworcy, jak i on
sam, nie jest doceniane przez jemu
wspobliczesnych, a wrecz spotyka sie
z odrzuceniem spotecznym. Natomiast

po latach dzieto to uznaje sie za wybit-
ne osiggniecie artystyczne, a jego twor-
ce gloryfikuje. Zjawisko to mozna ttu-
maczy¢ ewolucjg poziomu obyczajowe-
go i kulturalnego spoteczenstwa, jego
,dorosnieciem” do odbioru dziefa arty-
stycznego. W takich sytuacjach istotna
role odgrywa wiec czas tworzenia dzie-
ta. Moment dziejowy moze takze de-
cydowa¢, zwtaszcza w krajach o ogra-
niczonej demokracji, o zakazie prezen-
tacji okreslonych dziet, ktére godza
w interesy grup rzadzacych, a jednoczes-
nie moze owocowac rozwojem gatezi
sztuki popieranej przez te grupy. Zmia-
na stosunkéw polityczno-spotecznych
moze natomiast odmieni¢ sytuacje.
Przyktadem moze by¢ tzw. sztuka soc-
realizmu, preferowana przez panstwa
socjalistyczne, ktére réwnoczes$nie zwal-
czaty np. krytyke ustroju prezentowana
w kabaretach.

Okolicznoscig wspomagajaca identy-
fikacje dzieta artystycznego moze by¢
prezentacja danych tresci pod egidg in-
stytucjonalnie zorganizowanych prze-
gladoéw, festiwali, czy warsztatow arty-
stycznych, imprez eksponujacych prze-
jawy sztuki, realizowanych pod agenda
uznanych organizacji i akceptowanych
przez panstwo. Nadto okolicznoscia
mogaca potwierdzi¢ artystyczny charak-
ter dziefa wydaje sie by¢ prezentacja
danych tresci artystycznych w miejscu
tradycyjnie uznanym jako miejsce prze-
znaczone dla takiego celu. Przyktadem
moze by¢ wystawienie utworu scenicz-
nego na deskach teatru, badz tez rzez-
by w galerii. Nie zawsze jednak ,dzieta
sztuki” przedstawiane sg w takich miej-
scach — czestokro¢ w przypadku hap-
peningbéw czy performancéw dochodzi

39



Justyna J. Nalewajko, Rafat Kubiak

do wystawiet w wolnej przestrzeni, np.
na ulicach, placach itp.

Kolejnym znamieniem kontratypu
sztuki wydaje sie by¢ tworca dziefa ar-
tystycznego. Jest nim osoba, ktérej dzie-
to stanowi wyniki ucieles$nienia arty-
stycznej wizji wyrazajacej jej przemy-
Slenia i emocje, powstate w wyniku in-
spiracji waznymi dla niej problemami
spotecznymi i miedzyludzkimi. Przekaz
artystyczny twoércy musi odznaczac sie
profesjonalizmem, a sam twérca powi-
nien by¢ mistrzem — artysta w danej
dziedzinie sztuki. Jego kunszt ma wy-
ptywac¢ z wrodzonego talentu i uzdol-
nien, umozliwiajacych mu realizacje
jego wizji w sposéb ponadprzecietny
i nietuzinkowy. Nadto od twércy moz-
na wymagac, by byt on uznany w swie-
cie artystycznym i w spoteczenstwie. Na
owo uznanie wptywa miedzy innymi
poziom jego fachowego wyksztatcenia
w danej dziedzinie sztuki, duze do-
$wiadczenie mierzone np. iloscig pu-
blicznych prezentacji, ktére spotkaty sie
z przychylnym odbiorem spotecznym,
utytutowanie nagrodami i wyréznienia-
mi w konkursach artystycznych itp.
Wytwory artystyczne twércy wykonane
zanim zostaf on zaakceptowany i uzna-
ny w Swiecie artystycznym mogg pier-
wotnie nie by¢ traktowane jako ,dziefa
artystyczne”, a uzyskac¢ taki status
»Z opOznieniem”, po osiagnieciu przez
ich tworce odpowiedniej pozyciji.

Nalezy odr6zni¢ postac tworcy dzie-
ta od jedynie jego odtworcy. Odtworca
jest bowiem osoba, ktéra umozliwia,
stuzy tworcy do przekazania tresci dzie-
ta, nie wnoszac do niego znacznego
wktadu artystycznego. Mozna uzna¢ za
takq osobe recytatora utworu literackie-
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go, ktéry tylko cytuje tresci poetyckie
dokonujac konwersji z formy pisemnej
na forme ustna. Problematyczna nato-
miast staje sie sytuacja aktora lub ttu-
macza jezyka obcego dokonujacego
przekfadu dziefa lirycznego. Osoby te
czesto nadaja dzietu inny wymiar, wzbo-
gacaja je uzupetniajac o wiasng inter-
pretacje. W przypadku ttumacza zas,
mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz
tworzy on nowe dziefo, chcac wydoby¢
zawarte w oryginale sporzadzonym
w obcym jezyku przestanie. Poziom za-
angazowania wlasnego wydaje sie prze-
sadza¢ o nadaniu osobie cechy tworcy,
jednakze nalezy zaznaczy¢, ze kryte-
rium zaangazowania jest bardzo cenne.

Istniejg wypadki, iz w stosunku do
jednego dzieta artystycznego mozna
moéwic o kilku jego twoércach. Ma to
miejsce w sytuacji, gdy kazdy z nich
wnosi do dzieta znaczacy wkfad i wspél-
nie osiagaja finalny artystyczny efekt.
Przyktadem moze tu by¢ wystawienie
utworu scenicznego, ktérego ostatecz-
ny efekt ksztattowany jest przez autora
utworu, scenarzyste, rezysera i akto-
row. W rozumieniu prawa autorskiego
0 wspoftwoérczodci mozna méwié wte-
dy, gdy wspétpraca danej osoby ma cha-
rakter tworczy, a nie pomocniczy. ,|...]
wspottworczos¢ ma miejsce tylko przy
istnieniu porozumienia wspoftworcow
co do stworzenia wspdlnym wysitkiem
wspdlnego dziefa”; przy czym porozu-
mienie to moze wynika¢ z umowy lub
by¢ dorozumiane®. A zatem z kategorii
tworcow nalezy wytaczy¢ osoby, ktére
stuza tworcy jedynie jako ,narzedzia”
jego inspiracji twoérczej lub realizacji
przekazu. Na przyktad modelka, ktorej
ciafo stanowi wzorzec pomagajacy ar-
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tyScie ucielesni¢ jego idee. Niekiedy
sama publiczno$¢ moze by¢ ,narze-
dziem”, stanowiac np. element sceno-
grafii dla happeningu.

Podsumowujac wydaje sie, ze bada-
ny kontratyp sztuki zbudowany jest
z nastepujacych znamion:

1. cel artystyczny,

2. charakter artystyczny dzieta,

3. wiasciwosci osoby tworcy.

v
Nie mozna jednak nie zauwazy¢ fak-

tu, iz w pewnych sytuacjach wypetnie-
nie znamion czynu zabronionego nie

Przypisy

powoduje odpowiedzialnosci karnej
sprawcy, poniewaz organy scigania wy-
kazuja sie pewna inercja i faktycznym
oportunizmem podyktowanym brakiem
mozliwosci wykrycia sprawcy lub zaist-
nieniem czynu o niskim, lecz wyzszym
niz znikomy, stopniu spotecznej szko-
dliwosci.

Koniczac rozwazania, nalezy stwier-
dzi¢, iz zaprezentowane przemyslenia
maja stanowi¢ jedynie przyczynek do
dyskusji nad potrzeba konstrukcji kon-
tratypu sztuki. Temat ten — jak sie wy-
daje — wymaga pogtebionych badan.
Mamy wiec nadzieje, ze kontratyp ten
stanie sie przedmiotem dyskursu w dok-
trynie prawa karnego.

' T. Pawfowski: Happening, Warszawa 1982, s. 19.
2 G. Dziemski (red.): Performance, Warszawa 1984, s. 93.
* T. Rudomino: Maly Leksykon Sztuki Wspdiczesnej, Warszawa 1990, s. 27.

* G. Dziemski (red.): op. cit., s. 135.

® Kto tamuje lub utrudnia ruch na drodze publicznej podlega karze grzywny albo nagany.

¢ Jego bowiem zachowanie moglo stworzy¢ realny i rzeczywisty stan zagrozenia dla ruchu ladowe-
g0, mogacy w kazdej chwili przeksztalcic sie katastrofe (por. wyrok z 7 sierpnia 1973 . V KRN 272/73).

7 R. Armstrong: Subkultury ciafa (w:) ,Art Magazine” nr 18 (2/98), s. 313.

8 Sztuka Swiata, t. 10, Warszawa 1996, s. 141.

o ,Art Magazine” nr 9/97, s. 45.
10 Art. Magazine” nr 8/95, s. 42—43.

" Szerzej na temat zgody uprawnionego i pojeciu legalnosci pierwotnej czynu patrz A. Spotow-
ski: Zezwolenie uprawnionego i zgoda pokrzywdzonego a odpowiedzialnos¢ karna. PiPNr3z 1972,
s. 81-87.

2 Liczne zdjecia tatuazy i glebokich naruszen mozna znalez¢ w Internecie pod adresem http:
//BME.FreeQ.com/pierce,11-surface/spbody1.thml. Obrazuja one m.in. przebicia i nakfucia na réz-
nych czesciach ciata np. na jezyku, dtoniach, szyi i powiekach. Natomiast pod adresem interneto-
wym http://bme.freeq.com/scar.bbl2.html podane sa sposoby dokonywania i fotografie nacie¢ skéry
w formie tatuazy.

3, Art Magazine” nr 8/96, s. 110.

4 Fokus”, nr3 11198, s. 63.

> Craffiti traktowane jest jako uzewnetrznienie emocji r6znych grup mfodziezy realizowane na
murach i posiada swoje oblicze artystyczne. (w:) Polskie zmury, graffiti sztuka czy wandalizm. Warsza-
wa 1991.
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1 Art. 73 ust. 1 ustawy o ochronie débr kultury przewiduje odpowiedzialno$¢ karng sprawcy
uszkadzajacego lub niszczacego zabytek (Dz.U. z 1962 r. Nr 10 poz. 48 z p6zn. zm.).

7 A. Spotowski: Zezwolenie..., s. 81 in.

'8 M. Cieslak: Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia. Warszawa 1990, s. 253.

19 S. Lelental (w:) J. Waszczynski (red.): Prawo karne w zarysie. Nauka o ustawie karnej i o prze-
stepstwie. £6dz 1975, s. 264.

20 A. Marek: Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 179-180.

2 M. Cieslak: Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia. Warszawa 1990, s. 254.

22 K. Buchata: Prawo karne materialne. Warszawa 1989, s. 290.

2 W, Swida: Prawo karne. Warszawa 1989, s. 142.

2 Art. 20, 21, 22 k.c.

25 K. Buchata: Prawo..., s. 290.

26 \W. Swida: Prawo karne. Warszawa 1982, s. 163.

27 S. Lelental (w:) ). Waszczyriski (red.): Prawo..., s. 187.

% Tamze.

2 Por.: A. Marek: Prawo..., s. 179; W. Swida: Prawo..., Warszawa 1978, s. 159; K. Buchata:
Prawo..., s. 290.

30 S. Lelental (w:) ). Waszczyriski (red.): Prawo..., s. 187.

3 Np. art. 202 § 1 k.k. oraz art. 140 k.w. (statuuje on odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie sie
publicznie nieobyczajnego wybryku) i art. 141 k.w. (sankcjonuje on umieszczania w miejscu publicz-
nym nieprzyzwoitych napiséw, oglosze lub rysunkéw oraz uzywanie w tychze miejscach stéw nie-
przyzwoitych).

32 Art. 212§ 1 kk.

3 Akceptacja zachowania artystéw przybiera tu posta¢ zgody ex post — quasi zgody, ktéra sanuje
ich postepowanie. Zgode te nalezy odrézni¢ od zgody pokrzywdzonego w Scistym znaczeniu, udzie-
lanej ex ante lub najp6zniej w chwili czynu.

* Por.art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

¥ Kodeks karny w redakcji z 6 czerwca 1997 roku przyjat tzw. wolnosciowa koncepcje rozpo-
wszechniania tresci pornograficznych, zaktadajaca karalno$¢ zachowan narzucajacych odbiér tresci
pornograficznych. Na skutek nowelizacji kodeksu karnego z 2 marca 2000 r. art. 202 § 1 otrzymat
nastepujace brzmienie: Kto rozpowszechnia tresci pornograficzne w szczegélnosci w formie pism,
drukéw lub wizerunkéw podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 2.

36 M. Filar (w:) System Prawa Karnego, t. IV, cz. Il O przestepstwach w szczegélnosci. Andrejew 1.,
Kubicki L., Waszczynski ). (red.), Wroctaw—Warszawa-Krakéw—-Cdansk-tédz 1989, s. 215.

¥ Tamze.

¥ P Koztowska, M. Kucharska: Prawnokarne aspekty pornografii, PiP nr 4 z 1999 r., s. 41.

39 Por. wyrok SN z 16 lutego 1987 r. WR 28/87 (w:) OSNKW 1987, z. 9-10, poz. 85.

% Por. A. Zoll: Okolicznosci wylaczajace bezprawnos¢ czynu, Warszawa 1982, s. 101 i n,;
K. Buchata, A. Zoll: Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 200.

“1 Tamze, s. 201-202, por. K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll: Komentarz do kodek-
su karnego, Czes¢ ogdlna, Warszawa 1994, s. 158, por. K. Buchata, A. Zoll: Kodeks karny, Czes¢
ogdlna, Krakéw 1998, s. 206-207.

2 Mozna rozpatrywac tu zaréwno proces twérczy, w wyniku ktérego dziefo sztuki powstaje, jak
i efekt tego procesu (ujecie przedmiotowe sztuki).

# Stownik jezyka polskiego, t. 3. M. Szymczak (red.), Warszawa 1989, s. 428.

* Leksykon PWN, A. Karwowski (red.), Warszawa 1972, s. 1152.

> Por. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, B. Petrozolin-Skowronska (red.), Warszawa
1997, s. 207-209.

6 Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), PWN, t. 1, Warszawa 1995, s. 521.
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M. Filar: Pornografia. Studium z dziedziny polityki kryminalnej. Toruhr 1977, s. 71-72.
4 Tamze, s. 71.

9 Art. 627 in. k.c.

0 Kodeks cywilny z komentarzem, t. 2, ). Winiarz (red.), Warszawa 1989, s. 614.

' Dz.U. 21994, Nr 24, poz. 83.

2 M. Filar: Pornografia..., s. 72.

53 Por. wyrok SN z 19 lipca 1972 r., Il CR 575/71; (w:) OSNC 1973, z. 4, poz. 67.
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Kilka uwag na marginesie sprawozdania
dr Moniki Ptatek dot. prac nad nowelizacjq
Rekomendacji Nr R/91/11

W nr. 7-8 Palestry ukazato sie ,Sprawozdanie z prac nad nowelizacja Reko-
mendacji Nr R/91/11” autorstwa Pani dr Moniki Pfatek. Sprawozdanie to dotyczy-
to sesji komisji ekspertéow CDOP ds. ochrony dzieci przed eksploatacja seksualng
odbytej w Strasburgu pod auspicjami Rady Europy w dniach 5-7 kwietnia 2000 r.
i objeto szereg niezwykle interesujacych aspektéw, z ktérych wiele zastugiwatoby
na szczegétowe omoéwienie ze wzgledu na swa ztozonos¢ i kontrowersyjnos¢. By¢
moze do tematu tego uda mi sie powrdci¢ w pézniejszym czasie, tu jednak pra-
gne ustosunkowac sie do jednej tylko kwestii szczegbtowe;.

Autorka nie ogranicza sie w swym sprawozdaniu wytacznie do relacji z prze-
biegu obrad Komitetu, lecz dokonuje takze wfasnych ocen w sferze okreslonych
zagadnieri merytorycznych w odniesieniu do polskiego stanu normatywnego.

Pisze ona m.in.: ,Moc prawa karnego polega przede wszystkim na ksztaftowa-
niu $wiadomosci spofecznej i okreslonej obyczajowosci. (Dlatego tez niezwykle
szkodliwa ze wzgledu na owa obyczajowos¢ jest w Polsce aprobata dla ztagodze-
nia kary przez (zachowano pisownie oryginalna tekstu, powinno by¢ chyba za —
M.F) gwatt zbiorowy, przy bezmy$lnej argumentacji, ze liczba gwatci-
cieli nie przesadza o wiekszej szkodliwosci czynu, stad i gwatt zbiorowy moze by¢
traktowany jako wystepek”. (s. 191).

Nie zamierzam tu odnosic sie do pogladu Autorki na temat tego, na czym przede
wszystkim polega ,moc prawa karnego”, bo to problem na odrebng obszerna
dyskusje. W kazdym jednak razie teza, iz jego rola polega¢ by miata gtéwnie na
ksztattowaniu obyczajowosci jest dzis juz raczej nieczesto spotykana. Nie zamie-
rzam tez takze podejmowac¢ modnej obecnie w Polsce dyskusji, czy zgwalcenie
zbiorowe powinno by¢, tak jak to miato miejsce na gruncie art. 168 § 2 k.k.
z 1969 r. zakwalifikowane w nowym k.k. jako zbrodnia (zagrozona karg od 3 do
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15 lat), czy tez przewidziana przez art. 197 § 3 kara od 2 do 12 lat jest tu adekwat-
na. Uwazam bowiem, iz dyskusja taka nie moze przynie$¢ w oparciu o kryteria
intelektualno-racjonalne rezultatéw zadowalajacych. Opiera sie bowiem (jesli
w ogole prowadzona jest w dobrej wierze) na apriorycznym przyjeciu okreslonej
hierarchii débr chronionych prawnie w oparciu o okreslony system aksjologiczny
uznawany przez wypowiadajacego sie w tej materii.

Z tych tez wzgledéw nie mysle prowadzi¢ tu wiec rozwazan, czy zgwatcenie
zbiorowe jest czynem ,powazniejszym” niz np. dopuszczenie sie gwattownego
zamachu na jednostke Sit Zbrojnych RP z nastepstwem w postaci $mierci cztowie-
ka lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu oséb (art. 140 § 2 k.k. — kara od 2
do 12 lat) lub sprowadzenie pozaru, zawalenia si¢ budowli, eksplozji materiatow
wybuchowych itp., z takim jak powyzej nastepstwem (art. 163 § 3 k.k. — kara od
2 do 12 lat). Nie bede nawet obruszat sie na epitet ,bezmyslnej argumentacji”.
C6z, mtodzi uczeni, a zwlaszcza uczone maja, by¢ moze, prawo do formutowa-
nia ostrych sadéw (tym bardziej, iz owa cecha mfodosci na ,naukowa staro$¢” na
ogo6t ulega stonowaniu). Rzecz jednak w tym, iz ceche ,bezmyslnosci” przypisa¢
mozna argumentacji, ktéra w ogéle istnieje... Jako osoba poczuwajaca sie do nie-
jakiej odpowiedzialnosci za tres¢ art. 197 nowego k.k. (cho¢ nie do mnie nalezafo
konstruowanie sankcji przewidzianej za ten, jak i inne zawarte w rozdz. XXV k.k.
czyny), w miare swych mozliwosci bacznie sledzitem przebieg dyskusji naukowej
nad tym przepisem. Nie przypominam sobie, by ktokolwiek w jej trakcie uzyt
argumentu, iz ,liczba gwatcicieli nie przesadza o wiekszej szkodliwosci spotecz-
nej czynéw”. To, ze bardziej nieprzyjemnie jest by¢ zgwatconym np. przez 5 spraw-
cOw niz przez dwéch i ze pierwsze z tych zgwatcer jest z reguty bardziej ,szkodli-
we” od drugiego nie wymaga dowodu naukowego, gdyz miesci sie wrecz w stan-
dardzie tzw. chfopskiego rozumu (ktéry, jak wiadomo, nie jest bynajmniej ani
wylaczng domeng rolnikéw ani tez mezczyzn) i ten, kto wyrazitby poglad od-
mienny stusznie narazitby sie na kategoryczna przygane dr M. Platek. Sek w tym,
iz nie bardzo widac¢ adresata tej przygany. No, chyba ze u jej podstaw legto niepo-
rozumienie.

Jest rzecza powszechnie wiadoma, iz o ,szkodliwosci” danego czynu (czy jak
kto woli, o jego ,materialnej bezprawnosci” czy ,spotecznej szkodliwosci”) mo-
wi¢ mozna w dwu aspektach:

— ocenianej ex post szkodliwosci konkretnego popetnionego czynu, ktéra de-
cyduje o wielu istotnych jego prawnokarnych nastepstwach i dla ktérej to oceny
przez sad ustawodawca przewidziat art. 115 § 2 k.k. jako narzedzie wyznaczajace
przestanki tej oceny,

— ocenianej ex ante w kontekscie systemu aksjologicznego okreslonej formacji
spotecznej tworzacej Panstwo szkodliwosci abstrakcyjnie ujmowanej kategorii
(czy lepiej klasy) danych czynéw, ktéra to ocena decyduje o umieszczeniu opisu
danego zachowania w stanowionej przez ustawodawce normie prawnokarnej oraz
o sankgji, ktéra ustawodawca dla tak stypizowanego czynu przewiduje. Pierwszy
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z tych aspektow funkcjonuje wiec w ptaszczyznie stosowania prawa i jest domeng
sadu, drugi zas w ptaszczyznie prawodawstwa i jest domeng ustawodawcy.

W zakresie penalizacji tzw. zgwatcenia zbiorowego w nowej kodyfikacji karnej
zaszfa istotna zmiana w relacji do analogicznej regulacji przewidzianej w art. 168
§ 2 k.k. z 1969 r. ,Stary” kodeks uzywat tu jak pamietamy formuty ,dziatajac
wspdlnie z innymi osobami”, co oznaczato, iz wyczerpanie znamion tego prze-
stepstwa miafo miejsce jedynie wtedy, gdy w zgwalceniu jako wspdfsprawcy uczest-
niczyly co najmniej trzy osoby. Taka penalizacja opierata sie wiec na kryterium
dziatania w grupie a ta, wedle ustalonej od dawna formuty prawa karnego, liczy¢
musi co najmniej trzy osoby. Nowy kodeks zerwat z takim sposobem myslenia.
Kryminologiczna, kryminalnopolityczna i wiktymologiczna istotg zgwatcenia zbio-
rowego z punktu widzenia podstawy uzasadniajacej jej odrebng typizacje i kate-
goryzacje, jako posta¢ kwalifikowania zgwatcenia wymagajaca surowszej reakcji
ze strony ustawodawcy, jako a priori bardziej ,szkodliwe” jest bowiem to, ze czy-
nu dopuszczasiewiecej niz jeden sprawca. Ten element przesadzit wiec
o odrebnym stypizowaniu zgwatcenia zbiorowego wg formuty art. 197 § 3 k.k.,
do ktérego popetnienia wystarcza dwu sprawcéw (co stanowi zresztg istotne za-
ostrzenie w stosunku do stanu normatywnego na gruncie art. 168 § 2 k.k. czego
jakos nie chce sie dostrzec). To za$, ilu sprawcéw uczestniczyfo w konkretnym
zgwatceniu zbiorowym nie ma znaczenia z punktu widzenia wyczerpania jego
ustawowych znamion, lecz z punktu widzenia wysokosci wymierzonej za nie przez
sad kary wg kryteriow art. 53 k.k. (w tym kryterium stopnia spotecznej szkodliwo-
Sci konkretnego czynu, ta za$ w zasadzie i w oparciu o catkiem potoczne do-
$wiadczenie bedzie tym wieksza, im wiecej byto wspotsprawcow).

Poglad powyzszy wielokrotnie wypowiadatem w pismiennictwie, ze zacytuje
tu chociazby zamieszczony w nr. 7-8 Palestry z 1985 r. artykut , Problemy refor-
my prawa karnego w Polsce w zakresie przestepczosci seksualnej”. ,Kryminolo-
giczna i kryminalnopolityczna istota zgwatcenia zbiorowego jest bowiem nie licz-
ba jego uczestnikow (co moze wywrze¢ wptyw na wymiar kary), lecz fakt, ze
dopuszcza sie go wiecej niz jeden sprawca”. (s. 25).

Jesli wiec Autorka ,Sprawozdania” te teze czyni przedmiotem swej kategorycz-
nej przygany, to nie moge uznac swej winy a jedynie apelowa¢ do Niej by ze-
chciata raz jeszcze bardziej uwaznie zapoznac sie z powyzszym cytatem. A wtedy
tatwo zorientuje sie, ze méwimy o dwu réznych rzeczach i by¢ moze bedzie
bardziej wyrozumiata w ocenie intelektualnych kwalifikacji swego starszego (nie-
stety) kolegi.
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My, z rezerwatu

Konczacy sie wiek jest zarazem kori-
cem wieku inteligencji, takiej, jaka ogla-
dafo kilka pokoleri Polakéw — pisat na
tamach ,Palestry” w ostatnim felietonie,
zaledwie trzy tygodnie przed $miercig
Wiadystaw Terlecki.

Czy zmierzch inteligencji? — zapytata
,Rzeczpospolita” inicjujac trwajaca od
wiosny tego roku interesujaca dyskusje.
Bioracy w niej udziat snuja rozwazania
o kondycji wspoétczesnej polskiej inteli-
gengji, formacji, ktéra odgrywata przez
ponad wiek niezwykfa role w budowa-
niu, a pdzniej w utrzymaniu najistotniej-
szych elementéw tozsamosci narodo-
wej.

Z powodu tej wiasnie roli, my — chy-
ba nalezy powiedzie¢ — niektérzy z nas,
nie chcg sie godzi¢, cho¢ wszystko dzi$
wskazuje, ze to donkiszoteria, na rzec
mozna, uderzeniowa, dotykajaca takze

inteligencji jako takiej, fale zmian. Ten
rodzimy proces jest niczym innym, jak
odzwierciedleniem tego, co w wolnym
Swiecie. O tym wiemy niemalo, a do-
wiadujemy sie przeciez na biezaco.

Oto niejaki Robby Rosemann, dwu-
dziestokilkuletni makler gietdowy w pro-
gramie amerykanskiej telewizji ,Milio-
nerzy” odpowiadajac na pytanie, na
jakich zwierzetach pokonat Alpy Han-
nibal, majac do wyboru — jak doniosto
wakacyjne ,Wprost” — konie, lamy, sfo-
nie i nosorozce, po wyczerpaniu wszyst-
kich kot ratunkowych, wybrat lamy. Te-
raz jako koronny gtupek USA zarabia
wielkie pieniadze biorgc udziat w talk
shows.

Ale kariery glupkéw, to nie wytacz-
nie specjalno$¢ amerykarnska. W Euro-
pie, zaczeta to telewizja holenderska,
a kontynuuje niemiecka, zawrotny suk-
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ces odnotowat program ,Big Brother”.
Dziesieciu ludzi zamknietych w konte-
nerze na sto dni, jest podpatrywanych
przez kilkadziesiat kamer zainstalowa-
nych we wszystkich pomieszczeniach,
a wiec takze w sypialniach, fazienkach
i WC. Telewidzowie o okreslonych po-
rach, a internauci non stop moga pod-
glada¢ owych bohateréw na kazdym
kroku, nie wyfaczajac oczywiscie ich
zycia seksualnego.

W te osobliwg rozrywke zostaty juz
wciagniete miliony. Publiczno$¢ decy-
duje, kto ma opuscic¢ kontener, bo prze-
stat sie podobac¢ z takiego czy innego
powodu. Ten, ktéry pozostanie do kon-
ca, inkasuje milion niemieckich marek.

Fortune moze zbi¢ tez kto$ inny.
Milionerem zostat Jugostowianin Zlat-
ko, mtody mechanik samochodowy
o wygladzie zigolaka, ktéry co prawda
zostat ,wygtosowany” z kontenera
w pierwszych dniach, lecz... no wiasnie,
nie wiedziat, kim byt Szekspir. | za to
ttumy go uwielbiaja. Specjalisci od pu-
blic relations musieli zweszy¢ natych-
miast wielkie pieniadze. Jak to na Za-
chodzie bywato i bywa, szybko pojawi-
ty sie koszulki z podobizna Zlatki i inne
zabaweczki z sentencjami typu ,glupo-
ta jest dobra”. Dobra, albowiem przy-
niosta fortune. Dobra, gdyz prymityw
Zlatko apeluje o pomoc i j3 organizuje
dla biednych, niepetnosprawnych oraz
ciezko chorych dzieci.

Nastroju nie poprawia przygladanie
sie sytuacji u nas. Cztonkowie komisji,
w ktérej uczestniczytem, nie byli sko-
rzy do Smiechu stuchajac przez kilka dni
odpowiedzi niektérych absolwentéw
wydziatu prawa starajacych sie o apli-
kacje adwokacka. Do konkursu przyste-
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puja ludzie w wielu wypadkach z wy-
sokimi ocenami uniwersyteckimi, refe-
rencjami od renomowanych kancelarii,
bardzo czesto zagranicznych, dziataja-
cych w naszym kraju. Znajomos¢
dwoch, a nierzadko trzech jezykéw
obcych nie jest wyjatkiem, tak jak i za-
graniczne staze. | trzeba wyraznie po-
wiedzie¢, iz s3 wsrdd nich osoby o du-
zej wiedzy, nie tylko prawniczej, z kt6-
rymi rozmowa nalezata do przyjemno-
éci, a przyjecie do naszego grona nie
wzbudzato najmniejszych watpliwosci.

Ale miedzy tymi, ktérzy staneli do
konkursu byli i tacy, ktérzy wykazywali
nie tylko braki w znajomosci prawa.
Przyktady? Na pytanie o konklawe, ktos
odpowiada, ze to , bodajze zjazd bisku-
pow”, a wybér papieza obwieszcza sie
Rzymowi i Swiatu ,bodajze przez wy-
puszczenie biatych gofabkéw”. Kto$
inny mowi, iz ostatnio z zagranicy spro-
wadzono doczesne szczatki... Jana No-
waka-Jezioranskiego. (Byt to, przypo-
mnijmy, czas, w ktérym we wszystkich
srodkach przekazu wiele méwiono
o Stanistawie Mikotajczyku.) Wedtug ko-
lejnego kandydata generat Emil Fieldorf
zostat skazany na kare $mierci ,w pro-
cesie 15-tu”. Powstanie Warszawskie —
odpowiada absolwentka Uniwersytetu
Warszawskiego — wybuchfo ,,oczywiscie
1 sierpnia 1942 roku”. Inna, starajaca
sie o przyjecie, nie gdzie indziej prze-
ciez, tylko do adwokatury, na pytanie,
co to jest Palestra, odpowiada z duza
pewnoscia siebie, ze to ,Zrzeszenie
Prawnikoéw Polskich”, a na dodatkowe
pytanie, czy jest taka Palestra, kt6ra
mozna wzia¢ do reki, oswiadcza, uro-
czo uSmiechajac sie, iz ,oczywiscie nie,
albowiem jest to pojecie abstrakcyjne”.



My, z rezerwatu

Dla osoby, ktéra czas jakis studiowa-
ta w Niemczech, Gerhard Schroeder to
lider partii CDU. Z ust innego kandyda-
ta padta odpowiedz, iz ministrem spraw
zagranicznych jest dzi§ profesor Skubi-
szewski. A minister kultury i dziedzic-
twa narodowego? — bezradne wzrusze-
nie ramion.

Charles de Gaulle, dla kogos, kto
podaje, ze interesuje sie historig naj-
nowszg, to ,rzecz jasna marszatek Fran-
qji”, a Wspoélnota Niepodlegtych Parstw,
to nic innego, tylko Federacja Rosyjska.
U-Thant, Kurt Waldheim, to dla innej
osoby pusto brzmiace stowa. Jak nazy-
wa sie przebywajacy wiasnie w Polsce
sekretarz generalny ONZ? Odpowiada-

jacy chwile milczy, i w koficu méwi:
,przeciez wszystkiego nie mozna wie-
dzie¢”. Hm, niby racja.

Gdzie jest pochowany — pyta ktérys
z cztonkéw komisji — marszatek Jozef
Pitsudski? — ,Przepraszam, nie wiem —
odpowiada niespeszony mfody czto-
wiek. — Prosze o nastepne pytanie”.

Czy bez tej wiedzy, o ktéra dopytywa-
lismy sie, mozna dzi§ znakomicie funk-
cjonowac w zawodzie prawnika? | zara-
bia¢ duze czy nawet wielkie pienigdze?
Zapewne tak. No wiec? O co chodzi? Tak,
nie byto do Smiechu. Kto$, podczas przer-
wy w egzaminowaniu, zawyrokowat: Pro-
sze panstwa, to sie Zle skoriczy. Oni nas
w koncu zamkng w rezerwacie.
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W prawie

Marian Filar

PLUSY DODATNIE | PLUSY UJEMNE

Ostrozno$¢ okazata sie nieco ,na
wyrost”. Bozia i Redaktor Mikke dali
doczekac kolejnego felietonu. Zgodnie
z zapowiedzia w poprzednim bedzie
wiec dzi§ mowa o , plusach dodatnich”
i ,plusach ujemnych” (jak to mawiat
pewien niezapomniany klasyk) buszu-
jacych dzi§ po naszym, znajdujacym sie
wedtug niektérych w kryzysie, prawie i
prawnictwie.

Zacznijmy od tych dodatnich. Pierw-
szym i najwazniejszym z nich jest utrwa-
lenie przekonania, ze podstawa funk-
cjonowania demokratycznego panstwa
jest jego system prawny, za$ podstawa
oplikacji i egzekwowania tego systemu
niezawiste sady poddane wewnetrznej
samoregulacji i samokontroli poprzez
system instancyjny. Utrwalenie to do-
prowadzito do petnego, w istocie rze-
czy, przywrécenia klasycznego montes-
kiuszowskiego podziatu wtadz z inte-
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gralna funkcja wtadzy sadowniczej.
Skonczyty sie czasy arbitralnych i poli-
tycznych decyzji, ktérymi usitowano
organizowac i kontrolowac zycie spo-
teczne (nawet wowczas, gdy decyzjom
takim nadawano pozory decyzji admi-
nistracyjnych). Dorobiliémy sie sadow-
nictwa administracyjnego oraz konsty-
tucyjnego i utrwalito sie przekonanie, ze
kazda sprawa, u podstaw ktérej leza
okreslone przepisy prawne i kazdy sp6r
ze sprawy tej wynikajacy moze by¢ roz-
poznany przez niezawisty sad. | to fun-
damentalne dla demokracji przekona-
nie jest najwiekszym osiagnieciem pra-
wa w ostatnim dziesiecioleciu.

Ba, ale nic za darmo na tym grzesz-
nym $wiecie. Na sady zwalita sie cata
lawina kompetencji, o ktérych przed-
tem nawet im sie nie $nifo. Nie bede tu
nawet wspominat o rzeczach powszech-
nie znanych, takich jak caty pion sagdow-



Plusy dodatnie i plusy ujemne

nictwa gospodarczego. Nie bede wspo-
minat o wrecz humorystycznym zjawi-
sku polegajacym na tym, iz caty szereg
grup zawodowych w Polsce w swych
procedurach korporacyjnego sadownic-
twa deontologicznego zafundowat so-
bie odwotania od okreslonych orzeczen
sadéw wewnatrzkorporacyjnych do sa-
mego Sadu Najwyzszego (patrz np. le-
karze czy pielegniarki). Ze swojego
karnistycznego podwoérka wspomne
jedynie o tym, iz niezaleznie od wzro-
stu liczby popetnianych przestepstw
oraz wzrostu (czesto lawinowego) nowo
stypizowanych, jako przestepstwa czy-
néw, na glowe nieszczesnych sadéw
karnych spadnie lada moment lawina
spraw o posiadanie narkotykéw oraz
zwlaszcza spraw o wykroczenia. A to sa
liczby idace w setki tysiecy! | to przy
prawie niezmienionej obsadzie kadro-
wej i prawie niezmienionej infrastruk-
turze technicznej tego sadownictwa,
niewiele odbiegajacej od infrastruktury
technicznej stawetnego sadu kréla Sa-
lomona! | tym wtasnie, w absolutnie
pierwszej kolejnosci zajac sie powinien
nowy minister sprawiedliwosci, zamiast
pobrzekiwania szabelka ,zaostrzenia
odpowiedzialnosci karnej”. Bo, by za-
ostrzy¢ brzytwe, trzeba jg najpierw
miec! | wszelkie op6Znienia i zaniecha-
nia w tym wzgledzie groza prawdziwym
kryzysem w tym wymiarze.
Niewatpliwym ,plusem dodatnim”
jest uwolnienie sie sadownictwa z gor-
setu politycznego. Trzeba zreszta z nie-
jaka duma przyznag, iz mimo pewnych
wyjatkéw, sadownictwo polskie z okre-
su PRL-u (zwtaszcza tego pézniejszego
,barokowego”) wyszto ogdlnie obron-
ng reka z konfrontacji z totalitarnym

systemem monopartyjnej wiadzy i ni-
gdy nie dato sie jej w petni spacyfiko-
wac. Dzi$ jest ono w petni samodziel-
ne i nieulegajace w ogodlnej skali zad-
nym partyjno-politycznym wptywom
tak z lewa, jak i z prawa. Podejmowa-
ne zas niekiedy préby ,odbudowania”
przez poszczegolne partie swych poli-
tycznych ,przyczétkéw” w sadownic-
twie spotykaja sie ze zdecydowanym
oporem.

A teraz o ,plusach ujemnych”. Pod-
stawowym wydaje sie by¢, dramatycz-
ne niekiedy, , przeideologizowanie” pra-
wodawstwa. Prawo jest i bylo zawsze
oczywiécie wyrazem pewnej ogblnej
aksjologii danego systemu spofeczno-
-panstwowego. To jest oczywiste i tego
sie nie zmieni. Na tym jednak nie kon-
cza sie jego funkcje. Jego gtéwnym za-
daniem jest bowiem regulacja zycia spo-
tecznego w jego realnym wymiarze,
przy zachowaniu ogdlnych przestanek
jego aksjologii, ale réwniez, a moze
zwlaszcza, przy uwzglednieniu podsta-
wowych zasad prakseologii. Oznacza to
po prostu, iz regulacja prawng objete
powinno by¢ to, co nadaje sie do takiej
regulacji przy uwzglednieniu starej za-
sady ojcéw angielskiego liberalizmu
moéwiacej, iz weryfikatorem wartosci
spotecznej okreslonej regulacji prawnej
jest to, by zastosowanie normy powo-
dowato, ze w spotecznym zyciu jest , le-
piej” po jej zastosowaniu niz przed jej
zastosowaniem. | by znéw trzymac sie
swego podworka: wszelkie dotychcza-
sowe nowelizacje kodeksu karnego mia-
ty charakter klasycznie ideologiczny. | z
gory wiadomo bylo, ze wyfacznie o to
chodzi. Bo czy np. uratowata cho¢ jed-
no ludzkie zycie wprowadzona nowelg
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z 1999 r. zmiana art. 152 i 153 k.k. w
ten sposob, iz pojecie ptodu ludzkiego
zastapiono pojeciem dziecka poczete-
go? | czy uratowata cho¢ jedno zycie
ludzkie zmiana tresci art. 149 k.k. (dzie-
ciobdjstwo) i powrét do formuty k.k. z
1969 r. w tym wzgledzie? To¢ szto to o
czystg ideologie i nic wiecej.
Kolejnym ,plusem ujemnym” jest
coraz bardziej panoszacy sie wolunta-
ryzm legislacyjny. Nie moge wrecz wyjs¢
z podziwu nad glebig przekonania na-
szych wybrancow z Wiejskiej, ze zycie
spoteczne zalezy wytacznie od tego, co
zostanie tam uchwalone. Mozna wyzna-
wac zasade przewagi ducha nad mate-
rig. Ale na litos¢ Boska przewagi, a nie
catkowitej dominacji w stylu 6:0. Bo
biedna niedoceniana materia ma tez
swoje znaczenie. Ogarniety szlachet-
nym oburzeniem na krngbrnych mato-
latéw Pan Minister K. moze postulowac
rozszerzenie granicy ich odpowiedzial-
nosci (przez obnizenie wieku tej odpo-
wiedzialnosci i rozszerzenie jej przed-
miotowych granic). Ale trzeba sobie
zdac sprawe, ze dobra wola i najswiet-
sze oburzenie nic tu nie pomoze. No
bo trzeba ich bedzie mie¢ gdzie zam-
kna¢! A juz dzi§ o miejsce w zakta-
dzie poprawczym réwnie trudno jak
o miejsce na medycynie. O tym jednak

52

w mysl starej i popularnej w pewnych
kregach zasady ,da Bog dzieci, da i na
dzieci” nikt nie mysli.

No i ostatni ,plus ujemny” — trakto-
wanie systemu prawa jak komody z dam-
ska bielizng. Na jednej pétce biu-
sthaltery, na drugiej haleczki, na trze-
ciej rajstopy itp. Mozna spokojnie p6-
teczke wysuna¢, co$ zabra¢, cos$ dofo-
zy¢ i wszystko pozostanie w dawnym
porzadku. Ot6z nie! System prawa to
nie matematyczna suma wyizolowa-
nych i zyjacych wtasnym zyciem ustaw,
tylko wtasnie system norm wzajemnie
ze soba powigzanych i wywierajacych
na siebie wzajemny wptyw. Trzeba wiec
mysle¢ o ich systemowym skoordyno-
waniu. A o tym dzi$ nikt nie pamieta.
Rodzi to chaos pojeciowy, interpretacyj-
ny, uruchamia luki i ,szarg strefe” w pra-
wie oraz woluntaryzm w jego interpre-
tacji. Przyktad — prosze bardzo — btad
Handkego, u ktérego zrédet legt brak
skoordynowania miedzy poszczeg6lny-
mi regulacjami prawnymi, co zaowoco-
wato znang ,dziura” finansowa.

Mozna by tu jeszcze dtugo wylicza¢,
lecz i tak rozpisatem sie ponad wszelka
miare. Jak to po wakacjach, kiedy to
,akumulator dofadowany”. Na szcze-
Scie dla Czytelnikéw zbliza sie jesien,
a to ciezki okres dla akumulatora.



karty historii

Stanisaw Milewski

»Nabywanie Swiatfa”
(Nauczanie prawa w dobie Ksiestwa Warszawskiego)

W wydanej anonimowo w 1791 roku broszurze pt. , Adwokat polski za cnota”,
ktéra przypisywana bywa wieloletniemu obroicy sadowemu wywodzacemu sie
z rodziny adwokackiej, J6zefowi Tomaszewskiemu, znalazto sie wiele postulatow
zmierzajacych do uzdrowienia stosunkéw panujacych w éwczesnej palestrze.
Konieczne byto — wedtug tego doskonatego znawcy srodowiska — przede wszyst-
kim podniesienie poziomu zawodowego i moralnego palestrantéw. Jak jednak to
zrobi¢ — troskat sie Tomaszewski — skoro w Polsce brak jest szkét prawa przygoto-
wujacych do tego zawodu, otwartego przeciez w praktyce dla wszystkich chet-
nych? Nierzadko nie znaja oni nawet jezyka Cycerona, w ktérym pisane byty
obowiazujace przepisy: dekrety i konstytucje, a takze akta i wyroki sadowe.

,Nie moze by¢ — pisat 6w wybitny adwokat o swych kolegach — aby wieksza
cze$¢ nie sktadata sie z prozniakéw, zdziercéw i nieukéw”. Zaproponowat wiec
przeprowadzenie reformy palestry, ktéra powinna stac¢ sie korporacja zawodowa
(Collegium advocatorum), w petni samorzadna pod przewodnictwem wybranego
kanclerza. Szkolenie i egzaminy kandydatéw do zawodu miaty sie odbywac pod
okiem Kolegium Generalnego wybieranego przez kolegia prowincjonalne.

Te wszystkie sensowne postulaty przeszty jednak bez echa, podobnie jak bez-
skuteczne okazac sie miaty starania zmierzajace do utworzenia w stolicy wyzszej
uczelni z wydziatem prawa, podejmowane pod rzadami kréla Stanistawa Augu-
sta, gdy powotano Komisje Edukacji Narodowej. Byly wprawdzie i préby udane:
czas jakis w Szkole Rycerskiej jednym z wykfadanych przedmiotéw stato sie pra-
wo. Spore znaczenie miafa tez nauka prawa na specjalnych kursach dla absol-
wentéw pijarskiego Collegium Nobilium; byt to jakby wyzszy dodatkowy stopien
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(2-letni) tej osSmioletniej szkoty, przeznaczonej — jak i poprzednia — w zasadzie
tylko dla synéw magnatéw badz majetnej szlachty. Nauki prawne byty jednak
w tym okresie, delikatnie méwiac, w dos¢ miernym rozkwicie, totez i pozytek
edukacyjny byt z obu tych szkét dla jurystow-praktykéw niewielki.

Wraz z upadkiem panstwa zdano sobie ostrzej sprawe z jego poprzednich sfa-
bosci; lekcewazenie prawa i niedorozwoéj urzedéw publicznych nalezaty wcale
nie do ostatnich z nich. Gdy Napoleon podarowat nam resztkéwke dawnego im-
perium w postaci Ksiestwa Warszawskiego, zagwarantowat jego mieszkaficom,
przynajmniej teoretycznie, wolnosci obywatelskie. Art. 4 konstytucji Ksiestwa sta-
nowit jednoznacznie: ,Znosi sie niewola. Wszyscy obywatele sa réwni przed
obliczem prawa; stan os6b pozostaje pod opieka trybunatow”.

Razem z jego armia przyszto nad Wiste najdoskonalsze dzieto cesarza, code
civil, zwane u nas od poczatku Kodeksem Napoleona. Byta to pierwsza na na-
szych ziemiach catosciowa kodyfikacja. Jej znajomos¢ stata sie palaca potrzeba
chwili, zwfaszcza dla wszystkich jurystéw. Fraszkopis 6wczesny — a podchwycita
to natychmiast ulica — zadrwit bardzo udatnie z tego do$¢ urozmaiconego tworu,
jakim stafo sie Ksiestwo, tak sztucznie pozszywane w swoich podstawowych ele-
mentach: ,Ksiestwo Warszawskie, a pienigdz pruski, Wojsko polskie, krél saski, a
kodeks francuski...”

Przyswajaniem Kodeksu Napoleona zajefa sie intensywnie grupa prawnikéw;
w Towarzystwie Przyjaciot Nauk, ktére funkcjonowato juz od 1800 roku, powota-
no deputacje, siedmioosobowe ciafo do jego przettumaczenia. Wprowadzenie
kodeksu jako prawa obowiazujacego w Ksiestwie Warszawskim nastapifo 1 maja
1808 roku z wielka pompa. Juz jednak od poprzedniego roku Antoni Wycze-
chowski oraz mecenas Antoni tabecki, a takze ksigdz Franciszek Ksawery Sza-
niawski, wykfadali jego zasady; byt to jakby prywatny kurs dla urzednikéw resortu
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Szaniawskiemu, ktéry byt preceptorem
dzieci Feliksa hr. tubieriskiego, przypisuje sie inicjatywe powotania Szkoty Prawa;
miat sie on z taka propozycja zwréci¢ do ministra.

Inni s3 zdania, ze to wiasnie adwokat Antoni tabecki, ttumacz na jezyk polski
francuskiego kodeksu postepowania cywilnego, zwrdcit uwage ministra sprawie-
dliwosci na potrzebe utworzenia Szkoty Prawa; sam nawet przez czas jakis byt
w niej wykfadowca. Idea — rzec mozna — ,wisiata w powietrzu” i to wiasnie 6w
Swiezego chowu hrabia (tubieniski uzyskat ten tytut od Fryderyka Wilhelma I,
kréla Prus) wcielit ja w zycie. On tez datf dla niej odpowiednia sale w swoim
patacu przy ul. Krélewskiej, ktéry mu wniosta w posagu zona (rozebrano go pod
koniec XIX wieku). ,Wynalaztes fundusz, wyszukate$ profesoréw, obmyslites lokal-
nos¢” — oddat mu sprawiedliwo$¢ prezes Sadu Apelacyjnego Ksiestwa, Jan Mata-
chowski, w mowie pochwalnej wygtoszonej podczas inauguracji Szkoty.

Wptywy francusko-pruskie tak trafnie ujete w przytoczonej wyzej fraszce odbi-
ty sie i na Szkole Prawa. ,Wyksztatcenie zdobywane na uczelniach niemieckich —
zauwaza dziejopisarka Uniwersytetu Warszawskiego, Barbara Grochulska (, Dzie-
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je Uniwersytetu Warszawskiego 1807-1915" pod red. Stefana Kieniewicza, PWN
1981) miafo zawazy¢ ogromnie na warszawskiej uczelni, na profilu jej studiéw
i inspiracji ptynacej z nowego, neohumanistycznego pradu, jaki zaczat przenikac
niektoére i to raczej lepsze — uniwersytety niemieckie. Byto to tym wazniejsze, ze w
zamierzeniu organizatora, Feliksa tubieriskiego i w zgodzie z duchem czasu, war-
szawska Szkota miata by¢ wzorowana na francuskich szkotach prawa. I tutaj za-
tem — jak w wielu innych dziedzinach zycia tego osobliwego panstwa, koncepcja
zakrojona na modte francuska zetkneta sie z praktyka uformowang na wzorach
niemieckich. Natozyty sie na to pézniej tresci polskie”.

Szkota Prawa formalnie utworzona zostafa jeszcze przed uroczystym wprowa-
dzeniem napoleoniskiego kodeksu. W dekrecie z 18 marca 1808 roku krél saski i
ksiaze warszawski Fryderyk August stanowit, ze ,Dawane w niej beda nauki pra-
wa natury, cywilnego, nauka prawa kryminalnego i wszystkie stosunki z admini-
stracja, policja i prawem publicznym. Bieg nauk bedzie trzyletnim”.

Uroczystos¢ inauguracji Szkoty Prawa odbyta sie p6znym popotudniem 1 paz-
dziernika 1808 roku (rok akademicki miat trwa¢ do konca lipca) wtasnie w owej
sali ,przez ministra sprawiedliwosci oddanej na Szkote i stosownie urzadzonej” —
poinformowata ,Gazeta Warszawska” jako o wydarzeniu niezwykle doniostym
dla kraju.

Po wzniostej oracji tubieniskiego, wielbiacej ,ojcowskie rzady Fryderyka Augu-
sta”, ktoére — jak sie spodziewat — ,zosta¢ mialy w niezatartej pamieci przysztych
pokolen”, trzej wyktadowcy w Szkole: Szaniawski, Bandtkie i Wagrowski wygtosili
mowy ,0 pozytkach z nauki prawa”. Franciszek Ksawery Szaniawski, chociaz mia-
nowany profesorem, byt wtasciwie, jesli chodzi o prawo, samoukiem; méwit gtow-
nie na temat: ,Jakie sa usposobienia do nauki prawa”. Jan Wincenty Bandtkie nato-
miast, absolwent prawa z Uniwersytetu w Halle, rozwinat teze, ze ,Historia prawa
jest bez watpienia nauki prawa sama najistotniejsza zasadg. Bez niej mozna poznac
prawo literalnie, mozna przez wprawe naby¢ niejakiej praktyki, lecz nie znajacy
historii prawa nie bedzie miat tej gruntownej pewnosci w swych wiadomosciach
prawnych, ktéra do doskonafego zgtebienia i pojecia tak waznej nauki konieczna
jest potrzeba”. Chociaz robit potem, co mégt, Szkota Prawa dawata tylko przygoto-
wanie praktyczne; nie przewidywano zreszta nadawania stopnia magistra.

W Szkole Prawa Szaniawski miat wyktady o Kodeksie Napoleona. Stanowity
one tez ogélny wstep do nauki prawa; wykfadat réwniez ,rys prawa politycznego
w 0g6lnosci z rozbiorem ustawy konstytucyjnej”. Uczyt nadto procedury cywilnej
oraz elementéw prawa handlowego. Dorobku naukowego nie miaf, podobnie jak
Marcin Wagrowski, bedacy urzednikiem sadowym, ale jednoczesnie jurysta wy-
ksztatconym na Uniwersytecie we Frankfurcie. W Szkole Prawa miat wyktady
z prawa karnego i prawa natury; tubienski upatrzyt sobie do tych przedmiotéw
Krystiana B. Steinera, wywodzacego sie z Torunia profesora Szkoty Rycerskiej, ale
ten odmoéwit. Wagrowskiemu dano wiec tytut zastepcy profesora i dofozono nad-
to wyktady z medycyny sadowe;j.
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Jan Wincenty Bandtkie, cho¢ stat wéwczas dopiero u progu kariery naukowej,
cieszyt sie najlepsza renomg jako profesor. W 1808 roku, jako dwudziestodwulet-
ni referendarius, czyli aplikant sadowy, napisat broszure , De studio juris Polonici”;
jeszcze pot wieku pézniej wychwalano go za te rozprawe, ze uczynit nig ,nie
tylko urzednikom, ale i krajowi calemu prawdziwag przystuge”, bo wskazat prakty-
kom Zrédta dawnych praw polskich. Zgodnie ze swoimi zainteresowaniami wy-
ktadat ujete historycznie dawne prawo polskie (w 1812 roku ogtosit ,Zbior roz-
praw o przedmiotach prawa polskiego”, a dwa lata pézniej wazne dzieto ,Jus
Culmense...” — o prawie chetminskim), a takze uczyt prawa rzymskiego i jego
historii.

Kazdy z tych trzech profesoréw wykfadat godzine dziennie, précz $wiat i nie-
dziel. Szaniawski wziat sobie pore ranng miedzy 6ésma a dziewiata, Wagrowski
pore potudniowa miedzy czternasta a pietnasta, natomiast Bandtkie — godzine
nastepna. Poza tym sztywnym planem czytane miaty by¢ ,rozprawy i komentarze
do nauki prawa” przez , 0soby nie nalezace do Szkoty, lecz znane z nauki”. Zdaje
sie, ze w praktyce sprowadzalo sie to do urzedniczych referatéw.

Jak z tego wida¢, bieg studiéw byt dla stuchaczy dos¢ absorbujacy i zabierajacy
duzo czasu bez wiekszych efektéw. Profesorowie odnotowywali obecnosé w ,al-
bumach”, co miato znaczenie przy egzaminach, zwanych tu , popisami”. Po pierw-
szym roku nastepowat ,popis prywatny” tylko przed wyktadowca, po drugim
i trzecim — ,popis publiczny” z udziatem publicznosci zapraszanej przez anonse
w gazetach.

Studia byty pfatne. Wpisowe wynosito 12 ztotych polskich, a 54 ztote trzeba
byto ptaci¢ przy zdawaniu rocznych egzaminéw koricowych. Z opfat tych zwal-
niani byli ci, ktérzy przedstawili zaswiadczenie ,,0 niemoznosci od najwyzszych
wiadz edukacyjnych”. Nie byty to — wyjasnijmy — kwoty wygérowane jak na tamte
czasy.

Wolni stuchacze mogli przychodzi¢ ,w czasie godzin ttumaczeniu prawa prze-
znaczonych”. ,Stwarzato to ze Szkoty — pisze cytowana juz Barbara Grochulska —
typ uczelni otwartej, czego$ w rodzaju wszechnicy. W praktyce dawato mozliwos¢
doksztatcania sie urzednikom pracujacym w sadownictwie i administracji”. Do-
dajmy: takze dependentom palestranckim.

Profesorowie byli wymagajacy, ale studenci — przynajmniej w pierwszym okre-
sie — przyktadali sie do nauki. Do korica pierwszego roku dotrwato 101 stuchaczy;
36 z nich na egzaminach osiagneto najbardziej pozytywne oceny: ,pozytek zu-
petny w najwyzszym stopniu”; ,pozytek zupetny” — 19, ,pozytek przyzwoity” —
8, ,pozytek mierny” — 9. W koricowym efekcie — jak zobaczymy dalej — sytuacja
przedstawiata sie znacznie gorze;j.

Po rocznej goscinie w patacu tubienskiego Szkofa Prawa znalazta siedzibe
w sagdowym patacu Paca na ul. Miodowej. Gdy w 1811 roku rozszerzona zostata
o Szkote Nauk Administracyjnych, Izba Edukacyjna zapewnita jej ,lokalnos¢”
w Pafacu Kazimierzowskim.
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Jako dwuwydziatowa Szkofa Prawa i Nauk Administracyjnych ksztatci¢ miata,
procz prawnikéw, takze urzednikéw ,wszelkich dykasterii”. Odpowiedni przepis
stanowit, ze urzednicy juz zatrudnieni uznani zostang za wykwalifikowanych; po
szesciu latach funkcjonowania Szkoty, do czego zreszta nie doszto, urzedy miaty
by¢ obsadzane tylko przez osoby, ktére ja ukonczyty.

W pierwszym roku funkcjonowania Szkoty w nowym ksztatcie na prawo zapi-
safo sie 104 stuchaczy, a na administracje tylko o jednego mniej. W pdZniejszym
czasie juz nigdy nie byto tylu chetnych, co jest oczywiste ze wzgledu na wydarze-
nia historyczne. W praktyce wielu studentéw stuchato wyktadéw na obu kierun-
kach i na obu zdawato egzaminy.

Idea rozszerzenia Szkoty o nauki administracyjne zawdziecza swe Zycie takze
tubienskiemu, ktory pragnat podnies¢ poziom fachowy wszystkich urzednikéw,
ksztatcac ich na najlepszych wzorach kameralistyki pruskiej i porewolucyjnych
osiagnieciach francuskiej administracji. Popierat go w tym dazeniu minister oSwie-
cenia Stanistaw Kostka Potocki, ktéry krytykowat dotychczasowa praktyke obsa-
dzania urzedéw bytymi wojskowymi nie majacymi odpowiedniego przygotowania.

Rada Dozorcza obu Szkét poszerzona zostata o przedstawicieli ministerstwa
spraw wewnetrznych, skarbu i policji. Fuzji dokonano ze wzgledu na to, ze ,urzed-
nicy wydziatu sprawiedliwosci powinni zna¢ stosunki z administracjg, a wzajem-
nie urzednicy administracyjni stosunki z sadownictwem”. Takie byty gtéwne prze-
stanki dekretu krélewskiego z 22 maja 1811 roku powotujacego nowy wydziat.
Byt w nim ogdlnikowo sformutowany program: , Dawana bedzie w ogélnosci eko-
nomia polityczna, a w szczeg6lnosci statystyka, nauka o fabrykach i rekodzietach,
o handlu zewnetrznym i wewnetrznym, nauka finansow”.

W nowej dwuwydziatowej Szkole zabtysty dwie indywidualnosci, uczeni
wysokiej klasy: Surowiecki i Krysifiski. Wawrzyniec Surowiecki wykfadat staty-
styke na wydziale administracyjnym od razu na pierwszym roku jego istnienia;
liczyt sobie wéwczas ponad 40 lat. Jedni autorzy podaja, ze ukonczyt studia
za granica, inni — ze do swej olbrzymiej wiedzy doszedt droga samouctwa.
Odszedt z katedry, gdy mianowano go sekretarzem generalnym Dyrekcji Edu-
kacji Publicznej, mimo iz tubieski mocno nani nalegat, by dalej prowadzit
wyktady. Chociaz uczyt krétko, jego poglady wywarty na wychowankéw ogrom-
ny wplyw.

Statystyke — dyscypline u nas zaniedbang i niemal nieznang, ktéra Napoleon
nazwat obrazowo i jakze trafnie ,budzetem wszechrzeczy” — Wawrzyniec Suro-
wiecki traktowat jako wycinek ekonomii politycznej, nauke opisowa o stanie kra-
ju w réznych dziedzinach Zycia, o problemach demograficznych, o przemysle
i handlu oraz o finansach. W wykfadzie inaugurujacym rok akademicki 1811/
1812 podkreslat wage tej dyscypliny, bo ,za jej tylko pomoca mozna dochodzi¢
pewnej miary sit fizycznych i moralnych narodu, przy jej Swietle tatwiej jest do-
strzec te wady, ktére dla dobra powszechnego uprzatna¢ nalezy”. ,Na pewnych
datach statystyki — méwit dalej — gruntuje sie cafa teoria rzadowa; w niej prawo-
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dawca czerpie potrzebne wiadomosci, przez nig urzednik obeznaje sie z polem,
ktére mu obrabia¢ poruczono”.

Poglad Surowieckiego wyrazony w tejze mowie, ze ,sedzia z ogblnego obrazu
Srodkéw, z potozenia stosunkéw rozmaitych ludzi musi czestokro¢ bra¢ miare
swojej sprawiedliwosci” — historyk prawa Bogustaw Lesnodorski okreslit jako Smiaty
i racjonalistyczny. Na 6wczesne stosunki, w kontekscie praktyki sadowej, gdy pro-
ces karny bazowat na wysoce sformalizowanej pruskiej ordynacji kryminalnej —
byt to poglad wrecz rewolucyjny, jesli sie wezZmie pod uwage wszystkie implikacje
ptynace z tego lapidarnego stwierdzenia. Sedziowski wymiar kary — bo o to prze-
ciez tu chodzi — miatby sie opiera¢ wedtug niego na przestankach podmiotowych,
a to byt juz ogromny przetfom w myéleniu.

Interesujacy jest plan statystyki Ksiestwa Warszawskiego przedstawiony przez
Surowieckiego w jednym z wyktadéw. Problematyke wymiaru sprawiedliwosci
postawit na pierwszym miejscu w instytucjach rzadu krajowego. Proponowat ob-
ja¢ sprawozdawczoscia statystyczna wydziaty sadownicze: cywilne, kryminalne,
poprawcze i handlowe, domy kary i poprawy, oblicza¢ roczng liczbe spraw cywil-
nych i kryminalnych, liczbe zbrodniarzy i liczbe spraw ugadzanych przez sady
pokoju. Dzi§ wydaje nam sie to oczywiste, ale wowczas byta to absolutna nowos¢.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze dopiero w 1825 roku sporzadzono w Pary-
Zu pierwsza statystyke dotyczaca Swiata przestepczego.

Mtodszy od Surowieckiego o lat kilkanascie ekonomista Dominik Krysifiski na-
pisat byt wiasnie rozprawe ,O ekonomii politycznej”; opowiadat sie w niej za
liberalizmem gospodarczym w duchu Adama Smitha i J. B. Saya. | on, podobnie
jak paru innych wykfadowcéw, wywodzit sie z kregdw bliskich ministrowi tubien-
skiemu; jak Franciszek Szaniawski, tak i on byt wychowawca jego synéw.

Procz ekonomistow angielskich, duzy wptyw wywarty nan poglady Kottataja,
a zwlaszcza Staszica. Zabtysna¢ na dobre miat za pare lat, gdy staf sie niekorono-
wanym krélem kot liberalnych w pierwszym okresie Krélestwa Kongresowego
i wsfawit sie zwfaszcza obrona najbardziej kontrowersyjnej ksiegi Kodeksu Napo-
leona, ktéra regulowata w sposéb $wiecki instytucje matzerstwa. W ogoéle byt
zwolennikiem nowego prawa cywilnego; wyrazat opinig, Ze jest to ,$wietny ko-
deks, ktéry nas jednym polotem z europejska powiazat cywilizacja”.

W pierwszym wykfadzie, ktéry wygtosit inaugurujac swoj przedmiot, dowodzit
z catym przekonaniem, ze ,ekonomia polityczna jest fundamentalng cafej admini-
stracji krajowej podstawa”. Twierdzit, ze tzw. zdrowy rozsadek to dla urzednika
o wiele za mato; ,administracyjny empiryzm wiecej i wystepniej zabija niz empi-
ryzm medyczny”. Miat zastyna¢ z krasoméwstwa; w jego wyktadzie wyraznie widac
tego zalazki, gdy tepit , dyletantéw, amatoréw, protektoréw sztuki rzadzenia, ktérzy
bez zadnej nauki, zadnego usposobienia, zuchwale wciskajac sie na najwyzsze stopnie
lekce, ze tak powiem, igraja sobie z najdrozszymi narodu sprawami”.

Ten styl postsarmacki rzadzenia krajem nie byt wéwczas bynajmniej przeszto-
Scig. W tym samym bowiem czasie, gdy wygtfaszat te sfowa, Kajetan KoZmian, tyle
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prawnik, co i poeta — za lat pare wysoki urzednik resortu sprawiedliwosci, gdy do
rzagdéw doszty kota konserwatywno-klerykalne (czyz trzeba dodawa¢, ze Krysin-
ski zostat wtedy przepedzony i z Sejmu, i z Uniwersytetu) — pisat broszure pt.
,Postrzezenie o sgdownictwie”.

Dowodzit w niej z wielka zapalczywoscia, ze do urzedéw trzeba sie urodzi¢, ze
potrzebni sg na nich ,ludzie cnotliwi”, bo to jest ,jedyne principium zdatnosci”.
O ludziach skupionych wokét tubienskiego tak pisat: ,Robia oni miedzy soba od-
dzielne towarzystwo, oddzielng sekte, ktorej jest godtem zacieta metafizyka, a zale-
ta niezrozumiato$¢”. | dalej: ,Chca oni praw ciemnych, niezrozumiatych, niepoje-
tych, aby wyfacznie sami sprawowali urzedy korzystne i niejako stali sie potrzebny-
mi do prowadzenia machiny tak umyslnie splatanej, aby sam jej widok odrazat
cnotliwych ziomkéw i ich zdolnos¢ ojczysta robit nieudolnoscia w oczach rzadu”.

Mtodziez wiedziafa jednak swoje i garnefa sie do nauki, by podnosi¢ swoje
jurydyczne kompetencje konieczne i na urzedach, i w sadownictwie, i w pale-
strze. Uczyc¢ sie nalezato tym pilniej, ze wiasciwie wszystko trzeba byto zaczynac¢
od nowa. Jak napisat Fryderyk Skarbek w ,Dziejach Ksiestwa Warszawskiego”:

,Najbieglejsi prawnicy dla odmiennych stosunkéw i dla cudzoziemskich tech-
nicznych wyrazéw zrozumie¢ nie mogli w 1807 roku nowego prawa”. Dlatego
tubienski stat do wszystkich prezeséw sadéw i prokuratoréw okélniki informuja-
ce, ze ,Krol wskazat Szkote, gdzie by synowie mozniejszych i w innych naukach
¢wiczy¢ sie mogli, a mniej opatrzeni w majatek znaleZli fatwiejszy sposéb utrzy-
mywania sie i nabywania $wiatfa”.

Miat racje Kozmian, ze minister wszedzie chciat widzie¢ ,swoich” ludzi — ,wy-
chowarcéw” Szkoty Prawa i Nauk Administracyjnych. W artykule 6 dekretu po-
wolujacego Szkote Prawa Ksiestwa Warszawskiego napisano wyraznie, ze ,w dal-
szym czasie nikt nie moze by¢ przyjmowanym na Urzedy w Wydziale Sprawiedli-
wosci, kto nie okaze przyzwoitych z tej Szkoty zaswiadczen”.

W 1809 roku, gdy koriczyt sie pierwszy rok nauczania w Szkole Prawa, minister
tubienski okreslit kwalifikacje urzednikéw zatrudnianych w wymiarze sprawied|i-
wosci. Bez ukonczenia tej Szkoty lub studiéw na akademiach zagranicznych nie
mozna byto nikogo zaangazowa¢ na stanowisko sekretarza przy trybunale cywil-
nym lub sadzie kryminalnym czy tez apelacyjnym, pisarza sadu pokoju i podpisa-
rza. Tych samych kwalifikacji wymagano od aplikantéw trybunatéw i sadow.

Dotyczyto to takze adwokatury, bowiem rozporzadzenie ministra sprawiedli-
wosci zatytutowane ,Organizacja sagdownictwa cywilnego w Ksiestwie Warszaw-
skim” zréwnywato jej cztonkéw z funkcjonariuszami sadowymi. Do palestry od-
nosity sie artykuty 45-48 w brzmieniu nastepujacym:

Art. 45. Przy Trybunale | instancji, przy sadzie apelacyjnym, przy sadzie kasa-
cyjnym, bedzie potrzebna pewna liczba patronéw, adwokatéw, mecenaséw.

Art. 46. Patronéw mianuje Minister Sprawiedliwosci na podanie Trybunatu
I Instacyi, adwokatéw — na podanie sadu apelacyjnego, a mecenaséw mianujemy
My, Krél, na podanie Ministra Sprawiedliwosci.
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Art. 47. Przy kazdym Trybunale | instancyji bedzie izba obroricéw publicznych,
a w Warszawie izba ich najwyzsza, z mecenaséw i niektérych adwokatéow apela-
cyjnych, od Ministra Sprawiedliwosci wyznaczonych, sktadajaca sie.

Art. 48. Mecenasi, adwokaci i patronowie sg pod tymze samym dozorem
i zwierzchnictwem sadéw swoich, jak officyalisci tychze sadéw, a zatem w tenze
sam spos6b od urzedowania zawieszonemi i ztozonemi by¢ maja.

Pod koniec 1808 roku — jak informowat minister sprawiedliwosci kréla — liczbe
mecenaséw przy Sadzie Kasacyjnym ustalono na 6, adwokatéw przy Sadzie ape-
lacyjnym po trzech z kazdego departamentu czyli na 18, a patronéw przy kazdym
trybunale na 12. Podziat na mecenaséw, adwokatéw i patronéw (mogli oni wszys-
cy bez wyjatku stawac takze w sprawach kryminalnych) wprowadzony przez tu-
bieriskiego obowiazywat z niewielkimi zmianami az do reformy sagdowej w 1876
roku; wéwczas to ujednolicono obroficéw jako adwokatéw przysiegtych.

W raporcie przedstawionym monarsze w 1812 roku tubienski informowat, ze
,Dekrety Waszej Krélewskiej Mosci zaprowadzajace Szkofe Prawa i stanowigce
egzamina urzednikéw sadowych, najdzielniej sie przykfadaja i juz liczne niosa
owoce”.

Cytowana juz tu Barbara Grochulska ocenifa efektywno$¢ nauczania na obu
kierunkach jako mata. Jak ustalita: ,Publiczne popisy odbyto, czyli ukoiczyto na-
uke, zaledwie 92 uczniéw obu Szkét i 14 studentéw, ktérzy odbywali studia za
granica. Czyni to facznie 106 uczniéw, czyli nieco ponad 30% »statych bywal-
cow, a niewiele ponad 11% wszystkich zapisanych”. Wzia¢ jednak trzeba pod
uwage czasy, w jakich funkcjonowata Szkofa. Stuchaczy bardziej ekscytowaty pola
bitewne niz interesowaty uczelniane tawy i przyszte urzedy.

Jeden z wyktadowcow — Franciszek Ksawery Szaniawski (,,Pamietnik Warszaw-
ski”, 1815) ustalit gdzie znalazto zatrudnienie 62 absolwentéw Szkoty. I tak: jeden
zostat podprokuratorem, czterej asesorami przy trybunafach, szesciu podsedka-
mi, trzej inkwirentami czyli sedziami sledczymi, jeden pisarzem, siedmiu podpi-
sarzami, siedmiu sekretarzami; czterech byfo patronami, a 28 podjefo aplikacje.
Dodat, ze wie o wielu innych, ktérzy pracuja przy adwokatach, mecenasach lub
w biurach administracji i skarbu”.

Z bardziej znanych adwokatéw warszawskich — Szkofe Prawa ukonczytw 1810
roku Dominik Krzywoszewski (1787-1851). Widocznie wymagat tego od niego
tubieniski, gdy podjat prace w jego resorcie, a miat tylko magisterium uzyskane na
Wydziale Nauk Moralno-Politycznych Uniwersytetu Wileriskiego. Zostat potem
asesorem przy Trybunale Cywilnym, a w 1815 roku mianowano go jednym z 24
mecenaséw Sadu Najwyzszej Instancji. Wstawit sie obronami w procesach poli-
tycznych a najbardziej obrong Seweryna Krzyzanowskiego w procesie przed Sa-
dem Sejmowym.

Mimo miernej oceny wystawionej przez badaczke jej dziejéw na podstawie
efektywnosci nauczania — Szkofa Prawa i Nauk Administracyjnych odegrata ol-
brzymia role. Od poczatku traktowano ja jako zalazek uczelni uniwersyteckiej
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i taka tez sie stata. Juz wéwczas od razu ,na biezaco” szef resortu oswiaty Stani-
staw Kostka Potocki oceniat, Ze daje ona stuchaczom , pogtebiong znajomos¢ pra-
wa w nauczaniu solidnym i odwieconym, nie za$§ w wyboczeniach pogmatwane;j
praktyki lub niestrawnym stosie praw i rozporzadzen”, a studium ekonomii poli-
tycznej, administracji, finanséw i statystyki ,formuje przysztych mezéw stanu”.

Potwierdzenie tego znalez¢ mozna i z dzisiejszej perspektywy: w ,Dziejach
nauki polskiej 1795-1862" (Ossolineum 1972), dziele sumujacym to wszystko,
co w niej najwazniejsze. Stwierdza sie tu, ze w okresie Ksiestwa Warszawskiego
,w ogolnej ocenie poziomu studiéw prawnych” — ,palma pierszefistwa przypada
osrodkowi warszawskiemu”. ,Szkota Prawa — czytamy w tej monumentalnej ksie-
dze — czerpigc wzory nie tyle z francuskich szkét prawniczych epoki Cesarstwa, ile
nawiazujac do Akademii Prawa z czaséw Konsulatu, odegrata powazng role
w ksztaftowaniu podstaw polskiej nowozytnej administracji paristwowej, jak i apa-
ratu wymiaru sprawiedliwosci oraz w upowszechnieniu nowych postepowych kon-
cepcji prawno-ustrojowych, przyczynifa sie tez do uformowania polskiej inteli-
gencji prawniczej, rekrutujacej sie zaréwno sposréd szlachty, jak i mieszczanstwa”.

Dziedzictwo to przejat i tworczo rozwinat Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, ktéry miat powsta¢ w 1816 roku i funkcjonowat, nie-
stety, jedynie do powstania listopadowego. Wyksztafcito sie na nim wielu bardzo
znanych obroincéw sadowych, ale o tym przy innej okazji.
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Gustaw Herling-Grudzifski

W trakcie czytania ,Najkrotszego
Przewodnika po sobie samym” Gustawa
Herlinga-Grudziriskiego (Wydawnictwo
Literackie 2000), zostatem dostownie po-
razony wiadomoscia o $mierci pisarza
w dniu 4 lipca br. Jego niezapomniany
,Inny $wiat” i od dtugiego czasu , Dzien-
nik pisany noca” dla wielu ludzi mego
pokolenia wyznaczaty standard zacho-
wania godnosci i przyzwoitosci w komu-
nistycznej Polsce. Ksiazki przerzucane do
kraju z emigracyjnej diaspory literackiej,
czytane by¢ musiaty niejednokrotnie
przez jedna noc, bo juz czekafa na nie
kolejka spragnionych uczciwego stowa,
czytelnikéw. Kto tego nie przezyt, nie zna
naprawde smaku wolnogci. ,Inny Swiat”
na dtugo przed Sotzenicynem, to trzeba
pamieta¢, powiadomit ludzko$¢ o po-
twornosciach sowieckich tagrow. Nieste-
ty, nie wszedzie wéwczas w wolnym
Swiecie chciano o tym wiedzie¢ i styszec.
| to byt osobisty, wielki dramat pisarza.
Trwato jeszcze zauroczenie lewicowo-
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Scig, szczegblnie w europejskich kregach
intelektualnych. Polacy $wiezo doswiad-
czeni dwoma totalitaryzmami rozumieli
i akceptowali tego autora. On podnosit
na duchu nieztomna niepodlegtosciowa
postawa, wiazat ze Swiatem cywilizacji
tacinskiej, budzit odpornos¢ na komuni-
styczna utopie, obdarowywat nadzieja na
odzyskanie wolnosci. Ostrymi sadami
zdawat sie napominac¢ krajowych decy-
dentéw, literatow, wszelkiej masci , uczo-
nych w marksizmie”, by zeszli z drogi
kolaboracji z nieludzkim systemem.
,Przewodnik po sobie samym” Her-
linga-Grudziriskiego nie jest z pewno-
Scig autobiografig, ale tez i nie odbiega
zbytnio od jej formuty. Tekst jest zara-
zem zbiorem refleksji na temat jedne-
go z loséw polskich, zmagar z nieko-
rzystng koniunktura dla Polakéw od
konca lat trzydziestych XX wieku. Sa to
czesto minieseje wyrazone w oryginal-
ny, oszczedny spos6b, fakty nader oso-
biste z niezwykfej przygody, jaka byto
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trudne zycie pisarza, ale i poglady na
sprawiedliwos¢, prawde, mitos¢, przy-
jazn, odwage wojskowa i cywilna, Swie-
to$¢, madros¢, kare $mierci, wolnos¢,
sztuke, prawo, samotnos¢, wiare.
Herling-Grudzinski méwi w prze-
wodniku o honorze, o leku zofnierza
przed bitwa, o obowiazku walki za oj-
czyzne, nawet gdy sprawa polska w koii-
cowej fazie Il Wojny Swiatowej byta
beznadziejna. Do bitwy o Monte Cassi-
no poszedt wprost ze szpitala, po nie-
mal Smiertelnych zmaganiach z tyfusem.
Do tej bitwy Il Korpus przygotowywat
sie, sam o tym oczywiscie nie wiedzac,
od wyjscia z ,nieludzkiej ziemi”.
Nostalgicznie, chwytajac za serce,
opowie o domu rodzinnym, pieknie Gor
§wi¢tokrzyskich (kraj dziecinstwa),
wdziecznie o nauczycielach, o studiach
polonistycznych w lubianej przezen
przedwojennej Warszawie. Pieknie
o patriotach — dziataczach niepodlegfo-
$ciowych na emigracji, twércach, J. Gie-
droyciu, pp. Ciotkoszach, K. Jeleriskim,
Lebensztajnie, o miastach, ktére odwie-
dzat i w ktérych mieszkat. O Londynie,
nie znosit go, bardzo ciepto o Rzymie,
gdzie przezyt poczatki mitosci z p6zniej-
sza pierwsza zong Krystyna, bardzo do-
brze o Neapolu, gdzie mieszkat z rodzi-
na, z zong, corka stynnego filozofa wto-
skiego Croce i z dzie¢mi, do $mierci.
W Jego pamie¢ wryt sie szczegélnie
znany pisarz polityczny okresu miedzywo-
jennego, por. Adolf Bocheriski, legendar-
ny bohater przynajmniej trzech kampanii
i bitew: o Narwik, Tobruk i Monte Cassi-
no, ktéry mawiat ,ze z tej wojny nie wy-
pada wraca¢”. Polak tak dumny, ze nie
wyobrazat sobie zycia bez wolnej Najja-
$niejszej Rzeczypospolitej. Zginat rozbra-

jajac mine, swiadomie, jak pisze Herling
Grudzinski, pozbawiajac sie zycia. Ustuz-
na pamie¢ kaze mi wspomnie¢ o podob-
nym bohaterze wojennym, majorze Kie-
daczu, mtodym dowédcy 15 putku ufa-
néw wielkopolskich (putk pancerny, oczy-
wiscie), ktory podczas przetamywania li-
nii Gotéw czy Hitlera w tej samej kampa-
nii wioskiej, na oczach swych zotnierzy,
by utorowac¢ im bezpieczna droge przez
pole minowe, bez wzywania pomocy sa-
peréw wjechat na teren zaminowany,
z okrzykiem , patrzcie jak major Kiedacz
jedzie”. Mina rozerwata czofg, Kiedacz
zginat, putk poszedt dalej. Zrobit to w dwa
tygodnie po swoim wojennym $lubie w
Rzymie, z ktérego wrdcit prosto na front.

Podczas pobytu we Lwowie, na prze-
tomie 1939/1940 Herling-Grudzinski wi-
dziat tam poligon sowietyzacji polskich
pisarzy. Nieprzezwyciezony wstret pozo-
stat mu do korica zycia. Moralnos¢ i przy-
zwoito$¢ sa dlan pojeciami niepodlegaja-
cymi relatywizacji. Przyzwoitym trzeba
byto by¢ i w fagrze sowieckim, poniewaz
to stanowito o nieutraconym cztowieczen-
stwie. Pisarz ogromng wage przywiazywat
zawsze do nadziei. Jest to dobro, ktére
trzeba strzec. Bez nadziei cztowiek wied-
nie i kapituluje. W, Przewodniku” pozo-
stawit w lapidarnych stowach swoj system
wartosci, ktérym pozostat wierny we
wszystkich okolicznosciach zyciowych.
Wraz ze $miercig Gustawa Herlinga-Gru-
dziriskiego, wieznia fagrow sowieckich,
zofnierza spod Monte Cassino, kawalera
Krzyza Virtuti Militari, wielkiego pisarza
polskiego — zgast niekwestionowany au-
torytet moralny naszych czaséw. Odszedt
ze stuleciem, , ktérego juz miaf dosy¢ za
to, co w nim uczyniono z cztowiekiem”.

Sa to ostatnie stowa , Przewodnika”.
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CZY PRAWO RZYMSKIE
PRZESTALO ISTNIEC?

[24]

W dniach od 3 do 7 czerwca 2000
odbyto sie dziesigte Convegno Interna-
zionale di Diritto Romano — Copanello.
Spotkania w Copanello (miejscowos¢
nad morzem Jonskim w Kalabrii), orga-
nizowane, poczynajac od roku 1982,
przez Centro Romanistico Internaziona-
le Copanello, staty sie jednym z wazniej-
szych wydarzen w zakresie nauki prawa
rzymskiego, i to nie tylko we Wioszech.

Idea tworcéw Copanello — profesoréw
Sandro Corbino, z Uniwersytetu w Cata-
nii, oraz Antonino Metro, z Uniwersytetu
w Messynie — byto stworzenie przy po-
wstajacym Universita di Magna Crecia,
w Catanzaro, osrodka badari nad prawem
rzymskim, skupiajacego nie tylko roma-
nistow wioskich. Jednym z przejawoéw
dziatalnosci Centro Copanello jest orga-
nizowanie, co dwa lata, spotkan poswie-
conych historii pafistwa i prawa rzymskie-
go. Przedmiotem pierwszych dziewieciu
spotkan byty omawiane chronologicznie
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zagadnienia ustrojowe i prawne, poczy-
najac od poczatkéw rzymskiej republiki,
az do poczatkéw pryncypatu.

Wybér tematyki, ukierunkowanej
gléwnie na historie prawa rzymskiego,
byt spowodowany dominujacym we
Wrtoszech historycznym podejsciem do
tego przedmiotu.

Cecha odrézniajaca w wyrazny sposob
spotkania w Copanello od — tak licznych
— innych spotkart romanistycznych i hi-
storyczno-prawnych, jest skoncentrowa-
nie sie na kilku referatach ,wiodacych”,
ktorych przygotowanie jest powierzane
najwybitniejszym uczonym wioskim i
Swiatowym. Wokét tych referatéw kon-
centruje sie zywa polemiczna dyskusja.

Spotkanie w jubileuszowym roku 2000
stanowito odstepstwo od tematyki trady-
cyjnej. W czasie poprzedniego spotka-
nia w roku 1998, komitet naukowy za-
sugerowat, aby z uwagi na przetom ty-
sigcleci i jubileuszowe 10 spotkanie,
tematyka dotyczyta roli prawa rzymskie-
go w tworzeniu wspofczesnej kultury
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prawnej i w dazeniu do unifikacji prawa
w Europie. Stad tez tytut spotkania: Di-
ritto romano e terzo millenio — Radice
e prospettive dell’esperienza giuridica
contemporanea (Prawo rzymskie a trze-
cie tysigclecie — Korzenie i perspektywy
wspofczesnych doswiadczen prawnych).

Réwniez referaty, odmiennie od do-
tychczasowych spotkan (podczas kt6-
rych referaty wygtaszali romanisci oraz
historycy i filologowie klasyczni), zosta-
ty powierzone paralelnie romaniscie
i reprezentantowi dyscyplin prawa po-
zytywnego.

Referat wprowadzajacy — ,Prawo
rzymskie, prawo wspdfczesne, prawo
europejskie — Wspoétczesne tradycje pra-
wa rzymskiego”, wygtosit znany roma-
nista i komparatywista, prof. Reinhard
Zimmermann z Regensburga.

Wystapienia drugiego i trzeciego dnia
obrad dotyczyty zagadnier zwigzanych
z odpowiedzialnoscig kontraktowa
i deliktowa. Dyskusja toczyta sie wokot
referatéw romanistéw: prof. Paolo Bur-
dese (z Padwy), Hansa Ankuma (z Am-
sterdamu), Giuseppe Valditara (z Tury-
nu) oraz cywilistow: prof. Philippe Ma-
laurie (z Paryza), Adolfo Majo (z Rzy-
mu) i Jaap Spier (z Maastricht).

Czwarty dzien obrad byt poswieco-
ny prawu rzeczowemu oraz mafzenskie-
mu. Referaty przygotowali romanisci
oraz cywiliéci: prof. prof. Luigi Capogros-
si-Colognesi (z Rzymu), Michel Humbert
(z Paryza), Hans Wieling (z Trewiru)
i Manuel Garcia Garrido wraz z Anto-
nio Pedreira Andrade (obaj z Madrytu).

Obszerna ,Relazione di sintesi” wy-
glosit prof. Mario Talamanca z Uniwer-
sytetu w Rzymie.

%

W referatach i w dyskusji gléwnym
watkiem byto zagadnienie, w jakim
stopniu prawo rzymskie moze sie przy-
czyni¢ do zrozumienia pomiedzy praw-
nikami jednoczacej sie Europy.

Konstrukcje prawne wypracowane
w prawie rzymskim — niezaleznie od ich
odmiennosci z poszczegblnymi prawa-
mi wspdfczesnymi — stanowig znakomity
punkt odniesienia i porozumienia mie-
dzy prawnikami, dziatajacymi w réz-
nych, niekiedy bardzo odmiennych sys-
temach prawnych. Systemy te jednak
formowaty sie w oparciu o doktryne
wyksztatcong na prawie rzymskim.

Szczegblne znaczenie w tworzeniu
nowoczesnych uregulowan prawnych
Europy kontynentalnej miafto rzymskie
prawo zobowigzan. Wyrazona przez pre-
tora w edykcie zapowiedz pacta conven-
ta servabo miata poczatkowo znaczenie
jedynie w zakresie udzielania exceptio
w procesie, nie byta jednak rozumiana
jako uznanie zaskarzalnosci wszelkich
porozumier (prawu rzymskiemu nie byta
znana dzisiejsza zasada swobody uméw).
Odpowiedzialno$¢ kontraktowa miata
poczatkowo miejsce jedynie w przypad-
ku ,kontraktéw nazwanych”. Z biegiem
czasu nastepowato jednak rozszerzenie
tej odpowiedzialnosci réwniez na udzie-
lanie skarg z tytutu innych porozumier.
Byty to porozumienia o wypetnienie
$wiadczenia wzajemnego (kontrakty nie-
nazwane), skuteczne jedynie wtedy, gdy
druga strona swe $wiadczenie wykona-
ta. Zaczeto tez przyznawac zaskarzalnos¢
niektérym porozumieniom nieformal-
nym (pacta). Wptyneto to na stworzenie
podstaw pézniejszej zasady swobody
umoéw, ktéra — w mniejszym lub wiek-
szym stopniu — stanowi fundament
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wspotczesnych systeméw prawa prywat-
nego (Burdese). Nawet jezeli wspoétcze-
sne prawa zobowiazar r6znia sie od kon-
cepcji prawa rzymskiego, w kwestii skut-
kéw rzeczowych kontraktéw, czy zakre-
su odpowiedzialnosci (Ankum, Di Majo),
to i tak prawo rzymskie bedzie stanowi¢
dla wspotczesnego prawnika podstawo-
wy przewodnik w rodzaju Cuide Miche-
lin (Malaurie).

Réwniez w zakresie wyksztatcania
sie wspotczesnej odpowiedzialnosci za
czyny niedozwolone (delictum), prawo
rzymskie stanowi znakomity punkt od-
niesienia dla poréwnania r6znych mo-
deli odpowiedzialnosci deliktowej. In-
terpretacja lex Aquilia doprowadzita
w prawie rzymskim do wyksztalcenia,
szeroko pojetej, odpowiedzialnosci za
szkody, jezeli miaty one zwiazek przy-
czynowy z czynem lub zaniechaniem
sprawcy, oraz o ile mozna mu byfo przy-
pisa¢ wine. Unormowanie to stato sie
podstawa wspdfczesnego pojecia odpo-
wiedzialnosci deliktowej, w wiekszosci
praw Europy kontynentalnej (Valditara).
Inaczej jednak sprawa przedstawia sie
w systemie Common Law, gdzie istnieja
okreslone kazuistycznie przypadki od-
powiedzialnosci za szkody (Torts). Kwe-
stia ta stanowi jedna z przyczyn trud-
nosci w pracach nad unifikacjg prawa
europejskiego (Spier).

W prawie rzymskim wfasnos¢ nie byta
traktowana w sposéb abstrakcyjny, jako
prawo o charakterze jednolitym i abso-
lutnym. Podkredlano, ze wfasnos¢ byta
zawsze zjawiskiem majacym swe pod-
toze polityczne (Capogrossi). Wyksztat-
cenie pojecia absolutnego prawa wiasno-
Sci nastapito, pod wptywem szkoty pra-
wa natury, dopiero w XIX-wiecznych ko-
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deksach cywilnych i doktrynie pandek-
tystycznej (Wieling, Capogrossi).

Sceptycyzm, co do bezwzglednego
zakresu prawa wiasnosci wyrazit w dys-
kusji C. Venturini. Podkreslat on, ze ide-
om Rewolucji francuskiej wyrazonym
w strawestowanym hasle liberté, égalité,
proprieté, nalezy przeciwstawi¢ poglad, ze
wiasnos¢ stanowi réwniez przejaw funk-
gji spotecznej. Tym niemniej swoéj entu-
zjazm dla ,Swietej wlasnosci prywatne;j”
wyrazit w dyskusji Rosjanin (D. Dozdev),
ktory z wiarg neofity stwierdzit: ,dla nas
wiasnos¢ jest tak bardzo droga”.

W referacie dotyczacym rzymskiego
matzenstwa (Humbert) i w dyskusji moz-
na byto obserwowac odejscie od domi-
nujacej w nauce prawa rzymskiego
ostatniego siedemdziesieciolecia tezy E.
Volterry, ze matzenstwo rzymskie byto
jedynie stanem faktycznym potaczonym
ze statg wolg mafzonkéw pozostawania
w matzenstwie, niezaleznym od manus
mariti nad zona. Wracano do tezy, ze
rzymskie matzenstwo tworzyta wola
poczatkowa, ktéra niekiedy wigzata sie
z poddaniem Zony wladzy meza (ma-
nus). Ciekawe jak w nauce prawa rzym-
skiego pojawiaja sie i przemijajg pew-
ne koncepcje. Osobiscie podzielatem
i podzielam poglady Volterry, z zastrze-
zeniem jednak co do confareatio, ktéra
wydaje sie, ze stanowita rowniez zawar-
cie mafzenstwa, potaczonego organicz-
nie z nabyciem manus nad zona.

Watkiem powtarzajacym sie niemal
we wszystkich referatach, jak réwniez
w koricowej relazione di sintesi, kt6ra
wygtosit prof. M. Talamanca, byty dwie
kwestie: modelu, z ktérego powin-
ni czerpac twoércy prawa zjednoczo-
nej Europy oraz roli prawa rzymskiego
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W nauczaniu prawa i sposobu podejscia
do tej dyscypliny naukowe;j.

W odniesieniu do pierwszego zagad-
nienia podkreslano, ze w procesie unifi-
kacji prawnej Europy beda wspétzawod-
niczy¢ dwa modele: jeden oparty na pra-
wie rzymskim, drugi na prawie anglo-
-amerykanskim (,model srédziemnomor-
ski” i ,atlantycki” — Malaurie). Jako przy-
ktad wspoétzawodniczenia tych dwéch
modeli prawa podawano zagadnienie
zawierania kontraktéw: w systemie ,ro-
marskim”, gdzie odpowiedzialnos¢ za
niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie zobowigzania opiera si¢ na okreslo-
nych przestankach, wynikajacych z prze-
pisbw prawa; inaczej w prawie ,anglo-
-amerykanskim”, gdzie odpowiedzialno$¢
za breach of contract oparta jest na gwa-
rancjach, szczeg6towo okre$lanych w sa-
mym kontrakcie. Stad tez kontrakty, opar-
te na modelu anglo-amerykarskim, spi-
sywane sa na setkach stron i przewiduja
sankcje odpowiedzialnosci z tytutu kazu-
istycznie okreslonych przyczyn. Ten mo-
del zawierania kontraktéw staje sie coraz
bardziej rozpowszechniony réwniez na
kontynencie europejskim (Di Majo).
W praktyce prawnej Europy kontynen-
talnej zaczynaja réwniez odgrywac coraz
to wieksza role kontrakty wyksztafcone
w praktyce amerykariskiej, jak np. leasing,
factoring, karty kredytowe (Di Majo).

Wyksztatcone w prawach kontynen-
talnych, na bazie odpowiedzialnosci
akwiliariskiej, ogélne pojecie szkody
deliktowej, konkuruje z systemem od-
powiedzialnosci za poszczegélne szko-
dy (Torts) w systemach prawnych opar-
tych na Common Law (Valditara, Spier).

Sceptycznie do obaw przed penetra-
cja Common Law w praktyce Europy

kontynentalnej odniést sie Talamanca,
w swej Relazione di sintesi. Wyrazit on
poglad, Ze nie tyle jest istotny problem
czy zostanie przyjety model romanski,
czy model Common Law, lecz ktéry z tych
systemOw jest bardziej adekwatny dla
rozwigzywania probleméw wspétcze-
snoéci. Zagadnienie to winno by¢ roz-
wazone gféwnie przez historykéw pra-
wa. Obydwa systemy (w inny wprawdzie
sposob) zakorzenione w historii prawa,
moga by¢ bardziej uzyteczne przy two-
rzeniu prawa europejskiego, niz wytacz-
nie techniczne rozwigzania wprowadza-
ne w ,prawie wspélnotowym”.

Powazna czes¢ wypowiedzi odnosi-
ta sie do zadan nauki prawa rzymskie-
go i do jego obecnosci w uniwersytec-
kim nauczaniu prawa. Kwestia ta nabra-
ta szczegoélnego znaczenia w zwiazku
z prowadzonymi obecnie we Wtoszech
dyskusjami, dotyczacymi reformy stu-
diow prawniczych.

W $wiecie wspotczesnym, gdy jury-
sta staje sie coraz czesciej ,technikiem
prawa”, coraz to mniej odczuwa sie
potrzebe studiowania prawa rzymskie-
go i innych dyscyplin o charakterze ogél-
nym. Jakze aktualne sg i dzi$, pocho-
dzace z Encyklopedii Diderota, stowa
A. G. Boucher d’Argis’a, ktéry odnoszac
sie do krytyki prawa rzymskiego pisat:
,Ale wbrew tym niedostatkom nie ule-
ga watpliwosci, ze to wiasnie na prawie
rzymskim nalezy oprze¢ nauke prawa
i ze prawnik, ktéry by poznat tylko pra-
wa swego kraju i nie nauczyt sie prawa
rzymskiego, pozostatby na cate zycie
cztowiekiem powierzchownym. Wydaje
nam sie zresztg, ze kto$ taki w ogéle nie
bytby prawnikiem (jurisconsulte), lecz
tylko miernym praktykiem prawa”.
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W wielu krajach nauka i nauczanie
prawa rzymskiego przestaty by¢ traktowa-
ne jako podstawa wspoétczesnej kultury
prawnej (np. fakt ciaglego zmniejszania
sie w orzecznictwie francuskim powofan
na prawo rzymskie — Malaurie). Prawo
rzymskie jest czesto postrzegane jako oder-
wana od wspdfczesnosci ciekawostka hi-
storyczna. Do takiego obrazu prawa rzym-
skiego przyczynili sie tez — zdaniem Tala-
manki —sami romanisci przez zbytnie uhi-
storycznienie studiéw nad prawem rzym-
skim. Spowodowato to oderwanie nauki
prawa rzymskiego od dalszych dziejow
rozwoju prawa i kultury prawnej. Wyra-
zany w latach sze$¢dziesiatych, przez
A. Momigliano poglad, Ze nastapit koniec
historii prawa, jako dyscypliny niezalez-
nej od prawa pozytywnego (odegraty tu
réwniez role poglady B. Croce, dla ktére-
go prawo byto zjawiskiem niezaleznym
od historii ludzkiej kultury), doprowadzit
do wyodrebnienia w ramach studiéw nad
prawem rzymskim dwéch odrebnych
podejs¢ do tej dyscypliny naukowe;j. Je-
den z nich grupuje uczonych zajmujacych
sie historig $wiata antycznego (tzw. ,anti-
quisti”), oderwanych od prawa wspétcze-
snego. Czuja oni bardziej tacznos¢ z na-
ukami historycznymi i filologicznymi, niz
z prawnymi. Drugi, historykéw prawa,
uznajacych dialog pomiedzy romanista-
mi i przedstawicielami dyscyplin prawa

pozytywnego.

Wedle Talamanki pierwszy sposéb
uprawiania prawa rzymskiego, moze
spowodowad, ze studia te stang sie wy-
tacznie domena historii antycznej i filo-
logii klasycznej. Moze to grozi¢ margi-
nalizacja prawa rzymskiego. Nie moz-
na odrywac studiéw nad prawem rzym-
skim od studiéw historyczno-prawnych.
Prawo rzymskie, jezeli ma odzyskac
swoje znaczenie wérdd dyscyplin praw-
niczych powinno umozliwi¢ prawniko-
wi wspotczesnemu patrzenie na teraz-
niejszos¢ prawa i rozumienie korzeni,
z ktérych ona wyrasta. Zadaniem pra-
wa rzymskiego jest umozliwienie dialo-
gu z dyscyplinami prawa pozytywnego.
Historia prawa wspotczesnego siega bo-
wiem do prawa rzymskiego. Tego rodza-
ju traktowanie nauki prawa rzymskiego
powinno przyblizy¢ réwniez metode
stosowang przez rzymskich jurystow.
Moze to stanowi¢ wiasnie punkt poro-
zumienia miedzy systemami prawnymi
Europy kontynentalnej, a systemem
Common Law.

*

Dobrze sie stato, ze dziesiate spotka-
nie romanistyczne w Copanello podje-
to, istotne dla nauki i nauczania prawa
rzymskiego, zagadnienie okreslenia za-
dan tej dyscypliny na poczatku trzecie-
go tysiagclecia. Kwestia ta wydaje sie
rowniez wazna dla polskich realiéw stu-
diéw prawniczych.

W PaLEsTRZE 5—6/2000, sTRONA 110, WiErszE 6—10:

zamiast stéw ,Oskarzenie... od rozwodu (...)” powinno by¢ — ,Skarge wniést ten, przeciw
komu mégt by¢ podniesiony zarzut przedawnienia, [to jest] za adulterium [przeciw] mez-
czyznie, po 5 latach ciaglych od dnia popetnienia [przestepstwa] lub [przeciw] kobiecie,

po 6 petnych miesigcach od rozwodu”.
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Rok 1960 (nr 3)

Profesor M. S. Strogowicz
Cztonek Korespondent Akademii Nauk ZSRR

Adwokat w sadzie*

Narod radziecki, ktory wkroczyt w okres wzmozonego budownictwa komuni-
zmu, zywotnie zainteresowany jest w tym, by mozliwie jak najrychlej zlikwido-
wac ohydna spuscizne przesziosci — przestepczos¢.

Ludzie radzieccy aktywnie wiaczaja sie do walki o oczyszczenie naszego zycia
z wszelkich naruszer socjalistycznej moralnosci i praworzadnosci. Wiele zagad-
nien prawnych, ktére poprzednio zajmowaty jedynie fachowcéw, zaczyna intere-
sowac najszersze masy spofeczenstwa.

Szczeg6lng uwage zwraca sie na dziatalno$¢ adwokatéw wystepujacych w roli
obroficow w sprawach karnych. Jednakze uwaga ta nie zawsze nacechowana jest
zyczliwoscia.

Jest rzecza charakterystyczng, ze w wiekszosci artykutéw, felietonéw i notatek,
ktére pojawiaja sie na tamach prasy, pisze sie tylko o brakach praktyki adwokackiej,
o nieudanych wystgpieniach w tych lub innych sprawach, o stosowaniu niewfasci-
wych metod obrony. Mowa jest tez o tym, jak to adwokaci starajg sie uwolni¢ od
odpowiedzialnosci karnej notorycznych przestepcéw, jak wprowadzaja sady w bfad,
wypaczaja prawde itp. Mozna by odnie$¢ wrazenie, Ze istnieje wrecz organizacja
powotana specjalnie nie po to, by pomaga¢ wymiarowi sprawiedliwosci, lecz po to,
by przeciwdziata¢ mu, nie w tym celu, by broni¢ praworzadnosci, lecz by popierac
tych, ktérzy ja naruszaja.

Co6z spowodowato tak niestuszne ustosunkowanie sie do adwokatury, taka oce-
ne jej dziatalnosci?

Jedna z przyczyn — to niedostateczna znajomos¢ ze strony spoteczenistwa za-

* Przekfad artykutu zamieszczonego w czas. , Litieraturnaja Gazieta” (nr 141z 17.X1.1959 r.).
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dan i specyfiki pracy obroficow. Dlatego tez wypada, chociazby po krétce, przed-
stawi¢ podstawowe zasady obrony w postepowaniu karnym.

Ustawodawstwo nasze, wysoce humanitarne i demokratyczne, wychodzi z zafoze-
nia, ze kazdy przestepca powinien by¢ postawiony w stan oskarzenia i ukarany, ale
zarazem zaden niewinny cztowiek nie moze by¢ niestusznie skazany. W tym celu
nalezy zapewnic¢ oskarzonemu moznos¢ korzystania z fachowej obrony prawne;j.

(...)

Pozycje adwokata w sadzie powinna okresla¢ ranga praworzadnosci socjalistycz-
nej i humanitaryzmu socjalistycznego, powinna ona tez znalez¢ dobitny wyraz
w jego przeméwieniach.

Cele i zadania adwokatury nie moga by¢ rozwazane w oderwaniu od cato-
ksztattu zadan wymiaru sprawiedliwosci.

Dziatalnos¢ adwokata mozna uzna¢ za skuteczng, w catym tego stowa znacze-
niu, tylko wtedy, gdy wiacza sie ona w ogélng walke o umocnienie praworzadno-
Sci, kiedy jego przemoéwienia obroricze osiagaja poziom wagi spotecznej, gdy stu-
73 dzietu zapobiegania przestepczosci. | jesli adwokatowi przySwieca ten szczytny
cel, to choéby jego wystapienie przed sadem byto jak najbardziej stanowcze, ni-
komu nie wyda sie ono wybielaniem przestepcy.

Nowe ,Podstawy postepowania karnego ZSRR i republik zwiagzkowych” rozsze-
rzyly uprawnienia obroricy w procesie karnym przez dopuszczenie go do udziatu
w sprawie juz w stadium $ledztwa. Wiasnie teraz, bardziej niz kiedykolwiek po-
trzebna jest zdecydowana nietolerancja wobec nierzetelnych posunie¢ poszczegdl-
nych obroficéw, ktérzy dyskredytuja adwokature radziecka. Jednakze trzeba sobie
zdawac sprawe réwniez z tego, jak bardzo skomplikowana i trudna jest praca ad-
wokatéw, jak trzeba powazac i cenic¢ ich szlachetna i humanitarna dziatalnos¢.

Obecnie opracowuije sie projekt nowego ,Prawa o adwokaturze”. Powstaje wiec
szereg kwestyjnych probleméw. Na przykiad jest rzeczg bezsporna, ze adwokatura
— to ogniwo systemu socjalistycznego wymiaru sprawiedliwosci. Czy jednakze nale-
zy rozszerzy¢ jej uprawnienia jako organizacji autonomicznej — i jak dalece?

Czy adwokat jest przedstawicielem intereséw prawnych oskarzonego, czy tez
niezaleznym od niego uczestnikiem procesu?

Jakie powinno by¢ oblicze spoteczne obroncy?

Te i wiele innych zagadnien dotyczacych dziatalnosci adwokatéw mozna pra-
widtowo rozwiaza¢ jedynie w drodze szerokiej dyskusji spoteczne;j.

Recenzje

Jerome. Frank and Barbara Frank in association with Harold M. Hoffman: Not
guilty. Doubleday and Co., Inc., Garden City, N.Y. 1957, s. 261.
Juz podtytut ksigzki: ,36 aktualnych spraw sadowych, w ktérych niewinny czto-
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wiek zostat skazany” — moze nieco zaszokowa¢ czytelnika. Czyzby wiec byt to
jakis wspofczesny pitawal amerykanski, o tyle oryginalny, ze wbrew utartym zwy-
czajom oparty na sprawach z zupetnie niedalekiej przesztosci?

[ tak, i nie. Niedawno zmarty sedzia amerykanski Jerome Frank, zreszta autor
kilku innych ksigzek prawniczych, wraz ze swa cérka Barbarg i przy wspétudziale
nowojorskiego prawnika Harolda M. Hoffmana zebrat razem szereg opiséw spraw,
w ktorych zapadty oczywiscie niestuszne wyroki skazujace.

Celem autoréw nie byto jednak wytacznie przytoczenie takich spraw, jak pod-
kredlono to na kartach ksiazki (s. 37), lecz zasugerowanie drég, na ktérych mozli-
wos¢ zajscia takich przerazajacych wypadkéw zostataby zredukowana do mini-
mum. (...)

Na podkreslenie zastuguje twierdzenie, ze przyczyna wielu uchybier postepo-
wania przygotowawczego w tej sprawie byfa nadmierna gorliwos¢ policji, pragna-
cej za wszelka cene znalez¢ sprawcow.

Przesadne liczenie sie z opinia publiczng, a zwtaszcza pragnienie zemsty, stato
sie niejednokrotnie powodem niewtfasciwych wynikéw pracy policji amerykani-
skiej (s. 66). Nie ma bowiem gorszej atmosfery dla pracy organéw Sledczych jak
nerwowe podniecenie spowodowane wzrastajaca iloscia pewnego typu niewy-
krytych przestepstw, przestepstw pozostajacych w centrum zainteresowania opi-
nii publiczne;j. (...)

llustracja tezy, ze w prawie anglosaskim nie wystarczy mie¢ dobrego obrorice,
ale trzeba jeszcze, aby miaf on pieniadze, sg losy Shepharda Snodgrassa. Obaj
zostali oskarzeni o wystawienie fatszywych czekéw. Niestety, obroricy ich nie po-
siadali zadnych pieniedzy na optacenie ekspertyzy pisma. Doszto wiec do wyro-
koéw skazujacych. Nic dziwnego, ze autorzy pisza, iz taki prawnik bez odpowied-
nich funduszéw na konieczne ekspertyzy, ktérych przeprowadzenia kazda ze stron
zleca na wiasng reke i na wiasny koszt — to tak jak chirurg bez narzedzi lub malarz
bez ptétna (s. 85).

W 1937 r. skazano niejakiego Natana Kaplana na kare pozbawienia wolnosci
za nielegalny handel narkotykami. Na decyzji jury zawazyto — oprécz szeregu
innych dowodéw watpliwej wartosci — to, ze Kaplan nie wyrazit checi zeznawania
przed sadem. Jak pisza autorzy, powatpiewanie przysieglych w niewinnos¢ oskarzo-
nego, ktéry uchyla sie od sktadania zeznar przed sadem tylko dlatego, Zze korzysta on
z przystugujacego mu w tym wzgledzie prawa procesowego, jest rzecza powszechna.
Za taka jednak decyzja oskarzonego przemawiaja takie wzgledy, jak to, ze:

1) oskarzony jest ztym $wiadkiem we wtasnej sprawie, przejmuije sie nadmier-
nie kazdym swoim stowem w rezultacie wywiera na obecnych wrazenie, ze kta-
mie;

2) z tych samych powodéw nie potrafi jasno wyttumaczy¢ wszystkich okolicz-
nosci przemawiajacych przeciwko niemu;

3) obawia sie udowodnienia przez oskarzyciela faktu poprzedniego skazania.
Fakt poprzedniej karalnosci oskarzonego bardzo Zle usposabia przysiegtych do
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niego, chociazby po odcierpieniu kary pozostawat w catkowitej zgodzie z pra-
wem. (...)

Nic dziwnego, ze jeden z kanonéw etyki prawniczej uchwalonych przez Ame-
rykanskie Stowarzyszenie Adwokatury (American Bar Association), gtoszacy, iz
,gléwnym zadaniem prawnika zajetego publicznym oskarzaniem nie jest uzyska-
nie skazania, lecz spowodowanie, by sprawiedliwosci stato sie zado$¢” — jest nie-
stety czesto martwa dyrektywa postepowania (s. 155).

Ciekawe sg uwagi o Swiadkach skfadajacych $wiadomie fafszywe zeznania.
Interesujacy jest poglad, ze bezpieczniej jest w amerykarskim procesie ktamac
na rzecz oskarzyciela anizeli na rzecz obrony (s. 160). Jest to spowodowane
tym, ze oskarzyciel, ktory przegra proces wskutek fatszywych zeznar $wiadka, z
reguly wszczyna postepowanie karne przeciwko takiemu $wiadkowi. Natomiast
niewinnie skazani w wyniku fatszywych zeznai w wiekszoéci wypadkéw nie
maja juz zadnych funduszéw na drugi z kolei proces, a poza tym, poniewaz juz
odbywaja kare pozbawienia wolnosci, traca faktycznie moznos$¢ wytoczenia
procesu. (...)

Ksiazka to jednak ciekawa i warta przeczytania. Nie tylko ze wzgledu na nieco
odmienna konstrukcje od tych prac, z ktérymi zwykle spotykamy sie, ile ze wzgle-
du na to, ze stanowi w obecnej chwili kompendium gtéwnych wad, na ktére
cierpi amerykanski proces sadowy.

mgr Stanistaw Waltos
st. asyst. Uniwersytetu Jagielloriskiego

Uchwaly Wydziatu Wykonawczego
Naczelnej Rady Adwokackiej

2. ODMOWA WYKONANIA CZYNNOSCI PRAWNE] PRZEZ ADWOKATA
WYZNACZONEGO Z URZEDU - ZE WZGLEDU NA OCZYWISTA
BEZZASADNOSC ROSZCZEN

(uchwata Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 22
stycznia 1960 r.)

Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej, po rozpoznaniu pi-
sma Rady Adwokackiej w C. z dnia 9 listopada 1959 r. w sprawie wyjasnie-
nia, czy adwokat wyznaczony z urzedu moze zawiadomic¢ sad — bez naraze-
nia sie na zarzut naruszenia obowiazkéw zawodowych — ze nie znajduje
podstaw do wniesienia rewizji, gdy stwierdzi oczywista bezpodstawnos¢ skargi
rewizyjne;j.
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POSTANOWIL:

udzieli¢ Radzie Adwokackiej w C. nastepujacej odpowiedzi:

Adwokat wyznaczony przez rade adwokacka jako petnomocnik strony, dla kt6-
rej sad ustanowit adwokata, ma prawo odméwi¢ wykonania czynnosci prawnej
zadanej przez strone, jezeli czynnos¢ ta w Swietle prawa jest oczywiscie bezpod-
stawna; dotyczy to zaréwno wytaczaniu pozwu, jak i wnoszenia wszelkich $rod-
kow odwotawczych; w wypadku niestusznej odmowy wykonania czynnosci praw-
nej, adwokat odpowiada wobec strony, a takze dyscyplinarnie; o odmowie wyko-
nania czynnosci adwokat powinien zawiadomi¢ wyznaczajaca rade adwokacka.

UZASADNIENIE:

Instytucja petnomocnika z urzedu przewidziana jest w celu zabezpieczenia
nalezytej pomocy prawnej osobom, ktére nie moga pozwoli¢ sobie — ze wzgle-
du na stan majatkowy — na pomoc prawna ze strony adwokata z wyboru, nie
moze ona jednak prowadzi¢ do rezultatéw nie zamierzonych a spotecznie ujem-
nych. W szczegélnosci nie moze stwarzac sytuacji, w ktorej przez wyznaczone-
go adwokata bytyby wykonywane czynnosci wedtug pogladéw zainteresowane-
go nawet wowczas, gdy bezspornie sg one pozbawione wszelkiej podstawy praw-
nej. Inny punkt widzenia godzitby nie tylko w powage zawodu adwokackiego
i osobisty prestiz adwokata, ktéry powotany jest do wspétdziatania z wymiarem
sprawiedliwosci, a za reprezentowanie oczywiscie nierzeczonych pogladéw moze
nawet odpowiada¢ dyscyplinarnie, lecz wprowadzatby swoisty rozstréj w tym
wymiarze, zmuszajac sady do zajmowania sie produktami pieniactwa lub nie-
wiedzy.

Odmowa wykonania czynnosci prawnej musi by¢ jednak oparta na zupetnie
oczywistym i nie dopuszczajacym zadnej dyskusji stanie faktycznym i prawnym,
przy czym do wniosku takiego dojs¢ musi wyznaczony adwokat pod rygorem
odpowiedzialnosci osobistej wobec strony za wyrzadzong jej szkode, a takze pod
rygorem ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Dlatego kazdy wypadek
odmowy wykonania czynnosci przez wyznaczonego adwokata musi by¢ poprze-
dzony najsumienniejsza oceng zagadnienia i podjety z petng Swiadomoscia skut-
kéw za niestuszng odmowe.

Wyrazonemu wyzej pogladowi nie sprzeciwia sie okoliczno$¢, ze adwokata
ustanawia sad, a rada adwokacka jedynie wyznacza, ustanowienie to bowiem
opiera sie na samym fakcie ztej sytuacji majatkowej strony zwolnionej wskutek
tego od optfat. Sad — praktycznie biorac — nie tylko nie bada zasadnosci roszcze-
nia, lecz nawet nie ma w tym wzgledzie zadnej mozliwosci, poniewaz w wypad-
ku, gdy ma by¢ np. dopiero wytoczony pozew, strona nie przedstawia sadowi ani
stanu faktycznego, ani nie prezentuje dowodéw, a jesli chodzi o Srodek odwotaw-
czy tej strony, ktéra spoér przegrata, to zachodzi nawet taka sytuacja, ze sad
w wyroku wyraza poglad przeciwny pogladowi strony pragnacej przeciez zmienic¢
orzeczenie w postepowaniu odwotawczym.
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Nalezy wreszcie rozwazy¢, czy odmowa wykonania czynnosci prawnej nie
pozostaje w kolizji z przepisami art. 50 ustawy o u.a. W zwiazku z tym trzeba
stwierdzi¢, ze ,pomoc prawna” nie polega bynajmniej w kazdym wypadku na
wykonaniu pozytywnym jakiej$ czynnosci. Pomoc ta moze réwniez przejawiac sie
w wyjasnieniu klientowi, ze roszczenie jego pozbawione jest wszelkich podstaw.
Przed wniesieniem wiec pozwu pomoc prawna polega¢ moze na wytfumaczeniu,
ze nie rokuje on zadnych widokéw powodzenia. To samo dotyczy réwniez kwe-
stii, czy wnie$¢ srodek odwotawczy, czy tez go nie wnosic.

W tych warunkach przepis art. 50 ustawy o u.a. nalezy rozumie¢ w ten sposéb,
ze wyznaczony adwokat nie moze uchyli¢ sie od udzielenia pomocy prawnej
polegajacej na nalezytej ocenie prawnej problemu przedstawionego przez osobe
zainteresowana i postapienia zgodnie z ta ocena, a wiec badz podjecia, badz tez
zaniechania okreslonej czynnosci prawnej. Natomiast zwolni¢ od udzielenia po-
mocy prawnej moze oczywiécie tylko ta wladza, ktéra adwokata wyznaczyta
i ktéra ewentualnie wyznaczy do udzielenia tej pomocy innego adwokata. Wypa-
dek taki moze mie¢ miejsce np. wéwczas, gdy z przyczyn osobistych wyznaczony
adwokat nie moze udzieli¢ konkretnej osobie pomocy prawnej choc¢by dlatego,
ze udzielit jej juz stronie przeciwne;.

Zawiadomienie sadu i rady adwokackiej o niewniesieniu pozwu lub tez $rodka
odwotawczego nalezy uznac¢ za celowe, gdyz obowiazek ten wzmoze $wiado-
mos¢ adwokata o skutkach niestusznie powzietej w tym wzgledzie decyz;ji.

Formutujac niniejszy poglad jako zasade, Wydziat Wykonawczy nie rozwazat
stusznosci stanowiska zajetego przez adw. X w wypadku, ktéry dat Radzie Adwo-
kackiej w C. sposobnos¢ przedstawienia problemu Naczelnej Radzie Adwokackiej.

3. BRAK PODSTAWY PRAWNEJ DO ZOBOWIAZANIA ADWOKATOW,

NIE POSIADAJACYCH PEENEGO WYKSZTALCENIA PRAWNICZEGO,

DO UKONCZENIA WYZSZYCH STUDIOW PRAWNICZYCH

(uchwafa Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 22
stycznia 1960 r.)

Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej, po rozpoznaniu pisma
Rady Adwokackiej w D. z dnia 16 listopada 1959 r. w sprawie (...) zobowiazania
adwokatéw do rozpoczecia i kontynuowania wyzszych studiéw prawniczych,

POSTANOWIL.:

wyrazi¢ poglad, ze

(..) 2. mimo braku podstawy prawnej do zobowiazania adwokatéw, nie posia-
dajacych petnego wyksztafcenia prawniczego, do ukonczenia wyzszych studiow
prawniczych, nalezy stwierdzi¢, iz odbycie tych studiéw lezy w interesie zaréowno
adwokatury, jak i wymiaru sprawiedliwosci.
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Rok 1960 (nr 3)

Z UZASADNIENIA:

(...) 2. W celu uzasadnienia ,koniecznosci zobowiazania adwokatéw, kt6rzy
wpisani zostali na liste adwokatéw mimo nieukornczenia wyzszych studiéw praw-
niczych, do rozpoczecia i kontynuowania wyzszych studiéw prawniczych” — Rada
Adwokacka w D. podaje, ze obowiazek ten natozony zostat na sedziéw, a nadto
Ze przepis obowigzujacej ustawy w art. 40 ust. 1 pkt 4 wymaganie takie prze-
widuje.

Warunki wykonywania zawodu adwokata reguluja przepisy ustawy o ustroju
adwokatury. O ile w interesie adwokatury i wymiaru sprawiedliwoéci ukoriczenie
wyzszych studiéw prawniczych bytoby niewatpliwie korzystne, a dla statego pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych pozadane, o tyle tres¢ przepisu art. 2 ustawy z
dnia 19.X1.1956 r. 0 zmianie ustawy o ustroju adwokatury (wedfug obwieszczenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23.X.1959 r. — Dz.U. Nr 8, poz. 41) sprawia, ze
jakiekolwiek zobowiazywanie adwokatéw do ukoriczenia studiéw prawniczych
byloby pozbawione sankcji, gdyz adwokata mozna pozbawi¢ moznosci wykony-
wania zawodu tylko w wypadkach przewidzianych w art. 73 ustawy o ustroju
adwokatury.
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znad Gangesu

Maria Krzysztof Byrski

Dzierzy¢ znaczy trwac

W trakcie rozwazar poswieconych
etyce indyjskiej wymienilismy jej trzy
podstawowe kategorie okreslajace sfe-
ry, w ktérych sie ona realizuje: dharme
czyli Zacno$¢ [zacne trwanie], kame
czyli Mitowanie i arthe czyli Pozytek lub
Dobrobyt. Krétka charakterystyka kaz-
dej z tych kategorii na pewno nie wy-
czerpuje cafego bogactwa tych poje¢,
co szczegblnie odnosi sie do pierwsze-
go z nich. Rzecz w tym, ze dharma jako
jedna z trzech kategorii ma wyraznie
charakter aksjologiczny — jest po prostu
elementem systemu wartosci odnosza-
cym sie do racjonalnej sfery ludzkiej
egzystencji. To dlatego w tej roli nazy-
wamy dharme Zacnoscia — stowem za-
pisanym duza literg po to, by podkre-
8li¢, iz jest to termin szczeg6lny. Tym-
czasem to pojecie ma rowniez wymiar
ontyczny — jest kategorig charakteryzu-
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jaca byt oraz wymiar epistemiczny — jest
réwniez kategoria poznania bytu. Wy-
stepuje ono zreszta w réznych nurtach
mysli indyjskiej w rozmaitych rolach.
Mysle tu przede wszystkim o mysli bud-
dyjskiej i dzinijskiej. Wspomniany wy-
miar ontyczny temu terminowi nadaje,
w sposob szczegdlnie wyrazny, wiasnie
bodaj mysl dzinijska utrzymujac, ze
dharma to natura rzeczy. Poniewaz sto-
wo to wywodzi sie od czasownika dhry
— dzierzy¢, podtrzymywag, inna — w
przeciwienistwie do heterodoksyjnego
dzinizmu — juz ortodoksyjna definicja
tego terminu brzmi: podtrzymuje [dha-
rajati] Swiaty, dlatego nazywa sie dhar-
ma. Warto zaznaczy¢, ze pierwiastek
czasownikowy dhry to wedle jezyko-
znawcow polskie dzierz. Gdybysmy sie
wiec pokusili o spolszczenie przytoczo-
nej definicji, brzmie¢ by ona mogfa na-
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stepujaco: dzierzy Swiaty, dlatego nazy-
wa sie dzierzma. Jak wida¢, pojawita sie
potrzeba stworzenia neologizmu, by
znaleZ¢ w polszczyznie dokfadny odpo-
wiednik terminu sanskryckiego. Jedli
dalej zastosowac juz do naszego polskie-
go neologizmu te sama — nienaukowa
zreszta — etymologizacje, jaka czesto sto-
sowano wobec terminéw sanskryckich,
polegajaca na rozwijaniu poszczegdl-
nych sylab sfowa w petne wyrazy, to
mozna by zaproponowa¢ nastepujaca
formute: dzierzy to co ma, dlatego na-
zywa sie dzierzma. WeZmy na przykfad
czlowieka. Otéz od tego, czy udaje nam
sie zachowa¢ ten wiasciwy dla nas,
szczegblny zbior elementéw, ktory sta-
nowi nasza nature [kazdy z nas ma ja-
kas nature!] zalezy nasze istnienie. To
dlatego, chcac zachowac te nature, sta-
ramy sie dba¢ o zdrowie i chroni¢ sie
przed niebezpieczenstwami. Mozna
wiec powiedzie¢, ze staramy sie dzier-
zy€ to co mamy w postaci naszej natu-
ry. Nawigzujac takze do postulowane-
go pokrewienstwa etymologicznego sto-
wa dharma z facifiskim forma, mozemy
powiedzie¢, ze ten termin odnosi sie do
istnienia w czasie wyznaczonym przez
ich nature, ksztaltéw rzeczywistosci po-
strzegalnej. A rozpoznanie tej natury
dyktuje nam odpowiednie postepowa-
nie. Tak pojawia sie wspomniany po-
znawczy aspekt dharmy.

Kazdego obserwatora cywilizacji in-
dyjskiej uderza fakt niezwyktej wprost
trwatodci i ciagtosci, jaka charakteryzu-
je te cywilizacje. Do$¢ wspomnie¢, ze
m.in. w obrzedzie zaslubin recytowane
sg w spos6b identyczny jak przed z géra
trzema tysigcami lat hymny wedyjskie.
Zwracamy uwage na ten aspekt cywili-

zadji indyjskiej nie bez kozery. Nie ule-
ga bowiem watpliwosci, ze to nie jakie$
endemiczne ,geny” zacofania sa od-
powiedzialne za r6znice w stopniu za-
awansowania rozwoju cywilizacji tech-
nicznej w Indiach, ale odmienna kon-
cepcja stosunku cztowieka do otacza-
jacej go rzeczywistosci, wtasnie w po-
staci dharmy, czyli dzierzmy. Powtorz-
my — sens istnienia dla hinduséw pole-
ga na trwaniu bytéw w ich odrebnosci
umozliwiajacej percepcje tak dfugo, jak
to determinuje ich natura. To wiasnie
dlatego hindus zdaje sie by¢ bardziej
pogodzony ze swoja przyrodzona kon-
dycja i z jej nieuchronnym kresem niz
chrzescijanin. Jak ten bramin, ktéry
wedle Traktatu o Zacnosci:

Niech sie $miercig nie raduje
Ani zyciem sig nie cieszy,
Oby czekat czasu swego
Jako stuga na zaptate. [vi. 45]

A gdy nadejdzie pora:

Na poétnocny wschéd zwrécony
Niechaj idzie wprost przed siebie,
Wewnetrznie przygotowany,
Zyjqc woda i powietrzem,

Az otrzasnie z siebie ciafo. [vi. 31]

Indyjskie pojecie dzierzmy [dharmy]
stanie sie wyrazistsze, jesli odniesiemy
je do naszych wtasnych dodwiadczen
cywilizacyjnych. Ot6z wydaje sie, ze
absolutnie kluczowym pojeciem, ktére
przynajmniej od czaséw Renesansu sta-
nowi centralny punkt odniesienia dla
cywilizacji europejskiej jest polepszenie
danego nam stanu rzeczy. Dzi$ okresla-
my to mianem postepu lub rozwoju.
Europejczyk zdaje sie by¢ przekonany,
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ze praktycznie zaden z przejawéw eg-
zystencji nie jest doskonaly i ze nasza
misja jest jej ciagte udoskonalanie. Tak
wiec indyjskiemu trwaniu przeciwsta-
wiamy europejska zmiane — oczywiscie
na lepsze. Niestety rezultatem takiego
nastawienia byta m.in. réwniez opetan-
cza komunistyczna wizja doskonatego
Swiata tu i teraz, ktorej realizacja przy-
niosta wiadome rezultaty. Wydaje sie,
ze najkrotsza droga do zmienienia ludz-
kiej egzystencji w piekto sg préby zbu-
dowania raju na ziemi. To oczywiscie
nie przekresla dokonar naszej cywiliza-
cji, a w dodatku nalezy pamieta¢, ze
indyjska cywilizacja trwania ma takze
niejedna brzydka karte, jak na przykfad
praktyka niedotykalnosci, stawiajaca
miliony ludzi nizej zwierzat. W trakcie
tych rozwazan nie jest oczywiscie na-
szym celem idealizacja jednej z dwu
poréwnywanych cywilizacji, a jedynie
préba lepszego zrozumienia praw i za-
sad, jakimi sie kieruja.

Warto wigc jeszcze — nim powrocimy
do Indii — zada¢ sobie pytanie, z czego
moze wynika¢ tak r6zna postawa wobec
otaczajacego cztowieka Swiata. Mam
nadzieje, ze nie bedzie to zbytnim
uproszczeniem, jezeli wskazemy jako
glownego sprawce — klimat. Na ogét dzi-
siaj nie zdajemy juz sobie z tego sprawy,
ze klimat w przewazajacej czesci Euro-
py jest zabojczy dla cztowieka, szczegol-
nie odpowiednio nieprzyodzianego. To
$miertelne zagrozenie, jakie dla naszych
praprzodkéw oznaczato nadejscie zimy,
zmuszato ich do gromadzenia opatu,
a jeszcze wezedniej, do statego podtrzy-
mywania ognia u wejscia do jaskini,
w ktorej zyli. Mozna przypuszczaé, ze to
wiasnie wtedy rozpoczat sie proces do-
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skonalenia metod, najpierw produkowa-
nia, a potem i przechowywania dodat-
kowej energii, ktéry w rezultacie dopro-
wadzit Europejczyka do skonstruowania
reaktora atomowego.

Tymczasem Indie to jeden z najbar-
dziej goécinnych rejonéw $wiata. Zzieb-
nieci i zmordowani Ariowie, ktorzy z ja-
kich$ powodéw (moze to byt 6w stynny
potop?) opuscili zasniezone stepy naj-
prawdopodobniej w dorzeczu Woltgi,
musieli oniemie¢ z zachwytu, kiedy po
przekroczeniu himalajskich przeteczy
staneli na progu Pendzabu. Dzisiejszy
klimat Indii tylko w nieznacznym stop-
niu przypomina ten, ktéry panowat tam
trzy tysiace lat temu, kiedy cztowiek nie
zdazyt jeszcze przetrzebic¢ laséw. Trudno
sie wiec dziwi¢, ze w warunkach, w kt6-
rych do przezycia nie byt potrzebny
wieczny ogieri i w ktorych dla stworze-
nia wyrafinowanej cywilizacji, rowniez w
jej materialnym ksztatcie, wystarczyto
zwykte palenisko, blask storica, energia
wody, zwierzat i ramion ludzkich, Indusi
nie czuli sie zmuszeni do ulepszania cze-
gos, co przypominato ogrody Edenu.
Wystarczyfo wiec trwac i obréci¢ catg
energie na zrozumienie natury bytu czy-
li zrozumienie tego, co nazwali dharma,
po to, by w procesie samodoskonalenia
dociekac¢ sensu istnienia i go doswiad-
cza¢. W takich warunkach cztowiek
w Indiach mégt bodaj jako pierwszy
uswiadomic¢ sobie np. znaczenie feno-
menu jezyka jako wyrazu Swiadomosci
i uja¢ wiedze o nim w formie systema-
tycznego traktatu bez precedensu, zwa-
nego Asztadhjaji, przypisywanego Pani-
niemu — uczonemu z IV wieku przed
Chr., zamiast traci¢ swoj czas na ulep-
szenie ,systeméw grzewczych”!
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W takich warunkach trudno sie oprze¢
wrazeniu, ze koncepcja rozwoju czy
postepu, szczegblnie technicznego, jest
catkowicie obca Indiom. W dodatku nie
mozna im tego miec za zte. C6z bySmy
bowiem powiedzieli o Eskimosie, ktéry
cata swoja energie zuzytby na konstru-
owanie zamrazarki?! Podobne surreali-
styczne wrazenie odnosi sie odwiedza-
jac elektrownie w Indiach, gdy na ze-
whnatrz jest nieomal 50 stopni Celsjusza
w cieniu.

Indyjska dzierzma [dharma] jednak
nie jest jedynie pojeciem filozoficznym
o dos¢ abstrakcyjnym charakterze.
W swoim aksjologicznym aspekcie opi-
suje ona bowiem w sposéb bardzo kon-
kretny rzeczywisto$¢ i formutuje zasady
postepowania, ktére umozliwiajg zacne
trwanie. Jego warunkiem jest postepo-
wanie zgodne z tymi zasadami i dajace
poczucie bycia w porzadku wobec tego,
co cztowiekowi wiadomo o naturze
$wiata, w ktorym zyje.

Trzy dtugi, z jakimi przychodzi na
Swiat cztowiek, sa podstawowa katego-
rig dharmy jako Zacnosci.

Pierwszy, to dtug wobec bogéw. Dtug
ten czlowiek sptaca skfadajac ofiary.
Ofiara bowiem jest niejako epitomem
pierwotnej i jedynej samoofiary Boga,
z ktorej wytonit sie Swiat. Jej odprawia-
nie oznacza $wiadome zaakceptowanie
udziatu w tak rozumianej rzeczywisto-
Sci, a mozliwos¢ decydowania w tej
mierze jest wyrazem naszej wolnosci.
Eo ipso wiec oznacza rozliczenie sie
z bogami, ktérzy dla cztowieka uobec-
niaja w $wiecie Boga Jedynego.

Drugi dtug, to dtug wobec wieszczow.
Wieszczowie, podobni chrzescijariskim
Swietym, sa facznikami miedzy Swiatem

bogéw [Bogal i ludzi, dlatego ze potra-
fia werbalizowa¢ prawde w postaci
Objawienia i przekazywac ja ludziom.
Dtug wobec nich czfowiek spfaca stu-
diujac Objawienie i przekazujac je na-
stepnym pokoleniom. Przy czym to stu-
diowanie polega przede wszystkim na
zapamietywaniu i recytacji tekstow
objawionych.

Wreszcie trzeci diug, to dtug zacia-
gniety wobec przodkéw poprzez fakt
otrzymania od nich daru zycia. Ten diug
sptacamy dajac zycie potomstwu. Spta-
cenie wspomnianych trzech dtugéw jest
koniecznym warunkiem aspirowania
tych, ktérzy wybieraja zycie Swieckie,
do wyzwolenia — stynnej mokszy — sum-
mum bonum hinduséw. Powiada Trak-
tat o Zacnosci:

Lecz niech tylko wtedy zwraca
Wrtasna mysl ku wyzwoleniu,
Gdy trzy dtugi swoje sptacit.
Bo jezeli ich nie sptacit,

A ku wyzwoleniu dazy —
Nisko zaiste upada. [vi. 35]

Zacnos¢, ktorg cztowiek spetnia ma
szereg aspektow. Zacnos¢ stanu [warna
dharmal, Zacno$¢ wieku [asrama dhar-
mal], Zacno$¢ stanu i wieku facznie [war-
na-asrama dharmal, Zacno$¢ przymio-
tow [guna dharmal, Zacnos¢ okoliczno-
$ci [najmittika dharma] i Zacno$¢ po-
wszechna [sadharana dharmal.

Pierwszy aspekt wynika ze spotecz-
nego usytuowania dziatajacego. Inaczej
postepuje bramin, a inaczej Sudra czy
ksztrija. Przy czym bardzo istotne jest
podkreslenie, ze ma tu miejsce bez-
wzgledna akceptacja pozycji spoteczne;j,
ktéra jest przeciez wynikiem zastug lub
ich braku z poprzedniego zywota. Na-
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lezy przypomnie¢, ze fakt, iz po naro-
dzinach czfowiek nie ma zadnego wpty-
wu na to, kto jest jego matka, hindusi —
zreszta najzupetniej logicznie — ekstra-
poluja na srodowisko spoteczne.

Drugi aspekt za$ to ten wynikajacy
z okresu zycia, w jakim znajduje sie dzia-
tajacy. Sa cztery takie okresy [asramy]:
okres ucznia, okres gospodarza, okres
pustelnika i okres zdeponowania. Przez
pierwsza ¢wierc zycia nalezy zdobywac
wiedze. Dostownie ten czas nazywa sie
czasem ,kroczenia za brahmanem”
[brahmacarja). Brahman zas to pojecie,
ktére najlepiej odda¢ stowem ,Modli-
twa”. Ma ono bowiem wiele wspoélne-
go z europejskim pojeciem logosu — Sto-
wa znanego z Ewangelii Sw. Jana. W In-
diach oznacza ono sfowo Wedy —a wiec
modlitwe w formie wedyjskich mantr
utozsamiana z Absolutem. To wtasnie
taka Modlitwe mfody jej adept musi za-
pamieta¢, recytowac i analizowac przy
pomocy specjalnych pism egzegetycz-
nych zwanych brahmanami, aranjaka-
mi i upaniszadami. Okres ten to takze
okres powsciagliwosci piciowej, z ktéra
zreszta dzi$ sie przede wszystkim koja-
rzy. Po ukoriczeniu studiéw ceremonial-
na kapiela mfody cztowiek otrzymuje
tytut ,wykapanego” [snataka]. Wraca od
mistrza do domu rodzinnego, zawiera
zwigzek maizenski i tak rozpoczyna
nastepny okres zycia gospodarza — prze-
bywajacego w domu [gryhasthal. Jest to
okres, w ktérym ma kontynuowac spta-
canie dtugu wobec bogéw i wieszczow,
a takze sptaci¢ dtug wobec przodkoéw,
dajac zycie potomstwu. Cztowiek zysku-
je prawo do przejscia do nastepnego
okresu zycia pustelniczego, dostownie
do przebywania w lesie [wanaprasthal,
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wtedy gdy ujrzy twarz wnuka, tj. wtedy,
gdy jego syn sptaci swoéj ditug wobec
przodkow. Jest to ten okres zycia, w kt6-
rym stopniowo cztowiek ma sie wyzwa-
la¢ z uwiktan codziennej egzystencji,
wygasi¢ ogien ofiarny, pfonacy w pale-
nisku domowym, zywi¢ sie owocami
i korzeniami w lesie i roznieci¢ w sobie
zar wewnetrzny poprzez umartwienie
[tapas] i skupienie [dhjana] na sposéb
Cztowieka — Pana Stworzen [Puruszy —
Pradzapatiego], ktéry na poczatku cza-
su rozniecit go w sobie. Tak przygoto-
wany, cztowiek dokonuje niejako zde-
ponowania [sannjasa] wszystkiego co
dotychczas stanowito tres¢ jego zycia,
w Bogu i wolny od przywiazan wraca
do ludzi jako ,wyzwolony za zycia” [dzi-
wanmuktal, po to by dzieli¢ sie swoja
madroscia z innymi.

Trzeci aspekt stanowi jakby wypad-
kowa obu wymienionych, ktére w grun-
cie rzeczy zawsze musza by¢ uwzgled-
niane facznie i jednoczesnie. Scisle
zwigzana z tym podwoéjnym aspektem
jest liturgia domowa [gryhjal, na ktéra
sktada sie odprawianie sakramentéw
[sanskara]. Konieczne dla ich odprawia-
nia jest ognisko ofiarne rozniecane przy
pomocy ognia wzietego z paleniska
domowego. Niekiedy wymienia sie az
czterdziesci takich sakramentéw. Naj-
wazniejsze z nich to sakramenty: po-
czecia, zapewnienia narodzin meskie-
go potomka, przedziatka [jest to obrzed
zapewniajacy kobiecie ciezarnej po-
mys$Inos¢], narodzin, nadania imienia,
wyjscia [pierwszego wyprowadzenia
dziecka z domul], przektucia uszu, kar-
mienia ryzem, postrzyzyn, natozenia
Swietego sznura, powrotu [od nauczy-
ciela po ceremonialnej kapielil, zaslu-
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bin i ostatniej ofiary [kremacji zmarte-
gol. To wiasnie praktykowanie w rytu-
ale domowym tych obrzedéw zwiaza-
nych z sakramentami zapewnito hindu-
izmowi, zwanemu przeciez przez sa-
mych jego wyznawcéw ,wieczng Za-
cnoscig” [sanatana dharmal, niezwykia
wprost trwafos¢.

Czwarty aspekt, odnoszacy sie do jed-
nego z trzech przymiotéw rzeczywisto-
Sci [przypomnijmy: Istnosci, Przestworu
i Mroku], bedzie réwniez aspektem uzu-
petniajacym. Bowiem kazde dziatanie
jest przeciez determinowane przez to,
jaki przymiot w nim przewaza.

Nieco odmienny charakter ma piaty
aspekt Zacnosci, tj. okolicznosci. Staro-
indyjscy prawodawcy zdawali sobie
znakomicie sprawe z tego, ze cztowiek
moze znalez¢ sie w sytuacjach wyjat-
kowych, w ktérych postepowanie musi
by¢ regulowane wedle niestandardo-
wych rozwigzan. Do tej kategorii Zacno-
éci nalezy tzw. Zacno$¢ w nieszczesciu
lapad dharma], w wypadku ktérej pra-
wa i reguty bywaja duzo bardziej libe-
ralne. Np. bramin bedacy w wielkim
niedostatku i pozbawiony mozliwosci
utrzymania sie jako nauczyciel, moze
zaja¢ sie handlem normalnie zastrzezo-
nym dla wajsji.

Ostatni powszechny aspekt Zacnosci,
to ten, ktoéry obowiazuje wszystkich
i zawsze. Skfada sie na niego m.in. uni-
kanie oszczerstwa, zazdrosci, dumy,
egoizmu, niewiary, oszustwa, samo-
chwalstwa, obrazy, podstepu, chciwo-
Sci, klamstwa, gniewu, zawisci czy kra-
dziezy. Ten aspekt swa uniwersalnoscia
i stopniem ogdlnosci sformufowan naj-
bardziej przypomina chrzescijanski De-
kalog.

Mozna powiedzie¢, iz zgodnie z my-
$la indyjska miarg cztowieczeristwa jest
stopien zrytualizowania zycia ludzkie-
go. Wyobrazmy sobie bowiem, ze kli-
mat umozliwia nam Zycie bez odzienia.
Nasze ciata nie ré6znig sie na tyle od ciat
zwierzecych, by juz one same $wiadczy-
ty o naszym cztowieczenstwie. Dopie-
ro Swiadomo$¢ wyrazona mowa jest
tym, co nas odréznia od zwierzat. Mowa
jest wiec znakiem swiadomosci. Podob-
nie rzecz sie ma i z rytuatem. Rytuat to
obok mowy jedyny spos6b dawania
wyrazu cztowieczenstwu wszedzie tam,
gdzie cztowiek nie ograniczat sie nie-
omal wytacznie do wyrazania swego
cztowieczenstwa konstruujac dla niego
szczudfa techniki. Frustracje wspétcze-
snych spoteczenstw, tworcéw cywiliza-
cji technicznej, zdaja sie wskazywac na
to, ze cztowiek uwolniony od dyscypli-
ny rytuatu traci sporo ze swego cztowie-
czenstwa.

Ta refleksja zacheca do szukania po-
tencjalnych punktéow stycznych, ktére
by mogty wskazywac na to, ze koncep-
cja indyjskiej Zacnosci — dzierzmy [dhar-
my] moze w przysztosci stac sie zrodfem
inspiracji dla naszego kregu kulturowe-
go, ktéry wezesniej czy pdzniej bedzie
musiat odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy rozw6j moze by¢ nieograniczony,
inaczej méwiac — trwaty, zgodnie z przy-
jeta nomenklatura Organizacji Narodow
Zjednoczonych? Czy tez nie trzeba be-
dzie go w pewnym momencie zatrzy-
mac i ,dzierzy¢ mocno przy uzdzie”?
Jednym stowem, czy idei rozwoju nie
bedzie trzeba zastapi¢ ideg dzierzmy
wyrazajaca bezwarunkowa akceptacje
kondycji ludzkiej takiej, jaka jest nam
dana.
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Ot6z warto odnies¢ sie w tym mo-
mencie do wspomnianego oenzetow-
skiego pojecia trwatego rozwoju. Jest to
moze niezbyt wierny przekfad angiel-
skiego sustainaible development. Kiedy$
zagladatem do sfownika sanskrycko-an-
gielskiego, by sprawdzi¢, jakie znacze-
nie podaje sie dla wspomnianego juz
wyzej czasownika dhry? Ot6z jednym
z tych znaczef jest to sustain — podtrzy-
mywac, zapewnia¢ trwanie! W tym
momencie zdatem sobie sprawe, ze
ONZ proponuje pogodzenie wody
z ogniem. Rozwdj i trwanie to zywioty,
ktérych pogodzi¢ nie spos6b. Wiasnie
Indie i ich niebywate problemy zwigza-
ne z pogodzeniem wifasnego modelu
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trwania z europejskim modelem rozwo-
ju sa najlepszym dowodem tego, jak
trudne to zadanie. Pojawienie sie wszak-
ze obok rozwoju, idei trwania, wskazu-
je —moim zdaniem — na to, ze do $wia-
domosci ludzi cywilizacji rozwoju do-
tarta wreszcie mysl o koniecznosci jego
okieftznania i w rezultacie zatrzymania.
Jedli jest jak przypuszczam, to moze juz
w nieodleglym czasie indyjska idea za-
cnego trwania, idea dzierzmy stanie sie
zrédtem inspiracji dla naszych wtasnych
rozwigzah cywilizacyjnych, ktére by
otworzyly przed nami inne perspekty-
wy niz tylko che¢ posiadania szybszego
samochodu niz ten, ktérym jezdzi Ko-
walski.



na swiecie

Krzysztof Debnicki

Stalowy kotedz z basenem

Uzbekistan nie byt tatwym krajem. Wszedzie posterunki policji, ktére zatrzy-
mywaty nas co kilkadziesigt kilometréw. Jedna, nieudana co prawda, ale nieprzy-
jemna dla nas byta préba wymuszenia optaty za przejazd w oparciu o rzekomy
brak jakichs dokumentéw. No i pogoda. Oczekiwalismy upatéw, a dostaliémy ule-
wy, najwieksze jak twierdzili Uzbecy od piecdziesieciu lat. Réwniez i to, ze nasze
wizy tranzytowe byly wazne tylko na dwa dni oznaczato, ze musieli$my sie spie-
szy¢. Ominelismy w zwiazku z tym Taszkient obwodnicg i popedzilismy w kierun-
ku najblizszego przejscia granicznego do Kazachstanu.

Panowat na nim nieopisany chaos: setki tad i zyguli Smigato miedzy autobusa-
mi i ciezaréwkami starajac sie przedrze¢ do szlabanu granicznego. Po obydwu
stronach szosy, na rozmiektym od opadéw poboczu stragany, budki i budy z pa-
pierosami, jedzeniem, piwem i szasztykami. Obok kantory wymiany pieniedzy
z malenkimi okienkami, zakratowane jak cele $mierci. PrzeciskaliSmy sie miedzy
pojazdami i my, starajac sie zaja¢ najdogodniejszg pozycje do kontroli graniczne;.

Tym razem Uzbecy nic nie sprawdzali, caly obowiazek zrzuciwszy na Kaza-
choéw. Ci zas nie bardzo wiedzieli co z nami robi¢. Nasze paszporty powedrowaty
gdzie$ na pietro budynku, nam zas kazano czeka¢. W koricu pojawita sie urzed-
niczka i poprosita na gére. ,Nie macie wiz wjazdowych” — odwiadczyt nam potez-
nie zbudowany Kazach w mundurze. ,Rzeczywiscie, ale mamy pieczatki AB, kto-
re w ramach dwustronnego porozumienia polsko-kazachskiego upowazniaja nas
do pobytu w waszym kraju”. ,Co to sg stemple AB?” — pyta.

Pogranicznik z tego przejscia granicznego nigdy takich stempli nie widziat, wiec
musieliSmy mu wyttumaczy¢, ze upowazniaja nas do poruszania sie po terenie
jego kraju tak, jak gdyby byty wiza. Nie byt jednak do korca przekonany. ,Wiecie”
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powiedziat ,w zesztym roku byli tu Francuzi. Tez nie mieli wiz i wyszedt z tego
straszny problem, a teraz sprawa jest w sadzie”. ,A wiasnie” méwie ,bo to byli
Francuzi. Francuzi takiego prawa nie maja, bo nie maja pieczatek AB. A my mamy
pieczatki AB, wiec nam wolno. Daje panu zreszta stowo honoru, ze wszystko jest
zgodne z prawem i nie bedzie miat pan z tego powodu zadnych probleméw.
Z Indii taki kawat jedziemy, chyba nie chce pan, zeby$my zakonczyli podr6z na
tej granicy”. To go chyba przekonato. Zachowat sie przyzwoicie i po kilkunastu
minutach jechaliémy juz w Kazachstanie. Kiedy jednak p6zniej sprawdzitem swoj
paszport okazafo sie, ze brak w nim stempla wjazdu. Tak na wszelki wypadek...

Nie przypuszczatem, ze step moze by¢ tak malowniczy. Byt to pofatdowany, az
po horyzont, kwietny kobierzec przykryty niskimi, ciemnymi burzowymi chmura-
mi. Powietrze byto niezwykle czyste, sigpit lekki deszczyk. Jechato nam sie bardzo
przyjemnie. Niestety, p6Zniej mzawka przeszta w ulewe. Szosa byta nieréwna, nie-
réwnosci za$ ukryte pod katuzami. W jedng z katuz wjechat Redaktor. Zahamowat
zbyt p6zno i oto dostrzegtem w lusterku jak ktadzie sie na bok. Na szczescie ani
jemu ani motocyklowi nic sie nie stato, poza kilkoma dziurami w spodniach i zgie-
tym podnézkiem. Tego dnia, do Szimkentu przejechalismy czterysta dwadziescia
kilometréw w dziesie¢ godzin i byt to nasz rekord az do korica podrézy. Wieczorem
w hotelowym bufecie, przy paréwkach, jajkach, chlebie i setce (caty dzien nic nie
mieliSmy w ustach) rozmawiamy z bufetowa. ,W czasach radzieckich to sie zyto” —
mowi. ,Sto rubli zarabiatam. Na wszystko starczato. Do pracy przychodzitam na
6sma rano. Miedzy pierwsza a piata miatam przerwe obiadowa, a o ésmej wieczo-
rem wychodzitam. A teraz? Jak prywatyzowali hotel to wzietam bufet w ariendu.
Okragfa dobe tu haruje. Nawet $pie w bufecie”. ,No, ale dzieki temu mozemy,
o dziewiatej wieczorem spozywac te wspaniate paréwki z jajkami” — zauwazyt Re-
daktor. I popija¢ te cudowng kazachska wodeczke” — dodatem.

Nastepnego ranka po burzy nie byfo ani $ladu. Ruszamy o $wicie dokonawszy
normalnego juz rytuatu znoszenia bagazy i mocowania ich na tylnej czesci kana-
py. Tym razem czeka nas krétki odcinek do miasta Taras, a p6zniej kolejny, réw-
niez niezbyt diugi do Biszkeku, stolicy Kirgistanu. Po dwéch godzinach robimy
postdj na herbate, w przydroznej czajchanie prowadzonej przez bardzo sympa-
tyczna kazachska rodzine, ktéra zaprasza na nocleg. Gdybysmy wiedzieli o tym
poprzedniego dnia, to nadtozylibySmy drogi, bo miejsce byto znacznie milsze od
hotelu. Step w okolicy jest juz troche inny. Mniej ukwiecony i jak gdyby bardziej
suchy. Kilkadziesiat kilometréw dalej zatrzymuje nas w szczerym polu patrol poli-
cji. Czterech mundurowych uzbrojonych w katasznikowy i tada. Dwaj maja na
sobie kamizelki kuloodporne. Sprawdzaja nasze dokumenty. ,Skad jestescie?”
,Z Polski”. Wtedy jeden z nich méwi: ,z Polski? A skarge do swojego prezydenta
zawieziecie?” , A co sie takiego stafo?” — pytam. , Kilka tygodni temu ograbita mnie
w Polsce wasza milicja. Wracalismy z kolegami samochodem z Niemiec. Zatrzy-
mat nas wasz milicjant na drodze i méwi, ze ztamalismy przepisy. A ja mu na to:
jakie przepisy? Nie potrafit wyjasni¢ ale powiada — sztraf ptacicie. Ja méwie, kole-
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go, jaki mandat, co takiego zrobilismy? A on nic, tylko swoje, sztraf i sztraf. Na
czterysta ztotych mnie skasowat. Tyle pieniedzy. Nawet legitymacje milicyjna mu
pokazatem, kolega milicjantem jestem moéwie. Ale i to nie pomogfo”.

Patrol przestrzegat: , BadZcie ostrozni. Wczoraj dwéch bandytéw uciekto z miej-
scowego wiezienia. Zamordowali straznikéw i zabrali im bror. Wtasnie trwa po-
$cig. Wiemy, ze musza tu gdzie$ by¢. Ale uwazajcie. To zdesperowani ludzie. Nie
zatrzymuijcie sie, chyba, ze to bedzie patrol milicji. | nie nocujcie w stepie. JedZcie
do miasta i korzystajcie z hotelu. Tak bedzie bezpieczniej”. Na pozegnanie zrobi-
lismy sobie wspélne zdjecie, a ograbiony przez Polakéw milicjant poczestowat
nas jabtkami.

W miejscowosci Taras czekat nas kolejny nocleg, a p6zniej jazda do granicy
kirgiskiej, stamtad za$ do stolicy kraju, Biszkeku, niegdy$ zwanego Frunze. Step
byt nadal stepem tyle, ze znacznie gesciej zaludnionym. Jechalismy przez wsie,
w duzym stopniu zamieszkate przez Rosjan, czy tez jak to sie méwi w tym rejonie
,ludnos¢ rosyjskojezyczng”, do ktérej zalicza sie takze Ukraificow, Polakéw, Niem-
cow i wszystkich innych, o ktérych kiedys méwiono ,biali”. Tworzyli oni wieksza
cze$¢ ludnosci osiadtej, w odréznieniu od koczowniczych ,kolorowych” lub ,tu-
bylcéow”. Do Biszkeku dojechaliSmy wczesnym popotudniem nieprzygotowani
na czekajace nas tu luksusy. Najpierw byt pokéj w hotelu ,Biszkek”: czysty, duzy,
tazienka ze wszystkimi dziatajacymi urzadzeniami (wyjatek na poradzieckiej prze-
strzeni kulturowej), balkon. Niestety wszystkie te dobra byty tak kosztowne, ze
postanowiliSmy poszukac tafiszego rozwiazania. W okolicznej agencji turystycz-
nej, przez przypadek trafiliémy na Rasula. Byt to bardzo energiczny, mtody chto-
pak, ktory zaraz otworzyt gazete ,Wieczernij Biszkek” i zaczat sprawdza¢ ogfosze-
nia. Szczegodlnie jedno przykuto nasza uwage: ,Do wynajecia kotedz z basenem
za 10 dolaréw”. Za hotel, bez basenu, ptaciliémy cztery razy drozej. Rasul za-
dzwonit. Kotedz byt do wziecia, wiec natychmiast pojechalismy go obejrze¢.

Znajdowat sie na przedmiesciach miasta, przy szosie wylotowej, dla nas bardzo
wygodnej. Byt to niewielki budynek, do ktérego wejscia bronifa krata. P6zniej
krotki korytarzyk zatamujacy sie pod katem prostym i nastepna krata. Dalej ob-
szerny dziedziniec. Jego gtéwnym, najdostojniejszym obiektem byt wielki stalowy
basen. Wygladat jak fragment pocietego zbiornikowca przetransportowany w step
i postawiony obok domu. Z zewnatrz zardzewiaty, od srodka pomalowany byt na
niebiesko. ,Zaraz napuscimy wam Swiezej wody” — zachecat wtasciciel. Kiedy
my, zauroczeni naszym basenem nie moglismy wyjs¢ z podziwu, Rasul zafatwiat
formalnosci. Fachowo rozejrzat sie wokoto, bo, jak powiedziat ,najwazniejsze jest
rozpoznanie”, po czym wzigwszy wtladciciela pod pache odbyt z nim krotka
konferencje na osobnosci. Zaraz potem podpisaliSmy kontrakt wynajmu. ,Wiec
tak” — powiedziat — ,probleméw nie bedzie. A gdyby jakiekolwiek pojawity sie, to
dzworicie natychmiast. Juz wszystko oméwitem z wiascicielem”.

Kiedy nasz nowy przyjaciel powiedziat nam, kim jest, a raczej kim byt, zrozu-
mielismy dlaczego gwarantowat brak problemoéw. Jeszcze przed upadkiem ZSRR,
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Rasul, ktéry szykowat sie do zawodowej stuzby w armii, ukofczyt szkote wojsk
spadochronowych w Riazaniu. Pézniej, po powstaniu niepodlegtego Kirgistanu,
zostat cztonkiem osobistej ochrony prezydenta Akajewa. Chronit jego zone i cor-
ke. ,To byfa dobra praca” — méwit — ,tylko godziny byty straszne. To w Srodku
nocy, to znowu nad ranem trzeba byfo jechac i chroni¢. A ja sie ozenitem, zatozy-
tem rodzine i szukatem juz czego$ innego”. Znalazt prace w agencji turystyczne;j.
Byt to nadzwyczaj sumienny, obowigzkowy i uczciwy cztowiek, a przy tym wesoty
i pefen radosci zycia.

KotedzZ z basenem odznaczat sie ciekawa konstrukcja. Okazato sie mianowicie,
ze pod warstwa farby caly jest ze stali. Ogromne blachy zostaty tadnie pospawane
i nastepnie przykryte stalowym dachem. Troche sie to nagrzewato w storicu, ale co
tam. W normalnym systemie gospodarczym mozna by sie zastanawia¢, czy optaca
sie budowac¢ dom z , litej stali”, ale na posowieckiej przestrzeni cywilizacyjnej byty-
by to rozwazania prézne. Skoro tak wtasnie cztowiek postanowit i zrobit, znaczy, ze
mu sie oplacito. Ze stal drozsza jest na przykfad od cegly? A to zalezy dla kogo.
Dlaczego moglo sie optaci¢ zrozumieli$my, kiedy okazato sie, ze jeden z krewnych
Sieriozy, wiasciciela lokalu, pracowat kiedys, chyba jeszcze za czaséw ZSRR, w du-
zej hucie stali. W hucie tej produkowano takie wiasnie blachy. Pewnie ktéregos dnia
kilka kamazow zajechato na parcele i zrzucito te kilkadziesigt ton zelastwa. Kto by
sie tam w hucie doliczyt. Albo, moze byto inaczej. Po latach niepfacenia pensji huta
postanowita zwrdci¢ zadtuzenie w towarze i oto nasz wiasciciel stat sie posiada-
czem duzej ilosci ztomu. Co z tym zrobi¢? Najlepiej dom postawi¢. Ale byta tez inna
mozliwos¢. Sierioza, ktérego gléwnym Zrédtem utrzymania byt kantor wymiany walut,
chciat czu¢ sie bezpiecznie i dlatego $wiadomie wybrat stal jako materiat budowla-
ny. Co moze by¢ bezpieczniejsze od stalowego domu? Zeby sie dosta¢ do érodka
trzeba by wali¢ z armaty przeciwpancerne;.

Nad basenem, przy stole pingpongowym, ktéry zamieniliSmy na jadalny, mito
spedzaliSmy czas. Pewnego wieczora siedzieliémy sobie nad butelka kirgiskiego
koniaku (znakomitego zreszta) i w spokoju popijajac rozkoszowalismy sie coraz
chfodniejszym wieczorem. Sierioza przyszedt raz, pézniej drugi. Troche pogawe-
dzilismy. Redaktor wspomniat mu, ze zamierzamy dalej jecha¢ przez Rosje. Sko-
jarzenie Sieriozy byto natychmiastowe. ,Nu, chtopaki, biedni bedziecie. W Rosji,
a szczegoblnie w Sibiri, toz oni wodke pjut w takich wot kubkach” — tu wskazat na
potlitrowy metalowy kubek Redaktora. ,Nalewaja do petna. | obrazaja sie, jesli sie
z nimi nie wypije. A wy juz drugi dzien te jedna butelczyne, we dwéch...” ,Jest
taka anegdota o angielskim szpiegu w Rosji” — ciagnat — ,ktérego zaproszono na
wesele. P6Zniej zanotowat: ,prawie umartem z przepicia”. Nastepnego dnia byty
poprawiny i wieczorem zapisat: ,Zatuje, ze nie umartem wczoraj”.

Biszkek, niegdy$ jedno z wielu zamknietych miast radzieckich zrobit na nas
dobre wrazenie. Miasto jest czyste i zadbane. Centrum wrecz kipi zyciem.
W setkach sklepow i straganéw jest chyba najwiekszy wybér towaréw w catej Azji
Srodkowej. Mnéstwo restauracji i baréw, co kilkadziesiat metréw kantor wymia-
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ny. Ale réwniez duzo zebrakéw i wida¢, ze transformacja ustrojowa przynosi tu
bardzo wybidrcze korzysci. Kirgistan ma opinie kraju najbardziej liberalnego ze
wszystkich w regionie. Moze dlatego, ze obecny prezydent nie przeszedt natych-
miastowe] transformacji z bloszewickiego despoty w demokrate, jak pozostali cha-
nowie. Byt naukowcem i cztonkiem Akademii Nauk i chociaz nalezat naturalnie
do republikanskiej sowieckiej elity, to jednak znajdowat sie nieco z boku. Pomimo
jednak wszelkich zalet prezydenta i jego dobrych checi, z praworzadnoscia
w republice nie jest najlepiej.

Przekonalismy sie o tym z redaktorem na bazarze, kilka minut drogi od naszej
stalowej kryjowki. Udalimy sie na bazar w prozaicznym celu: aby naby¢ jogurt. Do-
konawszy zakupu skierowalismy sie do wyjscia i wtedy droge zastapit nam milicjant
w bardzo sowieckim mundurze, tacznie z tradycyjnym lotniskowcem na glowie.

,A wy co tu robicie?” — zapytat.

,Wot, jogurt kupujemy”.

,No to pozwdlcie ze mng”. Zaprowadzit nad do swojej milicyjnej pakamery,
gdzie czekata juz grupa innych kolegéw—milicjantéw. Kazali nam wyfozy¢ wszyst-
ko z kieszeni na stét i zaczeli sprawdza¢ dokumenty. Cel byt prosty i oczywisty.
Chodzito o znalezienie jakiegos formalnego haka, dzieki ktéremu mogliby zapro-
ponowac prostsze dla wszystkich zainteresowanych rozwiazanie — kilka, lub moze
kilkanascie dolaréw na miejscu i bytoby po sprawie. Najczesciej takim hakiem jest
istniejacy na posowieckiej przestrzeni (chociaz o ile wiem, takze w Polsce), for-
malny obowiazek zarejestrowania sie przez cudzoziemcéw na milicji. Jest to uciaz-
liwe i kto moze, nie rejestruje sie. My takze. Niemniej dzigki przezornosci Redak-
tora dostaliémy w hotelu stempel w paszporcie po$wiadczajacy, ze tam mieszka-
my. A duze hotele maja prawo samodzielnego rejestrowania gosci. Trzymalismy
sie zatem wersji, ze wciaz mieszkamy w hotelu, chociaz dawno juz mieszkalismy
w naszej stalowej chatce. Milicjanci byli niepocieszeni, bo nie szto im najlepiej.
Ogladali dolary i czeki. Przepytywali skad i dokad jedziemy.

»A macie ochrone?”

»Nie”.

,Jak to? Sami tak jedziecie? No co wy? Wiecie jakie to niebezpieczne? lle tu
grasuje bieglych priestupnikow? Popatrzcie”. Dowédca wyjat z szuflady biurka list
gorfczy zaopatrzony w podobizny dwoéch osobnikéw, jakby zywcem wzietych
z podrecznika Cesare Lombroso. ,A jak byscie na takich trafili?”

,Od tego mamy was” — powiedziatem. ,To przeciez waszym obowiazkiem jest
broni¢ nas przed nimi”.

Opowiedzialem o wydarzeniu Andriejowi, kuzynowi naszego Siergieja. Tylko
pokiwat gtowa. ,To Kirgizi byli, prawda? Sa do niczego. Nie chca i nie potrafia
pracowac. Wszystko sie tu sypie, teraz, kiedy Rosjanie wyjezdzajg. Ten kraj ma
ogromny potencjat turystyczny. No i co zrobili, zeby tu przyciagna¢ turystéw? Nic
tylko obiecuja, ze z Kirgistanu Szwajcarie zrobig. Ale, Zeby zrobi¢ Szwajcarie, to
trzeba by tu jeszcze z péttora miliona Szwajcaréw. Gdzie oni?”
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adwokaci polscy w strukturach
miedzynarodowych

PRZY FUNDAMENTACH DEMOKRAC]JI

Z adwokatem Markiem Antonim Nowickim, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich w Kosowie rozmawia Stanistaw Mikke

STANISLAW MIKKE: — Prosze przypomnieé, kto powotal Pana na te wysoka funk-
cje?

MAREK A. NOWICKI: — Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Kosowie jest
z jednej strony instytucja lokalng w tym sensie, iz nie jest czescia zadnej struktury
miedzynarodowej, ktéra w tej chwili administruje na terenie Kosowa. Jest to, war-
to podkredli¢, pierwsza miejscowa instytucja, chociaz powotana przez struktury
miedzynarodowe.

Poniewaz jednym z gtéwnych jej zadan jest kontrolowanie z punktu widzenia
przestrzegania podstawowych praw i ewentualnych naduzy¢ wtadzy witasnie or-
ganéw administracji miedzynarodowej, tj. przede wszystkim ONZ, pojawit sie
problem, kto ma powota¢ Rzecznika. Instytucja jako taka zostata powotana przez
specjalnego wystannika Sekretarza Generalnego ONZ dr. Bernarda Kouchnera.
Powiedzmy sobie, ze specjalny wystannik Sekretarza Generalnego skupia tam w
sobie najwyzsza wtadze, mozna powiedzie¢, wszystkie trzy: ustawodawcza, wy-
konawczg i sadownicza.

On wiasnie jako najwyzszy ustawodawca w Kosowie wydat akt prawny o po-
wotaniu tej instytucji, natomiast ze wzgledu na to, iz instytucja musi zachowa¢
walor niezawistosci, Rzecznik ma by¢ niezalezny w sprawowaniu swojej funkgji,
pojawita sie kwestia, czy w takiej sytuacji mozna wybér Rzecznika wytacznie
pozostawi¢ osobie, stojacej réwniez na czele administracji, ktéra ma by¢ kon-
trolowana. Kouchner petni przeciez takze funkcje szefa wtadzy wykonawcze;j.
Ztagodzono ten problem poprzez to, ze powotanie Rzecznika nastapito na wnio-
sek Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie. Zostalem zatem za-
proponowany przez pania Ferrero Waldner, ministra spraw zagranicznych Au-
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strii, ktére to panstwo ma w tym roku prze-
wodnictwo OBWE. Oczywiscie wczesniej
Rzad Polski udzielit mi politycznego i moral-
nego poparcia.

—Jaki charakter bedzie miala Pana dziatal-
no$¢? Czy mozna ja poréwnywac z rola rzecz-
nikéw dzialajacych w panstwach europej-
skich?

— Charakter tej instytucji jest podobny. Spro-
wadza sie do pozasadowej, do pewnego stop-
nia prawnej, do pewnego stopnia jednak poli-
tycznej kontroli przestrzegania podstawowych
praw obywateli pafistwa i z tego punktu widze-
nia jest to rodzaj nadzoru nad dziatalnoscia ad-
ministracji w szerokim rozumieniu (praktycznie
wszystkich instytucji wiadzy, niezaleznie od tego,
czy to jest wtadza rzadowa czy samorzadowa). W Kosowie na razie mozna moéwi¢
o tymczasowej administracji miedzynarodowej ONZ. W jej skfad wchodzi réw-
niez system sadowy, prokuratura itd. Natomiast po wyborach, ktére odbeda sie
28 pazdziernika tego roku pojawi sie jeszcze jedna struktura, ktéra bedzie row-
niez podlegata jurysdykcji Rzecznika, mianowicie rady samorzadowe. Beda one
jednak na razie administrowaty w ograniczonym zakresie, z pewnymi funkcjami
zwigzanymi z wydawaniem prawa lokalnego, ale ten proces bedzie przebiegat
stopniowo.

Caty eksperyment, inicjatywa wyboréw samorzadowych akurat w tym momen-
cie byta dosy¢ odwaznym krokiem. Wszystkich oczekiwarh wybory te zapewne
nie spetnig. Serbowie zamierzaja je bojkotowa¢ uwazajac, ze nie ma na nie wa-
runkéw, gtéwnie chodzi o brak bezpieczerstwa. Wchodza w gre réwniez wzgledy
polityczne, zwiazki z Belgradem itd. Jezeli chodzi o inne mniejszosci, to sytuacja
jest rézna. Np. czes¢ Turkéw uzaleznia udziat w wyborach od tego, w jaki sposéb
zostanie zatatwiona kwestia jezyka tureckiego. Wybory to potowiczny krok w kie-
runku tworzenia struktur demokratycznych, ale uznaje sie, ze trzeba go zrobic,
a pozniej myslec¢ o dalszych.

— Byt Pan juz w Kosowie. Czy sytuacja polityczna jest rzeczywiscie tak skom-
plikowana, jak przekazuja Srodki masowego przekazu? Czy mozna mowic
o pewne;j stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej?

— O stabilizacji sytuacji trudno w tej chwili méwi¢ przede wszystkim z tego
powodu, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie ma jasnej wizji przysztosci Koso-
wa. A z tego wynikaja okreslone konsekwencje. Réwniez w tym sensie dominuje
tymczasowos¢, bo jak nie wiadomo, w jakim kierunku idziemy, to wszystkie roz-
wigzania, ktére sie przyjmuje, wszystko co sie robi, ma jednak charakter tymcza-
sowy i nie zawsze spojny.

Fot. Andrzej Wiktor
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Obowiazujaca wszystkich, ktérzy petnig jakiekolwiek role na terenie Kosowa
Rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ okresla status Kosowa jako prowin-
cji zarzadzanej tymczasowo przez administracje miedzynarodowa, ale ktéra
w dalszym ciagu jest traktowana jako cze$¢ Federacji Jugostawianskiej. Z punktu
prawa miedzynarodowego nie jest to odrebny twér panstwowy, ktéry moze sie
rzadzi¢ swoimi prawami. W tym sensie nie jest to tez zaden protektorat miedzy-
narodowy.

- Jak na co dzien zyja mniejszosci narodowe?

— Sytuacja mniejszosci, gtéwnie rzecz dotyczy mniejszosci serbskiej, tureckiej,
romskiej (cyganskiej) jest bardzo trudna, szczegélnie Serbéw i Cyganéw ze wzgle-
du na to, ze Albariczycy, ktérzy stanowig ogromna wiekszos¢, maja w tej chwili
poczucie moralnego zwyciestwa. Jest wiele aktéw odwetu za to, co sie z nimi
wczesniej dziato. Swoim mysleniem, ale niestety nie tylko, cze$¢ z nich — w tym
grupy ekstremistyczne — stosuje zasade zbiorowej odpowiedzialnosci. | nie chodzi
o to, czy ktos jest odpowiedzialny za zbrodnie, akty agresji w minionym czasie,
wystarczy, ze jest Serbem badz Cyganem i juz z tego powodu ma tam ogromne
trudnosci.

- Jak to przekiada sie na zycie codzienne?

— Z informacji, ktére mozna znalez¢ w prasie, czy mediach Swiatowych, bo ja
w tej chwili nie moge jeszcze méwic o zadnych wiasnych doswiadczeniach, wyni-
ka, Ze ta sytuacja jest rzeczywiscie bardzo trudna. Serbowie i inne grupy mniej-
szosciowe czesto sg atakowani w miejscach, w ktérych zyja. Niebezpieczenstwo
jest realne do tego stopnia, ze domy, w ktérych mieszkaja, szczegblnie w miejsco-
wosciach czy na terenach, gdzie ciagle jeszcze jest mieszanka narodowosciowa,
sa po prostu pod miedzynarodowa kontrolg policyjng i wojskowa.

- Ale czy Serb, méwiac wprost, moze chodzi¢ po ulicy, moze p6js¢ do skle-
pu, robi¢ zakupy, i$¢ do kina?

— Jest to ryzykowne i wtasciwie trudno wyobrazalne w miejscowosciach za-
mieszkatych w wiekszosci przez Albanczykéw. Stad zresztg bardzo powazny pro-
blem zwigzany z dostepem do Rzecznika, bo trudno sobie wyobrazi¢, wtasnie ze
wzgledu na brak bezpieczenstwa o0s6b rekrutujacych sie z mniejszoéci, ze ci lu-
dzie przyjada do Prisztiny, beda sie zgtasza¢ do Biura Rzecznika, przedktada¢
swoje problemy, czy skargi. Jest to raczej wykluczone. W zwiazku z tym prawdo-
podobnie jedynym rozwigzaniem bedzie docieranie do potencjalnych skarzacych.
Dlatego powotam specjalne zespoty Rzecznika, beda pojawiac sie w réznych miej-
scowosciach, aby umozliwi¢ ludziom korzystanie z nowego mechanizmu ochro-
ny ich praw.

Ze wzgledow bezpieczeristwa wiasnie Serbowie zyjacy w Kosowie mieszkaja
w enklawach, sktadajacych sie z jednej lub kilku wsi. I one sa caty czas pilnowane
przez wojsko. Problem polega na tym, Ze to sg rzeczywiscie zamkniete obszary,
miedzy ktérymi wiasciwie nie ma zadnej komunikacji. W pewnym momencie
prébowano zorganizowac specjalne potaczenia autobusowe miedzy tymi enkla-
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wami, ktore by funkcjonowaty co jakis czas, oczywiscie pod silng eskorta wojsko-
wa, ale i to okazato sie niemozliwe. Konwoje takie byty atakowane przez rézne
grupy ekstremistyczne.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o pewnej inicjatywie i waznym dokumencie.
Amerykarski Instytut Pokoju (Institute of Peace) latem tego roku w Stanach Zjed-
noczonych zorganizowat na prosbe Departamentu Stanu spotkanie duzych grup
lideréw spotecznosci albanskiej i serbskiej. W Skopie tak rzecz zorganizowano, ze
wsiedli do wspdélnego samolotu — dobry zabieg socjotechniczny — i lecieli juz ra-
zem. Pod Waszyngtonem w miejscowosci Airlie przez kilka dni, wtasciwie mozna
powiedzie¢ tydzief razem z tg podréza, rozmawali o podstawowych sprawach
Kosowa — jak ta prowincja miataby wyglada¢, zeby wszyscy ludzie, ktérzy chca,
mogli tam zy¢. Z tego wyfonit sie dokument podpisany przez wszystkich. | nastep-
ny socjotechniczny zabieg, dokument zostat podpisany w kolejnosci alfabetycz-
nej. Znalezli sie wiec obok siebie np. Rada Trajkovi¢, jedna z dziataczek serbskiej
Rady Narodowej i Hashim Thaci, lider albarskiej Partii Demokratycznej, byty przy-
woddca UCK, a wiec ludzie, ktérych z trudem na razie mozna sobie wyobrazi¢
w jakichkolwiek wspélnych dziataniach. Dokument jest bardzo pozytywny w tym
sensie, ze obie strony wyrazity wole podejmowania wysitkow dla ustabilizowania
sytuacji. Nie rozmawiano o przysztosci tej prowingji, o tym czy bedzie ona
w dalszym ciagu czescia Federacji Jugostowiarskiej, czy stanie sie niezalezna. Bi-
skup Artemij, ojciec duchowy i przewodniczacy Serbskiej Rady Narodowej z sie-
dziba w Gracanicy, okreslit to jako najwazniejszy dokument, jaki zostat podpisany
miedzy Albaficzykami a Serbami w ciagu ostatnich 100 lat. Niektorzy Albafczycy
zaraz po powrocie, gféwnie z ugrupowania Thaci’ego, zaczeli sie z tego wycofy-
wac. Ale odbyta sie druga runda rozméw, juz w Prisztinie, jako kontynuacja dys-
kusji z Airlie.

Duze napiecie, ktére w tej chwili istnieje, wynika przynajmniej z dwéch czyn-
nikow. Jeden, to zblizajace sie pierwsze wybory w Kosowie. Wiadomo, ze jest
walka polityczna, atmosfera polityczna w prowingji natadowanej bronig. Réwniez
24 wrzesnia sa wybory w Serbii. Od nich tez bedzie wiele zalezato. Dla przyszto-
Sci Kosowa nie jest obojetne, kto je wygra.

— Jaki jest system prawny, czy jest on w miare spdjny i jaki jest jego rodo-
wod?

— Z systemem prawnym sg ogromne problemy, bo znaczna cze$¢ prawa, ktére
probuje sie stosowa¢ — uznana za nadal obowigzujace na podstawie regulagji
ONZ - to stare przepisy jugostowianskie obowiazujace przed pozbawieniem Ko-
sowa autonomii. Warunkiem ich stosowania jest zgodnos¢ ze standardami mie-
dzynarodowymi. Tutaj punktem odniesienia jest zawsze Europejska Konwencja
Praw Cztowieka i ONZ-owski Pakt Praw Cywilnych i Politycznych. Oczywiscie nie
rozwigzuje to wszystkich probleméw. Jest szereg r6znych nowych kwestii, na kt6-
re prawo albo w ogéle nie odpowiada, lub odpowiada niedostatecznie. A same
przepisy to jedno, natomiast, zeby miaty one jakiekolwiek znaczenie, musi by¢
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system ich stosowania, przestrzegania, egzekwowania. | z tym sytuacja jest bardzo
zfa. Sadownictwo jest w stanie embrionalnym. Dziafa troche sadéw karnych, two-
rzy sie nowe, powotywani sa nowi sedziowie. Dokonuje tego dr Kouchner. Jest to
powolny proces budowania systemu sagdowego.

Pracuje tez szesciu sedziéw (w tym jedna Polka, sedzia Agnieszka Klonowiecka
z Lublina) i dwéch prokuratoréw miedzynarodowych. Ma by¢ ich wiecej. Sa
umieszczeni w instancjach apelacyjnych. Caty czas méwimy o sadach karnych, na
tym skupia sie cata uwaga, ze wzgledu na to, ze liczba zbrodni, ktére nie zostaty
osadzone, a ciagle sa popetniane, jest zastraszajaca. Nie ma komu ich Scigac i
komu sadzi¢. A jeszcze na dodatek w atmosferze, ktéra tam panuje, sa duze wat-
pliwosci co do mozliwosci zachowania niezaleznosci przez wielu sedziéw, gtow-
nie albanskich. Serbskich sedziéw wifasciwie nie ma. Tam ciagle jest jednak at-
mosfera dogasajacego, ale jednak konfliktu i sady, sedziowie nie zawsze potrafia
uwolni¢ sie od tego. Sedziowie miedzynarodowi przynajmniej w tych powazniej-
szych sprawach staraja sie wprowadzi¢ element obiektywnosci, bezstronnosci i
europejskie standardy orzekania. Petnig funkcje dydaktyczna, pokazujac sedziom
miejscowym, jak sie wiasciwie sadzi. Kolejny problem to egzekucja wyrokéw. Struk-
tury pozwalajace egzekwowac wyroki sa ciagle stabe. Brakuje policji. Jest kilka
zakfadéw karnych, ale czy w tych zaktadach sg zachowywane jakiekolwiek zasa-
dy penitencjarne? Bedziemy to badac.

Jest tez ogromna kwestia ochrony prawa wfasnosci. W dzisiejszej sytuacji mozna
powiedzie¢, ze prawo wiasnosci praktycznie nie istnieje. Administracja ONZ pro6-
buje cos zrobi¢, powotano Dyrekcje do Spraw Wiasnosci, przy ktérej istnieje nieza-
lezna Komisja Uwfaszczeniowa. W sytuagji, kiedy nastapito ogromne przemiesz-
czenie ludnosci, probleméw jest co niemiara. W wyniku zawieruchy wojennej po-
niszczone zostaty dokumenty. Jezeli byty jakies$ ksiegi wieczyste, to ich juz nie ma.
Tam jednak wazna dokumentacja dotyczaca wiasnosci byty dokumenty zwigzane
z katastrem, one $wiadczyly o prawie do nieruchomosdci. | to zostato zniszczone.
Dopiero teraz zaczyna sie mysle¢, jak rozpocza¢ proces odtwarzania tych doku-
mentow.

Ale najwazniejszy pozostaje brak bezpieczenstwa osobistego i prawnego ludzi
zyjacych w Kosowie, przede wszystkich mniejszosci, ale nie tylko.

— Czy zetknat si¢ Pan z tamtejszymi adwokatami?

— Na razie miatem bezposredni kontakt z jednym adwokatem serbskim Joka-
novi¢em mieszkajacym w Prisztinie, prowadzacym od 28 lat kancelarie. Jest
obronica karnym w powaznych sprawach, gtéwnie przeciwko Serbom, ale réw-
niez, jak stwierdzit, ma na swym koncie obrone kilkuset Albaficzykéw. Mimo
to, ze jemu jest niestychanie trudno w Prisztinie, prébuje jednak cos robi¢, ale
za jaka cene? Przez catg dobe jest pod Scista ochrona, ktéra zapewnia mu poli-
cja miedzynarodowa. Tylko to umozliwia mu poruszanie sie i jakiekolwiek dzia-
tanie zawodowe.

Adwokatéw serbskich jest na terenie catego Kosowa kilku, moze kilkunastu.
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Inni wyjechali do Serbii. Tam, gdzie oni funkcjonuja, w miejscowosciach o ludno-
Sci mieszanej, badz w tej chwili z przewaga albanska, doswiadczaja podobnych
probleméw jak Jokanovi¢, bo musza by¢ w jaki$ sposéb chronieni.

— Jaki cel postawiono przed Panem? Jakie cele sam Pan sobie wyznaczyl?
Czy widzi Pan jakie$ zadania priorytetowe?

— Cele tej instytucji zostaty okreslone w dokumencie, ktéry ja powotuje. Jest to
przede wszystkim dziafanie na rzecz ochrony podstawowych praw ludzi, ktérzy tam
mieszkaja, ochrony przed naduzyciami wtadzy ze strony jakiejkolwiek administra-
qji, ktéra istnieje czy wytoni sie w przysztosci. Z aktu o powofaniu tej instytucji
wynikaja, w kategoriach bardzo ogdlnych, réwniez priorytety, ktérymi ta instytucja
musi sie kierowac. Przede wszystkim ma dziata¢ w sferze zwigzanej z najpowazniej-
szymi naruszeniami praw jednostki. W tamtej rzeczywistosci sa to kwestie braku
bezpieczenstwa i dyskryminacji. Natomiast ja sformufowatem, moge o tym méwic,
gdyz zostato to przekazane publicznie na konferencji prasowej zorganizowanej
w Prisztinie, priorytety dla tej instytucji, przynajmniej na pierwszy okres jej dziafa-
nia. Po pierwsze — sfera tego, co mozna nazwac réznymi aspektami bezpieczenstwa
osobistego, fizycznego bezpieczenstwa kazdej osoby. Druga sfera, to bezpieczei-
stwo prawne, trzecia — dyskryminacja, czwarta — ochrona wiasnosci i piata — swobo-
da wypowiedzi tacznie z prawami wyborczymi itd. Tych pie¢ sfer bedzie traktowa-
ne przez Rzecznika jako najwazniejsze. W rozpisaniu na zagadnienia szczegbtowe,
to ogromna liczba probleméw do rozwiazania.

- Przejdzmy do Pana zastepcéw. Czy beda to tylko osoby ze spotecznosci
kosowskiej?

— Bede miat trzech zastepcéw, chociaz moge mie¢ wiecej. Ale zdecydowatem
sie na razie na tych trzech. Jeden miedzynarodowy i dwaj lokalni. Jeden z zastep-
cow lokalnych bedzie pochodzit ze spotecznosci albariskiej, drugi z serbskiej. We
wszystkich trzech przypadkach ja tylko przedstawiam kandydature, natomiast osta-
tecznie powotania dokonuje, tak jak w moim przypadku, dr Kouchner.

— Miedzynarodowe wojsko, takaz policja, francuski gubernator z ramienia
organizacji miedzynarodowej, stan przyttumionej wojny domowej. Ma Pan
nadziej¢ zapanowac¢ nad tym skomplikowanym ukfadem? Jakimi narzedzia-
mi, jakimi mozliwoSciami bedzie Pan dysponowat?

— Rzecznik, tak jak wszedzie, nie ma mozliwosci wydawania jakichkolwiek de-
cyzji czy orzeczen, to jest oczywiste. Natomiast, po pierwsze mam nadzieje, ze
stosunkowo szybko ta instytucja i Rzecznik osobiscie zdobedzie wystarczajaco
duzy autorytet pozwalajacy na to, zeby jego wypowiedzi byty odpowiednio wy-
stuchiwane w momencie, kiedy sie publicznie pojawia. Rzecznik ma mozliwoé¢
przedstawiania swoich rekomendacji do réznych instytucji. Na taka rekomenda-
cje musi by¢ odpowiednia reakcja. Jezeli jest ona niesatysfakcjonujaca, badz ta-
kiej reakcji nie ma, Rzecznik ma prawo problem przedstawi¢ opinii publiczne;j. |
tutaj wiasnie opinia publiczna jest jednym z waznych narzedzi dziafania Rzeczni-
ka. Nie tylko opinia miejscowa, ale i miedzynarodowa. Nie mozna zapomina¢, ze
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— przynajmniej na razie — gtéwnym adresatem dezyderatéw, rekomendacji, wy-
stapien ze strony Rzecznika bedzie administracja miedzynarodowa, dziatajaca w
imieniu spotecznosci miedzynarodowej. Nie wyobrazam sobie, aby problemy po-
ruszone np. w najwazniejszej prasie swiatowej mogty przejs¢ bez echa.

Jednym z interesujacych instrumentéw natury czysto prawnej, ktérym dysponuje
Rzecznik, jest mozliwos$¢ stosowania tzw. Srodkéw tymczasowych, czyli wystepo-
wania do organdéw, ktére podjety decyzje o zawieszeniu lub wstrzymaniu wykona-
nia decyzji do czasu rozpatrzenia sprawy przez Rzecznika. Powaznym zadaniem
Rzecznika bedzie wptyw na tworzenie systemu prawnego. Wszystkie projekty regu-
lacji prawnych, ktére beda przygotowywane, wczesniej czy pdzniej pojawia sie na
biurku Rzecznika i beda wymagaty opinii, zajecia stanowiska. Poniewaz dziatanie
tej instytucji bedzie dziataniem catkowicie publicznym, poza jakimi$ wyjatkowymi
sprawami, ktore z réznych wzgledéw takie by¢ nie moga, to argumenty bardzo
szybko moga by¢ przedmiotem dyskusji réwniez publicznej. Istnieje oczywiscie kwe-
stia sposobu wspétpracy przy badaniu spraw dotyczacych réznych dziafan ze strony
sit zbrojnych, ktére tam stacjonuja, wspétpracy z dowddztwem KFOR-u. To moze
by¢ przedmiotem, jak to okresla regulacja, odrebnego porozumienia. Jedna rzecz
warto podkresli¢, zotnierze petniacy stuzbe w ramach KFOR-u caty czas réwnocze-
$nie pozostaja pod swoja jurysdykcja krajowa. Stad wymagana bedzie w razie po-
trzeby wspofpraca z instytucjami rzecznikéw krajowych, badz innych podobnych
instytucji w prowadzeniu postepowant wyjasniajacych czy dochodzer, kiedy beda
wchodzity w gre dziatania ze strony Zotnierzy tych jednostek.

Po powotaniu instytucji Rzecznika w Kosowie nasz Rzecznik Praw Obywatel-
skich prof. Andrzej Zoll wystat list do Sekretarza Generalnego Rady Europy z de-
klaracja wspotpracy ze strony polskiego Rzecznika. Ja na taka wspétprace z Pa-
nem Profesorem Andrzejem Zollem bardzo licze. Rada Europy podjeta specjalny
program wspomagania tej instytucji, zwlaszcza w procesie jej tworzenia i w tym
programie beda miaty udziat instytucje Rzecznikéw Praw Obywatelskich z réz-
nych krajow Rady Europy.

- Trudno na koniec nie zapyta¢ o Pana bezpieczenstwo?

— Na pewno bede sie czut mniej bezpiecznie niz w Warszawie, mimo ze War-
szawa nie jest najbezpieczniejszym miejscem. Tak jak inne osoby petniace odpo-
wiedzialne funkcje na terenie Kosowa — bede objety specjalnym systemem bez-
pieczenstwa, ktéry, mam nadzieje, w krytycznej sytuacji okaze sie skuteczny.

- Dziekuje Panu za rozmowe. MySlami bedziemy towarzyszy¢ Panu w tej
niezwyklej misji. Serdecznie Sciskam Pana dion.

(Rozmowa odbyta sie 30 sierpnia 2000 r.)
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MISJA W KOSOWIE

W ramach misji ONZ w Kosowie, przy wspétudziale Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wsp6tpracy w Europie oraz Rady Europy, na wniosek CCBE, wraz z dwo-
ma Paniami adw. Emmanuelle Sarrio z Montpellier i profesor Mariavalieria Del
Tufo z Uniwersytetu w Neapolu, zostatem cztonkiem grupy ekspertéw Rady Eu-
ropy.

Celem naszej misji w Kosowie jest zbadanie sytuacji, w jakiej znajduje sie Wy-
dziat Prawa Uniwersytetu w Prisztinie, programu oraz poziomu nauczania w tej
uczelni, mozliwosci dopuszczenia jej absolwentéw do wykonywania zawodéw
prawniczych w Kosowie, a nadto dokonanie diagnozy status quo oraz przedsta-
wienie propozycji odnoénie do uregulowania narostych w ciagu ostatnich 10 lat
probleméw, a takze zaprojektowanie rozwiazan na przysztosc.

W koricu lipca br. spedzilismy kilka dni w Prisztinie. Stolica Kosowa — przedsta-
wiana w relacjach telewizyjnych w wojenno-wojskowym entourage’u sprawia wra-
zenie miasta podnoszacego sie z upadku. Obok wszechobecnych formacji wojsko-
wo-policyjnych KFOR-u oraz rzeszy funkcjonariuszy tzw. spotecznosci miedzynaro-
dowej, dostrzegalne sa zjawiska $wiadczace o tym, ze mieszkaricy Kosowa rozpo-
czeli trudna droge odbudowy, tworzenia instytucji. Znamienne jest jednak i wyczu-
walne w trakcie bezposrednich kontaktéw ostre, petne wzajemnej wrogosci napie-
cie etniczne pomiedzy Albarficzykami i Serbami. Sktania to do raczej pesymistycznej
wizji, jesli chodzi o bliska perspektywe rozwiazania problemu Kosowa.

W trakcie wizyty stworzono mozliwos¢ bezposrednich rozméw zaréwno
z przedstawicielami spofecznosci kosowskiej, w tym z pracownikami naukowy-
mi Wydziatu Prawa, studentami i praktykujacymi prawnikami, jak tez z osoba-
mi petnigcymi funkcje w administracji miedzynarodowej Kosowa. Przeanalizo-
walismy programy studiéw prawniczych, obowiazujacymi w ciggu ostatnich lat.
Zapoznaliémy sie z praktyka stosowania prawa w Kosowie, gdzie z uwagi na
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katastrofalna sytuacje w zakre-
sie kadrowym — Miedzynarodo-
wy Administrator dla Kosowa
z ramienia ONZ dr Koutchner
— powotat grupe sedziéw zagra-
nicznych. Wéréd nich funkcje
sedziego petni sedzia z Lublina
Pani Agnieszka Klonowiecka-
Milart. Réwniez rozmowy z Pa-
nia sedzia orzekajaca w spra-
wach karnych w Sadzie Okre-
gowym w Prisztinie dostarczyty
wielu informagji, ugruntowujacych — niestety — pesymistyczny obraz stosunkéw
panujacych w Kosowie. W szczeg6lnosci zatrwazajacy jest poziom kultury praw-
nej wsréd oséb wykonujacych zawody prawnicze. Jest on efektem — z jednej
strony — totalnego zamieszania prawnego, w ktérym czesto trudno zorientowaé
sie, jakie przepisy obowiazujg, z drugiej za$ — niedostatki edukacji prawniczej,
braku swiadomosci bezwzglednej potrzeby respektowania podstawowych praw
cztowieka.

W tym miejscu zauwazy¢ musze, ze stan istniejacy w Kosowie stwarza — dla
naszego Kolegi Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka przy NRA Pana Mece-
nasa Marka A. Nowickiego, ktéry rozpoczyna pod auspicjami ONZ szlachetna
misje w charakterze ombudsmana dla Kosowa — ogromne pole dla trudnej, petnej
zagrozen i niewdziecznej pracy. Biorgc pod uwage stopier eskalacji napie¢ et-
nicznych trudno w istocie wyobrazi¢ sobie, by dziatalno$¢ ombudsmana, majaca
na celu pilnowanie przestrzegania praw cztowieka, mogta zadowoli¢ wszystkich,
w tym takze targane wewnetrznymi konfliktami spotecznosci Kosowa. Przyjecie
tego wyzwania przez Pana Mecenasa jest wyrazem duzej odwagi i poswiecenia
dla realizacji idei ochrony praw cztowieka.

W trakcie licznych spotkan doszlismy do kilku zasadniczych konkluzji, ktére
beda przedmiotem raportu przygotowywanego dla Rady Europy.

Po pierwsze, stwierdziliémy, ze istnieje ogromna luka w edukacji prawniczej,
obejmujaca okres od uchylenia autonomii Kosowa w 1989 r. przez wtadze w Bel-
gradzie do chwili obecnej. W okresie tym, a w szczeg6lnosci od poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych, gdy rozpoczeto akcje eliminowania z wszystkich instytucji os6b
narodowosci albarskiej, zaczety powstawac tzw. instytucje paralelne, organizo-
wane przez Albanczykéw. Wsréd innych instytucji, dziatajacych w sposéb w isto-
cie nieformalny i nieuznawanych przez wtadze serbskie, zorganizowano takze
,réwnolegly” Uniwersytet, prowadzony przez zwolnionych z pracy przedstawi-
cieli spotecznosci albanskiej. W ramach funkcjonujacego na wzorcach wywodza-
cych sie jeszcze z czaséw jugostowianskich Wydziatu Prawa, zaczeto prowadzi¢
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studia prawnicze. Program tych studiéw z jednej strony skazony byt reliktami sys-
temu komunistycznego (przerost przedmiotéw ideologicznych), z drugiej zas nie
obejmowat w stopniu nalezytym przedmiotéw dotyczacych prawa pozytywnego.
Pracownicy Wydziatu, ktérego dziekanem jest osoba nie posiadajaca tytutu na-
ukowego, stwierdzili wprost, ze nie prowadzono kurséw prawa pozytywnego, gdyz
nie chciano edukowa¢ studentéw w oparciu o ,wrogie” prawo serbskie, za$ pra-
wo wywodzace sie z czasoéw autonomii kosowskiej nie obowiazywato. Zagadnie-
nie kompetencji merytorycznych pracownikéw Wydziatu Prawa jest réwniez przed-
miotem analizy.

Po drugie — skutkiem powyzszego stanu rzeczy jest to, ze kolejne roczniki ab-
solwentéw, ktorych dyplomy nie byty uznawane przez serbskie wtadze oraz kt6-
rzy nie mieli mozliwosci odbywania jakichkolwiek praktyk, zdawania egzaminéw
dopuszczajacych do wykonywania zawodéw prawniczych, czy tez rozpoczecia
po studiach aplikacji, zdaja sie nie posiadac¢ wiedzy i umiejetnosci opartej na do-
Swiadczeniach procesu stosowania prawa. Dostrzegalne tez sg braki w wyksztat-
ceniu takiej Swiadomosci i kultury prawnej, ktéra charakteryzuje sie traktowaniem
prawa jako systemu wartosci, kreujacego poszanowanie dla praw cztowieka, kon-
cepcji panstwa prawa, praw mniejszosci i zasad demokracji. Widoczne sg nato-
miast postawy cechujace sie instrumentalizmem w pojmowaniu roli prawa, trak-
towaniem prawa jako doraZnego narzedzia realizacji celéw. Analizowany pro-
blem obejmujacy okoto 1000 os6b, z ktérymi nie wiadomo co pocza¢, przy
réwnoczesnych katastrofalnych brakach kadr prawniczych — stanowi w istocie sedno
zagadnienia oraz przedmiot projektowanych drég wyjécia z impasu.

Po trzecie — zasadniczym zagadnieniem jest zatem stworzenie dla prawnikéw
w Kosowie wtasciwego systemu studiéw. Niezbedne do tego jest opracowanie
nowego programu studiéw, zharmonizowanego z systemem funkcjonujacym na
uniwersytetach europejskich, z szerokim blokiem przedmiotéw ksztatcacych
w zakresie umiejetnosci prawniczych (m.in. zagadnienia stosowania prawa,
metody wykfadni, analizy komparatystyczne) oraz w zakresie kultury prawnej.
Dodatkowo powinny by¢ wprowadzone studia uzupetniajace, przygotowujace
absolwentéw z lat dziewiecdziesiatych, do egzaminéw dopuszczajacych do za-
wodéw prawniczych. Absolwenci ci nie moga by¢ traktowani jako ,stracone
pokolenie”.

Po czwarte — przedmiotem ekspertyzy jest stworzenie projektu regulacji doty-
czacej dostepu do zawoddéw prawniczych. Funkcjonujacy w Swiadomosci spo-
tecznosci kosowskiej system dopuszczania do zawodéw prawniczych w postaci
scentralizowanego egzaminu organizowanego przez wiadze centralne (minister-
stwo sprawiedliwosci — w dawnej Jugostawii wyfacznie w Belgradzie) dla wszyst-
kich zawodéw prawniczych — nie powinien sie osta¢. Eksperci zgodni sg co do
tego, by w projektowanych regulacjach dokonano zr6znicowania w zakresie eg-
zaminéw dopuszczajacych do poszczegélnych zawodéw prawniczych. W szcze-
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goInosci za niezbedne uznano wyposazenie samorzadéw wolnych zawodéw praw-
niczych, w tym przede wszystkim — adwokackiego, w uprawnienie do ksztatcenia
i egzaminowania przysztych adwokatéw. W zwiazku z dorazna potrzeba dopusz-
czenia do zawodéw prawniczych absolwentéw wydziatu prawa z lat dziewiec-
dziesigtych — eksperci proponuja zorganizowanie egzaminéw przez miedzynaro-
dowa administracje ze wspétudziatem przedstawicieli prawnikéw kosowskich, po
odbyciu systemu szkoler zorganizowanych przy pomocy organizacji miedzynaro-
dowych.

Po piate — przedmiotem ekspertyzy bedzie projekt stworzenia w petni nieza-
leznego samorzadu adwokackiego. Przydatne beda w tej kwestii doswiadczenia
takze naszej Korporacji.
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Prawo do zycia (art. 2)

Jesli panstwo przyjeto przepisy zapew-
niajace wysokie wymagania dotyczace
kwalifikacji w stuzbie zdrowia i opieki nad
pacjentami, fakty takie jak btad w ocenie
popetniony przez pracownika stuzby
zdrowia lub niedbata koordynacja lecze-
nia pacjenta nie pozwalaja uzna¢ odpo-
wiedzialnosci paristwa ze wzgledu na jego
pozytywne obowiazki wynikajace z art. 2.
Wymagania proceduralne na podstawie
tego przepisu obejmuja zapewnienie sku-
tecznej i niezaleznej procedury pozwala-
jacej ustali¢ przyczyne Smierci pacjenta
i wine pracownikéw stuzby zdrowia oraz
ich odpowiedzialno$¢. Jesli krewny zmar-
tego akceptuje odszkodowanie jako za-
spokojenie roszczenia cywilnego z powo-
du zaniedbania lekarza, nie moze w za-
sadzie uwazac sie nadal za pokrzywdzo-
nego w zwiazku ze sposobem leczenia

Marek Antoni Nowicki*

Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka

-cz.Vl

(1 kwietnia—30 czerwca 2000 r.)

zmarfego lub Sledztwem w sprawie jego
Smierci.
Decyzja Powell v. Wielka Brytania,
4 maja 2000 r., Izba (Sekcja) 1ll, skarga
nr 45305/99 — dot. $mierci syna
skarzacego na skutek niedbalstwa
lekarzy i braku wiasciwej koordynacji
leczenia.

Proceduralna ochrona prawa do zy-
cia przewidziana w art. 2 Konwengji
oznacza, ze funkcjonariusze panstwa sa
odpowiedzialni za uzycie $mierciono-
$nej sity. Ich dziatania powinny by¢ ob-
jete niezaleznym i publicznym docho-
dzeniem pozwalajacym ustali¢, czy byto
ono usprawiedliwione w szczegélnych
okolicznosciach konkretnej sprawy.

Orzeczenie Ertak v. Turcja,
9 maja 2000 r., Izba (Sekcja) |,
skarga nr 20764/92, § 134.

* Autor, byty cztonek Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu, jest obecnie Rzeczni-

kiem Praw Obywatelskich w Kosowie.
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Osoby aresztowane s3 bezbronne
i wladze maja obowiazek ich ochrony.
W rezultacie, jesli w areszcie policyjnym
zatrzymano osobe w dobrym stanie zdro-
wia, a p6zniej znaleziono ja martwa,
panstwo musi przekonujaco wyjasnic
przyczyny $mierci. W takich wypadkach
odpowiedzialnos¢ wtadz za traktowanie
w areszcie jest szczegolnie surowa.

Jesli zatrzymano w areszcie policyj-
nym osobe w dobrym stanie zdrowia,
a ta zmarta, panstwo musi przekonuja-
co wyjasni¢, jak do tego doszto. Inaczej
bedzie odpowiedzialne na podstawie
art. 2 Konwengji.

Orzeczenie Velikova v. Bulgaria,
18 maja 2000 r.; Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 41488/98, § 70;

Salman v. Turcja, 27 czerwca 2000 r.,

Wielka Izba, skarga nr 21986/93, § 99.

Sledztwo musi by¢ m.in. szczegétowe,
bezstronne i staranne. Charakter i stopieri
owego minimum skutecznosci zalezy od
okolicznosci konkretnej sprawy i wszyst-
kich istotnych faktéw. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ warunki pracy Sledczej. Nie
mozna ograniczyc sie do prostej listy wy-
maganych czynnosci Sledczych lub in-
nych, réwnie uproszczonych kryteriéw.

Orzeczenie Velikova v. Bulgaria,
18 maja 2000 r.; Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 41488/98, § 80.

Tylko wyjatkowo fizyczne znecanie
sie przez funkcjonariuszy parnstwa, kt6-
re nie prowadzi do $mierci, moze naru-
sza¢ art. 2 Konwencgji. Stopien i rodzaj
uzytej sity oraz wyrazny zamiar lub
cel, moga, razem zinnymi czynnika-
mi, mieC znaczenie przy ocenie, czy
dziatania funkcjonariuszy panstwa po-
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wodujace obrazenia na pograniczu po-

zbawienia zycia nalezy uznac¢ za nie-
zgodne z art. 2.

Orzeczenie llhan v. Turcja,

27 czerwca 2000,

Wielka Izba, skarga nr 22277/93, § 76.

Odpowiedz na pytanie, czy brak prze-
konujacego wyjasnienia przez wiadze, co
sie stato z zatrzymanym — gdy nie odna-
leziono jego zwtok — rodzi problem na
tle prawa do zycia, zalezy od wszystkich
okolicznosci sprawy, a zwlaszcza istnie-
nia dowodéw posrednich pozwalajacych
na wniosek, zgodnie z wymaganym stan-
dardem dowodowym, iz nalezy domnie-
mywac, iz zmart w areszcie.

Orzeczenie Timurtas v. Turcja,
13 czerwca 2000 r.; Izba (Sekcja) |,
skarga nr 23531/94, § 82.

Zakaz tortur (art. 3)

Gdy jednostka podnosi dajacy sie
uzasadni¢ zarzut, iz policja lub inni
funkcjonariusze panstwa powaznie sie
nad nia znecali, art. 3 interpretowany
w potaczeniu z ogdlnym obowigzkiem
panistwa na podstawie art. 1 nakazuje
w sposOb dorozumiany skuteczne urze-
dowe §ledztwo pozwalajace doprowa-
dzi¢ do ustalenia i ukarania sprawcow.

Orzeczenie Veznedaroglu v. Turcja,

11 kwietnia 2000 r.; Izba (Sekcja) Il

skarga nr 32357/96, § 32.

Odpowiedz na pytanie, czy stwierdze-
nie proceduralnego naruszenia art. 3
Konwengji jest pozadane lub koniecz-
ne zalezy od konkretnych okolicznosci.

Orzeczenie llhan v. Turcja,
27 czerwca 2000 r., Wielka Izba
skarga nr 22277/93, § 92.
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Przy ocenie, czy okreslona forma
zfego traktowania stanowi tortury, nale-
zy wzia¢ pod uwage réznice, zawarta
w art. 3, miedzy tym pojeciem oraz po-
jeciem nieludzkiego i ponizajacego trak-
towania. Zr6znicowanie to znalazlo sie
w Konwencji, aby w szczegélny sposéb
wyrézni¢ rozmyslne nieludzkie trakto-
wanie powodujace bardzo powazne
i okrutne cierpienie.

Orzeczenie Salman v. Turcja,
27 czerwca 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 21986/93, § 114.

Przy torturach, poza dolegliwoscia trak-
towania, wchodzi w gre zamiar, o kt6-
rym mowa w Konwencji ONZ przeciw
Torturom i innemu Okrutnemu, Nie-
ludzkiemu i Ponizajacemu Traktowa-
niu lub Karaniu. Definiuje ona tortury
jako rozmyslne zadawanie duzego bélu
lub cierpienia w celu m.in. uzyskania
informacji, ukarania lub zastraszenia
(art. 1).

Orzeczenie Salman v. Turcja,
27 czerwca 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 21986/93, § jw.

Prawo do wolnosci osobistej (art. 5)
Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. e oso-
by, ktére ze wzgledéw medycznych
nie sa uwazane za alkoholikéw, ale
ktére swoim zachowaniem pod wpty-
wem alkoholu zagrazaja porzadkowi
publicznemu i sobie samym moga by¢
pozbawione wolnosci dla ochrony
spoteczeristwa lub ich wtasnych inte-
resow, takich jak zdrowie i osobiste
bezpieczenstwo.
Orzeczenie Witold Litwa v. Polska,
4 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) Il, 4 grud-
nia 1998 r,, skarga nr 26629/95, § 61.

Nie oznacza to, ze przepis pozwala
na pozbawienie wolnosci wytacznie za
samo tylko spozycie alkoholu.

Orzeczenie Witold Litwa v. Polska,
4 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) Il, 4 grud-
nia 1998 r.,, skarga nr 26629/95, § 62.

Nic nie sugeruje, ze zakazuje on
umieszczania w izbach wytrzezwien
0s6b, ktére naduzyty alkoholu.

Orzeczenie Witold Litwa v. Polska,
4 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) Il, 4 grud-
nia 1998 r,, skarga nr 26629/95, § jw.

Jesli pozbawienie wolnosci ma by¢
zgodne z prawem, nie moze by¢ arbi-
tralne. Ta dolegliwos¢ jest usprawiedli-
wiona tylko gdy inne mniej surowe byty
rozwazane, ale zostaty uznane za nie-
wystarczajgce. Oznacza to, ze nie wy-
starcza, aby pozbawienie wolnosci byto
stosowane zgodnie z prawem krajo-
wym, musi by¢ takze w danych okolicz-
noSciach niezbedne.

Orzeczenie Witold Litwa v. Polska,
4 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) Il, 4 grud-
nia 1998 ., skarga nr 26629/95, § 78.

Srodki stosowane w wiezieniu moga
tylko wyjatkowo oznacza¢ ingerencje
w prawo do wolnosci. Srodkéw dyscy-
plinarnych, podjetych nieformalnie lub
formalnie, jesli majg wplyw na warunki
pobytu w wiezieniu, nie mozna jednak
generalnie uwazac za pozbawienie wol-
noéci. W zwyktych okolicznosciach jest
to jedynie zmiana warunkéw zgodne-
go z prawem pozbawienia wolnosci, nie
objeta art. 5 ust. 1.

Decyzja Bollan v. Wielka Brytania,
4 maja 2000 r., Izba (Sekcja) Ill,
skarga nr 42117/98.
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Art. 5 nakfada na panstwo obowia-
zek informowania o losie kazdego za-
trzymanego.

Orzeczenie Timurtas v. Turcja,
13 czerwca 2000 r., Izba (Sekcja) |,
skarga nr 23531/94, § 103.

Brak danych w rejestrze zatrzyman
jest powaznym zaniedbaniem, bo umoz-
liwia unikniecie odpowiedzialnosci za
losy uwiezionego.

Orzeczenie Timurtas v. Turcja,
13 czerwca 2000 r., Izba (Sekcja) 1,
skarga nr 23531/94, § 105.

Prawo do rzetelnego procesu

sadowego (art. 6 ust. 1)

Dla celéw art. 6 ust. 1 zakonczenie
fazy gtéwnej postepowania nie zawsze
oznacza rozstrzygniecie o prawie cywil-
nym w rozumieniu tego przepisu. Decy-
duje o tym moment, w ktérym docho-
dzone prawo staje sie rzeczywiscie sku-
teczne, a wiec kiedy roszczenie cywilne
jest ostatecznie zaspokojone. W spra-
wach, w ktérych strona cywilna musi
wszcza¢ odrebne postepowanie egzeku-
cyjne, nalezy uwazac je za kolejne sta-
dium postepowania co do meritum i w
rezultacie jego integralng czesc.

Orzeczenie Dewicka v. Polska,
4 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 38670/97, § 42.

Przy ocenie obiektywnej bezstronno-
Sci nalezy ustali¢, czy poza osobista
postawa sedziego istniaty dajace sie
udowodni¢ fakty pozwalajace watpic¢
W jego bezstronnos$¢, przy czym nawet
znamiona zewnetrzne moga mie¢ pew-
ne znaczenie. Chodzi o zaufanie, jakie
muszg wzbudza¢ sady w demokratycz-
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nym spoteczenstwie, a przede wszyst-

kim u stron postepowania.

Orzeczenie Academy Trading Ltd i inni
v. Crecja, 4 kwietnia 2000 r.,

Izba (Sekcja) I, skarga nr 30342/96, § 45.

Spory dotyczace zatrudnienia, z kt6-
rymi mozna poréwnac spory dotyczg-
ce dostepu do wolnych zawodoéw, wy-
magaja w zasadzie szybkiej decyzji.

Orzeczenie Thlimmenos v. Grecja,
6 kwietnia 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 34369/97, § 58.

Paristwa maja obowigzek zorganizowac
swoje systemy prawne w taki sposéb, aby
sady mogly zagwarantowac¢ kazdemu pra-
wo do uzyskania w rozsagdnym terminie
ostatecznego wyroku w sporach dotycza-
cych praw i obowigzkéw cywilnych.

Orzeczenie Thlimmenos v. Grecja,
6 kwietnia 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 34369/97, § 62.

Na art. 6 ust. T Konwencji moga po-
wolywac sie osoby, ktére uwazaja, ze
ingerencja w korzystanie z ktéregos
z ich praw cywilnych jest nielegalna
i twierdza, ze nie mogli przedstawic tego
zarzutu sadowi spetniajacemu wymaga-
nia art. 6 ust. 1.

Orzeczenie Athanassoglou i inni
v. Szwajcaria, 6 kwietnia 2000 r.,
Wielka Izba, skarga nr 27644/95, § 43.

Wynik postepowania musi bezposred-
nio dotyczy¢ rozstrzyganego prawa. Zbyt
odlegly zwigzek lub zbyt mate skutki nie
wystarczajg do zastosowania art. 6 ust. 1.

Orzeczenie Athanassoglou i inni
v. Szwajcaria, 6 kwietnia 2000 r.,
Wielka Izba, skarga nr 27644/95, § jw.
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Orzeczenie, w ktérym stwierdza sie
naruszenie, oznacza dla panstwa praw-
ny obowiazek zlikwidowania jego skut-
kéw w taki sposéb, aby w miare mozli-
wosci przywrdcic stan sprzed naruszenia.

Orzeczenie Comingersoll S.A. v.
Portugalia, 6 kwietnia 2000 r.,
Wielka Izba, skarga nr 35382/97, § 29.

Konwencje nalezy tak interpretowac
i stosowac, aby jej prawa byty praktycz-
ne i skuteczne. Tak wiec, jesli prawo
zagwarantowane w art. 6 ma by¢ sku-
teczne, Trybunat musi by¢ uprawniony
do przyznania réwniez sp6tkom handlo-
wym zado$¢uczynienia za krzywde
moralna.
Orzeczenie Comingersoll S.A. v.
Portugalia, 6 kwietnia 2000 r.,
Wielka Izba, skarga nr 35382/97, § 35.

Zgodnie z zasada réwnosci broni be-
dacej czescia szerszej koncepdji rzetel-
nego procesu sadowego, kazdej ze stron
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przedsta-
wienia swojej sprawy w warunkach,
ktére nie stawiaja jej w niekorzystnej
sytuacji wobec strony przeciwne;j.

Orzeczenie Kuopila v. Finlandia,

27 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) IV,

skarga nr 27752/95, § 37.

Prawo do milczenia jest gtéwnym
elementem pojecia rzetelnej procedu-
ry zagwarantowanej w tym artykule, sad
krajowy musi wiec wykazac szczeg6lng
ostroznos¢ zanim zdecyduje sie uznac,
ze milczenie $wiadczy przeciwko oskar-
zonemu.

Orzeczenie Condron v. Wielka Brytania,
2 maja 2000 r., Izba (Sekcja) Ill,
skarga nr 35718/97, § 56.

Konwencja nie reguluje zasad zbie-
rania i przeprowadzania dowodéw, jed-
nak w sprawach karnych postuzenie sie
przez oskarzenie dowodami uzyskany-
mi pod przymusem lub przy uzyciu na-
ciskow, wbrew woli oskarzonego, jest
sprzeczne z jego prawem do wolnosci
od samooskarzenia.

Decyzja Serves v. francja, 4 maja 2000,

Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 38642/97.

Tylko wyjatkowo moze pojawi¢ sie
problem na tle art. 6 Konwengji, jesli
postanowienie o wydaniu w drodze
ekstradycji zapadto w okolicznosciach,
z ktérych wynika, ze osoba wydawa-
na jest narazona na ryzyko odmowy
rzetelnego procesu sadowego. W tej
sprawie nie chodzito jednak o ekstra-
dycje, ale oddanie w rece miedzyna-
rodowego trybunatu, ktéry, biorac pod
uwage jego statut i zasady procedural-
ne, zapewnia wszystkie konieczne
gwarancje, w tym bezstronnosci i nie-
zawistosci.

Decyzja Natelliti¢ v. Chorwacja,
4 maja 2000 r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 51891/99 — dot. przekazania
skarzacego Miedzynarodowemu
Trybunalowi Karnemu dla Bytej Jugostawii.

Zaufanie, jakim opinia publiczna
obdarza sady, a w postepowaniu kar-
nym oskarzony, ma fundamentalne
znaczenie w demokratycznym spote-
czenstwie. Sad, w tym takze tawa przy-
siegtych, musi wiec by¢ bezstronny
z subiektywnego i obiektywnego punk-
tu widzenia.

Orzeczenie Sander v. Wielka Brytania,
9 maja 2000 r., Izba (Sekcja) Ill,
skarga nr 34129/96, § 22.
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Art. 6 nie okresla zadnych zasad do-
tyczacych dopuszczalnosci dowodéw.
Kwestia ta nalezy przede wszystkim do
ustawodawcy krajowego.

Orzeczenie Khan v. Wielka Brytania,

12 maja 2000 r., Izba (Sekcja) Ill,
skarga nr 35394/97, § 34.

Trybunat nie moze w zasadzie oce-
nia¢, czy okreslone dowody — np. uzy-
skane nielegalnie — mozna dopusci¢ i czy
oskarzony jest winny przestepstwa. Musi
natomiast rozstrzygna¢, czy postepowa-
nie jako cafos¢, tacznie ze sposobem
uzyskania dowodéw, byto rzetelne.

Orzeczenie Khan v. Wielka Brytania,

12 maja 2000 r., Izba (Sekcja) 111,
skarga nr 35394/97, § jw.

Sady musza zapewnic rzetelny cha-
rakter postepowania i w konsekwen-
cji umozliwi¢ obrone adwokatowi, kt6-
ry stawit sie na rozprawie w oczywi-
stym celu udzielenia pomocy swemu
nieobecnemu klientowi.

Orzeczenie Van Pelt v. Francja,
23 maja 2000 r., Izba (Sekcja) Ill,
skarga nr 31070/96, § 66—67.

W postepowaniu takim (o uniewaz-
nienie wyroku wydanego przez sad
w okresie stalinowskim — przyp.) po-
krzywdzonemu chodzi o ponowne roz-
patrzenie zarzutéw oskarzenia. Inna sy-
tuacja jest jednak w razie wniosku rodzi-
ny o uniewaznienie wyroku skazujace-
go krewnego. Przepisy umozliwiaja za-
danie ponownego rozpatrzenia sprawy
w imieniu zmarfego pokrzywdzonego,
a wiec nie tylko stwierdzenie odpowie-
dzialnosci panstwa, ale réwniez uniewin-
nienie z moca wsteczna. Niektorzy krew-
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ni maja prawo do odszkodowania iw
takich wypadkach postepowanie ma roz-
strzygajace znaczenie dla ich praw pie-
nieznych. Inni krewni, tacy jak skarzacy,
nie majg prawa do odszkodowania. Nie
wylacza to jednak wszczetego przez nich
postepowania z zakresu stosowania art. 6
(strona cywilna). Jego celem jest bowiem
w tym wypadku przywrécenie honoru
i dobrego imienia rodzinie. Art. 6 miat
wiec zastosowanie.

Decyzja Kurzac v. Polska, 25 maja
2000, Izba (Sekgja) IV, skarga nr 31382/96.

Nie byto obiektywnych podstaw do
uznania, iz istnieje ryzyko stronniczosci,
nie wykazano tez, aby sama przynalez-
nos¢ sedziego do masonerii w Wielkiej
Brytanii rodzita watpliwosci co do jego
bezstronnosci w sytuacji, w ktérej Swia-
dek lub strona jest takze masonem. Nie
byto podstaw, aby watpi¢, iz sedzia uzna
przyrzeczenie ztozone przy przyjmowa-
niu urzedu za wazniejsze od wszelkich
innych zwiazkéw lub obowiazkow.

Decyzja Salaman v. Wielka Brytania,

15 czerwca 2000 r., Izba (Sekcja) |,
skarga nr 43505/98.

Udziat oskarzonego w procesie kar-
nym obejmuje prawo do sporzadzania
notatek dla utatwienia prowadzenia
obrony, niezaleznie od tego, czy jest
reprezentowany przez adwokata.

Decyzja Pullicino v. Malta, 15 czerwca
2000, Izba (Sekcja) I, skarga nr 45441/99.

Komentarze dziennikarzy na temat to-
czacego sie postepowania karnego nie
powinny zawiera¢ wypowiedzi mogacych
zaszkodzi¢, nawet nieumyslnie, szansom
oskarzonego na rzetelny proces lub pro-
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wadzacych do ostabienia zaufania spo-

leczenstwa do roli sadéw w wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Decyzja Pullicino v. Malta,

15 czerwca 2000 r., Izba (Sekcja) Il,

skarga nr 45441/99.

Zadanie uniewaznienia wyroku sadu
administracyjnego zostato odrzucone
przez prezesa apelacyjnego sadu admini-
stracyjnego na podstawie art. 87 kodeksu
procedury przed tymi sadami z powodu
brakéw, ktorych nie uzupetniono w ter-
minie. Trybunat zwrécit uwage, ze z ww.
przepisu oraz orzecznictwa Rady Stanu
wyraznie wynikafo, ze kazdy skarzacy
musi w okre$lonym prawem terminie
przedstawi¢ fakty i zarzuty. Zaniechanie
tego prowadzi do odrzucenia skargi. Bio-
rac pod uwage margines swobody posia-
dany przez panstwa w tej dziedzinie i to,
ze skarzacy byt reprezentowany przez ad-
wokata, ani kwestionowana regufa pro-
ceduralna ani jej zastosowanie w tej spra-
wie nie $wiadczyty o nadmiernym forma-
lizmie niezgodnym z art. 6.

Decyzja Vincent v. Francja, 22.6.2000 .,

Izba (Sekcja) IV, skarga nr 48332/99.

Spod dziafania art. 6 ust. 1T Konwen-
cji wylaczone sa jedynie sprawy wnie-
sione przez funkcjonariuszy, ktérych
obowiazki sg charakterystyczne dla ad-
ministracji dziatajacej jako depozyta-
riusz wtadzy publicznej odpowiedzial-
ny za ochrone ogélnych intereséw pan-
stwa lub innych wtadz publicznych.
Oczywistym przyktadem takiej dziatal-
nosci sa sity zbrojne i policja.

Orzeczenie Frydlender v. Francja,
27 czerwca 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 30979/96, § 33.

Pracownik, ktéry uwaza, iz zostat
bezpodstawnie zawieszony w czynno-
Sciach lub zwolniony przez swego pra-
codawce ma wazny osobisty interes
w uzyskaniu szybko orzeczenia sadowe-
go dotyczacego zgodnosci z prawem
tego srodka, bo spory dotyczace zatrud-
nienia ze wzgledu na swoéj charakter
wymagaja pilnej decyzji, bioragc pod
uwage jej znaczenie dla osoby zainte-
resowanej, ktéra na skutek zwolnienia
traci $rodki utrzymania.

Orzeczenie Frydlender v. Francja,
27 czerwca 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 30979/96, § 45.

Prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 8)
Informacje o zyciu osoby, jej nauce,
dziatalnosci politycznej, karalnosci, jesli sa
systematycznie zbierane i przechowywane
w aktach przez funkcjonariuszy parstwa,
mieszcza sie w zakresie pojecia ,zycie pry-
watne” dla celéw art. 8 Konwengji.
Orzeczenie Rotaru v. Rumunia,
4 maja 2000 r.; Wielka Izba,
skarga nr 28341/95, § 44.

Aby systemy tajnej kontroli byty zgod-
ne z art. 8 Konwencji, muszg zawiera¢
okreslone prawem zabezpieczenia. Pro-
cedury nadzoru nad dziatalnoscia taj-
nych stuzb musza by¢ mozliwie najbar-
dziej zgodne z wartosciami demokra-
tycznego spoteczenstwa, a zwtaszcza
zasada rzadéw prawa.

Orzeczenie Rotaru v. Rumunia,
4 maja 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 28341/95, § 59.

Obijecie dziecka opieka publiczng po-
winno by¢ uwazane za srodek tymczaso-
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wy, ktéry nalezy jak najszybciej uchyli¢,

jesli pozwola na to okolicznosci. Wszyst-

kie dziatania wtadz musza mie¢ na celu
powrdt dziecka do rodzicow.

Orzeczenie L. v. Finlandia,

27 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) IV,

skarga nr 25651/94, § 122.

Wiadze korzystaja z szerokiej swobo-
dy przy ocenie koniecznosci objecia
dziecka opieka publiczna.

Orzeczenie L. v. Finlandia,

27 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) IV,

skarga nr 25651/94, § jw.

Konwencja nie gwarantuje praw za-
strzezonych dla mniejszosci. Jednak
korzystanie przez jednostke z praw
i wolnosci nalezy zapewni¢ bez zadne-
go zréznicowania opartego zwtaszcza
na przynaleznosci do mniejszosci naro-
dowej. Spos6b zycia mniejszosci moze
by¢ w zasadzie objety ochrong zycia
prywatnego, rodzinnego i domu. Nie-
zaleznie od ochrony mniejszosci, prze-
niesienie mieszkancéw z jednej miej-
scowosci do drugiej jest bezposrednia
ingerencja w ich zycie prywatne i dom.

Decyzja Noack i inni v. Niemcy,
25 maja 2000 r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 46346/99.

Kazda ingerencja, tacznie z taka, kto-
ra nastepuje przez wywtaszczenie
w zwiazku z realizacja wielkich publicz-
nych projektéw, musi zachowac wiasci-
wa réwnowage miedzy wymaganiami
interesu powszechnego i ochrony fun-
damentalnych praw jednostki.

Decyzja Noack i inni v. Niemcy,
25 maja 2000 r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 46346/99.
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Wolnos¢ mysli, sumienia

i wyznania (art. 9)

Instytucja koscielna lub religijna mo-
ze w imieniu swoich cztonkéw korzy-
stac¢ z praw zagwarantowanych w art. 9
Konwencji.

Orzeczenie Jewish Liturgical
Association (Zydowskie Stowarzyszenie
Liturgiczne) Cha’are Shalom

ve Tsedek v. Francja, 27 czerwca 2000 r.,
skarga nr 27417/95, § 72.

Ubdj rytualny, jak wskazuje jego na-
zwa, stanowi czynnos¢ rytualng, o kto-
rej mowa w tym artykule.

Orzeczenie Jewish Liturgical
Association (Zydowskie Stowarzyszenie
Liturgiczne) Cha’are Shalom

ve Tsedek v. Francja, 27 czerwca 2000 r.,
skarga nr 27417/95, § 73.

Wolnos$¢ wyrazania opinii (art. 10)
Dziennikarze informujacy o spra-
wach publicznie waznych korzystaja
z gwarangji art. 10, pod warunkiem Ze
dziataja w dobrej wierze, aby podac
doktadne i wiarygodne informacje
zgodnie z etyka dziennikarska.
Orzeczenie Bergens Tidende i inni
v. Norwegia, 2 maja 2000 r., Izba
(Sekcja) Ill, skarga nr 26132/95, § 53.

W razie konfliktu i napiecia w kraju
wiadze musza szczegdlnie skrupulatnie
bada¢ publikowane opinie sugerujace
uzycie przeciwko parnstwu sity. Jesli tego
nie uczynia media moga stac sie narze-
dziem siania nienawisci i podzegania do
przemocy.

Orzeczenie Erdogdu v. Turcja,
15 czerwca 2000 r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 25723/94, § 62.
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Wolnos¢ stowarzyszaniassie (art. 11)

Przepis ten nie ma zastosowania

do zycia wieziennego i nie gwarantu-

je prawa do kontaktéw socjalnych z in-

nymi wiezniami w kazdym czasie i miej-
scu.

Decyzja Bollan v. Wielka Brytania,

4 maja 2000 r., Izba (Sekcja) Ill,

skarga nr 42117/98.

Prawo wlasnosci

(art. 1 Protokotu nr 1)

Skarzacy nie wykazali, ze posiadali
mienie, o ktérym mowa w skardze lub
uprawnione oczekiwanie jego odzyska-
nia. Poza tym Konwencja nie gwaran-
tuje prawa do zwrotu wiasnosci. Zarzut
nie byt wiec objety ochrona na podsta-
wie Konwencji ze wzgledéw przedmio-
towych (ratione materiae).

Decyzja Potocka i inni v. Polska,
6 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 33776/96.

Wymog legalnosci oznacza obowig-
zek zapewnienia, aby przepisy byty
wystarczajaco dostepne, precyzyjne
i przewidywalne.

Orzeczenie Belvedere Alberghiera
S.R.L. v. Wiochy, 30 maja 2000 r., Izba
(Sekcja) Il, skarga nr 31524/96, § 57.

Mozna mie¢ watpliwos¢, czy mecha-
nizm pozwalajacy wltadzom korzystac
z bezprawia, w zwiazku z ktérym wia-
Sciciel stawiany jest wobec faktéw do-
konanych, mozna uznac za zgodny z za-
sada legalnosci.

Orzeczenie Belvedere Alberghiera
S.R.L. v. Wiochy, 30 maja 2000 .,
Izba (Sekcja) 11,

skarga nr 31524/96, § 59.

Prawo do nauki

(art. 2 Protokotu nr 1)

Tworzenie programéw szkolnych
nalezy w zasadzie do kompetencji
panstw. Chodzi w duzym stopniu o pro-
blem stawianych celéw, ktérego roz-
wigzanie moze w sposéb uprawniony
réznic sie w zaleznosci od kraju i okre-
su. W procesie nauczania pafistwa nie
moga jednak prowadzi¢ indoktrynacji,
ktéra oznacza odmowe poszanowania
przekonan religijnych i filozoficznych
rodzicow. W tej sprawie kwestionowa-
ne lekcje edukacji seksualnej miaty da¢
uczniom informacje obiektywne i na-
ukowe na temat zycia seksualnego isto-
ty ludzkiej, choréb wenerycznych
i AIDS. Nie stanowity narzedzia indok-
trynacji zalecajacej okreslone zachowa-
nia seksualne. Nie pozbawiaty rodzi-
coéw mozliwosci wyjasniania i doradza-
nia dzieciom, wykonywania wobec
nich funkcji wychowawcy, kierowania
ich w strone zgodna z ich wtasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficz-
nymi. Konstytucja hiszpariska gwaran-
tuje osobom fizycznym i prawnym pra-
wo do tworzenia o$rodkéw edukacyj-
nych z poszanowaniem zasad konsty-
tucyjnych oraz prawo kazdej osoby do
nauczania religijnego i moralnego
zgodnie ze swoimi wfasnymi zasada-
mi. Na tej podstawie istnieje w Hisz-
panii bogata sie¢ szkét prywatnych
wspétistniejacych z systemem eduka-
cji publicznej zarzadzanym przez pani-
stwo. Jesli rodzice wybrali edukacje
publiczng, prawa do poszanowania ich
przekonan i idei, zagwarantowane
w tym artykule, nie mozna rozumie¢
jako prawa do zr6znicowanego trakto-
wania ich dzieci w procesie nauczania,

107



Marek A. Nowicki

w sposoéb zgodny z ich wiasnymi prze-
konaniami.
Decyzja Jimenez Alonso i Jimenez
Merino v. Hiszpania, 25 maja 2000 r.,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 51188/99.

Prawo do wolnych wyboréw

(art. 3 Protokotu nr 1)

Rady lokalne na Malcie petnia funk-
cje administracyjne; ich uprawnienia
sa zapisane w ustawie i uzaleznione
od parlamentu. W swojej dziatalnosci
moga robic tylko to, co jest wyraznie
lub w spos6b dorozumiany okreslone
w ustawie lub przepisach wydanych w dro-
dze ustawowej delegacji. Ze wzgledu na
podporzadkowany charakter ich upraw-
nien i funkcji, nie mogg by¢ uznane za
czes¢ legislatury. W zwiazku z tym art.
3 Protokofu nr 1 ani art. 14 nie miat
zastosowania.

Decyzja Xuereb v. Malta,

15 czerwca 2000 r., Izba (Sekcja) Il,

skarga nr 52492/99.

Prawa wynikajace z tego przepisu nie
sg absolutne. Sposob jego sformufowa-
nia wskazuje na dorozumiane ograni-
czenia dajace panstwom mozliwos¢
wprowadzenia warunkéw korzystania
z nich. Swoboda paiistw jest szczeg6l-
nie wazna przy okreslaniu przypadkéw
odmowy biernego prawa wyborczego,
zwiazanych z historyczna i polityczna
specyfika kazdego parstwa. Pozbawie-
nie tego prawa funkcjonariuszy jest pro-
porcjonalng reakcja na wymog nieza-
leznosci funkcji publicznej. Odnosi sie
to tym bardziej do pozbawienia bier-
nego prawa wyborczego sedziéw, kt6-
rego celem jest zagwarantowanie pod-
sadnym praw chronionych w art. 6
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ust. T Konwencji. Nie byto zamachu na
istote tych praw, bo skarzaca mogta zre-
zygnowac ze swego urzedu, a nastepnie

zglosic sie jako kandydat w wyborach.
Decyzja Brike v. totwa, 29 czerwca
2000, Izba (Sekgja) ll, skarga nr 47135/99
— dot. sedziego, ktéry chcial kandydowac
w wyborach parlamentarnych.

Prawo do swobodnego poruszania
sie (art. 2 Protokotlu nr 4)
Konwencja zezwala na stosowanie
$rodkéw prewencyjnych — facznie ze
specjalnym nadzorem — wobec podej-
rzanych o udziat w mafii. Uniewinnie-
nie nie musi koniecznie oznaczaé¢, ze
staly sie bezpodstawne, gdy dowody
zebrane podczas procesu, chociaz nie-
wystarczajace do wydania wyroku ska-
zujacego, usprawiedliwiaty obawy o do-
konanie w przysztosci przestepstwa.
Orzeczenie Labita v. Wiochy,
6 kwietnia 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 26772/95, § 195.

Prawo do odwotania w sprawach
karnych (art. 2 Protokotu nr 7)
Skarzacy nie mégt wnies¢ apelacji co
do ustalen faktycznych od wyroku sadu
przysiegtych. Jedynym srodkiem odwo-
tawczym od takiego wyroku jest kasa-
cja. Tak wiec ponowne badanie sprawy
jest ograniczone do kwestii prawnych.
Pafnstwo zachowuje jednak zgodnie
z tym przepisem mozliwos¢ decydowa-
nia o sposobie korzystania z prawa do
ponownego zbadania sprawy. Mozli-
wo$¢ whniesienia kasacji odpowiada
wymaganiom tego artykutu.
Decyzja Loewenguth v. Francja,
30 maja 2000 r., Izba (Sekcja) Ill,
skarga nr 51183/99; Deperrois v. Francja,
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22 czerwca 2000 r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 48203/99.

Zakaz ponownego sadzenia
lub karania (art. 4 Protokotu nr 7)
Pierwszg grzywna skarzacy zostat uka-
rany z tego powodu, ze nie zareagowat
na zadanie wiadz przedstawienia okre-
Slonych dokumentéw. Druga, wyzsza
grzywne wymierzono mu pozniej z po-
wodu uporczywej odmowy przedstawie-
nia dokumentéw mimo pierwszej grzyw-
ny i kolejnych Zzadan ze strony wtadz.
Zachowanie podlegajace karze réznito
sie wiec w czasie i co do istoty. Nie moz-
na byto wiec uzna¢, ze powodem obu
decyzji byto to samo zachowanie.
Decyzja J.B. v. Szwajcaria, 6 kwietnia
2000 r., Izba (Sekcja) Il
skarga nr 31827/96.

Prawo do skutecznego Srodka

odwotawczego (art. 13)

Naruszenia art. 2 nie mozna napra-
wi¢ wylacznie przez przyznanie od-
szkodowania.

Orzeczenie Velikova v. Bulgaria,
18 maja 2000 r.; Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 41488/98, § 89.

Wymog art. 13 Konwencgji, na ktére-
go podstawie kazda osoba stawiajaca
dajacy sie uzasadni¢ zarzut naruszenia
art. 3 powinna mie¢ do dyspozycji sku-
teczny Srodek odwotawczy, umozliwia
skarzacemu naprawienie naruszenia
oraz daje konieczne gwarancje proce-
duralne przeciw ewentualnym naduzy-
ciom ze strony funkcjonariuszy panstwa.

Orzeczenie llhan v. Turcja,
27 czerwca 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 22277/93, § 97.

Zakaz dyskryminacji (art. 14)

Prawo do niedyskryminacji jest naru-
szone takze, gdy panstwa bez obiektyw-
nego i racjonalnego uzasadnienia odma-
wiajg odmiennego traktowania oséb,

ktorych sytuacja znacznie sie rozni.
Orzeczenie Thlimmenos v. Grecja,
6 kwietnia 2000 r., Wielka Izba,
skarga nr 34369/97, § 44.

Warunki dopuszczalnosci skargi

(art. 35 ust. 1)

Zasady dopuszczalnosci skarg nale-
zy stosowac z pewna elastycznoscia
i bez nadmiernego formalizmu. Trzeba
tez uwzglednia¢ ich przedmiot i cel
oraz Konwencji w ogélnosci, ktéra ja-
ko traktat dla wspélnego wprowadza-
nia w zycie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci musi by¢ interpre-
towana i stosowana w spos6b zapew-
niajacy praktyczne i skuteczne gwa-
rancje.

Orzeczenie llhan v. Turcja,
27 czerwca 2000 r.,Wielka Izba,
skarga nr 22277/93, § 59.

Naduzycie prawa do skargi

Skarga zostata oddalona z powodu
uznania za naduzycie prawa do skar-
gi, bo wiele poprzednich skarg wnie-
sionych przez te samg osobe zostato
uznanych za niedopuszczalne jako
oczywiscie pozbawione podstaw (w
sktadzie trzyosobowym). Trybunat nie
wykluczyt innych podstaw odrzucenia
pieniaczych skarg [jak np. art. 37(1)(c)
Konwengji].

Decyzja Nieminen v. Finlandia,

6 kwietnia 2000 r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 54510/00.
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Polscy prawnicy prawnikami wspdélnotowymi

Przystapienie Polski do Wspélnot Europejskich oznacza¢ bedzie powstanie no-
wych obowiazkéw dla wszystkich przedstawicieli profesji prawniczej. Zaréwno
sedziowie, adwokaci oraz radcowie prawni wystepowac¢ beda w podwajnej roli.
Z jednej strony bedg oni prawnikami stosujacymi i interpretujacymi tylko i wy-
tacznie prawo krajowe. Z drugiej natomiast, w zakresie obowiazywania prawa
wspdlnotowego zostana na nich natozone nowe obowiazki i przydane nowe pra-
wa. W sferze prawa wspoélnotowego obowiazywac ich beda zasady prawa wspél-
notowego, takie jak bezposrednia skutecznosc¢ tego prawa (direct effect), jego pierw-
szefstwo (primacy) przed krajowymi normami, zasada odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej panstwa za szkode wyrzadzong jednostkom naruszeniem prawa wsp6l-
notowego (state liability) oraz szczegblne reguty interpretacyjne.

Sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci profesor David A. O. Edward zauwazyt:

Po wstapieniu Polski do Unii kazdy polski sad stanie sie réwniez sagdem prawa
wspdlnotowego. Kazdy polski sedzia stanie sie sedzia wspélnotowym, a kazdy pol-
ski adwokat bedzie réwniez adwokatem wspdélnotowym. Prawo wspdlnotowe be-
dzie stanowifo nowy wymiar dla sposobu, w jaki polscy prawnicy zwykli postrze-
gac i stosowac prawo. Nawet jezeli nie beda mieli zbyt wielu spraw, ktdre w spo-
sob bezposredni dotycza prawa wspdlnotowego, musza by¢ swiadomi tego jak
prawo wspdélnotowe moze wplynac na ich prace.

Swiadomos¢ doniostosci tego przysztego wyzwania jest wéréd polskich prawni-
kéw coraz wigksza i rosnie ich profesjonalne zainteresowanie, jak prawo wspdl-
notowe wptynie na spos6b wykonywania przez nich zawodu. Dowodem tego jest
chocby seminarium zorganizowane przez Wydziat Prawa Uniwersytetu we Wro-
ctawiu w porozumieniu z Prezesem Sadu Okregowego we Wroctawiu, jakie mia-
o miejsce we Wroctawiu od 5 do 6 maja, ktére poswiecone byto stosowaniu
prawa wspolnotowego w krajowych porzadkach prawnych. Tajniki prawa wspol-
notowego przyblizali polskim sedziom, adwokatom i radcom prawnym wybitni
prawnicy europejscy, wérdd ktorych byli: sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspol-
not Europejskich profesor David A. O. Edward, sedzia Sadu Pierwszej Instancji
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Wspolnot Europejskich w Luksemburgu Nicholas Forwood, byty Adwokat Gene-
ralny i sedzia Trybunatu, a obecnie sedzia w Izbie Lordéw w Londynie — Lord Slynn
of Hadley, byty sedzia Sadu Apelacyjnego Anglii i Walii Sir Brian Neill oraz Peter
Biering — dunski adwokat, ktéry od wielu lat wystepuje przed Trybunatem repre-
zentujac Krélestwo Danii.

Kolejnym dowodem na wzrastajace zainteresowanie problematyka prawa wspol-
notowego i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci jest rowniez wizyta grupy
polskich adwokatéw, ktérzy na zakoriczenie seminarium dotyczacego roli adwo-
kata przed Trybunatem Sprawiedliwosci WspéInot Europejskich organizowanego
przez Komisje Praw Cztowieka Naczelnej Rady Adwokackiej przebywali w Luk-
semburgu.

* * *

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci’ datujacym
sie od stynnego orzeczenia w sprawie Van Gend en Loos? Wsp6lnoty tworza nowy
porzadek prawny, na rzecz ktérego parnstwa cztonkowskie ograniczyty swoja su-
werennos¢. Jedna z cech charakterystycznych takiego nowego porzadku prawne-
go jest to, ze obejmuje on swym zasiegiem nie tylko parstwa, ale réwniez jednost-
ki, ktérym w okreslonych sytuacjach nadaje prawa i obowiazki, ktére moga by¢
egzekwowane w postepowaniu przed sadami krajowymi. Jednakze sam fakt stwier-
dzenia, ze prawo wspélnotowe naktada obowiazki i przydaje praw bytby niewy-
starczajacy dla prawidtowego funkcjonowania systemu. Potrzebne byto jeszcze
znalezienie sposob6w dla zapewnienia, ze bezposrednia skutecznos¢ prawa wspél-
notowego bedzie w rzeczywistosci respektowana.

Podstawowym zatozeniem systemowym, na ktérym opieraja sie Wspdlnoty jest
teoria o ograniczonych kompetencjach przystugujacych Wspélnotom (tzw. com-
petence d’attribution), zgodnie z ktéra Wspdlnoty korzystaja tylko z takich kom-
petendji, jakie przyznane im zostaty w traktatach zafozycielskich oraz p6zniejszych
traktatach je modyfikujacych. Zasada competence d’attribution odnosi sie row-
niez do jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci bedacego jedna z instytucji wspol-
notowych®. W teorii* Trybunat moze korzysta¢ tylko z tych kompetencji, jakie mu
zostaty nadane przez Traktaty, a wiec wladny jest dziafa¢, jezeli konkretna podsta-
wa jurysdykcyjna istnieje w Traktacie. Stwierdzenie, Ze jurysdykcja Trybunatu jest
ograniczona zapisami traktatowymi oznacza, ze podstawowa funkcja Trybunatu
z artykutu 220 Traktatu, a wiec zapewnienie, ze w procesie interpretacji i stoso-
wania Traktatéw, prawo bedzie przestrzegane, musi by¢ i bedzie realizowana tyl-
ko w oparciu o wyraznie w Traktacie przewidziane podstawy jurysdykcyjne. Przy-
ja¢ w zwiazku z tym nalezy, ze w systemie prawnym Wspélnot kompetencja o cha-
rakterze generalnym do stosowania i interpretacji prawa wspélnotowego nalezy
do sadéw krajowych oraz do prawnikéw wystepujacych przed tymi sadami®. To
wiasnie w sadach krajowych prawo wspélnotowe uzyskuje swa skutecznos¢ i jest
mu nadawany konkretny ksztaft. Tym samym prawo wspélnotowe staje sie bar-
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dziej dostepne, mniej obce i odlegte dla tych, ktérzy sie na nie powotuja®. Logicz-
nym nastepstwem zasady competence d‘attribution jest, ze to jurysdykcja Trybu-
nafu Sprawiedliwosci winna by¢ definiowana jako specyficzna w stosunku do tej
kt6ra jest udziatem sadéw krajowych.

Wiszystko to oznacza, ze Trybunat dziatajagc w pojedynke i tylko w oparciu o swo-
je traktatowe kompetencje nie byt i nie jest w stanie zapewni¢ petnej efektywno-
Sci prawa wspoélnotowego (zasada effet utile) we wszystkich krajowych porzad-
kach prawnych. Musiat wiec wybra¢ sposéb dla osiagniecia stanu, w ktérym pra-
wo wspoélnotowe bedzie w rzeczywistosci respektowane i przestrzegane. Sposo-
bem tym okazafo sie nawiazanie na podstawie artykufu 2347 Traktatu dialogu po-
miedzy sadem w Luksemburgu a sedziami i prawnikami w panstwach cztonkow-
skich. Ow dialog poszedt tak daleko, ze jeden z komentatoréw zauwazyt, ze z per-
spektywy czasu sad luksemburski uczynit z sadéw krajowych swojego najwieksze-
go sprzymierzenca i sojusznika®.

Sedziowie Trybunatu Sprawiedliwosci zdaja sobie sprawe, ze prawo wspélno-
towe bedzie mogto mie¢ znaczenie i by¢ efektywne tylko pod warunkiem, ze
bedzie ono stosowane przez prawnikéw krajowych, a jego naruszenia bedga sku-
tecznie sankcjonowane przez sedziéw krajowych. Réwnoczesnie jednak Trybunat
byt i jest Swiadom istniejacych ograniczen w jurysdykcji sadéw krajowych, oraz
tego, ze bazujac tylko na srodkach ochrony prawnej dostepnych tym sadom w pra-
wie krajowym, nie beda one w stanie zapewni¢ prawidfowego funkcjonowania
porzadku prawnego Wspdlnoty. Dlatego tez jurysdykcja sadéw krajowych musia-
ta zosta¢ zmodyfikowana i rozszerzona tak aby sprosta¢ tym nowym i ambitnym
zadaniom. Proces ten polegat na stopniowym wzbogacaniu srodkéw ochrony praw-
nej, dostepnych sedziom krajowym w krajowych systemach prawnych i w jego
wyniku stworzony zostat wspdlnotowy mandat dla kazdego sedziego i prawnika
krajowego, w skfad ktérego wchodza okreslone prawa i obowiazki.

Rozszerzenie kompetencji sadéw krajowych miato i nadal ma réwniez wptyw na
pozycje prawnikow wystepujacych przed tymi sadami, albowiem zwiekszone zo-
staly mozliwosci poprowadzenia przez nich sprawy: innymi stowy, prawo wspélno-
towe, naktadajac okreslone obowiazki na sedziego krajowego spowodowato, ze
adwokat krajowy wystepujacy w imieniu osoby ktéra reprezentuje, bedzie mogt
odpowiednio wiecej zada¢ od sedziego rozpoznajacego sprawe. Jako podstawe
takiego zadania poda wéwczas oparty na artykule 10 (byly artykuf 5)° Traktatu, wspol-
notowy mandat sedziego krajowego, w skfad ktérego wchodza uprawnienia i obo-
wiazki nie wystepujace w prawie krajowym. Innymi stowy pole manewru adwoka-
tow ulegnie w zakresie prawa wspolnotowego znacznemu zwiekszeniu. W chwili
obecnej moga oni zada¢ w imieniu osoby, ktéra reprezentuja, odszkodowania za
naruszenie prawa wspélnotowego na skutek np. braku lub nieprawidtowej imple-
mentacji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego'. Przyznanie odszkodowa-
nia nastepuje wprawdzie na podstawie krajowych przepiséw proceduralnych, ktére
muszg jednak spetnia¢ dwa warunki, tj. efektywnosci i niedyskryminacji. Kazdy ad-
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wokat bedzie mégt domagac sie od sedziego krajowego, aby ocena zgodnosci pra-
wa krajowego z prawem wspdlnotowym brata pod uwage zasady ogdlne prawa
wspoélnotowego rozwijane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci'. Tytutem
przykfadu, jezeli norma prawna wydana w celu implementacji np. dyrektywy budzi
watpliwosci z punktu widzenia wspélnotowej zasady proporcjonalnosci, to obo-
wiazkiem kazdego sedziego jest zbadanie czy norma ta narusza te zasade, czy nie.
Pamieta¢ jednak trzeba, ze ocena taka musi nastapi¢ na podstawie wspdlnotowej
zasady proporcjonalnosci, ktéra, aczkolwiek oparta na wspdlnych tradycjach panstw
cztonkowskich, moze sie r6zni¢ od analogicznych zasad uznawanych w krajowych
systemach prawnych. Uwaga ta nie ma tylko charakteru teoretycznego. Jezeli np.
przedmiotem postepowania przed sadem krajowym jest zgodnos¢ krajowego syste-
mu depozytéw z prawem wspdlnotowym (in casu zasadg proporcjonalnosci) to na-
wet stwierdzenie, ze system ten respektuje , krajowa” zasade proporcjonalnosci, nie
musi to oznacza¢, ze jest tak réwniez w przypadku wspélnotowej zasady propor-
cjonalnosci, ktéra bierze pod uwage cele Wspdélnot i szczegélne cechy wspdlnoto-
wego porzadku prawnego. Innymi stowy fakt stwierdzenia zgodnosci danej normy
z ,krajowa” zasadg proporcjonalnosci nie musi przesadza¢ o zgodnosci tej samej
normy z zasada proporcjonalnosci, ale w wydaniu wspélnotowym. Podejscie takie
wzmacnia pozycje krajowego adwokata w przypadku, gdy zasady prawa wspoélno-
towego maja szerszy zakres anizeli krajowe pierwowzory, pozwalajac np. na uzna-
nie, ze regulacja krajowa jest sprzeczna z prawem wspélnotowym, bedac jedno-
czesnie prawidtowa tylko z punktu widzenia wymogéw prawa krajowego.

Kolejna mozliwoscia, jaka krajowemu prawnikowi daje prawo wspdlnotowe,
to prawo domagania si¢, aby sedzia krajowy wydat zarzadzenie tymczasowe prze-
ciwko panstwu, w ktérym udzielona zostanie tymczasowa ochrona prawna praw
zawartych w prawie wspélnotowym. Obowiazek wydania takiego zarzadzenia jest
aktualny nawet wéwczas gdy sedzia krajowy kompetencji takiej nie posiada na
podstawie prawa krajowego. Stanowisko prawa krajowego, ktére nie przewiduje
takiej mozliwosci, musi by¢ uznane za niezgodne z wymogami efektywnej ochro-
ny prawa wspélnotowego w sadach krajowych.

W chwili obecnej sytuacja kazdego sedziego krajowego moze by¢ scharaktery-
zowana w sposéb nastepujacy: jezeli stwierdzone zostaje, ze prawo wspdlnoto-
we nadaje jednostce konkretne uprawnienie, to kazdy sedzia krajowy musi zasto-
sowac wiasciwy, kompletny i efektywny Srodek ochrony prawnej. Musi to nastapi¢
bez wzgledu na stanowisko w tym wzgledzie prawa krajowego, a wiec nawet je-
zeli odpowiedni Srodek ochrony prawnej nie istnieje, lub tez, gdy prawo krajowe
zabrania sedziemu jego stosowania'. Z drugiej strony jezeli wedtug krajowego
adwokata, norma prawa wspélnotowego zawiera przepis prawa bezposrednio
skuteczny, to adwokat ten moze domagac sie, aby sedzia krajowy udzielit ochrony
prawnej prawom zawartym w bezposrednio skutecznych normach prawa wspél-
notowego. Ochrona taka nie moze by¢ jednak dowolng, lecz musi spetnia¢ po-
wyzsze warunki kompletnosci i efektywnosci. Jezeli nie jest to mozliwe, prawo
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krajowe musi zosta¢ przystosowane tak dalece, jak to jest konieczne dla petnej
ochrony praw zawartych w prawie wspélnotowym?™.

* * *

Podsumowujac te czes¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz w chwili obecnej praw-
da jest, ze kazdy sedzia krajowy ma dwie sfery orzekania, a kazdy adwokat krajo-
wy dziatajacy w sferze prawa wspélnotowego musi planowac linie obrony biorac
pod uwage specyficzne cechy wspélnotowego porzadku prawnego. Koniecznym
jest odréznienie od siebie tych dwoch sfer: sfery prawa krajowego, gdzie prawnicy
dziataja tylko w charakterze prawnikéw krajowych, stosujac swoje prawo krajo-
we, ktore znaja najlepiej, oraz sfere prawa wspdinotowego, ktérym z kolei rzadza
specyficzne zasady nowego porzadku prawnego jaki tworza Wspélnoty.

Prawnicy krajowi moga czu¢ pewien niepokdj przed tak ambitnymi zadaniami,
jakie Trybunat dla nich przewidziat. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa cyto-
wanego juz wyzej, sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci — profesora Davida A. O.
Edwarda, ktory wystepujac przed sedziami panstw cztonkowskich, zauwazyt:

... Z pewnoscia jest rzecza naturalng, ze sedziowie i prawnicy w paristwach czlon-
kowskich powinni czu¢ pewng obawe przed przyszioscig swojego systemu prawne-
go, do ktérego sa przyzwyczajeni i z ktérego majg powody do dumy. Mimo jednak
tego wszystkiego czyz nie powinnismy powitac tych wszystkich zmian, jakie wynikly
dla naszych systeméw prawnych na skutek wplywu innych porzadkéw prawnych?
Czyz nie stalismy sie wszyscy z tego powodu bogatszymi? Wszyscy poswiecilismy cos,
ale réwniez wszyscy cos$ otrzymalismy w zamian™. (podkreslenie moje).

Konsekwencja wspélnotowych funkgji krajowego sedziego jest to, ze na co dzier
dokonuje interpretacji odpowiednich przepiséw prawa wspélnotowego w spra-
wach zawistych przed nim. W przypadku watpliwosci co do prawidfowego stoso-
wania i interpretacji tego prawa, kazdy sedzia korzysta z prawa wystapienia do
Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia wstepnego, w ktérym Trybunat udzieli
sadowi krajowemu odpowiedzi, biorac pod uwage kontekst faktyczny i prawny
przedstawiony we wniosku sadu krajowego.

Korzystajac ze swojego wieloletniego orzecznictwa w zakresie stosowania arty-
kutu 234 Traktatu, Trybunat przygotowat dokument adresowany do sadéw krajo-
wych, w ktérym zawart wskazéwki jak prawidfowo korzysta¢ z procedury uregu-
lowanej w artykule 234 Traktatu.

Nota informacyjna sporzadzona przez Trybunat Sprawiedliwosci
dla sadéw krajowych w kwestii wystepowania przez te sady z wnioskiem
o wydanie orzeczenia wstepnego'®

Rozwdj prawa wspdlnotowego jest w duzym stopniu wynikiem wspdtpracy po-
miedzy Trybunatem Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich a sadami i trybunafa-
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mi krajowymi na podstawie artykufu 234 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Eu-
ropejska i odpowiadajacych mu artykutéw w Traktatach ustanawiajacych Europej-
ska Wspdlnote Wegla i Stali oraz Europejska Wspdlnote Energii Atomowej'®.

Nota ponizsza, w celu uczynienia tej wspdipracy bardziej skuteczna, a tym sa-
mym umozliwienia Trybunafowi sprostania w sposéb wiasciwszy oczekiwaniom
sadéw krajowych poprzez udzielanie odpowiedzi bedacych pomocnymi dla tych
sadéw, zawiera informacje dla wszystkich zainteresowanych, a w szczegélnosci dla
sadéw krajowych.

Nota ponizsza ma na celu jedynie dostarczenie informacji. Nie wywiera skutku
o charakterze wigzacym i interpretacyjnym w stosunku do przepiséw, ktdre regu-
lujg postepowanie w przedmiocie wydawania orzeczen wstepnych. Zawiera jedy-
nie praktyczne informacje, ktdre, bedac wynikiem doswiadczeri zebranych w trak-
cie stosowania procedury o wydanie orzeczeri wstepnych, moga poméc w zapo-
biezeniu trudnosciom, jakie Trybunal od czasu do czasu napotyka.

1. Kazdy sad lub trybunat panstwa cztonkowskiego moze zwrdcic sie do Trybu-
nafu o interpretacje normy prawa wspdlnotowego zawartego badz to w Trakta-
tach, lub tez w aktach prawa wtérnego, jezeli sad lub trybunal jest zdania, ze odpo-
wiedZ Trybunatu jest konieczna w celu rozstrzygniecia sprawy przed nimi zawistej.

Sady, od orzeczen ktérym nie przystuguje w prawie krajowym Srodek odwo-
fawczy, musza przedstawi¢ Trybunatowi pytania dotyczace interpretacji prawa
wspdlnotowego, ktére powstaja w czasie rozpoznawania przez nie spraw z za-
kresu prawa wspdlnotowego, chyba ze kwestia ta zostala juz rozstrzygnieta przez
Trybunal, lub tez gdy prawidfowe zastosowanie normy prawa wspélnotowego
jest oczywiste'’.

2. Trybunat Sprawiedliwosci korzysta z jurysdykgji do rozstrzygania w przedmio-
cie waznosci aktéw prawa wspdlnotowego stanowionych przez instytucje Wspdl-
not. Sady krajowe moga odrzucic¢ zarzuty dotyczace waznosci aktu prawa wspdl-
notowego. Wszystkie sady krajowe, nawet te, ktérych orzeczenia podlegaja apela-
¢ji, muszg przekazac sprawe do Trybunalu, jezeli podniesione pytanie dotyczy waz-
nosci aktu prawa wspdlnotowego'®.

Jednakze jezeli sad krajowy ma powazne watpliwosci co do waznosci aktu pra-
wa wspdlnotowego, na podstawie ktdrego oparta jest norma prawa krajowego,
moze w wyjatkowych okolicznosciach zawiesic tymczasowo stosowanie tej normy
prawa krajowego lub przyznac¢ ochrone tymczasowa innego rodzaju w stosunku
do niej. Musi nastepnie przekazac pytanie w przedmiocie waznosci Trybunafowi,
wskazujac na powody, dla ktérych uwaza, ze akt prawa wspdlnotowego dotkniety
jest niewaznoscig™.

3. Pytania przekazane do Trybunalu muszg dotyczy¢ wylacznie interpretacji lub
waznosci przepisu prawa wspdlnotowego, poniewaz Trybunat nie korzysta z jurys-
dykgcji do dokonywania interpretacji prawa krajowego lub do oceny jego waznosci.
Do sadu krajowego nalezy zastosowanie wlasciwego przepisu prawa wspdlnoto-
wego w sprawie przed nim zawislej.
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4. Decyzja sadu krajowego o przekazaniu sprawy moze zapas¢ w jakiejkolwiek
formie dopuszczonej przez prawo krajowe dla podejmowania krokéw o charakte-
rze procesowym. Przekazanie pytania lub pytari Trybunalowi wymaga zazwyczaj
zawieszenia postepowania az do czasu wydania orzeczenia przez Trybunal. Sad
krajowy podejmuje decyzje o zawieszeniu postepowania w zgodzie z obowigzuja-
cym prawem krajowym.

5. Decyzja sadu krajowego o przekazaniu sprawy oraz pytanie lub pytania skie-
rowane do Trybunafu bedg w Trybunale przetfumaczone przez sadowych tluma-
czy na oficjalne jezyki Wspdlnoty. Pytania dotyczace interpretacji lub waznosci
prawa wspdlnotowego wzbudzaja czesto powszechne zainteresowanie, a pan-
stwa czlonkowskie oraz instytucje Wspdlnoty sq uprawnione do przedstawienia
swojego stanowiska w sprawie. Dlatego tez jest rzecza pozadana, aby orzeczenie
o przekazaniu sprawy bylo opracowane w sposéb mozliwie jak najbardziej jasny
I precyzyjny.

6. Orzeczenie o przekazaniu sprawy musi zawierac zwiezle, ale wystarczajaco
kompletne przedstawienie stanu faktycznego sprawy, tak aby umozliwic¢ Trybuna-
fowi i tym ktérym decyzja musi by¢ notyfikowana, a wiec paristwom cztonkow-
skim, Komisji i w pewnych okolicznosciach Radzie i Europejskiemu Parlamentowi,
pefne zrozumienie kontekstu faktycznego oraz prawnego, w jakim toczy sie poste-
powanie przed sadem krajowym?.

W szczegblnosci musi ona zawierac zestawienie faktéw odgrywajacych kluczo-
wa role w zrozumieniu znaczenia prawnego toczacego sie przed sagdem krajowym
postepowania, zestawienie tych kwestii prawnych, ktére moga znalez¢ zastosowa-
nie, uzasadnienie przyczyn, dla ktdrych sad krajowy zdecydowat sie wystapic¢ do
Trybunatu z pytaniem lub pytaniami oraz, w zaleznosci od potrzeby, streszczenie
argumentéw przedstawionych przez strony. Wszystko to ma na celu umozliwienie
Trybunatowi udzielenie sagdowi krajowemu takiej odpowiedzi, ktéra okaze sie temu
sadowi pomocna.

tacznie z orzeczeniem o przekazaniu sprawy nalezy réwniez przedstawic kopie
dokumentéw potrzebnych dla prawidlowego zrozumienia sprawy, a w szczegdlno-
sci tekst znajdujacych zastosowanie w sprawie przepisow prawa krajowego. Sad
krajowy musi by¢ przekonany, ze orzeczenie o przekazaniu sprawy zawiera wszyst-
kie stosowne informacje, albowiem akta sprawy i zalgczone do orzeczenia o prze-
kazaniu dokumenty nie zawsze sg ttumaczone w cafosci na inne jezyki Wspdinot.

7. Sad lub trybunat krajowy moze przekazac sprawe Trybunafowi, gdy dojdzie
do wniosku, ze orzeczenie w przedmiocie interpretacji lub waznosci jest koniecz-
nym dla wydania wyroku. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Trybunat nie jest wiladny
rozstrzygac kwestii natury faktycznej lub rozbieznosci w opinii dotyczacych inter-
pretacji lub waznosci prawa krajowego. Dlatego tez pozadane jest, aby orzeczenie
o0 przekazaniu sprawy zapadfo w fazie postepowania, w ktdrej sad krajowy jest
w stanie, chocby hipotetycznie, okresli¢ kontekst faktyczny i prawny, w ktérym pow-
stafo pytanie. W kazdym razie, w interesie jak najlepszego sprawowania wymiaru
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sprawiedliwosci, nalezy czekac z przekazaniem sprawy do czasu az obydwie strony
zostang wysfuchane?'.

8. Orzeczenie o przekazaniu i wszystkie dotyczace sprawy dokumenty powinny
zostac przestane przez sad krajowy listem poleconym bezposrednio do Trybunatu
Sprawiedliwosci na adres: Registry of the Court of Justice of the European Commu-
nities, L — 2925 Luksemburg, telefon 352-43031). Kancelaria Trybunafu pozostanie
w kontakcie z sadem krajowym do czasu wydania wyroku oraz przesle sagdowi kra-
jowemu kopie réznych dokumentéw (pisemne uwagi uczestnikéw postepowania,
Sprawozdania na posiedzenie, opinia Adwokata Generalnego). Trybunal przesle
ponadto sadowi krajowemu swdj wyrok. Trybunat bytby wdzieczny za informacje,
Ze jego wyrok zostal zastosowany w postepowaniu krajowym, jak réwniez za otrzy-
manie kopii wyroku sadu krajowego.

9. Postepowanie przed Trybunalem w przedmiocie orzeczeri wstepnych jest wolne
do opfat.

Trybunat nie rozstrzyga o kosztach.

* * *

W powyzszym wprowadzeniu wskazatem, ze znajomos$¢ prawa wspoélnotowe-
go ma ogromne znaczenie nie tylko dla sedziéw krajowych, ale réwniez dla in-
nych praktykujacych prawnikéw. Byty Adwokat Generalny Caportori méwiac, ze
sady krajowe stanowig naturalne forum dla prawa wspélnotowego®?, nie miaf na
mysli tylko sedziow krajowych, ale réwniez adwokatéw i wszystkich tych, ktorzy
biora udziat w stosowaniu tego prawa. Swiadomos¢ tego, ze prawo wspélnotowe
moze nadawac prawa inne niz te, ktére istnieja w krajowych porzadkach praw-
nych moze spowodowac, ze sprawa zawista przed sadem krajowym potoczy sie
zupetnie innym torem. Prawo wspoélnotowe moze dostarcza¢ prawnikom stron
nowych argumentéw dla poparcia swoich twierdzen i wnioskéw oraz nowych
metod interpretacji prawa. Warunkiem jednak koniecznym jest, aby kazdy praw-
nik krajowy byt swiadom istnienia aktu prawa wspoélnotowego, ktéry moze miec
znaczenie dla intereséw 0s6b, w imieniu ktérych wystepuje i ktory powinien by¢
wziety pod uwage przez sedziego krajowego merytorycznie rozstrzygajacego
sprawe.

Ponadto adwokaci i radcowie prawni beda mieli swoja role do odegrania w przy-
padku, gdy polski sad uzna za wskazane przedstawienie sprawy Trybunatowi w dro-
dze wniosku o wydanie orzeczenia wstepnego. W niektérych systemach praw-
nych? szczegétowy wniosek do Trybunatu ze wskazaniem okolicznosci faktycz-
nych i wiasciwego w sprawie prawa krajowego, oraz sformufowanie samych py-
tan nalezy do petnomocnikéw stron, ktérzy w tym celu toczy¢ beda wielomie-
sieczne negocjacje i rozmowy. Jednakze pamietac trzeba, ze samo przekazanie
sprawy do Luksemburga jest tylko potowa sukcesu, albowiem interesy stron i ich
stanowiska zajete w postepowaniu krajowym musza by¢ réwniez reprezentowa-
ne w Luksembrugu. Petnomocnicy stron dazy¢ beda do przekonania sedziow Try-
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bunatu do udzielenia odpowiedzi korzystnych z punktu widzenia zadanego roz-
strzygniecia sprawy.

Dlatego tez duzego znaczenia nabierze wéwczas znajomos¢ nie tylko tego, kto
moze by¢ petnomocnikiem strony, ale réwniez jakie sa podstawowe zasady pro-
cedury, wedtug ktérych toczy sie postepowanie przed Trybunatem oraz jak nalezy
skutecznie przedstawiac swoje argumenty.

Podstawowa zasadg reprezentacji stron w postepowaniu przed Trybunatem jest
sformutowany w sposéb bezwzgledny obowiazek stron korzystania z ustug praw-
nika®* uprawnionego do wystepowania przed sadem w paristwie cztonkowskim?.
Ponadto kazdy prawnik krajowy wystepujacy przed Trybunatem w Luksemburgu
musi by¢ swiadom, ze postepowanie to rézni sie od krajowych procedur w wielu
aspektach?® oraz, Ze strategia prezentowania swoich argumentéw i przekonania
sedziéw musi uwzgledniac te odrebnosci. Sprawy jakie rozstrzyga Trybunat maja
charakter ponadnarodowy w tym sensie, ze odpowiedzi poszukuje sie nie w jed-
nym specyficznym porzadku prawnym, ale w tzw. ,zbiorowej madrosci”#’ (collec-
tive wisdom) wszystkich systeméw prawnych sktadajacych sie na Wspélnoty.

Polscy adwokaci i prawnicy musza zda¢ sobie sprawe, ze wystepowanie przed
Trybunatem w Luksemburgu moze juz wkrétce stac sie dla nich codzienna rzeczy-
wistoscia, a przekazanie sprawy do Luksemburga z wnioskiem o wydanie orze-
czenia wstepnego, moze mie¢ ogromny wptyw na ostateczne rozstrzygniecie sprawy
przez sedziego krajowego, ktéry wystepuje z wnioskiem. Moze to by¢ réwniez
ostatnia szansa uzyskania korzystnego dla siebie orzeczenia sadu krajowego wy-
stepujacego z wnioskiem. Osiagniecie sukcesu w tym zakresie bedzie uzaleznio-
ne od swobody i wprawy z jakimi prawnicy polscy przedstawia¢ beda swoje argu-
menty przed Trybunatem w Luksemburgu.

W celu ufatwienia tego zadania Kancelaria Trybunatu przygotowata dokument,
ktérego adresatami maja by¢ prawnicy wystepujacy przed Trybunatem w Luksembur-

gu.

Wskazowki dla prawnikow stron wystepujacych w czasie posiedzein
przed Trybunatem?®

Trybunat Sprawiedliwosci sporzadzit niniejsze wskazéwki w celu lepszego zrozu-
mienia przez prawnikéw stron celu fazy ustnej postepowania przed Trybunafem i udzie-
lenia im informacji na temat nowych metod pracy Trybunatu. Celem niniejszych wska-
z6wek jest jak najlepsze pogodzenie ze sobg potrzeby utrzymania wysokiego pozio-
mu sadowej ochrony w ramach wspdlnotowego porzadku prawnego z dazeniem do
zapewnienia jak najszybszego postepowania ze stale wzrastajaca liczbg spraw.

Nalezy pamietac, ze w chwili odbywania sie posiedzenia, sedziowie i adwokaci ge-
neralni przeczytali juz akta sprawy oraz przestudiowali uwaznie wnioski, pisma i argu-
menty streszczone w Raporcie na Posiedzenie. Dlatego tez niekonieczne jest ustne
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powtarzanie wszystkich argumentéw, ktdre zostaly juz zaprezentowane na pismie oraz
przedstawianie uwag na temat skladanych pism i przedstawionych stanowisk.

We wszystkich rodzajach spraw rozpatrywanych przez Trybunal (zaréwno w przy-
padku skarg bezposrednich, jak i spraw o wydanie orzeczen wstepnych) celem ust-
nej fazy postepowania jest umozliwienie prawnikom stron:

a. w zaleznosci od potrzeby, zwiezte przypomnienie Trybunatowi o przyjetych w spra-
wie stanowiskach i wskazanie na najwazniejsze dokumenty przedstawione w sprawie;

b. zaprezentowanie nowych argumentdw opartych na elementach sprawy, po-
wstalych po zakornczeniu fazy pisemnej postepowania i ktére z tego powodu nie
mogly byc objete postepowaniem;

c. udzielenie odpowiedzi na pytania zadawane przez Trybuna.

Dodatkowo, celem ustnej fazy w postepowaniu o wydanie orzeczenia wstepne-
go jest stworzenie okazji dla prawnikéw stron do krétkiego odparcia najwazniej-
szych argumentéw prawnych przedstawianych w stanowisku zajetym przez strone
przeciwng, co rekompensuje w pewnym stopniu brak takiej mozliwosci w fazie
pisemnej postepowania.

Prawnik powinien w kazdej sprawie, majac na uwadze podany wyzej cel fazy
ustnej, zadac sobie pytanie czy konieczne jest zabranie przez niego gtosu w trakcie
posiedzenia, oraz czy tez nie wystarczy proste odwofanie sie do stanowiska juz
zajetego i do pism zfozonych w sprawie.

Trybunaf pragnie podkresli¢, ze w przypadku, gdy prawnik powstrzymuje sie z za-
braniem glosu, jego milczenie nie bedzie nigdy rozumiane jako oznaczajace zgode
na argumenty zawarte w wystapieniu strony przeciwnej, jezeli argumenty te spoty-
katy sie juz z odrzuceniem w fazie pisemnej postepowania.

Ostatecznie, Trybunaf uwaza za wskazane w pewnych okolicznosciach otwarcie po-
siedzenia od zadawania pytari prawnikom stron. W tym wypadku, od prawnikéw wyma-
gane jest wziecie tego pod uwage w przypadku pézniejszego krétkiego wystapienia.

Trybunaf przypomina prawnikom, ze ze wzgledu na jasnos¢ wystapien oraz w celu
uczynienia ich jak najbardziej zrozumiatymi dla czlonkéw skfadu orzekajacego, za-
wsze wskazane jest przedstawienie wystgpienia raczej na podstawie luZnych nota-
tek, anizeli czytac wczesniej przygotowany tekst. Prawnicy proszeni sg réwniez o jak
najwieksze uproszczenie swojego wystapienia, ktére powinno byc oparte na serii
krotkich zdan i rozpoczynac sie od wyjasnienia porzadku, w jakim zamierzaja przed-
stawiac swoje argumenty.

Trybunat przypomina, ze nie wszyscy cztonkowie Trybunatu bedg przygotowani
na zrozumienie wystapienia w jezyku, w jakim jest ono wyglaszane. Niektdrzy z se-
dziéw beda korzysta¢ z pomocy tlumaczy. Trybunat korzysta z wysoko wykwalifi-
kowanych ttumaczy, ktérych zadanie jest niezwykle trudne. Prawnicy stron powin-
ni pamietac, ze przesfuchanie toczy¢ sie bedzie o wiele sprawniej, jezeli beda
mowic wolno i do mikrofonu.

Trybunat zdaje sobie sprawe, ze dlugos¢ wystapienia prawnikéw stron moze by¢
rézna i zaleze¢ od stopnia skomplikowania sprawy i wystepowania lub nie, no-
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wych zagadnieri prawnych i faktycznych. Trybunat jest réwniez swiadom tego, ze
co do zasady zyczeniem prawnikéw bylaby mozliwos¢ dtuzszych wystapien. Jed-
nakze powinni oni pamietac, ze w obliczu stale wzrastajacej liczby spraw wplywa-
jacych do Trybunalu, jedynym sposobem na utrzymanie jakosci sadowej ochrony
we wspdlnotowym porzadku, jest zapewnienie, ze Sredni czas trwania postepowa-
nia przed Trybunatem zostanie znacznie zmniejszony.

Dlatego tez, regulg bedzie, ze czas wystapieri prawnikdw stron przed Trybuna-
fem bedzie ograniczony do 30 minut. W sprawach przekazanych do rozpoznania
przez trzyosobowe Izby, czas wystgpieri wynosic bedzie 15 minut. Czasy te sg jedy-
nie maksymalnymi i jest oczywiste, ze dotyczg one tylko samego wystapienia. Przy
ich obliczaniu nie bierze si¢ pod uwage czasu jaki zostal poswiecony na udzielenie
odpowiedzi na pytania zadane przez sedziéw, lub na ustosunkowanie sie do kwe-
stii podniesionych przez innych prawnikéw.

Wyjatki od tej zasady moga by¢ przyznane przez Trybunaf na wniosek zlozony
w Kancelarii Trybunatu. Wniosek taki musi zawierac szczegélowe uzasadnienie oraz
wskazywac czas jaki jest konieczny do prezentacji wystapienia. Moze on byc roz-
patrzony tylko, jezeli zostanie ztozony w Trybunale 14 dni przed wyznaczona datg
posiedzenia. Decyzja czy udzieli¢ zgody bedzie podjeta przez Przewodniczacego
Trybunatu lub Izbe, przed ktdra sprawa zawisla, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
sedziego — sprawozdawcy i adwokata generalnego. Decyzja taka bedzie notyfiko-
wana skfadajacemu wniosek co najmniej na 7 dni przed datg posiedzenia.

W przypadku gdy jedna strona jest reprezentowana przez kilku prawnikéw, nie
wiecej niz dwdch z nich bedzie uprawnionych do wystepowania przed Trybuna-
fem, a ich fgczny czas wystapien nie moze przekroczyc¢ limitéw wskazanych powy-
zej. Jednakze, odpowiedzi na pytania zadane przez Trybunat i uwagi co do kwestii
przedstawionych przez prawnika strony przeciwnej nie muszg by¢ prezentowane
przez tego samego prawnika, ktéry wyglaszat wystapienie.

Jezeli kilka stron zajmuje podobne stanowisko w tej samej sprawie (tak moze
zdarzy¢ sie przede wszystkim w przypadku interwencji i przy sprawach pofaczo-
nych), prawnicy tych stron powinni, w celu unikniecia zbednych powtdrek, skupic¢
swoje wysitki przed posiedzeniem.

Przewodniczacy Trybunalu lub Izba rozpoznajaca sprawe beda dazyc¢ do zapew-
nienia, ze zasady, o ktorych mowa powyzej dotyczace zawartosci wystapier i ich
czasu trwania beda przestrzegane.

W tym tez celu na trzy tygodnie przed posiedzeniem Trybunat przesle prawni-
kom stron tres¢ ,Raportu na Posiedzenie”. Nalezy przypomniec, ze jezeli ,Raport”
nie odzwierciedla w sposéb wierny stanowisk przyjetych przez strony, prawnicy
stron powinni przed posiedzeniem poinformowac o tym Kancelarie Trybunafu i za-
proponowac odpowiednie poprawki.

Od prawnikéw stron wymagane jest, aby przy cytowaniu wczesniejszego wyro-
ku Trybunatu podawali pefne dane tego wyroku, facznie z jego numerem. Dodat-
kowo przy cytowaniu fragmentu wczesniejszego wyroku lub opinii adwokata gene-
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ralnego, prawnicy stron powinni dokladnie podac numer strony, z ktérej fragment
ten pochodzi.

Trybunat pragnie wskazac, ze na podstawie artykutu 37 Regulaminu wszystkie
dokumenty, na ktdre strony powolujg sie, musza by¢ zataczone do skladanego pi-
sma. Poza wyjatkowymi sytuacjami i za zgoda stron, Trybunat nie przyjmie jakich-
kolwiek dokumentéw przedstawionych mu po zamknieciu pisemnej fazy postepo-
wania chyba, ze chodzi o dokumenty skladane na jego zadanie. Dotyczy to réw-
niez dokumentéw skiadanych w czasie posiedzenia.

Poniewaz argumenty przedstawiane podczas fazy ustnej postepowania sg utrwa-
lane, nie jest dozwolone skfadanie Trybunatowi tekstu ustnych wystapien.
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dotyczacym interpretacji Traktatu lub aktéw wydawanych przez Wspélnoty.

& Imelda Maher, “National Courts as European Courts”, (1994) 14 Legal Studies 226, s. 234.

9 W artykule tym zawarta jest tzw. zasada lojalnosci Wspélnotom, na podstawie ktérej Trybunat
stworzyt wiele nowych obowiazkéw i uprawnien dla panstw cztonkowskich. Ponadto zobowiazanie
z artykutu 10 jest wigzace réwniez dla instytucji Wsp6lnot — zobacz sprawa Imm. Zvartweld.
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10 Sprawy potaczone C - 6/90 i C — 9/90, Francovich v. Italy, [1991] ECR | 5357. Literatura na
temat odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristw jest bardzo obszerna. Tytutem przyktadu zobacz
artykuly: P. Craig, Francovich, Remedies and the Scope of Damages Liability, (1993) 109 Law Quaterly
Review (LQR) 595 oraz tego samego autora Once More unto the Breach: The Community, the State
and Damages Liability, (1997) 105 LQR 67, E. Deards, Curioser and Curioser? The Development of
Member State Liability in the Court of Justice, (1997) 3 European Public Law 117, M. Ross, Beyond
Francovich, (1993) 56 Modern Law Review 55, J. Steiner, from direct effect to Francovich. (1993) 18
European Law Review 3. Jezeli chodzi o monografie to warto wspomnie¢ o pracy zbiorowej pod
redakcja T. Heukels i A. McDonnell, The action for damages in Community Law, (Kluwer, 1997).

' Zobacz analize zasad og6lnych prawa wspélnotowego (w:) John A. Usher, Ceneral Principles of
European Community Law, (European Law Series, Longman, 1998).

2 Sprawa C — 213/89, Factortame and others, [1990] ECR | — 2433.

¥ John Temple Lang, Community Constitutional Law: Article 5 EEC Treaty, 27 Common Market
Law Review 645, s. 650.

™ Sedzia David A. O. Edward, Opening Speech, w R. H. M. Jansen, D. A. C. Koster i R. F. B. van
Zutphen, European ambitions of the national judiciary, (Kluwer law International, 1997), s. 11-12.

> Ttumaczenie tego dokumentu przygotowatem na prosbe sedziego Trybunatu profesora Edwar-
da z okazji odbywajacego sie we Wroctawiu seminarium poswieconego stosowaniu prawa wspdlno-
towego w krajowych porzadkach prawnych.

'® Postepowanie o wydanie orzeczenia wstepnego jest rowniez przewidziane w kilku protoko-
tach do Konwencji zawartych pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegélnosci w Konwencji
Brukselskiej o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczeri w sprawach cywilnych i handlowych.

7 Wyrok Trybunatu w sprawie 283/81 CILFIT v. Ministry of Health [1982] ECR 3415.

'® Wyrok Trybunatu w sprawie 314/85 Foto-Frost v. Hauptzollamt Liibeck-Ost [1987] ECR 4199.

' Wyroki Trybunatu w pofaczonych sprawach C-143/88 and C-92/89 Zuckerfabrik Siiderdith-
marschen and Zuckerfabrik Soest [1991] ECR I-415 i C-465/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft [1995]
ECR13761.

2 Wyrok Trybunatu w potaczonych sprawach C-320/90, C-321/90 i C-322/90 Telemarsicabruz-
zo [1993] ECR I-393.

21 Wyrok w sprawie 70/77 Simmenthal v. Amministrazione delle Finanze dello Stato [1978] ECR 1453.

22 Giuseppe Tesauro, The effectiveness of judical protection and co-operation between the Court
of Justice and national courts (w:) Festksrift til Ole Due: Liber Amicorum (1994), 355, s. 373.

% Tak jest np. w duniskim systemie prawnym gdzie opracowanie szczegbtowej tresci pytan nalezy
w glownej mierze do stron. W czasie wroctawskiego seminarium, o ktérym wspomniatem wyzej,
adwokat dunski Peter Biering wspomniat o sprawach toczacych sie przed duriskimi sadami, w kt6-
rych decyzja co do tego jakie pytania nalezy zada¢ Trybunatowi zapadata dopiero po trwajacych rok
lub nawet dtuzej rozmowach pomiedzy stronami postepowania.

2 Kwestie kto, kiedy i na jakich zasadach moze by¢ reprezentantem strony omawiam szczeg6to-
wo (w:) Zasady reprezentacji stron w postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Wspdinot Eu-
ropejskich, ktéry ukaze sie w numerze nr 2/2000 Przegladu Prawa Europejskiego.

% Artykut 17 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci.

% Zainteresowanych odsylam do monografii poswieconych Trybunatowi, a w szczegblnosci do
John A. Usher, European Court Practice, (Sweet and Maxwell, 1983), N. Brown, T. Kennedy, The
Court of Justice of the European Communities”, (Sweet and Maxwell, czwarte wydanie, 1994),
A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, (Oxford EC Law Library, Oxford University
Press, 1999). Zwiezla analize zawiera réwniez David A. O. Edward, How the Court of Justice works,
(1995) ELR 539.

¥ Tak profesor Edward w angielskim oryginale wywiadu, ktérego polskie ttumaczenie opubliko-
wane zostato w Gazecie Prawnej z 27 stycznia 2000 roku.

% Ttumaczenie przedstawionego dokumentu pochodzi od autora.
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z wokandy Luksemburga

Tomasz Koncewicz

Sport i prawo wspolnotowe

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdélnot
Europejskich w Luksemburgu w sprawie Lehtonen

Byty sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci' Lord Mackenzie Stuart omawiajac roz-
woj wspdlnotowego porzadku prawnego zauwazyt, ze ,prawo wspélnotowe ma
zwyczaj pojawiac sie w niespodziewanych miejscach”?. Uwaga ta miata oznacza¢,
ze ekspansja prawa wspoélnotowego jest tak wszechstronna, iz trudno jest w rze-
czywistosci wskazac¢ na dziedziny zycia funkcjonujace bez zwiazku z prawem
wspoélnotowym?. W podobnym duchu wypowiadat sie Lord Slynn of Hadley, otwie-
rajac seminarium we Wroctawiu na temat stosowania prawa wspélnotowego w kra-
jowych porzadkach prawnych.

Duza role w tym procesie odegrat Trybunat Sprawiedliwosci. Szczegb6towa
analiza orzecznictwa, w ktérym Trybunat rozszerzajaco interpretowat kompe-
tencje przystugujace instytucjom Wspélnot znajduje sie poza zakresem niniej-
szego opracowania’, ale warto pamieta¢, ze do niezwyktej rzadkosci nalezg sy-
tuacje, w ktérych Trybunat uznatby, ze Wspélnota nie posiada kompetencji do
dziafania®.

Podobnie jest z kwestig, czy prawo wspélnotowe moze obejmowac swoja re-
gulacja sport profesjonalny. Do czasu wydania stynnego wyroku w sprawie Bos-
mana® sport sporadycznie tylko stanowit przedmiot rozwazan Trybunafu’, ale juz
z tych orzeczeih wysnu¢ mozna byto wniosek, ze sportowcy i problematyka spor-
tu zawodowego nie jest zupetnie bez znaczenia dla prawa wspdlnotowego. Do-
piero opinia Adwokata Generalnego i wyrok Trybunatu w sprawie Bosmana sta-
nowity ostateczne tego potwierdzenie.

Dzisiaj nie mozna mie¢ juz watpliwosci, ze dziatalnos¢ sportowa jest objeta
stosowaniem regut prawa wspélnotowego, a sportowiec jest pracownikiem w ro-
zumieniu artykutu 48 Traktatu, uprawnionym do nieskrepowanego przemiesz-
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czania sie celem podjecia zatrudnienia i $wiadczenia ustug na terenie Wspélnot.

Sprawa Lehtonen?® rozstrzygnieta przez Trybunat 13 kwietnia 2000 r. jest kolej-
na, w ktérej pojawily sie pytania dotyczace sportu, tym razem profesjonalnego
uprawiania koszykowki.

Stan faktyczny sprawy

Pan Lehtonen — obywatel Finlandii, z zawodu profesjonalny koszykarz — za-
trudniony zostat przez druzyne ekstraklasy koszykarskiej Belgii Asbl Castors Ca-
nada Dry Namur — Braine, w celu reprezentowania tego klubu w decydujacej
o mistrzostwie Belgii fazie rozgrywek. Zgodnie z zawartg w dniu 3 kwietnia
umowa pomiedzy klubem belgijskim a Lehtonenem, koszykarz miat uzyskiwac
ustalone miesiecznie wynagrodzenie w wysokosci 50.000 frankéw belgijskich,
z mozliwoscia zwiekszenia tej sumy o 15.000 w przypadku kazdego wygranego
przez klub meczu. Zamiar zatrudnienia Lehtonena zgtaszany byt przez klub
w dniu 30 marca 1996 r. Belgijskiej Federacji Koszykéwki, natomiast list zwal-
niajacy gracza wydany zostat 29 marca 1996 r. przez jego macierzysta federa-
cje. W dniu 5 kwietnia 1996 r. Federacja Belgijska poinformowata, ze jezeli
FIBA nie wyda licencji zezwalajacej na gre, to udziat zawodnika w rozgrywkach
bedzie sie odbywat tylko na ryzyko wiasne klubu. W liscie z 9 kwietnia 1996 r.
Miedzynarodowa Federacja Koszykéwki (International Basketball Federation),
ktéra jest odpowiedzialna za organizacje koszykéwki w Europie, odméwita za-
rejestrowania Lehtonena jako nowego gracza druzyny Castors Dry Namur, pod-
noszac, ze nie zostat zachowany termin dokonywania zgtoszen transferéw no-
wych zawodnikéw.

Zgodnie bowiem z obowigzujacymi regutami po uptywie okreslonego termi-
nu kluby europejskie nie moga zatrudnia¢ graczy, ktérzy w trakcie trwania da-
nego sezonu brali juz udziat w rozgrywkach o mistrzostwo w innym kraju nale-
zacym do tej samej strefy. Zgodnie z regulacja FIBA kraje europejskie podzielo-
ne zostaly na dwie strefy: strefe europejska, w sktad ktérej wchodza wszystkie
parnstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz strefe, ktéra grupuje inne panstwa
Starego Kontynentu. W sezonie 1995/96 istniaty dwa rodzaje terminéw, w za-
leznosci od kraju pochodzenia zawodnika. W przypadku panstw Unii Europej-
skiej transfer pomiedzy klubami nalezacymi do strefy europejskiej nie mégt na-
stapi¢ po uptywie 28 lutego. Transfer natomiast graczy z innych krajéw europej-
skich byt po uptywie tego terminu skuteczny pod warunkiem, ze nastapit nie
po6zniej niz 31 marca.

Mimo tego ostrzezenia i uptywu przewidzianego dla transferéw terminu Leh-
tonen wziat 6 kwietnia 1996 r. udziat w meczu swojej nowej druzyny przeciwko
Belgacom — Quaregnon, zakoczone zwyciestwem nowej druzyny Lehtonena —
Castors Canada Dry Namur — 104-102. Przegrana druzyna ztozyta protest za-
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rzucajac, ze udziat w meczu Lehtonena byt niezgodny z przepisami FIBA okre-
Slajacymi terminy dla dokonywania transferéw. Po jego rozpatrzeniu Belgijska
Federacja Koszykéwki przyznata zwyciestwo w stosunku 20-0 druzynie Belga-
com, wskazujac jako podstawe swej decyzji naruszenie obowiazujacych regut
FIBA.

W odpowiedzi Lehtonen i klub Castors Dry — Namur ztozyli wniosek do sadu
| instancji w Brukseli o wydanie zarzadzenia tymczasowego uchylajacego przy-
znane przeciwnikom zwyciestwo i zakazujacego naktadania dalszych sankcji na
klub w przypadku wystawiania do sktadu Lehtonena pod rygorem kary pienieznej
w wysokosci 100 000 frankéw belgijskich za kazdy dzier zwtoki w zastosowaniu
sie do wydanego zarzadzenia.

Sad w Brukseli uznat, ze dla prawidtowego rozstrzygniecia zawistej przed nim
sprawy konieczne jest dokonanie interpretacji stosownych przepiséw prawa
wspdlnotowego. W celu uzyskania takiej interpretacji sad ten zawiesit toczace
sie postepowanie i wystapit do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem dotycza-
cym interpretacji prawa wspoélnotowego, a mianowicie zgodnosci opisanego
wyzej systemu transferowego ze wspélnotowa zasada swobodnego przeptywu
pracownikéw.

Rozstrzygniecie Trybunatu

Trybunat przeprowadzit charakterystyczna dla siebie analize stanu faktycznego
i prawnego sprawy.

Przede wszystkim (lecz ta cze$¢ orzeczenia nie bedzie przedmiotem mojej ana-
lizy) Trybunat sprawdzit, czy sprawa nalezy do jego jurysdykgcji®. Uznat w konse-
kwencji, ze przedstawiony przez sad krajowy problem dotyczy w istocie interpre-
tacji prawa wspoélnotowego oraz, ze zataczone do akt sprawy wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy sa wystarczajace dla udzielenia odpowiedzi na
pytanie sadu krajowego™.

Nastepnie Trybunat skupit swoja uwage nad kwestia, czy prawo wspdlnotowe,
a zwlaszcza artykuty 6 i 48" Traktatu wykluczaja przyjecie przez stowarzyszenia
sportowe przepiséw, ktore zabraniaja klubom zatrudniania zawodnikéw z innych
krajow cztonkowskich po uptywie okreslonego terminu. Dla udzielenia odpowie-
dzi sadowi krajowemu Trybunat rozwazyt nastepujace punkty, ktére ponizej przed-
stawiam w formie pytan.

Jaki jest zakres przedmiotowy Traktatu?

Na wstepie Trybunat rozwazyt, czy prawo wspoélnotowe reguluje réwniez sport.
Odwotujac sie do swoich orzeczeri w sprawie Walrave & Koch i Bosman Trybunat
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udzielit odpowiedzi twierdzacej, wskazujac, ze, biorac pod uwage cele Wspélnot,
sport moze w okreslonych okolicznoéciach by¢ objety przepisami prawa wspél-
notowego i by¢ uznany za dziatalnos¢ gospodarcza. Trybunat nawiazat réwniez
do Deklaracji 29 dotaczonej do Aktu Koricowego konferencji, ktéra przyjeta tekst
Traktatu z Amsterdamu. Deklaracja ta podkresla spoteczne znaczenie sportu i wzy-
wa instytucje Unii Europejskiej do szczegblnego wziecia pod uwage cech charak-
terystycznych sportu amatorskiego.

Trybunat przypomniat, ze przepisy Traktatéw dotyczace swobodnego prze-
ptywu pracownikéw nie zabraniaja praktyk lub przepiséw, ktére wykluczaja za-
granicznych graczy od udziatu w okreslonych meczach, jezeli wykluczenie takie
nastepuje z przyczyn innych niz ekonomiczne. Ma to miejsce w szczegdlnosci
w przypadku meczy i rywalizacji o wymiarze tylko czysto sportowym, jak
np. mecze towarzyskie pomiedzy druzynami narodowymi reprezentujacymi po-
szczegblne panstwa. W takiej sytuacji kazda z druzyn narodowych sktadac sie
moze tylko z graczy bedacych obywatelami danego panstwa. Takie mecze to-
warzyskie nie moga by¢ rozpatrywane z punktu widzenia zgodnosci z prawem
wspoélnotowym, albowiem sg one organizowane tylko w celu sportowym. Jed-
nakze Trybunat podkreslit, ze nawet w takiej sytuacji, ograniczenia jednej z pod-
stawowych wolnosci traktatowych nie moga wychodzi¢ poza swéj cel i nie moga
mie¢ charakteru blankietowego, tj. wykluczajacego udziat w zawodach sporto-
wych zagranicznych zawodnikéw w sposéb generalny i ogélny lub, uzywajac
stow Adwokata Generalnego Albera, ktéry wygtosit w tej sprawie opinie, ograni-
czenia takie nie mogg miec¢ charakteru arbitralnego™.

Jezeli natomiast chodzi o charakter przepiséw prawa, ktére wywieratyby
taki skutek ograniczajacy, Trybunat powtérzyt odpowiednie ustepy ze swoich
wczesniejszych orzeczen. Zgodnie z dictum zawartym w paragrafie 35 wyro-
ku:

Jezeli chodzi o charakter regut bedacych przedmiotem niniejszego postepo-
wania, pamietac nalezy, ze w sprawie Walrave paragraf 17 i 18 i Bosman para-
graf 82 i 83, Trybunat uznat, ze wspdlnotowe przepisy regulujace swobodny prze-
plyw pracownikdw i swobodne swiadczenie ustug znajduja zastosowanie nie tyl-
ko do dziatari podejmowanych przez wiadze publiczne, ale rozciagaja sie réw-
niez do innych reguf, ktérych przedmiotem jest zbiorowe regulowanie zatrudnie-
nia i Swiadczenia ustug o charakterze zarobkowym.

Trybunat uznat wiec, ze usuniecie miedzypanstwowych utrudnieri dla swobod-
nego przeptywu osoéb i swobodnego $wiadczenia ustug miatoby charakter iluzo-
ryczny, jezeli utrudnienia takie mogtyby mie¢ swoje zrédto w regutach i prakty-
kach stowarzyszer lub innych organizacji prywatnych. Wniosek — przepisy Trakta-
tu zawarte w artykutach 6 i 48 znajduja réwniez zastosowanie do regut stanowio-
nych przez organizacje sportowe, in casu przez Miedzynarodowa Organizacje
Koszykéwki.
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Znaczenie zasady prawa wspoélnotowego zakazujacej
dyskryminacji na podstawie narodowosci?

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu wyrazona w artykule 6 Trak-
tatu zasada zakazujaca dyskryminacji na podstawie narodowosci jest zasada ogél-
na prawa wspélnotowego. Bezposrednie powotywanie sie jednak na artykut 6
dopuszczalne jest tylko jezeli brak jest podstawy szczegblnej zakazujacej takiej
dyskryminacji. Takim lex specialis, ktéry uscisla i rozwija zastosowanie zakazu dys-
kryminacji jest w stosunku do pracownikéw artykut 48 Traktatu, dotyczacy swo-
bodnego przeptywu pracownikéw.

Czy w sprawie mamy do czynienia z dziatalnoscia
gospodarcza i czy Lehtonen jest pracownikiem w rozumieniu
prawa wspdlnotowego?

Kolejna kwestig sporna byto to, czy zawodnik koszykéwki Lehtonen moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu artykutu 2 Traktatu i czy w szcze-
golnosci moze on by¢ uznany za pracownika na podstawie artykutu 48 Traktatu.

Trybunat zwrécit uwage, ze terminy ,dziatalno$¢ gospodarcza” w artykule 2
oraz ,pracownik” w artykule 48 okreslaja zakres jednej z podstawowych swobéd
gwarantowanych Traktatem, i jako takie nie moga by¢ interpretowane zawezaja-
co™. Jezeli chodzi o termin ,dziatalno$¢ gospodarcza” to Trybunat podkredlit, ze
praca oraz $wiadczenie ustug w zamian za wynagrodzenie musza by¢ uznawane
za przejaw dziafalnosci ekonomicznej w rozumieniu artykutu 2 Traktatu. Aby tak
jednak sie stafo, spetnione musza by¢ okreslone warunki, a mianowicie wykony-
wanie pracy oraz $wiadczenie ustug musza mie¢ charakter efektywny oraz rzeczy-
wisty; nie moga to by¢ czynnosci tylko o charakterze marginalnym i dodatkowym.

Jezeli natomiast chodzi o pojecie , pracownika” Trybunat nawiazat do swojego
utrwalonego orzecznictwa, w ktérym uznane zostato, ze terminowi , pracownik”
nadane musi by¢ jedno znaczenie, znaczenie wspélnotowe. Niedopuszczalne jest
natomiast, by zwrot ten byt rozumiany w sposéb odmienny w kazdym z parnstw
cztonkowskich. Definicja pracownika oparta musi by¢ na obiektywnych kryte-
riach opartych na prawach i obowiazkach danej osoby. Wyrézniajaca cecha sto-
sunku pracy jest, ze osoba taka Swiadczy przez Scisle okreslony czas ustugi dla
i pod nadzorem innej osoby, otrzymujac w zamian wynagrodzenie.

Trybunat podkreslit, ze postepowanie o wydanie orzeczenia wstepnego, w kto-
rym sad krajowy zwraca sie do Trybunatu z wnioskiem o dokonanie interpretagji
prawa wspdlnotowego, ktéra ma temu sadowi utatwi¢ rozstrzygniecie zawistej
przed nim sprawy, jest podziat funkcji pomiedzy z jednej strony Trybunat Spra-
wiedliwosci, a z drugiej strony sady krajowe panstw cztonkowskich. Zadaniem
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tych ostatnich jest ustalenie i dokonanie oceny faktéw sprawy, do Trybunatu nato-
miast nalezy udzielenie takiej interpretacji, ktéra umozliwi sadowi krajowemu
wystepujacemu z pytaniem merytoryczne rozstrzygniecie sprawy.

W zgodzie z tymi og6lnymi uwagami i odnoszac je do konkretnych okoliczno-
$ci sprawy, Trybunat zauwazyt, ze w aktach sprawy przekazanych z sadu krajowe-
go Lehtonen opisany zostat jako profesjonalny gracz koszykéwki. Jego kontrakt
zawarty z klubem ligi belgijskiej zostat przedfozony Trybunatowi. Na podstawie
kontraktu Lehtonen ma otrzymywac ustalone z gory i ptatne miesiecznie wyna-
grodzenie i ewentualnie dodatkowe sumy za kazdy wygrany mecz. Na podstawie
zgromadzonych w sprawie dokumentéw i dokonanych przez sad krajowy ustaleri
Trybunat uznat, Ze Lehtonen w celu wykonywania dziatalnosci zarobkowej w in-
nym panstwie zawart umowe o prace z klubem majacym swoja siedzibe w tym
kraju. Trybunat przyznat, ze nastapito to na podstawie przyjecia przez Lehtonena
oferty pracy jaka zostata mu faktycznie ztozona w rozumieniu artykutu 48(3).

Czy mamy do czynienia z utrudnieniem w swobodym
przeptywie pracownikow?

Skoro uznane zostato, ze Lehtonen jest pracownikiem w rozumieniu prawa wspol-
notowego, nalezato nastepnie dokonac analizy, czy system transferowy ustanawiajacy
okresy, w ciggu ktorych zawierane moga by¢ nowe umowy z zawodnikami, stanowi
utrudnienie w wykonywaniu prawa do swobodnego przeptywu pracownikéw.

Trybunat nie miat zadnych watpliwosci w udzieleniu twierdzacej odpowiedzi
na to pytanie. Terminy transferowe moga by¢ ograniczeniem w wykonywaniu prawa
koszykarzy do gry w innym parstwie cztonkowskim, in casu w Belgii, skoro kluby
belgijskie pozbawione s3 mozliwosci wystawiania zawodnikéw z innych paristw
cztonkowskich tylko z powodu uptywu okre$lonego czasu, w ciagu ktérego mo-
globy to nastapi¢. Bez znaczenia w tym wzgledzie jest to, iz system transferowy
nie dotyczy samej czynnosci zatrudniania zawodnikéw przez kluby, ktéra nie jest
niczym nieograniczona, ale mozliwosci korzystania przez kluby z ustug zatrudnia-
nych zawodnikéw w oficjalnych meczach. Skoro bowiem udziat w takich me-
czach jest podstawowym elementem kariery kazdego profesjonalnego gracza,
przepis prawa, ktory ogranicza taki udziat musi by¢ uznany za ograniczajacy per
se szanse znalezienia zatrudnienia przez takich graczy.

Czy stwierdzone utrudnienia sa obiektywnie uzasadnione?

Stwierdziwszy istnienie utrudnieft w wykonywaniu praw zagwarantowanych w Trak-
tacie, pozostato jeszcze Trybunafowi ocenienie czy s one obiektywnie uzasadnione.
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Zdaniem Belgijskiej Federacji Koszykéwki i Belgijskiej Ligi Koszykowki system
ustanawiajacy okresy transferowe jest podyktowany wzgledami o charakterze nie-
ekonomicznym, ktére dotycza tylko sportu. Usitowano wykaza¢, ze pézne trans-
fery moga mie¢ znaczacy wptyw na sportowe ,sity” i mozliwosci zespotéw wal-
czacych i zmienia¢ w spos6b znaczacy ligowa rownowage. Tym samym zachodzi-
ta obawa, zZe transfery dokonywane bez zadnych ograniczer na ,ostatnia chwile”
narusza zasade poréwnywalnosci wynikéw osiaganych przez poszczegélne dru-
zyny, a w konsekwencji prawidtowe funkcjonowanie rozgrywek o mistrzostwo.

Odpowiadajac na te argumenty Trybunat przyznat, ze ustalenie koricowych termi-
néw dla dokonywania skutecznych transferéow moze dazy¢ do zapewnienia regular-
nosci rozgrywek sportowych i sprzyjac¢ zachowaniu poréwnywalnosci wynikow.

Zaktoécenie w prawidtowym funkcjonowaniu rozgrywek moze nastapic, jezeli
rozgrywki sportowe sa, tak jak w przypadku ligi belgijskiej, oparte na systemie
tzw. ,play offs”, zgodnie z ktérym do ostatecznej fazy gier awansuja tylko najlep-
sze druzyny, oraz barazy, gdzie druzyny z najmniejsza liczba punktéw walcza
o utrzymanie w pierwszej lidze. Trybunat zgodzit sie, ze przy tak zorganizowa-
nych rozgrywkach pézne dokonywanie transferéw mogfoby stawia¢ w uprzywile-
jowanej sytuacji okreslone druzyny przed decydujaca faza meczéw lub nawet
w przeddzief poszczegblnych meczy.

Jednakze $rodki przedsiebrane przez federacje sportowe w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rozgrywek musza pozostawac w zgodzie z zasada
proporcjonalnosci, bedaca zasada ogélna prawa wspdélnotowego. Innymi stowy
$rodki takie nie moga wychodzi¢ poza to co jest niezbedne i konieczne do osia-
gniecia realizowanego celu. Trybunat zwrécit uwage, ze system transferowy doko-
naf rozréznienia pomiedzy zawodnikami zarejestrowanymi w jednej z federacji
istniejacych w panstwach cztonkowskich, ktérych transfer byt mozliwy do 28 lu-
tego, oraz zawodnikami z innych parnstw europejskich, ktérzy mogli zmienic¢
klub do 30 marca. W zwiazku z tym, wedtug Trybunatu ,na pierwszy rzut oka
wydaje sie, ze taki system uznany winien by¢ za wykraczajacy ponad to co ko-
nieczne jest do osiggniecia celu, a wiec stworzenia stanu poréwnywalnosci szans
w rozgrywkach sportowych”. Nie udowodnione zostato zdaniem Trybunatu, aby
transfer pomiedzy 28 lutego a 31 marca graczy z federacji znajdujacej sie w stre-
fie europejskiej zagrazat regularnodci rozgrywek o mistrzostwo w stopniu wiek-
szym, anizeli transfer w tym okresie zawodnikéw z federacji nie znajdujacych sie
w tej strefie.

Trybunat uznat jednak, ze do sadu krajowego nalezy dokonanie oceny, w jakim
stopniu takie odmienne traktowanie zawodnikéw jest rezultatem czynnikéw obiek-
tywnych dotyczacych tylko sportu, a w jakim podyktowane jest ono r6znica w po-
zycji zawodnikéw z federacji europejskich oraz tych, ktérzy pochodza z federacji
z innych, anizeli panstwa cztonkowskie, parstw europejskich.

Biorac pod uwage powyzsze Trybunat udzielit nastepujacej odpowiedzi na py-
tanie zadane przez sad krajowy:
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...artykut 48 Traktatu wyklucza stosowanie przepiséw ustanowionych przez or-
ganizacje sportowe w parnstwach czlonkowskich zabraniajacych klubom koszykar-
skim wystawiania w meczach o mistrzostwo kraju zawodnikéw z innych panstw
cztonkowskich, gdy ich transfer nastapit po uptywie okreslonej daty, wczesniejszej
od tej, ktéra znajduje zastosowanie do transferéw zawodnikéw z innych paristw
nie bedacych cztonkami Unii, chyba, ze obiektywne wzgledy o charakterze sporto-
wym lub dotyczace istniejgcych réznic pomiedzy pozycja zawodnikéw z federacji
znajdujacej sie w strefie europejskiej a tymi, ktérzy wchodza w skiad federacji nie
nalezacej do federacji europejskiej uzasadniaja takie rozne traktowanie.

Kilka stow komentarza

Trybunat potwierdzit, iz argumenty o potrzebie zachowania poréwnywalno-
Sci wynikow i rownowagi w decydujacej o mistrzostwie fazie rozgrywek nie by-
tyby pozbawione podstaw i mogtyby ogranicza¢ wykonywanie jednej z podsta-
wowych wolnosci traktatowych. Wydaje sie, ze Trybunat gotéw byt uzna¢ za-
sadnos¢ takich ograniczen, gdyby nie brak konsekwencji samych twoércéw sys-
temu transferowego.

Mozna przeciez przyjaé, ze po 28 lutego danego roku réwnowaga rozgrywek
mogtaby by¢ réwnie skutecznie zakidcona przez niczym nieograniczony naptyw
zawodnikéw nie nalezacych do federacji znajdujacej sie w strefie europejskiej.
Mielibysmy wiec do czynienia z sytuacja, w ktorej z jednej strony w celu uniknie-
cia zaklécen w przebiegu rozgrywek szefowie klubéw pozbawieni zostali prawa
do sprowadzania zawodnikéw z federacji europejskiej, mogli jednak nadal doko-
nywa¢ zakupéw zawodnikéw z innych krajéw nie wchodzacych do tej strefy.
A przeciez zakup zdolnego i utytutowanego zawodnika np. z Rosji moze w takim
samym stopniu, jezeli nawet w nie wiekszym, wptynaé ujemnie na rywalizacje
sportowa, anizeli zatrudnienie gracza np. z Holandii. Innymi stowy, gdyby federa-
cjom sportowym tak bardzo zalezato na utrzymaniu réwnowagi rozgrywek ligo-
wych, zakaz dokonywania transferéw powinien obowiazywac¢ od tej samej chwi-
li, zaréwno dla graczy z federacji europejskiej, jak i dla tych spoza.

Ostateczna decyzja w przedmiocie proporcjonalnosci systemu transferowego
pozostawiona zostata sadowi krajowemu merytorycznie rozstrzygajacemu spra-
we. Znajac jednak problemy jakie sady krajowe miaty w przesztoéci z badaniem
czy dany akt prawny jest lub nie proporcjonalny w stosunku do celu, ktéry reali-
zuje™, Trybunat w celu unikniecia koniecznosci ponownego przekazania sprawy
przez sad belgijski, udzielit temu sadowi pewnych wskazéwek. Trybunat méwi, ze
w istocie reguta, zgodnie z kt6ra po okreslonym terminie nie mozna dokonywac
transferéw okreslonych graczy moze by¢ ,na pierwszy rzut oka” uznana za nie-
proporcjonalnag w stosunku do celu, ktéry realizuje, jezeli nadal mozliwe jest w tym
okresie zatrudnianie zawodnikéw z innej strefy. O prawdziwosci tej wskazéwki
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zadecydowa¢ ma w ostatecznym rozrachunku ocena konkretnego stanu faktycz-
nego sprawy dokonana przez sad krajowy.

Musimy pamieta¢, ze w postepowaniu o wydanie orzeczenia wstepnego Try-
bunat nie jest wtadny stosowa¢ prawo i rozstrzyga¢ przedstawione sprawy. Zgod-
nie bowiem z podziatem funkcji pomiedzy Trybunatem a sadami krajowymi, Try-
bunat dokonuje interpretacji prawa wspélnotowego, a sady krajowe, bedace naj-
lepiej usytuowanymi'®, stosuja tak interpretowane przepisy do konkretnych fak-
tow danej sprawy.

Mimo takich zatozen systemu nie sposéb odmoéwi¢ racji tym, ktorzy twierdza,
ze linia pomiedzy tym, co jest stosowaniem a interpretowaniem zaciera sie
i w konsekwencji odpowiedzi udzielane przez Trybunat bardzo czesto nie po-
zostawiajg sadom krajowym zadnej swobody w podjeciu decyzji jak w oparciu
o interpretacje udzielona przez Trybunat sprawa winna by¢ rozstrzygnieta w sa-
dzie krajowym’.

Przypisy

' Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich (The Court of Justice of the European Commu-
nities). Siedziba Trybunatu jest Luksemburg.

2 Lord Mackenzie Stuart: The European Communities and the rule of law, (Hamlyn Lectures, Ste-
vens & Sons, London, 1977),s. 1.

* Zobacz szczegétowa analize tego procesu w John A. Usher, The Scope of Community Competence
— its Recognition and Enforcement, (1985) 24 Journal of Common Market Studies 121, oraz tego autora
EC Institutions and Legislation (European Law Series, Longman, 1998), zwfaszcza rozdziat 5.

* Tytutem przyktadu wspomnie¢ nalezy o sprawie 22/70, Commission v. Council (ERTA) [1971]
ECR 263. Warte odnotowania sa réwniez potaczone sprawy 281, 283, 284, 285 i 287/85, Germany,
France, Netherlands, Denmark, United Kingdom v. Commission, [1987] ECR 3203, a zwtaszcza para-
graf 28 wyroku, czy tez sprawa 188 — 190/80 France, Italy, United Kingdom v. Commission [1982]
ECR 2545, zwlaszcza § 6 wyroku.

> Wydaje sie, ze jedynym przyktadem takiego odmownego stanowiska jest Opinia 2/94 w przed-
miocie dopuszczalnosci przystapienia przez Wspélnoty do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, [1996] ECR | — 1759. Trybunat uznat brak kompetencji Wspélnot do przy-
stapienia do Konwencji bez jednoczesnej zmiany Traktat6w.

¢ Sprawa C — 415/93 Union Royale Belge des Societes de Football Association ASBL v. Jean-Marc
Bosman [1995] ECR | — 4921.

7 Zwtaszcza sprawa 36/74 Walrave and Koch v. Association Union Cycliste Internationale [1974]
ECR 1405 czy sprawa 13/76 Dona v. Mantero [1976] ECR 1333. Zupetnie incydentalnie Trybunat
zajmowat sie sportem w sprawie 222/86 UNECTEF v. Heylens [1987] ECR 4097, gdzie chodzito
o uznanie przez wladze francuskie rownowaznosci otrzymanego w Belgii dyplomu trenera sporto-
wego.

& Wyrok Trybunatu z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C — 176/96 Jyri Lehtonen, Castors Cana-
da Dry Namur v. Federation Royale de Societes de Basket-ball ASBL (FRBSB) and Ligue Belge — Belgi-
sche Liga ASBL.

? Paragrafy 19-30 orzeczenia.
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" Trybunat uznat jednak, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi w przedmiocie interpretacji
przepiséw dotyczacych prawa konkurencji i zgodnosci systemu transferowego z prawem konkuren-
cji, albowiem sad krajowy nie przedstawit dostatecznych informagiji i faktéw, ktére pozwolityby na
dokonanie takiej oceny.

" Artykut 6 Traktatu zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, artykuf 48
natomiast statuuje swobode przeptywu pracownikow, ktéra stanowi jedng ze swobdd traktatowych.
Po zmianach w numeracji wprowadzonych przez Traktat z Amsterdamu, sa to odpowiednio artykufy
121 39 Traktatu.

12 Zgodnie z Traktatami zadaniem Adwokata Generalnego jest, dziatajac z zachowaniem zupet-
nej bezstronnosci i niezaleznosci, przedstawienie przed Trybunatem ustnych i uzasadnionych wysta-
pie, w celu utatwienia realizacji podstawowej funkcji Trybunatu jaka jest zapewnienie, ze w proce-
sie interpretacji i stosowania Traktatu prawo jest przestrzegane. Swoja funkcje Adwokat Generalny
realizuje przede wszystkim poprzez wygloszenie, przed zakoriczeniem fazy ustnej postepowania,
opinii, w ktérej wskazuje sedziom jak jego zdaniem sprawa winna by¢ rozstrzygnieta. Szczegétowa
analiza urzedu Adwokata Generalnego zawarta zostata w T. Koncewicz: Urzad Adwokata Generalne-
go w Trybunale Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich — czes¢ I, Radca Prawny 3/2000, czesc¢ I
opublikowana zostanie w Radcy Prawnym 4/2000.

'3 Jest to cecha charakterystyczna, ze Trybunat zawsze ilekro¢ chodzi o ograniczenia w wykony-
waniu swobdd traktatowych, powoluje sie na zasade, ze exceptiones non sunt extendae, a wiec, ze
wyjatkéw nie nalezy interpretowac w sposéb rozszerzajacy. Ponadto Trybunat konsekwentnie uzna-
je, ze w przypadku watpliwosci, stosowac nalezy takie rozumienie przepisu, ktore jest korzystne dla
wolnosci traktatowych, anizeli takie ktére by je ograniczato, wszystko to w zgodzie z reguta interpre-
tacyjna in dubio pro libertate.

" Przyktadu dostarczajg chociazby stynne Sunday trading cases, gdzie sady krajowe (brytyjskie)
nie byly w stanie rozstrzygna¢ kwestii proporcjonalnosci przepisoéw prawa, ktére zakazywaty handlu
w niedziele. Ostatecznie po kilku orzeczeniach, w ktérych Trybunat bezskutecznie wzywat sady kra-
jowe do podjecia decyzji w przedmiocie proporcjonalnosci Trybunat sam zdecydowat sie rozstrzy-
gnac te kwestie: sprawy 145/88, Torfaen BC v. B & Q plc [1989] ECR 3851, sprawa C — 306/88, 304/
901i 169/91, Stoke-on-Trent CCv. B & Q plc [1992] ECR | — 6457, 12/89 oraz dyskusje nimi wywotana
w A. Arnull, What Shall We Do On Sunday?, (1991) 16 ELR 112 i J. Steiner, Drawing the line: Uses and
Abuses of Article 30 EEC, (1992) 29 CMLR 749.

> Tak Trybunat m.in. w sprawie 83/78, Pigs Marketing Board v. Redmond [1978] ECR 2347,
s. 2367, w § 25.

16 Sprawa C — 106/89, Marleasing S.A. v. La Comercial Internacionale de Alimentation S.A. [1990]
ECR 1 -4135.

132



SYMPOZIA

%NF«?Q«EEJ?

Colloquium Ghent 2000

W dniach 25-28 kwietnia 2000 r. odbyfa sie w Gandawie konferencja nauko-
wa nt. dyskrecjonalnej wtadzy sedziego — jej ograniczeri i kontroli, konferencja
zorganizowana pod patronatem gféwnie Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa
Procesowego oraz Komisji Europejskiej. Wzieto w niej udziat okoto 200 przedsta-
wicieli nauki, sadownictwa i palestry.

Referat inauguracyjny zatytutowany: Charles V and his efforts to harmonize
and rationalize civil procedural law poswiecony zostaf postaci imperatora Karo-
la V (XVI wiek), ktory przyczynit sie do rozwoju cywilnego prawa procesowego.

Juz chociazby tytut referatu inauguracyjnego wskazuje na to, iz réwniez proble-
matyka tegorocznej konferencji nawiazywata do przedmiotu zainteresowar ce-
chujacego miedzynarodowe Kongresy Prawa Procesowego, odbywajace sie co
cztery lata. W ich trakcie dyskutuje sie zagadnienia funkcjonowania instytucji pro-
cesowych w zmieniajacych sie realiach spofecznych, prawnych i politycznych,
z bacznym zwr6ceniem uwagi na to, iz prawo procesowe jest konstruowane i re-
alizowane z myslg o tym, komu ma stuzy¢.

W tegorocznych spotkaniach nie zabrakfo réwniez problematyki harmonizacji
prawa procesowego. Zanim jednak pozwole sobie dokona¢ oceny dorobku Kon-
ferencji kilka informacji o jej programie, na ktéry ztozyty sie (poza ww.) nastepuija-
ce zagadnienia:

The discretionary power of the judge (dyskrecjonalna wiadza sedziego — pra-
wo podejmowania decyzji) — prof. Burkhard Hess i prof. Shimon Shetreet.

W ramach tego tematu podjeto réwniez zagadnienia:

The notion and concept of judical discretion (substance—procedure-eviden-
ce), w tym relacje pomiedzy witadza dyskrecjonalng na etapie ustawodawczym
i — realizacja prawa, stosowania prawa materialnego, wykonywania wtadzy sa-
downiczej w mtodych systemach demokratycznych, koncepcji przyjetej dla sa-
dowego sprawowania wtadzy w Chinach i Azji, krajach Ameryki Potudniowej,
poréwnanie pozycji sedziego z niezaleznoscig w sprawowaniu dyskrecjonalnej
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wiadzy oraz sadownictwo w czasach kryzysu (na przyktadzie RPA), sadownictwo
w czasach wojny — przypadek Batkanow.

Discretion in ordinary proceedings (wtadza dyskrecjonalna w postepowaniach
zwyczajnych) —w ustawodawstwie belgijskim, francuskim, krajéw skandynawskich
oraz USA.

Discretion in specific proceedings (wtadza dyskrecjonalna w postepowaniach
szczegblnych) —w ustawodawstwie australijskim, postepowaniach uproszczonych,
w krajach Europy i Ameryki Potudniowe;j).

Checking judical discretion (kontrola wtadzy dyskrecjonalnej poprzez stoso-
wane $rodki odwotawcze) — w krajach europejskich, Ameryki Potudniowej, kra-
jach systemu common law, Chinach i Azji.

Odbyty sie ponadto dwa ,okragte stoty” poSwiecone problematyce harmoniza-
qji i globalizacji procedury cywilnej oraz procedury cywilnej XXI wieku.

Sesja konczaca tegoroczng konferencje poswiecona zostafa rocznicy 50-lecia
procedury cywilnej na $wiecie i 50-lecia Miedzynarodowego Stowarzyszenia Pra-
wa Procesowego.

Niezwykle trudno jest odda¢, za posrednictwem kilku uwag i spostrzezen, at-
mosfere spotkaii naukowych w zakresie powyzszej problematyki, zwtaszcza, iz
dyskusja towarzyszaca poszczegdlnym referatom byta ozywiona.

Jakkolwiek temat konferencji byt znany wszystkim jego uczestnikom z pewnym
wyprzedzeniem, w toku dyskusji okazato sie, jak r6zne moga by¢ jego interpretacje.
Nie chodzi przy tym o zrozumiate r6znice systemowe i kulturowe. Cze$¢ gloséw w dys-
kusji przyjeta za ograniczenia wtadzy dyskrecjonalnej i jej kontrole wtadze dyskrecjo-
nalna sedziego w toku postepowania przed sadem pierwszej instancji (np. prof.
J. Normand); cze$¢ natomiast przyjeta dopiero zastosowanie Srodkéw odwotawczych
jako forme ograniczen i kontroli wiadzy dyskrecjonalnej sedziego w postepowaniu
w pierwszej instancji (np. M. Taruffo). Wyrazona zostata réwniez opinia, iz niezwykle
trudno jest poréwnac stosowanie srodkéw odwotawczych, apelacji i kasacji, jako for-
my kontroli wtadzy dyskrecjonalnej sedziego na tym samym poziomie w réznych sys-
temach prawa, gdyz niektére systemy w apelacji rozpatruja sprawe od poczatku co
do faktéw i co do prawa, niektére zas jedynie co do prawa (S. Goldstein).

Moim zdaniem zasadne jest stanowisko pierwszej grupy dyskutantéw. Prof.
J. Normand w swoim wystgpieniu dokonat spojrzenia na instytucje wtadzy dys-
krecjonalnej sedziego, jej ograniczeri i kontroli przez pryzmat zasad rzadzacych
postepowaniem cywilnym, dopatrujac sie w sprawnym ich funkcjonowaniu w po-
stepowaniu w pierwszej instancji instrumentéw ograniczenia i kontroli tej wiadzy.

Mysle, ze podejscie do omawianej problematyki od strony zasad procesowych
jest co najmniej ciekawe, jesli nie stuszne. Réwniez moje wystapienie w dyskusji
nie mogto omina¢ problematyki zasad postepowania cywilnego, ktére w okreslo-
ny sposob wptywaja na realizacje wtadzy dyskrecjonalnej. Ich usytuowanie w pro-
cesie, mozliwos¢ konkretnej realizacji, decyduje w praktyce o sile wladzy dyskre-
cjonalne;.
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U podstaw wtadzy dyskrecjonalnej lezy, moim zdaniem, bezsilnos¢ stron, ktére
nie mogtly rozstrzygna¢ konfliktu bez udziatu sadu. Realizacja tej wtadzy dokonuje
sie poprzez instrumenty okreslone przez ustawodawce.

Problemem, ktéry sie od razu pojawia jest przydanie znaczenia stowu ,dyskre-
cjonalna”. Nie jest tatwo o jego definicje. Z jednej strony jest ona zwiazana z se-
miotycznym znaczeniem, co przekfadajac na uzytek procedury oznaczatoby obec-
nos¢ sedziego (w znaczeniu obserwowania, prowadzenia postepowania) oraz jego
dziatanie (do ktérego upowaznia go ustawodawca) w toku postepowania przed
sadem — nie zawsze zauwazalne, lecz efektywne: w takim sensie okreslenie dys-
krecjonalnej wiadzy sedziego moze by¢ przyjete w kazdym systemie prawnym.
Z drugiej strony zwazy¢ nalezy aspekt wewnetrzny, krajowy, te elementy postepo-
wania, ktore definiuja praktycznie dyskrecjonalng wtadze sedziego w okreslonym
kraju.

Potwierdzeniem dla takiego rozumienia pojecia ,dyskrecjonalnej wtadzy se-
dziego” jest polskie postepowanie cywilne i zmiany, ktére w nim zachodzity w okre-
sie od 1964 r. W postepowaniu cywilnym dominowata zasada aktywnej roli se-
dziego w poréwnaniu z mniej znaczaca zasada kontradyktoryjnosci. Zasada ak-
tywnej roli sedziego zaczefa traci¢ na aktualnosci z chwilg wprowadzenia zmian
systemowych, politycznych, przechodzenia do gospodarki rynkowej. Zmiany te
musiaty znalez¢ odbicie w przepisach postepowania. Po ostatniej znaczacej refor-
mie 1996 roku zasada kontradyktoryjnosci nabrata tego znaczenia, jakie winno
przypadac jej w udziale, za$ aktywno$¢ sedziego zostata znacznie ograniczona.

Praktycznie jednak dyskrecjonalna wtadza sedziego wyraza sie przede wszyst-
kim poprzez zasade swobodnej oceny dowodéw. To do sedziego nalezy dokona-
nie oceny wiarygodnosci przedstawionych dowodéw zgodnie z wiasnym przeko-
naniem, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu. Z dru-
giej strony, sedzia opierac sie moze jedynie na dowodach zebranych w toku po-
stepowania i w tym sensie material dowodowy wyznacza granice dla wydania
w danej sprawie orzeczenia.

Swobodna ocena dowodéw oznacza réwniez, lub raczej przede wszystkim
mozliwos¢ (koniecznos¢) wybrania tych dowodéw, ktére sedzia uznat za wiary-
godne dla osadzenia danej sprawy.

Zakonczenie postepowania przed sadem to takze zaproszenie, jesli mozna uzy¢
takiego sformutowania, dla zasady prawdy obiektywnej, ktéra winna by¢ zewnetrz-
nym, obiektywnym rezultatem rzadzacego sie kontradyktoryjnoscia postepowa-
nia. (Znaczenie niektérych zasad procesowych, wptywajacych na sprawowanie
przez sedziego dyskrecjonalnej wtadzy wymagatoby z pewnoscig wnikliwego roz-
wazenia, nie jest to jednak przedmiotem niniejszego opracowania).

Powyzsze uwagi odnosity sie ponadto jedynie do sfery postepowania przed
sadem. Wiadza dyskrecjonalna moze jednak wykracza¢, moim zdaniem, poza
ramy procesu. Niektére orzeczenia sadu, precedensowe dla danego rodzaju spo-
ru, spotykaja sie czesto z odbiorem opinii publicznej, poprzez dotarcie na tamy
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prasy, radia, czy telewizji. Moga stanowi¢ przyczynek dla wytworzenia pewnej
praktyki orzekania (niewatpliwie uwaga ta ma wieksze zastosowanie w systemie
common law). W tym jednak sensie efekt sprawowania dyskrecjonalnej wtadzy
przez sedziego, a w konsekwencji wydanie okre$lonego orzeczenia moze stano-
wic¢ o kreatywnej roli sedziego w spofeczenstwie, nie tylko w srodowisku praw-
nym.

Niewatpliwie w toku konferencji podniesionych zostato wiele zagadnier war-
tych gltebszego omoéwienia i zastanowienia sie nad ich trescig. Zwtaszcza okragly
stot, poswiecony problematyce globalizacji i harmonizacji procedury cywilnej
z punktu widzenia przetomu wiekéw, a nawet millenium, skfaniat do takich roz-
wazar. Poniewaz jednak problematyka harmonizacji prawa jest mi w jakims sen-
sie bliska (vide sprawozdania z poprzednich konferencji w Taorminie 1995 i Wied-
niu 1999 r., ,Palestra” nr 3-4/1996 i 2-3/2000), tym razem moje uwagi ograni-
czytam jedynie do gtéwnej problematyki konferencji.

Ustosunkowujac sie do problematyki perspektywicznej reformy postepowania
cywilnego, jej systemowego, ponadnarodowego ujednolicania, podkreslono mie-
dzy innymi konieczno$¢ witasciwej oceny wartosci dziatania (aktywnosci) sedzie-
go w toku postepowania, ktéry niejednokrotnie bywa niedoceniany, traktowany
jako narzedzie wymiaru sprawiedliwosci (S. Shetreet). | w tym sensie czas trwania
procesu, rozktadajacego sie niejednokrotnie na lata, ma znaczenie wtérne. Istot-
ne jest zasadne rozstrzygniecie sporu, nalezy stara¢ sie zrozumie¢ mechanizmy
rzadzace postepowaniem cywilnym i nada¢ wtasciwe znaczenie trudnej roli se-
dziego w tym procesie. Popieram to stanowisko, gdyz efektywnos¢ postepowania
przed sadem moze by¢ moim zdaniem postrzegana réwniez przez sprawne wy-
konywanie wtadzy dyskrecjonalne;.

Anna Swiderska-Cicinelli

Sprawozdanie z Konferencji
»Prawne aspekty nabycia przedsiebiorstwa”
(Wieden, 28-29 marzec 2000)

Konferencja zorganizowana zostata przez Instytut Prawa Cywilnego, Handlowe-
go i Prawa Papieréw Wartosciowych Uniwersytetu Ekonomicznego (Wirtschafts-
universitat) w Wiedniu. Uczestnikami byli przede wszystkim przedstawiciele na-
uki, a takze prawnicy zajmujacy sie problematyka zbywania przedsiebiorstw w Au-
strii, Niemczech i Szwajcarii. Konferencji przewodniczyli w kolejnych jej czesciach
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Sprawozdanie z konferencji ,Prawne aspekty nabycia przedsiebiorstwa”

prof. J. Semler, prof. Ch. Novotny i prof. M. Schauer. Zamiarem organizatoréw
bylo przedstawienie gléwnych probleméw prawnych zwigzanych z bezposred-
nim nabyciem przedsiebiorstwa (asset deal) oraz nabyciem posrednim (share deal)
w systemach prawnych parnistw germariskich z uwzglednieniem prawa Wspoélnot
Europejskich.

Otwierajacy konferencje referat dr. F. Jergitscha dotyczyt wptywu anglosaskiej
kultury prawnej na ksztaftowanie uméw nabycia przedsiebiorstwa w krajach nie-
mieckojezycznych. Wplyw ten zauwazalny jest takze wyraznie w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. Stosowanie nieznanych kontynentalnym systemom prawnym
pojec typu: representations, warrnaties, convenants, indemnifactions lub events of
default, jak réwniez odwotywanie sie do specyficznych regut wyktadni tresci zo-
bowiazania (np. parol evidence rule) stwarza powazne trudnosci w razie sporu
przed sadami powszechnymi w Europie. Pojawiajace sie sporadycznie orzecze-
nia sadoéw najwyzszych instancji w krajach germarskich dotyczace wptywu wspom-
nianych klauzul umownych na odpowiedzialno$¢ podmiotu zbywajacego przed-
siebiorstwo, stanowi¢ moga jedynie wskazéwke interpretacyjng, nie rozwiazuja
jednak problemu. Wptyw anglosaskiej oraz amerykarskiej techniki prawniczej
bedzie, w opinii prelegenta, zyskiwat na sile, zwtaszcza na poziomie miedzynaro-
dowych fuzji przedsiebiorstw.

Zainteresowanie uczestnikow wzbudzita problematyka odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za wadliwe wykonanie due diligence review (referenci
dr H. Manfreda, prof. J. Semler). Umowa o przygotowanie prawnej i ekono-
micznej oceny nabywanego przedsiebiorstwa kwalifikowana jest (przede wszyst-
kim w doktrynie niemieckiej), jako kontrakt obligujacy do osiagniecia ozna-
czonego rezultatu’. Wykonawca odpowiada za niedotozenie podwyzszonego
(zawodowego) stopnia starannosci. W opinii referujgcych sporny pozostaje na-
tomiast problem zakresu obowiazku naprawienia szkody (tylko damnum emer-
gens czy réwniez lucrum cessans) oraz skutecznosci daleko idacych ograni-
czen i wytaczeh odpowiedzialnosdci odszkodowawczej. Przedmiotem dyskusji
byta takze kwestia deliktowej odpowiedzialnosci podmiotu wykonujacego due
diligence.

W drugim dniu obrad referat na temat zbycia przedsiebiorstwa w toku poste-
powania upadfosciowego (wedtug prawa austriackiego i niemieckiego) zaprezen-
towat dr S. Riel. Dokonat on poréwnania sprzedazy przedsiebiorstwa z innymi
sposobami zaspokojenia wierzycieli upadtego podmiotu. Kompleksowo oméwit
rowniez wyfaczenia odpowiedzialnosci nabywcy za diugi zwigzane prowadze-
niem przedsiebiorstwa.

Dr P. Doralt oraz prof. M. Schauer przedstawili problematyke przeniesienia praw
i obowigzkéw wynikajacych ze stosunku najmu w ramach zbycia przedsiebior-
stwa. Referenci zwrocili szczegblng uwage na problem przestanek wypowiedze-
nia stosunku najmu przez nabywce przedsiebiorstwa, odwotujac sie do licznych
przykfadéw z judykatury austriackiej i niemieckiej. Tematem wystapienia korcza-
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cego obrady byta sprzedaz przedsiebiorstwa w Swietle austriackiego i europejskiego
prawa antymonopolowego (W. Miihlbacher).

Wiele z poruszanych na konferencji probleméw zwiazanych z bezposrednim
nabyciem przedsiebiorstwa (w rozumieniu przepisu art. 55" k.c.) ma charakter
uniwersalny. Jak sie wydaje, rozwiazania proponowane w wielu kwestiach przez
doktryne i judykature germanska beda, przy pewnej modyfikacji, przenoszone na
grunt polskiej nauki prawa cywilnego oraz praktyki obrotu prawnego.

Przemystaw Drapafa

Przypisy
' Por. S. Wtodyka, Due dilligence reviev w prawie polskim, Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego 1999,z.9,s.10in.
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SPRAWOZDANIE Z POBYTU W WARSZAWIE
DELEGAC]I BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER

W dniach 8 i 9 wrzesnia 2000 roku na zaproszenie Naczelnej Rady Adwokac-
kiej przebywata w Warszawie delegacja Bundesrechtsanwaltskammer (Niemiec-
kiej Federalnej Izby Adwokackiej). Byta to pierwsza oficjalna wizyta w Polsce przed-
stawicieli tej organizacji od czasu zjednoczenia Niemiec. W sktad delegacji wcho-
dzili: adw. dr Bernhard Dombek, Prezydent Bundesrechtsanwaltskammer;
adw. dr Norbert Westenberger, wiceprezydent Niemieckiej Federalnej Izby Ad-
wokackiej, odpowiedzialny za sprawy zagraniczne; adw. Barbara Lach, rowniez
zajmujaca sie kontaktami zagranicznymi organizacji.

Goscie zostali podjeci w lokalu Naczelnej Rady Adwokackiej przez Prezesa NRA,
adw. Czestawa Jaworskiego. W spotkaniu ze strony polskiej adwokatury uczestni-
czyli nadto cztonkowie NRA: adw. adw.: Zbigniew Dyka, Andrzej Sandomierski,
Andrzej Sieminski, Marek Mazurkiewicz, Ewa Stawicka; dziekan ORA w Warsza-
wie, Andrzej Tomaszewski oraz wicedziekan tejze Rady, Wojciech Hermelinski,
redaktor naczelny ,Palestry”, Stanistaw Mikke, a nadto Piotr Sendecki z Lublina
i Pawet Cie¢wierz z Warszawy.

Wiodace tematy rozméw byly nastepujace:

— Osiedlanie sie (w celu wykonywania zawodu) przez polskich adwokatéw w
Niemczech i niemieckich adwokatéw w Polsce (przetransponowanie na polskie
warunki ,Dyrektywy osiedleficzej”, kierunki rozwoju negocjacji w ramach GATS).

— Poréwnanie systeméw dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Niemczech
i w Polsce (kalkulacja honorariéw adwokackich, ubezpieczenie od odpowiedzial-
nosci, zwrot kosztéw w wypadku wygranej w procesie oraz modele pomocy w po-
noszeniu kosztow procesowych).

— Obowiazek dochowania tajemnicy zawodowej przez adwokatéw.

Prezes NRA, adw. Czestaw Jaworski zapoznaf réwniez Gosci ze strukturg samo-
rzadu polskiej adwokatury, a takze z modelem aplikacji adwokackie;j.

Wymiana pogladéw i informacji doczekata sie mitego uzupetnienia w dniu na-
stepnym, kiedy to Goscie mieli okazje zwiedzi¢ warszawski Zamek Krélewski i Sta-
rowke oraz tazienki.

Ewa Stawicka
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Piotr Hofmanski, Stanistaw Zabtocki:
Wzory pism procesowych w sprawach
karnych

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 754.

Kiedys jedna z najbardziej poszukiwanych ksiazek, nie tylko przez poczat-
kujacych prawnikéw praktykéw, byty wzory pism procesowych. Traktowato
sie takie opracowania jako codzienne podreczniki i nabycie ich wymagato
czesto wielkiego zachodu. Do takich upragnionych przez adwokatéw i proku-
rator6w nalezata niewielkiej objetosci ksigzeczka (nie majaca charakteru ty-
powych wzoréw) Adama Ferenca pt. ,Rewizja strony w postepowaniu kar-
nym”. Zostata wydana ostatni raz w 1987 roku, a mimo to, jak sadze, wywody
i wzory w niej zawarte zachowaty w duzej mierze aktualno$¢ przy sporzadza-
niu apelacji. To o tym autorze mawiano, ze ma trzy pasje: kobiety, konie i
prawo karne w takiej wtasnie kolejnosci.

Wielu adwokatéw postugiwato sie przez lata wzorami pism z zakresu postepo-
wania karnego opracowanymi przez profesora Mariana Cieslaka i adwokata dr.
Kazimierza tojewskiego.

Dzi§ mamy do czynienia z r6znymi opracowaniami wzoréw na papierze i w
programach komputerowych. Samorzad adwokacki zastanawia sie, czy na egza-
minach konczacych aplikacje bedzie mozna postugiwac sie laptopami, w ktérych
wszelkie mozliwe wzory pojawia sie za jednym kliknieciem. Mimo tego zalewu
na szczegb6lna uwage zastuguje wielka praca dwoéch znakomitych prawnikéow —
sedziéw Sadu Najwyzszego, profesora Piotra Hofmanskiego i Stanistawa Zabtoc-
kiego pt. ,Wzory pism procesowych w sprawach karnych”.

Pierwszy z Autoréw taczy z zawodem sedziego dziatalnos¢ naukowa, drugi to
byly wybitny adwokat. Ich doswiadczenia sa gwarancja zarébwno najwyzszego
poziomu opracowania, jak i przydatnosci dla praktyki. Kilkaset wzoréw (kazdy
poprzedzony tabelka pogladowa, a niektére wyjasnieniami) obejmuje zagadnie-
nia catego postepowania karnego. Wydaje sie, ze zadna kwestia, z ktéra spotkac
sie mozna w postepowaniu karnym, nie zostata tu pominieta.

Ktos moze powiedzie¢, ze te wzory, jak wszystkie inne, to rodzaj bryku. Jesli
nawet zgodzi¢ sie z taka opinia, to otrzymalismy szlachetny bryk.
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Opracowania prawnicze, jak zreszta i inne, o charakterze naukowym czy pod-
recznikowym, sa ze swej istoty powazne. Bez, jak to sie dziS méwi, oddechu.
Pamietam, jak owa specyficzna siermieznos¢ usitowano przetamac, bodaj po raz
pierwszy, przed kilkunastu laty. Podrecznik do procedury karnej profesora Stani-
stawa Waltosia zdobity rysunki Szymona Kobylifiskiego. Niestety, ilustracje tego
znakomitego humorysty—rysownika nie byty tam najwyzszego lotu.

Hofmanski i Zabfocki czuli by¢ moze potrzebe uatrakcyjnienia ksiazki, z uwagi
na objeto$¢ zastugujacej na miano cegly. A Ze obaj panowie maja poczucie humo-
ru... Badzmy szczerzy. Eksperyment odwazny. Niemal wszystkie nazwiska, zarow-
no stron jak i zastepcéw procesowych, to przedstawiciele fauny, zas wsréd imion
spotkamy duzo archaicznych, czy tez uznawanych dzi$ za dziwaczne. Mamy wiec
Jerzego Jeza i Zygfryda Zebre, ale znajdziemy i takie osobliwosci jak Leokadiusza
Kajmana, Pelagie Pliszke, Gizele Gazele, Eugeniusza Turku¢-Podjadka, Konrada
Legwana, Olgierda Okapi, Genowefe Oryks, Jolante Pardwe, Protazego Katamar-
nice, Donata Dtawigada, Zenona Ztotokreta czy Katarzyne Kapibare i Barbare
Bekasnice. Sa tez nazwiska brzmigce bardziej swojsko: Pasikonik, Sierpéwka, Lin,
Dzik, Koziot i Rybitwa.

Czyzby kuszac sie o ustawienie kolejnosci pasji obu Autoréw, nalezatoby umie-
Sci¢ na wysokiej pozycji u kazdego z Nich zoologie?

Praca Piotra Hofmariskiego i Stanistawa Zabtockiego na pewno znajdzie miej-
sce na tej pofce, ktéra najbardziej obciazona jest waznymi ksigzkami codzienne;j
potrzeby karnisty—praktyka. A domieszka humoru w tej ksiazce zawarta moze
utatwi i uprzyjemni chwile, w ktérych nalezy wreszcie usias¢ i napisac.

Stanistaw Mikke

Jacek Sobczak: Ustawa prawo prasowe — Komentarz
Muza SA — Oficyna Prawnicza, Warszawa 1999, s. 411

Prasa petni wyjatkowa role w spoteczenstwie i z jej wptywem musza liczy¢ sie
politycy, instytucje spoteczne, gospodarcze i kulturalne. Powszechnie okredla sie
prase mianem czwartej wladzy w panistwie. Zmiany spoteczno-gospodarcze
w Polsce spowodowaly, ze znaczenie mediéw bardzo wzrosto, mozna tez pro-
gnozowag, iz w miare rozwoju systemu demokratycznego oraz postepu technicz-
nego, stwarzajacego dla prasy nowe pola dziatania (np. internet), bedzie wzrasta¢
ich rola.

W panstwie prawa precyzyjna regulacja prawa procesowego, zapewniajgca
z jednej strony jak najpetniejsza swobode wypowiedzi, gwarantowang konstytu-
cja i normami prawa miedzynarodowego, a z drugiej stwarzajaca uzasadniona
ochrone débr osobistych, jest po prostu konieczna. Moze mniej widoczne dla
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przecietnego obserwatora, ale réwniez potrzebne sa uregulowania dotyczace re-
lacji pomiedzy dziennikarzem, wydawca i redaktorem naczelnym. Istniejaca, nie-
watpliwie niedoskonata, regulacja ustawowa, wymaga czesto trudnych zabiegéw
interpretacyjnych. Praca prof. Jacka Sobczaka jest jedynym komentarzem, w kt6-
rym zostat catoSciowo oméwiony tak wazny akt prawny jak ustawa Prawo praso-
we.

Juz w pierwszym zdaniu wprowadzenia autor komentarza stwierdza, ze Usta-
wa z 1984 r. nie nalezy i nigdy nie nalezata do udanych aktéw normatywnych.
Prawo prasowe byto wielokrotnie nowelizowane, przygotowano tez wiele projek-
tow nowej ustawy. Pomimo jednak oczywistej niedoskonatosci, obowiazujaca od
1984 roku ustawa jest — zdaniem autora — do$¢ wygodna dla ludzi, do ktérych
w pierwszej kolejnosci sie odnosi. Wbrew pozorom, pomimo odlegtego i niesprzy-
jajacego dla wolnosci prasy okresu powstania, akt ten zapewnia znaczng swobo-
de wypowiedzi dziennikarzom, réwnoczesnie jednak nie zapewniajac im upraw-
nien socjalnych czy zawodowych. Jak zauwaza prof. Sobczak obowiazujace pra-
wo prasowe nie reguluje ponadto obowiazkéw wydawcoéw i wiadcicieli pism, co
rzecz jasna jest dla tych ostatnich réwniez korzystne. Autor zwraca uwage, na to,
ze chociaz redaktor naczelny ma prawo decydowac o cafoksztatcie dziafalnosci
redakcji, to jednak wydawcy przystuguje prawo do gazety, jako utworu zbiorowe-
go. Chaos terminologiczny, upadek w wielu wypadkach deontologii zawodowe;j
oraz fatwos¢, z jaka mozna uzyskac status dziennikarza powoduja, ze niedosko-
nafos¢ normatywna dla pewnych $rodowisk staje sie sita i sposobem na przedtu-
zenie zywotnosci prawa prasowego.

Recenzowana praca jest klasycznym komentarzem — po kazdym przepisie za-
warte s3 uwagi autora, najwazniejsza literatura przedmiotu oraz orzecznictwo.
Przypomnie¢ nalezy, ze recenzowana prace poprzedzat wydany w 1992 roku krét-
szy komentarz, ktéry juz w tamtym czasie staf sie bestsellerem i zniknat w ciagu
kilku tygodni z potek ksiegarskich.

Autor kieruje w pierwszym rzedzie prace do dziennikarzy. Jednakze réwnie
przydatna okazac sie moze ona sedziom, adwokatom czy prokuratorom. Ostatnie
relacje z glosnych spraw sadowych (Prezydent kontra ,Zycie”, wyrok Sadu Naj-
wyzszego dotyczacy dostepu prasy do utajnionych informacji z posiedzen orga-
néw samorzadu terytorialnego) wskazuja, ze znajomos¢ norm zwigzanych z funk-
cjonowaniem prasy zapewni¢ moze prawnikom poza ciekawa praca réwniez roz-
glos. W bibliotece kazdego prawnika ta pozycja powinna sie znalez¢, tym bar-
dziej ze prawo prasowe to dziedzina, z ktérg tacza sie zagadnienia prawa cywil-
nego, autorskiego, administracyjnego, karnego a takze innych nauk takich jak fi-
lozofia czy socjologia.

Nie jest mozliwe w krétkiej nocie recenzyjnej oméwienie wszystkich proble-
mow, ktére niesie ze sobg prawo prasowe. Mozna zafowa¢, ze autor mafo uwagi
poswiecit kwestiom procesowym. Prawnicy sadowi nie odnajda wiec gotowych
odpowiedzi na czesto pojawiajace sie watpliwosci czy wyktadni przepisow ko-
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deksu postepowania czy postepowania karnego. Pewne zagadnienia budzace wiele
kontrowersji w praktyce (np. cenzura prewencyjna w ramach postepowania za-
bezpieczajacego) sa tylko sygnalizowane. Cennym uzupetnieniem jest umiesz-
czenie na koncu ksiazki spisu podstawowe;j literatury.

Niewatpliwg zaleta komentarza jest jego czytelnos¢, co powoduje, ze praca ta
dla prawnikéw bedzie mitg lektura, dajaca wytchnienie a nawet pewne odejscie
od sztywnosci problematyki scisle prawniczej; dla dziennikarzy zas oraz studen-
tow stac sie moze kluczem do ogarniecia i zrozumienia tej trudnej materii.

Autor — kierownik Zaktadu Systeméw Prasowych i Prawa Prasowego w Instytu-
cie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, sedzia Izby Karnej Sadu Najwyzszego, ktéry przeszedt przez wszyst-
kie szczeble kariery sedziowskiej — fachowo formutuje odpowiedzi na rodzace sie
coraz czesciej pytania dotyczace interpretacji niedoskonatych przepiséw prawa
prasowego.

Opisane wyzej zalety tego komentarza stawiajg go w pozycji podstawowej lite-
ratury przedmiotu, godnego polecenia wszystkim tym, ktérzy interesuja sie pra-
wem mediow.

Marcin Mikotaj Cieslinski

Feliks Prusak: Kodeks Celny — Komentarz. Stan prawny

na dzieri 1 marca 2000 roku
Oficyna Prawnicza Wydawnictwa MUZA, Warszawa 2000,
s. 1352

Pod koniec maja ukazata sie w ksiegarniach najnowsza praca profesora Feliksa
Prusaka ,Kodeks celny. Komentarz” opublikowana w Oficynie Prawniczej Wy-
dawnictwa MUZA. Jest to na naszym rynku wydawniczym autentyczne wydarze-
nie. Rzecz w tym, ze prawo celne w naszym kraju jest jednym z najistotniejszych
instrumentéw polityki gospodarczej i spofecznej, zas jego znajomosc jest w isto-
cie znikoma i zamknieta w waskim kregu specjalistow.

Stosunkowo rzadko dociera do naszej Swiadomosci fakt, ze dzieki prawu cel-
nemu i funkcjonujacym w oparciu o nie podmiotom gospodarczym dziatajacym
w sferze handlu zagranicznego oraz skutecznosci administracji celnej do polskie-
go budzetu wptywa ponad 30% jego globalnej wielkosci!!! A to przeciez istotne
czesci skfadowe ptac tak zwanej ,budzetéwki”, czyli — od nauczycieli, pielegnia-
rek, lekarzy, gérnikéw az do policjantéw, celnikéw, ministréw, postow i senato-
réw, a takze Premiera i Prezydenta. To ptace sedziéw i prokuratoréw. Takze renty
i emerytury w znacznym stopniu pochodza z wptywéw z cet i podatkéw przeka-
zywanych do budzetu przez polska administracje celna.

Co wiecej to wlasnie administracja celna, zatrudniajaca dzisiaj prawie 15 tysie-
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cy os6b, tworzy nowe miejsca pracy nie tylko w regionach wysokouprzemysto-
wionych takich jak Warszawa, t6dz, Poznan czy inne wielkie aglomeracje, ale
i w regionach o wysokim bezrobociu — na granicach oraz w wielu miejscowosciach
pofozonych wewnatrz kraju. To wtasnie powstajace lub modernizujace sie przej-
$cia graniczne, nowe posterunki celne czy miejsca odpraw stanowig istotny ele-
ment ozywienia gospodarczego regionu. Rzecz nie tylko w tym, Ze powstaja nowe
miejsca pracy bezposrednio w stuzbie celnej, ale i rozwija sie cata infrastruktura
zaplecza — od agencji celnych po spedytoréw, magazyny i skfady celne, wolne
obszary celne. Tworzone sa miejsca pracy dla inspektoréw stuzb weterynaryjnych
i fitosanitarnych, staje benzynowe, infrastruktura hotelowo-restauracyjna, itd., itp.
A wszystko to bezposrednio lub posrednio wigze sie z polskim prawem celnym.
Prawo to w ostatnim dziesiecioleciu przeszto ogromna ewolucje tak w zakresie for-
malno-proceduralnym, jak i materialnym. Okazuje sie réwniez, ze to wiasnie ta
galaz prawa — prawa obejmujacego zagadnienia z pogranicza kilku praw — od admi-
nistracyjnego po bankowe, podatkowe, dewizowe, karne, etc. — jest w tej chwili
najbardziej zaawansowana w dostosowaniu do standardéw obowiazujacych we
wspotczesnym Swiecie, przede wszystkim w Unii Europejskiej. | jesli sprawami cel-
nymi do$¢ duzo zajmuja sie ekonomisci i politycy to znacznie mniej uwagi, zwfasz-
cza w publicystyce, zagadnieniom tym poswiecaja prawnicy. Jednym z tych, kto
zagadnienia celnictwa oSwietla przez pryzmat prawa jest profesor Feliks Prusak.
Réwnoczesnie jednak, mimo tak ogromnego praktycznego znaczenia tego pra-
wa, jest ono stosunkowo mafo znane nie tylko wsréd szerokich rzesz spotecznych,
ale i wsréd oséb zawodowo zwiazanych z handlem zagranicznym, transportem
czy spedycja miedzynarodowa, a takze wéréd stuzb policyjnych czy ochrony gra-
nicy. Nie zawsze jest to wina samych zainteresowanych. Czesto powstaja trudno-
Sci, zwlaszcza poza duzymi osrodkami akademickimi, z dotarciem moze nie tyle
do zrédet tego prawa i jego podstawowych regulacji (cho¢ i to zdarza sie nawet
w stuzbie celnej na matych posterunkach czy w miejscach odpraw celnych), ile
do wyjasnien i komentarzy przyblizajgcych dany przepis. Jest to tym wazniejsze,
ze regulacje celne zawarte w Kodeksie celnym uchwalonym w styczniu 1997 r.
(wszedt w zycie 1 stycznia 1998 r.) oraz w kilkudziesieciu, stale modyfikowanych
i zmienianych, rozproszonych w r6znych publikacjach promulgacyjnych, regula-
cjach prawnych, sa same w sobie bardzo skomplikowanymi. | cho¢ na polskim
rynku wydawniczym od 1997 r. ukazato sie kilkadziesiat pozycji ksigzkowych,
w tym i kilka o charakterze komentarzy do Kodeksu celnego', to zadna z tych
pozycji, cho¢ permanentnie aktualizowana (w przypadku kiedy jest drukowana
w postaci skoroszytéw z wymiennymi kartami) nie ma charakteru kompleksowe-
go, mimo ze wszystkie sg pisane przez zespoty autorskie. W przypadku pracy pro-
fesora Feliksa Prusaka mamy do czynienia z dzietem autorskim. | to dziefem ba-
zujacym na wczesniejszych doswiadczeniach o podobnym charakterze. Autor
ten, juz w 1993 r., opublikowat pierwsza ksigzke poswiecona komentarzowi do
6wczesnego Prawa celnego. Po szybkim wyczerpaniu pierwszego nakfadu zostata
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ona wznowiona w 1995 r.2. Byto to swiadectwem wielkiego zainteresowania a réw-
noczes$nie zapotrzebowania na takie wfasnie opracowanie.

Nic wiec dziwnego, ze profesor Prusak podjat sie kolejnej pracy nad wydaniem
aktualnego komentarza do catkowicie nowych regulacji prawnych z zakresu pol-
skiego prawa celnego jakie zaistniaty po przyjeciu Kodeksu celnego w 1997 r. A za-
miar byt ogromny. Autor chciat opracowac aktualny komentarz nie tylko do samego
kodeksu celnego, ale i do wszystkich regulacji celnych obowiazujacych w naszym
kraju — tak ustaw okotokodeksowych, jak i przepiséw wykonawczych oraz powia-
zanych z nimi polskich regulacji prawnych wynikajacych takze z naszych, ratyfiko-
wanych lub notyfikowanych uméw i porozumiert miedzynarodowych.

Nie jestem jednak pewien, czy sam Autor zdawat sobie sprawe ze skali trudno-
Sci i zakresu zamierzonego przedsiewziecia. Okazalo sie, ze dziefo to — nawet
przy jego znakomitej orientacji merytorycznej — wymaga ogromnych naktadéw
czasu i pracy. | rzecz nawet nie w obszernosci materiatu analitycznego, ile w tym,
ze omawiana materia znajduje sie w ciagtym ruchu!!! A jest to rezultat nie tylko
niechlujnosci projektodawcéw okreslonych regulacji, lecz szybkosci zmian w na-
szym zyciu spofeczno-gospodarczym i politycznym. Ustawodawca stara sie nada-
zy¢ za tymi zmianami i co chwila zmienia réznego rodzaju przepisy. Tylko w okre-
sie trzech lat od uchwalenia Kodeksu celnego akt ten i bazujace na nim przepisy
wykonawcze ulegty juz kilkudziesieciu zmianom!!! A wkrétce oczekuja nas nowe
zmiany i poprawki o bardzo istotnym znaczeniu. Nadazy¢ za tymi nowosciami
(przy czym wiekszo$¢ projektéw nie jest upubliczniana i nie jest konsultowana
z zainteresowanymi organizacjami gospodarczymi — na marginesie wbrew przepi-
som o tworzeniu prawa — i do czasu przekazania do Sejmu zamknieta jest w sej-
fach urzednikéw réznego szczebla) jest bardzo trudno. A c6z dopiero opatrzy¢ je
stosownym, kompetentnym i aktualnym komentarzem. Mysle, ze przypomnienie
tych prawd przybliza skale trudnosci, jakim musiat sprosta¢ Autor omawianego
dziefa. A czy sprostat im? Wedtug mnie — tak.

Jeszcze raz okazato sie, ze wiedza, doswiadczenie i rutyna w pozytywnym sen-
sie tego stowa (profesor Prusak to autor ponad 300 publikacji, w tym ok. 30 ksia-
zek, nauczyciel akademicki, profesor, promotor dziesiatkéw magistréw i dokto-
roéw, praktyk — prokurator, organizator i wieloletni prorektor Uniwersytetu Szczecin-
skiego oraz Uniwersytetu Opolskiego, dziekan Wydziatu Prawa i kierownik Kate-
dry w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa w Warszawie oraz w Uniwersytecie im.
Kardynata Wyszyniskiego, adwokat, ekspert prawny Sejmu i Senatu, etc., etc.)
pozwolity pokonac te trudnosci. Dzieki tej pracy polski Czytelnik otrzymat najbar-
dziej aktualny i najobszerniejszy, kompleksowy komentarz do wspétczesnie obo-
wiazujacych w naszym kraju regulacji celnych. Komentarz ten nie tylko obejmuje
autorska interpretacje okreslonego przepisu w jego powiazaniu z innymi regula-
cjami, ale i wzbogacony jest o ich wspoétzaleznos¢ z zobowigzaniami miedzyna-
rodowymi, ustawami okotokodeksowymi i innymi przepisami tzw. zwiazkowymi
oraz, co podnosi range dziefa, o orzecznictwo sadowe.
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Kazdy artykut i paragraf opatrzony jest obszernym komentarzem i przypisami
bibliograficznymi (zamieszczona na koricu ksigzki bibliografia to najobszerniejszy,
obejmujacy ok. 250 pozydji, syntetyczny informator o polskiej literaturze poswie-
conej sprawom celnym), orzecznictwem NSA i SN, odwotaniami do regulacji cel-
nych Unii Europejskiej. Materiat ilustracyjny w postaci r6znych dokumentéw (od
pism dyrektorow Urzedéw Celnych — np. s. 274, przez wyjasnienia GUC — np.
s. 275 czy pismo administracji celnej z wytycznymi dla praktyki dotyczacymi np.
obliczania wspétczynnika produktywnosci — s. 611-613 po wzory réznych for-
mularzy, np. Wniosku o wydanie pozwolenia na zniszczenie towaru —s. 760-761
czy Potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia —s. 918, etc.) jest uzupetniony ob-
szernym aneksem (s. 1147-1327) zawierajagcym ustawy okotokodeksowe i inne
akty wykonawcze. Na samym koricu ksiazki zawarta zostata najnowsza (wéwczas)
zmiana dotyczaca Ustawy z 2 marca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks celny
oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 22, poz. 269). Nie jest
mozliwe w niniejszym oméwieniu przedstawi¢ nawet spisu tych ok. 130 akt6w.
Tylko on zajatby kilka stron maszynopisu, tak jak ma to miejsce w omawianej
pracy (s. 1329-1337).

Niezwykia zaletg tej fundamentalnej pracy jest rowniez jezyk komentarza, jaki
prezentuje profesor Prusak. Przypatrzmy sie troche blizej cho¢by tylko fragmentom
jednego, merytorycznego komentarza. Odnosi sie on do artykutu 64 Kodeksu cel-
nego — ,Zgtoszenie w formie pisemnej”. Nie przypadkiem wybratem ten przykfad,
bo w polskiej praktyce celnej takze wokét tego zagadnienia narosto wiele nieporo-
zumien. Autor komentarza wyjasnia to zagadnienie jezykiem zrozumiatym nawet
dla laika. Miedzy innymi, w komentarzu autorskim stwierdza sie Ze:

1. Przepisy oddziatu 2 regulujg problematyke zgtoszenia w formie pisemnej. Prze-
pis niniejszy normuje wymagania formalne pisemnego zgloszenia celnego oraz za-
kfada koniecznos¢ przedstawienia niezbednych dokumentéw.

2. Przedstawienie towaréw organowi celnemu oznacza zawiadomienie organu
celnego przez osobe, dokonane w wymaganej formie, o dostarczeniu towaréw do
urzedu celnego albo miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny (s.
401). (...)

5. Wnowych przepisach zrezygnowano z formularza SAD tzn. ze Skréconego
Dokumentu Administracyjnego. Zamiast tego dokumentu zostafo wprowadzone
rozwiazanie polegajace na mozliwosci uzycia w pewnych sytuacjach dokumentu
SAD w formie skrdconej. Tej formy zglaszania towaru do procedury nie mozna
utozsamiac z formaq zglaszania towaréw obowiazujaca w procedurze uproszczo-
nej, to znaczy ze zgloszeniem celnym uproszczonym. Takie zgloszenie ma zastoso-
wanie, w przypadku gdy osoba uzyskata pozwolenie organu celnego na stosowa-
nie procedury uproszczonej i ma zgode na te forme uproszczen. Zastosowanie na-
tomiast Dokumentu Administracyjnego SAD w formie skréconej nie wymaga po-
siadania zezwolenia, lecz jest uzaleznione wylacznie od rodzaju towaru jaki podle-
ga zgtoszeniu celnemu. (s. 402) (...)
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15. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw na formularzu SAD lub zesta-
wie SAD w formie skréconej mozna dokonywac zgloszenia celnego w wypadku
przewozu lub wywozu towaréw, ktdrych faczna wartosc nie przekracza réwnowar-
tosci 800 euro i masa brutto nie przekracza 1000 kg. Ponadto sg to towary, o kt6-
rych mowaw art. 190 § 1 pkt 7-9, 14 i 15 Kodeksu celnego. Natomiast procedura
odprawy czasowej lub powrotnego wywozu maja byc objete towary o ktérych mowa
w § 134 ust. 1 pkt 32, 33, 35, 38 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
gospodarczych procedur celnych”. (s. 403). (...)

39. Patrz takze: rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24 listopada 1999 r. w spra-
wie deklaracji skréconych i zgloszer celnych — zam. w uwagach do art. 42 (s. 407).

Komentarz wzbogacony jest o oméwienie komunikatéw Prezesa GUC, orzecz-
nictwo NSA (pkt 34, 35 i 36) i koriczy sie krétkim spisem literatury zwigzanej z tym
zagadnieniem (pkt 41 s. 407).

Juz choc¢by ten krétki przykifad daje wyobrazenie o sposobie wyktadu prowa-
dzonego przez profesora Prusaka. Nic wiec dziwnego, ze praca ta spotkata sie
z ogromnym zainteresowaniem tak Srodowisk biznesowych jak i administracyj-
nych, sadowo-prokuratorskich oraz uniwersyteckich. Efektem jest niemal zniknie-
cie jej z wielu warszawskich ksiegarni. Zapotrzebowanie spofeczne na taka prace
weciaz rosnie. Krag zainteresowanych to nie tylko podmioty gospodarcze i biznes-
meni operujacy na rynku miedzynarodowym lecz takze stuzby celne, straz gra-
niczna, policja, funkcjonariusze inspekcji celnej i UOP stuzb podatkowych, pro-
kuratorzy, sedziowie, adwokaci, doradcy celni i podatkowi, agencje celne, firmy
spedycyjne, transportowe i kurierskie, firmy konsultingowe i wreszcie ogromne
rzesze studentéw wydziatéw handlu zagranicznego, prawa i miedzynarodowych
stosunkéw politycznych oraz gospodarczych. Maja wreszcie w rece kompendium
wiedzy o polskim prawie celnym. Kazdy zainteresowany zagadnieniami, nawet
bardzo szczegbétowymi, polskiego prawa celnego, procedur celnych i regulacji im
towarzyszacych znajdzie tu odpowiednie wyjasnienie, a jesli nie —to przynajmnie;j
wskazanie gdzie taka odpowiedZ moze uzyskac.

Nie ma jednak rézy bez kolcow. Przy catym uznaniu dla tej ksiazki Czytelnik
natyka sie na r6zne, zwykle bardzo drobne, ale denerwujace potkniecia nie tyle
autorskie co redakcyjne. Odnosi sie to do szeregu tzw. literéwek wystepujacych
najczesciej przy nazwiskach autoréw literatury zawartej na koficu poszczegélnych
komentarzy. Dobrze, ze w bibliografii na koricu ksiazki sa one pisane poprawnie.

Niestety, rowniez w bibliografii, juz w pierwszej pozycji odnoszacej sie do zr6-
det prawa, zostat zawarty powazny bfad faktograficzny. Kodeks celny zostat wy-
mieniony jako ustawa z dnia 1 wrzesnia 1997 r. — zamiast z 9 stycznia 1997 r.
| znéw, na cate szczescie, publikator promulgacyjny zostat podany prawidtowo —
Dz.U. Nr 23, poz. 117 (s. 1329). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze mimo ogromnej
objetosci tej pracy i niemal statych, bardzo czestych zmian wnoszonych przez
Autora juz w trakcie druku, ze wzgledu na nowelizacje regulacji prawnych, takich
btedéw jest stosunkowo niewiele.
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Bez watpienia istotnym mankamentem tego dzieta jest brak indeksu a nawet
dwoch — rzeczowego, przedmiotowego, alfabetycznego i problemowego, powia-
zanego z okreslonymi przepisami (artykutami i paragrafami) nie tylko Kodeksu
celnego, ale i innych zwigzanych z nim przepiséw oraz orzeczer sgdowych. Na-
lezatoby omawiana prace o indeksy te uzupetni¢. Jest to postulat o tyle realny
i stosunkowo prosty do realizacji w nastepnym wydaniu, ze przeciez w tekscie
komentarza autorskiego takie powiazania bardzo czesto wystepuja. Indeksy takie
bardzo utatwityby postugiwanie sie tg ksiazka.

Wskazane mankamenty, btedy i niedociagniecia sa fatwe do usuniecia w no-
wym wydaniu. A juz dzisiaj jest to praca, ktéra goraco polecam tym wszystkim,
ktorzy musza lub chca wiedzie¢ prawie wszystko o polskim prawie i procedurach
celnych, ich interpretacji praktycznej i teoretycznej, o wykfadni sadowej okreslo-
nych rozstrzygnie¢ a nawet o wskazéwkach i wytycznych wewnetrznych kiero-
wanych do funkcjonariuszy przez GUC i dyrektoréw urzedéw celnych.

Wiestaw Czyzowicz

Przypisy

' Por. Czyzowicz W.: Clo na polskim rynku wydawniczym. Maszynopis powielany na prawach
rekopisu. Warszawa, 2000 r. (opracowanie dostepne w BN, bibliotece SGH i Bibliotece Kongresu
USA oraz pod moim adresem e-mailowym: wesczyz@altavista.net).

? Prusak F.: Prawo celne z komentarzem, Warszawa. Wydawnictwo Prawnicze, 1993 (I Wyd.)
i 1995 (Il wyd.).
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Zbigniew J6zef Roszewski
Zmiany podmiotowe w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig
Dom Wydawniczy ABC, 2000 r.
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UKAZALY SIE:

W ksiazce znajdziemy oméwienie instytucji wprowadzajacych zmiany wsréd
wsp6lnikéw jak: zbycie i dziedziczenie udziatu, umorzenie udziatu, wyfaczenie
wspdlnika, a takze podwyzszenie kapitatu zaktadowego i zwigzang z tym mozliwos¢
objecia kapitatu przez osoby trzecie. W poszczegélnych rozdziatach autor przeana-
lizowat podstawowe aspekty omawianych konstrukcji prawnych z przytoczeniem
pogladéw bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, sadéw nizszego rzedu, réw-
niez piSmiennictwa w przypadkach budzacych watpliwosci. W celu utatwienia ko-
rzystania z publikacji, na koricu kazdego rozdziatu prezentowane sa przyktady po-
stanowien umownych w kilku wariantach, wraz z krétkim oméwieniem.

Opodatkowanie i rachunkowosc w Polsce

Elementy poréwnawcze z prawem niemieckim i standardami
miedzynarodowymi

Wydawnictwa Prawnicze PWN. Warszawa 2000 r.

W obszernym opracowaniu pod redakcja Stephana Kuderta i Jarostawa Nabiatka
omoéwiono najwazniejsze polskie podatki, elementy poréwnawcze z prawem nie-
mieckim, a takze zamieszczono wskazéwki dla przedsiebiorcéw dotyczace najkorzyst-
niejszego, pod wzgledem podatkowym, planowania inwestycji. Wiele uwagi autorzy
poswiecili polsko-niemieckiej umowie o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz
ulgom podatkowym. Interesujacym watkiem ksigzki jest charakterystyka systemu pol-
skiej rachunkowosci na tle innych systeméw obowiazujacych w Europie kontynental-
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nej, szczegblnie w Niemczech, systemu angloamerykariskiego, takze miedzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci i ich wptywu na ksztaftowanie systemu podatkowe-
go w Polsce. Niniejsza publikacja zostata wydana w ubiegtym roku na rynku niemiec-
kim, a ogromne zainteresowanie nig spowodowato wydanie polskiej wersji.

Cezary Kosikowski
Prawo dziafalnosci gospodarczej. Komentarz
Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 2000

Pierwszy na polskim rynku wydawniczym komentarz do ustawy z 19 pazdzier-
nika 1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej, ktéra wchodzi w zycie 1 stycznia
2001 r. Ustawa ta zastgpita wielokrotnie nowelizowana ustawe z 1988 r. o dziatal-
nosci gospodarczej. W odniesieniu do wiekszosci przepiséw ustawy przewidzia-
no dtugi okres vacatio legis. Czas ten, zdaniem autora, powinien by¢ poswiecony
na poprawienie stanu prawnego w zakresie reglamentacji dziatalnosci gospodar-
czej, a takze na przygotowanie sie do objecia nowych obowiazkéw przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej, oraz sady rejestrowe.

Komentarz do ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
oraz przepisy wykonawcze

pod redakcja Tomasza Pecherza

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000 r.

W publikacji znalazty sie cisle formalne analizy poszczegélnych przepiséw, jak
i praktyczne spojrzenie na wiele regulacji. W komentarzu wskazano liczne niedo-
skonafosci ustawy, proponujac alternatywne rozwiazania. Niewatpliwa luka w cza-
sie opracowywania komentarza, jest brak orzecznictwa sadowego, co wynika z kil-
kudziesiecioletniej przerwy istniejacej pomiedzy okresem obowiazywania przepi-
séw o ubezpieczeniu zdrowotnym w Il Rzeczpospolitej, a dniem wejécia w zycie
komentowanej ustawy. Ksigzka zawiera réwniez akty wykonawcze, wazne z punktu
widzenia catoéciowej oceny nowego systemu opieki zdrowotne;j.

Joanna Kruczalak-Jankowska
Umowy menadzerskie
Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 2000 r.

Instytucja kontraktéw menadzerskich pojawita sie od niedawna na polskim rynku

— stuzy powierzaniu wysoko wykwalifikowanym osobom zarzadzania przedsie-
biorstwami. W praktyce budzi ciagle watpliwosci natury zaréwno prawnej jak i eko-
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nomicznej. Ksigzka odpowiada na pytania: jakie sa uwarunkowania i podstawy
prawne kontraktu menadzerskiego? Jaki jest status prawny zarzadcy oraz wzajem-
ne stosunki obu stron kontraktu? Kiedy mozna kontrakt zawrze¢, a kiedy rozwia-
zac? Jaka jest réznica pomiedzy zarzadzaniem na podstawie stosunku pracy, a za-
rzadzaniem na podstawie kontraktu menadzerskiego.

Katarzyna Defecinska
Spory o wlasciwos¢ organu administracji publicznej
Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 2000 r.

W ksigzce dokonano analizy obowiazujacej regulacji prawnej w zakresie roz-
strzygania sporéw o wiasciwo$¢. Rozpatrzono réwniez unormowania z okreséw
wczesniejszych i projekty ustawodawcze oraz zaprezentowano poglady nauki pra-
wa administracyjnego, teorii prawa, organizacji. Znajdziemy w pracy réwniez
orzecznictwo Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym oraz orzecz-
nictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie odnoszacym sie nie tylko
do rozstrzygania sporéw o wtasciwos$¢ miedzy organami samorzadu terytorialne-
go, a terenowymi organami administracji rzadowej, ale réwniez do wtasciwosci
organu administracji i podstawy prawnej decyzji administracyjnej.

POLECAMY:

Andrzej Marek
Komentarz do Kodeksu karnego, cz. szczegélna
Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 2000 r.

Autor, profesor prawa Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, znawca
prawa karnego polskiego i miedzynarodowego. Napisat komentarz do nowego
Kodeksu karnego w sposéb precyzyjny i bardzo przejrzysty. Komentarz zostat zi-
lustrowany przyktadami, z ktérymi praktyka karna spotykata sie przed wprowa-
dzeniem nowego kodeksu i ktére spotyka obecnie.

Matgorzata Gersdorf, Krzysztof Raczka, Jacek Skoczynski
Kodeks Pracy. Komentarz.
Wydanie 2. Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 2000 r.

Drugie, bardzo obszerne i szczegétowe wydanie opracowane przez wybitnych
specjalistow z dziedziny prawa pracy, zwiazanych z Uniwersytetem Warszawskim.
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Szczegbtowe informacje zawarte w komentarzu czynig go wazna w praktyce lek-
turg. W komentarzu zawarto krétkie oméwienia do artykutéw, ktére utracity moc
prawng, obrazujac tym samym zmiany, jakie nastapity w ostatnim czasie. Uwzgled-
niono takze najnowsza zmiane w kodeksie dotyczaca urlopéw macierzynskich,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2000 r.

Opracowala: Agnieszka Metelska

Stanislav Balik ml.

Advokacie vcera a dnes

(Vybrané texty z dejin a soucasnosti advokacie)
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, Plzen 2000

Autorem opracowania ,Adwokatura wczoraj i dzi§”, ktére ukazato sie w Cze-
chach, jest adw. dr Stalislav Balik, wiceprezes Czeskiej Izby Adwokackiej, prowa-
dzacy — z racji posiadania historycznego wyksztatcenia — réwnolegle z praktyka
prawniczg zajecia uniwersyteckie z zakresu historii adwokatury. Ksigzka jest istot-
nie — tak jak na to wskazuje jej podtytut — zbiorem tekstow ukazujacych dzieje
i wspotczesnos¢ czeskiej palestry. Pomyst zgromadzenia w jednolitej publikacji za-
réwno cytatéw ze Sredniowiecznych czy renesansowych ksiag, jak i obowiazuja-
cej obecnie ustawy o adwokaturze, zbioru zasad etyki, a nawet jednej z dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy, cho¢ na pierwszy rzut oka do$¢ ryzy-
kowny, daf jednak znakomity efekt. Oto bowiem czytelnik — student, aplikant,
praktykujacy adwokat — ma w rekach pewng spéjna catos¢, pozwalajaca bez wy-
sitku dokonywa¢ poréwnan uregulowan prawnych z r6znych okreséw historycz-
nych. Wszelkie bowiem akty prawne, poczawszy od tych XIX-wiecznych, poprzez
regulacje narzucane kolejno przez rezim hitlerowski, a potem stalinowski, az po
obowiazujaca teraz ustawe z 1990 roku, przytoczone zostaty bez skrétow. Nie
trzeba natomiast dodawac, jak wielka przyjemnos¢ sprawia — takze polskiemu
czytelnikowi — obcowanie ze stowianskimi tekstami, z ktérych najstarszy pocho-
dzi z roku 1144.

Opracowata: Ewa Stawicka
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Monitor Prawniczy, nr 7, 2000 r.

O zezwoleniach na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej pisze Wiodzimierz
Kubala. Autor prezentuje uregulowania odnoszace si¢ do zezwolenia na podej-
mowanie i wykonywanie dziafalnosci gospodarczej zawarte w ustawie Prawo
Dziatalnosci Gospodarczej z 19 listopada 1999 roku. ,Podziat majatku dorobko-
wego matzonkéw” to tytut artykutu Agaty Karnickiej-Kawczyniskiej oraz Jarostawa
Kawczynskiego, w ktérym oméwiono kwestie wzajemnych roszczer bytych mat-
zonkéw w postepowaniu o podziat majatku, ze szczegéInym uwzglednieniem po-
dziatu wlasnosciowego prawa do lokalu spétdzielczego, spétdzielczego prawa do
lokalu oraz rozliczenia naktadéw matzonkéw na ubezpieczenia emerytalne. Krzysz-
tof Rudnicki przedstawia problematyke uzaleznienia dziatania zarzadu spétki ka-
pitatowej od decyzji innych organéw spétki. W praktyce dotyczy to przede wszyst-
kim zawierania umoéw, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢ lub przedsiebior-
stwo, autor przedstawia powyzsze kwestie na gruncie obowiazujacego prawa, jak
i rozwazan zawartych w Kodeksie spotek handlowych. Ponadto bogaty przeglad
orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego i prawa pracy. We wzorach pism opubli-
kowano dwujezyczny polsko-angielski wzér umowy zbycia udziatéw, autorstwa
Jacka Bogudzinskiego, Konrada Buczkowskiego i Andrzeja Kaznowskiego. W za-
kresie praktyki prawniczej problematyke dowodu z opinii bieglych w zakresie
wycen majatkowych przedstawia Jan Turek, a Adam Doliwa rozwaza istote insty-
tucji zastepstwa posredniego i powiernictwa.

Monitor Prawniczy, nr 8, 2000 r.

Obszerna nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego dokonana ustawa
z 24 maja 2000 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, usta-
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wy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji wpro-
wadzita istotne zmiany w systemie zwyczajnych srodkéw odwotawczych, ktére
opisuje Andrzej Zielinski. Jan Ciszewski omawia zasadnicze kwestie dochodze-
nia roszczen alimentacyjnych za granica na podstawie Konwencji luganskiej i Kon-
wengji haskiej. 1 lipca 2000 roku weszta w zycie ustawa o ochronie niektérych
praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez pro-
dukt niebezpieczny, na mocy ktérej wprowadzono do Kodeksu cywilnego nowy
typ odpowiedzialnosci pozaumownej, opartej na zasadzie ryzyka — analize tego
tematu znajdujemy w artykule Moniki Jagielskiej. ,Niekt6re przepisy ustawy o je-
zyku polskim w praktyce” to tytut artykutu Piotra Babiarza poswieconego wej-
Sciu w zycie ustawy o jezyku polskim i pojawieniem sie okreslonych wymogéw
dotyczacych obrotu prawnego, w szczegdlnosci sporzadzania uméw. Na uwage
zastuguje dwujezyczny polsko-angielski wzoér aktu zawiazania spétki akcyjnej
i statutu spotki akcyjnej autorstwa Jacka Bogudziriskiego, Konrada Buczkowskiego
i Andrzeja Kaznowskiego. Ponadto, zestawienie tez w przedmiocie zwolnienia
przez sad od kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, przygotowane przez
Andrzeja Siwka oraz artykut Zbigniewa Cotebia poswiecony kwestii przyrzecze-
nia wydania koncesji (promesa). Przeglad orzecznictwa z zakresu prawa cywil-
nego i prawa pracy.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 7, 2000 r.

Przedmiotem artykutu Radostawa R. Zdzieborskiego sg rozwazania na temat
charakteru prawnego spoétek kapitatowych w organizacji, na tle projektu ustawy
prawo spétek handlowych. ,Charakter prawny umowy menadzerskiej cztonkéw
zarzadu spotek weglowych” to tytut artykutu Zdzistawa Kubota traktujacy o spe-
cyfice i znaczeniu uméw menadzerskich w branzy przemystu poddawanej re-
strukturyzacji. Agnieszka Sadowska rozwaza charakter prawny zaptaty karta ptat-
nicza, stosunkowo nowym instrumentem na polskim rynku ustug finansowych.
Katarzyna Konieczny analizuje problematyke podmiotowosci spétki cywilnej na
tle pogladéw w orzecznictwie i doktrynie. W doktrynie istnieja watpliwosci co
do wykfadni zwrotu ,prawa przyznane osobiscie”, ktérym ustawodawca postu-
zyt sie dwukrotnie: w czesci Kodeksu handlowego dotyczacego spétki z ograni-
czona odpowiedzialnoscig oraz w czesci dotyczacej spotki akcyjnej. tukasz
Gasinski rozwaza problemy rodzace sie na tle wyktadni art. 408 § 3 k.h.
z uwzglednieniem rozwazar przyjetych w projekcie kodeksu spotek handlowych.
Ponadto przeglad literatury prawniczej, orzecznictwa i glos z zakresu prawa
handlowego.
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Przeglad Prawa Handlowego, nr 8, 2000 r.

Celem rozwazar autoréw Jézefa Okolskiego, Jerzego Modrzejewskiego i tuka-
sza Gasinskiego jest proba okreslenia natury spétki akcyjnej na tle granic swobody
stron w ksztattowaniu tresci statutu spétki. Wprowadzenie zmiany systemu ubez-
pieczen spotecznych wprowadzito, nieznang dotad we wspétczesnym polskim
systemie prawnym, instytucje otwartego funduszu emerytalnego, ktérego charak-
terystyke przedstawia Kazimierz Bandarzewski. ,Z problematyki przeksztatcania,
taczenia oraz podziatu osobowych spétek handlowych” to tytut artykutu Marcina
Astanowicza. Natomiast Michat Romanowski zajmuje sie kwestia oddelegowania
cztonka rady nadzorczej spétki z 0.0. do zarzadu na tle wyktadni przepiséw. Prze-
glad literatury prawniczej, orzecznictwa i glos z zakresu prawa handlowego.

Monitor Podatkowy, nr 7, 2000 r.

Dorota Szubielska zajmuje sie kwestig wniesienia wktadu niepienieznego do
spotki kapitatowej w Swietle przepiséw o podatku dochodowym od oséb praw-
nych. Prawo do dywidendy jest zasadniczym prawem korporacyjnym wspélni-
kow spotki z 0.0. wynikajacym z przepiséw Kodeksu handlowego. Adam Daraz
analizuje dywidende w spéfce z o0.0. na tle wybranych zagadnien bilansowych
i podatkowych. Maciej Slifirczyk prezentuje zagadnienie, czy zniesienie wsp6t-
wiasnosci podlega podatkowi od towaréw i ustug. Postepowanie mandatowe
regulowane przepisami art. 136-141 k.k.s. przybliza Kazimierz Szczepanski.
Marcin Piotrowski i Stella Brzeszczynska pisza o instytucji przewtaszczenia nie-
ruchomosci na zabezpieczenie. Przeglad orzecznictwa NSA z zakresu prawa po-
datkowego.

Monitor Podatkowy, nr 8, 2000 .

,Skutki podatkowe nabycia i umorzenia przez spétke kapitatowa wtasnych ak-
cji” to tytut artykutu Marka Kozaczuka. Kwestia interpretacji art. 33 ust. 1 ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym budzi wiele kontro-
wersji, Jerzy Martini analizuje tres¢ tego przepisu. Henryk Dzwonkowski przed-
stawia problematyke korekty zeznania podatkowego w toku kontroli skarbowej,
w $wietle ordynacji podatkowej i ustawy o kontroli skarbowej. O utracie prawa
do zryczattowania form opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych pisze Jan Zdanowicz. Grzywna stanowi rodzaj sankcji przewidzianej przy
odpowiedzialnosci karnej skarbowej. W artykule poswieconym tej tematyce Pa-
wet Tatarczak wskazuje na specyfike wymiaru grzywny w stawkach dziennych.
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Ponadto najnowsze orzecznictwo NSA w sprawach podatkowych, glosy i komen-
tarze.

Glosa, nr 7, 2000 r.

Henryk Dzwonkowski ujmuje w nowy spos6b problematyke szacowania, bio-
rac pod uwage fakt, ze czynnosci tego rodzaju dokonuja takze podatnicy. Analiza
obejmuje wszelkie instytucje szacowania (cze$¢ I). ,Zasady dziatalnosci gospodar-
czej w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” to tytut artykutu Remigiusza
Kaszubskiego oraz Agnieszki Koniewicz. Artur Lewicki zajmuje sie analiza przepi-
soéw dotyczacych rekojmi za wady, przekonuje o ich niejednorodnosci oraz o nie-
wystarczajacym zakresie obowigzujacych uregulowar prawnych. Zagadnienie re-
prezentacji Skarbu Paristwa w sprawach o przepadek $wiadczenia niegodziwego
lub jego wartosci na podstawie art. 412 k.c. budzi wiele kontrowersji w praktyce;
problematyka reprezentacji zajmuja sie w swoim artykule Marcin Dziurda i Mar-
cin Przychodzki. Ponadto orzeczenia i glosy, wéréd ktérych na uwage zastuguje
wyrok NSA z 18 stycznia 2000 roku dotyczacy zbycia ,spadkowego” lokalu z za-
chowaniem ulgi podatkowe;.

Glosa, nr 8, 2000 .

,Szacowanie podstaw opodatkowania” jest druga czescia opracowania ujmu-
jacego w nowy spos6b problematyke szacowania, autorstwa Henryka Dzwonkow-
skiego. W 1989 roku stworzony zostat nowy, dwustopniowy system bankowy,
w ktérym szczegoblng role petni bank centralny. O obligacjach Narodowego Ban-
ku Polskiego, jako nowym rodzaju papieréw wartosciowych wyemitowanych przez
polski bank centralny, pisze Anna Zalcewicz. Stanistaw Polanowski podejmuije prébe
przyjrzenia sie spéjnosci prawa podatkowego i bilansowego. Orzeczenia i glosy,
wsrod ktorych na uwage zastuguje wyrok NSA z 4 listopada 1999 roku dotyczacy
uznaniowej decyzji w sprawie umorzenia podatku rolnego.

Prawo Spdfek, nr 7-8, 2000 r.

,Ograniczenia w wykonywaniu uprawnief przystugujacych akcjonariuszowi
z akqji” to tytut artykutu Marka Michalskiego. O wybranych aspektach potaczenia
spotek akcyjnych, w formie przejecia majatku jednej spotki przez drugg, pisze
Zbigniew Opatko. Dynamiczny rozw6j spotek handlowych niesie za soba réw-
niez liczne obawy, z ktérych najczesciej wystepuje obawa wierzycieli spotek, kto-
rzy nie moga uzyskac zaspokojenia swoich naleznosci z niesolidnych spétek, po-
niewaz przyktadowo likwiduja one prowadzone przedsiebiorstwo. Jerzy Skorup-
ka analizuje te kwestie. Wiktor Cajsel przybliza problematyke rozwigzania umo-
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wy o prace z bylym cztonkiem zarzadu spétki z 0.0. Janusz Andrzej Strzepka ana-
lizuje wybrane zagadnienia dotyczace wykonania ukfadu. Problematyka odpo-
wiedzialnosci cywilnej syndyka masy upadtosciowej jest skomplikowana, bowiem
dotyczy réznych sfer jego dziafania; jego status przedstawia Jerzy Jacyszyn. Klau-
zule generalne stanowig wyraz jednej z teczek legislacyjnych. Robert Stefanicki
pisze o klauzuli dobrych obyczajéw jako kluczowej konstrukcji w ustawie o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. Umowy najmu i dzierzawy w kontekscie proble-
mu pobierania pozytkéw to przedmiot artykutu Piotra Radomskiego. O ksiegach
jako dowodach w postepowaniu kontrolnym pisze Jacek Kulicki. Koncesjonowa-
nie dziafalnosci gospodarczej na tle Prawa dziafalnodci gospodarczej analizuje
Wiodzimierz Kubala. Ponadto Mariusz Fras przedstawia kwestie ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzenia dziatalnosci brokerskiej. Prze-
glad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z komentarzem.

Prawo Unii Europejskiej, lipiec—sierpier 2000 r.

O zjawisku ,transfer pricing”, czyli stosowaniu cen transferowych prowadza-
cych do przerzucania dochodéw miedzy lezacymi w réznych krajach oddziatami
lub spétkami wchodzacymi w sktad przedsiebiorstw wielonarodowych, na tle re-
gulacji prawnych Unii Europejskiej pisze Wojciech Maruchin. ,Spotki i firmy jako
podmioty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w prawie Wspélnot Europej-
skich” to tytut publikacji Katarzyny Pokryszki. Autorka przybliza zasady funkcjo-
nowania jednolitego rynku wewnetrznego na mocy traktatu o Unii Europejskiej.
Przygotowan Polski do uczestnictwa w Unii Europejskiej upatruje sie przewaznie
w procedurze zblizania polskiego ustawodawstwa do regulacji europejskiej. Jed-
nak proces harmonizacji, dokonywany poprzez zmiany legislacyjne w zakresie
prawa wewnetrznego, to tylko jeden z istotnych elementéw na drodze do zapew-
nienia poréwnywalnego poziomu ochrony prawnej. Robert Stefanicki analizuje
wolnos¢ przeptywu towaréw wewnatrz Wspélnoty i jej ograniczenia, w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Wybrane problemy re-
gulacji kredytu konsumenckiego w Polsce, na tle dyrektyw Unii Europejskiej, przed-
stawia Wtodzimierz Szpringer.

Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych, nr 7, 2000 r.

O typach zabezpieczenia rzeczowego wierzytelnosci z tytutu sktadek pisze
Krzysztof Makowski. Dominujaca forma zatrudnienia personelu medycznego w za-
ktadach opieki zdrowotnej, szczegdlnie w zaktadach publicznych, jest umowa
o prace. Rodzaje uméw na wykonywanie ustug medycznych przybliza Matgorza-
ta lzycka-Raczka. Istote nowego systemu emerytalnego mozna zawrze¢ w stwier-
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dzeniu, iz wysokos¢ przysztej emerytury bedzie zalezata od zarobkéw ubezpie-
czonego i wysokosci pfaconych przez niego skfadek. Osoba opfacajaca sktadke
emerytalng nie gospodaruje jednak swoimi pieniedzmi, zadania te powierzono
m.in. funduszom emerytalnym, zarzadzanym przez towarzystwa emerytalne. O od-
powiedzialnosci administracyjnej towarzystwa emerytalnego pisze Andrzej Kisie-
lewicz. Jednym z nowych uregulowan, ktére wprowadzit Kodeks karny, jest moz-
liwos¢ orzekania przez sady w postepowaniu karnym obowiazku naprawienia szko-
dy lub nawiazki w stosunku do sprawcow przestepstw przy spetnieniu ustawowo
okreslonych przestanek. Te rozwigzania nasuwaja szereg watpliwosci w praktyce,
szczegblnie w stosunku do sprawcéw wypadkéw komunikacyjnych, sytuacje te
analizuje J6zef Krukowski. Informacje o ogélnych warunkach uméw ubezpiecze-
nia autocasco firm PZU S.A., Gerling Polska S.A., TuiR Cigna STU S.A. przygoto-
wata Agata Wojcik. Ponadto przeglad orzecznictwa.

Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych, nr 8, 2000 r.

ZUS jako dysponent funduszu alimentacyjnego jest zobowiazany do wypfaty
Swiadczen osobie, na rzecz ktérej alimenty zostaty ustalone tytutem egzekucyj-
nym pochodzacym od sadu, jezeli egzekucja tych alimentéw okazata sie bezsku-
teczna catkowicie lub czeSciowo. Kwestia mozliwosci dochodzenia przez ZUS
zwrotu wyptaconych alimentéw zajmuje sie Katarzyna Romaniuk. Coraz czesciej
w srodkach masowego przekazu pojawiaja sie informacje, ze szpital lub przychod-
nia odmoéwity udzielenia bezptatnych $wiadczer zdrowotnych, poniewaz osoba
zglaszajaca sie nie byta ubezpieczona. O wybranych zadaniach opieki spotecznej
pisze Justyna Zdanowska. Konstytucja RP w art. 33 ust. 1 gwarantuje kobietom
i mezczyznom réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i go-
spodarczym. Elzbieta Wichrowska-Janikowska analizuje réwnos¢ kobiet i mez-
czyzn w zatrudnieniu. Z punktu widzenia oceny ryzyka w ubezpieczeniach zy-
ciowych oprécz czynnikéw dotyczacych stanu zdrowia wnioskodawcy doniosta
role odgrywaja takze czynniki pozamedyczne. Ocena ryzyka na podstawie tych
czynnikéw zajmuje sie Magda Szczepariska. Ponadto przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego.

Opracowafa: Justyna Metelska
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pytania i odpowiedzi prawne

Andrzej Marcinkowski

Kiedy zazalenie jest ,,oczywiScie uzasadnione”
w rozumieniu art. 395 § 2 k.p.c.?

Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest prosta chocby dlatego, ze zwrot
,0czywiscie uzasadnione” zawiera w sobie elementy ocenne. Przy znanej przewle-
ktosci cywilnego postepowania sadowego narzuca sie konieczno$¢ czestszego korzy-
stania z mozliwosci, jakie daje tres¢ przepisu art. 395 § 2 k.p.c. pefnomocnikom stron
procesowych —adwokatom i radcom prawnym, a takze sedziemu orzekajacemu w sa-
dzie | instancji i sedziemu przewodniczacemu wydziatu, ktéry zwykle pierwszy styka
sie z wniesionym $rodkiem prawnym w postaci zazalenia. To przeciez sedzia prze-
wodniczacy wydziatu bada, czy zazalenie odpowiada warunkom formalnym i jest
dopuszczalne. On wiec w pierwszej kolejnosci moze dostrzec, ze zazalenie jest , oczy-
wiscie uzasadnione” i zwréci¢ na to uwage sedziemu orzekajacemu, a nie bedzie to
ingerencja w sfere zastrzezong sedziemu orzekajacemu w | instancji.

Pefnomocnicy profesjonalni nie moga ograniczac sie we wniesionym srodku praw-
nym w postaci zazalenia do przytoczenia tresci przepisu, a zwltaszcza sformutowa-
nia ,oczywiscie uzasadnione”, lecz powinni wskaza¢, na czym ta oczywistos¢ pole-
ga. Wprawdzie sad stosuje omawiany przepis z urzedu i wniosek w tym kierunku
petnomocnika nie jest nawet konieczny, lecz doswiadczenie uczy, ze wniosek o ko-
rekte orzeczenia sadu powinien by¢ zawsze przekonujaco uzasadniony.

Sad Najwyzszy wskazat juz w orzeczeniu z dnia 6 listopada 1987 r. IV CZ
158/87 (OSPiKA 1988 r. nr 4 poz. 97), ze instytucja przewidziana w § 2 art. 395
k.p.c. przeciwdziafa skutecznie przewlekaniu postepowania. Natomiast teza po-
stanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1999 r. Il UZ 58/99 (OSNAPiUS
2000 r. nr 15 poz. 602) brzmi:

,Zazalenie jest oczywiscie uzasadnione w rozumieniu art. 395 § 2 k.p.c. wtedy,
gdy wadliwos¢ zaskarzonego postanowienia jest zauwazalna bez potrzeby doko-
nywania jego glebszej analizy”.

Reasumuijac stwierdzi¢ mozna, ze petnomocnicy stron i sady powinni w szer-
szym zakresie korzysta¢ z mozliwosci, jakie stwarza powotany przepis procedury
i tow celu przyspieszenia postepowania saqdowego, co wyraznie wspotbrzmi z ostat-
nia nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 48 poz. 554 z 2000 r.).
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najnowsze orzecznictwo

Stanistaw Zabfocki

Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego
— Izba Karna

Zagadnienie interesujace dla Srodowiska adwokackiego poruszone zostato w po-
stanowieniu Sadu Najwyzszego z 21 czerwca 2000 r., Il KKN 45/2000 (dotad
niepublik.). Dlatego tez — pomimo tego, ze kwestia w nim rozstrzygnieta dotyczy
niewielkiej, nalezy mie¢ nadzieje, grupy spraw — zostanie ono przedstawione
w pierwszej kolejnosci. W konkluzji sygnalizowanego tu postanowienia wyrazo-
ny zostat poglad, ze:

1) Utrata stanowiska (prawa wykonywania zawodu) adwokata, bedaca na-
stepstwem orzeczenia sadu stwierdzajacego fakt zlozenia niezgodnego z praw-
da oswiadczenia lustracyjnego, nastepuje ex lege (art. 30 ust. 2 in principio
ustawy lustracyjnej) z chwila uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia, nie za$
z chwilg podjecia przez Okregowa Rade Adwokacka decyzji o skresleniu ad-
wokata z listy. Oznacza to, ze od wydania prawomocnego orzeczenia, o kt6-
rym mowa, osoba, ktéra utracita stanowisko, nie moze wykonywa¢ czynnosci
zwiazanych z wykonywaniem zawodu adwokata.

Problem powstat w zwiazku z trescig art. 526 § 2 k.p.k., ktory to przepis przewi-
duje, iz jednym z wymogoéw formalnych kasacji jest sporzadzenie i podpisanie jej
przez adwokata, za$ wymog ten ma charakter bezwzgledny. Na tle stanu normatyw-
nego obowiazujacego w okresie od 1 stycznia 1996 r. do dnia 1 wrze$nia 2000 r. nie
budzit przy tym najmniejszych watpliwosci poglad, ze adwokat moze sporzadzi¢
i podpisa¢ kasacje wnoszong we wiasnej sprawie'. Tak tez sie stato w tzw. sprawie
lustracyjnej, w ktorej adwokat osobiscie sporzadzit i podpisat kasacje od prawo-
mocnego wyroku sadu stwierdzajacego, iz ztozyt on nieprawdziwe o$wiadczenie
lustracyjne. Analizujac tres¢ przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujaw-
nieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa, lub wspétpracy z nimi w la-
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tach 1944-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne (Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz.
428 ze zm.), Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, iz uznany za tzw. kfamce lustracyj-
nego adwokat nie moze wnie$¢ sam kasacji w sprawie lustracyjnej. Z tresci art. 30
ust. 11 2 ustawy lustracyjnej wynika bowiem, ze prawomocne orzeczenie sadu stwier-
dzajace fakt ztozenia nieprawdziwego oswiadczenia jest rbwnoznaczne z utrata na
10 lat kwalifikacji moralnych, niezbednych do zajmowania danej funkgji publicznej
zwigzanej z okreslonymi wymogami co do tych kwalifikacji (w tym kwalifikacji, o kt6-
rych mowa w art. 65 pkt 1 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze) i jed-
nocze$nie powoduje utrate przez osobe lustrowang zajmowanego stanowiska lub
funkcji. Sad Najwyzszy zwrécit uwage na to, ze jedynie w odniesieniu do sedziéw
przewidziano w ustawie lustracyjnej odmienny tryb orzekania o skutkach dyscypli-
narnych zfozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego. A contrario
nalezy przyja¢, iz w stosunku do pozostatych podmiotéw podlegajacych lustracji,
w tym i wobec adwokatéw, skutek w postaci utraty zajmowanego stanowiska zwig-
zany jest wylacznie z prawomocnoscia orzeczenia sadu stwierdzajacego tzw. ktam-
stwo lustracyjne i nastepuje w sposéb automatyczny. Podkre$lono tez, ze rozwigza-
nia takiego nie zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny?, ktéry nie dopatrujac sie
niezgodnosci analizowanego tu przepisu art. 30 ust. 1 i 2 ustawy lustracyjnej z kon-
stytucyjnymi zasadami demokratycznego paristwa prawnego i réwnosci, stwierdzit,
ze w stosunku do wszystkich podmiotéw podlegajacych lustracji — poza sedziami,
korzystajacymi z wyrazonej w art. 180 ust. 1 Konstytucji RP gwarangji nieusuwalno-
Sci bez prawomocnego orzeczenia sadu — nastepstwo w postaci utraty stanowiska
nastepuje automatycznie i jest niejako ,skutkiem ubocznym” orzeczenia sadu ape-
lacyjnego, przy czym dla podmiotéw tych dodatkowe zabezpieczenie nie znajduje
uzasadnienia w normach konstytucyjnych. W konsekwencji, brak jest podstaw do
twierdzenia, iz utrata prawa wykonywania zawodu adwokata nastepuje dopiero
z chwila podjecia przez Okregowa Rade Adwokacka decyzji o skresleniu adwokata
z listy. Dostrzezono przy tym, ze w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej Nr 9
z 17 kwietnia 1999 r. (zmienionej uchwata NRA Nr 17 z 9 pazdziernika 1999 r.),
zadeklarowano, ze ,,...we wszystkich wypadkach stwierdzenia przez Sad Lustracyj-
ny ztozenia nieprawdziwych o$wiadczer lustracyjnych, organa samorzadu adwo-
kackiego sa zobowiazane do stosowania procedury skredlenia z listy adwokatéw na
podstawie i w trybie art. 72 ust. 1 pkt 7 Prawa o adwokaturze”. Taka decyzja orga-
néw korporacyjnych ma jednak charakter wytacznie deklaratoryjny i stanowi ona
jedynie potwierdzenie juz wczesniej zaistniatego stanu, wynikajacego z prawomoc-
nego orzeczenia sadu. Traktowac ja nalezy analogicznie do sytuacji, gdy skreslenie
z listy adwokatéw nastepuje w wypadku, gdy zakaz lub utrata prawa wykonywania
zawodu wynika z orzeczenia srodka karnego zawartego w wyroku sadu powszech-
nego. Nie moze za$ ulega¢ najmniejszych watpliwosci, ze pozbawienie praw lub
zakaz obowigzuje od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 43 § 2 k.k.), niezaleznie
od tego, czy i w jakim terminie osoba, wobec ktérej sad orzekt Srodek karny, zostata
skreslona z listy adwokatéw.
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Niejako na marginesie omawianego wyzej zagadnienia warto zasygnalizowac
Czytelnikom ,Palestry” interesujace zagadnienie, ktére wytonito sie w zwiazku
z tym, ze od dnia 1 wrzesnia 2000 r. art. 526 § 2 k.p.k. obowiazuje w znowelizo-
wanej postaci’. W miejsce dotychczasowego sformutowania ustawowego, iz ka-
sacja ,...powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata”, wprowadzono
sformutowanie: ,...powinna by¢ sporzadzona przez obroince lub petnomocnika
bedacego adwokatem albo radca prawnym”. Intencjg ustawodawcy byto, rzecz
jasna, jedynie to, aby w okreslonej kategorii spraw* tzw. przymus adwokacki za-
stapi¢ przymusem adwokackim lub radcowskim. Paradoksalnie, nowelizacja wpro-
wadzita jednak watpliwosci interpretacyjne, czy w Swietle tresci art. 526 § 2 k.p.k.
obowigzujacego od 1 wrzesnia 2000 r. adwokat moze nadal sporzadzi¢ i podpi-
sa¢ kasacje we wilasnej sprawie, prowadzonej na podstawie przepiséw procedury
karnej. Zmiana stylizacji przepisu art. 526 § 2 k.p.k. nie pozwala bowiem — przy
rozwazaniu problemu, czy adwokat lub radca prawny moze podpisa¢ skarge ka-
sacyjng wnoszong we wlasnej sprawie — odwotac sie do argumentéw natury jezy-
kowej>. Wyktadnia jezykowa prowadzi obecnie do wrecz przeciwnych wnioskéw
niz przy dotychczasowej, tj. obowiazujacej przed nowelizacja, tresci przepisu.
Mozna bowiem, co prawda, prowadzi¢ obrone , osobiscie”, ale nie oznacza to, iz
jest sie wtasnym obrorica w rozumieniu przepiséw rozdziatu 9 Kodeksu postepo-
wania karnego. Poza sporem pozostaje tez to, iz nie mozna by¢ , petnomocnikiem
samego siebie”. Za teza, iz na gruncie art. 526 § 2 k.p.k. po nowelizacji adwokat
lub radca prawny nie moze sam sporzadzi¢ i podpisa¢ kasacji we wtasnej sprawie
i powinien w tym celu — w zaleznosci od roli procesowej, w jakiej in concreto
wystepuje w sprawie — ustanowi¢ obrofice lub petnomocnika bedacego adwoka-
tem albo radca, przemawia argument, iz osoba ,trzecia”, cho¢by posiadata te
same walory fachowe, co sama strona, moze zdoby¢ sie na stosowny dystans wobec
sprawy. Pomimo tego uwazam, iz ratio legis instytucji przymusu adwokackiego
lub radcowskiego, tj. konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu facho-
wego skarg kasacyjnych, ich merytorycznej i formalnej poprawnosci, pozwala —
przy nadaniu prymatu wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej — przyja¢, ze ad-
wokat i radca prawny maja prawo sporzadzi¢ i podpisa¢ kasacje we wiasnej spra-
wie. Oczywiscie, pogladu tego nie odnosze do sytuacji, w ktérej radca prawny
wystepowatby w charakterze oskarzonego, albowiem radca prawny nigdy nie jest
uprawniony do wnoszenia kasacji w charakterze obroricy, a zatem i we wtasnej
sprawie. Tak wiec uprawnienie radcy prawnego ograniczone jest, moim zdaniem,
do wniesienia kasacji we wiasnej sprawie woéwczas, gdy dziata on w charakterze
powoda cywilnego, oskarzyciela positkowego, lub gdy idzie o sprawy prowadzo-
ne na podstawie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, takze w charakterze
osoby odpowiedzialnej positkowo lub interwenienta. Doda¢ nalezy, iz na zadnym
z etap6w prac legislacyjnych nie sygnalizowano tego, ze zmiana stylizacji tresci
przepisu ma stuzy¢ m.in. wyeliminowaniu mozliwosci wnoszenia przez osoby
posiadajace stosowne kwalifikacje fachowe kasacji we wtasnych sprawach. Ten
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dodatkowy efekt nowelizacji bytby wiec niezamierzony i w duzej mierze przy-
padkowy.

W postanowieniu z 21 czerwca 2000 r., Il KKN 80/2000 (dotad niepublik.),
Sad Najwyzszy wskazat, ze:

2) Przestanka rozwazenia mozliwosci warunkowego zawieszenia wykony-
wania kary nie przekraczajacej 2 lat pozbawienia wolnosci w postepowaniu
wykonawczym (art. 152 k.k.w.) jest wynikajacy wylacznie z postanowienia sadu
o odroczeniu wykonania kary okres, ktéry trwa¢ musi co najmniej rok.

Okres roku, o ktérym mowa w tezie orzeczenia, zdaniem SN .. liczy sie od
daty wydania pierwszego postanowienia w tej kwestii, przy czym zauwazyc¢ trze-
ba, iz bez znaczenia pozostaje, czy odroczenia udzielono jednorazowo, czy tez
kilkakrotnie, jak o tym stanowig przepisy art. 151§ 1i 3 k.k.w.”.

W uzasadnieniu tak zajetego stanowiska powotano sie na czysto jezykowa wy-
ktadnie, stwierdzajac m.in., ze literalne brzmienie przepisu art. 152 k.k.w. jedno-
znacznie wskazuje na to, ze chodzi w nim o sytuacje, w ktérych kara pozbawie-
nia wolnosci nie byfa wykonywana jedynie z powodu odroczenia jej wykonania.
W przepisie bowiem jest mowa wprost o ,odroczeniu wykonania kary”, nie za$
o jej niewykonaniu, ktérego zrédtem moga by¢ r6zne postawy i przyczyny. Skoro
tak, to jest —zdaniem sktadu ferujgcego omawiane orzeczenie — oczywiste, ze art.
152 k.k.w. nie moze mie¢ zastosowania woéwczas, gdy powodem niewykonania
kary przez okres co najmniej roku byto zawieszenie postepowania wykonawcze-
go (art. 15 § 2 k.k.w.), wstrzymanie wykonania kary (art. 568 k.p.k.), czy tez wstrzy-
manie wykonania orzeczenia (art. 127 k.p.k., art. 532 § 1 k.p.k., art. 545 § 1
wzw. z art. 532 § 1 k.p.k.). Dalej SN wywodzi, Ze powyzsze zatozenie oznacza
jednoczesnie, iz okres, na ktéry wstrzymano wprowadzenie do wykonania kary
pozbawienia wolnosci w zwiazku z toczacym sie postepowaniem o odroczenie
jej wykonania nie moze stanowi¢ przestanki stosowania art. 152 k.k.w. Tym bar-
dziej nie mozna zatem, zdaniem SN, uzna¢ za taka przestanke okresu faktycznego
pobytu skazanego na wolnosci miedzy uprawomocnieniem sie wyroku a rozpo-
czeciem wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Wedtug SN rzecz przesadza
jednoznacznie tres¢ art. 151 § 2 k.k.w.

Nie odpowiada mi tak wybitnie zawezona wykfadnia art. 152 k.k.w. Krytyka
powyzszego stanowiska SN, uwzgledniajaca wszystkie aspekty zagadnienia, wy-
magataby formy obszerniejszej glosy. Zatem w niniejszym ,Przegladzie...” jedy-
nie zasygnalizuje swe zastrzezenia. Rzecz jasna, iz w tych wszystkich wypadkach,
w ktérych zwloka w rozpoczeciu wykonywania kary wynika z postawy skazanego
(np. nie stawia sie on do odbycia kary, ukrywa sie, albo w innych formach utrud-
nia tok postepowania wykonawczego), nie moze by¢ mowy o tym, aby korzystat
on z dobrodziejstwa przewidzianego w przepisie art. 152 k.k.w. Pewne watpliwo-
$ci mozna mie¢ co do tych sytuacji, w ktérych przyczyny znacznej zwtoki w roz-
poczeciu wykonywania kary lezg po stronie organéw wykonujacych orzeczenie
(np. w wyniku przepetnienia zaktadéw karnych skazany przez ponad roczny okres

163



Najnowsze orzecznictwo

nie jest wzywany do odbycia wymierzonej mu kary). Ratio legis art. 152 k.k.w.
sprowadza sie bowiem do tego, aby w formie niejako ,uproszczonej”, bez uru-
chamiania catej machiny postepowania utaskawieniowego, ztagodzi¢ sytuacje
prawna skazanego, wobec ktérego z uzasadnionych przyczyn przez dtuzszy czas
nie wdrozono do wykonania orzeczonej kary, zas z przyczyn humanitarnych jej
wdrozenie do wykonania po uptywie tego okresu jest juz niewskazane. Przy czym
czynnikiem decydujacym powinno by¢ to, czy przypadkiem juz po wydaniu wy-
roku nie zaistniaty przestanki wymienione w art. 69 § 1 i 2 k.k., uzasadniajace
warunkowe zawieszenie wykonania kary®. Uwzgledniajac powyzsza racjonaliza-
cje nie jestem do korica przekonany, iz w sytuacji, gdy do faktycznego wykonania
kary (nie przekraczajacej, rzecz jasna, 2 lat pozbawienia wolnosci) nie dochodzi
przez ponad roczny okres z powodéw lezacych po stronie organéw wykonuja-
cych orzeczenie, a w miedzyczasie po stronie skazanego zaistnieja przestanki uza-
sadniajace warunkowe zawieszenie wykonania kary, wykluczy¢ nalezy mozliwoé¢
zastosowania analizowanej tu instytucji. Zas catkowicie nie akceptuje kategorycz-
nego stwierdzenia, przytoczonego wyzej, ze takze w wypadku, gdy postepowa-
nie wykonawcze zawieszone byto ponad rok, nie jest mozliwe siegniecie po do-
brodziejstwo rozwiazania przewidzianego w art. 152 k.k.w. W moim gtebokim
przekonaniu w tej ostatniej sytuacji baczy¢ nalezy na to, jaka byta przyczyna za-
wieszenia postepowania. Przeciez w konkretnym uktadzie procesowym instytu-
cja zawieszenia mogfa by¢ zastosowana z tego powodu, iz wykonanie orzeczenia
nie byto mozliwe z powodu choroby psychicznej skazanego lub innej przewle-
ktej, ciezkiej choroby (a wiec na podstawie dokfadnie tych samych przestanek,
ktére wystepujac ,w mniejszym natezeniu” uzasadniatyby odroczenie wykonania
kary na stosowny okres), a sad widzac, ze dtugotrwatosc¢ tej przeszkody jest zupet-
nie ewidentna zdecydowat sie od razu na zawieszenie postepowania wykonaw-
czego, nie poprzedzajac tej decyzji uprzednim sieganiem po instytucje odrocze-
nia wykonania kary. Manowce stosowania wykfadni czysto jezykowej w bardzo
podobnej materii, a mianowicie przy wykfadni art. 155 § 1 k.k.w., dostrzegt zresz-
ta przed paroma miesigcami inny skfad orzekajacy Sadu Najwyzszego, ktory
w uchwale z dnia 19 kwietnia 2000 r., | KZP 8/2000, stwierdzit, ze w zakres poje-
cia przerwy w wykonaniu (odbywaniu) kary pozbawienia wolnosci, ktérej czas
trwania okresla art. 155 § 1 k.k.w., wchodzi nie tylko przerwa w rozumieniu
art. 153 k.k.w., ale réwniez okres, w ktérym skazany nie odbywat kary pozbawie-
nia wolnosci z powodu zawieszenia postepowania wykonawczego, jesli powo-
dem zawieszenia byta choroba psychiczna lub inna przewlekta, ciezka choroba’.
Jesli poréwnac brzmienie art. 155 k.k.w. (bariera wyktadni jezykowej) oraz relacje
tego przepisu do art. 153 i 154 k.k.w. (bariera wykfadni systemowej), z brzmie-
niem art. 152 k.k.w. oraz relacja tego przepisu do art. 1501 151 k.k.w., okaze sie,
iz skfad orzekajacy, ktéry wydat uchwate z dnia 19 kwietnia 2000 . stat przed nie
mniej trudnym zadaniem, niz sktad, ktéry wydal omawiane tu postanowienie.
Pomimo to, ze wszech miar — w tym wypadku — zasadne preferowanie metody

164



Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego — Izba Karna

wykfadni funkcjonalnej i celowosciowej pozwolito te trudnosci przezwyciezy¢.
Na koniec tych, prowadzonych w iscie telegraficznym skrocie, uwag krytycznych
doda¢ wypada, ze jeden z sadéw apelacyjnych sformufowat w omawianej tu materii
teze znacznie bardziej ,elastyczng” niz Sad Najwyzszy, stwierdzajac: ,Mozliwos¢
warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnoéci odroczonej przez co naj-
mniej rok (art. 152 k.k.w.) nie zachodzi, gdy kara nie jest wykonywana dowolnie
dtugo wskutek bezprawnego uchylania sie skazanego od jej odbywania”®. Pod tak
sformutowanym pogladem podpisuje sie bez najmniejszych zastrzezen.

W petni natomiast zaaprobowac¢ nalezy poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
w uchwale z 11 sierpnia 2000 r., | KZP 21/2000 (dotad niepublik.), w swietle
ktérego de lege lata:

3) W sadowym postepowaniu o wykroczenie, toczacym si¢ na podstawie
art. 508 § 1 art. 509 k.p.k., protokoty wyjasnier obwinionego i zeznan $wiad-
ka, ztozone uprzednio przed kolegium do spraw wykroczen nie podlegaja od-
czytaniu na rozprawie na podstawie art. 389 § 1 k.p.k. lub art. 391 § 1 k.p.k.

Nie jest to teza, ktéra utatwi sadom procedowanie w omawianej kategorii spraw,
tym niemniej w aktualnym stanie prawnym jest ona prawidtowa.

W przepisie art. 509 k.p.k., normujacym pierwszoinstancyjne postepowanie sg-
dowe w sprawach o wykroczenia, nie zostafa uregulowana kwestia dopuszczalno-
$ci wykorzystania w tym postepowaniu materiatéw zgromadzonych w trakcie czyn-
nosci sprawdzajacych (art. 19 k.p.s.w.) oraz z rozprawy prowadzonej w kolegium
przed podjeciem decyzji o przekazaniu sprawy do sadu (art. 55 a§ 1 k.p.s.w.).
W przepisach rozdziatu 54 Kodeksu postepowania karnego brak jest odpowiednika
unormowania, ktére figurowato w art. 460 § 2 d. k.p.k. z 1969 r. Dostrzegajac po-
wyzsze uwarunkowania, sad odwotawczy, ktéry wystapit z zagadnieniem prawnym,
szukajac drég wyijscia z sytuacji, w ktérej w aktach sprawy znajduja sie protokoty
odmiennych zeznan lub wyjasnieri od tych, ktére sktadane sg przed sadem, nato-
miast brak jest instrumentarium pozwalajacego na ujawnienie osobie skfadajacej
odmienna relacje jej uprzednich depozycji, sformufowat sugestie, czy przypadkiem
nie istnieje mozliwo$¢ wykorzystania materiatéw zgromadzonych w postepowaniu
przed kolegium przy zastosowaniu przepiséw art. 389 § 1 i art. 391 § 1 k.p.k.
Sugestia ta poparta zostata propozycja potraktowania postepowania przed kole-
gium jako ,quasi-postepowania przygotowawczego”, a wiec ,jako surogatu w ta-
kim ujeciu, jak to ma miejsce w przyjetej ustawowo relacji pomiedzy wnioskiem
o ukaranie a aktem oskarzenia (art. 509 § 2 k.p.k.)”. Ta interesujaca konstrukcyjnie
propozycja zostata jednak, po przeanalizowaniu wszystkich aspektéw zagadnienia,
odrzucona przez Sad Najwyzszy. Zaréwno gramatyczna, jak i historyczna wyktad-
nia przepisow art. 389 § 1 k.p.k. oraz art. 391 § 1 k.p.k. prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca konsekwentnie wyeliminowat z postepowania karnego mozliwo$¢ od-
czytywania protokotéw wyjasnien i zeznan, sporzadzonych poza postepowaniem
przygotowawczym i sadowym. Gdy chodzi o art. 389 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy zwrécit
uwage na to, ze tres¢ przepisu we fragmencie majacym znaczenie dla rozstrzygane-
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go zagadnienia prawnego nie ulegfa zmianie w stosunku do jego odpowiednika, t;.
art. 334.§ 1d. k.p.k. z 1969 r. Zatem nie stracifa aktualnosci dotychczasowa judyka-
tura, nie dopuszczajaca mozliwosci rozszerzajacej wykfadni przepisu, ktéry stanowi
wyjatek od zasady bezposredniosci®. Jeszcze bardziej klarowna sytuacja dotyczy
protokotéw podlegajacych odczytaniu na podstawie art. 391 § 1 k.p.k. O ile bo-
wiem art. 337 § 1 d. k.p.k., stanowigcy odpowiednik tego przepisu, dopuszczat
mozliwos¢ odczytania zeznar swiadkéw, ztozonych nie tylko w postepowaniu przy-
gotowawczym lub przed sadem, ale takze ,w innym postepowaniu przewidzianym
przez ustawe”, o tyle przepis obecnie obowiazujacy wykluczyt te ostatnia mozli-
wos¢. Zdaniem SN, w oczywisty spos6b oznacza to niedopuszczalnosé odczytywa-
nia, na podstawie art. 391 § 1 k.p.k., protokotéw sporzadzonych w mysl przepiséw
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Dodajmy takze, ze w piSmiennictwie'® dominuje poglad, iz brak jest podstaw
prawnych do odczytywania na rozprawie sadowej w postepowaniu uregulowa-
nym w art. 509 k.p.k. protokotéw wyjasnien oskarzonego i zeznan swiadkéw spo-
rzadzonych na rozprawie przed kolegium do spraw wykroczen.

Dokonujac zaprezentowanej wyzej interpretacji stanu prawnego obowigzuja-
cego de lege lata, Sad Najwyzszy przyznat jednoczesnie, iz brak mozliwosci od-
czytywania protokotéw sporzadzonych przed kolegium w sprawach przekazanych
nastepnie przez ten organ sadowi, moze utrudniac realizacje zasady dochodzenia
do prawdy. Wzgledy celowosciowe zdecydowanie przemawiaja za przyznaniem
sadowi, rozpoznajacemu sprawe o wykroczenie, uprawnieri do korzystania z ma-
teriatéw poprzednio prowadzonego w tej sprawie postepowania. W ocenie Sadu
Najwyzszego rozwazania tego rodzaju prowadzi¢ mozna jedynie de lege feren-
da'.

Catkowicie podzielam réwniez stanowisko zaprezentowane przez Sad Najwyzszy
w uchwale z 11 sierpnia 2000 r., I KZP 17/2000 (dotad niepublik.), zgodnie
z ktéra:

4) Przestepstwa popetnione w formie dokonania i usitowania moga wcho-
dzi¢ w skiad jednego ciagu przestepstw w rozumieniu art. 91 § 1 k.k.

Stanowiaca novum konstrukcja prawna ciagu przestepstw od samego wejscia
w zycie przysparzafa codziennej praktyce wymiaru sprawiedliwosci spore trudno-
Sci. Przy rozwazaniu zagadnienia prawnego, stanowigcego przedmiot omawianej
uchwaly, najistotniejsze pytanie sprowadzato sie do tego, jak rozumiec¢ ustawowy
wymog tozsamosci kwalifikacji prawnej (,...sad orzeka jedng kare na podstawie
przepisu, ktérego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje...”).

W doktrynie przewaza poglad, iz za pozostajace w ciagu, o ktérym mowa w art.
91 § 1 k.k., nalezy uzna¢ przestepstwa dokonane i usifowane, natomiast nie two-
rza ciagu przestepstwa popetnione w postaci sprawczej i w postaciach podzega-
nia lub pomocnictwa'?. Prezentowano jednak i stanowisko, zgodnie z ktérym nie
jest oczywiste, czy w przypadku r6znych form stadialnych tego samego czynu spet-
niony zostanie warunek tozsamosci kwalifikacji prawnej, albowiem dokonanie
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opisane jest tylko w czesci szczegblnej kodeksu, za$ przypadki usitowania (tak
samo jak pomocnictwa i podzegania) opisane sa w dwéch przepisach — z czesci
ogoélnej i z czedci szczegbdlnej kodeksu. W konsekwencji, tak jak r6zne postacie
zjawiskowe tego samego typu czynu zabronionego nie spetniaja warunku tozsa-
mosci kwalifikacji prawnej, tak samo nie spetniaja jej rézne postacie stadialne.
Przyzna¢ nalezy, ze autorzy tego ostatniego pogladu dostrzegaja jednak, iz przed-
stawione przez nich argumenty, przemawiajace za wyfaczeniem mozliwosci obej-
mowania konstrukcja ciagu przestepstw réznych form stadialnych, ,...moga oka-
zac sie niewystarczajace w konfrontacji z potrzebami praktyki”*. To ostatnie przy-
puszczenie okazafo sie prorocze. Uzasadniajac zajete stanowisko Sad Najwyzszy
podkreslit bowiem m.in., Ze ,nie przesadzajac kwestii poprawnosci normatywnej
analizy tozsamosci kwalifikacji prawnej réznych postaci zjawiskowych i r6znych
form stadialnych tego samego typu czynu zabronionego, stwierdzi¢ nalezy, ze na
potrzeby orzecznictwa sadowego, przy rozstrzygnieciu przedstawionego za-
gadnienia prawnego, podstawowe znaczenie przywiazywac nalezy do wymo-
gu popelnienia przestepstwa w podobny spos6b”. Nastepnie zwrécono uwage
na to, ze przy réznych postaciach zjawiskowych catkowicie rézny jest sposéb po-
petnienia tego samego typu przestepstwa, albowiem w przypadku podzegania i po-
mocnictwa sprawca zmierza do popefnienia przestepstwa przez inng osobe,
a w przypadku sprawstwa sam realizuje znamiona czynu zabronionego. Taka r6z-
nica nie zachodzi pomiedzy dokonaniem i usitowaniem. W obu przypadkach
sprawca zamierza osobiscie popetni¢ przestepstwo, a zatem nie mozna wyklu-
czy¢ w obu przypadkach podobnego (dodajmy: albo wrecz identycznego) dziata-
nia. Jezeli wiec sprawca dziata w podobny sposéb, a tylko okolicznos¢ od niego
niezalezna sprawia, ze w jednym przypadku cel (dokonanie przestepstwa) osiaga,
a w drugim przypadku nie, to brak jest racjonalnych przestanek, aby takie czyny
nie mogly zosta¢ ujete w jednym ciagu przestepstw. W koncowych fragmentach
uzasadnienia uchwaty Sad Najwyzszy powraca do argumentéw czysto pragma-
tycznej natury, wskazujac, iz jesli przyjac, ze wprowadzenie konstrukgji ciagu prze-
stepstw ma na celu pewne utatwienie lub uproszczenie orzekania w zakresie wy-
miaru kary za podobnie popetnione te same przestepstwa, zaproponowanie wy-
ktadni odmiennej od prezentowanej w uchwale prowadzitoby do wrecz odwrot-
nego skutku. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, iz sztuczne i nieracjonalne bytoby
tworzenie dwdch ciagdw przestepstw usitowanych i dokonanych np. w przypad-
ku wielokrotnych, prowadzonych w ten sam sposéb, wlamari do samochodéw.

Przypisy

' Zob. w tej materii np. teze 2 postanowienia SN z 20 pazdziernika 1998 r., Ill KZ 118/98, OSNKW
1998, z. 11-12, poz. 54; Por. tez P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 1999, t. Il, s. 822.
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2 Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98, OTK 1998,
2.6, poz. 97 oraz z 10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK 1998, z. 6, poz. 99.

* Zmiana zostata wprowadzona ustawa z 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks
karny skarbowy, Dz.U. Nr 62, poz. 717 (zob. art. 1 pkt 17 wskazanej ustawy nowelizacyjnej).

* Przepis art. 526 § 2 k.p.k. nalezy bowiem odczytywa¢ w Scistym zwiazku z art. 88 § 1, 21 3
k.p.k. Petnomocnikiem w postepowaniu karnym prowadzonym na podstawie przepiséw k.p.k. nadal
moze by¢ w zasadzie — tak jak obroricg — tylko osoba uprawniona do udzielania pomocy prawne;j
wedtug przepiséw o ustroju adwokatury (art. 88 § 1 w zw. z art. 82 k.p.k.). Wyjatki od tej zasady,
okreslajace sfere dziatania m.in. radcéw prawnych, przewidziane zostaty w art. 88 § 2'i 3 k.p.k.

5 Zostaty one szeroko wykorzystane przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wskazanego juz w przy-
pisie 1 postanowienia SN z 20 pazdziernika 1998 r., [ll KZ 118/98, OSNKW 1998, z. 11-12, poz. 54.

& Zob. np. stuszne postanowienie S.A. w Lublinie z 3 grudnia 1998 r., Il AKz 88/98, Biul. S.A. Lub.
1999, z. 1, poz. 7. Por. tez Z. Hotda, K. Postulski: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarisk
1998, s. 335.

7 Pefny tekst uchwaty zob. OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 43.

8 Zob. postanowienie S.A. w Krakowie z dnia 15 marca 1999 r., Il AKz 96/99, OSA 1999,
z. 11-12, poz. 90.

9 Zob. np. uchwate SN z dnia 22 stycznia 1992 r., | KZP 42/91, OSNKW 1992, z. 5-6, poz. 35
oraz wyrok SN z dnia 14 maja 1977 r., V KR 64/77, ,Palestra” 1978, z. 7, w ktérych uznano za
niedopuszczalne ujawnienie na podstawie art. 334 § 1 d. k.p.k. protokotéw przestuchania obwinio-
nego przed kolegium oraz przez komisje dyscyplinarna.

10 Zob. np. Z. Gostynski: Postepowanie sagdowe w sprawach o wykroczenia. Komentarz do roz-
dziatu 54 k.p.k., Krakéw 2000, s. 67-68; T. Grzegorczyk, J. Tylman: Polskie postepowanie karne,
Warszawa 1998, s. 655; A. Marek: Prawo wykroczer, Warszawa 1999, s. 258; P Hofmanski, E. Sa-
dzik, K. Zgryzek: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1999, t. ll, s. 768.

"' Wypada w zwiazku z tym wskaza¢, ze zmiany zmierzajace wtasnie w tym kierunku zapropo-
nowane zostaly przez zesp6t ekspertéw, powotany w koricu 1999 r. przez Ministra Sprawiedliwosci;
zob. przekazany Radzie Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, wersja
z kwietnia 2000 r.

2 Por. K. Buchala, A. Zoll: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Krakéw 1998, t. I, s. 572;
A. Zoll: Problemy tzw. przestepstwa ciagtego w propozycjach projektu Kodeksu karnego, PS 1994,
z. 3, s. 62; A. Marek: Komentarz do Kodeksu karnego. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 256;
L. Tyszkiewicz (w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek: Kodeks karny.
Komentarz, Gdansk 1999, t. I, s. 272.

13 Zob. szerzej M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas: Czyn ciagly i ciag przestepstw w Kodeksie kar-
nym (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, Warszawa 1998, z. 20, s. 96-97
oraz tych samych Autoréw: Czyn ciagly i ciag przestepstw. Komentarz do art. 12 i 97 Kodeksu karne-
go, Krakéw 1999, s. 100-101.
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Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego
— Izba Cywilna

I. ZAGADNIENIA MATERIALNOPRAWNE

1. Nieograniczona ustawowo wysokos$¢ odsetek stwarza dylematy zwigzane
z ocena waznosci umoéw. W gre wchodzi kilka przepiséw, regulujacych swobode
umow (art. 353" k.c.), wyzysk (art. 388 § 1 k.c.), niewaznos$¢ czynnosci prawnej
(art. 58 § 2 k.c.), zakaz anatocyzmu (art. 482 § 1 k.c.) i naduzycie prawa podmio-
towego (art. 5 k.c.). W sprawie Il CKN 561/99 (wyrok z 2 czerwca 2000 r. nie-
publ.) powrdcito zagadnienie ,odsetek zalegtych” w rozumieniu art. 482 § 1 k.c.,
od ktérych mozna zada¢ odsetek od chwili wytoczenia o nie powédztwa. Sad
Najwyzszy uznat, ze odsetki umowne zasadzone nakazem zapfaty i nie zaptacone
sa nadal zalegtymi i moga stanowi¢ podstawe naliczania odsetek skfadanych. Zgo-
dzit si¢ przy tym z oceng sadéw obydwu instancji, ze zastrzezone w 1994 r. odset-
ki w wysokosci 30% miesiecznie byty wygérowane. Poniewaz nakaz zaptaty upra-
womochnit sie, tylko naliczanie od nich odsetek mogfo by¢ w nastepnym procesie
zakwalifikowane jako naduzycie prawa (art. 5 k.c.).

2. W sprawie IV CKN 85/2000 z 27 lipca br. oddalona zostata kasacja pod-
wazajaca rozstrzygniecie wydane w drugiej instancji, w ktérym sad zasadzit tylko
odsetki w wysokosci ustawowej a nie w uméwionej (185% w skali rocznej) mie-
dzy osobami fizycznymi. Oddalajac kasacje pozyczkodawcy Sad Najwyzszy uznat
taka umowe pozyczki za praktyke lichwiarska naruszajaca zasady wspétzycia.
W uzasadnieniu wyrazit poglad, ze ustawodawca poprzestajac na formutowaniu
klauzul generalnych pozostawit sadom orzekajacym ocene czynnosci prawnych
pod ich katem (tu: zgodnosci z zasadami wsp6izycia). Jest ona dokonywana na
podstawie wiedzy i dodwiadczenia zyciowego sedziéw a odmienne wnioski skar-
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zacego nie sa réwnoznaczne z wykazaniem tzw. btedu subsumcji (naruszenia
art. 58 § 2 k.c.).

3. Zobowiazania o charakterze ciagltym (najem, dzierzawa) moga wynikac
z umoéw zawartych na czas oznaczony lub nieoznaczony. W tym drugim wypad-
ku, w interesie jednej strony moze by¢ ograniczenie uprawnien drugiej do roz-
wigzania umowy. Przykfadem jest sprawa zakoriczona wyrokiem z 6 kwietnia br.
sygn. Il CKN 264/2000. Oddalajac kasacje, w ktérej wykazywano, ze strony umow-
nie ograniczyty prawo wypowiedzenia do wypadkéw zawinionego postepowania
najemcy (dewastacja lokalu, nieptacenie czynszu), Sad Najwyzszy stwierdzit, co
nastepuje: ,Wyrazona w art. 673 k.c., w odniesieniu do najmu w ogole, oraz
w art. 688 k.c. w odniesieniu do najmu lokali, norma — wedtug ktérej, jezeli
czas trwania najmu nie jest oznaczony, zarébwno wynajmuijacy, jak i najemca
moga wypowiedzie¢ najem z zachowaniem okres$lonych terminéw umownych
lub ustawowych bez koniecznosci wystapienia jakich$ szczeg6lnych okolicz-
nosci — ma charakter bezwzglednie obowiazujacy”.

Godna podkreslenia jest ta czes¢ uzasadnienia, w ktérej bezwzgledne prawo
wypowiedzenia umowy o trwatym (ciagtym) charakterze bez szczegélnych przy-
czyn wywiedziono z wolnosci jednostki i stwierdzono, ze dotyczy ono wszelkich
bezterminowych zobowiazan.

4. Obowiazujaca w spotdzielczosci zasada ,otwartych drzwi” moze doznac
ograniczen w statucie polegajacych na wytaczeniu przyjmowania pewnego kre-
gu 0s6b lub wybierania ich do wtadz spétdzielni. W uchwale z 7 czerwca br.
[11 CZP 21/2000 Sad Najwyzszy wyjasnit, ze statutowymi przyczynami wyklucza-
jacymi nabycie cztonkostwa moga by¢, prowadzenie konkurencyjnej dziatalnosci
gospodarczej przez kandydata lub jego matzonka i zakaz prowadzenia takiej
dziafalnosci przez cztonkéw zarzadu i rady moze by¢ rozciagniety na ich matzon-
kéw. Natomiast niedopuszczalne jest wytaczenie cztonkostwa w wymienionych
organach spoétdzielni cztonkéw zarzadu zwiazkéw zawodowych dziatajacych na
terenie spotdzielni.

11. ZAGADNIENIA PROCESOWE

Postepowanie rozpoznawcze

1. Zazalenia na postanowienie odrzucajace kasacje, a wedtug nowego brzmie-
nia art. 393" § 2 k.p.c. takze na inne postanowienia sadu drugiej instancji kon-
czace postepowanie w sprawie, w pewnych sytuacjach skazane sa na niepowo-
dzenie, gdyz odpowiadaja ,literze prawa” — np. w razie wniesienia kasacji przez
nieuprawnionego w mysl art. 3932 k.p.c. W takich i podobnych wypadkach pier-
wotna przyczyna moze tkwi¢ we wczes$niejszym niezaskarzalnym postanowie-
niu sadu drugiej instancji np. odmawiajacym zwolnienia od kosztéw sado-
wych i ustanowienia adwokata z urzedu. W postanowieniu z 8 marca br. sygn.
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I CZ 259/99 uznano dopuszczalnos¢ rozciagniecia kognicji SN na te wczesniejsze
postanowienia formutujac nastepujaca teze:

»Sad Najwyzszy, w postepowaniu wywotanym wniesieniem zazalenia na po-
stanowienie o odrzuceniu kasacji rozpoznaje na wniosek zalacego sie, row-
niez postanowienia sadu drugiej instancji o odmowie przyznania zwolnienia
od kosztow sadowych, jezeli przyczyna odrzucenia kasacji byto nieuiszczenie
wpisu (art. 380 k.p.c. w zw. z art. 393" k.p.c. i art. 393" k.p.c.)”.

Orzeczenie to poszerza zakres ochrony wnoszacego zazalenie. Trzeba jednak
pamieta¢ o koniecznosci sformutowania w zazaleniu i uzasadnienia odpowied-
niego zarzutu w ramach wskazanych przepisow.

2. Skutkami $mierci petnomocnika procesowego zajmowat sie Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z 3 kwietnia br. | CKN 572/98 i doszedt do wniosku, ze
»$mier¢ pelnomocnika procesowego nie stanowi przyczyny zawieszenia po-
stepowania cywilnego, moze natomiast stanowi¢ wazna przyczyne odrocze-
nia posiedzenia sadowego”. Zwracam uwage na to stanowisko, odmienne od
pogladu M. Jedrzejewskiej wyrazonego w komentarzu do k.p.c. (WP W-wa 1999,
t. 1, s.331).

3. Wiasciwos¢ sadu do wznowienia postepowania z powodu niewaznosci ure-
gulowana jest w art. 405 k.p.c. Przy analizie tego przepisu istnieje pokusa siegania
do art. 379 k.p.c. wyliczajacego przyczyny niewaznosci. W postanowieniu z 11
kwietnia br. wyjasniono, ze jest to btedna droga, gdyz jako przyczyna wznowienia
niewazno$¢ ma zakres wezszy. Wynika to z r6znic miedzy art. 401 k.p.c. i art. 379
k.p.c. Skoro wg art. 401 k.p.c. mozna zada¢ wznowienia postepowania ze wzgle-
du na wadliwy sktad orzekajacy, brak zdolnosci sadowej lub procesowej, wadli-
wosc reprezentacji lub pozbawienie moznosci dziatania a wiasciwos¢ sadu w tych
wypadkach okresla art. 405 k.p.c., powstaje pytanie, ktéry sad jest wtasciwy
jesli orzeczenie zostato wydane z naruszeniem powagi rzeczy osadzonej? Sad
Najwyzszy we wskazanym postanowieniu sygn. [ll CKN 172/2000 wyjasnit, ze
»1. Art. 405 k.p.c. ma zastosowanie do spraw, w ktorych skarga o wznowienie
postepowania oparta zostata na niewaznosci postepowania zachodzacej z przy-
czyn wymienionych w art. 401 k.p.c.

2. Sad drugiej instancji, oddalajacy apelacje nie jest sadem orzekajacym co
do istoty sprawy (art. 405 zd. Il k.p.c.)”.

Jezeli zatem skarzacy twierdzi, ze sady obydwu instancji orzekaty w warunkach
niewaznosci (rei iudicatae), to wiasciwym do rozpoznania skargi bedzie sad pierw-
szej instancji.

Postepowanie egzekucyjne

1. Znaczna - relatywnie — ilo$¢ zagadnieft prawnych dotyczacych egzekugji
$wiadczy najpierw o wadach stanu prawnego w tej dziedzinie', ale moze by¢ tez
interpretowana jako pozytywny znak przywiazywania wiekszej wagi do wykony-
wania orzeczen sagdowych.
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Sentencja uchwaty z 18 lipca 2000 r. stwierdza, ze ,w razie umorzenia na
wniosek wierzyciela (art. 825 pkt 1 k.p.c.) postepowania egzekucyjnego o $wiad-
czenie pieniezne, komornik sadowy zachowuje uprawnienie do Sciagania od
dluznika pozostatej czesci oplaty egzekucyjnej, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U.
Nr 133, poz. 882 ze zm.).”

Role optaty egzekucyjnej mozna rozpatrywac z przeciwstawnych punktéw
widzenia. We wskazanej sprawie Sad Rejonowy ,pozbawit” komornika prawa do
opfaty sciaganej od dtuznika mimo zfozenia przez wierzyciela wniosku o umorze-
nie postepowania. Jedli w opfacie dostrzega sie tylko Zrédto wynagrodzenia ko-
mornika, to intuicyjnie nasuwa si¢ odpowiedz, ze druga cze$¢ opfaty juz sie nie
nalezy, poniewaz komornik nie Sciagnat wierzytelnosci. Takie wnioskowanie w oce-
nie Sadu Najwyzszego jest btedne, poniewaz wniosek o umorzenie moze wpty-
na¢ w dowolnej chwili i jest wigzacy, a czes¢ opfaty naleznej od dtuznika (okoto
2/3 catosci) ma charakter obciazajacej go daniny publicznoprawne;j.

2. Wspomniana ustawa o komornikach sadowych (...) zawiera zagadkowy art.
23 ust. 1 stanowiacy, ze komornik ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzo-
ng przy wykonywaniu czynnosci. W piSmiennictwie? zwracano uwage na jego
bezprzedmiotowos¢, skoro w dalszym ciagu obowiazuje art. 769 k.p.c., normuja-
cy te sama kwestie w odmienny sposéb. Sad Najwyzszy w uchwale z 11 lipca br.
[l CZP 24/2000 potwierdzit taka wyktadnie stwierdzajac, ze ,przepis art. 23
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych (...) nie wylacza stoso-
wania art. 769 k.p.c. do odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika sa-
dowego jako organu egzekucyjnego i solidarnej z nim odpowiedzialnosci Skar-
bu Pafistwa”.

3. Wybér komornika dopuszczalny wg art. 8 ustawy o komornikach (...) naka-
zuje zastanowi¢ sie nad problemem sadu egzekucyjnego. W sprawie Il CZP
5/2000 zakonczonej podjeciem uchwaty z 18 kwietnia br. przedstawione zagad-
nienie tyczyto sadu wiasciwego do ustanowienia kuratora z art. 802 k.p.c. w po-
stepowaniu egzekucyjnym o wydanie nieruchomosci. Sentencja uchwaly jest na-
stepujaca: ,Jezeli egzekucje wydania nieruchomosci prowadzi komornik wy-
brany zgodnie z art. 8 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
(...), to wtasciwym do ustanowienia kuratora dla diuznika nieznanego z miej-
sca pobytu (art. 2 k.p.c.) jest sad rejonowy, przy ktorym dziata ten komornik”.
W uzasadnieniu odwotano sie do przepiséw art. 758 i 759 k.p.c. oraz art. 844
i 759" k.p.c. i wyprowadzono wniosek, ze sad egzekucyjny jest powigzany funk-
cjonalnie z komornikiem prowadzacym egzekucje. Dlatego wyb6r komornika rzu-
tuje na wiasciwos¢ sadu.

Konieczne wydaje sie zwrécenie uwagi, ze uchwata dotyczy postepowania egze-
kucyjnego o wydanie nieruchomosci (art. 1046 k.p.c.), a nie egzekugji z nieru-
chomosci (art. 921 i n. k.p.c.). W tym wypadku m.zd. wierzyciel nie ma prawa
wyboru komornika.
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4. Instytucja bankowych tytutéw egzekucyjnych (art. 96 pr. bank. z 1997 r.)
wywotuje kolejne problemy. W uchwale z 7 lipca 2000 r. Il CZP 27/2000 Sad
Najwyzszy kierujac sie Scista wyktadnia wyjatkowego przeciez przepisu art. 96
ust. 2 pr. bank. wskazat, ze ,w bankowym tytule egzekucyjnym wymagane jest
oznaczenie wysokosci i terminéw platnosci wszelkich odsetek, ktérych egze-
kucja ma by¢ prowadzona”. Z zainteresowaniem nalezy oczekiwac jej uzasad-
nienia, sentencja zawiera bowiem dwa okreslenia, ktére moga powodowac kolej-
ne watpliwosci. Jesli chodzi o pieniezne swiadczenie gféwne tatwo ustali¢ wyso-
kos¢ i termin zaptaty. Natomiast odsetki znalazty sie w art. 96 ust. 2 jako element
uzupetniajacy (wysoko$¢ zobowiazar), podobnie jak termin ptatnosci. Sformuto-
wanie tezy wskazuje m.zd., ze ustawowy ciag wyrazéw ,wysokos¢ zobowiazania
dtuznika wraz z odsetkami” zostat wytozony jako wysokos¢ zobowigzania obej-
mujacego $wiadczenie gtéwne i odsetki. Pamietajac, ze zobowiazanie z tytutu
odsetek sktada sie z tylu czastek ile uptynefo dni od terminu zapfaty sumy gtow-
nej, trzeba rozrézni¢ odsetki, ktére narosty przed wystawieniem bankowego tytu-
tu oraz odsetki na przysztos¢. Te pierwsze mozna wyliczy¢ i zsumowac podajac
dokfadna kwote albo okresli¢ wysokoscia stopy procentowej oraz iloscig dni od
chwili powstania. Nalezy w praktyce upowszechnia¢ sposéb pierwszy. Nie moze
by¢ jednak stosowany w odniesieniu do odsetek, ktére powstang po wystawieniu
tytutu. Przypomnijmy, ze w uchwale z 26 stycznia 1999 r. lll CZP 55/98 (OSNC
1996, z. 6, poz. 106) dopuszczono objecie bankowym tytutem egzekucyjnym
odsetek za opdznienie w spetnieniu Swiadczenia gléwnego powstatych po wysta-
wieniu tego tytutu. W takim wypadku wysokos$¢ odsetek moze by¢ okreslona tyl-
ko przez wysokos¢ stopy, termin poczatkowy (a quo) i nieznany dzieri zapfaty jako
termin korficowy.

Przypisy

' Trwajg intensywne prace nad projektem zmiany k.p.c. oraz niektérych innych ustaw. Projekt
z lipca br. jest w zasadzie ukoriczony. Rozbudowuije sie przepisy o zabezpieczeniu i egzekucji. Te
ostatnie zwlaszcza pod katem sekwestru na przedsiebiorstwie lub gospodarstwie rolnym, z ktérych
dochody bytyby podstawowym Zrédtem zaspokajania wierzycieli.

2 Por. J. Suchecki: Nowy status komornikéw sagdowych, PS 1998/2/34. Przepis art. 23 (ustawy
z 1997 r. o komornikach sadowych...), ustanawiajacy odpowiedzialno$¢ komornika za szkode wy-
rzadzong przy wykonywaniu czynnosci, jest niezrozumiaty, skoro w dalszym ciggu obowiazuje art.
769 k.p.c., normujacy te sama kwestie w odmienny sposéb.
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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 15 lutego 1999 r. Sygn. akt OPS 15/98

Zagadnienie prawne:

Zlozenie po 5 grudnia 1990 r. wniosku na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy
z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) o zwrot nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1-3 ustawy z 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464 ze zm.) nie
stanowi przeszkody w dochodzeniu tego roszczenia, w szczegolnosci jezeli
5 grudnia 1990 r. zostaly spelnione przestanki zwrotu wywlaszczonej nieru-
chomodci.

Z uzasadnienia uchwaty: Stan faktyczny sprawy, w ktorej powstata watpliwos¢
prawna przedstawiona sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego do wyjasnienia w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA, jest nastepujacy.

Decyzja z 11 czerwca 1996 r. Wojewoda Warszawski na podstawie art. 69
ust. T ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nie-
ruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.), zwanej dalej ustawg oraz
art. 138 § 1 k.p.a., utrzymat w mocy decyzje kierownika Urzedu Rejonowego
w Warszawie z 26 marca 1996 r. orzekajaca o odmowie zwrotu na rzecz po-
przedniego wtasciciela nieruchomosci gruntowej pofozonej w Warszawie. W uza-
sadnieniu decyzji podniesiono, ze wniosek o zwrot nieruchomosci, nabytej przez
Skarb Paristwa w trybie art. 6 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywtaszczania nieruchomosci wptynat do Urzedu 26 lutego 1991 r. i z tym dniem
—zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. — nastapifo wszczecie postepowania w sprawie.
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Tymczasem w innej sprawie decyzja z 26 wrze$nia 1993 r. Wojewoda Warszawski
stwierdzit, na podstawie art. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1993 r. 0 zmianie ustawy
o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464),
zwanej dalej ustawa zmieniajacg, nabycie przez Hute prawa wieczystego uzyt-
kowania tego gruntu. Nabycie uzytkowania wieczystego nastapito z mocy pra-
wa z dniem 5 grudnia 1990 r., a wiec przed ztozeniem wniosku o zwrot nieru-
chomosci. Powyzsza decyzja stwierdzajaca nabycie prawa uzytkowania wieczy-
stego ma bowiem jedynie deklaratoryjny charakter. Organ powotat sie na uchwate
Sadu Najwyzszego z 23 wrzednia 1993 r. sygn. akt lIl AZP 13/93, w ktorej wyja-
$niono, ze nie mozna na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy orzec o zwrocie nieru-
chomosci, jezeli Skarb Pafstwa lub gmina nig nie wtadaja. Z kolei w uchwale
z 22 grudnia 1993 r. sygn. akt Il AZP 24/93, Sad Najwyzszy stwierdzit expressis
verbis, ze nie mozna orzec o zwrocie wywlfaszczonej nieruchomosci, jezeli na
nieruchomoéci tej ustanowione zostato uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z tymi
uchwatami nalezy przyja¢, ze utrata przez Skarb Parstwa lub gmine wtadania
nieruchomoscig stanowi negatywna przestanke zwrotu, a ustanowienie na nie-
ruchomosci prawa uzytkowania wieczystego jest jednym z przypadkéw takiej
utraty wtadania.

Rozpatrujac przedstawiong watpliwos¢ prawng sktad siedmiu sedziow Naczel-
nego Sadu Administracyjnego zwazyt co nastepuje:

Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez sktad orzekajacy w sprawie, ze mozli-
wos¢ realizacji roszczenia o zwrot wywfaszczonej nieruchomosci z art. 69 ust. 1
ustawy ksztattuje stosunek, w jakim roszczenie pozostaje do przepiséw art. 2
ust. T1i 2 (i odpowiednio art. 2a, 2e i 2f) ustawy zmieniajacej. Jakkolwiek ustawy
te utracity moc z dniem wejscia w zycie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741), to jednak przepisy tych ustaw sa
podstawa orzekania, poniewaz sad ocenia legalnos¢ decyzji na podstawie stanu
prawnego obowiazujacego w czasie jej wydania.

Art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej zawiera przepis, iz nabycie wfasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu, nie
narusza praw osob trzecich. Zostato to wyrazone w zdaniu drugim art. 2 ust. 1
ustawy zmieniajacej. Wymaga wiec rozstrzygniecia problem wzajemnych relag;ji
pomiedzy postepowaniem uwtaszczeniowym i postepowaniem o zwrot wywfasz-
czonej nieruchomosci oraz dochodzonymi w tych postepowaniach roszczeniami.
W zasadzie jako odosobniony i odbiegajacy od dotychczasowego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy podzieli¢ poglad
(wyrazony m.in. w wyrokach Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 1997 r., lll ARN
16/97, OSN APiUS 21/1997, poz. 412 i Il ARN 15/97, niepubl.), ze wynik poste-
powania w sprawie o zwrot nieruchomodci, zwlaszcza w sytuacji, gdy wniosek
o zwrot ztozony zostat po 5 grudnia 1990 r., nie stanowi zagadnienia wstepnego
w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. dla postepowania uwtaszczeniowego pro-
wadzonego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej, jednakze sam fakt
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wydania ostatecznej decyzji na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 tej ustawy, ktéra w od-
niesieniu do oznaczonego podmiotu stwierdza przeksztatcenie z dniem 5 grudnia
1990 r. zarzadu okreslona nieruchomoscia w wieczyste uzytkowanie tej nieru-
chomosdci, nie narusza prawa poprzedniego wtasciciela lub jego nastepcy praw-
nego do wystapienia z wnioskiem o zwrot takiej nieruchomosci. Zwrot taki be-
dzie mozliwy dopiero po uprzednim rozwiazaniu umowy uzytkowania wieczy-
stego.

Zaréwno w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i NSA, do-
minuje odmienny poglad.

Zgodnie z tym orzecznictwem nalezy przyjac, ze zawarte w art. 2 ust. T ustawy
zmieniajacej sformutowanie, iz przewidziane w tych przepisach uwfaszczenie
okreslonych podmiotéw nie narusza praw oséb trzecich, obejmuje réwniez roszcze-
nie podmiotu wywtaszczonego lub jego nastepcy prawnego o zwrot nieruchomo-
Sci, ktora stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu (por.
A. Jézefowicz: zdanie odrebne do wyroku Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 1997 r.
[ ARN 16/97, OSN APiUS 21/1997, M. Bogusz: glosa do wyroku NSA OZ w Ka-
towicach z 23 wrze$nia 1996 r., SA/Ka 864/95, OSP 9/1997, s. 452 i T. Wos: Wy-
wlaszczenie i zwrot nieruchomosci, Warszawa 1998, s. 210). W zwiazku z po-
wyzszym nabycie praw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy zmieniajacej,
nie moze nastepowac z pominieciem roszczenia o zwrot nieruchomosci, wyni-
kajacego z art. 69 ust. T ustawy (por. A. J6zefowicz: jak wyzej oraz NSA OZ w to-
dzi w wyroku z 14 marca 1995 r. SA/L 1823/94, niepubl.). Jako prawo majatkowe
0sob trzecich stanowi ono przeszkode w nabyciu przez panstwowa (lub inng) osobe
prawna uzytkowania wieczystego nieruchomosci pozostajacej w zarzadzie, a klau-
zula ,nie narusza to praw os6b trzecich” powinna by¢ odczytywana jako waru-
nek wystapienia lub niewystapienia z mocy prawa skutku w postaci przeksztatce-
nia sie zarzadu w uzytkowanie wieczyste (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 kwiet-
nia 1995 r., Il ARN 8/95, OSN APiUS 18/1995, poz. 223). Nalezy bowiem po-
dzieli¢ poglad NSA, ze w zwiazku z przewidzianym w art. 47 ust. 4 ustawy zaka-
zem przeznaczania nieruchomosci na cel inny niz okreslony w decyzji o wywfasz-
czeniu, w sytuacji, kiedy wywfaszczona nieruchomos¢ stafa sie zbedna na cel
wywlaszczenia, podmiot wywtaszczajacy jest zobowiazany przed dokonaniem
zmiany sposobu wykorzystania nieruchomosci zwrdcic sie do poprzedniego wta-
Sciciela z pytaniem, czy jest zainteresowany jej odzyskaniem. Dopiero wéwczas,
gdy osoba ta nie wyrazi woli odzyskania wywtaszczonej nieruchomosci, podmiot
wywlaszczajacy moze przeznaczy¢ nieruchomos¢ na inne cele. Zakaz z art. 47
ust. 4 ustawy ma bowiem charakter bezwzgledny i nieograniczony czasowo (por.
wyrok NSA OZ w Krakowie z 7 kwietnia 1997 r., [l SA/Kr 1787/96, niepubl.).

W zwiazku z powyzszym nalezy réwniez zwréci¢ uwage na nowe uregulowa-
nie zawarte w art. 136 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.), ktéry expressis verbis naktada na
organ wiasciwy w rozumieniu art. 4 pkt 9 tej ustawy, czyli organ reprezentujacy
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Skarb Panstwa lub gmine w sprawach gospodarowania nieruchomosciami (art. 11
tejze ustawy), obowiazek zawiadomienia poprzedniego wtasciciela lub jego na-
stepce prawnego o zamiarze przeznaczenia wywlfaszczonej nieruchomosci na inny
cel, niz okreslony w decyzji o jej wywtaszczeniu i poinformowania go o mozliwo-
$ci ubiegania sie o jej zwrot.

W konsekwencji podzieli¢ nalezy poglad Sadu Najwyzszego (wyrazony w wy-
roku z 8 lutego 1996 ., [l ARN 65/95, OSN APiUS 16/1996, poz. 219; podobnie
NSA OZ w Krakowie w powotanym wyzej wyroku), ze wywtaszczona nierucho-
mos¢, ktéra 5 grudnia 1990 r. pozostawita w zarzadzie paristwowej (lub innej)
osoby prawnej, nie staje sie dla niej ex lege przedmiotem prawa uzytkowania
wieczystego, jezeli przed tg datg zaktualizowaty sie przestanki zwrotu takiej nie-
ruchomosci bytemu wtascicielowi.

W zwiazku z taka interpretacja postanowieri art. 47 ust. 4 i art. 69 ust. 1 ustawy
i ich relacji do postanowieri art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej, iz przewidziane
w nim mozliwosci uwtaszczenia mieniem Skarbu Paristwa i mieniem komunal-
nym okreslonych podmiotéw ,nie naruszajg praw oséb trzecich”, nalezy przyja¢,
ze data wszczecia postepowania o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, a wiec
data dokonania przez strone okreslonej czynnosci procesowej, jaka jest ztozenie
wniosku o wszczecie postepowania, nie moze decydowac o mozliwosci realizagji
przez poprzedniego wtasciciela lub jego nastepce prawnego materialnoprawnego
roszczenia o odzyskanie wywtaszczonej nieruchomosci, jezeli roszczenie to jest
zasadne, to znaczy jezeli najp6zniej 5 grudnia 1990 r. zaistniaty materialnopraw-
ne przestanki zwrotu nieruchomosci, a w szczegélnosci nieruchomos¢ stafa sie
zbedna na cel, na ktéry zostata wywtaszczona. Oznacza to, ze réwniez zfozenie
whiosku o zwrot nieruchomosci po 5 grudnia 1990 r. wytacza mozliwo$¢ uwtasz-
czenia nig okreslonych podmiotéw (tak przyjat m.in. NSA OZ w Poznaniu w wy-
roku z 27 czerwca 1997 r., Il SA/Po 1876/96, niepubl.).

Jezeli poprzedni wiasciciel lub jego nastepca prawny wystapia z wnioskiem
o zwrot nieruchomosci, postepowanie uwtaszczeniowe powinno zosta¢ zawie-
szone na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Jezeli natomiast osoby te nie ztozg
w zakre$lonym terminie wniosku o zwrot nieruchomosci, nalezy przyja¢, ze po
uptywie tego terminu ustaja przeszkody w zakoriczeniu postepowania uwtaszcze-
niowego.

W zwiazku z powyzszym podkresli¢ nalezy réwniez, ze podobne rozwiazanie
przyjete zostato w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z art. 136 ust. 2 tej ustawy organ wiasciwy w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa lub gminy (art. 4 pkt 9) jest zobowigzany za-
wiadomi¢ poprzedniego wiasciciela wywfaszczanej nieruchomosci lub jego na-
stepce prawnego o zamiarze przeznaczenia wywlaszczanej nieruchomosci na inny
cel niz okreslony w decyzji o jej wywlfaszczaniu i poinformowa¢ go o mozliwosci
ubiegania sie o jej zwrot. Jezeli osoby te nie ztoza wniosku o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci lub jej czesci w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zawiado-
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mienia o mozliwosci zwrotu, uprawnienie do zwrotu nieruchomosci wygasa
(art. 136 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 49 ust. 2
ustawy o NSA podjat uchwate jak w sentengji.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 pazdziernika 1999 r. Sygn. akt OPS 11/99

Zagadnienie prawne:

Osoba fizyczna, bedaca wlascicielem nieruchomosci potozonej w sasiedz-
twie obiektu, ktérego funkcjonowanie powoduje uciazliwosci dla Srodowiska,
moze by¢ strona w rozumieniu art. 28 k.p.a. w postepowaniu administracyj-
nym, ktérego przedmiotem jest ograniczenie tych uciazliwosci (art. 76 ustawy
z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska — Dz.U. z 1994 r.
Nr 49, poz. 198 ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty: Sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjne-
go przedstawit do wyjasnienia przez sktad siedmiu sedziéw NSA nastepujaca wat-
pliwos¢ prawna:

,Czy w Swietle uregulowar zawartych w ustawie z 31 stycznia 1980 r. o ochro-

nie i ksztattowaniu srodowiska (tekst jedn. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.) oso-
ba fizyczna bedaca wiascicielem nieruchomosci w sasiedztwie obiektu, ktérego
funkcjonowanie bedac szkodliwe dla $rodowiska w stopniu istotnym pogorszyto
jego warunki zycia, ma przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. i w zwiazku
z tym jest legitymowana do wystapienia z zadaniem ochrony przed uciazliwoscia-
mi”.
Przedstawione do wyjasnienia przez skfad orzekajacy Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o NSA (Dz.U. Nr
74, poz. 368 ze zm.) watpliwosci prawne powstaty w sprawie ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie nakazania uzytkow-
nikowi okreslonych urzadzen technicznych wykonania czynnosci zmierzajacych
do ograniczenia ich uciazliwosci.

Skfad orzekajacy NSA powziat watpliwosci prawne przedstawione w sentencji
postanowienia z 29 czerwca 1999 r., ktére uzasadnit nastepujaco.

Analiza przepisow ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaftowaniu $rodo-
wiska w zakresie, w jakim dotyczy podmiotéw uprawnionych do wszczecia poste-
powania administracyjnego, zmierzajacych do uzyskania ochrony przed uciazliwo-
$cig dla Srodowiska, nie wymienia, a tym samym nie daje wprost przymiotu strony
osobom, posiadajacym nieruchomos¢ w sasiedztwie obiektu emitujacego zanieczysz-
czenia. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego z reguty przyjmowa-
no, ze osoby te, niezaleznie od mozliwosci sadowego dochodzenia roszczen o za-
niechanie naruszen (art. 222 § 2 k.c.), sa legitymowane do wszczecia postepowania
administracyjnego. Szkodliwa bowiem dziatalno$¢ narusza ich podstawowe prawo,
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jakim jest prawo wiasnosci (art. 140 k.c.). Uzna¢ nalezatoby wiec, iz poszkodowany
uzyskuje przymiot strony postepowania (art. 28 k.p.a.), takze na gruncie przepiséw
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Watpliwosci prawne powodowane
sg réwniez trescia przepisu art. 81 ustawy, co znalazto wyraz w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 2 lipca 1998 r., IV SA 1306/96.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje.

Udzielenie odpowiedzi na przedstawione do wyjasnienia watpliwosci prawne
wymaga przede wszystkim rozwazenia, czy decyzje administracyjne kierowane
do podmiotéw, naruszajacych podstawowe elementy srodowiska, wkraczaja w sfere
praw i obowigzkéw wiascicieli sasiednich nieruchomosci.

Ustawa okresla podstawowe zasady ochrony srodowiska, ktére dotycza ochro-
ny: powierzchni ziemi i kopalin, wod oraz $rodowiska morskiego, powietrza, swiata
roSlinnego i zwierzecego, waloréw krajobrazowych oraz wypoczynkowych $ro-
dowiska, zieleni w miastach i wsiach, a takze ochrony srodowiska przed hatasem.

Nie ulega watpliwosci, iz naruszenie zasad ochrony srodowiska moze oddziaty-
wac na nieruchomoéci pofozone w poblizu obiektu emitujacego szkodliwe dla
Srodowiska czynniki lub w zasiegu szkodliwego jego oddziatywania.

Przyktadowo hafas i wibracje oraz emitowanie zanieczyszczeh moze przenikac
na teren sasiednich nieruchomosci i utrudni¢, czy tez wrecz uniemozliwi¢ ko-
rzystanie z nich zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem (art. 140
Kodeksu cywilnego).

Nalezy w petni podzieli¢ poglad wyrazony w uchwale siedmiu sedziéw NSA
z 3 lutego 1997 r. OPS 6/96 (ONSA z 1997 ., z. 3, poz. 102), ze prawna kategoria
interesu prawnego, na ktorej oparta jest legitymacja procesowa w postepowaniu
administracyjnym, nalezy do prawa materialnego. W przepisach tego prawa ujmo-
wanego szeroko, a wiec prawa materialnego administracyjnego, finansowego, pra-
wa pracy i prawa cywilnego, musi by¢ norma lub normy prawne, przewidujace
w okreslonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okreslonego podmiotu (pod-
miotéw) mozliwo$¢ wydania decyzji administracyjnej (lub niekiedy postanowienia).
Interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. oznacza w istocie rzeczy istnienie zwigz-
ku miedzy sferg indywidualnych praw i obowiazkéw okreslonego podmiotu a spra-
wa administracyjng, w ktérej moze nastapi¢ konkretyzacja uprawnien lub obowiaz-
kéw. Zwiazek ten musi by¢ bezposredni, to znaczy, ze rozstrzygniecie administra-
cyjne dotyczy bezposrednio sfery prawnej okreslonego podmiotu.

Interes prawny wtasciciela sasiedniej nieruchomosci, wynikajacy z prawa rze-
czowego moze pozostawaé w bezposrednim zwiazku ze sprawa administracyjna
i rozstrzygnieciem w takiej sprawie, odnoszacym sie do sasiedniej nieruchomosci.
Przyktadowo w uchwale pieciu sedziéw NSA z 25 wrze$nia 1995 r., VI SA 13/95
(ONSAz 1995 ., z. 4, poz. 154) przyjeto, ze decyzja o ustaleniu warunkéw zabu-
dowy i zagospodarowania terenu moze wptywac na sposéb wykonywania wia-
snosci sasiednich nieruchomosci, a tym samym wtasciciel sasiedniej nieruchomo-
Sci moze by¢ strong w tym postepowaniu administracyjnym. Oznacza to, ze wiasci-
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ciel sasiedniej nieruchomosci moze wykazywac w konkretnej sprawie o ustalenie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, ze zatatwienie sprawy dotyczy
bezposrednio jego sfery prawnej, z wszystkimi tego konsekwencjami, w tym zwfasz-
Cza, ze jest strong postepowania.

Przenoszac te uwagi na grunt przepiséw o ochronie srodowiska, w zakresie doty-
czacym ochrony $rodowiska przed uciazliwosciami powodowanymi dziataniem r6z-
nego rodzaju urzadzen, nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci powodujace hatas lub wi-
bracje oraz inne ucigzliwosci dla srodowiska, podejmowane na okreslonej nieru-
chomosci, moga oddziatywac na sposéb korzystania z nieruchomosci sasiednie;j.

Na prawa wtasciciela nieruchomosci sasiedniej do niezaktiéconego korzystania
z nieruchomosci moze mie¢ bezpodredni wptyw decyzja administracyjna, doty-
czaca podmiotu powodujacego ucigzliwosci dla srodowiska (emitujacego np. ha-
tas i wibracje).

To, ze wiasciciel nieruchomosci, z ktérej korzystanie jest potaczone z uciazli-
wosciami powodowanymi naruszaniem przepiséw o ochronie Srodowiska, moze
wystapi¢ do sadu z roszczeniem o zaniechanie takiego naruszenia przeciwko pod-
miotowi dopuszczajacemu sie naruszenia, nie wyklucza samo przez sie mozliwo-
$ci skorzystania ze Srodkéw ochrony w postepowaniu administracyjnym. System
srodkéw ochrony ma bowiem charakter komplementarny w tym znaczeniu, ze
srodki te nawzajem sie uzupetniaja.

Dziatania administracyjne na podstawie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodo-
wiska nie wykluczaja roszczenia cywilnoprawnego. Sa to réwnolegte Srodki
(B. Kordasiewicz, glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 1985 ., [V CR
122/85, OSP z 1987 ., z. 4, poz. 84).

Okreslenie w postepowaniu administracyjnym czynnosci, zmierzajacych do
ograniczenia uciazliwosci dla srodowiska (art. 76 ustawy), czy tez wydanie sto-
sownych nakazéw uzytkownikom urzadzen technicznych, moze oddziatywac
bezposrednio na sposéb korzystania z nieruchomosci sasiedniej. Wtasciciel takiej
nieruchomosci, niezaleznie od przystugujacego mu roszczenia cywilnoprawnego,
moze wykaza¢, ze sprawa administracyjna, ktérej przedmiotem jest okreslenie
obowiazkéw uzytkownika urzadzen, dotyczy takze jego interesu prawnego.

Réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 marca 1998 r., Ill ARN 39/97
(niepublikowane) zajat stanowisko, ze osoba fizyczna dotknieta hatasem i wibra-
cjami ma interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. w zadaniu podjecia przez
organ administracji decyzji zmierzajacej do ochrony jej interesu prawnego.

Majac na uwadze te wzgledy nalezato dojs¢ do wniosku, ze osoba fizyczna,
bedaca wtascicielem nieruchomosci pofozonej w sasiedztwie obiektu, ktérego
funkcjonowanie powoduje uciazliwosci dla srodowiska, moze by¢ strong w ro-
zumieniu art. 28 k.p.a. w postepowaniu administracyjnym, ktérego przedmiotem
jest ograniczenie tych ucigzliwosci.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 49 ust. 2
ustawy o NSA podjat uchwate jak w sentenciji.

180



Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 7 lipca 2000 r. Sygn. akt VSA 2418/99

Zagadnienie prawne:

1. Stanowisko organéw orzekajacych odmawiajace udzielenia zezwolenia
cudzoziemcowi na zamieszkanie na czas oznaczony, moze mie¢ miejsce tyl-
ko wowczas, gdy przestanki odmowy sa wyraznie sprecyzowane i dowodo-
wo umotywowane, a takze majace oparcie w obowiazujacym stanie praw-
nym.

2. Wymég zapewnienia w RP mieszkania i utrzymania ustalony w art. 19
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 23 grudnia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad, trybu postepowania
oraz wzorow dokumentéw w sprawach cudzoziemcéw (Dz.U. Nr 1, poz. 1
z 1998 r.) dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie si¢
nie moze by¢ stosowany, jako bezwarunkowy wymag przy ubieganiu sie o ze-
zwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

Z uzasadnienia wyroku: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, po roz-
patrzeniu odwotania od decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z 24 czerwca 1999 r.
w sprawie odmowy udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
i wydanie karty czasowego pobytu, wniesionego przez Obywatela Republiki
Wietnamu, decyzja z 23 wrzesnia 1999 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje
i podat w jej uzasadnieniu, miedzy innymi co nastepuje.

Wojewoda Dolno$laski wydat 24 czerwca 1999 r. decyzje orzekajaca o odmo-
wie udzielenia Skarzacemu wnioskowanego zezwolenia.

Utrzymujac zaskarzong decyzje w mocy Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji stwierdzit miedzy innymi, ze stosownie do tresci art. 17 ustawy
z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach zezwolenie na zamieszkiwanie na czas
oznaczony moze by¢ udzielone cudzoziemcowi, jezeli wykaze, ze zachodza
okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Whioskodawca przybyt do Polski 29 sierpnia 1996 r. na podstawie wizy
uzyskanej w Ambasadzie RP w Hanoi, w celu podjecia nauki. Nauke podjat
w 1997 r. lecz jej nie kontynuuje (na semestr letni 1998/1999 wystapit do wtadz
uczelni z wnioskiem o urlop rektorski). Skarzacy jako miejsce zamieszkania na
terytorium RP wskazat mieszkanie, ktére stanowi wiasno$¢ osoby wynajmujacej,
bedacej dla cudzoziemca osoba obca. Natomiast zona wnioskodawcy, obywatel-
ka polska, zameldowana jest pod innym adresem z czego wynika, ze matzonko-
wie nie prowadza wspélnego gospodarstwa domowego.

Zainteresowany nie posiada takze Srodkéw finansowych na pokrycie utrzyma-
nia, ktérych obowiazek posiadania wynika z art. 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 23 grudnia 1997 r. w sprawie szcze-
goétowych zasad, trybu postepowania oraz wzoréw dokumentéw w sprawach cu-
dzoziemcéw (Dz.U. Nr 1, poz. 1z 1998 r.).
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Od momentu przybycia do Polski cudzoziemiec nie podjat Zadnych starar w celu
legalnego zatrudnienia na terytorium Polski. Jako Zrédto utrzymania wskazat de-
wizy w kwocie 3200 USD, ktére cudzoziemiec wwiézt do Polski w 1999 r. oraz
zarobki zony w wysokosci 740 zt brutto. W ocenie organu nie sa to wystarczajace
$rodki do pokrycia kosztéw utrzymania w Polsce.

Poza tym, zdaniem Ministra, zwiazek matzenski zawarty przez skarzacego z oby-
watelka polskg nie moze by¢ uznany za przestanke decydujaca o wydaniu zezwo-
lenia cudzoziemcowi na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP przez
okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji uznat decyzje Wojewody Dolnoslaskiego za zasadna.

Na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i utrzymana nig w mo-
cy decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z 24 czerwca 1999 r. skarge do Naczelnego
Sadu Administracyjnego wni6st petnomocnik skarzacego.

Zaskarzonej decyzji zarzucono naruszenie art. 17 ustawy o cudzoziemcach,
okreslajacego przestanki, ktérych spetnienia wymaga sie przy udzieleniu zezwole-
nia na zamieszkanie w RP,

Poza tym podniesiono, ze przy rozstrzygnieciu niniejszej sprawy nie wzieto
pod uwage kwestii ochrony prawnej zycia rodzinnego, poniewaz sam fakt zawar-
cia matzenstwa przez cudzoziemca z obywatelka polska jest wystarczajaca prze-
stanka wskazang w art. 17 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach i brak jest w zwiazku
z tym podstaw do badania czy mafzonkowie prowadza wspoélne gospodarstwo
domowe.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wniost
o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje.

Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie wskazuje na potrzebe uwzgled-
niania przy rozstrzyganiu spraw prawno-pobytowych cudzoziemcéw oprécz prze-
piséw ustawy o cudzoziemcach, takze przepiséw Konstytucji RP oraz konwencji
i uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez strone polska dotyczacych
ochrony praw obywatelskich, praw dziecka, rodziny i macierzynstwa.

Ustawowa przestanka okreslong w art. 17 ustawy, wskazujaca na celowos¢ udzie-
lenia cudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, jest zawar-
cie zwiazku matzenskiego z obywatelem polskim albo cudzoziemcem posiadaja-
cym zezwolenie na osiedlenie sie.

W takim przypadku wymoég ,zapewnienia w RP mieszkania i utrzymania” usta-
lony dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie sie nie moze
by¢ stosowany jako bezwarunkowy wymég przy ubieganiu sie o zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony. Zgodzi¢ sie wiec trzeba z zarzutem skargi, ze
przy rozstrzygnieciu wniosku cudzoziemca o zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony nie moze mie¢ miejsca powotywanie sie na § 19 ust. 1 pkt 3 rozporza-
dzenia MSWiA z 23 grudnia 1997 r. w sprawie szczegbfowych zasad, trybu poste-
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powania oraz wzoréw dokumentéw w sprawach cudzoziemcéw (Dz.U. z 1998 r.
Nr 1, poz. 1) w sposéb zawezajacy wymogi okreslone w art. 17 ustawy o cudzo-
ziemcach.

Miejsce przestanek, okreslonych przepisami ustaw, Konstytucji RP i uméw mie-
dzynarodowych wiazacych strone polska, nie moze zastepowac swobodne, a czesto
— jak to ma miejsce w niniejszej sprawie — dowolne uznanie organéw orzekaja-
cych.

Stanowisko Ministra SWiA, ze fakt zawarcia zwiazku matzenskiego nie moze
stanowi¢ samoistnej przestanki udzielenia przedmiotowego zezwolenia z uwagi
na czeste przypadki zawierania matzenstw fikcyjnych przez cudzoziemcéw z oby-
watelami polskimi jest w ocenie sadu niewfasciwe, tym bardziej ze tej uogélnio-
nej supozycji podporzadkowano argumentacje nie znajdujaca oparcia w zgroma-
dzonym w sprawie materiale dowodowym.

W ocenie Ministra fakt, ze wnioskodawca nie mieszka z zong i matzonkowie
nie prowadza wspélnego gospodarstwa domowego $wiadczy o tym, ze zawarte
matzenstwo miato utatwi¢ cudzoziemcowi uzyskanie wnioskowanego zezwole-
nia i nie stuzy realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego.

Ustalenie to, gdyby oparte byto na rzetelnie przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajagcym, mogfoby stanowi¢ sprawdzalne kryterium stanowiska Ministra
opartego na swobodnym uznaniu organu w procedurze legalizacyjnej. Tymcza-
sem supozycja ta pojawia sie na etapie odpowiedzi na skarge, podczas gdy w moty-
wach uzasadnienia zaskarzonych decyzji okoliczno$¢ ta nie zostata dowodowo
zbadana, ani tez nawet podniesiona.

W decyzji organu | instancji podniesiono tylko, ze ,zona Le Van Ham jest za-
meldowana pod innym adresem — co raczej wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia
wspdlnego gospodarstwa”.

Takze trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organ6éw orzekajacych, ze cudzozie-
miec nie dysponuje tytutem prawnym do zajmowania lokalu mieszkalnego, wska-
zanego jako miejsce zamieszkania, skoro taka mozliwos$¢ zapewnia mu prawny
dysponent lokalu.

Whioskodawca wskazat réwniez srodki finansowe mogace zapewni¢ mu utrzy-
manie do czasu podjecia legalnego zatrudnienia.

Poza tym cudzoziemiec wyraza che¢ podjecia pracy zarobkowej, lecz z powo-
du braku nalezytej legalizacji swojego pobytu w Polsce ma zrozumiate trudnosci
z podjeciem legalnego zatrudnienia.

W niniejszej sprawie wniosek cudzoziemca zaopiniowat pozytywnie Komen-
dant Wojewodzki Policji we Wroctawiu w postanowieniu z 17 marca 1999 r. w try-
bie okreslonym w art. 82 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach. Do tej opinii nie usto-
sunkowano sie w tresci zaskarzonej decyzji.

Art. 18 Konstytucji, stanowi, ze rodzina, macierzyhstwo i rodzicielstwo znajdu-
ja sie pod ochrona i opieka RP.
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Zwazywszy, ze cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium RP, zgodnie
z art. 37 Konstytucji, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji, stwier-
dzi¢ nalezy, ze stanowisko organéw orzekajacych odmawiajace udzielenia ze-
zwolenia cudzoziemcowi na zamieszkanie na czas oznaczony, moze mie¢ miej-
sce tylko wéwczas, gdy przestanki odmowy sa wyraznie sprecyzowane i dowodo-
wo umotywowane, a takze majace oparcie w obowiazujacym stanie prawnym.

Zgodnie z Konstytucjg Panstwo ma chroni¢ i opiekowac sie mafzenstwem, ro-
dzing, macierzyinstwem i rodzicielstwem (art. 18) oraz ,ma uwzglednia¢ dobro
rodziny w swojej polityce spotecznej i gospodarczej” (art. 71). Usytuowanie art.
18 Konstytucji w pierwszym rozdziale poswieconym zasadom ustrojowym wska-
zuje na jego priorytetowy charakter. Wydawac by sie mogfo, ze organy Paristwa
zobowiazane sa do dziatafi majacych na celu wtasnie ochrone matzerstwa, a nie
jego dezintegracje. (Zob. Closa do postanowienia NSA z 14 wrze$nia 1999 r.,
V SA 346/99, Renata Hliwa, Anna Schulz, PiP VI/2000 r.).

Wspomniec takze nalezy, iz w doktrynie, w nawigzaniu do art. 23 k.r.o., wskazuje
sie wprawdzie na powinnos¢ wspélnego zamieszkiwania matzonkéw, jednakze
wskazuje sie takze, iz realizacja tego obowiazku nie zawsze jest mozliwa, co samo
przez sie nie oznacza ustania pozycia mafzenskiego. Jednakze ingerencja w reali-
zacje tego prawa, jak stusznie podniesiono w powotanej wyzej glosie, dopusz-
czalna jest tylko w przypadku, gdy jest to konieczne ze wzgledu na dobro jednost-
ki, spoteczeristwa czy Paristwa.

Komisja i Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu przyznaty, ze nie mozna lek-
cewazy¢ interesu panstwa w utrzymaniu porzadku publicznego. Dotyczy to szcze-
goblnie prawa do kontrolowania wjazdu, pobytu i mozliwosci wydalenia cudzo-
ziemca. (Orzeczenie w sprawie Moustaguim v. Belgia z 18 lutego 1991, s. A
t. 193; orzeczenie w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali v. W. Brytania
z 28 maja 1985, s. A, t. 94 i inne). Jednakze, gdy w gre wchodzi ingerencja w pra-
wa regulowane w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, panstwo zgod-
nie z orzeczeniami organdéw strasburskich, musi wykaza¢ nie tylko, iz dziatanie
byto zgodne z prawem, ale i , konieczne w demokratycznym spoteczeristwie” (por.
w ww. glosie).

Paristwo musi wiec wykaza¢, ze przez swoje dziafanie osiggnefo swoistg row-
nowage miedzy interesem publicznym a prawem cudzoziemca do utrzymania zycia
rodzinnego. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji nie wykazano, ze réwnowage te
osiagnieto.

Poza tym, organy Paristwa musza sie liczy¢ z tym, ze odmawiajac prawa pobytu
cudzoziemca ozenionego z obywatelka polska, moga narusza¢ takze gwaranto-
wane art. 23 pkt 1 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych prawo do zycia w ro-
dzinie, dajac tym podstawe skargi cudzoziemca do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

W tej sytuacji, skarga na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o odmowie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
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czony w RP wniesiona do Naczelnego Sadu Administracyjnego zastuguje na
uwzglednienie.

Zwazywszy na powyzsze, na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 13 iart. 55 ust. 1
ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) orzeczono jak w sentengji.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 1 czerwca 2000 r. Sygn. akt Il SA 1331-1323/00

Zagadnienie prawne:

1. Wykonalnos¢ rozstrzygniecia nadzorczego nalezy faczy¢ z jego prawo-
mocnoscia. Nie jest ono wykonalne przed uptywem terminéw okreslonych
w art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Art. 40 ust. 1 ustawy o NSA nie ma zastosowania do aktéw pozbawionych
elementu wykonalnosci, a wniosek o wstrzymanie ich wykonania, jako niedo-
puszczalny podlega odrzuceniu.

Z uzasadnienia postanowienia: Rozstrzygniecie nadzorcze Prezesa Rady Mini-
stréw z 17 maja 2000 r. w przedmiocie zawieszenia z dniem 17 maja 2000 r.
organéw Gminy Warszawa—Centrum i ustanowienia dla niej zarzadu komisarycz-
nego na okres do dwdéch lat zostafo wydane na podstawie art. 97 ustawy z
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.).

Rada i Zarzad Gminy Warszawa Centrum zaskarzajac je do sadu wniesli o wstrzy-
manie jego wykonania w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Art. 40 ust. T ustawy o NSA stanowi: ,Whiesienie skargi do sadu nie wstrzymu-
je wykonania aktu lub zawieszenia czynnosci, jednakze sad moze na wniosek
strony lub z urzedu wydac¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania tego aktu
lub zawieszeniu czynnosci, zwfaszcza jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrza-
dzenia skarzagcemu znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
skutkow”. Niezbednym warunkiem zastosowania przez sad cyt. przepisu jest ist-
nienie w kazdym zaskarzonym akcie elementu wykonalnosci w znaczeniu praw-
nym, tj. dopuszczalnosci jego wykonania. Beda go spetniaty np. decyzje ostatecz-
ne wydane w postepowaniu odwotawczym lub w trybie art. 127 § 3 k.p.a. przez
ministra badz samorzadowe kolegium odwotawcze. Drugi warunek, w postaci
nastepstw wykonania aktu, ma jedynie charakter uzupetniajacy i powinien by¢
przez sad oceniany przy wydaniu postanowienia o wstrzymaniu wykonania aktu
lub oddaleniu wniosku. W rezultacie art. 40 ust. 1 ustawy o NSA nie ma zastoso-
wania do aktéw pozbawionych elementu wykonalnosci, a wniosek o wstrzyma-
nie ich wykonania, jako niedopuszczalny, podlega odrzuceniu.

Wag art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazda ze stron ma prawo zaskarza-
nia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjatki od tej zasady i tryb
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zaskarzania okresla ustawa. Bez wyraZnie istniejacej, odmiennej regulacji ustawowej,
nie ma zawezonych do jednej instancji postepowar niesadowych koriczonych aktami
podlegajacymi wykonaniu. W sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych, wykonalno$¢ decyzji powiazano z jej ostatecznoscia w sensie
wyczerpania toku instancji w samym postepowaniu administracyjnym. Do orzeczen
wydawanych w odmiennym postepowaniu, uzupetnionym odpowiednim stosowa-
niem przepiséw k.p.a., nalezg m.in. akty nadzoru nad dziatalnoscia organéw samo-
rzadu terytorialnego sprawowanego przez Prezesa Rady Ministréw i wojewode, a w za-
kresie spraw budzetowych — regionalng izbe obrachunkowa.

W éwietle art. 98 ust. 1, 3 i 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
rozstrzygniecie organu nadzorczego dotyczace gminy podlega przez nig zaskarze-
niu w terminie 30 dni od doreczenia i staje sie prawomocne z uptywem terminu
do wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad. Poje-
cie prawomocnosci orzeczenia uksztattowato sie na gruncie procedur sadowych.
W sensie formalnym oznacza, ze od orzeczenia nie przystuguje juz srodek odwo-
tawczy lub inny $rodek zaskarzenia w toku instancji. W rozumieniu materialnym
prawomocne orzeczenie ma powage rzeczy osadzonej wskutek ostatecznego za-
konczenia sporu miedzy stronami i wykluczenia mozliwosci ponownego rozpo-
znania tej samej sprawy przez sad.

Pojecie to wiaczono do art. 73 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz.U. Nr 36, poz. 341) wyodrebnia-
jac decyzje prawomocna ,ktérej nie mozna zaskarzy¢ réwniez do sadéw admi-
nistracyjnych”. Obecnie wg art. 269 k.p.a. decyzje okre$lone w innych przepi-
sach prawnych jako prawomocne uwaza si¢ za ostateczne, chyba, ze z przepiséw
tych wynika, iz dotycza decyzji utrzymanych w mocy w postepowaniu z powodu
uptywu terminu do wniesienia skargi. Decyzje prawomocne istnieja np. w spra-
wach ubezpieczen spotecznych, w ktérych stuzy odwotanie do sadu powszech-
nego.

Wprowadzenie do obiegu prawnego ré6znych pod wzgledem nazewnictwa orze-
czef ostatecznych i prawomocnych zawsze miato na celu wyodrebnienie orze-
czen, ktére po wyczerpaniu przystugujacych stronie srodkéw procesowych ochrony
jej interesbw w postepowaniu administracyjnym, administracyjno-sadowym lub
sadowym, moga by¢ juz wykonywane.

Nie ma zadnych sformufowanych przez ustawodawce przestanek ani modelo-
wych rozwiazar o charakterze szczegbélnym, aby przed uptywem terminu do wnie-
sienia skargi lub przed rozstrzygnieciem przez sad sporu miedzy jednostka samo-
rzadu terytorialnego a organem nadzorczym, wykonywac takie rozstrzygniecie.
Pomijajac szerszy zakres ingerencji w sprawy zlecone, nadzér nad dziatalnoscia
gminng sprawowany jest tylko na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, po-
dobnie zreszta jak przy wykonywaniu zadan powiatu i wojewédztwa. Innych funkgji
pafistwa w tym trybie realizowa¢ nie wolno.

Oprocz ukazanych wywodoéw nt. istoty prawomocnosci aktow, w tym, rozstrzy-
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gniec¢ nadzorczych, w przepisach ustawy z 8 marca 1990 r. istnieja wyrazne unor-
mowania potwierdzajace brak wywotywania skutkéw prawnych przez nieprawo-
mocne rozstrzygniecia, np. skarge do sadu administracyjnego moga wnies¢ za-
wieszone organy gminy (rada i zarzad) czy rozwigzany zarzad gminy, jak wynika
wprost z art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. T w zwiazku z art. 98 ustawy, co bytoby nie-
mozliwe, gdyby rozstrzygniecie byto wykonalne z dniem jego wydania. Ponadto
w art. 92 ustawy przewidziano jedyny wyjatek od reguty wykonywania tylko roz-
strzygnie¢ prawomocnych, gdy stwierdzono niewaznos¢ uchwaty budzetowe;.
Szczegblnie istotne jest rowniez uzyte w art. 98 ust. 5 stwierdzenie, ze w kazdej
przewidzianej tu sytuacji prawomocne staje sie rozstrzygniecie nadzorcze, a nie
np. wyrok sadu oddalajacy skarge.

Dopetnieniem powyzszych regulacji jest przytoczony juz art. 78 Konstytucji
gwarantujacy stronom mozliwos¢ skorzystania z dwuinstancyjnego postepowania
w procedurach odbiegajacych od k.p.a. Wreszcie sformutowana w art. 165 ust. 2
Konstytucji zasada, wg ktérej ,Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go podlega ochronie sadowej” jest instytucjonalnym zapewnieniem jednostkom
samorzadu terytorialnego réwniez tymczasowej ochrony przed ingerencja orga-
néw nadzoru do czasu uptywu terminu zaskarzenia ich aktéw, badz oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad. Ta zasada musi by¢ traktowana jako wskazéwka in-
terpretacyjna przepisow dotyczacych wykonalnosci aktéw nadzoru nad dziafal-
noscia samorzadu terytorialnego.

Rozpoznawany wniosek dotyczy nieprawomocnego rozstrzygniecia, ktére jesz-
cze nie podlega wykonaniu, nie odpowiada formalnym wymogom art. 40 ust. 1
ustawy o NSA i przez to jest niedopuszczalny, co majac na uwadze Naczelny Sad
Administracyjny orzekt o odrzuceniu wniosku.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 28 lipca 1999 r.

11 CKN 552/98"

Teza glosowanego wyroku brzmi:

»Przez pojecie wydania rzeczy sprzedanej wedlug
przepisu art. 548 k.c. nalezy rozumie¢ nie tylko
przeniesienie posiadania przewidziane w art.
348-351 k.c., ale takze samo zapewnienie kupu-
jacemu mozliwosci odebrania nabytej rzeczy, kt6-
ra zostala mu realnie zaofiarowana, a wiec nieza-
leznie od tego, czy kupujacy rzeczywiscie przejat
rzecz do swojej dyspozycji. Pojecie wydawania
rzeczy nie jest jednoznaczne z odbiorem rzeczy
przez kupujacego”.

Teza wyroku dotyczy umowy sprzedazy, a scisle méwiac: wydania rzeczy sprze-
danej. Juz sam ten fakt sprawia, ze nalezy sie zainteresowac tym, co nowego na ten
temat ma do powiedzenia Sad Najwyzszy (SN). Chodzi przeciez o czynnos¢ praw-
na chyba najczesciej dokonywana przez ludzi i dlatego w powszechnym mniema-
niu dobrze znana. Na przyktadzie sprawy rozstrzygnietej glosowanym wyrokiem
okazuje sie, ze konstrukcja umowy sprzedazy wciaz nastrecza watpliwosci. Tym
razem nalezato odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy rozumie¢ przez pojecie wyda-
nia rzeczy sprzedanej, w szczegélnosci, czy zapewnienie kupujacemu mozliwosci
odebrania rzeczy, ktéra zostata mu realnie zaoferowana, jest rwnoznaczne z wy-
daleniem? Na pytanie to SN udzielit odpowiedzi twierdzacej, ustosunkowujac sie
przy okazji do innych kwestii zwiazanych z umowa sprzedazy, ktérymi nie bedzie-
my sie jednak zajmowac. Pogladu SN nie mozna pozostawi¢ bez komentarza przede
wszystkim z uwagi na jego znaczenie dla praktyki stosowania prawa.

Przypomnijmy w skrécie stan faktyczny sprawy.

Powdd Jozef S. i pozwana Marzanna F. (wtascicielka kantoru) zawarli umowe,
na mocy ktérej pozwana sprzedata powodowi 10.000 marek niemieckich, a po-
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wad zapfacit 137.200.000 zt (przed denominacja). Po odbiér dewiz powdd miat
sie zglosi¢ o uméwionej godzinie, kiedy to miat réwniez dopfaci¢ reszte ceny
w kwocie 18.800.000 zt (przed denominacja). Powéd nie zglosit sie 0 uméwione;j
godzinie w kantorze, a przygotowane do odbioru marki zostaty zrabowane przez
nieustalonych sprawcéw napadu na pozwanag, ktéra przewozita je (oraz polskie
zfote) do swojego mieszkania w tzw. reklaméwce. Pow6d domagat sie od pozwa-
nej zaptaty kwoty 13.720 zt z ustawowymi odsetkami.

Sad pierwszej instancji uznat, iz szkoda obciaza powoda, ktéry nie zglosit sie po
odbiér kupionych marek. Jesli za$ chodzi o pozwana, to nie mozna jej zarzuci¢
braku nalezytej starannosci i dbatosci o pieniadze powoda. Odmiennego zdania
byt Sad Apelacyjny w Katowicach (S.A.). Uwzgledniajac rewizje powoda, S.A. zmie-
nit wyrok i uwzglednit powédztwo, stwierdzajac, iz strony jedynie zobowiazaty sie
do zawarcia o uméwionej godzinie umowy kupna-sprzedazy, do czego zreszta nie
doszto; za podstawe odpowiedzialnoéci pozwanej sad przyjat art. 493 § 1 k.c. Na-
tomiast SN uznat, ze miedzy stronami doszto do zawarcia umowy sprzedazy, w zwiaz-
ku z czym zaskarzony wyrok uchylit i sprawe przekazat S.A. do ponownego rozpo-
znania. Jak wida¢, SN rozstrzygnat po mysli pozwanej, ktéra w kasacji odrzucita
poglad S.A., iz strony zawarty umowe przedwstepna, a poza tym argumentowata na
rzecz tezy o przejsciu na powoda niebezpieczernstwa przypadkowej utraty pienie-
dzy — wobec niezgtoszenia si¢ i nieodebrania kupionych marek.

De lege lata z umowa sprzedazy mamy do czynienia, gdy jedna strona zobo-
wiazuje sie przenies¢ na druga strone wiasnos¢ rzeczy i wydac jej rzecz, a druga
strona zobowiazuje sie rzecz odebrac i zaptaci¢ cene. W ujeciu art. 535 k.c. umo-
wa sprzedazy ma charakter konsensualny — zobowiazania stron objete jej trescig
dochodza do skutku solo consensu?. Powyzsze SN uczynit punktem wyjscia dal-
szych rozwazan, zaznaczajac, iz wyjatek na rzecz umowy sprzedazy jako umowy
realnej (art. 155 ust. 2 k.c.) nie wptywa na ocene tresci ztozonych in concreto
przez strony oswiadczen woli.

Czy oznaczenie p6Zniejszego niz zawarcie umowy momentu faktycznego wy-
dania (odbioru) rzeczy wptywa na zmiane normatywnego obrazu sprzedazy? Py-
tanie to z cafg natarczywoscig wytonito sie na tle oceny powédztwa Jézefa S. oraz
kasacji Marzanny F.

SN stusznie zauwazyt, ze okolicznosci wydania i odbioru rzeczy nie wystepuja
w ustawowej charakterystyce umowy sprzedazy, ze naleza one do sfery wykony-
wania umowy. Z art. 535 k.c. jednoznacznie wynika, ze umowa sprzedazy jest
stosunkiem zobowiazaniowym, a jej byt zalezy od ztozenia przez strony zgod-
nych oswiadczer woli. Z taka wifasnie sytuacjg mamy do czynienia w sprawie,
w ktérej zapadt glosowany wyrok, w zwiazku z czym na powyzsze pytanie odpo-
wiedZ musi by¢ negatywna: oznaczenie p6zniejszego niz zawarcie umowy mo-
mentu wydania (odbioru) marek nie upowaznia do kwestionowania bytu umowy
sprzedazy, jak tez nie uzasadnia pogladu, iz strony zawarty jedynie umowe przed-

wstepna.
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Przechodzac do zagadnienia kluczowego, jakim w interesujacej nas sprawie
jest wydanie rzeczy, nalezy w slad za SN stwierdzi¢, ze wydanie rzeczy kupujace-
mu jest, obok przeniesienia wtasnosci, podstawowym obowiazkiem sprzedawcy,
podobnie jak odebranie rzeczy przez kupujacego oraz zaptacenie ceny. W prze-
wazajacej liczbie przypadkéw do wydania i odebrania rzeczy dochodzi natych-
miast po uzgodnieniu treSci umowy, przy czym wymienione czynnosci nastepuja
na ogot rownoczesnie. Bywa jednak, ze wydanie i odebranie rzeczy nastepuje nie
tylko pozniej, ale i nie rwnocze$nie — dodaje SN. Kodeks cywilny liczy sie z moz-
liwoscig wystapienia takich sytuacji, czego dowodem sg m.in. przepisy art. 486,
544 i 551. Przenoszac powyzszy poglad na grunt art. 535 k.c. nalezatoby przyja¢,
ze wykonanie przez sprzedawce obowiazku wydania rzeczy nie zawsze nastepuje
w chwili przejecia rzeczy we wiadanie przez kupujacego. Zatem rzecz wydana
z punktu widzenia sprzedawcy niekoniecznie staje sie rzecza odebrang z punktu
widzenia kupujacego.

Wr6¢émy do realiéw sprawy i zapytajmy, czy pozwana wydata marki w znacze-
niu tego pojecia przyjetym w art. 535 k.c.? Z dokonanych przez sad ustaler wyni-
ka, ze na uméwiong godzine pozwana przygotowata dewizy, ktére pow6d mogt
odebrac po dopfaceniu reszty uzgodnionej ceny, ale powéd nie zgtosit sie po nie.
Odwotujac sie do tresci tezy nalezy skonstatowac, ze sprzedawca zapewnit kupu-
jacemu mozliwos¢ odebrania nabytych marek, ktére zostaty mu realnie zaofiaro-
wane. Pomimo wiec, ze kupujacy nie przejat marek do swojej dyspozyciji,
sprzedawca spetnit obowiazek wydania rzeczy. Wydania rzeczy nie nalezy — pod-
kresla SN — utozsamia¢ wytacznie z przeniesieniem posiadania przewidzianym
w art. 348-351 k.c.

W zwiazku z powyzszym zwrdci¢ nalezy uwage, iz art. 535 k.c. postuguje sie
tacznie pojeciem przeniesienia wtasnosci i wydania rzeczy i o tyle formuta kodek-
sowa blizsza jest potocznemu pojmowaniu sprzedazy, ktére w czynnosci wyda-
nia®> widzi co$ wiecej niz tylko zapewnienie mozliwosci odebrania rzeczy, czy
zaofiarowania jej w spos6b umozliwiajacy wejscie w posiadanie. Mianowicie,
wydanie jest postrzegane jako przejaw aktywnosci sprzedawcy determinowane;j
jego wola przeniesienia wtasnosci rzeczy na kupujacego (czynnoé¢ oddawcza),
czego zewnetrzng manifestacja jest przejicie rzeczy ze sfery wiadztwa sprzedaw-
cy do sfery wiadztwa kupujacego. Racje nalezy przyznaé tym interpretatorom
Kodeksu cywilnego, ktérzy obowiazek wydania rzeczy przez sprzedawcéw trak-
tuja jako korelat obowiazku odebrania rzeczy przez kupujacego i w konsekwencji
tego przyjmuja, ze jesli kupujacy dokonat faktycznych czynnosci odbioru rzeczy
(objat ja w bezposrednie wiadztwo), nastapito wykonanie przez sprzedawce obo-
wiazku wydania rzeczy*. SN pogladu tego — jak wida¢ — nie podziela, przez co
oddala znaczenie wydania od jego sensu potocznego. Trudno powiedzie¢, czy
sposoby spotecznego komunikowania sie ludzi i utrwalone nawyki dadza sie w tym
przypadku przezwyciezy¢ i czy w nastepstwie tego poglad SN zostanie powszechnie
przyjety (zinternalizowany).
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Pojecia ,wydaje” i ,odbiera” mozna rozumie¢ w sposéb Scisty (interpretatio re-
strictiva), co akurat zgodne jest z ich znaczeniem potocznym opartym na intuicji
i doswiadczeniu zyciowym. Mozna jednak przyja¢ metode odwrotng (interpreta-
tio extensiva), jak w glosowanym wyroku. Odejscie od rygorystycznego (Scistego)
pojmowania wydawania rzeczy powoduje zachwianie wewnetrznej rownowagi
w zakresie ochrony intereséw sprzedawcy i kupujacego. W zwiazku bowiem z tym,
ze z chwila wydania rzeczy sprzedanej przechodzi na kupujacego ryzyko utraty
lub uszkodzenia rzeczy (art. 548 § 1 k.c.), precyzyjne okreslenie tej ,chwili” ma
kapitalne znaczenie przede wszystkim dla kupujacego. Uznanie, ze taka ,chwilg”
jest zapewnienie mozliwosci odebrania rzeczy sprawia, ze wspomniane ryzyko
staje sie realne w sytuacji, gdy rzecz znajduije sie jeszcze w sferze bezposredniego
wiadztwa sprzedawcy. Poza tym samo okreslenie ,zapewnienie mozliwosci ode-
brania rzeczy” nie moze by¢ uznane za Sciste, zwtaszcza na gruncie wyktadni
subiektywnej.

Fakt, ze skutek rzeczowy zawartej przez strony umowy miat nastapi¢ pézniej
mogt zawazy¢ na stanowisku SA, ktéry przyjat, ze strony zawarty umowe przed-
wstepna; nie byfa tu takze obojetna okolicznos¢ doptacania reszty ceny w chwili
odbierania marek. Tym niemniej SN postapit wiasciwie uznajac decyzje SA za
btedna. Zgodnie bowiem z art. 389 k.c., umowa przedwstepna jedynie zobowia-
zuje do zawarcia umowy przyrzeczonej, w okreSlonym przez strony terminie’.
Tymczasem wola umawiajacych sie stron daleko wykroczyta poza zobowiazanie
sie do zawarcia w przysztoci umowy — strony uzgodnity nie tylko kwote marek
i cene za nie (cze$¢ ceny zostata nawet zaptacona), ale takze termin i miejsce
wydania — odbioru dewiz.

Witodzimierz Kubala

Przypisy

T OSNC 2000, z. 2, poz. 24.

2 Por. np.: W. Czachérski: Zobowigzania. Zarys wykiadu, Warszawa 1998, s. 285; Kodeks cywilny.
Komentarz, T. Il, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1998, s. 9 i nast.; Z. Radwanski, ). Panowicz-
Lipska: Zobowiazania, czes¢ szczegdlna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 45 i nast.;
G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Spychowicz, T. Wisniewski,
C. Zutawska: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. T. I, s. 5.

* Wedtug Mafego sfownika jezyka polskiego, Warszawa 1969, s. 966, wyda¢ znaczy tyle, co da¢,
wydzieli¢ komu tyle, ile sie nalezy, tyle, ile trzeba; wreczy¢; odda¢ komu do dyspozyciji.

* Por. Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 14.

5 Por. W. Kubala: Problematyka sposobéw zawarcia umowy, ,Prawo spdtek” 1999, nr 12, s. 28
i nast. i cyt. tam opracowania.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 18 lutego 1999 r.

Il AKa 2/99*

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

»Nie jest sprzeczne z zasada jednolitosci stoso-
wania prawa, gdy do jednego z czynéw oskarzo-
nego w tej samej sprawie stosuje si¢ ustawe nowa,
a do innego czynu tego samego sprawcy — usta-
we dawna. Pofaczenie w jednym postepowaniu
oskarzenia o kilka czynéw jest bowiem zabiegiem
organizacyjnym, cho¢ opartym o glebsze uzasad-
nienie, podobnym do wyrokowania tacznego. Jed-
nolito$¢ stosowania ustawy oznacza, ze orzeka-
jac o tym samym oskarzeniu (czynie) stosowato
sie bedzie przepisy tej samej ustawy, to jest stan
prawny z tej samej daty, w zasadzie z daty wyro-
kowania, o ile nie zajda powody do stosowania
ustawy dawnej.”

1. Glosowane orzeczenie zastuguje na uwage z kilku powodoéw. Przede wszyst-
kim dotyczy ciagle jeszcze aktualnego, wobec nie tak dawnej, gruntownej zmiany
prawa karnego, problemu stosowania norm tzw. prawa intertemporalnego (mie-
dzyczasowego), rozumianego jako zbiér regut operacyjnych dotyczacych stoso-
wania zmiennych w czasie przepisow prawa karnego, regut wskazujacych, jaki
przepis ma zastosowanie do konkretnego wypadku w sytuacji, gdy przepisy usta-
wy karnej ulegly zmianie po popetnieniu czynu’. Przepisy intertemporalne, stuza-
ce rozstrzyganiu kolizji czasowych pomiedzy przepisami w sytuacji, gdy w czasie
orzekania obowiazujg inne przepisy anizeli w czasie popetnienia przez sprawce
przestepstwa, sa wiec jednym z aspektéw szerszego problemu obowigzywania
ustaw w czasie.

Krotka teza tego orzeczenia dotyka catego szeregu istotnych aspektéw zwigza-
nych ze stosowaniem przepiséw prawa miedzyczasowego, dajac tym samym pod-
stawe do blizszego oméwienia kwestii, ktére dotad nie zawsze byly pojmowane
jednolicie w doktrynie i w judykaturze.

2. Do ,kolizji czasowej” ustaw karnych moze dojs¢ zaréwno w sytuacji, gdy
nowa ustawa ingeruje w rzeczywistos¢ juz prawnie uregulowana, jak i woéwczas,
gdy nowa ustawa formalizuje sytuacje dotad przez prawo nie regulowane. Naj-
wieksze trudnosci powoduje jednak prawidfowe okrelenie nastepstw zmiany pra-
wa dotyczacej sytuacji juz przez prawo uregulowanej. Jest to zwigzane z koniecz-

* Opublikowany w Krakowskich Zeszytach Sadowych, Nr 3/1999, poz. 13.
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noécig ochrony praw podmiotéw uwiktanych w sytuacje prawne regulowane przez
zmieniajace sie normy.

Problem, ktéry powstat na gruncie glosowanego wyroku nie dotyczy prostego
stosowania przepiséw prawa miedzyczasowego. Wiaze sie z sytuacja, w ktorej
przepisy kodeksowe o tzw. tgcznosci spraw karnych nakazuja potaczenie w jed-
nym postepowaniu i faczne rozpoznanie kilku spraw jednego oskarzonego (tacz-
nos¢ podmiotowa). Podobnie jak pozostate dwa przypadki facznosci spraw kar-
nych — tzw. facznoé¢ przedmiotowa zachodzaca wowczas, gdy w jednym poste-
powaniu zostaja pofaczone sprawy sprawcéw, pomocnikéw, podzegaczy oraz in-
nych oséb, ktérych przestepstwo pozostaje w Scistym zwiazku z przestepstwem
sprawcy oraz tzw. fagcznoé¢ podmiotowo-przedmiotowa (okreslana tez jako mie-
szana), zachodzaca wéwczas, gdy sprawy taczy zar6wno osoba sprawcy, jak i po-
petnione ,wspdlnie” niejako przestepstwo, tacznos¢ podmiotowa jest rzeczywi-
Scie pewnym zabiegiem organizacyjnym. Jak podkresla w swoim orzecznictwie
Sad Najwyzszy, nakaz tacznego rozpoznania wszystkich czynéw zarzucanych oskar-
zonemu umozliwia sadowi prawidfowa ocene cafoksztattu jego dziatalnosci, po-
zwala na ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa oraz na
trafne zastosowanie kary?.

Identycznie jak w glosowanym orzeczeniu, w doktrynie wskazuje sie na podo-
bierstwo tego przypadku do sytuacji, w ktérej wydaje sie wyrok taczny?. Tak rze-
czywiscie jest, bo przeciez na podstawie jednostkowych kar, orzeczonych za po-
szczegblne czyny, ktére zostaty objete wsp6lnym aktem oskarzenia, sad wymierza
kare taczna. Ta za$ w istocie rézni sie od wyroku tacznego jednym tylko elemen-
tem — kwestig jednoczesnodci skazania za poszczegolne przestepstwa, za ktore
wymierzono kary jednostkowe. W razie ,niejednoczesnego” skazania sprawcy za
popetnione przestepstwa w warunkach okreslonych w art. 85 k.k., wymierzenie
w oparciu o rézne ustawy (nowa oraz obowiazujaca poprzednio) jednostkowych
kar — na podstawie ktérych wydaje sie przeciez nastepnie wyrok faczny — nie
budzitoby wszak zadnego sprzeciwu, ani tez zarzutu naruszenia art. 4 § 1 k.k.

Jeszcze zreszta na gruncie poprzednio obowigzujacego kodeksu karnego w dok-
trynie wskazywano*, iz w razie zbiegu przestepstw, z ktérych jedno zostaje osa-
dzone wedtug ustawy obowiazujacej w czasie orzekania, a drugie — wedtug usta-
wy obowiazujacej poprzednio, w istocie dochodzi do tacznego stosowania dwoch
ustaw. Kara taczna jest wowczas orzekana zgodnie z ogblng reguta intertemporal-
na zawarta w art. 4 § 1 k.k., na podstawie okre$lonych w oparciu o rézne ustawy
kar jednostkowych.

3. Glosowane orzeczenie dotyczy najczestszego chyba przypadku, w ktérym
zastosowanie znajduja reguty intertemporalne — sytuacji, gdy w czasie orzekania
obowiazuje inna ustawa anizeli w czasie popetnienia przez sprawce przestep-
stwa.

Obowiazujacy kodeks karny, identycznie zresztg jak jego poprzednik z 1969
roku, okreslajac konsekwencje zmiany ustawy po popetnieniu przez sprawce czy-
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nu, wskazuje w art. 4 § 1, iz w takiej sytuacji dla oceny zachowania sprawcy nale-
zy z zasady stosowac ustawe nowa, zas obowiazujaca poprzednio mozna zasto-
sowac tylko wtedy, gdy jest ona wzgledniejsza dla sprawcy®. Jest to tzw. zasada lex
poenalis retro agit cum exceptione legis mitioris®.

Zakaz retroakcji prawa surowszego uzupetnia okreslonaw art. 1 § 1 k.k. zasada
nullum crimen sine lege. Zazwyczaj zreszta zasade zakazu wstecznego dziatania
ustawy karnej taczy sie lub wywodzi z zasady nullum crimen sine lege’. Jak jednak
trafnie podkresla A. Spotowski®, wywodzenie zakazu retroaktywnosci prawa kar-
nego tylko z zasady nullum crimen sine lege powodowatoby, iz zakres zasady lex
retro non agit ujety bytby bardzo wasko. Zakaz retroaktywnosci prawa karnego
ograniczatby sie bowiem wéwczas wytacznie do zakazu wstecznego dziatania ustaw
wprowadzajacych karalnos¢ czynéw dotychczas niekaralnych i nie obejmowatby
przepiséw zaostrzajacych karalnos¢ czynéw dotad zagrozonych fagodniejszymi
sankcjami.

Regutfa okreslona w art. 4 § 1 k.k. znajduje zastosowanie w przypadku takiej
kolizji czasowej ustaw karnych, gdy czas popetnienia czynu oraz czas jego osa-
dzenia lezg w zakresie r6znych ustaw i ma na celu wskazanie, ktéra z konkuru-
jacych ustaw nalezy w tym wypadku zastosowaé. Zgodnie z tym przepisem,
w razie zaistnienia takiej kolizji ustaw w czasie, ustawodawca formalnie przy-
znaje pierwszenstwo nowej regulacji, przyjmujac jako zasade retroaktywne dzia-
tanie prawa karnego (lex mitior retro agit). Jednoczesnie jednak uznaje, iz koli-
zja ustaw w czasie nie moze wptywac negatywnie na sytuacje sprawcy (lex seve-
rior retro non agit). Oznacza to, ze zasade lex retro agit nalezy stosowac¢ zaréw-
no wéwczas, gdy nowa ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy w stosunku do
ustawy obowiazujacej poprzednio, jak i wtedy, gdy ustawa czasu orzekania nie
pogarsza sytuacji prawnej sprawcy, poniewaz nie wprowadza zadnych zmian
do obowigzujacego dotad stanu prawnego.

Przed prawomocnym orzeczeniem —a wiec tak, jak w glosowanym orzeczeniu
— zmiana prawa prowadzaca do kolizji czasowej ustaw karnych, a w nastepstwie
tego do koniecznosci zastosowania regut prawa intertemporalnego, moze pole-
gac na penalizacji, depenalizacji, modyfikacji penalizacji, badZ tez na stabilizacji
penalizacji czynu.

Okreslenie ,penalizacja” odnosi sie zazwyczaj w doktrynie do sytuacji, gdy
pewna kategoria czynéw — dotychczas nie stanowiacych przestepstwa — zostaje za
takie uznana przez ustawe nowa’. W mys| zasady lex criminalis retro non agit,
jezeli czyn nie byt zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w cza-
sie jego popetnienia, to péZniejsze wydanie takiej ustawy nie moze wywotac skut-
ku w postaci pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci. Wynika to wprost z re-
guty operacyjnej wyrazonej w art. 1 § 1 k.k., ktéry wprowadza zakaz wstecznego
oddziatywania ustawy penalizujacej czyn, ktéry w czasie jego popetnienia nie byt
zabroniony pod grozbg kary.
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Na gruncie zasady nullum crimen sine lege zakaz retroaktywnosci dotyczy wy-
tacznie wstecznego ustanawiania karalnosci czynéw dotychczas niekaranych™.
Nie dotyczy natomiast sytuacji, gdy nowa ustawa ocenia dany czyn odmiennie
anizeli ustawa obowiazujaca poprzednio, a wiec nie dotyczy przypadku modyfi-
kacji penalizacji czynu. Kwestie te reguluje art. 4 § 1 k.k., ktéry dla modyfikacji
penalizacji przewiduje dwie odmienne reguty operacyjne, ktérych stosowanie
uzaleznione jest od tego, czy zmiana prawa nastapita na korzys¢, czy tez na nie-
korzys¢ sprawcy.

O uznaniu jednej z konkurujacych ze sobg ustaw za ,wzgledniejsza dla spraw-
cy” decyduje caty zesp6t cech, przy czym —jeszcze pod rzadami kodeksu karnego
z 1969 roku — zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo wypracowaty spéjny i w za-
sadzie jednolity zespot regut decydujacych o uznaniu jednej z pozostajacych ze
soba w kolizji ustaw za wzgledniejsza dla sprawcy.

Rozwazajac, ktéra z wchodzacych in abstracto w rachube ustaw jest wzgled-
niejsza, nalezy ocenia¢ kazda z nich nie tylko z punktu widzenia kryterium rodza-
ju i wysokosci sankgji karnej, ale uwzgledniajac konkretne warunki wymiaru kary
oraz $rodkéw karnych, srodkéw zabezpieczajgcych', mozliwo$¢ warunkowego
zawieszenia wykonania kary, nadzwyczajnego zfagodzenia kary, czy tez warunko-
wego umorzenia postepowania'. Poréwnujac ustawe nowa i ustawe obowiazu-
jaca poprzednio nalezy wiec bra¢ pod uwage catoksztaft przepiséw uzasadniaja-
cych odpowiedzialno$¢ oskarzonego, a stosujac jedna z konkurujacych ze soba
ustaw trzeba uwzglednia¢ wszelkie konsekwencje z tego wynikajace.

W przypadku stabilizacji penalizacji, tj. wéwczas, gdy nowa ustawa ocenia dany
czyn tak samo, jak ustawa obowigzujaca poprzednio nalezy zgodnie z regufa ope-
racyjng wyrazona w art. 4 § 1 k.k. stosowac¢ ustawe nowa. W Swietle tego przepi-
su stosowanie ustawy nowej jest bowiem reguta, zas obowiazujacej poprzednio —
wyjatkiem, ktéry moze znalez¢ zastosowanie jedynie wéwczas, gdy ustawa obo-
wiazujaca poprzednio jest wzgledniejsza dla sprawcy. W sytuacji, gdy obie ustawy
penalizujg dany czyn w ten sam spos6b nie sa spetnione przestanki stosowania
tego wyjatku.

Sprecyzowanie nastepstw zmiany prawa polegajacej na depenalizacji czynu
jest bardziej skomplikowane, co jest wynikiem braku zgodnosci co do rozumienia
pojecia ,depenalizacja”, przy czym istniejace w tej mierze spory ujawniajg sie
zwlaszcza przy prébie rozgraniczenia terminéw: ,depenalizacja” oraz ,dekrymi-
nalizacja” "*. W niniejszej glosie — w $lad za M. Filarem'* — postugiwac sie bede
pojeciem ,depenalizacja catkowita” odnoszac je do sytuacji, gdy dane zachowa-
nie zostaje w ogéle usuniete z katalogu czynéw karalnych (przestepstw oraz wy-
kroczen), oraz pojeciem ,depenalizacja czesciowa” odnoszac je do sytuacji, gdy
okreslone zachowanie zostaje wyeliminowane z katalogu przestepstw w wyniku
przesuniecia go do katalogu wykroczer.

Na gruncie dyrektywy wyrazonej w art. 4 § 1 k.k. nie budzi watpliwosci, ze
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w sytuacji, gdy czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w cza-
sie jego popetnienia zostaje przez ustawe nowa w petni zdepenalizowany, do oceny
zachowania sprawcy bedzie miata zastosowanie ustawa nowa, wzgledniejsza dla
niego, bo nie uznajaca danego zachowania za przestepstwo. W istocie rzecz przed-
stawia sie podobnie wéwczas, gdy nowa ustawa czeSciowo zdepenalizowata po-
petniony przez sprawce czyn przeksztatcajagc go w wykroczenie. W takim przy-
padku, nowa ustawa jest rowniez wzgledniejsza dla sprawcy.

Uzyty na gruncie omawianego art. 4 § 1 k.k., termin ,ustawa” interpretowany
jest jednolicie tak przez doktryne, jak i przez orzecznictwo, a oznacza caty obo-
wiazujacy w danym czasie stan prawny, od ktérego zalezy karalnos¢ okreslonego
czynu przestepnego, czyli zaréwno przepisy ustaw, jak i innych aktéw prawnych
wydanych przez wtasciwy organ na podstawie i w granicach upowaznienia usta-
wowego'®. W tym kontekscie wyrazenie ,zmiana ustawy” oznacza wiec nie tylko
zmiane ustawy sensu stricto, ale réwniez zmiane przepiséw wydanych przez wia-
Sciwe organy na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego'®. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, prezentowanym jeszcze na gruncie poprzed-
nio obowiazujacego stanu prawnego, ,zmiana ustawy” moze réwniez polega¢ na
zmianie zawartych w ustawach karnych znamion ocennych'’. Zwazywszy na tres¢
art. 8 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym przepisy Konstytugji stosuje sie bezpo-
Srednio, o ile sama Konstytucja nie zawiera odmiennych postanowien, nadajace
sie do bezposredniego stosowania przepisy Konstytucji rowniez musza by¢ uzna-
ne za element stanu prawnego, od ktérego zalezy karalno$¢ danego czynu zabro-
nionego. To samo dotyczy ratyfikowanych uméw miedzynarodowych zawieraja-
cych tzw. normy samowykonalne (self-executing) '®.

4. Konsekwencja zasady, ze przy ocenie surowosci ustawy nalezy bra¢ pod
uwage ogot nastepstw jej zastosowania, jest niedopuszczalnos¢ czesciowego sto-
sowania ustawy nowej oraz ustawy obowiazujacej poprzednio™.

Ze wzgledu na tres¢ art. 116 k.k., zgodnie z ktérym reguty intertemporalne
zawarte w czesci ogélnej kodeksu karnego odnosza sie réwniez do przepisow
karnych zawartych w innych ustawach przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna,
chyba ze przepisy te wprowadzaja odmienne uregulowania, takie jednoczesne
stosowanie ustawy nowej oraz obowiazujacej poprzednio bytoby mozliwe, gdyby
pozakodeksowe przepisy przewidujace odpowiedzialnos¢ karng dopuszczaty te
mozliwos¢, wprowadzajac odstepstwo od uregulowan intertemporalnych zawar-
tych w kodeksie karnym?.

Zasadniczo niedopuszczalne jest wiec tworzenie konglomeratu ustawowego,
charakteryzujacego sie tym, ze podstawa niektérych czesci orzeczenia sg przepisy
ustawy nowej, a podstawa innych czesci tego samego orzeczenia — przepisy usta-
wy dawnej. Wynika to juz z samej literalnej wykfadni art. 4 § 1 k.k., kt6ry wskazu-
jac kryteria wyboru, nakazuje stosowanie ustawy nowej lub — alternatywnie — ustawy
obowiazujacej poprzednio. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wyrazny zakaz
tacznego stosowania wybranych przepiséw dawnej i nowej ustawy umieszczono
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w zawierajacym reguly intertemporalne art. 2 § 3 kodeksu karnego skarbowego,
kt6ry stanowi: ,Niedopuszczalne jest stosowanie w czesci ustawy nowej i w cze-
Sci ustawy obowiazujacej poprzednio”.

Glosowane orzeczenie kontynuuje w tej mierze dotychczasowa linie orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego?!, a nadto jest zbiezne z pogladami wyrazanymi w wiek-
szoéci opracowar doktrynalnych dotyczacych tej problematyki®.

Tym bardziej wiec oméwienia wymagaja dwa wyroki Sadu Apelacyjnego w Lu-
blinie®, w ktérych — odwotujac sie do postanowien ratyfikowanych uméw mie-
dzynarodowych, tj. Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 roku oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci z 1950 roku — przefamano zakaz facznego stosowania przepi-
sow ustawy dawnej oraz ustawy obowiazujacej w czasie orzekania jako podstawy
tego samego orzeczenia.

Dla uzasadnienia swojego stanowiska w tej kwestii sad lubelski odwoftat sie do
tresci art. 15 ust. 1 Paktu, zgodnie z ktérym: ,Nikt nie moze by¢ skazany za czyn
lub zaniechanie, ktére w mysl prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie
stanowity przestepstwa w chwili ich popetnienia. Nie moze by¢ rowniez zastoso-
wana kara surowsza od tej, ktérg mozna byto wymierzy¢ w chwili popetnienia
przestepstwa. Jezeli po popetnieniu przestepstwa ustanowiona zostanie przez usta-
we kara fagodniejsza za takie przestepstwo, przestepca bedzie miat prawo z tego
skorzysta¢” oraz do art. 7 pkt 1 Konwencji, ktéry stanowi: ,Nikt nie moze by¢
uznany za winnego popetnienia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu
dziafania, ktéry wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stano-
wit czynu zagrozonego kara w czasie jego popefnienia. Nie bedzie rowniez wy-
mierzona kara surowsza od tej, ktéra mozna byfo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn
zagrozony kara zostat popetniony”.

Bazujac na tych przepisach Sad Apelacyjny w Lublinie uznat, iz zakaz réwno-
czesnego stosowania réznych ustaw jako podstawy tego samego orzeczenia nie
moze mie¢ zastosowania, wowczas gdy narusza to powotane powyzej przepisy
prawa miedzynarodowego, co oznacza, ze w takiej sytuacji nalezy zastosowac
przepisy wzgledniejsze dla sprawcy z obu konkurujacych ze soba ustaw. Inaczej
moéwiac, jezeli w wyniku poréwnania przepiséw ustawy nowej oraz ustawy daw-
nej, sad orzekajacy w konkretnej sprawie dojdzie do przekonania, ze w konkret-
nym wypadku ustawa dawna jest korzystniejsza dla sprawcy, podczas gdy przepi-
sy ustawy nowej przewiduja za popetnione przez niego przestepstwo tagodniej-
sza kare, to — zdaniem Sadu Apelacyjnego w Lublinie — zajdzie konieczno$¢ wy-
dania orzeczenia na podstawie korzystniejszych dla sprawcy elementéw obu tych
ustaw.

Stanowisko zajete przez sad lubelski najwyrazniej opiera sie na opacznym ro-
zumieniu wyrazenia ,kara”, ktére zostato uzyte zarébwno na gruncie art. 7 pkt 1
Konwengji, jak i art. 15 ust. 1 Paktu.

Orzecznictwo strasburskie przydaje bowiem wyrazeniu ,kara” uzytemu w kon-
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tekscie art. 7 pkt 1 Konwencji autonomiczne znaczenie, odbiegajace od jego ro-
zumienia na gruncie kodeksu karnego. Wynika to expressis verbis z orzeczenia
Welch v. Wielka Brytania z 9 lutego 1995 roku, w ktérym Trybunat stwierdzit, iz:
,Stowo «kara» w art. 7 ust. T Konwencji ma znaczenie autonomiczne. Skuteczna
ochrona na podstawie tego artykutu wymaga swobody wyjscia poza zewnetrzne
znamiona i samodzielnej oceny, czy konkretny Srodek jest «kara» w rozumieniu
tego przepisu” #*. Trybunat przyjat przy tym, ze ustalenie, czy dany Srodek jest
karg uzaleznione jest od tego, czy orzekany jest w wyniku skazania za przestep-
stwo. W Swietle tego orzeczenia pod pojeciem ,kara” uzytym w art. 7 Konwengji
rozumie¢ wiec nalezy catoksztatt reakcji prawnokarnej zwiazanej z popetnionym
przestepstwem.

Nie ma chyba powodu azeby temu samemu okresleniu, uzytemu w treci art.
15 Paktu przypisywac inne znaczenie. Taki poglad przyjety zostaf zreszta w opra-
cowaniach doktrynalnych dotyczacych tej problematyki. M. Nowak?, w kontek-
Scie omawianego art. 15 ust. 1 Paktu pisze, iz wyrazenie ,kara” jest $cisle zwiaza-
ne z pojeciem przestepstwa i oznacza kazda sankcje natozong na sprawce w wy-
niku popetnionego przezen przestepstwa, o ile nie ma ona wytgcznie prewencyj-
nego charakteru, ale zwiazana jest z odptata.

Skoro tak, to w konsekwencji trzeba stwierdzi¢, ze z tresci art. 7 pkt 1 Konwen-
cji oraz art. 15 ust. 1 Paktu wynika po prostu zakaz retroaktywnego stosowania
ustawy surowszej dla sprawcy. Przepis ten wyraza zatem zasade lex retro non agit.
WyraZnie zresztg wskazuje na to tres¢ decyzji J.O.K. Gerlach v. Niemcy z 6 maja
1985 roku, zgodnie z ktéra: ,Art. 7 ma zastosowanie w sytuacji, gdy zmiana prze-
piséw prawa karnego nastepuje z moca wsteczna na szkode oskarzonego” *°.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze zakres ochrony, jaka w przypadku zmiany prze-
piséw po popetnieniu przez sprawce czynu, a przed jego osadzeniem przydaje
oskarzonemu art. 7 Konwencji jest w istocie wezszy anizeli zakres ochrony wy-
nikajacy z art. 4 § 1 k.k. W Swietle wywodu przedstawionego w punkcie trze-
cim tej glosy, istote uregulowania zawartego w art. 4 § 1 k.k. rozumie¢ nalezy
jako zakaz wydania orzeczenia surowszego anizeli to, ktére mogto by¢ wydane
pod rzadami ,ustawy obowigzujacej poprzednio” oraz nakaz zastosowania ko-
rzystniejszych dla sprawcy przepiséw w razie korzystnej dla niego zmiany pra-
wa dokonanej po popetnieniu przestepstwa. Przepis ten wyraza wiec zasade lex
mitior retro agit. Jak za$ wynika z orzecznictwa strasburskiego: ,W razie zmiany
prawa karnego dokonanej po popetnieniu przestepstwa, art. 7 Konwencji, w od-
r6znieniu od art. 15 Paktu nie gwarantuje prawa do zastosowania bardziej ko-
rzystnych przepisow” ?’.

5. Koniecznym nastepstwem uznania jednej z kolidujacych ze sobg ustaw za
wzgledniejsza dla sprawcy jest zatem obowigzek stosowania do oceny odpowie-
dzialnosci sprawcy przepisow tej tylko ustawy oraz przepiséw z nig zwigzanych.
Obowiazuje wiec zakaz eklektycznego faczenia wzgledniejszych dla sprawcy prze-
piséw ustawy nowej oraz wzgledniejszych przepiséw ustawy obowiazujacej po-
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przednio w taki sposéb, ze na podstawie wybidrczego potaczenia tworzy sie ,zle-
pek” najkorzystniejszych dla sprawcy przepiséw réznych ustaw. Dyrektywe te
najprosciej mozna by zatem okresli¢ mianem ,zakazu eklektyzmu”.

Doda¢ wypada, ze ani w doktrynie, ani w orzecznictwie nie funkcjonowato
dotad pojecie, ktére uzywane bytoby dla okreslenia zakazu taczenia przepisow
réznych ustaw — nowej oraz obowiazujacej poprzednio jako podstawy tego same-
go orzeczenia.

W glosowanym orzeczeniu zakaz ten ujeto od pozytywnej niejako strony, okre-
Slajac go jako ,zasade jednolitosci stosowania prawa”. Pobiezna nawet i bardzo
wybibrcza analiza orzeczen publikowanych w Krakowskich Zeszytach Sadowych
wskazuje, ze okreslenie to nie zostafo uzyte wyjatkowo w tym jednym tylko orze-
czeniu krakowskiego Sadu Apelacyjnego, ale typowo stuzy do okreslania zakazu
tacznego stosowania przepiséw ustawy dawnej oraz ustawy nowej jako podstawy
tego samego orzeczenia®®.

Okreslenia zakazu jednoczesnego stosowania przepiséw réznych ustaw jako
podstawy tego samego orzeczenia, zaproponowane w glosowanym orzeczeniu,
nie moze by¢ jednak uznane za prawidtowe.

Pojecie , jednolitosci stosowania prawa” zarezerwowane jest dla okreslania zu-
petnie innej kwestii. Zagadnienie jednolitosci stosowania prawa taczy sie bowiem
Scisle z kwestia jednolitosci orzecznictwa. Jednolitos¢ orzecznictwa zas, to sytu-
acja, w ktorej w okreslonych typach spraw sady wydaja decyzje tego samego typu®.
Jak pisze ). Leszczynski®®, jednolitos¢ orzecznictwa sadowego to takie dziafanie,
kiedy sad w wydanej przez siebie decyzji powotuje te sama norme i w takim sa-
mym znaczeniu, jakie przyjaf dla ujecia faktéw sprawy, a ponadto wybér konse-
kwencji podlega tym samym regufom.

Jest to wiec okreslenie zbiorcze wiasnie dla jednolitosci stosowania prawa oraz
dla jednolitosci wykfadni prawa.

Dla okreslenia sytuacji, w ktérej —w zwiazku ze zmiang ustawy po popetnieniu
przez sprawce czynu, a przed jego osadzeniem — niedopuszczalne jest jednocze-
sne stosowanie ustawy nowej oraz ustawy obowiazujacej poprzednio, a wiec ko-
nieczne jest dokonanie przez organ stosujacy prawo wyboru jednej ustawy, za-
wierajgcej postanowienia korzystniejsze dla sprawcy, wiasciwsze bytoby wiec okre-
Slenie ,zasada jednosci stosowania prawa”, badz tez — zaproponowane w innym
orzeczeniu krakowskiego Sadu Apelacyjnego — okreslenie ,zasada kompleksowo-
Sci” .

Wiatpliwos¢, co do poprawnosci okreslania mianem ,zasady jednolitosci stoso-
wania prawa” zakazu taczenia korzystniejszych dla oskarzonego elementéw réz-
nych ustaw jako podstawy orzeczenia wydanego w sytuacji wskazanejw art. 4 § 1
k.k., jest jedynym zastrzezeniem jakie mozna sformutowac¢ w stosunku do gloso-
wanego orzeczenia.

Barbara Nita
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Przypisy

T W taki sposob istote prawa intertemporalnego okreslaja K. Buchata, W. Wolter: Wykfad prawa karne-
go na podstawie kodeksu karnego z 1969 roku, Krakéw 1971, s. 39. Zob. takze K. Buchata: Prawo karne
materialne, Warszawa 1989, s. 119; J. Kostarczy-Gryszka: Problemy prawa karnego miedzyczasowego,
Nowe Prawo nr 9/1970, s. 1249 oraz A. Wasek: Kodeks karny. Komentarz, tom |, Gdarisk 1999, s. 55.

% Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego | KZ 20/81, OSNKW 1981, poz. 50.

% Por. J. Grajewski, E. Skretowicz: Podreczny komentarz do kodeksu postepowania karnego, Gdarisk
1993, s. 33.

* Por. A. Ratajczak (red.): Zarys prawa karnego. Czes¢ ogdlna. Zagadnienia wstepne i nauka
o ustawie karnej, Poznaf 1971, s. 84.

5 Zob. art. 4 § 1 k.k. oraz. art. 2 § 1 k.k. 21969 roku. Pisze o tym A. Wasek: op. cit., s. 55.

¢ Por. A. Ratajczak (red.): op. cit., s. 81. Zob. takze A. Wasek: op. cit., s. 55.

7 Zwraca na to uwage W. Wrdbel: Z zagadnien retroaktywnosci prawa, Przegl. Sad. nr 4/1993,
s. 6-7.

& Por. A. Spotowski: Zasada lex retro non agit (geneza, uzasadnienie, zasieg), ,Palestra” nr 9/1985,
s. 15.

° Por. zwlaszcza K. Buchafa, W. Wolter: op. cit., s. 39; K. Buchata: op. cit., s. 121 oraz J. Gostar-
czyk-Cryszka: op. cit., s. 1250. Spotyka sie tez poglad, iz penalizacja dotyczy réwniez sytuacji, gdy
pewien krag czyndéw zostaje zagrozony przez nowa ustawe surowsza niz dotad kara. Blizej zob.
J. Waszczyniski: Z zagadnieri depenalizacji w prawie karnym, Problemy Prawa Karnego nr 7/1982,
s. 14.

0 Podkresla to A. Spotowski: op. cit., s. 15.

" Jeszcze pod rzadami kodeksu karnego z 1969 roku W. Wrébel wyrazit odosobniony poglad, iz
dyrektywa art. 2 § 1 tego kodeksu, ktérego odpowiednikiem jest art. 4 § 1 k.k. nie ma zastosowania
do orzekania o $rodkach zabezpieczajacych, gdyz przestanka ich stosowania nie jest popetnione
przestepstwo, lecz samo niebezpieczeristwo sprawcy. Zob. W. Wrébel: op. cit., s. 3 i n. Odmiennie
B. Nita, A.R. Swiatfowski: O retroaktywnosci prawa karnego, Przegl. Sad. nr 3/1994, s. 41 in;
A. Wasek: op. cit., s. 66. Zob. takze uchwate Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1993 roku, | KZP 20/93,
OSN z. 9-10, 1993, poz. 55.

2 W taki sposéb wyrazenie ,ustawa wzgledniejsza dla sprawcy” rozumiane byto juz pod rzadami
kodeksu kornego z 1932 roku. Por. ). Makarewicz: Kodeks Karny z Komentarzem, Lwow 1938, s. 66.

3 Zob. zwlaszcza I. Andrejew: Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstwa,
Warszawa 1978, s. 59; M. Filar: Dekryminalizacja oraz jej efekty, Nowe Prawo nr 12/1975, s. 1524;
L. Gardocki: Zagadnienia teorii kryminalizacji oraz K. Buchata: op. cit., s. 121-122.

™ Por. M. Filar: op. cit., s. 1524.

> Zob. zwtaszcza wyrok Sadu Najwyzszego [ll KR 195/69, OSPiKA nr 7-8/1970, s. 362-364;
uchwate Sadu Najwyzszego, VI KZP 42/71, OSNKW z. 2, 1972 oraz uchwate Sadu Najwyzszego
VI KZP 5/73, OSNKW z. 7-8, 1973, poz. 87.

16 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego VI KZP 44/83, OSPiKA nr 5/1985, s. 225 z aprobujaca glosa
O. Goérniok tamze opublikowana.

7 Zob. A. Zoll: op. cit., s. 20 oraz powotywane tam orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

' Tak tez A. Wasek: op. cit., s. 62-64.

19 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego Ill KR 185/69, OSPiKA nr 7-8/1970, poz. 163 z glosa Z. Kubeca
tamze opublikowana.

2 Pod rzadami kodeksu karnego z 1969 roku taka mozliwo$¢ dopuszczaty przepisy wprowadza-
jace kodeks karny w zwiazku ze zmiang rodzaju kar oraz zmiana granic i zasad orzekania kary grzyw-
ny w art. Xlll, a takze w zwigzku ze stosowaniem srodkéw szczeg6lnych wobec przestepcoéw powrot-
nych w art. XIV § 3. Blizej zob. A. Ratajczak (red.): op. cit., s. 84-85 oraz A. Wasek: op. cit., s. 62.

21 Por. zwtaszcza wyrok Sadu Najwyzszego, Rw 1747/69, OSNKW z. 4-5, 1970, poz. 38; wyrok
Sadu Najwyzszego Ill KR 102/70, OSNKW z. 10, 1970, poz. 118 oraz wyrok Sadu Najwyzszego
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V KRN 402/69, OSNKW z. 4-5, 1970, poz. 37, a takze uchwate Izby Karnej Sadu Najwyzszego
z 11 stycznia 1999 roku (I KZP 15/98), Biuletyn Sadu Najwyzszego nr 1/1999, s. 19.

2 Por. np. K. Buchata: op. cit., s. 122-123; A. Zoll: Komentarz do kodeksu karnego. Czesc¢ ogélna,
K. Buchata (red.), Warszawa 1990, s. 27; K. Mioduski: Kodeks karny; Komentarz, ). Bafia (red.), War-
szawa 1987, s. 28; K. Buchata, A. Zoll: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Krakow 1998, s. 68;
A. Marek: Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 69-70 oraz L. Gardocki:
Prawo karne, Warszawa 1998, s. 35.

2 Zob. wyrok z 20 maja 1993 roku (Il Akr 30/93) opublikowany w ,Palestrze” nr 9-10, 1994,
s. 224 wraz z aprobujaca glosg P Witkowskiego oraz niepublikowany wyrok z 1 czerwca 1995 roku
(Il Akr 109/95), do tezy ktérego — aprobujac stanowisko Sadu Apelacyjnego w Lublinie wyrazone
w obydwu wyrokach — odwoluje sie obszernie A. Wasek: op. cit., s. 62 i n.

2 Zob. M. A. Nowicki: Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Wybdr orzecznictwa, Warszawa
1998, s. 247; D. ). Harris, M.O’Boyle, C. Warbrick: Law of the European Convention on Human
Rights, Butterworths — London, Dublin, Edinburgh 1995, s. 280.

% Por. M. Nowak: U.N. Covenant on Civil and Political Rights; CCPR Commentary, N.P. Engel,
Publisher — Kehl, Strasbourg, Arlington, 1993, s. 278. Zob. takze cytowana tam literature.

% Zob. M. A. Nowicki: op. cit., S. 248.

7 Takie stanowisko zostato wyrazone w decyzji X v. Niemcy z 6 marca 1978 roku. Zob.
M. A. Nowicki: op. cit., s. 248.

% Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 stycznia 1999 roku, Il Aka 212/98, Krakowskie
Zeszyty Sadowe, nr 2/1999, poz. 21.

2 Por. J. Wroblewski: Wartosci a decyzja sadowa, Ossolineum 1973, s. 130-132. Zob. takze
S. Walto$ (red.): Wprowadzenie i préba podsumowania (w:) Jednolitos¢ orzecznictwa w sprawach
karnych, Zakamycze 1998, s. 14-16 oraz ). Leszczynski: Legitymizacja instytucji ujednolicajacych
orzecznictwo sadowe (w:) Jednolitos¢ orzecznictwa w sprawach karnych, S. Waltos (red.), Zakamycze
1998,s.30in.

30 Por. ). Leszczynski: op. cit., s. 31.

31 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 stycznia 1999 roku, Il Aka 212/98, Krakowskie
Zeszyty Sadowe nr 2/1999, poz. 21.
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/Z PRAC PREZYDIUM
NACZELNE)] RADY ADWOKACKIE])

Na posiedzeniu 28 czerwca 2000 r. Prezydium NRA przyjefo do wiadomodci
informacje o spotkaniu z prawnikami niemieckimi.

Prezydium NRA postanowito delegowa¢ przedstawicieli Prezydium na uroczystosci
wreczenia dyploméw tegorocznym absolwentom Wydziatu Prawa UW oraz na spotka-
nie w lokalu KRRP w sprawie utworzenia polsko-francuskiego zrzeszenia prawnikéw.

Nadto Prezydium NRA rozpatrzyto dwie sprawy osobowe.

L1

Na posiedzeniu 1 sierpnia 2000 r. Skarbnik NRA, w nawigzaniu do wczesniej-
szych informacji przekazywanych takze podczas plenarnych posiedzert NRA, przed-
stawit sprawozdanie z aktualnych dziatai podejmowanych juz od péftora roku
przez Prezydium NRA w sprawie podatku VAT i kas fiskalnych.

Przypomniat pisma skierowane do Wicepremiera i Ministra Finansow prof. Leszka
Balcerowicza z 16 marca 1999 r. wraz z obszerng argumentacja; do Departamen-
tu Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finanséw z dnia 31 marca 1999 r. oraz do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Jana Rudowskiego z dnia 26 maja
1999 r. Pisma te byty przekazywane do wszystkich ORA jako zataczniki do proto-
kotéw posiedzen Prezydium NRA.

Prezydium NRA postanowito przedstawi¢ adwokata Wojciecha Hermeliriskie-
go, wicedziekana ORA w Warszawie, jako kandydata do wspétpracy w charakte-
rze eksperta z Wielka Komisja Sejmowa ds. Integracji z Unig Europejska.

Nadto Prezydium NRA rozpatrywato sprawy osobowe.

Andrzej Konopka
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Z ZYCIA 1ZB ADWOKACKICH

Sprawozdanie z przebiegu XXII Mistrzostw Polski Adwokatow
w Tenisie Ziemnym 22-24 czerwca 2000 r. w Szczecinie

Okregowa Rada Adwokacka w Szczecinie wyr6zniona zostata powierzeniem
jej organizacji XXII Mistrzostw Polski Adwokatéw w Tenisie Ziemnym.

Tradycyjnie termin Mistrzostw rozpoczat sie w dniu Swieta Bozego Ciafa, tj. 22
czerwca 2000 r. i przez kolejne dwa dni, tj. 23 i 24 czerwca br. toczyty sie mecze
tenisistow na kortach Szczecirskiego Klubu Tenisowego.

Uroczystego otwarcia Mistrzostw dokonat w imieniu gospodarzy Prezydent
Miasta Szczecina Pan Marek Ko¢miel oraz przedstawiciel Naczelnej Rady Adwo-
kackiej adw. Andrzej Sieminski, a w imieniu Okregowej Rady Adwokackiej Dzie-
kan Izby adw. Marek Mikofajczyk.

Po sprawdzeniu listy uczestnikow i dokonanym losowaniu gier, przy upalnej
pogodzie rozpoczeto rozgrywki.

Zgodnie z nowym regulaminem Mistrzostwa rozgrywano w kategorii par bez
podziatu na grupy wiekowe, czterech grupach wiekowych mezczyzn, turnieju
rodzinnym, turnieju dzieci i wnukéw oraz debla panéw. Oddzielnie przeprowa-
dzono punktacje druzynowa Izb.

Rozgrywki w poszczegdlnych grupach przebiegaty sprawnie, czemu nie prze-
szkodzita prawdziwa ulewa potaczona z burza, wskutek czego przez 5 godzin
pierwszego dnia korty zalane byly woda. Jednakze dobre przygotowanie kortéw
spowodowalo, Ze juz w godzinach wieczornych najpierw przy $wietle dziennym,
a pézniej elektrycznym mozna bylo kontynuowac rozgrywki.

Przeszto 65 uczestnikbw Mistrzostw oraz towarzyszace im osoby mogty nie tyl-
ko skoncentrowac sie na grze i obserwowaniu rozgrywek, ale uczestniczy¢ w wie-
lu mitych imprezach.

W pierwszym dniu w godzinach wieczornych uczestnicy spotkali sie na terenie
kortow przy grillu, raczac sie piwem Bosman i stuchajac muzyki, oczywiscie nie
obyto sie bez taficow.

W kolejnym dniu Mistrzostw uczestnikom zaproponowano zwiedzanie stat-
kiem biafej floty portu szczeciiskiego, a wieczorem uczestnicy spotkali sie w Te-
atrze Kameralnym ,Miejsce”, gdzie na specjalnie przygotowanym dla uczestni-
kéw Mistrzostw spektaklu zaprezentowano jednoaktéwke A. Gelmana ,tawecz-
ka”, po czym w patio Teatru w czasie koktajlu prowadzono dfugie towarzyskie
rozmowy. | tym razem nie obylo sie bez tancow.

W trzecim dniu Mistrzostw chetni zwiedzali autokarem miasto Szczecin i najciekaw-
sze jego zakatki, a ci ktérzy dotarli do péffinatéw i finatéw gier, koriczyli do péznych
godzin wieczornych mecze finafowe. Ostatnie mecze odbyly sie po godzinie 20-tej,
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w zwigzku z czym rozpoczecie ceremonii zakoriczenia Mistrzostw nieco sie przedtuzy-
to. Tym razem uczestnicy spotkali sie w goscinnych salach restauracyjnych Hotelu Park,
gdzie odbyta sie ceremonia zakoriczenia Mistrzostw, wreczenia pucharéw oraz uroczy-
sty bankiet potaczony z dyskoteka. Najbardziej wytrwali bawili sie do $witu, wspomina-
jac przebieg Mistrzostw i dzielac sie wrazeniami.

Poza atrakcjami towarzyskimi najwazniejsza byfa oczywiscie cze$¢ sportowa
i dla powszechnej wiadomosci przedstawi¢ nalezy wyniki Mistrzostw.

W turnieju pan pierwsze miejsce zajeta pani Beata Ciupiriska z Ptocka, drugie
miejsce zajefa pani Julita Pawtowska z todzi, zas$ trzecie miejsce pani Klaudia Se-
meniuk ze Szczecina.

W turnieju pandw:

— kategoria open do lat 35 — pierwsze miejsce Maciej Szermach z Wroctawia,
drugie miejsce — Przemystaw Nowakowski z todzi, za$ trzecie miejsce — Pawet
Dowgwitowicz z Olsztyna,

— kategoria panéw 36-45 lat, pierwsze miejsce — Grzegorz Zochowski z War-
szawy, drugie miejsce — Jacek Klonowski z Olsztyna, trzecie miejsce — Marek Ke-
dziora ze Szczecina,

— kategoria panéw 46-55 lat, pierwsze miejsce — Robert Zajac z Katowic, dru-
gie miejsce — Jerzy Wierchowicz z Gorzowa, trzecie miejsce — Maciej Zbikowski
z Warszawy,

— kategoria panéw powyzej 56 lat pierwsze miejsce — Wiodzimierz Zadencki, drugie
miejsce — Antoni Zakrzewski z Warszawy, trzecie miejsce — Janusz Lassota z Rzeszowa.

Turniej deblowy panéw wygrali Maciej Szermach i Wojciech Krzysztoporski
z Wroctawia, drugie miejsce zajeli Witold Knychalski i Wtodzimierz Wozniak z to-
dzi, zas trzecie miejsce Robert Zajac i Joachim Rassek z Katowic.

W turnieju gtéwnym dzieci pierwsze miejsce zajat Maciej Szczygielski z Ptocka,
drugie miejsce Marek Adamski z Warszawy, a trzecie Zosia Wosiriska z todzi.

W turnieju rodzinnym im. adw. Janusza Flaszy triumfowata rodzina Misztal-
skich, a to Martyna i Rafat z Czestochowy, drugie miejsce zajeta rodzina Szczy-
gielskich w sktadzie Marek i Maciek z Ptocka, za$ trzecie miejsce Radek Flasza
i Tomasz Zajda ze Szczecina.

Prestizowa punktacje druzynowa i puchar przechodni Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej otrzymaty ex aequo druzyny z todzi i Warszawy gromadzac po 85
punktéw, a kolejne miejsca zajety druzyny z Katowic i Szczecina.

Organizatorzy obserwujac przebieg Mistrzostw postanowili przyzna¢ nagrode fair play
Antoniemu Zakrzewskiemu z Warszawy i Januszowi Lassota z Rzeszowa za ich wysoce
sportowa postawe zwiazang z wyrazeniem zgody na powtérzenie juz wczesniej roze-
granego miedzy nimi meczu, mimo iz mieli zapewnione miejsca w pierwszej tréjce
swojej grupy, a powtorne rozegranie meczu mogto spowodowac utrate tych pozycji.

Wspomnie¢ nalezy, ze zarbwno Antoni Zakrzewski, jak i Janusz Lassota sa, oprocz
Wiktora Kotakowskiego, uczestnikami wszystkich do tej pory rozegranych Mi-
strzostw Polski Adwokatéw w Tenisie Ziemnym.
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Nie wolno poming¢, ze XXII Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie nie prze-
biegalyby w takiej oprawie i organizacji gdyby nie zyczliwos$¢ sponsoréw, a to:
Browaru Bosman Szczecin, Zespotu Elektrowni Dolna Odra w Nowym Czarno-
wie, Banku Slaskiego Oddziat w Szczecinie, Sp. z 0.0. Aqua Wiking, Spotki ATS
SA, Zarzadu Miasta Szczecina, Miejskiego Osrodka Sportu Rekreacji i Rehabilita-
cji oraz Szczecinskiego Klubu Tenisowego. W kosztach organizacyjnych partycy-
powata réwniez Naczelna Rada Adwokacka.

Mito nam zakomunikowa¢, ze organizacji XXIII Mistrzostw Polski Adwokatéw
w Tenisie Ziemnym podjeta sie Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach, a Pan
Dziekan Izby Andrzej Dzieciot w imieniu przysztych organizatoréw, zaprasza wszyst-
kich uczestnikéw tenisa do wziecia udziatu w Mistrzostwach w Katowicach w ro-
ku 2001.

Stowa podziekowania nalezg sie tym, bez udziatu kt6rych Mistrzostwa nie do-
sztyby do skutku, a ktérzy wtozyli wiele pracy i wysitku w zorganizowanie Mi-
strzostw. Dziekuje adw. Dorocie Gutowskiej, adw. Markowi Kedziorze, adw. An-
drzejowi Mareckiemu, adw. Andrzejowi Gozdkowi, ap. adw. Klaudii Semeniuk
i apl. adw. Stanistawowi Petczyniskiemu.

Marek Mikofajczyk

W czerwcu 2000 roku Okregowa Rada Adwokacka w Toruniu
zorganizowata wyjazd szkoleniowy do Strasburga

Celem wyjazdu byto zapoznanie sie z Europejskim Trybunatem Praw Cztowie-
ka, jedna z instytucji europejskich, ktérej dziatalnos¢ jest gwarantem obrony praw
cztowieka. Juz z tej racji musi to budzi¢ zainteresowanie przedstawicieli naszego
zawodu.

Adwokaci torunscy oraz zaproszeni do udziatu w szkoleniu adwokaci z izby
ptockiej, olsztynskiej i koszalinskiej, uczestniczyli w spotkaniu z Panem prof. Je-
rzym Makarczykiem, polskim sedzig Trybunatu oraz Panig mecenas Renata Dege-
ner, prawnikiem zatrudnionym w sekretariacie polskim.

Spotkania te dotyczyty roli adwokatéw w postepowaniu przed Trybunatem oraz
przewidywanych zmian procedury rozstrzygania skarg. Uczestnicy szkolenia zo-
stali tez serdecznie przyjeci przez innych pracownikéw Trybunatu oraz zjedli lunch
w restauracji przeznaczonej dla pracownikéw tej instytugji.

Wizyta ta bardzo przyblizyta wszystkim sama instytucje oraz tryb rozpatrywania
skarg obywateli pokrzywdzonych decyzjami panistw europejskich.

Wyjazd tez pozwolit na poznanie Strasburga oraz pieknej ziemi alzackiej.

Jan Kwietnicki
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Sprawozdanie ze spotkania z adwokatem Edwardem Wende —
Postem na Sejm RP

Przed spotkaniem w dniu 27 kwietnia 2000 r. w Auli Leopoldina Uniwersytetu
Wroctawskiego Mecenas Edward Wende byt gosciem Wroctawskiej 1zby Adwo-
kackiej. W spotkaniu tym udziat wzieli: Dziekan ORA adw. Wojciech Krzyszto-
porski, Wicedziekani ORA: adw. Wojmira Lewicka i adw. Stanistaw Kuchta oraz
Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Henryk Rossa. Wspominano zastugi Adwoka-
tury Dolnoslaskiej w obronach politycznych przywotujac, m.in. pamie¢ zmartego
Dziekana Mecenasa Stanistawa Afendy, ktéry podejmowat sie obron w procesach
politycznych éwczesnych opozycjonistéw, a obecnie znanych politykéw, m.in.
Wiadystawa Frasyniuka. Omawiano takze aktualng sytuacje Adwokatury na tle
dokonujacych sie przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce przy uwzglednie-
niu nie najlepszej kondycji wymiaru sprawiedliwosci. Uczestnicy spotkania pod-
kreglili, ze istnieje konieczno$¢ doskonalenia prawa, jak réwniez wzmocnienia
wymiaru sprawiedliwosci przez stworzenie m.in. mozliwosci przechodzenia do
sadownictwa z innych zawodéw prawniczych.

Nastepnie Mecenas Edward Wende udat sie do Auli Leopoldina Uniwersytetu
Wroctawskiego na zaproszenie prof. dr hab. Krystiana Complaka, Dziekana Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, Europejskiego Stowa-
rzyszenia Studentéw Prawa ,ELSA” i adw. Andrzeja Malickiego — cztonka Okrego-
wej Rady Adwokackiej i Kierownika Szkolenia Aplikantéw Adwokackich oraz Spétki
Adwokatéw Consensus. Na spotkanie to przybyli dolnoslascy prawnicy, aplikanci
adwokaccy i radcowscy oraz studenci prawa. Tematem spotkania byty procesy
polityczne w PRL. Warto tez odnotowa¢, ze na spotkaniu obecni byli Wicedzie-
kan Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu Jan Bie¢, adw. Marian Cli-
wa, adw. dr Jacek Kruk. Szkoda, Ze nie przybyli przedstawiciele sadownictwa i pro-
kuratur.

Mecenas Andrzej Malicki witajac Dostojnego Goscia podkreslit, ze obecni maja
okazje spotka¢ sie nie tylko z doskonatym adwokatem i powszechnie znanym
obrorica w procesach politycznych PRL, ale takze z jednym z najlepszych pol-
skich méwcow sadowych, ktory realizuje podstawowe zadania Adwokatury, tj.
obrone i ksztattowanie praw i wolnosci obywatelskich jako senator, a ostatnio poset
na Sejm RP.

Mecenas Wende dziekujac za zaproszenie na spotkanie przypomniat, ze sam
jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego
i choc¢ koriczac studia prawnicze opuscit Uniwersytet w 1962 r., to przebywanie
w pieknej Auli Leopoldina przywotuje wspomnienia z mfodych lat i czas, w kt6-
rym dane mu byto przebywa¢ we Wroctawiu.

Méwca zauwazyt, ze procesy polityczne w PRL stawiaty Srodowisko prawnicze
w specyficznej sytuacji. Adwokaci jako obrornicy mieli do czynienia z reguty z prze-
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stepcami, a w przypadku proceséw politycznych mieli do czynienia z oskarzony-
mi, ktérzy byli niestusznie sadzeni. Sytuacja obroficéw byfa jeszcze o tyle trud-
niejsza, ze czes¢ sedzidw orzekajacych w tych sprawach sprzeniewierzyta sie za-
sadzie niezawistosci sedziowskiej ulegajac presji Owczesnej wtadzy. Mecenas Wen-
de z ubolewaniem stwierdzit, ze niektérzy sedziowie i prokuratorzy wypetniali
w czasach PRL polecenia organéw wtadzy wykonawczej zachowujac wobec niej
petna dyspozycyjnos¢ i niestety nadal sa sedziami i prokuratorami. Nie mozna
jednak, co powtarzat Méwca, wierzy¢ dyspozycyjnym sedziom, bo jesli ktos byt
dyspozycyjny wobec wiadz w okresie komunizmu, to nie ma zadnej pewnosci,
czy teraz nie bedzie dyspozycyjny wobec jakiejs innej potegi: wiadzy czy pienia-
dza. Dla Autora tych spostrzezen oburzajace byfo i jest rowniez to, ze sSrodowiska
sedziowskie nadal toleruja w swoim  gronie ludzi, ktérzy ztamali zasade niezawi-
stosci, ktorzy na polecenie wtadzy skazywali z cata Swiadomoscia, z zimna krwia
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci w sumie niewinnych ludzi. Nie mozna
spokojnie przejs¢ nad tym, ze ci ludzie sg nadal sedziami.

Moéwca dzielit sie rowniez ze stuchaczami wrazeniami z proceséw politycz-
nych, w ktérych uczestniczyt. Oczywiscie przy tej okazji wspomniat o stawnym
procesie toruniskim, w ktérym sadzono zabdjcéw ksiedza Jerzego Popietuszki,
a on brat w nim udziat jako petnomocnik rodzicéw zamordowanego duchowne-
go, dziatajacych w charakterze oskarzycieli positkowych. Mecenas zwrécit uwage
na naganny, w jego ocenie, sposoéb prowadzenia tejze rozprawy przez sedziego
przewodniczacego, a takze nieznane szerzej fakty dotyczace wizji lokalnej i oka-
zania, w ktérej on razem z kierowca ksiedza Jerzego Popietuszki uczestniczyt. Po-
czatkowo $wiadek ten nie mogt rozpoznac tylko po wygladzie sprawcéw zaboj-
stwa i dopiero na sugestie adw. Edwarda Wende rozpoznat po glosie zabojce du-
chownego. Okazato sie jednak, ze cztowiek ten, mimo ze wieziono go innym
samochodem anizeli tym, ktérym podr6zowat z ksiedzem Jerzym, nie pomylit sie
i z dokfadnoscig 5 km/h okreslit te predkosc.

Oczywiscie nie mogto zabrakna¢ wspomnieri zaréwno z procesu jak i o spra-
wie, w ktérej Jerzy Urban oskarzyt pewna osobe o to, ze poréwnywat jego propa-
gande jako rzecznika rzadu PRL do propagandy uprawianej przez Goebelsa w I
Rzeszy.

Nastepnie Mecenas Edward Wende opowiedziat o sprawie mtodego doktora
historii oskarzonego ze ,stynnego” w latach 80-tych art. 282a k.k. (,Kto podejmu-
je dziatania w celu wywotania niepokojéw spotecznych lub rozruchéw”) o to, ze
wydat w tzw. drugim obiegu ksiazke o XIX-wiecznej Rosji. Chcac broni¢ w tej spra-
wie Mecenas zwrécit sie o pomoc do prof. Samsonowicza. Ten skierowat go do
innego naukowca, ktéry specjalizowat sie w literaturze rosyjskiej, natabene sekre-
tarza partii w Instytucie Historii. Opiniujacy akt oskarzenia historyk usmiat sie ser-
decznie i sporzadzit na prosbe Mecenasa Wende prywatna opinie. W opinii tej
autor, zdanie po zdaniu, rozprawit sie z absurdalnym aktem oskarzenia. Opinia
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okazata sie korzystna dla oskarzonego, jednak sedzia prowadzacy sprawe wystu-
chat tylko $wiadkéw-funkcjonariuszy SB, odmawiajac dopuszczenia dowodu z tej
ekspertyzy. Sedzia ten powiedziaf, ze nie chce czyta¢ ekspertyzy i spogladajac
najpierw na jednego tawnika, a potem na drugiego, powiedziat ,oni tez nie chca
czyta¢”. Kiedy Mecenas Wende stwierdzit, ze odczyta ekspertyze w mowie obroi-
czej, to dowiedzial si¢, Ze zostanie mu odebrany glos. Wyrok, ktéry zapadt w spra-
wie, zawieral orzeczenie o karze o szeS¢ miesiecy surowsze niz zadat tego proku-
rator. Teraz ten sam sedzia, juz w latach dziewiecdziesiatych, sadzit w procesie
generata Kiszczaka. Méwca jednak zaznaczyt, iz w procesach politycznych nie
wszyscy sedziowie prezentowali postawe ,nadgorliwych”.

Ramy spotkania nie pozwolity na dalsze wspomnienia i wywody. Obecni zgo-
towali méwcy owacje dziekujac za jego prace i postawe.

Mecenas Edward Wende udzielit wywiadu telewizyjnego dziennikarce Oddziatu
Telewizji Polskiej jak réwniez obecnym dziennikarzom prasy.

Spotkanie zakoriczyt Mecenas Andrzej Malicki, ktory jeszcze raz dziekujac za
przybycie Dostojnemu Gosciowi wyrazit poglad, iz nalezy mie¢ nadzieje, ze sala
sagdowa nie bedzie juz miejscem gry intereséw politycznych, w ktérych sady beda
zaangazowane po ktérejkolwiek ze stron. To wtasnie m.in. praca obroricéw poli-
tycznych — adwokatéw data podstawy do zmiany uregulowar prawnych gwaran-
tujacych niezawisto$¢ sedziowska.

Po tej czesci oficjalnej Mecenas Wende wraz z organizatorami spotkania udat
sie do kawiarni Kalambur, aby tam jeszcze raz podzieli¢ sie swoimi wspomnienia-
mi podczas kolacji z mtodzieza akademicka oraz adwokatami.

Andrzej Malicki

Informacja o egzaminie adwokackim

Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu 8, 9, 10, 16 i 17 czerwca 2000 r.
przeprowadzita kolejny egzamin adwokacki. Do egzaminu adwokackiego przy-
stapito szescioro aplikantow Izby Wroctawskiej oraz troje aplikantéw z 1zby Opol-
skiej.

Aplikanci sktadali egzaminy przed Komisjami Egzaminacyjnymi, ktérym prze-
wodniczyli Dziekan ORA, adw. Wojciech Krzysztoporski i Wicedziekan ORA adw.
Stanistaw Kuchta. Przedstawicielem NRA w Warszawie byt Dziekan ORA w Wat-
brzychu adw. Grzegorz Janistawski. Wszyscy aplikanci zdali egzamin z tym, ze
warto odnotowac, iz apl. adw. Dorota Kulicka oraz apl. adw. Grzegorz Mazurek
otrzymali oceny bardzo dobre.

Andrzej Malicki
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VARIA

Wizyta Sedziego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu

W dniach 8 i 9 maja br. na zaproszenie Okregowej Rady Adwokackiej w Kra-
kowie przebywat w Krakowie Sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu
— David Edward.

Eminentnym gosciem zajeli sie¢ Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka przy Ra-
dzie Adwokackiej w Krakowie, kol. Zbigniew Cichoi oraz wiceprezes NRA Marian
Anczyk, znajacy Sedziego od wielu lat. Pan Sedzia darzy szczerg sympatig Polakow,
z ktérymi zetknat sie po raz pierwszy podczas ostatniej wojny, gdyz polscy zotnierze
kwaterowali wtedy m.in. w domu jego rodzicéw, w Edynburgu. Dzisiaj po okresie
dziatalnosci w adwokaturze, a takze po piastowaniu wysokiej godnosci Prezesa CCBE
—p. David Edward jest Sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu i tam cieszy
sie ogromnym mirem, co mogfa stwierdzi¢ grupa adwokatéw polskich z Komisji Praw
Cziowieka skfadajaca nieco pézniej wizyte w Luksemburgu i Brukseli.

Poza zwiedzaniem Krakowa, o ktérym Pan Sedzia juz zaskakujaco wiele wie-
dziat, m.in. od Zotnierzy polskich, dostojny gos¢ spotkat sie z grupa adwokatéw
w Klubie Adwokata, gdzie méwit o dziatalnosci Trybunatu i odpowiadat na liczne
pytania stawiane mu przez mfodych uczestnikéw spotkania.

Niestety, z prawdziwa przykroscia trzeba stwierdzi¢, Ze liczba uczestnikéw spot-
kania byfa gorszaco niska, nie bylo takze zadnego przedstawiciela Rady poza pet-
nym poswiecenia kol. Zbigniewem Cichoniem. Wprawdzie wypowiedzi Pana Se-
dziego byly wygtaszane po angielsku lub francusku — to jednakze towarzyszyt mu
Tomasz Koncewicz, mtody wroctawski prawnik, absolwent wroctawskiego i angiel-
skiego uniwersytetu (ten ostatni ukonczyt dzieki goscinnosci Pana Sedziego) i ten
stuzyt w razie potrzeby wyjasnieniami w jezyku polskim. Temat wypowiedzi sedzie-
go D. Edwarda byt interesujacy i bardzo pouczajacy, a nieczesto nadarza sie okazja
stysze¢ tak kompetentna osobisto$¢ z europejskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Marian Anczyk

Wizyta w Ambasadzie Szwajcarskiej w Warszawie

Dnia 26 maja br. wiceprezes NRA Marian Anczyk uczestniczyt w spotkaniu zor-
ganizowanym przez Ambasadora Szwajcarii w Warszawie z okazji przyjazdu do
Polski grupy ok. 50 prawnikéw, gtéwnie sedziéw oraz kilku prokuratoréw i adwo-
katéw z kantonu w Ziirich. Szwajcarscy prawnicy interesowali sie zywo organiza-
cja struktur sadowniczych i adwokackich w Polsce i ewentualng wspotpraca z praw-
nikami polskimi. Spotkanie uptyneto w mitej atmosferze i stanowito niewatpliwa
okazje do nawiazania kontaktéw zawodowych i osobistych.

Marian Anczyk
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Historyczna rocznica wegierskiej adwokatury

Niedawno mineto 125 lat od wydania na Wegrzech ustawy o adwokaturze,
ktéra zapewnita adwokatom autonomie, mozliwos¢ powotania struktur organiza-
cyjnych i oczywiscie wykonywanie zawodu. Z tej okazji Wegierska Izba Adwo-
kacka zorganizowata w dniach 15-18 czerwca br. uroczystosci jubileuszowe, na
kt6re zaproszono przedstawicieli europejskich adwokatur. Z ramienia NRA udziat
w tych uroczystosciach wzieli wiceprezesi Andrzej Kubas i Marian Anczyk. W Bu-
dapeszcie zjawily sie takze delegacje osciennych adwokatur, a takze z Anglii, Au-
strii, Belgii, Hiszpanii, Niemiec oraz Rosji. Punktem centralnym uroczystosci byto
posiedzenie zorganizowane w pieknym gmachu Parlamentu, w ktérym poza ad-
wokatami wzieli udzial m.in. Pani Minister Sprawiedliwosci, prezesi Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego i innych miejscowych Sadéw oraz Szefowie
Prokuratur, Notariatu itp. Uczestnikéw posiedzenia powitat dziekan Budapesz-
teriskiej 1zby Adwokackiej i udzielit glosu prezesowi Wegierskiej 1zby Adwokac-
kiej dr. Jen6 Horvathowi, ktory ztozyt obszerne sprawozdanie z dziatalnosci 1zby,
jej probleméw oraz zadar do rozwigzania w przysztosci. Po nim zabrali gtos Pani
Minister Sprawiedliwosci, prezes Trybunatu Konstytucyjnego oraz prezes CCBE
Dag Wersen, ktéry przedstawit zebranym zadania stojace przed adwokaturami
majacymi wkrétce zintegrowac sie z adwokatura Unii Europejskiej. Poza oficjal-
nym programem krétko zabrat glos prezes Rosyjskiej Gildii Adwokatéw, ktory wre-
czyt na rece prezesa dr. Horvatha pamiatkowy list gratulacyjny od Gildii. Nieco
wczesniej polska delegacja wreczyta natomiast Izbie Wegierskiej pamigtkowa,
cenng grafike o tematyce warszawskiej.

Po tej oficjalnej czesci programu, gosci i wegierskich adwokatow przyjat w sa-
lach Sadu Najwyzszego jego prezes. W ramach tych uroczystosci przewidziano
specjalny turystyczny program dla zaproszonych gosci zagranicznych, odbyto run-
de autobusowa po Budapeszcie i pokazano im jego najtadniejsze zabytki, odbyto
przejazdzke statkiem po Dunaju, a nastepnego dnia zwiedzano piekny Kecske-
met, odlegty ok. 80 km od stolicy. Tam zwiedzali$my historyczny ratusz oraz bar-
dzo pozyteczng kulturalna placéwke — szkote muzyczng mieszczaca sie w daw-
nych radzieckich koszarach, a obecnie wspaniale urzadzona, z duza widownia
na koncerty i bedacg duma miasta. Dyrekcja szkoty urzadzita gosciom krétki po-
pis uczniéw szkoty oraz jednego z jej uzdolnionych pedagogéw. Na koniec goscie
udali sie do sasiedniej czardy, znajdujacej sie obok Kerekegykaza. Tam podziwiac¢
mogli zrecznych jezdZcéw konnych, odwiedzili typowe dla puszty gospodarstwo
rolno-hodowlane, po czym uczestniczyli w kolacji, podczas ktérej oczywiscie piek-
nie przygrywat cyganski zesp6t muzyczny.

Spotkanie z kolegami wegierskimi nacechowane byto serdecznoscia, nie obca
dla Polakéw ze strony gospodarzy i stanowito ono dalszy krok adwokatur m.in.
Europy Srodkowej i Wschodniej na drodze do europejskiej integracji adwokatéw.

Marian Anczyk
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Adwokat Franciszek Sadurski
(1911-2000)

Coraz czesciej chodze na pogrzeby
— odchodzi moje pokolenie. Dnia
9 maja 2000 r. pozegnalismy na Powaz-
kach adwokata Franciszka Sadurskie-
go, zmartego 30 kwietnia 2000 r. Od-
szedt adwokat ludowiec, wierny dzia-
tacz chtopski, zastuzony w pracy samo-
rzadu adwokackiego, ceniony adwo-
kat, obronica chtopéw, aktywny uczest-
nik przemian kulturowych, byty poset,
uczestnik ostatniej wojny $wiatowej i walk
partyzanckich.

Franciszek Sadurski urodzit sie
25 wrzesnia 1911 r. we wsi Koriskawola
jako syn Jakuba i Marianny. Gimnazjum
ogolnoksztatcace ukonczyt w Putawach,
a wydziat prawa na Katolickim Uniwer-
sytecie w Lublinie w 1938 r., cho¢ formal-
nie dyplom otrzymat dopiero w 1945 r.
w zwigzku z perturbacjami wojennymi.

Aplikacje sadowa odbyt w latach
1945-1946 w todzii Warszawie, a apli-

kacje adwokacka w latach 1947-1948
u adw. Wt Winawera. Wpis na liste
adwokacka uzyskat 1 czerwca 1948 r.
i po ztozeniu $lubowania otworzyt
prywatna kancelarie adwokacka. Od
1954 r. do 31 grudnia 1983 r. wykony-
wat zawdd w Zespotach Adwokackich
nr23, 25 i 4, bo na wykonywanie prak-
tyki indywidualnej nie wyrazit zgody
6wczesny Minister Sprawiedliwosci.
Adwokat Sadurski byt powszechnie
lubiany i ze wszystkimi byt na ,ty”. Ko-
ledzy miedzy soba nazywali go ,Franio”
— zastugiwat ze wszech miar na to piesz-
czotliwe zdrobnienie. Poznatem Go
w roku 1950, kiedy jeszcze nie byt ad-
wokatem. Pracowatem wtedy w Mini-
sterstwie Le$nictwa i z dokumentacji do-
wiedziatem sig, ze Franio pracowat tam
przede mna jako dyrektor. Bylo w zwy-
czaju Ministerstwa Lesnictwa, ze 6wczes-
ny minister Podedworny obdarowywat
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choinkami z okazji Bozego Narodzenia
ministréw i osoby zaprzyjaznione. Przy
tej okazji poznatem prawie catg ,wier-
chuszke” ZSL w osobie Korzyckiego,
Szyc¢ki, Dab-Kociofa i Frania. Od tego
czasu taczyta mnie z Franiem pewna za-
zytos¢ i serdeczno$¢. Przy kazdej okazji
wypijalismy kawe i troche politykowali
wspominajac charakterystyczne wyda-
rzenia i plotki. A Franio miat co wspo-
minac! Juz podczas nauki w Gimnazjum
im. A. Czartoryskiego w Putawach wsta-
pit do Zwiazku Mtodziezy Polskiej ,PET”,
a podczas studiéw uniwersyteckich do
,ZET". Caly czas podczas nauki byt tez
dziataczem Zwiazku Miodziezy Wiejskiej
,SIEW”, a na uniwersytecie czfonkiem
i prezesem Zwiazku Mtodziezy Demo-
kratycznej. Ze nie byto to bierne czton-
kostwo najlepiej swiadczy fakt, ze w la-
tach 1935-1939 byt Prezesem Zarzadu
Powiatowego ,Siewu” w Lublinie. Cze-
sto wracat w opowiadaniach do tych lat,
barwnie wspominajac dziatalno$¢ ludo-
wa miodziezy chtopskiej. Nie byta ona
sielankowa, wymagata ofiarnosci i po-
Swiecenia, faczyfa sie nie z profitami,
a przykrosciami. Dotknety one Frania na
studiach — miaf z tego powodu duze nie-
przyjemnosci. Podczas studiéw Franio
jednoczesnie pracowat w charakterze
kierownika Powiatowego Urzedu Roz-
jemczego w Lublinie. Byt taki urzad i zaj-
mowat sie on oddtuzeniem rolnikéw.
Okazuje sie, Ze instytucja taka nie jest
nowa, funkcjonowata ona przed wojna
i wykonywata pozyteczne prace na
szczeblu powiatowym w porozumieniu
z samorzadem i organizacjami rolniczymi.

Tak dobrze zapowiadajaca sie karie-
ra mtodego dziatacza chfopskiego przer-
wata wojna. Franio jako absolwent pod-
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chorazéwki we Wtodzimierzu Wotyi-
skim (1933-1934) w stopniu poruczni-
ka wzigt udzial w dziataniach wojen-
nych, w 3 putku artylerii lekkiej w Za-
mosciu. Po klesce wrze$niowej udato
Mu sie unikng¢ niewoli. Po powrocie
w rodzinne strony od poczatku podiat
dziatalno$¢ w ruchu podziemnym na
Lubelszczyznie. Poczatkowo dziata
w ZWZ-AK od wiosny 1940 r. do wio-
sny 1943 r. jako komendant rejonu 7
w powiecie putawskim w gminach Ku-
réw, Markuszéw i Garby. Zostaje odde-
legowany do BCh i jest wspétorganiza-
torem tej formacji na Lubelszczyznie.
Petnit tam funkcje komendanta BCh
Obwodu Putawskiego. Po potaczeniu
BCh z AK zostat mianowany cztonkiem
Komendy Powiatowej AK. Rozkazem
personalnym Gtéwnej Komendy Woj-
skowej BCh z dnia 1 lipca 1944 r. zo-
stal awansowany do stopnia majora.
Dziatat w podziemiu pod pseudonima-
mi: ,Krystyn”, ,Walicki”, ,Turon”. Za
walke partyzancka zostat odznaczony
Krzyzem Walecznych, Ztotym Krzyzem
Zastugi z Mieczami, Krzyzem Partyzanc-
kim AK, czterokrotnie Medalem Walki,
Pamiatkowa Odznaka Batalionéw
Chtopskich. Franio figuruje w wielu
opracowaniach poswieconych walkom
partyzanckim na LubelszczyZnie.
Franio, wierny ideatom ludowym,
natychmiast po wojnie aktywnie wiaczyt
sie do dziatalnosci PSL. Po ucieczce
Mikotajczyka nastapity w ruchu ludo-
wym liczne zawirowania. Cztonkowie
i dziafacze staneli przed wyborem: albo
przejs¢ do konspiracji lub w ogoéle za-
niecha¢ dziatalnosci, albo tez pozostac
w ruchu ludowym i dziata¢ nadal w do-
stepnych formach. Opowiadat mi Fra-
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nio, ze przezywat to bolesnie i po dtu-
gich wahaniach i naradach zdecydowat
pozosta¢ w ruchu ludowym — ZSL. Nie
na dtugo jednak, bo juz na poczatku
1950 r. zostal wydalony z ZSL za tak
zwang ,obcos¢ ideologiczng”. Oczywi-
Scie nikt i nigdy nie wyjasnit Mu na czym
ta ,0bcos¢” polegata. Takie byty czasy!
Franio nie zatamat sie i nie pogodzit
z orzeczeniem. W koncu w roku 1957
zostaly Mu przywrécone prawa czton-
kowskie z zaliczeniem stazu. Tu trzeba
doda¢, ze Franio cale swoje zycie po-
Swiecit ruchowi ludowemu i od wcze-
snej mfodosci do korca swoich dni brat
aktywny udziat w dziatalnosci sprawu-
jac odpowiedzialne funkcje na szcze-
blu wojewddzkim i krajowym. Zawsze
byt w centrum zainteresowania kierow-
nictwa, ktére uwaznie stuchafo rad i ko-
rzystato z pomocy Frania. Kiedys w bu-
fecie sadowym zapytatem z ciekawosci,
jak pojmuje ruch ludowy. Wyjasnit mi
w obszernym wywodzie, ze jest zwolen-
nikiem partii ludowej o charakterze
powszechnym, nie klasowym, skupia-
jacym swoja uwage wylacznie na wsi.
Z tego powodu nie byt popularny
w stronnictwie i czesto stawat okoniem
wobec oficjalnej linii. Byt jednak wier-
ny swym zasadom, za co byt ceniony
przez kolegéw i dziataczy.

Jako znany dziatacz ludowy i bojow-
nik partyzancki byt w okresie 1965-
1981 postem na Sejm w czterech ka-
dencjach. Aktywnie dziatat na polu usta-
wodawczym w klubie poselskim ZSL
oraz w kilku komisjach sejmowych.
W latach 1957-1959 byt wiceministrem
sprawiedliwosci, ale niezbyt dtugo, bo
juz 6 kwietnia 1959 r. zostat odwotany
z tej funkgji. Dtugi czas Franio nie chciat

wyjasnic¢ kulis tego odwotania. Dopiero
po latach, bodajze w roku 1988 rozga-
dat sie. Wedtug Jego relacji na posie-
dzeniu Biura Politycznego PZPR oma-
wiano sytuacje w wymiarze sprawiedli-
wosci. Referowat sprawe éwczesny mi-
nister Marian Rybicki. Zwracano tam
uwage na opieszatos¢, liberalizm i tole-
rancyjny stosunek niektérych sedziow
i prokuratoréw. Polecono podjecie od-
powiednich krokéw oraz odwotanie Fra-
nia ,z uwagi na jego liberalny stosunek
do przestepczosci gospodarczej”. Za
tym stwierdzeniem kryto sie stanowisko
Frania, aby nie kara¢ $miercig za prze-
stepczos¢ gospodarczg. Oprocz przesta-
nek humanitarnych ogélnie znanych
w $rodowisku, Franio odwaznie wska-
zywat Zrodta tej przestepczosci. Kara za
,niepokornos¢” byfa szybka. Bez Zzad-
nej rozmowy i wyjasnien Franio zastat
rano na biurku dekret odwotujacy. Ani
minister Rybicki, ani pozostali wicemi-
nistrowie, ani dyrektorzy departamen-
tow, dostownie nikt nie miat odwagi
przyjs¢ i pozegnac sie i chociazby prze-
jac¢ sprawy. Takie to byty czasy i obycza-
je. Jakby tego jeszcze byto mato, mini-
ster Rybicki interweniowat u dziekana
Garlickiego, aby wpis na liste dokona¢
w Izbie Biatostockiej. Nic tu nie wsko-
rat, gdyz przepis ustawy byt jasny: byty
adwokat przechodzacy ponownie do
adwokatury, na swoj wniosek musiat by¢
wpisany na liste tej samej Izby, z ktérej
zostat skreslony obejmujac funkcje pu-
bliczna.

Franio miat usposobienie urodzone-
go spofecznika. Dlatego praca adwoka-
ta nie zadowalafa Go w petni i aktywnie
wiaczyt sie w prace samorzadu adwokac-
kiego. Dat sie poznac¢ jako doswiadczo-

213



Szpalty pamieci

ny dziatacz, ktéry szybko orientowat sie
w sytuacji i podejmowat trafne decyzje.
Poniewaz byt powszechnie lubiany i kon-
taktowy, szybko zostat zauwazony i po-
wofany na Sekretarza Naczelnej Rady
Adwokackiej. Sprawowat te funkcje w la-
tach 1951-1954, aktywnie walczac
o przywrdcenie samorzadowi adwokac-
kiemu petnej niezaleznosci. Narazit sie
wiladzom, wiec na nastepna kadencje juz
nie zostat powotany.

Po pazdzierniku jednak zezwolono
na Pierwszy Zjazd Adwokatury. Delegaci
na ten Zjazd byli, po raz pierwszy po
wojnie, demokratycznie wybierani
przez lzby. Zjazd ten odbyt sie 24-25
pazdziernika 1959 r. Miatem przyjem-
no$¢ by¢ uczestnikiem tego Zjazdu i do-
ktadnie pamietam jego przebieg oraz
przemoéwienie Frania, poSwigcone pu-
blicznym funkcjom adwokatury i roli
samorzadu adwokackiego. Stanowisko
Frania byto juz znane i powszechnie
podzielane w adwokaturze od czasu
opublikowania na famach , Palestry” (nr
1/57) artykutu ,Najpilniejsze postulaty
adwokatury” Jego autorstwa. Nic wiec
dziwnego, ze zostat prawie jednogtosnie
wybrany na Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej. Byt to pierwszy prezes
NRA demokratycznie wybrany, a nie
mianowany. Sprawowat te funkcje do
lipca 1964 r., po czym zostat wybrany
na Prezesa Wyzszej Komisji Dyscyplinar-
nej. Warto przypomnie(, ze wicepreze-
sami NRA zostali woéwczas wybrani ad-
wokaci: Stanistaw Janczewski, Natan
Ceranka, sekretarzem zostat Wtadystaw
Zywicki, a skarbnikiem Michat Kulczyc-
ki. Nikt juz z nich nie zyje — ostatni od-
szedt wiasnie Franio. Nie byta to fatwa
kadencja. Mfodszym kolegom przypom-
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ne, ze Ministrem Sprawiedliwosci byt
woéwczas Marian Rybicki, a wicemini-
strem zawiadujacym sprawami adwo-
katury Kazimierz Zawadzki. Doprowa-
dzili oni — mimo opozycji adwokatury —
do zmiany ustawy o ustroju adwokatu-
ry, pozbawiajac adwokature resztek sa-
morzadu i podporzadkowujac admini-
stracji. Franio uzerat sie z aparatem par-
tyjnym i ministerialnym, ale niewiele
mogt zrobi¢. Rozumieli to adwokaci
i darzyli Frania szacunkiem.

Funkcje Prezesa WyzZszej Komisji Dys-
cyplinarnej Franio pefnit do czerwca
1969 r., kiedy to na posiedzeniu ple-
narnym NRA ztozyt demonstracyjnie re-
zygnacje z tego stanowiska. Ta rezygna-
cja byfa zwiazana z toczacym sie poste-
powaniem dyscyplinarnym przeciwko
adw. Witoldowi Lis-Olszewskiemu
i Wiadystawowi Sile-Nowickiemu, wsz-
czete z wniosku i na polecenie ministra
Zawadzkiego. Obydwaj adwokaci zo-
stali zawieszeni w czynnosciach adwo-
kackich. Franio na prosbe tych adwo-
katéw udat sie do ministra Zawadzkie-
go z prosba o zfozenie rewizji nad-
zwyczajnej na ich korzys¢. Po burzliwej
rozmowie minister kategorycznie od-
moéwit. To zajscie spowodowato wiasnie
demonstracyjne ustapienie z funkgji.

Srodowisko docenito postawe Frania
i dwukrotnie stwierdzito, na posiedze-
niu plenarnym NRA 28 czerwca 1969
r., ze ,...adw. Franciszek Sadurski przez
swoja dtugoletnia i ofiarng dziatalno$¢
w samorzadzie adwokackim dobrze za-
stuzyt sie adwokaturze”. Druga taka ana-
logiczna uchwata zostat podjeta na po-
siedzeniu plenarnym dnia 6 grudnia
1988 r. W pazdzierniku 1988 r. Franio
otrzymat od Naczelnej Rady Adwokac-
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kiej specjalny krysztatowy puchar ze sto-
sownym napisem.

Ostatnia funkcje samorzadowa spra-
wowat Franciszek Sadurski w latach
1983-1986 jako Przewodniczacy Komi-
sji Rewizyjnej NRA. Niezaleznie od tych
funkcji oficjalnych, brat aktywny udziat
w wielu najprzerdzniejszych komisjach
statych i doraznych, egzaminach apli-
kantow adwokackich itp. Mozna bez
przesady powiedzie¢, ze zadna uroczy-
stos¢ i jubileusz w adwokaturze nie od-
bywaty sie bez Jego udziatu. Posiadat tez
najwyzsze odznaczenie adwokackie:
Ztota Odznake Adwokatury.

Zostat odznaczony wieloma ordera-
mi panstwowymi i zawodowymi. Miedzy
innymi posiadat Ztoty Krzyz Zastugi, Ka-
walerski, Oficerski i Komandorski Order
Odrodzenia Polski, Krzyz Grunwaldu Il
Klasy oraz Sztandar Pracy | Klasy.

Franio posiadat tez zaciecie publicy-
styczne. Na tamach , Palestry” opubliko-
wat 34 opracowania. Oprécz wspomnia-
nego juz poprzednio art. o postulatach
adwokatury, w numerze 10-11/69 opu-
blikowat wktadke, w ktérej dokonat ze-

stawienia porbwnawczego przepisow
k.p.k. Wktadka ta razem z wktadka adw.
tojewskiego i autora tych stow na temat
przepisow poréwnawczych k.k., stano-
wifa przez kilka lat podreczny komen-
tarz i wskazéwke, co nowego, i w jaki
sposob wprowadzaja przepisy nowego
k.k. oraz k.p.k. Jeszcze do dzi§ katedry
uniwersyteckie siegaja po nie przy pra-
cach analitycznych i poréwnawczych.
Najwiecej opracowar Franio poswiecit
sprawom adwokatury i jej samorzadu
oraz ruchowi ludowemu. Podobno moz-
na znalez¢ tez stosowne rekopisy w ar-
chiwach historycznych poswieconych
ruchowi ludowemu.

Na tle tych dokonar prawie ginie pra-
ca kratkowa Frania. A byt to adwokat
z temperamentem, odwazny i dociekli-
wy. Bronit z zaangazowaniem ludzi po-
krzywdzonych, wystepowat w proce-
sach politycznych, prowadzit skompli-
kowane sprawy cywilne. Ubyta duza
o0sobowos¢. Zegnaj Franiu! Pozostaniesz
W naszej pamieci.

Edmund Mazur

Adwokat Ryszard Saper
(1903-1999)

Urodzit sie 16 lipca 1903 r. w Sosnow-
cu w zamoznej mieszczanskiej rodzinie.
Ukonczyt tamze gimnazjum im. Staszica
a potem Uniwersytet Warszawski. Po od-
byciu aplikacji sadowej i adwokackiej

w 1932 r. zostal wpisany na liste adwoka-
tow Izby Warszawskiej. Wkrétce, mimo
miodego wieku, stat sie znanym cywilista.

Niezaleznie od praktyki zawodowe;j
udzielat sie spotecznie. Byt honoro-
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wym radca prawnym Domu Starych
Ludzi.

W 1939 r. na wezwanie ptk. Umia-
stowskiego opuscit Warszawe i udat sie
do Lwowa. W czerwcu 1940 r. zostat
wraz z rodzing wywieziony w gfab
Rosji. Znany byt jako cztowiek bez-
wzglednie uczciwy i wielki spotecznik,
totez wczesny ambasador Romer po-
wierzyt Mu funkcje delegata naszej am-
basady w Ferganie. Tam zafozyt szkote
polska, szpital, przychodnie lekarska,
i dom opieki dla starych ludzi. Funkcje
te petnit z catym od-
daniem i zaangazo-
waniem az do dnia
27 wrzesnia 1943 r.
kiedy zostat areszto-
wany. Po zerwaniu
stosunkéw polsko-
-radzieckich, wtadze
usitowaty zmuszac
do przyjecia obywa-
telstwa ZSRR. W tym
czasie Polacy szuka-
li rady u adw. Sape-
ra jako ostoi polsko-
Sci. Odegrat wow-
czas niebagatelng
role utrzymujac w przekonaniu, ze
wszyscy przede wszystkim jestesmy Po-
lakami i takimi powinnismy pozosta¢.
Za taka postawe zaptacit dwuletnim
Sledztwem, w czasie ktérego stosowa-
no nieludzkie metody — bicie, wielo-
dniowy karcer, pozbawienie snu. Mimo
to nie przyznat sie do zadnego z zarzu-
tow. Byly one oczywiscie bezpodstaw-
ne. Zostaf skazany na 10 lat pozbawie-
nia wolnosci.

W styczniu 1954 r. adwokat Ryszard
Saper wrécit do kraju jako wiezien.
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Adw. Ryszard Saper (z lewej) wraz
z ks. Janem Zieja

Zwolniony z wiezienia w Tomaszowie
Lubelskim przyjechat do Warszawy. Nie
byt wygodny dla 6wczesnych wtadz,
totez odméwiono Mu wpisu na liste
adwokatéw. Dopiero odwotanie popar-
te interwencja ministra sprawiedliwosci
przyniosto skutek. Zostat cztonkiem
Zespotu Adwokackiego nr 2 w Warsza-
wie. Niezaleznie od swojej praktyki,
w porozumieniu z 6wczesnymi wiadza-
mi utworzyt Ogélnopolski Komitet Po-
mocy Repatriantom ze Wschodu.
Wspotpracowat z Ksiedzem Janem Zie-
ja i ministrem Wta-
dystawem Bierikow-
skim. Nie szczedzit
czasu ani sit, by po-
moc ludziom z ,nie
ludzkiej ziemi”. Za-
tatwiat prace, zapo-
mogi, a niejedno-
krotnie jezdzit na
punkty graniczne.

Po Pazdzierniku
obdarzono Go za-
ufaniem. Zostat po-
wotany do Komisji ba-
dajacej dziatalnos¢
i postawe obrofcow
w procesach politycznych. Byt tez za-
stepca Rzecznika Dyscyplinarnego Rady
Adwokackiej. Poza praktyka adwokac-
ka w Zespole byt radca prawnym.

W 1961 r. pojechat do brata do Anglii
i pozostat na state. Nie zerwat jednak
nigdy kontaktu z Krajem i ze swoim $ro-
dowiskiem. Wszystkie sprawy polskie
byty zawsze Mu najblizsze. Zywo intere-
sowat sie warszawska palestra i utrzymy-
wat z wieloma kolegami serdeczny kon-
takt. Dom Jego dla przyjaciét, kolegow
byt zawsze otwarty a On gotéw do wszel-
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kiej pomocy. Prenumerowat polska pra-
se, polskie periodyki, a do dzi§ dnia, w Je-
go gabinecie leza aktualne kodeksy nie-
tylko z zakresu cywilistyki, ale nawet
i prawa karnego. Zytw Anglii, ale faktycz-
nie zyt w Polsce. Wszystko co dziato sie
w kraju byto Mu bliskie. Swoja praca
zdobyt sobie pozycje rzecznika spraw od-
szkodowawczych od Niemcéw. Poznat
szereg ustaw koniecznych dla tego ro-
dzaju orzecznictwa, a wystepujac przed
Urzedami Odszkodowawczymi i sadami
niemieckimi uzyskiwat wielotysieczne
odszkodowania i renty. Dzi$ Jego archi-
wum liczy blisko 800 spraw w 90% zafa-

twionych pozytywnie. Mimo podeszte-
go wieku miaf sprawny umyst i do ostat-
niego prawie dnia Jego zycia pracowat.
Zmart 30 wrzesnia 1999 r. Pozostawit
jeszcze pare spraw w toku. Zrobit dla
ludzi wiele, nigdy nie pobierat honora-
rium za porade, a tych byfo nie mato.
Tutejsza spotecznos¢ zapamietata Go
jako cztowieka szlachetnego, uczciwego,
zyczliwego ludziom, o duzej kulturze
osobistej i wysokim poziomie etyki i in-
telektu. Pozostat jedynie Zal, ze Go juz
nie ma.

Grazyna Pilszak

Adwokat Adam Dobrowolski
(1924-2000)

W pogodny, a dla nas smutny dzier
19 kwietnia 2000 r. rodzina, liczne gro-
no znajomych i przyjaciét zegnato na
starej krakowskiej nekropolii, Cmenta-
rzu Rakowickim, zmarfego 13 kwietnia
tego roku adwokata Adama Dobrowol-
skiego, cztowieka o ciekawym i barw-
nym zyciorysie.

Urodzit sie 25 sierpnia 1924 r. w Kra-
kowie. Po ukonczeniu szkoty powszech-
nej rozpoczyna nauke w renomowanym
Gimnazjum i Liceum im. B. Nowodwor-
skiego przerwang wybuchem drugiej
wojny Swiatowej i likwidacjg przez nie-
mieckie wtadze okupacyjne $rednich
szkot ogodlnoksztatcacych i wyzszych
uczelni. Wierny przyrzeczeniu harcer-

skiemu druh Adam wstepuje do kon-
spiracyjnych ,Szarych Szeregéw”, z kt6-
rymi, po pewnym czasie wcielony zo-
staje do batalionu dyspozycyjnego Ko-
mendy Okregu Krakowskiego Armii Kra-
jowej. Nie zaniedbuje tez dalszej nauki
uczestniczac w tzw. ,tajnych komple-
tach”.

Po zakorczeniu wojny zdaje matu-
re i podejmuije studia prawnicze zakon-
czone otrzymaniem dyplomu magistra
praw Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Aplikacje adwokacka zakoriczong eg-
zaminem odbywa w latach 1954 do
1957. Wpisany na liste adwokatow
Krakowskiej 1zby Adwokackiej wyko-
nuje zawoéd w Zespole Adwokackim
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w Chrzanowie. Dobrze przygotowany
do zawodu, nie unika spraw trudnych,
starannie wypefnia swoje zawodowe
obowiazki osiggajac dobre wyniki
w pracy. Cieszy sie uznaniem i sympa-
tig swoich kolegéw zawodowych, gdyz
jest kolezenski i nie odmawia pomocy
gdy zachodzi taka potrzeba. W roku
1967 zmienia miejsce zamieszkania
z Krakowa na Warszawe. Bedac nadal
na liscie adwokatéw wykonuje zawod
radcy prawnego i energicznie dziata
w samorzadzie radcéw
prawnych. Uczestniczy
w zatozeniu Stowarzy-
szenia Radcow Praw-
nych. Petni funkcje pre-
zesa Oddziatu Warszaw-
skiego Stowarzyszenia
Radcow. Przyczynia sie
w znacznym stopniu do
powstania Osrodka Ba-
dawczego Radcéw Praw-
nych. W latach od 1987
do 1991 byt wicepreze-
sem Krajowej Rady Rad-
c6w Prawnych. Kiedy
powstaje czasopismo
,Radca Prawny”, zosta-
je jego naczelnym redak-
torem. Z wielkim zaangazowaniem
uczestniczy przy opracowaniu ustawy
o radcach prawnych i uchwat progra-
mowych. Za swoja rzetelna i petna
pasji prace wyrézniony jest Srebrnym
Krzyzem Zastugi, Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski i ztotg od-
znaka Zastuzony dla Samorzadu Rad-
coéw Prawnych.

Zauroczony wysokimi gérami i wraz-
liwy na piekno przyrody, w pierwszej
pofowie lat czterdziestych zaczyna
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uprawiac taternictwo, trudng dyscypli-
ne sportowa wymagajaca od uczestni-
kéw nie tylko wielkiej sprawnosci fi-
zycznej, ale réwniez wielkiej odporno-
$ci psychicznej. Wspina sie wtedy
w Dolinach Jurajskich niedaleko od
Krakowa a takze w Tatrach, mimo za-
kazu niemieckich wiadz okupacyjnych.
Nalezy do znanej grupy krakowskich
taternikow ,Pokutnikéw”. Nazwa ta
przylgnefa do nich za sprawa pewnej
starszej kobiety, ktéra wracajac z ko-
$ciota zauwazyta
mtodych ludzi wspi-
najacych sie po stro-
mych wapiennych
$cianach. Z polito-
waniem pokiwata
gtowa i gtosno, za-
dzierajac gtowe do
goéry, powiedziafa:
,wy chyba za poku-
te fazicie po tych
skatach”. Odtad byli
,Pokutnikami”. Po za-
koriczeniu wojny z
pasja uprawia tater-
nictwo i jest jednym
z bardziej doswiad-
czonych taternikéw.
Pokonuje skrajnie trudne drogi wspi-
naczkowe i wspina sie na tatrzarnskie
turnie nowymi drogami. Wspomnie¢
nalezy, ze wraz ze swoim kolega, row-
nie znakomitym taternikiem, dokonat
pierwszego zimowego przejscia pot-
nocng $ciang Giewontu do jego wierz-
chotka. Czynny jest tez w Klubie Wy-
sokogorskim. Wybrany zostaje preze-
sem Kofa Krakowskiego Klubu Wyso-
kogorskiego i cztonkiem Zarzadu
Gtéwnego Klubu. Jest wspotautorem
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dwoéch podrecznikéw wspinaczko-
wych. Zamieszcza swoje publikacje
w ,Pokutniku”, ,Taterniku” i ,Wier-
chach”. Czynny jest przy opracowaniu
przepiséw i regulaminéw dotyczacych
turystyki gorskiej. W latach p6zniej-
szych, kiedy sit juz nie starczyto, wol-
ny od pracy czas spedzat w swojej to-
dzi zaglowej ptywajac po Jeziorach
Mazurskich. Nalezat do tej kategorii
ludzi, kt6rzy nie wyobrazaja sobie spe-
dzania wolnego czasu bez kontaktu
z przyroda.

Z duza uwaga sledzit przemiany za-
chodzace w Polsce. Nie byt Mu obo-
jetny kierunek tych przemian. Niekie-
dy z gorycza méwit o wynaturzeniach
niektérych politykow wyzej stawiaja-
cych swdj interes od dobra ogoélnego.
Pragnat Polski Sprawiedliwej. Intereso-
wat sie wieloma sprawami. Dat temu
wyraz w napisanym przez siebie i dla
siebie ,Alfabecie”, w ktérym zawarte
sa jego przemyslenia, miedzy innymi
dotyczace konstytucji, sprawiedliwosci,
wolnych zawodéw a takze entuzjazmu,

fantazji czy grzechu. Miat pogodne
usposobienie i zyczliwy stosunek do
otoczenia, byl zawsze serdeczny dla
przyjaciét. Obdarzony duzym poczu-
ciem humoru nie obrazat sie, gdy kto$
z Niego zartowat i sam potrafit Zarto-
wac z siebie. Czesto bawit nas opowia-
daniem Smiesznych historyjek, ktére
Mu sie przytrafity. W ostatnim czasie
bardzo chorowat, ale nie zatracit, po-
gody ducha, optymizmu i wiary, ze
pokona chorobe. My tez w to wierzy-
lismy. Stato sie inaczej.

Uroczystosci pogrzebowe zakonczy-
ty pozegnalne przeméwienia prezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i dwoch przyjaciot Adama. Grobiec po-
kryty wielobarwne wierice i kwiaty
a wsréd nich tkwita zielona gatazka ko-
sodrzewiny. Opuszczatem cmentarz
przygnebiony mysla, ze wiecej sie z Nim
juz nie spotkam i ze dla mnie, pustego
po Nim miejsca nikt nie bedzie wstanie
zajac.

Marian Sadowski
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SPROSTOWANIE
W numerze 7-8/2000 ,Palestry” w informacji o szkoleniach w zakresie euro-
pejskiego systemu obrony praw cztowieka (w dziale ,Komunikaty”) zostat podany
Redakgji btedny numer telefonu. Prosimy o zamieszczenie numeréw Osrodka

Informacji Rady Europy: (022) 8452084, 8535773.

Agnieszka Michalska-Bultrowicz
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PALESTRA

W nastepnych numerach m.in.:

Ewa Stawicka
Fin de millénaire

Ignacy Sitnicki
Uwagi nad niektérymi zatozeniami wstepnego projektu
ustawy o podpisie elektronicznym

Pawet Granecki
Odpowiedzialno$¢ cywilna Skarbu Panstwa za szkode
wyrzadzong dziataniem swojego funkcjonariusza

Leszek Wilk
Zalegtosci podatkowe w Swietle prawa karnego skabowego

Dobrostawa Szumito-Kulczycka
Przeszukanie — miedzy skutecznoscig organéw scigania
a prawami cztowieka

a takze: najnowsze orzecznictwo
SN i NSA, glosy, recenzje
i inne state pozycje
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