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Czas Swigteczny

Adam i Ewa opuszczaja Eden. W twarzach, na réwni z lekiem — bezgraniczne zdu—
mienie. Awiec stato sie, na zawsze 1 niecdwotalnie. Dokonali szybkiego wytoru i oto
jego konsekwencie. Zadne z nich nie patrzy Juz na weza, nie oglada sie nawet na raj-
skie roéliny. Ponad ich karkami wznosza sie wepaniatodci barokowe] kazalnicy. Iecz
cztawiek stojacy na posadzcee monurentalne] Swiatyni takze dostrzega przede wszyst—
kim naturalne] wielkodci, wyrzeZbione z cienmego drewna postacie rozpaczajacych
prarcdzichw i w drugie] dopiero kolejnodcel kieruje wzrok na umieszczone wyzej wy—
dorazenia synboli chrzedcijanskich.

Anoona, zaprojektowana w 1699 roku przez snycerza z Antwerpii, a oprdcz niej
XVI-wieczny witraz przedstawiajacy Sad Ostateczny, cpisywane sa w przewodnikach
Jako najlardzie] godne twagi zwiedzajacych doiekty w katedrze pod wezweniem Swie-
tego Michata Archeniota i Swiete] Guduli, patrondw Brukseli.

Mnie zas, ilekroé odwiedzam ten niezapeiniony wiemymi DomBozy, fascynuja la-
rokowe konfesjonaty. Konstrukcje kazdego z nich wspieraja dwa stojace po lbokach
chertby. Artysta ani razu nie powtdrzyt jednakowych rysdw twarzy, nie udrapowat
szat wpoddony sposdb. A jednak kazda z owych grup rzedbiarskich ma do przekaza—
nia te sarg idee: by cztowiek Zolizajacy sie do niej udwiadanit sdoie wszystko to, co
go najgiebie] dotyczy zardwno rozurem, Jjak 1 emocjami. Gly jeden z aniotéw wskazu—
Jje na swoje skupione dolicze, drugi tagodnym gestem kieruje dion ku sercu. Kiedy
uskrzydlona postac z lewe] niecierpliwym ruchemwyraza burze uczué, ta z prawe] uci-
sza ja spokojnym namystem.

Bozonarodzeniowy jarmark na Grand Place — $licznym ryneczku, oddalonym od
katedry o pare minut spaceru — cieszy oczy przybranymi Swiatecznymi drzewkami,
feeria barwnych Swiate}, rozradowanymmiedzynarodowym thurem. Byty juz prezenty
dla dzieci od Saint Nicolas, bedzie postna Wigilia, rodzinny doiad w samo Boze Naro-
dzenie. P&Znie] pospieszne dni znamionujace poczatek karmawatu. Na Trzech Krdli
Upiecze sie tradycyine migdatowe ciasto. Ten, kto zrajdzie w swej porc)i jeden jedyny
nierozkruszony migcht, zostanie krdlemwieczoru.

To wszystko minie — jak zawsze — o wiele za predko. Nie zdziwig sie tylko madre,
ddore anioty w gpustoszate] Swigtyni.

Ewa Stawicka
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Jacek Giezek, Piotr Kardas

DZIALANIE NA SZKODE SPOEKI A PRZESTEPSTWO
NADUZYCIA ZAUFANIA — ZAGADNIENIE ZBIEGU
PRZEPISOW ORAZ WIELOSCI OCEN

Opracowanie to stanowi kontynu-
acje podjetej na tamach ,Palestry” pro-
blematyki przestepstwa dziafania na
szkode spotki, ktéra — zaréwno w swej
warstwie dogmatycznej, jak i z perspek-
tywy oczekiwan praktyki wymiaru spra-
wiedliwosci — postrzegana jest jako
szczegoblnie doniosta i kontrowersyjna’.
Zasadnicza konkluzje czesci pierwszej,
stanowiaca punkt wyjécia do przedsta-
wianych ponizej rozwazan, datoby sie
wyrazi¢ w syntetycznym stwierdzeniu,
ze — wbrew do$¢ rozpowszechnionemu
w literaturze pogladowi — dziatanie na
szkode spotki jest przestepstwem skut-
kowym, narazajacym jej szeroko rozu-
miane interesy na konkretne niebezpie-
czenstwo ich naruszenia.

Taka konstrukcja przestepstwa dzia-
tania na szkode spotki, okreslajacego
podstawy odpowiedzialnosci karnej za
zachowania narazajace na niebezpie-
czefistwo, a zatem godzace w interes
spotki na przedpolu wyrzadzenia temu
podmiotowi szkody majatkowej?, wy-

woluje swoiste trudnosci w zakresie
mozliwego zbiegu tego deliktu z innymi
przepisami stuzacymi ochronie mienia
lub obrotu gospodarczego zgrupowany-
mi w kodeksie karnym. Szczeg6lne zna-
czenie ma w tym obszarze problematy-
ka zbiegu przepisu art. 585 k.s.h. z
przepisem art. 296 k.k., okredlajagcym
przestepstwo naduzycia zaufania, a tak-
ze —nadalszym juz nieco planie — zbieg
przepisu art. 585 k.s.h. z przestepstwa-
mi kryminalizujacymi dziatania wymie-
rzone w interesy wierzycieli. Majac na
uwadze stale rosnace znaczenie przepi-
su art. 585 k.s.h. w praktyce stosowania
prawa warto nieco blizej przyjrze¢ sie
relacji, w jakiej delikt ten pozostaje z
bardzo blisko spokrewnionym z nim
przestepstwem naduzycia zaufania.
Mozliwos¢ pozostawania wymienio-
nych wyzej przepiséw w zbiegu wynika z
jednej strony ze stosunkowo szerokiego
zakresu kryminalizacji przestepstwa nad-
uzycia zaufania, z drugiej zas z faktu, iz
dziatanie na szkode spotki najczesciej,

'). Giezek, P Kardas, Sporne problemy przestepstwa na szkode spdtki, , Palestra” 2002, nr 9-10,s. 7 in.

2 Co do konstrukcji przestepstwa dziatania na szkode sp6tki, w tym w szczeg6lnosci dobra prawne-
go podlegajacego ochronie na podstawie art. 585 k.s.h. oraz charakteru tego deliktu zob. szerzej ). Gie-
zek, P Kardas, Sporne problemy..., ,Palestra” 9-10/2002, s. 7 i n. oraz powofana tam literatura.
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Jacek Giezek, Piotr Kardas

cho¢ nie wytacznie, przejawiac sie bedzie
w naduzyciu posiadanych przez podmiot
tego przestepstwa uprawnieri lub w nie-
dopetnieniu cigzacego na nim obowiaz-
ku?. Stad tez ten sam czyn sprawcy, beda-
cego cztonkiem zarzadu, rady nadzorcze;j,
komisji rewizyjnej lub likwidatorem w
spotce prawa handlowego i wyrzadzaja-
cego spolce znaczna szkode majatkowa
stanowi¢ bedzie wypetnienie znamion
zaréwno przestepstwa naduzycia zaufa-
niazart. 296 k.k., jak i przestepstwa dzia-
tania na szkode spétki z art. 585 k.s.h.
Zagadnienie zbiegu skutkowego prze-
stepstwa naduzycia zaufania oraz prze-
stepstwa dziatania na szkode spétki byto
i jest roznie rozstrzygane w piSmiennic-

twie karnistycznym. Cze$¢ autoréw
wskazuje na logiczny skutek wykluczania
sie zakresow zastosowania przepisow
art. 585 § 1 k.s.h. (lub jego poprzedni-
kow?) oraz przestepstwa naduzycia za-
ufaniaz art. 296 k.k., co w konsekwencgiji
przesadza, iz zachodzacy prima facie
zbieg rozstrzygac nalezy w oparciu o za-
sade specjalnosci, wykluczajac tym sa-
mym mozliwoé¢ stosowania kumulatyw-
nej kwalifikacji®. Inni, co do zasady takze
odrzucajac mozliwos¢ kumulatywnej
kwalifikacji na podstawie art. 585 § 1
k.s.h.iart. 296 k.k., wskazuja jako pod-
stawe rozwigzania zachodzacego mie-
dzy tymi przepisami zbiegu zasade sub-
sydiarnosci milczacej’, réznie jednak

? Wskazujac na mozliwos¢ zbiegu przepisu art. 296 k.k. z 1997 r. z innymi przepisami chroniacymi
obrét gospodarczy O. Gérniok podkresla, ze pole konkurencji wyznaczane jest przede wszystkim
przez przepisy art. 300 i art. 482 k.h., w ktérych zachowanie sprawcy polega na naruszaniu posiada-
nych kompetencji — Przestepstwa gospodarcze. Rozdziat XXXV1i XXXVII kodeksu karnego. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 113-114. Zob. tez: tejze, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej cztonkéw rady
nadzorczej spotki akcyjnej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2000, Nr 6, s. 2 i n.; L. Wilk,
Przestepstwo dzialania na szkode spdtki..., s. 66 in.; J. Skorupka; Odpowiedzialnos¢ cztonkéw wiadz
spotek kapitatowych w stosunku do wierzycieli, ,Prawo Spétek” 2000, Nr 7-8, s. 29 i n.; tenze, Typy
przestepstw naduzycia zaufania, Prok. i Pr. 1998, Nr2,s. 21in.

* Chodzi tutaj o przepis art. 300 i przepis art. 482 rozporzadzenia Prezydenta RP kodeks handlowy.

5 Takie stanowisko zajmuje m.in. P. Kardas (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqka[ski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny.
Czesc¢ szczegdlna. Komentarz, t. 3, Krakéw 1999, s. 303 i n.; J. Giezek, D. Wnuk, Odpowiedzialnos¢
cywilna i karna w spétkach prawa handlowego, Warszawa 1995, s. 97; J. Skorupka, Typy przestepstw
naduzycia zaufania..., s. 29.

¢ Nie wylaczajac jednak catkowicie mozliwosci wykorzystania instytucji kumulatywnej kwalifikacji
w przypadku zbiegu tych przepisdéw — zob. szerzej O. Gérniok, Odpowiedzialnosc¢ karna cztonkéw rady
nadzorczej spétki akcyjney..., s. 5.

7 Stanowisko takie prezentuje przede wszystkim O. Gérniok, stwierdzajac, ze ,istniejacy miedzy
tymi przepisami logiczny stosunek krzyzowania pozwala siega¢ do tzw. celowosciowych regut wytacza-
nia wielosci ocen i w razie spetnienia ich przestanek wytacza¢ jeden z nich z kwalifikacji prawnej czy-
nu, lub jesli wzgledy celowosciowe za tym przemawiaja, rezygnowac z wylaczenia i zgodnie z art. 11
§ 1-3 k.k. kumulowac je w kwalifikacji”. — Odpowiedzialnos¢ karna cztonkéw rady nadzorczej spétki ak-
cyjnej..., s. 5. Podobnie kwestie te ujmuje L. Wilk stwierdzajac, ze obszar penalizowany przez przestep-
stwo dziafania na szkode spétki , krzyzuje sie z obszarem objetym art. 296 k.k. 1997 r., a ze wzgledu na
to, iz dziafanie na szkode stanowi etap poprzedzajacy jej wystapienie, podstawa wytaczenia moze by¢ re-
guta tzw. subsydiarnosci milczacej” — Przestepstwo dziafania na szkode spétki..., s. 80-81.
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Dziatanie na szkode spétki a przestepstwo naduzycia zaufania...

okreslajac logiczng podstawe jej stoso-
wania. Cze$¢ zwolennikéw wykorzysty-
wania zasady subsydiarnosci milczacej
podkresla, ze miedzy przepisami, z kt6-
rych jeden kryminalizuje zachowanie
stanowiace naruszenie lub niedopetnie-
nie obowiazku (art. 585 § 1 k.s.h.), drugi
natomiast kryminalizuje zachowanie sta-
nowigce naruszenie uprawnier lub nie-
dopetnienie obowiazku, ktére prowadzi
do wyrzadzenia znacznej szkody majat-
kowej (art. 296 k.k.), zachodzi ,dyna-
micznie ujety stosunek podporzadkowa-
nia”, z ktérego wynika, iz przepis statu-
ujacy przestepstwo formalne ma charak-
ter pomocniczy w stosunku do przepisu
statuujacego przestepstwo materialne, a
w konsekwengji ten pierwszy ulega wyfa-
czeniu w oparciu o zasade subsydiarno-
Sci milczacej®. W innych opracowaniach
zwolennicy takiego sposobu rozstrzyga-
nia zagadnienia zbiegu wskazuja, ze za-
kresy zastosowania zbiegajacych sie
przepiséw pozostaja w stosunku krzyzo-
wania’, co z kolei prowadzi, identycznie
jak w przypadku istnienia dynamicznie
ujetego stosunku podporzadkowania, do
zastosowania zasady subsydiarnosci mil-

czacej'®. Wreszcie niektérzy autorzy
uznajg przepis statuujacy przestepstwo
dziatania na szkode spétki za lex specialis
w stosunku do przepisu art. 296 k.k.".
Jak wida¢ z przedstawionego zesta-
wienia pogladéw zagadnienie zbiegu
przepiséw art. 585 k.s.h. i art. 296 k.k.
dalekie jest od jednoznacznego roz-
strzygniecia. Jako podstawe rozwigza-
nia tej kwestii wskazuje sie w pismien-
nictwie wszystkie znane reguty wytacza-
nia wielosci ocen w prawie karnym'.
Jedna tylko kwestia nie wywotuje w lite-
raturze zasadniczych kontrowersji, a
mianowicie wylaczenie kumulatywne;j
kwalifikacji opartej na obu zbiegajacych
sie przepisach. Niezaleznie bowiem od
réznic w sferze podstawy stuzacej do
rozwiazania zbiegu, konsekwencja ana-
lizy istoty tego zbiegu w postaci odrzu-
cenia mozliwosci stosowania kumula-
tywnej kwalifikacji jest aprobowana
przez wigkszo$¢ teoretykéw prawa kar-
nego. Wydawac by sie zatem mogfo, ze
brak kontrowersji co do rezultatu wy-
ktadni w przypadkach zbiegu przepi-
sow art. 585 k.s.h. i art. 296 k.k. czyni
6w temat zwtaszcza dla praktyki mato

8 Takie stanowisko prezentuje O. Gérniok, Reguty dotyczace zasiegu czasowego i zbiegu przepiséw
na tle ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Przeglad Sadowy 1995, s. 13. Autorka ta powotuje sie
na argumentacje A. Spotowskiego dotyczaca stosunku zakreséw zastosowania norm tego typu przepi-
séw przedstawionag w pracy: Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa
1976,s.119.

? Tak O. Géniok, Odpowiedzialnos¢ karna czlonkéw rady nadzorczej spétki akcyjney..., s. 5.

10 Takie stanowisko zajmuje L. Wilk, Przestepstwo dziafania na szkode spdtki..., s. 80-81.

" Takie stanowisko zajmuje M. Bojarski (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodekso-
wym prawie karnym, Wroctaw 2001, s. 380.

12Zob. szerzej W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, Warszawa 1960, s. 32 in.; A. Spo-
towski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa 1976, s. 119 in.; P Kar-
das, ). Majewski, Kilka uwag o kwestii tzw. rzeczywistego zbiegu przepiséw w prawie karnym i sposo-
bach jej rozstrzygania (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Prof. K. Buchaty, Krakéw
1994,s.181in.
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atrakcyjnym. Tymczasem réznorodnos¢
proponowanych teoretycznych uzasad-
nien wyltaczenia kumulatywnej kwalifi-
kacji sprawia, iz z jednej strony trudno o
przeprowadzenie weryfikacji prezento-
wanych przez poszczegblnych autoréw
stanowisk, albowiem oparte s one na
roznych przestankach wynikajacych z
wybranej jako podstawa rozstrzygniecia
zbiegu jednej z regut wyfaczania wielo-
Sci ocen. Z drugiej strony, wybor kon-
kretnej reguty wytaczania wieloéci ocen
jako podstawy rozstrzygniecia proble-
mu zbiegu ma znaczenie nie tylko teo-
retyczne, lecz rzutuje takze na praktycz-
ne konsekwencje zbiegu. Odwotanie
sie do zasady specjalnosci prowadzi do
rozwiazania zagadnienia zbiegu we
wszystkich przypadkach, odrzucenie tej
zasady i wskazanie na zasade subsydiar-
nosci lub konsumpcgji jako wchodzaca
w rachube podstawe rozwigzania zbie-
gu — z uwagi na charakter tych zasad
i zakres ich zastosowania'® — otwiera pole
do rozwazan poswieconych poszcze-
goélnym przypadkom zbiegu przepisow
art. 296 k.k. i art. 585 k.s.h., zmierzaja-
cych do rozstrzygniecia pytania, czy w
kazdym przypadku takiego zbiegu uza-
sadnione bedzie zastosowanie zasady
subsydiarnosci lub konsumpcji w spo-
sob, ktéry pozwalatby na redukcje wie-
losci ocen, a w rezultacie — na wytacze-
nie kumulatywnej kwalifikacji. W Swie-
tle przedstawionych wyzej uwag mozna
stwierdzi¢, ze kluczowa role odgrywa

ustalenie, ktéra z regut wytaczenia wie-
losci ocen w prawie karnym stanowi
podstawe rozstrzygania przypadkéw
jednoczynowego zbiegu przepiséw art.
296 k.k. i art. 585 k.s.h. Wybor reguty
wytaczajacej wielos¢ ocen w przypadku
zbiegu przepisow art. 296 k.k. i art. 585
k.s.h. zwiazane jest integralnie z okre-
$leniem relacji miedzy zakresami zasto-
sowania norm odczytanych z obu zbie-
gajacych sie przepiséw. Zagadnienie
mozliwego zbiegu przepisoéw art. 585
§ 1 k.s.h. i art. 296 k.k. jawi sie w po-
wyzszym kontekscie jako szczegdlnie
skomplikowane, albowiem w pi§mien-
nictwie brak jest jednoznacznosci co do
wzajemnej relacji zakres6w zastosowa-
nia norm sankcjonujacych dekodowa-
nych z tych przepiséw. Sprawa ustalenia
stosunkéw miedzy zakresami zastoso-
wania norm odczytanych z przepiséw
art. 585 § 1 k.s.h. i art. 296 k.k. jest o
tyle dodatkowo utrudniona, ze zwolen-
nicy wykorzystywania zasady specjalno-
$ci oraz subsydiarnosci milczacej uznaja
przestepstwo dziatania na szkode spotki
za odmiane przestepstwa naduzycia za-
ufania, do ktérego normatywnej istoty z
punktu widzenia znamion strony przed-
miotowej nalezy przekroczenie upraw-
nied lub niedopetnienie obowiazku.
Stad tez dopiero wyjadnienie tej kwestii
stanowi¢ moze podstawe do rozstrzy-
gniecia problematyki zbiegu.
Przystepujac do kompleksowej anali-
zy tej niewatpliwie skomplikowanej pro-

'3 Co do zakresu zastosowania zasady subsydiarnosci oraz zasady konsumpcji oraz podstaw wyta-
czenia zbiegu przepiséw w oparciu o te zasady zob. szerzej A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg
przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa 1976, s. 97 i n.; W. Macior, Zbieg przepiséw ustawy jako

problem logiczny i prawny, PiP 1975,Nr 1,s.33in.
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blematyki zacza¢ nalezy od banalnego w
istocie spostrzezenia, ze przy porébwna-
niu przestepstwa dziatania na szkode
spotki z naduzyciem zaufania, stypizo-
wanym w art. 296 kodeksu karnego do-
strzec mozna co najmniej cztery zasadni-
cze plaszczyzny wystepowania poten-
cjalnych réznic, ktére dotycza:

a) przedmiotu ochrony,

b) podmiotu obu przestepstw,

c) sposobu ujecia znamion czynno-
Sciowych,

d) wystepowania albo tez braku zna-
mienia skutku w postaci narusze-
nia dobra prawem chronionego™.

Spogladajac na przepisy art. 585 § 1

k.s.h. i art. 296 k.k. z punktu widzenia
przedmiotu ochrony stwierdzi¢ nalezy, iz
wykazuja one podobieristwo na ptasz-
czyznie przedmiotu rodzajowego, ktérym
sq zasady prawidfowego funkcjonowa-
nia obrotu gospodarczego™. Z punktu wi-
dzenia szczegbtowego (bezposredniego)
przedmiotu ochrony przepis art. 296 k.k.
ma natomiast znacznie szerszy zasieg niz
przepis art. 585 k.s.h., obejmuje bowiem
obok intereséw majatkowych spétek han-
dlowych, wszelkie interesy majatkowe

i gospodarcze Skarbu Panstwa, os6b fi-
zycznych, oséb prawnych oraz innych
podmiotéw uczestniczacych w obrocie
gospodarczym'®. Whbrew pozorom nie
oznacza to jednak, ze przedmiot ochrony
obu przepiséw pozostaje w logicznej rela-
¢ji nadrzednosci (podporzadkowania).
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze obok
wskazanej wyzej réznicy przepisy art. 585
k.s.h. i art. 296 k.k. réznia sie na ptasz-
czyznie  szczegbtowego  przedmiotu
ochrony takze tym, ze przepis art. 296 k k.
chroni wyfacznie interesy majatkowe lub
gospodarcze wymienionych w nim pod-
miotdw, podczas gdy przepis art. 585
k.s.h. obejmuje ochrong obok intereséw
majatkowych takze interesy niematerial-
ne, jak np. dobre imie spétki prawa han-
dlowego'”. Nie bedzie chyba réwniez
btedem stwierdzenie, ze w przypadku
przestepstwa z art. 585 k.s.h. chodzi w
istocie nie tylko o ochrone interesu samej
spotki, ale takze — interes6w jej ewentual-
nych wierzycieli'®. Stwierdzenie to doty-
czy zwlaszcza spotek kapitatowych, w
znacznie mniejszym za$ stopniu spotek
osobowych. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze
zaréwno wspdlnicy spétki z ograniczong

'*Juz ten wstepnie wyliczony katalog réznic mégtby na pierwszy rzut oka sugerowag, ze podobieni-
stwo obu przepiséw jest na tyle mate, iz o logicznym zawieraniu sie jednego w drugim nie powinno by¢
mowy, a zatem kwestia zbiegu staje sie przejrzysta. Dalsza analiza pokaze jednak, ze bytby to wniosek

nazbyt uproszczony.

15 Zob. O. Gérniok, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej cztonkéw rady nadzorczej spétki ak-

cyjnej...,s. 4in.

' Podobnie O. Gérniok, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej cztonkéw rady nadzorczej spotki
akcyjney..., s. 2; Z.). Roszewski, Glosa do uchwaly SN z 15 kwietnia 1999 r., | KZP 8/99, Prawo Spétek
1999, Nr 11, s. 50; ). Skorupka, Typy przestepstwa naduzycia zaufania..., s. 26.

7 Por. L. Wilk, Przestepstwo dziafania na szkode spdfki..., s. 66 in.; Z.J. Roszewski, Glosa do uchwaty
SN z 15 kwietnia 1999 ., | KZP 8/99, ,Prawo Spotek” 1999, Nr 11,s. 50 i n.

'8 Por. J. Skorupka, Karnoprawna ochrona wierzycieli, Toruri 2001, s. 241 i n.; P. Sicifiski, Odpowie-
dzialnos¢ karna za szkody wyrzadzone spétce akcyjnej, ,Przeglad Sadowy” 1994, Nr 10, s. 18 i n;
L. Wilk, Przestepstwo dziafania na szkode spétki, Prok. i Pr. 1998, Nr 3,s. 68 i n.
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odpowiedzialnoscig, jak i akcjonariusze
spotki akcyjnej nie odpowiadaja osobiscie
za zobowiazania spétki, lecz odpowie-
dzialnos¢ taka catym swoim majatkiem (a
zatem bez ograniczer\) ponosi jedynie
spotka'. Oznacza to, ze szkoda wyrza-
dzona spoétce (ale niekoniecznie samym
wspolnikom) okazuje sie zazwyczaj takze
szkoda dla jej wierzycieli. Stad tez wtasnie
w interesie wierzycieli lezy prawnokarny
zakaz takiego dziafania, ktére spotce mo-
globy wyrzadzi¢ szkode, zmniejszajac
majatek (np. poprzez zniszczenie, obcig-
zenie albo uszkodzenie jego sktadnikéw),
z ktérego wierzyciele mogliby sie zaspo-
koi€.

Konfrontacja przedmiotu ochrony po-
rownywanych przepisow prowadzi do
whiosku, ze w obu przypadkach sg nim
objete zaréwno interesy majatkowe
wszelkiego rodzaju (tzn. zwiazane z
dziafalnoscia gospodarcza lub sprawami
majatkowymi), jak réwniez interesy ma-
jatkowe oraz — po czesci — niemajatkowe
spotek handlowych. W charakterze ogél-
niejszej konkluzji trzeba zatem stwier-

dzi¢, ze 6w przedmiot, mimo ze ujety o
wiele szerzej przy naduzyciu zaufania,
dos¢ wyraznie krzyzuje sie, pewne jego
elementy wystepuja bowiem tylko przy
naduzyciu zaufania (m.in. ochrona inte-
resow majatkowych nie majacych zwiaz-
ku z dziatalnoscia gospodarcza), pewne
za$ dochodza do gtosu przy dziataniu na
szkode spoétki (np. ochrona intereséw
niemajatkowych lub pojawiajaca sie na
dalszym nieco planie ochrona interesu
wierzycieli).

Na ptaszczyznie znamion czynnoscio-
wych przepis art. 296 k.k. okresla zacho-
wanie karalne jako wyrzadzenie znacz-
nej szkody majatkowej przez naduzycie
udzielonych uprawnieri lub niedopet-
nienie ciazacego na sprawcy obowiazku,
natomiast w przypadku przestepstwa sty-
pizowanego w art. 585 § 1 k.s.h. znamie
czynnosciowe ujete jest jako ,dziatanie
na szkode spétki”, przy czym przepis ten
nie wskazuje wyraznie, ze owo ,dziata-
nie na szkode” musi pozostawa¢ w
zwiazku z posiadanymi przez sprawce
uprawnieniami lub obowiazkami®. Z tej

9 Wytaczenie osobistej odpowiedzialnosci wspoinikéw i akcjonariuszy wynika wprost z art. 151 § 4
k.s.h. oraz — odpowiednio —art. 301 § 5 k.s.h. Odmienna zasade wprowadzono w odniesieniu do od-
powiedzialnosci wspélnikéw lub akcjonariuszy za zobowigzania spétki w organizacji, w ktérej odpo-
wiadaja oni solidarnie ze spéftka za jej zobowiazania do wartosci niewniesionego wktadu okreslonego
w umowie spdtki lub statucie spotki (art. 13 § 2 k.s.h.), a w przypadkach, gdy wspélnik lub akcjonariusz
spotki kapitalowej w organizadji jest jednoczesnie osoba, ,ktdra dziata w jej imieniu” wspélnik lub ak-
cjonariusz ponosi wraz ze spotka odpowiedzialnos¢ za jej zobowiazania bez ograniczei. Zob. szerzej
w tej kwestii A. Szajkowski (w:) S. Sottysiriski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdfek
handlowych, t. . Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2001, s. 150 i n.; A. Barczak-Oplustil, K. Oplu-
stil, Spotki kapitalowe w stadium organizacji, Warszawa 2002, s. 159 i n.; A. Kidyba, Atypowe spciki
handlowe, Krakéw 2001, s. 136.

20 Trafnie podkresla O. Géniok, ze , dziatania na szkode spétki, wynikajace z roli w niej popetnionej
i pozostajace w zwiazku z funkcjami sprawowanymi w jej wladzach nie musza by¢ czynnosciami po-
dejmowanymi w ramach petnionych przez nich funkgji czy tez polegac na «naruszeniu lub niedopet-
nieniu zadarn» z tymi funkcjami zwiazanych. Zwiazek z petniong funkcja czy sprawowana rolag moze
wyrazac sie w utatwianiu, stworzeniu dogodnej okazji dla szkodliwego dziatania” — Glosa do uchwaty
SNz 15 kwietnia 1999 r., | KZP 8/99, OSP 1999, Nr 10, poz. 180.
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perspektywy wskaza¢ nalezy na dwie
réznice miedzy analizowanymi typami
przestepstw. Pierwsza z nich wynika z
braku bezposredniego powiazania dzia-
tania na szkode spétki z naduzyciem
uprawnien lub niedopetnieniem obo-
wiazku (nalezacym wszak do expressis
verbis wyrazonych znamion przestep-
stwa naduzycia zaufania), druga zas od-
nosi sie do zagadnienia skutkowosci za-
chowania sprawcy, ktére w przypadku
przestepstwa naduzycia zaufania jest
jednoznacznie przesadzone, podczas
gdy przy dziataniu na szkode spotki —
wobec swoistego braku precyzji ustawo-
dawcy — staje sie ono przedmiotem dok-
trynalnych sporéw.

Wreszcie podmiot przestepstwa
okreslony jest poprzez taksatywne wyli-
czenie zawarte w art. 585 § 1 k.s.h.,
oraz poprzez wskazanie na Zzrédta
uprawnier lub obowiazkéw w zakresie
zajmowania sie sprawami majatkowymi
lub dziatalnoscia gospodarcza innej
osoby w art. 296 k.k. Z oczywistych po-
wodéw krag podmiotéw przestepstwa
naduzycia zaufania jest znacznie szer-

szy niz krag podmiotéw przestepstwa
dziafania na szkode spéfki. Jedynie tytu-
tem przyktadu warto wskaza¢, ze za
przestepstwo naduzycia zaufania odpo-
wiada¢ moze m.in. petnomocnik lub
prokurent, nigdy natomiast osoby te nie
moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za
dziafanie na szkode spotki.

W kontekscie przedstawionych wy-
zej uwag stwierdzi¢ mozna, iz zakresy
zastosowania obu analizowanych prze-
pisow réznia sie miedzy soba nastepu-
jacymi elementami: po pierwsze bra-
kiem znamienia skutku w postaci wy-
rzadzenia znacznej szkody majatkowej
przy przestepstwie dziatania na szkode
spotki, po drugie brakiem wymogu
dziatania na szkode stanowiacego re-
zultat naduzycia uprawnier lub niedo-
petnienia obowiazku przy przestep-
stwie dziafania na szkode”', po trzecie
odmiennie wyznaczonym kregiem pod-
miotéw mogacych by¢ sprawcami tych
przestepstw, po czwarte szczegbtowym
przedmiotem ochrony, szerzej ujetym w
przypadku przestepstwa dziafania na
szkode spotki niz w przestepstwie nad-

2 Prima facie mogtoby sie wydawac, Zze dziatanie na szkode spétki z natury rzeczy wigzac sie musi
z naduzyciem uprawniefi lub niedopetnieniem obowiazku, gdyz w przeciwnym razie nie stawafoby sie
ono prawnokarnie relewantne. Méwiac inaczej, jesli potencjalny sprawca (np. zarzadca spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia) ani nie naduzyt uprawnien, ani nie zaniechat wypetnienia cigzacego na
nim obowiazku, to pojawi¢ sie moze od razu watpliwos¢, czy jego dziatanie — nawet jesli obiektywnie
stwarzato niebezpieczeiistwo powstania szkody — mogtoby zosta¢ potraktowane jako desygnat zna-
mienia stypizowanego w art. 585 k.s.h. Whrew tego rodzaju watpliwosciom pogfebiona analiza prowa-
dzi jednak do wniosku, ze z dziataniem takim bedziemy miec¢ do czynienia m.in. wéwczas, gdy spraw-
ca narusza pewne reguty postepowania obowigzujace w obrocie gospodarczym, podejmujac w petni
Swiadomie, a nawet w sposéb zamierzony nadmierne (nie dajace sie zaakceptowac) ryzyko wywotania
szkody, mimo ze w ten sposéb wecale jeszcze nie naduzywa przystugujacych mu formalnie uprawnien
(jako zarzadca moze bowiem podejmowac takze decyzje ryzykowne), ani nie uchybia ciazacemu na
nim obowiazkowi. Nieprawidfowa merytorycznie decyzja gospodarcza, realizujaca znamiona art. 585
k.s.h. to z pewnoscig cos wiecej, niz ujmowane w sposéb czysto sformalizowany naduzycie uprawnier
lub niedopetnienie obowigzkow.
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uzycia zaufania z punktu widzenia
ochrony intereséw niemajatkowych
spotki handlowej oraz szerzej ujetym
przy przestepstwie naduzycia zaufania z
uwagi na objecie ochrona wszelkich in-
teresow majatkowych lub gospodar-
czych oséb fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nie ma-
jacych osobowosci prawnej nie beda-
cych spétkami prawa handlowego. W
pozostatym zakresie elementy charakte-
ryzujace znamiona przestepstwa dziata-
nia na szkode spotki pokrywaja sie ze
znamionami przestepstwa naduzycia
zaufania. Miedzy zakresami zastosowa-
nia omawianych przepiséw zachodzi
wiec stosunek krzyzowania.

Wspélnym polem wyznaczonym
przez zakresy zastosowania norm sank-
cjonujacych odczytanych z przepiséw
art. 296 k.k. i art. 585 k.s.h. objete sa te
sytuacje, gdy dziatanie na szkode spot-
ki stanowi przejaw naduzycia upraw-
nief lub niedopetnienia obowiazkéw
przez podmiot wymieniony w art. 585
§ 1 k.s.h. i jednoczesnie zachowanie
sprawcy doprowadza do powstania po
stronie spotki handlowej znacznej szko-
dy majatkowej??. Poza zakresem zna-
mion przestepstwa z art. 296 k.k. pozo-
stajg natomiast zaréwno te przypadki, w
ktérych sprawca dziata na szkode sp6t-
ki, nie naduzywajac jednak posiada-
nych uprawnien lub nie powstrzymujac
sie od dopetnienia ciazacych na nim
obowiazkéw, nawet gdyby jego zacho-
wanie prowadzito do powstania po
stronie spotki znacznej szkody majatko-

wej, jak rowniez te przypadki, w kt6-
rych sprawca dziata na szkode interesu
niemajatkowego spotki, nawet gdyby
jego zachowanie stanowito naduzycie
uprawnief lub niedopetnienie obo-
wiazku. Oznacza to, ze zakres zastoso-
wania normy sankcjonujacej z art. 585
§ 1 k.s.h. obejmuje szerszy krag sytuacji
faktycznych niz zakres zastosowania
normy sankcjonujacej z art. 296 k.k. w
trzech obszarach:

— po pierwsze —w zakresie zachowan
polegajacych na dziafaniu na szkode
spotki, ktére przyjmuja posta¢ naduzy-
cia uprawnief lub niedopetnienia obo-
wiazku, nie prowadza jednak do wyrza-
dzenia spofce znacznej szkody majat-
kowej;

— po drugie — w zakresie zachowarn
polegajacych na dziafaniu na szkode
spotki niezaleznie od tego, czy zacho-
wania te wyrzadzaja spotce jakakolwiek
(choc¢by nawet znaczna) szkode majat-
kowa;

— po trzecie — w zakresie zachowan
polegajacych na dziataniu na szkode in-
teresu niemajatkowego spotki, niezalez-
nie od tego, czy zachowanie sprawcy
stanowi naduzycie uprawnien lub nie-
dopetnienie cigzacych na nim obowigz-
kow.

Z kolei norma sankcjonujaca deko-
dowana z przepisu art. 296 k.k. obej-
muje sytuacje wyrzadzenia szkody ma-
jatkowej innym podmiotom niz spotki
prawa handlowego oraz wyrzadzenia
szkody majatkowej spotce prawa han-
dlowego przez inne niz wymienione w

22 W tych sytuacjach w istocie dziatanie na szkode spétki stanowitoby etap poprzedzajacy wyrza-
dzenie znacznej szkody majatkowej. Por. L. Wilk, Przestepstwo dziafania na szkode spdiki..., s. 80.
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art. 585 k.s.h. osoby obowiazane do
zajmowania sie sprawami majatkowymi
lub dziatalnoscia gospodarcza takiej
spotki.

W Swietle przedstawionych wyzej
uwag mozna stwierdzi¢, ze kazde za-
chowanie polegajace na naduzyciu
uprawnieft lub niedopetnieniu obo-
wiazkéw wynikajacych z petnionej
przez sprawce w spétce handlowej
funkgji cztonka zarzadu, cztonka rady
nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej
lub likwidatora i prowadzace do wyrza-
dzenia tej spotce znacznej szkody ma-
jatkowej stanowi jednoczesnie wypet-
nienie znamion przestepstwa z art. 296
k.k. oraz przestepstwa z art. 585 § 1
k.s.h. Jednoczesnie brak jest podstaw
do twierdzenia, ze ktérys z tych przepi-
séw ma charakter przepisu specjalnego,
wylaczajacego zastosowanie przepisu,
ktéremu przyznany bytby status przepi-
su ogoélnego. Zaden z analizowanych
przepiséw nie ma bowiem znamion
uksztattowanych w ten sposéb, iz za-

wieraja one znamiona drugiego z nich
oraz dodatkowy element specjalizuja-
cy*, co znajdowaloby odzwierciedlenie
w wysokosci ustawowego zagrozenia
kara. Przesadza to, ze miedzy normami
dekodowanymi z przepiséw art. 296
k.k.iart. 585 k.s.h. nie zachodzi stosu-
nek wykluczania?*. Przekresla to mozli-
wos¢ rozwiazania zagadnienia zacho-
dzacego miedzy omawianymi przepisa-
mi zbiegu w oparciu o zasade lex spe-
cialis derogat legi generali®*.

W powyzszej perspektywie podsta-
we rozstrzygniecia zachodzacego zbie-
gu przepisoéw stanowi¢ moga jedynie
tzw. celowosciowe reguty wytaczania
wielosci ocen w prawie karnym, opar-
te na zasadzie subsydiarnosci milczace;j
(lex primaria derogat legi subsidiariae),
albo na zasadzie konsumpcji (lex con-
sumens derogat legi consumptae).
Obie reguty maja charakter teleolo-
giczny, za$ w doktrynie i orzecznictwie
prezentowane sg rozbiezne stanowiska
na temat okreslenia funkgcji i podstawy

2 Co do podstaw stosowania reguty lex specialis derogat legi generali zob. szerzej W. Wolter, Reguty
wylgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 57 i n.; tenze, Nauka o przestepstwie,
Warszawa 1973, 5. 333 i n. W zakresie zasad budowy typéw zmodyfikowanych zob. szerzej T. Bojarski,
Odmiany podstawowych typéw przestepstw w polskim prawie karnym, Lublin 1979, s.35in.

4 Co do logicznego stosunku zakreséw zastosowania norm sankcjonujacych jako podstawy wyko-
rzystywania zasady specjalnosci zob. szerzej W. Wolter, Reguly wylaczania wielosci ocen w prawie kar-
nym, Warszawa 1961, s. 35 i n.; tenze, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, Warszawa 1960, s. 35
in.; tenze, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 301 i n.; A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg
przepiséw ustawy i przestepstw..., s. 69 i n.; Z. Ziembinski, Analiza pojecia czynu, Warszawa 1972,
s. 132; M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznah 1972,s. 77 in;
J. Kostarczyk-Gryszka, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, PiP 1973, Nr 4, s. 60 i n.; W. Macior,
Zbieg przepiséw ustawy jako problem logiczny i prawny, PiP 1975, Nr 1,s.33 in.

% Relacja zachodzaca miedzy normami dekodowanymi z przepisu art. 296 k.k. i art. 585 k.s.h.
uniemozliwia odwotanie sie do zasady specjalnosci jako podstawy rozwiazania problemu zbiegu takze
wowczas, gdy za przestanke stosowania dyrektywy lex specialis derogat legi generali uzna sie istnienie
logicznego stosunku podporzadkowania miedzy dekodowanymi ze zbiegajacych sie przepiséw. Takie
stanowisko zajmuje m.in. A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw...,
s.77in.
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ich wykorzystywania oraz kryteriéw
zastosowania. Pomijajac w tym miej-
scu szczegbtowe rozwazania poswie-
cone charakterowi konsumpcji i sub-
sydiarnosci?® wskaza¢ wypadnie, ze
wspodlne dla nich jest zatozenie, wedle
ktérego nalezy stosowac w kwalifikacji
jeden tylko przepis, pomijajac zastoso-
wanie pozostatych zbiegajacych sie
przepisow, gdy okaze sie, ze 6w jeden
przepis wystarczajaco adekwatnie od-
daje cata zawarto$¢ kryminalng czy-
nu?’. Podstawa wykorzystywania obu
regut sa przeto wzgledy celowosciowe,
oparte na catosciowej ocenie zawarto-
$ci bezprawia wyrazanej przez zna-
miona zbiegajacych sie przepisow?®. W
tym stanie rzeczy pozostaje rozwazyc,
ktéra ze wskazanych wyzej regut wyta-
czania wielosci ocen w prawie karnym
moze by¢ wykorzystana dla rozstrzy-
gniecia zbiegu zachodzacego miedzy

przepisami art. 585 k.s.h. i art. 296
k.k.?, a — innymi stowy — ktéra z nich
miataby zosta¢ uzyta w procesie wy-
ktadni norm ze zbiegajacych sie prze-
piséw w celu zapobiezenia przeniesie-
niu zbiegu z ptaszczyzny przepiséw na
ptaszczyzne norm*°. Wskazawszy wta-
Sciwa regute stuzaca do rozstrzygniecia
kwestii zbiegu trzeba nastepnie przesa-
dzi¢, czy jej wykorzystanie doprowadzi
do wytaczenia wynikajacej z owego
zbiegu wielosci ocen we wszystkich sy-
tuacjach i w konsekwencji do przyjecia
kwalifikacji opartej na jednym tylko ze
zbiegajacych sie prima facie przepiséw,
czy tez wystapia takie wypadki zbiegu
przepiséw art. 296 k.k. i art. 585 k.s.h.,
ktérych nie uda sie wyeliminowa¢ w
oparciu o te zasade, co w konsekwen-
cji prowadzi¢ bedzie do przyjecia
uwzgledniajacej wieloé¢ ocen kumula-
tywnej kwalifikacji prawnej.

26 Zob. szerzej A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw..., s. 54 in.

7 Por. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 159; W. Macior, Zbieg przepiséw ustawy jako pro-
blem logiczny i prawny..., s. 32.

28 Warto w tym miejscu przypomniec stowa W. Maciora, ktéry prawie czterdziesci lat temu tak pisat
o podstawach stosowania zasady konsumpcji i subsydiarnosci: ,zadna z dyrektyw eliminacyjnych, kto-
ra mogfaby by¢ zastosowana, nie moze chyba pretendowac do wytacznosci ani priorytetu, gdyz cata
sprawa rozgrywa sie w pfaszczyZnie materialno-ocennej, a zatem metalogicznej, gdzie nie dziataja im-
manentne logice formalnej reguty, ktére prowadza do okreslonego rozwiazania w sposéb prawidtowy
i konieczny, usuwajac ta droga rozbieznosci” — Z problematyki zbiegu przestepstw i przepiséw ustawy
(w sprawie pozornego zbiegu realnego przestepstw), PiP 1965, Nr1,s.77.

2 Jakkolwiek podejmujemy prébe ustalenia, ktéra z regut teleologicznych stanowi¢ ma podstawe
rozstrzygniecia zagadnienia zbiegu art. 296 k.k. i art. 585 k.s.h., nie spos6b zapozna¢, ze w pimiennic-
twie czesto podkredla sie, iz reguty te mogg by¢ stosowane zamiennie, za$ problem, w oparciu o ktéra
z nich zostanie przeprowadzona w konkretnym przypadku redukcja ocen jest z praktycznego punktu
widzenia catkowicie obojetny, a spér dotyczacy wyboru jednej z nich ma charakter czysto teoretyczny,
skoro konsekwencje stosowania kazdej z nich sa takie same. Zob. szerzej W. Macior, Z problematyki
zbiegu przestepstw i przepiséw ustawy...,s. 77.

%% O zasadach wykorzystywania tzw. regut wytaczania wielosci ocen w prawie karnym na etapie
wykfadni przepiséw zob. szerzej P. Kardas, J. Majewski, Kilka uwag o kwestii tzw. rzeczywistego zbiegu
przepiséw w prawie karnym oraz sposobach jej rozstrzygania (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej.
Ksiega ku czci Prof. Kazimierza Buchaly, Krakoéw 1994,s. 181 in.
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Spogladajac na zagadnienie zbiegu
przepiséw art. 585 k.s.h. i art. 296 k.k.
z perspektywy zasady konsumpgji przy-
pomnie¢ wypada, ze wedle prezen-
towanego w piSmiennictwie pogladu
podstawa logiczng zastosowania tej za-
sady jest logiczny stosunek krzyzowania
sie norm sankcjonujacych dekodowa-
nych ze zbiegajacych sie przepisow’'.
W literaturze wskazuje sie jednak, ze
samo istnienie stosunku krzyzowania
nie oznacza bynajmniej automatyczne-
go odwotania sie do zasady specjalno-
Sci, albowiem jej zastosowanie uzalez-
nione jest ponadto od istnienia swoiste-
go stosunku zachodzacego miedzy zna-
mionami zbiegajacych sie przepisow,
ktory przejawia sie w tym, ze w opisie
znamion jednego z nich zawarte zostaty
elementy przesadzajace o stopniu bez-
prawia zachowania okre$lonego w dru-
gim przepisie*’. Innymi sfowy w przy-
padku zasady konsumpcji za podstawe
jej dziatania przyjmuje sie sytuacje, w
ktorej — jak podkresla A. Spotowski —
,stopiei spotecznego niebezpieczen-
stwa (spotecznej szkodliwosci) danego
czynu, wyczerpujacego znamiona okre-
Slone w dwoch przepisach ustawy kar-
nej, oceniany przez pryzmat jednego
przepisu jest inny niz stopien spotecz-
nego niebezpieczeristwa (spofecznej

szkodliwosci) tegoz czynu oceniany
przez pryzmat drugiego. Warunkiem
dziatania zasady konsumpgji jest w
takiej sytuacji to, aby stopieri spoteczne-
go niebezpieczeristwa czynu oceniany
przez pryzmat przepisu pochtanianego
byt znacznie nizszy od stopnia spotecz-
nego niebezpieczenstwa tegoz czynu
ocenianego przez pryzmat przepisu po-
chfaniajacego”*. Taka zalezno$¢ mie-
dzy trescig znamion sprawia, iz przepis
pochfaniajacy obejmuje swym zakre-
sem elementy konstytuujace bezprawie
zachowania opisanego w przepisie po-
chtanianym, oddajac tym samym cata
zawarto$¢ kryminalnopolityczng zacho-
wania okreslonego w przepisie pochta-
nianym, wytaczajac w rezultacie po-
trzebe wykorzystywania w kwalifikacji
prawnej obu wypetnionych przez za-
chowanie sprawcy przepiséw. Ow swo-
iScie rozumiany stosunek zawierania za-
wartosci bezprawia zachodzacy miedzy
dwoma przepisami, stanowigcy podsta-
we stosowania zasady konsumpcji jako
podstawy rozstrzygniecia zbiegu, znaj-
duje odzwierciedlenie w wysokosci
sankgji przewidzianej w obu przepi-
sach, ktéra w przepisie pochfaniajagcym
jest z oczywistych wzgledéw wyzsza niz
w przepisie pochtanianym?*. Doda¢
jeszcze trzeba, ze dziatanie zasady kon-

31 Por. J. Kostarczyk-Gryszka, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, PiP 1973, Nr4,s. 60 i n.

32 Por. A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw..., s. 125 in.

3 A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw..., s. 128-129.

3 Trafnie podkresla A. Wasek, powotujac sie w tym zakresie na poglady K. Buchaty, ze zasada kon-
sumpgcji wchodzi w gre woweczas, gdy przepis, ktory traktujemy jako konsumujacy, jest skonstruowany
w ten sposob, ze w realizacje jego znamion wkalkulowano w zasadzie te elementy decydujace o fa-
dunku spotecznej szkodliwosci, ktére wiaza sie z realizacja znamion typu, ktéry podlega skonsumowa-
niu, a innymi sfowy oznacza, ze kryminalna zawarto$¢ wiazaca sie ze znamionami typu, ktéry podlega
skonsumowaniu, jest juz uwzgledniona w sankcji przewidzianej za typ, ktéry konsumuije. Jednoczesnie
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sumpgji ustalane jest in concreto, tzn.
poprzez ocene Czynu wyczerpujacego
znamiona okreslone w dwéch przepi-
sach, nie za$ in abstracto, tj. poprzez ze-
stawienie ze sobg norm (samych zesta-
woéw znamion) odczytanych ze zbiega-
jacych sie przepiséw*. Przy spojrzeniu
na zasade konsumpcji z powyzszej per-
spektywy uprawnionym staje sie twier-
dzenie, Ze jej zastosowanie oparte jest
na istnieniu stosunku pokrywania sie za-
kresbw zastosowania i jednoczesnym
stosunku podporzadkowania zakreséw
normowania®*. Takie ujecie zasady kon-
sumpgji stwarza powazne trudnosci
w wykorzystaniu jej dla rozstrzygniecia
zagadnienia jednoczynowego zbiegu
przepisoéw art. 296 k.k. i art. 585 k.s.h.
Przeciwko mozliwosci zastosowania
zasady konsumpgji jako podstawy roz-
wigzywania zachodzacego miedzy tymi
przepisami zbiegu zdaje sie przema-
wiac to, ze przepis art. 296 k.k. bynaj-
mniej nie konsumuje przepisu art. 585

§ 1 k.s.h. w czesci, w jakiej wyznaczaja
one wspdlne pole kryminalizacji. Trud-
no bowiem twierdzi¢, ze znamiona
przestepstwa naduzycia zaufania z art.
296 k.k. zostaty okreslone w taki spo-
s6b, ze wkalkulowano w nie elementy
decydujace o fadunku spotecznej szko-
dliwosci zachowar objetych znamiona-
mi przestepstwa dziatania na szkode
spotki z art. 585 k.s.h. oraz ze kryminal-
na zawartos$¢ wigzaca sie ze znamiona-
mi przestepstwa dziatania na szkode
spotki zostata uwzgledniona w sankgji
przewidzianej w art. 296 k.k.*”. O braku
takiej relacji miedzy znamionami obu
przepisow zdaja sie przesadzac zarow-
no odmiennosci w okresleniu dobra
prawnego podlegajacego ochronie, jak
i inaczej ujete znamiona czynnosciowe.
Wyklucza ja takze prawie identyczna wy-
soko$¢ ustawowego zagrozenia przewi-
dziana w obu analizowanych przepisach.

Odrzucajac zasade konsumpcji jako
podstawe rozstrzygniecia zbiegu pozosta-

Autor ten podkresla, ze w przypadku zasady konsumpcji nie jest mozliwe wylaczenie przepisu przewi-
dujacego surowsza sankcje przez przepis o sankgji tagodniejszej — A. Wasek, Kodeks karny. Komen-
tarz...,s. 164 is. 166. Dodac nalezy, ze w doktrynie prawa karnego dominuje poglad, wedle ktorego
ustawowe zagrozenia karg i srodkami karnymi jest odzwierciedleniem oceny stopnia spotecznej szko-
dliwosci czynu dokonanej in abstracto przez ustawodawce. Zob. szerzej W. Wolter, O stopniowaniu
spotecznego niebezpieczeristwa czynu karalnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1970, Nr 3, s. 130
i n.; I. Andrejew, Sporne kwestie w kodeksie karnym, PiP 1970, Nr 7, s. 4 i n.; A. Spotowski, Pomijalny
(pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw...,s. 128 in.

3 Zob. szerzej A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw..., s. 127 in.

% Trzeba jednak podkredli¢, ze przedstawiony powyzej schemat logicznej podstawy stosowania za-
sady konsumpgji jest jednym z wielu rozwigzan prezentowanych w pismiennictwie. Niezaleznie od
spornosci zagadnienia logicznych podstaw stosowania zasady konsumpcji nie sposéb zapoznac faktu,
iz z uwagi na teleologiczny charakter tej dyrektywy ustalenie jaki zwiazek zachodzi miedzy zakresami
zastosowania norm dekodowanych ze zbiegajacych sie przepiséw nie ma zasadniczego znaczenia dla
wyznaczenia zakresu zastosowania tej dyrektywy interpretacyjnej. Zob. W. Macior, Zbieg przepiséw
ustawy jako problem logiczny i prawny, PiP 1975, Nr 1, s. 34 i n.; A. Spotowski, Pomijalny (pozorny)
zbieg przepiséw ustawy i przestepstw...,s. 108 i n.

37 Por. W. Macior, Zbieg przepiséw ustawy jako problem logiczny i prawny, PiP 1975,Nr1,s. 34 in.;
A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw...,s. 60 in.
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je przyjrze¢ sie blizej zasadzie subsydiar-
nosci. Jej zastosowanie opiera si¢ na swo-
istym zwiazku merytorycznym zachodza-
cym miedzy zbiegajacymi sie przepisami,
z ktorych jeden ma charakter przepisu
pomocniczego (positkowego), ktéry moze
zosta¢ zastosowany dopiero wéwczas,
gdy do danego stanu faktycznego nie sto-
suje sie przepisu pierwotnego®®. Reguta ta
wskazywana jest powszechnie w pidmien-
nictwie jako podstawa rozwiazania oma-
wianego zagadnienia zbiegu przepiséw
art. 296 k.k. i art. 585 k.s.h. Wykorzysta-
nie zasady subsydiarnosci milczacej znaj-
duje uzasadnienie w powszechnie akcep-
towanym pogladzie, ze podstawa jej sto-
sowania jest logiczny stosunek krzyzowa-
nia sie zakresow zastosowania norm de-
kodowanych z pozostajacych w zbiegu
przepiséw?*’. Oznacza to, ze w przypadku
wspdlnego pola miedzy zakresami zasto-
sowania odczytanymi z przepisoéw art.

296 k.k. i art. 585 k.s.h. mamy do czynie-
nia z charakterystyczna dla subsydiarnosci
milczacej sytuacja krzyzowania sie kon-
strukcji narazenia na niebezpieczefstwo
(dziatanie na szkode spotki) oraz narusze-
nia dobra prawnego (naduzycia zaufa-
nia)*.

Nie pogfebiajac juz bardziej argu-
mentacji przemawiajacej za subsydiar-
noscig milczaca pozostaje jeszcze roz-
strzygnac, czy reguta ta prowadzi w kaz-
dym przypadku jednoczynowego zbie-
gu do wylfaczenia przepisu art. 585
k.s.h. i oparcia kwalifikacji prawnej je-
dynie na art. 296 k.k., czy tez w pew-
nych sytuacjach nie da sie zachodzace-
go miedzy tymi przepisami zbiegu zre-
dukowac nawet przy wykorzystaniu za-
sady subsydiarnosci milczacej, a w kon-
sekwencji przyjac nalezy wielo$¢ ocen
oraz wynikajaca z niej kwalifikacje ku-
mulatywna*'. Prébujac rozwikfa¢ ten

38 Por. W. Wolter, Nauka o przestepstwie..., s. 332 in.; A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg prze-
piséw ustawy i przestepstw..., s. 108 in.; A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogéina.
Komentarz, Krakbw 1998, s. 121 in.

39 Zob. W. Wolter, Reguly wyfaczania wielosci ocen w prawie karnym..., s. 60; W. Macior, Zbieg przepi-
séw ustawy jako problem logiczny i prawny..., s. 31. Odmienne stanowisko zajmuje A. Spotowski, przyj-
mujac, ze podstawa logiczna stosowania zasady subsydiarno$ci milczacej jest stosunek podporzadkowa-
nia. Zob. szerzej A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw..., s. 109 i n.

40 Zob. szerzej: W. Wolter, Reguly wylaczania wielosci ocen w prawie karnym..., s. 57 i n.; tenze,
Zbieg przepiséw ustawy, PiP 1973, Nr 10, s. 90 i n.; A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw
ustawy i przestepstw..., s. 109 i n.; 1. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 256; A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, s. 163; O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, s. 24;
tejze, Przestepstwa gospodarcze..., s. 114; L. Wilk, Przestepstwo dziafania na szkode spétki..., s. 80-81;
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. |, Gdansk 1999, s. 161 i n. Odmienne stanowisko zajmuje
A. Marek, przyjmujac jako podstawe rozwigzania zbiegu przepiséw statuujacych typy z narazenia i na-
ruszenia dobra prawnego zasade konsumpcji —zob. A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i prakty-
ki, Warszawa 2001, s. 221. Podobnie K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 420.

1 Na takie rozwiazanie wskazuje O. Gorniok podkreslajac, ze ,istniejacy zbieg rozstrzygac nalezy
siegajac do tzw. celowosciowych regut wytgczania wielosci ocen i w razie spetnienia ich przestanek
wylfaczac jeden z nich w kwalifikacji prawnej czynu lub, jesli wzgledy celowosciowe za tym nie prze-
mawiaja, rezygnowac z wyfaczenia i zgodnie z art. 11 § 1-3 k.k. kumulowac¢ je w kwalifikacji” — Z pro-
blematyki odpowiedzialnosci karnej cztonkéw rady nadzorczej spétki akcyjney..., s. 2.
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problem wskazmy od razu, iz nie spo-
sob zaakceptowac twierdzenia, wedle
ktérego dziatanie na szkode spétki, sta-
nowiac etap poprzedzajacy wystapienie
szkody, musi zosta¢ w kazdym przypad-
ku wytaczone ze wzgledu na regute
subsydiarnosci. PominelibySmy wéw-
czas dwa istotne elementy zwiazane z
charakterystyka zachowania opisanego
w art. 585 k.s.h., a niewymienione w
tresci art. 296 k.k. Pamieta¢ bowiem na-
lezy o tym, ze — po pierwsze — dziatania
naszkode, a w konsekwencji wyrzadze-
nia szkody dopuszcza sie osoba petnig-
ca szczeg6lng funkcje w spofce prawa
handlowego, obdarzona specjalnym za-
ufaniem korporacyjnym i naruszajaca to
wiasnie zaufanie, po drugie zas — naru-
szenie owego zaufania korporacyjnego
stanowi jednoczesnie atak na swoiste
dobro prawne, chronione przez art.
585 k.s.h., ktére nie wystepuje w zna-
mionach art. 296 k.k.*’. Ten ostatni
przepis chroni bowiem obok mienia
stosunek zaufania, z tym jednak, iz jest
to stosunek zaufania oparty na interesie
majatkowym lub gospodarczym®®. Prze-
pis art. 585 k.s.h. chroni natomiast
szczegblny stosunek zaufania korpora-

cyjnego, ktory tylko w czesci oparty jest
na interesach majatkowych i gospodar-
czych spoétki prawa handlowego, w po-
zostalym za$ zakresie zwiazany jest z
niemajatkowymi interesami spotki jako
podmiotu prawnego. Oba wymienione
wyzej elementy tj. szczegdlny status
osoby dopuszczajacej sie dziatania na
szkode spotki, obdarzonej szczegdInym
zaufaniem korporacyjnym, oraz tre$¢
korporacyjnego stosunku zaufania, rzu-
tuja na ocene stopnia spotecznej szko-
dliwosci czynu, maja takze znaczenie
dla okreslenia wzajemnych relacji prze-
pisow art. 585 k.s.h. i art. 296 k.k.
zwlaszcza z perspektywy mozliwosci
uznania tego pierwszego za przepis do-
petniajacy (subsydiarny)*.

Prébujac zatem w przedstawionym
tutaj kontekscie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, w jakich sytuacjach przepis art. 585
k.s.h. nie powinien by¢ postrzegany je-
dynie jako swoiste dopetnienie art. 296
k.k. przypomnie¢ przede wszystkim na-
lezy, ze w przypadku dziafania na szko-
de spotki chodzi w istocie o trzy rézne
kregi podmiotéw, ktérych aktywnosc¢
pojawia sie na kolejnych etapach jej
funkcjonowania. Nalezg do nich osoby

2 Nalezy przypomnie¢, ze w orzecznictwie i pimiennictwie prezentowany jest poglad, wedle kt6-
rego w przypadku istnienia r6znicy w okresleniu chronionego przez zbiegajace sie przepisy dobra
prawnego, rozwigzanie zbiegu przepiséw, z ktérych jeden statuuje przestepstwo narazenia na niebez-
pieczenstwo, drugi natomiast przestepstwo z naruszenia dobra prawnego nie moze opierac sie na za-
stosowaniu jednej z regut wytaczenia wielosci ocen w prawie karnym (tj. zasady subsydiarnosci lub za-
sady konsumpgji), albowiem doprowadzitoby to do istotnego zafatszowania kryminalnego obrazu czy-
nu sprawcy. Por. wyrok SN z 26 stycznia 1994 r. WR 213/93, OSNKW 1994, z. 5-6, poz. 32, w ktérym
przyjeto kumulatywna kwalifikacje oparta na przepisie statuujacym umyslny typ narazenia na bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo utraty zycia, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia oraz przepisie doty-
czacym umysinego $redniego uszkodzenia ciafa. Zob. tez w tej kwestii A. Wasek, Kodeks karny. Komen-

tarz...,s.1631in.

43 Z. Kukuta, Problemy ochrony spdlek kapitalowych w prawie polskim, Prok. i Pr. 1999, Nr 3,s. 113 in.
* Por. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 163.
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biorace udziat w tworzeniu spétki (etap
jej powstawania), cztonkowie zarzadu,
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
(etap jej funkcjonowania) oraz likwida-
torzy (etap jej rozwigzywania). Wydaje
sie, ze z punktu widzenia dominujacych
w przypadku reguty subsydiarnosci wska-
zan teleologicznych zbieg omawianych
przepiséw rozstrzyga¢ nalezy odmien-
nie w zaleznosci od tego, na jakim eta-
pie oraz ktéry z podmiotéw wymienio-
nych w tredci art. 585 k.s.h. dopuscit sie
wyrzadzenia znacznej szkody majatko-
wej. tatwo bowiem zauwazy¢, ze w
pewnych sytuacjach wzgledy celowo-
$ciowe lezace u podfoza zastosowania
zasady subsydiarnosci przemawiac ra-
czej beda za wytaczeniem z kwalifikagji
art. 585 k.s.h., w innych natomiast brak
bedzie podstaw do wykorzystania zasa-
dy subsydiarnosci*®. W przypadku os6b
bioracych udziat w tworzeniu spotki czy
likwidatora z uwagi na uwzglednienie
elementéw charakteryzujacych prze-
stepstwo dziafania na szkode spotki w
znamionach przestepstwa naduzycia
zaufania, takze w zakresie szczeg6lnego
stosunku zaufania taczacego takiego

sprawce ze spétka oraz tozsamosc¢ ata-
kowanego dobra prawnego, wyrzadze-
nie przez zachowanie sprawcy szkody
majatkowej prowadzi¢ bedzie najcze-
Sciej do wylaczenia zastosowania art.
585 k.s.h. i przypisania sprawcy prze-
stepstwa naduzycia zaufania. Za takim
rozwigzaniem przemawia¢ beda bo-
wiem w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw wzgledy celowosciowe, albo-
wiem dziatanie na szkode spotki ma w
tych przypadkach charakter kryminali-
zacji mniej zaawansowanych form,
ustepujacych wobec realizacji znamion
formy petniejszej, przepis art. 585 k.s.h.
ma za$ wowczas charakter wyraznie
dopetniajacy. Przypisanie sprawcy prze-
stepstwa z art. 296 k.k. co do zasady
pozwoli odda¢ catg zawarto$¢ kryminal-
na czynu oraz dokonac¢ petnej oceny
stopnia jego spofecznej szkodliwosci.
Nieco inaczej problem zbiegu przed-
stawia sie w sytuacji, gdy do wyrzadze-
nia szkody majatkowej po stronie spotki
handlowej dochodzi w wyniku dziata-
nia lub zaniechania zarzadcy spotki®.
Wowczas ze wzgledu na szczegdlng po-
zycje zarzadu, w tym zwlaszcza stosu-

> Na koniecznos¢ indywidualizacji ocen prawnokarnych w przypadku zbiegu przepiséw art. 296
k.k.iart. 585 k.s.h. wskazuje takze O. Gérniok, wyraznie akcentujac, iz w pewnych sytuacjach wzgledy
celowosciowe przemawia¢ moga za odstapieniem od zastosowania zasady subsydiarnosci i zastosowa-
nie kumulatywnej kwalifikacji. Zob. O. Gérniok, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej cztonkéw
rady nadzorczej spétki akcyjnej..., s. 2.

¢ Prezentowane w tym miejscu uwagi dotyczace zarzadcy spétki (a wiec przede wszystkim czton-
kéw zarzadu) odnosza sie takze do 0séb bedacych cztonkami rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej (w
przypadku, gdy umowa spétki z 0.0. zgodnie z tredcig art. 213 k.s.h. w zw. zart. 221 § 2 k.s.h. przewi-
duje ustanowienie jedynie komisji rewizyjnej jako organu kontrolno-nadzorczego) w tych zwtaszcza
sytuacjach, gdy statut lub umowa spéfki rozszerza kompetencje tych organéw, wprowadzajac wymaog
uzyskania przez zarzad spétki zgody tych organéw na dokonanie oznaczonych czynnosci (art. 220 art.
221 k.s.h.). W tych bowiem wypadkach z uwagi na charakter decyzji podejmowanych przez rade nad-
zorcza lub komisje rewizyjna — w istocie wspétdecydujacych o okreslonych sprawach spétki — cztonko-
wie tych organéw posiadaja szczeg6lny status, zblizony do statusu zarzadcy spoftki szczegdlnie zobo-
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nek zaufania i swoiste uprawnienia o
charakterze korporacyjnym i zarzadza-
jacym, przypisanie sprawcy wylfacznie
przestepstwa przewidzianego w art.
296 k.k. z pominieciem art. 585 k.s.h.
doprowadzitoby do nieuwzglednienia
w kwalifikacji istotnego elementu jakim
jest wskazanie, ze do szkody majatko-
wej doszto w wyniku naduzycia upraw-
nied lub niedopetnienia obowiazku
przez osobe szczegblnie zobowigzana
do dbatosci o interesy spotki. Szczegol-
ny status cztonka zarzadu oraz zwiaza-
ne z nim naruszenie intereséw korpora-
cyjnych pozostaja bowiem poza zakre-
sem znamion przestepstwa naduzycia
zaufania.

Powstaje pytanie, czy swoista specja-
lizacje podmiotu dziatania na szkode
spotki (cztonka jej zarzadu) w relacji do
szerzej ujetego podmiotu naduzycia za-
ufania nalezatoby postrzega¢ jako wy-
raz pewnej dokonywanej przez usta-
wodawce oceny (spotecznej szkodliwo-
$ci), ktora bytaby zalezna od tego, do ja-
kiej kategorii nalezy osoba w konkret-
nym przypadku naduzywajaca zaufa-
nia. Chodzi zatem o rozwazenie, czy
bardziej spotecznie szkodliwe i w kon-
sekwencji zastugujace na surowsza od-
powiedzialnos¢ karng jest popetnienie
przestepstwa z art. 296 k.k. przyktado-
wo przez matzonkéw albo rodzicéw,
kt6rzy na podstawie przepisu ustawy sg

uprawnieni do zarzadzania majatkiem
wspdtmatzonka lub matoletnich dzieci,
niz popetnienie tego przestepstwa
przez cztonka zarzadu w spéfce z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia. Ot6z na
wiele sposob6w datoby sie wykazag, ze
ocena spofecznej szkodliwosci — wla-
$nie w zaleznosci od tego, z jakim pod-
miotem mamy do czynienia — moze sie
okaza¢ bardzo zréznicowana. Argu-
mentem przemawiajacym za taka teza
jest za§ m.in. poréwnanie przepisu art.
296 § 1 k.k. z przepisem art. 585 k.s.h. z
perspektywy wystepujacych w obu tych
przepisach sankcji. Przede wszystkim
zwraca uwage fakt, ze oba przepisy ob-
warowane sa sankcja przewidujaca kare
pozbawienia wolnosci, ktérej gbrna gra-
nica wynosi pie¢ lat, przy czym dziata-
nie na szkode spétki zagrozone jest do-
datkowo kumulatywna karg grzywny.
Zwazywszy, iz dolna granica kary po-
zbawienia wolnosci jest w przypadku
naduzycia zaufania nieco (tzn. o dwa
miesigce) wyzsza, mozna oczywiscie
wyrazi¢ trudna do rozstrzygniecia wat-
pliwos¢, ktéra z sankcji jawi sie jako su-
rowsza. Nawet gdyby$my jednak uznali,
ze ich surowos¢ jest poréwnywalna, to
nie mozna przeciez traci¢ z pola widze-
nia, ze w przypadku naduzycia zaufania
mamy do czynienia z przestepstwem
naruszajacym dobro prawne, podczas
gdy przy dziataniu na szkode spétki do-

wiazanego do dbatosci o interesy spotki. Nalezy podkresli¢, ze w wypadkach, gdy umowa spétki lub
statut wymagaja uzyskania przez zarzad zgody rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej przed dokona-
niem okre$lonych czynnosci, cztonkdw tych organéw zalicza sie do grona oséb, na ktérych ciazy obo-
wiazek zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia gospodarcza spétki, a wiec do grona
zdatnych podmiotéw przestepstwa okreslonego w art. 296 k.k. Zob. szerzej P Kardas (w:) G. Bogdan,
K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szew-
czyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, t. 3, Krakéw 1999, s. 284 in.
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bro prawne jest jedynie narazane na
niebezpieczenstwo. Tak istotna réznica
w zakresie skutkéw obu poréwnywa-
nych przestepstw jest za$ bez watpienia
bardzo istotnym faktorem, ktéry musiat
wszak rzutowac na dokonywang przez
ustawodawce zgeneralizowana ocene
spofecznej szkodliwosci, a w rezultacie
— takze na granice ustawowego zagro-
zenia. Z punktu widzenia znamion
skutku sankcja przewidziana za prze-
stepstwo dziatania na szkode spétki (be-
dace wszak jedynie narazeniem na nie-
bezpieczehstwo, nie za$ naruszeniem
dobra prawnego) musiataby sie okaza¢
znacznie tagodniejsza niz przy naduzy-
ciu zaufania. Skoro zas$ tak sie nie stato,
to powéd — zaktadajac racjonalnosé
tworzenia prawa oraz jego systemowgq
spojnos¢ — mogt by¢ tylko jeden, a mia-
nowicie — zréznicowana ocena pod-
miotu obu poréwnywanych prze-
stepstw. Nalezy wiec przypuszcza¢, iz
racjonalny ustawodawca uznat, ze przy
naduzyciu zaufania wchodza w rachu-
be podmioty, ktérych postepowanie za-
stuguje na ocene zrdéznicowana ze
wzgledu na petnione przez nie funkgje.
Ocena ta —jesli nie utraci¢ z pola widze-
nia przepisu art. 585 k.s.h. —musiata za$
wypasc o wiele gorzej m.in. w przypad-

ku cztonkéw zarzadu spétek handlo-
wych. Brak odzwierciedlenia w kwalifi-
kacji prawnej, ze przestepstwa naduzy-
cia zaufania dopuscit sie zarzadca dzia-
tajacy na szkode spotki, stanowitby za-
tem istotne oraz niczym nieusprawied|i-
wione jej zubozenie.

Przy uwzglednieniu wszystkich przed-
stawionych wyzej argumentéw docho-
dzimy przeto do wniosku, ze kwalifiku-
jac zachowanie zarzadcy spotki jedynie
na podstawie art. 296 k.k. pomineliby-
$my tym samym istotny element obra-
zujacy zawartos$¢ bezprawia popetnio-
nego czynu i wspbtwyznaczajacy sto-
pien jego spotecznej szkodliwosci.
Mimo ze w tym przypadku w zbiegu
pozostaja przepisy okreslajace prze-
stepstwo narazenia na niebezpieczef-
stwo oraz przestepstwo naruszenia o
tozsamej stronie podmiotowej*’, wyste-
puja miedzy nimi r6znice w okresleniu
atakowanego dobra prawnego*®. Stad
tez wydaje sie, ze zastosowanie w tym
przypadku zorientowanej teleologicz-
nie reguty subsydiarnosci milczacej nie
jest uzasadnione, prowadzitoby bo-
wiem do zafatszowania obrazu zawar-
tosci kryminalnej czynu sprawcy*.

Chcac w tym miejscu syntetycznie
podsumowac¢ dokonang wyzej analize

7 Te elementy powszechnie uznaje sie za podstawe rozwiazania zbiegu w oparciu o zasade subsy-
diarnosci. Por. A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki..., s. 221 i n. Zob. jednak wyrok SN
z 26 stycznia 1994 r., WR 213/93, OSNKW 1994, z. 5-6, poz. 32.

*8 A, Zoll okreslajac podstawy stosowania zasady subsydiarnosci w odniesieniu do zbiegu przepiséw
statuujacych typy narazenia na niebezpieczenstwo oraz naruszenia dobra prawnego stwierdza, ze wa-
runkiem zastosowania zasady subsydiarnosci jest tozsamos¢ dobra prawnego oraz przedmiotu bezpo-
Sredniego dziafania, a takze tozsamos¢ strony podmiotowej czynu zabronionego. Zob. szerzej A. Zoll
(w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Krakéw 1998, s. 123 in.

9 Podobne stanowisko, aczkolwiek powiazane z innymi typami przestepstw prezentuje A. Wasek,

Kodeks karny. Komentarz...,s. 163.
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problematyki zbiegu obu konkuruja-
cych ze soba przepiséw, zwlaszcza z
mysla o czytelnikach, dla ktérych waz-
niejsze od skomplikowanej niekiedy
analizy dogmatycznej staja sie ptynace z
niej wnioski, stwierdzi¢ na zakorczenie
mozna, ze:

po pierwsze — mozliwa jest jednoczy-
nowa realizacja znamion przestepstwa
zart. 585 k.s.h. oraz przestepstwa z art.
296 k.k., a zachodzaca wowczas wie-
los¢ ocen nie ma charakteru pozornego,
lecz ponad wszelka watpliwo$¢ oznacza
ona zbieg rzeczywisty;

po drugie — rozstrzygniecie dylema-
tu, czy 6w zbieg rzeczywisty przybiera
postac zbiegu wtasciwego (tzn. podle-
gajacego uwzglednieniu), czy tez nie-
wiasciwego (tzn. pozwalajacego zredu-
kowac wielos¢ ocen na podstawie jed-
nej z regut ich wytaczania) nie jest moz-
liwe w oderwaniu od realiéw konkret-
nego przypadku. Relacja logiczna, w ja-
kiej pozostajg oba przepisy, wskazujaca
wyraznie na ich krzyzowanie sie w réz-
nych obszarach typizacji (tzn. przed-
miotu ochrony, podmiotu, znamion
okreslajacych czynnos¢ sprawcza oraz
znamienia skutku), nie pozwala bo-
wiem in abstracto oraz w odniesieniu
do catego zbioru wszelkich mozliwych
przypadkéw potencjalnego zbiegu obu
przepiséw na jednoznaczne okreslenie
jego charakteru;

30

po trzecie — nie da sie w kontekscie
sformutowanego wyzej wniosku wyklu-
czy¢, ze zbieg obu wchodzacych w ra-
chube przepiséw — gléwnie ze wzgledu
na realizujacy ich znamiona podmiot —
trzeba bedzie potraktowac jako wiasci-
wy, stosujac kumulatywna kwalifikacje;

po czwarte — mozliwe zdaja sie by¢
rowniez takie sytuacje, w ktérych anali-
zowany zbieg jako niewtasciwy podle-
ga¢ bedzie wytaczeniu, przy czym —
zdaniem autoréw — jako najwtasciwsza
podstawa do zredukowania wyfaniaja-
cej sie wowczas wielodci ocen jawi sie
reguta lex primaria derogat legi subsidia-
riae.

Jesliby z punktu widzenia praktyki wy-
miaru sprawiedliwosci niejednoznaczne
niestety wnioski co do wfasciwosci lub
niewfasciwosci zbiegu obu konkuruja-
cych przepiséw chciatby ktos uzna¢ za
rozczarowujace, bo nie dajace zdecydo-
wanej odpowiedzi co do prawidiowej
kwalifikacji prawnej dla kazdego przy-
padku owego zbiegu, to na swe uspra-
wiedliwienie autorzy mogliby jedynie
przypomniec, ze w procesie stosowania
prawa ocen odwotujacych sie do oko-
licznosci stanu faktycznego unikna¢ za-
zwyczaj nie spos6b, gotowe zas recepty
w kwestii tak ztozonej i delikatnej natury
jak prawidtowa kwalifikacja prawna,
moga co najwyzej skutkowac mniej lub
bardziej powaznymi btedami.
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UCHYLENIE ODPOWIEDZIALNOSCI LEKARZA
ZA WYKONANIE ZABIEGU LECZNICZEGO
BEZ ZCODY PACJENTA

U podstawy rozwazan zawartych w
artykule lezy dazenie do wyjasnienia
nastepujacych kwestii:

— zakresu legalnego wykonywania
zabiegéw leczniczych bez zgody pa-
cjentow,

— odpowiedzialnosci lekarza stajace-
go wobec kolizji obowiazkéw: obo-
wiazku ratowania ludzkiego zycia z jed-
nej strony i obowiazku uzyskania zgody
pacjenta z drugiej,

—wplywu na odpowiedzialnos¢ leka-
rza zasadniczego btedu jakim obcigzo-
ne jest nowe przestepstwo wprowadzo-
ne do kodeksu karnego z 6 czerwca
1997 r. (art. 192 § 1 k.k. przewiduje od-
powiedzialnoé¢ karng za wykonanie za-
biegu leczniczego bez zgody pacjenta),

— podstaw prawnych tezy (wprowa-
dzanej m.in. do podrecznikéw i ko-
mentarzy) zwezajacej zakres argumen-
tow obrony w sprawach lekarzy wyko-
nujacych zabiegi lecznicze bez zgody
pacjentéw. W oparciu o nig eliminuje
sie argument oparty na dziataniu leka-
rza w stanie wyzszej koniecznosci. Ta
teza nie zastuguje na akceptacje, co

'Dz.U.z1997r., Nr 28, poz. 152 z p6zn. zm.

oczywiscie wymaga szerszego uzasad-
nienia.

Z gbry zastrzec tez trzeba, ze rozwa-
zania dotycza tylko tych sytuacji, w kt6-
rych wykonanie zabiegu leczniczego
bez zgody pacjenta miatoby stanowic¢
jedyna podstawe odpowiedzialnosci, a
nie takze tych, w ktérych inne przyczy-
ny decyduja o odpowiedzialnosci leka-
rza (np. tzw. bfad w sztuce, ujawniony
brak kompetengjiiin.).

We wspétczesnym ,prawie medycz-
nym”, a takze w innych dziedzinach
prawa (nie tylko krajowego) za zasadni-
cza podstawe dziatania lekarza uznaje
sie zgode pacjenta.

W tej kwestii jednoznaczna jest regu-
lacja zawarta w art. 32 ustawy o zawo-
dzie lekarza z 5 grudnia 1996 r.". Stano-
wi on, ze lekarz moze przeprowadzi¢
badanie lub udzieli¢ innych $wiadczer
zdrowotnych ,po wyrazeniu zgody
przez pacjenta”. Jezeli pacjent jest ma-
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toletni (a zatem nie ukonczyt 18 lat) lub
niezdolny do Swiadomego wyrazenia
zgody, wymagana jest zgoda jego przed-
stawiciela ustawowego, a gdy pacjent
nie ma przedstawiciela ustawowego lub
porozumienie z nim jest niemozliwe —
zgoda sadu opiekunczego.

Cytowany przepis nie wprowadza
zadnych warunkéw dotyczacych formy
wymaganej zgody. Natomiast art. 34 pkt
1 ustawy o zawodzie lekarza wprowa-
dza warunek pisemnej zgody pacjenta
na wykonanie zabiegu operacyjnego,
albo zastosowania metody leczenia lub
diagnostyki stwarzajacej podwyzszone
ryzyko dla pacjenta.

W Scistym zwiazku z tymi przepisami
pozostaje tez art. 15 kodeksu etyki le-
karskiej, ktory stanowi, ze postepowa-
nie diagnostyczne, lecznicze i zapobie-
gawcze wymaga zgody pacjenta.

Godna uwagi jest tez w tej kwestii
wypowiedz jednego z wybitnych przed-
stawicieli nauk medycznych?. Wyjasnit
on ,w celu unikniecia wszelkiego rodza-
ju niejasnosci, mylnych interpretacji
oraz poméwien”, ze: ,zgodnie z moim i
catego Srodowiska chirurgicznego zda-
niem, w petni swiadomy chory musi
wyrazi¢ zgode na proponowane lecze-
nie, w tym leczenie operacyjne. Jest to
dla nas chirurgéw sprawa zupetnie bez-
dyskusyjna (...), zupetnie nie moge zro-
zumie¢, dlaczego rozpowszechnia sie
opinig, ze chirurdzy sa odmiennego
zdania (...). Nikt z lekarzy, a wiec i chi-
rurdzy w najmniejszym stopniu nie tyl-

ko nie kwestionuja prawa jednostki do
samostanowienia, lecz wrecz stoja na
strazy tego prawa”.

Wykonywanie zabiegéw leczniczych
bez wymaganej w ustawie zgody pa-
cjenta kwalifikuje sie jako zamach na
wolnos¢ cztowieka. Ta wolnos¢ podlega
fundamentalnej ochronie przewidzia-
nej w przepisach Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Nie
jest to jednak ochrona wolnosci czto-
wieka bez ograniczei. Jej ograniczenia
moga by¢ ustanawiane w ustawie, gdy
sq konieczne m.in. dla ochrony zdrowia
albo wolnosci i praw innych oséb (por.
art. 31 Konstytucji).

Cytowany juz art. 32 ustawy o0 zawo-
dzie lekarza stanowi wyraznie, ze lekarz
moze udziela¢ $wiadczer zdrowotnych
wprawdzie ,po wyrazeniu zgody przez
pacjenta” jednak ,z zastrzezeniem wy-
jatkow przewidzianych w ustawie”.

Wocale niemato jest tych przepisow
prawa, w oparciu o ktére legalne sa za-
biegi lecznicze podejmowane bez zgo-
dy pacjenta. Oto kilka przyktadéw:

Art. 118 kodeksu karnego wykonaw-
czego z 6 czerwca 1997 r.? przewiduje
sytuacje, w ktérej ,zyciu skazanego
grozi powazne niebezpieczeristwo”
(stwierdzone orzeczeniem komisji le-
karskiej). Konieczny zabieg lekarski (nie
wylaczajac chirurgicznego) moze by¢

2 Prof. dr T. Tottoczko, Problem zgody pacjenta jako dylemat aksjologiczny - refleksje klinicysty, Pra-

wo i Medycyna, Nr 1/1999, s. 90.
*Dz.U.Nr 90, poz. 557.
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dokonany ,nawet mimo sprzeciwu ska-
zanego”. W wypadku takiego sprzeci-
wu o wykonaniu zabiegu orzeka sad pe-
nitencjarny. Jednak ,w nagtym wypad-
ku, jezeli zachodzi bezposrednie nie-
bezpieczenstwo $mierci skazanego, o
koniecznosci zabiegu decyduje lekarz”
(§1-3).

Umieszczanie sprawcow czynéw za-
bronionych w odpowiednich zakta-
dach, w ktérych stosuje sie srodki lecz-
nicze lub rehabilitacyjne przewidziano
tez w kodeksie karnym*. Badanie pa-
cjenta bez jego zgody, a takze mozli-
wosc¢ przyjecia osoby chorej psychicz-
nie do szpitala psychiatrycznego bez jej
zgody przewiduje tez tzw. ustawa psy-
chiatryczna®. Podjecie leczenia przymu-
sowego mozliwe jest tez wobec os6b
uzaleznionych od narkotykow?®, a w wy-
jatkowych sytuacjach takze naduzywa-
jacych alkoholu (co powoduje rozktad
zycia rodzinnego, demoralizacje nielet-
nich, uchylanie sie od pracy, systema-
tyczne zakl6canie porzadku spofeczne-
go)’.

Liczne nakazy dotyczace obowigz-
kowego poddawania sie, nie tylko cho-
rych, lecz takze podejrzanych o zacho-
rowanie lub zakazenie, badaniom,
obowiagzkowemu leczeniu, obowigz-
kowej hospitalizacji, izolacji, kwaran-
tannie lub nadzorowi epidemiologicz-
nemu przewiduje kompleksowa usta-

wa z 6 wrze$nia 2001 r.2 o chorobach
zakaznych i zakazeniach. Przewiduje
zatem legalne czynnosci lekarzy, a tak-
ze innych oséb, mimo Zze wiaza sie z
daleko idacymi ograniczeniami wolno-
Sci cztowieka.

Obowigzkowa hospitalizacja, izola-
cja lub kwarantanna nie traci charakteru
dziatania legalnego nawet ,w przypad-
ku braku zgody” na nig. Wéwczas obo-
wiagzkowe jest jednak powiadomienie
osoby nie wyrazajacej zgody ,0 przystu-
gujacym jej prawie odwotania sie do
sadu w celu niezwfocznego ustalenia le-
galnosci pozbawienia wolnosci”, umoz-
liwienie jej odwotania sie do sadu i od-
notowanie tego w dokumentacji me-
dycznej (art. 30).

Najczesciej stawiane pytania doty-
czace legalnosci zabiegéw leczniczych
podejmowanych bez zgody pacjenta
wyfaniaja sie w zwiazku z sytuacjami, w
ktorych lekarz staje w obliczu kolizji
obowiazkéw, z ktérych tylko jeden
moze by¢ spetniony. Z jednej strony zo-
bowigzany jest do ratowania zycia czto-
wiekowi bezposrednio zagrozonemu
jego utrata, a z drugiej obciaza go obo-
wiazek uzyskania jego zgody, ktérej jed-
nak nie otrzymuje.

4 Por.: Rozdziat X k.k. obejmujacy ,Srodki zabezpieczajace”.
® Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. Nr 111, poz. 535 z p6Zn.

zm.

¢ Ustawa z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. Nr 75, poz. 468, z p6zn. zm.
7 Por.: Art. 24 ustawy z 27 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-

holizmowi, Dz.U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.
8Dz.U.Nr 126, poz. 1384.
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U podstaw kazdego z tych obowiaz-
kéw lezy ochrona prawnie chronionego
dobra, z jednej strony ludzkiego zycia, z
drugiej wolnosci cztowieka, do zakresu
ktorej nalezy takze prawo do podejmo-
wania swobodnych decyzji i wyboréw
dziatan.

Nie ma jednak co do tego zadnych
watpliwosci, ze w hierarchii débr chro-
nionych prawem Zycie ludzkie ma war-
to$¢ nadrzedng. Wiaze sie to z ,wazng
konsekwencja w zakresie stosowania
prawa: skfania mianowicie do przyjecia
dyrektywy interpretacyjnej, w mysl kt6-
rej wszelkie mozliwe watpliwosci co do
ochrony zycia ludzkiego powinny by¢
rozstrzygane na rzecz tej ochrony (in
dubio pro vita humana)... Wyrazem tej
szczegblnej rangi zycia ludzkiego jest
uznanie «prawa do zycia» za naczelna
zasade prawna przez akty prawne o
charakterze miedzynarodowym (art. 6
ust. T Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, art. 3 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z
1948 r., a takze przez konstytucje nie-
ktorych panstw)”®. Dodajmy, ze nalezy
do nich takze Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., za-
wierajgca w art. 38 gwarancje prawnej
ochrony zycia.

Na bezwzgledny charakter obowiaz-
ku ratowania ludzkiego zycia wskazuja
zaréwno przepisy ustawy o zawodzie
lekarza jak i kodeksu karnego.

Art. 30 ustawy o zawodzie lekarza
stanowi:

,Lekarz ma obowiazek udziela¢ po-
mocy lekarskiej w kazdym przypadku,

gdy zwtoka w jej udzieleniu mogfa-
by spowodowac niebezpieczenstwo
utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia cia-
ta lub ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz
w innych przypadkach nie cierpigcych
zwtoki”.

Na bezwzgledny charakter tego obo-
wiazku wskazuja tez art. 38 i 39 ustawy
o zawodzie lekarza. Art. 38 okresla sytu-
acje, w ktérych , lekarz moze nie podjac
lub odstapi¢ od leczenia pacjenta”, wy-
raznie wylaczajac te 0 ktérych mowa w
art. 30”.

Z kolei art. 39 stanowi, ze lekarz
moze powstrzymac sie od wykonania
Swiadczen zdrowotnych niezgodnych z
jego sumieniem ,z zastrzezeniem art.
30(.)".

Wypetnienie przez lekarza obowiaz-
ku udzielenia pomocy lekarskiej w sytu-
acji okreslonej art. 30 ustawy o zawo-
dzie lekarza jest zatem jego dziataniem
legalnym takze wéwczas, kiedy to czyni
bez zgody oséb, ktérym tej pomocy
udziela. Co wiecej, ustawa o zawodzie
lekarza legalizuje udzielanie Swiadczen
zdrowotnych bez zgody pacjenta nie
tylko ze wzgledu na niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego uszkodzenia
ciafa. S one dopuszczalne takze w tych
sytuacjach, w ktérych pacjent wymaga
,hiezwtocznej pomocy lekarskiej, a ze
wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie
moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwo-
Sci porozumienia sie z jego przedstawi-
cielem ustawowym lub opiekunem fak-
tycznym”. Wéwczas lekarz powinien
jednak ,w miare mozliwosci” skonsulto-
wac swoja decyzje z innym lekarzem

M. Cieslak w oprac. zbiorowym, System prawa karnego, 1985, t. IV, cz. 1, s. 291-292.
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i zapis dotyczacy okolicznosci sprawy
wprowadzi¢ do dokumentacji medycz-
nej pacjenta (art. 33 pkt 1-3).

Na podkreslenie zastuguje tez to, ze
omoéwione podstawy prawne legalizuja-
ce we wskazanych sytuacjach zabiegi
lecznicze, wykonywane bez zgody pa-
cjenta, pozostaja w zgodnosci ze stan-
dardami europejskimi. W tzw. ,Euro-
pejskiej konwencji bioetycznej” z 4
kwietnia 1997 r."° przewidziano te sytu-
acje, w ktérych ,lekarz moze stang¢ w
obliczu konfliktu obowiazkéw”. Chodzi
o konflikt pomiedzy jego obowiazkiem
leczenia a obowiazkiem uzyskania na
nie zgody pacjenta albo jego ustawowe-
go przedstawiciela. Art. 8 wskazanej
konwencji ,upowaznia lekarza do bez-
posredniego dziatania”, ograniczajac je
jednak do ,interwencji medycznie nie-
zbednych i nie cierpigcych zwtoki”.

Lekarz, ktory nie wypetni obowiazku
udzielenia pomocy lekarskiej w sytuacji
okreslonej w art. 30 ustawy o zawodzie
lekarza (gdy zwtoka w jej udzieleniu
mogtaby spowodowac utrate zycia albo
ciezkiego uszkodzenia ciafa), nie uchyli
sie od odpowiedzialnosci zawodowej
wskazujac na to, ze pacjent nie udzielit
mu zgody na te pomoc.

Szczegbdtowe zasady odpowiedzial-
nosci zawodowej lekarza, ktéry nie do-
petnit obowiazku przewidzianego w art.
30 ustawy o zawodzie lekarza, reguluje

ustawa z 17 maja 1989 r. o Izbach Le-
karskich' i rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z 26 wrze-
$nia 1990 r. w sprawie postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawo-
dowej lekarzy™.

Wobec lekarza ponoszacego odpo-
wiedzialno$¢ zawodowa mozna orzec:
1) upomnienie, 2) nagane, 3) zawiesze-
nie prawa wykonywania zawodu leka-
rza na okres od szesciu miesiecy do 3
lat, 4) pozbawienie prawa wykonywa-
nia zawodu.

Lekarza, ktory nie dopetnit obowiaz-
ku udzielenia bezzwtocznej pomocy
lekarskiej cztowiekowi zagrozonemu
utrata zycia albo ciezkim uszkodzeniem
ciata, np. kalectwem, obciaza jednak
nie tylko odpowiedzialno$¢ zawodowa.
W tej sytuacji jego odpowiedzialnos¢
ma ,dwutorowy” charakter'>. Dotyczy
odpowiedzialnosci zawodowej i karnej.
Jej podstawe stanowi przede wszystkim
art. 162 k.k., ktéry stanowi:

,§ 1. Kto cztowiekowi znajdujace-
mu sie w potozeniu grozacym bezpo-
$rednim niebezpieczefistwem utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej
udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej
osoby na niebezpieczenstwo utraty zy-
cia albo ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3.

19 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie zastosowania bio-
logii i medycyny, (w:) T. Jasudowicz, Europejskie standardy bioetyczne, wybdr materialéw, Toruii 1998,

s.6,29.
" Dz.U. Nr 30, poz. 158 z p6zn. zm.
12Dz.U. Nr 64, poz. 406.

'3 Szerzej na ten temat: K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, komentarz, War-

szawa 2000, s. 402 in.
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§ 2. Nie popetnia przestepstwa, kto
nie udziela pomocy, do ktérej jest ko-
nieczne poddanie sie zabiegowi lekar-
skiemu albo w warunkach, w ktérych
mozliwa jest niezwtoczna pomoc ze
strony instytucji lub osoby do tego po-
wotanej”.

Na uwage zastuguje tez to, ze w kilku
kwestiach ustawa o zawodzie lekarza w
sposob bardziej rygorystyczny reguluje
odpowiedzialnos¢ lekarza za nieudzie-
lenie bezzwtocznej lekarskiej pomocy
zagrozonemu cztowiekowi, a mianowi-
cie:

— Przewidziana w art. 162 § 1 k.k.
odpowiedzialno$¢ karna dotyczy tych
sytuacji, w ktérych cztowiek potrzebu-
jacy pomocy juz znajduje sie w potoze-
niu grozacym bezposrednim niebezpie-
czefistwem utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Natomiast art.
30 ustawy o zawodzie lekarza wprowa-
dza obowiazek niesienia lekarskiej po-
mocy kiedy to niebezpieczeristwo
moze dopiero spowodowac zwtoka w
jej udzieleniu. Mozliwe beda zatem tak-
ze takie sytuacje, w ktérych lekarz nie
ponoszacy odpowiedzialnosci karnej w
oparciu o przepisy kodeksu karnego,
poniesie tylko odpowiedzialnos¢ zawo-
dowa.

— Art. 30 ustawy o zawodzie lekarza
przewiduje takze ,inne przypadki nie
cierpigce zwtoki”, z ktérymi wigze sie
obowiazek lekarza udzielania pomocy
lekarskiej. Ze wzgledu na nie lekarza
moze obcigzac tylko odpowiedzialnos¢
zawodowa.

— W swietle § 2 art. 162 k.k. nie po-
pefnia przestepstwa osoba, ktéra nie
udzielita pomocy w tych sytuacjach ,w
ktorych mozliwa jest niezwloczna po-
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moc ze strony instytucji”, np. na miejscu
wypadku drogowego, w wyniku ktore-
go czlowiekowi grozi bezposrednie nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, znalazt sie
nie tylko przypadkowo lekarz. Jest tam
takze karetka pogotowia z petng obsada
personalng i sprzetem.

Art. 30 ustawy o zawodzie lekarza
nie zwalnia go z obowiazku udzielania
bezzwtocznej pomocy lekarskiej ze
wzgledu na to ze ,mozliwa jest nie-
zwloczna pomoc instytucji”.

— Zaréwno odpowiedzialnos$¢ zawo-
dowa lekarza jak i karna wiaza¢ sie
moze z orzeczeniem wobec niego zaka-
zu zajmowania okreslonego stanowiska
albo wykonywania okreslonego zawo-
du. Jezeli zakaz zostat orzeczony obok
kary za przestepstwo nieudzielenia po-
mocy przewidzianejart. 162 § 1 k.k., to
moze by¢ wymierzony na okres od roku
dolat 10 (art. 41 § 1 iart. 43 § 1 k.k.).
Natomiast w Swietle art. 42 § 1 pkt 4
cyt. ustawy o Izbach Lekarskich, wobec
lekarza ponoszacego odpowiedzialnos¢
zawodowa mozna orzec bezterminowe
pozbawienie prawa wykonywania za-
wodu. Mozliwos¢ usuniecia z rejestru
skazanych (prowadzonego w Naczelnej
Radzie Lekarskiej), po uptywie okreslo-
nej liczby lat, wzmianek o ukaraniu, nie
dotyczy pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu (art. 55 ust. 3).

v

Omawiana kolizja obowiazkéw, wo-
bec ktérej staje lekarz, nabiera szczegél-
nego znaczenia wéwczas, kiedy zobo-
wigzany jest ratowac zycie cztowieka
zagrozonego bezposrednio jego utrata,
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a na to udziela zgody nie sam pacjent,
lecz jego ustawowy przedstawiciel albo
opiekun faktyczny.

Do takich sytuacji dochodzi np.
wowczas, kiedy dziecko zagrozone jest
bezposrednio utrata zycia i lekarz uzna-
je za konieczne przetoczenie prepara-
tow krwiopochodnych. Na to jednak
rodzice dziecka, bedacy $wiadkami Je-
howy, nie tylko nie wyrazaja zgody, ale
wystepuja z ,kategorycznym sprzeci-
wem”.

Bytby to swoisty paradoks, sprzecz-
no$¢ z tym co wydaje sie oczywiste,
gdyby lekarz miat ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ w kazdej z dwéch sytuacji: w
pierwszej wéwczas kiedy ulegnie woli
rodzicéw, podporzadkuje sie ich
sprzeciwowi i dziecko umrze, albo nie
umrze tylko dlatego, ze inny lekarz wy-
petnit swoéj obowiazek, wykonat ko-
nieczny zabieg i je uratowat, a w dru-
giej wowczas, kiedy nie uwzgledni ich
sprzeciwu i wykona konieczny zabieg,
dzieki czemu ich dziecko zachowa zy-
cie.

Lekarz poniesie odpowiedzialno$¢
tylko w tej pierwszej sytuacji, w ktorej
ze wzgledu na sprzeciw rodzicéw nie
wywiaze sie ze swego obowiazku udzie-
lenia koniecznej lekarskiej pomocy
dziecku bezposrednio zagrozonemu
utratg zycia albo ciezkim uszkodzeniem
ciata. W sytuacji drugiej odpowiedzial-
nosci nie poniesie, mimo ze dziafat nie
tylko bez zgody rodzicéw dziecka, ale
nawet wbrew ich kategorycznemu
sprzeciwowi. Aby jego dziatanie mogto
by¢ uznane za legalne, konieczne jest
jednak spetnienie kilku nastepujacych
warunkéw, wyraznie okreslonych w
ustawie o zawodzie lekarza:

Jezeli przedstawiciel ustawowy mato-
letniego pacjenta nie zgadza sie na wy-
konanie przez lekarza zabiegu opera-
cyjnego niezbednego ,dla usuniecia
niebezpieczenstwa utraty przez pacjen-
ta zycia lub ciezkiego uszkodzenia ciata
badz ciezkiego rozstroju zdrowia”, le-
karz moze go wykona¢ po uzyskaniu
zgody sadu opiekuriczego (art. 34 pkt 6
ustawy).

Uzyskanie zgody sadu opiekuriczego
wymaga jednak czasu. Tego czasu z re-
guty nie ma lekarz w tych sytuacjach, w
ktérych konieczne jest jego dziatanie
bezzwtoczne skoro dziecko zagrozone
jest bezposrednio utratg zycia. W takich
sytuacjach ustawa o zawodzie lekarza
legalizuje dziatanie lekarza podjete nie
tylko bez zgody przedstawiciela usta-
wowego dziecka, ale réwniez bez zgo-
dy sadu opiekuniczego. Moze tak posta-
pi¢ ,(...) gdy zwtoka spowodowana po-
stepowaniem w sprawie uzyskania zgo-
dy grozitaby pacjentowi niebezpieczeii-
stwem utraty zycia, ciezkiego uszkodze-
nia ciata lub ciezkiego rozstroju zdro-
wia” (art. 34 pkt 7).

Na lekarza dziafajacego we wskazanej
sytuacji bez zgody przedstawiciela usta-
wowego i bez zgody sadu opiekuriczego
naktadaja przepisy ustawy o zawodzie
lekarza trzy nastepujace obowigzki:

1) lekarz ma obowiazek , 0 ile jest to
mozliwe” zasiegnac opinii drugiego le-
karza, ,w miare mozliwosci” tej samej
specjalnosci,

2) o wykonywanych czynnosciach le-
karz niezwtocznie zawiadamia przed-
stawiciela ustawowego, opiekuna fak-
tycznego lub sad opiekuniczy,

3) o okolicznosciach dotyczacych
sprawy lekarz dokonuje odpowiedniej
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adnotacji w dokumentacji medycznej
pacjenta (art. 34 pkt 7 i 8).

Przytoczone regulacje zastuguja na
szczegblng uwage poniewaz dotycza
spraw powtarzajacych sie i ,wciaz obec-
nych” w lekarskiej praktyce, z ktérymi
wiaza sie pytania i wnioski o opinie
prawne. Maja tez nie tylko polski wy-
miar. W literaturze przedmiotu przyta-
cza sie np. tezy sformutowane przez
sady amerykanskie w sprawach, w kt6-
rych rodzice bedacy swiadkami Jeho-
wy odmawiali zgody na konieczna ope-
racje ich dziecka. W jednej z tych spraw
stwierdzono, ze ,prawo do swobo-
dy praktyk religijnych nie zawiera w so-
bie wolnosci wystawienia dziecka na
$mier¢”, aw innej, ze ,rodzice niechca-
cy sie poddac leczeniu moga stac sie
meczennikami, lecz nie maja takiego
prawa wobec dzieci'*”.

Jezeli lekarz wykonujacy swoj obo-
wiazek, dziatajacy w warunkach bezpo-
$rednich zagrozer i koniecznosci rato-
wania zycia dziecka, uratowat je albo
zapobiegt ciezkiemu uszkodzeniu ciata
wbrew woli jego rodzicéw, to gteboko
niemoralne, sprzeczne z zasadami spo-
tecznego wspoétzycia bytoby $ciganie go
przez rodzicow uratowanego dziecka, a
w szczeg6lnosci takze domaganie sie fi-
nansowego zados$¢uczynienia za wyrza-
dzona szkode.

W literaturze przedmiotu analizowa-
na byta sprawa, w ktérej pacjentka,
Swiadek Jehowy, domagata sie ,zados¢-
uczynienia za szkode moralng, ktéra
poniosta na skutek transfuzji krwi doko-

nanej wbrew jej woli podczas operacji
chirurgicznej”. Sprawe rozpoznawaty w
Paryzu kolejne sady. Wszystkie oddality
to powddztwo. Uczynit to takze Sad
Apelacyjny Administracyjny w Paryzu.
W dniu 9 czerwca 1998 r. zapadto orze-
czenie w petnym skfadzie zgromadze-
nia sedziéw tego sadu, ktéry orzekt ,iz
nie mozna kwalifikowac¢ jako zawinio-
ne postepowanie lekarza, ktory w sy-
tuacji nagtosci, gdy nie istnieja alterna-
tywne metody leczenia, dokonuje ce-
lem ratowania zycia pacjenta czynnosci
medycznych sprzecznych z wyrazona
przezerr uprzednio wola. Sad uznat
ochrone Zycia ludzkiego jako dobro wy-
zszej wartosci anizeli wola indywidual-
na pacjenta (...)"".

Gdyby analogiczna sprawe rozpo-
znano w Polsce, to odnositby sie do niej
art. 35 ustawy o zawodzie lekarza o na-
stepujacym brzmieniu:

,1.Jezeli w trakcie wykonywania za-
biegu operacyjnego albo stosowania
metody leczniczej lub diagnostycznej
wystapia okolicznosci, ktérych nie-
uwzglednienie grozitoby pacjentowi
niebezpieczefstwem utraty zycia,
ciezkim uszkodzeniem ciafa lub ciez-
kim rozstrojem zdrowia, a nie ma moz-
liwosci niezwtocznie uzyska¢ zgody
pacjenta lub jego przedstawiciela usta-
wowego, lekarz ma prawo, bez uzy-
skania tej zgody, zmieni¢ zakres zabie-
gu badz metody leczenia lub diagno-
styki w sposéb umozliwiajacy uwzgled-
nienie tych okolicznosci (...)".s (pod-
kresl. KD).

* M. Nesterowicz; Prawo medyczne, wyd. IV, 2000, s. 88.

> M. Nesterowicz, op. cit. s. 91.
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W takim przypadku na lekarza nato-
zono réwniez owe wymieniane juz trzy
obowiazki 1. ,0 ile jest to mozliwe” ma
on obowiazek zasiegna¢ opinii drugie-
go lekarza, w miare mozliwosci tej sa-
mej specjalnosci, 2. o okolicznosciach
zmian dokonuje odpowiedniej adnota-
cji w dokumentacji medycznej, 3. infor-
muje o nich pacjenta, przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna faktycznego
(pkt 2).

Udzielanie zgody na zabieg leczniczy
albo odmowa zgody na taki zabieg na-
lezy do zakresu wolnoéci cztowieka ob-
jetej ochrong prawng. Na szczegélng
uwage zastuguje jednak takze teza, kt6-
ra juz dawno wprowadzono do pod-
recznikéw i komentarzy, ze przedmio-
tem ochrony prawnej ,jest tylko taka
wolnos¢, ktora nie jest tej wolnosci nad-
uzyciem”'®. A z mozliwosciami takich
naduzy¢ trzeba sie liczy¢ przede wszyst-
kim w tych sytuacjach, w ktérych inna
osoba staje w obliczu bezposredniego
niebezpieczenstwa utraty zycia, a inna
odmawia zgody na ratunek.

Wyraznie tez trzeba podkresdli¢:
Cztowiek ma prawo do wiasnego Swia-
topogladu, do wyboru i preferowania
jednych pogladéw, a odrzucania in-
nych, bo to nalezy do zakresu jego
prawnie chronionej wolnosci. Ta
ochrona prawna nie obejmuje jednak
dziatan albo zaniechan, wprawdzie
opartych na wtasnym $wiatopogladzie
jednostki i uznawanym przez nia syste-
mie wartosci, lecz godzacych w ,wol-
nos¢ i prawa innych osé6b” (jak to for-
mutuje Konstytucja), sprzecznych z za-

sadami wspétzycia spotecznego, stano-
wigcych naduzycie wladzy rodziciel-
skiej albo opiekunczej lub co najgorsze
- wypetniajacych ustawowe znamiona
przestepstw.

Omowionych probleméw w zadnym
jednak razie nie mozna ograniczac¢ tylko
do spraw zwiazanych ze $wiatopogla-
dem swiadkéw Jehowy. Maja znacznie
szerszy zakres. Chodzi np. takze o zna-
ne sytuacje dzieci wymagajacych bez-
zwtocznych interwencji lekarskich, na
ktére nie wyrazaja zgody rodzice prze-
bywajacy wraz z nimi w sektach albo
opiekunowie faktyczni tych dzieci. Wr.
2002 zapadt wyrok skazujacy jedno z
rodzicéw dziecka, wobec ktérego sto-
sowano diete, ktéra doprowadzita do
jego skrajnego wyciericzenia. Bez ko-
niecznej, bezzwlocznej interwencji le-
karskiej dziecko by zmarto. Inne moty-
wacje lezg u podstaw ukrywania na za-
padtych wioskach dzieci umystowo
uposledzonych lub kalekich, wymagaja-
cych bezzwtocznych interwencji lekar-
skich, na ktére ich rodzice nie wyrazaja
zgody. Znane sa tez sytuacje, w ktérych
najblizsi, obciazeni uciazliwg opieka
nad ludZzmi starymi, odmawiali zgody
na konieczne, bezzwtoczne interwen-
cje lekarskie ratujace tym starcom zycie.

\Y

Bytoby to ze wszech miar celowe,
aby lekarze informowali przedstawicieli
ustawowych pacjentéw lub ich opieku-
néw faktycznych, ze odmawiajac zgody

16 Por. np.: W. Swida w oprac. zbiorowym, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 490.
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na ratowanie im zycia naduzywaja wla-
dzy rodzicielskiej albo opiekuniczej, a
co wiecej, swoim zachowaniem wypet-
ni¢ moga ustawowe znamiona prze-
stepstw. Takich informacji nie przewidu-
je art. 31 ustawy o zawodzie lekarza re-
gulujacy ich zakres i uzalezniajacy ich
przekazywanie innym osobom ,tylko za
zgoda pacjenta”.

Za umyslne pozbawienie cztowieka
zycia ponosi przeciez odpowiedzial-
nos$¢ karna nie tylko ten, kto swoim
dziataniem albo zaniechaniem dopro-
wadzit do jego $mierci poniewaz tego
chciat, ale takze ten, kto przewidujac te
$mierc godzit sie na nig.

Odmowa zgody na konieczne, bez-
zwtoczne ratowanie ludzkiego zycia
wypetni¢ tez moze ustawowe znamiona
narazenia innej osoby na niebezpie-
czefstwo jego utraty (art. 160 k.k.). Su-
rowszej sankcji (karze pozbawienia
wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5) podle-
ga ten, na kim ciazy obowiazek opieki
nad narazonym na niebezpieczenstwo.
Nie bedzie jednak podlegat karze, jezeli
dobrowolnie uchyli grozace niebezpie-
czenstwo np. wyrazi zgode na koniecz-
ng, bezzwtoczna pomoc lekarska.

Nie ma tez watpliwosci co do tego,
ze naraza cztowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie
tylko ten, kto go przenosi ze ,stanu bez-
piecznego w stan niebezpieczenstwa”,
ale takze ten, kto przenosi cztowieka ,z
jednego stanu niebezpiecznego w stan

bardziej niebezpieczny”, innymi stowy
pogtebia istniejace niebezpieczenstwo,
decyduje o jego eskalacji'”, np. zwleka z
wyrazeniem zgody na konieczny ratu-
nek zycia albo w ogéle jej odmawia, co
poglebia juz wczesniej istniejace nie-
bezpieczenstwo.

Przypomniec tez trzeba, ze za nie-
udzielenie cztowiekowi zagrozonemu
utrata zycia koniecznej, bezzwtocznej
pomocy ponosi odpowiedzialno$¢
karna nie tylko ten, kto jej nie udziela
mogac to uczyni¢, ale takze ten, kto
do tego naktania. Ta odpowiedzialnos¢
obcigza zatem np. przedstawiciela usta-
wowego lub opiekuna faktycznego oso-
by wymagajacej bezzwtocznej, konie-
cznej dla ratowania zycia interwencji le-
karskiej, ktory lekarza naktania, nama-
wia albo wrecz zada od niego, aby ta-
kiej pomocy nie udzielat (por. art. 162 §
1 k.k. w zwigzku z art. 18 § 2 k.k.).

Vi

Do kodeksu karnego z 6 czerwca
1997 r. wprowadzono nowo$¢ w posta-
ci przestepstwa przewidzianego w art.
192 k.k. Przepis ten ma nastepujace
brzmienie:

,§ 1. Kto wykonuje zabieg leczniczy
bez zgody pacjenta podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnoéci do lat 2.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego”.

7 Por. np.: wyrok SN z 3 paZdziernika 1973 r. (IV KR 256/73), Biul. SN Nr 2/1974, poz. 26, wyrok
SNz 21 marca 1979 r. (IV KR 62/78), OSNPG Nr 2/1979, poz. 21. Por. tez: K. Daszkiewicz, Przestep-
stwa przeciwko zyciu (...), komentarz, op. cit., s. 389 i n.
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Woprowadzajac to nowe przestep-
stwo do kodeksu karnego popetniono
zasadniczy bfad i to na niekorzys¢ os6b
wykonujacych zabiegi lecznicze bez
zgody pacjentéw. Jak juz na to wskaza-
no, wcale niemato jest tych sytuacji, w
ktoérych wykonanie zabiegu leczniczego
bez zgody pacjenta jest legalne. Tego
jednak nie uwzgledniono w cytowanym
przepisie. Zagrozone karg jest wykona-
nie bez zgody pacjenta kazdego zabie-
gu leczniczego, co przeciez jest nie do
przyjecia.

Btad ten zostat zauwazony i najbliz-
sza nowelizacja ma wprowadzi¢ zmiane
art. 192 § 1 k.k. Uwzglednia jg zaréwno
tzw. ,Prezydencki projekt” (wniesio-
ny do Sejmu w grudniu 2001 r.) jak i
,Projekt poselski” ze stycznia 2002 r.
Zgodnie z pierwszym z nich, wskazanej
w przepisie karze ma podlega¢ wykona-
nie zabiegu leczniczego bez zgody ,wy-
maganej w ustawie”, a zgodnie z drugim
,whbrew warunkom ustawy”.

Przedstawiciele nauk medycznych
zwracaja stusznie uwage na liczne wat-
pliwosci, jakich przysparza lekarzom w
ich praktyce lekarskiej uzyskanie jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie, czy
pacjent zgadza sie czy tez odmawia
zgody np. na operacje, ktora jest jedyna
szansg uratowania mu zycia. Np. w bar-
dzo krétkim czasie zgadza sie, cofa zgo-
de, znéw sie zgadza i tak ,w koétko”.
Wobec jednego lekarza wyraza swa
zgode, a innemu jej odmawia.

W ustawie o zawodzie lekarza wpro-
wadzono sytuacje, w ktérych zgode wy-
raza ustawowy przedstawiciel chorego
albo jego opiekun faktyczny. Uznano za
niego ,osobe wykonujaca, bez obo-
wiazku ustawowego, stafg piecze nad

pacjentem, ktéry ze wzgledu na wiek,
stan zdrowia albo swoj stan psychiczny
pieczy takiej wymaga” (art. 31 ust. 8).
Pacjent moze mie¢ jednak zaréwno
przedstawiciela ustawowego jak i opie-
kuna faktycznego. Jak ma postapic le-
karz w sytuacji, w ktérej przedstawiciel
ustawowy pacjenta wyraza zgode na
operacje, a opiekun faktyczny katego-
rycznie sprzeciwia sie jej. Ten sam pro-
blem wytoni¢ sie moze w zwiazku z pa-
cjentem, ktéry ukoriczyt 16 lat. Jako ma-
toletni ma ustawowego przedstawiciela,
ktory udziela zgody (pisemnej) na jego
zabieg operacyjny. W mys| art. 34 pkt 4
,jezeli pacjent ukonczyt 16 lat, wyma-
gana jest takze jego pisemna zgoda”. Jak
ma postapi¢ lekarz w sytuacji, w ktorej
ustawowy przedstawiciel szesnastolatka
wyraza zgode na zabieg operacyjny,
ktory jest jedyna szansg uratowania mu
zycia, a on sam kategorycznie sie temu
sprzeciwia?

Ustawa o zawodzie lekarza wprowa-
dza pojecie pacjenta ,niezdolnego do
$wiadomego wyrazenia pisemnej zgo-
dy” i pojecie pacjenta ,niezdolnego do
Swiadomego wyrazenia zgody”, a takze
sytuacje w ktérych ,niemozliwe jest po-
rozumienie sie z pacjentem” (art. 34 pkt
3, 6). Zabieg operacyjny wymaga pi-
semnej zgody. Jak ma postapi¢ lekarz,
ktéremu pacjent udziela $wiadomie
zgody na konieczng operacje, ale pisa¢
nie umie albo nie moze? Czy wystarczy
jezeli tres¢ tej zgody komus podyktuje?

W praktyce lekarskiej wytaniaty sie
tez watpliwosci co do kryteriéw, na ja-
kich powinien sie oprze¢ lekarz uznajac
pacjenta za ,zdolnego” albo ,niezdol-
nego” do swiadomego wyrazenia zgo-
dy, zwfaszcza w sytuacjach, w ktérych
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musi dziata¢ bezzwtocznie, a pacjent
znajduje sie pod wptywem alkoholu i
betkocze, jest oszotomiony narkotykami
albo wyraza zgode ,pod warunkiem”,
ktérego bezzwtocznie spetni¢ nie moz-
na. Czy zgoda na zabieg moze by¢ tez
zgoda domniemana?

Ustawa o zawodzie lekarza wprowa-
dza tez sytuacje, w ktérych porozumie-
nie lekarza z pacjentem albo jego usta-
wowym przedstawicielem jest niemoz-
liwe, a takze takie, w ktérych pacjent,
nawet ubezwtasnowolniony, chory psy-
chicznie lub uposledzony umystowo,
lecz dysponujacy dostatecznym roze-
znaniem sprzeciwia si¢ czynnosciom
medycznym (por. art. 32-35). Na jakich
kryteriach tych ocen ma sie oprze¢ le-
karz, ktéry musi bezzwtocznie ratowac
zycie ludzkie i nawet na to brak mu wy-
starczajgcego czasu?

Ustawa o zawodzie lekarza wprowa-
dza tez te niezwykle wazne zastrzeze-
nia, aby pacjent $wiadomie wyrazat swa
zgode. Nie jest to mozliwe w sytuacji
,egzystencji cztowieka z takimi zmiana-
mi w moézgu, ktére catkowicie i nieod-
wracalnie wyfaczaja wszelkie przejawy
zycia psychicznego”®.

Zaréwno w teorii prawa karnego jak
i w orzecznictwie od dawna przywiazu-
je sie zasadnicze znaczenie do rozgra-
niczenia aktéw woli bedacych wyni-
kiem sprawnie funkcjonujacej kory moé-
zgowej i reakcji pozostajacych w ci-

stym zwiazku z funkcjami podkorowych
osrodkéw moézgu. Dotyczy to wielu
probleméw, m.in. podstaw zamiaréw,
postanowier i dziafaii podejmowanych
z premedytacja, zachowan sprawcéow
pod wptywem afektow'®, reakcji na na-
gte bodZce, np. w sytuacjach obrony
przed przestepczym zamachem i in.

Problem ten stusznie przypomniano
w zwiazku z silng emocja strachu pa-
cjenta wyrazajacego zgode na zabieg
leczniczy albo odmawiajacego takiej
zgody?. Gteboka emocja strachu nie
jest przeciez reakcja wyjatkowa w sytu-
acjach cztowieka bezposrednio zagro-
zonego utrata zycia, przezywajacego
wielki bol i oczekujacego dalszych cier-
piefi, zwiazanych takze z zabiegami
leczniczymi.

Szeroki zakres tylko przyktadowo po-
danych watpliwosci zwigzanych z oce-
nami zgody pacjenta albo jej braku
wskazuje na to, jak istotne znaczenie
ma w odniesieniu do przestepstwa
przewidzianego art. 192 § 1 k.k. nie tyl-
ko ogélna zasada, ze ,nie dajace sie
usuna¢ watpliwosci rozstrzyga sie na
korzys¢ oskarzonego”. Chodzi takze o
takie instytucje zawarte w czesci ogol-
nej kodeksu karnego jak np. wytaczenie
odpowiedzialnosci karnej wobec osoby,
ktéra ,pozostaje w btedzie co do oko-
licznosci stanowiacej znamie czynu za-
bronionego” (art. 28 § 1 k.k.). Ustawo-
wym znamieniem przestepstwa przewi-

'8 Por. np.: B. Popielski, Etyczne i prawne zagadnienia medycyny wspdtczesnej, Studia Prawnicze,
s. 282; Smier¢ cztowieka w Swietle medycyny i prawa, Problemy kryminalistyki Nr 88/1970.
19 Por.: K. Daszkiewicz, Przestepstwo z premedytacja, 1968, s. 60 i n.; Przestepstwa z afektu, 1982,

s.19in.
20T, Toltoczko, op. cit., s. 92.
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dzianego wart. 192 § 1 k.k. jest ,zgoda
pacjenta” na zabieg leczniczy. Dziatania
lekarza wykonujacego legalnie zabieg
leczniczy bez zgody pacjenta obwaro-
wane sg tez koniecznoscig podejmowa-
nia czynnosci formalnych, np. wprowa-
dzenia opisu okolicznosci sprawy do
dokumentacji medycznej. Zarzut, ze le-
karz uczynit to np. w spos6b zbyt lako-
niczny nie powinien decydowaé o
uznaniu zabiegu za nielegalny. Gdyby
jednak miat stanowic¢ podstawe uznania
czynu za przestepstwo (zwlaszcza ze
wzgledu na aktualna btedng wersje
przepisu) to w kazdym razie nalezatoby
uwzglednia¢ (takze w odniesieniu do
drobnych uchybieri formalnych) art. 1
k.k. stanowiacy, ze ,nie stanowi prze-
stepstwa czyn zabroniony, ktérego spo-
teczna szkodliwos¢ jest znikoma” (§ 2).

VII

Za pozbawiong podstaw prawnych
uznac tez trzeba teze, w oparciu o ktéra
eliminuje sie w sprawach wykonywania
zabiegdw leczniczych bez zgody pacjen-
ta tak wazng, tradycyjna instytucje czesci
ogolnej kodeksu karnego, jaka jest dzia-
fanie w stanie wyzszej koniecznosci.
Przewiduije je art. 26 k k., ktory stanowi:

,§ 1. Nie popetnia przestepstwa, kto
dziafa w celu uchylenia bezposredniego
niebezpieczerstwa grozacego jakiemu-
kolwiek dobru chronionemu prawem,
jezeli niebezpieczenstwa nie mozna
inaczej unikna¢, a dobro poswiecone

przedstawia wartos¢ nizsza od dobra ra-
towanego”.

Przepis ma zatem zasadnicze znacze-
nie, umozliwiajace weryfikacje istotnych
okolicznosci w konkretnych sprawach
lekarzy, w ktérych wytaniaja sie pytania
czy i na jakiej podstawie wykonywali za-
biegi lecznicze bez zgody pacjenta. Do
tych okolicznosci nalezy bezposrednio$¢
niebezpieczeristwa grozacego pacjento-
wi, dziafanie wyfacznie w celu uniknie-
cia tego niebezpieczenstwa, brak mozli-
wosci wyboru innego postepowania
(,niebezpieczenstwa nie mozna inaczej
uniknac¢”) zachowanie proporcji pomie-
dzy dobrem poswieconym i ratowanym,
kolizja obowiazkéw ciazacych na leka-
rzu, z ktérych tylko jeden moze by¢ spet-
niony (§ 5 art. 26 k.k.).

Przeciwko tezie o eliminacji w roz-
wazanych sprawach dziafania w stanie
wyzszej koniecznodci, przemawiaja na-
stepujace argumenty:

1) Teza jest powtarzana i wprowadza-
na do komentarzy, podrecznikéw i innych
opracowan w $lad za koncepcja J. Sawic-
kiego, ktory ja sformutowat w oparciu o
przepisy innej, juz nieobowigzujacej usta-
wy o zawodzie lekarza i takze innego ko-
deksu karnego. Zastrzegat tez ostroznie:
,Czyioile «pacjent» ztozony ciezka, po-
wazng choroba grozaca bezposrednio
$miercig znajduje sie jeszcze w stanie, ze
w sposob Swiadomy potrafi skutecznie
wyrazi¢ sprzeciw lub odmoéwic zgody, to
nalezy do sfery oceny okolicznosci fak-
tycznych, a nie prawnych (...) na tle kon-
kretnego wypadku (...)"*!, podkresl. KD.

21, Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment, udzielanie pomocy i przeszczep w Swietle prawa, War-
’ ’

szawa 1966, s.26in.,s. 84-87.
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Takiej ocenie , okolicznosci faktycz-
nych” na tle ,konkretnego wypadku”
stuza przeciez przepisy dotyczace dzia-
tania w stanie wyzszej koniecznosci.

Za . Sawickim wprowadzit omawia-
ng teze do podrecznika i komentarza,
opartego juz na odmiennych przepi-
sach, A. Zoll, a za nim cytuja ja inni: Por.
np.: ,Jezeli ustawodawca uzaleznia le-
galnos¢ zabiegu lekarskiego od zgody
pacjenta, to nie mozna, z powotaniem
sie na stan wyzszej koniecznosci, podej-
mowac zabiegdw, na ktére pacjent nie
wyrazit zgody w celu ratowania np. jego
zycia”?, ,(...) brak zgody pacjenta wyta-
cza legalno$¢ czynnosci leczniczych.
Wykluczona jest przy tym mozliwos¢
powotywania sie przez lekarza na stan
wyzszej koniecznosci w przypadkach
niewyrazenia przez pacjenta zgody na
zabieg, ktory jest niezbedny ze wzgledu
na bezposrednie zagrozenie dla Zycia
czy zdrowia (...) w tym wypadku prawo
przyznaje prymat ochronie wolnosci”*.

2) Za eliminacja w rozwazanych
sprawach dziatania w stanie wyzszej
koniecznosci przemawia¢ ma zasada
lex specialis derogat legi generali**. Z
kilku powodoéw, dziatanie na jej pod-
stawie w stanie wyzszej koniecznosci
w ogble nie moze podlega¢ eliminagji.
Eliminacja tak zasadniczego przepisu
czesci ogblnej kodeksu karnego musi
by¢ okreslona wyraznie, expressis ver-

bis. W razie jakichkolwiek watpliwosci
W mocy pozostaje 6w przepis ,gene-
ralny”. A w rozwazanych kwestiach
jest przeciez tych watpliwosci co nie-
miara. Dodajmy tez, ze przepisy usta-
wy o zawodzie lekarza dotycza jego
odpowiedzialnosci zawodowej, a za-
rowno art. 162 k.k. (przestepstwo nie-
udzielenia pomocy) jak i art. 192 k.k.
(wykonanie zabiegu leczniczego bez
zgody pacjenta) jego odpowiedzialno-
Sci karnej. Art. 26 k.k. obejmujacy
dziafania w stanie wyzszej konieczno-
Sci takze dotyczy wytaczenia odpowie-
dzialnosci karnej.

3) Za podstawe eliminacji dziafania
w stanie wyzszej koniecznosci uzna-
wano tez art. 15 Kodeksu etyki lekar-
skiej?. Niewiele wsp6lnego ma on jed-
nak z art. 26 k.k. Stanowi, ze , Postepo-
wanie diagnostyczne, lecznicze i zapo-
biegawcze wymaga zgody pacjenta. Je-
8li pacjent nie jest zdolny do swiadome-
go wyrazenia swej zgody, powinien j3
wyrazi¢ przedstawiciel ustawowy badz
osoba stale opiekujaca sie pacjentem.
Wszczecie postepowania diagnostycz-
nego, leczniczego i zapobiegawczego
bez tej zgody moze by¢ dopuszczone
tylko w wyjatkowo szczegélnych przy-
padkach zagrozenia zycia lub zdrowia
pacjenta albo innych oséb. W razie nie-
wyrazenia zgody na proponowane po-
stepowanie lekarz powinien nadal,

2 A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, cz. ogélna, 1998, s. 234.
2 A. Liszewska; Problem zgody pacjenta jako dylemat aksjologiczny, Prawo i Medycyna, op. cit.,

s. 86.

2 A. Zoll za ). Sawicki (w:) Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa

1988, s.19.

% Por.: A. Zoll w oprac. zbior.: Kodeks karny, cz. szczegdlna, Krakéw 1999, s. 474.
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w miare mozliwosci, otacza¢ pacjenta
opieka lekarska”.

4) Argumentem przemawiajacym za
eliminacja dziatania w stanie wyzszej
koniecznosci miataby tez by¢ wystepu-
jaca w rozwazanych sprawach kolizja
pomiedzy dobrem ratowanym i po-
Swieconym nalezacym do tej samej oso-
by. W tej kwestii w art. 26 § 1 k.k. nie
wprowadzono jednak zadnych ograni-
czen. Chodzi o jakiekolwiek dobra. Nie
w kazdej sytuacji zwiazanej z wykony-
waniem zabiegéw leczniczych chodzi
tez o dobro ratowane i poswiecane tej
samej osoby, skoro ratowanie zycia
cztowieka dotyczy pacjenta, a o wyra-
zeniu na to zgody decydowa¢ moze
ustawowy przedstawiciel albo opiekun
faktyczny chorego.

% A. Zoll, op. cit., s. 474.
¥ T. Tottoczko, op. cit., s. 91.

5) Trudno bytoby tez uzna¢ za pod-
stawe eliminacji dziatania w stanie wy-
zszej koniecznosci swoisty ,argument”,
zeart. 26 k.k. ,stanowi pokuse dla uza-
sadnienia legalnosci zabiegu przepro-
wadzonego bez zgody pacjenta”?. Byt
on juz trafnie krytykowany?’.

Znacznie czestsze sa ,pokusy” pro-
wadzace do nieuzasadnionego powoty-
wania sie przez sprawcow afer gospo-
darczych na ich niepoczytalnos¢ albo
poczytalno$¢ zmniejszona, ale to prze-
ciez nie moze prowadzi¢ do eliminagji
art. 31 k.k., przewidujacego takie sytu-
acje.

Przyjac zatem trzeba, ze nie ma pod-
staw prawnych do eliminacji w rozwa-
zanych sprawach dziatan w stanie wy-
zszej koniecznosci.
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PODSTAWY ODPOWIEDZIALNOSCI DELIKTOWE]J
PUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNE]
ZA SZKODY MEDYCZNE — PO WYROKU TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO Z 4 GRUDNIA 2001 R.

Z przepiséw ustawy z 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej’
wynika, ze podstawowym ogniwem or-
ganizacyjnym ochrony zdrowia w na-
szym kraju jest zakfad opieki zdrowot-
nej. W artykule 1 ust. 1 ustawy okresla
sie go jako ,wyodrebniony organizacyj-
nie zespot oséb i Srodkéw majatko-
wych, utworzony i utrzymywany w celu
udzielania $wiadczen zdrowotnych i
promocji zdrowia”. Ta ogblna definicja
zostaje uszczegbétowiona w art. 2 ust. 1
ustawy, zgodnie z ktérym zaktadem
opieki zdrowotnej jest:

— szpital, zaktad opiekuriczo-leczni-
czy, zaktad pielegnacyjno-opiekuriczy,
sanatorium, prewentorium, inny niewy-
mieniony z nazwy zaktad przeznaczony
dla oséb, ktérych stan zdrowia wyma-
ga udzielania catodobowych lub cato-
dziennych $wiadczen zdrowotnych w
odpowiednim statym pomieszczeniu,

— przychodnia, osrodek zdrowia, po-
radnia,

— pogotowie ratunkowe,

— laboratorium diagnostyczne,

'Dz.U.Nr91, poz. 408 ze zm.
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— pracownia protetyki stomatologicz-
nej i ortodoncji,

— zaktad rehabilitacji leczniczej,

— ztobek,

— inny zakfad, spetniajacy warunki
okreslone w ustawie.

W zaleznosci od podmiotu, ktory
utworzyt jedna z wymienionych jedno-
stek, ustawa dzieli je na publiczne i nie-
publiczne zaktady opieki zdrowotne;j.
Stosownie do art. 8 ust. 2, publicznym
zaktadem opieki zdrowotnej jest zakfad
utworzony przez:

— ministra lub centralny organ admi-
nistracji rzadowej,

—organ samorzadu terytorialnego,

—wojewode,

— panistwowa uczelnie medyczna lub
panstwowa uczelnie, prowadzaca dzia-
talnos¢ dydaktyczna i naukowa w dzie-
dzinie nauk medycznych.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze pu-
bliczny zaktad opieki zdrowotnej moze
miec¢ forme jednostki samodzielnej, wy-
posazonej w osobowo$¢ prawna lub
forme niesamodzielng, funkcjonujaca
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w postaci zakfadu budzetowego, lub
jednostki budzetowej, nalezacych od-
powiednio do Skarbu Panstwa lub do
samorzadu terytorialnego. Samodziel-
no$¢ podmiotu parstwowego, wyposa-
zonego w 0sobowos¢ prawng, oznacza,
ze wedle zasady ogolnejzart. 40§ 1 k.c.,
Skarb Paristwa nie ponosi odpowiedzial-
nosci za jego zobowiazania, chyba, ze
przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Na
gruncie odpowiedzialnosci deliktowej
kwestie te reguluje art. 420 k.c., zgodnie
z ktérym, jezeli szkoda zostata wyrzadzo-
na przez funkcjonariusza panstwowej
osoby prawnej, odpowiedzialno$¢ za
szkode ponosi zamiast Skarbu Paristwa ta
osoba prawna. W konsekwencji za szko-
dy powstate w zwiazku z dziatalnoscia
niesamodzielnych publicznych zakta-
doéw opieki zdrowotnej odpowiedzial-
no$¢ ponosza odpowiednio — Skarb Pan-
stwa lub wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego.

Za szkody medyczne uwaza sie takie,
ktére powstaty w zwiazku z niewtfasci-
wym wykonywaniem lub nieuzasadnio-
nym zaniechaniem wykonania ktérego$
ze $wiadczen zdrowotnych wymienio-
nych w obszernym katalogu z art. 3 cy-
towanej ustawy.

Do czasu wejscia w zycie Konstytucji
uksztattowat sie w orzecznictwie model
odpowiedzialnosci za szkody medycz-
ne wyrzadzone w zwiazku z udziela-
niem Swiadczer zdrowotnych przez pu-
bliczne zaktady opieki oparty przede

2OSN 1971, z. 2, poz. 59.

wszystkim na interpretacji tresci art. 417
k.c. Wykfadnia tego przepisu utrwalona
zostala zwtaszcza od podjetej przez pet-
ny skfad 1zby Cywilnej Sadu Najwyzsze-
go uchwaty z 15 lutego 1971 r., zawie-
rajacej wytyczne wymiaru sprawiedli-
wosci i praktyki sadowej w sprawie od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa oraz
panstwowych oséb prawnych za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszy pan-
stwowych?. W uchwale tej pracowni-
kéow panstwowej stuzby zdrowia, w
szczegblnosci lekarzy, zaliczono do
funkcjonariuszy panstwowych w rozu-
mieniu art. 417 § 2 k.c. Uregulowang
za$ w art. 417-419 k.c. odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Paristwa za jego funkcjona-
riuszy uznano za unormowanie kom-
pleksowe, o charakterze szczeg6lnym,
ktére w tym zakresie wytacza zastoso-
wanie ogolnych zasad odpowiedzialno-
Sci deliktowej, w tym zwfaszcza art.
427,429,430 431 k.c. Za konieczng
przestanke odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa na podstawie art. 417 k.c. za
szkody wyrzadzone pacjentowi uznana
zostata wina funkcjonariusza stuzby
zdrowia (w diagnozie, terapii, opiece
medycznej lub profilaktyce). Wymég
winy konkretnego funkcjonariusza zo-
stat nastepnie w praktyce orzeczniczej
zfagodzony na skutek zastosowania wy-
pracowanych w doktrynie koncepgji
winy anonimowej lub organizacyjnej?.
Najogolniej rzecz ujmujac polegaja
one na tym, iz nie jest konieczne przypi-

3 Por. np. A. Smieja, Pojecie winy bezimiennej na tle odpowiedzialnosci Skarbu Parstwa za funkcjo-
nariuszy panstwowych, NP nr 6/1975, A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za funkcjonariu-
szy, Warszawa 1985 r., s. 126 i n., czy G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkody wyrza-
dzone przez funkcjonariuszy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., PS 2000/4, s. 4.
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sanie winy zindywidualizowanemu pra-
cownikowi, co w duzych i skompliko-
wanych machinach obecnej stuzby
zdrowia bywa czesto niewykonalne,
lecz wystarczy wykazanie niedociagniec¢
konkretnej jednostki organizacyjnej ja-
ko takiej. Jednakze wina, nawet w tak
ztagodzonej postaci, pozostawata nie-
kwestionowang przestanka odpowie-
dzialnoéci Skarbu Parstwa za szkody
medyczne na podstawie art. 417 k.c. Z
kolei od strony przedmiotowej przyj-
mowano w judykaturze, iz odpowie-
dzialnoé¢ Skarbu Panstwa oparta na tym
przepisie dotyczy szkéd wyrzadzonych
przez funkcjonariuszy dziatajacych za-
rowno w charakterze wtadczym (sfera
imperium), jak i w sferze niewtadczej,
gospodarczej (dominium). Do tej dru-
giej sfery zaliczano rzecz jasna $wiad-
czenia szeroko pojetych ustug medycz-
nych (obecnie $wiadczenia zdrowotne).
Jak trafnie zauwazono w doktrynie, pole
zastosowania odpowiedzialnosci ,pu-
blicznej” w kodeksie ujete zostato bar-
dzo szeroko. Determinuje je nie tylko
charakter zachowania, z ktérym zwiaza-
na jest szkoda (nie jest konieczna jego
kwalifikacja jako nastepstwo realizacji
kompetencji wtadczych), ale formalna
przynalezno$¢ owego zachowania do
sfery publicznej, mozliwos¢ jej podmio-
towego przypisania Skarbowi Paistwa,
panstwowej osobie prawnej lub jedno-
stce samorzadu terytorialnego®*.

Rzadko mégt znalez¢ zastosowanie
do odpowiedzialnosci za szkody me-

dyczne art. 418 k.c. Wchodzito to w
gre, kiedy szkody te wyrzadzone zostaty
na skutek wydania orzeczenia lub za-
rzadzenia. W takim wypadku przepis
ten ograniczat jednak mozliwos¢ przy-
pisania odpowiedzialnosci Skarbowi
Panstwa tylko do winy kwalifikowane;j
funkcjonariusza, stwierdzonej wyro-
kiem karnym lub orzeczeniem dyscypli-
narnym albo uznanej przez organ prze-
tozony nad sprawca szkody. Uzupetnie-
niem tego modelu odpowiedzialno-
Sci byfa regulacja z art. 419 k.c., na pod-
stawie ktérego mozna bylo, w sytu-
acjach wyjatkowych, dochodzi¢ od
Skarbu Parstwa naprawienia szkody
polegajacej na uszkodzeniu ciafa lub
rozstroju zdrowia albo utraty zywiciela
niezaleznie od winy, jezeli przemawiaty
za tym wzgledy stusznosci (zasady
wspotzycia spotecznego).

Stosownie do odestania zawartego w
art. 420 k.c., na oméwionych wyzej za-
sadach ponosity odpowiedzialno$¢ za
szkody medyczne takze panstwowe
osoby prawne. Od nowelizacji kodeksu
cywilnego, dokonanej ustawa z 23
sierpnia 1996 r.>, wedtug przedstawio-
nych regut odpowiedzialno$¢ ponosza
takze jednostki samorzadu terytorialne-
go, ktore utworzyty zespét opieki zdro-
wotnej.

Po wejsciu w zycie Konstytugji, ten
utrwalony w judykaturze model odpo-
wiedzialnosci wtadzy publicznej za
szkody medyczne zaczeto kwestiono-
wac z punktu widzenia jego zgodnosci z

* M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

PiP 1999/4,s.15.
*Dz.U.Nr11,1996r., poz. 542.
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ustawa zasadnicza. Chodzi zwtaszcza o
jejart. 77 ust. 1, w mysl ktérego , kazdy
ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostata mu wyrzadzona przez nie-
zgodne z prawem dziatania organu
wiladzy publicznej”. Na tle rozumienia
tego przepisu oraz jego konsekwencji
dla odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego toczyfa sie zywa i interesujaca
dyskusja prawnicza®. Méwiac najkrocej,
z interesujacego nas tutaj punktu wi-
dzenia, w dyskusji tej zgadzano sie co
do tego, ze art. 418 k.c. jest sprzeczny z
Konstytucja, za$ co do art. 417 k.c.
przewazato zdanie, iz wymaga on pilnej
nowelizacji. Polega¢ ona powinna na
dostosowaniu jego tresci do art. 77 ust.
1 Konstytucji przez zrealizowanie i
uszczegbtowienie w kodeksie odpowie-
dzialnosci wiadzy publicznej za szkody
wyrzadzone dziataniem o charakterze
wiladczym i oparcie jej na ustanowione;j
w Konstytucji zasadzie bezprawnosci, a
nie, jak to dotychczas przyjmowato sie
w orzecznictwie, na zasadzie winy.

Do najwazniejszych kwestii, poru-
szonych we wspomnianej dyskusji
prawniczej, odniost sie Trybunat Konsty-
tucyjny, w wyroku z 4 grudnia 2007 r.”.
Ze wzgledu na range ustrojowa oraz au-

torytatywny charakter orzeczen Trybu-
nafu, wyrok ten ma dla omawianej pro-
blematyki znaczenie pierwszorzedne.
Trybunat stwierdzit w nim niekonstytu-
cyjnos¢ art. 418, zas codo art. 417 k.c.,
uznat, ze przepis ten pozostaje w zgo-
dzie z Konstytucja, jezeli rozumiany be-
dzie w ten sposéb, ze Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie funkcjonariusza panstwowe-
go przy wykonywaniu powierzonej mu
CZynnosci.

Doniostos¢ tego rozstrzygniecia uza-
sadnia dokonanie blizszej analizy wyni-
kajacych z niego konsekwencji praw-
nych dla odpowiedzialnosci publiczne-
go zakfadu opieki zdrowotnej za szko-
dy medyczne. Podstawowe znaczenie
ma tu przyjecie przez Trybunat nowej
wyktadni art. 417 § 1 k.c. Polega ona
na zerwaniu z dotychczasowa praktyka
orzecznicza opierajaca odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Panstwa na podstawie te-
g0 przepisu na zasadzie winy i przyjecie
odpowiedzialnosci zobiektywizowanej,
ksztattowanej jedynie na zasadzie bez-
prawnosci dziafania funkcjonariusza pu-
blicznego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
to orzeczenie, interpretujace art. 417
k.c., odnosi sie wytacznie do szkéd po-

¢ M. Safjan, op. cit., s. 19i n.; A. Szpunar, O odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa, PiP
nr 6/1999, s. 86 i n.; tegoz, Kilka uwag o odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa, ,Rejent”
nr2/2001,s. 121 in.; E. tetowska, W kwestii zmian przepiséw k.c. o odpowiedzialnosci za szkody wy-
rzadzone dzialaniem wiadzy publicznej, PiP nr 7/1999, s. 75 i n.; M. Safjan, Jeszcze o odpowiedzialnosci
Skarbu Paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji, PiP nr 9/1999, s. 79 i n.; M. Kepinski, R. Szczepaniak,
O bezposrednim stosowaniu artykutu 77 ust. T Konstytucji, PiP nr 3/2002, s. 79 i n.; P. Granecki, Odpo-
wiedzialnos¢ cywilna Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona dziataniem swojego funkcjonariusza (wy-
brane zagadnienia), ,Palestra” Nr 11-12/2000, s. 16 i n.; K. Swiderski, Odpowiedzialnos¢ za szkody
spowodowane dzialaniem wiadzy publicznej, ,Samorzad Terytorialny” nr 6/2001, s. 3 in.

7SK 18/00 OTK 2001/8, poz. 256.
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wstatych  w wyniku podejmowanych
dziatar funkcjonariuszy publicznych o
charakterze wtadczym. Do wyrzadzenia
szkdd medycznych ta droga dochodzi w
sytuacjach raczej wyjatkowych. Przykfa-
dowo mozna tu wskaza¢ negatywne na-
stepstwa wydawanych ewentualnie za-
rzadzeri organéw administracji stuzby
zdrowia zanizajacych standardy leczenia
albo podobnych, niezgodnych z prawem
decyzji kasy powszechnego ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Jezeli chodzi o te ostat-
nig, to M. Safian trafnie podkresla®, ze
kasa chorych nalezy do sektora publicz-
nego, stanowiac element struktur organi-
zacyjnych, wykonujacych ustawowo
okreslone zadania w zakresie ochrony
zdrowia poprzez ktére parnstwo realizuje
swoje konstytucyjne powinnosci ustano-
wione w art. 68 Konstytugji. W tym za-
kresie kasa chorych wykonuje wiec funk-
cje wiadzy publicznej, o ktérej mowa w
art. 77 ust. 1 Konstytucji. Poglad ten zna-
lazt potwierdzenie w stanowisku Trybu-
natu, ktéry w uzasadnieniu wyroku z 12
grudnia 2001 r. stwierdzit, ze uzyte w art.
77 ust. 1 Konstytucji okreslenie , organ”
wiladzy publicznej oznacza instytucje,
strukture organizacyjna, z ktérej dziatal-
noscia wiaze sie wyrzadzenie szkody, nie
za$ organ osoby prawnej w kategoriach
prawa cywilnego. W zwiazku z tym nale-
zy przyjac, ze okredlenie to ma charakter
funkcjonalny, wskazujacy na taka jed-
nostke organizacyjna o charakterze pu-
blicznym, w ktérej kompetencjach mie-

éci sie miedzy innymi mozliwos¢ wiad-
czego ksztaftowania sytuacji innych pod-
miotéw prawa, zwlaszcza obywateli.

Jak to juz zaznaczono, orzeczenie in-
terpretacyjne Trybunatu Konstytucyjne-
go nie dotyczy bezposrednio sfery od-
powiedzialnosci publicznych zaktadéw
stuzby zdrowia za szkody medyczne z
uwagi na niewtadczy charakter tej dzia-
talnosci. Powstaje jednak kwestia, czy
rozstrzygniecie to w sposéb posredni
nie uzasadnia dokonania rewizji przyj-
mowanych w dotychczasowej praktyce
orzeczniczej podstaw prawnych tej od-
powiedzialnosci. W doktrynie zwréco-
no uwage na koniecznos$¢ jednolitego
rozumienia catego przepisu art. 417 § 1
k.c. Podkresla sie przy tym, ze powinno
sie rozumie¢ go obecnie wylacznie w
takim znaczeniu, jakie nadat mu Trybu-
nat we wspomnianym orzeczeniu inter-
pretacyjnym. Podstawowym argumen-
tem zwolennikéw tego stanowiska jest
to, iz w przeciwnym razie na tle stoso-
wania tego przepisu mogtoby dojs¢ do
wytworzenia sie chaosu prawnego®. Z
tego zatozenia o koniecznosci prze-
strzegania jednolitej wyktadni art. 417
k.c. wyprowadzane sa jednak, jesli cho-
dzi o konsekwencje w zakresie odpo-
wiedzialnosci za szkody medyczne, roz-
biezne wnioski. Jedni autorzy uwazaja
bowiem, ze odpowiedzialno$¢ za szko-
dy medyczne w publicznej stuzbie
zdrowia podlega obecnie Zzasadom
ogolnym (konkretnie art. 430 k.c.)™.

8 Tak M. Safjan, jak w przypisie nr 4, tenze, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za nienalezyta ja-
kos¢ swiadczen medycznych, Prawo i Medycyna 2001/3, s. 15.
? Por. M. Safjan, jak w przypisie nr 4 a zwlaszcza G. Bieniek, op. cit.,s. 11.

1% Tak autorzy cytowani w przypisie nr 9.
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Inni za$ uznaja, ze jednolitos¢ rozumie-
nia art. 417 k.c. pozwala na rozciagnie-
cie ustanowionej w art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji zasady bezprawnosci jako podsta-
wy odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej takze za szkody wyrzadzone w sfe-
rze niewfadczej". To zas oznacza, ze w
interesujacej nas tu problematyce pa-
cjent, ktéry poniost szkode na skutek
zabiegu wykonanego w zakfadzie o sta-
tusie publicznoprawnym nie musiatby
w procesie przeprowadza¢ dowodu
winy'2. Obie te propozycje nie wydaja
sie by¢ trafne.

Pierwsza z nich wyprowadza w isto-
cie z orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego takie konsekwencje, jakby art. 417
k.c. zostat uznany za przepis niekonsty-
tucyjny, co przeciez nie miafo miejsca.
Trybunat dokonat tylko czesciowej rein-
terpretacji art. 417 k.c. przez dostoso-
wanie jego rozumienia do tresci art. 77
ust. 1 Konstytucji, ale wytacznie w za-
kresie odpowiedzialnosci za dziatania
funkcjonariuszy o charakterze wtad-
czym. Uznat, ze w tym obszarze podsta-
we odpowiedzialnosci stanowi tylko
czynnik obiektywny w postaci bezpraw-
nosci, co oznacza odrzucenie czynnika
subiektywnego — winy. Problematyka
odpowiedzialnosci z catej sfery czynno-
Sci niewfadczych (dominium) pozostata
wiec poza zakresem rozstrzygniecia i
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Konsekwentnie, trzeba zatem uzna¢, ze
dotychczasowe jej zasady nie ulegaja
zmianie. Logicznym nastepstwem takie-

" K. Swiderski, jak w przypisie nr 6.

go stanu rzeczy jest wniosek, iz orzecze-
nie interpretacyjne Trybunatu doprowa-
dzito do tego, ze z tresci art. 417 k.c. na-
lezy obecnie wyprowadza¢ dwie nor-
my prawne. Jedng — w potaczeniu z art.
77 ust. 1 Konstytucji ksztaftujaca odpo-
wiedzialno$¢ Skarbu Panstwa w sferze
wiladczej na zasadzie bezprawnosci i
druga - regulujaca samodzielnie odpo-
wiedzialno$¢ w sferze dominium — na
zasadzie winy. Eksponowane w pi-
$miennictwie trudnosci w ustaleniu za-
kreséw i w rozgraniczaniu obu tych sfer
nie moga by¢ argumentem przeciwko
prezentowanemu tu stanowisku praw-
nemu. Nalezy bowiem podkredli¢, ze
po wyroku Trybunatu nie zdofa sie tych
trudnosci uniknaé. W kazdym bowiem
procesie odszkodowawczym przeciwko
Skarbowi Panfstwa opartym na odpo-
wiedzialnosci deliktowej trzeba bedzie
ustala¢ czy szkoda byta nastepstwem
dziatan wtadczych, czy tez nalezata do
sfery dominium. Warto doda¢, ze w
procesach o szkody medyczne takich
ktopotow z reguly nie bedzie, gdyz
dziafalnos¢ ta nalezy do obszaru czyn-
nosci niewfadczych. Propozycja pod-
dania obecnie tej odpowiedzialnosci
rezimowi z art. 430 k.c. idzie wiec zbyt
daleko i nie wydaje sie by¢ uzasadnio-
na. Jej zwolennicy odrzucaja bowiem,
bez dostatecznego usprawiedliwienia,
utrwalony w ciagu 30 lat dorobek
orzecznictwa dotyczacy odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa na podstawie art.
417 k.c. Niezaleznie od tego, przyjecie

2 Mozliwos¢ taka, jak sie wydaje, dopuszcza U. Drozdowska, Problematyka podstaw odpowiedzial-
nosci cywilnej zakfadéw opieki zdrowotnej — wybrane zagadnienia, Radca Prawny 2002/3, s. 29.
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tej propozycji moze prowadzi¢ w skut-
kach do pogorszenia sytuacji proceso-
wej powodow, zwlaszcza, jezeli w prak-
tyce egzekwowatoby sie wyraznie sfor-
mutowany w art. 430 k.c. wymég wyka-
zania winy tej osoby, ktéra wykonywata
konkretne $wiadczenie czy ustuge zdro-
wotng wywotujaca szkode. Profesor
A. Szpunar zabierajac glos we wspo-
mnianej dyskusji na tle art. 77 ust. 1
Konstytucji méwi tu nawet o mozliwo-
éci zaistnienia regresu w ochronie praw-
nej, co bez zmiany stanu prawnego wy-
daje sie by¢ niedopuszczalne. Znacznie
tatwiej jest bowiem przypisa¢ przyjeta
w praktyce stosowania art. 417 k.c.
wing anonimowa czy organizacyjna. Juz
tylko na marginesie trzeba wyrazi¢ oba-
we czy ograniczenie odpowiedzialnosci
deliktowej za szkody medyczne do art.
430 k.c. nie spowoduje odzycia dawne-
go, obecnie ,uspionego” sporu o to, czy
lekarz, zachowujac konieczny status
niezaleznosci $cisle zawodowej, moze
by¢ uznawany za podwtadnego w rozu-
mieniu tego przepisu.

Tym bardziej niestuszny jest poglad
drugi, zmierzajacy do rozciagniecia od-
powiedzialnosci na zasadzie bezpraw-
nosci takze na szkody medyczne (sfera
dominium). Pozostaje on bowiem w
jawnej sprzecznosci ze stanowiskiem
Trybunatu zawezajacym w sposéb wy-
razny swoje rozstrzygniecie do sfery
czynnoéci wiadczych (imperium).

W konkluzji uzna¢ nalezy, iz w obec-
nym stanie prawnym, takze po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia

* Odmiennie C. Bieniek, op. cit.
' Dotychczas niepublikowane.
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2001 r., reguty odpowiedzialnosci za
szkody medyczne w publicznym zakta-
dzie opieki zdrowotnej uksztattowane
w dotychczasowym orzecznictwie na
tle art. 417 k.c. nie ulegty zmianie. W
szczegblnosci zasada tej odpowiedzial-
nosci jest wina personelu, w tym takze
w postaci winy anonimowej i organiza-
cyjnej. Z mocy art. 420 k.c. zasada ta
ma odpowiednie zastosowanie do sa-
modzielnych zakfadéw publicznych
wyposazonych w osobowos¢ prawng ™.
Jak juz o tym byta mowa, odpowiedzial-
nos¢ za szkody medyczne na podstawie
art. 418 k.c. miata charakter margineso-
wy. Warto jednak wspomnie¢, ze wyeli-
minowanie z obowigzujacego porzad-
ku prawnego tego przepisu jako nie-
konstytucyjnego sprawia, ze ewentual-
ne szkody spowodowane wydaniem
orzeczenia lub zarzadzenia podlegaja
teraz odpowiedzialnosci na podstawie
art. 417 § 1 k.c. Takie — trafne — w tej
kwestii stanowisko zajat Trybunat Kon-
stytucyjny w cytowanym wyroku z 4
grudnia 2001 r. oraz Sad Najwyzszy w
wyroku z 8 stycznia 2002 r., | CKN 581/
99'*. Na koniec wreszcie dodac nalezy,
iz aktualnym pozostaje orzecznictwo
sadowe dotyczace odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa, samorzadu terytorial-
nego lub panstwowych i samorzado-
wych 0s6b prawnych na podstawie
przestanek z art. 419 k.c. okreslanych
skrétowo mianem zasady stusznosci.
Méwiac najogélniej w judykaturze
uznaje sie, ze przyznanie odszkodowa-
nia na podstawie tego przepisu jest do-
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puszczalne z reguty wtedy, gdy okreslo-
ne, niezawinione postepowanie funk-
cjonariusza, ktére wyrzadzito szkode,
podjete zostafo takze w interesie ogol-
nym, a nie tylko w celu ochrony dobra
samego poszkodowanego. Jako przy-
ktady potwierdzajace te zasade wskazu-
je sie sytuacje szkodliwych, niezawinio-
nych nastepstw powszechnych szcze-
pien ochronnych, czy tez zabiegéw o
charakterze leczniczym przyczyniaja-
cych sie do rozwoju wiedzy medycz-
nej’.

Takie odczytanie obowigzujacych
zasad odpowiedzialnosci publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej za szkody
medyczne w zadnym razie nie ozna-
cza akceptagji dla istniejacych rozwia-
zah prawnych. Pozwala natomiast na

ukazanie duzego stopnia ich skompli-
kowania i wewnetrznej niespéjnosci.
Jednym z jego przejawodw jest utrzy-
mywanie stanu zréznicowania odpo-
wiedzialnosci prawnej w zaleznosci od
kryterium wtasnosciowego (tak zwana
stratyfikacja odpowiedzialnosci delik-
towej os6b prawnych). Polega ona na
tym, ze za taka sama szkode zaktad
niepublicznej opieki zdrowotnej po-
nosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ na za-
sadach ogélnych (art. 416, 427, 429,
430 k.c.), za$ zaktad publiczny na pod-
stawie art. 417 k.c. Takie nieusprawie-
dliwione zréznicowanie, sprzeczne z
zasada réwnosci podmiotéw prawa,
jest od dawna stusznie krytykowane'® i
wymaga rychtej interwencji ustawo-
dawcy.

"> Por. S. Rudnicki, Komentarz do wyroku Trybunatu Federalnego (BGH), Monitor Prawniczy 1996/

11,s.433in.

16 Ostatnio C. Bieniek i U. Drozdowska, op. cit.
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WAZNOSC UMOWY ZAWARTE] Z OSOBA FIZYCZNA,
KTORA PRZY ZAWARCIU UMOWY
PODALA SIE ZA KOGOS INNEGO

1

Zrozumiatym samo przez sie powin-
no by¢ to, iz ten, kto wystepuje w obro-
cie prawnym powinien podawac sie za
tego, kim jest w rzeczywistosci. Jednak-
ze zdarzaja sie takie przypadki, w kt6-
rych osoba fizyczna podaje sie za kogo$
innego, a mianowicie podszywa sie pod
inna osobe fizyczna korzystajac z jej do-
kumentéw tozsamosci zawierajacych
zdjecie albo postuguije sie sfafszowany-
mi dokumentami tozsamosci wykazuja-
cymi tozsamos¢ innej osoby, najczesciej
fikcyjnej’. Taka osoba, po ,wykazaniu”
swojej tozsamosci i spefnieniu pozosta-
tych warunkéw wymaganych do zawar-
cia umowy, oraz jej kontrahent spisuja
stosowna umowe. W praktyce zazwy-
czaj sa to umowy z zakresu prawa zobo-
wigzan, np. umowa sprzedazy rzeczy
ruchomej (art. 535 k.c.) lub umowa o
$wiadczenie ustug (art. 750 k.c.). Po
pewnym czasie okazuje sie, iz osoba
taka nie jest w ogéle tym za kogo sie po-
data. Ta prawda zazwyczaj wychodzi na

jaw dopiero wtedy, gdy u kontrahenta
zjawia sie osoba, pod ktéra podszywa
sie inna osoba, a takze wtedy, gdy kon-
trahent w nastepstwie braku odzewu ze
strony osoby, z ktéra zawart umowe,
stwierdzi, iz jej dane personalne i jej ad-
res byty fatszywe.

Na tle zarysowanego wyzej stanu fak-
tycznego przypadku (casusu), jaki dos¢
czesto ma miejsce w praktyce obrotu
prawnego, pojawia sie zagadnienie
prawne, ktére mozna przedstawi¢ w
postaci pytania: ,Czy umowa, zawarta z
osoba fizyczng, ktéra zawierajac umo-
we podata sie za kogos innego niz jest w
rzeczywistosci (okreslang w niniejszym
artykule jako ,taka osoba” lub , 0soba z
falszywa tozsamoscia”), jest prawnie (de
iure) wazna, a jezeli tak, to ewentualnie
w jakim zakresie jest bezskuteczna?”

2

Rozwazania prawne nalezy zaczac
od stwierdzenia, iz de lege lata nie jest

' Problematyka prawno karna pozostaje poza granicami niniejszego artykutu. Por. m.in. art. 270-
277 kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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expressis verbis unormowany przypa-
dek, gdy osoba fizyczna przy zawiera-
niu umowy podaje sie za kogos innego
niz jest w rzeczywistosci i w konse-
kwencji umowa zostaje ,zawarta” z
inna osobg fizyczna (rzeczywiscie istnie-
jaca lub nawet fikcyjna).

De lege lata umowy, zawarte z 0so-
ba fizyczna, ktoéra przy zawarciu umo-
wy podata sie za kogo$ innego, sa nie-
wazne badz tez beda mogty by¢ uzna-
ne za niewazne, jezeli zaistnieja prze-
stanki niewaznosci (bezwzglednej lub
wzglednej) czynnosci prawnych? prze-
widziane w przepisach ustawy maja-
cych zastosowanie do tychze uméw. W
gre moga wiec wejs¢ przepisy z zakre-
su prawa zobowigzar (cze$¢ ogodlna
i czes¢ szczegbtowa), prawa rzeczowe-
go lub prawa spadkowego oraz z za-
kresu czesci ogblnej prawa cywilnego.
Dlatego tez nalezy — nolens volens —
dokona¢ przegladu poszczegélnych
unormowan mogacych mie¢ znacze-
nie dla przedstawionego wyzej przy-
padku (casusu). Pro forma nalezy za-
znaczy¢, iz w kazdym konkretnym

przypadku zawarcia umowy z osoba fi-
zyczng, ktéra przy zawarciu umowy
podata sie za kogos innego, nieodzow-
ne jest dokonanie kwalifikacji prawne;j
takiej umowy?.

3

Przepisy szczegbtowe kodeksu cywil-
nego z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.), normujace poszczegol-
ne typy uméw nazwanych (contracti no-
minati), nie zawieraja przepiséw regulu-
jacych kwestie waznosci uméw (jest to
zrozumiate z uwagi na zatozenia kodyfi-
kacyjne). Natomiast sposrod przepiséw
ogolnych prawa zobowiazan (tytuty od
I-go do X-go Ksiegi lll-ciej Kodeksu cywil-
nego pn. ,Zobowiazania”; art. 353 —art.
534 k.c.) na uwage zastuguja — z uwagi
na omawiang kwestie niewaznosci umo-
wy — art. 387 k.c. (niewaznos¢ ex lege
umowy o $wiadczenie niemozliwe)* i art.
388 k.c. (mozliwos¢ uniewaznienia
umowy w przypadku przymusowego
potozenia, niedotestwa lub niedoswiad-

2 Por. np. S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, PWN, Warszawa 1985 r.,s. 270
i n. Tenze (w:) System prawa cywilnego. Czes¢ ogélna, Wyd. ZN Ossolineum, Wroctaw 1974 r.,
s. 569 i n.; K. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. |. Redaktor: prof. dr hab. K. Pietrzy-
kowski, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1998 r., s. 262 i n.; Z. Radwariski, Prawo cywilne. Czes¢ ogél-
na, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1994 r., s. 198 i n.; S. Rudnicki (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Ko-
mentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega Pierwsza. Czes¢ Ogdlna. WP, Warszawa 1999 ., s. 262 in.;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej. WP PWN, Warszawa
1999r.,s.302in.

3 Chodzi o ustalenie typu umowy, tj. czy zawarta umowa jest umowa nazwang (contractus nomina-
tus), a jedli tak, to ktérg, czy tez jest ona umowa nienazwanag (contractus innominatus). W celu dokona-
nia prawnej kwalifikacji uméw zawartych z , 0soba z fatszywa tozsamoscia” nalezy ustali¢, jakie sg po-
stanowienia przedmiotowo istotne, zwane czasami postanowieniami gléwnymi (essentialia negotii),
konkretnej, juz zawartej umowy, a nastepnie poréwnac je z postanowieniami przedmiotowo istotnymi
(exxentialia negotii) uméw nazwanych (contracti nominati) unormowanych w ustawie.

*W mysl art. 387 § 1 k.c.: ,Umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna”.
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czenia)®. Jednakze nie maja one —z uwa-
gi na okolicznosci faktyczne sprawy — za-
stosowania do opisanego wyzej casusu
umowy, jaka zostata zawarta z ,,0soba z
fatszywa tozsamoscia”®. A zatem przed-
stawione wyzej zagadnienie prawne pod-
lega ocenie przez pryzmat przepiséw o
charakterze og6lnym (lex generali), zawar-
tych w Ksiedze Pierwszej Kodeksu cywil-
nego pn.: ,Czes¢ ogolna” (art. T—art. 125),
a mianowicie w Tytule IV-tym pn. ,Czyn-
nosci prawne” (art. 56 —art. 109 k.c.) tejze
Ksiegi. Przepisami okreslajacymi przypad-
ki niewaznosci czynnosci prawnej sg art.
58, art. 73 iart. 82-88 k.c.”.

Dalsze rozwazania zostang przeprowa-
dzone w nastepujacej kolejnosci: (a) kwe-
stia niewaznosci umowy z uwagi na wady
o$wiadczenia woli; (b) kwestia niewazno-
$ci umowy z uwagi na hiezachowanie pra-
wem przepisanej formy; (c) kwestia nie-
waznosci umowy z uwagi na sprzecznos¢
umowy z ustawa i (d) kwestia niewaznosci
umowy z uwagi na sprzeczno$¢ z zasadami
wsp6tzycia spotecznego (z.ws.).

4

Wadami o$wiadczenia woli, ktére w
mysl przepiséw ogélnych o czynno-
Sciach prawnych powoduja niewaznos¢
umowy lub daja mozliwos¢ uchylenia
sie od skutkéw prawnych umowy sa:
brak Swiadomoéci albo swobody w po-
wzieciu decyzji i wyrazeniu woli (tzw.
pierwsza wada o$wiadczenia woli; art.
82 k.c.); pozornos¢ czynnosci prawnej
(tzw. druga wada o$wiadczenia woli;
art. 83 k.c.); btad co do tresci czynnosci
prawnej (tzw. trzecia wada o$wiadcze-
nia woli; art. 84 —art. 86 k.c.); bezpraw-
na grozba (tzw. czwarta wada oswiad-
czenia woli; art. 87 k.c.). W tym miejscu
nalezy podnies¢, iz w art. 82 k.c. (brak
swobody podjecia decyzji i wyrazenia
woli) i wart. 83 k.c. (pozornoé¢ czynno-
Sci prawnej) jest mowa o niewaznosci
czynnosci prawnej, aw art. 84 —art. 86
k.c. (btad) i w art. 87 k.c. (bezprawna
grozba) jest mowa o mozliwosci uchyle-
nia sie od skutkéw prawnych dokona-

>Wmydlart. 388 k.c.: ,§ 1. Jezeli jedna ze stron, wyzyskujac przymusowe potoZenie, niedotestwo lub nie-
doswiadczenie drugiej strony, w zamian za swoje $wiadczenie przyjmuje albo zastrzega dla siebie lub dla osoby
trzeciej Swiadczenie, ktérego wartosé w chwili zawarcia umowy przewyzsza w razacym stopniu wartos¢ jej wia-
snego Swiadczenia, druga strona moze zazada¢ zmniejszenia swego Swiadczenia lub zwigkszenia naleznego jej
Swiadczenia, aw przypadku gdy jedno i drugie bytoby nadmiernie utrudnione, moze ona zada¢ uniewaznienia
umowy. § 2. Uprawnienia powyzsze wygasaja z uptywem lat dwéch od dnia zawarcia umowy”.

¢ Pro ordo nalezy nadmieni¢, iz nie maja zastosowania do analizowanego casusu przepisy o tzw.
roszczeniu pauliafskim (art. 527-534 k.c.), gdyz istota tego roszczenia polega na tym, iz wierzyciel
moze wystapi¢ do sadu z zagdaniem uznania za bezskuteczng wobec niego umowy, jaka z osobg trzecig
zawart jego dtuznik z pokrzywdzeniem wierzycieli.

7 Warto zwréci¢ uwage na lokalizacje tychze przepiséw w ramach systematyki przepiséw ogélnych
o czynnosciach prawnych (Tytut IV Ksiegi | k.c.). Otéz:

a) art. 58 k.c. zawarty jest w przepisach ogélnych o czynnosciach prawnych (art. 56-65 k.c. tworza-
ce Dziat I. pn. ,Przepisy og6lne” Tytutu IV. pn. ,Czynnosci prawne”);

b) art. 73 k.c. zawarty jest w przepisach o formie czynnosci prawnych (art. 73-81 k.c. tworzace
Dziat I1l. pn. ,Forma czynnosci prawnych” Tytutu IV. pn. ,Czynnosci prawne”);

c) art. 82-88 k.c. zawarte sa w przepisach o wadach o$wiadczenia woli (art. 82-88 tworzace Dziat
IV. ,Wady oswiadczenia woli” Tytutu IV. ,Czynnosci prawne”).
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nej czynnosci prawnej, a nie o niewaz-
nosci jako takiej. Niemniej w literatu-
rze® pisze sie o tzw. wzglednej niewaz-
nosci czynnosci prawnej (przypadki:
btedu i grozby bezprawnej). Jest to o
tyle uzasadnione, iz w przypadku sku-
tecznego uchylenia sie od skutkéw
prawnych czynnosci prawnej dokona-
nej pod wptywem btedu lub grozby
bezprawnej taka czynnos¢ jest trakto-
wana jak niewazna (mimo iz ustawa nie
uzywa takiego sformutowania). Powyz-
sze oznacza, iz o$wiadczenie woli do-
tkniete wadami jest albo niewazne z
mocy samego prawa — ex lege (art. 82
k.c. — brak $wiadomosci i swobody; art.
83 k.c. — pozornos¢ czynnosci prawnej),
albo tez niewaznos¢ o$wiadczenia woli
nastepuje dopiero w nastepstwie uchy-
lenia sie przez zainteresowana osobe

od skutkéw prawnych w trybie art. 88
k.c. (bfad, art. 84 — art. 86 k.c.; bez-
prawna grozba, art. 87 k.c.).

W analizowanym stanie faktycznym
nie wystepuja przestanki przewidziane
w art. 82 k.c. (zadna ze stron nie znaj-
dowata sie w stanie ,zaburzenia czyn-
nosci psychicznych”)?, ani tez w art. 83
k.c. (nie zachodzi przypadek pozorno-
$ci czynnosci prawnej)'’, wobec czego
nalezy uzna¢, iz umowy zawarte z ,0so-
ba z fatszywa tozsamoscia” sa — na grun-
cie art. 82, a takze art. 83 k.c. —wazne.
Nie wystepuja w nim takze przestanki z
art. 87 k.c. (bezprawna grozba)", a za-
tem nalezy stwierdzi¢, iz umowy zawar-
te z ,0s0ba z fatszywa tozsamoscia” sg —
na gruncie art. 87 k.c. —wazne.

Natomiast w Swietle przepiséw o bte-
dzie (art. 84 —art. 86 k.c.)" nalezy uznac,

8 Por. np. S. Grzybowski, System, s. 597 (Autor ten pisze o ,wzruszalnosci czynnosci prawnej”);
K. Pietrzykowski, jw. s. 277; S. Rudnicki, jw. s. 282; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, jw.s. 313 in.

oW mysl art. 82 k.c.: ,Niewazne jest oswiadczenie woli zlozone przez osobe, ktéra z jakichkolwiek
powodéw znajdowata sie w stanie wylaczajacym swiadome albo swobodne podjecie decyzji i wyraze-
nie woli. Dotyczy to w szczeg6lnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego,
chociazby nawet przemijajacego, zaburzenia czynnosci psychicznych”.

OW myslart. 83 § 1 k.c.: ,Niewazne jest oSwiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla
pozoru. Jezeli oswiadczenie takie ztozone dla ukrycia innej czynnosci prawnej, wazno$¢ oswiadczenia
ocenia sie wedtug wlasciwosci tej czynnosci”.

"W mysl art. 87 k.c.: , Kto ztozyt oswiadczenie woli pod wptywem bezprawnej grozby drugiej stro-
ny lub osoby trzeciej, ten moze uchyli¢ sie od skutkéw prawnych swego oswiadczenia, jezeli z okolicz-
nosci wynika, ze mogt sie obawia¢, iz jemu samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczefi-
stwo osobiste lub majatkowe”.

W mysdl art. 84 § 1 k.c.: W razie btedu co do tresci czynnosci prawnej mozna uchyli¢ sie od skutkéw
prawnych swego oswiadczenia woli. Jezeli jednak oswiadczenie woli byto ztoZzone innej osobie, uchyle-
nie sie od jego skutkéw prawnych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy bfad zostat wywotany przez te oso-
be, chociazby bez jej winy, albo gdy wiedziata ona o bfedzie lub mogfa z tatwoscia btad zauwazyc¢: ogra-
niczenie to nie dotyczy czynnosci prawnej nieodpfatnej”. Stosownie za§ do art. 84 § 2 k.c.: ,Mozna po-
wotlywac sie tylko na btad uzasadniajacy przypuszczenie, ze gdyby sktadajacy oswiadczenie woli nie dzia-
tat pod wptywem btedu i oceniat sprawe rozsadnie, nie ztozytby odwiadczenia tej tresci (btad istotny)”.
Natomiast art. 86 § 1 k.c. stanowi, iz: ,Jezeli btad wywotata druga strona podstepnie, uchylenie sie od
skutkéw prawnych oswiadczenia woli ztozonego pod wptywem btedu moze nastapic takze wtedy, gdy
bfad nie byt istotny, jak réwniez wtedy, gdy nie dotyczyt tresci czynnosci prawnej”.
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iz w opisanym przypadku mamy do czy-
nienia z btedem co do okreslenia praw-
dziwej tozsamosci osoby, ktéra przy za-
warciu umowy podala sie za kogos$ inne-
go (j. ,0soby z fatszywa tozsamoscia”).
Jednakze w naszych rozwazaniach nie
ma znaczenia to czy btad ten jest w rozu-
mieniu art. 84 k.c. istotny, czy tez nie, al-
bowiem zostat on wywotany podstepnie
przez ,osobe z fatszywa tozsamoscig”
(poprzez podanie sie za kogos innego;
zob. art. 86 k.c.). Problem dotyczy zas
sformutowania , bfad co do tresci czyn-
nosci prawnej”. Teoretycznie w gre
wchodzg dwie mozliwosci wyktadni te-
goz sformutowania™. Pierwsza mozli-
wos¢ (szersza) to taka, iz treS¢ czynnosci
prawnej (tu: umowy) obejmuje ustale-
nia, kto z kim zawiera umowe (postano-
wienia podmiotowe umowy — ptaszczy-
zna podmiotowa umowy) oraz ustalenia
co do wzajemnych praw i obowiazkéw
stron  (postanowienia przedmiotowe
umowy — plaszczyzna przedmiotowa
umowy). Druga mozliwos¢ (wezsza) to
taka, iz tres¢ czynnosci prawnej obejmu-

je tylko ptaszczyzne przedmiotowa
umowy. Z uwagi na logike transakgji (nie
jest obojetne — co do zasady — z kim sie
zawiera umowe, zwlaszcza wtedy, gdy
ptatnosci maja by¢ dokonywane okreso-
wo z dotu) za trafng nalezy uzna¢ pierw-
sza wykfadnie (szersza).

W  konsekwencji dochodzimy do
whiosku, iz w analizowanym stanie fak-
tycznym wystepuja przestanki przewi-
dziane w art. 84 i art. 86 § 1 k.c. (btad co
do tresci czynnosci prawnej wywotany
podstepnie przez druga strone) wobec
czego nalezy uznac, iz kontrahent , 0soby
z fafszywa tozsamoscia” moze uchyli¢ sie
od skutkéw prawnych uméw zawartych z
taka osobg”, ale dopoki to nie nastapi,
dop6ty umowy te sg — na gruncie art. 84
k.c. —wazne. Tryb uchylania sie od skut-
kéw prawnych takiej umowy (tj. dotknie-
tej btedem co do tresci czynnosci praw-
nej) unormowany jest wart. 88 k.c..

W pewnych sytuacjach na ocene
waznosci zawartej umowy wptyw moze
mie¢ takze forma jej zawarcia (art. 73
k.c.)”. Umowy zawierane w stanie fak-

¥ Por. np. S. Grzybowski, System, s. 582 in.; 508 i n.; K. Pietrzykowski, jw., s. 271; Z. Radwarski,
jw.,s.2411in.;s.235in.; S. Rudnicki, jw., s. 273 in. oraz 175 i n.; M. Safjan (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, t. 1. Redaktor: prof. dr hab. K. Pietrzykowski, Wyd. C.H. Beck. Warszawa 1998 r.,s. 183 in.;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, jw.,s. 316 n.; s. 309.

W mysl art. 88 k.c.: ,§ 1. Uchylenie sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli, ktére zostato
zlozone innej osobie pod wplywem btedu lub groZby, nastepuje przez oswiadczenie ztozone tej osobie
na pismie. § 2. Uprawnienie do uchylenia si¢ wygasa: w razie bfedu — z uptywem roku od jego wykry-
cia, a w razie grozby — z uptywem roku od chwili, kiedy stan obawy ustat”. Nalezy podnies¢, iz ze
wzgledu na to, Ze nie sg znane ,namiary” (tzn. kontrahent nie zna danych personalnych i danych adre-
sowych) na ,osobe z fafszywa tozsamoscia”, nalezy stwierdzi¢, iz mozliwos¢ uchylenia sie od skutkow
prawnych umowy zawartej z ,taka osoba” prowadzaca do uniewaznienia tej umowy jest iluzoryczna,
w kazdym badz razie tak dtugo, jak dtugo nie beda znane dane personalne i adresowe takiej osoby.

W myslart. 73 k.c.: ,§ 1. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemnag, czynnos¢
dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor
niewaznosci. § 2. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegdlna, czynnos¢ do-
konana bez zachowania tej formy jest niewazna. Nie dotyczy to jednak wypadkéw, gdy zachowanie
formy szczeg6lnej jest zastrzezone jedynie dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawnej”.
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tycznym opisanym wyzej sa zawierane
w formie pisemnej. Dla ich zawarcia
prawo nie wymaga zachowania formy
szczegblnej pod rygorem niewaznosci.
A zatem oceniajagc umowy zawarte z
,0s0ba z fatszywa tozsamoscia” nalezy
uznad, iz umowy takie s3 — na gruncie
przepiséw o formie umowy pod rygo-
rem niewaznosci (art. 73 k.c.) —wazne.

Kwestia waznosci umowy podlega
ocenie takze przez pryzmat zgodnosci
umowy z ustawa w mysl art. 58 § 1 k.c.
stanowigcego, iz: ,Czynno$¢ prawna
sprzeczna z ustawa albo majaca na
celu obejscie ustawy jest niewazna,
chyba ze wiasciwy przepis przewiduje
inny skutek, w szczeg6lnosci ten, iz na
miejsce niewaznych postanowien czyn-
nosci prawnej wchodza odpowiednie
przepisy ustawy"'®. Przez sprzeczno$¢
czynnosci prawnej z ustawa nalezy ro-
zumiec sprzecznos¢ z przepisami usta-
wy o charakterze bezwzglednie obo-
wiazujacym, tj. takimi, ktérych strony
nie moga skutecznie pod wzgledem
prawnym zmienia¢ swoja wola (ius co-
gens), a nie sprzeczno$¢ z przepisa-
mi ustawy wzglednie obowigzujacymi,
tj. takimi, ktére strony moga skutecz-
nie pod wzgledem prawnym zmienia¢

swoja wola (ius dispositivum)'. Sek
w tym, iz ustawa (kodeks cywilny) nie
zawiera przepisu, ktéry stanowitby
expressis verbis, iz niewazna jest czyn-
no$¢ prawna (np. zawarcie umowy),
jezeli cho¢by jedna ze stron podata sie
za kogo$ innego (podszyta sie pod in-
na osobe)'®. Wobec tego rzecza wy-
ktadni prawa jest ustalenie, czy ustawa
(kodeks cywilny) zawiera w sobie tzw.
og6lna zasade prawa, w mys| ktorej
,kazdy, kto wystepuje w obrocie praw-
nym, nie moze podawac sie za kogos
innego”? Na pytanie to nalezy odpo-
wiedzie¢ pozytywnie, gdyz z wielu
przepisow ustawowych wynika zakaz
podawania sie za kogo$ innego niz
sie jest w rzeczywistosci. Ot6z w Swie-
tle prawa kazdy podmiot moze dzia-
ta¢ albo w imieniu wtasnym, albo w
imieniu cudzym (tj. w imieniu innego
podmiotu) jako reprezentant innego
podmiotu prawa. Ta zasada wynika po-
srednio z wielu przepiséw ustawo-
wych zawartych miedzy innymi w ko-
deksie cywilnym, kodeksie postepo-
wania cywilnego, kodeksie postepowa-
nia administracyjnego, kodeksie kar-
nym. Tytutem przyktadu mozna wska-
za¢ na art. 95 k.c.", art. 86 k.p.c.®,

W mysl art. 58 § 3 k.c.: ,Jezeli niewaznoscig jest dotknieta tylko cze$¢ czynnosci prawnej, czyn-
no$¢ pozostaje w mocy co do pozostatych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowieri
dotknietych niewaznoscig czynnos¢ nie zostataby dokonana”.

7 Por. np. S. Grzybowski, System, s. 106 i n.; Z. Radwanski, jw., s. 41 i n.; A. Wolter, J. Ignatowicz,

K. Stefaniuk, jw.,s. 83 in.;s.317.

'8 Por. przypis 23 i przytoczony tam art. 39 k.c.

W mysl art. 95 k.c.: ,§ 1. Z zastrzezeniem wyjatkdéw w ustawie przewidzianych albo wynikaja-
cych z wlasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokonac czynnosci prawnej przez przedstawiciela. § 2.
Czynnos¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania pociaga za soba skutki

bezposrednio dla reprezentowanego”.

W mysl art. 86 k.p.c.: ,Strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi moga dziata¢ przed sa-

dem osobiscie lub przez petnomocnikéw”.
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art. 32 k.p.a.”, art. 286 § 1 k.k.??, art.
39 k.c.. Majac na uwadze powyzsze
rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz ten,
kto przy zawieraniu umowy podaje sie
za kogo$ innego niz jest w rzeczywisto-
Sci (tj. ,0soba z fatszywa tozsamoscig”),
dziafa sprzecznie z prawem (ustawa),
wobec czego umowa zawarta w takiej
sytuacji jest sprzeczna z prawem (usta-
wa), a w konsekwengji jest —w mys| art.
58 § 1 k.c. — prawnie (de iure) niewaz-
na i to z mocy samego prawa (ex lege).
Kwestia waznosci umowy podlega
ocenie takze przez pryzmat zgodnosci
z zasadami wspéltzycia spolecznego
w mysl art. 58 § 2 k.c. stanowiacego,
iz: ,Niewazna jest czynno$¢ prawna
sprzeczna z zasadami wspotzycia spo-
tecznego”?*. Nalezy zaznaczy¢, iz w
ustawodawstwie nie ma katalogu zasad
wspoizycia spotecznego? (sa one odpo-
wiednikiem zasad uczciwego obrotu)
i w kazdej sprawie nalezy odrebnie na
jej potrzeby ocenia¢ czy samo zawarcie

umowy i jej tre$¢ jest sprzeczna (lub nie)
z takimi zasadami. Tutaj mozna pod-
nies¢, iz zasady takie (uczciwy obrot)
wymagaja, aby kazdy wystepowat w
obrocie prawnym nie kryjac swego
imienia, a z pewnoscia nie podawat sie
za kogo$ innego (czy to za osobe rzeczy-
wiscie istniejaca, czy tez fikcyjna). Ma-
jac na uwadze powyzsze rozwazania
nalezy stwierdzi¢, iz ten, kto przy za-
wieraniu umowy podaje sie za kogos in-
nego niz jest w rzeczywistosci (,0soba z
fatszywa tozsamoscia”), dziata sprzecz-
nie z zasadami wspoizycia spotecznego,
wobec czego umowa zawarta w takiej
sytuacji jest sprzeczna z tymi zasadami,
a w konsekwencji jest — w mys| art. 58
§ 2 k.c. — prawnie (de iure) niewazna i to
z mocy samego prawa (ex lege). Warto
jeszcze nadmienic, ze ustalenie niewaz-
nosci umowy z uwagi na jej sprzecznosé¢
z ustawa (art. 58 § 1 k.c.) czyni w zasa-
dzie bezprzedmiotowym rozpatrywa-
nie kwestii niewaznosci takiej umowy

"W myél art. 32 k.p.a.: ,Strona moze dziata¢ przez petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci
wymaga jej osobistego dziatania”.

2 W mysl art. 286 § 1 k.k.: ,Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, doprowadza inng osobe
do niekorzystnego rozporzadzenia wiasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w
btad, albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego spostrzegania przedsigbranego dziatania,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

ZW mydl art. 39 k.c.: ,§ 1. Kto jako organ osoby prawnej zawart umowe w jej imieniu nie bedac jej
organem albo przekraczajac zakres umocowania takiego organu, obowiazany jest do zwrotu tego, co
otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia szkody, ktéra druga strona po-
niosta przez to, iz zawarfa umowe nie wiedzac o braku umocowania. § 2. Przepis powyzszy stosuje sie
odpowiednio w wypadku, gdy umowa zostata zawarta w imieniu osoby prawnej, ktéra nie istnieje”.
Hipotetyczny stan faktyczny, objety przepisem art. 39 § 2 k.c., jest w pewnym sensie zblizony do stanu
faktycznego wystepujacego w przypadku uméw z ,,0soba z fatszywa tozsamoscia” (ktéry czasami poda-
je sie za osobe fizyczng w rzeczywistosci nie istniejaca, tj. fikcyjna).

W mysl art. 58 § 3 k.c.: ,Jezeli niewaznoscig jest dotknieta tylko cze$¢ czynnosci prawnej, czyn-
nos¢ pozostaje w mocy co do pozostatych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowieri
dotknietych niewaznoscig czynnos$¢ nie zostataby dokonana”.

% Por. np.: S. Grzybowski, System, s. 93 i n.; Z. Radwariski, jw., s. 46 i n., S. Rudnicki, jw.,s. 188 in.;
M. Safjan, s. 195 i n.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, jw., s. 72 i n.
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ze wzgledu na jej ewentualng sprzecz-
no$¢ z zasadami wsp6tzycia spoteczne-
go (art. 58 § 2 k.c.). Naleiy jeszcze
wspomnied, iz w literaturze? zwraca sie
uwage na to, iz nie jest dopuszczalna
taka wyktadnia art. 58 § 2 k.c., aby w sy-
tuacji niewaznosci czynnosci prawnej z
uwagi na jej sprzeczno$¢ z ustawag
uznac te czynnos¢ za wazng z uwagi na
jej zgodnod¢ (brak sprzecznosci) z zasa-
dami wspotzycia spotecznego.

5

Reasumujac powyzsze rozwazania
co do kwestii waznosci umowy zawartej
z osoba fizyczng, ktéra przy jej zawarciu
podata sie za kogo$ innego (tj. umowy z
,0s0ba z fatszywa tozsamoscia”) nalezy
stwierdzi¢, iz:

1) na ocene kwestii waznosci takiej
umowy nie rzutujg przepisy z zakresu
czesci szczegbtowej prawa zobowigzan
normujace poszczegblne typy umoéw
nazwanych (contracti nominati — prze-
pisy takie bowiem nie normuja kwestii
waznosci umoéw), natomiast przepisy
ogblne prawa zobowiazan (Tytuty I-X
Ksiegi Il kodeksu cywilnego) okreslaja-
ce przestanki niewaznosci uméw (art.
387 iart. 388 k.c.) nie maja zastosowa-
nia w analizowanym przypadku zawar-
cia umowy z ,0sobg z fafszywa tozsa-
moscia”;

2) w swietle przepiséw ogélnych pra-
wa cywilnego o wadach o$wiadczen
woli umowy z , 0sobg z fafszywa tozsa-
moscia”: a) nie sa dotkniete wada

26 Por. np. M. Safjan, jw., s. 195.

oSwiadczenia woli w postaci braku swo-
body w powzieciu decyzji i wyrazeniu
woli (art. 82 k.c.), pozornosci czynnosci
prawnej (art. 83 k.c.) i bezprawnej groz-
by (art. 87 k.c.), b) sa natomiast dotknie-
te wada w postaci btedu co do tresci
czynnosci prawnej (art. 84 i art. 86 k.c.
— bfad dotyczy oznaczenia tozsamosci
strony);

3) w Swietle przepiséw ogolnych pra-
wa cywilnego o formie czynnosci praw-
nych umowy z , 0soba z fatszywa tozsa-
moscia” nie sg dotkniete niewaznoscia
(art. 73 k.c.);

4) w Swietle przepiséw ogoélnych pra-
wa cywilnego o wymogu zgodnosci
czynnosci prawnych z ustawa (art. 58
§ 1 k.c.), a takze z zasadami wspétzycia
spofecznego (art. 58 § 2 k.c.) umowy
zawarte z ,0s0ba z fatszywa tozsamo-
$cia” sa niewazne ex lege (z mocy pra-
wa); (w zasadzie niewazno$¢ czynnosci
prawnej z powodu jej sprzecznosci z
ustawa czyni bezprzedmiotowe ustala-
nie niewaznosci takiej czynnosci z po-
wodu sprzecznosci z zasadami wspotzy-
cia spofecznego).

Na pierwszy rzut oka moze sie wyda-
wag, iz istnieje pewien dysonans z uwagi
na to, iz wyzej wymienione umowy s3
dotkniete wada oSwiadczenia woli w po-
staci btedu co do tresci czynnosci praw-
nej (art. 84 i n. k.c.), a tym samym cigzy
na nich tzw. wzgledna niewaznos¢ czyn-
nosci prawnej, a zarazem sg dotkniete
tzw. niewaznoscia bezwzgledna wynika-
jacazart. 58 § 1i 2 k.c. Jednakze nie ma
w opisywanym przypadku ,patu” praw-
nego. Ot6z art. 84 k.c. nie ,uaktywnia
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sie” wtedy, gdy czynnos$¢ prawna (np.
umowa) jest niewazna z mocy samego
prawa (ex lege), np. strony zawarty umo-
we sprzedazy nieruchomosci, z tym, ze
nie zachowano formy aktu notarialnego,
ktorej to formy prawo wymaga pod rygo-
rem niewaznoéci dla takiej transakgji (art.
73 wzw. z art. 158 k.c.). W takim przy-
padku umowa jest niewazna z mocy pra-
wa (art. 73 iart. 158 oraz art. 58 § 1 k.c.)
i nie ma znaczenia dla oceny jej wazno-
Sci to czy miaf miejsce btad co do tresci
czynnoSci prawnej, czy tez nie (art. 84
k.c.). Innym przyktadem moze by¢ za-
warcie umowy o $wiadczenie niemozli-
we (art. 387 k.c.) — niewaznos¢ takiej
umowy nastepuje z mocy prawa, nieza-
leznie od tego czy w gre wchodzit btad. A
zatem nalezy uznac, iz umowy, zawarte z
,0s0ba z falszywa tozsamoscia” sa nie-
wazne z mocy samego prawa (ex lege) w
mysl art. 58 § 1 k.c. (a takze w myé| art.
58§2k.c.).

6

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz umo-
wa zawarta z osoba fizyczna, ktéra zawie-
rajac umowe podata sie za kogos innego
niz jest w rzeczywistosci (tzw. ,,0soba z fat-
szywa tozsamoscia”), jest ex lege prawnie
(de iure) niewazna z uwagi na sprzecz-
no$¢ z ustawa (art. 58 § 1 k.c.; w gre
wchodzi tez jej niewaznos¢ z uwagi na

sprzeczno$¢ z zasadami wspdizycia spo-
tecznego—art. 58 § 2 k.c.). Sprzecznos¢ z
ustawa takiej umowy polega na narusze-
niu ogoblnej zasady prawa, w mys| ktérej:
,Kazdy, kto wystepuje w obrocie praw-
nym, nie moze podawac sie za kogos in-
nego”. Zasada ta nie jest wprawdzie zapi-
sana expressis verbis, ale wynika z szeregu
przepisow ustawowych, m.in. z art. 60,
art. 95, art. 96 k.c., art. 39 k.c.; art. 86
k.p.c., art. 32 k.p.a., art. 286 § T k.k.

Na marginesie przeprowadzonych
wyzej rozwazai pojawia sie kwestia po-
stulatéw de lege ferenda. Ot6z nasuwa
sie pytanie, czy nalezy wprowadzi¢ do
kodeksu cywilnego przepis, ktéry expres-
sis verbis artykutowatby zakaz podawa-
nia sie za kogos innego przy zawieraniu
umowy? Taka nowelizacja nie jest, moim
zdaniem, konieczna, albowiem wystar-
czajace jest ustalenie istnienia tej zasady
prawnej w drodze wykfadni prawa.

Gwoli petnego wyczerpania watku
nalezy podnies¢, iz umowy takie nie
wiazg rzeczywiscie istniejgcej osoby fi-
zycznej, pod ktéra podszyta sie ,0soba
z fafszywa tozsamoscia”. Jest to nastep-
stwem tego, iz osoba taka (za ktérg po-
dat sie ktos inny) w ogéle nie ztozy-
ta oswiadczenia woli o zawarciu umo-
wy z kontrahentem ,osoby z fatszywa
tozsamoscia” czy to osobiscie (vide: art.
60 k.c.?’), czy tez przez swojego petno-
mocnika dziatajacego w granicach
umocowania (vide: art. 95 § 2 k.c.?®).

W mysl art. 60 k.c.: ,Z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonu-
jacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej

wole w sposéb dostateczny (oswiadczenie woli)”.

W mysl art. 95 § 2 k.c.: ,Czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umoco-
wania pociaga za soba skutki bezposrednio dla reprezentowanego”.
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WAZNE DLA PRAKTYKI

Aleksander Kappes

Uwagi o nowym rozporzadzeniu
w sprawie opfat za czynnosci adwokackie

1. Dziennik Ustaw Nr 163 z 2002 r.
przyniést z niepokojem oczekiwane
przez $rodowisko adwokatéw nowe
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie oraz po-
noszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielo-
nej z urzedu. Zastapito ono dotychcza-
sowe rozporzadzenie z 12 grudnia
1997 r. Obawy adwokatéw o rozwigza-
nia zawarte w nowym rozporzadzeniu
byty uzasadnione. Przypomnijmy. Naj-
pierw Sad Najwyzszy w orzeczeniu z
23 listopada 2000 r." ,kuchennymi
drzwiami” zmienit dotychczasowa linie
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktéra
konsekwentnie odmawiata sadom pra-
wa do kontroli zgtaszanych przez strony
whnioskéw o zasgdzenie zwrotu kosztow
zastepstwa adwokackiego, o ile miescity

" Opubl. (w:) OSNC 2001, z. 5, poz. 66.

sie one w ramach wyznaczanych odpo-
wiednim rozporzadzeniem. Z uzasad-
nienia (nie tezy) tego orzeczenia wyni-
kat poglad, ze sad winien zasadzac¢
zwrot jedynie kosztéw zastepstwa fak-
tycznie poniesionych przez strone i udo-
kumentowanych a nie kosztéow umé-
wionych, czy dochodzonych jedynie na
podstawie spisu kosztéw. Poglad ten zo-
stat szybko zauwazony i skwapliwie
podchwycony przez czes¢ sadéw. Nie
powstata jednak jednolita praktyka sg-
dowa polegajaca na uzaleznieniu zasa-
dzenia zwrotu kosztéw sadowych od
wykazania poniesienia tych kosztow
przez strone. W uzasadnieniu wyroku
Sad Najwyzszy powotat sie, co zna-
mienne, na ,spoteczna potrzebe mini-
malizacji” zwracanych kosztéw zastep-
stwa adwokackiego. Odpowiedz udzie-
lona przez Sad Najwyzszy nie zakon-
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czyta jednak sprawy i Sad Okregowy w
Jeleniej Gorze, (ktory wezesniej wystapit
z pytaniem prawnym do Sadu Najwyz-
szego w wyzej wymienionej sprawie)
zwrécit sie do Trybunatu Konstytucyjne-
go RP z pytaniem prawnym o zgodnos¢
art. 16 ust. 2 i 3 ustawy Prawo o adwo-
katurze i analogicznego art. 22° ust. 21i 3
ustawy o radcach prawnych z art. 92
ust. 1 Konstytucji z uwagi na blankieto-
wy (nie zawierajacy wytycznych co do
tresci) charakter zawartej tam delegag;ji
dla Ministra Sprawiedliwosci do wyda-
nia rozporzadzenia okreslajacego staw-
ki optat za czynnosci adwokatéw i rad-
céw prawnych, a takze o zgodnosci z
powotang norma konstytucyjna samego
rozporzadzenia. Z podobnym pytaniem
zwrdcit sie réwniez Sad Rejonowy w
Bydgoszczy.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 29 maja 2002 . (sygn. akt P 1/01)?,
uznat, ze art. 16 ust. 2 i 3 ustawy Prawo o
adwokaturze i art. 22 > ust. 2 i 3 ustawy o
radcach prawnych sa niezgodne z art. 92
ust. T Konstytucji RP z uwagi na to, ze sta-
nowiac delegacje do wydania rozporza-
dzenia nie zawieraja, jak tego wymaga
art. 92 ust. 1 Konstytucji RP wytycznych
dotyczacych tresci takiego aktu. Samo
rozporzadzenie zostato uznane za nie-
zgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji z uwa-
gi na to, ze upowaznienie ustawowe, na
podstawie ktérego zostato wydane (to
jestwtasnie art. 16 ust. 2 i 3 i art. 22° ust.
2i 3) nie odpowiadaja wymogom okre-
Slonym w art. 92 ust. 1 Konstytucji. Jed-
nocze$nie Trybunat okredlit termin utraty

mocy obowiazujacej zakwestionowa-
nych przepiséw ustawowych i rozporza-
dzenia na dzief 31 maja 2003 r. Trybu-
naf — co oczywiste — nie odniést sie w za-
den sposéb do ewentualnej tresci wy-
tycznych, jakie winny zawiera¢ popra-
wione art. 16 ust. 2 i 3 ustawy Prawo o
adwokaturze i 22° ust. 2 i 3 ustawy o rad-
cach prawnych.

Ustawodawca zareagowat na wyrok
Trybunatu nieoczekiwanie energicznie,
cho¢ miaf na to czas do dnia 31 maja
2003 r. Przy okazji uchwalania ustaw
zwiazanych z wprowadzeniem dwuin-
stancyjnego sadownictwa administra-
cyjnego, ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 .
przepisy wprowadzajgce ustawe — Pra-
wo 0 ustroju sadéw administracyjnych i
ustawe — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi?, artykufem 8
tejze ustawy znowelizowat zakwestio-
nowane przez Trybunat przepisy oby-
dwu ustaw korporacyjnych. Nowe
brzmienie art. 16 ust. 2 i 3 ustawy Pra-
wo o adwokaturze otrzymafo zatem
wytyczne co do tresci aktu dla rozpo-
rzadzenia w sprawie opfat za czynnosci
adwokackie. Minister Sprawiedliwosci,
wydajac rozporzadzenie, powinien zgod-
nie z wytycznymi mie¢ na wzgledzie
,ze ustalenie optaty wyzszej niz stawka
minimalna o ktérej mowa w ust. 3, lecz
nieprzekraczajacej szesciokrotnosci tej
stawki, moze by¢ uzasadnione rodza-
jem i zawitoscia sprawy oraz niezbed-
nym nakfadem pracy adwokata”.

2. Nowe rozporzadzenie realizujac
wytyczne zawarte w znowelizowanym

2 Opubl. na stronach www.trybunal.gov.pl, sentencja— Dz.U. z 2002 r. Nr 78, poz. 717.

*Dz.U.Nr 153, poz. 1271.
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art. 16 ustawy Prawo o adwokaturze,
wprowadza istotne zmiany w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego.
Przede wszystkim, zgodnie z § 2 ust. 1
optaty stanowigce podstawe zasadzenia
przez sady kosztow zastepstwa prawne-
go nie moga by¢ wyzsze, niz stawki mi-
nimalne okreslone w rozdziatach 3-5
rozporzadzenia, niezaleznie od wyso-
kosci tych opfat ustalonych w umowie
miedzy adwokatem a klientem. Oczywi-
sta i widoczna juz na pierwszy rzut oka
istotnos¢ tej zmiany polega na tym, ze w
odpowiednim przepisie rozporzadzenia
z 1997 r. mowa byfa o czterokrotnych
stawkach minimalnych. Sad moze przy-
znac¢ optate wedtug stawki wyzszej niz
okreslonaw § 2 ust. T jedynie wéwczas,
gdy uzasadnia to rodzaj i stopien zawito-
Sci sprawy oraz niezbedny nakfad pracy
adwokata (§ 2 ust. 2). Jednak w spra-
wach z urzedu przyznana petnomocni-
kowi optata nie moze by¢ wyzsza niz
150 % stawki minimalnej (§ 19 pkt. 1).
Tak wiec wytyczne dla Ministra Sprawie-
dliwosci zawarte w art. 16 ust. 2 Prawa o
adwokaturze zostaly przez Ministra prze-
niesione do tresci rozporzadzenia w taki
sposéb, ze zwrot stawki minimalnej zo-
stat potraktowany jako zasada, za§ mozli-
wos¢ wprowadzenia odstepstwa od tej
zasady w konkretnej sprawie zarezerwo-
wana zostata dla sadu.

Same stawki minimalne liczone od
wartoéci przedmiotu sprawy zostaty
podniesione o 20 % w stosunku do do-
tychczasowych.

Inng istotng zmiana jest uregulowa-
nie stawek minimalnych dla kilku ro-

dzajow spraw, w ktérych wynagrodze-
nie do tej pory, jak np. sprawy o unie-
waznienie uchwat zgromadzen w spét-
kach kapitatowych nie byty uregulowa-
ne i co do ktérych wystepowaty roz-
bieznosci w praktyce. W tym zakresie
rozporzadzenie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Jednak stawka minimalna wprowa-
dzona dla takich spraw wydaje sie by¢
wysoce oderwana od rzeczywistosci.
Spojrzmy zatem na przykfady. Strona
dochodzaca uniewaznienia uchwaty
zgromadzenia wspdlnikéw sprzecznej z
dobrymi obyczajami kupieckimi i maja-
cej na celu pokrzywdzenia wspdlnika,
umarzajacej jej udziaty w spétce z o.0.
moze wyda¢ na wynagrodzenie adwo-
kata w tej sprawie, majac gwarancje
zwrotu wydanej kwoty w razie wygranej
jedynie 360 zt. JeZeli sad uzna, ze ma
do czynienia ze sprawg skomplikowana
lub, Zze naktad pracy adwokata byt
znaczny, moze przyzna¢ zwrot 2160 zt.
Podobne wynagrodzenie zostanie zwré-
cone za reprezentacje w sprawie o roz-
wiazanie spotki lub o wykluczenie
wspblnika w spétce z 0.0.%. Przykfady te
dotycza spraw, ktére na ogét maja cha-
rakter skomplikowany, wymagaja znacz-
nej wiedzy i obejmuja wiele terminéw
rozpraw. Kazdy, kto byt petnomocni-
kiem w tego rodzaju sprawach potwier-
dzi te ocene. To samo tyczy sie spraw
moze mniej skomplikowanych pod
wzgledem prawnym, ale jakze czesto
trudnych pod wzgledem faktycznym i
dtugotrwatych jak sprawy o rozwéd, dla
ktérych Minister Sprawiedliwosci prze-
widziat réwniez stawke minimalna w

*§ 11 ust. 2 pkt. 21-23 rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2002 r.
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wysokoéci 360 zI*. Mozna mnozy¢ przy-
ktady wskazujgce na ustalenie stawek
minimalnych dla poszczegélnych ro-
dzajéw spraw w § 7 i nastepnych rozpo-
rzadzeniach na poziomie — w zestawie-
niu z § 2 ust. 1 —razaco niskim. W zasa-
dzie nalezy wrecz uznac¢, ze taka ocena
dotyczy wszystkich tych stawek. Sg one
razaco niskie i z pewnoscia maja nie-
wiele wspélnego z rzeczywistymi kosz-
tami ponoszonymi przez strony na rzecz
petnomocnikéw procesowych, i to nie z
tego powodu, ze oczekiwania petno-
mocnikéw sg wygérowane.

3. Zagadnieniem, ktére dla oceny
wysokosci stawek nalezy wstepnie prze-
sadzi¢, jest mozliwos¢ korzystania przez
sady z podwyzszania stawek, gdy uza-
sadnia to rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz
niezbedny czas pracy adwokata. Oczy-
wiscie, trudno kusi¢ sie w obecnym sta-
nie wiedzy na przewidywanie, jak sady
beda stosowac ten przepis. Jestem jed-
nak wysoce sceptyczny w ocenie szans
na to, ze praktyka na tle § 2 ust. 2 roz-
porzadzenia z 28 wrze$nia 2002 r. be-
dzie naprawia¢ niedoskonatosci rozpo-
rzadzenia i — méwigc wprost — przyzna-
wac wyzsze stawki niz jedna minimal-
na. Przypomnie¢ nalezy, ze takze na
gruncie rozporzadzenia z 1997 r. istnia-
ta mozliwos¢ zasadzania zwrotu kwot
wiekszych niz czterokrotna stawka mi-
nimalna nie wiecej jednak niz szescio-
krotna stawka minimalna®. Mozliwos¢
ta nie byta jednak stosowana w prakty-
ce. Sadze, ze podobnie bedzie takze w

nowym stanie prawnym, przynajmniej
w niektoérych kategoriach spraw (np.
sprawy w postepowaniu nakazowym
czy upominawczym). Decyzja sadu w
przedmiocie zwrotu kosztéw bedzie tez
bardzo trudna do skutecznego zaskar-
zenia zazaleniem. Wydaje sie, ze be-
dzie to mozliwe tylko w skrajnych, raza-
cych przypadkach, gdyz tego typu oce-
na, do jakiej odwotuje sie § 2 ust. 2 roz-
porzadzenia z 2002 r. pozostaje w za-
kresie swobodnej oceny sadu. Zauwa-
zy¢ trzeba, ze niewatpliwym skutkiem
przyjecia takiego rozwiazania bedzie
stan kompletnej niepewnosci strony co
do mozliwosci uzyskania zwrotu ponie-
sionych kosztow zastepstwa. Dodac na-
lezy, ze o ile przepis ten uznac za obo-
wigzujacy’, to na jego gruncie traci ak-
tualnos¢ cate ugruntowane orzecznic-
two odmawiajace sagdom prawa bada-
nia zasadnosci skfadanych wnioskéw o
zwrot kosztéw, o ile mieszcza sie one w
stawkach, przewidzianych odpowied-
nimi przepisami.

4. Powyzsze zmiany nalezy ocenic¢
zdecydowanie negatywnie. Trzeba jed-
nak wyraznie wskazac¢ akt prawny, ktory
na taka ocene zastuguje. Rozporzadze-
nie realizuje przeciez dyrektywe zawar-
ta w znowelizowanym art. 16 ust. 2i 3
Prawa o adwokaturze. Z tego punktu
widzenia zasadniczy zarzut winien by¢
kierowany pod adresem wspomniane-
go art. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
przepisy wprowadzajace ustawe — Pra-
wo o ustroju sadéw administracyjnych

5§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2002 r.

©§ 3 ust. 2 rozporzadzenia z 12 grudnia 1997 r.

7 O watpliwosciach co do konstytucyjnosci rozporzadzenia patrz ponize;.
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i ustawe — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, ktéry to
przepis uksztattowat aktualna tres¢ art.
16 ust. 2 i 3 Prawa o adwokaturze.
Mozna réwniez zastanawiaé sie, czy
wytyczne zawarte w art. 16 spetniaja
wymogi art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
utrwalone i doprecyzowane w orzecz-
nictwie Trybunaftu Konstytucyjnego.
W szczegblnosci, watpliwosci budzi¢
moze, zagadnienie czy wytyczne w
przypadku art. 16 Prawa o adwokaturze
zawieraja wskazanie dotyczace celu,
jaki winien by¢ osiagniety rozporzadze-
niem, a takie rozumienie pojecia wy-
tycznych pojawia sie w literaturze®.
Trudno bowiem uzna¢, ze zasadniczym
celem rozporzadzenia jest, by sady nie
przyznawaly stronie zwrotu kosztow w
wysokosci wyzszej niz stawka minimal-
na.

Jednak z punktu widzenia strony
procesu, a ten punkt widzenia jest w
catej sprawie najwazniejszy, jest jej do-
ktadnie obojetne czy sad nakaze zwré-
ci¢ jej jedna stawke minimalng, czy tez
cztery stawki. Dla strony istotne jest na-
tomiast jaka kwote sad nakaze jej
zwrocic i jak sie kwota ta ma do kosz-
tow, jakie poniést w zwiazku z poste-
powaniem, w szczeg6lnosci na hono-
rarium swojego pefnomocnika. Istotna
jest zatem wysoko$¢ kosztow, jakie
strona wygrywajaca proces otrzyma,
nie zas to, czy na koszty te skfadaja sie

jedna czy cztery stawki. A wiec zwrot
kosztéw stronie wygrywajacej mozliwy
jest takze wéwczas, gdy sad nakaze
zwrot jednej stawki minimalnej. Pro-
blemem jest natomiast wysokos¢ tej
stawki. Wobec przyjetych w art. 16
Prawa o adwokaturze w wyniku nowe-
lizacji wytycznych stawka minimalna
powinna by¢ usytuowana w wysokosci
odpowiadajacej czterem stawkom mi-
nimalnym z rozporzadzenia z 1997 r.
Abstrahuje przy tym od kwestii walory-
zacji wysokosci stawek w zwigzku z
uptywem 5 lat od wydania poprzed-
niego rozporzadzenia®. Zarzuty wiec
nalezy formufowac pod adresem roz-
porzadzenia z 28 wrzesnia 2002 r.

5. Pierwszym i najwazniejszym po-
wodem uzasadniajacym negatywna
ocene rozporzadzenia jest to, ze naru-
sza ono zasade odpowiedzialnosci za
wynik sprawy, ktéra to zasada obowia-
zuje nadal w art. 98 k.p.c. i kt6ra stano-
wi zasade fundamentalng dla procedu-
ry cywilnej. Zasada ta oznacza, ze stro-
na wygrywajaca proces odzyskuje wy-
datki, jakie musiata poczyni¢ m.in. w
zwiazku z tym, by by¢ w procesie nale-
zycie reprezentowang, strona przegry-
wajaca zas zostaje obcigzona tymi wy-
datkami. Oczywiscie, nalezy pamietac,
ze zgodnie z art. 98 § 3 k.p.c. ,do nie-
zbednych kosztéw procesu strony re-
prezentowanej przez adwokata zalicza
sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze

8 K. Dziatocha (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (red. L. Garlicki), Warszawa

2001,s. 11,27, 28.

? Kwestia ta byta podejmowana w pismach Prezesa NRA z 17 i 24 wrze$nia 2002 r. do p. Marka Sta-
szaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, odpisy pism dostepne w okregowych ra-

dach adwokackich.
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niz stawki optat okreslone w odrebnych
przepisach”. Wydaje sie jednak, ze
ustawodawca nie ma petnej swobody,
by nie rzec dowolnosci, w ustalaniu
wysokosci tych optat. Gdyby tak byto,
nie do zakwestionowania z powodu ich
wysokosci bytyby np. stawki minimalne
w wysokodci 1 zt. Optaty te winny po-
zostawac w rozsadnej relacji ze spra-
w3, jaka prowadzi petnomocnik strony
w jej imieniu. Jesli tak nie jest, koszt do-
chodzenia swoich uzasadnionych i po-
twierdzonych przez sad w wyroku rosz-
czeh strona bedzie ponosi¢ z wlasnej
kieszeni. Lub tez strona nie bedzie ich
dochodzi¢.

Rozporzadzeniu postawi¢ mozna
zatem zarzut sprzecznosci z aktem wy-
zszego rzedu — wiasnie art. 98 k.p.c.
Sprzeczno$¢ w prawie nie musi bo-
wiem polega¢ wytacznie na tym, ze
dwa przepisy stanowig wzgledem sie-
bie teze i antyteze. Istnieja sprzeczno-
Sci, ktérych stwierdzenie wymaga za-
biegéw interpretacyjnych'. W kon-
kretnej sytuacji sprzeczno$¢ pomiedzy
art. 98 k.p.c. a nowym rozporzadze-
niem polega na tym, ze praktyczne,
nieuniknione konsekwencje rozporza-
dzenia pozostaja w sprzecznosci z za-
sada wynikajaca z przepisu ustawy
i celem tego przepisu. Oponentom
tego pogladu mozna z goéry postawic¢
pytanie: czy gdyby rozporzadzenie za-
wierato stawki piecio- dziesiecio- czy
dwudziestokrotnie nizsze, to rowniez
negowali by oni sprzeczno$¢ pomiedzy
zasadami zwrotu kosztéw zastepstwa

adwokackiego a zasada odpowiedzial-
nosci za wynik sprawy?

Jezeli uznaé, ze pomiedzy § 2 ust. 2
rozporzadzenia a art. 98 k.p.c. istotnie
ma miejsce sprzecznos¢, to zgodnie z
niekwestionowang reguta kolizyjna dru-
giego stopnia, prawo ,wczesniejsze”
wyzszego rzedu uchyla prawo ,pézniej-
sze” nizszego rzedu'.

6. Zbyt niskie stawki minimalne sta-
nowiace podstawe do zwrotu kosztéw
procesu stronie wygrywajacej maja Sci-
sty zwiazek z konstytucyjnym prawem
do sadu (art. 45 Konstytucji RP). Takze
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
powotanego wczesniej wyroku z dnia
29 maja 2002 r. dostrzegt kwestie
zwiazku pomiedzy kosztami zastepstwa
procesowego a konstytucyjnym pra-
wem do sadu. Ustalenie stawek na zbyt
niskim poziomie oznacza, ze ciezar fi-
nansowy dochodzenia swoich uzasad-
nionych roszczef ponosi¢ wiec musi
przede wszystkim sama strona a nie
jej przeciwnik procesowy. To z kolei
moze powodowac rezygnacje z do-
chodzenia swoich praw.

Oczywiscie, nie mozna wykluczy¢,
ze w konkretnej sprawie sad skorzysta z
mozliwosci istniejacej na gruncie § 2
ust. 2 i przyzna stronie wygrywajacej
proces zwrot cafosci poniesionych
przez nig kosztéw zastepstwa adwokac-
kiego (nie wiecej jednak niz szesciokrot-
nos$¢ stawki minimalnej). Jak jednak
wspomniatem, skorzystanie przez sad z
tej mozliwosci zalezy od jego swobod-
nej oceny i nie sposéb przewidzie¢,

1% Por. J. Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 103.
" Por. przyktadowo: J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 155, 156.
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przed wydaniem rozstrzygniecia w tym
przedmiocie, czy sad istotnie uzna za
uzasadnione zwrot takich kosztow przy-
znac. Strona procesu w chwili zawiera-
nia umowy z petnomocnikiem proceso-
wym nie ma wiec pewnosci, ze koszty,
ktére ma ponies¢ zostana jej zwrécone
w razie wygranej (o ile mieszcza sie w
szesciokrotnodci stawki minimalnej).
Pewnos¢ taka strona bedzie miafa jedy-
nie do wysokosci stawki minimalnej.
| wtasnie owo postawienie strony pro-
cesu w sytuacji niepewnosci co do uzy-
skania zwrotu kosztéw procesu stwarza
rzeczywiste zagrozenie dla korzystania
przez strone z konstytucyjnego prawa
do sadu.

7. Rozporzadzeniu postawi¢ mozna
rowniez zarzut formalny. Art. 8 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo o ustroju sa-
déw administracyjnych i ustawe — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi nowelizujacy art. 16
ust. 2 i 3 Prawa o adwokaturze zgodnie
z art. 106 tej ustawy miat wejs¢ w zycie
po uptywie 14 dni od ogfoszenia usta-
wy. Ustawa zostata ogfoszona w Dzien-
niku Ustaw Nr 153, opublikowanym w
dniu 20 wrzednia 2002 r. Wobec tego
nowelizacja art. 16 Prawa o adwokatu-
rze (a tym samym wydanie prawidtowe-
go — w kontekscie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego — upowaznienia do
wydania rozporzadzenia) weszta w zy-
cie w dniu 5 pazdziernika 2002 r. Tym-
czasem rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci zostato wydane w dniu 28

wrzesnia 2002 r. Nie sposéb przyjaé
(mimo pozostawienia mocy obowigzu-
jacejart. 16 ust. 2 i 3 w starym brzmie-
niu do 31 maja 2003 r.), ze przepis ten
mogt stanowi¢ podstawe do wydania
nowego rozporzadzenia, gdyz przede
wszystkim, wbrew art. 92 ust. 2 Konsty-
tucji RP nie zawierat — w dniu wydania
rozporzadzenia — wytycznych dla Mini-
stra co do tresci rozporzadzenia. Pozo-
stawienie w mocy zakwestionowanego
przepisu z pewnoscig miafo na celu tyl-
ko unikniecie powstania luki prawnej,
ale z pewnoscia nie miato stuzy¢ wyda-
niu nowego rozporzadzenia (ktore
zreszta, powtérzmy, z zatozenia bytoby
niekonstytucyjne z uwagi na brak wy-
tycznych). Trybunat Konstytucyjny, o ile
mi wiadomo, nigdy nie ocenit konstytu-
cyjnosci rozporzadzenia dotknietego
wada taka, jak wyzej przedstawiona.
Jednakze w wielu swoich orzeczeniach
Trybunat zaprezentowat wysoce rygory-
styczne, by nie rzecz restrykcyjne stano-
wisko odnosnie do wptywu nienalezytej
delegacji na obowiazywanie rozporza-
dzenia wydanego na takiej podstawie'.
W szczegblnosci, nie powinno ulegac
watpliwosci, ze organ wskazany w
upowaznieniu ustawowym musi by¢
do wydania rozporzadzenia upowaz-
niony w dacie jego wydania. W tej sy-
tuacji otwarta pozostaje kwestia obo-
wigzywania nowego rozporzadzenia.
8. Rozporzadzeniu postawi¢ mozna
jeszcze jeden zarzut natury ,konstytu-
cyjnej”. Dotyczy on ,kreatywnego”
rozwiniecia wytycznych zawartych w

12 Por. orzecznictwo TK RP szeroko powotane i oméwione przez K. Dziatoche w komentarzu do art.

92 Konstytucji RP, op. cit.,s. Il 10 i n.
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art. 16 ust. 2 i 3 Prawa o adwokaturze
w nowym brzmieniu. Ot6z wytyczne
zawarte w tym przepisie stanowig jedy-
nie, ze Minister Sprawiedliwosci, okre-
Slajac wysokos¢ optat za czynnosci ad-
wokackie powinien mie¢ na wzgledzie,
ze ustalenie optaty wyzszej niz stawka
minimalna, o ktérej mowa w ust. 3,
lecz nieprzekraczajacej szeéciokrotno-
Sci tej stawki, moze by¢ uzasadnione
rodzajem i zawitoscig sprawy oraz nie-
zbednym naktadem pracy adwokata. Z
wytycznych tych nie wynika zatem —
pomimo ze chodzi o stawki stanowiace
podstawe do zasadzania przez sad
kosztéw zastepstwa prawnego — by na
gruncie nowego rozporzadzenia sady
miaty otrzymac prawo do badania, czy
rodzaj i zawitos¢ sprawy oraz naktfad
pracy adwokata uzasadniaja uwzgled-
nienie wniosku o zwrot kosztow w wy-
sokosci wyzszej niz stawka minimalna.
Przypomnie¢ nalezy, ze dotychczaso-
we, jednolite orzecznictwo negowato
prawo sadu do dokonywania takiego
badania, az do wspomnianego orze-
czenia z dnia z 23 listopada 2000 r.
Tymczasem w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Minister Sprawiedliwosci wyszedt po-
za wytyczne, a z pewnoscia dokonat
ich rozszerzajacej interpretacji. Nie
tylko, wbrew dotychczasowemu orzecz-
nictwu Sadu Najwyzszego nadat sadom

3 Por. K. Dziatocha, op. cit.
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prawo kontroli, czy zgtoszony wniosek
o zwrot kosztéw jest uzasadniony na-
ktadem pracy etc. Minister poszedt
jeszcze dalej, nakazujac sadom przy-
znawac optaty wyzsze niz jednokrotna
stawka minimalna tylko w okreslonych
przez siebie przypadkach. Rozporza-
dzeniu zarzuci¢ mozna wrecz nie tylko
to, ze Minister Sprawiedliwosci w § 2
ust. 2 rozporzadzenia wyszedt poza
wytyczne ale i to, ze okreslajac, jak
sady powinny orzeka¢ w przedmiocie
zwrotu kosztéw uregulowat w rozpo-
rzadzeniu materie ustawowa. W $wie-
tle wspomnianych, surowych kryteriow
oceny rozporzadzen na tle tresci upo-
waznienia do ich wydania, jakie wyni-
kaja z orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego', co do konstytucyjnosci
rozporzadzenia mozna powziac kolej-
ne powazne watpliwosci.

Niniejszy artykut nie aspiruje do cafo-
Sciowego przedstawienia omawianej w
nim problematyki. Zawarte w nim tezy
traktuje jedynie jako préby zlokalizowa-
nia problemoéw i argumentéw moga-
cych stuzy¢ zmianie aktualnego stanu
prawnego. By cel ten osiagnac¢ koniecz-
ne jest dogfebne opracowanie tych za-
sygnalizowanych a takze innych mozli-
wych argumentéw. Wyrazam nadzieje,
ze zadanie to podejmie Naczelna Rada
Adwokacka.



Stanistaw Mikke

Ni smiac sie, ni ptakac

Nasz kalendarz pamieci zapisujemy
coraz czesciej, przeciez to nie ztudze-
nie, zdarzeniami burzacymi pewien po-
rzadek rzeczy. Ogladajac karczemne
wybryki w parlamencie pod koniec paz-
dziernika tego roku mozna byto odnies¢
wrazenie, ze mamy do czynienia z jaki-
mi$ paroksyzmami demokracji.

Pewien znany etyk podczas niedaw-
nego wyktadu, cytujac stowa innego
uczonego powiedziat, ze demokracja to
jest co$, co znajduje sie w potowie drogi
miedzy spoteczenstwem barbarzyiskim
a cywilizowanym. Dodat, ze to nie-
prawda, jakoby na bolgczki demokragiji
lekarstwem jest wiecej demokracji. Pro-
fesor prowadzit swa mysl w tym miano-
wicie kierunku, ze demokracja jest wie-
cej niz utomna, jedli juz w ogdle nie ma
racji bytu bez elit. Elit pozostajacych w
jawnym antagonizmie z egalitaryzmem,

ale stanowiacych site sama w sobie.
| dziatajgcych, w przeciwienstwie do
struktur rzadzacych, w sposéb dyskret-
ny; maja zas one szanse na trwanie, jesli
nie wiaza sie na state z jakgkolwiek
opcja polityczna.

Nieszczescie zas nasze polega na tym
— kontynuowat — ze elity po roku 1989
nie wykorzystaly historycznej szansy,
ulegly degradacji i w konsekwencji
zbankrutowaty. A w szczesliwym spote-
czenstwie — podsumowat uczony — nikt
nie kwestionuje potrzeby istnienia elit.

No c6z, mozna rzec: recepte na
szczescie naszej spotecznosci juz mamy,
gorzej natomiast z jej zastosowaniem.

Tymczasem rodzima demokracja jak
gdyby dryfuje i to z pradem mniej lub
bardziej prymitywnego populizmu. Je-
stesmy Swiadkami niestworzonych po-
mystow, wchodzacych w rézne stadia, z
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kt6rych nie wiadomo, czy sie $mia¢, czy
tez nad nimi pfaka¢. A moze trzeba sie
ich po prostu obawia¢, bo osrodkéw
zdrowego rozsadku coraz mniej?

Wsrod tych ,twérczych mysli” czyms
zaiste kuriozalnym jest projekt ustawy
,0 sprawowaniu przez samorzady za-
wodowe pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodéw zaufania publicz-
nego oraz nadzorze nad dziatalnoécia
samorzadéw zawodowych”.

Oto ktos proponuje, aby jednym po-
ciagnieciem legislacyjnym wttoczy¢ pod
wspo6lny mianownik zawodéw zaufania
publicznego m.in. adwokatéw i, przy
catym szacunku i zrozumieniu znacze-
nia ich pracy, m.in. biegtych rewiden-
tow, doradcéw podatkowych oraz dia-
gnostow laboratoryjnych.

Autorzy projektu, o ktérych nizej, w
artykule 2 tak definiuja zawod zaufania
publicznego: to zawdd, ,ktéremu po-
wierza sie zadania o szczeg6lnym cha-
rakterze lub szczegélnej doniostosci z
punktu widzenia zadar publicznych,
troski o realizacje interesu publicznego
lub gwarancji wolnosci i praw cztowie-
ka i obywatela...”

Projekt dotyczy pietnastu samorza-
déw zawodowych. Oprécz wezesdniej
tu wymienionych sa: radcowski, nota-
rialny, komorniczy, lekarski, lekarsko-
-weterynaryjny, aptekarski, pielegniar-
ski a takze zawodoéw rzecznika paten-
towego, architekta, inzyniera budow-
nictwa i urbanisty. Notabene na pod-
stawie tej samej ustawy o samorzadach
architektéw, inzynieréw budownictwa
i urbanistow w roku 2000 zaczety funk-
cjonowac trzy odrebne samorzady. A,
jak moéwia urzednicy Ministerstwa Pra-
cy, w kolejce na swoje samorzady usta-
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wito sie jeszcze kilkanascie zawodo6w.
By¢ moze posréd nich pretendujg do
samorzadnosci kominiarze, pracowni-
cy gazownictwa, wodociagéw i kanali-
zacji oraz diagnosci techniki samocho-
dowej, kierowcy autokaréw i taksow-
karze.

Jesli zdaza, to kto wie, moze i oni zo-
stang zaliczeni do zawodoéw zaufania
publicznego. Bo przeciez kazda z tych
ostatnio wymienionych profesji, jak
zreszta kazde zajecie spotecznie uzy-
teczne wymaga jakiej$, czesto niematej
dozy zaufania.

Czy to jednak ma oznacza¢, ze nale-
zy ten i 6w zawdd uznawac ustawowo
za zawdd zaufania publicznego, , ktére-
mu powierza sie zadania o szczegdlnym
charakterze lub szczegélnej doniosto-
ci”?

Czy naprawde mozna tg sama usta-
wa regulowac jednakowe zasady samo-
rzadnosci takich zawodéw o historycz-
nym rodowodzie i rzeczywiscie o szcze-
gélnym, co niekwestionowane, charak-
terze, jak cho¢by adwokacki i lekarski, i
zawodu diagnostéw laboratoryjnych?

Wydawatoby sie, ze nie trzeba ni-
komu ttumaczy¢ réznic, nie wynikaja-
cych przeciez tylko z tego powodu, ze
ten ostatni powstat w 2001 roku. Czy
tworcy utworu autorskiego, jak pono¢
sami méwia o projekcie, nie dostrze-
gli, ze swoiste zréwnanie zawodow,
na przyktad lekarza i doradcy podat-
kowego, adwokata i diagnosty, nota-
riusza i rewidenta itd. prowadzitoby
do catkowitej deprecjacji pojecia za-
wodu zaufania publicznego? Czyzby
mogtoby komus chodzi¢ o sptaszcze-
nie i tak juz bedacych w ztej kondycji,
tak to nazwijmy, elit? Bytaby to prze-
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ciez jakas nowa odmiana pauperyza-
qgji.

Ale na tym przeciez nie koncza sie
osobliwosci projektu. Zawiera on takie
propozycje, jakby zaczat straszy¢ duch
zlej przesztosci.

Punkt 1 artykutu 11 projektu ustawy
proponuje: ,Nadzér nad dziatalnoscia
organ6éw samorzadu zawodowego do-
tyczy wykonywanych przez nig zadan
publicznych (...)”, aw punkcie 2 mowa,
ze : ,Nadzér nad dziatalnoscia organéw
samorzadu zawodowego wykonuje mi-
nister wiasciwy do spraw administracji
publicznej (...)"” czyli ... minister spraw
wewnetrznych i administracji. Dalej wy-
mienia sie, az sie prosi inny jeszcze
przymiotnik niz szczegétowe, unormo-
wania zakresu i sposobu realizowania
tegoz nadzoru.

Na szczescie odezwat sie zaraz gtos
rozsadku. Stanistaw Podemski, najwy-
bitniejszy publicysta spoteczno-praw-
ny, w ,Rzeczpospolite]” z 31 pazdzier-
nika—1 listopada 2002 r. w krétkim tek-
Scie pt. ,Samorzad pod $cistym nadzo-
rem” wskazat na niekonstytucyjnos¢
nadzoru panstwowego nad samorzg-
dami zawodowymi. Argument jest pro-
sty —art. 17 Konstytugji regulujacy ma-
terie samorzadéw zawodowych milczy
o nadzorze panstwa nad nimi, w prze-
ciwienstwie np. do samorzadu teryto-
rialnego, przy ktérym szczegétowo
okresla sie charakter nadzoru. Pode-
mski powiedziat, co mysli o tego ro-
dzaju, jak okreslit ,antykonstytucyjnym
pomysle”: ,Tego nie tylko nie wolno
uchwala¢, tego nie wypada nawet pro-
ponowac”.

»Na miescie” méwi sie, ze projekt wy-
myslili adwokat z tytutem profesora

i radca prawny, wykonujac panstwowe
zlecenie. Sa jednak tacy, ktérzy moéwia,
ze to pomowienie szacownych prawni-
kéw, ktérym przeciez do glowy nie przy-
sztoby odrabywac gataz, na ktérej siedza.

Podobne dyskusje ,prawda to czy
fatsz?” tocza sie na temat pewnego tekstu
zatytutowanego , Komunikat dla Izb Skar-
bowych”, ktéry sygnowany nazwiskiem i
funkcja zastepcy przewodniczacego waz-
nego organu panstwowego, i z adnotacja
,poufne” trafifo od anonimowego
nadawcy do skrzynek e-mailowych nie-
ktorych prawnikéw, do ktérych, jak do
wszystkich, trafiaja rézne dowcipy.

Oto owa tres¢:

,Ze wzgledu na negatywny wptyw
zmian w ustawie o VAT na wykonywa-
nie budzetu 2002 (przesuniecie wpty-
wow z VAT za okres pazdziernik i listo-
pad 2002 na dzieri 2003-01-25) zaleca-
my w miare mozliwosci nieudzielanie
informacji podatnikom o mozliwosci
rozliczei kwartalnych oraz kasowych
przed dniem 1 pazdziernika 2002 r.

Nalezy takze w miare mozliwosci
uniemozliwi¢ podatnikom skfadanie za-
wiadomien o wyborze rozliczenia kaso-
wego i kwartalnego, ttumaczac sie nie-
znajomoscig wprowadzonych zmian,
brakiem Dziennikoéw Ustaw z trescia
nowych przepiséw, a takze brakiem od-
powiednich drukéw lub deklaracji, do-
tyczacych skfadanych zawiadomien.

Jednoczesnie przypominam, iz wyko-
nanie budzetu z przypisu podatku VAT za
pazdziernik i listopad 2002 r. ma wptyw
na wysokosci premii kwartalnej dla pra-
cownikéw skarbowych za 2002 rok”.

Mozna powiedzie¢, ze dziwne zarty
trzymaja sie niektorych ludzi w tych nie-
tatwych czasach.
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Umiar w wymiarze

czyli wymiar z umiarem

Prawo i prawnicy dawno nie mieli u
nas tak ,ztej prasy”. Co rusz media, cze-
sto z wyrazng luboscig, donosza o skan-
dalach i skandalikach, rzeczywistych
lub wydumanych ,w tym temacie”. | na
niewiele zda sie pocieszanie, ze nikt w
Polsce dobrej prasy nie ma, jako ze
,fownanie z trawa” wszelkich mozli-
wych autorytetéw stato sie powoli na-
szym narodowym ulubionym sportem.
No, ostat sie moze jedynie Papiez, ale
strach pomysle¢ — oby zyt sto lat — co
bedzie, gdy go zabraknie.

Na rezultaty takiego zmasowanego
ataku dtugo czeka¢ nie byfo trzeba, ba-
dania opinii publicznej w zakresie za-
ufania spotecznego do poszczegélnych
profesji wykazuja dramatycznie niska
pozycje wymiaru sprawiedliwosci w
szerokim rozumieniu tego stowa. A to
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zjawisko niebezpieczne. Zadne demo-
kratyczne panstwo prawa nie moze bo-
wiem sprawnie funkcjonowac bez spo-
tecznego poparcia i akceptacji dla tego
jego segmentu, gdyz stanowi on podsta-
we i gwarancje jego funkcjonowania.

Powie kto$ — trudno! Sami sobie ten
los zgotowalismy niekwestionowanymi
aferami w , pafacu sprawiedliwosci” lub
przynajmniej zachowaniami, ktére jesli
nawet aferami nie sg, na takie moga wy-
gladac.

Wymiar sprawiedliwosci, jak zona
Cezara, musi by¢ poza wszelkimi po-
dejrzeniami, za$ raz ,utracona cnote”
bardzo trudno z powrotem odzyskac.
Inny powie — to w ogromnym zakresie
robota mediéw, ktére w pogoni za sen-
sacja, przy rownoczesnym dramatycz-
nie niskim w tym srodowisku poziomie



Umiar w wymiarze czyli wymiar z umiarem

znajomosci prawa i ewidentnymi cig-
gotkami w strone tzw. sprawiedliwosci
ludowej, robig czesto z igly widly i jed-
nostkowe przypadki sktonne sg genera-
lizowac.

Jesli Pan Zenek, wtasciciel samocho-
dowego warsztatu rozrabia w pijanym
widzie, nie interesuje to przystowiowego
psa z kulawa noga. Jesli jednak rejonowy
sedzia wda sie w jakie$ przepychanki z
lokatorami i policja pod drzwiami swej
niezyczliwej dla niego tego wieczoru
przyjaciotki, wie o tym cafa Polska.

Niedawno lokalna dziennikarka z tzw.
Swietym oburzeniem na ustawodawstwo
karne (bardzo modnym zresztag w tym
srodowisku) spytata mnie, kto wymyslit
taki prawniczy bubel, ktéry nie pozwala
surowo kara¢, za spowodowanie Smier-
ci, szajki drobnych ztodziejaszkéw, kt6-
rzy w autobusie skradli portfel starszej
pani, ta za$ tak sie tym przejefa, ze zmar-
ta na atak serca. I na nic zdafo sie thuma-
czenie oburzonej pannicy, ze elementar-
nym standardem wspétczesnego prawa
karnego jest, iz dla odpowiedzialnosci
karnej nie wystarcza swym zachowa-
niem przyczynowo spowodowac okre-
Slony skutek, lecz dodatkowo przebieg
tego zwiazku przyczynowego wraz z
jego rezultatem obja¢ wina, przynaj-
mniej nieumyslna, tj. przynajmniej moc i
mie¢ powinnos$¢ przewidzenia takiego
przebiegu wydarzen. Pannica odeszfa z
wyraznym niesmakiem, bedac gteboko

przekonana, ze to jakie$ prawnicze tricki
liberalnego profesorka z ,frontu obron-
cow przestepcow”, jak to mawia sie w
niektorych kregach.

W koncu — powie jeszcze inny, nie
mozna wymagac¢ od wymiaru sprawie-
dliwosci, a zwtaszcza sadow, efektywnej
pracy, zwalajac na ich barki coraz to
nowe obowiazki, praktycznie bez zad-
nych dodatkowych $rodkéw na ich re-
alizacje, przed czym zreszta, widzac re-
alne ryzyko spowodowania w ten spo-
sob gtebokiej zapasci wielokrotnie, tak-
ze natamach ,Palestry”, ostrzegatem.

Wszystko po trosze prawda. Ale nie
zmienia to faktu, Ze trzeba sie za ten nasz
prawniczy ogrédek solidnie zabra¢, za-
nim porosnie chwastami. Tylko trzeba to
robic z glowa i znajomoscia rzeczy. | nie
sadze, by rozwiazaniem byli tu, np. po-
chodzacy z wyboru sedziowie pokoju,
co proponuja niektérzy, bo przy drama-
tycznym przepolityzowaniu naszego zy-
cia oraz krwiozerczosci zdezorientowa-
nej przez réznych demagogéw i populi-
stow czesci spofeczerstwa juz widze,
czym by sie to zakornczyto! Ani tez wpro-
wadzenie r6znych uproszczonych, prak-
tycznie ,bezprocedurowych” procedur
w stylu sagdu Salomona, bo dzi$ juz nie te
czasy i na takie numery Strasburg na
pewno nie pozwoli. We wszystkim za-
chowac trzeba umiar. Bo bez umiaru nie
ma zadnego wymiaru. Zwlaszcza wy-
miaru sprawiedliwosci.
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Andrzej Bakowski

Historia na celowniku cenzury PRL

Truizmem jest stwierdzenie, iz naro-
dy, ktére traca pamie¢ o wiasnej prze-
szfosci tatwiej tez traca niepodlegfos¢. Ja-
kiekolwiek manipulowanie historia, faf-
szowanie jej czy zamilczanie faktow hi-
storycznych prowadzi do ostabienia toz-
samosci narodowej lub jej bylejakosci.

W okresie PRL-u, z r6znym nasile-
niem, role instrumentu wtadzy ,ludo-
wej” krepujacej nauke historii, spefniafa
cenzura, w oparciu o stawetna ustawe o
kontroli publikacji widowisk (ostatnie
,wcielenie” z dnia 31 lipca 1981 r.
Dz.U. Nr 20, poz. 99, zm. 1983 r. Dz.U.
Nr 44, poz. 204).

Obraz spustoszeri naukowych, intelek-
tualnych, moralnych w Srodowisku histo-
rykéw polskich w wyniku dziatania cen-
zury, ale réwniez, co tu ukrywac, spusto-
szef w $wiadomosci odbiorcéw publika-
gji historycznych prezentuje opracowanie
Zbigniewa Romka ,Cenzuraw PRL". ,Re-
lacje historykéw”, wyd. Nerviton, Instytut
Historii PAN, W-wa 2000, nakfad 600 (!)
egzemplarzy, s. 286.
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Tematem tej ciekawej i waznej ksiazki
jest zbior 28 relacji historykéw ze swoich
doswiadczer z cenzorami PRL. Na an-
kiete Instytutu Historii PAN powstata w
roku 1995 z inicjatywy prof. Tomasza
Szaroty i skierowang do 150 uczonych
wyrézniajacych sie znacznym dorob-
kiem naukowym odpowiedziato 28
0s6b, co stanowi ok. 20% ankietowa-
nych. Inicjatorzy ankiety, pisze Z. Ro-
mek, najwidoczniej nie zdawali sobie
sprawy, jak ta autorefleksja bedzie trudna
dla adresatéw. Stad pewnie tak nieliczny
ich udzial. Warto, sadze, przytoczy¢
cze$¢ nazwisk respondentéw. Byli to pro-
fesorowie: Henryk Batowski, Maria Bo-
gucka, Marian Marek Drozdowski, Jerzy
Eisler, Ludwik Hass, Marek Kazimierz Ka-
minski, Krystyna Kersten, Czestaw Ma-
dajczyk, Marcin Kula, Jan Pajewski, Jerzy
Serczyk, Tomasz Szarota, Janusz Tazbir,
Maria Turlejska, Roman Wapiriski.

Tytutowali swoje wspomnienia r6z-
nie: ,Moje spotkanie z cenzurg”, , O réz-
nych trudnosciach publikacyjnych”,
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,Partyjnego historyka doswiadczenia z
cenzura”, ,Moja rozmowa na ulicy My-
siej”, ,,Zycie zcenzurg”, ,Moje doswiad-
czenia z komunistycznym aparatem re-
presji wymierzonym w stowo pisane”,
,Moje potyczki z cenzurg” itp.

Teksty zamieszczono w ksiazce bez
streszczen, bez ich oceny. Gdybym ja
miaf pokusi¢ sie o bardzo skromny ko-
mentarz, powiedziatbym, Ze niektére z
nich zblizaja sie do granic swoistego
ekshibicjonizmu w obnazaniu kontak-
tow z cenzura. Niektére wrecz méwia o
nadmiernej spolegliwosci dla cenzoréw,
inne o latach cierpliwego wyczekiwania
na zmiane koniunktury politycznej, a
tym samym zmiang nastawienia cenzo-
row do przedmiotu ich , obrébki”. Jesz-
cze inne traktuja o poszukiwaniu zyczli-
wego politycznego sponsora, ktéry po-
lecitby cenzorom ostabienie wymogéw
czujnego spojrzenia na dziefo.

Z. Romek zaktada, iz uczeni piszacy
pod rzadami stawetnej ustawy, mieli
potezne dylematy z wyborem miedzy
zgoda na druk z uwzglednieniem inge-
rencji cenzury, a rezygnacja z druku bez
jakichkolwiek kompromiséw. Istniata
jeszcze trzecia droga, nieustannego wy-
sitku intelektualnego, aby ,przechy-
trzy¢” cenzure dla utrzymania druku
dzieta. Mysle, ze chodzitoby tu o troske
wyzszego rzedu, zachowania nauki hi-
storii i rozwijania jej wbrew wszelkim
trudnosciom, stwarzanym przez totali-
tarny system. Alternatywa dla bezkom-
promisowej postawy bytaby zapas¢ cy-
wilizacyjna, nie do odrobienia w przy-
sztych latach.

Nie chce uwikfac¢ sie w dywagacjach
na temat réznych form cenzury,
od autocenzury poczynajac, przez cen-

zure w wydawnictwach, ré6znych komi-
tetach (nauki, propagandy partyjnej), po
mniej lub bardziej , zyczliwe” rozmowy z
cenzorami rzadowymi. Sa niezwykle cie-
kawie przedstawione w relacjach. Czes¢
historykéw Swiadomie obrata marksizm
jako metode naukowa swoich badan,
inni ,marksizowali” w zalezno$ci od eta-
pu, na ktérym znajdowata sie PRL. Nieta-
two im byto odpowiada¢ na ankiete In-
stytutu Historii PAN i dlatego, jak sadze,
w zdecydowanej wiekszosci nie odpo-
wiedzieli na nia. Kto$ zamiast odpowie-
dzi napisat list do Instytutu, ze nie chce
dotaczy¢ do ,rosnacego w site legionu
gorliwcow krzatajacych sie wokét zboz-
nego celu, jakby tu sobie domalowac
martyrologiczng aureole”.

Autorzy w Swietle akt urzedéw cenzor-
skich, na ogdt, niestety, ustepowali cenzu-
rze w mniejszym lub wiekszym stopniu.
Nie zapominajmy jednocze$nie, ze wsrod
cenzoréw znajdowato sie sporo ludzi
przewrotnie inteligentnych, ,obkutych” w
historii, mistrzéw fachu, ktérzy nie ukry-
wali, ze prawda w dziele autorskim ich
nie interesuje. Liczyto sie tylko dobro
chronione tj. sprecyzowany wedle partyj-
nych kryteriéw interes parstwa ludowe-
go, a nade wszystko interes dobrych sto-
sunkéw paristwa z ZSRR. Zatem zamiast
dtuzszego komentarza troche cytatow z
relacji zamieszczonych w ksigzce:

,Czasem trzeba sie byto zgodzi¢ na
niejedno ustepstwo. W moim przypad-
ku ograniczato sie to tylko do opuszcze-
nia w ogéle zakwestionowanej czesci
tekstu”. ,Ksiazki wychodzity niepetne,
ale bez przeinaczen i nieprawd (s. 41)".

Prawda o Katyniu nie mogta sie prze-
bi¢ do druku przez caty okres PRL-u. W
niektérych relacjach znajdujemy suro-
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we oceny zachowan kolegéw history-
kow, ktorzy, zdaniem relacjonujacego,
byli faworytami PRL-u.

Zdarzaja sie ,ekshibicjonizmy” ewi-
dentne. ,W polu zmagai z cenzurg obo-
wigzywaty reguty (m.in. jezyk) narzuco-
ne przez system i przyjmowane przez
wszystkich uczestnikéw (...). Zastana-
wiam sie jednak, w jakim stopniu to, co
pisatam byto kamuflazem, w jakim za$
odpowiadato memu éwczesnemu sta-
nowi $wiadomosci (...) duzy wptyw na
ten szczeg6lny ukfad autor-wydawca —
redaktor-cenzor miaty postawy os6b bio-
racych udziat w owym faricuchu: stopieri
identyfikacji z systemem, zaangazowa-
nie polityczne, lecz takze sktonnos¢ do
konformizmu, troska o kariere zawodo-
wa, strach” (s. 124).

Inny historyk pisze: ,Rezultatem
dziatalnosci cenzury byty rozlegte , po-

78

la milczenia” i ,strefy zakazane”, ,hi-
storiografia dworska”, skrepowanie
metodologiczne, odciecie od statych
kontaktéw z historiografia zachodnia”
(s. 163).

,Nie sa mi znane ingerencje stuzace
polskiej racji stanu i ochrony dobrego
imienia narodu polskiego” (s. 163).

Troche ,rozbrajajaco” brzmi cytat z
wypowiedzi jednego z autoréw relacji:
,Wiedziatem, ze w wielu sprawach
bede musial ustapi¢, z tym wieksza
energia chciatem wywalczy¢ pewne
ustepstwa z ich strony (cenzoréw,
przyp. A.B.). Ciekawe, ze w ogéle nie
przyszto mi wéwczas do glowy, zeby nie
i$¢ na zaden kompromis i zrezygnowac
z druku ksiazki” (s. 206).

Szkoda, ze w zasadzie ksigzka bedzie
dostepna tylko w bibliotekach nauko-

wych.



KARTY HISTORII

Criks J ckabsons

Prawnicy polscy — postowie
w Saeimie totwy (1922-1934)

W Republice Fotewskiej (1918-1940) istniata 60. tysieczna miejszosé polska,
ktéra stosunkowo czynnie brata udziat w zyciu politycznym i spotecznym panstwa.
Miata tez swoich posiéw w parlamencie fotwy — Saeimie od 1922 roku do prze-
wrotu panstwowego w maju 1934 roku (juz w wyborach Zgromadzenia Konstytu-
cyjnego w roku 1920 z polskiego zwiazku wybrano posta, ktéry jednak byt foty-
szem) . Dwoch z trzech postéw (Jan Wierzoicki, Jarostaw Wilpiszewski i Wiadystaw
Fapinski) byto z zawodu prawnikami .

Adwokat Jan Wierzbicki

W Republice fotewskie] w dwudziestych 1 trzydziestych latach spoteczenstwo
polskie, a takze totewskie dabrze znato Jana Wierzbickiego. Byt on niewatpliwie
Jednym z najwybitniejszych Polakdw na fotwie w wymienionym okresie i jedynym
Polakiem zajmujacym wysokie stanowiska w stuzbie panstwowe]j fotwy jako poset
Saeimy 1 przez kilka lat wicaminister spraw wewnetrznych.

JnWierdoicki’ urodzit sie 18 kwietnia 1888 roku w Eversmuiza (griraCiblas)
w powiecie Iucynskim (Ludza) wwielodzietne] rodzinie sekretarza zarzadu gminy
Jozefa Wierzbickiego (urodzony w 1840 roku) i jegomatzonki Emilii (urodzona w

! Biografia J. Wiergoickiego zostata cpracowena na podstawie nastepujacych zrddet 1 literatury: Ia—
tvijas Valsts vestures arhivs (dalej: DAR), 7334. £, 1. gor., rzadad. Werdoickiego) ; 5601. f., 2. gor., 153.
1. (akta osdoowe oficera J. Wierzbickiego) ; Tyogodnik Polski. —861. 1., 1.=75. 1p. (akta osdoowe adwo—
kackie J. Wierzbickiego) ; 1307. £., 3. apr., 59. 1., 1.-16. Ip. (akta osdoowe czionka 1928. — 14 luty; La—
tvijas darbinieku galerija 1918-1928. —Riga, 1929. — 8. Ipp.
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1855 roku) . Jego ojciec gordez tego arendowat posiadtodcei wiejskie (jeszcze w 70.
latach rodzina mieszkata w powiecie Siebiezskimw Rosji?) . W 1899 roku ukoriczyt
szkote Iudowe, w Baltinavie, dokad przeniosta sie cata jego rodzina, o czym rozpo—
czat nauke w ginnazjum klasycznym w Pskowie. Po ukonczeniu tej uczelni w 1907
roku wstgpit na Uniwersytet Petersburski, gdzie studiowat prawo. W 1911 roku brat
udziat w rozruchach studenckich i z powodu tego konfliktu z wiadzami rosyjskimi
zostat wydalony z uczelni z zakazem zamieszkania w Petersburgu 1 innych uniwer—
syteckich miastach rosyjskich. Wocec tego jesienig 1911 roku wstapit do stuzby
wojskowe], ktdra odoyt w 97 Liflandzkim putku piechoty stacjonujacym w Dyne—
burgu (Dzwinsk, doecnie — Daugavpils) . Po odbyciu stuzby w sierpniu 1912 roku i
zddbyciu stoonia praporszezika (podchorazego) rezerwy zostat zwolniony. Wiosna
1914 roku w Petersburgu otrzymat Swiadectwo ukoriczenia kursu uczelni, jednak
bez zdania egzaminéw koncowych.

Rozpoczeta sie I wojna $wiatowa i Jan Wierzbicki w sierpniu 1914 roku w Dyne-
burgu zostat zmobilizowany do wojska 1 przydzielony jako mtodszy oficer do 87
Neyszlockiego putku piechoty w sktadzie 2 ammii. 14 pazdziemika koto wsi Iesne
w Polsce zostat ranny i ewakuowany do szpitala. Za bohaterstwo wykazane pod—
czas walk we wrzedniu — pazdziermniku na Potnocno—Zachodnim froncie, w 1istopa-
dzie 1914 roku otrzymal Order Swietej Anny IV stopnia z napisem ,Za odwage”.
W czerwcu 1915 roku ze szpitala zostat skierowany do sanatorium. Wmarcu 1916
roku otrzymat stopien podporucznika, a we wrzesniu z powodu chordoy (w zwigz—
ku z cdniesionymi ranami) zostat zdemdoilizowany. Wykorzystujac te ckolicznose
J. Wierzbicki zdat egzaminy koricowe na Uniwersytecie Moskiewskim i juz od
czerwca 1916 roku rozpoczat prace w Okregowym Sadzie w Moskwie jako kandy-
dat na stanowiska sadowe. Pracowat tam do lipca 1917 roku, kiedy zostat miano-
wany sedzig pokoju Powiatu Dyneburskiego. Na tym stanowisku pozostat takze
podczas okupacji niemieckie] do korfica 1918 roku. Podczas trwania wtadzy ra—
dzieckiej w Dyneburgu 15 maja 1919 roku zostat zmobilizowany do Armii Czer—
wonej . Poczatkowo z powodu stanu zdrowotnego wiaczony do 2 batalionu rezer—
wy, awpazdzierniku 1919 roku mianowany dowddca oddziatu gospodarczego w
30 putku strzeleckim.

W lutym 1920 roku na wtasna prodee przeniesiony zostat na stanowisko referen—
ta w tejze jednostce. P&Znie]j w Piotrogrodzie pracowat jako stuzacy w kanoelarii
wydziatu gogpodarczego sztabu 4 rezerwowe] brygady piechoty. Po podpisaniu to-
tewsko-radzieckiego uktadu pokojowego J. Wierzbicki zgtosit sie jako doywatel
*otwy i z tego powodu w marcu 1920 roku zostat zdemobilizowany z Armii Czer—
wone .

J. Wierzbicki wrdcit z Rosji Radzieckiej do *otwy we wrzesniu 1921 roku i na—
tydmiast czymie wiaczyt sie do zycia spotecznego w Daugavpils, gdzie mieszkat.

2 Cakuls J. Iatvijas: Rams katodh priesteri 1918-199. Uzzifas. —Riga, 199. —153. Ipp.
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0d 15 listopada 1921 roku do 5 lipca 1922 roku pracowat jako kandydat (do mar—
ca 1922 roku — mtodszy, nastepnie — starszy) na stanowisku sadowym w Okrego—
wym Sadzie Iatgalii w Daugavpils. Wkrdtce zdat egzamin z jezyka panstwowego i
od wrzednia rozpoczat prace jako adwokat. Wwyborach w czerwcu 1922 roku zo—
stat wybrany do rady miejskie] oraz na cztonka zarzadu miasta Daugavpils (w za—
mian za poearcie przez 17-osabows, polska frakcje kandydata totewskie] frakcji na
stanowisko przewodniczacego rady)°.

W pazdzierniku 1922 kandydowat wraz ze starszym bratem — dziekanem parafii
katolickiej $w. Maryji w Daugavpils — Bronistawem Wierzbickim w wyborach
plerwsze] Saeimy z listy nowoutworzonego Zwigzku Polskiego w okregu Latgal-
skim. Do parlamentu zostat wybrany tylko jeden przedstawiciel z te] listy i okazat
sie nim Bronistaw Wierzbicki (oddano na niego 9863 gtoséw) . Ten jednak zrezy-—
gnowat ze stanowiska posta i wobec tego postem zostat nastepny kandydat — Jan
Wierzbicki (miat 9483 cddanych na sigbie gtosdw)®. Wpierwsze] Saeimie, jako je—
dyny cztonek parlamentu reprezentowat nniejszos¢ polska. Dziatat w Kanisjach
Gospodarcze]j, Rolniczej, Kanisji Sledczej w sprawach postéw.

Mimo niezadowolenia pewnej czedci polskiego spoteczenstwa z jego dziatalno-
Sci w parlamencie’, wwyborach do Saeimy w latach 1925 i 1928 J. Wierzbicki po—
nownie zostat wybrany (razem z J. Wilpiszewskim) . W IT Saeimie dziatat w Kanisji
Samorzadowe, Prawne’ i Komisji Sledczei w sprawach postéw, w III Saeimie — Ko-
misji Samorzadowej i Komisji $ledczej w sprawach postéw. Réwniez w wyborach
1931 roku uzyskat mandat posta (razem z Wi. *apinskim), chociaz wtadnie te wy—
bory byty dla polskie] spotecznosci bardzo skamplikoware (orat wnich udziat takze
polski ksiadz *awrinowicz, ktéry dostat znaczrg, 1108¢ gtoséw) .

Wparlarencie J. Wierzbicki dziatat aktywnie, m.in. broniac intereséw miej—
szodci polskie]. Szczegdlng aktywnoscig wykazat sie publikujac w prasie artykuty
przeciwstawiajace sie staranianmiejszodci biatoruskie], ktéra dazyta do otwarcia
biatoruskich szkbdt. Jego artykuty byty ostre 1 prdoowaty udowadniac, ze na fotwie
nie istnieje miejszoé¢ biatoruske’ .

Stosunkowo regulamie J. Wierzbicki, wystepujac na zebraniach Zwiazku Pola—
kéw, zdawal sprawozdania ze swoje] dziatalnosci w Saeimie w doronie intereséw
miejszosci polskie] (na przyktad wimarcu 1923 wRydze’ itd.) .

Jednoczednie z praca w Saeimie w latach 20. J. Wierzbicki peinit doowiazki wi-
cgprezesa Daugavpi lsskie] Rady Miejskie] i wiceprezesa Zarzadu Zwiazku Polakdw.
Od stycznia 1924 pracowat rdwniez jako pomocnik adwokata przysiegtego Stani-
stawa Syrewicza (w 1920 roku byt on pierwszym przedstawicielem konsularnym

3 Albin J., Polski ruch narcdowy na Fotwie w latach 1919-1940. Wroctaw 1993, s. 72.
4 Gros Polski 1922, 26 pasdziernik—2 listopad.

s Tygedhik Polskd, 1925, 9 lipca.

© Gtos Polski, 1923, 15 marzec; Stowo, 1923, 8 lipiec.

7 Stowo, 1923, 28 marzec.
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Rzeczypospolite] Polskie] w Daugavpils), po jego dmierci w roku 1926 — jako po-
mocnik adwokata Fdgarsa Tomsonsa w Daugavpils. Przerwat te prace tylko w okre—
sie od 1928 roku do wrzesnia 1931 roku, kiedy byt wiceministrem, pdiniej do niej
wrdcit. Byt takze oficerem rezerwy Armii otewskied. W lutym 1934 roku na zjez—
dzie Zjednoczenia Polakéw zostat wybrany prezesem Zarzadu Gtdwnego tej orga—
nizaci®.

4 Tutego 1928 roku Jan Wierzbicki zostat przez rzad zatwierdzony na stanowisku
wiceministra spraw wewnetrznych w trzynastym rzadzie pod kierownictwem Pcte—
risa Juradevskisa, a w koncu 1928 roku — w czternastym rzadzie pod kierownic—
twem Hugo Celminida (ministrem spraw wewnetrznych w obydwdch rzadach byt
byty putkownik, przedstawiciel Zwigzku Chtopdw — Eduards Iaiminid) . W okresie
dziatalnosci Saeimy byt to pierwszy wypadek wejscia do rzadu przedstawiciela
mniejszodci narodowych. Bedac na stanowisku wiceministra odpowiadat za sprawy
paszportowe, nadania doywatelstwa, mniejszosci narodowych oraz samorzadowe.
Wmaju 1929 roku dzieki jego staraniom udato sie osiagnaé przyjecie do pracy z
powrotem 19 bezpanstwowcdw — kolejarzy, tzw. ,nansenistéw” (wrascicieli mie-
dzynarodowych paszportdw Nansena) z 40 osdb, ktére zostaty zwolnione na pod-
stawie nowego prawa w walce z bezrdoocient. 2 czerwca 1931 roku ztozyt prodbe
o zZwolnienie ze stanowiska wicaministra, co zostatoprzyjete 1 lipca.

Na posiedzeniu Saeimy 28 marca 1934 roku poset z Centrum Demokratyczne—
go J. Breikss (Breikszs) w swoimprzandwieniu podkreslit, ze wparlarencie Jjest kil-
ku postéw z mniejszosci narcdowych, ktdrzy zawsze wygtaszaja swoje przembwie—
nia w jezyku totewskim i wymienit trzy nazwiska — Zydow S. Vittenberga i M. Dubi-
na (doydwa]j — z partii ,Agudas Israel”) i Polaka J. Wierzbickiego. Jednoczednie
J. Breikss zaznaczyt, ze wszyscy postowie niemieccy jezyk totewski znaja, lecz nim
w parlamencie nie przemawiaja, nataniast Rosjanin S. Trofimow rozpoczat wygta—
sza¢ przambwienia po totewsku, lecz pdznie] od te] zasady odstapi®.

Interesujace, ze J. Wierzbicki 15 maja 1934 roku wygtosit wparlamencie totew—
skim ostatnie przemdwienie tego dnia (sprawozdanie Komisji Sledczed w sprawie
postéw) przed zamachem stanu zrealizowanym w nocy na 16 maja.

Po przewrocie panstwowym 15 maja 1934 roku dziatalnose Saeimy 1 partii poli-
tycznych zostata zawieszona, w panstwie powstal system autorytamy premiera (od
1936 roku — takze Prezydent paristwa) Karlisa Ulmanisa. 26 maja 1934 roku byty
poset 1 przewodniczacy Polskiego Zjednoczenia Narodowego *otwy J. Wierzbicki

(poddonie Jjak liderzy wszystkich innych mniejszosci narodowych) w imieniu pol-
skiej mniejszodci przekazat premierowi K. Ulmanisowi pozdrowienia i najlepsze

8 Nasz Gtos, 1934, 4 marzec.

° Dzwon, 1929, 4 maj.

1WA, 5458. f., 1. &r., 609. 1., b.p.

1 Ronis 1. Karlis, Ulnanis Iatvijas briwalsts liktera stundbs un vira goldatas cedli (w:) Karlis Ulmenis
trindd un cietumd, Riga, 1994, 9. lp.
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zyczenia, aby ,prowadzit *otwe do rozkwitu oraz szczesdcia i ddordoytu doywateli
Eotwy wszystkich narodowodci’?.

Wkrdteoe po przewrocie byty poset Saeimy przenidst sie na state do Daugavpils,
gdzie pracowat jako adwokat, niemal catkowicie odchodzac od polskiego zycia spo-
tecznego. Jednak w styczniu 1935 roku wraz z E. Butnickim i drugim bytym postem
polskim do Saeimy W. *apinskim zostat wtaczony w sktad Kamisji Likwidacyjne]j
Zjednoczenia Polskiego (jako jej prezes) . Wiosna 1936 roku w porozumieniu z pol-
skim poselstwem starat sie osiagnad ustepstwa wiadz rotewskich w sprawie przekaza—
niamienia organizacii istniejacym towarzystwam polskim, co czedciowo sie udatos.

Do konca niepodlegtosci *otwy J. Wierzbicki byt cztonkiem daugavpilsskiego
Polsko-Katolickiego Towarzystwa Dooroczynnosci, a takze — daugavpilskiego od-
dziatu Towarzystwa Zblizenia *otewsko-Polskiego (domaja 1935 byt takze czion—
kiem zarzadu tego Towarzystwa) ™.

Byt wtascicielem domu w Daugavpils, przy ulicy 18. Novarbra 51 (miescita sie
tam jego kancelaria adwokacka 1 mieszkanie) . Budynek ten spionat niedtugo po
rozpoczeciu okupacii — 27 czerwca 1940 roku. Niezwtocznie potem J. Wierzbicki
przenidst sie do nalezaoego do niegomejatku (2 hektary ziemi) w Szpogach, womi-
nie Vidii, gdzie mieszkat do poczatku okupac]i niemieckie] w lipcu 1941 roku ni-
gdzie nie pracujac. Cd lata 1941 roku znowu mieszkat w Daugavpils 1 we wrzesniu
otrzymat pozwolenie Generalnej Dyrekcji na zajecie sie dziatalnoscia adwokata
przysiegtego. Pracowat w tym charakterze w rejonie Daugavpilskiego Sadu Okre—
gowego do konca okupac]i niemieckie] w lecie 1944 roku (wbiurze kancelarii na
ulicy Tedtra 2) . Zostal w rodzinnymmiedcie podezas ponowne]j okupac]i radziec—
kiej. Zmart w 1946 roku i zostal pochowany na miejscowym katolickim arentarzu,
dbok swego brata Cezarego™.

Zona J. Wierzbickiego, Tamara, byta Rosjanka — corka notariusza z guberni
Orzelskiej (Orjol), z domu Klerentjewa (urodzona w 1894 roku) . Mieli syna Wik—
tora (urodzonego w 1916 roku) i cdrke Janine Zofie (urodzong w 1922 roku) . Syn
Wiktor w 30. latach byt cztonkiem Polskiego Towarzystwa Akademickiego. W Re—
publice *otawskie] zyta takze matka, bracia i siostry J. Wierzoickiego.

T Yaw Wiloi Xi
Drugim postem polskimby? Jarostaw Stefan Wilpiszewski. Urodzony 1 listopada
1881 roku w gninie Pildas powiatu lucynskiego (Ludzas) w rodzinie drdonego wia—

2 Tatvijas Kareivis, 1934, 27. eijs.

1 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, t. 6211, k. 100, 136; Sztab Gtdwny,
t. 616/245, k. 56.

¥ Tatgales Vestresis, 1935, 24. maijs.

15 Statistikas brivpratigo korespondentu Rokas gramata 1943, gadam, Riga, 1943, 312. lpp.

16 Szakiel H.: Qrentarz katolicki w Dyneburgu (w:) Nekrgpolie polskie na fotwie, Ryga, 199, s. 67,
.
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Sciciela ziemskiego Wiktora Wilpiszewskiego. ,,Po kadzieli” byt potankiem duzych
ziemian inflanckich. R&wniez byt prawnikiem i w Rosji carskie] zajmowat posady
sadownicze w Lucynskim i Siebezskim powiecie, stale byt wybierany przez pol-
skich wyborcdw radnym Lucynskiego Powiatowego Ziemstwa i Witebskiego Gu-
bernialnego Ziemstwa. W poczatku lat 20 zostal wybrany prezesem Rady gminne]
w Pilda. W 1922 roku kandydowat w wytorach do Saeimy z listy Zwiazku Polakdw,
Jjednak znalazt sie na czwartymmiejscu (po Bronistawie Wierzbickim, Janie Wierz—
bickim i Antonim Tallat-Kielpszu) ™. W 1925 1 1928 roku zostat wybrany do Saeimy,
gdzie przez 6 lat tworzyt frakcje polska wraz z J. Wierzoickim.

Jednoczednie J. Wilpiszewski pozostat na stanowisku prezesa Zwiazku Polakdw
na fotwie, od 1932 roku — Zjednoczenia Polskiego, do lutego 1934 roku, kiedy nie
otrzymat potrzebne]j liczby groséw w wyborach do zarzadu tej organizacii.

W grudniu 1927 roku Rada Banku Narodowego totwy zatwierdzita J. Wilpi-
szewskiego na czionka Rady Banku Rolnego (Zemes Bank) 1 byt to pierwszy wypa—
dek mianowania przedstawiciela mniejszosci cztonkiem rady jednego z trzech
wielkich bankéw pafistwowych (Narodowego, Rolnego i Hipotecznego) . Pozostat
na tym stanowisku do 1934 roku'®.

Wysunat swoja kandydature takze w wyborach 1931 roku, jednak nie zostat
wybrany. Pozostat w Rydze, gdzie czynnie dziatat spotecznie. Po przewrocie majo—
wym — razem z bytym polskim postem do Saeimy W. fapinskim uczestniczyt w
Warszawie w dniach 5-11 sierpnia w IT ZjeZdzie Polakdw Zza Granicy i zostat wy—
brany cztonkiem zarzadu Wszechdwiatowego Zwiazku Polakdédw. W 1934 roku zo-
stat wydawca, 1 redaktorem odpowiedzialnym jedynego polskiego czasopisma — ty—
godnika ,Nasze Zycie” (peinit te cbowiazki od grudnia 1934 do sierpnia 1940
roku, kiedy czasopismo zostato zawieszone przez sowieckie wiadze okupacyijne) .
Byt takZe prezesem Rady Zwiazku Polskie]j Mtodziezy na ¥otwie, prezesem towa—
rzystwa ,Oéwiata”, cztonkiem Towarzystwa ,Auszra” i filistrem Polskiego Towarzy-
stwa Akademickiego, aktywnie biorac udziat wpolskim zyciu spotecznym. Wmar—
cu 1939 roku, po rejestracii utworzonego na podstawie kilku polskich organizacii
Zwiazkua Polakéw *otwy, zostat prezesem Tymczasowego Zarzadu te]j organizacii —
Jjednak na zjezdzie Zwigzku w czerwcu 1939 roku podczas wybordw na prezesa
wycofat swoja kandydature. Zjazd wyrazil podziekowanie Wilpiszewskiemu za
jego wktad w dziatalnosé polskie] miejszosci na 2otwie!®. W koncu 1939 roku zo-
stat prezesem Kamitetu Pomocy przy Zwiazku Polakdw zoinierzom polskim inter—
nowanym na totwie i kierowal akcja te] pamocy®.

Zona J. Wilpiszewskiego byta Rosjanka. Miata na imie Polina. W 1939-1940

Y Ghos Polski, 1922, 28 wrzednia, 26 pazdziemika; Tygodnik Polski, 1925, 3 wrzednia.

1 Tyodnik Polski, 1927, 24 grudnia; Dewon, 1930, 16 listopada; MySl Pracy, 1934, Nr 2.
® IWA, 2574. f£., 3. apr., 2763. 1., 4. Ip, Nasze Zycie, 1939, 23 kwietnia 18 czerwca.

A TAR, 23%. f., 1. gor., 31. 1., 14. Ip.
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roku byta cztonkiem ryskiej filii Zwiazku Polakéw na otwie, co Swiadczyto, zebyta
to rodzina polska. Rodzina J. Wilpiszewskiego mieszkata w guinie Pildas. Cérka
Regina Jadwiga umarta tamw 1930 roku wwieku 22 lat po krdtkied chordoie, abrat
— inzynier Michat Wilpiszewski, ktdry byt wrascicielem wzorowego gospodarstwa
rolnego — w 1938 roku?.

Podczas okupaci niemieckie] J. Wilpiszewski do 1944 roku mieszkat w Rydze.
Niestety, Jjego dalszy los ra razie nie jest zrany.

2 Dzwon, 1930, 20 lipca; Nasze Zycie, 1938, 15 maja.

Nota o Autorze

Criks Jckabsons urcdzit sie 14 stycznia 1965 r. wRydze. W1990 r. ukaficzyt kierunek histordi ra Fa—
kultecie Historii i Filozofii Uniwersytetu ¥otwy z praca dyplawowe, ,elka Polski i Szwecii o Inflanty
1600-1629"”. 0d 1990 pracownik naukowy Instytutu Historii Akademii Nauk *otwy, od 1993 r. — In—
stytutu Historii ¥otwy Uniwersytetu otwy w Rydze, od 1995 r. adiunkt. Od 1995 r. jednoczednie kie-
rownik Dziatu Publikacii Wydawnictw Zrédlowych Panstwowego Archiwum Historycznego Eotwy.
Specjalizuje sie wladaniu historii Republiki *otewskie]j (1918-1940), szczegdlnie kwestii stosunkdw
Totewskopolsko-litewskich, historii miejszodci narodowych ¥otwy, a takze historii polityczno-wojsko—
wej Europy Srodkowo—Wschodnies.

W 1995 r. doronit prace doktorska pod tytutem ,Stosunki totewsko-polskie 1919-1920”. Jest auto—
ram jedne]j monografii [,Podi Iatvijd” (Polacy ratotwie), Rygp, 1996], stownika biograficznego [, latvijas
armijas augstakie virsnieki 1918-1940 (Wyzsi oficerowie Armii fotwy 1918-1940), Ryga, 1998] i 74
opublikowanych na fotwie, w Polsce, Estonii, Rosji, na Biatorusi, Litwie artykutéw naukowych, 24 re—
cenzji, andwien i przegladdw, ponad 170 artykutrdw popularno-naukowych. Tiumacz z jezyka pol-
skiego artykutéw naukowych i Zrédet. RAutor haset do trzech encyklopedii Polskiego Wydawnictwa
Naukowego. Uczestniczyt z referatami w 52 konferencjach naukowych na *otwie, na Litwie, w Polsce,
Biatorusi i USA. Dwukrotnie miat odezyty w Instytucie Historii PAN.

Na Uniwersytecie fotwy wyktadat historie Polski XIX-XX w., na Uniwersytecie Ryskim Stradirida —
polityczrg historie Furgoy XVI-XX w. i polityczng historie ¥otwy. Od 1992 roku cztonek Instytutu Bada—
nia Latgalii. W roku 1994 pracowat wpolskich archiwach w ramach stypendium Fundacii Stefana Rato-
rego, w 1999 roku ukonczyt kurs VIII Wschodniej Szkoty Letniej na Uniwersytecie Warszawskim.
1994-1998 byt czionkiem kolegium redakcyjnego totewskiego pisma naukowego ,Llatvijas Arhivi”,
doecnie jest cztonkiem kolegium redakcyjnego pisma naukowo-wojskowego Militarais Apskats” i pi-
sma ,,Polak na totwie”.

0d 1999 — cztonek Kamisji Historykdw przy Prezydencie *otwy, od 1999 r. cztonek Rozszerzone]
Rady Prarocyjne] 1 Habilitacyjnej z Dziedziny Historii Uniwersytetu fotwy. 0d 1999 r. Jest czionkiem
Rady Naukowe]j Instytutu Historii ¥otwy Uniwersytetu fotwy. Od 1998 r. cztonek Polskiego Towarzy—
stwa Historycznego (oddziat w Biatymstoku) . Od 2001 czionek kamisji redakcyijnej rocznika Muzeum
Wojny *otwy.
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C2ASOPISMIENNICTWO
PRAWNICZE

Stanistaw Milewski

,,Themis Polska” — periodyk naukowcow i adwokatéw

Czesc 1

Od stycznia 1828 roku zaczat ukazywac sie miesiecznik ,Themis Polska czyli pi-
smo nauce i praktyce prawa poswiecone” — pierwszy w Polsce periodyk naukowy
z tego zakresu. Jego zatozycielami byto grono dydaktykéw i absolwentéw Uniwer-
sytetu Warszawskiego. W sktadzie redakcji znalazto sie kilku adwokatow, kilku tez
Scisle z nig wspotpracowato.

1. Ostatnie lata poprzedzajace powstanie listopadowe to okres dos¢ intensyw-
nego rozwoju zycia naukowego w Polsce. Powstato wéwczas kolejno kilka periody-
kow specjalistycznych z zakresu réznych dziedzin wiedzy; précz prawnego takze
medyczne. Na te lata przypada poczatek naszego nowoczesnego czasopismiennic-
twa naukowego, gdyz mamy tu do czynienia nie z jednostkowym fenomenem, ale
ze swego rodzaju erupcja inicjatyw wydawniczych.

Byto to niewatpliwie — co wyraznie wida¢ w przypadku ,Themis Polskiej” — po-
ktosie kilkunastoletniego funkcjonowania stotecznej wyzszej uczelni. Wokoét niej
bowiem zaczeto sie konsolidowac¢ juz na dobre Srodowisko naukowcéw-dydakty-
kow, a szeregi praktykow: adwokatéw, sedziéw, prokuratoréw i urzednikow zasilili
jej absolwenci, ludzie o znacznie szerszych horyzontach niz juryci poprzedniego
pokolenia. Miat wiec kto pisa¢, byto tez i dla kogo.

Znajdowano réwniez wzory. W srodowisku krazyty z reki do reki periodyki obce,
gléwnie francuskie i niemieckie. Budzity zazdros¢, stwarzaty potrzeby, uswiadamia-
ty korzysci. Wtedy to bowiem w innych krajach czasopismiennictwo prawnicze
przezywato ilosciowy rozkwit, chociaz niektére periodyki borykaty sie z duzymi
trudnosciami, gféwnie natury finansowej. We Francji ukazywato sie co najmniej 15
prawniczych periodykéw specjalistycznych, a w Niemczech 18. Byty to gtéwnie
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miesieczniki poSwiecone praktyce sadowej, przegladom orzecznictwa karnego
i cywilnego, ale takze i teorii prawa.

Redaktorzy ,Themis Polskiej” nie tylko nie ukrywali, ale przeciwnie — nawigzy-
wali do obcych wzoréw juz samym tytutem swego periodyku, a takze czesto oma-
wiali w nim publikacje z obcokrajowych imienniczek. Nalezaty do nich: niemiecki
miesiecznik ,Themis. Zeitschrift fir Praktische Rechtswissenschaft”, spolszczany w
omowieniach jako ,Themis Niemiecka” oraz ,Thémis, ou Bibliothéque du Juriscon-
sulte” znany jako ,Themis Francuska”, badz ,Themis Paryska”. Ta ostatnia przezy-
wata zresztg w tych latach kryzys: ze wzgledu na matg liczbe prenumeratoréw prze-
stata wychodzi¢, a wkrotce redakcje pisma przejat uniwersytet w Louvain.

2. Za glébwnego redaktora ,Themis Polskiej” zwykto sie uwaza¢ Romualda Hubego,
profesora prawa na Uniwersytecie Warszawskim. W miare uptywu czasu pozycja Hu-
bego w sktadzie redakgji byta coraz bardziej eksponowana, natomiast druga postac,
niezwykle w niej wazna, spychana w cier, a nawet pomijana. Stato sie tak pewnie i dla-
tego, ze R. Hube Zyt o wiele dtuzej, doszedt do wysokich godnosci i staf sie stawnym
teoretykiem prawa karnego. Ten drugi natomiast — a chodzi tu o Karola Boromeusza
Hoffmana — po powstaniu listopadowym zmuszony byt emigrowac z kraju i chociaz
réwniez zostat wybitnym prawnikiem, historykiem i pisarzem politycznym — mniej przy-
ciggat uwage os6b interesujacych sie zawartoscia i programem miesiecznika.

Do jego zapomnienia przyczynit sie tez by¢ moze mecenas Adolf Suligowski, ktory w
swojej monumentalnej , Bibliografii prawniczej polskiej XIX i XX wieku” mylInie przypi-
sat—a powtarzali za nim ten bfad inni — artykut wstepny otwierajacy pierwszy numer
,Themis Polskiej” Augustowi Heylmanowi, chociaz bez watpienia napisat go wtasnie
Hoffman. Artykut ten pt. O stanie nauki prawa w naszym kraju” jest sygnowany krypto-
nimem H-n i to wiaénie powodowato owa dwuznacznos¢. Historycy prawa, analizujac
styl owej publikacji, utwierdzali sie w przeswiadczeniu o autorstwie Heylmana.

Na podstawie analizy stylu fatwo ulec takiej sugestii. Artykut napisany jest bo-
wiem zywo, wrecz gawedziarsko i bardzo klarownie, co cechowato najlepsze prace
Heylmana, dzieki czemu zyskat miano , poety-prawnika”. Z kolei tres¢ tez nie stoi
W sprzecznosci z jego trzezwymi i nader postepowymi pogladami, ale to nie moze
by¢ argumentem. Hoffman byt od niego znacznie bardziej postepowy, rzec mozna
nawet radykalny.

Mimo ostrej wéwczas cenzury wyczuwa sie pazur syna oficjalisty ks. J6zefa Po-
niatowskiego, ktéry za swa konspiracyjna dziatalnos¢ byt wéwczas wytaczony z zy-
cia publicznego i widocznie dlatego nie mégt podpisac sie nazwiskiem. Natomiast
Heylman jako dobrze widziany szef biura Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci nie
miaf zadnego powodu chowac sie pod kryptonimem. Ba — jako cztowiek drazliwy
i nawet nieco zarozumiaty, czego dawat dowody w licznych polemikach prasowych
—nawet bytby mocno zawiedziony, gdyby nasuwaly sie jakies watpliwosci, ze to nie
on jest autorem tak waznej publikagji.

Upadek prawa w Polsce szlacheckiej H-n trafnie widziat w jego charakterze kla-
sowym, w tym ze byto ono instrumentem ucisku i wyzysku. ,Nie potrzeba tam byto
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nauki prawa — pisat w artykule inauguracyjnym — gdzie jednomyslnym celem kaz-
dej nieledwie ustawy byfo osobiste dobro prawodawcéw, a ucisk klas nizszych na
wieczne zmartwienie skazanych. Tym samym trybem szfa i wtadza wykonawcza.
Nie mieliSmy nigdy prawa, ktére by do urzedéw sadowniczych wymagato stopni
akademickich lub jakichkolwiek dowodéw usposobienia”.

Mysl ta wydawata sie autorowi artykutu wstepnego tak wazna, ze kilka stron dalej
wyrazit ja jeszcze dobitniej: ,...od czasu jak nauke prawa przywigzano do majatku
i urodzenia, od czasu jak uznano, iz ten tylko jest uczonym i do ustug publicznych
zdolnym w kim krew szlachecka ptynie; jednym sfowem, jak sedziowie i mecenasi ro -
d zi ¢ (podkr. Hoffmana) sie zaczeli, a do tego jak upadty miasta i znikczemniaty ma-
gistratury miejskie, nauka prawa stawszy sie niepotrzebna, sama przez sie znikfa”.

Co wskazuje na autorstwo Hoffmana? Byto ono niewatpliwe dla wspotczesnych.
W jego nekrologu (,Tygodnik lllustrowany” 1875, nr 397) poswiadczone jest ono
expressis verbis. Z kolei autorstwo Heylmana jest wykluczone, gdyz wszedt on do
redakcji znacznie p6zniej, gdy pismo prosperowato juz w najlepsze. Fakt ten poda-
je we wspomnieniu o Heylmanie J6zef Korytkowski, adwokat Sadu Apelacyjnego w
Kaliszu, pézniej wysoki urzednik, dwczesnie emeryt (, Kurier Warszawski” 1872, nr
205), ktéry wiasnie razem z Heylmanem zostat zwerbowany do redakcji przez
Aleksandra Thisa.

Chociaz publikacja, o ktérej tu mowa, nie nosi charakteru artykutu wstepnego w
dzisiejszym sensie, ani nie jest nawet programowa — fakt, ze dysertacja piéra Hoff-
mana otwiera ,poszyt” (w tym czasie uzywano tego wtasnie okreslenia) pierwszy
jest bardzo wymowny. Swiadczy bowiem o duzej roli, jaka 6w wybitny prawnik
odegrat przy organizowaniu miesiecznika.

Autor wspomnienia posmiertnego o A. Heylmanie wydrukowanego w , Tygodni-
ku llustrowanym” (1872, nr 247), a napisanego przez przyjaciela zmartego ukrywa-
jacego sie pod kryptonimem M. (byf to niewatpliwie mecenas Wincenty Majewski,
za mtodu cztonek redakgji) wspomina, ze redaktorem wiasciwym ,Themis Polskiej”
byt Romuald Hube, natomiast redaktorem ,odpowiedzialnym” (okreslenie to w
okresie miedzywojnia miato zupetnie inne znaczenie) — Karol Hoffman.

Sam Hube w swoim pamietniku spisanym w 1877 roku, a zachowanym w reko-
pismiennym odpisie (Biblioteka UJ) tak relacjonuje powstanie pisma: ,Obok zajec¢
na uniwersytecie spadt jeszcze na mnie obowiazek gléwnego redaktora Temidy.
Mysl utworzenia pisma periodycznego prawnego, poSwieconego teorii i praktyce
prawa, ogarneta w jednym niemal czasie kilku z dawniejszych kolegéw uniwersy-
teckich. Karol Hoffman, ktéry stuzyt w banku i utworzyt byt spétke drukarni znanej
pod firma Gatezowskiego, zobowiazat sie zaja¢ strong materialng wydawnictwa i
wystapic jako gléwny promotor przedsiewziecia, na mnie atoli spadf obowiazek
zbierania i dostarczania potrzebnego materiatu i kierowania redakcjg”.

Czy Hube, piszacy te stowa w koicu trzeciej ¢wierci zycia byt scisty? Dalsze zda-
nia, gdzie wymienia cztonkéw redakcji i jej wspotpracownikéw, zawierajg dane
niezgodne ze sktadem zespotu uwidacznianym na kartach tytutowych. Swego bra-
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ta, J6zefa, a takze mecenaséw Majewskiego i Medrzeckiego wymienia tylko jako
wspdtpracownikéw nie nalezacych do sktadu redakcji, natomiast zalicza do niej
pozniejszego swego kolege z Senatu, Franciszka Maciejowskiego, bratanka mitego
wiadzom carskim Wactawa Aleksandra Maciejowskiego; Franciszek w latach wyda-
wania ,Themis Polskiej” byt asesorem w Sandomierzu i podsedkiem w Opatowie, a
w stolicy zamieszkat dopiero w latach czterdziestych. Tak wiec z pewng rezerwa
podchodzic¢ trzeba do informacji Hubego i weryfikowac¢ je z innymi zrédtami.

Fakt, ze ,gtéwnym promotorem przedsiewziecia” byt Karol Hoffman, nie budzi
wiec watpliwosci. W okresie, gdy rodzita sie idea powotania do zycia tego periody-
ku, Hoffman kofczyt kwarantanne po aresztowaniu za swa dawna, jeszcze stu-
dencka dziatalno$¢ w organizacji ,Panta Kojna” i starat sie o reke Klementyny Tai-
skiej, pierwszej u nas kobiety zyjacej z pi6ra. Miata ona dobra glowe do intereséw;
gdy inni doktada¢ musieli do inicjatyw wydawniczych — ona na swej pasji edytor-
skiej i pisarskiej zarabiata spore pieniadze.

Taki np. wziety warszawski lekarz J.FW. Malcz, kt6ry ze swej praktyki wystawit
trzy kamienice, mogt sobie pozwoli¢ na wydawanie fachowego periodyku medycz-
nego. Gdy przedstawiono mu ryzyko zwigzane z tym przedsiewzieciem, o$wiad-
czyt krotko: , Jezeli nie znajde wydawcy, wspofredaktoréw i prenumeratoréw —sam
bede wydawca, redaktorem i prenumeratorem, a «Pamietnik Lekarski» istnie¢
musi, bo tego wymaga i dobro ziomkéw, i honor kraju”. Chociaz prenumeratoréw
uzyskat tylko pot setki, jego czasopismo przezyto wiele innych.

Prawnicy, ktérych w tym samym czasie co i Malcza ,ogarneta che¢ utworzenia
pisma periodycznego prawnego”, nie mieli na to srodkéw. Profesorska pensja Hu-
bego, pozwalajaca na dostatnie zycie, a nawet na podréze zagraniczne, ktére w
celach naukowych czesto odbywat — takze dzieki stypendiom — o wiele byta na to
za mafa. Pensje urzednicze Aleksandra Thisa i Cypriana Zaborowskiego wchodza-
cych w skfad scistego grona zainteresowanych ideg pisma — tez nie wystarczaty, by
mozna je byto uruchomic.

Karol Hoffman — a wierzy¢ tu mozna raczej pamietnikom jego zony niz Hubemu —
nie ,stuzyt” wéwczas jeszcze w banku, natomiast nalezat do spétki edytorskiej , A. Cate-
zowski i Komp.”, gdzie trafit— jak mozna przypuszczac¢ — nie bez poparcia wzietej lite-
ratki. W przywotywanym juz tu jego nekrologu czytamy, ze ,, Hoffman pospieszyt z ma-
terialng pomoca, obiecawszy pokrywac koszta druku, o co sie wtasnie pierwotna mys|
rozbijafa, wszyscy bowiem zapewnili bezptatne dla pisma wspétpracownictwo”. Do-
dajmy, ze honoraria pfaci¢ zaczynaty wéwczas dopiero niektére dzienniki.

Sumujac: bez Karola Boromeusza Hoffmana, od 1830 roku jednego z dyrekto-
réw Banku Polskiego, nie bytoby ,Themis Polskiej”.
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Emil Merz

O swobodnej ocenie dowodow
w postepowaniu karnym Polski Ludowe;j

1. Poglady socjalistyczne na zagadnienia swobodnej oceny dowodéw

Socjalistyczna nauka procesu karnego, stojac na stanowisku poznawalnosci
$wiata zewnetrznego, wysuwa z tego dalszy wniosek o poznawalnosci tego, co jest
przedmiotem rozpoznania sadu. Stad postulat pod adresem sedziego: poznania
prawdy obiektywnej w sprawie. Swobodna ocena dowodoéw nie jest w tym wypad-
ku instytucja czysto subiektywna jak w prawie burzuazyjnym, ale instytucja miesza-
na, subiektywno-obiektywna.

Procesualisci socjalistyczni przestrzegaja przed druga skrajnoscia, tj. przed
traktowaniem wewnetrznego przekonania sedziowskiego (bedacego wynikiem
swobodnej oceny dowodéw) jako instytucji o charakterze czysto obiektywnym.
Jeszcze wr. 1936 zwracal na to uwage A. Wyszyiiski, podkreslajac btednos¢ préb
,obiektywizacji dowodzenia”. Pisat on mianowicie: ,Btad polega na tym, ze ro-
zumiejacy w ten sposéb neguja role wewnetrznego przekonania zaréwno jako
zrodta, jak i jako kryterium oceny dowodéw. Twierdza oni, ze samo wewnetrzne
przekonanie uwarunkowane jest dowodami, a zatem nie moze stanowic kryte-
rium przy ocenie tych dowodéw.” Wyszyiski wyjasnia dalej, ze powstaje ,btedne
koto w rozwazaniach tych, ktérzy nie umieja mysle¢ dialektycznie, ktérzy mysla
mechanicznie, ktorzy rozrywaja wzajemny zwigzek miedzy dowodami a ich oce-
na, oddzielaja to, co obiektywne, od tego, co subiektywne, nie rozumiejac, ze
dowéd oddziatuje na Swiadomos¢ sedziego i stanowi glebe, na ktorej ksztattuje
sie jego Swiadomos¢, na ktorej ksztaftuje sie rowniez jego ocena tego dowodu,
ale ksztattuje sie nie automatycznie, lecz w procesie okreslonej swiadomej dzia-
talnosci psychicznej.”'(...)

(...) Zagadnieniem kontroli ustaler sadu pierwszej instancji przez instancje re-
wizyjna zajmuje sie tez m.i. uchwata Zgromadzenia Sedziéw Najwyzszego Sadu
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Wojskowego z dnia 25 lipca 1952 r. Uchwata ta zawiera wytyczne w sprawie
praktyki rewizyjnej Najwyzszego Sadu Wojskowego. Wskazujac na réznice mie-
dzy burzuazyjnym postepowaniem apelacyjnym a socjalistycznym postepowa-
niem rewizyjnym, Najwyzszy Sad Wojskowy w uchwale tej wywodzi: ,Wtasnie w
postepowaniu apelacyjnym sad Il instancji, ktory z reguty nie przeprowadza do-
wodow bezposrednio na rozprawie, lecz opiera sie na materiale pisemnym, na
powtérnym przewodzie sagdowym sam ustala okolicznosci faktyczne i ocenia sa-
modzielnie dowody oraz wydaje drugi wyrok, w ktérym moze nawet podwyzszy¢
kare. W tym stanie rzeczy jest oczywiste, ze »swobodna ocena« dowodéw przez
opierajaca sie z reguty na materiale pisemnym instancjq apelacyjna — jest ocena
dowolna. Natomiast sad rewizyjny w oparciu o zasady socjalistycznego procesu
karnego ma prawo, a nawet obowiazek ocenia¢ dowody w sprawie, lecz w spo-
s6b jakosciowo odmienny, anizeli ma to miejsce w burzuazyjnej apelacji. Sad re-
wizyjny ocenia dowody i moze podawac je w watpliwos¢ w drodze wnikliwej
kontroli ustalen i argumentacji wyroku z cafoksztattem okolicznosci sprawy oraz
w drodze kontroli, w jakim stopniu ustalenia i wywody sadu | instancji sg zgodne
z prawami dialektycznej logiki.”

Na Scisty zwiazek, zachodzacy miedzy wewnetrznym przekonaniem sedziego
opartym na swobodnej ocenie dowodéw a Swiatopogladem sedziego, wskazuje
postanowienie Zgromadzenia Sedziéw Najwyzszego Sadu Wojskowego z dnia 19
grudnia 1952 r.: ,Proces ksztattowania sie wewnetrznego przekonania sedziego
odbywa sie na podstawie bezposredniego postrzegania przez sad dowodéw prze-
prowadzonych na rozprawie sagdowej i oceny tych dowodoéw, czyli postrzeganych
na rozprawie faktow. Ocena dowodéw przez sedziego zalezy zawsze od $wiatopo-
gladu sedziego, od jego Swiadomosci prawno-politycznej, od metody badania
i oceny. Jedynie wiec sedzia, kierujacy sie marksistowsko-leninowskim swiatopogla-
dem i postugujacy sie metoda materializmu dialektycznego, moze w panstwie so-
cjalistycznym wprowadzac¢ w zycie zasady praworzadnosci socjalistycznej (...).”

Nowsze orzeczenia Najwyzszego Sadu Wojskowego uzywaja moze nieco inne-
go jezyka, niemniej jednak nie odstepuja od raz zajetego juz w tej kwestii stanowi-
ska. (...)

Stanistaw Siekierko
Problem wt6rnego uzytkowania wykonan artystycznych
(Z zagadnien ochrony artystow-wykonawcow)
Problemy ochrony artystéw-wykonawcéw sa w ostatnim czasie szczegblnie

zywo dyskutowane na tamach fachowej prasy w r6znych krajach. Wiaze sie to nie-
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watpliwie z bliskim terminem konferencji dyplomatycznej, zwotanej wspélnie
przez UNESCO, Miedzynarodowe Biuro Pracy i Biuro Unii Berneriskiej, dla przyje-
cia konwencji o ochronie artystow-wykonawcéw. Podstawg obrad tej konferengiji,
ktéra odbedzie sie w pazdzierniku br. w Rzymie, bedzie projekt konwencji opraco-
wany w ubiegtym roku przez Komitet Ekspertéw w Hadze oraz uwagi do tego pro-
jektu nadestane przez poszczegélne rzady.

Najwiecej dyskusji wywotuje problem praw materialnych artysty-wykonawcy w
wypadku wtérn e g o uzytkowania utrwalonych wykonan. Jest to istotnie kluczo-
wy problem w catym zagadnieniu ochrony artystéw-wykonawcéw i od sposobu
jego unormowania zaleze¢ bedzie nie tylko skuteczno$¢, ale i sens spoteczny tej
ochrony. (...)

(...) Zmierzam do koricowych wnioskow.

Remuneracja, jaka powinni ptaci¢ wtérni uzytkownicy wykonan, nie powinna
sie przyczynia¢ do pogtebiania razacych dysproporcji, jakie juz istnieja w zarob-
kach artystycznych. Uznajemy i szanujemy talenty, cenimy popularnos¢ artystéw,
ale nie powinni$my stwarza¢ dodatkowych mozliwosci, ktére pozwolityby bardzo
waskiej grupie artystow-wykonawcow, na ogédt dobrze sytuowanej i optacanej, cia-
gna¢ dodatkowe korzysci, ptynace w ostatecznym rezultacie z rozwoju techniki,
kt6ry jednoczesdnie przyczynia sie do zmniejszenia mozliwosci pracy i zarobkowa-
nia ogbétu muzykoéw czy aktoréw.

Dlatego tez remuneracja za r6zne formy wtérnego uzytkowania wykonarn
powinna mie¢ wyraznie spofeczne przeznaczenie: powinna mianowicie przy-
czynic sie do stworzenia w kazdym kraju specjalnego funduszu, ktéry miatby za
zadanie niesienie pomocy socjalnej tej rzeszy artystéw, ktorej sytuacja ekono-
miczna — m.i. wskutek stosowania wtérnych uzytkowarn — ulegta wyraznemu
pogorszeniu.

Praktycznie sprawa powinna by¢ realizowana w ten sposéb, zeby zobowiaza¢
uzytkownikéw do wptacania remuneracji za wtérne uzytkowanie wykonar na rece
organizacji, ktéra zrzesza¢ bedzie artystow-wykonawcéw w danym kraju. Organi-
zacja ta, o charakterze spotecznym, uzywataby tych funduszéw na zapomogi, sty-
pendia i inne formy pomocy artystom-wykonawcom, ktérzy tej pomocy potrzebu-
Ja.

Tego rodzaju rozwiazanie bytoby szczegélnie bliskie naszemu ustrojowi spotecz-
nemu, ktéry wprawdzie daleki jest od tendencji do zréwnywania szans, ale zara-
zem przeciwny jest powstawaniu zbyt wielkich i razacych dysproporcji material-
nych.

Zainteresowane stowarzyszenia artystyczne, ktére przygotowuja obecnie
wstepny projekt polskiej ustawy o ochronie artystéw-wykonawcoéw, takie wiasnie
rozwiazanie przyjety za podstawe, jesli chodzi o wtérne uzytkowanie wykonan.

(...)
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Stefan Grzeszczak

Jan Olrych-Szaniecki
(Adwokat — poset — minister)

Jedli sie zwykio méwic o postepowej adwokaturze, to w przykfadach o takim kie-
runku w przesztosci naszej adwokatury styszy sie najczesciej nazwiska wielkich po-
staci obroficow politycznych z okresu rewolucji 1905 roku, zgrupowanych wokét
osoby wybitnego adwokata i spofecznika Stanistawa Patka. Postepowy nurt w na-
szej adwokaturze siega jednak czaséw jeszcze wczesniejszych. Bogate karty historii
naszego narodu wskazuja, ze réwniez w czasach dawniejszych adwokatura nasza
miafa w swych szeregach postepowych dziataczy, kt6rzy swa wiedza i zdolnosciami
stuzyli sprawie reform spotecznych.

Do takich postaci, znanych dotychczas gtéwnie w literaturze historycznej okresu
powstania listopadowego, nalezat wybitny prawnik i radykat spoteczny Jan Olrych-
Szaniecki. Miarg wielkosci jego postaci oraz radykalizmu jego pogladéw moze by¢
fakt, ze w ksiazce Stanistawa Limanowskiego pt. ,Szermierze wolnosci” zostat za-
mieszczony zyciorys Szanieckiego w zestawieniu z zyciorysami takich ludzi, jak
Walery Wréblewski, Ludwik Mierostawski, Wiktor Heltman, Emilia Plater i inni.

Staraniem Kofa Prawnikéw Polskich w Warszawie w r. 1912 wydany zostat w
Warszawie ,Pamietnik Jana Olrycha-Szanieckiego” w opracowaniu Marcelego
Handelsmana. Wydawnictwo to byto zapoczatkowaniem materiatéw do dziejow
adwokatury w Polsce. Nalezy juz ono jednak dzis$ do przystowiowych biatych kru-
kéw, warto wiec obecnie przypomniec te ciekawa ze wszechmiar postac Jana Olry-
cha-Szanieckiego.

Trudna mlodos¢, studia i stuzba napoleonska

Jan Olrych-Szaniecki urodzit sie 16 grudnia 1783 r. we wsi Plewiska w woj. po-
znanskim jako syn drobnego szlachcica (niedawno nobilitowanego), ktéry sprze-
dawszy wioske, osiedlit sie w Poznaniu. Matka Jana zmarta, gdy miat lat 5, za$ po
dalszych 4 latach umiera réwniez jego ojciec. Wychowaniem zajat sie starszy brat
sedzia ziemski w Poznaniu, i krewni.

Juz z tawy uniwersyteckiej pociagaja mtodego Olrycha nadzieje, jakie spofe-
czenstwo polskie faczyto z Napoleonem, i kiedy zaczety sie tworzy¢ putki polskie,
zaciaga sie on do artylerii jako zwykty kanonier.

Utworzenie w r. 1807 Ksiestwa Warszawskiego i montowanie stuzby wymiaru
sprawiedliwosci w nowo utworzonym organizmie paristwowym odciagneto Sza-
nieckiego z pola bitew. W roku 1807 widzimy go juz w Sekretariacie Prokuratorii
Generalnej w Warszawie. Bardziej jednak odpowiada mu rola obroricy, totez w
r. 1809 wpisany zostaje na liste adwokatéw w Warszawie.
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Praktyka adwokacka w Warszawie

Jako adwokat Olrych-Szaniecki bardzo szybko rozwija swa praktyke i wkrétce
staje sie czotowym cywilistg palestry warszawskiej. Zdolny i niezwykle pracowity w
przygotowaniu spraw, szybko zyskuje duzy rozgtos. Nazwisko jego figuruje w wielu
sprawach w réznych instancjach sadowych, w przewazajacej wszakze czesci w in-
stancjach wyzszych. Goraco popierat ugodowe zatatwianie sporéw i potrafit prze-
konac klienta o celowodci takiego rozstrzygniecia.

Nalezat do postepowego nurtu w adwokaturze i te jego przekonania znajda pet-
ny wyraz w pézniejszej jego dziatalnosci w zyciu publicznym.

Powstanie listopadowe i prace sejmowe Szanieckiego

Szaniecki byt postem stopnickim i juz na wiele lat przed wybuchem powstania
dat sie poznac na szerszej arenie politycznej jako goracy zwolennik akcji zamiany
panszczyzny na czynsze. Ta gtéwnie dziatalnos¢ Szanieckiego przysporzyta mu mia-
no ,szermierza wolnosci”.

Sprawa katastrofalnej sytuacji chtopéw wyptyneta w catej swej ostrosci juz w
koncu XVIIl wieku, jednakze ani reformy Sejmu Czteroletniego, ani Insurekcja Ko-
Sciuszkowska nie wprowadzity powazniejszej zmiany doli chtopa, przytfoczonego
feudalnym ciezarem pariszczyzny. Upadek Rzeczypospolitej potozyt kres tym za-
mierzeniom i dopiero Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego zniosta poddanstwo
chfopéw, co jednak nie rozwiazywato istoty zagadnienia, tj. sprawy wiasnosci grun-
towej, ktéra rowniez i w konstytucji Krélestwa Polskiego pozostata nadal nie roz-
wiagzana. Juz wéwczas wszakze elementy postepowe dazyty do oczynszowania
wioscian, przy czym odkupienie w tej drodze gruntu na wiasno$¢ mogfo mie¢ miej-
sce jedynie w dobrach rzagdowych. Oczynszowanie jednak — wobec wyraznie ne-
gatywnego stanowiska Lubeckiego — nastepowato bardzo powoli.

Kiedy wiec wybuchto powstanie, wydawato sie, ze powstaly sprzyjajace warunki do
rewolucyjnego kroku w tej dziedzinie. Niestety, ani uczestnicy spisku podchorazych,
ani organizacja cywilna nie potrafili tak unormowac sprawy wiosciariskiej, aby masy
chtopskie pozyska¢ dla powstania. Zeméci sie to dalej na losach samego powstania.

Szanieckiego w roli obroricy chtopéw widzimy juz na Sejmie w 1825 r., kiedy to
zajat zdecydowanie opozycyjne stanowisko wobec wniosku ks. Lubeckiego, zmie-
rzajacego do uniemozliwienia chfopom z débr narodowych sptacania czynszu wie-
czystego i dzierzaw.

Z calg ostroznoscia i temperamentem walczy Szaniecki o sprawe chtopska w Sej-
mie podczas powstania listopadowego. Juz w grudniu 1830 r. Szaniecki ujawnit
swoj zamiar wystapienia z wnioskiem w sprawie wtosciariskiej. Zgorszony reakcja
postow, ktérzy go powstrzymywali od tego zamiaru w artykule z dn. 6 stycznia 1831 .
(zamieszczonym w Dzienniku Powszechnym Krajowym pt. ,O celach i srodkach
rewolucji”), wyraznie postawit sprawe, ze osia rewolucyjng w powstaniu powinna
by¢ sprawa wioscianska. ,Jesli pragniemy, azeby rewolucja miata powodzenie —
trzeba w narodzie zjedna¢ dla niej co najwiecej przyjaciot, a przede wszystkim po-
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zyskac lud wypada, potrzeba wiec zainteresowac lud rzeczg, a nie stowami. Potrze-
ba stan, w jakim sie znajduje — zmieni¢ na lepszy.”

Juz wéwczas caty obéz radykalny glosit w prasie potrzebe rewolugji socjalnej,
zdajac sobie sprawe, ze masy chtopskie moga stanowic site rozstrzygajaca dla po-
wstania. Kiedy nadto prysty nadzieje kierownictwa powstania na kunktatorskie
uktady z carem i nastgpit Grochéw — stusznos¢ haset obozu radykalnego staje sie
coraz bardziej oczywista. (...)

Z zagranicznej prasy prawniczej
Prawo osobistej wlasnosci domu mieszkalnego w ZSRR

Prawo to jest przedmiotem rozwazan cztonka-korespondenta Akademii Nauk
ZSRR prof. PE.Ortowskie go, opublikowanych natamach 7 numeru czasopi-
sma ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo” z biezacego roku.

W uchwale KC PZPR i Rady Ministréw, ZSRR z 30 czerwca 1957 r., O rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego w ZSRR”, ktéra przewiduje likwidacje braku mieszkar w
okresie 10-12 lat, wskazano na konieczno$¢ intensywniejszego rozwoju budownictwa
domoéw wielomieszkaniowych (wedtug typowych projektéw) ze srodkéw poszczegdl-
nych obywateli na zasadach wzajemnej pomocy —z przyznaniem prawa osobistej wia-
snosci jednej osobie na jedno mieszkanie. W praktyce rozwijajacego sie w ZSRR bu-
downictwa mieszkaniowego (ZSRR zajmuje obecnie pierwsze miejsce na Swiecie pod
wzgledem ilosci budowanych rocznie izb na 1000 mieszkancéw) tego typu budownic-
two zajmowato wazne miejsce i w dalszym ciggu odgrywa istotna role. Stad tez ptynie
doniostos¢ ochrony prawa osobistej wiasnosci doméw mieszkalnych w ZSRR.

Konstytucja ZSRR w art. 10 stanowi, ze prawo osobistej wtasnosci domu mieszkal-
nego jest chronione przez ustawe. Jest przy tym rzecza bezsporna, ze prawo to moze
mie¢ wyfacznie konsumpcyjny charakter. Dom mieszkalny, stanowiacy przedmiot
osobistej wtasnosci, moze by¢ zbudowany lub nabyty przez kazdego obywatela wy-
tacznie dla zaspokojenia wtasnych (takze i rodziny) potrzeb mieszkalnych.

Prawo stanowczo wytacza mozliwos¢ uzytkowania i rozporzadzania domem
mieszkalnym w celu osiggniecia zysku. To wyrazne stanowisko obowiazujacego
ustawodawstwa bywa niekiedy, jak stwierdza autor, naruszane w praktyce. Naru-
szenia powyzsze sprowadzaja sie gtéwnie do tego, ze niektére osoby na jednej
dziafce ziemi stawiaty kilka doméw mieszkalnych, sprzedajac je potem po spekula-
cyjnych cenach, samowolnie dzielac dziatki gruntu itp.

Autor analizuje nastepnie rozmaite poglady, jakie wypowiedziano w literaturze
i praktyce radzieckiej w omawianej przez niego materii. Dyskusje np. wywotat
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przepis art. 182 kodeksu cywilnego RSFRR, zgodnie z ktérym budynki mieszkalne
moga by¢ przedmiotem kupna-sprzedazy, z tym jednakze ograniczeniem, zeby w
rekach kupujacego, jego mafzonka i nieletnich dzieci nie znalazty sie dwa mieszka-
nia lub wiecej mieszkan. (...)

Wspomnienie poSmiertne

Jan Swiderski

W dniu 10 czerwca 1960 r. zmart w Warszawie po dtuzszej chorobie adwokat
Jan Swiderski.

Urodzony w roku 1889 na Podolu, wyksztatcenie $rednie i wyzsze otrzymat w
Kijowie, koficzac w r. 1912 Wydziat Prawa na Uniwersytecie Kijowskim. W Kijowie
réwniez, po odbyciu stazu, rozpoczat praktyke adwokacka.

Po wybuchu rewolucji pazdziernikowej powrdcit do kraju i po zdemobilizowaniu
objat stanowisko sekretarza Komisji Prawniczej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, a
nastepnie — stanowisko sedziego grodzkiego w Warszawie. Po wybuchu wojny w 1939
roku przeszedt do adwokatury i od tego czasu nieprzerwanie w niej pozostawat.

Niewielu znana byta okoliczno$¢, ze zmarty obok prawa ukoriczyt takze studia
filozoficzne w Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie, rozpoczete jeszcze w
r. 1907 u prof. Clapareda w Genewie.

Zmarty byt autorem pracy filozoficznej (wydanej przez Biblioteke Polska w roku
1936) pt. , Zreby filozofii organicznej”. Praca ta uzyskata przychylng ocene w , Prze-
gladzie Filozoficznym” i innych czasopismach i wywotata zainteresowanie za grani-
ca. Dowodem tego zainteresowania byt fakt, ze w r. 1938 dwaj profesorowie: dr
Bochnik z Uniwersytetu Berlifiskiego i dr Cohlman z Uniwersytetu w Kolumbii
zwrocili sie do Swiderskiego z prosba o zezwolenie na przektad jego dzieta na jezy-
ki niemiecki i angielski. Wybuch wojny w 1939 r. uniemozliwit te zamierzenia.

Po ustaniu okupacji Swiderski, mimo ciezkiej pracy zarobkowej, napisat czes¢ Il
owej pracy pt. ,Zreby filozofii dynamicznej”, dotychczas nie wydane;.

Bedac zatrudniony przez szereg lat na stanowisku radcy prawnego Ministerstwa Ze-
glugi, opracowat zasady prawa morskiego na podstawie ustawy morskiej angielskie;.

Pozostawit po sobie pamiec¢ cztowieka dobrego i szlachetnego, cenionego wyso-
ko przez kolegbw, z ktorymi utrzymywat blizsze stosunki.
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KURJER WARSZAWSKI

Nr 315 1(14) listopada 1902 r.

Wiadomosei biezgce

Urzad starszych Zgromadze-
nia perukarzy podniésl na nowo
kilka razy juz wszczynang sprawe
do wzbronienia niewykwalifiko-
wanym i nienalezagcym do cechu
osobom, mianowaé si¢ perukarza-
miifryzjeramiiuzywac szyldéw z
takiemi napisami na utrzymywa-
nych przez nich zakladach do

strzyzenia wlosow i golenia. Zda-
niem urzedu, takie zaklady stano-
wig nieuczciwg konkurencje dla
majstrow cechowych i wprowa-
dzaja w blad publike, rodzicow i
opiekunéw, ktérzy oddaja mlo-
dziez do takich zaktadow, ktorych
wla$ciciele nie majg prawa wypi-
sywaé ich na subiektéw, gdyz sami
do zgromadzenia nie nalezg.

Nr 317 3(16) listopada 1902 r.

Ze $wiata

Podrzucenie z samochodu.
Niedaleko Fontaine la Louvet pod
Paryzem zjawil sie w tych dniach
na szosie o zmroku samochéd z
kilku osobami. Osoby te wyjely z
samochodu kolyske z dzieckiem i
postawily na §rodku drogi, po-
czem samochéd oddalit sie o kilka-
dziesigt krokéw. Po pewnym cza-
sie zjawili si¢ na drodze dwaj ro-

botnicy i ujrzawszy kolyske z
dzieckiem zabrali jg z sobg, a sa-
mochéd ruszyl calym pedem w
strone Paryza. Jak sie nastepnie
okazalo, obok dziecka w kolysce
lezalo 14.000 fr. w banknotach i
list treéci nastepujacej: ,,Zatrzy-
majcie pieniadze i wychowajcie az
do pelnoletnoéci dziecko, ktore
nalezy do wybitnej rodziny angiel-

skiej.”
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Nr 320 6(19) listopada 1902 r.

7 sadow

Wyrok. Dzisiejsze posiedzenie
sadowe w Il wydziale karnym tutej-
szego sagdu okregowego w sprawie
Puca, Bykowa i innych rozpoczat
swag obrong adw. przys. Mrozowski,
rzecznik niewinnoéci Bykowa.

Zestawiwszy  poszczegblne
punkty aktu oskarzenia z zezna-
niami $wiadkéw, obronca przy-
szedl do wniosku, iz zarzuty czy-
nione jego mocodawcy sa zgola
bezpodstawne, gdyz Bykow byl
tylko pensjonowanym urzedni-
kiem spélki kupujacej depozyty i

praw do tych depozytéw nie naby-
wal dla siebie. W zakonczeniu
obrofiica wnosil o uniewinnienie
Bykowa.

O to samo co do Plonczyn-
skiego upraszal sad obronca jego
adw. przys. J.M. Kaminski.

Po przeméwieniach tych na-
stapily repliki ze strony podpro-
kuratora Pawlowskiego, powodéw
cywilnych i obroncéw.

O godz. 2 sad oglosil wyrok,
uniewinniajgcy wszystkich pod-
sadnych i uchylajacy caltkowicie
powbdztwo cywilne.

Nr 323 Dnia 9(22) listopada 1902 r.

Ze $wiata

Z Grudzigdza. Bardzo cieka-
Wy proces rozpocznie sie¢ nieba-
wem w Grudzigdzu, a mianowicie
przeciw wydawcy Gaz. grudzigdz-
kiej, p. Kulerskiemu, o obraze na-
uczycieliiwladz szkolnych oraz o
zohydzenie urzadzen panstwo-
wych. P. Kulerski przemawial w r.
z. w sprawie szkolnej na wiecach w
Gniewkowie i Koronowie w Ksie-
stwie, oraz w Biskupcu w Prusach
Zachodnich, krytykujac dosadnie
system pedagogiczny, jaki szkola
pruska stosuje przy nauce dzieci
polskich. Rzad pruski dopatrzyt
sie naturalnie w tych mowach p.

Kulerskiego calego szeregu prze-
stepstw. Proces ten ma dla spole-
czenistwa wielka wage, umiejetnie
bowiem przeprowadzony moze
wykazaé calg nedzote i przewrot-
noé¢ systemu pedagogicznego, sto-
sowanego w dzielnicach polskich,
i moze spowodowaé, ze wladze
pruskie pomysla wreszcie o tyle
pozadanej i niezbednej reformie.
Obrone ma przejaé podobno kilku
adwokatéw, znanych zaszczytnie z
ostatnich proceséw politycznych.
O ile chodzi o strone czysto peda-
gogiczng, sprawy bedzie bronit p.
Kulerski osobiscie, gdyz wlada je-
zykiem niemieckim znakomicie.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA

Nr 46 Warszawa dnia 2(15) Listopada 1902 r.

Kancelaryje adwokackie zbio-
rowe

Od lat z gora dziesieciu zacze-
ly powstawaé w Warszawie kance-



Sto lat temu

laryje adwokackie zbiorowe.
Pierwsza pod nazwag ,,Temida”
zorganizowali wespét z Wi. Mal-
kowskim, b. cztonkiem sgdu okre-
gowego, dwaj zasluzonej pamieci
mecenasi Roman Wierzchlejski i
Filip Flamm. Po roku zaledwie Te-
mida przestala istnieé. W roku
1893 powstala kancelaryja zbioro-
wa, p. n. Biuro obroncze, w kilka
lat p6zniej kancelaryja obroncza
wloécianska, w ostatnich za$ la-
tach kancelaryja pomocy prawnej
dla niezamoznych, biuro pomocy
prawnej i t.d.

Obecnie w Warszawie istnieje
zbiorowych kancelaryj adwokac-
kich dziewieé.

Oczywiécie, pomimo réznego
brzmienia nazw, istota i zakres
dzialalno§ci kancelaryj zbioro-
wych jest zupelnie taki sam,
jak kancelaryj jednoosobowych.
Wzgledem klijenta i wzgledem
sgdu stosunek adwokata, prowa-
dzgcego sprawe, pozostaje row-

niez taki, jak go prawo okresla w
organizacyi instyt. sadow. (art.

3531383). (...)

Spostrzezenia i informacyje

W dniu 2 Listopada r. b.
zmart w Warszawie §. p. Michal
Lewandowski, adwokat przysiegly
przy sadzie okregowym warszaw-
skim.

,,Rusk. Stowo” komunikuje, ze
podczas Pazdziernikowej kadencyi
sadu okregowego moskiewskiego,
§éwiadek wyznania mojzeszowego
odméwil ztozenia przysiegi wedlug
roty obowigzujacej powolujac sie
na to, ze ustep jej ,.bede mowit
prawde, nie majac na mysli ukryte-
go znaczenia, ale méwié bede praw-
de w znaczeniu, jak je pojmuje oso-
ba odbierajaca odemnie przysie-
ge”, jest dla czlowieka prawego ob-
razliwy. Sad uznal stusznosé tego
dowodzenia i ograniczyl sie na
przyjeciu od §wiadka przyrzecze-
nia, ze méwi¢ bedzie prawde.

Nr 48 Warszawa dnia 16(29) Listopada 1902 r.

Spostrzezenia i informacyje

»oud. Gaz.” donosi, ze w mi-
nisteryjum sprawiedliwoéci po-
wstal projekt, aby od os6b, pra-

gngcych poéwiecic sie dzialalnosci
sadowej, wymagaé zdania egzami-
nu specyjalnego, niezaleznie od
dyplomu uniwersyteckiego.

Nr 50 Warszawa dnia 30 Listopada (13 Grudnia) 1902 r.

Spostrzezenia i informacyje

W dniu 5 Grudnia zmart w
Warszawie jeden z najstarszych
prawnikow tutejszych, adw.
przys. Piotr Borkowski, magi-
ster prawa i administracyi b.
szkoly glownej, przezywszy lat
72.

Departament kasacyjny do
spraw karnych senatu rzadzacego
rozpoznawal skarge kasacyjng w glo-
énej sprawie dra Modlinskiego, kt6-
rego izba sgdowa moskiewska skaza-
a na nagane i pokute za wykonanie
bez zgody chorej i jej rodzicé6w ope-
racyi, zakonczonej §miercig chore;j.
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Obronca lekarza, adw.
przys. Lednicki z Moskwy, dowo-
dzil bezzasadno$ci wyroku izby
sadowej z powodu braku w pra-
wodastwie rosyjskiem paragrafu
zakazujacego lekarzowi wykona-
nia operacyi bez zgody chorego.
Lekarz, zdaniem obroncy, obo-
wigzany jest udzieli¢ choremu
wszelkiej niezbednej pomocy i za

uchylenie sie od tego powinien
podlegaé odpowiedzialnoéci kar-
nej.

Naczelny prokurator Stu-
czewski obstawial natomiast przy-
tem, iz wszelkie manipulacyje z
chorym mogg byé wykonywane je-
dynie za jego zgoda.

Skarge kasacyjng pozostawio-
no bez skutku.

Nr 51 Warszawa dnia 7(20) Grudnia 1902 r.

Spostrzezenia i informacyje

»Kraj” donosi, ze w dniu 17
Listopada r. b. na ogélnem zgro-
madzeniu ciala obronczego w Pe-
tersburgu  zapadla uchwala,
majgca znaczenie donioste dla dal-
szego rozwoju adwokatury. Na po-
rzadku dziennym stala sprawa or-
ganizacyi pomocnikéw adwoka-
tow, a mianowicie pytanie: czy po-
zadanem jest utrzymanie nadal
patronatu osobistego, czy tez nale-
zy przyjaé organizacyje patronatu
korporacyjnego? Wazna ta sprawa
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wywolala ozywionag dyskusyje w
ciggu dwu z rzedu posiedzen,
przyczem przeciwko osobistemu
patronatowi o§wiadczyli sie, mie-
dzy innemi pp. Turczaninow, Ol-
szamowski, Kutylowski i Blumen-
tal. W glosowaniu jednak przyjeta
zostala wiekszoécig glosow zasada
patronatu osobistego. Na taki wy-
nik glosowania, dodaje ,,Kraj”,
niezawodnie wplynaé musial brak
jasnego sformulowania postula-
tow przez zwolennikéw patronatu
korporacyjnego.

Wybér: Karolina Stremska



Maria Krzysztof Byrski

Adwokat

Mohandas Karamchand Gandhi
w moskiewskim teatrze

Moze niektérzy z nas pamietaja jesz-
cze stynny niegdys angielski film pt.
Gandhi. Jest tam wstrzasajaca scena
rozgrywajaca sie w Kalkucie w trakcie
morderczej bratobdjczej rzezi hindu-
séw i muzutmanéw w Bengalu, ktéra
miata miejsce jako poktosie podziatu
Indii. Zeby przerwaé te rzez Gandhi po-
jechat do Kalkuty i podjat gfodéwke do
$mierci, czynigc warunkiem jej zanie-
chania zaprzestanie mordéw i grabiezy.
Mijaja dni, Gandhi coraz bardziej stab-
nie. Zamieszki trwaja nadal. Wreszcie
lekarze czuwajacy przy Gandhim ogfa-
szaja, ze jest on bliski Smierci i zostato
juz niewiele czasu, by przerwanie gto-
déwki mogto mu jeszcze uratowac zy-
cie. Dopiero wtedy, gdy ludzie przeko-

nali sie, ze ten cztowiek byt naprawde
gotoéw oddac Zzycie, nastapit przetom.
Scena w filmie jest bardzo prawdziwa.
Nieomal zbroczone jeszcze krwig na-
rzedzia zbrodni skfadano u stép Gan-
dhiego. Jeszcze raz zwyciezyt przywéd-
ca gotébw oddac swoje zycie za innych.

Co zrobitby Gandhi w ostatnich
dniach w Moskwie? Jak by sie zacho-
wat? Pisatem juz na tamach ,Palestry”
(11-12, 2000) o adwokacie Gandhim i
cytowatem  charakteryzujac rodzaj
przywodztwa Piesni Pariskie (Bhagawad-
gite). Przypomnijmy sobie ten cytat:

,Jak najlepszy postepuje, tak posta-
pig inni ludzie.

Jaka on ustali miare, te stosowac
beda inni”. (111.21)
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Maria Krzysztof Byrski

Gandhi — jak pisatem — wybierat za-
wsze dla siebie role pierwszego skrzyp-
ka — nigdy wytacznie dyrygenta. A po-
nadto zawsze byt Swiadomy, ze przy-
woédca musi w pewnych okoliczno-
Sciach przyjac¢ na siebie odpowiedzial-
nos¢ za tych, ktérzy go przywédca uczy-
nili, musi przyjac role kozta ofiarnego,
podobnie jak to zrobit np. Generat
Okulicki, ktory na pewno zdawat sobie
sprawe z ryzyka.

Zdesperowani Czeczeni, widzac jak
Swiat catkowicie zapomina o ich nie-
zno$nym potozeniu i jak spirala prze-
mocy rozkreca sie coraz gwaftowniej,
sami bedac jednoczes$nie wspéttworca-
mi i ofiarami tej spirali, reaguja w mysl
mickiewiczowskiego ,gwatt niech sie
gwattem odcisnie!” Wybieraja akt terro-
ru. W jednym jednak bardzo istotnym
aspekcie ten akt terroru rézni sie od
morderstwa dokonanego 11 wrzesnia
2001 w Nowym Jorku. Czeczeni nie
wysadzaja teatru natychmiast. Groza
tym, zadajac zaprzestania wojny! Prze-
ciez ta sytuacja jest bardzo podobna do
tej, ktorej musiat kiedys w Indiach sta-
wi¢ czota Gandhi. Oto toczy sie brato-
boéjcza walka obywateli jednego pan-
stwa: chrzescijan i muzutmanéw i nic
nie zmienia fakt, ze gféwnym motywem
jest niepodlegtos¢ polityczna. Bowiem
w istocie rowniez w Indiach konflikt
dwodch wspélnot religijnych miat wy-
miar polityczny, ktérego konsekwencja
byto utworzenie Pakistanu. Konflikt w
Rosji jest o tyle odmienny, ze machina
olbrzymiego panstwa opowiada sie po
jednej jego stronie. To z jednej strony
utrudnia przywoédcy tej machiny odpo-
wiednie dziatanie, poniewaz jest on
bezposrednio uwiktany w caty dotych-

102

czasowy przebieg konfliktu. Z drugiej
jednak daje mu mozliwos¢ uzyskania
przemoznego wplywu na dokonanie
zwrotu w dotychczasowej polityce.
Wré¢my wszakze do moskiewskiego
teatru i do nieszczesnych ludzi w nim
zamknietych. Tym mianem okreslam
i jednych, i drugich. Dla nikogo nie po-
winno ulega¢ watpliwosci, ze przy ca-
tym zdecydowanym i jednoznacznym
potepieniu aktu dokonanego przez
Czeczenéw znaczna cze$¢ odpowie-
dzialnosci za doprowadzenie sytuacji w
Czeczeniii do stanu, ktéry popycha lu-
dzi do popetniania tego rodzaju despe-
rackich i niegodnych czynéw spoczywa
na wladzach Rosji. Zreszta nawet gdyby
sie miafo okaza¢, ze zakres tej odpowie-
dzialnosci jest mniejszy niz sie zdaje, to
pozostaje owa osobista odpowiedzial-
nos¢ przywoddcy za tych, ktérzy uczynili
go przywo6dca. Obecny prezydent Rosji
ma niezbyt chlubng karte pod tym
wzgledem, zwazywszy jego postepowa-
nie w sprawie zatoniecia wraz z zatoga
,Kurska”. Przypus¢my jednak, ze po-
dobnie jak prezydent Watesa ustyszat
kiedys o Gandhim i w trudnych chwi-
lach, jakie mu dane byto niewatpliwie
ostatnio przezy¢, zadat sobie pytanie, jak
Gandhi postapitby w podobnej sytuacji?
Nim odpowiemy na to pytanie, war-
to doda¢, ze i samym Czeczenom przy-
datoby sie troche wiedzy o tym, jak o
samostanowienie Indii walczyt Gandhi.
Gotowos¢ do oddania wtasnego zycia
za choc¢by najwznioslejsza sprawe nigdy
nie moze upowaznia¢ do odbierania
zycia nawet nieprzyjaciofom, nie mo-
wiac juz o zupetnie niewinnych przy-
padkowych ofiarach. Gandhi natych-
miast odwotat strajk generalny, jak tylko
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dowiedziat sie, ze w jednej miejscowo-
$ci thum zaatakowat i spalit komisariat
policji wraz z zatoga. Skoro jednak Cze-
czeni nie wybrali takich metod walki, w
ktorych ryzykowaliby tylko wtasne zy-
cie, nie biorac zaktadnikéw i nie grozac
im $miercia, to odpowiedzialnos¢ za
przerwanie spirali gwattu i przemocy
spada na przywd6dcow rosyjskich.

W takiej sytuacji Gandhi zwotatby
konferencje prasowa, bowiem byt za-
wsze Swiadom tego, jak wazne jest, by
wszystko co przedsiebrat byto odpo-
wiednio nagfosnione i odwiadczytby, ze
osobiscie udaje sie do teatru, by rozpo-
cz3¢ negocjacje z Czeczenami, najpierw
dotyczace niezwtocznego uwolnienia
zaktadnikéw, a potem zakorczenia kon-
fliktu w samej Czeczenii. Oswiadczytby
dalej, ze nie wyjdzie z teatru dopdki nie
doprowadzi do rozwigzania problemuii
ze po wejsciu do teatru zazada, by stawi-
li sie tam wszyscy liczacy sie przywodcy
Czeczendw oraz wszyscy odpowiedzial-
ni ze strony rosyjskiej. Jednym z warun-

kéw zawarcia porozumienia uczynitby
postawienie przed sadem wszystkich
bioracych udziat w napadzie na teatr i
osadzenie ich czynu z calg surowoscia
prawa. Oswiadczytby ponadto, ze kaze
do siebie przytroczy¢ srodki wybuchowe
i odda detonator w rece tego przywodcy,
w zamian za wypuszczenie wszystkich
zaktadnikéw. Bedzie to stanowi¢ gwa-
rancje bezpieczeristwa dla samych terro-
rystow oraz dla wszystkich wezwanych
przywoédcoéw czeczenskich. Nie trzeba
specjalnej wyobrazni, by przewidzie¢
konsekwencije takiego dziatania.

Tak postapitby Gandhi. Niestety do
takiego dziatania nie przygotowuja stuz-
by specjalne. Mozna sie tego dowie-
dzie¢ studiujac zycie Gandhiego i moze
troche bardziej serio traktujac to, co
dwa tysigce lat temu miat nam do po-
wiedzenia pewien Zyd z Nazaretu. Pi-
szac to uzmystowitem sobie, ze byt jesz-
cze jeden wielki nieobecny w moskiew-
skim teatrze. Patriarcha Moskwy i
Wszech Rosji Aleksiej I1.
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ADWOKATURA 2A GRANICA

Polska adwokatura —w ramach praw i obowiazkéw cztonka-obserwatora CCBE -
dostosowuje na biezaco tres¢ swego kodeksu deontologicznego do standardéw
wzorcowych zasad etyki, opracowanych przez te europejska organizacje. Niemniej
jednak, warto zapoznac sie réwniez z projektem dokumentu przygotowanego przez
ogélnoswiatowe zrzeszenie — Miedzynarodowa Unie Adwokatdw. Jego zapisy sa o
wiele ogdlniejsze i interesujace o tyle, ze przy ich tworzeniu autorzy brali pod uwage
réwniez tre$¢ negocjacji GATS. Pomimo zbieznosci pryncypiéw, projekt zbioru regut
deontologicznych UIA rézni sie zatem od wzorcowego kodeksu etyki CCBE innym
rozlozeniem akcentéw: o wiele wiekszy nacisk kladzie sie na swobode wykonywania
zawodu adwokata i jego wyjatkowa pozycje.

KODEKS ETYKI ZAWODOWE]J
ADWOKATOW XX1 WIEKU

* w$wietle istniejacych rozbieznosci w pogladach na role adwokata w szerokim
kontekscie politycznym, socjalnym i kulturalnym

* zwazywszy na to, ze pomimo ze rozw6j ekonomiczny oraz postepy w technice
komunikacyjnej i informacyjnej wymusity na tych, ktérzy swiadcza ustugi, potrzebe
wspotpracy w odnosnych dziedzinach i kooperowania przy uzyciu nowych metod
— musza oni wciaz trzymac sie podstawowych prawidet rzadzacych doradztwem
prawnym i ochrong praw klientéw, zaréwno w ich wiasnych krajach, jak i na szcze-
blu miedzynarodowym

* zwazywszy na to, ze adwokaci odgrywaja nieposlednia role nie tylko w
sadach, ale takze w zaciszu gabinetéw, doradzajac swym klientom — a zatem w
celu:

— stworzenia gwarancji, iz pomimo ztozonosci nowozytnych systeméw praw-
nych przepisy prawne beda powszechniej znane, a dzieki temu lepiej przestrzega-
ne i brane pod uwage

—zmniejszenia skali uciekania sie do postepowar sadowych — poprzez znieche-
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canie do wytaczania bfahych proceséw oraz udzielanie pomocy w korczeniu spo-
réow poprzez nakfanianie stron do skorzystania w pierwszej kolejnosci z procedur
mediacyjnych i koncyliacyjnych

— podtrzymywania stabilnosci stosunkéw prawnych, niezaleznie od nasilajacej
sie tendencji do samoregulacji, deregulacji oraz globalizacji

* zwazywszy na to, ze niezbedne jest zapewnienie uznania i trwafego znaczenia
roli adwokata, nawet pomimo zdarzajacej sie presji ze strony wiadz, czy to wyko-
nawczych, czy to stanowiacych prawo, czy tez sadowniczych

* zwazywszy na to, ze dla osiagniecia powyzszych celéw jest istotne, aby wszyst-
kie paristwa uznawaty podstawowe zasady lezace u podstaw zawodu adwokackie-
go, dzieki ktérym — niezaleznie od réznic kulturowych i stopnia rozwoju —mozna
wydoby¢ istote tego zawodu i stworzy¢ przepisy, ktére go ochronia i zachowuja w
zasadniczo niezmienionym ksztatcie

* w$wietle podstawowych zasad wykonywania zawodu adwokata wynikaja-
cych z wewnetrznych przepiséw i kodekséw UIA, jak rowniez z przepisow regu-
lujacych role adwokatur i stowarzyszer prawniczych, przyjetych przez Zgroma-
dzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w roku 1990, zgodnie z
ktorymi:

—adwokat odgrywa zasadnicza role w obronie praw jednostek w sadach, gwa-
rantujac poszanowanie ich absolutnego prawa do efektywnego zewnetrznego do-
radztwa oraz obrone bez uprzedzen czy dyskryminacji, przy zachowaniu catkowi-
tej niezaleznosci i swobody, wtaczajac w to miedzy innymi wolno$¢ zrzeszania sie,
religii, wypowiadania sie i wyrazania opinii

— adwokat ma prawo, jak réwniez obowigzek uczestniczy¢ w udoskonalaniu
prawa oraz upowszechnianiu jego znajomosci

— adwokat musi wykonywa¢ swéj zawdd w poczuciu stuzebnosci i humani-
zmu, w zgodzie z prawniczym kodeksem etyki oraz reguta uprzywilejowania rela-
cji pomiedzy adwokatem a klientem

— podstawowe zadania stowarzyszen prawniczych to: zapewnienie stosowania
standardéw i norm rzadzacych dziataniem prawa w praktyce, uchronienie swoich
cztonkéw przed wszelkimi nieuzasadnionymi ingerencjami lub ograniczeniami,
tworzenie gwarancji powszechnego swobodnego dostepu do pomocy prawnej, jak
réwniez wspofpraca ze wszystkimi innymi instytucjami stuzacymi sprawie poszano-
wania sprawiedliwosci

* zwazywszy wreszcie i na to, iz konsekwencja roli i praw przystugujacych ad-
wokatowi jest zobowigzanie go do przestrzegania odpowiadajacych im obowiaz-
kow, jako ze owe prawa i obowiazki stanowia podstawowy warunek ochrony za-
réwno interesu publicznego, jak i intereséw jednostek

* zwazywszy, ze niniejszy kodeks etyki zawodowej jest zrodtem praw i regut de-
ontologicznych rzadzacych profesjg adwokata.
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UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS
(MIEDZYNARODOWA UNIA ADWOKATOW)
UCHWALIA NINIEJSZY KODEKS ETYKI ADWOKACKIE)

ROLA ADWOKATA

Rola adwokata jest zapewnienie ochrony wszelkich oséb wobec prawa.

Adwokat ma prawo i obowiazek wykonywaé swéj zawdd w sposéb promujacy
zarazem wiedze o prawie, jego zrozumienie i prawidfowe stosowanie, przy jedno-
czesnej ochronie interesow powierzonych jego staraniu.

POWSZECHNE UZNANIE ROLI ADWOKATA

Adwokat jest uprawniony do bycia uznawanym i chronionym w swej roli przez
spofeczenstwo oraz wszelkie wtadze, czy to prawodawcze, wykonawcze, czy tez
sadownicze, a rola ta musi by¢ uznawana za podstawowy instrument w administro-
waniu systemem wymiaru sprawiedliwosci oraz w sposobie organizacji spoteczen-
stwa.

Adwokat ma obowiazek czyni¢ wszystko co w jego mocy, aby zapewni¢, ze uzna-
nie takie ma trwate podstawy — poprzez utrzymywanie nalezytej jakosci swiadczo-
nych ustug i uczciwosci przy ich wykonywaniu, a jednoczesnie — poprzez dziatanie w
zgodzie z najwyzszymi standardami etycznymi i kulturalnymi.

Adwokat musi w zwigzku z tym mie¢ zapewniony, u wszystkich wtadz i agend
rzadowych, w kazdej poszczeg6lnej i w kazdego rodzaju sprawie, dostep do doku-
mentéw, ktére sa mu niezbedne dla ochrony intereséw powierzonych jego stara-
niu.

NIEZALEZNOSC

Adwokat ma prawo wykonywac swéj zawdd w sposéb wolny i niezalezny, nie
bedac poddawany naciskom lub dyskryminacji albo innym tego rodzaju $rod-
kom.

Adwokat ma obowigzek chroni¢ swa niezalezno$¢, unikajac wszelkich sytuacji w
ktérych jego dziatania mogtyby wymaga¢ kompromisu pomiedzy dobrem jego
klienta a czyims interesem sprzecznym z owym dobrem.

IMMUNITET ORAZ PRAWO DO RZETELNEJ ROZPRAWY

Adwokat ma prawo wykonywac swéj zawod nie dodwiadczajac uprzedzen czy
tez ograniczen, pod ochrong catkowitego immunitetu, wykluczajacego przeprowa-
dzanie w jego biurze jakichkolwiek przeszukan.

Adwokat ma obowigzek czyni¢ wszystko co w jego mocy, aby zapewni¢, ze pra-
wa jego klienta sa respektowane i ze klient ten jest podmiotem rzetelnie prowadzo-
nego postepowania przed sadem badz inng wiadza.
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RELACJE Z SEDZIAMI

Adwokat ma prawo do tego, aby sedziowie uznawali jego istotna role w proce-
durach sadowych, poniewaz jest on tym czynnikiem owych procedur, ktérego
obecnos¢ gwarantuje sprawiedliwy proces.

Adwokat ma obowiazek zachowywac sie w sposéb godny i honorowy w stosunku
do sedzidw, a takze walczy¢ o zapewnienie niezaleznosci sadownictwa.

WOLNOSC W WYBORZE KLIENTA

Adwokat ma prawo swobodnie godzi¢ sie badz odmawiac reprezentowania
kazdego klienta, zgodnie z wlasnym sumieniem, a jezeli juz sie zgodzi, to ta jego
decyzja nie moze by¢ interpretowana jako identyfikowanie sie ze sprawa owego
klienta.

Adwokat ma obowigzek odméwic reprezentowania kazdemu klientowi, co do
ktorego jest przekonany, iz nie bedzie mogt go reprezentowac w sposéb kompe-
tentny, niezalezny i sumienny.

UPRZYWILEJOWANIE RELAC]I POMIEDZY ADWOKATEM A KLIENTEM

Majac na wzgledzie powyzsze zapisy, adwokat ma prawo do tego, azeby uprzy-
wilejowana relacja pomiedzy nim a jego klientem byfa uznawana i respektowana
przez wszystkie osoby, wobec prawa i przed obliczem kazdej wtadzy. To uprzywile-
jowanie jest sktadowa imponderabiliéw stanowiacych o praworzadnosci, tak aby
prawidfowe byty podstawy stosunkéw klient-petnomocnik, a prawa obywatelskie
cieszyly sie petng ochrona.

Adwokat ma obowiazek utrzymania w tajemnicy wszelkich faktéw oraz innego
rodzaju informacji uzyskanych w zwiazku z reprezentowaniem klienta.

BRAK OBOWIAZKU SKtADANIA DONIESIEN

Adwokat nie moze by¢ zmuszany do sktadania doniesien o faktach, o ktérych
dowiaduje sie wykonujac swoje obowiazki zawodowe.

Jezeli adwokat kiedykolwiek dostrzeze dziatalno$¢ o charakterze kryminalnym
badz sprzecznym z prawem, musi oczywiscie odméwic swego w niej uczestnictwa.
Nawet wtedy jednak nie ma on obowiazku skfada¢ na ten temat doniesieri, ma na-
tomiast obowiazek wycofac sie ze sprawy natychmiast gdy powezmie powazne
podejrzenia, iz dziatalnos¢ ktéra przed nim ujawniono moze by¢ przykrywka dla
dziafan sprzecznych z prawem i ze jego klient nie zamierza jej zaniechac.

Gdy adwokat poweZmie wiadomos¢ o dziataniach, ktére moga zagrozi¢ zyciu
ludzkiemu, musi podja¢ wszelkie srodki zaradcze dla ostony owego zycia, tak dale-
ce, naile pozwala na to uprzywilejowana relacja pomiedzy nim a klientem.

ROLA | REPREZENTACJA PALESTRY
Zaleznie od kraju, adwokat ma obowiazek badz prawo by¢ cztonkiem adwo-
katury badz zrzeszenia zawodowego oraz mie¢ poczucie, iz jego profesja rzadzi
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sie prawami ustanawianymi przez reprezentatywne ciata ktérych jest cztonkiem,
i ze prawa te sg stosowane.

Przy zatozeniu, ze dana organizacja adwokacka szanuje reguty ustanowione w
Karcie Narodéw Zjednoczonych, adwokat ma obowiazek uznawac prawo tej orga-
nizacji do ustanawiania odnosnych regutf oraz przyczyniac sie do tego, aby reguty te
cieszyly sie poszanowaniem; czyni¢ to powinien poprzez podporzadkowanie swo-
jego postepowania przepisom ustanawianym przez jego macierzysta palestre oraz
przez adwokatury innych krajow, w ktérych wykonuje swéj zawéd.

Osoby reprezentujace stan adwokacki musza by¢ w stanie przyczyniac sie do
rozwoju prawodawstwa, prawa precedensowego i praktyki sadowe;j.

REGULACJE DOTYCZACE FORM WYKONYWANIA ZAWODU

Adwokat ma prawo wykonywac zawéd w takiej formie, jaka uwaza za najbar-
dziej odpowiednig, indywidualnie lub w spétce, zgodnie z prawodawstwem obo-
wigzujacym w jego kraju oraz w kraju, w ktérym swiadczy ustugi.

Adwokat ma obowigzek zachowywa¢ osobisty i nacechowany wyfacznoscia
charakter swej reprezentacji intereséw klienta, nawet jezeli praktykuje w ramach
wiekszej jednostki organizacyjnej.

INTERNET: PRZECHWYTYWANIE INFORMAC]I

Strona adwokata w Internecie jest swoistym przedtuzeniem jego biura.

Zawartos¢ stron internetowych firmy moze by¢ ksztattowana w dowolny spo-
sob, z uwzglednieniem jednakze fundamentalnych zasad rzadzacych zawodem
adwokata.

Przyjete regulacje musza gwarantowac brak zwigzkéw pomiedzy strong interne-
towa a dziatalnoscia niezwiazang z praktyka prawnicza.

Jezeli adwokat przesyta klientowi droga internetowa projekty pism badz opinie
prawne, obowiazany jest zawsze sprawdzi¢ tozsamos¢ owego klienta.

Adwokat ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie takiego zakresu
ochrony, ktéry zagwarantuje, aby informacje zawarte w jego korespondencji pozo-
staty poufne i musi uzywac oprogramowania pozwalajacego w razie potrzeby ko-
dowac wysytane klientowi opinie prawne, listy zawierajace porady oraz pisma no-
szace charakter srodkéw prawnych; w braku takich mozliwosci musi uzywac in-
nych $rodkéw przekazu.

W kazdym wypadku adwokat musi przestrzec swego klienta przed konse-
kwencjami odczytania, zatrzymania badz wykorzystania przez osoby trzecie
udzielanej mu informacji, i musi zadag¢, aby klient nie wysytat mu poufnych infor-
macji za posrednictwem Internetu.

HONORARIA
Adwokat ma prawo do sprawiedliwej zapfaty za Swiadczone przezen ustugi.
Jego honorarium moze by¢ albo z gory ustalone, albo tez uzaleznione od ustug,
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ktore Swiadczy. Jezeli klient na to przystaje — honorarium moze by¢ zalezne od uzy-
skanego rezultatu.

Adwokat ma obowigzek dziata¢ w poczuciu stuzebnosci, z poszanowaniem
regut swojego zawodu, nie pozwalajac, aby przewazyty nad nimi wzgledy
ekonomiczne czy finansowe.

REPREZENTACJA W RAMACH PRAWA UBOGICH

Adwokat ma obowiazek udziela¢ korzystajacym z prawa ubogich jak najlepszej
ochrony.

Ma on obowiazek domagac sie, azeby wtadze udostepniaty potrzebne zasoby mate-
rialne i finansowe, co nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze jakiekolwiek uchybienie obo-
wiazkowi zapewnienia kwalifikowanej pomocy prawnej stanowi naruszenie praw pod-
stawowych jednostki.

WSPOLPRACA

Adwokat ma prawo wspétpracowac i przejawiac solidarnos¢ wobec swoich ko-
legdw, niezaleznie od granic dzielagcych paristwa, po to by zapewnia¢ poszanowa-
nie roli adwokata, powszechna akceptacje zasad rzadzacych jego profesja oraz
przestrzeganie regut deontologicznych.

0

Zasady przyjete w niniejszym Kodeksie Etyki Zawodowej nie naruszaja zasad
regulujacych wykonywanie zawodu adwokata, majacych moc obowiazujacg w
poszczegoblnych krajach, o ile zasady te ustanawiaja korzystniejsze warunki dla
praktykowania w tym zawodzie i wiekszy stopief jego poszanowania.

ttum. Ewa Stawicka

STATUT MIEDZYNARODOWE]
UNII ADWOKATOW
(UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS)

ARTYKUL 1 —NAZWA

Union Internationale des Avocats (Miedzynarodowa Unia Adwokat6éw), w skré-
cie JUIA” lub ,U.ILA.”, zostata powotana do istnienia w 1927 roku w Charleroi,
zgodnie z belgijska ustawa z dnia 25 pazdziernika 1919 r., a takze — stosownie do
tej ustawy — w zgodzie z 6wczesnym statutem.
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Ponizszy Statut zostat przettumaczony na rézne jezyki uzywane w ramach Unii, z
tym Ze w razie jakichkolwiek trudnosci interpretacyjnych tekst francuski bedzie
uwazany za oryginalny i rozstrzygajacy.

ARTYKUL 2 — UNIWERSALNOSC

Union Internationale des Avocats (Miedzynarodowa Unia Adwokatow) przyjmu-
je uniwersalny charakter, zrzeszajac palestry i adwokatéw z catego $wiata, jak row-
niez ich stowarzyszenia zawodowe, uwzgledniajac zréznicowanie systeméw sa-
downiczych i rozmaitos¢ kultur.

ARTYKUL 3 — PRZEDMIOT DZIALALNOSCI

3.1. Podstawowy zakres dziatalnosci Union Internationale des Avocats (Miedzy-
narodowej Unii Adwokatéw) przedstawia sie nastepujaco, i to niezaleznie od ja-
kichkolwiek uwarunkowan politycznych badz religijnych:

3.1.1. Promowanie w catym $wiecie — w ramach zadan wyznaczanych przez sys-
tem wymiaru sprawiedliwosci — podstawowych regut zawodu adwokackiego,
zwlaszcza takich jak niezaleznos¢ i wolnos¢, zdefiniowanych w dokumentach przy-
jetych przez UIA.

3.1.2. Wspieranie rozwoju nauki prawa we wszelkich jego gateziach.

3.1.3. Przyczynianie si¢ do ustanowienia miedzynarodowego porzadku prawne-
go, opartego na zasadzie sprawiedliwosci relacji panujacych pomiedzy narodami,
w duchu pokoju.

3.1.4. Dla osiagniecia powyzszych celéw — wspoétpraca ze wszystkimi narodami i
ponadnarodowymi organizacjami stawiajacymi przed soba podobne zadania badz
tez mogacymi utatwic realizacje tych celéw.

3.1.5. Nawiazanie i podtrzymywanie statych wiezi i wymiany doswiadczen na
poziomie miedzynarodowym pomiedzy palestrami i narodowymi stowarzyszenia-
mi badz federacjami adwokackimi wzglednie pojedynczymi ich cztonkami, wspie-
ranie ich dziatan i wspofpraca z nimi.

3.1.6. State reprezentowanie UIA przed organizacjami miedzynarodowymi, za-
réwno o charakterze parfstwowym, jak i pozarzadowym.

3.1.7. Obrona — na poziomie miedzynarodowym — intereséw etycznych, a takze
materialnych, cztonkéw palestry i wspdlne analizowanie probleméw zwigzanych
ze statusem zawodowym i jego strong organizacyjna.

3.2. Union Internationale des Avocats (Miedzynarodowa Unia Adwokatéw)
dazy do osiagniecia swych celéw przy uzyciu wszelkich niezbednych po temu $rod-
kéw, a zwlaszcza poprzez organizowanie miedzynarodowych kongreséw, wydawa-
nie publikacji oraz rozpowszechnianie ich za posrednictwem r6znych srodkéw
przekazu, a takze poprzez organizowanie miedzynarodowych seminariéw i arbitra-
zu miedzynarodowego.
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ARTYKUL 4 — BIURO

4.1. Oficjalne gtéwne biuro UIA miesci sie w Brukseli, w Patacu Sprawiedliwosci.

4.2. Siedziba biura administracyjnego jest Paryz.

4.3. Inne biura administracyjne badz robocze mogg by¢ tworzone w miare po-
trzeby przez Komitet Wykonawczy.

ARTYKUL 5 — CZAS TRWANIA
Union Internationale des Avocats (Miedzynarodowa Unia Adwokatéw) zostata po-
wotana do zycia na czas nieokreslony.

ARTYKUL 6 — CZEONKOWIE INDYWIDUALNI

Adwokaci, ktérzy prowadza praktyke zgodnie z przepisami prawnymi obowia-
zujacymi w ich krajach i ktérych stowarzyszenia zawodowe respektuja zasady usta-
nowione w Artkule 3, moga by¢ indywidualnymi cztonkami UIA.

ARTYKUL 7 - CZLONKOWIE ZBIOROWI

Pod warunkiem respektowania zasad ustanowionych w Artykule 3, a takze pod wa-
runkiem swobodnej obieralnosci ich wiadz, zbiorowymi cztonkami UIA moga zosta¢:

—narodowe adwokatury oraz stowarzyszenia zawodowe, do ktérych przynalez-
nos¢ adwokatéw jest obowigzkowa

—lokalne adwokatury oraz stowarzyszenia zawodowe, do ktérych przynaleznos¢
adwokatoéw jest obowigzkowa

— reprezentatywne w szerokim znaczeniu tego stowa narodowe badz lokalne
stowarzyszenia zawodowe, do ktérych przynaleznos¢ adwokatéw nie jest obo-
wigzkowa

- narodowe stowarzyszenia skfadajace sie z lokalnych adwokatur i stowarzyszen
zawodowych

— reprezentatywne w szerokim znaczeniu tego stowa narodowe stowarzyszenia
zawodowe, ktérych zadaniem jest wspieranie zawodu adwokata i w ktérych jedy-
nie adwokaci moga by¢ cztonkami

—na zasadach wyjatku i w ograniczonych ramach czasowych — stowarzyszenia ad-
wokackie, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest rozpowszechnianie cel6w, jakie sta-
wia przed sobg UIA i popularyzacja jej dziatar — tworzone w krajach gdzie z przyczyn
ekonomicznych nie jest mozliwe pozyskanie wystarczajacej liczby cztonkéw.

ARTYKUL 8 - CZLONKOWIE STOWARZYSZENI

8.1. Jako indywidualni cztonkowie stowarzyszeni moga by¢ przyjeci do UIA:

—wszyscy inni przedstawiciele zawodéw prawniczych, ktérzy z zafozenia zajmuja sie
praktykowaniem w dziedzinie prawa, posiadajacy wyksztatcenie prawnicze na pozio-
mie uniwersyteckim i ktérych obowiazuja kodeksy deontologii zawodowej, a ich prak-
tyka we wiasnych krajach nie opiera sie na przynaleznosci do aparatu paristwowego

— profesorowie prawa na poziomie uniwersyteckim, pod warunkiem iz nie sa oni
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zaangazowani w zadng dziatalno$¢ zawodowa sprzeczng z zawodem adwokata

—sedziowie zawodowi obsadzeni w funkcjach sedziowskich.

8.2. Jako zbiorowi cztonkowie stowarzyszeni moga by¢ przyjete do UIA:

— miedzynarodowe stowarzyszenia prawnicze, w ktérych cztonkostwo wiaze sie
z szeroko rozumiang reprezentatywnoscia

—narodowe i miedzynarodowe stowarzyszenia przedstawicieli zawodéw praw-
niczych odpowiadajacych warunkom okreslonym w Artykule 8.1.

ARTYKUL 9 — PRZYZNANIE STATUSU CZLONKOWSKIEGO

9.1. Przyznania statusu indywidualnego cztonkostwa oraz indywidualnego
cztonkostwa stowarzyszonego dokonuje Komitet Wykonawczy, po uprzedniej kon-
sultacji z Narodowym Wiceprezydentem.

9.2. Przyznania statusu zbiorowego cztonkostwa oraz zbiorowego czfonkostwa
stowarzyszonego dokonuje Zarzad, na wniosek Komitetu Wykonawczego i po
uprzedniej konsultacji z Komitetem Narodowym badz — w braku takowego — z Naro-
dowym Wiceprezydentem.

9.3. Odmowa przyznania statusu cztonkowskiego musi by¢ uzasadniona, a zain-
teresowany podmiot powinien by¢ o niej powiadomiony listem poleconym za
zwrotnym poswiadczeniem odbioru w terminie jednego miesiaca.

9.4. W terminie jednego miesiaca od daty powiadomienia moze by¢ wniesione
odwotanie, przy czym (niedoszli) cztonkowie zbiorowi i cztonkowie zbiorowi sto-
warzyszeni kieruja je do Zgromadzenia Ogélnego, natomiast (niedoszli) cztonko-
wie indywidualni oraz indywidualni cztonkowie stowarzyszeni — do Zarzadu.

9.5. Cztonkostwo UIA w kazdej sposrod opisanych wyzej kategorii powstaje pod
warunkiem uiszczenia wymaganych sktadek.

9.6. Mozliwosé¢ powotywania sie przez cztonka indywidualnego na swe prawa
cztonkowskie powstaje pod warunkiem optacenia skfadek.

ARTYKUL 10 -REZYGNACJA, WYKLUCZENIE

10.1. Kazdy cztonek moze zrezygnowac ze swego statusu, przy czym nie powo-
duje to utraty prawa UIA do domagania sie¢ zapfaty zalegtych sktadek. Uiszczone
juz sktadki nie moga by¢ zwracane.

10.2. Wszelkie naruszenie obowigzkéw nafozonych niniejszym Statutem badz
tez wynikajacych z przedmiotu dziatania UIA moze skutkowa¢ pozbawieniem
cztonkostwa.

10.3. Zaden cztonek nie moze zosta¢ usuniety, dopoki nie zaproszono go, aby
przedstawit swe racje badz zaprezentowat argumenty obrony w terminie jednego
miesigca, liczac od daty otrzymania listu poleconego za zwrotnym poswiadcze-
niem odbioru.

10.4. Decyzja o pozbawieniu cztonkostwa musi by¢ uzasadniona, a zaintereso-
wany podmiot powinien by¢ o niej powiadomiony listem poleconym w terminie
jednego miesiaca.
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10.5. W terminie jednego miesiaca od daty powiadomienia moze by¢ wniesione
odwofanie, przy czym cztonkowie zbiorowi i cztonkowie zbiorowi stowarzyszeni
kieruja je do Zgromadzenia Ogoélnego, natomiast cztonkowie indywidualni oraz
indywidualni cztonkowie stowarzyszeni — do Zarzadu.

10.6. Cztonkowie, ktérzy ztozyli rezygnacje oraz ci, kt6rzy zostali usunieci nie
moga rosci¢ sobie zadnych praw do aktywéw UIA.

ARTYKUL 11 - ORGANY UIA

Organami Union Internationale des Avocats (Miedzynarodowej Unii Adwoka-
tow) sa:

— Zgromadzenie Ogoblne

—Zarzad

— Komitet Wykonawczy.

Nie naruszajac uprawniers powyzszych organéw, stosownie do postanowier Ar-
tykutu 22, funkcje doradcze sprawuje Miedzynarodowy Senat — w takim zakresie,
w jakim zadanie to zostato mu przypisane.

ARTYKUL 12 —- ZGROMADZENIE OGOLNE

12.1. Zgromadzenie OgbIne jest suwerennym organem UIA.

12.2. Odbywa ono swe posiedzenia przynajmniej raz w roku, w miejscu
ustalanym kazdorazowo przez Zarzad.

12.3. Powiadomienia o posiedzeniach sg rozsytane z przynajmniej miesiecznym
wyprzedzeniem, wraz z porzadkiem dziennym ustalanym przez Komitet Wykonawczy.

Komitet Wykonawczy musi umiesci¢ w porzadku dziennym wszelkie kwestie ty-
czace sie przedmiotu dziatalnosci UIA, jezeli ich umieszczenie zostanie zapropono-
wane przez Narodowych Wiceprezydentéw z co najmniej pieciu r6znych krajéw.

12.4. Wszyscy cztonkowie UIA, ktérzy optacili nalezne sktadki, moga wzia¢
udziat w posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego.

Do udziatu w gtosowaniach uprawnieni sa wyfacznie cztonkowie zbiorowi oraz
cztonkowie indywidualni obecni osobiscie badz reprezentowani przez petnomoc-
nikow.

Dodatkowo, wszystkie osoby zaproszone przez Komitet Wykonawczy, a takze
przedstawiciele stowarzyszonych cztonkéw zbiorowych i stowarzyszonych czton-
kéw indywidualnych, moga takze wzia¢ udziat w posiedzeniu Zgromadzenia Ogol-
nego w charakterze obserwator6w.

12.5. Rezolucje s3 przyjmowane zgodnie z warunkami okreslonymi w Artykule
14. Uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego s podejmowane zgodnie z procedurg okre-
Slona w Artykule 14.

ARTYKUL 13 — KOMPETENCJE ZGROMADZENIA OGOLNEGO

13.1. Zgromadzenie Og6lne moze obradowac wytacznie nad sprawami i rezolu-
cjami umieszczonymi w porzadku dziennym.

113



Adwokatura za granica

Jednakze projekt rezolucji wniesiony przez przynajmniej pieciu narodowych
Wiceprezydentéw musi by¢ poddany pod gtosowanie.

13.2. Zgromadzenie Og6lne decyduje w sprawach odwotai wniesionych pod
jego obrady przez cztonkéw zbiorowych oraz cztonkéw zbiorowych stowarzyszo-
nych, na mocy Artykutéw 9.4.i10.5. niniejszego Statutu.

13.3. Zgromadzenie Ogoblne zatwierdza bilans UIA, zmiany do Statutu organiza-
cji, a takze — o ile taki wypadek nastapi — decyduje o rozwigzaniu Union Internatio-
nale des Avocats (Miedzynarodowej Unii Adwokatéw).

13.4. Wybiera ono Prezydenta, Pierwszych Wiceprezydentéw, cztonkéw Komi-
tetu Wykonawczego, Honorowych Prezydentéw, Honorowych Cztonkéw, oficjal-
nego Audytora oraz — w razie potrzeby — Likwidatoréw.

13.5. Na wniosek Komitetu Wykonawczego, wybiera ono Wiceprezydentéw dla
krajéw nie posiadajacych Narodowego Komitetu.

ARTYKUL 14 — GEOSOWANIE W ZGROMADZENIU OGOLNYM

14.1. Uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego sa podejmowane zwykta wiekszoscia
gloséw, bez jakichkolwiek wymogéw dotyczacych quorum.

14.2. Jednakze uchwaty w przedmiocie zmiany statutu lub rozwigzania UIA moga
zapasc jedynie kwalifikowana wiekszoscig dwoch trzecich gloséw uprawnionych do
glosowania obecnych osobiscie badz reprezentowanych przez petnomocnika.

14.3. Kazdy indywidualny cztonek obecny osobiscie badz reprezentowany
przez petnomocnika ma jeden gfos.

14.4. Ogoblna liczba gloséw przystugujaca cztonkom zbiorowym powinna
by¢ réowna ogdlnej liczbie cztonkéw indywidualnych, ktérzy maja terminowo
optacone roczne sktadki cztonkowskie wedtug stanu na date wczesniejsza o
dwa miesigce od dnia wyznaczonego na obrady Zgromadzenia Ogélnego — i
winna by¢ podzielona pomiedzy cztonkéw zbiorowych wedtug nastepujacych
zasad:

—ogoblna liczba gtoséw przydzielonych cztonkom zbiorowym powinna by¢ réw-
na ogoélnej liczbie indywidualnych cztonkéw stowarzyszenia

— potowa puli gtoséw przystugujacych cztonkom zbiorowym powinna zosta¢ po-
dzielona pomiedzy nich réwno

— pozostata potowa puli gloséw przystugujacych cztonkom zbiorowym powinna
zostac rozdzielona pomiedzy nich w sposéb proporcjonalny do ogélnych kwot
opfaconych przez nich skfadek cztonkowskich

— przynajmniej na miesiac przed zaplanowang data obrad Zgromadzenia Ogol-
nego, Komitet Wykonawczy powinien powiadomic¢ kazdego sposréd indywidual-
nych i zbiorowych cztonkéw UIA o tym, w jaki spos6b w danym roku zostata przy-
dzielona pula gloséw przystugujaca cztonkom zbiorowym.

14.5. Prawo wziecia udziatu w glosowaniach stuzy wyfacznie tym cztonkom in-
dywidualnym i zbiorowym, ktérych sktadki zostaty optacone na co najmniej dwa
miesigce przed data Zgromadzenia Ogoélnego.
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14.6. Cztonkowie stowarzyszeni, ktérych sktadki zostaty optacone, moga bra¢
udziat w Zgromadzeniu Ogélnym z glosem doradczym, bez prawa do wziecia
udziatu w gtosowaniach.

14.7. Glosowanie odbywa sie poprzez podniesienie rak, chyba ze moca zarza-
dzenia Prezydenta badz tez decyzja dwoch trzecich obecnych uprawnionych do
glosowania odby¢ sie ma glosowanie tajne.

14.8. Cztonkowie zbiorowi oraz indywidualni moga gtosowac¢ osobiscie lub
przez petnomocnika. Kazdy petnomocnik musi by¢ cztonkiem UIA i nie wolno mu
reprezentowac jednoczesnie wiecej niz trzech osob.

14.9. Okreslenie , kraj” oznacza suwerenne parnstwo, uznawane wedtug kryte-
ri6w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

ARTYKUL 15 - ZARZAD

15.1. Zarzad jest organem kolektywnym, odpowiedzialnym za kontrole dziatani
zarzadzajacych podejmowanych przez Komitet Wykonawczy; ten ostatni przedsta-
wia Zarzadowi wedtug swego uznania wszelkie kwestie, kt6re nie naleza do kom-
petencji Zgromadzenia Ogoélnego.

Zarzad przyjmuje budzet oraz wewnetrzne regulacje UIA, ustala wysokos¢ skfa-
dek cztonkowskich, proponuje Zgromadzeniu Ogélnemu modyfikacje niniejszego
Statutu oraz rozstrzyga sprawy przedstawione mu przez cztonkéw.

15.2. Zarzadowi stuzy wytaczne prawo przyjmowania oraz usuwania czfonkéw
zbiorowych i cztonkéw zbiorowych stowarzyszonych, przy czym od decyzji w tych
kwestiach stuzy odwotanie do Zgromadzenia Ogélnego.

15.3. Posiedzenie Zarzadu zwotywane jest przynajmniej dwa razy do roku przez
Prezydenta UIA.

15.4. Powiadomienia o posiedzeniu muszg by¢ rozestane na co najmniej miesigc
przed jego wyznaczong datg, wraz ze szczegbtowym porzadkiem dziennym sktadaja-
cym sie z zagadnien objetych zakresem dziafalnosci UIA oraz tych, ktére zostang zapro-
ponowane przez Narodowych Wiceprezydentéw i/albo Przewodniczacych Komisji.

15.5. Zwotania posiedzenia Zarzadu moze zazadac pieciu Narodowych Wice-
prezydentéw, ktérzy musza wowczas okresli¢ cel i przyczyne takiego zadania.

W takim wypadku Prezydent ma obowiazek zwota¢ posiedzenie zarzadu w ter-
minie nie przekraczajacym dwoéch miesiecy od daty zgtoszenia zadania.

15.6. Cztonek Zarzadu moze udzieli¢ pisemnego petnomocnictwa innemu
cztonkowi (tego organu), przy czym bedzie ono skuteczne tylko podczas jednego,
Scisle okreslonego posiedzenia. Nie jest dopuszczalne legitymowanie sie przez jed-
na osobe wiecej niz trzema petnomocnictwami.

15.7. W wypadku réwnosci gloséw rozstrzyga glos Prezydenta.

15.8. Zarzadowi stuzy prawo ostatecznego usuwania cztonkéw indywidualnych
oraz cztonkéw indywidualnych stowarzyszonych.

Rozstrzyga on w sprawach odwotar wniesionych przez indywidualnych czton-
koéw stosownie do Artykutéw 9.4.110.5. niniejszego Statutu.
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15.9. Rozpatruje on wszelkie sprawy przedstawione mu przez cztonkéw.

15.10. Deliberuje on nad sprawozdaniami sktadanymi przez Narodowych Wi-
ceprezydentéw i przez Przewodniczacych Komisji.

15.11. Na podstawie propozycji sktadanych przez Komitet Wykonawczy, Zarzad
wybiera Prezydentéw Kongresow.

ARTYKUL 16 — SKEAD ZARZADU

W sktad Zarzadu wchodza:
— cztonkowie Komitetu Wykonawczego

— Doradcy Prezydenta

— Mianowany juz Prezydent Kongresu oraz Prezydenci dwéch poprzednich
Kongreséw

— Narodowi Wiceprezydenci wybrani przez Narodowe Komitety, reprezentuja-
cy tym samym kraje, w ktérych Komitety takie istnieja

— Sekretarze Regionalni mianowani przez Komitet Wykonawczy

— zmocy decyzji Komitetu Wykonawczego — Przewodniczacy najwazniejszych
Komisji, wedtug kryterium liczebnosci i aktywnosci tych ostatnich

— Honorowi Prezydenci UIA

— Przewodniczacy Podkomisji Komitetu Wykonawczego

— Zastepczy Dyrektorzy i Zastepczy Sekretarze Generalni.

ARTYKUL 17 — KOMITET WYKONAWCZY

17.1. Komitet Wykonawczy jest organem wykonawczym, nadzorujacym realiza-
cje uchwat podjetych przez Zgromadzenie Ogoélne i przez Zarzad.

17.2. Przygotowuje on budzet.

17.3. Do Komitetu Wykonawczego nalezy zajmowanie sie wszelkimi sprawami
zwiagzanymi z biezaca dziafalnoscia UIA, zwtaszcza tymi, ktére wymagaja szybkich
dziafan, przy czym Komitet Wykonawczy ma obowiazek przedktadac nastepnie
sprawozdania Zarzadowi.

17.4. Komitet Wykonawczy moze tymczasowo skorzysta¢ z pomocy kazdej oso-
by, jezeli uzna, iz bedzie to z korzyscia dla jego dziafan.

17.5. Prezydent, Prezydent Elekt oraz Pierwsi Wiceprezydenci musza by¢ r6z-
nych narodowosci.

17.6. Na podstawie rekomendacji Prezydenta, Komitet Wykonawczy mianuje
Zastepczych Dyrektoréw oraz Zastepczych Sekretarzy Generalnych, a takze Do-
radcéw Prezydenta, ktérych moze by¢ najwyzej pietnastu, przy czym kazdemu z
nich zostaje przydzielony wiasny zakres zadar.

Osoby te moga zosta¢ dopuszczone do udziatu w posiedzeniach Komitetu Wy-
konawczego z gtosem doradczym.

Jezeli nie wypetniajg one przydzielonych im zadan, Komitet Wykonawczy ma
prawo odwotac je ze skutkiem natychmiastowym.

17.7. Komitet Wykonawczy przygotowuije liste Komisji i Grup Roboczych, jak
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rowniez wszelkich innych ciat, ktérych powotanie jest korzystne dla rozwijania
dziafalnosci UIA.

Kandydatury Przewodniczacych Komisji i Grup Roboczych moga by¢ propono-
wane przez same Komisje i Grupy Robocze.

Jednakze do ich powofania uprawniony jest wytacznie Komitet Wykonawczy.

Komitet Wykonawczy moze w kazdym czasie odwota¢ Przewodniczacych Ko-
misji i Grup Roboczych, ktérzy uchybili obowiazkowi wypetniania swoich funkcji
zakreslonych wewnetrznymi regulacjami UIA.

17.8. Komitet Wykonawczy wskazuje kraje i miasta, w ktoérych miatyby sie
odbywac Kongresy — opierajac sie na sprawozdaniach Przewodniczacego Pod-
komisji Organizacji Kongresu, ktéra bada wszelkie przedstawione jej propozy-
cje.

Rekomenduje on takze kandydatury na Prezydentéw Kongreséw, przedstawia-
jac je zarzadowi do zatwierdzenia.

17.9. Komitet Wykonawczy moze tworzy¢ Podkomisje dla rozwiazywania pro-
bleméw natury technicznej.

17.10. Prezydent moze zaprosi¢ kazda osobe sposréd cztonkéw Zarzadu do
udziatu w posiedzeniu Komitetu Wykonawczego.

17.11. Komitet Wykonawczy przygotowuje wewnetrzne regulacje przydatne w
zarzadzaniu UIA i przedstawia je Zarzadowi do zatwierdzenia.

17.12. Komitet Wykonawczy mianuje Sekretarzy Regionalnych.

17.13. Komitet Wykonawczy zatwierdza utworzenie Komitetéw Narodowych
oraz ich wewnetrzne regulacje.

ARTYKUL 18 — SKEAD KOMITETU WYKONAWCZEGO

W sktad Komitetu Wykonawczego wchodza:

— Prezydent

— Byly Prezydent, ktérego kadencja bezposrednio poprzedzata kadencje urzedu-
jacego Prezydenta

— Prezydent Elekt

— Trzej Pierwsi Wiceprezydenci

— Dyrektorzy Projektéw Prawnych

— Dyrektor Przedsiewzie¢ Rozwojowych

— Dyrektor Finansowy

— Sekretarz Generalny

— Prezydent nastepnego dorocznego Kongresu.

ARTYKUL 19 — PREZYDENT

19.1. Prezydent przewodniczy Komitetowi Wykonawczemu, Zarzadowi lub
Zgromadzeniu Ogoélnemu.

19.2. Prezydent jest z urzedu cztonkiem wszelkich Komitetéw, Grup Roboczych
i Podkomisji.
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19.3. Prezydent zarzadza UIA, a takze reprezentuje ja, w tym réwniez przed or-
ganami wymiaru sprawiedliwosci.

19.4. Prezydent wciela w zycie decyzje Zgromadzenia Ogblnego, Zarzadu oraz
Komitetu Wykonawczego.

19.5. W razie niemoznoéci sprawowania przez Prezydenta jego funkgji, funkcje
te przejmuje Byty Prezydent, ktérego kadencja bezposrednio poprzedzata kaden-
cje urzedujacego Prezydenta, a gdy i to nie jest mozliwe — Prezydent Elekt.

ARTYKUL 20 — WYBOR PREZYDENTA, PREZYDENTA ELEKTA

ORAZ PIERWSZYCH WICEPREZYDENTOW

20.1. Kandydatury moga by¢ zgtoszone Prezydentowi przynajmniej na sze$¢
miesiecy przed datg rozpoczecia nastepnego Kongresu.

20.2. Prezydent przedktada liste kandydatéw Komitetowi Wykonawczemu.

20.3. Komitet Wykonawczy ma prawo odrzuci¢ kandydature, ktéra nie od-
powiada wymaganiom stawianym przez niniejszy Statut badz tez nie spetnia
warunku przemiennosci narodowosci. Moze on takze da¢ wyraz swoim prefe-
rencjom.

20.4. Prezydent przedktada Zarzadowi — w celu przeprowadzenia wstepnego
glosowania - liste kandydatéw zaakceptowana przez Komitet Wykonawczy. Rezul-
taty owego glosowania przedstawiane sg Zgromadzeniu Ogoélnemu.

20.5. Pierwsi Wiceprezydenci sg z urzedu cztonkami wszelkich Komitetéw, Grup
Roboczych i Podkomis;ji.

ARTYKUL 21 — SEKRETARZE REGIONALNI

21.1. Sekretarze regionalni, mianowani przez Komitet Wykonawczy, zapewniaja
staty kontakt pomiedzy r6znymi regionami geograficznymi i jezykowymi a UIA.

21.2. Wchodzg oni w skfad Zarzadu, a w drodze wyjatku moga by¢ oni takze
poproszeni o wziecie udziatu w posiedzeniu Komitetu Wykonawczego.

ARTYKUL 22 - MIEDZYNARODOWY SENAT

22.1. Zadaniem Miedzynarodowego Senatu UIA jest zajmowanie sie wszelkimi
kwestiami dotyczacymi zawodu adwokata na $wiecie, we wspétpracy z palestrami
i stowarzyszeniami adwokackimi — niezaleznie od tego, czy s one cztonkami zbio-
rowymi czy tez nie — i w kontekscie globalnym, z podziatem na kontynenty lub gru-
py krajow.

Senat zwotywany jest przez Prezydenta, a w jego skfad wchodza:

— osoby aktualnie przewodniczace zbiorowym cztonkom UIA, spetniajacym kry-
teria okreslone w Artykule 7 niniejszego Statutu, wzglednie reprezentanci tych os6b

- cztonkowie Zarzadu

— zaproszeni funkcjonariusze palestr badz tez narodowych wzglednie miedzyna-
rodowych stowarzyszer adwokatéw, niezaleznie od tego, czy sa one cztonkami
zbiorowymi czy tez nie.
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ARTYKUL 23 — KADENCJE

23.1. Bieg kadencji wyznaczaja okresy pomiedzy zwyczajnymi posiedzeniami
Zgromadzenia Ogélnego.

23.2. Kadencja Prezydenta rozpoczyna sie wraz z koricowa sesja Kongresu na-
stepujacego po tym Kongresie, na ktérym nastapit jego wyboér przez Zgromadzenie
Narodowe. Jego uprawnienia wygasaja wraz z ceremonig zamkniecia kolejnego
Kongresu.

Jezeli wskutek nadzwyczajnych okolicznosci doroczne Zgromadzenie Narodo-
we czy tez Kongres nie moga sie odby¢, wéwczas zmiana urzedujacego Prezydenta
i innych funkcjonariuszy obranych przez Zgromadzenie OgdIne bedzie miata miej-
sce wraz z zakonczeniem kolejnego Zgromadzenia Ogoélnego, a to z kolei winno
zosta¢ zwotane przez Komitet Wykonawczy w miare mozliwosci jak najwczesniej.

23.3. Kadencja Doradcéw Prezydenta ma przebieg identyczny z przebiegiem
kadencji samego Prezydenta.

23.4. Wszystkie pozostate funkcje maja dwuletnie okresy kadencji, odnawialne
corocznie, przy czym faczny okres sprawowania tych funkgcji nie moze przekracza¢
pieciu lat— o ile nie zajda nadzwyczajne okolicznosci.

ARTYKUL 24 — KOMITETY NARODOWE — NARODOW!I WICEPREZYDENCI

24.1.1. W kazdym kraju moze zosta¢ utworzony Komitet Narodowy, sktadajacy
sie z cztonkéw zbiorowych pochodzacych z danego kraju; musi by¢ w nim miejsce
takze dla cztonkéw indywidualnych, przy czym ci drudzy wejda w sktad Komitetu
badz z racji ich reprezentatywnosci dla danej narodowosci, badz tez ze wzgledu na
zastugi pofozone wobec UIA.

24.1.2. Utworzenie kazdego Komitetu Narodowego musi by¢ zatwierdzone
przez Komitet Wykonawczy.

24.2. Komitetowi Narodowemu przewodniczy Narodowy Wiceprezydent, kt6ry
reprezentuje go podczas posiedzen Zarzadu i w Zgromadzeniu Ogélnym.

24.3. Kazdy z Komitetéw Narodowych przyjmuje swe wiasne wewnetrzne regu-
lacje, ktére musza by¢ zatwierdzone przez Komitet Wykonawczy.

24.4. Do zadan Komitetu Narodowego nalezy:

— utrzymywanie wiezi z adwokatami i organizacjami zawodowymi w obrebie
danego kraju; odpowiada temu obowiazek sktadania pisemnych raportéw o po-
dejmowanych dziataniach

—tworzenie pomostu pomiedzy organami UIA a jej cztonkami wywodzacymi sie
z danego kraju.

24.5. Wybor Narodowego Wiceprezydenta musi by¢ dokonywany przy
uwzglednieniu woli cztonkéw indywidualnych i zbiorowych, a nadto — musi sie on
odbywac z zachowaniem procedur ustanowionych wewnetrznymi regulacjami
danego Komitetu Narodowego.

W wypadku braku jednomysinosci, Narodowy Wiceprezydent obierany jest
przez wigkszoé¢ cztonkéw Komitetu Narodowego.
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24.6. Zaden spoérod Komitetéw Narodowych nie moze sam z siebie tworzy¢
zobowiazan po stronie UIA.

27.7. Jezeli Komitet Narodowy miatby zaja¢ w jakiejkolwiek sprawie stanowi-
sko w imieniu UIA — musi je wpierw przedtozy¢ Prezydentowi do zaaprobowa-
nia.

24.8. Komitet Wykonawczy moze przyzna¢ dotacje Komitetowi Narodowemu,
o ile jest to uzasadnione zakresem i jakoécig wktadanej pracy, a takze ponoszonych
kosztéow i ustug Swiadczonych na rzecz UIA.

ARTYKUL 25 — FINANSE

25.1. Wysokos¢ sktadek jest corocznie ustalana przez Zarzad, na wniosek Komi-
tetu Wykonawczego.

25.2. Rok obrachunkowy trwa od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalen-
darzowego.

25.3. Dyrektor Finansowy corocznie przedstawia Zarzadowi bilans i przedkfada
go Zgromadzeniu Ogélnemu do zatwierdzenia.

25.4. Przed przedtozeniem go Zgromadzeniu Ogélnemu, bilans podlega spraw-
dzeniu przez oficjalnego Audytora, ustanawianego przez Zgromadzenie Ogélne na
dwuletnia, odnawialna kadencje.

ARTYKUL 26 —JEZYKI

26.1. Oficjalne jezyki UIA sg ustalane przez Zgromadzenie OgobIne, na wniosek
Zarzadu. Obecnie sg to nastepujace jezyki: francuski, angielski, hiszpanski, nie-
miecki, witoski i arabski.

26.2. Jezyki robocze UIA sg ustalane przez Zarzad, na wniosek Komitetu Wyko-
nawczego. Obecnie sa to nastepujace jezyki: francuski, angielski i hiszpanski.

ARTYKUL 27 — KONGRES

27.1. Organizacja i finanse zwiazane z organizacja dorocznych kongreséw oraz
seminariéw sg ustalane wewnetrznymi regulacjami przyjetymi na podstawie Arty-
kutu17.11.

27.7. Wszelkie decyzje dotyczace kongreséw sa najpierw przedkfadane Podko-
misji Organizacji Kongresu, a nastepnie Komitetowi Wykonawczemu i Zarzadowi,
ktore nad nimi gtosuja.

ARTYKUL 28 — CENTRALA UIA

28.1. Biuro administracyjne, o ktérym mowa w Artykule 4.2. niniejszego Statutu,
jest zarzadzane przez Dyrektora Wykonawczego, dziatajacego na podstawie roz-
porzadzer Prezydenta.

28.2. Zadania oraz zakres obowigzkéw Dyrektora Wykonawczego sa przedmio-
tem wewnetrznych regulacji.
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ARTYKUL 29 — LIKWIDACJA - ROZWIAZANIE

29.1. Zgromadzenie Ogolne, ktére miatoby zdecydowac o rozwiazaniu UIA,
musiatoby zosta¢ zwotane z szeSciomiesiecznym wyprzedzeniem i w oparciu o
uzasadnione stanowisko Zarzadu.

29.2. W razie niemoznosci wytonienia jednego badz dwu Likwidatoréw, likwi-
dacje — od momentu podjecia uchwaty o rozwiazaniu UIA — prowadzi z urzedu
Komitet Wykonawczy.

ARTYKUL 30 - MOC OBOWIAZUJACA STATUTU

Niniejszy Statut zostat uchwalony przez zwyczajne Zgromadzenie OgoIne odby-
wajace sie w Filadelfii dnia 3 wrze$nia 1997 r. i ratyfikowane belgijskim Dekretem
krélewskim z dnia 19 wrzesnia 1999 r.

Poczatek mocy obowiazujacej niniejszego Statutu wyznacza data zamkniecia
Kongresu w Filadelfii, to znaczy dzien 7 wrzesnia 1997 r.

thum. Ewa Stawicka

Agnieszka Czachowska

DROGA DO ADWOKATURY
JAPONSKIE]

Na 125 miIn mieszkaicow Japonii przypada niewiele ponad 17 000 prawnikéw,
czyli jeden prawnik na okofo 7350 os6b.

Pierwszym etapem na drodze do uzyskania uprawniet do wykonywania zawo-
du prawnika w Japonii jest Pafistwowy Egzamin Adwokacki (National Bar Exam).
Osoby, ktére go zdadza moga kontynuowac edukacje prawnicza w Instytucie Ba-
dania i Praktyki Prawa (Legal Research and Training Institute).

Egzamin odbywa sie raz w roku, a limit oséb, ktére moga zostac przyjete do In-
stytutu wynosi 1000, co stanowi okoto 3% wszystkich skfadajacych egzamin. Egza-
min mozna powtarza¢ — podczas ostatniego prawie 1/3 sposréd tych, ktérzy zdali
byty to osoby zdajace po raz szésty lub wiecej.

Azeby przystapi¢ do egzaminu nie s3 wymagane ukoriczone studia prawnicze,
ani wyzsze wyksztatcenie.

Nie jest réwniez wymagane obywatelstwo Japonii. Jednak wymagania odnosnie
do znajomosci jezyka japonskiego w mowie i pismie sa bardzo wysokie (po Il Woj-
nie Swiatowej tylko jedna osoba pochodzaca z Zachodu zdata egzamin).
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Egzamin sktada sie z trzech etapéw, z ktérych kazdy jest przeprowadzany osob-
no i osobno punktowany, a pomyslny wynik jednego etapu jest warunkiem przej-
$cia do nastepnego. Nalezy pomysinie przejs¢ przez wszystkie trzy etapy, aby zda¢
caly egzamin.

Czes¢ pierwsza — nazywana ,short-answer” to test wielokrotnego wyboru obej-
mujacy takie dziedziny prawa jak prawo konstytucyjne, cywilne i karne. Podczas
ostatnio przeprowadzanego egzaminu tej czesci nie zdato okofo 80% zdajacych.

Czes¢ druga — zdajacy maja za zadanie napisac esej. Sprawdzana jest wiedza z
zakresu prawa cywilnego, karnego, konstytucyjnego, gospodarczego oraz procedur
cywilnej i karnej. Aby pomyslnie zdac te cze$¢ egzaminu nie wystarcza sama znajo-
mos¢ prawa (black letter law). Zdajacy musza opracowac casus i wydac opinie
prawna opierajac sie na nieuregulowanym stanie prawnym (unsettled legal issues).
Nie zdaje 80% os6b sposrod sktadajacych egzamin. W 1996 r. przyjeto system pre-
ferencyjny dla oséb powtarzajacych te czes¢ egzaminu. 22% zdajacych to osoby z
grupy preferencyjne;j.

Czesc¢ trzecia — egzamin ustny. Zdaje go okoto 97% sposrod oséb, ktére zakwali-
fikowaty sie do tego etapu. Osoby, ktérym nie powiedzie sie na egzaminie ustnym
w nastepnym roku nie musza powtarza¢ zadnej sposréd obowiazkowych czesci
pisemnych egzaminu i sa dopuszczane bezposrednio do etapu ustnego.

Osoby, ktére pomyslnie zdaty egzamin kontynuuja edukacje prawnicza w Insty-
tucie Badania i Praktyki Prawa (Legal Research and Training Institute). Szkolenie w
Instytucie trwa péttora roku i koficzy sie egzaminem.

Pierwsze trzy miesigce to nauka podstawowych zagadnien praktyki stosowania pra-
wa. Przez kolejny rok studenci pracuja w sadach, biurach prokuratoréw i firmach praw-
niczych. Ostatnie trzy miesigce to czas na podsumowanie szkolenia.

Po ukorczeniu szkolenia studenci decyduja, czy chca zosta¢ sedziami, prokura-
torami czy tez otworzg prywatng praktyke. 80% absolwentéw wybiera prywatna
praktyke.

Propozycje reform: zwigkszenie liczby przyjmowanych do 3000 do korica obec-
nej dekady. Proponuje sie rowniez utworzenie szkot prawa, ktérych ukonczenie
bytoby warunkiem przystapienia do egzaminu (National Bar Exam).

Streszczenie artykutu Davida Monroe: Prawnicy w Japonii: droga wstapienia do

adwokatury w Japonii (Japan’s Lawyers: the Path to Admissior to the Bar in Japan),
ktory ukazat sie w International Legal Practicioner (marzec 2002 r.).
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KAUFMANNISCHES BESTATIGUNGSSCHREIBEN
JAKO PIERWOWZOR PISMA
POTWIERDZAJACEGO W NOWYM ART. 77" K.C.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw z 2 lipca 2002 r., wzboga-
ca nowym art. 77 k.c. instrumentarium
prawne polskiego przedsiebiorcy o
mozliwos$¢ postugiwania sie tzw. pi-
smem potwierdzajacym. Artykut ten
przewiduje, ze w sytuacji, gdy przedsie-
biorcy zawra umowe bez zachowania
formy pisemnej, ktéra jedna strona po-
twierdzi w pismie skierowanym do dru-
giej strony, a pismo to zawierac bedzie
zmiany lub uzupetnienia umowy nie

zmieniajace istotnie jej tresci, dla stron
wigzaca bedzie umowa o tresci okreslo-
nej w piSmie potwierdzajacym, chyba
ze druga strona niezwtocznie sie temu
sprzeciwi na pismie. Ta nowa instytucja
prawna wychodzi naprzeciw oczekiwa-
niom preznie rozwijajacego sie w Polsce
profesjonalnego obrotu handlowego.
Ustawodawca polski wzorowat sie w
tym wzgledzie na takich aktach zunifi-
kowania prawa prywatnego, jak Zasady
Europejskiego Prawa Kontraktéw? oraz
Zasady UNIDROIT dotyczace Miedzy-

"W ttumaczeniu na jezyk polski: pisemne potwierdzenie handlowe.
2 The priniciples of European Contract Law, 2000 r., art. 2:210; “If professionals have concluded a
contract but have not embodied it in a final document, and one without delay sends the other a writing
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narodowych Kontraktéw Handlowych?.
Przede wszystkim jednakze wzorem dla
pisma potwierdzajacego jest instytucja
tzw. pisemnego potwierdzenia handlo-
wego, ktéra ma na gruncie prawa nie-
mieckiego dtuga tradycje i obrosta licz-
nym orzecznictwem sagdowym. Warto
moze zatem przyjrzec sie, jak te instytu-
cje uksztattowata niemiecka praktyka.
W niemieckim obrocie handlowym
powszechny jest zwyczaj przesyfania
drugiej stronie umowy, zawartej ustnie
lub stronie, z ktéra prowadzone byty
negocjacje, tzw. pisemnego potwier-
dzenia handlowego, ktére opisuje tres¢
zawartej umowy. Jest ono szczegdlnie
przydatne w sytuacji, gdy negocjacje
handlowe byty prowadzone ustnie lub
charakteryzowaty sie liczng wymiana
korespondencji i byty przy tym skompli-
kowane czy tez prowadzone pod presja
czasu. Celem tej instytucji jest zapew-
nienie bezpieczenstwa obrotu oraz
unikniecie przysztych sporéw w sytu-
acjach, w ktérych ze wzgledu na oko-
licznosci towarzyszace zawarciu umo-
wy istnieje niebezpieczenstwo, ze po-
miedzy kontrahentami dojdzie do nie-
porozumienia odnos$nie tego, co do-
ktadnie zostato ustalone. Pisemne po-
twierdzenie handlowe oraz zwigzane z
nim skutki prawne uksztattowaty sie na
podstawie zwyczaju kupieckiego, kto-
rego wiazacy charakter wynika z art.
346 HGB". Przepis ten przy dokonywa-

niu oceny skutkéw oraz znaczenia
czynnosci i zaniechania w stosunkach
pomiedzy kupcami, oprécz wiasciwych
przepiséw prawa, nakazuje bra¢ pod
uwage obowiazujace w obrocie han-
dlowym zwyczaje i obyczaje. Na tej
podstawie zwyczaj ten zostat rozwiniety
i dookreslony w orzecznictwie. Obec-
nie uznaje sie, ze skutki, ktére wywotuje
pisemne potwierdzenie handlowe, sa
czesdcia usankcjonowanego w orzecz-
nictwie prawa zwyczajowego.

Pisemne potwierdzenie moze petni¢
funkcje dowodowa, konstytuujaca zo-
bowiazanie, oraz funkcje modyfikujaca.
Ponadto, gdy po negocjacjach jeden z
kontrahentéw ztozyt oferte zawarcia
umowy, pisemne potwierdzenie han-
dlowe moze petni¢ funkcje elementu
procedury zawierania umowy ostatecz-
nej, jako tzw. potwierdzenie zlecenia
(Auftragsbestatigung). W tym przypadku
pismo potwierdzajace posiada wpraw-
dzie cechy charakterystyczne dla pi-
semnego potwierdzenia handlowego,
jednakze na gruncie prawa traktowane
jest jak przyjecie oferty i podlega wtasci-
wym dla niej rygorom. Obydwie te in-
stytucje sa powszechnie uzywane w ob-
rocie handlowym w zwigzku z zawiera-
niem umowy i w praktyce sg one czesto
ze soba mylone, a ich nazw uzywa sie
wymiennie. Kryterium rozr6zniajacym
jest przede wszystkim wynikajaca z tre-
éci dokumentu okolicznoé¢, czy tenze

which purports to be a confirmation of the contract but which contains additional or different terms,
such terms will become part of the contract unless: a) the terms materially alter the terms of the con-
tract, or b) the addresse obejcts to them without due delay”.

3 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts [1994], art. 2.12.

* Niemiecki Kodeks Handlowy.
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dokument ma dopiero doprowadzi¢ do
zawarcia umowy, czy jedynie potwier-
dzi¢ umowe juz zawarta.

W sytuacji, gdy pomiedzy stronami
uprzednio doszto do zawarcia umowy
ustnie, potwierdzenie handlowe stuzy
zmaterializowaniu na pi$mie tresci
umowy. W tym przejawia sie zasadni-
cza funkcja pisemnego potwierdzenia —
funkcja dowodowa (tzw. deklaratywne
pisemne potwierdzenie handlowe),
ktéra jest jego nieodtacznym elemen-
tem. Funkcja ta wzmacnia elementarna
zasade bezpieczenstwa obrotu handlo-
wego; uzasadniona jest dazeniem do
jasnosci oraz pewnosci co do okolicz-
nosci zawarcia okre$lonej umowy oraz
jej tresci. Pozwala ona unikna¢ sporéw
co do tego, czy umowa zostata w ogéle
zawarta i jakie poszczegélne postano-
wienia zostaly objete jej trescia. W inte-
resie bezpieczenstwa obrotu handlowe-
go adresat potwierdzenia, ktéry po-
przez brak sprzeciwu uznaje jego tres¢,
musi sie liczy¢ z tym, ze to postanowie-
nia zawarte w potwierdzeniu zostang
uznane przed sadem za wiazace w razie
watpliwosci lub w przypadku sporu do-
wodowego.

Istotng funkcja pisemnego potwier-
dzenia, ktéra w petni odzwierciedla
szczegoblny charakter prawny tej instytu-
cji, jest funkcja konstytuujaca zobowia-
zanie pomiedzy kontrahentami (tzw.
konstytutywne potwierdzenie handlo-
we). Mozna wyodrebni¢ dwie zasadni-
cze okolicznosci, w ktérych pisemne
potwierdzenie handlowe ma charakter
konstytutywny. Pierwsza zachodzi, gdy
po zakonczeniu negocjacji pomiedzy
kontrahentami umowa nie zostata osta-
tecznie zawarta lub gdy nie wiadomo,

czy zostata ona w ogble zawarta, przy
czym jedna ze stron ma jednak uzasad-
nione przekonanie, ze do zawarcia
umowy doszto i wysyta kontrahentowi
pisemne potwierdzenie opisujace jej
tre$¢. Wowczas, wobec milczenia od-
biorcy potwierdzenia, zobowiazanie
powstaje konstytutywnie z taka trescia,
jaka zawierato pisemne potwierdzenie
handlowe. Pisemne potwierdzenie han-
dlowe prowadzi zatem do powstania
zobowigzania pomimo tego, ze strony
uprzednio zadnej umowy nie zawarty.
Druga okolicznoé¢ to, gdy w ramach
funkgji konstytuujacej zobowiazanie,
strony po przeprowadzonych negocja-
cjach wyraznie uméwig sie, ze umowa
zostanie zawarta dopiero po przestaniu
kontrahentowi pisemnego potwierdze-
nia handlowego, gdy ten nie zgtosi
sprzeciwu wobec tresci w nim zawarte;j.
Opisane stany faktyczne zblizone sa lub
stanowia wprost jedynie oferte zawarcia
umowy w ramach klasycznych zasad
kodeksowych. Odstepstwo od powyz-
szych zasad ttumaczy sie tym, ze w ra-
mach art. 346 HGB uksztaftowat sie
zwyczaj, zgodnie z ktérym w przypadku
braku sprzeciwu adresata pisemnego
potwierdzenia, ktéry sprzeciw swoj po-
winien wyrazi¢ niezwtocznie, jego mil-
czenie uwazane jest za zgode na zawar-
cie umowy o tresci zgodnej z trescia pi-
semnego potwierdzenia handlowego.
Jest to uzasadnione zatozeniem, ze pro-
fesjonalista dziatajacy w obrocie han-
dlowym powinien zwracac szczegblna
uwage na doreczana mu koresponden-
cje i ze ze wzgledu na bezpieczeristwo
obrotu mozna obcigzy¢ go dodatko-
wym ryzykiem. Ponadto uznaje sie, ze
wystarczajacym dla stwierdzenia wyra-
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Zenia przez niego aprobaty odnosnie do
zawarcia umowy jest fakt, ze milczy (qui
tacet consentire videtur).

Zasadniczo adresatem pisemnego
potwierdzenia handlowego powinien
by¢ kupiec zawodowy, gdyz charakter
prowadzonej przez niego dziatalnosci
uzasadnia zaostrzenie wymogu staran-
nosci, ktérej powinien on dochowac
przy prowadzeniu swoich spraw. Po-
nadto przyjmuje sie, ze adresatem
moze by¢ takze inny podmiot, ktéry
uczestniczy w obrocie handlowym w
takim zakresie, jak zawodowy kupiec
i od ktérego mozna oczekiwa¢, ze be-
dzie postepowat zgodnie ze zwyczajami
handlowymi, tj. w uzasadnionym przy-
padku zareaguje w odpowiedni sposéb
na doreczone mu pisemne potwierdze-
nie handlowe. Orzecznictwo sadowe
uznafo za podmiot spetniajacy powyz-
sze przestanki m.in. architekta, adwoka-
ta oraz syndyka masy upadtosciowe;.
Czynnos$¢ objeta trescia potwierdzenia,
powinna takze naleze¢ do zakresu zwy-
ktej dziafalnosci adresata.

Nadawca potwierdzenia nie moze
dziafa¢ podstepnie, tzn. nie moze pod-
stepem, postugujac sie pisemnym po-
twierdzeniem handlowym, doprowa-
dzi¢ do zawarcia umowy okreslonej tre-
Sci lub do zmiany tresci umowy juz za-
wartej; w takim wypadku milczenie ad-
resata potwierdzenia pozostaje bez ja-
kichkolwiek skutkéw prawnych. Ponad-
to powinien on zywi¢ przekonanie, ze
tres¢ potwierdzenia odpowiada tresci

umowy lub zawiera jedynie takie zmia-
ny, na ktére adresat potwierdzenia
moze sie zgodzi¢.

Pisemne potwierdzenie handlowe
moze dotyczy¢ umowy zawartej w for-
mie ustnej, telefonicznej, telegraficznej
lub przy wykorzystaniu innego $rodka
porozumiewania sie na odlegfos¢, a tak-
ze w formie pisemnej, gdy wymiana in-
formacji odbywa sie w formie skrétowej
lub niepetnej. W kazdym wypadku pi-
semne potwierdzenie handlowe po-
winno po raz pierwszy formutowac cat-
kowita i petng tre$¢ umowy na pismie.
Zasady dotyczace pisemnego potwier-
dzenia mozna jednak stosowac takze
wowczas, gdy czes¢ umowy zostata spi-
sana, a strony porozumiaty sie, np. w
formie ustnej, co do innej, niespisanej
czesci umowy. Pomiedzy stronami po-
winny odby¢ sie uprzednio wystarczaja-
co skonkretyzowane i powazne nego-
cjacje handlowe®, lecz nie jest wymaga-
ne by zostaty one zakoriczone zawar-
ciem umowy. Wysytajacy potwierdze-
nie musi mie¢ jednak co najmniej uza-
sadnione® przekonanie, ze pomiedzy
stronami doszto juz do zawarcia umo-
wy. Wysytajacy ponosi ciezar dowodu
wykazania, ze taka okoliczno$¢ zaistnia-
ta. W przypadku, gdy nie odbyty sie
zadne rozmowy dotyczace ewentual-
nego zawarcia umowy, nadawca po-
twierdzenia nie moze liczy¢ na milcza-
ca zgode kontrahenta, a potwierdzenie
w ogdle nie wywiera wéwczas skutkow
prawnych. Podobnie jest w sytuacji, gdy

> Nie oznacza to jednakze, ze takie negocjacje powinny koniecznie trwac przez diuzszy czas.
¢ W takim przypadku, oprécz subiektywnego przekonania kontrahenta, ze umowa zostata zawarta,
wymaga sie takze, by negocjacje byty obiektywnie zaawansowane, by ,dojrzaty” do zawarcia umowy.
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po negocjacjach jedna ze stron wyraz-
nie oSwiadczy, ze wedtug niej nie do-
szfo do zawarcia umowy, lub Ze umowa
ma zosta¢ zawarta w pézniejszym ter-
minie w formie pisemnej. Pisemne po-
twierdzenie handlowe powinno po-
twierdzac wczesniejsze zawarcie umo-
wy i zarazem opisywac jej tres¢. W
przypadku, gdy nadawca potwierdze-
nia wskazuje, ze poprzez potwierdze-
nie przyjmuije jedynie oferte kontrahen-
ta, nie mamy do czynienia z potwier-
dzeniem handlowym, lecz z pisemnym
przyjeciem oferty, ktéra podlega wiasci-
wemu dla niej rygorowi. Nie jest takze
pisemnym potwierdzeniem handlo-
wym pismo majace na celu odzwiercie-
dlenie stanu przeprowadzonych nego-
cjacji. Pisemne potwierdzenie handlo-
we powinno zosta¢ wystane i doreczo-
ne kontrahentowi bezposrednio po ne-
gocjacjach, gdyz tylko wtedy mozna od
adresata oczekiwac, ze bedzie on przy-
gotowany na odbiér takiego pisma. Nie
musi ono jednakze w swojej tresci bez-
posrednio nawiagzywa¢ do uprzednio
prowadzonych negocjacji. Ponadto
nadawca moze pismu zawierajacemu
potwierdzenie nada¢ dowolny tytut;
istotnym jest, by pisemne potwierdze-
nie wyraznie okreslato umowe, ktéra
zostata zawarta oraz wyrazafo wole jego
nadawcy, by wiazaco ustali¢ jej tresc.
Aby pisemne potwierdzenie handlo-
we w petni rozwinefo swéj wigzacy cha-
rakter, adresat potwierdzenia musi po-
minac¢ je milczeniem; i odwrotnie — w
celu udaremnienia skutkéw prawnych
zwigzanych z potwierdzeniem adresat
powinien w odpowiednio krétkim cza-
sie zgtosi¢ swoj sprzeciw wobec tresci w
nim zawartej. Sprzeciw mozna wyrazi¢

w dowolny sposéb, tj. ustnie, pisemnie,
telefonicznie, faxem, przy uzyciu pocz-
ty elektronicznej a takze w spos6b do-
rozumiany. Jezeli kontrahenci przesla
sobie nawzajem pisemne potwierdze-
nia handlowe réznej tresci, to obydwa
pisma traca swa moc prawna bez
wzgledu na to, czy potwierdzenia te
maja krzyzujaca sie tres¢, czy tez jedno
potwierdzenie zostato wystane jako od-
powiedz i reakcja na drugie.

Pisemne potwierdzenie handlowe
moze takze spetnia¢ funkcje modyfikuja-
ca. Strony, ktére zawarty uprzednio ustna
umowe, moga wysytajac pisemne po-
twierdzenie, zmodyfikowac¢ tres¢ umo-
wy w zakresie okreslonym i uzasadnio-
nym interesem stron. Jezeli tres¢ potwier-
dzenia odbiega od tresci uprzednio za-
wartej umowy, prawnie wiazace dla
stron beda postanowienia potwierdze-
nia, niezaleznie od tego, czy potwierdze-
nie zawierato postanowienia dodatko-
we, zmieniato dotychczasowe lub nie
zawierato niektérych postanowieni, na
ktére strony sie zgodzity. Pisemne po-
twierdzenie handlowe, spetniajace prze-
stanki wymagane dla jego skutecznosci,
pofaczone z milczeniem adresata ma
konstytutywna moc prawna; to nowa,
»potwierdzona” tre$¢ umowy wiaze stro-
ny. Zawarto$¢ pisemnego potwierdzenia
nie moze jednakze tak znacznie odbie-
gac od pierwotnego porozumienia, ze
nadawca w zwyktych okolicznodciach
nie mogtby liczy¢ na zgode adresata na
zmiany zawarte w potwierdzeniu. Nie-
rzetelny nadawca nie zasfuguje na
ochrone, dlatego wobec niego milczenie
adresata nie wywiera skutkow praw-
nych. Dopuszcza sie uzupetnienie umo-
wy, jezeli w ocenie ogélnej stuzy ono za-
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sadnemu wyréwnaniu intereséw obu
stron; za$ zmiany tego, co zostalo juz
ustalone, dopuszcza sie jedynie w wyjat-
kowych przypadkach, np. wtedy gdy od-
biorca moze mie¢ uzasadnione wraze-
nie, ze potwierdzajacy nie znieksztafca
umyslnie tresci uprzednio zawartego po-
rozumienia, ale np. Zle zrozumiat jego
tre$¢. Szczegblnie wazna dla przedsie-
biorcéw jest mozliwos¢ wiaczania w ten
sposob do tresci umowy ogélnych wa-
runkéw, regulaminéw itp. Wystarczy, by
w potwierdzeniu zamieszczone zostato
wskazanie, ze do umowy wiaczone zo-
stang og6lne warunki uméw jednej ze
stron bez potrzeby umieszczania ich pet-
nej tredci. Stang sie one czescig umowy,
jezeli nie odbiegaja zanadto od tego, co
zostafo uprzednio ustalone.
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Pisemne potwierdzenie handlowe
jest praktycznym instrumentem uzupet-
niajacym procedure zawierania umo-
wy, ktéra pozwala ,uchwyci¢” tres¢
kontraktu w formie pisemnej. Gdy wy-
obrazimy sobie sytuacje, w ktérej pod
presja czasu podczas rozmowy telefo-
nicznej dochodzi do zawarcia umowy
ustnie, potwierdzenie handlowe rozwi-
ja w petni swoja bardzo pozyteczna
i porzadkujaca funkcje, z ktérej korzysci
odnosza obydwie strony kontraktu. Ze
wzgledu na ograniczony czas mozliwo-
$ci wniesienia sprzeciwu, instytucja pi-
semnego potwierdzenia handlowego
przyczynia sie ponadto do zwiekszenia
pewnosci i bezpieczenstwa niemieckie-
go, ain spe, takze polskiego obrotu han-
dlowego.



PRAWA CZLOWIEKA

Art. 1

Trybunat formalnie nie jest zwigzany
swoimi wczesniejszymi orzeczeniami.
W interesie pewnosci prawnej, przewi-
dywalnosci i réwnosci wobec prawa
lezy jednak, aby nie odchodzit, bez
waznych powodéw, od pogladéw za-
wartych we wczesniej rozstrzygnietych
sprawach.

Orzeczenie Stafford v. Wielka Brytania,
28.5.2002 r., Wielka Izba,

skarga nr 46295/99, § 68 — dot. braku
podstaw do ponownego uwiezienia
osoby skazanej na kare dozywotniego
wiezienia, a nastepnie zwolnionej

i niemoznosci kwestionowania przez
nig przed sadem legalnosci utrzymywa-
nia pozbawienia wolnosci.

Konwencje nalezy interpretowac i
stosowac w sposdb gwarantujacy prawa
praktyczne i skuteczne, a nie teoretycz-
ne lub iluzoryczne. Gdyby Trybunat zre-

Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunat
Praw Cztowieka
- przeglad orzecznictwa

(kwiecien—czerwiec 2002 r.)

zygnowat z postawy dynamicznej i da-

zenia do rozwoju ochrony praw, mogt-

by sta¢ sie przeszkoda na drodze poste-
pu.

Orzeczenie Stafford v. Wielka Brytania,

28.5.2002 r., Wielka Izba,

skarga nr 46295/99, § 68.

Prawo do zycia (art. 2)

Nie mozna wykluczy¢, iz dziatania
lub zaniechania wtadz w sferze polityki
zdrowotnej moga w pewnych okolicz-
nosciach rodzi¢ odpowiedzialnoé¢ na
podstawie art. 2 Konwencji. Trybunat
podkreslit we wczesniejszych spra-
wach dotyczacych zarzutéw o niewta-
Sciwg opieke lekarska, iz z obowiazku
panstwa ochrony zycia wynika, iz szpi-
tale powinny posiada¢ regulacje dla
ochrony zycia pacjentéw oraz obowia-
zek stworzenia skutecznego systemu
sadowego dla ustalenia przyczyny zgo-
nu w szpitalu oraz odpowiedzialnosci
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personelu medycznego. Problem na tle
art. 2 moze pojawic sie, jesli wladze
narazily zycie jednostki na ryzyko od-
mawiajgc opieki zdrowotnej, ktérg
podjety sie zapewni¢ catej ludnosci.
Skarzacy ptacit sktadki ubezpieczenio-
we, mogt wiec korzysta¢ z publicznej
opieki zdrowotnej. Podobnie jak inni
uprawnieni miat dostep do opieki stan-
dardowej, oferowanej przez publiczna
stuzbe zdrowia. Biorac pod uwage le-
czenie i pomoc udzielong skarzacemu,
w tym refundacje wiekszosci kosztow
niezbednych lekéw, nie mozna uznag,
iz panstwo nie wywigzato sie z obo-
wiazkéw wynikajacych z art. 2 odma-
wiajac zaptaty pozostatych 30% kosz-
tow lekéw. Skarga byta wiec oczywi-

Scie bezzasadna.
Decyzja Nitecki v. Polska, 21.3.2002,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 65653/01.

Przepisu chronigcego zycie nie moz-
na — bez spaczenia jezyka — interpreto-
waé w ten sposéb, ze zawiera on dia-
metralnie inne prawo: do $mierci, a w
prawie do stanowienia o sobie upatry-
wac upowaznienia do samobdjstwa.

Orzeczenie Pretty v. Wielka Brytania,

29.4.2002 ., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 2346/02, § 39 (dot. odmowy
zgody na bezkarna pomoc

w samobdjstwie osoby nieuleczalnie

chorej).

Do naruszenia prawa do zycia moze
dojs¢ w kazdej dziedzinie, w ktorej
mozliwa jest sytuacja stwarzajaca po-
wazne zagrozenie zycia.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja,
18.6.2002 r., Izba (Sekcja) |,
skarga nr 48939/99, § 64 — dot. Smierci
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rodziny na skutek wybuchu metanu na
miejskim wysypisku Smieci.

Prawo do zycia moze by¢ naruszone

z powodu odmowy udzielenia istot-

nych informacji, pozwalajacych ocenic¢

ryzyko dalszego zamieszkania na zagro-
zonym terenie.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja,

18.6.2002r., Izba (Sekcja) I,

skarga nr 48939/99, § 84.

Jesli zamach na zycie lub integralnos¢
fizyczna nie jest umyslny, obowiazek
wynikajacy z art. 2 nie musi obejmowac
$rodka karnego. Moze wystarczy¢ $ro-
dek cywilny, wytacznie lub w potacze-
niu ze $rodkami karnymi.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja,
18.6.2002r., Izba (Sekcja) |,
skarga nr 48939/99, § 92.

Zakaz tortur (art. 3)

Niewystarczajaca emerytura lub inne
$wiadczenia spofeczne mogg, w zasa-
dzie, rodzi¢ problem na tle art. 3. W tej
sprawie jednak nic nie wskazywato, iz
sytuacja taka prowadzita do uszczerbku
na zdrowiu fizycznym i psychicznym w
minimalnym choc¢by stopniu, wymaga-

nym do objecia jej art. 3.
Decyzja Larjoszina v. Rosja,
23.4.2002, Izba (Sekcja) Il,
skarga nr 56869/00.

Cierpienie na skutek naturalnej cho-
roby — fizycznej lub umystowej — moze
by¢ objete art. 3, gdy jest lub moze by¢
jeszcze wieksze na skutek ztego trakto-
wania np. w zwiazku z warunkami
aresztowania, wydalenia lub w innych



Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa

sytuacjach, za ktére wtadze ponosza
odpowiedzialnos¢.

Orzeczenie Pretty v. Wielka Brytania,

29.4.2002r., Izba (Sekcja) 1V,

skarga nr 2346/02, § 52.

Art. 3 nalezy interpretowac w spos6b
zgodny z art. 2, ktéry wprowadza pod-
stawowy zakaz postugiwania sie Smier-
ciono$na sita lub innych zachowar pro-
wadzacych do $mierci cztowieka. Nie
uprawnia jednak do wymagania od
panstwa, aby godzito sie lub ufatwito
skrécenie zycia.

Orzeczenie Pretty v. Wielka Brytania,

29.4.2002r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 2346/02, § 54.

Prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego (art. 5)
Art. 5 ust. 1
Umieszczenie w domu opieki, aby
zapewni¢ konieczna opieke medyczng
oraz zadowalajace warunki zyciowe
i higiene nie jest pozbawieniem wolno-
§ci w rozumieniu art. 5 ust. 1 Konwen-
cji, ale odpowiednim srodkiem podje-
tym w interesie osoby potrzebujacej po-
mocy.
Orzeczenie H.M. v. Szwajcaria,
26.2.2002r., Izba (Sekcja) Il,
skarga nr 39187/98, § 48.

Umieszczenie nieletniego w areszcie
nie musi by¢ sprzeczne z art. 5 ust. 1 lit.
d, nawet gdy nie ma tam nadzoru wy-
chowawczego. Jak wynika ze stow ,w
celu” uzytych w tym przepisie, pozba-
wienie wolnosci jest srodkiem, ktéry ma
zapewni¢ poddanie nadzorowi wycho-
wawczemu, hie musi to jednak nastapi¢

natychmiast. Nie mozna wiec wyklu-

czy¢, iz srodek wiazacy sie z pozbawie-

niem wolnosci bedzie krokiem wstep-

nym do rezimu nadzorowanej edukacji,
chociaz sam jej nie zapewnia.

Orzeczenie D.G. v. Irlandia,

16.5.2002 r., Izba (Sekcja) Ill,

skarganr 39474/98, § 78.

Art. 5 ust. 4

Zbyt dtugi okres miedzy data raportu
lekarskiego i decyzja dotyczaca prze-
dtuzenia pozbawienia wolnosci podjeta
na jego podstawie mozna uznac za nie-
zgodny z zasada ochrony jednostki

przed arbitralnoscig.
Orzeczenie Magalhaes Pereira
v. Portugalia, 26.2.2002r.,
Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 44872/98, § 49.

Samo powotanie adwokata z urzedu
nie zapewnia skutecznej pomocy praw-
nej.

Orzeczenie Magalhaes Pereira v.
Portugalia, 26.2.2002r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr44872/98, § 60.

Wymég Konwencji, aby pozbawie-
nie wolnosci mogto by¢ kontrolowane
przez niezawisty sad ma fundamentalne
znaczenie ze wzgledu na cel art. 5 Kon-
wencji zabezpieczenia przed arbitral-
noscig. Chodzi o ochrone fizycznej wol-
nosci jednostki oraz jej osobiste bezpie-
czefistwo. Aresztowanemu nalezy za-
pewni¢ dostep do sadu i mozliwos¢ wy-
stuchania osobiscie lub przy pomocy ja-
kiej$ formy reprezentacji.

Orzeczenie Al-Nashif i inni v. Bulgaria,
20.06.2002r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 50963/99, § 92.
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Prawo do rzetelnego procesu

sadowego (art. 6 ust. 1)

Parstwo nie moze ttumaczy¢ sie bra-
kiem Srodkéw finansowych przy odmo-
wie wykonania obowiazku zaptaty wy-
nikajacego z wyroku sadu. Owszem, w
szczegblnych okolicznosciach zwtoka z
wypfata moze okazac sie usprawiedli-
wiona, nie moze jednak negowac istoty
prawa chronionego w art. 6 ust. 1.

Orzeczenie Burdov v. Rosja,
7.5.2002r., Izba (Sekcja) I,
skarga nr 59498/00, § 35

— dot. odmowy wykonania wyrokéw

zasadzajacych odszkodowanie.

Prawo do ekstradycji nie figuruje
wsréd praw i wolnosci uznanych w
Konwencji i w protokotach dodatko-
wych do niej. Procedura ekstradycyjna
nie wiaze sie ze sporem dotyczacym
praw i obowiazkéw cywilnych ani z roz-
strzygnieciem o zasadnosci oskarzenia
w sprawie karnej.

Decyzja Penafiel Salgado v. Hiszpania,
16.4.2002, Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 65964/01.

Prawo dostepu do sadu byfoby iluzo-
ryczne, gdyby krajowy porzadek praw-
ny pozwalat, aby prawomocne orzecze-
nie sadu nie byto wykonane ze szkoda
dla strony.

Orzeczenie Ouzounis i inni v. Grecja,

18.4.2002, Izba (Sekcja) |,
skarga nr 49144/99, § 21.

Art. 6 Konwencji nie gwarantuje
wyraznie prawa do wezwania $wiad-
kéw lub dopuszczenia przez sad in-
nych dowodéw w postepowaniu cy-
wilnym.
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Orzeczenie Wierzbicki v. Polska,
18.6.2002r., Izba (Sekcja) |,

skarga nr 24541/94, § 39

(dot. oddalenia wszystkich wnioskéw
dowodowych w sprawie przeciwko
redaktorowi gazety o zniestawienie).

Ograniczenie prawa strony w spra-
wie cywilnej do wezwania $wiadka lub
przedstawienia innych dowodéw mu-
sza by¢ zgodne z wymaganiami rzetel-
nego procesu w rozumieniu art. 6 ust. 1,
w tym z zasadg réwnosci broni.

Orzeczenie Wierzbicki v. Polska,
18.6.2002r., Izba (Sekcja) |,
skarga nr 24541/94, § 39.

Zasady dotyczace jezyka, ktérego na-
lezy uzywac przy sporzadzaniu pism
procesowych maja zapewni¢ wiasciwy
wymiar sprawiedliwosci i pewnos¢ praw-
na. Zasady te nie moga jednak unie-
mozliwi¢ stronom skorzystania z do-
stepnego Srodka prawnego. Poza tym,
chociaz art. 6 ust. 1 nie gwarantuje pra-
wa do bezptatnej pomocy prawnej w
sprawach cywilnych, jej brak moze w
pewnych okolicznosciach prowadzi¢
do naruszenia prawa dostepu do sadu
i rzetelnej rozprawy.

Decyzja Iwanowa v. Finlandia,
28.5.2002, Izba (Sekcja) 1V,

skarga nr 53054/99 — dot. odmowy
rozpatrzenia sprawy na podstawie
pozwu whiesionego w jezyku rosyjskim.

Prawo do poszanowania zycia

prywatnego i rodzinnego (art. 8)

W pewnych okolicznosciach nalezy
zagwarantowac prawo spétek do posza-
nowania siedziby, przedstawicielstwa
lub pomieszczer zawodowych.
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Orzeczenie Stés Colas Est i inni v.
Francja, 16.4.2002 ., Izba (Sekcja) Il,
skarganr37971/97, § 41

—dot. przeszukari i zajecia
dokumentéw w lokalach spdtek.

Nawet gdy zachowanie danej osoby
jest niebezpieczne dla jej zdrowia lub
grozne dla zycia, uzycie wobec niej
przymusu lub prawa karnego jest inge-
rencja w zycie prywatne.

Orzeczenie Pretty v. Wielka Brytania,

29.4.2002r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 2346/02, § 62.

Istota Konwengji jest szacunek dla
ludzkiej godnosci i wolnosci. Nie negu-
jac w zaden sposob zasady swietosci zy-
cia chronionej w Konwencji, Trybunat
uznat, iz na podstawie art. 8 coraz wiek-
szego znaczenia nabiera jako$¢ zycia.
W erze ogromnego postepu w medycy-
nie i przedtuzaniu sie zycia ludzkiego
dla wielu 0s6b staje sie, aby nie zmusza-
no ich do dozywania podesztego wieku
lub zycia w zaawansowanych stanach
choroby, w konflikcie z wyznawanymi
pogladami.

Orzeczenie Pretty v. Wielka Brytania,

29.4.2002r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 2346/02, § 65.

Musi istnie¢ prawny $rodek ochro-
ny przed arbitralng ingerencja wiadz
w prawa zagwarantowane w Konwen-
cji. Bytoby sprzeczne z rzadami pra-
wa, gdyby swoboda prawna przyzna-
na administracji w sferach wptywaja-
cych na korzystanie z praw podstawo-
wych byta wyrazona w kategoriach
nieograniczonej wtadzy. Prawo musi
wskazywac wystarczajaco jasno jej za-

kres i sposéb korzystania z niej, aby

zapewni¢ w ten sposéb jednostce

wiasciwa ochrone przed arbitralng in-
gerencja.

Orzeczenie Al-Nashif i inni v. Bulgaria,

20.6.2002 ., Izba (Sekcja) IV,

skarga nr 50963/99, § 119.

Nawet jesli w gre wchodzi bezpie-
czenstwo panstwa, zgodnos¢ z prawem
i rzady prawa w demokratycznym spo-
teczenstwie wymagaja, aby srodki wpty-
wajace na podstawowe prawa cztowie-
ka byty poddane kontroli w drodze kon-
tradyktoryjnego postepowania przed
niezaleznym organem wiasciwym do
oceny zasadnosci decyzji i istotnych do-
woddw oraz stosujacych w razie potrze-
by — w wypadku informacji objetych ta-
jemnica — odpowiednie ograniczenia
proceduralne.

Orzeczenie Al-Nashif i inni v. Bulgaria,
20.6.2002r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 50963/99, § 123.

Jednostce nalezy umozliwi¢ kwestio-
nowanie twierdzen wtadzy, iz w danym
wypadku wchodzi w gre bezpieczeii-
stwo panstwa. Twierdzenia te majg du-
ze znaczenie, jednak niezalezny organ
musi mie¢ mozliwos¢ reakgji, jesli nie
ma podstawy w faktach lub interpreta-
cja pojecia ,bezpieczenstwo paristwa”
jest niezgodna z prawem lub sprzeczna
ze zdrowym rozsadkiem i arbitralna.
Bez takich zabezpieczen policja lub
inne organy panstwowe mogtyby arbi-
tralnie narusza¢ prawa chronione w
Konwencji.

Orzeczenie Al-Nashif i inni v. Bulgaria,

20.6.2002r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 50963/99, § 124.
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Wolnos$¢ wypowiedzi (art. 10)
Prasa uczestniczaca w debacie pu-
blicznej o sprawach rodzacych upraw-
niong troske powinna w zasadzie méc
powotywac sie na oficjalne raporty bez
koniecznosci niezaleznego badania fak-
tow. Gdyby byto inaczej, jej niezasta-
piona funkcja kontrolna ulegtaby osta-

bieniu.

Orzeczenie Colombani i Incyan v.
Francja, 25.6.2002 ., Izba (Sekcja) Il,
skarganr 51279/99, § 65
(dot. skazania za obraze glowy
obcego paristwa).

Brak mozliwosci przeprowadzenia
dowodu prawdy przez dziennikarza
oskarzonego o obraze glowy obcego
panstwa lub rzadu prowadzi do zbyt da-
leko idacej ochrony dobrego imienia
i praw tych os6b.

Orzeczenie Colombani i Incyan

v. Francja, 25.6.2002, Izba (Sekcja) I,

skarganr 51279/99, § 66.

Przyznanie szefom obcych panistw
statusu wykraczajacego poza prawo po-
wszechnie obowiazujace, chronigcego
ich przed krytyka tylko ze wzgledu na
funkgcje lub status, nie zwazajac w za-
den sposéb na interes takiej krytyki
wprowadza przywilej, ktérego nie da
sie pogodzi¢ z dzisiejsza praktyka i kon-
cepcjami politycznymi.

Orzeczenie Colombani i Incyan v.

Francja, 25.6.2002 ., Izba (Sekcja) Il,

skarganr 51279/99, § 68.

Ochrona wlasnosci

(art. 1 Protokotu nr 1)

Do rzeczywistego i skutecznego ko-
rzystania z prawa do poszanowania
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mienia nie wystarczy powstrzymanie sie

przez panstwo od ingerencji. Oprécz

tego mozna wymaga¢ pozytywnych
dziatai ochronnych.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja,

18.6.2002r., Izba (Sekcja) |,

skarga nr 48939/99, § 145.

Prawo do wolnych wyboréw

(art. 3 Protokotu nr 1)

Art. 3 Protokotu nr 1 gwarantuje kaz-
demu prawo do przedstawienia swojej
kandydatury w wyborach, a po wybo-
rze —do wykonywania mandatu.

Orzeczenie Selim Sadak i inni v. Turcja,
11.6.2002r., Izba (Sekcja) IV,

skargi nr 25144/94, 26149/95 do
26154/95, 27100/95i 27101/95, § 33
(dot. pozbawienia mandatu poselskiego
w rezultacie rozwigzania partii
politycznej przez Trybunat
Konstytucyjny).

Swoboda wypowiedzi jest szczeg6l-
nie istotna dla osoby wybranej przez
spofeczenstwo, bo jest ona jego repre-
zentantem. Ingerencja w swobode wy-
powiedzi opozycyjnego parlamentarzy-
sty wymaga wiec szczeg6lnie Scistej
kontroli.

Orzeczenie Selim Sadak i inni v. Turcja,
11.6.2002 ., Izba (Sekcja) IV,

skargi nr 25144/94, 26149/95 do
26154/95, 27100/95i27101/95, § 34
(dot. pozbawienia mandatu poselskiego
w rezultacie rozwigzania partii
politycznej przez Trybunat
Konstytucyjny).

Panstwa majg duza swobode okresla-
nia w swoich systemach konstytucyj-
nych regut dotyczacych statusu cztonka
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parlamentu, w tym warunkéw wyklu-

czajacych kandydowanie. Cel jest

wspdlny: chodzi o zapewnienie nieza-

leznosci postéw oraz swobode wybor-

coéw, ale kryteria zaleza od czynnikéw

historycznych i politycznych wtasci-
wych dla danego parstwa.

Orzeczenie Podkolzina v. totwa,

9.4.2002r., Izba (Sekcja) IV,

skarga nr46726/99, § 33

(dot. skreslenia z listy kandydatéw

w wyborach parlamentarnych

z powodu niedostatecznej znajomosci

jezyka urzedowego)

Ze wzgledu na poszanowanie krajo-
wych odrebnosci Trybunat nie moze
ocenia¢ prawidtowosci wyboru jezyka
roboczego parlamentu.

Orzeczenie Podkolzina v. totwa,
9.4.2002r., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 46726/99, § 34.

Prawo do kandydowania w wyborach,
nieodfaczne od systemu prawdziwej de-
mokracji bytoby iluzoryczne, gdyby moz-
na byto go w kazdej chwili arbitralnie po-
zbawi¢. W rezultacie decyzje stwierdzaja-
ce niedotrzymanie warunkéw w konkret-
nej sprawie musza spefniac okreslone kry-
teria pozwalajace unikna¢ arbitralnosci.
W szczeg6lnosci powinien je podejmo-
wac organ zapewniajacy minimum bez-
stronnosci. Autonomiczne uprawnienia
ocenne takiego organu nie moga by¢ nad-
mierne. Powinny by¢ wystarczajaco pre-
cyzyjnie zapisane w przepisach prawa, a
procedura gwarantowac decyzje rzetelna
i obiektywna.

Orzeczenie Podkolzina v. totwa,
9.4.2002r., Izba (Sekcja) 1V,
skarga nr 46726/99, § 35.

Prawo do swobodnego
poruszania sie (art. 2 Protokotu nr 4)
W sytuacjach nadzwyczajnych moz-
na okresowo ograniczy¢ wstep do okre-
Slonych czesci miasta os6b zaktdcaja-

cych porzadek publiczny.

Orzeczenie Olivieira v. Holandia,
4.6.2002r., Izba (Sekcja) I,
skarga nr 33129/96
— dot. okresowego zakazu wstepu do
centrum Amsterdamu).

Zakaz dyskryminaciji (art. 14)
Prawo do renty wdowiej i zasitku
dla owdowiatej matki maja w wystar-
czajacym stopniu charakter pieniezny,
aby miaf zastosowanie art. 1 Protoko-

tunr1.

Orzeczenie Willis v. Wielka Brytania,
11.6.2002 ., Izba (Sekcja) IV,
skarga nr 36042/97, § 36
—dot. dyskryminacji wdowca
w brytyjskich przepisach
o ubezpieczeniach spofecznych.

Musza istnie¢ bardzo powazne racje,
aby uzna¢ za zgodna z Konwencja réz-
nice traktowania wyfacznie ze wzgledu
na pte¢ lub stan cywilny.

Orzeczenie Wessels-Bergervoet

v. Holandia, 4.6.2002 r., Izba (Sekcja) I,
skarga nr 34462/97, § 49;

orzeczenie Willis v. Wielka Brytania,
11.6.2002 ., Izba (Sekcja) IV,

skarga nr 36042/97, § 39.
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Juliusz Bardach: Themis a Clio czyli prawo z historig
Wydziat Prawa i Administracji UW
Warszawa 2001, Liber, s. 398

Zaréwno w nauce historii jak i w pokrewnej historii paristwa i prawa czestokro¢
dzieje sie tak, ze podstawowe dla niektérych probleméw prace zostaja wydane w
trudno dostepnych, niskonaktadowych periodykach. Dlatego tez ogtaszanie w for-
mie zwartych publikacji studiéw i artykutéw wybitnych uczonych jest zjawiskiem,
ktore odnotowywac nalezy z uznaniem i satysfakcja. Pozwala ono bowiem nie tylko
waskiej rzeszy specjalistow, ale i szerszemu gronu odbiorcéw przypomnie¢ sobie
teksty dawno temu przeczytane, czasem zapomniane, jakze czesto takie, ktére
czytelnik chciatby mie¢ na wtasnos¢ w podrecznej biblioteczce, a ktérych nie po-
siada, gdyz wtedy, kiedy ujrzaty Swiatto dzienne nie byt w stanie, jako student lub
adept w zawodzie, ich kupi¢ albo tez nie dostrzegt ich pojawienia sie.

Opublikowane w nader ciekawej serii prac Wydziatu Prawa i Administracji UW,
nakfadem wydawnictwa Liber, prezentowane w tym miejscu dzieto nalezy do ta-
kich wtasnie ksiazek. Autora, profesora Juliusza Bardacha nie tylko nie trzeba, ale
wrecz nie wypada przedstawia¢. Nie ma bowiem i nie moze by¢ w Polsce prawni-
ka, ktéry ukonczywszy studia po Il wojnie Swiatowej, nie zetknatby sie z nim osobi-
Scie jako student, doktorant, uczestnik jakiejs konferencji naukowej, czy chociazby
tylko czytelnik napisanych przez niego podrecznikéw czy rozpraw'.

Omawiane w tym miejscu wydawnictwo nie jest pierwszym wyborem rozpraw
tego wybitnego uczonego. W 1970 r. ukazat sie¢ w $miesznym naktadzie 600 eg-
zemplarzy (sic!), ale takie byty 6wczesne realia wydawnicze, tom jego studiéw do-
tyczacych ustroju prawa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego?. Mimo wielkiego zainte-

' Zestawienie publikacji prof. Juliusza Bardacha przynosi: Parlament, Prawo, Ludzie. Studia ofiarowane
profesorowi Juliuszowi Bardachowi w szes¢dziesieciolecie pracy twdrczej, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1996. Obszerng charakterystyke jego dorobku przedstawili wiele lat temu Kazimierz Orzechowski,
Szkic do portretu uczonego. O Juliuszu Bardachu w piecdziesieciolecie twdrczosci; CPH 1985, z. 2,
s. 1-38; Katarzyna S6jka-Zielifiska, Juliusz Bardach — Profesor Uniwersytetu Warszawskiego. Historyk prawa.
W piecdziesieciolecie pracy naukowej, Kronika Warszawy 1986, nr 3—4, s. 17-27; por. takze Symbolae histo-
rico-iuridicae Lodzienses Julio Bardach dedicatae, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dZ 1997.

2). Bardach, Studia z ustroju i prawa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XIV-XVIl w., Warszawa 1970.
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resowania tym dzietem i wielokrotnie wskazywana w literaturze potrzeba jego re-
edycji nigdy nie doszto do jego drugiego wydania. Osiemnascie lat p6Zniej nakta-
dem Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w serii Historia ukazat sie zbiér roz-
praw, napisanych przez J. Bardacha w latach siedemdziesigtych i w | potowie lat
osiemdziesiatych, dotyczacych prawa obowiazujacego w Wielkim Ksiestwie Litew-
skim oraz problematyki formowania $wiadomosci narodowej na Litwie i zwiaza-
nych z tym podziatéw politycznych?.

Tytut zbioru bedacy jednoczesnie tytutem pierwszego ze studiéw Themis a Clio jest
dos¢ przewrotny, bowiem poprzez uzycie spéjnika a czytelnik moze by¢ przekona-
nym, iz Juliusz Bardach przeciwstawia muze prawnikéw Themis muzie historykéw
Clio. Tymczasem w pierwszym z jedenastu studiéw Themis a Clio czyli o potrzebie
podejscia historycznego w prawodawstwie dowodzi on zupetnie czego$ innego, a
mianowicie nierozerwalnej wiezi taczacej Themis z Clio, dowodzac, iz normy prawa
stanowig jedno z gléwnych zrédet dla nauki historycznej. Tak wiec chyba bardziej
adekwatny do tez zaréwno pierwszego studium jak i catej ksiazki bytby tytut Themis
i Clio, czyli prawo i historia. W podzielonym na 18 punktéw pierwszym studium,
opublikowanym pierwotnie w praktycznie niedostepnym szerszemu gronu wydaw-
nictwie ,Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa. Materiaty z sesji naukowej”
pod red. J. Wréblewskiego, Warszawa 1982, J. Bardach zwraca uwage na nieroze-
rwalne zwiazki istniejace miedzy prawem a historig. Podkresla na wstepie, iz istniaty
rézne sposoby wyodrebniania dyscyplin prawniczych, zwracajac uwage na spory
i watpliwosci, jakie wigza sie z tymi podziatami. Podkredla, iz punktem wyjscia dla po-
dejscia historycznego w prawodawstwie jest to, ze prawo stanowi czes¢ kultury spo-
tecznej. Nie wdajac sie w kwestie terminologiczne dotyczace definicji kultury zauwa-
Za, ze trzeba wyraznie odrézni¢ dyscypliny historyczno-prawne, ,nalezace zaréwno
do nauk historycznych jak i prawnych, od podejicia historycznego w prawodaw-
stwie”. Wiasnie te ostatnie czyni wylacznym przedmiotem swego dalszego zaintere-
sowania podkreslajac, ze dotyczy ono sposobu badania prawa z wykorzystaniem
aparatu naukowego, jakim dysponuja dyscypliny historyczno-prawne, zastrzegajac,
ze nie obejmuje to ani przedmiotowego zakresu tych dyscyplin ani stosowanych
przez nie metod badawczych. Przestanka uzytecznosci podejscia historycznego jest
dla). Bardacha uznanie faktu, ze prawo, jako zjawisko spoteczne, jest tworem historii.
Podejscie historyczne jest szczegélnie ptodne, gdyz chodzi o badania w mikroskali, co
pozwala na ukazanie wielkich struktur, dajac prawnikowi ogélny obraz systemu poli-
tycznego i prawnego. Konsekwencja integrujacego podejscia systemowego jest dyna-
miczny obraz pokazujacy prawo w dziataniu. ). Bardach zauwaza, ze wielu instytucji
nie da sie wyjasni¢ bez poznania ich historycznej genealogii. Zauwaza przy tym, ze
interpretacja historyczna ma istotne znaczenie przy badaniach instytucji ustroju pan-
stwowego, w ktérym obecne sa niemal zawsze elementy zaczerpniete z przesztoci,

3 Tenze, O dawnej i niedawnej Litwie, Poznaii 1988.
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a takze przy ustaleniach natury terminologicznej. J. Bardach podnosi takze, Ze istotng
cecha podejscia historycznego jest to, ze z reguty nie ogranicza si¢ ono do przedsta-
wienia obowiazujgcych w przesztosci instytucji i norm, ale podejmuje ich badanie w
praktyce, analizujac sposéb ich funkcjonowania oraz role, jaka odgrywaty one w zy-
ciu. Badanie historyczne, jego zdaniem, jest zawsze poszukiwaniem w przesztosci
zrodet i korzeni terazniejszosci, a takze elementéw pozwalajacych przewidzie¢ przy-
sztos¢. Podejécie historyczne jest wiec jednoczesnie retrospektywne i perspektywicz-
ne. J. Bardach wskazuje przy tym na putapki, jakie niesie podejicie historyczne, kon-
statujac, iz po Il wojnie Swiatowej nastapita w polskiej nauce prawa wyrazna opozy-
cja wobec historyzmu. Przysztos¢ podejscia historycznego ujawnia sie w pefni w dzie-
dzinie komparatystyki, natomiast stosowanie tego systemu wywotuje niemate trudno-
Sci zwazywszy, ze dopiero znajomos¢ funkcjonowania prawa w uzyciu gospodar-
czym pozwala podejmowac powazniejsze badania przesztosci pod katem widzenia
roli pafstwa w ekonomice. Szczeg6lna przydatnos¢ podejscia historycznego widzi
Autor w badaniach nad taka dziedzing kultury prawnej, jaka jest recepcja prawa. Stad
tez kolejna rozprawa zawarta w studium, pierwotnie opublikowana w Czasopismie
Prawno-Historycznym ,Recepcja w historii paistwa i prawa” po$wiecona jest wiasnie
temu zagadnieniu. J. Bardach przedstawia recepcje jako zjawisko powszechne w
dziejach ludzkodci, ktére dtugo nie znajdowato sie w orbicie zainteresowar tak histo-
rykéw jak i prawnikéw. J. Bardach zwraca uwage na to, jak podchodzity do kwestii
recepcji rézne szkoty, kierunki i teorie naukowe. Wskazuje wreszcie najwazniejsze z
recepcji prawa, poswiecajac szczegélna uwage recepcji prawa rzymskiego w staro-
zytnodci i w Sredniowieczu, a takze recepcji francuskiego kodeksu cywilnego z 1804 r.
Zauwaza takze istnienie recepcji regionalnych oraz, co ciekawe i ciagle jeszcze nie-
dostrzegane, recepcje ideologii. W koficowej czesci rozwazan dokonuje podziatow
definiujac i omawiajac recepcje catosciowe, niepetne, czyli czesSciowe, dobrowolne
i przymusowe, spontaniczne i zamierzone, dojrzate i niedojrzate, pozorne i realne,
bezposrednie i posrednie, wreszcie recepcje ustroju politycznego i prawa sadowego.
Ta czes¢ omawianej ksiazki wydaje sie niestychanie istotna nie tylko dla historykéw
prawa, ale przede wszystkim dla praktykéw i politykéw. Nie sposéb, czytajac te wy-
wody, nie zauwazy¢, iz w chwili obecnej w Polsce w duzej mierze mamy do czynie-
nia z recepcja mniej lub bardziej dobrowolng, zamierzona i celowa, antycypacyjna,
niedojrzata, bezposrednia i normatywna. Dostosowujac prawo polskie do wymogéw
Wspélnot Europejskich ustawodawca w sposéb zamierzony, celowy, niezupetnie do-
browolnie, bo stosujac sie do dyktatu parstw Wspoélnoty, przejmuje szereg rozwiazan
prawnych zawartych w prawie wspélnotowym. Nie sposob ustrzec sie refleksji, ze w
wielu przypadkach jest to recepcja, ktéra w teoretycznym studium J. Bardach okresla
jako recepcje niedojrzat, gdyz przejete mechanicznie prawo wspdlnotowe stanowi
system bardziej zaawansowany, wyprzedzajacy stosunki, ktére ma normowac. ). Bar-
dach podkresla, ze recypowane prawo moze odgrywac w takiej sytuacji role stymula-
tora przyspieszajacego dalsze przemiany wskazujac, ze taka role spetniat m.in. recy-
powany kodeks cywilny w Ksiestwie Warszawskim.
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Trzecie z zamieszczonych w omawianej ksiazce studiéw dotyczy metody poréw-
nawczej w praktyce powszechnej historii paristwa i prawa (tekst ten opublikowany byt
pierwotnie w Czasopismie Prawno-Historycznym). Oméwiono tu kolejno dzieje meto-
dy poréwnawczej, jej podstawowe zafozenia i zalety dla badari w ramach powszechnej
historii panstwa i prawa. W do$¢ Scistej korelacji z tym tekstem pozostaje kolejny artykut
poswiecony przedmiotowi i metodom badawczym w historii prawodawstw sfowian-
skich. W jego tresci zajeto sie powstaniem dyscypliny, jej stosunkiem do sfowianofilstwa
oraz podjeto prébe sformutowania zagadnien prawa ogélnosfowiarskiego. J. Bardach
podkredla, iz historia praw stowiariskich powinna by¢ traktowana jako czes¢ powszech-
nej historii paristwa i prawa obejmujaca ludy stowianskie, przy czym istotnym elemen-
tem stanowigcym o jej wyodrebnieniu jest pokrewieristwo jezykowe i kulturalne.

Piaty zamieszczony w zbiorze artykut , Istota federalizmu i paristwo federalne w dzie-
jach”, ktérego wspotautorem jest Hubert Izdebski, to nader istotne nie tylko dla history-
kéw ustroju, lecz takze konstytucjonalistéw, politologdw i politykéw studium pokazuja-
ce jak dochodzito do federacji miedzy panstwami, jakie byty ich przyczyny i skutki, do
czego prowadzit policentryzm ekonomiczny oraz wzmozona aktywno$¢ szerokich
warstw spotecznych w zyciu politycznym. Kolejne cztery studia poswiecone sa dziejom
nauki prawa na uniwersytetach: petersburskim i moskiewskim, przy czym J. Bardach
zajmuije sie studiami prawa polskiego na tych uczelniach, dalej nauka historii paristwa
i prawa w Krolestwie Polskim w Szkole Gtéwnej w Warszawie, dziejami historii prawa
na Uniwersytecie Warszawskim od 1915 do 1988 r., wreszcie polskimi naukami histo-
ryczno-prawnymi po Il wojnie $wiatowej od 1945-1977 r. Czytajac te interesujace arty-
kuty Zatowac nalezy, ze nie wszystkie polskie i istniejace ongis na ziemiach nalezacych w
przesztosci do Rzeczpospolitej szlacheckiej uniwersytety doczekaty sie tak gruntownych
i analitycznych opracowan. Wolno przy tym przypuszczaé, ze wiekszos¢ z tych uczelni
nigdy nie doczeka sie tak glebokich i kompetentnych rozwazan.

Ostatnie dwa teksty omawianej ksiazki poswiecone zostaty dwém wybitnym
uczonym to jest Wactawowi Szubertowi i Aleksandrowi Gieysztorowi, ktérzy — jak
stwierdza J. Bardach w przedmowie do swojej ksiazki — w swojej tworczosci ukazu-
ja ,podstawowa jednos¢ nauki, w tym wypadku humanistyki sensu largo”. Oczywi-
Scie rzecza Autora byt okreslony wybér studiéw do zbioru, ale zatowac¢ nalezy, iz
nie zdecydowat si¢ On obok Wactawa Szuberta i Aleksandra Gieysztora przyblizy¢
czytelnikowi sylwetki Jana Adamusa, ktérego charakterystyke naukowa opubliko-
wat niegdy$ w czasopismie Prawno-Historycznym (1963, z. 1, s. 327-332) i moze
Henryka towmiarskiego, o ktérym pisat w bardzo obszernym studium zamieszczo-
nym w , Lituano-Slavica Posnaniensia” (1987, t. 2, s. 3-31). Pokazywatyby one, ze
historia paristwa i prawa to nie tylko Srodowisko Uniwersytetu Warszawskiego.

Przedstawiona tu ksigzka jest dzietem niezwykle potrzebnym, ciekawym i inspi-
rujgcym, ktére niewatpliwie bedzie chetnie czytane zaréwno przez teoretykéw i hi-
storykow prawa, jak i przez liczne rzesze praktykow.

Jacek Sobczak
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Dziedzictwo Prawne XX wieku; Ksiega pamigtkowa
z okazji 150-lecia Towarzystwa
Biblioteki Stuchaczow Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego
A. Zoll, J. Stelmach, J. Halberda (red.)
Krakéw 2001, wyd. ,Zakamycze”, s. 558

Ksiegi pamiatkowe przygotowywane sg zazwyczaj dla uhonorowania jubileuszu
wybitnych pracownikéw nauki. Nieczesto natomiast zdarza sie taka okazja, jak ubiegto-
roczne stupiecdziesieciolecie najstarszego w Europie, wielce zastuzonego studenckiego
kota naukowego — Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellori-
skiego. Te rzadka okazje postanowiono uczci¢ wydaniem Ksiegi Pamiatkowej, ktora tra-
fita do rak czytelnikéw podczas uroczystosci zamykajacej jubileuszowe obchody.

Jak wynika z informacji zamieszczonej w Ksiedze jej wydanie zostato sfinanso-
wane przez Wydziat Prawa i Administracji U) oraz Krajowa Rade Komornicza
i Rade Izby Notarialnej w Krakowie.

Ksiege otwiera wprowadzenie rektora Uniwersytetu Jagielloriskiego —
prof. dr. hab. Franciszka Ziejki, zatytufowane ,Sita tradycji”. Przypomniana w nim
zostafa historia uhonorowanego Ksiegg kofa naukowego.

Po nim zamieszczone zostato krétkie stowo wstepne autorstwa aktualnego prezesa To-
warzystwa, wspétredaktora Ksiegi — Jana Halberdy. Przypomniat on sylwetki wybitnych,
powszechnie znanych prawnikéw, ktorzy w przesztoéci byli cztonkami Towarzystwa.

Przeglad autoréw, ktérych teksty zamieszczone zostaty w Ksiedze wskazuje, iz
bytych cztonkéw Towarzystwa mozna réwniez i dzi$ spotka¢ wéréd najwybitniej-
szych przedstawicieli nauki, skupionych wokét krakowskiego osrodka naukowego.
Ksiega zawiera bowiem tacznie 28 artykutéw, przygotowanych przez tych pracow-
nikéw naukowych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloiskiego,
ktorzy jako studenci byli cztonkami Towarzystwa, badz tez po zakoriczeniu studiow
podjeli z nim wspétprace naukowa.

Przy wyborze tematu wiekszos$¢ autorow podjefa starania nawigzania do tytutu
Ksiegi, dzieki czemu wokét niego koncentruja sie teksty o bardzo r6znorodnej te-
matyce i charakterze. Artykuty zostaty zgrupowane w trzech czesciach.

Pierwsza zawiera te o najbardziej ogélnym, teoretycznoprawnym charakterze.

Czesc te otwiera artykut A. Zolla pod intrygujacym tytutem: ,Czy filozofia prawa
ma by¢ stuzaca, czy pania? (uwagi do pewnej wypowiedzi PJ.A. Feuerbacha). Tekst
ten skonstruowany zostat wokét wypowiedzi Feuerbacha, dotyczacej analizy stosun-
ku prawa do moralnosci. Autor przypomina podstawowa teze J.PA. Feuerbacha, kt6-
ra byto zasadnicze uniezaleznienie prawa od moralnosci, przy jednoczesnym uzna-
niu przydatnosci norm moralnych dla prawa karnego. Moralnos¢ nie miata by¢ jed-
nak w jego ujeciu ,panig” dla prawa karnego, ale ,stuga” oswietlajacg mu droge.
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Przechodzac do analizy tej tezy z wspdtczesnej perspektywy, A. Zoll zastanawia sie
nad przyczynami oraz konsekwencjami empirycznie stwierdzonej niesp6jnosci regu-
lacji prawnych z zasadami moralnymi. Stawia przy tym teze, iz idealna zgodno$¢ sys-
temu prawnego z systemem moralnym, chociaz teoretycznie mozliwa, byfaby jednak
niepozadana. Teza o autonomii prawa w stosunku do moralnosci nie moze jednak
oznacza¢ catkowitej niezaleznosci tych dwdéch kregdéw normatywnych. Moralno$¢
ma jednak tylko wskazywac¢ droge, ktéra winno iS¢ prawo karne.

Po tym tekscie z pogranicza filozofii oraz prawa karnego, nastepuja trzy teore-
tycznoprawne artykuty: J. Stelmacha: , Intuicja prawnicza”, T. Gizberta-Studnickie-
go: ,Problem przekfadu tekstow prawnych”, K. Pteszki: ,Wiedza empiryczna w
prawniczych uzasadnieniach decyzji interpretacyjnych”.

Na koricu tego rozdziatu zamieszczony zostat artykut . Zolla: ,Pociag do Tarno-
pola, czyli kilka uwag na temat zadar Uniwersytetu”, poSwiecony problematyce
nowych form ksztatcenia uniwersyteckiego, realizowanego poprzez tzw. szkoty
praw obcych oraz kwestii zadan, jakie stoja obecnie przed kazdym uniwersytetem
w aspekcie budowania wspélnej tozsamosci Europy Srodkowe.

Druga czes¢ otwiera — programowy niejako dla catej Ksiegi — obszerny artykut
W. Uruszczaka: ,Dziedzictwo prawne XX wieku oczami historyka prawa. Prawo
obce, wlasne, prawe i haniebne”, w ktérym problematyka dziedzictwa prawnego
XX wieku opracowana zostafa z perspektywy historii prawa, tj. dodwiadczen histo-
rycznych XX wieku w dziedzinie prawa.

Po nim nastepuje tekst autorstwa K. Barana: , Kilka uwag na temat dobrodziejstwa
kleru w dawnej angielskiej procedurze karnej”, poswiecony oméwieniu tej osobliwej
instytucji stosowanej do 1827 roku, powstatej w wyniku starait kosciota o ztagodzenie
brutalnego Sredniowiecznego prawa karnego, opartego na odptacie surowych kar.

Ponadto w rozdziale tym zamieszczone zostaly nastepujace teksty: A. Bryka:
,Prologomena do demokracji amerykanskiej”, S. Grodziskiego: ,Na pierwszym
roku po wojnie”, oraz J. Sondla: ,Dzieje Katedry Prawa Rzymskiego Uniwersytetu
Jagielloriskiego w czasach | Rzeczpospolitej”.

Zdecydowanie najobszerniejsza jest czes¢ trzecia zawierajaca teksty odnoszace
sie do prawa wspoétczesnego.

Rozdziat ten rozpoczynaja artykuty autorstwa: Z. Maciaga: ,|dee paristwa demo-
kratycznego, prawnego i socjalnego w prawie miedzynarodowym” oraz K. Lankosza:
,Penalizacja w miedzynarodowym prawie publicznym czynéw oséb winnych najpo-
wazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej”. Po nich zamieszczony zostat tekst
H. Nie¢ w jezyku angielskim pt. ,Safe Third Country Notion from the European Per-
spective”. Kolejny artykut w tym rozdziale, to tekst P Sarneckiego: , Inicjatywa budze-
towa Rady Ministréw a jej inicjatywa w sprawie prowizorium budzetowego”.

Kilka nastepnych tekstéw dotyczy w najszerszym rozumieniu problematyki cywilno-
prawnej. Sa to nastepujace artykuty: S. Whodyki: ,Miejsce normatywnej regulacji prawa
spotek”, T. Wiudyki: ,Spoteczna gospodarka rynkowa. Podstawy prawno-gospodar-
cze”, A. Lichorowicza: , Podstawowe kierunki rozwoju polskiego ustawodawstwa rol-
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nego w okresie przedakcesyjnym”, S. Wojcika: , Zasiedzenie — ewolucja uregulowan w
Polsce”, J. Pisulinskiego: ,Zabezpieczenie wierzytelnosci na nieruchomosci — hipoteka
czy dtug na nieruchomosci?”, E. Traple: ,Praktyczne konsekwencje wynikajace z prze-
dtuzenia ochrony prawnoautorskiej do 70 lat po $mierci twércy (p.m.a.)”, B. Wagner:
,Zwiazki prawa pracy z prawem cywilnym” oraz A.M. Swiatkowskiego: , Adaptacja
przepisow regulujacych transfer zakfadu pracy w Polsce i w parstwach ubiegajacych sie
o cztonkostwo Unii Europejskiej do dyrektywy 98/50/WE”.

Kolejne dwa artykuty, réwniez zamieszczone w trzeciej czesci Ksiegi, dotycza
zagadnieri organizacji sgdownictwa. T. Wo$ w artykule pt. ,Conditiones necessariae
dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego” omawia projekty ustaw doty-
czacych reformy sadownictwa administracyjnego, zas S. Waltos artykut pt. ,Sady
grodzkie —miraz czy realizm” po$wieca powstatej wobec kryzysu wymiaru sprawie-
dliwosci, koncepcji powotania sadéw grodzkich i jej realizacji.

Po nich zamieszczony zostat artykut M. Szewczyk: ,Prawnokarne srodki zwal-
czajace zorganizowang przestepczosc¢ (zagadnienia wybrane)”, ktéry poswiecony
zostat analizie niekonwencjonalnych srodkéw stuzacych walce z przestepczoscia
zorganizowana. Na wstepie Autorka zwraca uwage na niezwykle istotng okolicz-
nos¢, iz ceng za ustanowienie skutecznych mechanizméw w walce z tym rodzajem
przestepczosci jest konieczno$¢ tworzenia uregulowan wprowadzajacych wytom w
gwarancyjnych zasadach prawa oraz procesu karnego.

Dalej opublikowane zostaty artykuty P. Kardasa: ,Juliusza Makarewicza filozofia
prawa karnego a podstawowe zasady odpowiedzialnosci karnej we wspétczesnym
prawie karnym” oraz A. Swiatfowskiego: ,Rozwéj odpowiedzialnosci pafstwa za
szkode wyrzadzona niestusznym skazaniem, tymczasowym aresztowaniem lub za-
trzymaniem — wybrane zagadnienia”.

Ksiege zamyka studium J. Wéjcikiewicza pod przewrotnym tytutem ,, (Nie)kon-
wencjonalne metody Sledcze”.

Mnogos¢ zawartych w Ksiedze prac uniemozliwia blizsza analize zawartosci po-
szczegblnych artykutéw, a tym bardziej rozwiniecie zawartych tam mysli, badz tez
podjecie z nimi polemiki. Pozostaje wiec tylko stwierdzi¢, ze na rynku wydawni-
czym pojawita si¢ ksigzka bardzo wartosciowa, ktéra z uwagi na rozlegtos¢ porusza-
nej problematyki i same nazwiska autoréw z pewnoscia zainteresuje szerokie kregi
czytelnikow — tak przedstawicieli nauki prawa, jak i praktykow.

Barbara Nita

Roman Zajac: Szatan w Starym Testamencie
Wydawnictwo KUL, Lublin 1998, ss. 118

Zapewne Czytelnik ze zdziwieniem spoglada na przedmiot tej recenzji, zadajac

sobie pytanie: skad w czasopismie prawniczym wziely sie rozwazania nad teologicz-
na ksiazka i to w dodatku o diable? Istotnie, jest to niewatpliwie moze nawet wrecz
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ryzykowna propozycja dla ,Palestry”, ale nie jest ona nieracjonalna z punktu widze-
nia zawodo6w prawniczych. Zaréwno bowiem prawo pozytywne, jak i wartosci, ktére
legly u jego podstaw, maja takze swoje Zrodta u poczatkéw ludzkosci i pierwszych
zasad moralnych, czy etycznych jakie sie wtedy ksztaftowaty. Zatem, dla zrozumienia
podstaw wspotczesnych wartosci chronionych przez ustawy, pomocne sa rozwazania
filozoficzne jak i teologiczne, oparte o pierwszy w chrzescijanstwie kodeks zasad zy-
cia jakim jest Pismo Swiete. Dlatego tez, jezeli mamy pozna¢ to bardzo istotne w na-
szej kulturze Zrédto zasad nie mozemy, analizujac Pismo, pomina¢ tak waznej postaci
jaka stat sie w nim Szatan. Jego rola, cel istnienia i czyny, jak wynika z teologicznej roz-
prawy, sa nie tylko bardzo ré6zne, ale czesto zaskakujace dla laika, ktérym jest kazdy
nie-teolog. Sadze zatem, iz praca Romana Zajaca godna jest uwagi i chwili zastano-
wienia, takze dla prawnika, poszukujacego odpowiedzi na pytanie: jakie byty funda-
menty zasad, na kt6rych opiera sie wspétczesne europejskie prawo.

Autor dokonuje dogtebnej analizy tekstu oryginalnego Biblii, Swiadczacej o wy-
$mienitej znajomosci jezykow, w ktérych zostata ona napisana. Przypomina to
prawnicza wyktadnie tekstu ustawy, gdzie konieczne jest nie tylko zgtebienie zasad
jezykowych, ale takze historycznych i kulturowych uwarunkowar jego powstania.
Analiza gramatyczna jest tak szczegbtowa, iz czytelnik nie znajacy tych jezykow
oraz nie posiadajacy wiedzy w zakresie teologii musi uwazac, by sie nie zagubic¢ w
gaszczu analizowanych wyrazéw i ich znaczen. Jednakze bez tego opracowanie to
pozbawione bytoby moze najwazniejszego narzedzia pracy badawczej przy opisie
dzieta natchnionego autora (autoréw) Biblii.

Wedréwke po Starym Testamencie Autor zaczyna od etymologii stowa ,satan”,
oznaczajacego interesujaca nas postac. Tres¢ tego stowa, zwlaszcza w $wietle naste-
pujacych pézniej rozwazan, okazuje sie bardzo niejednoznaczna. W r6znych bo-
wiem jezykach biblijnych oznacza m.in. przeciwnika, oskarzyciela, wedrowca,
wroga lub kusiciela.

W swojej pierwszej roli Szatan wystepuje w Ksiedze Zachariasza jako prokurator
stawiajacy zarzuty arcykaptanowi Jozuemu (Za 3, 1-5). Fragment powyzszy stanowi
najstarsza wzmianke o Szatanie w Starym Testamencie. W tym obrazie Szatan stoi po
prawicy Boga i jest Jego namiestnikiem — oskarza w imie Jego sprawiedliwoéci. Osta-
tecznie jednak oskarzenie upada. Chociaz Jozue jest winny, co oznacza stusznoé¢
oskarzenia, B6g zdejmuje z niego winy. Jest to by¢ moze symbol win ludu Izraela, kt6-
re B6g wybacza, mimo iz moga zastugiwac na ukaranie. W istocie zatem B6g okazuje
sie by¢ nie do korica sprawiedliwy, bowiem ponad sprawiedliwos¢ stawia swoje mito-
sierdzie. Jakze to aktualne w Swietle ostatnich wypowiedzi Jana Pawta Il!

Dalej Autor analizuje Ksiege Hioba (Hi 1, 6-12, 1-7A). Tutaj Szatan nie jest juz
oskarzycielem, ale wedrowcem, ktéry zdaje Bogu raporty ze swoich wypraw na
Ziemie. Jest takze cenzorem ludzkich poczynan, gotowym do wysuniecia oskarze-
nia przeciwko tamigcym Prawo Boze. Szatan nie wierzy w szczeros¢ czci, jaka lu-
dzie obdarzajg Boga podejrzewajac, iz odwrdca sie od Niego w chwili nieszczescia.
Aby to wykaza¢ sprowadza na Hioba, za zgoda Boga, nieszczescia, by wykazac
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jego hipokryzje i ptytkos¢ wiary. Zmienia zatem swoja poprzednia role prokurator-
ska, gdyz chce wykaza¢ zto dobrego cztowieka i doprowadzi¢ do jego upadku.
Okazuje sie zatem istotg niechetng cztowiekowi, cho¢ jest nadal bezwzglednie
wierny Bogu. Sceptycyzm Szatana musi upas¢ wobec nieztomnej wiary Hioba, wy-
razonej m.in. w znanej formule: ,Dat Pan i zabrat Pan, niech bfogostawione bedzie
imie Paniskie”.

Dalej Autor przechodzi do Pierwszej Ksiegi Kronik (1 Krn 21, 1), by ukaza¢ nowe
ujecie jego postaci. Tu wyraznie wida¢ usamodzielnienie sie Szatana, kt6ry naktonit
kréla Dawida do grzechu przeciwko Bogu. Polegat on na przeprowadzeniu spisu
ludnosci, ktory do dzis w pewnych kulturach jest odbierany negatywnie. Szatan sta-
je sie tu sprawca zfa, gdyz doprowadza sprawiedliwego cztowieka do wystepku
przeciwko Bogu. Znéw jednak przegrywa, gdyz Bég wybacza Dawidowi i jego lu-
dowi. | cho¢ Szatan ewidentnie tutaj powoduje zto, okazuje sie, iz w ten spos6b
uczestniczy w bozym planie, ktérego celem jest ostateczny tryumf dobra.

W kolejnym rozdziale ksigzki Autor analizuje fragmenty Ksiegi Madrosci (Mdr 2,
23 - 24). Ewolucja Szatana doprowadza go do pozycji prawdziwego przeciwnika
Boga, ktory chce zniszczy¢ Jego dzieto przez sprowadzenie Smierci na cztowieka.
Nie chodzi tu o $mier¢ cielesng, ktérej doznaja wszyscy, ale o Smier¢ duchowa, be-
daca utratag duchowej wiezi z Bogiem. Postepowanie Szatana jest wynikiem jego
zawisci, zazdrosci i ztodliwosci. Jest on bowiem zazdrosny o boza mitos¢ do czto-
wieka. Szatan pogardza cztowiekiem i chce doprowadzi¢ go do upadku, by udo-
wodnic¢ Bogu, iz cztowiek nie jest godzien Jego mitosci. W tym miejscu Autor roz-
waza takze problem tozsamosci Szatana i Weza z Ksiegi Rodzaju (Rodz 3), ktory
doprowadza pierwszych ludzi do grzechu. Dochodzi do wniosku, iz w Ksiedze Ro-
dzaju Szatan przybrat posta¢ Weza, cho¢ stwierdzenie to wymaga glebszej analizy.
O tozsamosci obu postaci Swiadcza bowiem przede wszystkim podobiefistwo w
dziafaniu i kuszenie do grzechu, bedace wynikiem zawisci i zazdrosci o uczucia
Boga wzgledem czfowieka.

Z ksiazka Romana Zajaca czytelnik odbywa po prostu bardzo ciekawa podréz po
tekstach Starego Testamentu i teologicznych opracowaniach innych autoréw, doty-
czacych osoby Szatana. Zadziwiajace okazuje sie odkrycie tego, jak w rzeczywisto-
éci autorzy Biblii postrzegali role Szatana w bozym planie. Na co dziefi w naucza-
niach ,zambony” nie mozna znalez¢ Zadnych $ladéw podobnej analizy. Szatan jest
jedynie przedstawiany jako wrég i sprawca grzechu, co powaznie sptyca teologicz-
ny sens i role tej postaci. Praca ta zatem umozliwia odnalezienie nowych faktow i
znaczer symboli, istnienia ktérych mozna byfo nawet nie podejrzewa¢. Ogromna
szczegbdtowos¢ rozwazarh wskazuje jednoczesnie na to jak dogtebnie Autor zbadat
temat, siegajac do wielu wczesniejszych opracowan dotyczacych tej problematyki,
jak i dokonujac analizy tekstéw oryginalnych, co byto przeciez niemozliwe bez per-
fekcyjnej znajomosci jezykéw uzywanych przez autoréw Biblii. Jednoczesnie czy-
telnik nie tonie w szczegdtach i nie ma problemu z odczytaniem przekazywanej
tresci. Nie wiem czy planem Autora byto napisanie ksigzki w taki sposéb, by mogta
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ona zainteresowac takze laika nie majacego zadnego doswiadczenia w zgfebianiu
zagadnien teologicznych. Jezeli Autor uczynit takie zatozenie, to ta recenzja jest
dowodem, ze i tu odnidst sukces.

Czym jednak bytaby recenzja bez cho¢by stowa krytyki. Po lekturze ksiazki po-
zostaly mi dwa pytania. Po pierwsze: Widzimy ewolucje Szatana od bozego stugi az
po zawistnego sprawce grzechu ludzkiego. Jednoczesnie ten sam Szatan jest utoz-
samiany z Wezem — kusicielem Adama i Ewy, ktére to wydarzenia sg chronologicz-
nie najwczesniejsze. Jak zatem wyttumaczy¢ to, ze w Ksiedze Rodzaju Szatan jest
wrogiem cztowieka i przeciwnikiem Boga, potem staje sie wiernym bozym na-
miestnikiem, by ewoluowac¢ i znowu przybra¢ wezowa postac¢? Po drugie: Skoro
Szatan jest duchem, postacig nadprzyrodzona, to jak wyttumaczy¢ wystepowanie u
niego tak ludzkich cech jak zazdros¢, nienawis¢, czy pogarda? By¢ moze nie sg to
pytania istotne dla osoby biegtej w teologii i odpowiedz nie jest trudna, a moze na-
wet niepotrzebna, jako nie dotyczaca istoty zagadnienia. Dla mnie jednak, dos¢
przypadkowego czytelnika, wszystko to pozostaje wazna niewiadoma. Jezeli ksigz-
ka przeznaczona jest dla nie-teologéw, to rozwazania na ten temat okazac by sie
mogly interesujacym i bardzo potrzebnym uzupetnieniem.

Korczac lekture ksigzki nie sposéb pozby¢ sie uczucia zawodu, ze oto w tym
wiasnie miejscu korcza sie rozwazania i nie mozna wedrowac z Autorem takze po
kartach Nowego Testamentu. Nie pozostaje wiec nic innego, jak starannie przegla-
dac katalog Wydawnictwa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z nadziejg, ze
wkrétce mozliwe bedzie napisanie kolejnej, rownie pozytywnej recenzji nastepnej
ksiazki, ktorej tytut jest oczywisty: ,Szatan w Nowym Testamencie”.

Rafaf Paprzycki
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Konferencja: ,,Ponadgraniczna wspétpraca prawnikéw”
(pod auspicjami Czeskiej Izby Adwokackiej)
Praga, 12-14 wrzesnia 2002r.

Coraz czesciej i chetniej, adwokaci interesujacy sie miedzynarodowymi aspekta-
mi wykonywania swojej profesji biorg udziat w nieformalnych naradach organizo-
wanych dla przedstawicieli grup zawodowych paristw okreslonego regionu. Europa
Srodkowa zdaje sie wies¢ prym w tego rodzaju przedsiewzieciach. Wczesna jesie-
nig 2002 roku w Pradze odbyta sie konferencja zatytutowana ,Ponadgraniczna
wspotpraca prawnikéw”, na ktéra — oprocz czeskich Kolezanek i Kolegow — przy-
byli takze praktycy ze Stowagji, Austrii, Polski oraz Niemiec. O randze wydarzenia
Swiadczy miedzy innymi fakt, Ze zaszczycita je swa obecnoscia réwniez obserwa-
torka z ramienia wtadz CCBE.

Tematy wystapieri zaproszonych referentéw zostaty w taki spos6b dobrane, aze-
by stuchacze mieli mozliwos¢ zapoznania sie z najnowszymi w tym regionie Europy
rozwigzaniami ustawodawstwa i orzecznictwa, majacymi bezposredni zwigzek z
przedmiotem konferencji. Gtos zabierali kolejno:

— Adwokat Ewa Stawicka z polskiej Naczelnej Rady Adwokackiej — wygtaszajac
referat zatytutowany: , Prawnicy zagraniczni w Polsce — rozw6j ustawodawstwa”.
W ramach tego wystapienia przedstawiona zostata pokrétce historia rozwiazan
prawodawczych dotyczacych mozliwosci $wiadczenia na terenie naszego kraju
ustug prawniczych przez obcych adwokatéw, a takze dopuszczalnosci dziafania
zagranicznych spétek prawniczych. (Nalezy sie w tym miejscu odwotac do tresci ar-
tykutu Prezesa NRA adw. Stanistawa Rymara, zatytufowanego ,Swiadczenie stalej
pomocy prawnej w Polsce przez zagranicznych prawnikéw” i zamieszczonego w
,Palestrze” nr 7-8/2002, s. 7 i n.). Nastepnie zostaty w zwiezty sposéb zaprezento-
wane przepisy ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskie;.
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— Adwokatka z Wiednia, dr Waltraute Steger — ktéra przedstawita zatozenia orga-
nizacyjne i metodyczne dziatajacej w stolicy Austrii , Akademii adwokatury”. (Ob-
szerne oméwienie obowiazujacego w Austrii systemu ksztalcenia adwokatéw znaj-
duje sie w wydawanym przez Czeska Izbe Adwokacka odpowiedniku polskiej , Pale-
stry” — ,Bulletin advokacie” nr 1/1998 s. 77 i n.; po uzyskaniu zgody wydawnictwa
i autorow, przekfad tego opracowania znajdzie sie w jednym z nastepnych numeréw
,Palestry”). Referentka przedstawita r6zne mozliwe aspekty ponadnarodowej
wspotpracy izb adwokackich w dziedzinie doskonalenia zawodowego.

— Adwokat dr Kay-Thomas Pohl z Berlifiskiej 1zby Adwokackiej — ktéry moéwit na
temat ,Wptyw orzecznictwa ETS na prawo wykonywania zawodu adwokata”. Czy-
nigc odniesienia do zasad ustanowionych Traktatem ustanawiajacym Wspélnote
Europejska, referent zilustrowat paroma przyktadami z orzecznictwa luksembur-
skiego Trybunatu, w jaki sposéb chroniona jest swoboda wykonywania zawodu
adwokata, wolnos¢ konkurencji, suwerennos$¢ organéw palestry badz organéw da-
nego panstwa w ustanawianiu stawek honorariéw za ustugi adwokackie.

— Adwokat dr Vladimir Papez, przedstawiciel gospodarzy - kt6ry wyglosit referat
zatytutowany: ,Implementacja unijnej dyrektywy <osiedleficzej>" (Rozwiazania
czeskiej ustawy implementujacej dyrektywy unijne, a traktujacej o mozliwosci
$wiadczenia na terenie Republiki Czeskiej ustug przez zagranicznych adwokatéw
zostaly pokrdtce przedstawione polskiemu Czytelnikowi w umieszczonym w , Pale-
strze” nr 3—4/2002, s. 196 i n. sprawozdaniu z przebiegu praskiego seminarium na
temat wykonywania zawodu adwokata w Unii Europejskiej oraz Swiadczenia ustug
prawniczych droga elektroniczna).

— Adwokat dr Giinter Krober z Izby Adwokackiej Saksonii — ktéry oméwit zatoze-
nia reformy systemu ksztafcenia adwokatéw w Niemczech.

— Adwokat z Bawarii, Cornelia Rohleder — ktéra skupita uwage stuchaczy wywo-
dami na temat prawnych mozliwosci Swiadczenia ustug przez prawnikéw zagra-
nicznych na terenie Niemiec (Niektére aspekty tego zagadnienia zostaly pokrdtce
przedstawione polskiemu Czytelnikowi we wspomnianym wyzej sprawozdaniu z
innej praskiej konferencji, zamieszczonym w, Palestrze” nr 3-4/2002, s. 196 i n. ).

Czescy gospodarze spotkania, w szczeg6lnosci Prezes miejscowej palestry adwo-
kat dr Stanislav Balik oraz wszyscy wspétpracownicy Oddziatu miedzynarodowego
tamtejszej [zby Adwokackiej nie szczedzili staran, aby konferencja przebiegta pro-
fesjonalnie pod kazdym wzgledem. Unikalnej zas atmosferze Ztotej Pragi, dzielnie
teraz leczacej $lady po niedawnej katastrofalnej powodzi, nalezy przypisa¢ niezwy-
kle ciepty klimat wszystkich oficjalnych i nieoficjalnych spotkarn uczestnikéw mie-
dzynarodowej narady.

Ewa Stawicka
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Sprawozdanie z konferencji International Bar Association
w Durbanie (RPA) 20-25 pazdziernika 2002

Doroczna konferencja IBA — tym razem zorganizowana w Durbanie — miata
szczegblnie doniosty dla tej organizacji i jej cztonkéw charakter. IBA skupia zaréw-
no cztonkéw instytucjonalnych (organizacje prawnicze), jak tez indywidualnych
prawnikéw. Sposrod ponad szesédziesieciu polskich cztonkéw indywidualnych
wiekszo$¢ stanowig adwokaci. Naczelna Rada Adwokacka jako jedyna polska kor-
poracja prawnicza jest cztonkiem tej najwiekszej i najbardziej wptywowej organi-
zacji prawniczej od ponad 10 lat. Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar jest statym
czfonkiem Rady IBA, zas w jego imieniu NRA reprezentowat na ostatnim spotkaniu
Rady oraz na Zgromadzeniu Ogélnym w Durbanie adw. Tomasz Wardynski oraz
nizej podpisany.

Konferencja w Durbanie poprzedzona byta majowym spotkaniem Rady IBA w
Dublinie, na ktérym przyjeto projekt zmian w statucie organizacji. Propozycje
zmian postanowiono przedtozy¢ Zgromadzeniu Ogélnemu IBA podczas konferen-
cji w Durbanie. Projektowane zmiany sprowadzaly sie do przyjecia nowej struktury
organizacyjnej IBA. W miejsce dotychczasowych sekgiji, tj. Section on Business Law
(SBL), Section on Legal Practice (SLP), Section on Energy and Natural Resources
Law (SERL) i Human Rights Institute (HRI) — postanowiono przedtozy¢ Zgromadze-
niu Ogélnemu IBA w Durbanie do uchwalenia projekt nowej struktury IBA, ktéra
wejdzie w zycie w 2004 r.

W swietle przyjetych jednomyslnie przez Zgromadzenie Ogolne IBA zmian —w IBA
funkcjonowac beda zasadniczo dwa dzialy: a) , Legal Practice Division (LPD)”, kt6ry
zastapi dotychczasowa SBL, czeSciowo przejmie aktywnos¢ SLP oraz obejmie admini-
stracyjna sfere SERL, zachowujaca charakter autonomicznego komitetu, a ponadto

b) ,Professional and Public Interest Division (PPID)”, ktéry przejmie pozostafa
czes$¢ aktywnosci SLP oraz obejmie administracyjna sfere HRI, zachowujacego na-
dal charakter autonomiczny. W ramach PPID dziata¢ bedzie nowy Bar Issues Com-
mittee (BIC), skupiajacy cztonkéw instytucjonalnych IBA, tj. organizacje prawnicze.

Uchwalone zmiany miaty na celu dostosowanie struktury wewnetrznej IBA do
nowych potrzeb wynikajacych ze zmiany struktury cztonkowskiej w IBA (wzrost
liczby cztonkéw indywidualnych w stosunku do instytucjonalnych) oraz uczynienia
struktury IBA bardziej przejrzysta, przy rownoczesnym dazeniu do zmniejszenia
kosztéw funkcjonowania IBA.

W trakcie Zgromadzenia Ogélnego IBA w zwiazku z uptywem kadencji dotych-
czasowych wtadz dokonano wyboru nowych wtadz. Prezydentem IBA na kadencje
2002-2004 wybrany zostat Pan Emilio Cardenas, byty ambasador Argentyny przy
ONZ, uprzednio Wiceprezydent IBA. Wiceprezydentem IBA zostat wieloletni dzia-
tacz IBA — Pan Francis Neate, adwokat z Wielkiej Brytanii. Funkcje Sekretarza Ge-
neralnego objat Pan Fernando Pombo — adwokat z Hiszpanii, za$ Skarbnika — Pan
Thomas Lindholm — adwokat z Finlandii. W dotychczas istniejacych sekcjach IBA —
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dokonano takze wyboru nowych przewodniczacych. W tym miejscu odnotowa¢
nalezy, ze wspoétprzewodniczacym Eastern European Forum wybrany zostat po-
nownie adw. Tomasz Wardyiski, aktywnie uczestniczacy w posiedzeniach orga-
néw IBA oraz podtrzymujacy silne zwiazki z organizacjami adwokackimi, w tym
takze z naszej czesci Europy.

Program konferencji IBA w Durbanie — poza wyzej przedstawionymi zagadnie-
niami organizacyjnymi — obejmowat takze kilkadziesiat grup tematycznych doty-
czacych poszczegblnych dziedzin prawa (dostep do sadu, prawo lotnicze, banko-
we, rynkéw kapitatowych, prawo spotek, obrotu papierami wartosciowymi, prawo
konkurencji, antymonopolowe, wtasnosci przemystowej, karne, energetyczne,
ochrony srodowiska, ubezpieczeniowe, upadiosciowe, celne, podatkowe, trans-
portowe, morskie, miedzynarodowe...) oraz zagadnier odnoszacych sie do prakty-
ki wykonywania zawodéw prawniczych, organizacji prawniczych, edukacji praw-
niczej, a takze zagadnien szerszej natury jak problematyka terroryzmu we wsp6t-
czesnym $wiecie. Ta ostatnio wspomniana tematyka wzbudzata szczegélne zainte-
resowanie, zwlaszcza w kontekscie rozwazar dotyczacych koniecznosci dokonania
rewizji i przewartosciowar gwarancji procesowych w stosunku do podejrzanych o
terroryzm, poszukiwania nowych metod walki z tym zjawiskiem oraz nieuniknio-
nych kolizji z tradycyjnie rozumianymi i chronionymi prawami cztowieka. Zwraca-
no uwage na konieczno$¢ znalezienia rownowagi pomiedzy gwarancjami proceso-
wymi dla podejrzanych a prawami pokrzywdzonych, prawami ofiar oraz potencjal-
nie zagrozonych terroryzmem coraz szerszych grup spotecznych czy narodéw. Dys-
kusje wywotato zagadnienie dostepu obroricy do materiatéw $ledztwa, gromadzo-
nych przez stuzby specjalne w kontekscie ochrony podstawowych gwarancji proce-
sowych, stosowania aresztéw, naruszania przy tym prawa do prywatnosci oraz za-
sady domniemania niewinnosci.

Szczegblnie interesujace byly spotkania z prawnikami z Republiki Potudniowej Afry-
ki, z kraju w ktérym dopiero ostatnia dekada przyniosta zniesienie apartheidu, niespoty-
kanego w skali Swiatowe]j programowego naruszania praw cztowieka. Uczestnikom
konferencji RPA ukazafa sie jako panstwo, w ktérym dokonano w ciagu ostatnich lat
sprawnej transformacji od systemu drastycznie niehumanitarnej segregacji rasowe;j,
gwalcacego na co dzier podstawowe prawa, odrzucajacego prawa polityczne ludnosci
kolorowej — do systemu demokratycznego, respektujacego fundamentalne prawa czfo-
wieka, koncepcje panstwa prawnego oraz wprowadzajacego — na wzér amerykarski —
polityke tzw. affirmative action, majaca na celu wyréwnywanie szans uposledzonej lud-
nosci czarnej, kolorowej i pochodzenia hinduskiego. Wstrzasajacym tematem jednej z
sesji byly doswiadczenia dziatajacej od 1995 r. Komisji Prawdy i Pojednania. Instytucja
ta odgrywa szczegdlna role w zakresie ujawniania masowych naruszen praw cztowieka
w okresie apartheidu, dokumentowania ich, prowadzenia postepowari oraz wypowia-
dania sie odnosnie do amnestii w stosunku do 0séb winnych czynéw stanowiacych
pogwalcenie praw cztowieka. Przekazywane informacje i wypowiedzi prawnikéw po-
tudniowoafrykarskich, zaangazowanych w dziatalnos¢ Komisji, Swiadczyty o szczegél-
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nym prestizu tej instytucji w RPA, o jej znaczacych osiagnieciach w sferze ujawniania
gwaltéw i naruszen praw cztowieka oraz jej szczegélnej roli w ,nazywaniu zfa po imie-
niu”. Niejednokrotnie w trakcie tej sesji pojawiata sie refleksja, ze w tym gnebionym
gwattami przez kilkadziesiat lat kraju, w ktérym szczeg6lnie nieludzko zapisaly sie dzia-
tania stuzb specjalnych, mozna przeprowadzi¢ tego typu postepowania w sposéb rze-
telny, uczciwy i oddajacy sprawiedliwos¢ ofiarom.

IBA — organizacja postugujaca sie dewiza ,the global voice of the legal profes-
sion” —w trakcie konferencji czesto odwotywata sie do zagadnier globalizacji. Inte-
resujaca okazata sie sesja zorganizowana przez Staty Komitet IBA ds. Globalizacji
Zawodu Prawniczego. W trakcie obrad dyskusja toczyta sie wokét zagadnie po-
dwajnej roli prawnikéw jako z jednej strony wspétuczestnikéw procesu stosowania
i przestrzegania prawa (,as upholder of the law”), z drugiej zas$ — jako obrorficow
(opiekunéw) klienta (, protector of the client”). Ta podwéjna rola prawnika powo-
dowa¢ moze powstanie sytuacji konfliktowych, w ktérych dochodzi do konieczno-
$ci dokonywania wyboréw pomiedzy lojalnoscig wobec prawa oraz lojalnoscia
wobec klienta, wobec jego subiektywnie rozumianego interesu. Wynikajacy z tego
dylemat rozwazany byt takze w kontekscie pojmowania roli prawnika jako technika
stuzacego swa wiedza o mechanizmach stosowania prawa, posiadajacego szerokie
instrumentarium fachowe oraz jako rzetelnego doradce, determinowanego w
swych dziataniach aksjologia, wyznaczajaca granice, ktérych przekroczy¢ nie moz-
na. W ekstremalnych sytuacjach prawnicy dajacy pierwszenstwo swoiscie rozumia-
nej lojalnosci wobec klienta znalez¢ sie moga na krawedzi prawa, czego przykfa-
doéw dostarczyty ostatnie gfosne bankructwa (ENRON, Worldcom oraz sytuacja jed-
nej z najwiekszych firm audytorskich). Wobec takiego stanu rzeczy szczegblnego
znaczenia nabiera regulacyjna funkcja korporacji prawniczych, wraz z ich zasada-
mi deontologicznymi oraz procedurami dyscyplinarnymi. Co jednak czyni¢ gdy te
mechanizmy zawodza — zastanawiano sie w trakcie dyskusji. Jedna z odpowiedzi
na to pytanie byto zwrécenie szczegblnej uwagi na koniecznos¢ zapewnienia nie-
zaleznosci zawodu prawnika. Dla realizacji owej immanentnej cechy wtasciwie
rozumianego zawodu adwokata, jaka jest niezalezno$¢ zawodowa, konieczne jest
stworzenie gwarancji zapewniajacych wolnos¢ od stuzbowego podporzadkowania,
do owego ,stuzenia” klientowi bez wzgledu na pryncypia. Tego typu podporzadko-
wanie wystepuje zwlaszcza w sytuacjach pozostawania w stosunku pracy lub w re-
lacjach pokrewnych, co ma miejsce w przypadku prawnikéw zatrudnionych w
wielkich korporacjach prawniczych (in-house lawyer). W tym miejscu zauwazy¢
wypada, ze te globalnie dostrzegane problemy zawodéw prawniczych, a w szcze-
golnosci zagadnienia etyki prawniczej, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, dylemat
podwdjnej lojalnosci — sa nieobce stanowi prawniczemu na catym Swiecie.

Wéréd wielu blokéw tematycznych zainteresowanie wzbudzita sesja poswiecona
zagadnieniom odpowiedzialnosci spétek dominujacych, holdingdw (parent compa-
nies) za dziatania spotek zaleznych (subsidiaries), za szkody wyrzadzane przez te ostat-
nie w srodowisku naturalnym, w sferze zdrowia i bezpieczenstwa ludzi. W tej kwestii
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udziat w panelu wziat nizej podpisany przedstawiajac stan obowiazujacy w polskim sys-
temie prawnym. W szczeg6lnosci zwrécono uwage na niedostatek regulacji chronia-
cych interesy podmiotéw bedacych ofiarami dziatan spétek zaleznych, spétek z zasady
dysponujacych mniejszym kapitatem zaktadowym, z istoty stabiej (lub w ogdle) niewy-
ptacalnych, a jednoczesnie podlegajacych decyzjom gospodarczym pochodzacym od
spotek dominujacych. Powszechnie obowiazujaca zasada ograniczonej odpowiedzial-
nosci os6b prawnych do wysokosci kapitatu zaktadowego (akcyjnego), jakkolwiek za-
leznych w sferze wiasnosciowej od wielkich holdingéw, powoduije trudnosci czy wrecz
niemozliwo$¢ egzekwowania odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zwrécono uwage
na pewne drogi wyjscia, ktore w polskim systemie prawnym prébuije sie znalez¢ w po-
stanowieniach kodeksu cywilnego dotyczacych odpowiedzialnosci dfuznika za dziata-
nia os6b trzecich (art. 474 k.c.), w odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415 k.c.), w rezi-
mach odpowiedzialnosci wprowadzonych w ustawie o ochronie srodowiska czy wresz-
cie w regulacjach kodeksu spétek handlowych (wynikajacy z art. 7 k.s.h. obowiazek
ujawnienia w aktach rejestrowych spétki zaleznej postanowieh umownych zawieraja-
cych ograniczenia lub wylaczenia odpowiedzialnosci spétki dominujacej). W toku dys-
kusji podkreslono takze, ze podnoszone sa zwtaszcza w dyrektywach Unii Europejskiej
propozycje wprowadzenia wyloméw w zasadzie ograniczonej odpowiedzialnosci sp6-
tek (vide Dyrektywa [Xart. 29.1.).

Dobra strong konferencji IBA sa imprezy towarzyszace. W trakcie szesciodnio-
wej konferencji rzesza ponad trzech tysiecy prawnikéw z catego $wiata miata moz-
liwos¢ spotkan towarzyskich, nawigzania bezposrednich kontaktéw osobistych.
Doskonate warunki dla realizacji tej funkcji konferencji stwarzato imponujace no-
woczesnoscia Miedzynarodowe Centrum Konferencyjne (ICC) oraz potozone tuz
obok Durbarskie Centrum Wystawiennicze (DEC). Organizatorzy — korporacje
prawnicze z Potudniowej Afryki od pierwszego dnia konferencji uczynili wszystko
co mozliwe by konferencja przebiegata w serdecznej i petnej goscinnosci atmosfe-
rze, wykazujac przy tym dbato$¢ o strone organizacyjna, co przy tak licznym udzia-
le gosci zagranicznych oraz bardzo szerokim zakresie tematycznym obrad nie byto
tatwe. Poczawszy od ceremonii otwarcia, ktérg swa obecnoscia zaszczycili m.in.
Wiceprezydent RPA, Minister Sprawiedliwosci, Prezes Sagdu Najwyzszego, starano
sie podkresli¢ specyficzna dla miejsca obrad atmosfere Afryki. W czasie konferencji
mieliémy mozliwos¢ poznania egzotyki kraju Zuluséw oraz zapoznania sie z jego
aktualnymi problemami. Atmosfere przyjazni, tolerancji oraz prawniczego esprit de
corps podtrzymywata owacyjnie zegnana, odchodzaca ze stanowiska Prezydenta
IBA Pani Dianne Kempe, pierwsza kobieta petnigca te eksponowana funkcje. Dzie-
kujemy Ci Dianne za tak doskonale zorganizowana, S$wietng merytorycznie i bar-
dzo pozyteczng dla Srodowiska prawniczego konferencje.

Piotr Sendecki
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Il Zjazd Czeskiej Izby Adwokackiej
—Praga, 29 pazdziernik 2002 r.

Zgodnie z obowiazujaca w Republice Czeskiej ustawa — Prawo o adwokaturze z
1996 roku (z pézniejszymi zmianami) kazdy sposréd okofo 6000 adwokatéw ma
prawo (lecz nie obowiazek) wzia¢ udziat w obradach Zjazdu. W dniu 29 pazdzier-
nika 2002 r., w sali obrad Ill Zjazdu Czeskiej Izby Adwokackiej obecnych byto po-
nad 1300 os6b. Ustawa nie przewiduje zadnego quorum niezbednego dla podej-
mowania uchwat, a zatem ukonstytuowany w powyzszej liczbie Zjazd mégt przy-
stapi¢ do obrad.

Specyfika regulacji prawnej obowiazujacej w Czechach polega na tym, ze sama
ustawa ma charakter ramowy. Szczegétowe regulacje dotyczace miedzy innymi
,ordynacji wyborczej” sg zatem przedmiotem podejmowanych na poczatku
uchwat zjazdowych. Projekty kilku takich, niezbednych dla dopetnienia procedury
zjazdowej uchwat zostaty z parotygodniowym wyprzedzeniem opublikowane w
Bulletinie Advokacie. Glosowanie nad nimi przebiegto sprawnie.

Inng interesujaca cecha organizacji czeskiej palestry jest jednostopniowa struktu-
ra terytorialna. Czeska Izba Adwokacka zrzesza na rownych prawach adwokatéw z
catego kraju; nie istniejg odpowiedniki okregowych rad adwokackich.

Na lll Zjazd Czeskiej 1zby Adwokackiej przybyli zaproszeni goscie. W swym wy-
stapieniu Minister Sprawiedliwosci Republiki Czeskiej odnidst sie do najwazniej-
szych sposréd projektowanych w najblizszym czasie zmian ustawodawczych,
wsrod ktérych maja sie znalez¢ nowe regulacje dotyczace prawa cywilnego, han-
dlowego, upadtosciowego oraz procedur: karnej i cywilnej. Pozdrowienia dla Zjaz-
du przekazata takze Wiceprezes Sadu Najwyzszego.

W imieniu wszystkich zagranicznych gosci (przybytych z Anglii, Szkocji, Chorwa-
cji, Stowenii, Francji, Sfowacji i Polski) przeméwit Prezydent CCBE John Fish. Na-
wigzawszy do wynikéw niedawnego referendum w jego rodzinnej Irlandii — zyczyt
on czeskiej adwokaturze pomyslnosci w procesie integracji z Unia Europejska.

Dyskusja uczestnikéw Zjazdu miata zywy przebieg. Poruszano przede wszystkim
problemy wynikajace ze zmian ustawodawczych, ktére prowadza do stopniowego
ograniczania obszaréw dziatalnosci dotychczas zarezerwowanych dla adwokatéw
na rzecz innych grup zawodowych. Méwiono miedzy innymi o projekcie nowego
prawa upadtosciowego, zgodnie z ktérym adwokaci mieliby zosta¢ catkowicie wy-
eliminowani z grona os6b uprawnionych do sprawowania funkcji syndyka. Weszta
natomiast juz w zycie nowela (obecnie zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego)
dopuszczajgca do udziatu w tych procesach karnych, w ktérych moze by¢ ujawnio-
na tajemnica panstwowa, jedynie adwokatéw posiadajacych rodzaj certyfikatu
wystawianego przez organ panstwowy odpowiedzialny za bezpieczeristwo kraju.

Rozgorzata takze dyskusja na temat wysokosci sktadki korporacyjnej i zmiany
struktury organizacyjnej adwokatury poprzez powotanie rad regionalnych. Duze
zainteresowanie wzbudzity rowniez projekty majace na celu usprawnienie w przy-
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sztosci procedur wyborczych. Z niektérych wystapien przebijato takze zaniepoko-
jenie obnizaniem sie prestizu zawodu adwokata w spofeczenstwie.

Dotychczasowy prezes Czeskiej Izby Adwokackiej dr Stanislav Balik w swoim
wystapieniu zarysowat najwazniejsze zagadnienia stojace przed nowo wybrang
Rada. Dostrzeganie tych probleméw i propozycje ich rozwiazar zaowocowaty tym,
iz dr Balik otrzymat najwieksza liczbe gtoséw (957) w wyborach do nowego skfadu
Rady. Zgodnie z regulacjg prawng obowiazujaca w Czechach, Rada wybiera Preze-
sa sposrod swego grona.

W licznych rozmowach z naszymi zawodowymi kolegami moglismy sie przeko-
nac o podobieristwie wielu probleméw nurtujacych srodowiska adwokatéw cze-
skich i polskich.

Stanistaw Mikke, Ewa Stawicka

Sympozjum w Tréguier

W sobote 18 maja 2002 r. we Francji, w bretonskiej miejscowosci Tréguier odby-
to sie 9-te miedzynarodowe sympozjum prawnikéw zwane , Kollokwium $w. lwo”,
zas w niedziele 19 maja 2002 r. odbyfa sie tradycyjna (od ok. 600 lat) pielgrzymka z
Tréguier do Minihy, gdzie urodzit sie w 1253 r., zyt i zmart 19 maja 1303 r. $wiety
Iwo Heloury, sedzia i adwokat, patron prawnikéw.

Francja od czaséw Napoleona Bonaparte gtosi formalny rozdziaf paristwa i ko-
Sciofa, totez organizatorami Sympozjum byfa francuska Izba Adwokacka (Ordre des
Avocats), za$ organizatorem pielgrzymki i odpustu (fr. ,pardon”) byt tamtejszy Ko-
Sciot. W praktyce jednak za stotem prezydialnym ,$wieckiego” Sympozjum, ktére
odbywato sie w pieknym zabytkowym kosciele przerobionym na amfiteatr (Théatre
de I’Arche), zasiadat obok prawnikow swieckich takze prawnik-ksiadz (profesor
Uniwersytetu Laterariskiego w Rzymie), a na sali wsréd gosci pierwsze miejsca zaj-
mowali biskup Saint Brieuc i proboszcz katedry $w. Tugduala w Tréguier. Rowniez
jeden z wykfadéw podczas Sympozjum przypadt w udziale prawnikowi-ksiedzu.
Faktycznie odnosito sie wrazenie, iz obie te instytucje (Izba Adwokacka i Kosciof)
bardzo scisle ze sobg wspétpracuja, co owocowato znakomitg atmosfera i perfek-
Cyjna organizacja.

Wiszystkie wykfady (odbywaty sie od 9.30 do 17.00) byty na znakomitym pozio-
mie merytorycznym, a na dodatek méwione piekng francuszczyzng, gesto okrasza-
na zabawnymi dykteryjkami, co pozwalafo skupi¢ uwage na istocie probleméw
powaznych. Tematem wiodacym tegorocznego Sympozjum byfa rodzina. Dyskuto-
wano m.in. czy konkubinat to rodzina, czy pary jednoptciowe to rodzina, czy dzieci
z prob6éwki maja prawo do wiedzy o dawcy spermy, czy pary jednopfciowe moga
adoptowac dzieci, czy w przypadku separacji lub rozwodu rodzicéw dla ich dzieci
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kurator jest konieczny, czy tylko potrzebny, a moze zbedny, kto powinien reprezen-
towac interes prawny nasciturusa w przypadku aborcji itp. Omawiane tez byty nie-
zwykle ciekawe przykfady z zycia rodzin francuskich, ktére w naszym prawie pol-
skim nie maja swoich odpowiednikéw legislacyjnych.

Niedzielna (19 maja 2002 r.) procesja i odpust swietego Iwo (pardon de la Saint
Yves) zgromadzity oprécz przedstawicieli Kosciofa takze wybitnych luminarzy pale-
stry, profesoréw prawa, sedziéw i wszelkich prawnikéw z catej Europy, ktérzy —
ubrani w togi zawodowe — wespét z duchownymi, na zmiane, nieéli piekny $re-
dniowieczny relikwiarz z czaszka $wietego Iwo (le chef) z katedry $w. Tugduala w
Tréguier do kodciofa w Minihy i z powrotem (ok. 4-5 km).

Nizej podpisane — jako pierwsze przedstawicielki adwokatury polskiej biorgce
udziat w tym miedzynarodowym $wiecie prawnikéw — dostapity zaszczytu niesie-
nia kordonu od relikwiarza wraz z przedstawicielem Izby Adwokackiej w Paryzu,
profesorem historii prawa z Uniwersytetu w Rennes oraz biskupem Wersalu. Oczy-
wiscie i my bylySmy w naszych togach adwokackich, zgodnie z tamtejszym zwycza-
jem, zarbwno podczas mszy koncelebrowanej w katedrze jak i podczas procesji, a
takze na wieczornych nieszporach (vespres). Zostaty$my zaproszone juz do drugiej
zmiany. Jako pierwsi niesli relikwiarz ,szefa” biskup Saint Brieuc oraz sedziowie sa-
doéw apelacyjnych.

Dwudniowe uroczystosci $wietego lwo nie ograniczyty sie jedynie do wykfa-
doéw i procesji. W ramach wpisowego (99 euro) przewidziano uroczy rejs statecz-
kiem po archipelagu I'lles de Bréhat z rézowego granitu, najpiekniejszym zakatku
Bretanii, gdzie miedzy innymi nasz Henryk SIENKIEWICZ pisaf swoja nagrodzong
w 1905 r. Noblem powies¢ ,Quo vadis...” w romantycznym zamku Costaerez
zbudowanym przez polskiego inzyniera Bruno Abakanowicza w 1893 r. na wy-
spie Perroz Quirec.

Po uroczystosci proces;ji cze$¢ gosci (w tym nizej podpisane) zostato zaproszo-
nych na obiad wydawany przez biskupa Saint Brieuc w tamtejszej ,Salle de Fetes”.
Byli na nim wszyscy duchowni i $wieccy organizatorzy uroczystosci, mer Tréquier,
proboszcz katedry $w. Tugduala, liczni sponsorzy, radni, cata Smietanka prawnikéw
europejskich. I biskup i mer wszystkich witali z dworskg ceremonig, a ku naszemu
mitemu zaskoczeniu zostatysmy i my wymienione wéréd znakomitosci (zapewne
jako egzotyczni przybysze z dalekiego kraju).

W poniedziatek 20 maja 2002 r. nizej podpisane zwiedzity patac sprawiedli-
wosci w Rennes — stolicy Bretanii, oraz wziety udziat w kilku rozprawach. Ow Pa-
tac Sprawiedliwosci miesci sie w przepieknym, z pietyzmem odrestaurowanym
po pozarze b. budynku parlamentu bretoriskiego. Sale rozpraw zdobione sa tam
ztoconymi stiukami, a ,Grand Chambre” ma wymiary 10x20 m, i wysoko$¢ 7 m
i zdobiona jest nadto gobelinami, boazerig, kominkiem i cennymi malowidfami
Sciennymi. Zwrdcito nasza uwage, ze na wokandach sa tylko godziny rozpocze-
cia sesji przedpotudniowych i popotudniowych, a w ramach jednej sesji rozpo-
znaje sie kilka do kilkunastu spraw. W praktyce wiec tylko strony i ich petnomoc-
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nicy z pierwszych spraw w sesji znaja godziny rozpoczecia swoich spraw. Reszta
czeka cierpliwie na zakonczenie spraw poprzedzajgcych. Réwniez nazwiska
stron na wokandzie r6znig sie w zaleznosci od pfci: mezczyzna wymieniany jest
tylko z imienia i nazwiska, natomiast kobieta ma imie, nazwisko i ,przynalez-
nos¢” np. ,byfa zona pana XY”, lub ,wdowa po panu XY”, lub nazwisko rodowe
oraz po mezu.

Jedynym polonikiem, jaki odkrytysSmy w Rennes, byfa restauracja ,Quo Vadis”.
Ciekawy byt tez sredniowieczny kosciét sw. lwo zamieniony na nowoczesne biuro
informacji turystycznej. Réwniez supernowoczesne jest metro w Rennes, ktére jez-
dzi bez kierowcy, catkowicie zautomatyzowane, tak pod ziemig jak i ponad nia.
Bretoriczycy méwia rownolegle po francusku (jezyk paristwowy) i po bretorsku (je-
zyk narodowy). Wiekszos¢ ulic ma nazwy dwujezyczne, a bretoriski od francuskie-
go rézni sie tak jak kaszubski od polskiego. Swiety Iwo po francusku to Saint Yves, a
po bretorisku Zant Erwan. Bretoriczycy nie znajg potrawy ,fasolka po bretorisku”
podobnie jak japoniczycy nie znaja ,$ledzia po japonsku”, a rosjanie ,ruskich piero-
gow”.

Nasz udziat w tegorocznym Sympozjum zawdzieczamy niezwyktej zyczliwosci
i pomocy syna naszego profesora prawa administracyjnego UJ $p. Wactawa BRZE-
ZINSKIEGO, ktéry piastuje bardzo wysokie i prestizowe stanowisko w Rennes i kto-
ry juz we wrze$niu 2001 r. umozliwit nam kontakty z organizatorami Sympozjum
i zarezerwowat dla nas noclegi w Tréguier, obleganym przez turystow w czasie
weekendéw, a w okresie $wieta $w. Iwo nadto przez pielgrzyméw i prawnikéw z
catej Europy.

W przysztym roku 2003 odbedzie sie 10-te juz Sympozjum Swietego lwo w 700-
lecie jego Smierci. Jubileuszowe uroczystosci trwac¢ beda az 3 dni (15-17 maja
2003 r.) i chetni juz moga zgtasza¢ swoéj udziaf na adres:

L'Association du septieme Centenaire de Saint Yves,
Centre Saint Augustin

30, rue de la Chalotais

22220 TREGUIER, Francja

tel.: (00-33) 02-969-232-20

fax: (00-33) 02-969-213-90

email: st-augustin@wanadoo.fr

wplacajac 16,00 euro od osoby lub 24,00 euro od pary (couple) + 80,00 euro.

Niewatpliwa korzys¢ z udziatu w Sympozjum beda mie¢ prawnicy francuskoje-
zyczni, albowiem Sympozjum $wietego Iwo, mimo Ze jest przewidziane dla praw-
nikow ze wszystkich krajoéw, to nie jest ttumaczone na inne jezyki.

Katarzyna Wistocka-Sieprawska, Alicja Zuraniewska
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Konferencja regionalna adwokatur Biatorusi, Litwy, Ukrainy
i Polski, 11 pazdziernika 2002 r., Warszawa

W dniu 11 pazdziernika 2002 r. w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w
Warszawie odbyta sie Konferencja Regionalna z udziatem adwokatéw z Biatorusi,
Litwy, Ukrainy i Polski, a takze przedstawiciela CCBE Carla Bervenage’a. Spotkanie
zostato zorganizowane przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie, w szcze-
golnosci staraniem Przewodniczacego Komisji Wsp6tpracy z Zagranica, adw. Ro-
berta Mateckiego. W konferencji uczestniczyto 19 oséb, delegatéw adwokatury z
poszczegblnych krajow:

—z Biatorusi: Tatiana Matusevich — Wiceprzewodniczaca Stowarzyszenia Adwoka-
tury Republiki Biatorusi, Alexander Gombalevskiy — Wiceprzewodniczacy Stowarzy-
szenia Adwokatury Miasta Minska, Alexander Larin — Przewodniczacy Regionalnego
Stowarzyszenia Adwokatury w Mohylevie, Natalia Makarchik — cztonek Stowarzysze-
nia Adwokatury Miasta Miriska, Galina Levina z Centrum Praw Cziowieka;

—z Litwy: Rimas Andrikis — Przewodniczacy Litewskiego Stowarzyszenia Adwo-
katury, Audrone Bugelevi¢iene — Wiceprzewodniczaca Litewskiego Stowarzyszenia
Adwokatury, Virginija Smilgeviciene i Osvaldas Martinkus — cztonkowie Rady Li-
tewskiego Stowarzyszenia Adwokatury;

—z Ukrainy: Radmyla Hrevtsowa — Przewodniczaca Komisji ds. Stosunkoéw Miedzy-
narodowych, Sergiy Safulko — Wiceprezydent Komisji ds. Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Pavlo Lutsiuk — Przewodniczacy jednego z oddziatéw Unii Adwokatéw Ukrainy
(UAU) i Natalia Vagina — Przewodniczaca Biura Konsultacyjnego Praw Cztowieka UAU.
Z Polski byli obecni: adw. Jacek Trela — Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie, adw. Jerzy Nauman — czfonek Prezydium NRA, adw. Elzbieta Stokfosa — Wice-
dziekan ORA w Warszawie, adw. Robert Matecki, adw. Marcin Radwan.

Celem spotkania byta wymiana doswiadczen i przedstawienie probleméw zwigza-
nych z dziatalnoscia palestry i wykonywaniem zawodu adwokata w poszczegélnych
krajach, w tym réwniez z mozliwoscia wykonywania zawodu przez cudzoziemcow.

Po otwarciu Konferencji przez adw. Roberta Mateckiego zaproszeni adwokaci
dokonali prezentacji organizacji palestry na Ukrainie (Radmyla Hrevtsowa), Litwie
(Virginija Smilgeviciene) i Biaforusi (Tatiana Matusevich).

Ponizej zamieszczono najistotniejsze informacje przekazane podczas prezentagji.

Ukraina

Ukrainska adwokatura tworzy Unie Adwokatéw Ukrainy, ktéra jednak nie ozna-
cza palestry w Scistym tego stowa znaczeniu. Unie Adwokatéw Ukrainy okre$lono
jako rodzaj stowarzyszenia, niezalezng, samorzadowa organizacje adwokatéw
ukrainskich, dziatajaca na podstawie Prawa o stowarzyszeniach, utworzong w
1990 r., ktorej celem jest reprezentowanie adwokatury ukrainskiej, ochrona jej in-
tereséw, tworzenie zasad etyki adwokackiej. Organami Unii Adwokatéw s3: Kon-
gres (organ naczelny), Rada, Zarzad oraz Komisja Rewizyjna. W Unii dziafaja komi-
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sje o szczeg6lnych profilach, Sekretariat, Instytut Badawczy Adwokatury. W latach
1996-1998 Unia zaprojektowata Kodeks Etyki Zawodowej korzystajac z poparcia
ekspertéw Rady Europy, adwokatéw amerykanskich, przyjety w 1999 r. przez Naj-
wyzszg Komisje Kwalifikacyjna Adwokatury Ukrainy.

Rola Unii jest jednak ograniczona, bowiem jej organy nie orzekaja w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw oraz nie decyduja o
przyjeciu do adwokatury. Zadania te sa zastrzezone dla odrebnych organéw, nie
dziatajacych na zasadach samorzadu adwokackiego. Sa to tzw. komisje kwalifika-
cyjno-dyscyplinarne, w skfad ktérych wchodza nie sami adwokaci, lecz réwniez
przedstawiciele rzadu i sedziowie.

Z inicjatywy Unii Adwokatéw w 1992 r. zostato uchwalone na Ukrainie , Prawo
o adwokaturze”.

Zgodnie z Prawem o adwokaturze adwokatem moze zosta¢ osoba posiadajaca
obywatelstwo ukrainskie, ktéra ukoriczyta wyzsze studia prawnicze, odbyta 2-letnia
praktyke zawodowa lub pracowata jako asystent adwokata, zdata egzamin adwo-
kacki oraz otrzymata ,certyfikat uprawniajacy do podjecia praktyki adwokackiej”
(do 1992 r. egzaminu adwokackiego nie zdawano, adwokaci byli nominowani
przez Ministra Sprawiedliwosci). Adwokat jest upowazniony do sprawowania pa-
tronatu nad swoim asystentem/aplikantem (ktéry ma wyzsze wyksztatcenie prawni-
cze) na warunkach okreslonych w zawartej miedzy nimi umowie.

Prawo o adwokaturze okresla spos6b tworzenia oraz funkcje wyzej wspomnia-
nych komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych. Sa to komisje regionalne, sktadajace
sie zdwoch izb: kwalifikacyjnej i dyscyplinarnej. W skfad izby kwalifikacyjnej, de-
cydujacej o dopuszczeniu do wykonywania zawodu adwokata, wchodza 4 adwo-
kaci, 4 sedziowie, przedstawiciele wladzy terenowej oraz przedstawiciele Unii
Adwokatéw. Izba dyscyplinarna, orzekajaca w sprawach dyscyplinarnych, skfada
sie z 5 adwokatéw oraz przedstawicieli departamentu sprawiedliwosci. Odwotania
od decyzji komisji regionalnych rozpoznajg odpowiednio Najwyzsza Komisja Kwa-
lifikacyjna i Najwyzsza Komisja Dyscyplinarna.

Ukrainskie Prawo o adwokaturze jest wynikiem reformy przeprowadzonej w
palestrze, jej obecnej pewnej niezaleznosci od Ministerstwa Sprawiedliwosci,
gwarantuje immunitet adwokacki. Jednakze z uwagi na ciagta nieche¢ wtadz do
uznawania istoty niezaleznosci adwokatury jej obecny status (wspomniane wyzej
ograniczenie zadan na rzecz pozasamorzadowych ww. komisji) wiekszo$¢ adwo-
kat6éw stale odczuwa potrzebe utworzenia profesjonalnej organizacji jednoczacej
ukrainska palestre. Juz przed kilkoma laty Unia Adwokatéw przygotowata projekt
odpowiedniej ustawy, powotujacej organy adwokatury zgodnie ze standardami
europejskimi, uprawnione do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego i de-
cydujace o dopuszczeniu do wykonywania zawodu adwokata. Projekt zostat po-
zytywnie oceniony przez miedzynarodowych ekspertéw, m.in. przez Rade Euro-
py. Niestety, ustawa nie zostata uchwalona i stale istniejg ku temu polityczne
przeszkody.
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Réwnoczesnie na Ukrainie podieto kroki, ktére pozostaja w sprzecznosci z podsta-
wowa rola adwokatury. Mianowicie w listopadzie 2001 r. ukraifiski Trybunat Konsty-
tucyjny zdecydowat, iz przepis kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym
obroricg w procesie karnym moze by¢ jedynie adwokat, jest sprzeczny z Konstytucja
Ukrainy. W konsekwencji Trybunat uznat, iz kazdy, kto jest ,ekspertem” w dziedzinie
prawa i jest uprawniony do $wiadczenia ustug prawnych moze wystepowac przed
sadem jako obronca. Trybunat w zaden sposéb nie zdefiniowat pojecia owych ,eks-
pertéw”. W praktyce poprzez te decyzje do obrony w procesie karnym dopuszczono
szeroki i niezdefiniowany krag oséb, ktérych kwalifikacje w najmniejszy nawet spo-
s6b nie podlegaja sprawdzeniu; oséb, ktére nie sg zwigzane zasadami etyki zawodo-
wej, za naruszenie ktérych mogtyby odpowiadac dyscyplinarnie oraz ktérych nieza-
leznos¢ od panstwa nie jest w zaden spos6b zagwarantowana. Orzeczenie to spotka-
to sie z ostrym sprzeciwem ukrainiskiej palestry oraz ekspertéw Unii Europejskiej.

Kolejne zagrozenie stanowi projekt ustawy o swobodnej pomocy prawnej, ktérej
przepisy majg uprawniac ,0soby kompetentne w dziedzinie prawa” do $wiadcze-
nia ustug prawniczych.

Litwa

Cztonkami litewskiej palestry sa jedynie prawnicy spetniajacy wymogi okreslone
w Prawie o adwokaturze obowiazujacym na Litwie od 1998 r. i jedynie tacy praw-
nicy moga uzywac tytutu ,adwokat”.

Zgodnie z Prawem o adwokaturze na liste prawnikéw (adwokatéw) palestry
moze zosta¢ wpisana osoba spetniajaca nastepujace warunki: posiada obywatel-
stwo litewskie, wyzsze wyksztatcenie prawnicze, odbyta co najmniej 5-letni staz
pracy w zawodzie prawnika (wymienionym na licie zatwierdzonej przez rzad li-
tewski, np. w zawodzie prokuratora), albo odbyta roczna aplikacje oraz zdata egza-
min adwokacki. Osoby zatrudnione w przesztosci w organach bezpieczenstwa
ZSRR nie moga by¢ wpisane na liste adwokatow.

Obcokrajowcy moga podejmowac praktyke adwokacka jedynie na podstawie zawar-
tej przez Litwe umowy miedzynarodowej dotyczacej $wiadczenia pomocy prawnej.

Adwokatura litewska tworzy samorzad adwokacki, ktérego organami sg: Gene-
ralny Zjazd (Konferencja) Adwokatow, Litewska Rada Stowarzyszenia Adwokatury
oraz Komisja Rewizyjna.

Honorowy Sad Prawnikéw, orzekajacy w sprawach dotyczacych odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej adwokatéw, nie jest organem $cisle samorzadowym, albo-
wiem w jego sktad poza trzema adwokatami wybieranymi przez Generalny Zjazd,
wchodza réwniez dwaj adwokaci wyznaczeni przez Ministra Sprawiedliwosci. De-
cyzje o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego podejmuje Litewska Rada Stowa-
rzyszenia Adwokatury albo Minister Sprawiedliwosci.

Generalny Zjazd (Konferencja) Adwokatéw odbywa sie co roku. Podczas Zjazdu
wybierani sg na okres 3-letniej kadencji cztonkowie Litewskiej Rady Stowarzysze-
nia Adwokatury, jej Przewodniczacy, cztonkowie Komisji Rewizyjnej oraz trzej
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cztonkowie Honorowego Sadu Prawnikéw. Generalny Zjazd uchwala Statut litew-
skiej palestry oraz uchwala Kodeks Zawodowej Etyki Prawnikéw.

Szczegbtowe zasady dziatania ww. organéw, odbywania aplikacji okresla Statut
Adwokatury Litewskiej.

Na Litwie zostat opracowany przy wspétpracy litewskiej palestry oraz Minister-
stwa Sprawiedliwosci projekt nowego prawa o adwokaturze, ktéry pod koniec bie-
zacego roku powinien trafi¢ do parlamentu.

Biatorus

Prawo o adwokaturze obowigzuje na Biaforusi od roku 1993. Adwokatura biatoru-
ska tworzy samorzadowa korporacje zawodowa. Jej struktura opiera sie na regional-
nych stowarzyszeniach adwokatury oraz Stowarzyszeniu Adwokatury Miasta Minska.

W 1990 r. zostata utworzona Unia Prawnikéw na Biatorusi, od ktérego to mo-
mentu podjeto szereg dziatan majacych na celu wzmocnienie pozycji biatoruskiej
palestry, m.in. zostaty opracowane i uchwalone przez Kongres Prawnikéw Zasady
Etyki Zawodowej. Unia Prawnikéw opracowata réwniez projekt Prawa o adwoka-
turze, uchwalonego przez biaforuski parlament w 1993 r. Ustawa ta zostata wysoko
oceniona przez Rade Europejska, jako dokument spetniajacy standardy miedzyna-
rodowe. Zgodnie z ustawa prawnik (termin ten odnosi sie tu do adwokatéw) jest
niezalezny w wykonywaniu swojego zawodu i podlega jedynie ustawom.

Prawnikiem, cztonkiem adwokatury moze zosta¢ obywatel Biatorusi, posiadajacy
wyzsze wyksztatcenie prawnicze, co najmniej trzy lata praktyki zawodowej lub ukon-
czona aplikacje w adwokaturze trwajaca od 6 miesiecy do 1 roku oraz zdany egzamin
kwalifikacyjny i otrzymat licencje uprawniajaca do pracy w zawodzie prawnika-adwo-
kata. Prawnicy w rozumieniu Prawa o adwokaturze oraz aplikanci nie moga by¢ zatrud-
nieni przez panstwo z wyjatkiem pracy naukowej i dydaktycznej. Prawnicy, ktérzy spet-
niaja wyzej wskazane warunki staja sie czfonkami stowarzyszenia adwokatury.

Zgodnie z Prawem o adwokaturze, jak wyzej wspomniano, podstawowa forma
organizacyjna palestry jest stowarzyszenie adwokatury. Istnieje 6 stowarzyszer re-
gionalnych oraz Stowarzyszenie Adwokatury Miasta Miriska. Stowarzyszenia two-
rza licencjonowani prawnicy. Stowarzyszenie posiada osobowo$¢ prawng i dziata
wedtug zasad przyjetych przez wspélny zjazd (konferencje) cztonkéw. Najwyzszym
organem stowarzyszenia jest wspélna konferencja, organem wykonawczym Prezy-
dium, organem nadzoru — Komisja Rewizyjna. Prezydia regionalnych stowarzyszer
oraz Stowarzyszenia Miasta Mifiska z przewodniczacym na czele wybierane sa
przez wsp6lne konferencje. Do zadar prezydiéw nalezy organizacja dziatalnosci
prawnikéw w stowarzyszeniu, organizacja szkoler, aplikacji. Do samorzadu adwo-
kackiego nalezy réwniez rozstrzyganie w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prawnikow. W 1997 r. zostato utworzone Republikariskie Stowarzy-
szenie Adwokatury, ktére faktycznie jest nastepca Unii Prawnikéw Biatorusi. Jedno-
czy ono wszystkie stowarzyszenia regionalne oraz Stowarzyszenie Miasta Mifiska
i petni funkcje najwyzszego organu samorzadowego licencjonowanych prawni-
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kow-adwokatéw. Funkcje wykonawczg sprawuje jego Prezydium, ktére wybiera
przewodniczacego. Przy Republikanskim Stowarzyszeniu Adwokatury dziataja wy-
specjalizowane komisje.

Szczegblnym zadaniem stowarzyszen jest organizowanie punktéw doradztwa
prawnego/konsultacji prawnej (obecnie istnieje 149 takich punktéw, pracuje w nich
ponad 1500 prawnikéw), ktérych zadaniem jest m.in. Swiadczenie bezptatnej pomo-
cy prawnej, pomoc prawna w sprawach karnych w postepowaniu przygotowawczym
oraz przed sadem, w sytuacjach nagtych, wymagajacych niezwtocznej interwengji.

Prawnicy, ktérzy prowadza praktyke indywidualng, jak rwniez ci, ktérzy wykonuja
zawod w firmach prawniczych, nie mieli obowigzku cztonkostwa w stowarzyszeniu ad-
wokatury i powazna ich wiekszo$¢ nie miata wczedniej zwiazku z zawodem prawnika, nie
posiadata zadnych doswiadczen zawodowych. Taka dziatalno$¢ indywidualnych prawni-
kéw rozwineta sie na bazie spétek, zaktadanych przez prawnikéw, a czasem przez osoby
niezwiazane z zawodem prawnika. Sytuacja ta ulegfa zmianie za sprawa dekretu Prezy-
denta, zgodnie z ktérym od 1 lipca 1997 r. dziatalnos¢ prawnicza moze by¢ prowadzona
jedynie przez osoby, ktére sg cztonkami adwokatury (stowarzyszenia regionalnego adwo-
katury badz Stowarzyszenia Adwokatury Miasta Minska). Oznacza to, iz cztonkostwo w
adwokaturze jest obecnie obowiazkowe dla kazdego, kto wykonuje zawod prawnika, w
celu zagwarantowania jakosci ustug, nieodptatnej pomocy prawnej, przestrzegania stan-
dardéw zawodowych i zasad etycznych. Niezaleznos¢ adwokatury od paristwa, organiza-
gji pafistwowych wyraza sie m.in. przez fakt, iz adwokaci nie otrzymuja wynagrodzenia
od parstwa (bezptatna pomoc prawna jest wynagradzana ze srodkéw adwokatury).

Prezentacje dokonane przez zaproszonych przedstawicieli palestry Biatorusi, Li-
twy i Ukrainy Swiadcza o przeprowadzeniu reform w zakresie pozycji adwokatury,
zasad dopuszczania do zawodu adwokata oraz samorzadu adwokackiego. Zara-
zem wskazuja na potrzebe dalszych zmian pozwalajacych na osiagniecie standar-
doéw europejskich, w czym moze poméc wzajemna wymiana doswiadczen takze z
przedstawicielami polskiej palestry.

Listem z 15 pazdziernika 2002 r. skierowanym do Dziekana Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie Adw. Jacka Treli oraz Przewodniczacego Komisji do
Spraw Wspétpracy z Zagranica przy ORA Adw. Roberta Mafeckiego, a takze do
wszystkich zaproszonych uczestnikéw konferencji, przedstawiciel CCBE Pan Carl
Bevernage wyrazit najwyzsze uznanie dla organizacji, strony merytorycznej jak i
przygotowanych materiatéw konferencji oraz powiadomit o tresci raportu, jaki zto-
zyt kierownictwu CCBE z konferencji.

W raporcie tym poza wysoka oceng konferencji Pan Carl Bevernage podkreslit
szczegblne zwiazki taczace kraje reprezentowane na konferencji i role jaka Polska
moze odegra¢ we wspotpracy adwokatur regionu, a takze duza wage szybkiego
przystapienia do Unii Europejskiej Polski i krajow batftyckich dla rozwoju stosunkéw
pomiedzy adwokaturami tych krajow.

Agata Kulisiewicz
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OTWARCIE PRZEDSTAWICIELSTWA NRA W BRUKSELI

W dniu 12 pazdziernika 2002 roku otwarto w Brukseli przedstawicielstwo Na-
czelnej Rady Adwokackiej.
W uroczystosci udziat wzieli: Ambasador Rzeczypospolitej Polski przy Wspélno-
cie Europejskiej Marek Grela, Sekretarz Generalny CCBE Jonathan Goldsmith,
przedstawiciele adwokatur innych panstw bedacych cztonkami CCBE a takze rad-
ca prawny Maria Slazak, delegat Krajowej Rady Radcéw Prawnych (ktéra wreczyta
upominek w postaci grafiki) oraz przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackie;.
Otwierajac uroczystos¢ Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adwokat Stanistaw
Rymar powiedziat miedzy innymi: ,Uruchomienie tej placéwki jest waznym ele-
mentem konsekwentnego uswiadamiania prawdy, ze polska adwokatura i jej sa-
morzad w cafej swojej przeszto 80-letniej historii, zwiazany byt z cywilizacja euro-
pejska. Jest to rzecz naturalna, skoro Polska i kraje europejskie maja wspélna trady-
cje zrodet prawa”.
Prezes NRA wymienit niektére wazne fakty:
— odnowienie dwustronnych stosunkéw z adwokatami niemieckimi w 1981 r.,
— nawiazanie Scistej wspoétpracy z prawnikami angielskimi dzieki Towarzystwu
Prawniczemu Polsko-Brytyjskiemuw 1982 r.,

— wstapienie NRA do IBAw 1976 .,

— przyjecie Polskiej Adwokatury jako cztonka obserwatora do CCBE w roku
1996.

,Przedstawicielstwo — powiedziat Prezes NRA — ma utrwali¢ kontakty zaréwno
organ6w samorzadu adwokackiego, jak i poszczegdlnych adwokatéw z organami,
instytucjami i organizacjami Unii Europejskiej, jak tez z przedstawicielstwami in-
nych adwokatur w Brukseli, a rownoczes$nie stanowi¢ pomoc dla cztonkéw korpo-
racji, w tym cztonkom Komisji Praw Cztowieka, w wypetnianiu zawodowych obo-
wigzkow zwigzanych z wystepowaniem w licznych sprawach przed Trybunatem w
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Strasburgu, a w przysztosci przed sadem w Luksemburgu i Trybunatem Karnym w
Hadze”.

Na zakonczenie adw. St. Rymar podkreslit zastugi wiceprezesa NRA adw. Woj-
ciecha Hermelinskiego i adw. prof. dr. hab. Eugeniusza Piontka w zrealizowaniu tej
waznej idei.

Przedstawicielstwo zostato otwarte jako wykonanie uchwaty Prezydium NRA
powotujacej te placowke.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze adwokatura polska jako pierwsza
sposréd adwokatur krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, bedacych cztonkami
obserwatorami CCBE, otworzyta w Brukseli — siedzibie wtadz Stowarzyszenia
i Wspolnoty Europejskiej — przedstawicielstwo majace z jednej strony stuzy¢ pomo-
ca polskim adwokatom w wykonywaniu $wiadczonych ustug, z drugiej zas promo-
wac nasza korporacje w krajach Wspdlnoty Europejskie;.

Andrzej Sieminski

20 LAT SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH

W tym roku radcowie prawni obchodza rocznice XX-lecia ich korporacji powo-
tanej do zycia ustawa o radcach prawnych z 1982 roku. Gtéwne obchody jubile-
uszu, poprzedzone zorganizowang 3 pazdziernika w siedzibie samorzadu radcéw
prawnych w al. Jerozolimskich 18 konferencja prasowa, miaty miejsce na Zamku
Krélewskim w Warszawie pod patronatem prezydenta A. Kwasniewskiego. Uczest-
niczyli w nich radcowie prawni z catej Polski, przedstawiciele rzadu i Kancelarii
Prezydenta, m.in.: Jolanta Szymanek-Deresz, szefowa kancelarii Prezydenta RP, Mi-
chat Tober, rzecznik prasowy Kancelarii Premiera RP i aplikant radcowski, minister
sprawiedliwosci i cztonek Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie Grzegorz
Kurczuk, szczeg6lnie goraco przyjety przez srodowisko radcéw prawnych dwukrot-
ny prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, a obecnie przewodniczacy Sejmowej
Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Jézef Zych, Pierwszy Prezes SN prof. dr
hab. Lech Gardocki, Prezes NSA prof. dr hab. Roman Hauser, a takze Przewodni-
czacy sejmowej Komisji Ustawodawczej Ryszard Kalisz. Naczelng Rade Adwokac-
ka reprezentowali: wiceprezes Rady adwokat Wojciech Hermeliriski oraz jej sekre-
tarz adwokat Andrzej Siemiriski. Byt obecny takze byty prezes NRA adwokat Cze-
staw Jaworski, a takze przedstawiciele innych korporacji zawodowych m.in.: nota-
riuszy, przedsiebiorcéw, lekarzy, komornikéw, doradcéw podatkowych.

Otwierajac uroczystos¢ prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Andrzej Kal-
was powiedziat, ze najwiekszym dokonaniem korporacji byto osiagniecie przez
zawdd radcy prawnego statusu zawodu zaufania publicznego. Stato sie to mozliwe
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po uchwaleniu w 1997 roku nowej Konstytucji, ktérej art. 17 ustep 1 stanowi gwa-
rancje tworzenia samorzadéw zawodowych reprezentujgcych osoby wykonujace
zawody zaufania. W Ksiedze Jubileuszowej wydanej z okazji dwudziestolecia Pre-
zes Andrzej Kalwas napisat:

~Moge z cata pewnoscia i zarazem satysfakcja stwierdzi¢, iz samorzad radcow
prawnych wypetnit dwudziestoletni okres intensywna praca i ,walka”. Na poczat-
ku o samorzadnos¢ dla zawodu, a potem o doskonalenie sytuacji ustrojowej zawo-
du, zaréwno jedli chodzi o jego status, zakres kompetencji, jak i 0 pozycje wsréd
zawodoéw prawniczych i o prestiz w spoteczeristwie”.

Jednoczesnie Prezes Andrzej Kalwas konstatuje, Ze Polska i Sfowacja to jedyne
kraje Europy sSrodkowowschodniej, gdzie po przemianach ustrojowych 1989 roku
nie doszto do pofaczenia zawodéw radcy prawnego i adwokata, lecz utrwalit sie
podziat na ,réwnoprawne zawody prawnicze o zblizonych kompetencjach i pra-
wie identycznych zasadach samorzadnosci zawodowej”.

W swoich wystapieniach Prezes Kalwas wielokrotnie zwrécit uwage na fakt, iz
zawdd radcy prawnego spetnia kryteria zawodu prawniczego wedtug dyrektyw UE:

,...reguty dyrektywy 98/5/WE z 16 lutego 1998 r. akceptujace forme wykonywa-
nia zawodu prawniczego w oparciu o stosunek pracy i obejmujace ja swoboda
praktykowania w przyjmujacym panstwie cztonkowskim (...) przesadzaja i ktada
kres dyskusji, czy podlegtos¢ pracownicza prawnika wyklucza kwalifikowanie jego
dziafalnosci jako zawodu wolnego”.

W odczuciu uczestnikéw forum projekty zaktadajace m.in. odebranie samorza-
dom prawa do przeprowadzania aplikacji stanowia ogromne zagrozenie dla ich nie-
zaleznosci. W odpowiedzi na deklaracje kolegdw — radcéw prawnych, ze raz uzyska-
nej niezaleznosci fatwo nie oddadza i beda jej broni¢, Prezes Kalwas uspakajat:

~,Mamy obronce w postaci pana Prezydenta, przedstawicieli korporacji zagra-

nicznych, a nade wszystko mamysite (...) i ptonne sa nadzieje tych, ktérym wydaje
sie, ze mozna ograniczy¢ kompetencje samorzadu powotujac sie na interes pu-
bliczny”.

Wiceprezes NRA adwokat Wojciech Hermelifiski podkreslit potrzebe méwienia
jednym gfosem w sprawach najwazniejszych przez przedstawicieli zawodéw radcy
prawnego i adwokata. Wiceprezes NRA zauwazyt, ze tak sie na szczescie od pew-
nego czasu dzieje i wyrazit nadzieje, ze ten wspdlny gtos bedzie gtosem skutecz-
nym. Jako przyktad jednomyslnosci obydwu samorzadéw podat zmagania o ksztatt
ustawy o Swiadczeniu pomocy prawnej przez prawnikéw zagranicznych.

Oklaskami powitano stowa Ryszarda Kalisza, iz jubileusz korporacji to takze
Swieto ustroju Rzeczypospolitej, a ,...bez silnej korporacji prawniczej nie bedzie
silnej obrony praw i wolnoéci obywatelskich, nie bedzie silnej ochrony praw czto-
wieka...”. By ostudzi¢ emocje, Kalisz nakazat, by korporacje byty odpowiedzial-
ne, nie zamykaty sie, gdyz ,nie moga tolerowa¢ w swoim gronie zachowan, ktére
nie przynosza im zaszczytu... korporacje musza by¢ réwniez samodyscyplinujace

”

sie”.
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Goscie sktadali radcom prawnym wyrazy uznania za wytrwato$¢ w walce o pod-
noszenie prestizu zawodowego i gratulowali im znacznego rozszerzenia w ostat-
nich latach zakresu spraw, ktérymi moga sie zajmowac. Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego Lech Gardocki wyrazit natomiast poglad, iz , osiaganie sukceséw ma swo-
ja cene i moze przedstawianie tego jako pewnej martyrologii korporacji radcow
prawnych jest pewna przesadg”.

Gtos zabrali takze zagraniczni goscie, m.in.: Dianne P Kempe, prezes Internatio-
nal Bar Association (skupiajacej ponad 160 organizacji prawniczych z cafego $wia-
ta), dr Konrad Meingast, honorowy prezes Europejskiego Stowarzyszenia Prawni-
kéw, Joel Katz, prezes Komitetu Europy Wschodniej w Izraelskim Stowarzyszeniu
Prawnikow, a takze adwokaci i prawnicy z Francji, Niemiec, Stowacji, Litwy i Mace-
donii reprezentujacy korporacje zawodowe, z ktérymi polski samorzad radcow
prawnych wspétpracuje na state.

Na zakorczenie uroczystosci na Zamku stu szesciu radcéw prawnych uhonoro-
wano odznaczeniami panstwowymi. Wszyscy cztonkowie korporacji otrzymaja
wybite z okazji jubileuszu pamiatkowe medale.

Agnieszka Zakrzewska

ADWOKACKI STAZ W NIEMCZECH

W okresie od 2 maja do 28 czerwca 2002 roku nizej podpisany uczestniczyt w
programie stypendialnym pod nazwa Multilaterales Hospitationsprogramm fuer
Rechtsanwaelte aus Mittel — und Osteuropa, zorganizowanym przez Bundesan-
waltskammer, Deutsche Stiftung fuer internationale rechtliche Zusammenarbeit
e.V. oraz DeutscherAnwaltsVerein.

Do udziatu w programie zaproszono 17 adwokatéw i aplikantéw adwokackich
ze wszystkich niemalze krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Swojej reprezenta-
¢ji nie miaty jedynie Albania, Macedonia, Bo$nia i Hercegowina oraz Biaforus. Kan-
dydatéw wytoniono na podstawie procedur konkursowych, uzgodnionych przez
organizatoréw z krajowymi samorzadami adwokackimi. Celem programu byfo za-
poznanie uczestnikéw z podstawowymi zagadnieniami wybranych dziedzin prawa
niemieckiego i europejskiego oraz ze specyfika wykonywania zawodu adwokata w
Republice Federalnej Niemiec, a takze w wymiarze szerszym — w catej zjednoczo-
nej Europie. Zapewne w intencji organizatoréw lezalo réwniez umozliwienie
uczestnikom programu nawigzanie miedzynarodowych kontaktéw zawodowych.

Program sktadat sie z dwéch czesci: teoretycznej — obejmujacej serie wyktadow,
prowadzonych przez sedziéw, przedstawicieli wiodacych niemieckich kancelarii,
pracownikéw naukowych tamtejszych uczelni i instytutéw naukowych oraz prak-
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tycznej, polegajacej na odbyciu miesiecznej praktyki w wybranej kancelarii adwo-
kackiej.

Program stypendium koriczyto krétkie seminarium podsumowujace jego wyniki,
potaczone z wyjazdem do Brukseli, zwiedzaniem Parlamentu Europejskiego i seria
spotkar z organizatorami w ich przedstawicielstwach przy organach Unii Europej-
skiej.

Wyktady prowadzone byty w okresie od 2 do 17 maja 2002 roku w Andreas
Hermes Akademie — pieknie potozonym osrodku konferencyjnym na przed-
miesciach Bonn. Taka lokalizacja, w szczeg6lnosci usytuowanie oérodka w bar-
dzo zacisznym miejscu, na skraju kompleksu lesnego, z jednej strony utatwiata
skupienie w czasie codziennych wielogodzinnych wyktadéw, z drugiej zas stro-
ny dawata mozliwos¢ relaksu i niewatpliwie przyczynita sie do integracji catej
grupy. Zajecia pozamerytoryczne dawaty szanse wymiany ciekawych doswiad-
czen i dokonywania obserwacji na temat kultury, obyczajowosci, mentalnosci,
sytuacji politycznej i gospodarczej w poszczegblnych krajach. Oczywiscie roz-
mawialiSmy réwniez o powszednich trudnosciach pojawiajacych sie w pracy
adwokata i aplikanta, co czasem przynosito komiczne i absurdalne wrecz od-
krycia. Cecha taczaca wykonywanie zawodoéw prawniczych w krajach dawne-
go bloku wschodniego okazuje sie bowiem by¢ dostrzegalny prawie wszedzie
brak petnej normalnosci.

W mojej opinii sposobnos¢ do wymiany pogladéw i doswiadczeri byta réwnie
cenna jak sam program merytoryczny, do ktérego oméwienia chciatbym w tym
miejscu przystapic.

W swoim zatozeniu program miaf zapewni¢ uczestnikom mozliwo$¢ zapoznania
sie z podstawowymi gafeziami prawa niemieckiego i europejskiego. Szczegélny
nacisk potozony zostat na kwestie praktyczne, jednak efekty w tym zakresie nie
byty w petni zadowalajace. Stato sie tak zapewne dlatego, ze poziom wiedzy grupy
na przedstawiane tematy byt zré6znicowany, a problematyka okazata sie by¢ na tyle
obszerna, ze prelegentom trudno byto ja wyczerpujaco przedstawic¢ w czasie, kt6-
rym dysponowali.

Musze przyzna¢, ze ukoiczenie Szkoty Prawa Niemieckiego, wpisanej juz na
dobre w program ksztatcenia na Uniwersytecie Jagielloriskim, oraz praca w kance-
larii, w duzej mierze zajmujacej sie polsko-niemieckim obrotem prawnym, dawaty
duzy komfort i mozliwos¢ prowadzenia swobodnej dyskusji.

W zaproponowanym uczestnikom bogatym programie merytorycznym czes¢
zajec zastugiwata na szczeg6lng uwage. Zaréwno ze wzgledu na osobowos¢ wykta-
dowcy jak i sama tematyke nalezafoby tu wymieni¢ z pewnoscig wygtoszony przez
adw. dr. Stefana Kroella wyktad pt. ,Umowa sprzedazy na tle BGB i Konwencji Wie-
denskiej o miedzynarodowej sprzedazy towaréw”, referowane przez mec. Barbare
Brenner prawo upadfosciowe ze szczegblnym uwzglednieniem zagadniers miedzy-
narodowych oraz poprowadzony przez adw. Gerarda Schwenda wykfad na temat
taczeniassie i przejec¢ spotek.
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Ciekawa propozycje stanowit tez cykl prelekcji poswieconych niemieckim i eu-
ropejskim regulacjom dotyczacym adwokatury i ich korelacji z postanowieniami
GATS. Bardzo interesujace byty tu zagadnienia marketingu i reklamy ustug adwo-
kackich, rozumienia pojecia konfliktu intereséw, lobbingu gremiéw skupiajacych
adwokatéw na szczeblu federalnym i unijnym.

Seminarium przerwane zostato wyjazdem na Deutscher Anwaltstag, najwieksze
doroczne zgromadzenie adwokatury niemieckiej. W tym roku obrady odbywaty sie
w pieknych wnetrzach hotelu Arabella Sheraton Grand Hotel oraz Residenz Mun-
chen w Monachium. Uczestnicy brali udziat w uroczystym otwarciu oraz mieli
mozliwo$¢ uczestnictwa w wielu seminariach, wyktadach monograficznych i spo-
tkaniach grup dyskusyjnych. Nie brakto réwniez czasu na rozmowy w kuluarach,
zwiedzanie Monachium i zakosztowanie jego specyficznej atmosfery.

Pobyt wiericzyta wizyta w Nowej Pinakotece, gdzie podziwia¢ mozna wybitna
kolekcje malarstwa niemieckiego i europejskiego.

Praktyke przewidziang w programie stypendium odbytem w jednej z berlifskich
kancelarii adwokackich. Jest ona Sredniej wielkosci, wysoce wyspecjalizowang kancela-
rig, nastawiona na obstuge podmiotéw gospodarczych, w szczegélnosci w zakresie pra-
wa cywilnego, gospodarczego, antymonopolowego, upadtosciowego, podatkowego
oraz prawa autorskiego i mass mediow. W szerokim zakresie obstuguje ona klientéw,
ktorzy dziafaja w ramach polsko-niemieckiego obrotu prawnego i gospodarczego.

Do podstawowych obowiazkéw praktykanta nalezato przygotowywanie pism
procesowych, korespondencji oraz ich ttumaczenie. Ponadto towarzyszytem ad-
wokatom na rozprawach, posiedzeniach sadowych i uczestniczytem w spotkaniach
z klientami. Sporzadzatem réwniez opinie prawne, dotyczace poszczeg6lnych za-
gadnien z zakresu polskiego prawa cywilnego i antymonopolowego, prawa nie-
mieckiego oraz miedzynarodowego obrotu prawnego.

W trakcie praktyki miatem moznos¢ praktycznego wykorzystania wiedzy zdoby-
tej w czasie wyktadéw oraz zapoznania sie z dodatkowymi wybranymi zagadnie-
niami prawa niemieckiego, szwajcarskiego i anglosaskiego, struktura i funkcjono-
waniem niemieckiego aparatu sprawiedliwosci, w szczegélnosci zas z przebiegiem
postepowania sadowego.

Wyjazd przyniést wymierne korzysci naukowe, a takze umozliwit nawiazanie
wspotpracy z kolegami z innych krajow regionu, co z pewnoscia zaowocuje w przy-
sztosci. Doprowadzit réwniez do zawarcia szeregu serdecznych znajomosci i przy-
jazni. Z niecierpliwoscia oczekuje spotkania jubileuszowego uczestnikéw. Spotka-
nia takie staly sie juz bowiem tradycja programu.

Podsumowujac, chciatbym wyrazi¢ swoje uznanie i skierowac stowa podzieko-
wania pod adresem organizatoréw za wzorowe zorganizowanie pobytu, trafny do-
bor tematyki programu, statg gotowos¢ pomocy, jak réwniez za szczeg6lna serdecz-
nos¢, z jaka nas goszczono.

Kamil Zawicki
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XXIV Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie Ziemnym

XXIV MISTRZOSTWA POLSKI ADWOKATOW W TENISIE ZIEMNYM
WROCKAW 2002 R.

W dniach 30 maja— 1 czerwca 2002 r. na kortach AZS-u Wroctaw, przy ul. Bo-
udouina de Courtenay odbyly sie XXIV Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie
Ziemnym.

Impreze zorganizowata Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu oraz Adwo-
kackie Towarzystwo Sportowe we Wroctawiu.

W Turnieju wziefo udziat ponad sze$¢dziesieciu adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich z catej Polski. Uczestnicy przyjechali m.in. z todzi, Warszawy, Gdariska,
Szczecina, Olsztyna, Poznania, Kielc, Katowic, Siedlec, Bielska Biatej, Pfocka, Kwi-
dzynaizinnych réwnie odlegtych zakatkéw kraju.

30 maja 2002 roku, uroczystego otwarcia Mistrzostw dokonat Dziekan Okrego-
wej Rady Adwokackiej we Wroctawiu adw. Henryk Rossa, sekretarz Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. Andrzej Sieminski i Prezes Adwokackiego Towarzystwa
Sportowego adw. Wojciech Krzysztoporski. Organizatorzy przywitali wszystkich
przybytych gosci, sponsoréw, a uczestnikom turnieju zyczyli udanej rywalizacji.
Nastepnie, na korcie gléwnym wszyscy podziwiali pokazowa gre dwéch mtodych
tenisistow, zajmujacych wysokie miejsca na liscie ATP: Michata Przysieznego i Bar-
ttomieja Dabrowskiego. Kolejnym punktem programu byto losowanie gier, a po
nim rozpoczeta sie juz prawdziwa sportowa walka.

Przez trzy dni zawodnicy zmagali sie o$miu kategoriach: open do 35 lat, mez-
czyzni 3645 lat, 46-55 lat i mezczyzni powyzej 56 lat. Swoja kategorie miaty pa-
nie i najmtodsi uczestnicy turnieju. Zawodnicy sprawdzali swoje umiejetnosci takze
w grach podwdjnych i rodzinnych.

Bez wzgledu na wiek, pte¢ czy kategorie sportowa wszyscy w duchu fair play i ze
sportowym zacieciem walczyli o miejsca na podium. Udato sie jedynie nielicznym.

W kategorii kobiet zwyciezyfa Pani Beata Apelt-Ciupifnska. Za nia w kolejnosci
byty: Izabela Kossowska-Gtuszczak, Anna Ziomek i Patrycja Lipiniska.

Sposréd mezczyzn w kategorii powyzej 56 lat pierwsze miejsce zdobyt adw.
Wiodzimierz Zadencki. W kategorii 45-55 najlepszym okazat sie adw. Robert
Zajac, a w kategorii 36-45: adw. Grzegorz Zochowski. Niekwestionowanym fa-
worytem i zwyciezca XXIV Mistrzostw Polski Adwokatéw w Tenisie Ziemnym zostat
aplikant adwokacki Mateusz Szymaiiski. Zdobyt on nie tylko pierwsze miejsce w
kategorii open, ale takze wraz z tukaszem Jura trofeum dla najlepszej pary deblo-
wej. Druzynowo | miejsce wywalczyta Izba Wroctawska, a tuz za nia, w kolejnosci
byty: Izba t6dzka i Katowicka.

Wszystkim zwyciezcom serdecznie gratulujemy.

Warto dodag¢, ze niepowtarzalny klimat — sportowej rywalizacji i przyjacielskich
spotkan byt zastuga miejsca w jakim odbywaty sie Mistrzostwa. Wspaniaty obiekt
sportowy AZS-u Wroctaw, kompleks hotelowo-restauracyjny, piekna okolica i sto-
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Sprawozdania

neczna pogoda sprawity, ze zawodnicy i goscie po sportowym wysitku mogli wypo-
czaC i zrelaksowac sie.

Obok emocji sportowych, gtosnego dopingu ze strony kibicow i Swiszczacych
nad gfowami pitek nie zabrakto takze rozrywki i spotkan towarzyskich. Pierwszego
wieczoru, w piknikowej atmosferze bawilismy sie na statku, pokazujac gosciom
nasze piekne miasto ,z nurtem Odry”. Z klezmerskich dowcipéw $mialismy sie
podczas kolacji w Restauracji Casablanca, a na zakoniczenie, wreczajac nagrody,
puchary i usmiechy, z tezka w oku, petni wrazefi umawialiSmy sie na kolejne spo-
tkanie za rok.

Mistrzostwa, zaréwno od strony sportowej jak i towarzyskiej nigdy nie dosztyby
do skutku gdyby nie pomoc i ofiarnos¢ sponsoréw. Byli nimi: Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski S.A., Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Towarzystwo
Ubezpieczeh na Zycie ,POLISA-ZYCIE” S.A., JTT Computer S.A., Opel Autoserwis
Dolny Slask LM Sp. z 0.0., Wratislavia Kampania Spirytusowa Polmos Wroctaw
S.A., Kancelaria Prawna adw. Ireneusz Koksztys oraz Urzad Miejski Wroctawia Wy-
dziat Edukacji i Sportu.

Na koniec — zawodnikom, uczestnikom, gosciom, sponsorom, pomocnikom,
kibicom i wszystkim zyczliwym bez ktérych udziatu, pomocy i wsparcia XXIV Mi-
strzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie Ziemnym nie odbytyby sie, bardzo serdecz-
nie dziekujemy!

Karolina Tybor
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UKAZALY SIE:

Kinga Flaga-Gieruszynska
Postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002

W ksiazce zostaty oméwione istotne aspekty przebiegu tytufowego postepo-
wania: poczawszy od odrebnosci odnoszacych sie do jego wszczecia, a skoi-
czywszy na specyfice postepowania egzekucyjnego z udziatem Skarbu Parstwa
i przedsiebiorcéw. Autorka dokonuje klasyfikacji podmiotéw wystepujacych w
sprawach gospodarczych, a takze definiuje samo pojecie sprawy gospodarczej.
Wskazuje réwniez na najnowsze zmiany legislacyjne, majace bezposredni wptyw
na charakter i przebieg postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.
Znajomos¢ regut postepowania ma bardzo istotne znaczenie. Rola tych sadéw
ros$nie z rozwojem aktywnosci gospodarczej, ktéra nie zamyka sie juz tylko w ob-
rebie kraju i panistw sasiednich, lecz coraz czesciej nabiera zasiegu Swiatowego.
Czesto sady gospodarcze muszg rozstrzygac spory dotyczace zaawansowanych
technologii, systeméw informacyjnych, telekomunikacji, miedzynarodowych fi-
nansow itp.

Lestaw Myczkowski, wspétpraca — Marcin Jedrzejczyk
Prawo spéldzielcze i mieszkaniowe
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002

Publikacja zawiera pisma obejmujace catos¢ problematyki zwiazanej z dziafal-
noscia spoétdzielczosci, uwzgledniajac zmiany wprowadzone przez ustawe z 15
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Nowe ksiazki

grudnia 2000 roku o spétdzielniach mieszkaniowych oraz wyroki TK wydane od-
nosnie do niektérych unormowan ww. ustawy, jak tez ustawy z 19 wrzesnia 1982
roku Prawo spétdzielcze. Do zbioru zataczono ptyte CD, ktéra zawiera wszystkie
pisma zamieszczone w opracowaniu, w postaci formularzy w edytorze Word. Ko-
rzystanie z gotowych formularzy oszczedza znacznie czas i pozwala unikna¢ bfe-
déw. Kazdy formularz zawiera gotowe pola do wypetnienia, a w przypadku bar-
dziej skomplikowanych wzoréw, pozwala na wpisanie wtasnych tekstow — np. uza-
sadnief. W publikacji mozna znalez¢ wzory statutu i regulaminéw spétdzielni
mieszkaniowej, pisma w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym i postepowaniu
sadowym, formularze wnioskéw w postepowaniu rejestrowym przed KRS oraz
umowy, a takze wzory pozwéw i apelacji w sprawach spétdzielczo-mieszkanio-

wych.

Kodeks cywilny, komentarz, tom |
Pod redakcja Krzysztofa Pietrzykowskiego
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002

Komentarz do kodeksu cywilnego jest dzietem zbiorowym trzynastu autoréw
(pracownikéw naukowych oraz sedziéw Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytu-
cyjnego), nie jest jednak ich dzietem wspélnym. Kazdy autor wytacznie odpowiada
za wyrazane przez siebie poglady. Obecne, trzecie wydanie tomu | Komentarza,
zaktualizowano na dziefi 1 lutego 2002 r. W komentarzu uwzgledniono dotychcza-
sowe publikacje (wczesniejsze komentarze do Kodeksu cywilnego, system prawa
cywilnego, monografie, artykuty i glosy) oraz orzecznictwo, w tym zwtaszcza Sadu
Najwyzszego. Autorzy przedstawiajg w objasnieniach do poszczegdélnych artyku-
téw stanowisko doktryny i judykatury tylko w takim zakresie, w jakim uznaja to za
stosowne z punktu widzenia wymagan niniejszego Komentarza. Publikacja prze-
znaczona jest nie tylko dla oséb, ktére w swojej dziatalnosci zawodowej zajmuja sie
stosowaniem i wyktadnia przepiséw prawa cywilnego (sedziéw, adwokatéw, rad-
cow prawnych, prokuratoréw, notariuszy i pracownikéw naukowych), ale réowniez
studentéw wydziatéw prawa.

Praca zbiorowa
Kodeks spétek handlowych. Tom Il. Komentarz do artykuféw 151-300
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002

Tom Il obejmuje komentarz do przepiséw regulujacych utworzenie i funkcjono-
wanie spoftki z 0.0. z jednoczesnym poréwnaniem z uprzednio obowiazujaca regu-
lacja kodeksu handlowego i przytoczeniem aktualnego na gruncie k.s.h. orzecznic-
twa oraz nowych pogladéw doktryny.
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Prawo pracy. Akty wykonawcze. Komentarz
Pod redakcja Wojciecha Muszalskiego i Krzysztofa Walczaka
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002

Zastosowanie postanowien kodeksu pracy wymaga czesto siegniecia do jego
licznych i szczegétowych rozporzadzer wykonawczych. Jest to nieraz utrudnione z
powodu ich rozproszenia badz trudnosci interpretacji ich postanowieni. Dlatego
publikacja adresowana jest nie tylko do Srodowiska prawniczego, ale réwniez do
przedstawicieli stuzb personalnych zaktadéw pracy, zwigzkéw zawodowych, in-
spekgcji pracy, dziatéw ksiegowosci, rachuby ptac, stuzb socjalnych itp. Komentarz
zawiera liczne przyktady rozwigzania r6znych, czesto zdarzajacych sie przypadkéw
oraz wzory odpowiednich pism i dokumentéw — umieszczone na zataczonym CD.
Wobec traktowania niniejszego Komentarza jako uzupetnienia Komentarza do ko-
deksu pracy, opr6cz oméwienia rozporzadzer wykonawczych wiaczono do niego
réwniez opracowanie komentarza do niektérych odrebnych ustaw faczacych sie
nierozerwalnie z przepisami kodeksu pracy.

Janusz Gajda
Kodeks rodzinny i opiekunczy. Akty stanu cywilnego. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002

Wg autora, komentarz nie moze zawiera¢ wiedzy kompletnej, lecz powinien
ograniczac sie do wyjasniania spraw majacych istotne znaczenie — np. dla wykfadni
i stosowania danego przepisu. W miare moznosci, autor szeroko powotuje sie na
orzeczenia Sadu Najwyzszego. Nawet jezeli Sad Najwyzszy zmieniaf lub odstepo-
wat od zajetego stanowiska — w odniesieniu do danego zagadnienia. Dla petniej-
szego zilustrowania poruszanych zagadnien, czesto nastepuje odwotanie do prze-
piséw kodeksu postepowania cywilnego, prawa o aktach stanu cywilnego czy pra-
wa prywatnego miedzynarodowego.

POLECAMY:

Marek Bojarski, Wojciech Radecki
Pozakodeksowe prawo karne. Tom I. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002

Zasada wytacznosci kodeksu karnego jako Zrédta prawa karnego nie jest znana
np. w prawie niemieckim. Nie zostata takze przyjeta w ustawodawstwie polskim.
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Obowiazujace polskie prawo karne sktada sie z kodeksu oraz kilkudziesieciu (79)
ustaw zawierajacych przepisy karne typizujace przestepstwa, ktére mozna okresli¢
mianem ,pozakodeksowego prawa karnego”. Jego istotne przepisy ustawodawca
umiescit m.in. w ustawie o broni i amunicji, o przeciwdziataniu narkomanii, prawie
budowlanym, towieckim itp. Charakterystyczna cecha polskiego pozakodeksowe-
go prawa karnego jest szybka zmiana przepiséw — co wynika z transformacji ustro-
jowej i zasadniczej przebudowy systemu prawnego. Stad wydawnicza inicjatywa
tryptyku, ktérego omawiany tom | poswiecony jest pozakodeksowym przestep-
stwom przeciwko pamieci narodowej, obronnosci, bezpieczenstwu oséb i mienia,
zdrowiu. Przygotowywany tom Il bedzie komentarzem do pozakodeksowych prze-
stepstw gospodarczych oraz przeciwko Srodowisku. W tomie Il oméwione beda
pozakodeksowe przestepstwa w dziedzinie porzadku publicznego, wyboréw, poli-
tyki i inicjatywy ustawodawczej, pracy i ubezpieczen spotecznych, kultury i wiasno-
Sci intelektualne;j.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Panstwo i Prawo, nr 8, 2002 .

Potrzeba dostosowania polskiego prawa karnego materialnego do postano-
wien Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (w skrécie MTK) jest po-
dyktowana zasada komplementarnosci — stanowigca fundament, na ktérym
zostata oparta cata idea Trybunatu oraz koncepcja Statutu. Autor artykutu , Pol-
skie prawo karne a postanowienia Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego” dowodzi, ze istota zagadnienia jest takie uksztaftowanie ustawodawstwa
wewnetrznego, aby mozliwa stata sie ochrona suwerennosci kazdego panstwa-
-strony wspieranej przez ten mechanizm. O wadze nadanej zasadzie suweren-
nosci $wiadczy zamieszczenie jej juz w preambule, ktéra glosi, iz MTK ma cha-
rakter komplementarny w stosunku do krajowych systeméw wymiaru sprawie-
dliwosci i w sprawach karnych. Andrzej Swiatkowski w artykule , Polityka spo-
teczna i prawo pracy wobec bezrobocia” przypomina, ze jednym z najbardziej
palacych zagadnie wspétczesnej Europy jest bezrobocie. Europejski model
spoteczny to przestrzen, w ktérej powinny by¢ realizowane wazne dla cztowie-
ka wartosci: wolnos¢, rownos¢, godnos¢ i bezpieczeristwo socjalne. Autor
przedstawia wysitki prawne podejmowane przez Rade Europy, dla ktérej bez-
robocie ma charakter pierwszoplanowy. Tym bardziej, ze po rozszerzeniu Unii
na panstwa Europy Centralnej i Wschodniej — w granicach UE znajdzie sie po-
nad 500 mlIn ludzi. Inng plaga o charakterze globalnym zajmuje sie Emil W. Pty-
waczewski, ktory pisze o ,Przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy z per-
spektywy miedzynarodowej”. Na przetomie lat 70- i 80-tych powstaty pierwsze
miedzynarodowe inicjatywy, m.in. Interpol wydat pierwsze rezolucje na temat
funduszy i transakcji zwigzanych z nielegalnym handlem narkotykami oraz fi-
nansowaniem tego procederu.
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Przeglad czasopism prawniczych

Przeglad Sadowy, nr 7-8, 2002 r.

Analize ,Odpowiedzialnosci karnej za tapownictwo” przeprowadza Piotr Kar-
das — od chwili wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. Od tego czasu datuja
sie bowiem powazne kontrowersje wér6d znawcéw prawa karnego oraz trudno-
Sci w praktyce orzeczniczej. Narastajaca fala korupcji, stanowigca konsekwencje
stosunkowo szybkiego i nie w petni przygotowanego procesu transformacji syste-
mu politycznego i gospodarczego, a takze pojawienie sie zobowiazar miedzyna-
rodowych ciazacych na Polsce, spowodowaty niezbedne korekty polskiego usta-
wodawstwa w tym zakresie. Jednym z centralnych zagadnie prawa gospodar-
czego publicznego oraz tej czesci prawa cywilnego, ktéra odnosi sie do stosun-
kéw zwigzanych z profesjonalnym obrotem gospodarczym, jest kwestia nazwa-
nia i okreslenia podmiotéw, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Pisze o tym
Marek Szyszko w artykule ,Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim”. Ograni-
czenie sie do ekonomicznego znaczenia omawianych poje¢ bytoby niewystar-
czajace. Przede wszystkim ekonomiczne kryterium dziatalnosci gospodarczej,
kwalifikujace dang jednostke organizacyjna, jak réwniez osobe fizyczna, do gru-
py podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw) jest zbyt szerokie. Dlatego wy-
daje sie niezbedne podjecie préby ustalenia znaczenia wymienionych poje¢ na
gruncie prawnym, tym bardziej, ze wptywaja one na zakres gwarancji prawnych
zabezpieczajacych wolno$¢ gospodarcza oraz jej ograniczen dopuszczalnych
przez prawo.

Monitor Prawniczy, nr 14,2002 r.

Jerzy P Naworski w publikacji pt. ,Zakres podmiotowy art. 172 § 1 Prawa upa-
diosciowego” przedstawia zakres podmiotowego unormowania, a wiec udziela
odpowiedzi na pytanie, kogo moze dotknac sankcja wymieniona w art. 172 § 1
prawa upadfosciowego bez precyzyjnego ustalenia jej adresatéw, trudno wyobra-
zi¢ sobie nie tylko stosowanie przepisu, ale takze jego niewatpliwie prewencyjny
charakter. Dziatalno$¢ gospodarcza odbywa sie przede wszystkim przy wykorzy-
staniu formy prawnej Spotki, one stanowia gtowny przedmiot rozwazan. O ,0Od-
powiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétki z 0.0., na podstawie art. 299 k.s.h.”
pisze Pawet Jamorski. Przepisy k.s.h. poprzez nadanie spétce z 0.0. osobowosci
prawnej, czynia ja samodzielnym podmiotem praw i obowiazkéw. Zasadniczo
spotka w ten spos6b sama ponosi petna odpowiedzialnos¢ za zaciagniete zobo-
wiazania, a gwarancja jej wypftacalnosci powinien by¢ co najmniej kapitaf zakfa-
dowy — jako element majatku spotki. Zasade te przetamuje art. 299 k.s.h., ktéry
wprowadza osobista i solidarng odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu spétki za jej
zobowigzania.
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Przeglad Podatkowy, nr 8, 2002 r.

Po wejsciu w zycie kodeksu spétek handlowych przedmiotem krytyki byto nie-
dostosowanie przepiséw podatkowych do nowych regulacji zwiazanych z funkcjo-
nowaniem spétek prawa handlowego, a w szczegélnosci zdarzer zwiagzanych z ich
finansowaniem i restrukturyzacja. Przedmiotem artykutu Hanny Litwinczuk pt.
,Restrukturyzacja i finansowanie spétek kapitafowych” jest przedstawienie zmian w
tym zakresie, wprowadzonych nowelizacjami ustaw o podatku dochodowym od
os6b prawnych i fizycznych. ,Skutki podatkowe sprzedazy przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci” omawia Stawomir Krempa. Autor przedstawia skutki
podatkowe transakcji sprzedazy, majacej za przedmiot przedsiebiorstwo lub jego
zorganizowana cze$¢. Analizuje konsekwencje podatkowe transakcji w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. Joanna Kiszka rozwija temat: ,Nowelizacja usta-
wy VAT a model unijny”. Przedmiotem analizy jest ustawa z 15 lutego 2002 r. o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, o zmia-
nie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy Kodeks wykroczen.

Monitor Podatkowy, nr 8, 2002 .

Rafat Sadowski zajmuje sie , Dokumentacja ustug nabywanych w ramach uméw
o podziale kosztéw”, ktéry jest pierwszym artykutem z cyklu czterech publikacji o
cenach transferowych w ujeciu praktycznym. Pierwsza poswiecona jest zasadom
dokumentowania transakcji dotyczacych nabycia ustug od korporacyjnej centrali
ustugowej, tak aby dokumentacja ta skutecznie obnizafa ryzyko zakwestionowania
przez wladze skarbowe wydatkéw na nabycie tych ustug jako kosztu uzyskania
przychodu. Dnia 1 lipca 2002 r. weszta w zycie ustawa o zniesieniu Generalnego
Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw. Ryszard Kubacki w artykule ,Nowelizacja ustawy o kontroli skar-
bowej” pisze, ze ustawa ta przede wszystkim dokonuje zmian w systemie organéw
kontroli finansowej oraz obszernie nowelizuje ustawe o kontroli skarbowej. Ustawa
wprowadza takze zmiany, przede wszystkim o charakterze techniczno-redakcyj-
nym, do kilku innych aktéw prawnych.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 8, 2002 r.

Elektroniczne instrumenty pfatnicze nie posiadaja w polskim systemie prawnym
regulacji o charakterze kompleksowym — dowodzi Piotr Antkiewicz w artykule
,Elektroniczne instrumenty ptatnicze — potrzeba regulacji obrotu”. Nieliczne prze-
pisy poswiecone sa wytacznie kartom ptatniczym i od niedawna kwestii pieniadza
elektronicznego. Pomimo tego od blisko dziesieciu lat powszechnie postugujemy
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sie kartami ptatniczymi i coraz czesciej, kuszeni oferta bankéw internetowych, ko-
rzystamy z ustug bankowosci elektronicznej. Musimy jednak pamieta¢ — konkludu-
je autor — Ze na co dzien postugujemy sie elektronicznymi instrumentami ptatniczy-
mi, ktére maja jedynie szczatkowe regulacje prawne w polskim ustawodawstwie.
W ostatnim dziesiecioleciu w wielu paristwach rozwinietych doszto do ponownego
zdefiniowania zakresu zasady wyczerpania praw wlasnosci intelektualnej: w gtow-
nej mierze dzieki rozwojowi orzecznictwa w tej dziedzinie. Pisze o tym Tomasz Sie-
niow w publikacji pt. ,Wyczerpanie patentu — praktyka sadowa w wybranych syste-
mach prawnych”. Zadaniem sadéw byto zakreélenie granic, poza ktérymi dalsza
ochrona praw wytacznych jest niewskazana, a nawet szkodliwa z punktu widzenia
interesu panstwa i konsumentéw. Autor analizuje orzecznictwo dotyczace kwestii
miedzynarodowego wyczerpania patentu w UE, Szwajcarii, Japonii i Stanach Zjed-
noczonych. Dla ukazania petniejszego obrazu statusu prawnego importu réwnole-
glego w tych systemach, w tle ukazano takze orzecznictwo dotyczace wyczerpania
w sferze prawa autorskiego oraz prawa znakéw towarowych.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 8, 2002 r.

,Skutki wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego” to przedmiot analizy Elzbiety
Bieniek-Koronkiewicz oraz Joanny Sieficzyto-Chlabicz. Autorki przypominaja, ze
Rejestr funkcjonuje na podstawie ustawy z 20 sierpnia 1997 r. i sktada sie z 3 reje-
stréw: rejestru przedsiebiorcéw; rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecz-
nych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnych; reje-
stru dtuznikéw niewyptacalnych. Rejestr sgdowy mozna okredli¢ jako prowadzong
przez sad ksiege publiczng, stuzaca do ujawniania przewidzianych przez prawo oko-
licznosci — dotyczacych podmiotéw podlegajacych wpisowi. Gtéwnym celem Reje-
stru jest realizacja zasady bezpieczeristwa obrotu. Jerzy Szczesny w artykule ,Spér o
zasade réwnosci” przedstawia argumentacje sedziéw TK, ktéra spowodowata, ze w
2001 r. Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie z powodu niedopuszczalnosci
wydania wyroku w sprawach wszczetych na skutek ztozenia dwéch skarg konstytu-
cyjnych. Skarzacy domagali sie, aby TK uznat niezgodnos¢ art. 2 pkt 2 ustawy z 31
maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach Il Rzeszy i ZSRR -z art. 32 Konstytu-
qji, formutujacym prawo do réwnego traktowania. Zdaniem skarzacych, nieréwnos¢
w traktowaniu oséb skierowanych do pracy przymusowej polega na tym, ze za istot-
ne przyjeto kryterium deportacji poza granice panstwa polskiego z 1939 ., a nie sam
fakt pracy przymusowej. To spowodowato, ze czes¢ os6b wykonujacych prace przy-
musowa, na przyktad na rzecz Ill Rzeszy na terenie okupowanej Polski, nie moze sko-
rzystac z dobrodziejstw ustawy tylko dlatego, ze nie byli deportowani.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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YODPOW![2DXA|

DEAWNE

Andrzej Marcinkowski

Czy mozna dochodzi¢ odszkodowania za uszkodzenie
samochodu z tytutu utraty jego wartosci handlowej?

Utrwalit sie w $wiadomosci wielu prawnikéw (w tym sedziéw, adwokatéw i rad-
coéw prawnych) sposéb myslenia, ze w wypadku dochodzenia odszkodowania za
uszkodzenie samochodu nie mozna domagac sie zasadzenia odszkodowania takze
z tytutu utraty jego wartosci handlowej, skoro zostata wyréwnana szkoda przez
przywrécenie sprawnosci technicznej pojazdu.

Na taki spos6b rozumowania miato wptyw stanowisko Sadu Najwyzszego pre-
zentowane w wyroku z 3 lutego 1971 r. Il CRN 450/70 (ogt. OSNC 1971, z. 11,
poz. 205) i w uchwale z 19 marca 1998 r. lll CZP 72/87 (ogt. OSNC 1998, z. 9,
poz. 133) uznajace, ze , jako miernika odszkodowania nie mozna przyja¢ wysoko-
Sci ceny samochodu, ktérg mozna bytoby uzyska¢ w drodze sprzedazy, gdyby nie
doszto do uszkodzenia pojazdu”.

W uchwale z 12 pazdziernika 2001 r. Ill CZP 57/01 (ogt. OSNC 2002, z. 5,
poz. 57) Sad Najwyzszy odstapit od tego pogladu stwierdzajac:

,Odszkodowanie za uszkodzenie samochodu moze obejmowac oprécz kosz-
tow jego naprawy takze zaptate sumy pienieznej, odpowiadajacej r6znicy miedzy
wartoscia tego samochodu przed uszkodzeniem i po naprawie”.

Zainteresowanych pefna argumentacja odsytam do uzasadnienia przytoczonej
uchwaly i do glosy do niej prof. dr. hab. Adama Szpunara (ogt. OSP 2002, z. 5, poz. 61).
Podkresli¢ musze, ze wymieniony glosator konsekwentnie bronit tego pogladu przyjmu-
jac, ze decydujaca musi by¢ zawsze ocena z gospodarczego punktu widzenia.

Z przedstawionych przyczyn odpowiedzZ na postawione pytanie jest twierdzaca.
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NAINOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo cywilne materialne

CZESC OGOLNA

»Przewlaszczenie nieruchomo$ci na kredytodawce wraz z zobowiazaniem si¢
jego do przeniesienia wlasnosci tej nieruchomosci na kredytobiorce w razie termi-
nowej splaty kredytu nie narusza art. 157 § 1Twzw. zart. 58 § 1 k.c.iart. 94 k.c.”.

Przytoczona teza wyroku z 8 marca 2002 r. sygn. [ll CKN 748/00, dotyczy jednej
z postaci zabezpieczenia wierzytelnosci kredytodawcy, a szczegétowy problem
dotyczyt waznosci przewtaszczenia, w ktérym bank zobowiazat sie do przeniesie-
nia z powrotem na dtuznikéw wtasnosci nabytych rzeczy po spfacie catkowitego
zadtuzenia. Sad drugiej instancji oddalit pow6dztwo dochodzac do wniosku, ze
takie uksztattowanie wzajemnych obowiazkéw godzi w trwatos¢ wtasnosci nabytej
przez bank i narusza zakaz przeniesienia wiasnosci nieruchomosci pod warunkiem
lub z zastrzezeniem terminu.

Sad Najwyzszy rozpoznajacy kasacje kredytodawcy potwierdzit poglad wyrazo-
ny w wyroku z 27 czerwca 1995 r. 1 CR 7/95 (OSNC 1995, z. 12, poz. 183) uznaja-
cy sptate kredytu za warunek i nie zgodzit sie z ocena Sadu Apelacyjnego, ze przez
jego umieszczenie w umowie przenoszacej wtasno$¢ nieruchomosci na kredyto-
dawce (tzw. przewtaszczenie) powstat stan sprzeczny z art. 157 § 1 k.c., poniewaz
ratio legis tego przepisu wyraza sie w niedopuszczalnosci wtasnosci , zawieszonej”.
Wedtug oceny SN, w zastosowanej konstrukcji nieruchomos¢ stata sie bezwarunko-
wo wiasnoscia kredytodawcy i nie podwaza tego zobowiazanie do przeniesienia jej
na kredytodawce. Mozna doda¢, ze w podobnej sytuacji znajduije sie kazdy wtasci-
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ciel, ktory sprzeda nieruchomos¢ bez przeniesienia wtasnosci. Nikt w takiej sytuacji
nie moze zarzuci¢, ze naruszona zostata pewno$¢ stanu prawnego.

PRAWO RZECZOWE

Nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie dotyczy postanowienie z 24
kwietnia 2002 r. sygn. V CKN 972/00, zawierajacego nastepujaca teze: ,,1. Widoczny
na powierzchni ziemi osadnik wraz z dotaczona do niego rura kanalizacyjna,
znajdujaca sie pod powierzchnia gruntu, moga by¢ — w okolicznosciach konkret-
nej sprawy — uznane za trwate i widoczne urzadzenie w rozumieniu art. 292 k.c.

2. Do nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie, urzadzenie takie nie
moze by¢ wykonane przez wlasciciela nieruchomosci obciazonej, ale nieko-
niecznie musi to uczyni¢ korzystajacy z urzadzenia wlasciciel nieruchomosci
wladnacej”.

Orzeczenie dotyka kilku interesujacych zagadnien z zakresu prawa rzeczowego.
Stan faktyczny byt prosty. Wtasciciel nieruchomosci budujacy dom, stwierdzit, ze
pod ziemia przebiega przew6d odprowadzajacy wody gruntowe i opadowe. Sad
drugiej instancji nazwat to latinae modo kolektorem, a Sad Najwyzszy rura — na
wz6r germanski. Ot6z budowniczy te rure przepitowat i zatkat. Wtasciciel sasied-
niej nieruchomosci, z ktérej woda odptywata rurg, szukajac ochrony wystapit do
sadu o stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci polegajacej na odprowadzaniu wodly.
Lepszego tytutu nie widziat, co nie moze dziwi¢, skoro stan prawny urzadzen pod-
ziemnych jest uregulowany w kodeksie od strony negatywnej. Z art. 47 § 1 k.c. wia-
domo, ze czes¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci
i innych praw rzeczowych, a z przepisu art. 49 wynika, ze urzadzenia stuzace m.in.
do odprowadzania wody nie naleza do czesci sktadowych gruntu lub budynku je-
zeli wchodza w sktad przedsiebiorstwa lub zaktadu.

Proponuje sie w takim wypadku zawodne rozumowanie a contratio, twierdzac
ze stanowig one wiasnos¢ tegoz przedsiebiorstwa lub zakfadu. Zastosowat je m.in.
Trybunat Konstytucyjny w znanej uchwale z 4 grudnia 1991 r. W 4/91 (OTK 1991,
poz. 22), stwierdzajac, ze w razie podtaczenia przewodoéw do (instalacji) przedsie-
biorstwa, urzadzenia staja sie przedmiotem wtasnosci wiasciciela przedsiebiorstwa.
Wada takiej wyktadni jest rozerwanie statusu ekonomicznego i prawnego, co uwi-
doczni sie w razie budowy rurociagu (przewody gazowe, wodne itp.) przez wtasci-
ciela gruntu. Chwila podfaczenia staje sie chwilg pozaustawowego wywtaszczenia.

W sprawie, o ktérej méwimy takiego problemu jednak nie byto, gdyz rure zako-
pat poprzedni wiasciciel nieruchomosci przed podziatem i zbyciem nowopowsta-
tych nieruchomosci odrebnym nabywcom. Dopiero po tym zdarzeniu zaczeta ona
stuzy¢ jednej z utworzonych nieruchomosci a obciaza¢ druga i dlatego zostata
zniszczona.

Domagajac sie stwierdzenia nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie
whnioskodawcy spotkali sie z zarzutem, ze nie wybudowali urzadzenia i nie byto
ono widoczne, gdyz przebiegato pod ziemia.
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Sad uwzglednit wniosek o stwierdzenie zasiedzenia. Oddalajac kasacje uczestni-
ka postepowania potwierdzit regute, wedtug ktérej posiadacz w zakresie stuzebno-
$ci o zasiedzenie stuzebnosci moze ubiegac sie o jej zasiedzenie jesli wykonat trwa-
te i widoczne urzadzenie, o ktérym mowa w art. 292 k.c. Dodat jednak, ze jej zna-
czenie (bedace wynikiem wyktadni) polega na ostrzezeniu wiasciciela, ze stan fak-
tyczny odpowiada hipotezie art. 292 k.c. tzn. prowadzi do zasiedzenia. Te sama
ostrzegajaca funkcje moze spetnia¢ istnienie widocznego urzadzenia. W rozpozna-
wanej sprawie takim elementem faktycznym byt wylot przewodu znajdujacy sie w
osadniku usytuowanym na nieruchomosci wtadnace;j.

Ze wzgledu na popularnos¢ w praktyce ,reguty” o ktérej mowa' warto doda¢, ze
wymaganie od wnioskodawcy, aby wybudowat urzadzenie, dotyczy sytuacji gdy
pozostaje ono we wspdélnym wiadaniu, zwfaszcza wiascicieli obydwu nieruchomo-
Sci. W takim bowiem wypadku staje sie waznym sktadnikiem oceny posiadania.

Teza wyroku z 20 marca 2002 r. w sprawie V CKN 948/00 jest nastepujaca:
»Uprawniony z umowy przedwstepnej, ktéremu zobowiazany do zbycia rzecz
udostepnit do korzystania, jest dzierzycielem tej rzeczy”. W sprawie wystepuja
dwa watki: rzeczowy i zobowigzaniowy.

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze wtasciciel zabudowanej nieruchomosci zo-
bowiazat sie umowa uznang przez sady meriti za przedwstepna , przenies¢ wta-
snos¢”? w okreslonym terminie. Przyjat wieksza czes¢ ceny i, udostepnit” nierucho-
mos¢ przysztemu nabywcy. Ten zas liczac na zawarcie umowy przyrzeczonej zlecit
przedsiebiorstwu budowlanemu kapitalny remont budynku (w okresie przed termi-
nem nabycia). Do rozpoczecia robét nie doszto, poniewaz wiasciciel przed upty-
wem terminu zakreslonego w umowie przedwstepnej sprzedat ja jednak komu in-
nemu i zazadat od uprawnionego z tej umowy opuszczenia nieruchomosci. Przy-
szty nabywca w tej sytuacji zrezygnowat z remontu i zaptacit przedsiebiorcy bu-
dowlanemu kare umownag, po czym wystapit przeciw niedosztemu zbywcy o za-
ptate odszkodowania. Sad Okregowy uwzglednit powédztwo a Sad Apelacyjny
zmienit wyrok i oddalit je, uznajac ze ze wzgledu na stabszy skutek umowy przed-
wstepnej (niezachowanie formy aktu notarialnego) powéd w granicach ujemnego
interesu mogtby zadac tylko wydatkéw na zawarcie umowy. Kasacja powoda row-
niez zostata oddalona.

W krétkim komentarzu trzeba zwréci¢ uwage na dwa zagadnienia.

1. Trudno bytoby pogodzi¢ sie z ogélnie sformutowang teza o dzierzeniu. Kry-
terium pozwalajacym odrézni¢ dzierzyciela od posiadacza jest element subiek-

! Przy jej stosowaniu zazwyczaj powotuje sie wyrok SN z 24 maja 1974 r. [l CRN 94/74 — OSNCP
1975, 2.6, poz. 94.

2 Na pewno chodzi tu o skrét myslowy, zostawmy wiec na uboczu pytanie jaka umowa przenoszaca
wiasnos¢ miata by¢ zawarta.
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tywny — animus wiadajacego. Rzymska paremia wyraza to w stowach animus
possidendi pro alieno. ,Zamiast” kogo§ mozna wtada¢ w zakresie petnym (jak
wiasciciel), albo ograniczonym (jak uzytkownik, najemca itp.). Istotne jest, czy
wola wiadajacego ukierunkowana jest na wykonywanie dla siebie tego, co przy-
stugiwatoby wtascicielowi albo posiadaczowi zaleznemu. Z zawarcia umowy
przedwstepnej (nawet o stabszym skutku) zbycia nieruchomosci nie wynika
uprawnienie ani obowiazek wtadania przedmiotem przyrzeczonej umowy. Nie
mozna tego wykluczy¢, ale w braku ustaleri faktycznych materialnoprawne do-
mniemanie dzierzenia nie istnieje. Natomiast obowigzuje domniemanie posiada-
nia samoistnego (art. 339 k.c.).

Zakres szkody naprawianej na podstawie art. 390 § 1 k.c. nie jest oczywisty. Wat-
pliwe jest, czy roszczenie to mozna ograniczac to tzw. ujemnego interesu rozumia-
nego jako wydatki zwigzane z zawarciem umowy. Teoretyczne konstrukcje za-
czerpniete z innego systemu prawnego (niem. negatives und positives Interesse) nie
moga przestaniac zasady, ze uméw nalezy dotrzymywac. Stabszy skutek umowy
przedwstepnej nie pozwala wymusi¢ zawarcia umowy przyrzeczonej, ale nie czyni
niewazna zawartej umowy. Art. 390 § 1 k.c. okreslajac zakres szkody nie wspomina
o umowie zawartej (scil. przedwstepnej), lecz o ,liczeniu na zawarcie umowy przy-
rzeczonej”. Niefortunny nabywca moégt liczy¢ na jej zawarcie, w zwiazku z czym
postepowatby racjonalnie, umawiajac wykonawce na remont budynku, po termi-
nie nabycia. Wéwczas dtuznik (z umowy przedwstepnej) pozwany o odszkodowa-
nie mogtby sie uwolni¢ wykazujac, ze niewykonanie umowy przedwstepnej nasta-
pifo wskutek okolicznosci, za ktére nie odpowiada. Trudno bytoby uznag, ze taka
okolicznoscig jest sprzedaz nieruchomosci osobie trzeciej. Przystapienie do remon-
tu przed terminem zawarcia umowy przyrzeczonej zmienitby wynik oceny roszcze-
nia odszkodowawczego.

PODSTAWA WPISU DO KSIEGI WIECZYSTE)

»Wczesniejsza decyzja administracyjna nie moze by¢ podstawa wykresle-
nia wpisu hipoteki dokonanego na podstawie decyzji wydanej p6zniej. W ta-
kiej sytuacji wpis tej hipoteki moze by¢ podwazany w drodze procesu o
uzgodnienie stanu prawnego wynikajacego z ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym”. Ze wzgledu na ogélny charakter przytoczonej tezy postano-
wienia z 23 stycznia 2002 r. sygn. Il CKN 692/99 trzeba przedstawi¢ zarys proble-
mu.

Wiadomo, ze ,uwtaszczenie” przedsiebiorstw painstwowych gruntami pozosta-
jacymi w ich zarzadzie nastepowato nieodpfatnie, jednak nabycie wtasnosci bu-
dynkéw byto z reguty odptatne a naleznos¢ z tego tytutu, ustalana w decyzji woje-
wody, podlegata zabezpieczeniu hipoteka przymusowa.

Hipoteka ta jednak wygasata w razie przeksztafcenia przedsiebiorstwa w spo6tke
z wytacznym udziatem Skarbu Panstwa lub w jednoosobowa spétke gminy. Obec-
nie reguluje to art. 200 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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W prezentowanej sprawie decyzje uwfaszczeniowa okreslajaca naleznos¢
przedsiebiorstwa z tytutu nabycia budynkéw wydano dopiero w 1998 r. Wczesniej
—w 1991 r. wiasciwy minister decyzja przeksztalcit przedsiebiorstwo paristwowe w
spotke Skarbu Panstwa. Po uwfaszczeniu, Skarb Parstwa — wojewoda zazadat wpi-
su na rzecz Zaktadéw uzytkowania wieczystego, wtasnosci budynkéw i hipoteki.
Sad uwzglednit wniosek a Spotka bedaca nastepca Zaktadéw nie zaskarzyta wpisu,
jednakze wkrétce potem ona sama lub nastepca obciazony hipoteka zazadat wykre-
$lenia wpisu obcigzenia powotujac si¢ na wygasniecie wierzytelnoci juz w 1991 r.
—wskutek przeksztatcenia. Sad wieczystoksiegowy ten wniosek réwniez uwzgled-
nit.

W takich okolicznosciach Sad Najwyzszy rozpoznajac kasacje Skarbu Panstwa,
ktory sprzeciwiat sie wykresleniu hipoteki uwzglednit ja i uchylit ,wpis wykreslenia”
oraz oddalit wniosek o wykreslenie hipoteki.

Na pytanie quod iuris trzeba odpowiedzie¢, ze obcigzona Spétka (lub jej nastep-
ca) przeoczyli w postepowaniu o wpis, ze nie sa juz obciazeni wierzytelnoscia, gdyz
ta wygasta, a w tamtym postepowaniu powinni sie broni¢ przed wpisem hipoteki.
Obecnie, wedtug pogladu wyrazonego w zaskarzonym postanowieniu wpis moze
by¢ podwazony w drodze procesu o uzgodnienie stanu prawnego wynikajacego z
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Dodam, ze na uboczu pozostato jeszcze zagadnienie zwiazania prawomocnym
wpisem uczestnikow tamtego postepowania, czyli zakresem rei iudicatae wpisow.

UPADLOSC

W art. 54 pr. upadt. ustanowiono okresy ochronne, nie pozwalajace na wyzby-
wanie sie przez chylacego sie ku upadfosci mienia z pokrzywdzeniem wierzycieli.
W § 2 wymienionego przepisu objeto bezskutecznoscig z mocy prawa takie czyn-
nosci jak zabezpieczenie i zapfate diugu jeszcze nieptatnego, dokonane przez upa-
dfego w ciagu dwoch miesiecy przed ztozeniem wniosku o upadfos¢.

W doktrynie dtug ,nieptatny” zréwnano z dtugiem niewymagalnym. Poza tym
ograniczano wykfadnie przepisu do sytuacji, w ktérej dtug juz istniat w chwili usta-
nawiania zabezpieczenia. Wyktadnia taka pozwalata zaciaga¢ zobowiazanie i za-
bezpieczac je przez przewtaszczenie w okresie krétszym niz dwa miesiace pod
warunkiem jednoczesnosci obydwu czynnosci.

Ten kierunek wyktadni potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z 20 marca
2002 r. V CKN 888/00 stwierdzajac, ze ,nie jest bezskuteczna umowa prze-
wlaszczenia ruchomosci, zawarta przez przysziego upadtego w okresie
dwéch miesiecy przed ztozeniem wniosku o upadtos¢, jezeli jej celem byto
zabezpieczenie wierzytelnosci powstajacej rownoczesnie z udzielonym za-
bezpieczeniem”.

Zdaniem skfadu SN skarga paulianska (art. 527 k.c.) ma zabezpiecza¢ wierzycieli
przed machinacjami upadajacego, ktéry w krétkim okresie przed ztozeniem wnio-
sku o upadto$¢ wyzbywa sie za ptynna gotéwke atrakcyjnych ruchomosci.
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PIERWOKUPU PRAWO

»Zastrzezenie prawa pierwokupu nieruchomosci nie wymaga formy aktu
notarialnego”.

Teza wyroku z 19 lutego 2002 r. IV CKN 784/00 ma duze znaczenie praktyczne.
W pismiennictwie niejednokrotnie zwracano uwage na to, ze umowne zastrzeze-
nie prawa pierwokupu nastepuje w formie zwykfej a nie szczegélnej, poniewaz art.
597 § 2 zd. 2 k.c. wymaga jej tylko odnosnie do wykonania, a nie ustanowienia
pierwokupu. W wypowiedziach niekt6rych autoréw i w praktyce sadowej nawia-
zywano jednak do uchwaty sktadu 7 sedziéw z 29 marca 1952 r. C. 1521/51 (OSN
1953, z. 1, poz. 5) wyrazajacej poglad odmienny co do obowigzku zachowania for-
my aktu notarialnego.

Sad Najwyzszy uzasadniajac przedstawiany wyrok zwrécit uwage na zmieniony
stan prawny od chwili podjecia uchwaly i nie dopatrzyt sie podstaw do wymagania
formy szczegdlnej w zakresie ustanowienia prawa pierwokupu.

SWOBODA UMOW

Teza wyroku z 26 marca 2002 r. w spawie Il CKN 801/00 jest lakoniczna: ,,Oce-
nie, dokonywanej z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 353" k.c.
podlega takze cel umowy”. Sprawa dotyczyta powodztwa opartego na art. 8 ust. 2
ustawy z 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
i ochronie intereséw konsumentéw. Zaktad Opieki Zdrowotnej w mieécie powiato-
wym wydzierzawit przedsiebiorcy pogrzebowemu pomieszczenie prosektorium
szpitalnego. Powdd, o ktérego motywach dziafania nic nie wiadomo, wystapit z
powdédztwem o ustalenie niewaznosci tej umowy. Sady obydwu instancji oddality
powddztwo i apelacje stwierdzajac, ze nie zachodzi Zadna z okolicznosci wymie-
nionych wart. 58 k.c.

Sad Najwyzszy wskazat jednak, ze granice dopuszczalnosci kontraktowej wy-
tycza réwniez cel umowy, przy czym cel ten nie musi by¢ znany drugiej stronie.
Dopatrujac sie w postepowaniu dzierzawcy zamiaru zmonopolizowania ustug
pogrzebowych i uznajac, ze taki cel kwalifikuje czynnos¢ jako sprzeczna z zasa-
dami wspotzycia oraz uznajac legitymacje czynng powoda, Sad Najwyzszy uchy-
lit wyrok sadu drugiej instancji i przekazat sprawe temu sadowi do ponownego
rozpoznania.

CESJA WIERZYTELNOSCI

Postanowienie z 27 lutego 2002 r. rozwija poglad wyrazony w uchwale SN z
18 kwietnia 1996 r. [l CP 29/96 (OSNC 1996, z. 7-8, poz. 102), w ktérej wyja-
$niono, ze uprawnienie bytego wtasciciela lub jego nastepcy prawnego do zada-
nia zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci nie jest wierzytelnoscia w Scistym zna-
czeniu tego sfowa. Ocena prawna dokonywana pod rzagdem art. 69 ustawy o go-
spodarce gruntami i wywfaszczaniu jest aktualna takze po wejsciu w zycie ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst. Dz.U. 2000,
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Nr 46, poz. 543). Te wtasciwosci zadania zwrotu staty sie podstawa pogladu wy-
razonego w nastepujacej tezie: ,Uprawnienie do zadania zwrotu wywlaszczo-
nej nieruchomosci lub jej czesci, przystugujace poprzedniemu wiascicielowi
lub jego spadkobiercy na podstawie art. 136 ust. 3 ustawy (...) o gospodarce
nieruchomos$ciami nie moze by¢ przeniesione na osobe trzecia w drodze
czynnosci prawnej”.

Il. Postepowanie cywilne

Postepowanie w sprawie o uzgodnienie z rzeczywistym stanu prawnego wynika-
jacego z ksiegi wieczystej.

Kognicji sadu w sprawach z powédztwa opartego na art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece dotyczy wyrok z 8 maja 2002 r. sygn. Il CKN 762/02. Po-
wszechnie znane sa réznice miedzy zakresem rozpoznania wniosku o wpis w ksie-
dze wieczystej i sprawy z powddztwa o uzgodnienie wpisu z rzeczywistym stanem
prawnym. Postepowanie w sprawie wieczystoksiegowej (o wpis) podlega rygorom z
art. 626®§ 2 k.p.c.: ,rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada jedynie tres¢ wniosku,
tres¢ i forme dolgczonych do wniosku dokumentéw oraz tresc ksiegi wieczystej”. W
postepowaniu o uzgodnienie (art. 10) sad wszelkimi srodkami dowodowymi ustala
rzeczywisty stan prawny, poréwnuje ze stanem wynikajacym z wpisu i w razie nie-
zgodnosci orzeka o tresci nowego wpisu. Wytaczone z tego schematu sg jednak
wypadki, w ktérych stan prawny tworza decyzje konstytutywne organéw admini-
stracji. Gdyby dopusci¢ ustalanie samodzielne stanu prawnego przez sad naruszona
zostataby zasada niedopuszczalnosci drogi sadowej w sprawach, ktére nie sa mate-
rialnie ani formalnie cywilnymi. Teza wyroku dotyczy ustalania stanu prawnego
gruntéw lesnych na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca 1958 r. o uporzadko-
waniu niekt6rych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnic-
twa rolnego (Dz.U. 1989 r. Nr 58 poz. 348 ze zm.), ktérej art. 16 ust. 3 (przed utrata
mocy w 1992 r.) wprowadzat wiasciwos¢ dyrektora okregowego zarzadu laséw
panstwowych. Totez bez uzyskania takiej decyzji sad w postepowaniu o uzgodnie-
nie stanu wynikajacego z wpisu nie mégt orzec, ze Skarb Pafistwa powinien by¢
wpisany jako wtasciciel lasu zamiast 0s6b fizycznych.

BANKOWE TYTULY EGZEKUCYJNE

W uchwale z 28 lutego 2002 r. sygn. | CP 6/02 rozstrzygnieto tryb wystawiania
bankowych tytutéw egzekucyjnych w razie ogtoszenia upadtoéci bankéw. Sad Naj-
wyzszy zwrécit uwage na specyfike tej upadtosci w stosunku do upadtosci po-
wszechnej. Syndyk uzyskuje w banku zarzad nie tylko masa upadtosci czyli majat-
kiem upadtego, ale cafg strukturg tej osoby prawnej; jest ,ustawowym zastepca
upadtego banku”. Organy banku ulegaja rozwigzaniu z mocy prawa, gdy w innym
przedsiebiorstwie zostajg utrzymane i dziataja cho¢ bez prawa zarzadu majatkiem.
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Nie ma tez przepisu, ktéry uchylatby moc art. 96 pr. bank. w wypadku ogloszenia
upadtosci. Doprowadzito to sktad orzekajacy do wniosku, ze ,Syndyk masy upa-
diosci banku moze wystawi¢ bankowy tytut egzekucyjny, o ktérym mowa w
art. 96 ust. 1 Prawa bankowego”.

NIEWAZNOSC POSTEPOWANIA

Okolicznos¢, ze sad rozpoznat i wydat wyrok pomimo opuszczenia sali roz-
praw przez petnomocnika, ktérego wniosek o odroczenie rozprawy, rozpocze-
tej ze znacznym opoéznieniem, nie zostal uwzgledniony, nie uzasadnia zarzutu
niewazno$ci postepowania (art. 379 pkt 5 k.p.c.).

Teza wyroku z 27 lutego 2002 r. sygn. Il CKN 875/99 nawiazuje do , kolizji termi-
néw” — statej dolegliwosci cztonkéw palestry.

Sad Najwyzszy przypomniat § 70 rozp. Min. Spraw. z 19 listopada 1987 r. — Re-
gulamin wewnetrznego urzedowania sadéw powszechnych, zgodnie z ktérym przy
wyznaczaniu terminu posiedzenia oraz kolejnosci rozpoznawania spraw nalezy
miedzy innymi w miare moznosci uwzglednia¢ uzasadnione wnioski stron, ich pet-
nomocnikéw (...) a takze uwzglednia¢ przypuszczalny czas trwania spraw poprze-
dzajacych. Wskazat tez przepisy stanowigce podstawe odroczenia rozprawy w pro-
cesie cywilnym (art. 124, 214215 k.p.c.).

Trzeba sie zgodzi¢ z uwaga zawarta w uzasadnieniu, ze nie da sie przewidzie¢
doktadnego czasu trwania rozprawy i z tym musza liczy¢ sie strony i ich pefnomoc-
nicy.

Skutki przedtuzania sie posiedzenia mogg by¢ rozwiazywane przez jego zakoi-
czenie po uptywie wyznaczonego czasu, albo po wyczerpaniu zaplanowanych
czynnosci. Kazde rozwigzanie ma zalety i wady.

Przytoczona teza wydaje sie zbyt ogélna. Zaréwno ustalenie, czy nastgpito nad-
zwyczajne wydarzenie w rozumieniu art. 214 k.p.c., jak réwniez ocena skutkéw w
zakresie pozbawienia strony moznosci obrony swych praw zalezy od okolicznosci
faktycznych danej sprawy i powinna by¢ dokonywana ex post, mimo ze prawdopo-
dobienstwo pozbawienia tej moznosci jest nikte.
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Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego
— Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

I. Sprawy administracyjne

1. OPODATKOWANIE DOCHODU FUNDACI

Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2002 r. —
1ZP 21/01

Dochéd fundacji, ktorej cel statutowy stanowi wspieranie dziatalnosci na-
ukowej, jest w czesSci wykorzystanej na lokate kapitatu przez nabycie papieré6w
warto$ciowych wolny od podatku dochodowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt
4w zwiazku z art. 17 ust. 1a pkt 2 i art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze
zm.)

Zagadnienie prawne przedstawit zwykty skfad Sadu Najwyzszego, ktéry rozpo-
znawat rewizje nadzwyczajna wniesiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 stycznia 2001 r. Wyrokiem tym
oddalono skarge Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej wniesiong wobec trzech decyzji
Izby Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od oséb prawnych, ktéry
naliczono w zwiazku z ustaleniem, ze cze$¢ swego dochodu przeznaczyta ona na
zakup papieréw wartosciowych. Statutowym celem tej Fundagji jest dziatanie na
rzecz nauki przez wspieranie naukowcéw i zespotéw badawczych, wspieranie
transferu polskich osiagnie¢ naukowych do praktyki gospodarczej, wspomaganie
inicjatyw inwestycyjnych stuzacych nauce w Polsce, zas realizacja tych celéw naste-
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puje przez zwrotne lub bezzwrotne dofinansowanie lub finansowanie, a takze
przez udziat w przedsiewzieciach zgodnych ze statutowymi celami Fundacji. Fun-
dacja uwaza, ze zakup papieréw wartosciowych (bonéw skarbowych i akcji) stano-
wi jedynie forme realizacji statutowego ,celu naukowego”, gdyz pozostajace w jej
dyspozycji srodki sg w korzystny i bezpieczny sposéb lokowane (tezauryzowane)
po to, aby je w odpowiednim czasie, gdy bedg potrzebne, wykorzysta¢, czyli wy-
datkowac na promocje i finansowanie badar naukowych.

Zachowanie Fundacji inaczej zakwalifikowaty organy skarbowe, a nastepnie
Naczelny Sad Administracyjny, ktory musiat jednak respektowac wyktadnie ustalo-
na przez sktad siedmiu sedziéw tego sadu w uchwale z dnia 20 listopada 2000 r.
FPS 9/00 powzietej w trybie art. 49 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Co prawda w pierwszym
punkcie tej uchwaty uznano, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lute-
g0 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zwolnieniu od tego podatku
podlegaja dochody podatnikéw, ktérych statutowym celem jest zaréwno bezpo-
$rednie prowadzenie dziatalnosci naukowej, jak tez ,tylko” jej wspieranie, ale w
punkcie drugim orzeczenia wyrazono rownoczes$nie poglad, ze w Swietle przepi-
sow art. 17 ust. 1 pkt4, art. 17 ust. Ta pkt 2 i art. 17 ust. Tb powotanej ustawy wspo-
mniane zwolnienie nie obejmuje czesci dochodu, ktéra wspierajacy nauke podat-
nik przeznaczyt i wydatkowat na nabycie papieréw warto$ciowych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry zajat takie samo stanowisko
zaskarzyt, jak powiedziano, Rzecznik Praw Obywatelskich twierdzac, ze taka wy-
ktadnia powotanych przepiséw ustawy podatkowej jest ich razacym naruszeniem.
Zakwestionowanie prawa Fundacji do zwolnienia od podatku i wskutek tego po-
zbawienie jej ogromnych funduszy przeznaczonych na rozwéj nauki polskiej, sta-
nowi, zdaniem Rzecznika, réwnocze$nie naruszenie interesu Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Sad Najwyzszy rozpoczat rozwazania zagadnienia prawnego od odniesienia sie
do zdania odrebnego do uchwaty z dnia 20 listopada 2000 r. przewodniczacego
powiekszonego sktadu orzekajacego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zwrocit
on uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. T w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach w sprawie o ewentualne ustalenie, Ze dana funda-
cja prowadzi dziafalno$¢ niezgodna z prawem lub postanowieniami statutu oraz z
szerzej pojetym celem, dla ktérego zostata ustanowiona, orzeka sad w postepowa-
niu nieprocesowym na wniosek ministra wtasciwego ze wzgledu na cele fundacji i
zakres jego dziafania lub na wniosek wfasciwego wojewody. Dopoéki nie zapadnie
takie orzeczenie, dopéty nie ma w zasadzie podstaw do kwestionowania dziatan
fundacji podejmowanych przez jej zarzad. Dotyczy to takze kwestii gospodarowa-
nia jej majatkiem, nie wytaczajac decyzji o jego lokowaniu (inwestowaniu) cho¢by
w papiery wartoéciowe, chociaz sprawy przeznaczenia (wydatkowania) dochodu
fundacji moga by¢ — poza wspomnianym postepowaniem nieprocesowym — przed-
miotem zagadnienia wstepnego w postepowaniu podatkowym (sadowoadmini-
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stracyjnym). Gdyby lokate majatku fundacyjnego w papiery wartosciowe uznaé
a priori za wydatek niemieszczacy sie w statutowych ramach, to bytby on nielegalny
niejako ex definitione. Tymczasem dopuszczalnos¢ takiej lokaty potwierdza w po-
$redni spos6b rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w
sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. Nr 50,
poz. 529), ktére w § 2 pkt 7 lit. f-i nakazuje zamieszczanie w sprawozdaniu szcze-
gotowych danych o kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych, wartosci
nabytych obligacji oraz objetych udziatéw lub nabytych akcji w spétkach handlo-
wych, nabytych nieruchomosciach i ich cenie oraz przeznaczeniu, jak tez o naby-
ciu pozostatych srodkow trwatych. Majatek fundacji moze by¢ jednorodny albo
sktadac sie z r6znych aktywédw, co oznacza ze z zastrzezeniem odmiennej woli fun-
datora wyrazonej w statucie, wolno zarzadowi np. przeksztafca¢ strukture tego
majatku w catosci lub w czesci i ,zamienia¢” pienigdze na papiery wartoéciowe.
Fundacja jest to majatek wyposazony w osobowos¢ prawng i przeznaczony do re-
alizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spo-
tecznie lub gospodarczo uzytecznych, wiec dziatania stuzace przynajmniej ochro-
nie tego majatku w dazeniu do stabilnego — w dtugookresowej perspektywie —
urzeczywistniania wspomnianych celéw skonkretyzowanych w statucie, sa dla fun-
dacji sprawa o egzystencjalnej doniostosci.

Sad Najwyzszy wskazatf na potrzebe wyktadni przepiséw polskiej ustawy o fun-
dacjach w kierunku zapewniajacym zgodno$¢ ze standardami stosowanymi w pai-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W zakresie istotnym dla rozstrzygniecia
przedmiotowego zagadnienia prawnego oznacza to w praktyce dyrektywe szero-
kiego pojmowania swobody dziatar zwiazanych z korzystnym i bezpiecznym loko-
waniem majatku zatozycielskiego, natomiast waskiego interpretowania ram rezimu
dziatalnosci gospodarczej, w kazdym razie prowadzonej przez fundacje bezpo-
$rednio, a nie poprzez spétki handlowe wtasne lub z udziatem fundagji.

W koricowym fragmencie swych rozwazan Sad Najwyzszy stwierdzit, ze docho-
dy z lokat majatku fundacji musza by¢ traktowane réwno i ewentualnie w cafosci
opodatkowane (co nawet organy skarbowe uznaty za absurdalny pomyst, aczkol-
wiek w ich rozumieniu ,wydatkowaniem” dochodu jest w istocie réwniez zwykta
lokata bankowa, prowadzaca do zamiany srodkéw pienieznych na wierzytelnos¢
wobec banku), albo w catosci zwolnione niezaleznie od charakteru lokaty. Za bez-
podstawne de lege lata uznat sugestie organéw skarbowych i NSA, ze lokata majat-
ku fundacji w akcje spotek gietdowych dlatego zaktualizowata obowiazek podatko-
wy w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych, gdyz posiadanie takich
papieréw wartosciowych wigze sie z gospodarczym ryzykiem. Obowiazek podat-
kowy zalezy od osiagniecia dochodu, a nie od stopnia zwiazanego z tym ryzyka
gospodarczego. W przeciwnym razie najwyzej opodatkowane powinny by¢ straty,
jako ekstremalny wyraz poprzedzajacego je ryzyka. Funkcjg podatku dochodowe-
go nie jest stymulowanie zachowar wolnych od ryzyka, czy chocby tylko od nad-
miernego ryzyka, a przez to obnizajacych hipotetyczna podstawe wymiaru podat-
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ku, nie méwigc o ochronie cztonkéw zarzadu fundacji przed potencjalng odpowie-
dzialnoscia za szkody wyrzadzone w kapitale zatozycielskim wskutek chybionych
decyzji o jego lokatach.

Za inna sprawe uznatf Sad Najwyzszy ewentualny postulat przejawiania przez
prawodawce troski o integralno$¢ fundacji, jako szczegolnej kategorii majatku, kto-
ry dla realizacji podstawowych celéw RP zostaje czesciowo wytaczony spod ogol-
nego rezimu podatkowego. Troska ta jest tym bardziej usprawiedliwiona, gdy fun-
dacja zostaje ustanowiona ze srodkéw publicznych, a tak byto z Fundacja na rzecz
Nauki Polskiej, ktéra powotano 21 grudnia 1990 r. wyposazajac w kapitat 95 milio-
néw nowych ztotych, pochodzacy z czesci srodkéw likwidowanego wowczas po-
zabudzetowego funduszu celowego pod nazwa ,Centralny Fundusz Rozwoju Na-
uki i Techniki”. Wspomniana troska powinna jednak znalez¢ wyrazne ustawowe
odzwierciedlenie i nie moze by¢ przedmiotem wnioskowar w drodze analogii, tym
bardziej ze w gre wchodzityby takie zwfaszcza narzedzia prawne jak zakaz albo ra-
czej procentowy limit dopuszczalnych lokat okreslonego rodzaju, czy tez koniecz-
nos$¢ uzyskania dla danej lokaty uprzedniej zgody wifasciwego organu nadzoru.
Mozliwos¢ prewencyjnej dbatosci o integralno$¢ majatku fundacyjnego jest w obo-
wigzujacym prawie niewielka. Jako przestanke wykluczajacg zwolnienie spod po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych mozna by bowiem w fundacjach niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej uzna¢ wyjatkowo jedynie takie zaangazowa-
nie kapitatu, ktére wykracza poza pojecie jego lokaty w potocznym rozumieniu,
a wiec jako ,umieszczenie kapitatu w jakiej$ instytucji finansowo-handlowej, jak
i nabycie jakiego$ przedmiotu czy nieruchomosci dla zabezpieczenia kapitatu lub
osiagniecia zysku” (Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka, Warszawa
1996). W ramach cytowanego pojecia, ktére w odniesieniu do fundacji ma takze
prawna doniostos¢ (nie wytaczajac dziedziny prawa podatkowego), miesci sie nie-
watpliwie powierzenie kapitatu wyspecjalizowanemu biuru maklerskiemu, kt6re —
jak w przypadku Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej — lokowatoby ten kapitat w rézne
instrumenty finansowe, nie wytaczajac portfela akgji spétek gietdowych. Poza za-
kres pojecia lokaty —w ocenie Sadu Najwyzszego — wykracza natomiast dziatanie
polegajace na nabyciu wiekszosciowego pakietu jakiegos podmiotu gospodarcze-
g0.

2. ORZECZNICTWO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

WSPOLNOT EUROPEJSKICH W PRAKTYCE POLSKICH SADOW

Wyrok z dnia 18 stycznia 2002 r. — [l RN 54/01

Dopuszczalne jest odwolywanie si¢ przez sady do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich w dziedzinie prawa Unii Europejskiej
bedacego przedmiotem dziatai dostosowawczych polskiego ustawodawcy, o
ile uprzednio zostanie przedstawiona rozwinieta i wystarczajaca argumentacja
prawna w oparciu o przepisy prawa polskiego.

Teza ta — jak sie wydaje — warta jest zauwazenia. Sad Najwyzszy zaaprobowat

189



Najnowsze orzecznictwo

spos6b argumentacji zastosowany przez Naczelny Sad Administracyjny w uzasad-
nieniu zaskarzonego wyroku, ktéry rozpatrujac te sprawe (dotyczaca dodatkowe;j
opfaty manipulacyjnej zwiazanej z odprawa celna) podnidst, ze w wielu sprawach
rozstrzyganych wedtug prawa obowiazujacego w Unii Europejskiej wyrazono po-
glad, Ze zakazane sa jakiekolwiek opfaty dodatkowe, niezaleznie od ich wysokosci
i przeznaczenia, nawet nienastawione na korzys¢ panstwa, ktore je naktada i nie
majace nawet dyskryminujacego charakteru. Przywotat sprawe Trybunatu Sprawie-
dliwosci Wspolnot Europejskich Komisja v. Wiochy o sygnaturze 193/1973 (24/68).
W innym orzeczeniu stwierdzono, ze ustuga, aby optata za nig byta dozwolo-
na, musi by¢ zindywidualizowana, skierowana do konkretnego importera, a nie
zgeneralizowana, ryczaftowa (sprawa tego Trybunatu Ford Espana v. Hiszpania
2305/1989 —170/88).

Ten sam wyrok Sadu Najwyzszego ma ponadto drugg teze — merytoryczna: ,Sie-
dziba urzedu celnego, ktérego funkcjonariusze przeprowadzili czynnosci stuzbowe
w «miejscu uznanymn, jest miasto, a nie adres tego urzedu”.

II. Sprawy z zakresu prawa pracy

1. PRACA ZAGRANICA

Wyrok z dnia 7 grudnia 2000 r. — I PKN 135/00

Zawinione naruszenie przez pracodawce obowiazkéw wobec pracownika,
polegajace na uniemozliwieniu mu realizacji umowy o prace w wyniku nieuzy-
skania zgody wladz obcego pafistwa na zatrudnienie, moze powodowac odpo-
wiedzialnos$¢ odszkodowawcza pracodawcy (art. 471 k.c. w zwiazku z art. 300
k.p.).

Powodowie dochodzili odszkodowania z tytutu niewywiazania sie przez pozwa-
nego pracodawce z obowiazku uzyskania dla nich zezwolenia na prace w Niem-
czech, w wyniku czego zostali oni wydaleni przez wtadze niemieckie z terytorium
Niemiec z zakazem podejmowania pracy przez okres czterech lat we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Powodowie domagali sie z tego tytutu odszkodowania w
kwocie po 40000 zt kazdy, gdyz takie wynagrodzenie mogli uzyska¢ w okresie od
1 pazdziernika 1996 . do 1 listopada 1997 r. Powodowie byli przez strone pozwa-
na zatrudnieni w 1996 r. na budowie w Niemczech na stanowiskach kamieniarzy.
Strony uzgodnity w umowie o prace, ze zatrudnienie bedzie trwafo dopéty, dopoki
bedzie praca, z tym ze nie dtuzej niz dwa lata. Powodowie podpisali oswiadczenie,
ze nie beda podejmowali Zadnej innej pracy niz okreslona w zezwoleniu na prace,
gdyz grozi im kara aresztu lub przymusowe wydalenie z Niemiec. W okresie od
13 do 22 wrzesnia powodowie przebywali w kraju w zwiazku z zakonczeniem prac
na budowie, w tym czasie udzielono im urlopu bezptatnego. W zwiazku z koniecz-
noscia dokonania poprawek (usuniecia usterek) pracodawca polecit powodom,
aby udali sie na budowe. Po przybyciu powodowie przebywali na terenie budowy,
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ale nie podejmowali zadnych prac. Wiedzieli, Ze trwaja starania o uzyskanie dla
nich zezwoler na prace. W dniu, w ktérym miafa miejsce kontrola wtadz niemiec-
kich, powodowie podjeli jednak prace na wtasng reke, mimo ze nie otrzymali od
pracodawcy polecenia wykonywania jakichkolwiek robét. W tym dniu nie mieli
zezwolen na prace, ktére zostaty wydane pézniej. Powodowie domagali sie od-
szkodowania majacego zrekompensowac szkode w postaci utraconego wynagro-
dzenia w zwigzku z tym, ze zostali dopuszczeni przez strone pozwana do pracy bez
uprzedniego uzyskania koniecznego zezwolenia wtadz niemieckich, co stato sie
bezposrednia przyczyna wydalenia ich z Niemiec z zakazem podejmowania pracy.
Podstawe prawna roszczer powodéw stanowit art. 471 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.

Sad Apelacyjny przypisat stronie pozwanej zawinione zaniechanie w zakresie
podjecia w odpowiednim czasie przed dopuszczeniem powodéw do pracy staran
o uzyskanie dla nich zezwolenia na prace. Sad ten przyjat istnienie wszystkich
trzech przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej strony pozwanej — winy (w
postaci niedbalstwa), szkody (w postaci utraconych zarobkéw) oraz normalnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy zawinionym zaniedbaniem strony pozwanej a
utratg zarobkéw przez powodéw. Ograniczenie odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej strony pozwanej do wysokosci utraconego wynagrodzenia powodéw za
17 dni miafo swe Zrédfo w art. 361 k.c. Sad Apelacyjny stwierdzit mianowicie, ze
skoro powodowie mogli by¢ pewni zatrudnienia jedynie w granicach czasowych
wyznaczonych przez tre$¢ zezwolenia na prace udzielonego przez wiadze nie-
mieckie — czyli od 26 wrze$nia do 12 pazdziernika 1996 r. —to tylko za ten czas i w
tych granicach strona pozwana ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Sad
Najwyzszy zaakceptowat to stanowisko.

2. UPADEOSC PRACODAWCY

Wyrok z dnia 9 stycznia 2001 r. — | PKN 171/00

Od dnia ogloszenia upadtosci przestaja pracodawce obowiazywac przepisy
ograniczajace mozliwos¢ wypowiadania i rozwigzywania uméw o prace, a oglo-
szenie upadtosci jest wystarczajaca przyczyna wypowiedzenia umowy o prace.
Od tej chwili niedopuszczalng ingerencja w sprawy zwiazane z procesem upa-
diosciowym byloby ze strony sadu pracy badanie stopnia zaawansowania po-
stepowania upadloSciowego i rozstrzyganie, w jakim momencie powinna na-
stapic likwidacja okreslonej dziatalnosci, sprzedaz sktadnikéw majatkowych,
zwalnianie poszczegélnych pracownikéw oraz jego kolejnos¢.

3. ODPRAWA EMERYTALNA

Wyrok z dnia 9 stycznia 2001 r. — | PKN 172/00

1. Pracownik samorzadowy nabywa prawo do odprawy pienieznej przy prze-
chodzeniu na emeryture (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pra-
cownikach samorzadowych, Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm. w zwiazku z art. 28
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw pan-
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stwowych, Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm., obecnie tekst jednolity: Dz.U. 2001 r.
Nr 86, poz. 953), co znaczy, ze do nabycia tego prawa wystarczajace jest przej-
$cie na emeryture pozostajace w zwigzku czasowym z ustaniem zatrudnienia.

2. Pracownik przechodzacy kilkakrotnie na emeryture u r6znych pracodawcow
ma prawo wyboru pracodawcy zobowiazanego do wyptaty odprawy emerytalne;j.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy przedstawit nastepujace poglady:

Zgodnie z art. 21 ust. T ustawy z dnia 22 marca 1990 r. pracownikom samorzg-
dowym, przy odpowiednim zastosowaniu art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych, przystuguje przy przechodzeniu na emeryture jednorazowa odpra-
wa w wysokosci stanowigcej wielokrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia, zalezna
od okresu pracy w urzedzie. Powotane przepisy sa szczeg6lnymi w rozumieniu art.
5 k.p. Do pracownikéw samorzadowych nie ma zatem zastosowania art. 92" k.p. w
takim zakresie, w jakim ich prawo do odprawy emerytalnej normuje art. 21 ustawy
z 22 marca 1990 r. PrzejSciem na emeryture jest zamiana statusu pracownika lub
pracownika-emeryta na status wytacznie emeryta. Nastepuje ona zawsze i tylko
przez rozwiazanie stosunku pracy. Dopéki bowiem trwa stosunek pracy osoba po-
bierajaca emeryture nie przestaje by¢ pracownikiem. Ani nabycie przez pracowni-
ka prawa do emerytury, ani przyznanie $wiadczenia, ani nawet jego wyptata nie
stanowiag zdarzen powodujacych ustanie zatrudnienia. Pracownik pobierajacy
emeryture w czasie nieprzerwanie trwajacego stosunku pracy przechodzi wiec na
emeryture dopiero po ustaniu tego zatrudnienia. Pracownikowi samorzadowemu
odprawa przystuguje , przy przechodzeniu na emeryture”, a nie w zwiazku z przej-
Sciem na emeryture. Znaczy to, ze przejscie na emeryture nie musi pozostawac w
zadnym, poza czasowym, zwigzku z ustaniem zatrudnienia.

Przepisy nie wskazujg pracodawcy zobowigzanego do wyptaty odprawy w sytuacji
kilkakrotnego przechodzenia na emeryture u réznych pracodawcéw. Nalezy zatem ro-
zumiec, ze wybor dtuznika nalezy w takich razach do pracownika. Prawo do odprawy
nie jest wszak zwiazane z okresem pracy u okreslonego pracodawcy (cho¢ moze to
miec¢ znaczenie dla wysokosci odprawy), a tylko z przejSciem pracownika u niego na
emeryture. Ustawodawca nie uzaleznit prawa do odprawy emerytalnej od warunkoéw,
na jakich przyznane zostato pracownikowi prawo do $wiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego. Moze to by¢ zatem takze emerytura tzw. wczesniejsza (nalezna bez wzgledu
na wiek) lub pomostowa. Brak jest jakichkolwiek podstaw normatywnych do konstru-
owania dodatkowej przestanki nabycia prawa do odprawy, jaka miatoby by¢ nabycie
prawa do emerytury na warunkach przewidzianych dla pracownikéw urzedéw pan-
stwowych (samorzadowych), ktérzy objeci sa powszechnym systemem ubezpieczenia
emerytalnego. Art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych i art. 28 ustawy o pra-
cownikach urzedéw paristwowych sg przepisami quasiwynagrodzeniowymi. Nalezy je
wyktadac scisle. Nakaz Scistej interpretacji przepisu prawa znaczy nie tylko zakaz jego
wykfadni rozszerzajacej, ale takze zwezajacej. Skoro pracownikowi samorzadowemu
przystuguje jednorazowa odprawa przy przejsciu na emeryture, to do nabycia prawa
do tego Swiadczenia konieczne jest tylko przejscie na emeryture. Nic nadto.
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4. NIEMOZLIWOSC I NIECELOWOSC PRZYWROCENIA DO PRACY

Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2000 r. — | PKN 531/00

Ocena niemoznosci lub niecelowosci przywrécenia do pracy (art. 45 § 2 k.p.)
powinna uwzglednia¢ takze okoliczno$ci, ktére wystapity po dokonaniu wypo-
wiedzenia umowy o prace.

Wyrok z dnia 10 paZzdziernika 2000 r. — | PKN 66/00

Ocena roszczenia pracownika o przywrocenie do pracy z punktu widzenia
kryterium ,mozliwosci” i ,celowosci” jego dalszego zatrudnienia powinna
uwzgledniac takie okolicznosci, jak: rodzaj przyczyny rozwiazania stosunku
pracy (,ciezkie” czy ,zwykle” naruszenie obowiazkéw pracowniczych, przy-
czyny niezwiazane z osobg pracownika itp.), podstawa orzeczenia o przywré-
ceniu do pracy (bezzasadno$¢ zarzutbw, czy tez naruszenie przez pracodaw-
ce wymagan formalnych obowiazujacych przy rozwiazywaniu uméw o prace),
skutki mogace wynikna¢ dla jednej lub drugiej strony z przywr6cenia pracow-
nika do pracy lub z zasadzenia na jego rzecz odszkodowania (konieczno$¢
ponownego rozwiazania przez pracodawce stosunku pracy, zwolnienia do-
brze pracujacych pracownikéw, mozliwo$¢ odrodzenia sie sytuacji konflikto-
wej w zakladzie pracy, pozbawienie pracownika okresu zatrudnienia wyma-
ganego do nabycia pewnych uprawnien itp.).

Wyrok z dnia 10 pazdziernika 2000 r. — I PKN 67/00

Okolicznos¢, ze czyn pracownika nie kwalifikuje sie jako ciezkie naruszenie
podstawowych obowiazkéw pracowniczych, lecz stanowi , zwykie” wykrocze-
nie przeciw jego obowiazkom, nie przesadza o niecelowosci przywrécenia go
do pracy (art. 45 § 2 w zwigzku z art. 56 § 2 k.p.).

5. RADCA PRAWNY W WIEKU PRZEDEMERYTALNYM

Wyrok z dnia 16 listopada 2000 r. — | PKN 84/00

Radcy prawnemu pozostajacemu jednocze$nie w stosunkach pracy z wigcej
niz jedna jednostka organizacyjna (art. 17 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.) przystuguje w kazdej z tych jednostek
ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace przewidziana w art. 39 k.p.

I11. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

1. REKOMPENSATY

Uchwata z dnia 17 kwietnia 2002 . — 111 ZP 22/01

Zadanie zamieszczenia w spisie 0s6b uprawnionych do rekompensat nie moze
by¢ skutecznie zgloszone po uplywie oSmiomiesiecznego terminu okreslonego w
art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego nie-
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podwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub do-
datkéw do emerytur i rent (jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r., Nr 23, poz. 294).

W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy powotat sie na nastepujace argumenty:

Zgodnie z procedura okreslong w art. 18 ust. 1 2 ustawy z dnia 6 marca 1997 .
pracownikom pozostajacym w zatrudnieniu w dacie sporzadzania spisow w jednost-
kach, w ktérych nabyli prawo do rekompensaty, spisy sa udostepniane w zaktadzie
pracy. Pozostatym osobom, w tym emerytom i rencistom, organ sporzadzajacy spis
dorecza zawiadomienia o umieszczeniu w spisie. Przepis art. 18 ust. 3 daje mozli-
wosc¢ zadania sprostowania danych lub wysokosci rekompensaty w terminie 14 dni
od doreczenia zawiadomienia lub zakoriczenia procedury udostepniania list w zakfa-
dzie pracy, przy czym aktualnie zatrudnieni pracownicy maja prawo zazadania w tym
terminie zamieszczenia ich w spisie. Przepis art. 18 ust. 4 dotyczy oséb, ktérym nie
doreczono zawiadomienia to jest 0sob, ktére zdaniem organéw sporzadzajacych spi-
sy, nie spetniaty warunkéw uzasadniajacych zamieszczenie ich w spisie, 0s6b, co do
ktorych organy te nie miaty informacji o ich uprawnieniach oraz oséb, ktére na skutek
przeoczenia zostaly w spisie pominiete. Przepis ten stanowi, ze w przypadku niedo-
reczenia zawiadomienia uprawniony moze w terminie 8 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy wnies¢ do organu sporzadzajacego spis zadanie zamieszczenia upraw-
nionego w spisie. W dacie nowelizacji ustawy tj. 23 lipca 1999 r. (chodzi o noweliza-
cje dokonang ustawa z dnia 23 lipca 1999 r. 0 zmianie ustawy o zrekompensowaniu
okresowego niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzro-
stéw lub dodatkéw do emerytur i rent, Dz.U. Nr 72, poz. 801) termin do zgfoszenia
zadania byt juz dawno zamkniety. Przepis art. 18 ust. 4 pozostat niezmieniony. Termin
okreslony w tym przepisie, jako termin dochodzenia roszczen jest terminem prawa
materialnego. Sformufowanie, ze uprawniony moze w terminie 8 miesiecy od dnia
wejécia w zycie ustawy zgtosi¢ zadanie umieszczenia w spisie oznacza, ze po uptywie
8 miesiecy nie mozna skutecznie zgtosi¢ takiego zadania. Gdyby istniata mozliwos¢
zgloszenia zadania w kazdym czasie, okreslenie terminu bytoby niepotrzebne. Termi-
nu zakre$lonego przepisami do dochodzenia roszczen nie traktuje sie jako terminu
instrukcyjnego. Termin okre$lony w art. 18 ust. 4 nie jest tez terminem przedawnie-
nia. Prawo lub roszczenie wygasa w przypadku niezgtoszenia zadania w przewidzia-
nym terminie, liczonym od okreslonego zdarzenia, w zwiazku z ktérym prawo lub
roszczenie powstato. Termin okre$lony w art. 18 ust. 4 liczony jest od dnia wejscia w
zycie ustawy. Ustawa o rekompensatach przyznaje nowe uprawnienie, ktére dotych-
czas nie istniato i zakresla termin do realizacji tego prawa poczynajac od jej wejscia w
zycie. Po uplywie tego terminu prawo nie moze by¢ realizowane.

2. REPATRIANCI

Wyrok z dnia 1 grudnia 2000 r. — Il UKN 227/00

Repatriantem w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 17 pazdzier-
nika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur
i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) jest takze
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cudzoziemiec narodowosci polskiej lub pochodzenia polskiego, ktory powrdcit
do kraju po dniu 22 lipca 1944 r. i otrzymal zezwolenie wiaciwego organu na
pobyt staly oraz uzyskat obywatelstwo polskie na innej podstawie niz okreslona w
art. 12 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, poz.
49, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.).

Zagadnieniem spornym w tej sprawie byto, czy obywatelka ZSRR narodowosci
polskiej, ktéra przyjechata do Polski w grudniu 1964 r. i do dnia nabycia obywatel-
stwa polskiego w trybie art. 9 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim
przebywata na terytorium éwczesnej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na podsta-
wie karty stafego pobytu moze by¢ uznana za repatrianta w rozumieniu art. 2 ust. 2
pkt 1 lit. e ustawy o rewaloryzacji. Ostatnio wymieniony przepis przewiduje, ze za
okresy sktadkowe uwzgledniane przy ustalaniu prawa i wysokosci s$wiadczen uwaza
sie rowniez przypadajace przed dniem wejécia w zycie tej ustawy okresy zatrudnienia
po ukoriczeniu 15 lat zycia za granica osob, ktére w okresie zatrudnienia nie byty oby-
watelami polskimi, jezeli osoby te powrdcity do kraju po dniu 22 lipca 1944 . i zosta-
ty uznane za repatriantéw. W kwestii uzytego w tym przepisie sformufowania , osoby,
ktore zostaty uznane za repatriantéw” prezentowane byty przeciwstawne stanowi-
ska. Organ rentowy byt zdania, Ze repatriantem dla cel6w emerytalno-rentowych jest
osoba, ktéra nabyta obywatelstwo z mocy przepisu art. 12 ustawy o obywatelstwie
polskim, natomiast sad drugiej instancji wyrazit poglad, Zze przepis art. 2 ust. 2 pkt 1 lit.
e ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent pozwala na przyjecie szerszej wyktadni poje-
cia repatriant niz wynika to z art. 12 ustawy o obywatelstwie polskim i objecia nim
takze osob, ktére nabyty obywatelstwo polskie na innej drodze niz repatriacja. Zagad-
nienie powyzsze byto przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w
uzasadnieniu uchwaty z dnia 21 czerwca 1995 r. w sprawie ustalenia powszechnie
obowiazujacej wyktadni art. 218 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 12 ust. 1 — 6 ustawy o
obywatelstwie polskim w zwiazku z art. 17 ust. 4 tej ustawy (W 16/94 OTK 1995 nr 1,
poz. 24) wyrazit poglad, ze , przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym i rentowym nie
stawiaja jednak wymogu nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, a je-
dynie powrotu do kraju i uznania za repatrianta”. W ocenie Trybunatu Konstytucyjne-
go wyktadnia jezykowa przepisu art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy o rewaloryzacji emery-
tur i rent wskazuje, ze ,za repatriantéw w jego rozumieniu nalezy uwazac¢ takze oso-
by, ktére nabyty obywatelstwo na innej drodze niz repatriacja. Zezwolenie na osiedle-
nie sie na state cudzoziemcom wydaje wojewoda i on moze na wniosek tego cudzo-
ziemca, po uptywie pieciu lat zamieszkania w Polsce, uzna¢ go za obywatela polskie-
go, bez wzgledu na to, czy jest on pochodzenia lub narodowosci polskiej. Cudzo-
ziemcy, ktorzy na tej drodze nabyli obywatelstwo polskie, a sa pochodzenia lub naro-
dowosci polskiej, wystepuja na ogét o uznanie ich za repatriantéw w rozumieniu
przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym i rentowym. Problem ten dotyczy takze cu-
dzoziemcdw narodowosci lub pochodzenia polskiego, ktérym obywatelstwo polskie
nadat Prezydent Rzeczypospolitej”.

Sad Najwyzszy podzielit to stanowisko.
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Wyrok z dnia 8 grudnia 2000 r. — Il UKN 127/00

Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do przeprowadze-
nia postepowania dowodowego dla ustalenia, czy osoba nieposiadajaca
karty repatriacyjnej spetnia warunki okreslone w art. 12 ustawy z dnia 15
lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze zm; obec-
nie jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.) Ocena sadu doty-
czaca statusu repatrianta, dokonana bez wyjasnienia wszystkich okoliczno-
$ci wskazanych w tym przepisie, usprawiedliwia kasacyjny zarzut jego naru-
szenia.

W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy przypomniat, ze w swym dotychczasowym
orzecznictwie konsekwentnie wskazywat, ze ustawowego zwrotu z art. 12 usta-
wy o obywatelstwie: ,0soby przybywajace do Polski w ramach repatriacji” nie
mozna ogranicza¢ do 0s6b, ktére przybyty do Polski w ramach zorganizowanych
akcji przesiedleniczych lub umowy miedzypanstwowej. W przekonaniu sktadu
orzekajacego, jest faktem historycznym powszechnie znanym, a wiec nie wyma-
gajacym dowodu, ze ostatnia repatriacja oséb narodowosci polskiej z terenéw
bytego Zwiazku Sowieckiego odbywata sie na podstawie umowy miedzypan-
stwowej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U. Nr 47, poz. 222), w trybie indywidual-
nym, a jej zakoriczenie przewidziano na 31 grudnia 1958 r. Takim samym fak-
tem jest, wzglednie powinna by¢ wiedza, ze w latach p6Zniejszych ubieganie sie
przez obywatela radzieckiego o repatriacje do Polski powodowato réznorakie
represje, zwlaszcza zwolnienie z pracy. Réwniez wtadze polskie odmawiaty lub
istotnie utrudniaty sktadanie wnioskéw o repatriacje i nie zapewniaty osobom
deklarujacym narodowos¢ polska zadnej pomocy prawnej. W tych warunkach
zawarcie zwiazku matzenskiego z obywatelem polskim byto czestym sposobem
uzyskania zgody na zamieszkanie w Polsce. Sktad orzekajacy podzielit stanowi-
sko wyrazone w uzasadnieniu uchwaty z dnia 26 stycznia 1994 r. Il UZP 12/93
OSNCP z 1994 r., z. 7-8, poz. 141, ze kazdy cudzoziemiec narodowosci pol-
skiej lub pochodzenia polskiego, ktéry przybyt do Polski z zamiarem osiedlenia
sie na stafe i uzyskat na takie osiedlenie zezwolenie wtasciwego organu polskie-
go, jest repatriantem w rozumieniu art. 12 ustawy o obywatelstwie. Poglad, ze
do sadu pracy i ubezpieczer spotecznych nalezy wyjasnienie, czy osoba ubiega-
jaca sie o Swiadczenie emerytalno-rentowe jest repatriantem nie oznacza jedy-
nie uprawnienia, lecz i obowiazek sadu przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego dla ustalenia okolicznosci wskazanych w art. 12 ust. 2 ustawy o obywa-
telstwie i oceny jego wynikéw w granicach art. 233 § 1 k.p.c. Granice ustano-
wionej w tym przepisie swobodnej oceny dowodéw wyznaczaja trzy czynniki:
logiczny, ustawowy i ideologiczny, przez ktéry rozumie sie poziom $wiadomosci
prawnej sedziego, czyli znajomos¢ nie tylko przepiséw, doktryny i orzecznictwa,
ale takze informacji dotyczacych réznych faktéw zycia spotecznego i zasad do-
Swiadczenia stuzacych do ustalenia zakresu poje¢ prawnych, ktérymi postuguja
sie normy prawne.
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Uchwata z dnia 6 marca 2002 r. — 11l UZP 1 /02

Zawodowa stuzba wojskowa odbywana przez repatrianta w armiach bylego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i Kazachstanu w okresie od dnia 22
listopada 1968 r. do dnia 18 sierpnia 1997 r. nie jest stuzba w armii sojuszniczej w
rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 1b ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.).

Whioskodawca, ktory jest repatriantem, od 1968 do 1997 r. petnit zawodowa
stuzbe wojskowa w sitach zbrojnych Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, a po jego rozpadzie — Republiki Kazachstanu.

Sad Najwyzszy wskazat, ze chociaz zaréwno na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 29, poz. 139 ze zm.), kt6ra obowiazywa-
tado 25 stycznia 1994 r., jak i art. 12 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U.
22002 r. Nr 11, poz. 108) emerytura przystuguje zotnierzowi zwolnionemu z za-
wodowej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada 15 lat
stuzby w Wojsku Polskim, to jednak zakres podmiotowy tych ustaw nie jest jedna-
kowy. W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z 1993 r.
jako réwnorzedne ze stuzba wojskowa w Wojsku Polskim traktuje sie przypadajace
po dniu 1 wrzesnia 1939 r. okresy: dziatalnosci w ruchu oporu — z wyfgczeniem taj-
nego nauczania (lit. a), stuzby w armiach sojuszniczych (lit. b), pobytu w niewoli lub
w obozach dla internowanych Zotnierzy (lit. c). Okreslenie , armia sojusznicza” bu-
dzi watpliwosci w kontekscie wydarzer historycznych przypadajacych po 1 wrze-
$nia 1939 r. i ich oceny, w szczeg6lnosci w odniesieniu do armii bytego ZSRR. W
poprzednim stanie prawnym ustawodawca wyodrebniat stuzbe w tej armii jako
specjalna kategorie, a zaréwno w ustawie z 1993 r., jak i w ustawie z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych brak takiego
wyodrebnienia. Oznacza to, ze stuzba w Armii Radzieckiej miesci sie w pojeciu ar-
mii sojuszniczych. Usytuowanie w art. 13 ustawy z 1993 r. stuzby w armiach sojusz-
niczych pomiedzy dziafalnoscia w ruchu oporu (z wytaczeniem tajnego nauczania),
a pobytem w niewoli lub w obozach dla internowanych Zotnierzy wskazuje na to,
ze chodzi o stuzbe w okresie drugiej wojny swiatowej. Wszystkie wymienione w
tym przepisie okolicznosci rozpoczynaja sie z dniem rozpoczecia drugiej wojny
Swiatowej. Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno ruch oporu (lit. a) jak i pobyt w miej-
scach wymienionych pod litera ,c” byty nastepstwem udziatu w tej wojnie. Nie ma
zadnych logicznych ani aksjologicznych przestanek uznania, ze okolicznosci objete
litera ,b” odnosza sie do innego okresu, zwfaszcza do sojuszy nie wojennych, lecz
wojskowych trwajacych az do 1991 r. Na prawidtowos¢ pogladu, ze okresem row-
norzednym ze stuzbg wojskowa jest stuzba tylko w armiach, ktére byty sojuszniczy-
mi podczas i w zwigzku z druga wojna swiatowa wskazuje takze wyktadnia histo-
ryczna. Natomiast przyjeta w art. 7 ust. 3 poprzednio obowigzujacej ustawy z 1972 .
za korczaca okres stuzby w polskich formacjach wojskowych za granica data: 13
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lutego 1946 r. zostata wskazana wytacznie z przyczyn politycznych. Okolicznosci
wymienionych w art. 13 pkt T ustawy z 1993 r. nie mozna zamkna¢ jedna data.

Sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego nie podzielit pogladu, ze przedstawiona w
uchwale wyktadnia narusza art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajacy
zasade réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa. Odmowa przyznania swiad-
czenia emerytalnego, przewidzianego dla pewnej grupy zawodowej, na zasadach
i w wysokosci korzystniejszych w poréwnaniu ze $wiadczeniami przystugujacymi
wiekszosci osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu nie oznacza nieréw-
nosci wobec prawa.

IV. Sprawa dyscyplinarna

Postanowienie z dnia 9 listopada 2001 r. — 111 SZ 12/91

W sprawie wniosku o wylaczenie czfonka skfadu orzekajacego Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej maja odpowiednie zastosowanie
przepisy kodeksu postepowania karnego dotyczace wylaczenia sedziego (art. 40
i nastepne k.p.k. w zwiazku z § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
adwokatéw i aplikantow adwokackich, Dz.U. Nr 99, poz. 635).

V. Problematyka procesowa

1. WARTOSC PRZEDMIOTU SPORU

Uchwata z dnia 6 grudnia 2001 r. — 11 ZP 28/01

W sprawie o zasadzenie odszkodowania z tytulu bezprawnego rozwiazania
umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony bez wypowiedzenia na podstawie
art. 52 k.p. warto$¢ przedmiotu sporu stanowi podana kwota pieni¢zna (art. 19 § 1
k.p.c.), a nie suma wynagrodzenia za prace za okres jednego roku (art. 23" k.p.c.).

2. DORECZENIA

Postanowienie z dnia 20 grudnia 2000 r. — | PKN 713/00

Doreczenie pisma sadowego dorostemu domownikowi adresata, bez wpisania
na potwierdzeniu odbioru tego pisma imienia i nazwiska osoby odbierajacej
przesylke, jest naruszeniem przepiséw o doreczeniach, ktére nie ma wptywu na
wynik sprawy, jezeli listonosz faktycznie doreczyt pismo sadowe domownikowi.

3. POSTEPOWANIE W SPRAWACH Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Wyrok z dnia 5 grudnia 2000 r. — 1 PKN 125/00

Wynikajacy z art. 477" § 1 k.p.c. obowiazek sadu orzeczenia o roszcze-
niach wynikajacych z faktéw przytoczonych przez pracownika nie moze by¢
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rozumiany tak szeroko, ze wystarczajace jest wskazanie przez niego, iz za-
warl umowe o prace okreslonej tresci, a rzecza sadu jest orzeczenie (takze
negatywne) o wszystkich roszczeniach, ktére sa mozliwe na tle tej umowy
i sposobu jej wykonania.

Postanowienie z dnia 11 grudnia 2000 r. — | PKN 808/00

Przepis art. 469 k.p.c. nakazuje badanie skutkow zwiazanych z cofnigeciem
apelacji w aspekcie stusznego interesu pracownika, niezaleznie od tego, czy
zostala wniesiona przez pracownika, czy przez pracodawce.

Postanowienie z dnia 20 grudnia 2000 r. — | PKN 650/00

Dopuszczalno$¢ odwotania przez strone o$wiadczenia jej pefnomocnika
procesowego w przedmiocie zawarcia ugody, dokonanego w zazaleniu na po-
stanowienie sadu umarzajace postepowanie, nie wylacza kontroli sadu co do
zgodnosci ugody z prawem, zasadami wspélzycia spotecznego i stusznym inte-
resem pracownika oraz przestanek uchylenia si¢ od skutkéw oswiadczenia woli
na podstawie przepiséw prawa cywilnego.

4. POSTEPOWANIE W SPRAWACH Z ZAKRESU

UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2000 r. — [ UKN 759/99

W postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych niedo-
puszczalne jest merytoryczne rozpoznanie zadan, ktére wykraczaja poza pod-
stawe faktyczna zaskarzonej odwotaniem decyz;ji.

5. NIEWAZNOSC POSTEPOWANIA

Wyrok z dnia 30 listopada 2000 r. — Il UKN 79/00

Prawomocna decyzja organu rentowego nie ma przymiotu powagi rzeczy
osadzonej w rozumieniu art. 366 k.p.c., nie moze wi¢ec powodowac niewazno-
$ci postepowania sagdowego, o jakiej stanowi art. 379 pkt 3 k.p.c.

Wyrok z dnia 8 grudnia 2000 r. — Il UKN 128/00

Zaniechanie wezwania pracownikéw do udziatu w sprawie przez sad rozpo-
znajacy odwolanie pracodawcy od decyzji ustalajacej sktadki na ich ubezpie-
czenie spoleczne, powoduje niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 5 w zwiaz-
kuzart. 477" § 2k.p.c.).

6. KASACJA

a. Termin

Postanowienie z dnia 18 pazdziernika 2000 r. — I UZ 113/00

Uwzglednienie wniosku o ustanowienie adwokata z urzedu, zlozonego na
3 dni przed uptywem terminu do wniesienia kasacji, nie powoduje otwarcia no-
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wego terminu do jej wniesienia. Bezczynno$¢ strony trwajaca od doreczenia
wyroku sadu drugiej instancji z uzasadnieniem, polegajaca na braku ustano-
wienia pefnomocnika z wyboru i nieztozeniu wniosku o ustanowienie petno-
mocnika z urzedu, mimo prawidiowego pouczenia o sposobie i terminie wnie-
sienia kasacji oraz dodatkowego poinformowania przez sad o niedopuszczal-
nosci ,przediuzania” tego terminu, uzasadnia oddalenie wniosku o jego przy-
wrocenie.

b. Podstawy

Wyrok z dnia 16 listopada 2000 r. — | PKN 82/00

Ustalenie przez sad obowiazujacego tekstu regulaminu organizacyjnego za-
ktadu pracy moze by¢ skutecznie zakwestionowane tylko w ramach podstawy
kasacyjnej z art. 393" pkt 2 k.p.c.

Wyrok z dnia 19 grudnia 2000 r. — Il UKN 152/00

Pominiecie w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji, dokonujacego
zmiany ustalen faktycznych poczynionych w postepowaniu pierwszoinstancyj-
nym, oceny cze$ci materialu dowodowego moze stanowié¢ uchybienie, ktore
mialo istotny wptyw na wynik sprawy i usprawiedliwia kasacyjny zarzut naru-
szenia art. 328 § 2 w zwiazku z art. 233 § 1i art. 382 k.p.c.

c. Przymus adwokacki

Wyrok z dnia 14 grudnia 2000 r. — | PKN 145/00

Zarzuty zgloszone w piSmie procesowym stanowiagcym uzupetnienie kasacji,
sporzadzonym przez sama strone, ktora nie posiada kwalifikacji okre$lonych w
art. 3932 § 2 k.p.c., nie moga stanowi¢ przedmiotu rozpoznania Sadu Najwyz-
szego ze wzgledu na ograniczenie wynikajace z art. 3932 § 1 k.p.c.
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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 22 kwietnia 2002 r., sygn. akt FPK17/01

Zagadnienie prawne:

O zaliczeniu budynku letniskowego do kategorii budynkéw mieszkalnych, w
rozumieniu art. 5 ust. 1 PLokU decyduje kryterium zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb mieszkaniowych wlasciciela i os6b mu bliskich.

Z uzasadnienia uchwaty: Prezydent Miasta decyzja z 21 lutego 2001 r., wymierzyt T.T.
podatek od nieruchomosci za 2001 r. w kwocie 422,20 zt, w tym za budynek letniskowy
w kwocie 322,69 zt. Jako podstawe prawna decyzji wskazano: art. 21§ 1 pkt 2, art. 207,
art. 210 OrdPU, rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31 grudnia 1997 r. w sprawie wyko-
nania niektérych przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 162, poz. 1124
zezm.), art. 2,4-6 PLokU, art. 39 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jedn.: Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) oraz uchwate Rady Miasta
Nr LXIX/589/111/2000 z 19 grudnia 2000 r. w sprawie podatku od nieruchomosci.

W odwotaniu od decyzji Prezydenta Miasta, ztozonym do Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego, T.T. wniost o uchylenie tej decyzji i o przyjecie prawidfo-
wej, nizszej stawki podatkowej. Zdaniem odwotujacego sie, jego budynek letnisko-
wy zostat niestusznie zakwalifikowany do grupy ,pozostatych budynkéw” w wy-
zszej stawce podatkowej (5,29 zt za m?), gdyz w istocie jest to budynek mieszkalny,
podlegajacy nizszej stawce podatku (0,46 zt za m?). Wedtug odwotania, przedmio-
towy budynek letniskowy spetnia wszelkie wymogi prawa budowlanego i zgodnie z
orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego powi-
nien by¢ traktowany jak budynek mieszkalny.
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Sktad orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, rozpoznajac od-
wolanie powziat watpliwos¢ co do tego, czy o zaliczeniu budynku do kategorii bu-
dynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1T PLokU decyduja kryteria
okreslone w przepisach prawa budowlanego, czy tez faktyczne wykorzystywanie
budynku jako miejsca statego zamieszkania wiasciciela lub innych os6b. Watpli-
wosc ta sprawita, ze sktad orzekajacy Kolegium zwrdcit sie do petnego skfadu Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego o wystapienie w tej kwestii z pytaniem
prawnym do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Petny skfad Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego uwzglednit ten wniosek i 26 listopada 2001 r., dziatajac
na podstawie art. 22 ust. 1iust. 4 ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzado-
wych kolegiach odwotawczych (Dz.U. Nr 122, poz. 593 ze zm.), podjat uchwate o
wystapieniu do NSA z nastepujacym pytaniem prawnym:

,Czy o zaliczeniu budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych w rozumieniu
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.Nr9, poz. 31 ze zm.) decyduja kryteria okreslone w przepisach prawa bu-
dowlanego, czy tez faktyczne wykorzystywanie budynku jako miejsca statego za-
mieszkania wiasciciela lub innych os6b?”. W uzasadnieniu uchwaty podniesiono,
ze art. 5 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych nie
wskazuje, wedtug jakich kryteriéw powinno nastepowac zaliczenie przedmiotow
opodatkowania do poszczegélnych grup i nie zawiera definicji ,budynku mieszkal-
nego”. Petny sktad Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wskazat dwie, moz-
liwe jego zdaniem do przyjecia, definicje budynku mieszkalnego. Pierwsza z nich
odwotuje sie do funkcji budynku jako miejsca statego zamieszkania wiasciciela
i innych os6b, a druga — nawiazuje do kryteriéw wynikajacych z prawa budowlane-
go. Zdaniem petnego sktadu Kolegium, jednoznaczna wyktadnia nasuwajacego
watpliwosci przepisu jest utrudniona z uwagi na rozbieznosci wystepujace w tym
wzgledzie w orzecznictwie sadowym.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Przystepujac do rozwazenia problematyki podanej w pytaniu prawnym, trzeba
zauwazy¢, iz w dotychczasowym orzecznictwie sagdowo-administracyjnym art. 5
ust. 1 pkt 1 PLokU byt przedmiotem rozbieznych rozstrzygniec.

W kwestii, czy domy letniskowe sg budynkami mieszkalnymi, czy tez nalezy je
zaliczy¢ do ,pozostatych budynkéw lub ich czesci”, podlegajace wyzszej stawce
podatkowej (art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych), w
orzecznictwie sgdowym zarysowaty sie zasadniczo dwa poglady.

W czesci orzeczeh przyjmowano, ze o zaliczeniu budynku do kategorii budynkéw
mieszkalnych lub letniskowych przesadza jego podstawowa funkcja, ktéra znajduje
wyraz w usytuowaniu w miejscu przeznaczonym pod danego rodzaju zabudowe w
planie zagospodarowania przestrzennego i w pozwoleniu na budowe, zawierajacych
miedzy innymi okreslenie rodzaju obiektu budowlanego. Budynek bedacy wedtug
tych kryteriéw budynkiem letniskowym, nie moze by¢ uznawany za budynek miesz-
kalny w rozumieniu przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

202



Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

lokalnych. Waznym elementem réznigcym kategorie budynkéw mieszkalnych i letni-
skowych jest ich przeznaczenie, skierowane w przypadku budynkéw mieszkalnych
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wiasciciela i innych uprawnionych oséb
oraz ich zamiar staftego pobytu (por. wyroki NSA z 9 pazdziernika 1992 r., SA/Gd
1169/92, POP 5/1994, poz. 96, z 5 stycznia 1995 r., SA/Wr 1949/94, Wspdlnota
27/1995,s. 24,219 maja 1994 r., SA/Ka 1966/93, MoPod 2/1995, 5. 57 iz 15 grudnia
1994 r., SA/Kr 2710/93, ONSA 1/1996, poz. 17).

Zblizone stanowisko zajat NSA w uchwale pieciu sedziéw z 30 sierpnia 1999,
FPK 1/99, ONSA 1/2000, poz. 8), w kt6rej wyjasniono, ze czes¢ budynku aresztu
$ledczego mieszczacej cele dla 0s6b tymczasowo aresztowanych nie moze by¢
uznana za cze$¢ budynku mieszkalnego w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 PLokU.

Odmienne stanowisko zajat NSA w wyroku z 4 marca 1998 r., | SA/Gd 1476/96
(OSP 2/1999, poz. 24; por. takze cze$ciowo krytyczna glose A. Borodo i glose apro-
bujaca. A. Malanowskiego — opubl. w Glosie 6/1999, s. 21). Sad w orzeczeniu tym
uznal, ze bez wzgledu na potoczne okreslenie doméw wykorzystywanych na cele
rekreacyjne, sa one zawsze domami mieszkalnymi, jezeli tylko spetniaja normy
ustanowione przez przepisy prawa budowlanego. NSA odrzucit jednoczesnie kry-
terium stafego zamieszkiwania, uznajac je w obecnych warunkach spoteczno-go-
spodarczych za nieaktualne.

Inna kategoria spraw, powiazana z pojeciem ,domu letniskowego”, dotyczyta
zasadnosci odliczer wydatkéw poniesionych przez podatnika na rozbudowe takie-
go obiektu, w swietle art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 . Nr 14, poz. 176 ze
zm.). Sad najwyzszy w wyroku z 12 lipca 2000 r., 11l RN 207/99 (OSNAP 4/2001,
poz. 102) wyrazit nastepujaca teze: ,Rozbudowa, na podstawie pozwolenia, bu-
dynku letniskowego potozonego na terenie oznaczonym w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego jako rekreacyjny, moze uzasadnia¢ zmniejszenie podatku o
poniesione z tego tytutu wydatki, jezeli zostaty poniesione w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika...” (por. takze glose R. Kubackiego,
PP 3/2001, s. 37). W uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze poniesione wydatki
musza spetniac przestanke ,zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych po-
datnika” nie za$ stuzy¢ lokacie kapitatu badz inwestowania na rzecz innych oséb.

Przechodzac do rozwazar odnoszacych sie wprost do przedstawionego pytania
prawnego, nalezy stwierdzi¢, ze wtasciwy punkt wyjscia stanowi stanowisko o auto-
nomicznosci prawa podatkowego w stosunku do innych gatezi prawa. Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale z 24 czerwca 1996 r., FPK 6/96 (ONSA 3/1996,
poz. 106) wskazat, ze konsekwencja takiego charakteru prawa podatkowego jest
miedzy innymi to, iz nazwy przejete przez prawo podatkowe z innych dziedzin
prawa nie oznaczajg najczesciej tych samych poje¢. Nazwy te bowiem stuzg do
budowania okreslonych poje¢ w prawie podatkowym, a pojecia te wraz z innymi
cechami ustaw podatkowych stanowig cze$¢ sktadowa nowych kompleksow praw-
nych i uzyskuja cechy szczegélne, niezbedne do zatozonych przez ustawodawce
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celéw opodatkowania. W doktrynie podkresla sie nawet, ze prawo podatkowe,
aby mogfo wypetnia¢ swoje zadania, moze by¢ wigzane tylko wtasnymi pojeciami
(por. R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego, zrédta prawa podatkowego
i jego wykfadnia, Wroctaw 1989, s. 98). Ustawodawca jednak postuguje sie niekie-
dy w prawie podatkowym pojeciami z innych dziedzin prawa, bez ich zmiany lub
modyfikacji, lecz czyni to zasadniczo tylko wtedy, gdy uzna, Zze pojecia te moga by¢
wykorzystane do realizacji celéw opodatkowania. Prawo podatkowe wiec, uzywa-
jac nazw analogicznych jak w innych gateziach prawa, albo moze im przypisywac
takie znaczenie jak w danej dziedzinie, albo tez znaczenie szczeg6lne, uzaleznione
od cel6w, jakie ustawodawca zamierza realizowac.

Dokonujac wykfadni jezykowej prawa podatkowego, ktéra powinna by¢ usci-
$lona i rozwijana w kontekscie wyktadni systemowej i funkcjonalnej, nalezy przede
wszystkim, szuka¢ ,podatkowego” rozumienia poje¢ uzywanych przez ustawo-
dawce i zwazac na to, czy przyjecie innego, na przyktad, cywilnoprawnego punktu
widzenia nie prowadzi do uchylania si¢ danego podmiotu od opodatkowania albo
tez do zmniejszenia jego obciazen podatkowych (por. uchwate NSA z 30 sierpnia
1999 r., FPK 1/99, ONSA 1/2000, poz. 8).

Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, definiuje w art. 3
ust. 4 budynek jako ,obiekt budowlany umocowany w ziemi lub na ziemi, posia-
dajacy Sciany lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe”. Ustawa nie zawiera
definicji budynku mieszkalnego, zas pojecie samego , budynku” jest odmienne od
jego brzmienia zredagowanego w art. 3 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane.

Stownikowe znaczenie pojecia ,budynek mieszkalny” to: budynek stuzacy lub
nadajacy sie do mieszkania; ,mieszkac¢” — to przebywac gdzies stale lub czasowo,
zajmowac jakis lokal, mie¢ mieszkanie, zamieszkiwac...” (Maty stownik jezyka pol-
skiego pod redakcja S. Skorupki, Warszawa 1968, s. 388).

W Swietle poczynionych wyzej wywodow nalezy przyja¢, podzielajac czesciowo
stanowisko zajete w wyrokach przytoczonych wyzej (w pierwszej kolejnosci wyrok
NSA z 9 pazdziernika 1992 r., SA/Gd 1169/92 i n.), ze istotng cecha budynku, uza-
sadniajaca zakwalifikowanie budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych, jest
posiadanie budynku w celu zaspokojenia wfasnych potrzeb mieszkaniowych.
Oznacza to, ze ,budynek letniskowy” bedzie miescit sie w pojeciu ,budynku
mieszkalnego”, tylko wowczas, gdy bedzie uzytkowany faktycznie przez wiasciciela
(jego bliskich) stuzac tym samym zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkanio-
wych (nierekreacyjnych, wypoczynkowych, badz w celu lokaty kapitatu).

Za taka wyktadnia przemawia takze to, ze przepisy przewidujace preferencyjna
stawke opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,dla budynkéw mieszkal-
nych lub ich czesci”, jako unormowania o charakterze szczegélnym, nie powinny
podlega¢ wykfadni rozszerzajacej. Stosowanie bowiem w tym przypadku wyktadni
rozszerzajacej bytoby odstepstwem od zasady sprawiedliwego i rownego opodat-
kowania.
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Wobec powyzszego, na podstawie art. 18 ust. 2 iart. 50 ustawy z 11 maja 1995r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) udzielono
odpowiedzi, jak w sentencji uchwalty.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 24 wrze$nia 2001 r., sygn. akt OPS 6/01

Zagadnienie prawne:

Przeprowadzenie okresowego badania technicznego pojazdu przez upraw-
nionego diagnoste, o czym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.), jest obowigzkiem wy-
nikajacym z ustawy, ktérego niedopetnienie nie uzasadnia uchylenia decyzji o
rejestracji pojazdu w trybie art. 162 § 2 k.p.a.

Z uzasadnienia uchwaty: Postanowieniem z 23 maja 2001 r. skfad orzekajacy w
sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/Gd 485/01 zwrdcit sie na podstawie art. 49
ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) o wyjasnienie przez sktad siedmiu sedziéw nastepujacej watpli-
wosci prawnej: Czy okresowe badanie techniczne pojazdu przez uprawnionego
diagnoste (art. 82 ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym —
Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.) uznac nalezy za wynikajacy z tej ustawy (art. 81 ust.
4) obowiazek okresowego dopetnienia czynnosci i czy niespetnienie tego obowiaz-
ku przez wtasciciela pojazdu uzasadnia uchylenie decyzji o rejestracji na podstawie
art. 162§2k.p.a.?

Watpliwos¢ prawna wystapita w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym
sprawy:

Prokurator Rejonowy w M. zaskarzyt do Naczelnego Sadu Administracyjnego —
Osrodka Zamiejscowego w Gdansku decyzje Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w (...) z 7 grudnia 2000 r. nr SKO-I-5520/71/2000, utrzymujaca w mocy
decyzje Burmistrza Miasta i Gminy M. z 6 pazdziernika 2000 r. nr GP 5520-1/62/
2000 o odmowie uchylenia decyzji o zarejestrowaniu samochodu marki Fiat 126 P,
0 numerze rejestracyjnym (...) na nazwisko Mieczystawa Cz. Zarzucajac decyzji
naruszenie art. 162 § 2 k.p.a. w stopniu majacym istotny wptyw na wynik sprawy w
rezultacie oceny, ze nie wystepuja przestanki dla uchylenia decyzji o zarejestrowa-
niu samochodu, gdy wtasciciel pojazdu nie dopetnit warunku poddania pojazdu w
okreslonym terminie badaniom stanu technicznego, co wynika z art. 81 ust. 4
ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze
zm.), skarzacy wniést o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decy-
zji organu | instangji.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Prokurator Rejonowy w M.
zarzucit, ze podstawowa przestanka wniosku o wszczecie postepowania admini-
stracyjnego w sprawie uchylenia decyzji o zarejestrowaniu pojazdu byta koniecz-
nos¢ usuniecia stanu niezgodnego z prawem. Dowdd rejestracyjny pojazdu, zawie-
rajacy podrobiony wpis o badaniu technicznym, znajduje sie w obiegu i nikt nie
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podejmuje zadnej inicjatywy w celu usuniecia tego stanu rzeczy, co moze stanowic
wystepek przewidziany w art. 270 § 1 k.k. Organ Il instancji bezzasadnie przypisat
skarzacemu stosowanie analogii z przepisami prawa karnego. Wtasciwg podstawe
do podjecia dziafarh we wskazanym wyzej zakresie stanowi przepis art. 162 § 2
k.p.a. Uchylenie decyzji nastepuje wtedy, gdy do decyzji dodano zlecenie, czyli
okreslony w decyzji obowiazek wykonania czynnosci, ktére same przez sie nie
wplywaja na waznos¢ decyzji, ale sa zwiazane z jej wykonywaniem. W razie uchy-
lenia sie przez strone od takich obowiazkéw, ktére powinny by¢ wykonane w okre-
$lonym terminie, organ stosuje art. 162 § 2 k.p.a. Uchylenie decyzji nastepuje
woéwczas nie z powodu wad decyzji czy tez nieprawidfowego jej wykonania, ale ze
wzgledu na niedopetnienie obowiazkéw dodatkowych, ktére sg zwigzane z decy-
zja. Takim obowiazkiem dodatkowym, zwigzanym z decyzjg o rejestracji pojazdu,
jestwynikajacy z art. 81 ust. 4 prawa o ruchu drogowym obowiazek wykonywania
okresowych badan technicznych pojazdéw w wyznaczonych terminach, ktére na
zasadzie art. 82 tej ustawy wpisywane sa do dowodu rejestracyjnego. Skarzacy
podnidst ponadto, ze po uchyleniu decyzji o zarejestrowaniu pojazdu mozliwe jest
wydanie nowej decyzji dopuszczajacej pojazd do ruchu, po przedtozeniu przez
wiasciciela pojazdu aktualnego zaswiadczenia ze stacji diagnostycznej z pozytyw-
nym wynikiem badar. Tym samym nie mozna utrzymywac¢, iz uchylenie pierwotnej
decyzji o rejestracji stanowitoby dalsze restrykcje ograniczajace w nadmierny spo-
s6b prawa strony.

W odpowiedzi na skarge wniesiono o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

Rejestracja pojazdu oraz zasady dopuszczenia pojazdu do ruchu zostaty okreslo-
ne w przepisach rozdziatu 2 w dziale Ill ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ru-
chu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.), zwanej dalej ustawa. Wedtug art.
73 ust. 1 ustawy rejestracji pojazdu dokonuje na wniosek wtasciciela starosta wia-
Sciwy ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania (siedzibe), wydajac dowdd rejestra-
cyjny oraz tablice (tablice) rejestracyjne.

W uchwale sktadu pieciu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 li-
stopada 1999 r. sygn. akt OPK 24/99 (ONSA 2000, z. 2, poz. 54), wyjasniajac kwe-
stie formy prawnej zatatwienia sprawy o rejestracje pojazdu w Swietle powotane;j
ustawy, przyjeto, ze rejestracji pojazdu na podstawie jej art. 73 ust. 1 dokonuje sie
w formie decyzji administracyjnej. W uzasadnieniu tej uchwaty w szczeg6lnosci
podkreslono, ze ,w art. 73 ust. 1 ustawy jest mowa o dwo6ch czynnoéciach organu
rejestracyjnego: o dokonaniu rejestracji oraz o wydaniu dowodu rejestracyjnego
i tablic (tablicy) rejestracyjnych. Samo wydanie dowodu rejestracyjnego jest tylko
czynnoscia materialno-techniczng. Sama ta czynnos¢ jednak nie wyznacza sytuacji
prawnej jednostki, gdyz zawsze musi by¢ poprzedzona rozstrzygnieciem przez
dany organ, czy w konkretnej sytuacji osoba ubiegajaca sie o rejestracje danego
pojazdu spetnia wszystkie okreslone wymagania ustawowe. Takie dziatania organu
autorytatywnie konkretyzuja sytuacje prawna podmiotu i nosza wszelkie znamiona
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procesu wydawania decyzji. Akt rejestracji pojazdu zatem ma cechy decyzji admi-
nistracyjnej w znaczeniu materialnoprawnym”.

Rejestracja pojazdu wiec nastepuje w drodze rozstrzygniecia sprawy administra-
cyjnej w formie decyzji administracyjnej po przeprowadzeniu postepowania w
celu ustalenia okolicznosci faktycznych i prawnych, od ktérych ustawa i przepisy
wykonawcze do niej uzalezniaja dokonanie rejestracji. Postepowanie w sprawie
rejestracji pojazdu konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej i decyzja ta po-
przedza czynnos$¢ materialno-techniczng wydania dowodu rejestracyjnego i tablic.

Kwestia charakteru prawnego dowodu rejestracyjnego moze wywotywac pewne
watpliwosci prawne. Dlatego wyjasniajac te watpliwos¢, nalezy stwierdzi¢, ze do-
wad rejestracyjny, jako zewnetrzny przejaw o$wiadczenia woli organu administra-
qji rozstrzygajacego sprawe rejestracji pojazdu, z jednej strony potwierdza wydanie
decyzji o zarejestrowaniu pojazdu, a z drugiej strony jest dokumentem stwierdzaja-
cym dopuszczenie zarejestrowanego pojazdu do ruchu. Jako dokument urzedowy
sporzadzony w przepisanej formie przez powotane do tego organy administracji
publicznej w ich zakresie dziatania, dowéd rejestracyjny stanowi potwierdzenie
wczesniejszego uzyskania pozytywnej decyzji o rejestracji pojazdu. Sam dowé6d
rejestracyjny nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu art. 104 k.p.a. W
art. 107 § 1 k.p.a. okreslono niezbedne (obowiazkowe) sktadniki kazdej decyzji
administracyjnej. O dopuszczalnosci wprowadzenia do decyzji dodatkowych obo-
wiazkéw stanowi art. 107 § 2 k.p.a., wedtug ktérego na podstawie przepisow
szczegblnych organ moze wprowadzi¢ do decyzji dodatkowe elementy, jak: ter-
min, warunek, zlecenie. Decyzja o rejestracji pojazdu zawiera jedynie dane identy-
fikujace pojazd i jego wiasciciela i taka jej tres¢ jest utrwalana w aktach na odwrocie
wniosku o rejestracje.

Przepisy ustawy nie przewidujg obowiazku wpisywania do decyzji o rejestracji
pojazdu zastrzezen dotyczacych szczegélnych warunkéw uzywania pojazdu ani
powinnosci okresowej kontroli jego sprawnosci technicznej. Z tredci art. 75 ust. 1
ustawy wynika, ze gdy uzywanie pojazdu jest uzaleznione od szczeg6lnych warun-
kow okreslonych w przepisach, starosta wpisuje w dowodzie rejestracyjnym lub
pozwoleniu czasowym odpowiednie zastrzezenie. Réwniez adnotacja o obowiaz-
ku okresowego przeprowadzania badania technicznego pojazdu ze wskazaniem
jego terminu powinna sie znalez¢ w dowodzie rejestracyjnym (art. 82 ust. 1 usta-
wy), przy czym dla pojazdu juz zarejestrowanego adnotacje o kolejnym terminie
badania technicznego pojazdu wpisuje do dowodu rejestracyjnego uprawniony
diagnosta po stwierdzeniu pozytywnego wyniku badania (art. 82 ust. 2 ustawy).

Konsekwencje niepoddania pojazdu w okreslonym terminie badaniu stanu tech-
nicznego przewiduje art. 132 ustawy; niedokonanie tej czynnosci prowadzi do
zatrzymania dowodu rejestracyjnego przez policjanta (art. 132 ust. 1 pkt 2 usta-
wy). Tak zatrzymany dokument organ Policji przesyta niezwfocznie organowi, ktéry
go wydat, a ten zwraca go niezwtocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego
zatrzymanie (art. 132 ust. 3 i 6 ustawy).
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Opisane w art. 132 ustawy przypadki zatrzymania dowodu rejestracyjnego
i warunki jego zwrotu, jak rowniez wynikajace z § 10 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z 19 czerwca 1999 r. w sprawie rejestracji i ozna-
czania pojazd6éw (Dz.U. Nr 59, poz. 632 ze zm.) przestanki ubiegania sie o wydanie
wtérnika dowodu rejestracyjnego w razie jego zgubienia lub zniszczenia, $wiadcza
o tym, ze los dowodu rejestracyjnego nie wptywa na byt prawny decyzji o rejestra-
¢ji pojazdu. Skoro tak, to i czynnosci faktyczne zwiazane z korzystaniem z pojazdu,
ktérych termin wykonania wynika wytacznie z adnotacji w dowodzie rejestracyj-
nym, nie moga w razie ich niedopetnienia wptyna¢ na pozostawanie w obrocie
prawnym decyzji o rejestracji pojazdu.

Klauzula dodatkowa decyzji administracyjnej, ktéra oprécz terminu i warunku
moze wywiera¢ istotny wptyw na jej moc wiazaca w czasie, moze by¢ zlecenie.
Zlecenie, jak przyjmuje sie w literaturze prawa administracyjnego, nie zawiesza
skutecznosci decyzji, do ktérej zostato dodane, nie odracza mozliwosci jej wykona-
nia, ale zobowigzuje, zmusza adresata decyzji do jej wykonania zgodnie ze zlece-
niem. Realizacja obowigzkéw okreslonych w zleceniu powinna nastapic¢ réowno-
czesnie z realizacja uprawnien lub nawet dopiero po realizacji uprawnief wynika-
jacych z decyzji. Zwigzanie zlecenia z decyzjq sprawia, iz niewypetnienie zlecenia
daje podstawe do uchylenia decyzji w trybie art. 162 § 2 k.p.a. Przepis ten bowiem
nakazuje organowi administracji panstwowej, ktéry wydat decyzje w pierwszej in-
stancji, uchyli¢ decyzje, jezeli zostata ona wydana z zastrzezeniem dopetnienia
pewnych czynnosci w okreslonym terminie. Dopuszczalno$¢ zastosowania art.
162 k.p.a. jest uzalezniona od tego, czy w decyzji administracyjnej dokonano indy-
widualizacji dopetnienia okreslonych czynnosci. Brak takiego rozwiazania w decy-
zji uniemozliwia zastosowanie art. 162 k.p.a., albowiem zlecenie nie moze wyni-
kac z przepiséw prawa. Wobec tego przepis art. 162 § 2 k.p.a. uzaleznia uchylenie
decyzji od niewykonania zlecenia zamieszczonego w tresci samej decyz;ji.

Jednakze ustawowy obowiazek dopetnienia czynnosci okresowego badania po-
jazdu, jak réowniez adnotacja o tym w dokumencie, jakim jest dowod rejestracyjny,
kt6ry nie jest decyzja administracyjna, nie sg zleceniem polegajacym na zastrzeze-
niu dopetnienia okreslonych czynnosci w rozumieniu art. 162 § 2 k.p.a. Ponadto
dowdd rejestracyjny zatrzymany w wyniku niepoddania pojazdu badaniom stanu
technicznego nie przestaje by¢ dokumentem potwierdzajacym wydanie decyzji o
rejestracji pojazdu; nie moze jedynie by¢ uzywany w obrocie, co powoduje tylko,
ze pojazd nie moze uczestniczy¢ w ruchu.

W tej sytuacji nie mozna uzna¢, ze dopetnienie okresowego badania technicznego
pojazdu przez uprawnionego diagnoste jest obowiazkiem wynikajacym z mocy decy-
zji administracyjnej o rejestracji pojazdu. Wyjasniajac przedstawiona watpliwos¢
prawna, nalezato doj$¢ do wniosku, ze przeprowadzenie okresowego badania tech-
nicznego pojazdu przez uprawnionego diagnoste, o czym mowa w art. 82 ust. 2
ustawy, jest obowiazkiem wynikajacym z ustawy, ktérego niedopetnienie nie uzasad-
nia uchylenia decyzji o rejestracji pojazdu w trybie art. 162§ 2 k.p.a.
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Z przytoczonych wyzej wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) podjat uchwate jak w sentencji.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 marca 2002 r., sygn. akt OPK 19/02

Zagadnienie prawne:

Jezeli zostaly wydane przez uprawnionych psychologéw sprzeczne orzecze-
nia o predyspozycjach psychicznych do kierowania pojazdem osoby podlega-
jacej badaniu psychologicznemu, o ktérym mowa w art. 124 i 125 ustawy z 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, organ wlasciwy w sprawie o wyda-
nie Swiadectwa kwalifikacji na podstawie art. 89 ust. 3 tej ustawy moze zasie-
gnac opinii biegtego (art. 84 k.p.a.).

Z uzasadnienia uchwaly: Starosta B. decyzja z 12 pazdziernika 2001 r., na pod-
stawie art. 89 ust. 3 oraz art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym oraz § 19 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z 19 czerwca 1999 r. w sprawie wydania uprawnien do kie-
rowania pojazdami (Dz.U. Nr 58, poz. 621 ze zm.), odméwit wydania Pawtowi F.
Swiadectwa kwalifikacji. W uzasadnieniu decyzji organ podat, ze zainteresowany
ubiegajac sie o Swiadectwo potwierdzajace spetnienie dodatkowych wymagan do
posiadania prawa jazdy kategorii BC, przedstawit orzeczenie lekarskie z 2 sierpnia
2001 r. o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami silnikowy-
mi oraz orzeczenie O$rodka Badan Psychologicznych MZK z 13 wrzesnia 2001 r. o
posiadaniu predyspozycji psychicznych do kierowania pojazdami. Natomiast w
dniu 27 wrzesnia 2001 r. do organu wplyneto orzeczenie Osrodka Badan Psycholo-
gicznych w L. z 10 wrzesnia 2001 ., stwierdzajace, ze Pawet F. nie ma predyspozy-
cji psychicznych do kierowania pojazdami przez okres jednego roku.

W odwotaniu od tej decyzji zainteresowany zarzucit, ze odmoéwiono mu swia-
dectwa kwalifikacji, mimo ze przedtozyt wszystkie niezbedne dokumenty. Jedno-
czednie przyznat, ze wynik pierwszych badar psychologicznych nie byt dla niego
korzystny. Od orzeczenia tego nie odwoftaf sie, gdyz nie byt w stanie uisci¢ naleznej
z tego tytutu opfaty w wysokosci 180 zt. W innym osrodku za kwote 80 zt uzyskat
nowe orzeczenie stwierdzajace, iz posiada jednak predyspozycje psychiczne do
kierowania pojazdami. Jezeli ta ostatnia opinia budzita watpliwosci organu, to mogt
skierowa¢ odwotujacego sie na badania kontrolne w wyznaczonym osrodku. Nie
powinien zas odmawia¢ wydania mu $wiadectwa kwalifikacji.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w J. rozpoznajac odwotanie Pawta F. po-
wzieto nastepujace watpliwosci prawne: Czy organ administracji publicznej, wia-
Sciwy do rozpatrzenia wniosku o wydanie Swiadectwa kwalifikacji w trybie okreslo-
nym w art. 89 ust. 3 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym osoby,
ktéra otrzymata negatywne orzeczenie psychologiczne i ktéra nie skorzystata z
uprawnienia do zfozenia odwotania od tego orzeczenia w mysl § 10 rozporzadze-
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nia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 14 kwietnia 2000 r. w sprawie ba-
dan psychologicznych kierujacych pojazdami oraz kandydatéw na instruktoréw
i egzaminatoréw (Dz.U. Nr 36, poz. 416), jest zwigzany tym orzeczeniem psycho-
logicznym, czy tez moze oprze¢ swoja decyzje na kolejnym orzeczeniu psycholo-
gicznym przedfozonym przez strone, a obejmujacym przedmiotowo zakres pierw-
szego orzeczenia?

Naczelny Sad Administracyjny wyjasniajac watpliwo$¢ prawng zwazyt, co naste-
puje.

Podstawowym dokumentem stwierdzajgcym uprawnienie do kierowania pojaz-
dem silnikowym jest prawo jazdy okreslonej kategorii (art. 88 ust. 1 ustawy z 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, zwanej dalej ustawa). W wypadkach
przewidzianych w art. 89 ust. 1 oraz art. 106 ust. 2, art. 11 ust. 2, art. 122 ust. 2
iart. 124 ust. 1 pkt. 11i 2 kierowca oprécz kwalifikacji i warunkoéw, ktérych spetnie-
nie dokumentuje prawo jazdy, obowiazany jest uzyska¢ swiadectwo kwalifikacji
potwierdzajgce dopetnienie dodatkowych wymagar okreslonych w tych przepi-
sach (art. 89 ust. 3 ustawy). Osoby, o ktérych mowa w art. 122 ust. 2 ustawy, podle-
gaja okresowym badaniom sprawnosci fizycznej i psychicznej oraz badaniom psy-
chologicznym (art. 124 ust. 1 pkt T ustawy).

Szczegdtowe warunki i tryb kierownia na badania psychologiczne, odwotywania
sie od orzeczer, a ponadto warunki i spos6b przeprowadzania oraz dokumento-
wania badan okresla rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
14 kwietnia 2000 r. w sprawie badan psychologicznych kierujacych pojazdami oraz
kandydatéw na instruktoréw i egzaminatoréw, zwane dalej rozporzadzeniem, wy-
dane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 125 ustawy. Zgodnie z § 4 pkt 1
tego rozporzadzenia w stosunku do osoby ubiegajacej sie po raz pierwszy o wyda-
nie Swiadectwa kwalifikacji (tak jak w niniejszej sprawie) przeprowadza sie naj-
pierw podstawowe badania psychologiczne. Na badanie takie osoba ta zgtasza sie
bezposrednio do uprawnionej jednostki (§ 3).

Psycholog moze odméwi¢ przeprowadzenia badania tylko w przypadkach przewi-
dzianychw § 7 ust. 1. W innych sytuacjach losowych uniemozliwiajacych przeprowa-
dzenie badania psychologicznego psycholog ustala nowy termin badania lub wskazuje
inng jednostke przeprowadzajaca te badania (ust. 2 § 7). Badania odwotawcze wyko-
nuje sie w stosunku do osoby, ktéra wniosta odwotanie od tresci orzeczenia psycholo-
gicznego (§ 4 pkt 3 rozporzadzenia). Moze by¢ ono zatem uruchomione wytacznie na
skutek ztozenia odwotania. Za odwotawcze badania psychologiczne nie moga by¢ za-
tem uznane ponowne badania kierowcy, nawet gdy zostaty one przeprowadzone w
wybranej przez niego jednostce, jezeli nie jest to badanie przeprowadzone na skutek
whiesienia odwotania. Samo zgloszenie sie na nowe badania do innej uprawnionej jed-
nostki nie moze by¢ bowiem uznane za wniesienie wymaganego odwotania od wyni-
koéw badan przeprowadzonych w poprzedniej jednostce.

Brak podstaw od uznania kolejnego orzeczenia psychologicznego tej samej oso-
by za wynik badania odwotawczego nie oznacza jednak dopuszczalnosci negowa-
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nia zaréwno faktu istnienia tego orzeczenia, jak i jego tresci. Orzeczenie sporza-
dzone we wiasciwej formie przez uprawniong osobe i w zakresie jej dziatania jest
takze dowodem w sprawie o wydania $wiadectwa kwalifikacji.

Swiadectwo kwalifikacji wydaje starosta w drodze decyzji administracyjnej
(art. 89 § 3 ustawy oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu z 19 czerwca 1999r.
w sprawie wydawania uprawnien do kierowania pojazdami, Dz.U. Nr 58, poz. 621
ze zm.). Postepowanie w tym zakresie jest postepowaniem administracyjnym. W
zwiazku z tym przepisy kodeksu postepowania administracyjnego maja w tym po-
stepowaniu zastosowanie, z wytaczeniem kwestii odmiennie regulowanych w usta-
wie oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen wykonawczych.

Staroste prowadzacego postepowanie administracyjne w sprawie Swiadectwa
kwalifikacji obowiazuja jednak wszystkie reguty dotyczace postepowania administra-
cyjnego. W szczegdlnosci maja tu zastosowanie przepisy art. 7, 77 § Tiart. 80 k.p.a.,
ktére zobowiazujg organ do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz
wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego.

Jesli wiec w sprawie o wydanie Swiadectwa kwalifikacji wystepuja dwa sprzecz-
ne ze sobg orzeczenia wydane przez uprawnionych psychologéw, moze okazac sie
konieczne dopuszczenie dowodu z opinii biegtego psychologa w celu ustalenia,
czy strona spetnia warunki do uzyskania Swiadectwa kwalifikacji.

W tym stanie rzeczy Naczelny Saqd Administracyjny na podstawie art. 18 ust. 2
i art. 50 ustawy o NSA podjat uchwate jak w sentencji.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4 marca 2002 r., sygn. akt OPS 13/01

Zagadnienie prawne:

Whiosek (zarzut) osoby, ktérej uprawnien kombatanckich dotyczy postepo-
wanie o pozbawienie tych uprawniei na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. 1997 Nr 142, poz. 950 ze
zm.), wskazujacy na zachowanie uprawnien z tytuléw okreslonych w tej usta-
wie, powinien by¢ rozpoznany i rozstrzygniety w postepowaniu weryfikacyj-
nym w sprawie o pozbawienie uprawnien kombatanckich.

Z uzasadnienia uchwaty: Zainteresowany uzyskat uprawnienia kombatanckie w
1976 r. wytacznie z tytutu dziafalnoéci w charakterze , uczestnika walk o ustanowie-
nie i utrwalenie wiadzy ludowej”, na tej podstawie, ze w okresie od 23 kwietnia
1945 r. do 31 pazdziernika 1946 r. byt funkcjonariuszem Milicji Obywatelskiej. W
odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania weryfikacyjnego pod-
niost, ze byt zotnierzem Armii Krajowej i przedtozyt zaswiadczenie wydane przez
autora ksigzki ,Cdzie Karpat progi”, z ktérego wynika, ze nalezat do Armii Krajowej
i brat udziat w walkach ,Burzy” .

Ponadto sktad orzekajacy podniést, ze w aktach administracyjnych znajduje sie
zyciorys i deklaracja cztonkostwa ZBoWiD z 1976 r., w ktérych zainteresowany
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podat, ze nalezat do Armii Krajowej oraz opinia zespotu weryfikacyjnego ZBoWiD
z 18 wrzes$nia 1976 r. z adnotacjg ,za czas przynaleznosci do AK nie wnosi pretens;ji
do zaliczenia tego okresu”.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych decyzja z
29 marca 2000 r. utrzymat w mocy swoja decyzje z 22 lutego 2000 r. o pozbawie-
niu zainteresowanego uprawnien kombatanckich na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2
ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niekt6rych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. 1997 Nr 142 poz. 950
ze zm.), zwanej dalej ustawa o kombatantach. W uzasadnieniu decyzji organ pod-
niost, ze kwestia stuzby w Armii Krajowej mogta by¢ rozpoznawana w sprawie z
whiosku o przyznanie uprawnieri kombatanckich z tytutéw okreslonych w ustawie
o kombatantach, ktére mogty by¢ kierowane do urzedu do dnia 31 grudnia 1998 r.

W toku rozpoznawania skargi na decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Osob Represjonowanych z 29 marca 2000 r. sktad orzekajacy powziat na-
stepujaca watpliwos¢ prawna:

,Czy wniosek weryfikowanego o przywrécenie uprawniert kombatanckich, o ja-
kim mowa w § 10 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 wrze$nia
1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach dotycza-
cych pozbawienia i przywrécenia uprawnier kombatanckich oraz zasad przepro-
wadzania weryfikacji tych uprawnieri (Dz.U. Nr 116, poz. 745), powinien by¢ roz-
patrzony i rozstrzygniety w postepowaniu weryfikacyjnym (w sprawie o pozbawie-
nie uprawniert kombatanckich), czy tez w odrebnym postepowaniu administracyj-
nym?

W istocie chodzi o to, czy w postepowaniu weryfikacyjnym w sprawie o pozba-
wienie uprawnien kombatanckich osoby, kt6ra uzyskata uprawnienia kombatanc-
kie na podstawie dotychczasowych przepiséw wytacznie jako ,uczestnik walk o
ustanowienie i utrwalenie wiadzy ludowej”, powinna by¢ rozpoznana podnoszona
przez te osobe kwestia uzyskania uprawniers kombatanckich z tytutéw okreslonych
w ustawie o kombatantach, czy tez podniesienie tej kwestii stanowi odrebny wnio-
sek weryfikowanego kombatanta o przywrécenie uprawniert kombatanckich, ktéry
podlega rozpoznaniu i rozstrzygnieciu w odrebnym postepowaniu administracyj-
nym.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Wyjasnienie przedstawionego przez sktad orzekajacy zagadnienia prawnego
wymaga przede wszystkim ustalenia treSci unormowan ustawowych wynikajacych
zart. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o kombatantach. Z przepisu tego wynika po pierwsze,
ze pozbawia sie uprawnien kombatanckich osoby, ktére na mocy dotychczaso-
wych przepiséw uzyskaty uprawnienia kombatanckie wyfacznie z tytutu dziatalno-
§ci w latach 1944-1956 w charakterze , uczestnikow walk o ustanowienie i utrwa-
lenie wtadzy ludowej” lub innych tytutéw niz wymienione w art. 1 ust. 2, art. 2
oraz 4 ustawy o kombatantach, po drugie za$, ze uprawnienia te zachowuja jednak
osoby, ktére uczestniczyty w Wojnie Domowej w Hiszpanii w latach 1936-1939

212



Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

lub ktére uprawnienia te uzyskaty z tytutéw okreslonych w ustawie, oraz zotnierze z
poboru, ktérzy petnili stuzbe wojskowa w Wojsku Polskim w okresie od 10 maja
1945 r. do 30 czerwca 1947 r. Sa to przestanki materialnoprawne, ktére ksztattuja
tres¢ stosunku prawnego. Sposéb zestawienia tych przestanek w jednym przepisie
na zasadzie przeciwstawienia (pozbawia sie uprawniern kombatanckich — zacho-
wuja jednak te uprawnienia) oznacza, ze istnienie przestanki dotyczacej zachowa-
nia uprawnien stanowi przeszkode do zastosowania przestanki dotyczacej pozba-
wienia uprawnien.

W catym kontekscie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o kombatantach, sformutowa-
nie ,uprawnienia te uzyskaty z tytutéw okreslonych w ustawie” moze by¢ rozu-
miane w ten spos6b, ze chodzi o osoby, ktére wykazaty, iz spetniaja warunki do
uprawnien kombatanckich z tytutéw okreslonych w ustawie o kombatantach.
Inne rozumienie tego przepisu, zaktadajace istnienie juz potwierdzenia upraw-
nien z tytutéw okreslonych w ustawie w drodze decyzji, prowadzitoby do we-
wnetrznej sprzecznosci norm, albowiem skoro sprawa o pozbawienie uprawnien
ma dotyczy¢ osoby, ktéra uzyskata te uprawnienia wytacznie jako ,uczestnik
walk o ustanowienie i utrwalenie wtadzy ludowej”, to osoba taka nie moze mie¢
potwierdzenia w drodze decyzji uzyskania uprawnienn kombatanckich z innych
tytutéw okreslonych w ustawie o kombatantach, gdyz nie bytaby osoba, ktéra
uzyskata uprawnienia wytacznie jako ,uczestnik walk o ustanowienie i utrwalenie
wiadzy ludowej”.

Prowadzi to do wniosku, ze okolicznosci dotyczace przestanki wskazujacej na
zachowanie uprawniet moga stanowic element sprawy o pozbawienie uprawnieri
kombatanckich na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o kombatantach.

Z przepiséw rozporzadzenia (§ 2 ust. 1) wynika, ze przed podjeciem decyzji
w sprawie pozbawienia uprawniert kombatanckich Urzad przeprowadza poste-
powanie weryfikacyjne. Stosownie zas do przepisu § 4 rozporzadzenia ,po wszcze-
ciu postepowania weryfikacyjnego Urzad wzywa osobe, ktérej uprawnier doty-
czy to postepowanie, do przedstawienia zwiazanych z przedmiotem postepowa-
nia wyjasnien, dokumentéw i innych dowodéw”. W przypadku osoby, ktéra uzy-
skata uprawnienia wytacznie jako ,uczestnik walk o ustanowienie i utrwalenie
wiadzy ludowej” wyjasnienia te i dowody moga dotyczy¢ okolicznosci wskazuja-
cych na zachowanie uprawnieri z innych tytutéw okreslonych w ustawie o kom-
batantach.

Nalezy podzieli¢ w petni poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaty siedmiu se-
dziéw NSA z 3 grudnia 2001 r., OPS 11/01, ze weryfikacja w zakresie postepowa-
nia o pozbawienie uprawnie kombatanckich, to badanie, czy osoba posiadajaca
w dniu wejscia w zycie ustawy o kombatantach tytut kombatanta, zachowuje ten
tytut (réwniez na innej podstawie) i zwiazane z nim uprawnienia. W uzasadnieniu
tej uchwalty, analizujac dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, trafnie podniesiono, iz wiecej argumentéw przema-
wia za przyjeciem stanowiska, ze w toku postepowania o pozbawienie uprawnien
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kombatanckich osoby, ktéra na mocy dotychczasowych przepiséw uzyskata
uprawnienia kombatanckie wytacznie z tytutu dziatalnosci w latach 1944-1956 w
charakterze ,uczestnika walk o ustanowienie i utrwalenie wtadzy ludowej”, do-
puszczalne jest podnoszenie przez nig zarzutu, iz zachowuje te uprawnienia, po-
niewaz spetnia warunek, o ktérym mowa w zdaniu drugim art. 25 ust. 2 pkt 2 usta-
wy o kombatantach.

Z przytoczonych wyzej wzgledéw, wyjasniajac przedstawiona watpliwos¢ praw-
na nalezafo stwierdzi¢, ze wniosek (zarzut) osoby, ktérej uprawniert kombatanckich
dotyczy postepowanie o pozbawienie tych uprawnieri na podstawie art. 25 ust. 2
pkt 2 ustawy o kombatantach, powinien by¢ rozpoznany i rozstrzygniety w poste-
powaniu weryfikacyjnym o pozbawienie uprawnieri kombatanckich.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 49 ust. 2
ustawy o NSA podjat uchwate jak w sentencji.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 4 grudnia 2001 r.

SK 18/00*

Teza glosowanego wyroku brzmi:

1. Art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 — Ko-
deks cywilny (...), rozumiany w ten sposéb, ze
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za szko-
de wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziata-
nie funkcjonariusza panstwowego przy wykony-
waniu powierzonej mu czynnosci, jest zgodny z
art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

2. Art. 418 Kodeksu cywilnego jest niezgodny z
art. 77 ust. 1 nie jest niezgodny z art. 64 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Skargi konstytucyjne usunietego z szeregdw bytej Milicji Obywatelskiej Romu-
alda K. oraz poszkodowanych przez urzad skarbowy matzonkéw B. staty sie oka-
zja dla Trybunatu Konstytucyjnego do rozstrzygniecia zagadnienia zgodnosci z
Konstytucja RP przepiséw kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci Skarbu Pan-
stwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy parstwowych przy wykonywa-
niu powierzonych im czynnosci. Problematyka ta od chwili wejscia w zycie Kon-
stytucji budzita emocje, czego dowodem sa liczne wypowiedzi doktryny prawa
cywilnego, a takze rozstrzygniecia sadowe, w tym orzeczenia i uchwaty Sadu
Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. W niniejszej glosie sta-
wiam sobie za cel dokonanie podsumowania dorobku pismiennictwa i orzecz-
nictwa SN, dotyczacego powyzszej odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa. Pragne,
co naturalne, odnies¢ rezultaty powyzszego zabiegu do rozwazarn bedacych pod-

* Wyrok opublikowany w ZU OTK 8/2001, poz. 256.
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stawa glosowanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Przyjete rozstrzygnie-
cie dostarcza bowiem wielu probleméw na tyle frapujacych, ze nie mozna pro-
blemu wyktadni art. 417 k.c. uzna¢ za zagadnienie z zakresu historii prawa zobo-
wigzan. Z uwagi na charakter niniejszej wypowiedzi oraz orzeczenia Trybunatu
do minimum zredukowane zostang rozwazania o dotychczas obowiazujacej wy-
ktadni art. 417 k.c., ustalonej w Wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki
sadowej w sprawie odpowiedzialnosci Skarbu Parstwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy panstwowych (uchwata Sadu Najwyzszego z 15 lutego
1971 r., 1 CZP 33/70). Interpretacyjne orzeczenie Trybunatu w przewazajacym
stopniu ustala wyktadnie powotanego przepisu, nie okre$la natomiast w spos6b
petny ksztaftu systemu odpowiedzialnosci odszkodowawczej Paistwa po utracie
mocy obowiazujacej przez art. 418 k.c. oraz skutkéw dokonanej wyktadni art. 77
ust. 1 Konstytucji. Wokét powyzszych kwestii koncentrowac sie beda moje roz-
wazania zawarte w niniejszej glosie.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od krytycznej uwagi pod adresem ustawodawcy,
ktéry mimo wejscia w zycie Konstytucji RP w dniu 17 pazdziernika 1997 r. nie do-
stosowat przepiséw rangi ustawowej do norm nowej ustawy zasadniczej. Uzasad-
nienie glosowanego orzeczenia odstania cze$ciowo kulisy prac nad nowelizacja
przepisow kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa i jednostek sa-
morzadu terytorialnego za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy przy wykony-
waniu powierzonych im czynnoéci. Dla opéznienia we wprowadzeniu do systemu
prawa nowych przepiséw zgodnych z Konstytucja nie znajduje usprawiedliwienia
w okolicznosciach podniesionych w opinii Komisji Kodyfikacyjnej. Na ich podsta-
wie mozna dojs¢ do stwierdzenia, ze sa w panstwie prawa projekty ustaw bardziej
pilne od tych, zaktadajacych zmiane przepiséw sprzecznych w oczywisty sposéb z
Konstytucja, oraz ze ilo$¢ tych pilnych projektéw zmusza do porzucenia efektyw-
nych prac nad nowelizacja wadliwego prawa na lat pie¢ liczac od wejscia w zycie
Konstytucji do dnia dzisiejszego. Przypomniec¢ jedynie nalezy, ze projekt Komisji
Kodyfikacyjnej nie trafit jeszcze nawet do Sejmu, a rozwigzania w nim przyjete nie
moga by¢ uznane za satysfakcjonujace. W chwili obecnej zatem ciezar , konstytu-
cjonalizacji” przepisoéw kodeksu cywilnego spadt na barki ustawodawcy negatyw-
nego, jakim jest Trybunat Konstytucyjny. Doceniajac w petni dziatania podejmowa-
ne przez ten organ, nie moge stwierdzi¢, ze stan taki jest zadowalajacy. Orzeczenie
Trybunatu pozostawia w ustawie luke, ktéra nie zawsze daje sie wypetni¢. Skutek
taki maja niekiedy réwniez tzw. orzeczenia interpretacyjne, notabene stanowiace
raczej wyraz bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej (art. 8 ust. 2) niz oceny
zgodnosci przepisu ustawy z Konstytucja (o zagadnieniu orzeczei interpretacyj-
nych dalej). Stad w dtuzszej perspektywie dziafanie Trybunatu moze przynies¢ skut-
ki szkodliwe dla systemu prawnego i nie mozna opiera¢ na jego dziataniach proce-
su przebudowy prawa.

Wszystko to nie moze przestoni¢ stusznosci (cho¢ tylko czesciowej) glosowanego
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry podzielajac stanowisko doktryny pra-
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wa cywilnego stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja art. 418 k.c. oraz dokonat inter-
pretacji art. 417 § 1 k.c. w zgodzie z art. 77 ust. 1 Konstytucji w zakresie cywilnej
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za funkcjonariuszy.

Wraz z wejsciem w zycie nowej konstytucji stworzony zostat projekt nowelizacji
kodeksu cywilnego, dostosowujacy odpowiedzialnos¢ Paristwa do tredci art. 77 ust. 1.
Los tego projektu nie byt jednak szczesliwy, co zostato wskazane w uzasadnieniu
glosowanego wyroku. W momencie, gdy zwolnito sie tempo prac legislacyjnych, w
styczniu 1999 r. Instytut Spraw Publicznych zorganizowat posiedzenie poswiecone
odpowiedzialnoéci Paristwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy publicz-
nych; wziefo w nim udziat wielu przedstawicieli doktryny, a m.in. T. Dybowski,
Z. Radwanski, M. Safjan, M. Wyrzykowski, E. tetowska, J. Trzcifiski, J. Ciemniewski
i Z. Banaszczyk. Referat wygtoszony przez M. Safjana wskazywat na wage proble-
mu, a takze zawierat propozycje interpretacyjne o charakterze ogdlnym. Zostat on
nastepnie opublikowany na tamach miesiecznika ,Paristwo i Prawo”, stajac sie
wstepem do dyskusji doktrynalnej, ktéra zaowocowata wypowiedziami E. tetow-
skiej, A. Szpunara, M. Kepinskiego, R. Szczepaniaka, Z. Banaszczyka oraz moimi
wiasnymi'. A. Szpunar zarzucit koncepcji nowej wykfadni przepiséw art. 417 i n.
k.c., ze opiera sie na deklaracji, ktéra jedynie miat by¢ art. 77 ust. 1 Konstytugcji, a
takze wskazat na pono¢ znaczne obciazenie finansowe Panstwa, ktére miato wy-
wota¢ zaostrzenie odpowiedzialnosci. Gtos ten pozostat jednak odosobniony, a
koncepcja, zgodnie z kt6ra art. 77 ust. 1 Konstytucji posiada wtasng tres¢ norma-
tywna i stanowi co najmniej wskazéwke interpretacyjna przy wykfadni przepiséw
k.c., zwyciezyta. Stanowito to pierwszy krok w kierunku zmiany niekonstytucyjne-
go systemu kodeksowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Paristwa.

Réwnolegle rozwijato sie orzecznictwo sadowe oraz poglady doktryny dotycza-
ce kwestii bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji RP przez sady na pod-
stawie art. 8 ust. 2 Konstytucji. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 4 lipca 2001 r. (Il
ZP 12/01) opowiedziat sie za pogladem, ze sad powszechny jest wladny odmoéwi¢
zastosowania przepisu sprzecznego z Konstytucja, albowiem podlega przede
wszystkim ustawie zasadniczej, a mozliwos¢ wystapienia z pytaniem do Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 193 Konstytucji) nie rodzi po stronie sadu obowiazku, a jedy-

' M. Safjan, Odpowiedzialno$¢ Paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, Pastwo i Prawo
4/1999, s. 3 in.; tenze: Jeszcze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej Paristwa (w odpowiedzi prof.
A. Szpunarowi), Pafistwo i Prawo 9/1999, s. 79 i n.; E. tetowska, W kwestii zmian przepiséw k.c. o od-
powiedzialnosci za szkody wyrzadzone dziataniem wladzy publicznej, Paristwo i Prawo 7/1999, s. 75
in.;s.3in.; P Cranecki, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkode wyrzadzong dzialaniem swojego
funkcjonariusza (wybrane zagadnienia), ,Palestra” 2000, nr 11-12, s. 16 i n.; A. Szpunar, O odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej paristwa, Pafistwo i Prawo 6/1999, s. 86 i n.; M. Kepiniski, R. Szczepaniak,
O bezposrednim stosowaniu art. 77 ust. 1 Konstytucji, Pafistwo i Prawo 3/2000, s. 79 i n., a takze
J. Trzciriski (w:) Odpowiedzialnos¢ wiladzy publicznej za wyrzadzona szkode w swietle artykutu 77 ustep 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (M. Wyrzykowski — red.), Warszawa 2000, s. 28 i n.
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nie uprawnienie, z ktérego sad powszechny moze skorzystac jesli uzna to za celo-
we?. Poglad ten podzielali Z. Banaszczyk i A. Zielifski®. Na przeciwleglym biegunie
znalazly sie wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego (wskazane w uzasadnieniu glo-
sowanego wyroku), a takze A. Maczynskiego, J. Trzciriskiego, P Winczorka i moje*.
Wedtug tego pogladu oceny zgodnosci przepisu ustawy z Konstytucja moze doko-
nac jedynie Trybunat Konstytucyjny jako organ powofany wtasnie w tym celu i nie
podlegajacy przepisom ustaw. J. Trzcifiski stusznie zauwazyt, ze instytucja przewi-
dzianego w art. 193 Konstytucji pytania prawnego przez uzycie zwrotu ,sad moze”
zawiera uprawnienie sadu do zadania pytania, a zatem norma art. 193 ma charak-
ter normy kompetencyjnej. Oznacza to w konsekwencji, iz sad — jesli ma watpliwo-
Sci co do zgodnosci danego przepisu z Konstytucja — jest obowiazany zada¢ pytanie
Trybunatowi Konstytucyjnemu. Przeciwko takiej interpretacji art. 193 Konstytucji z
pewnoscig nie przemawia zasada bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8
ust. 2). Sens art. 8 ust. 2 Konstytucji wyraza sie przede wszystkim w stosowaniu jej
przepiséw w braku regulacji ustawowej. Jest to szczegélnie przydatne w sytuacjach
dotychczas niespotykanych w ustawodawstwie, a wiec wowczas, gdy prawo niz-
szego rzedu milczy w danej kwestii majacej znaczenie konstytucyjne. Zanim doj-
dzie do uregulowania takiej kwestii w ustawie, z powodzeniem mozna odwotac sie
do ogdlnie ujetych i niezwykle przeciez pojemnych przepiséw Konstytucji. Druga
sytuacja, w ktérej mamy do czynienia z bezposrednim stosowaniem Konstytucji, to
przypadek, gdy wyktadnia przepisu ustawy moze is¢ w rozbieznych kierunkach.
Woéwczas nalezy zastosowac bezposdrednio przepis Konstytucji dla uzgodnienia
wyktadni aktu normatywnego nizszego rzedu. Z ta sytuacjag mamy do czynienia w
glosowanym wyroku. Ze wzgledu na brzmienie art. 77 ust. 1 Konstytucji Trybunat
dokonat korektury wyktadni art. 417 k.c. w taki sposéb, aby byta ona zgodna z po-
wotanym przepisem konstytucyjnym. W art. 8 ust. 2 Konstytucji upatruje przy tym
uprawnienia Trybunatu Konstytucyjnego dla wydania orzeczenia interpretacyjnego,
jak w przedmiotowej sprawie. Kwestii bezposredniego stosowania Konstytucji
przez sady poswiecono nieco miejsca w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Trybu-
nat zdecydowanie opowiedziat sie w nim przeciwko dopuszczalnosci odmowy za-
stosowania przez sad przepisu w jego ocenie sprzecznego z Konstytucja. Podniesio-
ne tam argumenty nie wnosza nowej tresci do stanowiska wyrazonego juz w dok-
trynie; nalezy zatem jedynie stwierdzi¢, ze zastuguja na petna aprobate.

2 Glosa do tego wyroku autorstwa A. Trzcifiskiego, opubl. (w:) Rzeczpospolita z 5 grudnia 2001 r.

3 Z. Banaszczyk (w:) Kodeks cywilny. Komentarz pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 1999, t. I,
s. 941; A. Zielinski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2000 r. (Ill CKN 1089/00),
opubl. w OSP 4/2001, poz. 65.

* A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sady, Paristwo i Prawo 5/2000, s. 3 in.;
P Winczorek, Wprowadzenie do Konstytucji RP, INFOR, Warszawa 2001, s. 27; P. Granecki, Odpowie-
dzialnos¢ cywilna Skarbu Paristwa..., s. 27; ). Trzciriski, glosa (patrz przypis 2).
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Wiszystkie opisane powyzej dziatania doktryny i orzecznictwa znalazty swoj finat
w glosowanym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Samo rozstrzygniecie nie
stanowi zaskoczenia jesli idzie o stwierdzenie oczywistej dla wszystkich niezgodno-
Sciart. 418 k.c. zart. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Z pewnoscia mozna jednak zauwa-
zy¢, ze dla skarzacego Romualda K. podjeta przez niego inicjatywa w postaci skargi
konstytucyjnej zakornczyta sie niepowodzeniem. Trybunat — w zakresie, w jakim
skarzacy zarzucat naruszenie przez sady orzekajace w jego sprawie art. 77 ust. 1
przez zastosowanie sprzecznego z nim art. 418 k.c. —umorzyt postepowanie, albo-
wiem jedynym przepisem, na ktérym oparte byto orzeczenie Sadu Najwyzszego
byt art. 417 k.c. Ten przepis zostat przez Trybunat uznany za zgodny z art. 77 ust. 1
Konstytucji, co jak sie zdaje zamyka skarzacemu droge do skutecznego wznowienia
postepowania cywilnego, a to wobec brzmienia art. 404 [1] k.p.c. w zw. z art. 190
ust. 4 Konstytucji RP. Jezeli przepis ustawy zostat uznany za zgodny z Konstytucja,
nie istnieje mozliwo$¢ wznowienia postepowania nawet wéwczas, gdy zgodnosé
przepisu z Konstytucja zalezy od bezposredniego zastosowania normy konstytucyj-
nej (tu art. 77 ust. 1). Brzmienie powofanych przepiséw procedury nie pozostawia
tu pola dla odmiennej wykfadni. Poniewaz Sad Najwyzszy w wyroku z 15 maja
2000 r. nie interpretowat art. 417 k.c. w sprzecznosci z ustalong w glosowanym
wyroku Trybunatu wyktadnia tego przepisu, nie mozna zarzuci¢, ze Sad Najwyzszy
opart rozstrzygniecie na przepisie ,niekonstytucyjnym”. Sad Najwyzszy rozpatrywat
zastosowanie art. 77 ust. 1 jedynie w kontekscie zasady lex retro non agit i ze wzgle-
du na nig oddalit kasacje Romualda K. Nalezy stwierdzi¢ na marginesie, ze w tym
konkretnym przypadku nie istniaty szczegélne wzgledy dla przetamania powyzszej
zasady, cho¢ uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego nie moze zosta¢ uznane za
wolne od nieprawidtowosci, czemu datem wyraz w glosie do tamtego wyroku®. Co
za$ tyczy sie matzonkéw B., to wyrzadzenie szkody miafo miejsce przed wejsciem
w zycie Konstytugcji, co nie pozwala skorzysta¢ z owocéw glosowanego wyroku.

Zgodnie z zasadg, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc po-
wszechnie obowiazujaca (art. 190 ust. 1 Konstytugji), nalezy wskazag¢, ze ustalona
w sentengji glosowanego wyroku wyktadnia art. 417 k.c. posiada ten walor®. Dok-
trynie i orzecznictwu pozostaje zatem wtasciwie jedynie rozwiniecie mysli zawar-
tych w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Sytuacja taka nie wydaje sie wtasciwa,
zwlaszcza ze teza orzeczenia budzi daleko idace watpliwosci z uwagi na lapidar-
nos¢ twierdzenia, ze podstawa odpowiedzialnosci Paristwa z art. 417 jest niezgod-
noé¢ zachowania sie funkcjonariusza z prawem. Nalezy w pierwszym rzedzie wska-
za¢, ze rozréznia sie dwie sfery aktywnosci Paristwa: imperium i dominium. W pi-

5 P Granecki, Glosa krytyczna do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2000 r. (Il CKN 293/00),
,Palestra” 2001, nr 11-12, s. 225 i n. Zob. takze: glosa aprobujaca E. tetowskiej (OSP 12/2000,
poz. 632).

¢ A. J6zefowicz, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 stycznia 1999 r. (K 27/98),
Panstwo i Prawo 7/1999, s. 107.
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$miennictwie zwrécono uwage, ze art. 417 k.c. tylko w pewnym zakresie odnosi sie
do czynnosci wladczych (imperium), a w pozostatych przypadkach obejmuje roz-
maite czynnosci i czyny niezwiazane z wykonywaniem witadzy publicznej, w szcze-
golnosci o charakterze gospodarczym (dominium). Glosowany wyrok zréwnuje
obie sfery wobec problemu przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Parnstwa i pan-
stwowych 0s6b prawnych. W istocie za$ czynnosci gospodarcze Parnstwa zostaty
usuniete poza zakres zastosowania art. 417 k.c. Wniosek taki nasuwa sie sam wo-
bec przyczyn zarzucenia koncepcji odpowiedzialnosci Skarbu Parstwa za wine
anonimowa funkcjonariusza, ktérymi byty wzgledy wyktadni tego przepisu w zgo-
dzie zart. 77 ust. 1 Konstytucji. Jak wiadomo przepis Konstytucji odnosi sie wytacz-
nie do szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej i przez organ, nie
zas$ przez funkcjonariusza. Swego czasu sugerowatem, ze art. 417 k.c. powinien
znalez¢ zastosowanie do sfery dominium, co pozwalatoby utrzymac¢ zasade odpo-
wiedzialnosci za wing anonimowa w tym obszarze i nie dopuscitoby do znaczne;j
obecnie dysproporcji w sytuacji prawno-deliktowej osé6b prawnych jako kategorii
podmiotéw prawa cywilnego’. Dysproporcja ta moze zreszta budzi¢ watpliwosci w
Swietle konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci bez wzgledu na podmiot tego pra-
wa, ktéra zréwnuje wtasno$¢ panstwowa i prywatna. Jesli chodzi o odpowiedzial-
nos¢ Panstwa za szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dziataniem organéw
wiadzy publicznej, proponowatem bezposrednie stosowanie art. 77 ust. 1 w zw. z
art. 8 ust. 2 Konstytucji RP (poglad ten podzielat M. Safjan)?. Nie odrzucatem réw-
niez innej — w mojej ocenie gorszej — drogi wyktadni art. 417 k.c., zaktadajacej
dwutorowos¢ interpretacji tego przepisu w zaleznosci od sfery aktywnosci Parstwa.
Jesli chodzi o szkody wyrzadzone w ramach imperium, to zasada odpowiedzialno-
$ci Panstwa bytaby bezprawnos¢, jezeli zas szkoda bytaby wyrzadzona w ramach
dominium — wina abstrakcyjnie ujetego funkcjonariusza (wina anonimowa). Roz-
wigzanie to bytoby watpliwe ze wzgledéw poprawnosci wyktadni (trudno sobie
wyobrazi¢ rébwnouprawniong interpretacje tego samego przepisu na dwa rézne
sposoby), ale byto do osiagniecia pod warunkiem powotania sie na norme art. 77
ust. T Konstytucji ilekro¢ chodzifoby o szkode wyrzadzona wykonywaniem wtadzy
publicznej (konstrukcja art. 417 k.c. w zw. z art. 77 ust. 1 Konstytucji). W pozosta-
tych wypadkach nie zachodzitaby potrzeba odwofania sie do normy wyzszego rze-
du, albowiem Konstytucja nie zaostrza odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona w
sferze dominium (konstrukcja art. 417 samodzielnie). W glosowanym wyroku uwi-
dacznia sie jeszcze gorsza, moim zdaniem, konstrukcja przeniesienia normy art. 77
ust. T Konstytucji do art. 417 k.c. jako nakazu interpretacyjnego nie znajacego wy-
jatkéw. Prowadzi to do sprzecznego z Konstytucja, bo dyskryminujacego podmioty

7 P. Granecki, Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Paristwa...., s . 23.
8 M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paristwa..., s. 16. Zob. jednak krytyke tego pogladu (W. Czachérski,
Zobowiazania — zarys wykfadu, Warszawa 2001).
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publiczne, zréwnania odpowiedzialnosci Parstwa w sferze imperium i dominium,
badz do usuniecia z zakresu zastosowania art. 417 k.c. przypadkéw szkéd wyrza-
dzonych przy wykonywaniu czynnosci niewtadczych. Gdzie zatem byfoby ich
miejsce obecnie? Skoro glosowany wyrok przesadza powiazanie odpowiedzialno-
Scizart. 417 k.c. zart. 77 ust. 1 Konstytucji, to by¢ moze warto zastanowic sie nad
odrzucang dotychczas w doktrynie koncepcja oparcia odpowiedzialnosci Paistwa
za szkody na zasadach obowiazujacych w stosunku do innych oséb prawnych.
Koncepcja ta byta dotychczas odrzucana na podstawie stusznego argumentu, ze
art. 417 k.c. jest przepisem szczegélnym wobec art. 416, zas art. 417 i n. tworza
swoisty system odpowiedzialnoéci deliktowej Paristwa. Obecnie argument ten nie
wydaje sie aktualny, albowiem $ciste powiazanie art. 417 i art. 77 ust. 1 Konstytu-
cji wskazuje, ze ten pierwszy przepis nie odnosi si¢ wcale do sfery dominium?®.
Konieczne bedzie jednak przyjecie nowego rozumienia pojecia ,organu osoby
prawnej” w art. 416, a to przez konieczno$¢ zaliczenia do tej kategorii takze statio-
nes fisci Skarbu Panstwa. Za funkcjonariuszy wyrzadzajacych szkode w ramach po-
wierzonych czynnosci takich jednostek Skarb Paristwa ponosi¢ bedzie odpowie-
dzialnos¢ jak za czyn wtasny. Jak za czyn cudzy Skarb Panstwa bedzie odpowiadat
w sytuacji, gdy dany podmiot zostanie zaliczony do sfery podmiotéw — emanacji
Paristwa (o tym pojeciu dalej), ale nie bedzie wchodzit w sktad tradycyjnie ujmowa-
nej kategorii organéw administracji publiczne;.

Za co wreszcie odpowiada Skarb Paristwa na podstawie art. 419 k.c.? Dotych-
czas zasada stusznosci wchodzita w gre wowczas, gdy funkcjonariuszowi nie mozna
byto przypisac¢ winy. Skoro obecnie wina nie jest juz przestanka odpowiedzialnosci
Panstwa zgodnie z sentencjg glosowanego wyroku, to nalezy, jak sadze, dojs¢ do
wniosku, ze przepis ten daje mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania za szkode wy-
rzadzona zgodnym z prawem zachowaniem sie funkcjonariusza (wobec obnizenia
wymagan dowodowych wobec poszkodowanego dziataniem funkcjonariusza za-
sadne wydaje sie zastosowanie analogicznej operacji na gruncie art. 419 k.c.).
Skarb Paristwa nie ponosi bowiem odpowiedzialnosci wedtug przepiséw tytutu VI
woéwczas, gdy nie mozna przypisa¢ bezprawnosci zachowania sie funkcjonariusza.
Nie widze przeszkéd dla wykorzystania w tym zakresie bogatego orzecznictwa na
czele z powotywang juz uchwata Sadu Najwyzszego z 15 lutego 1971 r. Wystarczy,
jak sie zdaje, zastapic przestanke winy przestanka bezprawnosci zachowania sie
funkcjonariusza. Aktualno$¢ zachowaja wéwczas orzeczenia sagdowe np. dotycza-
ce zwigzku przyczynowego jako niezbednej przestanki odpowiedzialnosci z art.
419 k.c. Co do odpowiedzialnosci pafistwowych oséb prawnych na podstawie art.
420 k.c., nalezy wskazag, ze art. 420 odnosi sie do obu sfer dziatalnosci. Za szkody
wyrzadzone przez panstwowa osobe prawna przy wykonywaniu wiadzy publicznej

? Do zbieznych wnioskéw dochodzi niezaleznie G. Bieniek, Odpowiedzialnosc Skarbu Paristwa po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2007 r., Przeglad Sadowy 4/2002.
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oraz w ramach czynnosci gospodarczych Skarb Panstwa nie odpowiada; zamiast
Skarbu Paristwa odpowiada osoba prawna (z art. 417 i 419 w sferze imperium oraz
na zasadach ogélnych w sferze dominium).

Powyzsze propozycje sg konsekwencja brzmienia sentencji glosowanego wyro-
ku, gdzie wykfadnie art. 417 k.c. nadmiernie uogélniono, powodujac podniesione
powyzej watpliwosci. Glosowany wyrok, zamiast spowodowac¢ zakoriczenie kon-
trowersji wokot art. 417 i nast. k.c. tylko je pogtebit. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
stuszne stanowisko zaprezentowat Z. Radwariski, ktéry zapewne dostrzegt utom-
noé¢ regulacji z , kadtubowym” art. 417 k.c., ktéry obecnie stwarza znaczne proble-
my interpretacyjne’.

Co do podstawy odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez organ wiadzy
publicznej i przy wykonywaniu tejze wtadzy (a wiec w zwiazku z brzmieniem art.
77 ust. 1 Konstytucji RP), rozstrzygniecie zawarte w wyroku i jego uzasadnienie
wydaja sie trafne. Nalezy zatem obecnie przejs¢ do oméwienia art. 77 ust. 1 natle
tez uzasadnienia glosowanego wyroku.

W swoich poprzednich wypowiedziach na temat art. 77 ust. 1 Konstytucji opo-
wiedziatem sie za szerokim ujeciem zwrotu ,dziatanie niezgodne z prawem”. Pod-
nositem, jak pozostali piszacy na ten temat, ze katalog zachowar szkodliwych po-
winien obejmowac réwniez przypadki zaniechania organu wtadzy publiczne;.
Zwrot ,dziatanie” nalezy uzna¢ za niczym nieuzasadnione ograniczenie zbioru
zachowan objetych hipoteza art. 77 ust. 1, podczas gdy nie budzi watpliwosci
teza, ze gdy istnieje obowiazek dziatania, to zaniechanie tego dziatania jest na-
ruszeniem obowiazku. Gdy obowiazek ten wyptywa z normy prawnej lub z zasad
wspdltzycia spotecznego, to zaniechanie dziatania jest zachowaniem sie bezpraw-
nym. Stad przypadki zaniechania spetnienia obowiazku dziatania wchodza w za-
kres zastosowania art. 77 ust. 1 Konstytucji. Opowiadam sie takze za cywilistycz-
nym rozumieniem zwrotu ,niezgodne z prawem”, a wiec — inaczej niz to przyjat
Trybunat Konstytucyjny — za ujmowaniem tej przestanki jako bezprawnosci w
rozumieniu teorii odpowiedzialno$ci deliktowej. Nie podzielam w szczeg6lnosci
pogladu, ze na przeszkodzie stoi tu art. 87 Konstytucji, wymieniajacy zrédfa prawa.
Nalezy podzieli¢ poglad Z. Banaszczyka, ktéry upatruje w zasadach wspéizycia
spofecznego cywilnoprawnego refleksu zasad sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytugji), a takze ponownie wskaza¢, ze racje ma K. Pietrzykowski stwierdzajac,
ze zasady wspoizycia spotecznego nie sa sprzeczne z Konstytucja, a wrecz z niej
wynikaja'. W zwiazku z tym uznaje, ze naruszenie przez organ wiadzy publicznej
zasad wspdizycia spotecznego uzasadnia jego odpowiedzialno$¢ na podstawie art.
417 k.c. wzw. z art. 77 ust. 1 Konstytucji. Nie bytbym w stanie zaakceptowac tezy,
ze panstwo prawa to wyltacznie parstwo ustaw.

10 Zob. uzasadnienie glosowanego wyroku.
K. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 53.
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Jezeli chodzi o postawione w art. 77 ust. 1 Konstytucji wymaganie, by szkoda zo-
stafa wyrzadzona przez organ wtadzy publicznej, nalezy podnies¢, iz pojecie ,organ
wiadzy publicznej” budzi kontrowersje w doktrynie. Zauwazalna w pismiennictwie
tendencja do szerokiej interpretacji tego zwrotu wyraza sie w uwazaniu za organ wia-
dzy publicznej wszelkich podmiotéw, ktérym wobec poszkodowanego stuza upraw-
nienia wtadcze'. Uprawnienia te moga wynika¢ z aktu normatywnego, a nawet z
aktu administracyjnego o charakterze indywidualnym, badZ wreszcie z umowy pra-
wa cywilnego, na mocy ktérej Paristwo powierza wykonywanie pewnych czynnosci
podmiotom prawa prywatnego. Decydujace kryterium wedtug tego pogladu to fak-
tyczne wykonywanie wtadzy wobec innego podmiotu, a zatem bez wzgledu na for-
malna przynaleznos¢ sprawujacego in concreto wiadze publiczng (ustawodawcza,
wykonawczg i sadownicza). Nie zaliczam sie do zwolennikéw szerokiej interpretacji
zwrotu ,organ wladzy publicznej”. Prezentowane w szczegélnosci przez ). Trzcinskie-
go zapatrywanie, ze jest zjawiskiem niekorzystnym pozbywanie sie przez Parstwo
ktopotliwych i kosztownych zadan w drodze contracting out w petni podzielam’.
Nie uwazam natomiast, by w zwigzku z tym nalezato poszerza¢ krag oséb odpowie-
dzialnych z tytutu wykonywania wtadzy publicznej. F. Bossowski juz na poczatku XX
wieku pisat, ze wladza nie moze zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci za swoje czynnosci,
chocby faktycznie wykonywat je ktos inny, np. wskazywane przez . Trzciriskiego or-
ganizacje spoteczne, sp6tki prawa handlowego czy fundacje'. Prywatyzacja zadan
publicznych jest powszechnym zjawiskiem w nowoczesnych paristwach i mimo ne-
gatywnej oceny tego zjawiska (mozna moéwic wrecz o szybko postepujacym procesie)
nie uwazam za stosowne wyktadac art. 77 ust. 1 wyfacznie na podstawie kryterium
celowosciowego. Wyktadnia gramatyczna wskazuje, ze chodzi o organ, a wiec o
podmiot o cechach zorganizowania, funkcjonujacy w ramach pewnej struktury. Po
drugie, musi to by¢ organ wladzy, a zatem podmiotowi temu wladza musi przy-
stugiwacé ab initio z mocy aktu normatywnego, a nie z mocy umowy cywilnopraw-
nej lub decyzji administracyjnej. Tylko wobec takich podmiotéw obywatel ma
prawo oczekiwacé szczegélnie dbatego postepowania. Nie mozna uzna¢, ze Pan-
stwo moze si¢ pozby¢ obowiazkéw i odpowiedzialno$ci za szkody. W poprzed-
nich swoich wypowiedziach na ten temat zwrécitem uwage na niebezpieczeristwo,
polegajace na zaprzestaniu $wiadczenia np. ustug komunalnych przez podmioty nie-
publiczne w przypadku, gdy za wyrzadzong szkode miatyby odpowiada¢ zamiast
jednostki samorzadu terytorialnego. Mimo bowiem wskazanego zjawiska prywatyza-
cji zadan publicznych, podmioty niepubliczne dzwigaja w czesci ciezar obstugi oby-
wateli w rozmaitych dziedzinach, np. w szkolnictwie. Uznanie, ze szkota niepublicz-

12Zob. R. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza jednostek samorzadu terytorialnego,
Warszawa 2001, s. 75 i n.; Zob. jednak M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paristwa..., s. 8.

13 ). Trzcinski (w:) Odpowiedzialnos¢ wiadzy publicznej..., s. 29.

' F. Bossowski, O odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Paristwa za bezprawne czyny i zaniechania
funkcjonariuszy publicznych poza wypadkami naruszenia stosunkéw obligacyjnych, Lwéw 1912.
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na, realizujaca zadania o$wiatowe, ktére co do zasady obciazaja wiadze publiczng,
jest organem wiadzy w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji, mogtoby ponad miare
obciazy¢ prowadzenie dziafalnosci przez taka jednostke ryzykiem surowej odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej. Wskaza¢ nalezy, ze ryzyko to mogtoby skutecznie od-
straszy¢ podmioty prowadzace taka dziafalnos¢ od jej kontynuowania czy podejmo-
wania nowych dziatan. Przyktady takie mozna mnozy¢. Wydaje sie, ze skutek w po-
staci lepszej ochrony obywatela przed wadliwymi dziataniami wtadzy mozna osia-
gnac przez przypisanie odpowiedzialnosci jednostce pozostajacej w strukturze wta-
dzy publicznej (paristwowej lub samorzadowej). Jezeli zatem dana dziatalnos¢ wyko-
nywana jest przez podmiot niepubliczny w sferze zadar publicznych i stanowi reali-
zacje np. zdan wiasnych gminy, to odpowiedzialnos¢ powinna ponosi¢ gmina na za-
sadzie bezprawnosci, a przystugiwac jej bedzie roszczenie regresowe w stosunku do
podmiotu, ktéry wyrzadzit szkode ze swej winy.

W zwiazku z powyZzszym nalezy krytycznie odnies¢ sie do — zawartego w uzasad-
nieniu glosowanego wyroku — pogladu, zgodnie z ktérym ,,(...) w pojeciu wiadzy pu-
blicznej mieszcza sie bowiem takze inne instytucje niz paristwowe lub samorzadowe,
o ile wykonuja funkcje wiladzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im
tych funkcji przez organ wladzy panstwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji
publicznych, ktére obejmujg bardzo zréznicowane formy dziafalnosci”. Z powyzszym
pogladem mozna sie zgodzic¢ jedynie w przypadku, gdy 6w niepubliczny podmiot
wykonujacy wiadze publiczng jest przez ogét traktowany jak ,emanacja Pafistwa”
(emanation of State). Woéwczas odpowiedzialno$¢ takiego podmiotu daje sie uzasad-
ni¢ rozlegtymi kompetencjami oraz znacznym majatkiem publicznym, ktérym pod-
miot dysponuje w celu wykonywania zadan publicznych lub pochodzacym z danin
publicznych. Tendencja ta rozwija sie od lat w orzecznictwie European Court of Justi-
ce'®. Taka interpretacja wychodzi naprzeciw postulatowi E. tetowskiej, ze nalezy
otworzy¢ wyktadnie art. 77 ust. 1 Konstytucji na przypadki szkéd wyrzadzonych
przez Panstwo lub podmioty uznane za jego ,emanacje”. Dalsze poszerzenie pod-
miotowego zakresu odpowiedzialnosci na podstawie tego przepisu bytoby jednak
wyjsciem przed orkiestre”. Powyzszy zarzut nie powinien natomiast dotkna¢ zakresu
przedmiotowego art. 77 ust. 1. Chodzi tu o odpowiedzialno$¢ Paristwa za bezprawie
legislacyjne, ktorej zrodta Trybunat Konstytucyjny zdaje sie nie dostrzega¢ w powota-
nym przepisie. Niemozliwe jest zadowalajace rozwiniecie tego tematu w ramach ni-
niejszej glosy, co nie przekresla doniostosci zagadnienia odpowiedzialnoci Paistwa
za powyzsze uszczerbki, a takze za szkody legalne.

Kolejnym zagadnieniem, ktore nalezy poruszy¢, jest wyktadnia przestanki szkody,
kt6ra ma wyrzadzi¢ organ wladzy publicznej. Trybunat Konstytucyjny trafnie wskazu-
je, ze chodzi tu o uszczerbek rozumiany analogicznie, jak to ma miejsce w prawie
cywilnym. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze szkoda w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytugji

15 Zob. w szczegbInosci Foster v. British Gas (1991), ECR 1-3133.
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obejmuje szkode majatkowa i krzywde, ale réwniez , cywilistycznie” nalezy pojmo-
wac postacie owej szkody: damnum emergens i lucrum cessans. Powyzsze twierdze-
nie wskazuje, ze Konstytucja nie pozwala na ograniczenie rozmiaru odszkodowania
za szkode wyrzadzong przez organ wiadzy publicznej. Wniosek ten musi prowadzi¢
do uznania za sprzeczne z art. 77 ust. 1 Konstytucji przepisy ustaw (np. art. 160 k.p.a.,
art. 60 ustawy o NSA), w ktérych odszkodowanie ograniczone jest do naprawienia
szkody rzeczywistej, a wiec z pominieciem kompensacji lucri cessantis. Powyzsza
teza nie jest jednak wolna od kontrowersji. Art. 77 ust. 1 jest sformufowany bardzo
ogolnie. Choc¢ jego podstawowa norma, zaktadajgca mozliwos¢ skutecznego wysta-
pienia o naprawienie szkody bezprawnie wyrzadzonej przez organ wtadzy publicz-
nej, ma moc oddziatywania na akty prawne nizszej rangi, to jesli chodzi o pozostate
przestanki odpowiedzialnosci nie mozna z géry zaktadac takiego wptywu. Trzeba
bowiem odr6zni¢ oczywista sprzecznos¢ ustawy i Konstytucji (art. 418 k.c. —art. 77
ust. 1 Konstytucji), ,milczenie ustawy” (art. 417 § 1 k.c. —art. 77 ust. 1 Konstytucji)
oraz uksztattowanie odpowiedzialnosci Pafstwa w sposéb szczegdlny z przyczyn
uzasadnionych celem danej regulacji. Moze by¢ tak, Zze odmienne uksztattowanie
przestanek ustawowych realizowac bedzie wartosci konstytucyjnie wazne, co moze
uchyla¢ zarzut ,niekonstytucyjnosci” przepisu ustawy. Cata sprawa przesadzac sie
woéwczas bedzie na gruncie samej Konstytucji. Nie ma bowiem réwnosci wartosci
konstytucyjnych. Powracajac do art. 77 ust. 1 Konstytucji trzeba wskaza¢, ze zbyt re-
stryktywne rozumienie jego norm poddatoby w watpliwos¢ zbyt wiele przepiséw
ustawowych, nie wyfaczajac chocby art. 362 k.c. o przyczynieniu sie poszkodowane-
go do powstania lub zwiekszenia szkody. Przepis ten znajduje przeciez zastosowanie
do odpowiedzialnosci Paristwa, a nie sposéb doszukac sie bezposredniego Zrodfa
jego normy w Konstytugji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji daje
prawo do odszkodowania bez szczegétowego okreslenia, jaki jest jego zakres. Czy
powinni$my zatem odwotac sie do wykfadni cywilistycznej, gdzie przyjmuje sie, ze
ogblne okreslenie ,naprawienie szkody” obejmuje obie jej postacie opisane w art.
361§ 2 k.c., czy tez silniejszy wptyw wywiera¢ tu bedzie domniemanie zgodnosci
ustawy z Konstytucja nawet w przypadku, gdy szczegdlne uksztattowanie wysokosci
odszkodowania bedzie znacznym odstepstwem od powszechnych regut? Gdy brak
jest racjonalnego, opartego na wartosciach konstytucyjnych, uzasadnienia dla regula-
cji ustawowej, powyzsze watpliwosci nie pojawia sie. Z taka sytuacja mamy do czy-
nienia wiasnie wart. 160 k.p.a. i art. 60 ustawy o NSA. Ograniczenie odszkodowania
do damnum emergens nie jest usprawiedliwione. Stad zachodzi tu wyrazna sprzecz-
nos¢ zart. 77 ust. 1 Konstytucji, a powotane przepisy powinny zosta¢ wyeliminowane
zsystemu prawnego. Cafo$¢ regulacji odpowiedzialnosci Paristwa powinna podlegac¢
procedurze sadowej i by¢ zawarta w przepisach k.c. Kodeks cywilny jest najwtasciw-
szym miejscem dla powyzszej regulacji, a art. 77 ust. 2 Konstytucji przyjmuje jako za-
sade rozpoznanie sprawy przez sad.

Ostatnig kwestia, ktéra wymaga oméwienia, jest sygnalizowany w niniejszej glo-
sie problem tzw. orzeczen interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego. Zagadnie-
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nie to ma bowiem znaczacy wptyw na swobode sadu orzekajacego na podstawie
przepisu uznanego przez Trybunat za zgodny z Konstytucjg pod warunkiem kon-
kretnej, podanej w sentencji wyktadni.

W pierwszej chwili nasuwa sie spostrzezenie, ze Trybunat Konstytucyjny znalazt
sposob odzyskania kompetencji do ogtaszania powszechnie obowiazujacej wyktadni
przepisow. Powyzszy zabieg spotkat sie z mieszanym przyjeciem w doktrynie. Wska-
zuje sie na okolicznos¢, ze Trybunat zostat wprost pozbawiony kompetencji ustalania
wyktadni prawa, obowiazujacej sady i inne organy orzekajace. Podnosi sie zarzut, ze
nie da sie tej kompetencji wywies¢ z obowiazujacych przepiséw. Nalezy wreszcie
zauwazy¢, ze orzeczenie tzw. interpretacyjne o zgodnosci przepisu z norma konstytu-
cyjna nie daje mozliwosci wznowienia postepowania, ktére jest dla konkretnej spra-
wy podstawowym skutkiem orzeczenia Trybunatu. Czy zatem powinnismy uwazac,
ze Trybunat nie ma prawa wydawac orzecze interpretacyjnych? W swej najnowszej
wypowiedzi w przedmiotowej kwestii J. Trzcifiski przytacza liczne argumenty teore-
tyczne, majace potwierdzi¢ kompetencje Trybunatu do wydawania orzeczeri inter-
pretacyjnych'®. Z argumentami tymi trudno sie nie zgodzi¢. Uprawnienia Trybunatu
upatruje jednak — by¢ moze paradoksalnie —w art. 8 ust. 2 Konstytugcji. Trybunat, sto-
sujac prawo najwyzsze dla kontroli przepisu ustawy, nie moze uchyli¢ sie od rekon-
strukcji normy ustawowej i poréwnania jej z normga konstytucyjna. Ustalenie tresci
normy ustawowej moze nastepowac przez przeniesienie na ten poziom normy kon-
stytucyjnej. Bedzie to uzasadnione w sytuacji, gdy ustawa moze by¢ interpretowana
rozmaicie — sprzecznie lub zgodnie z Konstytucja. Nie ma jednak Trybunat prawa
wydawac orzeczenia interpretacyjnego w sytuacji, gdy norma ustawowa stoi w
oczywistej sprzecznosci z Konstytucja, ani tez gdy jest z nia w oczywisty spos6b
zgodna lub Konstytucja milczy w danej kwestii, albo tez gdy w praktyce stosowa-
nia prawa wyktadnia sprzeczna z Konstytucja jest skutecznie eliminowana w dro-
dze kontroli instancyjnej. Wyktadnia prawa nalezy bowiem zawsze do organu orze-
kajacego. Dopdki nie istnieje przepis wprost wytaczajacy swobode interpretacji np.
przez sad powszechny, dop6ty zaden inny organ nie moze mu narzuci¢ swojej inter-
pretacji. Trybunat musi zatem w kazdym przypadku, gdy dostrzeze potrzebe wydania
orzeczenia interpretacyjnego, wykazac i uzasadnic swoje przekonanie. W uzasadnie-
niu glosowanego orzeczenia Trybunat wskazuje na przywiazanie sadéw do tradycyj-
nej wyktadni art. 417 § 1 k.c., co przynosi konieczno$¢ wskazania im nowej drogi.
Twierdzenie to nie zostato poparte dowodami. Na podstawie wzglednej jednomysl-
nosci pogladéw doktryny mozna domniemywac czego$ wrecz odwrotnego; sady —w
tym Sad Najwyzszy — dostrzegly zmiane prawa w obszarze odpowiedzialnosci delik-
towej Skarbu Panistwa. Wydaje sie zatem, ze pochopne byto wydanie orzeczenia in-
terpretacyjnego o zgodnosci art. 417 k.c. z Konstytucja, rezultat zas rozczarowuije.

Pawet Granecki

16 ). Trzcinski, Orzeczenia interpretacyjne Trybunafu Konstytucyjnego, Paristwo i Prawo 1/2002, s. 3 i n.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 29 maja 2001 r.

I CKN 1217/98'
Teza glosowanego wyroku brzmi:
»Uchwala okregowej rady adwokackiej, odma-
wiajaca adwokatowi wyznaczenia siedziby zawo-
dowej w miejscowosci przez niego wskazanej, nie
jest przejawem praktyk monopolistycznych w ro-
zumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lutego
1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopoli-
stycznym i ochronie konsumentow (jedn. tekst:
Dz.U.z 1997 r.,Nr 49, poz. 318 ze zm.)".
Przedmiotem glosy nie jest poglad prawny Sadu Najwyzszego (SN) wyrazony
w tezie wyroku, ktéry uwazam za stuszny, lecz argumentacja przytoczona w
uzasadnieniu, odwotujaca sie do poje¢ ,przedsiebiorca” i ,dziatalnos¢ gospo-
darcza”, wciaz nastreczajacych trudnosci wyktadni. Tym razem odpowiedzi
wymagato pytanie, czy adwokat prowadzacy indywidualng kancelarie jest
przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 lutego 1990 . o prze-
ciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie konsumentéw?? Z kolei
odpowiedz na to pytanie warunkowata rozstrzygniecie zasadniczej kwestii,
mianowicie oceny uchwaty okregowej rady adwokackiej, odmawiajacej adwo-
katowi wyznaczenia siedziby zawodowej w miejscowosci przez niego wskaza-
nej, pod katem stosowania praktyk monopolistycznych. Dokonujac interpreta-
cji podanych wyzej poje¢, SN uwzglednit przepisy wymienionej ustawy, jak
rowniez przepisy obowiazujace w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, zarbwno wtedy, jak i obecnie.

TOSNC2002r.,z. 1, poz.13.
2Dz.U.z1997 1., Nr 49, poz. 318 ze zm.
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Uwaga glosatora koncentrowac sie bedzie wokét nastepujacego stwierdzenia
SN: ,(...) dziafalno$¢ adwokata prowadzacego kancelarie adwokacka spetnia (...)
wszystkie cechy pozwalajace zaliczy¢ ja do dziatalnosci gospodarczej w rozumie-
niu zaréwno kodeksu postepowania cywilnego, jak i w rozumieniu przepiséw usta-
wy o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej”. Stanowisko SN implikuje uznanie
osoby wykonujacej dziatalnos¢ gospodarczg za przedsiebiorce, a co za tym idzie
takze uznanie adwokata prowadzacego indywidualna kancelarie za przedsiebiorce
nie tylko w rozumieniu ustawy antymonopolowej, ale takze ustawy z dnia 15 grud-
nia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?, ktéra wéréd przedsiebiorcow
wymienia osoby fizyczne wykonujace zaw6d we wiasnym imieniu i na wtasny ra-
chunek lub prowadzace dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu (art.
4 pkt 1 lit. b).

SN przyznaje, ze wspomniane zagadnienie byto rozstrzygane w orzecznictwie
niejednolicie. W wyrokowanej sprawie sad podzielit stanowisko wyrazone w wyro-
kuz 14 lipca 1999r., Il CKN 451/98*, zgodnie, z ktérym adwokat prowadzac indy-
widualna kancelarie adwokacka jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 479" § 1 i art.
479?k.p.c. Sad poszedt jednak dalej stwierdzajac: ,jak i w rozumieniu przepiséw
ustawy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej”.

Oto6z twierdza, iz de lege lata brak jest wystarczajaco pewnych przestanek, ktore
przemawiatyby za stusznoscig pogladu SN. Co sie tyczy owego pogladu, to wydaje
sie, ze sktad sadzacy nie jest do korica przekonany o jego stusznosci. Gdyby, bo-
wiem byto inaczej sad nie czutby sie zobowiazany wyktadac¢ przepisy obowigzuja-
cego prawa ,w sposob zblizony do tego, w jaki uregulowano te dziatalno$¢ w pra-
wie Unii”. Wiecej nawet: nie zachodzitaby potrzeba takiej wyktadni.

Przechodzac do krytycznej analizy przestanek rozumowania SN trzeba z ubole-
waniem stwierdzic¢, iz przepisy w rozpatrywanym zakresie s wewnetrznie niesp6j-
ne, a ponadto nie w petni zgodne z ustawodawstwem Unii Europejskiej (UE).

Art. 2 pkt T ustawy antymonopolowej, uznawat za przedsiebiorce osobe fizyczna
lub prawna, a takze jednostke nie majaca osobowosci prawnej, prowadzaca dzia-
talnos¢ gospodarcza, albo organizujaca lub swiadczaca ustugi o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, ktére nie sa dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy z
dnia 23 grudnia 1988 r. o dziafalnosci gospodarczej’. Wyjasnimy od razu, ze art. 1
ust. T u.d.g. za ,gospodarcza,” uznawat dziatalnos¢ wytwércza, budowlana, han-
dlowa i ustugowa, prowadzong w celach zarobkowych i na wiasny rachunek pod-
miotu prowadzacego taka dziatalnos¢. Art. 24 u.d.g. stanowit ponadto, ze dziafal-
noscig gospodarcza byto swiadczenie pomocy prawnej. W $wietle wskazanych
przepiséw adwokat prowadzacy indywidualna kancelarie byt przedsiebiorca.

3 Dz.U. Nr 122, poz. 1319 zwana w tekscie antykonkurencyjng lub oznaczona skrétem u.k.i.k.
4+OSNC 2000r., z. 2, poz. 36.
*Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm., oznaczona w tekscie skrétem u.d.g.
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Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze® przepis
art. 24 u.d.g. zostat jednak uchwalony, co wedtug SN nie wptyneto w znaczacy spo-
s6b na okreslenie statusu adwokata Swiadczacego pomoc prawng w ramach indywi-
dualnej kancelarii. I w tym wifasnie miejscu zaczynaja rozchodzi¢ sie drogi rozumo-
wania SN i autora glosy. Dalszg istotng zmiane przynosi ustawa z dnia 19 listopada
1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej’. Art. 2 ust. 2 p.d.g. za przedsiebiorce
uznaje osobe fizyczng, osobe prawng oraz nie majaca osobowosci prawnej spotke
prawa handlowego, ktéra zawodowo, we wiasnym imieniu podejmuje i wykonuje
dziatalno$c¢ gospodarcza. Taka zas jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, handlowa,
budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw
naturalnych, wykonywana w spos6b zorganizowany i ciagly (art. 2 ust. 1)%. W ujeciu
art. 2 ust. 2 p.g.d. przedsiebiorca jest tylko ten, kto wykonuje dziatalnos¢ gospodar-
cz3, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu®. Tylko zatem uznanie Swiadczenia ustug w
formie indywidualnej kancelarii adwokackiej za dziatalnos¢ gospodarcza w podanym
wyzej rozumieniu pozwala na przyznanie adwokatowi statusu przedsiebiorcy. We-
dtug SN, prowadzenie kancelarii adwokackiej spetnia wszystkie cechy dziatalnosci
gospodarczej, a zatem adwokat jest przedsiebiorca.

Tymczasem art. 87 p.d.g. postanawia, ze $wiadczacy pomoc prawna, podobnie
jak notariusz i $wiadczacy pomoc w zakresie wiasnosci przemystowej nie jest
przedsiebiorca w rozumieniu tej ustawy. Wedtug SN, wprowadzenie tego przepisu
nie oznacza ,(...), ze adwokat prowadzacy indywidualna kancelarie przestat by¢
przedsiebiorca”. Cytowana wypowiedz zaskakuje i zdumiewa. Rodzi sie pytanie:
na czym sad opiera swoj poglad? Okazuije sie, ze na unormowaniach ustawy anty-
konkurencyjnej, ktéra weszta w zycie dnia 1 kwietnia 2001 r., tj. juz w czasie obo-
wiazywanie p.d.g. Przyjrzyjmy sie nieco blizej przepisom tej ustawy.

Art. 4 pkt 1 u.k.i.k. jednoznacznie odsyfa do okreslenia przedsiebiorcy w ujeciu
przepiséw ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie tylko do art. 2
ust. 2, ale takze do art. 76 i 87 p.d.g. — to po pierwsze; po drugie — wspomniany ar-
tykut do kregu podmiotéw, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy zalicza osoby
okreslone w jego ust. 1 pod lit. a, b i ¢, nie opatrujac ich jednak etykieta przedsie-
biorcy; po trzecie — pomiedzy osoba wykonujaca zawéd we wiasnym imieniu i na
wiasny rachunek lub prowadzaca dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego za-
wodu a osoba wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza nie nalezy stawia¢ znaku réw-
nosci. Gdyby miafo by¢ inaczej wéwczas dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1
lit. b zostataby okreslona w przepisie jako ,gospodarcza”. Poza tym wypada zauwa-
zy¢, ze niektére przejawy aktywnosci gospodarczej cztowieka nie sa przez prawo
uznawane za dziatalno$¢ gospodarcza (por. art. 3 p.d.g.). Wreszcie z obszaru dzia-

©Dz.U.Nr75, poz. 471.

7Dz.U.Nr 101, poz. 1178 ze zm., oznaczona w tekscie skrétem p.d.g.

8 Por. W. Kubala: Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, wyd. C.H. Becka 2000, s. 39 i n.
?Op. cit., s. 40-41 i 48—49.
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talnosci uznanej za wykonywanie wolnego zawodu ustawodawca wytaczyt niekto-
re rodzaje aktywnosci, a podmioty tej dziatalnosci pozbawit przymiotu , przedsie-
biorcy” (np.: $wiadczacych pomoc prawng), kierujac sie niewatpliwie przekona-
niem o niegospodarczym charakterze dziatalnosci wykonywanej przez te podmio-
ty. Nad tymi kwestiami SN przeszedt do porzadku.

Jak sie wydaje, kluczem do rozwiazania watpliwosci nasuwajacych sie na tle
przyjetych w ustawie antykonkurencyjnej unormowar jest sposéb rozumienia
okreslenia ,a takze”. Moim zdaniem, okreslenie to nie czyni z osoby fizycznej, o
ktérej mowa w art. 4 pkt 1 lit. b przedsiebiorcy, ono jedynie pozwala przyja¢, ze
sytuacja prawna takiej osoby oraz przedsiebiorcy jest — z punktu widzenia stosowa-
nia przepiséw ustawy — identyczna. Odmiennego zdania jest SN, w konsekwencg;ji
czego osoba fizyczna wykonujaca zawdd we wtasnym imieniu i na wtasny rachu-
nek lub prowadzaca dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu (np.: ad-
wokat, radca prawny) zostata przez sad uznana za przedsiebiorce.

W glosowynym wyroku SN odniést sie do uregulowan zawartych w Uktadzie
Europejskim ustanawiajacym stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska a
Wspélnotami Europejskimi i ich Paristwami Cztonkowskimi, podpisanym w Brukse-
li dnia 16 grudnia 1991 r."°. W ujeciu SN, z art. 44 ust. 4 tego Ukfadu wynika, ze
dziatalno$¢ w ramach wykonywania wolnego zawodu, polegajaca na $wiadczeniu
ustug w zakresie pomocy prawnej, jest dziatalnoscig gospodarcza. Sad przypo-
mniat, ze réwniez dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich nr 77/249 z dnia 22
marca 1997 w sprawie ufatwienia skutecznego korzystania przez adwokatéw ze
swobody wykonywania ustug okresla dziatalno$¢ adwokatéw jako $wiadczenie
ustug. Przytoczone przepisy nie sa w petni zgodne z polskim prawem i dlatego ko-
nieczne stato sie zastosowanie wykfadni funkcjonalnej, zapewniajacej in concreto —
bez interwencji ustawodawcy — ich zgodnos¢ nie tylko, co do litery prawa, ale réw-
niez w zakresie praktyki. Skutek jest jednak taki, ze sad zastapit prawodawce.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze o ile krytykowany
poglad SN byt uzasadniony na gruncie przepiséw ustawy antymonopolowej i usta-
wy o dziatalnosci gospodarczej, to przestat by¢ takim po wejsciu w zycie ustawy —
Prawo dziafalnosci gospodarczej. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze problem
zgodnosci naszych przepiséw z unormowaniami unijnymi wciaz daje zna¢ o sobie.
Okazuije sie, ze pomimo rekomendacji zgodnosci wystawionej przez powotane do
tego instytucje dochodzi w praktyce do uchwalenia przez Sejm ustaw, ktére okazu-
ja sie nie w petni zgodne z przepisami UE. Podobnie rzecz si¢ ma z wewnetrzna
spojnoscia przepiséw stanowionego prawa, ktérej nie powinno brakowac zwtasz-
cza na poziomie definiowania podstawowych poje¢.

Witodzimierz Kubala

Dz.U.z1994r., Nr 11, poz. 38.
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z 13 czerwca 2001 r.

11 CKN 543/00*

Teza glosowanego postanowienia brzmi:
Okreslenie osoby spadkobiercy w drodze wyktad-
ni testamentu jest mozliwe wtedy, gdy w testa-
mencie zawarto jednoznaczne kryteria, pozwala-
jace ustali¢ wole spadkodawcy w sposdb nie bu-
dzacy watpliwosci.

Glosowane postanowienie dotyczy zagadnie prawa spadkowego takich jak
metody wykfadni testamentu oraz sposoby powotania spadkobiercy przez testato-
ra. Zastuguje ono na uwage dlatego, ze Sad Najwyzszy dopuszcza w drodze wy-
ktadni testamentu mozliwos$¢ okreslenia osoby spadkobiercy. Skfania ono do zasta-
nowienia sie nad problemem jak daleko ma siega¢ swoboda testowania w tym za-
kresie oraz jak daleko moga by¢ wyznaczone granice interpretacji przy ustalaniu
tresci testamentu? Sam Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia
sformutowat podstawowe i oddajace istote sprawy pytanie: czy i w jakim zakresie
reguly wyktadni testamentu pozwalaja na ustalenie osoby (os6b) powotanej do
spadku, jezeli osoba ta nie zostata w testamencie zindywidualizoana?

Testamentem jest jednostronna czynno$¢ prawna, w ktérej oswiadczenie woli
testatora nie posiada osoby adresata, w kazdej chwili odwotalna, skuteczna praw-
nie z chwila Smierci testatora moca ktérej spadkodawca osobiscie i w formie przez
prawo okreslonej rozporzadza swoim majatkiem mortis causa’. Sa dwa istotne ele-
menty tresci testamentu: rozrzadzenie majatkiem oraz powotanie spadkobiercy.
Zwroci¢ jednoczesnie nalezy uwage, ze sa to istotne elementy tresci testamentu, ale
niekonieczne zwazywszy na dopuszczalnos¢ testamentu negatywnego czy tez te-
stamentu odwotujacego poprzedni testament. Potwierdza to E. Skowroriska wska-

*OSNC 2002, z. 1, poz. 14.
' Por. P Cybula, Forma testamentu w prawie polskim — cz. I, Edukacja Prawnicza, nr 6(42),s. 27.
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zujac, ze powotanie spadkobiercy w testamencie stanowi z reguty podstawowe
rozrzadzenie testamentowe. Czesto caly testament ogranicza sie tylko do tego roz-
porzadzenia. Mozliwos¢ ustanowienia w testamencie spadkobiercy stanowi jeden
z przejawéw swobody testowania?.

Z uwagi na to, ze przedmiotem sporu w rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy
sprawie byfa wykfadnia testamentu, konieczne i pozadane jest doktadne przyto-
czenie sformutowania postanowienia testamentowego, ktérego analizy dokonywa-
ty sady orzekajace w niniejszej sprawie. W przedmiotowym testamencie z dnia
2 marca 1988 r. spadkodawca w nastepujacy sposéb okreslit osobe powotana do
spadku ,Ja ksiadz Piotr Kazimierz S. (...) oddaje dobra materialne dla dalszej Stuzby
Bozej lub osobom potrzebujacym. Rozdziatem zajmie sie p. Regina B. (...)". Skarza-
cy zarzucit, ze sad drugiej instancji z naruszeniem regut wyktadni testamentu odrzu-
cit takq interpretacje woli testatora, ktéra uzasadnia wniosek, iz spadkodawca, pet-
nigc — jako ksiadz katolicki — stuzbe boza w strukturze Kosciota Rzymsko-Katolickie-
go, rozrzadzajac ,dobrami materialnymi dla dalszej Stuzby Bozej lub osobom po-
trzebujacym”, powotat do spadku Archidiecezje P, gdyz w tej strukturze spetniat
postuge kaptana, za$ wskazanie ,dla 0s6b potrzebujacych” oznacza jedynie cel, na
jaki moga by¢ przeznaczone dobra materialne wchodzace w sktad spadku. Sad
Najwyzszy orzekt, ze ustalenie w drodze wykfadni, iz na podstawie testamentu z
dnia 2 marca 1988 r. zostata powotana do spadku Archidiecezja P, bytoby —w oko-
licznosciach sprawy — niedopuszczalnym uzupetnieniem tresci testamentu. Takie
sformufowanie uniemozliwia identyfikacje osoby powotanej do dziedziczenia oraz
wyklucza mozliwos¢, takze przy zachowaniu zasady zyczliwej interpretacji, okre-
Slenia osoby powotanej do spadku, jesli zwazy¢ fakt — co trafnie podniést sad dru-
giej instancji — ze w strukturze Kosciofa Rzymsko-Katolickiego funkcjonuje szereg
0s6b prawnych (por. ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.).

W celu dokonania oceny zasadnosci zajetego przez Sad Najwyzszy stanowiska
nalezy rozwazy¢ je w kontekscie ogélnych zasad wyktadni testamentéw. W tym miej-
scu przypomniec jedynie nalezy, iz podstawowa regute interpretacyjng w tym zakre-
sie zawiera art. 948 § 1 k.c. Jego tres¢ wyraza tez facifiska paremia in testamentis ple-
nius voluntates testantium interpretamur. Istotny do podkreslenia na wstepie tych roz-
wazan jest tez utrwalony w doktrynie podziaf na testament jako dokument i testa-
ment rozumiany jako czynno$¢ prawna. Do jakiego zatem znaczenia odnosi sie regu-
ta interpretacyjna zawarta we wskazanym przepisie? Mozna powiedzie¢, ze jest to
wyktadnia oswiadczenia woli osoby fizycznej okreslajacego losy jej majatku na wypa-
dek $mierci zawarte w dokumencie o cisle okreslonej przez prawo formie.

Wskazane rozréznienie jest pomocne i pozwala nam w precyzyjny sposéb od-
dac istote wykfadni testamentu. Podkresla ono z jednej strony fakt, iz przedmiotem

2E. Skowronska, Z problematyki powofania spadkobiercy w testamencie, ,Palestra” 1993, nr 1-2,s. 5.
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wykfadni jest oswiadczenie woli nieposiadajace adresata, a z drugiej strony pozwa-
la, czy wrecz utatwia tez okreslenie metody i dyrektyw szczegétowych wyktadni. W
tym miejscu powstaje pytanie jaki jest stosunek ogélnej normy okreslajacej zasady
wykfadni o$wiadczer woli zawartej w art. 65 k.c. do normy szczegblnej wyrazone;j
wart. 948 § 1 k.c. Nie wystarczy tu proste stwierdzenie, Ze oparty jest on na regule
lex specialis derogat generali. W doktrynie zauwazy¢ mozna bowiem dwa stanowi-
ska. M. Niedospiat wskazuje, ze przepisy ogélne o wykfadni oswiadczen woli przy-
wiazuja wage do tej tresci, jakiej w oSwiadczeniu dopatrywat sie odbiorca lub kaz-
da inna osoba przy uwzglednieniu zasad okreslonych w art. 65 k.c. (teoria zaufania,
teoria oswiadczenia). Przy testamencie przyjeto natomiast teorie woli, co jest uza-
sadnione szczeg6lnym charakterem testamentu. Jego zdaniem nie ma tutaj zastoso-
wania przepis art. 65 k.c.’. Natomiast Z. Radwariski zajmuje stanowisko odmienne
twierdzac, ze testamenty sa szczegblnym rodzajem czynnosci prawnych. Do ich
wykfadni nalezy stosowac takze normy interpretacji o$wiadczen woli, wyrazone w
art. 65 k.c. w zakresie, w jakim nie pozostaja one w sprzecznosci z zasadg subiek-
tywno-indywidualnej interpretacji testamentéw (art. 948 § 1 k.c.). Podkresla, ze nie
ma wiec ani formalnych, ani merytorycznych przeszkéd, aby do wyktadni testa-
mentow nie odnosity sie dyrektywy interpretacyjne zawarte w § 1 art. 65 k.c., ktéry
ma na wzgledzie oswiadczenia woli wszelkiego rodzaju®.

Zajmujac stanowisko w tym sporze nalezy skfonic sie do podzielenia pogladu
Z. Radwariskiego przyjmujac, ze art. 65 k.c. moze miec jedynie znaczenie pomoc-
nicze ze wzgledu na tres¢ szczegélnej normy dotyczacej testamentéw i jedynie ma
w tym obszarze znaczenie w drodze takiego odpowiedniego stosowania, ktére nie
pozostaje w sprzecznosci z istotg testamentéw. Norma art. 65 k.c. zawiera bowiem
réwniez ogblne zasady, ktore spetniaja ten warunek. Wyrazone w tym przepisie re-
guly interpretacji grupuja sie wokoét dwoch respektowanych przez prawo cywilne
wartosci. Sa nimi z jednej strony wola (intencja) osoby dokonujacej czynnosci, z
drugiej za$ zaufanie jakie budzi ztozone o$wiadczenie woli u innych os6b. Na pod-
stawie tego rozr6znienia w nauce wskazuje sie subiektywna metode wykfadni —
uwzgledniajaca wole osoby sktadajacej oswiadczenie woli oraz metode obiektyw-
na, inaczej normatywna, akcentujaca interes adresata. Proponuje sie réwniez kom-
binowana metode wyktadni, taczaca obie wymienione wartosci. Przyjeta w art.
948 § 1 k.c. metode okresla sie jako subiektywno-indywidualna lub teorie woli.
Taki wybor wartosci uwzglednianej w procesie interpretacji wynika z tego, ze testa-
ment jest jednostronng czynnoscia prawna, nieskierowang do okreslonego adresa-
ta, nie zachodzi zatem potrzeba ochrony zaufania drugiej strony, bo jej nie ma. Te-
stament jest czynnoscig na wypadek Smierci, dlatego nie trzeba uwzglednia¢ bez-

* M. Niedospiat, Glosa do postanowienia SN z 28 pazdziernika 1997 r., | CKN 276/97, PiP 1998,
nr12,s.107.
*Z. Radwariski, Wykfadnia testamentéw, KPP 1993, nr 1, 5. 12.
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pieczenstwa obrotu. Z tych wzgledéw ustawodawca na tle testamentu przyjat teo-
rie woli. Wynika ona zatem ze specyficznych cech testamentu jako czynnosci praw-
nej. Jak podkresla Z. Radwanski, stuszna rzecza jest, aby pozostawiajac testatorowi
petna swobode testowania interpretowac testament tak, aby intencja spadkodawcy
znalazta jak najpetniejsze urzeczywistnienie na polu stosunkéw prawnych po jego
Smierci’.

Pojawia sie zatem pytanie, jakie w takiej sytuacji ogélne reguty z art. 65 k.c. moga
znaleZ¢ zastosowanie do tej szczeg6lnej czynnosci prawnej? Odpowiadajac na to
pytanie krétko nalezy zwréci¢ uwage na dwie pierwsze dyrektywy ogélne wydeduko-
wane z art. 65 k.c. Pierwsza nakazuje mie¢ na wzgledzie spotecznie uksztaftowane
reguly znaczeniowe i to nie tylko w normach jezykowych, ale i w ustalonych zwycza-
jach. Druga dyrektywa poleca rozpatrywanie wszelkich przekazéw komunikacyjnych
przy uwzglednieniu kontekstu sytuacyjnego, a w szczegdlnosci zewnetrznych, towa-
rzyszacych oSwiadczeniu woli. Mozna stwierdzi¢, iz takie dyrektywy maja zastosowa-
nie do wykfadni testamentéw, bo nie pozostaja w sprzecznosci z jego istotg. Wazny
jest jedynie cel wyktadni, czyli interes, ktéry ma by¢ urzeczywistniony w jej efekcie,
natomiast sposoby wyktadni maja by¢ mu podporzadkowane.

Okreslenie celu wykfadni jest kwestig o zasadniczym znaczeniu, ktérag nalezato
rozstrzygna¢ na poczatku. Nie mniej wazna jest sprawa ustalenia przedmiotu wy-
ktadni. Na wstepie zaznaczylismy, ze jest to czynnos¢ prawna, jednak takie stwier-
dzenie nie jest wystarczajace, zwtaszcza gdy w doktrynie zauwazy¢ mozna pewna
rozbieznos¢ zdan. Generalnie wskazuje sie, ze przedmiotem wykfadni moze by¢
jedynie wazny testament®. Natomiast Z. Radwanski wychodzac z ogélnego meto-
dologicznego zatozenia modyfikuje to stwierdzenie, w ten sposéb, ze kwestia waz-
nosci testamentu jako przedmiotu wyktadni powinna by¢ jednoznacznie rozstrzy-
gnieta na podstawie og6lnych regut interpretacyjnych a nie dopiero na podstawie
reguty Il stopnia wyrazonej w art. 948 § 2 k.c.”.

Odnoszac te podstawowe spostrzezenia do okolicznosci bedacych przedmio-
tem glosowanego postanowienia nalezy je rozwazy¢ w kontekscie dopuszczalnosci
wykfadni postanowienia testamentowego o powotaniu spadkobiercow. W swietle
tego co powiedzieliSmy powyzej jest rzecza oczywista, iz rowniez osoba spadko-
biercy moze by¢ ustalona w drodze wykfadni sadowej testamentéw, bo przeciez
jest to odwiadczenie woli ujete w forme testamentu a do tego jak stwierdzilismy jed-
no z podstawowych rozrzadzer testamentowych. Mozna powiedzie¢ wrecz stano-
wiacych jego istote. Brak jest zatem jakichkolwiek przeszkod by dopusci¢ co do

>Tamze, s. 6.

® W. Robaczyiski, Przeglad orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego materialnego za Il pétrocze
1998 r., PS 2000/4/89 oraz E. Skowroniska-Bocian: Glosa do postanowienia SN z 21 stycznia 1997 r.,
I CKN 15/96, OSP 1998/3/59 i Komentarz do kodeksu cywilnego, ksiega czwarta, Spadki, wydanie 3,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2001, s. 89.

7 Tamze, s. 10.
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zasady mozliwos¢ ustalenia osoby spadkobiercy w drodze wyktadni postanowien
testamentu. Zatrzymujac sie dfuzej nad uzasadnieniem glosowanego orzeczenia
warto zwréci¢ uwage na to, ze mozna z niego wyodrebnic kilka istotnych tez god-
nych zainteresowania i analizy. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wszystko oscyluje
wokét problemu powotania spadkobiercy przez testatora. Zastugujace na podkre-
Slenie wypowiedzi Sadu Najwyzszego w interesujgcej nas kwestii sa nastepujace:

— nie spos6b wytaczy¢ mozliwosci ustalenia spadkobiercy w drodze regut wy-
ktadni testamentu, o ktérych stanowi art. 948 k.c.; o waznosci i zasadnosci tego
stwierdzenia upewnialismy sie wyzej;

—nakaz dazenia do ustalenia rzeczywistej woli spadkodawcy oznacza odejscie
od zasady ttumaczenia o$wiadczenia woli spadkodawcy z uwzglednieniem ele-
mentéw obiektywnych na rzecz siegniecia do elementéw subiektywnych; wskaza-
lismy na petna aprobate tego stanowiska w dotrynie;

— nakaz brania pod uwage wszelkich okolicznosci, ktére moga by¢ pomocne
tzw. okolicznosci zewnetrznych; jest to przyktad zastosowania do testamentéw
ogdblnej reguty wykfadni z art. 65 k.c. i nie stoi temu na przeszkodzie szczegélna for-
ma czynnosci prawnej; temu problemowi nalezy poswieci¢ wiecej uwagi w oko-
licznosciach rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy sprawy;

—reguta zyczliwej interpretacji wynikajaca z art. 948 § 2 k.c. (interpretatio in fa-
vorem testamenti).

Wyktadnia testamentu ma na celu usuniecie niejasnoéci, nie moze zas prowa-
dzi¢ do uzupetnienia lub modyfikacji tresci testamentu. Stwierdzenie to podkresla
cel i zakres wyktadni. Nie mozna woli testatora zastapi¢ wola sadu (sadowe testo-
wanie), bo jest to sprzeczne z istotg testamentu®. Przedmiotem interpretacji moze
by¢ tylko to, co znalazto wyraz w tresci testamentu — cho¢by w sposéb niejasny
i niedoskonaty. W drodze interpretacji nie mozna uzupetniac tresci testamentu, to
jest tego, czego testament w ogole nie zawiera®.

Scisle osobisty charakter testamentu wyklucza mozliwo$¢ upowaznienia przez
spadkodawce osoby trzeciej do wskazania spadkobiercy. Teza ta w zasadzie wydaje
sie stuszna, jednak nie sposoéb przejs¢ nad nig bez komentarza, bowiem w doktry-
nie mozna zauwazy¢ réwniez glosy ja modyfikujace. Mam na mysli tu znany w lite-
raturze poglad wyrazony przez F. Btahute, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ pozostawie-
nia wyboru spadkobiercy osobie trzeciej przy wskazaniu obiektywnych kryteriéw
wyboru. Wedtug F. Blahuty nie pozostaje w sprzecznosci z zasada osobistego dzia-
tania spadkodawcy pozostawienie osobie trzeciej przy okresleniu przez samego
testatora obiektywnych wskazéwek jedynie stwierdzenia, ktéra z tych oséb spetnia
te kryteria'. Pogladu tego nie podziela Sad Najwyzszy we wskazanym fragmencie

8 M. Niedospiat, Glosa do wyroku SAz 15 lutego 1994 ., | ACr 21/94, OSA 1996, nr 3, poz. 5.
9 Tenze, Zagadnienia ogélne testamentu w polskim prawie cywilnym, PUG 1994, nr 10, s. 27.
0 F, Btahuta, Kodeks cywilny, komentarz, Warszawa 1972, 's. 1886.

235



Glosy

uzasadnienia. L. Betza jednoznacznie zas$ stwierdza, ze do wyboru spadkobiercy
uprawniony jest jedynie spadkodawca, wszelkie inne zastrzezenia spadkodawcy
upowazniajace inng osobe do oznaczenia spadkobiercy s niewazne''. Problem
ten nie istniat pod rzadem obowiazywania dekretu z 8 pazdziernika 1946 r. prawo
spadkowe'?, bowiem w art. 97 wprowadzat on zakaz pozostawiania osobie trzeciej
prawa wyboru spadkobiercy. W kodeksie cywilnym zostata pominieta ta reguta.
Jednak milczenia ustawodawcy nie nalezy odczytywac jako aprobaty stanu prze-
ciwnego.

Podkreslenia wymaga stwierdzenie, ze testament powinien zawiera¢ wskazanie
osoby spadkobiercy a nie celu na jaki ma by¢ przeznaczony majatek pozostaty po
zmartym. Tak niestety byfo jednak w komentowanej sprawie. Rozporzadzenie ma-
jatkiem mortis causa przez wskazanie konkretnego celu przeznaczenia débr majat-
kowych nie spetnia wymogu stawianego testamentowi i nie wywotuje skutkéw
prawnych. Jesli wolg testatora jest, aby jego majatek byt wykorzystany w pozada-
nym przez niego celu nie moze tylko celu tego zapisa¢ w testamencie. Do tego, aby
cel ten mégt by¢ urzeczywistniony sa potrzebne dodatkowe rozporzadzenia. Testa-
tor moze bowiem w mysl art. 982 k.c. natozy¢ na spadkobierce lub na zapisobierce
obowiazek oznaczonego dziafania lub zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycie-
lem, czyli sporzadzi¢ testament z poleceniem. E. Skowronska-Bocian wskazuje, iz
czesto wiasnie trescig polecenia jest natozenie obowiazku uzycia w okre$lony spo-
s6b uzyskanej wartosci majatkowej, a nawet, ze celem dziafar spadkobiercy lub
zapisobiercy moze by¢ zapewnienie pewnej korzysci okre$lonej osobie, grupie
os6b lub catej zbiorowosci'. Analizowane sformutowanie nie jest poleceniem, bo
nie wskazano osoby spadkobiercy ani zapisobiercy obciagzonej obowiazkiem, a
stwierdzenie, ze rozdziatem zajmie sie p. Regina B. nie moze by¢ uznane za pole-
cenie. Testator moze zapewnic realizacje swojego celu tez w taki sposéb, ze powota
jako spadkobierce konkretng osobe prawng, ktérej cele statutowe sg zbiezne z ce-
lem jaki chciatby osiagna¢ spadkodawca. W komentowanej sprawie musiataby to
by¢ konkretna koscielna osoba prawna. W strukturze Kosciofa Rzymsko-Katolickie-
go funkcjonuja liczne osoby prawne. Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'* wskazuje miedzy innymi
jako osoby prawne metropolie, archidiecezje, diecezje, parafie, Caritas Polska, Ca-
ritas diecezji. W tej sytuacji nie jest mozliwe dokonanie nawet przez sad dowolne-
go wyboru osoby spadkodawcy w drodze wyktadni byleby tylko cel, a zatem posta¢
woli testatora byta w petni w jak najlepszy sposéb urzeczywistniona. Nie tak nalezy
rozumiec regute in testamentis plenius voluntates testantium interpretamur. Jest to

L. Belza, Skutecznos¢ powotania wykonawcy testamentu, Przeglad Sadowy 1994, nr 11-12, 5. 55.

2Dz.U. 1946 1. Nr 60, poz. 328.

'3 E. Skowroiiska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega czwarta, Spadki, Wydanie 3,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2001, s. 153, teza 3.

" Dz.U. 1989 1. Nr 29, poz. 154 ze zm.
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zbyt szerokie rozumienie teorii woli. W takg wtadze sad nie zostat wyposazony.
Wreszcie wskazujac na inne sposoby zapewnienia przez testatora wykorzystania
jego majatku na zadany cel, zaproponowac nalezy mozliwos¢ jaka przewiduje
przepis art. 927 § 3 k.c. Takie rozwigzanie bytoby adekwatne do celu jaki chciat
zrealizowac¢ ksigdz Piotr Kazimierz S. przez powotanie w testamencie fundacji dla
0s0b potrzebujacych jako spadkobiercy. Oczywiscie mozna od razu postawic za-
rzut, ze jest to zbyt skomplikowane, ale jednoczesnie przeciez jest to tylko jedna z
mozliwosci, a wskazane wczesniej dwie sa znaczenie prostsze.

Swoboda testowania podobnie jak swoboda uméw ma swoje granice. Powstaje
po takim stwierdzeniu pytanie co je wyznacza. Odpowiedz bedzie bardzo ogélna,
ale jednoczesnie wyczerpujaca. Owe granice wyznacza postulat zrozumiatosci
oSwiadczenia woli i mozliwosci wywotania przez nie skutkéw prawnych, na ktére
jest skierowane w Swietle obowiazujacego porzadku prawa pozytywnego. Analizo-
wane postanowienie testamentowe, mimo ze zrozumiafe w jezyku potocznym jest
nie do wykonania uwzgledniajac istote i sens instytucji testamentu. Nie ratuje go
nawet postulat zyczliwej interpretacji. Brak jest wskazania osoby spadkodawcy i to
jest wada tego testamentu. Kryterium za$ okreslajace wtasciwie cel rozrzadzenia a
nie osobe spadkodawcy jest zbyt ogélne by wypetnic je trescig w drodze sagdowej
wykfadni i nie narazi¢ sie na zarzut sadowego testowania. Interpretacja tego posta-
nowienia bytaby bowiem niedopuszczalnym uzupetnianiem tresci testamentu, co
przeciez nie jest celem wyktadni.

Warto jeszcze zatrzymac sie nad teza glosowanego postanowienia. Jest ona sfor-
mufowana w sposéb jednoznaczny, ale podkreslenia wymagaja stowa: obiektywne,
jednoznaczne i sprawdzalne kryteria pozwalajace ustali¢ wole spadkodawcy w
sposob nie budzacy watpliwosci. Sad Najwyzszy nie daje gotowej odpowiedzi jakie
to moga by¢ sytuacje, zreszta nie jest to celem uzasadnienia w konkretnej sprawie.
Prébujac odpowiedzie¢ na postawione pytanie tak, aby wypetni¢ przyktadem sto-
wa z tezy postanowienia mozna powofa¢ negatywne sformutowanie w postaci po-
wotania do spadku tego z rodzeristwa, ktére najbardziej kochato testatora w sytu-
acji gdy byt on zwigzany emocjonalnie z tréjka rodzenstwa czy tez modyfikujac tro-
che ten przykfad powotanie do spadku jednego z trojga dzieci czy uczniéw spadko-
dawcy nie wymieniajac go z imienia ani nazwiska a jedynie wskazujac, ze jest nim
to czy ten z nich, ktére byto najbardziej mu postuszne. Tak okreslone kryteria nie
spetniaja wymaganego przez Sad Najwyzszy warunku jednoznacznosci. Trudno
ustali¢ na podstawie obiektywnych i sprawdzalnych kryteriéw postuszenstwo czy
mitos¢. Mysle, ze inaczej jednak bytoby w sytuacji gdyby tym warunkiem byto po-
wotanie najzdolniejszego ucznia, bo w tym przypadku mozliwe jest zastosowanie
przynajmniej w pewnym stopniu (kwestia tylko na ile?) obiektywnych instrumen-
téw sprawdzania wiedzy czy inteligencji. Zatem niekoniecznie tym kryterium musi
by¢ takie, ktére wymaga jedynie minimalnej wyktadni jak okreslenie ,méj najstar-
szy brat”. Testator musi tak okresli¢ osobe spadkobiercy, aby byta mozliwa indywi-
dualizacja tego podmiotu.
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W tym miejscu powstaje kolejne pytanie jakie skutki powoduje stwierdzenie w
wyniku wykfadni, iz testament nie zawiera powotania osoby spadkodawcy. Przy
czym nie chodzi tu o rzecz oczywista, ze sad stwierdza nabycie spadku na podsta-
wie ustawy, ale o to czy testament jest niewazny czy tez wazny lecz bezskuteczny.
Pytanie zatem sprowadza sie do sankcji braku osoby spadkobiercy w testamencie.
Sad Il instancji uznat z tego powodu przedmiotowy testament za bezskuteczny. W
literaturze mozna bowiem znalez¢ dwa stanowiska. E. Skowronska-Bocian jedno-
znacznie podaje, ze brak okreslenia spadkobiercy albo okreslenie tak niepetne, ze
nie pozwala na identyfikacje powotanego pociaga za soba bezskutecznos¢ testa-
mentu podkreslajac waznos¢ testamentu'®. Natomiast Z. Radwariski wskazuje, ze
oSwiadczenie woli testatora moze by¢ zagrozone niewaznoscia dlatego, ze wskaza-
na w testamencie organizacja nie ma zdolnosci prawnej'®. Zajmujac stanowisko
nalezy zaaprobowac poglad uznajacy bezskutecznos¢ testamentu w takiej sytuacji.
Argumentem moze by¢ to, iz przyczyny niewaznosci testamentu sg $cisle okreslone
w ustawie —art. 944, 945, 958 k.c.

Zastanawia jeszcze jedna okoliczno$¢ czy nie mozna byto urzeczywistni¢ woli
spadkodawcy dokonujac wyktadni przy uwzglednieniu okolicznosci zewnetrz-
nych. Niewatpliwie taka okolicznoscia zewnetrzna wptywajaca na kierunek wy-
ktadni jest fakt, ze spadkodawca petnit jako ksiadz katolicki Stuzbe Boza w struktu-
rze KoSciota Rzymsko-Katolickiego. Postugiwat sie charakterystycznymi dla postugi
duszpasterskiej okresleniami oraz by¢ moze byt scisle zwiazany z jaka$ organizacja
charytatywna czynnie dziafajac w niej czy tez parafig. Miat na mysli to co byto mu
najblizsze, to czemu poswiecat swoje zycie, czym zajmowat sie kazdego dnia. Nie
znajac juz takich az szczegbtéw sprawy trudno jest podawac jednoznaczne stwier-
dzenia, ale wskazane okolicznosci powinny w realiach niniejszej sprawy nadawac
kierunek wykfadni niewatpliwie w decydujacy sposéb. Oczywistym jest fakt, ze
nalezy bra¢ pod uwage wyksztafcenie, zawéd, status spoteczny testatora. Mimo
tego wydaje sie jednak, ze okreslenia testatora sg zbyt ogdIne i wskazuja na cel a nie
na osobe. Na problem bedacy przedmiotem glosowanego postanowienia zwracat
juz wczesniej uwage w rozwazaniach doktrynalnych Z. Radwanski sygnalizujac, iz
moga pojawiac sie trudnosci przy ocenie postanowient wymagajacej uwzglednienia
catoksztattu okolicznosci w przyktadowej sytuacji, gdy testator zapisat okre$lone
przedmioty ,naszej organizacji”, przy czym nalezat do kilku lub ustanowit spadko-
biercg ubogich danej miejscowosci. Zdaniem autora bliskie zwigzki testatora z jakas
charytatywna organizacja koscielng przemawia¢ beda za uznaniem jej za spadko-
bierce, a nie gminy lub jakiego$ stowarzyszenia'. O ile twierdzenie to zastuguje na

> E. Skowroriska-Bocian, Z problematyki powotfania spadkobiercy w testamencie, ,Palestra” 1993,
nr1-2,s. 5-6.

16 Z. Radwariski, jw., s. 26-27.

7 Tamze, s. 28.
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aprobate co do wyrazenia ,naszej organizacji”, o tyle nie moze mie¢ zastosowania
w drugim przykfadzie. Watpliwosci budzi jednak inny przyktad wskazujacy na spo-
sob interpretacji postanowienia, w ktérym testator rozporzadzit majatkiem na rzecz
okreslonego szpitala nie posiadajacego osobowosci prawnej, albo ogétowi chorych
lub cierpigcych na okreslone schorzenie. Autor wskazuje, ze kierujac sie celem
dziafania spadkodawcy interpretator uprawniony jest do okreslenia w takim przy-
padku osoby spadkobiercy, ktéra by najwtasciwiej realizowata cel spadkodawcy™.
Nie mozna podzieli¢ tej propozyciji, gtéwnie z uwagi na niebezpieczenstwo dowol-
nosci intepretacji i przez to przekroczenia jej dopuszczalnych granic. Sad Najwyz-
szy wypowiadajac poglad stanowigcy podstawe glosowanego orzeczenia nie po-
dzielit zatem zdania cytowanego autora. Wskazuje to na wage problemu i rézne
propozycje rozstrzygniecia go. Tak jest, ze w przypadku wyktadni nie sposéb jest
ustali¢ gotowych i wiasciwych raz na zawsze regut. Zawsze decyduja tu okoliczno-
Sci konkretnego przypadku, a reguty moga wyznaczac jedynie ogdlny kierunek
uwzgledniajacy cele danego procesu.

Glosowane postanowienie zawiera duzo istotnych wskazan okreslajacych cele,
istote i granice wyktadni testamentéw. Dotyka w kilku miejscach kwestii wywotuja-
cych niewielkie rozbieznosci w nauce prawa spadkowego, ale generalnie jest zgod-
ne z przewazajacymi pogladami doktryny w tym przedmiocie. Nie budzi watpliwo-
Sci stusznos¢ przyjecia dopuszczalnosci ustalenia osoby spadkobiercy w drodze
wykfadni testamentu, ale pojawia sie pytanie w jaki sposéb to uczynic i jakie sa gra-
nice z jednej strony swobody testowania a z drugiej granice interpretacji. Odpo-
wiedzZ na te pytania udzielong przez Sad Najwyzszy w okolicznosciach sprawy na-
lezy uzna¢ za prawidtowa, jak réwniez ma ona znaczenie nie tylko kazuistyczne
lecz réwniez abstrakcyjne. Z powyzszych wzgledéw podijete przez Sad Najwyzszy
rozstrzygniecie nalezy zaaprobowac.

Pawet Dzienis

8 Tamze, s. 27.
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z 3 lipca2002r.

" Nie publ.
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11 Aka 134/02

Glosowana teza brzmi:

»Tekst przepisu art. 171 § 4 pkt 2 k.p.k. nie wyklucza
stosowania hipnozy w procesie karnym poza prze-
stuchaniem. Mozna wiec zgodzic si¢, ze stosowanie
hipnozy (i innych Srodkéw z tego przepisu) nie jest
zakazane cytowanym przepisem, o ile nie dokonuje
sie go ,w zwiazku z przestuchaniem”. (...) Mozna by
stosowac¢ hipnoze na przyktad do odblokowania pa-
mieci Swiadka, gdy wskutek (traumatycznych) prze-
zy¢ Swiadek nie jest w stanie przypomnie¢ sobie
przezytych zdarzen, ktére utrwality sie w jego pa-
mieci. W takim razie rzecza hipnozy jest spowodo-
waé przywrocenie zdolno$ci korzystania przez
$wiadka z owych rejestracji pamieciowych”. Nato-
miast, gdyby celem badania bylo ,stwierdzenie ist-
nieniaw pamieci [oskarzonego] Sladéw zdarzei be-
dacych przedmiotem wyjasnien, wiec informagji,
ktére zostaly uzyte dla weryfikacji wyjasnien oskar-
zonego badz innych dowodéw, w tym osobowych,
to zwiazek hipnozy z przestuchaniem jest wcale bli-
ski. Omawiany przepis (art. 171 k.p.k.) nie ustala
stopnia zwiazku z przestuchaniem, nie stopniuje go,
awyklucza dowéd pozostajacy w zwiazku, oznacza
to, ze 6w dowad jest zabroniony, gdy ma jakikolwiek
zwigzek z przestuchaniem”.



Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 3 lipca 2002 r.

W praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci hipnoza jest stosowana co naj-
mniej od roku 1984". Jest ona jednak stosowana nader rzadko a jej stosowanie wy-
woluje zawsze dyskusje i spory. Dos¢ powiedzie¢, ze byta ona wykorzystana w ok.
100 sprawach, zwykle o przestepstwa pospolite, w wiekszosci w sprawach o zabdj-
stwo”. Warto zwrdcic uwage, ze w ciagu tych kilkunastu lat znacznie poszerzyta
sie wiedza psychologiczna na temat hipnozy?.

W wyroku z 12 marca 1987 roku (I KR 43/87) Sad Najwyzszy orzekt, ze nie jest
dopuszczalne przestuchanie swiadka w transie hipnotycznym, uznat jednak, ze
dopuszczalne jest przestuchanie pokrzywdzonego , po odblokowaniu jego pamieci
droga leczenia hipnoza”. Orzeczenie to wywotato dyskusje*.

Nowy kodeks postepowania karnego z 1997 roku poprzez regulacje zawartg w
art. 171 otworzyt te dyskusje na nowo, wyznaczajac jej jednak, by¢ moze wbhrew
woli ustawodawcy, nowe ramy.

Przede wszystkim przepis ten postawit na rowni hipnoze, narkoanalize (,$rodki
chemiczne”) i poligraf (,$rodki techniczne”).

Dotychczas, zaréwno kryminalistycy jak i procesualisci nie traktowali tych trzech
metod na réwni. Na ogét, nawet ci, ktorzy uznawali dopuszczalno$¢ stosowania poli-
grafu w celach dowodowych, byli przeciwni dopuszczalnosci hipnozy i narkoanalizy.

Podnoszono, ze zasadnicza r6znica miedzy badaniem poliraficznym z jednej stro-
ny, a narkoanaliza i hipnoza z drugiej jest to, ze w czasie badania poligraficznego ba-
dany ma przez caly czas zachowang petng Swiadomos¢ i teoretycznie, swa wczesniej-
sza zgode na badanie moze w kazdej chwili cofna¢ ibadanie przerwac, zas badany w
czasie narkoanalizy lub w transie hipnotycznym takiej mozliwosci nie ma®.

Nie wdajac sie w ocene, na ile stanowisko to byto konsekwentne (czy przepis art.
157 § 2 6wcze$nie obowigzujacego k.p.k. miat zastosowanie do czynnosci wyko-
nywanych przez biegfego czy nie miat) stwierdzi¢ nalezy, ze byto dos¢ powszechne.

Innym argumentem za réznym traktowaniem tych trzech metod, cho¢ rzadziej
podnoszonym, byto to, Ze z r6zng doktadnoscia zbadana byfa ich warto$¢ diagno-
styczna. Ta ostatnia, odnosnie poligrafu zbadana byta gruntownie®, zas w odniesie-
niu do hipnozy i narkoanalizy wiedziano o niej nieporéwnanie mnie;j.

' Por. ). Siuta, J. Wojcikiewicz, Hipnoza kryminalna, Wydawnictwo [ES, Krakéw 1999, s. 98.

? Por. tamze.

3 Por. np. Wspdfczesne koncepcje w badaniach nad hipnoza, pod red. ). Siuty, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1998 (tam przeglad wspéiczenej literatury na ten temat).

* Ukazaly sie glosy: krytyczna Z. Dody, oraz aprobujaca J. Wojcikiewicza — PiP 1989, Nr 44, ss. 145-154.

5 Por. np. Kryminalistyka, cz. Il pod red. J. Widackiego, Wydawnictwo US, Katowice 1984 s. 228~
229; B. Holyst, Kryminalistyka, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 768; A. Bulsiewicz,
Narkoanaliza i hipnoza w procesie karnym, PP 1986, Nr 3,s. 41 in.

¢ Wartos¢ diagnostyczna badania poligraficznego byta wielokrotnie sprawdzana zaréwno w licznych
badaniach naukowych (por. np. J. Widacki, Wartos¢ diagnostyczna badania poligraficznego i jej znacze-
nie kryminalistyczne, Wydawnictwo UJ, Krakéw 1977, J.A. Matte, Forensic psychophisiology - using the
polygraph, J.A.M. Publications, Williamsville, New York 1996, tam petna bibliografia przedmiotu) jak w
specjalnie opracowywanych raportach na zlecenie komisji Kongresu Stanéw Zjednoczonych.
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Glosy

Stawiajac na réwni wspomniane trzy metody, przepis art. 171 k.p.k. rownocze-
$nie wprowadzit wobec nich zakaz stosowania. Zakres tego zakazu staf sie kolej-
nym przedmiotem dyskusji. Czy jest to zakaz catkowity? Czy moze tylko zakaz sto-
sowania w ramach przestuchania (,w zwiazku z przestuchaniem”)?

Za pierwsza interpretacjg opowiedziata sie czes¢ autoréw’. Jednak dla innych
autoréw, zakaz wprowadzony przez art. 171 k.p.k. nie pozwala na stosowanie tych
metod w ramach przestuchania, pozwala jednak na ich stosowanie w ramach eks-
pertyzy wykonanej przez biegtego®. To drugie stanowisko uzyskato wsparcie w po-
staci orzeczen Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego w Krakowie®.

W glosowanym orzeczeniu, Sad Apelacyjny w Krakowie, konsekwentnie do
swojej dotychczasowej linii orzeczniczej, uznat, ze badanie $wiadka w stanie hip-
nozy jest mozliwe, jednak pod trzema warunkami. Po pierwsze, badanie musi by¢
wykonane przez biegtego w ramach ekspertyzy. Po drugie, mozliwe jest poddanie
takiemu badaniu Swiadka (a contrario, nie jest mozliwe badanie oskarzonego), po
trzecie, celem badania ma by¢ ,na przykfad odblokowanie pamieci”.

Co do pierwszego z warunkow, sprawa jest bezdyskusyjna. Literalna wykfadnia
przepisu art. 171 § 4 pkt 2 k.p.k. nie pozwala na stosowanie takich metod jak hip-
noza (takze poligraf, narkoanaliza) ,w zwiazku z przestuchaniem”, zatem nie zabra-
nia w ramach ekspertyzy wykonanej przez biegfego.

Trzeci warunek jest zrozumiaty. Hipnoze mozna stosowac nie tylko dla odbloko-
wania pamieci. Skoro taki cel badania Sad Apelacyjny uznaje za przyktadowy, zna-
czy to, ze mozliwe sa i inne cele takiego badania.

Czy réwnie bezdyskusyjny jest warunek drugi?

Czy z gory nalezy wykluczy¢ dopuszczalno$¢ badania w stanie hipnotycznym
podejrzanego (oskarzonego) za jego zgoda a nawet na jego prosbe?

W praktyce zagranicznej hipnoze stosuje sie zaréwno wobec podejrzanych
(oskarzonych) jak wobec swiadkéw™. Réwniez w dotychczasowej praktyce pol-
skiej hipnoze stosowano do badar oskarzonych (np. w sprawie I11 K 47/90 rozpo-
znawanej przez Sad Wojewdédzki w Katowicach, czy sprawie Il K96/92 rozpozna-
wanej przez Sad Wojewddzki w Krakowie).

Badanie oskarzonego w stanie hipnozy wecale nie musi stuzy¢ do ,stwierdzenia
w pamieci oskarzonego $ladéw zdarzen bedacych przedmiotem wyjasnient” , ale

7 Por. np. T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie karne, Wydawnictwa Prawnicze PWN.
Warszawa 1998, s. 429, T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego — komentarz, Zakamycze, Kra-
kow 1998, s. 345-346.

8 Por. np. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu. Wydawnictwa Prawnicze PWN. Warszawa 1998,
s.359.

? Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 1998 (IV KO 101/99), wyrok Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z 19 sierpnia 1999 (Il Aka 147/99), obydwa wyroki glosowane (,Palestra” 1999, Nr 34,
s.237-239; ,Palestra” 2000, Nr 2-3,s. 251-253.

0 por. J. Siuta, J. Wojcikiewicz, op. cit., s. 85 in.
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moze po odblokowaniu pamieci pozwoli¢ na przypomnienie faktow, ktére dotad
w wyjasnieniach nie byty obecne. Zatem daje szanse, ze oskarzony swe wyjasnienia
uzupetni o istotne szczegoly, o ktérych w momencie sktadania wyjasnieri nie pa-
mietat. Odblokowanie pamieci oskarzonego (podejrzanego) moze by¢ dla procesu
karnego réwnie cenne jak odblokowanie pamieci swiadka. Moze by¢ ono szczegol-
nie cenne zwtaszcza w sytuacjach, gdy podejrzany (oskarzony) in tempore criminis
byt w stanie zwezonej Swiadomosci (np. nietrzezwy, pod dziataniem srodkéw odu-
rzajacych, po urazie).

Nie jest zrozumiate, dlaczego zdaniem Sadu Apelacyjnego badanie pod hipno-
z3 oskarzonego miato by pozostawac¢ w zwiazku, cho¢by posrednim z przestucha-
niem, a badanie $wiadka nie.

W tym zakresie, glosowane orzeczenie, z uwagi na brak konsekwencji na apro-
bate nie zastuguije.

Jan Widacki
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ORZECZNICTWO WY2S2EGO
SADU DYSCYDLINARNEGO

ORZECZENIE WYZSZEGO SADU DYSCYPLINARNEGO
Z 19 STYCZNIA 2002 R. WSD 56/01

Lekcewazacy stosunek adwokata do klienta, wyrazajacy sie unikaniem osobi-
stego kontaktu, nieodpowiadaniem na listy, jak tez udzielaniem nierzetelnych
informacji i obietnic bez pokrycia, jest postepowaniem niegodnym cztonka pa-
lestry, razaco naruszajacym dobre obyczaje, dziatajacym zatem na szkode ad-
wokatury przez obnizanie jej prestizu.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2002 r. sprawy
dyscyplinarnej adw. X z odwotania pokrzywdzonej od orzeczenia Sadu Dyscypli-
narnego Izby Adwokackiej w B z dnia 24 sierpnia 2001 r. SD 2/2001

na podstawie § 36 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw
i aplikantéw adwokackich,

ORZEKA:

I. na podstawie art. 455 k.p.k. w zw. z § 1 ust. 3 ww. Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. poprawia kwalifikacje prawng czynu zarzu-
canego obwinionemu adw. X poprzez przyjecie, ze czyn ten wypetniat znamiona
czynéw okreslonych w § 6, 8 i 49 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Za-
wodu w zwigzku z art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r., Prawo o adwokaturze;

[l. zmienia zaskarzone orzeczenie w czesci dotyczacej kary w ten sposéb, ze w
miejsce kary dyscyplinarnej pienieznej w kwocie 2500 (dwa tysigce piecset) zt —
wymierza obwinionemu adw. X na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, kare dyscyplinarng pieniezng w kwocie 4500
(cztery tysigce piecset) zt;

[1l. na podstawie § 49 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ww. Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. obicaza obwinionego adw. X optata zry-
czattowana za postepowanie w Il instancji w kwocie 1000 (jeden tysiac) zt, na rzecz
Izby Adwokackiej w A,

244



Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego...

IV. zmienia zaskarzone orzeczenie w czesci dotyczacej optaty zryczattowanej za
postepowanie przed Sadem Dyscyplinarnym | instancji w ten sposéb, ze kwote
1000 (jeden tysigc) zt, zasadzona na rzecz Izby Adwokackiej w B — zasadza na rzecz
Izby Adwokackiej w A, w mysl przepisu art. 49 ust. T ww. Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 .

UZASADNIENIE

Rzecznik Dyscyplinarny Okregowej Rady Adwokackiej w B, prowadzacy — na
mocy decyzji Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej — poste-
powanie dyscyplinarne p-ko adw. X, cztonkowi organu Izby Adwokackiej w A,
oskarzyt adw. X o to, ze w latach 1997-1998-1999 w E powierzong mu przez
matz. Y sprawe o naleznos¢ finansowa, prowadzit wyjatkowo niesolidnie, zagubit
dokumenty, w tym weksel, nie wydat pozostatych dokumentéw i przejawiat wy-
jatkowo lekcewazacy stosunek do tychze klientéw, tj. o przewinienie z art. 80
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze w zwiazku z § 43, 44, 49
Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu z dnia 10 pazdziernika
1998 r. —uchwata NRA.

Orzeczeniem Sadu Dyscyplinarnego I1zby Adwokackiej w B z dnia 24 sierpnia
20071 r. obwiniony adw. X uznany zostat winnym popetnienia zarzuconego mu wy-
kroczenia dyscyplinarnego i za to na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. Prawo o adwokaturze zostata mu wymierzona kara pieniezna w kwo-
cie 2500 zt. Jednoczesnie Sad Dyscyplinarny orzekt o pobraniu od obwinionego
tytutem kosztéw postepowania opfate zryczaftowana w kwocie 1000 zt na rzecz
Izby Adwokackiej w B.

W uzasadnieniu orzeczenia sad | instancji podkreslit niewatpliwos¢ naruszenia
przez adw. X obowiazkéw zawodowych, brak jakiegokolwiek usprawiedliwienia,
zaréwno dla dtugotrwatosci wstrzymywania sie z wniesieniem powdédztwa jak
i dopuszczenia do zaginiecia powierzonych mu przez zleceniodawcéw doku-
mentéw, nieinformowanie klientéw o przeszkodach wystapienia na droge sado-
wa, niepodjecie jakichkolwiek dziatain po odnalezieniu dokumentéw, zwtoka pa-
romiesieczna w zwréceniu pokrzywdzonej powierzonych dokumentéw. Przy
orzekaniu kary sad miat na uwadze niekaralno$¢ obwinionego, jak réwniez de-
klarowang przez niego che¢ zwrotu honorarium i wyréwnanie pokrzywdzonym
szkody.

W czasie rozprawy adw. X przyznat sie do zaniedban, stwierdzit, ze pozwu nie
wnidst z uwagi na zaginiecie dokumentéw, a po ich odnalezieniu nie skierowat
sprawy na droge sadowa z powodu bfednej oceny terminu, od ktérego nalezy li-
czy¢ przedawnienie. Ponadto sprawe chce zatatwi¢ przez zwrot honorarium i wy-
réwnanie szkody, lecz , na razie nie chce okresla¢ jej wysokosci”. Pokrzywdzona Y
wysokos¢ kary pozostawia do uznania Sadu Dyscyplinarnego.

Orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego w B zostato zaskarzone przez poszkodowa-
na, zdaniem ktérej wymierzona kara pieniezna 2500 zt jest niewspétmierna do
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przewinienia adw. X, ktéry od momentu zlecenia mu sprawy, przez kilka lat, mimo
licznych présb i przypomnier telefonicznych, pisemnych i sktadanych ustnie bez-
posrednio w kancelarii, nie wniést powierzonej mu sprawy do sadu, w rezultacie
czego ulegta ona przeterminowaniu. Ponadto nie zwrécit — mimo deklarowanego
zamiaru — wptaconego mu honorarium, a straty jakie w zwigzku z zaniedbaniem
adwokata poniosta, siegaja kwoty 25 000 zt.

Na rozprawe przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym obwiniony oraz poszko-
dowani nie stawili sie. Wyzszy Sad Dyscyplinarny zwazyt co nastepuje:

Odwotanie pokrzywdzonej uzna¢ nalezy za niepozbawione racji. Zaniedba-
nia i niedopuszczalne zachowanie wobec klientéw, stanowi delikt dyscyplinar-
ny kompromitujacy obwinionego, jako przyktad niedopuszczalnego stylu pracy,
oddziatywujacy nie tylko na niekorzys¢ Y, lecz w rébwnym, o ile nie wigkszym
stopniu, na pozycje spoteczng adwokatury, narazajac ja na krytyke i utrate na-
leznego zaufania. Postepowanie adw. X poza naruszeniem elementarnych za-
sad etyki i godnosci zawodu, tym bardziej zastuguje na dezaprobate, ze dopro-
wadzito do krytycznej sytuacji pokrzywdzonych, narazajac ich na nieodwracal-
na szkode.

Przyjawszy w styczniu 1997 r. zlecenie skierowania nieskomplikowanej sprawy
na droge sadowa, obwiniony przez ponad trzy lata nie wywiazat sie z przyjetego
obowiazku, i poza jedyna czynnoscia w postaci wezwania dtuznikéw do zaptaty z
zakresleniem im terminu, nawet po jego uptywie powddztwa nie wniost. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze pismo, o ktérym mowa wystane zostato dopiero w sierpniu
1998 roku, a wiec po przeszto péttorarocznym okresie od powierzenia mu sprawy.
Nie ma to nic wspélnego z ochrong intereséw klienta i obowiazkiem informowania
go o postepach sprawy.

Zagubienie przez obwinionego dokumentéw, a wiréd nich weksla in blanco, nie
ma nic wspdlnego z postulatem starannosci. Nawet po odnalezieniu dokumentow,
ograniczyt sie jedynie do wystosowania wezwania, o ktérym wyzej mowa i mimo
obietnicy wniesienia sprawy w trybie pilnym, nie wywiazat sie do konca z przyjetej
powinnosci.

Na zadanie zwrotu przekazanego mu materiatu dokumentacyjnego, uczynit to
dopiero po okoto trzech miesigcach.

Powyzsze uchybienia dyscyplinarne nalezy ocenia¢ w kontekscie z brakiem sza-
cunku dla poszkodowanych, wobec ktérych obwiniony okazywat wyjatkowo lek-
cewazacy stosunek, zwyczajnie ich ignorujac i zmuszajac do poszukiwania z nim
kontaktéw. Niedotrzymywanie stowa, zwodzenie klientéw obietnica wniesienia
pozwu, narusza w powaznym stopniu powage i godnos¢ zawodu adwokata, a tak-
ze dbalos¢ o jego wizerunek, ktéry przede wszystkim jest funkcja dziatalnosci ad-
wokackiej i przez nia kreowany.

Sad Dyscyplinarny przy ocenie szkodliwosci przewinien adw. X nie wziat pod
uwage dwoch nader istotnych okolicznosci. Po pierwsze, juz w maju 1998, a na-
stepnie w listopadzie 1999 roku, Y domagata sie od obwinionego, kierujac do
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niego stosowne pisemne wezwania, zwrotu wpfaconego honorarium (w wys.
1000 zt w tym VAT) oraz pokrycia szkody, do ktérej dopuscit, wskazujac wyso-
kos¢ naleznosci. Tymczasem adw. X ograniczyt swoje stanowisko do wyrazenia
checi zwrotu honorarium oraz wyréwnania szkody, nie okreslajac jej wysokosci
(vide protokét rozprawy sadu | instancji). Podkresli¢ nalezy, iz przez caty czas ob-
winiony nie dokonat zadnej wpfaty, dajac tym samym wyraz ztej woli. Po dru-
gie, na adw. X spoczywat szczeg6lny obowiazek zachowania sie w sposéb wyta-
czajacy uzasadnione zarzuty ze stanowiska etyki, zwazywszy, ze w tym czasie pia-
stowat funkcje sedziego Sadu Dyscyplinarnego Izby A. Sam zatem byt zobowiaza-
ny do wlaéciwej oceny zgodnosci postepowania adwokata z Kodeksem etyki ad-
wokackiej, ktérego reguty byty mu niewatpliwie znane. Nobilitacji zwigzanej z
godnoscia sedziego nie sprostat.

Pominiete przy ferowaniu orzeczenia przez Sad Dyscyplinarny, wskazane wyzej
okolicznosci, winny mie¢ znaczenie dla surowosci wymierzonej kary. Z tych wszyst-
kich przyczyn, majac na uwadze catoksztatt i charakter przewinier jakich dopuscit
sie obwiniony, a takze ich rozmiar i skutki dla poszkodowanych, Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny uznat za zasadne zaostrzy¢ wobec adw. X represje dyscyplinarng, zmienia-
jac orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego w czesci wskazanej pod pkt. 1, przez pod-
wyzszenie wymierzonej adw. X kary pienieznej do kwoty 4500 zt. Wysokoé¢ tak
okreslonej kary odpowiada dwudziestopieciokrotnej podstawowej skfadce, w ma-
cierzystej dla obwinionego Izbie A, wynoszacej w zaokragleniu 180 zt. Zmienione
w ten spos6b rozstrzygniecie spetnia warunek wspétmiernosci do rozmiaru uchy-
bier.

Dokonujac subsumpcji, ustalonego w sposéb prawidtowy przez Sad Dyscypli-
narny stanu faktycznego, pod normy Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu, Wyzszy Sad Dyscyplinarny w oparciu o przepisy wskazane w sentencji
orzeczenia, dokonat korekty kwalifikacji prawnej czynu zarzuconego obwinione-
mu adw. X przez przyjecie, ze czyn ten wypetnia znamiona dziatai okreslonych w
§§ 6, 8149 wymienionego Zbioru (w zwiazku z art. 80 ustawy Prawo o adwokatu-
rze).

Powotane przez sad | instancji reguty wynikajace z § 43 Zbioru, o ktérym mowa,
okreslaja formy i sposéb zachowania sie adwokata wobec organéw wymiaru spra-
wiedliwosci oraz postawe przy reprezentowaniu intereséw klienta. Natomiast po-
stulat wskazany przez § 44 tegoz Zbioru wskazuje na kierunek dziatania adwokata,
w celu osiggniecia optymalnego wyniku sprawy. W obu przypadkach chodzi o za-
chowanie sie adwokata po nadaniu sprawie biegu. Tymczasem w konkretnym
przypadku warunek ten nie zostaf spetniony.

Miejsce wymienionych norm winny zaja¢ §§ 6 i 8 ,Kodeksu Etyki Adwokackiej”,
z ktérych pierwszy moéwi o generalnym celu dziatalnosci adwokackiej, ktorym jest
ochrona intereséw klienta, a drugi akcentuje wymoég dziatania adwokata wedtug
najlepszej woli i wiedzy, w sposéb sumienny i gorliwy. Te zasady zostaly przez obwi-
nionego razgco naruszone.
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Orzecznictwo Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego

Wyzszy Sad Dyscyplinarny zmienit orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego w punkcie
2, wobec naruszenia § 49 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lipca
1988 w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich (Dz.U. Nr 99 poz. 635) postanawiajgcego, iz koszty postepo-
wania dyscyplinarnego pobiera sie na rzecz izby adwokackiej w A.

Koszty postepowania w Il instancji sad ustalit na podstawie § 49 ust. 2 i 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lipca 1998 w sprawie postepowania dys-
cyplinarnego w stosunku do adwokatéw i aplikantéw adwokackich i orzekt o po-
braniu od obwinionego na rzecz izby adwokackiej w A kwoty 1000 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzekt jak w sentencji.
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POSIEDZENIE NRA

W dniach 28-29 wrzednia 2002 r. odbyto sie w Grzegorzewicach plenarne po-
siedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej. Prezes NRA adw. St. Rymar powitaf zapro-
szonych gosci: adw. adw. Elzbiete Nowak, Janusza Dtugopolskiego i Andrzeja Gra-
binskiego oraz uczestnikéw plenum. Przyjeto porzadek obrad i protokoty posie-
dzen plenarnych z 23-24 marca 2002 r. i 8-9 czerwca 2002 r.

Prezes zreferowat przebieg Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich w Rzeszowie,
podczas ktérego wybrano nowe wtadze i sprecyzowano program dziatania.

W wystapieniu na Zjezdzie ZPP wyrazit nadzieje na coraz lepsza wspétprace z
innymi srodowiskami prawniczymi. Podniést, ze w przysztej kampanii wyborczej
do Parlamentu nalezatoby zadba¢ o wprowadzenie przynajmniej 30% parlamenta-
rzystow prawnikéw. W Stanach Zjednoczonych jest 60% kongresmenéw z prawni-
czym wyksztatceniem, a w Senacie 90%. | sa to wiasciwe proporcje. Nastepnie
omowit przebieg rozmowy z Panem Ministrem Sprawiedliwosci Grzegorzem Kur-
czukiem w siedzibie NRA w Warszawie. Nasz Gos¢ zaprezentowat sie jako czto-
wiek rozumiejacy dobrze problemy adwokatury. Wspétpraca zapowiada sie wiec
pomyslnie.

Dalsza czes¢ obrad prowadzit Wiceprezes NRA adw. dr hab. Andrzej Kubas, kt6-
ry zapowiedziat dyskusje nad projektami regulaminéw NRA dotyczacych:

1. Konkursu na aplikacje adwokacka i aplikacji adwokackiej;

2. Regulaminu funkcjonowania ORA;

3. Regulaminu wykonywania zawodu adwokata.

Wiceprezes A. Kubas poprosit Przewodniczacego Komisji ds. Regulaminéw
adw. Andrzeja Michatowskiego o przekazanie informacji na temat prac Komisji.
Adw. A. Michatowski stwierdzit, ze brato w niej udziat 27 kolegéw adwokatéw, po-
nadto cztonek NRA adw. Zbigniew Dyka oraz adw. Andrzej Malicki. Komisja w
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gruncie rzeczy opracowata projekty nowych regulaminéw. Pracowaty nad nimi trzy
podkomisje. Wiceprezes A. Kubas podzigkowat kol. A. Michatowskiemu za twér-
cza prace w Komisji i Podkomisjach i otworzyt dyskusje nad Regulaminem zasad
funkcjonowania ORA. Problematyke w tym zakresie zaprezentowata adw. Joanna
Kaczorowska jako Przewodniczaca tej Podkomisji. Zmiany sa niewielkie. W obszer-
nej dyskusji, ktérej nie sposdb zaprezentowac w catosci w naszej Kronice wystepo-
wali kol. kol. adw. adw. M. Zdasiuk, J. Kwietnicki, L. Kasperski, Z. Dyka. Wiceprezes
A. Kubas poddat gtosowaniu caty regulamin z przyjetymi zmianami, ktéry zostat
uchwalony. Obecnie organem uprawnionym do zadania zwotania nadzwyczajne-
go posiedzenia ORA jest Komisja Rewizyjna. Wykonywanie orzeczeri dyscyplinar-
nych wobec prawnikéw zagranicznych odbywa sie wedtug zasad okreslonych w
Regulaminie, a nadto powiadamianie adwokatéw o ubieganie sie kandydata o wpis
na liste adwokatéw danej Izby — jest obligatoryjne, a jedynie forma zawiadomienia
bedzie pozostawiona do wyboru ORA.

Nastepnie Wiceprezes A. Kubas poprosit adw. Janusza Diugopolskiego o przed-
stawienie proponowanych zmian w Regulaminie dotyczacym wykonywania zawo-
du adwokata w kancelarii adwokackiej lub w spétkach. Znalazto sie tu wiele no-
wych propozycji rozwiazan, czesto kontrowersyjnych. Podniesli to w obszernych
i dobrze uargumentowanych wystapieniach adw. adw. W. tyczywek, J. Trela,
M. Zdasiuk, J. Montowski, A. Przedpefska, E. Rzepka, A. Warfotomiejew,
W. Abert, A. Berger, L. Kasperski, J. Kwietnicki, Z. Dyka, S. Rymar, J. Dtugopolski,
L. Cholewa, T. Felski, E. Stoktosa, A. Siemirski, G. Janistawski. Dyskusja wigzata
sie z takimi tematami jak przyktadowo biorac spétka komandytowa, filie kance-
larii w r6znych Izbach. Poddano obszernej analizie wiele rozwiazan. Pracy nie
sposob byto zakonczy¢ ostateczng konkluzja i uchwaleniem nowego Regulami-
nu, wobec czego zebrani jednomyslnie uchwalili, iz ,NRA postanawia przeka-
zac projekt Regulaminu wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidu-
alnej lub w spétkach do Podkomisji w skfadzie: adw. L. Cholewa, adw. T. Felski,
adw. E. Stoktosa, adw. J. Dtugopolski celem opracowania ostatecznej wersji pro-
jektu przy uwzglednieniu jako wiazacego stanowiska NRA wymienionego w
podjetych przy okazji procedowania Regulaminu uchwatach oraz przy respekto-
waniu zasady wprowadzenia innych zmian wnioskowanych przez uczestnikow
dyskusji”. Uchwata zostata przyjeta jednomysinie.

W kolejnosci przystapiono do omawiania projektu konkursu na aplikacje adwo-
kacka. Projekt zreferowata adw. Elzbieta Nowak. W dyskusji nad projektem wzieli
udziat adw. adw.: W. tyczywek, J. Trela, Z. Marciniak, W. Szufel, A. Kozielski,
L. tawrowski, St. Mikke, W. Abert, A. Warfotomiejew, E. Nowak, Z. Dyka, B. Szlan-
ta, A. Przedpefska. Po przerwie w naradzie adw. E. Nowak przedstawita poprawki
do Regulaminu konkursu na aplikacje adwokacka. Regulamin zostat uchwalony
jednomyslnie i bedzie obowiazywat od dnia T marca 2003 roku.

Ostatnim Regulaminem, ktérym zajmowato sie plenum, dotyczyto Regulaminu
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w sprawie aplikacji adwokackiej. Adw. A. Grabinski przedstawit propozycje odptat-
nosci za aplikacje. Jest to zagadnienie, ktére nalezy przedyskutowaé wobec nienaj-
lepszej kondycji finansowej adwokatury. ORA brakuje pieniedzy na coraz drozsze
szkolenia. Istnieje konieczno$¢ angazowania wykfadowcéw specjalistow, ktorych
nalezy odpowiednio wynagradzac. Referent poruszyt problem liczby aplikantéw u
jednego patrona. Komisja proponuje, aby patron mégt zatrudnia¢ dwéch a w uza-
sadnionych przypadkach trzech aplikantéw. Patronem moze by¢ adwokat z 10-let-
nim stazem i wyjatkowo z 5-letnim. Adw. dr hab. A. Kubas otworzyt dyskusje.
Adw. Z. Marciniak wyrazit watpliwo$¢, czy Regulaminem moze by¢ statuowana za-
sada odpfatnosci za aplikacje. Jest zdania, ze uchwalajac przepis o odptatnosci
przekroczymy delegacje ustawowa. Wiceprezes NRA adw. A. Kubas podkreslit, ze
zgodnie z Konstytucja obcigzenie finansowe moze wynikac tylko z ustawy. Adw.
T. Roczniak zaproponowat wprowadzenie sktadki na samorzad adwokacki, ktéra
mieliby ptaci¢ aplikanci w wysokosci np. 50% wysokosci skfadki adwokackiej lub
sktadka aplikancka mogtaby by¢ uchwalana przez Zgromadzenie Izby.

Adw. St. Rymar jest za nieodptatna aplikacja. Zaproponowat rozwazenie kon-
cepcji, by w sytuacji braku pieniedzy na szkolenie przejs¢ na system sktadek adwo-
kackich proporcjonalnych do dochodéw osiaganych przez adwokatéw. Stad duze
kancelarie i sp6tki wiacza sie w zycie samorzadowe, a adwokatura bedzie miata
$rodki finansowe na szkolenia. Adw. Jacek Trela, Dziekan Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Warszawie jest za szkoleniem na bardzo wysokim poziomie. Aby je pro-
wadzic¢ trzeba mie¢ $rodki. Zdarzy¢ sie moze, ze aplikant adwokacki po odbytym
szkoleniu za darmo po kilku latach praktyki przeniesie sie do korporacji radcow-
skiej, gdzie szkolenia sg odptatne. Dziekan ORA w Warszawie jest za odptatna apli-
kacja. Adw. adw. G. Janistawski i W. Abert sg za odptatna aplikacja. Adw. A. Warfo-
lomiejew proponuje znalezienie stosownego kompromisu. Adw. A. Kozielski pro-
ponuje, by zaréwno formy jak i wysokos$¢ odptatnosci za aplikacje byty ustalane
przez okregowe rady adwokackie. Wiceprezes adw. A. Kubas zarzadzit gtosowanie
nad ta propozycja. Zdecydowana wiekszos¢ gtosujacych byta za odpfatnoscia apli-
kacji. Stosunek prawny miedzy patronem a aplikantem okreslataby umowa miedzy
nimi.

Wobec wagi poruszanych problemoéw projekt przekazany zostanie Podkomisji
do nowego opracowania. Podkomisja bedzie pracowata w nastepujacym sktadzie
osobowym: A. Kozielski, E. Nowak, M. Prudnicki, A. Marcinkowski, A. Michatek,
P Wotosz, E. Grzywacz, A. Grabinski, T. Kilian, J. Kuczynski, J. Trela, B. Grohman,
A. Michatowski. Komisja opracuje projekt uwzgledniajac dezyderaty uchwalone w
tej mierze na obecnym plenarnym posiedzeniu NRA.

Prezes St. Rymar podziekowat adw. A. Kubasowi za prowadzenie posiedzenia
plenarnego i udzielit glosu adw. A. Sieminskiemu, ktéry zreferowat przebieg prac
legislacyjnych dotyczacych adwokatury (te kwestie zostaty przedstawione w niniej-
szym numerze ,Palestry” w dziale z Prac Prezydium NRA).
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Adw. T. Wiatrzyk zreferowat informacje sporzadzona w formie notatki przez
adw. A. Bakowskiego, Wiceprezesa WSD, iz Wyzszy Sad Dyscyplinarny pracuje
bez zalegtosci. Narada Prezeséw Sadéw Dyscyplinarnych i Rzecznikéw Dyscypli-
narnych w dniu 21 wrzesnia 2002 r. w Warszawie i jej wyniki dadza pozytywny
impuls do pracy tych organ6w.

Prezes S. Rymar podziekowat zebranym za udziat w trudnej, ale tworczej dysku-
sji i zamknat obrady plenarne NRA.

Nastepne posiedzenie plenarne NRA odbedzie sie w dniu 7 grudnia 2002 r. w
Warszawie.

Andrzej Bagkowski

Z PRAC PREZYDIUM NRA

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 27 sierpnia 2002 r. zapadty uchwaty w
kilkunastu sprawach osobowych. Prezydium delegowato przedstawicieli na cztery
jesienne Zgromadzenia Izb Adwokackich oraz dwa egzaminy adwokackie.

Kustosz Muzeum Adwokatury dr Andrzej Stoga zreferowat projekt modernizacji
pomieszczenia Muzeum oraz ustosunkowat sie do propozycji zgtoszonej przez
Koto Adwokatéw-Senioréw przy ORA w Warszawie, popartej przez Dziekana tej
Rady, adw. Jacka Trele, przeniesienia Muzeum do lokalu ORA w Warszawie.

Prezes adw. St. Rymar poinformowat, ze wiceminister sprawiedliwosci Sylwe-
riusz Krélak pismem wystosowanym do ORA zwraca uwage na koniecznos$¢ co-
rocznej rekrutacji na aplikacje adwokacka w oparciu o tres¢ art. 75 p. o a. Wobec
tego, iz problem ten jest wazny a jednoczesnie niezwykle drazliwy, a niektére Izby
Adwokackie jakby tej kwestii nie widza, nalezy zwréci¢ uwage, iz jest to zasada
obowiazujaca absolutnie wszystkie Izby. Sciste stosowanie sie do zasady wynikaja-
cej z art. 75 p. o a. utraci mozliwos¢ rozgrywania kwestii naboru na aplikacje
sprzecznie z interesami catej krajowej palestry (adw. Jerzy Naumann).

Prezes NRA poinformowat réwniez, ze projekt stanowiska Rzadu (Ministerstwa
Sprawiedliwosci) wobec zmian ustaw Kodeks Karny i Kodeks Karny Wykonawczy,
zaopiniowany przez adw. Czestawa Jaworskiego zostat przestany réwniez jako sta-
nowisko Prezydium NRA do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Prezydium NRA przyznato Panu Russelowi Dennon Duncan, obywatelowi Wiel-
kiej Brytanii, niezwykle przyjaznemu Polskiej Adwokaturze w okresie przemian
ustrojowych od 1989 roku, odznake ,Adwokatura Zastuzonym” na wniosek adw.
Tomasza Wardynskiego.

Z wazniejszych delegacji na Zgromadzenia r6znych ciaf prawniczych i adwokac-
kich, krajowych i zagranicznych, nalezy wymieni¢ udziat Prezesa NRA: w Kongresie
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Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nauk Prawnych PAN w dniach 13-14 wrze-
$nia 2002 r. na temat ,Spofeczenstwo w niebezpieczenstwie”, pod honorowym
patronatem Prezydenta RP, na XVI Zjezdzie ZPP w Rzeszowie w dniach 7-8 wrze-
$nia 2002 r., adw. Jerzego Naumanna na konferencji organizowanej przez Fundacje
Batorego i Bank Swiatowy, w Warszawie 2 wrze$nia 2002 r. na temat ,R6zne spoj-
rzenia na samorzad lokalny”.

Prezes adw. St. Rymar ztozyt ustne sprawozdanie z Kongresu Stowarzyszenia
Prawnikéw Amerykanskich w Waszyngtonie w dniach 8-13 sierpnia 2002 r., spra-
wozdanie ukaze sie w ,Palestrze”, oraz zapowiedziat udziat adw. adw. Tomasza
Wardynskiego, Piotra Sendeckiego na Kongresie IBA w Durbanie w dniach 20-25
pazdziernika 2002 r., majacym przetomowy charakter z uwagi na zmiane organiza-
cji Stowarzyszenia.

Udziat przedstawicieli Polskiej Adwokatury w kongresach, spotkaniach i konfe-
rencjach ma charakter nie tylko prestizowy, ale merytoryczny, zgodnie z zasada, ze
w czasach integracji z prawniczym $wiatem Zachodu nie mozemy ,$wieci¢ pust-
ka”. Jest to wazne szczegélnie w okresie mato przychylnych nam mediéw krajo-
wych oraz zupetnie wyraznych zakuséw na ograniczenie samorzadnosci naszej
korporagiji. Sciste zwiazki z innymi korporacjami miedzynarodowymi zawsze stwa-
rzaja pewnos¢ wsparcia naszych starai o zachowanie niezaleznosci korporacyjnej.
Zainteresowanych dziatalnoécig Prezydium NRA na prawniczym forum miedzyna-
rodowym odsytamy do obszernych protokotéw z posiedzen prezydialnych, dwa
razy w miesigcu przesytanych do wszystkich 1zb.

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 10 wrze$nia 2002 r. rozpoczelo sie od za-
tatwienia czterech spraw osobowych, a nastepnie oméwienia istotnej dla Adwo-
katury kwestii regulaminu przyje¢ (konkursu) na aplikacje adwokacka. W tej mie-
rze obszernie poinformowat zebranych Dyrektor OBA adw. Andrzej Michatow-
ski, zapoznajac z wynikami pracy Komisji ds. zmian w regulaminach. Adw. A. Mi-
chafowski jest jej przewodniczacym. Prezes NRA adw. St. Rymar odniost sie do
projektu regulaminu stwierdzajac, iz pod adresem adwokatury nadal kierowane
sq zarzuty o ,zamykaniu sie” i ograniczaniu dostepu do zawodu. Wywiazata sie
dyskusja (adw. adw. St. Mikke, J. Naumann, W. Abert) nt. poszczegélnych rozwia-
zar regulaminu. Temat ten bedzie jeszcze niejednokrotnie wracat w kronice na
tamach , Palestry”.

Prezes adw. St. Rymar zwrdcit uwage na nasilajaca sie tendencje do ograniczania
samorzadnosci Adwokatury. Poinformowat o spotkaniu z prezesami Krajowej Rady
Radcow Prawnych i Krajowej Rady Notarialnej w sprawie wspélnych dziatar zmie-
rzajacych do obrony niezaleznosci zawodoéw szczegblnego zaufania publicznego.
Rozwazano projekt sposobu wspélnego kreowania rzeczywistego, pozytywnego
wizerunku adwokatury.

Adw. A. Bakowski Wiceprezes WSD, w imieniu Prezesa tego sadu adw. Jana Cie-
¢wierza, zaprosit Prezesa NRA adw. St. Rymara na spotkanie Prezeséw Sadéw Dys-
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cyplinarnych i Rzecznikéw Dyscyplinarnych w siedzibie ORA w Warszawie w dniu
21 wrze$nia 2002 r. Rzecznik Dyscyplinarny NRA adw. J. Naumann oméwit szereg
zagadnien dyscyplinarnych zwigzanych m.in. z tajemnica adwokacka, automatycz-
nym (nieprawidtowym) zawieszaniem postepowan dyscyplinarnych w przypadku
rownolegle sie toczacego postepowania karnego sadowego wobec oskarzonego
adwokata.

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 24 wrze$nia 2002 r. rozpoczeto sie od serii
sprawozdan z konferencji, w ktérych uczestniczyli delegowani cztonkowie Prezy-
dium. Dotyczy to udziatu adw. adw. W. Aberta, A. Siemiriskiego i P Sendeckiego w
spotkaniu u Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci adwokackie,
udziatu adw. A. Sieminskiego w obradach Sejmowej Nadzwyczajnej Komisji Kody-
fikacyjnej ds. nowelizacji k.p.k. A. Siemiriski poinformowat zebranych, iz Komisja
odstapita od zamieszczenia w kodyfikacji przepisu art. 285 § 1a k.p.k. dotyczacego
mozliwosci karania petnomocnikéw i obrofcéw kara porzadkowa w postaci
grzywny i art. 375 k.p.k. traktujacego o mozliwosci odsuniecia od udziatu w rozpra-
wie obroiicy badz petnomocnika strony.

W sprawie zmiany lokalizacji Muzeum Adwokatury nie zapadty jeszcze defini-
tywne decyzje. Adw. Stanistaw Sniechérski Prezes Kota Senioréw przy ORA w War-
szawie zaproszony do udziatu na posiedzenie Prezydium w powyzszej sprawie,
przedstawit propozycje przeniesienia Muzeum do obecnego pomieszczenia OBA.

Prezydium przyjeto projekt regulaminu funkcjonowania okregowych rad adwo-
kackich oraz zmiany projektu regulaminu dotyczacego naboru na aplikacje adwo-
kacka.

Prezydium delegowato przedstawicieli na kolejne Zgromadzenia jesienne Izb
(6), przyjeto do wiadomosci kilka protokotéw z posiedzen ORA (4), oraz ze Zgro-
madzen Izbowych, adw. adw. Wiceprezesa W. Hermelifiskiego ze Zgromadzenia w
Poznaniu, W. Krzysztoporskiego ze Zgromadzenia w Szczecinie, W. Aberta ze Zgro-
madzenia w Pfocku.

Rzecznik Dyscyplinarny NRA adw. J. Naumann obszernie przedstawit proble-
matyke konferencji Prezeséw Sadéw Dyscyplinarnych i Rzecznikéw Dyscyplinar-
nych z 21 wrzednia 2002 r. w Warszawie. Stwierdzit, ze wobec rozbieznosci ocen
ciezaru gatunkowego przewinien dyscyplinarnych nalezy opracowac jednolite
stanowisko w oparciu o przyjete kryteria rozrézniajace przewinienia drobne, po-
wazniejsze i ciezkie. Podczas narady przyjeto ustalenie, ze jezeli w gre wchodza
ciezkie przewinienia, ktére moga doprowadzi¢ do aresztowania adwokata, to
zwtoka w postepowaniu dyscyplinarnym spowodowana oczekiwaniem na za-
konczenie postepowania karnego moze Zle stuzy¢ wizerunkowi i interesom Ad-
wokatury. W takim przypadku nalezatoby oczekiwa¢ konsekwentnego prowa-
dzenia postepowania dyscyplinarnego z zastosowaniem odpowiednich srodkéw
dyscyplinarnych.

Prezydium NRA podjeto uchwaty o dofinansowaniu z funduszu inwestycyjno-
-remontowego ORA we Wroctawiu, w Biatymstoku, Koszalinie, todzi i Olsztynie.
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Delegowano Wiceprezesa NRA adw. W. Hermelifiskiego na dwie konferencje: w
Brukseli i Budapeszcie w sprawie lepszego dostepu obywateli do sprawiedliwosci, adw.
Bozenne Banasik, Dziekana ORA w todzi na Zjazd Adwokatury Francuskiej w Nicei.

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 8 pazdziernika 2002 r. rozpoczeto sie roz-
poznaniem spraw osobowych (4) oraz przyjeciem do wiadomosci tresci protoko-
téw posiedzen okregowych rad adwokackich po zreferowaniu ich przez opieku-
néw poszczegblnych Izb. Wiceprezes NRA adw. dr A. Kubas opiekun Izby Katowic-
kiej ztozyt sprawozdanie z przebiegu Zgromadzenia tej Izby, natomiast adw. J. Na-
umann omoéwit przebieg egzaminu adwokackiego w Izbie Lubelskiej.

Wiceprezes NRA adw. dr hab. A. Kubas i adw. A. Siemifski ustosunkowali sie do
przebiegu dyskusji i rezultatow plenarnego posiedzenia NRA w Grzegorzewicach w
dniach 28-29 wrzesnia 2002 .

Adw. W. Abert zreferowat przebieg zebrania Konwentu Prezeséw Samorzadéw
Zawodowych. Poinformowat, ze rozpowszechniono na zebraniu projekt roboczy
ustawy w sprawie nadzoru nad dziatalnoscig samorzadéw zawodéw zaufania pu-
blicznego. W wyniku dyskusji nad sprawozdaniem adw. W. Aberta poruszono sze-
reg negatywnych aspektow projektowanej ustawy (adw. adw. W. Abert, A. Kubas,
St. Rymar, St. Mikke, W. Hermelirski, P Sendecki). Budzi niepokdj fakt zamieszcze-
nia w jednej regulacji prawnej réznorodnych samorzadéw np. adwokackiego
wspdlnie z samorzadem diagnostéw laboratoryjnych, urbanistéw, czy inzynieréw
budowlanych. R6zna tematyka dziatan, r6zna tradycja, rézna historia powstawania
samorzadoéw i rézny ciezar spotecznej odpowiedzialnosci. Prezydium NRA zade-
cydowato, ze waga zagadnien zwigzanych z projektowang ustawa powoduje ko-
niecznoé¢ jej przedyskutowania na najblizszym posiedzeniu plenarnym NRA. Padty
glosy, aby rozwazy¢ zwotanie Nadzwyczajnego Zjazdu Adwokatury. Roboczy pro-
jekt ustawy przestany zostat dziekanom Izb i cztonkom NRA. Na's. 278-279 druku-
jemy pismo Prezydium NRA skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Je-
rzego Hausnera, zawierajace uwagi Prezydium NRA do projektu powyzszej ustawy.

Omowiono problem kas fiskalnych, ciagle grozacych wprowadzeniem ich do
dziatalnosci zawodowej adwokatéw. Adw. adw. A. Sieminski, P Sendecki i cztonek
NRA W. Szczepiriski zostali zobowigzani do dalszego prowadzenia tej sprawy.

Przedtuzeniu ma ulec réwniez umowa o odpowiedzialnosci cywilnej adwoka-
téw z racji wykonywanego zawodu. Sprawa ta z ramienia Prezydium zajma sie
adw. adw. Borystaw Szlanta dziekan ORA w Radomiu, P. Sendecki i W. Szczepifiski.

Zreferowany zostat udziat przedstawicieli Prezydium NRA w wielu zebraniach,
konferencjach i posiedzeniach jak inauguracja roku akademickiego na Wydziale
Prawa UW, otwarcie Roku Prawnego w Londynie, obrady Sejmowej Komisji Nad-
zwyczajnej do zmian kodyfikacji karnych. Adw. P Sendecki oméwit rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwo-
kackie. Postulatéw adwokatury nie uwzgledniono.

Andrzej Bakowski
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W zwiazku z treScia artykutu pt. , Atak Klanéw”,
zamieszczonego w ,Polityce” z 1 czerwca 2002 .
Prezydium NRA zaakceptowalo tres¢ listu
wiceprezesa NRA adw. dr. hab. Andrzeja Kubasa

do redakgji tego pisma, ktory publikujemy w catosci.
Warszawa, dnia 6 czerwca 2002 r.

PT. Redakcja ,POLITYKI”
Redaktor Naczelny

02-309 Warszawa
Warszawa 22, ul. Stupecka 6

Szanowna Redakcjo, Szanowny Panie Redaktorze,

od pewnego czasu nasilaja sie, w r6zny sposéb formutowane, krytyczne wypo-
wiedzi pod adresem adwokatury, jako korporacji zawodowej rzekomo ,zamknietej”,
zazdrosnie, a przy tym — niezgodnie z prawem strzegacej egoistycznych intereséw
swoich czlonkéw. Zarzuty formutowane s nie tylko przez zawiedzionych niepowo-
dzeniem kandydatéw do zawodu, co byloby i jest w petni zrozumiate, ale — co bar-
dziej niepokojace, chociaz z innych przyczyn takze zrozumiale — pochodzg one ze
Srodowisk opiniotwdrczych tak wplywowych, jak pracownicy naukowi (a pracowni-
cy wydzialéw prawa wyzszych uczelni w szczegdlnosci) oraz dziennikarzy zajmuja-
cych sie problematyka spoteczno-prawna.

Na zarzuty podnoszone w ramach toczacych sie postepowar odwofawczych sta-
ramy sie mozliwie wyczerpujaco i rzeczowo odpowiadac w sposdb okreslony wiasci-
wymi przepisami proceduralnymi, krytyka publiczna wymaga jednak publicznego
zajecia stanowiska, zwlaszcza jesli zaprezentowana zostala w czasopismie tej rangi
jak ,Polityka” i w publikacji, ktérej nadano charakter wiodacy dla danego numeru.
Jest to tym bardziej konieczne, ze lektura wspomnianego na wstepie artykufu wska-
zuje na ,pewne materii pomieszanie” a sam tytui (nawet w Wiekszym stopniu niz
tresé) nie pozostawia zadnych watpliwosci co do oceny istniejacego stanu rzeczy; co
wiecej, Autor artykufu wprawdzie zajmuje sie krytycznie takze innymi korporacjami
zawodowymi, czesto liczniejszymi niz adwokatura (radcy prawni, lekarze), ale tytuf
ilustruje zdjecie rodzinne adwokatéw, skadinad fotogenicznych, majacych, jak przy-
puszczamy, uosabiac w sposob rzucajacy sie w oczy, ,klanowos¢” w ogdle, a adwo-
katury —w pierwszej kolejnosci.

1. Na wstepie nalezy odpowiedziec na pytanie, czy ograniczenia w dostepie do
niektérych zawoddw sa generalnie konieczne, czy chocby potrzebne i po wtére, czy
sg one na gruncie naszego porzadku prawnego dopuszczalne. Dopiero wtedy, gdy
na tak sformufowane pytania udzieli sie odpowiedzi twierdzacej, pojawiaja sie pyta-
nia dalsze, bardziej konkretne, a mianowicie:

2. Czy istniejgce metody dopuszczania do zawodu, stosowane kryteria ,selekcji”
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i jej procedura s3, po pierwsze, zgodne z prawem, po drugie — wiasciwe, czyli mery-
torycznie przydatne dla realizacji celu, ktéremu maja stuzyc i wreszcie po trzecie —
czy stosowane sq rzetelnie, kompetentnie i uczciwie.

Uporzadkowawszy w ten sposéb przedmiot sporu (bo spdr jest i to zasadniczy!)
przechodzimy do rozwazenia, z koniecznosci w znacznym skrdcie, wymienionych
wyzej zagadnien.

Ad.1) Wyzsze studia, a studia prawnicze w stopniu moze bardziej widocznym niz
inne, przygotowujg absolwentéw ,po trochu” do réznych zawodéw i wszelakiej
dzialalnosci nie tylko prawniczej, ale wlasnie z uwagi na swoja ogélnos¢ do zadnego
z nich wystarczajgco; pomijam w tym miejscu bardzo znaczne réznice wymagari sta-
wianych studentom przez poszczegélne wyzsze uczelnie, poziomu naukowo-dydak-
tycznego prowadzonych w nich zaje¢, a w konsekwencji — poziomu absolwentéw
koriczacych studia. Absolwent wyzszych studiéw prawniczych, czyli ,prawnik” to
jeszcze nie zawdd, to konieczna ale nie jedyna przestanka uprawiania jednego z za-
wodoéw prawniczych. Dlatego tez nie kazdy szczesliwy posiadacz dyplomu ukoricze-
nia wyzszych studiéw prawniczych moze bez dalszego ksztalcenia sie polegajacego
na specjalistycznym przygotowaniu do wykonywania konkretnego zawodu prawni-
czego zawdd taki wykonywac. Dostep do zawoddéw prawniczych wykonywanych w
stuzbie paristwowej i finansowanej ze srodkéw publicznych ograniczajg potrzeby
Paristwa i jego mozliwosci finansowe, czyli szeroko rozumiana polityka etatowa (sg-
downictwo, prokuratura, stuzba wiezienna, policja, sfuzba graniczna, celna, inne
urzedy i instytucje panstwowe). Oczywistym jest, ze nie kazdy absolwent prawa
moze bez spelnienia dalszych wymagari, a czesto w ogdle zrealizowac swoje marze-
nia o zawodzie sedziego, czy prokuratora. Ograniczenia etatowo-finansowe nie s3
zreszta w tym wypadku jedyne, w gre wchodza takze inne wymogi, ktérych spelnie-
nie weryfikowane jest przy zastosowaniu procedur naboru kandydatéw do kazdego
z tych zawoddw. Nie ulega zatem watpliwosci, ze konstytucyjna ,wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy” (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP) nie
oznacza prawa kazdego absolwenta studiéw prawniczych do otrzymania stanowiska
sedziego, prokuratora czy urzednika i ze nie istnieje jakikolwiek odpowiadajacy temu
prawu obowiazek Paristwa do zapewnienia takiej mozliwosci ,realizacji zawodo-
wej”. Analogicznie, chociaz z innych przyczyn, konieczne jest reglamentowanie do-
stepu do innych zawoddéw prawniczych, takze tych ,wolnych”, tj. wykonywanych
we wiasnym imieniu, na wilasny rachunek i na wlasng odpowiedzialnos¢. Wtasnie
dlatego, ze chodzi o zawody ,wolne”, konieczna jest ostrzejsza, bardziej rygorystycz-
na weryfikacja kwalifikacji tych, ktérzy maja go wykonywac. Okreslenie ,wolny za-
waod” nie oznacza, ze przy jego wykonywaniu ,wszystko wolno”, wrecz przeciwnie.
W odréznieniu od pracobiorcéw osoby wykonujace taki zawdd (adwokaci, pewna
grupa radcéw prawnych, notariusze) nie podlegaja biezacej, statej kontroli w zakre-
sie sposobu wykonywania swych powinnosci zawodowych; nie kontroluje sie ,na
biezaco” tego co, kiedy i w jaki sposéb wykonuja w ramach swoich funkcji zawodo-
wych. Kontrola, jaka istnieje, jest zawsze kontrola nastepcza, jest reakcja na bfad lub
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na cos$ znacznie gorszego, nie zapobiega wszakze ,na co dzier” sama przez sie bfe-
dom, pomytkom i patologii. Wymienione wyzej wolne zawody prawnicze sa zawo-
dami zaufania publicznego. Zle ich wykonywanie, wykonywanie przez osoby nie-
kompetentne lub nieuczciwe, dzialajace z zapoznaniem pozamerkantylnego celu i
sensu wykonywanego zawodu stwarza zagrozenie nie tylko dla nich samych, ale
przede wszystkim dla tych, ktérzy z ich ustug korzystaja, a sa to miliony ludzi i tysiace
instytucji. Zte w powyzszym rozumieniu wykonywanie tych zawoddw to takze po-
wazne, wieksze niz sie powszechnie przypuszcza zagrozenie dla instytucji pafstwo-
wych, w otoczeniu i w obrebie ktérych osoby te dziataja, przede wszystkim zas dla
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci i aparatu scigania, a wiec dla tej sfe-
ry dziatalno$ci Paristwa, ktéra powinna cieszyc¢ sie najwiekszym spofecznym zaufa-
niem.

Mechanizm rynkowy w dfuzszym przedziale czasowym moze sprawnie spetnia¢
swoja role regulacyjna w tych dziedzinach zycia spolecznego, w ktérych jego prawa
swobodnie funkcjonuja, a wiec tam, gdzie prawa popytu, podazy, swobodnego
przeplywu pieniadza oraz ekonomicznej eliminacji stabszych jednostek moga funk-
cjonowac. W sferze wymiaru sprawiedliwosci i w ogdéle w zakresie wladczych a nie
czysto ekonomicznych funkcji Paristwa prawa te nie dziafaja, a w kazdym razie nie w
takim stopniu, by ,niewidzialna reka rynku” zapewniafa nalezyte, rzetelne wykony-
wanie zawodow prawniczych przez osoby najbardziej sie do tego nadajace tak z
uwagi na posiadang wiedze i umiejetnosci zawodowe, jak i ,ekonomicznie obojet-
ne”, ,niemierzalne”, ale nie mniej w tej materii wazne przymioty etyczne i charakte-
rologiczne. Dlatego tez, majac m.in. na uwadze takie sytuacje, art. 65 ust. 1 zd. 2
Konstytucji RP wyraznie dopuszcza wprowadzenie ustawowych wyjatkéw od zasady
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu i miejsca pracy, nie wskazujac jakich zawo-
déw moga one dotyczy¢ i czym moga by¢ podyktowane. Nie ma zatem konstytucyj-
nych przeszkdd dla obowigzywania wprowadzonych na podstawie ustawy z 26
maja 1982 r. Prawo o adwokaturze ograniczen w dostepie do zawodu adwokata, a
przez inne ustawy — w dostepie do zawodu radcy prawnego, notariusza i innych za-
wodow.

Ad.2) Przez wiele lat, prawie do polowy lat osiemdZziesigtych, okreslane przez sa-
morzad i sankcjonowane autorytetem wiadzy paristwowej administracyjne ograni-
czenia zaréwno liczby adwokatéw jak i aplikantéw w okreslonych czesciach Kraju
byly nie tylko zgodne z wczesnym prawem ale traktowane jako oczywistosc. Kryte-
ria wyboru kandydatdw do zawodu byly plynne, niedookreslone, czysto uznaniowe,
dodatkowo weryfikowane réwnie uznaniowo stosowanym, a wiec niewolnym od
kryteriow politycznych, uprawnieniem Ministra Sprawiedliwosci do sprzeciwiania
sie wpisom poszczegdlnych oséb na liste aplikantéw i adwokatéw. Sytuacja zaczeta
ulegac¢ zmianom jeszcze przed historycznym przelomem, bo juz w latach 1985—
1988. Juz wéwczas bowiem, z wlasnej inicjatywy samorzadu adwokackiego, ktérego
Zaden przepis prawa do tego nie zmuszal, doszfo do ,samoograniczenia” dotychcza-
sowej uznaniowosci i niejasnosci stosowanych kryteriéw. To wtasnie wéwczas za-
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czeto w niektérych izbach adwokackich (poczatek, o ile pamietam, data ORA w
Krakowie) przeprowadzac tzw. rozmowy kwalifikacyjne nie bedace w istocie rzeczy
niczym innym jak ,konkursem” w obecnym rozumieniu. Niekiedy nawet bywalo i
tak (tutaj znowu mozna powolac sie na przyklad krakowskiej ORA), ze kandydatom
udostepniane byly na pewien czas przed taka rozmowa wszystkie pytania, jakie mo-
gli oni nastepnie wylosowac przy ,,egzaminie” (z braku wyraznych podstaw praw-
nych dla przeprowadzania takich egzamindw starano sie unikac tej nazwy). Byla to,
naszym zdaniem, udana préba obiektywizacji kryteriéw naboru, uczynienia ich zro-
zumialymi i weryfikowalnymi tak dla kandydatéw, jak i dla organdw kontrolujacych
dzialania okregowych rad adwokackich w tej materii — i takg pozostata, bo nie ma
lepszej. Owczesnie zakres przedmiotowy tych rozméw byt nieco inny niz obecnie,
mniej prawniczy a bardziej historyczno-polityczny, uzupefniany elementami ogélnej
wiedzy z zakresu znajomosci zjawisk kulturalnych na poziomie odpowiadajacym
standardowi , polskiego inteligenta”. Praktyka ta, zgodnie z zaleceniami Naczelnej
Rady Adwokackiej, objeta wkrétce wszystkie okregowe rady adwokackie.

Po nowelizacji ustawy p. 0 a. w 1997 r. Naczelna Rada Adwokacka uzyskala usta-
wowa kompetencje do uchwalania w formie regulaminu wiazgcych wszystkie orga-
ny samorzadowe zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw adwokackich
(art. 58 pkt. 12 lit. j p. 0 a.). Regulamin taki zostaf przez NRA uchwalony i od tego
czasu przyjecia na aplikacje adwokacka nastepuja w drodze konkursu przeprowa-
dzanego zgodnie z postanowieniami tego regulaminu. Nie da sie zatem zaprzeczyc,
ze ten sposob ,naboru” na aplikacje adwokackg ma swoje niebudzace watpliwosci
podstawy normatywne i — co do zasady — jest, a w kazdym razie ma szanse by¢ naj-
bardziej obiektywnym i rzetelnym. Nie upieramy sie przy tym, ze regulamin éw to
dzieto wolne od wad, a praktyka jego stosowania —w kazdym wypadku prawidfowa
i nienaganna. By¢ moze lepszym rozwiazaniem byloby wprowadzenie jednolitego, a
nie pozostawionego do uznania poszczegdlnych okregowych rad adwokackich,
obowigzku przeprowadzania pisemnych testow, tak jak to czyni nieprzerwanie ORA
w Warszawie, a poprzednio — takze ORA w Krakowie i niektdre inne rady. Mozna
zgodZzic sie z tym, by wyeliminowane zostaly tak z testu pisemnego, jak i z pytan przy
egzaminie ustnym pytania ,egzotyczne”, bedace przejawem osobistych, szczegdl-
nych zainteresowan egzaminujacego. W tym celu, by¢ moze, nalezafoby zestawy
takich pytan w jaki$ sposéb weryfikowac, np. poprzez udziat w konkursie przedsta-
wicieli NRA. Nie wykluczamy tez a priori mozliwosci uczestniczenia w komisjach
konkursowych, na zasadzie wzajemnosci, przedstawicieli innych zawoddw prawni-
czych, np. sedziéw lub notariuszy a takze przedstawicieli Swiata nauki prawa; pro-
sze te ostatnia propozycje potraktowac jako ,znak pokoju” z naszej strony w stosun-
ku do atakujacych nas najostrzej i niestety najmniej sensownie kolegéw—naukow-
céw; wymagaltoby to wprawdzie zmiany aktualnego brzmienia regulaminu konkur-
su, ale nie jest to trudnos¢ nie dajaca sie pokonac, wiekszym problemem moze by¢
istnienie dobrej woli po stronie innych srodowisk prawniczych. Warto rowniez pa-
mietac, zwlaszcza w zwiazku z konkretnymi przykiadami cytowanymi w artykule, ze
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uchwaty okregowych rad adwokackich, oparte na wynikach konkursu, sg zaskarzal-
ne. Szkoda, ze Autor artykutu nie miaf okazji zapoznania sie z losami takich odwotar,
z tym, jak znaczna cze$¢ z nich jest uwzgledniana z przyczyn merytorycznych, jak
szczegblowe i —troche sie mozna pochwali¢ — wyczerpujace bywaja uzasadnienia
decyzji odwotawczych (np. wszystkie odwolania wskazujace na bledne sformufowa-
nie cytowanego w artykule pytania o dzieta malarskie Moneta i Maneta zostaty w
tym zakresie juz wiele miesiecy temu uznane za trafne przez Prezydium NRA). Inny-
mi sfowy zrobilismy wiele, by egzamin konkursowy na aplikacje byl miarodajny,
obiektywny, rzetelny, czyli — uczciwy. Jestesmy otwarci na wszelkie propozycje, kt6-
re ten stan rzeczy moglyby jeszcze poprawic. Wiemy, ze odczucia zawiedzionych
kandydatéw bywaja odmienne; ich samoocena nie zawsze jednak pokrywa sie z
ocenami komisji i z reguty nie ma dostatecznych podstaw ku temu, by twierdzenia i
przekonanie egzaminowanych byly bardziej wiarygodne niz egzaminujacego gre-
mium. Takze powolane w artykule przykiady rzekomo krzywdzacych dla wymienio-
nych tam kandydatdw ocen komisji konkursowych i opartych na nich decyzji okre-
gowych rad adwokackich nie sa przekonujace nawet jesli sie przyjmie, ze przekona-
nie wspomnianych mfodych prawnikdw co do wysokiego poziomu ich wiedzy praw-
niczej odpowiada prawdzie. Z tego bowiem, ze ktos opanowal, choc¢by w stopniu
ponadprzecietnym, pewna waska dziedzine prawa i ze w tym zakresie wykazuje sie
wiedza i sprawnoscia, niewiele jeszcze wynika dla formufowania réwnie wysokiej
oceny jego przydatnosci do zawodu adwokata; jesli rzeczywiscie to co robi, robi tak
$wietnie, to moze lepiej dla niego i dla tych, dla ktérych pracuje, aby robit to nadal.
Jest w tym powiedzeniu troche ztosliwosci, ale tylko troche. By¢ moze istnialy dosta-
teczne podstawy ku temu — Autor artykutu przeciez tego w zaden sposéb nie weryfi-
kowaf — aby na podstawie sprawdzianu obejmujacego znacznie szersze spektrum
wiedzy prawniczej i ogélnej, komisja, skfadajaca sie z doswiadczonych, czesto wybit-
nych adwokatéw, doszia do wniosku, ze ten kandydat sie nie nadaje, a przynajmniej
— jeszcze nie; znane skadinad, formutowane pot zartem — p6t serio ,prawo Petera”,
czyli sktonnos¢ do rozwijania kariery zawodowej w taki sposéb, by osiagnac pufap
wilasnej niekompetencji, nie omija mfodych prawnikéw, takze tych z bardzo wysoka
samoocena.

Nie da sie wykluczy¢, jak wszedzie i jak zawsze, w kazdych okolicznosciach, kiedy
mamy do czynienia z dzialaniami ludzi, ze niekiedy przebieg egzaminu konkursowe-
go w odniesieniu do konkretnej osoby lub os6b moze budzic¢ watpliwosci. Chodzi
jednak o to, by ilos¢ takich przypadkéw zminimalizowac, by staly sie one wstydli-
wym marginesem i nie prowadzily do rozstrzygniec krzywdzacych ludzi rzeczywiscie
zdolnych i zastugujacych na przyjecie do adwokatury. Naszym zdaniem wiele w tym
zakresie udalo sie juz osiggnac; odmienna ocena mtodych, rozczarowanych kandy-
datéw nie stanowi wystarczajacego dowodu na to, ze jest inaczej. Takie wyjatkowe
zjawiska nie sg przypadtoscia tylko zamknietej jakoby korporacji adwokackiej. Jesli
ktorykolwiek pracownik wyzszej uczelni, a zwlaszcza ci, ktérzy przewodzg swoistej
,krucjacie antyadwokackiej”, powie mi, ze zjawiska takie w ich srodowisku (ktdre
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kiedys byto i moim...) nie wystepuja i ze da sie je w ogdle, w 100% wyeliminowac
przez wprowadzenie proponowanych przez nich zmian podobnych do tych, jakie
mialyby zostac zastosowane w stosunku do adwokatury, to powiem im, ze Swiado-
mie mijaja sie z prawda, o czym ja wiem i oni wiedza tez. A mimo to nikt, ani Srodo-
wisko naukowe, ani ktokolwiek spoza niego nie domaga sie, by wyzsze uczelnie po-
zbawic uprawnienia do przeprowadzania naboru kandydatéw na studia i powierzy¢
to zadanie jakim$ anonimowym urzednikom. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
mimo wszelkich zastrzezeri wyzsze uczelnie zrobig to same najlepiej. Zastanawiam
sie dlaczego regula, oczywista przy naborze kandydatéw na wyzsze studia, ma stra-
ci¢ na aktualnosci w odniesieniu do procedury naboru do zawodu adwokata?
Proponowane zastapienie kompetencji korporacji zawodowej jednolitym syste-
mem aplikacji do wszystkich zawoddéw prawniczych, czyli przejecie istniejagcego
(jeszcze) modelu niemieckiego, jest propozycja z gruntu chybiong. Po pierwsze,
model niemiecki wyrdst historycznie ze specyficznej roli pruskich, a pézniej nie-
mieckich prawnikéw jako grupy zawodowej pozostajacych w szeroko rozumianej
stuzbie paristwa i prawa, jednego i jednolitego. Po drugie, jest to model, ktéry w
zgodnej obecnie opinii niemieckich prawnikéw ,przezyt sie”; bedac przediuze-
niem studiéw nie przygotowuje nalezycie do zadnego zawodu prawniczego. Po
trzecie, taki model jest mozliwy do zrealizowania w paristwie zasobnym, zdolnym
do sfinansowania kilkuletniej aplikacji paru tysiecy mfodych ludzi na potrzeby nie
tylko stuzb paristwowych, ale takze —w wigkszosci — innych zawodéw. Po czwarte,
skad to przekonanie, bo z pewnoscig nie wynikajgce z doswiadczen i praktyki nie-
mieckiej, ze na aplikacje ,jedna i jednolita” nie bedzie ilosciowych limitéw przy-
jec; oczywiscie beda, bo musza byc i to bardziej rygorystyczne juz tylko z przyczyn
finansowych. | wreszcie — last but non least — na czym opiera sie przekonanie Auto-
ra artykutu, jego rozméwcéw i moich Zacnych Kolegéw-Naukowcéw, a w tej ma-
terii — Adwersarzy, ze Paristwo, czyli urzednicy paristwowi zrobia to lepiej, niz my?
Czy rzeczywiscie dotychczasowe doswiadczenia z réznych dziedzin zycia nie do-
starczajg az nadto dowodéw na prawdziwosc tezy przeciwnej? Zastanéwmy sie
zatem wszyscy, takze ci, ktérzy nas krytykuja, czy samorzady zawodowe to rzeczy-
wiscie ,samo zlo”, czy zatem pozbawienie ich najwazniejszych uprawnieri jakimi
sa uprawnienia do decydowania o dopuszczeniu do zawodu i kontroli nad jego
wykonywaniem otworzy szerzej wrota do ,,demokratycznego parnistwa prawa”, czy
wrecz przeciwnie, stworzy nam jeszcze jeden problem spoteczny, z ktérego be-
dziemy sie mozolnie przez wiele lat wydobywac. A moze Zrédta zta lezg gdzie in-
dziej, moze ,produkowanie” wielu tysiecy prawnikéw na studiach réznego rodza-
ju, zwlaszcza tych odptatnych, to wprawdzie szansa, z jednej strony, na uzyskanie
wyzszego wyksztatcenia przez wieksza liczbe mlodych ludzi, bez stosowania ogra-
niczen zwigzanych z oceng realnych szans uzyskania przez nich zatrudnienia w
najbardziej atrakcyjnych zawodach prawniczych, i z drugiej strony — na poprawe
zawstydzajacej skadingd sytuacji zarobkowej pracownikéw wyzszych uczelni, ale
to jednoczesnie spoltecznie szkodliwe, wrecz niebezpieczne stwarzanie zfudzen i
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wzbudzanie frustracji, dla ktérej rozladowania wybiera sie droge najlatwiejsza, a
mianowicie wskazuje sie innych winnych. Kogo? — a wiasnie nas, rzekomo herme-
tycznie zamknietych, kultywujacych z krzywda dla najzdolniejszych tradycje kla-
nowe.

tacze wyrazy szacunku
=)
Adw. Andrzej Kubas
Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Ponizej publikujemy stanowisko NRA wyrazone w pismie procesowym

do Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywanej sprawie

zgodnosci art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze z przepisami Konstytugji
(sprawa zasad naboru na aplikacje adwokacka)

Warszawa, dnia 24 wrze$nia 2002 r.

Trybunat Konstytucyjny
w Warszawie

Sygn. akt: P 21/02

Uczestnik postepowania: Naczelna Rada Adwokacka w Warszawie,
reprezentowana przez jej Prezydium,
Warszawa, ul. Swietojerska 16.

PISMO PROCESOWE UCZESTNIKA POSTEPOWANIA
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, dziatajac na podstawie art. 59§ 113
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. Nr 16, poz. 124 z p6zn.
zmianami (powotywanej dalej jako ,p. 0 a.”) jako jej organ wykonawczy uprawnio-
ny do wykonywania czynnosci nalezacych do zakresu dziatania NRA,

wnosi

o udzielenie przez Trybunat Konstytucyjny nastepujacych odpowiedzi na pytania
sformutowane przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu
zdnia 1 lipca 2002 r,. sygn. akt OSA 1 /02, a mianowicie ze:

1) przepis art. 58 pkt 12 lit. j p. o a. jest zgodny z art. 17 ust. 1 w zwiazku z art. 17
ust. 2 oraz art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz
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2) przepis art. 40 pkt 4 p. o a. jest zgodny z art. 2, art. 17 ust. T w zwigzku z art.
17 ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 oraz art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej w zakresie pozwalajacym na ustalanie maksymalnej liczby cztonkéw izby
adwokackiej, w tym liczby aplikantéw adwokackich.

Za udzieleniem odpowiedzi o takiej wiasnie tresci przemawiaja, zdaniem Prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej, nastepujace argumenty.

I. Art. 58 pkt 121it. jp. o a.

Z uzasadnienia postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika, ze
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja art. 58 pkt 12 lit. j p. o a. sa dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze, uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka ,Regulamin w
sprawie zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw adwokackich” jest aktem
prawa wewnetrznego, tzn. normujacym prawa, obowiazki i kompetencje czton-
kéw korporacji adwokackiej i wskutek tego uregulowania tam zawarte nie moga
wplywac na sytuacje prawng oséb nie bedacych cztonkami tej zbiorowosci, ktérej
6w akt wewnetrzny dotyczy; do tej za$ kategorii , podmiotéw zewnetrznych” nale-
za takze kandydaci na aplikacje adwokacka, dla ktérych akt wewnetrzny samorza-
du zawodowego adwokatéw nie moze stwarzac jakichkolwiek obowiazkéw, w tym
wypadku — obowiazku poddania sie procedurze konkursowej i kryteriom wyboru
okreslonym w regulaminie. Po drugie, przepis 6w, upowazniajacy organy samorza-
du zawodowego do wprowadzania wynikajacych ze wspomnianego regulaminu
,...ograniczen wykonywania zawodu”, budzi, zdaniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 17 ust. T w zwiazku z art. 17
ust. 2 Konstytugji.

Zdaniem Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej art. 58 pkt 12 lit. j p. o a. nie
koliduje z zadnym z powotanych przez Naczelny Sad Administracyjny przepiséw
Konstytugji.

1. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej nie kwestionuje pogladu, stanowia-
cego punkt wyjscia argumentacji Naczelnego Sadu Administracyjnego, pogladu
prawie bez wyjatku akceptowanego w literaturze prawniczej oraz w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym w art. 87 Konstytucji RP przyjeta zo-
stata koncepcja ,zamknietego systemu Zrédet prawa powszechnie obowiazujace-
go”, przy czym owo zamkniecie dotyczy zaréwno form aktéw normatywnych po-
wszechnie obowiazujacych (zamkniecie przedmiotowe), jak i organéw upowaz-
nionych do wydania aktéw obejmujacych normy prawa powszechnie obowiazuja-
cego (zamkniecie podmiotowe). Obszerna, wnikliwa analiza tego zagadnienia, za-
warta w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (sygn. K.25/99,
OTK 2000/5/141) oraz niesporny w niniejszym postepowaniu charakter tego stano-
wiska czyni zbednym przytaczanie jego uzasadnienia. Poza sporem pozostaje takze
stwierdzenie, iz zaden organ jakiegokolwiek samorzadu zawodowego, w tym takze
Naczelna Rada Adwokacka, nie jest organem upowaznionym do wydawania
ustaw, rozporzadzen oraz do zawierania uméw miedzynarodowych, a wiec od sta-
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nowienia aktéw prawnych, jakie wedle art. 87 ust. 1 Konstytucji sa — obok Konsty-
tucji — zrédtami ,,...powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej”.
W konsekwencji nalezy przyja¢, ze uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej, w tym
takze uchwata o jakiej mowa w inkryminowanym przepisie art. 58 pkt 12 lit. j
p. 0 a., jest aktem prawa wewnetrznego w znaczeniu art. 93 Konstytucji (odnoszo-
nym odpowiednio do aktéw wydawanych przez inne organy i instytugji niz te, o
ktérych mowa w tym przepisie; tak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 1 grudnia
1998, sygn. K.21/98, OTK ZU Nr 1998/7/116). Nalezy zatem rozwazy¢, czy wspo-
mniany regulamin, do uchwalania ktérego art. 58 pkt 12 lit. j p. 0 a. upowaznia Na-
czelng Rade Adwokackg, zawiera jedynie normy prawa wewnetrznego, czy takze
normy prawa powszechnie obowiazujacego w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP.
Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Trybunat Konstytucyjny w cytowanym wy-
roku z 1 grudnia 1998 r., w petni akceptowanym w powotanym na wstepie wyroku
tegoz Trybunatu z 28 czerwca 2000 r., akt wewnetrzny adresowany jest do jedno-
stek podlegtych organowi wydajacemu 6w akt, ksztaftujac strukture organizacyjna
jakiejs instytucji i sposéb realizowania wyznaczonych jej zadan; akt taki nie moze
zobowiazywac i skutecznie upowaznia¢ jednostki podporzadkowanej organowi
wydajacemu dany akt (w tym wypadku — okregowych rad adwokackich) do bezpo-
$redniego oddziatywania na zachowania obywateli, a w konsekwencji nie moze
stanowi¢ podstawy decyzji wobec nich, wobec oséb prawnych oraz innych organi-
zacji pozostajacych poza kregiem adresatéw tego aktu. Jak podkreslit Trybunat Kon-
stytucyjny cecha najwazniejsza aktu wewnetrznego jest to, iz,,....w zadnym wypad-
ku nie moze dotyczy¢ jakichkolwiek podmiotdw, ktdre nie sa podlegle organowi
wydajacemu taki akt” (z uzasadn. wyr. TK z 28 czerwca 2000 r.).

,Regulamin w sprawie zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw adwo-
kackich”, uchwalany przez Naczelna Rade Adwokacka na podstawie art. 58 pkt 12
lit. j p. 0 a., jest — jak juz wyzej podkreslono — aktem wewnetrznym i wbrew od-
miennemu przekonaniu Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie zawiera norm
prawa powszechnie obowiazujacego. Przepis ustawowy, a mianowicie art. 75a
p. 0 a., stanowi, iz okregowa rada adwokacka rozstrzyga o wpisie na liste aplikan-
tow po przeprowadzeniu konkursu, ktéry przeprowadza sie raz w roku przed roz-
poczeciem roku szkoleniowego. Zawarte w ustawie, a wiec w akcie obejmujacym
przepisy powszechnie obowiazujace, zobowiazanie okregowych rad adwokackich
do przeprowadzania nie czesciej niz raz w roku konkursu i dokonywania wpisu na
liste aplikantéw na podstawie jego wynikéw uprawnia tym samym organ, ktéremu
wspomniana kompetencja zostafa przyznana aktem prawa powszechnie obowia-
zujacego, do okreslenia w sposéb wiazacy dla jednostek organizacyjnych samorza-
du adwokackiego (okregowych rad adwokackich, dziekanéw) sposobu realizacji
tego obowiazku. Norma ustawowa, a mianowicie art. 75a p. o a., przyznajac okre-
gowym radom adwokackim kompetencje i zobowiazujac je do przeprowadzenia
konkurséw na aplikacje, natozyfa tym samym na wszystkie osoby ubiegajace sie o
wpis na liste aplikantéw obowigzek poddania sie ,konkursowi”, przewidzianemu
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w ustawie. Przyznanie bowiem okreslonej kompetencji, w tym przypadku — upraw-
nienia potaczonego z obowiazkiem skorzystania z niego z czestotliwoscia okreslona
w ustawie (nie czesciej niz raz w roku), nakfada jednoczesnie na osoby, wobec kt6-
rych owe ustawowe prawa i obowiazki majg by¢ realizowane i ktérych sytuacje
prawna maja ksztattowac, prawny obowiazek zachowania sie , korespondujacego”
z treScig ustawowych uprawnien przystugujacych okreslonemu podmiotowi lub
jednostce organizacyjnej; w tym wypadku uprawnieniu okregowych rad adwokac-
kich do przeprowadzania konkursu na aplikacje adwokacka i dokonywania wpi-
soéw na jego podstawie, odpowiada majacy swoje zrédto w tym samym przepisie
ustawy obowiazek poddania sie 0sob, w stosunku do ktérych uprawnienie to ma
by¢ wykonywane (tj. oséb ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw) procedurze
konkursowej, jako przestance koniecznej wpisu na liste aplikantéw. Ponadto nale-
zy zwréci¢ uwage, ze przepis art. 75a p. o a. nie naktada na osoby spoza grona
cztonkéw korporacji zawodowej zadnych obowiazkéw prawnych, ktére ciazytyby
na nich z mocy ustawy niezaleznie od ich woli co do zaistnienia okreslonych w hi-
potezie normy okolicznosci aktualizujacych 6w obowiazek; osoby trzecie (tj. osoby
nie bedace cztonkami korporacji zawodowej, w tym przypadku — ,adwokatury” w
rozumieniu art. 2 p. o a.) zostaja obcigzone ustawowym obowigzkiem wynikaja-
cymzart. 75a p. o a. tylko wéwczas, gdy same wyrazg wole uzyskania wpisu na li-
ste aplikantow, czyli wejécia do grona cztonkéw korporacji zawodowej i tym sa-
mym — poddania sie wszystkim normom tak prawa powszechnego jak i wewnetrz-
nego, ktére tej grupy zawodowej dotycza.

Z dotychczasowych rozwazan wynika zatem, ze zawarty w ustawie przepis prawa
powszechnie obowigzujacego, a mianowicie art. 75a p. o a., przyznaje okregowym
radom adwokackim uprawnienie i jednoczesnie naklada na nie obowiazek dokonywa-
nia wpiséw na liste aplikantéw tylko na podstawie przeprowadzanego przez nie kon-
kursu, nakladajac tym samym na osoby, ubiegajace sie o wpis w tym wiasnie trybie
obowiazek poddania sie wskazanemu w ustawie , konkursowi”. To nie ,Regulamin...”,
czyli akt prawa wewnetrznego, ale przepis ustawy (art. 75a p. o a.) jest zrédtem ciaza-
cego na kandydatach na aplikacje adwokacka obowiazku wziecia udziatu w , konkur-
sie”, co stanowi konieczny warunek uzyskania wpisu na liste aplikantéw. Akt we-
wnetrzny nie kreuje tego obowiazku, a jedynie konkretyzuje, w sposéb wiazacy dla
okregowych rad adwokackich, spos6b wykonania ich ustawowych kompetencji (a
zarazem obowiazkéw) w tej materii. Nie ulega watpliwosci, ze ustawa moze przyznac
danemu podmiotowi lub organowi, takze organowi samorzadu zawodowego, kom-
petencje do stanowienia aktéw prawa wewnetrznego; art. 58 pkt 12 lit. j p. o a. pozo-
staje zatem w petni zgodny z przepisami Konstytucji RP (w tym wypadku -z jej art.
87) w takim zakresie, w jakim rozumiany jest jako przepis ustanawiajacy dla Naczel-
nej Rady Adwokackiej kompetencje dla wydania ,Regulaminu w sprawie zasad prze-
prowadzania konkursu na aplikantéw adwokackich” jako aktu zawierajacego normy
prawa wewnetrznego. Nietrafna jest zatem sugestia Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, jakoby przepis ten byt niezgodny z art. 87 Konstytucji RP; za , niekonstytucyjne”
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moglyby zosta¢ uznane jedynie takie szczegélne postanowienia tego ,Regulaminu”,
ktérym mozna by przypisa¢ charakter norm prawa powszechnie obowiazujacego, a
nie caty zakwestionowany przepis.

Przepisy prawa wewnetrznego, poprzez unormowanie organizacji i sposobu
dziafania oséb lub jednostek organizacyjnych podlegtych podmiotowi wydajacemu
stosowny akt prawa wewnetrznego, moga wywierac (i bardzo czesto wywieraja)
pewien skutek takze wobec podmiotéw zewnetrznych wchodzacych w kontakt z
jednostkami organizacyjnymi lub osobami, ktérych regulacje prawa wewnetrznego
bezposrednio dotycza i wiaza. Wewnetrzna organizacja i reguty postepowania da-
nej instytucji determinuja bowiem w pewnym zakresie zachowania oséb trzecich
wchodzacych lub zmuszonych do kontaktowania sie z dang instytucja, a niekiedy
wrecz wspétdziatajacych z nia. Jest to wszakze swoisty ,skutek odblaskowy”, ktéry
nie zmienia charakteru danego unormowania jako aktu prawa wewnetrznego.
Analogicznie ksztattuje sie wptyw wspomnianego ,Regulaminu”, wydawanego na
podstawie art. 58 pkt 12 lit. j p. 0 a. na zachowania, postawy i obowigzki kandyda-
tow na aplikacje adwokacka.

2. Nie znajduja przekonujacego uzasadnienia watpliwosci co do zgodnosci art.
58 pkt 12 lit. j p. 0 a. z przepisami art. 17 ust. Tiart. 17 ust. 2 Konstytucji RP Analiza
wspomnianych przepiséw Konstytucji ma istotne znaczenie zaréwno dla oceny
zgodnosci z Konstytucja art. 58 pkt 12 lit. j p. o a., jak i dla udzielenia odpowiedzi
na pytanie co do zgodnoéci z Konstytucja drugiego z zakwestionowanych przez Na-
czelny Sad Administracyjny przepiséw, a mianowicie art. 40 pkt 4 p. o a. Dlatego
tez rozwazanie odnoszace sie do omawianego w tym miejscu art. 58 pkt 12 lit. j p.
o a. dotycza takze mutatis mutandis analogicznej problematyki podnoszonej przez
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu pytania prawnego dotyczacego
wspomnianego art. 40 pkt 4 p. o a.

Naczelny Sad Administracyjny, podzielajac w tym zakresie poglad Naczelnej Rady
Adwokackiej, trafnie przyjmuje, ze samorzad adwokacki nalezy do okreslonej w art.
17 ust. 1 Konstytucji kategorii samorzadéw reprezentujacych osoby wykonujace za-
wdd zaufania publicznego. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu samorzady te spra-
wuja piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony. Tworzac samorzad zawodowy reprezentujacy osoby
wykonujace zawdéd zaufania publicznego ustawodawca, rezygnujac z wykonywania
przystugujacych organom panstwowym uprawnien wiadzy publicznej ,,....ceduje na
niego swoje wladztwo w zakresie kontroli wykonywania zawodu zaufania publiczne-
go... konstytucja okreslita gléwny cel ich funkcjonowania, jakim jest sprawowanie pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony... Nalezyte wykonywanie konstytucyjnych funkcji samorzadu zawo-
dowego (dotyczacego oséb zaufania publicznego, uw.n.) wymaga zapewnienia mu
mozliwosci nie tylko decydowania o tym kto moze wykonywac dany zawdd, ale takze
kontrolowania sposobu jego wykonywania” (wszystkie cytaty z uzasadnienia wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 maja 2001 r., sygn. K. 37/00, OTK 2001/4/86; podkre-
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Slenie nasze) Analizujac wzajemny stosunek konstytucyjnych unormowar dotycza-
cych dwoch rodzajow samorzadu zawodowego (art. 17 ust. 1117 ust. 2 Konstytucji)
Trybunat Konstytucyjny w tym samym wyroku stwierdzit, iz ,,....nie ma watpliwosci, ze
ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie rozciagaja sie na samorzady zawodowe re-
prezentujace osoby zaufania publicznego. Te samorzady moga, a niekiedy nawet po-
winny, ogranicza¢ wolnos¢ wykonywania zawodu lub dziafalnosci gospodarczej ze
wzgledu na cele, dla realizacji ktérych zostaly powolane” (TK jw., ust. lll uzasadn. wyr.)
Taki sam poglad réwnie stanowczo wyrazit Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z 21 maja 2002 r., sygn. K—30/01. W wyroku tym, powotujac sie stanowisko
zajete we wczesniejszym orzeczeniu (wyr. TK z 19 paZdziernika 1999 r., sygn. SK 4/99,
OTK ZU 1999/6/119) Trybunat wyjasnit, ze wolnos$¢ wykonywania zawodu, zwfasz-
cza zawodu zaufania publicznego, nie moze mie¢ charakteru absolutnego i musi by¢
poddana reglamentacji prawnej, w szczegdInosci, gdy chodzi o uzyskanie prawa wy-
konywania takiego zawodu oraz wyznaczenie sposob6éw i ram prawnych jego wyko-
nywania. Wyrazne zréznicowanie w sformutowaniu celéw i granic obu rodzajéw sa-
morzadéw pozwala na konkluzje, iz samorzad zawodowy reprezentujacy osoby za-
ufania publicznego (a adwokaci, co na gruncie tej sprawy ale nie tylko tej, nie byto
kwestionowane, taki wtasnie zawdd wykonuja) winien przy sprawowaniu pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw czuwac nad tym, by granice i sposéb ich
wykonywania byty zgodne z interesem publicznym, a podejmowane przez samorzad
dziatania stuzyly jego ochronie. Jednym z istotnych instrumentéw realizacji tego celu
jest wprowadzanie takich rozwigzan organizacyjnych, aby uprawnienie do wykony-
wania zawodu zaufania publicznego nie przystugiwato kazdemu, kto chciatby go
wykonywag, ale tylko takim osobom, ktére posiadaja stosowne, wyzsze od przeciet-
nych kwalifikacje tak profesjonalne jak i etyczne i przy wykonywaniu danego zawodu
beda wykorzystywaty, uzupetniaty i pogtebiaty swoja wiedze i umiejetnosci oraz prze-
strzegaty waznych dla interesu publicznego i jego ochrony regut deontologicznych.
Najwazniejszym instrumentem stuzacym realizacji celéw samorzadu zawodowego z
art. 17 ust. T Konstytugji jest uprawnienie do sprawdzania, czy osoby zamierzajace
wykonywac¢ zawdd zaufania publicznego dysponuja stosownymi umiejetnosciami
zawodowymi oraz prezentuja odpowiedni ,poziom etyczny”, a w odniesieniu do
0s6b juz zawod ten wykonujacych — czy wspomniane walory intelektualne i etyczne
nadal istnieja i sa demonstrowane przy wykonywaniu zawodu. Brak wart. 17 ust. 1
zastrzezenia co do koniecznosci nienaruszania wolnosci wykonywania zawodu i
wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej wskazuje jednoznacznie na fakt,
ze w odniesieniu do samorzadéw zawodowych z art. 17 ust. 1 interes publiczny i jego
ochrona maja priorytet przed wspomnianymi w ust. 2 tegoz artykutu ,wolnosciami”;
innymi sfowy interes publiczny i jego ochrona moga czyni¢ koniecznym ograniczenie
obu wspomnianych wolnosci —i tak sie wiasnie dzieje w odniesieniu do adwokatury a
takze w innych przypadkach, kiedy o lezacej w interesie publicznym wysokiej , jako-
$ci” wykonywania zawodu zaufania publicznego decyduja nie jakiekolwiek srodki
techniczne, ale w przemoznym stopniu kwalifikacje i postawy osobiste, a oczywistym
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jest, ze nie wszyscy, ktérzy chcieliby — korzystajac z obu ,wolnosci” o jakich mowa w
art. 17 ust. 2 — zawod taki wykonywa¢, takie przymioty posiadaja. W konsekwencji o
naruszeniu konstytucyjnych regut dziatania samorzadu zawodowego zawodéw za-
ufania publicznego poprzez ograniczanie, z przyczyn merytorycznych, o jakich wyzej
byta mowa, swobody jego wykonywania mozna méwi¢ tylko wéwczas, gdyby skala
takich ograniczen oraz kryteria i metody weryfikacji byty tego rodzaju, ze wykraczaty-
by poza granice interesu publicznego i potrzeby jego ochrony. W odniesieniu do sa-
morzadéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego problem zgodnosci z Kon-
stytucja unormowan go dotyczacych nie polega wiec na tym, czy ograniczenia w do-
stepie do takich zawodéw moga by¢ wprowadzane bez obawy o naruszenie wolno-
$ci wykonywania zawodu lub/i wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
ale na tym, jak owe konieczne ograniczenia maja by¢ uksztattowane, by regulacja
taka nie wykraczata poza granice wyznaczone interesem publicznym i potrzeba jego
ochrony.

Podsumowujac te cze$¢ wywodoéw, zdaniem Naczelnej Rady Adwokackiej usta-
wowe wskazanie konkursu jako wiasciwego srodka weryfikowania kwalifikacji ko-
niecznych dla uzyskania wpisu na liste aplikantéw adwokackich, a tym samym nato-
Zenie moca ustawy na osoby ubiegajace sie o przyjecie na aplikacje obowiazku pod-
dania sie konkursowi, stanowi dostateczna podstawe dla przyznania organom samo-
rzadu adwokackiego (w tym wypadku — Naczelnej Radzie Adwokackiej) uprawnienia
do okreslenia ,prawem wewnetrznym” (regulaminem) form organizacyjnych takiego
konkursu i postepowania podlegtych organéw samorzadowych, tj. okregowych rad
adwokackich, przy realizacji ich ustawowego uprawnienia (a zarazem obowiazku)
wynikajacego z art. 75a p. o a.; regulacja taka (art. 58 pkt 12 lit. j p. 0 a.) nie narusza
wskazanych przez Naczelny Sad Administracyjny przepiséw konstytucyjnych, a mia-
nowicie art. 87 oraz 17 ust. 1 w zwiazku z art. 17 ust. 2 Konstytucji.

I1. Art. 40 pkt 4 p. o a.

1. W wywodach przedstawionych wyzej w ust. |.2 przedstawiliémy nasz poglad,
podzielany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (p. orzeczenia wyzej powo-
fane), ze art. 17 ust. 1 Konstytucji nie tylko nie zakazuje organom samorzadu zawo-
dowego os6b wykonujacych zawéd zaufania publicznego wprowadzania koniecz-
nych, podyktowanych interesem publicznym i potrzeba jego ochrony ograniczen w
swobodnym dostepie do takiego zawodu, ale poprzez wyrazne zréznicowanie
konstytucyjnych granic i celéw dziatania obu rodzajéw samorzadu wyfacza, w zasa-
dzie, dziatanie w odniesieniu do tych zawodéw konstytucyjnych wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy (art. 65 ust. 1) a takze wolnosci podej-
mowania dziafalnosci gospodarczej. Tak wiec samo wprowadzenie przepisem usta-
wowym takich ograniczen i powierzenie ich konkretyzacji organom samorzadu
zawodowego reprezentujacego osoby wykonujace zawéd zaufania publicznego
nie narusza konstytucyjnych uprawnieri przyznanych samorzadom tego typu prze-
pisem art. 17 ust. 1 Konstytugji.
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2. Trudno tez zgodzi¢ sie z pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze
,-.-przyjety system limitowania ilosci aplikantéw wydaje sie wykraczac poza ...wy-
mogi zdeterminowane wynikajagcym z art. 17 ust. 1 Konstytucji celem dziatania sa-
morzadu adwokackiego, tj. sprawowaniem pieczy nad wykonywaniem zawodu
adwokata w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zdaniem Naczelne-
go Sadu Administracyjnego regulacja przyjeta w art. 40 pkt 4 p. o a. nie tylko stwa-
rza niebezpieczenstwo ale wrecz ,,...powoduje w skutkach zamykanie sie korporacji
zawodowej w oparciu o kryteria arbitralne...”, a z powodu tego rodzaju ograniczer
,...nawet bardzo dobrze przygotowani kandydaci nie zostang wpisani na liste z po-
wodu braku miejsc...” ; ponadto o wpisie na liste aplikantéw ,,...decydowac beda
...czynniki przypadkowe, jak ilos¢ os6b ubiegajacych sie o aplikacje oraz stopien
przygotowania ogétu kandydatéw na terenie izby”. Taki stan prawny narusza¢ ma,
jak sugeruje Naczelny Sad Administracyjny, zasade sprawiedliwosci spofecznej (art.
2 Konstytucji) a takze zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytugj).

Po pierwsze, przestanke i punkt wyjscia watpliwosci podniesionych przez Na-
czelny Sad Administracyjny stanowi okoliczno$¢, czy raczej stan faktyczny o rodo-
wodzie publicystycznym, a ktéry wymagatby najpierw udowodnienia; mamy na
mysli teze o zamykaniu sie korporacji zawodowej adwokatéw w oparciu kryteria
arbitralne jako o stanie rzekomo realnie istniejgcym i o tym, jakoby ,sito gubito dia-
menty”, czyli stwarzafo przeszkody dla wpisania kandydatéw nawet bardzo dobrze
przygotowanych. Przy takiej konstatacji —a ona wiasnie zastuguje na zarzut arbitral-
nosci — dalsza argumentacja jest juz prosta. Teza ta nie odpowiada jednak praw-
dzie. Po pierwsze, przeczg jej dane ilociowe wskazujace na bardzo powazny, sys-
tematyczny wzrost liczby oséb przyjmowanych na liste aplikantéw adwokackich a
takze os6b spoza zawodu adwokackiego wpisywanych na liste adwokatéw. Po dru-
gie, kryteria przyjmowania na aplikacje nie sg ,arbitralne”, co oznacza¢ ma m.in. ze
sa nieracjonalne, nieprzewidywalne i nieweryfikowalne. Przeciwnie, o ilosci miejsc
na aplikacji adwokackiej, a wiec o tresci uchwat okregowych rad adwokackich po-
dejmowanych na podstawie art. 40 ust. 4 p. o a., decyduja mozliwosci zwigzane z
zapewnieniem wifasciwego szkolenia aplikantéw i oparta na danych iloéciowych
prognoza co do wielkosci zapotrzebowania na pomoc prawna $wiadczona przez
adwokatéw, zas o wpisie konkretnej osoby na liste aplikantéw — wynik konkursu,
czyli ujawnione i zweryfikowane w oparciu o jedyne naprawde racjonalne i wtasci-
we kryteria takie przymioty jak: wiedza zawodowa, ogélna, predyspozycje charak-
terologiczne i kwalifikacje etyczne kandydata. Przy takim stanie prawnym i takiej
praktyce na nim opartej nie ma zatem miejsca na ,arbitralno$¢” pojmowana jako
r6znicowanie poszczegblnych ludzi bez zachowania ,odpowiedniej relacji” do
r6znic w ich sytuacji. Nie do konca tez zrozumialy jest zarzut, jakoby istniejace
unormowanie (art. 40 pkt 4 p. o a.) narusza¢ miato zasade réwnosci. Ta ostatnia nie
polega bowiem na réwnym traktowaniu wszystkich w kazdej sytuacji; chodzi bo-
wiem tylko o réwne traktowanie tych, ktérych sytuacja nie jest odmienna z uwagi
na istnienie u jednych a brak u innych pewnych cech lub wfasciwosci prawnie do-
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niostych. Poziom wiedzy zawodowej i ogélnej, cechy charakteru i umystowosci
decydujace o przydatnosci do zawodu adwokata sg takimi wtasnie okolicznoscia-
mi, ktérych rézne wystepowanie u poszczegélnych oséb uzasadnia rézne ich trak-
towanie, czyli umozliwianie wykonywania zawodu adwokata jednym, lepszym, a
zamykanie tej drogi gorszym. Truizmem jest bowiem stwierdzenie, ze réwnos¢ nie-
rownych bytaby nieréwnoscia. ,Z zasady réwnosci obywateli wobec prawa nie
wynika postulat jednakowego traktowania ogétu obywateli, takze z punktu widze-
nia uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada rownosci zaktada jednakowe
traktowanie os6b znajdujacych sie w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej i — jed-
noczesnie — dopuszcza zréznicowanie statusu prawnego os6b nalezacych do réz-
nych grup, oczywiscie pod warunkiem, ze wyodrebnienie tych grup dokonuje sie
na podstawie kryteriéw zgodnych z wartosciami konstytucyjnymi” (TK w pkt. IV
uzasadn. wyr. z 22 maja 2002 r., sygn. K 30/01). Warto przy tym zwréci¢ uwage na
okoliczno$¢ pomijang w dotychczasowych publikacjach na ten temat, jak i w uza-
sadnieniu postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego. Chodzi nie tylko o
to, ze ocena decyzji organdéw samorzadowych podlega skrupulatnej kontroli w kil-
kuinstancyjnym postepowaniu, ale takze o to, ze wyeliminowanie w wyniku kon-
kursu danego kandydata lub grupy kandydatéw nie ma charakteru definitywnego;
kazdy z nich moze, uzupetniajac swoje kwalifikacje, ponownie wzia¢ udziat w kon-
kursie w kazdej izbie adwokackiej wedle swego wyboru, niekoniecznie tam, gdzie
ilos¢ starajacych sie jest najwieksza, a w konsekwencji szanse na pozytywny rezultat
staraf — stosunkowo najmniejsze. Jest to okoliczno$¢ nader istotna z punktu widze-
nia sugerowanego przez Naczelny Sad Administracyjny naruszenia zasad ,demo-
kratycznego panstwa prawnego” oraz zasad sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2
Konstytugji).

3. Przyjete w ustawie ograniczenia w dostepie do zawodu adwokata (a tym samym
- na aplikacje adwokacka) oczywiscie ograniczaja konstytucyjna wolnos¢ wyboru
zawodu, jego wykonywania i wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1 Konstytugji). Sa to
jednak ograniczenia , konstytucyjnie” dopuszczalne, bo uzasadnione interesem pu-
blicznym i potrzeba jego ochrony (art. 17 ust. 1). Jak juz bowiem wspomniano w pi-
$mie procesowym ztozonym przez Naczelna Rade Adwokacka na rozprawie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym adwokatura jest zawodem dziatajagcym w sfe-
rze szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. W tej dziedzinie zycia spotecz-
nego reguty wolnego rynku, ktérych zabezpieczeniu i ochronie stuzy¢ maja wspo-
mniane wyzej konstytucyjne wolnoéci wyboru zawodu i miejsca pracy oraz wolnosci
podejmowania dziafalnoéci gospodarczej, nie dziafaja a w kazdym razie w petni funk-
cjonowac nie powinny; jesli dzieje sie inaczej, to wiasnie to jest patologia, a nie ogra-
niczanie wolnorynkowych ,regut gry”. Temu przekonaniu dat takze wyraz ustawo-
dawca eliminujac z tresci art. 17 ust. 1 ograniczenia i dyrektywy wymienione w art.
17 ust. 2 Konstytucji. W odniesieniu do wolnych zawodéw Trybunat Konstytucyjny
podkreslit , oczywistoé¢ faktu”, ze wolnos¢ wykonywania zawodu nie moze mie¢
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charakteru absolutnego i musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczegélnosci
gdy chodzi o uzyskanie prawa wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenie spo-
sob6w i metod jego wykonywania, a takze okreslenie powinnosci wobec parnstwa i
samorzadu zawodowego (TK w wyroku z 19 pazdziernika 1999 r., sygn. SK 4/99, OTK
1999/6/119). Ustawodawca, okreslajac warunki dopuszczenia do wykonywania za-
wodu i wyznaczajac jego ramy kieruje sie, miedzy innymi, interesem innych podmio-
tow (tak TK w uzasadn. wyr. z 19 marca 2001 r., sygn. K.32/00, OTK 2001/3/50); od-
nosi sie to w petni do zawodu adwokata oraz intereséw os6b korzystajacych z pomo-
cy prawnej adwokatéw oraz intereséw wymiaru sprawiedliwosci. W powotanym juz
wyzej wyroku z 21 maja 2002 r. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze ,...na
obecnym etapie rozwoju spoleczeristwa i gospodarki ustawowa reglamentacja wyko-
nywania poszczegolnych zawodéw nie moze byc postrzegana jako naruszenie art. 65
ust. 1 Konstytucji. Nie chodzi bowiem o ograniczenie wolnosci jednostek, lecz raczej o
stworzenie ogdlnych podstaw prawnych podziafu pracy w spoteczeristwie i gwarancji,
Ze poszczegdine funkcje spoteczne beda wykonywane przez osoby nalezycie do nich
przygotowane” (podkr. nasze). llosciowe limity ustalane na podstawie art. 40 pkt 4 p.
o0 a. temu wiasnie celowi stuzg i spetniaja swoja role prawidtowo, nie wykraczajac
przy tym poza granice proporcjonalnosci, jesli w ogéle przyjmie sie, iz wspomniana
wolnos¢ konstytucyjna, o jakiej mowa w art. 65 ust. 1 Konstytucji, podlega ochronie
przy okreslaniu funkgji i granic dziatania samorzadu zawodowego adwokatéw (art.
17 ust. 1 Konstytucji, p. uwagi wyzej przedstawione). Ograniczenia wynikajace z
kwestionowanego art. 40 pkt 4 p. o a. nie naruszaja tez zasady proporcjonalnosci. Po
pierwsze, stwarzaja one jasna i jednoznaczna sytuacje a zarazem informacje dla oséb
ubiegajacych sie o wpis na liste aplikantéw. Na tej podstawie moga one podejmowac
racjonalna decyzje co do tego czy i gdzie wzig¢ udziat w konkursie warunkujacym
uzyskanie pozytywnej decyzji o wpisie. Po drugie, okreslenie z gory liczby aplikantow
umozliwia organom samorzadowym prawidtowa organizacje szkolenia i jego zabez-
pieczenie finansowe; dotyczy to réwniez wyboru patronéw (nie kazdy adwokat
moze pefni¢ te funkcje) i powiazanie liczby aplikantéw z mozliwosciami codziennego
ich szkolenia i pracy w poszczegdlnych kancelariach. Po trzecie, wbrew obawom Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ograniczenia te nie stwarzaja przeszkéd dla os6b
bardzo dobrze przygotowanych, te bowiem zawsze mieszcza sie w wyznaczonych li-
mitach, a w kazdym razie mogg to osiagnac ubiegajac sie o wpis na liste aplikantéw
tam, gdzie ich poziom wiedzy i og6lnych kwalifikacji bedzie wystarczajacy. | wreszcie
po czwarte, ale wcale nie najmniej wazne: okreslenie ilosciowe cztonkéw korporadiji
zawodowej, w tym takze aplikantéow adwokackich, umozliwia zabezpieczenie
koniecznego poziomu etycznego cztonkéw korporacji, poziomu — jak wskazuja
doswiadczenia krajéw, ktére takich ograniczei nie wprowadzity — niemozliwego
do utrzymania tam, gdzie zwiazana z niereglamentowanag liczbg adwokatéw ostra
konkurencja, w ktérej ,skutecznos¢” staje sie kryterium najwazniejszym, nader
czesto ufatwia przejscie do porzadku nad wynikajacymi z zasad etyki hamulcami i
skruputami.
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Podsumowujac zatem te czes¢ wywoddw mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie kaz-
de ograniczenia ilosciowe w dostepie do zawodéw reglamentowanych stanowig
dolegliwos¢ dla os6b ubiegajacych sie o prawo do wykonywania jednego z nich a
dodatkowo Zrédto frustracji dla tych, ktérym sie nie powiedzie, jednakze ograni-
czenia takie sa konieczne i uzasadnione interesem spotecznym i potrzeba jego
ochrony a w odniesieniu do adwokatury zastosowana metoda ilosciowych limitow,
wiasnie przez swoja prostote i brak uznaniowosci oraz praktycznie sprawdzong
przydatnos¢ nie wykracza poza granice wyznaczone interesem spotecznym i miesci
sie w granicach proporcjonalnosci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

W zwiazku z przestanymi Naczelnej Radzie Adwokackiej

w dniu 10 wrzesnia 2002 r. projektami rozporzadzen

Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci adwokackie

oraz opflat za czynnosci radcéw prawnych - na zasadzie

art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982

(Dz.U. Nr 16 poz. 124, z p6zn. zm.) — Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
przedstawito Ministrowi Sprawiedliwosci opini¢ odnosnie do
projektowanego rozporzadzenia ponizej publikowana.

I. Uwagi ogdlne

1. Przedstawiony projekt rozporzadzenia ma zastapi¢ tracace moc obowiazuja-
ca wdniu 31 maja 2003 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 29 maja 2002 r. (sygn. akt: P 1/01) — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 grudnia 1997 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie i czynnosci rad-
coéw prawnych (Dz.U. Nr 154 poz. 1013 z pdzn. zm.). Uznane za niezgodne z art.
92 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci wydane zostato przed niemal piecioma laty.

2. Pomimo uptywu tego znacznego okresu oraz zaistniatych w tym czasie
zmian spoteczno-gospodarczych, ktére w przedmiotowym zagadnieniu obej-
muja takze wzrost wynagrodzen we wszystkich sektorach gospodarczych, w
sferze budzetowej oraz dotycza statej waloryzacji s$wiadczen spotecznych —
projektowane rozporzadzenie, ktére ma by¢ wydane obecnie pomija te zjawi-
ska. W szczeg6lnosci zauwazy¢ nalezy, ze projekt rozporzadzenia w czesci do-
tyczacej okreslenia stawek minimalnych we wszystkich sprawach (cywilnych,
ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych, w sprawach karnych i w spra-
wach o wykroczenia oraz w innych sprawach) — zawiera powtérzenie stawek
zawartych w tracgcym moc obowiazujaca rozporzadzeniu wydanym w dniu 12
grudnia 1997 r.

3. Dla zobrazowania powyzszych zarzutdéw wystarczy powota¢ obwieszczenia
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Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego publikowane w okresie od wydania roz-
porzadzenia w sprawie opfat za czynnosci adwokackie z dnia 12 grudnia 1997 r.
oraz ogfaszane obecnie. |tak zgodnie z obwieszczeniem:

a) zdnia 12 listopada 1997 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego w trzecim kwartale 1997 r. (M.P. Nr 82 poz. 805) — wynosito ono 1 078,65 z1,

b) z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego w sektorze przedsiebiorstw w maju 2002 r. (Dz.Urz. GUS Nr 6, poz. 36) — wy-
nosito ono 2 254,83 zt.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej reprezentujac adwokature na mocy art.
58 ustawy Prawo o adwokaturze nie wyraza zgody na takie rozwiazania.

4. Catkowicie nie do przyjecia z punktu widzenia intereséw klientéw jest propo-
nowana zmiana zawarta w § 3 projektowanego rozporzadzenia, wyrazajaca sie w
odejsciu od zasady, ze opfaty stanowigce podstawe zasadzenia przez sady kosztow
zastepstwa prawnego nie moga by¢ wyzsze niz czterokrotne stawki minimalne
okreslone w rozdziatach 2—4, niezaleznie od wysokosci tych optat ustalonych w
umowie miedzy adwokatem a klientem. Zastgpienie tego zapisu postanowieniem,
ze opfaty stanowiace podstawe zasadzenia przez sady kosztéw zastepstwa prawne-
go nie moga by¢ wyzsze niz stawka minimalna okre$lona w rozdziatach 2—4 projek-
towanego rozporzadzenia — narusza zasade odpowiedzialnosci za wynik sprawy
przez strone przegrywajaca, przewidziang w procedurze cywilnej oraz w innych
ustawach. Godzi takze w zasade respektowania praw nabytych, powodujac, ze
strona reprezentowana przez adwokata w wypadku wygranej sprawy nie otrzyma
zwrotu poniesionych kosztéw zastepstwa. Powyzszy zarzut doznaje dodatkowego
wzmocnienia gdy weZmie sie pod uwage argumenty podniesione powyzej, a doty-
czace braku waloryzacji stawek minimalnych w projektowanym rozporzadzeniu.
Niekorzystne skutki takiej regulacji sg oczywiste.

5. Negatywne konsekwencje proponowanych w rozporzadzeniu zmian narusza-
ja przy tym prawa klientéw oraz godza bezposrednio w podstawy bytu srodowiska
adwokackiego, prowadzac do jego pauperyzacji. Posrednio za$ uderzaja takze w
interesy budzetu Panstwa, gdyz spowoduja obnizenie dochodéw Skarbu Paristwa z
tytutu podatku VAT oraz podatku dochodowego. Nalezy bowiem zasadnie zafozy¢,
ze przyjecie, iz sady zasadzac beda od strony przegrywajacej koszty zastepstwa
prawnego maksymalnie do wysokosci minimalnej stawki (dodatkowo jeszcze nie
zwaloryzowanej) — spowoduje spadek przychodéw adwokatéw, co bedzie miato
bezposrednie konsekwencje dla wptywéw budzetu z tytutu ww. podatkow.

6. Analogiczne argumenty nalezy podnies¢ w stosunku do projektowanej zmiany
zmierzajacej do obnizenia ponoszonej przez Skarb Parstwa nieoptaconej pomocy
prawnej (tzw. ,urzedéwki”) do optaty nie wyzszej niz péttorej stawki minimalnej okre-
Slonej w rozdziatach 2—4 (§ 20 pkt 1) projektu rozporzadzenia. Proponowana zmiana
obniza zatem nalezng adwokatowi opfate z dwukrotnej stawki minimalnej (znowu od-
noszonej do stanu rzeczy z 1997 r.) do péitorakrotnej. Takze w tym wypadku projekto-
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wana zmiana uderza w zagwarantowane prawo do godziwego wynagrodzenia, powo-
dujac deprecjonowanie swiadczonej przez adwokatéw pomocy prawnej. W tym miej-
scu podnie$¢ wypada, ze zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy Prawo o adwokaturze —
,adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa”. Wykonywa-
nie tak doniostych funkgji, wptywajacych bezposrednio na stan Swiadomosci prawne;j
spoteczenistwa, musi wiazac sie z wymogiem godziwego wynagradzania os6b nadaja-
cych konkretna tres¢ cytowanym przestaniom zawodu adwokata. Takze z tych powo-
déw Naczelna Rada Adwokacka wyraza stanowczy sprzeciw wobec zmian przedsta-
wionych w projekcie rozporzadzenia.

Il. Uwagi szczegétowe

Naczelna Rada Adwokacka proponuje w projektowanym rozporzadzeniu za-
mieszczenie nastepujacych postanowier:

1. Ustalenie wszystkich stawek minimalnych w kwotach podwyzszonych co naj-
mniej o 100 %, zawartych w rozdziatach 2—4 projektowanego rozporzadzenia w
stosunku do obowiazujacych zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 12 grudnia 1997 r.

2. Utrzymanie w projektowanym § 3 rozporzadzenia dotychczasowego brzmie-
nia postanowien zawartych w § 3 rozporzadzenia z dnia 12 grudnia 1997 .

3. Wprowadzenie w § 20 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia stéw: ,dwu-
krotnej stawki minimalnej” w miejsce , péttorakrotnej stawki minimalnej”.

4. Zamieszczenie w projektowanym § 21 rozporzadzenia postanowienia ozna-
czonego jako ust. 2 o tresci nastepujacej: ,przyznane koszty nieoptaconej pomocy
prawnej sa wypfacane w terminie 7 dni od zakoniczenia postepowania w kazdej
instancji”.

5. Zamieszczenie w projektowanym rozporzadzeniu dotychczas nieistniejacych
postanowien, tj.:

a) w § 14 ust. 4 pkt 2 po stowach: ,za sporzadzenie i wniesienie kasacji” doda¢:
,0raz za sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia kasacji”,

b) w § 14 ust. 5 pkt 2 po stowach ,skargi konstytucyjnej” dodac: , oraz za sporza-
dzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjnej”,

©) w § 15 ust. 4 po stowach ,warunkowo umorzonego” doda¢: ,za sporzadzenie
opinii o braku podstaw wniosku o wznowienie postepowania, za sporzadzenie
opinii o braku podstaw do wniesienia kasacji oraz o braku podstaw do stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia w postepowaniu karnym oraz za sporzadzenie srodka od-
wotawczego w przypadku, gdy sporzadzajacy nie wystepuje przed sadem”.

1. Konkludujac, Naczelna Rada Adwokacka — uprzejmie prosi o uwzglednienie
wyzej przedstawionych uwag w pracach nad projektowanym rozporzadzeniem w
sprawie optat za czynnosci adwokackie. Réwnoczesnie NRA deklaruje swoj udziat
w dalszych pracach nad projektem oraz wole znalezienia wtasciwych rozwiazan.
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Ponizej publikujemy pismo do Ministerstwa Sprawiedliwosci

- dotyczace projektu rozporzadzenia w sprawie opfat

za czynnosci adwokackie — z uwzglednieniem spotkania w Ministerstwie
w dniu 23 wrzesnia 2002 r.

W nawiagzaniu do uprzednio przestanego stanowiska Prezydium NRA dotyczacego
projektéw rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci adwo-
kackie oraz optat za czynnosci radcow prawnych — oraz spotkania odbytego w dniu 23
wrzesnia 2002 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Prezydium Naczelnej Rady Adwo-
kackiej na zasadzie art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z 26 maja 1982 (Dz.U. Nr 16 poz. 124, z
p6zn. zm.) przedstawia opinie odnosnie do projektowanego rozporzadzenia.

. Prezydium NRA podtrzymuje swoje stanowisko dotyczace koniecznosci zwa-
loryzowania stawek minimalnych. Catkowicie nie do przyjecia z punktu widzenia
intereséw klientéw jest proponowana zmiana zawarta w § 3 projektowanego roz-
porzadzenia, wyrazajaca sie w odejsciu od zasady, ze optaty stanowigce podstawe
zasadzenia przez sady kosztow zastepstwa prawnego nie mogg by¢ wyzsze niz
czterokrotne stawki minimalne okre$lone w rozdziatach 2—4, niezaleznie od wyso-
kosci tych optat ustalonych w umowie miedzy adwokatem a klientem. Zastapienie
tego zapisu postanowieniem, ze opfaty stanowigce podstawe zasadzenia przez
sady kosztéw zastepstwa prawnego nie moga by¢ wyzsze niz stawka minimalna
okreslona w rozdziatach 2—4 projektowanego rozporzadzenia — narusza zasade
odpowiedzialnoéci za wynik sprawy przez strone przegrywajacg, przewidziana w
procedurze cywilnej oraz w innych ustawach. Godzi takze w zasade respektowania
praw nabytych, powodujac, ze strona reprezentowana przez adwokata w wypadku
wygranej sprawy nie otrzyma zwrotu poniesionych kosztéw zastepstwa. Powyzszy
zarzut doznaje dodatkowego wzmocnienia gdy weZmie sie pod uwage argumenty
podnoszone wczesniej, a dotyczace braku waloryzacji stawek minimalnych w pro-
jektowanym rozporzadzeniu. Negatywne konsekwencje proponowanych w rozpo-
rzadzeniu zmian naruszaja przy tym prawa klientéw oraz godza bezposrednio w
podstawy bytu srodowiska adwokackiego, prowadzac do jego pauperyzacji. Po-
$rednio zas uderzaja takze w interesy budzetu Paristwa, gdyz spowoduja obnizenie
dochodéw Skarbu Paristwa z tytutu podatku VAT oraz podatku dochodowego. Na-
lezy bowiem zasadnie zatozy¢, ze przyjecie, iz sady zasadzac beda od strony prze-
grywajacej koszty zastepstwa prawnego maksymalnie do wysokosci minimalnej
stawki (dodatkowo jeszcze niezwaloryzowanej) — spowoduje spadek przychodéw
adwokatéw, co bedzie miato bezposrednie konsekwencje dla wptywéw budzetu z
tytutu ww. podatkéw.

[l. Pomimo powyzszych uwag Prezydium stwierdza, ze skfonne bytoby zaakcep-
towac proponowana zmiane projektowanego § 3, a w szczegblnosci przyjecia zasa-
dy, ze podstawe zasadzenia przez sady kosztow zastepstwa prawnego stanowic
bedzie stawka minimalna, o ile dokonano by waloryzacji stawek w sposéb przed-
stawiony na spotkaniu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w dniu 23 wrzes$nia 2002 .
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W szczegblnosci Prezydium NRA proponuje:
1) przyjecie nastepujacego brzmienia § 7 projektowanego rozporzadzenia:
§ 7 Stawka minimalna wynosi przy wartosci przedmiotu sprawy:
1) do 1000 zt - 300 zt
2) powyzej 1 000 zt do 2 500 zt — 600 zt
3) powyzej 2 500 zt do 5 000 zt — 1 200 zt
4) powyzej 5 000 zt do 10 000 zt — 4 000 zt
) powyzej 10 000 zt do 25 000 zt — 6 000 zt
) powyzej 25 000 zt do 50 000 zt — 8 000 zt
) powyzej 50 000 zt do 75 000 zt - 10 000 zt
8) powyzej 75 000 zt do 100 000 zt — 12 000 zt
) powyzej 100 000 zt do 150 000 zt— 15 000 zt

5
6
7

10) powyzej 150 000 zt do 200 000 zt— 18 000 zt
11) powyzej 200 000 zt do 400 000 zt — 24 000 zt
2) powyzej 400 000 zt do 600 000 zt — 30 000
3) powyzej 600 000 zt do 1 000 000 zt — 40 000 zt
14) powyzej 1 000 000 — 50 000 z
2) dokonanie waloryzacji stawek minimalnych w projektowanych paragrafach:
a)§8ust. 1
b)§9
c)§10ust. 1i2
d)§12ust. 1
e)§13
f)§ 14 ust. 1, 2 i 4 w odniesieniu do kwot ,nie mniej niz”
g §15 ust. Tdo ust. 6
h)§16
i)§ 19 ust.Tpkt2i3
P§T9ust. 2
poprzez pomnozenie wszystkich wymienionych w powotanych paragrafach sta-
wek minimalnych przez cztery.
3) podwyzszenie stawek minimalnych ujetych w § 14 ust. 5:
a) w pkt. 1) do 2 000 zt
b) w pkt. 2) do 1 000 zt
4) nadanie § 20 pkt 1) brzmienia:
,oplate w wysokosci dwukrotnej stawki minimalnej okreslonej w rozdziatach 2—4,
zwiekszonej stosownie do postanowien § 17 oraz”
5) dodanie w § 14 ust. 4 pkt 2 po stowach: ,za sporzadzenie i wniesienie kasa-
cji”: ,oraz za sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia kasacji”,
6) dodanie w § 14 ust. 5 pkt 2 po stowach ,skargi konstytucyjnej”: ,oraz za spo-
rzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjne;”,
7) dodanie w § 15 ust. 4 po stowach ,warunkowo umorzonego”: ,za sporzadze-
nie opinii o braku podstaw wniosku o wznowienie postepowania, za sporzadzenie
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opinii o braku podstaw do wniesienia kasacji oraz o braku podstaw do stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia w postepowaniu karnym oraz za sporzadzenie srodka od-
wolawczego w przypadku, gdy sporzadzajacy nie wystepuje przed sadem”.

[Il. Prezydium pragnie zauwazy¢, ze proponowane wyzej zmiany w istocie rze-
czy nie oznaczaja podwyzszenia stawek adwokackich. Przyjawszy dotychczasowe
brzmienie § 3 rozporzadzenia, ktére przewiduje jako podstawe do zasgdzania
czterokrotnos¢ stawek minimalnych — proponowane wyzej zmiany — poza nieistot-
nymi wyjatkami — jedynie utrzymuja stan obowiazujacy. Dzieje sie tak pomimo
podnoszonych w poprzednim stanowisku argumentéw odnoszacych sie do ewi-
dentnej zmiany wartosci pienigdza oraz wzrostu wynagrodzeri w stosunku do okre-
su, gdy wydane zostafo rozporzadzenie z 12 grudnia 1997 r.

Pomimo zatem zjawisk inflacyjnych w ciagu minionych 5 lat, ktére zobrazowane
sg przywotaniem obwieszczeri Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego publikowa-
nych w okresie od wydania rozporzadzenia w sprawie optat za czynnoéci adwokac-
kie z 12 grudnia 1997 r. oraz ogfaszanych obecnie (np. z 12 listopada 1997 r. w spra-
wie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w trzecim kwartale 1997 r. - M.P. Nr
82 poz. 805 oraz z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw w maju 2002 r. — Dz.Urz. GUS Nr 6, poz.
36) —rzeczywista wysoko$¢ wynagrodzen stanowigcych podstawe do zasadzenia nie
ulegtaby zmianie. Powotujac raz jeszcze dane dotyczace przecietnych wynagrodzen
stwierdzi¢ nalezy, ze przy koricu 1997 r. wynosifo ono 1 078,65 zt, podczas gdy ana-
logiczne wynagrodzenie obecnie wynosi 2 254,83 zt.

Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez szczeg6lna sytuacje, jaka wynikfa z
wejscia w zycie nowelizacji stosownych przepiséw prawa o adwokaturze, a nadto
w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 2002 — Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej — opiniuje, jak powyze;j.

W zwiazku z przygotowywanym projektem ustawy o nadzorze

nad samorzadami zawodowymi Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
wystosowato do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Jerzego Hausnera
pismo o nastepujacej tresci:

Warszawa, 12 listopada 2002 r.
Szanowny Pan
Jerzy Hausner

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

W nawiazaniu do planowanego w dniu 21 listopada 2002 r. spotkania Pana Mini-
stra z przedstawicielami Naczelnej Rady Adwokackiej uprzejmie zamieszczam poni-
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zej uwagi NRA do projektu ustawy ,0 sprawowaniu przez samorzady zawodowe pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw zaufania publicznego oraz o nadzorze
nad dziafalnoscia samorzadéw zawodowych”.

Zalozenia przedmiotowego projektu ustawy w sposéb istotny zmieniaja sytuacje
wszystkich samorzaddéw zawodowych zaufania publicznego w ten sposéb, ze ogra-
niczaja niezawistos¢ wiadz samorzadowych poddajac ich pod dodatkowy nadzdr
,ministra” wiasciwego ds. administracji publicznej (art. 11 projektu), dajac temu
ministrowi szeroki zakres dotad nieznanych uprawnien nadzorczych okreslonych
projektem ustawy w art. 12—22 i innych.

Projekt ustawy godzi zatem wprost w niezawistos¢ samorzadéw zawodowych za-
ufania publicznego przez nadmierny, zbedny i kosztowny nadzdr (nie podano skut-
kéw finansowych takiego nadzoru obcigzajacych budzet, a wiec podatnika) oraz
ubezwtlasnowolnia organy samorzadowe zawoddéw zaufania publicznego.

W szczegdlnosci nie do przyjecia jest objecie dzialaniem ustawy samorzadu ad-
wokackiego. Byloby to zaprzeczeniem podstawowej roli adwokatury, ktéra jest:
 wspdtdzialanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaftowaniu
i stosowaniu prawa” art. 1 ustawy Prawo o adwokaturze.

W celu mozliwosci wykonywania tych zadan, adwokaci zobowigzani sa do bez-
wzglednego przestrzegania tajemnicy zawodowej (art. 6 p. 0 a.) oraz korzystaja na
réwni z sedziami i prokuratorami z ochrony prawnej (art. 7 p. o a.), a takze przystu-
guje im wolnosc stowa (art. 8 p. 0 a.).

Ponadto takie uregulowanie nadzoru nad samorzadami zawoddw zaufania pu-
blicznego jest zbedne. Minister Sprawiedliwosci posiada odpowiednie srodki nad-
zorcze, zaréwno w zakresie uchwat organéw samorzadu adwokackiego, jak i w spra-
wach osobowych, w ktérych rozstrzyga te sprawy w Il instancji. Nadto w wypadku
rozstrzygniecia Ministra, ktére obywatel uwaza za niestuszne ma on prawo wnies¢
skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Minister Sprawiedliwosci moze tez zaskarzyc kazdg uchwate organdéw adwokatu-
ry (wszystkie uchwaly samorzadu sa doreczane temu Ministrowi), ktéra uznatby za
sprzeczna z prawem do Sadu Najwyzszego w trybie art. 14 p. o a. Minister moze tez
wnosic¢ o podjecie okreslonych uchwat przez samorzad.

Minister Sprawiedliwosci powyzszych uprawnier nadzorczych nie musiaf wyko-
rzystywac —wobec braku takiej potrzeby. To potwierdza, ze zbedny jest proponowa-
ny wzmocniony nadzdr administracji rzadowej nad wolnym samorzadem Adwoka-
tury Polskiej.

Rozwigzania projektu naruszajg przepisy Konstytucji RP oraz przepis art. 1 ust. 3
p. o a., ktéry stwierdza, ze ,Adwokat w wykonywaniu swoich obowiazkéw zawodo-
wych podlega tylko ustawom”. Przy proponowanym zwiekszonym nadzorze admini-
stracji nad samorzadem zawodowym adwokatury ta podstawowa funkcja adwokata
nie bytaby mozliwa w praktyce do zrealizowania, bowiem tylko wolny samorzad
adwokatury zabezpiecza wolne, nieskrepowane wykonywanie obowigzkéw zawo-
dowych adwokata.
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Takze i w zakresie postepowania dyscyplinarnego dotychczasowe srodki nadzoru
wydaja sie by¢ w petni wystarczajace. Minister moze wydac polecenie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, jego przedstawiciel ma prawo wgladu w akta poste-
powania dyscyplinarnego i uczestniczenia w rozprawach. W kazdej sprawie Minister
(takze Prezes NRA) ma prawo wnies¢ kasacje na niekorzys¢ obwinionego.

Dlugoletnia, ponad 80-letnia tradycja dziafania samorzadu adwokackiego wy-
ksztafcita skuteczne metody dziafania i orzekania w sprawach dyscyplinarnych tak,
ze te Srodki kontrolne, ktére posiada Minister nie musialy by¢ wykorzystywane.

Tym bardziej wiec zasadnym jest stwierdzenie, ze ograniczanie samorzgdnosci
korporacji adwokackiej moze zostac uznane za dziatania niedemokratyczne. Z taka
ocenag moglismy sie juz spotkac w trakcie posiedzenia Zarzadu Council of the Bars
and Law Societies of the European Union CCBE (Rady Adwokatur i Stowarzyszeri
Prawniczych Unii Europejskiej) w Brukseli w dniu 11 pazdziernika 2002 r.

W koricu podkreslenia wymaga niezwykle wazne dla adwokatury zobowigzanie,
a réwnoczesnie zaszczytne upowaznienie przedktadania corocznych sprawozdan ze
swej dziatalnosci Prezydentowi RR Wszystkie dotychczas zlozone sprawozdania przy-
jete zostaly pozytywnie.

Z ZYCIA 1ZB ADWOKACKICH

Izba krakowska

UROCZYSTOSC SLUBOWANIA EGZAMINOWANYCH

APLIKANTOW ADWOKACKICH

W dniu 13 wrze$nia 2002 r. w Klubie Adwokatéw w Krakowie odbyta sie uroczy-
stoé¢ slubowania egzaminowanych aplikantéw adwokackich. Zgromadzita ona
przedstawicieli wtadz samorzadowych Izby krakowskiej z Dziekanem Izby adw.
Lechem tawrowskim, niektérych cztonkéw komisji egzaminacyjnej, patronéw
aplikantéw adwokackich, a takze rodzin 0séb $lubujacych, nie wytaczajac nawet
dzieci. Wér6d zaproszonych zjawili sie jako goscie: Prezes Sadu Apelacyjnego w
Krakowie Pan Sedzia Wtodzimierz Baran, Prezes Sadu Okregowego w Krakowie
Pan Sedzia Tadeusz Wotek, Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych Pan Jerzy
Kuszczak, a takze Dyrektor Handlowy Oddziatu Krakowskiego Wydawnictwa
,LEX” Pan Wojciech Zysk. Obecny byt takze Cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. Zbigniew Dyka.

Od szeregu lat Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie przywiazujac wage do
Slubowania adwokackiego nadaje podniosty charakter tej uroczystosci. Inicjatorem,
ktory wprowadzit ten zwyczaj jest poprzedni Dziekan ORA w Krakowie adw. Ryszard
Razny. Mozna wiec méwic, ze opisywana uroczystos¢ ma juz swoja tradycje.
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Rozpoczeta sie od stowa wstepnego Dziekana adw. Lecha tawrowskiego, ktory
gratulujac wszystkim przystepujacym do $lubowania wyréznit osobe egzaminowane;j
aplikantki Pani Katarzyny Stachowskiej. Uzyskujac najwyzszg z bardzo dobrych ocen
zastuzyta ona na pierwszg lokate wsréd zdajacych egzamin adwokacki i z tego tytutu
jako nagrode —réwniez zgodnie z tradycja — otrzymata toge adwokacka ufundowana
przez ORA w Krakowie. Natomiast firma ,LEX” ofiarowala jej system informacji
prawnej ,LEX OMEGA” z bezptatnymi aktualizacjami na okres 12 miesiecy. Z satys-
fakcja obwiescit tez Dziekan, ze jeden z przystepujacych do dzisiejszego Slubowania,
ato Pan Marek Wandzel w ostatnim okresie, a juz po egzaminie adwokackim, obronit
na Wydgziale Prawa i Administracji UJ prace doktorska, co zastuguje na wyréznienie
i dodatkowe gratulacje, gdy uwzgledni¢ wysitek wiozony przez niego w osiagniecie
takiego sukcesu. Dziekan ORA adw. Lech tawrowski gratulujac wszystkim przystepu-
jacym do Slubowania wysokiego poziomu przygotowania do egzaminu, podziekowat
tez tym, ktérzy przyczynili sie do szkoler grupy aplikanckiej oraz patronom, a takze
rodzinom, dla ktérych taka chwila ukoronowania studiéw i aplikacji adwokackiej jest
czesto zwieniczeniem ogromnego wysitku. Wsréd uwag na temat zawodu, ktéry za-
czna wykonywac przyszli adwokaci, skierowanych do nich na nowa droge zycia, za-
stuguje na odnotowanie i ta, aby pamietali, ze rzetelna ich praca bedzie zastugiwata
na wynagrodzenie pieniezne i tego nie nalezy sie wstydzi¢, ale i ta, aby nie odwracali
sie od ludzi, ktérych nie bedzie sta¢ na godziwe wynagrodzenie za prace adwokata
i aby wéwczas okazali sie godnymi miana prawdziwego mecenasa.

Nastepnie egzaminowani aplikanci, bedac juz ubrani w togi adwokackie ztozyli
przed Dziekanem Slubowanie, a chwili tej towarzyszyt btysk fleszy aparatéw foto-
graficznych. Byly tez kwiaty od Dziekana dla slubujacych Pari adwokatéw, a przed-
stawiciel firmy ,LEX” Pan Wojciech Zysk wreczyt wszystkim $lubujacym egzempla-
rze Komentarza do kodeksu spétek handlowych jako zaczatek dobrej wspotpracy
nowych adwokatow z Wydawnictwem ,LEX” w Krakowie.

Po tej najwazniejszej czesci uroczystodci wystapita juz adwokat Monika Tyblew-
ska — byty starosta grupy aplikanckiej — ktéra w stowach cieptych, ale i ze swada,
jakze potrzebna adwokatowi, ztozyta na rece Dziekana podziekowania dla tych
wszystkich, ktérzy przyczynili sie do pomyslnego przebiegu i zakoficzenia aplikadji
adwokackiej nowokreowanych adwokatéw.

Tak opisang uroczysto$¢ poprzedzat odbyty z koicem maja 2002 r. pisemny, a w
potowie czerwca ustny egzamin, ktéry zdafo 20 oséb, przy czym 8 z nich uzyskato
wynik bardzo dobry, 8 wynik dobry, a 4 osoby dostateczny. Tak wiec jako nowi
cztonkowie krakowskiej Izby Adwokackiej na lidcie adwokatéw znaleZli sie:

Maciej Boryczko, Marcin Buczkowski, Henryk Gaertner, Roman Gtadyszowski,
Aleksander Gut, Maciej Hatuszczynski, Wojciech Kwatera, Ziemowit Lewicki,
Krzysztof Mazur, Jacek Michalczyk, Dominika Rybicka-Kosla, Wojciech Sieniawski,
Anna Smagowicz-Tokarz, Katarzyna Stachowska, Grzegorz Sulifiski, Monika Ty-
blewska, Marek Wandzel, Szymon Wojnar-Pteszka, Agnieszka Wydmarska, Prze-
mystaw Zalasiniski.
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Obok nich wpisany jest Pan Maciej Morawski, ktéry zdawat egzamin w Izbie
Adwokackiej w Kielcach, ale uzyskat wpis na liste adwokatéw w Krakowie i wziat
udziat (jako $lubujacy) w catej uroczystosci.

Stanisfaw J. Jazwiecki

50-LECIE ISTNIENIA ZESPOLU ADWOKACKIEGO W NOWYM TARGU

W lutym 1952 roku Rada Adwokacka w Krakowie wystgpita do wtadz admini-
stracyjnych o przydziat lokalu przy 6wczesnej ulicy Stalina (obecnie Szaflarska) na
siedzibe powstajacego Zespotu Adwokackiego w Nowym Targu. Inicjatorem zato-
zenia Zespotu byt nowotarski adwokat Dr Zygmunt Mora-Mieszkowski, ktéry jed-
nak ostatecznie nie wszedt w sktad Zespotu z powodu Smierci.

Po dokonaniu kapitalnego remontu i otrzymaniu przydziatu lokalu, w skfad kt6-
rego wchodzity zgodnie z brzmieniem przydziatu , 3 ubikacje na parterze po zwi-
rowni i 2 ubikacje na I pietrze stanowiace dotychczas kancelarie adwokata Adama
Szoskiego”, z dniem 1 wrze$nia 1952 roku Zespét rozpoczat dziatalnosé.

Zatozycielami Zespotu byto 13 adwokatéw: Ernest Apostolski, dr Franciszek
Bahr, dr Wtadystaw Bolkot, Jan Kapfon, dr Stanistaw Kotodziejski, dr Adolf Niemiec,
Stanistaw Peksa, Franciszek Potoczek, Wtadystaw Stachowiec, dr Michat Syper,
Adam Szoski, Mieczystaw Szydtowski, Mieczystaw Wierciak. Pierwszym kierowni-
kiem Zespotu zostat adwokat Franciszek Potoczek.

Wkrétce powotano do zycia dwie filie Zespotu: w Czarnym Dunajcu i w Kro-
$cienku. W obu tych miejscowosciach istniaty do 1950 roku Sady Grodzkie. Filie w
Czarnym Dunajcu tworzyli adwokaci: dr Kazimierz Binder, dr Zygmunt Dabrowski,
Karol Dzigba i J6zef Stoch. Cztonkami filii w Kroscienku byli adwokaci: Franciszek
Dankiewicz, Stanistaw Domke, Franciszek Hliniak, Jan Milaniak i Wtadystaw Ptach-
towski. Po pewnym czasie Zesp6t Adwokacki w Nowym Targu powiekszyt sie o
czterech nowych cztonkéw, ktérymi byli adwokaci: Barbara Dziadosz, Jerzy tow-
czowski, Roman Oleszkiewicz i Witold Magierski, pierwszy aplikant wyksztafcony
w Zespole.

Zachowaly sie protokoty zebrar Zespotu za lata 1952-1955. Wynika z nich, ze
gléwnym problemem omawianym na zebraniach odbywanych cyklicznie co mie-
siac, byta kwestia rownomiernego rozdzielenia spraw miedzy cztonkéw Zespotu,
co nalezato do niewdziecznych zadan jego kierownika i podlegato drobiazgowej
kontroli zebrania. W kazdym miesiagcu adwokaci majacy wiecej spraw oddawali
ich czes¢ kolegom nie osiagajacym dostatecznych obrotéw. Takie dziafania byty
wyrazem egalitarnych tendencji wtasciwych gospodarce socjalistycznej.

Aktualni i byli cztonkowie Zespotu sa aktywni w samorzadzie adwokackim. Ko-
lega Antoni Deskur byt cztonkiem Rady Adwokackiej w Krakowie przez dwie ka-
dencje. Kolega Piotr Ochwat jest cztonkiem tej Rady w chwili obecnej i jest to juz
piata kolejna kadencja. Kolega Zbigniew Rene jest trzecia kadencje cztonkiem
Sadu Dyscyplinarnego i aktualnie jego wiceprezesem. Wszyscy trzej byli kilkakrot-
nie delegatami na Krajowy Zjazd Adwokatury, uhonorowani zostali takze odznaka
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,Adwokatura zastuzonym”. Odznaczony nig zostat réwniez kolega Stanistaw Ko-
walczyk, dziatacz Zwigzku Podhalan, byty prezes jego Zarzadu Gtéwnego.

Najpopularniejszy w Polsce nowotarski adwokat, kolega Wtadystaw Chowaniec
zastynat jako dtugoletni organizator ogélnpolskich zawodéw narciarskich prawni-
kow i wielokrotny zwyciezca tych zawodoéw.

Obchody 50-lecia Zespotu Adwokackiego w Nowym Targu w dniu 3 pazdziernika
2002 roku miaty uroczysta oprawe. Przybytych do regionalnej restauracji przywitata
muzyka goralskiej kapeli. Honory domu petnit kierownik Zespotu kolega Stanistaw
Kowalczyk w stroju géralskim. Przeméwienia wygfosili: dziekan Rady Adwokackiej w
Krakowie adwokat Lech tawrowski, ktory odczytat okolicznoéciowy adres, prezes
Sadu Rejonowego i szef Prokuratury Rejonowej. Burmistrz Nowego Targu Marek
FryZlewicz wreczyt uchwate Zarzadu Miasta o odznaczeniu Zespotu Adwokackiego
Medalem Pamigtkowym Miasta Nowego Targu. Wzruszajace byto wystapienie kolegi
Franciszka Potoczka, pierwszego kierownika Zespotu, jego historie przypomniat w
interesujacy sposob kolega Antoni Deskur. Pieczony prosiak i inne smakotyki z tzw.
goralskiej kuchni dopetnity atrakcji tego niepowtarzalnego wieczoru.

Zbigniew Rene

Izba wroctawska

SZKOLENIE DLA APLIKANTOW ADWOKACKICH

1ZB WROCLAWSKIE] I OPOLSKIEJ

W dniach od 3 do 6 pazdziernika 2002 r. w uroczym siedemnastowiecznym
zamku w Mitkowie koto Karpacza odbyfo sie szkolenie dla aplikantéw adwokac-
kich 1zb Wroctawskiej i Opolskiej.

Pomimo nienajlepszej pogody, od czasu do czasu wnikliwy obserwator mogt
dostrzec najwyzszy szczyt Karkonoszy — Sniezke — dumnie gérujaca nad okoliczny-
mi miejscowosciami.

W szkoleniu brafa udziat znakomita wigkszos¢ sposréd 72 aplikantéw obu Izb, w
tym wszyscy, ktérzy zdawac beda egzamin adwokacki w marcu i w maju 2003
roku.

Zasadniczym bowiem celem spotkania, obok integracji, byto ustalanie kryteriéw
jakie beda obowiazywaty w trakcie egzaminu, a takze prezentacja przyktadowych
casuséw. Podczas gdy starsze grupy aplikantéw mozolity sie nad szukaniem opty-
malnych rozwigzanh przedstawionych stanéw faktycznych, mtodsi stazem wystu-
chali kilku wyktadéw. Duzym zainteresowaniem cieszyt sie wyktad bytego wielolet-
niego Dziekana ORA we Wroctawiu adwokata Stanistawa Kuchty, ktéry przedstawit
historyczne przestanki utworzenia Unii Europejskiej, a takze Wicedziekana ORA
adwokata Andrzeja Malickiego prezentujacego meandry wykonywania zawodu
adwokata w réznych formach prawnych.
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Wszyscy z olbrzymim zainteresowaniem wystuchali wyktadéw przedstawicieli
Izby Warszawskiej. Adwokat Andrzej Michatowski — dyrektor Osrodka Badawcze-
go Adwokatury przedstawit projekt nowych uregulowarn w zakresie prawa upadto-
$ciowego i uktadowego, natomiast adwokat Bartosz Grohman oméwit zmiany w
procedurze cywilnej. Miarg sukcesu naszych gosci byty dtugotrwate oklaski oraz
mnostwo pytan po zakorczeniu wyktadow.

Uwaga stuchaczy skupita sie takze na omawianym projekcie nowego regulaminu
aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego, ktory referowali cztonkowie pod-
komisji ds. regulaminéw, adwokat Andrzej Michatowski i piszacy te stowa. Po pre-
zentacji wywigzata sie tak ozywiona dyskusja, ze przekroczyta o przeszto godzine
zaplanowany czas i spowodowata znaczne opdznienie w kolacji. Uczestnicy dys-
kusji skupili sie gtéwnie na przysztych relacjach pomiedzy patronem a aplikantem,
akcentujac potrzebe utrzymania stosunku pracy jako jedynie stusznego rozwiaza-
nia. Zywy udziat w dyskusji brat nasz goé¢, Wicedziekan Izby Opolskiej, adwokat
Michat Olejnik, ktéry przedstawit adwokacki punkt widzenia, bronigc koncepcji
réznorodnosci mozliwych form wspétpracy pomiedzy patronem a aplikantem.

W dniu 6 pazdziernika, w niedziele, zakoriczyty sie obrady, a uczestnicy szczesli-
wie powrdcili do domow.

Andrzej Grabiriski
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POKONANYM, ALE NIE ZWYCIEZONYM

Kaplica — Mauzoleum Katyriskie w Warszawie

W dniu 15 wrzesnia 2002 r. w Katedrze Polowej Wojska Polskiego w Warszawie,
przy ul. Dtugiej 13/15, podczas ekumenicznej uroczystosci, Biskup Polowy Wojska
Polskiego gen. Stawoj Leszek Gtédz poswiecit Kaplice Matki Bozej Katyniskiej.

W oftarzu umieszczona zostata wzru-
szajaca relikwia. Jest to sosnowa desecz-
ka o niewielkich wymiarach 13,5 x 8,5
cm. Na awersie zostat wyryty ujmujacy
prostotg wizerunek Matki Boskiej Ostro-
bramskiej, zas na rewersie data: Kozielsk
—28.02.1940 rok. Ten kawatek drewna
wyrwat z obozowej pryczy w Koziel-
sku porucznik Henryk Gorzechowski,
uczestnik | wojny Swiatowej, wojny pol-
sko-bolszewickiej, oficer stuzby czynnej
do 1930 r. W 1939 roku walczyt w 16
Putku Utanéw Wielkopolskich w okoli-
cach Réwne — Wiodzimierz Wotyrski,
dostat sie do sowieckiej niewoli i zostat
uwieziony w obozie w Kozielsku. Tam
spotkat swego syna, réwniez Henryka
Gorzechowskiego, ktory jako ochotnik
stuzyt podczas Kampanii Wrze$niowej
takze w 16 Putku Utanéw Wielkopol-
skich.

W 19. rocznice urodzin syna, 28 lute-
go 1940 roku ojciec, podarowat mu nie-
zwykty dar, wykonana wiasnorecznie ptaskorzezbe Matki Boskiej Ostrobramskie;.

,Odbyto sie to bez stéw — opowiadat po latach Henryk Gorzechowski junior —

"Wywiad w Tygodniku tad nr 23, 24, 25 czerwca 1989 r.
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po prostu serdecznie sie uciskaliémy. Wtedy po raz pierwszy zobaczytem tzy w
oczach Ojca. Pézniej zrozumiatem, jak wielka symbolike miato to wydarzenie.
| ocalatem! Wraz ze mna, mimo licznych rewizji, ocalata pfaskorzezba. (...) Na ape-
lu 11 maja wywotano osoby przewidziane do transportu. Wyczytano wtedy: Go-
rzechowski Gienryk Gienrykowicz. Spytatem wtedy: ,Ojciec czy syn? Przez chwile
panowata cisza, potem ustyszatem: Wsio rawno. Dawaj — otiec. Moje prosby, abym
mogt jechac z ojcem, nie zdaty sie na nic. Ojciec zdazyt powiedzie¢: W razie cze-
go opiekuj sie matka”. Tak, jak gdyby miat przeczucie. Ja wtedy nie zdawatem sobie
sprawy, ze stowa enkawudzisty: Wsio rawno. Dawaj — otiec oznaczaty dla mnie zy-
cie, a dla Ojca okrutng $mierc”.

Porucznik Henryk Gorzechowski nastepnego dnia zostat zamordowany w Katyniu.

Henryk Gorzechowski — syn w dniu 12 maja 1940 roku zostat wywieziony do
obozu Griazowca. Po ukfadzie Sikorski-Majski wydostat sie ze Zwiazku Sowieckie-
go przez Murmarsk. Stuzyt jako marynarz na brytyjskim okrecie Trynidad w ochro-
nie stynnych konwojéw do Murmarnska. Nie rozstawat sie z podarunkiem Ojca.
Okret zatonat. Henryk Gorzechowki jr uratowat sie cudem. Ciezko ranny, zostat
zwolniony z brytyjskiej marynarki. Zgfosit sie wtedy do | Korpusu Polskich Sit Zbroj-
nych na Zachodzie. W Wielkiej Brytanii, w radiowym komunikacie, podczas od-
czytywania list oficeréw zidentyfikowanych w Katyniu, ustyszat: , Porucznik Henryk
Gorzechowski... zaszyte w kotnierzu dwie fotografie, stabo czytelne oraz Krzyz Vir-
tuti Militari. Wszystko sie zgadzato. Te rzeczy sam Ojcu zaszywatem krétko przed
odejsciem transportu”?.

Po wojnie syn Henryk Gorzechowski powrdcit do Polski i zamieszkat w rodzinnej
Gdyni. Zmart w 1989 roku.

Uroczysto$¢ poswiecenia Kaplicy w dniu 15 wrze$nia 2002 r. transmitowana
przez Telewizje ,Polonia” przebiegata w podniostej atmosferze z wojskowym cere-
moniatem, w obecnosci najwyzszych wtadz naszego panstwa wraz z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonano oratorium — do stéw Kornela Ujejskiego ,Z
dymem pozaréw”. Fragmenty utworéw poetyckich recytowali najwybitniejsi polscy
aktorzy. Z Gdyni przyjechat wnuk autora ptaskorzezby — Henryk Gorzechowski,
ktory przekazat ja do Katedry Polowej Wojska Polskiego.

Na metalowych, w srebrnym kolorze $cianach Kaplicy Katynskiej wyttoczono
okoto 15 tysiecy nazwisk ofiar zamordowanych w Katyniu (ob6z w Kozielsku),
Charkowie (ob6z w Starobielsku) i w Twerze/Kalininie/ (ob6z w Ostaszkowie), a po-
chowanych w Miednoje. Na okoto 7 tysigcach tabliczek widnieja dwie litery: NN.

Przypomnijmy: wsréd Ofiar zbrodni katyriskiej byto co najmniej 110 adwokatow.

Nad ottarzem znajduje sie srebrny orzet podrywajacy sie do lotu. Powyzej napis:
VINCTIS NON VICTIS.

Stanistaw Mikke

2 Tamze.
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Stanistaw Mikke

POLSKIE SLADY NA tOTWIE

totwa, kraj nie tak odlegly, ale wiedza o nim jest u nas bardzo skapa. Jeszcze
mniej wie sie o tym, ze Polacy pozostawili na niej liczne, mocne i dobre §lady, ze
dzi$ tamtejsza, kilkudziesieciotysieczna Polonia pielegnuje polski jezyk, tradycje
i wiare oraz cieszy sie swobodami nieznanymi w innych panstwach postsowiec-
kich.

O polskich sladach i polskiej obecnosci na totwie nie méwito sie do poczatku lat
dziewiecdziesiatych. Przemiany w Polsce, a wkrétce dotaczenie totwy do wolnych
panstw przypomniato o historii, tej odlegtej, ale takze blizszej — naznaczonej trage-
diami i b6lem odczuwanym do dzi$ przez obecne pokolenia.

W odlegiosci ok. 20 km od dzisiejszej stolicy, Rygi, pod Kircholmem, 27 wrzesnia
1605 roku polsko-litewsko—kurlandzkie wojska, z doborowa husaria, pod dowd6dz-
twem Jana Karola Chodkiewicza, rozgromity niemal trzykrotnie liczniejsza armie
szwedzka kréla Karola IX. Z jedenastu tysiecy jego zotnierzy polegto wéwczas po-
nad 9 tysiecy.

Na miejscu bitwy, przy drodze Ryga — Daugavpils, w roku 1992 Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczeristwa postawita granitowy obelisk upamietniajacy tamto wy-
darzenie.

Daugavpils (dawniej Dyneburg, DZwinsk) to najwieksze, ponad 100 tysieczne
miasto wschodniej czesci totwy, tatgalii, dawnych polskich Inflant. Zamieszkuje
tam ok. 20 tysiecy Polakéw, w wiekszosci potomkéw, tych, ktérzy przybyli na te zie-
mie w XVI wieku za czaséw kréla Zygmunta Augusta. W miescie i okolicach funk-
cjonuja polskie szkoty, aktywnie dziata oddziat Zwigzku Polakéw na totwie.

Organizatorem powstania styczniowego w Inflantach byt hrabia Leon Broel-Pla-
ter. Pojmany przez wtadze carskie, osadzony zostat w twierdzy Dyneburg i tam roz-
strzelany. W sze$¢dziesiata rocznice jego Smierci na Scianie jednego z bastionéw
twierdzy wmurowano tablice z napisem: ,Hr. Leonowi Broel-Platerowi, organiza-
torowi powstania na Inflantach straconemu 9 czerwca 1863 r. Nardd Polski. Dnia
9 czerwca 1923 r.”. Tablice te zniszczyty okupacyjne wiadze sowieckie. W tym tez
okresie Polacy, przede wszystkim inteligencja, zostali poddani przez wtadze komu-
nistyczng licznym represjom. Byli wiezieni i zsytani do tagréw. Bardzo wielu z nich
stracito zycie.

20 wrzesnia 2002 roku na cmentarzu katolickim w Daugavpils odbyta sie uro-
czysto$¢ odstoniecia odtworzonej tablicy poswieconej Leonowi Broel-Platerowi, a
takze tablica upamietniajaca Polakéw — nauczycieli i dziataczy spotecznych, ktérzy
»zgineli w tagrach sowieckich po masowych deportacjach w roku 1940 oraz w roku
1949”. Zgromadzili sie polscy mieszkaricy Daugavpils z liczng mtodzieza. Przema-
wiali m.in. ambasador RP na totwie Tadeusz Fiszbach i wiceprzewodniczacy Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa, dzieki ktérej doszto do wmurowania tablic.
Przedstawiciel tej Rady powiedziat m.in.:
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Polskie slady na totwie

«(...) totwa w naszej wspolnej historii to nie tylko pokdj ryski. Doceniamy, ze na-
rod fotewski nie zapomniat o wspélnie przelanej krwi w walce o wolnos¢ w latach
1919-1920. Nie poszty w zapomnienie stowa generata Janisa Balodisa, kt6ry, dzie-
kujac armii polskiej, tu, w Daugavpils w dniu 27 stycznia 1920 roku, wyrazat na-
dzieje, ze ,tak jak armie — polska i fotewska — tak zblizg sie do siebie w przyjaciel-
skim stosunku naréd polski i totewski”. Odpowiadajac na te stowa Naczelnik Pan-
stwa J6zef Pitsudski méwit o ,honorowej i zaszczytnej walce zgodnie z tradycja pol-
ska za nasza i wasza wolnos¢ (...) za wolno$¢ naszego sasiada i przyjaciela”.»

Spotkanie, o ktbrym mowa wyzej, odbyto sie jeszcze w czasie trwania tzw. kam-
panii fatgalskiej. Od jesieni 1919 roku do wiosny roku 1920 wojska polskie i fotew-
skie pod dowddztwem generata Edwarda Rydza Smigtego uwolnity totwe od armii
bolszewickiej. Podczas styczniowego spotkania w Dyneburgu J6zef Pitsudski od-
znaczyt Rydza Smigtego za kampanie fatgalska orderem Virtuti Militari, za$ generat
Balodis wreczyt najwyzsze odznaczenia totewskie Pitsudskiemu i Rydzowi Smigle-
mu. Na totwie zgineto wowczas ok. 500 polskich Zotnierzy. 237 z nich zostato po-
chowanych na cmentarzu na Stobédce w Dyneburgu. Wtadze totewskie wystawity
na nim w roku 1928 dziekczynny pomnik. Zostat zniszczony po zajeciu kraju przez
wojska sowieckie, a cmentarz po jakims czasie zlikwidowano. Urzadzono tam wy-
sypisko $mieci. 11 listopada 1992 roku wtadze paristwowe totwy wzniosty w tym
miejscu okazaty, kilkumetrowy zelbetonowy krzyz. Otoczenie krzyza i wmurowa-
nie tablic z nazwiskami ustalonych zotnierzy wykonane zostato ze srodkéw Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa.

Z panstw, ktére odzyskaty niepodlegtos¢ z chwila upadku Zwiazku Sowieckiego,
tylko totwa przeznaczyta Srodki na renowacje polskich grobéw i miejsc pamieci.

Stanistaw Mikke

SWIETO ZMARLYCH NA WILENSZCZYZNIE

Na Ziemi Wileriskiej znajduja sie dziesigtki cmentarzy, na ktérych spoczywaja
Polacy walczacy i polegli za niepodlegtos¢ naszej Ojczyzny, a takze ludzie o wiel-
kich zastugach dla rozwoju nie tylko tamtego regionu, ale i dwczesnej Rzeczpospo-
litej obojga narodow.

W dniach Swieta Zmartych jako sekretarz Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczen-
stwa odwiedzitfem wspélnie zambasadorem RP na Litwie Jerzym Bahrem wiele miejsc
pamieci narodowej. 31 pazdziernika 2002 roku udalismy sie do Zutowa, miejsca uro-
dzin Marszatka J6zefa Pitsudskiego. Pozostaje ono dotychczas nieuporzadkowane.

W Swiecianach i Nowych Swiecianach zapalilimy znicze na cmentarzach, gdzie
spoczywaja zotnierze polegli podczas wojny 1920 roku. Modlilismy sie wspélnie z
licznie zgromadzong ludnoscia polska.
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Andrzej Przewoznik

Zaptonetly tez nasze znicze w miejscach pochéwku Polakéw zamordowanych
przez Niemcow i nacjonalistow litewskich w tzw. masakrze $wiecianskiej w 1942
roku.

1 listopada ztozylismy kwiaty i zapalili $wiatta pamieci w Ponarach niedaleko
Wilna. To tam hitlerowcy wspélnie z litewskimi szaulisami (strzelcami) w latach
1941-1944 zamordowali dziesiatki tysiecy Polakéw oraz obywateli polskich naro-
dowosci zydowskiej. To miejsce najwiekszej hitlerowskiej kazni na tamtych tere-
nach. Staraniem Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa w Ponarach zostat
wzniesiony kilkumetrowy krzyz, a obok niego kolisty mur, na ktérym widnieja na-
zwiska ustalonych Ofiar. W uroczystosci, podczas ktérej obecni byli pracownicy
Polskiej Ambasady i attachate’u wojskowego, wzieto udziat bardzo wielu Polakéw,
wsréd nich zotnierze Armii Krajowej do dzi§ zamieszkujacy na Wileszczyznie.

Zaptonely nasze znicze takze na cmentarzu na Rossie, przy ptycie kryjacej MAT-
KE | SERCE SYNA —J6zefa Pitsudskiego. Na Nowej Rossie ztozylismy kwiaty na kwa-
terach zotnierzy polskich i litewskich.

Antokol — ponad 1600 grobéw polskich zotnierzy polegtych w wojnie polsko-
-bolszewickiej 1920 roku — najwiekszy polski wojenny cmentarz na Ziemi Wilen-
skiej. Na kazdym z zotnierskich krzyzy zaptonat znicz.

Polska delegacja oddata tez hotd Litwinom zastrzelonym przez sowiecki OMON
pod wiezg telewizyjna w 1991 roku, a pochowanych na tym cmentarzu.

Polskie mogity na Wilefiszczyznie to wazne miejsca pamieci narodowej. Wazne
tak dla tamtejszej ludnosci polskiej jak i dla nas.

Andrzej Przewoznik
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Adwokat prof. dr hab. Kazimierz Buchala
(1924-2002)

Z pewnym wahaniem przyjatem pro-
pozycje, aby napisa¢ wspomnienie o Pro-
fesorze Buchale. Pierwsza reakcja byt lek
przed powrotem do mrocznych czaséw, w
ktérych byto mi dane pozna¢ i pracowaé
pod Jego kierunkiem, kiedy byt Prezesem
Naczelnej Rady Adwokackiej a ja czton-
kiem Prezydium NRA petniagc funkcje se-
kretarza NRA.

Cho¢ mineto juz ponad dwadziescia lat
od chwili, kiedy w czerwcu 1981 r. niezna-
ny mi dotad osobiscie ,profesor z Krako-
wa” zostat wybrany Prezesem, pamietam
pierwsze wrazenie temu towarzyszace.

Wiedziatem, ze 6w profesor byt w Ra-
dzie Programowej Osrodka Badawczego
Adwokatury petniac funkcje jej Przewod-
niczacego. Wiedziatem, ze petnit funkcje
dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie, ale nic wiecej nie umiatem
woéwczas powiedzie¢ o cztowieku, ktéremu Adwokatura przekazata ster w okresie
nie tylko burzliwym dla niej, ale przede wszystkim dla Polski.

Ujat nas od pierwszych chwil bezposrednioscia i rzeczowoscia. Proponujac
przejscie na forme ,ty” nie tylko nie stracit autorytetu, lecz odwrotnie, miatem — i
sadze, ze pozostali cztonkowie Prezydium — réwniez Swiadomos¢, ze zostalismy
tym niejako nobilitowani. Ale byto to jednocze$nie zobowiazanie.
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Jego rzeczowos¢ przejawiata sie przede wszystkim w zaakceptowaniu wszelkich
dobrych wzoréw organizacyjnych pozostawionych przez Jego poprzednika, nie-
dawno réwniez zmarfego adwokata, profesora, ambasadora i sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego.

Wiedziat jednoczesnie, ze przyszto Mu kierowa¢ Adwokatura w czasach niezwy-
ktych, gdzie jakiekolwiek rutynowe dziatania musiaty zawodzi¢, a z drugiej strony tym,
co moglo nas ocali¢ przed nie tylko zhanbieniem czy zgota Smiesznoscia, to dziatanie w
poczuciu misji. Nie baczac na trudy, jakie musiaty Mu sprawiac regularne, cotygodnio-
we przyjazdy do Warszawy na posiedzenia Prezydium, noclegi w mafo komfortowym
pokoiku w siedzibie Warszawskiej Rady Adwokackiej w Patacyku Woronieckich przy
Alejach Ujazdowskich 49, meznie znoszac swojego kalectwo (brak prawej reki) dazyt
do tego, aby nasze dziatania byty podporzadkowane jednemu celowi. Byfo nim dopro-
wadzenie do przyjecia przez Sejm ustawy Prawo o adwokaturze.

Stanelismy wowczas przed karkotomnym zadaniem. W jaki sposéb, majac w
pamieci uchwaty Zjazdu Poznanskiego (3 i 4 stycznia 1981 r.), ktéry, cho¢ poza
ustawowy, w swoich uchwatach odwotujacych sie do fundamentalnych kwestii ob-
chodzacych kazdego Polaka wywotat szok w gremiach politycznych, a ktére do
tamtej chwili byty przekonane, ze umiejetna polityka straszenia, pauperyzowania
$rodowiska, wprowadzania limitu wieku, doprowadzita do swoistej kastracji adwo-
katéw. Zjazd Poznanski byt dowodem na to, ze srodowisko nie poddato sie. Ustawa
zostafa w dniu 26 maja 1982 r. uchwalona i z matymi zmianami obowiazuje do
dnia dzisiejszego.

Mysle, ze to dobra okazja, aby stwierdzi¢ — towarzyszytem Profesorowi w posie-
dzeniach Podkomisji Sejmowej powotanej do prac nad projektem ustawy — ze tylko
niezwyklemu zbiegowi okolicznosci, iz w Sejmie postami byto dwoje wielkich ad-
wokatéw — Maria Budzanowska i Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, a Adwokature re-
prezentowat cztowiek niezwykty, jakim byt Profesor Kazimierz Buchafa, doszto do
uchwalenia tej ustawy.

Trudnosci towarzyszace doprowadzeniu do uchwalenia ustawy byty spotegowa-
ne wielka odpowiedzialnoscia, jaka ciazyta na Prezesie Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, ktory od poczatku wprowadzenia stanu wojennego podjat energiczne dziata-
nia zmierzajace do pomocy adwokatom, ktérzy zostali internowani. Byfa to nie tyl-
ko kwestia ustalenia, kto zostat internowany i dlaczego, gdzie przebywa i czy moz-
na mu udzieli¢ pomocy. Przeciez nie spos6b zapomnie¢, ze 6wczesne wiadze albo
nie chcialy, albo rzeczywiscie nie wiedziaty, dlaczego niektérzy adwokaci zostali
internowani i gdzie aktualnie przebywaja. Zdarzyto sie przeciez, ze przedstawiciel
Prezydium pojechat do obozu internowanych, a adwokat zostat juz przeniesiony w
inne miejsce.

W tych dziataniach ofiarno$¢ Profesora Buchaty byta nadzwyczajna.

Byt cztowiekiem skromnym, nie eksponujacym swoich zastug.

Wiedziat, ze po uchwaleniu ustawy kolejnym wielkim zadaniem bedzie prze-
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prowadzenie wolnych wyboréw wtadz samorzadowych. Pierwszy Krajowy Zjazd
Adwokatury odbyf sie w Warszawie w 1983 r. W demokratycznych wyborach Pre-
zesem NRA wybrana zostata poset na Sejm, adwokat Maria Budzanowska. Nikt nie
miaf watpliwosci, ze tylko uporowi i konsekwencji dziatania Profesora nalezy przy-
pisa¢, ze doszto do tego Zjazdu, a rezultat wyboréw wskazywat, ze Zjazd zadecy-
dowat, w sposéb zgodny z wola delegatéw a nie gremidw politycznych, ktérym
bardzo nie odpowiadato, iz Prezesem NRA wybrana zostata Maria Budzanowska.

Profesor Kazimierz Buchata urodzit sie w 1924 r. w Gierattowicach w powiecie
wadowickim w rodzinie chtopskiej. Wojna zabrata Mu mfodos¢. Pracowat jako ro-
botnik rolny w Niemczech wywieziony tam wraz z rodzicami. Po wojnie mozét w
zdobywaniu wyksztatcenia i pozycji zawodowej. Szykany ze strony 6wczesnych
wiadz za przynaleznos¢ do Armii Krajowej. Ostatecznie pozwolono Mu wykony-
wac zawo6d adwokata, ktéry — do kiedy to byto mozliwe —taczyt z dziatalnoscia na-
ukowa. Potem pozostajac na liscie adwokatéw stuzyt swoja wiedza i doswiadcze-
niem Adwokaturze.

Znajac Jego niezwykte walory intelektualne i wszechstronng wiedze, to, ze po
swoim Nauczycielu Profesorze Wiadystawie Wolterze, uznawany byt za jednego z
najwybitniejszych, o ile nie najwybitniejszego, karnika w Polsce, zastanawiato, co
motywowato Go do takiej aktywnosci. Byt przeciez juz wéwczas, w 1981 r., profe-
sorem zwyczajnym, kierownikiem Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiello-
skiego, cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN, wspétpracownikiem wielu za-
granicznych osrodkéw naukowych ($wietnie znat jezyk niemiecki).

Mysle, ze czesciowa odpowiedz znalaztem w Dziennikach (1950-1959) Zyg-
munta Mycielskiego, ktéry wynotowat zdanie Thomasa Carlyle’a, dziewietnasto-
wiecznego angielskiego historyka: ,Cztowiek nie powinien skarzy¢ sie na wspofcze-
sna mu epoke, z tego bowiem nic nie wynika (...) czasy sg zfe, a wiec cztowiek ist-
nieje po to, aby je ulepszyc¢”.

Profesor Buchata zyt w podtej epoce, ale zyt, aby ja ulepszac i wierze, Ze jg ulep-
szyt.

Byt nie tylko praktykiem, naukowcem, legislatorem, ale réwniez wprowadzat
jako sedzia Trybunatu Konstytucyjnego podwaliny paristwa prawa.

Kaziu, pomimo swego kalectwa, jeZdzit bardzo dobrze na nartach. Spotkalismy
sie raz w bardzo trudnych, typowo zakopianskich, warunkach (wiatr, [6d, staba wi-
docznos¢) w potowie Kotta Goryczkowego. To byto zupetnie przypadkowe spotka-
nie, kiedy to moja uwage zwrécit samotny narciarz jadacy z jednym kijkiem narciar-
skim. Jechat pomimo trudnych warunkéw bardzo pewnie. Jakiez byto moje zdzi-
wienie, kiedy po zblizeniu sie stwierdzitem, ze to On. Chciatem z Nim zjechac wi-
dzac pogarszajaca sie pogode. Poprosit jedynie o to, bym mu kupit herbate w
,schronie” (dolnej stacji wyciagu narciarskiego), bo moze by¢ tfok, a on nie lubi sta¢
w kolejce. Zadnego roztkliwiania sie nad soba, rado$¢ z meskiej przygody i pokona-
nia wiasnej stabosci.
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Pozostaty szczeg6lnie w mojej pamieci dwa wspomnienia. Jedno zwiazane z
jego poczuciem humoru, a drugie z osobistg odwaga, taka troche conradowska.

Niewiele oséb wiedziafo, dlaczego zawsze wywotywato Jego i méj usmiech, kie-
dy kto$ rozpoczynat w naszym towarzystwie przeméwienie od stéw , Prawdziwy
dramat jest (...)", co byfo i jest dos¢ czesto manierg méwcoéw wiecowych, a tych
nawet miedzy adwokatami nie brakuje.

Uczestniczylismy w 1982 roku, wezwani przez éwczesnego sekretarza KC PZPR
Mirostawa Milewskiego na narade zorganizowana w celu wykazania stabosci 6w-
czesnego wymiaru sprawiedliwosci, a w szczegolnosci skrytykowania zbyt liberal-
nych wyrokéw zapadajacych w sprawach o naruszenie dekretu o stanie wojennym.
W rzeczywistosci narada miata charakter dos¢ jednostronnej napasci cztonkéw KC
na éwczesnego Ministra Sprawiedliwosci Profesora Sylwestra Zawadzkiego, ktory
bronit sie, z trudem wykazujac, ze brutalne ustawodawstwo dekretu stanu wojen-
nego nie pozwalato w istocie na sedziowski wymiar kary, traktujac kazde narusze-
nie jako zbrodnie zagrozona najmniejsza kara 3 lat pozbawienia wolnosci. Profesor
Buchata w $wietnym, odwaznym wystapieniu wykazywat, ze dla Srodowiska se-
dziowskiego rozwiazania prawne przyjete w dekrecie, s3 trudne do zaakceptowa-
nia. W pewnym momencie uzyt okreslenia, ze dla sedziéw sg one , prawdziwym
dramatem sumienia”. Po zakoriczeniu Jego wystapienia zabrat gtos jeden z czton-
kéw KC, tzw. ,prawdziwy robotnik”, i w niezwykle gwattownym ataku na sedziow
odniést sie do argumentéw Profesora. Czuto sie aplauz sali dla retoryki, a raczej dla
flekotyki moéwcy, ktéry — zeby juz kompletnie pograzy¢ Profesora — powiedziat: ,To-
warzysz Buchata powiedziat tu, ze wprowadzenie stanu wojennego byto dramatem
dla sedziow tak, jak dla wszystkich Polakéw. Dramatem, towarzyszu Buchata, to
byfo jak ukradziono mi syrenke...”. Dalsza cze$¢ wywodu umkneta mojej uwadze,
bo styl i zawarto$¢ byta godna poczatku zdania.

Spotykalismy sie juz w latach 90. dos¢ nieregularnie, przy okazji Jego przyjazdéw
w toku prac legislacyjnych nad zmianami kodyfikacji karnych. Czuto sie, ze mecza
Go ataki na przedstawiane przez Niego koncepcje nowoczesnego prawa karnego.

Pozostat w mojej pamieci, kiedy na koniec naszej dtugiej rozmowy, gdy ze smut-
kiem mowit, Ze tak trudno jest przeforsowa¢ mysl, Ze to nie ustawodawca ma wy-
mierzac kare, ale sedzia, ze tylko dowarto$ciowywanie sedziéw poprzez dostarcza-
nie im dobrego prawa i ich edukacje, moze zapobiec degrengoladzie wymiaru
sprawiedliwosci, wstajac nie pozwolit sobie poméc w zapakowaniu torby petnej
maszynopiséw, usmiechnat sie i powiedziat ... ale dramatu jeszcze nie ma”.

Pamietajac Swietne powiedzenie francuskie ,Chcesz oceni¢ cztowieka, pozwél
mu rozkazywac”, moge z duma powiedzie¢, ze dobrze sie stafo, ze Adwokatura
pozwolita rozkazywac Profesorowi Kazimierzowi Buchale.

Czesc Jego pamieci!

Wiestaw Szczepiniski
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Adwokat Tadeusz Kowalewski
Pierwszy Dziekan Adwokatury Plockiej
(1917-2002)

S.P. Dziekan Tadeusz Kowalewski byt
cztowiekiem skromnym, zyjacym dla oto-
czenia, dla bliskich. Stuzbe spoteczna roz-
poczat juz w Il Rzeczypospolitej w harcer- .
stwie. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowe;] l-m —
jako cztowiek zwigzany ze Srodowiskiem - /
wiejskim zorganizowat ptockie struktury ;
Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej ,Wici”, by
stana¢ na czele tej organizacji jako jej pre-
zes na szczeblu powiatu. W latach nastep-
nych polem Jego dziatan spotecznych stat
sie ruch ludowy — Stronnictwo Ludowe,
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, dla
ktérych byt ekspertem prawniczym.

Niezmiernie obszerna bytfa dziatalnoé¢
Tadeusza Kowalewskiego na polu turystyki
i krajoznawstwa. Petnit On wiele kierow-
niczych funkcji w ruchu turystycznym, ale najmilsza dla Niego byta funkcja prze-
wodnika licznych wycieczek, ktérym przekazywat wiedze o prastarym Pfocku.
Wielka Jego zastuga dla miasta byto napisanie wielokrotnie wznawianego przewod-
nika, ktéry stanowit najkrétszg historie Plocka za okres dziesieciu wiek6w.

Tadeusz Kowalewski pozostawit rowniez $lad w Towarzystwie Naukowym Ptoc-
kim, w zyciu ktérego brat czynny udziaf, wspomagajac w dziatalnosci dtugoletniego
prezesa tej instytucji.

Tak r6znorodne podejmowane przez Tadeusza Kowalewskiego dziafania ksztaf-
towaty Go jako prawnika. Na samym poczatku prawniczej drogi, gdy wojna prze-
rwata Mu studia, aresztowany byt przez Gestapo i przez miesigc w 1941 r. przeby-
wat w Zakfadzie Karnym w Ptocku pod zarzutem udziatu w tajnym nauczaniu. Po
wojnie odbyt aplikacje sadowa w Sadzie Okregowym w Ptocku, a nastepnie praco-
wat na stanowisku prokuratora.

W 1955 r. rozpoczat swa dziatalno$¢ w adwokaturze. Juz wkrétce uzyskat wielka
popularnos¢ jako adwokat — znawca prawa rolnego i spraw wiejskich. Rolnicy wi-
dzieli w Nim nie tylko obrorice, ale rzecznika ich interesow.
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W 1975 r. powotana zostata Okregowa Rada Adwokacka w Ptocku jako struktu-
ra samorzadu adwokackiego, obejmujacego 6wczesne wojewddztwa plockie i cie-
chanowskie. Pierwszym dziekanem tej Rady wybrano Tadeusza Kowalewskiego,
dajac w ten sposéb dowod wielkiego do Niego zaufania. Funkcje te sprawowat
przez kolejne kadencje az do roku 1989. Okres ten dla adwokatury ptockiej ozna-
czat umocnienie i rozw6j. Pod Jego kierownictwem zatozony zostat solidny funda-
ment dla budowania przysztosci korporacji adwokackiej. Zawé6d adwokata wyko-
nywat do korica 1992 r. w spos6b niezwykle godny i rzetelny.

Trud i wysitek Tadeusza Kowalewskiego dostrzezony zostat przez wspétczesnych,
co wyrazito sie przyznaniem licznych orderéw, odznaczeri, medali i dyploméw
oraz wpisem do Ztotej Ksiegi Zastuzonych dla Miasta Plocka. Przyjmowat te wyrazy
uznania z szacunkiem, ale widac¢ byto, ze nie szuka popularnosci. | tak ona byta, ale
dlatego, iz dostrzegano cel Jego dziatania — dobro innych.

Wierzymy, ze wspéfczedni beda o tym pamietac i ze wiréd potomnych znajda
sie nastepcy S.P. Dziekana Tadeusza Kowalewskiego.

Jerzy Kejna

Adwokat Stanistaw Parys
(1917-2002)

Stanistaw Parys urodzit sie w Dabrowie Gérniczej w dniu 3 kwietnia 1917 r.
Studia prawnicze skoriczyt na Uniwersytecie Warszawskim w 1939 r. Aplikacje
sadowa odbyt podczas okupacji niemieckiej w Warszawie w latach 1940-
1944. W latach 1945-1947 ukonczyt aplikacje adwokacka w Izbie Warszaw-
skiej i od tego czasu byt adwokatem w tej Izbie do chwili $mierci. Tyle suchej
biografii.

Chciatbym rzuci¢ troche $wiatta i ciepta na te nieprzecietng sylwetke obywate-
la, cztowieka i adwokata. Znatem Go niejako od poczatku swojej pracy w adwo-
katurze, tj. od 1953 r. Cate Jego zycie zawodowe siegajace dziesigtkdw lat po-
Swiecone byto idei niesienia rzetelnej pomocy prawnej ludziom jej potrzebuja-
cym. Pomagat z mistrzowskim opanowaniem reguf prawa. Byt znakomitym cywi-
lista. Na rozprawach sadowych niezmiennie rycerski i uprzejmy. Znakomity prze-
ciwnik procesowy, ktéry budzit szacunek i uczucie satysfakgcji, ze z takim adwoka-
tem w procesie wypadfo sie spotkac. Jego takt, uprzejmos¢, delikatnos¢, otwar-
to$¢ na rozwiazywanie probleméw w duchu kompromisu robity ogromne wraze-
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nie na uczestnikach procesu. Cenit kolezeristwo, niezmiernie szanowat swoje
srodowisko i klientéw. Bez przesady mozna powiedzie¢, ze byt adwokatem wzor-
cowym.

Te przymioty charakteru, intelektu i glebokich zasad etycznych nie mogty po-
zosta¢ niezauwazone w Srodowisku warszawskiej adwokatury. | tu dochodzimy
do innej, niemniej waznej, ptaszczyzny dziatalnosci adwokata Stanistawa Parysa,
dziatalnosci w samorzadzie adwokackim wszystkich szczebli i na r6znych polach.
W latach 1964-1970 zostat wybrany do Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie. Powierzono Mu funkgcje, jakze wéwczas drazliwa i delikatna — Rzecznika
Dyscyplinarnego. To wéwczas miatem zaszczyt sie z Nim zetkna¢ w pracy samo-
rzadowej jako jeden z Jego zastepcédw. Przypomnijmy jakie to byly czasy, czasy
swoistego tafica na linie. Otaczata nas otwarta wrogos¢ resortowo odpowiedzial-
nego za adwokature jednego z Wiceministréw Sprawiedliwosci, ktérego nazwi-
ska tu nie wspomne. Cztowiek ten po prostu czyhat na kazde rzekome potkniecie
dyscyplinarne adwokata na terenie catej Polski. By¢ Rzecznikiem Dyscyplinar-
nym w owych czasach, najwiekszej Izby Adwokackiej, i wywiazac sie z tej funkg;ji
z honorem i godnoscia, to byt nie lada wyczyn. Adwokat Parys to potrafit. Zaréw-
no On jak i Jego najblizsi wspotpracownicy wyksztatceni w Jego szkole myslenia
i postepowania, przeszli godnie przez to swoiste Morze Sargassowe. To byta trud-
na misja na miare odwaznych i przyzwoitych ludzi. Adwokat Parys sprostat temu
zadaniu. Rzecz warta jest oméwienia w szerokim kontekscie w innych okoliczno-
Sciach. Pamietam te czasy i pézniej wielokrotnie z Kolegg Stanistawem do nich
wracali$my.

Potem ciagle sypaty sie na mojego korporacyjnego Przyjaciela nowe obowiazki
samorzadowe. Ze tylko wspomne Jego prace jako Przewodniczacego Komisji Rewi-
zyjnej, Cztonka Komisji ds. Etyki przy ORA w Warszawie.

A jeszcze potem wieloletnia wspoétpraca na najwyzszym szczeblu samorzadu,
zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy NRA, sedziego Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego, ostatnio Zastepcy Przewodniczacego Centralnego Zespotu Wizytatoréw
przy NRA.

Adwokatura potrafita doceni¢ ogrom pracy dla niej, honorujac adwokata Stani-
stawa Parysa odznaka ,Adwokatura Zastuzonym” w roku 1993.

Adwokat Stanistaw Parys zmart w Warszawie w 85 roku zycia w dniu 20 maja
2002r.

W dniu 24 maja 2002 roku na Cmentarzu Powazkowskim zegnato Go bardzo
wielu adwokatéw z Dziekanem Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
adw. Jackiem Trelg.

Przeméwienia w imieniu adwokatury wygtosili: Rzecznik Dyscyplinarny ORA w
Warszawie adw. Andrzej Kasprzycki i Wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
adw. Andrzej Bakowski. Pochylit sie Sztandar Adwokatury Polskiej.

Andrzej Bakowski
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Kto byt inicjatorem powotania
Osrodka Badawczego Adwokatury

W numerze 5-6/2002 ,Palestry” nas. 52—61 ukazaly sie krétkie wspomnienia o
adw. Witoldzie Bayerze w zwiazku z rocznica 10-lecia jego zgonu. Szesciu kole-
gow-adwokatéw przypomniato posta¢ Witolda. Kilku z Nich sugeruje wprost, ze
adw. Witold Bayer byt pomystodawca i realizatorem powotania OBA. Twierdzenia
te s3 nieprawdziwe. Zastugi Witolda sa tak wielkie i tak znaczace dla adwokatury,
ze przypisywanie Mu dodatkowo czegos jest niepotrzebne i uwtacza Jego pamieci.
Ci koledzy, ktérzy Go pamietaja zgodza sie ze mna, ze Witold nigdy by sam tego nie
powiedziat ani nie napisat. Jest tak zastuzony, ze nie potrzebuje przypisywania cu-
dzych zastug.

Chodzi mi o pomyst powotania OBA. Otéz autorem tego pomystu byt adw. Ro-
man tyczywek, ktéry na tamach ,Palestry” w numerze 8/1967 nas. 35—-41 w arty-
kule dyskusyjnym zaproponowat powotanie Instytutu Naukowego Adwokatury.
Sprawa ta co kilka lat powracata w r6znych aspektach na posiedzeniach Prezydium
NRA i posiedzeniach plenarnych NRA oraz r6znych spotkaniach adwokatury.
Wreszcie Naczelna Rada Adwokacka na posiedzeniu 29 czerwca 1972 r. postano-
wita podja¢ konkretne dziatania organizacyjne. Juz 20 lipca 1972 r. Prezydium NRA
powotato specjalna komisje organizacyjna zlecajac jej opracowanie zatozen pro-
gramowych i organizacyjnych. Skfad tej komisji byt nastepujacy (podaje alfabetycz-
nie): adw. adw. W. Bayer, K. Buchafa, Z. Czeszejko-Sochacki, M. Dubois, S. Garlic-
ki, K. tojewski, R. tyczywek, E. Mazur, J. Milewski, W. Pociej. Generalnym referen-
tem Komisja wybrafa adw. W. Bayera a mnie powierzono funkcje sekretarza, gdyz
jednoczesnie bytem sekretarzem NRA. Dnia 15 pazdziernika 1972 r. na posiedze-
niu NRA Witold referowat prace komitetu organizacyjnego i wéwczas po raz pierw-
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szy uzyt sformutowania: Osrodek Badawczy Adwokatury. Oficjalnie OBA powotata
NRA uchwatg z 14 stycznia 1973 r. Zostat on usytuowany przy NRA pozostawaf na
jego budzecie i utrzymaniu oraz wspétpracowat z , Palestra”, ktéra publikowata na
swoich tamach caty dorobek OBA. Tak w wielkim skrécie przedstawia sie historia
powotania OBA. Natomiast zastugi adw. W. Bayera oraz Jego wktad pracy, staratem
sie w skrocie przedstawic¢ we wspomnieniu posmiertnym Witolda w , Palestrze” nr
3-4/93 5. 116-119. Dokumentacja jest zawarta w protokotach Prezydium NRA
oraz NRA. Dokumentacja OBA réwniez powinna by¢ kompletna. Zyja jeszcze nie-
kt6rzy cztonkowie komitetu organizacyjnego, komisji programowej i naukowe;j
OBA —szkoda ze nie siegnieto do ich wspomnieri. Sylwetka Witolda bytaby petniej-
sza i barwniejsza.

Adw. Edmund Mazur

Nie potrafie nie zy¢ adwokatura

Ostatni felieton ,Stanie z boku” adw. Stanistawa Mikke (nr 9-10 ,Palestry”) po-
budzit we mnie szereg refleksji, z ktérymi pragne sie podzieli¢.

Kryzys moralnosci naszego spoteczeiistwa po ostatniej wojnie jest Zrédtem wielu
naszych niepowodzen. Znane jest powojenne twierdzenie, ze najwiekszym zwy-
ciestwem Hitlera zza grobu jest zdemoralizowanie spoteczeristwa polskiego. Nie-
stety, jest to smutna prawda.

W czasie linczu szczecinskiego nie tylko policjanci i dziennikarze zachowali sie
karygodnie, ale jeszcze bardziej oburzaty mnie te sSrodowiska, ktére zapytywaty lu-
dzi czy sprawcoéw oczywistego przestepstwa karac, czy nie karac! Jaka jest nie tylko
moralnos¢ tych panéw, jaka jest Swiadomos¢ prawna, kiedy sugeruije sie spoteczen-
stwu, ze przestepstwo moze by¢ bezkarne. Rodza sie smutne prognozy dla nas, a
,wybrarncy narodu” ucza bezczelnego deptania prawa.

Martwi mnie tez zta pogoda dla adwokatury. Trudno mi zrozumie¢ tych adwoka-
tow, ktérzy swym postepowaniem ,podcinaja gataz, na ktérej siedzg” i ,daja wode
na mtyn” przeciwnikom adwokatury. Wprawdzie nie zyje juz z adwokatury, ale nie
potrafie nie zy¢ adwokatura.

Adw. Witold Zapafowski
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Sympozjum z zakresu prawa turystycznego
i Narciarskie Mistrzostwa Adwokatury Szczyrk 2003

Okregowa Rada Adwokacka w Bielsku-Biatej zaprasza na Sympozjum z zakresu
prawa turystycznego i Mistrzostwa Narciarskie Adwokatury Polskiej 2003 r.

Sympozjum i Zawody odbeda sie w dniach 16-19 stycznia 2003 r. w Szczyrku i
na Kubalonce, w nastepujacych konkurencjach (szczegétowy plan zawodéw w za-
taczeniu):

1. Slalom gigant (narty, snowboard)

2. Slalom réwnolegty (narty, snowboard)

3. Bieg narciarski

Zakwaterowanie uczestnikow nastapi w Hotelu ,Klimczok” w Szczyrku,
ul. Poziomkowa 20

Koszt pobytu uczestnika:

— koszt zakwaterowania — 450 zt (noclegi, 3 sniadania, kompleks basenowy,

sifownia, parking)
— obiadokolacja i bankiet — 150 zt
— organizacjazawodow — 150 zt
Razem:  — 750zt

Ustugi dodatkowe:

— kryty kort tenisowy — 60 zt/godz.

—kregielnia— 25 z{/30 min.

— sportowe kasyno gry, bilard, tenis stotowy.

W hotelu znajduja sie réwniez wypozyczalnia, przechowalnia i serwis narciarski,
dyskoteka, klub nocny i pub.

W dniu przyjazdu uczestnikéw, z uwagi na indywidualny charakter dojazdu or-
ganizatorzy nie gwarantujg positku.

Hotel posiada 3 restauracje i pub czynne do godz. 24.00.
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Zgtoszenia uczestnikow —do dnia 30 listopada 2002 r.

Zgtoszenie wraz z dowodami wpfaty kwoty 150 zt na koszty sympozjum i zawo-
doéw prosimy przesta¢ na adres:

Kancelaria Adwokacka, adw. A. S. Sikora,

ul. Sikorskiego 2/2, 43-300 Bielsko-Biafa,

tel./fax: O (prefix) 33-811 68 00

Kazdy z uczestnikdéw zobowiazany bedzie indywidualnie do uiszczenia kosztow
zakwaterowania w chwili przybycia do hotelu.

Informacji udzielaja:

apl. adw. Jacek Sikora — tel.: 605-544-604

apl. adw. tukasz Jura —tel.: 602-120-451

apl. adw. Agnieszka Hatat — tel.: 604-217-651

SZCZEGOLOWY PLAN SYMPOZJUM | MISTRZOSTW

16.01.2003 (czwartek)
—od godz. 15.00 — przyjazd uczestnikow

17.01.2003 (piatek)

— ok. godz. 8.00-9.00 —sniadanie, sprawy organizacyjne, losowanie numeréw
startowych do konkurencji zjazdowych

— ok. godz. 10.30 —slalom gigant (narty, snowboard) na stoku Skrzycznego (trasa FIS)

— ok. godz. 18.00 — obiadokolacja w Hotelu , Klimczok”

— ok. godz. 19.00 — wyktad

— od godz. 20.00 — wieczér przy muzyce

18.01.2003 r. (sobota)

— ok. godz. 8.00-9.00 —$niadanie, sprawy organizacyjne oraz losowanie nume-
row startowych

— ok. godz. 10.30 — bieg pfaski na stokach Kubalonki

— ok. godz. 13.00 —slalom réwnolegty (narty, snowboard) na stokach Kaiméwki
w Szczyrku

— ok. godz. 20.00 — ogfoszenie wynikéw i kolacja pozegnalna

19.01.2003 r. (niedziela)
— godz. 8.00-9.00 - $niadanie i wyjazd uczestnikow

Organizatorzy zastrzegaja sobie mozliwos¢ zmiany programu w zaleznosci od

liczby uczestnikéw, warunkéw atmosferycznych i innych nadzwyczajnych prze-
szkod.
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Powstat Klub Absolwentéow UW

W dniu 5 listopada 2002 r. odbyto sie pierwsze spotkanie Klubu. Jego ideg jest
integrowanie absolwentéw wokét spraw Uczelni i stworzenie forum do wymiany
doswiadczen i wspétpracy.

W , Zatozeniach strategii Uniwersytetu Warszawskiego” podkresla sie potrzebe
utrwalania zwiazkéw Uniwersytetu z otoczeniem: Uczelnia powinna tworzy¢ po-
wiazania z instytucjami samorzadowymi, organizacjami spotecznymi i gospodarczy-
mi i reagowac na plyngce stamtad impulsy. Uniwersytet winien uwzgledniac potrze-
by swoich partneréw: stowarzyszeri zawodowych, stuzb publicznych i administracji,
instytucji rynku pracy. Coraz czesciej zdarza sie, ze absolwenci wychodza z inicjaty-
wa wspotpracy przy realizacji niektérych zadan czy oferuja miejsca pracy lub prak-
tyki dla studentéw. Bezposredni kontakt ze znaczaca grupa absolwentéw réznych
kierunkéw studiéw i réznych pokolet powinien przyczynic sie do wiekszej syste-
matycznosci i efektywnosci tej wspétpracy. Znajac sytuacje Uczelni i jej zamierze-
nia rozwojowe moga oni by¢ swego rodzaju emisariuszami zaréwno jej osiagniec,
jak i potrzeb, moga dziata¢ na rzecz Uczelni i wspiera¢ jej przedsiewziecia. Klub
moze stac sie wiec jedna z ptaszczyzn wspotpracy Uniwersytetu z partnerami ze-
wnetrznymi.

Biuro ds. Wspomagania Rozwoju korzystajac z doswiadczer zaréwno uczelni
krajéw Unii Europejskiej (m.in. dzieki wspétpracy w ramach projektéw TEMPUS:
STRADEV i EXPAND), jak i krajowych o$rodkéw, ktére adaptowaty niektére rozwia-
zania zagraniczne do lokalnej sytuacji, przedstawito pomyst utworzenia Klubu Ab-
solwentéw UW. Inicjatywa ta zyskata poparcie wtadz rektorskich.

Chcielibysmy, zeby absolwenci Uniwersytetu korzystali z jego potencjatu intelek-
tualnego, z mozliwosci dalszego ksztafcenia i z wiedzy wybitnych specjalistow. Dla
zainteresowanych Uniwersytet przygotowat specjalng oferte dostepu do ustug wta-
snych i wspétpracujacych instytucji na preferencyjnych zasadach.

Mamy nadzieje, ze spotkania Klubu beda poczatkiem tworzenia wokét Uniwer-
sytetu Warszawskiego silnego lobby absolwentéw wspomagajacych swoja Alma
Mater w realizacji jej misji.

Kontakt:
Biuro ds. Wspomagania Rozwoju UW
ul. Obozna 8, Il pietro, pok 210.
tel. (0...22) 55 20 728; fax (0...22) 55 20 727
e-mail: bwr@mail.uw.edu.pl

Adres do korespondencji:
Biuro ds. Wspomagania Rozwoju UW
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28
00-927 Warszawa 64
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Sprostowania

W, Palestrze” nr 9—10/2002, na s. 277 z winy korekty mylnie podano nazwisko
pana Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie — Stanistawa Estreicha.
Za pomytke redakcja przeprasza Pana Dziekana i Czytelnikéw , Palestry”.

Takze z winy korekty w numerze 9-10 ,Palestry” w tekscie wspomnieniowym o
adwokacie profesorze Zdzistawie Czeszejko-Sochackim zostata podana btedna
jedna z dat. W odnosnym fragmencie tekstu winno by¢: ,Do prezydium Rady Ad-
wokackiej w Opolu Zdzistaw zostaje powotany 1 listopada 1953 r. na stanowisko
sekretarza, a wiec zaledwie kilka dni po wpisaniu na liste adwokatéw, a jeszcze
przed ztozeniem Slubowania”.

Zainteresowane osoby Redakcja przeprasza za zaistniaty btad.

Z ostatniej chwili

W dniu 16 listopada 2002 r. zmart w Warszawie adwokat Jerzy Biejat, je-
den z najwybitniejszych polskich adwokatéw, dziatacz samorzadu adwokac-
kiego, cztonek Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie w latach 1979-
1981, a nastepnie wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej w okresie 1981—
1986. Byt Przewodniczacym Centralnego Zespotu Wizytatoréw od roku 1981
do 1983 roku oraz przewodniczacym Rady Naukowej Osrodka Badawczego
Adwokatury w latach 1995-1998, a do chwili Smierci jej cztonkiem.

Miat szerokie zainteresowania humanistyczne, zwfaszcza historyczne. Byt
kims, o kim zwykto sie méwi¢ — Cztowiek Renesansu.

Zegnajac Zmartego na Cmentarzu Powazkowskim w Warszawie w dniu
21 listopada 2002 r. prezes NRA adw. Stanistaw Rymar powiedziat m.in.:

Tytan pracy, zawsze przygotowany, erudyta prawniczy, pasjonat zawodu,
przy tym niezréwnany Kolega i Przyjaciel jakze wielu sposréd nas (...).
Usmiechniety, zyczliwy, taktowny, niezwykle elegancki. Wybitny nie tylko ze
wzgledu na zawodowa pozycje, ale i wielkg klase, jaka sobg reprezentowat (...)
Mozna powiedziec bez zadnej przesady, ze z adwokatami Jego generacji i usta-
nawiaf wzorce postepowania dla mtodej adwokatury (...)

Drogi Prezesie, Drogi Kolego, Drogi Jurku! Dziekujemy Ci, ze byles z nami.
Dziekujemy Ci za wszystko. My, Twoi koledzy i przyjaciele, nigdy o Tobie nie za-
pomnimy.

Redakcja

Wspomnienie o adwokacie Jerzym Biejacie ukaze sie w nastepnym numerze ,Palestry”
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