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25. ROCZNICA
INAUGURAC]I PONTYFIKATU JANA PAWLA I

Abp Jozef Kowalczyk

PAPIEZ | DYPLOMACJA POKOJU

Blogostawieni, ktérzy wprowadzajg pokdj... (Mt 5, 9). To zdanie, zaczerpniete z
ewangelicznego kazania na Gérze, daje chyba najlepsze tto do odczytania dziatal-
nosci Jana Pawta Il na rzecz pokoju. Trzeba bowiem na nia patrze¢ nie tylko, jako na
dziafalnos¢ dyplomatyczna, ale nalezy ja widzie¢ w perspektywie wartosci ducho-
wych, w $wietle wiary. Owocem zas ducha — czytamy w liscie do Galatow — jest mi-
fos¢, radosc, pokdj, cierpliwos¢, uprzejmosc, dobroc, wiernosc, fagodnos¢, opano-
wanie (Ga 5, 22-23), a wiec te wszystkie cnoty, ktére oddalaja wasnie, spory, kon-
flikty zbrojne, wojny miedzy ludZmi. Dazenie do takich postaw jest realizacja znaku
pokoju, ktéry symbolicznie przekazujemy sobie podczas kazdej eucharystii.

Nie jest tatwo poruszac sie w sferze, w ktorej spotykaja sie: polityka i wartosci
duchowe. Potaczenie to jednak nie jest wcale czyms niestosownym, jesli przyjmie-
my, ze polityka jest roztropna troskg o dobro wspdlne (Laborem exercens, 20). Do-
bro to — cho¢ wspdine — dotyczy cztowieka, a wiec musi obejmowac wszystkie jego
wymiary, tak fizyczny, doczesny, materialny, jak i duchowy. Dobro wspéine — napi-
sat Jan Pawet Il w adhortacji Christifideles laici — obejmuje sume tych warunkdw zy-
cia spotecznego, dzieki ktorym jednostki, rodziny i zrzeszenia moga pelniej i fatwiej
osiagnac swa wiasna doskonalosc (74). Wiasnie w duchu troski o te wartosci, ktére
winny by¢ obecne w polityce, papiez jako gtowa Kosciota zabiera gfos, podejmujac
konkretne problemy i niepokoje, wyrazajac stanowisko Kosciota w formie zachet,
pouczen czy nawet przestrog.

Jest to zadanie wiasciwe Kociotowi od samego zarania jego dziejow, bo Chrystus
jest jego pokojem. Nic wiec dziwnego, ze Jan Pawet Il w homilii podczas inaugura-
cji swego pontyfikatu zwrécit sie do $wiata z przejmujacym apelem: Nie lekajcie
sie! Otwdrzcie, a nawet, otworzcie na osciez drzwi Chrystusowi! Jego zbawczej wia-
dzy otwdrzcie granice panstw, ustrojéw ekonomicznych i politycznych, szerokich
dziedzin kultury, cywilizacji, rozwoju. Nie lekajcie sie! Chrystus wie, ,co jest w czlo-
wieku”. Tylko On to wie! (5). W ten spos6b papiez zwrécit uwage catego Swiata na
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niepowtarzalng godnos¢ cztowieka, ktéry jest ukoronowaniem stworzenia i tym
samym staje sie droga Kosciofa. Ten cztowiek, ktéry jest budowniczym pokoju naj-
pierw w sobie samym, a w konsekwencji budowniczym pokoju w relacjach mie-
dzyludzkich i miedzynarodowych. Potwierdzit to papiez z moca najpierw w pierw-
szej swojej encyklice Redemptor hominis (1981), a nastepnie przede wszystkim w
encyklikach spotecznych: Sollicitudo rei socialis (1987) i Centesimus annus (1991).
Te prawde ustawicznie glosi i przypomina Jan Pawet Il w swoim nauczaniu, a
zwlaszcza podczas swoich podrézy apostolskich po wszystkich kontynentach.

Odnoszac sie do tej sfery dziatalnosci papieskiej, zacza¢ chyba trzeba od przypo-
mnienia systematycznej i konsekwentnej katechezy, przeprowadzanejjuz od 36 lat
poprzez kierowanie oredzi z okazji Swiatowego dnia pokoju (1 stycznia). Z tych
katechez 25 jest autorstwa Jana Pawfa Il. Szeroki zakres poruszanej w nich tematyki
wskazuje, jak nieraz odlegfe wydawatoby sie sprawy maja swoj wewnetrzny zwia-
zek z problematyka pokoju w Swiecie. Wystarczy przytoczy¢ chociazby niektére z
tytutéw owych oredzi, aby zobrazowac to stwierdzenie: Poszanowanie sumienia
kazdego czlowieka warunkiem pokoju (1991), Wierzacy zjednoczeni w budowaniu
pokoju (1992), Jesli pragniesz pokoju wyjdz naprzeciw ubogim (1993), Kobieta wy-
chowawczynia do zycia w pokoju (1995), Przebacz, a zaznasz pokoju (1997), Posza-
nowanie praw cztowieka warunkiem prawdziwego pokoju (1999), Nie ma pokoju
bez sprawiedliwosci, nie ma sprawiedliwosci bez przebaczenia (2002).

Wysitki papieza na rzecz pokoju maja — rzecz jasna — na pierwszym miejscu wy-
miar religijny i powszechny. Najbardziej namacalnym tego dowodem sa dwa mo-
dlitewne spotkania w Asyzu przedstawicieli réznych religii, podwiecone sprawom
pokoju. Te niezwykte zaproszenia do modlitwy o pokdj kierowat Jan Pawet Il w
chwilach szczegélnego zagrozenia. Pierwsze takie spotkanie miato miejsce w
dniach 9-10 stycznia 1993 r. Przywddcy religijni chrzescijaristwa, islamu i judaizmu
modlili sie wéwczas o pokéj w Europie, a szczegélnie w panstwach batkanskich.
Po raz drugi Ojciec Swiety zaprosit przywédcow religijnych z cafego $wiata na
modlitwe do Asyzu po wydarzeniach z dnia 11 wrzesnia 2001 r. i tym, co p6Zniej
nastapifo. Swiat religijny odpowiedziat spontanicznie na ten apel papieski i przed-
stawiciele bardzo wielu r6znych religii spotkali sie dnia 24 stycznia 2002 r. po-
nownie w Asyzu. To, Ze na ekranach — mozna byto przeczyta¢ w komentarzach do
tego wydarzenia —zobaczono jak chrzescijanie, muzutmanie, zydzi, hinduisci, bud-
dysci podawali sobie rece, znaczylo wiecej niz pieknie brzmiace polityczne apele dy-
plomatéw.

Nawet jedli jest prawda, ze takie wydarzenie, jak wspdlna modlitwa o pokéj wy-
znawcow praktycznie wszystkich religii wiecej mowi $wiatu niz poczynania polity-
koéw, nie znaczy to jednak, iz nalezy zaniecha¢ dziatar dyplomatycznych. I stad
trudno sie dziwi¢, ze w corocznych przeméwieniach do korpusu dyplomatycznego
akredytowanego przy Stolicy Apostolskiej papiez wiele miejsca po$wieca sprawom
pokoju. Rozmawia tez o tym w czasie swoich licznych spotkan z przywédcami réz-
nych panstw czy organizacji miedzynarodowych. Nie wchodzac w szczegbtowe
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analizy tych apeli i rozmoéw, ale trzeba zatrzymac sie przez chwile przy wystapieniu
Jana Pawfa Il w siedzibie UNESCO w Paryzu dnia 2 czerwca 1980 r. Swoje przemé-
wienie opart na prawdzie, ze kultura jest tym, przez co czlowiek jako czlowiek staje
sie bardziej cztowiekiem: bardziej jest. Podkreslit rowniez znaczenie dla dzisiejszego
$wiata kapitalnego rozréznienia pomiedzy tym, czym jest czlowiek, a tym, co posia-
da; pomiedzy ,byc¢” a ,posiadac” (7). | w takiej perspektywie mogf sie zwréci¢ do
przedstawicieli painstw z zasadniczym apelem: Budujcie pokdj od samego funda-
mentu: od poszanowania wszystkich praw cziowieka, zaréwno tych, ktére dotyczg
materialno-ekonomicznych, jak tez tych, ktére dotycza duchowych i wewnetrznych
wymiardw jego bytowania w tym swiecie. Niech waszym natchnieniem bedzie ma-
dros¢. Niech ozywia Was mitos¢, ktéra sttumi narastajgca na swiecie groze nienawi-
$cii zniszczenia (22). | nieco dalej: Przysztos¢ czlowieka zalezy od kultury! Tak! Pokdj
na Swiecie zalezy od prymatu Ducha! Tak! Pokojowa przysztos¢ ludzkosci zalezy od
mifosci! (23).

Wysitek papieza na rzecz pokoju nie ograniczat sie jedynie do apeli. W sytu-
acjach konkretnego zagrozenia konfliktem zbrojnym podejmowat sie takze media-
cji miedzy stronami sporu. Tak byto chociazby w przypadku Argentyny i Chile w
sprawie kanatu Beagle (1978-1979), Argentyny i Wielkiej Brytanii w sprawie Fal-
klandéw/Malwin (1982) czy Peru i Ekwadoru (1999). | w konsekwencji wysitki te
doprowadzity do zazegnania realnych konfliktéw. Powszechnie znane byto tez po-
kojowe zaangazowanie Stolicy Apostolskiej w procesie na Bliskim Wschodzie, pod-
czas kryzysu libaniskiego, w Afryce Centralnej czy w bytej Jugostawii.

Narastajace konflikty w konkretnych miejscach $wiata i wzmozone wysitki dy-
plomatyczne nie powinny jednak przestania¢ codziennej pracy watykanskiej dy-
plomacji. Pokojowa strategia papieza jest realizowana bowiem przez przedstawi-
cieli dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej w 173 krajach, z ktérymi utrzymywane
sa stosunki dyplomatyczne. Do tej liczby nalezy rowniez dotaczy¢ przedstawiciel-
stwa Stolicy Apostolskiej w réznych organizacjach miedzynarodowych, a przede
wszystkim przy ONZ i jej agendach (Nowy Jork, Genewa, Wieden, Praga, Rzym),
przy Radzie Europy w Strasburgu i przy Wspélnocie Europejskiej w Brukseli.

Czesto glos papieza biegt wbrew przekonaniom opinii publicznej ludzi, ktérzy —
by¢ moze — nieco przerazeni ogromem zta dopuszczali przemoc zbrojna jako $ro-
dek przeciwstawienia sie temu ztu. Takze i w tych sytuacjach Jan Pawet Il nie prze-
stawat podkresla¢, ze przemoc nie jest dobrym i dalekowzrocznym sposobem roz-
wiazywania probleméw w Swiecie. Taki gfos mozna byto stysze¢ w czasie wojny w
Zatoce Perskiej, podczas konfliktu na Batkanach czy tez ostatnio w zwiazku z akcja
zbrojna w Afganistanie. Papiez stanowczo przypomina, ze wojna to wejscie na dro-
ge, z ktérej nie ma odwrotu. Jest wiec potrzeba tworzenia i budowania nowej Swia-
domosci w $wiecie, ktorej filarem bedzie odrzucenie przemocy zbrojnej, jako me-
tody rozwiazywania problemow. A to dlatego, ze przemoc rodzi przemoc. Jedynym
dalekowzrocznym sposobem rozwiazywania konfliktéw sa negocjacje, dialog i po-
szanowanie praw wszystkich. W szerszej perspektywie wazna jest wiec gotowos¢
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do skutecznego rozbrojenia i powstrzymania wyscigu zbrojen. A poniewaz pokéj to
nie tylko ,brak wojny”, potrzebna jest stafa wspotpraca i dialog miedzy podmiota-
mi wspdlnoty miedzynarodowej, ktére miatyby silne fundamenty w postaci kon-
wencji miedzynarodowych i w woli przestrzegania zasady pacta sunt servanda.

Szczegblnie waznym i uzytecznym sposobem statej formacji sumien dla pokoju
sa podréze apostolskie Ojca Swietego. W zasadzie podczas kazdej tego typu pod-
rozy papiez korzystat ze sposobnosci, aby apelowac o pokéj i , pokojowa” swiado-
mos¢ wspétczesnego $wiata. Jakze wymowna byta np. obecnos¢ Ojca Swietego w
obozie zagtady w O$wiecimiu (1979) czy w Hiroszimie i Nagasaki (1981). Pocafu-
nek ojczystej ziemi — méwit Jan Pawet Il podczas wizyty w Polsce w 1983 r. — poréw-
nafem do ucafowania rak matczynych. Niech on bedzie réwniez pocatunkiem po-
koju dla wszystkich, ktérzy w jakikolwiek sposéb zechcg sie znalez¢ w tej wielkiej
pielgrzymiej wspélnocie Papieza-Polaka. Pax vobis! Pokdj Tobie, Polsko! Ojczyzno
mojal (4).

Jakze wymowna byta postuga pokoju Jana Pawta Il, ktéra wyrazita sie w jego wy-
jatkowej pielgrzymce do Grecji i miejsc zwigzanych z historig zbawienia (2000) oraz
spotkania z ludZmi r6znych wyznai, odmiennych orientacji politycznych, a nawet
zwasnionych miedzy soba. Czyz nie byto w nich wida¢ autentycznej troski o posza-
nowanie godnosci kazdego cztowieka i ich pokojowa przysztos¢? Chrystus jest
moca — mowit w Betlejem — ktdra przemienia naszg slabg nature i przez faske Ducha
Swietego daje nam zdolnos¢ zachowywania pokoju migdzy nami oraz komunii z sa-
mym Bogiem. ,Wszystkim tym jednak, ktérzy Je przyjeli, dalo moc, aby sie stali dzie¢-
mi Bozymi” (] 1,12). Takie jest oredzie Betlejem — dzisiaj i na zawsze. To jest wspania-
ty dar, jaki Ksigze Pokoju przynidst swiatu dwa tysigce lat temu (4).

W tym samym duchu nalezy odczytywac¢ postuge , pielgrzyma pokoju”, jaka byty
pierwsze wizyty apostolskie w krajach, ktére nalezaty kiedys do struktur tzw. realne-
go socjalizmu, jak na przyktad: Czechostowacja (1990), Wegry (1991), Albania
(1993), Litwa, totwa i Estonia (1993), Chorwacja (1994), Stowenia (1996), Saraje-
wo (1997), Rumunia (1999), Kazachstan (2001), Armenia (2001), Ukraina (2001),
Butgaria (2002). A c6z powiedzie¢ o Kubie (1998)? Czyz ta wizyta nie byfa wymow-
nym znakiem postugi wobec ludzi, ktérzy chca zy¢ w poszanowaniu ich godnosci i
pokoju? Na tej ziemi — mowit Jan Pawet Il podczas wizyty na Ukrainie — tym skrzyzo-
waniu drég Zachodu i Wschodu Europy, spotkaly sie dwie wielkie tradycje chrzesci-
janskie — bizantyjska i facifiska — i obydwie zostaly zyczliwie przyjete. W ciagu stuleci
nie brakto miedzy nimi napiec, ktére prowadzity do sporéw szkodliwych dla obydwu
stron. Dzisiaj jednak coraz powszechniejsza jest gotowos¢ do wzajemnego przeba-
czenia. Trzeba obali¢ mury i przezwyciezy¢ nieufnosc, aby razem budowac zgode i
pokdj w kraju, czerpigc — jak w przeszlosci — z przejrzystych zrédel wspdinej wiary
chrzescijariskiej. Wsrod tych pielgrzymek szczegdlng wymowe maja dwie, ktére Jan
Pawet Il odbyt w potowie 2003 roku: do Chorwacji oraz do Bo$ni i Hercegowiny.
To wiasnie do tych ziem, ktére niedawno byty miejscem konfliktu wojennego przy-
byt z wotaniem: Blogostawieni czystego serca! Takze ludziom zranionym przez woj-
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ne i nienawis¢ przypomina, ze cztowiek powotany jest, aby miaf czyste serce, a do
takiego serca potrzebne jest przebaczenie, nawet wtedy, gdy ono jest trudne.

Nalezy na koniec choc¢by tylko wspomnie¢ zarliwe wysitki Jana Pawfa Il w obli-
czu konfliktu na Bliskim Wschodzie i zagrozenia wojna w Iraku. Systematycznie,
wytrwale powtarzane apele, ustanowienie dnia postu w intencji pokoju, zwtaszcza
na Bliskim Wschodzie (5 marca 2003), spotkania z niezliczonymi osobistosciami
Swiata polityki, a takze wystanie osobistych przedstawicieli do Bagdadu
(kard. R. Etchegaray) i do Waszyngtonu (kard. P. Laghi), przypomniato $wiatu, ze
rozwiazywanie ludzkich probleméw winno sie dokonywa¢ na drodze dialogu, me-
diacji, perswazji, a nie przy pomocy sity, przemocy i gwattu. | chociaz do wojny jed-
nak doszto, nie przerodzita sie ona w wojne religijna.

Ojciec Swiety moca ducha, moca nadziei, wiary i mitosci, spetniajac postuge
Piotra, przyczynia sie do burzenia muréw, nie tylko tych widocznych, jak chociazby
mur berliriski, ale takze tych, ktére sa w ludzkich sercach. To wtasnie ta sita ducha
mogt przeprowadzi¢ Kosciot i Swiat przez jubileusz roku 2000. Nikt z ludzi nie jest
w stanie powiedzie¢, ile wéwczas runefo muréw: niepokoju w ludzkich sumie-
niach, urazéw miedzy jednostkami i catymi wspdélnotami. To wtedy gtoszony byt
ten apel, ktéry swoje spisane sformufowanie znalazt podczas spotkania w Asyzu w
2002 r.: Nigdy wiecej przemocy! Nigdy wiecej wojny! Niech w imie Boga kazda reli-
gia niesie na ziemi sprawiedliwos¢ i pokdj, przebaczenie i zycie, mitos¢!

Prawdziwy pokdj jest owocem Ducha. Niech wiec refleksji nad wysitkami pa-
pieza na rzecz pokoju towarzyszy nam Boze bfogostawienstwo: Niech cie Pan
bfogostawi i strzeze. Niech Pan rozpromieni oblicze swe nad tobg, niech cie obda-
rzy swa faska. Niech zwréci ku tobie oblicze swoje i niech cie obdarzy pokojem
(Lb 6, 25-26).

Nota o Autorze:

Abp JOZEF KOWALCZYK, dr prawa kanonicznego (Papieski Uniwersytet Grego-
riariski w Rzymie), adwokat Roty Rzymskiej, archiwista Tajnego Archiwum Watykan-
skiego, 1978-1989 organizator i kierownik sekcji polskiej w Sekretariacie Stanu Sto-
licy Apostolskiej, od 26 sierpnia 1989 Nuncjusz Apostolski w Polsce.
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SPRAWIEDLIWOSC A PRAWDA | MItOSC
W NAUCZANIU JANA PAWLA I

Humanizm Jana Pawla Il

Jan Pawet Il jawi sie jako gleboko przekonany i niezmordowany obroica osoby
ludzkiej we wszystkich jej wymiarach, zwtaszcza w tych, ktére bardziej dogtebnie
dotycza jej godnosci i jej niezbywalnych praw. Tej godnosci broni on na réznych
poziomach: nie tylko wewnatrz Kosciofa, lecz takze w licznych kontaktach z przed-
stawicielami wtadz politycznych, swiata kultury, innych religii oraz na polu spotecz-
nym. Broni jej na wszystkich drogach $wiata, ktére przemierza. Broni jej z zapatem,
z odwaga, nie zrazajac sie wobec niezrozumienia, wobec braku zaangazowania ze
strony innych, czy tez wobec postawy tych, ktérzy ponad solidarnos¢ stawiaja wy-
zej wlasne interesy.

Jest godnym podziwu ten jego humanizm zakorzeniony gteboko w wierze, zwtasz-
cza w tajemnicy Wcielenia Syna Bozego, ktory staf sie cztowiekiem, jednym z nas.
Papiez podkresla za Soborem Watykarnskim II: , Tajemnica cztowieka wyjasnia sie na-
prawde dopiero w tajemnicy Stowa Wcielonego. (...) Chrystus (...) objawia w pelni
czlowieka samemu czlowiekowi i okazuje mu najwyzsze jego powolanie'. Podczas
pierwszej pielgrzymki do Polski, na Placu Zwyciestwa w Warszawie (2 czerwca 1979r.)
podkredlit z naciskiem: ,Chrystus — to znaczy klucz do zrozumienia tej wielkiej i pod-
stawowej rzeczywistosci, jaka jest czlowiek. Czlowieka bowiem nie mozna do korica
zrozumiec bez Chrystusa. A raczej: czlowiek nie moze siebie sam do korica zrozumiec
bez Chrystusa. Nie moze zrozumiec ani kim jest, ani jaka jest jego wiasciwa godnosc,
ani jakie jest jego powolanie i ostateczne przeznaczenie. Nie moze tego wszystkiego
zrozumiec bez Chrystusa”. Dlatego tez inaugurujac swéj pontyfikat na Placu Sw. Pio-
tra w Watykanie, dnia 22 pazdziernika 1978 r. wotat: ,Nie obawiajcie sie przyjac¢

' Sobor Wat. 1, Konst. Gaudium et spes, n. 22; zob. Jan Pawet Il, Encyklika Redemptor homnis
(4 marca 1979), n. 8b.

%Jan Pawet II, Nauczania Papieskie, Pallotinum, Poznan-Warszawa 1987, (odtad: Nauczania Papie-
skie), t. 1l/1,s.599, n. 3.
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Chrystusa (...) Jego zbawczej wiadzy otwdrzcie granice panstw, ustrojéw ekonomicz-
nych i politycznych, szerokich dziedzin kultury, cywilizacji, rozwoju. Nie lekajcie sie!
Chrystus wie, «co jest w cztowiekuy. Tylko On to wie!”

To wszystko, co obecny Nastepca Piotra méwi w kwestiach zwiazanych z pra-
wem (wolno$¢, wiadza polityczna, praca, postep, rodzina, dobro wspélne, wyko-
nywanie wladzy, spotecznos¢ polityczna, porzadek miedzynarodowy, pokoj, pra-
wo naturalne i pozytywne, ekologia, zasada pomocniczosci, rozwigzywanie kon-
fliktdw, nauczanie, wychowanie, itd.) znajduje swoj fundament i usprawiedliwienie
w jego gtebokim szacunku do osoby ludzkiej i w jej praw: ,Dobro cztowieka — oso-
by we wspdlnocie - (...) jako podstawowy wyznacznik dobra wspdélnego musi stano-
wic istotne kryterium wszystkich programéw, systemdéw czy ustrojow”; zas prawa
cztowieka powinny by¢ ,wszedzie na Swiecie podstawowa zasadg pracy dla dobra
cztowieka™. Jezeli sa one gwatcone ,to staje sie to szczegélnie dotkliwym i z punktu
widzenia postepu niezrozumialym przejawem walki z cztowiekiem, czego nie spo-
s6b pogodzi¢ z zadnym programem okreslajacym siebie jako «humanistyczny»®. W
tej perspektywie Jan Pawet Il glosi pierwszenstwo etyki nad technika, prymat osoby
w stosunku do rzeczy, pierwszeristwo ducha wobec materii”.

Na tym tle chciatbym zatrzymac sie krétko na problemie sprawiedliwosci, ktéra
aktualny Papiez widzi scisle zwiazana nie tylko z prawda, ale i z mifoscia. Juz w
swoim pierwszym przeméwieniu do Roty Rzymskiej (ktéra jest trybunatem apela-
cyjnym dla catego Kosciota), 17 lutego 1979 r., powiedziat, Ze ,funkcja sadowa Ko-
Sciota (czyli wymiar sprawiedliwosci) jest w stuzbie prawdy i mitosci”®.

Sprawiedliwo$¢ a prawda

Papieze ostatnich czaséw (Pius XII, Jan XXIII, Pawet VI) przemawiajac do Roty
Rzymskiej podkreslali zwiazek miedzy prawda a wtasciwym wymiarem sprawiedli-
wosci. Najwiecej uwagi temu poswiecit jednak Jan Pawet I1°, zwtaszcza w przemo-

wieniach z 4 lutego 1980 r. oraz z 28 stycznia 1994 r. Do nich sie ogranicze, cho¢

moznaby wzia¢ pod uwage takze i inne'.

* Nauczania Papieskie, t.1,s. 15, n. 5.

* Enc. Redemptor hominis, n. i 7d.

>Tamze, n. 17a.

®Tamze, n. 17b.

7 Tamze, n. 16a.

8 Acta Apostolicae Sedis (odtad: AAS) 71 (1979) 422-427, wstep. Tlumaczenie polskie (w:) Naucza-
nie Papieskie, t. 11/1,s. 163-166.

9 Zob. Z. Grocholewski, lustitia ecclesiastica et veritas, (w:) Periodica de re canonica 84 (1995) 7—
30:13.

10 por. tamze, a takze przeméwienia do Roty Rzymskiej niewziete tam pod uwage, tzn. wygloszone
po roku 1994.
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W pierwszym z nich' podkreslit, ze ,we wszystkich koscielnych procesach prawda
powinna byc zawsze, od poczatku az do wyroku, fundamentem, matka i prawem spra-
wiedliwosci” (n. 2a, zob. tez 6a), , ze wykonywanie sprawiedliwosci, zlecone sedzie-
mu, jest postugiwaniem prawdzie” (7a, 9a), ze sedzia ,jest zwiazany przez prawde,
ktdra stara sie odnalez¢ z zaangazowaniem, pokora i mitoscia” (2c), ze wszyscy wspot-
pracujacy w procesie koscielnym (takze adwokaci, obrofcy wezfa i rzecznik sprawie-
dliwosci), kazdy na swoj sposob, , powinni stuzyc prawdzie, aby mogla zatriumfowac
sprawiedliwosc¢” (5¢), ze w sprawach niewaznosci matzenstwa — ktére sg gtéwnym
przedmiotem proceséw w sadach koscielnych — , prawda «uczyni wolnymi»' tych
ktérzy zwracaja sie do Kosciofa i sa udreczeni bolesna sytuacja, a zwtaszcza watpliwo-
$cig co do istnienia lub niezaistnienia tej dynamicznej rzeczywistosci, ogarniajacej calg
osobowos¢ dwojga ludzi, jakg jest wezef malzenski” (2d). Gtéwnie za$ w omawianej
alokucji Ojciec Swiety wyjasnia niektére elementy procedury sadowej w Kosciele
wilasnie w perspektywie , ograniczenia do maksimum mozliwosci bfedu” i dojscia , do
stwierdzenia obiektywnej prawdy” (zob. 2e).

Ten zwiazek sprawiedliwosci z prawda nie ogranicza sie jednak — w nauczaniu
obecnego Nastepcy Piotra — do dziafalnosci sadéw koscielnych, ani nawet do wy-
miaru sprawiedliwosci w ogéle, lecz ma wydzwiek bardzo szeroki. Powyzej zacyto-
wane wypowiedzi bowiem sg jedynie zastosowaniem do praktyki sadowej stwier-
dzeri ogolnych. Jan Pawet Il na poczatku alokugji, o ktérej mowa, nawiazat do swe-
go oredzia na XIII Swiatowy DzieA Pokoju (1 stycznia 1980 r.), ktérego tres¢ mozna
wyrazi¢ skrétowo w nastepujacych stowach; , Prawda jest silg pokoju”, zaznaczajac,
ze ,prawda nie moze stac sie sita pokoju inaczej jak tylko za posrednictwem spra-
wiedliwosci” (1b). Potem przypomniat, ze , Pismo swiete, méwigc o czasach me-
sjariskich (...), ustawicznie podkresla wiez, ktéra faczy prawde ze sprawiedliwoscia”;
dla przykfadu zacytowat dwa teksty z Psalméw: «Prawda zakwitnie z ziemi, a spra-
wiedliwos¢ wychyli sie z nieba»'?, oraz «Bedzie sadzit Swiat w sprawiedliwosci i w
prawdzie wszystkie narody»™. Komentuje nastepnie Ojciec Swiety: ,Czerpigc na-
tchnienie z tych oraz innych tekstéw Pisma sw., teologowie i kanonisci, czy to sre-
dniowieczni, czy nowozytni, dochodza do stwierdzenia, ze sprawiedliwos¢ pozosta-
je w stosunku zaleznosci od prawdy: «Prawda — jak méwi stynny aksjomat prawny —
jest podstawa, fundamentem, czyli matka sprawiedliwosci». Podobnie wypowiadali
sie teologowie ze $w. Tomaszem na czele, ktérego mysl w syntetycznym ujeciu wy-
razit Pius XII, twierdzac z naciskiem, ze «prawda jest prawem sprawiedliwosciy, i

" Jan Pawet II, Alokucja do Roty Rzymskiej z 4 lutego 1980; (w:) AAS 72 (1980) 172-178. Tlumacze-
nie polskie (w:) Nauczanie Papieskie, t. 111/1, s. 120-124; cytujac nie trzymam sie $cisle wskazanego thu-
maczenia, lecz mam przed oczyma przede wszystkim tekst oryginalny. Po cytowanym tekécie wskazuje
na numer wewnetrzny przeméwienia oraz literg oznaczam, o ktéry akapit chodzi.

270b.] 8, 32.

3 Psalm 85, 12.

4 Psalm 96, 13.
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wyjasniajac nastepnie: «Swiat potrzebuje prawdy, ktéra jest sprawiedliwoscia, oraz
tej sprawiedliwosci, ktdra jest prawda»” (1c).

Podobnie bardzo szeroki wymiar zwiazku prawdy ze sprawiedliwoscig ukazat Jan
Pawet Il we wspomnianym przeméwieniu do Roty Rzymskiej z 8 stycznia 1994 r."®,
cho¢ skoncentrowat sie na zastosowaniu tego zwiazku do pracy sadéw koscielnych.
Nawigzat tutaj Papiez do swej Encykliki Veritatis splendor (,Blask prawdy”), na te-
mat niektoérych podstawowych probleméw nauczania moralnego Kosciota, z 6
sierpnia 1993 r., by zaja¢ sie problemem, jak sam to sformutowat, ,sugestywnego
zwiazku jaki zachodzi miedzy blaskiem prawdy i blaskiem sprawiedliwosci” (n. 2a).
Przypomniat ponownie stowa Piusa XII: ,Swiat potrzebuje prawdy, ktdra jest spra-
wiedliwoscia, oraz tej sprawiedliwosci, ktéra jest prawda”. Ttumaczyt nastepnie
,Sprawiedliwos¢ Boga i prawo Boze sg odbiciem zycia Bozego. Lecz takze sprawie-
dliwos¢ ludzka musi starac sie, by by¢ odbiciem prawdy, partycypujac w jej blasku.
«Niekiedy sprawiedliwos¢ jest nazywana prawda», przypomina $w. Tomasz, dostrze-
gajac motyw tego sposobu méwienia w wymogu, jaki sprawiedliwos¢ stawia, by
by¢ wykonywana wedtug stusznej racji, tzn. zgodnie z prawdg” (2b).

Totez Ojciec Swiety domaga sie, by w imie , blasku sprawiedliwosci” takze , pra-
wa ludzkie staraly sie odzwierciedla¢ w sobie blask prawdy”. Zadaniem bowiem
,kazdego porzadku prawnego jest stuzyc prawdzie, ktéra jest jedynym solidnym fun-
damentem, na ktérym moze oprzec sie zycie osobiste, malzeniskie i spoleczne” (2b).
,Mitos¢ prawdy — dodat — nie moze nie wyrazac sie w mitosci wzgledem sprawiedli-
wosci i wynikajacego z tego zaangazowania, by kierowac sie prawda w relacjach
wewnatrz spolecznosci ludzkiej” (2c).

W tym kontekscie Papiez wnikliwie zauwaza: , Przeciwnie, instrumentalizowanie
sprawiedliwosci w stuzbie indywidualnych intereséw lub form pastoralnych, moze
szczerych, lecz nie opierajgcych sie na prawdzie, bedzie mialo jako konsekwencje
stwarzanie sytuacji spotecznych i koscielnych nieufnosci i podejrzenia, w ktérej wier-
ni bedg wystawieni na pokuse dostrzegania jedynie jakiejs walki intereséw rywalizu-
jacych ze soba a nie wysitku wspdlnego, by zy¢ wedlug prawa i sprawiedliwosci”
(3d).

Jest godne uwagi takze i to spostrzezenie zawarte w przeméwieniu: ,Prawda jed-
nak nie zawsze jest fatwa: jej potwierdzenie bywa niejednokrotnie dos¢ wymagaja-
ce. To nie zmienia faktu, ze ona musi by¢ zawsze respektowana w komunikowaniu
sie i relacjach miedzy ludZzmi” (5a). Ojciec Swiety faczy bowiem ze soba , uszczer-
bek prawdy” z , uszczerbkiem sprawiedliwosci” (zob. 5¢).

Cho¢ wyraznie odnosza sie do spotecznosci koscielnej, lecz niewatpliwie maja
wymiar nie tylko koscielny i te wnikliwe stowa Ojca Swietego: , By podtrzymywac
autentyczng «communioy, jak ja opisuje Sobor Watykanski Il, jest rzecza absolutnie
konieczng promowac stuszny sens sprawiedliwosci i jej racjonalne wymogi. Wiasnie

5 AAS 86 (1994) 947-952.
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dlatego troska ustawodawcy i stosujacych prawo bedzie, odpowiednio, tworzy¢ i
zastosowywac normy oparte na prawdzie tego, co jest nalezytym w relacjach spo-
fecznych i osobistych” (6b—c).

Papiez koficzy przeméwienie nastepujaca konstatacja: ,W ten sposdb, zaréwno
w obrebie indywidualnym jak i spotecznym, a zwlaszcza koscielnym, prawda i spra-
wiedliwos¢ beda mogly wyzwoli¢ ich blask: tego potrzebuje jak nigdy cala ludzkos¢,
by znalez¢ stuszng droge i swoj koricowy cel w Bogu” (7).

Marginesowo uwazam za stosowne dodag, iz Jan Pawet Il naucza, ze nie tylko
sprawiedliwos¢, lecz takze , mitos¢ i mitosierdzie nie moga abstrahowa¢ od wymo-
gow prawdy” (5¢).

Sprawiedliwo$¢ a mitos¢

Jeszcze bardziej godnym podkreslenia jest nauczanie Jana Pawta Il o zwiazku spra-
wiedliwosci z mifoscig. Wedtug niego, sprawiedliwo$¢ w pewnym sensie zalezy od
mitosci; mito$¢ bowiem czyni mozliwa sprawiedliwos¢, uszlachetnia ja i doskonali.

Uczy tego Papiez bardzo mocno w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci w
Kosciele'®. Zacytowatem juz jego zdanie: ,funkcja sadowa Kosciofa jest w stuzbie
(...) mifosci”V, oraz, ze sedzia ,jest zwigzany przez prawde, ktérg stara sie odnalez¢
z zaangazowaniem, pokora i mifoscia”'®. A oto dla przyktadu niektére inne wypo-
wiedzi: ,Sedzia koscielny (...) poza sprawiedliwoscia, winien zmierzac do stusznosci
all’equita, a poza stusznoscia, do mitosci”*’; ,,Prawo Kosciola bowiem jest nie tylko
pewnym wyrazem ludzkiej sprawiedliwosci, lecz takze znakiem wyzszej wspélnoty
zycia w Chrystusie, tak by wszelka sprawiedliwos¢ kanoniczna jasniata mitoscig”*°;
,Io wasze niech bedzie posfugiwaniem sprawiedliwosci, bedacym odzwierciedle-
niem mitosci Bozej”*'; stwierdzenie prawdy w procesie ,jest nieodzownym warun-
kiem sprawiedliwosci ozywianej miloscig"*; ,takze sposéb, w jaki prowadzone sa
procesy koscielne, musi wyraza¢ postawe zdolna ujawniaé inspiracje mito-
§ci”?; ,Wymiar sprawiedliwosci w spotecznosci chrzescijanskiej jest cenna stuzba,
poniewaz stanowi konieczng przestanke autentycznej mifosci”*.

16 Zob. Z. Grocholewski, lus canonicum et caritas, (w:) Periodica de re canonica 83 (1994) 9-17: 12-15.

17 Zob. powyzej, przypis 8.

'8 Alokucja cyt. w przyp. 11, n. 2c.

19 Alokucja cyt. w przyp. 8, n. 2b.

20 Alokucja do uczestnikéw kursu dla sedziéw i innych pracownikéw sadéw koscielnych na Papie-
skim Uniwersytecie Gregorianiskim, 13 grudnia 1979 ., n. 5, (w:) AAS 71 (1979) 1529-1531. Ttuma-
czenie polskie (w:) Nauczanie Papieskie, t. 11/2, s. 671-672.

2 Tamze, n. 9.

22 Alokucja do Roty Rzymskiej z 18 stycznia 1990 r., n. 7b. (w:) AAS 82 (1990) 872-877: 876.

2 Alokucja do Roty Rzymskiej z 17 stycznia 1998 r., n. 3b, (w:) AAS 90 (1998) 781-785: 783.

2 Alokucja do Roty Rzymskiej z 28 stycznia 2002 r., n. 1h, (w:) AAS 94 (2002) 340-346: 341.
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Sprawiedliwos¢ a prawda i mito$¢ w nauczaniu Jana Pawta Il

Roéwniez zwiazek sprawiedliwosci z mitoscig nie ogranicza sie, w nauczaniu Jana
Pawta I, do Kosciota ani tez do samej tylko aktywnosci sadowej, lecz ma wymiar
ogolny.

W tym miejscu chciatbym przypomnie¢, ze Karol Woijtyta, wystepujac jeszcze
jako filozof, dostrzegat wiasnie w przykazaniu mitosci, ,w swojej warstwie podsta-
wowej, elementarnej, poniekad jeszcze preetycznej”, wyrazne ,wezwanie do prze-
zycia drugiego cztowieka jako drugiego «ja»” jako drugiej osoby?®.

To spostrzezenie dochodzi do glosu w sposéb niezwykle intensywny w naucza-
niu Jana Pawta Il: ,Czlowiek nie moze zy¢ bez mitosci. Cztowiek pozostaje dla siebie
istota niezrozumiala, jego zycie jest pozbawione sensu, jezeli nie objawi mu sie Mi-
fos¢, jezeli nie spotka sie z Mitoscig, jezeli jej nie dotknie i nie uczyni w jakis sposéb
swoja, jezeli nie znajdzie w niej zywego uczestnictwa*®.

Jezeli tak jest, mito$¢ ozywia — a jej brak paralizuje — wszystko w naszej relacji z
Bogiem i z innymi.

Na tym tle — przechodzac obecnie do naszego tematu, tzn. sprawiedliwosci —
nabieraja szczegblnej wyrazistosci i mocy rozwazania Jana Pawfa Il, ktéry w Encykli-
ce Dives in misericordia (30 listopada 1980) stawia wprost pytanie: ,Czy sprawiedli-
wos¢ wystarcza?” (n. 12).

Niejako wstepnie stwierdza ,ze w Swiecie wspdiczesnym zostafo rozbudowane
na wielka skale poczucie sprawiedliwosci” (12a). ,Trudno wszakze nie zauwazyc —
dodaje — iz bardzo czesto programy, ktdre biora poczatek w idei sprawiedliwosci,
ktére maja stuzyc jej urzeczywistnieniu we wspéizyciu ludzi, ludzkich grup i spote-
czenstw, ulegaja w praktyce wypaczeniu. Chociaz wiec w dalszym ciagu na te sama
idee sprawiedliwosci sie powoluja, doswiadczenie wskazuje na to, ze nad sprawie-
dliwoscia wziely gére inne negatywne ity (...) Ten rodzaj naduzycia samej idei spra-
wiedliwosci oraz praktycznego jej wypaczenia swiadczy o tym, jak dalekie od spra-
wiedliwosci moze stac sie dziafanie ludzkie, nawet jezeli podjete jest w imie sprawie-
dliwosci. Nie na prézno Chrystus wytykat swoim stuchaczom, wiernym nauce Stare-
go Testamentu, owg postawe, ktéra wyrazata sie w sfowach: «oko za oko i zab za
zab»?’. Byfa to 6wczesna forma wypaczenia sprawiedliwosci. Formy wspéfczesne
ksztaftuja sie na jej przedtuzeniu. Wiadomo przeciez, ze w imie motywéw rzeko-
mej sprawiedliwosci (np. dziejowej czy klasowej) niejednokrotnie niszczy sie dru-
gich, zabija, pozbawia wolnosci, wyzuwa z elementarnych ludzki praw” (12c).

Po tych spostrzezeniach, oto kluczowe zdanie Papieza w tym przedmiocie: , Do-
$wiadczenie przeszlosci i wspéiczesnosci wskazuje na to, ze sama sprawiedliwosc
nie wystarcza, ze — co wiecej — moze doprowadzi¢ do zaprzeczenia i zniweczenia
samej siebie, jezeli w ksztaftowaniu zycia ludzkiego w réznych jego wymiarach nie
dopusci sie owej gtebszej mocy, jaka jest mitos¢” (tamze).

% K. Woijtyta, Uczestnictwo czy alienacja, (w:) Summarium 7 (1978) 13.
26 Encyklika Redemptor hominis (4 marca 1979), n. 10a.
27 Mt 5, 38.
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Kard. Zenon Grocholewski

| dopowiada Ojciec Swiety, interpretujac dobrze nam znany aforyzm prawny:
1o przeciez doswiadczenie dziejowe pozwolito, miedzy innymi, na sformufowanie
twierdzenia; summum ius — summa iniuria. Twierdzenie to nie deprecjonuje spra-
wiedliwosci, nie pomniejsza znaczenia porzadku na niej budowanego, wskazuje tyl-
ko w innym aspekcie na te sama potrzebe siegania do glebszych jeszcze sit ducha,
ktére warunkuja porzadek sprawiedliwosci” (tamze).

Powrdéciwszy do tego tematu w przemoéwieniu noworocznym do Korpusu dyplo-
matycznego akredytowanego przy Stolicy Swietej, 12 stycznia 1981 r., Papiez, po
analizie r6znych sytuacji spoteczno-politycznych, dorzucit w sposéb bardzo prosty:
,Nie ma sprawiedliwosci, jezeli nie jest ona dopeifniona mifoscig”*.

Te stowa moga by¢ mato zrozumiate dla prawnikéw o orientacji czysto pozytywi-
stycznej, niemniej jednak juz najbardziej proste doswiadczenie uczy, ze np. praco-
dawca, ktéry kocha swoich pracownikéw, bedzie dla nich sprawiedliwy, co wiecej,
nie bedzie dla niego trudna wspaniatomyslnos¢ wobec nich; natomiast jezeli pogar-
dza nimi lub ich nienawidzi, trudno mu bedzie by¢ sprawiedliwym, a tym bardziej
wspaniatomysinym wobec nich.

Totez nic dziwnego, ze Ojciec Swiety tak czesto nawotuje do mitosci spofeczney i
do tworzenia cywilizacji mifosci.

W przeméwieniu do wtadz cywilnych i Korpusu dyplomatycznego w Manili (Filipi-
ny) 18 lutego 1981 r. Jan Pawet Il powiedziat dobitnie: ,Moje posfanie (...) do was do-
tyczy wilasnie potegi mitosci. Mitos¢ gleboko odczuwana i efektywnie ukazywana w
konkretnych dziafaniach, indywidualnych i wspdlnych, jest sifa motoryczna, ktéra po-
budza czlowieka do bycia prawdziwym z sobg samym. Tylko mifos¢ moze uczynic¢
czlowieka rzeczywiscie otwartym na apel potrzeb. | ta sama sifa, mitos¢ braterska,
niech prowadzi was na szczyty coraz to wyzsze stuzby i solidarnosci”®.

Nalezy sobie zyczy¢, by gorliwe i entuzjastyczne nauczanie Jana Pawta Il zmu-
szato do refleksji i przyczynito sie do tego, by sprawiedliwo$¢ nabierafa wiarygod-
nosci w zyciu spotecznym i byta rzeczywiscie realizowana w konkretnych sytu-
acjach.

Nota o Autorze:

Kard. ZENON GROCHOLEWSKI, dr prawa kanonicznego (Papieski Uniwersytet
Cregorianski w Rzymie), 1972-1999 notariusz, sekretarz, a nastepnie prefekt Naj-
wyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej, b. przewodniczacy Komisji ds. Adwoka-
tow, od 15 listopada 1999 r. Prefekt Kongregacji ds. Wychowania Katolickiego.

2 AAS 73 (1981) 185-196: 195, n. 12c. Ttumaczenie polskie (w:) Nauczanie Papieskie, t. IV/1,
s.26-35: 34.

2 AAS 73 (1981) 350-352: n. 5b. Tlumaczenie polskie (w:) Nauczanie Papieskie, t. IV/1,s. 190-192:
191.
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ZMIANA USTAWY KARNE] W CZASIE POPEENIANIA
CZYNU ZABRONIONEGO

Zasada gloszaca, ze za czas popetnienia czynu zabronionego nalezy uwazac czas,
w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziafania, do ktérego byt obowigzany, jest
wspotczesnie elementem ustawodawstwa karnego wielu parnstw’ . Jak wiadomo, jest
tak réwniez i w Polsce (art. 6 § 1 k.k.)*. Takie ujecie sprawia, ze w niejednym przypad-
ku okresleniu ,czas popetnienia czynu zabronionego” odpowiada pewien dtuzszy
odcinek czasu (rozciagajacy sie niekiedy nawet na lata), wyznaczony odpowiednio
przez poczatkowy oraz koficowy moment dziatalnosci sprawcy urzeczywistniajacej
znamie czasownikowe (czynnosci sprawczej) typu czynu zabronionego; w szczegdl-
nosci bedzie tak zazwyczaj przy przestepstwach trwatych oraz przestepstwach wielo-
czynowych wszelkiej masci, w tym przestepstwach z elementem ciagtosci (art. 12
k.k.). Moze sie w zwiazku z tym zdarzy¢, i w praktyce wcale nierzadko sie zdarza, ze
w czasie, w ktérym sprawca popetnia czyn zabroniony, tj. dopuszcza sie okreslonego
dziatania lub zaniechania stypizowanego w ustawie karnej, nastapi zmiana stanu
prawnego. W takim wypadku nie ominie nas odpowiedz na pytanie, wedle ktorej
ustawy osadzi¢ sprawce: na podstawie nowej czy tez raczej na podstawie dotychcza-
sowej. Praktyczna doniostos¢ powyzszej kwestii najtatwiej dostrzec wéwczas, kiedy
wczesniej uswiadomimy sobie, ze ryzykiem jej wytonienia sie obarczone sg wszystkie
bez wyjatku przypadki, w ktérych realizacja znamienia czasownikowego nie zamyka
sie w obrebie okreslonej jednostki czasu —w polskim systemie prawnym np. w obre-
bie jednego dnia kalendarzowego, albowiem zgodnie z uksztattowang u nas tradycja
ustawodawcza termin wejscia w zycie nowego aktu prawnego wyznacza zawsze po-
czatek okreslonego dnia.

' Por. np. § 8 niemieckiego k.k. z 1871 r. (w obecnej redakgji): ,Eine Tat ist zu der Zeit begangen, zu
welcher der Téter oder der Teilnehmer gehandelt hat oder im Falle des Unterlassens hétte missen. Wann
der Erfolg eintritt, ist nicht mafigebend”. Analogiczne postanowienia zawieraja m.in. art. 30 macedon-
skiego k.k.z 1996 1., § 10 estoriskiego k.k. z 2001 r., art. 9 ust. 2 rosyjskiego k.k.z 1996 .

2 Godzi sie w tym miejscu przypomnie¢, ze zasada, iz czas popetnienia czynu zabronionego nalezy
ustala¢ wedle czasu zachowania sie sprawcy, znalazta u nas po raz pierwszy ustawowy wyraz w art. 4
§1kk.z1969r.
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Obowiazujacy polski kodeks karny okresla konsekwencje zmiany ustawy karnej
po popetnieniu czynu zabronionego (por. art. 4 k.k.), ale nie rozstrzyga, podobnie
zresztg jak oba jego poprzedniki, kodeksy karne z 1932 r. oraz 1969 r., kwestii inter-
temporalnych, ktére moze rodzi¢ zmiana ustawy karnej w czasie popetniania czy-
nu zabronionego. Obiegowa opinia, silnie zakorzeniona tak w naszym pismiennic-
twie?, jak i orzecznictwie?, gtosi, ze w takich przypadkach miarodajny jest stan
prawny obowiazujacy w chwili, w ktérej sprawca koriczy popetnianie czynu zabro-
nionego, a wiec wyznaczony przez ostatni moment rozpatrywanego zachowania
sie (zespotu zachowan sie); stowem — ze nalezy w takich przypadkach do catego
owego zachowania sie (zespotu zachowari sie) stosowac ustawe nowa, tak jakby
bez reszty rozegrato sie ono pod jej rzadami. Niektérzy reprezentanci doktryny nie
pozostawiaja miejsca dla jakichkolwiek niedomoéwien, podkreslajac, ze powyzsza
ocena jest ,catkowicie niezalezna od charakteru zmiany ustawy” i obejmuje row-
niez sytuacje, gdy nowa ustawa wprowadza penalizacje zachowari sie danego typu
albo jg zaostrza®.

Warto nadmieni¢, ze przedstawiong wyzej dyrektywe interpretacyjna, nader
rzadko u nas otwarcie kontestowanga®, niektére obce kodeksy karne wynosza do
rangi ustawowej reguty intertemporalnej — juz to uniwersalnej, juz to normujace;j

* Por. np. K. Buchata, Prawo karne materialne, wyd. Il, Warszawa 1989, s. 119-120; K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 81-82; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemo-
wego ujecia, wyd. I, Warszawa 1994, s. 98-99; M. Filar (w:) Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki,
red. A. Marek, Warszawa 1986, s. 29; J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. |, (brak
oznaczenia miejsca wydania) 2000, s. 42-43; K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka
o przestepstwie, karze i Srodkach penalnych, Warszawa 2002, s. 45-46; B. Kunicka-Michalska (w:) Ko-
deks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 375-376; A. Marek, Prawo
karne, wyd. 4, Warszawa 2003, s. 72-73; J. Sliwowski, Prawo karne, wyd. Il, Warszawa 1979, s. 44;
W. Wolter (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 37;
A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Zakamycze 1998, s. 76-79.

* Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2002 r., IV KK 164/02, w ktérego uzasadnieniu Sad
Najwyzszy, krytykujac stanowisko zajete przez sad nizszej instancji, stwierdza m.in.: ,(...) zachowanie
zarzucane oskarzonemu miato charakter czynu ciaglego, ktéry rozpoczat sie przed 17 pazdziernika, a
zakonczyt po tej dacie. Tym samym zas$ jego ocena prawna musi by¢ dokonana przez pryzmat przepi-
séw obowiazujacych w momencie zakoriczenia czynu zabronionego (...).

5 Tak expressis verbis P. Kardas, Przestepstwo ciagte w prawie karnym materialnym. Analiza konstruk-
cji modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw i zbiegu przestepstw, Krakéw 1999, s. 288 (cyto-
wana wypowiedz odnosi sie do przestepstw z elementem ciagtosci —art. 12 k.k.). Nalezy doda¢, ze we
wczesniej opublikowanej pracy, napisanej wspélnie z M. Dabrowska-Kardas, wspomniany autor byt
nieco mniej kategoryczny. Por. M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, Czyn ciagly i ciag przestepstw w kodek-
sie karnym z 1997 r. (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, z. 20, Warszawa
1998, s. 66-67.

¢ Por. przede wszystkim L. Gardocki, W sprawie definicji przestepstwa ciaglego i kwestii czasu jego
popetnienia, PiP 1989, z. 11, 126-127.
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tylko te sytuacje, w ktérych w czasie popetniania czynu zabronionego nastepuje
zaostrzenie badz ztagodzenie grozacej zan odpowiedzialnosci” .

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie, czy stosowanie sie do dyrektywy
nakazujacej orzekac, w razie zmiany ustawy w czasie popetniania czynu zabronio-
nego, na podstawie nowego stanu prawnego jest w kazdym przypadku: 1) nie-
sprzeczne z zasada nullum crimen nulla poena sine lege poenali anteriori, a jedno-
czednie 2) merytorycznie uzasadnione. Sprawa to bez watpienia warta zachodu, bo
nie spos6b przyznac ani tego, ze wszystko jest tu oczywiste, ani tego, ze wszystko
zostato juz przez doktryne dostatecznie rozswietlone.

Zatézmy na potrzeby dalszych wywodéw, ze:

— czas pewnego zachowania sie (zespotu zachowari sie) Z jakiej$ osoby S wyzna-
czaja punkty czasowe A oraz B;

— pomiedzy A a B nastepuje zmiana ustawy karnej: w punkcie czasowym X,
wchodzi w Zycie ustawa U, , ktéra zastepuje dotychczas obowigzujaca ustawe U ;
kres obowigzywania ustawy U wyznacza punkt czasowy X,, bezposrednio poprze-
dzajacy X,.

Jezeli wziac¢ za punkt odniesienia kategorie zachowar sie o cechach takich jak Z,
miedzy ustawa U a jej poprzedniczka, ustawg U, moze zachodzic¢ jedna z pigciu
typow relacji. Ustawa U mogta mianowicie badZ to wprowadzic¢ karalno$¢ zacho-
war sie o cechach takich jak Z (penalizacja), badz to znies¢ karalno$¢ zachowari sie
o cechach takich jak Z (depenalizacja), badz to wreszcie utrzymac karalnos¢ zacho-
wan sie o cechach takich jak Z, jedynie zaostrzajac lub fagodzac za nieodpowie-
dzialnos¢ (dwie rézne postacie modyfikacji penalizacji), albo zgota niczego w tej
materii nie zmieniajac (stabilizacja penalizacji).

Sciéle biorac, ze zmiana ustawy karnej w czasie popetniania czynu zabronione-
go mamy do czynienia jedynie w trzech ostatnich przypadkach (zaostrzenie penali-
zacji, ztagodzenie penalizacji, stabilizacja penalizacji). W razie penalizacji albo de-
penalizacji zmiana ustawy nie nastepuje w czasie popelniania czynu zabronione-
go. Albowiem jezeli U, penalizuje zachowania sie o cechach takich jak Z, pod rza-
dami U bezkarne, to ex definitione zachowanie si¢ Z w okresie od A do X, wiacznie
nie realizuje znamion czynu zabronionego; znamiona czynu zabronionego Z roz-
poczyna urzeczywistnia¢ dopiero w chwili X, —a wiec juz po wejsciu w zycie U . |
analogicznie: jezeli U depenalizuje zachowania si¢ o cechach takich jak Z, pod
rzadami U karalne, to ex definitione zachowanie sie Z w okresie od X, do B wigcz-

7 Por. np. § 2 ust. 2 niemieckiego k.k. z 1871 r. (w obecnej redakgji): ,Wird die Strafdrohung
wahrend der Begehung der Tat gedndert, so ist das Gesetz anzuwenden, das bei Beendigung der Tat gilt”.
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nie nie realizuje juz znamion czynu zabronionego; Z przestaje urzeczywistnia¢ zna-
miona czynu zabronionego z chwilg X, — a wiec jeszcze przed wejSciem w Zycie
U,.. Nietrudno wyjasni¢, dlaczego wtedy, gdy wejscie w zycie U wprowadza albo
znosi penalizacje zachowan sie o cechach takich jak zachowanie sie Z, zmiana
ustawy, jakkolwiek nastepuje w czasie, w ktérym trwa zachowanie sie Z, to jednak
nie jest zmiang ustawy w czasie popetniania czynu zabronionego. Jest tak dlatego,
ze w przypadku penalizacji chwila rozpoczecia realizacji znamion (X,), a w przy-
padku depenalizacji chwila zakoriczenia realizacji znamion (X,) nie pokrywaja sig —
odmiennie anizeli w razie zmian polegajacych na modyfikacji albo stabilizacji pe-
nalizacji — z punktami czasowymi wyznaczajacymi odpowiednio moment poczat-
kowy oraz moment koficowy zachowania sie Z (A, B).

Odstonieta wyzej réznica w petni usprawiedliwiataby, zwazywszy na temat ni-
niejszego opracowania, pominiecie w dalszej analizie przypadkéw, w ktérych
zmiana ustawy przybiera ksztaft penalizacji, albo depenalizacji dziatan lub zanie-
chan (zespotu dziatari lub zaniechan) interesujacego nas typu. Sa wszelako powody,
wsréd ktérych nie najmniej waznym jest poczucie pewnego respektu dla zastane;j
w polskim pismiennictwie karnistycznym tradycji analizowania rozpatrywanych tu
zagadnier intertemporalnych, dla ktérych tego nie uczynimy.

v

Zasada nullum crimen nulla poena sine lege poenali anteriori, fundamentalny
standard sfery prawa represyjnego w demokratycznym panstwie prawnym (por. art.
15 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 7 Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci), w Polsce,
podobnie jak i w wielu innych krajach, majaca range zasady konstytucyjnej (por.
art. 42 ust. 1 Konstytucji), konkretyzuje sie, jak wiadomo, w kilku dyrektywach
szczegdtowych?. Jedna z nich, okreslana najczesciej facinskimi maksymami nullum
crimen nulla poena sine lege praevia lub lex (severior) retro non agit, wyraza zakaz
wstecznego dziatania ustawy wprowadzajacej albo zaostrzajacej odpowiedzialnoé¢
karng za okreslone czyny, czyli wszelkiej ustawy pogarszajacej sytuacje sprawcy. Co
dla niniejszych rozwazar szczegblnie wazne, obowiazywanie tej dyrektywy objete
jest w doktrynie powszechnym konsensem?.

8 Szerzej zob. np. R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym charakterze
norm prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nieokreslonych w ustawie karnej, £6dz
1995, 5. 19i n. oraz cyt. tam prace polskich oraz zagranicznych karnistow.

? Por. np. |. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, wyd. IX, Warszawa 1989, s. 45-46; T. Bojarski,
Typizacja przestepstw i zasada nullum crimen sine lege (wybrane zagadnienia), Annales Universitatis
Maria Curie-Sktodowska 1977, t. XXIV, s. 150; L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 3, Warszawa 1998,
s.17-18; ). Giezek, jw., s. 25; A. Grzeskowiak, Nullum crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori,
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Nie potrzeba zmudnych, ani szczegélnie wyrafinowanych analiz, wystarczy
nieco bardziej wnikliwe wejrzenie w sedno zagadnienia, ktérym sie zajmujemy,
by dostrzec, ze w dwéch sposréd pieciu teoretycznie wchodzacych w gre typow
zmiany ustawy, a mianowicie w przypadku penalizacji oraz modyfikacji penaliza-
cji w kierunku zaostrzenia odpowiedzialnosci, zastosowanie ustawy U, do cato-
$ci zachowania sie (zespotu zachowar sie) Z bytoby pogwatceniem zasady lex (se-
verior) retro non agit. To zas dlatego, ze pewien fragment zachowania sie (zespotu
zachowar sig) Z, fragment, ktérego ramy wyznaczaja punkty czasowe A i X,, oce-
nialibySmy na podstawie ustawy, ktéra w czasie, gdy 6w fragment sie rozgrywat,
jeszcze nie obowigzywata (U, ), a zarazem jest surowsza od ustawy dotychczaso-
wej (U,). Nieprzekraczalne granice, w ktérych w rozpatrywanym przez nas przy-
padku U mogtaby stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci karnej za zachowanie
sie (zespot zachowar sie) Z wyznacza moment wejscia w zycie tej ustawy, tj.
punkt czasowy X,. Oznacza to, ze U, mogfaby znalez¢ zastosowanie tylko do tego
fragmentu zachowania sie (zespotu zachowar sie) Z, ktéry rozegrat sie w okresie
od X, do B wiacznie.

W tym miejscu porzuémy na chwile zmienne i postuzmy sie moze lepiej
przemawiajacym do wyobrazni przyktadem. W okresie od 10 stycznia 1999 r.
do 15 lipca 2002 r. lksifiski posiadat pistolet, nie majac stosownego zezwolenia,
az dniem 1 stycznia 2002 r. weszty w zycie przepisy penalizujace posiadanie
broni palnej bez wymaganego zezwolenia albo zaostrzajace odpowiedzialno$¢
karna w tym zakresie. Ze wzgledu na zasade lex (severior) retro non agit nowe
przepisy mogtyby stanowi¢ oparcie dla odpowiedzialnosci karnej lksifiskiego za
nielegalne posiadanie pistoletu wyfacznie w okresie od 1 stycznia do 15 lipca
2002 r. Kwalifikujac postepek Iksifiskiego na ich podstawie, musielibySmy prze-
to wczesniejszy okres posiadania przezer broni palnej bez zezwolenia pomi-
naé. Warto doda¢, ze w niektérych przypadkach konieczno$¢ pominiecia po-
czatkowego fragmentu zachowania sie (zespotu zachowan sie) sprawcy moze
pociagnac za soba zdekompletowanie znamion czynu zabronionego. Niech
unaoczni to kolejny przyktad, tym razem osadzony w realiach zmian ustawo-
dawczych, ktérych swiadkami bylismy 30 grudnia 1994 r., kiedy to weszta w
zycie ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i
zmianie niektérych przepisow karnych™. Jak wiadomo, jeden z jej przepisow,
art. 7 § 1, wprowadzat nowy typ czynu zabronionego o strukturze znamion
uksztattowanej wedle schematu przestepstwa wieloczynowego: ,Kto bedac

(w:) Prawa czlowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw, 1991, s. 506
in.; K. Indecki, A. Liszewska, jw., s. 34; B. Kunicka-Michalska, jw., s. 96; A. Wasek, Kodeks karny. Ko-
mentarz, t. |, Gdansk 1999, s. 20; K. Wojtyczek, Zasada wylgcznosci ustawy w sferze prawa represyjne-
go. Uwagi na gruncie Konstytucji RP, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 1999, z. 1, s. 45-46;
A.Zoll, jw., s. 44.

Dz.U. Nr 126, poz. 615; dalej ,u.0.0.8.”.
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dtuznikiem kilku wierzycieli udaremnia lub ogranicza zaspokojenie ich nalez-
nosci przez to, ze tworzy w oparciu o przepisy prawa nowa jednostke gospo-
darcza i przenosi na nig sktadniki swojego majatku”. Powiedzmy, ze Igrekowski,
realizujac zamiar pokrzywdzenia swych wierzycieli, zatozyt i w dniu 21 grudnia
1994 r. zarejestrowat spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia, po czym w
okresie od 2 stycznia do 6 czerwca 1995 r. przenosit na nia sukcesywnie sktad-
niki swego majatku, co ostatecznie ograniczyto zaspokojenie przewazajace;j
czesci jego licznych wierzycieli. Nie ulega watpliwosci, ze catos¢ opisanej wy-
zej dziafalnosci Igrekowskiego realizuje wszystkie znamiona czynu zabronione-
go stypizowanego w art. 7 § 1 u.o.0.g., w szczegélnosci oba znamiona czasow-
nikowe. Jezeli jednak pominelibysmy fragment aktywnosci sprawcy sprzed 30
grudnia 1994 r., konkluzja musiataby by¢ zgota odmienna —to jedynie, co Igre-
kowski uczynit w okresie od 30 grudnia 1994 r., ponad wszelka watpliwos¢ nie
urzeczywistnia znamion analizowanego czynu zabronionego.

Uogodlniajac powiedzmy, ze w przypadkach, w ktérych po rozpoczeciu, a przed
zakoriczeniem dziatania lub zaniechania (sekwencji dziatari lub zaniechan) okre-
§lonego typu nastepuje zmiana stanu prawnego wyrazajaca sie w ustanowieniu,
albo zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za takie dziatanie lub zaniechanie (se-
kwencje dziatar lub zaniechan), stosowanie do catosci owego dziatania lub zanie-
chania (sekwencji dziafar lub zaniechan) ustawy nowej, obowiazujacej w chwili
jego zakonczenia bytoby pogwatceniem zasady nullum crimen nulla poena sine
lege poenali anteriori, a w szczeg6lnosci wynikajacego z rzeczonej zasady zakazu
retroakcji prawa pogarszajacego sytuacje sprawcy'’.

Z poczynionych dotad ustalen jednoznacznie wynika, ze rozpowszechnione
przeswiadczenie, jakoby w kazdym przypadku zmiany ustawy po rozpoczeciu,
a przed zakoriczeniem pewnego zachowania sie (zespofu zachowar sie), nale-
zato cate to zachowanie sie (zesp6t zachowan sie) kwalifikowa¢ na podstawie
ustawy obowigzujacej w momencie jego zakonczenia, nie wytrzymuje konfron-
tacji z wymogami zasady nullum crimen nulla poena sine lege poenali anteriori.
Ustalenia te potwierdzajg zarazem trafno$¢ stanowiska gtoszacego, ze w razie
wejscia w zycie po rozpoczeciu jakiego$ czynu ustawy 6w czyn penalizujacej
ewentualna podstawa odpowiedzialnosci karnej wedtug tej ustawy moze by¢
jedynie ta cze$¢ czynu, ktéra rozegrata sie juz w czasie jej obowiazywania — kt6-
re w tak uogoélniajacym ujeciu czesto bywa prezentowane m.in. w niemieckim
piSmiennictwie karnistycznym'?, a juz o wiele rzadziej w polskim™, gdzie w

" Podobnie L. Gardocki, jw., 126.

2 Tak np. E. Dreher, H. Trondle, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 38. Auflage, Miinchen 1978,
s.24,27.

3 Por. np. T. Dukiet-Nagorska, Tak zwane przestepstwa zbiorowe w polskim prawie karnym, Katowi-
ce 1987,s. 203.
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miare popularna jest jedynie jego konkretyzacja odnoszaca sie do przestepstw z
elementem ciagtosci (art. 12 k.k.)™.

\'

Dotychczasowe rozwazania pozwolity nam ustali¢ granice, poza ktérymi ze
wzgledu na zasade nullum crimen nulla poena sine lege poenali anteriori niedo-
puszczalne by byto stosowanie ustawy nowej w razie zmiany stanu prawnego w
czasie popetniania czynu zabronionego. Wyfania sie wszakze pytanie, czy stosowa-
nie ustawy nowej w tak wyznaczonych granicach bytoby w kazdym przypadku
rozwigzaniem merytorycznie najtrafniejszym.

Nie powinno chyba budzi¢ watpliwosci, ze w tych przypadkach, w ktérych U
bytaby ustawa depenalizujaca zachowania sie o cechach takich jak zachowanie sie Z
albo tagodzaca odpowiedzialnos¢ za nie, stosowanie U do Z jest w petni uzasadnio-
ne. W kazdym razie jest uzasadnione w takim samym stopniu, w jakim w razie analo-
gicznej zmiany stanu prawnego juz po popetnieniu czynu zabronionego, a przed jego
prawomocnym osgdzeniem, uzasadnione jest kierowanie sie zasada stosowania usta-
wy wzgledniejszej, albo zasada stosowania ustawy nowej (w analizowanych przypad-
kach U jest bowiem zarazem i ustawg wzgledniejsza, i ustawg nowg, w zwigzku z
czym rezultaty, jakie przynosi postuzenie sie w nich ktérakolwiek z wymienionych
zasad sg identyczne). Skoro S skorzystatby z dobrodziejstwa zastosowania U, nawet
woweczas, gdyby calos¢ Z rozegrata sig jeszcze pod rzadami U, in concreto surowszej
od U, to tym bardziej powinien méc liczy¢ na to w sytuacjach, w ktérych zwiazek
czasowy z U dotyczy tylko pewnego (poczatkowego) fragmentu owego zachowania
sie (zespotu zachowar sie). Analogiczne wnioskowanie mozna przeprowadzic¢, bio-
rac za punkt odniesienia zasade stosowania ustawy nowe;j.

Powyzsze uprawnia do stwierdzenia, ze w kazdym systemie prawa karnego, w kt6-
rym przypadkami depenalizacji albo ztagodzeniu penalizacji po popetnieniu, a przed
osadzeniem czynu zabronionego ,rzadzi” efektywnie badz to nakaz stosowania usta-
wy wzgledniejszej dla sprawcy, badz to nakaz stosowania ustawy nowej, w razie ana-
logicznej zmiany ustawy w czasie popetniania czynu zabronionego powinien — w
imie wewnetrznej spdjnosci — wigza¢ nakaz stosowania ustawy obowiazujacej w
chwili zakoriczenia czynu zabronionego. Méwiac o efektywnym obowiazywaniu na-
kazu stosowania ustawy wzgledniejszej albo ustawy nowej w razie zmiany stanu

' Por. M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, jw.; L. Gardocki, W kwestii definicji przestepstwa ciaglego i
kwestii czasu jego popefnienia, Pafistwo i Prawo 1989, z. 11,s. 125 i n.; A. Wasek, Problemy z przestep-
stwem cigglym, (w:) Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestepczosci, red.
H. J. Hirsch, E. Ptywaczewski, P Hofmanski, C. Roxin, Biatystok 1997, s. 87; tenze, Kodeks..., s. 181; A.
Zoll, Problemy tzw. przestepstwa ciaglego w propozycjach projektu kodeksu karnego, Przeglad Sadowy
1994, nr 3, s. 53, tenze, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks...,s. 132.
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prawnego po popetnieniu (a przed osadzeniem) czynu zabronionego, chce podkre-
8li¢, ze jest zupetnie obojetne, jaka jest stylizacja przepiséw danej ustawy karnej; a
wiec obojetne np. to, czy nakaz stosowania ustawy wzgledniejszej nalezatoby po-
strzega¢ jako generalng zasade rozstrzygania wszelkich kwestii intertemporalnych
zwiazanych z takg zmiang stanu prawnego, czy tez moze raczej jako wyjatek od zasa-
dy stosowania w takich przypadkach ustawy nowej' albo ustawy temporis criminis'® .

To, co powiedziano wyzej, wolno réwniez mutatis mutandis odnie$¢ do tych przy-
padkéw, w ktérych U stabilizowataby penalizacje zachowar sie o cechach takich,
jak zachowanie sie Z. Jednakze stwierdzenie to nalezy opatrzy¢ pewnym istotnym
zastrzezeniem. A mianowicie, jezeli w przypadku depenalizacji albo modyfikacji pe-
nalizacji w kierunku ztagodzenia odpowiedzialnoci nakaz stosowania do Z przepi-
séw U, (obowiazujacej w chwili zakoficzenia czynu zabronionego) jest uzasadniony
w takim samym stopniu, w jakim w razie analogicznej zmiany stanu prawnego po
popetnieniu czynu zabronionego uzasadnione jest kierowanie sie zasada stosowania
ustawy wzgledniejszej, albo zasada stosowania ustawy nowej, to w przypadku stabili-
zacji penalizadji jest to uzasadnione w takim samym stopniu, w jakim w razie analo-
gicznej zmiany stanu prawnego po popetnieniu czynu zabronionego uzasadnione
jest kierowanie sie zasadg stosowania ustawy nowej. Wolno przeto stwierdzi¢, ze w
takich ustawodawstwach karnych, jak polskie, w ktérych w razie stabilizacji penaliza-
cji po popetnieniu czynu zabronionego, a przed jego prawomocnym osadzeniem,
obowiazuje reguta stosowania ustawy nowej (art. 4 § 1 k.k. in principio), w imie we-
whetrznej sp6jnoéci powinna réwniez obowiazywac reguta stosowania ustawy nowej
w razie stabilizacji penalizacji w czasie popetniania czynu zabronionego.

Przejdzmy z kolei do analizy przypadkéw, w ktérych U wprowadzataby penali-
zacje zachowan sie o cechach takich jak Z. Postulat stosowania w takich przypad-
kach ustawy U wolno, jak sadze, uznac za niesporny, naturalnie w granicach w ja-
kich dozwala na to zasada lex (severior) retro non agit, tj. z pominieciem poczatko-
wego fragmentu Z, wyznaczanego przez punkty czasowe A i X,. Premiowanie S
wytaczeniem odpowiedzialnosci karnej za fragment jego zachowania sie Z wyzna-
czony przez punkty czasowe X, i B —bo do tego przeciez prowadzitoby zastosowa-
nie w rozwazanym przypadku do catego Z ustawy U, — tylko z tej racji, ze przy
okreSlonej relatywizacji jego zachowanie w czasie pomiedzy X, a B moze by¢ uwa-
zane za cze$¢ wiekszej catodci, ktéra poczeta sie rozgrywac jeszcze przed wejéciem

> Por. np. unormowanie art. 4 § 1 k.k.: ,Jezeli w czasie orzekania obowiazuje ustawa inna niz w
czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowia-
zujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy” (podkr. moje —J. M.).

'® Por. np. rozwigzanie przyjete w § 2 ust. 1 i 3 niemieckiego k.k. z 1871 r. (w obecnej redakgji): (1)
Die Strafe und ihre Nebenfolgen bestimmen sich nach dem Gesetz, das zur Zeit der Tat gilt. (...) (3) Wird
das Gesetz, das bei Beendigung der Tat gilt, vor der Entscheidung gedndert, so ist das mildeste Gesetz an-
zuwenden” (podkr. moje —J. M.). Podobnie art. 3 macedoriskiego k.k. 21996 ., § 5 ust. 1-3 estonskiego
k.k.z2001 r; art. 9 ust. Tiart. 10 ust. 1 rosyjskiego k.k. 21996 r.; art. 112-1 francuskiego k.k. z 1994 .
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w zycie U, bytoby niczym nieuzasadnione. Jak pamigtamy, w takim przypadku,
Scisle biorac, zachowanie sie Z rozpoczyna realizowa¢ znamiona czynu zabronio-
nego dopiero w chwili X,, wraz z wejsciem w Zycie U, ; i nie ma Zadnych powodéw,
azeby S traktowa¢ odmiennie, anizeli kazda inng osobe, kt6ra popetnita czyn za-
broniony pod rzadami nowej ustawy. Sytuacja prawna S w analizowanym stanie
faktycznym nie moze by¢ lepsza, anizeli sytuacja prawna, w ktérej by sie znalazt,
gdyby dopuscit sie byt nie Z, ale innego zachowania sie, odpowiadajacego frag-
mentowi Z wyznaczonemu przez punkty czasowe X, i B. R6znicowanie sytuacji
prawnej sprawcy w tych dwdch stanach faktycznych nie znajdowatoby rzeczowego
uzasadnienia, a przez to byto niesprawiedliwe. Trzeba doda¢, ze patrzac z perspek-
tywy konstytucyjnoprawnej ewentualne przepisy ustawowe, ktére by w razie wpro-
wadzenia penalizacji jakiegos$ zachowania sie juz po jego rozpoczeciu, ale przed
zakonczeniem, nakazywaty do catosci tego zachowania sie stosowac ustawe do-
tychczasowa jako wzgledniejsza — nalezatoby uzna¢ za niezgodne z konstytucyjna
zasada réwnosci wobec prawa (art. 2 i 32 Konstytucji).

| wreszcie, najtrudniejszy do oceny przypadek, kiedy to U byfaby ustawg za-
ostrzajacg odpowiedzialno$¢ za zachowania sie o cechach takich, jak Z. Prima facie
rysuja sie tu co najmniej trzy konkurencyjne rozwiazania'’:

1) zastosowanie do catego Z ustawy U, jako wzgledniejszej dla sprawcy;

2) zastosowanie ustawy U, do fragmentu Z wyznaczonego przez punkty czaso-
we X, iB;

3) ,rozbicie” Z na dwie czesci i zastosowanie do pierwszej z nich, wyznaczonej
przez punkty czasowe A i X,, ustawy U, za$ do drugiej, wyznaczonej przez punkty
czasowe X, i B ustawy U

Testu przydatnosci nie wytrzymuje z pewnoscig ostatnie z przedstawionych roz-
wigzan'®. Pomijajac wszystko inne, w tym brak jakiegokolwiek merytorycznego
uzasadnienia dla takiego na poty sukcesywnego, na poty tacznego stosowania ko-
lejnych ustaw karnych do tego samego zachowania sie (zespotu zachowar sie),
wystarczy wskazac, ze jego stosowanie prowadzitoby do wielce przypadkowych, a
czesto catkowicie nieintuicyjnych rozstrzygnie¢. Oto , kawatkujac” w taki sposéb Z,
raz bylismy Swiadkami osobliwej a catkiem sztucznej multiplikacji, i musieli pocia-
gnac¢ S do odpowiedzialnosci za dwa przestepstwa, pozostajace w zbiegu (zdaje sie,
realnym) — jezeliby kazdy z obu fragmentéw Z rozpatrywanych z osobna sam reali-
zowat znamiona czynu zabronionego. Innym razem z kolei doswiadczylibysmy zja-
wiska zgofa odwrotnego, i musieli uwolni¢ S od wszelkiej odpowiedzialnosci karnej
—jezeliby zadna z dwdch czesci Z osobno, co przeciez tez mozliwe, sama znamion
czynu zabronionego nie wypetniata.

7 Por. A. Wasek, Kodeks..., s. 181 (uwagi autora dotycza bezposrednio zmiany stanu prawnego w
trakcie popetniania przestepstwa ciagtego).
'8 Podobnie (w odniesieniu do przestepstwa ciagfego) A. Wasek, Kodeks..., s. 181.
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Pozostaje zatem wybor miedzy dwoma konkurencyjnymi podejsciami: albo doko-
na¢ kwalifikacji prawnej Z wedle przepiséw ustawy U ze wszelkimi wynikajgcymi
stad konsekwencjami'?, albo tez zakwalifikowa¢ Z na podstawie przepiséw ustawy
U, (rzecz jasna, w tym ostatnim wypadku z pominieciem poczatkowego fragmentu Z,
wyznaczonego przez punkty czasowe A i X,, co wymusza na nas zasada nullum cri-
men nulla poena sine lege poenali anteriori). Ktére z nich jest trafniejsze?

Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie bedzie zapewne tatwiejsze, je-
zeli wezesniej uswiadomimy sobie dwie istotne wytyczne, ktére powinny wyznacza¢
jej ramy. Z jednej strony, skoro U, zaostrza odpowiedzialno$¢ karng za zachowania
sie o cechach takich jak Z, to S nie powinien na zmianie ustawy skorzysta¢; stowem,
jego sytuacja prawna w analizowanym przypadku nie powinna by¢ lepsza, anizeli
sytuacja prawna, w ktorej by byt, gdyby w czasie popetniania przezei czynu zabro-
nionego obowiazywata niezmiennie U_. Z drugiej strony, potozenie prawne S nie
powinno by¢ takze lepsze, anizeli potozenie prawne, w ktérej by sie znalazt, gdyby w
catosci pod rzadami ustawy nowej dopuscit sie byt dziafania (zaniechania) odpowia-
dajacego fragmentowi Z, wyznaczonemu przez punkty czasowe X, i B (uzasadnienie
tego twierdzenia jest analogiczne, jak przytoczone wczesniej dla wypadkéw penali-
zadji). Ex definitione zastosowanie do S ustawy U w kazdym stanie faktycznym wy-
petniatoby pierwszy z powyzszych postulatéw, podobnie jak zastosowanie do S usta-
wy U, w kazdym stanie faktycznym wypetniatoby postulat drugi. tatwo jednak
sprawdzi¢, ze ani o jednym, ani o drugim z rozwazanych rozwiazan nie da sie powie-
dzie¢, ze jego zastosowanie we wszystkich mozliwych przypadkach pozwolitoby zre-
alizowac oba wysuniete postulaty naraz. Gdy chodzi o dyrektywe stosowania ustawy
nowej, obowigzujacej w chwili zakoriczenia czynu zabronionego (U, ), najbardziej
wymownym , kontrprzyktadem” bytyby zapewne przypadki, w ktérych , odciecie” od
Z jego poczatkowego fragmentu (wyznaczonego przez punkty czasowe A i X,) de-
kompletowatoby znamiona czynu zabronionego (w takich przypadkach S, sadzony
wedtug ustawy U, w ogdle uniknatby odpowiedzialnosci karnej, a wigc jego sytuacja
prawna byfaby znacznie lepsza, anizeli wéwczas, gdyby przez caly czas popetniania
przezei czynu zabronionego obowigzywata U ). Co si¢ natomiast tyczy dyrektywy
stosowania ustawy dotychczasowej, obowigzujacej w chwili rozpoczecia czynu za-
bronionego (U,), analogicznych , kontrprzykfadéw”, aczkolwiek by¢ moze juz nie az
tak spektakularnych, dostarczytyby np. przypadki, w ktérych zaostrzenie penalizacji,
wprowadzone przez U, jest bardzo znaczne, a zarazem tylko niewielki i mato istotny
fragment Z, nie powodujacy w razie jego pominiecia zdekompletowania znamion
czynu zabronionego, rozegrat sie przed wejsciem w Zycie tej ustawy, jeszcze pod rza-
dami U (w takich przypadkach odpowiedzialnos¢ karna S, sadzonego za cafe Z we-
dtug ustawy U, bytaby tagodniejsza niz w przypadku osagdzenia go wedtug ustawy
U, za fragment Z popetniony juz pod jej rzagdami).

19 Takie rozwiazanie postuluje T. Dukiet-Nagorska, jw., s. 203, 216 i n.
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W takim stanie rzeczy niepodobna in abstracto udzieli¢ konkluzywnej odpowie-
dzi na pytanie, czy w razie zaostrzenia penalizacji w czasie popetniania czynu za-
bronionego bardziej uzasadnione jest stosowanie do tego czynu stanu prawnego
wiasciwego ze wzgledu na chwile jego rozpoczecia, czy tez raczej stanu prawnego
wiasciwego ze wzgledu na chwile jego zakonczenia. Kwestia ta nie ma jednego,
uniwersalnego rozstrzygniecia. Szczesliwie, zawsze istnieja odpowiednie podstawy
ku temu, aby rozstrzygnac ja in concreto. Wprawdzie zadne z obu rozwazanych
konkurencyjnych rozwiazan kwestii intertemporalnej rodzacej sie w zwiazku z za-
ostrzeniem penalizacji w czasie popetniania czynu zabronionego nie spetnia we
wszelkich wchodzacych w gre stanach faktycznych postawionych przez nas wymo-
gow — i nie moze w zwiazku z tym rosci¢ sobie pretensji do uznania za uniwersalne
—to jednak z natury rzeczy w kazdym przypadku jedno (ktéres) z tych rozwiazan, a
mianowicie rozwigzanie in concreto mniej wzgledne dla sprawcy, wymogi te spet-
nia. | w zwiazku z tym to ono wtasnie powinno by¢ preferowane.

Vi

Naszym celem byfo zbadanie, czy polecana przez przewazajaca czes¢ doktryny
i znajdujaca postuch w orzecznictwie dyrektywa osadzania czynu zabronionego, w
razie zmiany stanu prawnego w czasie jego popetniania wedfug nowej ustawy, nie
narusza zasady nullum crimen nulla poena sine lege praevia oraz jest merytorycznie
uzasadniona. ProwadziliSmy analize, rozwazajac sytuacje, gdy zmiana stanu praw-
nego nastepuje tylko raz, a wiec najprostsze®, gdyz ramy artykutu na wiecej nie
pozwalaja. Ale i tak poczynione ustalenia uprawniaja do wysuniecia stosownych
postulatéw de lege ferenda. Nie tyle dlatego, ze rozwazana problematyka nie jest (i
nigdy nie byta) u nas unormowana, a z pewnoscia na to zastuguje, ile dlatego, ze
obiegowe opinie ksztattujgce — w braku stosownych przepiséw — rozstrzyganie po-
jawiajacych sie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci kwestii intertemporalnych z
tego zakresu, nie zawsze wytrzymuja krytyke.

Jaki powinien by¢ zakres zastosowania postulowanego unormowania? Powinno
ono normowac konsekwencje zmiany stanu prawnego w czasie popetniania czynu
zabronionego, tj. obejmowac przypadki, w ktérych nowa ustawa modyfikuje albo
stabilizuje penalizacje okreslonej kategorii zachowar sie. Wytaczy¢ tu nalezy zmia-
ny stanu prawnego okreslane tradycyjnie mianem penalizacji oraz depenalizagji,
gdyz jak starano sie to wykaza¢ wyzej, Scisle biorac nie sg to przypadki zmiany usta-
wy w czasie popetniania czynu zabronionego. Zmiany takie albo w ogoéle nie rodza
kwestii intertemporalnych (penalizacja — czyn zabroniony jest popetniany w catosci
pod rzadami ustawy nowej), albo tez zagadnienia miedzyczasowe, ktére sie na ich

20 Marginesowo odnotujmy, ze w sytuacjach tego typu terminy ,ustawa obowiazujaca poprzednio”
oraz ,ustawa obowiazujaca w chwili rozpoczecia czynu zabronionego” sie pokrywaja.
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tle pojawiaja, z powodzeniem moga by¢ rozstrzygane na podstawie unormowania
art. 4 k.k. (depenalizacja — czyn zabroniony jest popetniany w catosci pod rzadami
ustawy dotychczasowe;j).

Jakie powinno by¢ meritum regulacji, ktérej wprowadzenie sie tu postuluje? Skoro
obowiazujacy kodeks karny w razie zmiany stanu prawnego po popetnieniu czynu
zabronionego (a przed jego prawomocnym osadzeniem) kaze efektywnie stosowac
ustawe nowa, gdy ta tagodzi albo stabilizuje penalizacje (art. 4 § 1 k.k.), to w imie
wewnetrznej spojnosci regulacji nalezatoby postulowa¢ wprowadzenie ustawowej
dyrektywy nakazujacej stosowanie ustawy nowej w przypadkach analogicznych ty-
pow zmian ustawy w czasie popetniania czynu zabronionego. Z kolei konsekwencje
zaostrzenia odpowiedzialnosci w czasie popetnienia czynu zabronionego powinno
sie okresli¢ wedtug dyrektywy nastepujacej: ,stosuj albo ustawe nowa, albo ustawe
dotychczasowa —w zaleznosci od tego, ktéra z nich in concreto jest mniej wzgledna
dla sprawcy”. Owe dwie dyrektywy powinno uzupetnia¢ wskazanie, ze w przypadku
zaostrzenia penalizacji w razie stosowania ustawy nowej cze$¢ czynu zabronionego
popetniona przed jej wejsciem w zycie nalezy pomina¢. Powyzsze daje sie wpraw-
dzie wyprowadzi¢ bezposrednio z zasady nullum crimen nulla poena sine lege pra-
evia, ale poniewaz nie zawsze bywa to dostrzegane, ze wszech miar pozadane byfoby
wyrazne zadekretowanie tegoz w ustawie karnej. Wreszcie, postulowane unormo-
wanie nalezatoby uzupetnic o dyrektywe nakazujaca odpowiednie stosowanie zasad
okreslajacych konsekwencje jednej zmiany stanu prawnego w czasie popetniania
czynu zabronionego do sytuacji, gdy w trakcie realizacji znamion czynu zabronione-
go zmiana ustawy nastepuje dwa albo wiecej razy.

Jak nalezy sadzi¢, przedstawione wyzej postulaty mogtoby urzeczywistni¢ np.
uzupetnienie czesci ogdlnej kodeksu karnego o nowy artykut, skfadajacy sie z
trzech jednostek redakcyjnych (paragraféw) i majacy nastepujace brzmienie:

, 1. Jezeli w czasie popetniania czynu zabronionego nastepuje zmiana ustawy,
stosuje sie ustawe nowa, z zastrzezeniem § 2.

2. Jezeli nowa ustawa zaostrza odpowiedzialnos¢ karna, stosujac ja pomija sie
czes$¢ czynu zabronionego popetniona przed jej wejsciem w zycie. Jednakze gdyby
przy uwzglednieniu tej czesci czynu zabronionego ustawa obowiazujaca poprzed-
nio byta mniej wzgledna dla sprawcy, nalezy stosowac te ustawe.

3. Jezeli w czasie popetniania czynu zabronionego zmiana ustawy nastepuje
dwa albo wiecej razy, przepisy § 1-2 stosuje sie odpowiednio”*' .

Biorac pod uwage redakcje obowiazujacej ustawy karnej, wydaje sie, ze najwta-
Sciwszym dla takiego unormowania bytoby miejsce pomiedzy dotychczasowymi
przepisami art. 4 oraz 5 k.k.

1 Por. przedstawiona tu propozycje ustawowego unormowania konsekwencji zmiany stanu praw-
nego w czasie popetniania czynu zabronionego z propozycja wysunieta swego czasu, jeszcze pod rza-
damik.k. 21969 ., przez T. Dukiet-Nagorska (jw., s. 219).
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REWINDYKACJA NIERUCHOMOSCI
WYWLASZCZONYCH W TRYBIE
DEKRETU WYWLASZCZENIOWEGO
Z 26 KWIETNIA 1949 R.

Wprowadzenie

Kontynuujac podjeta w nr. 5-6 , Palestry”! problematyke rewindykacji nierucho-
mosci, przedstawiona zostanie ponizej problematyka dotyczaca zasad odzyskiwa-
nia nieruchomosci wywtaszczonych w trybie dekretu z 26 kwietnia 1949 r. o naby-
waniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych pla-
néw gospodarczych (dalej dekret wywtaszczeniowy z 1949 r.)*. Dekret ten postuzyt
m.in. do przejecia prywatnych kamienic znajdujacych sie w centrach Poznania,
Czestochowy, Gdyni, todzi oraz Bydgoszczy.

Dekret obowiazywat w okresie od 4 maja 1949 do 4 kwietnia 1958 roku?, jed-
nak wiekszo$¢ decyzji na podstawie jego przepiséw zostato wydanych po tzw. ,du-
zej nowelizacji” dekretu z 1951 r.* ktéra wprowadzita w przepisach dekretu az 33
zmiany, co zmusito ustawodawce do ogtoszenia tekstu jednolitego dekretuw 1952 .,
ktory to tekst jest powotywany w wiekszosci orzeczei jako podstawa wywiaszcze-
nia.

' Artykut ,Rewindykacja nieruchomosci wywlaszczonych w trybie przepiséw dekretu wywlaszcze-
niowego z 7 kwietnia 1949r.”,s. 61 in.

?Dz.U.z1952r.Nr4, poz. 31.

3 Po 5 kwietnia 1958 r. zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wilaszczania nieruchomosci, przepisy dekretu z 1949 r. mialy zastosowanie do spraw wszczetych po
1949 r., a niezakoriczonych do tego dnia, z tym wyjatkiem ze do postepowan wszczetych po dniu
1 lipca 1956 r. stosowano juz nowe zasady ustalania odszkodowania okreslone w ustawie z 1958 .

* Ustawa z 29 grudnia 1951 r. zmieniajaca dekret z 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywa-
niu nieruchomoéci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz.U. z 1952 r. Nr
4, poz. 25 dalejnowelaz 1952 r.).
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Materialnoprawne przestanki dopuszczalnosci wywlaszczenia

Wywtlaszczenie w trybie dekretu z 1949 r. byto dopuszczalne, po spetnieniu na-
stepujacych przestanek dopuszczalnosci, ktére nalezy wyinterpretowac z tresci art.
1,art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1, art. 5 ust. 2 dekretu z 1949 roku.

A) CEL ZWIAZANY Z REALIZACJA NARODOWYCH PLANOW GOSPODARCZYCH

Zgodnie z funkcja jakiej miat stuzy¢ dekret, nieruchomos¢ mogta by¢ wywtasz-
czona tylko na cele zwiazane z realizacja narodowych planéw gospodarczych. Na-
stapifo zatem odejscie od uzywanego dotychczas pojecia ,celu uzytecznosci pu-
blicznej” i zastapienie go o wiele szerszym pojeciem ,celu zwiazanego z realizacja
narodowych planéw gospodarczych”. Przestanka ta miata charakter formalny i
organ wywtaszczeniowy nie byt zobligowany do oceny celowosci realizacji dane;.
Zakres przestanki byt bardzo szeroki, co wynikato z objecia planami prawie wszyst-
kich dziedzin gospodarki. Warunkiem spetnienia jej znamion byto zatem ujecie in-
westycji w odpowiednim planie gospodarczym (np. plan wojewédzki).

Najdobitniej przestanke te oceniono w wyroku NSA z 30 wrze$nia 1997 r.° (...)
art. T powotanego dekretu jako materialnoprawng podstawe nabycia nieruchomo-
sci, w tym réwniez w drodze wywlaszczenia, wskazywal jej niezbednos¢ do realizacji
narodowych planéw gospodarczych. Otéz tak lapidarnie sformufowana przestanka,
zezwalajgca na wywlaszczenie nieruchomosci, w zasadzie identyfikujgca interes
publiczny z interesem paristwa — charakterystyczna dla rzadéw autokratycznych —
czyni prawnie i faktycznie bardzo trudnym do wykazania, ze konkretne orzeczenie o
wywlaszczeniu wykraczato poza dyspozycje cytowanego przepisu”.

B) PRZEStANKA ,NIEZBEDNOSCI”

Literalnie w trybie dekretu wywtaszczeniowego z 1949 r. mogly by¢ przejmowa-
ne wylacznie nieruchomosci niezbedne dla realizacji narodowych planéw gospo-
darczych. Wywtaszczeniem mogta by¢ objeta zatem tylko taka nieruchomos¢, kt6-
rej pozyskanie byfo konieczne dla zrealizowania zadania ujetego w planie gospo-
darczym.

Przestanka ta wynika z treéci art. 1 dekretu, gdzie moéwi sie wprost o niezbedno-
Sci oraz z tredci art. 4 ust. 1 dekretu, gdzie ujeta zostata w sposéb opisowy — , jezeli
wykonawcy planéw nie moga uzyskac nieruchomosci w trybie okreslonym w art. 3
tj. przede wszystkim od Skarbu Paristwa, spélek z udziatem Skarbu Paristwa oraz
spotdzielni, wéwczas uprawnieni sg do nabycia nieruchomosci, bez ktdrych plan nie
moze by¢ wykonany, od 0s6b fizycznych i prawnych” .

Pojecie ,niezbednosci” zostato sprecyzowane w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z 2 sierpnia 1949 r. w sprawie przekazywania nieruchomosci nie-

5 Sygn. akt IV SA 97/97 niepubl.
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zbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz.U. Nr 47, poz.
354). Zgodnie z § 3 rozporzadzenia ,nieruchomoscig niezbedng dla wykonywania
narodowego planu gospodarczego jest nieruchomos¢ majaca stuzy¢ badz bezpo-
$rednio, badz posrednio do wykonania planu”. Wprawdzie rozporzadzenie regulo-
walo przekazywanie nie za$ nabywanie nieruchomosci, to nalezy uzna¢ iz § 3 miat
zastosowanie do ustalania niezbednosci réwniez przy nabywaniu nieruchomosci w
drodze wywiaszczenia, poniewaz w innym przypadku mielibysmy do czynienia z
dwoma odmiennymi tresciami pojecia niezbednos¢ na gruncie tego samego aktu
prawnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dekretu nabycie nieruchomosci od oséb nie bedacych
wykonawcami narodowych planéw gospodarczych mogto nastapic tylko w sytu-
acji, kiedy nie byto odpowiednich nieruchomosci stanowiagcych wtasnoé¢ Skarbu
Panstwa albo podmiotéw wymienionych w art. 2 dekretu, ktére mogtyby by¢ prze-
kazane wykonawcy w zarzad albo na wtasnosc. Jezeli nie byto takich nieruchomo-
Sci, to dopiero dopuszczalne stawalo sie wystapienie o nabycie nieruchomosci w
drodze wywtaszczenia.

Ocena czy nieruchomosc¢ jest niezbedna w celu przejecia miata charakter
sformalizowany. Powinna by¢ dokonana na podstawie opinii prezydium wtasciwej
wojewddzkiej rady narodowej oraz tresci zezwolenia wtasciwego ministra. Doku-
menty te przesadzaty o tym, ze nie jest mozliwe nabycie nieruchomosci w innej for-
mie niz wywlaszczenie.

Sformalizowany charakter oceny tej przestanki potwierdzit réwniez NSA w wy-
roku z 9 stycznia 2003 . stwierdzajac, ze ,w ramach postepowania prowadzonego
przez Paristwowg Komisje Planowania Cospodarczego, konieczne bylo ustalenie, ze
dla realizacji planu gospodarczego konkretna inwestycja moze zostac zrealizowana
tylko na nieruchomosci objetej trescia postepowania o wydanie zezwolenia (...).
Wydane przez Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego
zezwolenia, dawaly wiec podstawe do przyjecia, ze nieruchomos$c potozonaw B. (..)
byta niezbedna do realizacji narodowego planu gospodarczego”.

Ponadto uzyskanie zezwolenia Przewodniczacego Parstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego stanowifo formalny warunek dopuszczalnosci wszczecia poste-
powania wywtaszczeniowego’.

¢ Sygn. akt | S.A. 2788/01 niepubl.

7 W wyroku NSA w Warszawie z 3 kwietnia 2000 r. sygn. akt IV SA 396/98 niepubl. stwierdzono:

,Nadestany przez organ odwotawczy materiaf aktowy wskazuje, iz organ ten dokonaf oceny istot-
nych dla rozstrzygniecia sprawy dokumentéw pomimo ich braku w aktach administracyjnych. W aktach
tych brak jest bowiem zaréwno odpisu zezwolenia Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowania
Gospodarczego na nabycie nieruchomosci oraz opinii Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej (art. 5
ust. 1i 2 dekretu z 26 kwietnia 1949 r.), ktére mialy stanowic zalgczniki do wniosku o wywlaszczenie.
Skoro zas organ odwolawczy, a prawdopodobnie takze organ | instancji, nie dysponowaly w czasie orze-
kania tymi dokumentami to nie mogfy dokonac ich formalnej oceny a w konsekwencji nie mogly takze
dokonac oceny zgodnosci z prawem orzeczenia wywlaszczeniowego”.
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Od nowelizacji dekretu w 1951 r. rozbudowano tryb uzyskania zezwolenia, do-
datkowym dokumentem majgcym stanowi¢ podstawe do wydania zezwolenia byta
opinia prezydium wojewddzkiej rady narodowej co do niezbednosci nieruchomo-
Sci dla realizacji narodowych planéw gospodarczych.

W swoim orzecznictwie NSA wskazuje, ze brak zezwolenia stanowi uchybienie,
ktore w okreslonych okolicznosciach sprawy moze by¢ uznane za razace naruszenie
prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. m.in. wyrok NSA z 22 lutego 2000 r.
sygn. akt | S.A. 20-24/99 | SA 39/99 gdzie stwierdzono , dla oceny legalnosci decy-
zji o wywlaszczeniu spornej nieruchomosci rzecza podstawowa byfo ustalenie, czy
wnioskodawca wywlaszczenia (....) posiadal przymiot wykonawcy narodowych pla-
néw gospodarczych oraz czy zamierzona inwestycja uzyskata aprobate Przewodni-
czacego PKPC”.

W niektorych dawniejszych orzeczeniach NSA wskazywat jako istotne uchybie-
nie postepowania wywtaszczeniowego brak w aktach sprawy samej opinii organu
wojewddzkiego. Moim zdaniem byta to jednak zbyt szeroka interpretacja, ponie-
waz jezeli w zezwoleniu PKPG byta wzmianka o wydaniu opinii przez organ woje-
wadzki, to nalezy domniemywac, Ze taka opinia zostata wydana. W orzeczeniach
NSA wydanych w latach 2001-2003 kwestia braku opinii WRN nie byta poruszana.

C) NIEMOZLIWOSC NABYCIA NIERUCHOMOSCI W DRODZE CYWILNOPRAWNE]

Kolejnym warunkiem dopuszczalnosci wywfaszczenia w trybie przepiséw dekre-
tu byto uprzednie wezwanie wiasciciela nieruchomosci niezbednej dla realizacji
planu do odstgpienia nieruchomosci (art. 8 ust. | dekretu). Wywtfaszczona mogta
by¢ tylko nieruchomos¢, ktérej wtasciciel nie zgadzat sie na ,dobrowolne” jej od-
stapienie na rzecz Skarbu Paristwa.

Art. 8. 1. Wykonawca narodowych planéw gospodarczych, ktéry uzyskat ze-
zwolenie, przewidziane w art. 5, obowiazany jest wezwac wtasciciela nierucho-
mosci, niezbednej dla realizacji planu, by odstgpit mu te nieruchomos$¢ za cene,
okreslong na podstawie art. 28 przez wykonawce, a zatwierdzong przez prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej. Zatwierdzajac cene, prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej ustali jednoczesnie warunki zaptaty. Cene zatwierdza i ustala
warunki zaptaty wtadza naczelna w przypadkach, kiedy sama jest nabywca nieru-
chomosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 powolanego dekretu wywlaszczeniowego wezwanie
do odstapienia nieruchomosci powinno zawiera¢ cene kupna nieruchomosci, a
w przypadku jezeli nieruchomos$¢ niezbedna wykonawcy narodowych planéw
gospodarczych nalezata do kategorii nieruchomosci okreslonych w art. 30
ust. 1 dekretu wywlaszczeniowego, wezwanie powinno zawiera¢ zgodnie z art. 8
ust. 2 powotanego dekretu wyrazenie gotowosci zawarcia umowy o przejecie
nieruchomosci w zamian za nieruchomos$¢ zamienna.
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W orzecznictwie NSA interpretacja pojecia ,odstapienia nieruchomosci za cene
okreslong na podstawie art. 28 dekretu” byta zmienna. W wyrokach z lat 1994-
1996° NSA wskazywat, ze niezamieszczenie w wezwaniu ceny albo w okreslonych
przypadkach niezaoferowanie nieruchomosci zamiennej stanowi o niedopetnieniu
obowiazku przeprowadzenia rokowar, a przez to o wadliwosci rokowan.

Jednak w kilku wyrokach (por. wyroki NSA z 20 grudnia 2000 . — ISA 1184/99 i z
19 stycznia 20071 r. — | SA 2477/99) sad ten przedstawit odmienng wyktadnie tego
zapisu w oparciu o art. 57 przepiséw ustawy z 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogblne
prawa cywilnego (Dz.U. Nr 34, poz. 311) oraz art. 294 i 296 Kodeksu zobowiazan,
zgodnie bowiem z art. 296 tego kodeksu cene mozna byto okresli¢ przez wskaza-
nie samych podstaw do ustalenia jej w przysztosci, dlatego wezwanie skierowane
do wspotwiascicieli nieruchomosci bez podania konkretnej ceny w zadnym razie
prawa nie naruszaty.

Powr6t do tzw. ,starej linii” nastapit w wyrokach Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie: z 19 stycznia 2001 r. — sygn. akt | SA 2477/99, z 29 czerwca
2001 r. sygn. akt 1 SA 220/20001i | S.A. 221/2000, z 12 marca 2002 r. sygn. akt | SA
1654/00, z 6 maja 2003 r. sygn. | 406/01), gdzie stwierdzono, ze nieokreslenie ceny
w wezwaniu ma charakter razacego naruszenia prawa w rozumieniu art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. Réwniez w doktrynie wyrazono poglad o koniecznosci wskazania ceny
nieruchomosci w wezwaniu dokonanym na podstawie art. 8 dekretu z 1949 roku®.
Moim zdaniem nalezy catkowicie podzieli¢ ten poglad i powt6rzy¢ najdobitniejsze
w tej kwestii sformufowanie zawarte w wyroku NSA z 12 marca 2002 r."° ,ubiegaja-
cy sie o wywlaszczenie (Dyrekcja Osiedli Robotniczych w ...) w wezwaniu nie okres]it
ceny, ktdra stanowifa — zgodnie z art. 8 ust. T powolanego dekretu wywlaszczenio-
wego — warunek sine qua non, zas jego niedotrzymanie powodowalo nieskutecz-
nos¢ wezwania, a w konsekwencji z razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a.) wywlaszczenie przedmiotowej nieruchomosci”.

Ostatnio jednak w wyroku z 30 lipca 2003 r."" NSA stwierdzit, ze w wezwaniu do
dobrowolnego odstapienia nieruchomosci nie byto konieczne ustalanie ceny. Ta
rozbiezno$¢ w orzecznictwie sadu administracyjnego wymaga rozstrzygniecia usta-

8 M.in. wyrok z 24 stycznia 1994 sygn. IV SA 118-119/93 niepubl., wyrok z 27 listopada 1996 r.
sygn. akt IV SA 589/95 niepubl.

% Patrz A. Zieliriski w glosie do wyroku z 29 czerwca 2001 r. sygn. akt | SA 220/2000 i | S.A.
221/2000 - OSP 2002 nr 1, s. 54 i n., gdzie stwierdzit m.in. ,Jesli zas odmowa przyjecia propozycji za-
warcia umowy ma uzasadniac wszczecie postepowania wywlaszczeniowego, wilasciciel musi wiedziec,
jaka doktadnie umowe proponuje sie mu zawrzec, inaczej méwiac — jaka propozycje zaakceptuje lub
odrzuca. Wprawdzie pod rzadem art. 8 n.p.n. istnialy zasady ustalania wysokosci ceny, jednakze swiado-
mos¢ istnienia zasad, ktcre przeciez zakladaly ich konkretyzacje, to nie to samo co $wiadomos¢ konkret-
nej ceny”.

10 Sygn. akt | SA 1654/00 niepubl.

" Sygn. akt I S.A. 2395/01 niepubl., oméwiony w artykule ,Oferta bez ceny zgodna z prawem”
A. Grabowskiej na tamach Rzeczypospolitej z 31 lipca 2003 .
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lajacego jednolita linie orzecznictwa w kwestii oceny art. 8 powotanego dekretu
wywlaszczeniowego.

Proponowana cena nabycia powinna byta by¢ okreslona na podstawie art. 28
dekretu, a w praktyce na podstawie przepiséw wykonawczych wydanych na pod-
stawie tego przepisu. Podstawa do okreslenia proponowanej ceny byty przepisy
rozporzadzenia z 3 czerwca 1950 r. w sprawie ustalenia norm szacunkowych dla
nieruchomosci nabywanych w celu realizacji narodowych planéw gospodarczych
(Dz.U. Nr 26, ze zm. poz. 234).

Jezeli miata by¢ wywtaszczona nieruchomos¢, ktéra stanowita gospodarstwo rol-
ne lub ogrodnicze, warsztat rzemieslniczy badz jedyna dziatke wywtaszczonego z
domem jednorodzinnym lub dwurodzinnym, badz tez przeznaczona pod budowe
takiego domu, to wezwanie musiato zawiera¢ réwniez wyrazenie gotowosci zawar-
cia umowy o przejecie nieruchomosci w zamian za nieruchomos¢ zamienna.

Tryb wzywania okreslony zostat w zarzadzeniu Przewodniczacego Parstwowe;]
Komisji Planowania Gospodarczego z 17 listopada 1949 r. w sprawie trybu wzywa-
nia 0s6b nie bedacych wykonawcami narodowych planéw gospodarczych do
przekazywania nieruchomosci niezbednych dla realizacji tychze planéw (Mon. Pol
Nr A-89, poz. 1084 ze zm.).

Ustalenie wtasciciela nieruchomosci powinno byto nastapi¢ na podstawie da-
nych z ksiegi wieczystej albo zbioru dokumentéw (w przypadku ich istnienia). Jezeli
nie istniaty te dokumenty, co potwierdza¢ musiato zaswiadczenie wtasciwego sadu
powiatowego. W tym przypadku na ubiegajacym sie o wywtaszczenie spoczywat
obowiazek ustalenia osoby wtasciciela nieruchomosci, poniewaz do niego nalezato
skierowa¢ wezwanie do odstapienia nieruchomosci, dlatego nieprawidtowe ustale-
nie osoby wiasciciela powodowato tak wadliwo$¢ wniosku jak i niespetnienie wa-
runku okreslonego w art. 8 ust. 1 dekretu. Obowiazek ten ograniczat sie jednak do
formalnego sprawdzenia w ksiedze wieczystej kto jest wiascicielem nieruchomosci,
jezeli bowiem osoba tam ujawniona nie byfa znana z miejsca adresu, albo kiedy
wiadomo byfo iz nie zyje, to dalszych ustaler ubiegajacy sie o wywfaszczenie nie
byt zobowigzany dokonywa¢, poniewaz we wniosku wywtaszczeniowym nalezato
wtedy stwierdzi¢, ze nieruchomos¢ wg stanu w ksiedze wieczystej stanowi wia-
snos¢ danej osoby, natomiast jest ona nieznana z miejsca pobytu i wezwanie zosta-
to dokonane za pomoca obwieszczer publicznych. Nie byto zatem istotnym uchy-
bieniem wymienienie we wniosku wywtfaszczeniowym jako wiasciciela osoby nie-
zyjacej, jezeli jego spadkobiercy nie ujawnili sie w ksiedze wieczystej.

Zagadnienia procedury wywlaszczeniowej
Organem wiasciwym w sprawie wywfaszczen byto od 1950 r. Prezydium Woje-

wodzkiej Rady, natomiast organem Il instancji — Odwotawcza Komisja Wywtasz-
czeniowa przy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej.
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Postepowanie wywtfaszczeniowe mogto by¢ wszczete wyfacznie na wniosek oso-
by (jednostki) bedacej wykonawca narodowych planéw gospodarczych np. tereny
w centrach miast byly przejmowane przez Dyrekcje Budéw Osiedli Robotniczych,
kt6re wystepowaty o nabycie kamienic w celu ich , przebudowy”. W praktyce po-
stepowan rewindykacyjnych kwestie zwigzane z podmiotem wystepujacym o wy-
wlaszczenie nie sg zbyt istotne, skoro caty system gospodarki opierat sie na planach,
to w praktyce kazda publiczna jednostka byta wykonawca planu gospodarczego.
Dlatego to zagadnienie nie stanowi podstawy wzruszenia decyzji wywtaszczenio-
wych™.

Zagadnieniem proceduralnym istotnym dla rewindykagji jest natomiast tres¢
whniosku o wywfaszczenie oraz weryfikacja czy do wniosku zataczono wszystkie
konieczne zataczniki.

Niedopuszczalne byto bowiem wszczecie postepowania na podstawie wniosku,
ktory nie zawieraf wszystkich wymienionych w art. 17 ust. 2 dekretu elementéw, a
zatem uchybieniem uniemozliwiajacym wszczecie postepowania byt w szczegél-
nosci brak okreslenia nieruchomosci wraz z wymienieniem jej powierzchni oraz
wskazaniem wiasciciela nieruchomosci.

Juz na tym etapie mogfo dojs¢ bowiem do istotnego uchybienia poprzez btedne
ustalenie wlasciciela (wspétwtascicieli) nieruchomosci przeznaczonej do wy-
wiaszczenia. Jezeli miejsce pobytu wiasciciela byto znane, to musiat on by¢ bez-
wzglednie powiadomiony o postepowaniu wywfaszczeniowym poprzez skierowa-
nie do niego zawiadomienia. Dlatego konieczne byto zweryfikowanie przez organ
wywtaszczeniowy na podstawie dostepnych dokumentéw, kto jest wiascicielem
nieruchomosci.

Postepowanie wywtaszczeniowe byto przeprowadzone wadliwie ponadto w
tych przypadkach, kiedy nie zawiadomiono wtasciciela o fakcie wszczecia poste-
powania wywfaszczeniowego. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu postepowa-
nia wywlaszczeniowego powinno sie znalez¢ pouczenie o prawie wywtaszczanych
wiascicieli do przegladania akt oraz o prawie zgtaszania wnioskéw i sprzeciwéw
(art. 18 ust. 4 pkt 5 dekretu).

Po przeprowadzeniu postepowania organ wywtaszczeniowy wydawat orzecze-
nie o wywfaszczeniu, badZ o odmowie wywtaszczenia. Ten drugi typ moégt zostaé
wydany tylko w przypadku kiedy odpadty powody stanowigce podstawe wszczecia
postepowania wywtaszczeniowego, a wiec w praktyce w takich sytuacjach, kiedy
nieruchomos¢ przestata by¢ niezbedna dla realizacji narodowych planéw gospo-
darczych. Zgodnie z art. 75 Rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym,
kazda decyzja winna byta zawiera¢: powotfanie si¢ na podstawe prawna, date,
osnowe decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis oraz wskazywac czy przystuguje od

2 Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, kiedy zwykle stowarzyszenie (nie byty one wykonawcami planéw)
wystapito o wywtaszczenie.
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niej odwotanie czy skarga. Omawiany dekret zawierat ponadto dodatkowe warun-
ki jakim powinno odpowiada¢ orzeczenie wywtaszczeniowe (art. 21 ust. 2 de-
kretu). Warunkami tymi byto ustalenie przedmiotu i rozmiaru wywfaszczenia,
wskazanie, na czyja rzecz nastepuje wywtaszczenie oraz uzasadnienie przyjecia
lub odrzucenia wnioskéw lub sprzeciwéw (jezeli wptynety). W zwiazku z tym brak
jednego z tych koniecznych elementéw orzeczenia rowniez wptywa na wadliwos¢
orzeczenia.

Odszkodowanie

W wielu wnioskach rewindykacyjnych podnoszone sa zarzuty zwigzane z nie-
wyptaceniem odszkodowania albo nieprzyznaniem nieruchomosci zamiennej.
Ustalenie odszkodowania nastepowato na wniosek badz wywtaszczanego, badz
podmiotu ubiegajacego sie o wywtaszczenie. W samym orzeczeniu o wywtaszcze-
niu nie bylo zatem konieczne ustalanie odszkodowania'. W praktyce zasada byto
ustalanie odszkodowania odrebng decyzja.

Jednym z podstawowych zarzutéw wytaczanych w postepowaniach rewindyka-
cyjnych jest nieprzyznanie nieruchomosci zamiennej tytutem odszkodowania. Sy-
tuacje, kiedy obowiazkowe byto przyznanie nieruchomosci zamiennej regulowat
art. 30 ust. 1 dekretu, zgodnie z ktérego trescia:

Jezeli wywlaszczona nieruchomos¢ stanowi gospodarstwo rolne lub ogrodnicze,
warsztat rzemieslniczy badz jedyna dziatke wywtaszczonego z domem jednorodzin-
nym lub dwurodzinnym, badz tez przeznaczona pod budowe takiego domu, wy-
wlaszczajgcy obowigzany jest zaofiarowac tytutem odszkodowania nieruchomos¢
zamienng, pofozona, o ile moznosci, w tej samej miejscowosci i o tym samym lub
zblizonym charakterze.

Tak wiec obowigzek dostarczenia nieruchomosci zamiennej powstawat tylko
woéwczas, kiedy przedmiotem wywtaszczenia byfa nieruchomos¢ stanowiaca go-
spodarstwo rolne lub ogrodnicze, warsztat rzemieslniczy albo jedyna dziatke wy-
wiaszczonego z domem jednorodzinnym. Przy czym obowiazek ten nie powsta-
wat, kiedy przedmiotem wywtaszczenia byta tylko czes¢ gospodarstwa'.

Dla ustalenia czy istnieje obowiazek dostarczenia nieruchomosci zamiennej ko-
nieczne byto ustalenie charakteru nieruchomosci na podstawie zapiséw w ewiden-
gji gruntéw oraz ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-

3 Patrz m.in. wyrok NSA Warszawa z 15 grudnia 1999 r. sygn. IV S.A. 1284/97 (system LEX nr
48681).
' Tak NSA Warszawa m.in. w wyroku z 17 pazdziernika 2000 r. sygn. akt IV SA 1770/98.
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go'. Przy czym w okresie obowigzywania dekretu wywtaszczeniowego z 1949 r.
polskie prawo nie definiowato pojecia ,gospodarstwa rolnego”. Wydaje sie, ze
tres¢ tego pojecia powinna by¢ interpretowana przez pryzmat definicji zawartej w
art. 1 ust. 2 dekretu z 30 czerwca 1951 r. o podatku gruntowym’.

Niezwykle istotnym przepisem dla oceny skutecznosci wnioskéw dotyczacych
odszkodowania za nieruchomosci wywfaszczone w trybie dekretu z 1949 r. jest
jego art. 39, ktéry wprowadzat szczegélng zasade przedawnienia roszczenia o od-
szkodowanie za wyptate odszkodowania'’. Zgodnie z tym przepisem:

Art. 39. 1. Roszczenia odszkodowawcze przedawniaja sie po uptywie trzech lat
od dnia, w ktérym orzeczenie o wywtaszczeniu stafo sie ostateczne w toku instan-
cji.

2. W przypadkach istnienia sporu, przewidzianego w art. 26 ust. 3, przedawnie-
nie nie biegnie w czasie od wniesienia pozwu do prawomocnego zakonczenia spo-
ru, jezeli pozew wniesiony zostat w terminie jednego roku od dnia, o ktérym mowa
w ust. 1. Przedawnienie nastepuje w kazdym razie po uptywie szesciu lat od dnia, o
ktérym mowa w ust. 1.

Dlatego jezeli wniosek o wyptate odszkodowania zostat ztozony po uptywie ter-
minu przedawnienia, to brak byto podstaw do ustalenia i wypfaty odszkodowania.

Postepowania rewindykacyjne

Podstawowym i, jak wskazuje praktyka, najskuteczniejszym postepowaniem re-
windykacyjnym jest wystapienie z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci orzecze-
nia wywfaszczeniowego. Organem wtasciwym do rozpatrzenia takiego wniosku
jest, w odniesieniu do orzeczen wydanych w trybie dekretu z 1949 r., obecnie Pre-
zes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast'®.

Nie mozna oczywiscie wykluczy¢ mozliwosci z zadaniem wznowienia postepo-
wania na podstawie art. 145-153 k.p.a. Jednak w wielu przypadkach granica po-
miedzy przestankami wznowienia (art. 145 k.p.a.) a przestankami niewaznosci (art.
156 § 1 k.p.a.) jest dos¢ wzgledna i skuteczniej jest np. wystapi¢ o stwierdzenie nie-
waznosci decyzji wywtaszczeniowej z tego wzgledu, ze Zle ustalona zostata osoba

15 Tak NSA Warszawa m.in. w wyroku z 12 stycznia 1998 r. sygn. akt IV SA 1365/90.

©Dz.U.z1966 1. Nr 2, poz. 12.

7 W ramach niniejszego opracowania przyjmuje generalne zatozenie, ze roszczenie o odszkodo-
wanie z tytutu wywlaszczenia nieruchomosci ma charakter cywilnoprawny i co do zasady podlega
og6lnym zasadom przedawnienia, jednak w orzecznictwie istnieje réwniez odmienny poglad.

'8 Po planowanej likwidacji tego organu z dniem 1 stycznia 2004 r. kompetencje te powinien prze-
ja¢ Minister Infrastruktury.
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wiasciciela nieruchomosci (wskazujac na razace naruszenie art. 17 dekretu), niz
wystepowanie o wznowienie postepowania z tej przyczyny, ze wiasciciel nie brat
udziatu w postepowaniu, co jest obwarowane ograniczeniami z art. 148 k.p.a.

Dla przyspieszenia postepowania pozadane jest wskazanie wszystkich osob, ktére
sa nastepcami prawnymi poprzednich wiascicieli. Jezeli zatem jesteSmy pefnomocni-
kami jednego ze wspoétwiascicieli, to warto ustali¢ spadkobiercéw pozostatych wspét-
wiascicieli w celu okreslenia wszystkich stron postepowania i niedawania organowi
okazji do przedtuzania postepowania czy jego ewentualnego zawieszania.

W swoim orzecznictwie NSA wskazuje, ze brak akt wywtaszczeniowych nie
moze stanowi¢ podstawy do odmowy stwierdzenia niewaznosci. Obowiazkiem
organu jest zebranie materiatu dowodowego celem wydania decyzji poprzez od-
tworzenie zaginionych akt wywtaszczeniowych, wystuchanie swiadkéw oraz prze-
stuchanie stron postepowania.

W praktyce ponadto moze okazac sie, ze materiat dowodowy mozna odnalez¢
mimo niezachowania akt wywtaszczeniowych, poniewaz istotne dla sprawy doku-
menty mogty zachowac sie w dokumentacji realizacji okreslonej inwestycji oraz w
archiwum Parstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

Na tle spraw rewindykacyjnych na gruncie dekretu z 1949 r. pojawito sie wiele
watpliwosci dotyczacych interpretacji pojecia , nieodwracalnych skutkéw praw-
nych” (art. 156 § 2 k.p.a.) jakie wywofafa decyzja wywlaszczeniowa. Najwazniejsza
z nich to sformutowanie waznej dla wszystkich postepowar rewindykacyjnych oce-
ny, ze zmiana wiasciciela wywtaszczonej nieruchomosci poprzez przeksztatcenie
prawnej formy prowadzenia przedsiebiorstwa panstwowego w spétke prawa han-
dlowego powoduje nieodwracalnos¢ skutkow prawnych™.

Zwrot nieruchomosci wywlaszczonych

Instytucja zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych uregulowana w art. 136—142
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?® obejmuje wszystkie
nieruchomosci przejete w drodze decyzji wywtaszczeniowej bez wzgledu na to,
kiedy taka decyzja zostata wydana. W zwiazku z tym jedng z metod rewindykac;ji
nieruchomosci wywtaszczonych w trybie dekretu z 1949 r. jest postepowanie o
zwrot nieruchomosci wywtaszczonej. Warunkiem skutecznosci tej Sciezki rewindy-
kacyjnej jest wykazanie, ze nieruchomos¢ wywtaszczona lub jej czes¢ jest zbedna
na cel wywfaszczenia (art.137 u.g.n.).

Podstawowe znaczenie przy konstruowaniu wniosku o zwrot ma uwzglednienie
ustalent zawartych w uchwale Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 1995 r.?', z ktérych

19 NSA Warszawa z 19 stycznia 2001 r. sygn. akt | SA 2477/99 niepubl.
2'Dz.U.z2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.
21 Sygn. Il AZP 3/95 OSNP 1995 nr 24/296.
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wynika, iz jezeli nieruchomos¢ zostata wykorzystana przed dniem wejscia w zycie
ustawy o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nieruchomosci na cel, dla ktérego
orzeczono wywlaszczenie, a nastepnie zostata przekazana innej panstwowej jed-
nostce organizacyjnej, to nie podlega ona zwrotowi. Konieczne jest zatem wykaza-
nie, ze cel, dla ktérego wywtaszczono nieruchomos¢ nie zostat na przedmiotowej
nieruchomosci zrealizowany. Mozna ponadto wskazywa¢ w oparciu o definicje
zbednosci okreslong w art. 137 u.g.n., ze inwestycja zostata zaczeta po uptywie 7
lat od daty wywtaszczenia?.

Na tle instytucji zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych powstaje jednak pro-
blem nieruchomosci przejetych w drodze umowy eksprioracyjnej zawartej w wyni-
ku wezwania wtasciciela do dobrowolnego odstapienia nieruchomosdci (tj. zawartej
pod grozba wywtaszczenia i na zasadach analogicznych do wywfaszczenia). Nieru-
chomosci te nie byty przejete stricte w formie wywtaszczenia. Wprawdzie pojecie
nieruchomosci wywtaszczonej jest rozszerzone w art. 216 u.g.n., lecz nie wymienia
sie tam umoéw zawartych w trybie art. 8 dekretu z 1949 r. Jest to niedopuszczalne
uchybienie ustawodawcy, ktére wskazuje, ze katalog nieruchomosci podlegajacych
pod pojecie ,nieruchomosci wywtaszczonej” zostat skonstruowany w sposéb przy-
padkowy z naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli.

W zwiazku z tym, na gruncie obecnie obowiazujacego prawa, wystepowanie o
zwrot nieruchomosci nabytych w trybie uméw wywtaszczeniowych zawartych w
latach 1949-1958 musi by¢ oparte na przyjeciu, ze nieruchomodci te sg objete po-
jeciem ,nieruchomosci wywtlaszczonej” w rozumieniu art. 136 u.g.n.**. W takim
przypadku uzasadnione jest powotanie sie przez wnioskodawce na szerokie rozu-
mienie pojecia ,nieruchomosci wywtaszczonej” przyjete w wyroku Sadu Najwyz-
szego z 20 lutego 1985 roku?*. Jezeli za$ organy administracji publicznej a p6zniej
sad administracyjny odméwi prawa do zwrotu, to uzasadnione bedzie wystapienie
ze skarga konstytucyjna o niezgodnos$¢ art. 216 u.g.n. zart. 21 ust. 11 2, art. 64 ust.
1-3 oraz art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP* poprzez wytgczenie z ujetego tam katalo-
gu umow zawieranych w trybie art. 8 dekretu wywtaszczeniowego.

Jednak z punktu widzenia prakseologicznego o wiele skuteczniejsza Sciezka prawna
dla rewindykacji nieruchomosci jest wystapienie o stwierdzenie niewaznosci orzecze-
nia wywlaszczeniowego, niz wystepowanie o zwrot nieruchomosci wywtaszczonej.

2 Szczegdtowo kwestie te wyjasnia SN w wyroku z 6 marca 2002 r., [I1RN 11/01 (OSP 2002, nr 21/513).

2 Tak tez T. Wos (w:) Wywlaszczenie i zwrot nieruchomosci, Warszawa 1998, s. 178, oraz NSA OZ
Katowice wyrok z 25 marca 1996 r. sygn. SA/Ka 109/95, ONSA 1997, z. 1, poz. 36.

24 Sygn. akt 11l AZP 8/84, OSNC 1985, z. 10, poz. 145, w wyroku tym SN wskazat na analogiczna
umowe zawarta w trybie art. 6 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywfaszczania nierucho-
mosci (Dz.U.z 1974 r. Nr 10, poz. 64) z umowa zawarta w trybie art. 8 dekretuz 1949 r.

# Ocena art. 216 u.g.n. jako niezgodnego z Konstytucja RP przez wyfaczenie konkretnych norm zo-
stafa wyrazona w wyroku z 24 pazdziernika 2001 r. sygn. SK 22/01, OTK 2001/7/216.
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AKTA REJESTROWE JAKO ZRODLO INFORMAC)I
O PRZEDSIEBIORCY WPISANYM DO KRAJOWECO
REJESTRU SADOWEGO

Zrédia prawa

Analiza zagadnien dotyczacych akt rejestrowych jako Zrédta informacji o przed-
siebiorcy wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego zacza¢ winna sie niewatpli-
wie od wskazania przepiséw okreslajacych sposéb ich prowadzenia i ich zawar-
toé¢. Zasadnicze regulacje zwiagzane z prowadzeniem akt rejestrowych znalazty sie
w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym’ wart. 9, 10i 11. Uregulowania te zo-
staly jednak w zasadniczy sposéb doprecyzowane w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw powszechnych, ktére
zawiera réwniez przepisy o czynnosciach w postepowaniu rejestrowym. Znaczenie
dla problematyki akt rejestrowych maja w szczegélnosci §§ 1952, 196, 1974, 201°
tego rozporzadzenia. Zawartos¢ akt rejestrowych regulowana jest réwniez przepi-
sami ustrojowymi dla poszczegélnych typéw podmiotéw wpisywanych w KRS, kto-
re to przepisy okreélaja jakie dokumenty muszg zosta¢ ztozone sagdowi rejestrowe-
mu do akt rejestrowych.

Zawartos¢ akt rejestrowych

Wedtug art. 9 ustawy o KRS dla kazdego podmiotu wpisanego do Rejestru pro-
wadzi sie odrebne akta rejestrowe obejmujace w szczeg6lnosci dokumenty sta-

' Tekst jednolity Dz.U. z 2001, Nr 17, poz. 209 ze zm., Dz.U. 22002, Nr 1, poz. 2, Dz.U. 2001, Nr
110, poz. 1189 — dalej powotywana jako ustawa o KRS.

2 Regulujacy zawartos¢ akt rejestrowych oraz akt sprawy o wpis w Rejestrze jak rowniez sposob
udostepniania akt i zakaz ich wynoszenia poza siedzibe sadu.

* Okreslajacy sposéb wydawania odpiséw dokumentéw znajdujacych sie w aktach.

* Okreslajacy spos6b postepowania z dokumentami o ktérych przyjecie do akt wystepuje wniosko-
dawca w razie oddalenia wniosku o ich przyjecie — dokumenty te sa zwracane.

5 Okreslajacy przestanki i sposob uwierzytelniania odpisow dokumentéw przez kierownika sekretariatu.

44



Akta rejestrowe jako zrédto informacji o przedsiebiorcy...

nowigce podstawe wpisu. W Swietle § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 21 grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowego sposobu prowadzenia rejestréw
wchodzacych w sklad Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczeg6towej tresci wpi-
séw w tych rejestrach® doprecyzowac trzeba, ze akta rejestrowe prowadzi sie dla
poszczegblnych pozycji rejestru. Pozycja rejestru to konkretna pozycja w Krajo-
wym Rejestrze Sadowym, oznaczana we wchodzacych w skfad KRS rejestrze
przedsiebiorcéw i rejestrze stowarzyszer, innych organizacji spotecznych i zawo-
dowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (rejestrze stowa-
rzyszen) jako numer KRS, a rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych jako numer RDN.
Podkresli¢ nalezy, iz kazdy podmiot wpisywany do Krajowego Rejestru Sadowego —
rejestru przedsiebiorcow i rejestru stowarzyszeri oznaczany jest indywidualnie
przypisanym mu numerem KRS, a kazdy z wpisanych podmiotéw ma jeden numer
KRS, nawet wtedy gdy jest wpisany rownoczesnie do rejestru przedsiebiorcéw i re-
jestru stowarzyszer na podstawie art. 50 ustawy o KRS. W odniesieniu do wpiséw
w rejestrze dfuznikéw niewyptacalnych jeden podmiot moze by¢ wpisany pod wie-
loma pozycjami RDN, cho¢ za kazdym razem w innej sytuacji prawnej. Ta réznica
W 0znaczaniu pozycji rejestru wyrazajaca sie w tym, ze kazdy podmiot ma tylko je-
den numer KRS, ale moze mie¢ wiele numeréw RDN wynika z réznych funkgji re-
jestrow przedsiebiorcéw i stowarzyszen w odréznieniu od rejestru dtuznikow nie-
wyptacalnych. Rejestry przedsiebiorcéw i stowarzyszei sa rejestrami czysto pod-
miotowymi, gdy tymczasem w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych ujawnia sie
raczej pewne sytuacje prawne wraz z osobami bedacymi w tych sytuacjach (tj. np.
wierzytelno$¢ wraz z osobg dtuznika). Ta sama prawidfowos$¢ ma zastosowanie do
akt rejestrowych tych podmiotéw. W aktach dotyczacych wpisu podmiotu w reje-
strze przedsiebiorcow zawsze beda zgromadzone wszystkie dokumenty dotyczace
wpis6w tego podmiotu pod pozycja KRS. Osobno natomiast prowadzone beda
akta rejestrowe dotyczace wpisania tego samego podmiotu w rejestrze dtuznikéw
niewyptacalnych pod pozycja (pozycjami) RDN. Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze
w istocie akta rejestrowe prowadzi sie dla poszczegélnych pozycji Rejestru i ozna-
czane sg one tak jak pozycja Rejestru tj. numerem KRS lub RDN oraz firmg czy na-
zwa podmiotu, ktérego dotycza’.

Wskazane w art. 9 ust. 2 ustawy o KRS wyliczenie zawartosci akt rejestrowych
zawiera wskazania, ze znajdujg sie w nich w szczegdlnosci dokumenty bedace
podstawa wpisu. Kategoria dokumentéw bedacych podstawa wpisu obejmuje nie-
watpliwie dokumenty, ktére dotaczone musza by¢ do wniosku o wpis, a ich analiza

©Dz.U.z2000,Nr 117, poz. 1237 ze zm., Dz.U. 2 2002, Nr 17, poz. 165.

7 Przy czym w odniesieniu do wpiséw w RDN, gdzie wpisuje sie diuznika, wierzytelnos¢ z oznacze-
niem wierzycieli podmiotem identyfikujacym jest diuznik. Oznaczenie wierzycieli stuzy w istocie iden-
tyfikacji wierzytelnosci, jest wiec kolejna informacja przypisana tej pozycji rejestru, ktora jest wlasnie
dtuznik.
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warunkuje dokonanie wpisu. Wydaje sie, ze w zasadzie zawsze beda to umowa lub
statut, dokumenty dotyczace powotania wiadz spétki lub wskazujace na zebranie
kapitatu. Wyliczenie takich dokumentéw zawieraja zawsze przepisy ustrojowe
dla poszczegodlnych typéw podmiotow. Niewatpliwie beda to zaréwno dokumen-
ty zawierajgce dane objete nastepnie trescig wpisu (jak np. umowa lub statut spotki
wskazujace chocby sposéb reprezentacji czy wysoko$¢ kapitatu) jak rowniez doku-
menty wskazujace na wykonanie okreslonych w przepisach ustrojowych obowigz-
kow, ktoére przediozy¢ trzeba sadowi rejestrowemu jako niezbedna przestanke do-
konania wpisu (jak np. w odniesieniu do sp6tki akcyjnej ogtoszenia wskazane w art.
441§ 2 pkt 2 k.s.h.). Dodac¢ trzeba jednak, ze kategoria ta obejmuje réwniez doku-
menty wyraznie niewymienione w przepisach ustrojowych, co do ktérych koniecz-
noé¢ ich przedtozenia zaistnieje na skutek zastosowania art. 23 ust. 2 ustawy o KRS
i badania okolicznosci objetych podstawa wpisu. Na gruncie regulacji dotyczacych
KRS w praktyce dochodzi np. do objecia zawartoscig akt rejestrowych uméw zby-
cia udziatéw w spétkach z o.0. z uwagi na fakt, ze wspoélnicy w takich spétkach
podlegaja wpisowi do Rejestru®, a wystepujace nader czesto zawieranie juz pod
rzadami k.s.h. uméw zbycia udziatéw bez zachowania formy okreslonej w art. 180
k.s.h. powoduje uzasadnione watpliwosci co do skutecznosci zbycia udziatu i uzy-
skania statusu wspolnika przez osoby, o wpisanie ktérych wnosi sie we wszystkich
sprawach dotyczacych wpisu nowego wspdlnika.

Pojecie dokumentéw bedacych podstawa wpisu nie jest jednak pojeciem jedno-
znacznym. Dokumenty te podzieli¢ mozna na dokumenty bedace podstawa wpisu
w sensie formalnym oraz w sensie materialnym. Dokumenty bedace podstawa
wpisu w sensie formalnym to dokumenty w postaci orzeczenia sadu o wpisie lub
innych orzeczer czy zarzadzer wydanych w trakcie postepowania w sprawie o
wpis w Rejestrze (dokumenty pochodzace od sadu rejestrowego). Dokumenty be-
dace podstawa wpisu w sensie materialnym to dokumenty bedace materialno-
prawna podstawa zdarzen wpisywanych w Rejestrze.

Analizujac pojecie dokumentéw bedacych podstawa wpisu zwrécic trzeba jesz-
cze uwage, ze wedtug art. 694* k.p.c. dokumenty, na ktérych podstawie dokonuje

8 Wydaje sie wiec, ze definitywnie traci na aktualnosci poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w orze-
czeniuz 18 wrzednia 1935 . C11951/35, PPH 1936 nr 4, s. 170, zgodnie z ktérym nie byto dopuszczal-
ne zadanie przez sad rejestrowy umowy zbycia udzialéw. Pézniej zreszta SN nie byt juz tak radykalny i
w orzeczeniu z 22 wrze$nia 1993 r. Il CZP 118/93, OSNC 1994, z. 5, poz. 99 przyjal, ze sad rejestrowy
odméwi przyjecia listy wspdlnikow jezeli powezmie wiadomos¢, ze opiera si¢ ona na niewaznej umo-
wie zbycia udziatéw — nie rozstrzygajac jednak do korica jednoznacznie kwestii uprawnieri sadu reje-
strowego do zadania umowy zbycia udziatéw. Orzeczenia te zapadaty na tle poprzedniego stanu praw-
nego wedtug ktérego wspdlnicy nie byli wpisywani do rejestru handlowego, a zatem dyskusyjne mogto
by¢ stosowanie do obowiazku ztozenia listy wsp6lnikow art. 16 k.h. Obecnie, wobec wpisywania
wsp6lnikéw do Rejestru, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze zasadne jest stosowanie art. 23 ustawy o KRS
(odpowiednika 16 k.h.) i jak najbardziej mozliwe (a wrecz pozadane wobec wagi domnieman wynika-
jacych z wpisu danej osoby jako wspélnika) jest zadanie ztozenia umowy zbycia udziatéw.
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sie wpisu do KRS, sktada sie w oryginatach lub urzedowo poswiadczonych odpi-
sach. Tym samym niedopuszczalne jest sktadanie dokumentéw w nieposwiadczo-
nych kserokopiach, lub tez poswiadczonych tylko przez cztonkéw zarzadu.

Poza dokumentami bedacymi podstawa wpisu akta rejestrowe zawieraja inne
dokumenty zawierajace dane o przedsiebiorcy, ktérych obowiazek ztozenia do akt
wynika z przepiséw szczegblnych. Dokumenty te podzieli¢ mozna na dwie kate-
gorie:

1) dokumenty zawierajace dane, ktérych wpisanie do KRS nakazuja akty prawne
inne niz ustawa o KRS i ktére na mocy art. 9 ust. 2 ustawy o KRS podlegaja ztozeniu
do akt rejestrowych — wskaza¢ tu mozna np. dane o pefnomocnikach spétdzielni
lub tez adresy cztonkéw zarzadu spétkiz o.o.,

2) dokumenty ktére podlegaja ztozeniu do akt rejestrowych z mocy wyraznych
przepiséw szczegdlnych — zasadniczym dokumentem tego rodzaju beda np. te-
ksty jednolite, wzory podpiséw oséb reprezentujacych czy tez sprawozdania fi-
nansowe.

Umowy lub statuty wpisanych w Rejestrze podmiotéw
oraz ich teksty jednolite

W szczegblnosci w aktach rejestrowych sktada sie umowe lub statut wpisanego
do KRS podmiotu, a w wypadku dokonania w umowie lub statucie zmian takze
tekst jednolity zawierajacy dokonane zmiany. W zasadzie stwierdzic trzeba, iz zto-
zenie umowy lub statutu jest dzi$ dla przedsiebiorcy wpisywanego do KRS podsta-
wowym obowiazkiem jasno okreslonym réwniez przez przepisy ustrojowe dla po-
szczegblnych wpisywanych w Rejestrze podmiotéw, czego przyktadem moga by¢
stosowne postanowienia k.s.h. Podobnie dzieje sie ze wszystkimi zmianami umowy
lub statutu dla ktérych waznosci zwykle potrzebny jest wpis w Rejestrze (zarejestro-
wanie zmiany). Bolaczkg dotychczasowych rejestréw? i prowadzonych w zwiazku z
wpisami w nich aktach rejestrowych byta przy tym faktyczna niedostepnos¢ aktual-
nych tekstow umowy (statutu). Nie okreslono bowiem jednoznacznie obowigzku
skfadania tekstow jednolitych. Obecnie art. 9 ustawy o KRS nie pozostawia watpli-
wosci, ze wraz z wnioskiem o wpisanie w Rejestrze zmian nalezy przedtozyc¢ tekst
jednolity zawierajacy te zmiany. Tekst ten jest dokumentem zawierajacym aktualne
postanowienia umowy lub statutu, niemniej jednak nie jest czynnoscia prawna'®, a
wiec nie mozna stawia¢ wniosku, iz zmiany umowy lub statutu dokonane musza

? Moze z wyjatkiem rejestru spétdzielni w zwiazku z prowadzeniem ktérego w istocie sktadano za-
wsze do akt tekst statutu przy okazji kazdej zmiany.

10 Art. 9 ust. 4 zd. 2 ustawy o KRS — Do tekstu jednolitego nie stosuje sie przepiséw o formie czynno-
Sci prawnych.
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by¢ przez przyjecie tekstu jednolitego, cho¢ nie mozna niewatpliwie uznac takiej
zmiany za niedopuszczalng''. Kwestie sktadania tekstéw jednolitych zostaty row-
niez dookreslone w § 209? Regulaminu wewnetrznego urzedowania sadéw po-
wszechnych, gdzie m.in. wyraZnie zaznaczono, ze nieztozenie tego tekstu nie jest
przeszkoda do wpisania zmian statutu lub umowy, a skutkuje jedynie powinnoscia
wszczecia okreslonego w art. 24 ustawy o KRS postepowania przymuszajacego.
Wspomniane postanowienia o regulaminowym charakterze wskazuja jednak na
role tekstéw jednolitych jako dokumentéw majacych dostarczy¢ wiedze o wszyst-
kich aktualnych postanowieniach umowy (statutu) podmiotu. Wskazac trzeba, ze
przyjecie tekstu jednolitego przez sad rejestrowy oznacza potwierdzenie, iz tekst
ten odzwierciedla aktualne postanowienia umowy (statutu). Wedtug § 209 ust. 4
Regulaminu wewnetrznego urzedowania saqdéw powszechnych przyjmujac tekst
jednolity sad rejestrowy bada czy uwzglednia on ostatnig zmiane umowy lub statu-
tu oraz czy w pozostatym zakresie jest on zgodny ze ztozonym ostatnio tekstem jed-
nolitym. Wydaje sie wiec, ze daje to gwarancje, iz tekst otrzymany jako odpis ostat-
niego znajdujacego sie w aktach rejestrowych tekstu jednolitego odzwierciedla ak-
tualne brzmienie tekstu umowy lub statutu. Nie koliduje z tym fakt, ze przygotowa-
nie tekstu jednolitego jest zadaniem os6b reprezentujacych wpisany do Rejestru
podmiot co jasno wynika ze zwiazania obowiazku jego ztozenia z przygotowaniem
whniosku o zarejestrowanie zmian umowy (statutu). Nie mozna odmoéwié np. zarza-
dowi spotki akcyjnej prawa przygotowania tekstu jednolitego odwotujac sie do
dziatania innych podmiotéw'.

Wzory podpiséw

W aktach sktada sie takze wzory podpiséw oséb reprezentujacych wpisany do
Rejestru podmiot, ktére ztozone powinny by¢ przed sedzia lub upowaznionym
pracownikiem sadu albo tez zosta¢ notarialnie uwierzytelnione'. Z ust. 2 art. 9
wynika réwniez, ze jezeli przepis szczegblny nakazuje zgtoszenie okreslonych da-
nych sadowi rejestrowemu lub wpisanie ich do Rejestru, a dane te nie podlegaja
wedtug przepiséw ustawy wpisowi do okreslonego dziatu Rejestru, dokumenty za-
wierajace te dane sktada sie do akt rejestrowych.

" Bezsporne jest w mojej ocenie, ze zmiana umowy (statutu) dokonana przez przyjecie jej nowego
jednolitego tekstu czyni réwniez zado$¢ obowiazkowi przygotowania takiego tekstu zwierajacego
wszystkie zmiany.

12Zob. tez Lesniak M., tukowski W., Wybrane problemy zwiazane ze stosowaniem ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sadowym i kodeksu spélek handlowych., PPH nr 9z 2001 .

> Obowiazek ich ztozenia zostat wyrazony w art. 19a ustawy o KRS, a w art. 49 ust. 4 tej ustawy za-
znaczono z kolei wyraznie, Ze obowigzek skfadania wzoréw podpiséw dotyczy tylko podmiotéw wpi-
sywanych w rejestrze przedsiebiorcow.
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Zasadne wydaje sie w tym miejscu zaznaczenie wystepujacej w praktyce dodat-
kowej funkcji ztozenia do akt wzoréw podpiséw (poza zapoznaniem zainteresowa-
nych z tymi wzorami) — przynajmniej wobec tak licznej grupy podmiotow jak spotki
z0.0. Wskazac trzeba bowiem, ze wedtugart. 166 § 1 pkt 5 k.s.h. zgtoszenie spotki
sadowi rejestrowemu powinno zawiera¢ m.in. adresy cztonkéw zarzadu, gdy tym-
czasem art. 39 ustawy o KRS okreslajacy krag danych wpisywanych o cztonkach
zarzadu do Rejestru wskazuje, ze wpisowi podlegaja imie i nazwisko cztonka zarza-
du oraz numer PESEL (a to w zwiazku z art. 35 ustawy, ktéry okresla, ze ilekro¢ wpi-
suje sie do Rejestru osobe fizyczng oznacza sie ja numerem PESEL). Tym samym
ewidentne jest, ze adres cztonka zarzadu spétki z 0.0. nie jest wpisywany w Reje-
strze, a tymczasem niewatpliwie nalezy go zgtosi¢ sadowi rejestrowemu. Oczywiste
jest w mojej ocenie, ze zastosowanie znajdzie w tej sprawie wspomniany wyzej art.
9 ust. 2 ustawy o KRS i dokument zawierajacy dane takie jak adres cztonka zarzadu
zostanie ztozony do akt rejestrowych. Jednoczesnie dodac trzeba, ze w praktyce
sktadanie adreséw wiaze sie bezposrednio ze ztozeniem wzoréw podpiséw przez
cztonkéw zarzadu, bowiem to wiasnie na kartach wzoréw podpiséw podawane sg
adresy i inne dane os6b je sktadajacych (a wiec réwniez cztonkéw zarzadu spotek
z0.0.). Tym samym obowiazek podania adresu jest wykonany przez zfozenie doku-
mentu zawierajacego wzér podpisu, co nie oznacza jednak, ze nigdy nie zajdzie
koniecznos¢ ztozenia osobno dokumentu zawierajacego adres cztonka zarzadu.
Okolicznos¢ taka zajdzie niewatpliwie przy okazji zmiany adresu przez cztonka
zarzadu, ktory adres swoj podat przy wpisywaniu go w tym charakterze w Rejestrze
sktadajac karte wzoréw podpisu. Wedtug art. 168 k.s.h. wszelkie zmiany danych
wymienione w art. 166 § 11 2 k.s.h (a wiec réwniez zmiany adreséw cztonkéw za-
rzadu) musza by¢ zgtaszane sadowi. W wypadku wiec zmiany adresu cztonek za-
rzadu spotki z 0.0. winien podac go niezwlocznie spétce, a ta zglosi¢ sadowi reje-
strowemu w osobnym dokumencie celem ztozenia do akt.

Sprawozdania finansowe

Obowiazek ztozenia sprawozdania finansowego wyraznie wynika z przepisow
ustawy o rachunkowosci'. Zgodnie z art. 69 ust. T wymienionej ustawy kierownik
jednostki sktada w sadzie lub innym organie prowadzacym rejestr lub ewidencje
dziatalnosci gospodarczej danej jednostki roczne sprawozdanie finansowe, opinie
biegtego rewidenta, jezeli podlegato ono badaniu zgodnie z przepisami art. 64 ust.
1, odpis uchwaty badz postanowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty, a w przypadku
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, towarzystw ubezpieczeniowych wza-

' Tekst jednolity Dz.U. z 2002, Nr 76, poz. 694.
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jemnych, spétek akcyjnych oraz spétdzielni — takze sprawozdanie z dziatalnosci
jednostki —w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego, nie
po6zniej niz 9 miesiecy od dnia bilansowego, a jezeli nie zostato ono zatwierdzone
w tym terminie, to nalezy ztozy¢ je w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia finanso-
wego. Dokumenty, o ktérych wyzej, winny by¢ podpisane przez wszystkich czton-
kow Zarzadu oraz osobe, ktérej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych z
podaniem daty podpisu —art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Uchwata o zatwierdzeniu bilansu, rachunku i sprawozdania winna by¢ podpisa-
na przez obecnych na Zgromadzeniu wspélnikéw lub przynajmniej przewodnicza-
cego Zgromadzenia i Sekretarza.

Pojecie sprawozdania finansowego zostato zdefiniowane w przepisie art. 45
ustawy i sktada sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej —
sporzadzonych wedtug wzoréw stanowiacych zataczniki do ustawy.

Artykut 48 ustawy precyzuje pojecie informacji dodatkowej i jest nia:

1. objasnienia stosowanych metod wyceny i sporzadzania sprawozdania finan-
sowego oraz przedstawienie przyczyn ich ewentualnych zmian w stosunku do roku
poprzedzajacego,

2. uzupetniajace dane o aktywach i pasywach bilansu oraz elementach rachun-
ku zyskow i strat,

3. wszelkie inne znaczace informacje niezbedne do zrozumienia pozycji bilan-
sowych oraz rachunkéw zyskéw i strat,

4. proponowany podziat zyskéw i strat,

5. podstawowe informacje, dotyczace pracownikéw i organéw jednostki.

Sprawozdanie z dziafalnosci powinno w swej tresci zawiera¢ informacje doty-
czace:

— wazniejszych zdarzen, w tym réwniez inwestycji majacych istotny wptyw na
dziafalnos¢ jednostki, ktére nastapity w danym roku obrotowym lub sa przewi-
dywane w dalszych latach,

— rozwoju jednostki,

— wazniejszych osiagnie¢ w dziedzinie badar i rozwoju technicznego,

— aktualnej i przewidywanej sytuacji finansowej (art. 49 ustawy o rachunkowo-
sci).

Przy tak wyraznym okresleniu zawartym w ustawie o rachunkowosci nie mozna
mie¢ watpliwosci jak wyglada¢ powinno ztozone do akt sprawozdanie finansowe.
Zasadne wydaje sie zaznaczenie, ze sad rejestrowy przyjmujacy sprawozdanie finan-
sowe winien zbada¢ czy ztozone zostaty wszystkie wymagane dokumenty jak réw-
niez ich formalng poprawnos¢ tj. np. podpisanie ich przez wszystkie osoby na ktérych
ciazy ten obowiazek. Nie wydaje sie przy tym mozliwe uznanie za poprawne zfoze-
nie sprawozdania finansowego w kserokopii lub tez w dokumencie zawierajacym tyl-
ko jego tre$¢ (czeste jest np. wydawanie sprawozdania w wersji opracowanej dla ak-
cjonariuszy i nastepnie przedktadanie takiego sprawozdania do akt). Zwrdci¢ trzeba
uwage na fakt, ze skfadane w aktach sprawozdanie finansowe nie petni tylko roli do-
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kumentu informujacego o zawartych w nim danych. Sprawozdanie to (znajdujace sie
w aktach) jest rowniez dowodem istniejacym niezaleznie od dokumentacji znajduja-
cej sie wsiedzibie przedsiebiorcy, a wskazujacym na to, ze taki dokument zostat pod-
pisany przez cztonkéw zarzadu spétki i osobe ktdrej powierzono prowadzenie ksiag.
Nie mozna wiec stosowac do sprawozdan art. 694 k.p.c. wedtug ktérego dokumen-
ty, na podstawie ktérych dokonuije sie wpisu do KRS, sktada sie w oryginatach lub
urzedowo poswiadczonych odpisach. Sprawozdania bowiem podlegaja ztozeniu z
mocy wyraznego obowiazku nafozonego ustawa o rachunkowosci, a nie dla dokona-
nia wpisu. Petnia role dokumentu bedacego podstawa wpisu, ale jest to rola uboczna
wobec wskazanego wyzej wyraznego obowiazku ich ztozenia, a wpis, do ktérego sa
podstawa, to wytacznie wpis wzmianki o ich ztozeniu.

Wydaje sie zreszta, ze zaznaczona wyzej rola dowodowa sprawozdania, nieza-
lezna od roli akt rejestrowych jako zrédta wiedzy o danych zawartych w sprawoz-
daniu ma zresztg duzo wieksze znaczenie obecnie w dobie kreatywnej ksiegowosci
i potrzeby zapewnienia dostepu do informacji o osobach akceptujacych dokumen-
ty finansowe'®.

Dostepno$¢ akt rejestrowych

Wedtug art. 10 ustawy o KRS kazdy ma prawo przegladania akt rejestrowych
podmiotéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcoéw. Akta te objete sa wiec petna
jawnoscia formalna. Dostep do tych akt nie wymaga wykazywania interesu i uzyski-
wania zezwolen. Co wiecej zupetnie swobodne jest uzyskiwanie odpiséw doku-
mentéw znajdujacych sie w aktach. W istocie ich uzyskanie jest warunkowane
okresleniem dokumentéw'® o sporzadzenie odpiséw z ktérych wnosi zaintereso-
wany i uiszczeniem optaty kancelaryjnej'”. Wniosek o sporzadzenie i wydanie od-
pisé6w musi oczywiscie zawiera¢ wskazanie dokumentow, ktére gromadzone sa
w aktach rejestrowych. Do niemozliwych do wykonania nalezy zaliczy¢ wnioski z
zadaniem stwierdzenia przez sad rejestrowy, na podstawie akt rejestrowych czy np.
sktadano wnioski o ogtoszenie upadtosci'®.

> W praktyce zreszta sprawozdania finansowe zawarte w aktach sg czasem wykorzystywane w celu
przeprowadzenia z nich dowodu nie na okoliczno$¢ ich tresci, ale réwniez na okoliczno$¢ oséb je pod-
pisujacych —szczegélnie w sytuacji luk w dokumentacji prowadzonej w siedzibie przedsiebiorcy.

' Dodajmy —wyraznym okresleniem, a nie ogélnym w postaci sformutowari ,dokumenty pomocne
w ustaleniu wierzycieli spotki” itp.

17 Okreslonej przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci oplat kan-
celaryjnych w sprawach cywilnych — Dz.U. z 1996, Nr 139, poz. 650 z p6zn. zm.

'8 Okoliczno$¢ wpisywana do Rejestru to przeciez ogloszenie upadtosci (wpis w dziale 6) oraz odda-
lenie wniosku o ogtoszenie upadtosci z uwagi na brak srodkéw na pokrycie kosztéw postepowania
upadfosciowego (dziat 4). Tylko wiec dane dotyczace tych zdarzen, ktére podlegaja wpisowi moga by¢
gromadzone w aktach rejestrowych.
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Ograniczenia w dostepnosci moga dotyczy¢ tylko akt dotyczacych wpisu do re-
jestru dtuznikéw niewyptacalnych oraz dokumentéw bedacych podstawa wpiséw
w dziale 4 rejestru przedsiebiorcow, ktére zostaty wykreslone. Podobnie zreszta jest
w odniesieniu do wpiséw w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych, cho¢ wystepuja
pewne réznice miedzy regulacjg dotyczaca wpisow w dziale 4 i rejestrze dtuznikow
niewyptacalnych. Pomijajac juz ré6zny zakres wpiséw w Rejestrze, ktére sie w zasa-
dzie nie pokrywajg'® inne sa podstawy wykreslenia z obu tych rejestréw. Zwraca
uwage fakt, ze wykreslenie z RDN na skutek uptywu czasu nastepuje po 10 latach
od chwili wpisu (art. 60 ustawy o KRS — co jasno kojarzy sie z terminem przedaw-
nienia roszczen stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sagdowym), gdy tym-
czasem wykreslenie z dziatu IV rejestru przedsiebiorcéw nastepuje po 7 latach od
chwili wpisu (art. 46 ustawy o KRS — co kojarzy sie jedynie z biblijnymi siedmioma
latami chudymi i siedmioma latami ttustymi). Poza jednak ta r6znica, ktéra jest do-
sy¢ przypadkowa, istotnym zagadnieniem jest uregulowanie zawarte w art. 46 we-
dtug ktérego wpisy w dziale IV moga zosta¢ wykreslone jezeli wygasnie zobowiaza-
nie z ktérego wynika wierzytelnos¢ stwierdzona tytutem wykonawczym, a wiec np.
na skutek zaptaty dtugu. Takiej samej podstawy wykreslenia nie przewidziano w
odniesieniu do wpiséw w RDN, co ttumaczy¢ mozna czesciowo innymi funkcjami
obu rejestréw. Niewatpliwie RDN ma charakter sankcyjny, gdy tymczasem dziat 4
rejestru przedsiebiorcéw petni funkcje Zrédta informacji o wpisanych do Rejestru
dtugach przedsiebiorcy i tozsamosci jego wierzycieli. Podstawowa funkcja dziatu 4
w odniesieniu do wierzytelnodci wpisywanych na wniosek wierzycieli bedzie jed-
nak ufatwienie windykacji wierzytelnosci. Trudno bowiem nie zauwazy¢ tej funkgji
w sytuacji, gdy wierzyciel moze stworzy¢ dtuznikowi zagrozenie wpisania go do
Rejestru, a po wpisie stwarza¢ mu zachete do uiszczenia wierzytelnosci przez wy-
kredlenie wpisu po wygasnieciu zobowigzania z ktérego ten wpis wynika.

W odniesieniu do obu tych rejestréow dokumenty bedace podstawa wpiséw nie
podlegaja ujawnieniu jezeli nastapito wykreslenie wpisu co wyraznie wynika z art.
10 ust. 4 ustawy o KRS w odniesieniu do wpiséw do rejestru przedsiebiorcéw i art.
10 ust. 3 ustawy o KRS w odniesieniu do rejestru dfuznikéw niewyptacalnych.

Skutki zlozenia dokumentoéw do akt rejestrowych
Skoro dostepnosc akt rejestrowych reguluje art. 10 ustawy nie wydaje sie zasad-
ne odnoszenie do udostepniania akt i skutkéw ztozenia dokumentéw w aktach
przepiséw dotyczacych udostepniania danych zawartych w Krajowym Rejestrze

Sadowym i skutkéw wpiséw w tym Rejestrze (a wiecart. 8, 15, 16, 17). W szczeg6l-
nosci nie mozna odnosi¢ do dokumentéw ztozonych w aktach rejestrowych do-

19 Sytuacja ulegnie zmianie jezeli w KRS beda wpisywane osoby fizyczne.
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mnieman zwigzanych z wpisami. Dotyczy to zreszta zaréwno dokumentéw sktada-
nych na podstawie przepiséw szczegblnych jak i tych dokumentéw ktérych obo-
wiazek ztozenia w aktach rejestrowych wynika z art. 9 ust. 2 ustawy o KRS. Nie
mozna podzieli¢ pogladu E. Norka®, ze ztozenie dokumentéw do akt rejestrowych
oznacza dokonanie wpisu, ktéry nie musi polega¢ na wprowadzeniu danych do
Rejestru, a moze polega¢ na ztozeniu dokumentéw do akt rejestrowych. Prosta
konsekwencja takiego pojmowania roli art. 9 ust. 2 ustawy o KRS jest uznanie, ze z
takim wpisem (czyli przyjeciem dokumentéw do akt*') wigza sie domniemania, w
tym domniemanie prawdziwosci danych objetych trescia przyjetego dokumentu.
Niemniej jednak z art. 20 ustawy o KRS jasno wynika pojecie wpisu w Rejestrze i
brak tutaj miejsca na objecie nim danych ztozonych w aktach rejestrowych. Z tresci
wspomnianych wyzej przepiséw ustawy o KRS regulujacych skutki wpiséw wynika,
ze zwiazane z wpisem domniemania tak jak i sama dostepnos¢ rejestru uregulowa-
no odmiennie od problematyki akt rejestrowych, ktéra kompleksowo zostata opisa-
na w art. 10 tej ustawy.

2E. Norek, Krajowy Rejestr Sadowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 133-134.
21 Co nazywane jest czasem wpisem zastepczym.
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SYTUACJA PRAWNA CZtONKA ZARZADU SPOtKI Z O.O.
W PROCESIE WYTOCZONYM PRZECIWKO NIEMU
NA PODSTAWIE ART. 299 K.S.H.

Wiadome jest, iz kazda osoba prawna ponosi odpowiedzialno$¢ cywilng za swe
zobowigzania swoim majatkiem co do zasady, z wytaczeniem innych os6b. Osoba
prawna, w tym w szczeg6lnosci handlowe spétki kapitafowe, moga dokonywac¢ w
obrocie cywilnoprawnym wszelkich dziatari jedynie ,za posrednictwem” cztowieka
(0s6b fizycznych), ktory imieniem tej osoby prawnej i na jej rzecz dokonuje okreslo-
nych dziatar. Wszelkie skutki podejmowanych przez te osobe fizyczng dziatar pono-
si osoba prawna, na rzecz ktérej osoba fizyczna dziata. Osoba fizyczna, dziatajaca
imieniem osoby prawnej jako jej organ, nie ponosi co do zasady odpowiedzialnosci
za swoje badz co badz dziatania, jednakze dokonane jako organ osoby prawnej. Ro-
dzi sie jednak problem, czy zupetne oderwanie odpowiedzialnosci osoby bedacej
organem za dziafania osoby prawnej jest uzasadnione. Ustawodawca taczy osoby
,bezposrednio zobowiazane” za dziatania handlowych spétek kapitatowych z sama
osoba prawna, uznajac, iz za dziatania przekraczajace granice mieszczace sie w ra-
mach wymaganej starannosci osoby wchodzace w skfad organu zarzadzajacego kon-
sekwencje swych poczynar winny ponies¢ niezaleznie od odpowiedzialnosci spétki.
Rozdziat 7 Dziatu 1 Kodeksu spétek handlowych statuuje odpowiedzialnos¢ oséb
majacych wptyw na dziatalnos¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérych
dziatanie spowodowato szkode w majatku spétki, a wiec réwniez posrednio w majat-
ku wierzycieli tej sp6tki. W ramach odpowiedzialnosci cywilnoprawnej dotyczacej
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig istotnym przepisem statuujacym solidarng
odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zobowiazania sp6tki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia w sytuacji, gdy egzekucja wobec majatku spétki okazata sie bezsku-
teczna jestart. 299 k.s.h. Jak to wskazano w literaturze przedmiotu, przepis ten ma na
celu wzmozong ochrone wierzyciela spétki, wzmaga pewnos¢ obrotu i wymusza lo-
jalnoé¢ kontraktowa'. Dla cztonka zarzadu spétki przepis ten statuuje odpowiedzial-

' Pawel Cranecki, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2000 r., sygn. akt V CKN 10/
2000, OSP 2001, z. 7-8, 5. 384.
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no$¢ osobista wlasnym majatkiem, stawiajac go w szczegdlnej sytuacji wobec wierzy-
ciela spotki i to zarbwno z punktu widzenia materialno-prawnego jak i procesowego.
Dla wierzyciela z kolei, przepis ten jest niezwykle cennym atutem w odzyskiwaniu
wierzytelnosci jakie posiada on wobec spétki. Niniejszy artykut ma na celu wskazanie
sytuacji stron procesu toczacego sie na podstawie art. 299 k.s.h., w szczegdInosci zas
tego, jakie kroki muszg podejmowac strony celem skutecznej obrony swych praw.
,Rozktad” ciezaru dowodu w procesie opartym na art. 299 k.s.h. naktada na wie-
rzyciela spotki (powoda) obowiazek wykazania w zasadzie trzech okolicznoéci, a to:
czy osoba, ktérej odpowiedzialnosci sie domaga, byta lub jest cztonkiem zarzadu
spotki, czy istnieje wierzytelno$¢ i w jakiej wysokosci wobec spétki oraz, czy egzeku-
cja przeciwko spétce byta bezskuteczna. Co do zakresu wykazywania kazdej ze
wskazanych przestanek poglady nie sa zgodne, a czesto kontrowersyjne. Réwniez
zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz ciezar dowodowy w procesie toczacym sie na pod-
stawie art. 299 k.s.h. zostat w znaczacej mierze (w zasadzie w catosci) przerzucony z
powoda na pozwanego. To pozwany wykazywa¢ musi (o ile wykazano trzy przestan-
ki, o ktérych wspomniano wyzej), iz nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki. Wszelkie przestanki wyfaczajace odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu wykazaé
musi pozwany, za$ art. 299 § 2 k.s.h. okresla jakie to przestanki winien wykaza¢ po-
zwany dla unikniecia odpowiedzialnosci.

Przestanka , bezskutecznosci egzekucji”

Z brzmienia art. 299 k.s.h. wynika, iz legitymacje czynng do wytoczenia procesu
przeciwko cztonkowi zarzadu ma wierzyciel spétki, ktory swa wierzytelnos¢ (stwierdzo-
na tytufem wykonawczym) prébowat wyegzekwowac w postepowaniu egzekucyjnym,
a ktéra to egzekucja okazata sie bezskuteczna. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz
orzecznictwo nie wymaga dla ustalenia przestanki bezskutecznosci egzekucji w mysl
art. 299 k.s.h. faktycznego przeprowadzenia egzekudji w sytuagji, gdy jest oczywiste, ze
egzekucja wobec majatku spétki nie doprowadzi do zaspokojenia zobowiazania. Wie-
rzyciel spétki winien zatem w procesie wytoczonym na podstawie art. 299 k.s.h. wyka-
zac wierzytelno$¢ na podstawie tytutu wykonawczego, jak rowniez przedstawi¢ dowod
na okoliczno$¢ bezskutecznosci egzekucji wobec spétki. Najprostszym sposobem udo-
wodnienia bezskutecznosci egzekucji bedzie przedfozenie wraz z tytufem wykonaw-
czym postanowienia komornika sadowego o umorzeniu egzekucji ze wzgledu na jej
bezskuteczno$¢. Jednak nie jest to bezwzgledna przestanka ustalenia odpowiedzialno-
Sci cztonka zarzadu. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz fakt , bezskutecznosci egzekucji” do-
wodzi¢ réwniez mozna innymi Srodkami dowodowymi. Taki poglad wyrazit Sad Apela-
cyjny w todzi w wyroku z 5 pazdziernika 1994 roku?. W wyroku podkreslono, iz:

2 Patrz wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 5 paZdziernika 1994 r., sygn. akt | ACr 470/94.
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,....dla ustalenia osobistej odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu spétki z 0.0. wy-
mogiem jest wykazanie przez wierzyciela, iz egzekucja z majatku spétki nie dopro-
wadzifa do zaspokojenia zobowigzania. Nie jest przy tym bezwzglednym warunkiem
uprzednie przeprowadzenie bezskutecznej egzekucji w stosunku do majatku spétki,
gdyz wierzyciel niemoznosc wyegzekwowania zobowiazania z tego majatku dowo-
dzi¢ moze takze innymi srodkami”.

Jak sie jednak wydaje, okolicznos¢, iz ,bezskutecznos¢ egzekucji” nastapita,
wynika¢ musi w sposéb oczywisty z przedstawionego dowodu innego niz postano-
wienie komornika. Jakiekolwiek watpliwosci musza przemawiac za koniecznoscia
prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Wykazanie zatem omawianej prze-
stanki mozliwe jest rowniez przez wskazanie

,.. takich okolicznosci, z ktérych mozna wnioskowac, ze egzekucja z majatku
dluznika bytaby bezskuteczna i narazataby wierzyciela na zbedne koszty egzekucyj-
ne”.

Zaréwno Sad Apelacyjny w todzi jak i Sad Apelacyjny w Gdarnsku* wskazuja
dobitnie, iz nie mozna wierzyciela spotki zmuszac do dziafar irracjonalnych, a wiec
do formalnego wszczecia postepowania egzekucyjnego w sytuacji, gdy jest wiado-
me i oczywiste, iz brak jest majatku wystarczajacego dla zaspokojenia wierzyciela,
a egzekucja okaze sie bezskuteczna.

Przestanka , bycia czlonkiem zarzadu”

Kolejnym istotnym elementem postepowania dowodowego w tej sprawie jest
wykazanie przez powodowego wierzyciela okolicznosci, iz pozwany jest czton-
kiem zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Dla powoda (wierzyciela
spotki) wystarczy w zasadzie, aby dla wykazania osoby odpowiedzialnej z art. 299
k.s.h. przedtozyta stosowny wyciag z rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego w
ramach Krajowego Rejestru Sadowego, z ktérego wynika¢ winno, iz pozwany jest
wpisany do rejestru jako cztonek zarzadu spoétki. Nie jest wymagane dla wykazania
faktu ,bycia cztonkiem zarzadu” przedktadanie uchwat zgromadzenia wspélnikow
spotki, co wydaje sie o tyle oczywiste, ze wierzyciel miatby niewielka szanse uzyska-
nia takich dokumentéw w sytuacji, gdy spotka nie dokonata zgtoszenia zmian w
sktadzie zarzadu w rejestrze. Istotnym zagadnieniem jest to, jaka ,moc” ma wpis do

3 Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z 18 stycznia 1994 r., sygn. akt Acr 1024/93.
* Patrz rowniez uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z 4 listopada 1994 r., sygn. akt
Acr 791/94.
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rejestru przedsiebiorcéw, oraz czy w ramach obrony pozwanego moze on powoty-
wac dowody na wykazanie, iz nie byt cztonkiem zarzadu w okresie, gdy istniat obo-
wiazek zgfoszenia upadtosci lub wszczecia postepowania uktadowego, pomimo iz
wpis W rejestrze nie zostat zmieniony, a z wpiséw w rejestrze nadal wynika, iz czto-
nek zarzadu jest do niego wpisany.

Kiedy zatem ustaje odpowiedzialnos¢ bytego cztonka zarzadu spétki, a w szcze-
g6lnosci czy na odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu za zobowiazania spétki ma
wptyw niedokonanie przez spétke obowiazku zgtoszenia zmian w sktadzie zarzadu
do rejestru przedsiebiorcéw, a w szczegdlnosci, czy cztonek zarzadu moze ponosi¢
odpowiedzialno$¢ okre$lona w art. 299 k.s.h. w sytuacji, gdy ze stanowiska zostat
odwotany lecz jego ,0soba” nadal ,figuruje” w rejestrze sgdowym. Jaka jest zatem
relacja pomiedzy zasada pewnosci obrotu, ktéremu hotduje instytucja rejestrow
sadowych, a wyjatkowym charakterem odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 299 k.s.h. dojs¢ nalezy do wniosku, iz soli-
darna odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spétki ponosza ci cztonkowie zarzadu,
ktorzy w trakcie wykonywania swej funkgji nie zgtosili w odpowiednim terminie
whiosku o ogtoszenie upadtosci lub podania o otwarcie postepowania uktadowego
oraz niezgloszenie upadtosci lub niewszczecie postepowania ukladowego nastapi-
to z ich winy (argumentum a contrario). Jak sie wiec wydaje, odpowiedzialnos¢
okreslona w art. 299 k.s.h. dotyczy¢ moze jedynie tych cztonkéw zarzadu, ktorzy
byli nimi w okresie, gdy zaistniaty podstawy do ogfoszenia upadtosci lub do wszcze-
cia postepowania uktadowego. Zauwazy¢ nalezy, iz rejestr przedsiebiorcéw prowa-
dzony w ramach Krajowego Rejestru Sadowego od 1 stycznia 2001 roku zastapit w
zakresie rejestracji spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia dotychczas istniejacy
rejestr handlowy. Jednakze pomimo zmian samego rejestru oraz zasad jego funk-
cjonowania koncepcja istnienia rejestru jako ksiegi publicznej osobowo-obroto-
wej® i cele jakie wypetniaja rejestry zostaty niezmienione. Oczywiste jest, iz rejestry
osobowo-obrotowe stworzone zostaty dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
cywilnoprawnego w szczegdlnosci w zakresie rejestru przedsiebiorcow obrotu go-
spodarczego. Rejestr przedsiebiorcéw chroni zatem zaréwno samego przedsiebior-
ce w stosunku do 0s6b trzecich, ktéry dokonujac zgtoszer danych w rejestrze ma
prawo wymagac od tych oséb aby znaty wpis jego dotyczacy. Rejestr chroni row-
niez, a moze przede wszystkim, osoby trzecie (kontrahentéw, wierzycieli), ktére
moga liczy¢ na to, iz wpisy w rejestrze sa aktualne i odpowiadaja rzeczywistemu
stanowi rzeczy. Wpisy do rejestréw wchodzacych w skfad Krajowego Rejestru Sa-
dowego objete sg ochrong poprzez skonstruowany przez prawo system domnie-
mar zwigzanych z wpisem znany jako jawno$¢ materialna®. Jawno$¢ materialna
rejestru przedsiebiorcéw nie jest instytucja nowa w polskim systemie prawa. Insty-

5 Z. Zabinski, Rejestr handlowy, Krakéw 1946,s. 10-11.
® M. Wrzotek Romanczuk, Rejestr handlowy, ,Palestra” 1992.

57



Roman Gladyszowski

tucja ta znana byta réwniez rejestrowi handlowemu. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz jej
zakres oraz szczegbétowe uregulowania zostaty czesciowo zmodyfikowane. | tak
problematyke jawnosci materialnej rejestru przedsiebiorcéw reguluje w obecnym
stanie prawnym ustawa z 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 17 poz. 209). Art. 14-17 tej ustawy wskazuja
doktadnie jakie skutki wynikaja z istnienia wpisu w rejestrze. Kwestia, czy okreslony
wpis w rejestrze przedsiebiorcow jest czy nie jest prawdziwy, a wiec zgodny z rze-
czywistym stanem prawnym i faktycznym, uregulowana jest w art. 17 ust. T ustawy.
Zgodnie z regulacja art. 17 ust 1. ustawy o KRS:

Domniemywa sie, ze dane wpisane do Rejestru sa prawdziwe.

Zgodnie zatem z art. 17 ust. 1 ustawy o KRS wpis okreslonej osoby jako cztonka
zarzadu spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia objety jest domniemaniem jego
prawdziwosci. Wierzyciel spétki przedstawiajac zatem w procesie wytoczonym na
podstawie art. 299 k.s.h. dowéd istnienia wpisu, w sposéb dostateczny moze wy-
wodzi¢ swe uprawnienia jako wierzyciel wobec osoby w tym rejestrze wpisane;j.
Domniemanie okreslone wskazanym wyzej przepisem ma, jak sie wydaje, charak-
ter domniemania prawnego usuwalnego. Jego tre$¢ normatywna zblizona jest bo-
wiem do art. 3 ust.1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz jego odpowied-
nika, tj. przepisu art. 18 prawa rzeczowego. Oba te domniemania uznane zostaty w
doktrynie za przepisy statuujace preasumptiones iuris tantum’. Przy takiej wyktadni
cytowanego przepisu dojs¢ mozna do wniosku, iz byty cztonek zarzadu mogtby
skutecznie powotac sie na przeciwdowdd, iz nie byt cztonkiem zarzadu w chwili,
gdy nalezato zgtosi¢ upadtos¢ czy wszczaé postepowania uktadowe, a zatem wyka-
za¢, iz nie jest cztonkiem zarzadu podlegajacym odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h.
Zatem, jak sie wydaje, dopuszczalny w procesie bytby dowéd bytego cztonka za-
rzadu zmierzajacy do wykazania, iz pomimo istnienia w rejestrze przedsiebiorcoéw
nieaktualnego wpisu dotyczacego sktadu zarzadu spofki, przestat on by¢ jego
cztonkiem. Ciezar dowodowy przesuniety jest zatem ze wzgledu na domniemanie
prawdziwosci wpisu z wierzyciela na cztonka zarzadu i to on w trakcie procesu
wykazac¢ musi, iz nie byt cztonkiem zarzadu w momencie, gdy powstaty podstawy
do ogtoszenia upadtosci lub wszczecia postepowania uktadowego. Fakt ten byty
cztonek zarzadu moze dowie$¢ przez wykazanie, iz zaszta jedna z okolicznosci
okreslona w art. 202 lub 203 k.s.h. Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz wykazanie przez
bytego cztonka zarzadu okolicznosci, iz przestat on by¢ cztonkiem zarzadu spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscia nie nalezy utozsamia¢ z wykazaniem okoliczno-
éci o ktorych mowa w art. 299 § 2 k.s.h. Okolicznosci o ktérych mowa w art. 299
§ 2 k.s.h. dotycza bowiem sytuacji, gdy cztonek zarzadu jest nim w czasie wiasci-

7 System Prawa Cywilnego, t. 11, s. 909.
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wym dla ogtoszenia upadtosci lub wszczecia postepowania uktadowego?, a wyta-
czenie jego odpowiedzialnosci wynika z innych powodéw niz okolicznos¢ , bycia
cztonkiem zarzadu”. Wykazanie zatem, iz nie byto sie cztonkiem zarzadu w czasie
wiasciwym dla ogtoszenia upadiosci lub wszczecia postepowania ukladowego po-
woduje niemoznos¢ zastosowania wobec cztonka zarzadu regut odpowiedzialno-
Sci zart. 299 k.s.h. bez koniecznosci wykazywania przestanek okreslonych w § 2
cytowanego przepisu. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na odmienny poglad Sadu
Najwyzszego zaprezentowany w wyroku z 4 kwietnia 2000 roku®, w ktérym stwier-
dzono, iz:

,Odwolanie cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, nieujaw-
nione w rejestrze handlowym, nie zwalnia go od odpowiedzialnosci wynikajacej z
art. 298 § 1 k.h. Osoba taka moze jednak wytaczy¢ odpowiedzialnos¢ wykazujac
okolicznosci wymienione w art. 298 § 2 k.h”.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad Najwyzszy podkreslit, iz z zasady jaw-
nosci rejestru (poprzednio obowigzujacy art. 13 § 2 k.h.) oraz domniemania praw-
dziwosci wpisu (poprzednio obowiazujacy art. 24 k.h.) wysnu¢ nalezy teze, iz nie-
ujawnione w rejestrze wykreslenie cztonka zarzadu nie moze skutkowac wytacze-
niem odpowiedzialnosci na podstawie poprzednio obowigzujacego art. 298 k.h.
(art. 299 k.s.h.). Teza ta jest, jak sie wydaje, niezwykle dyskusyjna. Zauwazy¢ nale-
zy, iz w procesie opartym na art. 299 k.s.h. stronami postepowania nie jest spétka, a
jej wierzyciel i cztonek zarzadu, cho¢ niewatpliwie sam proces dotyka po czesci
stosunku wierzyciel-spotka. Przy takim postawieniu problemu rozstrzygna¢ nalezy,
czy proces oparty na art. 299 k.s.h. nie jest z punktu widzenia wierzyciela spotki
réwnoznaczny z procesem przeciwko spéfce, a co za tym idzie, czy nie powinno
stosowac sie tych samych regut ochrony wierzyciela co w przypadku procesu prze-
ciwko spétce. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w procesie opartym na art. 299 k.s.h. ini-
cjatywa pozwanego zmierzajaca do wykazania nieistnienia zobowigzania spofki
jest w znacznym stopniu ograniczona'. Dotyczy to w szczeg6lnosci ograniczenia
mozliwosci wykazywania przez pozwanego czfonka zarzadu okolicznosci, iz zobo-
wigzanie nie istnieje lub istnieje w innej wysokosci niz zada powdd. Zatem, skoro
pozwany (cztonek zarzadu) nie moze korzysta¢ w procesie wytoczonym na podsta-
wie art. 299 k.s.h. z inicjatywy dowodowej analogicznej do przystugujacej spétce,

8 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 28 wrzesnia 1999 ., sygn. akt I CKN 608/98 (OSNC
2000, z. 4, poz. 67).

® Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 4 kwietnia 2000 r., sygn. akt V CKN 10/2000 (OSP
2001, z. 7-8, poz. 112).

10 Patrz wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilnaz 17 lipca 1997 r., sygn. akt 1l CKN 126/97 (OSP
1998, z. 3, poz. 62) oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2001 ., sygn. akt [ll CZP 69/01 (OSN
2002,z.10, poz. 118).
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réowniez oddzieli¢ nalezy jego obowiazki jako nie bedace tozsamymi z obowiaz-
kami spotki. Skoro tak, podkresli¢ nalezy, iz rekojmia objety jest wpis w rejestrze
przedsiebiorcéw w stosunkach pomiedzy spétka a osobg trzecig, nie za$ osoba
trzecia a cztonkiem zarzadu. Teza ta, jak sie wydaje, wynika w sposéb dostatecz-
nie wyrazny z brzmienia art. 14 ustawy o KRS. | tak, nie mozna powotywac sie na
dane, ktére nie zostaty wpisane do rejestru lub ulegty wykresleniu z rejestru w sy-
tuacji gdy istniat obowiazek zgloszenia. Zauwazy¢ jednakze nalezy kogo dotyczy
dyspozycja cytowanego przepisu. Art. 14 ustawy brzmi: ,Podmiot obowigzany
do ztozenia wniosku...”. W omawianym przypadku tyczy to wytacznie spotki be-
dacej na mocy art. 36 ustawy o KRS podmiotem rejestrowym. Nie dotyczy zatem
cztonkéw zarzadu, a tym bardziej bytych cztonkéw zarzadu, kt6rzy nie sg objeci
hipoteza art. 14 ustawy. Art. 14 statuuje domniemanie prawne nieusuwalne. Za-
ktada bowiem w stosunkach pomiedzy osoba trzecia a podmiotem wpisanym w
fikcje prawna, iz stan faktyczny jest zgodny z wpisem do rejestru i odbiera mozli-
wos¢ powotywania sie przez podmiot rejestrowy na rzeczywisty stan prawny.
Przeprowadzenie dowodu przeciwnego domniemaniu nie rodzi skutkéw praw-
nych. W tym miejscu podkresli¢ jednak nalezy, iz preasumptiones iuris ac de iure,
sa w systemie prawa stosowane niezwykle rzadko i wyjatkowo, a jako takie nie
powinny by¢ w zadnym wypadku interpretowane rozszerzajaco. Zauwazyc tez
nalezy, iz sama odpowiedzialnos¢ okreslona w art. 299 k.s.h. réwniez ma charak-
ter wyjatkowy'', a wiec skoro exceptiones non sunt extcendendae nie mozna bez
wyraznej podstawy normatywnej odpowiedzialnosci tej rozszerza¢ poza ramy
wyraznie okreslone w przepisie.

Reasumujac zauwazy¢ nalezy, iz wpis oraz wykreslenie cztonka zarzadu z reje-
stru przedsiebiorcow ma charakter deklaratoryjny, a wiec potwierdzajacy jedynie
istniejacy stan faktyczny. Tworzy co prawda domniemanie prawdziwosci tego wpi-
su, jednakze nie moze stanowi¢ generalnej zasady zmierzajacej do obciazenia od-
powiedzialnoscig z art. 299 k.s.h. 0séb figurujacych formalnie w tym rejestrze. Sam
zatem fakt niedokonania wykreslenia cztonka zarzadu z rejestru moze powodowac
stosowna ocene dowodéw wnioskowanych przez pozwanego i wskazywac na brak
wiarygodnosci tychze dowodéw. Nie moze natomiast a limine przesadzac o odpo-
wiedzialnosci bytego, lecz niewykreslonego, cztonka zarzadu.

Istnienie zobowigzania wobec spoétki i jego wysokos¢

Jak wczesniej wspomniano, konieczng przestanka skutecznego dochodzenia
roszczenia z art. 299 k.s.h. jest wykazanie, iz jest sie wierzycielem spotki. Wykaza-

" Pawet Granecki, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2000 r. (V CKN 10/2000), OSP
2001, z.7-8,s. 384).
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nie tej okolicznosci nastapi¢ moze, co do zasady, poprzez przediozenie tytutu wy-
konawczego. Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz:

,.. Wsytuacji, gdy nie jest wymagane przeprowadzenie bezskutecznej egzekucji,
nalezy uznac, ze istnienie zobowiazania spétki wobec wierzyciela nie musi byc wy-
kazane tytutem wykonawczym; wystarczajace jest prawomocne orzeczenie, ktérego
moc wigzaca wynika z art. 365 § 1 k.p.c.”"%.

Sytuacji, o ktérej wspomniat Sad Najwyzszy w cytowanej wyzej uchwale, nie
mozna jednak odnosi¢ do wszelkiego rodzaju zobowiazan, a jedynie do tych ktére
sg stwierdzone orzeczeniem sagdowym. Zauwazy¢ nalezy, iz tytuty egzekucyjne
wobec spétki moga wynikac réwniez z innych zrédet niz orzeczenia sadowe. Pod-
kresli¢ nalezy fakt, iz tytutami egzekucyjnymi, na podstawie ktérych po nadaniu im
klauzuli wykonalnosci moze by¢ prowadzona egzekucja, sa poza orzeczeniami sa-
déw m.in. akty notarialne, w ktérych dtuznik (spétka) poddat sie egzekucji' oraz
bankowe tytuty egzekucyjne’. W cytowanej uchwale Sad Najwyzszy nie rozwazat
kwestii koniecznosci nadawania klauzul wykonalnosci na innych tytutach wyko-
nawczych niz orzeczenia sadowe i jak sie wydaje pogladu tego w zaden spos6b nie
mozna rozciagac na wskazane wyzej akty notarialne i bankowe tytuty egzekucyjne.
Wskazac rowniez nalezy na kontrowersyjnos¢ samej tezy uchwaty. Zauwazy¢ bo-
wiem trzeba, iz postepowanie o nadanie klauzuli nie sprowadza sie jedynie do for-
malnego przybicia pieczeci na orzeczeniu sgdowym, lecz poprzedzone jest bada-
niem zaréwno formalnych jak i czasami materialnych przestanek warunkujacych
zasadnosc¢ egzekudji®® i to w szczeg6lnosci w zakresie nadania klauzuli wykonalno-
Sci na bankowym tytule egzekucyjnym. Nie wdajac sie w szersza polemike z pogla-
dem Sadu Najwyzszego podkresli¢ nalezy, iz stanowisko zaprezentowane w cyto-
wanej uchwale wydaje sie by¢ zbyt liberalne dla wierzyciela w stosunku do brzmie-
nia omawianego przepisu art. 299 k.s.h., a co za tym idzie jako wyktadnia rozsze-
rzajaca przy wyjatkowym charakterze odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu zgod-
nie z zasada exceptiones non sunt excendendae nie moze by¢ zaakceptowana. Re-
asumujac, wierzyciel spétki winien w procesie opartym na art. 299 k.s.h. przedsta-
wic tytut wykonawczy, na mocy ktérego twierdzi, iz jest wierzycielem spétki. Tytut
wykonawczy przedtozony przez powoda stanowi réwniez dowdd istnienia zobo-
wiazania w wysokosci wynikajacej z tytutu wykonawczego. W tym miejscu rodzi sie

2 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z 15 czerwca 1999 r., sygn. akt Il CZP
1099 (OSP 2000, z. 3).

BArt. 77781 pkt4i5k.p.c.

" Wystawiane na podstawie art. 96 i 97 ustawy z 29 sierpnia 1997 r., Prawo bankowe (tekst jedno-
lity: Dz.U. 2002 1. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.).

> Andrzej Herbert, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z 15 czerwca 1999r., sygn.
akt 1l CZP 1099 (OSP 2000, z. 3, 5. 141 i n.).
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pytanie, czy w sytuacji przedfozenia przez powoda — wierzyciela spétki, tytutu wy-
konawczego, pozwany cztonek zarzadu moze wykazywac i dowodzi¢, iz zobowia-
zanie nie istnieje lub istnieje ale w innej wysokosci niz wynikatoby to z tytutu wyko-
nawczego. Zatem, czy pozwany moze w procesie przeciwko wierzycielowi wyka-
zywac te okolicznosci, ktére przystugiwatyby spéfce. W szczegdlnosci, czy pozwa-
ny cztonek zarzadu moze potraci¢ wobec wierzyciela wierzytelno$¢ spotki, lub wy-
kazywag, iz Swiadczenie jest nienalezne, czy moze nalicza¢ wierzycielowi kary
umowne lub broni¢ sie zarzutem przedawnienia roszczenia. Postawione pytania
zrodzity sie wobec wyroku Sad Najwyzszego'® w ktérym stwierdzono, iz:

,W procesie, w ktérym powdéd dochodzi roszczenia na podstawie art. 298 § 1 k.h.
przedstawiajac prawomocny wyrok, bedacy Zrédlem zobowigzania spétki z o.o.
wobec powoda, sad nie ma mozliwosci badania, czy okreslone nim zobowigzanie
istnieje, a jesli tak, to w jakim rozmiarze. Okolicznosci te moga by¢ przedmiotem
badania jedynie w postepowaniu wszczetym wniesieniem powddztwa przeciwegze-

kucyjnego”.

Poglad ten tworzy w ramach odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu na podstawie
art. 299 k.s.h. swoisty rodzaj domniemania istnienia wierzytelnosci, ktére nie moze
by¢ obalone (preasumptio iuris ac de iure). Tworzy ponadto swoistego rodzaju roz-
szerzong skutecznos¢ orzeczenia oraz powage rzeczy osadzonej wobec osoby, kt6-
ra nigdy nie byta strong tego postepowania. Przy przyjeciu takiego pogladu mozna
by dojs¢ do wniosku, iz zobowiazanie cztonkéw zarzadu ma charakter abstrakcyj-
ny, oderwany od istnienia samej wierzytelnosci wobec spétki. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, iz samo orzeczenie sadowe nie rozstrzyga kwestii istnienia zobowiazania
dtuznika, rozstrzyga jedynie kwestie odpowiedzialnosci dtuznika za dtug, ktérego
nieistnienia ten nie wykazat'’. Przyczyna braku skutecznej obrony przed odpowie-
dzialnosciag moze by¢ réwniez nieudolnos¢ lub niedbalstwo dtuznika, ktéry dopu-
Scit do wydania wyroku zaocznego i jego uprawomocnienia sie lub uprawomocnie-
nia sie nakazu zaptaty'®. Taka interpretacja Sadu Najwyzszego wydaje sie by¢ jed-
nak za daleko idaca w ograniczeniu prawnej mozliwosci obrony cztonka zarzadu w
procesie przeciwko wierzycielowi spoétki. Brak bowiem, jak sie wydaje, podstaw
normatywnych do tak daleko idacego rozszerzania odpowiedzialnosci za, badz co
badz, cudzy dtug. Mozna by co prawda uzasadnia¢ powyzsza teze Sadu Najwyz-
szego faktem, iz cztonek zarzadu miat mozliwo$¢ powotywania sie na wszelkie ar-

'* Wyrok Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z 17 lipca 1997 r., sygn. akt Il CKN 126/97 (OSP 3/1998,
poz. 62).

7 Ewa Pfonka, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — [zby Cywilnejz 17 lipca 1997 r., sygn. akt Il
CKN 126/97 (OSP 1998, z. 3, 5. 154).

¥ Tamze.
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gumenty i zarzuty w postepowaniu, w ktérym spotka byta strona, a on dziatat jako
jej organ i miat mozliwo$¢ podejmowania krokéw obrony praw spétki, a posrednio
i swoich. W takiej sytuacji zatozy¢ by jednak trzeba co najmniej tozsamos¢ czton-
kéw zarzadu w momencie, gdy toczyto sie postepowanie wobec spétki z cztonkami
zarzadu pozwanymi na zasadzie art. 299 k.s.h. W przypadkach gdy zarzad spofki
jest jednoosobowy mozna by postawic teze, iz cztonek zarzadu jest ,sam sobie wi-
nien” skoro nie podjat jako organ spétki skutecznych dziatari wobec roszczenia
wierzyciela. Sytuacja jednak komplikuje sie gdy mamy do czynienia z zarzadem
wieloosobowym. Nie mozna bowiem zatozy¢ odpowiedzialnosci za dziatania in-
nych cztonkéw zarzadu w sytuacji, gdy brak ku temu wyraznych podstaw norma-
tywnych. Nalezy wzia¢ réwniez pod uwage wyjatkowy charakter prawny odpowie-
dzialnodci z art. 299 k.s.h. Wyktadnia zas tego przepisu idzie jednak zanadto na-
przeciw prawom wierzycieli spotek, ograniczajac w sposéb wykraczajacy poza sfor-
mufowanie samego przepisu prawa cztonkéw zarzadu tych spétek. Zauwazy¢ nale-
zy, iz w praktyce orzeczniczej liczy¢ trzeba sie ze stanowiskiem sadéw, w ktérym
poglad Sadu Najwyzszego zaprezentowany wyzej bedzie pogladem dominujacym.
W takiej sytuacji dla wykazania braku odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zo-
bowiazania sp6tki cztonek zarzadu bedzie musiat wykaza¢ przestanki, o ktérych
mowa w art. 299 § 2 k.s.h.

Art. 299 k.s.h. jest dla wierzyciela chcacego wyegzekwowac swe naleznoéci nie-
zwykle cennym atutem. Dla czfonka zarzadu spétek z ograniczong odpowiedzial-
noscia faczy sie z duzym zagrozeniem osobistej odpowiedzialnosci za zobowiaza-
nia sp6tki. Przepis w znacznym stopniu zwieksza dla przedsigbiorcéw ryzyko wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej w tej wtasnie formie. Dotychczasowe orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego stara sie art. 299 k.s.h. interpretowac w kierunku ograni-
czania praw cztonkéw zarzadu a poszerzania praw wierzycieli spotki. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz zbyt daleko idaca odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zobo-
wigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag moze zniecheci¢ przedsiebior-
cow do tej formy wykonywania dziatalnosci gospodarczej, sytuacje prawna czton-
kéw zarzadu moze zblizy¢ do sytuacji prawnej wspélnikéw spétek jawnych i kom-
plementariuszy spétek komandytowych i komandytowo-akcyjnych. Przy zbyt dale-
ko idacej odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki i zbyt szerokim interpretowa-
niu art. 299 k.s.h. spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia traci swe cechy zwia-
zane z ograniczeniem odpowiedzialnoéci wspélnikéw, ktére dla przedsiebiorcow
oznaczaja obnizenie ryzyka prowadzenia przedsiebiorstwa. Utrata zaufania do in-
stytucji spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia ma o tyle duze znaczenie dla in-
teresow gospodarczych panstwa, iz forma ta jest coraz bardziej rozpowszechniona,
a biorac pod uwage doswiadczenia innych parnstw forma ta stanowi istotna podsta-
we funkcjonowania rozwinietej gospodarki wolnorynkowej.
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WROGIE PRZEJECIA SPOLEK PUBLICZNYCH
—STRATEGIE DZIALAN OBRONNYCH NA GRUNCIE
POLSKIEGO PRAWA

Wrogie przejecia spotek publicznych' polegajace na uzyskaniu kontroli nad
okreslonym podmiotem poprzez nabycie akgji znajdujacych sie w publicznym ob-
rocie sg ciagle zjawiskiem stosunkowo nowym i mato popularnym w Polsce. Nie-
mniej jednak, szczegblnie panujaca na rynku bessa sktania niektérych inwestorow
do szukania nowych sposobéw zarabiania na inwestycjach gietdowych. Uzyskanie
kontroli nad spétka w drodze wrogiego przejecia najczesciej ma na celu wyprowa-
dzanie majatku z przejetej spotki lub zbycie atrakcyjnych aktywow (np. nierucho-
mosci) do niej nalezacych?.

Chociazby z powyzszych wzgledéw postaram sie przedstawi¢ dostepne na grun-
cie polskiego prawa mozliwosci obrony przed mogaca pojawic sie oferta przejecia
ztozong przez ,wrogiego” inwestora.

Regulacje prawne mogace miec zastosowanie w przypadku pojawienia sie ofert
wrogiego przejecia naleza do réznych gatezi prawa. Maja one na celu ochrone in-
teresow publicznoprawnych (tj. prawo konkurencji, przepisy dotyczace ochrony
bezpieczenstwa narodowego) albo prywatnoprawnych (tj. prawo spéftek, przepisy
regulujace publiczny obrét papierami wartosciowymi).

Przedstawione strategie opierac sie beda na dwéch podstawowych grupach
dziataih majacych uniemozliwi¢ badz utrudni¢ przejecie ,zaatakowanej” spotki:

' Termin ,wrogie przejecie” (ang. hostile takeover) uksztattowat sie w Stanach Zjednoczonych. W
przypadku wrogiego przejecia przedsiebiorstwo kupuje inne przedsiebiorstwo wbrew formalnie wyra-
zonej woli jego prawnych przedstawicieli, a wiec zarzadu lub dyrekcji naczelnej. Nabywca zwraca sie
w takiej sytuacji bezposrednio do akcjonariuszy kupowanej firmy. Aby oferta byta skuteczna, musi zwy-
kle proponowac cene przewyzszajaca biezacy kurs giefdowy. Zjawisko to w sposéb najpetniejszy roz-
winelo sie tam, gdzie rynek papierow wartosciowych operuje w sposéb petny i swobodny, tzn. w Sta-
nach Zjednoczonych. Od niedawna jest takze akceptowane w Europie Zachodniej jako normalny in-
strument w gospodarce rynkowej. Mimo ze tego typu operacje wzbudzaja czestokro¢ krytyke, sa coraz
czestsze na naszym rynku i chocby z tego powodu zastuguja na baczniejsza uwage.

2 Dr hab. Aleksander Chtopecki — Wiceprzewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd —
Polityka nr 43 z 26 pazdziernika 2002 ., s. 38.
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. dziatania jakie sp6tka powinna przedsiewzig¢ w celu takiego uksztattowania
swojego statutu oraz struktury kapitafowej, aby potencjalne wrogie przejecie stato
sie maksymalnie utrudnione (zaktadamy tu mozliwos¢ uksztattowania struktury
wiasnosci spotki zanim pojawi sie ewentualna oferta wrogiego przejecia),

. dziatania jakie winien podja¢ zarzad lub akcjonariusze spétki w przypadku
pojawienia sie oferty wrogiego przejecia (zaktadamy tu, iz wczesniej nie doszto do
odpowiedniego zabezpieczenia spotki na takg ewentualnosc).

Odpowiednie uksztattowanie struktury firmy

Polskie prawo spotek handlowych daje szereg mozliwoéci uksztattowania struk-
tury kapitatowej sp6tki w taki sposob aby zabezpieczy¢ ja przed grozba wrogiego
przejecia.

1. W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania nowego w
polskim prawie typu spétki handlowej, jakim jest spétka komandytowo-akcyjna. Ta
forma spétki zostata uksztattowana , przede wszystkim z myslg o ochronie przed-
siebiorcéw, ktérzy zamierzajg dokapitalizowac (przez emisje akcji) swe przedsie-
biorstwo, posiadajace z reguty ugruntowana pozycje na rynku, nie chcac réwno-
czednie narazac sie na niebezpieczenstwo wrogiego przejecia. Powyzszy cel nie
moze by¢ osiagniety w ramach spétki komandytowej, ktéra suo nomine nie ma pra-
wa do emitowania akcji”?. Przyjecie z kolei formuty spétki akcyjnej (zwtaszcza przy
akcjach na okaziciela) stwarza znaczne ryzyko utraty wypracowanego przez lata
wiasnego przedsiebiorstwa przez wrogie przejecie.

Przyjecie formuty spétki komandytowo-akeyjnej niejako automatycznie wyklu-
cza mozliwos¢ jej wrogiego przejecia, nalezy jednak pamieta¢ o ograniczeniach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w tej wtasnie formie, a w szczeg6lnosci o
tym, ze spotka komandytowo-akcyjna jest spotka osobowa i jako taka nie posiada
osobowosci prawnej. Z drugiej strony jednak spétka komandytowo-akcyjna, jako
podmiot emitujacy akcje moze by¢ réwniez spotka publiczna, tj. spétka, ktérej ak-
cje uczestniczy¢ beda w obrocie gietdowym.

2. W przypadku przyjecia formuty spétki akcyjnej nie ma mozliwosci petnego
wykluczenia grozby wrogiego przejecia. Niemniej jednak wfasciwie zredagowany
statut sp6tki moze znacznie utrudni¢ powodzenie takiego przedsiewziecia, rozcia-
gnac je w czasie i znacznie podwyzszy¢ jego koszty. W tym miejscu chciatbym
zwrdci¢ uwage na kilka najwazniejszych regulacji mogacych mie¢ tutaj zastosowa-
nie:

* Zgodnie z art. 354 § 1 k.s.h. statut moze przyzna¢ indywidualnie oznaczone-
mu akcjonariuszowi osobiste uprawnienia. W szczegblnosci moga one dotyczy¢

* Z uzasadnienia projektu kodeksu spétek handlowych.
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prawa powotywania lub odwotywania cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej lub pra-
wa do otrzymywania oznaczonych $wiadczen od spétki.

* Zgodnie z art. 351 § 1 k.s.h spétka moze wydawac akcje o szczeg6lnych
uprawnieniach, ktére powinny by¢ w statucie okreslone. Akcje uprzywilejowane
powinny by¢ imienne. Ponadto uprzywilejowanie w zakresie prawa gtosu nie moze
dotyczy¢ spotki publiczne;.

Zagadnienie zakresu osobistych uprawnien jakie statut moze przyznac indywi-
dualnie oznaczonemu akcjonariuszowi oraz zakresu uprzywilejowania wybranych
akgji pozostaje sporne na gruncie polskiej doktryny. Szczegélne kontrowersje budzi
dopuszczalnos¢ powotywania przez oznaczonego akcjonariusza cztonkéw zarzadu
lub rady nadzorczej oraz prawa weta od uchwat walnego zgromadzenia. Zdaniem
niekt6rych prowadzi to do obejscia normy art. 352, méwiacej, ze jednej akgji nie
mozna przyznac wiecej niz dwa glosy. Nalezy jednak wskaza¢ na istotna r6znice
miedzy uprzywilejowaniem akcji co do glosu a przyznaniem jej prawa weta. Akgja,
ktéra upowaznia do wykonywania wiekszej liczby gfoséw na walnym zgromadze-
niu, umozliwia podejmowanie przez zgromadzenie decyzji wbrew woli akcjona-
riuszy reprezentujacych wieksza cze$¢ kapitatu spotki akcyjnej. Takie uprawnienie
stoi w sprzecznosci z zasadg rzadow wiekszosci, ktéra okresla nature takiej spotki.
Prawo weta — w przeciwieristwie do uprzywilejowania akgji co do gtosu — nie po-
zwala na narzucanie decyzji wiekszosci akcjonariuszy. Posiadacz ztotej akcji moze
jedynie blokowa¢ podjecie uchwat, jego uprawnienie ma zatem charakter defen-
sywny. Omoéwiona odmiennos¢ praktycznych nastepstw prawa weta i nastepstw
uprzywilejowanego prawa glosu stanowi o tym, ze art. 352 k.s.h. nie powinien by¢
traktowany jako zakaz ustanawiania zfotej akcji w przyjetym tu znaczeniu®*.

* Zgodnie z art. 338 k.s.h. dopuszczalna jest umowa ograniczajaca na okreslo-
ny czas (nie dtuzszy niz 5 lat) rozporzadzenie akcja, dopuszczalne sa réwniez
umowy ustanawiajgce prawo pierwokupu lub inne prawo pierwszerstwa nabycia
akcji (na okres do 10 lat). Umowy tego typu zawarte przez sp6tke z wybranymi
akcjonariuszami moga skutecznie ograniczy¢ powodzenie wrogiej oferty przeje-
cia, pamietac jednak nalezy, ze rozporzadzenie akcja wbrew umownemu ograni-
czeniu (zobowigzaniu do nierozporzadzania) powoduje tylko skutki miedzy stro-
nami umowy, rozporzadzenie za$ jest skuteczne wobec sp6tki. Ponadto statut
moze uzalezni¢ skutecznos¢ rozporzadzenia akcjami imiennymi od zgody spétki,
albo w inny sposéb ograniczy¢ mozliwo$¢ rozporzadzenia tego typu akcjami (art.
337§ 2ks.h.).

* Zgodnie zart. 411 § 1 k.s.h. statut moze ograniczy¢ prawo gtosu akcjonariusza
majacego ponad jedna piata gloséw w spétce. Przy ustaleniu czy akcjonariuszowi
przystuguje ponad 20% ogbtu gloséw w spodice (a nie na konkretnym walnym zgro-
madzeniu) uwzglednic trzeba wptyw, jaki na liczbe gloséw wywieraja okolicznosci

* Przemystaw Wszelaki, Zfota akcja, Rzeczpospolita z 28 listopada 2000 r.
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wskazane w art. 351 § 2 (akcje uprzywilejowane), art. 353 § 3 (akcje nieme) i art.
353 (uprawnienia osobiste).

* Skutecznym utrudnieniem niepozadanego przejecia kontroli nad spétka moze
by¢ wymég kwalifikowanej wiekszosci przy podejmowaniu najistotniejszych dla
funkcjonowania spoétki decyzji. Przepisy dotyczace wiekszo$ci majg w k.s.h. charak-
ter norm semiimperatywnych, co oznacza, ze statut spétki akcyjnej moze zawiera¢
surowsze warunki podejmowania decyzji w konkretnych sprawach (mozna np.
postanowic, ze uchwaty w sprawie zmiany statutu beda zapadaty jednomyslinie).

* Zgodnie zart. 370 § 2 k.s.h. statut sp6tki moze ograniczy¢ prawo odwotania
cztonka zarzadu do waznych powodéw. Ponadto odwotanie nie pozbawia cztonka
zarzadu roszczen ze stosunku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczacego
petnionej funkgji (art. 370 § 1).

Jak widzimy kodeks spétek handlowych stwarza akcjonariuszom catg game moz-
liwosci takiego zredagowania postanowier statutu spétki, ktére zminimalizuje
ewentualng grozbe utraty kontroli nad przedsiebiorstwem.

Strategie obronne

W drugiej czesci niniejszego opracowania przedstawie istniejace na gruncie pol-
skiego prawa uregulowania mogace mie¢ zastosowanie w momencie pojawienia
sie oferty wrogiego przejecia i mozliwosci ich wykorzystania w celu obrony spétki
przed wrogim przejeciem. Skupie sie na trzech podstawowych grupach regulacji, a
mianowicie:

— techniki obrony przed wrogim przejeciem dostepne spétce na gruncie prawa

spotek handlowych,

— obowiazki zwigzane z nabywaniem znacznych pakietéw akcji ciazace na pod-
miocie przejmujacym na gruncie regulacji prawa o publicznym obrocie papie-
rami wartoSciowymi,

— normy chronigce wolna konkurencje i ograniczajace koncentracje na gruncie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

1. Spotka, ktorej statut nie zawiera stosownych zabezpieczer przedstawionych

w czesci | niniejszego opracowania jest potencjalnie narazona na wrogie przejecie.

W tym momencie nalezy zaznaczy¢, iz najtatwiejszymi ofiarami wrogiego prze-
jecia staja sie przedsiebiorstwa, ktérych wartos¢ giefdowa znajduje sie znacznie
ponizej ich wartosci faktycznej. Najlepszym zatem zabezpieczeniem przed zagro-
zeniem ze strony wrogiego przejecia sa dobre wyniki finansowe i wysoki kurs akgji.

Odchodzac jednak od ekonomicznych aspektéw wrogiego przejecia pragne za-
proponowac kilka dziatar, ktére zagrozona spétka powinna przedsiewzig¢ w mo-
mencie pojawienia sie oferty wrogiego przejecia.

* Nabycie whasnych akgji. Co do zasady spétka nie moze nabywaé wyemitowa-
nych przez nig akgji. Zakaz ten nie dotyczy jednak nabycia akcji w celu zapobieze-
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nia, bezposrednio zagrazajacej spotce, powaznej szkodzie (art. 362 § 1 pkt 1 k.s.h.).
Zagrozenie jakie moze dla spotki wyniknaé z wrogiego przejecia niewatpliwie nale-
zy do wymienionych powyzej przestanek nabycia akcji wiasnych. Kompetencja do
dokonania nabycia nalezy do zarzadu. Jest on jedynie zobowiazany powiadomi¢
najblizsze walne zgromadzenie o przyczynach lub celu nabycia wiasnych akgji.
Waznym ograniczeniem sa natomiast zapisy, ze taczna warto$¢ nominalna naby-
tych akgji nie przekracza 10% kapitatu zaktadowego spétki, oraz ze srodki na naby-
cie akcji wiasnych pochodza z utworzonego wczesniej na ten cel kapitatu rezerwo-
wego (wskazane jest wiec wczedniejsze utworzenie w spétce takiego kapitatu rezer-
wowego). Jest to najprostsze i na pierwszym etapie obrony przed wrogim przeje-
ciem najskuteczniejsze rozwiazanie jakim moze postuzy¢ sie spétka w przypadku
pojawienia sie wrogiej oferty przejecia. Pamietac jednak nalezy, ze spétka nie moze
wykonywac praw gfosu z wiasnych akji.

* Zmiany statutu. Okres od wystapienia z publicznym wezwaniem do zapisy-
wania sie na sprzedaz akcji do momentu faktycznego ich objecia (z mozliwoscia
wykonywania prawa gfosu z nabytych akgji) daje spétce mozliwos¢ dokonania
zmian w statucie. Propozycje proponowanych zmian przedstawitem w pierwszej
czesci opracowania. Natomiast skuteczno$¢ ich wprowadzenia juz w momencie
pojawienia sie wrogiej oferty zalezy przede wszystkim od atrakcyjnosci oferty dla
dotychczasowych akcjonariuszy oraz obowiazujacej w spéfce procedury dokony-
wania zmian w statucie.

* Podwyzszenie kapitatu zaktadowego wymaga zmiany statutu i nastepuje w
drodze emisji nowych akgcji lub podwyzszenia wartosci nominalnej dotychczaso-
wych, a prawo pierwszenstwa objecia nowych akgji przystuguje dotychczasowym
akcjonariuszom w stosunku do liczby juz posiadanych. Rozwiazanie to moze
znacznie zwiekszy¢ koszty, do poniesienia ktérych zobowiazany bedzie skfadajacy
oferte przejecia. Wymaga jednak zmiany statutu, a pamietac nalezy, ze nie wszyscy
dotychczasowi akcjonariusze beda zainteresowani tym rozwiazaniem, szczegdlnie
w obliczu atrakcyjnej finansowo oferty sprzedazy posiadanych akgji.

* Ogloszenia finansowe. Do najpopularniejszych nalezg korekta wartosci dywi-
dendy oraz zwiekszenie prognozy zysku. Maja one na celu zniechecenie dotych-
czasowych akcjonariuszy do skorzystania ze zwykle atrakcyjnej finansowo oferty
przejmujacego’ .

* Bialy rycerz (White Knight). Technika ta polega na zaoferowaniu nabycia akgji
innemu podmiotowi. W przypadku powodzenia najczesciej dochodzi do przejecia
spotki wiasnie przez biatego rycerza. Rozwiazanie to traktowane jest zazwyczaj
jako mniejsze zto i jego zastosowanie powinno by¢ rozwazone w ostatecznosci® .

> Tim Jenkinson, Colin Mayer, Wrogie przejecia na rynku kapitafowym. Obrona, atak i rynek kontroli
nad przejeciami, Warszawa 1998, s. 34.
®Tim Jenkinson... jw., s. 36.
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Regulacje, ktore przedstawie w punktach 2 i 3 nie odnosza sie bezposérednio do
dziafan, ktére podja¢ moze spotka bedaca przedmiotem wrogiego przejecia. Nie-
mniej jednak normy te beda mialy zastosowanie w interesujacym nas przypadku, a
odpowiednie ich wykorzystanie moze przyczynic sie do skutecznego odparcia wro-
giego przejecia.

2. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi ma na celu m.in.
przeciwdziatanie zbyt tatwym wrogim przejeciom, gdy w drodze jednej lub kilku
transakcji giefdowych nastapi¢ moze przejecie kontroli kapitalowej nad spotka pu-
bliczna wbrew woli jej wiadz i dotychczasowych akcjonariuszy.

W tym celu ustawa naktada na podmiot dokonujacy przejecia szereg obowiaz-
kéw, ktore dla lepszego zobrazowania mozemy podzieli¢ na:

* Maly obowiazek informacyjny dotyczy kazdego, kto w wyniku nabycia akgji
spotki publicznej osiagnat albo przekroczyt 5% albo 10% ogdlnej liczby gloséw na
walnym zgromadzeniu (art. 147 pkt 1 PrPapW). Obowiazek ten dotyczy réwniez
przypadku nabycia akcji zmieniajacego posiadana dotychczas przez akcjonariusza
liczbe ponad 10% gtoséw o co najmniej 2% albo 5% ogdlnej liczby gtoséw na wal-
nym zgromadzeniu (art. 147 pkt 2 PrPapW). Powyzszy obowiazek realizuje sie
przez zawiadomienie Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz samej sp6tki, w terminie 4 dni od dokonania za-
pisu na rachunku papieréw wartosciowych nabywcy.

Pamietac jednak nalezy, iz czynnos¢ prawna nabycia akgcji, pomimo niewyko-
nania obowiazku informacyjnego zachowuje waznos¢. Sankcja jest jedynie poz-
bawienie mozliwosci wykonywania prawa gtosu z okreslonych akcji oraz sankcja
karna.

* Duzy obowigzek informacyjny ciazy na kazdym, kto zamierza naby¢ akcje
spotki publicznej w liczbie powodujacej osiagniecie albo przekroczenie odpowied-
nio 25%, 33% lub 50% ogolnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu. Podmiot
zamierzajacy dokonac takiego nabycia obowiazany jest zawiadomic¢ Komisje i uzy-
skac jej uprzednig zgode na to przejecie. Komisja w ciggu 14 dni udziela zgody albo
odmawia jej udzielenia, jezeli nabycie spowodowatoby naruszenie przepiséw usta-
wy lub zagrazatoby waznemu interesowi paristwa lub gospodarki narodowe;j.

Istotna z interesujacego nas punktu widzenia jest ponadto norma art. 147 pkt 5
PrPapW stanowiaca, ze zgoda Komisji moze by¢ udzielona z zastrzezeniem warun-
ku, ze nieosiagniecie lub nieprzekroczenie okreslonego progu gtoséw na walnym
zgromadzeniu w terminie wskazanym w zezwoleniu powoduje wygasniecie decy-
zji udzielajacej zezwolenia. Gdy nie uda sie przekroczy¢ w oznaczonym w decyzji
terminie odpowiedniego ustawowego progu ogélnej liczby gloséw, wygasniecie tej
decyzji spowoduje, iz z czesci akcji nabytych w trybie realizacji wezwania nie be-
dzie mozna skutecznie wykonywac¢ prawa gtosu. Co jednak wazne, ogtaszajacy
wezwanie z art. 157 PrPapW ma obowiazek nabycia wszystkich akcji zgtoszonych
w odpowiedzi na wezwanie, nawet jezeli ich taczna liczba nie osiagnie poziomu
zadeklarowanego w tresci wezwania.
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* Obowiazek umozliwienia pozostalym akcjonariuszom wykupienia akcji
formutuje art. 154 PrPapW, zgodnie z ktérym, kto w wyniku nabycia akgji stat
sie akcjonariuszem spoétki publicznej, posiadajacym ponad 50% ogdlnej liczby
gloséw na walnym zgromadzeniu, jest obowigzany do ogtoszenia wezwania do
zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane pozostatych akgji spétki, badz zbycia,
przed wykonaniem prawa gtosu z posiadanych akgcji, takiej ilosci akcji, ktéra
spowoduje osiagniecie nie wiecej niz 50% ogoblnej liczby gloséw na walnym
zgromadzeniu.

W odniesieniu do tego przypadku nalezy podkresli¢, iz w statucie konkretnej
spotki publicznej mozna ustali¢ dopuszczalny odsetek ogdlnej liczby gtoséw na niz-
szym niz 50% poziomie (na podstawie art. 411 k.s.h.), stwarzajac dodatkowo statu-
towy obowiazek ogfoszenia wezwania potaczony np. z obowiazkiem ztozenia , nie-
publicznej” oferty zakupu akgji, pozostajacych poza obrotem publicznym.

Regulacja ta moze znacznie podwyzszy¢ koszty ewentualnego wrogiego przeje-
cia, przekroczenie bowiem progu 50% gtoséw oznacza konieczno$¢ podotfania fi-
nansowo zapisom na sprzedaz (zamiane) wszystkich pozostatych akcji danej spotki,
nie zas$ tylko takiej ich liczby, ktéra zamierza sie naby¢ przy przekroczeniu 10%
ogolnej liczby gloséw.

* Regulacje uniemozliwiajaca niejawne i btyskawiczne przejecie kontroli nad
spo6tka tworzy norma art. 151 PrPapW, zgodnie z ktérg, nabycia w obrocie wtér-
nym, w okresie krétszym niz 90 dni, pakietu akcji dopuszczonych do publicznego
obrotu, zapewniajacych co najmniej 10% ogoélnej liczby gtoséw na walnym zgro-
madzeniu, mozna dokonac¢ tylko w wyniku publicznego ogtoszenia wezwania do
zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akgji, skierowanego do wszystkich pozo-
statych akcjonariuszy danej spo6tki. W tresci wezwania obligatoryjnie wskazuje sie
cel jego ogloszenia oraz szczegétowe zamiary ogtaszajacego wezwanie w stosunku
do spotki, ktérej akcje s przedmiotem wezwania.

Przeciwdziata¢ niejawnemu przejmowaniu kontroli nad spétkami publicznymi
ma tez norma art. 158 pkt 2 PrPapW stanowiaca, ze nabycie akcji przez podmiot
zalezny uwaza sie za ich nabycie przez podmiot dominujacy, a takze norma art.
158 pkt 3 PrPapW, rozszerzajaca obowiazki okreslone w przepisach ustawy, row-
niez na podmioty, ktére faczy porozumienie dotyczace wspélnego nabywania ak-
cji, zgodnego glosowania na walnym zgromadzeniu, badz trwatej wspétpracy w
zakresie zarzadzania sp6tka.

Istotne jest to, iz w $wietle nowych przepiséw spétka, ktérej akcje sa przedmio-
tem wezwania, nie ma obowiazku powstrzymywania sie od dziatai, mogacych
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ nabycie akcji w wyniku wezwania. Obowiazana jest je-
dynie, nie p6zniej niz na 2 dni przed dniem rozpoczecia przyjmowania zapiséw,
przekazac opinie zarzadu dotyczacg ogloszonego wezwania.

Catos¢ uregulowan ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi, dotyczaca nabywania znacznych pakietéw akcji, moze poméc spotce
uchronic sie przed oferta jej wrogiego przejecia, szczegblnie w kontekscie zyskania
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na czasie, a takze maksymalnego podwyzszenia kosztéw, do ktérych poniesienia
zobligowany bedzie podmiot dokonujacy przejecia.

3. Uregulowania wynikajace z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
reguluja przeciwdziatanie praktykom ograniczajacym konkurencje oraz antykonku-
rencyjnym koncentracjom przedsiebiorcéw.

Do niezgodnej z przepisami ustawy koncentracji moze doj$¢ m.in. w wyniku
przejecia — poprzez nabycie akcji — bezposredniej lub posredniej kontroli nad
przedsiebiorcg przez innego przedsiebiorce.

Co wazne, przepisy niniejszej ustawy znajda zastosowanie rowniez w przypadku
préby dokonania przejecia przez osobe fizyczna dziatajaca we wtasnym imieniu.
Nowoscig w obowiazujacych przepisach jest bowiem poszerzenie definicji przed-
siebiorcy wiasnie o osoby fizyczne — posiadajace akcje lub udziaty zapewniajace im
co najmniej 25% gtoséw w organach co najmniej jednego przedsiebiorcy (w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej).

Zamiar takiej koncentracji podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw, jezeli faczny obrét przedsiebiorcoéw uczestniczacych w
koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia przekracza row-
nowarto$¢ 50 000 000 euro, chyba ze faczny udziat w rynku przedsiebiorcow za-
mierzajacych dokona¢ koncentracji nie przekracza 20%. Zgtoszenia zamiaru kon-
centracji dokonuje przedsiebiorca przejmujacy kontrole w terminie 7 dni od ogfo-
szenia publicznej oferty kupna lub zamiany akcji. W interesujacym nas przypadku
postepowanie przed Prezesem Urzedu powinno by¢ zakoficzone nie p6Zniej niz w
terminie 14 dni od jego wszczecia (art. 97 § 2). Do momentu wydania decyzji przez
Prezesa Urzedu nabywca nie moze korzystac z prawa gtosu wynikajacego z akcji
nabytych w wyniku realizacji publicznej oferty kupna (art. 98 § 3).

Prezes Urzedu zakazuje, w drodze decyzji, dokonania koncentracji, w wyniku
ktérej powstanie lub umocni sie pozycja dominujaca na rynku, wskutek czego kon-
kurencja na rynku moze zostac istotnie ograniczona.

Reasumujac nalezy podkresdli¢, iz spotka dobrze zabezpieczona przed grozba
wrogiego przejecia to spotka, ktérej statut zawiera chociaz cze$¢ z rozwiazan pro-
ponowanych w pierwszej czesci opracowania. O wiele trudniejsza jest sytuacja
spotki juz w momencie pojawienia sie wrogiej oferty. Przy zatozeniu, ze dotychcza-
sowy statut nie przewidywat zabezpieczen na ten wypadek, a jednoczesnie struktu-
ra kapitatfowa spoétki czyni ja podatna na wrogie przejecia (np. ponad potowa akg;ji
znajduje sie w rekach drobnych akcjonariuszy). W tej sytuacji wszystko zalezy od
szybkoéci podjecia dziatar obronnych i od zdolnosci zmobilizowania odpowied-
niej czesci kapitatu akcyjnego do wspétpracy przy odparciu wrogiej oferty.
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MOBBING (PRZESLADOWANIE) — PROBA DEFINICJI
| WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNE

Od kilku lat modnym pojeciem jest mobbing. O mobbingu donosza srodki ma-
sowego przekazu, na ten temat wypowiadaja sie socjolodzy, pedagodzy i psycholo-
dzy, powstaja towarzystwa i organizacje antymobbingowe. Juz to niezwykte ozy-
wienie wokét pewnego spotecznego zjawiska mogtoby stac sie powodem zaintere-
sowania prawnikéw tym zagadnieniem. W obecnej sytuacji, gdy problematyka ta
pojawia sie w praktyce sadéw i prokuratur, a do adwokatéw zwracaja sie 0 pomoc
ofiary mobbingu, celowe, naszym zdaniem, wydaje sie zebranie i przedstawienie
podstawowych informacji o mobbingu oraz o prawnych aspektach tego zjawiska.
Préba takiego szkicu' jest niniejsze opracowanie, w ktérym staralismy sie przedsta-
wic definicje mobbingu klarowna i przydatna z punktu widzenia tak prawnikéw
teoretykow, jak i praktykéw, niezaleznie od ich specjalizacji?, oraz normy, jakie w
obecnym stanie prawnym mogtyby zosta¢ wykorzystane dla ograniczania wystepo-
wania i tagodzenia skutkéw mobbingu, reguty doboru ,narzedzi prawnych” dla
osiagniecia tych celéw, wreszcie, na koniec, wnioski de lege ferenda, jakie sie nam
nasunety w trakcie prac nad artykutem.

Termin ,mobbing” uzywany jest przez socjologéw i psychologéw od lat siedem-
dziesigtych. Na gruncie tych nauk definiowany jest on jako: ,terror psychiczny, za-
czepianie, izolowanie, obmawianie, nieprzyjazne wypowiedzi i zachowanie grupy
0s6b, albo osoby w stosunku do innej osoby lub grupy, zmierzajace do wytaczenia
danej osoby z zespotu zawodowego lub kolezenskiego”?. W zaleznosci od srodo-

! Petniejsze rozwazania na temat omawianej problematyki zawarlismy w artykule Niektdre aspekty
prawne mobbingu (przesladowania), Prokuratura i Prawo 10/2003.

2 Przedstawiane w niektérych opracowaniach okreslenia mobbingu odnosza sig, jak zreszta wynika
z samych tytutéw, wyfacznie do stosunkéw pracy, zob. A. Szatkowski, Problem mobbingu w stosunkach
pracy, PiZS 2/9/2002, H. Szewczyk, Molestowanie seksualne i mobbing w miejscu pracy lub w zwigzku
z pracg —nowe wyzwania dla polskiego prawa pracy, PiZS 2/6/2002.

* Zob. definicje mobbingu przedstawione w publikacjach H. Leymanna, Mobbing and psychologi-
cal terror at workplaces. Violence and Victims, 1990 czy Zapf, H. Leymann, Mobbing and Victimization
at Work. A Special Issue of The European Journal of Work and Organizational Psychology. 2, 1996. [po-
daje za K. Kmiecik-Baran (w:) K. Kmiecik-Baran, W. Cieslak, Bez zgody na przemoc —w szkole i pracy,
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wiska, w jakim takie zachowanie ma miejsce, niektérzy autorzy wyrézniaja odmia-
ny rodzajowe mobbingu, jak np. mobbing w miejscu pracy, bullying (,znecanie sie
na stabszym, tyranizowanie”), ktéry dotyczy relacji pomiedzy dzie¢mi w szkotach i
internatach. Podobne dziatania wystepowa¢ moga w innych zespofach, czesto tak
réznigcych sie miedzy sobg jak chor koscielny czy klub kibica. Niezaleznie jednak
od tego, z jaka odmiang mobbingu mamy do czynienia, mozemy wyré6znic kilka
charakterystycznych elementéw, ktére skfadaja sie na ten typ zachowan. Sa to:

1. Brak uchwytnych i racjonalnych przyczyn, ktére zapoczatkowaty mobbing —
trudno wskaza¢ powdd zaistnienia konfliktu — cechy osoby przesladowanej nie
wydaja sie dla przesladowcow istotne (znane od lat prze$ladowania z takich przy-
czyn jak odmienna narodowo$¢, wyznanie, poglady polityczne czy odmienne pre-
ferencje seksualne nie mieszczg sie w ramach mobbingu), za$ pobudki i motywy,
jakimi kieruja sie przesladowcy, sa mato czytelne; nieche¢ do ofiary nie ma racjo-
nalnego charakteru, nie stanowi ona dla sprawcéw zagrozenia;

2. planowy i systematyczny charakter wrogich zachowan, ktérych sprawcy zmie-
rzaja w konsekwencji do eliminacji osoby lub oséb z danej grupy;

3. kilkumiesieczny, a nawet kilkuletni czas przesladowania;

4. r6znorodnos¢ form zachowan przesladowcédw, od ostentacyjnego lekcewaze-
nia poprzez bojkot towarzyski, oSmieszanie, zniewazenie, zniestawienie, az po gro-
zenie, naruszenie nietykalnosci cielesnej czy w ostatecznosci takze zamachy na zy-
cie lub zdrowie;

5. destrukcyjne oddziatywanie mobbingu, ktérego skutki wystepuja w czterech
sferach, a to dotykaja pokrzywdzonego, powodujac w pierwszej fazie stres, frustra-
cje, obnizajac poziom motywacji, prowadza nastepnie do gtebokiego urazu psy-
chicznego powodujac trudnosci w zakresie prawidtowego ksztattowania relagji i
funkcjonowania w grupie; w najgrozniejszych przypadkach mobbing moze by¢
przyczyna depresji i samobojstw; odbijaja sie na relacji pomiedzy przesladowanym
a zespofem — ulegaja ostabieniu zwiazki pokrzywdzonego ze wszystkimi cztonkami
zespotu, nie tylko przesladowcami, ale takze i z tymi, ktérzy biernie przypatruja sie
przesladowaniu; ostateczng konsekwencja mobbingu jest opuszczenie zespotu
przez pokrzywdzonego; wptywaja na ogdt relacji w danej grupie, stwarzajac atmos-
fere wzajemnej wrogosci, konflikty, wywotujac brak poczucia bezpieczenstwa; rzu-
tuja na obraz danego zespotu, co moze mie¢ negatywny wptyw na relacje z osoba-
mi spoza niego, czy innymi grupami.

Jak tatwo mozna zauwazy¢, zakres zachowarn, ktére wykazuja przedstawione
cechy, jest stosunkowo szeroki. Dla psychologa i socjologa wszystkie te zachowania
powinny by¢ obiektem badan. Przedmiotem zainteresowania prawnika moga by¢

Instytut Promocji Nauczycieli, Gdansk, 2001, s. 24 i n.]. Por. takze: A. Skibiriska, Terror biurowy — mob-
bing: nowe narzedzie tortur psychicznych, Polityka 6/97, czy G. Aniszewska i 1. Gliniecka, Czarna owca.
Mobbing jako patologia motywowania pracownikéw, Personel, 16-31 stycznia 2000, s. 12—15.
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jednak, jak sie wydaje, tylko te sposréd nich, ktére godza (naruszaja lub narazaja na
niebezpieczenstwo) w okreslone dobro prawne. W dalszej czesci tego wywodu
postugiwac sie bedziemy tym okresleniem na oznaczenie pewnych podstawowych,
uznanych w spofeczeristwie wartosci, ktére ksztaftuja relacje spoteczne i rzutuja na
ludzkie postawy i zachowania. Wartosci te wptywaja takze na ksztatt systemu praw-
nego funkcjonujacego w okreslonym parstwie, na ktéry to system sktadaja sie nor-
my regulujace w spos6b wyczerpujacy odpowiedni wycinek zycia spotecznego (np.
prawo cywilne czy prawo pracy, sa to gatezie prawa zaliczane do tzw. prawa sekto-
réow), jak i normy zakreslajace nieprzekraczalne granice ludzkich zachowan, po-
przez ustanowienie zakazéw karnych i sankcji za ich naruszenie (jak np. prawo kar-
ne, wykroczef, tzw. prawo granic?). Jezeli okreslona wartos¢ spoteczna znajduje
oparcie w normach prawa, ktére nakfadaja na ich adresata obowiazek prawny, tj.:
zobowiazuja do dziatania (nakaz prawny), albo do powstrzymania sie od dziafania
(zakaz prawny), to czyn, ktéry sprzeczny jest z tak ustanowionym obowiazkiem, jest
czynem bezprawnym. W zaleznosci od tego, do jakiej gatezi prawa nalezy norma
prawna ustanawiajaca okreslony obowiazek prawny, czyn z nig sprzeczny jest czy-
nem bezprawnym z punktu widzenia np. prawa cywilnego, prawa pracy czy prawa
karnego.

Ograniczenie pola zainteresowania prawnika w badaniach nad mobbingiem
wytacznie do zachowan bezprawnych sprawia, ze pojecie to na gruncie prawa be-
dzie miafo inny zakres, anizeli ten, jaki wyznaczaja jego definicje powstate dla po-
trzeb socjologbéw i psychologéw. Poza nim znajduja sie takie formy zachowania,
ktore cho¢ niewatpliwie przykre dla osoby przesladowanej i czesto wykorzystywa-
ne jako zrédto nacisku, nie sa jednak sprzeczne z normami prawnymi (dotyczy to
np. bojkotu towarzyskiego, ostentacyjnego lekcewazenia, skrupulatnej obserwagji
ofiary i wytykania jej najdrobniejszych btedéw).

Jak zatem nalezafoby zdefiniowa¢ mobbing w znaczeniu prawnym? Ot6z na-
szym zdaniem, mianem tym nalezatoby okresli¢ bezprawne, systematyczne i diu-
gotrwale zachowania (dziatania i zaniechania) oséb bedacych cztonkami pew-
nego zespotu ludzkiego, podejmowane bez powodu lub z oczywicie btahego
powodu, skierowane przeciwko innym cztonkom (innemu cztonkowi) grupy i
godzace w ich dobra prawnie chronione, a majace na celu zmuszenie pokrzyw-
dzonego do opuszczenia danego zespolu®.

Oczywiste jest, ze mobbing to wylgcznie zachowanie sie cztowieka (mobbera)
albo grupy oséb. Zachowanie to z reguty bedzie miafo posta¢ aktywna (dziatanie),
mozna jednak wyobrazi¢ sobie przejawy przesladowania, ktére beda miaty forme

* K. Buchata, W. Wolter, Wykfad prawa karnego na podstawie k.k. z 1969 r., cz. | w opracowaniu
W. Woltera, Krakéw 1970, s. 7.

* Por. W. Cieslak (w:) K. Kmiecik-Baran, W. Cieslak, Bez zgody na przemoc —w szkole i w pracy, Insty-
tut Promocji Nauczycieli, Gdarisk 2001, s. 115.
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zaniechania (np. niepowiadomienie ofiary o grozacym jej niebezpieczenstwie, nie-
udzielenie jej pomocy w sytuacji zagrozenia).

Na gruncie polskiego jezyka prawnego omawiane pojecie nie wystepuje. W je-
zyku potocznym zas jest jeszcze jednym angielskojezycznym ,nowotworem”, stad
uzasadnione wydajg sie préby znalezienia polskiego odpowiednika. W naszym
przekonaniu role taka spetnia termin , przesladowanie”. Dlaczego wiasnie przesla-
dowanie? Otéz poszukujac whasciwej nazwy prébowalismy z poczatku dokonac
prostego przettumaczenia stowa ,mobbing” na jezyk polski, co wydawato sie nam
rozwiazaniem najprostszym i najbardziej naturalnym. Niestety poczynione préby
okazaty sie chybione (a czasem zabawne — ,ttamszenie przez motfoch” czy ,0sa-
czanie”). Zgodnie za$ z pogladami jezykoznawcéw , przesladowac” to tyle, co ,ro-
bi¢ stale przykrosci, szykany, wyrzadzac¢ krzywdy, gnebi¢, uciska¢, szykanowac”.
Wydaje sie nam, iz ten opis dobrze pasuje do tych dziafan, ktére nazywane bywaja
,mobbingiem”.

Jesli chodzi o ochrone prawng przed przesladowaniem to wskaza¢ nalezatoby tu
w pierwszym rzedzie regulacje o najogélniejszym znaczeniu. Chodzi tu zaréwno o
Konstytucje RP (w tym jej art. 24, 30, 31 ust. 1, art. 47 i 66 ust. 1) oraz niektére raty-
fikowane przez Polske umowy miedzynarodowe (Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych®, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych’, konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w za-
kresie zatrudnienia i wykonywania zawodu?®).

Rzecz jasna normy zawarte w Konstytucji i umowach miedzynarodowych nie
moga by¢ bezposrednio $rodkiem dla zapobiegania przeSladowaniu. Mogg one nato-
miast stanowic czytelne dyrektywy pod adresem ustawodawcy dla tworzenia aktow
prawnych zawierajacych regulacje, ktére mogtyby stuzy¢ temu celowi oraz wskazanie
dla organéw stosujacych prawo, ktére podejmujac rozstrzygniecia w konkretnej spra-
wie winny interpretowac juz istniejace przepisy prawa w taki sposéb, aby zapewni¢
ochrone tym warto$ciom, ktére uznawane sa za szczegélnie istotne.

Przepisy, ktore postuzy¢ mogg jako instrument zapobiegania przesladowaniom i
ograniczeniu jego skutkéw rozsiane sg po wielu gateziach prawa. W gre moga
wejs¢ w szczegblnosci normy: prawa cywilnego (zwfaszcza dotyczace ochrony
débr osobistych oraz odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone), prawa pracy (do-
tyczace dobr osobistych pracownika oraz uznanie standardéw dotyczacych bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy), prawa karnego (odnoszace sie do
przestepstw przeciwko zdrowiu, przeciwko czci i godnosci osobistej oraz prze-
stepstw przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa) i prawa wykro-
czen, prawa w postepowaniu w sprawach nieletnich i odpowiednio prawa dyscy-
plinarnego.

©Dz.U.z1977 Nr 38, poz. 167.
7Dz.U.z 1977 Nr 38, poz. 169.
8Dz.U.z1961 Nr42, poz. 218.
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Ponizej chcieliSmy zaprezentowac¢ niektére z narzedzi prawnych dostepnych
osobie przesladowane;j.

I tak, jesli chodzi o regulacje z zakresu prawa cywilnego, to w kontekscie ochro-
ny przed przesladowaniem najwazniejsze znaczenie maja przepisy o ochronie
débr osobistych (art. 23 i 24 k.c.). Regulacje dotyczace tej materii sa dos¢ elastycz-
ne, zwlaszcza w zakresie okreslenia katalogu tych débr. Art. 23 k.c. wymienia tu ta-
kie dobra, jak: zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudo-
nim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska. Nie jest to jednak katalog
zamkniety®. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotna jest konstatacja, ze
zachowania o charakterze przesladowczym zawsze wypetniaja hipotezy cytowa-
nych przepiséw, czy to jako zamach na ktére$ w wymienionych w art. 23 k.c. débr
osobistych (np. cze$¢, zdrowie), czy tez —za czym sie opowiadamy — przede wszyst-
kim jako zamach na swoiste dobro osobiste, jakim jest ,wolnos¢ od przesladowa-
nia”.

Zakres uprawnien przystugujacych osobie, ktérej dobro osobiste zostato naru-
szone, reguluje art. 24 k.c. Przepis ten okresla zaréwno przestanki, ktérych wysta-
pienie warunkuje mozliwo$¢ dochodzenia ochrony prawnej (naruszenie lub zagro-
zenie naruszenia dobra osobistego oraz bezprawno$¢ dziatania osoby naruszajacej
to dobro), jak rowniez srodki tej ochrony.

Za bezprawne uznac nalezy kazde dziatanie sprzeczne z porzadkiem prawnym
oraz zasadami wspétzycia spotecznego'®. Bezprawnos¢ ma charakter obiektywny,
tzn. wystepuje niezaleznie od winy czy nawet $wiadomosci sprawcy, ktére to ele-
menty moga jednak warunkowac skuteczno$¢ dochodzenia konkretnych upraw-
nief wynikajacych z naruszenia débr osobistych' (np. roszczenia odszkodowaw-
czego na zasadzie art. 415 k.c.). W art. 24 § 1 k.c. ustanowiono domniemanie bez-
prawnosci naruszenia dobra osobistego, ktére podlega obaleniu przez wykazanie
uprawnienia do okreslonego dziatania'. Przestanke bezprawnosci wyfaczaja za-
rowno dziatania na podstawie szczegétowych kompetencji wynikajacych z norm
prawnych, jak réwniez swoiste , kontratypy” (np. zgoda pokrzywdzonego, obrona
konieczna, stan wyzszej koniecznosci i inne').

% Patrz np. wyrok SN z 10 czerwca 1977 r. (Il CR 187/77) lub Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10
kwietnia 2002 r. 1 Aca 1399/01 (OSA 2/2003, s. 6).

10S. Dmowski (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, Czes¢ ogdlna, War-
szawa 1998, s. 68.

""1. Boruta: Ochrona débr osobistych pracownika, PiZS 2/98, s. 21.

2 K. Piasecki (w:) Z. Gordon, J. topuski, M. Nestorowicz, K. Piasecki, A. Rembieliniski, L. Stecki,
J. Winiarz, Kodeks cywilny z komentarzem, t. |, Warszawa 1989, s. 41.

' G. Bieniek (w:) G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego, Zobowigzania, t. 1, Warszawa 1996,
s. 388.
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Wsréd srodkéw ochrony prawnej débr osobistych wymienic¢ nalezy uprawnienia
majatkowe i niemajatkowe. Uprawnieniami o charakterze niemajatkowym sa w
szczeg6lnosci roszczenia: o ustalenie, ze ma (lub miato) miejsce naruszenie dobra
osobistego (art. 189 k.p.c.), o zaniechania takiego dziafania (art. 24 § 1 zdanie
pierwsze k.c.), o dopetnienia czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w
szczegblnosci przez ztozenie oSwiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie (art. 24 § 1 zdanie drugie k.c.). Roszczeniami majatkowymi sg natomiast
roszczenia o odszkodowanie na zasadach ogélnych (art. 415 i nast. k.c.) oraz o za-
dos¢uczynienie za doznana krzywde (art. 448 k.c.). Wskazane wyzej uprawnienia
maja znaczenie podstawowe, gdyz wynikaja z regulacji ogélnych kodeksu cywilne-
go (i kodeksu postepowania cywilnego). Ponadto przepisy te nie stanowig prze-
szkody dla dochodzenia uprawnien wynikajacych z innych przepiséw, o czym wy-
raznie stanowi art. 24 § 3 k.c.

Z praktycznego punktu widzenia na szczeg6lna uwage zastuguje mozliwos¢ do-
chodzenia zado$¢uczynienia za doznang krzywde. Jest ono wygodniejsze dla os6b
poszkodowanych, gdyz dochodzac tego roszczenia przesladowany nie musi wyka-
zywac poniesionej szkody, jako Zze przestanka warunkujaca odpowiedzialno$¢
sprawcy jest tu krzywda, czyli tzw. szkoda niemajatkowa. Jest to o tyle dla pokrzyw-
dzonego dogodne, ze po pierwsze wykazanie uszczerbku majatkowego, doznane-
go w wyniku przedladowania, nie zawsze jest proste, po drugie — czesto takiego
uszczerbku po prostu osoba przesladowana nie ponosi. Stad sama mozliwo$¢ wy-
stapienia zomawianym roszczeniem spetnia naszym zdaniem wazna funkcje pre-
wencyjng.

Zespotowy charakter pracy i towarzyszace jej uktady personalno-organizacyjne
czynia z miejsca pracy srodowisko podatne na wystepowanie mobbingu™. Jak wy-
nika z badar socjologicznych zjawisko przesladowania w miejscu pracy wystepuje
ze szczegbdlnym nasileniem w sektorze publicznym (zwtaszcza w stuzbie zdrowia i
oSwiacie)".

Polskie prawo pracy nie reguluje w sposéb szczegbtowy kwestii przesladowania
w miejscu pracy’®, niemniej wiele przepisow tej gatezi prawa moze znalez¢ tutaj
zastosowanie jako $rodki ochrony prawnej przed tego typu zjawiskami.

Na gruncie stosunkéw pracy to pracownika postrzegamy jako potencjalng ofiare
przesladowania i to zaréwno ze strony pracodawcy, jak tez innych pracownikéw.
Zdarzaja sie co prawda przypadki, kiedy osoba pokrzywdzona jest sam pracodaw-
ca (lub osoba dziatajacego w jego imieniu), niemniej nie sg to sytuacje czeste. Z

14 Zob. uwagi B. Biegeleisen-Zelazowskiego zawarte w dziele Zarys psychologii pracy, PWN, War-
szawa 1964, s. 7 Wszedzie gdzie wieksza liczba 0séb pracuje razem, powstaja sympatie i antypatie,
wzajemna pomoc i intrygi, wspétpraca zespotéw, a czasem réwniez zmowy klik”.

15 Pokaleczeni przez firme, Rozmowa z dr K. Kmiecik-Baran, Gazeta Wyborcza z 12 marca 2002 r.

® H. Szewczyk, Molestowanie seksualne i mobbing w miejscu pracy lub w zwiazku z pracg — nowe
wyzwania dla polskiego prawa pracy, PiZS 6/2002, s. 10.
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punktu widzenia oceny prawnej mobbingu znaczenie ma to, kto dopuszcza sie
praktyk przesladowczych. Inny jest bowiem status dziatan mobbingowych praco-
dawcy, inny za$ pracownikéw.

Dziatanie pracodawcy o charakterze przesladowczym narusza szereg przepiséw
prawa pracy. Zgodnie z art. 11" k.p., pracodawca jest obowigzany szanowac¢ god-
noé¢ i inne dobra osobiste pracownika. Zdaniem I. Boruty'” art. 11" k.p. jest ,innym
przepisem” w rozumieniu art. 23 k.c., co prowadzi do wniosku, ze ochrone débr
osobistych pracownika reguluja bezposrednio (tzn. z pominieciem art. 300 k.p.)
przepisy kodeksu cywilnego (ochrona pracowniczych débr osobistych ma wiec
charakter bezwzgledny'®), natomiast przepisy prawa pracy maja zastosowanie o
tyle, o ile rozszerzajg zakres ochrony przystugujacej na podstawie prawa cywilnego.
Zachowuja tu wiec w petni aktualnos$¢ rozwazania zawarte przy okazji omawiania
cywilnoprawnych srodkéw ochrony débr osobistych. Natomiast ze srodkéw roz-
szerzajacych te ochrone majacych oparcie w regulacjach prawa pracy wymienic¢
nalezatoby m.in. prawo pracownika do rozwiazania stosunku pracy bez wypowie-
dzenia (art. 55 § 1" k.p.), roszczenie o sprostowania $wiadectwa pracy (art. 97 § 2'
k.p.), roszczenia z tytutu nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowie-
dzenia lub rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy (art. 45 i 56 k.p.), rosz-
czenie o uchylenie kary porzadkowej (art. 112 k.p.), roszczenia przystugujace z ty-
tutu wypadku przy pracy okreslone w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych™
itd.

Zakaz przesladowania ciagzacy na pracodawcy moze tez by¢ wyprowadzony z
tych regulacji prawa pracy, ktére naktadajg nar szereg obowiazkéw dotyczacych
ochrony zycia i zdrowia pracownikéw?’. Mobbing w miejscu pracy moze ujemnie
wplywac na stan zdrowia psychicznego osoby przesladowanej, a niekiedy stwarzac¢
zagrozenia dla zycia i zdrowia innych pracownikéw, a takze os6b spoza zaktadu
pracy. Oczywiscie naruszenie przez pracodawce obowiazkéw z zakresu bhp, jesli
prowadzi choc¢by potencjalnie do negatywnych nastepstw w zakresie zdrowia psy-
chicznego czy fizycznego pracownikéw, musi by¢ negatywnie oceniane takze z
punktu widzenia ochrony débr osobistych (zdrowie jest wszak jednym z tych débr
osobistych, ktére wyraZnie wymieniono w art. 23 k.c.). Pracownikowi przystugiwac
beda wiec wyzej oméwione Srodki prawne przewidziane w prawie cywilnym i w
prawie pracy. Niezaleznie od tego przepisy prawa pracy formutuja takze sankcje za

7. Boruta: Ochrona débr..., s. 20.

'8]. Boruta: Godnosc czlowieka — kategoria prawa pracy, PiZS 8/2001, s. 4.

19Dz.U. Nr 199, poz. 1673. W doktrynie i orzecznictwie od dawna utrwalit sie bowiem poglad, ze
przyczyna zewnetrzng wypadku przy pracy moze by¢ stres wywotany nadzwyczajnymi czynnikami w
srodowisku pracy (patrz szerzej H. Szewczyk: Stres jako przyczyna wypadku przy pracy, PiZS 6/2003,
s.31in.).

20 Zwraca na to uwage H. Szewczyk: Molestowanie seksualne i mobbing..., s. 11.
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naruszenie warunkéw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (np. odpowiedzial-
nos¢ wykroczeniowa z art. 283 k.p.).

Wreszcie warto zwréci¢ uwage na to, iz dziatania o charakterze przesladowczym
godza w obowiazek wspétdziatania w wykonywaniu zobowiazania (art. 354 i 355
k.c.), ciazacy takze na stronach stosunku pracy (powyzsze przepisy kodeksu cywil-
nego maja tu zastosowanie z mocy art. 300 k.p.).

W praktyce nierzadko przesladowcami w miejscu pracy okazuja sie by¢ sami
pracownicy, a obiektem ich niechlubnej dziatalnosci — inne osoby swiadczace pra-
ce (a czasami sam pracodawca). Najczestszym motywem mobbingu w takich sytu-
acjach sa jakie$ wzgledy pozazawodowe (np. konflikt towarzyski), lub tez niezdro-
wa konkurencja miedzy samymi pracownikami (rywalizacja o awans, obawa o
utrzymanie miejsca pracy itd.). W przypadkach takich dziatanie pracownika o cha-
rakterze prze$ladowczym stanowi — co oczywiste — naruszenie ogélnego obowiaz-
ku poszanowania débr osobistych innej osoby, z wszelkimi ptynacymi z prawa cy-
wilnego konsekwencjami. Niezaleznie od tego w gre wchodzi odpowiedzialnos¢
na podstawie prawa pracy.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na to, ze na pracowniku jako stronie sto-
sunku pracy ciaza okreslone obowiazki zwigzane z sumiennym i starannym wyko-
nywaniem pracy uméwionego rodzaju. Pracownik ma tez obowiazek przestrzega-
nia ustalonego w zaktadzie pracy porzadku, przepiséw oraz zasad bezpieczeristwa
i higieny pracy, zasad wsp6tzycia spotecznego, a takze dbania o dobro zaktadu pra-
cy (art. 100 k.p.). Obowiazki te stanowia dostateczng podstawe dla rekonstrukcji
zakazu przesladowania innych pracownikéw (takze pracodawcy) jako obowiazku
pracowniczego. W stosunku do pracownika-prze$ladowcy pracodawca moze za-
stosowac ktéras z kar porzadkowych wymienionych w art. 108 k.p., jak réwniez
podja¢ decyzje co do dalszego jego pozostawania w zatrudnieniu (rozwigzanie sto-
sunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika w trybie art. 52 k.p.). Jesli dzia-
tania o charakterze mobbingowym wyrzadza pracodawcy szkode, moze on docho-
dzi¢ stosownego odszkodowania w petnej wysokosci (art. 1141122 k.p.).

Wazne jest takze i to, ze stosownie do okolicznosci pracodawca zobowiazany
jest do podjecia okreslonych dziatah prawnych majacych na celu eliminacje prak-
tyk przesladowczych w zaktadzie pracy. Na pracodawcy cigzy bowiem obowig-
zek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 15, 94 pkt 4
i art. 207 k.p.) oraz wptywania na ksztattowanie w zakfadzie pracy zasad wsp6t-
zycia spofecznego (art. 94 pkt 10 k.p.). Realizujac powyzsze obowiazki praco-
dawca ma mozliwo$¢ wspétdziatania z zaktadowa organizacja zwigzkowa. Brak
stosownej reakcji ze strony pracodawcy moze uzasadnia¢ podjecie przez pra-
cownika bedacego ofiara mobbingu decyzji o rozwiazaniu stosunku pracy bez
wypowiedzenia w trybie art. 55 § 1" k.p. Ponadto przypadki przesladowania pra-
cownika, niezaleznie czy pochodza od pracodawcy, czy od innego cztonka zato-
gi, moga mie¢ znaczenie dla kwalifikacji prawnej okreslonego zdarzenia jako
wypadku przy pracy.
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Wreszcie wspomnie¢ nalezy i o tym, ze tolerowanie przez pracodawce mobbin-
gu na terenie jego zaktadu pracy moze czynic¢ zei wspétsprawce i postawi¢ go w
szeregu przesladowcoéw, z wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami.

Jak juz wskazalismy, tylko w niektérych wypadkach przesladowania bedzie moz-
liwos¢ przypisania przesladowcy odpowiedzialnosci karnej. Tak bedzie w tych sytu-
acjach, gdy sprawca postuzy sie szczegélnie drastycznymi srodkami (przemoc,
grozba, zniewaga) godzac w dobra prawne tej rangi, co zdrowie, wolnos¢, godnosé
i cze$¢ czy elementarne prawa pracownicze. Ograniczenia zakresu dziatania prawa
karnego i prawa wykroczer wynika z charakteru prawa karnego: kary i inne sankcje
karne to przeciez $rodki ostateczne (poena ultima ratio), po ktére siega¢ mozna tyl-
ko woéwczas, gdy zawiodg inne srodki stuzace rozwiazywaniu spofecznych konfik-
tow?'. Jezeli jednak przesladowanie przybierze tak ostry charakter, iz uzna¢ bedzie
trzeba, ze wypetnia ustawowe znamiona typu czynu zabronionego, to w zaleznosci
od tego, w jakie dobro prawnie chronione godzi sprawca, beda mogty znalez¢ swe
zastosowanie nastepujace przepisy:

a) w odniesieniu do zamachéw na zycie i zdrowie —art. 151 k.k. (doprowadze-
nie namowa do targniecia sie na swe zycie), art. 156, art. 157 k.k. (uszkodzenie cia-
ta czy spowodowanie rozstroju zdrowia), art. 158 § 1 2 k.k. (pobicie);

b) w odniesieniu do dziatar godzacych w wolnos¢ —art. 190 § 1 k.k. (grozba ka-
ralna), art. 191 § 1 k.k. (zmuszenie do okreslonego zachowania);

c) w odniesieniu do zamachéw na czes¢, godnosc i nietykalnos¢ cielesng — art.
212§ 1i2k.k. (poméwienie), art. 216 § 11 2 k.k. (zniewazenie), art. 217 § 1 k.k.
(naruszenie nietykalnosci cielesnej);

d) jezeli chodzi o zachowania polegajace na niewfasciwym sprawowaniu opieki
—art. 207 k.k. (znecanie sie nad osoba pozostajaca w stosunku zaleznosci);

e) w odniesieniu do dziatan skierowanych przeciwko prawom pracowniczym —
art. 218 § 11 2 k.k. (ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika), art. 219
k.k. (niezgtoszenie danych pracownika lub podanie nieprawidtowych danych insty-
tucji ubezpieczeniowej), art. 220 § 1 k.k. (narazenie pracownika poprzez niedopet-
nienie przez osobe odpowiedzialng za b.h.p. ciazacych na niej obowiazkéw);

f) w odniesieniu do przestepstw przeciwko ochronie informacji — art. 267 k.k.
(naruszenie tajemnicy korespondencji), art. 268 k.k. (zniszczenie, uszkodzenie,
usuniecie lub zmiana istotnej informacji albo znaczne utrudnianie osobie upraw-
nionej zapoznania si¢ z nig).

Rzecz jasna w niekt6rych przypadkach bedziemy mieli do czynienia z wieloscia
dziatan, godzacych w r6zne dobra prawnie chronione. Okolicznosci sprawy beda

21 Subsydiarna role prawa karnego podkreslaja m.in. W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa
1973, s. 14, M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa. Zob. takze uzasad-
nienie projektu kodeksu karnego z 1997 r., Kodeksy karne 1960-1997, zestawienie poréwnawcze w
opracowaniu W. Cieslaka i K. Janczukowicza, Sopot 1998, LEX, s. 31.
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decydowa¢, czy bedziemy mogli méwi¢ o jednosci prawnej np. w postaci przestep-
stwa trwatego, ciagu przestepstw, czynu ciagtego, realnego zbiegu przestepstw, po-
zornego albo kumulatywnego zbiegu kwalifikacji. Ztozone moga by¢ takze wielo-
osobowe konfiguracje w niektérych wypadkach przesladowania, gdzie mozemy
mie¢ do czynienia z tak egzotycznymi figurami jak sprawca kierowniczy czy spraw-
ca polecajacy.

Dodajmy takze, ze tak jak zawiadomienia o przestepstwie oszustwa staty sie w
ostatnich latach elementem konkurencji czy dochodzenia swych naleznosci cywil-
noprawnych, tak zawiadomienia o ,przestepstwie mobbingu” (juz notowane w
praktyce prokuratorskiej) moga sta¢ sie np. narzedziem walki zwiazkéw zawodo-
wych z nielubianym kierownictwem zakfadu czy tez sposobem, jakiego chwytac sie
bedzie zagrozony zwolnieniem pracownik. Wéwczas negatywna ocena, kary dys-
cyplinarne czy wreszcie dziatania podejmowane dla rozwigzania umowy o prace
beda przedstawione jako ,mobbing”.

W naszym przekonaniu dobrymi srodkami dla powsciagania zaped6w przesla-
dowcéw dysponuje takze prawo wykroczen i tzw. prawo dyscyplinarne. Skromne
ramy artykutu nie pozwalajg jednak na rozwiniecie tego watku.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania warto pokusi¢ sie o ogélniejszej na-
tury refleksje. Samo zjawisko przesladowania, cho¢ oczywiscie nienowe, jest
przedmiotem zainteresowania specjalistow z zakresu socjologii i psychologii od sto-
sunkowo krétkiego czasu. Prawnicy, jak wskazali$my, wydaja sie owym zagadnie-
niom pos$wieca¢ mato uwagi, do czego zapewne w duzej mierze przyczynit sie fakt,
iz w praktyce sprawy dotyczace przesladowania (cywilne, z zakresu prawa pracy
czy karnego) wystepuja stosunkowo rzadko. Z tej tez przyczyny, wobec braku do-
statecznych danych, trudno dokona¢ oceny, na ile istniejace obecnie rozwigzania
prawne stanowia wystarczajace ramy dla podejmowania dziatah zmierzajacych do
zapobiegania przesladowaniom czy powstrzymywania podobnych zachowan oraz
naprawiania ich skutkéw. Mozna jedynie stwierdzi¢, iz istnieje stosunkowo znaczna
ilos¢ narzedzi, ktére pozwalajg na skuteczne, jak sie wydaje, rozwiazywanie po-
dobnych konfliktéw na réznych ptaszczyznach i w réznych Srodowiskach, z
uwzglednieniem ich specyfiki. Rzecz jasna z faktu, Ze istniejace przepisy umozli-
wiaja uzyskanie ochrony przez przesladowanego nie nalezy wnosic, iz zastosowa-
nie tych instrumentéw bedzie skuteczne w kazdym wypadku i Ze istniejace regula-
cje prawne umozliwiaja marginalizacje zjawiska przesladowania. Czy jednak po-
winno by¢ to impulsem dla podejmowania prac nad , ustawa antymobbingowa”?
Naszym zdaniem, zbyt wczesnie jest, aby podejmowac inicjatywe opracowania
aktu prawnego, ktéry kompleksowo regulowatby zagadnienia dotyczace walki z
przesladowaniem, tym bardziej ze podobny postulat bytby przejawem przydawa-
nia przepisom prawa nieuzasadnionego znaczenia w zakresie ksztaftowania sto-
sunkoéw spotecznych. Nie znaczy to jednak, iz po okresleniu przez socjologbw i
psychologéw form i postaci przesladowania oraz skali i dynamiki takich zachowan
w Polsce nie zarysuje sie potrzeba kompleksowego rozwigzania prawnego zagad-
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nier dotyczacych przesladowania. Wymagac to jednak bedzie pewnego czasu,
zmudnych badar i wnikliwych analiz. Juz teraz natomiast nalezatoby podejmowac
wszelkie dziatania zmierzajace do przyblizenia osobom zainteresowanym zagad-
nief zwiazanych z przesladowaniem, uczuleniem na podobne zachowania oséb
odpowiedzialnych za prawidtowe ksztaftowanie wiezi miedzyludzkich w zorgani-
zowanych grupach oraz prezentowanie im metod zapobiegania przesladowaniom
i wskazania mozliwych do osiagniecia przy ich uzyciu efektow. Jak sie bowiem wy-
daje, czesto brak reakgji osoby przesladowanej i bierne poddawanie sie losowi jest
wynikiem nieSwiadomosci ofiar co do zakresu przystugujacych im uprawnief i
metod ich realizacji.
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ROZWOD — REFLEKSJE PRAWNO-SPOLECZNE

Instytucja rozwodu nie jest tylko przedmiotem zainteresowania prawnikéw pod
wzgledem legislacji i stosowania prawa. Z uwagi na swa wieloaspektowos¢ stanowi
ptaszczyzne rozwazan wielu dziedzin nauki: demografii, socjologii rodziny, socjo-
demografii i psychologii. Podstawowymi badaniami nad strukturg i rozmiarami
wystepowania zjawiska rozwodéw oraz jego zréznicowaniem ze wzgledu na cechy
populacji zajmuje sie socjodemografia. Do istotnych cech populacji w badaniach
socjodemograficznych naleza m.in.: miejsce zamieszkania mafzonkéw, ich wiek w
momencie wniesienia pow6dztwa o rozwéd, stadium rozwojowe rodziny, liczba
matoletnich dzieci i okres trwania matzernstwa.

W socjodemografii rozwéd jest traktowany jako przejaw patologii spotecznej,
poniewaz pozostaje on w zasadniczej sprzecznosci ze $wiatopogladowymi warto-
Sciami, ktére w danej spotecznosci sa akceptowane'. Ponadto rozwéd poprzez
dezintegracje rodziny i jej funkcji rozrodczej wptywa na ograniczenie liczby uro-
dzen, a takze zaburza proces socjalizacji i wychowania dzieci. Rozwdd jest jednak
spofecznie okreslong, legalng forma rozwiazania mafzenstwa na zadanie jednego
lub obojga matzonkéw, a sposéb przeprowadzenia rozwodu oraz jego nastepstwa
sq zazwyczaj jasno spotecznie zdefiniowane?.

Liczba rozwod6w nie zawsze obrazuje stan dezorganizacji zycia mafzenskiego,
albowiem obok instytucji rozwodéw wprowadzono ostatnio instytucje separacji’.

Obowiazujacy w Polsce model rozwodu jest wyrazem koncepcji mieszanej
opartej na zasadzie winy oraz koncepcji rozpadu wspélnosci matzenskiej (art. 56
§ 2 k.r.o.)*. W regulacji przestanek rozwodowych obowigzujacych wedtug kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego oprécz pozytywnej przestanki, tj. zupetnego i trwatego
rozktadu pozycia role dominujaca wydaja sie przyjmowac zasady wspétzycia spo-
tecznego. Ustawodawca recypujac okreslone wartosci moralne pomimo istnienia
pozytywnej przestanki stwarza mozliwo$¢ oddalenia powédztwa w przypadku, gdy

'). Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN Warszawa 1972, s. 489.

? K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Craffiti BC Torun 1999, s. 179.

? Patrz o tym szerzej: ). Gajda, Instytucja separacji w swietle k.r.o., Monitor prawniczy, 1999, zeszyt 9.

* Patrz szerzej o przestankach rozwodowych A. Olejniczak, Materialno-prawne przestanki udziele-
nia rozwodu, Warszawa 1980, s. 20-50.
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rozwéd nie jest dopuszczalny, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspél-
nych matoletnich dzieci matzonkéw, albo jezeli z innych wzgledéw orzeczenie roz-
wodu byfoby sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecznego. Z cytowanego art. 56
§ 2 k.r.o. wynika, ze zasada dobra dziecka jest zasada wsp6tzycia spotecznego, sta-
nowiac samodzielng negatywna przestanke rozwodowa. W Swietle art. 56 § 3 k.r.o.
zasady wspotzycia spofecznego moga neutralizowac brak zgody matzonka niewin-
nego na rozwéd w przypadku, kiedy takiego rozwodu domaga sie matzonek wy-
tacznie winny zupetnego i trwatego rozkfadu. W latach zmian k.p.c. uchwalonych
w latach dziewiecdziesiatych, sadami wiasciwymi do prowadzenia spraw rozwo-
dowych w linstancji w miejsce sadéw rejonowych staty sie sady okregowe. Miato
to na celu wzmozenie ochrony trwatosci matzenstwa i powierzanie tego rodzaju
spraw bardziej doswiadczonym sedziom. W $lad za tworzeniem sekgji rodzinnych,
obecnie wydziatéw, wielu sedziéw zostato delegowanych z sadéw rejonowych do
okregowych. Obserwuije sie takze zanik orzecznictwa Sadu Najwyzszego w spra-
wach o rozwéd, przez co dotychczasowe orzecznictwo traci na aktualnosci. W
sprawach rozwodowych wystepuje wadliwy schematyzm dziafar. Skutkuje to
uproszczeniem podawanych przyczyn rozwodowych i ograniczong interwencja
sadéw w rzeczywisty stan matzeristw rozwodzacych sie.

Przechodzac do bardziej szczegdtowej analizy rozwodéw nalezy stwierdzi¢, iz utrzy-
muije sie tendencja wiekszego ich natezenia w miastach niz na wsi. Natezenie rozwo-
doéw zawsze byto skorelowane ze zjawiskami urbanizacji i byto typowym zjawiskiem
dla matzenstw funkcjonujacych w duzych miastach w przeciwienstwie do matzenstw
zawieranych na wsi. Takie cechy jak przywigzanie do tradycji zycia rodzinnego, wielo-
dzietnos¢, religijnos¢, aspekty ekonomiczne stymuluja decyzje matzonkéw o rozwo-
dzie®. W srodowisku wiejskim matzonkowie rzadziej wnosza sprawy o rozwéd, ponie-
waz znajduja sie pod duzym wptywem opinii publicznej spotecznosci lokalnej, w ktorej
zyja. Na wsiach w wyzszym stopniu niz w miastach rozwéd jest postrzegany jako zjawi-
sko spofecznie negatywne, jako uchylenie sie od przestrzegania obowigzujacego syste-
mu moralnego i religijnego. Nie wystepuje tam typowa dla miast anonimowos¢ miesz-
kancow, trudniej jest wiec funkcjonowac osobie rozwiedzionej. Ponadto czesciej wy-
stepuja trudnosci ekonomiczne, ktére stanowig przeszkode w prowadzeniu kosztow-
nego procesu rozwodowego, istnieje przywiazanie do miejsca zamieszkania, a wsréd
kobiet dotychczas nie pracujacych zawodowo pojawia sie obawa przed bezrobociemi
brakiem srodkéw finansowych na samodzielne Zycie. Od lat piecdziesigtych do dzie-
wiecdziesiatych XX wieku w miastach nastapit trzykrotny wzrost liczby rozwodéw, nato-
miast w Srodowisku wiejskim tylko dwukrotny®.

5 Patrz o tym szerzej: A. Malicki, Z. Morawski, Rozwody w Polsce na przykiadzie rejonu potudniowo-
-zachodniego (w:) Wies i rolnictwo 1914/ 1977.

¢ Z. Tyszka, Rodzina w epoce preindustrialnej, industrialnej i postindustrialnej. Mechanizmy i kierun-
ki przemian. (w:) Roczniki socjologii rodziny (Studia socjologiczne oraz interdyscyplinarne), Poznan
1990, t. I, s. 288.
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W odniesieniu do administracyjnego podziatu kraju mozna zaobserwowac scisty
zwigzek miedzy stopniem rozwoju gospodarczego danego wojewddztwa a nateze-
niem rozwodéw. W regionach o wyzszym poziomie ekonomicznym zycia miesz-
karicow i mniejszej stopie bezrobocia wiecej 0s6b decyduje sie na wniesienie spra-
wy rozwodowej. Dodatkowo trzeba tez uwzglednia¢ charakter ludnosci zamiesz-
kujacej poszczegblne wojewddztwa. Brak statego modelu na ziemiach zachodnich,
wielos¢ kultur, naptyw ludnosci z ré6znych regionéw moga takze wptywac na wiek-
sza tatwos¢ w podejmowaniu decyzji o rozwodzie niz w regionach o przeciwstaw-
nych cechach ludnosci.

Analizujac natezenie rozwodéw w Polsce warto zwréci¢ uwage na jego zréznico-
wanie w poszczeg6lnych wojewddztwach. W roku 1999 wprowadzono w naszym
kraju nowy podziat administracyjny na szesnascie wojewddztw, ktére pod wzgledem
obszaru oraz liczby ludnosci nie pokrywaja sie z poprzednimi. W roku 2000 najwyz-
sza liczbe rozwodéw na 1 000 ludnoéci odnotowano kolejno w wojewdédztwie dol-
noslaskim, lubuskim, zachodnio-pomorskim i pomorskim, warmirisko-mazurskim,
t6dzkim oraz opolskim. Wysokie natezenie rozwodéw w wymienionych wojewédz-
twach dotyczy gléwnie ziem odzyskanych, na ktérych wystapita po Il wojnie duza
migracja ludnosci. Migracje ludnosci wptynety na oderwanie ludzi od tradycji oraz
zasad panujacych w spofecznosciach lokalnych, w ktérych wczesniej zyli i doprowa-
dzity do wiekszej anonimowosci w nowym srodowisku. Ponadto w wiekszosci tych
wojewddztw mozna zauwazyc¢ wyzszy poziom rozwoju gospodarczego i nizsza stope
bezrobocia. Stan taki stanowi dla matzonkéw wieksza szanse do ufozenia sobie zycia
na nowo. Podobnie przedstawia sie sytuacja w wojewodztwie t6dzkim, ktére po wy-
siedleniu mniejszosci narodowych zamieszkali nowi przybysze z innych czesci kraju.
Najmniej rozwodéw zarejestrowano w wojewoddztwie $wietokrzyskim, podkarpac-
kim, lubelskim i matopolskim. Wojewédztwa o najnizszej liczbie rozwodéw znajduja
sie na Wschodzie kraju, gdzie wsréd ludnosci wystepuje wieksze przywiazanie do tra-
dygji, obyczajow i ziemi, a takze presja opinii publicznej. Ponadto sa to wojewédztwa
0 nizszym stopniu rozwoju gospodarczego i wiekszej stopie bezrobocia. W takich
warunkach mafzonkom znacznie trudniej zdecydowac sie na rozwéd. Zr6znicowa-
nie natezenia rozwodow ilustruje przedstawiona ponizej mapa Polski. (Rys. 1, dane
wg Rocznikéw Demograficznych GUS)

W swietle danych demograficznych najczestszymi przyczynami rozktadu pozy-
cia mafzeniskiego sa kolejno: niewierno$¢ matzenska, naduzywanie alkoholu, na-
ganny stosunek do cztonkéw rodziny, trudnosci mieszkaniowe, nieporozumienia
na tle finansowym, niezgodno$¢ charakteréw, niedobér seksualny, dtuzsza nie-
obecnos¢ i réznice $wiatopogladowe’. Przyczyny te nalezy traktowac z pewna doza
ostroznosci co do ich faktycznego wystepowania. Zdarza sie bowiem, ze strony nie
podaja prawdziwych przyczyn, chcac ukry¢ rzeczywiste powody rozwodu. Powie-

7 Rocznik demograficzny, GUS, Warszawa 2001.
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Rys. 1. Natezenie rozwodéw w Polsce w 2000 roku wg wojewd6dztw na
1000 ludnosci

rzajac adwokatowi np. sprawe o rozwéd nie chca mu przedstawi¢ faktycznego po-
wodu rozwodu, a oczekuja wymyslenia przyczyny, ktéra zaakceptuja®. Szczegélnie
problem ten nabiera znaczenia przy uzyskiwaniu rozwodu ,za porozumieniem”
stron. W tego rodzaju sytuacjach strony udzielaja petnomocnikom wyjasnier ufa-
twiajacych tzw. koluzje, czyli zmowe matzonkéw w podawaniu nieprawdziwych
przyczyn rozkfadu pozycia. Ustaleniu rzeczywistych przyczyn rozktadu pozycia nie
zawsze tez sprzyja atmosfera sali sadowej. Duza liczba spraw, zmeczenie sedzidw, a
czasami ich zte samopoczucie, nie ufatwiaja wyjawienia rzeczywistego powodu
rozktadu pozycia. Z pewnoscia tez naduzywana w praktyce sadowej przyczyna
rozkfadu pozycia w celu ukrycia rzeczywistych przyczyn dezorganizacji matzen-
stwa jest wskazywana w pozwie niezgodnos¢ charakteréw. W badaniach prowa-
dzonych przez W. Stojanowska stwierdzono, ze przyczyna niezgodnosci charakte-
row skonkretyzowata sie w p6zniejszym postepowaniu w trwate zwiazanie sie z
inna osobg, niewiernos¢, alkoholizm, nieporozumienia na tle seksualnym?.
Przeprowadzajac analize natezenia rozwodéw skorzystamy z proporcji rozwodéw
netto oraz stosunku liczby rozwodéw do liczby ludnosci. Nastepnie przedstawimy

8 Patrz o tym szerzej A. Malicki, Udziat adwokata w sprawach rozwodowych, ,Palestra” 1987, nr 6.
% Patrz szerzej W. Stojanowska, Problematyka rozwodéw w Swietle badari, Warszawa 1977, s. 99.
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natezenie rozwod6éw w stosunku do liczby zawartych matzeristw oraz nadwyzke
matzenstw zawartych nad rozwigzanymi. Zwrécimy takze uwage na natezenie roz-
wodéw w poszczegdinych grupach wiekowych kobiet i mezczyzn oraz w odniesieniu
do czasu trwania matzenstwa i liczby matoletnich dzieci. Ponadto wskazemy gtéwne
przyczyny rozktadu pozycia matzenskiego oraz sposéb orzeczenia o winie.

W Polsce w latach 1980-2000 mozna zaobserwowac stale obnizajaca sie liczbe za-
wieranych mafzenstw z niewielkim wzrostem w latach 1989-1990 oraz w roku 1999.
Od roku 1991 do 2000 ilos¢ zawieranych zwiazkéw matzenskich utrzymuije sie na wy-
jatkowo niskim poziomie w stosunku do poprzedniego dziesieciolecia. Na poczatku lat
osiemdziesiatych odnotowywano okoto 310 tys. nowych matzeristw rocznie, natomiast
w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia rejestrowano juz tylko okoto 210 tys.
nowych matzeristw w ciggu roku. Tymczasem natezenie rozwodéw w latach dziewiec¢-
dziesiatych jest tylko o okoto 6 tys. nizsze niz w latach osiemdziesiatych. Ponadto nizsza
liczba rozwodéw w roku 1999 oraz 2000 moze by¢ nastepstwem wprowadzenia insty-
tucji separacji. (Rys. 2, dane wg Rocznikéw Demograficznych GUS)

Rys. 2. Malzefstwa zawarte i rozwigzane przez rozwéd w Polsce w latach
1980-2000

Systematyczny spadek liczby zawieranych mafzenstw, ustanie matzefstw wsku-
tek $mierci jednego lub obojga matzonkéw oraz utrzymujace sie na wysokim po-
ziomie natezenie rozwodéw doprowadzito do przewagi matzenstw rozwigzanych
nad zawartymi w latach 1993-2000 (wyjatkiem jest rok 1999). Po roku 1996 jedy-
na dodatnig warto$¢ odnotowano w roku 1999. (Rys. 3, dane wg Rocznikéw De-
mograficznych GUS)
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Rys. 3. Nadwyzka matZeristw zawartych nad rozwigzanymi w Polsce w latach
1980-2000

Rys. 4. Proporcja rozwodéw netto (liczba rozwodéw przypadajaca na 1 000
matzenstw) w latach 1980-2000
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Prowadzac analize natezenia rozwodéw w Polsce w latach 1980-2000 warto
skupi¢ uwage na grupach wiekowych matzenstw. W ciagu ostatniej dekady ubie-
glego stulecia najbardziej wzrosta liczba rozwodéw wéréd kobiet w przedziale wie-
kowym 40-49 lat, a najbardziej spadfa w przedziale wiekowym 25-29 lat, chociaz
i tak znalazfa sie na drugim miejscu pod wzgledem natezenia zjawiska. Nadal naj-
mniej kobiet rozwodzito sie w wieku ponizej 19 lat i powyzej 50 lat. Zmalafa takze
liczba rozwodéw w grupie kobiet w wieku 30-34 lat.

Wsréd mezczyzn mozna zauwazy¢ dwie istotne réznice w odniesieniu do grup
wiekowych kobiet. Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat wéréd mezczyzn beda-
cych w wieku 20-24 lata wystepuje o potowe mniej rozwodéw niz wsrod kobiet w tej
samej grupie wiekowej, natomiast w grupie mezczyzn powyzej 50 lat jest o potowe
rozwodow wiecej niz wirod kobiet w tym samym wieku. Koniec ostatniej dekady XX w.
przynosi dalszy wzrost ilosci rozwodéw w grupie mezczyzn w wieku 40-49 lat i tym
samym jest to grupa, w ktorej jest obecnie najwiecej rozwodéw. Nastepnie na podob-
nym, ale juz o pofowe nizszym poziomie pod wzgledem iloéci rozwodéw znajduje sie
grupa mezczyzn w wieku 25-29 lat, 30-34 lata oraz 35-39 lat.

Wysoka liczba rozwodéw w grupie wiekowej 40-49 lat zaréwno kobiet i mez-
czyzn moze stanowi¢ nastepstwo zaniku funkcji prokreacyjnej i wychowawczej ro-
dziny. Mafzenstwa, ktére zostaty zawarte okoto 20 roku zycia kobiet i mezczyzn po
dwudziestu, trzydziestu latach wkroczyty w faze kurczenia sie rodziny. Dzieci opu-
Scity dom rodzinny, zabrakfo wspélnych celéw i dazen, charakterystyczny dla tej
fazy cyklu zycia rodziny jest tzw. efekt , pustego gniazda”.

Zaréwno w miastach jak i na wsiach najwieksze natezenie rozwodéw mozna
zaobserwowac wsréd matzeristw z jednym dzieckiem, nastepnie wér6d matzenstw
bezdzietnych oraz matzernstw z dwdjka dzieci. Niska liczba rozwodéw jest charak-
terystyczna dla rodzin z tréjka dzieci, a najmniej rozwodéw wystepuje w rodzinach
z czworka i wiekszg iloscia dzieci. Niska ilos¢ rozwodéw przewaza wsréd mat-
zenstw wielodzietnych, ktérych jest zdecydowanie mniej w spofeczenstwie.

Ze wzgledu na wystepujace przyczyny rozwodéw, to w kierowanych do sadu spra-
wach w latach 1982-2000 jako gtéwna przyczyne rozkladu pozycia podawano: nad-
uzywanie alkoholu, niewierno$¢ matzeriska, niezgodnosc¢ charakteréw oraz naganny
stosunek do cztonkéw rodziny, pozostate przyczyny nie byty juz tak czesto sygnalizo-
wane sagdom. Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat XX w. obserwujemy lekki
wzrost liczby rozwodéw z gtéwna przyczyna rozktadu pozycia, jaka jest niezgodno$¢
charakteréw oraz nieznaczny spadek liczby rozwodéw, majacych za przyczyne nie-
wiernos¢ maltzeriskg oraz naduzywanie alkoholu. Nalezy jednak pamietac¢ o mozliwe;j
pozornoéci wielu przyczyn deklarowanych w procesach przez strony. W potowie lat
osiemdziesigtych matzonkowie zaczeli wskazywac jako przyczyne rozktadu pozycia
niedobor seksualny, a na poczatku lat dziewiecdziesiatych pojawit sie kolejny nowy

1 F. Adamski, Socjologia mafzeristwa i rodziny, Warszawa 1984, PWN.
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czynnik wptywajacy na rozkfad pozycia matzeriskiego — dtuzsza nieobecnos¢ wspot-
matzonka, bedacy nastepstwem éwczesnej sytuacji polityczno-gospodarczej w kraju.
Natomiast w potowie lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia znacznie wzrosta
liczba rozwodéw spowodowana nieporozumieniami na tle finansowym. W latach
1980-2000 w Polsce prawie na tym samym poziomie pozostawala liczba rozwodéw
spowodowanych nagannym stosunkiem matzonka do cztonkéw rodziny oraz trud-
nosciami mieszkaniowymi. (Rys. 5, dane wg Rocznikéw Demograficznych GUS)

Rys. 5. Natezenie rozwodéw w Polsce w latach 1980-2000 wg gtéwnej przyczy-
ny rozktadu pozycia matzenskiego

W latach 1980-2000 zaobserwowano wysoka liczbe rozwodéw z orzeczeniem
o winie. Wzrost takich orzeczen wynika z organizacyjnej funkcji posiedzenia po-
jednawczego, a nie tylko pojednawczej'". Czesto strony ulegaja zachetom ze strony

" Patrz szerzej o posiedzeniach pojednawczych W. Stojanowska, Efektywnosc posiedzeri pojednaw-
czych sadéw w sprawach rozwodowych, Zeszyty naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego, 1978, z. 8,
s. 116 i n. Godnym odnotowania jest postulat wiaczenia adwokatury do mediacyjnej dziatalnosci sadéw. W
tej mierze chodzito o to, aby adwokatowi ,,optacato sie” dazy¢ do pojednania matzonkéw. Taka mozliwos¢
woéwczas istniata, gdyz uchylong niestety uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z 3 pazdziernika 1992 r. w
sprawie opfat za czynnosci adwokackie w postepowaniu innym niz przed organami wymiaru sprawiedliwo-
Sci (Monitor Polski z 31 pazdziernika 1992, nr 44, poz. 244) w § 13 przewidywano dla adwokata wynagro-
dzenie za dziatalno$¢ mediacyjna, jezeli swoim dziataniem doprowadzit do rozstrzygniecia, ktére czynito
zbednym dokonywanie odpowiedniej czynnosci adwokackiej (a wiec prowadzenia procesu sadowego).
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sadu i rezygnuja z prawa do ustalania winy w rozktadzie, co zwalnia takze sady z
obowiazku prowadzenia dfugotrwatego postepowania dowodowego. Najwieksza
liczbe rozwodéw odnotowano bez orzeczenia o winie i istnieje tendencja do lek-
kiego wzrostu tej formy. Kolejno wysoka liczbe rozwodéw rejestruje sie z orzecze-
niem o winie meza, chociaz takich orzeczen jest o potowe mniej niz rozwodéw bez
orzekania o winie. Nastepnie mozna zauwazy¢ niewielki, staty procent rozwodéw
z orzeczeniem o winie obu stron, a najmniej jest orzeczen o winie zony. Charakte-
rystycznym zjawiskiem dla rozwodéw w Polsce jest ich udzielanie przez sady z za-
niechaniem orzeczenia o winie stron. Stan taki moze by¢ nastepstwem dazenia
matzonkéw do minimalizacji czasu i kosztéw zwigzanych z procesem sadowym
oraz dfugotrwatoscig postepowania dowodowego w sprawie o rozwéd. Niewatpli-
wie mozemy tez odnotowac zachete ze strony sadéw do ztozenia wniosku przez
strony do zaniechania orzekania o winie art. 57 § 2 k.r.o. (Rys. 6, dane wg Roczni-
kéw Demograficznych GUS)

Rys. 6. Natezenie rozwodéw w Polsce w latach 1980-2000 wg orzeczenia o wi-
nie matzonkéw
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Stanistaw Zabtocki

Nowe i nie catkiem nowe wznowienie

I. Jak juz sygnalizowalismy w pierwszym artykule z niniejszego cyklu', wznowie-
nie postepowania sagdowego jest jedna z tych instytucji, ktére zostaty w tzw. noweli
styczniowej do kodeksu postepowania karnego zmienione w sposéb najbardziej
gruntowny. Zmiany te s3 miedzy innymi integralnie zwiazane z likwidacja od dnia
1 lipca 2003 . instytucji niewaznosci orzecze z mocy samego prawa. Nie jest to
jednak jedyne Zrédto zmian. Wypada zatem zacza¢ od tych z nich, ktére uzasad-
niaja pierwsza czesc¢ tytutu (,nowe...wznowienie”), by przejs¢ do tych uzasadniaja-
cych jego czes¢ drugg (,...nie catkiem nowe wznowienie”).

[I. Catkowicie nowatorski charakter ma przepis art. 540a, ktéry wypada w tym
miejscu przytoczy¢ in extenso: , Art. 540a. Postepowanie sadowe zakonczone
prawomocnym orzeczeniem mozna wznowic¢, jezeli:

1) skazany, do ktérego zastosowano przepis art. 60 § 3 lub 4 kodeksu karnego,
nie potwierdzit w postepowaniu karnym ujawnionych przez siebie informaciji,

2) zachodzi okoliczno$¢ okreSlonaw art. 11 § 3”.

Nie miat on swego odpowiednika aniw d.k.p.k. 21969 ., aniw d.k.p.k. 21928 .
Przewiduje on dwie nowe, catkowicie odrebne podstawy wznowienia postepowa-
nia. Z istoty obu konfiguracji procesowych, ktérych dotycza omawiane tu podstawy
wznowieniowe, wynika, ze w obu wypadkach moze nastapi¢ jedynie wznowienie
na niekorzys¢ oskarzonego. Usprawiedliwieniem owego wzruszania orzeczenia,
korzystajacego z atrybutu prawomocnosci, na niekorzys¢, jest w obu sytuacjach
nieczysta gra procesowa, prowadzona z organami cigania i wymiaru sprawied|i-
wosci przez przebiegtego podejrzanego lub oskarzonego. Opisany charakter za-

' Zob. S. Zabtocki, Pozegnanie z niewaznoscia, ,Palestra” Nr 3—-4 2003 r.,5. 90 i n.
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chowar oskarzonego dat tez asumpt do wysuniecia propozycji, aby nowo wprowa-
dzone podstawy wznowieniowe nazwac propter malitiam albo propter machinatio-
nem?. Dodac nalezy, ze z uwagi na tre¢ art. 542 § 1 oraz § 3 k.p.k., w brzmieniu po
noweli styczniowej, wznowienie postepowania na zadnej z podstaw okreslonych w
art. 540a nie bedzie mogto nastapi¢ z urzedu. Niezbedny do wszczecia postepowa-
nia wznowieniowego bedzie wniosek strony, przy czym — z uwagi na kierunek
wznowienia i koniecznos¢ zachowania gravamen (art. 425 § 3 w zw. z art. 545 § 1
k.p.k.) —idzie tu o wniosek oskarzyciela, najczesciej prokuratora. To ostatnie roz-
wiazanie moze budzi¢ pewne watpliwosci, albowiem organem bezposrednio do-
tknietym wykretnym dziataniem oskarzonego jest sad. W konsekwencji mozna
wiec twierdzi¢, ze — skoro i tak doszto do przywrécenia dziatania z urzedu w wy-
padku wznowienia propter errores (zob. dalej pkt V niniejszych rozwazar) — nale-
zato dopusci¢ wznowienie postepowania z urzedu takze i na podstawach okreslo-
nych w art. 540a pkt 1i 2 k.p.k., aby sad nie musiat oczekiwac¢ inicjatywy oskarzy-
ciela w tym przedmiocie.

1. Ratio legis rozwigzania przewidzianego w art. 540a pkt 1 k.p.k. sprowadza
sie, jak to juz zasygnalizowano w pkt. Il, do przeciwdziatania instrumentalnej
grze procesowej, prowadzonej przez tzw. matych swiadkéw koronnych. Dotad
mozliwe byfo zastosowanie przez oskarzonych jednego z przyktadowo wskazanych
nizej mechanizméw wytudzania przez nich profitéw okreslonych wart. 60§ 3 i 4
k.k. Oskarzony mégt bez najmniejszego ryzyka ujawni¢ wobec organu powofanego
do Scigania przestepstw informacje dotyczace os6b uczestniczacych w popetnieniu
przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego popetnienia, a nastepnie, gdy sad I in-
stancji zastosuje wobec jego osoby jeden z profitow przewidzianych w tresci prze-
pisu art. 60 § 3 k.k. i wyrok taki uprawomocni sie w tej czesci, odwota¢ swoje po-
moéwienie wobec innych oskarzonych. Gdy sprawa byta ,staba” dowodowo (np.
odwotane depozycje byty kluczowym dowodem), tego rodzaju manewr mégt, przy
zaskarzeniu wyroku przez pozostatych oskarzonych, postawi¢ organa wymiaru
sprawiedliwosci w nader ktopotliwej sytuacji. Jeszcze przemyslniejsze dziatanie
mogt zastosowac — réwniez bez ryzyka — sprawca, ktéry zamierzat w instrumentalny
spos6b wytudzi¢ zastosowanie wobec jego osoby dobrodziejstw ptynacych z tresci
art. 60 § 4 k.k. Samodenuncjacja lub ujawnienie rzekomego przestepstwa popet-
nionego przez inng osobe mogfo wszak dotyczy¢ czynu, co do ktérego ,ujawniaja-
cy” miat pewnos¢, iz on sam lub poméwiona osoba beda w stanie w stosownym
czasie —tj. po zastosowaniu wobec jego osoby nadzwyczajnego ztagodzenia kary —
wykazac tzw. stuprocentowe alibi. Do dnia 1 lipca 2003 r. w przepisach prawa pro-
cesowego brak byto stosownego mechanizmu, ktéry pozwalatby ,odebra¢” przy-

2Zob. S. Zabtocki, Procesowe aspekty instrumentalnych zachowari tzw. mafego swiadka koronnego,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zakazu reformationis in peius (w:) Wspdlczesne problemy procesu kar-
nego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci prof. Kazimierza Marszala, Katowice 2003, s. 504.
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znane profity, jesli organa Scigania i wymiaru sprawiedliwosci zbyt p6zno zorientuja
sie, ze zostaly wyprowadzone w pole i wyrok wobec prowadzacego taka gre mate-
go $wiadka koronnego uprawomocni sie. Po wejsciu w zycie noweli styczniowej
wobec takiego nielojalnego matego swiadka koronnego, ktéry nie potwierdzit w
postepowaniu karnym ujawnionych przez siebie informacji, mozliwe bedzie mie-
dzy innymi® wznowienie postepowania karnego.

Wypada zatem rozwazy¢, jaki jest zakres stosowania analizowanej tu normy. W
art. 540a pkt 1 k.p.k. mowa jest o skazanym, ,do ktérego zastosowano przepis art.
60§ 3 lub 4 k.k.”, a wigec tym matym $wiadku koronnym, wobec ktérego sad wy-
mierzyt kare z nadzwyczajnym jej ztagodzeniem, albo nawet z zastosowaniem in-
stytucji warunkowego jej zawieszenia. Nalezy przyja¢, ze gdy jako podstawa nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary wobec okres$lonej osoby wskazany zostanie obok
przepisu art. 60 § 3 lub 4 k.k. nadto i inny przepis prawa (np. art. 60 § 2 k.k.), takze
i wowczas — w wypadku niepotwierdzenia przez te osobe ujawnionych informagji
— mozliwe jest wznowienie wobec niej postepowania karnego. Przy zbiegu pod-
staw nadzwyczajnego ztagodzenia kary mamy bowiem bez watpienia do czynienia
ze skazanym, do ktérego — verba legis — , zastosowano przepis art. 60 § 3 lub 4 k.k.”.
Co wiecej, zastosowanie rozumowania a minori ad maius pozwala na wznowienie
postepowania w sytuacji, gdy wobec ,zastug” matego swiadka koronnego sad przy-
znat mu profity jeszcze dalej idace niz nadzwyczajne ztagodzenie kary, a mianowi-
cie odstgpit od wymierzenia kary na podstawie art. 61 k.k. Wprawdzie w przepisie
art. 540a pkt 1 k.p.k. mowa jest jedynie o zastosowaniu przepisu art. 60 § 3 lub
4 k.k., ale po pierwsze catkowicie nielogiczne bytoby wytaczenie spod jego dziata-
nia nielojalnego mafego $wiadka koronnego , premiowanego” w sposéb dalej idacy
niz to przewiduje wiasnie art. 60 § 3 lub 4. Po drugie za$, w art. 61 k.k. mowa jest z
kolei o ,wypadku okreslonym w art. 60 § 3”, co pozwala na przyjecie, ze tym sa-
mym idzie o skazanego, wobec ktérego jednakze — i to z naddatkiem — zastosowa-
no przepis art. 60 § 3 k.k.

Niestety, w Swietle przyjetych metod wyktadni brak jest mozliwosci zastosowa-
nia mechanizmu wznowieniowego okreslonego w art. 540a pkt 1 k.p.k. wobec
sprawcy, w stosunku do ktérego sad zastosowat nadzwyczajne ztagodzenie kary
albo nawet warunkowo zawiesit jej wykonanie z uwagi na spetnienie przezer wa-
runkéw okreslonych w art. 36 § 3 k.k.s. Ten ostatni przepis przewiduje premiowa-
nie osoby wspétdziatajacej z inng osoba w popetnieniu przestepstwa skarbowego,
jesli ujawni ona wobec organu $cigania informacje dotyczace os6b uczestniczacych
w popetnieniu przestepstwa skarbowego oraz istotne okolicznosci jego popetnie-

* W poprzednim artykule z niniejszego cyklu, zatytufowanym Ograniczenie zakazu reformationis in
peius, zamieszczonym w ,Palestrze”, Nr 7-8 2003 ., s. 121 i n., oméwiony zostat mechanizm, ktére-
go celem jest zapobieganie instrumentalnym zachowaniom tzw. matego $wiadka koronnego jeszcze
przed uprawomocnieniem sie orzeczenia.
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nia, a wiec spetni role matego $wiadka koronnego w obszarze przestepczosci karnej
skarbowej. Tak wiec jedynie de lege ferenda zgtosi¢ nalezy postulat, aby sytuacja
osoby, wobec ktérej podstawe prawna zastosowania profitow stanowi art. 36 § 3
k.k.s., a ktéra nastepnie instrumentalnie nie potwierdzi ujawnionych przez siebie
informacji, zostata zréwnana z sytuacjg os6b, wobec kt6rych zastosowano przepis
art. 60§ 3 lub 4 k.k.

Jedyna przestanka ewentualnego wznowienia postepowania wobec nielojalne-
go matego Swiadka koronnego jest to, ze nie potwierdzi on w postepowaniu kar-
nym ujawnionych przez siebie informacji. Na szczescie, ostatecznie odstapiono w
tym zakresie od konstrukcji wznowieniowej zaproponowanej w tzw. prezydenckim
projekcie zmian do k.p.k., stanowigcej klasyczng odmiane podstawy propter novi-
ter producta, ktéra prowadzitaby do wielu perturbacji w stosowaniu tej instytucji‘.
W zwiazku z ostatecznie uchwalonym brzmieniem komentowanego przepisu,
istotny procesowo jest zatem jedynie fakt, ze skazany, do ktérego zastosowano
przepis art. 60 § 3 lub 4 k.k., nie potwierdzit w postepowaniu karnym ujawnionych
przez siebie informacji. Nie jest za$ konieczne ustalanie, ze 6w nowy fakt, w postaci
wiarotomnej postawy matego $wiadka koronnego, nie byt znany ani sadowi I, ani |l
instancji. Oskarzyciel, wystepujac z wnioskiem o wznowienie postepowania na
podstawie okreslonej w art. 540a pkt 1 k.p.k., winien zatem wykaza¢ istnienie oko-
licznosci uzasadniajgcych to wznowienie, a wiec zaréwno skazanie z zastosowa-
niem przepisu art. 60 § 3 lub 4 k.k., jak i wiarotomng, opisang w dyspozycji art.
540a pkt 1, postawe matego swiadka koronnego. Okolicznosci te, a w szczegélno-
Sci to, czy istotnie mozna ustali¢, ze maty Swiadek koronny ,nie potwierdzit” ujaw-
nionych informacji, podlegac beda ocenie sadu rozpoznajacego wniosek. Jesli maty
Swiadek koronny zastosuje taktyke nie totalnego odwotania swych pierwotnych
depozycji, ale taktyke dyskretnej, tym niemniej utrudniajacej prace organéw Sciga-
nia i wymiaru sprawiedliwoéci, modyfikacji ich tresci, tj. czeSciowego wycofywania
sie z majacych istotne — z punktu widzenia art. 60 § 3 lub 4 k.k. —znaczenie frag-
mentéw wyjasnien lub zeznan, wazacych na ocenie, ze spetnit on role ,ujawniaja-
cego”, in concreto niefatwe zadanie moze stanowic ustalenie, czy zachodzg warun-
ki okreslone w art. 540a pkt 1 k.p.k.

Najbardziej spornym zagadnieniem, przed kt6rym stanie orzecznictwo, jawi sie
to, czy w wypadku, gdy w postepowaniu wznowieniowym wykazane zostang prze-
stanki okreslone w art. 540a pkt 1 k.p.k. (to samo zagadnienie dotyczy zresztg takze
i przestanki z art. 540a pkt 2 k.p.k.), sad moze oddali¢ wniosek o wznowienie po-
stepowania. Zrédiem problemu jest sformutowanie uzyte w tresci art. 540a in prin-
cipio, odmienne od tych, ktérych uzyto w przepisach przewidujacych wznowienie
postepowania na innych podstawach. W art. 540 § 1 in principio (tj. w wypadku
wznowienia propter falsa oraz propter nova), w art. 540 § 3 i 4 in principio (tj. w

*Zob. co do szczegotéw S. Zabtocki, Procesowe aspekty..., s. 495-497.
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wypadku wznowienia propter decreta), a takze w art. 542 § 3 in principio (tj. w wy-
padku wznowienia propter errores) w ustawie konsekwentnie zostato uzyte sformu-
towanie ,wznawia sie”, za$ jedynie w art. 540a in principio sformufowanie ,mozna
wznowi¢”. Przemawiatoby to za wnioskiem, ze w tym ostatnim wypadku — nawet
przy zaistnieniu okolicznosci wymienionych w tresci przepisu — wznowienie jedy-
nie moze, ale nie musi nastapic. Z drugiej jednak strony mozna wskaza¢ na tech-
nike legislacyjna tzw. silnego ,moze”, zgodnie z kt6ra wyraz ten oznacza powin-
nos¢ przewidzianego w ustawie rozstrzygniecia, jesli zisci sie warunek jego zastoso-
wania. Osobiscie opowiadam sie za pogladem, Ze wznowienie postepowania na
podstawach tu analizowanych jest jedynie fakultatywne. Zgodnie z zasadami tech-
niki prawodawczej do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych
okreslen, a r6znych pojec¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami®. Oczywiscie
regufe powinno stanowi¢ wznowienie postepowania jezeli tylko wnioskodawca
wykaze zaistnienie ktérejkolwiek z podstaw wznowieniowych przewidzianych w
art. 540a pkt 1 lub 2 k.p.k. Oddalenie wniosku pomimo wykazania jednej z tych
podstaw nalezatoby wiaza¢ z sytuacjami nader wyjatkowymi, np. z taka, w ktérej
nie potwierdzit ujawnionych przez siebie informacji co prawda taki skazany, co do
ktérego ,zastosowano przepis art. 60 § 3 lub 4” k.k., ale jako podstawe zastosowa-
nia wobec niego nadzwyczajnego ztagodzenia kary sad wskazat nadto art. 60 § 2
k.k., za$ w ocenie sadu rozstrzygajacego wniosek o wznowienie okolicznosci okre-
$lone w tym ostatnim przepisie tak silnie wspétksztattowaty decyzje o nadzwyczaj-
nym wymiarze kary, iz nawet bez spetnienia przez sprawce warunkéw okreslonych
wart. 60 § 3 lub 4 k.k. i tak zastosowane zostatoby wobec jego osoby dobrodziej-
stwo nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Zagadnienie jest jednak na tyle dyskusyjne,
Ze zostanie, zapewne, rozstrzygniete dopiero w formie uchwaty Sadu Najwyzsze-
go.

IV. Przed wejsciem w zycie noweli styczniowej powszechnie wskazywano na to, ze
w wypadku absorpcyjnego umorzenia postepowania przez sad — po uprawomoc-
nieniu sie orzeczenia w tym przedmiocie i uptywie terminu do wniesienia kasacji (od-
rebng kwestia jest, czy mozna bytoby w analizowanej tu sytuacji celnie odwota¢ sie
do ktérejkolwiek z podstaw kasacyjnych) — wzruszenie takiego umorzenia, pomimo
,odpadniecia” podstawy, ktéra zadecydowata o umorzeniu, nie jest mozliwe. Chodzi
tu niewatpliwie o wznowienie na niekorzy$¢ oskarzonego. Wprawdzie ujawnienie
nowych faktéw lub dowodéw byto przed dniem 1 lipca 2003 r. podstawa wznowie-
nia réwniez i postepowania sadowego, ale tylko wéwczas, gdy te nowe fakty lub do-
wody dotyczyly Scisle okreslonych w art. 540 § 1 pkt 2 sytuacji, zas wszystkie z nich
umozliwiaty wzruszanie orzeczer jedynie na korzys¢ oskarzonych. Wystepowata za-
tem istotna luka, ktérej nie mozna byto wypetni¢ zadnymi zabiegami interpretacyjny-

5 Zob. § 10 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r., Dz.U. Nr
199, poz. 908 — Zasady Techniki Prawodawczej.
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mi®. Wymagata ona interwencji ustawowej, albowiem oskarzony, ktéry instrumental-
nie doprowadzit do skazania go za powazne przestepstwo (np. sprawiajacym wraze-
nie wiarygodnosci przyznaniem sie w sytuacji, w ktorej wiedziat, ze bedzie w stanie —
po uprawomocnieniu sie absorpcyjnego umorzenia postepowania w innych, drob-
niejszych sprawach —wykaza¢ swe alibi i doprowadzi¢ do uniewinnienia w wyniku
kasacji lub wznowienia owego postepowania ,wiodacego”), w wypadku uchylenia
skazania stanowiacego przyczyne umorzen absorpcyjnych, ktére nastapity w fazie
postepowania jurysdykcyjnego, moégt czuc sie catkowicie bezpieczny. Wiasnie takim
sytuacjom zapobiega obecnie rozwigzanie przewidziane w art. 540a pkt 2 w zw. z art.
11§ 3 k.p.k., okreslajgce nowa podstawe wznowieniowa.

V. Koricowa cze$¢ rozwazan poswieci¢ nalezy tej podstawie wznowienia, wpro-
wadzonej w noweli styczniowej, ktéra uzasadnia drugg czes¢ tytutu niniejszego ar-
tykutu. Otéz rozwiazania wprowadzone w art. 542 § 3-5 k.p.k. nie stanowia roz-
wiazan catkowicie nowatorskich. Nawiazuja one — cho¢ w istotnie zmodyfikowane;j
postaci — do tych, ktére funkcjonowaty w polskiej procedurze w okresie od 1 stycz-
nia 1970 r. do dnia 1 wrze$nia 1998 r., w zwigzku z treScia art. 474 § 2 oraz art. 476
§1i2d.k.p.k.z1969r. Dodanie w noweli styczniowej do przepisu art. 542 k.p.k.
trzech nowych jednostek redakcyjnych, a mianowicie paragraféw 3-5, oraz wpro-
wadzenie w § 1 zmiany polegajacej na przywréceniu trybu wznawiania postepo-
wania z urzedu, uzasadnione jest zlikwidowaniem instytucji niewaznosci orzeczen
i koniecznoscig zapewnienia rozwiazan o charakterze substytucyjnym’. Takie roz-
wigzanie stanowi wtasnie wznowienie postepowania propter errores. Zajmiemy sie
tu jedynie dwoma najbardziej kontrowersyjnymi — jak sadze — kwestiami, zwigza-
nymi z przywréceniem jako podstawy wznowieniowej faktu ujawnienia sie, juz po
prawomocnym zakoriczeniu postepowania sadowego, jednego z uchybieri naleza-
cych do katalogu tzw. bezwzglednych przyczyn odwotawczych.

Po pierwsze, z uwagi na niezbyt fortunne sformutowanie ustawowe niejasna jest
wzajemna relacja art. 542 § 11 § 3 k.p.k. Bezsporne pozostaje to, ze na podstawach
okreslonych wart. 540 § 1 pkt 1 (propter falsa) oraz pkt 2 lit. a—c (propter nova), a tak-
zewart. 540§ 2§ 3 (propter decreta) k.p.k. postepowanie wznowieniowe toczy¢ sie
moze jedynie po ztozeniu wniosku przez uprawniony podmiot. Bezsporne jest tak-
ze, ze wznowienie postepowania ex officio moze nastapic ,tylko w razie ujawnienia
sie jednego z uchybien wymienionych w art. 439 § 1”. Zagadnienie sporne moze
stanowi¢ jednak to, czy mozliwe jest wznowienie postepowania propter errores na
podstawie wniosku strony. Jesli bedziemy mieli w polu rozwazar jedynie to, ze w art.
542 § 3 k.p.k. okreslona zostata nowa podstawa wznowieniowa (czy tez, ze powr6-

¢ Por. P Hofmanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — konieczno$¢ zmian legisla-
cyjnych (w:) Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001, s. 86-87; ). Wojnar, Odstgpienie od
zasady legalizmu —art. 17 k.p.k., PiPr 1999, nr 6, s. 61; A. Zachuta, Umorzenie absorpcyjne (art. 11
k.p.k.) — instrument przydatny w procesie karnym, czy zbedny?, PiPr 2000, nr 12, s. 19).

7 W tej kwestii zob. szerzej S. Zabtocki, Pozegnanie z niewaznoscia, ,Palestra” Nr 3—4 22003 r.,s. 90 i n.

97



Stanistaw Zabtocki

cono do podstawy wznowieniowej propter errores, funkcjonujacej na gruncie
d.k.p.k.z 1969 r.) i strukture samego przepisu art. 542 § 3, natomiast nie bedziemy
przykfadali wagi do tego, jak w strukturze przepiséw catej ustawy zostata umiejsco-
wiona ta podstawa, wéwczas nalezy przyjaé, ze wznowienie postepowania propter
errores jest mozliwe takze i na wniosek strony. Wyktadnia jezykowa samej normy art.
542 § 3 in principio prowadzitaby bowiem do konkluzji, ze po noweli styczniowej
wznowienie propter errores mozliwe jest zarébwno na wniosek, jak i z urzedu. Usytu-
owanie wyrazu ,tylko”, ktéry nawiazuje do ujawnienia sie jednej z bezwzglednych
przyczyn odwotawczych, stanowi bariere jedynie przed wznawianiem postepowania
z urzedu na innej niz propter errores podstawie, nie zas$ bariere przed wznawianiem
postepowania propter errores na wniosek stron. Ten drugi zakaz wyrazony bytby przy
z gruntu odmiennej stylizacji przepisu, np.: ,W razie ujawnienia sie jednego z uchy-
bieft wymienionych w art. 439 § 1 postepowanie wznawia sie tylko z urzedu...”. Z
drugiej strony zwazy¢ jednak nalezy, ze w odréznieniu od systematyki d.k.p.k. 1969,
w ktérym wszystkie podstawy wznowieniowe zostaty okreslone wart. 474 § 11 2, za$
art. 476 § 1 i 2 poSwiecony zostat wytacznie kwestiom procedowania na wniosek
stron lub z urzedu, w noweli styczniowej te jedng podstawe wznowieniowa, tj. prop-
ter errores, zamieszczono w przepisie traktujgcym wiasnie o wznowieniu postepowa-
nia z urzedu. Wykfadnia systemowa przemawia zatem za pogladem, iz w tresci tego
przepisu stworzono dodatkowa podstawe wznowieniowa, ale wytacznie dla wzna-
wiania postepowania ex officio. Przy sformutowaniu ostatecznego zapatrywania nie
utatwia zadania takze i wyktadnia historyczna, bowiem w uzasadnieniu tzw. prezy-
denckiego projektu zmian w k.p.k. figuruje zapis®: Przewidziano tez (zob. art. 542 w
proponowanej redakcji) przywrécenie, znanego kodeksowi postepowania karnego z
1969 r., wznowienia postepowania z urzedu, gdy ujawnione zostanie jedno z uchy-
bieri stanowigcych bezwzgledna przyczyne odwolawcza, a wiec wymienionych w art.
439 § 1. Szkoput tkwi jednak w tym, ze bezsporne jest, iz na gruncie art. 474 § 2
d.k.p.k. wznowienie propter errores mozliwe byto zaréwno na wniosek, jak i z urze-
du, za$ w zacytowanym zdaniu brak jednoznacznego stwierdzenia, ze autorzy pro-
jektu (bytby to zresztg tylko zamiar autoréw projektu, nie zas ustawodawcy) zmierzali
do wyeliminowania mozliwosci wznowienia postepowania propter errores na wnio-
sek i przywrécenia takiej mozliwosci jedynie w wypadku procedowania z urzedu. Po
zarysowaniu istniejacych watpliwosci opowiadam sie jednak za tym ostatnim wtasnie
pogladem. Decyduje o tym argument dodatkowy, zwiazany z trescig art. 523 § 1in
principio k.p.k. i z trescia przepiséw dotyczacych formalnych warunkéw dopuszczal-
nosci kasacji. Gdy w 1969 r. ustawodawca przyznawat stronie prawo zfozenia wnio-
sku o wznowienie propter errores, wznowienie postepowania byto jedynym nadzwy-
czajnym srodkiem zaskarzenia, pozostajacym do dyspozycji samej strony, w ktérym

8Zob. s. 26 maszynopisu uzasadnienia projektu ustawy o zmianie kodeksu postepowania karnego i
niektorych innych ustaw.
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mogta ona podnies¢ razace btedy prawne postepowania zakoriczonego prawomoc-
nym wyrokiem. Obecnie gléwna podstawe kasacyjna stanowia wtasnie uchybienia
wymienione w art. 439 k.p.k. Gdyby przyja¢, ze dopuszczalne jest sktadanie przez
strone wniosku o wznowienie propter errores, w konsekwencji nalezatoby stwierdzi¢,
Ze strona ma prawo wyboru, z ktérego z tych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia
zamierza skorzysta¢, gdy zaskarza prawomocny wyrok sagdu odwotawczego, zas jako
podstawe wskazuje bezwzgledna przyczyne odwotawcza. Tego rodzaju zatozenie ilu-
zorycznym czynitoby caty system warunkéw formalnych, jakich winna dopetni¢ stro-
na, aby jej skarga kasacyjna, odwotujaca sie do uchybiert wymienionych w art. 439
k.p.k., uznana zostata za dopuszczalng. Przyktadowo, strona nie miataby zadnego
interesu prawnego w uiszczaniu znacznie wyzszej optaty od kasacji, skoro to samo
uchybienie mogtaby podnies¢ skfadajac wymagajacy nizszej optaty wniosek o wzno-
wienie’. Co jednak istotniejsze, nie miatoby zadnego znaczenia to, czy strona docho-
wata terminéw okreslonych wart. 524 § 1 2 k.p.k. Ten ostatni wzglad miatby szcze-
gblne, antygwarancyjne, oddziatywanie przy pozostawieniu takiego , prawa wyboru”
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia takze i oskarzycielowi, wnoszacemu ten srodek
na niekorzy$¢ oskarzonego. Paradoksalnie bowiem nawet ograniczenie czasowe
przewidziane w art. 542 § 5 k.p.k. odnie$¢ nalezatoby jedynie do wznowienia poste-
powania z urzedu, ale juz nie na wniosek. Na koniec wypada wreszcie zauwazy¢, ze
gdyby w wyniku zaniedbar strony nie doszto do zaskarzenia prawomocnego wyroku
sadu odwotawczego pomimo tego, ze wydany on zostat z obrazg prawa stanowiaca
jedna z bezwzglednych przyczyn odwotawczych, lub tez gdy strona dostrzeze, ze
uchybieniem takim obarczone jest prawomocne postanowienie, nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby ztozyta ona wéwczas co prawda nie formalny wniosek w przedmiocie
wznowienia, ale wniosek w trybie art. 9 § 2 k.p.k. o dokonanie takiej czynnosci, kt6ra
organ moze lub ma obowiazek podja¢ z urzedu, a wiec in concreto czynnosci polega-
jacej na wznowieniu postepowania propter errores. Niejako ,zmusi” to sad do zbada-
nia, czy istotnie nie zachodzi bezwzgledna przyczyna uchylenia orzeczenia, ale po-
niewaz ewentualne orzeczenie podejmowane bytoby ex officio, zachowane zostaty-
by gwarancje przewidziane w tresci art. 542 § 5 k.p.k.

Po drugie, watpliwosci wzbudza warunek przewidziany w art. 542 § 4 k.p.k.
Wznowienie z przyczyn wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k. nie moze bowiem nasta-
pi¢, jezeli byly one uprzednio , przedmiotem rozpoznania w trybie kasacji”. Waru-
nek ten jest, co oczywiste, spetniony, gdy sprawa przed skierowaniem jej na droge
wznowieniowa w ogble nie byta przedmiotem rozpoznania w trybie kasacyjnym. Ja-
sne jest tez, ze wowczas, gdy strona wskazafa jako przyczyne kasacyjna uchybienie
stanowiace jeden z bezwzglednych powodéw odwotawczych, doszto zas do oddale-

°Por. § 1 ust. 1 pkt 1 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 14 maja 2003 r. w sprawie wyso-
kosci optaty od kasacji w sprawach karnych (Dz.U. Nr 97, poz. 886) oraz art. 15 ust. 1 pkt 9 ustawy z 23
czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych (jedn. tekst Dz.U. z 1983 ., Nr 49, poz. 223 ze zm.).
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nia kasacji, niedopuszczalne jest wznowienie z powofaniem si¢ na ten powéd, gdyz
byt on przedmiotem rozpoznania w trybie kasacji. Ten ostatni wniosek nie nasuwa
zastrzezef nawet wowczas, gdy kasacja zostata oddalona jako oczywiscie bezzasad-
na, a w konsekwencji Sad Najwyzszy odstapit od sporzadzenia pisemnego uzasad-
nienia orzeczenia na podstawie art. 535 § 2 zdanie 3 k.p.k. Jasne jest bowiem, Ze sko-
ro okreslone uchybienie stanowito przedmiot zarzutu kasacyjnego, tym samym mu-
siato ono by¢ przedmiotem rozpoznania w trybie kasacji. Idac krok dalej stwierdzi¢
tez nalezy, ze jesli nawet w skardze kasacyjnej nie powotywano sie na okreslong oko-
licznosc¢ stanowiaca bezwzgledna przyczyne odwotawcza, za$ akta sprawy wskazuja,
ze stanowita ona przedmiot rozpoznania w postepowaniu kasacyjnym, wéwczas
obowiazuje zakaz okreslony w art. 542 § 4 k.p.k. Swiadectwem owego rozpoznania
moga by¢ stosowne fragmenty pisemnego uzasadnienia orzeczenia sadu kasacyjne-
go, z ktérych wynika, ze rozwazat on problematyke okreslonej bezwzglednej przy-
czyny odwotawczej, ale in concreto uznat, ze nie doszto do zaistnienia tego uchybie-
nia. Co wiecej, Swiadectwem moze by¢ w tym zakresie takze i protokét rozprawy lub
posiedzenia, w ktérym odnotowano np., ze jedna ze stron poddata pod rozwage
sadu kasacyjnego kwestie zachodzenia okreslonej bezwzglednej podstawy odwotaw-
czej albo tez, ze sad z urzedu zobowiazat strony do ustosunkowania sie do tego za-
gadnienia. Oddalenie skargi — czy to w trybie ,zwyktym”, czy tez jako , oczywiscie
bezzasadnej” —w opisanej wyzej konfiguracji procesowej $wiadczy bowiem jedno-
znacznie, ze kwestia byta jednakze przedmiotem rozpoznania w trybie kasacji. Kon-
trowersje budzi¢ moze zatem uktad procesowy, w ktérym istnienia okreslonej bez-
wzglednej przyczyny odwotawczej co prawda nie sygnalizowano ani w skardze pi-
semnej, ani tez w aktach sprawy nie wystepuja $wiadectwa pisemne prowadzenia
rozwazah w tym zakresie, ale koniecznos¢ rozpoznania sprawy w trybie kasacji takze
i pod tym katem wynika z tresci art. 536 k.p.k. Rzecz bowiem w tym, ze Sad Najwyz-
szy rozpoznaje kasacje co do zasady w granicach zaskarzenia i podniesionych zarzu-
téw, jednakze m.in. w wypadkach okreslonych w art. 439 k.p.k. takze w zakresie
szerszym. Juz na gruncie art. 473a § 1 d.k.p.k. z 1969 r. w brzmieniu obowiazujacym
od dnia 1 stycznia 1996 . (tj. po zastapieniu instytucji rewizji nadzwyczajnej instytu-
cja kasacji), ktéry to przepis stanowit odpowiednik art. 536 k.p.k., zasadnie stwierdza-
no'’: Sad kasacyjny jest obowigzany do rozpoznania sprawy w zakresie szerszym niz w
granicach kasacji tylko i wyfacznie pod katem istnienia uchybieri wymienionych w art.
388 (odpowiednik art. 439—S.Z.) k.p.k.”. Przepis art. 536 k.p.k. réwniez jest odczyty-
wany w ten sposéb, ze sad kasacyjny zobowiazany jest do badania z urzedu, czy
oddalenie kasacji nie ,podtrzyma” przypadkiem orzeczenia obarczonego jedng z
bezwzglednych przyczyn uchylenia orzeczenia'. Z cafg sita zagadnienie to akcento-

19Zob. Z. Doda, J. Grajewski, A. Murzynowski, Kasacja w postepowaniu karnym — Komentarz, wyd.
Biblioteka , Palestry”, Warszawa 1996, s. 67.

1 Zob. np. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wydanie Il rozszerzone i uzu-
petnione, Krakéw, s. 1220.

100



Nowe i nie catkiem nowe wznowienie

wane byfo po wejsciu w zycie noweli lipcowej do kodeksu postepowania karnego'?,
gdy to na gruncie art. 535 § 2 k.p.k. stwierdzano, ze uznanie kasacji za oczywiscie
bezzasadng mozliwe jest jedynie wéwczas, gdy: (...) w sposéb oczywisty, rzucajacy sie
w oczy (...) brak jest watpliwosci co do tego, ze w sprawie nie wystapily uchybienia
okreslone w art. 439, ani tez inne razace naruszenia prawa zarzucone w skardze kasa-
cyjnej (art. 536)". Przed ujawnieniem ostatecznego stanowiska w analizowanej ma-
terii wypada powrdcic do jednego z przyktadéw uznanych wyzej za nienasuwajacy
watpliwosci. Skoro przyjmujemy, ze wystarczajacym $wiadectwem tego, iz kwestia
okreslonej bezwzglednej przestanki odwotawczej byta , przedmiotem rozpoznania w
trybie kasacji” jest fragment uzasadnienia lub protokotu, z ktérego wynika, ze sad
kwestie te rozwazat, konsekwentnie powinnismy przyjac, ze sad ten rozwazat kwe-
stie, czy przypadkiem nie jest zobowiazany rozpoznac¢ kasacji poza granicami zaskar-
zenia i podniesionych zarzutéw pod katem takze i innych bezwzglednych przyczyn
odwotawczych, tyle tylko, ze niezachodzenie pozostatych uznat za tak bezdyskusyj-
ne, ze nie poswiecit im wzmianki (ma to, jak juz wyzej zasygnalizowano szczeg6lny
wydzwiek przy oddalaniu kasacji jako , oczywiscie bezzasadnej”). Konkludujac, jesli
przyjmiemy zatozenie wyjsciowe, ze sad kasacyjny powaznie podchodzi do swych
obowiazkéw, a zatem, Ze realizujac dyrektywy okreslone w art. 536 k.p.k. rozpoznaje
kasacje nie tylko w granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, ale takze w za-
kresie szerszym, tj. pod katem przestanek okreslonych w art. 536 in fine k.p.k., wéw-
czas powinni$my przyja¢, ze w kazdym wypadku, gdy okreslona sprawa stanowita
przedmiot rozpoznania w trybie kasacji, tym samym przedmiotem rozpoznania byto
istnienie (lub brak) bezwzglednych przyczyn uchylenia orzeczenia. Nader pesymi-
styczne bytoby zas przyjecie innego zafozenia. Wypada jednak lojalnie zasygnalizo-
wac, ze odmienne stanowisko zaprezentowane zostato w pismiennictwie na gruncie
art. 474 § 3 d.k.p.k. z 1969 r., gdy stwierdzono'*: (...) rozpoznanie i w konsekwencji
ustosunkowanie sie rewizji nadzwyczajnej do podniesionego zarzutu dopuszczania sie
przez sadly uchybienia przewidzianego w art. 388 musi byc niewatpliwe i jednoznacz-
ne w swej tresci. W takim bowiem tylko wypadku mozna przyjac, ze okreslone uchy-
bienie bylo rzeczywiscie przedmiotem rozpoznania w trybie rewizji nadzwyczajnej (w
mysl oczywiscie art. 474 § 3) i na tej podstawie oddalic zlozony wniosek o wznowienie
postepowania. Sadze jednak, ze warto, aby zapatrywanie to ulegfo przewartosciowa-
niu na gruncie nowego kodeksu.

12Zob. ustawe z 20 lipca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. Nr
62, poz. 717.

13 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Suplement do tomu 11,
Warszawa 2000, s. 137. Podobnie S. Zabtocki, Nowela k.p.k. z 20 lipca 2000 r., Warszawa 2000, s. 281
oraz T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wydanie Il rozszerzone i uzupefnione,
Krakow, s. 1217.

4 Zob. H. Kempisty (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. M. Mazura, Warszawa
1976,s. 749.
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Czy wszystkie chwyty dozwolone?
Uwarunkowania i powinnosci w pracy adwokata
a sytuacja pokrzywdzonego (ofiary przestepstwa)

w Swietle zasad, celéw i potrzeb procesu karnego

Istnieje poglad, zgodnie z ktérym koniecznym elementem pracy adwokata jest
opresyjne oddziatywanie na osobe pokrzywdzonego. Niejeden uwaza, ze od
obroricy nalezy spodziewac sie bezwzglednego podejscia do ofiary przestepstwa i,
z samego zatozenia, trzeba liczy¢ sie, ze adwokat bedzie te ofiare gnebit, oSmieszat,
ogtupiat w oczach sedziego. Opracowanie to ma na celu zweryfikowanie tego po-
gladu i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy poglad ten jest zasadny. Oczywiscie
zachowujemy w $wiadomosci, ze na sali sadowej spotyka sie adwokatéw dziafaja-
cych opresyjnie na pokrzywdzonego, ale czy dziafanie takie nalezy do istoty zawo-
du adwokackiego? Czy adwokat musi stosowac wszelkie chwyty?

A propos: juz w pierwszych zdaniach uzyliémy wymiennie terminologii zaczerp-
nietej z norm prawnych — pokrzywdzony — oraz stowa ofiara — przynaleznego jezy-
kowi obiegowemu. Mozna sie przez chwile zastanowi¢, skad ta nagta popularnosc¢
terminu ofiara, dlaczego coraz czesciej akceptujemy ten termin, mimo ze nie nale-
zy do jezyka prawniczego. Gdyby rzecz rozwaza¢ wychodzac ze zrédet etymolo-
gicznych, stowo pokrzywdzony, jako 6w, ktéry poniést krzywde, wydaje sie w petni
wystarczajace. Zetkniecie sie jednak z ludzka krzywda z reguty zabarwia nasz stosu-
nek emocjonalnie: krzywda wymaga odruchu wspétczucia. Stowo pokrzywdzony,
po stokro¢ odmienione w slangu prawnikéw stracito, jak sie wydaje, 6w (koniecz-
ny?) wymiar emocjonalnej wiezi z osobg, ktéra zostata skrzywdzona przestep-
stwem. Stad plynie swoista potrzeba odnowienia naszego jezyka; stad wzrastajaca
popularnos¢ stowa ofiara, kodeks praw ofiary, czy wziecie ofiary przestepstwa w
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snop reflektoréw niejednej konferencji. Nie nalezy zatem oponowac przeciwko
uzywaniu w dysputach prawnikéw stowa spoza jezyka zawodowego, skoro oddaje
ono sedno rzeczy, o ktérej sie mowi.

Na wstepie nie mozna jednak nie powiedzie¢ o innej tendengji, ktéra coraz cze-
$ciej daje o sobie zna¢, a ktéra moze juz wywiera¢ bezposredni wplyw zaréwno na
tok procesu karnego, jak i zachowanie jego uczestnikéw.

Ot6z obserwuije sie tego rodzaju zjawisko, ze coraz czesciej pozycje pokrzyw-
dzonego w procesie traktuje sie jako niedostatecznie uprzywilejowang. Zgodnie z
tym podejsciem, pokrzywdzony powinien by¢ inaczej traktowany, a jego rola po-
winna by¢ fatwiejsza, mniej dolegliwa, traktowana z wyrozumiatoscia wpisang ex
definitione w procesowy teatr.

Po okresie gtebokiego pochylenia nad oskarzonym, ktéremu w czesci wrécono
jego prawa, a w czesci, czasem nadmiernie', gwarancjami obdarzono, przyszedt
czas na druga strone — na refleksje nad procesowym usytuowaniem, zakresem
uprawnien oraz oczekiwaniami, ktérych spetnienia ma prawo oczekiwac ofiara
przestepstwa. Jedno jest pewne: w catej tej sprawie potrzeba rzetelnosci podejscia
i rozsadku. Musimy pamietac, ze obie te cechy rozkwitaja, gdy dyskusja przebiega
w granicach rzeczowosci, a wiedng, gdy prezentacja stanowisk odwotuje sie do in-
nych niz rzeczowe wzgledéw, jak chwytliwe hasta, czy obliczone na zdobycie po-
klasku demagogiczne zawotania lub uniesienia.

Mozna wiec powiedzie¢ tak: Panie i Panowie; proces karny to zbyt powazna
sztuka, by wpuszczac na nig klakieréw.

Jezeli mamy tu zaproponowac zarys odpowiedzi na pytanie o granice poczynan
adwokackich, ktére moga wkracza¢ w dobra psychiczne i prawne pokrzywdzone-
go, to jednak w pierwszej kolejnosci nalezy przypomniec istote samego postepo-
wania karnego. Sam proces, jak i wszyscy jego uczestnicy maja przeciez, poprzez
sume swych staran, da¢ odpowiedz na pytanie, czy dany cztowiek popetnit prze-
stepstwo. Jesli odpowiedZ na to pytanie brzmi ,tak”, to czy sprawca ponosi wine?
Jesli znéw uzyskujemy odpowiedz ,tak” — pada caty szereg dalszych pytan. Przy
czym i pytajacy i odpowiadajacy dziatajg w szczegblnych warunkach: podstawa
kazdego rozstrzygniecia maja by¢ ustalenia prawdziwe?.

Przypominam o tym nie bez kozery. Skoro naczelnym wyzwaniem dla catej pro-
cesowej mitregi jest dotarcie do prawdy, to w wielu aspektach dziafar adwokata,
ale takze sedziego i prokuratora, nie powstaje dylemat, czy co$, co stuzy prawdzie
procesu, wolno zrobi¢; nie tylko wolno, ale trzeba. Powstaje wytacznie pytanie ja k
to zrobi¢. Dobrze jest pamieta¢, Ze jedli istnieje kilka drog mozliwego postepowa-

' Vide ostatnie chociazby korekty postepowania karnego wchodzace wtasnie w zycie, a usuwajace
oczywiste mankamenty przyjetych w kodeksach z 1997 r. rozwigzan, ktérych Zrédfa tkwig w nadmier-
nej ideologizacji i oderwaniu ich od realiéw postepowar przygotowawczego i judykacyjnego.

ZArt. 282 k.p.k.
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nia, to nakazem moralnym staje sie wybra¢ droge mniej dolegliwg czy to dla osoby
pokrzywdzonej, czy to dla oskarzonego.

Stres tego, kto padt ofiarg przestepstwa jest koniecznym jego nastepstwem. Tyle,
ze niewidzialnym. Glebokos¢ tego stresu jest rézna. Zalezy od predyspozycji psy-
chicznych osoby, ktéra poniosta krzywde. Raz bedzie to tylko przykre wspomnie-
nie, podczas gdy dla kogo innego przezycie bedzie potworna trauma, czesto prze-
zywana przez reszte zycia. Te oczywiste uwarunkowania sprawiaja, ze nie mozemy
moéwic o jakiejs uniformizacji zachowan wzgledem pokrzywdzonego. Kazdy, kto z
nim procesowo obcuje musi bra¢ pod uwage wrazliwosc danej jednostki, a nie wy-
tacznie traktowac ja jako pokrzywdzonego opisanego w art. 49 i n. kodeksu poste-
powania karnego.

Skoro jednak potrzeba dziatania adwokata, ale i sedziego, a takze policjanta jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie czy popetniono przestepstwo, a w postepowaniu
jurysdykcyjnym — sedzia (przy pomocy adwokata) musi udzieli¢ odpowiedzi, czy
przestepstwo popetnit ten wiasnie cztowiek, ktéry przed sedzia stoi, to odpowiedzial-
ne spetnienie tych powinnosci wymaga¢ bedzie dochowania okreslonych wymogami
procedury potrzebnych czynnosci. Tak, jak rodzina zmartego w niejasnych okolicz-
nosciach nie moze skutecznie zapobiec przeprowadzeniu autopsji — jakkolwiek by to
nie byto dla niej przezyciem dramatycznym, a nawet gwalcito odczucia np. religijne,
tak samo ofiara przestepstwa nie moze zadac¢ np. wytaczenia z akt sprawy dowodoéw,
ktére jej sprawiaja niepowetowany bél. Mysle tu o dowodach ze zdje¢ fotograficz-
nych, protokotach ogledzin, sekcji zwlok itd. Z tych samych przyczyn pokrzywdzony,
chocby nie wiadomo jak gleboko doswiadczony wstretnym czynem zboczerica czy
gwalciciela, nie moze odmoéwi¢ poddania sie przestuchaniu: przy wszystkich jego
bolesnych nieraz, ale niezbednych uwarunkowaniach.

Wiele tu uwagi poswiecamy wymaganiom i potrzebom procesu. Czas na powré6t
do fawy obroniczej. Zasiadajac w niej sala sadowa wyglada jednak zupetnie inaczej,
niz zza stotu sedziowskiego, zza barierki $wiadka, czy z przeciwka, skad proces od-
prawia oskarzyciel. Obroica ma bowiem za plecami cztowieka, ktéremu jest cos
zawodowo winien. Adwokat ma przeciez ustawowy i deontologiczny obowiazek
pilnowania interesu cztowieka, ktérego los, w pewnych granicach, ztozono w ad-
wokackich rekach. Tak wiec sedzia kieruje sie prawdg i tylko prawda. Adwokat ma
jeszcze jeden paradygmat wiasnych dziataih — prawa swego klienta, z jego prawem
naczelnym: prawem do rzetelnego procesu.

Stad tez, co niektérym nalezy przypomnie¢, a innym po prostu uswiadomic, w pra-
cy obroriczej nie mozemy sobie pozwoli¢ na komfort przekonania, z ktorym na sale
wkracza prokurator. Ze mianowicie znamy prawde. Ze takie a takie przestepstwo
popetnit ten, kogo wskazano w akcie oskarzenia. Elementarnym poczatkowym pyta-
niem, jakie sobie zadaje adwokat, to pytanie bez zadnych zafozen a priori.

Jezeli sobie to uswiadomimy, to dla wielu stanie sie jasne, ze niektére pytania
zadawane przez adwokata ofierze przestepstwa nie sa dowodem na cynizm i bez-
wzglednos¢ profesji. Adwokat te pytania zada¢ musi, chocby jego wiasne serce pe-
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kafo z bélu i wspétczucia. Przed sercem, adwokat ma bowiem adwokackie sumie-
nie. Inaczej bytby na swoim miejscu omytkowo i Zle wykonywat swoje obowiazki.
A nie wymyslono ich w 1997 roku, 1969, czy jakimkolwiek innym roku ery nowo-
zytnej, lecz znacznie, znacznie wczesnie;.

Wypowiadajacy te stowa zdaje sobie sprawe, jak dozgonng nieche¢ sobie fun-
duje ze strony wszystkich organizacji stojacych na strazy praw ofiar przestepstw.
Powaga okazji i miejsca, w ktérym odbywa sie sympozjum nakazuje jednak albo
moéwienie tego, co sie mysli, albo niezabieranie glosu. Zapraszajacy pozbawit mnie
mozliwosci skorzystania z tatwej ucieczki w milczenie: kazat méwic. A zatem trze-
ba jasno powiedzie¢, ze adwokatowi nie wolno przystgpi¢ do petnienia obowiaz-
kéw obroriczych, o ile petniac je nie zada wpierw sobie samemu, a potem —sagdowi
okreslonych pytan. Z tym tylko, ze pytania zadawane sobie samemu beda miaty
zawsze charakter merytoryczny, podczas gdy pytania stawiane w przytomnosci se-
dziego, z reguty beda pytaniami retorycznymi. Tak jest i tak bedzie.

Dlatego tez jednym z pierwszych poddanych rozstrzygnieciu dylematéw bedzie,
czy wskazany przez oskarzyciela pokrzywdzony jest istotnie osobg pokrzywdzona
okreslonym zdarzeniem. W dalszym ciagu procesu przyjdzie tez czas na pytanie,
czy cztowiek postawiony pod sad jest sprawca krzywdy, a jesli tak — jakiej krzywdy?

Tym, i innym trudnym pytaniom obroficzym towarzyszy¢ bedzie koniecznos¢
zadawania, czasem bolesnych pytar ofierze przestepstwa. Przepraszam za upér, z
jakim to powtarzam, ale od koniecznosci zadawania trudnych pytan podczas pro-
cesu karnego ofiara nie doczeka sie ucieczki.

Wywéd zmierza do osadzenia tezy, ze nie mozemy pytac ,czy”, tylko ,jak” po-
stepowac w stosunku do osoby (najprawdopodobniej) skrzywdzonej popetnionym
na niej przestepstwem; popetnionym (prawdopodobnie) przez oskarzonego.

Nie bedzie ulegato watpliwosci, ze budujac wzorzec zachowar wskazemy tu na
obronfczy umiar i takt. Skoro wszystkie niezbedne pytania musza by¢ zadane, cza-
sem zgwatconej, czasem skrzywdzonemu strasznie dziecku, to wzorcowa matryca
zachowania nakazuje takie postepowanie adwokata, aby przestuchiwany nie trak-
towat go jak wroga. A to jest mozliwe! Przeciez pokrzywdzony dorosty wie, do cze-
go ta cata gra zmierza, po co odbywa sie proces, wie o co i dlaczego jest pytany.
Wochodzac na sale pokrzywdzony mniej wiecej wie, co go spotka. Wie réwniez, ze
nie bedzie to doswiadczenie mite. Wewnetrznie godzi sie jednak na uczestnictwo i
wypetnienie swojej niewdziecznej roli pod pewnymi wszakze warunkami. Pierw-
szym z nich jest wiara, ze w sadzie doczeka sie sprawiedliwosci; drugim — ze nikt
nie bedzie naruszat jego godnosci.

Wiasnie. Jezeli na wstepie zapytalismy, czy adwokatowi wolno stosowac wszyst-
kie chwyty, byleby usprawiedliwiaty interes klienta, to dotarliémy wreszcie do jasnej
granicy adwokackich poczynan. Ta — oczywista dla wiekszosci — granica jest bez-
wzgledny zakaz podejmowania przez adwokata jakichkolwiek dziatar naruszaja-
cych godnos¢ pokrzywdzonego. To, o czym tu dyskutujemy podczas ses;ji to uprzy-
tomnienie sobie, ze zakaz ten dotyczy nas wszystkich: sedziéw, prokuratoréw, po-

105



Jerzy Naumann

licjantéw, kuratoréw, no i — oczywiscie —adwokatéw. Wynika to nie tylko z norm
prawnych, zasad adwokackiej deontologii zawodowej, czy tradycji zawodu, ale z
wartoéci daleko wazniejszych: podstawowych imperatywéw moralnych, z ktérych
nikt nigdy i nigdzie nie jest zwolniony.

Méwiac o wzorcu nie ulegniemy zaktamaniu udajac, ze zapominamy, iz za
oknami toczy sie zwykte zycie: nie $wieci garnki lepia. Wiemy, ze spotykamy na sa-
lach sadowych r6zne naganne zachowania. Nie wszyscy przeciez, w tym takze nie
wszyscy adwokaci, maja w swoim genomie zawodowym zaszczepione wartosci, o
ktérych tu debatujemy. Trudno. Bede jednak bronit nawet tych kolegéw adwoka-
tow, ktorzy przekraczaja dozwolone granice naruszajac granice rzeczowosci, umia-
ru i taktu. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze na sali sadowej wszyscy podlegamy wtadzy
sadu. A wiadza ta siega tak daleko, ze kazde niestosowne, czy niedopuszczalne za-
chowanie adwokata moze zosta¢ natychmiast powsciagniete moca reakcji sedzie-
go. W kazdej sprawie i w kazdej sytuacji sad moze przywrdci¢ pokrzywdzonemu
jego przyrodzone prawo do poszanowania jego osoby.

Jako przedstawiciel samorzadu adwokackiego powiedzie¢ moge, ze wiekszos¢
adwokatow i ich samorzadowych organéw odniesie sie z uznaniem, szacunkiem i
zyczliwoscia do kazdego aktu przypominajacego, ze naszym dziataniem podczas
sztuki zwanej teatrum sagdowym w zadnym momencie nie wolno nam zapominac¢ o
naczelnej wartosci, jaka jest godnos¢ czfowieka. Prosze i apeluje: w tym waznym
dziele obrony godnosci pilnujmy jeden drugiego.

Jest to tekst wystapienia wygfoszonego 22 lutego 2003 r. na konferencji poswieconej sy-
tuacji ofiar przestepstw zorganizowanej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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Czyny i rozmowy

Nie byto w naszej najnowszej historii lepszego probierza przyzwoitosci i odwagi,
zaktamania i podtosci od sprawy katyniskiej. Trudno pojac tych, zwtaszcza sposréd
grona aspirujacego do odgrywania rél publicznych, ktérzy decydowali sie na po-
wtarzanie jawnego fatszu, pod dyktando obcego mocarstwa odpowiedzialnego za
zbrodnie.

Z jakimi kalkulacjami ktamali uczeni historycy, dziennikarze, pisarze, na co liczyli
prokuratorzy i sedziowie przypisujac gtoszenie ,fatszywych wiadomosci” oraz za-
dajac kar i na nie skazujac za prawde o Katyniu?

Widac¢ twarda wiara, ze systemowa zbrodnia i ktamstwo trwac beda jeszcze po-
kolenia, zabijata nie tylko sumienie, ale i wyobraznie, ze wszystko musi zosta¢ po-
wiedziane kiedys do korica. Wczesniej czy pdznie;j.

Dtuga jest historia katyniskiego ktamstwa. Blisko jej poczatku pojawita sie Wanda
Wasilewska. Niektorym mtodszym Czytelnikom chyba nalezy powiedzie¢, ze byta
corka przedwojennego senatora, dziataczka Zwiazku Patriotéw Polskich w Zwigz-
ku Radzieckim i wierng komunistka zaprzyjazniona z J6zefem Stalinem. 1 lutego
1944 roku wygtosita, dzi§ mato znana, mowe do zofnierzy | Armii Wojska Polskiego,
ktora (znalazta sie w tomiku pt. ,Pltomiefi i prochno” wydanym w Moskwie w 1945 r.)
warto przypomnie¢ chocby we fragmentach: ,Po raz trzeci otwarly sie katynskie
mogity. Tym razem, by objawi¢ $wiatu catemu straszliwa prawde, zaswiadczy¢ o
jeszcze jednej niemieckiej zbrodni dokonanej na polskim narodzie.(...) Po raz trzeci
otwarly sie katynskie mogity. Krzyczg, wofaja na caty Swiat. Niemieckimi kulami w
czaszce, dokumentami, dowodami niezbitymi o niemieckiej straszliwej zbrodni i o
niemieckiej straszliwej podtosci. (...) Wota do nas krew Katyrskiego lasu gfosem
mocnym, nakazujacym. Wzywa nas krew Katynskiego lasu do zemsty nieubtaganej,
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bezlitosnej. (...) Ani na chwile nie wolno wam zapomnie¢ o strasznej $mierci na-
szych braci, braci zotnierzy, ktérych pomordowano po zbéjecku. (...) Kiedy idziecie
na zachéd, kiedy bijac w pier§ wroga przez zacisniete zeby méwicie sobie: za War-
szawe, za Westerplatte, za Kutno — nie zapomnijcie dodac i tego: za Katyn”.

W historii ktamstwa o Katyniu uczyniono w Polsce pierwszy krok procesowy.
Wiosna 1945 roku na polecenie ministra sprawiedliwosci Henryka Swigtkowskiego
zostato wszczete §ledztwo dotyczace zbrodni na polskich oficerach w Katyniu. Jego
prowadzenie powierzono, pod nadzorem znanego pdzniej profesora prawa, a
wtedy prokuratora Jerzego Sawickiego, doktorowi Romanowi Martiniemu, przed-
wojennemu podprokuratorowi Sadu Okregowego w Kielcach.

Roman Martini (te posta¢ w pewnym stopniu przypomina bohater powiesci
Witodzimierza Odojewskiego pt. ,Milczacy, niepokonani” majacej stanowi¢ kanwe
filmu Andrzeja Wajdy) braf udziat w kampanii wrzesniowej jako podporucznik re-
zerwy i za odwage w walkach pod Warszawg zostat odznaczony krzyzem Virtuti
Militari i Krzyzem Walecznych. Dostat sie do niemieckiej niewoli, w ktérej przeby-
wat do kofica wojny. Sledztwo prowadzit niespetna rok. Zostat zamordowany 30
marca 1946 roku przez 17 letnia dziewczyne, z ktérg podobno utrzymywat bliskie
kontakty, i przez jej narzeczonego.

Wraz ze Smiercia prokuratora Martiniego sledztwo katyriskie zamarto, co stato
sie powodem réznych spekulacji. Uboczny watek sledztwa, przeciwko osobom,
ktérym zarzucono wspétprace z okupacyjna prasa niemiecka, doprowadzono jed-
nak do konca. Postepowaniem tym poczatkowo objeto takze znanego pisarza Fer-
dynanda Goetla. Rozestano za nim nawet list goriczy, ale mimo to zdofat sie prze-
dostac¢ nielegalnie do Wielkiej Brytanii. Z procesu, ktéry odbyt sie w 1949 roku
przeciwko kolaborantom sagdzonym réwniez zaocznie, sprawe Ferdynanda Goetla
wyfaczono, prawdopodobnie wobec braku dowodéw jego winy. A znalazt sie on
wsroéd podejrzanych jedynie dlatego, ze w 1943 roku, gdy Niemcy odkryli masowe
groby polskich oficeréw w Katyniu, pojechat tam w porozumieniu z Delegatura
Rzadu RP na Kraj. Jak wiadomo, po wojnie NKWD i polskie wiadze bezpieczen-
stwa poszukiwaty wszystkich Polakéw, ktérzy udali sie do Katynia, takze cztonkéw
Komisji Technicznej PCK. Niektorzy byli aresztowani, innych gnebiono przestucha-
niami. Najprawdopodobniej przygotowywano wielka mistyfikacje zmierzajaca do
procesowego wykazania niemieckiej odpowiedzialnosci za Katyi. Zapewne oba-
wa kompromitacji spowodowata poniechanie tego pomystu.

Wiasnie ukazata sie nakfadem Instytutu Pamieci Narodowej ksiazka pt. , Literaci
asprawa katyniska — 1945” opowiadajaca o tym sledztwie i jego watku ubocznym,
dotyczacym zarzutéw o kolaboracje m.in. stawianymi Ferdynandowi Goetlowi. W
drugiej czesci ksiazki autorzy: Stanistaw M. Jankowski i Ryszard Kotarba zamiescili
bez komentarzy protokoty przestuchan wybitnych postaci takich jak: Jerzy Andrze-
jewski, Maria Dgbrowska. Jarostaw Iwaszkiewicz, Mieczystaw Jastrun, Stefan Kisie-
lewski, Leon Kruczkowski, Czestaw Mitosz, Zofia Natkowska, Jan Parandowski, Ju-
lian Przybos, Adam Wazyk i Kazimierz Wyka.
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Te protokoty to $wiadectwa postawy wobec jednego z najwiekszych polskich
dramatéw. Warto je pozna¢. Tak jak mato znane dzi$ losy Ferdynanda Goetla. Gdy
w 1989 roku przywracano mu dobre imig, Wtadystaw Bartoszewski zotnierz Armii
Krajowej pracujacy w Biurze Informacji i Propagandy jej Komendy Gtéwnej, tak
pisat: ,Jego zachowanie w Katyniu i po powrocie nie naruszyto w niczym intereséw
polskich. Goetel nie dat sie uzy¢ propagandzie niemieckiej dla jej celéw (...). Jako
Swiadek na wysokim poziomie rozeznania sytuacji, a wiec swiadek szczegélnie nie-
bezpieczny, staf sie jednak potem przedmiotem kampanii oszczerstw, w ktore;j
uczestniczyli m.in. ci, ktérzy przyjeli sowiecka wersje wydarzeri. Nie ma zadnego
powodu — koriczyt odwiadczenie Bartoszewski — do obwiniania Ferdynanda Goetla
o popetnienie czynéw niegodnych obywatela Rzeczypospolitej Polskiej”.

Ferdynand Goetel umart w Londynie w 1960 roku. Podczas okupacji wspétreda-
gowat konspiracyjne pismo ,Nurt”. Tam tez w numerze 2 z marca — kwietnia 1944
roku ukazat sie niepodpisany, ale wiasnie jemu przypisywany tekst, w ktérego kon-
cowym fragmencie autor napisat: ,Spér polsko-sowiecki nie jest sporem o granice.
Nie jest sporem o taki czy inny sktad rzadu. Jest czyms wiecej. O pojmowanie czto-
wieka i $wiata. Polakéw polegtych w Katyniu bedziemy uwazaé i uwazamy za naj-
lepszych synéw Polski. Kiedy jednak styszymy, Zze Rosja na réwni z Niemcami, nazy-
wa ich ,bohaterami”, stygnie nam krew w zytach i pytamy: kto ich w takim razie
zamordowat, bo przeciez nie popetnili samobdéjstwa (...). Doé¢ tej gry. Czekamy na
akt prawdziwej odwagi przyznania sie do winy. Jezeli nie nastapi, nie pozostanie
nam nic innego, jak prosi¢ Boga o nastepna wojne”.

Wojny nie bylo, oczekiwanie za$ okazato sie pétwieczne.
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Kanikuta to nienajlepsza pora do pisania spotecznoprawnych felietonéw. Polity-
cy i palestranci na urlopach, zycie ,w tym temacie” ulega spowolnieniu. Nie ma
jednak tego ztego, co na dobre by nie wyszto. Brak nattoku biezacych wydarzen
stwarza szanse na pewna bardziej uogélniajaca refleksje.

Gdyby ktos spytat mnie o najwazniejsze zagrozenia dla rozumianego najogdlniej
systemu prawa polskiego, nie wahatbym sie dtugo.

Pierwszym z nich jest ogromy batagan w sferze stanowienia prawa. | nie chodzi
mi tu o stawetny problem ,kupowania” ustaw. W koricu nie oszukujmy sie, istota
systemu demokratycznego jest to, ze uchwalane przez jego ustawodawcze instan-
cje prawo stanowi zawsze odzwierciedlenie, jesli juz nie bezposrednich intereséw
grup spofecznych i reprezentujacych je partii wiekszosci parlamentarnej, to przy-
najmniej ich strategicznej wizji rzadzenia panstwem i jego ideologiczno-prawnej
poetyki. Chodzi mi o czysto techniczny aspekt zagadnienia. W aktualnym stanie
rzeczy w Polsce nikt na dobra sprawe nie wie, kto w ostatecznosci jest odpowie-
dzialny za taki a nie inny tekst projektowanej ustawy, spod czyjej reki wyszto takie a
nie inne sformutowanie, kto postawit, a kto skreslit dany wyraz, kropke czy przeci-
nek. Pokazafa to najlepiej tzw. afera Rywina, w ktorej to stawetna speckomisja, jak
na rafie koralowej utkneta na pytaniu kto, gdzie i dlaczego skreslit w tekscie projek-
tu ustawy jeden wyraz nadajacy weztowej dla ustawy medialnej regulacji bardzo
konkretng tres¢. Ot, biedne ,lub czasopisma” zgineto gdzies$ na przestrzeni 500 m
w czasie 2 godzin i dzi$ nie spos6b ustali¢, kto miat tu dziurawa teczke. Znam tro-
che ,od kuchni” te sprawy. W swoim czasie na zlecenie Naczelnej Rady Lekarskiej
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przygotowywatem projekt nowelizacji ustawy o izbach lekarskich w jej czesci doty-
czacej waznej sprawy postepowania przed sadami lekarskimi. Napracowatem sie,
napocitem, powstaf projekt, nie mnie oceniac czy dobry, czy zty, ale na pewno we-
wnetrznie spojny i odzwierciedlajacy konsekwentnie jakas ogélna zwartg koncep-
cje takiej odpowiedzialnosci. Na pierwszym posiedzeniu mieszanej ministerialno-
lekarskiej komisji nastuchatem sie komplementéw. Ale potem mite panie z Mini-
sterstwa wziety projekt ,do dalszych uzgodnier”. Czym wiecej byto kolejnych po-
siedzen i kolejnych uzgodnien, tym tekst coraz mniej przypominat moje ,dziecko”.
Gdy na kolejnym posiedzeniu doszedtem do wniosku, iz méj legislacyjny potomek
w coraz wiekszym stopniu staje sie ,murzynkiem”, do ktérego ojcostwa nie moge
sie juz przyzna¢, wycofatem sie z dalszych prac, bo nie widziatem juz sensu dalsze-
go w nich udziatu. Jakie$ kolejne posiedzenie, jakie$ kolejne Panie, jakie$ kolejne
uzgodnienia, jakie$ kolejne zmiany. Nie wiadomo przez kogo i dlaczego dokonane,
sfowem, jak to sie u nas mawia — ,czeski film, nikt nic nie wie”. No i jak tu sie dzi-
wi¢, ze w atmosferze takiego legislacyjnego bataganu ging potem gdzies po katach
sfowa i sformutowania decydujace o istocie projektowanego aktu?

Drugi problem jest réwniez powazny. To specyficzne ,selektywne” podejscie do
prawa i podlegania mu, troche w duchu sympatycznego sienkiewiczowskiego bo-
hatera Kalego. Nie od dzi§ wiadomo, ze najlepsza (samo)obrona jest atak. Te spor-
towa regute tworczo zaadoptowali do swej dziatalnoci parlamentarzysci pewnego
krzykliwego ugrupowania majacego zreszta te technike w swej nazwie. Co wy sie
tam przy...... do jakichs gtupstw i drobiazgéw! Jakie$ stare traktory czy kombajny!
Jakies gtupie kilkaset tysiecy niesptaconego kredytu! A gdzie rozliczenie afery FOZZ
i ,ztodziejskiej prywatyzacji”, gdzie straty idace w ciezkie miliony. Co wy tak ciaga-
cie nas po sadach w sprawach takich drobiazgéw! To¢ to szykana polityczna wobec
nas, jedynych sprawiedliwych w nadwislaniskiej Gomorze!

Myslenie to zaczyna sie niebezpiecznie rozpowszechnia¢ na tzw. opinie publicz-
na. Drodzy , jedynie sprawiedliwi”! Istotg prawa w demokratycznym panstwie jest
to, ze jest ono jednakowe dla wszystkich. Nie ma ,lepszych” i ,gorszych” naruszen
prawa. Naruszenie prawa jest zawsze naruszeniem prawa i zawsze powinno pocig-
gac za soba okre$lone w nim konsekwencje. Jasne, ze sg przestepstwa powazniej-
sze i mniej powazne. Ale od tego mamy katalog r6znych konsekwencji prawnych
ich popetnienia, by do tych powaznych stosowa¢ powazniejsze konsekwencje,
czyli méwiac inaczej, surowsze sankcje, do tych mniej powaznych, sankcje tagod-
niejsze. Jasne, ze za kradziez kilkuset milionéw sankcja powinna by¢ surowsza niz
za kradziez kilku tysiecy! Ale jakas sankcja musi by¢. I jaka ona bedzie, decyduje o
tym niezawisty sad. Innego wyjscia po prostu nie ma. A juz na pewno od oceny po-
waznosci przestepstwa i tego, czy w ogble w sprawie jego popetnienia warto sobie
zawracac glowe obecnoscia w sadzie, nie jest ten czy inny parlamentarzysta, czy ta
lub inna partia. Bo oni sa od stanowienia prawa, a sady od jego stosowania, co wy-
nalazt juz niejaki pan Monteskiusz! | powiem wiecej — jesli przestepstwo, nawet
niezbyt powazne popetnia ktos, kto stanowi prawo i kto powinien by¢ symbolem i
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wzorem jego przestrzegania, fakt ten rzutuje niewatpliwie na ocene stopnia jego
spofecznej szkodliwosci, znacznie ja powiekszajac. Bo takie osoby sa osobami
szczegblnego publicznego zaufania. | jesli ustanowione przez siebie prawo narusza-
ja, daja ,maluczkim” zty przyktad i powoduja ich zgorszenie. Nie mozna bowiem
réwnoczesnie by¢ ratownikiem i rekinem. A jesli jest sie juz ratownikiem, nie moz-
na ttumaczy¢ sie nastepnie, iz to, ze ugryzto sie kapielowicza w tydke jest gtup-
stwem niewartym zawracania gtowy, poniewaz na Florydzie rekin pozart innego
kapielowicza.
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Charles de Gaulle.

Wizerunek wielkiego Francuza

W dniu 9 listopada 1970 r. w matej miejscowosci Colombey — les — Deux — Egli-
ses w prywatnej posiadfosci zmart jeden z najwiekszych Francuzéw, wybitny maz
stanu XX w., wojskowy i polityczny dobry geniusz Wolnej Francji w latach 1940-
1945, Generat Charles de Gaulle. Byt obronica honoru i suwerennosci panstwa
francuskiego w czarnym okresie jego dziejéw, ale réwniez przyw6dca narodu w la-
tach chwaty i rozwoju politycznego i gospodarczego ojczyzny. W chwili Smierci
miaf niespetna 80 lat. Optakiwaty go miliony rodakéw i ludzi na catym swiecie,
przywiazanych do ideatéw wolnosci i niepodlegtoéci narodéw. W swoim trudnym,
petnym znoju zyciu, jednoczes$nie niezwykle barwnym, dokonat wiele doniostych
dziet, waznych nie tylko dla Francji, ale catej cywilizacji zachodniej.

Z wielka satysfakcja czytatem biografie Generata Charles’a de Gaulle’a opraco-
wana przez Aleksandra Halla, s. 543, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 2002 .

Ksiazke, fascynujaca nie tylko z uwagi na osobe Generata, ale i sposéb prezenta-
cji bohatera, niepowtarzalny styl narracji. Czyta sie te ksiazke bez ochoty , péjscia
na skroty”.

Autor z dziejami Generata potaczyt scisle kawat historii Francji, ba, Europy i $wia-
ta. Rzecz rozgrywa sie przeciez na kilku kontynentach, w najbardziej newralgicz-
nym od kilku wiekéw czasie. My najlepiej, na wiasnej polskiej skorze odczuwamy
od ponad 100 lat ci$nienie ciaglych zmian w przestrzeni politycznej, gospodarczej,
psychologicznej i obyczajowej. Chciafoby sie pozy¢ spokojniej, w mniej ,cieka-
wych czasach”, bez tej presji historii. Niestety. Galopada zdarzen i zmian trwa, nie
zanosi sie na jakas dtuzszg cisze.

Charles de Gaulle urodzony w 1890 r. w rodzinie o szlacheckim rodowodzie od
przynajmniej XVI w., w linii matki mieszczanskiej, zamoznej. Obie rodziny byty tra-
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dycyjnie, ale i zarliwie katolickie, w swoim czasie monarchistyczne. Rodzina de
Gaulle’6w w swej chwalebnej przesztosci posiadata nie tylko zotnierzy, ale wyso-
kich urzednikéw panstwowych i intelektualistow. Ojciec Generata, historyk, na-
uczyciel, wyktadat w bardzo dobrych jezuickich szkotach srednich. Do jego wycho-
wankow nalezeli p6Zniejsi marszatkowie Francji Leclerci de Lattre de Tasigny, kar-
dynat Gerier, pisarz Bernanos, a takze syn Charles.

W 1910 r. Charles de Gaulle jest uczniem elitarnej szkoty oficerskiej w Saint Cyr
(Wyzszg Szkote Wojenna ukoniczyt po | wojnie Swiatowej). Szkoty te uksztattowaty
charakter i Swiatopoglad de Gaulle’a. Byt gteboko wierzacym i praktykujacym kato-
likiem przez cate zycie.

Pamietam, jak podczas parodniowego pobytu w Petersburgu (dawny Leningrad)
w 1969 r. znajomi Rosjanie pokazywali mi kosciét, w ktérym de Gaulle uczestniczyt
we Mszy Sw. i przyjat tez Komunie Sw. Méwili mi to z pewnym zdumieniem, ale i
aprobatg dla bezkompromisowej postawy Generafa, ktéry nawet w zateizowanym
kraju nie chciat odstapi¢ od swoich zwyczajéw religijnych.

Jednakze ten sam de Gaulle, jako maz stanu, mimo swej konsekwentnej religij-
nosci z obszaru sporéw politycznych zawsze wytaczat religie. Nie znosit jednak po-
litykéw lewicowych walczacych z Kosciotem.

De Gaulle charakteryzowat sie, jak wiadomo, bardzo stusznym wzrostem (nie-
spefna 2 m), piekna prezencja. Chtfodny, opanowany, z dystansem do otoczenia,
nie przechodzacy ,naty”, nie zawsze lubiany, ale zawsze szanowany, gruntownie i
wszechstronnie wyksztatcony, twérca doktryn wojskowych. Pozwalat sobie czasem
na wyniostos¢ w stosunku do wyzszych od siebie w hierarchii zawodowej, czy poli-
tycznej, nigdy wzgledem stabszych. W wojsku robit zastuzong kariere, aczkolwiek
niezbyt pospiesznie. Wyréznit sie jako mtody kapitan w obronie Verdun, naj-
krwawszej bitwie | wojny Swiatowej. Z niewoli niemieckiej, do ktérej dostat sie w
1916 r. ciezko ranny i nieprzytomny, uciekat pieciokrotnie, bezskutecznie. Bolat
nad bezczynnoscia za drutami obozu jenieckiego. Niepotrzebnie, poniewaz w tym
okresie prowadzit znakomite wyktady wojskowe dla kolegéw, ktére przyniosty mu
uznanie i popularnos¢. Cieszyt sie sympatia i poparciem putkownika, generafa, a
pozniej marszatka Petain’a. Jako przywddca Wolnej Francji de Gaulle potepiat swe-
go dawnego przefozonego, tworce i szefa tzw. rzadu Vichy latach 1940-45. Jednak-
ze, gdy Sad Wojskowy po wyzwoleniu, 15 sierpnia 1945 r. skazat Petain’a na kare
$mierci, de Gaulle ufaskawit budzacego Zato$¢ starca, ktory dzieki szyderstwu losu
przezyt swoja harbe zdrady sojusznikéw wojennych. De Gaulle utaskawiajac Peta-
in"a miat na wzgledzie jego zastugi dla Francji w latach 1914-1918.

Nie sposéb pomina¢ kontaktéw Generata ze sprawa polska. Otéz, jak sadze, ,nie-
wyzyty wojennie” de Gaulle (dwa i p6t roku w niewoli niemieckiej) z , Btekitnag Ar-
mig” gen. Hallera (70 000 zotnierzy) i z grupa 6000 oficeréw francuskich w kwietniu
1919 r. znalazt sie w Polsce. Poczatkowo byt oficerem we Francuskiej Misji Wojsko-
wej gen. Henrysa. Zajmowat sie doksztatcaniem polskich kadr oficerskich m.in. w
Rembertowie, wykiadat taktyke. Poznat przy okazji $wietnie historie Polski. Uwazat,
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ze Francja swa biernoécig wobec
rozbioréw Polski w XVIII w. zapta-
cifa duza cene tracac sojusznika
na odcinku naporu germarnskiego.

Jako rasowy Zotnierz z fantazja
bojowa poszedt na wtasna pros-
be do grupy wojskowej gen. Ry-
dza Smigfego i walczyt na fron-
cie bolszewickim. Do Francji w
styczniu 1921 r. wracat jako ka-
waler krzyza Virtuti Militari. Za-
wsze podkreslat ogromny wkfad
marszatka Pitsudskiego w rozgro-
mieniu Rosjan pod Warszawa, ni-
weczac zawistne opinie naszych
narodowcéw umniejszajacych
role polskiego Wodza Naczelne-
go w Bitwie Warszawskiej. De
Gaulle w Polsce nauczyt sie takty-
ki walki ruchowej, manewrowej,
na wielkich obszarach w odré6z-
nieniu od wojny pozycyjnej na
polach bitew Francji w latach
1914-1918.

W grudniu 1944 r. podczas wizyty w Moskwie u Stalina, de Gaulle nie ulegt jego
presji i nie uznat Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego jako reprezentacji
narodu polskiego. Niezapraszany przez Wielka Tréjke, nie brat udziatu w konferen-
cji w Teheranie w 1943 r., ani w Jatcie w lutym 1945 r., gdzie Polske mocarstwa za-
chodnie oddaty supremacji Moskwy.

We wrzesniu 1967 r. na trzy lata przed $Smiercig Generat jako Prezydent Francji
odwiedzit Polske. Serdecznie przyjety przez polskie spoteczenstwo, doé¢ chtodno
przez aparat wiadzy pod przywédztwem Gomutki. Gomutka sparalizowat zamiar de
Gaulle’a odwiedzenia Prymasa Wyszyriskiego. W swoistym ,rewanzu” Kardynat Ka-
rol Wojtyta nie spotkat sie z Generatem osobiscie w Krakowie. Po katedrze na Wawe-
lu oprowadzat Generata proboszcz Katedry Wawelskiej. Kardynat by¢ moze nie wie-
dziat o presji, jaka poddat de Gaulle’a prosowiecki aparatczyk Gomutka, odwodzac
go od spotkania z Prymasem. Takie to byty wéwczas komeraze. Podczas wizyty w
Polsce de Gaulle parokrotnie wygfaszat wspaniate przeméwienia w Katowicach, w
Warszawie i Gdansku. Budzit w nich godnos¢ i dume narodowa Polakéw. Jak powie-
dziat Alainowi Peyreffitowi podczas rozmowy z nim na Wawelu: , Dzisiaj postepuje
tak, jakby moje przestanie do narodéw Europy Wschodniej miafo by¢ ustyszane.
Wiem dobrze, Ze sg to rezimy totalitarne, ale sieje ziarno, ktére by¢ moze, razem z
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innymi zakietkuje w ciggu dwudziestu — trzydziestu lat. Nie zobacze ich w rozkwicie.
Pan bez watpienia. Dzisiejsi mtodzi Polacy zrzuca z siebie jarzmo sowieckie. Jest to
zapisane w logice rzeczy. Rola Francji jest im w tym poméc, dodajac odwagi”.

Generaf miat niewatpliwie zmyst wizjonerski.

W przemoéwieniu pozegnalnym tej wizyty po polsku powiedziat: ,Wszystkim
Polakom z glebi serca dziekuje. Zegnajcie. Niech zyje Polska, nasza droga, szlachet-
na, mezna Polska”. Takich stéw Polacy od wielkiego meza stanu oczekiwali. Pamie-
tam te wizyte i emocje z nig zwigzane.

Jakie to wszystko, co wiaze sie z de Gaulle’em, jest odlegte od poczynan jego
wspotczesnych nastepcéw, z ktérych jeden kaze Polakom siedzie¢ cicho, a drugi
zrobit wszystko, aby w preambule europejskiej konstytucji zabrakto odniesienia do
wartosci chrzescijanskich, ktére legly u podstaw cywilizacji Europy. Zatosne.

De Gaulle dwukrotnie ratowat ojczyzne od wielkich narodowych katastrof w XX
wieku. Przeprowadzit jg z honorem i mozliwie matymi stratami przez koszmar Il
wojny Swiatowej. Dla Francji, on, cztowiek niezwykle dumny nieraz znosit upoko-
rzenia i arogancje przywodcow Ameryki i Wielkiej Brytanii, Roosevelta i Churchilla.
Zapewnit Francji po wojnie szybka stabilizacje i godne miejsce wsréd wielkich mo-
carstw europejskich. Odszedt od rzadéw w 1946 r. dobrowolnie, nieprzymuszony
przez sytuacje, gdy zorientowat sie, ze wsréd partyjnego rozgwaru politycznego
Francji miejsce dla niego moze by¢ drugorzedne. Nie znosit drugiego rzedu. Nalezy
w historii do tego rodzaju politykéw, dla ktérych intymny gtos honoru jest busola
postepowania publicznego. Nie ma mu wielu podobnych.

| po raz drugi, gdy Francja staneta przed widmem wojny domowej po dwunastu
latach powrécit do rzadéw w 1958 r. Jest to caty wielki temat wspaniatej, honoro-
wej socjotechniki comeback’u. Tylko uczy¢ sie od de Gaulle’a. Po czterech latach
walki politycznej, nawet z ukochang przezen armia, generatami puczystami, Algie-
rii, dla istotnego dobra Frangji, zostata zwrécona niepodlegtos¢. Potem wielu innym
krajom frankoforiskiej Afryki. De Gaulle byt realista. Kochat Francje nade wszystko.
| wiedziat, ze nadszedt czas przywracania wolnosci ludom kolonialnym.

Co do socjotechniki. Czyz mozna zapomnie¢ sfowa Generafa na konferencji
prasowej 19 maja 1958 r. w Palais d’Orsay, gdzie zarysowat program V Republiki i
w niej swej osoby. Stwierdzit, ze nie nalezy do nikogo, a zarazem do wszystkich. A
zarzucane mu plany ograniczenia swobdd obywatelskich zgasit stwierdzeniem: ,A
czy kiedys to zrobitem? Przeciwnie, wrécitem, gdy zniknety. Czy mozna uwierzy¢,
ze w wieku 67 lat rozpoczne kariere dyktatora?”. Oczywiscie, jest to socjotechnika,
ale jakze lekka, madra i humanistyczna. De Gaulle byt jej niedoscignionym mi-
strzem.

Po powrocie do wiadzy w ciagu kilku lat daf Francji nowe instytucje ustrojowe,
system, gdzie rola prezydenta jest wprawdzie ogromna, ale i nieumniejszona rola
parlamentu. De Gaulle byt demokrata i zawsze wstuchiwat sie pilnie i w sposéb nie-
ktamany w polityczny puls zycia Francuzéw. Zarzadzat referenda, ktére stanowity
autentyczny instrument badania nastrojow spotecznych.
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De Gaulle w swej dtugoletniej publicznej stuzbie niejednokrotnie szedt ,pod
prad” panujacej opinii. Gdy Francuzi zbudowali linie Maginota, on forsowat w zna-
komitej publikacji idee wojny manewrowej, przy uzyciu wielkich jednostek pan-
cernych. Zamiast armii z poboru chciat wojsk zawodowych, dyspozycyjnych w kaz-
dej chwili. Na wiele lat wyprzedzat koncepcje rozwigzan militarnych, ktére spraw-
dzity sie na polach bitew Europy i §wiata, sa realizowane dzisiaj w NATO i pomy-
sfach organizacji r6znych korpuséw szybkiego reagowania.

Pierwszy we Francji po drugiej wojnie Swiatowej budowat dobre stosunki z Niemca-
mi Adenauera. Gdy Europa Zachodnia na gwatt jednoczyta sie gospodarczo, patrono-
wal temu z zastrzezeniami zachowania przez narody swej kulturowej tozsamosci. Do
dzisiaj zaréwno gorliwi wyznawcy Unii Europejskiej jak i eurosceptycy w jego przesta-
niach znajduja dla siebie ,poreczne” tezy i cytaty. Wprawdzie odcinat sie od przypisy-
wanej mu formuty , Europy ojczyzn” ale podkreslat wage suwerennych decyzji dla naro-
doéw europejskich w nowej organizacji. Kazdy Niemiec, Francuz, czy Wioch jest zaréw-
no synem swojej ojczyzny, jak i europejczykiem. ,Nie mogliby zbytnio przystuzy¢ sie
Europie, gdyby byli ,apatrydami” i gdyby mysleli, pisali w jakims , esperanto”, czy zinte-
growanym ,volapikiem”. Obrona Francji musi by¢ francuska. Wycofat Francje ze struk-
tur wojskowych NATO, zostawit ja w politycznych zwigzkach z Paktem. Europa powin-
na by¢ niezalezna zaréwno od Stanéw Zjednoczonych A.P, jak i ZSRR.

Nie byt cztowiekiem prawicy ani lewicy, poniewaz, jak powiedziat w jednym z
wywiadoéw, Francja nie jest ani lewica ani prawica. Komunistéw francuskich nazy-
wat ,separatystami” stuzacymi obcemu mocarstwu. Determinizm marksistowski
jako sposéb objasniania $wiata i proceséw spotecznych byt mu catkowicie obcy.
Nie ulegat kompromisom, gdy chodzito o interes Francji, jej dobro i honor. Mimo iz
uwielbiat armie uwazajac ja ,za jedna z najprzyjemniejszych rzeczy na Swiecie”,
potrafit sie jej przeciwstawic¢ w sporze o Algierie, a nawet chciat wysta¢ pod kule
plutonu egzekucyjnego generata Salana przywédce puczu pragnacego zachowac
Algierie dla Francji, wbrew jej interesom. Trzeba przyznac racje A. Hallowi, gdy
moéwi, ze nauka Papieza Jana Pawta Il o potrzebie jednosci chrzescijanskiej Europy
zachowujacej tozsamos$¢ narodéw bytaby de Gaulle’owi bliska.

Byt cztowiekiem niebanalnym, skomplikowanym, szorstkim, nie ulegajacym
sentymentalizmowi, ale jakze czutym dla chorej cérki Anny. Méwit i pisat przepiek-
nym jezykiem, ale czasami, ku rozpaczy pani de Gaulle, jego zony, ten stylista uzy-
wajacy jezyka literackiego, siegat do dosadnych, koszarowych wyrazer.

W wystapieniach publicznych zaréwno bezposrednich jak i positkujac sie me-
diami, radiem i telewizja, ten mistrz sfowa prowadzit Francuzéw bezbfednie w kie-
runku swoich konkluzji. Panowat nad stuchaczami.

Od stynnego Apelu z 18 czerwca 1940 r. wygtoszonego do Francuzéw z teryto-
rium Wielkiej Brytanii przez BBC o prowadzenie dalszej walki o niepodlegtos¢, do
ostatniej godziny zycia 9 listopada 1970 r. gdy w Colombey — les — Deux — Eglises
pracowat nad , Pamietnikami nadziei” troszczyt sie o wielkos¢ Francji. Odszedt od
wiladzy natychmiast po przegranym referendumw 1969 .
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Zostawit testament sporzadzony w 1952 roku odnoszacy sie do, m.in., ceremo-
nii pogrzebu. Umart w domu w otoczeniu najblizszych, namaszczony olejami Swie-
tymi przez éciéle z nim zaprzyjaznionego miejscowego proboszcza. W dniu 12 listo-
pada 1970 roku odbyty sie dwie ceremonie pogrzebowe. Jedna w Paryzu w kate-
drze Notre Dame, w ktérej zgromadzit sie caty oficjalny Swiat francuskiej i miedzy-
narodowej polityki i kultury. Druga o godzinie 15.00 w Colombey — les — Deux —
Eglises, gdzie na uroczystosci pogrzebowe przyjechato przeszto 40 000 Francuzéw
specjalnymi pociagami, reprezentacja armii francuskiej i kadeci z Saint Cyr. Kon-
dukt pogrzebowy za trumna Generafa jadaca transporterem wojskowym stanowity
cztery samochody, w ktérych znajdowata sie najblizsza rodzina Zmartego, jego ad-
iutanci, stuzba domowa i osobisty kierowca Generata. Zgodnie z wolg Zmartego
nie byto ani przeméwien ani fanfar. Trumne do grobu rodzinnego niosto dwunastu
mtodych miejscowych rolnikéw. Oczywiscie w ceremoniach pogrzebowych wzieto
udziat wielu osobistych przyjaciot i wspotpracownikéw Generata. Spoczat w grobie
rodzinnym obok cérki Anny, ktéra darzyt przez cate zycie specjalna troska i czuto-
Scia.

Nixon, uczestnik oficjalnego pogrzebu po powrocie do Biatego Domu o$wiad-
czyt, ze de Gaulle inspirowat epoke, ktérej grozito utoniecie w banale, dlatego jego
$mierc jest stratg nie tylko dla narodu francuskiego, ale dla catej ludzkosci.
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SYLWETKI ,
WYBITNYCH ADWOKATOW

Stanistaw Mikke, Agnieszka Zakrzewska

Co kazdy adwokat o Robercie Schumanie
wiedzie¢ powinien?

Robert Schuman — francuski polityk, premier Francji, minister spraw zagranicz-
nych. To najczesciej pojawia sie przy nazwisku ,0jca zjednoczonej Europy”. Wia-
domo, ze to on wymyslit Wsp6lnote Wegla i Stali, ktéra stata sie zaczatkiem dzisiej-
szych struktur europejskich. Natomiast niemal catkowicie umyka z pola jego bio-
grafii wyksztatcenie i zaw6d wykonywany przez dtugie lata.

Robert Schuman urodzit sie 29 czerwca 1886 roku w Clausen w Luksemburgu.
Ojciec byt Lotarynczykiem i Francuzem. Po przytaczeniu Lotaryngii do Rzeszy prze-
niost sie do Luksemburga, skad pochodzita matka Schumana. Robert Schuman stu-
diowat prawo na uniwersytetach w Berlinie, Monachium, Bonn i Strasburgu. W
roku 1910 uzyskat tytut doktora prawa, a w 1912 roku rozpoczat praktyke adwo-
kacka w Metzu, pozostajac az do Smierci cztonkiem tamtejszej izby adwokackiej.
Po wybuchu pierwszej wojny $wiatowej nie opuscit Lotaryngii, uniknat wcielenia
do niemieckiego wojska z uwagi na stan zdrowia.

Adwokat Schuman prowadzit zaréwno sprawy karne jak i cywilne, podczas woj-
ny wystepowat przed sadem wojennym, ktérego kompetencje obejmowaty takze
sprawy cywilne. Wspominat, ze w tamtym czasie jego obowiazki adwokackie po-
dwoity sie.

Po zakoriczeniu dziatan wojennych w 1919 roku zostat wybrany postem do par-
lamentu. Mimo czestych wyjazdéw do Paryza nie zaprzestat wykonywa¢ zawodu.
W tym samym roku zostat nominowany na cztonka Rady Adwokackiej Alzacji i Lo-
taryngii (po przyfaczeniu do Francji regiony te tworzyty jeden okreg).

W tamtych latach zasiadat tez w Radzie Doradczej Alzacji i Lotaryngii odpowie-
dzialnych za ustawodawstwo, administracje i policje, ktérej wkrétce zostat prze-
wodniczacym.

Jego reputacja jako wybitnego specjalisty z zakresu tak prawa francuskiego jak i
niemieckiego pozwalata mu zajmowac sie kilkakrotnie sprawami wykraczajacymi
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| poza codzienna praktyke. Miedzy innymi
w 1922 roku reprezentowat producenta
win z miejscowosci Moulins-les-Metz w
sprawie o odszkodowanie od parnstwa
niemieckiego za szkody poniesione na
skutek niewtasciwego zarzadzania jego
winnicami zajetymi podczas wojny przez
Niemcow. Doradzat i reprezentowat row-
niez w wielu procesach biskupstwo w
Metzu.

W 1928 r., z chwilg powstania w tym
miescie sadu apelacyjnego zgtosit sie do
wystepowania przed tg instancja.

Jako oszczedny i umiarkowany méw-
ca, nigdy nie postugiwat sie — jak o nim
mowiono — ,efektami z rekawa” i nie zali-
czat sie do ,tenor du barreau”. Polegat
bardziej na swojej umotywowane;j, solid-
nej argumentacji niz na pieknych sto-
wach. Obca mu byta krzykliwa, powierz-
chowna elokwencja. Zrezygnowat z pro-
wadzenia spraw karnych, ktére mniej go interesowaty. Podwiecit sie prawu cywilne-
mu i handlowemu.

Praktyka adwokacka, kt6rg prowadzit mimo licznych obciazer pozwalata mu —
jak twierdzit — utrzymywac kontakt z realiami zycia prawniczego. To doswiadczenie
praktyczne byfo szczegblnie pomocne w jego pracach legislacyjnych. Z drugiej stro-
ny doskonata znajomos¢ 6wczesnego ustawodawstwa (byt przeciez wspéttwoérca
integracji prawnej Alzagcji i Lotaryngii z Francja) wyrézniata go czyniac najbardziej
znanym adwokatem wsréd urzednikéw oraz praktykow i profesoréw prawa. Uwa-
zany jest za twérce ustawy nazywanej ,lex Schuman” z 1 czerwca 1924 roku usta-
nawiajacej francuski porzadek prawny w Alzacji i Lotaryngii.

Czy uprawniona jest teza, ze adwokackie rzemiosto zrodzito péZniejszego Schu-
mana?

Jego wola przekonywania —jak pisze Raymond Poidevin w ksigzce ,Robert Schu-
man — maz stanu”' byta zwiazana z jego przesztoécig adwokacka; jako polityk i pu-
blicysta troszczyt sie o doskonate uargumentowanie swych tez.

Poidevin méwi o nim jako o cztowieku rzetelnym, statym w pogladach, prawym.
Byt skromny, a nawet nieSmiaty, wyzbyty ambicji osobistych oraz gteboko wierza-
cym katolikiem. To ostatnie znajdowafo wyraz w jego pogladach. Warto moze przy-

' Raymond Poidevin, Robert Schuman — homme d’Etat, Imprimerie Nationale, Paris 1986.
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wota¢ mysdli, z ktérymi Robert Schuman dzielit sie w swej ksigzce pt. ,Dla Europy”?
wydanej w roku 1963, roku jego $mierci:

Demokracja zawdziecza swoje istnienie chrzescijaristwu. Narodzila sie wéwczas,
gdy czlowiek zostal wezwany do zrealizowania w swoim zyciu doczesnym godnosci
osoby ludzkiej w ramach wolnosci osobistej, poszanowania praw kazdego i przez
praktykowanie wobec wszystkich bratniej mitosci. Nigdy w czasach przed Jezusem
Chrystusem podobne idee nie zostaly sformutowane. Demokracja jest zatem zwia-
zana z chrzescijaristwem doktrynalnie i chronologicznie. Uksztaltowala sie wraz z
nim etapami, w dtugim poszukiwaniu po omacku, niekiedy za cene pomyfek, i po-
wrotdw do barbarzynstwa.

Znany ze swej pracowitosci, obok zaje¢ adwokackich i parlamentarnych zajmo-
wat sie publicystyka prawna, a pézniej polityczng. Od 1925 r. jego nazwisko figuru-
je wsréd cztonkéw kolegium redakcyjnego przegladu zatozonego przez jezuite Lu-
is’a Liedingera ,Nasze Prawo”. Wiedza w dziedzinie prawa poréwnawczego, kt6-
rej dawat dowody od poczatku dziatalnosci w parlamencie wprowadzity gow 1927
roku w poczet cztonkéw prestizowego Towarzystwa Prawa Poréwnawczego. Poz-
niej stat sie cztonkiem innego ,, pomnika kultury prawnej” — Stowarzyszenia Prawni-
koéw Frankofonskich. Do 1939 r. wchodzit w sktad redakcji , Przegladu Katolickiego
Instytucji i Prawa”.

Z chwilg wybuchu wojny adwokat Robert Schuman od marca do lipca 1940 .
byt podsekretarzem stanu Rady ds. Uchodzcow. Zostat aresztowany przez Gestapo
we wrzesniu 1940 ., a w kwietniu 1941 r. osadzony w Neustadt (Palatynat). W li-
stopadzie 1942 r. uciekt i ukrywat sie az do wrze$nia 1944 r. Po wojnie powrdcit na-
tychmiast do zycia publicznego. Byt premierem Francji i wieloletnim ministrem
spraw zagranicznych. Ludzi zjednywat sobie prawoscia i zyczliwoscia.

We wstepie do wspomnianej juz ksigzki tak pisat o swojej dziatalnosci:

Poczawszy od Blekitnej Izby z 1919 r., pamietajac radosc i entuzjazm z powodu
odzyskania ojczyzny, mroczne godziny 1940 r., rados¢ z wyzwolenia, az po dramat
algierski i jego konsekwencje odnosze wrazenie, ze miatem niebezpieczny przywilej
aktywnego uczestniczenia w zyciu publicznym mojego kraju w szczegdlnie niebez-
piecznym okresie w jego historii, oraz ze spoczywata na mnie wielka odpowiedzial-
nosc kierowania przez wiele lat jego polityka zagraniczna.

Podstawowe zadanie i obowiazek polityka polega na obserwowaniu stosunkéw
istniejagcych miedzy ludzZmi jako cztonkami danej zbiorowosci pomiedzy samymi
spolecznosciami, na oddzialywaniu na te relacje w sensie jak najlepszego zrozumie-
nia i wspofpracy (...).

Czyz mozna zaprzeczy¢, ze doswiadczenia wyniesione z kancelarii adwokackiej
w Metzu, gdzie ksztafcit miedzy innymi swoje umiejetnosci przekonywania, o kt6-
rych pisze Poidevin, wiara w site dobrej argumentagji, nie odgrywaty znaczacej roli

2 Robert Schuman, Dla Europy, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2003.
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w jego dziatalnosci publicznej? Zdotat przekonac —
niektérzy twierdza, ze w istotnej mierze przez zaskocze-
nie —rzad francuski do wystapienia z inicjatywa ogdIno-
europejskiego planu. Tak idee te przedstawiat w swojej
ksiazce:

W okresie, w ktérym za zycia tylko jednego pokolenia
powstaly miedzy ludzmi konflikty o sile i zakresie bez
precedensu, i w ktérym grozba nowych konfliktéw nadal
cigzy na calej ludzkosci jak jakies fatum, gdy réwnocze-
$nie wynalezione ostatnio narzedzia zagfady nadaja
przyszlym wojnom charakter juz nie préby sit, ale ogélne-
go samounicestwienia, zdaliSmy sobie sprawe, ze znalez-
lismy sie na rozdrozu (...).

9 maja 1950 roku rzad francuski w swej uroczystej
deklaracji wybrat zijednoczong Europe. Europe ocalong
od hitleryzmu, dzieki nieujarzmionej energii Winstona
Churchilla, od komunizmu dzieki przewidujacej inicjaty-
wie Geaorge’a Marshalla, uwolniona od bratobdjczych i
daremnych walk, Europe, ktéra odwaznie i zdecydowanie
zaangazowala sie we wspélnotowg droge, gwaranta
dobrobytu, bezpieczeristwa i pokoju (...).

Zjednoczona Europa nie powstanie od razu i bez
wstrzasow. Nic trwafego nie dokonuje sie fatwo (...).

Cranice polityczne zrodZzily sie z uzasadnionej historycz-
nej i etnicznej rewolucji, z diugiego wysitku zjednoczenia
narodowego; nie mozna nawet myslec o ich przekresleniu
(..).

Nie chodzi o potaczenie paristw, o stworzenie jednego supermocarstwa. Nasze
europejskie kraje sa rzeczywistoscia historyczng, bytoby psychologicznie niemozliwe
sprawic, aby przestaly istniec. Ich réznorodnos¢ jest wrecz bardzo korzystna i dlate-
go nie chcemy ich ani niwelowac, ani zréwnywac. Potrzebne jest jednak zjednocze-
nie, spojnosc, koordynacja (...).

Nigdy nie dos¢ powtarzac — pisat Schuman — ze zjednoczenie Europy nie dokona
sie ani wylgcznie, ani przede wszystkim dzieki instytucjom europejskim; ich powsta-
nie poprzedzi rozwdéj mysli i poczucia solidarnosci. Stad znaczenie swobodnego
przeplywu idei i ludzi miedzy krajami europejskimi. Kraje, ktére z zasady sie na to nie
godza, same wykluczaja sie z przysztej Europy (...).

Moéwit o sobie, Ze jest , cztowiekiem pogranicza”. Niewatpliwie wychowanie na
styku dwoch kultur — francuskiej i niemieckiej, w powiazaniu z jego niebanalnymi
cechami osobowosci, mimo ciezkich przezy¢ z czaséw niemieckiej okupacji zawa-
zyto na dazeniu do pogodzenia si¢ Niemiec i Francji, w czym stusznie upatrywat
pierwszy krok do zniesienia wrogich podziatéw w Europie.
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Za zycia bardziej ceniony niz popularny, Robert Schuman przez wiele lat miesz-
kat w Maison Scy-Chazelles potozonej w zakolu rzeki Mozeli, niedaleko Metzu.
Obecnie miesci sie tam muzeum, siedziba fundacji jego imienia. Przechowywane
sa w niej liczne pamiatki, miedzy innymi portret w todze adwokackiej, odznaka
adwokacka i wiele fotografii.

Jak to czesto bywa z osobami, ktérym wznosza pomniki, tak jest i w wypadku
Roberta Schumana. Jego idea znana jest najczesciej w duzym uproszczeniu. Do-
piero lektura mysli zawartych w ksiazce , Dla Europy” pozwala dostrzec rzeczywista
wielkos¢ tego cztowieka.

Czy Robet Schuman bytby dzi§ zadowolony z realizacji swojej idei? Tego, rzecz
jasna, nigdy nie dowiemy sie. Wiadomo jednak, ze Europie na progu trzeciego ty-
sigclecia brakuje postaci tej miary.

Autorzy dziekuja Pani Maud Leyoudec, kustoszowi Muzeum Roberta Schumana
w Scy-Chazelles (Francja), za nadestane materialy i fotografie.
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Adwokaci warszawscy w Cytadeli
1905-1910

Czynu tego nie przepomni adwokaturze przyszty historyk. Te-

renem dzialalnosci byly kazamaty forteczne, kompletem sa-

dzacym — Sad Wojenny, przedmiotem deliberacji — zycie

ludzkie, najczesciej stosowang karg — szubienica i katorga,
a delikwentami — szermierze wolnosci.

St. Car, Stan adwokatury w Krdlestwie Polskim,

Warszawa, 1915

Rok 1905 byt na ziemiach Krélestwa Polskiego, podobnie jak w catym Cesar-
stwie Rosyjskim po przegranej wojnie z Japonia, czasem przyboru fali rewolucyjnej:
tajnych spiskéw, zamachéw, strajkéw, licznych, rozpedzanych przez policje i woj-
sko — nieraz krwawych — demonstragji ulicznych. Cata ta wielka fala wystapieri re-
wolucyjnych niosta tez ze soba pow6dz proceséw politycznych przed wojskowymi
sadami wojennymi. Zapetniaty sie cele stynnego X pawilonu Cytadeli warszawskiej,
ktorego cien przez dziesiatki lat ciazyt nad Warszawg i catym Krélestwem Polskim, a
w ktérego szarych murach rozegraly sie dziesiatki — jesli nie setki i tysigce — tragedii
osobistych i zbiorowych...

Wiekszos¢ procesdw toczacych sie przed odbywajacym tam swe posiedzenia
Wojskowym Sadem Wojennym, w ktérym oskarzonymi byli przede wszystkim bo-
jowcy PPS, resztki , proletariatczykéw” i socjaldemokraci, koficzyta sie bowiem ska-
zaniem na kare $Smierci przez powieszenie na stokach Cytadeli, a w najlepszym ra-
zie — dtugoletnia zsytka w gfab Rosji. Najczesciej — na Sybir ... Poniewaz oskarzo-
nych wciaz w Cytadeli przybywato, zaistniata pilna potrzeba zorganizowania szero-
kiej akcji pomocy prawnej i materialnej dla oskarzonych, aresztowanych i ich ro-
dzin. Oskarzeni w tych licznych procesach politycznych potrzebowali obroicow:
adwokatéw wyspecjalizowanych w sprawach karnych, a przy tym — ludzi najwiek-
szego zaufania, wielkiej odwagi cywilnej, oddanych idei walki z caratem.
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Jaka byta sytuacja adwokatury w Krélestwie Polskim z tego okresu? W latach
1876-1913 nastapit znaczny wzrost liczby adwokatéw przysiegtych w Krélestwie
Polskim. Podczas gdy w latach tych ludnos¢ Krélestwa wzrosta dwukrotnie, liczba
adwokatéw wzrosta w tym samym czasie do liczby 770, tj. przeszto 4 razy. Jesli w
samej Warszawie byto w 1876 r. 114 adw. przys. i przeszto 300 pomocnikéw adw.
przys., to juz w 1905 r. liczby te osiagnety wielkosci rzedu 399 adwokatéw i 268
pomocnikéw adwokatow’.

Szybki postep rusyfikacji w sadownictwie doprowadzit do zaostrzenia stosun-
kéw miedzy sadami, a adwokatura, ktéra nie stracita polskiego charakteru. Znalazto
to wyraz w licznych, gtosnych incydentach, jakie miaty wtedy miejsce. Warto tu
wymieni¢ fakt popetnienia samobdjstwa na schodach sadu przez adw. Ludwika
Zegrzde z Plocka, badz spoliczkowanie wiceprezesa Sagdu Okregowego Rosjanina
Emdena przez adw. Dominika Anca i glosny w zwiazku z tym artykut ogtoszony
przez adw. Tadeusza Strzembosza, skierowany przeciwko sedziom rosyjskim, co
zakonczyto sie procesem, w ktérym obaj adwokaci zostali uniewinnieni?.

Do takich konfliktow zaliczy¢ nalezy takze przypadki, w ktérych adwokaci pol-
scy wystepujac w roli Swiadkéw przed sadami rosyjskimi, odmawiali skfadania ze-
znan w jez. rosyjskim, oczywiscie dobrze sobie znanym. Doprowadzifo to do skre-
$lenia z listy adwokatéw m.in. mec., mec.: A. Suligowskiego i S. Sieczkowskiego.
Warto takze przypomnie¢, ze jeszcze w 1903 r. adwokaci warszawscy zatozyli
Ogo6lna Kase Pomocy dla Wiezniéw Politycznych (zmieniona nastepnie na Zwiazek
Pomocy dla Wiezniéw Politycznych)®.

Podczas odbywajacego sie w Warszawie w czerwcu 1905 r. Zjazdu Adwokatury
Polskiej z Krélestwa i Cesarstwa powotano Zwiazek Adwokatury Polskiej. W tej zto-
zonej i trudnej sytuacji politycznej Zwiazek powziat decyzje o powotaniu grupy
adwokatéw, zajmujacych sie obronami politycznymi — koto Obrony w Sprawach
Politycznych. Zadanie to powierzono adwokatom warszawskim: St. Patkowi,
J. Krzyckiemu i L. Papieskiemu. Obowiazek udzielania oskarzonym pomocy praw-
nej wziefa zatem na siebie do$¢ liczna grupa adwokatéw warszawskich, ktéra
utworzyfa Koto Obroricéw Politycznych, w ktére zaangazowat sie adwokat o wiel-
kim autorytecie, mec. St. Patek (w okresie miedzywojennym minister spraw zagra-
nicznych i ambasador RP w Tokio)*.

Pod koniec grudnia tegoz 1905 r. stofeczne dzienniki zamiescity nieduza
wzmianke o powstaniu Kota Obroficéw Politycznych. Dziataniom petnego ofiarno-
Sci catego zespotu mtodych adwokatéw, wystepujacych bezinteresownie w proce-
sach politycznych patronowat i przewodzit starszy od nich o dziesigtek lat — adw. St.

! St. Car, Stan adwokatury w Krélestwie Polskim (ref. Na Zjazd Adwokatéw we Lwowie w 1914 r.,
Warszawa 1915, s. 31).

2 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. tyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 85.

3Jw.,s. 88.

* K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, Warszawa 2000, s. 709-727.
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Patek. Wokét niego skupito sie grono takich przysztych tuzéw palestry polskiej, jak:
|. Berenson, E. Smiarowski, K. Sterling, W. Szumarski, H. Landy, S. Rundo,
E. S. Rappaport czy W. Barcikowski oraz zwigzani luzniej z ,Reduta Obroriczg”
adw. St. Patka: W. Makowski, B. Sobolewski i J. Skokowski. Owczesny Sad Wojsko-
wy w Cytadeli warszawskiej uznat nawet poczatkowo Koto Obroiicéw Politycznych
za Srodek utatwiajacy mu wyznaczanie obroicéw na rozprawy sadowe.

Ale sedziowie w mundurach przeliczyli sie... Mtodzi obroiicy, kierowani przez
mec. St. Patka — jak pisat jeden z nich, adw. L. Berenson: ,Dziert w dziefi, bez prze-
rwy — zawsze do walki gotowi, na kazde zawotanie spieszyli, by stanac przy zagrozo-
nym zyciu i pazurami wydzierac je z gardzieli sedziowskiej. Po przegranej, ktdra jak
obuchem walifa w ich serca, stawali natychmiast do nowej pracy. Jak sanitariusze na
wojnie uprzatali jedne ofiary, by nies¢ natychmiast pomoc drugim...”.

A ponury ciefi Cytadeli i jej X Pawilonu wciaz cigzyt nad Warszawa i catym Kroéle-
stwem Polskim. To wtasnie w sali balowej klubu oficerskiego w tejze Cytadeli, w
kt6rej zazwyczaj do rana odbywaly sie huczne zabawy, od godz. 9 rano, nieraz do
p6znych godzin nocnych, zasiadat Wojskowy Sad Wojenny (z generatem jako prze-
wodniczacym i oficerami do stopnia porucznika), decydujacy o zyciu i $mierci pod-
sadnych: przewaznie mfodych chtopcéw, rewolucjonistéw-bojowcéw z PPS. Leon
Berenson w swej wstrzasajacej, zarliwej ksiazce pt. Z sali smierci, pisat wprost: ,Gdy
uczestnicy nowego procesu zbierali sie nazajutrz w tej samej sali, deptali po zwie-
dfych kwiatach, zapomnianych chusteczkach, wchfaniali w siebie zamierajace zapa-
chy pudru i perfum.... Brzek kajdan i broni zotnierskiej, suchy gtos przewodniczace-
go nakazywaly o tym wszystkim zapomniec... Sala zabaw i uciechy przeistaczafa sie
nagle w zimng, sztywng, okrutng Sale Smierci®”.

Inny za$ uczestnik tych proceséw w Cytadeli, adw. E. S. Rappaport zanotowat:
Nielegalnych podsadnych polskich, czestokro¢ w kajdanach i otoczonych zandar-
mami i legalnych obrofcéw polskich z ,Kofa”, siedzacych w urzedowych frakach z
odznaka ,adwokata przysiegtego” lub ,pomocnika adwokata” (aplikanta) — faczyta
jedna mysl o Tej, co nie zginefa i odrodzi sie ... (...) Spedzalismy podéwczas jako
cztonkowie ,Kota” cate dnie, niekiedy nawet szereg dni, w groznych murach Cytade-
li. Nie myslelismy, nie mieliSmy nawet czasu myslec o ,platnej” prywatnej praktyce.
To byt niezbedny dla zycia zawodowego wyjatek, regufe zas stanowilo Koto” i jego
delegacja.”.

Pracami adwokatéw z Kota Obroricéw Politycznych kierowat jego tworca, do-
skonaty adwokat, St. Patek. , Koto” miato réwniez niezwykia kierowniczke kancela-
rii: znang dziataczke polityczng i spoteczna — Stefanie Sempotowska. Dla oskarzo-
nych i ich rodzin ,panna Stefania” czy ,Markiza” (bo takie miata pseudonimy) po-

> L. Berenson, Z sali Smierci, Warszawa 1929, s. 47.
oJw.,s. 10.
7 E. S. Rappaport, Moje czasy adwokackie, ,Palestra” 1958, nr 2, s. 14.
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trafita by¢ zarazem matka, siostra, pefng poswiecenia opiekunka i powierniczka
najskrytszych tajemnic. Petna niespozytej sity stafa sie symbolem walki o prawa
czlowieka, za$ jej owocna dziatalnos¢ spotykata sie w catym spoteczeristwie pol-
skim z najwyzszym zrozumieniem i poparciem. Do jej dyspozycji stawiali swe ta-
lenty: B. Prus, S. Zeromski i G. Fitelberg. Ze St. Patkiem i L. Berensonem potaczyta
ja wielka przyjazi, ktéra przetrwata do tragicznego koiica ich zycia...% .

Siedziba adwokatéw warszawskich z Kota Obroncéw Politycznych byty kancela-
ria i mieszkanie mec. St. Patka, mieszczace sie w patacyku przy ul. Krélewskiej 25.
Byta to prawdziwa ,Reduta Obroricza”. Gto$ny byt to adres na cata Kongreséwke.
Znata go dobrze i matka Stefana Okrzei, i zona J6zefa Montwitt-Mireckiego, i rodzi-
ny tylu innych sagdzonych niepodlegtosciowcéw polskich, ktérych obroni¢ sie prze-
waznie nie udawato, ale ktérym Stanistaw Patek i Stefania Sempotowska stuzyli do
konca rada, opieka, spetnianiem ich polecen. Znat ten adres dobrze i J6zef Pitsud-
ski: przez pewien czas ukrywat sie w mieszkaniu St. Patka. ...”?. Jak wspominat
E. S. Rappaport, sam czynny uczestnik prac ,Kota”: Od rana do wieczora interesan-
ci w mieszkaniu; w kancelarii od frontu rezydowat sam mecenas i tréjosobowy sztab
jego najblizszych wspéipracownikéw (Berenson, Rundo, Smiarowski); w lokalu, do
ktérego szlo sie przez schody kuchenne, przebywala ,panna Stefania” i szereg osdb,
z jej przyzwolenia przechodzacych dopiero do sezamu obroriczego w mieszkaniu
frontowym™®.

Bywato réznie: czasem udawato sie grupce obroricéw (zwtaszcza — St. Patkowi)
uratowac podsadnego od stryczka czy diugoletniej katorgi, ale tez i nieraz towarzy-
szyli im w ostatniej drodze: do szubienicy na stokach Cytadeli warszawskiej, badz
tez przy konwoju wyruszajacym na Sybir ...

Warunki pracy obroficéw w tych sprawach nie pozwalaty na zachowanie nor-
malnych granic miedzy obrong procesowa, walka polityczng i narodowa. O pracy
obroncéw Kota E. S. Rappaport pisat: ,Byla to praca nerwowa i szybka, nie pozosta-
wiajgca czasu do namystu, ,terminowa” w $cistym tego sfowa znaczeniu. Zawiado-
mienie o sprawie na krétko przed terminem rozprawy, porozumienie sie z podsad-
nym krétkie i klopotliwe. Po rozprawie tylko 24 godziny na podanie o faske i ... znéw
nastepny podsadny. (...) Niekiedy udawato sie badZz samemu mec. Patkowi, badz
ktéremus z nas, uratowac od stryczka ktoregos z szeregéw bezimiennych dla potom-
nosci pepesowcow, przewaznie mfodych chfopcéw ... (...) To byli adwokaci —
obroncy karni z temperamentu, zamitowania i wyjatkowych zdolnosci krasoméw-
czych o specyficznie sagdowym podfozu i atmosferze”"".

Dziatania takie wymagaty Scistej konspiracji. Jak oceniat po latach znany adwo-
kat i wybitny prawnik, Z. Nagorski: ,Kofo”, ktéremu patronowalt i przewodzif Patek,

8K. Pol, op. cit., s. 726.

Iw.,s. 714.

9E. S. Rappaport, op. cit., s. 15.
"Jw.,s. 15.
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nie kazdego dopuszczafo do swego grona. Zbyt trudne, skomplikowane i subtelne
dzialania cigzyly na kazdym z obrorfcéw, zbyt wielka ponosili odpowiedzialnosc, aby
mozna byto korzystac z ustug kazdego adwokata. Musial to by¢ cztowiek najwieksze-
go zaufania, wielkiej osobistej odwagi cywilnej i catkowitego oddania dla idei poli-
tycznej walki z caratem, ktérej zorganizowana obrona stuzyfa. (...) Szukano przyja-
ciela i bezinteresownego opiekuna, ktéremu oskarzony mégtby powierzy¢ bez zad-
nej obawy sekrety tajnej organizacji, najdrobniejsze szczegéty konspiracyjnej pracy,
czesto nazwiska pozostajacych jeszcze na wolnosci spiskowcow... "%,

Obrony w sprawach politycznych byty niezwykle smiate. Adw. przys. St. Patek
byt doskonatym przyktadem adwokata — obronicy karnego z temperamentu i zami-
towania, a przy tym —adwokata z wyjatkowymi zdolnosciami krasoméwczymi, o
bardzo specyficznie sagdowym podtozu i atmosferze. W swych petnych impres;ji i
mysli wystapieniach potrafit wywiera¢ wptyw na decyzje sedziéw Sadu Wojennego
w Cytadeli. Umiaf tez — jako Swietny psycholog — doskonale zadawac swiadkom
oskarzenia — nieraz prowokatorom i agentom — wnikliwe pytania podczas procesu:
gubili sie woéwczas, tracac maskowang wiarygodnos¢.

St. Patek byt m.in. obrorica 18-letniego Stefana Okrzei, znanego z ballady bo-
jowca PPS, ktéry w marcu 1905 r. rzucit bombe na komisariat policji na Pradze.
Wybuch zranit ciezko 3 policjantéw, jednego zas Okrzeja zastrzelit podczas uciecz-
ki z miejsca akcji. W przeméwieniu obroficzym adw. St. Patek bez ogrédek mowit
o panujacej w catym Kroélestwie Polskim polityce represji i brutalnosci carskiej poli-
cji. Po wnikliwej analizie prawnej stanu faktycznego zwrdcit sie do sedziéw z dra-
matycznym apelem: ,Ja was, panowie, o uznanie okolicznosci tagodzacych nie pro-
sze, ale uznania ich w imieniu prawa zadam! Mam prawo twierdzic¢, ze sprawiedli-
wos¢ — to jeszcze nie okrucieristwo, mam prawo myslec, ze sedziowie nawet w wo-
jennym sadzie polowym — s ludZmi, ktérzy maja surowy kodeks w reku, ale majg i
serce w piersi, mam prawo zadac, by sprawa byla przez nich wystudiowana, wyczer-
pana i osadzona w najdrobniejszych szczegétach, méwigcych nie tylko na niekorzysc
oskarzonego. A wiec — zadam! Zadam w imieniu prawdly...”".

Sad Wojenny skazat Okrzeje na kare $mierci przez powieszenie, ale zwrécit sie
do generat-gubernatora Maksymowicza z wnioskiem o zamiane jej na kare 20 lat
ciezkich robét. Gubernator nie przychylit sie do wniosku Sadu. Mec. Patek mogt
podczas widzen przebywac w celi Okrzei tak dtugo, jak sobie zyczyt. S. Okrzeja
zazadat, aby nie wystepowat o faske i wyrazit zyczenie, aby jego obrorica byt obec-
ny podczas egzekugji. I tak, 21 lipca 1905 r., o $wicie, adw. St. Patek towarzyszyt
miodemu bojowcowi PPS w drodze przez Wrota Iwana na Polane Smierci — dzie-
dziniec Cytadeli. Tam czekata juz zbita z grubych drewnianych bali szubienica...

127. Nagorski, Ludzie mego czasu,, Paryz 1964, s. 30.
K. Pol, op. cit., s. 716.
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Widziat obrorica ostatni dotyk postronka, ostatnie katowskie szarpniecie. Wystu-
chat w milczeniu ostatniego okrzyku S. Okrzei: ,Umieram za Polske!”".

Bronit St. Patek takze w innych gtosnych sprawach, m.in. w sprawie J. Mireckie-
go-,Montwitta” (o ktérym J. Pitsudski moéwit, iz byt jednym z pierwszych najlep-
szych moich zotnierzy”)'®, cztonka PPS i bojowca, kierujacego wieloma zamacha-
mi, m.in. na pociagi pocztowe i wojskowe pod Pruszkowem (1905), Rogowem
(1906) i tapami (1907). Mimo btyskotliwej obrony Patka, ,Montwitt” skazany zostat
na kare Smierci i stracony na stokach Cytadeli warszawskiej.

Nic zatem dziwnego, ze i szykany wiadz carskich w stosunku do Patka byty ogrom-
ne: wytaczano mu czeste postepowania dyscyplinarne, a nawet —w lutym 1908 r.
aresztowano i osadzono w X Pawilonie Cytadeli, ktéry doskonale znat wczesniej, od-
wiedzajac podsadnych i skazanych. Zarzut brzmiat: ,powiazania przestepcze z bo-
jowcami”. Jak wspominat E. S. Rappaport: ,Gdy aresztowany i osadzony w tej samej
Cytadeli, w ktorej tyle razy bywat jako obrorica, komunikowat swe personalia oficerowi
zandarmdw, wskazal dzieri 1T maja 1866 r. jako date urodzenia, ,tego i nalezalo oczeki-
wac” oswiadczyt zandarm. ,Czego?” — zapytat zdziwiony Patek. ,Tego — powtdrzyt pro-
tokolujacy — zes$ pan sie urodzit w rewolucyjny dzieri T maja”*.

Z tego samego zrédta dowiadujmy sie tez, jak to podoficer zandarmerii nazwi-
skiem Wonsiacki, z ktérym najczesciej kontaktowali sie obronicy przychodzacy ,na
widzenie”, siwy, barczysty stuzbista, zachowujacy jednak w stosunku do adwoka-
tow, zwtaszcza do mec. St. Patka, rodzaj zyczliwej protekg;ji i ton jowialnosci, wiel-
ce zdziwit sie¢ widokiem takiego ,wieZnia”. Jak wspominat E. S. Rappaport: ,Po
otworzeniu kraty, Wonsiacki jak zwykle spytal, kogo ma przyprowadzic na ,widze-
nie”. Gdy Patek wyjasnit sytuacje, zandarm pokrecit glowa, pomedytowat i wreszcie
oswiadczyl: , Ano, jesli to tak, to prosze oddac zegarek, scyzoryk, oféwek i pugilares
i iS¢ ze mna do celi w koricu korytarza na prawo. Widac z niej skrawek nieba. Przyda
sie to panu (,Wam eto prigoditsia”)"”.

Fakt aresztowania St. Patka stat sie glosny nie tylko w Warszawie, lecz takze
w Petersburgu i Moskwie. Interweniowali znani adwokaci: Fr. Nowodworski,
A. Lednicki i K. NiedZzwiecki. Po miesiacu ,odsiadki” — Patka zwolniono. Nie byt
to jednak koniec szykan. Po kolejnych postepowaniach dyscyplinarnych za uzywa-
nie ,niewlasciwych zwrotéw” na rozprawach, zostat zawieszony, a nastepnie w
1911 r., mimo protestéw adwokatéw w Krélestwie i Rosji, wykreslono Patka na za-
wsze z listy adwokatéw. Juz nigdy w szeregi palestry wprawdzie nie powrdcit, ale
tez i nie zaprzestat walki o sprawe narodowa, o niepodlegfos¢'.

Nie tylko St. Patek... Adw. W. Szumarski zostat skazany za posiadanie w swej
kancelarii bibuty socjalistycznej i spedzit dwa lata w wiezieniach Warszawy i Wil-

“w.,s. 717.

> E. S. Rappaport, Moje czasy adwokackie, , Palestra” 1959, nr 23, s. 39.
16 Patrz: przyp. 10.

7E. S. Rappaport, jw.,s. 19.

8 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. tyczywek, op. cit., s. 86.
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na'. ,Smak” X pawilonu Cytadeli warszawskiej poznali tez wczesniej osadzeni tam
po aresztowaniu przyszli obroricy: W. Makowski i E. Smiarowski.

Adw. W. Makowski (w II RP byt siedmiokrotnie ministrem sprawiedliwosci,
marszatkiem Sejmu i wicemarszatkiem Senatu, cztonkiem Kom. Kod. RP) od sa-
mego poczatku studiéw prawniczych w Warszawie, zaangazowat sie w dziatal-
nos¢ polityczng, skierowana przeciwko zaborcy. Wspétdziatat z PPS, w szcze-
g6lnosci z J. Pitsudskim, St. Wojciechowskim i S. Okrzeja, wspotdziatat w wyda-
waniu nielegalnego ,Robotnika” — organu CKR PPS. W 1901 r., jeszcze jako
student zostat po raz pierwszy aresztowany przez zandarmerie carska i osadzo-
ny w Cytadeli warszawskiej. Zwolniony z aresztu w 1902 r., ukornczyt studia
w Warszawie i wyjechat na studia uzupetniajace do Krakowa, Lwowa i Paryza.
Po powrocie do Warszawy, 26-letni W. Makowski zostat poczatkowo pomocni-
kiem adw. przys. J. J. Litauera, a nastepnie — po mianowaniu — wpisany na liste
adwokatow?.

Z ,Reduta Obroncza” St. Patka Makowski nie zwiazat sie oficjalnie i cho¢ kiero-
wat sie ta samg co cztonkowie ,Kofa” ideg, nie bywat na Krélewskiej 25 czestym
gosciem. Dlaczego? Zbyt Scisle zwiazany byt z kierownictwem Organizacji Bojowe;j
PPS i jej Wydziatem Spiskowo-Bojowym. Sam stale obserwowany przez agentéw
carskiej ochrany, ponownie tez aresztowany i osadzony w X Pawilonie Cytadeli w
1906 r., nie chciat naraza¢ swych kolegéw-adwokatéw... Bronit wielu bojowcow.
Bywato, ze przychodzito mu towarzyszy¢ im takze w ostatniej drodze na stoki Cyta-
deli, gdzie czekata szubienica... Obdarzony wybitnym talentem krasoméwczym,
przemawiat ptomiennie i zmuszat sedziéw wojskowych do wystuchania kazdego
wywodu, kazdego stowa obrony. Znat na wylot prawo karne i procedure rosyjska,
czym nieraz wpedzat w poptoch oskarzycieli*'.

Do najblizszych wspétpracownikéw mec. St. Patka nalezat adw. E. Smiarowski.,
cztonek ,Reduty Obronczej” z ul. Krélewskiej 25. | on, wychowany w rodzinie o
tradycjach patriotycznych, podczas studiéw na Wydziale Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego uczestniczyt w studenckim tajnym ruchu samoksztatceniowym, wspét-
organizowat w latach poprzedzajacych wybuch rewolucji 1905 r. wiece i demon-
stracje akademickie i strajki szkolne. Nie uszto to bacznej uwadze carskiej ochrany.
Juz na drugim roku studiéw, zadenuncjowany przez prowokatora, zostat areszto-
wany i osadzony w X pawilonie Cytadeli, tej cytadeli, ktérg tak dobrze poznat p6z-
niej jako obronca wiezniéw politycznych... Relegowany z CUW, studia prawnicze
ukonczyt w Kazaniu, a nastepnie uzupetniat je w Heidelbergu. Po zakoriczonej
aplikacji, w 1903 r. otrzymat nominacje na adwokata przysiegtego. Wiasnej kance-
larii jednak nie otworzyt — zwigzat sie z kancelarig mec. St. Patka?*.

Y)w.,s. 86.
20K, Pol, op. cit., s. 1049 -1066.
2y,
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Wypada, mimo wszystkich trudnosci wskaza¢ po latach, ze wyniki obron adwo-
katow warszawskich z Kota Obroncéw Politycznych byty znakomite: w samym
1906 r. uniewinniono 1/4 wszystkich oskarzonych przed WSW , klientéw” Kota. W
rok pézniej — 2/5%. Dlatego St. Patek mégt napisa¢ z duma: , Dosy¢ jest skonstato-
wac fakt, ze przez caly okres rewolucji, na calym terytorium ich pracy, w catej Polsce
nie bylo ani jednej sprawy bez obrony, i to nie obrony z urzedu, lecz obrony wyply-
wajacej z dobrej woli i zabiegéw ligi adwokackiej”*.

Powt6rzmy zatem na koniec za autorem dziejow adwokatury, St. Carem: ,,... czy-
nu tego nie przepomni adwokaturze naszej przyszly historyk. Terenem dziatalnosci
byty kazamaty forteczne, kompletem sadzacym — Sad Wojenny, przedmiotem deli-
beracji — zycie ludzkie, najczesciej stosowana karg — szubienica, a delikwentami —
szermierze wolnosci”*.

2Jw.,s. 996.

B Jw.,s. 710.

24 St. Patek, Wspomnienia z wazkich okreséw pracy, Warszawa 1938.
5 St. Car, Stan adwokatury polskiej, Warszawa 1915, s. 31.
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Marek Softysik

TALENT POD PRESJA
— PRZYPADEK LEOPOLSKIEGO

Czy to mozliwe, zeby czterdziestoo$mioletni powazny artysta malarz usitowat
mato wyrafinowanym sposobem wytudzi¢ pokazna kwote? Tak byto w przypadku
Wilhelma Postel de Leopolskiego, ktéry w 1876 roku wystat ze Lwowa telegram do
swego mfodszego kolegi, Jana Matejki, pracujacego akurat w Krakowie nad kolosal-
nym Crunwaldem. Tak, Leopolski w urzedzie pocztowym nadat ten telegram —ale
podszyt sie pod brata Matejki, Adolfa, ktéry wedtug stéw depeszy znalazt sie nagle
w tarapatach. Cata sprawa byfa szyta zbyt grubymi ni¢mi, zeby podejrzliwy Matejko
nie zorientowat sie, ze co$ tu nie gra. Niebawem dowody skonfrontowat z Adolfem,
ten w sgdzie Iwowskim zatozyt proces przeciwko Leopolskiemu, Leopolski z kolei
oskarzyt Jana Matejke o obraze honoru.

Jak mogto dojs¢ do tak brudnych sprawek w srodowisku wybitnych artystow,
podejmujacych szlachetne tematy? Co mogto sie sta¢ temu samemu Leopolskiemu,
ktory trzynascie lat wczesniej, kiedy osiadt w Krakowie i od razu sktdcit sie ze Srodo-
wiskiem, publikujac w warszawskim , Tygodniku Illustrowanym” ostra krytyke arty-
stycznych stosunkéw krakowskich i marnej dziatalnosci Towarzystwa Przyjaciét
Sztuk Pieknych, nie oszczedzit wtedy prawie nikogo — i wtasnie tylko malarstwu
Matejki przyznawat zalety, a malarzowi prorokowat wielkg przyszto¢?

Urodzony w Drohobyczu Wilhelm Postel de Leopolski ukoniczyt prawo na Uni-
wersytecie Lwowskim, ale zanim podjat studia, utalentowany plastycznie, na prze-
tomie 1847 i 1848 otart sie 0 Wieden, gdzie posiadf podstawy rysunku i malarstwa.
Dla sztuki porzucit kariere prawnicza — od 1853 w sumie osiem lat poswiecit stu-
diom malarskim najpierw w Szkole Sztuk Pieknych w Krakowie, nastepnie w pra-
cowniach mistrzowskich Akademii wiedenskiej i — po dwunastu latach kariery wol-
nego artysty! — monachijskiej.

Gdy sie tam wybrat na dalsze studia, miat w dorobku najlepszy obraz swojego
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zycia, znakomite ptétno Zgon Acerna (ostatnie chwile Sebastiana Klonowica-Acer-
nusa, w lubelskim szpitalu $w. tazarza; konajacy piec¢dziesiecioletni poeta-prorok,
autor poematu alegorycznego Victoria Deorum, potepionego i spalonego, bliski juz
nawrdcenia, spowiada sie podczas rozmowy z jezuita — i co ciekawe, byty dwie
wersje tego poteznych wymiaréw obrazu: w jednej z nich — zachowanej, w Mu-
zeum Narodowym we Wroctawiu — scene obserwuje stojacy w gtebi stynny wene-
rolog, nadworny lekarz kréla Stefana Batorego, Wojciech Oczko, w drugiej, wedtug
Swiadkoéw, warsztatowo doprowadzonej do szczytéw perfekgji, postaci doktora nie
ma — ale i nie ma obrazu, poniewaz zaginat w zawierusze wojennej). Mistrzowska
kompozycja, przejmujace efekty Swiattocieniowe, niezréwnany realizm przed-
stawienia — czy trzeba wiecej? Nic, tylko zamkna¢ sie w pracowni i tak tworzy¢
dalej.

Leopolski, ktéry nie byt cztowiekiem rodzinnym, taknat widocznie towarzystwa;
we Lwowie, gdzie w koricu po Krakowie i Brodach osiadt, juz mu byto za ciasno?

Woprawdzie po pierwszym pétroczu pobytu otrzymat w Akademii pierwsza na-
grode za Mnicha czytajacego, sprawdzit sie, miat z czego by¢ dumny, ale nie minat
kolejny rok i do Lwowa ,wrécit zty, rozgoraczkowany, skarzacy sie na caty $wiat,
niezdolny do zadnej pracy” — wspominat w ,Kraju” jego dobry znajomy Jézef
Rogosz.

To byto p6zna jesienia 1875, kilka miesiecy przed dziwnym postepkiem wzgle-
dem Matejki. Leopolski — ktérego Smiaty w realizmie przedstawienia modelki por-
tret Karoliny Hoffmanowej, krytycy o jakze réznych gustach, Feliks Kopera i Jerzy
Mycielski, okrzykna po latach arcydzietem — nie mégt sobie zagrza¢ miejsca takze i
we Lwowie. Ciekawe, dlaczego w Iwowskim ,Chochliku” zaczepit go inny znako-
mity portrecista, Jedrzej Bronistaw Grabowski (o ktérym krazyt czterowiersz: ,Daj
mie, mezu, malowag, jeslis jest bogaty, Grabowski twarz wykona, a Matejko szaty”,
co dobitnie $wiadczyto o randze i wzietosci portrecisty, nim ten utopit talent w alko-
holu)? Grabowski, wystepujac z publicystycznym zacieciem jako ,Kobalt”, zarzucat
Leopolskiemu nie jakie$, brofi Boze, niedostatki artystyczne czy warsztatowe,
lecz... dobor tematéw! Twierdzit, ze Leopolski, wyborny realista, powinien da¢ so-
bie spokdj z obrazami historycznymi. Lepiej bytoby dla wszystkich, radzit, gdyby
artysta poprzestat na tematyce rodzajowej.

O co chodzito? Skad nagle u przychylnego ludziom Grabowskiego tyle wysitku w
prébach odwodzenia kolegi od wznioslejszych, patriotycznych region6w? Matejko!
To tu trop niepokojow, ktére szarpaty Leopolskim. Twérca Zgonu Acerna nie byt
cztowiekiem drazliwym z urodzenia; to Srodowisko uczynifo zert mizantropa! Nad-
wrazliwy artysta z czasem cierpiat tym bardziej, im wieksze tryumfy swiecit Matejko
— a tu jeszcze Grabowski, najblizszy przyjaciel §.p. Grottgera, gfosny we Lwowie
réwnie jak Matejko w Krakowie, do tego dotozyt taki potezny ciezar. Tak jakby tylko
Matejko miaf patent malarza dziejéw ojczystych. A przeciez... od czegos sie zacze-
to; kto$ — by tak rzec — byt pierwszy.
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Pierwszy byt na pewno Wilhelm Leopolski. I to nie tylko dlatego, ze sie urodzit o
dziesie¢ lat weczesniej niz Matejko. Pierwszy byt ze swoimi obrazami historycznymi,
zichssita. Nie od rzeczy takze przypomnie¢, ze jeszcze jako student rysowaf na zle-
cenie ksiegarzy i naktadcéw zabytki Krakowa i sceny z historii Polski, litografowane
oraz rytowane w Dreznie u Hohnecka, a wydawane u Feyertaga w Wiedniu. Tak, a
poza tym kiedy trzynastoletni Matejko ze starannoscig, ale jeszcze niewprawnie,
,przerysowywal” ryciny Oleszczynskiego ze ,Spiewéw historycznych” Niemcewi-
cza, Leopolski koficzyt malowac obraz Izajasz Boner dla klasztoru Augustianéw w
Krakowie —a w Matejce nie wiadomo, czy by sie ozwat zryw twérczy, pozwalajacy
mu stworzy¢ te pierwsze i najgenialniejsze obrazy: Stariczyk (btazen smutny na
wies¢ o utracie Smolenska), Kazanie Skargi i Rejtan — Upadek Polski, gdyby na kilka
lat przed ich powstaniem nie zobaczyt obrazu Leopolskiego Straszna wiadomos¢,
przedstawiajacego szlachecka rodzine wstrzasnieta rozbiorem Polski.

Kiedy w 1860 Matejko ogladat Straszng wiadomos¢ o autorze tego obrazu ma-
wiano ,polski Rembrandt”.

Okaze sig, ze dane mu byto pozna¢ zaledwie przedsmak stawy. Byt chyba na
drodze do szczescia. Miat narzeczona, Ludwike Serwacka, dzieki funduszom hra-
biego Wiadystawa Tarnowskiego ze Sniatynki wyjechat studiowa¢ dalej w ,majster-
szuli” Akademii wiedenskiej... | co staneto na tej drodze? Czy tylko mniej pomysiny
splot watkéw uczuciowych kazat mu w 1862, po powrocie do kraju, ukry¢ sie w
Brodach u brata? Przy okazji —ale to dla potomnych — btysnat jeszcze jedna ztota
karta w historii sztuki jako autor obrazéw z zycia brodzkich Zydéw. Pro arte, no tak
—ale w zyciu byfo coraz gorzej. Znéw sam — jako ze racjonalnie rzecz biorac, spo-
sob bycia prawdziwego artysty, dla ktérego malarstwo nie jest srodkiem do zycia,
lecz celem, wyklucza zaktadanie rodziny — bedzie musiat na wtasna odpowiedzial-
nos¢ stawiac czoto coraz liczniejszym antagonistom.

Leopolski w sensie politycznym nie miat swojego miejsca. Towarzysko w zwiaz-
ku z tym niepewny. Srodowisko z trudem toleruje ludzi nieokreslonych opcji. Od
1863 mieszkat w Krakowie, ale — o czym wspomniatem — jako krytyk wspétpraco-
wat z prasg spoza kordonu. Trudno powiedzie¢, czy poza malarstwem udzielaf sie
patriotycznie. Matejko w owym czasie zblizony jeszcze do ,staficzykéw”, wspart
Powstanie Styczniowe datkiem pienieznym i mowito sie, ze pomégt bror przewo-
zi¢ do Goszczy, Jedrzej Bronistaw Grabowski dat sie sfotografowac w stroju po-
wstaficzym i pono sie bit w oddziale Langiewicza, cho¢ i tu nie ma stuprocentowe;j
pewnosci. Grottger nie wachat prochu — ale jako $wietny rysownik stusznie zawie-
rzyt wtasnej wyobrazni po wstuchaniu sie w relacje Swiadkéw i uczestnikéw wyda-
rzefi. A Wilhelm Leopolski? Nawet jesli (co bardzo mozliwe) brat udziat w Powsta-
niu, nie widziat powodu, zeby ten fakt rozgtaszac.

Jak , Kobalt” mégt go publicznie odwodzi¢ od malowania dziejow Polski? Czyzby
chciat sie przypodoba¢ Matejce? Czy moze z nieznanych nam powodéw panowie
sie dogadali, ustalajac, ze nalezy przyhamowac kolege — i wykorzystali do tego po-
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stepujaca neurastenie Leopolskiego? Nietrudno zrekonstruowac taki mniej wiecej
tok myslenia skrzywdzonego malarza: — Bytem prekursorem pewnego typu histo-
riozoficznego podejscia do malarstwa, ktére teraz nie mnie, lecz tym mtodszym,
com im przetart droge, przyniosto spektakularny sukces.

W nastepnym pokoleniu solidny krytyk sztuki, Henryk Pigtkowski, przyznat Le-
opolskiemu miejsce po Grottgerze i Matejce.

Do tych mtodszych wtasnie, wliczajac Grabowskiego, Leopolski miat zal. Jako
meteor. Niezaradny, przeniost sie w 1866 do Lwowa i tam cichcem przymierat w
niedostatku — ze Swiadomoscig, ze w Krakowie, na tak fatwo oddanym mu placu,
mistrz Matejko ma wszystko: stawe, kamienice z pracownia, zone, dzieci, uczniéw
i w planach architekta miejskiego nowy gmach Szkoty Sztuk Pieknych, ktéry stanie
na placu nazwanym niebawem imieniem mistrza. Leopolski nie dopuszczat mysli,
ze to tylko pozory harmonii. Samotny, gtodny uczucia i uznania, nie mégt bra¢ pod
uwage tego, ze Matejko — zakochany w sobie — wygrat jako coraz gtosniejszy ma-
larz, wciaz jednak tracit jako cztowiek; otoczony rodzing, kryt sie przed nig w pra-
cowni, tam byta jego meka twoércza, praca ponad sity fizyczne, ale i ekskluzywna
samotnia — pograzony w tym stanie nie mégt dostrzec dramatu starszego kolegi (tak
jak nie widziat dramatu witasnej zony, a kiedy jej natarczywa obecno$¢ zaczeta mu
doskwiera¢, podstepem umiescit ja w zakfadzie dla obtgkanych). Powtarzam: w
Leopolskim zal do mistrza Matejki byt tym wiekszy, ze on sam kiedys, jako krytyk,
wstepujacego tworce Kazania Skargi stawiat wysoko ponad nadetymi pseudowiel-
kosciami artystycznego Krakowa... a Matejko nie zareagowat — wida¢ uwazat, ze
nalezny mu byt ukton starszego kolegi.

Zatarg z Matejka rozmyt sie posréd innych wydarzen; do pojedynku w koricu nie
doszto. A przeciez bywato groznie. Marian Gorzkowski, totumfacki Matejki, pisat w
swych wspomnieniach o mistrzu, ze w latach 1876-1878 Leopolski stat do Matejki
listy z pogrézkami i ze ,za stan swego zdrowia obwiniat Matejke”. Juz teraz domy-
$lamy sie, ze nie jakies niskie pobudki powodowaty Leopolskim, gdy zachowat sie
jak posta¢ z tragifarsy. Usitowat wytudzi¢ od Matejki 100 ztotych renskich. On,
wziety portrecista, znalazt sie az w takiej potrzebie? On, ktéry dziesiec lat wczesniej
otrzymat 600 ztotych reriskich stypendium rzadu austriackiego za Zgon Acerna — za
sam fakt, ze ten obraz namalowat. Honorarium — to sprawa osobna. Swoim, roz-
paczliwym czynem Leopolski zamanifestowat cos, co powinno da¢ do myslenia Ja-
nowi Matejce. Nurzajac sie w bfocie, poszukiwat perty.

A Matejko po prostu odetchnat, gdy Leopolski w 1878 na state wyjechat do
Wiednia.

Zty byt dla pie¢dziesiecioletniego artysty pierwszy rok pobytu nad pieknym mo-
drym Dunajem. Zapadt na chorobe oczu, wobec niemoznosci pracy i w obliczu
niepomyslnych perspektyw stracit poczucie rzeczywistosci i byt zmuszony poddac
sie leczeniu w szpitalu psychiatrycznym pod Wiedniem (notabene w tym samym, w
ktérym nieco wczesniej zakonczyt zycie inny pensjonariusz, starszy brat Matejki,
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Franciszek, doktor historii, pracownik naukowy UJ). Pisat do polskiego ministra w
wiederiskim Parlamencie, Floriana Ziemiatkowskiego: , haiba i ruina moja w Wied-
niu (...) czuje, ze wszystko dla mnie stracone”. Ziemiatkowski wyciagat go z biedy,
znajac range talentu, zaméwit u niego portret —i nie zafowat; zapewnit mu protek-
cje w Wydziale Krajowym. C6z z tego: do Leopolskiego przylgneto przezwisko ,der
Anfanger” — taki, ktéry zaczyna, rozplanowuije i... Dalej wyjasni Swiadek zmagan,
J6zef Rogosz: , ptodzit olbrzymie pomysty, do ktérych wykonania nie przystepowat
(...) brat zaliczki, rozpoczynat zamoéwione prace i nie konczyt ich”.

Nie bywat wobec tego; on unikat ludzi, i jego unikano. Umierat samotnie. Zna-
my tylko date pochéwku Wilhelma Leopolskiego w Wiedniu: 26 stycznia 1892
roku.
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Nacjonalisci, komunisci i triady

Obalenie dynastii mandzurskiej w poczatku zesztego stulecia nie ustabilizowato
Chin. Sytuacja zdecydowanej wiekszosci mieszkafcéw, ktérzy byli rolnikami pozo-
stawafa nadal zta powodujac sporadyczne wybuchy buntu ttumione teraz nie przez
cesarskie, lecz republikanskie ekspedycje karne. W miastach powstaty setki no-
wych partii politycznych konkurujacych ze sobg o wtadze i wptywy. Niemniej,
chinski republikanizm i demokracja wciaz byty stabe. Kilka lat po obaleniu monar-
chii, dwczesny prezydent Yuan Shi-kai zdecydowat o likwidacji republiki i restaura-
cji monarchii koronujac sie na cesarza i zaktadajgc wtasng dynastie. Nie przetrwata
dtugo, obalona w kwietniu 1916 roku przez powstanie zorganizowane przez Sun
Yat-sena i kierowana przez niego partie polityczna Kuomintang, uwazang dos¢ po-
wszechnie za ,partie triad”. Udziaf triad w likwidacji nowej dynastii byt kluczowy,
wszystkie wazniejsze stanowiska dowédcze powstariczej armii byty obsadzone
przez wyzszg hierarchie tajnych stowarzyszen.

Po obaleniu i zaraz potem $mierci Yun Shih-kai, Sun Yat-sen nadal dbat o swoja
pozycje polityczna. Waznym krokiem na tej drodze byto jego matzenistwo z Ai-ling,
corka jednego z najbogatszych Chificzykéw, Charlie Soonga, umacniajace jego
wiasng pozycje w tonie Kuomintangu, jak i znaczenie samego ugrupowania. Ale
Chiny w tym okresie staczaly sie juz coraz szybciej ku wszechogarniajacej anarchii,
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podzielone na prowincje i quasi ksiestwa rzadzone przez ,baronéw-rabusiow” z
ktorych kazdy miat ambicje znacznie wykraczajace poza jego talenty i realne moz-
liwosci. Pozycja Sun Yat-sen byta silna na potudniu Chin, tam, gdzie znaczenie triad
byfo najwieksze. Jednak az do swojej Smierci w 1925 roku nie udato mu sie narzu-
ci¢ krajowi jednolitej wtadzy.

Nastepca Sun Yat-sena zostat Czang Kai-szek. Czang, syn kupca solnego miat po
Smierci ojca trudne dziecinstwo. Rodzina wpadta w tarapaty finansowe, mtody
Czang zaczat mie¢ ktopoty z prawem. Przefomowym momentem w jego zyciu stata
sie sprawa karna jaka wytoczyt mu pewien kupiec o zwrot dtugu, ktéry u tego kup-
ca zaciagnat sasiad Czanga. Czanga zmuszono do zaptacenia sporej sumy, zgodnie
zresztg z Gwczesnym ustawodawstwem chiriskim na mocy ktérego odpowiedzial-
nos¢ karna ponosit nie tylko bezposredni sprawca, ale réwniez jego rodzina, a na-
wet sgsiedzi. Wkrétce Czang przystapit do niewielkiego lokalnego gangu ulicznego,
kt6ry zajmowat sie gtéwnie wymuszeniami, co otworzyto mu w przysztosci droge
do triad. P6Zniej zostat cztonkiem jednego z najwiekszych tajnych stowarzyszen
Szanghaju — Zielonego Gangu. Byt juz wtedy takze cztonkiem ruchu republikai-
skiego Sun Yat-sena.

W 1911 roku, po uzyskaniu dyplomu japoriskiej akademii wojskowej Czang ob-
jat dowodztwo 83 brygady armii republikanskiej sktadajacej sie z 3 tys. regularnych
cztonkéw Zielonego Gangu. Podczas rewolucji osobiscie dowodzit oddziatem stu
komandoséw, ktérzy brawurowym atakiem zdobyli miasto Hangzhou, a po osta-
tecznym zwyciestwie mianowano go wojskowym gubernatorem Szanghaju, najbo-
gatszego miasta Chin, drugiego, po Hong Kongu osrodka triad. O Szanghaju mé-
wiono wtedy, ze na kazde dwanascie doméw jeden jest burdelem, a co piec¢dzie-
sigta mieszkanka to prostytutka. Zdecydowana wigkszos¢ z nich kontrolowat Zielo-
ny Gang. To wtedy wiasnie Czang poznat blizej jednego z najwazniejszych ludzi w
miedzywojennych Chinach — Du Yueh-sheng, znanego w kartotekach policyjnych
jako Du Wielkie Ucho. Charakterystycznymi przymiotami fizycznymi Du miaty by¢
wiasnie wielkie uszy a oprécz tego , nieproporcjonalnie diugie rece, szczurze oczy i
z6tte zeby”. W drodze na kryminalne szczyty imat sie réznych zaje¢, powiadano,
ze szczeg6lnie wyréznit sie jako najemny zabdjca.

Du kontrolowat system przemytu i dystrybucji narkotykéw, prostytucje, domy
gry, ale réwniez, jak méwiono — szefa pionu kryminalnego policji we francuskiej
koncesji w Szanghaju, w ktérej mieszkat na state. Francuscy urzednicy i policjanci w
Szanghaju znajdowali sie wysoko na jego liscie ptac pobierajac co miesiac ok. 150
tysiecy dolaréw tapéwek. Oceniano, ze z samego tylko handlu narkotykami docho-
dy Du siegaty w konicu lat 1920 3 milionéw dolaréw amerykanskich rocznie.

Trzecim wspotpracownikiem Czanga staf sie inny znany szanghajski gangster —
Dziobaty Huang i temu triumwiratowi bardzo szybko udato sie wzia¢ pod kontrole
nie tylko samo miasto, ale réwniez znaczne obszary potudniowych Chin, tacznie z
terenami na ktérych uprawiano mak. Do kryminalnego imperium przyfaczyt wkrét-
ce jeden ze znanych szanghajskich bankieréw, a Czanga, Huanga i Du zaczeto na-

138



Triady — chifiska mafia

wet przyjmowac¢ w domach europejskich przedsiebiorcéw na terenie francuskiej
koncesji. Bogactwo i wptywy staly sie, jak to najczesciej bywa, droga do towarzy-
stwa. Na przyktad w szanghajskim ,Kto jest kim” z lat 30 Du Wielkie Ucho charak-
teryzowano tak: ,Bardzo wptywowy mieszkaniec francuskiej koncesji. Znany dzia-
tacz spoteczny, radny francuskiej rady miejskiej. Zatozyciel i prezes rady nadzorczej
szkoty $redniej. Prezydent Szpitala Szanghajskiego, prezydent szpitala Jen Chin,
itd., itp.”. Du uznat nawet, ze przyjecie chrzescijaristwa umocni jego spoteczng
pozycje i podobno staf sie nawet dobrym katolikiem. W Szanghaju zartowano, ze
po jego chrzcie liczba porwan dla okupu wyraznie zmalafa.

Witadze Chin okresu miedzywojennego byty do tego stopnia zwiazane z triada-
mi, ze niektdrzy badacze uwazajg, iz triady po prostu Chinami rzadzity. Cztonko-
stwo w tajnym stowarzyszeniu byto najtatwiejsza drogg na szczyt politycznej, bizne-
sowej i wojskowej kariery. Na przyktad dowédztwo Akademii Wojskowej Wham-
poa, gdzie studiowato 7 tysiecy kadetéw byto w catosci ztozone z cztonkéw Zielo-
nego Gangu albo ich krewnych, a wptywy w wojsku byty kluczowe, bo to ostatecz-
nie na armii trzymata sie, mocno chwiejna, jednos¢ Chin. Po $mierci Sun Yat-sena
wewnatrz Kuomintangu doszto do konfliktu o to, kto obejmie po nim schede. Byto
trzech kandydatéw: lewicowy, prawicowy i nieoficjalny — Chang. Kandydat lewico-
wy zostat zamordowany przez zab6jcéw z Zielonego Gangu o co, niestusznie,
oskarzono kandydata frakcji prawicowej zmuszajac go do rezygnacji z ubiegania sie
o fotel przewodniczacego. Do powstatej w taki sposéb prézni wszedt bez problemu
Chang Kai-szek. Dzieki temu kierownictwo, a wkrétce pézniej réwniez regionalne
komorki najwiekszej wtedy chinskiej partii politycznej réwniez znalazty sie w re-
kach tajnego stowarzyszenia.

W latach dwudziestych w Chinach rozpoczat sie konflikt miedzy rosnaca w site
partia komunistyczng a Kuomintangiem. Triady byty wrogami komunistéw, ktérych
traktowaly jako potencjalnych konkurentéw w walce o wtadze a partie komuni-
styczng jako niebezpiecznego wroga, tym groZniejszego, ze rowniez zorganizowa-
nego na mafijnych zasadach. Od dnia powstania Komunistycznej Partii Chin we
francuskiej czesci Szanghaju 1921 roku — Du Wielkie Ucho miaf na tym posiedze-
niu swoich informatoréw — byto oczywiste, ze miedzy triadami i komunistami musi,
wczedniej czy pozniej, dojs¢ do otwartego konfliktu. Komunisci, ktérzy kontrolowa-
li w Szanghaju federacje zwiazkéw zawodowych w samym tylko 1925 roku spro-
wokowali ponad 500 strajkéw powaznie utrudniajac zycie przemystowcom, kup-
com i Zerujgcym na nich tajnym stowarzyszeniom. W drugiej pofowie lat 1920 kon-
flikt miedzy komunistami i Kuomintangiem przybrat na sile. Komunisci organizowa-
li strajki w miastach i chtopskie ruchawki na wsi, szczegélnie w rejonach strategicz-
nie waznych, takich jak osrodki komunikacyjne. Kuomintang z kolei zaprzagt do
akgji tajne stowarzyszenia i ich grupy zabdjcéw. Zagraniczni przemystowcy i kupcy
w Szanghaju wybrali raczej triady, z ktérymi dawato sie zy¢, niz komunistéw, ktérzy
W swojej pasji zmieniania $wiata byli nieobliczalni. W Szanghaju mieszkato wten-
czas wielu biatych Rosjan, uciekinieréw ze Zwiazku Sowieckiego. Wielu z nich,
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niegdys bogatych i wptywowych pracowato jako ochroniarze, takséwkarze i stréze,
kobiety nierzadko trudnity sie prostytucja. Rosyjscy emigranci byli zywym przykta-
dem co stanie sie kiedy komunisci przejma wtadze.

W 1927 roku komunisci sprowokowali w Szanghaju strajk, a pézniej podijeli pro-
be zdobycia miasta, kiedy ich bojowki zaatakowaty i zajety strategiczne punkty w
miescie. Na atak komunistéw Czang Kai-szek odpowiedziat w sposéb przemyslany.
Poczatkowo ogtosit publicznie, ze solidaryzuje sie z zagdaniami strajkujacych, po-
piera je i zamierza zrealizowaé. Czes¢ uzbrojonych zwolennikéw partii komuni-
stycznej przekazata nawet brori w rece wojska, ktére Czang podciagnat do granic
miasta rzekomo w akcie poparcia dla rewolucjonistéw. Sytuacja byta wciaz grozna,
miasto znajdowato sie na krawedzi wojny domowej, kupcy, bankierzy i przemy-
sfowcy ponosili powazne straty. Byta wprost wymarzona dla triad, gtéwnie Zielone-
go Gangu, ktéry grajac na strachu szanghajskich biznesmenéw wydusit z nich ol-
brzymie datki w zamian za powstrzymanie komunistéw. Byto to wielkie wymusze-
nie, prawdopodobnie jedno z najwigkszych w historii, mistrzowsko przemyslane i
doskonale przeprowadzone. Srodowisko przemystowcéw zaptacito wéwczas
Czangowi i Du co najmniej 50-60 mIn dolaréw, a przynajmniej o takich sumach
moéwito sie publicznie w Szanghaju. Oczywiscie ani triady, ani Kuomintang chociaz
kierowali w ich strone wyrazy sympatii i poparcia nie mieli najmniejszej ochoty po-
piera¢ powstaficow. Prowadzac rozmowy i rozdajac obietnice Czang Sciagat powoli
do Szanghaju oddziaty wojska, jednocze$nie po cichu uzbrajajac tajne stowarzy-
szenia. Czou En-lai, 6wczesny przywoédca chiriskich komunistéw, pézniejszy wielo-
letni premier ChRL, wczesniej za$ dziekan Akademii Wojskowej Whampoa, i czto-
nek tajnego stowarzyszenia przed swoim przejsciem na strone komunistéw, dat sie
catkowicie wyprowadzi¢ w pole.

Uzbrojone triady weszty do akcji natychmiast po przelaniu na konta bankowe
pieniedzy wymuszonych od przedsiebiorcow. Komunistéw i dziataczy zwiazko-
wych wytapywano w catym miescie, otoczonym kordonem sprzyjajacego triadom
wojska. Okazato sie, ze wywiad tajnych stowarzyszen dziatat niezwykle sprawnie,
zakonspirowane komunistyczne komoérki byty dobrze rozpracowane, dziatacze
znani, miejsca spotkarh namierzone zawczasu. Kwiecief 1927 roku byt bardzo
krwawy, bo z powstaficami rozprawiano sie bez litosci. Masowe egzekucje byty na
porzadku dziennym, na ulicach walaty sie porgbane tasakami trupy — skutek egze-
kucji przy uzyciu ,tysiaca mieczy”. Wedtug 6wczesnych ocen w ciagu kilku dni zo-
stato zamordowanych od 5 do 10 tysiecy ludzi. Po oczyszczeniu Szanghaju, triady
wspierane przez wojsko ruszyty na podbéj catych potudniowych Chin, ktére bar-
dzo szybko staly sie czescig ich nieformalnego imperium. Ale komunisci nie zapo-
mnieli Szanghaju 1927 roku, a okazato sie, ze majg dobra pamie¢ i dtugie rece. Po
1949 roku, kiedy powstata Chiriska Republika Ludowa triadom przyszto zaptaci¢ i
za Szanghaj i za wiele podobnych masakr w innych czesciach Chin.

W koricu lat 1940. stawato sie jasne, ze w toczacej sie od dawna wojnie domo-
wej ostateczne zwyciestwo odniosa komunisci. Liderzy tajnych stowarzyszer za-
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czeli lokowac swoje konta bankowe w Hong Kongu, ktéry wkrétce zajat miejsce
Szanghaju jako stolica chinskich tajnych stowarzyszen. Kiedy po ostatecznej klesce
wojska Kuomintangu schronity sie na Tajwanie, wraz z nimi przeniedli sie na wyspe
przywédcy triad. Du ,Wielkie Ucho” osiadt w Hong Kongu, a kiedy zmartw 1951
roku, zostat pochowany na Tajwanie, rzadzonym przez starego przyjaciela i stronni-
ka, Czang Kai-szeka. Ale, zeby byto ciekawiej, Du mégt prawdopodobnie takze
wroci¢ do rzadzonych przez komunistéw Chin. W pewnym momencie Mao Tse-
tung zaproponowat Du przez znanego mu dobrze emisariusza, powrét i catkowita
nietykalnos¢. Przywddca komunistéw, ktéry kontrolowat skutecznie obszary wiej-
skie potrzebowat Du dla podporzadkowania sobie miast, gtéwnego siedliska taj-
nych stowarzyszef. Du jednak odméwit, bo komunistom nie ufat.

ChRL nigdy do korica nie pozbyta sie triad. W tonie hierarchii partii komunistycz-
nej, szczegdlnie na prowincji i w potudniowych Chinach istniata jeszcze druga, su-
pertajna hierarchia sktadajaca sie cztonkéw tajnych stowarzyszen okresu przedwo-
jennego. Ci ludzie prowadzili podwojne zycie, bo mieli podwdéjne zyciorysy: ten
oficjalny i ten prawdziwy, ktéry byt obcigzeniem a czesto nawet zagrozeniem zycia,
chociaz w wielu przypadkach mégt przynosic¢ spore korzysci. Ci ludzie, z dawnych
lat, winni byli sobie wzajemne przystugi —a te, o ile nie zostaty sptacone, przecho-
dzity na nowe pokolenie, a takze przystugi nowe. Tego sie w Chinach nie zapomi-
na. Czesto byli nieoficjalnym tacznikiem miedzy komunistycznymi wtadzami i chin-
ska diaspora, ktéra komunistom raczej nie ufata. Réwniez tajne stuzby chirnskie
wykorzystywaty triady dla swoich wtasnych celow.

W sumie jednak los triad w komunistycznych Chinach byt nie do pozazdroszcze-
nia. Likwidacja wtasnosci prywatnej, a p6zniej rowniez drobnego prywatnego han-
dlu i rzemiosta usuneta glebe na ktérej triady rosty i bogacity sie. Gangi, ktére nie
miaty od kogo wymusza¢ haraczu albo okupu nie maja przeciez zadnej racji istnie-
nia. Prostytucja miafaby, bo odpowiada na odwieczne spoteczne zapotrzebowanie,
ale zostata zlikwidowana przez milicje, a ,pracownice ulic” umieszczone w obo-
zach reedukacji. W prosty sposéb zlikwidowano réwniez narkomanie. Narkoma-
néw zsytano na odwyk do obozéw pracy, a w komunach kontrolowanych przez
panstwo zamiast opium zaczeto uprawiac ryz. Wiekszos¢ przywodcodw triad i han-
dlarzy opium spotkat marny los, w najlepszym razie dtugoletnie zestanie do ktére-
gos z obozéw pracy na wielkich przestrzeniach prowincji Cinghai, w gorszym —kula
w potylice na stadionie petnym widzéw.

Sytuacja w Chinach zmienita sie od potowy lat 1980. po wprowadzeniu liberali-
zacji gospodarczej. Przemyst, handel i rolnictwo zostato sprywatyzowane, bogace-
nie sie zaliczono do jednej z cnét, z ktérej Chificzycy skrzetnie korzystaja. Na ulice
wrdcifa prostytucja, chociaz nie tak powszechna jak w latach 1920., przestepczos¢,
pojawity sie znowu narkotyki i problem narkomanii. | chociaz kary dla handlarzy sa
bardzo surowe, prawie zawsze jest to egzekucja, to nic nie zapowiada szybkiej po-
prawy sytuacji. W latach 1990. przestepczos¢ w Chinach rosta — liczba napadéw
rabunkowych zwiekszyta sie 0 15 procent, oszustw o 27 procent. W specjalnej po-
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tudniowej strefie ekonomicznej Shenzen przestepczos¢ wzrosta o 66 proc., a pro-
stytucja az 0 92 procent. Duza jest w tym rola triad, nowych i odrodzonych starych,
korzystajacych, jak kiedys, z bezrobotnych chtopéw, ktérzy migrujac do miast bez-
skutecznie poszukuja pracy oraz nowych, bogatych Chificzykéw, ktérymi wystarczy
potrzasna¢, zeby upuscili troche gotéwki. W Shenzen dziata co najmniej kilka taj-
nych stowarzyszen — Latajace Orly to jedno z bardziej znanych, w Guangxi kréluje
Dywizja Kawalerii, w prowincjach Yunnan i Szechuan na duzg skale odrodzita sie
produkcja opium, rozpoczeto podziemny wyréb heroiny. W Chinach moéwi sie co-
raz czesciej, ze triady, nie bez powodzenia zaczynaja infiltrowac najwyzsze struktu-
ry wladzy paristwowej, ktére od poczatku lat 1990. odnosza sie do nich z zastana-
wiajaca przyjaznig. W wojnie komunistéw z tajnymi stowarzyszeniami wygraty
ostatecznie stowarzyszenia. Triady byty, sa i beda, bo triady s wieczne.
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Adwokatura a notariat w Drugiej Rzeczypospolitej
Wybrane zagadnienia z dziejéw obu instytucji
Czesc

KONFLIKTY ADWOKATOW | NOTARIUSZY NA TERENIE MALOPOLSKI

Wobec personalnej tacznosci notariatu i palestry na terenach dawnego zaboru pruskiego
do korica 1933 r. nie pojawialy sie problemy i zatargi na tle ich mozliwej rywalizacji. Takze
po wejsciu w zycie nowego prawa o notariacie oceniano pozytywnie stosunki obu grup za-
wodowych, teraz juz catkowicie rozdzielonych'. Inaczej wygladata sytuacja na ziemiach
dawnej dzielnicy austriackiej, gdzie — zwtaszcza w okregu dziatania Sadu Apelacyjnego we
Lwowie doszto do dfugotrwatego konfliktu, rzutujacego na stosunki notariatu i adwokatury
w catej Matopolsce?.

Na terenie bytego zaboru austriackiego funkcjonowat w zasadzie model tzw. czystego nota-
riatu, wprowadzony ustawa z 1871 r. Poprzednia ustawa notarialna austriacka, z 1855 r.,
obowiazujaca na terenie Galicji i Krakowa od 1859 r., zezwalata na faczenie zaje¢ notariu-
sza i adwokata na prowincji oraz w miejscowosciach, w ktérych nie byto siedziby sadu kra-

' Za przejaw dobrej wspdtpracy uznano m.in. udziat dziekana Rady Adwokackiej w Poznaniu w
spotkaniu dyskusyjnym notariuszy Izby Notarialnej w Poznaniu w 1934 r., red., Zebranie dyskusyjne z
okazji walnego zgromadzenia, PN 1934, nr 10, s. 5; W. Natanson, Pod wrazeniem dnia notariatu w Po-
znaniu, tamze, s. 6.

2 W najmniejszym stopniu konflikt dotyczyt terenu Slaska Cieszyrskiego, ktéry wchodzac wezesniej
w skfad zaboru austriackiego, po przejsciowym wiaczeniu w dziedzinie sadownictwa do okregu Sadu
Apelacyjnego w Krakowie znalazt sie w wojewddztwie $laskim i zachowywat wyrazng odrebno$¢ w sto-
sunku do pozostatych ziem dawnego zaboru.
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jowego®. Po wejsciu w zycie ustawy z 1871 r., w obronie praw nabytych takich os6b, zezwo-
lono im na dalsza podwdjna dziatalnos¢, o ile pozostawaty w tej samej siedzibie urzedowej*.
Przepis ten, z uwagi na uptyw czasu nie miat juz jakiegokolwiek praktycznego znaczenia w
okresie Drugiej Rzeczypospolitej, a faczenie notariatu z adwokatura byto na terenie Mato-
polski i Slaska Cieszynskiego niemozliwe. Wyjatkiem od tej waznej ogélnej reguty byta —
zapomniana w dyskusjach poswieconych omawianym zagadnieniom — mozliwo$¢ wykony-
wania przez notariuszy w pewnych sytuacjach czynnosci adwokatéw. Cho¢ ustawa notarial-
na austriacka z 1871 r. grozita utrata urzedu notariuszowi, ktory zajatby sie adwokaturg, to
jednoczesnie zezwalata na wystepowanie za wynagrodzeniem w charakterze pefnomocni-
ka procesowego strony w sprawach cywilnych, jesli tylko sporzadzony przez niego jako no-
tariusza dokument nie stanowit dowodu w sprawie®. W warunkach Drugiej Rzeczypospoli-
tej notariusze matopolscy z mozliwosci tej, ograniczonej do wystepowania przed sagdami
najnizszego szczebla korzystali sporadycznie, podkreslajac, ze obrona wytacznie jednej
strony byta nie do pogodzenia z konieczna dla notariusza bezstronnoscia®. Adwokaci z tere-
néw galicyjskich nie widzieli réwniez w tej mozliwosci zagrozenia dla swych intereséw, a
konflikt miedzy obu grupami miat inne przyczyny.

Geneza konfliktu miafa podtoze materialne i wiazata sie z majacym miejsce w ciagu
pierwszego dziesieciolecia Drugiej Rzeczypospolitej znacznym zwiekszeniem sie liczby
adwokatéw na terenie dawnego zaboru austriackiego, zwtaszcza w okregu Izby adwokac-
kiej we Lwowie. W 1924 r., na ogdlna liczbe 3426 adwokatéw w Polsce az 2188 (tj. 64%)
dziatato na terenie wojewo6dztw potudniowych, w tym 1506, a zatem niemal potowa
wszystkich polskich adwokatéw, w Izbie lwowskiej”. W samym Lwowie byfo wéwczas 520
adwokatéw. Nieco lepiej wygladata sytuacja w 1zbie krakowskiej, zrzeszajacej w tym samym
roku 682 adwokatoéw?®. W najwiekszej czesci kraju, na ziemiach dawnego zaboru rosyjskie-
go byto wéwczas 995 adwokatéw (29%), w tym 691 w Izbie warszawskiej, za$ w dzielnicy
zachodniej, facznie z wojewddztwem $laskim zaledwie 243 (tj. 7%).

W 1930r. byto w Polsce juz 4656 adwokatéw, w tym 2547 (tj. 55%) na ziemiach dawne-
go zaboru austriackiego®. W okregu Izby Iwowskiej dziatato 1717 (37%), a w samym Lwo-
wie 583 adwokatéw. Izba adwokacka w Krakowie liczyta wéwczas 830 cztonkow (18%), w
tym w samym Krakowie zawéd wykonywaty 324 osoby. Na ziemiach wojewddztw poznan-
skiego, pomorskiego i $laskiego byto w tym samym roku 588 (ok. 13%), za$ na terenie daw-
nego zaboru rosyjskiego 1521 adwokatéw (ok. 32%)™.

Rosnaca liczba adwokatéw powodowata znaczna pauperyzacje czesci tej grupy zawo-
dowej, zwtaszcza na terenach gdzie palestra byta szczegélnie liczna. Nic zatem dziwnego, iz

*S. Muczkowski, op. cit., s. 177-178.

* Art. IV ustawy z dnia 25 lipca 1871 r. o zaprowadzeniu nowej ustawy notarialnej, Dziennik Ustaw
Paristwa dla Krélestw i Krajow w Radzie Parstwa reprezentowanych, z. XXXII, 1.75.

® Orzecznictwo austriackie uscislito, ze mozliwos¢ taka istniata zwtaszcza w miejscowosciach, w
ktérych nie byto adwokatéw, o ile notariusz korzystat z niej sporadycznie i nie uwazat zastepstwa pro-
cesowego za state zajecie, S. Muczkowski, op. cit., s. 355-356.

¢ A. Rybianski, Notariat a zakres dziatania sadéw, PN 1926, nr 7, s. 269-270.

7 Rocznik Statystyki RP 1928, s. 483.

8 Ibidem.

% Rocznik Statystyki RP 1930, s. 490.

10 Ibidem.
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adwokaci dawnego zaboru austriackiego szczegélnie wyczuleni byli na wszelkie proby
ograniczenia i tak faktycznie niewielkiego zakresu ich czynnosci. Na tym tle doszto do dfu-
gotrwatego sporu, ktéry doprowadzit do pogorszenia stosunkéw z notariatem na tych tere-
nach. Bezposrednia przyczyna konfliktu byty starania matopolskich notariuszy o wprowa-
dzenie na ziemiach dawnego zaboru austriackiego przymusowej formy notarialnej dla
wszelkich czynnosci prawnych dotyczacych obrotu nieruchomosciami.

Cho¢ problemy staraii o przymusowa forme aktu notarialnego w tym zakresie, a nastep-
nie — po wprowadzeniu w prawie o notariacie z 1933 r. — jej praktycznej realizacji zostat nie-
dawno oméwiony w czasopismiennictwie, to warto przyjrze¢ mu sie raz jeszcze —tym ra-
zem przez pryzmat pogladéw adwokatéw mafopolskich i zanalizowac przebieg cafego kon-
fliktu z ich punktu widzenia'. Dla petnego obrazu konieczne wydaje sie przypomnienie
niekt6rych faktow.

Odziedziczone po okresie zaboréw przepisy prawa prywatnego w zréznicowany sposob
okreslaty zakres stosowania formy aktu notarialnego w zakresie uméw dotyczacych obrotu
nieruchomosciami. Tylko na terenie dawnego zaboru rosyjskiego istniat obowiazek sporza-
dzania wszelkich czynnosci prawnych przejscia lub ograniczenia prawa wtasnosci nierucho-
mosci w formie aktu notarialnego, zastrzezonej pod rygorem niewaznosci'?. Na terenie by-
tej dzielnicy pruskiej dla uméw obligacyjnych przeniesienia wtasnosci nieruchomosci istniat
wymaog zachowania formy notarialnej lub sadowej, jednak brak odpowiedniej formy mogt
by¢ konwalidowany poprzez wpis, tacznie z umowa rzeczowa, do ksiegi wieczystej'>. W
wojewddztwach potudniowych wpis do ksiag publicznych mozliwy byt w wypadku uméw o
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na podstawie dokumentéw publicznych (m.in. spo-
rzadzonych przez notariusza lub witadze publiczna) lub dokumentéw prywatnych, na kt6-
rych podpisy stron byly sadownie lub notarialnie uwierzytelnione™. W praktyce na terenie
Matopolski sporzadzaniem i wnoszeniem do ksiag gruntowych uméw przeniesienia wta-
snosci nieruchomosci zajmowali sie nie tylko notariusze, lecz takze adwokaci oraz liczni
pokatni ,pisarze uméw”. Ci ostatni oferowali ustugi rozmaitych biur pisania podai, znacz-
nie tafsze niz $wiadczone w kancelariach notarialnych i adwokackich, spod ktérych bez
wiekszego skutku starano sie ich usuwac™.

Propozycja wprowadzenia na ziemiach dawnego zaboru austriackiego przymusowe;j for-
my notarialnej dla czynnosci prawnych dotyczacych obrotu nieruchomosciami wyszta ze
srodowiska matopolskich notariuszy. Po raz pierwszy przedstawiono ja jako postulat pod-
czas odbytego w Krakowie w 1922 r. pierwszego zjazdu notariuszy polskich'®. Cho¢ powt6-

" Szczegbtowo o problemach tzw. przymusu notarialnego w okresie miedzywojennym w Polsce
D. Malec, Z dziejéw notariatu w Drugiej Rzeczypospolitej. Problem tzw. przymusu notarialnego, Rejent
2000, nr9,s. 181-205.

2 Poczatkowo przymus formy notarialnej w tym zakresie obowiazywat jedynie na terenie dawnego
Krélestwa Polskiego i istniat tu z mocy przepiséw wprowadzajacych w 1875 . rosyjska ustawe notarial-
naz 1866 r., w 1919 r. zasady te rozciagnieto takze na ziemie wschodnie Drugiej Rzeczypospolitej,
D. Malec, op. cit., s. 182-183.

3S. Breyer, Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, wyd. Il, Warszawa 1971,s. 15 i n.

4 Szerzej na ten temat, m.in. D. Malec, op. cit., s. 182-184, tamze wazniejsza literatura.

15 ). Pawtowicz, Malopolska wschodnia pod rzadami art. 82 prawa o notariacie, Przeglad Notarialny
1939, nr 6,s.127.

16 Red., Sprawozdanie z pierwszego Zjazdu..., s. 45-46.
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rzono go podczas kolejnego zjazdu, w Warszawie w 1923 r., a takze w odpowiedzi na kwe-
stionariusz Komisji Kodyfikacyjnej, stuzacy przygotowaniu materiatéw dla prac nad ogdlno-
polskim prawem o notariacie, nie wywofat poczatkowo wiekszych obaw wsréd adwokatow,
nawet na terenie dawnego zaboru austriackiego.

Sytuacja ulegta zmianie, gdy z inicjatywy krakowskiej Izby notarialnej rozpoczeto szero-
ko zakrojone starania o wprowadzenie przymusu notarialnego na terenie samej tylko Mato-
polski. Pretekstem staty sie prowadzone w 1924 r. prace Ministerstwa Sprawiedliwosci nad
nowa ustawa stemplowa: liczono, iz w zamian za zgode na pobieranie przez notariuszy
opfat stemplowych wprowadzony zostanie przymus w zaproponowanym przez nich zakre-
sie. Porozumienie izb notarialnych krakowskiej i Iwowskiej doprowadzito do opracowania
odpowiedniego projektu ustawy, ztozonego wiosna 1924 roku do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci'’. Rdwnoczesnie z wniesieniem projektu nawiazano Scislejsza wspétprace z dziafaja-
cymod 1917 r. na terenie dawnego zaboru rosyjskiego Zrzeszeniem Notariuszy i Pisarzy Hi-
potecznych, od ktérego oczekiwano poparcia u czynnikéw rzadowych'®. Prezesi izb mato-
polskich przekonywali do koncepcji urzednikéw Ministerstwa Skarbu'. Naciskali na nich
takze cztonkowie Zarzadu Gtéwnego Zrzeszenia®. Bardzo szybko wszystkim podejmowa-
nym dziataniom nadano klauzule poufnosci i apelowano o Scista dyskrecje, by uniemozli-
wic¢ kontratak ze strony posiadajacych wptywy w Sejmie adwokatow?'. W tym czasie projekt
ustawy stemplowej znajdowat sie juz w parlamencie??, a warszawskie Zrzeszenie po kry-
tycznym zaopiniowaniu go zfozyto wtasny projekt?. Dzieki wspélnej akgji i uzyskaniu po-
parcia takich autorytetéw naukowych jak F. Zoll i W. L. Jaworski udato sie doprowadzi¢ do
zmiany i wprowadzenia wprost do projektu ustawy stemplowej przepiséw o formie nota-
rialnej ad solemnitatem dla uméw przeniesienia lub ograniczenia prawa wtasnosci*. Zgode
podkomisji sejmowej utatwita zyczliwos¢ jednego z jej cztonkéw oraz naczelnika w Mini-

7 Projekt opracowat z uwzglednieniem uwag krakowskiej Izby notariusz z okregu Iwowskiego,
S. Ziemnowicz, ktéry nastepnie z S. Steinem z Krakowa w dniu 8 kwietnia 1924 r. zfozyt go na rece wi-
ceministra sprawiedliwosci, Projekt ustawy dotyczacej koniecznosci spisania aktu notarialnego przy
czynnosciach miedzy zyjacemi, a odnoszacy sie do nieruchomosci potozonych na obszarze okregéw Sa-
déw apelacyjnych w Krakowie i we Lwowie, maszynopis, APIl, syg. R.Not.29.

'8 Podczas spotkania delegatéw izb matopolskich z prezesem Zrzeszenia B. Okotowiczem ustalono doktad-
nie taktyke dla lansowania projektu, Sprawozdanie dla Izby notarialnej w Krakowie z podrézy do Warszawy ce-
lem przedtozenia rzadowi projektu wprowadzenia przymusu notarialnego (poufne), AP 1, sygn. R.Not.29.

9 Por. m.in. list prezesa izby notarialnej przemyskiej z dnia 25 maja 1924 r. zawierajacy relacje z
rozméw w Ministerstwie Skarbu; obszerna relacje prezesa izby lwowskiej z pobytu w Warszawie, list z
dnia 3 maja 1924 r.; kolejnos¢ odbywanych spotkar z wysokimi urzednikami okreslit prezes Zrzesze-
nia, B. Okotowicz, AP II, sygn. R.Not.29.

20 M.in. list prezesa Zarzadu Gléwnego B. Okotowicza z dnia 3 czerwca 1924 r. informujacy o do-
konanych staraniach oraz zyczliwosci Ministerstwa Skarbu, AP 11, sygn. R.Not.29.

2 M.in. list prezesa izby przemyskiej, op. cit.

22 Projekt ustawy o optatach stemplowych wniesiony na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia
31 marca 1924 r., Druk Sejmowy nr 1136.

% Uwagi Zrzeszenia Notariuszow i Pisarzy Hipotecznych do projektu ustawy o oplatach stemplo-
wych przedstawione Sejmowi 4 kwietnia 1924 r., maszynopis; Projekt ustawy stemplowej opracowany
przez Zrzeszenie Notariuszow i Pisarzy Hipotecznych, maszynopis, AP 11, sygn. R.Not.29.

24 Blizej na ten temat D. Malec, op. cit., s. 188-190.
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sterstwie Skarbu, ktérych udato sie przekona¢ do argumentéw krakowskich notariuszy®.
Cho¢ akcja wspierania projektu prowadzona byta bardzo drobiazgowo i misternie®, a dla
opracowanego w krakowskiej izbie projektu odpowiednich przepiséw udato sie uzyskac
ponownie aprobate W. L. Jaworskiego, na skutek sprzeciwu sejmowego pierwszy etap bata-
lii o wprowadzenie przymusu notarialnego zostat przegrany?. Uchwalona w 1926 r. ustawa
stemplowa nie zawierata przepiséw wprowadzajacych przymusowa forme aktu notarialne-
go, uczyniono to dopiero w 1933 r., w ogdlnopolskim prawie o notariacie.

Mimo duzej dyskrecji mafopolskich notariuszy podczas omawianych dziafar sprawa sta-
ta sie przedmiotem duzego zainteresowania i polemik ze strony tutejszych adwokatéw,
zwlaszcza Iwowskich. Argumenty merytoryczne czesto ustepowaly miejsca ostremu tonowi
pretensji. Warto przyjrze¢ sie blizej wyrazanym przy tej okazji pogladom palestry oraz nie-
ktérym propozycjom zgfaszanym podczas prowadzonej dyskusji. Dostarczajg one interesu-
jacych spostrzezeri na temat probleméw i oczekiwar tej grupy zawodowej prawnikéw Dru-
giej Rzeczypospolite;j.

Sporzadzanie uméw sprzedazy-kupna nieruchomosci, legalizowanych nastepnie w sa-
dzie lub u notariusza, stanowito istotny fragment wykonywanych przez adwokatéw dawne-
go zaboru austriackiego czynnosci. Oceniano, ze w wigkszych miejscowosciach byta to nie-
mal potowa, w mniejszych i na prowingji az 3/4 wszystkich czynnosci?®. Odebranie prawa
ich sporzadzania postrzegano jako che¢ doprowadzenia do jeszcze wiekszego zubozenia
palestry lub wrecz jej catkowitego zniszczenia przy jednoczesnym nieuzasadnionym, dal-
szym bogaceniu sie notariuszy*. Dysproporcja liczebnosci obu grup zawodowych uzasad-
niata, zdaniem przedstawicieli palestry, takie wnioski*®. Gdy w 1924 r. w okregu dziafania
sadu apelacyjnego we Lwowie byfo 138 notariuszy, liczba adwokatéw siegneta, jak wyzej
wspomniano, 1506 os6b*'. We Lwowie dziatato 8 notariuszy i 520 adwokatéw?. Niewiele
lepiej wygladata sytuacja w apelacji krakowskiej, gdzie przy 682 adwokatach dziafato 81
notariuszy, w tym 6 w samym Krakowie**. W nastepnych latach dysproporcja jeszcze sie
zwiekszyta wobec wspomnianego zwiekszenia liczebnosci tutejszej palestry przy niezmie-
nionej w zasadzie liczbie notariuszy.

Walka przeciw wprowadzeniu przymusu notarialnego stawata sie w coraz wiekszym
stopniu walkg o przetrwanie®. Argumenty prawne wzmacniane byty lub nawet zastepo-
wane m.in. argumentami spotecznymi, moralnymi. Podnoszono, ze matopolscy notariu-
sze nie posiadajg odpowiedniego wyksztatcenia ani wiedzy praktycznej na temat zasad

# Protokoty posiedzeri sejmowej Podkomisji, maszynopis, AP II, sygn. R.Not.29.

%6 Por. m.in. poufna korespondencja T. Starzewskiego z naczelnikiem A. Rosenkranzem, postem
J. Michalskim, B. Okotowiczem z lat 1924-1925, AP I, sygn. R.Not.29.

¥ D. Malec, op. cit.

2 W. Goldbatt, Kampania notariatu przeciw adwokaturze, Gtos Adwokatéw 1926, nr 4, s. 133.

2 Méwiono wrecz o checi zmiany kopalni ztota w kopalnie diamentdw; A.Tunis, Przeciw rozrostowi
przymusu notarialnego, Gtos Prawa 1924, nr4,s. 17.

%9 Red., llos¢ notariuszy i adwokatéw w Polsce, Gos Prawa 1924, nr 9-10.

31 Rocznik Statystyki RP 1928, s. 482-483.

32 [bidem.

33 Ibidem.

3 B. Longchamps, Krok wstecz (w sprawie projektowanego rozszerzenia przymusu notarialnego),
Gtos Prawa 1925, nr 17-20, s. 377.
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sporzadzania umoéw tego rodzaju®®. Wyzszosé¢ kwalifikacji adwokackich uzasadniano
dtuzszym okresem aplikacji, powazniejszym egzaminem, ktéry zastepowat egzamin nota-
rialny, podczas gdy sytuacja odwrotna nie byta mozliwa®*. Odsuniecie od sporzadzania
aktéw przeniesienia wiasnosci adwokatéw, jako stojacych zawodowo wyzej od notariuszy
uwazano za nielogiczne i nieuzasadnione spofecznie dziatania ze szkoda dla klientow*".
Jeszcze bardziej dziwiono sie odsunieciu adwokatéw od mozliwosci uwierzytelniania
podpiséw na umowach, ktére byty zawarte w ich kancelariach®. Postulowano nawet cat-
kowite zlikwidowanie notariatu jako odrebnej instytucji i powierzenie czynnosci notarial-
nych, na wzér Wielkopolski, adwokatom?*?. W ten sposéb paistwo mogtoby osiagna¢ ko-
rzystne z punktu widzenia fadu i pewnosci stosunkéw prawnych polepszenie sytuacji
materialnej adwokatéw*. Przymus notarialny w proponowanym zakresie stuzy¢ miat,
zgodnie z wyrazanymi wéwczas pogladami wytacznie podniesieniu autorytetu notariatu i
rozrostowi jego agend*'. W ferworze dyskusji posuwano sie takze do bardziej obrazliwego
dla notariuszy matopolskich tonu*2.

Apele, by sprawa zajety sie w obronie intereséw catej korporacji organy tutejszego samo-
rzadu adwokackiego nie pozostaty bez echa. We wrze$niu 1925 r. we Lwowie odbyto sie
ogblne zebranie tutejszych adwokatéw z udziatem przedstawicieli z innych miejscowosci
Matopolski. Poswiecono je w catosci strategii walki o obrone zagrozonych praw**. Podobny
charakter miato odbyte w styczniu 1926 r. walne zgromadzenie Iwowskiej 1zby Adwokatow,
ktérego znaczng czes¢ zajeto oméwienie akcji zaborczej notariatu oraz problemoéw walki
przeciwko jego poteznie zorganizowanej zachlannosci, podjetej przez Wydziat tutejsze;j
[zby**. W kwietniu 1926 r. lwowska Izba Adwokatéw wystosowata do marszatka Sejmu
memoriat uzasadniajacy szkodliwos¢ proponowanych zmian*. Zamiast nich postulowano
ograniczenie sie do wymogu pisemnosci aktu i obowiazku uwierzytelniania podpisu w sa-

3> B. Longchamps, op. cit, s. 376; M. Cederbaum, Wyprawa notariatu mafopolskiego po ztote runo,
Gtos Prawa 1925, nr 1-2,s. 29.

36 M. Cederbaum, op. cit., s. 30.

¥ A. Tunis, op. cit., s. 18.

% Ibidem; M. Cederbaum, op. cit., s. 31.

¥ M. Cederbaum, op. cit., s. 31; D. Eichenholz, O zespolenie adwokatury z notariatem, Gtos Adwo-
katéw 1926, nr 2, s. 46-50, nr 3,s. 89-92.

M. Cederbaum, op. cit., s. 31.

*'W. Goldblatt, Monopol wzglednie przymus notarialny w Sejmie, Gtos Adwokatéw 1926, nr 1,s. 3-7.

2 M.in. notariat mafopolski (w przeciwienstwie do adwokatury) prawie zadnego udziatu w ducho-
wym pozyciu prawnym tej dzielnicy nie bierze, (...) przedstawiciele notariatu mafopolskiego w dziedzi-
nie polskiej mysli prawniczej w Malopolsce nie sg znani, M. Cederbaum, op. cit., s. 32; w podobnie iro-
nicznym tonie o braku jakiejkolwiek wybitnej osobistosci wiréd matopolskich notariuszy: Lex, Pie¢
osobliwosci czyli: egzamin notariatu mafopolskiego z publicznego zaufania, Gtos Prawa 1926, nr 3,
s. 130; o prowadzonej przez notariat eksploatacji zywych i umartych W. Goldblatt, Kampania notariatu
przeciwko adwokaturze, Glos Adwokatéw 1926, nr 5,s. 133.

* W sprawie przymusu notarialnego, Gtos Prawa 1925, nr 17-20, s. 420.

4 Sprawozdanie z Walnego Zgromadzenia Lwowskiej Izby Adwokatéw, Gtos Prawa 1926, nr 2,
s.68-70.

* Pismo Lwowskiej Izby Adwokatéw z dnia 7 kwietnia 1926 r. do marszatka Sejmu, Gtos Adwokatéw
1926, nr4,s.108-110.
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dzie lub u notariusza albo adwokata, a zatem do utrzymania dotychczasowego stanu rzeczy,
z jednoczesnym przekazaniem czesci uprawnien adwokatom?.

Do zaognienia konfliktu doszto na przetomie 1925/1926 r., podczas ostatniego stadium
prac ustawodawczych nad ustawa stemplowa, ktéra wprowadza¢ miafa przymus notarialny
w proponowanym zakresie. Wéréd parlamentarzystéw rozeszta sie wowczas plotka, jakoby
matopolskie izby adwokackie zobowiazaty do samoopodatkowania sie swych cztonkéw i
zebraty w ten sposéb kwote 230 tysiecy ztotych, ktéra stuzy¢ miafa przekupieniu niektérych
klubéw poselskich, by zrzeszeni w nich postowie gtosowali przeciw wprowadzeniu przymu-
su®.

O rozpowszechnienie plotki podejrzewano mafopolskich notariuszy, ktérzy w ten spo-
s6b — oceniany jako wyjatkowo przewrotny i perfidny — chcieli rzekomo zwréci¢ opinie
spoteczng przeciwko adwokatom*®. Notariuszy podejrzewano takze o prébe sprowadze-
nia cafego problemu do poziomu sporéw na tle narodowosciowym. Przypisywano im au-
torstwo anonimowego tekstu rozprowadzonego w Sejmie, zatytufowanego Co wazniej-
sze? Czy interes paristwa i polskiego chlopa czy interesy ,wybranego narodu”?*°. Oba wy-
mienione wydarzenia uznano za dowdd niskiego poziomu moralnego matopolskiego
notariatu. Dokumenty krakowskiej Izby notarialnej, przechowywane w Archiwum Pai-
stwowym w Krakowie, nie potwierdzajg prawdziwosci rzucanych wéwczas podejrzei.
Szczegbtowa, wrecz drobiazgowa korespondencja mafopolskich izb notarialnych z okre-
su staran o wprowadzenie przymusu notarialnego w ustawie stemplowej zawiera szereg
interesujacych informacji na temat misternych dziatan, czesto opatrzonych catkowitg taj-
noscia, lecz nie sugeruje nawet checi skorzystania z zarzucanych notariuszom metod®*.
Nie ma w niej takze $ladéw inspirowania do podobnych zachowar innych oséb, niepo-
wiazanych z matopolskim notariatem. Zagadnienie prawdziwosci rzucanych wéwczas
podejrzeri nie moze zosta¢ jednoznacznie rozstrzygniete. Wobec duzego zamieszania
wokét sprawy propozycja wprowadzenia przymusu notarialnego zostata ostatecznie usu-
nieta z projektu nowej ustawy stemplowej, co palestra matopolska uznata za triumf prawa
i stusznosci®’.

Czasopisma adwokackie wrécity ponownie do sprawy podczas ostatniego etapu
prac nad ogélnopolskim prawem o notariacie, w ktérym sprawa zostata ostatecznie roz-
wigzana zgodnie z wczedniejszymi postulatami notariuszy®?. Przy ocenie najpierw pro-
jektu, a p6zniej tresci art. 82 prawa o notariacie powracano do wczesniejszych argu-
mentéw, jednak zmiana sytuacji zmuszata adwokatéw matopolskich do siegniecia po
nowe koncepcje uzyskania dla siebie chocby czesci czynnosci przekazanych na wytacz-
nos¢ notariuszom?®®. Jeszcze przed wejsciem w zycie nowego prawa o notariacie postu-

‘¢ A. Tunis, op. cit.,s. 17.

7 Lex, Piec osobliwosci..., s. 131; Goldblatt, op. cit., s. 134-137.

8 Lex, op. cit.

* Lex, op. cit.

0 M.in. obszerne materiaty i korespondencja APII, sygn. 28, 29.

1 Red., Zwyciestwo prawa i stusznosci, Gtos Adwokatéw 1926, nr 6, s. 186—190.

52 Przebieg dyskusji w tym zakresie D. Malec, op. cit., s. 192-197.

33 M.in. Z. Fenichel, Reforma notariatu a adwokatura, Gtos Adwokatow 1930, nr 1-2; L. Geldwerth,
Przymus notarialny w nowym projekcie ustawy notarialnej, Gtos Adwokatéw 1931, nr 4, s. 106-113.
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lowano nieco przewrotnie uchylenie istniejacego przymusu notarialnego na terenie
dawnego zaboru rosyjskiego, co stuzy¢ miato unifikacji prawa i zabezpiecza¢ interes
catego paristwa®.

Warto zauwazy¢, ze z podobna inicjatywa poszerzenia zakresu swych czynnosci nie
wystepowali w catym okresie adwokaci dawnej dzielnicy rosyjskiej, opinie takie — w inte-
resie catej polskiej palestry — podnosili wytacznie najbardziej zdeterminowani adwokaci
matopolscy. Ich sytuacja po wejsciu w zycie prawa o notariacie ulegta niewatpliwie dal-
szemu pogorszeniu. Pojawialy sie w zwiazku z tym interesujace pomysty tymczasowej
zmiany obowiazujacych od 1 stycznia 1934 r. zasad, do czasu wciaz proponowanego
ostatecznego zlikwidowania przymusu notarialnego. Za srodek stuzacy tymczasowemu
polepszeniu bytu notariuszy uznano pomyst wydania nowych przepiséw o wynagrodze-
niu notariuszy®®. Postulowano by zréznicowac jego wysoko$¢ w zaleznosci od tego, czy
notariusz spisuje caly akt, czy tez nadaje znamie wiary publicznej dokumentowi sporza-
dzonemu przez adwokata®®. W istocie pomyst opierat sie na koncepcji podziatu wynagro-
dzenia miedzy adwokatéw i notariuszy w wypadku aktéw obejmujacych czynnosci dla
ktérych prawo wprowadzato wymoég formy notarialnej ad solemnitatem, a zatem nie tylko
w wypadku uméw dotyczacych nieruchomosci i okreslonych w art. 82 prawa o notaria-
cie®’. Koncepcja zostata zaaprobowana przez mafopolska palestre i powrécono do niej
przy okazji zgtaszanych od 1935 r. projektéw nowelizacji prawa o adwokaturze. W
uchwale podjetej przez 1zbe Adwokatéw w Krakowie w 1935 r. po raz kolejny zapropo-
nowano zapewnienie adwokatom, przygotowujacym projekt umowy odpowiedniej czesci
wynagrodzenia za jej sporzadzenie®®. Podkreslano, iz propozycja ma uzasadnienie w ist-
niejacej na terenie Matopolski tradycji korzystania przez strony — przed udaniem sie do
notariusza —z pomocy adwokata®. Jego wynagrodzenie za przygotowanie projektu umo-
wy byto w takich wypadkach, jak zauwazano, razaco niskie w poréwnaniu z wynagrodze-
niem notariusza, ktéry pobieraf opfate za wykonana nie przez siebie prace®. Analogiczne
propozycje przedstawita takze Rada Adwokacka we Lwowie, proponujaca ponadto jed-
nocze$nie pojscie dalej i upanstwowienie notariatu®'.

Inna koncepcja, zgtaszang obok podnoszonej wcigz propozycji zniesienia przymusu no-
tarialnego, byto jego ograniczenie. Pomyst zglosit po raz pierwszy w 1935 r. Zarzad Gtéwny
Zwigzku Adwokatéw Polskich, proponujacy zwolnienie z obowigzku zachowania formy
notarialnej uméw dotyczacych przeniesienia wiasnosci nieruchomosci o mniejszej wartosci

4 L. Celdwerth, op. cit.,s. 112.

> A. Hamerman, Suum cuique! O poprawe bytu adwokatury, Nowa Palestra 1934, nr4,s. 147.

% Op.cit.,s. 147.

57 K. Kraushar, Postulat zmiany taksy notarialnej od aktéw redagowanych przez adwokatéw, ,Pale-
stra” 1935, nr 1, s. 62-64; tenze Jeszcze w sprawie taksy notarialnej od projektéw aktéw, redagowanych
przez adwokatéw, tamze, nr 2, s. 148.

%8 |zba Adwokacka w Krakowie — Uchwalta Rady Adwokackiej w Krakowie z dnia 6 marca 1935 r. w
przedmiocie nowelizacji prawa o ustroju adwokatury, Glos Adwokatéw 1935, nr 3,s. 74-76.

9 A. Glasner, Redagowanie aktéw a taryfa notarialna, Gtos Adwokatéw 1935, nr 11, s. 325.

60 Ibidem.

" Memorial Rady Adwokackiej we Lwowie do Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie postulatéw
palestry matopolskiej, Nowa Palestra 1936, nr 6, s. 273; red., Memoriat Rady Adwokackiej we Lwowie
w sprawie postulatow palestry, ,Palestra” 1936, nr 4, s. 644-647.
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badz niewielkiej powierzchni®?. Mimo odrzucenia wniosku przez ministra sprawiedliwosci
w nastepnym, 1936 r., z analogiczng koncepcja wystapita Rada Adwokacka we Lwowie®?.
Zaden ze zgtaszanych pomystéw nie zostat jednak do chwili wybuchu Il wojny $wiatowej
zrealizowany, cho¢ zblizone projekty zgtaszali na forum sejmowym takze postowie®.

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych wyzej niektérych zagadnien historii wspétistnienia notariatu i adwo-
katury na ziemiach Drugiej Rzeczypospolitej wyraznie widoczny jest rézny uktad wzajem-
nych relacji w poszczegélnych czesciach kraju, wynikajacy zaréwno z réznic prawnych,
zwlaszcza w okresie do korica 1933 r., jak tez z odmiennej sytuacji materialnej adwokatow
na terenach dawnych dzielnic zaborczych. taczenie funkcji adwokata i notariusza w Wiel-
kopolsce, na Pomorzu i w gérnoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego uniemozliwiato po-
wstawanie konfliktéw podobnych do wystepujacych w Matopolsce, podczas gdy prowa-
dzony na jej terenach spér z notariuszami miaf charakter walki o poprawe sytuacji material-
nej nadmiernie licznej grupy adwokatéw. Préby zachowania dotychczasowych kompeten-
qji tutejszej palestry nie powiodty sie. Mimo to spér 6w zastuguje na przypomnienie, takze i
z tego powodu, iz jego przebieg ukazuje stopieri zaangazowania i mobilizacji obu srodowisk
w obronie wtasnych intereséw. Na terenie dawnego zaboru rosyjskiego, wobec tradycyjnie
ustalonego i utrwalonego w swiadomosci prawnikéw podziatu uprawniefi i zadai miedzy
adwokatéw i notariuszy podobne zadraznienia nie miaty miejsca. Konflikt miat zatem w
gruncie rzeczy charakter lokalny, ograniczony do terenéw dawnego zaboru austriackiego i
nie wptynat w trwaty spos6b na pogorszenie relacji miedzy reprezentantami obu zawodoéw
w skali cafego kraju.

Dwa catkowicie odmienne stany faktyczne — niemal petnej symbiozy na ziemiach daw-
nego zaboru pruskiego oraz antynomii na terenie Mafopolski — miaty swe zrédfo w ztozonej
sytuacji prawnej oraz skomplikowanych warunkach dziafania polskich prawnikéw w okre-
sie miedzywojennym. Ich analiza ukazuje jednoczesnie jak wielkie i trudne zadania staty w
okresie Drugiej Rzeczypospolitej przed Komisjg Kodyfikacyjna i ustawodawca w zakresie
samej tylko organizacji organéw obstugi i pomocy prawne;j.

62 Uchwala Zarzadu Giéwnego Zwiazku Adwokatéw Polskich z dnia 2 czerwca 1935 r., Czasopismo
Adwokatéw Polskich 1935, nr 3—4; red., Wystapienie Zwiazku Adwokatéw Polskich w sprawie zmiany
art. 34i 82 prawa o notariacie, PN 1936, nr 11, s. 320.

% Memorial Rady Adwokackiej we Lwowie do Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie postulatéw
palestry mafopolskiej, Nowa Palestra 1936, nr 6, s. 273.

 M.in. Sprawozdanie stenograficzne z 40 posiedzenia Sejmu RP, Sprawozdanie stenograficzne z 47
posiedzenia Sejmu RR
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C2ASOPISMIENNICTWO
PRAWNICZE

Stanistaw Milewski

Przedwczesna inicjatywa uczonego palestranta

Swego rodzaju kontynuacje warszawskiej ,Themis Polskiej”, ktéra po powstaniu listopa-
dowym nie zdotata sie juz podZwigna¢ do dalszego bytu, zamierzat stworzy¢ w Krakowie
adwokat i jednoczesnie profesor prawa rzymskiego i koscielnego na tamtejszym uniwersyte-
cie. W prospekcie do ,Themis”, bo tak nazwat swéj periodyk, wyraznie zresztg odwotywat
sie do Hubego. Nawigzywat tez do lwowskich tacifisko-niemieckich ,Rocznikéw” Rosbier-
skiego sprzed lat dwudziestu z géra; wspominat nadto o ,Themis ou Bibliotheque de Juri-
sconsulte”, nie wiedzac jeszcze, ze dw przeniesiony z Paryza do Louvain miesiecznik zgast
byt wiasnie z powodu finansowych kfopotow.

1. Nie byly to parantele wrézace diugie i szczesliwe redaktorowanie; jako tez inicjator cza-
sopisma prawnego nie zdotat w liczbie zadrukowanych arkuszy doréwna¢ nawet Rosbierskie-
mu, ktérego periodyk zajmuje przeciez tak niewiele miejsca na bibliotecznym regale.

W 1834 roku wypuscit Stotwiniski w $wiat czytelniczy ledwie dwa , poszyty”: pierwszy —
za miesigce czerwiec i lipiec, i drugi — za sierpieri i wrzesiefi. Rocznik nastepny zamknat sie
w jednym zeszycie nie oznaczonym juz nawet blizej czasowo. W sumie krakowska ,The-
mis” —to dwa niewielkie tomiki ksigzkowego formatu, niezwykle skromne edytorsko i ubo-
gie treSciowo.

~Themis” Stotwiriskiego, czasopismo — jak je okreélit Kazimierz Opatek w studiach po-
Swieconych nauczaniu prawa na Uniwersytecie Jagiellofiskim , niczym sie szczeg6lnym nie
wyrézniajace” — nie przyciagato dotychczas uwagi. Poza nielicznymi, jednozdaniowymi na
og6t wzmiankami, brak jest jakichkolwiek analiz czy ocen tego periodyku. Wiecej juz wia-
domo o samym redaktorze, jego dziafalnosci naukowej, a nawet publiczne;j.

Feliks Stotwiriski zajmowat sie przede wszystkim filozofia prawa; w mtodosci pociagata
go bardziej matematyka, ale trudnosci do kariery naukowej w tym zakresie skfonity go do
zmiany zainteresowar. Urodzony w 1788 roku, debiutowat naukowo w 1812 roku, wyka-
zujac nastepnie — co go wyrdzniato na korzys¢ sposréd innych prawnikéw krakowskich tych
czaséw — znaczng aktywno$¢ pisarska, ,czesciowo przerabiajac dzieta niemieckie, czescio-
wo wypracowujac poglady samodzielne”, jak to okredlit jeden ze znawcéw jego twdrczosci.
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Goracy zwolennik kantowskiego prawa rozumowego, traktujacy je jako podstawe
wszystkich nauk prawnych, antagonista i krytyk fizjokratycznej nauki prawa i moralnosci —
oto najkrétsza charakterystyka profesora Feliksa Stotwiniskiego, dziekana Wydziatu Prawa
przez kilka kadencji. Dzisiejszy historyk prawa tak go okresla: , Byt jednym z epigonéw, na
terenie polskim, szkoty prawa naturalnego w szerokim rozumieniu, myslicielem epoki przej-
Sciowej, w ktorej akcentowaly sie jeszcze elementy dawniejszych doktryn obok najnow-
szych uje¢, takich jak podejscie reprezentowane przez szkote historyczng lub pierwsze za-
datki pozytywizmu prawniczego. Byt zarazem, rzec mozna, grabarzem tego «systematuy,
ktéry stworzyt epoke, krétka wprawdzie, lecz wazna, w polskiej nauce prawa pod rzagdem
idei oswiecenia”.

Na kilka lat przed podjeciem inicjatywy wydawania ,Themis” Stotwiriski usuniety zostat z
uniwersytetu. Byt to skutek zaangazowania sie w dziafanie , partii sadowej” reprezentujacej
mieszczanstwo i inteligencje wolnego miasta Krakowa, a wystepujacej przeciwko , partii pre-
zesowskiej” grupujacej konserwatywne ziemianistwo i popieranej przez paristwa opiekuricze.
Spotkaty go nadto i inne szykany: na skutek intryg jego praca ,Prawo natury prywatne” zostata
potepiona jako sprzeczna z nauka Kosciofa. Gdy w 1831 roku udato sie Stotwiriskiemu odzy-
skac¢ katedre prawa, przestat angazowac sie w sprawy publiczne; odsunat sie tez od prawa
natury, a skierowat swe zainteresowania ku prawu rzymskiemu i koscielnemu.

2. Te negatywne doswiadczenia spowodowaty samoograniczanie sie redaktora juz na
starcie. W jego czasopi$mie darmo szukac¢ jakichkolwiek sladéw prac naukowych uniwersy-
teckiego profesora $ledzacego postep i rozwdj europejskiej mysli prawniczej. W ,Themis” —
zastrzegat sie Sfotwiniski w prospekcie — nie beda drukowane zadne wiadomosci polityczne
ani rozprawy, dla ktérych wtasciwym miejscem sa roczniki naukowe. Tu — deklarowat —
znajdzie sie tylko to, co moze przystuzy¢ sie do doskonalenia cywilnego, karnego i admini-
stracyjnego prawodawstwa oraz sgdownictwa.

Owa predylekcje do sadowej praktyki przejawiat Stotwiniski od dawna. Jeszcze przed
rozpoczeciem kariery naukowej na uniwersytecie, bo z koicem 1814 roku, podjat praktyke
adwokacka jako patron przy Trybunale Cywilnym | Instancji Departamentu Krakowskiego i
pozostat jej wierny przez dtugie lata. Wykonywat jg ze znacznym powodzeniem, chociaz
miat wade wymowy. Dziatalno$¢ obroriczg — jak sam twierdzit — traktowat jako skuteczne
lekarstwo na to, by nie oderwac sie od zycia i nie utraci¢ zwigzkéw ze spoteczenstwem.

Odzegnujac sie tak stanowczo od wszelkich rozpraw teoretycznych, faktycznie zrywat
Stotwinski catkowicie z wypracowanym dotychczas za granica i u nas modelem czasopisma
prawniczego, wydawanego raz w miesiacu w formie zeszytu. Jego ,Themis” charakterem
swym zblizala sie raczej do mocno juz przestarzatych rocznikéw Rosbierskiego, odbiegata
za$ znacznie od warszawskiej ,Themis Polskiej”. Powtarzat nawet, niemal dosfownie, nie-
ktére sformutowania ze wstepu do annatéw swego lwowskiego kolegi.

»Do przedmiotéw kazdego obywatela i mieszkarica wielce interesujacych — czytamy w
prospekcie — nalezy prawodawstwo, sadownictwo i administracja w kraju. Gdzie nie ma
sprawiedliwych i doktadnych ustaw, gdzie wtadza sagdowa lub administracyjna w jakim badz
wzgledzie oddala sie od ich tresci i ducha — tam wszelkie prawa polityczne, cywilne i towa-
rzyskie (tu w znaczeniu: spoteczne; przyp. SM) nie tylko os6b pojedynczych, ale nawet i
moralnych sg tylko pozorne”.

Z dalszego ciagu tej niezbyt udolnej stylistycznie odezwy do czytelnikéw zdaje sie wyni-
ka¢, ze redaktor nowego czasopisma zamierzat piérami swych wspétpracownikéw i swoim
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przede wszystkim podpowiadac ciatu prawodawczemu, co powinno by¢ ulepszane w obo-
wigzujacych prawach, a takze objasnia¢ je ogétowi. Kazdy ,poszyt” miat skfadac sie z naste-
pujacych dziatéw: (1) rozwiazanie rozmaitych pytan prawnych, (2) watpliwe przypadki we
wzgledzie sagdowym, (3) wiadomosci o r6znych dziefach prawnych, (4) ustawy krajowe i
zagraniczne, ktérych znajomos¢ mieszkaficom jest potrzebna, (5) projekty do udoskonale-
nia krajowego prawodawstwa, (6) wspomnienia o dawnych ustawach polskich, dawnych
ich pismach, (7) nekrologi prawnikéw krajowych i zagranicznych oraz zastuzonych urzedni-
kéw w sadach i administracji”.

3. Skromny zakres tre$ciowy czasopisma zubozyfa nadto niezbyt udolna realizacja. Poza
odpowiedziami na pytania prawne (np. w ,poszycie” 1: ,Kiedy oszustwo staje sie zbrodnig,
kiedy zas tylko ciezkim policyjnym przestepstwem, a kiedy jedynie w drodze cywilnej roz-
poznawane by¢ moze?”) i dos¢ schematycznymi nekrologami — niewiele czytelnik mégt
znalez¢ w poszczegblnych zeszytach. Zamiast recenzji czy cho¢by oméwieri dziet praw-
nych — znajdowat jak w katalogu samo wyszczegdlnienie ksiazek, zamiast kwintesencji
ustaw i objasnien kwestii watpliwych — liste (np. w ,poszycie” 1 az 88 szt.!) aktéw prawnych
réznego rzedu i regulujacych réznorakie dziedziny.

Jedynym bodajze wyjatkiem w tym wzgledzie byt dos¢ obszerny artykut pt. ,O celniej-
szych ustawach wskazujacych prawa i obowiazki wzajemne miedzy dziedzicami i wtoscia-
nami Rzeczypospolitej Krakowskiej i sposobie postepowania w dochodzeniu tychze praw”,
bedacy préba monotematycznego oméwienia ustawodawstwa odnoszacego sie do stosun-
kéw wiejskich. Stotwinski kontynuowat tu swoje wczesniejsze zainteresowania uwiericzone
broszura pt. ,Katechizm poddanych galicyjskich o prawach i powinnosciach ich wzgledem
rzadu, dworu i samych siebie” (1832).

Nie trzeba dodawac, ze rzecz poswiecona byfa przede wszystkim obowiazkom wiesnia-
kow, a nie ich uprawnieniom. Na tamach ,Themis” — czasopisma programowo deklarujace-
go swe zwiazki z praktyka — zdobyt sie autor jedynie na jedng mizerng uwage krytyczna:
,Zatowac nalezy, iz najwspanialsze zamiary najjasniejszych ta kraina opiekujacych sie mo-
carstw do polepszenia bytu wioscian jeszcze dotad pozadanego nie otrzymaty skutku”.

W sumie w trzech ,poszytach” czasopisma znalez¢ mozna bardzo nieliczne pozycje
mogace zainteresowac praktyka wymiaru sprawiedliwosci. Wymieni¢ mozna, procz juz
przytoczonych, artykut pt. ,Gtos J6zefa Sottykiewicza o karze Smierci miany w Izbie prawo-
dawczej Rzeczypospolitej Krakowskiej 20 lutego 1818 r.”; jak widac¢ z daty materiat dos¢
starawy, tyle ze istotny jako protest przeciw umieszczaniu tej najwyzszej kary w przygotowy-
wanym kodeksie.

Z publikacji dotykajacej bezposrednio praktyki sadowej i zglaszajacych propozycje jej
usprawnienia, a takze ograniczania przewleklosci w rozstrzyganiu spraw, pewne znaczenie
miat artykut zamieszczony w ,poszycie” 2 pt. ,Uwagi nad skfadem terazniejszym sadu Il in-
stancji Rzeczypospolitej Krakowskiej oraz nad sposobem postepowania w tymze sadzie”.
Dos¢ interesujace sa tez drobne wzmianki o obowiazujacym wéweczas prawie hipotecznym.

4. Sadzi¢ mozna, ze tak szybki upadek ,Themis” nastapit gféwnie dlatego, ze nie znalazta
ona zadnego oparcia w miejscowym srodowisku prawniczym ani jesli chodzi o czytelnikéw,
ani tym bardziej wspétpracownikéw. Byfo to Srodowisko éwczesnie niezwykle stabe, nie-
liczne, jesli zas chodzi o zawodowy poziom — dalekie od ideatu. Ocene te odnies¢ mozna
zaréwno do nauki, do teorii prawa, jak i do praktyki jego stosowania.
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Na to, ze czasopismo Stotwiriskiego nie spotkato sie z nalezytym zainteresowaniem,
umozliwiajacym dalsza egzystencje temu potrzebnemu przeciez periodykowi, negatywny
wplyw wywart niewatpliwie réwniez fakt, ze wystartowat on niezbyt fortunnie, czego
przeciez jego zatozyciel nie moégt przewidzie¢. Byt to dla Krakowa okres bardzo niespo-
kojny, gdy rozstrzygaty sie losy Rzeczypospolitej Krakowskiej. Na poczatku 1835 roku
miasto zajeli Austriacy i pozostali w nim az do 1841 roku. Lata okupagji to zmiany konsty-
tucyjne, ograniczanie swobéd politycznych, okres reakgji, usuwanie z urzedéw os6b od-
znaczajacych sie pogladami liberalnymi. Te wszystkie restrykcje dotknety przede wszyst-
kim sagdownictwo.

Trzeba tez pamietaé, ze w Krakowie nie byto zbyt wielkich tradycji, jesli chodzi o pi-
$miennictwo prawnicze. Z wyliczen adw. Adolfa Suligowskiego zawartych w jego , Biblio-
grafii...” wynika, ze w pierwszym trzydziestoleciu XIX wieku opublikowano w Krakowie 80
opracowan z réznych dziedzin prawa, co stanowito mniej niz 6sma czes¢ dorobku w tym
wzgledzie Warszawy, ktéry przeciez w tym okresie tez nie byt imponujacy. Jesli wytaczy sie z
tej liczby pozycje ksiazkowe i broszury — pozostanie kilka artykutéw w ,Rocznikach Towa-
rzystwa Naukowego Krakowskiego”, periodyku wychodzacym od 1817 roku a odznaczaja-
cym sie niezbyt wysokim poziomem, jako ze publikowano tu przede wszystkim odczyty.
Prym wiodly prace z zakresu nauk przyrodniczych i medycyny; dotyczace prawa i admini-
stracji widziano rownie chetnie. Nie byto jednak zbyt wielu autoréw do ich pisania.

Takze tylko kilka publikacji z zakresu prawa udafo sie zamoéwi¢ redaktorowi nieperio-
dycznych ,Rozmaitosci Naukowych” wychodzacych w Krakowie w latach 1828, 1829,
1831. Byt nim Jerzy Samuel Bandtkie, dyrektor biblioteki UJ, cztowiek wszechstronnych
zainteresowar, polihistor. On sam zamiescit dwie rozprawy: ,O urzedach i sadach w Polsce
przed Piastami” — bardzo cenna ze wzgledu na poszukiwania etymologiczne — oraz ,O sa-
dach bozych i lennosciach pod panowaniem Piastéw”. Inny autor tego pisma, cieszacego
sie do dzi$ dobra marka i odznaczajacego sie nowoczesna szata graficzng — to Adam Krzyza-
nowski, profesor prawa i wziety obrofica, ktéry mimo intensywnej pracy naukowo-dydak-
tycznej (dwukrotnie byt dziekanem Wydziatu Prawa U)) prawie cate zycie prowadzit kance-
larie adwokacka. Wspotpracowat tez z ,Themis” Stotwinskiego.

W ,Rozmaitosciach” ogtosit dwie rozprawy: ,O granicach niepodlegtosci sadownictwa i
odpowiedzialnosci sedziego”, ktéra ukazata sie nastepnie w oddzielnej odbitce, oraz ,O
r6znicy organizacji wladz sadowych a w szczegélnosci o sadzie przysiegtych w sprawach
cywilnych w Anglii”.

5. Tak wiec 6w praktycyzm, na ktéry nastawit sie redaktor , Themis”, wynikat raczej z ko-
niecznosci. Stotwinski nie miaf chyba ztudzen co do tego, ze nie moze liczy¢ na rozprawy
naukowe. Fakt, iz sie od nich odzegnywat, traktowa¢ wypada jako mocniejsze zaakcento-
wanie oczekiwarn, bardziej goraca zachete pod adresem praktykéw, by skfoni¢ ich do
wspotpracy. Spodziewat sie takze, widzac trudnosci, jakie miaty inne roczniki i czasopisma
naukowe ze zdobyciem prenumeratoréw, ze dzieki mocnemu zwiazaniu sie z codzienno-
Scia stosowania prawa kfopotéw tych uniknie.

Nie on jeden w tym czasie musiaf pozegnac sie zambicjami i nadziejami. Mtody, bo 27-
-letni Zygmunt Helcel, ktéry ukornczyt studia prawne i filozoficzne na uniwersytecie krakow-
skim, a potem doskonalit sie w tych dziedzinach w uczelniach Wroctawia, Berlina i Heidel-
bergu, uzupetniajac nadto swe wyksztafcenie o historie — w tymze roku, w ktérym Stotwir-
ski grzebat swa ,Themis”, organizowat wlasny osrodek wydawniczy, przez ktéry zamierzat
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wptywac na ksztattowanie sie ,ideologii naukowej” nie tylko w Polsce, ale i we wszystkich
krajach sfowianskich.

Zaktadajac w 1835 roku ,Kwartalnik Naukowy” — poéwiecony filozofii, prawu i historii —
jednat dla tego czasopisma wspétpracownikéw we wszystkich zaborach, a takze szukat ich
w Czechach, gdyz zamierzat poswieci¢ wiele uwagi sfowiariskim badaniom prawnym. Uda-
to mu sie wydac tylko 4 tomy, po 2 zeszyty kazdy, a potem jego kwartalnik upadt z przyczyn
finansowych, a takze ze wzgledu na cenzure, ktéra po zajeciu Krakowa przez Austriakow
rozsrozyta sie na dobre.

W, Kwartalniku Naukowym” wydrukowat Helcel kilka przyczynkéw dogmatyczno-
prawnych i antykwaryczno-historycznych. Na famach tego czasopisma znalez¢ mozna
m.in. dwie rozprawy Wactawa Aleksandra Maciejowskiego, ktory zresztg publikowat, gdzie
sie tylko dato, jako Ze pisat wiele. Tu zamiescit ,O lennictwie i feudalnosci u Stowian do po-
towy XIVw.” i ,O stanie kmiecym i poddanych ludzi stowianiskich od pofowy XIV do korica
XVIIl wieku”. ,Kwartalnik” Helcla, jako jeden z pierwszych, pisat piérem Antoniego Czaj-
kowskiego , O prawach kobiety”. Temat ten byt bardzo eksploatowany w latach p6Zniej-
szych przez wszystkie po kolei czasopisma prawnicze.

Po upadku ,Themis”, a potem ,Kwartalnika Naukowego”, wszystko powrécito do daw-
nego stanu: problematyka prawna znéw stafa sie sporadycznym gosciem w interdyscypli-
narnym periodyku Towarzystwa Naukowego Krakowskiego: ,Roczniku Towarzystwa Na-
ukowego z Uniwersytetem Krakowskim Pofaczonego”. Tu miedzy autorami spotkac tez
mozna nazwisko mecenasa Stotwirskiego.
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Rok 1962 (nr 6, 7)

Wiadysfaw Zywicki

Praca spoteczna adwokatury

Nie bedzie chyba przesady w twierdzeniu, ze samo wykonywanie zawodu adwokackie-
go powinno predysponowac do aktywnej pracy spotecznej. Adwokat, posiadajacy ukoii-
czone wyzsze studia prawnicze oraz spory zas6b wiadomosci z innych, pokrewnych dzie-
dzin nauki (jak np. ekonomia, psychologia), majacy zwykle za soba do$wiadczenie z po-
przedniej pracy w sadownictwie lub administracji paristwowej, posiadajacy umiejetnos¢
wyrazania swych mysli w stowie i pismie, bedacy z natury rzeczy cztowiekiem aktywnym i
przyzwyczajonym do samodzielnej decyzji — to jednostka odpowiadajaca wszelkim warun-
kom niezbednym dla dziafacza spotecznego. Zapewne wiec dlatego w wielu krajach od se-
tek lat wywodzit sie i wywodzi z grona adwokatéw bardzo liczny zastep wybitnych dziataczy
spofecznych i politykéw, a nieraz nawet przywodcédw politycznych i narodowych.

Praca spoteczna adwokatéw ma duze znaczenie dla spoteczerstwa, odnoszacego duzy
pozytek z aktywnosci os6b majacych wysokie i odpowiednie kwalifikacje do tego rodzaju
dziafalnosci. Praca spoteczna jest przy tym pozyteczna takze dla samej adwokatury, umozli-
wiajac jej utrzymywanie szerszego kontaktu z zyciem spoteczefistwa, wiazac sie scislej z or-
ganizacjami spofecznymi i ugruntowujac szacunek i uznanie spoteczne dla poszczegélnych
przedstawicieli zawodu, a tym samym dla zawodu adwokackiego jako catosci.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze szacunek i powazanie dla zawodu adwokackiego zaleza nie
tylko od nalezytego wykonywania przez adwokatéw ich pracy zawodowej, ale w nie mniej-
szym stopniu takze od zwigzania sie adwokatury z zyciem spotecznym przez aktywng prace
spofeczna.

Aczkolwiek stan obecny istniejacy w polskiej adwokaturze w zakresie pracy spotecznej
jest daleki od doskonatosci, to jednak ogélna ocena spoteczna zawodu wypada na ogét do-
datnio, o czym Swiadcza przeprowadzone ostatnio badania opinii spotecznej. Z badar tych
wynika, ze wedtug kryterium powazania spotecznego adwokat zajmuje szdste miejsce w
liczbie dwudziestu paru zawoddw, mianowicie po profesorze wyzszej uczelni, lekarzu, na-
uczycielu i inzynierze-mechaniku, ale przed rolnikiem, rzemieslnikiem, kupcem i innymi
zawodami.

W dawnych czasach méwiono o tym lub innym przedstawicielu adwokatury jako o spo-
teczniku, to jest o cztowieku, ktéry niezaleznie od wykonywania zawodu adwokackiego
poswieca sie pracy na polu spotecznym.
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Palestra” przed laty

W pamieci ludzkiej niewatpliwie zyje posta¢ ,wielkiego jatmuznika” z okresu pierwszej
wojny $wiatowej, mec. Antoniego Osuchowskiego, lub nieodzatowanego naszego kolegi-
-adwokata i profesora Michata Orzeckiego. (...)

Jubileusz Profesora dra Emila Stanistawa Rappaporta

W dniu 8 lipca 1962 r. prof. dr Emil Stanistaw Rappaport obchodzit podwdjny jubileusz:
85-lecia urodzin i 60-lecia pracy w zawodzie prawniczym.

Urodzony 8 lipca 1877 roku w Warszawie, prof. Rappaport ksztatcit sie w V Gimnazjum
(rzadowym) w Warszawie, po czym wstapit na Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
go, ktory ukonczyt w 1901 roku.

Uzupetniajace studia naukowe prof. Rappaport odbywat kolejno w Paryzu, Berlinie,
Londynie, a potem ponownie w Paryzu i w Neuchatel w Szwajcarii, gdzie uzyskat stopien
doktora nauk prawnych.

Majac zamknieta przed soba droge naukowa na terenie éwczesnej Kongreséwki, prof.
Rappaport wstepuje do adwokatury. W okresie 1907-1916 . jest czynnym cztonkiem To-
warzystwa Prawniczego w Warszawie.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci prof. Rappaport wstepuje do sadownictwa.
Bedac sedzig Sadu Najwyzszego, rozwija jednocze$nie ozywiona dziatalno$¢ naukowa i
naukowo-organizacyjna.

Jest wspotzatozycielem i cztonkiem Senatu Wyzszej Wszechnicy Polskiej w Warszawie
oraz profesorem polityki kryminalnej na tej uczelni. W latach 1920-1932, jako docent pra-
wa karnego, wyktada ten przedmiot w Uniwersytecie Lwowskim, dojezdzajac do Lwowa z
Warszawy. Jest czfonkiem, a nastepnie Sekretarzem Generalnym Komisji Kodyfikacyjnej RP.
Jednoczesnie jest inicjatorem i sekretarzem generalnym Statej Delegacji Zrzeszers Prawni-
czych i prezesem Polskiej Komisji Wsp6tpracy Prawniczej Miedzynarodowej.

W okresie okupadji, aresztowany przez Gestapo pod zarzutem tendencyjnego sadzenia,
jako sedzia-przewodniczacy w Sadzie Najwyzszym, obywateli narodowosci niemieckiej,
prawie rok wieziony jest na Pawiaku, a nastepnie w Wiezieniu Mokotowskim.

Zwolniony z wiezienia wraz ze Stanistawem Patkiem i Kazimierzem Rudnickim, bierze
udziat w pracy nad ochrong drukéw, maszynopiséw i dokumentéw prawniczych.

W czasie powstania zajmuje stanowisko cztonka-skarbnika Komitetu Obywatelskiego
Starego Miasta.

Po wyzwoleniu prof. Rappaport staje z powrotem do pracy naukowej i niebawem zostaje mia-
nowany profesorem zwyczajnym i kierownikiem katedry polityki kryminalnej i prawa karnego po-
réwnawczego, a nastepnie kierownikiem Zakfadu Prawa Karnego Uniwersytetu t6dzkiego.

Jubilat, obecnie emerytowany profesor zwyczajny, nadal owocnie pracuje jako kierow-
nik tédzkiego Osrodka Naukowo-Badawczego polityki kryminalnej i prawa karnego po-
rownawczego.

Jest on cztonkiem honorowym Zrzeszenia Miedzynarodowego Prawa Karnego majacego
siedzibe w Genewie, ktérego byt wspdtzatozycielem i wiceprezesem.

Ma szereg odznaczefi krajowych i zagranicznych.

Niespozytemu w swej dziafalnosci Jubilatowi, ktéry niejednokrotnie zabierat glos na ta-
mach ,Palestry” — tak przedwojennej, jak i obecnej— Redakcja , Palestry” sktada najlepsze
zyczenia z okazji podwajnej Jego uroczystosci jubileuszowej.
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Z zagranicznej prasy prawniczej

Zniesienie kary Smierci w Nowej Zelandii

12 pazdziernika 1961 r. parlament nowozelandzki zniést wiekszoscia 41 gloséw prze-
ciwko 30 kare Smierci. Kara $mierci zostata zniesiona w Nowej Zelandii po raz pierwszy 20
lat temu, gdy u wtadzy byt rzad labourzystowski, zostata jednak przywrécona po dojsciu do
wiadzy partii narodowej. Tym razem zostata ponownie wymazana z prawa nowozelandz-
kiego pod rzadem tejze partii narodowe;.

Zwyciestwo przeciwnikéw kary $mierci dafo asumpt (prof. R. Thompsonowi do nakresle-
nia historii walki o jej zniesienie w artykule zamieszczonym w pierwszym tegorocznym nu-
merze kwartalnika ,Revue de science et de droit penal comparé”.

Egzekucje publiczne zostaly zakazane w Nowej Zelandii w 1858 r. Za rzadéw Partii Pra-
cy, od r. 1935 wszystkie wyroki $mierci byly tagodzone, co doprowadzito do formalnego
zniesienia tej kary w 1941 r. Przywré6cenie kary $mierci i kar cielesnych stanowifo jedna z
cech charakterystycznych programu partii narodowej w wyborach 1949 r., po ktérych wy-
graniu wprowadzita ona ponownie te najciezsza z kar. Wywotato to jednak fale protestow i
w rezultacie premier 6wczesnego rzadu S.G. Holland obiecat podda¢ sprawe pod gfosowa-
nie w publicznym referendum. Po jego ustapieniu kwestia ogtoszenia referendum zostata
zarzucona. W czasie 8 lat rzadow tej partii wykonano 8 wyrokéw $mierci, wymierzonych za
dokonanie przestepstw zabéjstwa. Po powrocie do rzadéw Partii Pracy wszystkie wyroki
$mierci zostaly zamienione na kary dozywotniego wiezienia. Rzad ten nie zdazyt jednak
znie$¢ ponownie kary $mierci, przegrywajac wybory w 1960 r.

Nowy rzad partii narodowej musiat sie ugia¢ pod naporem opinii publicznej. Po dtugo-
trwatych, goraczkowych i kontrowersyjnych pracach rzadowych i obradach parlamentar-
nych wykreslono z projektowanej nowej ustawy karnej koncepcje kwalifikowanego mor-
derstwa jako jedynego przestepstwa zagrozonego karg $mierci, znoszac w ten sposob catko-
wicie mozliwo$¢ wymiaru tej kary.

L1

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w sprawach adwokackich

Wyrok z 30 grudnia 1958 r.
(1M'K1231/58)

Sad Najwyzszy w sprawie J6zefa T. oskarzonego z art. 225 § 1 k.k., po rozpoznaniu zafo-
zonej przez oskarzonego rewizji od wyroku Sadu Wojewédzkiego w Gdansku z 9 wrzesnia
1958 r., na podstawie art. 375, 383 pkt 2i 3 k.p.k.

uchylit zaskarzony wyrokisprawe przekazat Sadowi Wojewddzkiemu w Gdarsku
do ponownego rozpoznania.
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Palestra” przed laty

Z uzasadnienia

Jozef T. skazany zostat na kare Smierci wyrokiem Sadu Wojewédzkiego w Gdarisku z
9 wrzesnia 1958 1. za to, ze w zamiarze pozbawienia zycia Stefana C. zadat mu ostrym na-
rzedziem kilka ran cieto-kfutych gtowy, szyi i koficzyn gérnych, powodujac przebicie na-
czyi krwionosnych i krtani oraz wylew krwi do mézgu i drég oddechowych, na skutek cze-
go nastapit zgon tegoz Stefana C., to jest za przestepstwo przewidziane w art. 225 § 1 k.k.

Od tego wyroku obrorica oskarzonego zatozyt rewizje, w ktérej wnosi o uchylenie wyro-
ku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. W rewizji zostat podniesiony zarzut
obrazy przepiséw prawa procesowego, mianowicie art. 221 lit. d) i e), art. 222,292 § 1, 300
§1pkt6i300§ 2 k.p.k. oraz zarzut btednej oceny okolicznosci faktycznych przyjetych za
podstawe wyroku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z protokotu rozprawy, po zamknieciu przewodu sadowego, a przed udziele-
niem glosu stronom przewodniczacy zarzadzit 15-minutowa przerwe. Po przerwie obrofica
adw. M. prosit o udzielenie mu gfosu celem ztozenia formalnego wniosku, nastepnie zgfosit
whiosek o zwolnienie go z obrony z wyboru oskarzonego J6zefa T., albowiem w czasie prze-
rwy oskarzony cofnat udzielone mu upowaznienie do obrony, uzasadniajac to niedostatecz-
ng obrona, a ponadto zabrat obroicy wszystkie notatki sporzadzone przez obroiice w toku
rozprawy, przez co pozbawit go mozliwosci dalszej obrony. Na pytanie przewodniczacego
oskarzony wyjasnit, ze obronica broni go niewfasciwie, ze nie zyczy sobie, aby ten obrorica
go bronit, notatki za$ zabrat czasowo celem zrobienia sobie z nich odpiséw. Wtedy prze-
wodniczacy wznowit przewéd sadowy i, dla ekonomiki procesowej mianowat adwokata
M. obrorica z urzedu oskarzonego Jézefa T., albowiem powody zgtoszone przez obrorice
nie uzasadniajg koniecznosci wyznaczenia oskarzonemu innego obrofcy, tym bardziej ze
adwokat M. zna dokfadnie akta sprawy i przebieg przewodu, a tym samym jako obrorica z
urzedu daje gwarancje wtasciwej obrony oskarzonego”.

Obrorica podniést te kwestie w rewizji jako zarzut ograniczenia prawa do obrony. Zarzut
jest stuszny.

Obroiica ma w procesie polskim stanowisko samodzielne. Obroiica moze kwestiono-
wac przyznanie sie oskarzonego do winy, moze wnosi¢ o zbadanie poczytalnosci oskarzo-
nego, zgtasza¢ dowody, ktérych oskarzony nie chce ujawnia¢, ma prawo broni¢ oskarzone-
go w taki sposdb, jaki wedtug swej wiedzy i najlepszego przekonania uwaza za najbardziej
odpowiedni, cho¢by nawet sposéb ten nie byt zgodny z zyczeniami oskarzonego. W razie
konfliktu miedzy oskarzonym a obrofica z wyboru, powstatego na tle sposobu obrony,
obrofica z wyboru ma prawo zrzec sie obrony.

W tych samych okolicznosciach obrorica z urzedu moze prosi¢ sad o zwolnienie go od
petnienia obowiazkéw obroficy. O tym, czy powody zrzeczenia sa wazne, rozstrzyga sad.

Jezeli obrorica z wyboru, wobec niemozliwego do usuniecia konfliktu z oskarzonym po-
wstatego na tle sposobu obrony, zrzekt sie obrony, to wyznaczenie go w tym samym proce-
sie obronca z urzedu w stosunku do oskarzonego, co do ktérego zrzekt sie obrony i ktéry
cofnat upowaznienie do obrony, nalezy uznac¢ za ograniczenie prawa oskarzonego do obro-
ny w procesie.

Polska procedura karna, podobnie zresztg jak wiekszos¢ kodekséw postepowania karne-
go, nie zawiera przepis6w normujacych sytuacje, jaka powstata wskutek konfliktu wynikte-
go miedzy oskarzonym a jego obrorica z wyboru.
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Rok 1960 (nr 6, 7)

Z ogblnych zasad prawa do obrony nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze w razie powstatego
miedzy oskarzonym a obrofica zasadniczego konfliktu, oskarzony ma prawo w kazdej chwi-
li cofna¢ udzielone upowaznienie do obrony (por. S. G las e, Polski proces karny w zarysie,
s. 160). Z chwila zrzeczenia sie obrony przez obrofice z wyboru oraz z chwilg cofniecia
upowaznienia do obrony gasnie stosunek obroficzy, zawigzany miedzy oskarzonym a
obrofca (por. S. Sliwifski, Proces karny przed sadem powszechnym, t. 1, s. 304).

Ustalone jest w teorii i orzecznictwie zdanie, oparte na tresci artykutu 20 § 1 k.p.k., ze
obrona z urzedu ma charakter subsydiarny w stosunku do obrony z wyboru, ze obrone z
urzedu wolno ustanawiac tylko wtedy, gdy oskarzony nie ma obroncy z wyboru.

W sprawie niniejszej oskarzony cofnat udzielone adwokatowi M. upowaznienie do
obrony, Sad zas, kierujac sie — jak podat w uzasadnieniu postanowienia — zasada ,ekonomi-
ki procesowej” wyznaczyt tego samego adwokata obroricg z urzedu. Takie rozumienie zasa-
dy ekonomiki procesowej nie jest wtasciwe, godzi bowiem w prawo oskarzonego do obro-
ny, ktéry ma prawo cofnaé udzielone obroricy upowaznienie. W sprawie niniejszej Sad nie
zapytat oskarzonego, czy ma nowego obrofice z wyboru, chociaz wiedziat ze oskarzony
korzystat z pomocy tylko jednego obroficy i ze po cofnieciu upowaznienia i po zrzeczeniu
sie obrony przez obrofice pozostat bez obrony w sprawie o przestepstwo, za ktére grozita
mu kara $mierci (takq zreszta kare sad pierwszej instancji w sprawie niniejszej wymierzyt).

M.S.
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KURJER WARSZAWSKI

Dnia 20 sierpnia (2 wrzeénia) 1903 r. Nr 242

Sprowadzenie zwlok Siemi-
radzkiego.

W sali prezydjalnej magistra-
tu krakowskiego odbylo sie drugie
posiedzenie komisji, zajmujacej
sie sprowadzeniem zwlok Henry-
ka Siemiradzkiego.

Uchwalono, ze pogrzeb odbe-
dzie sie miedzy d. 20-ym wrzeénia
a 1-ym pazdziernika, karawan be-
dzie siedmiokonny, wysoki, ze
stropami; podczas pochodu graé
bedzie orkiestra ,,Harmonji”.

Zwloki przywiezione beda
rano na tutejszy dworzec kolejo-
wy, zkad przed wlasciwym pogrze-
bem zostang przewiezione do Ko-
§ciota N.P. Marii. Z kosciola po
uroczystym nabozenstwie zalob-
nem pochéd uda sie na Skatke.
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Przed Muzeum Narodowem,
do ktorego zalozenia, jak wiadomo,
przyczynit sie §. p. Siemiradzki
ofiarowaniem ,,Pochodni Nerona”,
ma byé wygloszona mowa zalobna.

Ile ma byé méw wogéle i kto je
wyglosi, dotad jeszcze nie posta-
nowiono.

Koszt przewiezienia zwlok do
Krakowa i pogrzebu wyniesie
1.800 koron.

Niestusznie oskarzeni. Przed
trzema dniami Anastazja R. za-
meldowala policji, ze z kuferka jej
skradziono rb. 150 gotéwka, po-
dejrzewajac o spelnienie tego czy-
nu swoich sublokatoréw, Marjan-
ne J. i Wladystawa L. Gdy ajenci,
udawszy sie na miejsce spelnionej



Sto lat temu

kradziezy dla zbadania oséb, na
ktére rzucono podejrzenie, cheieli
ich aresztowaé, wowczas coérka po-
szkodowanej oswiadezyla, ze to
ona w czasie nieobecno§ci matki
otworzyla kuferek i wyjela z niego

rb. 25, a nie 150, i pienigdze te
roztrwonita. Wobec tego matka
wybuchnela placzem, a objawszy
corke i méwige do niej ,,Moja je-
dynaczko, ja cie nie pozwole aresz-
towaé”, darowala jej wine.

Dnia 22 sierpnia (4 wrzesnia) 1903 r. Nr 244

Z sadow. Niepowolany adwo-
kat.

Wedlug art. 406 ustawy o or-
ganizacji sgdowej, poza adwokata-
mi przysieglymi, ich pomocnikami
oraz obroncami prywatnymi w sg-
dach pokoju mogg stawaé w spra-
wach cywilnych osoby prywatne,
nie czesciej jednak, jak trzy razy
na rok, w obrebie jednego okregu
sgdowego.

W razie wiec stawania podob-
nego ,,obroncy” sedzia pokoju za-
pytuje, ile razy i w jakim sadzie
osoba postronna stawala w spra-
wach cywilnych.

Ze wzgledu jednak, iz sedzio-
wie pokoju nie prowadza zadnej
kontroli nad podobnymi przygod-
nymi obroncami, zdarza si¢ bar-
dzo czesto, ze pewne indywidua
dajac odpowiedzi sedziom, upra-
wiajg do czasu bezkarnie zawod
obroncy.

Taki proceder obral sobie
mieszkaniec tutejszy, Chaim Ro-

zenbaum, cieszacy si¢ do§é znaczng
klijentelg wéréd ubogiej ludnoéci.

Rozenbaum, stajac d. 19-go
marca 1901 r. przed sedzig XII re-
wiru m. Warszawy, zlozyl deklara-
cje, iz po raz pierwszy staje w ob-
rebie zjazdu sedziéw pokoju m.
Warszawy, druga podobna dekla-
racje zlozyl przed tym samym se-
dzig dnia 14-go czerwca 1901 r.,
lecz pomyliwszy sie w rachubie,
dat deklaracje d. 18-go czerwca
1901 r. sedziemu II rewiru m.
Warszawy, a d. 24-go listopada
1901 r. takg samg deklaracje, opie-
wajgca, ze drugi raz zaledwie staje
w sgdzie pokoju.

Za podobne ,,stawania” Ro-
zenbaum stangl wreszcie po raz
piaty, ale juz w VI Wydziale kar-
nym tutejszego sadu okregowego i
nie jako obronca, lecz jako oskar-
zony z mocy 943 art. kod. kar. o
falszywe zeznania przed sagdem, i
skazano go na 3 dni aresztu poli-
cyjnego.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA

Warszawa dnia 30 Sierpnia (12 Wrzeénia) 1903 r. Nr 37

Spostrzezenia i informacyje.
30.000 dolaréw, t. j. przeszlo
59.000 rubli zagda za swoje wlosy

pewna siedemnastoletnia amery-
kanka nazwiskiem Farneu. Zgda —
w drodze procesu o odszkodowa-
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nie, wytoczonego przeciwko wla-
§cicielowi mlyna parowego, w kté-
rym pracowala. Tryby maszyny
mlynskiej, pochwyciwszy dziew-
czyne za warkocz, zupelnie zdarty
jej wlosy i stad pretensyja o od-
szkodowanie.

Nie przesadzajmy wyniku
tego procesu; ale badz co badz, nie
da sie zaprzeczyé, ze likwidacyja
za stracone wlosy jest bardzo so-
wita. Rzecby mozna, ze za ,,obdar-
te” wlosy dziewczyna chee ,,obe-
drzeé” kieszen fabrykanta.

Redaktor gazety ,,Juznyj
Kurjer” p. Owsiejenko zostal po-
ciggniety do odpowiedzialnoéci
karnej za wydrukowanie w gaze-
cie swojej, wbrew zakazowi cen-
zora, artykulu p. t. ,,Na sad pu-
bliczny”.

Podsadny broniagc sie dowo-
dzil, ze zakaz cenzora co do wy-
drukowania artykutu wskazanego
sprzeciwia si¢ wyraznym przepi-
som ust. o cenz., lecz sad okregowy
symferopolski przyszed! do wnio-
sku, iz podsadny nie mial prawa
sprzeciwiaé sie cenzorowi, gdyby
nawet rozporzadzenie jego nie go-
dzilo sie z przepisami prawa, i wo-
bec tego skazal p. Owsiejenke na
kare pieniezna.

W drugiej instancji podsadny
zwroécit uwage sadu na znajdujacy
sie w aktach list cenzora, w ktérym
ten ostatni pisze, ze prezydent
miasta uwaza artykul inkrymino-
wany za nieodpowiedni do Kurje-
raize wobec tego radzi zamie§cié¢
go w innem piSmie, z czego nalezy
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wyprowadzié wniosek, iz cenzura
uwazala artykul ten za odpowia-
dajgcy wymaganiom ustawy o
cenz., albowiem w razie przeciw-
nym wzbronitaby wprost druko-
wania.

Niezaleznie od powyzszego
podsadny dowodzil, ze sprawa
obecna niestusznie zostala wszcze-
ta, poniewaz sadowi nie stuzy pra-
wo kontrolowania rozporzadzen
wladzy administracyjnej.

Izba sgdowa odeska uwolnita
podsadnego od wszelkiej odpowie-
dzialnoéci.

Przytaczamy ciekawy wyrok
sadu Sekwany, ktéry skazal kilku
utrzymujacych sale znane pod na-
zwg: ,,Akademii bilardu” gdzie
publicznoéé czynila zaklady co do
wygrywajacych. Sad 1 instancji
zdecydowal, ze jezeli bilard jest
gra zrecznosciowa dla graczy, to
dla zakladajacych sie¢ stanowi
prawdziwy hazard.

Sad apelacyjny jednak nie
podzielit tego pogladu i pod d. 10
Lipcar. z. zniést wymieniony wy-
rok z motywoéw: ,,ze zakladajacy
sie, jakkolwiek wogéle sg niezdol-
ni do oceniania zreczno$ci i sztuki
graczéw, sg tu jedynie zwabieni
checig przypatrywania si¢ temu
widowisku, z powodu zaciekawie-
nia jakie przedstawia dla nich
zreczno§é godna podziwu, a ja-
kiej dowody maja przed sobg”.
(Gaz. des Trib. d. 31 Sierpnia
1902 r.). Co prawda, motywy te
nie bardzo trafiajg do naszego
przekonania!
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Warszawa dnia 6 (19) Wrzeénia 1903 r. Nr 38

Spostrzezenia i informacyje.

Ogoélne zebranie czlonkow
sgdu okregowego warszawskiego
zaliczylo w poczet adwokatow
przysieglych pp. Zygmunta Hert-
za, Aleksandra Cholewinskiego,
Stefana Znatowicza i Jana Nowo-
dworskiego.

A.,jadac kolejg do Petersbur-
ga, zmuszony byl, z powodu braku
miejsca w wagonach, przejechac
kilka stacyj stojagc na przepelnio-
nej publiczno$cia platformie.

W czasie biegu pociagu nad-
szedl kontroler i zazadat od A. bi-
letu. Wtedy ten, bedac zirytowany,
zawolal: ,,idZ pan do djabla; lepiej
postaralbys sie o dostateczng ilo§¢
wagonow”’!

A. pociggniety do odpowie-
dzialnoSei z art. 31 i 38 kod. kar.
tlomaczyl niepowSciagliwoséé swo-
ja nieporzadkami panujacemi sta-
le na kolei.

Sedzia pokoju 19 rewiru m.
Petersburga, biorgc pod uwage, ze
obraza zostala wywotana brakiem
dbalosci ze strony urzednikéw ko-
lejowych, ktorzy, biorge pieniadze
za bilet, nie starajg sie o dostar-

czenie pasazerowi miejsca w wago-
nie, skazal A. na zaplacenie zaled-
wie 50 kop. kary.

Prawdziwie §mieré na stano-
wisku poniést w Krakowie adwo-
kat krajowy dr Bolestaw Szwar-
cenberg-Czerny. Podczas audy-
jencyi w sgdzie powiatowym przy
ul. $w. Jana, bronigc klijenta, padl
razony apopleksja i wnet zycie za-

konezyl. Liczyl lat 47.

Jak  donoszg ,,Pietierb.
Wied.”, w Petersburgu, z zapo-
czatkowania jednego z sedziow po-
koju, powstaé ma towarzystwo
walki z pokatng adwokatura. Ini-
cyjatorowie towarzystwa zamie-
rzaja nawet wydawaé specyjalne
czasopismo.

Czy nie za wiele specyjaliza-
cyi?

W Jalcie, Kierczu i Mariupolu
powstaja biura bezplatnej pomocy
prawnej dla ubogiej ludnoéci. W
Mariupolu urzgdza takie biuro
miejscowy komitet trzezwosci; w
Jalcie za$§ i w Kierczu — tameczne
towarzystwa dobroczynnosci.

Warszawa dnia 25 Pazdziernika (7 Listopada) 1903 r. Nr 45

Spostrzezenia i informacyje.

,.Ufinskie gub. wied.” Donosza,
ze d. 17 b. m. o godz. 2-ej po polu-
dniu pomocnik adw. przys. Mikolaj
Pokrowski, w wieku lat 30, wystrza-

lem z rewolweru zabit w gmachu
sgdu okregowego ufinskiego preze-
sa tegoz sgdu, Mikolaja Pieslaka,
poczem strzelit sobie w skron i padl
trupem. Przyczyna niewiadoma.

Wybér: Karolina Stremska
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Arkadiusz Lach

REGULA POTWIERDZANIA ZEZNAN
WSPOLSPRAWCY W PRAWIE ANGIELSKIM

1. Wprowadzenie

Zasada swobodnej oceny dowodéw ma juz ugruntowana pozycje w polskim procesie kar-
nym. Tym niemniej, zauwazy¢ nalezy w judykaturze i doktrynie niepokojace zjawisko odwo-
tywania sie do regut legalnej teorii dowodowej, co ma w szczegdlnosci miejsce w przypadku
zeznarn $wiadka koronnego czy swiadka anonimowego. Padaja propozycje, aby dowody takie
w kazdym przypadku musiaty by¢ potwierdzane, a jesli potwierdzenia nie da sie uzyskac, toa
priori powinno sie odméwic im wartosci dowodowej. Uwazam, Ze twierdzenia takie pozba-
wione sg zaréwno podstawy prawnej, gdyz stoja w sprzecznosci z art. 7 k.p.k.", jak i uzasad-
nienia celowosciowego. Obserwacja praktyki krajow, ktére majg w swoich procedurach legal-
na teorie dowodowa, a wiec w szczeg6lnosci krajow anglosaskich, pozwala bowiem na stwier-
dzenie, ze stopniowo rezygnuja one z tych elementéw teorii, ktére stanowig relikt przeszfosci.
Znakomitym przyktadem jest tutaj prawo angielskie i panujaca w nim przez dtugi czas reguta
potwierdzania zeznan niektérych swiadkéw, w tym zeznai wspétsprawcy.

2. Sytuacje wymagajace potwierdzenia dowodéw w prawie angielskim

Zasadniczo w prawie angielskim dowéd nie musi by¢ potwierdzony przez inny?. Od tej
zasady istnieja jednak nastepujace wyjatki:

' Por. A. Lach, Instytucja $wiadka koronnego w prawie angielskim z uwzglednieniem rozwigzar pol-
skich, Przeglad Policyjny 2002, nr 1, s. 94-95.

2C. Osborne, Criminal Litigation, Blackstone Press Limited 1993, s. 167, por. tez Hester (1973) AC
296, s. 324.
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Regula potwierdzania zeznan wspélsprawcy...

a. Potwierdzenie (corroboration) jest wymagane przez ustawe, czyli oskarzony moze zo-
sta¢ uznany winnym tylko wtedy, gdy zostang przedstawione dwa niezalezne od siebie do-
wody okreslone przez dang ustawe?.

b. Wystepuje potrzeba udzielenia tawie przysiegtych ostrzezenia o niebezpieczefistwie
skazania na podstawie niepotwierdzonych dowodoéw (corroboration warning). Lezy to
obecnie w zakresie dyskrecjonalnej wiadzy sedziego i dotyczy gtéwnie zeznar:

wspodtsprawcow,

ofiar przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej,

dzieci.

Dawniej w common law ostrzezenie takie bylo obowiazkowe, co w pierwszych dwéch
przypadkach zostato zniesione przez ustawe o wymiarze sprawiedliwoéci w sprawach kar-
nych i porzadku publicznym z 1994 roku (Criminal Justice and Public Order Act 1994)*, aw
trzecim przez ustawe o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych z 1988 roku (Crimi-
nal Justice Act 1988)°.

3. Potwierdzanie zeznai wspoétsprawcy w common law do roku 1995

Reguta potwierdzania zeznarh wspétsprawcy wywodzi sie z Il potowy osiemnastego wie-
ku®, cho¢ niekiedy wskazuje sie wiek siedemnasty’. Przez dtugi okres czasu potwierdzanie
byto kwestia praktyki, dopiero w sprawie Daviesa sad zaproponowat, aby odtad uwazac je
za regute prawna?, co zostato ogélnie przyjete. Skutkiem tego w kazdej sprawie, gdzie wy-
stepowat dowéd z zeznan wspdisprawcy, sedzia musiaf:

ostrzec fawe przysiegtych o niebezpieczeristwie skazania na podstawie niepotwierdzo-
nych zeznar i wyjasni¢ powdd ostrzezenia,

wskazac fawie jakie dowody moga stanowi¢ potwierdzenie?,

wyjasni¢, ze w sytuacji, kiedy pomimo ostrzezenia przysiegli beda przekonani o prawdzi-
wosci zeznan $wiadka, ktory ztozyt niepotwierdzone zeznania, brak potwierdzenia nie jest
przeszkoda do wydania wyroku skazujacego™.

To, czy dany dowéd moze stanowi¢ potwierdzenie jest kwestia prawa rozstrzygang przez
sedziego, ktory w przypadku braku dowodéw potwierdzajacych powinien o tym poinfor-
mowac tawe''. Natomiast odpowiedz na pytanie, czy dowod faktycznie stanowi potwier-
dzenie nalezy do przysiegtych'.

3 Szerzej A. Lach, Dowody w angielskim procesie karnym, ,Palestra” 2002, nr 1-2, s. 151.
4 Art. 32.

SArt. 32.

5 Rexv. Rudd (1775) Leach CC 115; Rex v. Attwood and Robins (1788) 1 Leach CC 464.
7 Davies v. DPP (1954) AC, s. 383.

8 Jw.,s. 382.

? Reeves (1978) 68 Cr App R, s. 331-332.

" Henry (1968) 53 Cr App R 150, s. 153-154.

" Anslow (1962) Crim. LR 101.

2 Trayen (1956) Crim. LR 332.
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Ostrzezenie nie wymagato zadnej szczegblnej formy, musiato by¢ jednak jasno sformuto-
wane'.

c. Zasady rzadzace regufa potwierdzania

Reguta potwierdzania zostafa oparta o kilka sztywnych wymogéw okreslajacych dowody,
ktére moga stanowi¢ potwierdzenie. Przede wszystkim nalezy wymienic to, ze:

musiaty by¢ one niezalezne. Oznaczato to, ze inny srodek dowodowy pochodzacy z
tego samego Zrédta nie stanowit potwierdzenia, np. pamietnik spisany przez swiadka nie
potwierdzat jego zeznan,

musialy wiaza¢ oskarzonego z przestepstwem. Przed 1916 r. wspdtistnialy w tym zakresie
dwie koncepcje. Pierwsza zakfadata, ze potwierdzenie zawiera sie w niezaleznym dowo-
dzie, ktéry zgadza sie z pewnym fragmentem zeznari Swiadka. Druga, ktéra przewazyta w
sprawie Baskerville™, wymagata powiazania oskarzonego z popetnieniem przestepstwa.
Jako przyktad rozréznienia miedzy takimi koncepcjami podaje sie’® zeznania kobiety, beda-
cej domniemana ofiara zgwatcenia. Wykazanie przez biegfego, ze kto§ miat z nig stosunek o
okreslonej porze nie stanowi potwierdzenia w mys| Baskerville, gdyz nie wskazuje bezpo-
$rednio na oskarzonego,

zeznania wspdtsprawcow nie potwierdzaly sie wzajemnie. Wspétsprawcy, ktorzy byli lub
mogli by¢ oskarzeni o popetnienie czynu rozpatrywanego w procesie, nie stanowili zrédta po-
twierdzenia. Z drugiej strony zeznania wspofsprawcy wspomagane przez niezalezny dowéd
pochodzacy od wspétsprawcy z innego przestepstwa, mozna byto uznac za potwierdzone.

Jezeli ostrzezenie o koniecznosci potwierdzenia dowodu tacznie ze wskazaniem, ktére
dowody mogly takie potwierdzenie stanowi¢ a ktére nie spetniaty wymagan, nie zostafo
udzielone, wyrok byt w zasadzie uchylany przez sad apelacyjny. Mozliwo$¢ zastosowania
art. 2 ustawy o apelacjach w sprawach karnych (Criminal Appeal Act), pozwalajacego na
odrzucenie apelacji, gdy btad nie ma rangi pomytki sadowej, byta wykorzystywana rzadko i
w wyjatkowych przypadkach™.

W postepowaniu uproszczonym sedzia pokoju musiat wzia¢ pod uwage te wszystkie
wskazoéwki, ktére sformutowatby sedzia zawodowy w stosunku do przysiegtych.

4. Krytyka reguly potwierdzania i zniesienie obowiazku ostrzegania

Stosowanie reguty potwierdzania stato sie Zrédtem wielu probleméw. Wyroki byty uchyla-
ne tylko dlatego, ze sedzia nie zastosowat lub Zle zastosowat ostrzezenie i w ten sposéb spraw-
cy unikali odpowiedzialno$ci'”. Dochodzito do absurdalnych sytuacji, w ktérych istnienie wy-
mogu ostrzegania zalezafo od ustalenia, czy sktadajacy zeznania byt np. wspdtsprawca zaboj-
stwa czy tez moégt odpowiadac tylko za uszkodzenie ciafa. Poza tym stosowanie ostrzezenia
byto uniezaleznione od wielu waznych czynnikéw: wiarygodnosci $wiadka, rozmiaru korzysci

3 Spencer (1987) AC 128.

4 Baskerville (1916) 2 KB 658.

> The Law Commission, Corroboration of Evidence in Criminal Trials, Working Paper nr 115, Lon-
don 1990.

' Willoughby (1988) 88 Cr App R 91.

7). Williams, The Proof of Guilt, London 1963, s. 144.
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jakie mogt osiagnac poprzez zeznania, motywéw ktérymi sie kierowal, itp. Juz w 1836 r. Hen-
ry Joy w swoim traktacie krytykowat obowigzek ostrzegania zauwazajac, ze uznawanie z gory
zeznar jakiego$ swiadka za niewiarygodne jest , pogwalceniem zasad zdrowego rozsadku,
nakazéw moralnosci i Swietosci przyrzeczenia sktadanego przez przysiegtych” .

Szeroka krytyka wzmogta sie na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku. W przedsta-
wionym w 1991 r. raporcie Komisja Prawna poddata regute gruntownej krytyce proponujac
jej zniesienie'. Stanowisko to zostato podzielone przez Krélewska Komisje do spraw Wy-
miaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych w 1993 r.2°. W wyniku tych opinii zniesiono
omawiana regute przez artykut 32 ustawy o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych
i przestepstwach publicznych (Criminal Justice and Public Offences Act 1994, cyt. dalej
CJPO) z dniem 3 kwietnia 1995 r..

5. Obecny stan prawny

a. Wyrok w sprawie R v. Makanjuola

Po zniesieniu obowiazku ostrzegania powstat w systemie prawnym istotny wytom. Se-
dziowie nie byli pewni kiedy udziela¢ ostrzezenia, a kiedy nie i czy powinna by¢ w tym
wzgledzie wytyczona jakas jasna granica. Réwniez Minister Sprawiedliwosci, wbrew wysu-
wanym sugestiom, nie wydat zadnych wskazéwek co do dalszej praktyki, pozostawiajac ich
sformufowanie sadowi apelacyjnemu?'.

Rozwiazanie problemu nastapifo w wyroku R v. Makanjuola??. W sprawie tej skazany
wniost apelacje argumentujac ja m.in. faktem, Ze sedzia sadu pierwszej instancji popetnit
btad nie wykorzystawszy mozliwosci udzielenia ostrzezenia bedacego w jego dyskrecjonal-
nej wladzy, stosujac w ten sposéb niewtasciwie art. 32 CJPO. Sad apelacyjny potwierdzit, ze
po zniesieniu obowigzku ostrzegania udzielenie ostrzezenia zalezy od uznania sedziego,
oraz ze takie ostrzezenie bytoby uzasadnione w przypadkach, gdy wspétsprawca moze
osiagnac korzysci skfadajac okreslone zeznania. Jezeli jednak praktyka pozostataby taka jak
dawniej ,parlament dziatatby na pr6zno”?. Poza tym artykut 32 CJPO odradza dawanie
ostrzezenia tylko dlatego, ze Swiadek jest wspotsprawca®*.

Bardzo waznym wnioskiem wyptywajacym z orzeczenia jest niemozliwos¢ sformutowa-
nia Scistych wskazéwek co do zasadnosci i postaci ostrzezenia pod rzadami nowego uregu-
lowania®. Okolicznosci i dowody w procesie karnym sa bowiem nieskoiiczenie zréznico-
wane i nie mozna z gory okresli¢ jak sedzia ma postepowac. Kontynuowanie zas$ ostrzegania
w mys| zasad obowiazujacych wczesniej bytoby sprzeczne z celami i zasadami CJPO. To,
czy sedzia w ramach swojej dyskrecjonalnej wtadzy powinien udzieli¢ ostrzezenia i jaka ma
ono miec site i posta¢ musi zaleze¢ od zawartosci i sposobu sktadania zeznar, okolicznosci

8 H. Joy, On the Evidence of Accomplices, Dublin 1836, s. 3—4.

9 The Law Commission, Corroboration of Evidence in Criminal Trials, Nr 202, London 1991.
20 The Royal Commission on Criminal Justice, Report Cm 2236, 1993.

2 R. May, Criminal Evidence, London 1999, s. 401.

2 R v. Makanjuola (1995) 3 All ER 730.

2 w.,s. 731.

24w,

% R v. Makanjuola, op. cit., s. 732.
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sprawy i podniesionych kwestii. Sedzia czesto oceni, ze nie ma w ogéle potrzeby ostrzega-
nia. Z drugiej strony tam, gdzie swiadek bedzie wydawat sie niewiarygodny, sedzia moze
sformutowac pewne uwagi. W bardziej ekstremalnych sprawach, jezeli wydaje sie, ze Swia-
dek ktamie, wysuwat juz wczesniej fatszywe oskarzenia lub ma niechetny stosunek do
oskarzonego, silniejsze ostrzezenie moze wydawac sie wtasciwe i sedzia sktonny bedzie
zasugerowac celowos¢ rozejrzenia sie za jakims materiatem potwierdzajacym przed opar-
ciem sie na zeznaniach takiego Swiadka. Udzielenie ostrzezenia nie moze by¢ przy tym pro-
stym nastepstwem uznania $wiadka za wspoétsprawce czy gotostownych zarzutéw podno-
szonych przez strony. Sad apelacyjny podkredlit tez, ze bedzie ostroznie interweniowat w
wykonywanie dyskrecjonalnych kompetencji sedziego, ktéry miat mozliwo$¢ oceny zaréw-
no sposobu sktadania zeznan jak i ich tresci, za wyjatkiem spraw, kiedy wykonywanie tego
uprawnienia byto bezpodstawne w rozumieniu orzeczenia w sprawie Wednesbury?*.

Orzeczenie sadu apelacyjnego w sprawie Makanjuola rozpoczefo nowa ere w prawie
angielskim w zakresie dotyczacym zezna potencjalnie niewiarygodnych swiadkéw, w tym
Swiadka koronnego. Zyskato ono powszechna aprobate? i stanowisko w nim wyrazone zo-
stato podtrzymane w pdzniejszych orzeczeniach, np. w sprawie R v. R?®. W doktrynie przyj-
muje sie?, ze ostrzezenie moze mie¢ posta¢ od ,doradzenia ostroznosci” do ,sugestii po-
szukania dowodoéw potwierdzajacych”. Ta ostatnia formuta jest zblizona do reguty sformu-
towanej w Baskerville, nie ma wszakze potrzeby stosowania Scistych regut dotyczacych do-
wodéw potwierdzajacych, w szczegdlnosci wymogu ich niezaleznosci. Nie chodzi tu jed-
nak tyle o sama formute ostrzezenia co o wyjasnienie tawie przyczyn jego udzielenia. Jak
bowiem stusznie zauwazyt lord Ackner®, w niektérych sprawach potencjalna niewiarygod-
nos¢ jedynego lub gtéwnego swiadka jest oczywista dla kazdego, w innych zas moze by¢
niewidoczna dla przysiegtych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze dyskusja na
temat zasad oceny zeznaih wspétsprawcow w prawie angielskim zostata wlasciwie zakoi-
czona i glosy proponujace niestosowanie stanowiska wyrazonego w wyroku w sprawie Ma-
kanjuola do wszystkich przypadkéw?' mozna uzna¢ za odosobnione. Jak stusznie wskazuje
J. McEwan??, wymog ostrzegania rozwinat sie w czasie, kiedy przysiegli byli czesto niewy-
ksztatceni i niepimienni, a kary byty tak surowe, ze za kradziez szylinga mozna byto trafi¢
na szubienice. W tych warunkach udzielanie ostrzezenia niewatpliwie stanowito dla oskar-
zonego wazng gwarancje procesowa. Dzisiaj sytuacja taka juz nie wystepuje i tym samym
racje bytu utracita tez oméwiona powyzej reguta.

26 Associated Provincial Picture Houses Ltd. v. Wednesbury Corp. (1947) 2 All ER 680. W orzecze-
niu tym uznano za bezpodstawna takg decyzje, ktérej zaden rozsadny organ nigdy by nie podijat.

¥ Por. np. S. Doran, J. Jackson , The All England Law Reports Annual Review 1995, s. 233.

2R v.R(1996) Crim. LR 815, por. tez R v. Warwick Muncaster (1999) Crim. LR 409.

#D.]. Birch, Rv. Makanjuola, Crim. LR (1996), s. 45.

PR v. Spencer (1985) QB 771.

31]. Hartshorne, Corroboration and Care Warnings after Makanjuola (w:) International Journal of
Evidence and Proof, 1998, vol. 2,s. 12.

32, McEwan, Evidence and the Adversarial Process — The Modern Law, Oxford 1998, s. 110.
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PODStUCH TELEFONICZNY

W WIELKIEJ BRYTANII NA PODSTAWIE
REGULATION OF INVESTIGATORY
POWERS ACT 2000

Anglosaski model okreslajacy zasady przeprowadzania podstuchu ze wzgledu na
specyficzny system prawny (common law), a w konsekwencji brak ustawowego
rozpoznania prawa do prywatnosci oraz precedensy, wyklucza w wysokim stopniu
mozliwo$¢ analizy komparatystycznej ustawodawstwa polskiego i brytyjskiego. Jed-
nakze wiasnie z uwagi na olbrzymie réznice zachodzace pomiedzy wyzej wymie-
nionymi systemami prawnymi, warto jest przyblizy¢ anglosaskie unormowania do-
tyczace problematyki podstuchu telefonicznego.

25 lipca 1985 r. wydano ustawe obszernie regulujaca podstuch — Interception of Com-
munication Act, (IOCA), ktéra weszta w zycie 10 kwietnia 1986 r.". Ustawa ta penalizowata

' Zmiana przepiséw dotyczacych kontroli i utrwalania rozméw byfa spowodowana w szczegélnosci
przegrang sprawa przed Trybunatem Praw Czfowieka w Strasburgu wskutek wniesionej skargi (19 lipca
1979, nr8601/79) przez Malone’a. W skardze swej Malone podnosit, ze na zadanie policji korespon-
dencja jego i zony byta przechwytywana, jego linie telefoniczne byty na podstuchu, a ponadto rejestro-
wano numery telefondw, z ktérymi prowadzit rozmowy. Trybunat w swoim wyroku, stwierdzit, ze bry-
tyjskie przepisy prawa sa niejasne i nie spetniaja wymogoéw przewidzianych w art. 8 ust. 2 Konwencji.
Ponadto Trybunat orzekt, iz w ustawodawstwie brytyjskim nie ma przepiséw dotyczacych zakresu i ko-
rzystania przez wtadze publiczne z przyznanych im uprawnieri do swobodnego dziafania przy stoso-
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podstuch rozméw telefonicznych nieautoryzowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
lub przez abonenta danego telefonu, jak réwniez definiowata zakres prawnej ingerencji w
tajemnice komunikowania sie (art.1 IOCA). Jednakze zawarte w niej unormowania zostaty
poddane krytyce, szczegélnie przez ugrupowanie liberatéw?, ze wzgledu na skromnie za-
bezpieczong ochrone prywatnosci obywateli®. Wynikiem tego byto podjecie dziatart maja-
cych na celu dostosowanie przepiséw do podnoszonych postulatow.

22 czerwca 1999 r. opublikowano Dokument Konsultacyjny ,,Podstuch Komunikacji w
Wielkiej Brytanii”, w ktérym zaproponowano istotne zmiany powotanej wczesniej ustawy.
W konsekwencji powstata Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (dalej powotywana
jako ROIPA), czyli ustawa o regulacji uprawnien $ledczych, ktéra z dniem 28 lipca 2000 .
uchylita przepisy IOCA, inkorporujac zmiany proponowane w dokumencie konsultacyj-
nym. Gléwnym dazeniem ustawodawcy, jak wynika z uzasadnienia ustawy, jest zastosowa-
nie srodkéw Sledczych* odpowiednio i zgodnie z prawami cztowieka, a takze zapewnienie,
ze dla kazdego z tych srodkéw wyraznie zostang okreslone cele, do ktérych moga by¢ uzy-
te, wladze uprawnione do ich uzycia, witadze uprawnione do wydawania nakazéw, warun-
ki uzycia zebranego materiatu, niezalezny nadzér sagdowy oraz zasady odszkodowania®.
Obowiazujaca ustawa zawarta réwniez w swojej tresci Artykut 5 Dyrektywy Rady Europy nr
97/66 z 15 grudnia 1997 r. znanej jako , Dyrektywa dotyczaca ochrony danych telekomuni-
kacyjnych”, ktéra naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek ochrony poufnego charak-
teru komunikacji.

Przepisy analizowanej ustawy wyjasniaja okolicznosci zwiagzane z prawnym i bezpraw-
nym podstuchem, a takze odnoszg sie do odpowiedzialnosci cywilnej za bezprawny pod-

waniu podstuchu. W zwiazku z tym kontrola komunikowania sie Malone’a byta ingerencja w prawo do
poszanowania zycia prywatnego i korespondengji (art. 8 Konwengji), ,nieprzewidziang przez prawo”.
A. Rzeplinski, Wyrok Europejskiego Trybunafu Praw Czlowieka w Strasburgu z 2 sierpnia 1984 r. (4/
1983/60/94). Sprawa Malone przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (cz. 1), Prok. i Pr. 1997, nr 4,
s.139.

2 Gtéwne postulaty proponowane przez te frakcje polityczng to prawo do informagji i prawo do
ochrony zycia prywatnego. W ocenie liberaléw doniostos¢ ustrojowa prawa do prywatnosci jest szcze-
gblnie wazna wobec takich zagrozer jak: inwazja propagandy, manipulowanie mediami, a takze osia-
gniecia postepu technicznego np. elektroniczne zbiory danych. Liberatowie definiuja prywatnos¢ w
dwdch ujeciach: Pierwsze, jako obszar intymnosci i odosobnienie od innych, jest to wiasna autonomia,
decydowanie o sobie, swoim domu i relacjach z innymi. Ta sfera autonomii oznacza wolnos¢ od inge-
rengji nie tylko ze strony Paristwa, ale takze i innych instytucji stowarzyszeri czy jednostek. Drugie méwi
o tym, iz prywatnos¢ polega na tym, co z informacji o nas moze by¢ publicznie ujawnione, nalezy do
nas. Por. A. Zieba, Wspdtczesne doktryny polityczne, Biatystok 2001, (Paristwo dobrobytu), s. 186-189.

* Angielskie common law nie posiada przepiséw prawnych, ktére przeciwdziataja przechwytywaniu
rozmoéw telefonicznych przez wiadze, gdyz nie naktada ,zadnych ogélnych ograniczeri na naruszenia
prawa do prywatnosci”. Niepublikowane uzasadnienie sedziego Sedleya w sprawie Regina przeciwko
Broadcasting Complaints Commission ze strony Braclaya, Wyrok z 4 pazdziernika 1996 .

* Do $rodkéw sledczych naleza: podstuch telekomunikacji, zbieranie danych komunikacyjnych (np.
danych rachunkowych), nadzér ,intruzyjny” (z elementem wtargniecia do lokali mieszkalnych i pry-
watnych pojazdéw), ukryty nadzér w przypadku specjalnych operacji, uzycie osobowych srodkéw in-
formacji (agent6w, informatoréw, tajnych funkcjonariuszy), dostep do zaszyfrowanych danych. Uza-
sadnienie ustawy's. 1.

5 Regulation of Investigatory Powers Act 2000-uzasadnienie, s.1, http//www. homeoffice gov.uk
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stuch. W podrozdziale 1 i 2 wskazane sg sytuacje, w ktérych podstuch komunikacji transmi-
towany przez publiczne stuzby pocztowe®, lub system komunikacji publicznej” oraz pod-
stuch komunikacji transmitowany przez system telekomunikacji prywatnej® jest przestep-
stwem karnym. Czyny funkcjonariuszy zaréwno policji jak i stuzb specjalnych, polegajace
na zastosowaniu podstuchu bez zgody Ministra Spraw Wewnetrznych oraz innych oséb,
ktére w sposéb umyslny przechwytywaly potaczenie w trakcie jego trwania droga poczto-
wa, lub przez uzycie srodkéw publicznej badZ prywatnej komunikacji podlegaja:

a) karze pozbawienia wolnosci nie przekraczajacej dwoch lat i karze grzywny lub wytacz-
nie karze grzywny;

b) karze grzywny nie przekraczajacej ustawowego maksimum w postepowaniu uprosz-
czonym (summary conviction)®.

Przepisy ustawy ustalaja takze okolicznosci, w ktérych osoba podstuchujaca komunika-
cje przez $rodki systemu telekomunikacji prywatnej, nie ponosi odpowiedzialnosci karne;j.
Dzieje sie to w nastepujacych przypadkach:

a) dana osoba ma prawo kontroli operacji lub wykorzystywania systemu; lub

b) posiada wyrazna lub dorozumiang zgode na podstuch.

Przyktady tego typu to sytuacje, kiedy jednostka uzywa second handset (drugiego telefonu)
dla monitoringu rozmowy telefonicznej, albo duze przedsiebiorstwo w sektorze finansowym,
ktére rutynowo nagrywa telefony publiczne w celu otrzymania danych o transakcjach™.

Pomimo wykluczenia odpowiedzialnosci karnej, art. 1 pkt 3'" ustawy przewiduje odpo-
wiedzialnos$¢ cywilna w razie bezprawnego podstuchu w sieci telekomunikacji prywatne;j.
Reguluje jej zakres terytorialny oraz podmioty uprawnione do wniesienia powddztwa, czyli
adresat, odbiorca, zamierzony odbiorca. Jesli pracownik podejrzewa, Ze jego pracodawca
bezprawnie podstuchat jego rozmowe z osoba trzecig, to obie strony moga pozwac praco-

¢ ,Publiczne ustugi (stuzby) pocztowe” oznaczaja kazda ustuge (stuzbe) pocztowa, ktéra jest ofero-
wana lub dostarczana dla ogétu, badz jednej lub wiecej czesci terytorium Zjednoczonego Krélestwa.

7, System telekomunikagji publicznej” oznacza kazda czes¢ systemu telekomunikacji znajdujacego sie w
Zjednoczonym Krélestwie, poprzez kt6ra zapewniana jest jakakolwiek ustuga telekomunikacji publicznej.

8 System telekomunikacji prywatnej” oznacza kazdy system telekomunikacji, ktory nie jest syste-
mem publicznym, ale jest potaczony, posrednio lub bezposrednio z systemem telekomunikacji pu-
blicznej oraz istnieje aparat wigczony w system, kt6ry jest umieszczony w Zjednoczonym Krélestwie
oraz wykorzystywany do potaczenia z systemem telekomunikacji publicznej. Oznacza to, ze sie¢ biu-
rowa podtaczona do publicznego systemu telekomunikacji przez prywatng wymiane, bedzie traktowa-
na jako system prywatny. Podstuch takiego systemu inaczej niz poprzez system kontrolny lub za zgoda,
bedzie przestepstwem (niezalezny system taki jak secure office intranet, nie podlega tej definicji).

° Obecnie jest to 5000 funtéw. Nie ustanawia sie gérnej granicy grzywny w przypadku skazania
przez Sad Koronny.

19 Uzasadnienie do Regulation of Investigatory Powers — Act, s. 6.

" Kazdy podstuch komunikacji przeprowadzany na terenie Zjednoczonego Krélestwa za zgoda lub
dorozumiang zgoda osoby majacej prawo do kontroli operacji lub wykorzystywania systemu teleko-
munikacji prywatnej, podlega zaskarzeniu przez wysytajacego informacje, odbiorce i zamierzonego
odbiorce informacji, jesli podstuch nie posiada zgodnej z prawem autoryzacji i stanowi: podstuch tej
informacji w drodze jej transmisji przez srodki danego prywatnego systemu lub podstuch tej informacji
w drodze jej transmisji przez $rodki systemu telekomunikacji publicznej, z lub do aparatu mieszczace-
go sie w danym prywatnym systemie —art. 1 pkt. 3 ROIPA.
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dawce. Oczywiscie, w ustawie wystepuje mozliwos¢ ograniczenia tego rodzaju odpowie-
dzialnosci. Ma to zwiazek z regulacjami wydawanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych
na podstawie art. 4 pkt 2 ROIPA, dotyczacymi dokonywania podstuchu podczas prowadze-
nia firmy. Zgodnie z artykutem 5 Dyrektywy 97/66/EC ,kazde legalnie autoryzowane nagra-
nie potaczenia w praktyce biznesu dla celéw uzyskania dowodoéw transakcji handlowej lub
jakiegokolwiek innego potaczenia biznesowego” wytaczone jest z zakazu podstuchu.

Azeby zainstalowac¢ podstuch wedtug prawa obowiazujacego w Wielkiej Brytanii nalezy
wczesniej otrzymac nakaz (warrant). Nakazy te odnosza sie do potaczer wysytanych na, lub
z jednego lub wiecej adreséw okreslonych w nakazie, ktére moga by¢ uzyte dla transmisji
potaczeri, do, badz od jednej osoby okreslonej i opisanej w nakazie. Odnoszg sie one takze
do jednej grupy pomieszczeri réwniez okreslonej i opisanej w nakazie, jak réwniez do in-
nych pofaczen, jesli spetniajg wzmiankowane wymogi'2. Oczywiscie przepisy ustawy regu-
luja takze okolicznosci, w ktérych nie zostato wydane zezwolenie na podstuch, a mimo to
podstuch jest zgodny z prawem. Chodzi tu w szczegélnosci o sytuacje, gdy strony wyrazity
zgode na podstuch', albo obowigzujace prawo statutowe zostato uzyte w celu uzyskania
zgromadzonych danych™, jak réwniez podstuch zostat dokonany na podstawie przepiséw
Ustawy o Radiotelegrafiiz 1949r.

Generalnie, wiekszos¢ wnioskéw o wydanie nakazu pochodzi od policji i stuzb bezpie-
czehstwa'®, a w zwiazku z tym podlegaja one rozpatrzeniu przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych. Minister Spraw Wewnetrznych (Home Secretary) wydaje nakaz osobiscie za
wyjatkiem wypadkéw niecierpigcych zwtoki albo, kiedy chodzi o rozpatrzenie wniosku
opartego na porozumieniu o wzajemnej pomocy a potencjalny podstuchiwany lub po-
mieszczenie oraz uprawniony do skfadania wniosku organ, znajduja sie poza terytorium
Wielkiej Brytanii'®. W tych szczegblnych sytuacjach decyzje o zastosowaniu podstuchu po-

2 Art. 8 pkt 1-2 ROIPA.

'3 Sytuacja taka moze nastapic¢, kiedy porywacz kontaktuje sie z rodzing osoby porwanej, a Policja
uzna, ze nagranie pofaczenia umozliwi identyfikacje lub schwytanie porywacza — Uzasadnienie do
ROIPA, s. 9.

W przypadku, gdy osoba zostafa aresztowana w zwiazku z posiadaniem pager’a, a Policja ma pod-
stawy uwaza¢, iz wiadomosci wystane z tego pager’a maja duze znaczenie dla prowadzonej sprawy. Poli-
cja moze sie zwréci¢ do sadu okregowego o wydanie zezwolenia na podstawie Ustawy o Dowodach Po-
licyjnych i Kryminalnych z 1984 r., aby odtworzy¢ zgromadzone dane — uzasadnienie do ROIPA, s. 6.

> Nakaz moze by¢ wydany na wniosek: Dyrektora Generalnego Stuzb Bezpieczenstwa, Szefa Taj-
nych Stuzb Wywiadowczych, Dyrektora GCHO, Dyrektora Generalnych Narodowych Stuzb Wywiadu
Karnego, Komisarza Policji Metropolii, Naczelnika Policji Krolewskich Sit Policyjnych, Naczelnika poli-
cji kazdej stuzby policyjnej podlegajacej przepisom Ustawy Policyjnej (Szkocja) z 1967 roku, Komisarza
Urzedu Celnego i Akcyzowego, Szefa Wywiadu Obronnego, a takze osoby, ktéra na podstawie mie-
dzynarodowego porozumienia o wzajemnej pomocy, jest przedstawicielem kompetentnej wtadzy
panstwa lub terytorium poza Zjednoczonym Krélestwem. Art. 6 RIOPA.

'® Mozliwo$¢ wydania nakazu przez wyzszego urzednika jest wynikiem ztozenia wniosku przez
kompetentne wiadze paristwa lub terytorium poza Zjednoczonym Krélestwem, na podstawie miedzy-
narodowego porozumienia o wzajemnej pomocy i s podstawy do stwierdzenia, ze podmiot podstu-
chu znajduije sie poza terytorium Zjednoczonego Krélestwa; albo podstuch bedacy przedmiotem po-
zwolenia dotyczy jedynie pomieszczer znajdujacych sie poza terytorium Zjednoczonego Krélestwa.
Art. 7 pkt 2(b)(i)(ii) ROIPA.
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dejmuje upowazniony (do konkretnej sprawy) przez Ministra Spraw Wewnetrznych urzed-
nik tegoz Ministerstwa. Na podstawie art. 7 pkt 4(a) ROIPA urzednik podpisujacy nakaz
musi zawrze¢ w nim o$wiadczenie, ze otrzymat takie umocowanie od Ministra Spraw We-
wnetrznych. Dlatego tez Minister Spraw Wewnetrznych musi wczesniej oceni¢ wniosek o
zastosowanie podstuchu, aby wydac instrukcje i umocowanie urzednikowi.

Wymaga podkreslenia, iz merytoryczne sprawdzenie zgodnosci wniosku z wymogami
ROIPA i jego zasadnosci nie nalezy do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych. W prak-
tyce zajmuje sie tym specjalna jednostka urzednikéw panstwowych dziatajacych w struktu-
rze Home Office, do ktérej kieruje sie wniosek. Jezeli zostanie on zaaprobowany przez wy-
zej wymieniona komisje, podpis Ministra Spraw Wewnetrznych, cho¢ jest wtasciwym po-
twierdzeniem, ma charakter czysto formalny'’. Ponadto doda¢ nalezy, ze Minister Spraw
Wewnetrznych moze w kazdej chwili zmodyfikowa¢ wydany nakaz poprzez dodanie lub
usuniecie okre$lonych adreséw, jak réwniez poprzez usuniecie badz dodanie materiatu
podlegajacego analizie (art. 10 ROIPA). Wydajac nakaz Minister Spraw Wewnetrznych po-
winien réwniez, o ile czynnodci takie nie zostaty podjete, zabezpieczy¢ materiat uzyskany z
podstuchu.

Trzeba zauwazy¢, ze w procedurze brytyjskiej dotyczacej wydawania nakazéw nie ma
jakiegokolwiek udziatu wtadzy sadowniczej. Zaden przedstawiciel sadownictwa nie jest
zaangazowany w postepowanie, ktérego przedmiotem jest rozwazanie wnioskéw i udziela-
nia nakazéw. W zwiazku z tym, mozna uzna¢, ze podstuch w Wielkiej Brytanii ma charakter
typowo operacyjny, poniewaz nie jest przeprowadzany w celu zdobycia dowodéw, a tylko
informacji majacych charakter prewencyjny lub wykrywczy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
uregulowania prawne zawarte w ustawie dotyczg obecnie nie tylko podstuchu telefonicz-
nego (przewodowego), ale takze telefonéw komérkowych i pager’éw, Internetu (podstuch
komputerowy) oraz innych systeméw telekomunikacji niezaleznych od sieci publicznej.

Ustawowym wymogiem koniecznym do wydania zezwolenia (nakazu) na zatozenie
podstuchu telefonicznego jest w prawie angielskim zaistnienie okolicznosci, w ktérych pod-
stuch jest niezbedny (oczywiscie niezbedny w spoteczeristwie demokratycznym) do uzyska-
nia informacji zwigzanych z:

1. interesem bezpieczenstwa narodowego,

2. zabezpieczeniem intereséw gospodarczych Wielkiej Brytanii,

3 wykrywaniem sprawcéw powaznych przestepstw i ich zapobieganiem,

4. dla celow, ktére wedtug opinii Sekretarza Stanu sg réwne celom z pkt. 3, dla wejscia w
zycie przepiséw miedzynarodowego porozumienia o wzajemnej pomocy.

Decydujac czy podstuch telefoniczny jest niezbedny dla osiggniecia jednego z tych ce-
[6w, Minister Spraw Wewnetrznych jest zobowiazany rozwazy¢: czy dana informacja mo-
glaby by¢ zdobyta w inny racjonalny sposéb (5(4)ROIPA). Jest to wymdg mniej surowy od
uzywanego poprzednio (na podstawie objasniajacego dokumentu rzadowego z 1980 r.),
ktéry wymagat, aby uprzednio wykorzystane metody sledztwa zawiodty lub ich szansa na
powodzenie byta znikoma.

Podstawy wymienione w ROIPA daja mozliwos¢ szerokiej interpretacji legalnego zasto-
sowania podstuchu. Bezpieczerstwo narodowe nie zostato zdefiniowane w ustawie w

'7 Laurence Lustgarten, Podstuch telefoniczny w Wielkiej Brytanii — struktura prawna, Wiretapping in
Wastern Europe; Law and practice, Helsinki Foundation for Human Rigths, Warsaw, October 1998.
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zwiazku z tym jego okreslenie pozostato w gestii odpowiednich resortowo ministréw. Inte-
res gospodarczy (stanowiacy jedna z podstaw dla usprawiedliwionej ingerencji w prawo do
prywatnosci) pojmowany jest bardzo szeroko z powodu zewnetrznych zagrozef dla brytyj-
skiej gospodarki'® i obejmuje nawet, zgodnie z interpretacja art. 8 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci' (dalej powotywana jako KE), ochrone opodat-
kowania dochodu.

Podstawe wydawanych nakazéw stanowi w wiekszosci wykrywanie i zapobieganie po-
waznym przestepstwom. Zakres przestepstw i okolicznoci uzasadniajgcych legalne zatoze-
nie podstuchu obejmuja przepisy ustawowe ROIPA zawierajace definicje ,ciezkiej zbrod-
ni”?°. Tego rodzaju unormowania rodzg szczeg6lne zagrozenie dla praw jednostki, a do-
ktadnie dla prawa do tajemnicy korespondencji i poszanowania prywatnosci, ktére chociaz
nie jest (prawo do prywatnosci) zagwarantowane w ustawodawstwie anglosaskim, wynika z
KE, a konkretnie z powotanego wyzej art. 8. Niebezpieczeiistwo to ma swoje Zrédfo w tym,
iz przytoczone wymogi sa nieostre i nalezg do kategorii ocennych, a co za tym idzie mozna
kontrolowac i utrwala¢ rozmowy w kazdej sytuacji, jezeli wypetnione zostaje ktére$ z poda-
nych kryteriow.

Kwestig wymagajaca analizy jest czas trwania podstuchu. Angielskie normy prawne regu-
luja czas kontroli rozméw w sposéb nastepujacy. Kazde pozwolenie na podstuch posiada
tzw. okres waznosci, ktéry uptywa z koficem terminu podanego w nakazie, chyba ze zostat
on przedtuzony. Podstawowy okres waznosci nakazu wynosi 1 miesigc (z mozliwoscia
przediuzenia) i biegnie od dnia jego wydania, jezeli nakaz zostat wydany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. W przypadku, gdy nakaz zostat wydany tymczasowo przez upowaz-
nionego urzednika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, pozostaje on w mocy przez 5 dni
roboczych (7(2)(a) ROIPA). Minister Spraw Wewnetrznych, jesli uzna to za konieczne, moze
w kazdym czasie przedtuzy¢ okres waznosci nakazu jeszcze przed uptywem jego wygasnie-
cia. W przypadku nakazu wydanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych, przedtuzenie
czasu waznosci nakazu réwna sie 6 miesiacom (5(3) (a) i (c) ROIPA), a w kazdym innym
przypadku, oznacza okres 3 miesiecy rozpoczynajacy sie z dniem wydania nakazu lub, w
przypadku nakazu przedtuzanego, z dniem ostatniego przedtuzenia.

Niezwykle interesujaco przedstawia sie w prawie angielskim system nadzorowania pod-
stuchu telefonicznego. ROIPA utrzymata w mocy instytucje Sadu do Spraw Kontroli Komu-
nikowania sie (Interception of Communication Tribunal) i Komisarza (Commissioner).

Sad do Spraw Kontroli Komunikowania (dalej powotywany jako Sad) skfada sie z pieciu
sedziéw. Czlonkowie skfadu sedziowskiego musza by¢ prawnikami, z co najmniej dziesie-
cioletnim stazem, a czas trwania ich kadencji wynosi pie¢ lat. Istnieje réwniez mozliwos¢
powotania ich na to stanowisko powtdrnie.

'8 Laurence Lustgarten, op. cit., s. 6.

"9 Europejska Konwencja o Ochronie praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz.U. Nr 61, poz.
284-285 z 1993 r. Wielka Brytania ratyfikowata Konwencje Europejska w 1998 r.

20 Przestepstwo, ktére zwiazane jest z uzyciem przemocy, nastawione na znaczny zysk finansowy
lub popetnione zostafo przez wieksza liczbe os6b w celu osiagniecia wspélnego celu, lub tez przestep-
stwo, ktérego sprawca ma wiecej niz 21 lat i uprzednio byt karany, a ponadto istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze mogtby by¢ skazany za dane przestepstwo na kare nie nizsza niz 3 lata pozbawienia
wolnosci —art. 81(2) i (3) ROIPA.
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Wedtug przepiséw ROIPA osoba, ktéra twierdzi, ze jej rozmowy sa podstuchiwane w
trakcie ich trwania, moze zwréci¢ sie do Sadu do Spraw Kontroli Komunikowania sie o prze-
prowadzenie dochodzenia. Jednakze w ramach tego postepowania Sad koncentruje sie w
wysokim stopniu na aspektach formalnych. Bada czy osoby, przeciwko ktérym podniesione
sq jakiekolwiek zarzuty w skardze, pozostaja w zwiazku ze — skarzacym, jego wlasnoscig,
komunikacja wystang do lub przez niego, lub wykorzystaniem ustugi pocztowej, systemu te-
lekomunikacji lub ustugi telekomunikacyjnej?'. Ponadto weryfikuje, formalne warunki wy-
dania nakazu, a wiec czy zaistniat stosowny nakaz oraz czy nie nastgpito naruszenie badz
zmiana przepiséw dotyczacych podstaw zatozenia podstuchu. Nalezy podkresli¢, ze Sad
nie rozpatruje skarg, ktére uzna za bfahe lub nieuzasadnione. Ponadto nie ma obowiazku
rozpatrywania skarg wniesionych na mocy przepiséw rozdziatu 65(20)(b) ROIPA, jesli zosta-
ty one zfozone po roku od chwili wystapienia dziafai, do ktérych sie odnosza. Moze on jed-
nakze taka skarge rozpatrzy¢, jesli wobec okolicznosci sprawy uzna to za uzasadnione.

W trakcie prowadzonego postepowania Sadowi udostepniane sg tajne materiaty zebra-
ne w trakcie podstuchu. Sad do spraw Kontroli i Komunikowania sie nie ma upowaznienia
do rozpatrywania spraw, w ktérych procedura zostata zupetnie zignorowana, nie moze tak-
ze badac nagran w interesie osoby trzeciej, ktéra nie jest podmiotem objetym nakazem?2.
Whiosek z tego, iz osoba, ktérej przydarzyta sie rozmowa z osoba podstuchiwana nie posia-
da zadnej ochrony przed nielegalnym podstuchem.

Sad podejmujac postepowanie przesyta osobie skarzacej oswiadczenie, ze wydano w jej
sprawie rozstrzygniecie; lub odwiadczenie, ze w jej sprawie nie wydano zadnego rozstrzy-
gniecia. W sytuacji, gdy Sad wydaje rozstrzygniecie w sprawie osoby, ktéra wniosta skarge
albo w stosunku do ktérej toczy sie postepowanie przed Sadem a rozstrzygniecie dotyczy
dziafania lub zaniechania przez Sekretarza Stanu lub w jego imieniu, badz dziatania w sto-
sunku do ktérego Sekretarz Stanu wydat pozwolenie lub autoryzacje, Sad przesyta raport o
swoich wnioskach Prezesowi Rady Ministréw (Prime Ministry). Ma réwniez prawo, jesli uzna
to za konieczne wydac zarzadzenie uniewazniajace nakaz, ewentualnie zobowigzac¢ organ
stosujacy podstuch do zniszczenia kopii materiatu w catosci lub czesci. Ma tez prawo naka-
za¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych wyptacenie skarzacemu odpowiedniej, okreslonej w
zarzadzeniu, rekompensaty pienieznej (odszkodowanie) za bezprawny podstuch (art. 4 i 5
IOCA). Nalezy podkredli¢, ze Sad nie uzasadnia swych postanowien, a od jego decyzji nie
przystuguje jakikolwiek srodek odwotawczy.

Kolejna instytucja spetniajaca funkcje nadzoru nad stosowaniem podstuchu jest urzad
Komisarza. Wedtug przepiséw ROIPA stanowisko to ma piastowac doswiadczony reprezen-
tant wymiaru sprawiedliwosci powotywany przez Premiera. W praktyce zajmuje sie tym
wyznaczony sedzia Sadu Najwyzszego?’. Komisarz moze inicjowac kontrole bez wczesniej-
szej skargi ze strony osoby pokrzywdzonej nieautoryzowanym podstuchem (z urzedu), w
przeciwienstwie do Sadu do Spraw Kontroli Komunikowania sie, ktéry, jak weczesniej wspo-
mniano, uprawniony jest wytacznie do odpowiedzi na indywidualne skargi. Komisarz, ana-

2T Art. 67(3)(a) ROIPA.

2 Laurence Lustgarten, op. cit., s. 7.

2 Pierwszym Komisarzem byt sedzia Sadu Najwyzszego (Lord Justice) lord Lloyd, zastapiony w 1992 .
przez lorda Binghama, aw 1994 r. przez lorda Nolana. A. Rzeplinski, op. cit., s. 149.
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logicznie jak Sad, ma zagwarantowany wglad do tajnych akt. Obowiazkiem kazdego urzed-
nika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest ujawnianie wszelkich dokumentéw i informacji
koniecznych do prawidtowego wykonywania jego funkcji. Problematycznym jest to, ze Ko-
misarzowi udostepniana jest tylko cze$¢ zatwierdzonych nakazéw, mozna wiec dojé¢ do
przekonania, iz kontrola przeprowadzana w ten sposéb jest w znacznym stopniu utrudnio-
nainiepetna.

Zgodnie z ustawowymi normami Komisarz ma coroczny obowiazek skfadania Premiero-
wi raportu ze swojej dziatalnosci, ktérego kopie Premier przedkfada Parlamentowi. Jesli Pre-
mier po konsultacji z Komisarzem uzna, ze publikacja jakichkolwiek czesci raportu moze
by¢ zagrozeniem dla bezpieczeristwa narodowego, mozliwosci wykrycia ciezkiego prze-
stepstwa lub zapobiezeniu jego popetnienia albo tez dobrobytu gospodarczego United
Kingdom, moze wykluczy¢ te czes¢ z kopii sprawozdania, ktére ma by¢ przedstawione Par-
lamentowi. W tej sytuacji mozliwosci kontroli parlamentarnej sg bardzo ograniczone, gdyz
Parlament jest pozbawiony wgladu w najbardziej istotne szczegéty. Komisarz nie spetnia
funkcji agenta Parlamentu — jest wylacznie czescig struktury wykonawczej?.

Reasumujac nalezy pamietac o tym, iz w prawie angielskim jest gteboko zakorzeniony
system common law, ktéry determinuje praktyke procesowa.

Trzeba tu zwroci¢ uwage na fakt, iz w Anglii wylaczono sadowa kontrole podstuchu,
mimo ze w tym kraju sady sa uwazane za gwaranta praw jednostki, np. wydaja nakazy prze-
szukania, nakazy aresztowania, utrwalaja dowody w trakcie preliminary heawing, kontrolu-
ja zasadnos¢ i zupetnos¢ aktu oskarzenia. By¢ moze stan ten wynika z uwarunkowan histo-
rycznych, gdyz w szczeg6lnosci Karta Praw Wielkiej Brytanii wskazuje na rozwéj praw i
wolnosci jednostki, oparty nie tyle na prawie, co na ideach tradycyjnych wolnosci i ustalo-
nych praktykach (konwenansach), ktére rozwijaty w sposéb organiczny®.

Rozwazajac anglosaskie unormowania nie mozna zapomnie¢ o idei rule of law, ktéra
ksztattowata sie na w XIV i XV w. i na mocy Bill of Rigths z 1689 r. uzyskata range zasady obo-
wigzujacego prawa. Rule of law polega na uwypukleniu roli prawa w zachowaniu porzadku
spotecznego, zdolnego skutecznie realizowa¢ wspélne dobro, jakim jest stan spokoju spo-
tecznego?®. Znaczenie powotanej zasady jest przede wszystkim proceduralne i przejawia sig
podczas stosowania prawa, chodzi o zwigzanie wtadzy prawem w taki sposob, by wyelimi-
nowac badz tez ,ukrécic” jej arbitralno$¢?”. Zasada ta w wysokim stopniu odnosi sie do re-
gulacji podstuchu w Wielkiej Brytanii, bowiem jest to jedna z nielicznych dziedzin posiada-
jaca unormowania ustawowe. Z drugiej strony generalna norma prawa stanowionego nie
jest w stanie obja¢ swoim zakresem cafej specyfiki stosowania podstuchu, stad tez wydaje
sie rzecza niezbedng pozostawienie pewnej swobody decydowania organowi stosujacemu
podstuch. Jednakze moze to by¢ wytacznie swoboda kontrolowana, a wiec konieczny jest
nadzor ze strony sadu.

4 Laurence Lustgarten, op. cit., s. 8.

25 C. F. Padfield, British Constitution, W. H. Allen, London 1972, s. 6.

% A. Zieba, op. cit.,s. 189 i n.

?” M. Kordela, Koncepcje rule of law w prawie angielskim a wartos¢ formalna prawa (w:) S. Wron-
kowska (red.), Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995, s. 56-57.
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(kwiecien — czerwiec 2003 r.)

Zakaz tortur (art. 3)

Panstwo ma obowiazek podjecia wtasciwych srodkéw chronigcych osoby pozostajace
pod jego jurysdykcja przed ztym traktowaniem. Odpowiedzialnos¢ paristwa moze wcho-
dzi¢ w gre zwlaszcza, gdy wiadze nie podjety uzasadnionych srodkéw zapobiegajacych ry-
zyku zamachu na integralno$¢ fizyczng, o ktérym wiedziaty lub powinny byty wiedzie¢,
réwniez gdy pochodzito ono od 0séb lub grup nie sprawujacych funkgji publicznych.

Decyzja Tuncer iinniv. Turcja, 13.3.2003,
Izba (Sekcja) lll, skarga nr 12663/02 — dot. zaatakowania adwokatéw
na sali sadowej przez dzialaczy partii nacjonalistycznej.

Art. 3 nie naktada na parnstwo obowiazku zapobiezenia kazdej potencjalnej przemocy
lub przestepstwu ze strony osob trzecich.

Decyzja Tuncer i inniv. Turcja, 13.3.2003,

Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 12663/02

Wzgledy porzadku publicznego mogga sktania¢ do tworzenia dla okreslonych kategorii
wieZniéw zakfadéw karnych o rezimie maksymalnego bezpieczeristwa. Art. 3 Konwencji
wymaga jednak od paristw zapewnienia takich warunkéw, aby osadzeni w nich skazani byli
pozbawieni wolnosci z poszanowaniem godnosci, a sposéb i metoda egzekucji tego srodka
nie powodowata zagrozen i udreki przekraczajacej nieuniknione cierpienie zwiazane z
aresztowaniem.

Orzeczenie Van der Ven v. Holandia, 4.2.2003 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 50901/99, § 50
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Nalezy zapewni¢ warunki, by — uwzgledniajac praktyczne wymagania pozbawienia wol-
nosci —zdrowie i dobro wieZnia byty odpowiednio zabezpieczone.

Orzeczenie Van der Ven v. Holandia, 4.2.2003 r.,

Izba (Sekcja) I, skarga nr 50901/99, § 50

Art. 3 wymaga, aby aresztowany byt przetrzymywany z poszanowaniem ludzkiej godno-
Sci. Ucigzliwo$¢ osadzenia w wiezieniu nie moze przekracza¢ nieuniknionego poziomu
cierpienia wynikajacego z uwiezienia. Z uwzglednieniem praktycznych wymogéw pozba-
wienia wolnosci obowiazkiem panstwa jest ochrona zdrowia i dobro osadzonych i zapew-
nienie im m.in. odpowiedniej pomocy lekarskie;.

Orzeczenie McClinchey i inniv. Wielka Brytania, 29.4.2003 r.,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr 50390/99, § 46;

Poltoratski v. Ukraina, 29.4.2003 r.,

Izba (Sekcja) IV, skarga nr 38812/97, § 132

Brak srodkéw finansowych nie moze — co do zasady — usprawiedliwia¢ warunkéw wie-
ziennych tak ztych, iz sa sprzeczne z art. 3 Konwencgji.

Orzeczenie Poltoratski v. Ukraina, 29.4.2003 r.,

Izba (Sekcja) IV, skarga nr 38812/97, § 148

Prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 6 ust. 1)

Mozliwos¢ wezwania w drodze publicznego ogtoszenia miata zapewni¢ prawidtfowy
wymiar sprawiedliwosci i poszanowanie zasady bezpieczenstwa prawnego. Przedtuzanie
procedury z powodu koniecznosci znalezienia adresu jednego z zainteresowanych mogfo
okazac sie sprzeczne z tymi zasadami. Prawo dostepu do sadu nie zakazuje wiec paristwom
przyjecia procedury majacej uregulowac ten typ sytuacji, pod warunkiem odpowiedniego
zabezpieczenia praw zainteresowanego.

W tej sprawie sedzia zarzadzit wezwanie przez publiczne ogtoszenie dopiero po
upewnieniu sie w policji, ze nie mozna ustali¢ adresu skarzgcego. Strony znajdujace
sie w takiej sytuacji jak skarzacy maja do dyspozycji w prawie portugalskim mozliwos¢
kwestionowania takiego wezwania, w toku postepowania gtéwnego lub w ciagu pie-
ciu lat od uprawomocnienia sie orzeczenia, albo w postepowaniu egzekucyjnym.
Mozna wtedy przedstawi¢ argumenty wskazujace, iz nie nalezato w ten sposéb wzy-
wac a czyniac to sady krajowe arbitralnie lub w sposéb nieuzasadniony intepretowaty
przepisy proceduralne. Nie byto w tym wypadku zamachu na istote prawa dostepu
do sadu.

Decyzja Nunes Dias v. Portugalia, 10.4.2003 r,

Izba (Sekcja) Ill, skargi nr 69829/01i 2672/03

— dot. wezwania do sadu pozwanego

w sprawie cywilnej w drodze publicznego ogloszenia.

Nawet, jesli zmiany prawne nie miaty wptyna¢ na sposob rozstrzygniecia sprawy wnie-
sionej do sadu, nowa procedura i jej stosowanie spowodowata niemoznos¢ poddania kon-
troli sadu wyposazonego w petna jurysdykcje decyzji organu administracyjnego, nie spet-
niajacego wymagan sadu w rozumieniu art. 6 Konwengji. Uniemozliwienie zbadania przez
sady legalnosci decyzji administracyjnych dotyczacych praw o charakterze cywilnym ze
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wzgledu na ograniczenie —w toku postepowania — wtasciwosci sadéw w tej dziedzinie, byta
zamachem na sama istote prawa dostepu do sadu.

Orzeczenie Crisan v. Rumunia, 27.5.2003 r.,

Izba (Sekcja) Il, skarga nr 42930/98, § 27-29

—dot. przyjecia w toku postepowania sadowego ustawy

wylaczajacej kontrole sadowa decyzji komisji administracyjnej.

Postepowanie w sprawie warunkéw stosowania amnestii do skazanego prawomocnym
wyrokiem nie dotyczy sporu dotyczacego praw i obowiazkéw cywilnych. Nie wiaze sie ono
takze z rozstrzygnieciem o oskarzeniu w sprawie karnej. Art. 6 nie ma zastosowania do spo-
ru dotyczacego ustawy amnestyjne;j.

Decyzja Montcornet de Caumont przeciwko Francji, 13.5.2003 r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 59290/00
— dot. wniosku o zastosowanie amnestii w sprawie o wykroczenie.

Odmowa zastosowania amnestii nie jest skazaniem wedtug prawa karnego, nie dotyczy
réwniez warunkéw skazania. Art. 7 nie ma zastosowania.

Decyzja Montcornet de Caumont przeciwko Francji, 13.5.2003 r,

Izba (Sekcja) Il, skarga nr 59290/00

Postepowanie na podstawie art. 363a austriackiego kodeksu postepowania karnego jest
podobne do postepowania w sprawie wniosku o wznowienie postepowania karnego. Nie
dotyczy ono rozstrzygniecia o oskarzeniu w sprawie karnej, a wiec art. 6 ust. 1 Konwencji
nie ma do niego zastosowania. Trybunat nie jest wiasciwy do badania, czy panstwo podpo-
rzadkowalo sie jego ostatecznemu orzeczeniu w sprawie, w ktérej byto strona. Nalezy to do
Komitetu Ministréow Rady Europy na podstawie art. 46 ust. 2 Konwengji.

Decyzja Fischer v. Austria, 6.5.2003 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 27569/02

Petnienie funkcji doradczych i sagdowniczych przez ten sam organ moze w pewnych
okolicznosciach rodzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. Tymczasem wazne jest, aby
sady wzbudzaty wiare i zaufanie.

Orzeczenie Kleyn i inniv. Holandia, 6.5.2003 r.,
Wielka Izba, skargi nr 39343/98, 39651/98, 43147/98 i 46664/99, § 196

Sedzia, co do ktérego bezstronnosci istnieje uzasadniona obawa, powinien zosta¢ wyta-
czony z rozpatrywania sprawy. Przy ocenie, czy obawa jest rzeczywiscie uzasadniona, po-
glad strony jest wazny, ale nie rozstrzygajacy.

Orzeczenie Sigurdsson v. Islandia, 10.4.2003 r,,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 39731/98, § 37

Postepowanie w sprawie wniosku o pomoc prawna nie dotyczy ustalenia winy ani wy-
miaru kary, nie ma réwniez na celu rozstrzygniecia, czy istniaty podstawy prawne i faktyczne
oskarzenia w sprawie karnej.

Orzeczenie Gutfreund v. Francja, 12.6.2003 r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 45681/99, § 32
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Tozsamos¢ ptciowa jest jedna z najbardziej intymnych kwestii zycia prywatnego. Wyma-
ganie udowodnienia koniecznosci zabiegéw ze wzgledu na transseksualizm, tacznie z ope-
racja prowadzaca do nieodwracalnych zmian, jest nieproporcjonalnym obciazeniem osoby,
ktérej to dotyczy.

Orzeczenie Van Kuck v. Niemcy, 12.6.2003 r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 35968/97, § 56

Prawo do sadu zagwarantowane w art. 6 obejmuje réwniez egzekucje wyrokéw sado-
wych, ostatecznych i obowiazujacych. W panstwie szanujagcym rzady prawa nie moga po-
zosta¢ na papierze. Wykonania wyroku sadu nie mozna w nieuzasadniony sposéb zanie-
cha¢ lub odwlekac.

Orzeczenie Ruianu v. Rumunia, 17.6.2003 .,
Izba (Sekcja) Il skarga nr 34647/97, § 65

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)

Zwolnienie panstwa od odpowiedzialnosci, w przypadku kontrolowania przez osobe
prywatna wydarzen, do ktérych zaistnienia i przebiegu wiadze publiczne przyczynity sie w
istotny sposob, bytoby réwnoznaczne ze zgoda na unikniecie przez organa sledcze odpo-
wiedzialnosci na podstawie Konwencji przez korzystanie z prywatnych agentéw.

Orzeczenie M.M. v. Holandia, 8.4.2003 r.,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr39339/98, § 40

W sprawach dotyczacych sfery prawa rodzinnego wtadze musza podja¢ wszelkie ko-
nieczne kroki ufatwiajace egzekucje podjetych decyzji, ktérych mozna od nich rozsadnie
oczekiwac w szczegdlnych okolicznosciach konkretnej sprawy.

Orzeczenie Sylvester przeciwko Austrii, 24.4.2003 r.,,

Izba (Sekcja) I, skargi nr 36812/97 i 40104/98,

§ 59 — dot. niewykonania decyzji sadowych zarzadzajacych
wydanie dziecka ojcu mieszkajacemu za granica.

Przy ocenie, czy zaniechanie wykonania nakazu sadu oznaczato brak poszanowania zy-
cia rodzinnego, Trybunat ma obowiazek wiasciwie rozwazy¢ interesy wszystkich zaintereso-
wanych i ogélny interes zapewnienia poszanowania rzadéw prawa.

Orzeczenie Sylvester przeciwko Austrii, 24.4.2003 r.,

Izba (Sekcja) I, skarginr36812/97 i 40104/98,

§ 59 - dot. niewykonania decyzji sadowych zarzadzajacych
wydanie dziecka ojcu mieszkajacemu za granica.

Przy ocenie, czy $rodek byt odpowiedni nalezy wzigé pod uwage szybkos¢ jego stoso-
wania, bo uptyw czasu ma nieodwracalne skutki w stosunkach miedzy dzieckiem i rodzi-
cem, ktéry na co dziei z nim nie przebywa. Art. 11 konwencji haskiej wymaga od orga-
n6éw sadowych i administracyjnych pilnego dziatania w postepowaniu dotyczacym powrotu
dzieci, a brak dziafanh przez ponad sze$¢ tygodni wymaga uzasadnienia przyczyn takiej
zwtoki.

Orzeczenie Sylvester przeciwko Austrii, 24.4.2003 r.,
Izba (Sekcja) I, skargi nr 36812/97 i 40104/98,

182



Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa

§ 60 - dot. niewykonania decyzji sadowych zarzadzajacych
wydanie dziecka ojcu mieszkajacemu za granica.

W Zadnej wczesniejszej sprawie Trybunat nie potwierdzit, iz prawo do stanowienia o so-
bie wynika z art. 8, ale pojecie autonomii osobistej jest wazna zasada interpretacji jego gwa-
rancji. Ze wzgledu na istote Konwencji, ktéra jest poszanowanie godnosci i wolnosci czto-
wieka, nalezy chroni¢ prawo transeksualistow do osobistego rozwoju oraz bezpieczeristwa
fizycznego i moralnego.

Orzeczenie Van Kuck v. Niemcy, 12.6.2003 r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 35968/97, § 69

Duze zanieczyszczenie Srodowiska moze negatywnie wptywa¢ na sytuacje jednostki,
uniemozliwiajac jej korzystanie z domu i by¢ szkodliwe dla jej Zycia prywatnego i rodzinne-
go. Stosowanie art. 8 wymaga jednak, aby doszto do wyrzadzenia w tej sferze okreslonych
szkéd. Nie wystarcza ogblne pogorszenie sie stanu srodowiska naturalnego. Ani art. 8 ani
zaden inny przepis Konwencji nie zapewnia ogélnie ochrony $rodowiska.

Orzeczenie Kyrtatos przeciwko Grecji, 22.5.2003 .,

Izba (Sekcja) I, skarga nr 41666/98,

§ 52 —dot. skutkéw rozwoju miasta dla Srodowiska naturalnego
w okolicy miejsca pofozenia majatku skarzacego.

Swoboda wypowiedzi (art. 10)

Sady, podobnie jak wszystkie inne instytucje publiczne, nie sa zwolnione od krytyki i
kontroli. Osoby pozbawione wolnosci korzystaja w tej sferze z tych samych praw, co pozo-
stali cztonkowie spoteczenistwa. Nalezy jednak wyraznie odréznic krytyke od zniewagi. Jesli
wytacznym zamiarem wypowiedzi byta obraza sadu lub jego cztonkéw, odpowiednio suro-
wa kara w zasadzie nie narusza art. 10 ust. 2 Konwengji.

Orzeczenie Skatka v. Polska, 27.5.2003 r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 43425/98, § 34

Wymiar kary w zasadzie nalezy do sadéw krajowych, nie mozna jednak zapominac o
wspdlnych standardach, ktérych nalezy przestrzega¢ ze wzgledu na zasade proporcjonalno-
Sci. Kara musi by¢ proporcjonalna do stopnia winy, wagi przestepstwa oraz uwzgledniac to,
czy oskarzony wczesniej juz popetnit podobne przestepstwo.

Orzeczenie Skatka v. Polska, 27.5.2003 r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 43425/98, § 41

Rzeczywiste, skuteczne korzystanie ze swobody wypowiedzi moze wymagac¢ ochrony
przez wladze nawet w sferze stosunkéw miedzy jednostkami.

Orzeczenie Appleby i inniv. Wielka Brytania, 6.5.2003 r.,

Izba (Sekcja) IV, skarga nr 44306/98, § 39

Swoboda wypowiedzi nie oznacza swobody wyboru forum korzystania z tego prawa. Pan-
stwo nie ma obowiazku zapewnienia wstepu na teren prywatny lub kazdy teren publiczny.

Orzeczenie Appleby i inniv. Wielka Brytania, 6.5.2003 r,

Izba (Sekcja) IV, skarga nr 44306/98, § 47
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Przy ocenie koniecznosci ingerencji w prawo do swobody wypowiedzi polegajacej na
oddaleniu wniosku o retransmisje przez radio rozprawy o morderstwo, Trybunat zwrécit
uwage, iz wéréd panistw Rady Europy nie ma zgodnej opinii co do dopuszczalnosci transmi-
sji na zywo z proceséw sadowych. W zaleznosci od okolicznosci, bezposrednia transmisja
moze wywiera¢ dodatkowa presje na jego uczestnikéw, a nawet niewtasciwie wptywac na
spos6b ich zachowania, szkodzac w ten sposéb wtasciwemu wymiarowi sprawiedliwosci.
Transmisja na zywo jest jednak do pewnego stopnia sterowana przez dziennikarzy, nie
moze wiec zastapic fizycznej obecnosci publicznosci na rozprawie, jednego z gtéwnych
srodkéw zapewnienia przejrzystosci i publicznej kontroli pracy sadéw. Tak wiec, ze wzgledu
na margines swobody oceny wtadz krajowych, samo to, ze w prawie krajowym istnieje za-
sada odmowy zgody na transmisje, nie oznacza odmowy przestrzegania art. 10 Konwengji.

Decyzja P4 Radio Hele Norge v. Norwegia, 6.5.2003 r,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 76682/01

Fakty mozna wykaza¢, natomiast prawdziwosci sadéw ocennych nie. Juz wymaganie
tego narusza swobode opinii, ktéra jest podstawa prawa zagwarantowanego w art. 10. Na-
wet jednak ingerencje w sady ocenne nalezy réznicowac, bo np. ocena bez zadnego opar-
cia w faktach moze okazac¢ sie naduzyciem.

Orzeczenie Pedersen i Baadsgaard v. Dania, 19.6.2003 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 49017/99, § 66

Art. 10 Konwencgji nie gwarantuje catkowicie nieograniczonej swobody wypowiedzi,
nawet gdy chodzi o sprawozdania prasowe o duzym znaczeniu. Korzystanie z tej swobody
wiaze sie z obowigzkami i odpowiedzialnoscig, ktére obejmuja réwniez prase.

Orzeczenie Pedersen i Baadsgaard v. Dania, 19.6.2003 r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 49017/99, § 72

Ochrona mienia (art. 1 Protokotu nr 1)

Do Trybunatu nie nalezato rozstrzygniecie kwestii wtasnosci spornych gruntow.

Rada Stanu zgodzita sie, iz skarzacy mieli locus standi, tak wiec dla celéw postepowania
przed Trybunatem mozna byto uwazac ich za wtascicieli dziatki lub przynajmniej za osoby
posiadajace interes zwykle podlegajacy ochronie na podstawie art. 1 Protokotu nr 1. Co do
tego, czy decyzja o zalesieniu gruntu byfa wtasciwa, istniaty sprzeczne ze soba dowody. Do
Trybunatu nie musiat jednak wyraza¢ swojej opinii na ten temat. Decyzja prefekta wynikata
z decyzji ministerialnej z 1934 r., tak wiec wladze, przed zarzadzeniem tak powaznego
srodka wptywajacego na sytuacje skarzacych i innych os6b domagajacych sie uznania ich
praw majatkowych, powinny dokona¢ biezacej oceny sytuacji. Rada Stanu jednak oddalita
ich wnioski, bo wystarczylo jej, iz decyzja prefekta potwierdzita wydana przed laty decyzje.
Sposobu postepowania Rady Stanu w tak skomplikowanej sprawie, w ktérej kazda decyzja
mogta mie¢ powazny wplyw na mienie wielkiej liczby os6b, nie mozna byfo uzna¢ za wyraz
poszanowania praw zawartych w art. 1 Protokotu nr 1. Nie zapewniat odpowiedniej ochro-
ny osob, ktére w dobrej wierze posiadaty lub byty wtascicielami mienia, zwtaszcza przy bra-
ku mozliwosci uzyskania odszkodowania. W rezultacie nie zachowano rozsadnej réwno-
wagi miedzy wchodzacymi w gre interesami.

Orzeczenie Papastavrou i inniv. Grecja, 10.4.2003 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 46372/99, § 36-38
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Zakaz naduzycia praw (art. 17)

Wolnos¢ wypowiedzi ma swoje granice: usprawiedliwianie polityki pronazistowskiej nie
moze korzysta¢ z ochrony na podstawie art. 10 Konwengji, a negacja lub rewizja jasno usta-
lonych faktéw historycznych — takich jak holokaust — jest wytaczona przez art. 17 z ochrony
na podstawie art. 10. W zwiazku z wyrokami skazujacymi skarzacego z powodu kwestiono-
wania zbrodni przeciwko ludzkosci, Trybunat uznat, iz wchodzi w gre art. 17: w swojej
ksigzce skarzacy podaje w watpliwos¢ rzeczywisty charakter, rozmiary i wage faktow histo-
rycznych dotyczacych drugiej wojny swiatowej, ktore s jasno ustalone, takich jak przesla-
dowania Zydéw przez rezim nazistowski, holokaust, proces norymberski. Kwestionowanie
zbrodni przeciwko ludzkosci jest jedng z najdalej idacych form zniewagi na tle rasowym
wobec Zydéw i podzeganiem do nienawisci wobec nich. Negacja lub rewizja faktéw histo-
rycznych tego rodzaju podaje w watpliwos¢ wartosci, ktére sg podstawa zwalczania rasizmu
i antysemityzmu i z natury swojej sa powaznym naruszeniem porzadku publicznego. Poza
zamachem na prawa innych, nie mozna ich pogodzi¢ z demokracja i prawami czfowieka.
Ich autorzy daza niewatpliwie do osiagniecia celéw zakazanych w art. 17. Trybunat uwazat,
iz najwazniejsza czes¢ tresci i ogélnego tonu pracy skarzacego, miaty charakter wyraznie
negacjonistyczny, a wiec sprzeczny z podstawowymi wartosciami Konwencji wyrazonymi w
jej preambule, a wiec sprawiedliwoscia i pokojem. Zdaniem Trybunatu, skarzacy starat sie
naduzy¢ art. 10 Konwengji, postugujac sie prawem do swobody wypowiedzi w celach
sprzecznych z literg i duchem Konwencji. Cele te, gdyby sie na nie zgodzi¢, prowadzityby
do zniszczenia praw i wolnosci zagwarantowanych w Konwencji. Tak wiec, ze wzgledu na
art. 17, skarzacy nie mégt powotywac sie na postanowienia art. 10 w zakresie, w jakim kwe-
stionowat zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Decyzja Caraudy v. Francja, 24.6.2003 .,

Izba (Sekcja) IV, skarga nr 65831/01

—dot. skazania pisarza za kwestionowanie zbrodni przeciwko ludzkosci
w ksigzce ,Zasady lezace u podstaw polityki izrealskiej”.

Wymogi dopuszczalnosci (art. 35)

Przynajmniej od pazdziernika 1999 r. pozew przeciwko panstwu w zwiazku z jego od-
powiedzialnoscia pozakontraktowa stat sie skutecznym, odpowiednim i dostepnym $rod-
kiem prawnym jako reakcja na nadmierng dfugos¢ postepowania. Powinien wiec by¢ uzy-
wany w kazdym przypadku przewlekfosci rozpatrywania sprawy zakorniczonej lub nadal to-
czace;j sie. Jest to Srodek wtasciwy pod warunkiem jednak, iz jego rozpatrywanie nie trwa
nadmiernie dfugo. Jego skuteczno$¢ moze réwniez zaleze¢ od wysokosci odszkodowania.

Decyzja Paulino Tomas v. Portugalia, 22.5.2003 r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 58698/00

Skreslenie skargi z listy (art. 37)

W pewnych okolicznoéciach moze by¢ wtasciwe skreslenie skargi na podstawie art. 37
ust. 1 lit. c Konwencji na podstawie jednostronnej deklaracji rzagdu, nawet jesli skarzacy
chce, aby postepowanie byto kontynuowane. Deklaracja musi jednak oferowac wystarcza-
jaca podstawe do uznania, iz poszanowanie praw cztowieka nie wymaga od Trybunatu kon-
tynuowania badania sprawy.

Orzeczenie Tahsin Acar v. Turcja, (orzeczenie wstepne), 6.5.2003r.,
Wielka Izba, skarga nr 26307/95, § 75
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Przyjecie przez panstwo petnej odpowiedzialnosci za zarzucone naruszenia nie moze
by¢ dla Trybunatu warunkiem sine qua non skreslenia sprawy z listy na podstawie jedno-
stronnej deklaracji rzadu. W sprawach oséb, ktére zaginety lub byty zabite przez niezna-
nych sprawcéw, przy istnieniu dowodéw z pierwszej reki wspierajacych zarzut, iz krajowe
Sledztwo nie spetniafo warunkéw wymaganych przez Konwencje, jednostronna deklaracja
rzadu powinna zawiera¢ przyznanie sie przynajmniej w tym zakresie do naruszenia Kon-
wengcji, potagczone z zobowigzaniem sie do prowadzenia, pod nadzorem Komitetu Mini-
stréw, Sledztwa w petni zgodnego z jej wymaganiami.

Orzeczenie Tahsin Acar v. Turcja, (orzeczenie wstepne), 6.5.2003 r.,,
Wielka Izba, skarga nr 26307/95, § 84

Rozpatrywanie skarg i procedura polubownego zatatwiania (art. 38)

W swoim raporcie Komisja wyrazita poglad, iz wniosek o zastosowanie srodkéw bezpie-
czefistwa umozliwiajacych swiadkom bezpieczne ztozenie zeznaf, nalezy rozpatrywac z
uwzglednieniem szczegélnych okolicznosci sprawy, ktérej dotyczy. Powinien by¢ ztozony
we wiasciwym czasie i z wystarczajgcym uzasadnieniem, pozwalajacym Komisji na ocene,
czy obiektywnie istniafa sytuacja uzasadniajaca wnioskowane $rodki bezpieczefstwa oraz
uzasadniona, przekonujaca, subiektywna obawa kazdego ze swiadkéw, ktérych dotyczyt
whniosek. W tej sprawie wnioski ztozono bardzo p6zno, a uzasadnienie przedstawiono juz
po rozpatrzeniu ich przez Komisje. Komisja podkreslita, iz jej delegaci od 1995 r. przestu-
chali wielu funkcjonariuszy sit bezpieczenstwa bez koniecznosci siegania po specjalne srod-
ki. Nic nie wskazywato, aby ta sprawa r6znita sie od innych. Komisja nie byta rowniez w sta-
nie zorientowac sie, dlaczego nie wystarczata propozycja przestuchania funkcjonariuszy
pod nieobecnos¢ skarzacego i jego rodziny. Sugestie, iz zeznawanie w obecnosci adwoka-
tow skarzacego mogtoby doprowadzi¢ do przekazania ich opisu terrorystom, Komisja uzna-
ta to za catkowicie bezzasadng. Komisja doszta do wniosku, iz wtadze nie wypetnity swoich
obowiazkéw na podstawie bytego art. 28(1)(a) zapewnienia wszystkich niezbednych uta-
twien przy rozpatrywaniu skargi. Trybunat zgodzit sie z tym wnioskiem.

Orzeczenie Aktas v. Turcja, 24.4.2003 r.,

Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 24351/94,

§ 275 — kwestia odmowy stawienia sie na przestuchanie przed Komisja swiadkéw

— funkcjonariuszy sit bezpieczenistwa, ktdrych zeznania mogly mie¢ podstawowe znaczenie
dla ustalert w zwigzku z pozbawieniem zycia w okresie aresztowania.

Przekazanie do Wielkiej Izby (art. 43)

Tres¢ art. 43 Konwengji wyraznie wskazuje, Wielka Izba rozpatruje w catosci przekazana
jej sprawe i wydaje nowe orzeczenie dotyczace wszystkich aspektéw skargi wezesniej roz-
patrywanej w Izbie. Granice jurysdykcji ograniczone sa jedynie decyzja Izby o dopuszczal-
nosci skargi. Nie mozna tylko czesciowo przekazac sprawe do rozpatrzenia przez Wielka
Izbe.

Orzeczenie Perna v. Wiochy, 6.5.2003 r.,
Wielka Izba, skarga nr 48898/99, § 23
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* Aleksandra Wtosiriska

Pozbawienie moznosci obrony w toku
postepowania karnego na gruncie art. Il protokotu nr 1
zafaczonego do konwencji luganskiej

I. Uwagi wstepne

W dniu 1 lutego 2000 r. weszta w zycie w stosunku do Polski konwencja o jurysdykgji i
wykonywaniu orzeczer w sprawach cywilnych i handlowych; umowa miedzynarodowa
podpisana w dniu 16 wrze$nia 1988 r. w Lugano, nazywana w skrécie konwencja lugariska
lub konwencja z Lugano'. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. T wspomnianej konwencji za-
kres jej obowiazywania jest ograniczony do spraw cywilnych i handlowych, poza tym zakre-
sem pozostaja sprawy karne oraz orzeczenia sgdowe wydane w sprawach karnych?. Row-
noczesnie jednak w mysl art. 5 pkt 4 konwencji osoba majaca miejsce zamieszkania na tery-

' O.J.E.C. (Official Journal of the European Communities), 1988, nr L 319, s. 9; w Polsce publ. —
Dz.U.z2000r., Nr 10, poz. 132, 133. Konwencja lugariska obowiazuje w 19 panstwach europejskich:
Finlandii, Norwegii, Szwecji, Islandii, Irlandii, Wielkiej Brytanii, Danii, Portugalii, Hiszpanii, Francji,
Belgii, Luksemburgu, Holandii, Szwajcarii, RFN, Austrii, Grecji, Wtoszech oraz Polsce.

2 Zob. sprawozdanie Jenarda (Report on the Convention on jurisdiction and the enforcement of
judgments in civil and commercial matters by Mr P Jenard): O.J.E.C., 1979, nr C 59, 1, s. 9; sprawozda-
nie Schlossera (Report on the Convention on the Association of the Kingdom of Denmark, Ireland and
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the Convention on jurisdiction and the
enforcement of judgments in civil and commercial matters and to the Protocol on its interpretation by
the Court of Justice by Professor Dr Peter Schlosser): O.J.E.C., 1979, nr C59, 71, s. 84.
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torium jednego z paristw zwigzanych konwencja moze by¢ pozywana w innym panstwie
konwencyjnym w sprawie dotyczacej roszczer o odszkodowanie lub o przywrécenie stanu
poprzedniego, ktére wynikaja z czynu zagrozonego kara, przed sad karny, do ktérego wnie-
siono akt oskarzenia, jesli sad ten moze w Swietle wasnego prawa krajowego rozpoznawac
w toku postepowania karnego roszczenia o charakterze cywilnoprawnym. Ponadto w art. 1
ust. 1 konwencji podkreslono, ze umowa ta ma zastosowanie w sprawach cywilnych i han-
dlowych bez wzgledu na rodzaj sagdu. W $wietle powyzszego mozna zatem stwierdzi¢, ze
zakres dziafania konwencji lugariskiej obejmuje réwniez rozpoznawanie spraw cywilnych w
toku postepowania karnego, jesli takie rozpoznanie jest dopuszczalne na gruncie prawa kra-
jowego panstwa zwigzanego konwencja, w ktérym wszczeto postepowanie karne, a takze —
uznawanie i wykonywanie orzeczer wydanych w przedmiocie roszczer cywilnoprawnych
w nastepstwie postepowania karnego’®. Istotnym uzupetnieniem wyzej wymienionych roz-
wiazan jest art. Il protokotu nr 1 w sprawie niektérych zagadnieri dotyczacych jurysdykgji,
procedury i wykonywania orzeczen, zataczonego do konwengji luganskiej, stanowiacego —
zgodnie z art. 65 konwencji — jej integralng czes¢.

W mysl art. [l ust. 1 powyzszego protokotu, z zastrzezeniem bardziej korzystnych przepi-
sow wewnetrznego prawa krajowego, osoby majace miejsce zamieszkania w panstwie
zwiagzanym konwencjg, oskarzone przed sadami karnymi innego panstwa zwigzanego kon-
wencja, ktérego nie sg obywatelami, o popetnienie przestepstwa nieumysinego, moga by¢
bronione przez osoby tam do tego uprawnione nawet wéwczas, gdy nie stawiajq sie w po-
stepowaniu osobiscie. Zgodnie z art. Il ust. 2 protokotu nr 1 sad moze jednak nakazac sta-
wiennictwo osobiste, przy czym orzeczenie wydane w przedmiocie roszczenia cywilno-
prawnego w sytuacji niezastosowania sie przez oskarzonego do wyzej wymienionego naka-
zu moze nie by¢ uznane ani wykonywane w innych panstwach zwigzanych konwencja, jesli
oskarzony nie mogt sie broni¢ w postepowaniu przed sadem karnym. Jak sie zauwaza, wy-
Zej wymienione rozwiazanie stanowi kompromis pomiedzy catkowitym wyfaczeniem roz-
strzygnie¢ cywilnych wydanych w przedstawionych okolicznosciach z zakresu dziatania
konwencyjnych regulacji dotyczacych uznawania i wykonywania orzeczen a brakiem ja-
kichkolwiek ograniczen w zakresie uznawania i wykonywania takich orzeczen, co mogtoby
prowadzi¢ do czestego powotywania sie na podstawe odmowy uznania przewidziang w art.
27 pkt 1 konwencji luganskiej (klauzula porzadku publicznego) i do zwiekszenia niepewno-
Sci prawnej*. Nalezy doda¢, ze art. Il protokotu nr 1 ma doniostos¢ praktyczna zwtaszcza w
kontekscie spraw zwigzanych z wypadkami drogowymi®.

3 Sprawozdanie Jenarda, jw.; P. Kaye, Civil Jurisdiction and Enforcement of Foreign Judgments. The
application in England and Wales of the Brussels Convention of 1968 on jurisdiction and the enforce-
ment of judgments in civil and commercial matters under the Civil Jurisdiction and Judgments Act 1982;
Abingdon 1987, 5. 1538.

* Zob. P Kaye, Civil Jurisdiction...; jw.; G.A.L. Droz, Compétence judiciaire et effets des jugements dans
le Marché Commun. Etude de la Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968; Paris 1972, s. 28-30;
M. Weser, Convention communautaire sur la compétence judiciaire et I’execution des décisions complété
par ['étude des droits intérnes et des traites bilatéraux des Etats contractans; Bruxelles 1975, s. 225-226.

> Por. sprawozdanie Jenarda, jw., s. 63; N. Wahl, The Lugano Convention and Legal Integration: the
Lugano Convention on Jurisdiction and Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters and
its Effects on Legal Integration between the European Community and the EFTA States, Stockholm 1990,
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Il. Prawo do obrony w Swietle art. Il ust. 1 protokotu 1

Przedstawione wyzej brzmienie art. Il ust. 1 protokotu nr 1 wskazuje na to, iz przepis ten
ma zastosowanie tylko wéwczas, gdy osoba majaca miejsce zamieszkania w paristwie zwia-
zanym konwencja jest oskarzona przed sadem karnym innego paristwa zwiazanego kon-
wencja, ktérego to parstwa osoba ta nie jest obywatelem. Prawo do zastepstwa procesowe-
go przewidziane w ramach przedmiotowego postanowienia przystuguje oskarzonemu, kt6-
ry nie ma miejsca zamieszkania w panstwie zwiazanym konwencjg, przed ktérego sadem
karnym wszczeto postepowanie, i nie jest obywatelem tego paiistwa, ale ma miejsce za-
mieszkania w innym paristwie konwencyjnym. Z prawa tego moga korzysta¢ osoby, ktére sa
obywatelami panstwa innego niz to, przed kt6rego sadem karnym wszczeto postepowanie,
oraz osoby, ktére nie sg obywatelami zadnego parnstwa®. Przyznanie wyzej wymienionego
uprawnienia jedynie osobom nie bedacym obywatelami paristwa sadu karnego wynika z
dazenia do tego, by przepisy konwencji nie modyfikowaty regulacji krajowych dotyczacych
kwestii reprezentowania obywateli tego panstwa przed jego sadami karnymi’. Nalezy do-
dag, ze ustalenia w przedmiocie posiadania miejsca zamieszkania w innym panstwie zwig-
zanym konwencja powinny by¢ dokonywane w oparciu o stan rzeczy istniejacy w chwili
wszczecia postepowania karnego®. Przedstawione zasady wyznaczaja takze podmiotowy
zakres dziatania art. Il ust. 2 protokotu nr 1.

Na szczegblng uwage zastuguje kwestia, w odniesieniu do jakiego postepowania karne-
go moze mie¢ zastosowanie omawiana regulacja. Zagadnienie to byto przedmiotem rozwa-
zan Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich w kontekscie réownolegtej konwencji
brukselskiej” w sprawie ,Rinkau”'. Obywatel Niemiec zostat oskarzony przed sadem ho-
lenderskim o prowadzenie pojazdu wyposazonego w radiowe urzadzenie nadawcze bez
posiadania zezwolenia wymaganego na podstawie prawa holenderskiego. Gdy oskarzony
nie stawit sie osobiscie w postepowaniu karnym, sad wyrazit zgode na to, aby oskarzony byt
reprezentowany przez swojego adwokata zgodnie z art. Il rtéwnolegtego protokotu zataczo-

s.43; A. Bulow, K. H. Bockstiegel, R. Geimer, R.A. Schiitze, Der Internationale Rechtsverkehr in Zivil-
und Handelssachen, Miinchen 1998, cz. I, s. 601, 96; D. Lasok, P A. Stone, Conflict of Laws in the Euro-
pean Community; Abingdon 1987, s. 170.

6 R. Geimer, R.A. Schiitze, Furopdisches Zivilverfahrensrecht. Kommentar zum FuGVU und zum Lu-
gano-Ubereinkommen; Miinchen 1997, s. 643.

7 Por. M. Weser, jw., s. 226.

8 Zob. m.in. P. Kaye, Civil Jurisdiction..., jw., s. 1543.

? Konwencja o jurysdykgji i wykonywaniu orzeczeri w sprawach cywilnych i handlowych podpisana
w dniu 27 wrzesnia 1968 r. w Brukseli przez paristwa cztonkowskie Europejskiej Wsp6lnoty Gospodar-
czej; umowa ta zawiera rozwigzania niemal w catosci identyczne z trescig konwencji luganskiej. Tekst
jednolity (w:) O.J.E.C., 1998, nr C 27, s. 1. Obecnie wyzej wymieniona konwencja obowiazuje w 15
paristwach Unii Europejskiej w zakresie stosunkéw miedzy tymi paristwami a Danig. W pozostatym
zakresie od dnia 1 marca 2002 r. w panstwach Unii Europejskiej obowigzuje rozporzadzenie Rady UE
nr44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczeri w spra-
wach cywilnych i handlowych, O.J.E.C., 2001, nrL012,s. 1.

10 Sprawa 157/80; ,Criminal proceedings against Siegfried Ewald Rinkau”; orzeczenie z 26 maja
1981 r.; (1981) E.C.R. (European Court Reports. Reports of Cases before the Court of Justice of the Eu-
ropean Communities) s. 1391.
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nego do konwengji brukselskiej. Holenderski sad karny uznat oskarzonego winnym popet-
nienia zarzucanego mu czynu i skazat go na kare grzywny, jeden dziei pozbawienia wolno-
Sci na wypadek nieuiszczenia grzywny oraz orzekt konfiskate przedmiotowego urzadzenia
nadawczego. W nastepstwie wniesienia przez oskarzyciela publicznego srodka odwotaw-
czego sad apelacyjny w kontekscie omawianej sprawy ustalit, ze obywatel niemiecki nie
powinien by¢ traktowany jako osoba oskarzona o popetnienie przestepstwa nieumyslnego
w rozumieniu wspomnianego art. I, gdyz w przedmiotowym postepowaniu karnym nie
wystapiono przeciwko niemu z roszczeniem cywilnoprawnym, w zwigzku z czym holen-
derski sad karny nie powinien udzieli¢ zezwolenia na to, by oskarzonego bronit adwokat w
jego nieobecnosci, jednoczesnie sad apelacyjny utrzymat w mocy rozstrzygniecie meryto-
ryczne sadu pierwszej instancji. Orzeczenie holenderskiego sadu apelacyjnego zostato za-
skarzone przez oskarzonego, zdaniem ktérego interpretacja przyjeta przez wspomniany sad
w przedmiocie art. Il byta sprzeczna z tym przepisem. Srodek zaskarzenia wniesiono do
holenderskiego Sadu Najwyzszego, ktéry wystapit do Trybunatu Sprawiedliwosci o wyja-
$nienie przedstawionych wyzej watpliwosci interpretacyjnych.

Trybunat Sprawiedliwosci zauwazyt, ze ,(...) Cho¢ w art. Il ust. 1 (...) nie jest wyraZnie
okreslone, ze przyznane w nim oskarzonemu uprawnienie ma zastosowanie tylko w poste-
powaniu karnym, w ktérym przedmiot sporu stanowi jego odpowiedzialnos¢ cywilnopraw-
na (wynikajaca ze znamion przestepstwa, o ktérego popetnienie zostat oskarzony), lub na
ktérym to postepowaniu taka odpowiedzialno$¢ mogtaby zosta¢ pézniej oparta, to jednak
nie nalezy zapominac, ze to byto rzeczywistg intencja wiaczenia przedmiotowego przepisu
do protokotu (...)""". W zwiazku z powyzszym ,(...) uprawnienie oskarzonego do tego, by
byt broniony mimo niestawiennictwa osobistego, przyznane w art. Il (...), ma zastosowanie
we wszystkich postepowaniach karnych dotyczacych przestepstw, ktére popetniono nie-
umyslnie, w ktérych to postepowaniach odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna oskarzonego,
wynikajaca ze znamion przestepstwa, o ktérego popetnienie zostat on oskarzony, jest przed-
miotem sporu (przedmiotem postepowania), lub na ktérych to postepowaniach taka odpo-
wiedzialno$¢ mogtaby p6zniej by¢ oparta”'.

Dziafanie art. Il ust. 1 obejmuje zatem jedynie sytuacje, w ktérych zgodnie z krajowym
prawem procesowym w toku postepowania karnego wystapiono z roszczeniem cywilno-
prawnym, albo w ktérych w toku postepowania karnego nie zostato podniesione zadne
roszczenie cywilnoprawne, ale rozstrzygniecie sadowe wydane w sprawie karnej moze by¢
powotywane w p6Zzniejszym postepowaniu cywilnym, wynikajacym z tych samych okolicz-
nosci faktycznych, i w konsekwencji moze mie¢ wptyw na pdzniejsze rozstrzygniecie co do
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej oskarzonego™.

W mysl rozpatrywanego art. Il ust.1 przewidziane w nim prawo do bycia bronionym in
absentia przystuguije tylko osobom oskarzonym o popetnienie przestepstwa nieumyslnego;
o zastosowaniu tego przepisu decyduje rodzaj przestepstwa, za ktére osoba ta zostata skaza-
na'*. Pojecie przestepstwa nieumyslnego byto przedmiotem rozwazan Trybunatu Sprawie-

" Tamze, s. 1402.

12 Sprawa 157/80; jw., s. 1403.

3 Por. sprawozdanie Jenarda; jw.; R. Geimer, R. A. Schiitze: jw., s. 643-644; P. Kaye, Civil Jurisdic-
tion...; jw., s. 1540.

*S. O’'Malley, A. Layton, European Civil Practice; London 1989, s. 888.
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dliwosci Wspdélnot Europejskich we wspomnianej juz sprawie ,Rinkau”. Zdaniem Trybunatu
pojecie to powinno by¢ interpretowane we wszystkich paristwach w sposéb jednolity, jako
pojecie autonomiczne'. Oznacza ono kazde przestepstwo, ktérego definicja prawna nie
wymaga, wyraZznie badz posrednio, ze wzgledu na charakter przestepstwa, istnienia zamia-
ru po stronie sprawcy (oskarzonego) co do popetnienia czynu badz zaniechania karalne-
g016.

W oparciu o brzmienie konwencji luganskiej mozna stwierdzi¢, ze intencjg twércow
konwencji byto nieprzyznawanie prawa do bycia bronionym przez osoby do tego upraw-
nione bez koniecznosci stawiennictwa osobistego podmiotom oskarzonym o popetnienie
przestepstwa umyslnego'’. Kwestia ta zostata wyjasniona na gruncie orzecznictwa Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich dotyczacego réwnolegtej konwencji brukselskiej
w kontekscie sprawy ,Krombach”'®. Obywatel niemiecki zostat na mocy orzeczenia sadu
francuskiego postawiony w stan oskarzenia w sprawie o zabéjstwo. Orzeczenie to wraz z
zawiadomieniem o wystapieniu przez ojca ofiary z cywilnym roszczeniem odszkodowaw-
czym doreczono oskarzonemu. Mimo orzeczenia sadowego nakazujacego stawiennictwo
osobiste oskarzony nie stawit sie na rozprawie przed sgdem karnym. W powyzszych oko-
liczno$ciach sad zastosowat procedure przewidziana we francuskim kodeksie postepowa-
nia karnego, na gruncie ktérej obrorica nie moze wystepowac¢ w imieniu osoby, ktéra nie
zastosowata sie do nakazu sadu. W konsekwencji sad francuski bez wystuchania obroricy
ustanowionego przez oskarzonego wydat orzeczenie, w ktérym uznat oskarzonego winnym
i skazat go na kare wiezienia. W p6Zniejszym orzeczeniu — wydanym w analogicznych oko-
licznosciach — sad zasadzit od oskarzonego na rzecz ojca ofiary kwote pieniezna tytutem
odszkodowania, po czym sad niemiecki wydat orzeczenie stwierdzajace wykonalno$¢ wy-
zej wymienionego rozstrzygniecia francuskiego na terytorium Niemiec. Przeciwko temu
orzeczeniu wystapit dfuznik. W nastepstwie postepowania odwotawczego sprawe przeka-
zano niemieckiemu Sadowi Federalnemu, kt6ry zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
miedzy innymi o wyjasnienie, czy sad panstwa, w ktérym wystapiono o uznanie lub wyko-
nanie zagranicznego orzeczenia, moze uwzgledni¢ w oparciu o klauzule porzadku publicz-
nego przewidziana w art. 27 pkt 1 konwencji brukselskiej fakt, ze sad karny pochodzenia
orzeczenia nie zezwolit pozwanemu (dtuznikowi) na to, by byt broniony przez obrorice w
postepowaniu cywilnym wszczetym w ramach postepowania karnego, ze wzgledu na to, ze
pozwany ten byt oskarzony o popetnienie przestepstwa umysinego i nie stawit sie osobiscie
na rozprawie.

Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit, ze prawo oskarzonego do obrony, do rzetelnego
procesu sadowego stanowi podstawowe prawo czlowieka, ktére powinno by¢ respektowa-
ne w kazdym postepowaniu sadowym mogacym prowadzi¢ do niekorzystnego dla danego
podmiotu rezultatu. Zdaniem Trybunatu mimo iz w konwencji nie przyznano prawa do by-
cia bronionym in absentia przez osobe uprawniong oskarzonym o popetnienie przestep-
stwa umyslnego, rozwiazania art. Il nie powinny by¢ interpretowane w sposéb, ktéry unie-

1> Sprawa 157/80; jw. Por. takze R. Geimer, R.A. Schitze: jw.

16 Sprawa 157/80; jw.

7 Por. P. Kaye, Civil Jurisdiction...; jw.,s. 1545.

'8 Sprawa C —7/98; , Dieter Krombach v. André Bamberski”; orzeczenie z 28 marca 2000 r.; (2000)
E.C.R.1-1935; http://europa.eu.int/eur-lex/.
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mozliwiatby sadowi, do ktérego wystapiono o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci orze-
czenia, uwzglednienie na gruncie klauzuli porzadku publicznego przewidzianej w art. 27
pkt 1 konwengji faktu, iz sad pochodzenia orzeczenia odméwit wystuchania obroricy osoby
oskarzonej o popetnienie przestepstwa umyslnego ze wzgledu na to, ze osoba ta nie stawifa
sie osobiscie na rozprawie. W Swietle powyzszego omawiane prawo do bycia bronionym
przez osobe uprawniona w sytuacji niestawiennictwa osobistego powinno by¢ zachowane
réwniez w odniesieniu do oskarzonych o popetnienie przestepstwa umyslnego, przy czym
prawo to nie wynika bezposrednio z rozwigzan konwencji luganskiej; powinno ono wyni-
ka¢ z regulacji prawa krajowego poszczegdlnych paristw konwencyjnych.

11l. Odmowa uznania i wykonania zagranicznego orzeczenia sadowego
na podstawie art. Il ust. 2 protokotu nr 1

Uzupetnienie zasady wprowadzonej w art. Il ust. 1 protokotu nr 1 stanowi rozwiazanie
objete art. Il ust. 2 tego protokofu. Na podstawie wspomnianego przepisu sad karny moze w
kazdej sprawie podlegajacej dziataniu art. Il nakaza¢ oskarzonemu stawiennictwo osobiste.
Wyzej wymienionemu uprawnieniu towarzyszy jednak wprowadzona w art. Il ust. 2 mozli-
wos¢ odmowy uznania i wykonania w innych panstwach zwigzanych konwencja orzecze-
nia wydanego w odniesieniu do roszczenia cywilnoprawnego, jezeli orzeczenie zostato wy-
dane w sytuacji, w ktérej oskarzony nie stawit sie osobiscie przed sadem karnym i nie mogt
sie broni¢ w postepowaniu przed tym sadem.

W polskim tekscie konwengji lugariskiej opublikowanym w Dzienniku Ustaw'® w ramach
art. Il ust. 2 protokotu nr 1 przyjeto, iz w okreslonych w tym przepisie okolicznoéciach orze-
czenie wydane w przedmiocie roszczenia cywilnoprawnego ,nie bedzie zaréwno uznane,
jak i wykonane” w innych paiistwach konwencyjnych. Powyzsze sformutowanie wskazuje
na obligatoryjnos¢ odmowy uznania i wykonania zagranicznego orzeczenia w sytuacji, gdy
sg spetnione warunki przewidziane w art. Il ust. 2. Odbiega ono jednak od brzmienia oma-
wianego przepisu na gruncie innych wersji jezykowych konwengji lugariskiej, w swietle kt6-
rych orzeczenie ,nie musi by¢ uznawane ani wykonywane” badz ,bedzie mogto nie by¢
uznane i wykonane” (m.in. ,need not be recognised or enforced”; ,potrd non essere ricono-
sciuta né eseguita”; ,pourra ne pas étre reconnue ni exécutée”). Nalezy zauwazy¢, ze tekst
polski konwencji stanowi jedynie ttumaczenie, a nie autentyczny tekst oficjalny konwencji
(art. 68 konwencji). Natomiast wersje jezykowe wymienione w art. 68 konwencji luganskiej,
w tym te opublikowane obok tekstu polskiego w Dzienniku Ustaw, sg tekstami oficjalnymi
przedmiotowej umowy miedzynarodowej i jako takie maja prawnomiedzynarodowa moc
wiazaca. Wyzej wymienionej mocy wiazacej nie posiada polskie ttumaczenie konwengji.
Podstawe wyktadni art. Il protokotu nr 1 powinno stanowi¢ brzmienie tego przepisu obo-
wigzujace w ramach autentycznych tekstéw oficjalnych konwencji lugariskiej, a zatem
brzmienie, w ramach ktérego przyjeto fakultatywnos¢, a nie — obligatoryjnos¢ odmowy
uznania i wykonania orzeczenia. Jak sie podkresla, wspomniana fakultatywnos¢ oznacza, iz
,(...) art. Il ust. 2 zezwala parnstwu zwigzanemu konwencja (jego organom) na odmowe

Dz.U.z2000r., Nr 10, poz. 132.
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uznania i wykonania orzeczenia cywilnego wydanego przez sad karny innego panstwa
zwigzanego konwencja w przypadkach, w ktérych art. Il (ust. 1) miaf zastosowanie, ale sad
nakazat stawiennictwo osobiste, oskarzony nie podporzadkowat sie temu nakazowi, a sad
odméwit wystuchania jego przedstawiciela (...)"%. Zdaniem niektérych przedstawicieli dok-
tryny ,(...) lepszym rozwiazaniem byfoby, gdyby w konwencji lub w prawie krajowym naka-
zano odmowe uznania orzeczenia (...) we wszystkich tego typu sytuacjach. Art. Il przyznaje
w tym zakresie dyskrecjonalnos¢ (...). Bedaca nastepstwem tego niepewnos¢ jest niepoza-
dana”?.

IV. Podsumowanie

W ramach art. Il protokotu nr 1 zatgczonego do konwencji lugariskiej sformutowano pra-
wo okreslonego w tym przepisie oskarzonego do bycia bronionym przez uprawnione osoby
takze w sytuacji niestawiennictwa osobistego w postepowaniu karnym (art. Il ust. 1). Obo-
wiazek respektowania wspomnianego prawa zostat obwarowany swego rodzaju sankcja w
postaci mozliwosci odmowy uznania i wykonania zagranicznego orzeczenia wydanego w
przedmiocie roszczenia (roszczen) cywilnoprawnego z naruszeniem tego prawa (art. Il ust.
2). W kontekscie powyzszych regulacji nalezy podkresli¢, ze:

—wspomniane prawo do obrony (do zastepstwa procesowego) przystuguje z zastrzeze-
niem bardziej korzystnych przepiséw wewnetrznego prawa krajowego parnstw konwencyj-
nych; wyznacza ono jedynie podstawowy, minimalny zakres ochrony, jaki powinien by¢
realizowany w kazdym z parstw konwencyjnych;

—wspomniane prawo do obrony przystuguje tylko w takim postepowaniu karnym, ktére
ma (moze mie¢) konsekwencje o charakterze cywilnoprawnym; postepowaniu, w ktérym
wystapiono z roszczeniem cywilnoprawnym, albo ktérego rezultat moze mie¢ wptyw na
pbZniejsze rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej oskarzone-
80;

—wspomniane prawo do obrony przystuguje jedynie oskarzonym, kt6rzy nie maja miej-
sca zamieszkania w panstwie zwigzanym konwencja, przed ktérego sadem karnym poste-
powanie zostato wszczete, ktdrzy nie sg obywatelami tego panstwa oraz ktérzy zamieszkuja
w innym parstwie zwiagzanym konwencja;

—wspomniane prawo do obrony przystuguje tylko oskarzonym o popetnienie przestep-
stwa nieumyslnego;

—we wszystkich paristwach konwencyjnych pojecie przestepstwa nieumyslnego wyste-
pujace w art. Il protokotu nr 1 nalezy interpretowac jednolicie, w sposéb autonomiczny;

—osobom oskarzonym o popetnienie przestepstwa umyslnego wprawdzie nie przyznano
na gruncie omawianego postanowienia wspomnianego prawa do obrony, ale podmiotom
tym przedmiotowe prawo takze przystuguje, gdyz stanowi ono jedno z podstawowych praw
czfowieka; powinno ono wynika¢ bezposrednio z regulacji prawa krajowego poszczego|-
nych paristw;

— podstawa odmowy uznania i stwierdzenia wykonalnosci zagranicznego orzeczenia sa-
dowego przewidziana w odniesieniu do sytuacji naruszenia wspomnianego prawa do obro-

20 D. Lasok, PA. Stone: jw.,s. 170.
21 Tamze.
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ny ma charakter fakultatywny; panstwa zwigzane konwencja sa uprawnione do tego, by na
gruncie wewnetrznego prawa krajowego wprowadzi¢ regulacje ustanawiajace obligatoryj-
no$¢ odmowy uznania i stwierdzenia wykonalnosci zagranicznego orzeczenia w przedmio-
towych okolicznosciach, ale jesli paristwo konwencyjne nie skorzysta z wyzej wymienionej
mozliwosci, sady tego paristwa moga odmoéwi¢ uznania lub stwierdzenia wykonalnosci za-
granicznego orzeczenia w oparciu o art. Il ust. 2, korzystajac w tym zakresie ze swobody
uznania;

— podstawa odmowy uznania i stwierdzenia wykonalnosci zagranicznego orzeczenia sa-
dowego przewidziana w odniesieniu do sytuacji naruszenia wspomnianego prawa do obro-
ny moze mie¢ zastosowanie bez wzgledu na to, czy oskarzony mégt broni¢ sie w postepo-
waniu karnym osobiscie.

Nalezy doda¢, ze rozwiazania art. Il protokotu nr 1, stuzace wzmocnieniu prawa oskar-
zonego do obrony na gruncie prawa cywilnego, sprzyjaja zarazem realizacji jednego z pod-
stawowych celéw konwengiji luganskiej okreslonych w preambule tego porozumienia, mia-
nowicie — sfuza wzmocnieniu ochrony prawnej podmiotéw zamieszkatych na terytorium
panstw-stron konwengiji.
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Tekst zamieszczony ponizej jest skrétem dorocznego wykfadu wygloszonego w roku 2001
na forum Durham European Law Institute. Autor, David Vaughan, piastujacy honorowa god-
nosc profesora Durham University, jest brytyjskim adwokatem (praktykujacym w londyniskiej
kancelarii Brickcourt), ktéry od lat specjalizuje sie m.in. w postepowaniach przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Braf osobiscie udziat w niektérych sposréd
spraw, ktdre opisane zostaly w tym artykule. Dla polskiego Czytelnika interesujace jest nie tyl-
ko bezposrednie zetkniecie sie ze sposobem rozumowania, jaki bywa podstawa rozstrzygnie¢
ETS, ale takze zapoznanie sie z nim poprzez anglosaskie podejscie do zagadnienia hierarchii
aktéw prawnych i rozstrzygniec judykatury.

David Vaughan

Prawa i ich ochrona w systemie Unii Europejskiej

Jesli przysztoby ocenia¢ kraj ze wzgledu na jego poszanowanie dla przepiséw prawa, jed-
nym z pierwszych punktéw na jakiejkolwiek liscie kontrolnej bytby zakres praw gwaranto-
wany przez to panistwo kazdemu obywatelowi oraz sposéb w jaki jego system prawny za-
pewnia ich ochrone. Celem mojego wywodu bedzie pokazanie, ze dzieki doniostym orze-
czeniom Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu, prawo UE osigga pod tym wzgledem
bardzo dobre rezultaty. Dotyczy to nie tylko kontroli legalnosci ustaw, lecz takze moznosci
egzekwowania przez obywateli ich praw, jak réwniez dostepu do srodkéw dochodzenia
zados$¢uczynienia. W tym sensie prawo UE przewyzsza pod wieloma wzgledami prawo bry-
tyjskie, ktore zostato ostatnio zepchniete do roli ,doganiajacego”.

Przez pierwsze lata po podpisaniu Traktatu Rzymskiego niewielu komentator6w mogto
przewidywa¢ nadzwyczajng rewolucje, ktéra my, prawnicy specjalizujacy sie w prawie UE,
przyjmujemy dzisiaj za pewnik. Rewolucja ta dokonata sie za sprawa orzeczer Trybunatu
Sprawiedliwosci w konkretnych sprawach, wéréd ktérych najwazniejsze to van Gend en
Loos, Simmenthal czy Factorame. W kazdej z tych spraw sedziowie Trybunatu Sprawiedli-
wosci mieli wyb6r pomiedzy orzeczeniem na rzecz praw jednostki i stworzeniem tym sa-
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mym systemu prawnego, ktérego celem jest ochrona tych praw, albo zajeciem duzo bar-
dziej zachowawczego stanowiska i uczynienia z prawa UE rodzaju ,odnogi” miedzynaro-
dowego prawa publicznego. Istniaty podstawy prawne do przyjecia zaréwno pierwszego
jak i drugiego kierunku, z ktérych kazdy mégt by¢ z tatwoscia uzasadniony. Tym bardziej
nalezy docenic fakt, ze Trybunat w kazdej z tych spraw orzekat na rzecz ochrony praw jed-
nostki. To wtasnie wybory Trybunatu sprawity, ze prawo UE jest tak niezwykle bogatym sys-
temem prawnym.

Cho¢ mogtoby wydawac sie inaczej, to w rzeczywistosci kazde posuniecie Trybunatu
byfo mocno oparte na prawie traktatowym i na precedensach. Jednak rezultat tych spraw
nigdy nie byt z gbry przesadzony. Pamietam, Ze po sprawie Factorame | omawiatem to za-
gadnienie z jednym z Sedziéw Sprawozdawcéw. Twierdzit on, ze orzeczenie w tej sprawie
jest jedynie przykladem zastosowania istniejacego juz prawa precedensowego i z tego
wzgledu nie nalezy uwazac¢ go za znaczace. Cho¢ spostrzezenie takie byto stuszne, odpo-
wiedziatem, Ze pierwsze ladowanie czlowieka na ksiezycu byfo takze rezultatem zastoso-
wania istniejacych wczesniej technologii. Fakt ten jednak nie pomniejsza w zaden sposéb
znaczenia tego wydarzenia.

Punktem wyjscia dla kazdej dyskusji w kwestii ochrony praw i zados¢uczynienia w pra-
wie UE jest niewatpliwie sprawa 26/62 van Gend en Loos (1963) ECR1. Dotyczyfa ona kwe-
stii wysokosci cta na import zywicy mocznikowo-formaldehydowej z Niemiec do Holandii,
ktore faktycznie zostato podwyzszone po wejsciu w zycie Traktatu EWG. Sprawa zostafa
przekazana przez Holenderski Sad Celny (Dutch Customs Court) Trybunatowi Sprawiedli-
wosci, czemu sprzeciwily sie jednoznacznie wszystkie panistwa cztonkowskie wystepujace
w sporze. Kraje te utrzymywaly, ze w oparciu o Traktat, podpisany przez nie pie¢ lat wcze-
$niej, obowiazek zaptaty cfa nie podlega rezimowi prawa UE, ale jedynie prawu krajowe-
mu. Ponadto twierdzily, ze sprawa moze by¢ wniesiona do Trybunatu Sprawiedliwosci jedy-
nie przez Komisje lub kraj cztonkowski. Sprawa van Genden Loos bytaby wiec klasycznym
przyktadem sytuacji podlegajacej prawu miedzynarodowemu publicznemu. Kraje te po-
nadto utrzymywaty, ze jednostki moga nabywac prawa jedynie na mocy ich prawa krajowe-
go. Poglad ten podzielat Sedzia Sprawozdawca (Pan Roemer). Jednakze Trybunat, pomimo
mocy argumentéw krajoéw cztonkowskich, odrzucit ich punkt widzenia i zajat stanowisko
przeciwne, tzn. uznat, ze kwestionowany artykut traktatu stwarza mozliwos¢ egzekwowania
ich praw takze przez jednostki. Do wniosku tego Trybunat doszedt nie poprzez drobiazgo-
wa analize tego tylko artykutu, lecz w oparciu o caty tekst traktatu. Trybunat zastosowat jego
wykfadnie celowosciowa, oraz powotywat sie na preambute, ktéra zawiera bezposrednie
odwotania do jednostki. Ponadto Trybunat odwotywat sie do zatozen, ktére przyswiecaty
powstaniu Instytucji chronigcych interesy jednostek, nie wytaczajac Parlamentu Europe;j-
skiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, a takze opart sie na Artykule 177 (obecnie
Artykut 234) na podstawie kt6rego jednostka moze powotywac sie na orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci przed sagdami swojego kraju. Ogromna waga tego orzeczenia Trybunatu
powoduje, ze jego fragmenty nalezy przytoczy¢ w catosci:

»Z celu Traktatu EWG, ktérym jest ustanowienie Wspdlnego Rynku, funkcjonowaniem
ktérego strony traktatu zainteresowane sg bezposrednio, wynika, ze traktat ten jest wiecej
niz tylko zwykta umowa stwarzajaca wzajemne zobowiazania pomiedzy kontraktujgcymi
panstwami. Potwierdza to preambuta Traktatu, ktéra odnosi sie do rzadéw, jak i do obywa-
teli, jak réwniez fakt powotania instytucji wyposazonych w suwerenne prawa skuteczne
wobec krajow czfonkowskich jak i ich obywateli. Ponadto nalezy odnotowa¢ fakt, ze za
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posrednictwem Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powotuje
sie obywateli krajow cztonkowskich do wspétudziatu w funkcjonowaniu Unii”.

(...)

Znaczenia tej sprawie dla rozwoju prawa dodaje sposéb wypowiedzi Trybunatu. Wspa-
nialy, konstytucyjny jezyk orzeczenia, rozmach i gtebia stéw stanowia fundament dla przy-
sztych zmian i sa gwarancja ich nieodwracalnosci. Od tego momentu prawo wspdlnotowe
stanie sie istotnym sktadnikiem prawa wewnetrznego poszczegélnych parnstw cztonkow-
skich. Jezeli miataby powsta¢ konstytucja Unii Europejskiej, wtasnie takie stownictwo po-
winna ona zawierac.

Kolejna sprawa o wielkim znaczeniu, kt6ra chciatbym przytoczy¢ jest sprawa 106/77
Simmenthal (1978) ECR629. Stosunkowo btahy spér, ktérego przedmiotem bylo zaledwie
kilka tysiecy funtéw, dotyczyt opfat Scigganych przez kontroleréw za inspekcje migsa. Kwe-
stig problemowa byto natomiast to, czy wioski urzad moze nada¢ moc obowigzujaca wcze-
$niejszemu orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci, czy tez sprawa musi by¢ rozstrzygnieta
przez Whoski Trybunat Konstytucyjny, jak wymaga tego wewnetrzne prawo Wtoch. Cho¢
wynik sprawy sam w sobie nie prowadzit do zadnych zaskakujgcych wnioskéw, to jednak
sformutowania uzyte przez Trybunat w orzeczeniu majg donioste znaczenie. Styszac je po
raz pierwszy sedzia sadu krajowego jest zazwyczaj w najwyzszym stopniu zaskoczony wpty-
wem jaki prawo UE ma na prawo wewnetrzne, jak réwniez rozmiarem obowiazkéw, ktére
na nim ciagza w przypadku, gdy prawa te sa ze soba sprzeczne. Aby je wiasciwie ukazac,
nalezy zacytowac kilka wybranych fragmentéw orzeczenia:

,Ponadto, zgodnie z zasada precedenséw prawa UE, relacja pomiedzy przepisami Trak-
tatéw i sSrodkami stosowanymi bezposrednio przez instytucje UE z jednej strony, a prawem
wewnetrznym krajéw cztonkowskich z drugiej jest taka, ze owe przepisy i zasady juz po-
przez swoje wejscie w zycie automatycznie powoduja niemoznos¢ stosowania sprzecznych
z nimi przepiséw obowiazujacego prawa wewnetrznego. Co wiecej, jako integralny skfad-
nik porzadku prawnego panujacego na terytorium kazdego z krajéw cztonkowskich, maja
one takze pierwszenstwo przed przepisami prawa krajowego, co wyklucza stanowienie
przepisow sprzecznych z przepisami prawa UE.

Naruszenie lub wkroczenie w zakres wtadzy ustawodawczej UE przez przepisy prawa
krajowego rownatoby sie zanegowaniu skutecznosci zobowigzan powzietych bezwarunko-
wo i nieodwoftalnie przez kraje cztonkowskie w Traktacie i godzitoby tym samym w podsta-
wy Unii Europejskiej.

Z powyzszego wynika, ze kazdy sad musi, w sprawach podlegajacych jego jurysdykcji,
stosowac prawo UE w calej jego rozpietosci, a takze chroni¢ prawo, ktére przyznaje ono
jednostkom. Jest on takze zobowiazany do nieuwzgledniania tych przepiséw prawa krajo-
wego, ktére mogltyby kolidowac z prawem UE, bez wzgledu na to czy powstaty one wcze-
$niej czy pézniej niz dany przepis prawa UE.

W zwiazku z tym wszelkie przepisy prawa krajowego jak réwniez procedury: ustawowa,
administracyjne czy sadowe, ktére mogtyby uniemozliwia¢ petne zastosowanie i skutecz-
nos¢ prawa UE, sa niezgodne z wymaganiami stanowigcymi istote funkcjonowania prawa
UE.

(Ostabieniem skutecznosci prawa UE byfaby sytuacja, w ktérej rozstrzygniecie w konflik-
cie pomiedzy przepisem prawa UE a péZzniejsza regulacja prawa wewnetrznego byto zare-
zerwowane dla organu decydujacego swobodnie, innego niz sad powotany do stosowania
prawa UE.)
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Naturalng i nieunikniong konsekwencje poje¢ zastosowanych przez Trybunat Sprawie-
dliwosci w orzeczeniu w sprawie van Gend i Simmenthal stanowi wynik sprawy 213/89
Factorame I. W wyniku ustanowienia tzw. Ustawy o Eksporterach Branzowych, Wielka Bry-
tania skutecznie wytaczyta kutry, ktérych wtascicielami byli Hiszpanie, z potowu ryb w za-
kresie kontyngentu przyznanego Wielkiej Brytanii. Ustawa ta stawiafa wiekszosci inwesto-
réw i cztonkéw zarzadu wymaog posiadania obywatelstwa brytyjskiego, jak rowniez posiada-
nia statego miejsca zamieszkania i rezydencji na terenie Wielkiej Brytanii. Niektore z jedno-
stek, ktére zostaty objete nowa ustawa, zmienity bandere na brytyjska jeszcze na diugo
przed wstapieniem Hiszpanii do Unii, inne byty to statki ptywajace pod bandera brytyjska,
kupione przez Hiszpanéw wraz z licencjami od brytyjskich wiascicieli. Ustawa i moznos¢ jej
stosowania wzgledem hiszpanskich rybakéw w angielskich sadach zostata zakwestionowa-
na przez jednego z nich.

Z punktu widzenia prawa brytyjskiego pozycja Hiszpanéw byta beznadziejna. Po-
wszechnie wiadomo byto, ze parlament jest suwerenny i nie istnieje mozliwo$¢ kwestiono-
wania legalnosci jego aktéw. Zadne prawo krajowe nie moze zawiesi¢ mocy obowiazywa-
nia ustawy Parlamentu, ani uzyska¢ nakazu jej uchylenia, a dopoki ustawa nie zostanie
uchylona, istnieje domniemanie jej waznosci. Takze uzyskanie odszkodowania ze strony
rzadu za ustanowienie przez Parlament ustawy niezgodnej z prawem wspdlnotowym nie
byto wéwczas mozliwe.

Sprawa ta najpierw trafita przed Sad Wydziatowy (rodzaj brytyjskiego sadu apelacyjnego)
ktéry, po samodzielnym zbadaniu wniosku, przekazat Trybunatowi Sprawiedliwosci zagad-
nienia dotyczace ryboféwstwa. Krok ten byt konieczny, lecz dla rybakéw powstafo pytanie —
co robi¢ do czasu, gdy Trybunat upora sie z wnioskiem — co standardowo zajmowato od
osiemnastu miesiecy do 2 lat. Tymczasowos¢ potozenia, w ktérym znaleZli sie wnioskodaw-
cy narazala ich na powazne straty. W przypadku gdyby kwestionowana ustawa nie zostata
zawieszona, musieliby oni sprzeda¢ swoja jednostke — co oznaczato powazne straty.

Tymczasem w oczekiwaniu na decyzje Trybunatu Sprawiedliwoéci, Sad Wydziatowy
wydat, w oparciu o zasady prawa UE, nakaz wstrzymania stosowania ustawy. Wzbudzifo to
oburzenie prasy. Pamietam, ze nagtéwki gazet w owym czasie brzmiaty: ,Hiszpanski rybak
— Wielka Brytania: 1:0”. Jednak by¢ moze wiasciwsza bytaby odwrotna kolejnos¢, gdyz dla
Hiszpanéw byt to ,mecz wyjazdowy”. W nastepnym tygodniu Sad Apelacyjny uchylit, po
rozpatrzeniu sprawy, wydany nakaz, zastrzegajac jednak, ze w koncowej fazie procesu wia-
Sciwy nakaz zostanie wydany w formie zarzadzenia. W uzasadnieniu swojej decyzji Sad
Apelacyjny stwierdzat, ze Sad Wydziatowy nie mégt zdawac sobie sprawy z konstytucyjnej
doniostosci swojej decyzji w $wietle 6wczesnego prawa konstytucyjnego. Do takich samych
whioskéw doszta I1zba Lordéw, przekazujac zagadnienie ustanowienia tymczasowej ochro-
ny dla rybakéw Trybunafowi Sprawiedliwosci. Trybunat orzekt, opierajac sie w duzym stop-
niu na sprawie van Gend i Simmenthal:

»-..ograniczeniem petnej skutecznosci prawa UE bytoby, gdyby sad rozpatrujacy sprawe
podlegajaca regulacji prawa UE, nie mégf, ze wzgledu na regulacje prawa krajowego, usta-
nowi¢ tymczasowej ochrony dla zabezpieczenia skutecznosci wyroku dotyczacego istnienia
roszczen zgtaszanych przez wnioskodawcow w oparciu o prawo UE. Jezeli wiec sad w ta-
kich okolicznosciach ustanowi ochrone, jest zobowiazany do nieuwzgledniania przepisu
prawa krajowego.

W konsekwencji, odpowiedz Trybunatu na postawione pytanie jest taka, ze w przypadku
rozpatrywania sprawy odnoszacej sie do prawa UE, jezeli sad krajowy stwierdzi, Zze jedyna
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przeszkoda do ustanowienia tymczasowej ochrony na rzecz wnioskodawcow jest przepis
prawa krajowego, jest on zobowigzany nie uwzglednia¢ tego przepisu”.

Zanim jeszcze zagadnienie tymczasowej ochrony wrécito do 1zby Lordéw, Komisja wszcze-
ta proces przeciwko Wielkiej Brytanii i wystapita o przyznanie tymczasowych srodkow
ochrony do Trybunatu Sprawiedliwosci. Z niezrozumiatych wzgledéw, Komisja w swoim
wniosku o ustanowienie tymczasowej ochrony zakwestionowata jedynie wynikajacy z Usta-
wy wymog obywatelstwa, pomijajac wymog siedziby czy zamieszkania. Niemniej Przewod-
niczacy Trybunatu wydat zarzadzenie o przyznaniu rybakom tymczasowych Srodkéw
ochrony. W jego wyniku te nieliczne jednostki, ktérym na przeszkodzie do zarejestrowania
stat sie jedynie wymaog obywatelstwa, mogly to teraz uczyni¢ na tymczasowych zasadach.
Zarzadzenie to, cho¢ bardzo ograniczone w swych skutkach, nie tylko znaczaco zwiekszyto
perspektywy wygranej Hiszpanéw, ale stafo sie podstawa wielu péZzniejszych pozytywnych
orzeczen angielskich sadéw w sprawach o ustanowienie srodkéw tymczasowych.

W rezultacie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Izba Lordéw musiata zignorowac
konstytucyjne przeszkody do niezastosowania obowigzujacej ustawy, uznajac, ze decyzja
Przewodniczacego dawata dostateczne podstawy do rozwazenia srodkéw tymczasowe;j
ochrony. Izba Lordéw uznata, ze szkoda dla interesu publicznego wynikta z niezastosowa-
nia Ustawy nie przewyzszy niepowetowanych strat, ktére poniesliby rybacy, gdyby musieli
sprzedac swoje statki, a p6zniej wygrali spér. W konsekwencji wydano nakaz o niestosowa-
niu Ustawy wobec wnioskodawcdéw. Byto to orzeczenie zgodne z pierwotna decyzja Sadu
Wydziatowego, jednak do tego czasu rybacy zdazyli ponie$¢ znaczne straty.

Taki rezultat sprawy oznaczat w $wietle prawa brytyjskiego odejscie od jego podstawo-
wych konstytucyjnych zasad. Wyrok, ktéry weczedniej uznano by za niemozliwy do pomy-
Slenia, konstytucyjny ,wybryk”, miat od teraz wyznacza¢ standardy orzekania. Sad brytyjski
po raz pierwszy zdecydowat sie na porzucenie podstawowych zatozer prawa krajowego na
korzys¢ lepszej ochrony praw jednostkowych, przynajmniej w zakresie regulowanym réw-
niez przez prawo wspélnotowe. Pozwolito to na przyznawanie $rodkéw ochrony na tym-
czasowych zasadach. Jesli chodzi o roszczenia odszkodowawcze, to strona powodowa na
etapie rozpatrywania sprawy przez Sad Wydziatowy proponowata zwrécenie sie do Trybu-
natu Sprawiedliwosci z zapytaniem o mozliwos$¢ dochodzenia od panstwa odszkodowania
z tytutu odpowiedzialnosci za wprowadzenie ustawy niezgodnej z przepisami Traktatu. Po-
niewaz jednak Trybunat nie rozpatrywat nigdy wczes$niej podobnego zagadnienia, prawnicy
reprezentujacy strone hiszpariskg zdecydowali o odstapieniu od dalszego drazenia tej kwe-
stii. Sprawe kontynuowano wiec w oparciu o zafozenie, ze naprawienie szkody poniesionej
na skutek niezgodnosci ustawodawstwa krajowego z przepisami traktatu nie mozna docho-
dzi¢. Dopiero po tym jak Trybunat Sprawiedliwosci rozstrzygnat na korzys¢ hiszpariskiego
rybaka w sprawie 221/89 Factorame I (1991) ECR 3905 oraz w sprawie wniesionej przez
Komisje 246/89 (1991) ECR 4585, zainteresowano sie mozliwoscia dochodzenia tego ro-
dzaju odszkodowar. W sprawie Factorame Il roszczenie odszkodowawcze dotyczyto strat
poniesionych w zwigzku z publikacja wspomnianej juz Ustawy o Eksporterach Branzowych
i miafo obejmowac okres od dnia, w ktérym rybacy zostali zmuszeni do zaprzestania rybo-
téwstwa az do dnia, w ktérym mogli podjac je na nowo. W oparciu o prawo angielskie, je-
dynym sposobem na wygranie tej sprawy bytoby domniemanie, a nastepnie udowodnienie
faktu niewfasciwego zastosowania prawa przez organ panstwowy. Jednak taki dowéd nie
wydawat sie mozliwy w stosunku do ustawy wprowadzonej przez Parlament, a jego prze-
prowadzenie wyfacznie w celu dochodzenia strat pienieznych napotkatoby liczne prze-
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szkody. Jednak i w tej sprawie Trybunat zajat odwazne stanowisko na rzecz wspierania praw
jednostek. Trybunat odrzucit argument podnoszony przez niemiecki rzad, ze odszkodowa-
nia z tytutu odpowiedzialnosci paristwa moga by¢ wprowadzone jedynie w formie popraw-
ki do Traktatu, a nie w formie precedensu Trybunatu. W konsekwencji odrzucono wysuwa-
ne przez rzady Niemiec, Irlandii i Holandii argumenty, zgodnie z ktérymi odszkodowania
takie sa mozliwe do dochodzenia jedynie w przypadkach gdy maja one swoja podstawe w
przepisach innych niz przepisy o bezposrednim skutku. Trybunat stwierdzit, ze prawo do
odszkodowania jest naturalnym korelatem przepiséw o bezposrednim skutku, jezeli ich
naruszenie spowodowato szkode. Tak jak w sprawie Francovich, Trybunat uznat, ze zasada
odpowiedzialnosci paristwa jest nieodfacznym skfadnikiem systemu traktatowego i jako
taka powinna by¢ jednolicie stosowana. Trybunat ustalit réwniez warunki, w ktérych pai-
stwo podlegato odpowiedzialnosci oraz zakres petnego odszkodowania. Nalezy zwréci¢
uwage, ze nawet na tym etapie podnoszono argumenty przeciwne mozliwosci dochodze-
nia odszkodowania przez jednostke. Mogty one by¢ z tatwoscia uzasadnione prawnie i za-
akceptowane przez Trybunal. Jednakze Trybunat raz jeszcze uznat w petni skuteczne za-
dos¢uczynienie za istotny sktadnik systemu prawa wspélnotowego.

Ostatnim z orzeczerh majacych ogromne znaczenie w procesie uznawania zasadnosci
roszczef odszkodowawczych jest to w sprawie C-453/99 Courage v. Crehan z dnia 20
wrze$nia 2001 r. Spér dotyczyt kwestii, czy jesli zaszto naruszenie Artykutu 81 Traktatu, stro-
na niewaznej umowy moze domagac sie naprawienia wyniklej stad szkody. Na podstawie
obowiazujacych wtedy przepiséw prawa angielskiego, zgodnie z orzeczeniem w sprawie
Tinsley v. Milligan (1994) IAC 340 nie bytoby to mozliwe, poniewaz osoba wystepujaca z
roszczeniem musiataby powotywac sie na niewazng umowe, a to byto oczywiscie sprzeczne
z prawem angielskim. W rozstrzygnieciu sprawy Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit zna-
czenie praw jednostki oraz roszczer odszkodowawczych dla podtrzymania skutecznej kon-
kurencji wewnatrz Unii. Co jednak najwazniejsze, to wyrazne stwierdzenie Trybunatu, ze
sam fakt bycia stronag niewaznej umowy nie moze wyklucza¢ prawa do wystepowania z
roszczeniem odszkodowawczym, chyba Ze strona w znacznym stopniu odpowiada za do-
prowadzenie do tej niewaznosci umowy. Pozwany nie moze wiec powotywac sie na przepis
prawa krajowego wykluczajacy prawo do roszczen odszkodowawczych, bez wzgledu na to
po czyjej stronie lezy wina. Raz jeszcze wiec prawo UE dostarczyfo odpowiedzi niespojnej z
podstawowymi zasadami prawa krajowego, przesadzajac ponownie o koniecznosci ich
pominiecia. Oto przyktad kolejnego rozstrzygniecia Trybunatu na rzecz praw jednostki i za-
dos¢uczynienia.

Mam nadzieje, ze udato mi sie pokaza¢ jak bogate jest prawo UE w gwarancje praw i
mozliwosci dochodzenia zados¢uczynienia oraz jak fakt ten wptywa na rozwéj prawa kra-
jow cztonkowskich. Dla prawnikéw oznacza to, ze nawet jesli nie interesuja sie oni prawem
UE bezposrednio, to nie moga oni pozwoli¢ sobie na nieznajomos¢ jego podstawowych
zatozen. Zatozenia te moga w przysztosci stac¢ sie podstawa do rozwoju ustawodawstw i
procedur krajowych. To co robi sad w Luksemburgu prawie na pewno bedzie oddziatywac
na ksztaft sadownictwa brytyjskiego, nawet w dziedzinach, w ktérych prawo UE nie ma
obecnie zastosowania.

Ttumaczenie: Malgorzata Kuranowska-Zieliriska
Opracowanie: Agnieszka Zakrzewska
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O WYROKACH TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Kwestia podstawowa — gdzie poszukujemy regulacji proceduralnej?

Ponizszy tekst ma za zadanie przedstawic jak dochodzi do wydania wyroku przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, jaka jest jego tres¢ oraz budowa. Zanim jednak
to nastapi, warto kilka stéw poswieci¢ Zrédtom prawa, w oparciu o ktére Trybunat wydaje
wyroki. Ich wskazanie ufatwi dalszg lekture, poniewaz w ponizszej analizie opieram sie na
regulacji proceduralnej w nich zawartej. Regulacja proceduralna dotyczaca Trybunatu znaj-
duje sie w Statucie Trybunatu, ktéry stanowi odrebny zatacznik do Traktatu rzymskiego, be-
dacjego integralng czescia. Oznacza to, Ze Statut jest zréwnany z Traktatami pod wzgledem
mocy prawnej (z zastrzezeniem mozliwosci zmian Tytutu 11)'. Pomiedzy Traktatami a Statu-
tem brak jest hierarchicznej zaleznosci — sa one Zr6dtami prawa wspdélnotowego w znacze-
niu pierwotnym. Statut skfada sie z 56 artykutéw podzielonych na 4 tytuly. Z jednej strony
zawiera przepisy ogdlne o charakterze organizacyjnym (wybor sedziéw, slubowanie, immu-
nitety), z drugiej normy o charakterze proceduralnym (warunki formalne skargi, reprezenta-
cja stron, sktady sedziowskie etc.). Przepisy dotyczace orzeczer Trybunatu (w tym wyrokéw)
znajduja sie w tytule Ill zatytufowanym ,,Procedura’”.

Z racji swojej ogblnosci regulacja statutowa musiata zosta¢ uszczegétowiona. Nastapito
to w Regulaminie Trybunatu, akcie prawnym o najwiekszym praktycznym znaczeniu dla

! Akapit 2 tegoz artykutu przewiduje mozliwo$¢ zmiany postanowieri zawartych w Tytule [l Statutu
przez Rade dziafajaca jednomysinie na wniosek Trybunatu oraz po konsultacji z Komisja i Parlamentem
Europejskim. Pozostate przepisy Statutu moga by¢ modyfikowane tylko w drodze procedury przewi-
dzianej dla zmiany samych Traktatow. Artykut 245 ulegnie zmianie po wejsciu w zycie Traktatu Nicej-
skiego. Zgodnie z jego nowym brzmieniem wszystkie postanowienia Statutu, poza Tytutem I, moga by¢
modyfikowane, przez Rade dziatajaca jednomyslnie po konsultacji z Europejskim Parlamentem i Komi-
sja lub na zadanie Komisji i po konsultacji Europejskiego Parlamentu i Trybunatu Sprawiedliwosci.
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prawnikéw. Obecny Regulamin uchwalony zostat 19 czerwca 1991 r.2 i od tego czasu byt
kilkakrotnie modyfikowany. Ostatnia zmiana miafa miejsce w 2000 r., z mocg obowiazujaca
od 1 lutego 2001 r. Caty Regulamin liczy 127 artykutéw. Podstawowa jednostka redakcyjna
sa Tytuly, podzielone nastepnie na rozdzialy. W przypadku gdy szczegdtowosc regulacji tego
wymaga w ramach rozdziatu wyréznia sie jeszcze dodatkowo sekcje. Regulamin liczy cztery
Tytuty. Tytut I to ,,Organizacja Trybunatu” (artykuty 2 — 36). W tej czesci uregulowane zosta-
ty, w sposéb bardziej szczegbtowy anizeli w Statucie, status sedziéw i adwokatéw general-
nych, obowiazki Prezesa Trybunatu, tworzenie izb, funkcjonowanie Kancelarii Trybunatu,
wytaczenia od udziatu w skfadach sadzacych, jezyki w jakich moze sie toczy¢ postepowa-
nie, przebieg narady sedziowskiej i gltosowanie nad wyrokiem oraz zasady reprezentacji
panstw czfonkowskich, instytucji oraz oséb fizycznych i prawnych. Tytut Il nosi nazwe ,,Pro-
cedura”’. Regulacja znajdujaca sie w Tytule Il jest stosunkowo szczegbtfowa, a wiadomosci
tam zawarte niezwykle istotne. Dotyczg one przede wszystkim przebiegu postepowania —
od jego wszczecia az do wydania wyroku. Poszczegdlne rozdzialy méwia wiec o fazie pi-
semnej postepowania, wymianie pism (skargi wszczynajacej postepowanie, odpowiedzi na
skarge, repliki i odpowiedzi na replike) pomiedzy stronami, przebiegu postepowania dowo-
dowego, ktére przed Trybunatem nosi nazwe ,, postepowar wstepnych”’, w ramach ktérego
mozna m.in. przestucha¢ $wiadkéw, zazadac przedstawienia dokumentu lub postanowi¢ o
sporzadzeniu opinii przez bieglego. Nastepnie opisany jest przebieg fazy ustnej postepowa-
nia. Mowa jest wiec o rozprawie, zabieraniu gtoséw przez petfnomocnikéw stron, opinii
adwokata generalnego. Rowniez w ramach Tytutu Il okreslone zostaty zasady przyznawania
pomocy prawnej, orzekania o kosztach, umorzenia lub zawieszenia postepowania, termi-
néw oraz doreczei. W tej tez czesci uregulowane zostaty wymogi formalne wyrokéw?.

Orzeczenia Trybunatu — kwestie terminologiczne

Cecha charakterystyczna terminologii jaka postuguja sie zaréwno Statut oraz Regulamin
jest wielo$¢ okreslen na oznaczenie orzeczen wydawanych przez Trybunat. Ponizej dokona-
tem nastepujacego ich podziatu. Terminem o charakterze ogélnym i nadrzednym jest
,,orzeczenie’’ (decision). Wsréd orzeczen wyréznitem kilka ich rodzajéw: najwazniejszym
orzeczeniem Trybunatu jest,,wyrok” (judgement), ktéry stanowi przedmiot niniejszej anali-
zy. Nastepnie wskaza¢ mozna ,,uzasadnione postanowienie” (reasoned order), kt6re wyda-
wane jest nie tylko w kwestiach incydentalnych, lecz réwniez w okreslonych sytuacjach for-
malnie koriczy postepowanie. Trzecim orzeczeniem sg ,,postanowienia”’, (orders), ktére sa
orzeczeniami rozstrzygajacymi kwestie proceduralne. Do czwartej grupy zaliczamy wszel-
kie inne orzeczenia, wydawane przez Trybunat w realizacji swojej jurysdykgji, a ktére nie
moga by¢ zaliczone do zadnej z trzech pierwszych grup. Do tej ostatniej grupy zaliczy¢

2 Regulamin zostaf opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wspdinot Europejskich (O) L 176 z
4 kwietnia 1991 r., s. 1). Zmieniony 21 lutego 1995 (O] L 44 z 28 lutego 1995, s. 61), 11 marca 1997 r.
(OJ L1032z 19 kwietnia 1997 r.s. 1i OJ L 351 z 23 grudnia 1997 r.s. 72), 16 maja 2000 r. (O] L 122 z 24
maja 2000. s. 43) i 23 pazdziernika 2000 . (OJ L 122 z 19 grudnia 2000, s. 1).

* Pozostate dwa tytuty Regulaminu dotycza postepowari specjalnych (tytut Il) oraz postepowania
odwotawczego od wyrokéw Sadu Pierwszej Instandji (tytut V).
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mozna m.in. ,,opinie”’ (opinions), wydawane przez Trybunat w przedmiocie zgodnosci za-
wieranej przez Wspoélnoty umowy miedzynarodowej z prawem wspélnotowym. Ponizsza
analiza dotyczy jednego, najwazniejszego rodzaju orzeczer Trybunatu — wyrokéw.

Narada sedziowska —,,serce naszej sedziowskiej pracy”’*

Wraz z wygtoszeniem opinii przez Adwokata Generalnego korczy sie faza ustna poste-
powania, a sedziowie udaja sie na narade. Sformufowanie ,,udaja sie na narade’ jest skré-
tem mys$lowym; nie oznacza ono, ze narada rozpoczyna sie zaraz bezposrednio po wygfo-
szeniu opinii. Istnieje okreslony porzadek spraw wedtug ktérego sa one przedmiotem narad
sedziowskich. Wygfoszenie opinii przez Adwokata Generalnego, stanowiac ostatni element
fazy ustnej postepowania, oznacza, ze sprawa moze by¢ brana pod uwage przy ustalaniu
listy tych, ktére moga by¢ przedmiotem narady.

Jedna z cech postepowania przed Trybunatem jest tajno$¢ narady: potwierdza to arty-
kut 32 Statutu, zgodnie z ktérym narady Trybunatu sa niejawne. Regulacje te rozwija arty-
kut 27(2) Regulaminu, stwierdzajac, ze udziat w naradzie sedziowskiej moga bra¢ tylko
sedziowie obecni w trakcie fazy ustnej postepowania. Jest to zasada absolutna: nikt poza
sedziami, ktérzy uczestniczyli w fazie ustnej postepowania nie ma dostepu do pokoju
obrad. Dotyczy to zar6wno Adwokata Generalnego jak i ttumaczy. Tylko gdy przedmio-
tem narady sg kwestie zwigzane z administracjg Trybunatu, udziat w niej z prawem gtosu
przystuguje Adwokatom Generalnym. Wtedy tez obecny jest Kierownik Kancelarii, chy-
ba, ze Trybunat postanowi inaczej. Narada rozpoczyna sie od przedstawienia projektu
wyroku przygotowanego przez sedziego sprawozdawce. Projekt przedtozony przez se-
dziego sprawozdawce stanowi punkt wyjscia — wokét niego koncentrowac sie bedzie dys-
kusja sedziéw. Do sedziego sprawozdawcy nalezy korygowanie projektu wyroku w $wie-
tle zgloszonych w czasie narady uwag i sugestii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrok Trybu-
nafu moze sie ostatecznie ré6znic¢ od tego z ktérym na narade przybyt sedzia sprawozdaw-
ca. Co wiecej koricowe rozstrzygniecie wyroku moze réznic sie zasadniczo od tego, ktére
zaproponowat sedzia sprawozdawca. Wyrok jest zawsze wyrazem konsensusu do jakiego
doprowadzi¢ powinien dyskurs pomiedzy sedziami. Kazdy sedzia wzbogaca narade, pre-
zentujac swoéj punkt widzenia, ktéry odzwierciedla zawsze w jakiejs czesci tradycje praw-
nicza i system prawny panstwa z ktérego pochodzi. W ten sposéb o wyrokach Trybunatu
mozemy powiedzie¢, ze sa wspdlnotowymi, skoro w ich wydawaniu udziat biora sedzio-
wie reprezentujacy rézne systemy prawne i inaczej postrzegajacy pewne problemy. Ideal-
nie bytoby gdyby wyrok mégt zapas¢ jednomyslinie, ale nie zawsze jest to mozliwe. Se-
dziowie Trybunatu wola wyda¢ wyrok stabszy i kompromisowy, ale cieszacy sie popar-
ciem wszystkich bioracych udziat w naradzie sedziéw, anizeli wyrok, ktéry wprawdzie jest
mocniejszy w tresci, bardziej odwazny, ale oparty na wiekszosci, a nie jednomyslnosci. Z
racji jednak tajnosci narady niemozliwe jest okreslenie, czy wyrok Trybunatu zapadt na
podstawie jednomyslnosci czy tez wiekszosci. Wskazéwka w tym wzgledzie moze by¢
fakt, iz zawsze punktem wyjscia narady jest dazenie do osiagniecia jednomyslnosci, tak

* Cytat za David A. O. Edward, How the Court of Justice works, (1995) ELR 539, s. 555.
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aby za wyrokiem ,,stali”” wszyscy sedziowie Trybunatu. Dopiero gdy jej osiagniecie nie jest
mozliwe, czynione s3 starania w celu osiagniecia wiekszosci koniecznej do wydania wy-
roku.

Zgodnie z artykutem 16 Statutu sedziowie i Adwokaci Generalni nie moga uczestni-
czy¢ w rozpoznawaniu spraw (a wiec takze w naradzie), w ktérych uprzednio wystepo-
wali jako petnomocnicy, doradcy lub adwokaci jednej ze stron, albo w ktérych zostali
powotfani do orzekania jako cztonkowie sadu, komisji $ledczej lub w jakimkolwiek innym
charakterze. Jezeli ze szczegélnych powodéw sedzia lub Adwokat Generalny uwaza, iz
nie powinien uczestniczy¢ w orzekaniu lub w rozpoznawaniu okreslonej sprawy, powia-
damia o tym Prezesa. Jezeli Prezes uzna, ze sedzia lub Adwokat Generalny nie powinien,
ze szczegblnych powodéw (niezdefiniowanych w Statucie), zasiada¢ w sktadzie rozpo-
znajacym sprawe lub przedktada¢ opinii, powiadamia o tym zainteresowanego. W Trybu-
nale zadna ze stron postepowania nie moze domagac sie zmiany sktadu orzekajacego Try-
bunatu, lub ktérejs z jego izb z powodu obywatelstwa sedziego lub z powodu braku w
skfadzie orzekajacym sedziego posiadajacego obywatelstwo strony wystepujacej z tym
zadaniem. Wazna regulacja zawarta jest w rozdziale 5 Regulaminu zatytutowanym
,,Funkcjonowanie Trybunatu”’. Zgodnie z artykutem 26(1) jezeli z powodu nieobecnosci
sedziego lub gdy nie moze on wzia¢ udziatu w naradzie, liczba sedziéw jest parzysta, naj-
mtodszy sedzia w rozumieniu artykutu 6 Regulaminu wstrzymuje sie od udziatu w nara-
dzie sedziowskiej, chyba ze jest nim sedzia sprawozdawca. W tym przypadku od udziatu
w naradzie wstrzymuje sie sedzia starszy od niego.

Rzeczywisty przebieg narady stanowi wielka tajemnice. Regulamin méwi jedynie, ze
kazdy sedzia bioracy udziat w naradzie musi wyrazi¢ swoje stanowisko oraz uzasadnic je.
Moze zazada¢, aby ktérekolwiek z pytai zostato, przed przedstawieniem pod gtosowa-
nie, sformutowane w wybranym przez niego jezyku, a nastepnie podane do wiadomosci
na pismie Trybunatowi lub Izbie. O tresci orzeczenia Trybunatu decyduja konkluzje przy-
jete przez wiekszoé¢ sedziéw po ostatecznej dyskusji. Sedziowie oddaja gfosy w odwrot-
nej kolejnosci w stosunku do starszefistwa ustalanego na podstawie artykutu 6 Regulami-
nu. Profesor Schermers w swojej monografii pisat, Ze jest ,, to stary zwyczaj praktyki sado-
wej przyjety w sadach europejskich, ktéry zmierza do zapobiezenia sytuacji, w ktérej gto-
sy starszych i bardziej dodwiadczonych sedziéw mogty wptywac na ich mfodszych kole-
gow...">.

Narada toczy sie tylko i wytacznie w jezyku francuskim, ktéry jest roboczym jezykiem
Trybunatu. Zawsze wiec pierwsza wersja wyroku powstaje i jest dostepna w jezyku francu-
skim. Autentyczna jednak bedzie tylko wersja w jezyku postepowania. Kazdy wyrok jest ttu-
maczony na, i publikowany we, wszystkich oficjalnych jezykach. W razie sprzecznoéci po-
miedzy kilkoma wersjami jezykowymi, pierwszefistwo zawsze przystuguje tej sporzadzone;j
w jezyku postepowania. Z wyjatkiem wiec, gdy jezykiem postepowania byt francuski, tek-
stem autentycznym jest tekst przettumaczony z jezyka francuskiego (tekst uzgodniony w
czasie narady) na jezyk postepowania. W celu zapewnienia poprawnosci ttumaczenia tekst
przettumaczony jest przed ogtoszeniem sprawdzany przez sedziego, ktérego jezykiem oj-
czystym byt jezyk postepowania.

5 H. Schermers, Judicial Protection in European Communities, (czwarte wydanie, 1987), s. 449.

204



O wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot...

Podpisanie i ogloszenie

Wersja uzgodniona w czasie narady jest podpisywana przez wszystkich sedziéw, ktérzy
brali udziat w naradzie sedziowskiej. W przeciwienstwie do Trybunatu Praw Cztowieka, w
Trybunale Sprawiedliwosci brak jest zdan odrebnych: wyrok jest podpisywany przez wszyst-
kich sedziéw, nawet tych ktérzy glosowali przeciwko niemu. Ponadto pod podpisami se-
dziéw znajduje sie formutka ,,ogtoszono publicznie w Luksemburgu”, ktéra jest podpisana
przez Prezesa Trybunatu i Kierownika Kancelarii. Ich podpisy majg za zadanie poswiadczy¢
autentycznos¢ wydanego wyroku. Ogloszenie wyroku polega na odczytaniu jego sentengji
na publicznej rozprawie przez Prezesa Trybunatu lub Prezesa Izby. Z chwila ogfoszenia tekst
uzgodniony przez sedziéw staje sie orzeczeniem Trybunatu. Regulamin wyraZnie podkresla,
ze wyrok jest wiazacy od chwili ogloszenia. Kierownik Kancelarii ma obowiazek zawiado-
mic strony o dacie ogfoszenia wyroku. Ich obecnos¢ jednak nie jest warunkiem koniecznym
dla skutecznodci ogloszenia. Wystarczy, ze strony wiedziaty o dacie ogfoszenia wyroku. Kaz-
da ze stron otrzymuje odpis wyroku, jego za$ oryginat ztozony zostaje w Kancelarii.

W przypadku gdy jezykiem postepowania jest jezyk mniej znany (np. duniski, szwedzki,
finski) sentencja wyroku moze zosta¢ odczytana przez sedziego, ktérego jezykiem ojczy-
stym jest ten jezyk postepowania. Po ogfoszeniu sentencja wyroku jest publikowana we
wszystkich wersjach jezykowych w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich. Wyro-
ki Trybunatu Sprawiedliwosci sg ostateczne i nie stuzy od nich odwotanie. Tylko w przypad-
ku gdy Trybunat wydaje wyrok zaoczny, strona pozwana moze w $cisle do tego przewidzia-
nym terminie kwestionowa¢ go za pomoca skargi o uchylenie wyroku zaocznego.

Styl sedziowski w Luksemburgu

Czytanie wyrokéw Trybunatu nie nalezy do najtatwiejszych. Brak mozliwosci zgloszenia
zdan odrebnych powoduije, ze sedziowie czesto daza do takiego zredagowania tresci wyro-
ku, aby osiagnac jak najwiekszy konsensus. Oznacza to, ze w czasie narady sedziowskiej
konieczne sa kompromisy, ktére uczynig wyrok akceptowalnym dla sedziéw, kt6rzy nie zga-
dzajg sie z poprzednimi wersjami wyroku i ktérzy swoja zgode uzalezniajg od uwzglednie-
nia w tekscie okreslonych zdan i zapiséw. Czasami konieczne bedzie przekonanie jednego
z sedzibw, aby zgodzit sie z linig wiekszosci. Sposobem na to jest czesto ustepstwo w tresci
wyroku na rzecz wahajacego sie sedziego. Takie dazenie do kompromisu moze jednak ne-
gatywnie wptyna¢ na koncepcje wyroku, utrudniajac jego lekture. Dlatego tez w rzeczywi-
stosci nie kazdy wyrok Trybunatu przedstawia spéjna i logiczng cato$¢. Sam styl sedziowski
jest sztywny, formalny i bezbarwny. Jak jeden z komentatoréw zauwazyt na wpét zartobliwie
,,intonacja wyroku jest pod scistg kontrola, brak jest zaréwno podekscytowania i humoru”’.
Adwokat bytby w btedzie spodziewajac sie dziefa sztuki, upstrzonego figurami retorycznymi
i zaskakujacymi zwrotami. W Luksemburgu ,,indywidualne glosy sa wyciszone, facza sie w
jednos¢, wystepuje wspoélny refren. Jedyne solo nalezy do Adwokata Generalnego”’. Zdania
sa krotkie; Trybunat bardzo rzadko rozwodzi sie nad swoim orzecznictwem, poprzestajac
na prostym cytowaniu wybranych ustepéw wczesniejszych wyrokéw. Jezeli adwokat chce w
sposob petniejszy zapoznac sie z kontekstem prawnym sprawy, pogladami doktryny oraz
uzyskac wszechstronny przeglad wtasciwego orzecznictwa, musi obok wyroku przeczyta¢
takze opinie Adwokata Generalnego.
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Jak wyglada wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci? Teoria i praktyka

Oprécz podpisania i ogloszenia, o ktérych mowa wyzej, wyroki Trybunatu musza spet-
nia¢ szereg warunkéw formalnych dotyczacych tresci. Podstawowa regulacje w tym wzgle-
dzie zawiera artykut 63 Regulaminu wymieniajacy elementy, ktére kazdy wyrok Trybunatu
musi zawierac. Sa to stwierdzenie, ze jest to wyrok Trybunatu, data ogtoszenia wyroku,
imiona i nazwiska Prezesa i sedziow, ktorzy brali udziat w wydaniu wyroku, imie i nazwisko
Adwokata Generalnego, imie i nazwisko Kierownika Kancelarii; imiona i nazwiska przedsta-
wicieli, doradcéw i adwokatéw stron, wskazanie orzeczenia, wydania ktérego domagaly sie
strony, stwierdzenie, ze wystuchano Adwokata Generalnego oraz streszczenie okolicznosci
faktycznych sprawy — elementy te sktadaja sie na cze$¢ wstepna wyroku. Po czesci wstepnej
wyroku nastepuje uzasadnienie rozstrzygniecia, sentencja oraz orzeczenie w przedmiocie
kosztow.

Otwierajac wyrok Trybunatu musimy pamieta¢ co nastepuje. Podstawowa jednostka re-
dakcyjna jest ustep, oznaczony jako (1), (2), (3) etc. Dalej podziat wyroku na poszczegélne
czesci jest dokonywany przy uzyciu pogrubionych srédtytutéw. Sentencja wyroku znajduje
sie na jego samym koricu. Czytajac wyrok nie nalezy sie jednak spodziewa¢, ze w kazdym z
nich $rodtytuty sygnalizujace przechodzenie z jednej czesci do nastepnej bedg brzmiaty
identycznie. Ponizej wybraftem kilka spraw juz rozstrzygnietych, aby ukaza¢, ze Trybunat,
budujac wyrok, nie zawsze jest konsekwentny. Po poréwnaniu kilku wyrokéw prébuje na-
stepnie nakresli¢ pewien modus procedendi Trybunatu.

W sprawie Sirdar po czesci wstepnej wyréznione zostaly nastepujace elementy wyroku:
wiasciwe przepisy traktatéw, ustawodawstwa wspélnotowego (wszystko zgrupowane pod
srodtytutem Legal famework). Nastepnie $rodtytut ,, postepowanie gtéwne”” (The main proce-
edings), czyli opis jak doszto do sprawy, jakie prawo krajowe znajduje w niej zastosowanie
oraz w koficu pytania sadu krajowego.

Co do pytari sadu krajowego i ich miejsca w wyroku to mozna wskaza¢, ze jezeli adwokat
czytajacy wyrok od razu chce pozna¢ pytania, z ktérymi sad krajowy wystapit do Trybunatu,
musi poszukiwac charakterystycznego zdania ,,W zwiazku z tym, iz zdaniem sadu krajowe-
go, sprawa wymaga interpretacji ... sad postanowit o przekazaniu nastepujacych pytan ce-
lem wydania orzeczenia wstepnego”’. Ta formuta bedzie zazwyczaj otwiera¢ odrebny ustep
wyroku. Pytania sa zawsze ujete w cudzystowiu oraz ponumerowane (1, 2, 3 etc.).

Wracajac do sprawy Sirdar, po przedstawieniu pytan, Trybunat przechodzi do udzielenia
odpowiedzi. Warto pamietac, ze to sam Trybunat decyduje w jakiej kolejnosci ich udziela;
ostatnie pytanie np. trzecie, moze by¢ rozstrzygniete na pierwszym miejscu, czasami Trybu-
nat faczy odpowiedzi na wiecej niz jedno pytanie, w innych sprawach jest nawet gotéw
przeredagowac pytania, jezeli uwaza, ze sg one nieprawidtowo skonstruowane. Rozstrzy-
gniecie o kosztach (§rédtytut Costs) znajduije sie jak zawsze na koricu, w odrebnym ustepie.
Ustep wyroku o kosztach w przypadku postepowania o wydanie orzeczenia wstepnego
wyglada zawsze tak samo i brzmi: ,,w zwiazku, ze postepowanie to stanowi dla stron jedy-
nie etap postepowania przed sadem krajowym, rzecza tego sadu jest rozstrzygniecie o kosz-
tach”. Dalej mamy sentencje poprzedzona tradycyjna formufa ,,Na tej podstawie” (On tho-
se grounds). Sama sentencja wyglada nastepujaco: ,, Trybunat udzielajac odpowiedzi na py-
tania przekazane przez (...) orzeczeniem z dnia (...), orzeka niniejszym: 1 ..., 2 ..."".

Inaczej Trybunat podzielit wyrok w sprawie Tanja Kreil. Najpierw mamy $rédtytut o pra-
wie znajdujacym zastosowanie — tym razem nie wyodrebniono, jak w Sirdar, czesci dotycza-
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cej prawa wspolnotowego i krajowego; wszystko zawarte zostato pod jednym $rédtytutem
,,Prawo wiasciwe”” (The law applicable). Dalej wyrézniono postepowanie gtéwne (The main
proceedings), a wiec postepowanie w sadzie krajowym oraz wymieniono przedstawione
pytanie. W wyroku natomiast w sprawie Calfa najpierw wskazane zostato wtasciwe ,, prawo
wspodlnotowe”” (The Community legislation), nastepnie ,,prawo krajowe’” (The national legi-
slation), ,,stan faktyczny postepowania gtéwnego’’ (The facts of the main proceedings) oraz
przekazane pytania. W wyroku tym niestety sam adwokat strony musi poszukiwa¢ miejsca,
w ktérym rozpoczynaja sie rozwazania Trybunatu, poniewaz ich poczatku Trybunat nie
oznaczyt odrebnym $rédtytutem. Wéwczas mozna skorzysta¢ z praktycznej wskazowki,
zgodnie z ktéra nalezy szuka¢ charakterystycznego zwrotu na poczatku jednego z ustepdw
wyroku: ,,sad krajowy pyta’ (The national court is essentially asking (...): to co nastepuje po
tym zwrocie to wskazanie w jaki sposéb Trybunat rozumie pytanie sadu krajowego oraz roz-
wazania Trybunatu w przedmiocie tak rozumianego pytania.

W spos6b bardzo skrupulatny Trybunat zbudowat wyrok w sprawie MRAX. Budowa wy-
roku w tej sprawie (tekst dostepny w jezyku francuskim) jest niezwykle szczegétowa. Na sa-
mym poczatku Trybunat przedstawit przepisy prawa majace zastosowanie w sprawie (Le
cadre juridique, powyzej Legal framework lub Law applicable) oraz wyréznit prawo wspélno-
towe (La reglamentation communautaire) i krajowe (La reglamentation nationale). Nastepnie
odnotowat kontekst w jakim powstata sprawa oraz przekazane mu pytania sadu krajowego
(Le litige au principal et les questions prejudicielles, powyzej cze$¢ zwana The main proceed-
nigs). Na razie wiec wszystko zgodnie z przedstawionym wyzej schematem. To na co jednak
warto zwréci¢ uwage przy analizie tego wyroku to fakt, iz odpowiedz na kazde pytanie jest
najpierw poprzedzona obszernym przypomnieniem stanowisk stron w przedmiocie kazde-
g0 z pytarn (observations soumises a la Cour), a dopiero p6zniej Trybunat udziela odpowie-
dzi. Wyglada to nastepujaco: srédtytut ,, W przedmiocie pytania pierwszego” (Sur la premie-
re question), dalej stanowisko i argumenty stron (,,Observation soumises a la cour’’), dopiero
na koricu Trybunat udziela odpowiedzi na to pytanie (,,Reponse de la Cour”).

Zazwyczaj jednak Trybunat nie dzieli wyrokéw tak dokfadnie jak w sprawie MRAX. Np.
w wyroku w sprawie Adidas AG Trybunat, w przeciwieristwie do wyroku MRAX, przechodzi
od razu, pod pogrubionym i znajdujacym sie centralnie stowem ,, wyrok” (judgement), do
opisu, jak sprawa do niego trafita. Nastepnie pod $rédtytutem ,,Rozporzadzenie’ (Regula-
tion) podane s3 najwazniejsze przepisy rozporzadzenia, ktére znajduje zastosowanie w
sprawie. Dalej zapoznajemy sie z prawem szwedzkim (The main proceedings). Srédtytut
,,pytanie sadu krajowego” (The national court’s question) sygnalizuje poczatek odpowiedzi
Trybunatu. W kolejnej natomiast sprawie — Basf — w og6le nie ma podziatu na $rédtytuty. Sa
tylko punkty, a jedynym wyréznionym srédtytutem sg dopiero ,,koszty”” na koficu wyroku.
Podobnie w wyroku Silhouette nie ma odrebnego wyréznienia na prawo wiasciwe, poste-
powanie gléwne — wszystko znajduje sie w jednej czesci (ustepy 1 - 14). Pierwszym $rodty-
tutem jest dopiero ,, pytanie pierwsze” (Question 1), co sygnalizuje, ze w tym miejscu Trybu-
naf rozpoczyna swoja odpowiedz. Podobna technike Trybunat przyjmuje w sprawie Nicolas
Decker, gdzie prawo wiasciwe (krajowe i wsp6lnotowe), stan faktyczny sprawy oraz pytania
sadu krajowego zawarte zostaty w ustepach 1 — 19 wyroku bez wyrézniania jakichkolwiek
Srodtytutéw. Pierwszym jest dopiero ,,Zastosowanie zasady ogélnej swobodnego przeptywu
w przedmiocie zabezpieczenia spofecznego”’, gdzie Trybunat przedstawia argumenty stron
oraz swoje rozwazania. Dalej Trybunat odrebnie rozwaza jedno z rozporzadzer znajduja-
cych zastosowanie w sprawie oraz zasadzie swobodnemu przeptywowi towaréw.
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Ciekawa technike przyjat Trybunat w wyroku w sprawie Simone Leitner. Wyréznif tam na-
stepujace czesci: whasciwe przepisy wspélnotowe, spér w postepowaniu gléwnym i przeka-
zane pytanie. W tej czesci Trybunat dodatkowo wyréznit (za pomoca kursywy, co czyni
rzadko) argumenty stron postepowania. Rozstrzygniecie natomiast oznaczyt stowami ,,Oce-
na Trybunatu”” (w ang. wersji uzyty jest zwrot Findings of the Court, a we francuskiej Appre-
ciation de la Cour). W powyzej cytowanych wyrokach ta cze$¢ byta oznaczona jako ,,odpo-
wiedzZ na pytanie ... " lub w ogéle brak byto oznaczenia, jak np. w sprawie Calfa.

Powyzej przytoczone wyroki dotyczyty spraw rozpoznawanych w trybie orzeczenia
wstepnego. Druga kategorie spraw, ktére trafiaja do Trybunatu stanowig skargi bezposred-
nie. Generalnie w wyroku wydanym na skutek zfozenia skargi bezposredniej wyr6zni¢ mo-
zemy nastepujace czesci. Pod pogrubionym sfowem ,, Wyrok”, Trybunat streszcza tre$¢ skar-
gi oraz wskazuje, czego domaga sie skarzacy. Wszystko to znajduje sie w jednym ustepie,
zadania za$ skargi wymienione sg od myéInika. W tej czesci tez nastepuje wskazanie, czy
Prezes Trybunatu wydat postanowienie o dopuszczeniu interwencji. Nastepnie mamy ,, pra-
wo”’ (przepisy wspdlnotowe i krajowe). Dalej skarzacy wskazuje na czym opiera skarge. W
tej wiec czedci wyroku Trybunat przypomina argumenty stron (w czesci nazwanej arguments
of the parties). Z kazdym z osobna z przedstawionych argumentéw Trybunat rozprawia sie
natomiast w czesci nazwanej Findings of the Court.

W poszukiwaniu zasady ogdlnej budowy wyrokéw

Z powyzszego wida¢, ze praktyka Trybunatu jest réznorodna. Mozna jednak wskaza¢, ze
bez wzgledu na uzyta terminologie i wystepujace srodtytuty, kazdy wyrok sktada sie z trzech
zasadniczych czesci. Wystepuja one w nastepujacej kolejnosci. Czes¢ wstepna, podstawy
rozstrzygniecia oraz sentencja. W czesci wstepnej wskazana zostaje sprawa, strony, sktad
sadu, czego sprawa dotyczy, jej numer, nazwisko Adwokata Generalnego oraz date przed-
stawienia przez niego opinii, nazwiska petnomocnikéw stron. Podstawy rozstrzygniecia
maja zawsze budowe dwucztonowa: najpierw wskazane zostaje prawo wtasciwe w spra-
wie, opisany jest krotko stan faktyczny, ewentualnie stanowiska stron oraz pytania (w przy-
padkoéw sadu krajowego), lub zarzuty (w przypadku skarg bezposrednich). Jezeli podniesio-
ne sa zarzuty co do niewfasciwosci Trybunatu, ich zasadnos¢ jest rozstrzygana pod odreb-
nym $rédtytutem (najczesciej bedzie to zwrot Addmissibility lub Preliminary observations).
Dopiero wtedy Trybunat rozpoczyna swoje rozwazania sktadajace sie na uzasadnienie wy-
roku. Czasami ich poczatek bedzie odrebnie zaznaczony, czasami trzeba bedzie szuka¢
ustepu sygnalizujacego poczatek. Trzecia cze$¢ wyroku to sentencja. Cecha charaktery-
styczna wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci jest jej potozenie: znajduje si¢ ona zawsze na
korcu wyroku. Jest drukowana pogrubiong czcionka oraz poprzedza ja charakterystyczne
sformutowanie ,,z powyzszych wzgledéw’” Trybunat orzeka' (For these reasons the Court
hereby rules). Sentencja moze skfada¢ sie z kilku punktéw w zaleznosci od tego jak sformu-
towane zostato zadanie skargi. Zawsze musi by¢ odrebny punkt poswiecony kosztom. Pod
sentencja nastepuja podpisy sedziéw, ktérzy brali udziat w wydaniu wyroku, formutka, ze
wyrok zostat ogtoszony i kiedy. To wszystko jest opatrzone podpisem Prezesa i Kierownika
Kancelarii w celu poswiadczenia autentycznosci wyroku. Jezeli wiec Prezes Trybunatu byt w
sktadzie orzekajacym jego podpis pojawia sie w dwéch miejscach: pod sentencja oraz pod
formutka o ogloszeniu wyroku.
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Wykonanie wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci

Spos6b wykonania wyroku zalezy od tego do jakiej kategorii zaliczymy sprawe rozstrzy-
gana przez Trybunat. Generalnie sprawy rozpoznawane przez Trybunat mozna podzieli¢ na
dwie grupy. W pierwszej znajduja sie sprawy wniesione do Trybunatu przez instytucje
Wspdlnot i panstwa cztonkowskie (tzw. skargi bezposrednie). W drugiej grupie sa sprawy o
wydanie orzeczenia wstepnego, gdy jeden z sadow krajowych uznaje, ze dla rozstrzygniecia
zawistej przed nim sprawy niezbedne jest wystapienie z wnioskiem do Trybunatu Sprawie-
dliwosci o dokonanie interpretacji prawa wspélnotowego w drodze wydania orzeczenia
wstepnego (w rzeczywistosci znakomita wiekszos¢ wyrokéw Trybunatu nalezy do drugiej
kategorii). Jezeli chodzi o grupe pierwsza to zaliczamy do niej skargi o uniewaznienie aktu
prawnego wydanego przez instytucje Wspélnot oraz skarge Komisji przeciwko paristwu
czfonkowskiemu. Jezeli chodzi o skarge o uniewaznienie to wyrok Trybunatu uchylajacy akt
prawny (lub jego czes¢) ma charakter konstytutywny i jest skuteczny orga omnes. Zgodnie z
artykutem 233 Traktatu rzymskiego instytucja, ktérej akt prawny zostat uniewazniony ma
obowiazek ,, podjac srodki konieczne do zastosowania sie do wyroku’’: w praktyce bedzie
to polegac na przyjeciu nowego aktu prawnego niedotknietego wadami. W sprawach nato-
miast skargi Komisji przeciwko panstwu cztonkowskiemu, wyrok Trybunatu ma charakter
deklaratywny, stwierdzajacy, ze panstwo X nie wypetnito swoich zobowigzan wspélnoto-
wych. Zgodnie z artykutem 228 Traktatu panistwo jest zobowiazane podja¢ wszelkie kroki w
celu zado$¢uczynienia wyrokowi. Najczesciej sprowadza sie to do zmiany prawa krajowe-
go, ktére Trybunat uznat za sprzeczne z prawem wspélnotowym. Jezeli chodzi o wyroki na-
lezace do drugiej grupy to wskaza¢ nalezy jedynie, ze kwestia wykonania wyroku Trybunatu
nalezy zawsze do sadu krajowego, wystepujacego z pytaniami i polega na rozstrzygnieciu
sprawy biorac pod uwage wskazéwki interpretacyjne zawarte w wyroku Trybunatu Sprawie-
dliwosci.
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O procedurze orzeczehn wstepnych
i stosowaniu prawa wspolnotowego

Okolicznos¢, ze nasz cykl nazwalidmy , Przed sadami wspélnotowymi”, niech nie wpro-
wadzi bacznego Czytelnika w btad, Ze oto sadami wspélnotowymi sa wytacznie Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji. Wrazenie takie mogto powsta¢, gdyz do
tej pory uwaga autoréw skupiona byta wytacznie na tych wtasnie sadach. By nieco zatrze¢
to wrazenie, w niniejszym, a takze w nastepnym artykule, oméwimy najwazniejsze aspekty
procedury tzw. orzeczei wstepnych. Pozwoli to unaoczni¢ Czytelnikom niezwykle istotng
role sadéw krajowych w stosowaniu prawa wspélnotowego i ochronie wyptywajacych z
tego systemu praw. Role te, juz dawno temu, docenit takze sam ETS, kt6ry okresla sady kra-
jowe panistw cztonkowskich jako ,sady wspélnotowe”. Skad takie okreslenie? Otéz nalezy
sobie uswiadomi¢, ze prawo wspoélnotowe wraz z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej wkroczy w wiele dziedzin naszego zycia; takze w wiele dziedzin prawa. | cho¢ wszyscy
zyskamy mozliwos¢ dochodzenia przystugujacych nam praw w Luksemburgu, to w pierw-
szej kolejnosci uprawnien wynikajacych z prawa wspélnotowego dochodzi¢ bedziemy w
sadzie rejonowym znajdujacym sie w Pile czy w tebie. | to przede wszystkim polski sedzia
zobowiagzany bedzie znac i zastosowa¢ odpowiednie przepisy wydane w ,,Brukseli”. Spra-
wy, ktdre polscy adwokaci bedg prowadzi¢ bezposrednio przed ETS oraz SPI, beda jedynie
matym odtamkiem spraw, w ktérych prawo wspoélnotowe znajdzie zastosowanie. Wiek-
szo$¢ spraw z aspektem prawa wspdlnotowego bedzie rozstrzyganych tak naprawde w Pol-
sce.

W tym kontekscie nalezatoby wspomnie¢ takze o roli adwokata prowadzacego sprawe z
aspektem wspdlnotowym w imieniu swego klienta.

Po pierwsze zadaniem adwokata bedzie rozpoznanie sprawy w takim stopniu, by ewen-
tualnie doradzi¢ swemu klientowi ztozenie od razu jednej ze skarg bezposrednich w Luk-
semburgu lub zainicjowanie innych mozliwych wspélnotowych procedur, czy to przed sa-
dami luksemburskimi, czy tez np. przed Komisja Europejska. Po drugie, gdy sprawa zawisnie
juz przed sadem krajowym, zadaniem adwokata bedzie sprawna argumentacja w zakresie
prawa wspolnotowego i by¢ moze wykazanie, ze w danej sprawie nie mozna bez watpliwo-
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Sci orzec, jakie uprawnienia wyplywaja z prawa wspélnotowego dla jego klienta. To wtasnie
w takiej sytuacji, w ktorej sad podzieli watpliwosci zwigzane z wyktadnia, waznoscia lub
niewaznoscia danego aktu prawa wspélnotowego, sedzia, w zaleznosci od okolicznosci,
bedzie zobowigzany lub uprawniony do wszczecia procedury orzeczen wstepnych, ktéra
jest przedmiotem niniejszego artykutu.

Zatem istota mechanizmu stosowania prawa wspélnotowego jest okolicznos¢, ze sady
krajowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sa rownoczes$nie sadami wspélnotowymi,
a sedziowie w nich orzekajacy, w ramach wykonywanej funkgcji, maja obowiazek stosowa-
nia i interpretowania dwéch odrebnych porzadkéw prawnych — wspélnotowego oraz krajo-
wego'.

Tak uksztattowany schemat stosowania prawa stwarza niebezpieczenistwo, polegajace na
tym, ze prawo wspdélnotowe moze by¢ interpretowane na tyle sposobéw, ile istnieje paristw
czfonkowskich, czy funkcjonujacych na ich obszarze sadéw. By uniknaé rozbieznosci inter-
pretacyjnej, niezbedna jest procedura gwarantujaca jednolite stosowanie prawa wspélnoto-
wego zawsze wtedy, gdy jest ono niewystarczajaco precyzyjne. Procedura ta wymaga scistej
wspotpracy pomiedzy sagdami panstw cztonkowskich oraz Europejskim Trybunatem Spra-
wiedliwosci, ktéry na mocy Traktatu ma strzec tej jednolitej interpretacji. Z tego powodu
zawarto w Traktacie r6znorodne instrumenty prawne, ktére dziataja na rzecz zachowania
koherentnosci prawa wspélnotowego. Jednym z takich instrumentéw jest procedura orze-
czenh wstepnych.

Procedura ta ma ogromne znaczenie praktyczne dla catego systemu sadowego parnstw
cztonkowskich WE?, a w niedalekiej przysztosci, po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej, bedzie takze codziennym i trwatym elementem funkcjonowania polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.

Podstawe prawna dla tej procedury tworzy art. 234 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska (TWE), ktéry jest niewatpliwie jednym z najbardziej udanych unormowa Trak-
tatu®. Procedura orzeczef wstepnych stanowi fundament scistej, partnerskiej i skutecznej
wspdtpracy sadownictwa panistw cztonkowskich z Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo-
Sci, ktory przy uwzglednieniu celéw traktatowych, dynamicznie interpretujac postanowie-
nia art. 234 TWE, znaczaco przyczynit sie do faktycznej integracji europejskiej*.

' Fakt ten podkresla ETS w swych orzeczeniach, tak jak np. w orzeczeniu w sprawie C-2/88, Crimi-
nal Proceedings v. Zwartfeld and others, (1990) E.C.R. 1 -3365: ,Organy sadowe parstw cztonkow-
skich... s3 odpowiedzialne za stosowanie i przestrzeganie prawa wspdlnotowego w krajowych syste-
mach prawnych”.

2 Sprawy o wydanie orzeczenia wstepnego stanowig znaczaca cze$¢ spraw toczacych sie przed ETS.
Ze statystyk opublikowanych przez ETS na rok 2002 wynika, iz na 513 spraw rozstrzygnietych przez
ETS 241 sprawy dotyczyty wnioskéw o wydanie orzeczenia wstepnego, a na 477 nowo wniesionych do
ETS spraw w roku 2002, 216 to wnioski o wydanie orzeczenia wstepnego. Wsr6d 907 spraw, ktére zo-
staty wniesione w latach ubiegtych do ETS i nie zostaly do 31 grudnia 2002 rozstrzygniete jest 462
whioskéw o wydanie orzeczenia wstepnego.

3Tak H. G. Schermers w stowie wstepnym do: Schermers H. C., Timmermans W. A., Kellermann A.,
Watson J. S., Article 177 EEC — Experiences and Problems, TM.C. Asser Institut 1987.

* Poza glosami, kt6re potwierdzajg niezwyktg uzyteczno$¢ i podkreslaja praktyczne znaczenie pro-
cedury orzeczeri wstepnych pojawiaja sie takze pojedyncze gfosy krytyczne, méwiace o kazuistyce,
niespdjnosci, matej przejrzystosci i nadzwyczajnej elastycznosci orzeczet w okreslonym zakresie
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Na mocy art. 225 ust. 3 TWE, zmienionego postanowieniami obowiazujacego od nie-
dawna Traktatu Nicejskiego, oprocz ETS, takze Sad Pierwszej Instancji bedzie miat kompe-
tencje do rozpatrywania wnioskéw o wydanie orzeczenia wstepnego w zakresie, ktéry zo-
stanie dopiero szczegétowo ustalony w statucie SPI. W niedalekiej przysztosci zatem, part-
nerska wspotpraca, o ktérej mowa byta powyzej, toczy¢ sie bedzie nie tylko pomiedzy sada-
mi krajowymi i Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, ale takze pomiedzy tymi sadami
i SPI°. Ponowne rozpatrzenie orzeczenia wstepnego wydanego przez SPI bedzie mozliwe
jedynie w wyjatkowych przypadkach, a mianowicie w razie wystapienia powaznego ryzyka
naruszenia jednosci i spéjnosci prawa wspélnotowego, z zachowaniem warunkéw i w gra-
nicach przewidzianych w Statucie. Sam SPI moze przekazac sprawe do rozpoznania Trybu-
natowi Sprawiedliwosci, jezeli uzna, iz sprawa wymaga wydania orzeczenia o zasadniczym
znaczeniu, ktére moze mie¢ wplyw na jednos¢ i sp6jnos¢ prawa wspdlnotowego (art. 225
ust. 3 TWE). Wniosek o ponowne zbadanie orzeczenia moze réwniez ztozy¢, zgodnie z
obecnym brzmieniem Statutu, Pierwszy Rzecznik Generalny®, jezeli uzna, ze istnieje , po-
wazne ryzyko naruszenia jednosci i sp6jnosci prawa wspdlnotowego” (art. 62 Statutu). Na-
lezy zwréci¢ uwage, iz odwotania takiego nie moze ztozy¢ sad krajowy, ktérego wniosek byt
podstawa orzeczenia wstepnego wydanego przez SPI”.

Wraz z przeniesieniem z 11l do | filaru UE spraw z zakresu wiz, azylu, imigracji i innych
polityk zwigzanych ze swobodnym przeptywem os6b, w art. 68 TWE wprowadzono na

spraw. Niektorzy autorzy posuwaja sie nawet do przypuszczen, ze mozliwe bytoby wydanie orzecze-
nia wstepnego podobnego do tego, ktére wydat dawno temu Sancho Pansa piastujac urzad gubernato-
ra wyspy Barataria. Takie stwierdzenie wyszfo spod piéra Rzecznika Generalnego Colomer’a w opinii
koricowej w sprawie C-17/00, F. de Coster v. College des Bourgmestre et Echevins de Watermael-Boits-
fort, (2001) ECR 1-09445. Ot6z M. de Cervantes w swoim dziele , Przemyslny szlachcic Don Kichote z
Manczy” przedstawia doswiadczenia sedziowskie Sancho Pansy jako gubernatora wyspy Barataria. W
jednym z rozdziatéw Sancho Pansa, co wydaje sie by¢ niezwykte, ma, jak pisze Colomer, kompetencje,
do rozstrzygania kwestii w sposéb podobny do tego, ktéry jest wiasciwy ETS na mocy art. 234. Pewne-
go dnia Sancho Pansa otrzymat do rozstrzygniecia zapytanie sformufowane przez czterech sedziéw.
Byli oni odpowiedzialni za stosowanie regulacji, na mocy ktérej, osoby chcace przekroczy¢ rzeke przez
most, musialy pod przysiega oSwiadczy¢, dokad i w jakim celu przechodza przez most na druga strone
rwacej rzeki. O ile powiedzieli prawde, nalezato ich przepusci¢, lecz jezeli sktamali, mieli zosta¢ po-
wieszeni na szubienicy stojacej nieopodal mostu. Pewien podréznik oswiadczyt pod przysiega, ze po
przekroczeniu mostu zawisnie na szubienicy. W zwigzku z tym powstat dylemat. W przypadku, gdyby
zostal powieszony, okazafoby sie, ze méwit prawde i powinno mu zosta¢ przyznane prawo do przekro-
czenia mostu. Natomiast w przypadku, gdyby nie zostat skazany i przekroczyt most swobodnie, okaza-
toby sie, ze ktamat i w zwiazku z tym prawo nakazuje jego powieszenie. Orzeczenie wydane przez
Sancho Panse, ktéry postuchat rady udzielonej mu ongis przez Don Kichota, opierato si¢ na stosowaniu
zasady, ze wymiar sprawiedliwosci, jezeli istnieja watpliwosci, powinien decydowac zgodnie z zasada
mifosierdzia.

® Reforma procedury orzeczen wstepnych, ktéra dokonana zostata na mocy Traktatu Nicejskiego,
zostata doktadnie opisana (w:) Anna Zawidzka, Maciej Taborowski, Sadownictwo wspéinotowe po Ni-
cei, ,Palestra” 2003, nr 5-6, s. 230-234.

¢ Spos6b powotywania i kompetencje Pierwszego Rzecznika Generalnego reguluje art. 10 Regula-
minu ETS.

7 Patrz takze: Anna Zawidzka, Maciej Taborowski, Sadownictwo wspdlnotowe po Nicei, ,Palestra”
2003, nr 5-6, 5. 230-234.
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mocy Traktatu Amsterdamskiego procedure orzeczein wstepnych w nieco zmienionym
ksztatcie niz pierwotnie w art. 234, co jest uwarunkowane szczegélnym przedmiotem regu-
lacji tej czesci Traktatu®.

Na mocy art. 234 TWE ETS jest wiasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym:

a) o wyktadni Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, b) o waznosci i wyktadni
aktow przyjetych przez instytucje Wspdlnoty i Europejski Bank Centralny, c) o wykfadni sta-
tutéw organéw utworzonych aktem Rady, gdy te statuty to przewiduja.

W przypadku, gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed sadem jednego z
panstw cztonkowskich, sad ten moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do
wydania wyroku, zwréci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o rozpatrzenie
tego pytania.

W przypadku, gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem krajo-
wym, ktérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, sad ten
jest zobowiazany wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci®.

Najlepszym punktem wyjscia do opisania procedury orzeczen wstepnych bedzie po-
zycja sedziego. Takze dla adwokatéw, ktérzy w przysztodci prowadzi¢ beda przed sa-
dem sprawy z aspektem prawa wspélnotowego, najwazniejszy wydaje sie w odniesie-
niu do procedury orzeczei wstepnych spos6b rozumowania sedziego. Nalezy podkre-
§li¢, ze to wytacznie od skfadu orzekajacego zalezy, czy uzna za stosowne skorzystanie z
procedury przewidzianej w art. 234 TWE. Strony sporu toczacego sie przed sagdem kra-
jowym nie maja bowiem mozliwosci zobowigzania sedziego do tego, by ten ztozyt py-
tanie prejudycjalne badz do zainicjowania tej procedury we wtasnym zakresie'®. Proce-
dura orzeczeri wstepnych w art. 234 TWE jest skonstruowana jako procedura, ktéra to-
czy sie wylacznie pomiedzy sadami'’. Brak jest w tym postepowaniu pozwanego i po-
woda, ktérym przystugiwatoby prawo do zwrécenia sie do ETS z wnioskiem o wydanie
orzeczenia wstepnego. Strony postepowania uczestnicza jedynie posrednio w procedu-
rze zmierzajacej do wydania orzeczenia wstepnego, poprzez fakt uczestniczenia w spo-
rze przed sadem krajowym, wnioskujacym o wydanie tego orzeczenia. Nie przystuguje
im takze uprawnienie, by w jakikolwiek spos6b wiazaco wptyna¢ na sad, przed ktérym
toczy sie spor, by ten wniosek ztozyt. Strony moga jedynie sugerowac sktadowi orzeka-
jacemu koniecznos¢ zasiegniecia opinii ETS w okreslonej sprawie i przytacza¢ na te
okolicznosé¢ argumenty, ktére mogtyby sktad orzekajacy przekona¢ do zadania pytania
prejudycjalnego.

8 Ponadto procedura orzeczen wstepnych przewidziana jest dla spraw z zakresu Ill filaru w art. 35
(K.7) Traktatu o Unii Europejskiej (dalej TUE), a takze w art. 150 Traktatu ustanawiajacego EURATOM
oraz, historyczny juz, art. 41 Traktatu ustanawiajacego EWWiS (nalezy wspomnie¢, ze Traktat EWWiS
wygast 23 lipca 2002 r.).

? Tlumaczenie TWE umieszczone na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, ktére stanie sie najprawdopodobniej urzedowym ttumaczeniem TWE po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej.

10 Ztozenie badz nieztozenie wniosku o wydanie orzeczenia wstepnego w danej sprawie moze by¢
jednakze w zaleznosci od okolicznosci przedmiotem zazalenia, apelacji lub kasacji.

" Ale np. w art. 68 TWE rozszerzono po raz pierwszy w historii orzeczei wstepnych krag podmio-
téw uprawnionych do skfadania wnioskéw o wydanie orzeczenia wstepnego o Rade, Komisje oraz
panstwa czfonkowskie.
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W niniejszym artykule postaramy sie opisa¢ cztery podstawowe kwestie zwigzane z orze-
czeniami wstepnymi, z ktérymi powinien zapozna¢ sie kazdy adwokat. Odpowiemy na
nastepujace pytania: jaki organ moze zadawac pytania prejudycjalne? Jaki musi by¢ charak-
ter postepowania toczacego sie przed organem uprawnionym do wnoszenia pytar prejudy-
cjalnych? W jakich kwestiach sad krajowy w ogdle moze, a kiedy musi zwrdcic sie o doko-
nanie wyktadni przez ETS/SPI i wreszcie jak technicznie wyglada tryb wnoszenia orzeczenia
wstepnego?

Podmiotem uprawnionym do wszczecia procedury orzecze wstepnych'? jest na mocy
art. 234 TWE sad paristwa cztonkowskiego'®. ETS w swym bogatym orzecznictwie dotycza-
cym pojecia ,sad” uelastycznif jednakze ten przepis traktatowy. Uelastycznienie to spowo-
dowato, ze definicja sadu na potrzeby procedury orzeczer wstepnych odbiega od tej, ktéra
jest charakterystyczna dla krajowych systeméw prawnych. Wniosek o wydanie orzeczenia
wstepnego bedzie mogt ztozy¢ zatem nie tylko taki organ, ktéry w systemie krajowym paii-
stwa cztonkowskiego okreslany jest jako sad, ale ponadto kazdy organ, ktéry spetnia kryteria
»sadu” ustanowione w orzecznictwie ETS. Mozna stwierdzi¢, ze ETS wypracowat w swym
orzecznictwie trzy rodzaje kryteriow. Po pierwsze takie, ktére nie sg niezbedne do uznania
danego organu za sad w rozumieniu art. 234 TWE, lecz ich obecnos¢ wzmacnia sadowy
charakter danej instytucji. Po drugie takie, ktére powinny by¢ obecne, lecz ktérych zakresu
nie da sie ostatecznie okresli¢ oraz po trzecie pewne kryteria stale wystepujace.

Do kryteriéw pierwszego rodzaju mozna z pewnoscia zaliczy¢ kontradyktoryjnos¢ poste-
powania. Kryteria drugiego rodzaju to kryterium niezaleznosci, koniecznosci wydawania
decyzji o charakterze judykacyjnym oraz wykonywania funkcji sadowej. Co do zakresu kry-
teriéw drugiego rodzaju istnieja jednakze pewne watpliwosci. Dzieje sie tak dlatego, ze z
jednej strony kryteria te sa niezbedne dla skonstruowania pojecia sadu w $wietle art. 234
TWE, z drugiej za$ ETS przyporzadkowat je takze organom, ktére wedle rozumienia powyz-
szych poje¢ w krajowych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich nie spetniatyby
ich'. Zakres znaczeniowy rzeczonych kryteriéow w kontekscie organéw sadowych w art.
234 TWE odbiega zatem od ich ,klasycznego” rozumienia, co przyczynia sie do pewnego
ograniczenia mozliwosci doktadnego okrelenia organéw, ktore kryteria te spetniaja. Wyda-

12 Szczegbtowa analize podmiotéw uprawnionych do wszczecia procedury orzeczei wstepnych
Czytelnik znajdzie (w:) Maciej Taborowski, Pojecie ,sad” lub ,trybunat” w rozumieniu art. 234/177
Traktatu ustanawiajacego Wspdinote Europejska, (w:) Szkicach z prawa Unii Europejskiej pod red. Euge-
niusza Piontka i Anny Zawidzkiej, Zakamycze 2003 (obecnie w druku).

¥ Wedtug autoréw najlepszym terminem okreslajacym organy uprawnione do zadawania pytan
prejudycjalnych, ktéry powinien zosta¢ uzyty w urzedowym ttumaczeniu na jezyk polski art. 234 TWE,
jest termin ,,organ sadowy”. Termin ten odpowiadatby w najpetniejszym zakresie wymogom sformuto-
wanym przez ETS. To wtasnie ,organ sadowy”, a nie ,sad” bytby najwtasciwszym terminem, gdyz to
drugie okreslenie posiada silng konotacje terminologiczng z systemem prawa krajowego. Pojecie orga-
nu sagdowego, uksztattowane w prawie wspélnotowym, odbiega jednakze, nieraz bardzo daleko, od
tego, co zwyklismy uwazac za ,sad” w naszym wiasnym systemie prawa. Termin ,organ sadowy” bytby
wszak terminem bardziej neutralnym. Zaproponowany termin ,organ sadowy” wystepuje m.in. w
hiszparskiej (un érgano jurisdiccional) i w portugalskiej (6rgao jurisdictional) wersji jezykowej Traktatu,
a takze w niektérych jego ttumaczeniach na jezyk polski. W ttumaczeniach z jezyka angielskiego odna-
leZ¢ mozna takze niekiedy okreslenie ,sad lub trybunat paristwa cztonkowskiego”.

" Np. zarzad jednej z belgijskich gmin.
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je sie, ze w tym zakresie ETS decyduje ad casu i co za tym idzie organy wnioskujace sa nara-
zone na niepewno$¢ w kwestii mozliwosci ztozenia przez nie wniosku o wydanie orzecze-
nia wstepnego. Taka praktyka orzecznicza, wydaje sie by¢ jednak uzasadniona odrebnoscia
prawa wspélnotowego, co pociaga za soba mozliwos¢ tworzenia autonomicznej siatki poje-
ciowej na potrzebe art. 234 TWE oraz objecia nig instytucji, ktére ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zachowania koherentnosci prawa wspélnotowego powinny méc ztozy¢ wniosek o
wydanie orzeczenia wstepnego.

Do kryteriéw statych zaliczymy natomiast: dziatanie na podstawie ustawy, staty charakter
instytucji oraz orzekanie na podstawie prawa. Wymagane jest takze ciste powigzanie z
panstwem cztonkowskim w takim znaczeniu, ze musi istnie¢ zwigzek pomiedzy funkcjami
danego organu orzekajacego i obowiazkiem paristwa czfonkowskiego do wcielania w zycie
prawa wspélnotowego; innymi stowy — musi istnie¢ podstawa do uznania, ze nastapita de-
legacja uprawnien. W przypadku sadéw w rozumieniu prawa krajowego jest to zwigzek
oczywisty. W przypadku za$ innych organéw orzekajacych nalezy takiego zwiazku szukac.

W tym kontekscie warto zada¢ pytanie, czy wymienione powyzej stafe kryteria, majace
wyrézniac sad panstwa cztonkowskiego, nie charakteryzuja w pewnej mierze takze orga-
néw administracyjnych'®, w szczegélnosci, gdy w swobodny sposéb interpretowane jest kry-
terium niezaleznosci'®.

Oproécz sadéw powszechnych sensu stricto sadem w rozumieniu art. 234 TWE bedzie
zatem takze kazdy inny organ, ktéry spetnia wymienione powyzej kryteria. Moze to by¢ za-
réwno organ usytuowany w pionie wykonawczym sprawujacy funkcje sadowe, moze to by¢
takze sad korporacji zawodowej czy sad administracyjny. Sadem w rozumieniu art. 234
TWE nie bedzie jednakze sad rejestrujacy spétke i kontrolujacy jej akt zatozycielski, gdyz
ETS uznaje, ze wykonuje on wéwczas funkcje administracyjna a nie sadowa. Dopiero w
przypadku odmowy rejestracji, w sytuacji, gdy przedstawiciel niezarejestrowanego podmio-
tu odwota sie od takiej decyzji, sad zacznie sprawowac funkcje sadowa i bedzie mégt wnio-
skowac o wydanie orzeczenia wstepnego.

Sadem uprawionym do sktadania wnioskéw o wydanie orzeczer wstepnych bedzie tak-
ze polski Trybunat Konstytucyjny.

1> Tak Rzecznik Generalny Colomer w opinii koficowej w sprawie C-17/00, F. de Coster v. College
des Bourgmestre et Echevins de Watermael-Boitsfort, (2001) ECR 1-09445.

' ETS w swych orzeczeniach poczatkowo stwierdzit, ze organem niezaleznym jest taki organ, ktory
jest organem trzecim w stosunku do tego, ktéry wydat decyzje bedaca przedmiotem postepowania. Na
tej podstawie odrzucit np. pytanie prejudycjalne ztozone przez prokuratora w sprawie C-74/95, Crimi-
nal proceedings v. osoby nieznane prowadzone przez Procura della Repubblica presso la Pretura cir-
condariale di Torino i Pretura circondariale di Torino, (1996) ECR 6609. W nowszych orzeczeniach ETS
przyjat jednak wnioski o wydanie orzeczenia wstepnego od organdw, ktére s wplecione w strukture
administracyjna, ktéra w nizszej instancji lub w ramach innej jednostki organizacyjnej wydata decyzje
bedaca przedmiotem postepowania, tak np. orzeczenie ETS w sprawie C-54/96, Dorsch Consult Inge-
nieurgesellschaft mbH v. Bundesbaugesellschaft Berlin mbH, (1997) ECR 1-4961 dotyczace niemieckie-
go urzedu nadzoru zaméwien publicznych. Inne podobne sprawy, w ktérych ETS uznat za sad w rozu-
mieniu art. 234 TWE organy nie bedace faktycznie niezalezne to: orzeczenie ETS w sprawie C-103/97
Josef Kollensperger GmbH & Co. KG und Atzwanger AG v. Gemeindeverband Bezirkskrankenhaus
Schwaz, (1999) ECR I-551; orzeczenie ETS w pofaczonych sprawach od C-110 do 147/98 Gabalfrisa SL
u. a. v. Agencia Estatal de Administracion Tributaria, (2000) ECR I-1577.
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Wyjatek stanowig sady arbitrazowe wtasciwe do rozpoznawania sprawy na podstawie
umowy stron. Takie sady ze wzgledu na brak obligatoryjnego rozstrzygania przez nich spraw
nie maja mozliwosci stosowania procedury przewidzianej w art. 234 TWE. Zatem adwokat
reprezentujacy klienta w sprawie toczacej sie przed Sadem Arbitrazowym utworzonym przy
Krajowej Izbie Gospodarczej nie bedzie mégt w razie watpliwosci dotyczacych prawa
wspdlnotowego liczy¢ na mozliwo$¢ zastosowania procedury z art. 234 TWE. Bedzie to
mozliwe dopiero wtedy, gdy sad powszechny kontrolujacy orzeczenie arbitrazowe, czy to
przy nadawaniu temu orzeczeniu klauzuli wykonalnosci, czy tez w wyniku odwotania od
orzeczenia arbitrazowego, stwierdzi koniecznos¢ ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia
wstepnego. Jednakze sady arbitrazowe, polubowne oraz sady organizacji zawodowych, tak
jak i inne podobne organy powotane do rozstrzygania sporéw posiadajace obligatoryjna
jurysdykcje i spetniajace wymienione powyzej kryteria sadu w rozumieniu art. 234 TWE",
bez watpienia beda mogty korzysta¢ z procedury orzeczeri wstepnych.

Na pozostate pytania dotyczace tej procedury odpowiemy w nastepnym numerze ,Pale-
stry”.

7 Dobrym przyktadem takich organéw sa sady arbitrazowe wystepujace w orzeczeniach ETS w
sprawie C-61/65, G. Vaassen-Goebbels v. Management van de Beambtenfonds voor het Mijnbedrijv,
(1966) ECR 0261 i w sprawie C-246/80, C. Broekmeulen v. Huisarts Registratie Commissie, (1981) ECR
2311.
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SYMPOZIA

’Zoufeeﬁg?

Posiedzenie Stalej Komisji CCBE

(Rady Adwokatur i Stowarzyszeh Prawniczych
Unii Europejskiej) oraz Komitetu PECO
Krakéw, 26-27 czerwca 2003 r.

Trzy lata liczy sobie tradycja, zgodnie z kt6rg raz do roku, jedno z posiedzer Statej Komi-
sji CCBE odbywa sie w kraju przystepujacym do Unii Europejskiej. Zatem, pod koniec
czerwca 2003 r. prezydium organizacji, jak réwniez osoby reprezentujace narodowe dele-
gacje adwokatur poszczegélnych krajow i przewodniczace niektérym innym statym gre-
miom europejskiego stowarzyszenia spotkaly sie w Krakowie. Wedtug utartego zwyczaju,
takie wyjazdowe posiedzenie powigzane jest terminem z naradg Komitetu PECO, jak row-
niez — z seminarium przygotowywanym przez gospodarzy spotkania.

Poniewaz obydwie réwnolegle dziatajace w Polsce korporacje zawodowe tworzg, z
mocy brukselskiego statutu, wspélna delegacje w CCBE — Naczelna Rada Adwokacka i Kra-
jowa Rada Radcéw Prawnych zaangazowane byly we wspéforganizacje tego wydarzenia.
Ogromnemu naktadowi pracy, checiom i umiejetnosciom krakowskich Wspétgospodarzy
(cztonkéw i pracownikéw Okregowej Rady Adwokackiej oraz Okregowej Izby Radcow
Prawnych) przypisa¢ nalezy, iz zagraniczni Goscie czuli sie pod Wawelem znakomicie:
stworzono im bowiem nie tylko doskonate warunki do pracy, ale réwniez — w czasie wol-
nym od obrad — dano mozliwoé¢ zapoznania sie z kultura i historia Krélewskiego Grodu, a
takze zwiedzenia kopalni soli w Wieliczce. W zgodnej ocenie blisko pie¢dziesieciorga przy-
byszéw ze wszystkich stron Europy, byto to jedno z najlepiej urzadzonych spotkan sposrod
wszystkich dotychczasowych sesji wyjazdowych réznorakich gremiéw CCBE.

W przeddzieri posiedzenia, w siedzibie krakowskiego Klubu Adwokatéw zostata zwota-
na konferencja prasowa, podczas ktérej dziennikarze z zainteresowaniem wystuchali infor-
magji tyczacych sie zaréwno znaczenia i dziatalnosci organizacji reprezentujacej palestry
Europy, jak i projektowanego przebiegu dwudniowych narad. Relacje z tej konferenc;ji uka-
zaty sie miedzy innymi na famach ,Dziennika Polskiego” i ,Gazety Krakowskiej”.

Przedpotudnie 26 czerwca poswiecone zostato obradom Komitetu PECO. Ich tematyka
byta w przewazajacej mierze kontynuacja tresci niedawnej narady tegoz gremium w norwe-
skim Bergen —znanej Czytelnikom ,Palestry” z relacji zamieszczonej w numerze 5-6/2003
pisma.
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Po potudniu zas tego samego dnia, kilkadziesiat zgromadzonych oséb wzieto udziat w
seminarium zatytufowanym ,Wptyw rozszerzenia Unii Europejskiej na wykonywanie prak-
tyki prawniczej”. Uczestnicy to — oprécz wielu zagranicznych Gosci —adwokaci i radcowie
prawni, z Prezesem NRA Stanistawem Rymarem i Prezesem KRRP Andrzejem Kalwasem.
Seminarium zaszczycili swa obecnoscig rowniez Goscie Honorowi. W imieniu Prezydenta
Miasta Krakowa, adw. prof. Jacka Majchrowskiego, przywitat zebranych Wiceprezydent dr
hab. Zbigniew Zuziak. Nalezy bowiem podkresli¢, ze cate dwudniowe spotkanie odbyto sie
w goscinnych murach Urzedu Miasta Krakowa, w zyczliwie na ten czas udostepnione;j sali
obrad Rady Miejskiej, tworzacej nobliwy klimat dla toczacych sie obrad. Na zaproszenie
organizatoréw zechciaf nadto przyby¢ Wojewoda Matopolski Jerzy Adamik. Szczegélna
pozycje wéréd obecnych zajeta Pani Minister Jolanta Szymanek-Deresz, Szefowa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra zgodzita sie pozosta¢ na catym kilkugodzinnym
seminarium w charakterze nie tylko goscia, ale i referenta zarazem'. Wiceminister Sprawie-
dliwosci Sylweriusz Krélak réwniez zdecydowat sie przyjac na siebie podobnie podwéjna
role?.

Autorami pozostatych wystapiert wygfoszonych na seminarium byli:

—John Fish, adwokat z Dublina, w poprzedniej kadencji Prezydent CCBE — ktéry mowit o
doswiadczeniach prawnikéw irlandzkich zwiazanych z niedawnym przystapieniem ich kra-
ju do Unii Europejskiej?;

— Sabine Kloss-Tullius, reprezentujaca Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce —
ktéra podjefa temat zatytufowany: ,Zadania zwiazane ze stosowaniem acquis communau-
taire po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej”,

—dr Maciej Szpunar, adwokat i zarazem wykfadowca akademicki z Katowic, specjalizuja-
cy sie w prawie europejskim — ktéry zajat sie jednym z aspektéw postepowania przed Euro-
pejskim Trybunatem Sprawiedliwosci w Luksemburgu, a mianowicie — rolag adwokatéw w
zakresie procedur wstepnych®.

Nazajutrz, 27 czerwca, obradowata Stata Komisja CCBE, a wiodace tematy dyskusji byty
— podobnie jak w wypadku PECO — zbiezne ze znanym Czytelnikom ,Palestry” zestawem
zagadniet majowej Sesji Plenarnej.

Spotkanie przyciagneto uwage mediéw: stacja telewizyjna oraz rozgtosnia radiowa, na-
dajace swoje programy miedzy innymi na Mafopolske, umiescity relacje z niego w swoich
serwisach, za$ dziennik ,Rzeczpospolita” poswiecit mu czes¢ swoich faméw.

Ewa Stawicka

! Tekst referatu —w tym numerze pisma.

2 Tezy wystapienia — w tym numerze pisma.

3 Skrét referatu — w tym numerze pisma.

* Tezy wystapienia — w tym numerze pisma.

5 Ze wzgledu na niecelowo$¢ omawiania badz skracania niezwykle precyzyjnego wywodu — Redak-
cja zacheca Czytelnikéw blizej zainteresowanych procedurami europejskimi do siegniecia po publika-
cje ksiazkowe Autora, m.in. — po wydane naktadem Wydawnictwa C.H. Beck opracowanie dr. Micha-
ela Ahlta i dr. Macieja Szpunara zatytutowane , Prawo Europejskie”.
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Prawnicy w Unii Europejskiej

Wystapienie Pani Minister Jolanty Szymanek-Deresz,
Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wygtoszone podczas seminarium PECO-CCBE

w Krakowie 26 czerwca 2003 r.

Szanowni Panistwo,

Bardzo dzigkuje za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Mam zaszczyt przekaza¢ Pani-
stwu serdeczne pozdrowienia od Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Aleksandra
Kwasniewskiego. Pan Prezydent niejednokrotnie wyrazat uznanie dla korporacji prawni-
czych, ktére profesjonalnie i z zaangazowaniem przygotowuja swoich cztonkéw do wyko-
nywania obowigzkéw w zmienionym otoczeniu prawnym.

Wkrétce — 5 lipca minie rok od uchwalenia przez polski parlament ustawy o
Swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ustawa dostosowuje prawo polskie do aktéw Unii Europejskiej regulujacych zasady
Swiadczenia pomocy prawnej w panstwach czfonkowskich.

W trakcie prac nad ustawa nie byta znana doktadna data przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Dzisiaj wiemy, Ze za jedenascie miesiecy prawnik z Unii Europejskiej wpisany
na odpowiednig liste bedzie uprawniony do wykonywania statej praktyki w zakresie odpo-
wiadajacym zawodowi adwokata albo radcy prawnego. | odwrotnie, przystapienie Polski
do Unii Europejskiej umozliwi najbardziej aktywnym polskim prawnikom rozszerzenie form
dziatalnosci o udzielanie pomocy prawnej w parstwach Unii.

Adwokaci, radcowie prawni wystepowac zaczna w podwojnej roli, obok prawa krajowe-
go stosowac i interpretowac beda prawo wspdlnotowe. Europejskie prawo wspdlnotowe to
tysigce aktow: dyrektyw i rozporzadzen, ktore reguluja przewazajaca czes¢ zycia gospodar-
czego Unii. Smiem twierdzi¢, iz pomimo zblizajacej sie akcesji $wiadomos¢ ogromu ko-
niecznej pracy zwiazanej z przyswojeniem wiedzy o prawie wspélnotowym nie jest w petni
uswiadamiana. Rozumiem i sama podzielam obawy lokalnych, matych i srednich firm
prawniczych. Z pewnoscia wejécie Polski do Unii Europejskiej wptynie bezposrednio na
warunki wykonywania zawodéw prawniczych. Obawa przed nieznanym, przed konkuren-
cja firm europejskich od wielu lat obecnych na rynku i kompetentnych w zakresie prawa
unijnego jest zrozumiata. Takie s jednak koszty przystapienia Polski do struktur europej-
skich. Minimalizacja kosztéw to specjalizacja i state podnoszenie kwalifikacji oraz wyzsza
jakos¢ swiadczonych ustug.

Mam nadzieje, ze serdeczna i kolezeriska wspétpraca prawnikéw polskich z kolegami z
Unii Europejskiej przyniesie korzys¢ obu stronom.

Szanowni Panstwo, Adwokat i radca prawny to zawody prawnicze o szczegélnej pozycji
i szczegblnych wiasciwosciach. Tym co je wyréznia sposréd innych to rola spofeczna pole-
gajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej, samorzadna forma organizacyjna, sposéb wykony-
wania zawodu, a w szczeg6lnosci zasady etyki zawodowej i godnosci zawodu.

Zgodnie z art. 17 Konstytucji w Polsce funkcjonowa¢ moga ,samorzady zawodowe, re-
prezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego”. Dla samorzadéw zawodo-
wych Konstytucja okredlita gtowny cel ich funkcjonowania; jest nim — , sprawowanie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego
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ochrony”. Pociaga to za soba przymusowos$¢ przynaleznoéci do samorzadu wszystkich oséb,
ktére uwaza sie za wykonujace tego rodzaju zawody.

Dopuszczajac ustawowe tworzenie samorzadéw zawodowych, reprezentujacych osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego stworzono mozliwo$¢ ksztaftowania takich insty-
tucji, ktére maja faczy¢ dwie rézne funkcje. Pierwsza funkcja to reprezentowanie na ze-
wnatrz os6b wykonujacych tego rodzaju zawody, a wiec reprezentowanie tych oséb zaréw-
no wobec obywateli i ich organizagji, jak i przed organami panistwa. Druga funkcja sprowa-
dza sie do staran o zapewnienie nalezytego wykonywania tych zawodéw, zawsze jednak
podejmowanych w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Polska adwokatura, podobnie jak polscy radcowie prawni uwzgledniaja w tresci swoich
kodekséw deontologicznych standardy wzorcowych zasad etyki opracowanych przez
CCBE. Podstawowym zadaniem stowarzyszei prawniczych powinna pozosta¢ troska o
uchronienie swoich cztonkéw przed wszelkimi nieuzasadnionymi ingerencjami lub ograni-
czeniami w zakresie ochrony tajemnicy zawodowej. Dostrzegany jest nacisk na zawody
prawnicze, aby w wypadkach watpliwosci i podejrzeii co do transakcji zlecanych przez
klientéw, informowali o tym stosowne wtadze. W Polsce obowigzek taki natozono na nota-
riuszy ustawa o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet. Starania o zawezenie za-
kresu tajemnicy adwokackiej uzasadniane sg potrzebg skuteczniejszego zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej. Nalezy zapobiegac takim dazeniom.

W petni podzielam stanowisko wyrazone w lutym 2001 r. przez Rade Adwokatur i Stowarzy-
szefi Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE) w kwestii poufnosci i tajemnicy zawodowej. Podob-
na opinie w tej sprawie wyrazita réwniez Miedzynarodowa Unia Adwokatéw. Dazenie do za-
chowania mozliwie najszerszego zakresu poufnosci i tajemnicy adwokackiej nie moze by¢ utoz-
samiane z ostanianiem przez adwokatéw (radcéw prawnych) jakichkolwiek nielegalnych dzia-
tan. Obowiazek zachowania tajemnicy ma wielkie znaczenie w kazdym demokratycznym spo-
teczenstwie. Jest fundamentalnym prawem obywatela. Petna ochrona obowiazkéw adwokata
lepiej zapobiega popetnianiu przestepstw niz ochrona w jakis sposéb limitowana.

Wiem, ze zaniepokojenie korporacji wzbudzit projekt ustawy o sprawowaniu przez samo-
rzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego oraz o
nadzorze nad dziafalnoscig samorzadéw zawodowych. Projekt zostat opracowany w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej. Pragne poinformowac, ze wskutek szerokiej krytyki rozwia-
zan zawartych w tym projekcie prace nad nim zostaty wstrzymane i nie jest znany (nawet w
przyblizeniu) termin wniesienia projektu do parlamentu. Wszystkie polskie samorzady zawo-
dowe zakwestionowaty ograniczenie niezawistosci wiadz samorzadowych poprzez poddanie
ich dodatkowemu nadzorowi ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej.

Wyrazam przekonanie, ze w przypadku uchwalenia ustawy bezzasadnie i nadmiernie
ograniczajacej samorzadnos¢ polskich korporacji zawodowych moga zaistnie¢ przestanki
zwrécenia sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie tych przepisow —w
swojej istocie niedemokratycznych i niweczacych wieloletnia tradycje.

Konczac, pragne zyczy¢ Paristwu owocnych obrad i korzystnej wymiany doswiadczen.
Wiem, ze czeka nas wszystkich wiele pracy i efekty nie bedg natychmiastowe. Jedno jest
pewne: tatwo nie bedzie, z pewnoscia natomiast bedzie interesujaco.

Dziekuje.

Opracowanie: Fwa Stawicka

220



Sympozja, konferencje

Otwarcie polskiego rynku ustug prawniczych
Tezy wystapienia Ministra Sylweriusza Krélaka,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
wygtoszonego podczas seminarium PECO-CCBE

w Krakowie 26 czerwca 2003 r.

* Dla polskich adwokatéw i radcéw prawnych przystapienie naszego kraju do Unii Euro-
pejskiej stanie sie czyms o wiele bardziej znaczacym anizeli dla innych zawodéw prawni-
czych: sedziéw, prokuratoréw czy notariuszy; bedzie bowiem oznaczafo nie tylko koniecz-
no$¢ postugiwania sie nowymi instrumentami prawnymi, ale takze wzrost konkurencji w
wyniku otwarcia rynku dla profesjonalistéw z innych panstw czfonkowskich UE.

* Uchwalona przez Sejm w dniu 5 lipca 2002 r. ustawa o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej projekt przygotowany
byt w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, zapewni prawnikom z krajéw Unii — od pierwszego
dnia naszego czlonkostwa — nie tylko uproszczony sposéb swiadczenia w Polsce tak zwa-
nych ustug transgranicznych i zakfadania tutaj statych kancelarii, ale utatwi im réwniez ko-
rzystanie z praw korporacyjnych, takich jak uzyskiwanie wpisu na liste adwokatéw lub rad-
céw prawnych.

* Wspomniana ustawa nafozy na European lawyers takze szczegblne obowiazki, nie tyl-
ko takie same, jakie obowiazuja miejscowych adwokatéw i radcéw prawnych, ale tez inne,
jak na przykfad obowigzek wspétdziatania z polskim kolega w postepowaniach, w ktérych
istnieje tak zwany przymus adwokacki.

* Miejscowe korporacje zawodowe beda mogly na biezaco kontrolowa¢ dziafalnos¢ Eu-
ropean lawyers w drodze wizytacji, a w wypadkach zaistnienia takiej koniecznosci — réw-
niez poprzez wszczynanie postepowan dyscyplinarnych; liberalizacja rynku ustug praw-
nych nie powinna zatem zagrozi¢ ani rodzimym adwokatom i radcom prawnym, ani ich
potencjalnym klientom — co podczas opracowywania ustawy jawifo sie jako wspdlny cel
obydwu korporacji i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

* Integracja europejska — obok pewnych zagrozen — stwarza dla polskich praktykow tak-
Ze nowe szanse, chociazby wynikajace z mozliwosci réwnoprawnego dostepu do zagra-
nicznych rynkéw ustug prawniczych.

* Obecno$¢ w naszym kraju European lawyers powinna nadto sta¢ sie dodatkowym
czynnikiem przyciagajacym obcych inwestoréw, ci zas — w dalszej perspektywie — moga sta¢
sie klientami takze i polskich adwokatéw oraz radcéw prawnych.

* Wspétpraca i czestszy kontakt z European lawyers da polskim prawnikom takze nowe
bodzce do rozwoju ich zawodowych umiejetnosci.

Opracowanie: Fwa Stawicka
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Doswiadczenia irlandzkiego adwokata zwigzane
z akcesja do Unii Europejskiej

Skrét wystapienia Johna Fisha, bytego Prezydenta CCBE,
wygtoszonego podczas seminarium PECO-CCBE

w Krakowie 26 czerwca 2003 r.

Chciatbym podzieli¢ sie z Paistwem doswiadczeniem moim wiasnym, jak i kolegéw,
zwiazanym z przystapieniem Irlandii do Unii Europejskiej, co miato miejsce w 1973 roku.
Moim zamiarem jest skupienie sie na trzech kwestiach:

— nakreslenie nieporozumien, jakie moga sie pojawia¢ w odniesieniu do prawa europej-
skiego,

— opis typowych reakgji niektérych kolegéw, wiréd ktérych przeprowadzitem ,mini-an-
kiete” w zwiazku z przygotowywaniem niniejszego wystapienia,

—wskazanie kilku dziedzin prawa europejskiego, ktére maja istotny wptyw na codzienna
praktyke irlandzkiego adwokata, ze zréznicowaniem na obstuge prawng oséb fizycznych i
klientéw instytucjonalnych.

Najpierw jednak — wprowadzajaca uwaga. Mysle, iz mozna $miato powiedzie¢, ze w
momencie przystapienia Irlandii do Wspélnot niewielu sposréd tamtejszych prawnikéw —
wiaczajac i mnie — miato nalezyte wyobrazenie, czym jest system prawny, ktérego czescia
wiasnie sie stawali$my. Niewiele tez istniafo anglojezycznych zrédet, z ktérych moglibysmy
czerpac wiedze na ten temat. Nalezy przy tym pamietad, ze Irlandia rzadzi sie common law,
tak wiec dodatkowa trudnos¢ sprawiato nam przyswajanie sobie poje¢ prawa kontynental-
nego. Szczerze méwiac, w wielu wypadkach woleli$my sobie przyswajac treé¢ i uzasadnie-
nia zapadtych orzeczen anizeli zgtebia¢ teksty licznych dyrektyw, na tle ktérych owe roz-
strzygniecia zapadly.

Nieporozumienia co do prawa unijnego

Musze przyzna¢, ze niejedno z nich byto w odleglejszych latach takze i moim udziatem i
ze wiele sposrod nich jest nadal dos¢ rozpowszechnionych. Sadze zresztg, ze nastepujace,
typowe nieporozumienia co do samej koncepcji prawa europejskiego moga sie pojawiac
takze i w innych systemach prawnych:

1. Nowe prawo

Po pierwsze — mozna méwic o panujacym dawniej przekonaniu, ze prawo unijne byto
generalnie prawem ,nowym”, a juz z pewnoécig — nowym dla Irlandii. W ciaggu minionych
trzydziestu lat przekonanie to stopniowo zatarfo sie. Irlandzkie sady przywykty do styku ze
sprawami opartymi na prawie europejskim, a wiele kazuséw wzieto swdj poczatek z pytan
przez nie stawianych. Irlandzcy adwokaci po wielekro¢ wystepowali przed instytucjami eu-
ropejskimi, niejeden za$ sposréd irlandzkich sedziéw orzekat w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwosci w Luksemburgu, a nastepnie, powréciwszy do kraju, stosowat zdobyta w
ten sposéb wiedze orzekajac w miejscowych sadach.
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2. Prawo unijne jest ustalone raz na zawsze i nie podlega zmianom

Pokutuje takze i takie oto przekonanie, ze prawo unijne jest czyms$ danym na trwate i nie
podlegajacym zmianom. W rzeczywistoéci zmienia sie ono o wiele gwattowniej niz bodaj
jakakolwiek inna dziedzina. Stwarza to trudnosci tym prawnikom, ktérzy chcieliby posias¢
wiedze o tym prawie raz na zawsze. Niemniej jednak trzeba zwréci¢ uwage i na to, ze zna-
komitym utatwieniem jest zwiekszona dostepnos¢ wiedzy o prawie europejskim — zwfasz-
cza poprzez Internet.

3. Prawo unijne znajduje zastosowanie tylko w odniesieniu

do klientéw instytucjonalnych.

Rozpowszechnione jest i takie bledne mniemanie, ze prawo unijne znajduje zastosowa-
nie tylko w odniesieniu do klientéw instytucjonalnych. Tak nie jest. Wiele istotnych orze-
czen zapadto na tle spraw indywidualnych oséb. Stewardessy, wykfadowcy szkét artystycz-
nych, pracownicy formalnie pozostajacy poza zatrudnieniem, studenci, rolnicy i rybacy
whiesli — Swiadomie badz nieswiadomie — wielki wkfad w prawo Unii Europejskiej, poprzez
skargi skfadane w instytucjach europejskich i sprawy wytaczane przed europejskimi organa-
mi wymiaru sprawiedliwosci. Zdarza sie wiele takich sytuacji, w ktérych adwokaci moga
skutecznie dobijac sie sprawiedliwosci dla swoich klientéow jedynie wtedy, gdy przywotuja
jako argument regulacje prawa unijnego.

4. Prawo UE jest precyzyjne

Podobnie btedne jest mniemanie, jakoby prawo UE — wynikajace w gléwnej mierze z
dyrektyw, powszechnie postrzeganych jako niezwykle szczegétowe dokumenty — byfo w
zwiazku z tym wielce precyzyjne. W rzeczywistosci — wyjawszy niektére dziedziny, takie jak
np. regulacje dotyczace rolnictwa — prawo unijne sktada sie w gléwnej mierze z ogélnych
regut, na tyle elastycznych, by mogty one postuzy¢ jako srodek rozwoju rodzimych syste-
moéw prawnych.

5. Prawo to mozna stosowac jedynie w procedurach sgdowych

Kolejny przesad polega na przekonaniu, iz w kazdej sprawie z zakresu prawa unijnego
niezbedne jest wszczecie procedury sadowej i ze z kazda sprawa nalezy iS¢ do Luksembur-
ga”. Przede wszystkim, wiele spraw moze znalez¢ rozwiazanie w procedurach skargowych,
bez uciekania sie do pomocy organéw sadowniczych. Na przyktad klient poszkodowany na
skutek praktyk nieuczciwej konkurencji moze sie poskarzy¢ przed Komisja Europejska, a
jesli chodzi o Irlandie — wiasciwy w tych sprawach jest nawet wyspecjalizowany organ we-
wnatrzparistwowy. Po drugie, sady krajowe moga stosowac wiele dziedzin prawa europej-
skiego same, bez potrzeby wszczynania procedur przed sgdami Wspélnot.

6. Prawo europejskie jest tylko dla ekspertéw

I kolejny przesad, jakoby prawo Unii byto tylko dla , ekspertow gdzie$ tam w Brukseli” —
cho¢ wcale tak nie jest. Jako prawnik irlandzki jestem absolutnie przekonany, ze polscy
prawnicy sa w zupetnosci przygotowani na rozumienie prawa unijnego. Zrozumiate jest dla
nich pojecie pisemnej konstytucji (ktérej swoistym odpowiednikiem sa traktaty) i wiedza,
jak sie porusza¢ w gaszczu przepiséw. Przypominam sobie z wtasnych doswiadczen, jak
trudno byto przekonac siebie samego i kolegéw, ze mozna i warto zosta¢ ,ekspertem” w
dziedzinie prawa europejskiego. Oczywiscie, w takim zakresie, w jakim jest to przydatne.
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Odkrylismy na przykfad predko, ze wielu klientom niezbedne sg wiadomosci z zakresu pra-
wa rolnego — i niezwlocznie poszerzyliémy nasza wiedze w tej dziedzinie, przyjmujac réw-
niez nowych, majacych potrzebne umiejetnosci wspétpracownikow.

7. Prawo unijne jest czyms$ odpowiednim jedynie dla wielkich firm prawniczych

Na koniec — jeszcze jeden przesad: jakoby prawo unijne byto czyms odpowiednim jedy-
nie dla wielkich firm prawniczych, dziatajacych w duzych miastach. Tymczasem, wszyscy
solicytorzy w Irlandii i — jak sadze — odpowiednicy tej profesji w Polsce powinni sie intereso-
wac prawem europejskim. Zagadnienia prawa unijnego moga sie przewija¢ w praktyce wie-
lu adwokatéw, poczawszy od spraw wspélnej polityki rolnej (takich jak ustalanie kwot
mlecznych), poprzez zagadnienia ochrony srodowiska i polityki zatrudnienia oraz ochrony
konsumenta, na procedurach uznawania i egzekwowania orzeczei wydanych w innych
krajach Unii koriczac. Adwokat lekcewazacy wszelka wiedze o prawie unijnym moze tatwo
narazi¢ sie na zarzut braku nalezytej starannosci w prowadzonych przez siebie sprawach.

Wyniki ,,mini-ankiety” przeprowadzonej w$réd irlandzkich solicytorow

Majac petna Swiadomos¢, ze moje osobiste doswiadczenia z prawem europejskim po-
chodza mimo wszystko z relatywnie duzej irlandzkiej firmy prawniczej, postanowitem dla
celéw niniejszego wystapienia przeprowadzi¢ rodzaj mini-ankiety wéréd moich zawodo-
wych kolegéw. Postawitem przed nimi nastepujace kwestie:

1. llo§¢ zagadnieri prawa europejskiego w praktyce

Jak czesto zagadnienia prawa europejskiego wyptywaja w toku prowadzonej przez Pana/
Pania praktyki. Odpowiedzi mogly przyktadowo wyglada¢ nastepujaco:

a) czesto

b) czasami

c) rzadko

d) nigdy.

Wiekszos¢ kolegobw odpowiedziata, ze zdarza sie to w ich praktyce czasami, przy czym
jeden z respondentéw zaznaczyt, ze o ile przed 10 laty jego odpowiedz brzmiataby: rzadko,
o tyle obecnie brzmi ona: czasami, a by¢ moze nawet: czesto. Respondent ten podzielit sie
jeszcze jedna obserwacja; otéz, w jego ocenie, krajowi legislatorzy rozleniwiaja sie, skoro
ich zadanie coraz czesciej polega na przyswajaniu miejscowemu systemowi prawnemu
norm uchwalonych w Brukseli. Ostateczny rezultat jest taki, ze coraz mniej jest przepiséw
prawa krajowego majacych wplyw na sytuacje prawna obywateli, ktére przechodzityby
przez petny proces debat i rozwazan na szczeblu parlamentu narodowego.

2. Identyfikacja specyficznej sfery praktyki w dziedzinie prawa europejskiego

Nastepnie poprositem o odpowiedz, czy ankietowani mogliby wskaza¢ te specyficzne
dziedziny w swojej praktyce, w ktérych znajomos¢ unijnych dyrektyw, zarzadzen i ogélnie
rzecz biorac prawa europejskiego jest im potrzebna. Zasugerowatem mozliwosci odpowiedzi
takie jak: prawo rodzinne, egzekucja orzeczen, prawo rolne oraz zagadnienia pracownicze.

Wihasciwie wiekszo$¢ moich kolegéw odparta, iz sa oni zainteresowani kazda sposréd
wymienionych wyzej dziedzin, na ktérg maja wptyw regulacje unijne. Jeden z kolegéw po-
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wiedzial wprawdzie, ze jako karnista nie zajmuje sie Zadna z nich, ale zaraz dodat, Ze tocza-
ce sie debaty na temat projektéw harmonizacji prawa karnego w Europie wymuszaja nieja-
ko na nim zainteresowanie tematyka prawa UE.

Inni sposréd ankietowanych podkreslali, ze z faktu, iz Irlandia jest parfistwem wyspiar-
skim, wynika by¢ moze mniejszy nieco obrét prawny z zagranica; rownoczesnie jednak,
przebiegajaca przez wyspe granica miedzyparstwowa jest przyczyna stosunkowo licznych
spraw transgranicznych, jak na przyktad wydarzajacych sie wypadkéw drogowych z udzia-
tem obywateli Irlandii P6tnocnej i Republiki Irlandzkiej.

Jesli chodzi o sprawy pracownicze, to rychta akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawi,
Ze spora grupa waszych obywateli znajdzie zatrudnienie w réznych instytucjach unijnych.
Spory, jakie moga na tym tle wynikna¢, rozpatrywane beda przez Sad Pierwszej Instangji.
Warto jednak — z praktycznego punktu widzenia — zaznaczy¢, iz prowadzenie tego typu
spraw bedzie wymagato ustanowienia petnomocnika dla prowadzenia korespondencji w
Luksemburgu, poniewaz przepisy wymagaja, by obieg wszelkich dokumentéw w procedu-
rach toczacych sie przed Sadem Pierwszej Instancji odbywat sie poprzez biuro majace sie-
dzibe w tym miescie.

3. Zakres stosowania prawa europejskiego w toczacych sie procedurach

Kolejne pytanie brzmiafo: jak czesto moim kolegom zdarza sie wystepowac przed miej-
scowymi sagdami w sprawach, ktére maja zwiazek z prawem europejskim? Wiekszos¢ z nich
odpowiedziafa, ze zdarza im sie to od czasu do czasu. Jeden sposréd ankietowanych od-
part, ze tylko jeden raz mu sie to zdarzyto w jego praktyce. Biorac pod uwage, ze moja
,mini-ankieta” miafa niewielki zasieg, podczas gdy facznie w Irlandii mamy 8 000 praktyku-
jacych adwokatéw — mozna stwierdzi¢, ze w sumie objete pytaniem sytuacje wcale nie sa
takie rzadkie.

4. Swiadomos¢ zwiekszajacego sie znaczenia prawa europejskiego

Kiedy zapytatem kolegéw, jak oceniaja stopier zwigkszania sie znaczenia prawa europej-
skiego w ciagu ostatnich, powiedzmy, dwudziestu lat — wiekszo$¢ odrzekta, ze w ich prakty-
ce takie zwiekszenie istotnie nastapifo.

Nakresliwszy obszary najczesciej spotykanych nieporozumien co do prawa europejskie-
go oraz naszkicowawszy typowe reakcje moich kolegdéw na zadawane im na temat tego pra-
wa pytania, pragnatbym obecnie — sadzac, ze moze sie to okaza¢ pomocne — rzuci¢ snop
Swiatta na te dziedziny prawa Unii Europejskiej, ktére najczesciej pojawiaja sie w typowej
irlandzkiej praktyce zawodowej, niezaleznie od tego, czy polega ona na obstudze klientéw
instytucjonalnych, czy tez oséb fizycznych.

Lecz zanim do tego przejde — jeszcze kilka stéw o mozliwosciach zwolnienia od kosztéw
postepowania.

5. Zwolnienie od kosztéw postepowania

Zwolnienie od kosztéw postepowania jest czyms, co dotyczy przede wszystkim klientow
bedacych osobami fizycznymi. Jest ono mozliwe do uzyskania, cho¢ nie zawsze. Jezeli bo-
wiem wzig¢ dla przyktadu sytuacje, w ktérej indywidualna osoba sktada w Komisji Europej-
skiej skarge na domniemane naruszenie prawa konkurencji — a jest to bardzo potezny sro-
dek prawny — kt6z dzwigatby koszty postepowania, gdyby skarga taka okazata sie nieuza-
sadniona?
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Kazdy moze ubiegac sie w ETS o udzielenie mu zwolnienia od kosztéw, przy czym wy-
magane jest w tym celu przedstawienie zaswiadczenia o stanie majatkowym wystawionego
we wlasnym panistwie. Decydujac w kwestii zwolnienia od kosztéw, ETS bierze pod uwage
takze zdanie wyrazone przez druga strone. Pozytywne rozpatrzenie wniosku skutkuje prze-
kazaniem wnioskodawcy stosownej kwoty gotéwkowej. W odréznieniu od wielu innych
procedur, w wypadku jesli beneficjent zwolnienia definitywnie przegra sprawe, ETS nie
musi mu nakazywac, by zwrdcit te kwote. Przypuszczalnie niewielu adwokatéw ma Swiado-
mos¢ istnienia takich wiasnie rozwiazan — Swiadczy o tym znikoma liczba sktadanych wnio-
skéw o zwolnienie od kosztow.

6. Potrzeba rozwazenia, czy nalezy uzy¢ srodkéw prawnych przewidzianych

prawem wewnetrznym, czy tez uciec sie do srodkéw prawa UE

Przed podjeciem takiej decyzji nalezy rozwazy¢ wiele czynnikéw, zmieniajacych sie
zaleznie od konkretnej sytuacji. Dla przyktadu, w dziedzinie prawa konkurencji: Z jed-
nej strony, Komisja Europejska nie moze pokry¢ kosztéw postepowania skarzagcemu
nawet wtedy, kiedy podnosi on naprawde powazny zarzut naruszenia swobody obrotu.
Z reguly zreszta tatwiej jest uzyskac stosowny zakaz przed organami wtasnego pafnstwa.
Z drugiej jednak strony — oddanie sprawy pod osad Komisji Europejskiej moze sie wy-
dac grozniejsze dla naruszyciela. Rysuje sie generalna tendencja, by jak najwiecej spraw
ze wspomnianej tu dziedziny przekazywac w gestie organéw panstw czfonkowskich
UE.

7. Procedury wstepne

Klienci, zwtaszcza instytucjonalni, moga nie by¢ zachwyceni, kiedy ich sprawa, zawista
przed sadem krajowym, nie moze sie doczekac rychtego rozstrzygniecia, poniewaz sad ten
wiasnie zdecydowat przedstawi¢ zagadnienie Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci.
Oznacza to bowiem nie lada zwfoke w postepowaniu. Szczegélnie niezadowoleni beda ci
zleceniodawcy, ktérzy zdaja sobie sprawe z tego, iz ETS wyda¢ moze jedynie , abstrakcyjne”
orzeczenie, a i tak sad krajowy bedzie je musiat odnies¢ do konkretnej sprawy. Irlandczycy
niezbyt chetnie zatem korzystajg z mozliwosci domagania sie, by sady krajowe zwracaly sie
z takimi wnioskami do Trybunatu w Luksemburgu.

Najistotniejsze dziedziny prawa europejskiego
dotyczace klientéw indywidualnych

Prawo pracy, a w szczeg6lnosci:

—réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn (réwna ptaca za taka sama prace, zabezpiecze-
nie socjalne, jednakowa ocena wartosci pracy $wiadczonej przez pracownikéw i pracowni-
ce, zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu pfci),

—réwne traktowanie kobiet i mezczyzn (w kwestiach takich jak poszukiwanie pracy, wy-
powiedzenie umowy o prace, przymusowe przechodzenie na emeryture, odmowa zatrud-
nienia ze wzgledu na stan ciazy — z uwzglednieniem jednakze wzgledéw ochronnych, dzia-
tajacych na korzys¢ pracownic i pracownikéw),

—ochrona nalezna ciezarnym pracownicom,

— zakaz molestowana seksualnego,
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— zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢,

—ochrona praw nabytych pracownikéw w razie przeniesienia aktywéw zaktadu pracy.

Emerytury

Prawo konkurencji

Prawo rolne

Prawa cztowieka

Ochrona konsumenta

Swoboda przeptywu pracownikéw

Swoboda przeptywu towaréw

Uprawnienia zbiorowosci 0s6b pracujacych badZ/i chcacych pracowaé w danym zespo-
le ludzkim

Transport

Najistotniejsze dziedziny prawa europejskiego
dotyczace klientéw instytucjonalnych

Prawo konkurencji, a w szczegblnosci:

—regulacje zakazujace zawierania porozumier o charakterze monopolistycznym,
- regulacje zakazujace zajmowania pozycji dominujacej,

—regulacje nakazujace dokonywanie stosownych notyfikacji,

— kontrola fuzji przedsiebiorstw,

— pomoc gospodarcza ze strony panstwa,

—franchising,

—dystrybucja,

— prawo wilasnosci intelektualnej,

—udziat w stowarzyszeniach handlowych,

— obrét danymi,

- regulacje zakazujace zawierania porozumier co do bojkotu klientéw innych firm,
—regulacje dotyczace ustanawiania cen.

Prawo spotek

Prawo bankowe

Ubezpieczenia

Prawo rolne

Zamdwienia publiczne

Transport

Opracowanie: Ewa Stawicka
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Zadania zwigzane ze stosowaniem acquis communautaire
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

Tezy wystapienia Sabine Kloss-Tullius,

przedstawicielki Delegacji Komisji Europejskiej w Polsce,

wygloszonego podczas seminarium PECO-CCBE

w Krakowie 26 czerwca 2003 r.

* Prawo wspélnotowe stanowi odrebny system norm prawnych, majacy pierwszefistwo
nad przepisami obowigzujacymi w poszczegélnych paristwach. Na prawo Unii Europejskiej
sktadaja sie trzy elementy: prawodawstwo o charakterze pierwotnym (nadrzednym) zawar-
te przede wszystkim w traktatach; prawodawstwo o charakterze wtérnym, wynikajace z
dyrektyw, rozporzadzen i decyzji; zasady sformutowane w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji.

* Tak zwana ,strategia przedakcesyjna” zostata przyjeta przez Rade Europejska w Essen,
w koncu roku 1994; zakfadata ona stopniowe przygotowywanie panstw ubiegajacych sie o
czfonkostwo Unii do wstapienia w jej struktury poprzez trzy podstawowe czynniki: imple-
mentacje Uktadéw Europejskich, korzystanie z programu PHARE oraz konstruktywny dia-
log pomiedzy krajami cztonkowskimi i kandydackimi.

* Posiedzenie Rady Europejskiej w Luksemburgu zadecydowato w koricu 1997 roku, iz
podstawg zaawansowanej strategii przedakcesyjnej beda uktady stowarzyszeniowe; pod-
stawa oceny skutecznosci tej strategii byty kolejne raporty przygotowywane przez Komisje
Europejska — ostatni z nich pochodzit z pazdziernika 2002 roku.

* W 1999 roku Polsce zalecono — w ramach powyzszej strategii — udoskonalenie struktur
organizacyjnych stuzacych zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, poprawe dziatania
aparatu wymiaru sprawiedliwosci, a takze przeszkolenie sedziéw w dziedzinie prawa euro-
pejskiego.

* W raportach z roku 2002 znalazty sie stwierdzenia o niedostatecznym wcigz stopniu
zaawansowania implementacji acquis communautaire do polskiego systemu prawnego, a
takze — uszczegbdtowione zalecenia odnoszace sie do poprawy dziafania aparatu wymiaru
sprawiedliwosci.

* W ramach programu PHARE, na cele zwigzane z wymiarem sprawied|liwosci i sprawa-
mi wewnetrznymi w Polsce wydatkowano w latach 1993-2002 tacznie 260 milionéw euro,
z ktorej to kwoty czes¢ stanowiaca okoto pieciu jej procent (13 milionéw euro) zostata prze-
znaczona na wzmocnienie struktur sadownictwa i prokuratury; okoto 2500 sedziéw i pro-
kuratoréw skorzystato ze srodkéw przeznaczonych na szkolenia.

* Poza PHARE stworzone zostaty takze inne programy pomocowe; jednym z najnow-
szych jest AGIS, dostepny od 1 stycznia 2003 r. i przeznaczony na cele zwiazane ze wsp6t-
pracg policyjna i sadowa w sprawach karnych.

* Przyswajanie polskiemu systemowi prawnemu norm unijnych musi sie faczy¢ z doko-
nywaniem przektadéw przepiséw na jezyk polski. | cho¢ nie wszystkie akty prawa unijnego
musza zosta¢ przetfumaczone, to jednak nigdy nie nalezy traci¢ z pola widzenia nastepuja-
cych liczb: okoto 80 000 stron druku sktadajacych sie na prawo stanowione Unii i dalszych
okoto 15 000 stron orzeczei — tych, ktére zostaly juz przetozone na jezyk polski.
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* Dla os6b swobodnie postugujacych sie obcymi jezykami utatwieniem zaznajamiania
sie z prawem Unii sa angielskie, francuskie i niemieckie jego teksty dostepne poprzez Inter-
net; nalezy zwtaszcza zwréci¢ uwage na takie bazy danych jak CELEX.

* Wizyty skfadane na stronach internetowych stowarzyszen i korporacji prawniczych
upewniaja, ze rowniez samorzady zawodowe wyczerpujgco informujg swoich cztonkéw o
najnowszych rozstrzygnieciach organéw sadowniczych Unii czy tez najistotniejszych decy-
zjach Komisji Europejskie;.

* Stopniowa zmiana przyzwyczajen i mentalnosci prawnikéw-praktykéw powinna is¢ w
tym kierunku, aby istnienie prawa europejskiego byto przez nich brane pod uwage; okaze
sie to fatwiejsze jesli zwazy¢, ze specjalizacja w danej dziedzinie prawa bedzie wymagata
takoz znajomosci jedynie odnosnego wycinka UE.

* Waznym zadaniem samorzadéw — adwokackiego i radcowskiego — jest szkolenie swo-
ich cztonkéw w zakresie prawa europejskiego; istotna jest tutaj miedzy innymi pomoc ze
strony CCBE, ktérej jeden z ostatnich programéw szkoleniowych (organizowany wspélnie z
Europejska Akademia Prawa w Trewirze) otrzymat wiasnie dofinansowanie z UE.

Opracowanie: Ewa Stawicka
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XXV MISTRZOSTWA POLSKI ADWOKATOW W TENISIE

W dniach 19-21 czerwca 2003 r. na kortach Klubu Sportowego , Arka” w Gdyni odbyty
sie XXV jubileuszowe Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie.

Organizatorem Mistrzostw byta Okregowa Rada Adwokacka w Gdarsku.

Organizacja mistrzostw byta mozliwa dzieki finansowemu wsparciu Naczelnej Rady Ad-
wokackiej oraz licznych sponsoréw, z firma Prokom Software SA na czele.

Sedzig turnieju byt zawodowy sedzia pan Remigiusz Romanowski.

W Mistrzostwach wzieto udziat 65 adwokatéw i aplikantéw adwokackich reprezentuja-
cych 14 Okregowych Izb Adwokackich.

Rozegrano turnieje w 7 kategoriach.

Puchar przechodni Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej zdobyta reprezentacja Okre-
gowej Izby Adwokackiej z todzi. Il i [l miejsce wywalczyty kolejno Izby Warszawska i Wro-
ctawska.

Mistrzynia Polski Turnieju Pari zostafa pani mec. Beata Apelt-Ciupiriska z [zby Warszaw-
skiej. I1i 11l miejsca zajety reprezentantki I1zby Gdariskiej panie mec. 1zabela Kossakowska-
-Gtuszczak oraz Mafgorzata Derezifiska.

Mistrzem Polski w kategorii open zostat apl. adw. Mateusz Szymanski z Wroctawia, 11
miejsce zajat pan mec. Maciej Szermach z Wroctawia, a Ill miejsce pan mec. Przemystaw
Nowakowski.

Mistrzem Polski w kategorii 35—-45 lat zostat pan mec. Cezary Witulich z Warszawy, Il
miejsce zajat pan mec. Andrzej Jemielita z Olsztyna, a Ill miejsce pan mec. Aleksander Kap-
pes z todzi.

Mistrzem Polski w kategorii 45-55 lat zostat pan mec. Jerzy Wierchowicz z Zielonej Gory,
[l miejsce zajat pan mec. Janusz Kruczek z Gdanska, a Il miejsce pan mec. Joachim Rassek z
Katowic.

Mistrzem Polski w kategorii +55 lat zostat pan mec. Wtodzimierz Wozniak z todzi, Il
miejsce zajat pan mec. Antoni Zakrzewski z Warszawy, a Il miejsce pan mec. Marek Szczy-
gielski z Ptocka.

W grze podwdjnej Mistrzami Polski zostali pan mec. Janusz Kruczek z Gdanska i apl.
adw. Mateusz Szymaniski z Wroctawia. Il miejsce zajeli pan mec. Janusz Lassota z Rzeszowa
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oraz apl. adw. tukasz Jura z Bielska-Biatej. Il miejsce wywalczyli panowie mecenasi Jerzy
Wierchowicz z Zielonej Géry oraz Joachim Rassek z Katowic.

Mistrzami Turnieju Rodzinnego zostata rodzina Szczygielskich, Il miejsce zajeta rodzina
Pasierskich, a Ill miejsce rodzina Ciupiriskich.

Zwyciezca Turnieju Pocieszenia zostat apl. adw. Wojciech Krzysztoporski z Wroctawia.

W Turnieju Dzieciecym zwyciestwo wywalczyt Marek Adamski. Il miejsce zajeta Joanna
Wasilewska, a lll miejsce Jakub Pasierski.

Oproécz sportowej rywalizacji XXV Mistrzostwom Adwokatéw w Tenisie towarzyszyty
liczne imprezy. Po zakoficzeniu oficjalnej czesci uroczystosci zamkniecia Turnieju odbyt sie
bankiet.

Organizatorom pomimo zmiennej aury udafo sie zrealizowa¢ program zawodéw. Nawet
wsparcie tak wptywowych sponsoréw nie zapewnito stonecznej i bezwietrznej pogody.
Wiato jak przystato na Gdynie, stofice mozna byto zobaczy¢, ale nie za czesto, a niezbyt
wysoka temperatura powodowata, iz tempo zawodéw stale wzrastato. Tempo byto szcze-
gblnie imponujace w nocy i nad ranem podczas licznych imprez towarzyszacych, ale za-
wodnicy godnie i z fantazja potwierdzili swoje doskonate przygotowanie kondycyjne do
turnieju.

Organizatorzy dziekuja za liczny udziat w zawodach, sportowa rywalizacje, dobry humor
i wspdlng zabawe. Organizatorem kolejnych XXVI Mistrzostw Adwokatéw w Tenisie bedzie
Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie.

Do zobaczenia za rok.

Magdalena Debska
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Wyklad prawa karnego procesowego

pod redakcja Piotra Kruszynskiego
Biatystok 2003

Lektura licznych podrecznikéw akademickich, jakie ukazaty sie w ciagu ostatnich kilku
lat, utwierdza w przekonaniu, ze najtrudniej jest napisa¢ podrecznik, ktéry miatby charakter
usystematyzowanego wyktadu z procedury karnej. Na rynku wydawniczym sporadycznie
spotka¢ mozna ksigzke napisang gtéwnie z mysla o studentach i adresowana w zasadzie do
studentéw. Podrecznikiem tego rodzaju jest bez watpienia ,Wyktad prawa karnego proce-
sowego” napisany pod redakcja Piotra Kruszyriskiego.

Dobrze stato sie, ze ukazata sie ksiazka przydatna do nauki procesu karnego, stanowiaca
przede wszystkim pomoc w przygotowywaniu sie do egzaminu kursowego na studiach. Jed-
noczesnie warto zaznaczy¢, ze z podrecznika tego skorzysta¢ moga takze osoby zdajace
na aplikacje, poniewaz w krétkim czasie moga od$wiezy¢ i uaktualni¢ sobie swoje wiado-
mosci.

Autorzy recenzowanej ksigzki zagwarantowali czytelnikowi kompendium wiadomosci
niezbednych, swoiste abecadfo wiedzy z zakresu procedury karnej, na bazie ktérej mozna
po6zniej czyni¢ studia bardziej pogtebione. W podreczniku opisano i wyjasniono aktualne
konstrukcje prawne, zawarto dogmaty wypracowane przez nauke, zaprezentowano stano-
wisko SN oraz poglady gtoszone w pismiennictwie w zakresie jedynie niezbednym, a zara-
zem koniecznym do zrozumienia okreslonych instytucji procesowych.

Catos¢ rozwazan ujeto w 25 rozdziatach, ktérych wyodrebnienie nastapito przez odwo-
tanie sie do systematyki wewnetrznej k.p.k. Zabieg ten uczynit ukfad podrecznika popraw-
nym i przejrzystym, utatwiajacym bezposrednia prace i nauke w zestawieniu z kodeksem
postepowania karnego. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze rzeczg cenna i rzadko kiedy
spotykana w opracowaniach tego rodzaju jest rozdziat | zatytufowany ,Zagadnienia wpro-
wadzajace”, w ktérym autorzy stosunkowo doktadnie opisali proces legislacyjny w zakresie
nowelizacji k.p.k., skupiajac swe wywody na ostatniej zmianie dokonanej w dniu 10 stycz-
nia 2003 r. Abstrahujac w tym momencie od gléwnych rozwazan nalezy nadmieni¢, iz jest
to pierwszy podrecznik, jaki ukazat sie na rynku wydawniczym po dokonaniu tej funda-
mentalnej, liczacej ponad 250 zmian, nowelizagji.

Cho¢ w stowie wstepnym autorzy recenzowanej ksiazki wyraznie zaznaczyli, ze nie za-
mieszczajg wykazu literatury i w tym zakresie odsytaja do niezwykle cennych podreczni-
koéw, tj. S. Waltosia, , Proces karny. Zarys systemu”, Warszawa 1996 oraz T. Grzegorczyka i
J. Tylmana, , Polskie postepowanie karne”, Warszawa 1998, to tym nie mniej, wydaje sie to
niewystarczajace. W tym zakresie odnie$¢ mozna wrazenie, ze twércy podrecznika poszli
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po najmniejszej linii oporu. Ewidentnym mankamentem jest zaniechanie podania chociaz-
by jedynie najistotniejszych podrecznikéw, komentarzy a takze monografii dotyczacych
poszczegblnych instytucji. Z pozytkiem dla czytelnika bytoby umieszczenie takiego wykazu
zaraz po spisie tresci, czy tez na konicu kazdego rozdziatu.

Pewna uwage krytyczng mozna skierowac do rozdziatu poswieconego czynnosciom pro-
cesowym. Po lekturze tej czesci recenzowanej ksigzki mozna odnies¢ wrazenie nie do kon-
ca przemyslanych zatozeri metodologicznych. Niekt6re bowiem teoretyczne podziaty po-
szczegblnych czynnosci procesowych, proponowane przez autoréw wydaja sie by¢ nieco
sztuczne, np. podziaf czynnosci procesowych ze wzgledu na skutek i wyréznienie tym sa-
mym czynnosci nie wpltywajacych bezposrednio na bieg procesu, przesuwajace proces w
stadium nastepne i czynnosci powodujace powr6t procesu do stadium poprzedzajacego,
czy tez podziat czynnosci ze wzgledu na swobode podmiotéw procesu przy ich dokonywa-
niu, zmianie i odwotywaniu. Ponadto rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale nie za-
wsze sg w petni klarowne i komunikatywne, co kontrastuje z innymi partiami ksiazki, pisa-
nymi na ogdt w sposob jasny i przejrzysty.

Przy okazji pisania recenzji nie sposéb powstrzymac sie od kilku uwag szczegétowych, a
czasem takze polemicznych, dotyczacych merytorycznej czesci podrecznika.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze autorzy zasadzie in dubio pro
reo przyznaja status reguty i traktuja ja jako dyrektywe wynikajaca z zasady domniemania
niewinnosci. Poglad ten — jak sie wydaje dominujacy w szkole warszawskiej' — nie jest do
korica wtasciwy. Za bardziej trafne przyjac nalezy stanowisko uznajace samodzielnos¢ pro-
cesowa zasady in dubio pro reo, ktéra w spos6b oczywisty wiaze sie z zasada domniemania
niewinnosci i wobec ktérej zajmuje ona pozycje réwnorzedng?®. Przemawia za tym przede
wszystkim kodeksowe zinstytucjonalizowanie zasady in dubio pro reo, jak i jej pozytywne
ujecie, ktére bardziej wyraziscie wskazuje na sciste jej powiazania i okre$lone, wzajemne
zaleznosci z zasadg domniemania niewinnosci.

Poglad, z ktérym w recenzowanej ksiazce trudno sie zgodzi¢ dotyczy stanowiska praw-
nego obroncy. Zdaniem autoréw obrofica nie jest przedstawicielem sui generis, lecz po-
mocnikiem procesowym oskarzonego pomagajacym mu w wykonywaniu prawa do obrony.
Wydaje sie, ze przyjecie tego stanowiska oznaczatoby, iz obrorica przy zachowaniu tej sa-
mej gamy uprawniei procesowych w zaleznosci od sytuacji bytby raz pomocnikiem, za$
innym razem przedstawicielem np. obrofica z urzedu dla niezamoznego oskarzonego i w
procesie rehabilitacyjnym po $mierci oskarzonego. Po wtére, konstrukcja pomocnictwa nie
rozstrzyga o zakresie uprawnief danego podmiotu, podczas gdy przedstawiciel zawsze ko-
rzysta z takich uprawnien, jakie ma reprezentowany przez niego uczestnik®. Jednoczesnie
nalezy nadmieni¢, ze z pojeciem pomocnika z reguty wiaze sie osobe utatwiajaca organowi

' Zob. tez: A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 259; P. Kruszyriski,
Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 1983, s. 81 i n.; Nowe uregu-
lowania prawne w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., praca zbiorowa pod redakcja P. Kruszyii-
skiego, Warszawa 1999, s. 58.

2T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, s. 142; S. Waltos, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 1995, s. 236-237; ). Nelken, Zasada in dubio pro reo w procesie kar-
nym, NP 1971, nr 3, s. 340.

*T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 327.
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procesowemu wykonywanie jego funkcji, np. protokolanta, ttumacza*. Argumentem jesz-
cze innego rodzaju jest to, ze sam ustawodawca rozstrzygnat, w jakiej roli procesowej wy-
stepuje obrofica. Przepis art. 406 § 1 k.p.k. expressis verbis stanowi, ze ,(...) po zamknieciu
przewodu sadowego przewodniczacy udziela glosu stronom, ich przedstawicielom (...)".
Tak wiec, tworcy kodeksu postepowania karnego z 1997 r. uznali obronice za przedstawicie-
la procesowych intereséw oskarzonego. Faktu tego autorzy recenzowanego podrecznika
zdaja sie w ogdle nie dostrzegac.

Tych kilka uwag, co najwyzej polemicznych, nie umniejsza ogélnej wartosci ksiazki pt.:
Wyktad prawa karnego procesowego” pod redakcja P Kruszynskiego. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze opracowanie to spetnia wszystkie wymogi dobrego podrecznika akademickiego. Jest
to praca warto$ciowa, ktéra zapewne zajmie szczegblna pozycje w literaturze prawnicze;j.
Recenzowany podrecznik zostat przygotowany rzetelnie z trafnym wyczuciem potrzeb aka-
demickich. Konkludujac, ksiazke te jako cenna pozycje o charakterze podrecznikowym
mozna poleci¢ z gtebokim przekonaniem.

Monika Zbrojewska

*S. Waltos, op. cit., s. 192; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, Byd-
goszcz 1999, t.1,s.217.
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Aleksander Cieslinski
Wspdolnotowe Prawo Gospodarcze
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 630, cena 69 zt

W zwiazku z akcesja Polski do WspélInot Europejskich na rynku wydawniczym nastapit
prawdziwy rozkwit literatury po$wieconej Unii Europejskiej i jej instytucjom. Przeglad wy-
dawnictw wskazuje jednak, ze autorzy koncentruja sie w zasadzie na charakterystyce Zrédet
prawa i instytucji Unii, pomijajac zagadnienia praktyczne zwiazane ze stosowaniem prawa
europejskiego. Na tym tle wyréznia sie znakomita publikacja dr. Aleksandra Ciesliriskiego
kompleksowo charakteryzujaca swobody Jednolitego Rynku w szeroko pojetym prawie go-
spodarczym.

Pierwsza cze$¢ opracowania stanowi krétkie wprowadzenie do prawa europejskiego
oraz charakterystyke tzw. Jednolitego Rynku Wewnetrznego jako podstawy wspélnotowego
prawa gospodarczego. Kolejne czesci obejmuja szczegdtowa analize poszczegdlnych swo-
béd Jednolitego Rynku. Punktem wyjscia jest swoboda przeptywu os6b oraz kwestie z nig
zwigzane w zakresie prawa pracy i prawa socjalnego. Kolejna czes¢ dotyczy swobéd gospo-
darczych, w tym réwniez charakterystyki prawa spétek. Ostatnia czes¢ koncentruje sie na
regulacjach dziafalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej.

Najwieksza zaleta ksiazki jest jej ogromna przydatnos¢ dla praktykéw prawa. Kazdy roz-
dziat poswiecony poszczegélnym zagadnieniom szczegdtowo wskazuje zrédfa prawa oraz
odwoluje sie do bogatego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Na
szczegblna uwage zastuguje sposéb prezentacji poszczegélnych zagadnien polegajacy na
przechodzeniu od ogélnego przedstawienia problemu do uszczegétowienia w obszernych
cytatach z orzecznictwa oraz komentarzach do nich. Przyktadowo wskaza¢ mozna czwarty
rozdziat drugiej czeSci odnoszacy sie do prawa pracy. Autor wychodzac od tresci art. 36
Traktatu oraz rozporzadzenia wykonawczego regulujacych swobode przeptywu pracowni-
kéw oraz dostepu do rynkéw pracy w innych panstwach cztonkowskich, systematycznie
analizuje poszczegodlne zagadnienia prawa pracy. Omawia kwestie tzw. gwarancji zatrud-
nienia oraz dopuszczalne ograniczenia w zatrudnieniu. Po oméwieniu Zrédef prawa prze-
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chodzi do szczegdtowych regulacji stosunkéw pracy oraz ochrony intereséw pracownikéw.
Na zakoriczenie szeroko opisuje kwestie rownouprawnienia plci oraz zakazy dyskryminacji
w réznych aspektach. Wyktad obejmuje réwniez tak szczegétowe regulacje jak zasady
ochrony kobiet w razie ciazy i macierzyistwa, ochrone pracy mtodocianych czy zasady
BHP. Kazdy ze wskazanych wyzej tematéw poparty jest najwazniejszymi przyktadami z
orzecznictwa jak np. stynny casus pitkarza Bosmana.

Zapoznanie si¢ z tak zwieZle i syntetycznie opracowanymi zagadnieniami prawa wspél-
notowego tworzy doskonaty fundament wiedzy dla praktykéw prawa po wejsciu do Unii
Europejskiej. Do ksiazki tej mozna siegna¢ w kwestiach zaréwno podstaw prawa europej-
skiego oraz podstawowych zasad funkcjonowania Unii, jak i w kwestii ubezpiecze spo-
tecznych, dziatalnosci gospodarczej, prawa spétek, obrotu towarowego, przeptywu kapita-
tu, ochrony konsumentéw, uznawania dyploméw, ochrony witasnosci intelektualnej i zamé-
wieii publicznych. Pomocny jest w tym zakresie bardzo doktadnie opracowany indeks rze-
czowy ufatwiajacy poruszanie sie po tematach wedtug haset, przejrzysta szata graficzna oraz
poreczna forma wydawnictwa. Sadze, ze kazdy prawnik profesjonalista a w szczegéInosci
adwokat winien zaopatrzy¢ sie w te ksiazke zanim problematyka w niej zawarta zaskoczy
go w praktyce zawodowej poczawszy od maja 2004 r.

Opracowat: Bartosz tuc

Jan Turek
Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym
Zakamycze 2003, s. 246

Godna z pewnoscig polecenia nowoscia na prawniczym rynku wydawniczym jest wyda-
na przez Zakamycze praca Jana Turka ,Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym”.
Autor, doktor nauk prawnych, wybitny specjalista w dziedzinie procedury cywilnej, sedzia
Sadu Okregowego i wyktadowca uniwersytecki, podjat w petni udana prébe monograficz-
nego opracowania zagadnienia o fundamentalnym znaczeniu dla prawidtowego wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych.

Jest to praca bez watpienia wartosciowa naukowo, o bardzo wysokim poziomie mysli
teoretycznej, ponadto jednak szczegdlnie potrzebna i przydatna dla praktyki sadowej — dla
sedziow, adwokatow, radcéw prawnych, dla wszystkich, ktérzy profesjonalnie uczestnicza
w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. Jako praktyk wykonujacy zawéd od
wielu lat, mam moznos¢ doceni¢ znaczenie i przydatnosc tej pracy dla zawodowej praktyki
prawniczej.

Ogromnag zaleta pracy jest precyzja w postugiwaniu sie jezykiem. Pomimo stopnia skom-
plikowania zagadnief, ktérych dotyczy, lektura pracy nie zawiera dla prawnika jakichkol-
wiek utrudnieri. Wynika to zaréwno z wysokiego poziomu profesjonalizmu autora, jak i z
umiejetnosci jasnego formutowania mysli.

Nastepna istotna zaletq jest to, ze monografia zawiera catosciowa i kompletna analize
probleméw, ktére sa jej przedmiotem. Wychodzac z definicji podstawowych pojec¢ oraz
zagadnien natury ogéinej, niezbednych dla wprowadzenia do dalszego toku rozumowania,
monografia w naturalnej sekwencji analizuje catos¢ problematyki dotyczacej czynnosci do-
wodowych sadu w procesie cywilnym. Konsekwentnie wyodrebnia je sposréd innych czyn-
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nosci procesowych i wyraZnie odgranicza od czynnosci dowodowych stron. Poszerza
przedmiot analizy siegajac do czynnosci procesu karnego, nie tylko w zakresie dotyczacym
powddztwa adhezyjnego, lecz réwniez wskazujac na specyfike i odrebnosci czynnoéci do-
wodowych w obu rodzajach procesu.

Monografia Swiadczy o glebokiej znajomosci przedmiotu, przytacza obszernie pismien-
nictwo prawnicze i orzecznictwo, wskazuje na zwigzane z jej problematyka regulacje usta-
wowe dotyczace gféwnie innych dziatéw prawa.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze autor znajduje trafne, w petni przekonywujace rozwiazania
omawianej problematyki w przepisach obowigzujacego prawa, bez uciekania sie do analizy
krytycznej i formutowania wnioskéw de lege ferenda. Stanowisko swoje prezentuje w spo-
s6b zdecydowany, wyraznie réwniez opowiada sie w obronie przyjmowanych przez siebie
koncepdji teoretycznych.

Praca zawiera cenne rozwazania w zakresie wielu zagadniefi podstawowych dla wymia-
ru sprawiedliwosci — zasady swobodnej oceny dowodéw, problematyki ciezaru dowodu i
szeregu innych kwestii. Zwraca uwage na znaczenie i potrzebe praktycznej realizacji na-
czelnych zasad procesowych. Eksponuje réwniez zmiany, bedace nastepstwem nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego w 1996 i 2000 roku.

Systematyka monografii jest przejrzysta. W ramach jej poszczegélnych rozdziatéw zosta-
ty réwniez konsekwentnie i wyczerpujaco usystematyzowane wypowiedzi bedace ich
przedmiotem. Czynnosci dowodowe sadu, warunki, sposéb i skutki ich dokonywania, zo-
staty poddane analizie we wszystkich instancyjnych stadiach procesu cywilnego, w aspekcie
kontroli instancyjnej, a takze podstaw wznowienia postepowania, jako nadzwyczajnego
$rodka odwotawczego.

Jan Turek
Rola bieglego we wspéiczesnym procesie
Wyd. ZPP, 2002, s. 144

Nakfadem Wydawnictwa Zrzeszenia Prawnikéw Polskich ukazata sie praca zbiorowa
pod redakcja dr. Jana Turka ,Rola biegtego we wspétczesnym procesie”. Redaktor pracy,
sedzia Sadu Okregowego i wyktadowca uniwersytecki, specjalista w dziedzinie procedury
cywilnej, autor wielu publikacji, opracowat wprowadzenie, cze$¢ wprowadzajaca ,Dopusz-
czenie dowodu z opinii biegtego”, zawarte w zakofczeniu wnioski zwigzane z cafoscia
opracowania.

Inspiracja do powstania tego bardzo ciekawego opracowania stafa sie zorganizowana
przez Katedre Postepowania Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego sesja nauko-
wa poswiecona wiasnie tej problematyce z udziatem teoretykéw prawa oraz praktykéw
wykonujacych zawody prawnicze.

Pomimo zastrzezenia autoréw iz praca nie aspiruje do miana monografii i dotyczy proble-
matyki, ktora spotkata sie juz z wieloma opracowaniami — ksiazka jest bardzo wartosciowa dla
nauki i potrzebna w praktyce z uwagi na analize najistotniejszych zagadnien zwigzanych z
dowodem z opinii biegfego, sposobem ich przedstawienia, a nadto w zwiazku z bardzo cieka-
wymi i aktualnymi wypowiedziami autoréw dalszej czesci pracy, reprezentujacych rézne
oérodki i ré6zne specjalnosci naukowe, takze w zwiazku z tym, ze autorami czesci opracowar
sg praktykujacy biegli sadowi o wysokim poziomie zawodowego wyksztatcenia. Cze$¢ wpro-

237



Nowe ksiazki

wadzajaca, autorstwa redaktora pracy, podkresla charakter dowodu z opinii biegtego, jako
jednego z dowodéw, podlegajacego ocenie facznie z caoiciag materiatu dowodowego. Zawie-
ra analize problematyki nie tylko na ptaszczyZnie kodeksu postepowania cywilnego, lecz réw-
niez w nawiazaniu do innych procedur, uregulowan kodeksu postepowania karnego i kodek-
su postepowania administracyjnego. Autor stusznie podkresla, ze pomimo proceduralnej jed-
norodnosci dowodu z opinii biegtego z innymi srodkami dowodowymi, jest to dowéd o szcze-
g6lnym znaczeniu w tym sensie, ze moze wywrzec i czesto wywiera bezposredni wptyw na
rozstrzygniecie sadu. Jest tak oczywiscie dlatego, ze biegly dostarcza sadowi wiadomosci spe-
cjalnych, ktérych sad orzekajacy nie posiada, a nawet posiadajac je, nie ma samodzielnego
uprawnienia ich procesowego wykorzystania. Ta ostatnia sytuacja pozwala jedynie na prawi-
diowa i bardziej wnikliwa analize przedstawionej przez biegtego opinii. Zagadnienie jest
szczegblnie wazne w okresie ogromnego i niezwykle szybkiego postepu wszystkich dziedzin
nauki i techniki, znacznego poszerzania mozliwosci dowodzenia w oparciu o powstajace
nowe dyscypliny, co powoduje wzrost roli specjalistéw tych dyscyplin wypowiadajacych sie w
charakterze biegtych. Autor wskazuje na istotne jako$ciowe zmiany, ktdre nastapity w zakresie
dowodzenia np. w sprawach zwigzanych zdomniemaniem ojcostwa, identyfikacja oséb na
podstawie pozostawionych sladéw, technikami oceny prawdoméwnosci. Bardzo cenne i
wazne dla praktyki prawniczej sg wskazania autora, co winno leze¢ u podstaw podijecia przez
sad decyzji o dopuszczeniu dowodu z opinii biegfego, jak dochodzi do prawidtowo wydane-
go postanowienia dowodowego i co powinno ono zawiera¢, co do koniecznej wspétpracy
sadu i biegtego, a takze co do trwajacej przez caly czas dowodzenia kontroli sadu nad przygo-
towywaniem i opracowywaniem opinii i oczywiscie jej kontroli w ramach oceny dowodéw.
Autor przytacza réwniez trwajacy od dawna spér doktrynalny co do tego, kim jest biegly, opo-
wiadajac sie ostatecznie za niewatpliwie stuszna koncepcja, ze biegly jest jedynie pomocni-
kiem sadu, pomimo spetniania szczegélnej roli dowodowe;j. Inne stanowisko nie datoby sie
pogodzi¢ z zasada sedziowskiej niezawistosci i zasada swobodnej oceny dowodéw.

Bardzo cenne i bardzo aktualne rozwazania na tle przepiséw kodeksu postepowania cy-
wilnego oraz w nawigzaniu do uregulowan procedury karnej, zawiera drugi rozdziat pracy
dotyczacy dowodu z opinii instytutu naukowego i naukowo-badawczego, autorstwa mgr.
Piotra Banacha, pracownika Katedry Postepowania Cywilnego KUL. To opracowanie zawie-
ra bardzo wazne wskazania praktyczne co do prawnych mozliwosci i sposobu siegania po
opinie specjalistycznych instytucji naukowych, a takze odnosnie do zakresu samego wyda-
wania opinii i jej autoryzowania.

Praca zawiera bardzo ciekawy rozdziat o roli biegtego w , procesach lekarskich”. Autor tej
czesci opracowania, mgr Cezary Gromadzki, réwniez pracownik Katedry Postepowania
Cywilnego KUL, wypowiada sie w sposéb bardzo ciekawy na temat zagadniefi szczegéto-
wych, miedzy innymi co do bardzo drazliwego problemu obiektywizmu opiniujacych w
takich procesach lekarzy, a takze co do praktycznego znaczenia dowodu prima facie.

Dr Piotr Kasprzak z | Katedry Prawa Cywilnego KUL omawia w pracy zagadnienia zwia-
zane z opinia biegtych, gféwnie psychologéw, w sprawach rodzinnych, przeprowadzajac
analize w zwiazku ze wszystkimi rodzajami tych postepowan.

Drinz. Aleksy Patejuk, biegly sadowy, cztonek Rady Biegtych Sadowych i Ttumaczy Przy-
sieglych Sadu Okregowego w Rzeszowie, omawia praktyczne aspekty wykonywania czyn-
nosci biegtego sadowego, zwracajac uwage na przywracanie opinii biegtych jej wtasciwe;j
rangi oraz na znaczenie organizacji i organdw integrujacych biegtych dla podniesienia po-
ziomu ich pracy.
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Ks. prof. dr hab. Andrzej Dziega, Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji KUL, omawia w spos6b bardzo szczegétowy kwestie zwigzane z procesowymi za-
daniami biegfego w $wietle zlecenia sedziowskiego w kanonicznym procesie o niewaznos¢
matzernstwa. Opracowanie to, niewatpliwie bardzo cenne teoretycznie, ma znaczenie dla
tych prawnikow praktykoéw, ktérzy uczestniczg w procesie kanonicznym.

Poszerzeniem problematyki opinii biegtych w sprawach matzenskich jest napisany przez
mgr. Wiestawa Krupe rozdziat o wybranych zagadnieniach funkcjonowania biegtego w
sprawach matzenskich w procesie cywilnym i kanonicznym. Naturalnym i bardzo warto-
$ciowym dopetnieniem problematyki pracy jest jej rozdziat koficowy autorstwa dr. Zbignie-
wa Martena, biegfego sadowego i pracownika naukowego Zaktadu Psychologii G6rnosla-
skiej Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Mystowicach. Ta cze$¢ pracy dotyczy psychologicznej
i pedagogicznej ekspertyzy sadowej w Swietle nowych uregulowan prawnych. Autor pod-
kresla szczegblna role niedocenianych dotad opinii biegtych z zakresu pedagogiki.

Autorzy pracy powotuja obszerna bibliografie i zwigzane z problematyka orzecznictwo.
Jako praktykujacy od wielu lat prawnik uwazam, ze omawiana pozycja stanowi istotng na-
ukowa pomoc dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci.

Opracowat: Mariusz WOjtyCZE‘/(
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Panstwo i Prawo, nr 7, 2003 r.

Wprowadzony 13 lat temu do Konstytucji zapis ,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” nalezy
do najbardziej kontrowersyjnych. Czy ,sprawiedliwos¢ spoteczna” odpowiada pojeciu
,panstwa socjalnego”? Czy moze powinna by¢ faczona z pojeciem , paiistwa sprawiedliwe-
g0”? Andrzej Putto prébuje odpowiedzie¢ na te watpliwosci w artykule ,Sprawiedliwos¢
spofeczna w systemie zasad naczelnych Konstytucji RP”. Inny autor, Wojciech J. Katner,
réwniez nawigzuje do art. 2 Konstytucji RP analizujac ,Uwarunkowania prawne reprywaty-
zacji w Polsce”. Demokratyczne panistwo prawne powinno kierowac sie poczuciem spra-
wiedliwosci, tymczasem od kilkunastu lat 1l Rzeczpospolita nie moze rozwiaza¢ problemu
rozliczenia niektérych dtugdéw poprzedniego systemu politycznego. Nalezy do nich napra-
wienie krzywd wyrzadzonych w zwiazku z odebraniem wtasnym obywatelom, nieraz bez
zadnych podstaw prawnych, nalezacego do nich majatku ruchomego i nieruchomego. Sro-
dowiska nieprzychylne reprywatyzacji wskazuja na jej ekonomiczne aspekty oraz na ko-
nieczno$¢ ustabilizowania sytuacji prawnej mienia, poddawanego restrukturyzacji, komer-
cjalizacji i prywatyzacji. Jezeli mozna zwréci¢ nieruchomos$¢ dawnemu wiascicielowi, to
taka postac reprywatyzacji jest najwtasciwsza i z reguty — najtarisza dla Skarbu Panstwa. Jesli
uczyni¢ tego nie mozna, pozostaje zaptacenie odszkodowania, a wtasciwie — rekompensa-
ty. Poniewaz celem bytoby raczej naprawienie krzywdy (w potocznym rozumieniu) niz
szkody w znaczeniu prawnym. Zgodnie z zasadami polskiego prawa zobowigzar, szkody
niemajatkowe nie moga podlegac naprawieniu przez przyznanie $wiadczenia o wartosci
materialne;j.

Prokuratura i Prawo, nr 6, 2003 r.
,Skazanie bez rozprawy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego”, artykut
autorstwa Ryszarda A. Stefanskiego, w sposéb kompleksowy omawia nowele do k.p.k.z 10

stycznia 2003 r., ktéra znacznie rozszerza mozliwos¢ skazania oskarzonego bez przeprowa-
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dzenia rozprawy. Celem ustawodawcy byto uproszczenie i przyspieszenie postepowania
karnego. Poszerzenie zakresu tej instytucji nastapito przez poddanie jej dziataniu szerszego
katalogu przestepstw (podwyzszenie gérnego ustawowego zagrozenia z 5 do 10 lat pozba-
wienia wolnosci) oraz wyrazne nadanie jej samodzielnej podstawy do nadzwyczajnego zfa-
godzenia kary, zawieszenia jej wykonania oraz poprzestania na orzeczeniu srodka karnego.
Uproszczenie procedury polega na mozliwosci zamieszczenia wniosku o skazanie bez roz-
prawy w akcie oskarzenia, bez sporzadzania odrebnego wniosku. ,O zmianach w postepo-
waniu przygotowawczym” pisze Monika Zbrojewska, nawigzujac réwniez do podpisanej
przez Prezydenta RP ustawy z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiad-
ku koronnym. Intencja ustawodawcy byto przyspieszenie i uproszczenie postepowania
przygotowawczego przy jednoczesnym zachowaniu standardéw ochrony praw czfowieka,
dostosowanie kodeksu do uméw miedzynarodowych, ktérych strona jest Rzeczpospolita
Polska. W odniesieniu do postepowania przygotowawczego, znacznie odformalizowano
procedury. Ustawodawca dokonat wyraznego, dychotomicznego wrecz podziatu postepo-
wania przygotowawczego na dwie zasadnicze jego formy: sledztwo i dochodzenie. Pawet
Wilinski w publikacji ,Swiadek incognito w znowelizowanym kodeksie postepowania kar-
nego” analizuje skutecznos¢ tej mtodej instytucji w polskim systemie prawa karnego. Insty-
tucje Swiadka incognito (anonimowego) wprowadzono w Polsce 6 lipca 1995 r. Po dwéch
latach funkcjonowania zostafa zasadniczo zmieniona we wrzesniu 1997 r., a potem trwat
dtugoletni spér o jej ksztaft zakorniczony ostatecznie 10 stycznia 2003 r. (art. 184 k.p.k.). Au-
tor przeprowadzit analize poréwnawcza brzmienia art. 184 k.p.k. z 1997 r.— z art. 184 usta-
wy ze stycznia br. W podsumowaniu autor stwierdza, ze zmiany w ksztatcie instytucji Swiad-
ka incognito wprowadzone w noweli ze stycznia 2003 r. uzna¢ nalezy za krok w dobrym
kierunku. Co nie oznacza, ze nadal istnieje sp6r pomiedzy przeciwnikami i zwolennikami
tego rozwiazania. Nalezy jednak instytucje swiadka anonimowego odczytywaé w ukfadzie
trojstronnym: zderzajacych sie intereséw Swiadka, oskarzonego oraz wymiaru sprawiedli-
wosci.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 6, 2003 r.

Zeszyt czerwcowy jest ,numerem europejskim”, ktéry koncentruje sie na zagadnieniach
ekonomicznych i prawnych zwigzanych z integracja europejska. ,Pomoc unijna dla samorza-
déw w Polsce” to tytuf artykutu Elzbiety Konrnberger-Sokotowskiej i Julii Zdanukiewicz, swo-
isty algorytm przyznawania srodkéw pomocowych. Autorki koncentruja sie na statusie praw-
nym $rodkéw bezzwrotnej pomocy i podstawach prawnych jej rozdysponowywania. Polska
korzysta z trzech instrumentéw pomocy finansowej UE: Phare, SAPARD oraz ISPA. Z kolei
Michat Bitner udowadnia, ze fundusze strukturalne Unii Europejskiej i oraz Fundusz Spéjnosci
sg najbardziej atrakcyjnymi instytucjami prawa europejskiego — z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego wiekszosci krajéow kandydujacych. Polityka regionalna sprawdzita sie juz w
relatywnie mato zamoznych krajach cztonkowskich, takich jak Hiszpania, Portugalia i Grecja.
Z zagadnier prawnych warto zwrdci¢ uwage na analize Radostawa topinskiego pt. ,Kredyt
hipoteczny w prawie wspélnotowym”. Tomasz Tadeusz Koncewicz dokonuje przegladu
orzecznictwa pt. ,Ukfad Europejski w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci”. Autor zajmuje
sie przegladem ,spraw polskich”, ktére dotad trafiaty do Trybunatu.
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Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 7, 2003 .

Woprowadzenie odpowiednich rozwiazar prawnych zapewniajacych ochrone srodowi-
ska jest jednym z najwazniejszych probleméw, przed ktérymi staje polski parlament. Pisze o
tym Krzysztof Gruszecki w artykule ,Optaty za korzystanie ze srodowiska w prawie ochrony
srodowiska”. Najwazniejszym aktem jest ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §ro-
dowiska, ktéra jest sui generis ustawa zasadnicza polskiego prawa ochrony srodowiska. Piotr
Marquardt zajmuje sie niezwykle aktualnym zagadnieniem finansowania europejskich
nadawcéw publicznych. W opracowaniu ,Nadawca publiczny jako beneficjent pomocy
publicznej” zauwaza, iz obecny system finansowania mediéw publicznych stwarza powaz-
ne problemy z punktu widzenia ochrony zasad wolnej konkurencji. Zgodnie z ocena Komi-
sji Europejskiej, suma tekstéw prawnych dotyczacych pomocy publicznej obejmuje ok. 60
tys. stron. W systemie prawa wspélnot europejskich na poziomie prawa pierwotnego regu-
lacja zasad nadzorowania i udzielania pomocy publicznej miesci sie przede wszystkim w
art. 87-89 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. W zakresie za$ prawa wtérne-
go —w ogromnej liczbie rozporzadzen, dyrektyw, wytycznych wydawanych przez organy
Wspdlnoty, uzupetnianych orzecznictwem sadu pierwszej instancji oraz Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Okazuije sie, ze podwdjne finansowanie mediéw publicznych oraz
trudnosci z rozdzieleniem ich dziatalnosci , misyjnej” i komercyjnej nie sa bynajmniej jedy-
nie polskim problemem.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 7, 2003 .

Wchodzaca w zycie we wrzesniu br. nowelizacje przepiséw kodeksu cywilnego omawia
Marcin Krajewski w artykule ,Zmiany regulacji formy czynnosci prawnych”. W znaczny
sposob ograniczony zostanie zakres zastosowania przepiséw w formie pisemnej dla celéw
dowodowych. Na nowo uregulowana bedzie réwniez forma tzw. nastepczych czynnosci
prawnych. Eligiusz Jerzy Krze$niak w publikacji ,Rozwiazanie spétki partnerskiej” podkresla,
ze ustawodawca uchwalajac kodeks spétek handlowych zdecydowat sie na wprowadzenie
oryginalnej — cho¢ opartej w ograniczonym zakresie na regutach obowiazujacych w spétce
jawnej — regulacji zwiazanej z rozwigzaniem spétki partnerskiej. Celowos¢ tego kroku, a
zwlaszcza sposéb, w jaki poszczegdlne przepisy zostaly skonstruowane, moze budzi¢ wat-
pliwosci i warto przyjrzec sie tej regulacji blizej. ,Mieszana reprezentacja taczna w spétce z
ograniczong odpowiedzialnoécia” zajmuje sie Michat Prutis. Zagadnienie to nie byto szerzej
omawiane dotychczas w literaturze polskiej, cho¢ temat jest aktualny, szczegélnie po
uchwale SN z kwietnia 2001 r. o prokurze facznej niewtasciwej. Aktualnos¢ tematu podkre-
Sla tez uchwalona niedawno nowelizacja przepiséw, w ramach ktérej do kodeksu cywilnego
wprowadzono uregulowania dotyczace prokury.

Monitor Podatkowy, nr 7, 2003 r.

Grzegorz Polok, Michat Thedy i Ewa Wenta, doradcy podatkowi w Ernst & Young Sp. z
0.0. zajeli sie ,Inwestycjami infrastrukturalnymi — aspektami podatkowymi i prawnymi”.
Rozliczenie inwestycji strukturalnych wywotuje spory pomiedzy organami skarbowymi a
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podatnikami. Dotycza one przede wszystkim kosztéw podatkowych z tytutu poniesionych
wydatkéw i prawa do odliczenia VAT zwigzanego z poniesionymi naktadami. Do naktadéw
Linfrastrukturalnych” naleza przede wszystkim wydatki zwiazane z konstrukcja urzadzen
przytaczeniowych i sieci elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz wodnoka-
nalizacyjnych — umozliwiajacych doprowadzenie do budynku odpowiednich mediéw. W
artykule przedstawiono podatkowe konsekwencje tych inwestycji w oparciu o istniejace
przepisy, orzecznictwo i pisma Ministerstwa Finanséw. Inny autor — Janina Fornalik, w publi-
kacji ,Definicja podatnika a status organéw publicznych” przedstawia przepisy Dyrektyw
Rady Unii Europejskiej z zakresu VAT na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci. Artykut zawiera analize definicji podatnika we wspélnym systemie VAT — z punktu
widzenia statusu organéw petnigcych funkcje publiczne.

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 7, 2003 r.

Profesor Uniwersytetu w Nantes — Alain Supiot, komentujac prace Konwentu debatuja-
cego nad Konstytucja Unii Europejskiej, uwaza, iz rola instytucji wspélnotowych nie powin-
na polega¢ na zdefiniowaniu wspélnego minimalnego porzadku spofecznego Europy, lecz
na opracowaniu modelu nowego, siegajacego ponad solidaryzm narodowy. Swoje przemy-
Slenia — oparte na bogatym dorobku — autor uporzadkowat jako , Pie¢ kwestii w zwigzku z
Konstytucja spofeczenistwa europejskiego”. Pierwsza teza dotyczy zasad zatozycielskich UE
i wartosci konstytucyjnych uznawanych przez wszystkich Europejczykéw, ktére jednocze-
$nie wyr6zniatyby Europe na tle $wiata zachodniego. Druga instytucjonalng kwestig jest re-
zim jezyka jako zasadniczego instrumentu ustaw, tworzacych wiez spoteczna. Dalsze kwe-
stie to cel polityki spotecznej, przemiany zasady demokracji i akcje zbiorowe. Joanna Czar-
nota-Bojarska zajmuje sie problemem ,Dopasowania cztowiek-organizacja”, ktéry od kilku-
nastu lat jest coraz intensywniej rozwazany i badany w psychologii organizacji i zarzadzania.
Prowadzone analizy dotycza r6znych aspektow: sposobéw jego rozumienia oraz rodzajéow
szacowania podobiefistwa czfowiek-organizacja, zwiekszania dopasowania ze strony pra-
cownikéw oraz ze strony organizacji i wreszcie konsekwencji duzego i mafego dopasowa-
nia. Dariusz Makowski omawia ,Zatrudnianie pracownikéw poprzez agencje pracy tym-
czasowej w $wietle prawa wspélnotowego”. Autor omawia dwie dyrektywy wspélnotowe,
ktére odnosza sie do niektérych aspektéw zatrudnienia poprzez agencje pracy tymczaso-
wej: dyrektywe nr 91/383 z 25 czerwca 1991 r. dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia pracownika tymczasowego oraz dyrektywe nr 96/71 z 16 grudnia 1996 r. o kierowaniu
pracownikéw do pracy za granica w ramach $wiadczenia ustug. W publikacji oddzielne
miejsce poswiecono przygotowywanej obecnie dyrektywie majacej catosciowo regulowac
zatrudnienie poprzez agencje pracy tymczasowej.

Rejent, nr 6, 2003 r.

,Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym” to tytut artykutu J6zefa Frackowia-
ka, ktéry analizuje zmiany wywotane nowelizacja kodeksu cywilnego, zawarte w ustawie z
14 lutego 2003 r. Jest to czterdziesta zmiana tej podstawowej dla prawa prywatnego ustawy.
Z punktu widzenia prywatnoprawnych stosunkéw gospodarczych, tradycyjnie zwanych
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handlowymi, jest to zmiana niezwykle istotna, a zarazem dtugo oczekiwana. Obecna no-
welizacja, wprowadzajaca do kodeksu cywilnego podstawowe instytucje prawa handlowe-
g0, jest podwdjnie spdzniona — uwaza autor. Zakresem i wagg proponowanych zmian moz-
na ja poréwnac do nowelizacji z 1990 r. Andrzej Herbert jest autorem opracowania ,Odpo-
wiedzialnos¢ wspolnikéw za zobowiazania handlowych spétek osobowych — zagadnienia
materialnoprawne”. Spétki osobowe odréznia od pozostatych rodzajéw korporacji decydu-
jaca rola czynnika personalnego, przejawiajaca sie m.in. we wzglednej trwatosci sktadu oso-
bowego, braku osobowosci prawnej, zarzadzaniu spétka przez samych wspélnikéw i wresz-
cie w osobistej odpowiedzialnosci wspdlnikéw za zobowigzania spétki. Przedmiotem opra-
cowania jest ostatnia z wymienionych cech, a jego celem préba skonstruowania teoretycz-
nego modelu odpowiedzialnosci wspélnikéw za zobowiazania handlowych spétek osobo-
wych na gruncie przepiséw kodeksu spétek handlowych. Marek Jasiakiewicz pisze o, Sytu-
acji prawnej wspélnikéw osobowej spétki handlowej w razie jej upadiosci”. Reforma prawa
cywilnego objeta réwniez prawo upadfoéciowe i ukladowe. Nowa ustawa — Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze z 28 lutego 2003 r., zastapita dwa rozporzadzenia Prezydenta RP z 24
pazdziernika 1934 r., a mianowicie Prawo upadtosciowe oraz Prawo o postepowaniu ukta-
dowym. Nowa kompleksowa regulacja statuuje w art. 2 zasade takiego prowadzenia poste-
powania, aby nie tylko roszczenia wierzycieli mogty zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym
stopniu, ale takze — jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg — dotychczasowe przedsiebior-
stwo dfuznika zostafo zachowane. Zasada ochrony przedsiebiorstwa, podkreslajaca jego
autonomie wobec wiasciciela (dfuznika), jest nowym rozwiazaniem zastugujacym na apro-
bate.

Przeglad prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego, nr 3, 2003 r.

Jzycie sity w Swietle Karty Narodéw Zjednoczonych —teoria i praktyka” jest przedmio-
tem rozwazan Natalii tojko. Od czasu powstania Karty wiele sie zmienito — pisze autorka w
podsumowaniu. Ministerstwa wojny przemianowano na ministerstwa obrony, do konstytu-
cji wprowadzono odpowiednie postanowienia, zas sity w stosunkach pomiedzy parstwami
uzywa sie sporadycznie. Dzi$ panstwa sa w niewielkim stopniu zagrozone zewnetrzng agre-
sja, natomiast wzrosta rola bardziej ,wyrafinowanych” form uzycia sity: przede wszystkim o
charakterze ekonomicznym i cywilizacyjnym. Karta Narodéw Zjednoczonych weszta w zy-
cie 24 pazdziernika 1945 r. i miafa uczyni¢ uzycie sity niemozliwym i niepotrzebnym —
przez wyznaczenie scistych wymogow, jakie musi spetni¢ uzycie sity, aby mogfo zosta¢ uzna-
ne za legalne oraz poprzez stworzenie kompleksowych gospodarczo-spotecznych i poli-
tycznych podstaw wspétpracy pomiedzy painstwami. Powrét do historii zakazu uzycia sity
po Il wojnie $wiatowej pozwala lepiej zrozumie¢ kontrowersje naroste wokét niedawne;j
interwencji zbrojnej w Iraku. Jakub Iwaniec relacjonuje spotkanie na UW z norweskim kry-
minologiem Nilsem Christie, autorem znanego opracowania pt. ,Granice cierpienia”.
Gtéwna teza pracy jest postulat zmniejszenia iloéci zadawanych cierpiefi —w $wietle funk-
cjonowania panstwa, wladzy, prawa karnego i kary kryminalnej. Autor artykutu zwraca
uwage na trzy zasadnicze kwestie: odpowiedzialnos¢ cztowieka za swiadome wyrzadzenie
przez niego zfa (ktére uzewnetrznito sie w jego czynie), uwarunkowar czynu ludzkiego oraz
wyjasnienia pojecia ,cierpienie” w ksigzce Christiego. Wysuwajac poglad o absolutyzacji
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cierpienia zadawanego przez wladze, Nils Christie zdaje sie zaprzeczac¢ swoim wolnoscio-
wym pogladom. Autor artykutu polemizujac z Norwegiem pyta: Kt6z inny miatby monopol
na okreslenie granic cierpienia (zakresu nakfadania kary), jesli nie wladza? Kt6z inny mogtby
kara¢ w imie prawa, jesli nie wladza? Zaprzeczanie idei kary, co zdaje sie czyni¢ Christie,
jest w konsekwencji zaprzeczaniem idei panistwa.

Opracowala: Agnieszka Metelska
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Andrzej Marcinkowski

Czy w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku nalezy do akt sprawy
przediozy¢ odpisy aktow stanu cywilnego wszystkich uczestnikéw
i ich antenatow?

Z r6znych stron docieraja zapytania sformutowane wyzej. Ot6z mozna zauwa-
zy¢, ze sedziowie w sprawach o stwierdzenie nabycia spadku zadaja przedfozenia
odpiséw aktéw stanu cywilnego wszystkich — nieraz bardzo licznych — uczestnikow
postepowania, a takze ich wstepnych oraz rodzeinstwa wstepnych itd. Nie zawsze
tak daleko idace zadania sa jednak uzasadnione.

Wedtug art. 4 ustawy z 29 wrze$nia 1986 r. — prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. Nr 36, poz. 180 ze zmianami) akty stanu cywilnego stanowig wytaczny do-
wod zdarzen w nich stwierdzonych. Ustalenie danych personalnych spadkodawcy
i spadkobiercéw ustawowych, a takze testamentowych powinno sie wiec opiera¢
na odpisach aktéw stanu cywilnego.

Udostepnianie danych osobowych z aktéw stanu cywilnego nie narusza ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133 poz. 883 ze
zmianami), co jednak nie zawsze jest oczywiste dla urzedéw stanu cywilnego, lecz
tego szerszego zagadnienia nie zamierzam rozwija¢ w niniejszej odpowiedzi.

Problem tkwi w tym, ze sedziowie bezpodstawnie domagaja sie przedfozenia od-
piséw aktéw stanu cywilnego do akt kazdej sprawy, chociaz potrzebne dokumenty
zostaty juz zgromadzone w toczacych sie, a przewaznie juz zakoniczonych, sprawach
o stwierdzenie nabycia spadku po innych spadkodawcach. Dlatego tez zadanie akt
tych spraw z innego sadu, albo nawet z innego wydziatu tego samego sadu, rozwiaza-
toby zagadnienie i znacznie przyspieszytoby postepowanie sadowe. Oczywiscie bfe-
dem bytoby przeprowadzenie dowodu z akt tych spraw, ale prawidfowe i wystarcza-
jace przeciez bedzie przeprowadzenie dowodu z odpisu aktu stanu cywilnego, znaj-
dujacego sie w tych aktach, jako dowodu z dokumentu (art. 244 § 1 k.p.c.).
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Z zupetnie niezrozumiatym uporem sedziowie wzdragaja sie jednak przed takim
—zgodnym z polska procedurg cywilng — zafatwieniem sprawy i obstaja przy zada-
niu przedfozenia odpiséw aktéw stanu cywilnego do kazdej sprawy.

Powoduje to czesto zwloke w zatatwianiu wniosku oraz naraza uczestnikéw po-
stepowania na dodatkowe koszty. Akta sprawy peczniejg, oczekiwanie wniosko-
dawcy na zafatwienie wniosku niepotrzebnie sie wydtuza, a adwokaci nie sa w sta-
nie wyjasni¢ swoim klientom, dlaczego dla sadu nie maja zadnego znaczenia doku-
menty zgromadzone w innych aktach sadowych.

Na marginesie zauwazy¢ mozna, ze formalizowanie postepowania sadowego
niekiedy postepuje tak daleko, ze sadowi nie wystarcza nawet zapewnienie z art.
671§ 1 k.p.c. dotyczace wstepnych, ktérzy mieliby obecnie juz 110 lat.

Wydaje sie przeto, ze uproszczenie postepowania sagdowego jest mozliwe takze
w sprawach, o ktérych mowa w pytaniu, wymaga jednak spolegliwego dziatania
sedziéw i wszystkich uczestnikéw postepowania o stwierdzenie nabycia spadku.

1

Zdzistaw Krzeminski

Czy strona korzystajaca w procesie cywilnym z pomocy petnomocnika
z urzedu moze wypowiedzie¢ adwokatowi to pelnomocnictwo?

1. Pytanie to ,ujawnito” sie w sprawie, w ktérej klient uzyskat w sprawie cywilnej
zwolnienie od kosztéw sadowych, a nastepnie na jego wniosek sad ustanowit dla
niego adwokata z urzedu. Nastepnie wtasciwa rada adwokacka wyznaczyta dla
niego petnomocnika z urzedu w osobie adwokata X.

W toku postepowania doszto do pewnego ,iskrzenia” miedzy strong a adwoka-
tem z urzedu, w wyniku ktérego klient postanowit wypowiedzie¢ petnomocnictwo
adwokatowi. W tym momencie powstafa watpliwos¢ czy jest to dopuszczalne?

2. Jak wiadomo z tresci art. 118 k.p.c. wynika, Ze ustanowienie i wyznaczenie ad-
wokata z urzedu dla strony zwolnionej od ponoszenia kosztéw sadowych jest jedno-
znaczne z udzieleniem petnomocnictwa procesowego. W ten sposéb powstaje mie-
dzy klientem a adwokatem stosunek wyrazajacy sie w okreslonych prawach i obo-
wiazkach dla jednej i drugiej strony. Jest to sytuacja prawna taka sama jaka istnieje,
gdy klient sam wybrat sobie adwokata. Ot6z jednym z podstawowych uprawnieri
strony jest prawo do wypowiedzenia pefnomocnictwa. Moze to nastapic¢ w formie
pisemnej lub ustnej np. do protokotu rozprawy sadowej. Wypowiedzenie musi mie¢
jednak charakter kategoryczny. Klient wybierajac adwokata i udzielajac mu petno-
mocnictwa ma prawo do wypowiedzenia tego pefnomocnictwa.
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Identyczne prawo nalezy przyznac stronie, ktérej przyznano adwokata z urzedu.

Trudno bowiem zatozy¢, ze strona korzystajaca z pomocy adwokata z urzedu
miafaby korzysta¢ z mniejszych uprawnief.

Takie stanowisko zajat w tej kwestii Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 3 czerwca
1976 ., I1CRN 64/76 (OSN 1977, poz. 14). W uzasadnieniu tego orzeczenia mie-
dzy innymi napisano, ze ,ustanowienie adwokata z urzedu stanowi uprzywilejowa-
nie strony korzystajacej z ustawowego lub sadowego zwolnienia od kosztéw sado-
wych, a nie ograniczenie jej praw w procesie, niewatpliwie zas ograniczeniem
praw procesowych strony bytoby uzaleznienie jej rezygnacji z wyznaczonego dla
niej adwokata z urzedu od cofniecia przez sad ustanowienia adwokata”.

Patrz w tej kwestii:

Z. Krzeminski: Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,Palestra” 1978, nr
5-6,s.30in.

Z. Krzeminski: Wygasniecie pelnomocnictwa z urzedu w sprawie cywilnej, ,Pale-
stra” 1972, nr 3,s.3in.

Z. Krzeminski: Pelnomocnik w sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa
1971,s.134in.

Z. Krzeminski: Adwokat w procesie cywilnym z wyboru i z urzedu, Zakamycze
1999,s.126in.

W praktyce mozna czasem spotkac sie z taka sytuacja, ze strona korzystajac z
pomocy adwokata z urzedu po pewnym czasie udziela petnomocnictwa innemu
adwokatowi nie przesytajac adwokatowi z urzedu formalnego wypowiedzenia. W
tym wypadku takie zachowanie sie strony musi by¢ odczytane jako wypowiedzenie
petnomocnictwa adwokatowi z urzedu.

Zajmuijac sie miedzy innymi taka sytuacja obowiazujacy adwokatéw ,Zbiér za-
sad etyki adwokackiej i godnosci zawodu” w § 35 stanowi: ,adwokat obejmujacy
sprawe z wyboru powinien zawiadomic¢ o tym wiasciwy organ procesowy, a w razie
uprzedniego wyznaczenia w tej sprawie obroncy lub petnomocnika z urzedu —
obowigzany jest niezwfocznie zawiadomic go o przejeciu sprawy”. Chodzi w tym
wypadku o zaoszczedzenie czasu adwokatowi wyznaczonemu z urzedu.

Zawiadomienie sadu oraz adwokata z urzedu jest obowigzkowe.

3. Powstaje jednak pytanie, czy strona korzystajaca z pomocy adwokata z urze-
du moze skutecznie zrzec sie przystugujacego jej prawa do wypowiedzenia petno-
mocnictwa procesowego.

Art. 101 § 1 k.c. daje stronie takie uprawnienie jesli chodzi o pefnomocnictwo
prawa materialnego. Tak stanowi prawo materialne. Natomiast w kodeksie poste-
powania cywilnego brak takiego przepisu odpowiadajacego tekstowi art. 101 § 1
k.c. Nalezy przeto wykluczy¢ dopuszczalno$¢ zrzeczenia sie z gory prawa do wypo-
wiedzenia pefnomocnictwa procesowego.

W polskiej doktrynie procesualistycznej panuje poglad, Ze na gruncie naszego
kodeksu postepowania cywilnego nalezy wykluczy¢ moznos¢ zrzeczenia sie przez
strone prawa do wypowiedzenia petnomocnictwa procesowego.

248



Pytania i odpowiedzi prawne

Patrz:

J. Fabian: Pelnomocnictwo nieodwolalne i niegasnace wskutek smierci mocodaw-
cy, NP1958,nr1,s.40in.

J. Sobkowski: Pelnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasniecie,
Poznah 1967, s. 234.

Z. Krzeminski: Pelnomocnik w sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa
1971,s.132.

Z. Krzeminski: Adwokat w procesie cywilnym (z wyboru i z urzedu), Zakamycze
1999, s.128.

Podobnie przedstawia sie ta kwestia, jesli chodzi o poglady przedstawicieli dok-
tryny niemieckiej. Od lat obowiazuje poglad, ze w postepowaniu cywilnym moco-
dawca nie moze skutecznie zrzec si¢ prawa do wypowiedzenia petnomocnictwa
procesowego.

Patrz:

K. Hellwig: System des deutschen Zivilprozessrechts, Lipsk 1912, t. 1, s. 215.

B. Wieczorek: Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Berlin 1957, t. 1, s. 652.

L. Rosenberg: Lehrbuch des deutschen Zivilprozessrechts, Monachium-Berlin,
1956, 5. 228.

4. Udzielenie odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie nie zatatwia jesz-
cze wszystkiego. Klient moze wypowiedzie¢ petnomocnikowi z urzedu petnomoc-
nictwo, ale co dalej?

Wyjscia sa dwa: albo klient zwrdci sie do rady adwokackiej z prosba o wyzna-
czenie innego adwokata, albo po prostu zdecyduje sie na petnomocnika z wyboru.
Decyzja nalezy do strony.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo cywilne procesowe

1. ,0dwzorowanie dokumentu urzedowego poswiadczone co do swej zgodnosci z
oryginalem przez osobe nie bedaca wystawca oryginatu stanowi dokument prywatny,
jezeli osobe te mozna zidentyfikowac”.

Przytoczona teza postanowienia Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2003 r. sygn. | CKN
1436/00 zostata sformutowana na tle nastepujacego stanu faktycznego: W sprawie o naby-
cie nieruchomosci przez zasiedzenie, uczestnik postepowania dysponowat pismem organu
administracji, z ktérego wynikafo, ze grunt stanowit mienie opuszczone i zostat wniosko-
dawcy oddany w posiadanie zalezne. Nie skfadat wszakze tego dokumentu, lecz kopie od-
pisu (wykonana metoda kserograficzna) i poswiadczona przez radce prawnego — petno-
mocnika procesowego.

Sad orzekajacy uznat przedtozone pismo za dokument urzedowy w rozumieniu art. 244
§ 1 k.p.c. i opierajac sie na domniemaniu jego zgodnosci z prawda oddalit wniosek, jako
ztozony przez posiadacza niesamoistnego.

Sad Najwyzszy uwzgledniajac kasacje, w szczegdtowym uzasadnieniu wskazat cechy
istotne pozwalajace odrézni¢ odpis dokumentu urzedowego zachowujacy moc dowodowa
oryginatu od takiego odpisu tracacego walor urzedowosci i bedacego dokumentem prywat-
nym, a nawet nie majacego charakteru dokumentu w rozumieniu przepiséw kodeksu po-
stepowania cywilnego —w razie podpisania przez osobe niezidentyfikowana.

2. Wspétuczestnictwa koniecznego wspélnikéw spétki cywilnej w procesie o zaptate
dotyczy wyrok z 17 stycznia 2003 r w sprawie sygn. | CK 109/02, z nastepujaca teza:

W sprawie o Swiadczenie z tytutu zobowiazan spotki cywilnej po stronie wspdlni-
kow nie zachodzi wspétuczestnictwo konieczne”.

Powdd majacy wierzytelnos¢ wobec trzech wspdlnikéw spotki cywilnej, cofnat pozew i
zrzekt sie roszczenia wobec dwéch z nich, pozostawiajac jednego wspdlnika jako przeciw-
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nika procesowego. Sad umorzyt postepowanie w stosunku do tych dwéch pozwanych (art.
355 wzwiazku z art. 203 § 1 k.p.c.), jednakze beneficjanci zrzeczenia sie roszczenia nie byli
zadowoleni z rozstrzygniecia sadu i zaskarzyli to postanowienie. Sad drugiej instancji oddalit
zazalenie wskazujac, ze solidarna odpowiedzialnos¢ wspélnikéw spétki cywilnej (art. 864
k.c.) daje wierzycielowi-powodowi przywilej (art. 366 § 1 k.c.) zadania catosci lub czesci
$wiadczenia tacznie od wszystkich lub niektérych, albo od kazdego z osobna.

Jak wiadomo (art. 392 k.p.c.), tego rodzaju postanowienie moze by¢ zaskarzone kasacja,
z czego skorzystali pozwani, z ktérymi powod nie chciat toczy¢ procesu. Powotali sie na
odmienny poglad wyrazony przez SN w uzasadnieniu wyroku z 3 lutego 1995 r. Il CRB 157/
94 (OSNC 1995, nr 7-8, poz. 116). Skfad rozpoznajacy kasacje oddalit, mimo to, uznajac,
Ze istota stosunku prawnego taczacego wspélnikéw spétki cywilnej nie wymaga tacznego
wystepowania w procesie wszystkich wspélnikéw, poniewaz z istoty solidarnosci obowiazek
taki nie wynika. Wspdtwtasnos¢ taczna majatku wspélnikéw, w ocenie sktadu SN pozwala
utrzymac wyodrebnienie masy majatkowej i osiaganie celu gospodarczego spétki, nato-
miast nie obejmuje pasywéw, dlatego okreslanie strony podmiotowej nastepuje wedtug re-
guty wynikajacej z art. 366 k.c.

Doda¢ mozna, ze wspétuczestnictwo konieczne w procesie w fazie rozpoznawczej nie
powinno by¢ utozsamiane ze wspétuczestnictwem w postepowaniu egzekucyjnym, w kt6-
rym obowiazuje szczegblny przepis art. 787 k.p.c.

3. Dopuszczalnos¢ kasacji w postepowaniu dziatowym ze wzgledu na warto$¢ przed-
miotu zaskarzenia podlega ograniczeniu z mocy przepisu art. 519" § 2 k.p.c. (co najmnie;j
50 000 zt). W sprawie sygn. Ill CZ 147/02 rozpoznawanej 24 stycznia 2003 r. na skutek za-
zalenia uczestnika postepowania o dziat spadku i zniesienie wspétwiasnosci na postanowie-
nie odrzucajace kasacje, z powodu zbyt niskiej wartosci przedmiotu zaskarzenia, Sad Naj-
wyzszy rozstrzygat zagadnienie, czy wartoé¢ te limituje udziat skarzacego w majatku podle-
gajacym podziatowi (w sprawie wynosit ok. 10 000 zi), czy warto$¢ zadania (w sprawie skar-
zacy zadat przydzielenia w naturze czesci wycenionej na ok. 70 000). Nie podzielajac od-
miennego zaopatrywania sadu drugiej instancji, sktad SN wyrazit poglad, iz ,0 wartoSci
przedmiotu zaskarzenia kasacja w sprawach dotyczacych zniesienia wspotwlasnosci i
dziatu spadku przesadza warto$¢ wydzielanej czesci spadkowej nieruchomosci, ktérej
przyznania domaga sie skarzacy, a nie wartos¢ jego udziatlu w majatku bedacym przed-
miotem podziatu”.

4. Realizacji prawa do sadu poswiecona jest uchwata z 16 lipca 2003 r. sygn. akt Ill CZP
47/03. Sad drugiej instancji przedstawit nastepujace zagadnienie: Czy oferent, ktérego ofer-
ta zostata wybrana przez zamawiajacego w trybie ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zaméwie-
niach publicznych, a ktéry nie brat udziatu w postepowaniu przed Zespotem Arbitréw przy
Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych w Warszawie wywotanym odwofaniem innego
oferenta i zostat wykluczony z przetargu wyrokiem Zespotu Arbitréw, jest legitymowany do
whiesienia od tego wyroku skargi do sadu powszechnego oraz czy wystepuje wowczas jako
interwenient uboczny po stronie zamawiajacego i czy jest zwiazany terminem do wniesie-
nia skargi stuzacym zamawiajacemu? Przyczyna watpliwosci jest lakonicznos¢ unormowa-
nia w ustawie, ktorej art. 92a ust. 1 poprzestaje na stwierdzeniu, ze na wyrok zespotu arbi-
trow przystuguje skarga do Sadu Okregowego w Warszawie, zwanego dalej ,sadem”.

Trudno jednak bytoby sobie wyobrazi¢ odpowiedZ negatywna na pytanie o legitymacje
do zaskarzenia wyroku zespotu arbitréw. Uchwata ma zatem nastepujace brzmienie: ,Wy-
konawca, ktérego oferta zostala przyjeta przez zamawiajacego w postepowaniu o za-
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moéwienia publiczne, nie bioracy udziatlu w postepowaniu przed zespolem arbitréow
wywolanym odwotaniem innego oferenta, jest legitymowany do wniesienia do Sadu
Okregowego w Warszawie skargi na wyrok zespotu arbitréw, po zgloszeniu interwengji
ubocznej po stronie zamawiajacego i wykazaniu interesu prawnego w rozstrzygnieciu
skargi na jego korzysc. Jezeli skarga zostata ztozona po rozpoczeciu biegu terminu do
zaskarzenia wyroku zespotu arbitrow przez zamawiajacego, wykonawce wiaze ten ter-
min”.

Przy studiowaniu uzasadnienia nalezy chyba zwréci¢ uwage na zaakcentowany obowia-
zek interesu prawnego pod katem, czy jest to zwrot potwierdzajacy jedynie stosowanie
przestanki zawartej w art. 76 k.p.c., czy tez chodzi o wskazanie nieoczywistosci istnienia
takiego interesu, mimo ze z art. 51 ust. 1 wynika obowigzek zawarcia umowy przez zama-
wiajacego z wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana.

I1. Prawo cywilne materialne

1. Odmowa odpfatnego przejecia urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, o kt6-
rych mowa w art. 31 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz.U. Nr 72, poz. 747), przekazywanych przez
osobe spetniajaca przestanki w tym przepisie przewidziane — moze nastapic¢ wylacznie
z przyczyn okres$lonych w art. 31 ust. 2 tej ustawy, niezaleznie od daty wybudowania
tych urzadzen.

Zawarta przez strony umowa o odptatnym przekazaniu moze by¢ o charakterze roz-
porzadzajacym o przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzei wymienionych w art. 31 tej
ustawy badZ umowa wywolujaca skutki zobowiazujace.

Przytoczona wyzej teza wyroku SN z 26 lutego 2003 r. sygn. Il CK 40/02 oraz jego uzasad-
nienie stanowi wazny krok w kierunku porzadkowania stosunkéw wiasnosciowych tzw. infra-
struktury. Linie przesyfowe podziemne, naziemne i nadziemne oplataja coraz gesciej nieru-
chomosci a za rozwojem cywilizacji nie nadaza prawo. Przepis art. 49 k.c. budzi zasadnicze
watpliwosci a pytanie o status prawnorzeczowy réznych ciagbw i linii nalezy do kanonu egza-
minacyjnego. Trybunat Konstytucyjny zmierzat ku wykfadni przyznajacej przedsiebiorstwu
prawa wlasnosci tych linii, niestanowiacych — co bezsporne — czesci skfadowych nieruchomo-
Sci na ktorej sie znajduja. Trudno sie zgodzic z takim zapatrywaniem: wykluczenie statusu cze-
Sci sktadowych sktania ku uznaniu tych linii i ciagbw za rzeczy ruchome nalezace do inwesto-
ra. Poniewaz sg to z reguty inwestycje kapitafochfonne, poprzestawanie przedsiebiorstwa na
uprawnieniu obligacyjnym jest wysoce ryzykowne, natomiast ustanowienie prawa rzeczowe-
go w postaci stuzebnosci nie znajduje dobrej podstawy normatywne;j.

Do czasu lepszej regulacji prawno-rzeczowej ustawodawca prébuje czastkowo rozwia-
zywac omawiane problemy. W ustawie z 7 czerwca 20071 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw art. 31 stanowi, ze osoby, ktére wybudowaty z
wiasnych srodkéw urzadzenia wodociagowe i urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazy-
wac odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach
uzgodnionych w umowie. Przekazywane urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, powinny
odpowiada¢ warunkom technicznym okreslonym w odrebnych przepisach.

Z tego sformutowania skfad orzekajacy wywi6df wniosek o powstaniu wezfa obligacyjne-
go, z mocy ktérego inwestor, ktéry zbudowat czes¢ sieci (nalezacej do zaktadu gminy lub
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odrebnej osoby prawnej zajmujacej sie ta czescig gospodarki wodnej i Sciekowej) ma rosz-
czenie o zawarcie umowy ksztattujacej z jednej strony prawo podmiotu publicznego do tej
czesci sieci, a z drugiej kompensujacej inwestorowi poniesione (niejednokrotnie w dalszej
przesztosci) nakfady, stuzace ogdtowi.

2. Ochrona wizerunku, jako dobra osobistego byta przedmiotem rozstrzygnieciaz 27
lutego 2003 r. w sprawie IV CKN 181/00. Teza wyroku jest nastepujaca: ,Naruszenie prawa
do wizerunku osoby fizycznej (art. 23 k.c.) nastepowataby woéwczas, gdyby opublikowa-
na w prasie bez zgody tej osoby fotografia, wykonana byla w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje tej osoby”.

Powéd w tej sprawie zadat zados¢uczynienia od wydawcy gazety za opublikowanie
zdjecia (w ujeciu od tytu) trzech mezczyzn, wéréd ktérych byt powdd, z tytutem ,w centrum
GC. bija i okradaja”. Pozwany podniést zarzut, ze zdjecie, o ktére chodzi nie przedstawia
wizerunku w rozumieniu art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Sad
drugiej instancji uwzglednit te obrone i oddalit powédztwo. Sad Najwyzszy rozwazat czy
zdjecie opisane wyzej jest wizerunkiem i uwzgledniajac kasacje wskazat, po pierwsze, ze
naruszenie prawa do wizerunku ma miejsce wéwczas, gdy zrédtem identyfikacji pokrzyw-
dzonego jest fotografia, bez wzgledu na sposéb ujecia: z tytu, z przodu itd. Po wtére, rozpo-
znawalnos$¢ musi mie¢ charakter powszechny, w tym znaczeniu, ze nie ograniczataby sie do
waskiego grona oséb.

Jednak — podkreslit SN — nawet nienaruszenie prawa do wizerunku nie wyklucza naru-
szenia czci powoda, jesli identyfikacja jego osoby bytaby mozliwa a tytut zdjecia sugerowat
zwiazek miedzy fotografowanymi osobami i zagrozeniem bezpieczefistwa w miescie.

3. Skutki zbycia wierzytelnosci w toku procesu byly juz przedmiotem rozstrzygniecia SN
w wyroku z 29 listopada 2001 r. sygn. V CKN 1537/00, (OSNC 2002, z. 9, poz. 113), w kt6-
rym wyjasniono, ze jesli w toku procesu powéd dokona przelewu dochodzonej wierzytel-
nosci na osobe trzecia, pozwany moze — do czasu powziecia wiadomosci o dokonanym
przelewie — skutecznie zgfosi¢ do potracenia wzajemna wierzytelnos¢ przystugujaca mu
wobec powoda. W tamtej sprawie nie rozstrzygano jednak, czy istnieja jakies czasowe ogra-
niczenia dla tego uprawnienia pozwanego. To zagadnienie rozstrzygnieto natomiast w wy-
roku z 28 lutego 2003 r. sygn. V CKN 1698/00 zawierajacego nastepujaca teze:

»Dokonanie w toku procesu przez powoda przelewu wierzytelnosci nie wylacza
mozliwosci zgloszenia przez pozwanego - do chwili, w ktérej dowiedziat si¢ o przelewie
— zarzutu potracenia wzajemnej wierzytelnosci przystugujacej mu wobec powoda”.

4. Przewazajace glosy w pismiennictwie opowiadaja sie za stabszym skutkiem naruszenia
pierwszenstwa oséb trzecich w nabyciu nieruchomosci zbywanej przez Skarb Paristwa lub
gmine —tj. odpowiedzialnoécig odszkodowawcza (art. 36 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt. 1-3 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami). Taka wyktadnie potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku
z 7 marca 2003 r. IV CKN 1842/00 formutujac nastepujaca teze: ,Zbycie lokalu mieszkal-
nego z naruszeniem, pierwszefnstwa okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (...) nie jest dotkniete niewaznoscia”.

5. Wyrok SN z 7 marca 2003 r. sygn. | CKN 55/01 wychodzi naprzeciw potrzebom sp6t-
dzielni stabo zintegrowanych, w ktérych zwotanie walnego zgromadzenia z wymaganym
quorum jest zadaniem niewykonalnym. Dla obnizenia kosztéw i usprawnienia swego dzia-
tania, spétdzielnie takie wysytaja zawiadomienia o dwéch terminach walnego zgromadze-
nia. Miedzy jednym a zwotanym drugim zgromadzeniem jest przewidziana zazwyczaj krét-
ka przerwa. Sceptyk zapytatby po co te pozory, skoro mozna by zrezygnowac¢ z oczekiwania
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i przeksztatci¢ pierwszy termin w drugi niezwlocznie po stwierdzeniu braku wymaganej
liczby cztonkéw. Poza tym nie mozna chyba méwi¢ o zwotaniu drugiego zgromadzenia,
skoro jest ono juz zwotane razem z pierwszym.

W sprawie rozpoznanej 7 marca 2003 r. sygn. | CKN 55/01, SN uznat praktyke zwotywa-
nia na jeden dziefi pierwszego i drugiego walnego zgromadzenia za prawidfowa, stwierdza-
jac, ze ,Zawiadomienie o walnym zgromadzeniu cztonkéw spétdzielni, w ktérym zawar-
ta jest informacja, ze w razie braku wymaganej wiekszosci po uptywie pé6t godziny zwo-
tuje sie¢ walne zgromadzenie w drugim terminie - jest prawnie skuteczne.

6. Wspétwiasnos¢ utamkowa powstata wskutek przeksztatcenia wspétwiasnosci bezudzia-
towej jako przedmiot hipoteki przymusowej byta przedmiotem wypowiedzi SN w postano-
wieniu z 18 marca 2003 r. Ustanie wspdlnosci majatkowej matzenskiej do nieruchomosci
dorobkowej uaktualnito pytanie, co jest przedmiotem hipoteki. Przy okazji wpisu zmiany wie-
rzyciela (dotychczasowy wierzyciel zabezpieczony hipoteka zbyt hipoteke i wierzytelnos¢)
wspétmatzonek wpisany juz jako wspdtwiasciciel w 1/2 czesci zaprotestowat przeciw zmianie
wpisu wierzyciela argumentujac stusznie, ze wpis ten bedzie godzit w jego prawo.

Sad Najwyzszy w postanowieniu wyzej wymienionym nie zgodzit sie z tym zapatrywa-
niem, stwierdzajac, ze ,Zmiana charakteru wspétwlasnosci z bezudziatlowej (facznej) na
wspotwlasnosé w cze$ciach utamkowych, nie wptywa na przedmiot i zakres hipoteki
ustanowionej na nieruchomosci. Nadal hipoteka obciazona jest nieruchomosé, a nie
powstale udzialy (czesSci utamkowe) wspétwilascicieli”.

7. Sad Okregowy przedstawit zagadnienie prawne powstate na tle watpliwosci, czy w
sprawie o ustalenie czynszu naleznego do dnia 10 lipca 2001 r. z tytutu najmu lokali nalezy
stosowac przepis art. 56 ust. 2 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali, skoro zostat przez
Trybunat Konstytucyjny uznany za niezgodny z odpowiednimi przepisami wyzszego rzedu,
lecz z odroczonym terminem utraty mocy obowiazujacej, a dodatkowo zostat uchylony
przez ustawe zanim uptynat termin okreslony w wyroku Trybunatu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2003 r. sygn. Il CZP 45/03 stwierdza, ze , Przepis
art. 56 ust. 2 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych (tekst
jednolity: Dz.U. 1998 r. Nr 120, poz. 787), uznany przez Trybunat Konstytucyjny za nie-
zgodny z art. 64 ust. 3 w zwiazku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz w zwiazku z art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(Dz.U.z 1995 r. Nr 36, poz. 175 z pdzn. zm.), stanowi podstawe prawna rozstrzygania
sporu o ustalenie czynszu naleznego do dnia 10 lipca 2001 r. z tytulu najmu lokali, poto-
zonych w domach stanowiacych wlasno$é oso6b fizycznych, nawigzanego w sposéb
okreslony w art. 56 ust. 1 wymienionej ustawy”.

8. W uchwale z 17 lipca 2003 r. sygn. Ill CZP 43/03 Sad Najwyzszy wyjaénit dwa zagadnie-
nia: date rozpoczecia biegu terminu i okres przedawnienia roszczenia zwrotnego poreczycie-
la, ktory spfacit dfug dtuznika gféwnego oraz czynnosci tego poreczyciela prowadzace do
przerwania biegu terminu przedawnienia. Watpliwoéci sadu drugiej instancji byty uzasadnia-
ne m.in. tym, ze poreczycielem byt Skarb Paristwa a dtug powstat ze stosunku w ramach dzia-
talnosci gospodarczej. Tres¢ uchwaty jest nastepujaca: , 1. Roszczenie nabyte przez poreczy-
ciela na podstawie przepisu art. 518 1 pkt 1 k.p.c. przedawnia si¢ w terminie przewidzia-
nym dla przedawnienia roszczenia wierzyciela wobec diuznika gléwnego.

2. Dochodzenie przez Skarb Paistwa roszczenia cywilnoprawnego w drodze niedo-
puszczalnej egzekucji administracyjnej nie przerywa biegu przedawnienia tego rosz-
czenia”.
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9. W uchwale z 3 lipca 2003 r. sygn. 11l CZP 39/03 udzielono odpowiedzi na zagad-
nienia prawne, czy przy wpisie wieczystego uzytkowania w ksiedze wieczystej (dzial I -
O) podlega ujawnieniu termin rozpoczecia i zakoficzenia rob6t okreslony w umowie o
przedtuzeniu terminu zabudowy. Uchwata stwierdza: ,Termin rozpoczecia i zakoncze-
nia robét, okreslony w umowie o oddaniu gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu nalezace-
go do jednostek samorzadu terytorialnego badz ich zwiazkéw w uzytkowanie wieczyste
w celu wzniesienia budynkéw lub innych urzadzen, nie podlega ujawnieniu w dziale I -
O ksiegi wieczystej”.
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Przeglad orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Uchwata sktadu Pieciu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 1 lipca 2002 r., sygn. akt FPK 4/02

Zagadnienie prawne:

1. Jezeli wspdlnicy spétki cywilnej w jej umowie lub w odrebnej uchwale nie wskazali
jednego lub kilku ze swojego grona do reprezentowania spé6tki w tym postepowaniu,
bedzie sie¢ ono moglo toczy¢ w stosunku do spétki jako strony tego postepowania, z
udziatem wszystkich wspélnikow.

2. Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2002 Nr 9,
poz. 84) jednoznacznie w art. 2 ust. 1 stanowi, ze podatnikami podatku od nieruchomo-
§ci s osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej. Spétka cywilna jest jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej. Zatem spoélce cywilnej jako organizacji wspolnikéw, a nie samym wspdlnikom przy-
znano podmiotowos¢ podatkowo-prawna, o ile oczywiscie zaistnieja fakty powodujace
powstanie obowiazku podatkowego w tym podatku.

3. W trakcie dotychczasowego postepowania administracyjnego nie dokonano pew-
nych i jednoznacznych ustalen faktycznych w zakresie okreslenia podmiotu podatku od
nieruchomosci (osoby fizyczne czy spétka cywilna), a w konsekwencji podstawy praw-
nej do wydania decyzji przez organ podatkowy, a to w przedmiocie ustalenia wysokosci
zobowiazania w tym podatku, jezeli podatnikiem jest osoba fizyczna, lub decyzji w
przedmiocie okreslenia zaleglosci podatkowej, gdy podatnikiem jest spotka cywilna.
Powoduje to, iz trzeba uzna¢, ze sprawa nie dotarla jeszcze do etapu, w ktérym dopusz-
czalne i uzasadnione bylo wystapienie z pytaniem prawnym przytoczonym w uchwale
Kolegium. Wystapienie z takim pytaniem bylo przedwczesne, skoro nie wiadomo czy
tryb odwotawczy zostat prawidtowo uruchomiony.

Z uzasadnienia uchwaty: Petny sktad Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
K., dziafajgc na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzado-
wych kolegiach odwotawczych (Dz.U. 2001, Nr 79, poz. 856 ze zm.), podjat uchwate
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w sprawie wystapienia do Naczelnego Sadu Administracyjnego z nastepujacym pyta-
niem prawnym:

Czy w rozumieniu przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 3 ust. 1 pkt T ustawy z 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2002, Nr 9, poz. 84), przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci moze by¢ lokal niewyodrebniony prawnie,
jako czes¢ sktadowa budynku stanowiacego wiasnos¢ Skarbu Parstwa lub gminy, a podmio-
tem obowiazku podatkowego — najemca, jako posiadacz zalezny lokalu, jezeli posiadanie
to wynika z umowy zawartej z wtascicielem?

Pytanie to sformufowane zostafo na tle nastepujacego stanu faktycznego:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Jerzy i Justyna W. s.c. w S. ztozyt w dniu 28 lutego
2002 r. deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2002, w ktérej wskazat jako
podstawe opodatkowania: 170,42 m? powierzchni uzytkowej w zakresie ,budynkéw lub ich
czesci zwiazanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza oraz czesci budynkéw mieszkal-
nych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” oraz 922 m? powierzchni w zakre-
sie ,gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziafalnoéci gospodarczej innej niz rolnicza”.

Woijt Cminy W., decyzja z 27 lutego 2002 r. (...), ustalit Jerzemu i Justynie W. wysokos¢
zobowiazania w podatku od nieruchomosci za 2002 r. w kwocie 2 355,60 zt.

Odwotanie od decyzji Wojta Gminy W., podpisane przez Jerzego W., wnidst Niepublicz-
ny Zaktad Opieki Zdrowotnej Jerzy i Justyna W. s.c. w S., podnoszac, ze zgodnie z art. 2 pkt
3 i4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. 2002, Nr 9, poz.
84), podatek od nieruchomosci obciazatby wnoszacego odwotanie w sytuacji, jesli ten za-
rzadzatby lub dzierzawit cata nieruchomos¢ bedaca wtasnoscia Gminy. W odwotaniu po-
wotano sie na uchwate sktadu 5 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 czerwca
2001 r. FPK 4/00 (ONSA 2001, z. 4, poz. 164).

Kolegium podniosto miedzy innymi, Zze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego dominujace jest stanowisko, iz na najemcy lokalu uzytkowego znajdujacego sie w
budynku gminy ciazy obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci, zas przedmio-
tem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci moze by¢ lokal, jako czes¢ sktadowa
budynku stanowiacego wtasno$¢ Skarbu Paristwa lub gminy (wyrok NSA z 27 lipca 1995 r.
[11 SA 284/95 — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1997 nr 1 poz. 25; wyrok NSA z 29
sierpnia 1995 r. SA/Wr 40/95 — OSP 1996, z. 1, poz. 5 i wyrok NSA z 13 maja 1997 r. | SA/Po
910/96 — Wspblnota 1997 nr47, s. 26).

Kolegium podkreslito, ze odstepstwem od takiej linii orzecznictwa jest uchwata Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 25 czerwca 2001 r. FPK 4/00, w kt6rej Sad zajat stanowisko,
ze posiadacz lokalu niewyodrebnionego prawnie, bedacego czescia nieruchomosci stano-
wiacej wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest podatnikiem podatku od nie-
ruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych.

Kolegium w konkluzji tych rozwazar powziefo wskazane na wstepie watpliwosci prawne
w zwiazku ze zmiang stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Przepisy ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. 2001, Nr 79, poz. 856 ze zm.) — dotyczace pytar prawnych — naktadajg na samorza-
dowe kolegia odwotawcze obowigzek spetnienia okreslonych warunkéw (por. uchwata
sktadu pieciu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 listopada 1995 r. VI SA 7/95
—ONSA 1996, z. 1, poz. 4).
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W zwiazku z rozpoznawanym pytaniem prawnym podkreslenia wymaga, Ze stosownie
do art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych przedmiotem pytania
prawnego kolegium moga by¢ kwestie prawne (watpliwosci co do przepiséw prawnych), od
ktérych wyjasnienia zalezy rozstrzygniecie rozpoznawanej sprawy (uzasadnienie uchwaty
sktadu pieciu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 kwietnia 2001 r. FPK 1/01 —
ONSA 2001, z. 4 poz. 151).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zwraca sie uwage, ze tres¢ art. 22
ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych wskazuje na cisty zwigzek instytucji
pytan prawnych z prowadzonym w sprawie postepowaniem. Nie moze tez ulega¢ zadnej
watpliwosci, ze musi to by¢ postepowanie wszczete i prowadzone w sposéb prawidfowy.
Naczelny Sad Administracyjny musi wiec bada¢ nie tylko zwiazek zadanego pytania z tocza-
cym sie postepowaniem administracyjnym, ale takze rozwazy¢, czy skutecznie doszto do
wszczecia postepowania i czy jego aktualny stan uzasadnia wystapienie z pytaniem praw-
nym.

Przechodzac do oceny przedstawionego pytania prawnego nalezy wskaza¢, ze z
punktu widzenia przedstawionych wyzej kryteriow budzi ono powazne watpliwosci.
Dotycza one prawidtowosci dotychczasowego postepowania administracyjnego, a
zwlaszcza tych czynnosci procesowych, ktére przyjeto za podstawe wszczecia postepo-
wania odwofawczego.

Jak wynika z uchwaty petnego sktadu Kolegium oraz z zataczonych do niej akt admini-
stracyjnych, z wnioskiem o zwrécenie sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego z pyta-
niem prawnym wystapit skfad orzekajacy w sprawie: ,z odwotania Jerzego W.” od decyzji
Woéjta Gminy W. z 27 lutego 2002 . (...), w sprawie ustalenia Justynie i Jerzemu W. wysoko-
$ci zobowiazania w podatku od nieruchomosci za 2002 r. od wynajmowanego lokalu uzyt-
kowego. Powstaje pytanie, czy tryb odwotawczy od wyzej wspomnianej decyzji Wojta
Gminy W. zostat prawidfowo uruchomiony. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga
dokonania nastepujacych spostrzezen.

Odwotanie od wymienionej decyzji zostato sporzadzone w ten spos6b, ze w pismie pro-
cesowym zawierajacym to odwotanie w czesci wstepnej znajduje sie oznaczenie — jak wyni-
ka z redakcji pisma — wnoszacego odwofanie, tj.: ,Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdro-
wotnej Jerzy i Justyna W. s.c.” w S., za$ podpisane jest ,Jerzy W.” i zaopatrzone odbiciem
pieczatki o tresci: ,Kierownik NZOZ w S. lek. med. Jerzy W. (...)". Z protokotu posiedzenia
skfadu orzekajacego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. w dniu 8 kwietnia
2002 r. wynika, ze , Jerzy i Justyna W. prowadza w formie spétki cywilnej Niepubliczny Za-
ktad Opieki Zdrowotnej w S.”. Potwierdzeniem tego jest umowa dzierzawy, ktérej odpis
znajduje sie w aktach sprawy, zawarta pomiedzy wydzierzawiajacym, tj. wlascicielem nieru-
chomosci — Gmina W. i dzierzawca, tj.: ,NZOZ, w imieniu ktérego dziafaja Jerzy i Justyna
W.s.c.”. Jak juz wskazano, deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci ztozyt ,Niepu-
bliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Jerzy i Justyna W.s.c.”.

Przy tak sporzadzonym odwotaniu, ze wskazaniem w czesci wstepnej spétki cywilnej i
podpisem ,Kierownika NZOZ", przynajmniej przedwczesnym jest przyjecie, ze odwota-
nie wniosta osoba fizyczna Jerzy W. Przeciwnie, na obecnym etapie postepowania, gdy
istnieja okreslone watpliwosci w tym zakresie, mozna przyja¢ ze odwotanie zostato wnie-
sione przez spétke cywilna. Jesli zas tak, to pojawia sie kwestia prawidtowej reprezentacji
tej spotki cywilnej. Zauwazy¢ nalezy, ze w aktach sprawy brak jest umowy spétki, co poza
poczynieniem uwag natury ogdlnej, uniemozliwia ocene czy spdtka cywilna jest nalezycie
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reprezentowana. Przepisy dotyczace sp6tki cywilnej rozrézniaja w art. 865 kodeksu cy-
wilnego , prowadzenie spraw spétki” oraz w art. 866 kodeksu cywilnego ,reprezentowa-
nie spotki”.

Prowadzenie spraw spé6tki odnosi sie do dziedziny stosunkéw wewnetrznych i zarzadza-
nia jej sprawami w tym zakresie, natomiast reprezentowanie spétki obejmuje problematyke
skfadania i przyjmowania oSwiadczen woli w sprawach prawno-majatkowych w dziedzinie
stosunkéw zewnetrznych. Uprawnienia te pozostaja ze soba w Scistym zwiazku, gdyz na
podstawie art. 866 kodeksu cywilnego, o ile umowa lub uchwata wspélnikéw inaczej tego
nie normuje, zakres umocowania do reprezentowania spétki uzalezniony jest od zakresu
uprawnien wspdlnika do prowadzenia jej spraw. Bez podjecia uprzedniej uchwaty przez
wszystkich wspdlnikéw kazdy z nich moze prowadzi¢ sprawy, ktére nie przekraczaja zwy-
ktych czynnosci spétki oraz wykonaé czynnos¢ nagfa, ktérej zaniechanie mogtoby narazi¢
spotke na niepowetowane straty (art. 865 § 2 i 3 kodeksu cywilnego). Do prowadzenia
spraw, ktére przekraczaja zakres zwyktych czynnosci spétki, wspélnik jest upowazniony, je-
zeli wynika to z umowy lub w przypadku podjecia uchwaty upowazniajacej wspélnika do
takich czynnosci. Odnosnie do reprezentacji spétki cywilnej w postepowaniu podatkowym
art. 135 § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.) stanowi, ze strona nie bedaca osoba fizyczng dziata przez swego ustawowego
przedstawiciela albo przez wtasciwy do tego organ. Poniewaz spétka cywilna nie dysponuje
organem uprawnionym do jej reprezentowania, w postepowaniu podatkowym moze dzia-
ta¢ jedynie przez swego ustawowego przedstawiciela. Natomiast dziatanie przez ustawowe-
go przedstawiciela moze odby¢ sie jedynie na zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym
w art. 865 i art. 866.

Z uwagi na fakt, ze prowadzenie postepowania podatkowego przekracza zakres zwy-
ktych czynnosci spétki (por.: Janusz Zubrzycki, Opodatkowanie spétek cywilnych i ich
wspolnikéw — Wybrane zagadnienia — materiaty na konferencje Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Popowo 18-20 pazdziernika 1999 r., Warszawa, wrzesiefi 1999 r.), nie
moze jej w takim postepowaniu reprezentowac pojedynczy wspoélnik, nie dysponujacy
uchwatg wspélnikéw umocowujaca go w ich imieniu do reprezentowania sp6tki w tym po-
stepowaniu, chyba ze reprezentacja taka jest mozliwa na podstawie samej umowy spétki.
Reasumujac jezeli wspdlnicy spotki cywilnej w jej umowie lub w odrebnej uchwale nie
wskazali jednego lub kilku ze swojego grona do reprezentowania sp6tki w tym postepowa-
niu, bedzie sie ono mogto toczy¢ w stosunku do spétki jako strony tego postepowania, z
udziatem wszystkich wspélnikdw.

W sSwietle powyzej dokonanych spostrzezei uprawniona jest konstatacja, ze w trakcie
dotychczasowego postepowania administracyjnego nie dokonano pewnych i jednoznacz-
nych ustalen faktycznych w zakresie okreslenia podmiotu podatku od nieruchomosci (oso-
by fizyczne czy spotka cywilna), a w konsekwencji podstawy prawnej do wydania decyzji
przez organ podatkowy.

Powoduje to, ze sprawa nie dotarfa jeszcze do etapu, w ktérym dopuszczalne i uzasad-
nione byfo wystapienie z pytaniem prawnym przytoczonym w uchwale Kolegium. Wysta-
pienie z takim pytaniem byto przedwczesne, skoro — o czym juz wspomniano — nie wiado-
mo czy tryb odwotawczy zostat prawidtowo uruchomiony.

Majac powyzsze na wzgledzie Naczelny Sad Administracyjny postanowit odmoéwic
udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie prawne.

259



Najnowsze orzecznictwo

Uchwata sktadu Siedmiu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 18 listopada 2002 r., sygn. akt FPS 8/02

Zagadnienie prawne:

Procedura wyja$niania watpliwosci prawnych, o jakiej stanowi art. 49 ust. 2 ustawy z
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74 poz. 368 ze zm.),
zastosowana w trakcie rozstrzygania konkretnej sprawy ma niewatpliwie charakter wy-
jatkowy, podobnie jak procedura rozstrzygania takiej sprawy przez sktad siedmiu se-
dziéw, o czym stanowi przepis art. 49 ust. 1 tej ustawy. Jak to juz podkreslono, w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w panstwie prawnym podmioty prawa
moga domagac si¢ rozstrzygniecia przez organy paistwa na podstawie przepiséw pra-
wa kazdej wniesionej przez nie sprawy, o ile tylko zostala ona wniesiona nalezycie z for-
malnego punktu widzenia. Kazde zatem zagadnienie prawne wniesione przed organy
stosujace prawo, a wiec takze przed wlasciwy sad, organy te musze rozstrzyga¢ same na
podstawie norm nalezacych do systemu prawnego. Ta cecha systemu prawa, w nauce
prawa nazwana zupelnoScia proceduralng systemu prawa, znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., stwierdzaja-
cym, iz ,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

Z uzasadnienia do uchwaty: Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy we
Wroctawiu postanowieniem z 26 lutego 2002 r. | SA/Wr 1506/94, w sprawie ze skargi Fabry-
ki Fortepian6éw i Pianin ,KiW. M.” Spétki z 0.0. z siedziba w W. na decyzje I1zby Skarbowe;j
we W. — Osrodek Zamiejscowy w L. z 28 kwietnia 1999 r,, (...), w przedmiocie okreslenia
wysokosci zobowigzania w podatku dochodowym od oséb prawnych za 1997 ., na podsta-
wie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr
74, poz. 368 ze zm.) wystapit do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyjasnie-
nie przez skfad siedmiu sedziéw istotnych watpliwosci zawartych w nastepujacym pytaniu
prawnym:

Czy w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (tj. Dz.U. 2000, Nr 54, poz. 654 ze zm.) niespetnienie przez spétke z
ograniczong odpowiedzialnoscig na rzecz udziatowca $wiadczenia w postaci zapfaty nalez-
nego udziatu w zysku stanowito w 1997 r. przychéd z tytutu nieodptatnego Swiadczenia w
postaci odsetek od kredytu w wysokosci kwoty niezrealizowanego zobowiazania?

Watpliwosci te pojawity sie na tle nastepujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Urzad Skarbowy w Z. decyzjg z 5 lutego 1999 . (...), okreslit Fabryce Fortepianéw i Pia-
nin ,K. i W. M.” Spéfce z o0.0. z siedziba w W., zalegto$¢ podatkowa w podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych za 1997 r. w wysokosci 59 315 zf, odsetki za zwloke od tej zalegfo-
Sci w wysokosci 23 199,60 zt oraz odsetki za zwtoke od zanizonej zaliczki za miesiac listo-
pad 1997 r. w wysokosci 1 484,30 zt. Podstawe tej decyzji stanowifo ustalenie przez organ
podatkowy, iz Spétka zanizyta przychody o kwote 97 993 zt w zwiazku z nieuwzglednie-
niem otrzymanych nieodptatnie $wiadczer w postaci nieodptatnego uzyczenia kapitatu
przez jedynego jej udziatowca oraz zawyzyta koszty uzyskania przychodéw na tacznag kwo-
te 81 018,86 zt.

Izba Skarbowa we W. — Osrodek Zamiejscowy w L., po rozpatrzeniu odwofania od tej
decyzji, decyzja z 28 kwietnia 1998 ., (...), wydana na podstawie art. 3, art. 19 i art. 27 usta-
wy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 1993 Nr 106,
poz. 482 ze zm.) oraz art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) utrzymata w mocy decyzje Urzedu Skarbowego w Z.
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Organ odwotawczy w uzasadnieniu decyzji wskazat, iz zgodnie z postanowieniem § 12
pkt 3 aktu zatozycielskiego Spétki z 28 maja 1991 r. rozporzadzanie czystym zyskiem nale-
zato do wytacznej kompetencji Zgromadzenia Wsp6lnikéw. Podjeta w dniu 10 lipca 1997 r.
przez Zgromadzenie Wspo6lnikow uchwata stanowita, iz uzyskany w 1996 r. zysk przezna-
cza sie w catosci do dyspozycji jedynego wspdlnika, tj. Kathariny M., posiadajacej 100 pro-
cent udziatéw. Stosownie do postanowien art. 191 § 1 kodeksu handlowego, wspoélnicy
maja prawo do czystego zysku wynikajacego z rocznego bilansu, jezeli w umowie spotki
czysty zysk nie zostat wytaczony od podziatu. Roszczenie wspoélnika do udziatu w czystym
zysku powstaje z mocy samego prawa z chwilg zatwierdzenia sprawozdania finansowego.
W rozpatrywanej sprawie moment ten nastapit w dniu 10 lipca 1997 r. W decyzji wskazano,
ze zgodnie z art. 191 k.h., w razie nieokreslenia terminu wypfaty zysku w umowie spétki lub
w uchwale wspdlnikéw, zysk nalezy wyptaca¢ natychmiast po podjeciu uchwaty, tymcza-
sem wypracowanym w 1996 r. zyskiem Spétka w rzeczywistosci dysponowata do dnia za-
koriczenia postepowania kontrolnego w sprawie, tj. do 3 listopada 1998 r., korzystajac z
niego w tym czasie pod tytutem darmym. Juz po zakoriczeniu postepowania kontrolnego
wspolnik zazadat w dniu 12 listopada 1998 r. od Spotki wyptaty odsetek za zwtoke. Stuszne
bylo zatem, wedtug organu odwotawczego, ustalenie przychodu z tytutu nieodpfatnie
otrzymanych Swiadczen, za$ wartoscia przysporzenia jest cena, jaka musiataby zaptaci¢
Spotka, gdyby taki kapitaf chciata pozyskaé na rynku, np. zaciggajac kredyt. W ocenie Izby
Skarbowej, Urzad Skarbowy w Z. prawidfowo przyjat, iz niewyptacenie przez Spétke zysku
naleznego wspolnikowi wypetnia przestanki z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 .
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, zgodnie z ktérym przychodem jest réwniez
wartos$¢ otrzymanych nieodpfatnych swiadcze. Organ odwotawczy nie zgodzit sie tez z
zarzutem odwotania, ze dywidenda powinna by¢ wyptacona w terminie 3 miesiecy i stwier-
dzit w zwiazku z tym, Ze Spétka dysponowata zyskiem przez okres wielokrotnie przekracza-
jacy trzy miesigce.

Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu rozpatrujac te
skarge uznat, ze w sprawie zachodzi istotna watpliwos¢ prawna co do wyktadni przepisu art.
12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, w jej
brzmieniu obowiazujacym w 1997 r.

Wskazujac na regulacje art. 12 ust. 1 pkt 2 wymienionej wyzej ustawy, wedle ktérej pod-
legajacym opodatkowaniu przychodem jest m.in. warto$¢ otrzymanych nieodpfatnych
Swiadczen, sktad orzekajacy zauwaza, iz w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego dominuje poglad, ze ,niewyptacenie przez spétke zysku naleznego udziatowcom i za-
trzymywanie kwot tego zysku w spéfce przez okres kilkuletni wypetnia przestanki art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy z 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W tym przypadku
nastapito bowiem nieodptatne uzyczenie spétce kapitatu, zas wartosc tego przysporzenia
nalezy ocenia¢ zgodnie z cena, jaka musiataby zapfaci¢ spétka, gdyby chciata pozyska¢ ka-
pitat na rynku na podobnych warunkach”. Poglad taki, wyrazony w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 14 kwietnia 2000 ., Ill SA 2353/99 (niepubl.), znajduje tez wyraz
w wyroku tego Sadu z 29 pazdziernika 1999 r., | SA/Gd 1290/98 (niepubl.), w ktérym
stwierdzono, iz ,przez nieodptatne swiadczenie nalezy rozumie¢ te wszystkie zdarzenia
prawne i zdarzenia gospodarcze w dziatalnosci os6b prawnych, ktérych skutkiem jest nie-
odpfatne (tj. niezwiazane z kosztami lub inng forma ekwiwalentu) przysporzenie majatku
tej osoby, majace konkretny wymiar finansowy. Do tak rozumianego nieodptatnego swiad-
czenia nalezy réwniez zaliczy¢ niewyptacenie przez spétke z 0.0. naleznego udziatowcom
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tej spotki zysku (dywidendy) i pozostawienie go do dyspozycji spétki w danym roku podat-
kowym”.

Sytuacje nierealizowania przez dtuznika zobowiazan wobec wierzyciela ustawodawca
objat opodatkowaniem w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, w ktérym postanowit, ze przychodem jest warto$¢ umorzonych lub przedawnionych
zobowiazan. Nigdzie natomiast w ustawie tej nie stwierdzono, ze przychodem dtuznika jest
warto$¢ odsetek od , kredytu” w wysokosci kwoty niezrealizowanego w terminie zobowig-
zania, a wskazywanie na art. 12 ust. 1 pkt 2 tej ustawy jako na podstawe prawng zrédfa ta-
kiego przychodu wydaje sie stanowi¢ niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajaca dyspozycje
tego przepisu na stan faktyczny dyspozycja ta nieobjety, stwierdza sie na koniec uzasadnie-
nia omawianego postanowienia.

Naczelny Sad Administracyjny uznaf, co nastepuje:

Przepis art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), dalej: ustawa o NSA, uzaleznia mozliwos$¢ uruchomienia
przewidzianej w nim procedury od wystapienia w sprawie ,istotnych watpliwosci praw-
nych”. Chodzi przeto w tym przepisie o takie watpliwosci prawne, ktére dotycza kwestii o
zasadniczym znaczeniu w sprawie, w ktérej powstaty. O istnieniu wspomnianych watpliwo-
Sci prawnych mozna zatem moéwic jedynie wowczas, gdy w rozpatrywanej sprawie pojawia
sie kwestie prawne o podanym wyzej znaczeniu, ktérych wyjasnienie nastrecza powazne
trudnosci, gltéwnie z powodu mozliwosci réznego rozumienia przepiséw prawnych. Podsta-
we do przyjecia, ze pojawity sie watpliwosci, o jakich mowa w art. 49 ust. 2 powotanej wy-
Zej ustawy, stanowi¢ zapewne moze takze wystapienie w danej kwestii prawnej rozbiezno-
Sci w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, przyczyne ktérej stanowi wiasnie mozliwos¢
r6znego rozumienia przepiséw prawa (por. uchwate NSA z 25 pazdziernika 1999 r. — FPS
10/99 — Prawo Gospodarcze 2000 nr 4, s. 29).

Tres¢ art. 49 ust. 2 ustawy o NSA wskazuje niewatpliwie na to, ze ustawa ta taczy proce-
dure wyjasniania istotnych watpliwosci prawnych z rozpoznaniem przez ten Sad konkretnej
sprawy. Przedmiotem wystapienia sktadu orzekajacego tego Sadu moga wiec by¢ tylko takie
watpliwosci prawne, jakie wytonia sie w zwiazku z rozpoznaniem danej sprawy (por.
uchwate NSA z 3 lutego 1997 r. — OPS 12/96 — ONSA 1997 Nr 3 poz. 104).

Procedura wyjasniania watpliwosci prawnych, o jakiej stanowi art. 49 ust. 2 ustawy o NSA,
zastosowana w trakcie rozstrzygania konkretnej sprawy ma niewatpliwie charakter wyjatkowy,
podobnie jak procedura rozstrzygania takiej sprawy przez sktad siedmiu sedziéw, o czym sta-
nowi przepis art. 49 ust. 1 tej ustawy. Jak to juz podkreslono, w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego (por. uchwate z 12 lutego 1996 r., VI SA 24/95 — ONSA 1996 z. 2,
poz. 58), w panstwie prawnym podmioty prawa moga domagac sie rozstrzygniecia przez or-
gany panstwa na podstawie przepiséw prawa kazdej wniesionej przez nie sprawy, o ile tylko
zostata ona wniesiona nalezycie z formalnego punktu widzenia. Kazde zatem zagadnienie
prawne wniesione przed organy stosujace prawo, a wiec takze przed wiasciwy sad, organy te
musza rozstrzygac same na podstawie norm nalezacych do systemu prawnego. Ta cecha syste-
mu prawa, w nauce prawa nazwana zupetnoscia proceduralna systemu prawa (vide: K. Opa-
tek, ). Wréblewski: Zagadnienia teorii prawa — Warszawa 1969, s. 115), znajduje swoje od-
zwierciedlenie w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., stwierdzaja-
cym, iz ,organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.

Wyjatkowos¢ procedur, o jakich mowa w art. 49 ust. 1i 2 ustawy o NSA, polega na tym,
Ze rozpatrujacy sprawe skfad orzekajacy tego Sadu stwierdza, iz w zakresie rozumienia zna-
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czenia przepis6w prawa, jakie znajduja zastosowanie w tejze sprawie, wystepuija takie istot-
ne watpliwosci, iz nie potrafi on nalezycie wypetni¢ obowiazku ich rozstrzygniecia na pod-
stawie obowiazujacych przepiséw prawa i z tego powodu postanawia wystapi¢ o rozpozna-
nie sprawy przez inny skfad sedziéw w liczbie powiekszonej do siedmiu, wzglednie o wyja-
$nienie tychze watpliwosci w drodze wiazacej go w tej sprawie uchwaly podjetej przez taki
powiekszony sktad sedziéw, izbe lub potaczone izby.

Podjeta w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA uchwata ma zatem wyjasnia¢ watpliwosci
prawne, jakie wytonity sie sktadowi tego Sadu powotanemu do rozstrzygania konkretne;j
sprawy przy jej rozpatrywaniu, nie za$ zmierza¢ wyfacznie do wyjasnienia przepiséw praw-
nych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadowoadministracyj-
nym. Jakkolwiek wiec wydane w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA uchwaty Naczelnego
Sadu Administracyjnego, powinny wptywac¢ na ujednolicanie orzecznictwa sadowego, jed-
nakze zasadniczo ich funkcja jest wyjasnianie istotnych watpliwosci prawnych powstatych
przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy.

Z tresci przytoczonego na wstepie postanowienia, jak i z tresci jego motywow, wynika, ze
sktad orzekajacy zwracajac sie w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA o wyjasnienie istotnych
watpliwosci prawnych nie wiaze tych watpliwosci z rozumieniem art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, a w szczeg6lnosci z rozumie-
niem uzytego w nim pojecia ,otrzymania nieodptatnego Swiadczenia”. Sktad orzekajacy do-
konat bowiem sam wszechstronnej interpretacji tego pojecia, uznajac ja za jedynie mozliwg
do przyjecia, wskazujac natomiast na odmienne jego rozumienie w czesci dotychczasowego
orzecznictwa sagdowego oczekuje w istocie nie na wyjasnienie swych watpliwosci prawnych,
takich bowiem zdaje sie nie mie¢, lecz na dokonanie przez skfad siedmiu sedziéw prawnopo-
datkowej kwalifikacji okreslonego stanu faktycznego wystepujacego w sprawie.

Takie ujecie tego postanowienia wskazuje na to, ze sktad orzekajacy nie dazy w istocie do
wyjasnienia istotnych watpliwosci prawnych dotyczacych rozumienia znaczenia przepisu
prawnego majacego zastosowanie w sprawie, lecz zmierza do uzyskania oceny prawne;j
ustalonego stanu faktycznego. Formutowanie takiej oceny w ramach procedury okreslonej
w wart. 49 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym uzna¢ nalezy — jak to juz
wyzej zaznaczono — za wykraczajace poza granice okreslone tym przepisem. Ocena taka w
istocie stanowifaby rozstrzygniecie sprawy, a niewyjasnienie watpliwosci prawnych, o jakich
mowa w art. 49 ust. 2 tejze ustawy.

W tym stanie rzeczy nalezato odméwi¢ podjecia uchwaty wyjasniajacej przedstawiona
watpliwos¢ prawna.

Uchwata sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 18 listopada 2002 r., sygn. akt FPS 9/02

Zagadnienie prawne:

Nieodptatnym $wiadczeniem w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0sé6b prawnych (tj. Dz.U. 1993, Nr 106, poz. 482 ze
zm.) jest zardwno przeznaczenie zysku lub czesci zysku na okreslone fundusze w dro-
dze uchwaly zgromadzenia wspoélnikéw podijetej na podstawie art. 191 § 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.) w sytuacji, gdy umowa spotki nie przewiduje wytaczenia
zysku lub czesci zysku od podzialu, jak i niewyplacenie wspélnikom dywidendy nie-
zwlocznie po podjeciu uchwaly przez zgromadzenie wspdlnikow w tym zakresie.
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Z uzasadnienia do uchwaty: Postanowieniem z 22 marca 2002 r., | SA/Cd 1446/99, Na-
czelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Gdarisku, na podstawie art. 49 ust. 2
ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.), wystapit do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyjasnienie przez skfad
siedmiu sedziéw NSA watpliwosci prawnych sformutowanych w nastepujacym pytaniu
prawnym:

1. Czy nieodptatnym $wiadczeniem, stanowiacym przychéd spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od os6b prawnych (tj. Dz.U. 1993, Nr 106 poz. 482 ze zm.), jest pozostawienie
do dyspozycji spétki (poprzez przekazanie na fundusz rezerwowy lub zapasowy) — czystego
zysku wynikajacego z rocznego bilansu, wskutek wyfaczenia tego zysku od podziatu —w
drodze uchwaty wspélnikéw, podjetej na podstawie art. 191 § 2 k.h.?

2. Czy nieodptatnym $wiadczeniem, stanowigcym przychéd spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od os6b prawnych, jest zatrzymanie na biezace potrzeby spétki czystego zysku,
wynikajacego z rocznego bilansu, przypadajacego wspélnikom na podstawie umowy spétki
(art. 191 § 1 k.h.) lub uchwaty wspélnikéw, podjetej na podstawie art. 191 § 2 k.h.?

Watpliwosci te powstaty w nastepujacym stanie faktycznym sprawy:

Inspektor Kontroli Skarbowej w Urzedzie Kontroli Skarbowej w B. Osrodek Zamiejscowy
w T., w okresie od 23 marca do 1 kwietnia 1999 r. przeprowadzit w Przedsiebiorstwie Bu-
dowlano-Montazowym ,S.” Spétka z. 0.0. z siedziba w T. kontrole obejmujaca miedzy in-
nymi prawidtowos¢ rozlicze z budzetem panistwa podatku dochodowego od 0séb praw-
nych za 1996 r. Organ ten w czasie kontroli ustalit, ze 20 marca 1996 r. Zgromadzenie
Wspélnikéw podijeto uchwate nr 25, ktéra dokonato podziatu zysku osiagnietego za 1995 r.
w kwocie 243 561,30 zt w nastepujacy sposéb:

1. narozwdj przedsiebiorstwa— 163 561,39 zt,

2. nadywidende — 80 000 zt.

W uchwale o podziale zysku za 1995 r. Zgromadzenie Wspo6lnikéw nie okreslito terminu
wyptaty dywidendy, przy czym faktyczna jej wypfata nastapita w dwoch ratach po 40 000 zt
brutto. Pierwsza rata zostata wyptacona 4 lipca 1996 r., druga 21 sierpnia 1996 r. Wymie-
niony organ ponadto ustalit, ze sporzadzona w 28 marca 1991 r. w formie aktu notarialnego
umowa Spétki z ograniczong odpowiedzialnodcig w § 7 stanowi, iz rozporzadzanie czystym
zyskiem zastrzezone jest uchwale zgromadzenia wspélnikéw. Umowa ta nie zawiera innych
szczegblnych unormowan dotyczacych czystego zysku, wynikajacego z rocznego bilansu
spotki, o ktérym mowa w art. 191 kodeksu handlowego. Oceniajac powyzszy stan faktycz-
ny na gruncie prawa podatkowego Inspektor stwierdzit zanizenie przez Spétke podatku
dochodowego od 0s6b prawnych za 1996 r. wskutek nieujecia w przychodach ustalonych
dla celéw podatkowych wartosci otrzymanych nieodptatnych $wiadczer. Wedtug tego or-
ganu, $wiadczenia te, sprowadzajace sie do udostepnienia Spétce przez jej udziatowcow
naleznego im czystego zysku za 1995 r. poréwnywalne sg z nieodpfatnym kredytowaniem
Spétki. Podjeta przez Zgromadzenie Wspélnikoéw uchwata o wytaczeniu czesci zysku za
1995 r. od podziatu miedzy wsp6lnikéw i przeznaczeniu go na cele rozwojowe Spétki byta,
zdaniem tego organu, nieskuteczna, gdyz umowa Spétki nie przewidywata wytaczenia zy-
sku od podziatu. Majac powyzsze na uwadze, Inspektor Kontroli Skarbowej decyzja z 27
kwietnia 1999r. (...), wydana na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 pkt 4 ustawy z 15 lute-
g0 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 1993, Nr 106, poz. 482 ze
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zm.) oraz art. 191 § 1 kodeksu handlowego, okreslit Przedsiebiorstwu Budowlano-Monta-
zowemu ,S.” Spéice z 0.0. z siedzibg w T., wysokos¢ podatku dochodowego za 1996 r. w
kwocie 197 441 zt, zalegfoé¢ z tego tytutu w kwocie 14 051 zt oraz odsetki za zwtoke nali-
czone na dzieri wydania decyzji w kwocie 16 366,50 zt. Inspektor Kontroli Skarbowej usta-
lajac wartos¢ otrzymanych nieodptatnych $wiadczen uwzglednit okres pozostawania w dys-
pozycji Spotki czystego zysku wynikajacego z zatwierdzonego bilansu naleznego wspélni-
kom w catosci (art. 191 § 1 k.h.) od 20 marca 1996 r., tj. w kwocie 243 561,39 zt. Wartosc¢ te
pomniejszono o dywidendy wypfacone wspélnikom 4 lipca i 21 sierpnia 1996 r. w kwocie
40 000 zt. Wielkos¢ przysporzenia ustalono wedfug wartosci odsetek, jakie Spétka musiafa-
by zaptaci¢ w Banku za pozyskanie kapitatu w tej wysokosci.

W odwotaniu od tej decyzji Spétka zarzucita decyzji naruszenie art. 12 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych wskutek btednej wyktadni tego przepisu.

Izba Skarbowa w B. Osrodek Zamiejscowy w T., decyzja z 17 czerwca 1999 r. (...), utrzy-
mata w mocy zaskarzong decyzje i podzielita w petni stanowisko organu pierwszej instancji.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Spétka wniosta o uchylenie decyzji
Izby Skarbowej i poprzedzajacej ja decyzji Inspektora Kontroli Skarbowej. W skardze zarzu-
cono naruszenie art. 12 ust. T pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.
Naruszenie wskazanego przepisu ustawy podatkowej nastapifo, zdaniem skarzacej, wsku-
tek nieprawidfowej wyktadni art. 191 § 1 2 kodeksu handlowego, a zwtaszcza nieuwzgled-
nienia przez organy podatkowe dyspozycji art. 191 § 2 k.h. W mysl| tego przepisu, umowa
spotki moze zastrzec w uchwale wspélnikow rozporzadzanie czystym zyskiem i taka sytu-
acja miata miejsce w omawianej sprawie. Rozporzadzanie czystym zyskiem obejmuje réw-
niez mozliwo$¢ wyltaczenia tego zysku od podziatu i przeznaczenia na cele rozwojowe
Spotki. Wedtug skargi, uwzgledniajac tres¢ art. 191 § 2 k.h., § 7 umowy Spétki z 28 marca
1991 r.i znaczenie terminu ,rozporzadzanie”, za dopuszczalne i prawnie skuteczne nalezy
uznac wyfaczenie uchwatg zgromadzenia wspélnikéw czystego zysku od podziatu.

Skoro umowa spétki zastrzega uchwale zgromadzenia wspdlnikéw rozporzadzanie czy-
stym zyskiem, a zgromadzenie wspélnikéw podjeto uchwate o przeznaczeniu czesci zysku
za 1995 rok na cele rozwojowe, tj. wytaczyto od podziatu czes¢ zysku, to wspélnicy nie na-
byli prawa do tej czesci zysku, a tym samym nie mogli jej przekaza¢ na rzecz Spétki w for-
mie nieodptatnych Swiadczen. Stad tez przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej nie
znajduje zastosowania.

Izba Skarbowa w B., Osrodek Zamiejscowy w T. w odpowiedzi na skarge wniosta o jej
oddalenie z przyczyn podanych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Gdarsku, rozpoznajac skarge
powziaf istotne watpliwosci prawne, ujete w przytoczonym na wstepie postanowieniu z 22
marca 2002 r. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawach tego rodzaju wystepuja zasadnicze rozbieznosci. W
wiekszosci orzeczen tego Sadu podzielone zostato stanowisko organéw podatkowych co do
interpretacji art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. 1993, Nr 106, poz. 482 ze zm.) w powigzaniu z trescig art. 191 kodeksu
handlowego. W postanowieniu podkres$lono, ze ustawodawca nie zdefiniowat w ustawie
pojecia ,przychody”; wart. 12 ust. 1i 3 wymienit przyktadowo rézne rodzaje przychodéw,
aw ust. 4 tego artykutu wskazat fundusze i srodki, ktérych nie zalicza sie do przychodéw. W
wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego najczesciej uznaje sie za zgodne z prawem
decyzje organéw podatkowych, w ktérych za przychéd Spétek z o.0. z tytutu otrzymania
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nieodptatnych $wiadczen, przyjmuje sie prawo do dysponowania przez spétke czystym zy-
skiem, wynikajacym z rocznego bilansu.

Wedtug Maurycego Allerhanda (, Komentarz do kodeksu handlowego” — Lwéw 1935 r.),
tylko umowa spé6tki moze stanowic o tym, czy zysk ma by¢ podzielony, czy tez zachowany
dla powiekszenia kapitatu zaktadowego albo dla utworzenia funduszu rezerwowego. Arty-
kut 191 § 2 k.h. ma to znaczenie, ze zgromadzenie wsp6lnikéw moze uchwali¢, ze zysku
nie rozdziela sie miedzy wspoélnikow tylko wtedy, gdy umowa sp6tki wyraznie mu to przy-
znaje. Z chwilg powziecia uchwaly o podziale zysku miedzy wspélnikéw, wspdlnicy naby-
waja do niego prawo, przy czym termin wyptaty dywidendy zalezy od postanowienia umo-
wy Spotki lub uchwaty wspélnikéw; w braku oznaczenia zysk ptatny jest niezwlocznie po
podjeciu uchwaty zgromadzenia wsp6lnikéw o jego podziale.

Inne stanowisko zajeli w tej kwestii: T. Dziurzynski, Z. Fanichel i M. Hanzatko, autorzy
Komentarza do Kodeksu Handlowego — Grand Gamma t6dz 1995 r. Ich zdaniem, jezeli
umowa sp6tki pozostawia dysponowanie czystym zyskiem uchwale wspdlnikéw moga oni
zysk od podziatu w ogéle wytaczy¢ lub wprowadzi¢ ograniczenia podziatu. Prawo do dywi-
dendy jako odrebna wierzytelnos¢ powstaje w tym przypadku, gdy zapadnie uchwata roz-
dzielajaca zysk. Takie stanowisko sformufowano réwniez w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Przedstawione przez Naczelny Sad Administracyjny watpliwosci sprowadzaja sie do in-
terpretacji przepisu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (tj. Dz.U. 1993, Nr 106, poz. 482 ze zm.) w powiazaniu z art. 191§ 1i 2
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 czerwca 1934 r. — Kodeks han-
dlowy (Dz.U. Nr 57 poz. 502 ze zm.).

Przystepujac do wyjasnienia przedstawionych watpliwosci prawnych, w pierwszej kolej-
noéci nalezy dokona¢ wyktadni art. 191 § 1, 2 i 3 kodeksu handlowego.

Zgodnie z art. 191 § 1 k.h. wspdlnicy maja prawo do czystego zysku wynikajacego z
rocznego bilansu, jezeli w mysl umowy spétki czysty zysk nie zostat wytaczony od podziatu.

Z przepisu tego wynika, ze z chwilg zatwierdzenia bilansu, prawo do czystego zysku staje sie
mieniem wspdlnikéw w rozumieniu art. 44 k.c. Prawo to przystuguje albo w czesci odpowiada-
jacej udziafowi wspdlnika w spotce, albo w czesci okreslonej w umowie spotki (art. 191 § 3 k.h.).

Jezeli natomiast umowa sp6tki wytacza czysty zysk od podziatu, prawo do niego stanowi
mienie spotki. W takim wypadku nie mozna moéwic¢ o $wiadczeniu na rzecz spotki, gdyz
spotka niczego nie uzyskata kosztem innych podmiotéw. W szczegélnosci prawo do zysku,
wypracowanego przeciez po zawarciu umowy spétki, nigdy do wspdinikéw nie nalezato.

Inna sytuacja zachodzi w stanie faktycznym opisanym w § 2 art. 191 k.h. Zastrzezenie
uchwale wspélnikéw prawa do rozporzadzania czystym zyskiem w umowie spétki moze
mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy zysku nie wytgczono od podziatu, czyli gdy prawo do zy-
sku nalezy do mienia wspélnikéw. Gdyby prawo do zysku — na skutek wytaczenia od po-
dziatu — stanowito mienie sp6tki, do rozporzadzania nim zbedne bytoby upowaznianie
zgromadzenia wsp6lnikow, ktore, jako organ spotki, moze nim dysponowac w jej imieniu.

W sytuacji natomiast braku wytaczenia zysku od podziatu i zastrzezenia w umowie roz-
porzadzania czystym zyskiem uchwale wspdlnikéw, zysk z momentem zatwierdzenia bilan-
su przypada wprawdzie wspélnikom —ale nie w stosunku do udziatéw — lecz niepodzielnie.
Zachodzi stan zblizony do wspdtwiasnosci facznej. Dalsze losy zysku zaleza od sposobu roz-
porzadzenia nim przez wspdlnikéw w uchwale (por. art. 223 § 2 pkt 2 k.h.). Pod pojeciem
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rozporzadzania czystym zyskiem nalezy jednak rozumie¢ nie tylko prawo do podziatu inne-
go niz wynika z koficowej czesci art. 191 k.h., ale takze prawo do przeznaczenia go na inne
cele. Jednym z takich celéw moze by¢ przekazanie zysku na fundusz rezerwowy lub zapa-
sowy spotki, o ktérych mowa w pierwszym pytaniu Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zawartego w postanowieniu z 22 marca 2002 r.

Skoro w momencie podjecia uchwaty zysk stanowit juz mienie wspélnikéw, przekazanie
go na rzecz spétki — w rozpatrywanej sprawie na rozwdj przedsiebiorstwa — miafo charakter
typowego $wiadczenia cywilistycznego. Nieodptatnosci takiego swiadczenia w stanie fak-
tycznym sprawy kwestionowac nie sposéb. Tym samym spetnione zostaly przestanki z art.
12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, co przesadza twierdzaca
odpowiedz na pytanie pierwsze Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przechodzac do odpowiedzi na pytanie drugie, trzeba mie¢ na uwadze, ze pojecie ,nieod-
pfatnego $wiadczenia”, uzyte w art. 12 ust. 1 pkt 2 omawianej ustawy, ma szerszy zakres niz w
prawie cywilnym. Obejmuje ono nie tylko $wiadczenie w cywilistycznym znaczeniu (dziafa-
nie lub zaniechanie na rzecz innej strony — por. art. 353 k.c.), ale w jego zakres wchodza takze
wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia prawne, ktérych nastepstwem jest uzyskanie ko-
rzysci kosztem innego podmiotu, lub te wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze
w dziatalnosci 0s6b prawnych, ktérych skutkiem jest nieodpfatne, tj. niezwigzane z kosztami
lub inng formg ekwiwalentu, przysporzenie majatku tej osobie, majace konkretny wymiar fi-
nansowy (wyrok Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2002 r., [l RN 106/01, jeszcze niepubl., a
takze wyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 1999 r., Il RN 31/99 — OSNAPU 2000, nr 13, poz.
496). W rozpatrywanej sprawie wypfata dywidendy nastapita w dwéch ratach, w kilka miesie-
cy po uchwale wspélnikéw. Przez te miesiace spotka korzystata bezprawnie i nieodptatnie z
zatrzymanej dywidendy, uzyskujac korzys¢ kosztem wspélnikow.

Korzystanie przez Spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia z czystego zysku, ktéry sto-
sownie do art. 191 k.h. przypadat wspélnikom, stanowi nieodpfatne $wiadczenie w rozu-
mieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz.U. 1993, Nr 106, poz. 482 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym w 1996 r.

Nieodpfatnosci Swiadczenia nie niweczy okolicznos¢, ze wspélnicy w oparciu o art. 481
k.c. mogg domagac sie odsetek za op6Znienie w wyptacie dywidendy. Odsetki za op6Znienie,
w odréznieniu od odsetek w rozumieniu art. 359 k.c., ujmowanych jako wynagrodzenie za
korzystanie z cudzych pieniedzy, nie s ekwiwalentem za korzystanie z cudzego kapitatu.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wigze obowiazek podatkowy z osia-
gnieciem dochodu bez wzgledu na rodzaj Zrédet przychodéw i z jakich Zrédet dochéd ten
zostat osiagniety (art. 7 ustawy). Zrédta przychodu okresla w sposéb przyktadowy art. 12
ust. 1-3 ustawy, wymieniajac wsréd nich nieodpfatne swiadczenia. W art. 12 ust. 4 tej usta-
wy w sposéb wyczerpujacy okreslono, co nie jest przychodem w rozumieniu ustawy.
Wiszystkie zatem inne przychody, niewymienione w art. 12 ust. 4 ustawy, w tym dyspono-
wanie cudzym kapitatem i osigganie z tego korzysci poprzez przysparzanie aktywéw spéice,
powoduja powstanie obowiazku podatkowego.

Z tych przyczyn na podstawie art. 49 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 . o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) podjeto uchwate jak
na wstepie.
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z 21 czerwca 2001 r.

11 UKN 425/00'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Pracownik lub czlonkowie jego rodziny z reguty
maja interes prawny w uzyskaniu orzeczenia za-
stepujacego protokot powypadkowy, jezeli chca
ubiegac sie o Swiadczenie w postepowaniu przed
organem rentowym (art. 189 k.p.c.).

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy rozwazat zagadnienie istnienia interesu
prawnego, stanowiacego materialng przestanke wniesienia pow6dztwa o ustalenie,
zgodnie z art. 189 kodeksu postepowania cywilnego.

Sad Najwyzszy opart swoje wywody na stanie faktycznym dotyczacym sporza-
dzenia protokotu powypadkowego, celem ustalenia, iz zaistniate zdarzenie miato
charakter wypadku przy pracy. Zdaniem Sadu Najwyzszego, osoba wystepujac
na podstawie art. 189 k.p.c. z powddztwem o ustalenie, iz zdarzenie miato cha-
rakter wypadku przy pracy ma interes prawny, o ile nie dochodzi roszczer od-
szkodowawczych badz rentowych na podstawie ustawy o Swiadczeniach z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Zapatrywanie wyrazone przez Sad
Najwyzszy w glosowanym wyroku jest dyskusyjne, albowiem teze wyroku mozna
odczyta¢ w ten sposéb, ze pracownicy lub cztonkowie ich rodzin, z reguty nie
maja interesu prawnego w uzyskaniu orzeczenia zastepujacego protokét powy-
padkowy, jezeli nie chcg ubiegac sie o Swiadczenia w postepowaniu przed orga-
nem rentowym. Zaréwno teza glosowanego wyroku, jak i wykfadnia a contrario
tej tezy przedstawiona w glosie pozostaja w sprzecznosci z dotychczasowa usta-
bilizowang linig orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktéra powddztwo o
ustalenie nie przystuguje osobie uprawnionej do wystgpienia z roszczeniem o

' Opublikowany w OSN Zb.Urz. 2003, Nr 6, poz. 157.
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Swiadczenie?. Sad Najwyzszy powotuje te ogdlnie przyjeta zasade. Mimo tego
aprobuje sytuacje, w ktérej pracownik lub cztonkowie jego rodziny, ktérzy chca
ubiegac sie o Swiadczenie majatkowe moga wystapic z roszczeniem o ustalenie
natury prawnej zdarzenia, w nastepstwie ktérego beda mogli dochodzi¢ — jegli
zdarzenie zostanie uznane za wypadek przy pracy — $wiadczer wypadkowych.

Stanowisko Sadu Najwyzszego nie znajduje uzasadnienia ani w obowiazujacych
przepisach, ani we wczesniejszym orzecznictwie. Interes prawny w rozumieniu art.
189 k.p.c. nalezy rozumiec jako potrzebe prawna, wynikajaca z sytuacji, w jakiej
znajduije sie strona. Skoro uprawnienie do $wiadczen wypadkowych zostanie naby-
te w przysztosci, nie ma podstaw aby w chwili obecnej przyznawac¢ osobom zainte-
resowanym w nabyciu tych $wiadczeri uprawnienie do ustalenia, ze zdarzenie od
kwalifikacji prawnej ktérego uzalezniona jest wyptata $wiadczert wypadkowych
jest wypadkiem przy pracy w rozumieniu przepiséw ustawy wypadkowej. Z mo-
mentem ziszczenia sie warunkéw wymaganych do nabycia $wiadczenia nabeda
uprawnienia do wystapienia z roszczeniem o $wiadczenie. Sad Najwyzszy nie zna-
lazt dostatecznego uzasadnienia dla istnienia interesu prawnego w sytuacji gdy po-
wod domagat sie ustalenia, iz pozostawat w stosunku pracy argumentujac ten fakt
checig pdézniejszego wystapienia o Swiadczenie z ubezpieczenia spofecznego®.
,Okolicznos¢, ze swiadczenie ma charakter przyszty lub potencjalny, a nawet wa-
runkowy, nie podwaza zasadnosci twierdzenia, ze interes prawny powoda, wno-
szacego o ustalenie prawa lub stosunku prawnego, moze zosta¢ zrealizowany w
drodze powddztwa o to $wiadczenie. (...) Postepowanie sadowe o ustalenie nie
moze by¢ srodkiem do uzyskania dowodéw, ktére miatyby by¢ wykorzystane w in-
nych postepowaniach” .

W uzasadnieniu glosowanego wyroku Sad Najwyzszy zwraca uwage, iz dostow-
natreé¢ art. 189 k.p.c. wskazuje, ze w kazdym wypadku pracownik lub cztonkowie
jego rodziny domagajacy sie ustalenia, iz okreslone zdarzenie jest wypadkiem przy
pracy musieliby wykaza¢ interes prawny. Powstaje pytanie, jaki interes prawny
moga mie¢ pracownik lub cztonkowie jego rodziny domagajacy sie ustalenia, ze
okreslone zdarzenie powinno by¢ zaliczone do kategorii wypadkéw przy pracy, a
nie dochodzacy swiadczeh wypadkowych. Sad Najwyzszy udziela na powyzsze
pytanie odpowiedzi, iz interes prawny w ustaleniu moga miec¢ osoby nieuprawnio-
ne do dochodzenia $wiadczert majatkowych, ktére powyzsze uprawnienie moga
ewentualnie uzyska¢ w przysztoéci. Wynikatoby wiec, iz roszczenie o ustalenie ma

2 Wyrok SN z 6 czerwca 1997 r., I CKN 201/97, Radca Prawny 1998, Nr 2, s. 66; wyrok SN z 21
stycznia 1998, Il CKN 572/97; wyrok SN z 15 marca 2002, I CKN 919/99; wyrok s. apel. w Poznaniu z
5 wrzesnia 1995, | Acr 159/95, OSA 1996, Nr 2, poz. 8. Zob. réwniez: wyrok SN z 21 lipca 1999,
I PKN 173/99, OSNAPiUS 2000, Nr 20, poz. 747.

3 Uchwata SN z 8 lutego 1979 r., IIl PZP 17/78, OSNCP 1979, Nr 7-8, poz. 143. Zob. réwniez:
uchwata SN z 17 czerwca 1987 r., Ill PZP 19/87, OSNCP 1988, Nr 10, poz. 132.

*Wyrok SN z 23 lutego 1999 r., | PKN 597/98, OSN Zb.Urz. 2000, Nr 8, poz. 301.
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zabezpieczy¢ dochodzenie roszczen majatkowych w przysztosci przez osoby nie-
uprawnione do dochodzenia tych roszczen w chwili zdarzenia, ktérego ani praco-
dawca, ani organ rentowy nie chce uzna¢ za wypadek przy pracy. Nie podzielamy
zapatrywan Sadu Najwyzszego, ktéry twierdzi, ze jednym z wymogéw ustalenia
prawa do $wiadczen majatkowych przystugujacych w razie wypadku przy pracy
jest sporzadzenie protokotu powypadkowego. Pracodawca jest obowigzany ustali¢
okolicznosci i przyczyny wypadku przy pracy (art. 234 § 1 k.p.). Niedopetnienie
powyzszego obowiazku nie jest zagrozone zadng sankcja. Brak protokotu powy-
padkowego utrudnia poszkodowanemu pracownikowi albo — w razie $mierci pra-
cownika — cztonkom jego rodziny dochodzenie naleznych $wiadczen wypadko-
wych. Nie pozbawia uprawnionych prawa do dochodzenia tych $wiadczer. Stawia
poszkodowanego pracownika oraz — w razie $mierci pracownika — cztonkéw jego
rodziny w takiej samej sytuacji, w jakiej znajduje sie poszkodowany lub cztonkowie
jego rodziny, ktérzy uzyskali od pracodawcy protokét powypadkowy zawierajacy
ocene zdarzenia wraz z decyzja o odmowie uznania zdarzenia za wypadek przy
pracy w rozumieniu przepiséw ustawy wypadkowej’.

Sad Najwyzszy uwaza, iz przepisy prawa pod rzagdem ktérych zostat wydany gloso-
wany wyrok stwarzaja sytuacje w ktérej osoba uprawniona do $wiadczer na podsta-
wie ustawy o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
moze wystapi¢ o ustalenie prawa do Swiadczenia i jego wysokosci jedynie, gdy przed-
stawi protokét powypadkowy sporzadzony przez zespét powypadkowy dziatajacy u
pracodawcy. Gdy pracownik lub cztonkowie jego rodziny nie otrzymaja protokotu
powypadkowego od pracodawcy wéwczas nie moga wystapi¢ do Zaktadu Ubezpie-
czeri Spotecznych o $wiadczenie. Powyzsze rozwigzanie prawne moze kreowac sytu-
acje ,btednego kota”, w jakiej zostaje postawiony pracownik badz cztonkowie jego
rodziny. De lege lata, odmowa sporzadzenia protokotu powypadkowego nie pozba-
wia poszkodowanych prawa do wystapienia z roszczeniami o wypadkowe $wiadcze-
nia majatkowe. Naktada na nich obowiazek udowodnienia, ze zdarzenie lezace u
podstaw zgfoszonych roszczeh majatkowych jest wypadkiem przy pracy. De lege fe-
renda, warto rozwazy¢ pomyst takiego uksztattowania mechanizmu prawnego do-
chodzenia roszczeh wypadkowych, aby w przypadku biernosci pracodawcy, wobec
faktu niewydania protokotu powypadkowego, twierdzenia poszkodowanego lub
cztonkéw jego rodziny uznac za okolicznosci uprawdopodobniajace wystapienie
wypadku i przerzuci¢ na pracodawce, ktéry nie sporzadzit protokotu wypadkowego
ciezar przeprowadzenia dowodu, iz zdarzenie, na podstawie ktérego poszkodowany
lub cztonkowie jego rodziny wystepuja z roszczeniami majatkowymi nie moze by¢
zakwalifikowane do kategorii wypadkéw przy pracy. Naszym zdaniem, powyzszy
mechanizm postepowania w sprawach o roszczenia wypadkowe w sposéb bardziej

5 W okresie, gdy zostat wydany glosowany wyrok byfa to ustawa z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, tekst jedn.: Dz.U. z 1983 ., Nr 30, poz. 144.
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rygorystyczny anizeli obowiazujacy tryb postepowania dyscyplinowatby pracodaw-
céw do sporzadzania protokotu powypadkowego. Jeszcze dalej idacym rozwiaza-
niem mogtoby by¢ natoZenie na pracodawcéw obowiazku spetnienia swiadczeii na-
leznych z tytutu wypadku przy pracy, przystugujacych od Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych do chwili wydania protokotu powypadkowego. Wedtug tej propozyciji, pra-
codawcy kredytowaliby organy rentowe zobowiazane do zaspokajania roszczen
majatkowych pracownikéw poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz czton-
kow ich rodzin. Pracownik, ktory wskutek opieszatosci lub niesolidnosci pracodawcy
zaniedbujacego sporzadzenia protokotu powypadkowego moze wystapic¢ z roszcze-
niem cywilno-prawnym o wyréwnanie szkody. Jednakze natozenie na pracodawce
obowiazku wyptacenia — tytufem zabezpieczenia dochodzonego roszczenia — czesci
$wiadczen naleznych na podstawie ustawy wypadkowej mogtoby skutkowac wiek-
szym zdyscyplinowaniem pracodawcéw w dokonaniu rzetelnych ustaleri faktycz-
nych w kwestii zakwalifikowania zaistniatego zdarzenia jako wypadku przy pracy.

Pewne refleksje nasuwaja sie takze na tle stwierdzenia Sagdu Najwyzszego, iz decy-
dujacym dla istnienia interesu prawnego jest termin wystgpienia do sadu z powédz-
twem z art. 189 k.p.c. Zgodnie z twierdzeniem Sadu, , jezeli zainteresowany uzyska
odmownag decyzje organu rentowego i ztozy odwotanie do sadu, nie ma juz interesu
prawnego w uzyskaniu orzeczenia zastepujacego protokét powypadkowy, poniewaz
wszystkie ustalenia faktyczne uzasadniajace prawo do swiadczen zostana poczynio-
ne w postepowaniu sagdowym”. Na tle powyzszego stanowiska rodzi sie pytanie, czy
stuszne jest uzaleznianie oceny istnienia interesu prawnego lub jego braku od mo-
mentu, kt6ry osoba zainteresowana wybierze, aby wystapic z roszczeniem o ustale-
nie. Skoro uznajemy, iz z chwilg w ktérej wniesiono powédztwo o $wiadczenie prze-
staje istnie¢ interes prawny, niezbedny dla powédztwa o ustalenie, nalezy rozwazy¢
czy nie bytoby stuszniejsze zajecie jednolitego stanowiska o odmowie przyznania
osobie ubiegajacej sie o Swiadczenia wypadkowe istnienia interesu prawnego i tym
samym nakazanie jej wystapienia z roszczeniem o $wiadczenie. Powyzsze roszczenie
moze by¢ zrealizowane w formie odwotania od negatywnej decyzji organu rentowe-
go do sadu ubezpieczen spotecznych. Nieprzyznanie pracownikowi badz cztonkowi
jego rodziny interesu prawnego w postepowaniu o ustalenie nie rodzi dla pracownika
negatywnych konsekwencji, albowiem ma on prawo domagac sie petnego zaspoko-
jenia swoich roszczein w postepowaniu o wypadkowe Swiadczenie majatkowe. Przy-
jecie powyzszego mechanizmu jest zgodne z dotychczasowym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego dotyczacym istnienia interesu prawnego. W wyroku z dnia 12 maja
2000 ., Sad Najwyzszy stwierdzit, iz ,,mozliwos¢ dochodzenia roszczen uzupetniaja-
cych (...) przez osobe uprawniona do Swiadczer z ustawy (...) o Swiadczeniach z tytu-
tu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych nie jest rownoznaczna z istnieniem
interesu prawnego w ustaleniu (art. 189 k.p.c”) °.

11 UKN 545/99, OSN Zb. Urz. 2001, Nr 21, poz. 654. Podobnie w wyroku wydanym 21 stycznia
2001 r., ICKN 572/97.
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Przedstawiona koncepcja znajduje swoje uzasadnienie réwniez w argumencie
odnoszacym sie do zwigzania ZUS ustaleniami zawartymi w protokole powypad-
kowym. Skoro organ rentowy nie jest zwigzany ustaleniami sagdu w sprawach usta-
lenia charakteru prawnego zdarzenia w nastepstwie ktérego zostat poszkodowany
pracownik, brak jest podstaw prawnych do przyznania interesu prawnego poszko-
dowanemu pracownikowi lub cztonkom rodziny pracownika zmartego w nastep-
stwie zdarzenia uznanego przez sad za wypadek przy pracy. Wzgledy ekonomii
procesowej nakazywatyby odméwienie przyznania pracownikowi lub cztonkom
jego rodziny interesu prawnego w uzyskaniu orzeczenia sgdowego zastepujacego
niesporzadzony protokét powypadkowy. Wszelkie niezbedne ustalenia charakteru
prawnego zdarzenia powinny nastapi¢ w sagdowym postepowaniu odwotawczym
od negatywnej dla wnioskodawcy decyzji organu rentowego. Tym bardziej, ze do-
konanie ustaleit w postepowaniu toczacym sie na podstawie art. 189 k.p.c. nie
przesadza wyeliminowania potrzeby dokonywania dalszych ustaler w wyniku od-
woftania od decyzji ZUS, ktéry — jak stwierdzit Sad Najwyzszy — nie jest zwiazany
orzeczeniem wydanym przez sad w postepowaniu o ustalenie charakteru prawne-
go zdarzenia.

Nie aprobujemy tezy glosowanego wyroku. Pozostaje ona w sprzecznosci z do-
tychczasowym, akceptowanym dorobkiem orzecznictwa. Nie jest tez jasna. Sad
Najwyzszy nie wyjasnia, jakich przypadkéw nie mozna zaliczy¢ do reguty wymie-
nionej w tezie glosowanego wyroku. Na podstawie wywodéw zamieszczonych w
uzasadnieniu glosowanego wyroku naszym zdaniem uzasadniona byfa inna teza:
»pracownik lub cztonkowie jego rodziny z reguty nie maja interesu prawnego w
uzyskaniu orzeczenia zastepujacego protokét powypadkowy, jezeli chca ubiegac
sie o Swiadczenia powypadkowe w postepowaniu przed organem rentowym”.
Zbedne bowiem jest poprzedzanie postepowania administracyjnego toczonego
przed organem rentowym o $wiadczenie wypadkowe postepowaniem sadowym o
ustalenie charakteru prawnego zdarzenia, od ktérego przepisy ustawy wypadkowej
uzalezniaja wypfate Swiadczen majgtkowych. Natura prawna zdarzenia moze by¢
bowiem ustalona w postepowaniu administracyjnym, a nastepnie sagdowym o
Swiadczenie.

Z uwagi na trudnosci natury dowodowej uzasadniona jest propozycja zmiany
obowiazujacych przepiséw postepowania w taki sposéb, aby po uprawdopodob-
nieniu przez poszkodowanego lub — w razie $mierci pracownika — przez cztonkéw
jego rodziny charakteru zdarzenia (wypadek przy pracy) na pracodawce, ktéry nie
dopetnit obowiazku sporzadzenia protokotu powypadkowego zostat przerzucony
obowiazek przeprowadzenia dowodu, ze zdarzenie nie moze by¢ uznane przez
ustawe wypadkowa za wypadek przy pracy. Roszczenie o Swiadczenia wypadko-
we, ktérego dochodzi poszkodowany pracownik lub cztonkowie jego rodziny, na-
potykajac trudnosci dowodowe wskutek niedopetnienia przez pracodawce obo-
wiazku sporzadzenia protokotu powypadkowego, powinno by¢ zabezpieczone w
sposob przez nas zaproponowany: na pracodawce powinien by¢ natozony obo-
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wiazek zaspokojenia dochodzonego roszczenia. W razie wykazania przez praco-
dawce w postepowaniu o zaptate wypadkowego Swiadczenia majatkowego, ze
zdarzenie nie jest wypadkiem przy pracy i w zwiazku z tym roszczenie poszkodo-
wanego pracownika jest bezpodstawne, ustawatby obowiazek pracodawcy zaspo-
kojenia w drodze zarzadzenia o zabezpieczeniu dochodzonego roszczenia. Wyko-
nalne orzeczenie sadu Il instancji stanowitoby podstawe do domagania sie przez
pracodawce od pracownika, na ktérego rzecz nastapito przysporzenie majatkowe
zwrotu nienaleznie wypfaconego $wiadczenia.

Sebastian Koczur, Andrzej Swigtkowski
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Glosa do wyroku SN
z 12 pazdziernika 2001 r.

V CKN 631/00*

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Ukryta pod pozorna darowizng umowa sprzedazy
nieruchomosci nie czyni zado$¢ wymaganiu for-
my aktu notarialnego (art. 158 zd. pierwsze k.c.)
dla umowy sprzedazy takze wtedy, gdy w formie
tej nastapita pozorna darowizna. Umowa taka jest
zawsze niewazna (art. 73 § 2 zd. pierwsze k.c.).

Wydany przez SN wyrok dotyczy, bardzo wazkiej dla praktyki i interesujacej dla teo-
rii, problematyki pozornosci w umowach o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci.
Nalezy przyjac z duzym uznaniem stanowisko SN wyrazone w tezie, jak i jego motywy
przedstawione w uzasadnieniu. Orzeczenie to niewatpliwie przyczynia sie do zakon-
czenia sporu jaki toczy sie od lat wokoét tej kwestii w nauce prawa cywilnego'.

"OSNC 2002, z. 7, poz. 91.

''S. Wojcik, Pozornos¢ w umowach o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, NP 1962, z. 4,s. 512—
526; J. Ignatowicz, Jeszcze o pozornosci w umowach o przeniesie wilasnosci, NP 1962, z. 4,s. 526-527;
M. Kepiriski, Pozornos¢ w umowach o przeniesienie wlasnosci, NP 1969, z. 9, s. 1373-1380; idem,
Glosa do wyroku SN z 26 maja 1983 r., Il CR 32/83, NP 1985, z. 2, 5. 116-121; S. Breyer, Z problematy-
ki pozornosci w obrocie nieruchomosciami, NP 1976, z. 11, s. 1502-1513; idem, Przeniesienie wiasno-
$ci nieruchomosci, Warszawa 1966, s. 62-64; E. Drozd, Pozorno$¢ w umowach przenoszacych wta-
snos¢ nieruchomosci, (w:) Studia Cywilistyczne 1974, t. XXII, s. 69-90; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
Wady oswiadczenia woli, Warszawa 1973; S. Grzybowski, (w:) System prawa cywilnego. Czesc ogdina,
t. |, Wroctaw-Warszawa—Krakow—Gdarsk 1974, s. 572 in.
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Stanowi tez stuszne odejscie od wczesniejszej praktyki orzeczniczej SN?. Jak sie
wydaje, wyrok SN zastuguje na petna aprobate.

Ze zjawiskiem pozornoéci, przy umowach przenoszacych wtasnos¢ nierucho-
mosci, mamy do czynienia w sytuacji, gdy strony zawierajg w formie aktu notarial-
nego np. umowe sprzedazy, ale w rzeczywistosci nie chca by wywotata ona wiasci-
we umowie sprzedazy skutki prawne, lecz skutki np. umowy darowizny. Jednocze-
$nie lub przed zawarciem umowy oficjalnej, podjetej w prawem wymagane;j for-
mie, ktorej strony odmawiaja skutecznosci, strony zawieraja, najczesciej w formie
ustnej, ukryta umowe, ktérej skutki w petni akceptuja. Moze tez zaistnie¢ przypa-
dek, kiedy strony zechca, pod zawarta w formie aktu notarialnego umowa darowi-
zny, ukry¢ umowe odptatna. Taki tez stan faktyczny wystapit w sprawie, jaka sie za-
jat SN. Celem takich zabiegdw jest najczesciej unikniecie konsekwengji, jakie prze-
widuja dla zawarcia stosownych uméw m.in. przepisy prawa podatkowego lub
przepisy prawa spadkowego o zaliczaniu darowizn na poczet schedy spadkowej,
czy o obliczaniu zachowku.

W doktrynie przyjmuije sie?, iz fakt pozornosci ma miejsce wtedy, gdy zachodzi
(1) jednos¢ podmiotowa (te same strony biora udziat w obydwu umowach), (2) jed-
no$¢ przedmiotu (przedmiotem Swiadczenia strony przenoszacej wiasno$c¢ rzeczy
jest ta sama nieruchomos¢), (3) umowa dyssymulowana zawierana jest przed lub w
trakcie zawierania umowy pozornej, (4) umowa pozorna sporzadzona jest w for-
mie aktu notarialnego, (5) tresci czynnoéci ukrytej i pozornej istotnie sie réznia. Je-
zeli chodzi o ostatni wymag, istnieja rozbieznosci*, czy ré6znica musi dotyczy¢ es-
sentialia negotii umow, a wiec typéw uméw (darowizna, sprzedaz), czy tez pozor-
no$¢ zachodzi juz w przypadku np. pozornego zawyzenia lub zanizenia ceny w
akcie notarialnym umowy sprzedazy. Problem ten jednak wykracza poza ramy ni-
niejszego, krétkiego opracowania, w ktérym podjete sa rozwazania jedynie nad
ewidentnym faktem pozornosci kwalifikowanej w postaci ukrycia umowy jednego
typu pod umowa innego typu.

W nauce dyskusyjne zagadnienie pozornoéci uméw przenoszacych wtasnosc¢
nieruchomosci doczekato sie wypracowania kilku konkurencyjnych zapatrywan.
W centrum sporu znajdowata sie: (1) interpretacja przepisu art. 83 § 1 zd. 2 k.c., w

20rz. SNz 16 marca 1955 r., Il CR 2100/54, OSNCP 1956, z. 1, poz. 13; orz. SN z 22 pazdziernika
1956r., Il CR 557/55, Nowe Prawo 1957,2.9,s.118-121; orz. SNz 18 marca 1966 ., Il CR 123/66,
OSNCP 1967, z. 2, poz. 22; orz. SN z 26 maja 1983 r., Il CR 32/83, opubl. Gazeta Prawnicza nr 24/469
z16 grudnia 1983 .

* M. Kepinski, Glosa...,s. 117.

*Szerzej E. Drozd, Pozornos¢ w umowach..., s. 73-81.
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szczegblnosci problem, czy stanowi on o dwdch, czy tez jednej czynnosci prawnej,
oraz rozumienie pojecia ,wfasciwos¢ czynnosci” w kontekscie wymogu formy kwa-
lifikowanej dla ukrytej czynnosci prawnej, (2) wreszcie, w razie przyjecia, iz wspo-
mniany przepis statuuje dwie czynnosci prawne, kwestia tego, czy czynno$¢ praw-
na pozorna ,uzycza” czynnosci ukrytej swej kwalifikowanej formy.

Wedle jednego ze stanowisk®, przy pozornosci nie mamy do czynienia z dwiema
czynnosciami prawnymi, lecz z jedna, ztozong z dwéch elementéw, ukrytych i po-
zornych o$wiadczer woli stron umowy. Oswiadczenia wyrazone na zewnatrz maja
za zadanie jedynie sygnalizowac¢ wejscie do obrotu prawnego oswiadczer ukry-
tych. Z chwila ztozenia pozornych oswiadczer, oswiadczenia ukryte wywotuja
skutki prawne. Nie ma zatem tu dwoch samodzielnych czynnosci prawnych, ale
jestjedna, ktérej zewnetrznym przejawem, stanem faktycznym, jest czynnos¢ po-
zorna. W tymze zewnetrznym stanie faktycznym realizowac sie maja obydwa ele-
menty, oswiadczenia ukryte i pozorne. Mimo iz czynnos¢ ta jest jednolita, to przy-
najmniej jeden z elementéw, wchodzacych w jej skfad, moze by¢ samodzielna
czynnoscia prawng. Zgodnie bowiem z ta koncepcja czynnos¢, na ktéra skfadaja sie
owe dwa elementy, ma charakter jednolitej, ale jednocze$nie mozna przypisac jej
przymiot czynnosci podzielnej.

Za przyjeciem stanowiska o jednej czynnosci sktadajacej sie z dwodch elemen-
tow, ma przemawiac tres¢ przepisu art. 65 § 2 k.c., poniewaz w ten sposéb zapew-
nia sie utrzymanie i realizacje zgodnych o$wiadczen stron i celu elementu ukrytego.

Przepis art. 83 § 1 k.c. nie stanowi o dwdch niezaleznych umowach. Wzmianka
w przepisie o ,innej czynnosci prawnej” byfa konieczna dla wskazania, ze strony
chca zawrze¢ umowe o innej tredci niz ujawniona w umowie pozornej. Poza tym w
zdaniu pierwszym przepisu nie ma mowy o dwdéch czynnosciach prawnych, a
przeciez tu takze powinno by¢ przyjete analogiczne rozwigzanie. Koniecznos¢ oce-
ny waznosci czynnosci ukrytej wedtug jej ,wtasciwosci” nalezy rozumie¢ jako na-
kaz stosowania odpowiednich przepiséw dotyczacych czynnosci prawnej rzeczy-
wistej. Unika sie w ten sposéb wyjasniania znaczenia ,wfasciwosci” czynnosci
prawnej ukrytej®.

Ostatnio w pi$miennictwie pojawit sie poglad opowiadajacy sie za przedstawio-
na wyzej tzw. koncepcja monistyczna’. Autor tegoz zapatrywania podnosi, iz ,w
sensie strukturalnym akt pozorny i ukryty mozna okredli¢ jako dwie zespolone ce-
lem i rownoczesnoscia intelektualng czynnosci prawne”®. Oswiadczenie pozorne

> M. Kepiiiski, Pozornosc..., s. 1375-1380.

° Ibidem,s. 1376.

7 A. Bieranowski, Glosa krytyczna do wyroku SN z 12 paZdziernika 2007 r., V CKN 631/00, Rejent
2002,z.11,s.188-198.

8 A. Bieranowski, op. cit., s. 195-196. Jednakze nie mozna przysta¢ na poglad, iz czynnos¢ pozorna
i ukryta zespolone sg tym samym celem. Wrecz przeciwnie, strony podejmuja sie ukrycia jednej czyn-
nosci pod druga, pozorng wiasnie ze wzgledu na zamiar osiagniecia innego celu niz tego, jaki mozna
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petni role nosnika, za ktérego posrednictwem czynnos¢ ukryta zostaje wprowadzo-
na do obrotu. Na poparcie tegoz zapatrywania przytacza sie kilka interesujacych
argumentow’.

(1) Stosunek prawny wynikajacy z czynnosci prawnej pozornej nalezy traktowac
nieco ,szerzej”, i przyja¢, iz, przy pozornosci, zawiera on w sobie wiecej niz zwykle
elementéw. Tymi elementami miatyby by¢: element $wiadczenia oraz prawa i obo-
wiazki stron. Jedynie podmioty czynnosci i jej przedmiot nie bytyby zwielokrotnio-
ne.

(2) Za koncepcja monistyczng ma przemawiac zasada autonomii woli stron. Z
zasady tej wynika jednoznaczny nakaz uszanowania rzeczywistej (ukrytej) woli
stron i uznania waznosci i skutecznosci ich o$wiadczen woli, o ile miesci sie to ,w
granicach szeroko rozumianego porzadku prawnego”’.

(3) Sankcji niewaznosci czynnosci pozornej nie nalezy rozciagac na jej forme.
Forma czynnosci prawnej nie moze by¢ bowiem wazna albo niewazna. Bez-
wzgledna niewaznos¢ czynnosci pozornej nie niweczy mozliwosci wykorzystania
jej formy dla czynnosci dyssymulowanej.

(4) Akceptacja tezy glosowanego wyroku prowadzi¢ musi do uznania, iz w
przypadku pozornego zanizenia lub zawyzenia ceny w umowie sprzedazy nie-
ruchomosci, mamy do czynienia z dwiema umowami, ktére, jako pozorna i
ukryta, sa bezwzglednie niewazne i nieskuteczne, co razi nadmiernym rygory-
zmem.

2. W doktrynie postawiono tez teze'', zgodnie z ktéra pozornos¢ polega na do-
konaniu dwdch odrebnych czynnosci prawnych, umowy ukrytej i umowy pozor-
nej, przy czym umowy te sg ze soba jednak powigzane ,w spos6b szczegélny for-
malnie i merytorycznie”'?. Cho¢ zatem kazda z tych uméw, brana osobno, jest bez-
wzglednie niewazna — umowie ukrytej bowiem brakuje wymaganej formy kwalifi-
kowanej, umowa pozorna jest ex lege dotknieta niewaznoscig — to obydwie razem
stanowig pewna cato$¢ i wzajemnie sie uzupetniaja. Koncepcja wzajemnego po-
wiazania umow ukrytej i pozornej, rozwiazuje problem braku formy notarialnej
umowy ukrytej zarbwno w sytuacji zawierania umowy o podwojnym skutku, jak i
dwoch umoéw, obligacyjnej i, w jej wykonaniu, rzeczowej. Pozwala ona na przyje-
cie, ze forma aktu notarialnego umowy pozornej jest niejako ,uzyczana” umowie
ukrytej.

bytoby osiagna¢ dokonujac waznie czynnosci pozornej. Gdyby wspomniane cele byly tozsame, ukry-
wanie pod pozorna czynnoscia, czynnosci ktérej strony chca nadac rzeczywista skutecznos¢, nie mia-
toby wiekszego sensu.

% Ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania, zaprezentowane zostana tylko te, ktére zdaniem
autora maja szczeg6lny ciezar gatunkowy.

0 A. Bieranowski, op. cit., s. 195.

'S, Breyer, Z problematyki..., s. 1507-1509.

2 Ibidem, s. 1508.
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Uzasadnienie tej koncepcji'® ma m.in. wyptywac z wykfadami przepisu art. 58
k.c. wzwiazku z przepisem art. 83 § 1 k.c. Przepis art. 58 k.c. stanowi, iz w miejsce
niewaznych postanowier czynnosci prawnej wchodza stosowne przepisy ustawy.
Tym samym nalezy uzna¢, iz przepis art. 58 k.c. wyraznie nawiazuje do przepisu
art. 83 § 1 k.c. dopuszczajac wspomniany wyjatek od reguty niewaznosci bez-
wzglednej i wejscie stosownych przepiséw w miejsce niewaznosci czynnosci po-
zornej.

Jak sie zdaje, powyzsze zapatrywanie podzielafo takze, az do zapadniecia gloso-
wanego wyroku, orzecznictwo SN'. Przyjmowano bowiem, iz niewazna umowa
pozorna ,stuzy” swa forma umowie ukrytej, przez co ta ostatnia jest wazna i sku-
teczna.

Przedstawione teorie maja niewatpliwie na celu utrzymanie w obrocie prawnym
czynnosci prawnych ukrytych. Przy§wieca im, skadinad praktyczna i stuszna, idea
zachowania skutecznosci rzeczywistej woli stron, bez koniecznosci powtarzania
stosownych czynnosci i ponoszenia przy tym, czesto przeciez znacznych, kosztéw
obstugi notarialne;j.

Jednakze skutki ptynace z wdrozenia idei zachowania umowy dyssymulowanej
jako waznej, nie moga sta¢ w jawnej sprzecznosci z wynikami badar formalno-do-
gmatycznych.

1. Do takich sprzecznosci prowadzi akceptacja koncepcji jednej czynnosci
prawnej, sktadajacej sie zdwoch elementéw: oswiadczen ukrytych i pozornych.

Po pierwsze, literalna wyktadnia przepisu art. 83 § 1 zd. 2 k.c. nie pozostawia
zadnych watpliwosci co do tego, iz mamy tu do czynienia z dwiema odrebnymi,
niezaleznymi czynnos$ciami prawnymi'>. Wniosek o jednolitej czynnosci prawnej
nie ma zadnego uzasadnienia normatywnego. Powotywanie sie na argument, iz
pierwsze zdanie przepisu art. 83 § 1 k.c. nie wspomina w ogble o ,czynnosci praw-
nej” jest chybione z tego wzgledu, iz reguta ta dotyczy wiasnie sytuac;ji'®, kiedy stro-
ny dokonujac pozornej czynnosci prawnej nie dokonuja czynnosci ukrytej, bo nie
chca wywotania w ogéle skutkéw prawnych, jakie normalnie czynno$¢ prawna
pozorna, czy ukryta by wywotywata. Jest to, znany doktrynie'”, przypadek tzw. po-

13 S. Breyer, Przeniesienie wfasnosci..., s. 63-64.

" Przypis 2.

> E. Drozd, Pozornos¢..., s. 72; M. Watrakiewicz, Glosa aprobujaca do wyroku SN z 12 pazdziernika
2001 r., VCKN 631/00, Rejent 2002, z. 11, s. 204.

16 K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. |, Warszawa 2003,
s. 247; Z. Radwariski, (w:) System Prawa Prywatnego. Czes¢ ogdlna, t. Il, Warszawa 2002, s. 385.

7 A. Wolter, ). Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1998, s. 305.

278



Glosa do wyroku SN z 12 paZdziernika 2001 r.

zornoéci zwyktej w odréznieniu do pozornosci kwalifikowanej, ktéra polega na
dokonaniu jednoczes$nie czynnosci pozornej i dyssymulowane;j.

Po drugie, koncepcja ta jest wewnetrznie niespdjna, a nawet sprzeczna'®. Powia-
da sie bowiem, ze przy pozornosci mamy do czynienia z jednolita umowa sktadaja-
cg sie z dwoch elementéw, przy czym jednoczednie zaznacza sie, iz przynajmniej
jeden z tych elementéw moze by¢ samodzielna czynnoscia prawna'’. Twierdzi sie
zatem o jednej czynnosci, na ktéra sktada sie przynajmniej jedna czynnos¢, a zatem
dopuszcza sie mozliwos¢ zaistnienia kilku czynnosci w ramach jednej. Doprawdy
jest to konstrukcja co najmniej nieprzekonujaca.

Po trzecie, nietrafne jest wspieranie krytykowanego zapatrywania brzmieniem
przepisu art. 65 § 2 k.c. Przepis ten stanowi przeciez regute interpretacyjna tresci
tylko waznych czynnosci prawnych. Krétko méwiac, nie mozna powotywac sie nan
przy dowodzeniu waznosci umowy, co do ktérej to waznosci istnieja powazne wat-
pliwosci.

W odniesieniu do niedawno zaprezentowanej w literaturze argumentacji wspie-
rajacej teorie monistyczng® nasuwa sie kilka uwag.

(1) Nie mozna zgodzi¢ sie z poprawnoscia koncepdiji, ,szerszego” pod wzgledem
ilosci elementéw, stosunku prawnego. Jest to konstrukcja zupetnie sztuczna i tak
naprawde stuzy jedynie wsparciu poprawnosci teorii monistycznej. Brakuje jej
przede wszystkim uzasadnienia normatywnego. Jedna teza (monizm), nie moze
by¢ dowodzona przez przyjmowanie za przestanke drugiej, nieudowodnionej tezy
o konstrukcji ,szerszego” stosunku prawnego. Nie spos6b przeciez uzna¢ by kon-
strukcja ,szerszego” stosunku prawnego byta na tyle oczywista, aby mozna ja byto
przyja¢ bez dowodzenia. Trzeba tez zaznaczy¢, iz Autor, bronigc koncepcji moni-
stycznej, wspomina o dwéch czynnosciach w szczegélny sposéb ze soba zespolo-
nych. Jest to wyrazna oznaka niespdjnosci zapatrywania monistycznego.

(2) Zasada autonomii woli stron nie moze sta¢ w sprzecznosci z brzmieniem bez-
wzglednie obowiazujacych przepiséw. Uznawanie, iz niewazne czynnosci maja
wywotywac skutki prawne przewidziane dla czynnosci waznych prowadzi wiasnie
do takiej sprzecznosci.

(3) Forma czynnosci prawnej stanowi, obok tresci, jej integralng czes¢. Trzeba
zaznaczy¢, iz formg moze by¢ nie tylko pismo, czy zesp6t dzwiekéw (forma ustna),
ale kazde zachowanie, z ktérego w dostateczny sposéb wynika wola wywotania
skutku cywilnoprawnego w postaci powstania, zmiany, czy ustania stosunku praw-
nego. Czym innym jest zatem forma, a czym innym tre$¢ czynnosci, ale obydwa
elementy nie mogg zaistnie¢ w obrocie prawnym oddzielnie. Zgadzajac sie ze
stwierdzeniem, iz kategoria niewaznosci nie dotyczy formy, trzeba podkredli¢, iz

"8E. Drozd, op. cit., s. 72.
M. Kepinski, op. cit., s. 1375.
% Przypis 7.
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niewazno$¢ czynnosci prawnej to niewaznos¢ pewnego konstruktu jako pewnej
catosci, na ktora sktadaja sie forma i tres¢. Nie sposéb zatem przyjac, by forma bez-
wzglednie niewaznej czynnosci prawnej ,egzystowata” samodzielnie.

(4) Zagadnienie uméw sprzedazy, w ktérych zawyzono, ewentualnie zanizono
rzeczywista cene wcale nie jest w nauce catkowicie rozstrzygniete na rzecz tezy, iz
jest to przypadek pozornosci kwalifikowanej?'. Popierajac jednakze konsekwentnie
to zapatrywanie jako trafne??, nalezy odrzuci¢ zarzut, iz prowadzi ono do nadmier-
nego rygoryzmu. Niewazno$¢ obydwu uméw jest normalng sankcjq jaka przewidu-
ja przepisy art. 83 § 1158 k.c. Strony ukrywajace rzeczywista cene powinny liczy¢
sie z ewentualnymi tego konsekwencjami. Krytykowany argument podwaza jury-
dyczny sens istnienia art. 158 k.c. Poza tym prawo nie powinno sta¢ na strazy nie-
formalnego obrotu nieruchomos$ciami®.

Na koniec niniejszych uwag nasuwa sie na mysl stwierdzenie, iz wszelkie proby
podwazenia prostego i logicznego stanowiska glosowanego wyroku, prowadzi¢
musza do budowania bardzo watpliwych, pod wzgledem teoretycznej poprawno-
Sci, tez oraz nadinterpretacji przepiséw. Sam Autor krytyki wyroku SN twierdzi
m.in., iz poglad o przetransformowaniu formy czynnosci pozornej na ukrytg czyn-
nos¢ da sie rozwigza¢, ,aczkolwiek wymaga zmudnych zabiegbw interpretacyj-
nych i inferencyjnych”#*. Z taka metodg poszukiwania wtasciwych rozwigzan teo-
retycznych i praktycznych nie sposéb, jak sie zdaje z oczywistych wzgledéw, zgo-
dzi¢.

2. Za nietrafny powinno sie uznac poglad gtoszacy, iz czynno$¢ pozorna ,uzy-
cza” swej formy czynnosci ukrytej. Jest to interpretacja wykraczajaca daleko poza
ramy jakie zakre$la ustawa?>. Nie ma podstaw ku wyciaganiu takiego wniosku z
twierdzenia, iz rzekomo obydwie te czynnosci sa ze soba w ,szczegdlny spos6b
potaczone formalnie i merytorycznie”?. Sa to po prostu dwie odrebne czynnosci
prawne, z ktérych kazda dla stron ma odmienny cel”. Nie mozna tez uzna¢*, by
przepis art. 58 k.c. wyraznie nawiazywat do przepisu art. 83 § 1 k.c. i pozwalat na
przyjecie, iz w miejsce pozornych i niewaznych oswiadczen wchodzg stosowne
przepisy ustawy. W miejsce niewaznych, z powodu pozornosci, czynnosci praw-
nych nie wchodza przeciez przepisy ustawy, lecz czynnos¢ ukryta. Jednakze czyn-
no$¢ ukryta nie wchodzi w miejsce czynnosci pozornej ex lege, niezaleznie od tego
czy jest wazna, czy tez nie. Czynno$¢ ukryta, by mogfa wejs¢ w miejsce pozornej,

2 Szerzej E. Drozd, Pozornosc..., s. 74-86.

22 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli..., s. 65-66; E. Drozd, op. cit., s. 82-83.
E. Drozd, op. cit., s. 84-86.

' A. Bieranowski, op. cit.,s. 195.

% Tak stusznie M. Watrakiewicz, op. cit., s. 204.

26 Ibidem, s. 204-205.

¥ Przypis 8.

2 E. Drozd, op. cit., s. 73.
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musi by¢ wazna®. Jej wazno$¢ ocenia sie wedtug jej ,wtasciwosci”, a wiec okreslo-
nych przestanek waznosci czynnosci®®.

Jezeli zatem czynnos¢ ukryta nie spetnia okreslonych przestanek waznosci, w
tym koniecznosci zachowania stosownej formy, nie bedzie mogfa zastapi¢ czynno-
Sci pozorne;j.

\%

Nalezy jeszcze raz podkredli¢ trafno$¢®' tezy i uzasadnienia glosowanego orze-
czenia. Jest ono logiczne i spdjne, dlatego z teoretycznego punktu widzenia, jak sie
zdaje, nie mozna mu niczego zarzucic.

Zdaniem SN, z literalnej wyktadni art. 83 § 1 zd. 2 k.c. jasno wynika, iz czynnos¢
pozorna i ukryta to dwie odrebne czynnosci prawne, a nie, jak chca niekt6rzy*
przedstawiciele nauki, elementy jednej czynnosci. Nie mozna tez zgodzi¢ sie z po-
gladem, zgodnie z ktérym czynnos¢ pozorna ,uzycza” swej formy czynnosci dyssy-
mulowanej. Takie zapatrywanie nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepi-
sach. Instytucja ,uzyczania” formy powinna by¢ zatem uregulowana stosownym
przepisem, ktérego w obecnym stanie prawnym brakuje.

W uzasadnieniu wyroku, SN podkredlit, iz zgodnie z brzmieniemart. 83 § 1 zd. 2 k.c.
waznos¢ ukrytej czynnosci prawnej nalezy ocenia¢ wedtug wiasciwosci tej czynnosci.
Waznos¢ czynnosci ukrytej uzalezniona jest nie tylko od tego, czy zostang spetnione
przez owa czynno$¢ wszelkie wymogi przewidziane dla ogétu czynnosci prawnych, ale
takze od tego, czy spetnia ona przestanki szczegélne, przewidziane dla danego rodzaju
czynnosci prawnych®. Nie ulega przeciez watpliwosci, iz taka przestanka dla waznosci
umowy sprzedazy nieruchomosci jest zawarcie jej w formie aktu notarialnego (art. 158
k.c.), albo przynajmniej objecie ta forma essentialia negotii takiej umowy**. Umowa
ukryta, dla ktérej wymagana jest forma aktu notarialnego nie moze by¢ uznana za waz-
na, poniewaz w wymaganej formie kwalifikowanej powinny by¢ ujawnione nie dowol-
ne o$wiadczenia, lecz tylko te, ktére nakierowane sa na wywotanie skutkéw prawnych.

Przeanalizujmy sytuacje zajscia pozornosci (1) przy zawieraniu umowy obliga-
cyjno-rzeczowej oraz (2) przy zawieraniu dwéch uméw odrebnych, obligacyjnej i
rozporzadzajace;j.

2 |bidem, s. 73.

30 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, (w:) System Prawa Cywilnego. Czesc ogdlna, t. |, Wroctaw—War-
szawa—Krakoéw-Gdarisk—t6dz 1985, s. 664.

1 M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 2003, s. 594.

32 M. Kepinski, op. cit., s. 1375.

3 7. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 233.

** A. Szpunar, Forma umowy o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, (w:) Ksiega pamigtkowa ku
czci K. Przybytowskiego, Warszawa 1964, s. 375-376.
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1. Jezeli strony zawieraja dla pozoru umowe np. sprzedazy nieruchomosci nie
zastrzegajac warunku lub terminu, a zatem dopuszczajac skutek rzeczowy umowy
(art. 155 k.c.)*®, to umowa taka, z mocy prawa, jest oczywiscie bezwzglednie nie-
wazna. Przekonuje nas o tym jasno brzmienie przepisu art. 83 § 1 k.c. Umowie ta-
kiej towarzyszy najczesciej ukryta umowa darowizny, ktérej brakuje formy kwalifi-
kowanej. Czy mozna uzna¢, iz wywotuje jakiekolwiek, przewidziane prawem skut-
ki? OdpowiedZ musi by¢ przeczaca. Niewazna bezwzglednie, bo pozorna*® czyn-
nos¢ prawna nie moze ,stuzy¢”, czy tez ,uzycza¢” swej formy innej niewaznej ex
lege i ex tunc czynnosci prawnej*’. Ukryta umowa jest, z braku stosownej formy,
takze bezwzglednie niewazng czynnoscig*.

Zapatrywanie o waznosci umowy sprzedazy nieruchomosci pod pozorng umo-
wa darowizny i vice versa, moze wynika¢ z mylnego dopatrywania sie w nich podo-
biefistwa co do essentialia negotii**. Zdawatoby sie, iz mozliwe jest twierdzenie, ze
zaréwno umowa sprzedazy, jak i darowizny, tworza zobowiazanie do przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci. Obie umowy pokrywaja sie w tym zakresie trescia. Po-
zorne bytoby tylko odwiadczenie co do ceny.

To stanowisko jest jednak tylko z pozoru poprawne. Umowa sprzedazy i darowizny
to dwie zupetnie sie réznigce instytucje. Wystarczy wspomnie¢, iz pierwsza jest umowa
odpfatng i wzajemna, druga nieodptatna, jednostronnie zobowiazujaca. Zdecydowa-
nie tez inne reguty rzadza rozporzadzeniami odptatnymi i nieodptatnymi.

Powyzsze rozumowanie prowadzi do wniosku, iz zaréwno umowa pozorna, jak
i ukryta, w $wietle obowiazujacych przepiséw, sa niewazne bezwzglednie i nie wy-
wotuja zadnych, prawem przewidzianych, skutkéw.

2. Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy zawarto dwie odrebne umowy,
umowe obligacyjna i, w jej wykonaniu, umowe rozporzadzajaca.

Pozorna i ukryta umowa obligacyjna (sprzedaz, darowizna) beda niewazne z
przyczyn wymienionych wczesniej. Przepisy art. 156 i 158 k.c. wprowadzaja do
polskiego systemu zasade kauzalnosci materialnej i formalnej czynnosci prawnych
rozporzadzajacych, ktérych przedmiotem moga by¢ m.in. nieruchomosci*'. W

35 ). Wasilkowski, Przeniesienie wilasnosci (zasady ogdlne), PiP 1968, z. 5, 5. 916; J. Ignatowicz, Prawo
rzeczowe, Warszawa 2000, s. 97.

% A. Wolter, ). Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 305.

3 M. Watrakiewicz, op. cit., s. 205.

8 E. Drozd, op. cit., s. 71.

39 Ibidem, s. 71.

0 A. Wolter, Czynnosci prawne nieodplatne inter vivos w projekcie kodeksu cywilnego, (w:) Rozpra-
wy pawnicze, Ksiega pamigtkowa ku czci pracy naukowej K. Przybylowskiego, Warszawa 1964, s. 501;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 269-270.

#1Z. Radwanski, (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 202; G. Tracz, Aktualnosc generalnej reguly
kauzalnosci czynnosci prawnych przysparzajacych w prawie polskim, KPP 1997, z. 3, s. 519; K. Zarad-
kiewicz, Numerus apertus abstrakcyjnych czynnosci prawnych w polskim prawie cywilnym?, KPP 1999,
z.2,5.297; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 273.
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szczegoblnosci przepis art. 156 k.c. stanowi, iz jezeli zawarcie umowy rzeczowej
nastepuje w wykonaniu zobowiazania do przeniesienia wtasnosci, waznos¢ umo-
wy przenoszacej wlasnos¢ zalezy od istnienia tegoz zobowiazania. Przepis art. 158
k.c. expressis verbis wymaga, pod rygorem bezwzglednej niewaznosci umowy rze-
czowej, by zobowiazanie do rozporzadzenia byto wymienione w akcie notarial-
nym tejze umowy.

Nie ulega watpliwosci, ze zawarcie umowy obligacyjnej wywotuje skutek w po-
staci wykreowania okreslonej tresci zobowigzania*’. Nie sposéb jednakze przyja¢,
by skutek taki mogfa wywota¢ czynnos¢ prawna bezwzglednie niewazna*?. Czyn-
nosciami obligacyjnymi niewaznymi beda pozorna i ukryta umowa obligacyjna.
Ani jedna, ani druga, nie moze wykreowac zobowiazania do przeniesienia wtasno-
éci nieruchomosci. Brak za$ istnienia zobowiazania do przeniesienia wiasnosci po-
woduje, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 156 k.c., niewaznos¢ umowy rzeczo-
wej ex lege i ex tunc*.

Nie sposob tez przyja¢, by w omawianym przypadku przepis art. 158 k.c. do-
puszczat utrzymanie w mocy umowy rozporzadzajacej, w ktérej tresci wymieniono
zobowigzanie z umowy pozornej. Po pierwsze dlatego, iz jak wykazano wczesniej,
zobowigzania z umowy pozornej i ukrytej nie istnieja*. Po drugie dlatego, iz gdyby
nawet uznac, ze zobowiazanie z umowy ukrytej istnieje, to nie ono, lecz zobowig-
zanie nieistniejace z umowy pozornej, jest wymieniane w akcie notarialnym. For-
malny brak rzeczywistej podstawy prawnej $wiadczenia (zobowigzania do zawar-
cia umowy rozporzadzajacej), winien réwniez powodowac, zgodnie z trescig art.
158 k.c., bezwzgledna niewazno$¢ umowy rzeczowej*.

Z tych wszystkich wzgledéw nalezy przyjac orzeczenie SN z pefng aprobata.

Michat Warciriski

#27. Radwariski, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 1998, s. 25.

43 Z. Radwaniski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna..., s. 294.

*E. Drozd, op. cit., s. 89.

4 Ibidem, s. 89.

S, Wojcik, op. cit., s. 520; odmiennie J. Wasilkowski, op. cit., s. 922, przyp. 19, ktéry twierdzi, iz
brak wymienienia zobowiazania w akcie notarialnym nie powoduje niewaznosci umowy rzeczowej, o
ile zobowigzanie do przeniesienia wiasnosci rzeczywiscie istniato. Art. 158 zd. 2 k.c. stanowi jedynie o
formalnym nakazie bez wiekszego znaczenia. Poglad ten ze stusznych wzgledéw nie znalazt szerszego
uznania w nauce i judykaturze, poniewaz, jak sie wydaje, jest contra legem.
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I1S.A. 1620/01*

Teza glosowego wyroku brzmi:

Celowos$¢ badan poligraficznych byta wielokrot-
nie kwestionowana w literaturze przedmiotu, co
moze budzi¢ watpliwosci co do ich merytorycznej
poprawnosci i przydatnosci. Skutki badan poli-
graficznych (mimo ze dobrowolnych) naruszaja
prawa i wolnosci osobiste Badanych. Wyrazenie
zgody na badanie przy pomocy wykrywacza
ktamstw, prowadzone przez pracodawce, stawia
pod znakiem zapytania swobode tej zgody.

Wskazanym wyrokiem Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge Generalne-
go Inspektora Celnego na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych w przedmiocie usuniecia i zaprzestania zbierania danych przy uzyciu ba-
dan poligraficznych.

W skardze do NSA Generalny Inspektor Celny wskazat, ze powotany jako pod-
stawa prawna decyzji przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883 z p6zn. zm.) nie daje upraw-
nienia do zawartego w decyzji rozstrzygniecia w czesci nakazujacej zaprzestanie
zbierania przez badania poligraficzne danych jako nieadekwatnych do cel6w ich
przetwarzania. Mimo ze GIODO to kwestionuje, to w istocie nie zakwestionowat
zbioru danych zebranych przy uzyciu ankiety personalnej czy rozmowy kwalifika-
cyjnej, ale zbiér danych powstaty przy uzyciu badan poligraficznych.

Sktad orzekajacy podzielit stanowisko GIODO, Ze celowo$¢ badan poligraficz-
nych byta wielokrotnie kwestionowana w literaturze przedmiotu, co moze budzi¢

* Opublikowany w Monitorze Prawniczym Nr 8/2003, s. 339.
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watpliwosci z uwagi na merytoryczna poprawnos¢. Zdaniem Sadu GIC nie wyka-
zat, aby wyktadnia powotanego wyzej przepisu razaco naruszata prawo, ani nie wy-
woluje skutkéw nie dajacych sie pogodzi¢ z zasada praworzadnosci. Wprost prze-
ciwnie odpowiada ona tresci wymienionego przepisu, a skutki badan poligraficz-
nych, mimo Ze dobrowolnych, naruszaja prawa i wolnosci osobiste badanych. Poza
tym wyrazenie zgody na badanie przy pomocy wykrywacza kfamstw, prowadzone
przez pracodawce, stawia pod znakiem zapytania swobode tej zgody"' .

Wymieniony wyrok chociaz odnosi sie do szczegbétowej problematyki zbierania
i przetwarzania danych osobowych na potrzeby stosunku pracy (stosunku stuzbo-
wego) wywotuje jednak potrzebe ogélniejszych rozwazar odnosnie do dopusz-
czalnodci i celowodci przeprowadzania badan poligraficznych dla potrzeb szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym coraz czesciej pojawiajg sie
prawne i praktyczne problemy zwigzane z przeprowadzaniem i wykorzystywaniem
,nowoczesnych” srodkéw dowodowych?.

I. Badanie poligraficzne jest metoda instrumentalnego ujawniania fizjologicz-
nych objawéw emocji i najczesciej przeprowadzane w ramach postepowania kar-
nego jako rodzaj ekspertyzy pozwala diagnozowac istnienie zwiazku emocjonalne-
go podejrzanego z zapamietanym przez niego zdarzeniem. Wynik badania stwier-
dzajacy istnienie sladéw emocjonalno-pamieciowych staje sie podstawa dokony-
wania ustalen faktycznych?.

Badanie poligraficzne ,rozpoznaje” wiec stan emocjonalny*, to jest sfere zjawisk
psychicznych obejmujaca zabarwione uczuciowo doznania i reakcje badanego

' Zob. takze Wykrywacz kfamstw u celnikéw, Rzeczpospolita z 14 lutego 2003 r., Nr 38[6418], s. C2.

2 Por. np. Rola bieglego we wspdiczesnym procesie pod red. ). Turka, Wyd. ZPP, Warszawa 2002, s. 8
in., orazs. 138 in., a nadto tamze A. Dziega, Procesowe zadania bieglego w Swietle zlecenia sedziow-
skiego..., s. 94-96 i 107; P. Banach, Dowdd z opinii instytutu naukowego i naukowo-badawczego,
s. 36-38; C. Gromadzki, Rola biegtego w procesach lekarskich, s. 49 i n.; oraz Z. Marten, Psychologicz-
na i pedagogiczna ekspertyza sagdowa w swietle nowych uregulowan prawnych, s. 131-134.

3 Szerzej zob.: ). Warylewski, Dopuszczalnos¢ stosowania poligrafu w swietle nowej procedury kar-
nej, ,Palestra” 2000, Nr 5-6,5. 76 i 77.

* Aparat zwany w literaturze naukowej ,poligrafem” badz ,wariografem”, a w jezyku potocznym
wykrywaczem ktamstw”, rejestruje w sposéb skuteczny zmiany emocjonalne cztowieka zwiazane $ci-
Sle z okreslonym zdarzeniem, stymulowane za pomoca pytan testowych odnoszacych sie do tegoz wia-
$nie konkretnego zdarzenia. Stosowanie poligrafu w praktyce organéw procesowych niesie ze soba
caly szereg probleméw — niejednokrotnie bardzo kontrowersyjnych — natury nie tylko kryminalistycz-
nej, ale takze procesowej. Wokoét stosowania poligrafu nagromadzito sie wiele nieporozumiers, ktére
najczesciej odnosza sie nie tyle do wartosci diagnostycznej wynikéw badan, bo ta przedstawiata sie w
literaturze zagranicznej i rodzimej zupefnie jednoznacznie (tzn., ze jest taka sama jak w innych eksper-
tyzach kryminalistycznych, np. daktyloskopijnej, pismoznawczej, osmologicznej, itp.), ale do gwarangji
procesowych odnoszacych sie przede wszystkim do podejrzanego badz swiadka (por. J. Widacki, War-
tos¢ diagnostyczna badania poligraficznego i jej znaczenie kryminalistyczne, Krakéw 1977, oraz ). Wi-
dacki, A. Felus, Zgoda na badanie przy uzyciu poligrafu, Nowe Prawo nr 4/1981, s. 50). Badania poligra-
ficzne prowadzone sa wedtug réznych metod badawczych. W miejsce testu zawierajacego pytania kry-
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spoza sfery intelektualno-motywacyjnej. Stan emocjonalny badanego ulega zmia-
nom pod wptywem zadawanych przez operatora poligrafu pytar dotyczacych zda-
rzenia i ujawnienie owych zmian emocjonalnych pozwala uzyska¢ odpowiedz, czy
badany ma wiedze na temat zdarzenia. Badanie poligraficzne nie polega jednak na
doktadnym i bezposrednim odtwarzaniu ,zapamietanych” spostrzezei badanego,
gdyz przy jego pomocy nie wydobywa sie tresci powstatych i utrwalonych spostrze-
zef. Posrednio stwierdza sie tylko samo ich istnienie jako zjawiska okreslanego sla-
dem pamieciowym badz sladem emocjonalno-pamieciowym®. Natomiast efektem
badania poligraficznego sa zarejestrowane reakcje wegetatywne wynikajace ze
zmiany stanu emocjonalnego badanej osoby, ktérych przebieg ilustruja krzywe po-
ligramu, a najczestszymi, typowymi ich objawami sa reakcja skérno-galwaniczna,
zmiany w krazeniu i ukrwieniu powierzchni i wnetrza ciata badz zmiany w ukfadzie
oddechowym.

Problematyka dopuszczalnosci wykorzystania poligrafu w dalszym ciagu jest
sporna w doktrynie karnoprocesowej. Przeciwnicy badan poligraficznych przede
wszystkim podkreslaja, ze badania te ograniczaja sfere swobody wypowiedzi bada-
nego; natomiast zwolennicy badan poligraficznych przypisuja wynikom tych badan
nawet walor czynnika rozstrzygajacego o prawdzie badz fatszu wypowiedzi®.

Do problematyki badar poligraficznych odniést sie Sad Najwyzszy juz w wyroku
z 25 wrzesnia 1976 1., Il KR 171/76 stwierdzajac, ze ,badania te maja jedynie cha-
rakter pomocniczy, posredni i nie moga stanowic¢ samodzielnego dowodu dajacego
podstawe do konkretnych ustalen””, za$ p6zniejsze orzecznictwo sadéw opowia-
dajac sie za mozliwoscig przeprowadzenia badar poligraficznych (wariograficz-

tyczne i obojetne wykorzystuje sie obecnie test Reida (pytania obojetne, krytyczne i kontrolne) oraz test
wiedzy o czynie, polegajacy na zadawaniu pytan r6znigcych sie jednym szczegétem (jedno z pytan
zawiera element wiedzy o zdarzeniu); zob. M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane problemy teorii i prak-
tyki sledczo-sadowej, Torui 1994, s. 452, 470 i n., a nadto J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w proce-
sie karnym, Krakéw 2000, s. 49. O stanie emocjonalno-motywacyjnym blizej patrz: M. J. Lubelski, J. M.
Stanik, L. Tyszkiewicz, Wybrane zagadnienia psychologii dla prawnikéw, Warszawa 1986, s. 82-93 oraz
E. Hilgard, Wprowadzenie do psychologii, Warszawa 1972, s. 241 in.

5 M. Kulicki, op. cit., s. 242, ). Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 1999, s. 377-387 oraz
powotana tam literatura, a nadto R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy poligraficznej jako dowdd odciazaja-
cy, Wroctaw, 1999, s. 81 i n. wraz z wymieniong tam literatura.

¢ Przykfadowo zob. M. Cieslak, Z. Doda, Kodeks postepowania karnego w $wietle 10 lat obowiazy-
wania, Paiistwo i Prawo, Nr 1/1980, s. 65; M. Lipczyniska, R. Ponikowski, Mafy komentarz do kodeksu
postepowania karnego, Warszawa 1988, s. 146; R. Jaworski, Praktyczne zastosowanie badari poligra-
ficznych i ich ocena etyczna, Problemy Praworzadnosci, Nr 2/1989; Z. Sobolewski, Samooskarzenie w
Swietle prawa karnego, Lublin 1982, s. 117; J. Wojcikiewicz, op. cit., s. 48. Ostatnio przyktadem tego
sporu jest artykut A. Gaberlego, W kwestii badan poligraficznych w polskim prawie karnym, Pafistwo i
Prawo Nr 4/2002 oraz uwagi polemiczne D. Karczmarskiej, Badanie poligraficzne w procesie karnym,
Paristwo i Prawo Nr 3/2003.

7 Wyrok wraz z glosa w. Daszkiewicza i M. Jez-Ludwichowskiej opubl. w Panstwo i Prawo Nr 5/
1979,s.173.

286



Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego...

nych) na potrzeby postepowania sgdowego wskazywato jednoczesnie na ich ogra-
niczona przydatno$c®.

Istniejacych watpliwosci co do przydatnosci uzywania poligrafu nie usuneto wej-
Scie w zycie nowego kodeksu postepowania karnego, a wrecz pojawity sie kolejne
natle przepisu art. 171 § 4 pkt 2 i § 6 k.p.k. Wedtug niego uznaje sie za niedopusz-
czalne ,stosowanie hipnozy albo srodkéw chemicznych lub technicznych, wptywa-
jacych na procesy psychiczne przestuchiwanej osoby, albo majacych na celu kon-
trole nieswiadomych reakgji jej organizmu w zwiazku z przestuchaniem”, a ,wyja-
$nienia, zeznania oraz o$wiadczenia ztozone w warunkach wyfaczajacych swobo-
de wypowiedzi lub uzyskane wbrew zakazom wymienionym w § 4 nie mogg stano-
wi¢ dowodu” . Mimo watpliwosci, czy wobec tego przepisy nowego kodeksu po-
stepowania karnego pozwalaja na przyjecie pogladu o istnieniu zakazu dowodo-
wego w odniesieniu do badan poligraficznych, czy zakaz ten dotyczy wytacznie
przestuchania oraz zgtaszanych propozycji usuniecia tych nie dajacych sie wyelimi-
nowac watpliwosci poprzez zmiane obowiazujacych w tym zakresie przepisow'®,
podkresla sie konieczno$¢ uzyskania zgody osoby badanej przy uzyciu poligrafu.
Mozliwos¢ jego stosowania musi by¢ obwarowana licznymi warunkami, z ktérych
najwazniejszym jest zgoda osoby badanej, co pozwoli eliminowac zastrzezenia
natury prawnej i etycznej. Nie mozna przeciez wykluczy¢, iz osoba, ktéra ma by¢
badana, nie tylko wyrazi zgode, ale wrecz bedzie zainteresowana przeprowadze-
niem badan poligraficznych (podejrzany, czy p6zniej oskarzony zainteresowany
jest przeprowadzeniem skutecznej obrony)' .

Na tle obowigzujacych przepisoéw k.p.k. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 21
grudnia 1998 r., IV KO 101/98™ nawiazat do dopuszczalnosci ekspertyzy poligra-

8 Por. wyrok SNz 11 lutego 1982 r., Il KR 6/82, OSNKW 1982, z. 6, poz. 35 oraz wyrok S.A. w Kra-
kowie z 5 czerwca 1996 r., Il Aka 140/96, Krakowskie Zeszyty Sadowe 1996, z. 5-6, poz. 9. Pogladéw
w zakresie dopuszczalnosci stosowania badan poligraficznych zdecydowanie nie podzielaja Z. Doda i
A. Gaberle, twierdzac, iz , brak swobody wypowiedzi przy badaniu poligraficznym jest oczywisty, gdyz
zaktadaja to warunki tego badania” (Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Ko-
mentarz, Warszawa 1995, s. 203).

% Kategoryczne stwierdzenie, ze ,nowy kodeks wykluczyt catkowicie moznos¢ stosowania poligrafu
w postepowaniu karnym” formutuje T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Zakamycze 1998,
s. 345 (zob. takze T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 428 i n.).
Natomiast S. Walto$ poprzednio (na tle wczesniejszego art. 157 k.p.k.) uwazat, ze przy stosowaniu
poligrafu nie dochodzito do wyfaczenia swobody wypowiedzi, a tym samym nie istniaf zakaz korzysta-
nia z takiej metody dowodzenia. Wskazat, iz po zmianie przepiséw, ustawodawca nie udzielit odpo-
wiedzi przeczacej co do stosowania poligrafu w postepowaniu karnym, podnoszac jednak, ze obecnie
powszechnie przyjmuije sie stanowisko o niestosowaniu poligrafu podczas przestuchania (Zarys syste-
mu, Warszawa 1996, s. 338 i n.; oraz tenze, Proces karny — zarys systemu, Warszawa 1998, s. 359).

19 Takg potrzebe zmiany przepiséw wskazuje J. Warylewski, op. cit., s. 79 oraz powotana tam literatura.

1 Zob. B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 766, ). Widacki, A. Felus, op. cit., s. 50, a takze
J. Wojcikiewicz, Hipnoza w pracy $ledczej, Prokuratura i Prawo, Nr 3/1995, s. 13.

12 Glosa do tego orzeczenia J. Widackiego, ,Palestra” 1999, Nr 3-4, s. 237.
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ficznej i przedtuzajac stosowanie tymczasowego aresztowania uznat, ze zebrany
materiat dowodowy, miedzy innymi w postaci portretéw pamieciowych, eksperty-
zy osmologicznej, ekspertyzy wariograficznej, uprawdopodobnit popetnienie
zbrodni™ . Natomiast Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 14 maja 1998 r.,
[l Aka 25/98'* zdecydowanie stwierdzit, ze badania poligraficzne, ktére zmierzaja
do wykrycia zwigzku emocjonalnego osoby badanej z zaistniatym zdarzeniem, ob-
jete s réwniez obok hipnozy zakazem dowodowym. Zas z kolei Sad Apelacyjny w
Krakowie zajat odmienne stanowisko w wyroku z 19 sierpnia 1999 ., Il Aka 147/
99", podkreslajac jednak, iz badania (poligraficzne, wariograficzne) maja charak-
ter pomocniczy, poéredni i nie moga zastepowac samodzielnych dowodéw. Opinia
wariograficzna nie tylko, ze jest dowodem pomocniczym, a nigdy rozstrzygajacym,
to powinna by¢ wykonana jak najszybciej (ocenia sig, ze do kilkudziesieciu godzin
od zatrzymania), inaczej traci swéj walor'®.

Przedstawione problemy zwigzane z dopuszczalnoscia i wykorzystaniem badan
poligraficznych w postepowaniu karnym nie moga by¢ obojetne i niedostrzegane w
innych postepowaniach, a przede wszystkim w postepowaniu administracyjnym i
sagdowoadministracyjnym, a takze w postepowaniu cywilnym. Sprawy rozpozna-
wane oddzielnie w poszczeg6lnych tych postepowaniach moga pozostawac ze
soba w zwiazku prawnym i faktycznym'”, a wynik jednego postepowania moze
miec¢ znaczenie prejudycjalne dla drugiego. Poglady doktryny oraz orzecznictwo
sadéw dotyczace badar poligraficznych w postepowaniu karnym musza by¢ wiec
uwzgledniane w tych pozostatych rodzajach postepowan.

[. Zdobycze nauki i techniki, odkrywanie nowych wiasciwosci rzeczy czy wypra-
cowanie coraz to nowoczesniejszych metod badawczych daja coraz lepsze mozli-
wosci poznania prawdy. W postepowaniu sgdowym rodzi to okre$lone trudnosci

'3 Podobne problemy i watpliwosci powstaja na tle wykorzystania w postepowaniu sadowym badar
osmologicznych (szerzej zob. ). Turek, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym, Zakamycze
2003,s.116-118).

" OSANr9/1999, poz. 64.

15 Palestra” 2000, Nr 2-3, 5. 251-253 wraz z glosa aprobujaca J. Widackiego. Zob. nadto J. Turek,
Opinie bieglych w zakresie wycen majatkowych, Monitor Prawniczy Nr 7/2000, s. 463.

'® Wystepujacej w judykaturze tendencji traktowania opinii z badar poligraficznych jako dowodu
,pomocniczego” i ,niesamodzielnego” przeciwstawia sie A. Gaberle podnoszac, ze sugeruje to ,istnie-
nie dowodow gltéwnych, zasadniczych (...) to jest lepszych i gorszych”, a takiego podziatu nie przewi-
duja przepisy prawa procesowego (W kwestii badan poligraficznych w polskim procesie karnym, Pai-
stwo i Prawo Nr4/2002,s.29).

7 Por. np. art. 8, 62-70 k.p.k., art. 97 § 1 pkt 4, 100i 211 k.p.a., art. 11,12,177§ 1 pkt 3 i 4 k.p.c.,
a takze Kodeks postepowania karnego — komentarz (red. Z. Gostyriski), Warszawa 1998, t. I, s. 177—
180; B. Adamiak i ). Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sagdowoadministracyjne, War-
szawa 1993, 's. 122-124, oraz 258 i n.; a takze W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne — za-
rys wykladu, Warszawa 1998, s. 44-50 i ). Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Poste-
powanie cywilne, Warszawa 1996, s. 83-89 i 268.
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zwiazane z wprowadzaniem ,nowoczesnych” dowodéw, wystepujacych najcze-
Sciej w postaci skomplikowanych opinii biegtych. Takim srodkom dowodowym
nadaje sie miano dowodéw naukowych, proponujac rozumie¢ przez to dowody
dostarczane przez ekspertéw i biegtych sadowych, ktérzy opierajac sie na swojej
wiedzy fachowej, specjalistycznych metodach i technikach badawczych przyjetych
w danej dyscyplinie naukowej, wydaja opinie traktowane jako srodek dowodowy
w postepowaniu'®. Moga one by¢ czesto wynikiem wykorzystania nowoczesnych,
uprzednio niestosowanych lub uznanych za kontrowersyjne, metod badawczych.
Przy duzym tempie rozwoju techniki oraz wprowadzaniu nowych urzadzeri i me-
tod nawet niewielkie zmiany w konstrukcji urzadzer analitycznych lub przyjetej
metodzie badan moga czesto prowadzi¢ do odmiennych wynikéw ekspertyz. W
coraz wiekszej liczbie spraw wystepuja (przyobleczone w procesowa postac eks-
pertyz) — czasem niezwykle skomplikowane i wyrafinowane techniki i metody iden-
tyfikacji oséb i rzeczy. Wymiar sprawiedliwosci realnie stanat wobec problematyki
dopuszczalnosci dowodéw naukowych w postepowaniu sadowym oraz zasad,
wedtug jakich mozna z nich bytoby korzysta¢™.

W polskim pismiennictwie prawniczym dotad brak jest monograficznego opra-
cowania problematyki dowodu naukowego?®, natomiast pewne jej symptomy
ujawnia orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Sad ten wprawdzie nie wypracowat
podstawowych kryteriéw dowodu naukowego i zasad jego oceny, ale w kilku jego
orzeczeniach mozna znaleZ¢ fragmentaryczne wskazania tych kwestii. Sad Najwyz-
szy zachecajac do korzystania z wynikéw najnowszych badan naukowych - o ile
tylko te wyniki sa dostatecznie pewne — jednoczesnie podkreslat, iz przy ocenie

'8 Patrz E. Gruza, Przyczynek do zagadnienia dopuszczalnosci i wykorzystania ,dowodéw nauko-
wych” w procesie karnym, Przeglad Sadowy Nr 7-8/1995, s. 85.

9. Wejcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sagdowym, Krakéw 2000, s. 7, oraz ). Turek (red:)
Rola bieglego we wspdtczesnym procesie, Warszawa 2002, s. 137 in.

2 Problemy te podjeli fragmentarycznie np.: J. Gruza, op. cit., s. 83 in., T. Tomaszewski: Dopusz-
czalnos¢ dowoddéw naukowych w amerykariskim procesie karnym, Przeglad Sadowy Nr 5-6/1991, s. 81
i n., oraz ). Wojcikiewicz, op. cit., s. 7-13. W amerykarnskim prawie jako kryterium dopuszczalnosci
dowod6w naukowych przyjeto uznanie danej techniki lub metody badawczej przez ogét znawcow z
danej specjalnosci, okreslanego jako zasada powszechnej akceptacji. Mimo ze nie doczekata si¢ jed-
noznacznej i ogblnie przyjetej interpretacji, uznawana jest jako wtasciwa przez wiekszos¢ sadéw stano-
wych, chociaz jednoczesnie zglaszane sg r6znego rodzaju uwagi. Podkresla sie, ze zasada ta powinna
mie¢ zastosowanie nie tylko przy ocenie samej (czesto kontrowersyjnej) metody badawczej, ale nawet
obejmowac wszystkie, nawet znane i od dawna stosowane rodzaje badan. Wskazuje si¢ wrecz, iz zasa-
da powszechnej akceptacji winna by¢ na réwni stosowana tak w postepowaniu karnym, jak i w cywil-
nym oraz administracyjnym. W toczacej sie dyskusji nad celowoscig stosowania tej zasady wskazuje
sie, ze gwarantuje ona procedure zapewniajaca wiarygodno$¢ dowodéw naukowych i przez przyjecie
standardu niezawodnosci uzytych badar utatwia prace sadéw; natomiast przeciwko korzystaniu z niej
podnosi sie trudnosci w rozumieniu , powszechnosci” akceptacji danej teorii czy metody oraz odsuwa-
nie sadéw od zdobyczy postepu technicznego (szerzej zob. ). Turek, Czynnosci dowodowe sadu w pro-
cesie cywilnym, Zakamycze 2003, s. 112—114 oraz cytowana tam literatura).
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nowego Srodka dowodowego (odnosito sie to do 6wczesnych badani antropolo-
gicznych) nalezy mie¢ na uwadze to, czy konkretna ekspertyza opiera sie na jedno-
litej i powszechnie przyjetej metodzie badawczej, wskazujac nawet na kryterium
,metodologicznej nienagannosci” metody?*' . Ustosunkowujac sie do kwestii do-
puszczalnosci przeprowadzenia w postepowaniu sgdowym dowodu z opinii bie-
glego z zakresu wiedzy, ktéra nie spetnia w obecnej fazie rozwoju poznania nauko-
wego przyjetych kryteriéw naukowych (np. z zakresu radiestezji), stwierdzit, ze wia-
domosci specjalne nie musza mie¢ charakteru naukowego i dopuszczalne jest prze-
prowadzenie dowodu z opinii z zakresu radiestezji, jezeli dla prawidtowego roz-
strzygniecia sprawy cywilnej niezbedne jest uzyskanie wiadomosci specjalnych w
tym zakresie. Sad ten jednak réwnoczednie podkreslit, iz wobec takiego dowodu
konieczny jest ,szczegblny krytycyzm”, a nadto, ze dowdéd taki podlega ocenie
zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowodéw w kontekscie innych zebranych jesz-
cze w sprawie dowodéw??. Sad Najwyzszy nie podjat jednak préby okreslenia
ogoélnych i kompleksowych kryteriéw oceny dowodu naukowego® .

Krytycznie o stosowaniu badar poligraficznych do sprawdzania lojalnosci pra-
cownikéw wypowiedziat sie Rzecznik Praw Obywatelskich?*. Niektére firmy
sprawdzaja kandydatéw do pracy oraz pracownikéw stosujac ,wykrywacz
ktamstw”, a ,wyniki badan niejednokrotnie decyduja o przyjeciu danej osoby na
okreslone stanowisko badz o rozwigzaniu istniejgcego stosunku pracy (stosunku
stuzbowego), czesto w trybie natychmiastowym”.

# Tak np. niepubl. wyroki SN: z 12 grudnia 1974 r., Il CRN 305/74 oraz z 25 lutego 1975 r., Il CR
898/74.

22 Uchwata SN z 30 pazdziernika 1985 r., Il CZP 59/85, OSNCP Nr 9/1986, poz. 140, a nadto glosy
do tej uchwaty: T. Wisniewskiego, OSPiKA Nr 7-8/1986, poz. 139, W. Siedleckiego, Nowe Prawo Nr
10/1987, s. 139, oraz J. Gurgula, Paristwo i Prawo Nr 5/1988, s. 139. Stanowisko W. Siedleckiego i
J. Gurgula aprobujace tres¢ tej uchwaty skrytykowat J. Wojcikiewicz (Dowdd naukowy..., op. cit., s. 70)
twierdzac, ze dali sie zwies¢ poprzez przyjecie, ze uchwata ma oparcie w nauce i dowiadczeniu, cho-
ciaz radiesteta nie prowadzi badan naukowych. Jego zdaniem Sad Najwyzszy ta uchwata , otworzyt
wrota pseudonauce”. Szerzej o radiestezji zob.: Cz. Spychalski, Radiestezja, Poznar 1986, s. 6-10.

2 Swoisty modus procedendi przyjat Sad Najwyzszy w odniesieniu do badai osmologicznych pre-
cyzujac w wyroku z 5 listopada 1999 r., V KKN 440/99 (glosa K. Wozniewskiego, Prokuratura i Prawo
Nr 9/2000, s. 84-91) szes¢ warunkéw [o tych warunkach zob.: J. Ordynski, Wartos¢ badar zapacho-
wych — sze$¢ koniecznych warunkdw, Rzeczpospolita Nr 279(5444) z 30 listopada 1999 r., s. C2], kt6-
rych dotrzymanie jest istotne dla zminimalizowania bfedu przy przeprowadzaniu ekspertyzy osmolo-
gicznej. Tylko staranne zachowanie wszystkich wypracowanych przez kilkuletnig praktyke i zalecanych
w pismiennictwie standardéw prowadzenia badan zapachowych — stwierdzit w konkluzji ten Sad —
mogfoby upowazni¢ do zaakceptowania pogladu, iz w $wietle zasady swobodnej oceny dowodéw ska-
zanie moze by¢ oparte na ekspertyzie osmologicznej jako dowodzie obcigzajacym.

4 Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie dziatar legislacyjnych za-
kazujacych wprost lub ujmujacych w ramy prawne mozliwos¢ stosowania wariografu zaréwno przy
rozwiazywaniu sporéw pracowniczych, jak i zatrudnianiu nowych kadr [szerzej zob.: S. Wikariak, Kry-
tycznie o wykrywaczu klamstw, Rzeczpospolita z 18-19 marca 2000 r., Nr 66(5536), s. C1].
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W $wietle powyzszego trzeba stwierdzi¢, ze sady moga mie¢ istotne watpliwosci
i trudnosci w ocenie specjalistycznych badan oraz ekspertyz, w przyjmowaniu i ak-
ceptowaniu dowodéw naukowych. Odnosi sie to nie tylko do postepowania kar-
nego, ale réwniez do postepowania administracyjnego (sadowoadministracyjnego)
i cywilnego, w ktérych wprawdzie zakres korzystania z tych srodkéw jest mniejszy
niz w postepowaniu karnym, ale mozliwosci tego sa znaczne. Swiadczy o tym
przede wszystkim tres¢ przepisow art. 75 k.p.a. i art. 309 k.p.c. dopuszczajacych
moznos¢ przeprowadzenia dowodu nienazwanego, pod warunkiem ze nie jest to
sprzeczne z prawem oraz okre$lenia zawsze przez organ procesowy sposobu prze-
prowadzenia takiego dowodu i zastosowania w odpowiedni spos6b przepiséw o
dowodach uregulowanych w ustawach procesowych?* . Takie unormowanie za-
warte w tych przepisach nie $wiadczy o luce prawnej, ale wskazuje na stuszne i ra-
cjonalne stanowisko ustawodawcy o potrzebie wykorzystania wszelkich mozliwych
srodkéw w dociekaniu prawdy w postepowaniu sadowym, przy jednoczesnym
uwzglednieniu postepu oraz aktualnych zdobyczy techniki i nauki. Ustawodawca
dopuszcza wiec wszelkie ,nowosci dowodowe” wedtug prostej zasady ich uzytecz-
nosci procesowej* . To nie oznacza zupetnej i niekontrolowanej ,swobody dowo-
dowej” organéw procesowych w odrzucaniu badz przyjmowaniu danego ,nowe-
go” dowodu, skoro wiodace znaczenie ma inicjatywa dowodowa stron, kryteria
wynikajace z zasady oceny dowodoéw (art. 7 k.p.k., art. 80-81 k.p.a., art. 233
k.p.c.) oraz kontrola instancyjna w przypadku przeprowadzenia postepowania od-
wotawczego. Swobodna ocena dowodéw odnosi sie do wszystkich rodzajéw srod-
kéw dowodowych, chociaz to nie oznacza, iz nie ma réznic w podejsciu do po-
szczegblnych ich rodzajéw. Widoczne jest to chociazby na tle ich podziatu na oso-
bowe i rzeczowe $rodki dowodowe, a takze w odniesieniu do ,nowych” srodkéw
dowodowych, co do ktérych Sad Najwyzszy konsekwentnie zaleca zachowanie
ostroznosci?” . W dalszym ciagu jest wiec aktualny poglad ). Sehna®, ze ,granice
stosowania w procesie wszelkich odkry¢ naukowych i r6znych nowych metod
technicznych, stanowi sprawdzony praktycznie i w sposéb prawdziwie naukowy
kazdoczesny stan danej gatezi wiedzy oraz oparta na mysleniu naukowym przydat-
nos¢ jej zdobyczy naukowych”.

25 B, Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 147 oraz W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne —
zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 248.

%6 Za kryterium dopuszczalnosci danej metody badawczej w konkretnych typach ekspertyz uzna¢
nalezy jej zaakceptowanie przez zainteresowane srodowisko biegtych —jako prawidtowa w ustalaniu
prawdy na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci (J. Turek, Opinie bieglych w zakresie wycen majatko-
wych, Monitor Prawniczy Nr 7/2000, s. 465).

? Por. orzeczenia SN z 16 lutego 1994 r., Il CRN 176/93, OSNCP 1994, z. 10, poz. 197,z 11 paz-
dziernika 1999 r.,  CKN 885/99, OSNC 2000, z. 5, poz. 96 oraz uzasadnienie wyroku SN z 9 stycznia
20071 r., Il CKN 1140/00, OSNC 2001, z. 10, poz. 152.

2 Obecny stan kryminalistyki w Polsce (w:) Stan kryminalistyki i medycyny sadowej, Warszawa
1951,s.14.
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1. Wskazane wzgledy z pewnoscia uzasadniaja ostroznos¢ Naczelnego Sadu
Administracyjnego w podejsciu do przedstawionej problematyki dopuszczalnosci i
celowosci badan poligraficznych w szerokim wymiarze sprawiedliwosci, ale to po-
winno byto by¢ potaczone z bardziej wnikliwa i przekonywujaca argumentacja.
Obecna, a przede wszystkim najblizsza, rola Naczelnego Sadu Administracyjnego
w ksztattowaniu orzecznictwa sadowoadministracyjnego i niewatpliwe takze jego
oddziatywanie na orzecznictwo saddéw powszechnych? , wymagaty wszechstron-
niejszego potraktowania przedmiotowego zagadnienia. Sad ten zamiast zacheca¢ —
podobnie jak czyni to Sad Najwyzszy — do korzystania z ,nowych” dowodéw i
wskazywac jednoczesnie niezbedne do tego warunki procesowe, w istocie ograni-
czyt sie do stwierdzenia, iz ,skutki badan poligraficznych, mimo ze dobrowolnych,
naruszaja prawa i wolnosci osobiste badanych, a nadto —jak sie wskazuje w litera-
turze — wyrazenie zgody na badania przy pomocy wykrywacza kfamstw, prowadzo-
ne przez pracodawce, stawia pod znakiem zapytania swobode tej zgody”.

Zasada uczciwego procesu wymaga, aby poszczegélne srodki dowodowe byty
pozyskiwane przez organy procesowe w sposob legalny i lojalny wzgledem innych
uczestnikéw postepowania sadowego (administracyjnego)®, a problematyka
ochrony danych osobowych®' pojawiajaca sie takze w postepowaniu karnym i cy-
wilnym?? niewatpliwie ma donioste znaczenie spoteczne. Podkresla sie przy tym,
Ze postepowania rozpoznawcze coraz bardziej zalezne sa od réznego rodzaju ba-
dan, nie zawsze do korica naukowo sprawdzonych. Konieczne wiec jest, aby faza
naukowo-badawcza postepowania byta dokonywana przez obiektywnych i dyspo-
nujacych duzym doswiadczeniem specjalistow przy zachowaniu wszelkich ,zasad
sztuki” danej dziedziny wiedzy i techniki oraz w warunkach zapewniajacych rzetel-
nos¢ otrzymanych rezultatéw** . Wskazuije sie takze, iz te r6zne badania musza by¢
przeprowadzane z poszanowaniem praw i wolnoéci badanego.

Naczelny Sad Administracyjny ogéInikowo stwierdzit, ze ,skutki badar poligraficz-
nych naruszajg prawa i wolnosci osobiste badanych” nie wskazujac konkretnie zagro-

9 Patrz R. Hauser, U progu reformy sagdownictwa administracyjnego, Panstwo i Prawo, Nr 11/2002,
s. 30, 37-38, oraz Z. Kmieciak, Ochrona tymczasowa w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, Pani-
stwo i Prawo Nr 5/2003,s. 18 28.

3% M. van Kerchove, La preuve en matiére pénale dans la jurisprudence de la Cour et de Commission
européenne des droits de l<chomme, RSC Nr 1/1992, s. 1-14.

31 Jej doniostos¢ podkresla art. 51 Konstytucji RP oraz regulacje zawarte w przepisach ustawy z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883 ze zm.).

32Np. orzecz. SN z 14 czerwca 2000 r., V CKN 1119/00, OSNC Nr 4/2002, poz. 49, t. Piebiak, Pro-
ceduralne aspekty ochrony baz danych, Monitor Prawniczy Nr 7/2003, s. 311-312, 316.

33 Patrz J. Migdat: rec. pracy J. Wojcikiewicza, Dowdd naukowy w procesie karnym, ,Palestra” 2000,
Nr 11-12, s. 173, H. Kotecki, Dowdd identycznosci nie musi by¢ dowodem sprawstwa, ,Palestra”
2002, Nr 3-4,s. 74-75, M. Szeroczyniska, Dowdd z analizy sladéw genetycznych w postepowaniu kar-
nym na tle prawno-poréwnawczym, Prokuratura i Prawo Nr 2/2001, s. 60 oraz J. Turek (red:) Rola bie-
glego we wspdiczesnym procesie, Warszawa 2002, s. 138.
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zonego dobra osobistego os6b poddanych tym badaniom, chociaz katalog tych praw
i wolnosci wymienia Konstytucja RP (art. 38 i n.) a takze kodeks cywilny (art. 23)**. W
literaturze natomiast wskazuje sie, ze tym dobrem chronionym jest godnos¢ osoby
badanej, a wiec dziatania zmierzajace do odkrycia prawdy naukowej nie moga naru-
szac tego dobra®, chociaz nie nadaje sie temu bezwzglednego charakteru®® .

Réwniez ogblnikowo stwierdzit ten Sad, iz ,wyrazenie zgody na badania przy
pomocy wykrywacza ktamstw, prowadzone przez pracodawce, stawia pod zna-
kiem zapytania swobode tej zgody” nie podajac zadnych blizszych motywow ta-
kiego stanowiska. Ot6z podkresli¢ nalezy, ze prawie wszyscy zwolennicy poligrafu
uwazali wyrazenie zgody za warunek sine qua non, bez ktérego badania te w zad-
nym wypadku nie moga sie odby¢*” .

Podnoszono ponadto, ze osoba poddana badaniom musi by¢ obowiazkowo po-
uczona wczesniej o dobrowolnosci badar, jak réwniez powinna by¢ zapoznana
(przynajmniej ogélnie) z zasadami dziatania poligrafu oraz z konsekwencjami proce-
sowymi, jakie zostang wyciagniete w stosunku do niej, jesli na takie badania wyrazi
zgode?®® . Aktualnie obowiazujace przepisy prawa przewiduja niekiedy powinnos¢
poddania sie okreslonym badaniom (np. art. 85 § 2 i art. 88 § 1 k.p.a., art. 74 § 2
k.p.k., art. 254 § 1-3, art. 274, 287,296 i 432 w zw. z art. 429 k.p.c.) czasami uzalez-
niajac je od zgody osoby badanej (np. art. 74 § 3 k.p.k., art. 2981306 k.p.c., art. 21—
24146 ust. 2 i 3 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U.
Nr 111, poz. 535)*. Nie wiadomo wiec na jakiej podstawie Naczelny Sad Admini-

** Wyliczenie to nie jest wyczerpujace, gdyz pod wplywem judykatury i doktryny lista ta jest ciagle
powiekszana. Wymienia sie np. takie dobra jak sfera zycia intymnego, prywatnos¢ zycia osobistego,
wolnos$¢ od obawy i strachu, spokéj psychiczny, itp. (Kodeks cywilny-komentarz, pod red. K. Pietrzy-
kowskiego, Warszawa 1997, s. 71-75).

¥ Zob. M. Szeroczyriska, op. cit., s. 60. Stwierdza ona, ze ,minimalne niebezpieczeristwo ingerencji
w sfere wolnosci indywidualnych (ktére przyktadowo niesie ze sobg test DNA) nie uzasadnia wprowa-
dzenia generalnego zakazu korzystania z takich ,,nowych” technik nawet wbrew woli osoby zaintereso-
wanej, pod warunkiem ich szczegétowego i precyzyjnego uregulowania w ustawie.......".

% Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédfo wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych (art.
30 Konstytucji RP). Odnosnie do pojecia godnosci cztowieka podnosi sie, ze dalej pozostaje ono w
Swietle pojec¢ ogblnych (wrecz ogélnikowych) i niezdefiniowanych (por. K. Dziatocha, rec. pracy God-
nosc cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksiega jubileuszowa wydana w pietnasta rocznice usta-
nowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Paiistwo i Prawo Nr 5/2003, s. 106).

%7 Stanowisko takie w postepowaniu karnym uzasadniano ,prawem do milczenia” jakie przystugi-
wato podejrzanemu na zasadzie art. 63 d.k.p.k., stosownie do ktérego podejrzany mogt przyja¢ dwoja-
ka taktyke obrony; milczenie badz sktadanie wyjasnieri (W. Daszkiewicz, M. M. Jez-Ludwichowska,
Badania wariograficzne w polskim procesie karnym, Nowe Prawo Nr 3/1979,s.10.

%8 ). Widacki, A. Felus, Zgoda na badanie przy uzyciu poligrafu, Nowe Prawo Nr 4/1981, s. 52 oraz
powotana tam literatura.

39 Art. 39 Konstytucji RP stanowi, ze , nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w
tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody”. Zob. takze A. Turek, ). Turek, W poszukiwaniu
kodeksu bioetycznego, Prawo i Zycie Nr 1(1769)/2000, s. 23 i n.
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stracyjny stawia znak zapytania odno$nie do swobody wyrazenia zgody na badanie
przy pomocy poligrafu, gdyz sam fakt przeprowadzenia ich przez pracodawce nie
stwarza domniemania, ze oSwiadczenie woli badanego w tym przedmiocie dotkniete
byto jakas wada. Sad pracy wprawdzie moze uznac za niedopuszczalng czynnosc
pracownika, gdyby naruszafa ona ,stuszny interes” tego pracownika, ale odnosi sie to
do takich jego czynnosci jak zawarcie ugody, cofniecie pozwu, sprzeciwu lub srodka
odwotawczego oraz zrzeczenia sie lub ograniczenie roszczenia (art. 469). Przepis ten
nie obejmuje wiec czynnosci dowodowych stron, gdyz dotyczy on kontroli czynnosci
dyspozytywnych pracownika. Badania poligraficzne moga by¢ zresztg prowadzone w
interesie strony (pracownika, oskarzonego, powoda, itp.) dla ,wzmocnienia” jego sy-
tuacji procesowej, a zwlaszcza wsparcia jej twierdzen o istotnych okolicznoéciach
sprawy, gdy w szczegdInosci po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu
ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 88
k.p.a.,299,302§1i429 k.p.c.)*. Nie daje sie bowiem utrzymac poglad, zgodnie z
ktorym badanie poligraficzne narusza prawo do obrony. Prawo to realizowane jest w
spos6b czynny (np. sktadanie wyjasnie, zeznan, itp.), lub bierny (przez milczenie)
Czynna postawa oskarzonego (strony) moze takze przejawiac sie nie tylko w postaci
sktadania wyjasnien, ale takze w gotowosci do poddania sie badaniom poligraficz-
nym. Opinia z ekspertyzy wariograficznej moze bowiem dostarczy¢ przeciwdowodu
dla ,obciazajacych” oskarzonego (strone) srodkéw dowodowych. Odmowa wiec
przeprowadzenia takiego badania stafaby niekiedy w sprzecznosci z tym prawem do
obrony*'.

Pragmatyki stuzbowe, a wiec takze stuzby celne, wymagaja odpowiednich pre-
dyspozycji oraz wysokich kwalifikacji od kandydatéw a nastepnie funkcjonariuszy
celnych*. Wprawdzie kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania za-
wodu oraz wyboru miejsca pracy, ale wyjatki od tego okresla ustawa (art. 65 ust. 1
Konstytucji RP). Te wyjatki w odniesieniu do stuzby celnej wynikaja chociazby z -

40 Patrz opisany w Rzeczpospolitej [z 18-19 marca 2000 1., Nr 66(5536), s. C1] przypadek Anny K. —
zwolnionej na podstawie wynikéw wykrywacza ktamstw — z pracy w Instytucie Biotechnologii i Anty-
biotykéw, gdzie kto$ dosypat trucizne do pojemnikéw z cukrem. Dla ustalenia sprawcy zlecono prze-
prowadzenie ekspertyzy poligraficznej.

1 Por. R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy poligraficznej jako dowdd odcigzajacy, Wroctaw 1999, s. 9,
203 in., oraz W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001,s. 71 72.

*2 Stosunek stuzbowy funkcjonariusza celnego powstaje na drodze mianowania na podstawie do-
browolnego zgfoszenia sie do stuzby. Osobe przyjeta do stuzby mianuije sie funkcjonariuszem w stuzbie
przygotowawczej, ktéra trwa trzy lata i koriczy sie oceng kwalifikacyjna (art. 10 ustawy z 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej, Dz.U. Nr 72, poz. 802, z p6zn. zm.). Funkcjonariusz celny jest obowiazany w szcze-
golnosci godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia (art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy), nie moze wykony-
wac zaje¢, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowiazkami, albo mogtyby wywotac¢ podejrze-
nie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ (art. 37 ustawy), podlega on ocenie okresowej raz na rok (art. 38
ust. 1 ustawy) oraz jest obowigzany wykonywac obowiazki stuzbowe w umundurowaniu (art. 40 usta-

wy).
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powotanych w uzasadnieniu omawianego wyroku — przepiséw ustawy o stuzbie
cywilnej, czy przepiséw ustawy o Stuzbie Celnej. Rzeczpospolita strzeze nienaru-
szalnosci swego terytorium (art. 5 Konstytucji RP)* takze poprzez wiasciwe wypet-
nianie swych funkcji przez wysoko kwalifikowanych funkcjonariuszy celnych. Po-
zyskiwanie informacji niezbednych do dokonania oceny w tym przedmiocie (art.
57 ust. 1i 2 Konstytucji RP) przy pomocy badar poligraficznych i za zgoda osoby
badanej, nie moze wiec by¢ uznane zdecydowanie i jednoznacznie za nieade-
kwatne i nie dajace sie pogodzi¢ z zasada praworzadnosci, skoro w sprawie nie zo-
stato niczym wykazane, aby organy wtadzy publicznej wykroczyty poza granice
prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Stanistaw Turek

* Takze poprzez utworzenie jednolitej umundurowanej Stuzby Celnej w celu zapewnienia zgodno-
Sci z prawem przywozu towaréw na polski obszar celny oraz wywozu towardéw z polskiego obszaru
celnego. Do jej zadan nalezy miedzy innymi kontrola celna, wymiar i pobér naleznosci, rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczeri celnych, zapobieganie wprowadzaniu na
polski obszar celny materialéw niebezpiecznych, itp. (art. 1 ust. 1i 2 ustawy o Stuzbie Celnej).
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KRONIKA ADWOKATURY

Z PRAC PREZYDIUM
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 24 czerwca 2003 r. oprécz spraw osobo-
wych, oméwienia protokotéw z posiedzers Okregowych Rad Adwokackich, dele-
gowania przedstawicieli Prezydium na kolejne Zgromadzenia Izb Adwokackich i
egzaminy adwokackie, zajeto sie kilkoma istotnymi zagadnieniami, ktére bezpo-
$rednio rzutuja na samorzadno$¢ adwokatury i jej sprawy bytowe.

Projektowanie nowego ustroju adwokatury nie bedzie przez najblizsze miesigce
schodzito z pola najzywszego zainteresowania Srodowiska adwokackiego i jego
przedstawicielstwa.

Sekretarz NRA adw. A. Sieminski poinformowat, ze do Sejmu wptynat tzw. pro-
jekt PiS-u (nr druku sejmowego 1964), dotyczacy zmian ustawy Prawo o adwokatu-
rze oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Problem ten jest bacznie i nieustannie
monitorowany przez NRA i Prezydium NRA. Nastepnie adw. A. Sieminski ztozyt
relacje z prac $wiezo powotanego Zespotu ds. opracowania nowego modelu usta-
lania i rozstrzygania o wysokosci opfat za czynnosci adwokatéw i radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw pomocy prawnej udzielanej z urze-
du. Prace tego zespotu w sktad ktérego wchodza adwokaci W. Szczepinski czto-
nek NRA i Andrzej Warfofomiejew oraz radcowie prawni (Wiceprezes KKRP
Z. Klatka) juz sie rozpoczety. Temu przedsiewzieciu sprzyja Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, w ktérego siedzibie w dniu 17 czerwca 2003 r. odbyto sie spotkanie orga-
nizacyjne.

W zwiazku z tg informacja adw. A. Sieminskiego odbyta sie dyskusja, w ktérej
m.in. podnoszono, iz w pewnych sprawach prowadzonych przez adwokatéw (tzw.
blok socjalny) nie powinien by¢ naliczany VAT. Jednakze wydaje sie, ze ten postulat

296



Kronika adwokatury

ma niewielkie szanse pozytywnego zatatwienia, poniewaz bytoby to rozwigzanie
wbrew tendencjom wystepujacym w krajach UE.

Rzecznik Dyscyplinarny adw. J. Naumann oméwit realizacje projektu interneto-
wego obejmujacego NRA i poszczegélne ORA, takze w zakresie obowiazkowego
zamieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Stopniowo nastepuje
ujednolicanie adreséw pocztowych dla wszystkich adwokatéw. Zmierzamy do bu-
dowy jednolitej bazy danych. Baza taka, w pewnym zakresie, bytaby dostepna dla
kazdego umozliwiajac mu wyboér adwokata i nawiazanie z nim bezposredniego
kontaktu. W zakresie publicznie niedostepnym zastrzezonym wytacznie dla NRA i
danej Rady baza bedzie zawiera¢ dane osobowo-zawodowe. Zbiér znakomicie
utatwi prace samorzadowa i dostarczy wreszcie zrédtowej informacji o strukturze
catego srodowiska adwokackiego. Nie mozna jednakze nie dostrzega¢ mozliwych
zagrozen w przypadku niekontrolowanego korzystania z danych zbioréw i juz dzis
trzeba mysle¢ o systemie zabezpieczer baz informacyjnych.

Skarbnik NRA adw. P Sendecki zreferowat projekt stanowiska adwokatury
w przedmiocie projektu PiS-u dotyczacego zmian w Prawie o adwokaturze. Pre-
zydium NRA przyjefo opinie adw. P Sendeckiego jako oficjalne stanowisko Prezy-
dium.

Nastepnie odbyta sie dyskusja nad propozycja stworzenia listy adwokatow wy-
stepujacych w postepowaniu kasacyjnym. Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar zrela-
cjonowat swoja wizyte na Zgromadzeniu Krajowej Rady Sadownictwa. Adw. adw.
W. Abert, A. Warfotomiejew, P. Sendecki krytycznie ocenili koncepcje , listy adwo-
katéw kasacyjnych”. Nadto adw. J. Naumann stwierdzit, ze problem ten nie moze
by¢ zrealizowany przed rozwigzaniem go w trybie legislacyjnym, czego samorzad
adwokacki sam nie jest w stanie uczyni¢. Powstaje pytanie, czy adwokatura ma
przyznac, ze nie wszyscy adwokaci sa dostatecznie przygotowani do opracowywa-
nia skarg kasacyjnych i wystepowania w trybie kasacyjnym?

Prezes St. Rymar podniést, ze jego zdaniem, ,lista adwokatéw kasacyjnych”,
powinna dotyczy¢ tylko spraw z urzedu.

Nastepnie Prezes St. Rymar zreferowat szereg kwestii na biezaco realizowanych
przez udziat cztonkéw Prezydium i jego osobiscie w konferencjach, spotkaniach i
rozmowach dotyczacych projektu ustawy adwokackiej i ustawy o nadzorze nad
adwokatura.

L1

Nie trzeba specjalnie podkresla¢, ze trwa nieustajaca praca nad zachowaniem
dla adwokatury petnej samorzadnosci.

Posiedzenie Prezydium NRA z 15 lipca 2003 r. poSwiecone byfo przede wszyst-
kim tej problematyce. Prezes NRA St. Rymar poinformowat zgromadzonych, iz w
dniu 11 lipca 2003 r. byt obecny na posiedzeniu Sejmu w czasie pierwszego czyta-
nia poselskiego projektu ustawy PiS o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze oraz
niekt6rych innych ustaw. Stenogram z posiedzenia Sejmu jest dostepny dla zainte-
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resowanych na stronach internetowych Sejmu. Za projektem wypowiadaty sie klu-
by PiS, Ligi Rodzin Polskich i Platformy, przeciwko klub Samoobrony i Unii Pracy.
Ten ostatni wystapit o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.

Prezes St. Rymar zgtosit propozycje, aby NRA wystapita z wtasnym nowym pro-
jektem ustawy Prawo o adwokaturze, ktéry mégtby by¢ przyjety na wrzesniowym
plenarnym posiedzeniu NRA, a nastepnie skierowany do Sejmu zgodnie z obowia-
zujaca w tej materii procedura. Woéwczas wtasciwa Komisja Sejmowa musiafaby sie
zajmowac juz dwoma projektami ustrojowymi.

Po dyskusji, do ktérej zatozenia przedstawit Prezes NRA powotano Zesp6t do
opracowania projektu nowej ustawy Prawo o adwokaturze (patrz Uchwata Nr 32
Prezydium NRA, s. 299). Przebieg dyskusji zawarty jest w sprawozdaniu Prezydium
NRA z niniejszego posiedzenia i dostepny dla kazdego zainteresowanego w siedzi-
bie wiasciwej ORA. Projekt po jego opracowaniu zostanie zaprezentowany w , Pa-
lestrze”.

Nastepnie Prezes St. Rymar przedstawit projekt obchodéw 85-lecia adwokatury,
ktére sa pomyslane jako prezentacja wizerunku zawodu adwokackiego catemu
spoteczenstwu.

Prezydium NRA rekomenduje okregowym radom adwokackim organizowanie
spotkan z dziennikarzami jako instrumentu zwalczania szkodliwych mitéw o adwo-
katurze. NRA stuzy przy tym radom swoja pomoca merytoryczng i organizacyjna.
Wiceprezes adw. W. Hermeliriski zreferowat propozycje prof. Kolarskiej-Bobiriskiej
nawigzania wspoétpracy z Programem Prawa i Administracji Publicznej ISP na rzecz
reformy wymiaru sprawiedliwosci. Prezydium zaakceptowato propozycje wspét-
pracy. Prezes St. Rymar poinformowat, Ze istnieje realne niebezpieczerstwo wpro-
wadzenia dla adwokatéw kas fiskalnych. W tym celu Skarbnik NRA sporzadzi ana-
lize realnych wptywéw do budzetu panstwa po wprowadzeniu kas fiskalnych i
zwiazanych z tym kosztéw spotecznych.

Cztonek NRA adw. Ewa Stawicka zreferowata przebieg posiedzenia Komitetu
PECO i Statej Komisji CCBE w Krakowie w dniach 26-27 czerwca 2003 r. na temat
wptywu rozszerzenia UE na $wiadczenie pomocy prawne;.

1

Jak byto do przewidzenia posiedzenie Prezydium NRA z 5 sierpnia 2003 r.
oprécz rutynowych spraw w zasadniczej czesci poswiecone byfo problematyce
prawnej nad nowym projektem Prawa o adwokaturze przygotowanym przez Ze-
sp6t pod przewodnictwem adw. Andrzeja Michatowskiego. Adw. A. Michatowski
przedstawit wstepny projekt ustawy. Pierwsza wersja powinna by¢ gotowa do kon-
ca sierpnia, druga przedstawiona zostanie na posiedzeniu plenarnym NRA w
dniach 26-27 wrzesnia 2003 r. W projekcie nie ma rewolucyjnych zmian, nie bu-
rzy sie dotychczasowego porzadku w adwokaturze. Zespét positkuje sie dotychcza-
sowymi regulacjami, siega do rozwiazan przedwojennych.

Andrzej Bagkowski
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Uchwata Nr 32
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z 15 lipca 2003 r.

Prezydium NRA powotato skfad osobowy zespotu ds. opracowania projektu no-
wej ustawy Prawo o adwokaturze:
Przewodniczacy: adw. Andrzej Michatowski
Cztonkowie: adw. Janina Biernat
adw. Zbigniew Dyka
adw. Grzegorz Janistawski
adw. Czestaw Jaworski
adw. Andrzej Malicki
adw. Marcin Radwan-Réhrenschef
adw. Dariusz Wojnar
adw. Andrzej Zwara

Uchwata Nr 33
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z 5 sierpnia 2003 r.

Prezydium NRA wyraza zdecydowany sprzeciw, co do wiaczenia do katalogu
0s6b zobowiazanych do udzielania informacji finansowych niezaleznych dorad-
cow prawnych. Temat niezaleznych doradcéw prawnych nie miesci sie ani w defi-
nicji instytucji kredytowych ani finansowych, o jakich mowa w Dyrektywie 201/97/
EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2001 roku, zmieniajacej Dyrekty-
we Rady 91/308/EC w zakresie zapobiegania korzystania z systemu finansowego w
celu prania pieniedzy, a w szczegélnosci wiaczenia do katalogu instytucji obowia-
zujacych (art. 2 ust. T ustawy z 16 listopada 2000 roku — Dz.U. Nr 116, poz. 1216
ze zm.). Jest sprzeczny z zadaniami, o jakich mowa w art. 1 ustawy Prawo o adwo-
katurze.

Z DZIAYALNOSCI
RZECZNIKA PRASOWEGO NRA

W dniu 9 lipca 2003 r. rzecznik prasowy NRA wystosowat do Adama Michnika
Redaktora Naczelnego ,Gazety Wyborczej” oswiadczenie nastepujacej tresci:

Uprzejmie prosze o opublikowanie ponizszego tekstu oswiadczenia w najbliz-
szym numerze ,Gazety Wyborczej”.
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Artykut pod tytufem: ,Otwieranie adwokatury” napisany przez Ewe Siedlecka i
opublikowany w ,Gazecie Wyborczej” z 8 lipca 2003 r. zawiera sformutowania pre-
zentujace jedynie populistyczna ocene projektu ustawy PiS i krytyke obecnie obo-
wiazujacego naboru na aplikacje przez samorzad.

Czy oddanie naboru na aplikacje w rece paristwa zapewni absolutny obiektywizm
przeprowadzanych egzaminéw, a nie otworzy drogi korupcji, wobec faktu, iz jeste-
$Smy Swiadkami coraz to nowych postepowari prokuratorskich przeciwko urzedni-
kom panstwowym? Ta watpliwos¢ nie pojawia sie w rozwazaniach dotyczacych
zmiany naboru, ocenianej jednoznacznie i jednostronnie jako panaceum na fakt, ze
przez egzaminacyjne sita przeciskaja sie najlepsi, co budzi podejrzenia stronniczosci,
przy absolutnym braku dowodéw.

Jednostronna ocena zjawisk wywolujaca i podsycajgca nieche¢ wobec przedsta-
wicieli zawoddw zaufania publicznego, dowodzi braku elementarnego obiektywi-
zmu wobec projektu ustawy. Ustawy podyktowanej doraznymi potrzebami politycz-
nymi, a nie zdrowym rozsadkiem czy tez retrospektywa historyczna i otwierajacej
droge eksperymentowi pod presja grup nacisku.

W polskim zatomizowanym spofeczeristwie, zajetym gtéwnie walka o to, aby
przezyé, istnieje niewatpliwa potrzeba istnienia zawodowych organizacji opartych
na silnych samorzadach. Odbieranie samorzadom uprawnieri do decydowania o ja-
kosci kadr korporacji a oddanie tego uprawnienia w rece kolegialnego ciata zwanego
panstwowym, nie tworzy instrumentu regulujacego rynek ustug prawnych a zagraza
jego zupefnym rozregulowaniem.

Autorka artykulu zestawiajac dane statystyczne dotyczace liczby adwokatéw w Polsce
i np. Stanach Zjednoczonych, pomija zasadniczg kwestie —odmiennosci polskiego rynku
usfug prawnych na tle zamoznych krajéw zachodnich. Polski rynek jest po prostu biedny.

Niewatpliwie otwarcie zawoddw prawniczych, tak szerokie, jak proponuje PiS,
doprowadzi do obnizenia jako$ci ustug prawniczych i pauperyzacji zawodu, w kté-
rym juz odnotowywane jest zjawisko bezrobocia (t6dz, Zamosc).

W odpowiedzi Gazeta Wyborcza, odmawiajac opublikowania oswiadczenia
nadestafa list nastepujacej tresci:

Uprzejmie dziekujemy za zainteresowanie naszg publikacjg pt.: ,Otwieranie ad-
wokatury” (,Gazeta Wyborcza” z 8 lipca 2003 r.) i interesujace uwagi, ktére w na-
wigzaniu do jej tresci zechciala Pani przedstawic w nadestanym oswiadczeniu. Uwa-
gi te przyjmujemy do wiadomosci, deklarujgc jednoczesnie ich wykorzystanie w
przypadku ponownego podjecia tego tematu na naszych famach.

Nie znajduje natomiast podstaw do zamieszczenia na naszych famach cafosci
whnioskowanego oswiadczenia. Oswiadczenie to, zaréwno co do formy, jak i tresci
nie odpowiada wymogom sprostowania, ani tez odpowiedzi prasowej, totez redak-
cja nie jest zobligowana do jego publikacji.
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Publikacja, ktérej dotyczy Pani oswiadczenie byta pierwszym szerszym materia-
fem poswieconym nowemu projektowi ustawy, zgloszonemu przez PiS, nad ktérym
to projektem rozpoczna sie obecnie prace ustawodawcze. O postepach tych prac
bedziemy na biezaco informowac na swoich famach, co bedzie dobra okazja do
szerszego zaprezentowania stanowiska samorzadéw zawodowych, ktérych projekt
bezposrednio dotyczy. Dodam, ze juz w omawianym materiale stanowisko takowe
byto przedstawione.

Nie moge sie tez zgodzic z Pani ocena, jakoby tres¢ naszej publikacji miata dowo-
dzic¢ aprobaty i poparcia dla projektu ustawy zgloszonego przez PiS. To btedne prze-
$wiadczenie i w mojej ocenie wywolane nazbyt subiektywng i emocjonalng reakcjg
na projekt ustawy i zawarte w nim rozwigzania.

Dowodem tego, jak emocjonalnie reaguja Paristwo na sam projekt i informacje
prasowe jego dotyczace, jest chociazby pierwsza wersja Pani oswiadczenia, w kto-
rym zupelnie bezpodstawnie i wbrew literalnej tresci publikacji zarzucita nam Pani
,haniebne pomdwienie”. Sadze, ze taka reakcja na projekt ustawy, miast rzeczowej
wobec niego argumentacji, nie przyniesie zadnych efektéw i z géry skazana bedzie
na porazke.

JesteSmy — jako podmiot niezainteresowany w sprawie — otwarci na wszelkie rze-
czowe argumenty, ktdre beda Paristwo przedstawiac w toku prac ustawodawczych i
chetnie bedziemy o nich informowac na swoich famach. Nie moze to jednak w zad-
nym razie przybierac formy pouczen i swoistej presji na ksztalt i charakter naszych
publikacji w tej sprawie.

L1

W dniu 30 lipca 2003 r. rzecznik prasowy NRA wystosowat do Jerzego Baczyn-
skiego, redaktora naczelnego , Polityki” sprostowanie nastepujacej tresci:

W zwiazku z opublikowaniem w tygodniku ,Polityka” z 26 lipca 2003 (nr 30) arty-
kutu Andrzeja Coszczyriskiego pt. ,Korporacjo otwdrz sie”, prosze o zamieszczenie
ponizszego sprostowania:

Projekt ustawy PiS, o ktérym pisze autor, ustalajacy miedzy innymi, nowe zasady
naboru na aplikacje adwokacka, nie dotyczy — jak to wynika z tekstu — wylgcznie kor-
poracji adwokackiej. Projekt ten proponuje zmiany zasad przyjec takze do innych
korporacji prawniczych: radcowskiej i notarialnej. Ta uwaga jest bardzo wazna, bo-
wiem wylacznie w kontekscie dzialania na rynku ustug prawnych adwokatéw i rad-
céw prawnych mozna ocenia¢ zapotrzebowanie na usfugi prawnicze, poziom
Swiadczonych ustug prawnych. Adwokaci i radcy, ktérych facznie jest w Polsce ok.
28 000, obstuguja te same zakresy prawa, z tym wyjatkiem, ze do wylacznosci ad-
wokatury zastrzezone sg sprawy z zakresu prawa karnego i rodzinnego (co pamietaj-
my niesie za sobg wylacznosc réwniez w zakresie nieplaconych przez Paristwo urze-
déwek).

Nepotyzm, o ktérym pisze autor, przy przyjmowaniu na aplikacje adwokackie

301



Kronika adwokatury

wyglada nastepujaco: w ubieglym roku warszawska Okregowa Rada Adwokacka
przyjela 50 oséb, z czego 9 oséb stanowig dzieci adwokackie.

Autor do rozmowy o adwokaturze zaprosit trzech prokuratoréw, dwdch sedziéw
i eksperta Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. W tekscie nie ma ani jednego adwo-
kata lub osoby postronnej— np. socjologa. Takie zebranie materiatu do artykutu za-
owocowato pokraczng konkluzjg o adwokatach, ktérzy wyzeraja jak krowy ,najlep-
sza trawe”. Autor przemilcza, ze to adwokaci reprezentuja klientéw indywidualnych,
a nie tylko wielkie firmy.

Czy prowadzenie spraw ludzi biednych oznacza ,wyzeranie najlepszej trawy”?
Nie ma jednej adwokatury, ale jest ich wiele. Nawet w zamoznej, na tle kraju, War-
szawie, do Okregowej Rady Adwokackiej wplywajg podania od adwokatéw o zwol-
nienie od miesiecznej 190-zfotowej skfadki, z powodu niskiego przychodu!

Warto podkreslic, ze raport Helsinskiej Fundacji Praw Czfowieka, tak czesto cyto-
wany, opiera sie na danych faktograficznych, ktére nie s reprezentatywne — cytujac
opinie prof. dr. hab. Andrzeja Kojdera.

Nieprawda jest réwniez to, ze adwokatura nie zareagowata na tekst Igora Miecika
,Adwokaci diabléw” zamieszczony w Polityce (nr 47/2000). Niedozwolone powiga-
zania adwokatéw ze swiatem przestepczym — o ktdrych pisze autor przypominajac
ten tekst — nie znalazly nigdy potwierdzenia we wszczetych postepowaniach proku-
ratorskich, w przeciwieristwie do tych powigzan ze Swiatem polityki. Przypominam,
ze wbrew temu o czym pisze autor, po publikacji artykutu ,Adwokaci diabléw”
oprdcz znakomitego listu adw. Krzysztofa Piesiewicza do redakcji, odbyfo sie spotka-
nie w Okregowej Radzie Adwokackiej, na ktdre zostal zaproszony red. Igor Miecik,
konferencja prasowa w Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz opublikowany zostal na
famach prasy list otwarty adwokatéw, sygnowany przez Okregowag Rade Adwokacka
w Warszawie. Spotkania te zostaly zrelacjonowane przez red. Miecika w ,,Polityce”
nr 50/2000.

Réwniez nieprawda jest, ze rozmowy pomiedzy dziennikarzami a adwokatami
przebiegaly wylacznie pod hastem obrony prawa do obrony, ktére ma kazdy, nawet
gangster. Spotkania te obnazyly po raz kolejny zupelng ignorancje dziennikarzy na
temat obrony karnej.

W czasie spotkania w ORA, w ktrym uczestniczyfam, wowczas jako rzecznik pra-
sowy warszawskiej adwokatury, pytano: jak adwokat moze wnioskowac o uchylenie
aresztu przestepcy? Moze — odpowiadalismy ze spokojem. Wrecz powinien. A pod-
stawy do skfadania takiego wniosku mozna odnalez¢ w k.p.k.

Oczywiscie popadanie w zaleznos¢ od swojego klienta jest zjawiskiem nagannym.
Ale niestety adwokat ciagle utozsamiany jest z klientem, co swiadczy o braku ele-
mentarnej wiedzy na temat procedur. Dopéty, dopdki adwokat byt obrorica przesla-
dowanych za przekonania polityczne, byt ceniony. Gdy klientem, ktérego przyniosty
nowe czasy stal sie przestepca z workiem brudnych pieniedzy, adwokat jest lekcewa-
zony... lub podejrzewany o niedozwolone powigzania.

Poza adwokatami, o ktérych pisze Andrzej Goszczynski, naruszajacymi zasady
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etyki sg tysigce takich, ktérzy pracujg bardzo uczciwie i z najwiekszym zaangazowa-
niem. Nalezy zalowac, ze tak nudny temat jak poprawnosc, nie interesuje redakcji
,Polityki”.

L1

W lipcu rzecznik prasowy wypowiadat sie na temat ujawniania danych personal-
nych i publikowania wizerunku oskarzonych w procesach karnych w audycji w
programie Il Polskiego Radia.

L1

W lipcu adw. Andrzej Sieminski, sekretarz NRA, udzielit wywiadu dziennika-
rzom TVN24 przedstawiajac stanowisko adwokatury wobec projektu PiS.

Ag. Met.

ZYCIE PUBLICZNE ADWOKATOW

Adw. prof. dr hab Andrzej Zielifiski z Izby szczeciriskiej, zostat uhonorowany
przez American Biografical Insititute, dyplomem ,Cztowiek Roku 2003".
Gratulujemy.

Z ZYCIA 1ZB ADWOKACKICH

IZBA KIELECKA

Dnia 22 lutego 2003 odbyt sie w salach hotelu ECHO w Cedzynie koto Kielc, tra-
dycyjny, karnawatowy BAL ADWOKATURY. Trzeba zauwazy¢, ze BALE ADWOKA-
TURY w Kielcach, odbywaja sie od wielu lat i maja okre$long range i tradycje.

W tym roku oprécz adwokatéw i ich rodzin na balu bawili sie sedziowie i liczne
grono ze $wiata lekarskiego.

Zabawa, zdaniem uczestnikow byta bardzo udana i zakoriczyta sie nad ranem, a
pomoc medyczna zaprzyjaznionych lekarzy nie byta potrzebna.

W dniach 22 i 23 marca w tymze samym hotelu ECHO Okregowa Rada Adwo-
kacka w Kielcach zorganizowata sympozjum szkoleniowe dla adwokatéw i aplikan-
tow naszej Izby.
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W pierwszym dniu sympozjum zagadnienia kasacji przyblizyt nam Prezes Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Tadeusz Erecifiski.

Trudne zagadnienia konstruowania zarzutéw kasacyjnych prezentowane przez
prelegenta wzbudzity zywa dyskusje.

Po przerwie obiadowej goscilismy Prezesa NRA adw. Stanistawa Rymara, ktory
przedstawit zebranym problemy jakie stoja przed dzisiejsza adwokatura.

Dzien zakonczyt wystep krakowskich aktoréw ze spektaklem z zycia Hanki Or-
donéwny.

Drugiego dnia po spacerze w pieknej scenerii jeziora i $niadaniu adw. Renata
Degener przyblizyta nam orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu.

Piekna pogoda, doskonate warunki pobytu i znakomici prelegenci wszystko to
sprawito, ze uczestnicy uznali sympozjum za bardzo udane.

W poprzednim roku ORA w Kielcach zorganizowata wycieczke do Lwowa, Z6t-
kwi i Drohobycza, ktéra wzbudzita duze zainteresowanie. Idac tym sladem, w
dniach 22-25 kwietnia odwiedzilismy Wilno i okoliczne miejscowosci. Duze zain-
teresowanie wzbudzity $lady naszej — polskiej obecnosci na tych ziemiach, obiekty
sakralne na czele z OSTRA BRAMA, zamek na wyspie w Trokach i wizyty w wileii-
skich muzeach.

Jadac przez Litwe podziwialiémy nadspodziewanie dobry stan drég. Nie zabra-
kto tez wizyty na cmentarzu ROSSA w Wilnie gdzie ztozylismy kwiaty na ptycie,
gdzie spoczywa serce Marszatka J6zefa Pitsudskiego. Wracajac z Litwy uczestnicy
wycieczki juz rozwazali, gdzie wybierzemy sie w nastepnym roku. Oprécz adwoka-
tow z Kielc, ich przyjaciot i rodzin mielismy przyjemnoé¢ gosci¢ Dziekana Izby Cze-
stochowskiej Pana mec. Jana Halkiewicza z rodzing, (po raz drugi) adwokatéw z
Izby krakowskiej i rzeszowskiej.

Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach uwaza zycie towarzyskie swoich czton-
kow jako istotny element integracji pozwalajacy odprezy¢ sie po trudach i stresach
sali sadowe;j.

Adw. Stanistaw Szufel

IZBA KOSZALINSKA

W dniu 16 maja 2003 r. odbyto sie spotkanie Prezydenta Rzeczpospolitej Pol-
skiej Aleksandra Kwasniewskiego z mieszkaficami Stupska w zwiazku ze zblizaja-
cym sie terminem referendum w sprawie przysztego wtaczenia Polski do struktur
Unii Europejskiej.

Prezydent Miasta Stupska Maciej Kobyliiski i Przewodniczaca Rady Miejskiej w
Stupsku adwokat Anna Bogucka-Skowronska zorganizowali w Ratuszu w obecno-
Sci Prezydenta RP uroczyste podpisanie umowy o wspétpracy z wladzami admini-
stracyjnymi bratnich miast Carlisle z Wielkiej Brytanii i Flensburga z Niemiec. Na te
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uroczysto$¢ m.in. zostat zaproszony przez wtadze Miasta Stupska Dziekan ORA w
Koszalinie adwokat Leon Kasperski.

Byta mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z Prezydentem RP, ktérego Dziekan
poinformowat o funkcjonowaniu Okregowej Izby Adwokackiej Koszalifisko-Stup-
skiej i zblizajacych sie uroczystosciach 50-lecia jej funkcjonowania.

Ponadto adw. Leon Kasperski przekazat Panu Prezydentowi od Okregowej Rady
Adwokackiej w Koszalinie rowniez pisemng informacje, oraz pamigtkowy medal
wybity z okazji 50-lecia Izby.

Pan Prezydent wyrazit osobiste zainteresowanie dziatalnoscia Izby i jej osiagnie-
ciami, oraz zblizajacymi sie uroczystosciami nadchodzacego 50-lecia.

W dniach od 29 maja do 1 czerwca 2003 r. odbyto sie szkolenie adwokatéw i
aplikantéw adwokackich dwéch Izb: Izby Koszalinsko-Stupskiej i Torurisko-Wto-
ctawskiej w wygodnym Osrodku Wypoczynkowym Janiny i Zygmunta Kroplew-
skich w Dartéwku, ul. Stowianska 24, 76-150 Dartowo, tel. (094) 314 31 20. W
szkoleniu, oraz czesci rekreacyjnej, wyptyniecia jachtem w morze i rozrywkowej,
brali udziat prawie wszyscy Cztonkowie obu Izb, z udziatem Dziekanéw adwoka-
tem Leonem Kasperskim i Dziekanem adwokatem Janem Kwietnickim.

W zajeciach szkoleniowych uczestniczyt Wiceprezes NRA adwokat Wojciech
Hermelinski, ktory w swoim wystapieniu poinformowat adwokatéw obu Izb o bie-
zacych pracach Prezydium NRA, podejmowanych dziataniach o zaniechanie prac
nad zmiang ustawy p. o a. zgfoszonego wedtug projektu przez PiS oraz uchwalenia
ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodéw zaufania publicznego i nadzorze nad dziatalnoscig samorza-
déw zawodowych oraz o zmianie niektérych ustaw.

Po tym wystapieniu byta ozywiona dyskusja. Obecni uczestnicy szkolenia popar-
li zajmowane stanowisko przez Prezydium NRA i stwierdzili, ze oba projekty ustaw
sa szkodliwe, niekorzystne dla obrony praw cztowieka, swob6d obywatelskich i
dziatalnosci gospodarczej, a ponadto ograniczaja niezalezno$¢. Zmierzaja do pod-
porzadkowania zawodow prawniczych wymienionych w projekcie zmiany ustaw
p. o a., adwokatéw, radcoéw prawnych i notariuszy.

Pan profesor SSN Piotr Hofmanski przez caty dziefi 30 maja br. prowadzit zajecia
na temat zmian przepiséw k.p.k., ktére weszty w zycie z dniem 1 lipca 2003 r., po-
nadto wyktadowca przytaczat liczne orzeczenia SN, zwfaszcza te niepublikowane,
ktre maja znaczenie przy wykonywaniu obron. Poruszone byty réwniez watpliwo-
Sci jakie moga sie wytoni¢ w zwiazku ze zmianami k.p.k. zaréwno w postepowaniu
przygotowawczym jak i sadowym.

Omawiane przez prof. Piotra Hofmariskiego nowe przepisy prawa formalnego i
materialnego wywotaty przedtuzajaca sie dyskusje, wskazano na watpliwosci w
procedowaniu w zwigzku z tymi zmianami.

Wszyscy uczestnicy wyrazili wdziecznos¢ i podziekowanie Panu prof. Piotrowi
Hofmanskiemu za przeprowadzony wykfad i podzielenie sie watpliwosciami z ad-
wokatami obu Izb biorgcymi udziat w szkoleniu.
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Kronika adwokatury

W trzecim dniu zaje¢ szkoleniowych brali udziat zaproszeni przez Rade goscie z
Niemiec: Kolega adwokat Gerard Weber z Neubrandenburga i sedzia Peter Kurz-
rock prezes Sadu z Uckermiinde, ktérzy przyblizyli na przyktadzie Niemiec, biora-
cym udziat w szkoleniu adwokatom, zmiany jakie w praktyce nastapia po przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej. Zmiany te dotycza zlecanych spraw adwokatom
i postepowar: sagdowych oraz przygotowawczych. Réwniez i po tych zajeciach byta
ozywiona dyskusja.

Ttumaczami byli adwokat Krystian Kasperski i adwokat Janusz Psiuch.

Dziekani obu Izb podziekowali wyktadowcom i uczestnikom szkolenia, Kole-
gom adwokatom, za udziat w zajeciach i wiaczeniu sie do ozywionej dyskusji.
Uczestnikiem i Gosciem na szkoleniu byta zaproszona Pani Mecenas Ewa Herme-
linska z Warszawy.

W dniach 26, 27 i 28 maja br. odbyt sie pisemny, a w dniu 11 czerwca 2003 .
egzamin ustny w ORA w Koszalinie dla aplikantéw Jakuba Kowalskiego i Macieja
Miklinskiego. Komisji Egzaminacyjnej przewodniczyt Wicedziekan adwokat Adam
Urbaniak, a przedstawicielem NRA bioragcym udziat w egzaminie byt Dziekan ORA
z Torunia adwokat Jan Kwietnicki. Egzamin chociaz przebiegat w atmosferze kole-
zenskiej, byt rygorystycznym i wnikliwym sprawdzianem wiedzy os6b zdajacych.
Apl. adwokacki Maciej Mikliniski i Jakub Kowalski zdali egzamin z ogélnym wyni-
kiem dobrym.

W egzaminie uczestniczyli patroni adwokat Wojciech Kaczmarek i adwokat
Leon Kasperski, oraz pierwszy patron apl. Jakuba Kowalskiego, adwokat Witold
Kowalski z Wioctawka.

adw. Leon Kasperski
Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Koszalinie
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Moje wspomnienia o marszatku Trampczynskim

W numerze 5-6/2003 ,Palestry” ukazat sie bardzo interesujaco napisany, przez
p. Krzysztofa Pola, zyciorys marszatka Wojciecha Trampczyniskiego.

Chciatbym opublikowany materiat uzupetni¢ moimi wspomnieniami.

1. W czasie powstania warszawskiego w drugiej potowie sierpnia 1944 r. (byfem
juz po ztozeniu przysiegi w dniu 15 sierpnia) otrzymatem rozkaz zameldowania sie
w Komendzie Placu na Mokotowie przy ul. Odyrca w poblizu ul. Putawskiej, gdzie
odprawit mnie wyzszy oficer (major albo podputkownik) nakazujac odda¢ przesyt-
ke marszatkowi Wojciechowi Trampczyriskiemu. Wymienit, co zawiera przesytka, a
mianowicie: korespondencje, lekarstwo na serce o nazwie Coraminadenosin oraz
kilogram niepalonej kawy (w czasie wojny naturalna kawa byta wprost bezcenna).
Wskazat adres — pafac Krélikarnia, gdzie miat znajdowac sie adresat przesytki. Za-
stafem adresata w skrzydle, albo w oficynie patacu w mieszkaniu, a nie w piwnicy,
gdzie na og6t ludnosé cywilna przebywata w czasie powstania. Ucieszyt sie bardzo
z przesyfki, a zwtaszcza z lekarstwa i kawy, bo okazato sie, ze odczuwa dolegliwosci
sercowe. Usadowit mnie na wielkim krzesle gdanskim i wypytywat o sytuacje na
powstaficzym Mokotowie, w powstariczej Warszawie i o sytuacji na frontach, a
zwlaszcza na froncie za Wista. Utkwito mi w pamieci, ze o wojskach sowieckich za
Wista nie moéwit bolszewicy, czy sowieci, ktorych to okreslen uzywali powstancy,
ale Rosjanie, przy czym wyrazat sie o nich z atencja i nadzieja.

Nie miatem wéwczas szesnastu lat, ale to pozytywne nastawienie do wojsk za
Wista zdziwito mnie bardzo. Rozmowa trwata okoto godziny, a na jej zakoriczenie
marszatek zapytat: ,kim chcesz by¢, gdy dorosniesz?”, na co odpowiedziatem, ze
adwokatem.
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Listy do redakgji

2. Marszatek Wojciech Trampczyiiski zmart w Poznaniu w dniu 19 pazdziernika
1953 r. Pochowany zostat jednak nie na Cmentarzu Zastuzonych na Wzgoérzu $w.
Wojciecha, ale na cmentarzu jezyckim przy ul. Nowina. Uczestniczytem w tym
pogrzebie. Kondukt prowadzit arcybiskup poznarnski Walenty Dymek w asyscie
kilku duchownych. W ostatniej drodze towarzyszyta Wielkiemu Polakowi zaled-
wie garstka ludzi. Poza modlitwami w jezyku facifiskim trwafo przygnebiajace
milczenie. Trzeba bowiem pamieta¢, ze pogrzeb miat miejsce niecaty miesiac po
aresztowaniu Prymasa Stefana Wyszynskiego, co w wystarczajacy sposob wyjasnia

te sytuacje.

Adw. Andrzej Marcinkowski

Uzupetnienie Szpalt Pamiegci

Po zapoznaniu sie z umieszczonymi w , Palestrze” za maj—czerwiec nr 5-6/2003 r.,
Szpaltami Pamieci poswieconymi Adwokatowi Aleksandrowi topatkowi (1938—
2003 r.), stwierdzitem, ze w powyzszym wspomnieniu pominieto zupetnie, ze w
okresie aplikacji adwokackiej w latach 1963-1965 sprawowatem wytaczny patro-
nat nad powierzonym mi aplikantem Aleksandrem topatkiem.

Sprawowany 2-letni patronat nad mtodym cztowiekiem wywart decydujacy
wplyw na uksztattowanie osobowosci, ktéra osiagneta tak podkreslone pozytywne
nastepstwa w postaci zdanego egzaminu i uzyskania wpisu na liste adwokatow.
Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie przydzielita adwokatowi Aleksandrowi
topatkowi siedzibe w Zespole Adwokackim w Wegrowie. Jako patron interwenio-
watem o przeniesienie siedziby do Zespotu Adwokackiego w Wotominie, motywu-
jac potrzeba dalszej pomocy mtodemu, nowo kreowanemu adwokatowi. Osiagne-
to to pozytywny skutek, co w nastepstwie stworzyto kilkudziesiecioletnia bliska
wspotprace i przyjazi. Adwokat topatek stale podkreslat znaczenie w jego zyciu
adwokata mojej osoby jako patrona.

W takiej sytuacji podnoszac wptyw innych adwokatéw na zycie zawodowe ad-
wokata Aleksandra topatka nie powinno sie pomijac roli patrona w Jego zyciu za-
wodowym.

Jako Jego byly patron prosze o zamieszczenie tego listu na tamach , Palestry”.

Adw. Henryk Pilarski
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Seminarium w Brukseli

Naczelna Rada Adwokacka zawiadamia, iz jesienig 2003 roku odbedzie sie w
Brukseli seminarium poswiecone postepowaniu przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci w Luksemburgu i roli w nim adwokata (z uwzglednieniem orze-
czen prejudycjalnych).

Seminarium poprowadza adwokaci z Niemiec i Wielkiej Brytanii pracujacy w fir-
mach prawniczych w Brukseli oraz przedstawiciel Komisji Europejskiej.

Seminarium odbedzie sie w piatek, w zwiazku z czym pobyt w Brukseli bedzie
miat miejsce od czwartku do niedzieli. Naczelna Rada Adwokacka zarezerwuje dla
chetnych do udziatu w seminarium bilety lotnicze oraz hotel w centrum miasta.

Miejscem seminarium bedzie Biuro Przedstawicielskie NRA w Brukseli, rue Bel-
liard 205. Przewidziany jest udziat ok. 20 uczestnikow.

Osoby chetne do wziecia udziatu w seminarium proszone sg o przesyfanie zgto-
szef poczta elektroniczng na adres: nra@nra.pl

Informacje dotyczace doktadnej daty seminarium, szczegétowego programu
oraz kosztéw przelotu i hotelu podane zostang w terminie p6Zniejszym.

Adw. Wojciech Hermeliniski
Wiceprezes NRA

Pierwszy urzedowy zbior orzeczers OSNKiW za rok 2003

W | kwartale 2004 r. ukaze sie po raz pierwszy, petny urzedowy zbiér orzeczen
Izby karnej i Izby wojskowej Sadu Najwyzszego za rok 2003.

Publikacja wraz z ptyta CD bedzie obejmowac wszystkie uchwaty, wyroki i po-
stanowienia, ktére zostaty wydane w Izbie karnej i Izbie wojskowej Sadu Najwyz-
szego od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2003 r.
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Komunikaty

Zamoéwienia wstepne w terminie do dnia 15 listopada 2003 r. przyjmuje Wy-
dawca — Redakcja , Palestry”:

Redakcja ,Palestry”,

ul. Swietojerska 16,

00-202 Warszawa

tel/fax: /22/831-27-78
e-mail: redakcja@palestra.pl

Cykl wydawniczy dwumiesiecznika OSNK i W pozostaje bez zmian.
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