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Dla Europy —="% § adwoliat Robertschumanw 19121,

Bez trudu wytyczamy droge, ktora trzeba przebyc, aby osiggnac cel. Nasz
niepokdj wynika z uswiadomienia sobie ogromu trudnosci, ktére sie przed
nami pietrzg. Niepokdj budzi tez to, ze mozemy sie spotkac jezeli nie ze zlg
wiarg, to z niezrozumieniem lub z nieodpartg podejrzliwoscia.

NadZzieje, ktérych chcemy sie kurczowo trzymac, opieraja sie na coraz wy-
razniej przejawianym przez narody pragnieniu pokoju, ktére w koncu zosta-
nie narzucone ich przywédcom. Nadzieje te wynikaja takze z bardzo kon-
kretnych, juz dokonanych postepéw we wspdtpracy pomiedzy wrogimi nie-
gdys krajami. Opierajg sie one na wspélnej woli umacniania naszych wysit-
kéw, akceptowania czesciowych osiagniec¢ w oczekiwaniu, ze nasza cierpli-
wosc i lojalnos¢ odniosa zwyciestwo nad watpliwosciami i sprzeciwami. (...)

Prawdziwa wspdlnota wymaga przynajmniej pewnych szczegélnych zwiaz-
kow i podobienstw. Paristwa nie facza sie, dopdki nie poczuja miedzy soba cze-
gos wspdlnego, a tym, co przede wszystkim musi by¢ wspdlne, jest minimum za-
ufania. Potrzeba réwniez jakiegos minimum tozsamych intereséw. Bez tego kori-
czy sie na zwyklym wspdlistnieniu, a nie na wspotpracy. Aby zrozumiec sie wza-
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Robert Schuman

Jjemnie i stworzyc zazyly zwigzek, mozna sie w pewnej mierze réznic, ale trzeba
réwniez by¢ pewnym, ze istnieje wystarczajaco duzo wiezéw i wspélnych idei.
Stuzba ludzkosci jest powinnoscia réwna tej, jaka dyktuje nam wiernos¢ narodo-
wi. W ten wiasnie sposéb zmierzamy w strone koncepgji swiata, w ktérym coraz
wyrazniej ujawniaja sie wizja i poszukiwanie tego, co laczy narody i jest im wspdl-
ne; w strone $wiata, w ktérym pojedna sie ze soba to, co je dzieli i przeciwstawia.

Europa poszukuje swej drogi; wie, ze przysztos¢ lezy w jej wiasnych re-
kach. Nigdy dotad nie byta tak blisko celu. Oby Bég pozwaolit Europie wyko-
rzystac dang jej szanse, ostatnig mozliwosc ocalenia’.

Robert Schuman

Adwokat Robert Schuman urodzit sie 29 czerwca 1886 r. Ojciec byt Lotaryficzy-
kiem i Francuzem, matka pochodzita z Luksemburga. Prawo studiowat w Bonn,
Berlinie, Monachium i Strasburgu. W 1910 roku uzyskat tytut doktora, aw 1912
roku rozpoczat praktyke w Metzu. W 1919 roku wybrano Go do parlamentu i w
tym samym roku zostat cztonkiem Rady Adwokackiej Alzacji i Lotaryngii. Mimo
dziatalnosci politycznej wykonywat zawéd do wybuchu Il wojny Swiatowe;j. Twier-
dzit, ze praktyka adwokacka pozwala mu utrzymywac kontakt z realiami zycia
prawniczego bedac zwfaszcza pomocna w Jego pracach legislacyjnych; adwokat
Schuman jest uwazany za twérce regulacji zwanych , Lex Schuman” — podstawy in-
tegracji Alzacji i Lotaryngii z porzadkiem prawnym Francji.

Od 27 listopada 1947 do lipca 1948 byt premierem Francji, a nastepnie do grud-
nia 1952 ministrem spraw zagranicznych. Jako rzecznik integracji europejskiej
utworzyt w 1950 roku ,plan Schumana”, ktéry doprowadzit do powstania Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, bedacej, jak wiadomo, zaczatkiem Unii Europejskiej.

Od 1958 roku do 1960 roku byt przewodniczacym, a nastepnie honorowym
przewodniczacym Parlamentu Europejskiego. Do $mierci w 1963 roku pozostawat
cztonkiem izby adwokackiej w Metzu?. Tamze w ostatnim czasie dobiegta korica
faza diecezjalna procesu beatyfikacyjnego Roberta Schumana.

Redakcja
Warszawa, 1 maja 2004 roku

! Koficowy fragment ksiazki Roberta Schumana pt. Dla Europy wydanej w 1963 roku. Przektad Mag-
dalena Krzeptowska. Wydawnictwo Znak Krakéw 2003, s. 92.

2 Wiecej o dziatalnosci adwokackiej Roberta Schumana (w:) Co kazdy adwokat o Robercie Schumanie
wiedzie¢ powinien. S. Mikke, A. Zakrzewska , Palestra” nr 9-10/2003, s. 119-123.
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KOLIZJA ZASAD ROWNOSCI | PEWNOSCI W PRAWIE
PODATKOWYM A KLAUZULA TZW. OBEJSCIA PRAWA
PODATKOWEGO — UWAGI KRYTYCZNE NA TLE
ART. 24B ORDYNACJI PODATKOWE]

1. Otwartos$¢ prawa a tworzenie prawa podatkowego

Jedna z podstawowych cech demokratycznego panstwa prawnego jest spetnie-
nie postulatu pewnosci prawa. Pewno$¢ prawa oznacza, iz posiada ono cechy gwa-
rantujace moznos¢ polegania na przepisach, jest wiarygodne i rodzi poczucie bez-
pieczeristwa pofaczonego z mozliwoscia poznania prawa i przede wszystkim zro-
zumienia jego tresci, jak réwniez przewidywania zachowania okreslonych podmio-
tow'. Pewnos¢ taka powinna prowadzi¢ do akceptacji prawa przez jego adresatow.
Wymég pewnosci prawa staje sie szczegdlnie relewantny w sytuacji, gdy zauwaza
sie wcigz rosnacy zakres otwartosci jezyka prawnego. Semantyczna otwartos¢ po-
je¢ jezyka prawnego stanowi z kolei jego immanentna ceche, ktéra wynika stad, iz
jezyk prawny jest odmiana jezyka potocznego?.

Procedura tworzenia prawa podatkowego jako prawa autonomicznego®, zwtasz-
cza w stosunku do politycznych i ekonomicznych aspektow dziatania panstwa, po-
winna scisle realizowa¢ zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, a zatem wprowadzanie unormowan ,otwartych” musi odbywac
sie w sposob ostrozny.

Prawo podatkowe powinno by¢ wiec tworzone w sposéb szczeg6lnie precyzyj-
ny i w miare mozliwosci dookreslony, charakterystyczny dla jego tworzenia winien
by¢ wiec tzw. autonomiczny model. W modelu tym do najistotniejszych wartosci

' A. Zielifiski, Pewnosc prawa, (w:) Jakos¢ prawa, Warszawa 1996, s. 43. Por. takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 maja 1998 ., U 19/97, OTK ZU 1998, Nr 4, poz. 47, s. 264.

2 Por. szerzej na ten temat m.in. T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢ leksykalna w interpretacji
prawniczej, Krakow 1978, s. 156 i n.; ). Wroblewski, Nieostros¢ systemu prawa, Studia Prawno-Ekono-
miczne 1983, t. XXI, s. 9in.; H. L. A. Hart, Pojecie prawa, rozdz. VII. 1.

* Na temat autonomii prawa podatkowego patrz szerzej m.in. M. Zirk-Sadowski, Problem autono-
mii prawa podatkowego w $wietle orzecznictwa NSA, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2007, Nr 2,
s.39-58.
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nalezy legalnos¢ i bezpieczeristwo prawne, w tym gwarancje podstawowych praw
cztowieka. Dominuje tu argumentacyjna procedura dyskutowania o prawie, idea
sprawiedliwosci formalnej, czyli aby podobne pod istotnymi wzgledami sprawy
traktowac podobnie. W przewazajacym stopniu to dookreslone a nie otwarte tek-
stowo normy powinny stanowi¢ podstawe systemu prawa.

Prawo podatkowe powinno by¢ prawem mozliwie najbardziej czytelnym i pew-
nym. Prawo to jako naktadajace okreslone obowiazki finansowe na obywatela i
inne podmioty powinno mie¢ charakter zamkniety, aby nie utatwia¢ powiekszania
tych obowiazkéw*. Wprowadzanie do jego tresci klauzul generalnych rodzi uza-
sadnione kontrowersje i nalezy poprzedzi¢ wprowadzenie takiej regulacji pogte-
biong analiza jej skutkow praktycznych. Zastosowanie w konkretnej regulacji praw-
nej instytucji klauzuli generalnej prowadzi do zwiekszenia czy wprost kreowania
swobody w procesie stosowania prawa, przez odwofanie sie do pozaprawnych ele-
mentéw otoczenia aksjologicznego. Uzywanie w tekstach prawnych poje¢ niedo-
okreslonych, wartosciujacych, typologicznych czy klauzul generalnych wiaze sie
bowiem najczesciej z ,,rosngcym zakresem semantycznej otwartosci wspotcze-
snych systeméw prawnych”.

Klauzule generalne to zwroty wprowadzajace pewna swobode dla podmiotu
stosujacego prawo. Swoboda ta polega na ustaleniu tresci klauzuli dopiero na eta-
pie stosowania prawa, odwotujac sie do zwyczajéw, jednostkowych ocen szacun-
kowych czy ocen systemowych.

Usankcjonowanie swobody interpretowania przepiséw prawa podatkowego
poprzez wprowadzanie klauzul ogélnych musi rodzi¢ pewien sprzeciw, w szczegél-
nosci gdy norma posiadajaca charakter takiej klauzuli pozwala jednoczesnie na
dziafania in fraudem legis wobec tej dziedziny prawa. Czynnos$¢ prawna zmierzaja-
ca do obejécia konkretnego przepisu polega bowiem na takim uksztattowaniu jej
tresci, ktére formalnie (pozornie) nie jest sprzeczne z danym przepisem, ale w rze-
czywistosci (w znaczeniu materialnym) prowadzi do osiggniecia celu zakazanego
przez okreslong ustawe®.

4 Por. E. Smoktunowicz, . Mieszkowski, Zrédta i wykfadnia prawa podatkowego, Bialystok 1998,
s.45.

> L. Morawski, Gtéwne problemy wspdiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
2000, s. 157; M. Paroussis, Theorie des juristischen Diskurses: eine institutionelle Epistemologie des
Rechts, Berlin 1995, rozdz. IV; ). Hedemann, Die Flucht in die Generalklauseln. Eine Geféhr fiir Recht
und Staat, Ttbingen 1933. O instytucji klauzuli generalnej zob. szerzej m.in. (w:) L. Leszczynski, Klau-
zule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986, rozdz. |; Tenze, Praworzadne stosowanie prawa a
klauzule generalne, ,Paiistwo i Prawo” 1989, nr 11, s. 56 i n.; Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad proble-
matyka klauzul generalnych, ,Pafstwo i Prawo” 1989, nr 3, s. 14 i n.; K. Wojcik, Klauzule generalne a
zmiany spoleczne, (w:) Prawo i prawoznawstwo wobec zmian spolecznych, red. H. Rot, Wroctaw 1990,
s. 108-118.

¢ Por. analogicznie analiza na tle art. 58 § 1 k.c. m.in. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodek-
su cywilnego; Ksiega Pierwsza, Czes¢ Ogdlna, Warszawa 1998, s. 147 in.
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2. Wyb6r drogi najmniej opodatkowanej — reakcja ustawodawcy
podatkowego ograniczajaca to zjawisko

Wprowadzenie od 1 stycznia 2003 roku do Dziatu lll ,Zobowiazania podatko-
we” ustawy Ordynacja podatkowa artykutu 24b7, to jest uregulowanej w nim klau-
zuli ogélnej ,obejscia prawa podatkowego”, wykreowato pewien brak stabilizacji i
bezpieczenstwa prawnego dla jego adresatow.

Za pomoca tej normy mozliwe staje sie ograniczanie jednego ze sposobéw uni-
kania opodatkowania, okreslanego w literaturze przedmiotu jako wybér drogi naj-
mniej opodatkowanej®. Polega ono zazwyczaj na zastepowaniu przez podatnikéw
formy cywilnoprawnej czynnosci prawnych skutkujacych powstaniem obowiazku
zapfaty podatku w okreslonej wysokoéci, innymi czynnosciami, ktére pozwalajg im
osiagna¢ ten sam gospodarczy rezultat przy jednoczesnym zmniejszeniu wysokosci
obciazenia podatkowego (obnizenie wysokosci zobowiazania podatkowego,
zwiekszenie straty, podwyzszenie nadpfaty lub zwrotu podatku)’. Wokoét tej formy
unikania opodatkowania powstaja zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie wat-
pliwosci co do jej dopuszczalnosci czy tez legalnosci™. O ile nalezy odrzucic¢ teze o
nielegalnosci tego sposobu unikania opodatkowania, gdyz nie prowadzi on do na-
ruszenia nakazéw lub zakazéw wynikajacych z norm prawa podatkowego, o tyle
kwestia dopuszczalnosci takich zachowan jest przedmiotem sporéw toczacych sie
na pfaszczyznie stanowienia i stosowania prawa podatkowego. Kontrowersje po-
wstaja zwlaszcza wokoét sposobéw ograniczania tego zjawiska.

Zgodnie z § 1 art. 24b Ordynacji podatkowej organy podatkowe i organy kon-
troli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming skutki podatkowe czyn-
nosci prawnych, jezeli udowodnia, Zze z dokonania tych czynnosci podatnik nie
mogt oczekiwac innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci
zobowiazania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwro-
tu podatku. Przepis § 2 art. 24b cytowanej ustawy dodaje, ze jezeli strony, dokonu-

7 Przepis art. 24b ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997, Nr 137, poz. 926
z pbzn. zm., zostat dodany ustawa z 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2002, Nr 169, poz. 1387).

8 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, To-
run 2001, s. 13-22.

o H. Litwiiczuk, Obejscie prawa podatkowego w swietle doswiadczeri miedzynarodowych, Przeglad
Prawa Podatkowego 1999, Nr9,s. 5in.

1% Por. L. Kleczkowski, Jest klauzula, problemy pozostaty, Rzeczpospolita z 25 marca 2003, Nr 71,
s. C3 i cytowane w tym artykule orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 czerwca 1998 r.,
I SA/Po 1883/97, niepubl., w ktérym sad stwierdzit, ze unikanie opodatkowania polega w tym wypad-
ku na stosowaniu znanych i aprobowanych form prawnych operacji gospodarczych, ktérych podatnik
nie ukrywa przed organami podatkowymi, ale Zada, by to co jawnie i legalnie czyni, stafo sie podstawa
ustalenia jego zobowiazania podatkowego, mimo ze jest to postepowanie z pogranicza dozwolonego
i niedozwolonego.
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jac czynnodci prawnej, ktérej wytacznym celem i skutkiem jest obnizenie wysokosci
zobowiazania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadpfaty lub zwro-
tu podatku, osiagnety zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia
jestinna czynnos¢ prawna lub czynnosci prawne, skutki podatkowe wywodzi sie z
tej innej czynnosci prawnej lub czynnosci prawnych''. Naszym zdaniem przepis
ten wprowadza na grunt polskiego prawa podatkowego akceptowang w niektérych
innych systemach prawnych norme dopuszczajaca tzw. gospodarczy sposéb wy-
ktadni przepiséw prawa podatkowego, ktéra jest w istocie rzeczy odmiana funkcjo-
nalnej wyktadni przepiséw prawa podatkowego. W niektérych panstwach czton-
kowskich OECD ten rodzaj wyktadni przepiséw prawa podatkowego ma charakter
pozanormatywny, wywodzony z orzecznictwa sadéw, na przyktad w Wielkiej Bry-
tanii oraz Holandii, a w innych przybiera postac¢ klauzuli generalnej (jak np. § 42
niemieckiej Ordynacji podatkowej)™.

Jak stusznie zauwaza B. Brzezinski, celem instytucji obejscia prawa jest wyelimi-
nowanie wszystkich tych sytuacji, w ktérych na skutek niedoskonatosci w tworze-
niu przepiséw prawa z punktu widzenia celu, jaki prawodawca zamierza osiggnac,
skutek ten moégtby nie zostac¢ zrealizowany'.

Doktryna i orzecznictwo przyjmuja, ze wybér drogi najmniej opodatkowanej
jestw petni legalny i dozwolony, ale ze wzgledu na skuteczno$¢ prawa podatkowe-
go oraz zasade sprawiedliwosci podatkowej, podatnik nie moze uzywac legalnych
konstrukcji prawnych w celu unikniecia znalezienia sie w sytuacji faktycznej stano-
wiacej przedmiot podatku. Dlatego niektére kraje podejmuja srodki zapobiegajace
temu zjawisku'.

Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania polegajacego na wykorzystywaniu
form cywilnoprawnych pozwalajacych na osiagniecie zamierzonego celu gospo-
darczego przy jednoczesnej redukcji wysokosci obcigzen podatkowych odbywa sie
co do zasady:

1. na etapie stanowienia prawa podatkowego oraz

2. na etapie stosowania prawa podatkowego.

W pierwszym przypadku ograniczanie unikania opodatkowania moze polega¢
albo na precyzyjnym uregulowaniu wszystkich elementéw konstrukcji podatku, by
wyeliminowac¢ luki w prawie podatkowym i uniemozliwi¢ podatnikowi dokonywa-
nie wyboru drogi najmniej opodatkowanej lub stanowieniu kazuistycznych przepi-
soéw eliminujacych konkretne zachowania podatnikéw. Za$ w drugim przypadku
ograniczanie unikania opodatkowania dokonywane jest nie poprzez dziatalno$¢ pra-

"' Por. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2003,
Wroctaw 2003, s. 147-156.

12 H. Litwinczuk, op. cit., s. 5.

'3 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej. Glosa do wyroku NSA z 31
stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 50.

" Zob. szerzej na ten temat: M. Kalinowski, op. cit., s. 29 in.
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wotworczg ustawodawcy podatkowego, ale w procesie wyktadni prawa podatkowe-
go dokonywanej przez organy podatkowe lub sady. Jest to mozliwe dzieki wprowa-
dzeniu do prawa podatkowego klauzuli generalnej, pozwalajacej organom podatko-
wym na ocene i zmiane kwalifikacji prawnej tych czynnosci cywilnoprawnych, ktére
zmierzaja — w ocenie organéw podatkowych — do , obejscia prawa podatkowego”
lub dzieki wypracowaniu ogdlnie akceptowalnych doktryn orzeczniczych, odwotuja-
cych sie do pozanormatywnej koncepcji obejscia lub naduzycia prawa podatkowego
(abuse of law concept, substance over form, step transaction). Doktryny te stanowia
standardy pozwalajace ocenic¢ czy i w jakim stopniu podatnik unika opodatkowania,
wykorzystujac ,nadmiernie” prawo do wyboru drogi najmniej opodatkowane;j.

Woprowadzenie normy o charakterze klauzuli generalnej do systemu prawa wyma-
ga udzielenia odpowiedzi na pytanie o sposéb wyktadni prawa podatkowego, a w
szczegblnosci czy istnieje mozliwos¢ stosowania wyktadni rozszerzajacej, to jest: czy
prawna forma transakcji powinna by¢ uwzgledniana przed jej trescia oraz czy przepi-
sy prawa podatkowego powinny by¢ przedmiotem tzw. gospodarczej wyktadni.

Na gruncie polskiego prawa podatkowego przyjmuje si¢, ze obowiazuje zakaz
wykfadni rozszerzajacej, a zwlaszcza takiej, ktéra mogtaby prowadzi¢ do zwieksze-
nia obcigzen podatkowych podatnika. Taka wyktadnia naruszataby bowiem zasade
in dubio pro tributario. Zasade te rozumie sie takze jako zakaz interpretowania na
korzysc fiskusa (in dubio pro fisco). Za takim pogladem wielokrotnie opowiedziat
sie zarbwno Naczelny Sad Administracyjny, jak rowniez Trybunat Konstytucyjny™.
Podkresla sie tym samym role nakazu wykfadni scistej (literalnej) z uwagi na to, ze
przepisy podatkowe ze swojej natury zmierzajg do ograniczenia praw i wolnosci
okreslonych podmiotéw. Odstgpienie od niej mozliwe jest natomiast zawsze w ra-
zie interpretowania na korzys¢ podatnika.

Reguty te odnosza sie niewatpliwie do rozwazanego w niniejszym artykule za-
gadnienia. W Polsce do tej pory ograniczanie unikania opodatkowania odbywato
sie na etapie stanowienia przepiséw prawa podatkowego w postaci norm o charak-
terze kazuistycznym. Przyktadem takiej normy sa m.in. przepisy ograniczajace nie-
dostateczna kapitalizacje —art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61 zawarte w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych'®.

Dotychczasowy spos6b reakcji ustawodawcy podatkowego w Polsce na zjawi-
sko unikania opodatkowania nie budzit watpliwosci w swietle konstytucyjnej zasa-
dy wyfacznosci wtadzy ustawodawczej w stanowieniu podatkéw. Za takim rozwia-
zaniem przemawia wyktadnia przepisu art. 217 w zwiazku z art. 84 Konstytucji,

'S Por. m.in. wyrok NSA z 15 czerwca 2000 r., | SA/Gd 606/98, niepubl.; z 25 czerwca 1996 r., SA/Po
3280/95, niepubl.; uchwata TK z 26 kwietnia 1994 r., W 11/93, OTK 1994, nr 1, poz. 22. W tej kwestii
szerzej patrz réwniez L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torur 2002, s. 239—
240, 246-248, 266-268 wraz z cytowanym tam orzecznictwem.

16 Zob. szerzej na ten temat: Z. Kukulski, Unormowania ograniczajace niedostateczna kapitalizacje
w paristwach OECD, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2000, Nr 3/4,s.9in.
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ktore nakazuja naktadac¢ podatki w drodze ustawy. Teza ta znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z dnia 31 stycz-
nia 2002 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze z istoty prawa podatkowe-
go mozna wyprowadzi¢ zasadnicza norme nakazujaca zaptate podatku w sytuacji
spetnienia warunkéw powodujacych powstanie zobowiazania podatkowego'’. Nie
istnieje natomiast, zdaniem NSA, generalna zasada naktadajaca na podatnika obo-
wigzek dziafania dla powstania zobowigzania podatkowego w wysokosci najwiek-
szej z mozliwych'. Co wiecej, istota dziatalnosci gospodarczej nie polega na mak-
symalizacji zobowiazanh podatkowych, lecz na maksymalizacji zysku. W Swietle
powyzszego dziatania podatnikéw zmierzajace do zredukowania wysokosci obcia-
zen podatkowych poprzez wybér drogi najmniej opodatkowanej uzna¢ nalezy za
w petni legalne i dopuszczalne. Zdaniem B. Brzezinskiego, spor wokét instytugji
,obejscia prawa podatkowego” nie toczy sie o to, czy nalezy zapfaci¢ podatek w
nalezytej wysokosci, ale o to, co determinuje w konkretnej sytuacji wysokos¢ nalez-
nego podatku™. O ksztatcie obowiazku podatkowego decyduja przeciez przestanki
ustawowe, nie zas$ kryteria ustalane i stosowane przez organy podatkowe?.

Z przepiséw Konstytucji wynikajg wigzace zaréwno sady, jak i organy podatkowe
dwie wskazane wczesniej reguly interpretacji przepiséw prawa podatkowego: zasa-
da in dubio contra fisco oraz zasada nullum tributuum sine lege. Wywodzi sie z nich
zakaz rozszerzajacej wyktadni przepisow prawa podatkowego réwniez w drodze
stosowania analogii w prawie podatkowym. Obowiazuje wiec zakaz analogii, w
wyniku ktérej podmiot dokonujacy interpretacji przepiséw prawa podatkowego
dochodzi do wniosku, ze winny by¢ ustanowione konsekwencje prawne dla jakie-
gos zdarzenia z uwagi na to, ze dla podobnego zdarzenia uregulowane zostaty takie
konsekwencje prawne. Chodzi tu mianowicie o analogie extra legem?', kt6ra prowa-
dzi do rezultatéw wykraczajacych poza zakres objety unormowaniem przez prawo i
narusza tym samym konstytucyjna zasade wyfacznosci ustawy w naktadaniu podat-
kéw i innych danin publicznych. Z kolei z ta ostatnig zasada zwigzany jest wymoég
ustawowego okreslenia elementéw konstrukeji podatku: zakresu podmiotowego,
zakresu przedmiotowego, jego wysokosci oraz zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz ustawowego okreslania kategorii podatnikéw zwolnionych z podatku.

Norma wprowadzajaca ogdlna klauzule prawa podatkowego moze w praktyce
prowadzi¢ do naruszenia zakazu analogii extra legem w prawie podatkowym

17 Por. wyrok NSA z 31 stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/ 01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 49.

8 Tamze, s. 49.

19 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej. Glosa do wyroku NSA z 31
stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 50.

20 Tamze, s. 50.

21 Szerzej na temat rozumowania przez analogie patrz m.in.: ). Nowacki, ,Odpowiednie” stosowa-
nie przepiséw prawa, Pafistwo i Prawo 1964, Nr 3; E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyj-
nym, £6dz 1970.
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zwlaszcza w odniesieniu do przedmiotu podatku, ktérym jest ustawowo okreslona
sytuacja faktyczna lub prawna, z zaistnieniem ktérej przepisy prawa podatkowego
tacza nieskonkretyzowana powinnos$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego
(obowiazek podatkowy).

Wiekszos¢ parstw cztonkowskich OECD stara sie zapobiegac zjawisku unikania
opodatkowania r6znymi sposobami, w tym réwniez na ptaszczyznie stosowania pra-
wa podatkowego za pomoca norm o charakterze klauzul generalnych. Nie jest to, jak
stusznie podkresla P Karwat, rozstrzygajacy komparatystyczny argument przemawia-
jacy za potrzeba wprowadzenia takiej klauzuli na grunt polskiego prawa podatkowe-
go, ale wskazujacy na jeden z mozliwych sposobéw eliminowania tego zjawiska?.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojawiata sie dos¢ czesto
teza, ze konstrukcje prawa cywilnego nie mogg eliminowac rozwigzar publiczno-
prawnych dotyczacych danin przyjetych w ustawodawstwie i nie moga ograniczac
stosowania prawa podatkowego*. Oznacza to, ze organy prowadzace postepowa-
nie podatkowe sg uprawnione do oceny tresci i celu umowy cywilnoprawnej, po to
by ustali¢, czy umowa nie zmierza do obejscia obowiazku z zakresu danin publicz-
nych i w zwiazku z tym nie maja obowiazku respektowania tych postanowien czyn-
nosci prawnych, ktére zmierzaja do obejicia przepiséw prawa. Innymi stowy, ze-
zwala sie organom podatkowym na ustalenie, Ze czynno$¢ miata na celu obejscie
ustawy i na tej podstawie dopuszcza sie wyciagniecie stosownych konsekwenc;ji
podatkowoprawnych odbiegajacych niekiedy od intencji strony danej czynnosci
wiasnie w zakresie okreslonego obowiazku podatkowego®.

3. Niejednolite rozumienie ,,obej$cia prawa podatkowego”
w doktrynie i orzecznictwie

Nalezy sie zastanowi¢, czy w odniesieniu do omawianej sytuacji w ogéle mozna
moéwic o ,obejsciu prawa podatkowego”. Jak stusznie twierdza B. Brzezifiski i

22 P Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Przeglad Podatkowy 2003, Nr 2, s. 49.

2 Wyrok NSA z 19 marca 1997 r., SA/Ka 3005/95, niepubl.; podobnie w wyroku z 27 stycznia 1997 r.,
SA/Ka 2784/95, Biuletyn Skarbowy 1998, Nr 2, s. 13, gdzie sad stwierdzit, ze ,,umowy cywilnoprawne nie
moga zmienia¢ obowiazkow, jakie wynikaja z prawa podatkowego, a organy podatkowe —w ramach
przystugujacych im uprawnier — sa wladne oceni¢ skutecznos¢ czynnosci cywilnoprawnych z punktu
widzenia prawa daninowego. Ocena tresci i celu umowy cywilnoprawnej (np. czy nie zmierza ona do
obejscia obowiazku podatkowego) nie moze by¢ bowiem traktowana jako naruszenie swobody ksztatto-
wania tre$ci uméw. Prawo podatkowe jest bowiem w systemie polskiego prawa gafezia w petni samo-
dzielng, a umowy cywilnoprawne nie moga ograniczac stosowania prawa podatkowego”; podobny po-
glad zostat wyrazony w wyroku NSA z 6 marca 1996 r., SA/Ka 16/95, Prawo Gospodarcze 1996, Nr 6,
s.27; wwyroku z 19 grudnia 1995 r., SA/Ka 2319/94, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2000, Nr 1,
s. 4; oraz w wyroku z 23 marca 1995 r., SA/Po 3636/93, Monitor Podatkowy 1996, Nr 5, s. 150.

24 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej ..., op. cit., s. 50.
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M. Kalinowski, w prawie podatkowym nie istnieje norma nakazujaca podatnikowi
tak ukfadac¢ bieg swoich intereséw, aby dazac do osiagniecia okreslonego rezultatu
gospodarczego zapfaci¢ jak najwyzszy podatek?. Tym samym nie mozna stawia¢
zarzutu obejscia prawa podatnikowi, ktéry przeprowadza okre$lona operacje go-
spodarcza w spos6b dla siebie najkorzystniejszy z punktu widzenia stosunku praw-
nopodatkowego, o ile jest to operacja stuzaca realizacji rzeczywistych zamierzeri i
celéw gospodarczych?. Zdaniem B. Brzezifiskiego teza ta w pewnej mierze wyzna-
cza granice ,legalnego” unikania opodatkowania poprzez wybér drogi najmniej
opodatkowanej. Wynika z niej, ze wykorzystywanie mozliwosci obnizania wysoko-
Sci obcigzenia podatkowego w granicach dozwolonych przez prawo, nie moze by¢
uznane za postepowanie naganne, czy tez noszace znamiona obejscia prawa?’.
Poglad taki zostat takze wyrazony w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego®.

Koncepcja dopuszczajaca pozanormatywna konstrukcje obejscia prawa podat-
kowego nie miata w Polsce ugruntowanej pozycji, jednak znajdowata odzwiercie-
dlenie w wielu wyrokach i w pogladach doktryny. W okresie bezposrednio poprze-
dzajacym wprowadzenie przepisu art. 24b Ordynacji podatkowej zaréwno Na-
czelny Sad Administracyjny, jak i Sad Najwyzszy w niektérych orzeczeniach akcep-
towaty te koncepcje. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2002 r., w ktérym sad uznat, iz organy podat-
kowe nie s wprawdzie upowaznione do oceny uméw z punktu widzenia skutkéw
cywilnoprawnych, jednak maja one prawo, a nawet obowiazek, dokonywania oce-
ny uméw cywilnoprawnych z punktu widzenia przepiséw prawa podatkowego,
zwlaszcza w celu ustalenia, czy umowy te nie zmierzaty do obejscia tego prawa®.
Nie oznacza to jednak, ze poglad ten zostat bezwarunkowo zaaprobowany w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego badz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dla

% Por. B. Brzezifiski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowe;..., op. cit., s. 50 oraz
M. Kalinowski, op. cit., s. 45 i n.; podobnie réwniez L. Kleczkowski, op. cit., s. C3.

%6 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej ..., op. cit., s. 51.

27 Tamze, s. 51.

8 Por. Wyrok NSA z 10 lipca 1996 . SA/Ka 1244/95, niepubl., gdzie sad uznat, iz zaden przepis pra-
wa podatkowego ani orzecznictwo, ani tez doktryna nie zabraniaja podatnikowi wyboru takiego roz-
wigzania zgodnego z prawem i rzeczywistoscia, ktére bytoby dla niego — przy podejmowaniu decyzji
gospodarczej — bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego; oraz wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 31 stycznia 2002 r., | SA/Gd 770/01, niepubl., w ktérym sad podkresla, iz wystapie-
nie korzystnych dla podatnika skutkéw podatkowych nie moze w zadnym razie powstrzymywac¢ pod-
miotéw gospodarczych przed zawieraniem jakichs uméw i podejmowaniem ekonomicznie uzasad-
nionych decyzji. Zdaniem sadu jedynie ewidentne nastawienie stron umowy na wywarcie jedynie
skutkéw podatkowych, przy nieracjonalnosci operacji gospodarczej lub pozostawienie jej poza zakre-
sem dziatania podmiotu gospodarczego, moze upowaznia¢ ograny podatkowe do stosownej ingeren-
Cji. Zob. szerzej na ten temat: L. Kleczkowski, op. cit., s. C3.

29 Wyrok NSA z 13 stycznia 2002 r., SA/Sz 1759/00, Lex Nr 53868.
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przykfadu w wyroku z 19 pazdziernika 2000 r. Sad Najwyzszy kategorycznie stwier-
dzit, Ze nie jest mozliwe obejscie prawa podatkowego?®, przy czym teza ta nie zo-
stata jednak blizej przez Sad uzasadniona. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 31 stycznia 2002 r., w ktérym wyraznie podkreslono
nieistnienie prawnego obowiazku dziatania przez podatnika w sposéb, ktéry pro-
wadzi do powstania zobowiazania podatkowego w wysokosci najwyzszej z mozli-
wych®',

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz pojecie ,obejscie prawa podatkowego” byto i
jest niejednolicie rozumiane zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie, co niewat-
pliwie stanowito przeszkode do ugruntowania sie w Polsce pozanormatywnej kon-
strukcji ,obejscia prawa podatkowego”. W doktrynie méwi sie o obejsciu prawa
podatkowego jako o ,wykorzystaniu” lub ,naduzyciu prawa podatkowego”, czyli o
takim uksztattowaniu sytuacji faktycznej, by nie odpowiadata ona okreslonemu
podatkowemu stanowi faktycznemu w celu zmniejszenia wysokosci ciezaru podat-
kowego*. Tak rozumiane , obejscie prawa podatkowego” jest tozsame z unikaniem
opodatkowania polegajacym na wyborze drogi najmniej opodatkowanej. Nato-
miast w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojecie , obejscia pra-
wa podatkowego” odbiega znacznie od ustaler doktrynalnych®*. Dominuja dwa
rozumienia tego terminu:

—nadanie umowie innej nazwy niz wynika to z jej tresci**,

— btedne rozumienie lub nieprawidfowe stosowanie przez podatnika przepiséw
prawa podatkowego®.

I tak w orzeczeniu z dnia 6 lutego 1996 r. Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze instytucja obejscia prawa podatkowego nie ma charakteru normatywnego i jest
koncepcja wypracowana przez doktryne, a akceptowang miedzy innymi w orzecz-

30 Wyrok SN z 19 pazdziernika 2000 r., Il RN 55/00, niepubl.; zob. szerzej: B. Brzeziriski, Wykfad-
nia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej ..., op. cit., s. 50.

3 Wyrok NSA z 31 stycznia 2002 r., | SA/Gd 771/01, Monitor Podatkowy 2002, Nr 6, s. 49.

2 Por. M. Kalinowski, op. cit., s. 87 i n., oraz P Karwat, Naduzycie prawa w obszarze prawa podatko-
wego, (w:) Naduzycie prawa. Konferencja Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
pod. red. H. Izdebskiego i A. Stepkowskiego, Warszawa 2003, s. 143-151.

3 Tamze, s. 58.

3 Np. wyrok NSA z 10 listopada 1993 r., SA/Po 1527/93, Przeglad Orzecznictwa Podatkowe-
g0 1995, Nr 3, s. 47, gdzie sad stwierdzit, ze umowy cywilnoprawne, ksztattujace wzajemne prawa i
obowiazki stron umowy, nie moga by¢ wykorzystywane do obejécia prawa podatkowego, nalezacego
do sfery prawa publicznego. Gdy w prawie podatkowym pewien termin uzyty w przepisach nie jest
blizej okreslony, jak np. trwate ciezary, to wyktadnia takich poje¢ winna odbywac sie na gruncie rozu-
mienia uzytych stéw w jezyku potocznym. Niewtasciwe jest natomiast odwotywanie sie do nieobowia-
zujacych konstrukgji prawa prywatnego.

3 Np. wyroki NSA z 17 lutego 1998 r., SA/Rz 1678/96, niepublikowane oraz wyrok z 22 maja 1997 r.,
I SA/Po 1052/96, niepubl. oraz wyrok z 10 pazdziernika 1999 r., SA/Bk 289/99, Monitor Podatko-
wy 2000, Nr 6, s. 3.
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nictwie NSA*®. Wobec wskazanych wyzej sposobéw rozumienia omawianego po-
jecia trudno ustali¢, ktére z podanych znaczer ,obejscia prawa podatkowego”
Naczelny Sad Administracyjny miat na mysli. Trudno tez odgadna¢, czy méwiac o
,koncepcji wypracowanej przez doktryne” Naczelny Sad Administracyjny postrze-
ga ,obejscie prawa podatkowego” przez pryzmat przepisu art. 58 k.c., ktéry prze-
widuje sankcje niewaznosci dla czynnosci majacej na celu obejscie ustawy.

Z kolei w wyroku z dnia 6 marca 1996 r. NSA stwierdzit, ze obejscia prawa po-
datkowego moze sie dopusci¢ nie tylko podatnik, ale takze organ podatkowy, ktory
zaniechat ustalania zobowiazarn podatkowych?®”. W tym przypadku , obejscie pra-
wa podatkowego” zinterpretowane zostafo przez sad jako naruszenie prawa przez
organ podatkowy.

Problematyka , obejécia prawa podatkowego” pojawiata sie takze w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego. Na uwage zastuguje wyrok z dnia 4 lutego 1994 r., w kt6-
rym Sad Najwyzszy, méwiac o ,obejsciu prawa podatkowego”, przeanalizowat te
koncepcje przez pryzmat przepisu art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego®. Sad Najwyzszy
wyraznie uznat w tym wyroku mozliwos¢ stosowania przepisu art. 58 § 1 k.c. na
gruncie prawa podatkowego w sytuacji, gdy umowa pociaga za soba zmniejszenie
wysokosci obcigzenia podatkowego. Podobnie ,obejscie prawa podatkowego”
postrzega Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 listopada 1998 r., gdzie
wskazuje, ze do oceny czynnosci prawnych zawartych miedzy spétkami moze
miec zastosowanie art. 58 § 1 k.c.*. Nie wskazuje jednak, na czym to zastosowanie
ma polega¢, a zwtaszcza, czy znajduje w tym przypadku zastosowanie sankcja nie-
waznosci przewidziana w przepisie art. 58 § 1 k.c. Zatem chodzi¢ moze w rezulta-
cie z punktu widzenia prawa podatkowego o swoista, sporng w istocie, konwalida-
cje niewaznej czynnosci prawnej poprzez uznanie, ze w rzeczywistosci chodzito o
inng czynno$¢ prawna, czy tez jedynie chodzi o pominiecie skutkéw prawnych ta-
kich czynnosci przez organy podatkowe i przypisanie im innej kwalifikacji prawnej
na gruncie prawa podatkowego®.

Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny, akceptujac pojecie ,obejscia
prawa podatkowego”, uznaje, ze jest to zjawisko, ktérego skutkiem jest zmniejsze-
nie wysokosci obciazenia podatkowego. Skoro jednak obejscie prawa podatkowe-
go polega na redukcji wysokosci ciezaru podatkowego, to nalezatoby przyjac —idac

36 Wyrok NSA z 6 lutego 1996 ., sygn. akt | SA/Gd 1431/96 niepubl.

3 Wyrok NSA z 6 marca 1998 r., lll SA 1264/96, niepubl.

3 Wyrok SN z 4 lutego 1994 r., lll ARN 84/93, Orzecznictwo Sadéw Powszechnych CP 1994,
Nr 10, poz. 196.

39 Wyrok NSA z 6 listopada 1998 r., | SA/Ka 2274/96, Biuletyn Skarbowy 1999, Nr 4, s. 20.

40 Szerzej na temat sporéw o konwalidacje niewaznych czynnosci prawnych patrz: A. Szpunar, O kon-
walidacji niewaznej czynnosci prawnej, Paristwo i Prawo 1986, Nr 5, s. 20-32; tenze, O konwalidacji wa-
dliwych czynnosci prawnych, Paristwo i Prawo 2002, Nr 7, s. 5 i n.; polemicznie z tym autorem S. Czepita,
Z. Kuniewicz, Spdr o konwalidacje czynnosci prawnych, Paristwo i Prawo 2002, Nr 9, s. 79-87.
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zgodnie z tym tokiem rozumowania — ze istnieje na gruncie prawa podatkowego
norma bezwzglednie obowiazujaca, ktéra nakazuje podatnikowi tak uksztattowac
tok swoich czynnosci, aby zapfacic¢ jak najwyzszy podatek lub obowiazuje norma
zakazujaca zaptaty najnizszego podatku.

Na gruncie prawa cywilnego instytucja obejscia prawa chroni przed catkowitym
zniweczeniem skutecznosci zakazéw i nakazéw wynikajacych z bezwzglednie
obowiazujgcych norm cywilnoprawnych. Obejscie prawa w $wietle przepisu art.
58 § 1 k.c. to dokonanie przez strony czynnosci prawnej, ktora nie jest objeta nor-
matywnym zakazem, ale jest dokonywana w celu osiagniecia skutkéw zabronio-
nych przez prawo. Zakaz obejscia prawa w prawie cywilnym réwna sie wiec zaka-
zowi osiagniecia skutkéw zabronionych przez prawo. Skutkiem naruszenia tego
zakazu jest niewazno$¢ czynnoéci prawnej. Aby mozna byto méwi¢ o obejsciu pra-
wa na gruncie prawa cywilnego, musza by¢ spetnione nastepujace warunki*':

a) musi istnie¢ norma wyraznie zakazujaca osiagania okreslonych skutkéw praw-
nych,

b) dokonana czynnos$¢ musi prowadzi¢ wiasnie do naruszenia zakazu, o ktérym
mowa w punkcie a);

c) sama czynno$¢ prowadzaca do naruszenia owego zakazu musi by¢ zgodna z
prawem.

Nalezy z cafg stanowczoscia podkredli¢, ze tak rozumiane obejscie prawa nie jest
tozsame z rozumieniem tego terminu na gruncie prawa podatkowego z takiego
powodu, ze trudno wskaza¢ norme wyraznie zakazujaca okreslonych skutkéw
prawnych —tj. norme nakazujaca podatnikom zaptate podatku w wysokosci naj-
wyzszej z mozliwych.

Jak podkresla B. Brzezinski, oznacza to, ze przepiséw prawa podatkowego nie
mozna ,obej$¢”, gdyz nie zawieraja one nakazéw lub zakazéw, ktére bytyby takim
,obejsciem” zagrozone*?. Podobnie twierdza E. Kosala i A. Matan. Zdaniem tych
autoréw, ,rdzeniem cywilistycznej konstrukcji obejécia przepiséw prawa jest daze-
nie do osiagniecia skutku zabronionego przez przepis o charakterze iuris cogentis
przez zespét dziatan, ktére nie sa zabronione”. Decydujacy jest tu jednak skutek w
postaci osiggniecia stanu zabronionego przez prawo. Oba te elementy na gruncie
prawa podatkowego wydaja sie nadzwyczaj watpliwe*. Zdaniem tych autoréw
uznanie za dopuszczalne stosowania przez organy podatkowe art. 58 k.c. w sposéb
dajacy im mozliwos¢ zakwestionowania waznosci czynnosci prawnych ze wzgledu
na dokonanie jej ,w celu obejscia przepiséw podatkowych” redukuje stopier pew-

1 Por. T. Stawecki, Obejscie prawa. Szkic na temat granic prawa i zasad jego wykladni, (w:) Naduzy-
cie prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003,
s.91.

42 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej..., op. cit., s. 50.

* Por. E. Kosala, E. Matan, Kryterium legalnosci przy ptaceniu podatkéw, Rzeczpospolita z 24 lutego
1997r.
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noéci prawa do zera. Skutkiem tego niemalze kazda czynnos¢ prawna, ktérej rezul-
tatem jest, nawet przy okazji, obnizenie kwoty naleznego podatku, moze zosta¢
zakwestionowana ze wzgledu na domniemany przez organy podatkowe cel wyra-
zajacy sie w obejsciu przepiséw podatkowych.

Zestawienie pojecia ,obejscia prawa podatkowego” z trescia przepisu art. 58 § 1 k.c.
oraz praktyka orzeczniczg prowadzi do sprzecznych wnioskéw. Podstawowa sprzecz-
noscig jest niekonsekwencja miedzy sankcja niewaznosci, ktéra wprowadza art. 58 § 1
k.c. arzeczywista linig orzecznicza, ktéra nakazuje organom podatkowym jedynie od-
mienna kwalifikacje prawng czynnosci, ktéra ma polegac na pominieciu ich podatko-
wych nastepstw oraz na wywodzeniu skutkéw prawnopodatkowych z innej czynnosci
prawnej lub czynnosci prawnych. Rozwigzania tego teoretycznego, ale réwniez donio-
stego praktycznie zagadnienia mozna szuka¢ w orzecznictwie. Na przyktad w wyroku z
dnia 10 listopada 1994 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze organy podatko-
we nie maja obowiazku respektowania tych postanowier czynnosci prawnych, ktére
zmierzaly do obejicia przepiséw prawa podatkowego, jednakze sama czynnos¢ prawa
cywilnego uksztattowana przez strony w sposéb zmierzajacy do obejscia przepisow
podatkowych nie staje sie z tego powodu niewazna*.

Nadto zwraca uwage fakt faczenia problematyki obejscia prawa podatkowego z
odmiang wyktadni funkcjonalnej, to jest z gospodarcza wykfadnia przepiséw prawa
podatkowego, traktowang jako doktryna stuzaca zwalczaniu unikania opodatkowa-
nia oraz z problematyka autonomii prawa podatkowego**. Doktryna ta jest wygod-
nym instrumentem stuzacym wyeliminowaniu osiaganych przez podatnikéw korzysci
polegajacych na bezzasadnym —w ocenie organéw podatkowych — obnizeniu lub
catkowitej eliminacji obciazenia podatkowego. Zezwala ona bowiem organom po-
datkowym na pominiecie skutkéw podatkowych dokonanej przez podatnikéw czyn-
nosci prawnej i badanie rzeczywistej tresci czynnosci i wywodzenie z niej okreslo-
nych skutkéw w sferze prawa podatkowego w oparciu o kryterium osiagnietego re-
zultatu gospodarczego. Naszym zdaniem przepis art. 24b Ordynacji podatkowej do-
puszcza tzw. gospodarczy sposéb wyktadni przepiséw prawa podatkowego i w rezul-
tacie godzi w konstytucyjng zasade ustawowego charakteru podatku.

4. Dopuszczalno$¢ ograniczania unikania opodatkowania
za pomoca klauzuli generalnej a konstytucyjna zasada wylacznosci
wladzy ustawodawczej w naktadaniu podatkéw

Woprowadzenie do polskiego prawa podatkowego ogélnej klauzuli ,obejscia
prawa podatkowego”, za pomoca ktérej mozliwe staje sie eliminowanie unikania

*Wyrok NSA z 10 listopada 1994 r., SA/Po 1652/94, Monitor Podatkowy 1995, Nr 4, s. 118.
* Por. B. Brzezinski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdarsk 2002, s. 89 i n.; R. Mastalski, Inter-
pretacja prawa podatkowego. Zrédfa prawa podatkowego i jego wykfadnia, Wroctaw 1989, s. 109 i n.
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opodatkowania na ptaszczyznie stosowania prawa podatkowego w drodze jego
wyktadni przez organy podatkowe, spotyka sie z krytyka z wielu pozycji*®. U pod-
staw tej krytyki lezy przekonanie, Ze nie istnieje norma naktadajgca na podatnika
obowiazek dziatania zmierzajacego do powstania zobowigzania w wysokosci naj-
wyzszej z mozliwych. Dlatego dziatania podatnikéw, ktérych skutkiem jest po-
mniejszenie lub nieraz catkowita eliminacja ciezaru podatkowego, cho¢ nieakcep-
towane przez organy podatkowe, nie powinny by¢ uznawane za naganne czy nie-
legalne, o ile nie stanowia dziafar sprzecznych z prawem*. W pojeciu , legalnego”
unikania opodatkowania miesci sie bowiem zachowanie oznaczajace sytuacje, w
ktorej podatnik, nie naruszajac swoim postepowaniem przepiséw prawa, tak ukta-
da bieg swoich spraw, aby zminimalizowa¢ wysokos¢ obcigzenia podatkowego. Do
zachowan tego typu zaliczy¢ nalezy nie tylko prawo do wyboru drogi najmniej
opodatkowanej, ale takze np. prawo wyboru ryczattowych form opodatkowania w
miejsce opodatkowania na zasadach ogélnych, uprawnione korzystanie z r6znego
rodzaju ulg czy zwolnien, planowanie podatkowe (tax planning) oraz powstrzymy-
wanie sie od zachowar skutkujacych powstaniem zdarzenia, z zaistnieniem ktére-
go przepisy ustawy podatkowej tacza skutek w postaci obowiazku podatkowego*.
Mozna wskaza¢ takze grupe zachowan ,nielegalnych”, ktérych skutkiem jest re-
dukcja wysokosci obciazen podatkowych. Sa one okreslane w literaturze przed-
miotu mianem uchylania sie od opodatkowania®. Do tych ostatnich nalezg zwykfe
oszustwa podatkowe, jawnie naruszajace obowiazujace przepisy prawa podatko-
wego. Nie ulega watpliwosci, ze takie zachowania powinny spotkac sie z reakcja
ustawodawcy, a wlasciwym sposobem walki z tym zjawiskiem jest zastosowanie
sankcji karno-skarbowe;j.

Zdaniem M. Kalinowskiego, zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyjmuje
sie z jednej strony poglad, ze wybdr drogi najmniej opodatkowanej jest w petni le-
galny i dozwolony, ale z drugiej wskazuije sie, ze przez wzglad na skutecznos¢ syste-
mu podatkowego oraz zasade sprawiedliwosci podatkowej podatnik nie moze
wykorzystywac legalnych konstrukcji prawnych w celu unikniecia znalezienia sie w

* Por. B. Brzeziriski, Wykfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowey..., op. cit., s. 51, oraz
M. Kalinowski, op. cit.,s. 169 in.

7 Por. wyrok NSA z 17 marca 1999., Il SA 5341/98, niepubl., w ktérym NSA stwierdzit, ze forma i
tre$¢ umoéw powodowata zmniejszenie opodatkowania jej stron, nie moze stanowi¢ podstawy do
uznania, ze dokonana czynnos¢ miata na celu obejscie przepiséw prawa podatkowego, jezeli nie sta-
nowita dziatania sprzecznego z prawem (tj. miescita sie w jego granicach).

“8 Por. wyrok NSA z 6 pazdziernika 1999 r., SA/Sz 1994/98, niepubl., gdzie NSA stwierdzit, ze ,za-
warte w ustawach podatkowych ulgi, zwolnienia i odliczenia sa prawem podatnika, i nie moga by¢ je-
dynie pusta trescia, lecz musza istniec realne szanse skorzystania z nich przez podatnikéw. Nie jest za-
tem np. dziataniem zmierzajacym do obejscia przepiséw podatkowych decyzja podatnika o wyborze
takiej dziatalnosci gospodarczej, ktéra daje mozliwos¢ catkowitego lub czesciowego zwolnienia od
podatkéw”.

* M. Kalinowski, op. cit., s. 31.
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sytuacji faktycznej lub prawnej stanowigcej przedmiot podatku®. Dlatego wokét tej
formy unikania opodatkowania powstaje najwiecej kontrowersji. Z punktu widzenia
intereséw fiskalnych wierzycieli podatkowych (parnstwa lub gminy) i reprezentuja-
cych ich interesy organéw podatkowych, wykorzystywanie przez podatnikéw legal-
nych konstrukcji prawnych w celu zredukowania wysokosci ciezaru podatkowego,
stanowi naduzycie prawa do wyboru drogi najmniej opodatkowanej. Podkresli¢ nale-
zy, ze argument ten nie wystarcza do tego, by ogranicza¢ to zjawisko. W sytuacji, gdy
podatnik dokonuje wyboru formy czynnosci prawnej sposréd form dozwolonych
przez prawo, nie moze by¢ to zabronione, nawet wtedy, kiedy motywem takiego
wyboru jest dazenie do zmniejszenia wysokosci obciazer podatkowych.

W konsekwengji trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze za dopuszczeniem klau-
zuli ogélnej ,obejscia prawa podatkowego” jako sposobu ograniczania unikania
opodatkowania przemawia wieksza waga ochrony systeméw podatkowych przed
tendencja podatnikéw do nadmiernego wykorzystywania luk w prawie podatko-
wym. Dopuszczajac klauzule obejscia prawa podatkowego, godzimy sie z twier-
dzeniem, iz oto wystepuja w systemie podatkowym luki extra legem, ktére usunaé
nalezy w drodze analogii extra legem. Wedtug M. Kalinowskiego stosowanie analo-
gii extra legem prowadzi do ustanowienia konsekwencji prawnych dla zdarzen,
ktore nie zostaty objete hipoteza normy>'.

Zgodnie z tredcig przepiséw art. 84 i 217 Konstytucji RP stanowienie norm praw-
nych w sferze nakfadania podatkéw jest wytaczna domeng wtadzy ustawodawczej,
a kompetencji takich nie posiadaja sady ani tym bardziej organy podatkowe. Ozna-
cza to, ze stosowanie analogii extra legem stoi w sprzecznosci z brzmieniem Konsty-
tucji RP, gdyz prowadzi do ustanowienia konsekwencji prawnych dla danego zda-
rzenia, ktére nie jest normalnie zdarzeniem rodzacym dany obowiazek prawnopo-
datkowy, lecz dopiero ze wzgledu na podobieristwo do okreslonej sytuaciji, dla kt6-
rej wyraznie uregulowano konsekwencje prawne w postaci obowiazku poniesienia
ciezaru podatkowego. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze normy art. 217 i
84 Konstytucji RP sa podstawa zakazu analogii w prawie podatkowym, gdyz wyni-
ka z nich zasada nullum tributuum sine lege, ktéra obejmuje wszystkie elementy
konstrukcji podatku wymienione w przepisie art. 2172

Oznacza to, ze normy prawa podatkowego powinny by¢ interpretowane sciéle i
ze na gruncie tej gatezi prawa istnieje bardzo waskie pole do stosowania rozszerza-
jacej wyktadni, w tym wyktadni celowosciowej i rozumowania per analogiam. Na-
kaz Scistej interpretacji norm prawa podatkowego nie moze jednak zosta¢ dosta-
tecznie zrealizowany na ptaszczyZnie stosowania prawa podatkowego w razie za-

0 Tamze, s. 31.

1 Tamze, s. 46.

2 Tamze, s. 47; zob. szerzej na ten temat: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia jako element konstrukcji po-
datku, Warszawa 2002, s. 33-36.
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stosowania klauzuli ogéInej obejscia prawa podatkowego. Jedynym dopuszczal-
nym sposobem ograniczania tego zjawiska jest stanowienie kazuistycznych przepi-
séw eliminujacych poszczegélne zachowania podatnikéw stuzace unikaniu opo-
datkowania. Potwierdzeniem tej tezy jest uchwata Trybunatu Konstytucyjnego, kt6-
ry stwierdzit, ze: ,w demokratycznym parstwie prawnym jedna z podstawowych
zasad prawa podatkowego winno by¢ doktadne — niebudzace watpliwosci — okre-
Slenie przez ustawe przedmiotu opodatkowania. Z zasady tej wynika zakaz inter-
pretacji na niekorzys¢ podatnika”*®. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny pod-
kresla, iz nafozenie obowiazku podatkowego nie moze by¢ wynikiem interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, lecz musi wynika¢ wprost z ustawy**, a podatnik
nie zmierza do obejscia prawa, wybierajac taka dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra
stwarza mu mozliwosc¢ catkowitego lub czesciowego zwolnienia od podatkow>>.

Uregulowania poszczegélnych ustaw podatkowych zawieraja instrumenty prze-
ciwdziatania prébom unikania opodatkowania, cho¢ zda¢ sobie nalezy sprawe z
tego, ze nie jest mozliwe catkowite uszczelnienie systemu podatkowego poprzez
mnozenie regulacji szczegélnych.

5. Wprowadzenie przepisu art. 24b Ordynacji podatkowej
a ograniczenie zasady pewnosci w prawie podatkowym

Zdaniem P. Karwata za celowoscia wprowadzenia normy o charakterze klauzuli
generalnej przemawia miedzy innymi zasada réwnego traktowania podatnikow.
Autor powotuje sie ponadto dla uzasadnienia swojego stanowiska, na wystepowa-
nie w dziedzinie prawa podatkowego tzw. luk aksjologicznych. Jego zdaniem po-
datnicy przejawiaja tendencje do wykorzystywania takich luk, co w konsekwencg;ji
prowadzitoby do naruszenia zasady réwnosci, poniewaz niektére podmioty (,nad-
miernie przebiegte”!) korzystaja z niej a inne nie, co jest niesprawiedliwe®®.

Argument ten nie moze wystarczy¢ dla uzasadnienia wprowadzenia tej instytu-
qji. P Karwat zauwaza, ze norma taka koliduje z zasadg pewnosci prawa. Godzi ona
jednak tylko w pewna grupe podatnikéw, ktérzy powinni liczy¢ sie z ryzykiem, ze
ich dziatanie wywota niezamierzone, negatywne skutki podatkowe, co z kolei uza-
sadnia wedtug niego naruszenie zasady pewnosci w stosunku do nich.

Z takim usprawiedliwieniem wprowadzenia klauzuli ,obejscia prawa podatko-
wego” nie sposob sie zgodzi¢. Po pierwsze luki aksjologicznej (ocennej) nie wolno

53 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 1994r., W 11/93, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego w 1994 r., cz. |, Biatystok 1994, s. 203.

> Wyrok NSA z 17 czerwca 1991 r., [l SA 245/91, niepubl..

>> Wyrok NSA z 6 pazdziernika 1999 r., SA/Sz 1994/98, niepubl.

56 P Karwat, op. cit., s. 49 i n. Pojecia ,nadmiernej przebiegtosci” uzywa autor za P M. Gaudemet,
J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 586.
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usuwac w drodze analogii (z nielicznymi wyjatkami w tym zakresie), a takie niebez-
pieczenstwo pojawia sie w przypadku tej klauzuli, o czym byta juz mowa powy-
zej*. Z luka aksjologiczna mamy ponadto do czynienia tylko wtedy, gdy dang ist-
niejaca instytucje normatywna ocenia sie negatywnie, a tak brak przedmiotowej
regulacji ocenia P Karwat. Nalezy zatem uzna¢, Ze taka negatywna ocena ,umozli-
wienia” przez ustawodawce dziatar zmierzajacych do obejscia prawa podatkowe-
go opierajaca sie na konstrukgji luki aksjologicznej skierowana byta przeciwko kon-
kretnemu ksztattowi uprzednio obowiazujacych przepiséw prawa dotyczacych
omawianego zagadnienia. Brak uregulowania w postaci art. 24b Ordynacji podat-
kowej nie stanowit wobec tego rzeczywistej luki prawnej, poniewaz jej istnienie
uniemozliwiatoby w praktyce podjecie okreslonej decyzji. Tymczasem eliminowa-
nie danych zachowar zmierzajacych do unikniecia wyzszego opodatkowania od-
bywato sie wéwczas w procesie decyzyjnym angazujacym reguty wyktadni oraz
odwotujacym sie do odpowiedniej subsumpgji okreslonych zachowar podatnikéw
przy zastosowaniu relewantnych do konkretnej sytuacji przepiséw prawa podatko-
wego.

Ponadto jezeli nawet zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze taka luka faktycznie istnia-
fa, to nalezy zastanowic sie nad kolizja débr prawnych powstajaca w praktyce po
wprowadzeniu przepisu art. 24b Ordynacji. W pewnych sytuacjach zachodzi bo-
wiem oczywista kolizja pomiedzy zasada réwnosci wobec prawa a zasadami pew-
nosci i bezpieczerstwa prawnego. W ocenie na przykfad E. Kosali i E. Matan odwo-
tanie sie przez organy podatkowe do art. 58 k.c. redukuje w zasadzie do minimum
stopiert pewnosci prawa*®. Usprawiedliwieniem takiego ograniczenia pewnosci
prawa jest nazbyt preferencyjne traktowanie zasady réwnosci w stosowaniu prawa
podatkowego, czyli w rezultacie swoista sprawiedliwos¢ podatkowa.

Najogélniej méwiac, przez rownos¢ wobec prawa rozumie sie nakaz jednako-
wego traktowania podmiotéw nalezacych do tej samej kategorii istotnej, np. podat-
nikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych®. Rozumienie zasad pewnosci i
bezpieczerstwa prawnego zostato juz wyjasnione we wprowadzeniu do niniejsze-
go tekstu.

Konflikt kolidujacych w procesie argumentacji zasad zarysowuje potrzebe rozu-
mienia stosowania prawa jako modelu polegajacego na wywazaniu odpowiednich
zasad i celéw. Za przedmiot wywazania moga by¢ uwazane: preferencje, interesy,
dobra, wartosci lub zasady. Wywazanie zasad obejmuje tutaj uzasadnione ustale-
nie relacji pierwszenstwa miedzy kolidujacymi zasadami. Taka kolizja zasad badz

57 Zakaz stosowania analogii w przypadku luk aksjologicznych jest ugruntowany zaréwno w judyka-
turze, jak i w pi$miennictwie. Por. m.in. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie..., op. cit., s. 314-317
oraz cytowane przez autora orzecznictwo.

*8 Por. E. Kosala, E. Matan, Kryterium legalnosci przy..., op. cit.

%9 Szerzej na temat powyzszych zasad zob. M. Kordela, Zarys typologii uzasadnieri aksjologicznych w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Bydgoszcz—Poznari 2001, s. 80-92.
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celéw wynika stad, ze réznorodne zasady znajdujace zastosowanie w konkretnym
przypadku nie moga zosta¢ spetnione jednoczesnie w zupetny spos6b®.

Nie mozna zatem arbitralnie stwierdzi¢, ze zawsze pierwszenstwo bedzie miafa
zasada réwnosci przed zasada pewnosci, w szczegblnosci powotujac sie na interesy
panstwa na tej tylko podstawie, ze podatek ma stuzy¢ zapewnieniu dochodéw bu-
dzetowych. Wiazacego w kazdej sprawie (zawsze) argumentu za przyznaniem
pierwszenstwa zasadzie rownosci nie moze stanowic réwniez fakt, ze pewni podat-
nicy z takiej furtki (prowadzacej do nizszego opodatkowania) skorzystali a inni nie,
bedac mniej ,przedsiebiorczymi”, ale niedyskryminowanymi z punktu widzenia
prawa podatkowego. Relewantny prawnie moze by¢ natomiast argument przeciw-
ny, a mianowicie, ze nie ma tutaj wcale mowy o naruszeniu zasady réwnosci, po-
niewaz kazdy podmiot mégt skorzystac z zaistniatej mozliwosci (nie bedac jednak
faworyzowanym w tym zakresie), liczac sie oczywiscie z konsekwencjami swojej
czynnosci prawnej w sferze podatkowej. W takim ujeciu trudno orzec, ze zasada
réwnosci wobec prawa podatkowego powinna by¢ zawsze preferowana przed za-
sada pewnosci dotyczaca tej gatezi prawa, a tak stato sie w praktyce wobec wpro-
wadzenia do polskiego systemu normatywnego omawianej klauzuli.

6. Whioski

Nie ulega watpliwosci, ze unikanie opodatkowania poprzez wybér drogi naj-
mniej opodatkowanej stoi w sprzecznosci z celami opodatkowania, w konse-
kwencji zachowania te winny, naszym zdaniem, spotykac sie z reakcja ze strony

€0 Por. R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden — Baden 1985, s. 78, 145 i n.; tenze, Recht, Ver-
nunft, Diskurs. Studien zur Rechtsphilosophie, Frankfurtam Main 1995, s. 46 i n.; J.-R. Sieckmann, Re-
gelmodelle und Prinzipienmodelle des Rechtssystems, Baden-Baden 1990, s. 223 i n.; tenze, Zur
Begriindung von Abwdgungsurteilen, ,Rechtstheorie” 1995, z. 26, s. 46; Por. takze M. Zirk-Sadowski,
Rozumienie ocen w jezyku prawnym, £6dz 1984, s. 150: ,Konflikt wartosci ma miejsce, gdy dwie war-
tosci powinny by¢ w danej sytuacji zrealizowane, ale nie moze sie to sta¢, poniewaz realizacja jednej z
nich wyklucza realizacje drugiej”. Jak podaja Sieckmann i Alexy dopuszczalne wyniki wywazania i z
tym mozliwe do wywodzenia reguty pierwszerstwa moga by¢ przedstawiane jako kombinacje ,stopni
spetnienia kolidujacych zasad (celéw)”. Kazdorazowego wyjasnienia i uzasadnienia wymaga zatem
ustalenie, ktéra z kombinagji jest nakazana w sposob optymalny. Wynik wywazania jest wtedy opty-
malny, gdy nie moze zosta¢ wskazany inny jakikolwiek stan rzeczy, ktéry w jakims$ wzgledzie (spetnienia
jednej zasady) jest lepszy, nie bedac gorszym przynajmniej w jakims innym wzgledzie (spetnienia innej
zasady). Innym wymogiem optymalizacji jest uznanie, ze wynik wywazania w spojrzeniu na wazno$¢
kolidujacych zasad musi by¢ tak dobry jak jakikolwiek inny mozliwy wynik, czyli inaczej méwiac, za-
den inny wynik nie moze by¢ lepszy niz wybrany wynik wywazania. Wiarygodne ustalenie, czy okre-
Slony wynik jest lepszy niz inny, musi by¢ przeprowadzone za pomoca odpowiedniego wartosciowania
(uzycia funkcji wartosciujacej). Takie warto$ciowanie ma porzadkowac wyniki wywazania jako réwnie
dobre, albo przynajmniej tak dobre lub lepsze niz inne.
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ustawodawcy podatkowego. Problem polega na tym, ze trudno dowodzi¢ istnie-
nia w prawie podatkowym zakazu unikania opodatkowania, a z kolei z tego po-
wodu trudno jest méwi¢ o wystepowaniu zjawiska okreslanego mianem ,obej-
Scia prawa podatkowego”. Jest to raczej pewien konwencjonalny skrét myslowy,
hasto wywotawcze, ktérym okresla sie pewien rodzaj zachowar podatnikéw da-
zacych do redukcji wysokosci obciazer podatkowych poprzez wybér nietypowej
formy czynnosci cywilnoprawnej. Pojawia sie pytanie o dopuszczalnos¢ takich
zachowan, na ktére nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, jezeli dowiedzie sie, iz
prawo podatkowe powinno by¢ interpretowane Scisle, ze istnieje zakaz wyktadni
rozszerzajacej, ktoéry wywies¢ mozna z konstytucyjnej zasady naktadania danin
publicznych w tym podatkéw. Zakaz ten obejmuje mozliwos¢ stosowania tzw.
gospodarczego sposobu wyktadni przepiséw prawa podatkowego, gdyz ten ro-
dzaj wyktadni zakfada stosowanie analogii extra legem. Nadto nie do zaakcepto-
wania jest propozycja zwalczania unikania opodatkowania przez odwotanie sie
do cywilnoprawnej konstrukgji obejscia prawa. Mogtoby to mie¢ miejsce, gdyby
obowigzywata norma bezwzglednie obowiazujaca, ktéra nakazywataby lub zaka-
zywala osiagniecia okreslonego rezultatu, a podatnik wbrew tej normie osiaga
taki wiasnie rezultat.

W $wietle powyzszego wprowadzanie do prawa podatkowego przepisu art.
24b Ordynacji podatkowej stoi w sprzecznosci z przepisami art. 84 i 217 Konsty-
tucji RP, poniewaz prowadzi do naruszenia zasady in dubio pro tributario, albo-
wiem w ukryty spos6b sanuje w praktyce zasade in dubio pro fisco. Narusza przez
to takze wyrazona w przepisie art. 2 Konstytucji zasade zaufania do panstwa i
tworzonego przez to pafistwo prawa. Instytucja ta stuzy w rzeczywistoéci wspiera-
niu fiskalnej funkcji pafistwa, a moéwienie dla uzasadnienia jej wprowadzenia o
wzgledach aksjologiczych, zwtaszcza sprawiedliwosci i réwnosci w prawie jest
naduzyciem. W zwigzku z tym, nie mozna zaakceptowac stanowiska, iz decydu-
jacym argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem art. 24b Ordynacji po-
datkowej do polskiego systemu prawa ma by¢ przede wszystkim dazenie do
ochrony zasady réwnosci wobec prawa podatkowego. Przepis art. 24b Ordynacji
podatkowej narusza w sposob nieuzasadniony nie tylko normy konstytucyjne, ale
doniosta na gruncie dziedziny prawa podatkowego zasade pewnosci prawa. W
tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujgce do tej pory unormowania, za
pomoca ktérych eliminuje sie poszczegélne przypadki unikania opodatkowania
sa najwfasciwszym sposobem przeciwdziatania temu zjawisku, co wiecej w prze-
ciwienstwie do rozwiazarh proponowanych przez przepis art. 24b Ordynacji po-
datkowej sg zgodne z Konstytucja i odpowiadaja powszechnemu pojmowaniu
zasady stusznosci.

Powyzsze argumenty podzielit Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z 11 maja
2004 r. (sygn. akt K 4/03) uznat § 1 analizowanego przepisu za sprzeczny z zasada
zaufania do parstwa prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji oraz z zasada wytaczno-
$ci wladzy ustawodawczej w naktadaniu podatkéw i innych danin publicznych,
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ktora wynika z art. 217 Konstytucji®'. Trybunat Konstytucyjny zarzucit analizowane-
mu przepisowi naruszenie nakazu jednoznacznosci, ktéry wynika z przepiséw art.
21 217 Konstytugji i ktéry jest fundamentem okreslania obowiazkéw w prawnie
daninowym. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zasada zaufania do tworzonego
prawa podatkowego nie pozwala na kwestionowanie zachowar zgodnych z pra-
wem, jesliich cel nie jest przez prawo zakazany, ze wzgledu na brak w prawie po-
datkowym normy zakazujacej zachowan zmierzajgcych do obnizenia lub catkowi-
tego unikniecia obciazen podatkowych poprzez wykorzystywanie legalnych kon-
strukcji prawnych ani normy nakazujacej podatnikom dziatania dla powstania zo-
bowiazania podatkowego w wysokosci najwyzszej z mozliwych. Zaskakujace w
omawianym orzeczeniu jest jednak to, ze Trybunat Konstytucyjny nie zakwestiono-
wat jednak potrzeby wprowadzenia do polskiego systemu prawa podatkowego
klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania i postugiwania sie nig na
plaszczyznie stosowania prawa podatkowego jako instrumentem reakcji na unika-
nie opodatkowania. Przepis art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej nie utrzymat sie
przede wszystkim z powodu niejasnosci, postugiwania sie pojeciami wieloznaczny-
mi, ktére dajg organom podatkowym uprawnienie do prawotwoérczej interpretacji
przepisow prawa podatkowego.

o' Przepis § 2 art. 24b Ordynacji podatkowej nie zostat zakwestionowany we wspélnym wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jak podkreslit Try-
bunat Konstytucyjny, przepis ten bedzie mogt stanowi¢ samodzielng podstawe do kwestionowania
przez organy podatkowe wyboru formy czynnosci cywilnoprawnych jako sposobu na redukcje wyso-
kosci obciazen podatkowych. Zob. szerzej na ten temat: I. Lewandowska, Prawo do legalnego unikania
podatku, ,Rzeczpospolita” z 12 maja 2004,s. C 1.
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OSTATNIE ZMIANY W K.S.H.
— KROK'W DOBRYM KIERUNKU?

Uwagi wstepne

Po ponad trzyletnim okresie obowigzywania Kodeksu spétek handlowych' moz-
na stwierdzi¢, iz ta regulacja — mimo poczatkowych obaw — sprawdzita sie w prak-
tyce obrotu gospodarczego. Niemniej jednak byt to takze wystarczajaco dtugi
okres, aby zauwazy¢, iz caly szereg przepiséw k.s.h. wymagat zmiany. K.s.h. skiero-
wany jest w pierwszym rzedzie do przedsiebiorcéw i to wtadnie z tego Srodowiska
rozlegly sie gtosy wskazujace na koniecznos¢ zmian tych przepiséw, ktére utrudnia-
ja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej albo wrecz ja uniemozliwiaja. Rowniez
$rodowiska prawnicze zwracaty uwage na pewne niecistosci w przepisach oraz na
brak dostosowania innych aktéw prawnych do regulacji zawartych w Kodeksie?.
Nowelizacja Kodeksu, ktora weszta w zycie 15 stycznia 2004 r., jest wiec odzwier-
ciedleniem zderzenia sie teorii z praktyka.

Celem nowelizacji byto takze, obok usuniecia wspomnianych niedociagnie¢,
dostosowanie przepisow k.s.h. do przepiséw dyrektyw Unii Europejskiej?,
uwzglednienie zmian dokonanych w przepisach ustawy o rachunkowosci, jak row-
niez zaproponowanie kilku nowych rozwiazan i instytucji, wprowadzonych nie-
dawno w innych krajach.

Ograniczony zakres tego opracowania nie pozwala na doktadne przedstawienie
procesu legislacyjnego, ktorego efektem jest obecna nowelizacja (cho¢ warto pod-
kresli¢, iz prace parlamentarne przebiegaty w szybkim tempie i — podobnie jak przy
pracach nad samym Kodeksem —w wyjatkowo zgodnej atmosferze) jak i na szcze-
gotowe omawianie wszystkich zmian. Skupie sie wiec na oméwieniu tych modyfi-
kacji, ktére w moim przekonaniu miaty najwieksze znaczenie w praktyce oraz tych,
ktére moga budzi¢ najwieksze watpliwosci. Kilka miesiecy, jakie uptynety od
uchwalenia zmian, pozwala przyjrze¢ sie im z wiekszym dystansem.

' Dz.U. Nr 94, poz. 1037. Dalej okreslany jako k.s.h. lub Kodeks. Podanie w tekécie numeru artyku-
tu bez wskazania aktu prawnego oznacza, iz chodzi o k.s.h.

2 A. Kidyba, O potrzebie zmian w kodeksie spétek handlowych, PPH Nr 10, 2002 ., s. 33.

3 Dotychczasowe przepisy dostosowujace nasze prawo okazaly sie bowiem w materii prawa spotek
niewystarczajace.
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Zmiany w cze$ci ogolnej

Jednymi z bardziej istotnych zmian s3 modyfikacje w dotychczasowych regula-
cjach dotyczacych stosunku dominacji. Zmianie ulegta definicja , stosunku domina-
cji” —do tej pory o stosunku dominacji mozna byto méwi¢ w sytuacji gdy ,wiecej
niz potowa cztonkéw zarzadu spétki kapitatowej jest jednoczesnie cztonkami za-
rzadu spoétki zaleznej albo spétdzielni zaleznej”. Przy takiej definicji najistotniej-
szym elementem stawata sie liczba cztonkéw zarzadu, w efekcie czego np. piasto-
wanie funkgji cztonka jednoosobowego zarzadu spétki przez jednego z dziesieciu
cztonkéw zarzadu innej spotki wykluczato istnienie stosunku dominacji, mimo ze
istniejaca relacja stwarzata mozliwos¢ bezposredniego decydowania przez zarzad
jednej spotki o sprawach drugiej. Obowiazujacy dotychczas przepis nie uwzgled-
niat takze sytuacji, w ktérej to cztonkowie rady nadzorczej spétki dominujacej pia-
stowali funkcje cztonkéw zarzadu spotki zalezne;j.

Wedtug znowelizowanego przepisu stosunek dominacji istnieje zawsze wtedy,
gdy cztonkowie zarzadu lub rady nadzorczej spétki (spotki dominujacej), bez
wzgledu na ich liczbe, stanowia wiekszos¢ w zarzadzie innej spotki (spotki zaleznej)
albo spétdzielni (spotdzielni zaleznej). Na pierwszy rzut oka definicja wydaje sie
by¢ bez zarzutu. Po glebszej analizie wydaje sie jednak, iz ustawodawca popetnit tu
pewien bfad logiczny. Sktonita ona jednego z dziennikarzy z popularnego dzienni-
ka do wysuniecia tylez ciekawej co kontrowersyjnej tezy — uchwaty rad nadzor-
czych najwiekszych spétek w kraju moga by¢ niewazne, a rady nadzorcze innych
spotek moze w ogole juz nie istnieja*. Skad taka obawa (dodajmy Ze chyba jednak
nieuzasadniona)? Bierze sie ona z literalnej interpretacji zmienionego przepisu, kto-
ra faktycznie do takich wnioskéw moze prowadzi¢.

Zeby wykaza¢ na czym polega btad w konstrukgji przepisu postuze sie przykta-
dem, opartym zreszta czeSciowo na istniejagcym stanie rzeczy w jednej z duzych
spotek publicznych. Wyobrazmy sobie, iz Jan W. jest cztonkiem zarzadu spotki A,
ktéra z kolei jest wiekszosciowym udziatowcem spétki B. Niezaleznie od tego, ilu
cztonkéw zarzadu ma spétka B, spotka A i tak bedzie nad nig dominujgca z uwagi
na dysponowanie wiekszoscig gfoséw na walnym zgromadzeniu spétki B (spetnio-
ny wymog z art. 4 pkt 4a k.s.h.).

W spoétce B nasz Jan W. jest cztonkiem rady nadzorczej. Taka sytuacja — co od
razu warto podkresli¢ — jest catkowicie normalna i sensowna i czesto w dodatku
spotykana w praktyce — jako cztonek rady nadzorczej spétki B, Jan W. moze kontro-
lowac¢ w imieniu wtasciciela, tj. spotki A, to co sie dzieje w spétce B. Jesli jednak
spotka A ma jednoosobowy zarzad (Jan W. wtadnie), to poniewaz jest on réwnocze-
$nie cztonkiem rady nadzorczej spotki B, spetniony jest takze wymaég dominacji z

* P Poznaniski, Wielu sptkom zniknely rady nadzorcze, Gazeta Wyborcza z 25 marca 2004 r. Autor
podat przykfad, miedzy innymi, spotek Telekomunikacja Polska S.A. i PKN Orlen S.A.
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art. 4 pkt 4d, tyle ze odwrotnie... tzn. cztonkowie rady nadzorczej sa réwnoczesnie
cztonkami zarzadu innej spétki. Efekt? Spétka B jest spotka dominujaca nad spotka
A. Witamy w krainie absurdu...?

Moim zdaniem w takim przypadku nalezatoby péjs¢ za gtosem zdrowego roz-
sadku i uzna¢, ze to jednak spotka A jest dominujaca nad spétka B, a nie odwrotnie.
Na marginesie warto doda¢, iz zakaz zasiadania w zarzadzie spotki zaleznej przez
cztonkéw rady nadzorczej spotki dominujacej (zeby unikna¢ sytuacji, w ktérej po-
$rednio kontrolowaliby oni samych siebie) obowigzywat juz przed omawiana no-
welizacja, chociaz nie byt do korica jasno okreslony. Sytuacja odwrotna, tzn. zasia-
danie w radzie nadzorczej spotek zaleznych przez cztonkéw zarzadu spétek domi-
nujacych powinna by¢ nadal akceptowalna (na co wskazuje takze zmiana w art.
387 § 3 k.s.h., gdzie usunieto odwotanie do , cztonkéw rady nadzorczej”), chociaz
opierajac sie na dostownym brzmieniu przepiséw nie wiadomo juz w takiej sytuacji
kto nad kim dominuje.

Zmiana przepisu moze jednak spowodowac¢ powazne perturbacje w praktyce,
zwlaszcza w sytuacji gdy nasza przyktadowa spétka A nie bedzie miata wiekszo-
$ciowego udziatu w spétce B, ale jedynie np. 45% gloséw. W takiej sytuacji, w opi-
sanym powyzej przykladzie, to rzeczywiscie spétka B bytaby spétka dominujaca
nad swoim — mniejszo$ciowym — wtascicielem. Wprowadzona zmiana moze takze
,uderzy¢” tam gdzie chyba ustawodawca nie miat zamiaru ingerowac — w spotki
niepowiazane kapitafowo. Wezmy przykfad sp6tki z ograniczong odpowiedzialno-
Scia, w ktérej jednoosobowym zarzadzie zasiada osoba, ktéra jest rownoczesnie
cztonkiem rady nadzorczej innej spétki. Spotka, w ktérej radzie nadzorczej zasiada,
staje sie dominujaca w stosunku do —jego wtasnej — spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia. A co bedzie jesli zasiada on w radach nadzorczych pieciu spétek? Ktéra
bedzie dominujaca? Wszystkie? Zle sie stato, ze przepis, ktory miat spowodowaé
wieksza przejrzysto$¢ relacji pomiedzy spétkami utrudni jedynie ich funkcjonowa-
nie.

Zmiany dotycza takze zasad zawiadamiania o istnieniu stosunku dominacji. W
praktyce pojawialy sie liczne watpliwosci dotyczace sytuacji, gdy w trakcie biegu
terminu do udzielenia odpowiedzi przypada data zgromadzenia wsp6lnikéw albo
walnego zgromadzenia spotki, w ktérej zadajacy udzielenia informacji oraz obo-
wigzany do jej udzielenia sa wspdlnikami (akcjonariuszami). Na mocy znowelizo-
wanego artykutu przesunieto poczatek biegu terminu udzielenia odpowiedzi na
koniec zgromadzenia, jezeli odnosne zadanie zostato ztozone na mniej niz dwa ty-
godnie przed data zgromadzenia.

Kolejna zmiana, a raczej uzupetnienie, dotyczy art. 13 k.s.h. Dotychczasowy
przepis nie precyzowat odpowiedzialnosci os6b dziatajacych w imieniu spotki w
organizagji, jak i tez odpowiedzialnosci samej sp6tki kapitatowej w organizagji.
Zgodnie z art. 13 § 1 k.s.h. w wersji sprzed nowelizacji, za zobowiazania spétki ka-
pitafowej w organizacji odpowiada spétka i osoby, ktére dziataty w jej imieniu. Nie-
trudno zauwazy¢, iz w tym przepisie zabrakto wskazania na solidarny charakter tej
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odpowiedzialnosci. W efekcie, mimo zgtaszanych niekiedy odmiennych postula-
tow interpretacyjnych, nalezato przyja¢, iz solidarna odpowiedzialnos¢ dotyczy tyl-
ko wspélnikow spotki i to jedynie w zakresie okreSlonym w art. 13 § 2 k.s.h. (a wiec
do wartosci niewniesionego wktadu, okreslonego w umowie spétki). W zakresie
odpowiedzialnosci oséb dziatajacych w imieniu sp6tki zastosowanie znajdowaty
przepisy o zobowigzaniach podzielnych i niepodzielnych. Taki stan rzeczy pozosta-
wat w sprzecznosci zaréwno z utrwalona na gruncie kodeksu handlowego tradycja
jak i art. 7 Pierwszej Dyrektywy z dnia 9 marca 1968 r.°, zgodnie z ktérym osoby,
ktére dokonaty czynnosci w imieniu zaktadanej spétki — a spotka nie przejefa wyni-
kajacych z tych czynnosci zobowiazan — s3 odpowiedzialne za te zobowigzania w
spos6b nieograniczony i solidarny. Znowelizowany przepis przewiduje, iz odpo-
wiedzialnos¢ oséb, dziatajacych w imieniu spétki przed jej rejestracja jest solidarna.

Zmiany dotyczace spétek osobowych

Zmianie ulegt art. 26 § 4 k.s.h. dotyczacy przeksztatcania spétki cywilnej w sp6t-
ke jawng, w ktérym wprowadzono instytucje dobrowolnego przeksztatcenia spotki.
Same zasady przeksztafcania sp6tki cywilnej w jawna nie ulegty zmianie — takie
przeksztafcenie musi by¢ zgtoszone przez wszystkich wspdélnikéw do sadu rejestro-
wego a z chwilg wpisu taka spotka staje sie spotka jawna; przystuguja jej ponadto
wszystkie prawa i obowiazki stanowigce majatek wspélny wspélnikow.

Z k.s.h. nie usunieto nakazu przeksztatcania najwiekszych spétek cywilnych w
spotki jawne — dokonano natomiast harmonizacji przepisow k.s.h. z przepisami o
rachunkowosci, podwyzszajac minimalna warto$¢ obrotu, po osiagnieciu ktérego
przeksztatcenie jest obowiazkowe, do 800 000 Euro. Wprowadzong zmiane nalezy
niewatpliwie uznac za korzystng. Dotychczasowy przepis, nakazujacy przeksztat-
cenie spotki cywilnej w spotke jawna, w sytuacji, gdy roczne obroty przedsiebior-
stwa, w ciagu dwdch kolejnych lat, przekraczaty warto$¢ 400 000 Euro w praktyce
oznaczat, ze juz od momentu osiggniecia tego putapu spétka powinna rozpoczaé
prowadzenie petnej rachunkowosci.

Pewne zmiany nastapity rowniez w spétce partnerskiej — poszerzeniu ulegt krag
wolnych zawodéw. Dodano do niego inzynieréw budownictwa. Te zmiane wystar-
czy skomentowac krétko — przy catym szacunku dla tego niewatpliwie trudnego
zawodu nie bardzo widze uzasadnienie, aby rozszerza¢ i tak juz stosunkowo ob-
szerny katalog zawodow, ktérych przedstawiciele moga zaktadac spotki partner-
skie. Polski ustawodawca zapomniat prawdopodobnie, iz spétka partnerska jest
adresowana w pierwszym rzedzie do oséb wykonujacych tradycyjne wolne zawo-
dy — adwokatéw, radcéw prawnych, lekarzy.

> Nr68/151/EWC.
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Kolejna zmiana dotyczy przepiséw o spétce komandytowo-akcyjnej. Dotych-
czasowy przepis art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h. byt oparty na regulacji niemieckiej, i zgod-
nie z nim w zakresie stosunkéw wewnetrznych miedzy komplementariuszami, sto-
sunkéw zewnetrznych (z osobami trzecimi) oraz wktadéw komplementariuszy na-
lezato stosowac przepisy o spétce komandytowej. Tak naprawde jednak odestanie
zawarte w art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h. byto odestaniem podwoéjnym — poprzez spétke
komandytowa do sp6tki jawnej. Nowa wersja tego przepisu odsyta wprost do ure-
gulowan poswieconych spéftce jawnej.

Zmiany dotyczace spétek kapitalowych

Najwiecej zmian dotyczy spotek kapitatowych. Obnizeniu — i stusznie — ulegta
warto$¢ nominalna udziatéw i akcji. Przed nowelizacja najnizsza nominalna war-
tos$¢ udziatu w spétce z 0.0. wynosita 500 zt, po nowelizacji zostata ona obnizona
do 50 zt, czyli wr6cono do stanu prawnego, obowiazujacego pod rzadami kodeksu
handlowego. Minimalna wysoko$¢ udziatu wedtug obecnego stanu prawnego wy-
nosi 50 zt (do 15 stycznia 2004 r. byto to 500 zt). Okreslenie minimalnej wysokosci
udziatéw na poziomie 500 zt, wprowadzone przez k.s.h., spowodowato powazne
trudnosci w praktyce, poniewaz bardzo duza liczba spétek z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, zarejestrowana przed wejsciem w zycie k.s.h. posiada udziaty w nizszej
wysokosci. Pierwotnie kodeks wprowadzit trzyletni (czyli koriczacy sie 1 stycznia
2004 r.) okres przejsciowy na dostosowanie wysokosci udziatéw do nowych wymo-
gow. Wprowadzenie obowiazku dostosowywania wysokoéci udziatéw do nowych
wymogéw okazato sie pomystem chybionym i dobrze sie stato, iz ten bfad zostat
naprawiony.

W spoétce akcyjnej najnizsza minimalna wartos¢ akcji zostata obnizona z jednego
zlotego do jednego grosza. Geneza tej zmiany jest nieco inna niz w przypadku spé-
tek z 0.0. Wiele spétek posiada bowiem akcje o wartosci zblizonej do wartosci mi-
nimalnej (czyli jeden ztoty), przez co spétki te w zasadzie pozbawione byty mozli-
wosci obnizenia kapitatu zaktadowego poprzez obnizenie nominalnej wartosci ak-
cji (wartos¢ akgji nie moze spasc ponizej ustawowego minimum). Z kolei przepro-
wadzenie obnizenia kapitatu zaktadowego przez umorzenie czesci akgji tez nie jest
najlepszym pomystem, gdyz wymaga uprzedniego zastrzezenia o dopuszczalnosci
umorzenia akcji, a ponadto nietrudno sobie wyobrazi¢, iz cze$¢ akcjonariuszy mo-
glaby z takiego rozwiazania nie by¢ zadowolona. Stad pomyst na obnizenie mini-
malnej wartosci akcji. Warto zauwazy¢, ze przepis ten odnosi sie zaréwno do spo-
tek publicznych jak i pozostatych spotek.

Kolejng kwestig budzaca pewne kontrowersje byt art. 362 § 1 pkt 4 k.s.h, zgod-
nie z ktérym instytucja finansowa miafa prawo, oprécz nabywania akcji wtasnych
na cudzy rachunek, nabywac te akcje na swoéj wiasny rachunek w celu ich dalszej
odsprzedazy. Zgodnie ze znowelizowanym przepisem instytucja finansowa ma
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wprawdzie nadal takie uprawnienie, jednak taczna wartos¢ nabywanych w taki
sposéb akgji nie moze przekracza¢ pieciu procent kapitatu zaktadowego a ponadto
ich nabycie moze obecnie odbywac sie tylko w granicach upowaznienia udzielone-
go przez walne zgromadzenie na okres nie diuzszy niz jeden rok.

Zupetnym novum sa tzw. warranty subskrypcyjne. Jest to nowy typ papieréw
wartoéciowych, odmienny od obligacji z prawem pierwszeristwa. Warranty sub-
skrypcyjne to papiery wartosciowe inkorporujace prawo zapisu na akcje co ozna-
cza, ze na ich podstawie osoba uprawniona ma prawo do sktadania zapiséw na
objecie akcji. Warranty subskrypcyjne moga by¢ imienne lub na okaziciela. Emisja
warrantéw jest jednym ze sposobéw podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Moga
one by¢ emitowane zaréwno w ramach kapitatu docelowego jak i kapitatu zakta-
dowego. Nowe przepisy bardzo doktadnie okreslaja tres¢ uchwaty o emisji warran-
tow subskrypcyjnych — musi ona okresla¢ uprawnionych do objecia tych warran-
tow, cene emisyjna lub sposéb jej ustalenia, jezeli warranty maja by¢ emitowane
odptatnie, a takze musi okresla¢ liczbe akcji przypadajacych na jeden warrant sub-
skrypcyjny. Termin wykonania prawa z warrantu nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat. W
praktyce warranty moga stanowi¢ zabezpieczenie np. kredytu bankowego®.

Podkreslenia wymaga takze, iz w spétkach publicznych rada nadzorcza musi
obecnie skfada¢ sie z co najmniej pieciu cztonkéw. Na tej zmianie w pierwszym
rzedzie skorzystaja akcjonariusze mniejszosciowi, dysponujacy co najmniej 20%
glosébw na walnym zgromadzeniu spétki — beda mogli oni bowiem, niezaleznie od
faktycznej ilosci cztonkéw rady, wprowadzi¢ do niej co najmniej jednego swojego
przedstawiciela, zadajac gtosowania grupami. Taki zreszta cel przy$wiecat, jak sie
wydaje, tej nowelizacji. Skutki tej zmiany beda moim zdaniem daleko szersze niz to
wynika z samego przepisu. W Kodeksie znalazt sie bowiem przepis adresowany je-
dynie do stosunkowo waskiej grupy spotek — spotek publicznych. tamie to przyjete
dotychczas schematy, zgodnie z ktérymi w k.s.h. nie byto miejsca na przepisy skie-
rowane do waskich grup odbiorcéw i daje mozliwos¢ wprowadzania w przysztosci
dalszych odmiennosci pomiedzy spétkami publicznymi a pozostatymi spétkami —
co zresztg bytoby zabiegiem celowym.

Do bardzo istotnych nowosci nalezy zaliczy¢ zmiany w zakresie sposobu podej-
mowania czynnosci przez wspélnika w spétce jednoosobowej. Materia ta dotyczy
zaréwno sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia jak i spotki akcyjnej”.

Do chwili wejscia w zycie nowelizacji, czynnosci prawne pomiedzy wspdlni-
kiem a jego jednoosobowa sp6tka wymagaty formy pisemnej z podpisami notarial-

¢ Por. S. Sottysinski, Najlepiej okreslic¢ to szlifowaniem kodeksu, Rzeczpospolita z 9 lutego 2004,
s. 10-11.

7 Jednoosobowym spétkom z 0.0. zostata podwiecona Dwunasta Dyrektywa (89/667/EWG). Realizu-
jac wymogi dyrektyw Kodeks spétek handlowych poddat jednoosobowe spétki daleko szerszej regulacji
niz to czynit kodeks handlowy. Zagadnienie spétek jednoosobowych jest jednak nadal dosy¢ skompliko-
wane wobec braku odpowiedniej liczby uregulowari w k.s.h., odnoszacych sie tylko do tego typu spotek.
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nie poswiadczonymi. W praktyce bardzo czesto pojawiaty sie problemy ze stoso-
waniem tej formy. Nie tylko podwyzszato to koszty prowadzenia dziafalnosci, ale
réwniez utrudniato znacznie funkcjonowanie spétki w praktyce. Wystarczy powie-
dzie¢, iz w niektérych kregach przedsiebiorcéw dos¢ powszechna byta praktyka
zaktadania spétek co najmniej dwuosobowych, z jednym wspélnikiem posiadaja-
cym 99% lub niewiele mniej udziatéw w kapitale zakltadowym spétki i drugim, be-
dacym wiascicielem owego brakujacego jednego procenta. Taka praktyka byfa na
pewno naganna, ,wymusit” ja jednak niejako sam ustawodawca®. Znowelizowane
przepisy nie zachecaja juz — a przynajmniej nie w takim stopniu jak to miato miej-
sce poprzednio — do tworzenia tego rodzaju sztucznych konstrukcji. Czynnosci po-
miedzy spétka a jej jedynym wspdlnikiem w zakresie zwyktych czynnosci spotki
wymagaja bowiem obecnie jedynie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Czynnosci przekraczajace ten zakres wymagaja jednak nadal formy pisemnej z
podpisem notarialnie poswiadczonym.

Utrzymano natomiast w mocy wymaog formy aktu notarialnego do czynnosci
prawnych ze spétka, w sytuacji gdy jedyny wspélnik jest zarazem jedynym czton-
kiem zarzadu spofki.

Nie sposéb wreszcie nie wspomnie¢ o zmianie regulacji poswieconej skutkom
prawnym czynnosci, ktérych wartos¢ przekracza dwukrotnos¢ kapitatu zaktadowe-
go spotki, a ktére zostaty podjete przez zarzad mimo braku zgody walnego zgroma-
dzenia. Kodeks dopuszczat wprawdzie mozliwos¢ wprowadzenia do umowy spoétki
zasady, zgodnie z ktérag podejmowanie tego rodzaju czynnosci nie wymagato uzy-
skiwania zgody walnego zgromadzenia, jesli jednak takiej zasady wspdlnicy do
umowy sp6tki nie wprowadzili, zarzad uprawnienia do podejmowania tego rodza-
ju czynnosci nie miat, a co wiecej, podjecie czynnosci przez zarzad nie wywotywa-
to zadnych skutkéw — zgodnie z wyraznym brzmieniem przepisu art. 230 k.s.h.
czynno$¢ taka byfa niewazna. Wszyscy wiemy jak ogromne problemy powodowato
to w praktyce. Zwtaszcza od momentu, kiedy o tym przepisie , przypomniaty” so-
bie urzedy skarbowe i powszechnie zaczety kwestionowac traktowanie wydatkow,
poniesionych przez spétke na podstawie uméw zawartych bez wymaganej zgody,
jako kosztéw uzyskania przychodu. Dobrze sie stato, iz nowela do Kodeksu ztago-
dzita te regute, wprowadzajac zasade, iz czynnos¢ podjeta przez zarzad w takiej
sytuacji jest wazna, co nie wyklucza odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétki z
tytutu naruszenia umowy sp6fki (art. 230 zd. 2 k.s.h.), cho¢ sposéb w jaki to osia-
gnieto budzi powazne zastrzezenia’.

8 Por. E. J. Krzesniak (w:) Umowy gospodarcze wg standardéw UE. Aktualne wskazéwki prawne i
wzory do zawierania uméw pod red. A. Kidyby, Warszawa, 2003, s. 6B, rozdziat 1, podrozdziat 3, s. 7.
? Po nowelizacji przepis art. 230 k.s.h. zd. 2 stanowi, iz art. 17 § 1 k.s.h. (ktéry méwi o skutku nie-
waznosci) nie znajduje zastosowania do omawianej sytuacji. Jednoczesnie jednak trudno przyja¢, iz
zastosowanie znajdzie art. 17 § 3 (ktéry méwi, iz sama czynnosc jest wazna), poniewaz jego zakres jest
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Uwagi koficowe

Czego natomiast zabrakto? W moim przekonaniu, nowelizowanie Kodeksu byto
dobra okazja, zeby wprowadzi¢ do polskiego prawa przepisy o spétce europejskiej,
niestety jednak tak sie nie stato. Nie podjeto nawet dyskusji na temat zakresu wy-
maganych zmian, ktére w polskim prawie predzej czy p6zniej znalez¢ sie¢ musza.
Sama spotka europejska jest wprawdzie regulowana Rozporzadzeniem UE™ i nie
ma potrzeby przenoszenia przepiséw rozporzadzenia do ustawy — wejdzie ono i
tak w zycie w tym samym dniu, co w pozostatych krajach unijnych i bedzie obowia-
zywac bezposrednio. Rozporzadzenie zostawia jednak spory zakres swobody usta-
wodawcom krajowym i wrecz nakazuje im uregulowanie pewnych kwestii doty-
czacych samej spotki na poziomie krajowym. Dlaczego tego nie zrobiono, trudno
ustali¢; czasu do wejécia w zycie rozporzadzenia nie zostato juz tak wiele i pewnie
znowu prawdziwe prace rozpoczna sie dopiero woéwczas kiedy widmo przekro-
czenia terminu zajrzy nam w oczy...

Podobnie, nie zajeto sie przy okazji wprowadzania zmian do Kodeksu, kwestia
regulacji jakie powinnismy wprowadzi¢ w zwiazku z uzyskaniem przez polskich
przedsiebiorcéw i obywateli mozliwosci zaktadania Europejskich Ugrupowari Inte-
reséw Gospodarczych'. Podobnie jak w przypadku spoétki europejskiej ustawo-
dawca europejski pozostawit pewien margines swobody krajom cztonkowskim w
regulowaniu poszczegélnych kwestii dotyczacych ugrupowan, takich cho¢by jak
osobowos¢ prawna ugrupowania.

Nowelizacja nie usunefa wreszcie wszystkich btedéw Kodeksu. Z kwestii najbar-
dziej interesujacych adwokatéw i radcow prawnych warto wskazac chocby nato, iz
pozostawiono skandalicznie niemal zte zapisy dotyczace rozwiazania spétki part-
nerskiej (zwfaszcza art. 99 k.s.h.), mimo iz koniecznos¢ ich zmiany postulowano w
doktrynie od dawna'.

Same zmiany nalezy natomiast oceni¢ pozytywnie. Niewatpliwie byly one pisa-
ne pod katem ich praktycznej przydatnosci. Odpowiedz na pytanie postawione w
tytule jest wiec twierdzaca.

ograniczony do sytuacji, gdy czynnos¢ prawna jest dokonana bez zgody wiasciwego organu spotki, wy-
maganej jedynie przez umowe sp6tki. W moim przekonaniu najwfasciwsze bytoby wyrazne wskaza-
nie, iz w omawianej sytuacji zastosowanie znajdzie art. 17 § 3 lub przeredagowanie samego art. 230
k.s.h.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8 pazdziernika 20071 r. w sprawie statutu spétki euro-
pejskiej (SE).

"' Takze regulowanych Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2137/85 z 25 lipca 1985 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych (EZIG).

2 Na ten temat por. E. ). Krzedniak, Spétka partnerska ze szczegélnym uwzglednieniem spdtek adwo-
katéw i radcéw prawnych, Krakéw 2002, s. 346-349.
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PROBLEM BEZPRAWNOSCI WZGLEDNE) W SYSTEMIE
ODPOWIEDZIALNOSCI DELIKTOWE]

1. Bezprawno$¢ jako warunek powstania odpowiedzialnosci

A) ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA

W przepisach polskiego kodeksu cywilnego nie odnajdziemy bezposredniej de-
finicji bezprawnosci. Definicja tego pojecia stanowi dorobek doktryny, co sifa rze-
czy musiato zrodzi¢ rozbieznosci interpretacyjne.

Z deliktowa bezprawnoscia zachowania sie bedziemy mie¢ do czynienia przede
wszystkim wtedy (ale nie tylko) gdy dany czyn naruszy obowiazki nafozone przez pra-
wo stanowione. W okresie miedzywojennym bezprawno$¢ pojmowana byfa zreszta
wytacznie w tak niezwykle waski sposéb. Wyprowadzono stad nawet wniosek, ze
mozliwe jest przypisanie winy deliktowej, mimo iz dane zachowanie si¢ nie nosi zna-
mion bezprawnosci'. Obecnie bezprawnos¢ deliktowa ujmowana jest duzo szerzej.
Bezprawne bedzie zatem nie tylko zachowanie sie naruszajace prawo pisane, ale
réwniez inne normy obowiazujace w danym spofeczeistwie, cho¢by nie miaty one
charakteru norm prawa pozytywnego. W zwiazku z rozszerzeniem definicji bez-
prawnosci cywilnej przyjeto, ze istnienie winy bez bezprawnosci nie jest mozliwe.

Przestanka bezprawnosci zachowania sie sprawcy szkody odgrywa kluczowa
role w systemie odpowiedzialnosci deliktowej. Do wyjatkéw naleza przypadki,
gdzie przestanka ta pozostaje irrelewantna dla powstania odpowiedzialnosci.

Przede wszystkim uprzednie stwierdzenie wystapienia bezprawnosci stanowi
warunek przypisania sprawcy winy, ktéra pozostaje naczelng zasadg odpowiedzial-
nosci deliktowej. W polskiej doktrynie bezprawnosc jest rozumiana badz jako prze-
stanka winy (obok poczytalnosci oraz ztego zamiaru albo niedbalstwa)?, badz tez

' Tak R. Longchamps de Berier, Zobowiazania Lwéw 1936, wydanie anastatyczne, Poznai 1999,
s. 235; Autor ten zaktadatf, ze mozliwe jest przypisanie winy gdy dane zachowanie sie nie bedac
wprawdzie bezprawnym (tzn. nie naruszajac prawa stanowionego) narusza inne reguty postepowania,
np. zasady wspétzycia spotecznego czy dobre obyczaje.

? Tak B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wina jako podstawa odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedo-
zwolonych (w:) Studia Prawno Ekonomiczne, £6dz 1969, t. Il; tez: Problem definicji winy jako podsta-
wy odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych (w:) Zeszyty Naukowe Uniwersytetu t.édzkie-
go, £6dz 1959.
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jako obiektywny element sktadowy pojecia winy?. Ponadto wyodrebnia sie takze
tzw. subiektywna teorie winy, zgodnie z kt6rg wina to psychiczne przezycie spraw-
cy, a bezprawno$¢ zachowania sie nie jest ani przestanka winy, ani jej elementem
sktadowym, tylko samodzielng przestanka odpowiedzialnosci*. Niemniej jednak
nawet przy zastosowaniu teorii monistycznych, to jest oddzielajacych pojecie winy
od pojecia bezprawnosci, rozpatrywanie kwestii winy bez odniesienia sie do bez-
prawnosci bytoby bezprzedmiotowe.

We wspotczesnym systemie prawa cywilnego coraz czesciej napotykamy przy-
padki, gdzie bezprawno$¢ zachowania sie stanowi niezalezna od winy, samodziel-
na i wystarczajaca zasade odpowiedzialnosci. Jakkolwiek istnienie winy bez bez-
prawnosci nie jest mozliwe, sytuacja odwrotna moze mie¢ miejsce. Tytutem przy-
ktadu wystarczy powota¢ chocby art. 417 k.c. dajacy podstawe do zadania napra-
wienia szkody wyrzadzonej przez bezprawne zachowanie sie funkcjonariusza pan-
stwowego’.

W systemie odpowiedzialnosci deliktowej istnieja i takie przypadki, gdzie bez-
prawno$¢ zachowania sie nie ma znaczenia dla powstania obowiazku odszkodo-
wawczego. Do nich nalezy odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka oraz odpowie-
dzialnos¢ absolutna, kiedy to warunkiem powstania obowigzku naprawienia szko-
dy jest zaistnienie stanu faktycznego opisanego w przepisach regulujacych te odpo-
wiedzialnos¢ (np. wyrzadzenie szkody przez pojazd wprawiany w ruch za pomoca
sit przyrody —art. 436 k.c.) Nie jest przy tym istotne, czy stan 6w okreslimy jako bez-
prawie czy tez nie®.

W ramach odpowiedzialnosci deliktowej wystepuje nadto odpowiedzialno$¢
oparta na zasadach wspdizycia spotecznego, przy czym relacja pomiedzy przestan-
ka bezprawnosci a przestanka zasad wspéizycia spotecznego moze rodzi¢ pewne
problemy interpretacyjne. Pojawia sie bowiem pytanie, czy jest mozliwe istnienie
stanu sprzecznego z zasadami wspotzycia spofecznego niebedacego jednoczesnie
cywilnym bezprawiem.

Wracajac do zagadnienia przestanki bezprawnosci deliktowej nalezy przede
wszystkim podkresli¢, iz za jej najwazniejsza ceche uwazano tradycyjnie okolicz-
nos¢, ze moze ona dotkna¢ kazdego. Z tego powodu odpowiedzialnos¢ deliktowa

3 Tak W. Czachorski, Zobowiazania. Zarys wyktadu, Warszawa 1999r., s. 190.

* Tak M. Sosniak, Bezprawnosc¢ zachowania jako przeslanka odpowiedzialnosci za czyny niedozwo-
lone, Krakéw 1959, s. 78-86 oraz ostatnio G. Bieniek, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego, ksiega
trzecia, zobowigzania, t. |, wydanie 3 zmienione, Warszawa 2001, s. 217.

5 Taka wyktadnie art. 417 k.c. ugruntowato orzeczenie interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z
4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 256/8/2001.

¢ Jak stusznie podnosi B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna prowadzacego na
wilasny rachunek przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody, Warszawa 1976, s. 74:
,Rozumowanie kategoriami zgodnosci z prawem i bezprawnosci w zwigzku z zasadg ryzyka nie na wiele
sie przydaje”.
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okresla sie mianem odpowiedzialnosci erga omnes. Oznacza to, iz zasadzenia od-
szkodowania moze sie domagac¢ kazdy, o ile szkoda wyrzadzona bezprawnym czy-
nem pozostaje zowym czynem w normalnym zwiazku przyczynowym.

B) ODPOWIEDZIALNOSC KONTRAKTOWA

Powstanie odpowiedzialnosci ex contractu, podobnie jak powstanie odpowie-
dzialnosci deliktowej, takze uwarunkowane jest stwierdzeniem bezprawnosci zacho-
wania sie powodujacego szkode. Bezprawnos¢ ta bedzie woéwczas polegata na nie-
wykonaniu lub nienalezytym wykonaniu obowiazkéw kontraktowych. Poniewaz
kontrakt tworzy prawo jedynie pomiedzy jego stronami, réwniez i bezprawnos¢ kon-
traktowa bedzie odnosi¢ sie wyfacznie do stron kontraktu. Z uwagi na ograniczony
krag podmiotéw, wobec ktérych fakt niewykonania zobowigzania bedzie bezpra-
wiem, méwi sie o wzglednym charakterze bezprawnosci (bezprawnos¢ inter partes).

Co do zasady bezprawnos¢ rozumiana jako niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zobowiazania nie jest wystarczajaca przestanka odpowiedzialnosci kon-
traktowej. Dla powstania tej odpowiedzialnosci — o ile strony nie postanowig ina-
czej — konieczne stanie sie ustalenie, ze bezprawno$¢ w postaci niewykonania badz
nienalezytego wykonania zobowiazania wynikfa z niedofozenia przez dfuznika
nalezytej starannosci.

2. Termin , deliktowa bezprawnos¢ wzgledna”

Z przedstawionych wyzej uwag wynika, ze pojecie bezprawnosci wzglednej tra-
dycyjnie odnosi sie do odpowiedzialnosci ex contractu, gdzie obowiazek nalezyte-
go wykonania zobowiazania obciaza strone kontraktu jedynie wzgledem drugiego
kontrahenta. Mimo to cze$¢ autoréw stoi na stanowisku, ze bezprawnos¢ deliktowa
réowniez cechuje relatywizm’. W takim ujeciu naruszenie przez sprawce szkody
normy postepowania nie zawsze bedzie skutkowato uznaniem owego zachowania
sie za bezprawne a wobec tego odpowiedzialnos¢ deliktowa nie zawsze bedzie
odpowiedzialnoscia erga omnes®. Zdaniem zwolennikéw instytucji deliktowej bez-

7 Tak A. Szpunar, Glosa do orzeczenia SN z 3 marca 1956 r., OSPiKA 1959, poz. 197; R. Kasprzyk, Bezpraw-
nosc wzgledna, Studia Prawnicze 3/1997; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wina jako podstawa (...), s. 91, ktéra
taczy bezprawnoé¢ z naruszaniem prawa podmiotowego. Przeciwko wprowadzaniu pojecia bezprawnosci
wzglednej wypowiada sie w ostatnim czasie M. Safian, Ewolucja odpowiedzialnosci wladzy publicznej— od
winy funkcjonowania do bezprawnosci normatywnej, Zesztyt prawnicze UKSW 3.2/2003, 5. 172.

8 Wprawdzie w takim rozumieniu w dalszym ciggu poszkodowany czynem niedozwolonym pozo-
stawatby podmiotem okreslonym w sposéb abstrakcyjny, tzn. poprzez wskazanie jego cech charaktery-
stycznych (inaczej niz poszkodowany poprzez nienalezyte wykonanie umowy, ktéry od poczatku jest
zindywidualizowany), jednak w przeciwienstwie do tradycyjnie pojmowanej skutecznosci erga omnes
abstrakcyjnosc ta zostataby ograniczona tylko do pewnego kregu osob.
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prawnosci wzglednej taka sytuacja wystapi wtedy, gdy sprawca szkody naruszy nor-
me, ktérej celem istnienia byto zapobieganie szkodzie innej niz ta, ktéra sprawca
spowodowat. Koncepcja wzglednej bezprawnosci deliktowej zaktada, iz norma
prawna ma za zadanie chroni¢ okreslone interesy i bezprawnym bedzie wyfacznie
naruszenie tych wiasnie intereséw. Mozliwa jest zatem sytuacja, ze to samo zacho-
wanie sie raz bedzie zgodne z prawem, a kiedy indziej bezprawne. Przyktadowo
gdy kierowca spowoduje wypadek nieostrozng jazda, jego czyn okaze sie bezpraw-
ny tylko wobec 0s6b znajdujacych sie na drodze, gdyz przepisy ruchu drogowego
maja na celu ochrone tylko tych, ktérzy uczestnicza w ruchu. Z tego wzgledu nale-
zatoby odméwi¢ odszkodowania osobom, ktére obserwujac wypadek doznaty
wstrzasu psychicznego. Ochrona tego typu podmiotéw nie stanowi bowiem celu
obowiazywania norm prawa drogowego.

Relatywizacja bezprawnosci deliktowej miataby przebiega¢ dwukierunkowo. Po
pierwsze méwi sie o relatywizacji personalnej, czyli sytuacji, gdy dana norma chro-
ni ograniczony krag podmiotéw (np. wytacznie uczestnikéw ruchu drogowego),
zatem celem tej normy jest zapobieganie powstawaniu szkéd u pewnej grupy os6b.
Z innym typem bezprawnosci wzglednej mielibySmy do czynienia wéwczas, gdy
celem normy prawnej bytoby zapobieganie szkodom okreslonego rodzaju, a nie
jak w pierwszym przypadku u okreslonej grupy osob.

Istnieja systemy prawne, w ktérych ustawodawca jednoznacznie okredlit, ze bez-
prawnos¢ deliktowa ma charakter wzgledny. Za przykfad postuzy tu przede wszyst-
kim ustawodawstwo niemieckie. Jak gfosi § 823 ust. 2 ... obowiazek odszkodowaw-
czy ciazy na tym, kto wykracza przeciw ustawie majgcej na celu ochrone drugiego.
Postuzenie sie w § 823 pojeciem celu ustawy sprawia, ze bezprawnos¢ wystapi tyl-
ko tam, gdzie szkoda dotkniety zostanie podmiot, ktérego miata chroni¢ naruszona
przez sprawce norma prawna.

Swoisty odpowiednik deliktowej bezprawnosci wypracowano w prawie angiel-
skim w ramach odpowiedzialnosci za negligence. Tym odpowiednikiem jest prze-
stanka tzw. duty of care, rozumiana jako prawny obowigzek zachowania ostrozno-
$ci wobec okreslonego podmiotu?®.

Instytucje przypominajaca deliktowa bezprawnos¢ wzgledna stworzono takze w
doktrynie prawa karnego. W jednym z ostatnich orzeczer Sad Najwyzszy stanaf na
stanowisku, ze spowodowanie skutku moze by¢ tylko wtedy obiektywnie przypisa-
ne sprawcy, gdy urzeczywistnia sie w nim niebezpieczernstwo, ktéremu zapobiec
miafoby przestrzeganie naruszonego obowiazku ostroznosci (teoria obiektywnego
przypisania). Oskarzony odpowiadatby tylko wéwczas, gdyby naruszyt taka regute
ostroznosci, ktéra z zatozenia miata chroni¢ zagrozone dobro przed wystapieniem
przestepczego skutku'®.

? Oczywiscie chodzi tu o podmiot okreslony abstrakcyjnie, poprzez wskazanie jego charakterystycz-
nych cech.
0 Tak orzeczenie SN z 8 marca 2000 r., Il KKN 231/98.
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3. Argumenty zwolennikéw wyrézniania
deliktowej bezprawnosci wzglednej

A) ART. 355 K.C.

Po pierwsze zwolennicy konstrukcji deliktowej bezprawnosci wzglednej zwraca-
ja uwage, iz jej relatywny charakter mozna wywies¢ z przepiséw kodeksu cywilne-
go, w szczegblnosci art. 355 k.c. Przepis ten glosi, ze ,dluznik obowigzany jest do
starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta staran-
nos¢)""". Okreslenie ,stosunki danego rodzaju” dawatoby podstawe r6znorodne;j
oceny danego zachowania sie z punktu widzenia jego bezprawnosci, w zaleznosci
od sytuacji, tj. obowigzujacych ,stosunkéw”. Przez ,stosunki danego rodzaju” na-
lezatoby rozumie¢ zaréwno specyficzne relacje personalne, jak i przedmiotowe.

B) NIEPRZYDATNOSC PRZESt ANKI ADEKWATNEGO ZWIAZKU PRZYCZYNOWEGO

Konieczng przestanka przypisania odpowiedzialnosci deliktowej jest istnienie
normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy bezprawnym zachowaniem sie a
wyniklg z niego szkoda. Przestanka ta ma za zadanie ogranicza¢ obowiazek od-
szkodowawczy do rozsadnych rozmiaréw i ma w duzej mierze charakter ocenny i
stusznosciowy. Zwolennicy koncepcji deliktowej bezprawnosci wzglednej zauwa-
zaja jednak stabos¢ tej przestanki jako instrumentu zapobiegajacego powstaniu
zbyt daleko idacej odpowiedzialnosci. Co wigecej, podnosza oni, ze poszukiwanie
za wszelka cene satysfakcjonujacego rozwiazania poprzez odwotywanie sie do nor-
malnosci nastepstw czesto prowadzi do ,naduzywania” tej przestanki'?. Autorzy
przywotuja przy tym interesujace stany faktyczne, podkreslajac, ze cho¢ w opisy-
wanych przez nich przyktadach zwolnienie z odpowiedzialnosci wydawatoby sie
stusznym rozwiazaniem, to jednak nie jest jasne, na jakiej podstawie prawnej od-
powiedzialno$¢ ta miafaby zosta¢ wytaczona, a w szczeg6Inosci podstawa ta nie
moze by¢ kryterium braku normalnego zwiazku przyczynowego. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ najciekawsze z opisywanych przypadkow.

[ tak wiele kontrowersji wzbudzito roszenie odszkodowawcze bliskich mezczy-
zny, ktéry w niedozwolony sposob towit ryby przy uzyciu elektrycznosci i zostat
przy tej czynnosci porazony pradem, skierowane przeciwko drugiemu ktusowniko-
wi dziatajacemu wspdlnie z porazonym™. Cho¢ niewatpliwie pomiedzy ktusownic-
twem a szkodg istniat normalny zwiazek przyczynowy, to jednak zgodnie z teorig
bezprawnosci wzglednej odpowiedzialnos¢ nalezatoby wytaczy¢ z uwagi na to, ze
norma zakazujaca ktusownictwa miafa na celu tylko ochrone srodowiska, a nie zy-
cia i zdrowia ludzkiego.

Ciekawa dyskusje wywotato zagadnienie odpowiedzialnosci kierowcy za wypa-

" Tak R. Kasprzyk, Bezprawnos¢ wzgledna (...), s. 164.
12R. Kasprzyk, Bezprawnos¢ wzgledna (...),s. 170.
'3 Ten stan faktyczny stat sie podstawa orzeczenia SN z 3 marca 1956 r., OSPiKA 1959, poz. 197.
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dek spowodowany podczas jazdy niezarejestrowanym pojazdem. Wprawdzie pro-
wadzenie takiego samochodu byto bezprawne, a co wiecej, stanowito normalna
przyczyne wypadku, jednak celem administracyjnej normy nakazujacej wypetnia-
nie obowiazku rejestracji nie byto zapobieganie kolizjom'. Zdaniem zwolennikéw
bezprawnosci wzglednej tylko zastosowanie tej instytucji umozliwi przyjecie zdro-
worozsadkowego rozwiazania, tj. zwolnienie od odpowiedzialnosci.

Kolejny przykiad to roszczenie podmiotéw konkurencyjnych z tytutu utraconego
zysku kierowane w stosunku do osoby, ktéra wykonuje dziatalnos¢ bez stosownych
uprawnier zabierajac przez to klientéw pozostatym ustugodawcom?™. Jezeli przyjac
teorie bezprawnosci wzglednej, osoby posiadajace uprawnienia nie mogtyby do-
magac sie odszkodowania, o ile celem normy naktadajacej obowigzek uzyskiwania
uprawnien do prowadzenia danej dziafalnosci nie byta ochrona konkurencji, ale
zapewnienie klientom wysokiego standardu swiadczonych ustug (np. lekarskich).

Nastepna grupa sytuacji opisywanych przez zwolennikéw deliktowej bezpraw-
nosci wzglednej to roszczenia wysuwane przez bliskich osoby poszkodowanej, w
szczegblnosci roszczenia o zapfate zados¢uczynienia za szok spowodowany $mier-
cia cztonka rodziny. Teoria bezprawnosci wzglednej wyklucza odpowiedzialnos¢
wobec tych oséb, jako ze norma naruszona przez sprawce $mierci poszkodowane-
go nie ma na celu ochrony jego najblizszych™.

Przywotane kazusy, rozstrzygane poprzez zastosowanie konstrukcji bezprawno-
Sci wzglednej, miatyby Swiadczy¢ o potrzebie szerokiego zastosowania tej konstruk-
cji w systemie odpowiedzialnosci deliktowej.

C) ART. 446 K.C.

Z ostatnim z podanych wyzej przyktadéw wiaze sie kolejny argument zwolenni-
kow teorii deliktowej bezprawnosci wzglednej. Ot6z autorzy ci dowodzac swych
racji odwotuja sie do brzmienia art. 446 k.c., ktéry jako norma o charakterze lex
specialis wprowadza odpowiedzialnos¢ wobec bliskich osoby zmartej na skutek
popetnienia deliktu, czyli wobec tzw. posrednio poszkodowanych. Wspomniana
,posrednio$¢” oznacza, iz czyn sprawcy nie byt skierowany przeciwko bliskim
zmartego. Wskazujac na art. 446 k.c. zwolennicy relatywnej bezprawnosci dowo-
dza, ze skoro ustawodawca wprost reguluje przypadki, gdzie istnieje prawo do za-
dania rekompensaty za tzw. szkode posrednia, musi to oznaczag¢, ze co do zasady
tego typu szkody nie podlegaja naprawieniu. Dlatego tez m.in. bliskim zmartego

' Przyktad podawany przez R. Kasprzyka.

5 Przyktad podawany przez R. Kasprzyka.

' Orzecznictwo w tym zakresie nie jest jednolite. Za przyznaniem zado$¢uczynienia opowiedziat
sie Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 25 kwietnia1961 r., OSPiKA 7-8/1962, poz. 200, orzeczenie z 4
wrzednia 1967, OSPiKA 1/69, poz. 5 z krytyczna glosa Z. Radwariskiego, orzeczenie z 19 listopada
1960, OSNCP 4/1962, poz. 49. Przeciwny poglad zostat wyrazony w orzeczeniu SN z 8 maja 1969,
OSNCP 7-8/1970, poz. 129, orzeczenie SN z 13 paZzdziernika 1987, IV CR 266/87.
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nalezatoby odmoéwi¢ zaptaty zados¢uczynienia za krzywde wywotang owym tra-
gicznym zdarzeniem, jako ze normy, ktérych naruszenie spowodowato Smier¢ po-
szkodowanego (np. przepisy prawa o ruchu drogowym), nie miaty na celu ochrony
jego bliskich, a co za tym idzie czyn sprawcy nie byt wobec nich bezprawny.

4. Krytyczne spojrzenie na teorie
deliktowej bezprawno$ci wzglednej

A) AD. ART. 355 K.C.

Po dokonaniu prezentacji pogladéw zwolennikéw wyrézniania pojecia delikto-
wej bezprawnosci wzglednej w tym miejscu mozna przystapi¢ do analizy poszcze-
golnych argumentéw, ktére przywotuja oni dla poparcia swej koncepgiji.

W pierwszym rzedzie wymaga oméwienia powotywanie sie na argument, iz wy-
starczajaca podstawa relatywizacji bezprawnosci jest brzmienie art. 355 k.c. Twier-
dzenie takie moze sie wydac dyskusyjne, gdyz art. 355 k.c. odnosi sie do nalezytej
starannosci, a nie bezprawnosci. Otéz nalezyta staranno$¢ nie jest tym samym co
bezprawnos¢. Od dawna podkresla sie konieczno$¢ odrézniania przestanki nalezy-
tej starannosci od przestanki bezprawnego zachowania sie'’. Prawda jest, ze poje-
cia te bywaja niekiedy mylone, a to z tego wzgledu, ze dla ustalenia, czy nalezyta
starannos$¢ miata miejsce, konieczne staje sie odwotanie do miernikéw obiektyw-
nych. Dzieje sie tak poniewaz nalezyta starannos¢, w przeciwierstwie do umyslno-
éci w obu jej odmianach czy nawet lekkomyslnosci, nie polega na istnieniu nega-
tywnie ocenianego psychicznego przezycia sprawcy, ale na braku jakiegokolwiek
przezycia w sytuadji, kiedy takie przezycie powinno u sprawcy wystapi¢. Méwi sie,
ze sprawca nie dokfada nalezytej starannosci, jezeli w jego $wiadomosci zabrakto
wyobrazenia skutkéw bezprawnego zachowania sie, mimo ze takie wyobrazenie
powinno byto powsta¢. Jednak aby ustali¢, czy rzeczywiscie w danej sytuacji owo
wyobrazenie powinno wystapi¢, odwotujemy sie do obiektywnego miernika sta-
rannosci obowigzujacego w stosunkach danego rodzaju. Jezeli postepowanie
sprawcy odbiegato od ustalonych w ten sposéb standardéw, wéwczas powiemy, ze
nie dofozyt on nalezytej starannosci. Stosunki danego rodzaju sg to zatem pewne
obiektywne reguty, w oparciu o ktére stwierdzamy istnienie subiektywnej przestan-
ki odpowiedzialnosci, czyli braku nalezytej starannosci. Nalezyta starannos¢ jest
jednak czym innym niz bezprawnos¢.

Odroéznienie nalezytej starannosci od bezprawnosci stanie sie szczegdlnie wi-
doczne jesli bedziemy badac role art. 355 k.c. dla powstania odpowiedzialnosci ex
contractu. Dtuznik zostanie obcigzony obowiazkiem naprawienia szkody, jezeli
postapit bezprawnie, tj. nie wykonat albo nienalezycie wykonat zobowigzanie, a

17 Patrz Soniak, Bezprawnosc¢ zachowania (...), s. 83.

42



Problem bezprawnosci wzglednej w systemie...

nadto jeZeli owo bezprawne zachowanie polegajace na niewykonaniu czy nienale-
zytym wykonaniu zobowiazania wynikato z niedotozenia przez dtuznika nalezytej
starannosci wymaganej w stosunkach danego rodzaju. Nawet zatem z samej wy-
ktadni literalnej jednoznacznie wynika, ze czym innym jest kontraktowa bezpraw-
nos¢, a czym innym niedotozenie nalezytej starannosci i ze elementéw tych nie
nalezy ze soba myli¢. Brak jest podstaw do dokonania odmiennej wykfadni przepi-
séw regulujacych odpowiedzialno$¢ deliktowa.

Odrebnos¢ przestanki nalezytej starannosci oraz bezprawnosci jasno wskazuje,
iz wspieranie teorii relatywnej bezprawnosci poprzez odwotywanie sie do art. 355
k.c. nie jest do konica uprawnione. Przepis ten wspomina co prawda o ,stosunkach
danego rodzaju”, jednak kryterium tym postugujemy sie dla oceny nalezytej staran-
nosci, a nie bezprawnosci.

B) AD. ZARZUTU NIEPRZYDATNOSCI

PRZESEANKI ADEKWATNEGO ZWIAZKU PRZYCZYNOWEGO

W drugiej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, skad biora sie watpliwosci
dotyczace postugiwania sie w przestanka adekwatnego zwiazku przyczynowego.
Ot6z nie mozna oprzec sie wrazeniu, ze szereg z podniesionych probleméw wyni-
ka ze sposobu w jaki autorzy okreslaja elementy, pomiedzy ktérymi poszukuje sie
adekwatnego zwigzku przyczynowego. Bezsporne jest, ze zwiazek ten ma istnie¢
pomiedzy bezprawnym zachowaniem sie sprawcy a wyrzadzong tym zachowa-
niem szkoda. Jednakze zwolennicy teorii relatywnej bezprawnosci niezmiernie sze-
roko okreslaja pierwszy z ,taczonych” elementéw, czyli bezprawne zachowanie sie.
Tymczasem powiazanie przyczynowo-skutkowe powinno istnie¢ pomiedzy szkoda
a tym fragmentem zachowania sie sprawcy, ktéry nosi cechy bezprawnosci'®. Nale-
zy zatem bada¢, w jakim stopniu naruszenie danej reguty postepowania zwieksza
prawdopodobieristwo powstania szkody. Trzeba przy tym stanowczo podkresli¢, ze
nie chodzi tu bynajmniej o czesto krytykowana prébe doszukiwania sie zwiazku
przyczynowego pomiedzy wing a szkodg, czyli elementem subiektywnym i obiek-
tywnym'?, ale badanie powiazan kauzalnych pomiedzy szkodg a faktem, tj. czescia
zachowania sie sprawcy ograniczona do fragmentu charakteryzujacego sie bez-
prawnoscia. Dla zilustrowania poczynionych powyzej uwag warto w oparciu o nie
podjac prébe rozwiazania niektérych z kazuséw opisanych w punkcie 3.

Jezeli przyktadowo badalibysmy zwiazek przyczynowy pomiedzy wypadkiem
spowodowanym przez niezarejestrowany samochdéd a szkoda powstata wskutek
wypadku, to rzeczywiscie zwykle musielibySmy przyzna¢, ze elementy te taczy nor-
malny zwiazek przyczynowy. Jednakze gdy badanie zwiazku przyczynowego ogra-

8 W systemie common law element ten okresla sie jako tzw. ,wrongful aspect”.
' Na nieprawidtowos¢ tego zabiegu stusznie zwraca uwage Z. Banaszczyk, (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz pod red. K. Pietrzykowskiego, wydanie 3, Warszawa 2002 ., t. I, 5. 718.
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niczymy do relacji pomiedzy zaniechaniem zarejestrowania pojazdu a szkoda, oka-
ze sie wtedy, ze niezarejestrowanie pojazdu nie zwiekszyto prawdopodobienstwa
wystapienia wypadku, a zatem brak jest adekwatnego zwiazku przyczynowego
pomiedzy bezprawnym zachowaniem sie a szkoda.

Co do kolejnego przyktadu podawanego przez zwolennikéw teorii deliktowe;j
bezprawnosci wzglednej, tj. roszczer o zwrot utraconego zarobku kierowanych
przez konkurencje wobec osoby, ktéra wykonywata dziatalnos¢ mimo braku sto-
sownych uprawnien, wydaje sie, iz zasadzenie odszkodowania bytoby w takich sy-
tuacjach dopuszczalne, o ile zostang spetnione wszystkie przestanki powstania od-
powiedzialnosci deliktowej. Jezeli przyktadowo pewna osoba wykonuje zabiegi
lecznicze nie posiadajac niezbednych uprawnien, to cho¢ podstawowym celem
normy nakazujacej uzyskanie uprawnien jest ochrona pacjentéw, nie ma co do za-
sady przeszkod, aby zasadzi¢ odszkodowanie na rzecz innych lekarzy. Aby jednak
moglo to nastapi¢, poszkodowani lekarze musieliby nie tylko wykaza¢, ze utrata ich
zysku zostata spowodowana faktem wykonywania ustug medycznych przez osobe
nieposiadajaca uprawnien, ale ze nieprawidtowos¢ w postaci braku uprawnien
miata decydujacy wplyw na powstanie tej szkody (tzn. udowodni¢ adekwatny
zwigzek przyczynowy), co w istocie sprowadzatoby sie do udowodnienia, ze klien-
ci celowo wybierali osobe nieposiadajaca oficjalnego uprawnienia do $wiadczenia
danej ustugi. Konieczne jest bowiem zbadanie powiazan przyczynowo-skutko-
wych pomiedzy uszczerbkiem a konkretnym, nieprawidtowym elementem zacho-
wania sie powodujacego szkode.

Z drugiej strony nawet gdyby osoba leczaca bez uprawnien wyrzadzita szkode
pacjentowi, a nie konkurencji, jednak stosowany przez nig sposéb leczenia bytby
zgodny ze wszystkimi regutami sztuki lekarskiej, osoba taka nie zawsze musiataby
automatycznie ponies¢ odpowiedzialnosci wobec pacjenta. Pacjent musiatby bo-
wiem wykaza¢, ze leczacy wyrzadzit mu szkode tym, ze leczyt bez uprawnien. In-
nymi sfowy adekwatny zwigzek przyczynowy musiatby istnie¢ pomiedzy wyrzadze-
niem szkody pacjentowi a faktem podjecia leczenia bez uprawnien, a nie lecze-
niem w ogéle. Jezeli nie istniatby taki zwigzek a leczacy nie popetnitby przy tym
btedu lekarskiego, nie powinien odpowiada¢ za powstata szkode. Oczywiscie w
praktyce jest wysoce prawdopodobne zastosowanie domniemania faktycznego i
twierdzenie, ze wyrzadzanie szkéd pacjentom stanowi normalne nastepstwo po-
dejmowania leczenia bez uprawnieri. Majac na wzgledzie powyzsza prawidtowos¢
nalezy poczyni¢ obserwacje, ze kwestia celu normy i przestanka adekwatnego
zwiazku przyczynowego pozostaja ze soba w pewnym zwiazku. Jezeli bowiem ra-
ison d’etres pewnej normy bedzie zapobieganie powstawaniu szkéd okreslonego
typu, to zazwyczaj w naturalny sposéb przyjmiemy domniemanie faktyczne, ze
szkoda tego konkretnego rodzaju jest normalng konsekwencja naruszenia owej
normy (skoro nakazuje sie lekarzom zdobycie stosownych uprawnier by leczyli
prawidtowo, to znaczy, ze osoba leczaca bez uprawnien prawdopodobnie nie po-
siadta odpowiedniej wiedzy i dlatego wyrzadzita pacjentowi szkode). Tym niemniej
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jezeli sprawcy nie przypiszemy popetnienia btedu w sztuce leczenia, jego odpo-
wiedzialno$¢ nie powinna mie¢ miejsca.

Natomiast w przypadku objetym orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 3 marca
1956 1., 2CR 166/56, mamy w mojej ocenie do czynienia z sytuacja odmienna,
gdzie wytaczenie odpowiedzialnosci nie bedzie wiaza¢ sie ani z problematyka bez-
prawnosci wzglednej, ani normalnosci nastepstw. Otéz zasadnos$¢ zwolnienia z
odpowiedzialnosci wobec drugiego ktusownika wynika z tego, ze porazony mez-
czyzna dziatat na wtasne ryzyko, co zreszta zauwaza A. Szpunar w glosie do owego
orzeczenia. Zastosowanie teorii bezprawnosci wzglednej i argumentowanie, ze
norma naruszona przez ktusownikéw miata na celu ochrone Srodowiska jest nie-
trafne o tyle, ze prawdopodobnie gdyby pradem porazona zostata przez nieuwage
osoba trzecia, sad przyznatby jej odszkodowanie, na co glosator takze zwraca uwa-
ge, mimo to nie rezygnuje jednak z tezy o wzglednym charakterze bezprawnosci
deliktowej. Tymczasem zgodnie z koncepcja bezprawnosci wzglednej zasadzenie
odszkodowania na rzecz takiej osoby nie bytoby mozliwe, jako ze naruszona nor-
ma nie miata na celu ochrony zdrowia.

Podsumowujac: sygnalizowana przeze mnie konieczno$¢ ograniczenia badania
zwiazku przyczynowego wytacznie w odniesieniu do tej cechy zachowania sie,
ktéra przesadza o uznaniu go za czyn bezprawny, nie jest rbwnoznaczna z propo-
nowanym przez zwolennikéw bezprawnosci wzglednej odwotywaniem sie do celu
normy. Co wiecej, wykorzystanie danej normy, wyznaczajace cel jej istnienia, cze-
sto podlega powaznym zmianom. Tego rodzaju tendencja staje sie szczegdlnie wi-
doczna w okresach powaznych przemian spoteczno-gospodarczych, kiedy to nor-
my tworzone na potrzeby innego systemu zaczynaja ,zy¢ wtasnym zyciem” i prze-
staja by¢ wykorzystywane do realizacji pierwotnie zaktadanych celéw. Wobec tego
czesto ustalenie celu normy okaze sie o wiele trudniejsze niz ustalenie normalnego
zwiazku przyczynowego, a nieraz wrecz bezprzedmiotowe.

C) AD. ART. 446 K.C.

Byla mowa o tym, Ze zwolennicy teorii deliktowej bezprawnosci wzglednej chet-
nie odwotuja sie do art. 446 k.c, ktory jako regulacja o charakterze lex specialis
miatby $wiadczy¢ o obowiazywaniu ogélnej zasady nieodpowiedzialnosci za szko-
dy posrednie, tj. szkody powstajace niejako ,przy okazji” naruszenia okreslonej
normy prawnej. Czy jest to jednak wystarczajacy argument przemawiajacy za wy-
odrebnieniem pojecia bezprawnosci wzglednej?

Interpretacja art. 446 k.c. stanowi od wielu lat przedmiot licznych kontrowersji. W
szczeg6lnosci wielokrotnie zadawano sobie pytanie, czy faktycznie mamy tu do czy-
nienia z przepisem szczegélnym, bez ktérego zasadzanie odszkodowan na rzecz bli-
skich osoby zmartej w ogéle bytoby nie do pomyslenia, czy tez — niezaleznie od ist-
nienia art. 446 k.c. — mozliwe jest wyprowadzenie odpowiedzialnosci wobec tych
0s6b na zasadach ogdlnych. Kwestia ta byta zywo dyskutowana wéwczas, gdy bliscy
zmartego wystepowali o zaptate zados¢uczynienia w ramach rekompensaty za szok
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spowodowany jego $miercia. W doktrynie pojawity sie glosy, iz praktyka oddalania
powbdztw o zasadzenie zados¢uczynienia, wnoszonych przez bliskich zmarfego nie
jest rozwiazaniem stusznym, nawet gdyby uznac ja de lege lata za uzasadniona®.

Przytaczajac sie do gtoséw krytycznie oceniajacych praktyke ograniczania odpo-
wiedzialnosci wobec bliskich zmartego, w ramach niniejszego artykutu pragne nie
tyle skoncentrowac sie na zagadnieniu dopuszczalnosci rekompensowania na zasa-
dach ogélnych szkéd doznanych przez te osoby, ile na mozliwosci wywodzenia z
art. 446 k.c. teorii deliktowej bezprawnosci wzglednej?'.

Przede wszystkim nawet gdyby przyja¢ istnienie ogélnej zasady nieodpowie-
dzialnosci za szkody posrednie wydaje sie, ze problematyka szkody posredniej nie
jest tozsama z zagadnieniem bezprawnosci wzglednej. Zasada nieodpowiedzialno-
éci za szkody poérednie wigze sie z ograniczeniem kregu szkéd podlegajacych na-
prawieniu, nie za$ z charakterystyka zachowania sie, ktére te szkody wywotato. In-
nymi stowy szkoda posrednia jest zagadnieniem zwigzanym z ustalaniem zakresu
adekwatnego zwiazku przyczynowego, a nie bezprawnosci.

Problem szkody posredniej sprowadza sie do tego, ze w wielu przypadkach
uszczerbek powstaty w dobrach bliskich osoby zmartej datoby sie zakwalifikowac
jako normalne nastepstwo czynu sprawcy. Jesli jednak przyjelibysmy istnienie zasa-
dy nieodpowiedzialnosci za szkody posrednie, wowczas nalezatoby uznac, ze sam
ustawodawca zatozyt, iz tego rodzaju szkody nie moga by¢ kwalifikowane jako nor-
malne nastepstwa dziatania, z ktérego szkoda wynikta. Mielibysmy zatem do czy-
nienia z normatywnym ograniczeniem szkéd zaliczanych do normalnych na-
stepstw. Cywilistyka zna zreszta podobne przypadki ,zawezania” oraz ,rozszerza-
nia” zbioru normalnych nastepstw przez odwotanie si¢ do pewnych ogélnych, sys-
temowych zasad. Wystarczy cho¢by wspomnie¢ o sytuacji, gdy szkoda, ktéra za-
zwyczaj nie jest konsekwencja badanego zdarzenia, zostanie zaliczona do grupy
normalnych nastepstw przez to, ze sprawca celem wyrzadzenia szkody postanowit
umyslnie wykorzysta¢ rzadkie powiazanie przyczynowo-skutkowe??. Jednakze
ograniczenie odpowiedzialnosci za szkody posrednie nie odnosi sie w moim prze-
konaniu do problematyki bezprawnosci. Czyn sprawcy pozostaje bowiem bez-
prawny wzgledem os6b posrednio poszkodowanych, tyle ze obowiazywanie zasa-
dy nieodpowiedzialnosci za szkody posrednie?*, wprowadzajacej normatywne

2 Tak L. Stecki, Glosa do orzeczenia SNz 13 pazdziernika 1987, IV CR 266/87, NP 4-6/1990, poz. 225.

' Na marginesie warto tylko zaznaczy¢, Ze art. 446 k.c., podobnie jak art. 444 k.c., moze by¢ po-
strzegany jako norma regulujaca jedynie sposéb i zakres naprawienia szkody wyrzadzonej bliskim
zmartego, nie bedac sama w sobie norma statuujacg odpowiedzialnos¢.

22 Tak T. Dybowski, Przyczynowosc jako przestanka odpowiedzialnosci, Nowe Prawo 2/1962. Zary-
sowane zagadnienie mozna takze ujmowac nie tyle jako ,rozszerzenie” zakresu adekwatnego zwiazku
przyczynowego, ale jako wyjatek od zasady wyrazonej w art. 361 k.c. wynikajacy z oddziatywania za-
sady bezwzglednej odpowiedzialnosci za wine umysing

23 Przy zatozeniu, ze zasada ta rzeczywiécie obowigzuije.
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ograniczenie zakresu nastepstw uznawanych za normalne skutki dziafania sprawcy,
nie pozwolitoby zasadzi¢ odszkodowania na rzecz bliskich zmartego (poza wypad-
kiem opisanym w art. 446 k.c.).

Whioski

W $wietle poczynionych powyzej uwag nalezy stwierdzi¢, iz w polskim systemie
odpowiedzialnosci deliktowej brak jest miejsca dla instytucji bezprawnosci wzgled-
nej. Odpowiedzialnos¢ deliktowa jest odpowiedzialnoscig erga omnes, a pojecie
relatywnej bezprawnosci nalezy faczy¢ jedynie ze zobowigzaniami typu kontrakto-
wego.

Nie wydaje sie réwniez zasadne wywodzenie teorii deliktowej bezprawnosci
wzglednej z brzmienia art. 355 k.c. gdyz odwotanie sie w tym artykule do ,,stosun-
kéw danego rodzaju” odnosi sie do nalezytej starannosci, a zatem innego niz bez-
prawnos¢ elementu winy.

Podnoszona przez zwolennikéw teorii deliktowej bezprawnosci wzglednej, rze-
koma utomnos¢ przestanki adekwatnego zwiazku przyczynowego, majaca stano-
wic¢ powdd wprowadzenia dodatkowych ograniczert odpowiedzialnosci, takich jak
relatywizacja przestanki bezprawnosci, wynika z szerokiego okreslania bezprawne-
go zachowania sie powodujacego szkode. Dla uniknigecia podobnych probleméw
powiazania przyczynowo-skutkowe powinny by¢ badane pomiedzy szkoda a wy-
tacznie tym aspektem czynu sprawcy, ktéry jest dotkniety cecha bezprawnosci.

O zasadnoéci wprowadzenia w prawie polskim instytucji deliktowej bezprawno-
Sci wzglednej nie przesadza rowniez brzmienie art. 446 k.c. Nawet bowiem gdyby
zatozy¢, ze przepis ten jest dowodem na istnienie generalnej zasady nieodpowie-
dzialnosci za szkody posrednie, to i tak bytby on jedynie przepisem wprowadzaja-
cym normatywne ograniczenie zakresu nastepstw uznawanych za normalne skutki
bezprawnego zachowania sig, a nie przepisem konstytuujacym deliktowa bez-
prawno$¢ wzgledna.
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ZASADY ODPQWIEDZIALNOéCI ZA SZKODY
NA OSOBIE PASAZERA W MIEDZYNARODOWYM,
EUROPEJSKIM | POLSKIM PRAWIE LOTNICZYM

Normy prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego rzadzacego prze-
wozem lotniczym i odpowiedzialnoscia przewoznika lotniczego stanowia prawdzi-
wa mozaike, ktéra zmienia sie i coraz bardziej komplikuje. Warto dokona¢, chociaz
w najwiekszym skrécie, przegladu podstawowych aktéw tego prawa i jego zmian,
szczegolnie istotnych w odniesieniu do odpowiedzialnosci za szkody na osobie
pasazera’.

Konwencje Warszawska i Montrealska — System Warszawsko-Montrealski
(zdezintegrowany)

Podstawowe znaczenie dla unormowania omawianych zagadniert w skali mie-
dzynarodowej ma Konwencja o ujednostajnieniu niektérych prawidet dotyczacych
miedzynarodowego przewozu lotniczego, podpisana w Warszawie 12 pazdzierni-
ka 1929 r.2. Jest to najszerzej w $wiecie przyjeta (przez ok. 130 parnstw) konwencja
z dziedziny prawa prywatnego. Zmiany do niej wprowadzit Protokét Haski z 28
wrzesnia 1955 r.°. Uzupetnia ja Konwencja Guadalajarska z 18 wrzesnia 1961 r. w
sprawie wykonywania przewozu lotniczego przez ,przewoznika faktycznego”, in-
nego niz , przewoznik umowny”*. Powstaf rowniez system nazywany powszechnie
Systemem Warszawskim. Niemal 70 lat po Konwencji Warszawskiej w dniu 28

" Wiecej na ten temat — zob. J. Rajski, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego w prawie
miedzynarodowym i krajowym, Warszawa 1968; oraz: Dezintegracja miedzynarodowego rezimu praw-
nego przewozéw lotniczych, PiP 1976, nr 10. M. Zylicz, Nowe prawo miedzynarodowego przewozu
lotniczego, PiP 1999, nr 9, oraz: Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe (rozdz. 4, 22 i
23), Warszawa 2002. M. Polkowska, Umowa przewozu i odpowiedzialno$¢ przewoznika w miedzyna-
rodowym transporcie lotniczym, Warszawa 2003.

2Dz.U.z1933 1. Nr 8, poz. 49, sprost. Dz.U. 21934 r. Nr 78, poz. 737.

*Dz.U.z1963 r.Nr 33, poz. 180.

*Dz.U.z1965r. Nr 25, poz. 167.
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maja 1999 r. podpisana zostata w Montrealu nowa konwencja o identycznym tytu-
le*, majaca w przysztosci zastapi¢ konwencje z 1929 r. (ktérej wiekszos¢ postano-
wien przejeta). Z pewnoscia jednak przez diugie lata obie konwencje beda obowia-
zywac i beda stosowane réwnolegle (przy czym paristwo moze by¢ strong jednej
lub obydwu konwencji, a paristwa ratyfikujace nowa konwencje nie wypowiadaja
poprzedniej). Mozna by méwic¢ o powstaniu Systemu Warszawsko-Montrealskiego,
chociaz sktadaja sie naf dwa zespoty norm prawnych o czesciowo réznej tresci, a
jego komponent warszawski tez nie jest wewnetrznie jednorodny.

Kazdy z wymienionych aktéw miedzynarodowych normuje w sposéb rézny te
same zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci przewoznika. Kazdy tez wiaze tyl-
ko te panstwa, ktére go przyjety i dotyczy tylko przewozéw zakwalifikowanych jako
miedzynarodowe w rozumieniu danego aktu. O zakwalifikowaniu decyduje trasa
przewidziana w umowie przewozu (miejsce rozpoczecia i ostatecznego przezna-
czenia przewozu, ewentualnie takze lagdowania posredniego). Nie wszystkie pan-
stwa sg stronami Konwencji Warszawskiej, a z tych, ktére sa jej stronami, nie wszyst-
kie przyjety jej zmiany i uzupetnienia. Przewozy niepodlegajace zadnemu z tych
aktéw (,niekonwencyjne”), np. wykonywane miedzy panstwami, z ktérych cho-
ciazby jedno nie bylfo strong konwencji, albo w catosci wewnatrz terytorium jedne-
go panstwa — podlegaja prawu wewnetrznemu, réznemu w réznych parstwach.

W tym samym samolocie moga siedzie¢ pasazerowie, ktérych uprawnienia — za-
leznie od uméwionej lub faktycznej trasy podrézy kazdego z nich, albo z innych jesz-
cze przyczyn — podlegaja r6znym rezimom prawnym, trudnym do jednoznacznego
zidentyfikowania. O zastosowaniu tego lub innego prawa zadecyduje sad. W tej sa-
mej sprawie dotyczacej tego samego pasazera i tej samej trasy, inne prawo wybierze
sad panstwa niebedacego strong Konwencji Warszawskiej (jak Albania), bedacego
strong tej konwencji w brzmieniu pierwotnym (jak USA) lub réwnocze$nie konwengji
niezmienionej i zmienionej w Hadze (jak Polska). Jezeli pasazer poniést szkode pod-
rézujac z Warszawy do Nowego Jorku z biletem powrotnym, sad polski rozstrzygnie
sprawe wedtug Konwencji Warszawskiej zmienionej w Hadze, sad USA wedtug kon-
wencji niezmienionej, a sad albariski wedtug prawa albariskiego lub jego regut kolizyj-
nych. Znaczenie ma tez miejsce siedziby przewoznika, zakupu biletu itp. Mozliwych
kolizji jest kilkadziesiat, a Konwencja Montrealska jeszcze je pomnozy.

Prawo europejskie
Antycypujac powstanie Konwencji Montrealskiej, Rada Unii Europejskiej (UE)

wydata rozporzadzenie nr 2027/97 o odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego w

® Tekst w jezykach angielskim, francuskim, hiszpariskim, rosyjskim, chifiskim i arabskim —zob. ICAO
Doc 9518, wykonane przez autora ttumaczenie polskie — w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego.
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razie wypadkow lotniczych®. Uwgledniono w nim przyszte zmiany rezimu odpo-
wiedzialnosci za szkody osobowe. Po powstaniu nowej konwengiji, a przed jej wej-
$ciem w zycie, Parlament Europejski i Rada UE wydaty wspélne rozporzadzenie nr
889/20027, zmieniajace wczesniejsze rozporzadzenie i rozszerzajace jego stosowa-
nie na wszelkie szkody zwiazane z przewozem lotniczym. Rozporzadzenie ma
obowiazywac po ratyfikowaniu konwencji przez UE. Rozciagnie stosowanie jej za-
sad przez cztonkéw UE réwniez na przewozy wewnetrzne. Nie narusza Konwengji
Warszawskiej w odniesieniu do przewozéw w niej unormowanych (stosowanie
poprzedniego rozporzadzenia do tych przewozéw zakwestionowano w sadach
brytyjskich). Pozostawia nieuregulowane przewozy miedzynarodowe niekonwen-
cyjne.

Prawa wewnetrzne - polskie prawo lotnicze z 2002 r.

W zakresie, w jakim nie maja zastosowania ani wielostronne umowy miedzyna-
rodowe, ani rozporzadzenia UE, stosuje sie prawa wewnetrzne (og6lne zasady pra-
wa cywilnego i szczegblne przepisy ustaw lotniczych), wtasciwe wedtug odpowied-
nich norm kolizyjnych przyjetych w poszczegélnych paristwach. W Polsce szcze-
gblne przepisy dotyczace odpowiedzialnosci przewoznika zawierato rozporzadze-
nie Prezydenta Rzecypospolitej z 14 marca 1928 r. o prawie lotniczym?®, zastapione
przez ustawe z 31 maja 1962 r. Prawo lotnicze?, zmienione p6Zniej przez ustawe z
15 listopada 1984. r. Prawo przewozowe'® (odsytajace do przepiséw prawa cywil-
nego). Nowa ustawa lotnicza z 2001 r. zostata zawetowana przez Prezydenta RP. Po
wprowadzeniu pewnych zmian, Sejm przyjat ustawe z 3 lipca 2002 r. Prawo lotni-
cze', ktora weszta w zycie z dniem 16 listopada tegoz roku.

Nowe prawo lotnicze porzucito koncepcje ujednolicania prawa przewozowego
dla wszystkich gafezi transportu, natomiast wprowadza do polskiego porzadku
prawnego zasady uméw miedzynarodowych (w tym prawa UE po akcesji), i to w
zakresie szerszym, niz to wynika ze zobowigzai miedzynarodowych. Zgodnie z art.
208 ust. 1 przewoznik lotniczy odpowiada za szkody w przewozie pasazeréw, ba-
gazu i towaréw na zasadach okreslonych w umowach miedzynarodowych ratyfiko-
wanych przez Rzeczpospolita Polska, stosownie do zakresu ich stosowania. W
2002 r. byty to wszystkie akty Systemu Warszawskiego, obecnie dochodzi traktat
akcesyjny, zobowiazujacy do stosowania wymienionych wczesniej rozporzadzen

©OJ L 285, 17 pazdziernika 1997,s. 1.

70J L 142/2, 30 maja 2002.

8 Tekst jednolity Dz.U. z 1935 r. Nr 69, poz. 437, z p6Zn. zmianami.
9Dz.U.Nr 32, poz. 153, z p6Zn. zmianami.

1©Dz.U. Nr 53, poz. 272, z p6zn. zmianami.

""'Dz.U. Nr 130, poz. 1112, z p6zn. zmianami.
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UE, antycypujacych Konwencje Montrealska. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu — po-
stanowienia tych umoéw stosuije sie réwniez do odpowiedzialnosci przewoznika w
przewozie miedzynarodowym niepodlegajacym tym umowom, a rozpoczynaja-
cym sie lub koriczacym w Polsce lub wykonywanym z lagdowaniem handlowym w
Polsce (chodzi zapewne o ladowanie przewidziane umowa przewozu), oraz w
przewozie krajowym. W przypadku przyjecia przez Polske r6znych uméw miedzy-
narodowych oraz zmian i uzupetnieri do nich, w przewozie tym stosuje sie jedynie
postanowienia umowy ostatnio ratyfikowanej przez Polske. Oznacza to (chociaz
brak oficjalnej interpretacji), ze zgodnie z rozporzadzeniem UE nr 2027/97, w przy-
padku przewozéw niekonwencyjnych, stosuje sie w Polsce jego przepisy antycypu-
jace Konwencje Montrealska, a dotyczace odpowiedzialnosci za omawiane szkody.

Nowe prawo lotnicze przyjeto réwniez normy kolizyjne, nieznacznie tylko zmie-
nione w stosunku do ustalonych w prawie z 1962 r. W mysl art. 13 nowego prawa,
do umoéw o przewoz lotniczy, w tym takze do uméw o przew6z na zasadzie czarte-
ru lotniczego, oraz do roszczen z tytutu szkdd powstatych w czasie wykonywania
tych uméw, stosuje sie prawo polskie, jezeli umowa zostata zawarta lub podlega
wykonaniu w Polsce albo przewéz ma by¢ wykonany przez polskiego przewoznika
lotniczego, chyba Ze strony skorzystaty z mozliwosci wyboru innego prawa. W spra-
wach nieuregulowanych w tym artykule stosuje sie zgodnie z art. 15 ust. 2 prawa
lotniczego przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego'?. Ten przepis kolizyjny
na pierwszy rzut oka wyglada na pozostajacy w kolizji z przepisami art. 208, gdy
chodzi o przyjete kryteria (faczniki). Nie chcac rozwijac tutaj tematu, trzeba jednak
uznad, ze art. 208 ustala tylko zakres, w jakim prawo polskie przejmuje zasady kon-
wencyjne, zas art. 13 ustala, kiedy umowy i roszczenia podlegaja prawu polskiemu.

Sprzecznosci intereséw uniemozliwiajace ujednolicenie prawa

W zasadzie ujednolicenie prawa bytoby pozadane dla wszystkich zainteresowa-
nych stron. W rzeczywistosci co do wiekszosci zagadniet wymagajacych unormo-
wania nie byto przeszkéd w osiagnieciu miedzynarodowego porozumienia. Doty-
czyto to m.in. okreslenia przewozéw objetych konwencja, dokumentéw przewo-
zowych, imperatywnego charakteru przepiséw chroniacych interesy poszkodowa-
nych, trybu dochodzenia roszczen, mozliwosci wyboru sadu w umawiajacych sie
panstwach (problem byt z tzw. 5-tg jurysdykcja). Powstata tez z czasem powszechna
zgoda panstw co do potrzeby zmian i uzupetniers konwencji z uwzglednieniem
postepu w technice lotnictwa, w informatyce (systemy rezerwacyjne, dokumenta-
cja umowy), w sposobach wykonywania przewozu przez wspétdziatajacych ze
soba przewoznikéw, w informowaniu i w ogéle w ochronie intereséw klientow

12 Chodzi o ustawe z 12 listopada 1965 r., Dz.U. Nr 46, poz. 290, z p6zn. zmianami.
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przewoznika. Nie byfo tez i nadal nie ma istotnych réznic stanowisk co do warun-
kéw przewozu tadunkéw.

Nie ma natomiast powszechnego porozumienia parnstw — chociaz istniato poczat-
kowo w okresie miedzywojennym — co do zasad odpowiedzialnoci przewoznika za
szkody na osobie pasazera. a przede wszystkim — co do jej kwotowego ograniczenia.
Paristwa bardziej rozwiniete, bogatsze, o wyzszym poziomie dochodéw obywateli, a
takze wyzszym poziomie kosztow utrzymania, leczenia, kosztow adwokackichiiin.,
oraz wiekszych oczekiwaniach konsumentéw, coraz intensywniej zaczety sie doma-
gac zaostrzenia zasad oraz, w szczeg6lnoéci, mozliwie wysokiego poziomu, a w kon-
cu w ogble zniesienia jakichkolwiek kwotowych ograniczen odszkodowar za szkody
na osobie pasazera. Natomiast wigekszo$¢ panstw, z nizszym przecietnym poziomem
indywidualnych dochodéw, kosztéw i oczekiwai obywateli, uwaza nadal za wtasci-
we kwotowe ograniczenie odszkodowan. Rzady parstw bardziej rozwinietych uwa-
zaja, ze sprawiedliwos¢ wymaga wyréwnania kazdemu petnej wartosci szkody, a w
USA roszczenia siegaja nieraz astronomicznych kwot. Jednak wysokie odszkodowa-
nia groza upadkiem mniejszych przewoznikéw, a w kazdym razie powoduja wzrost
kosztow (ubezpieczenia OC), wiaczanych w taryfy i obcigzajacych ogét pasazerow.
W krajach biedniejszych rzady skfaniaja sie ku ustaleniu kwotowych limitéw na po-
ziomie pozwalajacym pokry¢ wiekszo$¢ roszczen z wytaczeniem roszczen najwyz-
szych — przy mozliwosci indywidualnego ubezpieczenia ponadprzecietnych szkéd
przez osoby zainteresowane (bogatsze, majace wyzsze oczekiwania) na ich koszt —
bez obciazania taryf ptaconych przez wszystkich pasazeréw. Wbrew pozorom nie jest
to tylko kwestia wewetrznej polityki czy spawiedliwosci spotecznej, gdyz sprawa ma
takze aspekt miedzynarodowy. Przewoznicy kazdego kraju obstuguja pasazeréw za-
réwno z krajow bogatszych, jak i biedniejszych. Jezeli przewozZnik kraju bogatszego
przewozi pasazeréw z kraju biedniejszego, roszczenia beda na ogét nizsze niz w przy-
padku, gdy przewoznik kraju biedniejszego przewozi pasazeréw z kraju bogatszego.
Przy tym na ogét przewoznik kraju biedniejszego (mniejszy) ptaci wyzsze stawki
ubezpieczenia i reasekuracji. Stad w koficowym bilansie przy nieograniczonej kwoto-
wo odpowiedzialnosci przewoznikéw zwieksza sie odptyw pieniedzy z krajéw bied-
niejszych do bogatszych.

Zasada, zakres i wylaczenia odpowiedzialnosci przewoznika

Odpowiedzialnos¢ okreslona w konwencjach dotyczy szkéd spowodowanych
przez $mier¢ lub uszkodzenie ciata pasazera (fr. blessure ou toute autre Iésion cor-
porelle,, ang. bodily injury), w ktérym to pojeciu miesci sie rowniez rozstr6j zdrowia
(odrebnie wymieniany w k.c.). Na konferencji montrealskiej ogélnie uznano, ze
moze to obja¢ tez szkode na umysle (mental injury), jezeli wiaze sie z uszkodze-
niem ciafa lub utratg zdrowia, a nie polega tylko na przyktad na powstaniu awers;ji
do przysztych podrézy lotniczych.
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W konwencjach i wiekszosci ustaw lotniczych przyjeto odpowiedzialnos¢ prze-
woznika za szkode, jezeli spowodowat wypadek (fr. i ang. accident), ktéry miat
miejsce na pokfadzie statku powietrznego lub podczas czynnosci zwiazanych z
wsiadaniem lub wysiadaniem. W r6znych systemach prawnych odpowiedzialno$¢
ta byta wiazana badz z ryzykiem przewoznika, badz z jego wing, ktéra miatby wy-
kaza¢ poszkodowany. W Konwencji Warszawskiej i wzorowanych na niej ustawach
przyjeto posrednia, kompromisowa zasade domniemania winy (odpowiedzialno-
Sci). Przewoznik odpowiada jezeli nie udowodni (przerzucenie ciezaru dowodu),
ze on sam i osoby za niego dziatajace przedsiewzieli wszystkie potrzebne srodki dla
unikniecia szkody lub, ze niemozliwe byto dla nich takie srodki przedsiewzia¢. W
Konwencji Montrealskiej zaostrzono zasade: Przewoznik nie moze wytgczy¢ ani
ograniczy¢ odpowiedzialnosci za szkode nieprzewyzszajaca 100 tys. SDR na pasa-
zera (obecnie ok. 145 tys. USD). Jedynie w zakresie, w jakim szkoda przewyzsza te
kwote, przewoznik moze sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci, jezeli udowodni, ze:

(a) szkody takiej nie spowodowato niedbalstwo albo inne niewtasciwe dziatanie
lub zaniechanie jego samego lub 0s6b za niego dziatajacych, albo

(b) szkoda zostata spowodowana wytacznie niedbalstwem albo innym niewtasci-
wym dziataniem lub zaniechaniem osoby trzecie;.

Obydwie konwencje przewiduja jednak, chociaz w nieco innej redakgji, uchyle-
nie lub ztagodzenie odpowiedzialnosci przewoZnika w zakresie, w jakim do po-
wstania szkody przyczynita sie wina pasazera wedtug Konwencji Warszawskiej, czy
wina poszkodowanego wedtug Konwencji Montrealskiej. Wedtug starej konwencji
takie uchylenie lub ztagodzenie odpowiedzialnosci jest fakultatywne i uzaleznione
od prawa sadu. Nowa konwencja nie stawia tych warunkéw. Obie konwencje wy-
raznie wykluczaja, w przypadkach przez nie unormowanych, dochodzenie rosz-
czen na warunkach i w granicach innych niz w nich okreslone, co jednak nie doty-
czy okreslenia os6b mogacych wnosi¢ roszczenia. Konwencja Montrealska wyklu-
cza odszkodowania , 0 charakterze karnym”, nawiazki i inne dotyczace szkéd nie-
mozliwych do rzeczywistego wyréwnania (non-compensatory damages).

Zatozenia nowej konwencji uwzglednia rozporzadzenie UE z 1997 ., ktére —w
wersji zmienionej w 2002 r. — ma wdrozy¢ i uzupetni¢ konwencje po jej wejsciu w
zycie.

Od ograniczenh odszkodowan
do odpowiedzialnosci nieograniczonej kwotowo

Niezaleznie od okreslenia rzeczywistej wartosci szkody, w Konwencji Warszaw-
skiej przyjeto granice odszkodowan w wysokosci 125 tys. frankéw francuskich w
ztocie (frank Poincaré) — niewiele ponad 10 tys. USD — na kazdego pasazera. Miato
to stanowi¢ quid pro quo za obciazajace przewoznika domniemane jego winy (od-
powiedzialnosci). Samym pasazerom pozostawiono troske o ewentualne ubezpie-
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czenie wyzszych szkéd. Limit nie miatby zastosowania tylko w razie niewystawienia
biletu zawierajacego wymagane dane, w razie ciezkiej winy po stronie przewozni-
ka (nieco inaczej zdefiniowanej w konwencji, inaczej w Protokole Haskim), oraz w
razie umownego zniesienia lub podwyzszenia limitu. Z czasem konwencyjny limit
uznano za niewystarczajacy, chociaz w Hadze zostat podwojony, i paristwa najbar-
dziej rozwiniete domagaly sie znaczniejszego jego podniesienia i w koricu zniesie-
nia. Wreszcie rozporzadzeniem UE z 1997 r. w odniesieniu do przewoznikow
wspdlnoty, a nastepnie, wbrew oporom krajéw biedniejszych, w Konwencji Mont-
realskiej zniesiono kwotowe limity odszkodowania. To najwazniejsze novum w
omawianym prawie.

Wiasciwos$¢é sadow

Poszkodowany moze zgodnie z Konwencjg Warszawska — wedtug swego wybo-
ru —wnies¢ skarge do sadu na terytorium umawiajgcego sie panstwa, na ktérego
terytorium znajduje sie miejsce zamieszkania (fr. domicile) przewoznika, gtéwna
siedziba przedsiebiorstwa przewoznika, miejsce pofozenia zaktadu przewoznika
posredniczacego w zawarciu umowy lub miejsce przeznaczenia przewozu. We-
dtug Konwencji Montrealskiej moze wnies¢ jg w tych samych panstwach lub tez w
panstwie miejsca swego zamieszkania, jezeli przewoznik prowadzi w tym panstwie
okreslong dziatalnos¢. Przepis ten, sformufowany w sposéb dosy¢ metny, oznacza
wprowadzenie tzw. , piatej jurysdykgji”, czego domagat sie rzad USA w interesie
swych obywateli (w USA wystepuja najwyzsze roszczenia).

Dodatkowe zabezpieczenia w interesie pasazerow

Poza zaostrzaniem i znoszeniem limitéw odpowiedzialnosci przewoznika, istnieja
jeszcze inne Srodki prawne zmierzajace do poprawy sytuacji os6b poszkodowanych.

1. Poszczegblne panstwa wprowadzity obowiazkowe ubezpieczenia OC prze-
woznikdéw, zazwyczaj znacznie wyzsze niz limity konwencyjne. Obowigzek ubez-
pieczenia uznano tez w Konwencji Montrealskiej i w prawie UE. Juz obecnie wiek-
sz0$¢ przewoznikéw ma ubezpieczenia OC znacznie przewyzszajace limity war-
szawskie i haskie (limity zresztg przekraczalne). Od 1 maja 2005 r. wedtug rozpo-
rzadzenia PE i Rady UE nr 785/2004" minimalne wymagane ubezpieczenie OC
wynosi¢ ma 250 tys. SDR, na razie za$ rozporzadzenie Rady UE nr 2027/87 wyma-
ga 100 tys. SDR na jednego pasazera i wyzej ,do rozsadnej wysokosci”. Dziwi¢
moze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 30 kwietnia 2004 r."”*, kt6re nakazu-

¥ Dz.U.Nr 110, poz. 1168.
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je przewoznikom ubezpieczenie OC w wysokosci limitéw odszkodowan okreslo-
nych w umowach miedzynarodowych, o jakich mowa w art. 208 prawa lotniczego.
Limity warszawsko-haskie sg $miesznie niskie (i przekraczalne), a juz od 1 maja za-
czeto nas obowiazywac prawo UE nieokreslajace limitow lecz tylko minimum
ubezpieczenia.

2. Sami przewoznicy lotniczy mogg sie zrzec prawa korzystania ze zwolnier i
ograniczen swej odpowiedzialnosci (konwencje zakazuja tylko zawierania uméw
pogarszajacych sytuacje klienta). Pod naciskiem USA w tzw. Porozumieniu Montre-
alskim z 1966 r. przewoznicy pétnocnoatlantyccy zrzekli sie prawa ekskulpacji do
wysokosci roszczen wynoszacych 58 tys. USD plus koszty lub 75 tys. USD wiacznie
z kosztami, i do odpowiedniej kwoty zrezygnowali ze stosowania limitéw konwen-
cyjnych. Co wiecej, przewoznicy nalezacy do Zrzeszenia Miedzynarodowego
Transportu Lotniczego (IATA) przyjeli (w wiekszosci) porozumienie podstawowe z
1995 r. (ILA) i wykonawcze z 1996 r. (MIA), zobowiazujac sie do wprowadzenia do
swych regulaminéw postanowien o zrezygnowaniu z prawa powotywania sie na li-
mity odszkodowan za omawiane szkody oraz — w odniesieniu do kwoty roszczen
nieprzewyzszajacej 100 tys. SDR — z prawa uchylania sie od odpowiedzialnosci
przez dowdd braku swojej winy.

4. W rozporzadzeniu UE nr 2027/97, a nastepnie w Konwencji Montrealskiej
(odsyfajacej jednak do ustaw krajowych), zobowiazano przewoznikéw do wyptaty
zaliczek uprawnionym do odszkodowania osobom ,na zaspokojenie pilnych po-
trzeb ekonomicznych”. Wyptacenie zaliczki nie jest rownoznaczne z uznaniem
roszczenia, a jej kwote mozna potracac z przyznanego odszkodowania. Zaliczka w
razie Smierci pasazera ma wg UE wynie$¢ conajmniej 15 tys. SDR, a po zmiane roz-
porzadzenia — nie mniej niz 16 tys. SDR.

Koficowe uwagi

Juz ten skrécony przeglad prawa dotyczacego odpowiedzialnosci przewoznika
lotniczego za szkody na osobie pasazera pozwala sformutowaé pewne ogélne
wnioski:

1. Wielos¢ uméw miedzynarodowych miedzy réznymi grupami paistw oraz
konkurujacych ze sobg ustaw réznych paristw, normujacych te same stosunki praw-
ne w zakresie odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego za szkody osobowe —
przy braku odpowiednich norm kolizyjnych i rozgraniczajacych zakres stosowania
poszczegblnych aktéw w sposéb wiazacy wszystkie strony —stwarza duza niepew-
nos¢ stanu prawnego. Problemy mie¢ beda przewoznicy, ich klienci, a takze praw-
nicy.

2. Ewolucja systeméw prawa w omawianym zakresie idzie w kierunku petnego
uwzglednienia intereséw panistw bardziej rozwinietych i ich obywateli, ktérych
wysokie roszczenia nie bedg limitowane. Przy oporze krajéw biedniejszych nie ma
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szans na ujednolicenie prawa w skali Swiatowej. Lepiej bytoby wréci¢, chociaz to
mato realne, do zarzuconej (a popieranej przez Polske w debatach ICAO) koncep-
cji systemu, w ktérym istniatyby jakies rozsadnie podwyzszone limity (chociazby o
zréznicowanych, opcjonalnych poziomach), z utatwieniem uzyskania dodatkowe-
go zabezpieczenia dla 0séb chcacych to uzyska¢, doptacajac do normalnej taryfy
lotniczej. Wymagatoby to jednak zmiany stanowiska krajéw przodujacych, ale tak-
ze zrozumienia przez inne kraje, ze rozsadne podwyzszenie limitéw bytoby dla
nich lepsze, niz obstawanie przy przestarzatych limitach, ktérych kraje przodujace
nie beda honorowac.

3. Poza rozszerzeniem ochrony klientéw Konwencja Montrealska i prawo UE
uwzglednia tez w czesci interes przewoznikéw, przewidujac obowiazkowe uchyle-
nie lub zmniejszenie odpowiedzialnosci w razie winy poszkodowanego, czy tez
wylfaczenie odszkodowan przewyzszajacych materialng, mozliwa do wyréwnania
szkode (non-compensatory damages).

4. Polskie prawo uwzglednia nowe zasady odpowiedzialnosci za omawiane
szkody oraz mozliwosci ich zmian, i to w zakresie szerszym, niz to wynika ze zobo-
wiazah miedzynarodowych. Korekty beda wymagac niektére przepisy wykonaw-
cze, m.in. dotyczace ubezpieczenia OC przewoznikéw lotniczych.

5. Wszyscy polscy przewoznicy lotniczy musza (podobnie jak ,Lot”, ktéry juz to
uczynit) dostosowac swoje regulaminy i polisy ubezpieczeniowe do nowych zasad
odpowiedzialnosci.
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WAZNE DLA PRAKTYKI

Michaf Steinhagen

Tajemnica zawodowa prawnikow:
wyzwania i zagrozenia

W dniu 25 lutego br. w siedzibie kancelarii Wardynski i Wspélnicy odbyto sie
spotkanie pod hastem ,Tajemnica zawodowa prawnikéw: wyzwania i zagrozenia”.
Celem spotkania byto wskazanie, jaki wptyw na instytucje tajemnicy zawodowej
maja regulacje prawne przyjete ostatnio w USA, Unii Europejskiej i w Polsce.

Na spotkaniu tym prelegentami byli: adwokat Wiestaw Szczepiriski, adwokat dr
Marcin Radwan-Réhreschef oraz adwokat Marta Kaczan-Parchimowicz.

Adwokat Wiestaw Szczepifiski przedstawit szczegétowo uchwalone przez Sejm
zmiany do ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzeniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu i scharaktery-
zowat wptyw, jaki beda one miaty na zakres tajemnicy zawodowej i relacje miedzy
adwokatami a ich klientami.

Wystapienie adwokata dr. Marcina Radwan-Rohreschefa byto poswiecone tzw.
Sarbanes-Oxley Act, ustawie wydanej w USA w 2002 r., ktérej uregulowania sg
czesciowo zbiezne z obecnymi zmianami do Ustawy z 16 listopada 2000 r. Z kolei
adwokat Marta Kaczan-Parchimowicz oméwifa prawnokarne aspekty wprowadza-
nych zmian.

Z uwagi na aktualno$¢ kwestii zmiany Ustawy z 16 listopada 2000 i jej znaczenie
dla adwokatury, omawiam wystapienie adwokata Wiestawa Szczepinskiego.

1. TAJEMNICA ZAWODOWA ADWOKATA
1.1. POJECIE TAJEMNICY ADWOKACKIEJ

Adwokat Szczepirski rozpoczat od krétkiej charakterystyki pojecia tajemnicy ad-
wokackiej. Wskazat, iz zasadnicze znaczenie dla prawidfowego wykonywania
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funkcji adwokackich ma uregulowanie przyjete w art. 6 Prawa o adwokaturze
(p. 0 a.), dotyczace zakresu i charakteru tajemnicy adwokackiej.

Podkredlit, ze dyspozycja zawarta w tym przepisie charakteryzuje tajemnice za-
wodowa adwokata jako bezwzgledng, tj.: podmiotem tajemnicy jest kazdy adwo-
kat (a wiec nie tylko obrorica w sprawach karnych) obowigzany do zachowania w
tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziaf sie z tytutu wykonywania zawodu i od
obowiazku tego nie moze by¢ zwolniony (art. 6 ust. 1i 3 p. o a.). Obowiazek ten
nie jest ograniczony w czasie (art. 6 ust. 2 p. o a.).

Wskazat Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu uchwalony przez
Naczelng Rade Adwokacka w dniu 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/
98), ktory w § 19 w sposob szczegotowy okredla obowiazki adwokata w zakresie
zachowania tajemnicy.

| tak, zgodnie z ust. 1, adwokat zobowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy oraz
zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko,
o czym dowiedziaf sie w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych;
ust. 2 wskazuje, ze znajdujace sie w aktach adwokackich materiaty objete sg ta-
jemnica adwokacka; ust. 3 przesadza, ze tajemnica objete sg wszystkie wiado-
mosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy uzyskane od klienta oraz innych
0s0b, niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduja. Z kolei, ust. 4 nakazuje ad-
wokatowi zobowiaza¢ swoich wspoétpracownikéw i personel oraz wszelkie osoby
zatrudnione przez niego podczas wykonywania dziatalnoéci zawodowej do prze-
strzegania obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Zgodnie z ust. 5, ad-
wokat postugujacy sie w pracy zawodowej komputerem lub innymi $rodkami
elektronicznego utrwalania danych obowiazany jest stosowac oprogramowanie
zabezpieczajace dane przed ich niepowotanym ujawnieniem. Z kolei, ust. 6.
wskazuje, ze przekazywanie informacji objetych tajemnica zawodowa za pomo-
ca elektronicznych i podobnych srodkéw przekazu, wymaga zachowania szcze-
golnej ostroznosci i uprzedzenia klienta o ryzyku zwiagzanym z zachowaniem po-
ufnosci przy wykorzystaniu tych srodkéw. Ust. 7 przesadza, ze obowiazek zacho-
wania tajemnicy zawodowej jest nieograniczony w czasie. Wreszcie, ust. 8 zaka-
zuje adwokatowi zgtasza¢ dowodu z zeznar $wiadka bedacego adwokatem lub
radca prawnym w celu ujawnienia przez niego wiadomosci uzyskanych w zwiaz-
ku z wykonywaniem zawodu.

Méwca wspomniat tez o Kodeksie Etyki Adwokatow Unii Europejskiej, przyjetym
przez przedstawicieli 18 delegacji z pafistw Unii Europejskiej podczas Sesji Plenarnej
CCBE w Lyonie w dniu 28 listopada 1998 r. i zmienionym nastepnie 6 grudnia 2002 .,
ktory w zakresie tajemnicy adwokackiej zawiera analogiczne postanowienia.

1.2. TAJEMNICA OBRONCZA

Wedtug Szczepiriskiego, zagadnieniem kluczowym jest oczywiscie, czy adwoka-
ta mozna przestuchac w charakterze Swiadka w toku postepowania karnego i cywil-
nego. Przestuchanie adwokata jako $wiadka w procesie karnym zostato dopuszczo-
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ne przez Sad Najwyzszy', ktéry stwierdzit, ze , Adwokata nie wolno przestuchiwac
jako swiadka, co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie jako obronca udzielajac pora-
dy prawnej lub prowadzac sprawe [arg. z art. 161 pkt 1 k.p.k. (obecnie art. 180
k.p.k.)]. W innych wypadkach adwokat moze odméwi¢ zeznar co do okolicznosci,
na ktére rozciaga sie obowiazek tajemnicy okreslony w art. 6 p. o a., jak i w art. 3
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych chyba, ze Sad lub prokurator
zwolni go na podstawie art. 163 k.p.c. (180 § 2 k.p.k.) od obowiazku zachowania
tajemnicy. Zwolnienie to moze nastapic tylko wtedy, gdy ujawnienie okolicznosci
objetych tajemnica — w drodze przestuchania adwokata jako Swiadka — jest nie-
odzowne dla prawidtowego wyrokowania w sprawie.” Uchwata ta nie zostafa zaak-
ceptowana przez samorzad adwokacki .

Adwokat Szczepiriski szczegélnie skoncentrowat sie na regulacji przyjetej w proce-
durze cywilnej. Wskazat na art. 259 pkt 2 k.p.c., w ktérym przewidziano, ze $wiadka-
mi nie moga by¢ m.in. wojskowi i urzednicy nie zwolnieni od zachowania tajemnicy
stuzbowej, jezeli ich zeznania miatyby by¢ potaczone z jej naruszeniem. Ciezar za-
gadnienia przesuwa sie wobec tego na pojecie urzednika oraz tajemnicy stuzbowe;j.

Moéwca wskazat réowniez, ze w doktrynie jest reprezentowany poglad o dopusz-
czalnosci przestuchania petnomocnika procesowego w charakterze $wiadka z za-
strzezeniem, iz powinien sie on zrzec petnomocnictwa’. Poglad ten, cho¢ odosob-
niony, nie moze by¢ ignorowany. Nader czesto mozna bowiem spotkac sie w prak-
tyce z wykorzystywaniem zeznar adwokata jako swiadka w procesach cywilnych.

Wiestaw Szczepiriski zwrécit uwage, ze samorzad adwokacki broni pogladu, iz zakaz
wynikajacy z art. 6 pkt 3 p. o a. dotyczy wszelkich spraw. Inaczej méwiac, nie istnieje
mozliwos¢ zwolnienia adwokata z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co
do faktéw, o ktérych dowiedziat sie udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawy.

Dodatkowo wskazat, ze adwokat zgtoszony jako $wiadek w procesie cywilnym
musi odméwi¢ odpowiedzi na zadawane pytania, jezeli zeznanie mogtoby by¢ po-
taczone z pogwatceniem istotnej tajemnicy zawodowej (arg. zart. 261 § 2 k.p.c.).

Zaznaczyt réwniez, ze w podobny spos6b regulowane sa zasady sktadania ze-
znan przez adwokatéw w toku postepowania administracyjnego (art. 83 § 2 k.p.a. i
w art. 196 § 2 ordynacji podatkowe;j).

Rekapitulujac te czes¢ rozwazan adwokat Szczepinski stwierdzit, ze z normatyw-
nego punktu widzenia — wedtug obecnego stanu prawnego — obowiazek zacho-
wania zaréwno tajemnicy adwokackiej, jak i radcowskiej, stanowi bezwzgledny
nakaz nieujawniania niczego, czego si¢ dowiedziat prawnik bedacy adwokatem

' Uchwata 7 sedziéw Izby Karnej SN (I KZP 5/94, OSN 7-8 2 1994 r., poz. 41) z 16 czerwca 1994 r.

? Vide uchwata NRA z 18 czerwca 1994 r. Nr 1/VI1I/94 stwierdzajaca nadrzednos¢ regulacji wynika-
jacej z art. 6 p. o a. nad regulacjami procesowymi i statuujaca zasade, iz tajemnica zawodowa jest obje-
ta ochrong bezwzgledna i powinna by¢ respektowana przez organy procesowe.

* K. Knoppek, Przestuchanie pelnomocnika procesowego w charakterze swiadka, (NP z 1984 nr 4).
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lub radca prawnym, w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej, a nadto daje
prawo odmowy zeznaih w przypadku tajemnicy zawodowe;j i zakazuje przestu-
chiwania w przypadku tajemnicy obroncze;j.

2. CZY KONIEC TAJEMNICY ZAWODOWE])?

2.1. SYTUACJA MIEDZYNARODOWA

Przechodzac do oméwienia regulacji w innych krajach, méwca zacytowat zto-
wrézbne stowa Fernando Peldez-Pier, wypowiedziane podczas ceremonii otwarcia
konferencji IBA w San Francisco w 2003 r.: ,W tym roku Sekcja Prawa Gospodar-
czego wzmogta wysitki w imieniu swych cztonkéw — prawnikéw zajmujacych sie
prawem gospodarczym —w celu zachowania integralnosci prawnika dziafajacego
w obszarze miedzynarodowego prawa gospodarczego, zapewnienia samodzielno-
Sci naszego zawodu, podbudowania koncepcji prawnego przywileju i tajemnicy
zawodowej, a takze utrzymania zasady, iz interes klienta jest dla nas najwazniej-
szy”. Wskazat, ze ton ten wsp6tbrzmi z osobistymi odczuciami wiekszosci obserwa-
toréw i uczestnikéw zycia gospodarczego, tak miedzynarodowego, jak i krajowego.

Wiestaw Szczepiniski przywotat takze opinie Marco Tronchetti Provera — prezesa
Telecom ltalia, ktéry w swoim komentarzu wydrukowanym 14 stycznia 2004 r.
przez Financial Times pod wymownym tytutem , Dziedzictwem Parmalat musi by¢
prawos¢” wzywa do opamietania, piszac: ,Tym razem trzeba odrzuci¢ bezpieczna
zastone biurokracji i skomplikowanych struktur. Musimy wszyscy wzia¢ na wiasne
barki odpowiedzialnoé¢ za zapewnienie, ze podobny skandal juz sie nie powt6-
rzy”. Czy te, jakze emocjonalne stowa Provera, nie moga by¢ odbierane przez nas
prawnikéw jako podzwonne dla istoty naszej integralnosci zawodowej? To nie jest
tylko wioski problem. To nie tylko dziedzictwo sprawy Parmalat, podkreslit méwca.

Szczepinski wskazaf na regulacje w innych krajach, ktére majac na celu przeciw-
dziatanie praniu brudnych pieniedzy i innym przestepstwom gospodarczym jedno-
czesnie silnie ingeruja w zakres tajemnicy zawodowej prawnikow.

| tak, w Stanach Zjednoczonych w 2002 r. zostat wydany tzw. Sarbanes-Oxley
Act, ktory dotyczy spotek gietdowych. Wprowadza on wiele nowych obowiazkéw
i ograniczen na wtadze tych spétek oraz doradcéw prawnych; art. 307 przewiduije,
ze Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd USA (SEC) wyda postanowienia usta-
nawiajace minimalne standardy postepowania przez profesjonalnych doradcéw
prawnych dziatajacych przed SEC w imieniu emitentéw i dotyczace m.in. obowiaz-
ku informowania zarzadu lub rady nadzorczej o wszelkich przypadkach naruszenia
prawa papierow wartoéciowych przez spétke.

Z kolei, Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) — orga-
nizacja miedzynarodowa skupiajaca 33 cztonkéw (Polska nie jest cztonkiem, ale
bierze udziat w jej pracach) wydata w 1990 r. tzw. ,Czterdziesci zalecer”, ktére zo-
staty nastepnie uzupetnione i zmienione w 2003 r. Dokument ten zawiera zalece-
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nia dotyczace przeciwdziatania i zwalczania przestepstw prania pieniedzy i terrory-
zmu. M.in. zawiera wskazanie, iz notariusze i wszyscy pozostali prawnicy-profesjo-
nalisci powinni zosta¢ zobowiazani przez prawo wewnetrzne do zgtaszania orga-
nom panistwowym wszelkich budzacych watpliwosci transakcji, w ktérych uczest-
niczyli przygotowujac lub przeprowadzajac dla swoich klientéw transakcje polega-
jace na zakupie i sprzedazy nieruchomosci, zarzadzaniu pieniedzmi, akcjami lub
innymi aktywami klienta, zarzgdzaniu rachunkami bankowymi, oszczednosciowy-
mi lub papieréw wartosciowych klienta, gromadzeniu srodkéw na tworzenie, pro-
wadzenie lub zarzadzanie firmami, tworzeniu, prowadzeniu lub zarzadzaniu oso-
bami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej oraz kupowaniu i zbywaniu podmiotéw gospodarczych.

Jednakze dokument zawiera réwniez zapis, ze prawnicy-profesjonalisci powinni
by¢ zwolnieni z obowiazku zgtaszania podejrzanych transakgji, jezeli informacje na
ten temat uzyskali w okolicznosciach, w ktérych obejmuje ich tajemnica stuzbowa
lub jesli chronieni sa immunitetem. W zwigzku z tym, okreslenie faktycznego za-
kresu tajemnicy zawodowej jest pozostawione prawu wewnetrznemu.

Wiskazujac na sytuacje w Unii Europejskiej, adwokat Szczepinski stwierdzit, ze jej
prawo systematycznie ogranicza zakres tajemnicy zawodowej. W tym kontekscie
szczegblnie wazne sg dwie dyrektywy: Dyrektywa Rady 91/308/EWG z 1991 r.
w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz zmieniajaca ja dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/
97/WE z 2001 r.

Obie te dyrektywy sg oparte w duzej mierze na postanowieniach ,Czterdziestu
zalecen”. Jednak, zawieraja réwniez dalej idace postanowienia, bowiem naktadaja
na prawnikéw-profesjonalistow obowiazek informowania z wtasnej inicjatywy wia-
Sciwych organéw panstwowych o wszelkich faktach mogacych wskazywac na pra-
nie pieniedzy oraz dostarczania tym organom wszelkich informacji na ten temat.
Obowiazek ten jest wytaczony tylko w sytuacji, gdy informacje te zostaty uzyskane
przez prawnika-profesjonaliste od klienta lub na temat klienta ,w trakcie ustalania
pozycji prawnej (ascertaining legal position) klienta lub podczas wypetniania swo-
ich obowiazkéw polegajacych na obronie lub reprezentowaniu tego klienta w
zwiazku z postepowaniem sadowym, wiaczajac w to doradztwo w sprawie wszczy-
nania lub unikania postepowania, bez wzgledu na to, czy takie informacje sa uzy-
skane lub otrzymane przed, w trakcie lub po zakoriczeniu takiego postepowania”.

Szczepinski zauwazyt, ze mimo tego iz Council of the Bars and Law Societies of
the EU (CCBE), organizacja skupiajaca organizacje zawodowe prawnikéw-profe-
sjonalistow z paistw UE oraz kilku panstw spoza UE podkreéla, ze sformutowanie
,ascertaining the legal position for the client” powinno by¢ interpretowane jako

* Polska wersja dyrektyw na podstawie ttumaczenia zweryfikowanego przez UKIE.
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zawierajace w sobie udzielanie porady prawnej, ustawodawstwo parstw UE skfa-
nia sie ku wezszej interpretacji zakresu tajemnicy zawodowej.

Wiskazat réwniez, ze obecnie Komisja Europejska przygotowuje projekt trzeciej
dyrektywy w sprawie prania pieniedzy, ktéra m.in. ma okresli¢ wymogi prawidto-
wego badania prawnego (due diligence) oraz regulowac kwestie faktycznego odno-
szenia korzysci z transakcji (beneficial ownership). Oczekuje sie, ze projekt dyrekty-
wy zostanie przedstawiony w maju lub czerwcu 2004 r.

2.2. SYTUACJA W POLSCE

2.2.1. ADWOKAT POLSKI DZIALAJACY NA ZLECENIE MIEDZYNARODOWEGO KLIENTA

Przechodzac do polskich uregulowan, Szczepinski zauwazyt, ze prawnicy polscy
w niezwykle rzadkich sytuacjach musza rozwazag, czy stosuja sie do nich reguty
wynikajgce z art. 307 Sarbanes-Oxley Act. Adwokat polski przygotowujacy na zle-
cenie adwokata amerykanskiego pewne analizy badz opinie musi by¢ jednak $wia-
dom tresci art. 802 Sarbanes-Oxley Act, ktéry przewiduje kare do 20 lat pozbawie-
nia wolnosci za m.in. Swiadome przerabianie, niszczenie i podrabianie dokumen-
tow z zamiarem dziatania na szkode lub wptywania na postepowanie w sprawie
lub prawidtowe prowadzenie jakiejkolwiek sprawy w zasiegu jurysdykgji ktérego-
kolwiek z organ6éw lub agend rzadowych USA.

Z kolei méwca podkreslit, ze bez wnikania w meandry prawa karnego, trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze zgodnie z przepisami amerykanskimi adwokat polski nie
mogtby powotywac sie przed sadem amerykanskim na tajemnice zawodowa, w
szczeg6lnosci wobec tresci art. 299 § 2 k.k. in fine® w sytuacji, w ktérej udowodnio-
no by mu, iz $wiadczy ustugi majace ukry¢ przestepstwo, a zgodnie ze zmienionymi
przepisami art. 1519 kodeksu USA definicja takiego dziafania jest znacznie szersza,
niz przepisy prawa polskiego.

2.2.2. ADWOKAT POLSKI DZIALAJACY DLA KLIENTA KORPORACYJNEGO W POLSCE

W dalszej czesci wystapienia, adwokat Szczepinski skoncentrowat sie na Usta-
wie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu fi-
nansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu (tekst jedn.
Dz.U.z2003 r., Nr 153, poz. 1505) (dalej: Ustawa o praniu pieniedzy), ktéra w
$lad za Dyrektywa 91/308/EWG odnosita sie do tej pory tylko do jednego zawo-

S Art. 299 § 2 k.k. Karze okreslonejw § 1 podlega, kto bedac pracownikiem banku, instytucji finansowej
lub kredytowej albo innego podmiotu, na ktérym z mocy przepiséw prawa ciazy obowiazek rejestracji trans-
akcji i 0s6b dokonujacych transakgji, przyjmuje w gotéwce, whrew przepisom, pieniadze lub inne wartosci
dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji albo przyjmuje je w innych okolicznosciach wzbudzaja-
cych uzasadnione podejrzenie, Ze stanowia one przedmiot czynu okreslonego w § 1, albo $wiadczy inne
ustugi majace ukry¢ ich przestepne pochodzenie lub ustugi w zabezpieczeniu przed zajeciem.
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du prawniczego tj. do notariuszy. Notariusz zostat w niej uznany za instytucje obo-
wigzang do przekazywania Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej — in-
formagji o transakcjach majatkowych zarejestrowanych, zgodnie z art. 8 ust. 11 3
ustawy.

Przypomniat, Ze nowelizacja ustawy o praniu pieniedzy, ktéra Sejm uchwalit 22
stycznia 2004 r. zmierza do dostosowania polskiego prawa do przepiséw Dyrekty-
wy 2001/97/WE.

Wskazat, ze w projekcie nowelizacji zaproponowano poszerzenie katalogu insty-
tucji obowiazanych do informowania Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j
o tzw. ,zawody prawnicze”, tj. adwokatéw, radcow prawnych, prawnikéw zagra-
nicznych, biegtych rewidentéw i doradcéw podatkowych, cho¢ dwie ostatnie kate-
gorie nie musza mie¢ wyksztatcenia prawniczego. W przypadku radcéw prawnych i
prawnikéw zagranicznych obowiazek ten miatby dotyczy¢ tylko radcéw prawnych i
prawnikéw zagranicznych wykonujacych zawéd poza stosunkiem pracy®.

Ponadto, jak podkreslit Szczepiriski, obowigzek informowania o transakcjach
objetych przepisami ustawy bytby wylaczony, jezeli adwokaci, radcowie prawni i
prawnicy zagraniczni, biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi reprezentuja
klienta na podstawie pefnomocnictwa procesowego w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem albo udzielaja porady stuzacej temu postepowaniu (nowy ust. 4
i 5wart. 11 ustawy o praniu pieniedzy). Istotne jest, ze regulacje te — w zakresie
dotyczacym adwokatéw, radcéw prawnych i prawnikéw zagranicznych — miaty-
by by¢ stosowane od dnia uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Moéwca podkreslit, ze nowelizacja zmienia art. 6 Prawa o adwokaturze, ktérego
tre$¢ brzmie¢ bedzie nastepujaco:

, 1. Adwokat obowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowie-
dziat sie w zwiazku z udzielaniem pomocy prawne;j.

2. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w
czasie.

3. Adwokata nie mozna zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej, co do faktow, o ktérych dowiedziat sie udzielajagc pomocy prawnej lub prowa-
dzac sprawe.

4. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udo-
stepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu wprowadzaniu wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o

®W art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) instytucji obowiazanej — rozumie sie przez to (...) notariuszy w zakresie czynnosci notarialnych
dotyczacych obrotu wartosciami majatkowymi, adwokatéw wykonujacych zawéd, radcéw prawnych
wykonujacych zawdd poza stosunkiem pracy, prawnikéw zagranicznych $wiadczacych pomoc prawna
poza stosunkiem pracy (podkr. W. Sz.), biegtych rewidentéw wykonujacych zawéd, doradcéw podat-
kowych wykonujacych zawdd; (...)"
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przeciwdziafaniu finansowaniu terroryzmu — w zakresie okreslonym tymi przepisa-
mi”.

Adwokat Wiestaw Szczepinski powiedziat, Zze nowelizacja zostata uchwalona
przez Sejm w dniu 22 stycznia 2004 r., a Senat RP wprowadzit jedynie zmiany ma-
jace charakter doprecyzowujacy. Trzeba jednak odnotowac charakterystyczng wy-
powiedzZ Senator Teresy Liszcz wskazujaca, ze Senat byt $wiadom stanowiska CCBE
dotyczacego szerokiej interpretacji okreslenia ,porady prawnej” jako przyczyny
zwalniajacej adwokata z obowigzku informowania, zastosowat jednak rozwigzania
bardziej restryktywne (v. Dyrektywa 2001/97/WE, pkt 16 i 17 preambuty oraz Art.
2a’ oraz Z. Klatka — ,Ograniczenia tajemnicy radcowskiej zwiagzane z tzw. praniem
brudnych pieniedzy”, Radca Prawny nr 6/2003, s. 163).

Analizujac przepisy zmienionej ustawy, Wiestaw Szczepiriski wskazat, ze nie ma
watpliwosci, iz na wolne zawody prawnicze nafozono szereg nowych obowigzkéw.
Rozpoczat jednak od analizy postanowier art. 8 — ust. 1 i ust. 3. Wynika z nich jego
zdaniem, ze istnieje zagrozenie, iz adwokat bedzie zobowigzany zarejestrowac
czynnos¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 3, cho¢ z formalnego punktu widzenia z
mocy art. 8 ust. 5 nie ciazy na nim obowigzek rejestracji czynnosci, o ktérych mowa
wart. 8 ust. 1.

7,,16) Notariusze oraz prawnicy wykonujacy wolne zawody, w znaczeniu okreslonym przez Paii-
stwa Czfonkowskie, powinni podlega¢ przepisom dyrektywy w przypadku udziatu w transakcjach fi-
nansowych lub korporacyjnych, wiaczajac w to $wiadczenia doradztwa podatkowego wéwczas, gdy
istnieje najwieksze ryzyko, iz ustugi $wiadczone przez takich prawnikéw mogg by¢ naduzywane do
celéw prania dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej.

17) Jednakze, wéwczas gdy niezalezni przedstawiciele uznanych i kontrolowanych zawodéw, zwia-
zanych z doradztwem prawnym, tacy jak adwokaci, ustalaja sytuacje prawna klienta lub reprezentuja
klienta w postepowaniu prawnym, nie bytoby wtasciwe, na mocy niniejszej dyrektywy, aby nakfada¢
na nich obowiazek sporzadzania sprawozdan dotyczacych podejrzefi o pranie pieniedzy. Muszg ist-
nie¢ odstepstwa od obowiazku zgfaszania informacji uzyskanych zaréwno przed, w czasie lub po za-
koniczeniu postepowania sadowego lub podczas ustalania sytuacji prawnej klienta. Doradztwo
prawne podlega obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej, chyba Ze radca prawny bierze
udziat w czynnosciach prania pieniedzy, doradztwo prawne stuzy celom prania pieniedzy, lub adwokat
wie, ze klient szuka porady prawnej dla cel6w prania pieniedzy.

Art. 2a Paristwa Czlonkowskie zapewniaja, ze obowiazki ustanowione w niniejszej dyrektywie sa
naktadane na nastepujace instytucje: (...)

5. notariusze oraz prawnicy wykonujacy wolne zawody, gdy uczestnicza:

a) poprzez pomoc w planowaniu lub realizowaniu transakgji dla swoich klientéw, dotyczacych:

(i) kupna i sprzedazy nieruchomosci oraz jednostek gospodarczych;

(i) zarzadzania pieniedzmi klientéw, ich papierami wartoéciowymi lub pozostatymi aktywami;

(iii) otwierania lub zarzadzania rachunkami bankowymi, oszczednosciowymi lub rachunkami pa-
pieréw wartosciowych;

(iv) organizacji wspétpracy niezbednej dla tworzenia, dziatalnosci lub zarzadu spotek;

(v) tworzenia, dziafalnosci lub zarzadu trustami, spétkami lub podobnymi strukturami;

b) lub poprzez dziatanie w imieniu i na rzecz klientow w jakiejkolwiek transakgji finansowej lub z
zakresu obrotu nieruchomosciami; (...)
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Omawiajac nowe obowiazki, wskazat:

* obowiazek zawiadomienia Gtéwnego Inspektora o rozpoczeciu dziatalnosci
(art. 10 ustawy),

* obowiazek zarejestrowania czynnosci w trybie art. 8 ust. 3, jezeli z okoliczno-
$ci wynika, ze wartosci majatkowe mogg pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnio-
nych Zrodet?,

* mozliwos¢ przekazywania informacji za posrednictwem samorzadu, lecz nie
dotyczy to sytuacji, o ktérej mowa w art. 167,

* informacje o transakcjach zarejestrowanych musza spetnia¢ wymogi art. 12 —
musza by¢ przekazywane niezwfocznie i zawiera¢ uzasadnienie (art. 12 ust. 1 pkt
7)1,

* nie jest jasne, czy nie ciazy na adwokacie obowigzek udzielania informacji na
pisemne zadanie Generalnego Inspektora. Trzeba zwrdéci¢ uwage, ze wytaczenie
adwokatoéw dziatajacych w toku postepowania na podstawie petnomocnictwa pro-
cesowego zostato zamieszczone w art. 11 ust. 5 i dotyczyto sytuacji obowiazku in-
formowania w przypadku zetkniecia sie z transakcja nielegalna, natomiast art. 13a
reguluje dziatanie na zadanie. Uzasadnia to dodatkowo art. 16a, ktéry zaktada
swoista wspotprace,

& Wynika to z nowego ust. 9 w art. 2 ustawy, ktéry wprowadza definicje wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet.

W art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Instytucja obowiazana, ktéra otrzymata dyspozycje lub zlecenie przeprowadzenia transakgji lub
majaca przeprowadzic transakcje, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze ona mie¢
zwiazek z popetnieniem przestepstwa, o ktérym mowa w art. 299 Kodeksu karnego, ma obowiazek
niezwlocznie zawiadomi¢ na pismie Generalnego Inspektora, przekazujac wszystkie posiadane dane
okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1-6 wraz ze wskazaniem przestanek przemawiajacych za wstrzymaniem
transakgji lub blokada rachunku, oraz wskaza¢ przewidywany termin jej realizacji. Przepisu art. 11 ust.
4 nie stosuje sie”. (...),

9 Art. 12. 1. Informacje o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 1 i 3 powinny zawie-
ra¢ w szczegdlnosci nastepujace dane:

1) date i miejsce dokonania transakcji;

2) imie, nazwisko, obywatelstwo, adres, numer PESEL lub kod kraju oraz cechy dokumentu, na
podstawie ktérego dokonano identyfikacji osoby dokonujacej transakgji;

3) kwote, walute i rodzaj transakcji;

4) numer rachunku, ktéry zostat wykorzystany do dokonania transakgji, oraz dane dotyczace posia-
dacza lub dysponenta tego rachunku;

5) dane osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, w
imieniu ktorej zostata dokonana transakcja;

6) imie, nazwisko lub nazwe (firme) i adres beneficjenta transakcji, a w przypadku braku mozliwosci
ustalenia jego adresu — nazwe (firme) jego banku;

7) uzasadnienie w przypadku przekazywania informagji o transakgji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3.
(podkr. W. Sz.).
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* w przypadku otrzymania dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia transakgji
lub majac przeprowadzic¢ transakcje, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze moze
mie¢ zwiazek z przestepstwem z art. 299 k.k., istnieje obowiazek niezwtocznego
zawiadomienia na pismie Generalnego Inspektora ze wskazaniem, Ze istnieje obo-
wiazek wstrzymania transakcji lub blokady rachunku i terminu realizacji. Informa-
cja nie moze by¢ przekazywana za posrednictwem samorzadu. Mozna otrzymaé
polecenie wstrzymania transakgji. Nie rodzi to zadnej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, karnej ani innej (abolicja) (art. 18 ust. 4),

* zgodnie z art. 17 trzeba zawiadomi¢ o przyczynach p6zniejszego zawiadomie-
nia o transakgji,

* Gtéwny Inspektor moze zazadac (art. 18a) wstrzymania transakcji lub blokady
rachunku na 48 godzin bez zadnych konsekwencji (art. 18 ust. 4) a prokurator na 3
miesigce (art. 19),

* 0 przyczynach wstrzymania transakgji lub blokady rachunku mozna poinfor-
mowac zainteresowanego (art. 20c), chyba ze prokurator wyda postanowienie o
wstrzymaniu transakcji na czas oznaczony. Jest jednak niejasna relacja art. 34 w sto-
sunku do art. 20c,

* adwokaci podlegaja kontroli Generalnego Inspektora (art. 21 ust. 1) w zakresie
wypetniania obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu
finansowego wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrédet lub przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Zdaniem mecenasa
Szczepiriskiego, brak spjnosci tego przepisu (art. 21 pkt 1) z treScig art. 2 pkt 9 i art.
299 k.k. ,Nieujawnione zrédio” nie jest przestepstwem. Art. 2 pkt 9 lit. d jedynie
wspomina o nieujawnionym zrédle, lecz ma to dotyczy¢ sytuacji, jaka ma miejsce
na terytorium innego panstwa (art. 33 ust. 5),

* adwokaci sa zobowigzani do , przedktadania wszelkich dokumentéw i mate-
riatéw niezbednych do prowadzenia kontroli (art. 22). Kontrolerzy maja swobode
poruszania sie na terenie instytucji kontrolowanej (art. 23). Wyniki kontroli sg prze-
kazywane organom sprawujacym kontrole. Wydaje sie, ze skoro okregowe rady
adwokackie maja prawo wizytacji, to chyba trzeba uzna¢, ze wyniki kontroli prze-
kazywane beda do tych ORA,

* adwokaci sg zobowiazani (art. 28) do ustalenia wewnetrznych procedur, a tak-
ze wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za realizacje obowiazkéw okreslonych w
ustawie,

* informacje uzyskane przez Generalnego Inspektora sg przekazywane sadowi i
prokuraturze na wniosek ,na potrzeby postepowania karnego” (art. 32 ust. 1),

* sady lub prokuratury moga wystepowac takze do adwokatéw, jezeli Generalny
Inspektor nie ma wystarczajacych informacji (art. 32 ust. 3). Warto zwrdécic¢ uwage
na rbwnowaznos$¢ w tym przepisie art. 2 pkt 7 ustawy z art. 299 k.k. (akt terroryzmu
i prania pieniedzy).

Adwokat Szczepinski wskazat réwniez, na art. 35 ustawy o praniu pieniedzy,
zgodnie z ktérym:
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Kto, dziafajac w imieniu lub interesie instytucji obowigzanej, wbrew przepisom
ustawy, nie dopetnia obowiazku:

1) rejestracji transakcji lub przechowywania rejestrow transakcji oraz dokumen-
tow dotyczacych transakcji,

2) identyfikacji klienta zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 28, lub
przechowywania informacji objetych identyfikacja,

3) zawiadomienia organu informagji finansowej o transakcji lub o prowadzeniu
rachunku na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1,

4) wstrzymania transakcji lub blokady rachunku, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Sankcja ta dotyczy oczywiscie rowniez adwokatéw, radcoéw prawnych, prawni-
kéw zagranicznych, biegtych rewidentéw i doradcéw podatkowych.

2.2.2 CzY RZECZYWISCIE KONIEC TAJEMNICY ZAWODOWE)?

W dalszej czesci swojego wystapienia, adwokat Wiestaw Szczepinski przytoczyt
fragment artykutu Nicoli Lavera , Attorney/Client Privilege — the New Dangers”"":

W Wielkiej Brytanii a takze w innych jurysdykcjach, prawnicy sprzeciwiaja sie
inicjatywie dyrektywy UE w sprawie prania pieniedzy, ktéra ich zdaniem zagraza
zasadzie poufnosci w kontaktach miedzy adwokatem a klientem; jednakze, jak
uwaza Stephen Revell z londynskiej firmy Freshfields, Bruckhaus & Deringer, ,bitwa
zostata juz przegrana, przynajmniej w odniesieniu do regulacji przeciwdziatajacych
praniu pieniedzy”. Revell, bedac cztonkiem Grupy Implementacyjnej Dyrektywy w
sprawie prania pieniedzy przy IBA, stara sie uswiadamiac¢ prawnikom z r6znych
krajéw praktyczne aspekty regulacji w sprawie prania pieniedzy i innych jej podob-
nych. Jego zdaniem, koszty jakie firmy prawnicze musza ponies¢ w zwiazku z do-
stosowaniem sie do wymogow dyrektywy sa tak wielkie, ze mozna by tatwiej do-
prowadzi¢ do wyeliminowania zjawiska prania pieniedzy stosujac w firmach bar-
dziej rygorystyczne wymogi informacyjne nt. klientow”.

Sprawa jest istotna — mowit Szczepinski — z jednej strony mamy w pamieci stowa
Marco Provery o koniecznosci opamietania sie, a trzeba réwniez dostrzega¢, ze
polskie srodowiska bankowe i notarialne apeluja, iz w nowej regulacji prawnej do-
chodzi do naruszenia istoty tajemnicy bankowej i notarialnej'?. Teraz dojdzie do
naruszenia tajemnicy adwokackiej. Wskazuje sie na bardzo szeroki dostep do wia-
domosci konfidencjonalnych w rozumieniu art. 104 prawa bankowego przez Ge-
neralnego Inspektora Kontroli Finansowej, ktory przeciez jest sui generis jednostka
wywiadu finansowego w krajach Europy Zachodniej (arg. z art. 4 Ustawy o praniu

" International Bar News, December 2003, Vol 57 No 4.

12 Vide M. Rusek, E. Snakowska, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy w bankach na podstawie ustawy
z 16 listopada 2000 r. a obowigzek zachowania tajemnicy bankowej, Rejent Nr 2 z 2003 r. oraz R. Sztyk,
Tajemnica zawodowa notariusza w postepowaniu przed organami scigania i postepowaniu sadowym,
RejentNr11z2003 r.
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pieniedzy). Informacje te moga by¢ uzyte ,na potrzeby postepowania karnego”, a
to w praktyce oznacza, ze instytucja tajemnicy zawodowej przestaje miec¢ sens wo-
bec mozliwosci przekazania informacji uzyskanych przez Generalnego Inspektora
Kontroli Finansowej innym organom, ktérych organy te wobec tresci art. 104 ust. 2
prawa bankowego albo wobec tresci art. 6 prawa o adwokaturze nie uzyskatyby.

2.3. DEWIACJE

Koriczac swoje wystapienie, adwokat Wiestaw Szczepinski podkreslit, ze cho¢
jestesmy dzisiaj pod wrazeniem réznorodnych doniesieni swiadczacych o glebokich
wstrzasach przezywanych przez polskie instytucje finansowe, jak owa tajemnicza
pomytka makleréw na gietdzie warszawskiej dokonujacych operacji na olbrzymia
skale, to jednak musimy widzie¢ to wszystko w szerszym kontekscie i szukac roz-
wiazan, ktére pozwolityby w niezwykle precyzyjny sposéb postugiwac sie instru-
mentami koniecznymi do przeciwdziatania , praniu pieniedzy”, ale niegrzebigcymi
instytucji bezpieczenstwa obrotu bankowego czy istoty naszej profesji. O tym
Swiadczy sprawa adwokata Ributti, reprezentujacego Tanzi, wtasciciela Parmala-
tu'. Na uwage zastuguje, ze wszystkie banki ujawnity konta Ributti, a obrorca Ri-
butti wskazat na brak uzasadnienia postawionego zarzutu.

'3 Vittorio S'Aiello, obroiica Ributtiego, odrzucit zarzuty jakoby prawnik Tanzi dopuscit sie prania
pieniedzy. Powiedziat, Ze pienigdze zostaty zaptacone przez Tanzi za «profesjonalne pozasadowe ustu-
gi» i przelane na konto nalezace do Ributti, z kt6rego nie zostaty nigdy wyptacone. «Dlatego tez nie ma
mowy o praniu pieniedzy, gdy pieniadze nie zostaty przekazane dalej», powiedziat D’Aiello w wywia-
dzie dla Financial Times”. — Financial Times z 14 lutego 2004 r.
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Trzecie pokolenie

,Nie ukarana zbrodnia — powiedziat przed laty Antoni Stonimski — jest jak zatrute
wino”. W tym lapidarnym stwierdzeniu zamyka sie to, co niesie ze soba nierozli-
czenie sie ze zfa, zbrodnicza czesto, przesztoscia.

Ze to proces niefatwy, wiedzielismy z historii sprzed pétwiecza na przyktadzie
zachodniego sasiada. Ale wraz z urzeczywistnieniem sie niemozliwego, kiedy na-
deszta wolnos¢, przyszto i nam, w Swiecie jak najzupetniej realnym, zmierzy¢ sie z
dziedzictwem totalitarnego nieprawia i niegodziwosci.

W przekonaniu bardzo wielu obecne choroby, cynizm, hipokryzja, korupcja i
inne jeszcze grzechy gtéwne w zyciu publicznym, a wszystko na niebotyczna skale
prowadzace do spotecznej apatii, wrecz jakies wtérnej wewnetrznej emigracji, kto-
ra obejmuje coraz szersze kregi, to nic innego, tylko skutek niezdefiniowania zta
poprzedniego systemu przez sprawiedliwy osad.

Spijamy zatem zatrute wino, a dramatyczne pytanie, jakie sie rodzi, dotyczy cza-
su, w ktérym, chcac nie cheac, bedziemy pozostawac pod wptywem tegoz wina, z
win nieosadzonych.

Bylismy lepiej lub gorzej informowani o zmaganiach z ludobéjczym dziedzic-
twem hitleryzmu. Na ptynace bowiem doniesienia naktadata sie ktamliwa komuni-
styczna i ze straszakiem rewizjonizmu w rekach, propaganda, utrudniajaca czesto
rozrbznienie, co rzeczywiste, a co wytworzone lub zinterpretowane na jej uzytek.
Mimo to wiadomo byto, ze cho¢ pozornie Niemcom udato sie dokona¢ rozrachun-
ku, przede wszystkim za sprawa ustaw denazyfikacyjnych, bo demokratyczne pan-
stwo zaczeto krétko po wojnie funkcjonowac, to z problemami zbrodniczej spusci-
zny zmagano sie dos¢ dfugo i z r6znymi, ostroznie méwiac, efektami. A jednak za-
skakujaca w tym zakresie wiedze przyniosta konferencja polsko-niemiecka zorgani-
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zowana przez Instytut Pamieci Narodowej w maju tego roku na temat zbrodni me-
dycyny XX wieku. Juz stowo wstepne dr. Friedricha Leidingera zapowiadato, czym
bedzie to spotkanie. Rozpoczat on swoje wystapienie stwierdzeniem, ze w Niem-
czech przerazenie upadkiem cywilizacyjnym, jakim byto mordowanie nieuleczal-
nych i niepetnowartosciowych, ,odczuwalne, by¢ moze, jeszcze w pierwszych la-
tach po wojnie, ustapito dos¢ szybko ogélnemu wyparciu i zaprzeczeniu”. Zachod-
nioniemieckie spoteczenstwo powojenne — méwit dalej dr Leidinger — zamkneto
swoje zmysty na los ofiar i ich rodzin, wymiar sprawiedliwosci za$ zawi6édt wobec
sprawcow. A nauka? Tak jak i organizacje odpowiedzialne za poziom zawodowy i
etyczny lekarzy wykazata sie ,skandaliczng nieczutodcig”.

Inny z prelegentéw, dr Michael Wunder méwigc o medycynie i sumieniu przy-
wofaf znane zdanie niemieckiego filozofa Theodora W. Adorno, ktéry w refleksjach
na temat O$wiecimia napisat: ,Co raz byto mozliwe, pozostanie wiecznie mozli-
we”. | wtadnie wokot tej mysli dr Wunder zbudowat swe rozwazania. A zatem co$
co zaistniato, istnieje juz na zawsze, z jednej strony jako rzeczywistos¢ historyczna,
z drugiej strony jako permanentna mozliwos¢. Gdy nie stawia sie prostego znaku
réwnania, bo to niedopuszczalne uproszczenie, miedzy tym, co byfo, a pewnymi
tendencjami czy sktonnosciami, dopiero wtedy mozna sobie uprzytomni¢, ze
nowe niebezpieczernstwa w przepoczwarzonej postaci nabierajg realnych ksztaf-
tow. Fakt, ze spoteczenistwo niemieckie i Srodowiska lekarskie nie zajmowaty sie
przesztoscia medycyny, byto, zdaniem Michaela Wundera, wynikiem ,, odkrymina-
lizowania” w spofecznej $wiadomosci zbrodni lekarzy. Oni —to padto podczas No-
rymberskiego Procesu Lekarzy z 1947 roku — nie dziatali przeciez jak zwykli krymi-
nalisci. Byli wyposazeni w atrybuty stuzby medycznej. Mozna powiedzie¢, ze ana-
logicznie byfo z funkcjonariuszami — zbrodniarzami w tamtym i w innych syste-
mach totalitarnych. Mordujac wmawiali nie tylko sobie, ze nie dziafali jako zbrod-
niarze, bo ich tarcza i mieczem byta funkcja panstwowa. Niemiecki psychiatra
przypomniat w tym miejscu, co méwit o zrédle ludoboéjczych zbrodni amerykarski
lekarz uczestniczacy z ramienia USA w Norymberskim Procesie Lekarzy, Leo Ale-
xander. Ot6z jego zdaniem zaczeto sie od trwafego przesuniecia w zasadniczej po-
stawie niemieckich lekarzy, ktérzy zaakceptowali poglad, jakoby istniaty osoby, kto-
rych zycie jest niewarte, aby je przezy¢, czyli osoby powaznie i chronicznie chore.
Stopniowo ten krag poszerzat sie i rozciagnat na ,osoby spotecznie bezproduktyw-
ne, niepozadane ze wzgledéw ideologicznych, niepozadane ze wzgledu na rase”.
Wystarczyt i wystarczy — wota Wunder swa wypowiedzia — jeden krok, niewielkie
przesuniecie, aby rozpoczat sie zjazd po $liskiej rowni pochytej.

Niemcy nawet nie podpisaty (Polska podpisafa, lecz nie ratyfikowata) Konwencji
Bioetycznej Rady Europy z Oviedo uchwalonej w 1997 roku. Konwencja ta (petna
nazwa: Porozumienie o Ochronie Praw i Godnosci Cztowieka Wobec Zastosowar
Biologii i Medycyny) dopuszcza m.in. doswiadczenia na ludzkich embrionach oraz
zezwala przeprowadza¢ doswiadczenia dla cudzej korzysci na osobach niezdol-
nych do wyrazenia na nie zgody, takich jak uposledzonych umystowo, cierpiacych
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na demencje, badz w stanie Spiaczki, jezeli te doswiadczenia przyniosa potencjalna
korzys¢ innym osobom.

W 1999 roku zebrano w Niemczech 2 miliony podpiséw — protestéw przeciwko
przystapieniu do tej Konwencji. Ale zanim duza czes¢ spoteczeristwa niemieckiego
dojrzata do takiej postawy musiato ming¢ wiele lat niechlubnych poczynari i zanie-
chan. Nierozliczenie sie o czasie z hanbigca przesztoscia niemieckiej medycyny
dawato o sobie zna¢. Jeszcze w latach szes¢dziesigtych — mowit cytowany wcze-
$niej dr Friedrich Leidinger — ludzie przewlekle chorzy i umystowo niesprawni byli
wykluczeni ze spoteczefstwa i dyskryminowani. Zyli ,w niegodziwych, nieludzkich
warunkach najczesciej w przeludnionych zaktadach”. Lekarze obciazeni dziatania-
mi przed 1945 rokiem wtedy nadal czynni zawodowo i naukowo wychowywali
swoich nastepcoéw. Nowe pokolenie wychodzito z cienia akademickich nauczycie-
li. Byli jednak ,dzie¢mi” zbyt nieSmiatymi, jak chce dr Leidinger (a moze, dodajmy,
z wypaczonym widzeniem spraw z nieodleglej przesztosci), aby podjac¢ dyskusje na
drazliwy zapewne temat. Dopiero na przetomie lat siedemdziesiatych, gdy ci dru-
dzy zaczeli ustepowac miejsca ,wnukom” niemajacym juz zahamowar, owo trze-
cie pokolenie wydobyfo na $wiatto dzienne co$, co wywotato szok i przerazenie.
Ujawniono bowiem, Zze ,ocaleni z eutanazji i przymusowej sterylizacji, zhanbieni,
pozbawieni praw i okaleczeni przez panstwo, pozostajg rowniez w zachodnionie-
mieckiej demokracji zmarginalizowani i dyskryminowani”. W przeciwierstwie do
innych przesladowanych z powodéw rasowych, religijnych czy politycznych nigdy
nie otrzymali zadnego odszkodowania. Musiaty uptynac¢ kolejne lata, zanim w
1987 roku parlament postanowit przyzna¢ nielicznym, jakze nielicznym, ocalatym
ofiarom medycyny nazistowskiej symboliczne zados¢uczynienie.

Nie maja sensu ani uproszczone analogie, ani stawianie prostych znakéw réow-
nosci. Chyba jednak warto przyjrze¢ sie uwarunkowaniom i skutkom ograniczania
spoteczenstwu prawa do prawdy w réznych ptaszczyznach i we wszystkich jej prze-
jawach. Takze w postaci sprawiedliwego osadu, choc¢by spotecznego. Warto tez
przynajmniej podjac prébe pobrania nauki z doswiadczen innych. W przeciwnym
wypadku pozostaje czeka¢ na przebudzenie trzeciego pokolenia.
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Prawnicy wobec okupacji Wilenszczyzny
w latach Il wojny Swiatowej

Zagadnienie udziatu prawnikéw w obronie polskosci Wileriszczyzny do niedawna byfo
pomijane catkowitym milczeniem. W latach PRL problematyke te mogto podjac jedynie
srodowisko skupione wokét taméw stofecznej , Palestry”, do tego zreszta w ograniczonym
zakresie. Na przetomie lat 70/80 adwokatura polska podjefa wysitek udokumentowania
czynu niepodlegfosciowego swoich wielkich poprzednikéw. Nie byt to jednak dobry czas na
uwiecznienie wojennych loséw adwokatéw i sagdownikéw walczacych w obronie polskosci
Kreséw Wschodnich. Niniejszy artykut po$wiecony jest przyblizeniu niektérych sylwetek
tych z Nich, ktérzy w godzinie préby spetnili swoj obowiazek.

We wrzesniu 1939 r. wojna obronna poczatkowo toczyta sie daleko od naszych kreséw
wschodnich. Do wojska zmobilizowano wielu prawnikéw, oficeréw rezerwy, ktérzy walczy-
li z hitlerowskim najeZdzca jako oficerowie liniowi, audytorzy wojskowi, rzadziej jako ofice-
rowie formagji tytowych lub sztabéw wielkich jednostek wojskowych. Wilefiszczyzna padta
ofiara sowieckiej agresji dokonanej 17 wrzesnia 1939 r. W Wilnie pozostali jedynie niezmo-
bilizowani starsi wiekiem prawnicy. W dniu 18 wrze$nia 1939 r. w obliczu sowieckiej agresji
utworzono w miescie Straz Obywatelska, na czele ktérej stangt znany adwokat wilenski Sta-
nistaw Baginski, wybitny dziatacz PPS'. On tez jako jeden z pierwszych zostat na poczatku
pazdziernika 1939 r. aresztowany przez NKWD a wraz z nim kilkuset przedstawicieli miej-
scowych elit. Wedle znawcoéw wojennych dziejow Wileriszczyzny, w pazdzierniku 1939 .
funkcjonariusze sowieckiego NKWD aresztowali na podstawie przygotowanych uprzednio
list proskrypcyjnych pietnastu adwokatéw i aplikantéw adwokackich, dziesieciu sedzidw i
kilku prokuratoréw. Posréd uwiezionych byt m.in. Michat Objezierski — prezes Prokuratorii
Generalnej, adw. Witold Abramowicz — poset i senator RP, adwokaci: Wactaw Sawciata, Ta-
deusz Wirszytto, Henryk Erlich, Maciej Jamont, Witalis Kotoszynski, aplikanci adwokaccy:
Tadeusz Parczewski, harcmistrz stynnej wileniskiej ,Czarnej Trzynastki” i Dymitr Afanasjew.

'S. Lewandowska, Zycie codzienne Wilna w latach Il wojny $wiatowej, Warszawa 2001.
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Ze Srodowiska sedziowskiego represje NKWD wyrwaly Antoniego Rogiriskiego, Kazimierza
Dowsgiatte, Jana Janczewskiego, Olgierda Brandta, Teofila Sawickiego i J6zefa Hawrytkiewi-
cza - sedziego Sadu Najwyzszego®. Wszyscy wymienieni zostali deportowani w gfab ZSRR
w $lad za wycofujaca sie Armia Czerwona czy tez jak adw. Tadeusz Wirszytto, zamordowani
w zbiorowej kazni polskiej inteligencji w lasku katyriskim?.

Koniec pazdziernika 1939 r. oznaczat kres tzw. pierwszej okupacji sowieckiej. W dniu 28
pazdziernika 1939 r. Wilefiszczyzna na mocy porozumienia sowiecko-litewskiego zostata
przejeta przez Litwinéw. W listopadzie 1940 r. powstat w Wilnie Komitet Pomocy Uchodz-
com, w ktérym podjat aktywna dziatalno$¢ adw. Ignacy Zagérski. Z poczatkiem listopada
1939 r. w wyniku obywatelskiej inicjatywy utworzono uznawany przez wtadze litewskie
Komitet Polski, ktéremu przewodniczyt senator Bronistaw Krzyzanowski, dziekan wilenskiej
Rady Adwokackiej, ojciec stawnego pézniej szefa wileriskiego Kedywu kpt. Bronistawa
Krzyzanowskiego (jr) ps. ,Battruk”.

Od jesieni 1939 r. coraz aktywniej dziataty zbrojne organizacje podziemne. Najbardziej
widoczna i efektowna dziatalno$¢ podziemng odgrywata konspiracyjna organizacja poli-
tyczno-wojskowa pn. , Komisariat Rzadu”, ktéra utworzyt aplikant sadowy Bronistaw Swiat-
nicki. W krétkim czasie organizacja ta liczyfa ok. 200 cztonkéw. W grudniu 1939 r. inny
cztonek miejscowej palestry, adw. Stanistaw Ochocki, zorganizowat i przewodniczyt sadowi
kolezenskiemu kolejnej organizacji podziemnej pn. Liga Wojenna Walki Zbrojnej. Organi-
zacja ta w pézniejszym czasie weszta w sktad ZWZ-AK, a adw. S. Ochocki miat odegra¢ w
historii wileriskiego podziemia zbrojnego nieposlednia role. Z poczatkiem sierpnia 1940 .
po zagarnieciu przez Kreml republik nadbaftyckich, a tym samym wraz z powrotem do Wil-
na sowieckiego aparatu bezpieczenstwa nastapita nastepna faza eksterminacji wileriskiej in-
teligencji. Naturalnym odruchem mordowanego spoteczeristwa byt rozpaczliwy, zbrojny
opér. Jak pisze P. Niwinski, badacz podziemia zbrojnego Wileriszczyzny ,(...) okupacja so-
wiecka byla motorem pobudzajacym tworzenie organizacji konspiracyjnych. Wileriszczyzna
dostawszy sie w cafosci pod okupacje bolszewicka zaczela wytwarzac organizacje konspira-
cyjne. Tworzone z reguly w oparciu o bardzo patriotyczna i bojowa mfodziez, badz doswiad-
czonych w boju lecz nie w walce podziemnej zotierzy i oficeréw, nie zachowywaty wszyst-
kich regut konspiracyjnych”. W okresie tzw. drugiej okupacji sowieckiej, zakoriczonej woj-
na niemiecko-sowiecka w drugiej pofowie czerwca 1941 r. NKWD aresztowato na Wilensz-
czyznie i deportowato do fagrow lub do miejsc stracef co najmniej 141 sedziéw, prokurato-
row i adwokatoéw®. Wiekszo$¢ z nich zostata deportowana do fagréw, wymordowana w kil-
kudziesieciu miejscach stracen, albo tez zgineta w tzw. ,marszach Smierci” na szlakach od-
wrotowych wiezniow NKWD-NKGB po wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej. Zmiana
okupantéw w czerwcu 1941 r. nie oznaczata bynajmniej jakosciowej zmiany w tragicznej
sytuacji inteligencji wileriskiej. Hitlerowski aparat bezpieczefistwa wspomagany przez litew-
skie stuzby specjalne przystapit do generalnej rozprawy z kierowniczymi srodowiskami pol-
skiej inteligencji na Wileiszczyznie. W masowych mordach dokonanych w Ponarach k.

2Z. Ponarski, W Wilnie..., Prawo i Zycie nr38z1992r.

*S. Mikke, Adwokaci - ofiary Katynia, ,Palestra” nr 4 z 2000, s. 66.

* P Niwinski, Garnizon kospiracyjny miasta Wilna, Torun 1999, s. 27.

5 Kogo wywiezli bolszewicy w czerwcu? Goniec Codzienny nr 119z 1941 r. Zob. S. Lewandowska,
Zycie codzienne...,s. 61 in.
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Wilna zgineli m.in. adw. Stanistaw Westawski — organizator wilefiskiego skautingu i zycia
kulturalnego, konspiracyjny prezydent Wilna i prezes miejskiego Polskiego Czerwonego
Krzyza, Mieczystaw Gutkowski — profesor zwyczajny prawa skarbowego Uniwersytetu im.
Stefana Batorego w Wilnie, adw. Mieczystaw Engiel — prezes Chrzescijafiskiego Stowarzy-
szenia Zwigzkéw Zawodowych w Wilnie oraz adw. Witalis Bulot.

Wileriscy prawnicy podczas okupacji odznaczyli sie w dziatalnosci Komendy Okregu
ZWZ-AK i sadownictwa podziemnego. Wydziatem BiP Komendy Okregu ZWZ-AK kiero-
wat aplikant sedziowski Zygmunt Andruszkiewicz, ktéry w pofowie 1942 r. zostat areszto-
wany i zameczony przez Gestapo. W 1941 r. rozpoczat aktywna dziafalnos¢ konspiracyjny
Wojskowy Sad Specjalny Zwiazku Walki Zbrojnej, przemianowany nastepnie na WSS Wi-
lerskiego Okregu Armii Krajowej. Sad ten funkcjonowat stale przy Komendzie Okregu
ZWZ-AK i poczatkowo przewodniczyt mu znany wileriski adwokat Jan Wiscicki. Z powo-
jennych relacji wynika tez, ze okresowo w pracach WSS brali udziat adw. Jan Radwariski ps.
+Rawicz” i sedzia Edmund Wrzes$niowski ps. ,Sawa”. Ten ostatni byt sedzig wojskowego
sadu polowego partyzanckiego zgrupowania wilenskich brygad AK podczas operacji ,Ostra
Brama” latem 1944 r. Do wiasciwosci rzeczowej WSS nalezato rozpatrywanie spraw zagro-
zonych kara $mierci®. W kwietniu 1941 r. kierowanie Wojskowym Sadem Specjalnym prze-
jat mianowany ppor. czasu wojny wspomniany juz Stanistaw Ochocki, ps. ,Justyn”, ,Argus”,
,Marek”. Wydawane wyroki zatwierdzat jako zwierzchnik sadowo-karny komendant Wi-
leriskiego Okregu ZWZ-AK’. Wyroki WSS ppor. S. Ochocki jako szef WSS osobiscie przeka-
zywat komendantowi Okregu AK w lokalu przy ul. Potockiej 10 w Wilnie. Z niektérych rela-
cji wynika jednak, ze wyroki $mierci byty wydawane i wykonywane przez podziemny sad
wojskowy znacznie wczesniej, bo w pierwszej potowie 1940 r. Nie mozna wykluczy¢ tezy,
ze S. Ochocki, zaangazowany od pierwszych dni okupacji w dziatalno$¢ podziemna,
uczestniczyt w konspiracyjnym wymiarze sprawiedliwosci w ramach organizacji poprzedza-
jacych utworzenie ZWZ-AK, tj. ,Komisariatu Rzadu” oraz , K6t Putkowych”, wydajac wyroki
$mierci na zdrajcéw oraz agentéw sowieckich stuzb specjalnych i prohitlerowskiej policji
bezpieczenstwa Saugumy. Oprécz niego w sktad WSS Wileniskiego Okregu AK okresowo
wchodzili takze dwaj inni przedwojenni sedziowie Mirostaw Gtebocki i Wiktor Kuczynski.
Zyciorys kazdego z nich mégtby postuzy¢ za kanwe sensacyjnego filmu.

Ppor. Stanistaw Ochocki byt jednym z bardziej zakonspirowanych oficeréw Komendy
Okregu AK w Wilnie. Pomimo zajecia Wilna w lipcu 1944 r. przez Armie Czerwong jeszcze
przez kilka miesiecy nadal kierowat Wojskowym Sadem Specjalnym Komendy Okregu AK.
Nastepnie za zgoda przetozonych przeniknat do wileriskiego oddziatu Zwiazku Patriotow
Polskich, po czym po zyskaniu zaufania zostat mianowany nawet Pefnomocnikiem PKWN
ds. Repatriacji. Wykorzystujac swoja pozycje utatwit setkom Zotnierzy AK i ich rodzin
ucieczke z Wileiszczyzny do kraju, nawet drogg lotnicza. Zapewne nigdy sie nie dowiemy
w jakim stopniu adw. S. Ochocki kierujac podziemnym WSS przyczynit sie do wydania wy-
rokéw $mierci na czotowych dziataczy Zwiazku Patriotéw Polskich w Wilnie za kolaboracje

©Zob. L. Gondek, Polska Karzaca 1939-1945, Warszawa 1987 oraz P M. Lisiewicz, W imieniu Polski
Podziemnej, Z dziejéw wojskowego sadownictwa podziemnego Armii Krajowej, Warszawa 1988;
J. Pasnik, Regulacja dzialalnosci podziemnego sadownictwa w latach 1940-1942 przez kodeks sadéw
kapturowych oraz przepisy materialne, Wojskowy Przeglad Prawniczy nr4 z 1986, s. 432 in.

7 L. Tomaszewski, Wileriszczyzna lat wojny i okupacji 1939-1945, Warszawa 1999, s. 142.
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z NKWD. Wyroki $mierci na dwunastu dziataczach ZPP precyzyjnie wykonat w nocy z 26/
27 listopada 1944 r. oddziat specjalny tzw. , Egzekutywy” dowodzony przez por. Zbigniewa
Augustowskiego ps. ,Hubert” sktadajacy sie z Zotnierzy garnizonu wileriskiego. Wyroki te
najprawdopodobniej zostaty wydane podczas tzw. ,drugiej okupacji sowieckiej” przed
dniem 22 czerwca 1941 r., tyle, ze wéwczas nie zdotano ich wykonac. Jednym ze zgtadzo-
nych byt Teodor Bujnicki, znany pisarz i poeta. Celowo$¢ wykonanego na nim wyroku
Smierci do tej pory jest przedmiotem kontrowersji w Srodowisku Wilnian. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze sowieckie organa bezpieczenistwa przez wiele lat intensywnie poszukiwaty na
terenie Polski sprawcéw $mierci wilefiskiego aktywu ZPP. Do$¢ powiedzie¢, ze aresztowany
przez UB w latach powojennych por. Z. Augustowski ps. ,Hubert” zostat wykradziony z
Aresztu Sledczego w Gdansku niemal w ostatnim momencie przed przekazaniem go do
Wilna enkawudzistom. Tragicznego losu nie uniknat natomiast adw. S. Ochocki. Zdekonspi-
rowany i aresztowany w drugiej potowie 1945 r. podczas nieudanej préby wywiezienia za
Bug mjr. Juliana Kulikowskiego ps. ,Ryngraf”, komendanta Wileriskiego Okregu AK, po bru-
talnym $ledztwie zostat wyrokami wojskowych sadéw specjalnych skazany w oddzielnych
procesach dwukrotnie na kary po 10 lat ciezkiego obozu pracy. Uzasadnieniem drugiego z
wyrokow byfo zatajenie przed NKGB-NKWD swojej dziatalnosci w podziemnym sagdownic-
twie ZWZ-AK w latach okupacji hitlerowskiej (!). Adw. S. Ochocki powrécit do kraju w dru-
giej potowie lat 50-tych i osiadt w Olsztynie, gdzie wykonywat zawéd adwokata. Zmart po
ciezkiej chorobie 2 lutego 1977 r.8. Autorzy wielu publikacji dokumentujacych powojenne
zycie Wilna i losy jego mieszkancéw zwykle ukazuja go jako cynicznego komunistycznego
biurokrate i bezwzglednego karierowicza ekspediujacego kolejne transporty za linie Curzo-
na wyrzucanych z ojcowizny Wilnian. Ten jakze krzywdzacy, niesprawiedliwy wizerunek
bierze sie najzwyczajniej z braku wiedzy o dziejach podziemnych struktur Armii Krajowej
na WilefiszczyZnie. Tylko po czesci taki stan rzeczy usprawiedliwia kilkadziesiat lat milcze-
nia i zalegtosci wydawniczych o niepodlegfosciowym czynie zbrojnym Polakéw na Wilerisz-
czyznie w latach 1939-1948.

Por. Mirostaw Gtebocki ps. ,Cecylia”, ,Wisnicza” byt przedwojennym sedzig $ledczym
rewiru | przy ul. Ofiarnej w Wilnie. W konspiracji wileriskiej kierowat Oddziatem Il kontrwy-
wiadowczym Komendy Okregu ZWZ-AK. Regularnie przewodniczyt sktadom orzekajacym
sad6éw polowych. Po zajeciu Wilenszczyzny w lipcu 1944 r. przez Armie Czerwona jako je-
den z nielicznych oficeréw Komendy Okregu przewidziat podstepne aresztowania kadry
dowddczej AK i zdotat zejs¢ do podziemia. Aresztowany w styczniu 1945 r. nie przezyt
okrutnego sledztwa w NKWD-NKGB i najprawdopodobniej w pazdzierniku 1945 r. w wie-
ku 43 lat stracit zycie w wileriskim wiezieniu na ul. Ofiarnej. Jak wynika z relacji wsp6twiez-

8 Relacja Witolda Swierzewskiego w zbiorach L. Tomaszewskiego. Zob. tez Szczegétowa notatka
NKGB w sprawie wykrytej podziemnej polskiej organizacji ,Delegatura Rzadu”, Pamietnik Okregu
Wileniskiego AK nr 20 z 2002, s. 2-3; L. Tomaszewski, Wspdidziatanie Okregowej Delegatury Rzadu i
stronnictw politycznych z Armia Krajowa w walce o wyzwolenie Wileriszczyzny (w:) Materiaty z sympo-
zjum ,Rok 1944 na Wilefiszczyznie”, Warszawa 1996; Centralne Archiwum MSWiA w Warszawie, ko-
pia akt sadowych NKCB LSRR sygn. SD 4078 i SD 8267. Sprawe wykonania wyrokéw na dziataczach
ZPP — Studium Polski Podziemnej w Londynie, sygn. B 1-5057/2. S. Ochocki przyczynit sie m.in. do
uratowania rodziny adw. Michata Krakowskiego, b. Dziekana OIA w Olsztynie i wilefiskiego konspira-
tora. Autor skfada adw. M. Krakowskiemu serdeczne podziekowanie za udokumentowanie powojen-
nych loséw adw. S. Ochockiego i udostepnienie wtasnych wspomniei.
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niéw umierat powoli wycieficzony gruzlicg i torturami w wilgotnej celi z niegaszonym wap-
nem?’. Z kolei, trzeci z wymienionych, kpt. Wiktor Kuczyniski ps. ,Wiktor” byt przedwojen-
nym sedzig Sadu Okregowego w Chojnicach. Lata wojny spedzit na Wileriszczyznie, w pod-
ziemnych strukturach Armii Krajowej, gdzie petnit obowiazki sedziego WSS oraz oficera
kontrwywiadu. Po rozbiciu podziemnej siatki konspiracyjnej na WilefiszczyZnie przez
NKWD w 1945 r. podporzadkowat sie pptk. Antoniemu Olechnowiczowi ps. ,Pohorecki”.
Nalezat do najbardziej nieztomnych i wytrwatych oficeréw antykomunistycznego podzie-
mia zbrojnego. Wraz z innymi stawnymi dowo6dcami wilefiskich brygad AK, w tym z legen-
darnym mijr. Zygmuntem Szendzielarzem ps. ,tupaszka”, kontynuowat dziatalno$¢ konspi-
racyjna. Kierowat wywiadem odtworzonego Wilerisko-Nowogrédzkiego Okregu Wojsko-
wego AK oraz jego podziemnym sadem wojskowym. Sad ten ferowat wyroki na agentéw i
konfidentéw nowego rezimu co najmniej do 1948 r., tj. do czasu aresztowania W. Kuczyn-
skiego i pptk. A. Olechnowicza przez UB. Po bestialskim sledztwie kpt. Wiktor Kuczyriski
zostat skazany na kare $mierci i stracony w lochach mokotowskiego wiezienia'. Zastynat w
powojennej konspiracji m.in. faktem zwerbowania do podziemnego wywiadu innego wi-
leriskiego prawnika, ptk. Czestawa Szpadrowskiego, szefa wydziatu Naczelnej Prokuratury
Wojskowej w Warszawie. Informacje przekazywane do Sztabu Naczelnego Wodza w Lon-
dynie przez ptk. C. Szpadrowskiego ps. ,Szpunt” ukazaty prawdziwe oblicze ogtaszanych
przez komunistyczne wiadze pozorowanych akcji amnestyjnych wobec podziemia niepod-
legtosciowego oraz faktyczny zasieg planowanych represji przez MBP i Gtéwny Zarzad In-
formacji LWP wobec ujawniajacych sie oficeréw i zotnierzy podziemia zbrojnego. Ptk
C. Szpadrowski zostat aresztowany przez funkcjonariuszy UB nad ranem 29 stycznia 1949
r., po czym bez rozgfosu btyskawicznie skazany przez Wojskowy Sad Rejonowy w Warsza-
wie na kare $mierci i pozbawienie praw publicznych na zawsze. Po zamianie tejze kary
przez B. Bieruta na kare dozywotniego wiezienia C. Szpadrowski zostat utaskawiony i zwol-
niony z wiezienia we Wronkach w czerwcu 1954 r. Schorowany i stale przez bezpieke inwi-
gilowany C. Szpadrowski zmart w 1969 r. w J6zefowie k. Warszawy. Z niezrozumiatych dla
mnie powodéw, w licznych pracach dotyczacych dziejow sadownictwa wojskowego okresu
stalinowskiego pomijane sa zastugi tego dzielnego cztowieka dla sprawy niepodlegtosci Rze-
czypospolitej. Z reguty eksponuje sie wytacznie fakt jego stuzby w organach prokuratury
wojskowej LWP w mrocznych czasach stalinowskiego bezprawia''.

Jest jeszcze jedna piekna sylwetka prawnika wilenskiego, ktérej nie mozna pomina¢. To
mjr Hieronim Piotrowski ps. ,Sedzia”, ,Jur”, wilnianin, przedwojenny sedzia sledczy w
Brzesciu n/B i prokurator Sadu Okregowego w Wilnie. Jako podchorazy wziat udziat w kam-
panii wrze$niowej w skiadzie wileriskiego 3. putku artylerii ciezkiej, a nastepnie podjat dzia-
talnoé¢ konspiracyjna w ,Kofach Putkowych”. W partyzantce wykazat sie talentem dowéd-
czym dowodzac 1. plutonem kawalerii Oddziatu Rozpoznawczego Komendanta Okregu

? Centralne Archiwum MSWiA w Warszawie — kopie akt sagdowych NKGB LSRR sygn. SD 30163.
Zob. P Swietlikowski, Wofalo nas Wilno, Poznari 1991, s. 37; relacja ). Urbankiewicza z 13 paZzdzierni-
ka 2003 r. — zbiory autora.

10, Akta Wojskowego Sadu Rejonowego w Warszawie sygn. 1612/49; P. Niwiniski, Okreg Wilenski
AKw latach 1944-1948, Warszawa 1999, s. 46—48.

! Ztozong postac ptk. C. Szpadrowskiego ukazat we wtasciwym swietle m.in. P Niwinski (w:) Okreg
Wileriski AK, s. 259 oraz A. Zagorski (w:) Zrzeszenie WiN, Wroctaw 2000, t. VI, cz. 3, s. 698-700.
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AK. Po zajeciu Wilefiszczyzny przez Armie Czerwong uniknat aresztowania i nie ztozyt bro-
ni. Dowodzit plutonem w najwiekszej bitwie partyzanckiej AK z obtawg NKWD w lutym
1945 r. pod Rowinami. Po przedarciu sie przez granice na teren Polski kontynuowat bezna-
dziejng walke z terrorem UB i NKWD jako komendant Inspektoratu AK i WiN w Sokétce. W
listopadzie 1946 r. Smiatym atakiem uwolnit aresztantéw z wiezienia UB w Puttusku. Kawa-
ler Krzyza Srebrnego Orderu Virtuti Militari. W styczniu 1947 r. zapadt na zapalenie ptuci
leczyt sie we wsi Brzuza k. Wegrowa. W dniu 16 stycznia 1947 r. otoczony wraz ze swoimi
zotnierzami przez jednostke KBW popetnit samobdjstwo. Jego imieniem nazwano miejsco-
wa szkote podstawowa. Mjr H. Piotrowski w pamieci swoich podkomendnych pozostat jako
wzér cnét zotnierskich, dzielny dowédca, wychowawca i cztowiek honoru. Szacunek i mi-
tos¢ jakim w kregu weteranéw otacza sie te postac jest nieczestym zjawiskiem'. Nalezy
réwniez pamieta¢, ze w skfadzie osobowym Garnizonu Wilna i elitarnych brygad party-
zanckich byto réwniez wielu adeptéw prawa, studentéw Wydziatu Prawa Uniwersytetu im.
Stefana Batorego w Wilnie. Niektérzy mimo mfodego wieku petnili odpowiedzialne funkcje
nizszych dowédcéw liniowych. W sztabie Komendanta Wileriskiego Okregu AK gen. Alek-
sandra Krzyzanowskiego — ,Wilka” stuzyt m.in. jako szef kancelarii student prawa Wtady-
staw Kwiecinski ps. ,Podsadek”".

W 1943 r. zostat powotany w Wilnie Sad Karny Specjalny (SKS) wfasciwy wobec oséb
cywilnych celem orzekania w sprawach o mniejszym ciezarze gatunkowym i podporzadko-
wany Okregowemu Delegatowi Rzadu na Kraj. Przewodniczyt temu sadowi do lipca 1944 r.
Wiadystaw Dmochowski —szef Wydziatu Sprawiedliwosci Okregowej Delegatury Rzadu na
Kraj, przedwojenny sedzia wileniski, za$ orzekali znani prawnicy, gtéwnie adwokaci wiler-
scy : Jan Radwaniski, Wincenty tuczyriski, Leon tomacki i Stanistaw Kukiel-Krajowski'*. W
praktyce kompetencje WSS i SKS nie zostaty $cisle rozgraniczone. Z powojennych relacji
wynika, ze komendant Okregu AK i Okregowy Delegat Rzadu na Kraj w Wilnie dokonali
podziatu kompetengji tych sadéw w ten sposéb, ze WSS rozpoznawat wytacznie sprawy
zagrozone kara $mierci i godzace w struktury AK, zas SKS sprawy o mniejszym ciezarze ga-
tunkowym, np. wypadki kolaboracji i czynéw niegodnych Polaka. Wyroki obu tych instan-
cji sadowych byty regularnie zamieszczane z podziemnych wydaniach wileriskiego czasopi-
sma ,Niepodlegtos¢”.

Podczas operacji ,Burza” i ,Ostra Brama” w lipcu 1944 r., poszczegblne zgrupowania i
brygady wilenskiej AK posiadaty wtasne wojskowe sady polowe, zandarmerig, a w statym
miejscu postoju komendanta Okregu w Dziewieniszkach przy polowym dowdédztwie Wi-
leriskiego Okregu AK funkcjonowat nawet prowizoryczny areszt garnizonowy'. Wyroki
byly wydawane przez skfady orzekajace ztozone z oficeréw i zotnierzy tych oddziatéw, z
kt6rych wywodzili sie sprawcy przestepstw wojskowych. Postepowanie sadowe zwykle byto
poprzedzone dochodzeniem, ktére przeprowadzat wyznaczony oficer sadowy. Stosowano
wojskowe prawo karne materialne z 1932 r., kodeks wojskowej procedury karnejz 1936 .

'? Janusz Hrybacz ps. ,Zawisza”, Oddziat Rozpoznawczy Komendanta Okregu AK, ,Wileriski Prze-
kaz” nr 2/92 s. 26-28 oraz tegoz autora: ORKO Armii Krajowej, mps, zbiory autora; Z. Ktosinski, O
ppor. mjr. ,Jurze” Hieronimie Piotrowskim, Pamietnik Okregu Wilefskiego AK, nr 2 z 1998, s. 20-25.

13J. Malinowski (red.), Stanistaw Kiatka, Legenda wilenskiej konspiracji, Bydgoszcz 2000, s. 349.

L. Tomaszewski, Wileriszczyzna..., s. 40.

1> Relacja Jerzego Hrybacza ps. ,Mur”, zbiory wiasne.
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oraz przepisy o sadownictwie doraznym z 1939 r. Koniecznoé¢ powotania wojskowych sa-
déw polowych wynikneta z oczywistych realiéw liczebnego wzrostu Armii Krajowej w okre-
sie realizacji planu ,Burza” latem 1944 r. Poszczegélne brygady partyzanckie rozrosty sie na
tyle, ze wzgledy dyscypliny wojskowej nakazywaty natychmiastowe rozpoznawanie spraw
w miejscu postoju oddziatéw. W lipcu 1944 r. do uderzenia na Wilno poczatkowo przewi-
dywano ok. 6 500 tys. oficeréw i zotnierzy okregdéw Wileriskiego i Nowogrédzkiego AK.
Oddziaty partyzanckie przeorganizowano w wojsko regularne i uzupetniono do maksymal-
nych standéw osobowych. Przykfadowo, 1. Wileriska Brygada AK liczyta 400 oficeréw i zot-
nierzy, 3. Wilefiska Brygada — 750, 6. Wileiska Brygada — 700. W warunkach polowych nie
byto juz czasu na kierowanie spraw do podziemnego WSS w Wilnie, kiedy miasto zostato
zamienione przez Niemcéw w twierdze. Z autoryzowanych relacji, opublikowanych wspo-
mnien czy szczatkowo zachowanej bazy Zrédtowej wynika bezspornie, ze w sprawach o
czyny zagrozone kara $mierci sktadom orzekajacym przewodniczyli przedwojenni adwoka-
ci i sedziowie wilefiscy.

Dla zachowania prawdy historycznej nalezy takze odnotowa¢ fakt skazania na kare
$mierci za zdrade Pawta Sperskiego, absolwenta Wydziatu Prawa USB w Wilnie, a w korico-
wym okresie hitlerowskiej okupacji prokuratora przy wojskowym sadzie polowym 3. Bryga-
dy Wilenskiej AK. W lipcu 1944 r. zbrodnicza dziatalno$¢ P. Sperskiego ps. ,Kurat” na rzecz
Gestapo i NKWD stwierdzit akowski kontrwywiad, zas potwierdzit wydanym wyrokiem
Smierci WSS w Wilnie. Egzekucja P. Sperskiego zostata wykonana po zatwierdzeniu wyroku
przez Komendanta Wilenskiego Okregu AK'®. Kontrowersje wzbudza natomiast w srodowi-
sku wilenskich b. Zotnierzy AK mimo uptywu dziesiecioleci sprawa Wtadystawa Lendzina,
popularnego przedwojennego wileriskiego boksera. Wyrokiem podziemnego WSS zostat
on skazany na kare $mierci, przy czym, wyrok ten doé¢ pospiesznie wykonano w warun-
kach polowych juz po zajeciu Wilna przez Armie Czerwong i oddzialy Armii Krajowej. Cie-
kawe, ze na tamach ,Przegladu Wilenskiego” i ,Wiana”, periodykéw wydawanych przez
Srodowiska b. zotnierzy wileriskiej AK, ostatnimi laty dochodzito do ostrych sporéw na te-
mat stusznosci tego wyroku. Wedle jednych relacji, Lendzin miat by¢ polska wtyczka w Ge-
stapo na polecenie dowddcy 1. Wilenskiej Brygady AK por. Czestawa Grombczewskiego
,Juranda”, legendarnego dowddcy AK, ale ten zginat podczas natarcia na Wilno w dniu 13
lipca 1944 r. Inna wersja moéwita, ze do Smierci Lendzina z przyczyn wytacznie osobistych
miat sie pono¢ przyczynic inny znany i popularny oficer partyzancki. Z taka teza korespon-
duja relacje naocznych swiadkéw egzekucji Lendzina, wedle ktérych miat on z godnoscia
stana¢ przed plutonem egzekucyjnym i zgina¢ z patriotycznym okrzykiem na ustach. Po-
dobna interpretacja wydaje sie jednak do$¢ kontrowersyjna w $wietle innych przekazéw.
Por. J. Urbankiewicz ps. ,Jurek”, dowddca stynnej Egzekutywy, tj. specjalnego oddziatu wy-
konujacego w okupowanym Wilnie wyroki $mierci na zdrajcach i konfidentach, po dzis
dziefi broni stusznosci orzeczenia podziemnego WSS i kwestionuje wszelkie informacje o
pomyfce sadowej. Wedle jego relacji Lendzin byt wyjatkowo niebezpiecznym agentem
Gestapo. W pierwszych dniach lipca 1944 r. przypadkowo rozpoznano go w miejscu kon-
centracji oddziatéw partyzanckich pod Wilnem i na podstawie ciazgcego na nim wyroku
Smierci natychmiast zlikwidowano. Wykonawca wyroku byt J. Skrodzki, zotnierz wileriskie-

16 Z. Ktosinski, 3 Wileriska, Biatystok 1995, s. 137 in.
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go Kedywu. Nie sposéb tu catkowicie zignorowac zdania bodaj najstawniejszego z oficeréw
wileriskiej dywersji, wieznia sowieckich tagréw i wybitnego dokumentalisty dziejow ZWZ-
AK na Wilerszczyznie'”.

Inng natomiast jest sprawa, ze historycy i b. Zotnierze AK podwazaja zasadno$¢ niektérych
orzeczef WSS na WilefiszczyZnie. Wedle niektorych relacji, w pierwszym okresie okupacji
zostat wydany niestusznie wyrok $mierci na jednego z najpopularniejszych obecnie polskich
aktoréw starszego pokolenia. Wyznaczeni na egzekutoréw zotnierze podziemia, przypad-
kiem koledzy gimnazjalni skazanego, sami zakwestionowali stusznos¢ wyroku (1) i ostrzegli
aktora przed pokazywaniem sie na ulicach Wilna'®. Problematyczny wyrok $mierci zostat wy-
dany takze na znanego antykomunistycznego pisarza J6zefa Mackiewicza za kolaboracje z
Niemcami, cho¢ zarzutem objeto jedynie publikowanie w ,Goficu Codziennym” antysowiec-
kich artykutéw. Byto to o tyle dziwne, Ze ton publikacji ). Mackiewicza zatwierdzit osobicie
Komendant Okregu AK, niemniej nastepnie pod wptywem krytyki najblizszych wspétpracow-
nikéw postepowanie dziennikarza uznat za kolaboracje. Wykonaniu wyroku $mierci zapobie-
zono niemal w ostatnim momencie. Po latach wiadomo tez, Zze zdarzaty sie omytkowe wyroki
$mierci. Pochopnie skazano na kare Smierci w styczniu 1940 r. zone pptk. Kazimierza Babin-
skiego, zastepcy dowddcy 5. ppleg. za kolaboracje z okupantem, za$ w 1942 r. Henryka
Dembinskiego pod zarzutem wspdtpracy z Gestapo i prohitlerowska Sauguma. W pierwszym
wypadku sprawe na szczescie wyjasniono przed egzekucjg, za$ H. Dembiiski —jak to wstydli-
wie potem ustalono — zostat zamordowany przez hitlerowcéw i ich pomocnikéw litewskich w
masowej egzekucji w Ponarach k. Wilna. Z kolei, w historii wileiskiego sadownictwa pod-
ziemnego zdarzyt sie rtéwniez wypadek zawieszenia wykonania wydanego juz wyroku $mierci
z obawy przed popetnieniem straszliwego btedu. W koicu 1941 r. WSS skazat na $mier¢
rotm. Wactawa Giecewicza ps. ,Monter”, oficera wywiadu. Komendant Okregu AK w mys|
przepiséw wojskowej procedury karnej zatwierdzit wykonanie wyroku jako Zwierzchnik Sa-
dowo-Karny, ale szef sztabu zazadat potwierdzenia wykonania rozkazu na pismie. ,Wilk” zna-
jac miatkos¢ dowodéw obcigzajacych ,Montera” nie mégt sie na to zdoby¢, wobec czego
wykonanie wyroku faktycznie bezterminowo zawieszono'. Podobnych przypadkéw nie byto
na szczescie wiele. Truizmem jest przypomnienie, ze prawnicy wileriscy orzekali w czasie
wojny i okupacji w skrajnie trudnych warunkach, pozbawieni zwykle mozliwosci zweryfiko-
wania zrédet dowodowych i mozliwosci przeprowadzenia postepowania dowodowego we-
dle cywilizowanych regut. Poza nielicznymi wadliwymi rozstrzygnieciami nie sposob im jed-
nak zarzuci¢ braku profesjonalizmu i oddania sprawie.

Prawnicy wilefscy przeszli do historii jako najbardziej nieztomni synowie swej ziemi.
Zwyciezeni, ale niepokonani. Gar$¢ powyzszych rozwazan oczywiscie nie wyczerpuje pro-
blematyki strat osobowych oraz ofiary z Zycia ztozonej przez wilefiskich prawnikéw na otta-
rzu zachowania polskosci Kreséw. Z naszej strony nalezy sie Im za to wdzieczno$¢ i pamieg,
zwlaszcza, ze ofiara ta okazata sie przeciez daremna.

7 Relacja ). Urbankiewicza ps. ,Jurek”, zbiory wiasne; O sprawie W. Lendziona zob. Z. Iwanowski,
Defilada, ,Wilenski Przekaz” nr 10z 1991, s. 26-27.

'8 Relacja Ryszarda Sagajtto, zbiory wiasne.

19H. Zuk, Zotnierze Komendy Gtéwnej Armii Krajowej wspominaja, Warszawa 1994, s. 74; L. Toma-
szewski, Wileriszczyzna lat wojny i okupaciji..., s. 285-286.
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PRZED LATY

Rok 1962 (nr 12)

Plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 10 listopada 1962 r.

W dniu 10 listopada 1962 roku odbyto sie plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwo-
kackiej.

Posiedzeniu przewodniczyt prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, adwokat Franciszek
Sadurski.

Na posiedzenie przybyli powitani przez prezesa Sadurskiego: Wiceminister Sprawiedli-
wosci ob. Kazimierz Zawadzki, przedstawiciel Wydziatu Administracji KC PZPR ob. Syty
oraz dyrektor Biura do Spraw Adwokatury ob. Maria Matwinowa.

Porzadek obrad obejmowat nastepujace sprawy:

1. Zagajenie.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego plenarnego posiedzenia.

3. Sprawa walnych zgromadzen w zwiazku z og6lna sytuacja w adwokaturze:

a) referat wstepny — wiceprezes adw. S. Janczewski,

b) zagadnienia organizacyjne w zwiazku ze zwotaniem walnych zgromadzen

—adw. Zygmunt Albrecht

referenci:

—adw. Karol Stach

4. Budzet NRA na 1963 r. — referent adw. M. Kulczycki.

5. Wolne wnioski.

Po zagajeniu posiedzenia przez prezesa Sadurskiego i przyjeciu porzadku obrad przez
zebranych zabrat gtos wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, adwokat Stanistaw Jan-
czewski, ktéry powiedziat, co nastepuije:

»Na plenarnym posiedzeniu odbytym w dniu 20 stycznia 1962 roku Naczelna Rada Ad-
wokacka uchwalita zmiane § 3 ust. 1 regulaminu walnych zgromadzen stanowiacego, ze
walne zgromadzenie izby powinno by¢ zwotane do korica marca danego roku kalendarzo-
wego. Przepis ten zostat zmieniony w sensie umozliwiajacym przedtuzenie tego terminu. W
zwiazku z tym Wydziat Wykonawczy na posiedzeniu w dniu 2 lutego 1962 r. uchwalit zwr6-
ci¢ sie do wszystkich rad wojewodzkich z wyjasnieniem, ze walnych zgromadzen nie nalezy
na razie zwotywac i ze zgromadzenia te bedg mogty by¢ zwotywane po uprzednim skonsul-
towaniu sie z Wydzialem Wykonawczym.
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Uchwaty powyzsze zapadty w zwiazku z majaca nastapi¢ w najblizszych miesigcach no-
welizacja ustawy o ustroju adwokatury.

Z tego, co sie wowczas pisato, méwito i styszato, mozna byto wnioskowa¢, ze nalezy
oczekiwa¢ zmian w sposobie powotywania organéw adwokatury, a miedzy innymi zniesie-
nia Zjazdu Adwokatury, ktéry w mysl art. 30 pkt 1 u. o u.a. powinien byt dokona¢ wyboru
cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej nie bedacych dziekanami. W zwigzku z tym odpa-
dtyby wybory na walnych zgromadzeniach izb adwokackich delegatéw na Zjazd Adwoka-
tury.

W tej sytuacji dokonywanie przez walne zgromadzenia wyboréw musiato by¢ uznane za
niecelowe, zadna tez z rad adwokackich nie kwapita sie ze zwotaniem zwyczajnego walne-
go zgromadzenia. Bylo to zupetnie zrozumiate, poniewaz swiadomos¢ tego, ze w ciagu naj-
blizszych miesiecy moze nastapi¢ uchwalenie przez Sejm nowej ustawy o ustroju adwoka-
tury, normujacej w odmienny niz dotychczas sposéb kwestie powotywania organéw adwo-
katury, musiata wptywac¢ hamujaco na jakakolwiek inicjatywe rad adwokackich w tym kie-
runku.

Na powsciagliwo$¢ w tym wzgledzie organéw adwokatury wptywata réwniez, niewatpli-
wie, ogélna sytuacja, w jakiej w danym momencie znajdowata sie adwokatura.

W okresie, gdy nad adwokaturg zbieraty sie chmury, gdy adwokatura znajdowata sie pod
obstrzatem prasy, gdy stosunek opinii publicznej do adwokatury byt wiecej niz krytyczny,
gdy ujawnione nieprawidtowosci w wykonywaniu zawodu adwokackiego przez niektérych
jego cztonkéw mogty spowodowac daleko posuniete ograniczenia samorzadu adwokackie-
go obarczanego odpowiedzialnoscia za postepki jednostek — organy adwokatury obowiazy-
wata jak najdalej posunieta ostrozno$¢ i roztropnosc.

Zwotanie w tym okresie walnych zgromadzeii a w nastepstwie Zjazdu Adwokatury nie
moglto dawac gwarancji, czy przebieg tych zgromadzer nie pogorszy i tak juz napietej sytu-
acji i nie odbije sie na reformie w sposéb ujemny.

Totez nie wahajmy sie przyzna¢, ze jesli Swiadomie odwlekalismy chwile zwotania wal-
nych zgromadzer, to zwfoka ta byta w 6wczesnym momencie celowa i potrzebna.

Nikt tylko nie przypuszczat, ze bedzie ona tak diuga.

Jesli nikt nie zywit zbyt wielkich nadziei, ze nowa ustawe o ustroju adwokatury da sie
przeprowadzi¢ przez Sejm na sesji wiosennej, to wobec powszechnego uznawania tej spra-
wy za pilng mozna byto $miato przypuszczag, iz bedzie ona uchwalona na sesji jesienne;j.

Tymczasem opracowanie projektu nowej ustawy zaczeto sie przewleka¢, i to w taki spo-
séb, ze ani sie opatrzylismy, jak minat 1 pazdziernika i do korca roku pozostato zaledwie
trzy miesigce.

Nie mozna nie przyzna¢, ze zwtoka ta byta dla adwokatury korzystna, gdyz przez ten
czas atmosfera sie uspokoita, ataki na adwokature ustaly, oczyscity sie w duzym stopniu sze-
regi adwokatury, a w atmosferze spokoju w bardziej dobitny spos6b wyklarowata sie ocena
roli i znaczenia adwokatury w naszym ustroju w ogoble, a w wymiarze sprawiedliwosci w
szczegblnosci.

Jednoczesnie wykrystalizowata sie i umocnita Swiadomos¢ tego, ze aby zreformowac
adwokature w sposéb odpowiadajacy jej roli i znaczeniu w ustroju pahstwowym i spotecz-
nym, potrzebne sa nie tylko same rygory i ograniczenia, ale réwniez stworzenie takich wa-
runkoéw, ktére zapewniatyby adwokatowi moznos¢ wykonywania zawodu bez zbaczania na
manowce, zapewniatyby mu w zamian za uczciwa i rzetelng prace normalng egzystencje.

()
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KURJER WARSZAWSKI

Dnia 3 (16) maja 1904 r. Nr 135

Kronika sadowa.

Instytucja porad prawnych, t.
zw. konsultacja adwokatéw przy-
sieglych w Warszawie, wejdzie nie-
bawem w zycie. Starszy prezes
izby sadowej zawiadomil prezesa

sgdu okregowego, ze ministerjum
sprawiedliwo$ci nie znalazlo prze-
szkod do utworzenia tej instytucji
na zasadach opracowanych przez
komisje, ztozong z sedziéw i adwo-
katéw przysieglych.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA

Warszawa dnia 1 (14) Maja 1904 roku Nr 20

Spostrzezenia i informacyje.

Dzienniki zamiescily wiado-
mo§é, ze grono adwokatéw przy-
sieglych wnioslo do prezesa zjaz-
du podanie, w ktérem o§wiadcza
gotowo§é zorganizowania bez-
platnej obrony nieletnich w
sprawach karnych, wytaczanych
do sagdéw pokoju oraz do zjaz-
déw sedziéw pokoju w Warsza-
wie. Jak najgorecej popieramy

usilowania rzeczonego koélka.
Obrona nieletnich w sadach po-
koju jest rzecza pierwszorzednej
wagi, a jej potrzebe zrozumie
kazdy nawet nieprawnik, kto
choé raz przysluchal si¢ sprawie,
przeciwko nieletniemu prowa-
dzonej. Zupelna bezbronnosé
podsadnego, czesto niezrozumie-
nie skutkéw oskarzenia, i catko-
wita bezmy§lnoéé — oto cechy
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charakterystyczne wiekszoSci
podobnych spraw. To tez zaréw-
no interes podsadnego, jak i cele
wymiaru sprawiedliwoéci wyma-
gajg udzialu obroncy w tych pro-
cesach karnych. Nalezy tez mieé
nadzieje, ze starania adwokatéw
uwienczone beda pozadanym re-
zultatem. W §lad za ,,Wiekiem”
nadmieniamy, ze do rzeczonego
Kola nalezg nastepujgcy adwo-
kaci przysiegli: pp. Henryk Ce-
derbaum, Wiadystaw Chrzanow-
ski, Herman Eberhardt, Alek-
sander Jacharski, Mikolaj Ko-
renfeld, Stan. Koszutski, Wiktor

Krypski, Leon Papieski, Jerzy
Szeligowski i Bronistaw Sobelew-
ski oraz pom. adw. przys. p. Her-
man Lewy. Wéréd inicyjatoréow
widzimy wielu obroncéw specy-
jalnie zajmujacych sie sprawami
karnemi.

P. Aleks. Kraushar, znany ba-
dacz na polu historyi polskiej,
wydal §wiezo bardzo ciekawg mo-
nografije majaca posredni zwia-
zek z adwokaturg. Tytul jej:
»Barss palestrant warszawski.
Jego misyja polityczna we Fran-
cyi”.

Warszawa dnia 12 (25) Czerwea 1904 roku Nr 26

Spostrzezenia i informacyje.

Senat rzadzgcy wyjasnil, ze
urzednicy panstwowi, ktérzy pod-
czas urzedowania dostali obledu
umystowego, moga byé wydaleni
ze stuzby dopiero po roku, o ile w
przeciagu tego czasu do zdrowia
nie powrécili.

Rodziny takich urzednikéow w
ciggu calorocznego trwania choro-
by powinny pobieraé calkowita

pensje.

Rejenci hipoteczni warszaw-
scy otrzymali od prezesa sgdu
okregowego zapytanie, jaka jest
waga akt notaryjalnych, bedacych
u nich na przechowaniu. Zapyta-
nie to ma zwigzek z projektowang
budowg nowego gmachu dla wy-
dzialé6w hypotecznych i kancela-
ryj notaryjalnych.

Czytamy w ,,Goncu”: ,,zastep

pokatnych doradcéw trudnigeych
sie¢ sprawami o odszkodowania ro-
botnikéw przy wypadkach mnozy
sie nieustannie. Niektorzy w celu
§cigania ,,na gorgco” klijenteli,
potrafili znalezé pomocnikéw w
szpitalach. Jak wiadomo ofiary
wypadkéw wazniejszych pogoto-
wie ratunkowe natychmiast
umieszcza w szpitalach miejskich.
0t6z uméwiony pomocnik dorad-
cy, z pomiedzy oficyjalistow szpi-
talnych juz w pierwszej chwili
dziala na korzy§é pacyjenta, opo-
wiadajgc mu o zdolno$ciach, mno-
stwie spraw wygranych przez da-
nego ,,obronce”; udziela poszwan-
kowanemu adresu doradcy i nawet
sprowadza go do toza chorego.
Czy posrednik taki bywa plat-
nym faktorem doradcy, lub tez
dziala ,,z przekonania”, orzec nie
mozemy. Faktem jest jednak istnie-
nie tego rodzaju posrednictwa”.
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Warszawa dnia 19 Czerwca (2 Lipca) 1904 roku Nr 27

Spostrzezenia i informacyje.

Warsz. Dniewn.” oglosil liste
obroficéow prywatnych majacych
prawo bronienia spraw w zjezdzie
sedziéw pokoju m. Warszawy. Lista
obejmuje 30 0s6b majgcych tytul
pelnomocnikéw adwokatéw przysie-
glychi 39 niemajacych tego tytutu.

Ostatni zeszyt ,,Wielkiej Ency-
klopedyi Ilustrowanej” seryi 1-ej
zawiera trzy bardzo interesujace
artykuly piéra p. S. Posnera: ,,Ko-
deks Napoleona”, ,,Kodeks Napole-
onaw Polsce”, oraz ,,Kodyfikacja”,
w ktérym réwniez poswiecono duzo
miejsca kodeksowi Napoleona. Zbli-

zajgca sie stuletnia rocznica wpro-
wadzenia kodeksu do naszego kraju
nadaje tym rozprawom doniosloéé
aktualnag, a nie potrzebujemy nad-
mieniaé, ze znane czytelnikom na-
szym zalety autora, a mianowicie
wiedza prawnicza oraz, co przedew-
szystkim  podkreslié  wypada,
uwzglednienie najnowszych badan
naukowych, wyrézniaja rzeczone
szkice i zapewniajg im trwaloéé, ja-
kiej sie od ,,Encyklopedyi” wymaga.

Dnia 8 Czerweca 1904 roku
zmart §. p. J6zef Choromanski, re-
jent przy kancelaryi hypotecznej
sedziego pokoju m. Miedzyrzeca.

KRAJ
Petersburg, 7(20) maja 1904 r. Nr 19

Biuro porady prawnej przy ko-
mitecie wstrzemiezliwosci w m. Zyto-
mierzu udzielito w ciggu r. z. 1.558
porad, z tych 523 w sprawach agrar-
nych, wiele os6b zwracalo sie tez o

porade w sprawach spadkowych. W
liczbie ponad 242 udzielone zostaly
bezplatne, za inne za$ wplyneto ogo-
lem do kasy 551 rb. Biuro liczylo 18
cztonkéw i 5 kandydatéw.

Petersburg, 21 maja (3 czerwea) 1904 r. Nr 21

Adwokat odeski Lazaris i ku-
piec Lewinson pociggnieci zostali
do odpowiedzialno$ci karnej za
nabycie i sprzedaz haktografu
bez zezwolenia wladzy. I sad, i
Izba sagdowa jednak uwolnila obu

oskarzonych, gdyz ustawy o hek-
tografach nic nie méwig, a okdlni-
ki ministerstwa, zakazujgce wol-
nej sprzedazy tych aparatéw, nie
byly podane do wiadomosci pu-
blicznej.

Petersburg, 4 (17) czerwea 1904 r. Nr 23

Sprawa inzyniera Maciejew-
skiego przeciw b. naczelnikowi
glownego zarzadu prasowego, ks.
Szachowskiemu, o odszkodowanie

za nieprawng konfiskate mapy Li-
twy z napisami w jezyku litew-
skim, alfabetem lacinskim — wy-
drukowanemi, na skutek apelacji
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pozwanego byla rozpoznawang na
ogbélnem zgromadzeniu departa-
mentu Senatu. Apelacje popieral
adw. przys. Plewako, dowodzac
zgodno$ci z prawem rozporzadzen
b. naczelnika zarzgdu prasowego;
przeciwko tym pogladom ener-
gicznie wystapil adwokat powoda,

p- Kaminka, wykazujac bezpod-
stawno$§é tych twierdzen. Proku-
rator naczelny senatu uznal stusz-
no§é powoddztwa, a zgromadzenie
ogblne zatwierdzilo wyrok pierw-
szej instancyi, przyznajacy p. Ma-
ciejewskiemu prawo do odszkodo-
wania w sumie 1200 rb.

Petersburg, 18 czerwea (1 lipca) 1904 r. Nr 25

Na wyzszych kursach zen-
skich w Petersburgu projektuje
sie stworzenie wydzialu prawnego
dla kobiet. Obecnie — jak donosi
»Rus” — opracowujg sie szczegoly
tego projektu, ktérego urzeczy-
wistnienie spodziewanem jest w je-

sieni 1905 r.

Matzonkowie Jan i Liba Zuk
skazani zostali przez sad okrego-
wy w Rydze za zelzenie urzedni-
kéw akeyzy w czasie sprawowa-
nia urzedu, za to, ze w czasie re-
wizji ich sklepu zywnoéci nazwali
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po totewsku urzednikéw oszusta-
mi i zloczyncami. Na skutek ape-
lacji Zukéw sprawa rozpoznawa-
ng byla w Izbie sadowej peters-
burskiej, przyczem obronca
podsadnych, p. Gruzenberg do-
wodzil, ze w sprawie niema istoty
zbrodni, gdyz Zukowie lzyli
urzednikéw w jezyku obeym, be-
dac przekonani, ze ci po lotew-
sku nie rozumiejg, a wiec nie
mieli zamiaru ich obrazié. Izba
sgdowa, przychylajac sie do tych
dowoddéw, uchylila wyrok sadu i
podsadnych uniewinnita.

Wybér: Karolina Stremska



ADWOKATURA W EUROPIE

Ewa Stawicka

Uwagi na tle zatozen reformy
ksztatcenia prawnikéw w Niemczech

W roku 2003 zostata w Niemczech wprowadzona w zycie reforma systemu
ksztatcenia prawnikoéw. Jej podstawa prawna jest ustawa z 11 lipca 2002 roku. Fe-
deracyjny charakter panstwa jest przyczyna, dla ktérej poszczegdlne rozwigzania,
dotyczace w szczegblnosci proporcji czasowych pomiedzy praktykami odbywany-
mi w rozmaitych instytucjach prawniczych, a takze systemu finansowania, beda
regulowane osobno w réznych landach. Zasadniczy zrab przyjetych wspoélnych
rozwiazanh przedstawia sie zas nastepujaco:

System edukacji prawniczej w Niemczech tradycyjnie zakfada spéjnos¢ pomie-
dzy tak zwanym pierwszym jej stopniem — teoretycznym — oraz stopniem drugim,
zwanym referendariatem. Ow drugi etap ksztafcenia (podobnie jak pierwszy) kofi-
czy sie egzaminem pafstwowym, a jego pozytywny wynik uprawnia absolwenta do
swobodnego wyboru i wykonywania jednego z zawodéw prawniczych. Ze staty-
styk wynika, ze w ostatnich latach regularnie okoto 80% oséb, ktére zdaty taki egza-
min, wybiera wpis na liste adwokatéw. W liczbach bezwzglednych, w przyktado-
wym roku 2001 proporcja ta byta nieco nizsza, a zjawisko w skali catych Niemiec
przedstawiato sie nastepujaco:

18143 osoby rozpoczynajace studia uniwersyteckie na wydziatach prawa

11139 0s6b, ktére zdaty prawniczy egzamin panstwowy pierwszego stopnia

10697 0s6b, ktére zdaty prawniczy egzamin panstwowy drugiego stopnia

5938 o0sob, ktére uzyskaty wpis na liste adwokatéw.

taczna liczba adwokatéw w 2001 roku wynosita w Niemczech 116305 oséb.

' Opracowanie dokonane zostato w oparciu o tekst referatu adw. dr. Giintera Krébera zatytutowa-
nego ,Reforma systemu ksztatcenia prawnikéw”, wygloszonego na konferencji ,Ponadgraniczna
wspotpraca prawnikow”, zorganizowanej przez Czeska Izbe Adwokacka w Pradze w dniach 12-14
wrzeénia 2002 .
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Warto dodac, ze w krajach naszych zachodnich sasiadéw do kategorii wolnych
zawodoéw prawniczych zalicza sie — oprécz adwokatoéw — réwniez adwokatéw no-
tariuszy (w niektérych landach dopuszczalne jest posiadanie takich tagczonych
uprawnien i prowadzenie jednocze$nie dwojakiej praktyki), notariuszy, doradcéw
podatkowych, petnomocnikéw podatkowych oraz audytoréow. Wéréd nich drugie —
po adwokatach — co do liczebnosci miejsce zajmuja doradcy podatkowi, w liczbie
okoto szed¢dziesieciu tysiecy.

W reformowanym systemie zostanie utrzymana zasada dwustopniowosci oraz
,uniwersalnosci” ksztatcenia. Jednakze ciezar catosci edukacji w wigkszym niz do-
tychczas stopniu bedzie spoczywat na barkach nauczycieli akademickich; w mysl
nowych regut, 30% egzaminéw bedzie miafo charakter uniwersytecki, sprawdzian
pozostatych zas 70% bedzie rzecza komisji przeprowadzajacej egzamin paristwo-
wy. Nalezy podkresli¢, ze przepisy niemieckie nadaja okresleniu ,studia uniwersy-
teckie” jednoznacznie Scisty charakter, nie rozszerzajac tego pojecia na inne uczel-
nie, cho¢by nawet funkcjonowaty w ich obrebie wydziaty prawa.

Z drugiej strony —oméwione wyzej zjawisko liczebnej dominacji palestry posréd
wszelkich innych profesji prawniczych skfonito ustawodawce do wprowadzenia
takich rozwiazan, ktére absolwentéw kursu drugiego stopnia pozwolg przygotowaé
przede wszystkim do prawidfowego swiadczenia ustug adwokackich. Duzy nacisk
zostanie przy tym pofozony na jezyki obce, a takze — na dziedziny majace styk z
prawem europejskim. Wyraznie przewidziano udziat samorzadéw adwokackich w
ksztatceniu przysztych mtodych kolezanek i kolegéw, przy czym wkfad finansowy
organ6w palestry w to przedsiewziecie ma by¢ do$¢ mocno ograniczony.

Wedtug wspolnych ustalert poczynionych wstepnie przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Saksonii z terytorialnie wtasciwa rada adwokacka — od jesieni 2003 roku
proporcje czasu spedzanego na praktykach przez uczestnikéw dwuletniego kursu
drugiego stopnia beda sie w tym landzie uktadaty nastepujaco:

5 miesiecy praktyki w zakresie prawa cywilnego

3 miesigce praktyki w zakresie prawa karnego

4 miesigce praktyki w dziedzinie administracyjnej

9 miesiecy praktyki w kancelarii (spotce, firmie) adwokackiej

3 miesigce w instytucji zajmujacej sie przeprowadzaniem wyboréw.

Przykfad Saksonii jest interesujacy i z innego wzgledu: jest to jeden z tych krajow
zwiazkowych, ktére dawniej wchodzity w sktad Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej. Bezposrednio po zjednoczeniu, w 1990 roku, palestra liczyta w nim zaled-
wie 182 cztonkéw; obecnie (w roku 2002) jest ich 3720. Ta ilustracja pozwala sie
domysla¢, ze jedng z przyczyn utrzymywania przez parnstwo niemieckie zasady
petnej nieomal swobody dostepu do wolnych profesji prawniczych jest che¢ diugo-
falowego wyréwnania szans grupom zawodowym we wszystkich cze$ciach kraju.

Odmienne nieco od polskich zatozen, na ktérych zbudowany zostat caty, spéjny
schemat stopni ksztatcenia, znajdujg swéj wyraz takze w promowaniu idei specjali-
zacji adwokatéw. W Niemczech rokrocznie wzrasta liczba cztonkéw palestry, kt6-
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rzy — spetniwszy dodatkowe warunki — podaja na liscie obok swego nazwiska wy-
brana dziedzine, w ktérej sie specjalizuja: prawo podatkowe, administracyjne, kar-
ne, rodzinne, prawo pracy, prawo zwiazane z kwestiami socjalnymi lub prawo upa-
dtosciowe. Samo zestawienie wskazuje na to, iz w poréwnaniu z polskim rynkiem
ustug prawniczych — niemieccy adwokaci proporcjonalnie o wiele wiecej maja za-
jecia z podatkami czy tez uprawnieniami socjalnymi swoich klientéw. Inne sg takze
mozliwosci finansowe oraz przyzwyczajenia tamtego spofeczerstwa, chetniej ko-
rzystajacego z fachowych ustug w drobnych nawet sprawach.

Z zainteresowaniem bedziemy $ledzi¢ nowe trendy, jakie w nastepnych latach
pojawiac sie beda w srodowisku naszych niemieckich kolegow.
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Brussels Agenda

Ukazat sie kwietniowy numer Brussels Agenda, miesiecznika wydawanego przez
wsp6lne Biuro Przedstawicielskie Law Society of England & Wales w Brukseli. Biuro
zostato otwarte w roku 1991 celem reprezentowania w Unii Europejskiej jednej z
angielskich profesji prawniczych: solicitors, jak tez udzielania jej wszechstronnej
pomocy i informacji w zakresie zagadnier prawa europejskiego. W roku 1994 do
Biura dotaczyto Law Society of Scotland, a w roku 2000 — Law Society of Northern
Ireland. Law Society of England & Wales reprezentuje interesy okoto 100 000 soli-
citors z catej Wielkiej Brytanii.

Od momentu otwarcia Biura Przedstawicielskiego NRA w Brukseli oba biura na-
wiazaly bliska wspotprace, m.in. dzieki zyczliwej postawie Pani June O’Keeffe staja-
cej na czele Biura Law Society of England & Wales.

Miesiecznik Brussels Agenda jest rozpowszechniany wéréd pracownikéw Komisji
Europejskiej, cztonkéw Parlamentu Europejskiego, jak tez prawnikéw z Wielkiej
Brytanii i innych krajéw Unii Europejskiej. Od dtuzszego czasu jest dostarczany do
Biura NRA w Brukseli.

Numer kwietniowy Brussels Agenda zawiera wiele interesujacych dla prawnika
informacji, z ktérych najwazniejsze wymienione sa ponizej.

W czesci dotyczacej wykonywania zawodu, znajduje sie notatka zatytufowana
,Law Society wita prawnikéw z krajow przystepujacych do UE”, w ktérej podano
informacje o spotkaniu Prezydenta Law Society Petera Williamsona w dniu 15 mar-
ca 2004 w Londynie z prawnikami z krajéw akcesyjnych, przedstawicielami stowa-
rzyszeh prawniczych i ambasad z tychze krajow. Na spotkaniu méwiono o m.in. o
tym, jak po 1 maja 2004 prawnicy z nowych krajéw cztonkowskich Unii bedg mo-
gli praktykowac w parnstwach Unii Europejskiej na podstawie dyrektyw: 77/249 i
98/5.

W dalszej czesci numeru oméwione zostaty prace Parlamentu Europejskiego, w
ktérym drugiemu czytaniu poddany zostat projekt Dyrektywy dotyczacej prawa
obywateli Unii (a wiec juz i nas) do swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszki-

104



Brussels Agenda

wania na terytoriach krajow cztonkowskich Unii. Dyrektywa ta ma zastapi¢ istnieja-
ce obecnie dwa Rozporzadzenia i dziewie¢ réznych Dyrektyw.

Na stronie poswieconej aktualnosciom Law Society zawarto informacje o zakon-
czeniu finansowanego z funduszy unijnych wspélnego programu Law Society, ad-
wokatury czeskiej i hiszpanskiej dotyczacego stosowania poreczenia majatkowego
w sprawach karnych. Wkfad w ten program miata tez adwokatura polska przedsta-
wiajac informacje o funkcjonowaniu tej instytucji w polskim prawie.

Na ostatniej stronie numeru, w statej rubryce ,Punkt widzenia” zamieszczony
zostat artykut wiceprezesa NRA adw. Wojciecha Hermelifiskiego omawiajacy stan
przygotowan polskiej adwokatury do przystapienia do Unii Europejskiej, jak tez
przedstawiajacy ostatnie polskie uregulowania prawne, w tym niekorzystne dla
adwokatéw, jak np. zmiana przepiséw dotyczacych prania brudnych pieniedzy,
zmuszajaca adwokatéw do sktadania doniesieri na swoich klientéw. Autor podsu-
mowauije artykut stwierdzeniem, ze obchodzona niedawno 85 rocznica adwokatury
jest dobra prognoza przed przystapieniem do Unii Europejskiej.

Red.
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PRAWA C2LOWIEKA

Wojciech Hermeliriski

Ochrona wlasnosci w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu’

Protokét Dodatkowy Nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka zostat
ratyfikowany przez Polske w dniu 10 pazdziernika 1994, a wiec ponad péftora roku po raty-
fikacji Konwencji (19 stycznia 1993). Art. 1 tegoz protokotu, bedacy przedmiotem poniz-
szych rozwazan, brzmi nastepujaco:

Art. 1 Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warun-
kach przewidzianych przez prawo oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzynaro-
dowego.

Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden spos6b narusza¢ prawa parstwa do
stosowania takiego prawa, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z
wiasnosci zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podat-
kéw badz innych naleznosci lub kar pienieznych.

Formutowanie powyzszego przepisu nastreczato szczegdlne trudnosci i spory w czasie
powstawania Konwencji. Propozycja oparta na tresci art. 17 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka nie zostata przyjeta. Ostateczne sformutowanie art. 1 pozostawia paristwu
znaczng swobode ingerowania w prawo wiasnosci. Brak jest nadto wyraznego stwierdzenia
o prawie do odszkodowania, ktére zastapiono ogélnym odniesieniem do zasad prawa mie-
dzynarodowego.

Angielski tekst powyzszego przepisu zdaje sie sugerowac poprzez uzycie stowa , posses-
sions” waski zakres ochrony przedmiotu tego przepisu (,Every natural or legal person is en-
titled to the peaceful enjoyment of his possessions”), jednakowoz tego rodzaju obawy roz-
wiewa tekst francuski zawierajacy stowo , biens”, wskazujace na szerokie rozumienie zakre-

' Referat wygtoszony w dniu 22 maja 2004 w Szklarskiej Porebie podczas konferencji szkoleniowej
zorganizowanej przez Okregowa Rade Adwokacka we Wroctawiu.
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su ochrony. Powyzsza kwestia zostata w zasadzie rozstrzygnieta przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu (zwanym dalej Trybunatem) w orzeczeniu Marckx przeciwko
Belgii z 13 czerwca 1979, w ktérym Trybunat uznat, iz stwierdzenie, ze kazdy ma prawo do
poszanowania swojego mienia, w istocie gwarantuje prawo wiasnosci (, the right to dispose
of one’s property constitutes a traditional and fundamental aspect of the right of property”).
Podobnie Trybunat wypowiedziat sie w sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii oraz
Europejska Komisja Praw Cztowieka (zwana dalej Komisja) w sprawie Wiggins przeciwko
Wielkiej Brytanii.
Pojecie ,mienia” zawarte w zdaniu pierwszym powyzszego przepisu ma samoistne i sze-
rokie znaczenie (Beyeler przeciwko Wlochom). Do mienia zalicza sie nie tylko prawo wta-
snosci, ale takze innego rodzaju prawa, w tym:
* akcje (Bramelid & Malmstoem przeciwko Szwecji)
* patenty (Smith Kline and French Laboratories przeciwko Holandii)
* prawa kontraktowe (A, B and Company AS przeciwko Niemcom; Association of General
Practicioners przeciwko Danii)

* najem (Mellacher przeciwko Austrii)

* zasadzone wierzytelnosci (Stran Greek Rafineries and Stratis Andreadis przeciwko Gre-
Gji)

* klientela firmy (Van Marle i inni przeciwko Holandii)

* emerytury (Mueller przeciwko Austrii)

* licencje na dziatalnos¢ gospodarcza (Tre Traktoerer Aktiebolag przeciwko Szwecji)>.

Jednakowoz podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze prawo okreslone w Art. 1 dotyczy
wiasnosci w ujeciu cywilnoprawnym, a nie w kategorii ekonomicznej i z tego wzgledu nie
mozna opierajac sie na powyzszym przepisie wywodzi¢ swego prawa np. do wyzywienia
czy mieszkania (Van der Musele przeciwko Belgii).

Poczatkowo w zakresie przedmiotowym omawianego artykutu nie miescita sie ekspekta-
tywa, gdyz uwazano, ze jest ona zbyt mato konkretna (Batelaan i Huiges przeciwko Holan-
dii). Potem jednak poglad ten odmienit sie, w szczegélnosci od momentu wydania przez
Trybunat orzeczenia w dniu 20 listopada 1995 w sprawie Pressos Compania Naviera i inni
przeciwko Belgii. W sprawie tej 26 armatordw, stowarzyszen ubezpieczeniowych oraz firm
czarterowych wystapifo do sadéw belgijskich przeciwko pafstwom oraz firmom prowadza-
cym ustugi pilotazowe o odszkodowania zwiazane z wypadkami w zegludze. Trybunat
uznat, ze maja tu zastosowanie przepisy o czynach niedozwolonych, na podstawie ktérych
roszczenie o odszkodowanie powstaje z chwila powstania szkody. Roszczenie to stanowi
majatek, a wiec, zdaniem Trybunatu, jest mieniem w rozumieniu pierwszego zdania art. 1.
Skarzacy mogli zatem w uzasadniony sposéb twierdzi¢, ze mieli ,uprawnione oczekiwanie”
i ze ich roszczenia dotyczace wypadkéw w portach beda rozstrzygane zgodnie z przepisami
o czynach niedozwolonych.

Dotychczasowe orzecznictwo organéw strasburskich w sposéb bardzo ostrozny pod-
chodzi do spraw zwiazanych z nacjonalizacjg wtasnosci przed ratyfikacja Protokotu Nr 1
dokonang w sposéb zgodny z obowiazujgcym 6wczesnie prawem. Poniewaz akt pozba-

wienia wlasnosci (wywtaszczenia, nacjonalizacji) jest aktem jednorazowym i nie stwarza

2 Wiecej zob.: A. Redelbach, Europejska Konwencja Praw Czlowieka w polskim wymiarze sprawie-
dliwosci, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci w Poznaniu, 1997.
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trwatej sytuacji pozbawienia prawa witasnosci (tak m.in. Komisja w decyzji w sprawie Nr
7742/76 z 4 lipca 1978), Trybunat nie ma kompetencji ratione temporis do badania tych
aktéw pozbawienia wiasnosci, ktére miaty miejsce przed dniem 10 pazdziernika 1994, tj.
data ratyfikacji Protokotu Nr 1 (tak Komisja w sprawie I. G. przeciwko Polsce, decyzjaz 17
stycznia 1997, skarga No 31440/96). Niektorzy skarzacy w skargach wnoszonych do Try-
bunatu stawiali zarzut nie tylko pozbawienia wtasnosci przed data 10 pazdziernika 1994,
ale takze zaistniatej po powyzszej dacie odmowy uchylenia badzZ uniewaznienia decyzji
pozbawiajacej wtasnosci. Dotychczasowe orzecznictwo w tej mierze zaktadato, ze skar-
zacy w takich sytuacjach winni udowodnié, iz ich prawo wiasnosci istniato (Kitel przeciw-
ko Polsce, decyzja z 17 stycznia 1997, Petka przeciwko Polsce, decyzja z 17 stycznia
1997). Nalezy bowiem podkresli¢, iz w sprawach, w ktérych decyzja administracyjna po-
zbawiajgca wlasnosci jest prawomocna i nie zostata uchylona, przyjmuje sie, iz prawo
wiasnosci skarzacego przestato istnie¢ w chwili uprawomocnienia sie decyzji. Domagajac
sie uchylenia lub uniewaznienia decyzji o nacjonalizacji, skarzacy tym samym domaga sie
nabycia prawa wilasnosci, co w $wietle Konwencji jest niemozliwe. Konwencja ani Proto-
kot Nr 1 nie gwarantujg zadnych uprawniefi do nabycia mienia (tak np. w sprawach:
Brezny i Brezna przeciwko Stowacji, decyzja z 4 marca 1996, Kitel przeciwko Polsce, zob.
wyzej)®. Natomiast wydaje sie uzasadniony poglad, iz odmienna sytuacja bedzie miata
miejsce, gdy decyzja o nacjonalizacji lub wywtaszczeniu dotknieta byfa od poczatku
wadg prawng polegajaca na niezgodnosci takiej decyzji z obowiazujacym w momencie
jej wydania prawem. W takim wypadku skarzacy (lub jego poprzednik) nie zostat skutecz-
nie pozbawiony prawa wfasnosci i moze zatem domagac sie jego zwrotu, bowiem upraw-
dopodobnit istnienie ,uzasadnionego oczekiwania” (legitimate expectation) realizacji
prawa majatkowego (zob.: Pine Valley Developments Ltd i inni przeciwko Irlandii; Almeida
Garrett, Mascarenhas Falcao i inni przeciwko Portugalii).

Pozbawienie wtasnosci niekoniecznie musi nastapi¢ poprzez nacjonalizacje czy wy-
wiaszczenie. W sprawie James i inni przeciwko Wielkiej Brytanii skarzacy administrowali
majatkiem spadkowym, ktéry byt wynajmowany dzierzawcom. Dzierzawcy skorzystali z
przepis6w ustawy, ktéra dawata im prawo nabycia dzierzawionych nieruchomosci za z géry
ustalong cene. W skardze do Komisji skarzacy zarzucili, ze przymusowa sprzedaz nierucho-
mosci w dodatku po niskiej, ustalonej cenie byfa naruszeniem Art. 1 Protokotu. Skarzacy
zostali pozbawieni wlasnosci za cene nizsza od rynkowej, a nabywcom transakcja przyspo-
rzyta nieuzasadnionej korzysci. Podobnie za naruszenie Art. 1 Protokotu uznane zostato w
sprawie Hakansson i Sturesson przeciwko Szwecji zadanie wiadz odsprzedania przez skarza-
cych gruntu, ktéry kupili na przetargu, z uwagi na cofniecie zgody na ich uprawe.

W sprawie Sporrong i Lonnroth przeciwko Szwecji nieruchomosci obojga skarzacych
przeznaczone zostaly przez rade miejska do wywtaszczenia. Ostatecznie do wywtaszczenia
nie doszlo, jednakowoz powyzsze nieruchomosci objete byty catkowitym zakazem budo-
wy. Doszto do sytuagji, iz wladze szwedzkie wprawdzie nie wywtaszczyty skarzacych i w
zwigzku z tym nie pozbawiono ich mienia, jednakze przez prawie 25 lat mozliwosci sprze-
dazy nieruchomosci byty znacznie ograniczone bowiem ich potencjalni nabywcy wycofy-
wali sie po skontaktowaniu sie z rada miejska. Trybunat ocenit taka sytuacje, jako naruszenie

* Wiecej zob.: M. Krzyzanowska-Mierzewska, Orzecznictwo organdw Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych ochrony prawa do poszanowania mienia.
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Art. 1 Protokotu, stajac na stanowisku, iz przy ocenie czy doszto do wywtaszczenia nie nale-
zy kierowac sie wytacznie wzgledami formalnymi, ale bada¢ czy zakres ingerencji w korzy-
stanie z prawa wiasnosci nie oznaczat faktycznego jego pozbawienia.

Podobnie w sprawie Loizidou przeciwko Turcji wiascicielka gruntéw potozonych w pét-
nocnej czesci Cypru, zostata pozbawiona mozliwosci dostepu do nich z uwagi na wkrocze-
nie tam Turkéw. Trybunat uznat, iz skarzaca wprawdzie pozostata legalnym wiascicielem
gruntéw, jednakze utracifa nad nimi kontrole oraz mozliwos¢ korzystania z nich. Doszto
zatem do ingerencji w jej prawa wynikajace z art. 1 Protokotu Nr 1. Trybunat zwrécit w
zwiazku z tym uwage, iz przeszkody faktyczne moga prowadzi¢ do naruszenia Konwencji,
tak samo jak bariery prawne.

W sprawie Papamichalopoulos i inni przeciwko Grecji skarzacy zarzucili w skardze do Try-
bunatu, iz pozbawiono ich mozliwosci korzystania z nalezacych do nich gruntéw z uwagi na
przekazanie ich na potrzeby Marynarki Wojennej. Pomimo potwierdzenia przez sad prawa
do gruntéw, nie zostaty one przez wojsko zwrécone a zaoferowane grunty zamienne okaza-
ty sie nieistniejace. Trybunat potwierdzit naruszenie Art. 1 Protokotu Nr 1, bowiem zajecie
gruntéw przez wojsko stanowito ingerencje w prawo do postanowienia mienia w sytuacji,
gdy skarzacy nie zostali wywtaszczeni a prawo wiasnosci gruntéw nigdy na wojsko nie prze-
szto.

Czesto przyczyng pozbawienia wtascicieli nieruchomosci prawa petnego korzystania z
wiasnosci sg decyzje wtadz samorzadowych zwiazane z planami zagospodarowania terenu.
W sprawie Phocas przeciwko Francji skarzacy zarzucit niemozno$¢ dokonania przebudowy
budynku z uwagi na majacy wejs¢ w zycie plan zagospodarowania przestrzennego. Skarza-
cy w takiej sytuacji kilkakrotnie zwracat sie do wtadz o odkupienie budynku, jednakze nie
doszto do uzgodnienia ceny miedzy stronami. W sprawie byto bezsporne, iz doszto do inge-
rencji w prawo wilasnosci skarzacego i Komisja jednogtosnie uznata, iz naruszony zostat Art.
1 Protokotu Nr 1. Trybunat, podobnie jak i Komisja uznat, iz zagrozenie wywtfaszczeniem a
nadto ograniczenia dotyczace mozliwosci budowy, wynajmu czy sprzedazy byly przeszko-
da w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z uzyciem przedmiotowego budynku. Jedno-
czesnie Trybunat zwrocit uwage na fakt, iz obowiazujace przepisy dawaty skarzagcemu moz-
liwos¢ przeciwdziatania takiej sytuacji, bowiem przystugiwat mu srodek odwotawczy w po-
staci zgdania wykupienia nieruchomosci, a w braku porozumienia mégt wystapic z wnio-
skiem do sedziego ds. wywtaszczer o ustalenie ceny. Poniewaz z tego $rodka nie skorzystat
i zaakceptowat przyznane mu odszkodowanie, Trybunat stwierdzit, iz nie nastapito narusze-
nie Art. 1 Protokotu Nr 14,

Podobnie w sprawie Belvedere Alberghiera S.R.L. przeciwko Wtochom skarzaca spétka
zarzucita wiadzom miejskim, iz przejety one w trybie administracyjnym dziatke umozliwia-
jaca skarzacej bezposredni dostep do morza. Poprzez dziatke te wtadze w bardzo krétkim
czasie przeprowadzity droge i w zwiazku z obowiazujacym we Wioszech ustawodawstwem
staly sie jej wlascicielem, natomiast skarzaca spétka mogta domagac sie wytacznie odszko-
dowania. Trybunat nie miat watpliwoéci, iz nastapito pozbawienie mienia w rozumieniu Art.
1 Protokotu Nr 1.

Dodac¢ nalezy, iz przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu zawisto w

* Zob. wiecej: Europejski Trybunat Praw Czlowieka — orzecznictwo, t. 2, w opracowaniu M. A. No-
wickiego, Zakamycze, 2002, s. 1374.
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ostatnim czasie kilka spraw z Polski, w ktérych skarzacy podnosza, iz w wyniku niepewnosci
spowodowanej majacymi wejs¢ w zycie w blizej nieokreslonej przysztoéci planami zagospo-
darowania przestrzennego, nie moga w petni korzysta¢ z praw wtasciciela w stosunku do
posiadanych nieruchomosci (np. skarga w sprawie Skibiriska przeciwko Polsce, Buczkiewicz
przeciwko Polsce).

Pozbawienie wfasnosci, jak réwniez uregulowanie korzystania z niej musi realizowac
uprawniony cel oraz by¢ proporcjonalne®. Organy strasburskie w swoim orzecznictwie wie-
lokrotnie podkreslaty, ze zawsze nalezy stosowac proporcje miedzy stosowanymi srodkami
i celem, ktéry zamierza sie osiagna¢ przez wywlaszczenie. W sprawie Holy Monasteries
przeciwko Crecji osiem zakonéw wystapito ze skarga zarzucajac, iz wprowadzona przez
Grecje ustawa w praktyce pozbawia je wiasnosci posiadanych od wiekéw nieruchomosci
klasztornych bez odszkodowania. Trybunat uznat, iz odebranie mienia bez zaptaty sumy
odpowiadajacej w rozsadny sposéb jego wartosci jest traktowane jako nieproporcjonalna
ingerencja. Zupetny brak odszkodowania jest natomiast usprawiedliwiony tylko w wyjatko-
wych okolicznosciach. Ostatecznie Trybunat doszedt do wniosku, iz wiadze paristwowe
pozbawiajac skarzacych wiasnosci, nie zachowaty wtasciwej réwnowagi pomiedzy réznymi
interesami, o ktérych mowa w tresci przepisu Art. 1 Protokofu Nr 1.

Zasadnos¢ wysokosci przyznanych odszkodowan byta takze przedmiotem orzeczenia
Trybunatu w sprawie Lithgow przeciwko Wielkiej Brytanii.

Na zakoriczenie warto jeszcze wspomniec o kategorii spraw dotyczacych niezrealizowa-
nych przez wiadze polskie rekompensat za tzw. mienie zabuzanskie. Pierwsza z tych spraw
whiesiona do Komisji zakoriczyta sie niepowodzeniem dla skarzacej (Pifatkowska przeciwko
Polsce). Komisja orzekta, iz skarzaca nie moze skutecznie wywodzi¢ skargi, jako ze jej rosz-
czenie zostato juz zaspokojone, bowiem skarzaca nabyta w drodze przetargu nieruchomos¢
od skarbu panstwa z zaliczeniem wartosci mienia zabuzanskiego na poczet ceny kupna nie-
ruchomosci.

Pierwsza sprawa rozpatrywang przez Trybunat, ktéra zostata uznana za dopuszczalna
(admissible) jest sprawa Broniowski przeciwko Polsce. Problemem, jaki Trybunat bedzie
musiat rozstrzygnac w tej i nastepnych tego rodzaju sprawach jest kwestia, czy tzw. umowy
republikanskie, na podstawie ktérych nastapita repatriacja ludnosci polskiej z ziem wschod-
nich nalezacych przed 1939 rokiem do Panstwa Polskiego sa nadal wigzace i z nich, jako
dotad nie zrealizowanych, skarzacy moga wyprowadza¢ swoje uprawnienia w rozumieniu
prawa cywilnego (wierzytelnos¢) do rekompensat za pozostawione mienie, czy tez — jak
chca wiadze — mienie pozostawione za Bugiem nie stanowi wiasnosci w rozumieniu Art. 1
Protokotu Nr 1 i nie istnieje zaden ogdlny obowiazek odszkodowawczy wobec zabuzan.
Sprawa ta stanie sie niebawem znowu aktualna, gdy Trybunat w sktadzie Wielkiej Izby wyda
orzeczenie.

> Zob.: M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, Zakamycze 2000, s. 351.
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Koszty zastepstwa adwokackiego
skarzacego w postepowaniu przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka w Strasbourgu

Europejska Konwencja Praw Cztowieka podobnie jak i regulamin Trybunatu Praw Czto-
wieka w przeciwienstwie do procedur krajowych nie méwig nic na temat kosztéw postepo-
wania i wyrokowania w tym przedmiocie przez Trybunat. Stanowi to zaskoczenie dla Pola-
kéw przyzwyczajonych po pierwsze do tego, iz w naszych sadach w zasadzie rozpoczecie
kazdego procesu cywilnego wiaze sie z ponoszeniem kosztéw co najmniej wpisu sadowe-
go, a po drugie dlatego, iz wszystkie orzeczenia koriczace postepowanie zawierajq rozstrzy-
gniecie o kosztach.

Postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka jest wolne od jakichkol-
wiek optat. Skarzacy nawet w razie nieuwzglednienia jego skargi nie jest obcigzany zwro-
tem jakichkolwiek kosztéw rzadowi, ktory jest strong przeciwng w tym postepowaniu. Jed-
nakze skarzacy reprezentowany zwykle przez adwokata ma prawo do zwrotu kosztéw za-
stepstwa adwokackiego tak w postepowaniu przed Trybunatem jak i przed organami krajo-
wymi w razie stwierdzenia przez Trybunat naruszenia EKPCZ lub ktéregos z jej protokotéw
dodatkowych.

Trybunat znajduje podstawe do orzekania o kosztach na rzecz skarzacego wygrywajace-
go sprawe w art. 41 EKPCZ (przed reforma z 1998 r. byt to art. 50 EKPCZ), ktéry brzmi na-
stepujaco: , Jesli Trybunat stwierdzit, Ze nastapito naruszenie Konwengji lub jej Protokotéw,
oraz jesli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej sie strony pozwala tyl-
ko na czesciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orzeka, gdy zachodzi
potrzeba, stuszne zados¢uczynienie pokrzywdzonej stronie ,Mianowicie Trybunat uznaje w
swym stabilnym orzecznictwie, iz zados¢uczynienie obejmuje wyréwnanie szk6d majatko-
wych jak i moralnych takich jak poczucie bezsilnoéci, krzywdy izolacji, porzucenia, frustra-
cji, niesprawiedliwosci, zniszczenia poziomu zycia, utraty szans zatrudnienia etc.”

Wyréwnanie szkody majatkowej obejmuje takze koszty i wydatki w tym koszty zastep-
stwa adwokackiego.

Warte odnotowania jest stanowisko Trybunatu co do kosztéw adwokackich. Trybunat
wielokrotnie podkresla, ze nie jest zwigzany przy zasadzaniu na rzecz skarzacego kosztow
zastepstwa adwokackiego przed Trybunatem taryfa adwokacka ani kryteriami obowiazuja-
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cymi w okreslonych panstwach. Trybunat jedynie kieruje sie zasada, iz koszty te maja by¢
rozsadne (sprawa Lingens przeciwko Austrii, wyrok z 8 lipca 1986, seria A nr 103). Trybunat
w zwiazku z tym zasadza koszty przekraczajace normy krajowe dbajac jedynie by honoraria
byty racjonalne (seria A, nr 8, § 23, seria Anr 10, § 41).

Co ciekawe, ze Trybunat réwniez przyjmuje, iz za postepowanie krajowe honorarium
zasadzane przez Trybunat jako zwrot kosztéw nie musi by¢ zgodne z taryfa, czy kryteriami
krajowymi ustalania honorarium, chyba ze adwokat jest zwigzany ustalona krajowa taryfa
(seria Anr8, § 23, serianr 22, poz. 34 ). Tak wiec Trybunat zasgdza tytutem zwrotu honora-
riow adwokackich sumy wiele wyzsze niz te wynikajace z krajowych regulagcji, starajac sie
ustali¢ stawki europejskie jak to ocenia Jonatan L. Sharpe (s. 824 w La Convention europe-
enne des droits de |, Homme, Commentaire article par article, Paris, Economica 1995).

Interesujace i korzystne dla adwokatéw jest orzecznictwo Trybunatu wskazujace, iz zwrot
kosztéw zastepstwa nalezy sie nie tylko o ile zostaty te koszty juz zaptacone przez skarzace-
go, ale takze, gdy jest zobowiazany je zapfaci¢. Co wiecej w wielu przypadkach, gdy zadane
koszty byty rozsadne Trybunat nie zadat ich udokumentowania (seria A nr 10, § 24) nawet
mimo takiego zadania ze strony rzadu (seriaAnr 19, § 4952, seria A nr 22 § 40). Jednakze
sg i inne orzeczenia wymagajace specyfikacji kosztéw i oddalajace zadanie zasadzenia ich
w razie zaniechania przedtozenia tej specyfikacji. Tak wtasnie postapit Trybunat w sprawie
Belziuk przeciwko Polsce (wyrok z 25 marca 1998 r.), Podbielski przeciwko Polsce (wyrok z
30 pazdziernika 1998 r., opublikowany w Biuletynie nr 3 z 2000 roku Osrodka Informacji
Rady Europy) i Musiat przeciwko Polsce (wyrok z 25 marca 1999 r. opublikowany w Biulety-
nie nr 3 z 2000 r. Odrodka Informacji Rady Europy). Specyfikacja kosztéw powinna polega¢
na wyszczegélnieniu naktadu pracy tj. ilosci poswieconych godzin i stawki godzinowe;j.
Honorarium stanowi iloczyn tych pozycji.

Rzady, w tym réwniez polski, z reguty kwestionuja wysoko$¢ zadanych honorariéw, ale
jak wida¢ Trybunat wypracowat wlasne standardy, ktére generalnie biorac doceniaja prace
adwokatéw i zasadzaja koszty zastepstwa adwokackiego w kwotach wiele wyzszych nizby
to wynikato z krajowych stawek. Adwokaci w przypadku usifowania ze strony rzadu pol-
skiego zasugerowania Trybunaftowi stosowania analogicznych stawek taryfy adwokackiej do
postepowania przed Trybunatem powinni stanowczo oponowac przeciwko takim probom.
Nalezy podkresla¢ range Trybunatu, stopien skomplikowania spraw i specyfike postepowa-
nia wymagajaca biegtej znajomosci co najmniej jednego jezyka urzedowego Rady Europy tj.
angielskiego lub francuskiego, co czyni postepowanie przed Trybunatem nieporéwnywal-
nym z postepowaniem krajowym. Przynosi to pozadane rezultaty.

Trybunat zasadza réwniez koszty honorarium adwokackiego od rzadu w razie wygrania
sprawy przez skarzacego korzystajacego z tak zwanej pomocy sadowej tj. optacenia z fun-
duszy Rady Europy adwokata wybranego przez skarzacego, ktéry wykaze, ze nie dysponuje
$rodkami finansowymi wystarczajacymi na optacenie adwokata, a sprawa wymaga pomocy
adwokackiej. Pomoc taka jest przyznawana przez Prezesa Izby Trybunatu na wniosek skar-
zacego lub z inicjatywy samego Prezesa Izby Trybunatu na podstawie art. 91 Regulaminu
Trybunatu. Mianowicie w razie braku przeciwnego dowodu Trybunat przymuje, ze skarzacy
ktory korzystat z pomocy prawnej jest zobowigzany zaptaci¢ uzupetniajace honorarium za
postepowanie przed Trybunatem (seria A nr 109, § 42, seria A nr 114, § 35, wyrok z 28
sierpnia 1991 r., w sprawie Brandstetter, seriaanr 211 § 73).

Trybunat jest wiec bardzo realistyczny i bierze pod uwage, ze honorarium w ramach po-
mocy prawnej jest bardzo skromne (ok. 760 EURO), a zatem winno by¢ uzupetnione do-
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datkowym honorarium. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie te ostatnie orzeczenia Trybuna-
tu w sprawach polskich, ktére wymagaty specyfikacji zadanych uzupetniajacych honora-
riow. Najczesciej zatem Trybunat zasadzajac koszty zastepstwa adwokackiego pomniejsza je
o kwote wyptaconego honorarium w ramach pomocy prawnej (czyli ok. 760 EURO). Obok
honorarium do kosztéw zastepstwa adwokackiego zaliczaja sie takze wydatki takie jak np.
koszty przejazdu i pobytu w Strasbourgu w zwiazku z rozprawa przed Trybunatem.

Zadanie co do kosztéw podobnie jak i odszkodowania nalezy zgtosi¢ Trybunatowi, gdyz
nie orzeka on w tym zakresie z urzedu. Zgodnie z art. 60 Regulaminu Trybunatu winno to
by¢ uczynione przy pisemnych obserwacjach dotyczacych istoty sprawy, a w razie ich braku
w osobnym piémie ztozonym do dwéch miesiecy od daty decyzji Trybunatu uznajacej skar-
ge za dopuszczalng. W praktyce Trybunat zwraca sie do petnomocnika skarzacego o sprecy-
zowanie w wyznaczonym terminie zadania co do odszkodowania w tym i co do kosztow
postepowania.

Trybunat zasadza koszty postepowania w bardzo réznych wysokosciach. Koszty zastep-
stwa adwokackiego wyczerpuja z reguty sume wydatkéw, chociaz czasami do nich docho-
dza koszty thumaczen, ekspertyz bieglych i inne o ile je Trybunat uznat za konieczne. W pol-
skich sprawach sa to z reguty kwoty 10 000 PLN, 15 000 PLN, ale i tez np. 5500 EURO jak
w sprawie Klamecki. Adwokaci brytyjscy uzyskuja czesto zasadzenie kwoty 15 000 i wiecej
funtéw brytyjskich. Polscy adwokaci powinni pamigtac o tym, ze w postepowaniu przed
Trybunatem sa adwokatami w petni europejskimi. Z jednej bowiem strony moga wystepo-
wac w sprawie przeciwko kazdemu sposréd 44 panstw nalezacych do Rady Europy, z dru-
giej strony nie ma tez przeszkdd, by sprawe przeciwko Polsce przed Trybunatem prowadzit
adwokat z jakiegokolwiek kraju — cztonka Rady Europy. W takiej sytuacji brak jest podstaw
do gorszego honorowania adwokatéw polskich. Dla adwokatéw polskich osobny problem
stanowi kwestia nieuczciwosci skarzacych, ktérzy z reguty korzystaja z pomocy prawnej
przyznanej przez Trybunat, a po zasadzeniu dalszych kosztéw honorarium nieoptaconego
adwokatowi odmawiaja uregulowania tego uzupetniajacego honorarium. Niestety Minister-
stwo Spraw Zagranicznych wypfaca te kwote uzupetniajacego honorarium takim nieuczci-
wym skarzacym na czym traci takze fiskus, gdyz adwokat od wyptaconego honorarium
optacitby podatek. Nalezatoby pomysle¢ nad stworzeniem jakiegos remedium wobec ta-
kich sytuacji zagarniania przez nieuczciwych klientéw naleznego wynagrodzenia (honora-
rium) adwokackiego. Nie jest to bowiem zwykty przypadek niewyptacenia honorarium
przez klienta, ale wrecz pobrania przez klienta nienaleznego Swiadczenia, czyli bezpod-
stawnego wzbogacenia. W obecnym stanie prawnym pozostaje wniesienie powédztwa o
zapfate naleznego honorarium stanowigcego w istocie zwrot tej sumy, kt6ra zostata pobrana
przez skarzacego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych wykonujacego wyroki. Nalezatoby
jednak podja¢ w ramach ogélnoeuropejskich organizacji adwokatury starania o to by Trybu-
nat zasadzat nalezne honoraria wprost na rzecz adwokata, a nie strony jak to ma miejsce
obecnie.
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Nagroda im. Ludovica Trarieux

W dniu 26 kwietnia 2004 r. w Paryzu w siedzibie tamtejszej Rady Adwokackiej przy Pla-
ce Dauphine odbyto sie posiedzenie jury, ktérego zadaniem byto przyznanie dorocznej na-
grody dla najbardziej zastuzonego adwokata w obronie praw cztowieka. Nagroda ta przy-
znawana jest poczawszy od roku 1985 z inicjatywy 6wczesnego dziekana Rady Adwokac-
kiej w Bordeaux, znanego adwokata Bertranda Favreaux. Od dwéch lat przyznaje ja Instytut
Adwokatéw Europejskich na Rzecz Praw Cztowieka (jego cztonkiem jest Instytut Praw Czto-
wieka przy NRA), ktérego adw. Favreaux jest prezydentem, a nizej podpisany ma zaszczyt
by¢ wiceprezydentem. Przyznawana co roku nagroda w wysokosci 5000 euro nosi imie
francuskiego adwokata z Bordeaux Ludovica Trarieux (1840-1904), dziekana tamtejszej
Rady Adwokackiej w latach 18771878, senatora i p6zniejszego ministra sprawiedliwosci
Francji a takze tworcy w roku 1898 Ligi Francuskiej dla obrony praw czfowieka i obywatela.
Pierwszym laureatem nagrody byt w roku 1985 Nelson Mandela.

W tym roku nominowanych do nagrody im. Ludovica Trarieux byto 12 prawnikéw, m.in.
z Rosji, Turgji, Syrii, Indii, Palestyny, Kolumbii. Po burzliwej dyskusji jury sktadajace sie z
wybitnych adwokatéw europejskich, w tym m.in. bylych dziekanéw paryskiej i brukselskiej
rady adwokackiej zdecydowato o przyznaniu nagrody 53-letniemu adwokatowi syryjskie-
mu Akthamowi Naisse, obroficy praw cztowieka, przewodniczacemu Komitetu Obrony
Wolnosci i Praw Cztowieka w Syrii, wiceprzewodniczacemu Arabskiej Komisji Praw Czto-
wieka. Za swoja dziafalnos¢ byt kilkakrotnie aresztowany, ostatni raz w dniu 13 kwietnia
2004 pod zarzutem podwazania zasad rewolugji: jednosci arabskiej, wolnosci i socjalizmu,
za co grozi mu kara do 15 lat wiezienia. W roku 1992 adw. Aktham Naisse zostat skazany na
kare 9 lat wiezienia w procesie uragajacym wszelkim zasadom sprawiedliwego procesu za
jego pokojowa dziatalno$¢ na rzecz przestrzegania praw cztowieka w Syrii. Przed rozpocze-
ciem procesu przed Najwyzszym Sadem Bezpieczenstwa byt torturowany, jego adwokaci
nie mogli z nim sie kontaktowac, jak tez nie udzielono im stosownego czasu na przygotowa-
nie obrony. Oskarzenie opierato sie w gtéwnej mierze na jego wymuszonym torturami przy-
znaniu sie do winy. Od czasu wyjscia z wiezienia Aktham Naisse jest nekany ciagtymi we-
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zwaniami na policje, zainstalowano mu podstuch telefoniczny, zatrzymuje sie kierowane do
niego listy.

Niezwlocznie po przyznaniu nagrody Prezydent Instytutu Adwokatéw Europejskich na
Rzecz Praw Cztowieka adw. Bertrand Favreaux wystosowat do Prezydenta Syryjskiej Repu-
bliki Arabskiej apel o natychmiastowe uwolnienie adw. Akhtama Naisse.

Uroczyste wreczenie nagrody laureatowi odbedzie sie w dniu 8 pazdziernika 2004 w
Brukseli.

Na zakonczenie obrad jury, podczas uroczystego obiadu miaft miejsce akcent polski;
adw. Favreaux wzniost toast z okazji majacego nastapic za kilka dni wstgpienia Polski do
Unii Europejskiej.
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KILKA UWAG NA TEMAT PODSTAWY PRAWNIE]J
WSPOLNOTOWEGO MANDATU SADU KRAJOWEGO

Weczesniej wielokrotnie pisatem o znaczeniu prawa wspdélnotowego dla rozstrzygniecia
sprawy zawistej w sgdzie. Ponizej chciatbym poswiecic¢ kilka stéw podstawie prawnej, na
ktérej adwokat moze domagac sie, aby sedzia brat pod uwage i stosowat prawo wspélnoto-
we. W samym tekscie Traktatu brak jest wskazania takiej podstawy prawnej, co wiecej poza
jednym artykutem (234) Traktat stowem nie wspomina o sadach krajowych’. Przez wiele lat
pozostawato wiec nierozstrzygniete jaka jest podstawa prawna dla wspélnotowego manda-
tu sedziéw krajowych. Dopiero orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wyjasnito te kwe-
stie.

Uwazam, ze wyr6zni¢ mozna dwie grupy orzeczef.

W pierwszej, podstawe dla obowiazkéw i praw sadéw krajowych upatrywac nalezy w
fakcie, ze Wsp6lnoty tworza nowy porzadek prawny, na rzecz ktérego panstwa ograniczy-
ty czes¢ swojej suwerennosci. Co wiecej, w celu zapewnienia prawidtowego funkcjono-
wania takiego nowego systemu konieczne jest aby prawa w nim zawarte byty egzekwo-
wane w sposob skuteczny i efektywny. Skoro natomiast to sady krajowe stanowig natural-
ne forum prawa wspoélnotowego kazdy sedzia krajowy musi by¢ przygotowany do petne;j
realizacji tych praw?. Kolejnego wyjasnienia dla roli sadéw krajowych mozna upatrywaé w
zasadzie pierwszenstwa prawa wspélnotowego. Prawo wspélnotowe stanowi integralng
czes¢ krajowych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, a sady krajowe sg obowia-

' Mozna wskaza¢, ze w pewnym momencie prac nad Traktatem nicejskim pojawita sie propozycja
aby artykut 220 Traktatu, definiujacy w sposéb ogélny funkcje Trybunatu Sprawiedliwosci, zostat uzu-
petniony przez dodanie sad6w krajowych, tym samym podkreslajac, ze takze sady krajowe, obok Try-
bunatu, zapewniaja przestrzeganie prawa w procesie interpretacji i stosowania Traktatow. Propozycja
ta nie zostafa jednak uwzgledniona w nowym brzmieniu art. 220 Traktatu.

2 Ostatnio Trybunat podkreslit to niezwykle mocno w sprawie C=224/01, Gerhard Kobler, wyrok z
30 wrzesdnia 2003 r. jeszcze niepublikowany, zwfaszcza ustep 33-36 wyroku. Zobacz méj komentarz
do tego wyroku, Kiedy paristwo odpowiada za swoich sedziéw, (w:) Rzeczpospolita 249/2003.
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zane to prawo stosowac?, jezeli to konieczne pomijajac niezgodne przepisy prawa krajo-
wego.

W drugiej grupie wskazanie podstawy prawnej dla sadéw krajowych ma charakter
bardziej konkretny i ,,uchwytny”’. W wyroku w sprawie Von Colson*, dotyczacym obo-
wiazku interpretacji prowspélnotowej Trybunat opart ten obowiazek na artykule 10
Traktatu, ktéry statuuje zasade solidarnosci (zwana takze zasada lojalnosci) panstw
cztonkowskich wobec Wspélnoty. Artykut 10 Traktatu méwi, ze: ,,Paiistwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie wtasciwe srodki o charakterze ogélnym lub specjalnym w celu za-
pewnienia realizacji zobowigzan wynikajacych z Traktatu lub z dziatah podejmowanych
przez instytucje Wspélnoty. Paristwa te utatwiajg Wspélnocie wykonanie jej zadar. Nie
podejmuja zadnych srodkéw, ktére mogtyby przeszkodzi¢ w realizacji celéw przez ni-
niejszy Traktat przewidzianych”’. Wskazanie w orzeczeniu Von Colson artykutu 10 jako
podstawy dla obowigzku interpretacyjnego stanowi jedynie odzwierciedlenie rosnacej
roli jaka zasada solidarnosci odgrywa w orzecznictwie Trybunatu. Samo natomiast od-
wotanie sie przez Trybunat do artykutu 10 jako nakfadajacego pewne obowiazki na sady
krajowe i pafistwa nie jest nowe. Na podstawie tego artykutu Trybunat Sprawiedliwosci
skonstruowat wiele konkretnych obowigzkéw, ktérych adresatem sg paristwa cztonkow-
skie jako zobowigzane do zapewnienia efektywnosci prawa wspélnotowego. Cytowany
artykut dotyczy wszystkich organéw panstwa®. Obowigzkiem kazdego parstwa jest do-
konanie wewnetrznego podziatu kompetencji pomiedzy organa zobowigzane do egze-
kwowania prawa wspélnotowego®. W ramach realizacji obowigzku lojalnosci kazde
panistwo musi zapewnic, ze ,,wszyscy podlegajacy jego jurysdykcji respektuja zaréwno
prawo wspoélnotowe jak i prawo krajowe je implementujace’”’. Jezeli chodzi o sady kra-
jowe to Trybunat witasnie w art. 10 Traktatu upatruje Zrédto szczegblnych obowiazkéw (i
praw) jakie ptyna dla sadu krajowego. Obowiazkiem sadu krajowego jest m.in. ochrona
praw jednostek w sprawach w ktérych parnistwo jest strong pozwana w postepowaniu
zmierzajacym do zwrotu podatkéw uiszczonych niezgodnie z prawem wspélnotowyms?,
stosowanie efektywnych i majacych zapobiegawczy skutek sankgji ilekro¢ stwierdzone
zostanie naruszenie prawa wspélnotowego®. Sankcje takie nie moga réznic sie od tych
jakie sad krajowy stosuje w przypadku podobnych naruszer przepiséw prawa krajowe-

3 Sprawa 6/64, Flaminio Costa v ENEL, (1964) ECR 585.

*Sprawa 14/83, Von Colson & Kamann v. Land Nordrhein — Westfalen (1984) ECR 1891.

® Por. ostatnio w kontekscie organéw administracji wyrok w sprawie C-453/00, Kuhne & Heitz NV
Productschap voor Pluimvee en Eieren z 13 stycznia 2004 ., jeszcze niepublikowany.

¢ Szczegbdtowa analize roli artykutu 10 w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci przedstawit John
Temple Lang, Community Constitutional Law: Article 5 EEC Treaty, 27 Common Market Law Review
645. Zobacz réwniez tego autora The Duties of National Courts under Community Constitutional Law,
(1997) 22 European Law Review 3.

7 Sprawa 21/81, Openbaar Ministerie v Bout, (1982) ECR 381, w ustepie 11.

8 Zobacz przyktadowo sprawe 177/78, Pigs & Bacon Comm’n v McCarren, (1979), ECR 2161,
s.2192.

% Tak chociazby m.in. w cytowanej juz sprawie Von Colson, w ustepie 28 Trybunal méwi, w kontek-
Scie odszkodowania za naruszenie prawa wspélnotowego: ,,compensation must be effective and has
deterrent effect’”” (podkreslenie T. T. K).
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go'?. Zasada efektywnosci prawa wspdlnotowego bytaby zagrozona, gdyby jednostka
nie mogta skorzysta¢ z praw jej przystugujacych na podstawie dyrektywy tylko dlatego,
ze whadze ustawodawcze jej panistwa nie wprowadzity odpowiedniej regulacji w celu
transponowania dyrektywy. Dlatego tez Trybunat Sprawiedliwosci podkresla konse-
kwentnie, ze zasada solidarnosci z artykutu 10 Traktatu jest wiazaca dla wszystkich orga-
néw panstwa w zakresie przystugujacych im kompetencji i w sytuacji braku implemen-
tacji obowiazkiem sadéw jest podjecie odpowiednich, zastepczych' krokéw w celu za-
gwarantowania skutecznosci tego prawa. Odpowiednimi ,,narzedziami’’ w przypadku
sad6w krajowych jest m.in. dokonywanie interpretacji w zgodzie ze wsp6lnotowymi dy-
rektywami'? czy tez mozliwos¢ zasadzenia odszkodowania w przypadku gdy panistwo
dopuszcza sie naruszenia prawa wspélnotowego, w efekcie ktérego jednostka ponosi
szkode.

Wydaje sie wiec, ze podstawa wspélnotowego mandatu sadéw krajowych ma mieszany
charakter: z jednej strony jest ona oparta o artykut 10 Traktatu, z drugiej jednak strony wy-
ptywa nieuchronnie z faktu, ze prawo wspélnotowe tworzy nowy porzadek prawny i jako
taki stanowi integralng czes¢ krajowych systeméw prawnych. Logiczna konsekwencja zaak-
ceptowania przez sady krajowe zasady pierwszenstwa, byto respektowanie obowigzkéw
natozonych na sady krajowe przez Trybunat Sprawiedliwosci. Podobnie uwazat Adwokat
Generalny Van Gerven w sprawie Marleasing', gdy méwit o podstawie prawnej dla obo-
wiazku dokonywania interpretacji prowspélnotowej. Stwierdzit wtedy, ze obok artykutéw
249(3) i 10 Traktatu, nakaz interpretacyjny ptynie w sposéb bezposredni z zasady suprema-
cji prawa wspoélnotowego, skoro dyrektywa jako czes¢ porzadku prawnego wspélnot, ko-
rzysta z pierwszenstwa przed wszystkimi przepisami prawa krajowego. Jego opinia ma jed-
nak szersze zastosowanie: nie dotyczy tylko obowiazku interpretacyjnego, ale wszystkich
obowiazkéw skfadajacych sie na nowy status sedziego krajowego.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze oparty na art. 10 Traktatu wspélnotowy mandat sa-
déw krajowych oznacza, ze obowiazkiem sedziego krajowego jest dazenie do zapewnienia
skutecznodci prawa wspdélnotowego bez wzgledu na to co jest zapisane w prawie wewnetrz-
nym' oraz state konfrontowanie prawa krajowego z regulacja wspélnotowa, potaczone z
odmowsg zastosowania przepisu krajowego (nawet konstytucyjnego) sprzecznego z prawem
wspolnotowym. Prawem za$ pefnomocnika wyptywajacym wprost z art. 10 Traktatu oraz ze
specyfiki prawa wspdlnotowego jest powotanie sie na ten wspélnotowy mandat sadéw kra-
jowych ilekro¢ jego zdaniem prawo wspélnotowe znajduje zastosowanie w sprawie.

1% Orzecznictwo w tym wzgledzie jest bardzo obszerne. Jedynie tytutem przykfadu zobacz sprawa
68/88, Commission v Greece, (1989), ECR 2965.

" Grainne de Burca, Giving effect to European Community Directives, 55 Modern Law Review 215,
s.217.

2 Podobnie Sacha Prechal, Directives in European Community Law. A study of directives and their
enforcement in national courts, (Clarendon Press Oxford, 1995), s. 205.

'3 Sprawa Marleasing, ustep 5 opinii Adwokata Generalnego.

"4 Por. tez Koen Lenaerts, Some Thoughts About the Interactions between Judges and Politicians in
the European Community, (1992) 12 Yearbook of European Law 1, s. 4, przypis 17.
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Skarga odszkodowawcza z tytutu
odpowiedzialnoSci pozaumownej Wspolnoty

Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej' daje podmiotom prywatnym mozliwos¢
ztozenia skargi odszkodowawczej przeciwko Wspélnocie. Mozliwos¢ ta stanowi w pewnym
stopniu rekompensate trudnosci, na jakie napotykaja osoby fizyczne i prawne pragnace
whnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci aktu wspélnotowego, czy tez skarge na bezczyn-
nos¢ instytucji wspolnotowych?. Skarga odszkodowawcza z tytutu odpowiedzialnosci poza-
umownej Wspdlnoty (art. 235 w zwiazku z art. 288 ust. 2 TWE) stanowi jednak samodzielne
powddztwo. Dla wniesienia skargi odszkodowawczej nie jest zatem konieczne uprzednie
zlozenie skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu wspélnotowego czy skargi na bezczynnos¢
instytucji wspélnotowych. Mozna wiec dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych nie tylko z
powodu uznanych za niewazne aktéw wspélnotowych, lecz takze z tytutu szkéd spowodo-
wanych sprzecznoscig z prawem aktéw, ktére nie zostaty uprzednio uznane za niewazne w
Swietle art. 230 TWE oraz szkéd wynikajacych z bezczynnosci instytucji Wspélnoty, ktéra to
bezczynnos¢ nie zostata do tej pory stwierdzona na mocy art. 232 TWE®.

Zgodnie z art. 288 ust. 2 TWE: ,(w) dziedzinie odpowiedzialnosci pozaumownej Wspél-
nota powinna naprawi¢, zgodnie z zasadami ogéInymi wspélnymi dla praw Paristw Czton-
kowskich, szkody wyrzadzone przez jej instytucje lub jej pracownikéw przy wykonywaniu
ich funkgji”. Postanowienie to stosuije sie takze do szkdd spowodowanych przez Europejski
Bank Centralny lub jego pracownikéw przy wykonywaniu ich funkgji (art. 288 ust. 3 TWE).
W projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy powtérzono powyzsze posta-
nowienia zasadniczo bez zmian*.

' Dalej: TWE.

2 Patrz odp.: A. Zawidzka, M. Taborowski, Skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu wspdlnotowego,
,Palestra” 2004, Nr 1-2, 5. 169-175; A. Zawidzka, M. Taborowski, Skarga na bezczynnos¢ instytucji
wspdlnotowych, ,Palestra” 2004, Nr 3—4, 5. 215-221.

3 Sprawa 4/69 Lutticke v. Komisja (1971) ECR 325.

4Art. 111-337, ust. 2i 3.
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Charakterystyczna jest okolicznos¢, iz przepis art. 288 ust. 2 odwotuje sie do ,0géInych
zasad wspélnych dla praw Paristw Cztonkowskich”. Twércy Traktatu, w taki wiasnie spos6b
formutujac postanowienia dotyczace skargi odszkodowawczej, pozostawili Europejskiemu
Trybunatowi Sprawiedliwosci mozliwoé¢ dos¢ swobodnej ich interpretacji przy okresleniu
szczegbdtowych warunkéw do ztozenia skargi. W panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej nie zostat wszak wypracowany wspélny corpus zasad okreslajacych konstrukcje praw-
na deliktu. Analiza dorobku orzeczniczego ETS w tej materii prowadzi do wniosku, iz Trybu-
nat stale modyfikuje kryteria odpowiedzialnosci odszkodowawczej Wspélnoty.

Kto moze wnies¢ skarge?

Skarge odszkodowawczg z tytutu pozaumownej odpowiedzialnosci Wspélnoty moze
wnie$¢ kazda osoba fizyczna lub prawna. Warto podkresli¢, iz w przypadku tej skargi nie
obowiazuja restrykcyjne wymogi dotyczace podmiotéw indywidualnych sformutowane w
postanowieniach TWE poswieconych skardze o stwierdzenie niewaznosci aktu wspélnoto-
wego i skardze na bezczynnos¢ instytucji wspélnotowych. Rzeczona skarga wnoszona jest,
zgodnie z art. 225 pkt T TWE, do Sadu | Instancji®.

Kto reprezentuje Wspdlnote w postepowaniu z art. 288 ust. 2?

Wspdlnota ponosi odpowiedzialno$¢ z tytutu szkody wyrzadzonej przez jej instytucje lub
pracownikéw, natomiast w postepowaniu przed sadami wspélnotowymi reprezentowana
jest przez instytucje lub instytucje, ktérym skarzacy zarzuca spowodowanie szkody. W przy-
padku, gdy przedmiotem skargi jest akt przyjety przez Rade na wniosek Komisji, postepo-
wanie wszczyna sie przeciwko obu instytucjom®.

Przestanki odpowiedzialnosci Wspélnoty

Aby dowie$¢ odpowiedzialnosci Wspélnoty z art. 288 ust. 2 TWE, skarzacy musi po
pierwsze wykazac, iz po stronie Wsp6lnoty miato miejsce bezprawne dziafanie badz zanie-
chanie, po drugie, ze poni6st on szkode, i wreszcie po trzecie, ze istnieje bezposredni zwig-
zek przyczynowy pomiedzy tym dziataniem badZ zaniechaniem a poniesiona szkoda. Tak
sformufowana generalna zasada obwarowana jest szeregiem ograniczeri zawartych w
orzecznictwie ETS.

Pierwszym podstawowym elementem dowodzacym odpowiedzialnosci Wspdlnoty jest
mozliwos¢ przypisania jej danego dziatania badz zaniechania. Traktat okresla dwie katego-
rie czynéw, za ktére odpowiada Wspoélnota, mianowicie dziatania badz zaniechania sa-
mych instytucji wspélnotowych oraz dziatania badz zaniechania pracownikéw Wspélnoty,
popetnione przy wykonywaniu ich funkcji. W praktyce niejednokrotnie trudno jest wyraz-

5 Patrz takze: Decyzja Rady 88/591 z 24 pazdziernika 1988, art. 3 ust. 1 lit. c.
¢ Sprawy pot. 63-69/72 Werhahn v. Rada (1971) ECR 1229.
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nie oddzieli¢ zakresy tych dwéch kategorii czynéw, poniewaz instytucje dziataja wtasnie
poprzez swoich funkcjonariuszy.

Zachowanie pracownika WspélInoty bedzie Zrédtem odpowiedzialnosci tej ostatniej, je-
§li zostanie wykazane, ze postepowat on bezprawnie, czyli naruszyt prawo, dziatat niedbale
lub w zlej wierze, nie wykonat poleceii. Najbardziej znanym orzeczeniem odnoszacym sie
do takiej wiasnie sytuacji jest sprawa Adams v. Komisja’, zresztg jedna z nielicznych spraw, w
ktoérych ETS zasadzit znaczne odszkodowanie na rzecz skarzacego. Sprawa ta dotyczyta
postepowania prowadzonego przez Komisje przeciwko szwajcarskiej firmie farmaceutycz-
nej Hoffmann-La Roche z tytutu zarzucanego naruszenia art. 82 TWE (naruszenie pozycji
dominujacej). Stanley Adams byt pracownikiem tej firmy, ktéry przekazat Komisji poufne
dokumenty $wiadczace o tamaniu przez nig wspélnotowych zasad konkurencji. Urzednik
Komisji, mimo wyraZnego zobowiazania do zachowania danych S. Adamsa w tajemnicy,
ujawnit firmie Hoffmann-La Roche nazwisko informatora. Adams zostat nastepnie zaaresz-
towany w Szwajcarii pod zarzutem szpiegostwa gospodarczego, a wreszcie skazany na rok
wiezienia w zawieszeniu. Oskarzenie wysuniete przeciwko Adamsowi naruszyto jego zdol-
no$¢ kredytowa i doprowadzito do upadku firme, ktérg zatozyt po opuszczeniu Hoffmann-
La Roche. ETS uznat, iz przestanki odpowiedzialnosci pozaumownej Wspélnoty zostaty
spetnione: Komisja naruszyta swe zobowiazanie do zachowania w tajemnicy danych perso-
nalnych, w wyniku tego naruszenia Stanley Adams poniést powazne straty materialne i mo-
ralne, istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem urzednika Komisji a szko-
da nie budzito watpliwosci®.

Faktem jest, ze Wspdélnota niechetnie akceptuje ponoszenie odpowiedzialnosci za
dziatanie swych funkcjonariuszy. ETS przyjat wyjatkowo Sciste kryteria okreslajace przy-
padki, w ktérych taka odpowiedzialno$¢ ma miejsce. Wyktadnia sformutowania ,przy
wykonywaniu ich funkgcji” byta przedmiotem klasycznego juz orzeczenia w sprawie Sayag
v. Leduc®. Trybunat stwierdzit, ze Wspdlnota jest odpowiedzialna tylko za te dziatania
swych pracownikéw, ktére z racji wewnetrznej i bezposredniej zaleznosci sg koniecznym
skutkiem wykonywania zadan powierzonych instytucjom Wspélnoty”. W sytuacji, gdy
Wspélnota nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode spowodowana przez swojego funk-
cjonariusza, mozna oczywiscie pozwac tego ostatniego przed wtasciwym sadem krajo-
wym.

Warto zwrécic uwage, iz przepis art. 288 ust. 2 TWE nie zawiera postanowienia w kwe-
stii okreslenia winy. Wydaje sie, iz przynajmniej czeSciowego rozwigzania tego problemu
mozna szuka¢ w sformufowaniu ,ogélne zasady wspélne dla systeméw prawnych panstw
czfonkowskich” z art. 288 ust. 2 TWE, bowiem w wiekszosci tych systeméw prawnych wina
jest jedna z podstawowych przestanek orzeczenia o odpowiedzialnosci za szkode, przy
czym nie znaczy to, iz odpowiedzialnos¢ mimo braku winy jest nieznana systemom praw-
nym pafistw cztonkowskich.

7 Sprawa 145/83, (1985) ECR 3539. Sprawa ta stafa sie nawet podstawa scenariusza filmowego.

8 ETS stwierdzit jednak, ze wysokos¢ odszkodowania musi zosta¢ zmniejszona, poniewaz Adams
przyczynit sie do zaistnienia sytuacji, w ktérej znalazt sie po przyjezdzie do Szwajcarii, nie podejmujac
proby sprawdzenia, co moze go tam czeka¢ w zwiazku z czynnosciami podjetymi przez Hoffman-La
Roche.

9 Sprawa 9/69, (1969) ECR 329.
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Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze Wspdlnota ponosi réwniez odpowiedzialnos¢ za tzw.
bezprawnos¢ legislacyjna, to znaczy za przyjmowane przez instytucje akty prawne. Taka od-
powiedzialno$¢ powstaje jednak tylko w szczeg6lnych przypadkach. W kluczowym dla tej
kwestii orzeczeniu w sprawie Aktien-Zuckerfabrik Schéppenstedt v. Rada' Trybunat orzekt, iz
Wspdlnota nie ponosi odpowiedzialnosci za akty wydane w ramach realizowania szeroko ro-
zumianej polityki gospodarczej (nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie wszystkie akty w mniejszym
lub wiekszym stopniu dotycza tego zagadnienia), chyba Ze nastapi ,wystarczajaco oczywiste
pogwatcenie nadrzednej normy prawnej dotyczacej praw jednostki”. Watpliwosci moga poja-
wic sie przy prébie wyjasnienia znaczenia okreslenia ,nadrzedna norma prawna”. Uwaza sie,
iz obejmuje ono przede wszystkim postanowienia traktatowe, ogélne zasady prawa, a takze
akty prawa wtérnego stanowiace podstawe do wydania kwestionowanego aktu.

Wskazéwki co do interpretacji sformutowania ,wystarczajaco oczywiste pogwatcenie”
znajdujemy w sprawie Bayerische HNL v. Rada i Komisja''. ETS podkreslit, ze w dziedzi-
nach, w ktérych Wspélnota ma znaczng swobode dziatania, odpowiedzialnos¢ bedzie mia-
ta miejsce tylko wéwczas, gdy , instytucja wspélnotowa w sposéb oczywisty i powazny prze-
kroczyfa granice wykonywania swoich uprawnieft”. Z kolei w sprawie Amylum v. Rada i
Komisja'? Trybunat stwierdzit, ze ,wystarczajaco oczywiste pogwatcenie” wystepuje, gdy
zachowanie instytucji Wsp6lnoty ,graniczyto z arbitralnoscig”. Odejscie od tak restrykcyjne-
go stanowiska Trybunaftu mozna zaobserwowac¢ w pézniejszych sprawach Mulder" oraz
Stahlwerke', gdzie ETS orzekt, iz nie jest konieczne udowodnienie, ze instytucja Wspélnoty
dziatata ,na granicy samowoli”.

Co sie tyczy szkody, za wyrzadzenie ktérej odpowiedzialna jest Wsp6lnota, nie pozosta-
wia watpliwosci, iz rzeczywista szkoda majatkowa powinna by¢ zrekompensowana'. Takze
ewentualna utrata zysku moze by¢ w zasadzie Zrédtem odpowiedzialnosci deliktowej
Wspdlnoty'®. Natomiast powdd zobowiazany jest wykaza¢, ze podijat kroki zmierzajace do
zmniejszenia straty'” oraz, ze szkoda, kt6rg ponidst, przekracza granice ryzyka ekonomicz-
nego nieodtacznego przy prowadzeniu danej dziatalnosci gospodarczej'®. Trybunat wskazat
réwniez, iz wysokos$¢ odszkodowania nalezy obnizy¢, jesli poszkodowany wtasnym poste-
powaniem przyczynit sie w jakims stopniu do rozmiaru szkody'.

Konkurencyjna odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich

Omawiajac zagadnienia zwiazane ze skargami odszkodowawczymi przeciwko Wspélno-
cie nalezy wspomnie¢ takze o mozliwym zbiegu odpowiedzialnosci Wspélnoty i paristw

% Sprawa 5/71, (1971) ECR 975.

" Sprawa 83/76, (1978) ECR 1209.

12 Sprawy pot. 116 i124/77,(1979) ECR.

'3 Sprawy pot. C-104/89 i C-37/90, (1992) ECR 3061.

" Sprawa C-220/91 P, (1993) ECR I-2393.

1> Sprawa 74/74 CNTA v. Komisja (1975) ECR 533.

16 Sprawy pot. 56-60/74 Kampffmeyer v. Rada i Komisja (1976) ECR 711.

17 Sprawa Sprawy pot. C-104/89 i C-37/90 Mulder i inni v. Rada i Komisja (1992) ECR 1-3061.
'8 Sprawa 59/83 Biovilac v. Komisja (1984) ECR 4057.

19 Sprawa 145/83 Adams v. Komisja (1985) ECR 3539, patrz wyzej.
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cztonkowskich. W praktyce bowiem niejednokrotnie zdarza sie, ze szkoda spowodowana jest
dziataniem paristwa czfonkowskiego podjetym na podstawie aktu instytucji wspdlnotowych.
Rodzi sie¢ wéwczas pytanie, czy skarzacy ma dochodzi¢ odpowiedzialnosci za poniesiona
szkode od Wspolnoty przed SPI czy od paristwa cztonkowskiego w prawie krajowym. Z
orzecznictwa ETS wynika, ze odszkodowania nalezy dochodzi¢ przed SPI jesli dana regulacja
zostata przyjeta w celu zastosowania prawa wspélnotowego, a bezprawne dziatanie badz za-
niechanie okreslone w skardze mozna przypisa¢ Wspdlnocie. Bedzie tak w sytuacji, gdy ogra-
ny krajowe podejma dziafania wedtug jasno okreslonych wytycznych instytucji wspélnoto-
wych. Ponadto, jezeli organ krajowy podejmie pewne czynnosci nie bedac do tego zobowia-
zanym moca prawa wspdlnotowego, ,nalezy zaprzeczy¢ istnieniu zwiazku przyczynowego
pomiedzy dziataniem WspéInoty a szkoda, a za sprzeczny z prawem akt odpowiadac bedzie
panstwo cztonkowskie”?. Trybunat wskazat réwniez, iz w przypadku, gdy dziatanie organu
krajowego jest ,najbardziej bezposrednia przyczyna wystapienia szkody”, skarga odszkodo-
wawcza przeciwko Wspélnocie bedzie uznana za dopuszczalna jedynie wéwczas, kiedy po-
wod wykorzysta uprzednio wszelkie $rodki prawne dostepne na gruncie prawa krajowego.

Forma skargi oraz terminy

Pismo procesowe, na podstawie ktérego wszczynane jest postepowanie z art. 288 ust. 2
TWE, powinno spetnia¢ wymagania sformutowane w Statucie ETS oraz Regulaminie ETS i
SPI, tj. zawiera¢ m.in. nazwisko (nazwe), miejsce zamieszkania (siedzibe) wnoszacego skar-
ge, wskazanie pozwanej strony, okreslenie przedmiotu sporu, dokfadne okreslenie zadania
i uzasadnienie skargi®'.

Roszczenia przeciwko Wspélnocie z tytutu odpowiedzialnosci pozaumownej ulegaja
przedawnieniu po uptywie pieciu lat od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego roszczenie.
Bieg przedawnienia zostaje przerwany wskutek ztozenia skargi do Trybunatu lub ztozonego
uprzednio przez poszkodowanego zadania do odpowiedniej instytucji wspdlnotowej; w
tym ostatnim przypadku skarzacy ma dwa miesigce na ztozenie pozwu??.

Wyrok i jego skutki prawne

Jezeli skarga z art. 288 ust. 2 zostaje uznana za zasadna, Trybunat nakazuje stronom pod-
jecie préby zawarcia ugody co do wysokosci odszkodowania, moze réwniez wskaza¢ spo-
s6b obliczenia wysokosci odszkodowania. W przypadku, gdy strony nie osiagna porozu-
mienia, wysoko$¢ odszkodowania zostaje ustalona przez ETS.

Na koniec warto zauwazy¢, iz sady wspdlnotowe stosunkowo rzadko potwierdzaja za-
rzuty sformutowane przez podmioty wnoszace skarge; w niewielkiej ilosci spraw wydawany
jest wyrok przeciwko Wspélnocie.

20 Sprawa 175/84 Krohn v. Komisja (1986) ECR 753.

2 Patrz art. 21 ust. 1 Statutu ETS, art. 38 Regulaminu ETS art. 44 Regulaminu SPI.

22 Art. 46 Statutu ETS. Termin dwéch miesiecy przewidziany w art. 230 TWE; postanowienia akapitu
drugiego art. 232 TWE stosuje sie odpowiednio.
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Europejska Konferencja Prezydentow Izb Adwokackich
—Wieden, 19-21 lutego 2004 r.

W dniach 19-21 lutego 2004 r. odbyta sie w Wiedniu tradycyjna — juz 32. Europejska
Konferencja Prezydentéw i Dziekanéw Izb Adwokackich. W Konferencji brali udziat obok
licznych przedstawicieli austriackich srodowisk adwokackich i sadowniczych — delegacje
tych $rodowisk z 33 krajéw europejskich, a takze Ministrowie Sprawiedliwosci Austrii, Azer-
bejdzanu i Butgarii — oraz reprezentanci wielu adwokackich organizacji, a w tym z Interna-
tional Bar Association, Union Internationale des Avocats, Conseil des Barreaux d’Euroope,
Association Internationale des Jeunes Avocats czy z Federation des Barreaux d’Europe. Pol-
ska Adwokature reprezentowali Prezes NRA Stanistaw Rymar oraz cztonek statego Senatu
Izby Austriackiej — b. Wiceprezes Marian Anczyk. Nadto licznie reprezentowana byta Krajo-
wa Izba Radcéw Prawnych z jej Prezesem Andrzejem Kalwasem. W tym roku przedmiotem
Konferencji byt temat ,Transgranicznego wykonywania zawodu adwokata w fonie Unii Eu-
ropejskiej —w kontekscie przystapienia do niej nowych krajéw cztonkowskich”.

Po powitaniu uczestnikéw Konferencji przez Prezydenta Austriackiej [zby Adwokackiej
dr. Gerharda Benn-lblera, i po przedstawieniu wagi tematu obrad oraz wyjasnieniu, ze po
referatach odbeda sie dyskusje w trzech grupach jezykowych (niemiecki, angielski i francu-
ski) — udzielit on glosu prof. dr. Karl Hempelowi.

Oczywiste jest, ze referenci przedstawiali temat gtéwnie na kanwie austriackich przepi-
séw, ale wiadomo byto, ze w toku dyskusji beda przedstawione inne, odmienne poglady
przedstawicieli innych europejskich izb.

Prof. Hempel podat, ze referaty uwzglednity odpowiedzi ztozone przez przedstawicieli
europejskich izb adwokackich na ankiete wczesniej rozestang przez Austriacka lzbe. W
oparciu o uzyskane dane — prof. Hempel zajat sie gléwnie problematyka adwokackich sp6-
tek i uméw partnerskich w Unii Europejskiej. Zwrdcit on uwage na to, ze tak Rada jak i Par-
lament Europejski oraz orzecznictwo europejskich Trybunatéw ustalito zasady uznawania
dyploméw europejskich i stosownych kwalifikacji adwokatéw, ktére maja zapewnic nie-
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skrepowany obrét ustug w UE i swobode osiedlania sie adwokatéw w tej Unii — bez elemen-
tow dyskryminacyjnych. Szczegdlnie wazne, ale niekiedy i kontrowersyjne sg przepisy doty-
czace grupowego osiedlania sie adwokatéw za granica w tonie spétek, albowiem krajowe
ustawodawstwa wykluczaja niekiedy niektére typy spétek adwokackich, i to nawet jeszcze
w dotychczasowych krajach Unii, np. w Austrii i Niemczech. Zdaniem autora referatu —
muszg by¢ podjete jednoznaczne decyzje majgce zapewnic niezalezno$¢ zawodu zwtasz-
cza w obronie i ochronie praw czfowieka, przy czym te decyzje musza zapewni¢ petna nie-
zalezno$¢ adwokatow we wszelkich grupowych spétkach —facznie ze spotkami akcyjnymii
przy ewentualnej wspétpracy z innymi prawnikami. Reasumujac prof. Hempel stwierdzit z
zadowoleniem, ze ocena aktualnych przepiséw pozwala powiedzie¢, Ze transgraniczne
wykonywanie zawodu adwokata charakteryzuje sie petnym liberalizmem w fonie Unii, ze
kazdy adwokat moze wykonywa¢ swéj zawdd poza granicami swego kraju pochodzenia
bez obowiazku poddawania sie egzaminowi i bez koniecznosci wykazania sie zawodowa
przydatnoscia i wreszcie, ze przyszte kraje cztonkowskie dokonaty stosownej adaptacji swe-
go prawa adwokackiego majacego mie¢ zastosowanie po 1 maja 2004 roku.

Drugi temat dotyczacy , Praktycznego transgranicznego ksztatcenia kandydatéw do za-
wodu w Unii Europejskiej” — przedstawita Mecenas dr Elisabeth Scheuba. Nawigzata ona
do odpowiedzi uzyskanych na ankiete z 31 organizacji adwokackich —w tym z 11 krajéw
nalezacych do UE i z 4 krajéw kandydackich do UE.

Na pytanie ,czy staze odbyte w innym kraju cztonkowskim Unii — s3 uwzgledniane w
waszym kraju” — 67% respondentéw odpowiedzialo, ze sg brane pod uwage, ale w pew-
nych wypadkach zalicza si¢ staz w ograniczonym zakresie, np. 6 m-cy we Wioszech, Cze-
chach, w sadownictwie i we wladzach publicznych lub praktyka odbyta tylko u adwokata
(Niemcy).

Na pytanie ,czy te staze sa zaliczane do okresu praktycznej pracy zawodowej odbytej w
Waszym kraju” — odpowiedzi pozytywnych byto 67%, ale niekiedy sg ograniczenia co do
dtugosci zaliczonego czasu (np. 6 m-cy w Czechach i Belgii), a niekiedy wymagany jest do-
datkowy egzamin dotyczacy przydatnosci, np. w Szwajcarii wzglednie czesto powotuje sie
na decyzje Morgenbessera (o ktérej ponizej) dotyczaca potrzeby adaptacji.

Na pytanie ,czy w waszym kraju zaliczane sg okresy stazu odbytego w instytucjach UE” —
odpowiedzi byto tylko 50%. Z wyjatkiem stazu odbytego w europejskim sadownictwie (Da-
nia, Lichtenstein), zalicza sie tylko czesciowo ten staz (Francja, Szwajcaria).

Na pytanie ,czy w Waszym kraju wymagana jest znajomos¢ jezykéw” — na ogét odpo-
wiadano, ze nie jest to wymog, z wyjatkiem takich krajéw jak Bosnia-Hercegowina, Francja,
Irlandia, Chorwacja, Luksemburg, Polska, Szwecja, Stowenia i Wegry, ale fakt, ze egzaminy
odbywaja sie w jezyku danego kraju — znajomos¢ jezyka jest oczywista (np. we Frangji,
Niemczech i w Austrii).

Na piate pytanie — ,czy kandydaci do zawodu pochodzacy z obcych krajéw dopuszczani
sa do praktycznych stazy w Waszym kraju” az 72% odpowiedzi byfa pozytywna, ale niekie-
dy dopiero po ztozonym egzaminie o wzajemnosci i obywatelstwie (np. w Belgii) albo po
zawarciu umowy o prace. Nie przewiduje sie dopuszczenia do zwyktego stazu do zawodu
w Niemczech, z tym ze bywaja odmienne zasady w zaleznosci od przepiséw kantonalnych
(Szwajcaria), lub zaistniejq jakie$ szczegblne okolicznosci (Szkocja). W Austrii staz adwokac-
kitrwa 5 lat, przy czym 9 miesiecy odbywa sie on w sadzie i 3 lata w kancelarii adwokackiej
w petnym czasie — bez innej dziafalnosci zawodowej, a przez pozostate 15 miesiecy mozna
odbywac alternatywny praktyczny staz. Staz mozna takze odby¢ u notariusza i — jesli dziatal-
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nos¢ jest uzyteczna dla zawodu adwokata — takze w administracji (np. u rzecznika praw
obywatelskich, w Izbie Rozrachunkowej, w krajowym biurze parlamentu), na Uniwersyte-
cie lub u eksperta ksiegowego lub zaprzysiezonego doradcy finansowego. Alternatywny staz
mozna takze odby¢ w zakfadzie uzytecznosci publicznej wzglednie w komérce ubezpie-
czalni spotecznej, jesli staz jest korzystny dla zawodu adwokata. Okresy nieprzekraczajace
15 miesiecy — moga by¢ zaliczane np. studia doktoranckie na uniwersytecie austriackim (do
6 m-cy) i podobna dziatalnos¢ za granica — ale uzyteczna dla zawodu adwokata.

Sprawa Morgenbessera, o ktérej byta wyzej mowa wprowadza szereg ograniczer doty-
czacych automatycznego uznawania dyploméw, o ktérych mowa w wytycznych Nr 98/5 i
89/48.

Wytyczne 98/5 dotycza adwokata, ktéry uzyskat wszelkie niezbedne kwalifikacje, a nie
kandydata do zawodu. Samo ukoriczenie studiéw prawa nie jest rwnoznaczne z uzyska-
niem dyplomu, $wiadectwa czy potwierdzenia kwalifikacji w rozumieniu wspomnianej dy-
rektywy 89/48. Co do zasadnosci wyptaty wynagrodzenia otrzymywanego przez kandyda-
téw do zawodu, przepisy art. 39 (dot. ruchu pracownikéw) i art. 43 (dot. swobody osiedla-
nia sie) wydaja sie mie¢ zastosowanie. Zaktada sie bowiem, ze nabyta wiedza fachowa jest
wystarczajaca wzglednie dlatego, ze kandydat bedzie mégt ja uzupetnic¢ w kraju przyjecia
(dans le pays d’accueil).

Inaczej méwiac — o wartosci dyplomu decydowaé winnaocena ogdlna dyplomutj.
ocena winna obejmowac tak zakres nabytej wiedzy na uniwersytecie jak i dalszego zawo-
dowego wyksztafcenia wykazanego przez osobe zainteresowang. Ta weryfikacja pozwoli
ustali¢ obiektywnie w jakim stopniu zagraniczny dyplom potwierdza jego posiadaczowi
znajomos¢ i wiedze identyczna wzglednie co najmniej réwnorzedna do tresci dyplomu da-
nego kraju. Ocena tej réwnorzednosci winna opierad sie na nastepujacych kryteriach: po-
ziom nabytej wiedzy i ocena przedmiotéw, ktére ten dyplom zapewnia, majac na uwadze
istote i okres trwania studiow i ksztalcenia zawodowego, ktére daja pojecie o jego posiada-
czu. Trzeba jednakze bra¢ takze pod uwage obiektywne réznice w kraju pochodzenia w
zakresie dotyczacym dziatalnosci adwokata. W takim przypadku nalezy ewentualnie prze-
prowadzi¢ egzamin dla poréwnania tych odrebnosci wynikajacych z istnienia krajowych
r6znorodnosci prawnej systemow. W kazdym razie jesli jednakze zachodzi cze$ciowy brak
rownorzednosci wiedzy i praktyki prawniczej — i tylko wtedy — kraj przyjecia moze wyma-
gac przedstawienia poswiadczenia o nadrobieniu i opanowaniu niedostatecznej wiedzy i jej
wiasciwosci.

Reasumujac swe wywody dr Scheuda podkreslita wspominajac, ze brata pod uwage tezy
CCBE, i sugeruje, ze:

— administracje-organizacje — ktére dotad decydowaly o dostepie do zawodu — odnosnie
do kandydatéw do zawodu adwokata w kraju przyjecia — zajma sie w przysztosci przepro-
wadzeniem egzaminu dot. rbwnowaznosci (d’equivalence) dyplomu;

—trzeba w przysztosci bra¢ pod uwage wszelka wiedze, ktérej opanowanie dyplom
pozwala przyjac — przy uwzglednieniu okresu trwania studiéw i ksztatcenia praktycznego.

Jesli wynik oceny globalnej tej wiedzy wykaze, ze ta wiedza nie jest petna w Swietle wie-
dzy kraju przyjecia — osoba zainteresowana moze by¢ wezwana do przedstawienia po-
Swiadczenia stwierdzajacego nadrobienie brakéw w wiedzy. Dyskusja nad tym tematem
pozwoli ustali¢, czy te zmodyfikowane wnioski znajda aprobate uczestnikow konferencji.

W kazdym razie dr Scheuda stwierdza, Zze narzuca sie koniecznos¢ Scistej wspétpracy z
uniwersytetami, aby:
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— organizacje zawodowe byty kompetentne w sprawie egzaminu o ekwiwalencji wiedzy
— przy czym wskazane jest, aby stworzy¢ warunki do mozliwoéci uznawania dyploméw uni-
wersyteckich;

— ustanowic¢ liste przedmiotéw i w ogdle wiedzy potrzebnej do dopuszczenia do dziatal-
nosci kandydata do zawodu;

— przewidzie¢ procedury, ktére nalezy zastosowac w wypadku gdy nabyta wiedza nie jest
dostatecznie opanowana.

Juz teraz mozna stwierdzi¢, ze wywody prof. Hempela sa nieco odmienne i zbyt optymi-
styczne, a wiec CCBE musi ostatecznie zadecydowac o tej materii.

Trzecim referentem byfa znana austriacka dziataczka samorzadowa — dr Marcella Prun-
bauer-Claser, ktéra méwita o , Dopuszczeniu adwokatéw krajow trzecich do wykonywania
zawodu w fonie Unii Europejskiej”.

Z odpowiedzi 31 krajéw na ankiete Austriackiej Izby Adwokackiej — wynika, ze duza
wiekszos¢ krajéw odpowiedziata pozytywnie, z wyjatkiem Szwajcarii, Wioch, Chorwacji i
Irlandii P6tnocnej, co pozwala stwierdzi¢, ze wymogi GATS'u zostaty w zasadzie uwzgled-
nione. Nalezy jednakze odnotowac¢, ze niekiedy istnieja restrykcje, np. dotyczace obowiaz-
ku uzywania krajowego tytutu zawodowego (home title — Belgia i Niemcy), wzglednie Ze ist-
nieja pewne dziedziny, ktére sg wytaczone dla obcych, np. darowizny nieruchomosci, spad-
ki, sporzadzanie dokumentéw Trybunatu (de la Cour), zastepstwo przed sadami w Anglii,
Szkodji i w Walii, a takze udzielanie porad w zakresie lokalnego i miedzynarodowego pra-
wa. Doda¢ warto, ze w Finlandii zawéd adwokata nie jest reglamentowany, a zatem pytanie
jest bezprzedmiotowe, ale w tym kraju obcy adwokaci nie moga by¢ cztonkami Izby Adwo-
kackiej.

Sprawozdawczyni nie byta jednakze w stanie sprecyzowac¢ konkluzji na ten temat, bo
pytania ankiety byly zbyt ogéInikowe, aby przedstawi¢ przepisy regulujace wykonywanie
zawodu przez adwokatéw z krajéw trzecich.

Nastepne pytanie brzmiafo: ,Jakie s przestanki mozliwosci wykonywania zawodu w
waszym kraju? Czy sa tymczasowi radcowie prawni i albo «stali» adwokaci?” Tu mniej wie-
cej pofowa odpowiedzi byta pozytywna i dotyczyta tak tymczasowosci ustug czy tez statego
osiedlenia. Dotyczyto to 7 krajow — jak: Finlandia, Francja, Rumunia, Szwecja, Sfowenia,
Czechy i Wielka Brytania.

We Francji obowiazuja w tej materii bilateralne uktady z 19 krajami afrykarnskimi, a osie-
dlenie i integracja adwokatéw jest mozliwe na zasadzie wzajemnosci i po zdaniu egzaminu
(CAPA).

Ten problem jest ciekawie rozwigzany w Niemczech: obywatel kraju cztonkowskiego
OMC (Swiatowej Organizacji Handlu), ktérego dziatalno$¢ pod wzgledem uksztattowania
zawodowego i uprawnien jest poréwnywalna do dziatalnosci niemieckiego adwokata moze
osiedli¢ sie i dziata¢ pod tytutem swego kraju pochodzenia dla udzielania $wiadczer praw-
nych w dziedzinie kraju pochodzenia i prawa miedzynarodowego, i jesli na swéj wniosek
zostat wpisany na liste adwokatéw miejsca wykonywania tego zawodu. Federalne Minister-
stwo Sprawiedliwosci wydafo rozporzadzenie z lista krajéw, ktére spetniaja te wymogi: Sta-
ny Zjednoczone, Nowa Zelandia, Argentyna, Brazylia, Polska i Turcja. Obywatele innych
krajéw mogg uzyskac te uprawnienia tylko na zasadzie wzajemnosci, przy czym ich porady
prawne moga dotyczy¢ tylko prawa ich kraju pochodzenia i prawa miedzynarodowego. Na
pytanie ,czy ci adwokaci majg prawo wystepowania przed sadami jak ich miejscowi kole-
dzy?” — przewazaja negatywne odpowiedzi — 18, Ze nie, a tylko 8 — tak. W Anglii i Walii ad-
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wokaci z krajéw, w ktérych obowiazuje common law — moga wstapi¢ do Bar Council na
okreslony okres, by zapewni¢ reprezentacje w szczegélnej sprawie. We Francji takie prawo
jest oparte na uktadzie bilateralnym.

[ tu trudno o jednoznaczne konkluzje.

Na trzecie pytanie dotyczace ,Weryfikacji zawodowych kwalifikacji technicznych”, a tak-
ze Weryfikacji znajomosci lingwistycznych” — wiekszos¢ odpowiedzi podaje, ze nie spraw-
dza sie tych kwalifikacji, chyba dlatego, ze pole dziatania jest ograniczone legislacja kraju
pochodzenia. Jednakze we Francji (w kontekscie egzaminu uprawniajgcego do osiedlenia
sie we Francji), w Luksemburgu, Norwegii, Sfowenii, Polsce, na Wegrzech, a w pewnych
przypadkach w Anglii i Walii przy rejestracji w zawodzie ,Registered Foreign Lawyer” —o
takim egzaminie wspomina sie.

Na pytanie: ,Czy w waszym kraju adwokaci z krajéw trzecich moga wstapi¢ petnopraw-
nie do adwokackiej spétki (w charakterze partnera/wspélnika czy zwyktego wspétpracowni-
ka)?” 13 krajow sprzeciwia sie temu, ale 14 podaje, ze jest to dopuszczalne. W Finlandii i
Szwedji na taki udziat musi zgodzi¢ sie Izba adwokacka. W Luksemburgu opracowuje sie
stosowne przepisy bedace restrykcyjne odnosnie do tej formy prawnej dla wszystkich ad-
wokatow.

W konicu na pytanie piate — ,Czy adwokacka spétka pochodzaca z kraju trzeciego ma
prawo osiedli¢ sie w waszym kraju?” — odpowiedzi pozytywnych byto 17, a 11 negatyw-
nych. W Finlandii nie jest to mozliwe, ale dopuszczalne jest to z przyczyn spofecznych okre-
Slonych w prawie handlowym, a w Szwecji niezbedna jest w tym celu zgoda Izby Adwokac-
kiej. Interesujaca jest sytuacja prawna w Austrii. W ramach GATS’u Austria podjeta bardzo
ograniczone zobowiazania wobec cztonkéw OMC. Jedli idzie o dostep do rynkéw —i osie-
dlenia — nie podjeto zadnego zobowiazania, wiec na razie osiedlenie sie w Austrii nie jest
mozliwe. W dziedzinie $wiadczenia ustug w ramach czasowego pobytu osoby fizycznej w
innym kraju (tzw. modus dotyczacy obecnosci os6b fizycznych) ,prawni konsultanci moga
przebywac w Austrii na zyczenia klienta przez ograniczony okres dla wykonania ustugi okre-
Slonej w sposob szczegbdtowy”. W zasadzie chodzi o porade prawna dotyczaca prawa kraju
pochodzenia adwokata i prawa miedzynarodowego, z tym ze doradcy zagraniczni winni
by¢ cztonkami Izby swego kraju i uzywac stosowny tytut wskazujacy na kraj pochodzenia
doradcy. Na razie izba austriacka nie podjeta stosownych szczegélnych krokéw prawnych,
aby uregulowac sprawe ustug dostarczanych w ramach GATS'u, a to dlatego, ze nie ma
praktycznej mozliwosci dokonania kontroli wykonywania tego zawodu i podejmowania
odpowiednich srodkéw wobec adwokatéw z krajow trzecich, ktérzy nie przestrzegaja w
Austrii owych ograniczen okreslonych przez GATS i wystepuja bez zezwolenia. Natomiast
adwokaci krajow niebedacych cztonkami OMC (Organisation Mondiale du Commerce —
Organizacja Swiatowa Handlu) nie maja prawa osiedlania sie i wykonywania nawet czaso-
wych ustug.

W wyniku trwajacych negocjacji OMC i CE-GATS otrzymanej ostatnio przez Austrie —
Austria odwiadczyta, ze jest gotowa utatwi¢ osiedlanie sie obcych adwokatéw (wedtug okre-
Slenia ,modus 3”), ale musza by¢ spetnione pewne warunki, ktére sg zgodne z warunkami
przyjetymi przez CCBE, a wiec osiedlenie sie Foreign Legal Consultanta bytoby mozliwe w
ograniczonym zakresie, tj. dotyczacym tylko udzielania porad wedtug prawa kraju pocho-
dzenia i prawa miedzynarodowego, jesli prawnik posiada petne kwalifikacje. W tej materii
tworzenie spétek z adwokatami austriackimi bytoby dopuszczalne, ale z ograniczeniem
udziatu obcych adwokatéw z krajéw nalezacych do OMC do 25%, przy czym nie mieliby
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oni pefnego prawa do wptywania na podejmowanie decyzji w spéice i dot. administragji
spotek —ale na razie negocjacje z CANCUN sa zawieszone. Jakie sg zatem wnioski koficowe
i jak przedstawiaja sie przysztosciowe perspektywy?

Mondializacja zycia ekonomicznego doprowadza do rosnacej mondializacji dziatalnosci
adwokatéw. Adwokat dziafa transgranicznie i ten udziat adwokatéw z Unii Europejskiej
wymaga podjecia krokéw do uregulowania prawnego tej dziatalnosci, a ktérych przestrze-
gania winny nadzorowac Izby adwokackie — przy czym pozycja kolegéw z krajéw trzecich
winna ulec uszczupleniu tak zgodnie z ustaleniami GATS, jak i Komisji Europejskiej czy nie-
ktérych krajowych regut. Niezaleznie od liberalizacji wynikajacej z cyklu negocjacyjnego
GATS, nalezy rozwazy¢ ztagodzenie przeszkéd przyczyniajacych sie do rozwoju czynnosci
transgranicznych.

Ankieta wykazafa, ze sg r6zne sposoby rozwiazywania probleméw adwokatéw z krajow
przynaleznych do OMC, a nalezy to uczyni¢ we wspdtpracy z CCBE i w ten sposéb uregulo-
wac status adwokatéw pozwalajacy pracowac¢ adwokatom z krajow trzecich w krajach Unii
Europejskiej —jak to juz udato sie uregulowa¢ w sprawie zagranicznych doradcéw praw-
nych.

Niemniej nalezy przestrzega¢ nastepujacych przestanek:

1) zagraniczny konsultant prawny winien by¢ cztonkiem poréwnywalnej izby niezalez-
nej, posiadajacej poréwnywalny kodeks zawodowy, winien przeby¢ szkolenie poréwnywal-
ne i dysponowac poréwnywalnymi do$wiadczeniami, a takze spefnia¢ wszelkie wymogi
obowiazujace w jego macierzystym kraju w przedmiocie dopuszczenia do zawodu,

2) konsultant winien uzyska¢ wpis do 1zby czy kompetentnej wiadzy w kraju przyjecia,

3) konsultant poddaje sie przepisom kodeksu zawodowego kraju przyjecia, ktérych wi-
nien przestrzega¢ bez wzgledu na to, czy sa one surowsze anizeli w jego kraju macierzy-
stym,

4) konsultant winien wystepowac i uzywac okreslenia zawodowego swego kraju pocho-
dzenia,

5) konsultant jest ograniczony w swych ustugach do prawa swego kraju pochodzenia i/
lub prawa miedzynarodowego, z wyjatkiem prawa wspdlnoty europejskiej,

6) konsultant nie jest uprawniony do zastepowania przed sadami lub wtadzami.

Ten referat wywotat duze zainteresowanie wsréd stuchaczy, ale dyskusji nie byto — albo-
wiem przeniesiono je do odrebnych sal obcojezycznych.

1. Frankofonicznej grupie roboczej przewodniczyta Wiceprezes Austriackiej Izby Adwo-
kackiej, pani mecenas Waltraute Steger. Grupa sktadata sie z przedstawicieli izb adwokac-
kich Francji, Belgii, Wioch, Szwajcarii, Luksemburga, Hiszpanii, Holandii, Czech i Polski, a
takze z przedstawicieli organizacji UIA, IBA, FBE i in.

Punktem wyjscia rozméw byt temat szkolenia aplikantéw adwokackich, ale dyskutanci
szybko przeszli na temat dotyczacy mozliwosci dziatania adwokatéw poza granicami kraju
pochodzenia i ich mozliwosci wystepowania przed zagranicznymi sadami. Problem jest
ewidentny, albowiem na pewno trzeba dobrze zna¢ nie tylko prawo tego kraju, ale takze
jego jezyk. Nadto chodzi o to, czy to wystepowanie przed sadami moze by¢ tylko state czy,
co jest bardziej zasadne — tylko od czasu do czasu — w konkretnej pojedynczej sprawie.
Okazuje sie, ze sa rézne rozwiazania, rézna jest praktyka. Odrebnie nalezy tez omoéwic
sprawe doradcéw prawnych. We Francji w 1992 r. nastapita fuzja adwokatéw i radcow
prawnych, wiec tylko ci, ktérzy nie przystapili do tej fuzji — moga nadal tylko doradzag, ale
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nie mogag wystepowac przed sadami i podobna jest sytuacja zagranicznych doradcéw praw-
nych, ale okazuje si¢, ze mozna fatwo omina¢ te przeszkode np. przez przynalezno$¢ do
angielskiej spotki adwokackie;j.

Czesi, jak mowit b. Prezes Izby dr Stanislav Balik, rozwigzali dos¢ fatwo ten problem — za-
graniczny adwokat moze zda¢ dos¢ fatwy egzamin w obcym jezyku przed czeska komisja
Izby i zyskuje og6t uprawnieri adwokackich na terenie Czech.

Zdaniem przedstawicieli $wiatowych organizacji adwokackich, tj. UIA i IBA, nalezy reali-
zowac wymog poréwnywalnosci przecietnych kwalifikacji adwokata zabiegajacego o pra-
wo wykonywania zawodu poza granicami swego kraju pochodzenia i wymagaé posiadania
poréwnywalnego kodeksu deontologicznego, np. uchwalonego przez CCBE czy jedna z
tych organizacji $wiatowych.

Przewodniczaca tej grupy roboczej dr Steger podsumowata dyskusje przypominajac, ze:

1) globalizacja postepuje szybko w $wiecie i obejmuje takze dziatalnos¢ adwokatéw,

2) nalezy bezwzglednie walczy¢ o niezaleznos¢ zawodowa adwokata i jego tajemnice
zawodowa, albowiem lezy to w interesie publicznym,

3) nalezy zadba¢, aby prawnicze dyplomy uniwersyteckie i kwalifikacje adwokata miaty
poréwnywalng warto$¢ w catej Europie.

[1l. Obrady Konferencji zamknat Prezydent Austriackiej 1zby Adwokackiej dr Gerhard
BENN-IBLER, ktéry podziekowat uczestnikom za ich udziat w obradach i zaprosit na na-
stepna — 33. konferencje w dniach 3-5 maja 2005 roku.

Konferencja byta bardzo ciekawym spotkaniem, albowiem tematy konferencji wigzaty sie z
nowa sytuacja adwokatur wynikajaca z majacego nastapi¢ w maju br. przystapienia 10 no-
wych krajow, w tym Polski, do Unii Europejskiej. Celem organizatoréw byto oméwienie przy-
szfej transgranicznej dziatalnosci adwokatéw europejskich w tonie Unii Europejskiej. Spotka-
nie wykazafo, ze jest jeszcze wiele probleméw organizacyjno-prawnych przed adwokaturami,
a ktére musi ujednolici¢ CCBE. Ta unijna organizacja adwokatur — juz wiele zrobita, ale stale
rodza sie nowe trudne problemy, nie méwigc o nowych wymaganiach natury technicznej, np.
internetowej, ktére rzutujg takze na nasza zawodowa dziatalnos¢ i etyke.

Marian Anczyk

Seminarium w Brukseli

W dniu 23 kwietnia 2004 w Biurze Przedstawicielskim Naczelnej Rady Adwokackiej w
Brukseli, rue Belliard 205 odbyto sie kolejne seminarium organizowane przez NRA, tym ra-
zem poswiecone poréwnaniu przepiséw antydyskryminacyjnych w prawie polskim oraz
unijnym. W seminarium wziefa udziat grupa adwokatéw przybytych z Polski, jak tez polscy
adwokaci praktykujacy w Belgii, w tym z Kancelarii Wardynski i Partnerzy, prawnicy z CCBE
oraz polscy stazysci z Komisji Europejskie;j.

Seminarium rozpoczeta pani Fiona Kinsman, ekspert Komisji Europejskiej w sprawach
dotyczacych antydyskryminacji, podstawowych praw socjalnych, zatrudnienia i spraw spo-
tecznych. Przedmiotem jej prezentacji byto zapoznanie uczestnikéw z dyrektywami Rady
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Unii Europejskiej: nr 2000/78/WE z 27 listopada 2000 w sprawie ustanowienia ogélnych
ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu oraz nr 2000/43/WE z
29 czerwca 2000 w sprawie réwnego traktowania oséb bez wzgledu na rase i pochodzenie
etniczne. Z dniem 1 maja 2004 Polska bedzie miafa obowiazek stosowania tych dyrektyw.

Dr Adam tazowski z Instytutu Assera w Hadze wygtosit wyktad pt. ,Obywatelstwo Unii
Europejskiej i jego wptyw na prawo polskie” bogato ilustrowany orzecznictwem Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

W ostatniej czesci seminarium, nizej podpisany oméwit zmiany, jakie zaistniaty w prawie
polskim, w szczeg6lnosci w kodeksie pracy w wyniku implementacji dyrektywy nr 2000/78/
WE.

Konferencje zakonczyta lampka szampana dla uczczenia majacej zastapic za kilka dni
akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Kolejne seminarium przewidziane jest na poczatek jesieni 2004 .

Wojciech Hermeliriski

Sprawozdanie z Il Konferencji Kierownikow
Szkolenia Aplikantéow Adwokackich
wdniach 16, 17 i 18 kwietnia 2004 r.

Po raz drugi w przepieknym Kazimierzu Dolnym nad Wista w dniach 16, 17, 18 kwietnia
2004 r. odbyta sie Il Konferencja Kierownikéw Szkolenia Aplikantéw Adwokackich. Pomysto-
dawca spotkari szeféw szkolenia poszczegdlnych Izb Adwokackich oraz adwokatéw zajmuja-
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cych sie w swojej dziafalnosci samorzadowej szkoleniem aplikantéw byt, jak zawsze niestrudzo-
ny, adwokat Andrzej Grabiriski, Kierownik Szkolenia Aplikantéw Adwokackich i Cztonek ORA
we Wroctawiu. Gospodarzem osobiscie przyjmujacym uczestnikéw konferendji, zabiegajacym
o stworzenie jak najlepszych warunkéw dla pracy, ale takze i rozrywki byt Dziekan Izby Lubel-
skiej mecenas Stanistaw Estreich. Wsréd zaproszonych gosci prace konferencji wspomogli: Dzie-
kan Izby Pfockiej mecenas Joanna Kaczorowska, Dziekan Izby Bydgoskiej mecenas Jan Mon-
towski, Dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury mecenas Andrzej Michatowski, Wicedzie-
kani ORA we Wroctawiu mecenas Rainer Jariski i mecenas Andrzej Malicki.

Na przewodniczacego obrad wybrano Wicedziekana ORA we Wroctawiu mecenasa
Rainera Jariskiego, za$ na sekretarza powotana zostata mecenas Seweryna Sajna z |zby Lu-
belskiej. Powotano takze Komisje Uchwat i Wnioskéw w skfad ktérej weszli: mecenas Elz-
bieta Nowak z Izby Koszalifiskiej, mecenas Bartosz Grohman z Izby Warszawskiej oraz Wi-
cedziekan ORA mecenas Andrzej Malicki z Izby Wroctawskiej. Przedmiotem obrad byto
ustalenie jednolitych kryteriéw programéw szkolenia aplikantéw adwokackich we wszyst-
kich izbach, dyskusje nad projektem Regulaminu Komisji Szkolenia Aplikantéw Adwokac-
kich i Konferencji kierownikéw szkolenia. Powodem zwotania Konferencji byfa koniecznos¢
wymiany doswiadczer wyktadowcow z poszczegélnych izb oraz ujednolicenie programu w
zakresie podstawowych dziedzin prawa z zachowaniem samodzielnosci izb we wprowa-
dzaniu przedmiotéw dodatkowych (np.: prawo gérnicze, prawo morskie) uwzgledniaja-
cych potrzeby regionéw, w ktérych szkolg sie aplikanci.

Podkreslono, ze szkolenie dla aplikantéw adwokackich nie moze miec¢ tylko charakteru
teoretycznego, musi mie¢ przede wszystkim walor praktyczny i w gléwnej mierze powinno
by¢ prowadzone przez adwokatéw, z tym, ze nowe dziedziny prawa powinny by¢ wykfada-
ne przez specjalistow spoza adwokatury. Dotychczasowa regulacja prawna nie przewiduje
wykonywania zawodu adwokata poprzez nauczanie zawodu, przeciwnie np. do zawodu
lekarza. W ten sposéb struktura funkcjonalna odbiega od rzeczywistosci. W adwokackim
projekcie prawa o adwokaturze ta kwestia jest juz wyraznie unormowana.

Mecenas Andrzej Grabinski przedstawiajac projekt regulaminu wskazat na celowos¢
okreslenia zadarn Konferencji kierownikéw szkolenia jako swoistego forum wymiany pogla-
déw. Do zadar tego gremium naleze¢ bedzie takze uchwalanie w skali kraju jednolitego
programu szkolenia aplikantéw, okreslanie kryteriow obowiazujacych na kolokwiach i egza-
minach, uchwalanie regulaminu konkursu krasoméwczego, podejmowanie innych spraw
dotyczacych szkolenia aplikantéw adwokackich.

Konferencja skfada¢ bedzie takze wnioski do Naczelnej Rady Adwokackiej badz jej Pre-
zydium, ktérych przedmiotem beda m.in.: projekt regulaminu Komisji Ksztatcenia Aplikan-
tow Adwokackich, rekomendacja dotyczaca skfadu osobowego Komisji. Konferencje stano-
wia kierownicy szkolenia aplikantéw adwokackich oraz zaproszeni eksperci i goscie.

Zaproponowany przez mecenasa Andrzeja Grabiriskiego projekt regulaminu Komisji
Ksztafcenia Aplikantéw Adwokackich i Konferencji Kierownikéw Szkolenia Aplikantéw ad-
wokackich zostat przyjety przez jej uczestnikéw i przedtozony zostanie Naczelnej Radzie
Adwokackiej z wnioskiem o jego uchwalenie.

Konferencja przedtozyta takze Prezydium NRA propozycje skfadu osobowego Komis;ji
Ksztafcenia Aplikantéw Adwokackich.

Dokonano rekomendacji nastepujacego sktadu osobowego:

— przewodniczacy adw. Andrzej Grabinski — 1zba Wroctawska,

— wiceprzewodniczacy adw. Elzbieta Nowak — [zba Koszalifiska,
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—sekretarz adw. Bartosz Grohman — Izba Warszawska,

— cztonkowie: adw. Zanna Dembska — Izba Poznariska, adw. Marek Brudnicki — Izba
Plocka, adw. Krzysztof Degener — Izba Kielecka, adw. Jerzy Piotr Luranc — Izba Gdariska,
adw. Andrzej Malicki — I1zba Wroctawska, adw. Jerzy A. Sieklucki - [zba Lubelska.

W trakcie obrad gtos zabrat dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury mecenas An-
drzej Michatowski, ktéry przedstawit aktualny stan prac w: Sejmie, Komisji powotanej przy
Prezydencie RP i Senacie odnoszacych sie do zmian Prawa o adwokaturze. Méwca wyrazit
poglad, ze opracowany przez adwokatéw projekt Prawa o adwokaturze w toku ,walki” w
komisjach i podkomisjach odgrywa pozytywna role. Projekt ten stanowi zawsze punkt wyj-
Scia do szerokiej dyskusji o adwokaturze, a nie tylko waskich zagadnie dotyczacych na
przykfad dostepu do adwokatury. Wedtug mecenasa Andrzeja Michatowskiego istnieje po-
wazna obawa utraty przez nasza korporacje uprawnien odrézniajacych ja od korporag;ji
radcéw prawnych. Nalezy takze oczekiwac wiekszego niz dotad dostepu do aplikacji ad-
wokackiej, a nie od razu do zawodu adwokackiego, co réwniez oznacza postep w zrozu-
mieniu przez politykéw probleméw naszego zawodu.

Wspaniatym gospodarzem Konferencji byt — po raz kolejny — Dziekan Izby Lubelskiej
mecenas Stanistaw Estreich, ktéry zaskarbit sobie wzgledy wszystkich uczestnikéw tego
wspaniatego i owocnego spotkania pasjonatéw szkolenia.

Andrzej Malicki

Sprawozdanie ze szkolenia
w Europejskiej Akademii Prawa w Trewirze

W dniach 1-7 kwietnia, 2004 r. odbyto sie kolejne szkolenie w Europejskiej Akademii
Prawa w Trewirze z cyklu ,Miedzynarodowy Trybunat Karny z Perspektywy Obrornicy”.

Pierwszy dzief szkolenia rozpoczat wyktad Estebana Peralta-Losilly, ktéry oméwit ostat-
nie wydarzenia w Miedzynarodowym Trybunale Karnym w Hadze (,ICC").

Ciekawa prezentacje wygtosita dr Nina Jargensen z Norwegii — Urzednik I1zby Apelacyj-
nej przy Specjalnym Sadzie dla Sierra Leone, ktéra zajmuje sie koordynacja prac Izby Ape-
lacyjnej i doradza sedziom na temat poszczegélnych przepiséw prawa materialnego maja-
cych zastosowanie w konkretnych sprawach. Dr Nina Jgrgensen zajmuije sie tez przygoto-
wywaniem projektéw postanowieri i wyrokéw, co umozliwito jej poznanie szeregu zagad-
niefi, ktére mogta pézniej zreferowac uczestnikom Seminarium. Jej doswiadczenie pozwo-
lito na rzeczowe przedstawienie takich zagadnieri jak ludobéjstwo i jego definicja, przestep-
stwa przeciwko ludzkosci oraz przestepstwa wojenne.

W pierwszym dniu szkolenia wykfady prowadzit rowniez Salim Nakhjavani — asystent
prawny w biurze Prokuratora ICC w Hadze. Jego prezentacja zaowocowata pierwszymi
praktycznymi pytaniami, co wyraznie pokazato, iz uczestnicy seminarium coraz bardziej
wdrazaja sie w tematyke ICC.

Wieczorem uczestnicy Seminarium integrowali sie w winiarni. Degustowalismy wina,
poznawali$my tradycje regionu a potem wystuchalismy piesni w wykonaniu kolegi z Turcji.
Na szczescie przed rozpoczeciem $piewu opowiedzial nam, o czym zamierza $piewac.
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Dzieki streszczeniu wiedzieliémy zatem jak brzmi opowies¢, co pomogfo nam przynajmniej
sprawiac wrazenie, ze orientujemy sie o co chodzi.

Nastepnego dnia zajecia rozpoczely sie od wykfadu pani Sedzi Florence Mumba z Za-
mbii, ktéra od listopada 2003 r. jest Sedzia w Izbie Apelacyjnej dla Trybunatéw Karnych dla
bytej Jugostawii i Ruandy.

W referacie pani Mumba najciekawsze byty praktyczne uwagi, jak obrofica moze —i po-
winien — prowadzi¢ sprawe klienta przed Trybunaftem. Szczegélnie ciekawy byt jej wywod
na temat kwestionowania tozsamosci oskarzonych. Nazwisko oskarzonego moze bowiem
by¢ btednie zapamietane lub przekrecone. To jest juz spory argument, albowiem w sytuacji
kiedy obrofica nie kwestionuje tozsamosci oskarzonego, Sad uzna, ze tozsamos¢ jest bez-
sporna. Pani Mumba podkreslata, jak wazna jest wspétpraca obroricy z oskarzonym, gdyz
czesto szczegoly o ktérych sie nie wspomina moga mie¢ fundamentalne znaczenie.

Sedzia Mumba doradzafa tez atakowanie wszelkich $wiadkéw i bieglych oraz kwestiono-
wanie mozliwie jak najwiecej elementéw oskarzenia. Brzmiato to dos¢ ciekawie z ust Se-
dziego, cho¢ fakt, iz przyjecie takiej taktyki nam zaproponowano pozwala przypuszcza¢, ze
w dotychczasowych sprawach zdarzato sie, ze takie kwestionowanie swiadkéw i biegtych
musiafo mie¢ sens.

Kolezanka z Biatorusi Vera Stremkovskaya tradycyjnie juz pytata czy jesli kto$ z Biatorusi
— ktéra nie podpisata Traktatu Rzymskiego — popetni na jej terytorium zbrodnie przeciwko
ludzkosci a potem ucieknie i bedzie przebywat na terytorium np. Niemiec (ktére Traktat
Rzymski podpisaty i go ratyfikowaty), to czy mozliwe jest wszczecie przeciwko takiej osobie
postepowania w trybie ICC? Odpowiedz brzmiata — nie. Jest jednak mozliwos¢, ze zgodnie
z art. 12 Traktatu panistwo samo podda sie jurysdykcji ICC.

Kolejny dziefi rozpoczat sie od wyktadéw Hakama Frimara ze Szwecji, ktéry przedstawit
sposoby w jakie dany kraj inicjuje postepowanie przed ICC.

Po potudniu wykfady poprowadzit Wolfgang Schomburg — Sedzia I1zby Apelacyjnej dla
Trybunatéw Karnych dla bytej Jugostawii i Ruandy, ktéry opisat prawa jakie przystuguja
oskarzonym. Wyktady sedziego Schomburga nalezaty do najlepszych i najciekawszych w
czasie cafego szkolenia, mimo iz trudno uznac¢ je za porywajace. Ci, ktérzy nie dali sie
zwies¢ nieco monotonnemu stylowi wypowiedzi prelegenta na pewno wiele z nich skorzy-
stali. Sedzia Schomburg opowiadat bowiem o praktycznych aspektach ICC na przyktadzie
Trybunatéw bytej Jugostawii i Ruandy. Z ciekawszych kwestii, ktére warto przytoczy¢ — po-
wszechng praktyka przed Trybunatami jest na przyktad postugiwanie sie kopiami dokumen-
tow. Nie tylko obroricy, ale réwniez i sedziowie opieraja sie jedynie na kserokopiach doku-
mentéw, a do oryginatéw czesto nigdy nie maja dostepu. Zdaniem sedziego Schomburga
taka praktyka jest co najmniej niewtasciwa. Pikanterii catej sprawie dodaje fakt, iz - jak Se-
dzia sam nam powiedziat — w jednym ze swoich ostatnich orzeczei w Sadzie Federalnym w
Karlsruhe uznat on kserokopie za cos, co nie stanowi dokumentu sensu stricto w rozumieniu
prawa niemieckiego... Ta problematyka wykracza zreszta poza zakres miedzynarodowego
prawa karnego, a uwagi Sedziego mogg by¢ aktualne takze na gruncie krajowych porzad-
kéw prawnych.

Okazuije sie ponadto, iz prokuratorzy, wystepujacy przed Trybunatami przyjeli najbez-
pieczniejszg z ich punktu widzenia, ale niekoniecznie najlepsza dla wymiaru sprawiedliwo-
Sci, nie moéwiac juz o obronie, taktyke ,ujawniania”, tj. zaliczania do materiatu dowodowe-
go, tysiecy lub nawet dziesigtkéw tysiecy stron, zebranych przez Prokurature dokumentéw.
Wiekszos¢ z tego materiatu nie ma znaczenia dla sprawy. Wytapanie tych najwazniejszych
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jest jednym z najtrudniejszych zadan dla obrony, ktéra nie dysponuje przeciez takg iloscia
personelu pomocniczego jak Prokuratura. W przysztosci, zdaniem Sedziego, nalezatoby
wprowadzi¢ zasade, iz sam oskarzyciel jest obowiazany wskaza¢ te dokumenty, ktére uzna-
je za najwazniejsze i na ktére zamierza sie powotywa¢ w procesie.

Sedzia Schomburg zwrécit wreszcie uwage na naduzywanie, jego zdaniem, tzw. plea guilty,
czyli wnioskéw o skazanie bez rozprawy, przez oskarzonych. Trybunaty pod tym wzgledem
przypominaja sady w systemie anglosaskim, gdzie takie wnioski sa na porzadku dziennym.

W czasie kolejnych dni wykfady prowadzito kilku kolejnych wykfadowcéw. Najlepsze wra-
Zenie zrobit z pewnoscia David Pimentel, ktéry szefuje wydziatowi administracyjnemu Trybu-
natu do spraw zbrodni w byfej Jugostawii. Whbrew nazwie chodzi tu de facto o funkcje zblizona
do szefa aresztu Sledczego w systemach krajowych. Pan Pimentel opowiadat, miedzy innymi,
o uprawnieniach podejrzanych, osadzonych w Hadze, karach regulaminowych, zasadach
stosowania przymusu bezposredniego (dotychczas nigdy nie byto potrzeby sprawdza¢ ich w
praktyce) itd. Poréwnanie warunkéw w jakich przebywaja podejrzani do hotelu bytoby pew-
na przesada, cho¢ obraz jaki sie wytaniat z wypowiedzi prelegenta sktaniat do takiej analogii.
Osoby osadzone w Hadze i czekajace na rozpatrzenie ich sprawy maja do dyspozycji pomoc
lekarska i dentystyczna na wysokim poziomie, prawo wykonywania rozméw telefonicznych
na koszt Trybunatu (do okreslonego limitu), asyste psychologa. Moga oni poruszac sie w zasa-
dzie swobodnie po pomieszczeniach, w ktérych mieszcza sie cele i korzystac ze spaceréw.
Wyktadowca opisat réwniez zasady, na jakich odbywa sie wykonywanie samych wyrokéw
skazujacych. Otéz skazani odbywaja wyroki nie w Hadze, tylko w poszczegélnych parstwach,
kt6re na mocy umowy z Trybunatem, zdecydowaly sie osadzi¢ skazanych we wiasnych wie-
zieniach i zapewni¢ wykonanie kar. W momencie przekazania oskarzonego do parnstwa
cztonkowskiego przez Trybunat, traci on w zasadzie — o czym rzadko sie pamieta — jurysdykcje
nad oskarzonym. W efekcie wniosek o przedterminowe zwolnienie powinien by¢ rozpozna-
wany wedtug przepiséw paristwa, w ktérym oskarzony odbywa kare. Nie ulega tez watpliwo-
4ci, ze warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci w réznych krajach r6znig sie od sie-
bie; o faktycznej dolegliwosci kary decyduje wiec nie tylko to, na jak dtugi okres pozbawienia
wolnosci oskarzony zostat skazany, ale takze i to gdzie bedzie odbywat kare. O tej decyzji nie-
rzadko decyduja natomiast wzgledy pozaprawne.

Kolejne szkolenie poswiecone ICC przyblizyto nam jeszcze bardziej te instytucje. Tak jak
i poprzednie, zostato ono sprawnie zorganizowane i przeprowadzone.

Bartosz Grohman i Eligiusz Jerzy Krzesniak

Konferencja naukowa z okazji jubileuszu
dziesieciolecia kwartalnika ,Prawo Asekuracyjne”

Konferencja odbyta sie 4 czerwca 2004 w Sali Senatu Patacu Kazimierzowskiego na tere-
nie Uniwersytetu Warszawskiego. ,Prawo Asekuracyjne” to specjalistyczne pismo zajmuja-
ce sie tematyka ubezpieczen gospodarczych oraz pozostajacej w zwigzku z nim problema-
tyka prawa cywilnego, handlowego, finansowego i administracyjnego. Jak podkreslit pod-
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czas uroczystego otwarcia konferencji Redaktor Naczelny, prof. zw. dr hab. Jerzy tancucki,
pismo aspiruje do czynnego uczestnictwa w ksztattowaniu ram prawnych polskiego rynku
ubezpieczeniowego oraz rozwiazywaniu wyfaniajacych sie na tym tle probleméw. Konfe-
rencja odbywata sie wtasnie w tym duchu: szeroko omawiano niedawna aktualizacje prawa
ubezpieczeniowego w zwiazku z nowelizacjg umowy ubezpieczenia w k.c., prébowano
dokona¢ oceny nowej regulacji oraz jej wptywu na obrét konsumencki i profesjonalny.

Przepisy o umowie ubezpieczenia zostaty po raz pierwszy wprowadzone do kodeksu
cywilnego z 1964 r. jako tytut XXVII Umowa ubezpieczenia. Wydatny wkiad w przygotowa-
nie tej regulacji miat zmarty 1983 roku profesor Uniwersytetu Warszawskiego Witold War-
katto, wspéttworca polskiego prawa ubezpieczeniowego, ktérego sylwetke przyblizyt w ra-
mach konferencji dr Andrzej Bielecki z Wydziatu Prawa i Administracji UW. W ten sposéb
oddzielono cze$¢ cywilistyczna prawa ubezpieczeniowego od zagadniers administracyj-
nych, finansowych i organizacyjnych ubezpieczer gospodarczych, ktére regulowa¢ miaty
tzw. ustawy ubezpieczeniowe'. Jednakze, w ocenie obecnych na konferencji prof. dr. hab.
Eugeniusza Kowalewskiego z Torunia oraz prof. zw. dr. hab. Tadeusza Sangowskiego z Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, ustawy ubezpieczeniowe zbytnio wkraczaty w materie
cywilnoprawna, powodujac brak koherencji w obrebie regulacji umowy ubezpieczenia?.
Starano sie temu zapobiec wprowadzajac w 1990 r. jednolita ustawe o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej’. Jednoczesnie podkreslano potrzebe opracowania tzw. pakietu ustaw ubez-
pieczeniowych obejmujacego: dziatalnos¢ ubezpieczeniowa i nadzér nad nig, posrednic-
two ubezpieczeniowe oraz materie ubezpieczen obowigzkowych. Nastgpito tow 2003 r.,
kiedy Sejm uchwalit cztery ustawy: o dziatalnosci ubezpieczeniowej, o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych, o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, a takze Rzeczni-
ku Ubezpieczonych oraz ustawe o posrednictwie ubezpieczeniowym?*.

Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej reguluje podejmowanie i wykonywanie dziatal-
nosci w zakresie ubezpieczert osobowych i majatkowych przez podmioty gospodarcze.
Okresla ona sposéb tworzenia i status podmiotéw prowadzacych dziafalno$¢ ubezpiecze-
niowg oraz pewne kwestie ogoélne, takie jak istota dziatalnosci ubezpieczeniowej, zasady
interpretacji ogélnych warunkéw ubezpieczenia, procedura tzw. postepowania likwidacyj-
nego, zasady kalkulacji skfadek i wiele innych.

Z punktu widzenia praktyki prawa cywilnego do najwazniejszych zatozen ustawy nalezy
przeniesienie regulacji cywilnoprawnych z zakresu ubezpieczen do kodeksu cywilnego. W
tym zakresie mozna wyréznic trzy rodzaje zmian w kodeksie cywilnym?®:

1) powstate na skutek przeniesienia bezposrednio okreslonych regulacji z ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej z 1990 r. do k.c. (art. 812 k.c., 822 k.c. oraz 824" k.c.),

"W szczegblnosci chodzi o ustawe z 2 grudnia 1958 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobo-
wych oraz ustawe z 29 wrzesnia 1984 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych.

2 Szerzej: E. Kowalewski, T. Sangowski, Ocena stanu reformy ustawodawstwa ubezpieczeniowego,
(w:) Prawo asekuracyjne 3/2004 (40), s. 27.

3 Ustawa z 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U.z 1996 1. Nr 11, poz. 62 ze zm.

*Dz.U. Nr. 124, poz. 1151-1154. Ustawy weszly w zycie 1 stycznia 2004 r., a niektore przepisy z
dniem uzyskania przez Polske czfonkostwa w Unii Europejskie;j.

*Tamze, s. 44-45.
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2) powstate na skutek nowelizacji dotychczasowych regulacji kodeksowych (art. 807 § 2
k.c.) — dopuszcza w ubezpieczeniach obrotu zagranicznego stosowanie zaréwno zagranicz-
nych jak i krajowych OWU, art. 812 § 1 k.c. — wprowadza bezwzgledny obowiazek dore-
czania ubezpieczajagcemu tekstu OWU ,przed”, a nie ,przy” zawarciu umowy, jak byto
dawniej, art. 812 § 8 k.c. — wprowadza obowiazek zaktadu ubezpieczen co do pisemnego
przedstawienia ubezpieczajacemu réznic miedzy postawieniami umowy a OWU pod rygo-
rem niewaznosci takich zmian w przypadku naruszenia tego obowigzku oraz art. 817 § 2 -
wprowadza wymog zachowania przez zakfad ubezpieczen nalezytej starannosci przy tzw.
przedtuzonym o 14 dni okresie wyjasniania okolicznosci koniecznych do ustalenia odpo-
wiedzialnosci albo wysokosci $wiadczenia,

3) rozwigzania catkowicie nowe, ktérych nie byto dotychczas ani w ustawie o ubezpie-
czeniachz1990r., aniw k.c.:

— okreslenie tzw. obligatoryjnej zawartoéci OWU, w sktad kt6érych powinna wchodzi¢
informacja o sadzie wiasciwym do rozstrzygania sporéw z danej umowy oraz o sposobie i
trybie dochodzenia roszczer z umowy ubezpieczenia (art. 812 § 2),

— zobowiazanie zaktadu ubezpieczer do informowania ubezpieczajacego, bedacego
osoba fizyczng, o sposobie i trybie rozpatrywania skarg i zazalen zgtaszanych z tytutu zawar-
tej umowy ubezpieczenia (art. 812 § 3),

— zobowigzanie zakfadu ubezpieczen do wskazania prawa wtasciwego dla umowy ubez-
pieczenia, jesli umowa zawiera element miedzynarodowy (art. 812 § 7),

— wprowadzenie, w przypadku ubezpieczenia OC warunku, aby ,wypadek” miat miej-
sce w okresie ubezpieczenia. Przepis dopuszcza mozliwos¢ ustalenia odpowiedzialnosci za
wypadki zaistniate przed zawarciem umowy (art. 822 § 2-3),

— przepisy tytutu 1l ksiegi trzeciej kodeksu cywilnego (czyli tzw. ogblne przepisy o zobo-
wigzaniach umownych) znajduja zastosowanie do stron umowy ubezpieczenia takze wow-
czas, gdy ubezpieczajacy nie jest konsumentem (art. 384 § 5).

Jednoczesnie zwrécono uwage na potrzebe przeprowadzenia petnej (tzw. duzej) nowe-
lizacji przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacej umowy ubezpieczenia. Prace w tym zakre-
sie sg juz powaznie zaawansowane.

Wyktady w ramach konferencji wyglosili najwyzszej klasy specjalisci z zakresu prawa
ubezpieczen. Prof. zw. dr hab. Jan topuski z Gdyni przyblizyt mato znana problematyke
ubezpieczer morskich jako odrebnego dziatu ubezpieczen. Pani Beata Balas-Noszczyk,
radca prawny, poruszyta kwestie ochrony konsumenta w prawie ubezpieczeniowym. Prof.
dr hab. Inetta Jedrasik-Jankowska z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oméwita element indywidualnej przezornosci w ubezpieczeniach spotecznych.

Agnieszka Zakrzewska
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Andrzej Marek

Kodeks karny. Komentarz
Dom Wydawniczy ABC Warszawa 2004 r.s. 725.

Najtatwiej, ale jednoczesnie najtrudniej, jest pisac recenzje opracowania Autora nie tylko
znanego, ale i uznanego, gdy znalezienie stabych stron jest wyjatkowo trudne, a wskazywa-
nie zalet powinno sie odnies¢ do catosci tekstu komentarza. Mozna by bowiem ograniczy¢
sie do stwierdzenia, ze w tym wypadku mamy do czynienia z podsumowaniem kolejnego
etapu dociekar naukowych Komentatora, przeznaczonych nie tylko dla teoretykéw, ale w
réwnym co najmniej stopniu dla wszystkich interesujacych sie prawem karnym material-
nym, poczynajac od studentéw uniwersyteckich wydziatéw prawa, po praktykéw w Sadzie
Najwyzszym.

Jest to kontynuacja bardzo dobrze przyjetego ,Komentarza do kodeksu karnego” czesé
ogoblna i czes¢ szczegblna, ktéry w dwodch tomach zostat wydany w 2000 r. przez Wydaw-
nictwo Prawnicze. Tym razem mamy do czynienia z opracowaniem znacznie obszerniej-
szym, co nie znaczy, iz to poprzednie byfo niewystarczajace. Teraz jednak Autor odsyfajac
bardziej zainteresowanych Czytelnikéw do swego podrecznika akademickiego , Prawo kar-
ne” Warszawa 2004 r., komentuje kolejne przepisy kodeksu, prezentujac wystarczajaco
obszernie nie tylko wiasne, czesto zupetnie oryginalne stanowisko, lecz takze odnosi sie kry-
tycznie albo co najmniej wskazuje odmienne poglady innych autoréw i miejsce ich publika-
cji, co pozwala, zwtaszcza mniej doswiadczonym prawnikom, przekonac sie ,kto ma ra-
cje”. Jest bowiem tak, ze w moim odczuciu, Autor nie narzuca Czytelnikowi swego stanowi-
ska, ale na pewno liczy na to, iz przekonujace beda prezentowane argumenty. W wiekszo-
$ci wypadkow tak chyba wiasnie bedzie.

Zachecam do przeczytania ,przedmowy”, ale dopiero po zapoznaniu sie z uwagami do
chociazby kilku przepiséw. Okaze sie wowczas, ze ta wstepna czes$¢ informuje o rzeczywi-
stej zawartoéci opracowania. Zgodzi¢ sie bowiem nalezy ze stwierdzeniem, ze komentarz w
wypadku wszystkich przepiséw jest nie tylko zwiezty, ale jednoczesnie wystarczajaco szcze-
goétowy. Pozwala to na szybkie zorientowanie sie albo utwierdzenie sie w przekonaniu co do
tresci poszczegblnych przepiséw. Stanowisko, z ktérym Autor sie nie zgadza zawsze jest nie
tylko wystarczajaco przedstawione, ale takze ocenione, co pozwala Czytelnikowi na sfor-
mutowanie wlasnego pogladu, nawet bez siegania do prac innych autoréw. Jest to szczeg6l-
nie wazne dla Czytelnika — praktyka, ktéry bedzie korzystat z tego komentarza np. w czasie
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rozprawy. Wtedy, czesto nie ma czasu na oddanie sie dodatkowym studiom w bibliotece.
Skupienie wéwczas uwagi tylko na tym komentarzu jest mozliwe takze dlatego, ze Autor
obficie odwotuje sie, takze krytycznie, do orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw apela-
cyjnych. Mozna, wobec tego, generalnie stwierdzi¢, ze komentarz zawiera nie tylko pogla-
dy Autora, ale takze aktualne na dzieri oddania do druku orzecznictwo sadowe i podstawo-
we pisSmiennictwo. Korzystajac za$ z tej literatury oraz powotanej w podreczniku akademic-
kim Autora, ambitny Czytelnik moze dotrze¢ do wszystkiego, co wartosciowe nie tylko w
polskim pismiennictwie prawniczym. Warto tez zwrdci¢ uwage, zwlaszcza w okresie inten-
sywnych prac Parlamentu, zmierzajacych do nawet bardzo glebokiej nowelizacji Kodeksu
karnego z 1997 r., ze Autor nie tylko uwzglednit, co oczywiste, wszystkie dotychczasowe
zmiany kodeksu, ale niejednokrotnie wskazuje na te propozycje, ktére znalazty sie w roz-
wazanych obecnie projektach ustaw nowelizacyjnych. Juz w tym miejscu z petnym przeko-
naniem powiedzie¢ mozna, ze nawet najdalej idaca nowelizacja kodeksu, ktéra mimo
znacznego zaawansowania procesu legislacyjnego w Sejmie nie ma chyba szans realizacji w
tej kadencji Parlamentu, nie zdezaktualizowataby tego komentarza. Zwtaszcza w zakresie
czesci ogblnej, ale takze czesci szczegblnej, stanowi¢ bedzie trwaty dorobek teoretyczny,
oczywiscie przydatny takze praktyce.

Kilka spostrzezen szczegétowych.

Sam ukfad komentarza — klasyczny dla tego wydawnictwa: poza wspomniang , przed-
mowa”, najpierw petny, po wszystkich nowelizacjach, tekst Kodeksu karnego z 1997 r. wraz
z przepisami wprowadzajacymi, dalej wykaz skrétéw, nastepnie tekst kodeksu z odrebnym
komentarzem do kazdego artykutu, syntetyczny komentarz do przepiséw wprowadzaja-
cych kodeks i na koficu ,wybrana literatura” oraz ,skorowidz rzeczowo-artykutowy”. Z za-
dowoleniem odnotowac¢ nalezy postugiwanie sie ,technika wyttuszczenia” tekstu. To po-
zwala Czytelnikowi na niezwloczne odnalezienie interesujacej go problematyki, bez ko-
niecznosci zapoznawania si¢ kolejno z nastepujacymi po sobie akapitami tekstu, co zwtasz-
cza ,w nagfej potrzebie”, chociazby na sali rozpraw, jest nie do przecenienia.

Korzystanie z komentarza jest niezwykle proste, w najlepszym tego stowa znaczeniu, co
chce przedstawi¢ na kilku tylko przyktadach instytucji szczegdlnie mi bliskich, trudnych teo-
retycznie, a jednoczesnie doniostych dla praktyki. Ktadac jednak akcent na to, ze jak ma-
wiajg ,starsi nieco prawnicy”, iz tam sie zaczyna problem, gdzie koficzy sie komentarz. A
pomocne okazuje sie wowczas sieganie do orzecznictwa i pimiennictwa, ktére ukazato sie
po oddaniu przez Autora rekopisu komentarza Wydawcy.

Wina —art. 1 k.k. (s. 120-122) — przedstawiona klarownie, w sposéb dostepny takze dla
mniej dowiadczonego prawnika, w tym takze r6znica miedzy normatywnym ujeciem winy
oraz kompleksowa teoria winy, ktérej zwolennikiem jest Autor komentarza i co blizsze jest
praktyce. Dlatego tez nastepnie rozwazana jest istota winy umyslnej i nieumysinej na grun-
cie tej ostatniej teorii, z trafnym wskazaniem, ze tylko wéwczas mozliwe jest stopniowanie
winy, takze na gruncie art. 53 § 1 k.k. Przejrzyscie zostaly tez ujete (teza 18's. 122) przestanki
normatywne, od ktérych zalezy, aby umyélne albo nieumyslne popetnienie czynu zabronio-
nego byto ,zarzucalne”, co stanowi podstawe przypisania sprawcy winy. Komentarz doty-
czacy problematyki winy koriczy przypomnienie, ze na gruncie prawa karnego procesowe-
go pojecie winy jest znacznie szersze. Te rozwazania Autora, cho¢ bardzo przydatne takze
dla praktyka, stanowi¢ jednak moga tylko punkt wyjscia i niezbedne jest siegniecie, nawet
jezeli nie do monograficznych opracowari dotyczacych tej problematyki, czy tez do innych
komentarzy, to na pewno do bogatego orzecznictwa przede wszystkim Sadu Najwyzszego.
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Obrona konieczna —art. 25 k.k. (s. 161-169) — trudno o bardziej kompetentnego ko-
mentatora tej instytucji, wszak mamy do czynienia z autorem najobszerniejszej, zeby nie
powiedzie¢ jedynej monografii jej dotyczacej (,Obrona konieczna w prawie karnym w
Swietle teorii i orzecznictwa Sadu Najwyzszego” Warszawa 1979 r.) i wspdtautorem drugie-
go niemniej interesujacego opracowania na ten temat (,Okolicznosci wytaczajace bezpraw-
no$¢ czynu. Komentarze, orzecznictwo, pismiennictwo” Krakéw 2000 r.). Znéw, w niezwy-
kle syntetyczny sposob, przedstawiona zostata ta przeciez bardzo trudna problematyka,
ktéra , postugiwanie sie” w praktyce jest ,od zawsze"” bardzo skomplikowane. Dokonywana
w tym miejscu wyktadnia wsparta jest, krytycznie niejednokrotnie przedstawianym, orzecz-
nictwem, przede wszystkim Sadu Najwyzszego. Jedyne, czego nieco brakuje, ale wynika to,
miejmy nadzieje, z trafnego przekonania Autora komentarza, iz Czytelnik o tym wie, to bo-
gatego orzecznictwa dotyczacego tej instytucji Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Ci
jeszcze bardziej ambitni siegng zapewne nie tylko do polskiej, ale takze wrecz gigantycznej
obcej literatury przedmiotu. W kazdym razie, znéw zawarto$¢ komentarza stanowi dosko-
naly punkt wyjscia do samodzielnego studiowania tej przeciez kluczowej instytucji prawa
karnego materialnego.

Niepoczytalnos¢ —art. 31 k.k. (s. 179-182) — czesto traktowana jest przez komentatoréw
dos¢ powierzchownie, w przekonaniu, zapewne, ze to przede wszystkim zagadnienie wy-
soce specjalistyczne, lezace w istocie w gestii psychiatréw, a co najwyzej psychologéw (nie
dotyczy to dwéch komentarzy: G. Rejman (red.) ,Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz”
Warszawa 1999, s. 813 i n. i przede wszystkim A. Wasek ,Kodeks karny. Komentarz” t. I,
Gdansk 1999, s. 381 i n. W recenzowanym komentarzu tej problematyce poswiecona zo-
stafa wystarczajaca uwaga, ale pamietac trzeba, ze poza wskazanymi: ,pomnikowym” opra-
cowaniem trzech autoréw , Psychiatria w procesie karnym” Warszawa 1991 r. i glosa dyspo-
nujemy licznymi i wySmienitymi opracowaniami ,krakowskiej szkoty psychiatrii i psycholo-
gii” prof. A. Szymusika i prof. J. K. Gierowskiego oraz jakze uzytecznym, réwniez dla prakty-
ki, chyba petnym zbiorem orzecznictwa sagdowego, w tym przede wszystkim Sadu Najwyz-
szego, poczynajac od pierwszej potowy ubiegtego wieku, dotyczacym problematyki psy-
chiatrycznej i psychologicznej w prawie karnym ,Opiniowanie psychiatryczne i psycholo-
giczne w procesie karnym”, wydanym przez Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie w
2003 r. Samej zawartosci komentarza do art. 31 k.k. oczywicie nie mozna uczyni¢ naj-
mniejszego nawet zarzutu, jednakze w kwestiach skomplikowanych konieczne jest siegnie-
cie do bardzo obszernej specjalistycznej literatury, cho¢ wystarczy zapoznac sie z tymi pozy-
cjami, ktére zostaly przygotowane przez psychiatréw sadowych i psychologéw klinicznych
dla czytelnikéw — prawnikéw np. tych, ktére w ostatnich latach ukazywaty sie na tamach
,Palestry”, autorstwa przede wszystkim J. K. Gierowskiego i J. Heitzmana.

Dyrektywy wymiaru kary i Srodkéw karnych —art. 53 k.k. (s. 228-235) — w petni zadowa-
lajacy nawet najbardziej wymagajacego Czytelnika. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze taka
moja ocena wynika z tego, iz od lat podzielam w tym zakresie poglady Autora. Warto jed-
nak juz w tym miejscu odesta¢ Czytelnika do monografii V. Konarskiej-Wrzosek , Dyrektywy
wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym” Torur 2002. Oczywiscie to opracowanie
dotyczy znacznie obszerniejszej problematyki, na co wskazuje juz sam tytut ksiazki, ale do-
brze bytoby, gdyby kazdy, kto rozwaza problematyke wymiaru kary siegnat po te wysmieni-
ta, a takze, o co szczegblnie trudno, jednoczesnie bardzo syntetyczna prace.

Zgadzam sie z Autorem takze co do dyrektywy wiodacej i jej funkcji (wptywu) na osta-
teczne uksztaltowanie rozmiaru kary i $rodka karnego. Pozostaje jednak w najgtebszym
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przekonaniu, dyktowanym dziesigtkami lat spedzonymi za stotem sedziowskim i obserwa-
cja natle trzech kodekséw karnych (1932 r., 1969 ., 1997 r.) praktyki, w tym orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, ze o wszystkim decyduje ,przecietno$¢” wynikajaca z dziatalnosci
wszystkich sadow. Okazuje sie bowiem, ze nie byfo, nie ma i, jestem gleboko o tym przeko-
nany, nie bedzie, bo chyba nie moze by¢ (o zgrozo!) znaczacej zaleznosci miedzy ogélnymi
dyrektywami wymiaru kary sformufowanymi w kodeksie, a konkretnym wymiarem kary. To
nie herezja, a jedynie dostrzezenie realiow. Pamietamy, jak zmiana tego rodzaju przepiséow
w kolejnych kodeksach karnych, poczynajac od 1932 r., nie miata istotnego znaczenia dla
postulowanej, a takze realizowanej , polityki karania”. Nie chce, w ten sposéb, kwestiono-
wac dorobku doktryny i orzecznictwa w tym zakresie, a chodzi mi jedynie o zwrécenie jesz-
cze raz uwagi na to, co bywa z reguty lekcewazone lub celowo pomijane.

,Malty $wiadek koronny” —art. 60 § 3 k.k. (s. 247, 248) — tu Autor konsekwentnie wywo-
dzi, wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego, iz oskarzony musi ujawni¢ okolicznosci ,dotad
nieznane” organom Scigania. Odwotywanie sie, w tym wypadku, do wyktadni jezykowej,
nie tylko dla mnie, nie jest przekonujace. Odnosze mimo wszystko wrazenie, Ze jest to jed-
nak wyktadnia na niekorzys¢, a wiec niemozliwa do przyjecia. Wystarczajgco wartosciowe
dla postepowania karnego jest, by oskarzony ujawnit, a wiec w wyjasnieniach swych podat,
konsekwentnie, wszystkie istotne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 60 § 3 k.k., nawet
woéwczas, gdy sa one znane procesowo organowi powotanemu do scigania. Ten ,spor” roz-
strzygnie by¢ moze dopiero ustawodawca, zapewne na korzys¢ Autora komentarza, ograni-
czajac zreszta korzysci procesowe , matego swiadka koronnego” (tak stanowi przygotowy-
wany w Sejmie projekt nowelizacji kodeksu), chyba ze wcze$niej zmieni stanowisko Sad
Najwyzszy np. w wyniku podjecia uchwaty wobec przedstawienia zagadnienia prawnego
na podstawie art. 60 § 1 ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym przez Pierwszego Prezesa.
Warto jednak w tym miejscu wspomnie¢ glosy aprobujace stanowisko Sadu Najwyzszego
np. K. Daszkiewicz OSP 1999, nr 7-8, poz. 148, s. 405 i n., ). Kulesza OSP 1999, nr 10, poz.
179,s.489 in. W kazdym razie, préba wyktadni przepisu art. 60 § 3 k.k. pozostanie przy-
ktadem tego jak dobrze stosowac ,zte prawo”, stworzone przez ustawodawce majacego
dobre intencje, ale nie zachowujacego dos¢ rozwagi.

Generalnie, w podsumowaniu, stwierdzi¢ trzeba, ze realizowany przez Autora model
komentowania, wrecz zmusza do samodzielnego rozwazenia prawie kazdej kwestii, co
przeciez stanowi jego ogromna zalete.

Caly czas pamietac jednak trzeba o niezbednosci siegania do aktualnego orzecznictwa i
pismiennictwa np. przy lekturze komentarza w czesci dotyczacej: przestepstwa okreslone-
gowart. 163 § 1 k.k. — pojecie mienia wielkich rozmiaréw — uchwata SN z 19 lutego 2003 r.
[ KZP 49/02 OSNKW 2003, z. 2, poz. 24, czy tez przestepstwa okreslonego w art. 256 k.k. -
propagowanie faszyzmu — uchwata SN z 28 marca 2002 r. | KZP 5/02 OSNKW 2002,
z. 5-6, poz. 32, wraz z opublikowanymi juz glosami.

Nie mozna oczekiwa¢, o czym juz wspomniatem, ze komentarz wyczerpie catos¢ choc¢-
by nawet bardzo waznej problematyki. Dobra ilustracja jest przepis art. 212 k.k. Czytelnik
tej czesci komentarza moze odnie$¢, mylne zreszta, wrazenie, ze Autor problematyke te
wrecz zlekcewazyt. Bo przeciez nie znajdziemy w tym miejscu stwierdzen dotyczacych np.
generalnych zagadnien odpowiedzialnosci prawnej zwigzanej z tym, co na gruncie prawa
karnego okresla sie zniestawieniem. Nie zostato bowiem nawet wspomniane o odpowie-
dzialnosci cywilnej na gruncie przepiséw art. 23 i 24 k.c. Nic nie ma o aspekcie konstytucyj-
nym zagadnienia, ani o znaczeniu dla tej problematyki art. 10 Konwencji Europejskiej z
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1950r., a takze o bardzo bogatym orzecznictwie cywilnym Sadu Najwyzszego i orzecznic-
twie Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Tego wszystkie w tym komentarzu nie ma,
cho¢ bez tej wiedzy nie sposéb poprawnie rozstrzygna¢ w sprawie odpowiedzialnosci kar-
nej np. w ,sprawach dziennikarskich”. Tylko, ze o to nie mozna mie¢ pretensji do Autora
tego komentarza, ktére to opracowanie, w zamierzeniu wydawniczym, liczy kilkaset stron,
a nie kilka tysiecy. Zasadnie zostato zatozone, ze nawet poczatkujacy prawnik wie o istnie-
niu wspomnianych przepiséw Kodeksu cywilnego z 1964 r. i Konwencji Europejskiej i zdaje
sobie sprawe z niezbednosci zainteresowania sie tym wszystkim przy rozwazaniu odpowie-
dzialnosci karnej za zniestawienie, a dostepno$¢ orzecznictwa i pi$miennictwa w tym ostat-
nim zakresie, dla starannego prawnika, jest dzi§ przeciez wrecz nieograniczona.

Komu poleci¢ ten komentarz? Najkr6cej mozna to uja¢ krétkim stwierdzeniem — kazde-
mu prawnikowi zajmujacemu sie albo nawet tylko interesujacemu sie prawem karnym.
Syntetyczno$¢ opracowania pozwoli, co przeciez nie jest bez znaczenia dla uczestniczacych
w postepowaniu sadowym, zabra¢ te ksiazke na kazda rozprawe. Nie zajmie ona zbyt duzo
miejsca na stole sedziowskim, biurku prokuratora, czy w teczce adwokata, a kazdy aplikant,
takze przygotowujacy sie do egzaminu koficowego, znajdzie cenne wsparcie.

Nie wszystko jednak jest w tym komentarzu idealne, gdyz trzeba mie¢ pretensje do Wy-
dawcy, ze ,zaoszczedzit na korekcie”, a blfedéw technicznych niestety nie brakuje, z kt6-
rych najsympatyczniejszym jest mylenie jako autora mnie z moim synem Rafatem.

Lech K. Paprzycki

Leon Kasperski, Stefan iurawski
Adwokatura na Pomorzu Srodkowym

w latach 1945-2002
Wydawca Okregowa Rada Adwokacka w Koszalinie
Koszalin—Stupsk 2003, ss. 302

Wydana w 2003 r. przez Okregowa Rade Adwokacka w Koszalinie ksiazka pt. , Adwoka-
tura na Pomorzu Srodkowym w latach 1945-2002" (na okfadce publikacji zamieszczono
nieco zmodyfikowany tytut: ,Historia adwokatury Pomorza Srodkowego”) stanowi potrzeb-
ne i interesujace opracowanie ukazujace dzieje (na okreslonym terytorium i w obranym
przez autoréw przedziale czasowym) niezwykle waznego elementu w strukturze szeroko
pojetego zycia spotecznego i zawodowego jakim niewatpliwie jest palestra. Giéwnymi au-
torami omawianej ksiazki sa dtugoletni i zastuzony adwokat, dziekan Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Koszalinie Leon Kasperski i historyk z Instytutu Historii Pomorskiej Akademii
Pedagogicznej w Stupsku dr Stefan Zurawski.

Leon Kasperski jest absolwentem Uniwersytetu t6dzkiego (studiowat prawo) i Szkoty
Gloéwnej Stuzby Zagranicznej w Warszawie. Po etapie aplikacji i pomyslnym zdaniu egzami-
nu adwokackiego zostat wpisany na liste adwokatéw. W kadencjach od 1986 roku do 2004
roku jest cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie. Za swoja dziatalnos¢ Leon
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Kasperski zostat uhonorowany szeregiem odznaczer, m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski, Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi i odznaka Adwokatura Zastuzonym.
Wiecej informacji dotyczacych bogatego zycia Leona Kasperskiego znajduje sie w jego zy-
ciorysie opublikowanym w omawianej ksiazce.

Stefan Zurawski ukoriczyt historie na Uniwersytecie Jagiellofskim (1961 r.). Pod kierun-
kiem wybitnego, niezyjacego juz historyka, prof. Antoniego Czubiriskiego napisat prace
doktorska z zakresu historii, ktéra zostata obroniona w 1974 r. na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Od 1975 r. pracuje w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w
Stupsku (dawniej byfa to Wyzsza Szkota Pedagogiczna), w ktérej byt wicedyrektorem Insty-
tutu Historii i prodziekanem Wydziatu Humanistycznego. Zainteresowania badawcze Ste-
fana Zurawskiego koncentruja sie m.in. na problematyce ruchu zawodowego i mtodziezo-
wego oraz dziejéw miast na Pomorzu Zachodnim po Il wojnie $wiatowe;j. Jest autorem kil-
kudziesieciu publikacji naukowych i popularnonaukowych. Ogfosit drukiem ksiazke pt.
,Ruch zawodowy na Pomorzu Zachodnim w latach 1945-1950" (Koszalin-Stupsk 1981).

Cala prace otwiera ,Przedmowa” autorstwa Leona Kasperskiego oraz ,Wstep” o struktu-
rze charakterystycznej dla wielu naukowych ksigzek historycznych, ktéry zawiera m.in. cel
ksiazki, krotkie przedstawienie wykorzystanych zrédet archiwalnych, literature i zwiezty
opis tresci ksiazki. Generalnie publikacje podzielono na dwie czesci. Mozna uznag, iz
pierwsza partia opracowania stanowi zasadniczg, gféwng warstwe ksiazki obejmujaca sie-
dem rozdziatéw o nastepujacych tytutach: , Pionierskie lata 1945-1953" (rozdziat 1), ,1zba i
Rada Adwokacka w Koszalinie w latach 1953-1963" (ll), ,1zba i Rada Adwokacka w Kosza-
linie w latach 1964-1981" (Ill), ,Ku ochronie prawnej zawodu adwokata” (1), ,Formy do-
skonalenia zawodowego adwokatéw i szkolenie aplikantéw” (V), ,Zakres i formy aktywno-
Sci spoteczno-politycznej adwokatéw” (VI), ,O uwarunkowaniach finansowych i socjal-
nych” (VII). Szereg szczegbtowych kwestii skfadajacych sie na dzieje palestry ukazano w
uktadzie chronologiczno-problemowym. Tekst zawiera kilka tabel, ktére m.in. przedstawia-
ja ilos¢ spraw, kwestie finansowe zespotéw adwokackich (tabela 1), liczebnos¢ adwokatury
(z podziatem na adwokatéw ,czynnych zawodowo”, pracujacych w zespofach adwokac-
kich, itd.) w latach 1949-1975 (tabela 2) i w okresie 1976-2002 (tabela 3).

Istotna dla ogdlnego obrazu i oceny cafej ksiazki druga czes¢ rozpoczyna kilkustronicowy
,Skfad osobowy Rady Adwokackiej w Koszalinie w latach 1953-2003", ktéry skonstruowa-
no w formie zestawienia cztonkéw Rady (wraz z funkcjami) dla konkretnych lat (z uwzgled-
nieniem zmian). W pracy zamieszczono takze zyciorysy 7 adwokatéw, ktérych autorami sg
Marek Eider, J6zef Misiakowski, Jerzy Milewski, Maciej Sankowski. Ogétem opublikowano
w ksiazce 51 biograméw adwokatéw, ktére ukazuja m.in. r6zne koleje zycia, zdobyte wy-
ksztatcenie i inne dane dotyczace konkretnych oséb. Niewatpliwie zamieszczenie sylwetek
poszczegblnych postaci wzbogaca przekaz informacyjny catej publikacji i czyni ja bardziej
interesujaca. Biogramy, ktére zamieszczono w drugiej czesci ksiazki, niejako uzupetniaja
pod pewnymi wzgledami wyktad dziejow adwokatury zamieszczony w pierwszej czesci
opracowania. Opublikowano je w trzech grupach, tzn. najpierw oméwiono zyciorysy dzie-
kanéw, nastepnie cztonkéw Rady (kadencja od 2001 r.) oraz dalszych adwokatéw naleza-
cych do Izby.

Z przedstawionych danych wynika, ze adwokaci studiowali na réznych uniwersytetach,
m.in.: Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie im. Stefana Bato-
rego w Wilnie, Uniwersytecie t6dzkim, Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Uniwersytecie Jagiellofiskim w Krakowie, Uniwersytecie im. Jana Kazimierza we Lwowie,
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Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, Uniwersytecie we Wroctawiu, Uniwersytecie War-
szawskim i Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Niekt6rzy z nich zdobywali
stopnie doktora w zakresie prawa (J6zef Filipowski, Jarostaw Fiuczek).

W dalszej czesci opracowania zamieszczono ,Pro memoria” (czyli liste niezyjacych juz
0so6b autorstwa Leona Kasperskiego i Dominika Maciotka), krétkie zakoriczenie, streszcze-
nia w jezyku niemieckim i angielskim, kilkadziesiat zdje¢ (przedstawiaja r6zne postacie i
sytuacje zwigzane z aktywnoscig adwokatéw), kopie oficjalnych pism od oséb uczestnicza-
cych w zyciu publiczno-panistwowym i ze strony Naczelnej Rady Adwokackiej skierowane
do Leona Kasperskiego. Opublikowane w ksigzce fotografie zostaty udostepnione przez
Leona Kasperskiego, Adama Urbaniaka, Anne Bogucka-Skowroniska i Ryszarda Skowron-
skiego. Praca zawiera takze wykaz skrétéw i bibliografie.

Na baze zrédfowa omawianej ksigzki skfadajq sie materiaty m.in. z zasobu Archiwum
Parstwowego w Koszalinie, Archiwum Okregowej Rady Adwokackiej w Koszalinie oraz zr6-
dta drukowane (przede wszystkim ustawy). Bibliografia obejmuje ponadto 43 pozycje, w
tym ksiazki, artykuty i tytuty prac pozostajacych w maszynopisie. Wykaz zawiera opracowa-
nia zamieszczone m.in. w , Palestrze”.

Ksiazka zostata fadnie wydana, na papierze lepszej jakosci. Jest napisana w sposéb przy-
stepny, zrozumiaty dla szerokiego kregu czytelnikéw, chociaz z drugiej strony jej lektura
wymaga skupienia. Zawiera ona szereg waznych informacji ukazujacych rézne aspekty
funkcjonowania palestry na Pomorzu Srodkowym w dwéch, pod wieloma wzgledami, od-
miennych okresach historycznych Polski: 1) w dobie Polski Ludowej, 2) w czasie, gdy nasz
kraj staf sie paiistwem przestrzegajacym regut demokratycznych i w petni suwerennym na
arenie miedzynarodowej. Rozwazania zawarte w ksiazce starano sie ukazac¢ na szerszym tle
sytuacji politycznej w panstwie polskim.

Omawiana publikacja stanowi wazng, interesujaca, dobrze opracowana pozycje, ktérej
lektura przybliza historie adwokatury na Pomorzu Srodkowym.

Piotr Kurlenda
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Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ii Il
pod redakcja Krzysztofa Pietrzykowskiego
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004

Komentarz jest dzielem zbiorowym trzynastu autoréw (pracownikéw naukowych oraz
sedziéw Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego).

Obecne trzecie wydanie komentarza przedstawia stan prawny na dzien 1 lutego 2002 r.
Zaktualizowany tom | zawiera objasnienia do przepiséw Ksiegi pierwszej (czes¢ ogblna), Ksiegi
drugiej (wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe) oraz Ksiegi trzeciej (zobowiazania) — w zakresie tzw.
czesci ogolnej prawa zobowigzar (do art. 534). Tom Il zawiera objaénienia do przepiséw Ksie-
gi trzeciej w zakresie tzw. czesci szczegbtowej prawa zobowiazan (od art. 535) oraz Ksiegi
czwartej (spadki). Komentarz do Kodeksu cywilnego adresowany jest przede wszystkim do se-
dziéw, adwokatéw, radcoéw prawnych, prokuratoréw, notariuszy i pracownikéw naukowych.

Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I i Il
pod redakcja Piotra Hofmanskiego
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004

Drugie wydanie komentarza dowodzi, jak dynamicznie rozwija sie karne prawo proce-
sowe. Nowele ze stycznia 2003 r. mozna nazwa¢ wrecz rekodyfikacjg (ok. 250 zmian). Au-
torzy komentarza przyjeli m.in. zatozenie, Ze wartoécig sama w sobie jest ukazanie rozwoju
prawa karnego procesowego w oparciu o ewolucje poszczegélnych unormowar kodeksu.
Nie tylko zachowano otwierajace komentarz do kazdego przepisu odniesienia do poprzed-
nio obowiazujacego k.p.k. z 1969 r., ale takze przedstawiono dalsze losy kazdego z przepi-
soéw. Osiagnieto ten cel omawiajac poszczegblne zmiany kolejnych przepiséw, a takze za-
mieszczajac przed komentarzem do kazdego przepisu wszystkie obowigzujace jego redak-
cje, sygnalizujac okresy obowiazywania przepisu w danym brzmieniu oraz nowele, ktérymi
przepis zmieniano.

145



Nowe ksiazki

Prawo zobowigzan — czesc szczegoltowa
Pod redakcja Jerzego Rajskiego
Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2004

Podstawowe instytucje prawa zobowiazan, wystepujace zaréwno w obrocie powszech-
nym, jak i profesjonalnym, z uwagi na szeroki zakres materiatu wymagaty ujecia w dwéch
tomach Systemu Prawa Prywatnego. Niniejszym tomem objete zostaty umowy regulujace
przeniesienie praw oraz umowy odnoszace sie do Swiadczenia ustug. Omawiana publikacja
stanowi drugie wydanie — uzupetnione m.in. o rozdziat sprzedazy konsumenckiej czy tez
obszerniejsze opracowanie dotyczace umowy agencyjnej. Publikacja uwzglednia stan
prawny na dziefi 1 listopada 2003 r.

Marzena Okla
Wzory pism w obrocie gospodarczym z objasnieniami i pfyta CD
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004

Tom zawiera wzory uméw najczesciej wystepujacych w obrocie gospodarczym. Jest to
drugie wydanie tomu 5 Warszawskiego Zbioru Pism — ,Prawo Gospodarcze”. Uwzglednio-
no w nim zmiany dotyczace uméw uregulowanych przepisami Kodeksu cywilnego wpro-
wadzone w latach 2000-2003, w szczegblnosci dotyczace umowy leasingu, agencyjnej,
sktadu, kontraktacji, rob6t budowlanych oraz najmu. Wzory uméw lokalu mieszkalnego
uwzgledniaja regulacje wprowadzone ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego.

W czesci ogdlnej tom 5 zostat wzbogacony o wzory dotyczace prokury, uwzgledniajace
zmiany Kodeksu cywilnego. Do tomu zafgczono ptyte CD, ktéra zawiera wszystkie wzory
zawarte w opracowaniu. Korzystanie z gotowych formularzy to duza oszczednos¢ czasu.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Panstwo i Prawo, nr 2, 2004 .

Zawtaszczenie prawa do formutowania tresci programowych w szkotach wyzszych przez
administracje publiczng musi prowadzi¢ do wyzucia uczelni z wolnosci nauczania, a w kon-
sekwencji takze do ograniczenia wolnosci badarn naukowych — dowodzi Andrzej Korybski w
artykule , O standaryzacji nauczania na studiach prawniczych”. Uczelnie realizuja jedno-
czesnie doniosta funkcje publiczng, korzystaja z prerogatyw wiadzy publicznej, co uzasad-
nia nadzér paristwa nad procesem dydaktycznym. Kwestig pozostaje ustalenie celéw i za-
kresu nadzoru oraz instrumentéw jego wykonywania. Ksztattowanie sie ponadnarodowego
rynku ustug edukacyjnych w Europie, w tym prawniczych, stwarza nowa sytuacje w nadzo-
rze nad szkolnictwem wyzszym w Polsce, zwtaszcza z uwagi na cztonkostwo w UE. Realiza-
cja polskich programéw w oderwaniu od profilu dydaktycznego w innych krajach, moze
doprowadzi¢ do masowej migracji naszych studentéw, a w rezultacie do degradacji rodzi-
mego szkolnictwa wyzszego. Janusz Borkowski porusza pokrewny temat w artykule , Stan-
daryzacja nauczania w naukach prawnych”. Autor analizuje wyniki prac zespotu kierunkéw
studiow spotecznych i prawnych Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Szczegélnie pilne
byto ustalenie podstawowych zatozer standaryzacyjnych w odniesieniu do kierunku stu-
diéw ,administracja”, prowadzonych przez duza liczbe szkét wyzszych na poziomie licen-
cjackim, jak tez magisterskich studiéw uzupetniajacych oraz jednolitych studiéw magister-
skich. Pokutujace do$¢ powszechnie przekonanie, ze sa to studia o charakterze ,pomniej-
szonego prawa” czy tez namiastki studiéw prawniczych, nie sprzyjato standaryzacji progra-
moéw i poziomu nauczania. ,Tworzenie zasad europejskiego prawa kontraktéw” omawia
Paul Meijknecht, profesor Uniwersytetu w Utrechcie, konsultant (1999-2003) Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci. Zasady prawa kontraktéw w
obecnym ich ksztatcie niekoniecznie musza uzyska¢ moc bezposrednio obowigzujacego
prawa. Nie sa to jakies nowe ,0gélne warunki” bedace do dyspozycji stron przy zawieraniu
umoéw. Na razie majg one charakter niescisle okreslony, otwarty i wielofunkcyjny. Nad ich
celem i ostatecznym statusem toczy sie obecnie, na réznych szczeblach, dyskusja o charak-
terze nie tylko techniczno-legislacyjnym, ale réwniez politycznym. Europejscy prawnicy
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koncentruja sie na pytaniu: w jakim zakresie, w jakim terminie i czy w ogdle dazy¢ do jed-
nolitego materialnego prawa cywilnego w ramach UE? W te tematyke angazuje sie Europej-
ski Parlament, Rada i Komisja. By¢ moze jest to punkt wyjscia do prac nad ewentualnym
,europejskim kodeksem cywilnym”.

Przeglad Sadowy, nr 1, 2004 r.

Artykut Andrzeja Kijowskiego ,Odrebnosci statusu prawnego sedziéw Sadu Najwyzsze-
go” analizuje odrebnosci, ktére w ptaszczyZnie nawigzania, zmiany i ustania, jak rowniez
uksztattowania tresci stosunku stuzbowego, w ktérym sedziowie ci pozostaja, majg znacze-
nie dla jego charakteru prawnego. Przedmiotem opracowania sa wazniejsze odrebnosci
wynikajace ze statusu prawnego sedziego Sadu Najwyzszego (ustawa z 23 listopada 2002 r.
o Sadzie Najwyzszym) — w poréwnaniu ze statusem sedziow sadéw powszechnych (ustawa
z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych). Istotny temat o charakterze ko-
mercyjnym podejmuije inny autor —Jerzy P Naworski. Artykut , W sprawie uprawnien kupu-
jacego z tytutu rekojmi do zadania obnizenia ceny oraz terminu z art. 568 § 1 k.c.” jest pyta-
niem o praktyczne uprawnienia kupujacego — w Swietle ustawy z 27 lipca 2002 r. o szcze-
golnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie kodeksu cywilnego. Autor
zaczyna od analizy konkretnego przypadku sprzedazy nieruchomosci w 1995 r., ktérej na-
bywca po dwéch latach podczas remontu stwierdzit, Ze obiekt nie ma wiasciwosci, o jakich
zapewnial go sprzedajacy w sporzadzonym przed umowa operacie szacunkowym. Sad
Najwyzszy w uchwale z 5 lipca 2002 r. wskazat, Ze dla zachowania terminu nie wystarczy
zawiadomienie sprzedawcy o wadzie i zagdanie obnizenia ceny, lecz konieczne jest wysta-
pienie przez kupujacego w tym terminie ze stosownym powddztwem do sadu. Blisko spraw
rynku jest takze Adam Jedlinski, autor artykutu ,Spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu
wedfug nowej regulacji prawnej”. Ustawa z 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 2058) powo-
tata do zycia jedno tylko ograniczone prawo rzeczowe na nieruchomosci spétdzielczej, kto-
rego przedmiotem moze by¢ jednak lokal kazdego rodzaju. Trescig tego prawa jest, w mys|
jego ustawowej definicji, oddanie przez spétdzielnie mieszkaniowa cztonkowi lokalu do
uzywania w zamian za wktad budowlany. Spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu — pi-
sze autor — zostato w nowych przepisach zaliczone do katalogu ograniczonych praw rze-
czowych, co w praktyce ma niewielkie znaczenie. Przepisy Kodeksu cywilnego beda miaty
do niego zastosowanie jedynie w niewielkim zakresie, nieuregulowanym w przepisach
ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 27
zezm.).

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 2, 2004 r.

Opracowanie ,Udziat cichego wspdlnika w spofce kapitatowej — aspekty podatkowe”
autorstwa Marcina Jamrozego dotyczy przede wszystkim implikacji podatkowych wynikaja-
cych z uczestnictwa cichego wspoélnika w przedsiebiorstwie spétki kapitatowej. Zostaty row-
niez przedstawione konsekwencje na gruncie uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowa-
nia, gdy cichym wspélnikiem jest nierezydent. Autor analizuje istote oraz formy spétki ci-
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chej. We wnioskach pisze, ze atrakcyjnoé¢ opodatkowania typowego wspdlnika cichego
polega na jednorazowym i zryczattowanym opodatkowaniu dochodéw — w odréznieniu od
dywidend otrzymywanych przez wspélnika spotki kapitatowej, ktére w sensie ekonomicz-
nym sa opodatkowane podwdjnie.

Inny autor — Tomasz Burczynski, przypomina, ze 1 stycznia 2004 r. weszly w zycie trzy
ustawy reformujace system sagdownictwa administracyjnego. Nalezy do nich ustawa z 25
lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz ustawa z 30 sierpnia 2002 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych i ustawe — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Tomasz Burczyriski w artykule ,Skar-
ga kasacyjna — zagadnienia intertemporalne” podkresla, ze powyzsze regulacje wprowadzi-
ty do systemu prawa wiele nowych instytucji i rozwigzan. Wéréd nich mozliwo$¢ (uwarun-
kowana art. 101 przepiséw wprowadzajacych) wzruszenia prawomocnych orzeczefi NSA
wydanych przed 1 stycznia 2004 r., a wiec pod rzadami ustawy o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym. Reforma sadownictwa administracyjnego spowodowata réwniez zmiane
obowigzujacych zasad uiszczania optat sadowych, jak tez zwrotu kosztow postepowania.
W artykule ,Koszty w ustawie o postepowaniu przed sadem administracyjnym — zagadnie-
nia wybrane” Marta Kulikowska i Marcin Pitaszewicz analizuja nowa sytuacje. Zwrot kosz-
tow postepowania jest bowiem dla skarzacego i jego petnomocnika waznym skutkiem wy-
granej przed sadem sprawy.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 2, 2004 .

Tzw. upadfos¢ transgraniczna (cross-border insolvency) jest nowa regulacja prawng w
polskim porzadku prawnym, wprowadzong ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoscio-
we i naprawcze. Pawet Crzejszczak i Tomasz Chilarski omawiajg problematyke , Jurysdykgji
krajowej w miedzynarodowym postepowaniu upadtoéciowym” wg stanu prawnego, jaki
bedzie obowiazywac¢ w Polsce po przystapieniu do UE. W podsumowaniu stwierdzaja, ze
po 1 maja br. obowiazywaé beda w kraju dwie odrebne regulacje w zakresie upadtosci
transgranicznej, zawierajace odmienne zasady dotyczace jurysdykcji sadu polskiego w po-
stepowaniu upadfosciowym. By¢ moze w niedalekiej przysztosci Polska zawrze wielostron-
ne i bilateralne umowy miedzynarodowe dotyczace upadiosci transgranicznej z krajami
niebedacymi cztonkami UE, co niewatpliwie wzbogaci omawiang problematyke. Mateusz
Orlinski, w interesujacej glosie do Wyroku Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2002 (1 CKN 1319/
00) podejmuje istotng z punktu widzenia gospodarki tematyke nasladownictwa znaku to-
warowego jako czynu nieuczciwej konkurencji. Powodem w sprawie byty spétki zgrupo-
wane w Lego Group wytwarzajace znane plastikowe klocki, z wypustkami, wgtebieniami i
napisem ,lego”. Pozwanym byt krajowy producent klockéw kompatybilnych z lego, ze zna-
kiem towarowym ,cobi”. Sad pierwszej i drugiej instancji nie przychylit sie do stanowiska
powoda. W kasacji strona powodowa ponownie wskazafa na dopuszczenie sie przez po-
zwanego dwoéch czynéw nieuczciwej konkurencji: poprzez naruszenie przepiséw art. 13
ust. 1 oraz art. 3 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Spér toczony przed Sadem
Najwyzszym dotyczyt wiec rozgraniczenia dozwolonego i niedozwolonego nasladownic-
twa. Sad Najwyzszy nie przychylit sie do stanowiska Lego Group. W uzasadnieniu dokonat
m.in. poréwnania zakreséw ochrony wynikajacych z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
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kurencji oraz ustawy Prawo wiasnosci przemystowej. Autor dokonuje wszechstronnej ana-
lizy, na gruncie obowiazujacego prawa, wyroku Sadu Najwyzszego.

Monitor Podatkowy, nr 2, 2004 r.

,Opodatkowanie dywidend podatkiem dochodowym w 2004 r.” to kolejny przyktad
przepiséw, ktére zostaty gruntownie znowelizowane w zwiazku z koniecznoscig dostoso-
wania polskiego ustawodawstwa do regulacji obowiazujacych w UE. Grzegorz Polok i Mi-
chat Thedy omawiaja podstawowe zasady opodatkowania dywidend pod rzadami obecnie
obowiazujacych przepiséw podatkowych oraz tych, ktére beda miaty zastosowanie od 1
maja 2004 r. Od poczatku br. stawka podatku od dywidend w transakcjach krajowych
wzrosta do 19%. Pozostate regulacje nie ulegty zmianie, np. nie zmienity sie zasady opodat-
kowania dywidend otrzymywanych przez osoby fizyczne z zagranicy (kraje UE i pozostate).
W przypadku transakcji polskich os6b prawnych z krajami spoza UE, zostaly zaostrzone
warunki korzystania z kredytu podatkowego w odniesieniu do zagranicznego podatku do-
chodowego od zysku spotki zaleznej (wprowadzenie wymogu dwuletniego okresu posiada-
nia udziatéw). Przepisy PDOPrU zostaty dostosowane do regulacji unijnych co do opodat-
kowania dywidend wyptacanych pomiedzy podatnikami podatku dochodowego od oséb
prawnych z siedzibg w Polsce i krajach UE (zwolnienie z opodatkowania dywidend wypfa-
canych do krajéw UE, zwolnienie zagraniczne oraz kredyt podatkowy w Polsce przy dywi-
dendach otrzymywanych z kraju UE). Bozena Szczurek zajmuje sie bezpieczeristwem
prawnym podatnika w artykule ,Wiazaca interpretacja przepiséw podatkowych przez orga-
ny podatkowe — zatozenia, oczekiwania, rzeczywistos¢”. Autorka jest zdania, ze zalezy ono
w duzej mierze od istnienia i przestrzegania — przez organy tworzace i stosujace przepisy
prawa podatkowego — zasady formutujacej wymog przejrzystosci regut opodatkowania. Ja-
sne i zrozumiate reguty zapewnia minimalng komunikatywnos¢ przepiséw, przyczyniajac
sie w ten sposdb do wzrostu pewnosci i stabilnosci sytuacji podatkowej podatnika oraz do
obnizenia kosztéw obstugi podatkéw. ,Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych za prze-
stepstwa skarbowe — przestanki materialnoprawne” to opracowanie Anny Szewczyk anali-
zujace rozwiazania prawne przyjete w uchwalonej 28 pazdziernika 2002 r. ustawie o odpo-
wiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary ze szczegél-
nym uwzglednieniem przestepstw skarbowych. Podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzial-
nos¢ na podstawie ustawy, jesli osoba — o ktérej mowa w art. 3 OdpZbiorU popetnita jedno
z przestepstw lub przestepstw skarbowych, enumeratywnie wymienionych w art. 16 Od-
pZbiorU. Autorka przedstawia m.in. typologie przestepstw skarbowych wymienionych w
art. 16 ust. 2 OdpZbiorU, a w konkluzji stwierdza, ze stuszny byt sam zamiar ustanowienia
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, jednakze
rozwazenia wymaga zmiana przestanek statuujacych te odpowiedzialnos¢.

Monitor Prawniczy, nr 3, 2004 r.
»Zwolnienie adwokata z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej w procesie kar-

nym” rozwaza dr Piotr Krzysztof Sowinski. Autor analizuje ten problem na tle Kodeksu po-
stepowania karnego, Prawa o adwokaturze i Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej. Autor rozwa-
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Zajac kwestie zwigzane z tajemnica obroricza pisze, cytujac R. tyczywka, ze ,jest ona swo-
istego rodzaju dopetnieniem przyznanego oskarzonemu prawa do milczenia”. Cytuje takze
orzeczenie SN, ktére wytacza w sposéb stanowczy i bezwzgledny mozliwos¢ przestuchania
adwokata jako swiadka co do okolicznosci objetych tajemnica obroriczg. Bardzo szeroko
omowione zostaty przez autora kwestie bezwzglednego zakazu dowodowego wynikajace z
art. 6 PrAdw. Watpliwosci i sprzeciw budzi krytyczny stosunek autora do Zbioru Zasad Ety-
ki Adwokackiej. Interesujace jest przedstawienie tajemnicy adwokackiej w ujeciu wybra-
nych aktow europejskich.

(Do Monitora Prawniczego nr 3/2004 dofaczono bezpfatny dodatek: ,Kodeks spotek
handlowych po nowelizacji”).

Monitor Prawniczy, nr 4, 2004 r.

Ustawy ubezpieczeniowe uchwalone 22 maja 2003 r. nalezg do wazniejszych regulag;ji
rynku finansowego ostatnich lat. Katarzyna Malinowska przedstawia swoje uwagi krytyczne
w artykule ,Umowa ubezpieczenia w nowym ustawodawstwie ubezpieczeniowym”. Osta-
tecznie nie przygotowano odrebnej ustawy, ktéra uporzadkowataby rozproszone dotych-
czas przepisy. Ustawodawca nie zrezygnowat z wielosci Zrédet prawa w zakresie umowy
ubezpieczenia, mnozac je dodatkowo poprzez wyodrebnienie do osobnej ustawy przepi-
séw o umowie ubezpieczenia obowigzkowego. Natomiast zakladom prowadzacym ubez-
pieczenia na zycie zgotowat niefatwe zadanie pogodzenia norm ochronnych w stosunku do
ubezpieczonych, z obowigzkiem uregulowania w umowie ubezpieczenia kwestii technicz-
no-aktuarialnych. Robert Zegadto proponuje temat , Kontakty z dzieckiem — wewnetrzne i
miedzynarodowe przestanki modernizacji regulacji prawnej”. Autor podejmuje problema-
tyke dochodzenia i realizacji kontaktéw z dzieckiem w Swietle prawa polskiego oraz uregu-
lowan miedzynarodowych. Kodeks rodzinny i opiekunczy statuuje bardzo silne prawo ro-
dzicow do kontaktu z dzieckiem. Chroni to przede wszystkim przed naruszeniem ,z ze-
wnatrz” rodziny. Obecnie z praktyki sadowej wiemy, Ze zagrozenia i utrudnienia kontaktu
rodzica z dzieckiem nie lezg po stronie paristwa ani instytucji, ale drugiego z rodzicéw. Ko-
deks np. pomija krewnych lub inne osoby bliskie dla dziecka. Prawo krewnych, w szczegél-
nosci dziadkéw i rodzefistwa, znajduje spoteczng akceptacje. Nie mozna tez pomina¢ stan-
dardéw miedzynarodowych uksztattowanych w tym zakresie przez orzecznictwo Trybunatu
Praw Cztowieka na tle art. 8 Konwencji praw czfowieka. Polskie prawo rodzinne nie jest tez
dostosowane do sytuacji, kiedy osoba ubiegajaca sie o kontakty mieszka w innym kraju niz
dziecko (tzw. kontakty transgraniczne).

(Do Monitora Prawniczego nr 4/2004 dotaczono bezptatny dodatek: ,Prawo Mediéw
Elektronicznych”).

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne, nr 2, 2004 r.
»Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowa regulacja prawna” Ireny Boruty jest przy-
ktadem wykfadni nowego polskiego prawa, bedacego efektem dostosowania do prawa

wspdlnotowego. Autorka poréwnuje normy polskie z normami wspélnotowymi, identyfiku-
je wady implementacji i zastanawia sie nad sposobami ich usuniecia. Dostosowaniu do pra-
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wa wspoélnotowego musi towarzyszy¢ wiedza na temat przejmowanego wzorca, przekona-
nie o niezbednosci zastosowania minimalnych zasad respektowania tego prawa tj. wykfadni
prawa polskiego zgodnie z prawem UE i pierwszefistwa prawa wspélnotowego przed krajo-
wym. Bardzo aktualny problem porusza Mariusz Wieczorek: ,Orzekanie o niezdolnosci do
pracy dla celéw rentowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda”. Jednym z najwazniejszych
etapow postepowania w sprawach o ustalenie prawa do renty jest stwierdzenie, czy ubez-
pieczony jest niezdolny do pracy. Oceny niezdolnosci, jej stopnia oraz ustalenia innych do-
niostych w postepowaniu rentowym okolicznosci dokonuje lekarz orzecznik Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Autor omawia m.in. skutki jednoinstancyjnego i jednoosobowego
orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych. Przedstawia réwniez propozycje
wyeliminowania nieprawidfowosci obecnego orzekania. Krzysztof Raczka w Artykule , Sys-
temy czasu w pracy w znowelizowanym kodeksie pracy” nawigzuje do ustawy z 14 listopa-
da 2003 r. o zmianie ustawy — kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Dzia-
towi széstemu Kodeksu pracy, poswieconemu czasowi pracy, nadano nowe brzmienie. W
ramach najnowszej nowelizacji zmodyfikowano wiekszo$¢ z dotychczasowych systeméw
pracy, a takze — co istotne — ustanowiono nowe: system czasu pracy w skréconym tygodniu
pracy oraz system pracy weekendowej. Autor analizuje ostatnie zmiany Kodeksu pracy,
kwestia ustalania systeméw czasu pracy bedzie jednak przedmiotem oddzielnego opraco-
wania.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Andrzej Marcinkowski

W jaki spos6b mozna bronic sie
przed razaco wygérowanymi odsetkami umownymi?

Z zagadnieniem wyg6rowanych odsetek spotykamy sie coraz czesciej. Zmiana
tresci art. 359 § 3 k.c. i gwaltowana inflacja w pierwszej pofowie ostatniej dekady
dwudziestego wieku upowszechnity zjawisko umawiania sie stron odnosnie do
wysokosci odsetek, ktére juz w chwili zawierania umowy powinny budzi¢ watpli-
wosci z punktu widzenia zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego. Swoboda
uméw wynikajaca z art. 353" k.c. mimo zawartego w nim wyraZnego zastrzezenia
zgodnodci z zasadami wspotzycia spofecznego powoduje, Zze juz w chwili zawarcia
umowy powstaje niekiedy dostrzegalna dysproporcja, stawiajaca dfuznika w sytu-
acji trudnej i niekorzystne;j.

Dtuznicy z takimi problemami odwiedzaja kancelarie adwokackie i oczekuja
skutecznej pomocy.

Odwotywanie sie do tresci art. 388 § 1 k.c. nie moze by¢ skuteczne, podobnie
jak konstruowanie obrony z powotfaniem sie na przepis art. 5 k.c. Odnosnie do
wyzysku wskaza¢ nalezy na trudnosci dowodowe, gdyz wyzyskany dfuznik zobo-
wiazany bytby do wykazania, ze wierzyciel swiadomie wykorzystat jego sytuacje, w
ktérej znalazt sie zaciagajac zobowiazanie pieniezne, natomiast powotywanie sie
na art. 5 k.c. nie moze by¢ skuteczne, skoro w przepisie art. 353" k.c. ustawodawca
odwotuje sie wprost do zasad wspotzycia spotecznego.

W orzecznictwie i literaturze przedmiotu stusznie zwrécono uwage, ze umowa o
razaco wygérowane odsetki jest czesciowo bezwzglednie niewazna na podstawie
art. 58 § 2 k.c. wzwigzku zart. 58 § 3 k.c.izart. 353" k.c.

W tej mierze przywotac trzeba wyrok Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2003 r.
[ CKN 1097/00 (ogt. OSP 2004, z. 4, poz. 52) i przytoczone w nim orzeczenia
Sadu Najwyzszego.
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Od strony teoretycznej zagadnienie wyczerpujaco i przystepnie przedstawit dr
Tomasz Justynski w artykule pt. ,Relacja miedzy art. 58 § 2a art. 388 k.c. w kontek-
Scie nadmiernych odsetek umownych” (Przeglad Sadowy 2004, z. 1, 5. 95 i n.). In-
struktywna jest réwniez glosa wyzej wymienionego do powotanego wyroku Sadu
Najwyzszego opublikowana w tym samym zeszycie Orzecznictwa Sadéw Polskich.

Pytajacemu koledze dodatkowo poradzi¢ mozna, aby jego klient zaptacit wie-
rzycielowi podstawowa naleznos¢, a co do odsetek wystapit z powddztwem o usta-
lenie, ze odsetki nie naleza sie w cafosci wzglednie w czesci, albo tez bronif sie
przeciwko powdédztwu wierzyciela, przytaczajac przedstawione wyzej argumenty.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zdzistaw Krzeminiski

Adwokat w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego
(Izba Cywilna 2002-2004)

I. Pelnomocnictwo procesowe

Udzielenie adwokatowi pelnomocnictwa, zawierajacego umocowanie do wszystkich
faczacych sie ze sprawa czynno$ci procesowych, oznacza ze umowa lezaca u podstaw
tego petnomocnictwa objeta wszystkie laczace sie ze sprawa czynnosci.

Orzeczenie SN z 18 kwietnia 2002 r. I CKN 1216/00 — OSN 2003, poz. 58.

Petnomocnictwo procesowe adwokata obejmuje z samego prawa umocowanie do:

a) wszystkich taczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych, nie wylaczajac powédz-
twa wzajemnego, skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywotanego ich
whiesieniem, jako tez wniesieniem interwencji gléwnej przeciwko mocodawcy;

b) wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekudji;

¢) udzielenia dalszego petnomocnictwa procesowego adwokatowi (aplikantowi adwo-
kackiemu) lub radcy prawnemu;

d) zawarcia ugody, zrzeczenia sie roszczenia albo uznania powédztwa, jezeli czynnosci
te nie zostaty wyltgczone w pefnomocnictwie;

e) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwnej (art. 91 k.p.c.).

Uzyte w tekscie art. 91 k.p.c. zdanie ,wszystkich taczacych sie ze sprawa czynnosci pro-
cesowych” daje podstawe do twierdzenia, ze uzyskane przez adwokata petnomocnictwo
procesowe upowaznia go do prowadzenia sprawy przez trzy instancje z kasacja wiacznie.

Strony moga jednak w drodze umowy dotyczacej pefnomocnictwa procesowego regulo-

* Opracowanie to stanowi dalszy ciag artykutéw publikowanych pod tym samym tytutem w nume-
rach ,Palestry”: 3/57,11/59, 6/61, 3/63,12/64, 5/69, 9/73,10/75, 5-6/78, 7-9/81, 8-9/88, 7-8/92,
11-12/95, 5-6/98, 5-6/00, 9-10/01, 1-2/03.
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wac zakres uprawnieri pefnomocnika procesowego. Moga wymieniony w art. 91 k.p.c. za-
kres uprawnien petnomocnika procesowego poszerza¢ lub ograniczac.

Patrz:

Z. Krzeminski: Petnomocnik w sadowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971,
s.98in.

Z. Krzeminski: Adwokat w procesie cywilnym, Zakamycze 1999 r.s. 68 in.

Uwagi w publikowanych wyzej mych opracowaniach dotyczacych , Adwokata w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego” (vide s. 1 tego opracowania).

Glosowane orzeczenie SN jest trafne, gdyz uwzglednia obowiazujacy tekst art. 91 k.p.c.

Dopuszczalno$¢ odwolania przez strone o§wiadczen jej pelnomocnika procesowego
w przedmiocie zawarcia ugody, dokonanego w zazaleniu na postanowienie umarzajace
postepowanie, nie wylacza kontroli sadu co do zgodno$ci ugody z prawem, zasadami
wspblzycia spolecznego i stusznym interesem pracownika oraz przestanek uchylenia
sie od skutkéw oswiadczen woli na podstawie prawa cywilnego.

Orzeczenie SN z 20 grudnia 2000 r. | PKN 650/00 MoP 24/02, s. 1140.

1. Petnomocnik procesowy-adwokat moze zrzec sie roszczenia, uzna¢ powédztwo lub
zawrzec ze strong przeciwnag ugode. Moze to zrobi¢, jesli w petnomocnictwie te uprawnie-
nia nie zostaly wytaczone. Jednakze takie ograniczenia jego praw musza by¢ wpisane do
tekstu petnomocnictwa.

Jesli mocodawca adwokata byt obecny na rozprawie, to zgodnie z wymogiem art. 93
k.p.c. moze niezwlocznie odwota¢ oswiadczenie jego petnomocnika (art. 93 k.p.c.). Jezeli
strona byta nieobecna na rozprawie, moze kwestionujac zgode jej petnomocnika na zawar-
cie ugody zaskarzy¢ zazaleniem postanowienie sagdowe o umorzeniu postepowania, w ra-
mach ktérego zawarta zostata ugoda. W tym wypadku strona moze powotywac sie na wady
w o$wiadczeniu ztozonym przez petnomocnika (art. 82 i n. k.c.).

Jesli adwokat bedacy petnomocnikiem strony zawart ugode niezgodnie z wola swego
mocodawcy i jawnie krzywdzaca swego klienta, naraza sie na odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng, a nawet cywilna.

Glosowane orzeczenie zwraca uwage na jeszcze jeden bardzo wazny moment, a miano-
wicie na to, ze istnieje sgdowa kontrola nad oSwiadczeniem dotyczacym tresci zawartej
ugody.

W tym miejscu nalezy wskazac na tres¢ art. 203 § 4 k.p.c., z ktérego wynika, ze sad moze
uznac za niedopuszczalne cofniecie pozwu, zrzeczenie sie lub ograniczenie roszczenia wte-
dy, gdy okolicznosci sprawy wskazuja, ze wymienione czynnosci sa sprzeczne z prawem lub
zasadami wsp6tzycia spotecznego albo zmierzaja do obejscia prawa.

Przepis § 4 daje bardzo duze uprawnienia sadowi i ogranicza w sposéb istotny uprawnie-
nia procesowe petnomocnika procesowego. Zostat on wprowadzony do procedury cywil-
nej po wojnie. W okresie przedwojennym procedura cywilna nie znata takiej regulacji.

Il. Wznowienie postepowania
Nienalezyte wykonanie obowiazkéw procesowych przez adwokata ustanowionego z
urzedu nie moze stanowi¢ podstawy wznowienia postepowania polegajacej na pozba-

wieniu strony moznosci dziatania (art. 401 pkt 2 k.p.c.)
Orzeczenie SN z 26 marca 2003 r., Il CZ 26 marca 2003 r., MoP nr 2 2004, s. 85.
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W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy przypomina, ze tg kwestig zajmowat sie
Sad Najwyzszy w roku 1997 w sprawie Il CKN 10/96, OSP nr9z 1997 r., poz. 172 i wéw-
czas postanowiono, ze nienalezyte wykonywanie swych obowiazkéw przez petnomocnika
z urzedu moze stanowic¢ przewidziana w art. 401 pkt 2 k.p.c. podstawe wznowienia, pole-
gajaca na pozbawieniu strony moznosci dziatania.

Obecnie rozpoznajacy te sprawe sktad Sadu Najwyzszego pogladu tego nie podzielit.
Zdaniem tego sktadu o pozbawieniu strony moznosci dziatania wskutek naruszenia przepi-
séw prawa mozna mowi¢ w zwiazku z nienalezytym wykonywaniem obowiazkéw proceso-
wych przez adwokata z urzedu wéwczas, gdyby sad nie reagowat na bezczynno$¢ adwoka-
ta. Tymczasem w tej sprawie — zdaniem Sadu Najwyzszego —sad zwracat sie do wiasciwej
rady adwokackiej o zdyscyplinowanie adwokata i nakfonienie go do wykonania niezbed-
nych czynnosci procesowych. Ta interwencja sadowa nie dafa wynikéw. Trudno zgodzi¢ sie
z ta argumentacja. Wprowadzenia dodatkowego warunku uzasadniajacego wznowienie
postepowania (,gdyby sad nie reagowat na bezczynnosé¢ adwokata”) nie znajduje uzasad-
nienia w obowiazujacym tekscie art. 401 k.p.c.

Za trafne nalezy natomiast uzna¢ poprzednie orzeczenie z 1997 r. (przytoczone wyzej).
W uzasadnieniu tego orzeczenia trafnie zostafo podkreslone, Ze z faktu ustanowienia pet-
nomocnika z urzedu strona ma prawo oczekiwa¢ podejmowania przez niego niezbednych
czynnosci w procesie. Jezeli petnomocnik ten obowigzkéw tych nie wypetnia, a strona nie
ma bezposredniego wptywu na jego zmiane, ze wzgledu na przewidziany przez art. 117 § 1
k.p.c. sposoéb ustanawiania i wyznaczania adwokata z urzedu, to trudno w tych warunkach
pozbawia¢ strone prawa do zadania wznowienia postepowania. Nie mozna przeciez kara¢
strony za zaniedbania petnomocnika.

Nie ze swej winy zostata , pozbawiona moznosci dziatania” (art. 401 pkt 2 k.p.c.) i wobec
tego powinna mie¢ prawo do ubiegania sie o0 wznowienie postepowania.

Stanowisko zawarte w orzeczeniu z 1997 r. (Ill CKN 10/96) akceptowat W. Broniewicz
(OSP 1997, poz. 172) oraz Z. Krzeminski w artykule pt. , Adwokat w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego — Izba Cywilna oraz Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczer Spofecznych
1995-1997, ,Palestra” 5-6/1998 ., s. 207.

111. Pisma procesowe

Odpisy pisma procesowego nie musza by¢ podpisane ani poswiadczone za zgod-
nos¢ z oryginatem przez strone, jej przedstawiciela lub peinomocnika procesowego.

Orzeczenie SN z 18 pazdziernika 2002 r., V CKN 1830/00, OSN 2004, poz. 9.

Rozstrzygnieta w tym orzeczeniu kwestia ma w praktyce adwokackiej dos¢ istotne zna-
czenie. Jak wiadomo orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie wykazywato w tej sprawie jedno-
litej linii. Stad niezbedne byfo kategoryczne rozstrzygniecie nasuwajacych sie watpliwosci.

Punktem odniesienia w tej sprawie musi by¢ obowiazujacy tekst artykuféw: 126 § 1 pkt
4,128 oraz 140 k.p.c. I stusznie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia
stwierdza, ze nalezy w petni podzieli¢ poglad wypowiedziany w tej kwestii w orzeczeniu
ICZ111/67, iz odpis pisma procesowego nie musi by¢ podpisany przez strone, jej przedsta-
wiciela lub petnomocnika procesowego. Znajduje to uzasadnienie w tekstach przepiséw
art. 126 § 1 pkt 4, art. 128 oraz 140 k.p.c.

Nakaz stwierdzania ,zgodnie z oryginatem” dotyczy jedynie zalaczanych dokumentéw.
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IV. Termin

Termin dokonania czynnosci procesowej w formie pisma procesowego (art. 127
k.p.c.) jest zachowany wéwczas, gdy pismo zostato przed uptywem terminu wniesione
do wlasciwego sadu, co oznacza zaréwno ztozenie pisma w biurze podawczym sadu jak
i w jakimkolwiek jego wydziale stanowiacym jednostke organizacyjna sadu, nawet w
tym, ktora nie jest wlasciwa do podjecia danych czynnosci sadowych.

Orzeczenie SN z 24 czerwca 2002, | PZ 55/02, MoP 1/03, s. 9.

Teza stuszna, jako ze obowiazujaca procedura méwi jedynie o sa d zie, nie precyzujac
blizej w jakiej jednostce sadowej pismo powinno by¢ ztozone.

Zasada ta ma zastosowanie do wszelkich pism procesowych wysytanych czy sktadanych
w sadzie, a wobec tego do pozwow, zazalen, apelacji i kasacji.

Jednakze pismo musi by¢ ztozone przed uptywem terminu we wtasciwym sadzie w ja-
kimkolwiek wydziale tego sadu stanowigcym jednostke organizacyjna sadu.

Datq uiszczenia oplaty sadowej w drodze przelewu bankowego dokonanego w ban-
ku zagranicznym — w sytuacji, w ktérej rachunek bankowy wiasciwego sadu zostat uzna-
ny kwota tej optaty przez bank krajowy, bedacy bankiem korespondentem banku zagra-
nicznego - jest data otrzymania przez bank krajowy polecenia rozliczeniowego, przeka-
zanego przez bank zagraniczny celem realizacji polecenia przelewu.

Uchwata SN z 25 czerwca 2003 r., [l CZP 28/OM, MoP 7/2003, s. 321.

Teza trafna. Identyczna sytuacja zaistnieje, gdy optata zostafa uiszczona drogag pocztowa
poza granicami Polski. Takze w tym wypadku data uiszczenia opfaty bedzie data otrzymania
wplaty przez sad.

W przypadku wniesienia Srodka odwotawczego w piSmie, ktére nadano faksem,
uwaza sie, iz Srodek ten zostal wniesiony w dacie , prezentaty”, czyli adnotacji o wply-
wie pisma uczynionej przez upowaznionego pracownika sadu (art. 165 § 2 k.p.c.).

Orzeczenie SN z 29 stycznia 2003 r., | CZ 142/02, Wokandanr9z 2002 r., s. 10.

Z tekstu art. 165 § 2 k.p.c. wynika, ze oddanie pisma procesowego w polskiej placowce
pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z wniesieniem go do sagdu. Otéz przy
przestaniu srodka odwotawczego przy pomocy faksu wymaog ten nie zostat spetniony.

W tej sytuacji trafnie przyjat Sad Najwyzszy, ze srodek odwotawczy zostat wniesiony w
dacie ,prezentaty”, czyli adnotacji uczynionej przez urzednika sadowego.

V. Kasacja

Odmowa sporzadzenia kasacji przez petnomocnika ustanowionego przez sad nie
jest okoliczno$cia uzasadniajaca przywrdcenie terminu do jej wniesienia.

Orzeczenie SN z 16 pazdziernika 2002 r., IV CKN 424/01, OSN 2004, poz. 39.

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢ tres¢ uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 21 wrzesnia
2000r., 11 CZP 14/00, OSN 2001, poz. 21, w ktoérej trafnie stwierdzono, ze , adwokat usta-
nowiony dla strony przez sad moze odméwic sporzadzenia kasacji jezeli bytaby niedopusz-
czalna lub oczywiscie bezzasadna. Jednakze adwokat, ktéry nie widzi podstaw do skfadania
kasacji, powinien o tym zawiadomi¢ klienta oraz okregowa rade adwokacka. Strona zawia-
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domiona o tym ma mozno3¢ ubiegania sie o wyznaczenie innego adwokata z urzedu. Sytu-
acja ta nie uzasadnia jednak przywrécenia terminu do wniesienia kasacji.

VI. Wpis

Do apelacji podlegajacej wpisowi stalemu, wniesionej przez adwokata reprezentuja-
cego strone zwolniona od kosztow sadowych w utamkowej cze$ci, stosuje sie przepis
art. 17 Ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o k.s.w.s.c.

Uchwata SN z 20 maja 2003 r., Ill CZP 16/03, WoK 7-8/03, s. 4.

Teza rygorystyczna, ale zgodna z tekstem art. 17 wymienionej ustawy.

Whiesiony przez adwokata lub radce prawnego nieoptacony srodek odwotawczy od
zawartego w wyroku rozwodowym orzeczenia nakazujacego eksmisje jednego z mat-
zonkow podlega odrzuceniu bez wzywania do uiszczenia optaty.

Orzeczenie SN z 3 wrzesnia 2002 r., Il CZ 87/02, OSN 2003, poz. 164.

Teza nie budzi watpliwosci z jedna jednak uwaga, ze sprawy rozwodowej nie moze pro-
wadzi¢ radca prawny.

VII. Doreczenie

Doreczenie pisma sadowego dorostemu domownikowi adresata bez zapisania na
potwierdzeniu odbioru tego pisma imienia i nazwiska osoby odbierajacej przesytke jest
naruszeniem przepisoéw o doreczeniach, ktére nie ma wpltywu na wynik sprawy, jezeli
listonosz faktycznie doreczyt pismo sadowe domownikowi.

Orzeczenie SN z 20 grudnia 2000 r., | PKN 713/00, ,Palestra” 11-12/02, s. 198.

Zastosowanie trybu doreczenia zastepczego (art. 139 § 1 k.p.c.) jest dopuszczalne
dopiero w razie uprzedniej niemoznosci dorgczenia pisma osobie upowaznionej do
odbioru pisma w miejscu pracy adresata (art. 138 § 2 k.p.c.).

Orzeczenie SN z 13 grudnia 2002 r., IV CZ 138/02, OSN 2003, poz. 119.

Problematyka zwiazana z doreczeniami zostata obszernie oméwiona w pracy Z. Krze-
minskiego: Adwokat w procesie cywilnym, Zakamycze 1999, s. 48 i n.

VIIL. Spis kosztow

Strona nie ma obowiazku udokumentowania wysokosci kosztéw wymienionych w
spisie (art. 109 k.p.c.). Spis podlega kontroli sadu na podstawie art. 233 k.p.c.

Postanowienie sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 27 listopada 2002 r., OSN 2004, poz. 6.

Teza dotyczy dopuszczalnosci badania przez sad wysokosci wykazanego w spisie kosz-
toéw wynagrodzenia adwokata.

Glosowane postanowienie przyjeto, ze strona nie ma obowigzku udokumentowania
wysokosci wykazanego wynagrodzenia adwokackiego, jednakze sad moze dokona¢ kon-
troli prawidtowosci spisu, co oznacza, ze moze dokonac tej weryfikacji z urzedu, lub na za-
rzut strony przeciwne;j.
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Przy tym sprawdzaniu chodzi o sprawdzenie zgodnosci wynagrodzenia z tak zwanymi
stawkami urzedowymi okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci.

Patrz w tej kwestii: Z. Krzeminski: Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (Izba
Cywilna 2001-2002), ,Palestra” 1-2/03, s. 183.

Do kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (art. 98
§ 1 k.p.c.) strony reprezentowanej przez adwokata podlega zaliczeniu wydatek ponie-
siony przez nig w zwiazku z koniecznoscia uiszczenia optaty skarbowej od dokumentu
stwierdzajacego ustanowienie petnomocnika.

Uchwata SN z 12 marca 2003 r., Il CZP 2/03, MoP 2003 nr 19, s. 890; OSN 2003, poz.
161.

Skoro art. 98 § 1 k.p.c. przyznaje stronie wygrywajacej proces prawo do otrzymania wy-
danych przez nig kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia swych praw, to strona
przegrywajaca powinna zwrdcic stronie wygrywajacej wydatek na optate skarbowa od pet-
nomocnictwa.

IX. Uzupetnianie brakow

Do niepodpisanego pisma wskazujacego wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia na we-
zwanie o uzupetnienie brakow apelacji nie stosuje si¢ art. 130 § 1 k.p.c.

Uchwata SN z dnia 29 lipca 2003 r., Il PZP 10/03, WoK nr 322004 r., s. 18.

W uzasadnieniu uchwaty napisano, ze strona powinna mie¢ mozliwos¢ uzupetnienia
braku w apelacji tylko jeden raz.

Jest to poglad niestuszny, gdyz obowiazujacy tekst art. 130 k.p.c. takiego zapisu nie za-
wiera.
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Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo materialne

GORNICZE SZKODY

Watpliwosci Sadu Okregowego wzbudzita norma wynikajaca z art. 94 ust. 3 Prawa geo-
logicznego i gorniczego. Przepis regulujacy naprawienie szkody wyrzadzonej pracami gor-
niczymi lub geologicznymi nie daje wprost odpowiedzi na pytanie o tres¢ wyroku: zwfasz-
cza nie rozstrzyga czy sad rozpoznajacy powddztwo oparte na tym przepisie orzeka o zasa-
dzie, czy réwniez o sposobie rekultywacji uszkodzonego gruntu. Brzmienie jest nastepuja-
ce: Naprawienie szkody w gruntach rolnych i leSnych nastepuje w drodze rekultywacji, zgod-
nie z przepisami o ochronie tych gruntéw.

Rekultywacja, jak wynika z art. 4 pkt 18 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych obejmuje réznorodne dziatania majace na celu nadanie lub przywrécenie
gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych
przez wlasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wiasciwosci fizycznych i che-
micznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz
odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drég.

Uchwata z 24 lutego 2004 r. sygn. Il CZP 120/03 stwierdza: ,,orzekajac o naprawieniu
szkody w gruntach rolnych i lesnych w drodze rekultywacji, na postawie art. 94 ust. 3
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze
zm.), sad nie okresla sposobu jej przeprowadzenia”.

ZASKARZANIE UCHWALY ORGANU SPOLKI

W uchwale z 17 lutego 2004 r. sygn. Il CZP 116/03, Sad Najwyzszy uznat, iz cztonek
zarzadu usuniety z jego sktadu nie ma prawa zaskarzy¢ uchwaty wspélnikéw spétki z ograni-
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czona odpowiedzialnoscig. Podstawe stanowita jezykowa wykfadnia art. 252 § 1 w zwiazku
z art. 250 pkt 1 kodeksu spétek handlowych. Tymczasem w wyroku zapadtym kilka dni
wczesniej, bo 13 lutego 2004 r. sygn. Il CK 438/02, Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko od-
mienne, uznajac, ze wykfadnia celowosciowa i systemowa prowadzi do wniosku, iz byli
czfonkowie organéw spétki maja prawo kwestionowac uchwaty organu uchwatodawczego,
jesli dotycza ich personalnie. W tej sprawie chodzito o mozliwos¢ zaskarzenia uchwaty wal-
nego zgromadzenia spotki akcyjnej odmawiajacej udzielenia absolutorium bytemu czton-
kowi rady nadzorczej. Wspétczesnos¢ obydwu orzeczer pozwala mie¢ nadzieje, iz znaj-
dzie sie sposobnos¢ rychtego ujednolicenia stanowiska.

WYKEADNIA OSWIADCZEN WOLI

W sprawie sygn. | CK 550/03 z 16 kwietnia 2004 r. przedmiotem sporu byta kwestia spo-
sobu zakoniczenia przez prezesa zarzadu spétki petnienia tej funkcji. W Kodeksie spotek
handlowych wyrazZnie rozréznia sie odwotanie i rezygnacje (por. art. 202 § 41369 § 5
k.s.h.). Zaréwno w spdfce akcyjnej jak i w spétce z 0.0. kodeks zastrzega ponadto, ze do zto-
Zenia rezygnadji przez czfonka zarzadu stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu
zlecenia przez przyjmujacego zlecenie. We wskazanej sprawie odwotanie wiazato sie z za-
chowaniem prawa do wynagrodzenia przez p6t roku. W tym wypadku prezes poprosit rade
nadzorcza o odwotanie go ze stanowiska, zawiadamiajac, ze ze wzgledu na komplikacje
spraw zawodowych (wg sp6tki przyjat takich stanowisk ponad miare!) nie jest w stanie pet-
ni¢ tej funkcji. Rada nadzorcza uwzglednifa prosbe a w uchwale uzyto stowa ,odwotuje
sie”. Gdy byty prezes zazadat szeSciomiesiecznego wynagrodzenia, Sad Okregowy oddalit
powddztwo powotujac sie na art. 65 § 1 k.c. nakazujacy uwzglednienie zasad wspétzycia.
Sad Apelacyjny natomiast przyznal, ze prezes zastawit putapke na spétke unikajac ,z pre-
medytacja” stowa ,rezygnuje” i uwzglednit powédztwo. Niestety, w kasacji zabrakto wnio-
sku (art. 393*§ 1 pkt 4 k.p.c.), co zakoriczyto sprawe odrzuceniem tego srodka odwotaw-
czego.

PRAWO PIERWOKUPU

Sad Okregowy powziat watpliwos¢, czy pod rzadem ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami gminie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych lub lesnych. Zagad-
nienie to byfo wyjasniane w uchwale Sadu Najwyzszego z 11 lipca 1996 ., lll CZP 71/96,
OSNC 1996, z. 11, poz. 146. Uchwata z 18 marca 2004 r. rozstrzygneta te watpliwos¢
udzielajac odpowiedzi twierdzacej ,Gminie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomo-
§ci przeznaczonej w chwili jej sprzedazy pod budownictwo mieszkalno-ustugowe, takze
woéwczas, gdy w dacie nabycia tej nieruchomosci od Skarbu Paistwa stanowita ona nie-
ruchomosé rolna badz le$na (art. 109 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami tekst. jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.)”. Uchwata konty-
nuuje orzecznictwo oparte na scistej wyktadni wyjatkowego uprawnienia gminy i przyjmuje
jako kryterium, przeznaczenie nieruchomosci w chwili sprzedazy a nie w chwili nabycia.

WYZYSK

Rozstrzyganie sporéw na tle wyzysku nie zdarza sie czesto w praktyce. Nalezy wiec
zwréci¢ uwage na wyrok z 24 pazdziernika 2003 r. w sprawie sygn. Il CK 17/02 wydany w
sporze o waznos$¢ umowy sprzedazy nieruchomosci za cene sprawiajaca pozory ceny raza-
co niskiej. Jego uzasadnienie wykazuje, ze uproszczone oceny fatwo prowadza do fatszy-
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wych wnioskéw. Przyjmujac brak wyraznej dysproporcji miedzy cena a wartoscia nierucho-
mosci sady uwzglednity jej niepewny stan prawny i ryzyko obciazajace nabywce. Przywotu-
je ten wyrok, poniewaz uzasadnienie zawiera rozwazania dotyczace rzadko spotykanej
wady czynnosci prawnej.

PRZEPISY KONSTYTUC]I

Dwa wyroki z 16 kwietnia 2004 r. sygn. | CK 291/03 oraz | CK 653/03 dotycza wazkiego
zagadnienia powinnosci sadu powszechnego w zakresie badania zgodnosci z Konstytucja
przepiséw prawa materialnego lub procesowego stosowanych w postepowaniu oraz przy
rozstrzyganiu spraw. Wystapito ono na tle art. 160 § 5 k.p.a. ustanawiajacego krotki trzy-
dziestodniowy termin dla strony niezadowolonej z przyznanego jej odszkodowania przez
organ administracji publicznej, ktéry stwierdzit niewazno$¢ decyzji z powodu narusze-
nia przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzit, w mysl art. 158 § 2, 7e zostala ona wydana z
naruszeniem przepisu art. 156 § 1. Ten niefortunnie skonstruowany przepis budzit i
nadal budzi watpliwosci. Niektére zostaly rozstrzygniete w praktyce orzeczniczej np.
odno$nie do materialnoprawnego charakteru, do utraty roszczenia po jego uptywie,
niedopuszczalno$ci przywrdcenia terminu w razie uchybienia, wykluczenia trybu od-
wolawczego — administracyjnego przez strone ,niezadowolona”, stosowania przepisu
réwniez w razie odmowy przyznania roszczenia itd.

Pozostaja jednak watpliwosci zasadnicze dotyczace osobliwie krétkiego terminu preklu-
zji oraz nieuzasadnionego r6znicowania sytuacji poszkodowanych w razie wznowienia po-
stepowania i stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz zréznicowania jej ze wzgledu na pod-
miot odpowiedzialny: organ administracji publicznej oraz inny podmiot. W sprawie | CK
291/03, powdéd ktéry nie dotrzymat terminu 30-dniowego podnosit, ze przepis jest sprzecz-
ny z odpowiednimi artykutami Konstytucji. Sad drugiej instancji pominat te zarzuty, wy-
chodzac z zatozenia, ze strona ma do dyspozycji odrebny srodek prawny, tj. skarge konsty-
tucyjna.

Rozpoznajac kasacje Sad Najwyzszy uznat zasadnos¢ zarzutu naruszenia przepiséw Kon-
stytucji, i wyrazit zapatrywanie, ze z mocy art. 193 oraz art. 178 ust. 1 ustawy zasadniczej
sad odwotawczy miat obowiazek zbada¢ zasadnos¢ zarzutu sprzecznosci art. 160 § 5 k.p.a.
z przepisami Konstytucji. W razie przekonania o braku niezgodnosci, sad orzekajacy konty-
nuowatby postepowanie oraz stosowat ,podejrzany” przepis k.p.a. jako podstawe wyroku,
natomiast w razie nabrania watpliwosci co do zgodnosci ma obowiazek przedstawi¢ Trybu-
nafowi Konstytucyjnemu pytanie prawne (art. 193). Sktad Sadu Najwyzszego wykluczyt na-
tomiast dopuszczalno$¢ stwierdzania przez sad powszechny, nawet w jednostkowej spra-
wie, Ze przepis ustawy jest niezgodny z aktem wyzszego rzedu. Ta kompetencja jest bowiem
zastrzezona wyltaczne dla Trybunatu Konstytucyjnego.

Stanowisko Sadu Najwyzszego nabiera znaczenia w zwiazku z nadchodzaca zmiang sta-
nu prawego wywotanego wtaczeniem Polski w sktad Unii Europejskiej, co rozszerzy zakres
obowiazkowych pytan dotyczacych zgodnosci normy krajowej z prawem wspélnotowym.

REGRES UBEZPIECZENIOWY

Uchwata z 3 marca 2004 r. sygn. Ill CZP 2/04 dotyczy odpowiedzialnosci miedzy ubez-
pieczycielami. W stanie faktycznym stanowiacym jej kanwe poszkodowany poniést szkode
na terenie Polski w wypadku komunikacyjnym. Odpowiedzialny za jej wyrzadzenie byt
ubezpieczony w polskim zaktadzie (ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw). Poszkodo-
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wany udat sie na leczenie za granice miat bowiem uprawnienie do korzystania tam z ubez-
pieczenia spofecznego. Zagraniczna ubezpieczalnia wystapita do polskiego ubezpieczyciela
o zwrot poniesionych kosztow.

Wyjasniajac zagadnienie prawne Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,Zagraniczna instytucja
ubezpieczen spotecznych, na ktéra z mocy jej prawa krajowego — przeszly roszczenia z tytu-
tu poniesionych kosztéw leczenia, nie jest uprawniona, wedtug prawa polskiego, do docho-
dzenia od ubezpieczyciela, ktéry ubezpieczyt odpowiedzialnos¢ cywilna posiadacza pojaz-
du mechanicznego — sprawcy szkody, zwrotu takich kosztéw, gdy poszkodowany ulegt wy-
padkowi komunikacyjnemu na terenie Polski”.

I1. Postepowanie cywilne

KOSZTY EGZEKUC]I

Sprawy drobnej z punktu widzenia catosci kosztéw egzekucji ale znamiennej, jako sy-
gnat fiskalizacji w zyciu publicznym dotyczy uchwata z 24 lutego 2004 . stwierdzajaca, ze
,Komornik sadowy wystepujacy o udzielenie informacji, o ktérych mowa w art. 44h
ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (jednolity
tekst Dz.U. 2001 Nr 87, poz. 960 ze zm.) jest zobowiazany do uiszczenia opfaty za udo-
stepnienie tych danych”.

Nalezy dodac, ze wysokos$¢ optat reguluja przepisy rozp. Rady Ministrow z 30 kwietnia
2002 r. w sprawie wysokosci opfat za udostepnienie (...) - Dz.U. Nr 62, poz. 564.

ZAZALENIE W POSTEPOWANIU UPADtOSCIOWYM I NAPRAWCZYM

Uchwata z 5 lutego 2004 r., sygn. [ll CZP 11/03 rozstrzyga dwa zagadnienia prawne. Po-
miniemy cytowanie czesci pierwszej, dotyczacej obowiazku stosowania nowych przepiséw
w sytuacji epizodycznej, gdy wniosek dtuznika o ogtoszenie upadtosci zostat wystany przez
poczte przed wejsciem w zycie ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze
a doreczony pod rzagdem nowego prawa. Natomiast drugi punkt uchwaty ma znaczenie na
przysztos¢, poniewaz wyjasnia, ze ,na zarzadzenie przewodniczacego, ktorego przed-
miotem jest zwrot wniosku diuznika o ogltoszenie upadlosci, przystuguje zazalenie”.

ZMIANA ORZECZENIA O WLADZY RODZICIELSKIE)

Przepis art. 509 pkt 1 k.p.c. wytacza sktad jednoosobowy sadu w sprawach o pozbawie-
nie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Sad drugiej instancji pytat, czy do tej kategorii
zalicza sie réwniez sprawa o zmiane rodzica, ktéremu powierza sie wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej. Sad Najwyzszy w dniu 5 lutego 2004 r. w sprawie Il CZP 113/03 podijat na-
stepujaca uchwate: ,Sprawa o zmiane zawartego w wyroku rozwodowym orzeczenia o
wladzy rodzicielskiej i sposobie jej wykonywania, zmierzaja do powierzenia wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw i ograniczenia wladzy drugiego do okre-
§lonych obowiazkow i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jest sprawa o ograni-
czenie wladzy rodzicielskiej w rozumieniu art. 509 pkt 1 k.p.c.”.

POSTEPOWANIE W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

Wedtugart. 479 § 2 k.p.c. w odpowiedzi na pozew pozwany jest obowiazany podac
wszystkie twierdzenia, zarzuty oraz dowody na ich poparcie pod rygorem utraty prawa po-
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wotywania ich w toku postepowania, chyba ze wykaze, iz ich powotanie w odpowiedzi na
pozew nie byto mozliwe, albo Ze potrzeba powotania wynikta péznie;j.

Na tle tego przepisu sad odwotawczy pytal, czy sad jest zobowigzany pomina¢ wszelkie
twierdzenia, zarzuty oraz dowody niezgfoszone w odpowiedzi na pozew, a zgtaszane p6z-
niej niezgodnie z okreslonymi w przepisie warunkami. OdpowiedzZ Sadu Najwyzszego uj-
muje zagadnienie z perspektywy uprawnien strony. Uchwata z 17 lutego 2004 r., Il CZP
115/03 ma nastepujaca tres¢: ,W postepowaniu w sprawach gospodarczych pozwany
traci prawo powolywania twierdzen, zarzutéw oraz dowodéw na ich poparcie, niepo-
wolanych w odpowiedzi na pozew, bez wzgledu na ich znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, chyba ze wykaze, ze ich powolanie w odpowiedzi na pozew nie bylo mozliwe,
albo ze ich potrzeba wynikla p6zniej (art. 479" § 2 k.p.c.)".

Réznica miedzy pytaniem a odpowiedzig nie moze by¢ przypadkowa. O stanowisku
sktadu orzekajacego i rzeczywistym znaczeniu uchwaty rozstrzygnie uzasadnienie, do kt6-
rego koniecznie trzeba siegnac.

W tej chwili mozna pokusi¢ sie o refleksje, ze rygoryzm postepowania w pewnym stop-
niu zalezy jednak od podmiotu realizujacego te norme prawna. Skoro (stusznie) wymaga sie
Scistego przestrzegania regut procesu przez strony, to tym obowiazkom powinny zasadniczo
odpowiada¢ kompetencje i postepowanie sadu. Zawsze jednak wystapi¢ moga wyjatkowe
okolicznosci usprawiedliwiajace dziatanie sadu z urzedu. Rzecz w tym, aby nie stawaty sie
regutg, a tym bardziej nie ukrywaty przewlektosci postepowania i czynnosci bezcelowych.

W uchwale z 17 lutego 2004 r. sygn. Il CZP 118/03 wyjasniono watpliwo$¢ odnosnie do
postepowania po wniesieniu sprzeciwu od nakazu zapfaty wydanego w stepowaniu upomi-
nawczym. Sad przedstawiajacy zagadnienie prawne miat usprawiedliwione watpliwosci,
czy w takim wypadku dopuszczalne jest rozpoznanie tej sprawy na posiedzeniu niejawnym,
jesli zachodza podstawy z art. 479" k.p.c. (tj. w razie uznania powédztwa lub wyjasnienia
sprawy ztozonymi pismami i dokumentami). Sad Najwyzszy uznat takie uproszczenie za
niedopuszczalne stwierdzajac: , W sprawach gospodarczych w razie prawidlowego wnie-
sienia sprzeciwu od nakazu zaplaty rozpoznanie sprawy na posiedzeniu jawnym jest
niedopuszczalne (art. 505 § 1 w zwiazku z art. 479" k.p.c.)”.
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Przeglad orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Uchwata Sktadu Pieciu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 maja 2003 r., sygn. akt OPK 31/02

Zagadnienie prawne:

Od decyzji w sprawie o rozgraniczenie nieruchomosci, wydanej na podstawie art. 34
ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2000 Nr 100,
poz. 1086 ze zm.), umarzajacej postepowanie administracyjne i przekazujacej sprawe z
urzedu do rozpatrzenia sadowi, przystuguje odwotanie do samorzadowego kolegium
odwotawczego.

Z uzasadnienia uchwaty:

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w R., na podstawie art. 22 ust. T ustawy z 12 paz-
dziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. 2001 Nr 79, poz. 856
ze zm.), zwrdcito sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego o udzielenie odpowiedzi na
nastgpujace pytanie prawne:

Czy od decyzji umarzajacej postepowanie administracyjne i przekazujacej sprawe z
urzedu do rozpatrzenia sadowi, o jakiej mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. 2000 Nr 100, poz. 1086 ze zm.) wydanej w
sprawie o rozgraniczenie nieruchomosci stuzy prawo wniesienia odwotania do samorzado-
wego kolegium odwotawczego?

Przytoczone wyzej pytanie prawne przedstawione zostato przez petny sktad Samorzado-
wego Kolegium Odwotawczego w R. w nastepujacym stanie faktycznym sprawy:

Burmistrz Miasta L. postanowieniem z 22 kwietnia 2002 r. wszczat postepowanie rozgra-
niczeniowe, a nastepnie decyzja z 2 wrze$nia 2002 r. wydana na podstawie art. 34 ust. 2
ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2000 Nr 100, poz. 1086
ze zm.), umorzyt postepowanie administracyjne w tej sprawie i przekazat ja z urzedu do
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rozpatrzenia sagdowi. W uzasadnieniu tej decyzji Burmistrz podnidst, ze wskazany przez
geodete przebieg granicy miedzy dziatkami w oparciu o dane archiwalne z obowigzujacej
ewidengji gruntéw nie zostat zaakceptowany przez wtasciciela jednej z dziatek, co w rezul-
tacie spowodowalo, ze strony nie zawarty ugody, zas przebieg granicy nie zostat ustalony na
podstawie zebranych dowodéw lub zgodnego o$wiadczenia woli stron. W decyzji tej zosta-
to zamieszczone pouczenie, Ze stronom stuzy od niej odwotanie do Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego w R. Po wniesieniu odwotania organ ten powziaf watpliwos¢ co do
tego, czy od decyzji wydanej na podstawie art. 34 ust. 2 powotanej ustawy stuzy prawo od-
wotania w administracyjnym toku instancji. W zwiazku z tym pefny sktad Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w R. zwrécit sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego o udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie prawne dotyczace tej watpliwosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

W przedstawionym pytaniu trafnie wskazano na rozbieznos¢ interpretacyjna, jaka wysta-
pita w tym przedmiocie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zajecie stanowiska w kwestii powyzszych watpliwosci i rozbieznoéci w dotychczasowym
orzecznictwie w tego rodzaju sprawach wymaga przede wszystkim zwrécenia uwagi na
obowiazujacy w polskim systemie prawnym dwuinstancyjny model postepowania admini-
stracyjnego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 78, dotyczacym srodkéw ochrony
wolnosci i praw, ustanawia zasade, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzania orzeczen i
decyzji wydanych w pierwszej instancji, dopuszczajac ustawowe wyjatki od tej zasady.
Temu konstytucyjnemu wymogowi odpowiada zawarta w art. 15 k.p.a. zasada dwuinstan-
cyjnosci postepowania administracyjnego, a jej konkretyzacja jest dokonana w art. 127
k.p.a. Tak wiec, w postepowaniu administracyjnym zasada jest, ze od decyzji organu pierw-
szej instancji stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji. Odstapienie od tej zasadly,
jej ograniczenie lub wytaczenie badZ wprowadzenie innego srodka ochrony prawnej, moze
nastapic tylko w drodze ustawy, a jako wyjatek od zasady musi by¢ wyraZne i jednoznaczne.

Wytaczenie odwotania od decyzji w administracyjnym toku instancji powiazane jest
najczesciej z przejsciem sprawy z drogi administracyjnej do rozpoznania przez sad po-
wszechny. Przyktadem takich regulacji ustawowych sa m.in.: art. 477[8] k.p.c. oraz art. 83
ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczei (Dz.U. Nr 137, poz. 887
ze zm.) — od decyzji organdw rentowych i ubezpieczer spotecznych stuzy odwotanie do
sadu pracy i ubezpieczer spotecznych; art. 6 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123,
poz. 776 ze zm.) — od decyzji zespotu do spraw orzekania o stopniu niepefnosprawnosci
przystuguje odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych; art. 10 ust. 1 ustawy z
24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw
konsumentéw (Dz.U. 1997 Nr 49, poz. 318 ze zm.) — od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw stuzy odwotanie do sadu antymonopolowego; art. 160 § 5
k.p.a. — strona niezadowolona z decyzji w przedmiocie odszkodowania moze wnieé¢
powddztwo do sadu powszechnego; art. 80 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. 2000 Nr 46, poz. 543 ze zm.) — od orzeczenia samorzadowego
kolegium odwofawczego w przedmiocie aktualizacji optfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego stuzy sprzeciw bedacy zadaniem przekazania sprawy do sadu powszechne-
go; art. 186 ustawy z 18 lipca 2002 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.) —
jednoinstancyjna decyzja wojewody w przedmiocie odszkodowania jest niezaskarzalna a
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stronie niezadowolonej z tej decyzji przystuguje droga sadowa. Powyzsze regulacje w
spos6b wyrazny i jednoznaczny wytaczaja dopuszczalno$¢ odwotywania sie od decyzji w
administracyjnym toku instancji.

Taka wyrazna i jednoznaczna regulacja zawarta jest tez w ustawie z 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2000 Nr 100, poz. 1086 ze zm.) w zakresie
spraw o rozgraniczenie nieruchomosci. Sprawy te rozpatrywane sg najpierw w postepo-
waniu administracyjnym. W postepowaniu tym moze dojs¢ do zawarcia przez strony
ugody o ustaleniu przebiegu granicy, majacej moc ugody sadowej, stosownie do art. 31
ust. 4 tej ustawy, i w takim przypadku postepowanie administracyjne podlega umorzeniu
decyzja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. jako bez-
przedmiotowe. Jezeli za$ zainteresowani wiasciciele nieruchomosci nie zawarli ugody, a
przebieg granicy ustalony zostat na podstawie zebranych dowodéw (art. 31 ust. 2 ustawy)
lub zgodnego o$wiadczenia stron (art. 31 ust. 3 ustawy), wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) wydaje na podstawie art. 33 ust. 1 tej ustawy decyzje o rozgraniczeniu nieruchomosci
i wowczas, stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy strona niezadowolona z ustalenia przebiegu
granicy moze zada¢, w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej decyzji przekazania sprawy
sadowi. Jezeli natomiast nie dojdzie do zawarcia ugody i nie ma podstaw do wydania de-
cyzji o rozgraniczeniu, wojt (burmistrz, prezydent miasta), wydaje na podstawie art. 34
ust. 2 ustawy decyzje o umorzeniu postepowania administracyjnego i przekazaniu spra-
wy z urzedu do rozpoznania sadowi.

Tylko decyzja wydana na podstawie art. 33 ust. 1 tej ustawy jest decyzjg o rozgraniczeniu
nieruchomosci, czyli decyzjg administracyjna o ustaleniu przebiegu granicy i tylko w stosun-
ku do tej decyzji wytaczone zostato w odrebnym przepisie ustawy (w art. 33 ust. 3) odwota-
nie administracyjne przez zastgpienie go prawem strony do zadania przekazania sprawy do
sadu powszechnego. Natomiast trescia decyzji wydanej na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
jest umorzenie postepowania administracyjnego i przekazanie sprawy z urzedu do rozpa-
trzenia sadowi, a zatem to przekazanie jest istotnym elementem rozstrzygniecia zawartego
w tej decyzji w rozumieniu art. 107 § 1 k.p.a. Z samej tylko tresci decyzji administracyjnej
nie mozna za$ wywodzi¢ niedopuszczalnosci odwotywania sie od tej decyzji na ogélnych
zasadach, gdyz taka niedopuszczalno$¢ musi wynika¢ wprost z regulacji ustawowej — to
przepis ustawy a nie decyzja organu administracji wydana w indywidualnej sprawie moze
wytaczy¢ dopuszczalnos¢ odwotywania sie od niej w administracyjnym toku instancji. Ta-
kiego przepisu w odniesieniu do decyzji, o jakiej mowa w art. 34 ust. 2 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, w przeciwieristwie do decyzji, o jakiej mowa w art. 33 ust. 1, ustawa ta
nie zawiera.

Decyzja o umorzeniu postepowania administracyjnego i przekazaniu sprawy z urzedu
sadowi, o jakiej mowa w art. 34 ust. 2 ustawy, moze by¢ wydana dopiero wéwczas, gdy nie
doszto do zawarcia ugody, o jakiej mowa w art. 31 ust. 4 ustawy oraz nie ma podstaw do
wydania decyzji o rozgraniczeniu na podstawie zebranych dowodéw lub zgodnego oéwiad-
czenia stron w rozumieniu art. 37 ust. 3 ustawy. Warunki te przeciwdziatajg przedwczesne-
mu przekazywaniu sprawy do sadu powszechnego oraz wyznaczaja zakres rozpatrywania
sprawy o rozgraniczenie takze w administracyjnym postepowaniu odwotawczym, a nastep-
nie kontroli legalnosci takiej decyzji przed sadem administracyjnym.

Podniesiona w pytaniu prawnym obawa dwutorowosci postepowania w tej samej spra-
wie jednocze$nie w postepowaniu administracyjnym i przed sadem powszechnym jest bez-
przedmiotowa, skoro przy dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego zasada jest,
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ze decyzja organu pierwszej instancji nie podlega wykonaniu przed uptywem terminu do
wniesienia odwolania, zas wniesienie odwotania wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130
§1i§4k.p.a.). Decyzja, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2 ustawy, bedzie podlegata zatem wy-
konaniu dopiero wéwczas, gdy stanie sie ostateczna. Wykonanie tej decyzji stosownie do
jej tredci, bedzie zas polegato na przekazaniu akt sprawy do sadu powszechnego.

Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 maja 2003 r., sygn. akt OPS 1/03

Zagadnienie prawne:

W sprawie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, ktéra jest wlasnoscia miasta na
prawach powiatu, prezydent tego miasta jako organ wykonawczy miasta i reprezentuja-
cy je na zewnatrz oraz takze jako pracownik urzedu miasta, a jednoczesnie sprawujacy
funkcje starosty, podlega wylaczeniu na podstawie art. 24 § 1 pkt 1i 4 k.p.a., co w kon-
sekwencji wylacza mozliwo$¢ upowaznienia przez niego do zalatwienia tej sprawy jego
zastepcow i pozostatych pracownikéw urzedu miasta.

Z uzasadnienia uchwaty:

Sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowieniem z 20 listopada
2002 r. w sprawie Il SA/Gd 1552/00, przedstawit do wyjasnienia w trybie art. 49 ust. 2 usta-
wy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.)
nastepujaca watpliwos¢ prawna:

Czy jest dopuszczalne wyfaczenie prezydenta miasta na prawach powiatu oraz wszyst-
kich jego zastepcédw i innych pracownikéw urzedu gminy upowaznionych do wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu prezydenta, od udziatu w postepowaniu administra-
cyjnym w sprawie o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, bedacej wiasnoscia gminy (mia-
sta na prawach powiatu), ktéra ten prezydent reprezentuje, na podstawie art. 24 § 1 pkt 1,
art. 24 § 1 pkt 4 iart. 24 § 3 k.p.a. z tego powodu, ze prezydent miasta, jego zastepcy oraz
pracownicy urzedu gminy pozostaja z gming bedaca wiascicielem nieruchomosci, ktérej
dotyczy zadanie zwrotu, w stosunku zatrudnienia oraz z tego powodu, ze prezydent miasta
Z mocy ustawy reprezentuje te gmine na zewnatrz?

Przedstawiona watpliwos¢ prawna zostata uzasadniona miedzy innymi nastepujaco:

Skarzace Ewa S. oraz Barbara C. wniosty skarge na decyzje Wojewody K.-P. z 9 czerwca
2000r. (...), ktérg utrzymano w mocy decyzje Prezydenta Miasta B. z 15 marca 2000r. (...).
Ta ostatnia decyzja, powotujac sie na art. 136 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (Dz.U. 2000 Nr 46, poz. 543 ze zm.), odmoéwiono zwrotu skarzagcym
wywlaszczonej nieruchomosci potozonej w B. przy ul. T. nr 59, stanowiacej czes¢ dziatki nr
3/1, zapisanej w ksiedze wieczystej nr 45309.

Z decyzji organu pierwszej instancji oraz ze znajdujacych sie w aktach sprawy odpisu z
ksiegi wieczystej Kw 45309, prowadzonej przez Sad Rejonowy w B., i wykazu zmian grun-
towych wynika, ze dziatka nr 3/1, powstata z dziatek nr 2 i nr 3, stanowi wiasno$¢ Gminy B.
Gmina B. jest zatem strona postepowania administracyjnego, ktére dotyczy zwrotu czesci
dziatki nr 3/1. Ze wzgledu na przystugujace tej gminie prawo wfasnosci nieruchomosci po-
stepowanie dotyczace jej zwrotu poprzednim wiascicielom lub ich spadkobiercom dotyczy
bowiem interesu prawnego Gminy B. Uprawnienia strony dla tego podmiotu wynikaja za-
temzart. 28 k.p.a.

Przytoczono wypowiedzi doktryny, poczawszy od glosy W. Chréscielewskiego i Z. Kmie-
ciaka do cytowanego wyroku Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r. (glosa opublikowana
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wraz z orzeczeniem). Zdaniem tych autoréw ,(...) nie moze by¢ watpliwosci co do tego, iz
w rozpatrywanej sytuacji (dysponowania przez gmine w sprawie, ktéra stata sie przedmio-
tem postepowania administracyjnego, interesem prawnym), organ gminy —na mocy art. 26
§ 3 w zwiazku z art. 24 § 1 pkt 1 k.p.a. —traci zdolno$¢ do zatatwienia sprawy”. Podstawa
utraty przez organ administracyjny zdolnoéci do zatatwienia sprawy jest w ocenie tych glosa-
torow wytaczenie wszystkich pracownikéw organu z tego powodu, Zze pozostaja oni z jedna
ze stron (gmina) w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na ich pra-
wa lub obowiazki. Tym stosunkiem prawnym jest, jak pisza, stosunek zatrudnienia. W.
Chréscielewski na mozliwo$¢ wytaczenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz innych
pracownikéw urzedu gminy od udziatu w postepowaniu administracyjnym, ktérego wynik
dotyczy interesu prawnego gminy, wskazywat wczesniej w artykule zatytufowanym ,Gmina
jako strona postepowania administracyjnego — konsekwencje prawne uchylenia art. 27a
k.p.a.” (Samorzad Terytorialny 1995, nr 4, s. 21-29). Wéwczas autor ten podnidst tez moz-
liwos¢ wytaczenia przewodniczacego zarzadu gminy, jako przedstawiciela osoby prawnej,
mianowicie gminy, od zafatwiania sprawy dotyczacej gminy. Podstawa prawng tego wyfa-
czenia autor upatrywat w art. 24 § 1 pkt 4 k.p.a.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Nalezy przyja¢, iz rola jednostki samorzadu terytorialnego w postepowaniu administra-
cyjnym jest wyznaczona przepisami prawa materialnego. Moze by¢ ona — jako osoba praw-
na —strona tego postepowania i wéwczas organy ja reprezentujace beda bronity jej interesu
prawnego, korzystajac z gwarancji procesowych, jakie przepisy k.p.a. przyznaja stronom
postepowania administracyjnego. Ustawa moze jednak organowi jednostki samorzadu tery-
torialnego wyznaczy¢ role organu administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3
k.p.a. Wtedy bedzie on ,bronit” interesu jednostki samorzadu terytorialnego w formach
whasciwych dla organu prowadzacego postepowanie.

Powierzenie zatem organowi jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwosci do orzeka-
nia w sprawie indywidualnej w formie decyzji administracyjnej, niezaleznie od tego, czy
nastapifo to na mocy ustawy, czy tez w drodze porozumienia, wytacza mozliwos¢ docho-
dzenia przez te jednostke jej interesu prawnego w trybie postepowania administracyjnego,
czy sadowoadministracyjnego. W takiej sytuacji jednostka samorzadu terytorialnego nie ma
legitymacji procesowej strony w tym postepowaniu, nie jest rowniez podmiotem uprawnio-
nym do zaskarzania decyzji administracyjnych do NSA, ani tez legitymowanym do wysta-
pienia z pow6dztwem do sadu powszechnego.

Widac z tego niezbicie, ze wiaczenie organéw samorzadowych do systemu organéw
administracji publicznej prowadzacych postepowanie w konkretnej sprawie znacznie
ogranicza zakres uprawnieri procesowych tych jednostek jako os6b prawnych. Co wiecej,
w zakresie, w jakim organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje funkcje organu
administracji publicznej nie jest on (ani tez zaden z pozostatych organéw danej jednostki)
uprawniony do reprezentowania jej interesu prawnego, rozumianego jako interes osoby
prawnej. Uprawnienie do korzystania z wtadztwa administracyjnego przez samorzad te-
rytorialny nastepuje zatem kosztem znacznego ograniczenia jego dominium. Niemniej
nalezy pamietac, ze jest to nastepstwem celowego dziatania ustawodawcy. Niekiedy czy-
ni on to tak wyraznie, ze nie moze to budzi¢ najmniejszych watpliwosci. Przyktadowo z
art. 2 ust. 1i 2 powotanej wczesniej ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci wynika,
ze o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego orzeka wojt (burmistrz, prezydent
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miasta) tej wiasnie gminy, ktéra jest wiascicielem nieruchomosci, na ktérej ustanowiono
uzytkowanie wieczyste. Tego rodzaju rozwigzania prawne nie powinny budzi¢ watpliwo-
Sci, tym bardziej ze prawo wfasnosci przystugujace jednostkom samorzadu terytorialnego
zostato im przyznane w celu realizacji postawionych przed nimi zadar z zakresu admini-
stracji publicznej i z tego powodu podlega licznym ograniczeniom, ptynacym z przepiséw
prawa publicznego. Wystarczy tu wspomnie¢, ze prowadzenie dziafalnosci gospodarczej
przez te jednostki podlega licznym rygorom, a jego podstawowym celem nie moze by¢ w
zasadzie osiaganie zysku.

W sprawach o zwrot wywtaszczonych nieruchomosci — stosownie do art. 142 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami — role organu prowadzacego postepowanie ustawodawca
powierzyt staroscie. Jest on organem wiasciwym w tej sprawie bez wzgledu na to, czyja wia-
snoscig jest nieruchomos¢, ktérej dotyczy zadanie zwrotu (Skarbu Paristwa, gminy, powiatu
czy wojewddztwa). Natomiast stronami w tym postepowaniu sg: wiasciciel nieruchomosci
(z wyjatkiem powiatu), podmiot ubiegajacy sie o jej zwrot oraz osoby posiadajace inne tytu-
ty prawnorzeczowe do tej nieruchomosci. Zatem gminie, o ile jest wtascicielem nierucho-
mosci bedacej przedmiotem tego postepowania, zostata wyznaczona rola strony. Ta rola
procesowa gminy nie moze by¢ zmieniona tylko dlatego, ze wszedzie tam gdzie nie wyod-
rebniono struktur powiatowych — organ gminy (w tym wypadku prezydent miasta) wykonu-
je zadania starosty (art. 92 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w zw. z
art. 39 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Wskazane przepisy maja
bowiem charakter regut kolizyjnych i jako takie nie moga zmienia¢ rél, ktére poszczegol-
nym podmiotom zostaly wyznaczone w procesie orzekania przez przepisy prawa material-
nego. Méwiac innymi sfowy, skoro gmina jest strong w sprawie o zwrot wywtaszczonej nie-
ruchomosci, to nie moze by¢ pozbawiona tego statusu tylko dlatego, ze prezydent miasta —
bedac réwnoczesnie starosta w znaczeniu funkcjonalnym — staje sie organem prowadzacym
postepowanie w tej sprawie. Organem wiasciwym w sprawie o zwrot wywtaszczonej nieru-
chomosci jest bowiem starosta, a nie prezydent miasta.

Prezydent sprawujacy funkcje starosty nie moze jednoczesnie wystepowac w imieniu
gminy jako strony w tej sprawie i jako organ rozpoznajacy te sprawe. Podstawe do wytacze-
nia prezydenta miasta mogg stanowi¢ réwniez przepisy zawarte w art. 24 k.p.a., poniewaz
prezydent jest pracownikiem gminy (art. 2 pkt 1 lit. c ustawy z 22 marca 1990 r. o pracowni-
kach samorzadowych), z tym ze pracownikiem sprawujacym réwnoczes$nie funkcje organu
gminy (miasta).

W omawianej sprawie nalezy przyjac¢, ze po pierwsze zachodzi okreslona w art. 24 § 1
pkt 1 k.p.a. przyczyna wyfaczenia prezydenta miasta od udziatu w postepowaniu w spra-
wie. Pozostawanie z gmina w stosunku zatrudnienia, a ponadto sprawowanie funkgji orga-
nu wykonawczego miasta i petnienie funkgji jego ustawowego przedstawiciela mozna
uznac za pozostawanie ze strong w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢
chociazby posredni wptyw na prawa lub obowiazki prezydenta miasta.

Zgodnie z art. 31 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2001 Nr
142, poz. 1591 ze zm.) prezydent miasta kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezen-
tuje ja na zewnatrz. Z unormowania tego wynika jednoznacznie, ze w omawianej sprawie
prezydent miasta jest takze ustawowym przedstawicielem strony. Oznacza to, ze w oma-
wianej sprawie zachodzi rowniez okreslona w art. 24 § 1 pkt 4 k.p.a. przyczyna wytaczenia
prezydenta miasta od udziatu w postepowaniu w sprawie zwrotu nieruchomosci, ktére;j
wihascicielem jest gmina.
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W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze bezprzedmiotowy jest problem wytgczenia innych
pracownikéw urzedu miasta. Zastepcy prezydenta oraz pozostali pracownicy urzedu miasta
nie moga wydac decyzji w tej sprawie, poniewaz nie sa wiadni do podejmowania jakichkol-
wiek czynnosci w sprawie z upowaznienia prezydenta miasta, ktéry z mocy prawa podlega
wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w tej sprawie.

Skoro prezydent sprawujacy funkcje starosty podlega wytaczeniu od rozpoznania ta-
kiej sprawy, to jako organ nie moze w niej podejmowac zadnych czynnosci, np. nie
moze da¢ upowaznienia do jej zatatwienia jakiemukolwiek z podlegtych sobie pracow-
nikow.

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze wyfaczenie osoby prezydenta miasta
od udziatu w postepowaniu czyni organ wykonawczy gminy niewtadnym do dziafania. Jako
organ administracji publicznej staje sie on niezdolny do zatatwienia sprawy (art. 26 § 3
k.p.a.). W omawianej sytuacji bedzie wiec miat odpowiednie zastosowanie art. 26 § 2 k.p.a.
Sprawa bedzie podlegata zatatwieniu przez organ wyzszego stopnia nad prezydentem mia-
sta (w tym przypadku przez wojewode), z tym ze organ ten bedzie mégt wyznaczy¢ do zafa-
twienia sprawy inny podlegty sobie organ.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 czerwca 2003 r., sygn. akt 111 SA 3489/01

Zagadnienie prawne:

Jako dowolne nalezy traktowac ustalenia faktyczne znajdujace wprawdzie potwier-
dzenie w materiale dowodowym, ale niekompletnym, czy nie w pelni rozpatrzonym.
Zarzut dowolnosci wykluczaja dopiero ustalenia dokonane w catoksztatcie materiatu
dowodowego, zgromadzonego i zbadanego w sposéb wyczerpujacy, a wiec przy podje-
ciu wszelkich krokéw niezbednych dla dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego, jako warunku niezbednego wydania decyzji o przekonujacej tresci.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzong decyzja wydang na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa, ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 grudnia
1999 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 109, poz. 1245 ze zm.), Izba Skarbowa w W. utrzy-
mata decyzje Inspektora Kontroli Skarbowej z 30 kwietnia 2001 r. (...) okreslajaca Spotce
zo.0. ,E.-M. B.”, zsiedziba w W., kwote do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,
nienaleznie otrzymany zwrot podatku traktowany na réwni z zalegtoscia podatkowa oraz
odsetki za zwloke.

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze Inspektor stwierdzit, iz Spétka poprzez odliczenie po-
datku zawartego w otrzymanych fakturach zakupu ustug, traktowanych jako inwestycje,
naruszyta § 50 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym (Dz.U. Nr 109 poz. 1245 ze zm.), poprzez obejscie przepiséw prawa podatkowe-
go, a w szczegdlnosci art. 19 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

W ocenie Inspektora Kontroli Skarbowej Spétka odliczata podatek naliczony zawarty w
otrzymanych fakturach dokumentujacych poniesione wydatki, zwiazane bezposrednio lub
posrednio z realizowana budowa centrum handlowego, niezgodnie z obowigzujacymi
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przepisami gdyz nie byta wtascicielem gruntu na ktérym trwafa budowa, stad nie mogta by¢
nabywca ustug budowlanych, ktérych nabywca byta TKD bedaca wtascicielem gruntu, nie
mogta zatem rozlicza¢ podatku zawartego w otrzymanych fakturach.

Podpisana umowa przedwstepna sprzedazy tego gruntu z 28 czerwca 1999 r. — w ocenie
Inspektora nie miafa w sprawie zadnego znaczenia, bowiem dopiero przeniesienie wtasno-
Sci w prawnie przepisanej formie (aktu notarialnego) zmienitoby stan sprawy. Ponadto In-
spektor zauwazyt, iz odliczanie podatku z faktur dotyczacych prowadzonej budowy galerii
handlowej, otrzymanych przez Strone przed dniem zawarcia umowy z TDK nie znajduje
oparcia w obowiazujacych przepisach prawa.

Zdaniem Inspektora naleznosci rozliczane jako koszty robét budowlanych w $wietle sta-
nu faktycznego i prawnego sprawy mogly jedynie stanowi¢ zaliczki na poczet ceny nabycia
towaru, tj. galerii handlowej i gruntu i tak nalezatoby je ocenia¢ w $wietle przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

Izba Skarbowa utrzymata w mocy decyzje Inspektora, powotujac sie na regulacje zawar-
ta wart. 21 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug, stwierdzajac, iz zadna z wymienio-
nych w tym przepisie sytuacji nie zaistniata w przedmiotowej sprawie.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego na te decyzje Spétka podniosta za-
rzuty naruszenia przez lzbe Skarbowa przepiséw prawa materialnego, ktére miafo wptyw
na wynik sprawy, a w szczegélnosci: art. 10 ust. 2 oraz art. 21 ust. 3 ustawy VAT, § 54 ust. 4
pkt 5 lit. c rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania nie-
ktérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, § 50
ust. 4 pkt 5 lit. ¢, rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie wykona-
nia niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
jak réwniez naruszenia przepiséw prawa procesowego, ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy, a w szczeg6lnodci: art. 121 § 1 oraz art. 122 Ordynacji podatkowej.

Nastepnie w pi$mie procesowym podtrzymujac zarzuty skargi wniosta o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej decyzji ze wzgledu na razace naruszenie art. 19 ust. 1 2 ustawy o
podatku od towaréw i ustug (...) oraz art. 210 § 1 i 4 Ordynacji podatkowej.

W odpowiedzi na skarge 1zba Skarbowa wniosta o jej oddalenie, podtrzymujac zajete
stanowisko.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt miedzy innymi, co nastepuje:

Skarga jest uzasadniona.

Zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, ktére mo-
glfo mie¢ wplyw na wynik sprawy.

Przepis art. 19 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym zawiera
generalng norme, zgodnie z ktéra podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug (ust. 1), nastepnie definiu-
je pojecie podatku naliczonego (ust. 2) oraz okresla terminy w ktérych moze nastapic¢ obni-
zenie. Z przepiséw rozporzadzenia wykonawczego do ustawy wynikaja ograniczenia moz-
liwosci odliczenia podatku. Artykut 21 powotanej ustawy okresla przypadki w ktérych po-
datnikowi przystuguje prawo zwrotu réznicy podatku.

Faktem jest, ze w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji Izba Skarbowa, oddalajac zarzuty In-
spektora naruszenia przez Skarzaca § 54 ust. 4 pkt 5 lit. c rozporzadzenia Ministra Finanséw z
15 grudnia 1997 r. oraz § 50 ust. 4 pkt 5 lit. c oraz rozporzadzenia z 22 grudnia 1999 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o
podatku akcyzowym, ktére stanowity podstawe do stwierdzenia obejécia przepiséw prawa
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podatkowego, a w szczegdlnosci art. 19 ustawy o podatku od towaréw i ustug (...), odniosta
sie wyfacznie do art. 21 tej ustawy, nie wskazujac na jakiekolwiek naruszenie stanowiace
podstawe do zakwestionowania prawa Skarzacej do obnizenia podatku naleznego o poda-
tek naliczony wynikajacy z faktur wystawionych przez TKD. Decyzja ta, utrzymujaca w
mocy decyzje Inspektora Kontroli Skarbowej, skutkuje pozbawieniem Spétki prawa do od-
liczenia podatku naliczonego i w konsekwencji réwniez prawa do zwrotu bezposredniego
nadwyzki podatku.

W zwiazku z tym uzasadnione sg zarzuty Skarzacej, ze uzasadnienie decyzji pozostaje w
sprzecznosci z rozstrzygnieciem, a co najmniej o braku spéjnosci pomiedzy rozstrzygnie-
ciem i uzasadnieniem, gdyz Izba Skarbowa istotnie w uzasadnieniu decyzji nie podejmuje
nawet proby wskazania, jakiego rodzaju naruszenie prawa skutkuje pozbawieniem Spétki
praw wynikajacych z art. 19 ust. 1 ustawy VAT.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze decyzja powinna wskazywac ustalony przez
organ administracyjny stan faktyczny, okresla¢ przestanki zastosowania tej, a nie innej kwa-
lifikacji prawnej i ustala¢ jakie okolicznosci stanu faktycznego odpowiadaja kt6rym z frag-
mentéw normy prawnej zastosowanej w sprawie, a to zgodnie zart. 210 § 1 pkt 6 Ordynagji
podatkowe;j.

Organ odwotawczy rozpoznaje sprawe ponownie merytorycznie w jej catoksztatcie.
Oznacza to, ze ma on obowiazek rozpozna¢ wszystkie zadania, wnioski i zarzuty strony
oraz ustosunkowac sie do nich w uzasadnieniu swej decyzji. Decyzja wydana na podstawie
art. 233 Ordynacji podatkowej jest decyzjg administracyjng w rozumieniu art. 210 Ordyna-
cji. Decyzja ta powinna wiec odzwierciedla¢ proces subsumcji prawa w postepowaniu od-
wotawczym. Ocenie Sadu nie podlega sama osnowa decyzji, ale decyzja jako catos¢, a wiec
tacznie z uzasadnieniem.

Brak nalezytego uzasadnienia, co stusznie podnosi Skarzacy, pozbawia strone mozliwo-
Sci ochrony swoich stusznych intereséw i prowadzenia polemiki z organem, co wywotuje
skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci.

Zaniechanie przez organy administracji uzasadniania decyzji w sposéb przekonujacy i
zgodny ze wskazanymiw art. 120, art. 121, art. 122 i art. 124 Ordynacja podatkowa powo-
duje ich wadliwos¢ w stopniu przemawiajacym za ich uchyleniem.

Naruszenie w rozpoznawanej sprawie przepiséw postepowania uniemozliwia Sagdowi
dokonanie oceny legalnosci decyzji.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 55 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym uchylit zaskarzong decyzje.
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ORZECZNICTWO TRYBUNALU
KONSTYTUCYINEGO

WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 18 LUTEGO 2004 R.
SYGN. AKT P 21/02*

Po rozpoznaniu, z udziatem Sejmu i Prokuratora Generalnego, na rozprawie w
dniu 18 lutego 2004 r., pytan prawnych Naczelnego Sadu Administracyjnego o
zbadanie zgodnosci:

1) art. 58 pkt 12 lit. j ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz.U.Nr 16, poz. 124 zezm.) zart. 17 ust. T w zwiazku z art. 17 ust. 2 oraz art. 87
Konstytugji,

2) art. 40 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, zart. 2, art. 17 ust. T w zwigzku z
art. 17 ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 oraz art. 87 Konstytucji, w zakresie
pozwalajacym na ustalanie maksymalnej liczby cztonkéw izby adwokackiej, w tym
liczby aplikantéw adwokackich,

3) art. 60 pkt 8b ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19,
poz. 145 ze zm.) z art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 2 oraz art. 87 Konstytucji,

ORZEKA:

1) art. 40 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z
2002 r.Nr123, poz. 1058, Nr 126, poz. 1069 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr
124, poz. 1152) jest niezgodny z art. 2 i art. 65 ust. T w zwigzku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze wskutek niewskazania ustawowych
przestanek dla ustalania maksymalnej liczby aplikantéw adwokackich dopuszcza
dowolnos¢ w ograniczaniu konstytucyjnych wolnosci wyboru i wykonywania za-
wodu oraz wyboru miejsca pracy,

2) art. 40 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, nie jest niezgodny z art. 17,
art. 32 i art. 87 Konstytucji w zakresie, w jakim stanowi podstawe ustalania maksy-
malnej liczby aplikantéw adwokackich,

* Wyrok zostat opublikowany w Dz.U. z dnia 4 marca 2004 r. Nr 34, poz. 303.
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3) art. 58 pkt 12 lit. j ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, jest niezgodny z art. 87 ust. 1
Konstytucji przez to, ze dopuszcza — co do 0s6b niebedacych jeszcze cztonkami
korporacji samorzadowej adwokatéw — mozliwo$¢ ograniczania tych os6b w korzy-
staniu z konstytucyjnej wolnosci wyboru zawodu bez ustawowego okreslenia prze-
stanek i zakresu ograniczania,

4) art. 58 pkt 12 lit. j ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, nie jest niezgodny z art. 17
Konstytugji,

5) art. 60 pkt 8b ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2002
r.Nr123, poz. 1059, Nr 126, poz. 1069 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152) jest niezgodny z art. 87 ust. 1 Konstytucji przez to, ze dopuszcza — co do
os6b niebedacych jeszcze cztonkami korporacji samorzadowej radcéw prawnych —
mozliwos¢ ograniczania tych os6b w korzystaniu z konstytucyjnej wolnosci wyboru
zawodu bez ustawowego okreslenia przestanek i zakresu ograniczania,

6) art. 60 pkt 8b ustawy, o ktérej mowa w pkt 5, nie jest niezgodny z art. 17 Kon-
stytucji.

UZASADNIENIE:
I

1. Postanowieniem z 1 lipca 2002 r., sygn. OSA 1/02, Naczelny Sad Administra-
cyjny, w sktadzie powiekszonym, wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego z pyta-
niem prawnym o zbadanie: 1) czy przepis art. 58 pkt 12 lit. j ustawy z dnia 26 maja
1982 r.— Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm.) jest zgodny z art. 17
ust. T w zwiazku z art. 17 ust. 2 oraz art. 87 Konstytucji RP oraz 2) czy przepis art.
40 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1 jest zgodny z art. 2, art. 17 ust. 1 w zwiazku
zart. 17 ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 oraz art. 87 Konstytucji RP w za-
kresie pozwalajacym na ustalanie maksymalnej liczby cztonkéw izby adwokackiej,
w tym liczby aplikantéw adwokackich.

Pytanie prawne sformutowane zostato w oparciu o nastepujacy stan faktyczny:

Uchwatg Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie z 15 grudnia 2000 r. (L.Dz.
2450/00) odmoéwiono Michatowi Ktaczyiskiemu wpisu na liste aplikantow Izby
Adwokackiej w Krakowie. W uzasadnieniu powotano sie na uzyskany przez niego
wynik konkursu na aplikacje oraz limit przyje¢ wprowadzony uchwatg Zgromadze-
nia Izby Adwokackiej w Krakowie z 15 kwietnia 2000 r. Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej 10 kwietnia 2001 r. postanowito nie uwzgledni¢ odwotania Michata
Ktaczynskiego.

Minister Sprawiedliwosci decyzja z 24 marca 2001 r. (nr DO 111 A.811/34/01)
odmowit wpisu na liste aplikantéw adwokackich. W uzasadnieniu decyzji stwier-
dzono, ze wolnos¢ wykonywania zawodu nie oznacza, ze kazdy moze wykonywac
zaw6d adwokata. Jest to uzaleznione od przyjecia kandydata w poczet korporacji
adwokackiej oraz od potrzeb spotecznych na tego rodzaju ustugi. Dlatego art. 68

176



Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

ust. 3 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, wprowadza mozliwos¢
ograniczenia wykonywania zawodu. Korporacja kieruje sie koniecznoscia prawi-
dtowego rozmieszczenia adwokatéw w celu zapewnienia ludnosci nalezytej po-
mocy prawnej. Art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze, upowaznia zgromadzenia izb
adwokackich do okreslenia maksymalnej i minimalnej liczby cztonkéw izby. Stad
tez wynika uprawnienie zgromadzer izb adwokackich do ustalania liczby przyjmo-
wanych aplikantéw adwokackich.

Decyzje te Michat Ktaczynski zaskarzyt 27 czerwca 2001 r. do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zarzucit jej, iz utrzymujac w mocy uchwate Okregowej Rady
Adwokackiej razaco narusza prawo i zostata wydana bez wifasciwej podstawy
prawnej, w oparciu li tylko o akty wewnetrzne korporacji zawodowej. To powoduje
naruszenie art. 87 oraz (m.in.) art. 17, art. 31 ust. 3, art. 32 oraz art. 65 ust. T Kon-
stytucji. Uchwaty korporacji nie naleza bowiem do systemu Zrédet prawa po-
wszechnie obowigzujacego wymienionych w art. 87 Konstytucji. Dlatego tez nie
moga one ksztattowac praw i obowiazkéw oséb nienalezacych jeszcze do samorza-
du. Z uwagi za$ na brak przepiséw prawa powszechnego okreslajacych zasady
przeprowadzania konkursu, nalezy przy przyjmowaniu aplikantéw stosowac jedy-
nie art. 65 ust. 1-3 prawa o adwokaturze. W przeciwnym wypadku naruszona zo-
staje konstytucyjna zasada swobody wyboru i wykonywania zawodu.

Wspomniana regulacja przekracza uprawnienia samorzadu okre$lone w art. 17
Konstytucji, wprowadza bowiem pozaustawowe ograniczenia wolnosci konstytu-
cyjnych, czym narusza art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz godzi w zasade réwnosci uza-
lezniajac przyjecia kandydata od kryterium o charakterze wzglednym, jakim jest
odgérne ustalenie liczby os6b, ktére zostana przyjete na aplikacje adwokacka. Mi-
nister Sprawiedliwosci wnioést o oddalenie skargi. Podkredlit, Ze stosownie do art.
75aw zwiazku z art. 68 ust. 3 i art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze, Okregowa Rada
Adwokacka decyduje o wpisie na liste aplikantéw adwokackich po przeprowadze-
niu konkursu. Daje to podstawe samorzadom adwokackim do okreslenia liczby
0s6b, ktére moga by¢ przyjete w poczet aplikantow. W zwiazku z tym, w oparciu o
art. 58 pkt 12 lit. j, uchwalony zostat przez Naczelna Rade Adwokacka 19 czerwca
1999 r. —uchwata nr 11/99 — regulamin, uzupetniony uchwata nr 28/00 z 30 wrze-
$nia 2000 r. Zasady przeprowadzania konkursu byty przy tym jednakowe dla
wszystkich kandydatéw. W ramach wprowadzonego limitu przyjeto osoby, ktére
osiagnety najwieksza liczbe punktow.

Postanowieniem z 14 grudnia 2001 r., sygn. Il SA 2030/01 sktad orzekajacy
NSA, na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), wystapit o rozpoznanie
sprawy przez sktad siedmiu sedziow NSA z uwagi na wystepujace istotne watpli-
wosci prawne. Dotyczyly one, zdaniem sktadu orzekajacego, wykfadni art. 58 pkt
12 lit. j prawa o adwokaturze, a takze uprawnienia organéw adwokatury do usta-
nawiania limitéw os6b, ktére moga by¢ przyjete na aplikacje w danym roku szko-
leniowym.

177



Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Postanowieniem z 1 sierpnia 2002 r. sygn. akt Il SA 9/01 Naczelny Sad Admini-
stracyjny wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym o zbadanie:
czy przepis art. 60 pkt 8b ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.
Nr 19, poz. 145 ze zm.) jest zgodny z art. 17 ust. 1 w zwiazku z art. 17 ust. 2 oraz
art. 87 Konstytucji.

Pytanie prawne sformutowane zostato w oparciu o nastepujacy stan faktyczny:

Uchwata Rady Okregowej 1zby Radcéw Prawnych w Katowicach z 19 czerwca
2000 r. nr 485/V/2000 — wydana na podstawie art. 33 ustawy z 6 lipca 1982 r. 0
radcach prawnych oraz § 21, § 24, § 24", § 24° i § 24* uchwaly nr 28/1V/98 Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 6 marca 1998 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu regulaminu postepowania Krajowej Rady Radcéw Prawnych i
rad okregowych izb radcéw prawnych w nalezacych do ich wtasciwosci spra-
wach radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich oraz prowadzenia list radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich —odméwiono Agnieszce Gibas wpisu na liste
aplikantéw radcowskich Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach w
roku 2000. W uzasadnieniu powofano sie na uzyskany wynik konkursu na aplika-
cje oraz limit przyjec¢ okreslony uchwata nr 255/V/2000 Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Katowicach z 5 kwietnia 2000 r. Uchwate te Krajowa Rada
Radcoéw Prawnych utrzymata w mocy uchwatg nr 77/V/2000 z 20 pazdziernika
2000r.

Skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosta Agnieszka Gibas, doma-
gajac sie uchylenia powyzszych uchwat. Zdaniem skarzacej, wydanie uchwat limi-
tujacych liczbe miejsc na aplikacje radcowska bez upowaznienia ustawowego,
wymaganego przez Konstytucje, stanowi naruszenie art. 65 ust. 1iart. 31 ust. 3
Konstytucji, art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 38, poz. 169) oraz art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o rad-
cach prawnych. Skarzaca zarzucifa ponadto naruszenie, w toku postepowania kon-
kursowego, przepiséw art. 31" ust. 2 i 3 ustawy o radcach prawnych oraz art. 7,
art. 8, art. 9iart. 11 kodeksu postepowania administracyjnego.

W uzasadnieniach obu pytan prawnych, sktady orzekajace Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przytoczyty taka sama argumentacje, modyfikujac ja odpo-
wiednio do stanu faktycznego oraz aktu normatywnego bedacego przedmiotem
pytania prawnego.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz w Swietle istniejacych rozwigzan
uprawnienia do wykonywania niekt6rych zawodéw prawniczych, w tym m.in. za-
wodu adwokata i radcy prawnego, mozna naby¢ dopiero po odbyciu, po studiach
prawniczych, aplikacji, czyli szczegdInej praktyki zawodowej oraz zdaniu z pomysl-
nym wynikiem koriczacego ja egzaminu. Dopiero wéwczas mozna ubiegac sie o
mozliwo$¢ wykonywania zawodu, w przewidzianych prawem formach. W odnie-
sieniu do adwokatéw wynika to z art. 65 pkt 4 prawa o adwokaturze, w stosunku
do radcéw prawnych —z art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.), za$ w odniesieniu do notariuszy — z
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art. 11 pkt 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2002 .,
Nr42, poz. 369).

Aplikacja jest forma szkolenia poprzedzajacego prace w wybranym zawodzie.
Cecha charakterystyczng stosunku aplikacji jest bezposrednie kierowanie jej prze-
biegiem przez patrona (np. wydawanie polecei, udzielanie rad i wskazéwek meto-
dologicznych badz praktycznych) oraz czuwanie nad prawidfowym przebiegiem
szkolenia. Aplikant adwokacki pozostaje jednoczesnie w stosunku pracy i w korpo-
racyjnym stosunku szkolenia zawodowego, zas aplikant radcowski pozostaje tylko
w korporacyjnym stosunku szkolenia zawodowego.

W odniesieniu do korporacji adwokackiej przyjecie aplikanta (wpis na liste apli-
kantéw adwokackich), a wiec nawigzanie stosunku korporacyjnego, nastepuje na
podstawie art. 75a prawa o adwokaturze. W stosunku do korporacji radcowskiej
przyjecie aplikanta (wpis na liste aplikantéw radcowskich), a wiec nawiazanie sto-
sunku korporacyjnego, nastepuje na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych. Zgodnie z tymi przepisami, odpowiednio okregowa rada adwokacka
oraz rada okregowej izby radcéw prawnych, rozstrzygaja o wpisie na liste aplikan-
téw adwokackich/radcowskich, po przeprowadzeniu konkursu, ktéry odbywa sie
raz w roku kalendarzowym przed rozpoczeciem roku szkoleniowego.

Zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje adwokacka okresla w drodze
regulaminu Naczelna Rada Adwokacka, na podstawie art. 58 pkt 12 lit. j prawa o
adwokaturze. Liczbe oséb, ktére beda przyjete na aplikacje w danym roku szkole-
niowym okreslaja okregowe rady adwokackie, na podstawie uchwat podjetych
przez zgromadzenia izb na podstawie § 5 pkt 2 uchwaty Naczelnej Rady Adwokac-
kiej z 19 czerwca 1999 r., nr 11/99 oraz art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwoka-
turze.

Zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje radcowska ustala Krajowa Rada
Radcéw Prawnych na podstawie art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych. Liczbe
0sob, ktore beda przyjete na aplikacje w danym roku szkoleniowym okreslaja okre-
gowe izby radcéw prawnych na podstawie § 20 regulaminu uchwalonego przez Pre-
zydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych uchwatg nr 28/IV/98 z 6 marca 1998 r.

Wobec wskazanych tu regulacji prawnych sktady orzekajace NSA powziety watpli-
wosci prawne, dotyczace stosunku pomiedzy art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokatu-
rze, upowazniajacym NRA do uchwalania regulaminéw dotyczacych zasad przepro-
wadzania konkursu na aplikantéw adwokackich oraz art. 60 pkt 8b, ktéry upowaznia
KRRP do ustalania zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw radcowskich, a
art. 17 ust. 1 Konstytucji w zwiazku z ust. 2 tego artykutu, wskazujacym na granice
dziafania samorzadéw zawodowych oraz z art. 87 Konstytucji, okreslajacym system
zrédet prawa powszechnie obowiazujacego.

W literaturze i w orzecznictwie podkresla sie, ze ustugi prawnicze sa ustugami
wyzszego rzedu. Dlatego ta sfera aktywnosci wydzielana jest spod ogdInych zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a reprezentujace te zawody kor-
poracje naleza do grupy samorzadéw zawodowych zrzeszajacych osoby wykonu-
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jace zawdd zaufania publicznego, regulowanych art. 17 ust. 1 Konstytucji. Podzie-
lajac ten poglad, NSA wskazuje na watpliwos¢: czy w odniesieniu do nich nie obo-
wiazujg réwniez ograniczenia z art. 17 ust. 2 Konstytucji, zakazujace naruszania
przez samorzady zawodowe wolnosci wykonywania zawodu oraz podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez: czy w zakresie wyznaczonym przez art. 17
ust. 1 Konstytucji w zwigzku z ust. 2 tego artykutu miesci sie uchwalanie aktow re-
gulujacych sytuacje prawna oséb ze sfery zewnetrznej, starajgcych sie dopiero o
przyjecie do danej korporacji zawodowej. Wiaze sie to Scisle z pytaniem o charak-
ter prawny regulamindw i ich zgodno$c¢ z art. 87 Konstytucji.

Zdaniem NSA zaréwno art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze, jak i art. 60 pkt
8b ustawy o radcach prawnych, poza wskazaniem, iz upowaznienia zawarte w
tych przepisach odnosza sie do zasad przeprowadzania konkursu, niczego wtasci-
wie nie rozstrzygaja. Odnosnie do rozumienia stowa ,zasady”, NSA przywotat
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym Trybunat stwierdzit m.in., iz
zasady obejmuja takze takie postanowienia, ktére maja wszelkie cechy norm praw-
nych, aspirujacych do przepiséw powszechnie obowiazujacych. W ramach okre-
$lania zasad rozstrzyga sie bowiem o tym, na czym ma polega¢ konkurs oraz okresla
sie dodatkowe warunki, od ktérych spetnienia zalezy przyjecie na aplikacje adwo-
kacka. Dlatego tez zaistniaty w sprawie problem nie dotyczy zgodnosci uchwala-
nych regulaminéw z powotywanymi przepisami art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwo-
katurze, czy art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych, ale zgodnosci zawartych w
tych przepisach upowaznier z Konstytucja. Naczelny Sad Administracyjny, powo-
tujac sie na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz stanowisko doktryny,
stwierdza, iz decyzja o odmowie wpisu skarzacego Michata Ktaczynskiego na liste
aplikantéw adwokackich zapadta m.in. na podstawie uchwaty Naczelnej Rady Ad-
wokackiej z 19 czerwca 1999 ., nr 11/99, uzupetnionej uchwatg nr 28/00 z 30 wrze-
$nia 2000 r., okreslajacej regulamin przeprowadzania konkursu. Uchwata ta miafa
charakter ogélny i dotyczyta os6b starajacych sie o wpis na liste aplikantéw adwo-
kackich, niebedacych jeszcze cztonkami korporacji zawodowej. Podstawa jej wy-
dania byt art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze. W odniesieniu do skarzacej
Agnieszki Gibas podstawa odmowy wpisu na liste aplikantéw radcowskich byta
uchwata Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych nr 28/IV/98 z 6 marca 1998
r., okreslajaca regulamin przeprowadzania konkursu. Uchwata ta dotyczy m.in.
0s6b starajacych sie o wpis na liste aplikantéw radcowskich, a wiec 0s6b niebeda-
cych jeszcze cztonkami korporacji zawodowej.

Zdaniem NSA, uchwaty zaréwno NRA, jak i Prezydium KRRP stanowity akty, opar-
te na upowaznieniach ustawowych, nieznajdujace sie w wykazie aktéw prawa po-
wszechnie obowiazujacego, o ktérych mowa w art. 87 Konstytucji. NSA odwotat sie
do odmiennego, zgodnego z art. 87, rozwiazania przyjetego przez korporacje zawo-
dowa notariuszy — na podstawie ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie kwe-
stie zwiazane z aplikacja notarialng reguluja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie aplikacji notarialnej (Dz.U. Nr 42, poz. 189)
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oraz zdnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegbétowego trybu przeprowadzania kon-
kursu dla kandydatéw na aplikantéw notarialnych (Dz.U. Nr 77, poz. 829).

NSA zwraca uwage na watpliwosci, jakie — jego zdaniem — wywotuje tres¢ art. 17
ust. T Konstytucji w zwiazku z ust. 2 tego artykutu w zakresie dotyczacym upraw-
nien samorzadéw zawodowych oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego
do wprowadzania ograniczei wolnosci wyboru i wykonywania danego zawodu. W
art. 17 ust. 2 Konstytucji, odnoszacym sie do innych rodzajéw samorzadéw, w zda-
niu drugim, zawarty jest wprost zakaz naruszania przez te samorzady wolnosci wy-
konywania zawodu oraz ograniczenia wolnoéci podejmowania dziafalnosci gospo-
darczej. Takiego sformutowania nie ma w art. 17 ust. 1 Konstytucji. W ocenie pyta-
jacego sadu powstaje watpliwos¢, czy ustawodawca w ogéle moze upowaznic sa-
morzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego do wprowadzania tego typu ograniczen wykonywania zawodu, w tym w dro-
dze wydawania aktéw stanowienia i stosowania prawa.

Inna watpliwos¢, na ktéra zwraca uwage NSA, w odniesieniu juz tylko do aplikacji
adwokackiej, dotyczy zgodnosci art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze z art. 2, art. 17
ust. T wzwiazku z ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 art. 87 Konstytucji. Wat-
pliwos¢ ta zwigzana jest z — kwestionowana przez skarzacego M. Kfaczyniskiego —
mozliwoscig wprowadzania przez organy adwokatury limitéw 0séb przyjmowanych
na aplikacje w sytuacji, gdy tego typu ograniczeri ilosciowych nie przewiduja —w oce-
nie skarzacego — przepisy prawa o adwokaturze. W odpowiedzi na skarge, Minister
Sprawiedliwosci wskazat jako podstawe takiego ograniczenia art. 75a w zwiazku z
art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze. Przyjecie na aplikacje nastepuje w drodze kon-
kursu (art. 75a). Zgromadzenia izb adwokackich upowaznione sa do okreslania mini-
malnej i maksymalnej liczby cztonkéw izby adwokackiej (art. 40 pkt 4). Izbe adwo-
kacka stanowia zaréwno adwokaci jak i aplikanci adwokaccy majacy siedzibe zawo-
dowa na terenie izby (art. 38), to przepis —art. 40 pkt 4 — rozumiany jest jako upowaz-
nienie do okreslania liczby przyjmowanych aplikantéw adwokackich. Przy takim ro-
zumieniu art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze, wskazanie przez okregowa rade adwo-
kacka limitu przyjec¢ nie bytoby zastosowaniem subdelegacji z art. 58 pkt 12 lit. j pra-
wa o adwokaturze, lecz samodzielng realizacjg kompetencji z art. 40 pkt 4.

Naczelny Sad Administracyjny powziat watpliwos¢, co do zgodnosci tak rozu-
mianej regulacji z art. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim przepis ten formutuje zasa-
de sprawiedliwosci spofecznej. Powotujac sie na orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz poglady wypowiadane w pismiennictwie prawniczym, pytajacy sad
podkredla, iz art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze skutkuje zamykaniem sie korpora-
cji zawodowej w oparciu o kryteria arbitralne, gdyz o przyjeciu decyduja rézne
czynniki, a nie tylko ilo$¢ bardzo dobrze przygotowanych kandydatow. Wywotuje
to réwniez, w ocenie NSA, watpliwosci, co do zgodnosci wspomnianej regulacji z
art. 17 ust. 1 Konstytucji w zwiazku z ust. 2 tego artykutu. Samorzad zrzeszajacy
osoby zaufania publicznego sprawuje bowiem piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Przyjety
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system limitowania ilosci aplikantow wydaje sie wykracza¢ poza te wymogi, gdyz
powodowac¢ moze, ze bardzo dobrze przygotowani kandydaci nie zostang wpisani
na liste z powodu braku miejsc. Decydowac beda o tym czynniki przypadkowe, jak
ilos¢ os6b ubiegajacych sie o aplikacje oraz stopier przygotowania ogétu kandyda-
téw na terenie danej izby.

llosciowe ograniczenie przyjmowanych aplikantéow wywotuje réwniez watpli-
wosci, co do zgodnosci tego przepisu z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie wydaje sie,
zdaniem skfadu orzekajacego NSA, aby mechaniczne okreslanie z gory liczby przyj-
mowanych os6b miescifo sie w zakresie wymienionych w tym przepisie Konstytucji
poje¢ niedookreslonych. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunatu Konstytu-
cyjnego dla przeprowadzenia dowodu niesprzecznoéci normy prawnej z art. 31
Konstytucji, konieczne jest stwierdzenie konstytucyjnie uzasadnionych przestanek
formalnych dotyczacych dopuszczalnosci wprowadzenia ograniczei oraz wykaza-
nie proporcjonalnosci zastosowanego $rodka.

Naczelny Sad Administracyjny powziat rowniez watpliwos¢, co do zgodnosci
wspomnianej regulacji z art. 32 Konstytucji (zasada réwnosci i zakaz dyskrymina-
cji). Prawo o adwokaturze wprowadza niczym nie uzasadniong réznice pomiedzy
przyjmowaniem kandydatéw do dwéch korporacji zawodowych. W przypadku
radcow prawnych regulujaca je ustawa uzaleznia przyjecie od konkursu (art. 33 ust.
2 ustawy o radcach prawnych), nie zezwala jednak nawet w posredni sposob na li-
mitowanie liczby przyjetych wedtug innych kryteriéw niz konkurs. Watpliwo$¢ do-
tyczy jednak zgodnodci art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze z art. 65 ust. 1
Konstytucji (wolno$¢ wyboru oraz wykonywania zawodu, od ktérej wyjatki moze
okresli¢ jedynie ustawa).

Przyjecie limitoéw ilosciowych, a zwtaszcza okreslanie tych limitéw przez korpo-
racje zawodowe narusza, zdaniem NSA, wspomniang wolno$¢. Mimo Ze ustugi
prawnicze sa ustugami wyzszego rzedu, a poziom $wiadczonych ustug bezposred-
nio wplywa na poczucie praworzadnosci w panistwie (w zwiazku z czym regulacje
prawne wykonywania zawodu adwokata odzwierciedlaja powierzone tym grupom
zawodowym wykonywanie zawodu o charakterze publicznoprawnym), to jednak
wprowadzenie limitéw i powierzenie tym korporacjom prawa decydowania o ilo-
$ci 0s6b dopuszczanych do zawodu (bez wzgledu na jakosc¢ ich kwalifikacji) wywo-
tuje watpliwosci co do zgodnosci ze wskazanym art. 65 ust. T Konstytugji.

Naruszenie art. 87 Konstytucji moze polega¢, zdaniem NSA, na tym, Ze skoro
ograniczenie praw i wolnosci konstytucyjnych moze nastapic tylko w ustawie, to
powierzenie uregulowania tej materii we wfasnym zakresie organom samorzadu
zawodowego jest w istocie przeniesieniem normowania tych ograniczen w sfere
aktéw niestanowigcych Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. Gdyby zatem
uznac¢ co do zasady dopuszczalno$¢ wprowadzenia ogranicze ilosciowych, to za-
sadnicze elementy takiego ograniczenia winny znalez¢ sie w ustawie (z ewentualng
mozliwoscia powierzenia uzupetnienia tej regulacji organowi konstytucyjnie wta-
Sciwemu do wydawania aktu wykonawczego do ustawy). W tym zas zakresie upo-
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waznienie musiafoby spetnia¢ warunki przewidziane w art. 92 ust. 1 Konstytucji,
tzn. okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekaza-
nych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Prokurator Generalny, w piSmie z 21 listopada 2002 ., stwierdzit, iz:

1) art. 58 pkt 12 lit. j ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz.U.Nr 16, poz. 24 ze zm.) oraz art. 60 pkt 8b ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.) sa niezgodne z art. 17 ust. T w zw. z
art. 17 ust. 2 i art. 87 Konstytucji;

2) art. 40 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, w zakresie
pozwalajacym na ustalenie maksymalnej liczby aplikantéow adwokackich, jest
zgodny zart. 2, art. 17 ust. 1 wzw. zart. 17 ust. 2, art. 32 i art. 87 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 31 ust. 3 i art. 65 ust. 1 Konstytugji.

W przypadku obu korporacji zawodowych (adwokatéw i radcéw prawnych) in-
dywidualna decyzja (uchwata) o wpisie na liste aplikantéw podejmowana jest w
oparciu o przepisy odpowiednich ustaw oraz uchwaty wtasciwych organéw samo-
rzagdu zawodowego. W niniejszej sprawie kluczowe znaczenie ma zastosowanie,
wobec oséb ubiegajacych sie o odbycie danej aplikacji, aktéw wydawanych przez
samorzad zawodowy.

Zdaniem Prokuratora Generalnego bezsporne jest, ze akty prawne wydawane
przez samorzad zawodowy, reprezentujacy osoby wykonujace zawéd zaufania
publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji), naleza do aktéw prawa wewnetrznego.
Odwotujac sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K. 21/98 (OTK ZU
nr7/1998, poz. 116), Prokurator Generalny podnosi, iz wobec tresci art. 93 Konsty-
tucji mozna stwierdzi¢, iz trzon systemu aktéw prawa wewnetrznego tworza akty
wymienione w ust. 1 tego artykutu (uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw i ministréw), ale nie ma konstytucyjnego zakazu, by przepisy
ustawowe upowazniaty takze inne podmioty do stanowienia zarzadzen czy
uchwat, badz tez nawet aktéw inaczej nazwanych. Jednakze, akty te musza miesci¢
sie w modelu okreslonym w art. 93 Konstytucji. Za podstawowy element tego mo-
delu Trybunat uznat zakres aktu wewnetrznego, ktéry w zadnym wypadku nie
moze dotyczy¢ jakichkolwiek podmiotéw, ktére nie sg podlegte organowi wydaja-
cemu akt.

Odnoszac tak rozumiany art. 93 Konstytucji do uchwat samorzadéw zawodo-
wych, zastosowanych w sprawach bedacych podstawa pytar prawnych NSA, Pro-
kurator Generalny stwierdza, iz wprawdzie wydane one zostaty na podstawie kom-
petencji udzielonej ich organom (art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze oraz art.
60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych) i uchwaty te podlegaja kontroli, co do ich
zgodnosci z obowiazujacym prawem (art. 14 prawa o adwokaturze i art. 47 ustawy
o radcach prawnych), jednakze stanowity podstawe decyzji wobec oséb, ktére nie
sa podlegte organom samorzadéw adwokackiego i radcéw prawnych. Nie ma bo-
wiem uzasadnionych powodéw, aby osoby dopiero ubiegajace sie o przynaleznos¢

183



Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

do wymienionych korporacji zawodowych traktowac tak, jakby do niej juz naleza-
ty. Brak jest wiec konstytucyjnych podstaw do tego, aby w trybie aktéw prawa we-
wnetrznego regulowane byty zasady przeprowadzania konkurséw na aplikantow
adwokackich i radcowskich.

Wazne jest przy tym nie tylko to, ze akty te adresowane sg do 0s6b pozostaja-
cych na zewnatrz korporacji zawodowych, ale takze materia przekazana do unor-
mowania. Okreslenie zasad przeprowadzania konkursu ksztattuje prawa i obo-
wiazki ich adresatéw. W ramach okreslenia zasad rozstrzyga sie bowiem o tym, na
czym ma polega¢ konkurs oraz okresla dodatkowe warunki, od spetnienia ktérych
zalezy przyjecie na aplikacje adwokacka badz radcowska. Tym samym, ustawo-
dawca upowaznit organy samorzadu zawodowego do wydania aktu zawierajacego
normy prawne o charakterze powszechnie obowigzujacym, czym naruszyt konsty-
tucyjnie zamkniety system takich aktéw, okreslony w art. 87 Konstytucji.

Tytutem przyktadu odmiennego uregulowania, wskazano w uzasadnieniach py-
tan, korporacje zawodowa notariuszy. Kwestie zwigzane z aplikacja przekazane
zostaty do uregulowania Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 71 § 4 ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz.U. Nr 77, poz. 829).

Odnoszac sie do watpliwosci Sadow, czy art. 58 pkt 12 lit. j ustawy — Prawo o
adwokaturze i art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych pozostaje w zgodnosci z
art. 17 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 2 Konstytucji, Prokurator Generalny zauwaza, iz
uznanie niezgodnosci wymienionych przepisoéw z art. 87 Konstytucji opiera sie na
przyjeciu braku konstytucyjnej legitymacji ustawodawcy do powierzania samorza-
dom adwokackim i radcowskim stanowienia norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym.

W art. 17 ust. 1 Konstytucji przewidziana zostata mozliwos¢ tworzenia, w dro-
dze ustawy, samorzadéw zawodowych reprezentujacych osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego (adwokatéw, radcéw prawnych) w celu sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw. Realizacji tego celu stuzy
uprawnienie do wydawania wewnetrznych norm organizacyjnych, adresowa-
nych do 0s6b juz wykonujacych zawody zaufania publicznego. Wobec os6b po-
zostajgcych na zewnatrz korporacji zawodowej, ktérymi sa kandydaci na aplikan-
tow, normy te tracg swoj wewnetrzny walor i staja sie w istocie normami o charak-
terze powszechnym. Zatem, w zakresie wyznaczonym przez art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji nie miesci sie uchwalanie przez samorzady zawodowe, reprezentujace za-
wody zaufania publicznego, aktéw regulujacych materie, o ktérych mowa w za-
skarzonych przepisach.

Zdaniem Prokuratora Generalnego, uprawnienia takiego tym bardziej nie moz-
na wywies¢ z art. 17 ust. 2 Konstytucji (wskazanego jako przepis zwiazkowy), ktére-
go nie stosuje sie do tego rodzaju samorzadéw. W art. 17 ust. 2 Konstytucji zawarta
bowiem zostata mozliwo$¢ ustawowego tworzenia innych rodzajéw samorzadu, w
tym takze samorzadéw zawodowych, lecz reprezentujacych osoby niewykonujace
zawodow zaufania publicznego.
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Ustosunkowujac sie do zarzutu niekonstytucyjnosci art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo
o adwokaturze, Prokurator Generalny zauwaza, iz przepis ten zakwestionowany
zostat, w zakresie, w jakim pozwala wymienionemu organowi na ustalenie maksy-
malnej liczby cztonkéw izby adwokackiej, w tym liczby aplikantéw adwokackich.

Upowaznienie do limitowania liczby cztonkéw izby adwokackiej dotyczy¢
moze, przede wszystkim, liczby aplikantéw. Liczbowe limity nie moga by¢ stosowa-
ne wobec 0s6b, ktérym ustawa przyznaje prawo do uzyskania wpisu na liste adwo-
kacka bez odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu adwokackiego (art. 66 ust. T w zw.
zart. 65 pkt 1-3 ustawy), jak réwniez, co do os6b ubiegajacych sie w okregu innej
izby o zmiane siedziby zawodowej. Zwtaszcza, ze w obowiazujacym stanie praw-
nym nie przewiduje si¢ juz instytucji tzw. rozmieszczenia adwokatéw.

Okreslenie maksymalnej liczby przyjmowanych w danym roku aplikantéw po-
woduje, ze merytoryczne przygotowanie kandydata na aplikanta (zweryfikowane
wynikami konkursu), jak réwniez spetnienie przez niego warunkéw wskazanych
w art. 65 ust. 1-3 prawa o adwokaturze, nie sa przestankami, ktére przesadzaja
tres¢ decyzji (uchwaty) o wpisie na liste aplikantéw. W tym znaczeniu limitowanie
miejsc na aplikacje prowadzi do ograniczenia dostepu do uzyskania zawodu ad-
wokata z przyczyn obiektywnych, tj. niezaleznych od kwalifikacji osoby ubiegaja-
cej sie o wpis. W samym jednak fakcie ,limitowania” nie mozna upatrywac naru-
szenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu, zagwarantowanych w art. 65
ust. 1 Konstytucji. W omawianej sprawie, istotne jest, czy maksymalna liczba
przysztych aplikantéw moze by¢ ustalona jedynie w drodze przepisu ustawowe-
go, czy tez ustawodawca moze upowazni¢ organy samorzadu adwokackiego do
jej okreslenia.

Odpowiadajac na tak postawione pytanie, Prokurator Generalny zauwaza, iz
podstawowy cel funkcjonowania samorzadéw reprezentujacych zawody zaufania
publicznego okreslony zostat w art. 17 ust. 1 Konstytugji. Jest nim sprawowanie pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publiczne-
go i dla jego ochrony. Na uwadze nalezy mie¢ rowniez szczegétowe zadania, jakie
przepisy ustawowe nakfadajg na poszczegdlne korporacje zawodowe, ktére z reali-
zacja tego generalnego celu sg powigzane. Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy — Prawo o
adwokaturze, samorzadowi zawodowemu adwokatury powierzony zostat obowia-
zek ksztafcenia aplikantéw adwokackich. Jednoczesnie, w art. 75-79 tej ustawy,
okre$lono warunki odbywania aplikacji (m.in. odbywanie aplikacji pod kierunkiem
patrona wyznaczonego przez dziekana okregowej rady adwokackiej). Zadanie pa-
trona polega na przygotowaniu aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu
adwokata (art. 76 ust. 4 i 5 ustawy). Sprawowanie funkcji patrona wymaga posiada-
nia pewnego doswiadczenia, nie kazdy wiec adwokat moze te funkcje petnic.

Skoro zatem ustawodawca natozyt obowiazek szkolenia aplikantéw na samo-
rzad zawodowy adwokatury i okreslit warunki ich szkolenia, to nie moze, zda-
niem Prokuratora Generalnego, w spos6b arbitralny temu samorzadowi narzucac
maksymalnej liczby kandydatéw na aplikantéw. Tak wiec upowaznienie organéw
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samorzadu adwokackiego do limitowania wolnych miejsc na aplikacje znajduje
swoje racjonalne uzasadnienie. Nie ma konstytucyjnych przeszkéd, aby kwestia
ta regulowana byfa aktami prawa wewnetrznego. O ile bowiem okreslenie zasad
przeprowadzania konkursu wymaga formy aktu powszechnie obowiazujacego,
gdyz wyznacza okreslone warunki adresowane do kandydatéw na aplikantéw, o
tyle limitowanie wolnych miejsc na aplikacje, w obowiazujacym stanie prawnym,
nalezy postrzega¢ w kategoriach norm wewnatrzorganizacyjnych. Jednakze
uprawniony wydaje sie postulat, aby w drodze aktu ustawowego okreslone zosta-
ty w spos6b ogbélny zasady ustalania liczby przysztych aplikantéw, w zakresie do-
tyczacym ich liczby minimalnej. Ksztattowanie przez samorzad adwokacki liczby
przyjmowanych w danym roku aplikantéw pozbawione zostatoby z jednej strony
cech mogacych wskazywac na zamykanie sie korporacji, z drugiej zas strony, sa-
morzad ten zachowatby pewng samodzielnos¢ w wykonywaniu powierzonych
zadan.

Wobec powyzszego, Prokurator Generalny stwierdza, iz art. 40 pkt 4 ustawy —
Prawo o adwokaturze, w zaskarzonym zakresie, jest zgodny z art. 87 Konstytucji,
gdyz nie reguluje materii zastrzezonej dla wytacznosci aktow prawa powszechnie
obowigzujgcego. Akt prawa wewnetrznego, wydany na podstawie zaskarzonego
przepisu, nie ingeruje w wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu, o ktérej mowa w
art. 65 ust. 1 Konstytucji. Organ samorzadu adwokackiego korzysta z uprawniei
przyznanych mu przez ustawodawce w ramach wyznaczonych przez art. 17 ust. 1
w zw. z art. 17 ust. 2 Konstytucji.

Jesli nie mozna uznad, iz doszto do naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub pra-
wa, nie ma podstaw do poddawania ocenie kwestionowanego przepisu, z punktu
widzenia jego zgodnosci z tredcig art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Prokurator Generalny nie podziela watpliwosci Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego dotyczacych naruszenia zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytu-
cji. Wprawdzie w art. 33 ust. 2 ustawy o radcach prawnych uzyto sformutowania
,Wpis (...) nastepuje po przeprowadzeniu konkursu”, a wiec innego sformutowa-
nia niz w przypadku art. 75a ustawy — Prawo o adwokaturze ,rozstrzyga sie o
wpisie po przeprowadzeniu konkursu”, nie oznacza to jednak wyfaczenia limito-
wania liczby przyjmowanych aplikantéw radcowskich. W ustawie o radcach
prawnych takze przyznaje sie kompetencje zgromadzeniu izby radcéw prawnych
do ustalania liczby cztonkéw rady okregowej izby radcéw prawnych (art. 50 ust.
4 pkt 1). Dotyczy to réwniez aplikantéw radcowskich, poniewaz wraz z radcami
prawnymi tworza oni okregowa izbe radcéw prawnych (art. 49 ust. 1). Zauwazy¢
takze nalezy, iz w skardze do NSA podnoszony byt réwniez zarzut limitowania
liczby miejsc na aplikacje radcowska. Skoro w omawianej sprawie nie mozna
moéwic o odstepstwie od zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji, nie ist-
nieja powody dla uznania niezgodnosci art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwoka-
turze réwniez z art. 2 Konstytucji, statuujgcym zasade sprawiedliwosci spotecz-
nej, ktora jest z nig Scisle powiazana.
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3. W imieniu Sejmu, stanowisko w sprawie przedstawit Marszatek Sejmu.

W wyrazonym stanowisku (pismo z 15 stycznia 2003 r.), w pierwszym rzedzie,
dokonano analizy historycznej ustroju polskiej adwokatury, w czesci dotyczacej in-
stytucji patrona i jego zadan w procesie szkolenia aplikantéw adwokackich. Celem
tej analizy jest, jak stwierdza Marszatek Sejmu, ukazanie specyfiki organizacji pol-
skiej adwokatury i aplikacji adwokackiej na tle innych zawodéw prawniczych. Pod
uwage nalezy bra¢ réwniez praktyczny aspekt i istniejace realia funkcjonowania
samorzadu adwokackiego. Jesli bowiem ustawa — Prawo o adwokaturze, nakfada
na adwokata obowiazek sprawowania patronatu, to musi on miec realnag mozli-
wos¢ kierowania procesem ksztatcenia praktycznego i nadzorowania wykonywa-
nych przez aplikanta czynnosci. Z tego miedzy innymi powodu ustawa przewiduje
okreslanie przez zgromadzenie izby adwokackiej minimalnej i maksymalnej liczby
cztonkoéw izby adwokackiej. Zapewnienie prawidtowego toku szkolenia, a w tym
nalezytego kierownictwa ze strony patrona wymusza okreslanie maksymalnej ilosci
aplikantéw adwokackich. Dlatego tez twierdzenia NSA, ze uchwalanie przez Na-
czelna Rade Adwokacka zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw adwo-
kackich, a w tym limitu ilociowego, stanowi naruszenie art. 17 ust. 1 Konstytucji
poprzez przekroczenie uprawnien samorzadu zawodowego i wprowadzenie w
konsekwencji pozaustawowych ograniczer wolnosci konstytucyjnych, wydaje sie
by¢, w ocenie Marszatka Sejmu, nietrafne.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji dajac osobom wykonujacym zawody zaufania mozli-
wos¢ tworzenia samorzadéw zawodowych nafozyt jednoczes$nie na te samorzady
obowigzek sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Ustawodawca zobowiazat sa-
morzady do zapewnienia nalezytego poziomu merytorycznego i etycznego wyko-
nywania zawodu przez ich cztonkéw. Samorzad adwokacki zmuszony jest przed-
siebra¢ wszelkie niezbedne dziaftania zapewniajace odpowiednie przygotowanie
teoretyczne i praktyczne os6b majacych wykonywac i wykonujacych zawéd adwo-
kata, dbac o to, aby dawaty one rekojmie nalezytego i zgodnego z zasadami etyki
wykonywania tego zawodu.

W ocenie Marszatka Sejmu, réwniez zarzut naruszenia ust. 2 w art. 17 Konstytu-
Cji jest bezzasadny. Zawarty w tym przepisie zakaz naruszania wolnosci wykonywa-
nia zawodu i ograniczania wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej nie
dotyczy samorzadéw zawodowych, reprezentujacych osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego, ale innych rodzajéw samorzadu.

Podobnie nietrafny jest zarzut, iz przepis art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze
jestsprzeczny z art. 87 Konstytucji. Z samej bowiem zasady samorzadnosci wynika
uprawnienie do tego aby w ramach konstytucyjnego porzadku prawnego dany sa-
morzad mogt ksztattowac swoja strukture wewnetrzna, okresla¢ sposoby realizacji
ustawowych i statutowych celéw oraz mie¢ realny wptyw na swoich cztonkéw.
Ustawodawca okreslit samorzad adwokacki jako samorzad reprezentujacy osoby
wykonujace zawdd zaufania publicznego, w drodze ustawy ustanowit kryteria we-
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ryfikacyjne wobec os6b chetnych do wstepowania do tego samorzadu. Szczeg6to-
we zasady naboru, szkolenia i nadzoru ustawodawca pozostawit samorzadowi da-
leko idgca swobode.

Marszatek Sejmu zwraca uwage, iz Konstytucja postuguje sie pojeciami ,wolnosci”
i ,prawa” rozrézniajac te dwie kategorie. O ile prawo nalezy rozumie¢ jako upraw-
nienie, ktéremu towarzyszy czyj$ obowiazek i ktérego mozna dochodzi¢, to wolnos¢
jest kategoria polegajaca na tym, ze nikt —w tym wiadza publiczna — nie moze bez
upowaznienia ustawowego ingerowac w sfere swobody jednostki i w dokonywane
przez nia wybory zachowar. Nalezy wiec uznac, ze wewnetrzny akt woli wykonywa-
nia danego zawodu nie moze by¢ skrepowany zadnym dziataniem jakiegokolwiek
podmiotu, natomiast sam akt rozpoczecia wykonywania zawodu moze by¢ ograni-
czony w drodze ustawy. Z tych wzgledéw, zdaniem Marszatka Sejmu, zarzut sprzecz-
nosci art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze z art. 17 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 i z art.
87 Konstytucji nalezy uznac za niezastugujacy na uwzglednienie.

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych zgodnosci art. 40 pkt 4 prawa o adwo-
katurze zart. 2, art. 17 ust. 1w zw. z ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1izart.
87 Konstytucji, Marszatek Sejmu stwierdza, iz nie sg one zasadne i nie zastuguja na
uwzglednienie. Trudno bowiem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze okreslenie liczby
cztonkoéw izby adwokackiej, a w tym tych, ktérzy moga uzyskac status aplikanta,
narusza zasade sprawiedliwosci spotecznej wyrazona w art. 2 Konstytucji. Zasada
sprawiedliwosci spofecznej to zesp6t zasad konstytucyjnych, wsréd ktérych naj-
wazniejsze to: rownos¢ wszystkich obywateli i ochrona stabszych ekonomicznie
jednostek i grup spotecznych. Tak pojmujac zasady sprawiedliwosci spotecznej na-
lezy, zdaniem Marszatka Sejmu, uzna¢, ze pewne — przewidziane przez prawo —
ograniczenia zasady réwnosci sg jednak konieczne i dopuszczalne. Z tych tez
wzgledow art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze réwniez nie narusza art. 32 Konstytu-
cji statuujacego zasade réwnosci wobec prawa.

Wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada réwnosci wobec prawa nie ozna-
cza, ze wszyscy maja takie same prawa i obowiazki. Oznacza natomiast, ze jedna-
kowe prawa i obowiazki beda dotyczy¢ wszystkich oséb nalezacych do tych sa-
mych kategorii. W omawianym przypadku kategorie taka stanowi¢ beda osoby
ubiegajace sie o przyjecie na aplikacje adwokacka. Trzeba sie zgodzi¢, ze kryteria
naboru, jak tez efekt okreslania minimalnej i maksymalnej liczby cztonkéw izby
adwokackiej, sa w stosunku do tej grupy oséb identyczne, a w zwiazku z tym nie
naruszaja zasady rownosci.

Zdaniem Marszatka Sejmu, argumenty przedstawione w zwiazku z zarzutami
wobec art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze, maja w petni zastosowanie do za-
rzutu sprzecznosci przepisu art. 40 pkt 4 ustawy z art. 17 ust. T w zw. z ust. 2, z art.
3T ust. 3, zart. 65 ust. 1izart. 87 Konstytugji.

Ustosunkowujac do zarzutéw dotyczacych art. 60 pkt 8b ustawy o radcach
prawnych, Marszatek Sejmu podkresla, iz przepis ten byt zaréwno podstawa praw-
na wydania zaskarzonej uchwaty Krajowej Rady Radcéw Prawnych, przewidujacej
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oprocz zasad konkursu takze limity przyje¢ na aplikacje radcowska, jak tez nowej
uchwaty KRRP z 15 grudnia 2001 r. Nr 418 1V/2001, dotyczacej tej samej materii.

W zwiazku z tym, Marszatek Sejmu podnosi dwie kwestie: a) czy przepis art. 60
pkt 8b ustawy o radcach prawnych narusza przepisy art. 17 ust. 1i 2 oraz art. 87 Kon-
stytucji oraz b) czy zaskarzona uchwata zostata wydana zgodnie z upowaznieniem
zawartym w zaskarzonym przepisie art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych.

Odnoénie do pierwszej kwestii, Marszatek Sejmu, podtrzymuje argumenty przy-
toczone w odniesieniu do pierwszego pytania prawnego. Stwierdza ponadto, iz
pomimo braku wyraznego przepisu w ustawie o radcach prawnych, Ze jest to za-
wad zaufania publicznego, mozna odczytac to z tresci tej ustawy. W zwiazku z tym
bezprzedmiotowy staje sie zarzut naruszenia art. 17 ust. 2 Konstytugji.

Uwzgledniajac dotychczasowa argumentacje, Marszatek Sejmu podnosi, iz za-
rzut naruszenia art. 17 ust. 1 Konstytucji wydaje sie by¢ nietrafny, gdyz przepis ten
nakfada na samorzady zawodowe okreslone obowiazki, a wiréd nich obowiazek
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawod6éw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. Oceniajac natomiast zarzut naruszenia
art. 87 Konstytucji przez art. 60 pkt 8b zaskarzonej ustawy, Marszatek Sejmu
stwierdzit, iz nie zachodzi sprzecznos¢ z Konstytucjg. Uchwaty KRRP wydawane
na podstawie art. 60 pkt 8b reguluja wewnetrzny porzadek korporacji, cho¢ bez
watpienia okreslaja prawa i obowiazki oséb, ktére cztonkami samorzadu jeszcze
nie s3. Nalezy uzna¢, ze takie rozwiazanie, cho¢ moze budzi¢ pewne watpliwo-
Sci, jest zgodne z zasada samorzadnosci i pomocniczoéci samorzadéw wobec or-
ganow panstwa.

W kwestii dotyczacej w szczegblnosci rozumienia pojecia ,zasady przeprowa-
dzania konkursu”, Marszatek Sejmu podnosi, iz w przypadku samorzadu radcow
prawnych nie istniejg zadne przepisy upowazniajace ten samorzad do okreslania
limitéw przyjec¢ na aplikacje (inaczej niz w samorzadzie adwokatéw). W zwiazku z
tym Krajowa Rada Radcéw Prawnych —i tylko ona — uprawniona jest do okreslenia
zasad, czyli zbioru regut i trybu postepowania konkursowego w ramach naboru na
aplikacje radcowska. Zgodzit sie ze stanowiskiem NSA, Ze ustalanie limitéw przyje¢
na aplikacje radcowska jest niedopuszczalne ze wzgledu na brak podstawy praw-
nej, a nadto okreslenie ich przez Okregowe Izby Radcéw Prawnych —jako organy
nieuprawnione do ingerowania w zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje
radcowska — bytoby bezprawne.

Zgodnie z orzeczeniem NSA z 2 kwietnia 1999 r., sygn. Il SA 2632/99, KRRP
uregulowata kwestie przeprowadzania konkursu na aplikacje radcowska w uchwa-
le nr4181V/2001 z 15 grudnia 2001 r. w sprawie zasad przeprowadzania konkursu
na aplikacje radcowska oraz ustalania wysokosci optaty konkursowej. Pod rzagdami
tej uchwaty KRRP nie istniejg zadne limity osobowe w zakresie przyjec¢ na aplikacje
radcowska. O wpisie na liste aplikantéw radcowskich rozstrzyga spetnienie przesta-
nek okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy o radcach prawnych oraz uzyskanie w kon-
kursie wymaganej liczby — 120 punktéw (§ 12 zatacznika nr 1 do ww. uchwaty). W
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takiej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzony przepis art. 60 pkt 8b ustawy o rad-
cach prawnych jest zgodny zaréwno z art. 17 ust. 11 2, jak tez z art. 87 Konstytugji.

W przedstawionym w pytaniu prawnym NSA stanie faktycznym i prawnym prze-
pis ten byt btednie zinterpretowany i niewfasciwie wykonany przez organy samo-
rzadu radcéw prawnych. Podjecie przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych wymie-
nionej tu uchwaty nr418 1V/2001 jest potwierdzeniem takiego stanowiska.

4. Stanowisko w sprawie zajeta Naczelna Rada Adwokacka, ktéra w pismie z 24
wrze$nia 2002 r., wniosta o stwierdzenie, ze przepis art. 58 pkt 12 lit. j prawa o ad-
wokaturze jest zgodny z art. 17 ust. T w zw. z art. 17 ust. 2 oraz art. 87 Konstytucji
oraz, ze przepis art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze jest zgodny z art. 2, art. 17 ust. 1
wzw. zart. 17 ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 oraz art. 87 Konstytucji, w
zakresie pozwalajacym na ustalanie maksymalnej liczby cztonkéw izby adwokac-
kiej, w tym liczby aplikantéw adwokackich.

Zdaniem Naczelnej Rady Adwokackiej, jej uchwaty, w tym takze uchwata, o jakiej
mowa w zaskarzonym przepisie art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze, jest aktem
prawa wewnetrznego w znaczeniu art. 93 Konstytucji. Réwniez ,Regulamin w spra-
wie zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw adwokackich”, uchwalony na
podstawie art. 58 pkt 12 lit. j jest aktem wewnetrznym i nie zawiera norm prawa po-
wszechnie obowiazujacego. Zawarte w ustawie (art. 75a) zobowiazanie okregowych
rad adwokackich do przeprowadzania, nie czesciej niz raz w roku, konkursu i doko-
nywania wpisu na liste aplikantéw na podstawie jego wynikéw, uprawnia tym samym
organ, ktéremu kompetencja ta zostata przyznana, do okreslenia sposobu realizagji
tego obowiazku przez jednostki organizacyjne samorzadu adwokackiego. Norma
ustawowa przyznajac okregowym radom adwokackim kompetencje, jak i zobowia-
zanie, nafozyta tym samym na wszystkie osoby ubiegajace sie wpis na liste aplikantow
obowiazek poddaniasie ,konkursowi” przewidzianemu w ustawie. Przyznanie okre-
$lonej kompetencji (uprawnienia), nakfada jednoczesnie na osoby, wobec ktérych
owe ustawowe prawa i obowiazki maja by¢ realizowane, i ktérych sytuacje prawna
maja ksztattowa¢, prawny obowigzek zachowania sie korespondujacego z trescia
ustawowych uprawnien przystugujacych podmiotowi lub jednostce organizacyjnej.

Tym samym uprawnieniu do przeprowadzenia konkursu na aplikacje adwokac-
ka i dokonywaniu wpiséw na jego podstawie, odpowiada obowiazek poddania sie
procedurze konkursowej, jako przestance koniecznej wpisu na liste aplikantow.
NRA zauwaza, iz przepis art. 75a prawa o adwokaturze nie naktada na osoby spoza
grona cztonkéw korporacji zawodowej zadnych obowiazkéw prawnych, ktére cia-
zytyby na nich z mocy ustawy, niezaleznie od ich woli co do zaistnienia okre$lonych
w hipotezie normy okolicznosci aktualizujacych 6w obowiazek. Osoby trzecie (nie-
bedace cztonkami korporacji) zostaja obciazone ustawowym obowiazkiem wyni-
kajacym z art. 75a tylko woéwczas, gdy same wyraza wole uzyskania wpisu na liste
aplikantéw i tym samym poddania sie wszystkim normom tak prawa powszechne-
go, jak i wewnetrznego, ktére tej grupy zawodowej dotycza.
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W ocenie NRA, to nie ,Regulamin ...”, czyli akt prawa wewnetrznego, ale prze-
pis ustawy (art. 75a) jest zrédtem ciazacego na kandydatach na aplikacje adwokac-
ka obowiazku wziecia udziatu w , konkursie”, co stanowi konieczny warunek uzy-
skania wpisu na liste aplikantéw. Akt wewnetrzny obowiazku tego nie kreuje, ale
konkretyzuje — wigzaco dla okregowych rad adwokackich — sposéb wykonania ich
ustawowych kompetencji (a zarazem obowiazkéw) w tej materii. Ustawa moze
przyzna¢ danemu podmiotowi lub organowi, takze organowi samorzadu zawodo-
wego, kompetencje do stanowienia aktéw prawa wewnetrznego, dlatego tez art.
58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze pozostaje w petni zgodny z art. 87 Konstytugji,
w zakresie w jakim przepis ten ustanawia dla Naczelnej Rady Adwokackiej kompe-
tencje dla wydania ,Regulaminu w sprawie zasad przeprowadzania konkursu na
aplikantéw adwokackich”, jako aktu zawierajacego normy prawa wewnetrznego.
Wewnetrzna organizacja i reguty postepowania danej instytucji determinuja w
pewnym zakresie zachowania oséb trzecich wspétdziatajacych z dana instytucja.

Naczelna Rada Adwokacka nie podziela stanowiska NSA co do braku zgodnosci
art. 58 pkt 12 lit. j oraz art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze z przepisami art. 17 ust. 1
iart. 17 ust. 2 Konstytucji.

Odwotujac sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i szeroko cytujac
fragmenty uzasadniert wyrokéw, NRA wyprowadza wniosek, iz ustawowe wskaza-
nie konkursu jako wtasciwego srodka weryfikowania kwalifikacji koniecznych dla
uzyskania wpisu na liste aplikantéw adwokackich, a tym samym natozenie moca
ustawy na osoby ubiegajace sie o przyjecie na aplikacje obowiazku poddania sie
konkursowi, stanowi dostateczng podstawe dla przyznania organom samorzadu
adwokackiego (w tym wypadku Naczelnej Radzie Adwokackiej) uprawnienia do
okreslenia ,prawem wewnetrznym” (regulaminem) form organizacyjnych takiego
konkursu i postepowania podlegtych organéw samorzadowych (okregowych rad
adwokackich) przy realizacji ich ustawowego uprawnienia (a zarazem obowiazku)
wynikajgcego z art. 75a prawa o adwokaturze. Regulacja taka (art. 58 pkt 12 lit.
prawa o adwokaturze) nie narusza wskazanych przez Naczelny Sad Administracyj-
ny przepiséw art. 87 oraz art. 17 ust. T w zwigzku z art. 17 ust. 2 Konstytucji.

Naczelna Rada Adwokacka stwierdza, iz art. 17 ust. T Konstytugji nie tylko nie
zakazuje organom samorzadu zawodowego oséb wykonujacych zawéd zaufania
publicznego wprowadzania koniecznych, podyktowanych interesem publicznym i
potrzeba jego ochrony, ograniczeri w swobodnym dostepie do takiego zawodu.
Poprzez wyrazne zréznicowanie konstytucyjnych granic i celéw dziatania obu ro-
dzajow samorzadu wyfacza dziatanie, w odniesieniu do tych zawodéw, konstytu-
cyjnych wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy (art. 65 ust.
1), a takze wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Zdaniem NRA samorzady zawodowe posiadaja, na podstawie art. 17 ust. 1,
uprawnienie do sprawdzania czy osoby zamierzajace wykonywac zawdd zaufania
publicznego dysponuja stosownymi umiejetnosciami zawodowymi oraz prezentuja
odpowiedni ,poziom etyczny”. Brak natomiast zastrzezenia co do koniecznosci
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nienaruszania wolnosci wykonywania zawodu i wolnosci podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej wskazuje jednoznacznie na fakt, ze w odniesieniu do samorza-
déw zawodowych w art. 17 ust. 1 interes publiczny i jego ochrona maja priorytet
przed wspomnianymi w ust. 2 tegoz artykutu ,wolnosciami”. Réwniez problem
zgodnosci z Konstytucja unormowar dotyczacych tych samorzadéw nie polega na
tym, czy ograniczenia w dostepie do zawodéw zaufania publicznego moga by¢
wprowadzane bez obawy o naruszenie wolnosci wykonywania zawodu lub/i wol-
nosci podejmowania dziafalnosci gospodarczej, ale na tym, jak owe konieczne
ograniczenia maja by¢ uksztattowane, by regulacja ta nie wykraczata poza granice
wyznaczone interesem publicznym i potrzeba jego ochrony.

Odnoszac sie do zarzutéw naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2) i
zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3) przez art. 40 pkt 4 prawa o adwokaturze,
NRA podnosi, iz kryteria przyjmowania na aplikacje nie sa ,arbitralne”, gdyz o ilosci
miejsc na aplikacji adwokackiej, a wiec o tresci uchwat okregowych rad adwokackich
podejmowanych na podstawie art. 40 ust. 4, decyduja mozliwosci zwiazane z za-
pewnieniem wiasciwego szkolenia aplikantéw i, oparta na danych ilosciowych, pro-
gnoza co do wielkosci zapotrzebowania na pomoc prawna $wiadczona przez adwo-
katow. O wpisie na liste aplikantéw decyduje wynik konkursu. NRA podaje w watpli-
wos¢ trafno$¢ zarzutu naruszenia zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji). Poziom wie-
dzy zawodowej i ogélnej, cechy charakteru i umystowosci decydujace o przydatnosci
do zawodu adwokata sa okolicznosciami, ktérych r6zne wystepowanie u poszczegol-
nych 0s6b uzasadnia rézne ich traktowanie. Ponadto eliminacja w wyniku konkursu
danego kandydata lub grupy kandydatéw nie ma charakteru definitywnego, gdyz ist-
nieje mozliwo$¢ ponownego przystapienia do konkursu w kazdej izbie adwokackiej.
Jest to, zdaniem NRA, okolicznoé¢ istotna z punktu widzenia sugerowanego, przez
Naczelny Sad Administracyjny, naruszenia zasad: demokratycznego paristwa praw-
nego oraz sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytugji).

Przyjete w ustawie ograniczenia w dostepie do zawodu adwokata (a tym samym
—na aplikacje adwokacka) oczywiscie ograniczaja konstytucyjna wolnos¢ wyboru
zawodu, jego wykonywania i wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1 Konstytugji). Sa to
jednak ograniczenia konstytucyjnie dopuszczalne, bo uzasadnione interesem pu-
blicznym i potrzeba jego ochrony (art. 17 ust. 1 Konstytugji). Poniewaz adwokatura
jest zawodem dziatajacym w sferze szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo-
Sci, reguty wolnego rynku nie dziafaja, a w kazdym razie w petni funkcjonowac nie
powinny. Temu przekonaniu, zdaniem NRA, dat wyraz ustawodawca w art. 17
ust. T Konstytucji, eliminujac z jego tresci ograniczenia i dyrektywy wymienione w
art. 17 ust. 2. Ograniczenia wynikajace z kwestionowanego art. 40 pkt 4 prawa o
adwokaturze nie naruszaja réwniez zasady proporcjonalnosci. Stwarzaja bowiem
jasna i jednoznaczng sytuacje a zarazem informacje dla oséb ubiegajacych sie o
wpis na liste aplikantéw adwokackich.

NRA podkredla, iz kazde ograniczenia ilosciowe w dostepie do zawodow regla-
mentowanych stanowia dolegliwos¢ dla oséb ubiegajacych sie o prawo do wykony-
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wania jednego z nich. Sa one jednak konieczne i uzasadnione interesem spotecz-
nym i potrzeba jego ochrony. W odniesieniu do adwokatury, zastosowana metoda
ilosciowa poprzez brak uznaniowosci oraz praktycznie sprawdzona przydatnos¢
nie wykracza poza granice wyznaczone interesem spofecznym. Miesci sie tez w
granicach proporcjonalnosci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytugji.

W uzupetnieniu swego stanowiska NRA przedtozyta wraz z pismem z 8 sierpnia
2003 r.: a) uchwate Prezydium NRA o szczegétowych zasadach i trybie postepowa-
nia Naczelnej Rady Adwokackiej, okregowych rad adwokackich i zespotéw adwo-
kackich w sprawach indywidualnych nalezacych do wtasciwosci tych organéw z 6
grudnia 1984 r., b) Regulamin w sprawie zasad przeprowadzania konkursu na apli-
kantéw adwokackich — majacy posta¢ uchwaty NRA podjetej 19 czerwca 1999r.,
©) Regulamin konkursu na aplikacje adwokacka —w postaci uchwaty NRA nr 15/02
z 28 wrze$nia 2002 r., d) zestawienie liczbowe wynikéw konkurséw na aplikacje
adwokacka w latach 1998-2002.

5. Krajowa Rada Radcéw Prawnych ustosunkowata sie do pytan prawnych NSA
w pismie z 30 stycznia 2003 .

KRRP podniosta, iz zakaz ograniczania wolnosci wykonywania zawodu (art. 65
Konstytucji) oraz wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i art.
22) nie dotyczy samorzadu zawodéw zaufania publicznego, a jedynie innych ro-
dzajéw samorzadu. Pierwszy z tych rodzajéw samorzadu moze tego rodzaju ogra-
niczenia wprowadzac¢. Wynika to po pierwsze z systematyki art. 17 Konstytucji, w
ktérym zakazy te ujete sa w ust. 2, jako jego kolejne zdanie. Gdyby omawiane za-
kazy miaty dotyczy¢ wszelkich samorzadéw, winny by¢ ujete albo w formie ustepu
trzeciego tego artykutu, albo powtérzone w obu aktualnych ustepach.

Wolnos¢ wykonywania zawodu obejmuje przede wszystkim wolnos¢ podjecia,
w zatozeniu na state a w kazdym razie nie jednorazowo, wyspecjalizowanej (facho-
wej) dziatalnosci, uczynienia z niej oferty dla zainteresowanych podmiotéw, wol-
nos$¢ wyboru podmiotu, na rzecz ktérego bedzie sie wykonywac swiadczenia za-
wodowe, swobode w ksztattowaniu produktéw tych Swiadczen. Polega ona réw-
niez na swobodzie wytwarzania lub przetwarzania pewnych débr materialnych,
$wiadczenia pewnych ustug lub uczestniczenia w obrocie rynkowym tych débr i
ustug, a wiec kierowanych dla anonimowych odbiorcéw.

Wykonywanie zawodéw zaufania publicznego z pewnoscia nie jest prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej. Stad tez ewentualny zakaz jej ograniczenia, skiero-
wany pod ich adresem, bytby bezprzedmiotowy. Polega bowiem na $wiadczeniu
pewnych ustug w osobistych sprawach konkretnych ustugobiorcéw, spetnianych w
bardzo szczeg6lnych warunkach. Wskazuje na to réwniez art. 87 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101 poz. 1178 ze
zm.). Sprawy, w ktorych $wiadczone sa owe ustugi, sa przy tym na tyle istotne, ze
Konstytucja potwierdza istnienie interesu publicznego w ich wykonywaniu i ko-
nieczno$¢ ochrony tego interesu w tych sytuacjach, czego nie czyni w odniesieniu
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do innych zawodéw. Stad tez przywotanie przez Konstytucje szczegélnej ,pieczy”
nad wykonywaniem tych zawodoéw, jako funkgji publicznej.

Zdaniem KRRP szczegélne natezenie w wystepowaniu interesu publicznego i
koniecznos¢ jego ochrony w wykonywaniu zawodéw zaufania publicznego moga
réwniez uzasadnia¢ wyzsze ograniczenia w dostepie do tych zawodéw (w poréw-
naniu z innymi zawodami), cho¢ oczywiscie — niesprzecznie z konstytucyjna zasada
rownosci. Kazdy wiec powinien posiadac réwne szanse w spetnieniu ewentualnych
warunkéw ich wykonywania.

Konstytucja dopuszcza ograniczenia przez ustawy, powotujace do zycia samo-
rzady zawodéw zaufania publicznego, wolnosci wykonywania zawodu. Fakt istnie-
nia takich ograniczer moze mie¢ miejsce — pod warunkami, ujetymi wart. 31 ust. 3
Konstytucji (rowniez w jej art. 65 ust. 1 zd. 2). Poddanie tych zawodéw szczegélne-
mu nadzorowi, jak i zr6znicowanie wymagan dotyczacych przystapienia do wyko-
nywania r6znych zawodéw, w ocenie KRRP, nie jest niezgodne z konstytucyjng za-
sada réwnosci, wolnoscig wykonywania zawodu i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

W ocenie KRRP wolnosci wykonywania zawodu nie mogg natomiast ograniczac
— podobnie jak wolnosci dziafalnosci gospodarczej — inne samorzady anizeli samo-
rzady zawodoéw zaufania publicznego. Stad tez art. 17 ust. 2 Konstytucji nie przewi-
duje niczego podobnego do ,pieczy” z ust. 1 tegoz artykutu. Wolnodci te, o czym
stanowi art. 17 ust. 2, moga podlega¢ ustawowym ograniczeniom, ale zawartym w
innych ustawach niz ewentualne ustawy o samorzadzie, o ktérym moéwi art. 17 ust.
2 (,innego rodzaju”). Wolnos¢ wykonywania zawodéw zaufania publicznego moze
by¢ ograniczona takze przez ustawy regulujace sposéb ich wykonywania i powotu-
jace do zycia ich struktury samorzadowe — niezaleznie od ogélnych ograniczer, dla
ktérych podstawa moze by¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji. W szczeg6lnosci ogranicze-
nia wynikajace z ,pieczy” nad nalezytym ich funkcjonowaniem, dopuszczaja
wprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego, o nader wysokich wymaganiach.

Przepis art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych upowaznia KRRP do ,ustalania
zasad przeprowadzania konkursu na aplikantéw radcowskich”, a wiec do wydania
przepiséw prawnych, posiadajacych charakter wewnetrzny. Warunek pozytywnego
przejscia przez etap ,konkursu” wszystkich kandydatéw, chetnych w uczestniczeniu w
aplikacji radcowskiej, wynika z art. 33 ust. 2 tej ustawy. Samo uczestnictwo w konkursie
oraz spetnienie przez kandydata przestanek do wpisu na liste aplikantéw radcowskich
wynikajacych z ustawy nie uprawnia jeszcze do uzyskania tego wpisu. Ustawa dopusz-
cza zaistnienie rowniez takiej sytuacji, ze nie wszyscy bioracy udziat w konkursie osia-
gna pozytywny wynik, a w konsekwencji prawo do wpisu. Przyjecie innego zatozenia,
iz wystarczy samo uczestnictwo w konkursie, czynitoby konkurs zbednym elementem
postepowania kwalifikacyjnego.

Pewne zasady organizowania wskazanego konkursu zawiera juz art. 33 ust. 3 i 4
ustawy o radcach prawnych. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze podstawowy zrab regulacji,
odnoszacy sie do aplikacji radcowskiej stanowi materie ujeta w ustawie. Ustalono w
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niej m.in. czestotliwo$¢ konkurséw, ramowe oznaczenie terminu, koniecznos¢ rozstrzy-
gniecia konkursu najp6zniej po trzech miesigcach, mozliwos¢ ztozenia odwotania od
wszelkich uchwat rad okregowych izb w sprawach konkursowych do Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych oraz skargi do NSA, wymég zawiadamiania Ministra Sprawiedliwo-
$ci o kazdej uchwale w przedmiocie wpisu na liste aplikantéw radcowskich, co umozli-
wia sprawowanie nadzoru nad tymi wpisami.

Z art. 33 ust. 2 ustawy wynika, iz konkursy przeprowadzane sa przez rady okre-
gowych izb radcéw prawnych. Oczywiste jest, ze kompetencja ta musi by¢ realizo-
wana w ramach rozstrzygnie¢ ustawowych. Tym niemniej nalezy odr6zni¢ samo
postepowanie kwalifikacyjne, stanowiace jeden z elementéw rozpoznania sprawy
administracyjnej o wpis na liste i bedace oceng wiedzy oraz predyspozycji kandy-
data (ta ocena nie ma charakteru decyzji administracyjnej) — od samej decyzji, na-
dajacej lub odmawiajacej przyznania statusu aplikanta radcowskiego.

KRRP podkresla, iz o ile katalog zrodet prawa o charakterze powszechnie obo-
wiazujacym ujety zostat w art. 87 Konstytucji w sposéb w zasadzie petny, to podob-
na operacja nie zostata w Konstytucji przeprowadzona wobec aktéw normatyw-
nych wewnetrznych. Jednak artykutowi 93, regulujagcemu trzy kategorie Zrédef pra-
wa, przyznaje sie charakter znacznie ogélniejszy — mianowicie ustalenie konstytu-
cyjnych wymogdw co do wszystkich Zrédet prawa tego rodzaju. Odwotujac sie do
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach K. 21/98 (OTK ZU nr 7/1998,
poz. 116) i K. 25/95 (OTK ZU nr 6/1996, poz. 52), KRRP wyraza poglad, iz wszyst-
kie wskazane przestanki dotyczace organizacyjnej podlegtosci, do ktérych m.in.
nawigzuja wymienione orzeczenia TK, zostaja spetnione w przypadku jej uchwat
przewidzianych w art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych.

,Zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje radcowska” z istoty rzeczy kie-
rowane sg do organéw, majacych ustawowa kompetencje do przeprowadzania
owych konkurséw, czyli do rad OIRP. Posrednio jednakze posiadaja réwniez zna-
czenie dla kandydatéw, przystepujacych do konkursu. Ten posredni efekt cechuje
jednak wszystkie akty o charakterze wewnetrznym, gdyz funkcjonuja one we-
wnatrz pewnych struktur organizacyjnych, ktérych zadaniem jest rozwiazywanie
okreslonych probleméw spofecznych.

Realizacja uchwat KRRP jest jedynie obowiazkiem rad OIRP, a nie obowiazkiem
(prawnym) kandydatéw na aplikantéw. Na tym polega ich ,wewnetrzny” charakter.
Nie ulega zas$ watpliwosci, ze rady izb okregowych znajduja sie w uktadzie ,organi-
zacyjnej podlegtosci” wobec Krajowej Rady Radcéw Prawnych, na co wskazuje
chocby art. 60 pkt 3 ustawy. Ponadto ,zasady przeprowadzania konkursu” nie
moga by¢ sprzeczne z ustawowymi rozstrzygnieciami dotyczacymi tych konkurséw,
a winny by¢ wobec nich regulacjami wykonawczymi. Taki charakter ma np. ustale-
nie, iz konkurs sktada sie z czesci pisemnej i ustnej. Ten wykonawczy charakter de-
terminowany jest cafoscig instytucji ,konkursu na aplikacje radcowska”, ktérego
celem jest sprawdzenie wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji potrzebnych do
uczestniczenia w specjalistycznym szkoleniu przygotowujacym do wykonywania
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zawodu. Uchwalone przez KRRP zasady nie stanowia wiec jakiejkolwiek ingerencji
w sfere wolnosci kandydata i ograniczenia jego praw. Wystepuje tu réwniez upo-
waznienie ustawowe, konieczne do stanowienia tego rodzaju aktéw. Gdyby go nie
byto, w ramach instytucji ,konkursu”, panowataby catkowita swoboda dziatania
organu samorzadu zawodowego. Ustawa uprawnia KRRP do ustalania tylko zasad
przeprowadzania konkursu, a wiec uregulowania spraw organizacyjnych i porzad-
kowych, natomiast sam wymoég poddania sie konkursowi i uzyskania w jego trakcie
wyniku pozytywnego, jest wymogiem ustawowym.

Konstytucja ustanawia szczeg6lna funkcje publiczng samorzadéw zawodowych.
Wykonywanie tej funkgji nastepuje poprzez realizacje konkretnych kompetencji
poszczegblnych organéw tego samorzadu. Wynika to z samej istoty i celu powoty-
wania do zycia korporacji zawodéw zaufania publicznego. Powierzenie tych zadan
organom administracji rzadowej jest bardziej adekwatne dla tych samorzadéw za-
wodowych, ktére swym charakterem dziatania zblizaja sie do dziatai funkcjonariu-
szy pafistwa (np. samorzad zawodowy komornikéw, notariuszy).

KRRP wskazuje ponadto, ze regulowanie przez akty normatywne o charakterze
wewnetrznym zasad przeprowadzania szkolenia i uzyskiwania zawodowych upraw-
nief, w tym i dopuszczania do wykonywania zawodu lub funkgji, jest praktyka czesta
réwniez w innych strukturach , podlegtosci organizacyjnej”, poza samorzadami za-
wodéw zaufania publicznego. Dotyczy to tak instytucji pafistwowych (np. NIK), jak i
innych rodzajow samorzadu (np. ustawa o rzemiosle). Zdaniem KRRP nadmieni¢
warto, ze zgodnie z art. 141 ust. T ustawy z 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wy-
zszym, senat uczelni okresla zasady i tryb przyjmowania na studia oraz zakresy egza-
minéw wstepnych. Sg to wiec réwniez ,Zrédta prawa o charakterze wewnetrznym”.

Z powyzszych wzgledéw Krajowa Rada Radcéw Prawnych wyraza poglad, ze
art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych, jako stanowiacy podstawe dla wydawa-
nia aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym, jest zgodny z art. 17 ust. 1
oraz art. 87 Konstytucji.

Na rozprawe nie stawili sie przedstawiciele sktadéw pytajacych Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sady te nie zgtosity bowiem udziatu w po-
stepowaniu. Stanowiska sadéw pytajacych zaprezentowat sedzia sprawozdawca.

Przedstawiciele Sejmu oraz Prokuratora Generalnego podtrzymali stanowiska
wyrazone na pi$mie wraz z zawartg w nich argumentacja.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuije:
1. Rozstrzygniecie, czy objete zakresem pytan prawnych Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
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prawnych pozostaja w kolizji ze wskazanymi — jako wzorce kontroli — postanowie-
niami Konstytucji, wymaga precyzyjnego okreslenia postawionych w pytaniach
probleméw.

W pierwszej kolejnosci chodzi o udzielenie odpowiedzi, czy okreslone w pyta-
niach prawnych przepisy ustawowe prowadza do naruszenia wskazanych jako
wzorce kontroli przepiséw Konstytucji. W razie stwierdzenia niezgodnosci z prze-
pisami Konstytucji, konieczne jest wskazanie: a) naruszenia ktérych przepiséw Kon-
stytugji, b) gwarantujacych ktére konstytucyjnie wolnosci, ¢) w jakim wymiarze
miafy miejsce w zakresie wyznaczonym granicami pytar prawnych.

Zabieg taki jest niezbedny, albowiem —w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego —
nie wszyscy uczestnicy postepowania oraz wypowiadajacy swe stanowiska w spra-
wie zdaja sie rozumiec tre$¢ oraz granice pytan Naczelnego Sadu Administracyjne-
go jednakowo.

Pytania prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego odnosza sie¢ podmiotowo
do kandydatéw na aplikantéw. Dotycza zatem 0séb, ktére nie wykonuja jeszcze
zawodu adwokata (radcy prawnego). Osoby te nie wystepuja nawet — w rozwaza-
nej sytuacji — o dopuszczenie do wykonywania zawodu (ubiegajac sie o wpis na li-
ste adwokatéw badz radcéw prawnych, po uprzednim ztozeniu uprawniajacych
do tego egzaminéw). Kandydaci na aplikantéw staraja sie jedynie o umozliwienie
im wypetnienia jednego z kilku warunkéw dostepu do wskazanych zawodéw, tj. o
odbycie odpowiedniej aplikacji koriczacej sie egzaminem. Realizacja tego warunku
—ito po spetnieniu dalszych jeszcze, okre$lonych ustawowo wymagar — pozwoli
im ubiegac sie o odpowiedni wpis. Dopiero 6w wpis otwiera konkretnym osobom
(wpisanym na liste aplikantom, po uprzednim ztoZzeniu egzaminu) mozliwo$¢ wy-
konywania zawodu adwokata badz — odpowiednio — radcy prawnego.

Powierzenie —w drodze ustawy zwyktej — samorzadowi adwokatéw czy radcéw
prawnych prowadzenia aplikacji jest mozliwe w zgodzie z Konstytucjg i moze by¢
merytorycznie uznane za zasadne. Nie jest ono jednak, w przekonaniu Trybunatu
Konstytucyjnego, rownoznaczne z upowaznieniem korporacji do samoistnego czy
tez uregulowanego w ustawie jedynie blankietowo (i tylko w sferze kompetencyj-
nej) okreslania zasad naboru na aplikacje.

Przypisane samorzadom korporacji ,sprawowanie pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodu” dotyczy — przedmiotowo (na co wskazuje wykfadnia jezykowa) —
sytuacji ,wykonywania zawodu”, podmiotowo za$ os6b uczestniczacych juz w wyko-
nywaniu zawodu objetego zasiegiem odpowiedniej korporacji. Tylko fragmentarycz-
nie (w zakresie wykonywania przez aplikantéw powierzonych im niektérych czynno-
$ci zawodu) piecza ,nad nalezytym wykonywaniem zawodu” odnosi sie do aplikan-
tow adwokackich i —w nieco wezszym zakresie — do aplikantéw radcowskich.

Majac na uwadze dtugoletni dorobek korporacji: zwtaszcza — adwokackiej i (nie-
co krétszy) radcowskiej oraz — przede wszystkim — potrzebe profesjonalnego przy-
gotowania do ,nalezytego wykonywania zawodu”, Trybunat Konstytucyjny nie
podnosi watpliwosci co do kwalifikacji samorzadu adwokackiego oraz samorzadu
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radcéw prawnych w sferze prowadzenia szkolenia zawodowego, w tym szkolenia
kandydatéw do zawodu, w formie aplikacji. Trybunat stoi natomiast na stanowisku,
ze powierzenie — w drodze ustawy zwyktej — samorzadom: adwokackiemu oraz
radcowskiemu prowadzenia aplikagji nie jest automatycznym przekazaniem orga-
nom tego samorzadu petnej gestii oraz swobodnego uznania w zakresie doboru
kryteriow kwalifikowania kandydatéw oraz merytorycznych zasad selekcji kandy-
datéw na wspomniane aplikacje.

W tym miejscu nalezy podkredli¢, ze zasady te i kryteria winny by¢ dostosowane
do uwarunkowan, jakie wprowadza Konstytucja RP w zakresie gwarantowanej
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65 ust.
1), jak tez do konstytucyjnych wymogéw dopuszczalnych ograniczers w korzystaniu
z konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki (ujetych wart. 31 ust. 3).

Wymogi te uzyskaty znaczenie prawne od dnia wejécia w zycie Konstytucji RP z
2 kwietnia 1997 r., tj. od dnia 17 pazdziernika 1997 r. Od tej daty obowiazuje po-
stanowienie art. 65 ust. 1 (przywotane w pytaniu prawnym Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego). Zgodnie z unormowaniem art. 65 ust. 1 ,kazdemu zapewnia sie
wolnosé¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy”. Wyjatki od
tej klauzuli konstytucyjnej ,okresla ustawa”.

Tym samym —z mocy jednoznacznego przepisu konstytucyjnego — kazda inge-
rencja w zakres wolnosci wyboru oraz wolnosci wykonywania zawodu wymaga —
dla uznania jej konstytucyjnosci (w $wietle art. 65 ust. 1) — uregulowania, co naj-
mniej ustawowego. Wymaog ten pozostaje w petnej koherencji z trescig art. 31 ust.
3 Konstytucji. Przepis ten expressis verbis przewiduje bowiem, iz wszelkie ,ograni-
czenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym parstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb”.

Art. 65 ust. 1iart. 31 ust. T Konstytucji formutuja postanowienia réwnorzedne —
co do ich mocy prawnej — postanowieniom art. 17 ust. 1 i 2 Konstytucji. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego winny by¢ one stosowane (,wsp6tstosowane”) w tym
samym zakresie. Stosowanie kazdego z nich nie wytacza zatem — w jakimkolwiek
stopniu — obowiazywania czy stosowania postanowien pozostatych.

Interpretacja ta, w petni uzasadniona koniecznoscia integralnego stosowania
catosci postanowien Konstytucji, powoduje —ipso iure — niedopuszczalnos¢ ustana-
wiania, bez konkretnego upowaznienia konstytucyjnego, innych niz ustawowe
unormowan, nastepstwem zastosowania ktérych mogfaby stac sie ingerencja ogra-
niczajaca zakres korzystania z wolnosci konstytucyjnie gwarantowanych jednostce.
Gdyby nawet przyja¢, iz przystapienie przez dana osobe — po spetnieniu ustawowo
wymaganych warunkéw — do okreslonej korporacji zawodowej (w tym do korpora-
cji zawodéw zaufania publicznego) jest réwnoznaczne z wolicjonalnym podda-
niem sie przez nig ,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu” (tym samym
stanowi dobrowolne poddanie sie unormowaniom wewnatrzkorporacyjnym), brak
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przestanek, by odnies¢ analogiczne zatozenie do 0s6b spoza grona cztonkéw kor-
poracji. Takimi osobami sa natomiast bezspornie — do momentu uzyskania wpisu
na liste aplikantéw — kandydaci na aplikacje adwokacka lub radcowska.

Ustawowa powinno$¢ (wynikajaca w rozpatrywanych przypadkach z art. 75a
prawa o adwokaturze oraz z art. 33 ust. 2 ustawy o radcach prawnych) przystapie-
nia do konkursu na aplikacje i poddania sie jego rygorom merytorycznym i organi-
zacyjnym nie moze by¢ — jak kazda powinnos¢ prawna jednostki — interpretowana
w sposob rozszerzajacy. W kazdym razie nie uzasadnia ona zatozenia, iz instytucja
przeprowadzajaca konkurs badz okreslajaca zasady jego przeprowadzania korzysta
z petnej swobody w normatywnym (badz praktycznym) ksztaftowaniu zasad tego
konkursu, i to takze w sferach, ktérych dotycza konstytucyjne wolnosci jednostki.
W szczegblnosci powinnos¢ ta nie prowadzi do uchylenia formalnych wymogoéw
ograniczania konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci jednostki, nadto do ponie-
chania wymogu przejrzystosci (dla zainteresowanych i dla opinii publicznej) zasad
postepowania konkursowego. W ptaszczyznie konstytucyjnej przejrzystosc ta po-
zostaje, w przekonaniu Trybunatu Konstytucyjnego, nieodzownym korelatem kon-
stytucyjnego wymogu z art. 17 ust. T Konstytugcji, by sprawowanie , pieczy” samo-
rzagdéw nastepowato ,w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Dopuszczalnos¢ wkraczania w zakres konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci
tylko na podstawie ustawy oraz nieodzowna przejrzystosc zasad przeprowadzania
konkursu prowadza do uznania za niezbedne ustawowego okreslenia zasad poste-
powania konkursowego. Dotyczy to zwtaszcza zakresu, w jakim przebieg i wyniki
konkursu stanowig przestanki dla podejmowania decyzji wyznaczajacych zakres
korzystania przez uczestnikéw konkursu z ich wolnosci, okreslonych wart. 65 ust. 1
Konstytucji. Przejrzysto$¢ zasad przeprowadzania konkursu oraz jego zakres mery-
toryczny i przebieg, okreslone przez te zasady, maja newralgiczne znaczenie dla
korzystania z wolnosci wyboru zawodu przez kandydatéw na aplikacje oraz dla sa-
mego podejmowania przez nich decyzji dotyczacej przystapienia (lub nieprzysta-
pienia) do danego konkursu.

Dobrowolnos$¢ poddania sie ustalonym przez korporacje — w przewazajacym
zakresie samoistnie — zasadom konkursu na aplikacje (okreslonym w unormowa-
niu typu regulaminowego, a wiec bezspornie wewnatrzkorporacyjnego, zgodnie
z art. 58 pkt 12 lit. j ustawy — Prawo o adwokaturze i z art. 60 pkt 8b ustawy o rad-
cach prawnych) wystepuje — realnie — w zakresie zasadniczo ograniczonym.
Dzieje sie tak w warunkach, gdy korporacje: adwokacka i radcowska zachowuja
wytacznos$¢ w prowadzeniu stosownych aplikacji. Wpis zas$ na liste aplikantow
nastapi¢ moze jedynie po przeprowadzeniu odpowiedniego konkursu (zgodnie z
art. 75a ustawy — Prawo o adwokaturze i z art. 33 ust. 2 ustawy o radcach praw-
nych), ktérego istotne elementy okreslaja — w dotychczasowych uwarunkowa-
niach — samodzielnie i na zasadzie wytacznosci: Naczelna Rada Adwokacka i
Krajowa Rada Radcéw Prawnych. Tym samym realizacja starar o przyjecie na
aplikacje i w perspektywie — skorzystanie z wolnosci wyboru zawodu adwokata
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oraz radcy prawnego wiaze sie praktycznie (wobec ustawowego wymogu obliga-
toryjnego przystapienia do konkursu) z prawnym przymusem petnego poddania
sie — ustalonym przez Naczelng Rade Adwokacka badz Krajowa Rade Radcow
Prawnych wewnatrzkorporacyjnym zasadom konkursu na aplikacje. W zakresie
wystepowania wspomnianego przymusu ustalone zasady przeprowadzania kon-
kursu na aplikacje wptywaja ograniczajgco na zakres korzystania przez kandyda-
tow (osoby spoza grona cztonkéw korporacji) z ich konstytucyjnej wolnosci wy-
boru zawodu gwarantowanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji. Funkcjonuja przy tym
de facto w sposéb nier6zniacy sie od unormowan zawartych w aktach prawa po-
wszechnie obowiazujacego, mimo iz stanowig tre$¢ i maja posta¢ wewnatrzkor-
poracyjnych unormowan typu regulaminowego. Nalezy przy tym przypomnie¢,
iz art. 17 ust. 1 Konstytucji — regulujac , piecze nad nalezytym wykonywaniem
zawodu” — nie upowaznia samorzadéw zawodowych do ingerowania w sfere
wolnosci ,wyboru zawodu”.

Trybunat Konstytucyjny nie kwestionujac — co do zasady — potrzeby czeSciowego
ograniczenia niektérych wolnosci w odniesieniu do zawodéw zaufania publiczne-
go, stoi na stanowisku, iz wspomniane ograniczenia musza miescic sie w standar-
dzie ograniczen wolnosci i praw konstytucyjnych, wyznaczonych postanowieniem
art. 31 ust. 3 Konstytugji. Ograniczenia te winny odpowiada¢ zasadzie proporcjo-
nalnosci, a nadto — formalnym warunkom ich wprowadzenia ,w drodze ustawy”,
okreslonym wart. 31 ust. 3 i —w przypadku wolnoéci wyboru i wykonywania zawo-
du—wart. 65 ust. 1 zd. 2 Konstytucji.

Pytania prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego — co wynika z uzasadnieri
postanowier tego Sadu — pozostaja w zwiazku z rozpatrywanymi skargami kandy-
datéw na aplikacje: adwokacka oraz radcowska. Dotyczg zatem oséb, ktérym art.
65 ust. 1 Konstytucji gwarantuje wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, a ktére
nie wykonuja jeszcze zawodu adwokata lub radcy prawnego (objetych unormowa-
niami art. 17 ust. 1 Konstytucji, m.in. w zakresie , pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu”).

Literalna oraz systemowa wyktadnia art. 17 Konstytucji prowadzi do wniosku, ze
przewidziany w tym przepisie zespét unormowan odnosi sie do ,,0s6b wykonuja-
cych zawéd zaufania publicznego”, zas , piecza” samorzadu dotyczy nalezytego
wykonywania tych zawodéw”. W aspekcie podmiotowym, obok adwokatéw i
radcéw prawnych wykonujacych swoje zawody, sprawowanie pieczy w ramach i
na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji odnosi sie — akcesoryjnie — do aplikantéw
adwokackich wykonujacych czynnosci zawodowe (pod kierunkiem patrona w ra-
mach unormowan art. 76 ust. 4-5 i art. 77 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz do
aplikantéw radcowskich w ramach okreslonych w art. 32 ust. 3 i art. 35 ustawy o
radcach prawnych).

Kandydaci na aplikacje to jednostki, ktére nie sg jeszcze osobami ,wykonujacy-
mi zawod zaufania publicznego”. Nie pozostajg oni — choéby z tego powodu —w
zasiegu organizacyjnej podlegtosci samorzadom zawodowym zrzeszajacym — jak
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formutuje to expressis verbis art. 17 ust. 1 Konstytucji — , 0soby wykonujace zawo-
dy”. W stosunku do nich — do momentu wpisu na liste aplikantéw — nie moze by¢
wiec ex lege sprawowana , piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu”, majaca
umocowanie w art. 17 ust. T Konstytucji. Dotyczy to w szczegdInosci kandydatow,
ktorym odmoéwiono wpisu na liste aplikantéw. Nie mogg oni bowiem wystapic o
dopuszczenie do wykonywania zawodu ani, tym bardziej, podja¢ wykonywania
niektoérych chocby czynnosci zawodowych.

Kwestig wysoce dyskusyjna jest, czy przeprowadzanie konkursu jest elementem
konstytucyjnej ,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu” czy tez stanowi
jedno z ustawowych zadar samorzadu adwokatéw i radcéw prawnych. Wyktadnia
historyczna oraz jezykowa przemawia za drugim rozumieniem. Prowadzenie kon-
kurséw oraz stosownych aplikacji byto ustawowa kompetencja samorzadéw: ad-
wokackiego i radcowskiego na dtugo przed wprowadzeniem do systemu prawne-
go, w tym do Konstytucji, pojecia ,pieczy” i stuzacych jej sprawowaniu upowaz-
nien samorzadu zawodowego. Pojecie pieczy zostalo tez przez ustrojodawce przy-
porzadkowane osobom i czynnosciom ,wykonywania zawodu”.

Pytania Naczelnego Sadu Administracyjnego odnosza sie — posrednio — do za-
kresu podmiotowego i do , dyrektywnego” znaczenia uprawnier samorzadéw ad-
wokackiego i radcowskiego w ramach sprawowanej — na podstawie art. 17 ust. 1
Konstytucji — , pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu”. Zachodzi zatem
koniecznosc¢ ustalenia konstytucyjnych granic sprawowania tej ,pieczy”. Konieczne
jest—w kontekscie spraw objetych pytaniami prawnymi — sprecyzowanie przesta-
nek prawnych potencjalnej ingerencji przy jej sprawowaniu w sfere konstytucyjnie
gwarantowanej wolnosci wyboru i wykonywania zawodu. Pozadane staje sie, w
szczegoblnosci, wskazanie konstytucyjnie dopuszczalnych przestanek oraz formy
prawnej wprowadzenia ograniczerr w dostepie do nabycia kwalifikacji, od posiada-
nia ktérych zalezy prawna mozliwos¢ ubiegania sie o prawo wykonywania zawo-
déw adwokata i radcy prawnego.

W przypadku pytania o konstytucyjnos¢ art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwo-
katurze, tj. uprawnienia zgromadzeri izb adwokackich do ustalania maksymalnej
liczby aplikantéw adwokackich (cztonkéw izby adwokackiej) przedstawiona do
rozstrzygniecia kwestia dotyczy wprost ograniczei w korzystaniu z wolnosci wy-
konywania zawodu adwokata (na ,etapie” aplikacji). Jest to rowniez kwestia ko-
rzystania z wolnosci wyboru miejsca wykonywania tego zawodu (wyboru miejsca
pracy) oraz przestanek i zakresu uprawnier zgromadzenia izby adwokackiej inge-
rujacego ograniczajaco w sfere tak ujetej (w art. 65 ust. 1 zd. 1 in fine ) wolnosci
konstytucyjnej.

2. Unormowanie art. 17 ust. 1 Konstytucji upowaznia samorzady zawodéw za-
ufania publicznego do sprawowania , pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow”. Ma by¢ ona sprawowana — z wyraznego nakazu ustrojodawcy — ,w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
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Sformutowanie to, po pierwsze, precyzuje cel i granice sprawowanej ,pieczy
nad (...) wykonywaniem zawodéw”. Cel ten to przestrzeganie wtasciwej jakosci —w
sensie merytorycznym i prawnym — czynnosci sktadajacych sie na ,wykonywanie
zawodéw”. Stan ,,docelowy” ustrojodawca konstytucyjny okreslit zwrotem: ,nale-
zyte wykonywanie zawodu”.

Po wtére, sformutowanie art. 17 ust. 1 wyznacza ramy i ukierunkowanie sprawo-
wanej ,pieczy”. Ramy te determinuje ,interes publiczny”. Sprawowana piecza stu-
zy¢ winna — mocg postanowienia konstytucyjnego — ochronie tego interesu. Kazde
dziatanie samorzadu zawodowego w zakresie ,sprawowania pieczy” podlega za-
tem konstytucyjnie ukierunkowanej ocenie, dokonywanej z punktu widzenia inte-
resu publicznego i nakierowania na jego ochrone.

Okreslenie dziataih w sferze ,sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodoéw” i unormowanie kompetencji stuzacych jej urzeczywistnieniu win-
no by¢ ujete w spos6b pozwalajacy na ich ocene z punktu widzenia ,interesu pu-
blicznego”. Inne ujecie (w tym brak sprecyzowania kryteriéw i tym samym — do-
puszczenie dowolnosci w doborze wartosci, ktérym zostaty przyporzadkowane)
nie odpowiada rygorom okreslonym w art. 17 ust. 1, dotyczacym granic i kryteriow
sprawowania , pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw” zaufania publicz-
nego.

3. Konstytucyjnie wymagalne atrybuty , pieczy” samorzadéw zawodéw zaufania
publicznego nad ,nalezytym wykonywaniem zawodéw” pozostaje konsekwencja
charakteru prawnego ,pieczy” jako funkcji o cechach wiadztwa publicznego [P
Sarnecki, Radca prawny jako zawdéd zaufania publicznego (w:) ,Radca Prawny”
2002, nr 4-5, s. 27; M. Kotulski, Samorzad zawodowy, Instytucje wspétczesnego
prawa administracyjnego, Krakow 2002, s. 377, 383]. Sam fakt powierzenia swo-
istej funkcji ,nadzorczej” (,pieczy”) samorzadowi nie zmienia zasadniczo publicz-
nej natury tej funkgji.

Art. 17 ust. T Konstytugji in fine — poprzez werbalizacje wymogu dziafania ,w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony” — nie pozostawia watpliwosci co
do priorytetowego traktowania interesu publicznego w ramach sprawowanej , pie-
czy”. Dotyczy to réwniez relacji ,interesu publicznego” do srodowiskowego intere-
su konkretnej korporacji zawodowej. Obowiazuje tu pierwszerstwo interesu pu-
blicznego w stosunku do interesu sSrodowiskowego (i to bez wzgledu na potencjalne
trudnosci w zharmonizowaniu tychze intereséw przez samorzad — w art. 17 ust. 1
ab initio — legitymowany jednoczesnie do ,reprezentowania osé6b wykonujacych
zawody zaufania publicznego).

Sformutowania art. 17 ust. 1 Konstytucji, dotyczace ,reprezentowania os6b wy-
konujacych zawody zaufania publicznego”, jak tez w zakresie sprawowania , pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem tych zawod6éw” nie zawieraja upowaznien,
ktére mozna bytoby — z poszanowaniem litery przytoczonych tu postanowiers Kon-
stytucji — odnies¢ wprost do dziafania tychze samorzadéw w sferze, ktéra obejmu-
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je gwarantowana w art. 65 ust. 1 Konstytucji ,wolnos¢ wyboru zawodu”. Warto
podkresli¢, ze od wejscia w zycie Konstytucji, tj. od 17 pazdziernika 1997 r., wol-
nos¢ ta samoczynnie stuzy w petnym zakresie kazdemu. Moze ona doznac¢ ograni-
czen (by¢ poddana zewnetrznym ingerencjom) tylko w formie regulacji ustawowej
i to spetniajacej warunki sformutowane w art. 31 ust. 3 Konstytugji.

Jest to — z prawnego punktu widzenia — sytuacja jakosciowo odmienna od istnie-
jacej w 1982 r. (tj. w momencie stanowienia ustaw: Prawo o adwokaturze i ustawy
o radcach prawnych). Obowiazujace wéwczas unormowania konstytucyjne nie
zawieraly postanowieri o treéci analogicznej do zawartej w art. 65 ust. 1 Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. Niesp6jnoé¢ unormowarn, do ktérych odnosza sie pytania
prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego, z uregulowaniami konstytucyjnymi
nie wystepowata zatem od poczatku obowigzywania tych unormowan, ale wysta-
pita ona nastepczo w wyniku wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r., tj. od dnia 17
pazdziernika 1997 r.

4. Sama istota prawna wolnosci jednostki sprawia, iz jest ona naturalnym atrybu-
tem prawnego statusu jednostki (i pochodna godnosci cztowieka). Nie moze by¢
dowolnie i inaczej niz ustawowo ograniczana na rzecz podmiotéw publicznych, w
tym takze — podmiotéw samorzadowych.

Przed przystapieniem do oceny, czy — i w jakim zakresie — zakwestionowane
przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych sa zgodne
(czy tez niezgodne) z konstytucyjnym wzorcem wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytugji), Trybunat Konstytucyjny pragnie zwrécic¢ uwage
na szerszy kontekst rozpatrywanej sprawy, czesto pomijany w nabrzmiatych od
konfliktéw intereséw i emocji dyskusjach publicznych.

Nalezy najpierw z naciskiem podkresli¢, iz Trybunat Konstytucyjny nie jest —w
jakimkolwiek stopniu — uczestnikiem tychze sporéw. W rozpatrywanej sprawie za-
daniem Trybunatu pozostaje udzielenie odpowiedzi na pytania o konstytucyjnos¢
okreslonych przepiséw ustawowych. Nie nalezy do zadan Trybunatu ani tez nie jest
jego intencja sugerowanie rozwigzah merytorycznych, optymalizujacych przed-
miotowo rekrutacje do zawodéw adwokata czy — odpowiednio —radcy prawnego.
Nie jest tez powinnoscia Trybunatu formutowanie wypowiedzi o statusie, postulo-
wanych uregulowaniach czy tez o zakresie zastosowania samej instytucji ,zawodu
zaufania publicznego” (co stanowi¢ winno domene wypowiedzi ustawodawcy).
Na marginesie warto skonstatowag, iz uregulowania prawa europejskiego panstw
demokratycznych cechuje duza ré6znorodnos¢ unormowar i ocen co do ich po-
prawnosci.

Trybunat Konstytucyjny nie moze wszakze nie zauwazy¢, ze spierajacy sie o naj-
wiasciwszy spos6b naboru kandydatéw na aplikacje: adwokacka i radcowska, zda-
ja sie nader czesto zapominac, ze ustawy regulujace te kwestie (tj. ustawa z 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze i ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, wie-
lokrotnie potem nowelizowane), uchwalone zostaty na poczatku lat osiemdziesia-
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tych, a wiec w okresie obowiazywania odmiennego modelu wolnosci i praw jed-
nostki oraz systemu ich ochrony.

W 1982 r. tj. w okresie stanowienia ustaw (zwyktych) — Prawo o adwokaturze i
ustawy o radcach prawnych, pozostawienie spraw naboru kandydatéw i nadzoru
nad wykonywaniem zawodéw adwokata i radcy prawnego samorzadom zawodo-
wym, ich wewnetrznym regulacjom i decyzjom, stanowi¢ mogto wazna, czesto —
gléwnie skuteczng ochrone przed nadmierng ingerencja organéw wiadzy i admini-
stracji panstwowej. Funkcje regulacyjne i decyzyjne tych organdw, ich aksjologia
oraz zakres realizacji pojmowane byty wéwczas inaczej niz obecnie. W obszarze tu
wzmiankowanym uregulowania te spetnity — w znacznym wymiarze — pozytywna
funkcje gwarancyjna.

W nastepstwie przemian ustrojowych, jakie dokonaty sie w Polsce od przetomu
lat osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesigtych, warunki wykonywania zawodéw adwo-
kata i radcy prawnego, jak wielu innych zawodéw zaufania publicznego, zmienity
sie zasadniczo. Analiza poréwnawcza wskazuje tez, ze zasady realizacji zawodow
adwokata (radcy prawnego) pozostaja — w demokratycznych parnstwach — istotnie
zr6znicowane. Nie zawsze ujete zostaty w system korporacji zawodowej o obliga-
toryjnej przynaleznosci i uprawnieniach ,nadzorczych” dotyczacych wykonywania
zawodu, np.: w Szwecji czy w Finlandii (Economic Impact of Regulation in the Field
of Liberal Profession, EC Research Report, Vienna, January 2003). W Polsce punk-
tem zwrotnym uwarunkowan prawno-ustrojowych — w sferze gwarantowanych
konstytucyjnie wolnosci jednostki oraz dopuszczalnosci ich ograniczania — byt nie-
watpliwie moment wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

Trudno poming¢ role tej Konstytucji w uksztattowaniu nowej sytuacji prawnej
jednostki. Ujete w niej zostaty nie tylko nowe wolnosci i prawa jednostki oraz nowe
sposoby ich rozumienia, lecz stworzony zostat nowy system ich gwarancji i ochrony.
W tym modelu szczegélna pozycja przypada wolnosciom cztowieka i obywatela
(zwanym — niekiedy — , prawami wolnosciowymi”), a wiec sytuacjom, w ktérych
Konstytucja i powszechnie obowiazujace akty normatywne ustanawiaja ,zakaz
podejmowania okreslonych dziatan poprzez wskazanie okreslonej sfery zachowan
jednostki, ktorej nie moze dotykac ingerencja zewnetrzna” (K. Wojtyczek, Cranice
ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999,
s.24in.).

Aspekt pozytywny ,wolnosci jednostki” polega na tym, ze jednostka moze swo-
bodnie ksztattowac swoje zachowania w danej sferze, wybierajac takie formy ak-
tywnosci, ktore jej samej najbardziej odpowiadaja, lub powstrzymywac sie od po-
dejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci. Aspekt negatywny ,wolnosci jednostki”
polega na prawnym obowigzku powstrzymania sie — kogokolwiek — od ingerencji w
sfere zastrzezong dla jednostki. Obowiazek taki cigzy na panstwie i na innych pod-
miotach — nie wylaczajac samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania publiczne-
go. Odstapienie od respektowania , aspektu negatywnego” wolnosci konstytucyj-
nych jest mozliwe tylko na zasadach, w zakresie i w formie przewidzianej w art. 31
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ust. 3 Konstytucji, ze wzgledu na wymienione tam — enumeratywnie — wartosci i
przy spetnieniu wymogu proporcjonalnosci ograniczen. Art. 31 ust. 3 ma przy tym
charakter klauzuli ogéInej, odnoszacej sie do wszystkich wolnosci i praw regulowa-
nych w Konstytucji, w tym do wolnoéci gwarantowanych w jej art. 65 ust. 1. W oce-
nie Trybunatu Konstytucyjnego brak podstaw do uznania, iz klauzula art. 31 ust. 3
doznaje ograniczenia w odniesieniu do wolnosci wyboru zawodu w wyniku reali-
zacji ustawowych kompetencji organdéw samorzadéw zawodowych adwokatow i
radcéw prawnych, a to z racji sprawowania przez nie , pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu”. Trybunat Konstytucyjny nie znajduje wystarczajacych podstaw
prawnych dla interpretacji idacej w tym kierunku.

Za bezzasadny Trybunat uznaje w szczegélnosci poglad, iz brak zindywidualizo-
wanego (tj. odniesionego wprost do samorzadu zawodéw zaufania publicznego, a
wyrazonego expressis verbis w art. 17 ust. 2 Konstytucji) zakazu wprowadzania
przez samorzady zawodéw zaufania publicznego ograniczen wyboru i wykonywa-
nia zawodu (dyktowanych — rzekomym, bo niesprecyzowanym — wzgledem na
,ochrone interesu publicznego”) oraz zr6znicowanie w art. 17 Konstytucji dwéch
rodzajéw samorzadu prowadzi do wytgczenia — w odniesieniu do zawodéw zaufa-
nia publicznego — konstytucyjnych wolnosci wyboru i wolnosci wykonywania za-
wodu.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, rozumowanie takie oparte zostato na nie-
trafnej probie wyktadni a contrario w stosunku do postanowienia art. 17 ust. 2 Kon-
stytucji. Przepis ten dotyczy zreszta ,innych rodzajéw samorzadu” i nie znajduje
merytorycznego zastosowania, co najmniej z dwdch powodéw.

Po pierwsze, z istoty unormowar konstytucyjnych w odniesieniu do wolnosci
jednostki wynika niedopuszczalnos¢ dozwalania na ingerencje w sfere tych wolno-
Sci w oparciu o (wyinterpretowany a contrario) brak prawnego zakazu takiej inge-
rencji. Unormowar gwarantujacych wolno$¢ dotyczy reguta wrecz przeciwna: kaz-
da ingerencja (ograniczenie) winna by¢ pozytywnie dozwolona.

Po wtére, unormowanie zawarte w art. 17 ust. 2 dotyczy ,innych rodzajéw sa-
morzadu”. Juz ze wzgledu na wskazang expressis verbis ich odmiennos¢ (,,innos¢”)
nie moze by¢ odniesieniem dla okreslania granic uprawniert samorzadu zawodéw
zaufania publicznego wskazanych w art. 17 ust. 1. Przepis art. 17 ust. 2 Konstytucji
nie jest wiec, przy ocenie uprawnieri samorzadu adwokackiego i radcowskiego (tj.
samorzadéw zawodoéw zaufania publicznego), adekwatnym wzorcem konstytucyj-
nym.

Dodac¢ nalezy, ze akceptacja omawianego tu stanowiska zainteresowanych kor-
poracji, niemajacego —w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego — jakichkolwiek pod-
staw konstytucyjnych, prowadzitaby — w nastepstwie jego recepcji — do nullifikacji
prawnego znaczenia unormowan zawartych w art. 31 Konstytucji. W szczegéInosci
zaprzeczataby zawartym tam unormowaniom przestanek, zakresu, kryteriéw i for-
my (wylacznie ustawowej) ustanawiania ograniczen konstytucyjnych wolnosci i
praw jednostki.
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Funkcja prawodawcy przy regulowaniu wolnosci jednostki (, praw wolnoscio-
wych”) nie polega bowiem — co nalezy z naciskiem podkresli¢ — na ustanowieniu
normy zezwalajacej na okre$lone zachowania. Zasadza si¢ na wprowadzeniu zaka-
zu podejmowania dziafan, ktére utrudniatyby podmiotowi danego prawa ksztatto-
wanie swojego zachowania w okreslonej sferze zgodnie z dokonanym przez siebie
wyborem. Przy braku wyraznie odmiennych unormowan konstytucyjnych dotyczy
to rowniez wolnosci gwarantowanych przez art. 65 ust. 1 Konstytucji.

W odniesieniu do ,wolnosci jednostki” (jej , prawa wolnosciowego”) prawodaw-
ca powinien w szczegélnosci: 1) wskaza¢ podmiot prawa, 2) wskaza¢ podmioty
zobowiazane, 3) okresli¢ zakres danej wolnosci, a wiec wskaza¢ sfere zachowan,
ktéra podlega ochronie prawnej i w ktérg inne podmioty nie moga ingerowac, 4)
okredli¢ przestanki, procedure i charakter ingerencji podejmowanej na zasadzie
wyjatku dla ochrony szczegélnie cennych wartosci oraz organy panstwowe upo-
waznione do jej podejmowania, 5) stworzy¢ Srodki prawne zabezpieczajace przed
bezprawng ingerencja ze strony organu panstwowego lub innych podmiotéw, 6)
zapewnic¢ — przynajmniej w minimalnym zakresie — faktyczne warunki realizacji
wolnosci, w szczegblnosci usunaé najpowazniejsze przeszkody — takze faktyczne
dla realizacji wolnosci (, praw wolnosciowych”).

Obowigzkom prawodawcy odpowiada prawo-uprawnienie jednostki do sku-
tecznych dziatar gwarancyjnych ze strony organéw panstwowych (K. Wojtyczek,
Cranice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakow
1999, s. 27-28). Tego rodzaju wolnoscia jest niewatpliwie wolnos¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (ujeta art. 65 ust. 1 Konstytugji). Kazda
ingerencja w te wolno$¢ moze wiec by¢ podejmowana — na zasadzie wyjatku od
zasady nieingerencji —w oparciu o przestanki okreslone przez prawodawce w usta-
wie lub — dopetniajaco — w wykonawczych aktach powszechnie obowiazujacych.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego przekazanie upowaznienia do ingerencji w
pewne wolnosci os6b wykonujacych zaw6d odpowiednim samorzadom zawodo-
wym moze by¢ w okreslonych warunkach uzasadnione, a nawet— uznane za zgodne
z potrzebami ,nalezytego wykonywania” zawodéw reglamentowanych. Upowaznie-
nie to nie moze jednak mie¢ charakteru blankietowego, zawfaszcza jezeli chodzi o
ustalanie przestanek (kryteriéw) i granic ingerencji w sfere wolnosci jednostki.

W rozpatrywanej sprawie lektura innych — niz art. 58 pkt 12 lit. j ustawy — Prawo
o adwokaturze i art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych — postanowien tychze
ustaw nie prowadzi do odnalezienia wystarczajaco okreslonych (cho¢by fragmen-
tarycznych) dyrektyw, ktére pozwolityby na rekonstrukcje ustawowych wyznaczni-
kéw ,tresci zasad” konkursu (poza — li tylko — unormowaniami proceduralnymi i
dotyczacymi terminéw). W tych uwarunkowaniach Trybunat Konstytucyjny stwier-
dza brak ustawowego wskazania merytorycznych (substancjalnych) kryteriow,
okreslajacych granice i reguty ingerowania — poprzez ustalone uchwatami NRA i
KRRP zasady konkursu na aplikacje — w sfery objete wolnoscia wyboru zawodu,
konstytucyjnie gwarantowang kandydatom na aplikant6w.
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W demokratycznym paristwie prawa kryteria te winny by¢ okreslone w aktach
prawa powszechnie obowiazujacego (przede wszystkim w ustawach). Tylko te
akty spetniaja wymogi dostatecznej przejrzystoéci unormowarn, odpowiadaja wy-
mogowi otwarcia procesu ich tworzenia na kontrole obywateli. Tylko one stano-
wi¢ moga podstawe dla sadowej kontroli legalnosci decyzji indywidualnych de-
terminujacych status prawny jednostek. Akty korporacji zawodowych, zgodnie z
zatozeniami konstytucyjnego systemu Zrédet prawa (czego zainteresowane kor-
poracje nie kwestionuja) nie sg Zrédfami prawa powszechnie obowigzujgcego. Z
tego wiasnie powodu okreslenie przestanek ingerencji w sfere wolnosci i praw
0s6b fizycznych, zewnetrznych wobec korporacji, nie moze by¢ przekazane do
samoistnego unormowania w regulacjach typu wewnatrzkorporacyjnego, o cha-
rakterze regulaminowym. Zasady i dyrektywy tam zawarte adresowane by¢ win-
ny wytacznie do organéw badz do innych podmiotéw podlegtych wtadztwu kor-
poracji. Akty te nie spetniaja przy tym — w stopniu nieodzownym — wymogu
przejrzystosci i dostepnosci dla srodowisk potencjalnie zainteresowanych, jak i
dla opinii publicznej.

5. Nalezy ponadto podkresli¢, iz uregulowanie art. 65 ust. 1 obejmuje swymi
gwarancjami trzy wyodrebnione tam (cho¢ funkcjonalnie powiazane) wolnosci
cztowieka: wolnos¢ wyboru zawodu, wolno$¢ wykonywania zawodu oraz wolnos¢
wyboru miejsca pracy. Zadna z tych wolnosci nie byta gwarantowana przez uprzed-
nio obowiazujace regulacje konstytucyjne (w tym przez postanowienia Konstytugji
z 22 lipca 1952 r., utrzymane w mocy do dnia 17 pazdziernika 1997 r.). Nie byta
przeto —juz choc¢by z tego powodu — konstytucyjnym wyznacznikiem stanu praw-
nego obowiazujacego w chwili stanowienia ustawy — Prawo o adwokaturze oraz
ustawy o radcach prawnych.

Konstytucja z 1997 r. wykreowata nowy stan konstytucyjnoprawny. Gwarantuje
ona nowy — znacznie bogatszy — katalog wolnosci i praw cztowieka. Okresla tez
bardziej stanowczo nieprzekraczalne granice ingerencji w tego rodzaju wolnosci i
prawa. Zgodnie z jej art. 31 ust. 3 ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla zabezpieczenia enumeratywnie wyli-
czonych wartosci: bezpieczeristwa paristwa lub porzadku publicznego, ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b.
Ograniczenia te nie moga przy tym naruszac istoty wolnosci i praw. Konstytucja roz-
winefa caty system sagdowej i pozasagdowej ochrony tych praw oraz wolnosci wraz z
instytucja skargi konstytucyjnej.

W tej sytuacji modyfikacji ulec winno spojrzenie na dotychczasowa ,gwarancyj-
na” role samorzadéw zawodowych jako jednego z instytucjonalnych zabezpieczen
wolnosci wykonywania okreslonych zawodéw, w tym zawodéw zaufania publicz-
nego. Do nowych uwarunkowan konstytucyjnych w zakresie wolnosci obywateli i
mozliwosci ograniczania korzystania z nich dostosowane by¢ winny dotychczaso-
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we regulacje ustawowe, w tym: ustawa — Prawo o adwokaturze i ustawa o radcach
prawnych pochodzace z okresu przed ustanowieniem Konstytucji z 1997 r.

6. W odniesieniu do relacji miedzy postanowieniami art. 17 i art. 65 ust. 1, w
obu przypadkach stanowigcymi nowe uregulowania konstytucyjne, nieobowiazu-
jace jeszcze w okresie uchwalania ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy o rad-
cach prawnych (w postaci pierwotnej), ma w opinii Trybunafu Konstytucyjnego
znaczenie podstawowe dla rozstrzygniecia o zgodnosci z przywofanymi wzorcami
konstytucyjnymi unormowar, ktérych dotycza pytania prawne Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Przy badaniu relacji postanowier art. 17 Konstytucji do jej art. 65 ust. 1, istotny
jest stosunek postanowien art. 65 ust. 1 do art. 17 ust. 1. Przepis art. 17 ust. 2 —
zgodnie z wczedniejszym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (K 37/00) —
nie znajduje bowiem zastosowania do samorzadéw zawodowych oséb wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego. Jak juz stwierdzit Trybunat (por. wyrok TK z 22
maja 2001 r., K 37/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 86) w Swietle przepiséw art. 17
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonowac moga: a) ,samorzady zawodo-
we, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego” (ust. 1), b)
,inne rodzaje samorzadu” (ust. 2). Te ,inne rodzaje samorzadu” (art. 17 ust. 2)
obejmuja zatem, a contrario, ,samorzady zawodowe 0s6b niewykonujacych zawo-
doéw zaufania publicznego”.

Sformutowanie art. 17 ust. 2 miafo znaczenie dla odpowiedzi na pytania prawne
Naczelnego Sadu Administracyjnego ze wzgledu na przywotanie tego wzorca (w
zwrocie ,art. 17 ust. T w zwiazku z art. 17 ust. 2”), nadto za$ — z uwagi na (w ocenie
Trybunatu nieuzasadniong) prébe interpretacji art. 17 ust. 1 na zasadzie wniosko-
wania a contrario z art. 17 ust. 2.

W tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze rezym prawny obu ro-
dzajow samorzadu, wymienionych w art. 17, nie jest identyczny. Dla samorzadow
zawodowych okreslonych w art. 17 ust. T Konstytucja precyzuje podstawowe cele
ich funkcjonowania, jakimisa: ,reprezentowanie oséb wykonujacych zaw6d” oraz
,Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony”. Pociaga to za soba m.in. przymusowos¢
przynaleznosci do samorzadu wszystkich oséb, ktére wykonuja tego rodzaju zawo-
dy. Z kolei ,innym rodzajom samorzadu”, o ktérych stanowi art. 17 ust. 2, Konstytu-
cja nie przypisata ex lege analogicznych celéw. Ustanowita natomiast konstytucyjne
granice ich oddziatywania. Samorzady te nie moga — jakkolwiek — narusza¢ wolno-
$ci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziafalnosci go-
spodarcze;j.

Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie rozciagaja sie na samorzady zawo-
dowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. Samorzady
te mogg, a niekiedy nawet powinny, ogranicza¢ w pewnym zakresie wolno$¢ wyko-
nywania zawodu lub dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na cele, dla realizacji
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kt6rych zostaty powotane, zawsze jednak wytacznie w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony (por. wyrok TK z 19 marca 2001 r., K. 32/00, OTK ZU nr 3/
2001, poz. 50). Dopuszczalne ograniczenia wynikaja z charakteru samorzadéw, o
ktorych méwi ust. 1, w przypadku ktérych wolnos¢ wykonywania zawodu lub swo-
boda dziatalnosci gospodarczej ,winna, zdaniem ustawodawcy konstytucyjnego,
ustepowac (...) potrzebie nieczynienia uszczerbku zaufaniu publicznemu, ktérym
pewne zawody sg obdarzane” [P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego
(Art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury (w:) Konstytucja, wybory, par-
lament, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2000, s. 153]. Zawsze jednak ogranicze-
nia wolnosci wykonywania zawodu (jak i, ewentualnie, innych konstytucyjnych
wolnosci jednostek) winny by¢ uprzednio okreslone w drodze ustawy. Winny one
ponadto pozostawa¢ w granicach ograniczer, jakie dopuszcza enumeratywne wy-
liczenie przestanek, zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytugji (por. wyrok TK z 24 stycznia
2001 r., SK 30/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 3).

Od zawodéw kwalifikowanych jako ,zawody zaufania publicznego” spofeczeii-
stwo oczekuje spetnienia wymogu , posiadania bardzo wysokich umiejetnosci fa-
chowych, zwykle ukonczenia wyzszych studiéw oraz odbycia dalszych szkolert” (P
Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego..., s. 157). Dopuszcza mozliwos$¢
powierzenia samorzadowi zawodowemu funkcji i zadarn o charakterze publicz-
nym, w tym wtadczych, sprawowanych wobec wszystkich oséb wykonujacych
dany zawdéd zaufania publicznego i pozostajacych w stosunku przynaleznosci kor-
poracyjnej.

W praktyce jednoczesne wypetnianie funkcji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
Konstytucji, nie jest wolne od napie¢ czy wrecz konfliktéw miedzy srodowiskowy-
mi interesami grupy wykonujacej okreslony zawéd a interesem publicznym, w gra-
nicach ktérego i dla ktérego ochrony samorzad sprawuje piecze nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu. Nie zmienia to roli ustrojowej samorzadu zawodo-
wego, o ktérej mowa w postanowieniach art. 17 ust. 1 Konstytucji, wyrazajacej sie
w nafozeniu nain obowigzku harmonijnego faczenia konstytucyjnych funkgcji. Sa-
morzad zawodowy ma nie tyle niwelowac srodowiskowe interesy os6b wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego, ile zmierza¢ do ich uzgodnienia z interesem
publicznym. Zakres i sposéb harmonizowania przez samorzad interesu publiczne-
go z interesem Srodowiskowym nie moze by¢ wszakze pozostawiony nieskrepowa-
nemu prawem uznaniu korporacji samorzadowych i ich organéw i poddany li tylko
uregulowaniom wewnatrzkorporacyjnym. Nie moga one —w szczeg6lnosci — wyta-
czac czy ograniczac tresci uregulowan konstytucyjnych i ustawowych gwarantuja-
cych wolnosci oraz prawa os6b pozostajacych poza organizacyjnymi ramami kor-
poracji samorzadowych.

7. Status zawodu zaufania publicznego i objecie jego wykonywania zasiegiem ob-
ligatoryjnej korporacji zawodowej moze — w ocenie Trybunafu Konstytucyjnego —
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uzasadnia¢ wprowadzenie pewnych ograniczeri w zakresie wolnosci wykonywania
zawodu oraz wolnosci podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w
powigzaniu z wolnoscig wykonywania zawodu. Inaczej ma sie rzecz z ,innymi rodza-
jami samorzadu”, ktérych dotyczy art. 17 ust. 2 Konstytucji. W tym przypadku two-
rzenie przez ustawodawce samorzagdéw zawodowych innego rodzaju (tj. innych za-
wodéw) z mocy Konstytucji nie moze pociagac za sobg ograniczen tak wolnosci wy-
konywania zawodu jak i wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze przepis art. 17 ust. 2 — jako nieod-
noszacy sie do samorzadu adwokackiego oraz samorzadu radcéw prawnych — nie
moze, juz z tego powodu, stanowi¢ punktu odniesienia do oceny konstytucyjnosci
upowaznien dla samorzadu tych zawodéw.

Przymiot zawodu ,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody poddane
unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem ich
wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrona wartosci (d6br) o za-
sadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla os6b korzystajacych z ustug w
sferze zwod6w zaufania publicznego. Nie wyczerpuje sie tez w podejmowaniu
waznych —w wymiarze publicznym — czynnosci zawodowych, wymagajacych pro-
fesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej.

,Zawody zaufania publicznego” wykonywane sa — zgodnie z ich konstytucyjnym
okresleniem —w sposéb zafozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu
towarzyszy realne ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada sie szereg czynni-
kow, wérod ktorych na pierwszy plan wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu
przez wykonujacego ten zawéd dobrej woli, wtasciwych motywacji, nalezytej sta-
rannoéci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartoéci istotnych dla profilu da-
nego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania
publicznego do istotnych wartosci nalezy petne i integralne respektowanie prawa,
w tym zwlaszcza — przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz
dyrektyw postepowania. Dotyczy to, w szczeg6lnosci, zawodu adwokata (i to nie-
zaleznie od pojawiajacych sie kontrowersji co do istnienia podstaw formalno-praw-
nych zaliczenia tego zawodu do zawodéw zaufania publicznego; por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 29 maja 2001 r. wskazujacy na brak ustawowego nadania takiego
statusu zawodowi adwokata w ustawie Prawo o adwokaturze z 1982 r., OSTNIC
2002, z.1, poz. 13).

Zakres tak warunkowanego ,nalezytego wykonywania zawodu zaufania publicz-
nego” obejmuje —w opinii Trybunatu — nie tylko indywidualne dziatania os6b wyko-
nujacych te zawody. Obejmuije tez — kumulatywnie — dziafania zbiorowe korporagji
zawodo6w zaufania publicznego. Odnosi sie do poszczegéinych aktéw i czynnosci ich
organéw (gremiéw samorzadowych). Trudno bowiem bytoby akceptowac poglad, iz
wysokie wymagania stawiane poszczeg6lnym cztonkom wspomnianych korporagji
nie znajduja zastosowania w odniesieniu do dziafan korporacyjnych.

Przyjety punkt widzenia powoduje, iz wymogi stawiane czynnosciom oséb wy-
konujacych zawody zaufania publicznego odnies¢ nalezy réwniez do dziatan przy-
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pisanych ustawowo korporacjom adwokatéw i radcéw prawnych w zakresie zasad
naboru i jego kryteriéw, prowadzenia naboru (w trybie konkursowym) oraz prowa-
dzenia i oceny wynikéw szkolenia realizowanego w formie aplikacji.

Od sposobu przeprowadzania naboru, w tym — od zakresu, zasad przeprowa-
dzania, oceny wynikéw konkursu i jego wptywu na przyjecie (lub odmowe przyje-
cia) na aplikacje, zalezy — w zasadniczej liczbie przypadkéw — mozliwo$¢ skorzysta-
nia przez kandydatéw na aplikacje (pozostajacych do tego momentu poza obre-
bem korporacji i poza podlegfoscia organizacyjna organom samorzadowym) z wol-
nosci wyboru zawodu adwokata/radcy prawnego i uzyskania — po korzystnym
ukorczeniu aplikacji — dostepu do zawodu. Istnieje zatem merytoryczny (przyczy-
nowo-skutkowy) rodzaj powiazania miedzy zasadami przeprowadzania konkursu,
selekcjonujacego potencjalnych aplikantéw (kandydatéw na aplikantéw) a mozli-
woscig zrealizowania przez nich konstytucyjnej wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy (wykonywania zawodu — a to w zwiazku z wpi-
sem lub odmowa wpisu na liste uprawnionych do wykonywania zawodu w kon-
kretnym okregu izby adwokackiej).

8. Niezaleznie od tego, czy czynnosci samorzadu zawodowego okreslajgce zasa-
dy przeprowadzania naboru (konkursu) na aplikacje uzna¢ za rzutujace li tylko
(bezposrednio) na zakres i warunki realizacji ,wolnosci wyboru zawodu”, czy tez —
przy szerokim rozumieniu , pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu” — trak-
towac je jako rzutujace na zbiorczo ujmowana ,wolnos¢ wyboru i wykonywania
zawodu” (chroniona przez ten sam przepis art. 65 ust. 1 Konstytucji), zasady prze-
prowadzania naboru (konkursu) determinuja (moga ogranicza¢) zainteresowane
uzyskaniem statusu aplikanta osoby w korzystaniu z ich ,wolnosci wyboru i wyko-
nywania zawodu”, gwarantowanej w art. 65 ust. 1 zd. 1 Konstytugji. Juz z tego po-
wodu tryb i spos6b oraz tres¢ i forma wprowadzenia wspomnianych zasad winna
odpowiadac konstytucyjnym wymogom wprowadzania ograniczen w korzystaniu z
konstytucyjnych wolnosci i praw (sprecyzowanym w art. 31 ust. 2 Konstytugji).

Zakres dopuszczalnych ograniczen, przyjety w art. 31 ust. 3 Konstytugji, oparty
zostat na koniunktywnie ujetych zatozeniach rangi konstytucyjnej, ze: a) ogranicze-
nia ,moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie”, b) ograniczenia s dopuszczalne ,tyl-
ko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla bezpieczeristwa lub
porzadku publicznego, badz ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych os6b”. Ciezar uprawdopodobnienia, iz co najmniej
jedna z tych warto$ci wymaga wprowadzenia ograniczei spoczywa na podmiocie
ustanawiajacym te ograniczenia.

W sytuacji, gdy wprowadzenie konkursowych zasad naboru na aplikacje wiaze
sie funkcjonalnie z mozliwoscia ingerowania w sfere ,wolnosci wyboru i wykony-
wania zawodu” (w odniesieniu do zawodo6w reglamentowanych: adwokata i radcy
prawnego), ustanowienie zasad — w zakresie ograniczajacym korzystanie z wolno-
Scizart. 65 ust. 1 zd. T —wymaga spetnienia obu okreslonych uprzednio wymogow.
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W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wymogi te nie zostaty spetnione tak w art.
58 pkt 12 lit. j ustawy — Prawo o adwokaturze (wobec zamieszczenia tam wytgcznie
blankietowego upowaznienia kompetencyjnego Naczelnej Rady Adwokackiej do
regulaminowego ustalania ,zasad przeprowadzania konkurséw na aplikantéw ad-
wokackich”), jak i w art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych (przez analogicznie
ujete upowaznienie Krajowej Rady Radcéw Prawnych).

Wskazane unormowania nie okreslajg w szczegdlnosci merytorycznej tresci zasad
przeprowadzania konkurséw na aplikacje. Nie precyzuja przestanek mozliwych
ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolnosci wyboru i wykonywania zawodu,
stanowiacych nastepstwo ,obowiazywania” i nieuniknionego stosowania zasad kon-
kursu. Ceduja przy tym nieograniczone ustawowymi kryteriami uprawnienia regula-
cyjne na organy samorzadu, upowaznione wytacznie do stanowienia samorzado-
wych aktéw wewnetrznych. Po wtére, nie wskazuja one —a wymaga tego art. 31 ust.
3 Konstytucji — wartosci konstytucyjnej motywujacej dopuszczone potencjalnie ogra-
niczenia, co pozwolitoby na transparencje w tym zakresie oraz na ocene zachowania
proporcjonalnosci spowodowanych (wymuszonych) ograniczei.

9. Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje poglad wyrazony w orzeczeniu z 23 paz-
dziernika 1995 r. (K. 4/95, OTKw 1995 r., cz. I, poz. 31, s. 91) zawierajacy krytycz-
na ocene upowaznien prawodawczych do stanowienia o ,zasadach”, o ile okresle-
niu temu nie towarzyszy w ustawie (ani nie da sie zrekonstruowac o jej inne przepi-
sy) sprecyzowanie zakresu treSciowego oraz znaczenia prawnego tychze ,zasad”.

Poglad ten, wypowiedziany juz na gruncie mniej rygorystycznych przepiséw
konstytucyjnych dotyczacych upowaznieri ustawowych, a takze — mniej restryk-
tywnych zasad wkraczania w materie praw i wolnosci jednostki, zyskuje na znacze-
niu i musi by¢ traktowany z wiekszym rygoryzmem na tle uregulowan art. 87 i
art. 92 oraz art. 31 (zwlaszcza ust. 3) Konstytucji z 1997 r. Wobec swej daleko posu-
nietej blankietowosci (i bedacego jej konsekwencja niedookreslenia) upowaznienia
zawarte w art. 58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze i w art. 60 pkt 8b ustawy o rad-
cach prawnych, postugujac sie pojeciem ,zasad” — bez ich blizszego ustawowego
sprecyzowania — mieszcza si¢ w zasiegu przypomnianej tu oceny krytycznej. Co
wiecej, przez swe niedookreslenie i brak transparencji dla zainteresowanych (i ich
$rodowisk oraz opinii publicznej) utrudniaja ocene skali koniecznego samoograni-
czenia sie kandydatéw w korzystaniu z ich konstytucyjnej wolnosci wyboru i wyko-
nywania zawodu, wymuszonego przez regulaminowe (a wiec pozaustawowe) za-
sady przeprowadzania konkursu na aplikacje, ustanawianie ktérych monopolizuje
samorzad adwokacki i radcowski. Nadto czynig mato czytelnymi zasady postepo-
wania konkursowego, a w konsekwencji — dostepu do zawodéw, ktérych ceche sta-
nowi zachowanie zaufania publicznego.

10. Mozliwos¢ ingerencji w sfere wolnosci gwarantowanych w art. 65 ust. 1 zd. 1
Konstytucji pozostaje nastepstwem nie tyle samego wymogu przeprowadzenia
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konkursu, poprzedzajacego wpis na liste aplikantéw (sam bowiem wymég wynika z
uregulowan ustawowych: tj. z art. 75a ustawy — Prawo o adwokaturze i z art. 33 ust.
2 ustawy o radcach prawnych). Jest ona — w zasadniczym zakresie — pochodng ko-
niecznosci bezwzglednego poddania sie zasadom przeprowadzania i okreslonego
oceniania rezultatow konkursu. Te zas — w swej warstwie merytorycznej — ustano-
wione zostaty wytacznie w formie regulaminéw bedacych li tylko wewnetrznymi
aktami organéw samorzadowych. Co wiecej, akty te stanowia nastepnie podstawe
podejmowania indywidualnych decyzji (o przyjeciu lub o odmowie przyjecia na
aplikacje) ksztattujacych in concreto zakres korzystania z wolnosci i praw kandyda-
téw, a wiec 0s6b pozostajacych jeszcze poza kregiem cztonkéw danej korporacji
(podmiotéw ,zewnetrznych”). Decyzje te — jako podlegajace sadowej kontroli ich
legalnosci (realizowanej przez sady administracyjne) — winny opierac sie na czytel-
nej podstawie prawnej, a taka stanowia akty prawa powszechnie obowiazujacego.

Podobnie jak zarzadzenia centralnych organéw administracji (art. 93 ust. 11i 2
Konstytucji) tak i akty wewnetrzne korporacji zawodowych ,obowiazuja tylko jed-
nostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty” i ,nie moga one sta-
nowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmio-
tow” (podobnie B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 203).

11. Tak ustanawiane zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje prowadza
do mozliwosci ograniczajacego ingerowania przez akty okreslajace zasady konkur-
su na aplikacje w korzystanie przez kandydatéw z konstytucyjnej wolnosci wyboru
zawodu (adwokata, radcy prawnego). Organy samorzadu adwokackiego i radcow-
skiego dokonuja swych czynnoéci regulacyjnych i oceniajgco-decyzyjnych poza
przedmiotowym zakresem upowaznienia wynikajacego z art. 17 ust. 1 Konstytugji.
Przepis ten nie upowaznia bowiem do sprawowania pieczy nad ,nalezytym wybo-
rem zawodu”. Traktuje jedynie o pieczy nad ,nalezytym wykonywaniem zawo-
doéw” i to (tylko) przez , 0soby wykonujace zawody zaufania publicznego”.

12. Konstytucyjna kategoria ,interesu publicznego” nie odnosi sie tylko do ,spra-
wowania pieczy” przez samorzady zawodowe w ramach art. 17 ust. 1 Konstytugji.
Wystepuje ona ponadto w art. 22 Konstytucji, w kontekscie dopuszczalnych ogra-
niczer wolnoéci dziatalnosci gospodarczej — i to w postaci kwalifikowanej ,jako
wazny interes publiczny”. Nie ma powodéw, by pojecie interesu publicznego od-
nosi¢ wytacznie do uregulowania art. 17 ust. 1, za$ samorzady reprezentujace za-
wody zaufania publicznego uznawac za instytucje uprawniong do wytacznego i
samoistnego dekodowania wartosci sktadajacych sie na ,interes publiczny”, wy-
znaczajacych granice tego ,interesu”.

Trybunat Konstytucyjny kierujac sie potrzeba wykfadni systemowej, traktujacej
uregulowania konstytucyjne (zwfaszcza rozdz. 1) integralnie, pragnie podkresli¢
potrzebe ustawowego dookreslenia kategorii ,interesu publicznego”, a przynaj-
mniej — sprecyzowania bardziej jednoznacznych kryteriow okreslenia jego granic.
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Wymobg ten wiaze sie z koniecznoscia zapewnienia — w $wietle art. 2 Konstytucji i
wynikajacej stad dyrektywy pewnosci i okreslonosci prawa (warunkujacej spofecz-
ne zaufanie do prawa) — jednoznacznosci i transparencji (przejrzystosci) kryteriéw
stosowanych przez korporacje adwokatéw i radcéw prawnych przy regulowaniu
zasad naboru na aplikacje.

Spetnienie wspomnianego wymogu warunkuje utrzymanie naleznego standardu
przy wprowadzaniu —w pewnych warunkach zasadnych — ograniczer w korzysta-
niu z konstytucyjnej wolnosci wyboru i wykonywania (dostepu do) zawodu, gwa-
rantowanej przez art. 65 ust. 1 Konstytucji. Pozwoli na oparcie na prawie po-
wszechnie obowiazujacym podejmowanych przez organy samorzadu korporacji
decyzji rzutujacych, in concreto, na korzystanie z tychze wolnosci przez kandyda-
tow na aplikacje (a zatem — osoby pozostajace poza obrebem korporacji i zakresem
obowiagzywania wobec nich wewnetrznych aktéw korporacji). Umozliwi to spra-
wowanie w oparciu o stabilne — a nadto transparentne — kryteria ustawowe kontroli
prawidfowosci decyzji indywidualnych w sprawie wynikéw konkursu i przyjecia na
aplikacje. Do podjecia takiej kontroli upowaznione sa organy wyzszej instancji w
obrebie korporacji, a ponadto — organy sadowe i kontroli konstytucyjnosci. Kryteria
tej kontroli moga by¢ okreslone tylko w prawie powszechnie obowiazujacym.

13. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze przewidywana w art. 58 pkt 12
lit. j ustawy — Prawo o adwokaturze oraz w art. 60 pkt 8b ustawy o radcach praw-
nych blankietowa kompetencja do ustanawiania, w regulaminach korporagji, zasad
przeprowadzania konkurséw na aplikacje (w tym: zakresu, przebiegu, regut oce-
niania wynikéw i zwiazku miedzy wynikami konkursu a kwalifikacja kandydatéw
do wpisu na liste aplikantéw) dopuszczajaca merytoryczne i proceduralne ograni-
czenia wolnosci kandydatow z art. 65 ust. 1 zd. 1 Konstytucji — nie odpowiada wy-
mogom sformufowanym w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto — przez niedookresle-
nie ,granic interesu publicznego” (oraz katalogu kryteriéw zawartego w art. 31 ust.
3 Konstytugji) nie spetnia testu dostatecznej przejrzystosci (transparencji) niezbed-
nej dla zachowania pewnosci prawa, wymaganej przez art. 2 Konstytugji.

Trybunat Konstytucyjny nie moze nie zwréci¢ uwagi na spoteczne uzasadnienia
dla przejrzystosci i dostepnosci kryteriéw naboru oraz zasad przeprowadzania kon-
kurséw na aplikacje — adwokacka i radcowska, w kontekscie sporéw oraz formuto-
wanych zastrzezer\ (bez wzgledu na zakres ich zasadnosci). Oczekiwaniom tym —z
natury swej — nie mogga sprosta¢ w petni wewnatrzkorporacyjne unormowania re-
gulaminowe, i to niezaleznie od ich aktualnej tresci i od motywacji staran korpora-
cji czy 0s6b zmierzajacych do poprzestania na ich utrzymaniu.

Na tle uregulowan art. 31 ust. 3 i art. 65 ust. 1 zd. 1 i 2 Konstytugji (oraz wobec
potrzeby sprecyzowania ,granic interesu publicznego”) i jego ochrony (art. 17 ust.
1), Trybunat Konstytucyjny dostrzega nieodzowno$¢ ustawowego okreslenia zasad
naboru na aplikacje adwokackg i radcowska. Niezbedne jest okreslenie w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego, jako jedynie stanowiacego podstawe dla de-
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cyzji indywidualnych o prawach i wolnosciach jednostek, zatozer (celéw), zakresu
przedmiotowego, przebiegu (trybu obywania) aplikacji, a w szczegélnosci — kryte-
riow oceny i wptywu wyniku konkursu na decyzje w przedmiocie wpisu na liste
aplikantéw. Ustawowa regulacja winna spetnia¢ wymogi okre$lone w art. 31 ust. 3
iart. 65 ust. 1 Konstytucji. Powinna tez czyni¢ zados¢ dyrektywie dostatecznej okre-
§lonosci i stabilnosci unormowarn prawnych, ktéra stanowi pochodng zasady de-
mokratycznego panstwa prawa, wyrazonej w art. 2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny dostrzega przy tym celowosc legislacyjnego wykorzysta-
nia dotychczasowych wieloletnich doswiadczeri samorzadu adwokackiego, a takze
radcowskiego, przy prowadzeniu aplikacji, w tym takze doSwiadczer w stosowaniu
dotychczasowych regulacji wewnatrzkorporacyjnych.

Spetnienie tych sugestii pozwoli na oparcie indywidualnych decyzji w przedmio-
cie przyjecia na aplikacje (po przeprowadzeniu konkursu) o konstytucyjnie wyma-
gane kryteria ustawowe, stabilne, czytelne i spofecznie transparentne, a przez to
umozliwiajace weryfikacje ich prawidfowosci tak w ramach przewidzianych proce-
dur kontrolnych (wewnatrzsamorzadowej, sadowej i ewentualnie — konstytucyj-
nej), jak i w odbiorze spotecznym. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego lezy to w
zywotnym, dfugofalowym interesie zawodéw adwokata i radcy prawnego oraz kor-
poracji tych zawodow, jak tez stuzy¢ moze konsolidacji ,zaufania publicznego” w
sferze naboru i ksztatcenia aplikantéw.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego tego typu unormowania ustawowe odpo-
wiadaja interesowi publicznemu oraz oczekiwaniom opinii publicznej i zaintereso-
wanych srodowisk.

14. W art. 65 ust. 1 ustrojodawca wyraznie wyodrebnia wolno$¢ wyboru oraz
wolno$¢ wykonywania zawodu. ,Sprawowanie pieczy”, o ktérym traktuje art. 17
ust. 1 Konstytucji, dotyczy jedynie nalezytego wykonywania zawodéw. Wzmianko-
wana ,piecza” dotyczy¢ moze — zgodnie z literalnym brzmieniem — ,wykonywania
zawodéw” zaufania publicznego i stanowi¢ upowazniong, funkcjami samorzadu
tych zawodoéw, ingerencje w swobode (wolnos¢) ich wykonywania. W sytuacji, gdy
art. 65 ust. 1 Konstytucji miesci konstytucyjne zagwarantowanie trzech odrebnych
wolnosci: wyboru zawodu, wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, tylko
druga z nich (tj. wolnos¢ wykonywania zawodu), pozostajac w leksykalnym zwiaz-
ku z ujeciem art. 17 ust. 1 Konstytucji, moze doznawac — na podstawie tego przepi-
su — ograniczen wskutek , pieczy” samorzadu korporacji zawodowej ,nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu”. Brak przestanek, by uzna¢, ze , piecza nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu” stanowita — per se — przestanke prawng dla kazdej
ingerencji w swobode wyboru zawodu czy tez w sfere konstytucyjnie gwarantowa-
nej swobody wyboru miejsca pracy. Ingerencja taka jest bowiem dopuszczalna na
warunkach przewidywanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, tj. w drodze ustawy i ze
wzgledu na wartosci enumeratywnie tam wyliczone, nadto w zakresie proporcjo-
nalnym (tj. niezbednym dla ochrony tych wartosci). Zgodnie z dyrektywami wy-
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ktadni jezykowej nie sposéb przyjac¢, ze zwrot ,wykonywanie zawodu”, ktérego
uzyt ustrojodawca zaréwno w art. 17 ust. 1, jak i w art. 65 ust. 1 Konstytucji, w
pierwszym przypadku odnosi sie — wbrew literalnemu brzmieniu — zaréwno do
wolnosci wyboru zawodu, jak i do wolnosci wykonywania zawodu, w drugim nato-
miast — dotyczy wytgcznie tylko wolnosci wykonywania zawodu.

Z art. 17 ust. 1 Konstytugji nie da sie wyprowadzi¢ upowaznienia dla samorza-
déw zawodowych do wprowadzania jakichkolwiek ograniczen w odniesieniu do
wolnosci wyboru zawodu, zwfaszcza wobec 0séb spoza korporacji zawodowej za-
mierzajacych zdoby¢ kwalifikacje umozliwiajace wybér zawodu, a dopiero w dal-
szej kolejnosci — podjac (nie bez zgody odpowiedniej korporacji zawodowej) wy-
konywanie zawodu zaufania publicznego. Ograniczenia takie musza by¢ ustana-
wiane w granicach wyznaczonych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji i ze wskazaniem
kryteriéw, w oparciu, o ktére s3 one wprowadzane.

Objecie zakresem ,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu” wytacznosci
w okreslaniu merytorycznych zasad selekcji kandydatéw do szkolenia w ramach
aplikacji wymagatoby réwniez udowodnienia nieodzownosci takich dziatan dla
,nalezytego wykonywania zawodu w granicach interesu publicznego”. To za§ w
rozpatrywanej sprawie nie nastapito.

15. Zgodnie z zasada wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytugji, jak i ze szczeg6lnym
przepisem art. 65 ust. 1 zd. 2, wyjatki od wolnosci wyboru zawodu, jak i od wolno-
Sci jego wykonywania, a wiec ograniczenia w zakresie korzystania z kazdej z tych
wolnoéci, okresla¢ moze wyfacznie ustawa. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowi-
sku, ze bezposrednio w ustawie powinny by¢ uregulowane, w sposéb zupetny i
wyczerpujacy, wszystkie kwestie o istotnym znaczeniu dla urzeczywistniania kon-
stytucyjnie zagwarantowanych wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela.

Trybunat Konstytucyjny przyznaje przy tym, ze zasada wyfacznosci ustawy nie
wyklucza przekazywania do unormowania w drodze rozporzadzen (zgodnych z
ustawami i wydanych w granicach upowaznief ustawowych odpowiadajacych
wymaganiom art. 92 Konstytucji) okreslonych spraw dotyczacych statusu jednostki,
ale dotyczy¢ to winno spraw szczegbtowych, niemajacych zasadniczego znaczenia
z punktu widzenia realizacji konstytucyjnie zagwarantowanych wolnosci i praw
(por. wyrok TKz 19 lutego 2002 r., U 3/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 3). Zawsze
powinien to by¢ akt normatywny powszechnie obowiazujacy, stanowiony przez
upowaznione konstytucyjnie organy panstwowe.

Ustawa — Prawo o adwokaturze (art. 65) i ustawa o radcach prawnych (art. 23—
26), formutuja warunki, ktére nalezy spetni¢, zeby wykonywac zawo6d adwokata
lub radcy prawnego. Ustawy te formutuja przeto ograniczenia swobody wykony-
wania tychze zawod6w zaufania publicznego. W tym zakresie czynia to w formie
ustawy i tym samym — co do formy aktu — zgodnie z Konstytucja.

Natomiast przekazanie, w art. 58 pkt 12 lit. j ustawy — Prawo o adwokaturze i
w art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych, wykonania istotnych postanowien
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tych ustaw — co do zasad przeprowadzania konkurséw na aplikacje — do unormo-
wania w aktach typu regulaminowego, a wiec przepisom o charakterze jedno-
znacznie wewnetrznym, stanowi w swych nastepstwach wyjscie poza granice
okreslone w art. 87 ust. 1 Konstytucji. Skoro okreslenie wyjatkéw od wolnosci
wyboru podjecia (wykonywania) zawodu (a za taki uzna¢ nalezy przeprowadze-
nie konkursu kwalifikacyjnego do przyjecia na aplikacje adwokacka lub radcow-
ska) winno by¢ dokonane w drodze ustawy, nie mozna przekaza¢ okreslenia
istotnych atrybutéw tychze wyjatkéw (zasad przeprowadzenia konkursu oraz kry-
teribw oceniania jego rezultatéw, niezaleznie od innych watpliwosci zwiazanych
z takim upowaznieniem) aktom korporacyjnym (regulaminom) o charakterze jed-
noznacznie wewnetrznym, niemieszczacym sie w katalogu Zrédet prawa ujetego
w art. 87 Konstytugji.

Tymczasem —w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego — takie przekazanie nastapito
zaréwno w art. 58 pkt 12 lit. j ustawy — Prawo o adwokaturze, jak i w art. 60 pkt 8b
ustawy o radcach prawnych. Uchwaty organéw samorzadu zawodowego (regula-
min konkursu na aplikacje adwokacka uchwalony przez Naczelng Rade Adwokac-
ka 28 wrzesnia 2002 r. oraz zafacznik nr 1 do uchwaty KRRP Nr 418/V/2001 z 15
grudnia 2001 r. — zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje radcowska) regu-
luja m.in. tak istotne kwestie, jak przedmiot i cel konkursu, sposéb jego przeprowa-
dzania czy kryteria oceniania, determinujace rezultaty poszczegblnych jego eta-
pow. Prowadzi to do podejmowania merytorycznych decyzji i to w sprawach oséb
niebedacych cztonkami korporacji zawodowej zaufania publicznego, ktérymi sa
zwlaszcza osoby nieprzyjete na aplikacje, nie na podstawie aktéw prawa po-
wszechnie obowiazujacego, lecz na podstawie aktéw o charakterze wewnetrznym
samorzadu korporacji adwokackiej oraz radcowskiej.

Nalezy przypomnie¢, ze w wyroku z 28 czerwca 2000 r., K. 25/99 (OTK ZU
2000, nr 5, poz. 141), Trybunat Konstytucyjny uznat, ze wszystkie akty o charakte-
rze wewnetrznym miescic sie musza w ramach wyznaczonych przez art. 93 Konsty-
tucji. Przepis ten traktowany by¢ musi jako ustanawiajacy ogélny — i wiazacy — mo-
del aktu o charakterze wewnetrznym. Kazdy taki akt moze wiec obowiazywac tylko
jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu ten akt (art. 93 ust. 1).
Kazdy moze by¢ wydany tylko na podstawie ustawy (art. 93 ust. 2). Kazdy podlega
kontroli co do jego zgodnosci z powszechnie obowiazujacym prawem (art. 93 ust.
3), zaden nie moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych
oraz innych podmiotéw (art. 93 ust. 2). Za podstawowy element tego modelu Try-
bunat Konstytucyjny uznat — i nadal uznaje — zakres podmiotowy aktu wewnetrzne-
go. W zadnym wypadku nie moze on dotyczy¢ jakichkolwiek podmiotéw, ktére nie
sa podlegte organowi wydajacemu taki akt.

W przypadku korporacji zawodéw zaufania publicznego podlegto$¢ wobec dys-
pozycji zawartych w aktach wyzszych organéw samorzadu zawodowego dotyczy¢
moze wylacznie — zwlaszcza w sferze objetej konstytucyjnie gwarantowanymi swo-
bodami jednostki — jedynie nizszych (podlegtych) organéw samorzadu (w granicach
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ich podlegtosci) oraz podmiotéw (0séb) zrzeszonych w odpowiedniej korporagji
zawodowej. Nie obejmuje natomiast 0s6b (podmiotéw) niepozostajacych w sto-
sunku przynaleznosci czy podlegtosci korporacyjne;.

W sytuacji, gdy osoby ubiegajace sie o przyjecie na aplikacje adwokacka lub rad-
cowska nie sg jeszcze cztonkami odpowiednich korporacji zawodowych, podstawe
prawna decyzji w ich sprawach moga stanowi¢ jedynie akty powszechnie obowia-
zujace, wymienione enumeratywnie w art. 87 Konstytugji, a nie akty o charakterze
wewnetrznym, jakimi sg uchwaty korporacji zawodowych. Okoliczno$¢, ze zostaty
one wydane na podstawie art. 58 pkt 12 lit. j ustawy — Prawo o adwokaturze oraz
art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych, nie zmienia ich natury prawnej. W
szczeg6lnosci nie nadaje im przymiotu powszechnego obowiazywania. Upowaz-
nienia zawarte w tych przepisach pozostaja wiec w sprzecznosci z postanowieniem
art. 87 ust. 1 Konstytugji.

16. Okreslenie istotnych elementéw konkursu na aplikacje w aktach o charakte-
rze wewnetrznym ogranicza (wrecz uniemozliwia) skuteczng kontrole legalnosci
decyzji w tych sprawach. Postanowienia tych aktéw nie moga by¢ bowiem brane
pod uwage przez Naczelny Sad Administracyjny jako wigzace ten Sad kryteria kon-
troli. Z tego wzgledu, standard ochrony wolnosci wyboru zawodu zawarty w kwe-
stionowanych przepisach ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach praw-
nych jest nizszy niz dla innych zawodéw zaufania publicznego, w przypadku kt6-
rych ochrone —w tym zakresie — zapewnia mozliwos¢ kontroli zgodnosci z przepi-
sami aktéw powszechnie obowiazujacych.

17. Nalezy ponownie podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny nie wyklucza a limi-
ne pozostawienia prowadzenia aplikacji, a w jej ramach: postepowan w zakresie
naboru i szkolenia aplikantéw, samorzadowi adwokackiemu i samorzadowi rad-
cow prawnych. Uznaje natomiast, ze selekcja kandydatéw na aplikantéw i ich kwa-
lifikowanie (ocenianie) winny by¢ przeprowadzane wytacznie wedtug zasad usta-
wowych i na podstawie jednoznacznie sprecyzowanych kryteriéw, ustalonych w
ustawach (a w kwestiach technicznych w wydanych na ich podstawie aktach o cha-
rakterze wykonawczym).

Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze zawodom zaufania publicznego
winien by¢ zapewniony poréwnywalny status w zakresie naboru do zawodu. Orga-
ny korporacyjne prowadzac ten nabér nie moga korzystac — na zasadzie wytaczno-
$ci —z upowaznierh do samoistnego okreslania istotnych wymogoéw stawianych kan-
dydatom na aplikacje. Organy te bowiem, ze swej istoty, nie sa niezalezne od pres;ji
$rodowiskowych, intereséw cztonké6w danej korporacji i nie moga uzyskiwac mo-
nopolu w definiowaniu granic interesu publicznego.

Biorac po uwage to, co zostato powiedziane uprzednio, nalezy stwierdzi¢, ze art.
58 pkt 12 lit. j prawa o adwokaturze w zakresie, w jakim odnosi sie do 0s6b niebe-
dacych cztonkami korporacji zawodowej adwokatéw, i art. 60 pkt 8b ustawy o rad-
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cach prawnych, w zakresie, w jakim odnosi sie do 0s6b niebedacych cztonkami
korporacji zawodowej radcéw prawnych, sa niezgodne z art. 17 ust. 1 oraz —z po-
wodow wskazanych —z art. 87 ust. 1 Konstytugji.

18. Przedmiotem bezposredniej oceny Trybunatu Konstytucyjnego byty wskaza-
ne w pytaniach prawnych ustawowe przepisy upowazniajace, nie zas — tres¢ wyda-
nych na ich podstawie aktéw wewnetrznych (typu regulaminowego) samorzadow:
adwokackiego i radcowskiego. Akty te, wydane w oparciu o przepisy uznane przez
Trybunat za — we wskazanym zakresie — niezgodne z Konstytucja, podlegaja ocenie,
co do swej zgodnosci z prawem w postepowaniu sadowo-administracyjnym.

Pozbawienie mocy obowiazujacej przepiséw uznanych za niezgodne z Konsty-
tucja nie powoduje automatycznie prawnej bezskutecznosci aktéw i czynnosci
podjetych przed dniem ogtoszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. W szcze-
golnosci przeprowadzone przed ogtoszeniem wyroku Trybunatu konkursy na apli-
kacje: adwokacka i radcowska zachowuja swa skutecznos¢. Konkursy te — takze ze
wzgledu na swa nature — nie podlegaja procedurze wznowienia czy wzruszenia ich
rezultatéw z powodu wydania niniejszego wyroku. Wydawane po przeprowadze-
niu konkurséw decyzje i rozstrzygniecia w sprawie przyje¢ na aplikacje podejmo-
wane byty bowiem na podstawie innych przepiséw ustaw: prawo o adwokaturze i
ustawy o radcach prawnych niz przepisy objete orzeczeniem Trybunatu o niezgod-
nosci z Konstytucja.

Fakt rozpoczecia procedury konkursowej przed wydaniem i ogtoszeniem wy-
roku Trybunatu przemawia tez — ze wzgledu na specyfike sytuacji kandydatow
oraz potrzebe ochrony zaufania do prawa — za dopuszczeniem kontynuowania
rozpoczetego juz postepowania konkursowego na dotychczasowych zasadach.
Najbardziej klarowna cezurg okreslajaca moment rozpoczecia postepowania
konkursowego jest przy tym, z punktu widzenia jego uczestnikéw i ochrony ich
praw jednostkowych, moment zamkniecia listy zgtoszonych kandydatéw przed
ogtoszeniem wyroku Trybunatu. Osoby te przystapity bowiem do konkursu i pod-
daty sie jego wymogom w okresie, gdy zakwestionowane przepisy regulujace za-
sady prowadzenia konkursu korzystaty z domniemania konstytucyjnosci. Bytoby
niesprawiedliwe r6znicowanie traktowania uczestnikéw konkursu w zaleznosci
od tego, czy — niezaleznie od ich woli i bez mozliwosci wptywu z ich strony —
czynnosci konkursu na aplikacje zostaty wobec nich podjete przed czy tez po
ogtoszeniu wyroku Trybunatu, w ramach trwajacego tego samego postepowania
konkursowego.

Nalezy podkredli¢, ze w momencie ogtoszenia wyroku Trybunatu tracag moc obo-
wiazujaca uznane za niezgodne z Konstytucja przepisy upowazniajace Naczelna
Rade Adwokacka i Krajowa Rade Radcéw Prawnych do okreslania zasad przepro-
wadzania konkursu na aplikacje. Skutkuje to, od tej daty, brakiem ustawowej pod-
stawy dla regulowania zasad, a posrednio — takze zarzadzania i przeprowadzania
nowych konkurséw (do czasu ustanowienia odpowiednich regulacji, przy czym
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mozna oczekiwac od ustawodawcy ustanowienia ewentualnych przepiséw przej-
Sciowych).

W interesie zainteresowanych samorzadéw zawodowych oraz kandydatéw na
aplikacje (adwokacka i radcowska) jest mozliwie niezwtoczne unormowanie przez
ustawodawce w zgodzie z Konstytucjg ustawowych zasad naboru i postepowania
konkursowego. Potrzeba ta jest tym pilniejsza, iz zgodnie z obowiazujacym nadal
art. 75a prawa o adwokaturze oraz art. 33 ust. 3 ustawy o radcach prawnych kon-
kurs na aplikacje (adwokacka i radcowska) winien by¢ — obligatoryjnie — przepro-
wadzony w kazdym roku kalendarzowym, a wiec bezspornie réwniez w roku
2004. Te ustawowa powinno$¢ winny wzig¢ pod uwage réwniez Sejm i Senat przy
ksztattowaniu programu i tempa prac legislacyjnych.

Trybunat Konstytucyjny nie moze nie zauwazy¢, iz co najmniej od momentu
przedstawienia pytan prawnych Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz zwréce-
nia sie Trybunatu o zajecie stanowisk w sprawie, organy naczelne korporacji adwo-
katow i radcow prawnych miaty Swiadomos¢ watpliwosci dotyczacych wskazanych
w pytaniach unormowan. Warto tez podkresli¢, ze unormowania konstytucyjne — z
wyjatkiem ochrony ,intereséw w toku” — nie gwarantujg niezmiennosci stanu
prawnego, co dotyczy takze warunkéw prawnych prowadzenia naboru na aplika-
cje. Zmiana prawa w tym zakresie moze nastapi¢ badz w wyniku dziafania ustawo-
dawcy badz tez — w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Konstytu-
cja RP z 1997 r. nie legitymuje przeto oczekiwania na stosowanie nadal przepiséw
prawa uznanych przez Trybunat za niekonstytucyjne. Nie mozna tez z zasady réw-
nego traktowania zdarzen lub czynnosci zaistniatych, odpowiednio, przed i po
orzeczeniu o niezgodnosci z Konstytucja, wyprowadza¢ zakazu sanacji stanu praw-
nego uznanego za niekonstytucyjny.

Orzekajac w niniejszej sprawie, zainicjowanej pytaniami prawnymi Naczelnego
Sadu Administracyjnego — a wiec dokonujac kontroli konstytucyjnosci in concreto —
Trybunat Konstytucyjny byt zobligowany wprost do udzielenia, w granicach posta-
wionych pytan, jednoznacznej odpowiedzi co do konstytucyjnosci uregulowan,
jakie miaty by¢ ewentualnie stosowane do rozstrzygniecia spraw zawistych przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym. Skutkiem orzeczenia Trybunatu o niezgod-
nosci z Konstytucja jest pozbawienie mocy obowiazujacej zakwestionowanych
przepisow. Skutki te pozostaja w pewnym zakresie zbiezne ze skutkami uchylenia
przepiséw przez legitymowanego prawodawce. Specyfika pozbawienia mocy obo-
wiazujacej przez Trybunat Konstytucyjny pozostaje natomiast mozliwo$¢ wznowie-
nia postepowania, o ile zachodza przestanki okreslone w art. 190 ust. 4 Konstytugji.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie prawne sadu Trybunat Konstytucyjny winien
wypowiedzie¢ sie jednoznacznie co do konstytucyjnosci objetych pytaniem prze-
pisbw bez przyczyniania sie do przewlekfosci postepowania w sprawie zawistej
przed pytajacym sadem. Skorzystanie z mozliwosci czasowego odroczenia utraty
mocy aktu normatywnego uznanego przez Trybunat za niezgodny z Konstytucja (w
oparciu o dyspozycje art. 190 ust. 3 zd. 2 Konstytucji) niweczytoby wskazane tu ra-
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cje pytania prawnego i odpowiedzi na pytanie, w szczeg6lnosci za$ — dazenie do
eliminacji z systemu prawnego przepiséw niezgodnych z Konstytucja i mozliwosci
ich stosowania. Skutkiem potencjalnego odroczenia utraty mocy bytoby tez umoz-
liwienie wszczynania i prowadzenia nowych konkurséw na aplikacje w oparciu o
przepisy uznane za niezgodne z Konstytucja. Stan ten prowadzitby w efekcie do
narastania dziafan i decyzji znajdujacych oparcie w niekonstytucyjnych regulacjach
prawnych.

Nie bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, iz przestanki uzasadniajace uznanie za
niezgodne z Konstytucja zakwestionowanych przepiséw powstaty z chwila wejscia
w zycie Konstytucji RP z 1997 r., tj. 17 pazdziernika 1997 r. Utrzymanie w mocy
badz przedtuzenie okresu stosowania uznanych za niekonstytucyjne przepiséw
bytoby réwnoznaczne z przedtuzeniem okresu niedostosowania niektérych uregu-
lowan ustaw: Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych (obuz 1982 r.)
do konstytucyjnych wymogéw ochrony wolnosci wyboru zawodu oraz wolnosci
wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny jest prze-
konany, iz korporacje zawodowe adwokatéw i radcéw prawnych, zobligowane
ustawowo do ,wspoétdziatania w ochronie wolnosci i praw obywatelskich” (art. 1
ust. T prawa o adwokaturze) oraz ,$wiadczenia pomocy prawnej” na rzecz oséb fi-
zycznych (art. 4 ust. T ustawy o radcach prawnych) sa solidarnie zainteresowane w
przestrzeganiu konstytucyjnosci dotyczacych ich uregulowan.

19. W odniesieniu do art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze, ocena kon-
stytucyjnosci sprowadza sie do zbadania, czy samo limitowanie liczby oséb przyj-
mowanych na aplikacje adwokacka mozna uznac¢ za ograniczenie wolnoéci zagwa-
rantowanych w art. 65 ust. 1 Konstytucji, a takze od tego — w oparciu o jakie prze-
stanki ustalane sa wspomniane limity.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego samo okreslenie maksymalnego limitu (ilo-
Sci) aplikantéw adwokackich w okregu danej izby adwokackiej nie redukuje per se
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu adwokata. Powoduje natomiast, ze
zmniejszaja sie szanse korzystania z tej wolnosci i to z przyczyn czeSciowo niezalez-
nych od wtasciwosci podmiotowych kandydatéw. W ocenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego samo przyznanie tej kompetencji samorzagdom zawodowym zaufania pu-
blicznego nie wykracza zasadniczo poza granice ,pieczy nad wykonywaniem za-
wodu”, wyznaczone przez art. 17 ust. T Konstytucji. Liczba cztonkéw izby adwo-
kackiej, w tym liczba aplikantéw, ma bowiem znaczenie dla , nalezytego wykony-
wania” tego zawodu, w tym réwniez — dla nalezytego szkolenia aplikantéw adwo-
kackich.

Kompetencja do ustalenia tej liczby nie musi tez kolidowa¢ z zasada réwnosci i
sprawiedliwosci, o ile zostanie ujeta (i nastepnie zastosowana) wedtug jednako-
wych dla wszystkich, uprzednio ustalonych, poddanych wtasciwej publikagji,
przejrzystych zasad opartych na obiektywnych i okreslonych ustawowo kryteriach.
Przy spetnieniu tych warunkéw kwestia zachowania zasady réwnosci staje sie —
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przede wszystkim — kwestig praktyki stosowania zasad naboru na aplikacje i w tym
zakresie pozostaje poza kognicja Trybunatu.

Nie istnieje tez niewatpliwe uzasadnienie dla catkowicie jednorodnego postrze-
gania naboru na dwie odrebne aplikacje: adwokacka i radcowska i to pod katem
zarzutu naruszenia zasady réwnosci poprzez ilosciowe limitowanie naboru tylko na
pierwsza z nich. Nawet przy znacznym podobieristwie funkgji i charakteru obu
aplikacji pozostaja one forma przygotowania do r6znych (odrebnych) zawodow;
istotne znaczenie réznicujace ma zwtaszcza fakt odpfatnosci aplikacji radcowskie;j
w poréwnaniu z prowadzeniem aplikacji adwokackiej nieodpfatnie (j. na koszt
korporacji adwokackiej).

Trybunat Konstytucyjny nie dopatrujac sie naruszenia przez ujecie uprawnieri
zgromadzenia izby adwokackiej w art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze po-
stanowien art. 17 ust. 1 (w tym takze w zwiazku z art. 17 ust. 2) Konstytucji uznat
ten przepis za zgodny z art. 17 ust. 1 i za nienaruszajacy per se art. 32 Konstytucji.
Przywotany jako wzorzec konstytucyjny art. 17 ust. 2 Konstytucji jest zresztg wzor-
cem nieadekwatnym dla oceny uregulowan dotyczacych samorzadu adwokatéw
jak tez radcéw prawnych.

Przepis art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze jako zawarty w ustawie (a
wiec akcie powszechnie obowigzujacym), nie narusza art. 87 Konstytucji.

Art. 40 pkt 4 kwestionowanej ustawy miesci upowaznienie do okreslenia — czy-
sto ilosciowego — maksymalnej liczby aplikantéw adwokackich w okregu danej
izby. Nie wskazuje natomiast na kryteria (przestanki) ustalenia tego limitu, motywo-
wane interesem publicznym i jego ochrona, co usprawiedliwiatoby potraktowanie
go jako stuzacego realizacji art. 17 ust. 1 Konstytucji (jako odwotujacego sie expres-
sis verbis do tych wartosci). Uniemozliwia — poprzez brak ustawowo okreslonych
kryteriow ksztattowania wskazanego tu limitu jego weryfikacje pod katem zacho-
wania konstytucyjnych wymogéw dopuszczalnosci i proporcjonalnosci ograniczen
konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci jednostki wyboru i wykonywania zawo-
du.

Zasadnicze elementy przestanek ustalania wspomnianego limitu — z racji ich
wptywu na zakres korzystania z wolnosci wykonywania zawodu oraz wyboru miej-
sca jego wykonywania (art. 65 ust. 1 zd. 1 Konstytucji) — winny zosta¢ sprecyzowa-
ne w ustawie. Blankietowe powierzenie regulowania tej materii organom korpora-
cji adwokatow w art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze narusza wymég nor-
mowania ustawowego wynikajacy tak z art. 65 ust. 1 zd. 2 oraz z ogélnej reguty
konstytucyjnej, wyrazonej w art. 31 ust. 3. Ujecie art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o
adwokaturze uniemozliwia ponadto dokonanie prawnej sadowej oceny zachowa-
nia przestanek ograniczenia wolnosci jednostki, statuowanych w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji.

Przepis art. 40 pkt 4 dopuszcza zatem —w wyniku swojej merytorycznej nieokre-
§lonosci — pewna arbitralnos¢ w dokonywaniu przez organy samorzadu adwokac-
kiego, w tym — organy samorzadowe izb adwokackich, ograniczen ilosciowych w
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zakresie korzystania z gwarantowanych przez art. 65 ust. 1 Konstytucji wolnosci
konstytucyjnych, a to — wolnosci wykonywania (w tym podejmowania wykonywa-
nia zawodu) oraz wolnosci wyboru miejsca pracy. Pozostajac w kolizji z wymogiem
dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa, stanowigcej element zasady panstwa
prawa, narusza postanowienia art. 2 Konstytucji. Nadto — przez swa niedookreslo-
no$¢ — nie odpowiada formalnym regutom ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
wykonywania zawodu i wyboru miejsca pracy. Wskutek tego koliduje on z uregulo-
waniami art. 65 ust. T w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W tym kontekscie za niemajacy wystarczajacego uzasadnienia uznac trzeba po-
glad Naczelnej Rady Adwokackiej — iz kryteria przyjmowania na aplikacje adwo-
kacka nie sg ,arbitralne”, albowiem o tresci uchwat okregowych rad adwokackich
w tym zakresie (podejmowanych w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 40 ust.
4 ustawy — Prawo o adwokaturze) decyduja ,mozliwosci” zwiazane z zapewnie-
niem (blizej zreszta niesprecyzowanego) ,wtasciwego” szkolenia aplikantéw i opar-
ta na danych ilosciowych prognoza ,co do wielkosci zapotrzebowania na pomoc
prawng $wiadczona przez adwokatéw”. Nawet gdyby tak byto, spetnienie tych kry-
teriow jest elementem praktyki, nie za$§ — w stopniu pozadanym — wymogiem okre-
Slonym przez art. 40 pkt 4 (lub inny przepis) ustawy — Prawo o adwokaturze.

20. Trybunat Konstytucyjny nie neguje znaczenia mozliwosci logistycznych i ka-
drowych (zwfaszcza w zakresie opieki patronéw nad aplikantami) korporacji praw-
niczych, w tym korporacji adwokackiej, w zakresie prowadzenia szkolenia aplikan-
tow. Dostrzega tez zasadno$¢ brania pod uwage skali zapotrzebowania na ustugi
$wiadczone przez osoby zrzeszone w korporacjach. Okolicznoéci te nie usuwaja
jednakze przekonania, iz konstytucyjne kryterium interesu publicznego, do stoso-
wania ktérego ustrojodawca konstytucyjny zobligowat w art. 17 Konstytucji samo-
rzady zawodow zaufania publicznego, w tym zawod6w prawniczych jest znacznie
bardziej pojemne tresciowo, niz wzgledy przytoczone — w oparciu o doswiadcze-
nia praktyczne — przez naczelne organy samorzadu adwokackiego oraz radcow-
skiego. Miesci ono takie okolicznosci jak, przyktadowo, dostepnos¢ terytorialna
(komunikacyjna) i finansowa pomocy prawnej swiadczonej ,nalezycie” przez
cztonkéw korporacji, terytorialna ,réwnomierno$¢” nasycenia tego typu ustugami
czy mozliwodci realnego korzystania przez absolwentéw wyzszych studiéw prawni-
czych z konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci wyboru, wolnosci wykonywania
oraz wolnosci wyboru miejsca wykonywania zawodu (pracy zawodowej), ktérych
jakiekolwiek dopuszczalne ograniczenia (takze zwiazane z samorzadem zawodo-
wym), nie moga — w plaszczyZznie prawnej — i, sadzi¢ nalezy — takze praktycznej
naruszac istoty wolnosci i praw.

21. Trybunat Konstytucyjny wyraza przekonanie, iz objete pytaniami prawnymi

regulacje art. 58 pkt 12 lit. j oraz art. 40 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze, jak
tez art. 60 pkt 8b ustawy o radcach prawnych, w zakresie dotknietym orzeczeniem
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o niezgodnosci z przywotanymi jako wzorce konstytucyjne przepisami Konstytucji z
2 kwietnia 1997 r. wymagaja poddania ich pilnej nowelizacji dostosowawczej do
obowiazujacych od 1997 r. uregulowan konstytucyjnych, w tym zwtaszcza — do
wymogdw art. 31 ust. 1, art. 65 ust. T orazart. 17 ust. 1iart. 87 ust. 1. Uzasadnienie
dla pilnosci dziatan legislacyjnych wynika m.in. z ustawowej powinnosci coroczne-
go przeprowadzania konkurséw i naboru na aplikacje: adwokacka i radcowska.

Trybunat stoi jednoczesnie na stanowisku, ze przepisy dotychczasowe, takze w
zakresie orzeczenia o ich niezgodnosci z Konstytucja — do czasu zakwestionowania
ich przez Trybunat — korzystaty z domniemania konstytucyjnosci z wszelkimi tego
nastepstwami co do podjetych w oparciu o nie uchwat i decyzji organéw samorza-
du zawodowego.

Z tych wszystkich wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt, jak w sentencji.
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 30 wrze$nia 2003 r.

1 KZP 20/03

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Obowiazek posiadania obroncy przed sadem
okregowym jako sadem pierwszej instancji, przez
oskarzonego, ktorego pozbawiono wolnosci (art.
80 k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym przed 1 lip-
ca 2003 r.) ustawat w przypadku odzyskania przez
niego wolnosci.

. Glosowana uchwata zapadta na tle nastepujacego stanu faktycznego:

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 20 pazdziernika 2000 r. skazat B. B. za
kilka przestepstw z: kodeksu karnego, kodeksu karnego z 1969 r. i Kodeksu handlo-
wego.

Wyrok ten zakwestionowat obrofica oskarzonego zarzucajac m.in. obraze
art. 80 k.p.k., przez niewyznaczenie oskarzonemu na rozprawie w dniu 6 paz-
dziernika 2000 r. obroficy z urzedu, pomimo wypowiedzenia pefnomocnictwa
obroricy z wyboru, cho¢ w toku postepowania sadowego oskarzony byt pozba-
wiony wolnosci, co skutkowa¢ winno, w mysl powotanego przepisu, obrona
obligatoryjna.

Sad Apelacyjny, wyrokiem z 22 stycznia 2002 r. zmienit czeéciowo zaskarzone
orzeczenie, nie podzielajac jednak stanowiska obroricy w aspekcie naruszenia art.
80 k.p.k.

W kasacji obrorica podniést powtérnie zarzut naruszenia art. 80 k.p.k., poprzez
uznanie, iz oskarzony nie musiat korzysta¢ z pomocy obronicy, mimo ze na pew-
nym etapie postepowania przed Sagdem Okregowym, jako sadem pierwszej instan-
cji, byt pozbawiony wolnosci. Zdaniem autora kasacji udziat obroricy byt obowigz-
kowy w trakcie catego postepowania przed sadem pierwszej instangji, takze wtedy,
gdy oskarzony zostat zwolniony z aresztu.
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W odpowiedzi na kasacje prokurator wniést o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy rozpoznajac kasacje uznat, ze wyktadnia art. 80 k.p.k. budzi po-
wazne watpliwosci, a przy tym wytonito sie zagadnienie prawne majace bezpo-
$rednie znaczenie dla rozstrzygniecia kasacji i przekazat postanowieniem z 28
kwietnia 2003 r. powiekszonemu skfadowi Sadu Najwyzszego do rozpoznania na-
stepujace zagadnienie:

,Czy zawarte w tresci art. 80 k.p.k. sformutowanie lub , pozbawiono wolnosci”
oznacza, ze obowiazek posiadania obronicy w postepowaniu przed sadem okrego-
wym, jako sadem pierwszej instancji, odnosi sie do oskarzonego, ktéry byt pozba-
wiony wolnoéci na jakimkolwiek etapie postepowania jurysdykcyjnego i na jakiej-
kolwiek podstawie prawnej, czy tez oznacza, ze obowigzek ten ma charakter prze-
mijajacy i ustaje z chwilg odzyskania wolnosci przez oskarzonego?”

[l. W dniu 30 wrzes$nia 2003 r. siedmioosobowy sktad Sadu Najwyzszego udzielit
nastepujacej odpowiedzi:

,Obowiazek posiadania obroricy przed sadem okregowym jako sadem pierw-
szej instancji, przez oskarzonego, ktérego pozbawiono wolnosci (art. 80 k.p.k. w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 lipca 2003 r.) ustawat w wypadku odzy-
skania przez niego wolnosci”.

Odrzucajac odmienny poglad wyrazony w uchwale SN z 17 maja 2000 r." stwier-
dzit Sad, ze wyktadnia jezykowa nie prowadzi wcale do jednoznacznego wyniku i
dlatego tez siegna¢ trzeba do wyktadni funkcjonalnej. Wyniki tejze prowadza zas do
konstatacji, ze nie ma potrzeby przyznania obroricy z urzedu oskarzonemu, ktéry byt
pozbawiony wolnosci, ale juz nie jest. Sad w dalszej czesci uzasadnienia uchwaty
zwrocit uwage na konsekwencje praktyczne przyjecia pogladu przeciwnego. Miano-
wicie, jesli oskarzony zostaf na kré6tko nawet zatrzymany celem doprowadzenia, to
do konica postepowania musiatby by¢ uwazany za osobe pozbawiona wolnosci. |
wreszcie, koricowo uznat Sad, ze zastgpienie od 1 lipca 2003 r. wyrazéw ,lub pozba-
wiono wolnosci” stowami , lub jest pozbawiony wolnosci” wolne jest od konsekwen-
qji praktycznych, gdyz zmiane te ,mozna réwniez uzna¢” za dziafanie ustawodawcy
potwierdzajace jedna z dotychczasowych interpretacji przepisu.

[1l. Teza uchwaty jest kontrowersyjna a jej uzasadnienie nieprzekonujace. Nie
byto podstaw do odejscia od poprzednio zajetego stanowiska a zmiana ustawy kar-
noprocesowej uwydatnita jedynie jego trafnosc.

W uchwale z 17 maja 2000 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,skoro w ustawie nie
zr6znicowano sytuacji procesowej, w jakiej aktualnie pozostaje oskarzony odpo-
wiadajacy przed sadem okregowym jako sadem pierwszej instandji (...) to lege non
distinguente przyjac nalezy, iz punktem odniesienia dla , pozbawienia wolnosci”
nie jest aktualny etap tego postepowania, lecz cate postepowanie przed tym sa-
dem. (...) Oprécz przestanek wynikajacych z wyktadni jezykowej, przemawiaja za

" Uchwata SN z 17 maja 2000 r., | KZP 11/2000, OSN KW 2000, z. 5-6, poz. 41.
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takim stanowiskiem réwniez wzgledy dotyczace realnosci podniesionego przeciez
do rangi konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do obrony”.

Poglad ten spotkat sie z krytycznym przyjeciem doktryny, na co zwrécit uwage
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaty?.

Nie przekonuje jednak stanowisko Sadu Najwyzszego, ze wykfadnia jezykowa,
odgrywajaca przeciez wsréd typéw wyktadni role podstawowa?, nie prowadzi do
jednoznacznego wyniku.

To, ze oskarzonego pozbawiono wolnosci oznacza tyle tylko, ze wskutek decyzji
organu panstwowego zostat umieszczony w miejscu, ktérego nie jest w stanie opu-
Sci¢ z wiasnej woli*. Nie rozstrzyga jednak w zaden sposéb tego czy oskarzony w
okreslonym etapie postepowania jurysdykcyjnego nadal jest pozbawiony wolnosci
czy tez wolnos¢ wezedniej odzyskat (a wiec nie jest juz jej pozbawiony). Innymi sto-
wy, pozbawienie oskarzonego wolnosci moze trwac na tyle dtugo, ze w danej chwi-
li jeszcze jest pobawiony wolnosci. Jesli natomiast oskarzony odzyskat wolnos¢
wczesniej to mozemy powiedzie¢, ze pozbawiono go wolnosci i ze byt jej pozba-
wiony. Konsekwencja zafozenia, ze ustawodawca jest zdolny do okreslenia tresci
normy, jest wniosek, ze znaczenie wyrazen , pozbawiono wolnosci”, , jest pozba-
wiony wolnosci” i byt pozbawiony wolnosci” nie jest tozsame.

Twierdzi Sad Najwyzszy, ze uzycie czasownika ,pozbawiono” zamiast , jest pozba-
wiony "> moze wynikac ze wzgleddw czysto stylistycznych, tj. dla spetnienia zasady o
nietaczeniu w jednym zdaniu czasownikéw w réznych formach gramatycznych. I ten
argument nie przekonuje, gdyz po pierwsze, sfowo , pozbawiony” jest imiestowem
przymiotnikowym biernym (forma czasownika), ktéry moze stanowi¢ czes¢ orzecze-
nia imiennego (zfozonego)®, a po wtére, na gruncie kodeksu postepowania karnego
spotka¢ mozna podobne sformutowania’. Najwyrazniej ustawodawca ztamat zreszta
owa ,zasade” wprowadzajac do art. 80 k.p.k. znamie ,jest pozbawiony”.

2 Zob. réwniez R. Jamrozy, Obrona obligatoryjna w procesie karnym, Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
g0, t. VI, Wroctaw 2000, s. 138; T. Grzegorczyk, Obrona z urzedu w nowym kodeksie postepowania kar-
nego, (w:) Zasady procesu karnego w swietle wyzwar wspdiczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa
Waltosia, Warszawa 2000, s. 318.; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks Postepowania Karnego,
Komentarz, Warszawa 1999, t. 6 do art. 80; T. Gardocka, Postepowanie karne. Podrecznik praktyczny,
Warszawa 2002, s. 7677 —ta autorka utozsamia pozbawienie wolnosci z tymczasowym aresztowaniem.

3 L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torui 2002, s.115 i n.

*J. Grajewski (w:) ). Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks Postepowania Karnego. Komen-
tarz, t. 1, Zakamycze 2003, teza 3 i 4 do art. 325¢; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2003, t. 2 do art. 325¢; P, Piszczek, Postepowanie uproszczone w polskim procesie
karnym, Olecko 2002, s. 132-135.

> Okreslenie , jest pozbawiony wolnosci” jest tozsame z przywotanym przez Sad ,nie jest na wolno-
Sci” i to pierwsze, jak wynika z kontekstu, Sad miat na mysli.

® Whrew stanowisku SN poprawne sa formy tego typu, np.: oskarzony byt leczony, swiadek jest bity,
komisariat byt zamkniety — zob. Nowy slownik poprawnej polszczyzny pod red. A. Markowskiego,
Warszawa 1999r.,s. 16271 1715.

7 Zob. art. 552: ,zostat uniewinniony, zostat skazany” — odnoszace sie do zdarzenia przesztego ;
art. 2: ,zostat wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci” — odnoszace sie do zdarzenia przesztego.
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Doda¢ w tym miejscu mozna, ze w literaturze, mimo podania w watpliwos¢ za-
sadnosci pogladu SN wyrazonego w uchwale z 17 maja 2000 r. zaakceptowano,
jak sie wydaje, taki wynik wyktadni jezykowej®.

Zawarte w glosowanej uchwale twierdzenie, ze dokonana z dniem 1 lipca 2003 r.
zmiana przepisu art. 80 k.p.k. jest dziataniem ustawodawcy w celu wyeliminowa-
nia dotychczasowych watpliwosci interpretacyjnych i nie zmienia tresci przepisu®
jest zupetnie nowatorskie. Oznacza bowiem ono, ni mniej ni wiecej, ztamanie pod-
stawowej zasady wyktadni, a mianowicie niedopuszczalnosci nadawania tej samej
tresci r6znym terminom ustawowym'’. Uznanie tozsamosci znamion , pozbawiono
wolnosci” i ,jest pozbawiony wolnosci” zasade te w sposéb oczywisty tamie.

Tak wiec, wbrew twierdzeniu Sadu Najwyzszego, wtasnie zmiana tresci art. 80
k.p.k. wskazuje na nietrafno$c¢ zajetego przezeri stanowiska.

Za nietrafnoscia glosowanej uchwaty przemawia réwniez odwotanie sie do argu-
mentu z art. 325c k.p.k.

W przepisie tym okre$lono przestanki wytaczajace dochodzenie (i w konse-
kwencji tryb uproszczony w postepowaniu sadowym). Ot6z zgodnie z § 1 tego ar-
tykutu, dochodzenia nie prowadzi sie w stosunku do oskarzonego , pozbawionego
wolnosci” (...). Pozbawienie wolnosci wytacza zas mozliwos¢ prowadzenia docho-
dzenia niezaleznie od tego czy oskarzony nadal jest pozbawiony wolnosci czy tez
byt jej pozbawiony, ale juz nie jest. Gdyby ustawodawca chciat wytaczy¢ docho-
dzenie tylko na czas pozbawienia oskarzonego wolnosci uzytby znamienia ,, jest
pozbawiony wolnosci”, tak jak w znowelizowanym art. 80 k.p.k."".

Zestawienie tresci przepisow art. 80 w wersji pierwotnej (, pozbawiono wolno-
éci”), obowiazujacej od 1 lipca 2003 r. (, jest pozbawiony wolnosci”) i art. 325¢
(,pozbawionego wolnosci”) prowadzi do wniosku o nietrafnosci stanowiska wyra-
zonego w glosowanej uchwale. Nasuwa sie przy tym nieodparcie uwaga, ze Sad
Najwyzszy zasygnalizowat , niejednoznacznos¢” wyniku wyktadni jezykowej po to
tylko, by siegna¢ do wykfadni funkcjonalnej.

Argumenty wywiedzione z wyktadni funkcjonalnej' oraz wskazane konsekwen-
cje praktyczne uchwaty SN z 17 maja 2000 r. nie moga przewazy¢ nad argumenta-
Cja wyzej zaprezentowana.

8. Zabtocki, Prawo to nie matematyka, Rzeczpospolita z 4 lutego 2002 r., C2.

% Co oznaczafoby, ze zmiana tresci przepisu tresci tej nie zmienia.

10 Zob. np. uchwata SN z 20 czerwca 2000 r., | KZP 16/00, OSN KW 2000, z. 7-8, poz. 60; L. Mo-
rawski, Wykfadnia..., s. 144-145.

" Tak T. Grzegorczyk, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, Zakamycze 2003, t. 5 do art.
325c; W. Grzeszczyk, Kodeks..., t. 4 do art. 325¢; J. Grajewski (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki,
M. Ptachta, Kodeks..., t. 1, t. 7 do art. 325¢; art. R. A. Stefariski, Dochodzenie po nowelizacji kodeksu
postepowania karnego w 2003 r., Pr. i Pr. 4/2003/5.52.

12 Ktéra ma charakter subsydiarny wobec wyktadni jezykowej i systemowej — zob. L. Morawski, Wykfad-
nia..., s. 204 i n.; M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2002 r., s. 318;
S. Lewandowski, H. Machiriska, A. Malinowski, J. Petzel, Logika dla prawnikéw, Warszawa 2002 1. s. 261.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2003 r.

Od znaczenia literalnego odstapi¢ wolno bowiem wtedy jedynie, gdy prowadzi
ono do razaco niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ lub pozostaje w oczywistej sprzecz-
nosci z powszechnie akceptowanymi normami moralnymi, wzglednie, gdy znacze-
nie to prowadzi do absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicz-
nego konsekwengji'®. Decyzja taka moze by¢ podjeta zupetnie wyjatkowo™.

Konieczno$¢ zapewnienia oskarzonemu obroricy w toku catego postepowania
przed sadem okregowym jako sadem pierwszej instancji nie jest owa ,absurdalna
konsekwencja” uzasadniajaca siegniecie do wykfadni funkcjonalnej. Zreszta nawet
z prakseologicznego punktu widzenia moze lepiej bytoby by oskarzony miat obron-
ce przez cafe postepowanie niz by ustanawiano go odrebnie przy kazdorazowym
(czego wykluczy¢ nie mozna) pozbawieniu wolnosci.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze wobec aktualnego brzmienia art. 80 k.p.k. gloso-
wana uchwata ma w duzej mierze (z wyjatkiem przypadkow jak ten, bedacy przy-
czyna jej podjecia) znaczenie historyczne. Natomiast wywota, jak wolno sadzi¢,
watpliwosci co do stosowania art. 325c¢ pkt 1 k.p.k. w zestawieniu z art. 80 k.p.k. w
aktualnym brzmieniu.

Marcin Swierk

3 L. Morawski, Wykfadnia..., s. 100-102; S. Lewandowski, Logika..., s. 261.
4S. Zabtocki, op. cit.
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KRONIKA ADWOKATURY

POSIEDZENIA NRA

Posiedzenie NRA w Grzegorzewicach
w dniu 6 marca 2004 r.

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar w wystapieniu wstepnym odniést sie do
przebiegu Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury (Warszawa 10
stycznia 2004 r.) stwierdzajac, ze Zjazd byt manifestacja jednosci i zwartosci
Srodowiska adwokackiego w obronie zasad samorzadnosci adwokatury, ktére
zostaly wypracowane w ciaggu ostatnich 85 lat jej funkcjonowania. Obecnie
najwazniejsza rzecza jest okreslenie modelu dziatania adwokatury zgodnie z
adwokackim projektem p. o a. Prezes poinformowat, iz przy Prezydencie RP
powstata komisja legislacyjna dla zaproponowania srodowisku adwokackiemu
i radcowskiemu projektu prezydenckiego p. o a. W sktad komisji powotani zo-
stali adw. adw. Andrzej Sandomierski — cztonek Prezydium NRA i Andrzej Mi-
chatowski — dyrektor OBA. Prezes przedstawit tok korespondencji miedzy Pre-
zydium NRA a Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w przedmiocie
prac nad ustawa, ktéra znajduje sie w koficowej fazie opracowania, a dotyczy
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowych wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziata-
niu finansowania terroryzmu niosacej obowiazek informowania odnosnych
wtadz o ,praniu brudnych pieniedzy”. Adwokatura nie brata udziatu w pracach
nad nowelizacjg, uznajac, iz nie bedzie bra¢ udziatu w jakichkolwiek pracach
legislacyjnych zmierzajacych do ograniczenia tajemnicy adwokackiej, stano-
wigcej fundament zawodu.
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W toku obrad adw. Jerzy Naumann ztozyt rezygnacje ze stanowiska Rzecznika
Dyscyplinarnego NRA, a tym samym rezygnacje z uczestnictwa w Prezydium NRA i
odczytat tekst oSwiadczenia, w ktéorym uzasadnit swoja rezygnacje.

Rezygnacja adw. J. Naumanna zostafa przyjeta. Uczestnicy posiedzenia plenar-
nego na stanowisko Rzecznika Dyscyplinarnego wybrali adw. Zbigniewa Dyke, na-
tomiast na stanowisko Zastepcy Sekretarza prezydium NRA po zmartym adw. Wi-
toldzie Abercie wybrany zostat cztonek NRA adw. Andrzej Warfotomiejew.

Wiceprezes NRA adw. dr A. Kubas poinformowat o przebiegu rozprawy w Trybu-
nale Konstytucyjnym RP dotyczacej zgodnosci z Konstytucja przepiséw dotycza-
cych naboru na aplikacje radcowska i adwokacka. O posiedzeniu Trybunatu NRA
nie zostata powiadomiona, poniewaz zdaniem Trybunatu nie jest ona uczestnikiem
tego postepowania. Orzeczenie Trybunatu wraz z uzasadnieniem publikujemy w
tym numerze nas. 175in.

Adw. Piotr Sendecki Skarbnik NRA przedstawit zebranym ustne uzasadnienie
budzetu NRA. Poinformowat m.in. o utrzymujacym sie deficycie dotyczacym funk-
cjonowania Domu Pracy Twérczej Adwokatury (DPTA) w Grzegorzewicach. Nato-
miast wypracowany zostat znaczny dochéd przez dziatalnos¢ wydawnicza Redakcji
,Palestry”. Zebrani podjeli uchwate o pokryciu nadwyzek wydatkéw zaré6wno na
DPTA. Zatwierdzono wykonanie budzetu za 2003 r. Podjeto uchwate o wysokosci
skfadki adwokackiej oraz zatwierdzajacej budzet na 2004 r.

Adw. Andrzej Bakowski Wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego ztozyt zebra-
nym sprawozdanie z dziatalnosci tego Sadu. WSD w zasadzie pracuje bez zalegtosci.

Prezes St. Rymar oméwit uroczystosci korporacyjne zwigzane z 60. rocznica
$mierci Pierwszego Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej $p. Cezarego Ponikow-
skiego. Podziekowat adw. A. Bakowskiemu za zorganizowanie uroczystosci. Do
podziekowar przytaczyli sie zebrani cztonkowie NRA.

Uzgodniono tez aby dla oméwienia najistotniejszych spraw adwokatury, w dniu
20 marca 2004 r. odbylo sie Nadzwyczajne Posiedzenie NRA.

Andrzej Bakowski

Nadzwyczajne Posiedzenie NRA w Warszawie
w dniu 20 marca 2004 r.

Na wstepie posiedzenia prezes adw. St. Rymar podziekowat wszystkim dzieka-
nom i cztonkom adwokatury za ich prace nad zmiana wizerunku adwokatury w
Srodowiskach politycznych. Zreferowat liczne kontakty adwokatury z tymi srodowi-
skami, do ktérych dochodzito w ostatnim czasie. Doktadne sprawozdanie jak i
zywa dyskusja, ktora sie odbyta w tej mierze, jest do dyspozycji zainteresowanych
Kolegow i Kolezanek w siedzibach ich ORA. W dyskusji dla zobrazowania jej skali
udziat wzieli nastepujacy adwokaci: Z. Dyka, A. Sandomierski, A. Siemirski, A.
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Marcinkowski, J. Trela, W. tyczywek, S. Szufel, R. Zuk, W. Szczepinski, A. Warfoto-
miejew, E. Stawicka, M. Bednarkiewicz, P. Blajer, L. tawrowski, A. Berger, G. Jani-
stawski, ). Kwietnicki, Z. Marciniak, T. Kilian, J. Korsak, J. Naumann, A. Michatowski,
W. Hermeliniski. Przedyskutowano wszystkie najistotniejsze problemy wynikajace z
sytuacji w adwokaturze i wokét niej w kontekscie naporu okreslonych sit parlamen-
tarnych, mediéw, na otwarcie adwokatury, nie tylko zaprzeczajace jej wartosciom,
ograniczajace w sposdb nieuprawniony jej samorzadnos¢, ale jednoczesnie glebo-
ko sprzeczne z interesem publicznym. Zebraniu plenarnemu przewodniczyt z wia-
$ciwym mu taktem i trzeZwa ocena sytuacji adw. Zbigniew Dyka, Rzecznik Dyscy-
plinarny NRA. Zaproponowat wytaniajaca sie potrzebe przesytania szybkich infor-
macji cztonkom NRA nt. rozwigzywanych biezacych zagadnier adwokatury, czest-
sze zwotywanie nadzwyczajnych plenarnych posiedzen NRA, dla inspirowania i
rozwigzywania sytuacji, ktére czasami zmieniaja sie z dnia na dziefi. Podat liczne
przyktady takich zagadnien, gdzie istnieje potrzeba rozwigzywania ich niejako ,z
marszu”. Adwokatura nie moze dac sie zaskoczy¢, czesto nieoczekiwanym zdarze-
niom i sytuacjom.

Trzeba podnies¢ niezwykle wysoki i odpowiedzialny poziom wystapien wszyst-
kich dyskutantéw, wytwarzajacych nieodparte przeswiadczenie, Ze nic co wazne
dla naszych spraw nie uchodzi uwagi naczelnego organu adwokatury.

Andrzej Bakowski

Z PRAC PREZYDIUM NRA

Z wazniejszych spraw rozpatrywanych na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu
2 marca 2004 r. naleza odniesienia do spotkan z postami w sprawie nowelizacji
p. o a. (adw. A. Michatowski, Wiceprezes NRA adw. W. Hermeliniski).

Adw. Jerzy Naumann Rzecznik Dyscyplinarny stwierdzit konieczno$¢ sporzadza-
nia bardziej sformalizowanych sprawozdan ze spotkar z postami, cho¢by w formie
przejrzystych notatek.

Adw. A. Sieminski Sekretarz NRA poinformowat o przebiegu panelu w dniu 29
lutego 2004 r. na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego nt. dostepu do
trzech zawodéw prawniczych, radcowskiego, adwokackiego i notarialnego. Do-
strzegt wyrazng nieche¢ ze strony przedstawiciela PiS zarzucajacego wszystkim kor-
poracjom prawniczym brak otwarcia na oczekiwania absolwentéw uczelni prawni-
czych.

Adw. J. Naumann stwierdzit, ze strona internetowa adwokatury winna by¢ bar-
dziej przejrzysta i zrobiona bardziej profesjonalnie, ale to wiaze si¢ z wydatkami,
cho¢by na zaangazowanie specjalisty na stanowisko obstugi.

232



Kronika adwokatury

L1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 16 marca 2004 r. adw. Andrzej Micha-
towski na zyczenie Prezesa NRA adw. St. Rymara ztozyt sprawozdanie o posiedze-
niu w Kancelarii Prezydenta RP Zespotu do opracowania projektow ustaw gwaran-
tujacych réwny dostep do zawodéw prawniczych, ale réwnoczesnie zapewniaja-
cych samorzadom wtasciwa role w naborze aplikantéw. W dalszym toku obrad Pre-
zydium omawiano sprawe tablic upamietniajacych udziat adwokatéw w Powstaniu
Warszawskim, jednej z nich na $cianie budynku siedziby NRA. Prezes St. Rymar i
Sekretarz A. Sieminski ztozyli sprawozdanie z wizyty u Prezydenta RP, ktéremu
przedstawili zarys dziatalnosci adwokatury w 2003 r.

1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 30 marca 2004 r. prace Zespotu ds. no-
welizacji przepiséw o pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu przedstawit adw.
Marcin Radwan-Réhrenschef. Wiceprezes NRA adw. W. Hermelifiski zreferowat
sprawozdanie z udziatu w dniach 23-26 marca 2004 r. w Tel Avivie w XII Miedzy-
narodowym Kongresie Stowarzyszenia Prawnikow Zydowskich. Prezydentowi Sto-
warzyszenia wreczyt medal 85-lecia Adwokatury Polskie;.

Przyznano dotacje finansowe z Funduszu Inwestycyjnego NRA — Okregowym
Radom w Rzeszowie, Bialymstoku i Bielsku-Biatej. W zwiazku z podpisaniem przez
Prezydenta RP ustawy o przeciwdziafaniu ,praniu brudnych pieniedzy” i przeciw-
dziataniu terroryzmowi — postanowiono wnies¢ skarge konstytucyjna do Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie obowiazku tamania tajemnicy adwokackiej zwiazanej
z prowadzonymi przez adwokatéw sprawami.

L1

Posiedzenie prezydium NRA w dniu 13 kwietnia 2004 r. koncentrowalo sie wo-
kot zagadnien nowelizagji p. o a. Adw. A. Michatowski Dyrektor OBA ztozyt spra-
wozdanie z udziatu w pracach w Sejmowej Podkomisji Nadzwyczajnej. Poddano
dyskusji projekt stenografowania posiedzer plenarnych NRA.

1

W odpowiedzi na przestane przez Prezesa St. Rymara Ministrowi Sprawied|iwo-
$ci Panu Markowi Sadowskiemu zyczenia pomyslnoéci i dobrej wspétpracy z adwo-
katura, Sekretariat NRA otrzymat, utrzymany w serdecznej tonagji list Ministra Spra-
wiedliwosci zawierajacy podziekowania za przestane Mu zyczenia i wyrazajace
przekonanie, ze w przysztosci wspétpraca miedzy Naczelng Radg Adwokacka i
Ministerstwem Sprawiedliwosci ufozy sie pomysinie.

Andrzej Bakowski
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W numerze 3-4/2004 ,Palestry”, w zwiazku z atakiem terrorystycznym w Ma-
drycie, opublikowane zostaty listy kondolencyjne Prezesa NRA adw. Stanistawa
Rymara. Ponizej zamieszczamy podziekowanie Prezesa Hiszparskiej Naczelnej
Rady Adwokackiej na tamte listy:

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej w Hiszpanii
Carlos Carnicer Diez
Madryt, 1 kwietnia 2004 r.

Szanowny Pan
Stanisfaw Rymar
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Szanowny Kolego i Drogi Przyjacielu,
Pragne zlozy¢ wyrazy podziekowania za petne ciepfa stowa wspdiczucia i solidar-
nosci w bélu, skierowane do nas, w zwiazku ze straszliwym zamachem z 11 marca.

tacze pozdrowienia
Carlos Carnicer Diez

Pan
Stanisfaw Rymar
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Szanowny Panie Prezesie i Drogi Staszku,

W imieniu polskich uczniéw i nauczycieli Liceum w St. Germain-en Laye serdecz-
nie dziekuje za zestaw map przekazany tejze szkole przez Naczelng Rade Adwokac-
kg za posrednictwem Konsulatu Generalnego RP w Paryzu.

Ten piekny upominek jest nieoceniong pomocg dydaktyczna nie tylko przy na-
uczaniu geografii lecz takze historii i literatury polskiej, gdyz zdecydowanie fatwiej
przyswaja sie odlegle zasziosci majac przed oczami mape historyczna z takimi miej-
scami jak np. Kamieniec Podolski, Orsza, Chocim, Cecora czy Krzemieniec.

Z ogromna satysfakcja mam tez przyjemnosc poinformowac Pana Prezesa, iz nie-
zaleznie od swej roli dydaktycznej — dar spotecznosci adwokackiej spetnia takze i
role propagandowa pobudzajgc zainteresowanie Polska i polskoscig wsréd francu-
skich uczniéw tego renomowanego liceum.

Z wyrazami szacunku i serdecznymi pozdrowieniami
Andrzej Tarnawski

Konsul Generalny RP

w Paryzu
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UCHWALA Nr 42/04
Naczelnej Rady Adwokackiej
zdnia 5 czerwca 2004 r.

Regulamin przeprowadzenia testu umiejetnosci
dla kandydat6éw ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatow

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2002 roku o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
126 poz. 1069).

§1

1. Celem testu jest ocena zdolnosci kandydata do wykonywania zawodu adwo-
kata zgodnie z wymaganiami stawianymi adwokatom wykonujgcym zawéd na te-
renie RP, z uwzglednieniem posiadanych kwalifikacji zawodowych wymaganych w
panstwie cztonkowskim UE do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytu-
téw o ktérych mowa w art. 2 Ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w RP (Dz.U. Nr 126 poz. 1069), zwa-
nej dalej ,ustawa”.

2. Termin przeprowadzenia testu wyznacza Okregowa Rada Adwokacka wiasci-
wa stosownie do art. 26 ust. T ustawy i powiadamia o nim zainteresowanego i Na-
czelng Rade Adwokacka.

3. W razie niepomyslnego wyniku test moze by¢ powt6rzony — jeden raz.

4. Termin testu poprawkowego wyznacza Okregowa Rada Adwokacka w termi-
nie nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia poprzedniego testu.

5. Naczelna Rada Adwokacka prowadzi liste 0séb ktére nie zdaty testu. Okrego-
we Rady Adwokackie obowiazane sa zawiadomi¢ Naczelng Rade Adwokacka o
kazdym wypadku niezdania testu.

§2

1. Test przeprowadza Komisja sktadajgca sie z co najmniej z 5 cztonkéw i jest po-
wotywana przez Okregowa Rade Adwokacka. W sktad Komisji wchodzi przedsta-
wiciel Ministra Sprawiedliwosci oraz przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej.
Rada powotuje Przewodniczacego Komisji, jego zastepce i sekretarza.

2. W trakcie testu niedopuszczalna jest zmiana sktadu Komisji.

3. Za opracowanie testu odpowiada dziekan Okregowej Rady Adwokackiej,
kt6ry przedstawia go Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie;j.

4. Test do chwili rozpoczecia egzaminu jest poufny.

§3
1. Test sktada sie z czesci pisemnej i ustne;.
2. Przerwa miedzy czescia pisemna, a czescia ustna nie moze trwac diuzej niz 21 dni.
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§4

1. Czesé¢ pisemna testu trwa dwa dni nastepujace po sobie. W pierwszym dniu
zdajacy opracowuje temat z zakresu prawa cywilnego, za$ dnia nastepnego temat z
zakresu, wedle swego wyboru:

a. prawa karnego materialnego i procesowego

b. prawa pracy i ubezpieczei spotecznych

c. prawa gospodarczego i podstaw prawa podatkowego

d. prawa konstytucyjnego i prawa europejskiego oraz zagadnier praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz ustroju organéw ochrony prawne;j

e. prawa administracyjnego i spotdzielczego.

2. Czas sporzadzania pracy pisemnej nie moze przekroczy¢ 5 godzin.

3. W trakcie pracy pisemnej kandydat moze korzysta¢ z aktéw normatywnych i
zbioréw orzecznictwa.

§5

1. Ocene prac pisemnych dokonuja niezaleznie od siebie dwaj cztonkowie ko-
misji. W razie rozbieznosci ocene pracy ustala komisja.

2. Warunkiem dopuszczenia do czesci ustnej testu, jest uzyskanie oceny pozy-
tywnej z co najmniej jednego przedmiotu czesci pisemnej. Uzyskanie dwéch ocen
negatywnych powoduje niezaliczenie testu umiejetnosci.

3. Wyniki czesci pisemnej testu ogfasza sie w siedzibie Okregowej Rady Adwo-
kackiej, nie p6zniej niz 7 dni przed terminem czesci ustne;.

§6
Czes¢ ustna testu obejmuje udzielenie odpowiedzi na wylosowane pytania z za-
kresu dwdch wybranych przez kandydata dziedzin prawa sposréd wymienionych
w § 4, a ponadto obowiazkowo z zakresu:
a. zasad organizacji i trybu dziafania samorzadu zawodowego, warunkéw wyko-
nywania zawodu adwokata oraz
b. zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu.

§7
Z przebiegu czesci ustnej testu sporzadza sie — dla kazdego zdajacego — protokot
zawierajacy osnowe odpowiedzi na wylosowane pytania i ocene uzyskana ze $red-
niej wynikajacej z poszczegblnych ocen wystawianych przez cztonkéw komisji.
Uzyskanie oceny negatywnej z czesci ustnej powoduje niezaliczenie testu umiejet-
nosci.

§8
1. Ogodlna ocene uzyskana przez kandydata, ogtasza Komisja bezposrednio po
przeprowadzeniu narady.
2. Od decyzji Komisji odwotanie nie przystuguje.
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§9
Uchwata podlega opublikowaniu w ,Palestrze” oraz w Biuletynie Informacji Pu-
bliczne;j.

§10
Uchwata wchodzi w zycie z dniem uchwalenia.

UCHWALA NR 43/04
Naczelnej Rady Adwokackiej
zdnia 5 czerwca 2004 r.

Regulamin zasad wspétdziatania adwokata z prawnikiem zagranicznym
reprezentujacym klienta w postepowaniu,

w ktérym zgodnie z obowiazujacymi przepisami

wymagane jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata

Na podstawie art. 58 pkt 12 lit. k ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwoka-
turze (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz 1058, z p6zn. zm."), uchwala sie,
co nastepuje:

§1
Regulamin odnosi sie do wspotdziafania adwokata z prawnikiem zagranicznym, w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 126, poz.
1069), reprezentujacym klientéw w postepowaniu, w ktérym zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami wymagane jest, aby strona byta reprezentowana przez adwokata.

§2
Adwokat moze wspétdziata¢ z prawnikiem zagranicznym w sytuacjach okreslo-
nychwart. 17 ust. 1, art. 38 ust. T wzw. zart. 17 ust. Tiart. 43 w zw. zart. 38 ust. 1
iart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, po zawarciu z nim umowy
o wspdtdziataniu, zwanej dalej ,umowa”.

§3

Umowa powinna by¢ zawarta na pismie w jezyku polskim.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, Nr 126, poz. 1069, Nr 78, poz. 717, Nr 153, poz. 1271,z 2003 r. Nr 124, poz. 1152,z 2004 r.
Nr 34, poz. 303.
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§4
Umowa ma mie¢ na celu umozliwienie prawnikowi zagranicznemu prawidto-
wego wykonywania jego obowiazkéw wobec klienta i wobec organu prowadzace-
go postepowanie, w szczegdlnosci zapewnienia przestrzegania przez niego obo-
wiazujacych przepiséw postepowania i zasad etyki zawodowe;j.

§5
Umowa powinna zawiera¢ oznaczenie adwokata i prawnika zagranicznego, na-
zwy ich kancelarii (sp6tki), tytut zawodowy prawnika zagranicznego uzyskany w
jego panstwie macierzystym, oznaczenie wpisu adwokata na liste adwokatéw, wpi-
su prawnika z Unii Europejskiej na liste prawnikéw zagranicznych wykonujacych w
Polsce stata praktyke oraz wtasciwego organu parstwa macierzystego, ktory wysta-
wit zadwiadczenie stwierdzajace uprawnienie do wykonywania zawodu.

§6

1. W umowie nalezy oznaczy¢ przedmiot sprawy oraz klienta reprezentowane-
go przez prawnika zagranicznego.

2. Majac na uwadze obowiazek prawnika zagranicznego, w sytuacji okreslone;j
przepisamiart. 17 ust. 1, art. 38 ust. Twzw. zart. 17 ust. 1 i art. 43 w zw. z art. 38
ust. Tiart. 17 ust. 1 ustawy, przedktada on organowi prowadzgcemu sprawe umo-
we przy pierwszej podejmowanej czynnosci.

§7
W umowie nalezy okredli¢ zakres, warunki i spos6b wspotdziatania oraz w razie
potrzeby czynnosci objete tym wspétdziataniem. W razie przyjecia przez adwokata
réwniez obowiazkéw wobec klienta prawnika zagranicznego — nalezy je wskaza¢ w
umowie.

§8
W umowie strony powinny okresli¢ sposoby i srodki komunikowania sie oraz
zasady dotyczace dokumentowania przez adwokata podejmowanych czynnosci, a
takze zasady postepowania z dokumentacja powstafa w czasie tego wspoétdziatania
jak rowniez okresli¢ w umowie sposéb przedktadania umowy organowi prowadza-
cemu sprawe w sytuacjach okreslonych wart. 17 ust. 1, art. 38 ust. Twzw. zart. 17
ust. Tiart. 43 wzw. zart. 38 ust. T iart. 17 ust. T ustawy.

§9
W umowie adwokat powinien zawrze¢ oswiadczenie o wysokosci sumy gwaran-
cyjnej posiadanego przez niego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu zawodu a takze okresli¢ wytaczenia odpo-
wiedzialnosci ubezpieczyciela z tego tytutu.
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§10
Umowa powinna zawiera¢ zasady ustalania wynagrodzenia adwokata z tytutu
jej wykonania, terminy i tryb zapfaty wynagrodzenia. Wysokos$¢ wynagrodzenia
moze by¢ ustalona w zafagczniku do tej umowy lub w odrebnej umowie.

§11
W umowie strony powinny okresli¢ termin lub zdarzenie, ktére beda uwazac za
zakonczenie wspétdziatania.

§12
Regulamin podlega opublikowaniu w ,Palestrze” oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

§13
Regulamin wchodzi w Zycie z dniem uchwalenia.
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»Okragly Stét” samorzad6éw zawodowych
zawodo6w zaufania publicznego

W dniu 6 kwietnia 2004 r. w Rezydencji , Belweder” Kancelarii Prezydenta RP
zostafa zorganizowana, pod patronatem Prezydenta RP Pana Aleksandra Kwa-
$niewskiego, przez szesnascie samorzadéw zawodowych debata ,Okragtego Stotu”
na temat: ,Rola samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego w two-
rzeniu demokratycznego paristwa prawa”.

Debate samorzadowa otworzyt adw. Stanistaw Rymar Prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej wyktadem pod tytutem , Kreatywna rola samorzadéw zawodowych w
demokratycznym panstwie”, ktéry ponizej publikujemy.

Wyktad wprowadzajacy wygtosit profesor dr hab. J6zef Gierowski. Cze$¢ pierw-
sza spotkania pod tytutem ,Znaczenie samorzadéw w tworzeniu panistwa prawa.
Demokratyczne zasady funkcjonowania samorzadu zawodowego” otworzyt wy-
ktad wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. dr. hab. Andrzeja Maczyniskiego.
Czes¢ druga spotkania pt.: ,Samorzady zawodowe integralng czescia spoteczeii-
stwa obywatelskiego” rozpoczat wyktad prof. dr. hab. Janusza Reykowskiego, a do
czesci trzeciej , Etyka wykonywania zawodu i spoteczna odpowiedzialno$¢ korpo-
racji” wprowadzit zebranych prof. dr hab. Jacek Kurczewski. Czes$¢ ostatnia pt.:
,Pafistwo — system sprawiedliwosci — postepowanie dyscyplinarne — samorzady
zawodowe w Unii Europejskiej” otworzyt wyktad prof. dr. hab. Piotra Winczorka.

Inicjatywa Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczaca odbycia tej debaty, zostata
wsparta przez wszystkie samorzady zawodowe, ktérych przedstawiciele uczestni-
czyli w konferencji: samorzad aptekarzy, architektow, biegtych rewidentéw, dia-
gnostéw laboratoryjnych, doradcéw podatkowych, inzynieréw budownictwa, ko-
mornikéw, lekarzy i lekarzy stomatologéw, lekarzy weterynarii, notariuszy, piele-
gniarek i potoznych, psychologéw, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych i
urbanistéw. Samorzady zawodowe zrzeszaja obecnie ponad 600 tys. 0s6b.

Oficjalne spotkanie w Belwederze poprzedzity trzy robocze spotkania, ktére
odbyty sie w siedzibie Naczelnej Rady Adwokackiej w czasie ktérych dyskutowano
nad ksztattem spotkania ,belwederskiego” i jego celem. Wszystkie spotkania pro-
wadzit Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar.

Debata ,Okragtego Stotu” co podkreslano w czasie spotkania, to wyraz woli
przystapienia samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego do zaini-
cjowanej przez Prezydenta RP Pana Aleksandra Kwasniewskiego ogélnopolskiej
dyskusji o wspétdziataniu obywateli i instytucji na rzecz umacniania polskiej demo-
kracji.

Celem ,Okragtego Stotu”, méwili przedstawiciele samorzadéw, jest publiczne
przedstawienie roli samorzadéw w tworzeniu i umacnianiu demokratycznej Polski
oraz misji zawodo6w zaufania publicznego. Samorzady zawodowe bedace z zatoze-
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nia organizacjami apolitycznymi, angazuja sie w sprawy paistwa w dziedzinach:
kultury, wymiaru sprawiedliwosci, ochrony zdrowia, ksztattowania srodowiska i
funkcjonowania prawa. , Traktujemy to jako swdj obywatelski obowiazek, miedzy
innymi dlatego, ze wiekszos¢ samorzadéw zawodowych posiada doswiadczenie w
demokratycznych zasadach i procedurach zarzadzania korporacja” — powiedziat
adwokat Stanistaw Rymar, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej o debacie ,Okra-
gtego Stofu”.

Samorzady zawodowe zrzeszajace przedstawicieli wolnych zawodéw dziafaja w
demokratycznych panstwach europejskich od stu kilkudziesieciu lat. W Il Rzeczy-
pospolitej samorzad adwokacki powstat zaraz po odzyskaniu niepodlegfosci w
1918 ., lekarzy w 1921 r., notariuszy w 1933 r., lekarzy dentystow w 1938 r. i apte-
karzy w 1939 r. Okupanci niemiecki i sowiecki po zajeciu terytorium Polski bez-
zwtocznie zlikwidowali samorzady zawodowe, ktére podjety dziatalnos¢ konspira-
cyjna. Natychmiast po usunieciu niemieckiego okupanta w latach 1944-1945 od-
radzaty sie przedwojenne samorzady zawodowe, a w 1945 r. powstat samorzad le-
karzy weterynarii. Dziatalno$¢ samorzadéw zawodowych jako demokratycznej re-
prezentacji wolnych zawodéw byfa sprzeczna z istota totalitarnego paristwa, jakim
byfa Polska Ludowa i dlatego w 1950 r. 6wczesne wtadze zlikwidowaty samorzady
zawodowe lekarzy, lekarzy dentystow, aptekarzy i lekarzy weterynarii. Przetrwat
jedynie samorzad adwokacki poddany ré6znym restrykcjom i bardzo Scistemu nad-
zorowi administracji pafistwowe;j.

W okresie Il Rzeczpospolitej powstato kilkanascie nowych samorzadéw zawo-
dowych: pielegniarek i potoznych (1991), biegtych rewidentéw (1992), rzecznikéw
patentowych (1993), doradcéw podatkowych, komornikéw (1997), diagnostéw
laboratoryjnych (2001), inzynieréw budownictwa, architektéw, urbanistéw (2002),
co jest wyrazem tworzenia demokratycznych struktur spoteczenistwa obywatelskie-
go i przejmowania przez srodowiska zawodowe wspétodpowiedzialnosci za funk-
cjonowanie spoteczeristwa.

Podstawa istnienia samorzadéw zawodowych jest art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktéry
stanowi, ze ,\W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentu-
jace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”.

Zgodnie z tym przepisem Konstytucji celem wszystkich samorzadéw zawodo-
wych jest:

* ustanawianie zasad etyki zawodowej i kontrola jej przestrzegania m.in. po-

przez sadownictwo dyscyplinarne,

* sprawowanie pieczy i nadzoru nad wykonywaniem zawodu,

* sprawdzanie kwalifikacji zawodowych,

* przyznawanie prawa wykonywania zawodu,

* zapewnienie wilasciwego poziomu wykonywania zawodu,

* reprezentacja zawodu.
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Koniecznos¢ sprostania wysokim wymaganiom etyki zawodowej wobec swoich
cztonkéw nakfada na samorzady szczegdlny obowiazek dbatosci o poziom meryto-
ryczny i etyczny kandydatéw do zawodu. W interesie Rzeczypospolitej Polskiej
jako demokratycznego paristwa prawa jest dalszy rozwoéj i umacnianie sie samorza-
déw zawodowych jako istotnego elementu spoteczenistwa obywatelskiego. Konfe-
rencja, co powracato w dyskusji, nie zmierza do obrony samorzadéw, lecz do
przedstawienia ich odpowiedzialnosci za praworzadng, demokratyczna, obywatel-
ska i sprawiedliwa Polske. Polske oparta o model zdecentralizowanego parnstwa,
realizujaca zasade samorzadnosci obywateli, w tym samorzadnosci inteligenc;ji
wykonujacej zawody zaufania publicznego, co zaakcentowat w swoim wystapieniu
Konstanty Radziwitt prezes Naczelnej Rady Lekarskiej.

Dzisiaj juz wiadomo, ze belwederski ,Okragty stot” samorzadéw zapoczatkowat
dalej trwajace spotkania prezeséw i przewodniczacych wszystkich samorzadéw
zawodowych. Role inspiratora i koordynatora tej dziatalnoci petni Naczelna Rada
Adwokacka.

Na podstawie informacji dla prasy
opracowata: Ag. Met.

Ponizej publikujemy tekst wystapienia Prezesa NRA adw. Stanistawa Rymara

KREATYWNA ROLA SAMORZADOW ZAWODOWYCH
W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE

Wielce Szanowni Pafstwo, mam zaszczyt i przywilej przywita¢ wszystkich
uczestnikow konferencji, a w szczegdInosci witam bardzo serdecznie Pana marszat-
ka Senatu prof. Longina Pastusiaka.

Wszyscy Paristwo, ktorzy jestescie tutaj dzisiaj obecni, zastugujecie na indywi-
dualne, osobiste przywitanie i wymienienie z nazwiska i z funkcji. Niestety, czas
nam na to nie pozwala. Pozwélcie zatem Panistwo, ze przywitam najwybitniej-
szych przedstawicieli samorzadéw zawodowych, Pan i Panéw Prezeséw, przed-
stawicieli nauki, wybitnych reprezentantéw wymiaru sprawiedliwosci, dzienni-
karzy.

Dzieki uprzejmosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wszystkie
samorzady razem z samorzadem psychologéw, ktéry obecnie jest organizowany
przez Polskie Towarzystwo Psychologiczne, mogly sie spotka¢ w Belwederze, w
miejscu tak bardzo waznym historycznie, do ktérego my Polacy mamy stosunek
niezwykle emocjonalny.

Nazwali$my dzisiejsza debate, debata ,Okragtego Stotu”, ma ona bowiem wy-
miar symboliczny. Wprawdzie, w sensie dostownym, nie usiedlismy wspdlnie przy
,okragtym stole”, ale symbol ,Okragtego Stotu” towarzyszy nam na zaproszeniach i
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na tablicach informacyjnych. Odwotujac sie do niego, pragneliSmy wskaza¢, ze
wszystkie samorzady zawodowe, zgodnie z art. 17 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, s sobie rowne i maja jednakowe prawo i réwne szanse w wypowiadaniu
swoich pogladéw. Wszystkie z mocy swoich ustaw sg niezawiste i maja wolnos¢ sa-
morzadowa.

Szanowni Panstwo, po raz pierwszy my, przedstawiciele samorzadéw zawodo-
wych w tak szerokim gronie spotkalismy sie z przedstawicielami wtadz panstwa i
nauki. Pragniemy, aby nasi Goscie wystuchali gtoséw architektéw, urbanistow i in-
zynieréw budownictwa, doradcéw podatkowych i biegtych rewidentéw, lekarzy,
lekarzy stomatologdéw i lekarzy weterynarii, pielegniarek i potoznych, diagnostéw
laboratoryjnych, aptekarzy, rzecznikéw patentowych i przedstawicieli zawodéw
prawniczych na temat roli, jaka moga i chca odgrywa¢ w demokratycznym pan-
stwie prawa.

Traktujemy to jako swéj obowiazek obywatelski, miedzy innymi dlatego, ze
wiekszo$¢ samorzadéw zawodowych ma bogate doswiadczenia w demokratycz-
nych zasadach i procedurach zarzadzania korporacjami. Samorzady zawodowe sa
z natury swej apolityczne. Ale, czy apolityczne oznacza obojetne wobec spraw, kté-
re na naszych oczach dzieja sie w kraju?!

Przebudowa ustroju i wprowadzenie demokratycznych zasad funkcjonowania
paristwa sprawity, ze mogty powsta¢ nowe samorzady. Niektére mogty odrodzi¢ sie
po dtugim okresie nieistnienia. Wszystkie one sg czescia spoteczeristwa obywatel-
skiego. Wazne sa dla nas problemy zwiazane z wykonywaniem zawodu: standardy
kwalifikacji i dbatos¢ o poziom Swiadczonych ustug, etyka zawodowa, a takze po-
stepowanie dyscyplinarne wobec os6b naruszajacych podstawowe zasady wyko-
nywania zawodu.

To przeciez wewnatrz korporacji ksztattowane sg postawy odzwierciedlajace
uznawane w zawodzie wartosci. To w samorzadzie dbamy o wizerunek profesjona-
listy wykonujacego swoéj zawdd, zgodnie z oczekiwaniami spofecznymi i we wska-
zanym przez panstwo obszarze, a wiec w dziedzinie prawa, ochrony zdrowia,
ochrony srodowiska, gospodarce i, oczywiscie, szeroko rozumianej kulturze.

To wewnatrz korporagiji, kierujac sie zasadami etyki, kreujemy takie zachowania,
ktére moga, nie zawaham sie uzy¢ tego okreslenia, generowac zachowania poza-
dane spofecznie.

Zawdd zaufania publicznego nobilituje. Ale przede wszystkim nakfada ogromna
odpowiedzialnos¢ na tych, ktérzy go wykonuja. Lekcewazenie tych zasad moze
niszczy¢ fundamentalne wartosci, podwaza¢ zaufanie, ktérym obdarza nas spofe-
czenstwo. Mozna by powiedzie¢, ze juz przez sam fakt bycia cztonkiem korporagji
zawodowej, poddajac sie obowiazujacym w niej regutom postepowania zgodnym
z wyznaczonymi celami, wspéttworzymy paristwo prawa.

Samorzady zawodowe licza ponad 600 tysiecy cztonk6éw. Prawie wszyscy posia-
daja wyzsze wyksztatcenie i wysokie kwalifikacje. Ustawicznie i obligatoryjnie mu-
sza doskonali¢ swoje kwalifikacje. Korporacje, przyznajac uprawnienia do wykony-
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wania zawodu zgodnie z wyznaczonymi standardami wykonywania go, dbaja o
profesjonalizm przysztych cztonkéw swojego samorzadu.

| rodzi sie pytanie. Czy w naszej sytuacji gospodarczej i spotecznej samorzady
zawodowe, dysponujac tak ogromnym kapitatem intelektualnym i etycznym, maja
zajmowac sie tylko i wytgcznie swoimi sprawami zawodowymi? Czy polskie spote-
czefstwo sta¢ na to, aby nie wykorzystywac szerzej ich wiedzy i dodwiadczenia w
sytuacji gdy krajowi potrzebni sg ludzie wyksztatceni, majacy wysokie kwalifikacje,
nierzadko wybitni.

Mozna w tym mysleniu posunac¢ sie i dalej. Czy w ramach solidaryzmu spotecz-
nego, my, ludzie, ktérym dane jest by¢ cztonkami samorzadéw zaufania publiczne-
g0, nie powinni$my zrobi¢ czegos wiecej dla pozostatych cztonkéw spoteczeristwa,
ktorzy nie mieli takich samych szans jak my, w dostepie do nauki, do zdobycia miej-
sca pracy?

Mozna zatem powiedzie¢, ze organizujac sie w samorzady zawodowe, dbajac o
interes wlasnej grupy zawodowej, mamy réwnoczesnie na celu troske o sprawy
ogblnokrajowe. Przedstawiciele samorzadéw usilnie zabiegaja o to, aby mie¢
wplyw na ostateczny ksztatt ustaw. Pokonujac bariery, usuwajac przeszkody, uczest-
niczymy w pracach komisji i podkomisji sejmowych, opiniujemy ustawy, wykonu-
jemy ekspertyzy. Nieodptatnie $wiadczymy ustugi osobom ubogim. Wspétpracuje-
my z organami samorzadu terytorialnego.

Staramy sie wykonywac to wszystko, co nakre$lone jest w misji kazdego z samorza-
dow. Ale zgodzicie sie zapewne Panistwo ze mng, ze oczekiwania spoteczeiistwa sa
wieksze. Moze dzi$, pod koniec debaty, dojdziemy do wniosku, ze mozemy zrobi¢
znacznie wiecej. Moze warto podja¢ takie wspélne dziatania, ktére zapewnia nam
bezposredni wptyw na proces legislacyjny, na decyzje gospodarcze i spoteczne.

Obecni tu przedstawiciele korporacji w bardzo krétkich wystapieniach, z uwagi na
liczbe prelegentéw, powiedza o misji swojego samorzadu oraz o roli, jaka kazda z
korporacji odgrywa w tworzeniu panstwa prawa, o demokratycznych zasadach funk-
cjonowania samorzadu zawodowego oraz o jego miejscu w spoteczeiistwie obywa-
telskim. Porusza kwestie znaczenia postepowania dyscyplinarnego w odniesieniu do
systemu sprawiedliwosci — podstawy normalnego funkcjonowania parnstwa.

Uzgodnilismy, Ze nie bedziemy z tego miejsca wygtaszac pretensji. Nie bedziemy
wylewac zalu, ani narzekac. Pragniemy pokrétce przekaza¢ wszystkim, catemu
spoteczenstwu informacje o tym, co to sa samorzady zawodowe. Na czym polegaja
zawody zaufania publicznego? Jakie oczekiwania spoteczne mozemy i powinnismy
spetnia¢? Co mozemy zrobi¢, aby poprawi¢ poziom zycia spoteczeistwa i co uczy-
ni¢, aby wptyna¢ na zapewnienie godnego zycia przecietnemu Polakowi?

Po wystapieniach oczekujemy dyskusji. Bede wdzieczny przedstawicielom wia-
dzy, nauki i mediéw za podzielenie si¢ z nami opiniami i ocenami, za przekazanie
nam swoich sadéw o roli, jakg samorzady moga odegra¢ w polityce parnstwa.

Ufam, Ze to nasze samorzadowe spotkanie, nazwane debata ,Okragtego Stotu”,
odbywajace sie tu, w Belwederze, w tym samym dniu, w ktérym odbywa sie spo-
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tkanie z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej w Patacu Prezydenckim z okazji 15
rocznicy Okragtego Stotu, ma wymiar podwéjnie symboliczny. Moze by¢ poczat-
kiem takiego wspoélnego dziatania samorzadéw zawodowych, ktére réwniez przy-
niosg pozytywne zmiany i nowg jakos$¢ w zyciu politycznym naszego kraju.
Wkrétce Polska przystapi do Unii Europejskiej. Bedziemy musieli znalez¢ swoje
miejsce w nowej rzeczywistoéci politycznej i spotecznej. Samorzady petnig niezasta-
piona role w podnoszeniu rangi zawodéw. Nadal beda petni¢ te role w promowaniu
idei oraz regut postepowania, ale na ptaszczyZnie znacznie szerszej, bo europejskiej.
Wprawdzie wszyscy nalezymy do organizacji skupiajacych blizniacze samorzady za-
wodowe w réznych krajach, to jednak wspélnie bedzie nam fatwiej promowac sa-
morzady zawod6w zaufania publicznego, a tym samym promowac Polske.
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2 ZYCIA 12B ADWOKACKICH

[ZBA KATOWICKA

JUBILEUSZ 80-LECIA 1ZBY ADWOKACKIE] W KATOWICACH

29 maja 2004 r. w Teatrze Slaskim w Katowicach odbyty sie uroczystosci zwiaza-
ne z Jubileuszem 80-lecia Izby Adwokackiej w Katowicach.

Uroczystosci poprzedzita msza $wieta w Katedrze Chrystusa Kréla w intencji ad-
wokatéw i aplikantéw adwokackich Izby Katowickiej.

Msze celebrowat Ks. Arcybiskup Damian Zimor, Metropolita Katowicki.

Do katedry licznie przybyli adwokaci i aplikanci adwokaccy 1zby, a takze zapro-
szeni goscie, wéréd nich przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej.

Zgromadzeni w podniostym nastroju wystuchali takze homilii Ks. Arcybiskupa.

Sztandar Adwokatury Polskiej wniesiony do Katedry przez poczet sztandarowy,
ktory tworzyli adwokaci Jerzy Zientek, Joanna Otrebska i Katarzyna Lenik, towarzy-
szyt zebranym w katedrze i podczas uroczystosci w teatrze.

Uroczystosci zaszczycili swoja obecnosdcia m.in. Prezydent Katowic — Piotr
Uszok, Wicemarszatek Woj. Slaskiego — Sergiusz Karpinski, Prezes Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach — Bogumita Ustjanicz, Prokurator Apelacyjny w Katowicach —
Andrzej J6zkow, Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach — Mariusz Zak, Z-ca
Prokuratora Apelacyjnego — Piotr Gojny, Prezesi Sadéw Okregowych w Katowicach
i Gliwicach oraz Prokuratorzy Okregowi w Katowicach i Gliwicach. Wzieli w nich
takze udziat: Prezes Rady Izby Notarialnej w Katowicach — Ewa Siwinska i Dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach — Piotr Bober. Naczelng Rade
Adwokacka reprezentowali — Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar, Wiceprezes NRA
adw. Wojciech Hermeliriski, Sekretarz NRA Andrzej Sieminski i Cztonek NRA —
Aleksandra Przedpefska. Na uroczystosci podejmowalismy réwniez Dziekanéw
Okregowych Rad Adwokackich: z Koszalina —adw. Leona Kasperskiego, z Wrocta-
wia —adw. Henryka Rosse, z Opola — adw. Marie Futat-Karbowska, z Czestochowy
—adw. Jana Halkiewicza, z Bielska-Biatej — adw. Stanistawa Peruckiego i Wicedzie-
kana z todzi — adw. Joanne Agacka-Indecka.

Przybyli tez zaproszeni na Jubileusz: Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego —Janusz
Niemcewicz, Redaktor Naczelny ,Palestry” adw. Stanistaw Mikke, postanka na
Sejm Ewa Pasternak, Prezes Zarzadu Woj. Zrzeszenia Prawnikéw Polskich — An-
drzej Josse i Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Samorzadu Komorniczego Joanna
Zotna.W teatrze goscilismy profesoréw Wydziatu Prawa Uniwersytetu Slaskiego,
sedziow i prokuratoréw.
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Po odegraniu hymnu narodowego, gosci przywitat Dziekan ORA w Katowi-
cach, ktéry przedstawit nastepnie zarys 80-letniej historii 1zby Katowickiej. W wysta-
pieniu tym znalazly sie takze odniesienia do aktualnej sytuacji polskiej adwokatury.

Po wystapieniu Dziekana gfos zabrali: Prezydent Katowic, Prezes Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach, Prokurator Apelacyjny w Katowicach, Prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej, Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach, a
takze Dziekani Rad Adwokackich, jak rowniez Przewodniczacy Komisji Rewizyj-
nej Samorzadu Komornikéw i Prezes Woj. Zrzeszenia Prawnikéw Polskich w Ka-
towicach.

Skierowali oni do zgromadzonych na uroczystosci cztonkéw Izby Adwokackie]
w Katowicach wiele serdecznych zyczer i ztozyli gratulacje z okazji tej doniostej
rocznicy. Jako szczeg6lnie serdeczne i zyczliwe odebrane zostaty przez zebranych
wystapienia Pani Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach — Sedzi Bogumity Ustja-
nicz i Pana Andrzeja J6zkowa — Prokuratora Apelacyjnego w Katowicach.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej podkreslit w swoim wystapieniu miedzy in-
nymi, ze niezalezno$¢ adwokatury majaca kilkudziesiecioletnig tradycje musi po-
zostac jej niezbywalnym atrybutem.

Dziekani Rad Adwokackich obecni na uroczystosciach przekazali I1zbie Katowic-
kiej nie tylko wiele najlepszych zyczen, ale takze ofiarowali wspaniafe prezenty.
Byty to piekne obrazy, a z rak Dziekana Henryka Rossy otrzymalismy okazaty, efek-
towny puchar. Naczelna Rada Adwokacka ofiarowata wspaniata grafike (staloryt),
kt6ra przekazat Izbie na rece Dziekana ORA — Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar.

Jeszcze raz dziekujemy.

Po wystgpieniach Gosci Honorowych, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej od-
znaczyt adwokatéw Izby Katowickiej odznaka , Adwokatura Zastuzonym”. Odzna-
czenia otrzymali adw. adw. Elzbieta Burzyniska, Maria Kokoszka, Andrzej Tytz, Jerzy
Stryjecki, Mirostaw Kamirski, Jerzy Goérnik, Jan Stuchly.

Nastepnie adw. Jan Polewka przedstawit ,Poczatki Adwokatury Polskiej na Gor-
nym Slasku”, adw. Leszek Zotna méwit o znaczeniu zasad etyki adwokackiej i god-
nosci zawodu wspdtczesnie, zas adw. dr Maciej Szpunar o roli i miejscu adwokatu-
ry polskiej w integracji europejskiej.

Pieknym akordem wieficzacym uroczystosci byt wystep jednego z najwybitniej-
szych wspétczesnych polskich pianistéw Piotra Palecznego, ktéry z towarzyszeniem
orkiestry symfonicznej pod dyrekcja Grzegorza Mielimaki wykonat koncert forte-
pianowy d-moll W. A. Mozarta, przyjety przez zebranych owacyjnie.

Po czesci oficjalnej uczestnicy Zgromadzenia spotkali sie w foyer Teatru, gdzie
mogli podzieli¢ sie wrazeniami z przebiegu tej pieknej i podniostej uroczystosci i
przekazac sobie wiele serdecznosci i kolezeriskich wyrazéw sympatii i zyczliwosci.

Takze i w tej czesci uroczystosci byto z nami wielu zaproszonych gosci, co dato
okazje do mitych towarzyskich rozméw i spotkan przy lampce wina.

Kazimierz Wojcicki
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ZARYS HISTORII ADWOKATURY [ZBY KATOWICKIE]

W grudniu ub. roku Adwokatura Polska obchodzita 85. rocznice swojego nieza-
leznego, samorzadnego istnienia, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w
1918 r. Zwieiczeniem tego Jubileuszu byta podniosta uroczysto$¢ na Zamku Kré-
lewskim w Warszawie i spotkanie licznie przybytych Kolezanek i Kolegéw z catej
Polski, bedace okazja do zaprezentowania dorobku i osiggnie¢ polskiej adwokatu-
ry, ale takze sposobnoscia do refleksji nad tym, co przed nami, jaka bedzie przy-
szto$¢ naszego zawodu i catej korporacji. W Teatrze Slaskim zgromadzit nas takze
szczeg6lny powdd — 80 lat istnienia 1zby Adwokackiej w Katowicach. Zaréwno
tamta doniosta rocznica jak i nasz Jubileusz sa Swiadectwem przywigzania catego
Srodowiska adwokackiego do jego pieknej i bogatej tradycji i pielegnowania dzie-
dzictwa poprzednich pokoler. Tylko ci—jakkolwiek staro$wiecko i niemodnie by¢
moze to zabrzmi — ktérzy moga odwotac sie do doswiadczen opartych na historii
swoich poprzednikéw nie musza szukac¢ drogi i kierunku, bo po prostu wiedza.
Wszak , historia magistra vitae”.

Przywotuje te maksyme w zwiazku z dzisiejszym potozeniem polskiej palestry,
ktéra, z wielu stron atakowana, znalazta sie w stanie najwyzszego zagrozenia dla jej
wiasnie tradycyjnych i fundamentalnych wartosci — niezaleznosci, niepodlegtosci i
samorzadnosci, ale takze w zwigzku z zakwestionowaniem jej zdolnosci samo-
dzielnego sprostania wyzwaniom jakie niesie wspéfczesne zycie i nieuchronne wy-
magania dnia jutrzejszego. Odwotuje sie do niej takze wobec projektoéw ujarzmie-
nia adwokatury, ktére podbudowywane sa mniej lub bardziej eleganckimi formuta-
mi i populistycznymi diagnozami, pochodzacymi od srodowisk lekcewazacych i
ignorujacych szczegélna role, jaka spetnia adwokat w kazdym spoteczeristwie i kie-
rujacych sie wtasnym interesem politycznym oraz wykorzystujacych dezorientacje,
rozgoryczenie i poczucie ,bycia przegranym wsréd zwyciezcow” miodych ludzi
konczacych studia prawnicze.

To nie jest — w dniu naszego jubileuszu i $wieta — problem, ktérym chciatbym
zajmowac Panstwa uwage w sposob szczegbtowy. Zwracajac sie jednak dzisiaj ku
przesztosci i odwotujac do dokonar minionych czaséw, trudno nie odnies¢ sie do
tych projektéw bez poczucia, ze stanowig one w istocie takze prébe zanegowa-
nia i zakwestionowania dorobku naszych protoplastéw i wielu pokolen adwoka-
tow, dla ktorych wolnos¢ zawodu adwokackiego, niezalezno$¢ jego samorzadu i
respektowanie tajemnicy zawodowej byty nienaruszalnymi atrybutami ustrojo-
wymi, gwarantujacymi nalezyte wypetnienie adwokackiej misji i powotania. Z
tymi ksztattujacymi wykonywanie zawodu adwokata, podstawowymi kanonami,
nie pozostaja w sprzecznosci, tak chetnie i czesto akcentowane przez politykéw i
media, stojace przed nim wspoétczesnie wymagania, wynikajace z zasad wolno-
rynkowej gospodarki i z gruntownych, epokowych przemian zwiazanych z pro-
cesem globalizacji.
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Bez wzgledu bowiem na ten nowoczesny wizerunek wspétczesnego $wiata, ad-
wokatura musi nadal pozostawac gteboko osadzona w wartosciach uniwersalnych,
odwotujac sie do tych kategorii fadu i porzadku etycznego, ktére nakazuja jej ,w
postepowaniu swoim kierowac sie zasadami godnosci, uczciwosci, stusznosci i
sprawiedliwosci”, w stuzbie — jak zawsze dotad — przede wszystkim cztowiekowi i
ochronie jego praw i wolnosci.

Musi takze pozostawac niezalezna, w petni samorzadna i wolna od jakiegokol-
wiek przymusu i zbednego nadzoru. Tylko w takich ustrojowych warunkach bedzie
mogfa by¢ istotnym czynnikiem wzmacniajacym autorytet i range wymiaru spra-
wiedliwosci, dziata¢ na rzecz demokratycznego parstwa i dobra wspélnego, a tak-
ze realizowac cele, dla ktorych zostata powotana.

L1

Historia Adwokatury w Izbie Katowickiej to — podobnie jak w dziejach powszech-
nych —ludzie i fakty. Chciatbym przywotac tu dzisiaj, w tym szczeg6lnym momencie
historii naszej Izby, sylwetki niektorych z nich i istotne w zyciu Izby wydarzenia na
przestrzeni lat 1924-2004, cho¢ 80 lat istnienia Izby Katowickiej wcale nie oznacza,
ze na ziemiach, ktére dzisiaj objete sa zasiegiem jej dziatania nie byfo takze wcze-
$niej, przed 1924 rokiem — cho¢ nielicznych —to jednak polskich adwokatow.

Dziatalnoé¢ ich przypadta jednak w okresie, kiedy ziemie zachodniej czesci Gor-
nego Slaska pozostawaty poza granicami Polski. Byt to znaczny i zwarty obszar na-
rodowosciowo polski, o czym $wiadcza dane statystyczne Niemieckiego Urzedu
Statystycznego z 1910 r.

Takze w zwartym bloku Polacy zamieszkiwali w czeskiej czesci Slaska Cieszyri-
skiego, o czym wspominam, bowiem w 1932 r. Izba Katowicka objeta palestre sku-
piong dotad w Izbie Adwokackiej w Cieszynie.

Ustalenie poczatkéw funkcjonowania oraz terytorialnego zakresu dziatania Izby
Adwokackiej w Katowicach napotyka na powazne utrudnienia i wymaga pogtebio-
nych poszukiwan historycznych, czesto pewnie skazanych juz dzisiaj na niepowo-
dzenie. Trudnosci te wigza sie przede wszystkim z faktem, iz wszystkie niemal do-
kumenty przedwojennej Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach zaginety
badz ulegly zniszczeniu. Nie utatwiaja takze zadania dramatyczne powikfania dzie-
jow tych ziem po I-szej wojnie Swiatowe] i zmienne — w zaleznosci od sytuacji geo-
politycznej — losy adwokatéw tu wéwczas dziatajacych.

Adwokaci polscy, ktérzy zaczeli przybywa¢ na Slask jeszcze pod koniec XIX
wieku, juz wkrétce po zakonczeniu I-szej wojny $wiatowej podjeli dziatalnos¢
majaca na celu nadanie polskiej adwokaturze na Slasku ram organizacyjnych.
Dane dotyczace tych dziatar sg niekiedy jedynie prawdopodobne, co nie po-
zwala na przyznanie im historycznej doniostosci. Mozna jednak z cata pewno-
Scig — opierajac sie na niebudzacych watpliwosci zrédtach — przyja¢, ze na cze-
le pierwszej, Wojewddzkiej wowczas, Rady Adwokackiej w Katowicach stanat
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dziekan Kazimierz Czapla — adwokat z Bytomia — przybyty tam z Chetmna na
Pomorzu.

Wisrod innych, ktérzy osiedlili sie tutaj na przetomie XIX i XX stulecia, na szcze-
golne wyrdznienie zastuguja przede wszystkim ci, ktérzy prace zawodowa taczyli
ze stuzba publiczna i dziafalnoscig spoteczng i panstwowa.

W Katowicach znalazt swoje miejsce i tu praktykowat Wielkopolanin z pocho-
dzenia, adwokat dr Zygmunt Seyda, Wicemarszatek Sejmu | kadencji, zatozyciel
,Gazety Ludowej” wychodzacej w Katowicach, w latach 1907-1918 — Prezes
Okregu glqskiego ,SOKOLA", Prezes Narodowej Demokracji na Gérnym Slasku,
Wiceminister w Ministerstwie b. Dzielnicy Pruskiej. Zmart w 1925 r. w Warsza-
wie.

W Cliwicach miaf swoja siedzibe inny wybitny adwokat, pézniejszy dtugoletni
Marszatek Sejmu Slaskiego, dziatacz narodowy i plebiscytowy, twérca Biblioteki
Sejmu Slaskiego, Prezes Automobilklubu Slaskiego — adwokat dr Konstanty Wolny.
W latach 1929-1932 petnit funkcje dziekana Rady Adwokackiej w Katowicach,
jako drugi w kolejnosci po adwokacie Kazimierzu Czapli. Zmart w 1940 r. we Lwo-
wie. W Zabrzu osiedlif sie Stanistaw Kobylifiski z Pomorza — dziatacz narodowy,
prezes gniazda TG ,Sok6t” w tym miescie, Przewodniczacy Powiatowej Rady Lu-
dowej. Po 1923 r. zamieszkat w Katowicach, pracujac jako adwokat i notariusz.
Petnit funkcje Prezesa Oddziatu Zwigzku Adwokatéw Polskich w Katowicach i Pre-
zesa Zarzadu Dzielnicy Slaskiej ,Sokota”. Zmartw 1937 r.

W Raciborzu przez krétki czas mieszkat i pracowat Cyryl Ratajski, pod koniec
1940 r. mianowany Gtéwnym Delegatem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na Ge-
neralne Gubernatorstwo a wczedniej, przed wojna — Prezydent Poznania i Minister
Spraw Wewnetrznych w rzadzie Wladystawa Grabskiego.

Wreszcie trzeba takze krétko przedstawi¢ sylwetke adwokata dr. Wiadystawa
Michejdy, wybitnego dziatacza polskiego na Slasku, pochodzacego ze znanej i za-
stuzonej dla Slaska rodziny. W okresie miedzywojennym do 1938 r. prowadzit on
kancelarie adwokacka w Katowicach a takze piastowat funkcje Burmistrza Cieszy-
na. W okresie okupacji aktywnie dziatat w ZWZ zostat stracony 29 listopada 1943 r.
w Oswiecimiu.

Wspomniany wyzej adwokat Kazimierz Czapla, pierwszy dziekan Rady Adwo-
kackiej w Katowicach, od 1919 r. byt takze podkomisarzem Naczelnej Rady Ludo-
wej na Gorny Slask, a pézniej prezesem Slaskiej Pomocy Naukowej. Jako date obje-
cia przez niego funkcji dziekana nalezy przyjac¢ rok 1924, cho¢ bardzo prawdopo-
dobne jest, ze petnit jg juz od 1922 r. Brak jest jednak pewnych Zrédet historycz-
nych dotyczacych tej daty. Pierwsza zatem podstawa przyjecia roku 1924 jako po-
czatkujacego dziatalnos¢ 1zby Adwokackiej w Katowicach jest niewatpliwa data
objecia przez adwokata Kazimierza Czaple funkcji dziekana Rady Adwokackiej.
Druga przestanka uzasadniajaca przyjecie tej daty jest uchwalenie przez Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej ustawy z 17 lipca 1924 r. o adwokaturze w okregach Sadéw
Apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz Gérnoslaskiej czesci Sadu Apelacyjnego w

250



Z zycia lzb Adwokackich

Katowicach. Przetamata ona ostatecznie uregulowanie statusu prawnego adwoka-
tury Izby Katowickiej, dotad opartego na przepisach parnstw zaborczych — w zabo-
rze pruskim ustawy z 1878 r. a w zaborze austriackim (dot. Izby Adwokackiej w
Cieszynie) ustawy z 1868 r.

Tej pierwszej dotyczyto wydane w dniu 16 czerwca 1922 r. Rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci o adwokaturze w Gérnoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskie-
go, stwarzajace podstawy do okreslenia ram funkcjonowania adwokatury na tym
obszarze.

Izba Katowicka nie byta po I-szej wojnie $wiatowej liczna. W roku 1926 liczyta
75 adwokatéw, a w dniu 1 stycznia 1931 r. w jej sktad wchodzito 89 adwokatéw.
Do 1932 r. Izba byta — obok cieszyriskiej — najmniejsza w Polsce.

Trzeba wspomnie¢, ze w tym czasie dziataty Izby Adwokackie w Krakowie,
Lublinie, Warszawie, tucku, Lwowie, Poznaniu, Przemyslu, Samborze i Wilnie.
Po wejsciu w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 pazdzier-
nika 1932 r. — Prawo o Ustroju Adwokatury — Izbe Cieszyriska wtaczono do Izby
Katowickiej. W dniu 31 grudnia 1932 r. (po potfaczeniu z Izbg Cieszynska) —
Izba Adwokacka w Katowicach liczyta 253 adwokatéw i 50 aplikantéw adwo-
kackich, za$ w dniu 20 pazdziernika 1937 r. 256 adwokatéw i 88 aplikantéw
adwokackich. Dla poréwnania mozna przytoczy¢ liczbe adwokatéow w Izbie
Krakowskiej w tej samej dacie, ktérych byto 1253, w Lwowskiej 2305, w Po-
znarskiej 302.

Adwokatura w okresie miedzywojennym organizowata sie — niezaleznie od urzedo-
wo powotanych organéw samorzadowych —w liczne zwigzki i zrzeszenia zawodowe.
Najstarsza i skupiajaca najwieksza grupe adwokatow organizacja byt Zwiazek Adwoka-
tow Polskich (powstaly jeszcze przed I-szg wojna Swiatowa), ktéry na Zjezdzie we Lwo-
wie w grudniu 1924 r. uchwalit powotanie oddziatéw terenowych Zwigzku. Oddziat
Zwiazku Adwokatow Polskich w Katowicach powstat w 1927 r. Na jego czele stanat,
pefniac funkcje prezesa adw. Stanistaw Kobylinski, o czym juz wspomniano. Z okresu
obejmujacego poczatki dziafania Izby Adwokackiej w Katowicach, na przypomnienie
zastuguija sylwetki kilku wybitnych przedstawicieli zawodu.

Byli to wiec: Adwokat dr Antoni Rostek urodzony w Wojnowicach k. Raciborza,
dziafacz spoteczny, narodowy i plebiscytowy w Raciborskiem. Po 1922 r. radny w
Katowicach, cztonek prezydium wtadz Ligi Morskiej i Kolonialnej, dziatacz Zwiazku
Powstafncow Slaskich. Zmartw 1957 r.

Adwokat Jan Mildner, dziatacz polityczny i plebiscytowy w powiecie pszczyn-
skim, w latach 1922-1924 starosta katowicki. Od 1924 r. prowadzit kancelarie ad-
wokacka w Katowicach. W latach 1950-1952 sedzia w Okregowym Sadzie Ubez-
pieczer Spofecznych w Katowicach, potem ponownie adwokat w Zespole Adwo-
kackim Nr 1 w Katowicach.

Zmartw 1960r.

Adwokaci Wiadystaw Borth i Zygmunt Wusatowski — dziatacze plebiscytowi i
powstancy $lascy, najblizsi wspotpracownicy Wojciecha Korfantego.
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Zaréwno oni jak i wielu innych adwokatéw w tym czasie, wéréd nich Brunon
Kudera — pochodzacy z Mystowic i tam wykonujacy praktyke adwokacka, dziatacz
plebiscytowy i uczestnik 11l Powstania Slaskiego, a takze adwokat dr Franciszek
Lerch — po plebiscycie starosta pszczynski, a nastepnie przez wiele lat adwokat (w
ostatnim okresie zycia w Chorzowie) prowadzili nie tylko kancelarie adwokackie,
ale podejmowali tez szeroka dziatalnos¢ panstwowa i spoteczna, dajac dowdd naj-
wyzszego stopnia $wiadomosci narodowej i patriotyzmu.

Wielu adwokatéw pézniejszej I1zby Katowickiej organizowato w czasie powstan
Slaskich powstariczy wymiar sprawiedliwosci i brafo czynny udziat w walce zbrojnej
powstania.

L1

Dziatalno$¢ Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach w okresie miedzywo-
jennym rozwijata sie pod kierownictwem kolejnych dziekanéw (po adw. Kazimie-
rzu Czapli i adw. Konstantym Wolnym) — adw. Kazimierza Dabrowskiego, adw.
Karola Jazienickiego i adw. Leonarda Tchorzewskiego. Adwokat Leonard Tché-
rzewski, dziekan ORA w Katowicach w latach 1935-1936, pefnit nastepnie, do
wybuchu ll-giej wojny funkcje rzecznika dyscyplinarnego NRA. W tym okresie wi-
cedziekanem ORA w Katowicach byt adw. dr Alfons Dzigciot, ktérego syn adwokat
Andrzej Dzigciot przez wiele lat — juz po wojnie — piastowat urzad dziekana ORA
w Katowicach, bedac godnym kontynuatorem najlepszych rodzinnych tradycji w
pracy na rzecz samorzadu adwokackiego.

Wyjatkowe miejsce w historii Izby Katowickiej zajmuje wieloletni dziekan ORA
w Katowicach, dr Karol Stach — wybitny adwokat i dziatacz samorzadowy, cztowiek
wielkiej godnosci i honoru, patriota. Funkcje dziekana petnit od listopada 1936 r. i
pozostat na tym stanowisku do wybuchu II-giej wojny $wiatowej. Po zakoriczeniu
kampanii wrzesniowej i po powrocie z ewakuacji do Katowic, podjaf on usilne sta-
rania, aby zabezpieczy¢ akta Izby Katowickie;.

TREUHANDSTELLE-OST (zarzad polskim majatkiem) odmoéwita mu dostepu do
archiwéw i zaginety one, jak sie wydaje, bezpowrotnie.

Stato sie to powaznym utrudnieniem w doktadnym odtworzeniu loséw czton-
kéw Izby Katowickiej okresu miedzywojennego, o czym juz wspomniatem. Po nie-
dtugo, na szczescie, trwajacym aresztowaniu dziekana Stacha przez gestapo, wyje-
chat on z Katowic do Krakowa, gdzie prowadzit kancelarie adwokacka. W 1941 r.
dziatajaca w Warszawie Tajna Naczelna Rada Adwokacka utworzyta Tajna Slasko-
-Krakowska Rade Adwokacka z siedzibg w Krakowie. Po jej ukonstytuowaniu sie w
lutym 1941 r. przewodniczyt jej jako dziekan.

W tym czasie istniaty takze Tajne Rady w Warszawie i we Lwowie. W czasie
petnienia tej funkcji dziekan Stach byt dwukrotnie aresztowany przez gestapo
pod zarzutem udzielania pomocy Zydom, podobnie zreszta jak i sekretarz Taj-
nej Rady adw. dr Juliusz Wistocki. W Komisji Dyscyplinarnej Tajnej Rady w
Krakowie dziatat dr Wiodzimierz Kowal, przed wojna cztonek Okregowej
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Rady Adwokackiej w Katowicach. Mimo terroru i niezwykle trudnych warun-
kow pracy wymagajacych gtebokiej konspiracji, Rada prowadzita takze szkole-
nie aplikantow.

W 1943 r. dziekan Stach po ztozonym przed Tajna Rada egzaminie adwokackim
odebrat od czesci z nich §lubowanie. Po wojnie wpisano ich na liste adwokatéw
Izby Katowickiej.

1

Wybuch ll-giej wojny $wiatowej oznaczat dla Izby Katowickiej, podobnie jak
dla innych w Kraju, koniec dziatalnosci polskiego samorzadu adwokackiego.
Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach przestata istnie¢. Adwokaci i aplikan-
ci adwokaccy - tak jak caty Naréd — podjeli walke zbrojna z okupantem. Wielu
adwokatéw nalezacych do Izby Katowickiej dziatato w patriotycznym ruchu pod-
ziemnym.

Adwokat Jerzy Lewandowicz, przed wojng sekretarz Wojciecha Korfantego i
cztonek ORA w Katowicach, byt delegatem Rzadu Emigracyjnego na teren Gor-
nego Slaska, a adwokat Wincenty Spaltenstein, byty burmistrz miasta Chorzo-
wa, a po wojnie prezydent Gliwic, zastepca delegata w Delegaturze Rzadu
Okregu Slaskiego. W Slaskim Okregu Armii Krajowej dziafali miedzy innymi
adwokaci: Wtadystaw Tempka, bliski wspotpracownik Wojciecha Korfantego
w latach 1928-1935, poset na Sejm, w lipcu 1942 r. wraz z grupa 78 Slazakéw
rozstrzelany w Obozie Zagtady w Oswiecimiu pod zarzutem, ze jest delegatem
Rzadu Londynskiego, dr Franciszek Ziétkiewicz — przed wojna sedzia w Kato-
wicach, takze stracony w O$wiecimiu w 1942 r., wspomniany juz wyzej adwo-
kat Wincenty Spaltenstein oraz aplikant adwokacki Franciszek Zymetka (z
Biertuttéw w powiecie rybnickim). W zorganizowanym na terenie Slaska sa-
downictwie Slaskiego Okregu ,ZWZ"” a nastepnie Armii Krajowej dziatali p6z-
niejsi adwokaci: Juliusz Niekrasz, Lucjan Banasik, Tadeusz Walewski i Jerzy
Kowalski.

Poza Juliuszem Niekraszem pozostali byli przed wojna sedziami, a po wojnie wsta-
pili do adwokatury. Jerzy Kowalski petnit funkcje szefa Sadu Slaskiego Okregu AK.

Adwokat dr Juliusz Niekrasz — cztonek Sztabu Slaskiego Okregu Armii Krajowej
(pseudonim ,tECZYC”) byt sedzia Sadu Wojskowego Slaskiego Okregu Armii Kra-
jowej i adiutantem Komendanta Okregu Slaskiego AK. Po wojnie stat sie pracowni-
kiem Specjalnego Sadu Karnego do Scigania Zbrodni Hitlerowskich, dziataczem
Prezydium Okregowej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich, historykiem Ruchu
Oporu na Slasku i w Zagtebiu. Byt Autorem wielu publikacji, miedzy innymi ,Z
dziejow AK na Slasku”. Zmart w 1995 r. Ramy tego opracowania nie pozwalaja na
szersze przedstawienie bogatej i pieknej karty jaka zapisat na swojej drodze zycio-
wej, takze przez wiele lat w adwokaturze, ten elegancki, dystyngowany, majacy w
Srodowisku wielki autorytet i powazanie, a jednoczesnie takze wyrézniajacy sie
skromnoscia cztowiek.
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Krétkiego cho¢by wspomnienia wymaga takze posta¢ adwokata Henryka Wo-
linskiego, w czasie wojny pracownika Biura Informacji i Propagandy (BIP) dziataja-
cego przy Komendzie Gtéwnej Armii Krajowej.

W 1942 r. adwokat Wolinski (pseudonim ,Wactaw”) prowadzit w Warszawie
punkt pomocy dla uchodzacych z getta i ukrywajacych sie Zydéw. Komérka ta
dziafata w ramach sieci konspiracyjnej Rady Pomocy Zydom (,Zegota”) wspétpra-
cujacej z Zydowska Organizacja Bojowa (,ZOB").

Za dziafalnos¢, ktéra przyniosta ocalenie zycia wielu ludziom, adwokat Henryk
Wolifiski zostat w Izraelu uhonorowany tytutem ,Sprawiedliwego Wsréd Naro-
déw Swiata”. Po wojnie wykonywat do przejécia na emeryture w 1976 r. zawéd
adwokata, bedac cztonkiem Zespotu Adwokackiego Nr 4, a nastepnie Nr 8 w Kato-
wicach. Zmart 12 marca 1986 .

Udziat adwokatéw w walce narodu polskiego o niepodlegios¢ byt znaczacy.
Wielu z nich petnito wazne i odpowiedzialne funkcje w strukturach polskiego pani-
stwa podziemnego i dziataniach konspiracyjnych, przede wszystkim w Armii Krajo-
wej. Wielu walczyto z bronig w reku. Sposréd adwokatéw, ktérzy po wojnie swoje
losy zwigzali ze Slaskiem czy Zagtebiem Dabrowskim i tu wykonywali zawéd ad-
wokata, a w czasie okupacji walczyli na r6znych frontach, dziatali w ruchu oporu i
brali czynny udziat w walce zbrojnej, takze w Powstaniu Warszawskim, trzeba wy-
mienic:

Adwokata Stanistawa Turowskiego z Dabrowy Goérniczej, adwokata Romana
Hrabara z Katowic (publicyste, historyka, cztonka Gtéwnej Komisji Badania Zbrod-
ni Hitlerowskich, organizatora akcji sprowadzenia dzieci polskich, wywiezionych
przez hitlerowcéw do Ill Rzeszy), adwokata Romana Stofskiego z Katowic, adwo-
kata Alfonsa Dzieciota (zotnierza Kampanii Wrzesniowej, a p6zniej Il Korpusu
Gen. Andersa, uczestnika m.in. Bitwy pod Monte Casino), adwokata Zygmunta
Lisiewicza z Sosnowca (petnigcego funkcje komendanta Okregu Czestochowskie-
go Narodowej Organizacji Wojskowej, ktérej oddziaty na przetomie 1942/1943
przekazat pod komende AK), adwokata J6zefa Witczaka (Polskie Sity Zbrojne we
Francji i Wielkiej Brytanii), adwokata Jerzego Kurcyusza (w 1939 r.) uczestnika
walk w obronie Warszawy, w 1940 r. emisariusza wystanego do Rzymu przez Rzad
Polski na Emigracji gen. Sikorskiego dla zorganizowania tacznosci kurierskiej i pocz-
towej z krajem, wicekonsula RP na Krélestwo Wtoskie, w 1944 r. dyrektora Wy-
dziatu w ministerstwie Informacji i Dokumentacji Polskiego Rzadu Emigracyjnego w
Londynie a w latach 80. obroficy w procesach politycznych, doradcy NSZZ ,,Soli-
darno$¢”, organizatora w Katowicach pierwszego w Polsce Muzeum Prawa i Praw-
nikéw, adwokata Kazimierza Wojcickiego (zotnierza Kampanii Wrzesniowej,
uczestnika Powstania Warszawskiego, walczacego w srédmiesciu w ugrupowaniu
ptk. ,SLAWBORA"), mojego ojca, po wojnie adwokata w Katowicach. Trzeba tez
wskaza¢ w tym gronie adwokat Irene Rejter, Zotnierza Armii Krajowej, pseudonim
,Irka”, z Bedzina, dzisiaj na adwokackiej emeryturze, a takze adwokata Eugeniu-
sza Millera, pseudonim ,TAD”, z Obwodu Wileriskiego AK, nadal czynnego adwo-
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kata, prowadzacego do chwili obecnej Kancelarie Adwokacka w Siemianowicach
Slaskich.

Nie dysponujemy w Radzie blizszymi danymi na temat udziatu i loséw adwo-
katéw Izby Katowickiej w dziataniach wojennych na r6znych frontach, ale pale-
stra tej I1zby, podobnie jak i w pozostatych czesciach Kraju zostata przez wojne i
okupacje zdziesiatkowana. Adwokaci Izby w Katowicach ztozyli podczas II-giej
wojny swiatowej i okupacji ofiarng danine krwi, ponoszac olbrzymie straty oso-
bowe.

Wojny nie przezyto 188 adwokatéw Izby, co stanowito przeszto 2/3 jej stanu li-
czebnego tuz przed wybuchem wojny. Dane te sg zblizone do statystyk ogélnokra-
jowych, z ktérych wynika, Zze w czasie wojny zgineto okoto 60% adwokatéw i az
95% aplikantow adwokackich. Byty to wsrdd strat, jakie poniosta w czasie wojny i
okupadji polska inteligencja, jedne z najwiekszych. Ten dotkliwy i bolesny uszczer-
bek, jaki poniosta adwokatura Izby Katowickiej upamietnita marmurowa tablica
umieszczona na frontonie kamienicy przy ul. Gliwickiej nr 17 w Katowicach, w kto-
rej miesci sie siedziba Rady Adwokackiej.

L1

Po wyzwoleniu Katowic w dniu 27 stycznia 1945 r. i po rozwigzaniu Tajnej Rady
Adwokackiej Slasko-Krakowskiej, do Katowic powrécit adwokat Karol Stach. Przy-
stapit on do organizowania adwokatury Wojewédztwa Slasko-Dabrowskiego, obej-
mujacego wéwczas takze tereny Opolszczyzny.

Podstawa jego dziatania byta delegacja tymczasowa, wydana mu przez Kierow-
nika Grupy Operacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci (Ordyrica) na podstawie
decyzji petnomocnika Rzadu Tymczasowego na teren Gornego Slaska i Zagtebia
Dabrowskiego gen. Aleksandra Zawadzkiego. Adwokat Stach szybko nawiazat
kontakty z wtadzami administracyjnymi i sagdowymi, przede wszystkim z Prezesem
Sadu Apelacyjnego w Katowicach dr. Eugeniuszem Kralem i Prokuratorem Sadu
Apelacyjnego dr. Mieczystawem Markowskim.

Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach juz w lutym 1945 r. zorganizowata
sie i podjefa dziafalno$¢. Funkcje komisarycznego dziekana — w oparciu o wspo-
mniang wyzej decyzje petnomocnika Rzadu, petnit adw. dr Karol Stach. Aby za-
dos¢uczyni¢ zasadzie kolegialnosci decyzji organéw adwokatury, zaprosit on do
wspotpracy w (nieformalnie powotanej) Radzie Adwokackiej kilku adwokatéw. Byli
to: Tadeusz Hof, Edmund Kazmierczak i Wojciech Zytomierski z Katowic, Janusz
Bobrowski i Wiktor Czamaniewicz z Zagtebia i nieco p6zniej takze Ludwik Affa i
Pawel Kwoczek z Opola.

Nadzieje srodowiska adwokackiego na odbudowe po wojnie samorzadu adwo-
kackiego pochodzacego z wyboru, dokonywanego przez cztonkéw palestry, nie
daty sie w praktyce zrealizowa¢. Dekretem KRN z 24 maja 1945 r. o tymczasowych
przepisach uzupetniajacych prawo o ustroju adwokatury (tj. ustawy z 9 maja 1938 .)
nadano Ministrowi Sprawiedliwosci prawo powotywania tymczasowych wtadz ad-
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wokatury jako organéw komisarycznych. W Izbie Katowickiej jednak w owym cza-
sie, desygnowanie przez wtadze na stanowisko dziekana adwokata Stacha nie bu-
dzito — z uwagi na jego wielki autorytet i pozycje w Srodowisku — zadnych sprzeci-
wow.

Dekret polecat takze zatozenie nowych list adwokackich i powotanie komisji
weryfikacyjnych w Izbach Adwokackich, orzekajacych w sktadzie 3 oséb, tj. dele-
gata Ministra, delegata prezesa Sadu Apelacyjnego i delegata ORA. Komisje te po-
wotane zostaty przede wszystkim do zbadania postepowania i postaw etycznych
adwokatéw w okresie okupacji, szczegélnie pod katem ich lojalnosci wobec Paii-
stwa Polskiego i Narodu. Cieszyty sie one wielkim powazaniem, a w ich sktadach
uczestniczyty osoby najwyzszego zaufania. Przewodniczacym Komisji Weryfikacyj-
nej Izby Katowickiej byt notariusz Wtadystaw Zipper a jej cztonkami z ramienia
Rady Adwokackiej byli adwokaci: Marian Kowalski, Roman Stonski i Henryk
Woliiiski.

Ta swoista lustracja adwokatury przeprowadzona w I-szych latach po wojnie nie
daje powodéw do wstydu czy zazenowania, gdyz w Izbie Katowickiej, wedtug da-
nych wynikajacych z akt personalnych, w minimalnej tylko liczbie ujawnifa osoby,
ktore — jak okreslaty to zapadajace w tych sprawach orzeczenia — ,nie byty godne
nalezenia do stanu adwokackiego”. Wobec niekt6rych adwokatéw orzeczenia ko-
rzystne dla nich zapadty dopiero w II-giej instancji, a akta dotyczace postepowania
weryfikacyjnego w tych sprawach petne sa relacji i opiséw ich dramatycznych lo-
sow i wyboréw w czasie okupagji.

W oparciu o przepisy dekretu KRN z 24 maja 1945 r. Minister Sprawiedliwosci
powotat sktad pierwszej powojennej Rady Adwokackiej w Katowicach, na czele
ktérej po raz kolejny stanat adwokat Stach. Cztonkami Rady bez okreslenia ich
funkgji zostali adwokaci: Wiktor Czamaniewicz, Wiodzimierz Kowal, J6zef Mal-
czyk, J6zef Mozdzanowski, Wactaw Rylman i J6zef Pisarek. Na stanowisko wice-
dziekana powotany zostat adwokat Ludwik Jaffe, przed wojng adwokat w Bielsku-
-Biatej. Wkrotce potem zostat on rozpoznany jako cztonek Judenratu (rady zydow-
skie w okupowanych krajach) we Lwowie i uciekt za granice. Tak ukonstytuowana
Rada Adwokacka w Katowicach dziafata do lutego 1951 r.

W dniu 27 czerwca 1950 r. uchwalona zostata ustawa o ustroju adwokatury
(Dz.U. Nr 30, poz. 275). Jej przepisy nadal nie pozwalaty na powotywanie orga-
néw adwokatury w drodze demokratycznych wyboréw. Pochodzity one z nomi-
nacji Ministra Sprawiedliwosci, ktéry sprawowat nad adwokatura Scisty nadzor,
co powodowato, ze jej samorzadnos¢ byta fikcja. Organy te, w zamierzeniach
wiadzy, miaty by¢ jedynie fasada czy atrapa legitymizujaca jej dziatania. Rzeczy-
wisty wptyw na funkcjonowanie polskiej palestry miaty mie¢ czynniki polityczne,
ktére w panstwie totalitarnym kontrolowaty wszystkie sfery zycia obywateli. Usta-
wa, wedtug zatozen jej projektodawcéw, miata unicestwi¢ wolnos¢ zawodu ad-
wokackiego, naktadajac na adwokature jako podstawowy ,obowigzek wspot-
dziatania z wtadzami i sadami w ochronie porzadku prawnego Polski Ludowej”.
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Na plan dalszy zepchnieto realizowanie przez adwokature jej podstawowej funk-
cji, jaka zawsze byto udzielanie pomocy prawnej i ochrona praw i wolnosci oby-
watelskich. Adwokaci jednak takze w tamtym okresie — z nielicznymi wyjatkami —
sprostali podstawowym dla nich powinnosciom nie sprzeniewierzajac sie ich po-
wotaniu i zasadom godnosci zawodu.

W dniu 10 lutego 1951 r. Minister Sprawiedliwosci w petni wykorzystat ustawo-
we uprawnienia i odwotat Rade Adwokacka w Katowicach z — cieszagcym sie stale
szacunkiem i uznaniem srodowiska — dziekanem Stachem. Z nominacji Ministra
dziekanem zostat majacy zaufanie wtadz adwokat Otto Sochafiski, sprawujacy te
funkcje do pazdziernika 1956 r.

Lata 1945 do 1956 byty dla adwokatury polskiej, ktéra spotykata sie z nieprzyja-
znym a niejednokrotnie otwarcie wrogim stosunkiem wfadz politycznych i admini-
stracyjnych panstwa, okresem ciezkiej proby i trudnych doswiadczer. Adwokatow
dotykaty roznego rodzaju represje. Najczesciej byty to przeszukania mieszkan, kil-
kudniowe areszty, kontrole Inspektoratu Kontroli Rewizyjnej, przestuchania. Do-
tknety one w tym czasie miedzy innymi adwokatéw Antoniego Bielawskiego,
Franciszka Chachulskiego, Alfonsa Dzigciola, Aleksandra Filasiewicza, Tade-
usza Hofa, Jerzego Kurcyusza, Jerzego Kowalskiego, Juliusza Niekrasza, Wiady-
stawa Placzkiewicza, Bera Rozencwajga, J6zefa Witczaka, Henryka Wolinskie-
go, Apolinarego Zarembe.

1

Zmiany jakie dokonaty sie w Polsce w wyniku ,odwilzy” zapoczatkowanej w
pazdzierniku 1956 r., przyniosty takze czeSciowy powr6t do niektérych form
demokratycznego funkcjonowania samorzadu adwokackiego. Przywrécono
przede wszystkim mozliwo$¢ przeprowadzenia wyboréw do Rad Adwokackich,
a takze wprowadzono kluczows instytucje tego samorzadu, jaka staf sie — na
krétko zreszta — Zjazd Adwokatury. Zmiany te wprowadzifa ustawa z 19 listopa-
da 1956 r. Jednak juz wczesniej — w potowie 1956 r. — odbyty sie Zgromadzenia
w wielu Izbach. Walne Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Katowicach odbyto
sie w dniu 27 maja 1956 r. To historyczne w dziejach Izby wydarzenie miato
miejsce w dobrze znanej wielu nastepnym pokoleniom adwokatéw z odbywa-
jacych sie tam Zgromadzen, sali Filharmonii Slaskiej przy ul. Opolskiej w Kato-
wicach.

Izbe Adwokacka w Katowicach stanowito wéwczas 497 adwokatéw i 25 apli-
kantow. Interesujacy moze by¢ fakt, iz w liczbie adwokatéw wyzej wskazanej byty
tylko 23 kobiety. W Zgromadzeniu wzieto udziat ponad 400 os6b. Do Rady Adwo-
kackiej zgtoszono 51 kandydatéw na 15 miejsc.

W wolnych wyborach, z poprzedniego sktadu Rady wybrani zostali jedynie
adw. adw. Aleksander Czacki i Antoni Klejnot — zwigzani wczesniej z grupa
skupiong wokét dziekana Stacha. W zwiazku z zarzutem co do rzekomych nie-
prawidtowosci w dziataniu komisji skrutacyjnej, zgtoszonym przez 3 adwoka-
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tow z Bielska-Biatej — zwolennikéw bytego dziekana Otto Sochanskiego — Mi-
nister Sprawiedliwosci uniewaznit wybory. W dniu 30 wrzesnia 1956 r. na ko-
lejnym Walnym Zgromadzeniu odbyty sie ponowne wybory. W Zgromadzeniu
wzieto udziat 374 adwokatéw. Wynik wyboréw byt niemal identyczny jak po-
przednio.

Pierwsza po wojnie i okupacji Rada Adwokacka w Katowicach wybrana w de-
mokratycznych wyborach na Zgromadzeniu Izby ukonstytuowata sie nastepujaco:
dziekan — dr Karol Stach, wicedziekan — dr Jozef Pisarek, sekretarz — Milosz
Chmiel, zastepcy sekretarza — Jozef Dyduch i Witold Sarnowicz, skarbnik — Jézef
Malczyk, rzecznik dyscyplinarny — Aleksander Czacki, cztonkowie — Antoni Bie-
lawski, Wiadystaw Daab, Jan Grochowicz, Jan Kleczka, Antoni Klejnot, Miron
Kotakowski, Stanistaw Kwasniewski i Jozef Mozdzanowski.

(Adwokat Miron Kotakowski z Czestochowy w czasie wojny byt wykfadowca w
dziatajacej w Czestochowie tajnej filii Wydziatu Prawa zorganizowanego w War-
szawie Uniwersytetu Ziem Zachodnich. Po wojnie wyktadat w ORA w Katowicach
w ramach szkolenia aplikantéw retoryke).

Mimo obowiazywania ustawy, ktéra przyniosta samorzadowi adwokackiemu
wieksza niz poprzednio — cho¢ dalekg od oczekiwanej przez srodowisko — nieza-
leznos¢, byty to dla adwokatury lata wyjatkowo ciezkie. Znajdowata sie ona stale w
bardzo trudnym potoZzeniu, narazona na nieustanng ingerencje wtadzy. Pozbawio-
ny czesci uprawnien nadzorczych resort sprawiedliwosci zmierzat do ich odzyska-
nia, co spowodowato zmasowany atak na adwokature. W prasie ukazywaty sie na-
pastliwe w tonie publikacje, majace na celu wywotanie niekorzystnej i krytycznej
atmosfery wokét srodowiska. R6znego rodzaju gremia z udziatem czynnikéw poli-
tycznych postulowaty zmiane ustawy o adwokaturze i znaczne zwiekszenie kontro-
li paristwa nad samorzadem adwokackim. Adwokaci poddawani byli licznym kon-
trolom i naciskom, a takze szykanom. Przygotowywano w ten sposéb grunt pod ra-
dykalne zmiany, jakie wtadze zamierzaty wprowadzi¢ do prawa o adwokaturze. W
takiej tez atmosferze doszto do uchwalenia w dniu 19 grudnia 1963 r. nowego pra-
wa o ustroju adwokatury. Zlikwidowano Zjazdy Adwokatury — ten najwazniejszy jej
organ —i w istotny sposéb ograniczono samorzad, nadajac szerokie uprawnienia
nadzorcze Ministrowi Sprawiedliwosci. W sposéb drastyczny ograniczono demo-
kratyczne reguty funkcjonowania samorzadu w tak podstawowej sprawie jak wyta-
nianie organéw adwokatury.

Walne Zgromadzenia Izb zastapiono przez Zgromadzenia Delegatéw, wybie-
ranych przez zespoty adwokackie, ktére byty jedyna forma wykonywania zawo-
du. O wielu sprawach adwokatury decydowano bez niej i poza nig. W okresie
kiedy obowiazywata ustawa z 1963 r. (az do jej uchylenia w 1982 r.) odbylo sie 6
sprawozdawczo-wyborczych Zgromadzen Delegatéw Izby Katowickiej.

Zgromadzenia sprawozdawczo-wyborcze odbywaly sie z reguty na przetomie
kwietnia i maja. Kandydatéw do organéw Izby zgtaszat tzw. Komitet Zaktadowy
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Frontu Jednosci Narodu. Wybory nie mogty wiec mie¢ i nie miaty charakteru wol-
nych, bowiem zasady samorzadowej niezaleznosci praktycznie nie istniaty, a ogot
adwokatéw Izby nie miat mozliwosci wptywu na ksztatt i oblicze samorzadu. W
wyniku wyboréw przeprowadzonych w oparciu o zasady obowiazujace na mocy
ustawy z 1963 r. zorganizowane zostaty Rady Adwokackie, ktérych dziekanami
kolejno byli:

adwokat Tadeusz Chrusciel — w latach 1964-1967

adwokat Henryk Holak — w latach 1967-1976

adwokat Mitosz Chmiel — w latach 1976-1979

adwokat Stanistaw Kaczmarek — w latach 1979-1981

W trakcie trwania tej ostatniej kadencji, w dniu 10 grudnia 1980 r. odbyto sie
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Izby Katowickiej. Nie miato ono swojej pod-
stawy prawnej w obowiazujacych przepisach ustawy z 1963 r., ale wydarzenia w
Kraju po strajkach sierpniowych i powstaniu ,Solidarnosci” uruchomity szereg de-
mokratycznych inicjatyw r6znych grup spofecznych, ktére podjeta takze adwokatu-
ra. Na Zgromadzeniu tym wybrano delegatéw na Nadzwyczajny Zjazd Adwokatury
w Poznaniu w dniach 3 i 4 stycznia 1981 r. Po Zjezdzie, w dniu 10 lutego 1981 r.
odbyto sie kolejne Nadzwyczajne Zgromadzenie Izby. Z Rady Adwokackiej w Kato-
wicach ustgpili: dziekan — Stanistaw Kaczmarek i sekretarz ORA — Kazimierz Gra-
bowski.

W ich miejsce wybrani zostali: dziekanem ORA — adwokat Andrzej Dzieciot -
dotychczasowy wicedziekan, a sekretarzem — adwokat Jan Grochowicz.

L1

W 1982 r. uchwalona zostafa przez Sejm catkowicie nowa ustawa — prawo o ad-
wokaturze, znoszaca w duzej mierze ograniczenia wynikajace z poprzednich ure-
gulowan, a w kazdym razie przywracajaca adwokaturze szereg uprawnien i instytu-
cji majacych demokratyczne walory i pozwalajacych petniej realizowaé zasady sa-
morzadnosci.

Walne Zgromadzenia sprawozdawczo-wyborcze w dniach 4 czerwca 1983 r. i
25 pazdziernika 1986 r. wytonity Rady Adwokackie, na ktérych czele kazdorazowo
stawat wybrany dziekanem adwokat Andrzej Dzigciol, cieszacy sie poparciem
przewazajacej wiekszosci srodowiska.

Jesienia 1986 r. wiadze i czynniki polityczne na Slasku zaczely wywiera¢ silny na-
cisk na Rade Adwokacka, ktéry wedle zamierzei é6wczesnych lokalnych decyden-
tow miat doprowadzi¢ do zmiany na stanowisku dziekana i objecia tej funkcji przez
kandydata odpowiadajacego ich wymaganiom, aktywnego cztonka PZPR. Dotych-
czasowemu dziekanowi nie stawiano zadnych istotnych zarzutéw. Przedtuzajacy
sie okres izolowania organéw lIzby Katowickiej i brak mozliwosci znalezienia ptasz-
czyzny porozumienia z dwczesnymi wladzami politycznymi i administracyjnymi, a
takze brak mozliwosci wspétpracy z kierownictwem Sadu i Prokuratury sprawity, ze

259



Z zycia lzb Adwokackich

na posiedzeniu Rady w dniu 29 stycznia 1987 r. mandaty zfozyli: Dziekan —adwo-
kat Andrzej Dzigciot oraz adwokaci Jan Grochowicz (sekretarz ORA), Zygmunt
Stechty (rzecznik dyscyplinarny) i Edmund Dudlej (przewodniczacy Komisji Rewi-
zyjnej).

Naczelna Rada Adwokacka wyznaczyta pefnomocnika Rady Adwokackiej, kt6-
rym zostat jeden z jej cztonkow.

Na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Izby w dniu 29 kwietnia 1987 r.
dziekanem ORA wybrany zostat adwokat Franciszek Kustos, a przewodniczacym
Komisji Rewizyjnej — adwokat Jan Grochowicz.

Adwokat Franciszek Kustos petnit funkcje dziekana do wrzesnia 1995 r., wybierany
potem przez Zgromadzenie Izby jeszcze dwukrotnie na to stanowisko. W tym czasie
reprezentowat on m.in. polska palestre w jej kontaktach zagranicznych — z ramienia
NRA. Dziekan Kustos byt adwokatem, ktory cieszyt sie powszechnym szacunkiem i
powazaniem. Jego wielkie zaangazowanie w sprawy adwokatury, a takze ogromna wie-
dza i doswiadczenie zawodowe przyniosty mu wiele uznania w catym srodowisku
prawniczym. Dla wielu zawsze miat wiele zyczliwosci i cieptej, serdecznej przyjazni.
Tylko nieliczni nie potrafili odptaci¢ Mu tym samym. Zmart w 1996 r. w wieku 68 lat.

W powojenne;j historii Izby Katowickiej w spos6b szczegdlny zapisat sie takze
adwokat Aleksander Czacki. W czasie kampanii wrze$niowej byt oficerem taczni-
kowym sztabu Krakowskiej Brygady Kawalerii, a nastepnie, od 1940 r. cztonkiem
Zwiazku Walki Zbrojnej i Armii Krajowej miedzy innymi jako kwatermistrz obwodu
jarostawskiego AK. Byt tez rotmistrzem i kapitanem w Il Putku Utanéw Slaskich, z
ktérym po wojnie — jako ostatni weteran tego Putku — utrzymywat bliskie wiezi do
korica swojego zycia. Wybitny prawnik i dziatacz samorzadowy. Przez wiele kaden-
cji sekretarz ORA, a takze cztonek Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej.

Wieloletni wyktadowca w ramach szkolenia aplikantow adwokackich i cztonek
Komisji Egzaminacyjnych. Dziatat takze przez wiele lat w samorzadzie radcéw praw-
nych. W érodowisku prawniczym na Slasku cieszyt sie najwiekszym uznaniem i sza-
cunkiem. Dzielit sie z tym Srodowiskiem swoja wielkg erudycja i wnosit do niego ele-
gancje i klase cztowieka wywodzacego sie z pokolenia, dla ktérego swoiste adwokac-
kie ,noblesse oblige” byto wskazaniem fundamentalnym. Byt cztowiekiem wielkiej
szlachetnosci, prawosci i rzetelnosci. Uzasadniony w petni byt wiec szlachecki (nic to,
ze zapozyczony) tytut sir Aleksander, jaki nadano mu w $rodowisku dla oddania naj-
wiekszych wyrazéw uznania. Mecenas Aleksander Czacki zmart w 1999 r.

L1

Przemiany ustrojowe w Polsce, ktérym poczatek daty wybory powszechne
przeprowadzone w czerwcu 1989 r. przyniosty wielki wzrost aktywnosci adwoka-
tow w dziatalnosci publicznej i panstwowej. Uczestniczyli oni w réznych ugrupo-
waniach politycznych oraz organizacjach spotecznych. Wielu adwokatéw czyn-
nie wiaczyto sie w prace ustawodawcze biorac w nich udziat jako postowie badz
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senatorowie, wielu petnito ré6zne funkcje panstwowe, takze w rzadzie czy w sa-
morzadach.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢ znaczacy udziat dwéch cztonkéw I1zby Kato-
wickiej w dziatalnosci publicznej i ich zaangazowanie w budowie demokratycz-
nego panstwa i spofeczenstwa. Pierwszy z nich to adwokat Leszek Piotrowski. W
okresie PRL dziatacz opozycyjny, obrorica w sprawach politycznych, w stanie wo-
jennym internowany. Posef na Sejm Il Kadencji, cztonek Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka oraz Nadzwyczajnej Komisji ds. zmian w kodyfikacjach, sena-
tor w Senacie RP pierwszej i drugiej kadencji, od listopada 1997 r. do kwietnia
1999 r. sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Obecnie adwokat w Ka-
towicach.

Przez wiele lat zawéd adwokata z wielkim zaangazowaniem wykonywat (a my-
Sle, ze i dzisiaj takze jest z nim uczuciowo zwigzany) obecnie sedzia Trybunatu Kon-
stytucyjnego Janusz Niemcewicz. Wczesniej poset na Sejm i Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Mimo piastowania obecnie godnosci sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego wielokrotnie dawat dowdd bliskich i serdecznych wiezi z
naszym srodowiskiem i zainteresowania jego sprawami.

1

W uzupetnieniu tego syntetycznego, z koniecznosci, obrazu 80-lecia palestry
Izby Katowickiej, konieczne jest krétkie przypomnienie zmieniajacych sie form wy-
konywania zawodu adwokata i zmian dotyczacych zasiegu terytorialnego Izby. Po
wejsciu w zycie ustawy o ustroju adwokatury z 27 czerwca 1950 r. i rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z 14 sierpnia 1950 r. w sprawie zespotéw adwokackich,
powstaty na terenie Izby pierwsze zespoty adwokackie.

W grudniu 1951 r. powotano zespoty adwokackie w Katowicach, Cliwicach i
Bytomiu. Wiekszo$¢ zespotéw — z reguty w siedzibach Sadéw Powiatowych — po-
wstafa w roku 1952. Pod koniec lat 50. na terenie Izby dziafaty 42 zespoty, w kt6-
rych zawéd wykonywato okofo 460 adwokatow.

Uchwalona w dniu 19 grudnia 1963 r. ustawa o ustroju adwokatury wprowadzi-
ta stanowcza zasade, iz wykonywanie zawodu adwokata moze mie¢ miejsce jedy-
nie w zespole adwokackim, co spowodowato catkowita likwidacje nielicznych juz
zreszta w Izbie indywidualnych kancelarii adwokackich i faktyczna nacjonalizacje
adwokatury. Zarzadzeniem z 2 pazdziernika 1953 r. Minister Sprawiedliwoéci po-
wotat Izbe Adwokacka w Opolu, co oznaczato wyodrebnienie jej z 1zby Katowic-
kiej.

W zwiazku ze zmiang administracyjnego podziatu kraju w 1976 r. i powstaniem
Wojewo6dztwa Czestochowskiego i Bielsko-Bialskiego, powstaty na ich terenie Izby
Adwokackie w Czestochowie i Bielsku-Biatej, ktére dziataja, mimo kolejnych
zmian administracyjnych panstwa, do dzisiaj. W obrebie dziatania tych Izb znaleZli
sie adwokaci — cztonkowie zespotéw adwokackich, majacych siedzibe na terenie
nowopowstatych wojewddztw, a w Izbie Katowickiej znalazty sie zespoty adwokac-
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kie w Chrzanowie, Jaworznie i Olkuszu —z Izby Krakowskiej oraz zesp6t adwokacki
w Raciborzu -z Izby Adwokackiej w Opolu.

W wyniku zapoczatkowanych w 1989 r. w Polsce zmian ustrojowych nastapity
takze istotne przeobrazenia w funkcjonowaniu adwokatury. Poczynajac od roku
1990 adwokaci masowo zmieniali forme wykonywania zawodu tworzac indywidu-
alne kancelarie adwokackie. W wojewédztwie Slaskim dziata obecnie jeden zesp6t
adwokacki, w Bytomiu, majacy za sobg juz przeszto 50-letnig tradycje. Funkcjonu-
jac w nowych juz warunkach ustrojowych wzbogaca tylko ré6znorodnos¢ wielu
praktykowanych form wykonywania zawodu adwokata.

Obecnie Izba Adwokacka w Katowicach liczy 527 adwokatéw (w tym 96 adwo-
katow radcéw-prawnych i 36 emerytéw i rencistow niewykonujacych zawodu)
oraz 100 aplikantéw adwokackich. Jest jedng z najwiekszych 1zb w kraju.

L1

Nie wymienitem w tym krétkim z koniecznosci opisie historycznym, zaledwie
dotykajacym przeciez tylko niektorych postaci i wydarzen z dziejow Izby, wielu
szlachetnych, godnych i zastugujacych na najwyzszy szacunek, podziw i dobra pa-
mie¢ Kolezanek i Kolegéw. Zapisali sie trwale w pamieci pokoler nastepujacych po
nich, stanowiac niejednokrotnie najlepsze wzory tego jak nalezy pracowac, dziata¢
i zy¢. Miatem szczesliwie mozno$¢ oraz zaszczyt wielu z nich poznac i wiele sie od
nich nauczy¢. Te bardzo juz osobiste mysli wolne od koniecznosci przestrzegania
poprawnosci historycznej, niezbednej formy i nieuniknionej ceremonialnej oficjal-
nosci chciatbym skierowac w strone tych wszystkich, ktérych juz z nami nie ma, ao
ktérych pamie¢ przechowujemy, indywidualnie, w swoim sercu i najlepszych
wspomnieniach. Mysle takze o naszych patronach i nauczycielach, ktérzy czesto
uksztattowali nasze zycie zawodowe — a czasem nie tylko zawodowe —w przekona-
niu, ze bedziemy w przysztosci poprawiac to, co im sie nie udato. O tych, ktérzy
dali nam wyposazenie i ekwipunek na trudng adwokacka droge.

Zwracam sie pamiecia ku tym wielu adwokatom, dla ktérych takie proste poje-
cia jak powoftanie, etos, godnos¢, uczciwosd¢, prawosc i kolezeristwo byty busola
wskazujaca jak dziafa¢ i zy¢. Dla ktérych baczenie na oblicze i wizerunek adwoka-
tury stanowito nie estetyczna warto$¢ formalna, ale byto podstawowym nakazem i
powinnoscia.

Wreszcie chce takze przywotac dzisiaj i tych licznych, ktérzy pozostawali w
cieniu, ale swoja codzienna, uczciwg i rzetelng praca réwniez budowali szacunek
i powazanie dla catego adwokackiego stanu Izby Katowickiej w jej 80-letniej hi-
storii.

Dzisiaj te historie tworza nowe juz pokolenia mtodych, doskonale wyksztatco-
nych, nowoczesnych i w coraz wyzszym stopniu przygotowanych do dziafania juz
nie w lokalnej, peryferyjnej, ale europejskiej, a w niedalekiej przysztosci takze i w
globalnej przestrzeni adwokatéw. Wspétczesno$c otwiera przed nimi nowe mozli-
wosci ale i stawia nowe wyzwania.
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Mozna by¢ pewnym, ze sprostaja oni zadaniom, jakie przed nimi staja, jesli pa-
mietac beda — przy petnym rozumieniu koniecznosci kreowania nowoczesnej kon-
cepcji i filozofii tego zawodu wspétczesnie — o niematerialnym dziedzictwie prze-
kazanym nam przez poprzednie pokolenia, ktére jest takze ich dziedzictwem i kto-
re maja obowiazek i honor przechowac i wzbogaci¢.

Kazimierz Wojcicki
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POCZATKI | ROZWO) ADWOKATURY POLSKIE) NA GORNYM SLASKU
Wstep

Opracowanie niniejsze stanowi probe spojrzenia na dziatalno$¢ adwokatéw w
dobie rodzenia sie $wiadomosci narodowej ludnosci Gérnego Slaska i ich udziatu
w tworzeniu pafstwowosci polskiej. Stanowi prébe przypomnienia walki tego
ludu o powrét do macierzy, ktéry przez cate wieki wciagniety zostat w orbite nie-
mieckich wptywoéw kulturowych. Jest przypomnieniem tych obroficéw ludu, kté-
rzy piérem w ksiazce czy w prasie, wzglednie stowem na wiecach czy w parla-
mencie niemieckim, domagali sie uznania, poszanowania i przywrécenia jego
praw. Do pofowy XIX wieku $wiadomos¢ wiezi narodowej z mieszkaficami in-
nych ziem polskich byta staba, tym bardziej, ze ludnos¢ innych dzielnic bedaca
pod witadza réznych zaborcéw nie przejawiata wiekszego zainteresowania Sla-
skiem. Nieliczna inteligencja polska na Slasku pierwsza poczetfa szukac¢ z nimi
kontaktow.
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Slask Cieszynski, bedacy pod zaborem austriackim, juz w 1918 r. zrzucit obce jarz-
mo. Polscy adwokaci cieszyniscy mieli utatwione zadanie i od samego poczatku wia-
czyli sie w budowe struktur polskich. Uchwalona przez Sejm 15 lipca 1920 r. ustawa
zawierajaca Statut Organiczny przysztego Wojewd6dztwa Slaskiego juz w art. 1 stano-
wita, Ze wojewo6dztwo to bedzie obejmowato wszystkie ziemie slaskie przyznane Pol-
sce, facznie z ziemig cieszynska. Jedynie z uwagi na odrebnos¢ przepiséw niemiec-
kich i austriackich ustréj sadownictwa i adwokatury rzadzit sie odmiennymi zasadami
do czasu ich ujednolicenia, co nastapito w 1932 roku. Dlatego tez nalezafo kilka zdan
poswieci¢ w tym opracowaniu réwniez adwokatom cieszyriskim.

W opracowaniu niniejszym staratem sie tez ogdInikowo opisa¢ zasady ustrojowe w
ujeciu historycznym do czasu wydania Prawa o ustroju adwokatury z4 maja 1938 r.

Praca niniejsza nie pretenduje do pefnego opracowania zagadnienia. Nie o
wszystkich tez godnych uwagi adwokatach z tego okresu jest tutaj mowa. Dane
osobowe w aktach personalnych adwokatéw Okregowej Rady Adwokackiej w Ka-
towicach sa niejednokrotnie w stanie szczatkowym. Dlatego tez opis dziatalnosci
niekt6rych z nich, przy braku innych Zrédet, jest niepetny.

I. Sytuacja spoleczna i narodowa na Gérnym Slasku
na przetomie XIX i XX wieku

Zaledwie czes¢ Gérnego Slaska wrécita w 1922 r. po 600 latach do Polski. Do Pol-
ski, ktéra tez dopiero trzy lata weczes$niej odrodzita sie po 123 latach niewoli. Polska
podzielona przez trzech zaborcéw: Austrie, Prusy i Rosje podlegata ich prawom, a
kazdy z zaborcéw wiasciwym sobie sposobem staraf sie wynarodowi¢ ludnos¢ miej-
scowa, zniszczy¢ inteligencje i narzuci¢ narodowi polskiemu swoje zwyczaje i prawa.
Austria bedaca paristwem wielonarodowosciowym prowadzita bardziej elastyczna
polityke. Totez kolejne zrywy wolnosciowe miaty szczeg6lnie miejsce w zaborach
pruskim i rosyjskim. Dzieki wysokiemu morale znacznej czesci polskiej inteligencji,
panstwa zaborcze nie zdotaly wykorzeni¢ polskosci. Swiadomos¢ narodowa spote-
czehstwa bardziej sie umocnita i scementowata. Dotyczyto to réwniez adwokatéw
Polakéw, ktérym przyszto pracowac w réznych systemach prawnych zaborcéw. Da-
zenia tych adwokatéw do wypracowania jednosci ideowo-narodowej na ziemiach
polskich pod ré6znymi zaborami i p6Zniejsze starania o utworzenie wtasnego samo-
rzadu zawodowego poprzez zwotywanie zjazdéw adwokackich ze wszystkich zabo-
réw oraz z emigracji, nie pozostaty bez wptywu na dawno zapomniana dzielnice pol-
ska — Slask. ,Praca od podstaw” i ,Walka o dusze polska” to dwa gléwne hasta pol-
skiej inteligencji w dobie rozbioréw.

Na Slasku inteligencja polska byta bardzo nieliczna.

Jedynym miejscowym adwokatem Polakiem, ktérego ludnos¢ powiatéw pszczyi-
skiego i rybnickiego wybrata w 1895 r. w wyborach uzupetniajacych do Reichstagu, byt
Pawet Radwariski. Z uwagi na brak zrédet trudno ustali¢ by w tym czasie na terenie Gor-
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nego Slaska byli jeszcze inni adwokaci Polacy. Dziesie¢ lat p6zniej postem do sejmu
pruskiego zostat pochodzacy z Wielkopolski katowicki adwokat Zygmunt Seyda.

Na przetomie XIX i XX wieku przybywa nieco polskich adwokatéw na Gérnym
Slasku. W 1896 r. kancelarie adwokacka w Bytomiu otwiera adwokat Kazimierz
Czapla. Nastepnie w 1907 r. kancelarie adwokackie otwieraja: w Raciborzu — Cyryl
Ratajski, w Zabrzu — Stanistaw Kobylifiski, w Gliwicach — Konstanty Wolny, w Opolu
— Bolestaw Rosinski. Drugim polskim adwokatem w Opolu byt Tadeusz Madalifiski,
atrzecim od 1910 r. dr Franciszek Lerch. W Bytomiu drugim adwokatem od 1909 r.
byt Brunon Kudera, a drugim polskim adwokatem w Raciborzu Witold Pradzyrski.
W 1919 r. otworzyt tutaj swoja kancelarie raciborzanin Antoni Rostek’.

1. Gérny Slask w latach 1918 do 1922

A. UDZIAt ADWOKATOW POLSKICH W TWORZENIU RAD LUDOWYCH

Z dniem 11 listopada 1918 r. Polska odzyskata niepodleglos¢. Na Gornym Slasku
panowata atmosfera ogélnego podniecenia. Nadarzata sie bowiem okazja ponow-
nego przytaczenia, po wielowiekowym oderwaniu Gérnego Slaska do Macierzy.

Okres ten charakteryzowat sie tez wszelkiego rodzaju manifestacjami i wiecami.
Zaktywizowaly sie polskie organizacje kulturalne, oswiatowe, religijne i inne, ktére
tez poczety tworzy¢ rady ludowe. Pierwsza z nich utworzyt w dniu 12 listopada
1918 r. w Bytomiu adwokat Kazimierz Czapla. Szybko rozwinefa sie cata sie¢ miej-
skich i powiatowych rad ludowych reprezentujacych interesy ludnosci polskiej
wobec wtadz niemieckich i ujmujacych catoksztaft dziatalnosci polskiej na rzecz
powrotu Slaska do Macierzy.

Pfomienne przemoéwienia wygtaszali miedzy innymi Kazimierz Czapla, Pawet
Dombek, Konstanty Wolny, Brunon Kudera i inni adwokaci. W tym samym czasie
w Poznaniu wybrano trzyosobowy Komisariat w sktadzie: Wojciech Korfanty, ks.
Stanistaw Adamski i Adam Poszwiski, ktérzy na dzier 3 grudnia 1918 r. zwotali do
Poznania polski sejmik dzielnicowy. Z Gérnego Slaska przybyfo nar 423 delegat6w.
Sejmik ten dokonat wyboru Naczelnej Rady Ludowej i jej organu wykonawczego
nazwanego Komisariatem. W jego sktad weszto z Gérnego Slaska dwéch przedsta-
wicieli ludnosci polskiej, a mianowicie Wojciech Korfanty i J6zef Rymer. Dla Gérne-
go Slaska utworzony zostat w Bytomiu Podkomisariat Naczelnej Rady Ludowej,
ktérego szefem zostat adwokat Czapla, zas jego zastepcg adwokat Konstanty Wol-
ny. Te Rade ludnos¢ polska na Slasku uznawata za swoja.

Wiosng 1919 r. mialy sie odby¢ wybory do parlamentu niemieckiego. Polscy
przywoédcy ogtosili ich bojkot. To dato Hérsingowi powéd do wprowadzenia na

T A. Kisza, Z. Krzemiridski, R. tyczywek: Historia Adwokatury Polskiej”, s. 92; A. tuczywek: Historia
adwokatury polskiej okresu zaboréw (w:) ,Palestra” Nr 9(165), s. 38-39.
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Gornym Slasku ,stanu oblezenia”. Stan ten charakteryzowat sie dokonywaniem
masowych rewizji w lokalach polskich organizacji, konfiskacie gazet i czasopism
polskich, przesladowaniu dziataczy polskich, aresztowaniami ich, a czesto zsytka w
gfab Niemiec. Liczne byty napady bojéwek niemieckich na polskie zebrania czy
sklepy. Cafa ta bezprawna dziatalno$¢ miata na celu zdfawienie polskiego ruchu na-
rodowego. Najsilniejszym akcentem tej dziatalnosci byto rozwigzanie Podkomisa-
riatu Naczelnej Rady Ludowej w Bytomiu w dniu 14 maja 1919 r.%.

W celu kontynuacdji reprezentacji polskiej dla Gérnego Slaska powotano do zycia
Komisariat Rad Ludowych Slaskich z siedziba w Sosnowcu. W jego sktad, procz
Wolnego, weszli tez dotychczasowi dziatacze rozwigzanego Podkomisariatu: Bi-
niszkiewicz, Czapla, Rymer i Solifiski. Miat on charakter péturzedowy, czesciowo
dobroczynny. Jego zadaniem byto niesienie pomocy osobom represjonowanym i
uchodzcom.

W zwiazku z upadkiem powstania i szalejacym terrorem w pierwszej potowie
1919 r., na tereny przygraniczne Polski naptyneta ogromna fala uciekinieréw ze Sla-
ska. Juz w pierwszej fazie Wolny zarejestrowat okoto 15 tysiecy uchodzcéw. Dnia 1
pazdziernika 1919 r. rzady Polski i Niemiecki zawarty umowe amnestyjng na mocy
kt6rej zagwarantowano powstaricom bezpieczny powr6t do domu. Gorzej byfo z
zabezpieczeniem ich bytu i zatrudnienia. W zwigzku z tym Komisariat w osobach:
Wolny, Rymer i Czapla, zwrdcit sie do rzadu polskiego o dotacje w wysokosci 3 milio-
néw marek. Srodki finansowe uzyskane od Komitetéw Pomocy w catej Polsce, jak i ze
strony rzadu polskiego, przeznaczono na zapomogi oraz na ksztatcenie przysztych
pracownikéw i dziataczy plebiscytowych. Wielka pomoc finansowa zorganizowat od
lat oddany sprawie $laskiej warszawski adwokat Stanistaw Betza. Wobec zawarcia
umowy amnestyjnej czfonkowie tego Komisariatu wrdcili natychmiast do Bytomia,
gdzie weszli w skfad nowo utworzonego Generalnego Sekretariatu Plebiscytowego®.

B. ADWOKACI SLASCY NA KONFERENC]I PARYSKIEJ

I ICH UDZIAL W PRACY PLEBISCYTOWE]

W styczniu 1919 . zwotana zostata do Paryza konferencja pokojowa. Koriczyta
ona formalnie pierwsza wojne Swiatowa.

W wyniku kompromisu z J6zefem Pitsudskim delegatami Polski na Konferencje
Pokojowa zostali premier Ignacy Paderewski i Roman Dmowski*.

Delegaci polscy tez mieli do dyspozycji szereg doradcéw i pomocnikéw. Wsréd
nich byli takze adwokaci z Gérnego Slaska — dr Jan Mainka i Kazimierz Czapla. Dnia
12 lutego 1919 r. Rada Najwyzsza powotata Komisje do Spraw Polskich, ktérej prze-

2W. Lesiuk, Rady 1918-1919 w Rejencji Opolskiej, s. 22, 23, 56, 57. ). Przewtocki, Miedzysojuszni-
cza Komisja Rzadzaca i Plebiscytowa na Gérnym Slasku w latach 1920-1922,s. 21, 22, 23.

3). Liporiska-Sajdak, Konstanty Wolny, Marszafek Sejmu Slaskiego, s. 17-21.

4Kronika XX Wieku, s. 242.
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wodniczyt dyplomata francuski Jules Cambon. W miesiac p6zniej Komisja ta przestata
raport Radzie Najwyzszej, w ktérym zalecano przytaczenie do Polski Gdanska, wiek-
szej czesci Pomorza oraz Gérnego Slaska. O zajeciu takiego stanowiska adwokat dr
Jan Mainka niezwlocznie powiadomit Podkomisariat Rady Ludowej dla Gérnego Sla-
ska w Bytomiu. Donosit o tym w swych raportach z 28 lutego 1919 i 6 marca 1919 r.
Nastepne raporty nie byly juz tak optymistyczne. Przyczyna byfa dziatalnos¢ Lloyda
George’a, ktory nie ukrywat swego negatywnego stanowiska wobec Polski®.

Obrady Wielkiej Trojki rozpoczety sie 2 czerwca 1919 r. atakiem Lloyd George’a
na sporzadzony raport Komisji do Spraw Polskich. Kategorycznie sprzeciwiat sie
przytaczeniu Gérnego Slaska do Polski. Ostatecznie 4 czerwca 1919 r. zapadta de-
cyzja o przeprowadzeniu plebiscytu na Gérnym Slasku®.

Z dniem 20 lutego 1920 r. rzad polski powierzyt Korfantemu stanowisko komisa-
rza plebiscytowego. Polski Komisariat Plebiscytowy byt oficjalnym organem rzadu
polskiego na Gérnym Slasku.

Korfanty do pomocy wybrat zaufanych ludzi, wéréd nich adwokatéw: Konstantego
Wolnego, Kazimierza Czaple, dr. Wiodzimierza Dabrowskiego. W Komisariacie tym
pracowali na stanowiskach kierowniczych réwniez pézniejsi adwokaci: Pawet Kemp-
ka, dr J6zef Potyka, a w terenie Mieczystaw Chmielewski, Klemens Wnukowski, Wer-
ner i Wojciech Zytomierski. W Komisariacie Plebiscytowym w Strzelcach Opolskich
aktywny byt Pawet Kopocz, w Raciborzu — Antoni Rostek, w Rybniku — Pawet Ogoérek,
Jozef Reszka, Kazimierz Rézarski, w Mystowicach Felicjan Mierzejewski.

C. ADWOKACI W POWSTANIACH SLASKICH

Na skutek niestychanego terroru antypolskiego, 18 sierpnia 1920 r. wybuchfo dru-
gie postanie $laskie. Dowddztwo objat Korfanty. Réwniez i to powstanie nie byto na
reke wladzom warszawskim ani alianckim. Totez kiedy rozwiazano znienawidzona
niemiecka policje bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei) i w jej miejsce wiadze alianckie
powotaty do zycia policje plebiscytowa (Abstimmungspolizei ,Apo”), do ktérej weszli
réwniez Polacy, a z terenu plebiscytowego usunieto znaczng cze$¢ naptywowej lud-
nosci niemieckiej, przy rownoczesnym utworzeniu polsko-niemieckiej komisji do
czuwania nad utrzymaniem tadu i porzadku, Korfanty wezwat powstancéw do za-
przestania walki i zakonczenia powstania.

Wyniki plebiscytu na Gérnym Slasku z 20 marca 1921 r., byly niezadowalajace dla
obu stron, zas propozycje aliantéw wahaty sie odnosnie do wielkosci czesci Gérnego
Slaska, ktéra miata by¢ przyznana Polsce. Jedna z nich zakfadata przyznanie Polsce jedy-
nie powiatéw pszczynskiego i rybnickiego. W obawie przed niekorzystnym rozwiaza-
niem, Korfanty wydat 1 maja 1921 r. rozkaz o proklamowaniu strajku generalnego, a

® R. tyczywek, Historia Adwokatury Polskiej okresu rozbioréw, s. 29-30, (w:) ,Palestra” Nr 9/165.
¢ ). Przewtocki, Miedzysojusznicza Komisja Rzadzaca i Plebiscytowa..., jw.s. 15-17.
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3 maja 1921 r. rozpoczecia Ill powstania $laskiego, ktérego zostat dyktatorem. Tym ra-
zem byto ono dobrze zorganizowane i stanowito zupetne zaskoczenie dla Niemcow.

IIl. powstanie $laskie byto demonstracjg woli ludnosci polskiej na Gornym Slasku, jej
sity oraz determinacji. Czynny udziat w powstaniach $laskich brali udziat adwokaci:
Brunon Kudera, Jan Mainka, Jan Mildner, J6zef Witczak, oraz p6zniejsi adwokaci:
J6zef Borth, Tadeusz Karczewski, J6zef Maskuliriski, Stanistaw Szkudlarz’.

Dzieki interwencji Miedzysojuszniczej Komisji, 25 czerwca 1921 r. podpisany zostat
ukfad, na mocy ktérego, w dniach od 28 czerwca do 5 lipca 1921 r. teren plebiscytowy
opuscity tak wojska powstaricze, jak i oddziaty niemieckie®.

D. ADWOKACI SLASCY W NACZELNEJ RADZIE LUDOWE]

Wiadome jest, ze na skutek , Decyzji Paryskiej” z 20 pazdziernika 1921 r. Polsce
przypadty powiaty: rybnicki, pszczynski, katowicki, tarnogérski i lubliniecki, a takze
cze$¢ powiatéw gliwickiego, zabrskiego i bytomskiego oraz miasta: Chorzéw, Mi-
kotéw, Mystowice, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie. Celem zajecia sie losem
zdemobilizowanych powstaficéw, losem uchodzcéw, oraz przygotowania nowej
kadry urzedniczej dla polskiej czesci Gérnego Slaska i przysztego wojewddztwa $la-
skiego z inicjatywy Wiadystawa Bortha powstata Naczelna Rada Ludowa na Gor-
nym Slasku. Ukonstytuowata sie ona 30 lipca 1921 r. w Katowicach. W jej sktad
weszli przedstawiciele poszczegblnych ugrupowan i stronnictw politycznych.
W4réd nich adwokaci: Wiadystaw Borth, dr Wiodzimierz Dabrowski, Pawet Kemp-
ka, Stanistaw Kobylifiski, Franciszek Lerch, Karol Ogoérek, Konstanty Wolny. De fac-
to byta ona zalazkiem przysztej Wojewodzkiej Rady Narodowej przewidzianej
Ustawa Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego w Warszawie z 15 lipca 1920 .
Ustawa ta zawierata Statut Organiczny Wojewd6dztwa Slaskiego, nadajacy mu jak
zadnemu innemu wojewddztwu, autonomie. Naczelna Rada Ludowa odbyta
czterdziesci cztery posiedzenia plenarne. Ostatnie miafo miejsce w dniu 29 maja
1922 r. W dniu 12 czerwca 1922 r., po uzyskaniu nominacji, dotychczasowi jej
cztonkowie spotkali sie na inauguracyjnym posiedzeniu powstafej w miedzy czasie
Tymczasowej Rady Wojewddzkiej®.

E. GORNY SLASK WRACA DO MACIERZY
Rok 1922 konczyt ponad 600-letni okres dziejow Goérnego Slaska w oderwaniu
od Polski.

7 Pawet Kwoczek, Praca zawodowa i spoteczno-narodowa adwokatéw Polakéw na Gérnym Slasku w
okresie do 1945 r. (w:) ,Pamietniki Adwokatéw”, jako wkiadka do , Palestry” Nr 9/10 2 1970 r.; K. Wy-
strychowski, Udziaf adwokat6w slaskich w walce o narodowe i spoteczne wyzwolenie §l@ska (w:) ,Pale-
stra” Nr 7/1976 r.; akta personalne ww. adwokatéw w ORA w Katowicach.

8. Borth, Naczelna Rada Ludowa na Gérnym Slasku, s. 31-36, 1. SI. Opole 1980.

9 W. Borth, Naczelna Rada Ludowa na Gérnym Slasku, s. 52-66; Protokoly posiedzeri Naczelnej
Rady Ludowej na Gérnym Slasku — Teksty Zrédfowe — 1. SI. Opole 1977 .
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15 czerwca 1922 na Polske przeszta petnia suwerennej wiadzy nad catym przy-
znanym jej w wyniku trzech powstar $laskich 1919, 1920 1921, decyzji Paryskiej
z dnia 20 pazdziernika 1921 oraz glosowania w plebiscycie z dnia 20 marca 1921 .
terenem.

Z ta tez chwilg na catym obszarze polskiego Gérnego Slaska zaczeto obowiazy-
wac polskie ustawodawstwo.

Slaski Sad Apelacyjny, przewidziany juz Ustawa Konstytucyjna Sejmu Usta-
wodawczego w Warszawie z 15 lipca 1920 r., obejmowat caty obszar Woje-
woédztwa Slaskiego, a zatem i polska czes¢ Slaska Cieszynskiego. Na siedzibe
$laskiego Sadu Apelacyjnego wybrano Katowice™.

Integracja Gornego Slaska z Polskg pogfebiona zostata tez z przejeciem Konstytu-
cji Rzeczpospolitej Polski z 17 maja 1921 r.

Dotychczasowe ustawy pruskie badz niemieckie zachowaty moc prawng o tyle,
o ile dostosowane zostaty do ustawodawstwa polskiego.

Spisu tych ustaw i zarzadzer cywilnych, ktérych byto ponad sto, zanim jeszcze
ukazato sie rozporzadzenie Sprawiedliwosci z 6 grudnia 1922 r. w przedmiocie zmia-
ny przepiséw niemieckiej ustawy o postepowaniu w sprawach spornych gérnosla-
skiej czesci Wojewddztwa Slaskiego, dokonat, adwokat dr Klemens Wnukowski.

Wprawdzie z 1 stycznia 1919 r. wszedt zycie w formie dekretu Statut Tymczaso-
wy Palestry Paristwa Polskiego z 24 grudnia 1918 r. (Dz.PPP. Nr 22), lecz ten obo-
wiazywat na terenie bytego zaboru rosyjskiego i mimo iz zawierat szerokie podsta-
wy samorzadu adwokackiego, nie obowiazywat na obszarze Gérnego Slaska.

Poczatek dazeniom stworzenia jednolitego polskiego prawa adwokackiego dat
Zwiazek Adwokatéw Polskich we Lwowie. Z jego inicjatywy zwotany zostat do
Warszawy na wrzesiei 1919 r. ogolny zjazd adwokatury polskiej. Uczestniczyto w
nim 350 adwokatéw. Z dzielnicy pruskiej brat w nim udziat jedynie adwokat Bana-
szek z Poznania oraz adwokat Czapla z Bytomia.

111 Slask Cieszynski i jego Polscy adwokaci

Poczatkowo stan adwokacki na Slasku zorganizowany byt w dwéch izbach ad-
wokackich: w Katowicach i w Cieszynie. Izby te utworzone zostaty osobno z uwagi
na odmienne ustawodawstwo zaborcéw w gérnoélaskiej i cieszynskiej czesci Sla-
ska.

Dzieki liberalnej polityce wielonarodowego panstwa austriackiego mozliwe byto
wprowadzenie jezyka polskiego do sadéw na terenie Galicji oraz na terenie Slaska

10W. Dabrowski, Autonomia Wojewddztwa Slaskiego, Studium prawnicze, Warszawa 1927; K.
Wolny, Geneza statutu autonomicznego Wojewddztwa Slaskiego, (w:) ,Gtos Prawnikéw Slaskich” Nr 1/
1937,s.9-20.
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Cieszynskiego. Obowiazujaca od 1 stycznia 1869 r. ustawa o ustroju adwokatury
zawierata szeroko rozumiany samorzad adwokacki. Sedziowie i adwokaci na tych
terenach byli przed | Wojna Swiatowa w przewazajacej mierze Polakami. Totez i
miejscowe spoteczeristwo polskie korzystato z ustug takich adwokatéw jak: adwo-
kat cieszynski Andrzej Cinciafa (1825-1898), bedacy wybitnym dziataczem poli-
tycznym, redaktorem i wydawca szeregu pism oraz pamietnikéw; adwokat Jan Ko-
tas, ktory przybyf tu z Poznania, adwokat Karol Kisza, adwokat Daniel Gross, czy tez
adwokat Mieczystaw Jarosz, ktéry swa kariere adwokacka rozpoczynat jako apli-
kant we Frysztacie. Byt on znanym redaktorem ,Naprzodu”, ,Gérnika”, ,Nowin
Ostrawskich”, jak tez i autorem monografii pt. ,Slask Cieszynski”, tudziez pamietni-
ka o adwokaturze.

Kiedy monarchia austro-wegierska legta w gruzach, Rada Regencyjna wydata
odezwe do tworzenia w poszczegélnych dzielnicach rzadéw krajowych. Pierwszy
taki rzad utworzony zostat w Cieszynie. Cieszynski adwokat i poset do austriackiej
Rady Stanu dr Jan Michejda wszedt w pazdzierniku 1918 r. do Rady i zostat miano-
wany jej komisarzem. W 1919 r. na stanowisko Komisarza Rzadu Krajowego Slaska
Cieszynskiego powofano adwokata dr. Karola Kisze, bowiem dr Jan Michejda zostat
burmistrzem Cieszyna i przez pewien czas taczyt te funkcje ze stanowiskiem prezy-
denta Izby Adwokackiej. Nastepnie burmistrzem Cieszyna zostat adwokat dr Wta-
dystaw Michejda.

W zaborze austriackim powstata tez najstarsza polska organizacja adwokacka.
Byt to ,Zwiazek Adwokatéw Polskich” zatozony w 1911 r., poczatkowo apolitycz-
ny, a pézniej zblizony do powstatego w 1931 r. ,Narodowego Zrzeszenia Adwoka-
tow”.

Slask Cieszynski bedacy pod zaborem austriackim wszedt juz w potowie listopa-
da 1918 r. w skfad Paristwa Polskiego. W dniu 14 listopada 1918 r. z inicjatywy Cie-
szynskiej Rady Narodowej, prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie, péZniejszy pro-
fesor prawa karnego UJ, Wtadystaw Wolter, dokonat w imieniu rzadu polskiego
objecia tamtejszego sadownictwa. Jednoczesnie przy sadzie tym zorganizowata sie
tez polska adwokatura.

Do chwili wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1932 r.
adwokaci Ziemi Cieszynskiej stanowili osobng Izbe, istniejaca w oparciu o ustawe
austriacka z 1868 r. Dziekanem Izby Cieszynskiej byt w latach 1919 do 1932 adwo-
kat Eugeniusz Cohn. Nastepnie obie Izby zostaty potaczone w jeden organizm Izby
Adwokackiej w Katowicach, ktéra dziatata w catym okregu Sadu Apelacyjnego w
Katowicach™'.

"' F. Szymiczek, Walka o Slqsk Cieszynskiw latach 1914-1920, s. 25, 38, 78,103, 108, 138, 20, 56,
85,96,102,122,155-166, 168-170; L. Kohutek, Adwokat Michejda (w:) ,Szkice z dziejéw adwokatu-
ry polskiej”, pod red. R. tyczywka Warszawa 1976; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia Ad-
wokatury Polskiej, s. 109.
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A. NIEMIECKIE PRAWO O ADWOKATURZE

Reorganizacja adwokatury wprowadzona zostata dla catej Rzeszy Niemieckiej Ordy-
nacja adwokacka z 1 lipca 1878 r. Wedtug tej ordynacji kandydat na adwokata musiat
posiadac juz kwalifikacje sedziowskie, a nadto musiat odpowiada¢ wymogom pruskiej
polityki kadrowej. Totez dostep Polakéw do adwokatury byt niezmiernie trudny. Z regu-
ty aplikantéw Polakéw wysytano w gtab Niemiec odcinajac od swego Srodowiska. Juz
przed tym jezyk polski na Gérnym Slasku wyrugowano z instytucji paistwowych i sa-
doéw. W mysl tej ordynacji w okregu kazdego sadu apelacyjnego adwokaci tworzyli izbe
adwokacka. Zarzad tej izby sktadat sie z 9-15 cztonkéw, a nadzér nad nig sprawowat
prezes sadu apelacyjnego. On tez rozstrzygat odwotania od uchwat zarzadu. Nadto
przy kazdej izbie powotany zostat sad dyscyplinarny sktadajacy sie z pieciu cztonkéw.
Funkcjonowat on przy udziale prokuratora. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego przy-
stugiwata apelacja do Trybunatu Dyscyplinarnego przy Sadzie Rzeszy.

B. POLSKIE PRAWO O ADWOKATURZE NA GORNYM SLASKU

Z dniem 16 czerwca 1922 r. ukazato sie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci o adwokaturze w gornoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego. Rozporzadzenie
to wprowadzato zmiany w niemieckiej ordynacji adwokackiejz 1 lipca 1878 r.i 22
maja 1910 r. dostosowujac ja do wymagan prawa polskiego.

Do adwokatury mégt zosta¢ dopuszczony tylko obywatel polski, ktory zgodnie z
przepisami ustawy niemieckiej o ustroju sadownictwa uzyskat uprawnienia piasto-
wania urzedu sedziowskiego. Wykonujacy tutaj w tym czasie swéj zawéd adwo-
kacki, nawet nieposiadajacy polskiego obywatelstwa, mogli zawéd ten wykonywac
do dnia 31 grudnia 1922 roku, a w razie opcji na rzecz Polski przez kolejny rok.
Dlatego tez ustawa ,O Obywatelstwie Panstwa Polskiego” z 20 stycznia 1920 r.
spetniata i w zakresie palestry powazne zadania.

Natomiast prawnicy z bytego zaboru rosyjskiego wzglednie z austriackiego, kt6-
rzy nabyli kwalifikacje sedziowskie badz adwokackie, jak i notariusze, mogli zosta¢
dopuszczeni tutaj do wykonywania zawodu. Osoby dopuszczone do zawodu ad-
wokata mogty wystepowac przed wszystkimi sadami wojewddztwa §laskiego oraz
przed Sadem Najwyzszym, prowadzi¢ obrony, wystepowac w charakterze doradcy
i zastepowac strony w sprawach cywilnych i karnych oraz upadfosciowych. O
wniosku o dopuszczenie rozstrzygat Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opi-
nii Wydziatu Izby Adwokackiej i Prezesa Sadu Apelacyjnego. Zezwolenie takie nie
byfo ograniczone czasowo.

Kazdy adwokat skfadat na publicznym posiedzeniu sadu powiatowego swej sie-
dziby przysiege nastepujacej tresci:

,Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, ze obowiazki zawodu adwokackiego
sumiennie i zgodnie z przepisami prawa spetniac bede; przeciw dobrym obyczajom,
porzadkowi publicznemu i bezpieczeristwu Rzeczypospolitej Polskiej nie dziafac, a
honoru i godnosci stanu adwokackiego zawsze strzec bede. Tak mi Panie Boze dopo-
moz!”
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Gdy zachodzita konieczno$¢ wyznaczenia petnomocnika badz obroricy z urzedu,
wyznaczat go ten sedzia, przed ktérym toczyta sie sprawa sposréd miejscowych ad-
wokatéw, a gdy takich brakowato, sposréd adwokatow zamieszkatych w okregu da-
nego sadu okregowego, bez prawa do zwrotu kosztéw przejazdu, wzglednie diety.

Jest rzecza oczywista, iz jezykiem urzedowym Izby Adwokackiej w Katowicach
byt jezyk polski. O ile jednak dany adwokat nie wtadat jezykiem polskim mégt na
Zgromadzeniach Izby Adwokackiej i jej Wydziatu oraz w pismach kierowanych do
tychze, postugiwac sie do dnia 15 lipca 1926 r. jezykiem niemieckim. O wiele wiek-
sza trudnos¢ sprawiaty adwokatom nieznajacych jezyka polskiego wystapienia na
rozprawach sadowych, gdzie obowiazywat jezyk polski. Wystapienia takiego ad-
wokata w jezyku niemieckim w sprawach cywilnych nie trzeba byto ttumaczy¢, je-
zeli wszyscy sedziowie znali ten jezyk. Natomiast adwokatowi nieznajagcemu jezyka
polskiego, sad wedtug swego uznania mégt dokonac ttumaczenia istotnej tresci roz-
prawy toczacej sie w jezyku polskim. Jezeli natomiast w sprawie karnej adwokat
bronit w jezyku niemieckim, to na jego wniosek ttumaczona byta istotna tres¢ roz-
prawy. Protokét spisywano w tym jezyku, w ktérym odbywata sie rozprawa. Poczat-
kowo bowiem mato ktéry sedzia wzglednie prokurator znat jezyk polski. Byto zasa-
da, ze wyroki pisafo sie w jezyku polskim. W jezyku niemieckim tylko wtedy, gdy
sedzia majacy pisac¢ wyrok nie znat jezyka polskiego. Wtedy ttumaczono jedynie
sentencje takiego wyroku.

Adwokaci zamieszkali w gérnoslaskiej czesci okregu sadu apelacyjnego tworzyli
Izbe Adwokacka. Siedziba I1zby byt Sad Apelacyjny. Izba posiadata Wydziat ztozony
z dziewieciu cztonkéw, z tym, ze jezeli Izba liczyta mniej niz piec¢dziesieciu adwo-
katow skfad jej wynosit pieciu cztonkéw. Walne Zgromadzenia Izby odbywaty sie
rokrocznie najp6zniej w marcu. Zwotywat je i przewodniczyt na nich Przewodni-
czacy Zgromadzenia i Wydziatu. Wybér cztonkéw Wydziatu miat miejsce co dwa
lata, z tym, ze co rok ustepowata potowa z nich. Wyniki wyboréw podawano do
wiadomosci Ministerstwu Sprawiedliwosci i prezesowi Sadu Apelacyjnego, ktéry na
koszt Izby Adwokackiej ogfaszat je w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawie-
dliwosci oraz w Monitorze Polskim.

Liste adwokatéw majacych siedzibe w okregu Sadu Apelacyjnego w Katowicach
prowadzit Sad Apelacyjny. Zamieszczat w niej miejsce zamieszkania adwokatéw i
wszelkie dotyczace ich zmiany. Tres¢ listy podawat do wiadomosci Ministerstwu
Sprawiedliwosci, Sadowi Najwyzszemu, wszystkim sadom swego okregu oraz sa-
dom apelacyjnym Wojewdédztwa Poznanskiego i Wojewddztwa Pomorskiego, kt6-
re zawiadamiaty sady swych okregéw. Wpisy, na koszt zainteresowanych adwoka-
tow, Sad Apelacyjny ogtaszat w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, w Monitorze Polskim i w dzienniku przeznaczonym w Wojewdédztwie Slaskim
do urzedowych obwieszczer.

W postepowaniu dyscyplinarnym Wydziat orzekat jako sad dyscyplinarny w
sktadzie trzech cztonkéw. Sad ten sktadat sie z przewodniczacego Izby, jego zastep-
cy i jednego cztonka Wydziatu wybieranego przez Wydziat. Ten oznaczat kolejnos¢

272



Z zycia lzb Adwokackich

powotywania reszty cztonkéw Wydziatu na zastepcéw. Instancja odwotawcza byt
Senat Dyscyplinarny przy Sadzie Najwyzszym. Senat Dyscyplinarny dla Adwoka-
tow orzekat w sktadzie przewodniczacego lub jego zastepcy, dwéch sedziéw Sadu
Najwyzszego i dwdch cztonkéw Izby Adwokackiej gornoélaskiej czesci Wojewodz-
twa Slaskiego, przy czym orzeczenia zapadaly wiekszoscia gloséw. W postepowa-
niu dyscyplinarnym obowiazywat kodeks postepowania karnego. Udziat prokura-
tora byt zastrzezony tylko do niektérych spraw.

W celu dokonania wyboru do Senatu Dyscyplinarnego prezes Sadu Apelacyjnego
zwotat w ciagu trzech miesiecy od chwili wejscia w zycie tegoz rozporzadzenia (22
czerwca 1922), zgromadzenie nowej Izby Adwokackiej. Do tego czasu funkcje jej wy-
konywat Komisarz Paistwowy dla Izby Adwokackiej w Katowicach, ktérego, tak jak i
jego zastepce, mianowat Minister Sprawiedliwosci. On tez wydawat opinie o wnio-
skach sktadanych przez kandydatéw do wykonywania zawodu adwokackiego'.

Zasadniczo jednak samorzad adwokacki uksztaftowata ustawa z 17 lipca
1924 r. o adwokaturze w okregach Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Sadu Apela-
cyjnego w Toruniu oraz w Gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego. Ustawa
ta znacznie ujednolicifa ustréj adwokacki na obszarze catego parnstwa polskiego
nadajac jej jednoczesnie znaczna samodzielnos¢ i niezaleznos¢. Ten stan praw-
ny istniat do czasu uregulowania prawa o samorzadzie adwokackim w catej Pol-
scew 1932 r.

IV. Wiadze adwokackie przy Sadzie Apelacyjnym w Katowicach

Pierwszymi cztonkami Wydziatu Izby Adwokackiej w Katowicach byli adwokaci:
Kazimierz Czapla, Stanistaw Kobylifiski, Brunon Kudera, Felicjan Mierzejewski, Jan
Mildner, Bolestaw Mroczkowski, dr Karol Ogérek, dr Jézef Reszka, dr Wtadystaw
Tempka, dr Klemens Wnukowski, Konstanty Wolny i Wojciech Zytomierski.

Pierwszym Przewodniczacym Izby Adwokackiej w Katowicach byt do 1929 r.
adwokat Kazimierz Czapla. Po nim przewodniczyt I1zbie do 1932 r. adwokat Kon-
stanty Wolny.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z moca ustawy z 7 pazdziernika
1932 r., zawierajacego ,Prawo o ustroju adwokatury”, wybrana zostata Rada Ad-
wokacka w Katowicach, ktérej dziekanem zostat adwokat Wtodzimierz Dabrowski,
petniacy te funkcje do 1933 r.

Kolejnymi dziekanami Slaskiej Izby Adwokackiej byli: w latach 1933 do 1935

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16 czerwca 1922 r. o adwokaturze w gérnoslaskiej
czesci Wojewddztwa Slaskiego, w brzmieniu rozp. tegoz Ministra z 12 grudnia 1922 Dz.U. Rz.P. Nr
109, poz. 1009; Rozp. Ministra Sprawiedliwosci z 6 grudnia 1922 r. w przedmiocie zmiany niektérych
przepisow niemieckiej ustawy o postepowaniu w cywilnych sprawach spornych g.-$l. czesci Wojew.
Sl., Dz.U. Rz.P Nr 108, poz. 1003.
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adwokat Karol Jazienicki, od 1935 do 1936 adwokat dr Leonard Tchérzewski, od
1936 1. do 1 wrze$nia 1939 r. adwokat dr Karol Stach. W okresie okupacji przeby-
wajac w Krakowie utworzyt on konspiracyjng Rade Adwokacka Krakowsko-Slaska.
Po zakonczeniu dziatah wojennych wrécit do Katowic gdzie nadal z wyboru petnit
funkcje dziekana Rady Adwokackiej w latach 1945 do 1951 i od 1956 do 1964
roku.

W 1936 roku Izba Katowicka liczyta 256 adwokatéw i 88 aplikantéw adwokackich.

V. Prawo o ustroju adwokatury do 1945 r.

Przygotowania do wydania i uchwalenia jednolitego dla catego parstwa prawa
o adwokaturze trwaty bardzo dtugo. Wptyneto na to wiele czynnikéw. Przede
wszystkim wielo$¢, odmiennos¢ i réznorodnos¢ przepiséw prawa z okresu zabo-
réow. Nadto zachodzita konieczno$¢ wypracowania jednolitej praktyki na wszyst-
kich ziemiach polskich. Przeszkoda byty réwniez antagonizmy z éwczesnymi
wiladzami paristwowymi. Po przewrocie majowym Jézefa Pitsudskiego w 1926 .,
wiadze administracyjne dokonaty w 1930 r. aresztowan wielu przywédcéw poli-
tycznych trzymajac ich w twierdzy brzeskiej. Wsréd nich znaleZli sie: przywodca
ruchu ludowego Wincenty Witos, tworca chrzescijariskiej demokracji Wojciech
Korfanty oraz szereg adwokatéw z réznych stronnictw i ugrupowan politycznych.
W spos6b nader stanowczy interweniowata Warszawska Rada Adwokacka, Koto
Prawnikéw Polskich, Zarzad Gtéwny Zwiazku Adwokatéw Polskich oraz Naczel-
na Rada Adwokacka. Réwniez cze$¢ adwokatoéw naszej Izby przytaczyta sie do
tych protestow.

Ro6zne Srodowiska adwokackie opracowywaty projekt jednolitej ustawy o adwo-
katurze. Pierwszy z nich opracowat adwokat Adolf Suligowski. Inny projekt stano-
wit prace zbiorowa Zwiazku Adwokatéw Polskich. Projektami tymi zajeta sie Komi-
sja Kodyfikacyjna, ktéra ich analize zlecita adwokatom krakowskim Janowi Liteau-
erowi i Jerzemu Tramerowi.

W éwezesnych realiach politycznych Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowa-
to swdj projekt ustawy o ustroju adwokatury i bez porozumienia sie z Komisja Ko-
dyfikacyjna przedstawito go Sejmowi. Ten projekt w powazny sposéb ograniczat
swobode wykonywania zawodu adwokackiego jak tez i zakres uprawnieri samo-
rzadu. Totez prawie wszystkie organizacje adwokackie zgtosity stanowczy protest
domagajac sie odrzucenia tegoz projektu. W tej sytuacji, po wielu konsultacjach,
rzad wycofat swoj projekt ustawy, a nieznacznie zmieniony tekst ukazat sie z datg 7
pazdziernika 1932 r. w formie rozporzadzenia Prezydenta RP pod nazwa ,Prawo o
ustroju adwokatury”. Prawo to nie spetniato oczekiwan palestry. Byto czeSciowym
kompromisem, ale przetrwato szes¢ lat, by nastepnie podda¢ adwokature dalszym
ograniczeniom.

W tym czasie adwokaci nalezeli do réznych ugrupowan politycznych, reprezen-
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towali odmienne poglady polityczne, spoteczne, narodowosciowe i niejednokrot-
nie w ostrej walce politycznej tracili autorytet i znaczenie spoteczne. Nadto z uwagi
na ich nadmierng liczebno$¢ i pauperyzacje nie posiadali wptywu na tworzenie
wiasnego prawa. Spory te zakornczyt Sejm, uchwalajac w dniu 4 maja 1938 r. nowy
akt prawny, ustawe o ustroju adwokatury. Na podstawie odno$nego przepisu Mini-
ster Sprawiedliwosci rozporzadzeniem z 4 czerwca 1938 r. (Dz.U. Nr 40, poz. 334)
wydat zarzadzenie zamykajace listy adwokatéw i aplikantéw adwokackich we
wszystkich okregach izb adwokackich na czas do 31 grudnia 1945 r., pozostawiajac
sobie mozliwo$¢ stosowania pewnych wyjatkéw.

VI. Adwokaci Polscy dla Slaska

ADWOKAT PAWEL RADWANSKI (1854-1929). Poset z Pszczyny do Sejmu
Rzeszy Niemieckiej na kadencje od 1895 r. Urodzit sie 11 stycznia 1854 r. w
Chetmie Wielkim na Gérnym Slasku. W latach 1878 do 1881 studiowat prawo na
Uniwersytecie Wroctawskim. Nastepnie do 1887 r. odbyt aplikacje. Egzamin kon-
cowy zdaf 23 maja 1887 r. i po asesurze w Kluczborku i Frysztacie uzyskat wpis na
liste adwokacka z siedzibg w Pszczynie. Po podziale Slaska, w 1924 r. zostat mia-
nowany réwniez notariuszem. Byt on pierwszym adwokatem Polakiem na Gor-
nym Slasku.

W 1895 . zostat wybrany na posta do sejmu pruskiego z okregu wyborczego Pszczy-
na-Rybnik. Partia Centrum, byta najsilniejsza partig prawicowa na Slasku, do ktérej
nalezeli tak Niemcy jak i Polacy. Mimo iz Centrum wysunetfo kandydature barona
Huene, zdecydowane zwyciestwo odniést adwokat Pawet Radwariski otrzymujac
12 447 gtosbw, przy 7 946 gtosach swego przeciwnika. Radwanskiego okreslano
jako kandydata polsko-narodowego.

Radwariski, mimo swych blisko 70 lat zgtaszat sie do pomocy w pracach plebi-
scytowych, lecz propozycje jego nie zostaly przyjete. Potrzeba byto mtodych ludzi.
Byt filantropem, wspierat hojnie studentéw polskich i mimo Ze nie miat nawet wta-
snej maszyny do pisania, wszystkie pisma procesowe pisat kaligraficznie, recznie.
Zmart w Pszczynie dnia 5 sierpnia 1929 r."3.

Sprawom $laskim poswiecito swoja wiedze, czas i osobiste finanse dwéch adwo-
katéw warszawskich. Byli to adwokaci ALFONS PARCZEWSKI (1849-1933) i STA-
NIStAW BEt ZA (1849-1929).

'3 Akta osobowe ORA w Katowicach z uwzglednieniem opracowania adwokata J. Kleczki w oparciu
o: E. Szramek, Aleksander Skowroriski (w:) ,Rocznik TPN” V/36, V72; E. Szramek, P Radwariski, (w:)
,Rocznik TPN” 11/307; K. Maleczynski, Wiez polityczna Slaska z Polska — Oblicze Ziem Odzyskanych, t.
Il,s.126.
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ADWOKAT ALFONS PARCZEWSKI (1849-1933). Profesor Uniwersytetu War-
szawskiego, nastepnie rektor Uniwersytetu Wilenskiego. Od 1881 r. cztonek Cen-
tralnego Komitetu dla Mazur, Slaska i Pomorza, miat liczne kontakty z uniwersyte-
tem wroctawskim oraz studiujaca tam mfodzieza polska. Z jego inicjatywy powstata
we Wroclawiu gazeta ,Nowiny Slaskie”.

ADWOKAT STANISLAW BELZA (1849-1929). Byt tez jednym z nielicznych
przedstawicieli palestry dziatajacych dla jego dobra poza Slaskiem.

Urodzit sie w dniu 3 listopada 1849 r. w Warszawie. Wydziat Prawa Szkoty
Gléwnej w Warszawie ukoriczyt w 1871 r. Samodzielna praktyke adwokacka roz-
poczat w 1880 r. Zajmowat sie przewaznie sprawami cywilnymi. Ciete pi6ro i elo-
kwencja byty jego sprzymierzericami nie tylko w zawodzie adwokackim lecz row-
niez w pracy spotecznej. Byt wszechstronny i bardzo energiczny. Swobodnie postu-
giwat sie kilkoma jezykami.

Jego zainteresowanie sprawami Slaska datuje sie od 1879 r., kiedy to Marcin Ko-
piec — weteran Powstania Styczniowego z Raciborza przedstawit mu sytuacje naro-
dowosciowa i gospodarcza ludnosci polskiej na Slasku. Namoéwit on Betze do przy-
jazdu na Slask, by mogt osobiscie zapozna¢ sie z dziatalnoscia Karola Miarki. Efek-
tem tej podrézy i spotkan z nig zwigzanych byta jednodniéwka ,Ziarno”, w ktérej
wypowiadali sie najprzedniejsi przedstawiciele kultury polskiej. Na zaproszenie
Betzy, Karol Miarka pojechat do Warszawy, gdzie wygfosit szereg prelekcji na temat
sytuacji ludnodci slaskiej. Wynikiem tego byt powazny transport zywnosci i odziezy
dla ludnosci Slaska. W, Tygodniku llustrowanym” Betza opublikowat artykut: , Karol
Miarka — kartka z dziejow Goérnego Slaska”, a w 1880 roku wydat pierwsza jego
biografie pod tym samym tytutem. Wielokrotnie odwiedzat Slask: w 1881 r., w
1889 ., gdzie poznat wielu dziataczy polskich. W okresie Kulturkampfu, kiedy wy-
rugowano ze szkét i urzedéw $laskich jezyk polski, a dziatalnos¢ polskich bibliotek i
czytelni ludowych prawie catkowicie zamarta, Stanistaw Betza znalazt fundusze na
zatozenie ,Gazety Opolskiej”.

Byt ,niestrudzonym dobroczyincg” Towarzystwa Akademikéw Goérnoslazakéw
przy Uniwersytecie Wroctawskim, ktérego biblioteke powiekszyt swoim kosztem.
Wspierajac Towarzystwo rzeczowo i finansowo ksztaftowat jego cztonkéw na przy-
sztych dziataczy narodowosciowych. Z Towarzystwa tego wywodzi sie bowiem licz-
niejsza grupa polskiej inteligencji $laskiej. W5r6d nich réwniez p6zniejsi adwokaci:
Pawet Kempka, Brunon Kudera, Franciszek Lerch, Jan Mildner, dr J6zef Potyka,
Konstanty Wolny — pézniejszy Marszatek Sejmu Slaskiego i inni.

W okresie | wojny $w. Betza poswiecit sie pracy charytatywnej. Aktywnie dziafat
w Polskim Towarzystwie Ofiarom Wojny. Po wojnie angazowat sie w kampanie ple-
biscytowa w kraju i zagranicg. Zredagowat szereg artykutéw, odezw i apeli do Polo-
nii amerykanskiej, nawotujac do zbierania sktadek ,na wielki cel wtaczenia braci
Slazakéw w ojczyzny granice”. Jego publikacje i apele na temat Slaska ukazaty sie
wielokrotnie na famach pism polonijnych w Chicago, New Yorku i w Buenos Aires.
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Angazowat sie réwniez w wygtaszanie licznych odczytoéw i urzadzanie akademii. Z
poczatkiem 1920 r. wydat i kolportowat szereg odezw dla Slazakéw w tacznym na-
ktadzie 250 000 egzemplarzy, nawotujacych do gtosowania za Polska. Juz po po-
wstaniach $laskich i po plebiscycie wydat w 1922 r.iw 1925 r. dwie kolejne ksiazki
o tematyce $laskie;j.

Przyczynit sie do powstania biblioteki im. Melanii Parczewskiej w Chorzowie.
Chorzéw nadat mu honorowe obywatelstwo, a jedng z ulic nazwat jego imieniem.
W uznaniu zastug w pracy narodowej dla Slaska przyznano mu Krzyz Kawalerski
Orderu Polonia Restituta.

Zmart w wieku 80 lat, w dniu 24 sierpnia 1929 r. w Warszawie. Spoczat w grobie
rodzinnym na Powazkach'.

ADWOKAT DR WELADYStAW BORTH (1892-1968). Matopolanin z pochodze-
nia, a Slazak z wyboru — nalezy do grona najbardziej zastuzonych dla Gérnego Sla-
ska dziataczy plebiscytowych powstanczych.

Urodzit sie 24 czerwca 1892 r. w Kozach koto Bielska Biatej. Studia prawnicze
ukoriczyt w 1917 r. na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie, na ktbrymw 1918 .
uzyskat stopiet naukowy doktora praw. W 1919 r. odbywat aplikanture w Sadzie
Grodzkim w Nowym Targu, a nastepnie od listopada tego roku w Sadzie Okrego-
wym we Wtoctawku. Od korica maja do konca lipca 1920 r. byt podprokuratorem
przy Sadzie Okregowym w Ostrowie Wielkopolskim.

W sierpniu 1920 r. zostat delegowany przez Ministerstwo do pracy propagan-
dowej i plebiscytowej na Gérnym Slasku, gdzie Wojciech Korfanty mianowat go
szefem propagandy w Krélewskiej Hucie. Borth organizowat dziesiagtki wiecow
plebiscytowych. Czesto z narazeniem zycia przemawiat na wiecach atakowanych
przez bojowkarzy niemieckich, a poniewaz okazat sie wspaniatym organizato-
rem, z poczatkiem marca 1921 r. Korfanty mianowat go naczelnikiem Wydziatu
Socjalnego, Pracy i Opieki Spotecznej przy Polskim Komitecie Plebiscytowym.

Z chwila wybuchu Il Powstania Slaskiego (2/3 maj 1921) mianowany zostat
szefem powstariczych sadéw polowych Grupy Wschéd w randze majora. Nalezat
do Scistej czotéwki Naczelnej Wtadzy Powstania.

Duze zastugi potozyt w utrzymywaniu stafego kontaktu z éwczesnymi miedzyso-
juszniczymi wiadzami na Gérnym Slasku, interweniujac czesto u Francuzéw, Angli-

4 Z. Czaykowska, Belza Stanistaw (w:) ,Bibliografia Historii AdwokaturyPolskiej 1901-1818",s. 79,
poz. 644; A. Galos, Befza Stanistaw 1849-1929 (w:) ,SI. Stownik Biograficzny” pod red. ). Kantyki i W1.
Zielinskiego t. 1. SI. Inst. N.; J. Glensk, Zwiazki Pisarzy Polskich z Regionem Slaska, Inst. SI. Opole 1970;
J. Kleczka, Wkiad adwokata Stanistawa Befzy w dziefo powrotu Slaska do Macierzy, ,Palestra” Nr 7/
1976; P Kwoczek, Praca zawodowa i spofeczno-narodowa adwokatéw Polakéw na Gérnym Slasku w
okresie do 1945 r., (w:) ,Pamietniki Adwokatéw” NRA 1970; S. Nicieja, Stanistaw Befza (1849-1929)
(w:) ,Szkice Biograficzne Dziataczy Ruchu Niepodleglosciowego na Gérnym Slasku” — Praca Zbiorowa
Inst. SI. Opole 198; W. Olszewicz: Belza Stanistaw (w:) ,Roczniki TPN na Slasku”, t.2 2 1930r.
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kéw i Wiochéw na rzecz powstaricow i na korzys¢ sprawy polskiej. Uczestniczyt w
przygotowywaniu projektow ustaw, ktére miaty by¢ uchwalone przez przyszty Sejm
Slaski.

W 1923 r. dr Borth powrécit do pracy w sadownictwie: najpierw na stanowisku
prokuratora w Sadzie Okregowym w Ostrowie Wielkopolskim, potem jako Sedzia
Sadu Grodzkiego w Grudziadzu, a nastepnie prowadzit kancelarie adwokacka, ak-
tywnie dziatajac na rzecz spoteczenstwa slaskiego. Fragment jego wspomnien
ukazat sie w Il tomie , Pamietnikéw Powstari Slaskich”. Szczegétowo opisat prace
organizacyjng instytucji i stronnictw politycznych do chwili przejecia wtadzy na
Gornym Slasku przez polskie wtadze wojskowe w swych Wspomnieniach pt. ,Na-
czelna Rada Ludowa 1921-1922". Pozostawit tez szereg przygotowanych do
druku prac dotyczacych okresu powstar slaskich. Zmart 25 listopada 1968 r. w
Zabrzu®™.

ADWOKAT KAZIMIERZ CZAPLA (1869 — 1930). Byt pierwszym adwokatem
pochodzacym spoza Slaska, ktory tu osiadt i w 1896 r. otworzyt kancelarie w Byto-
miu.

Urodzit sie w dniu 16 lipca 1869 r. w Chetmnie na Pomorzu. Jego ojciec byt leka-
rzem i spofecznikiem, matka wpoita mu zasady etyki chrzescijanskiej i patriotyzmu.
Studiowat prawo na uniwersytetach w Berlinie i we Wrocfawiu. Po zdanym egzami-
nie asesorskim przeniost sie do Bytomia, gdzie z dniem 7 pazdziernika 1896 r. roz-
poczat dziatalno$¢ adwokacka.

Obok dziatalnosci zawodowej rozwinat szeroka dziatalno$¢ spoteczna i narodo-
wa. Kazimierz Czapla byt wspaniatym méwca. Udzielat sie aktywnie w T. G. ,So-
kot”. Nalezat do wiadz Zwiazku Slaskich Kot Spiewaczych. Byt sekretarzem Towa-
rzystwa Pomocy Naukowych oraz cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ludowego.
Udzielat sie w polskich organizacjach gospodarczych i kupieckich. Kazdemu stuzyt
swa wiedzg prawnicza.

Jako adwokat wystepowat prawie we wszystkich miejscowych procesach poli-
tycznych toczacych sie przed sadem bytomskim. Do najgtosniejszych nalezaty pro-
ces przeciwko miejscowemu prezesowi T. G. ,Sokét” Michatowi Wolskiemu oraz
redaktorowi ,Gazety Robotniczej” Emilowi Caspariemu, czy proces cztonkin Zarza-
du ,Towarzystwa Kobiet” w Bytomiu.

Byt doradca prawnym prawie wszystkich organizacji i instytucji polskich dziataja-
cych na terenie Bytomia. Powazne ktopoty miat miejscowy Bank Ludowy. Czapla
byt od poczatku jego powstania syndykiem i cztonkiem rady nadzorczej. Totez gdy

1> Akta osobowe PRA w Katowicach; J. Helik, Wladyslaw Borth — prawnik, dzialacz plebiscytowy; J.
Helik, A. Kornecki, Wiadystaw Borth (1892-1968) (w:) ,Tobie Polsko” s. 85-89; W. Borth, Naczelna
Rada Ludowa Na Gérnym Slasku «Wspomnieniay 1. SI. Opole 1980; J. Musiat, Wymiar Sprawiedliwosci
w Il Powstaniu SI.”.
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przeciwko bankowi wytoczony zostat w 1905 r. proces o jego likwidacje z pasja wy-
stepowat jako jego petnomocnik. Proces ten dzieki niemu zostat szczesliwie zakon-
czony.

W 1919 r. aresztowany zostat pod zarzutem zdrady stanu syn znanego patrioty,
lekarza dr. Steslickiego z Siemianowic Slaskich. Popetnione przez niego przestep-
stwo polegato na tym, ze jako obywatel pruski zgtosit sie ochotniczo do wojska
polskiego w Sosnowcu. Na Swieta Wielkanocne otrzymat przepustke, przekro-
czyt pobliskg granice i przyjechat do domu. Agenci niemieccy doniesli o tym po-
licji i wszczeto $ledztwo. Steslickiemu grozita surowa kara. Na samym poczatku
rozprawy adwokat Czapla ztozyt wniosek o zwrécenie sie do Ministerstwa Wojny
w Berlinie z zapytaniem, czy Rzesza Niemiecka jest z Rzeczpospolita Polski w sta-
nie wojny. Wiadomo byto, Ze tak nie jest. Sad nie mégt temu wnioskowi odmé-
wic. Po nadejsciu negatywnej odpowiedzi sad moégt tylko umorzy¢ postepowanie
i uchyli¢ areszt.

Nieocenione ustugi oddat Czapla sprawie polskiej w czasie powstar i w okresie
plebiscytu. W tym czasie zamieszczat w prasie polskiej liczne artykuty, wytykajac w
nich wladzom niemieckim naduzycia i gwatty na ludnosci polskiej.

Byt wspétzatozycielem i jednym z czotowych dziataczy Chrzescijanskiego Zjed-
noczenia Ludowego. Po podziale Slaska przeniost sie do Katowic gdzie nadal wyko-
nywat zawdd adwokata i notariusza. Byt wspoétzatozycielem i pierwszym przewod-
niczacym lzby Adwokackiej w Katowicach. Zmart w Katowicach w dniu 5 paz-
dziernika 1930 r."°.

ADWOKAT WtODZIMIERZ DABROWSKI (1892-1942). Wybitny prawnik i
dziafacz polityczny. Urodzit sie 11 sierpnia 1892 r. w Cieszynie. Jego ojciec byt na-
czelnikiem sadu w Skoczowie.

Studiowat nauki polityczne w paryskiej Sorbonie a nastepnie prawo w Wiedniu,
gdzie réwniez doktoryzowat sie w 1916 r. Po ukoriczeniu studiéw podijat prace w
administracji austriackiej. Zdobyte tam umiejetnosci rozwigzywania probleméw
spofeczno-politycznych okazaty sie bardzo przydatne w Polsce. Swymi doswiad-
czeniami stuzyt polskim ugrupowaniom politycznym Slaska Cieszynskiego w stara-
niach o utworzenie ponadpartyjnego organu polskiej wladzy — powstatej juz 19
pazdziernika 1918 r. Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego.

Byt jednym z autoréw proklamacji o przynaleznosci Slaska Cieszynskiego do Pol-
ski ogtoszonej 30 pazdziernika 1918 r., wni6st duzy wktad w opracowanie projektu

16 P Kwoczek, Dzialalnos¢ adwokatéw Polakéw na Gérnym Slasku do 1945 r. (w:) ,Pamietniki Adwo-
katow” jako wktadka do , Palestry” 9-10/1970; E. Wyglenda, Kazimierz Czapla (w:) , Tobie Polsko”, s.
111/112, 113 —Inst. SI. Opole 1981; dr A. Targ, Wybrane Zagadnienia z historii Kosciofa i polskich orga-
nizacji katolickich i narodowych na Slasku na przetomie XIX i XX wieku, 1974 1., s. 126 «maszynopis». St.
Kobylinski i dr B. Parczewski, Wspomnienia posmiertne (w:) ,Roczniki Towarzystwa Przyjaciél Nauk na
Slasku 1932 r.”; M. Anusiewicz, M. Wrzosek: ,Kronika Powstari Slaskich” s. 13, 19.
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Rzadu Krajowego w Cieszynie, a po jego utworzeniu 14 stycznia 1919 r. kierowat
praca Biura Prezydialnego tego organu administracyjnego.

Na Konferencji Pokojowej w Paryzu prezentowat i uzasadniat prawa polskie do
Slaska Cieszyriskiego. Po ataku wojsk czechosfowackich na polska czes¢ Slaska Cie-
szynhskiego i przybyciu pierwszej Miedzysojuszniczej Komisji Kontrolnej do Cieszy-
na, dr Dabrowski kierowat kontaktami czynnikéw polskich z Komisja.

Braf udziat w misji dyplomatycznej do Rady Ambasadoréw w Paryzu, ktéra 28
lipca 1920 r. wydata niekorzystny dla Polski wyrok przyznajacy Czechostowaciji caty
przemystowy obszar Slaska Cieszyriskiego zamieszkany w duzej czesci przez prze-
wazajaca liczebnie ludnos¢ polska.

W okresie drugiego powstania $laskiego i podczas plebiscytu gornoslaskiego byt
jednym z najblizszych wspétpracownikéow Korfantego. Z chwilg wybuchu Il po-
wstania slaskiego wszedt w skfad Naczelnej Wiadzy, byt jego adiutantem przybocz-
nym i osobistym sekretarzem. Wykazywat wiele odwagi i rozwagi, zawsze gotéw do
wykonywania powierzonych obowiazkow.

W nowo utworzonym wojewddztwie $laskim Dabrowski petnit do 1925 r. wyso-
kie funkcje we wtadzach administracyjnych: m.in. prezesa Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Katowicach, Starosty Katowickiego czy Dyrektora Policji w
Katowicach.

W 1925 r. zgtosit rezygnacje z tych stanowisk, otwierajac rownoczesnie kancela-
rie adwokacka i notarialng w Katowicach, ktéra prowadzit do 1938 r. Od 1930 do
1939 r. trzykrotnie wybierany byt z ramienia NChZP na posta do Sejmu Slaskiego,
w ktérym petnit obowiazki wicemarszatka.

Byt wieloletnim dziekanem Rady Adwokackiej, a nastepnie takze prezesem
Rady Notarialnej Katowicach.

Po wybuchu Il wojny Swiatowej ukrywat sie w okolicach Rabki, gdzie pracowat
jako ksiegowy. Ujety przez okupanta, zginat wraz z zong w 1942 r. w oSwiecimskim
obozie koncentracyjnym.

Pozostawit po sobie liczne artykuty prasowe, dokumenty z okresu walk o przyta-
czenie Slaska do Polski, zbiory przepiséw prawnych i inne prace prawnicze, ktére
mialy istotne znaczenie dla uporzadkowania i unormowania polskiej administragji
i polityki paristwa polskiego na odzyskanej czesci Gérnego Slaska'”.

ADWOKAT ALFONS DZIECIOL (1897-1973). Urodzit sie 7 marca 1897 r. w
Bierzglinie.
Na Uniwersytecie Poznariskim w 1922 r. uzyskat dyplom magistra praw.

7 ]. Meissner, Wlodzimierz Dabrowski 1892—1942 (w:) , Tobie Polsko” s. 114-117; H. Rechowicz,
Sejm Slaski 19221939, 5. 12, 24,29, 30, 111,165, 177,188,191, 210, 219, 257, 300, 394, 306-308,
310; Wojewddztwo Slaskie 1922-1939, praca zbiorowa pod redakcja F. Serafina: s. 15, 33, 34, 38,
198, 366, 393, 394, 441, 465.
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Stuzyt w wojsku pruskim, z chwila wybuchu powstania wielkopolskiego zmienit
mundur i walczyt o wyzwolenie Sremu. Nastepnie jako ochotnik brat udziat w woj-
nie bolszewickiej oraz w dwéch powstaniach $laskich.

Na mocy decyzji Ministra Sprawied|liwosci wpisany zostat z dniem 1 marca 1925 r.
na liste adwokatow Okregowej I1zby Adwokackiej w Katowicach, z wyznaczeniem
siedziby w Katowicach. Zawéd adwokata wykonywat do wrzesnia 1939 r., a na-
stepnie od stycznia 1947 r. do czasu przejscia na emeryture, tj. do 1967 r.

Po wybuchu Il wojny Swiatowej zgtosit sie do oddziatéw polskich Il Korpusu gen.
Andersa. Brat udziat w bitwie pod Monte Cassino i kolejnych operacjach wojsko-
wych. Dwukrotnie byt ranny. W dowédztwie 1. Korpusu armii gen. Andersa miano-
wany zostat szefem specjalnej komérki orzekajacej o przyjeciach do tego Korpusu
Slazakéw przymusowo wecielonych do Wehrmachtu. Po powrocie do kraju z po-
czatkiem 1946 r., tak jak wielu innych Polakéw stuzacych w armii polskiej na Za-
chodzie, trafit do wiezienia. Po uwolnieniu w styczniu 1947 r. ponownie podjat
praktyke adwokacka.

Przez caly okres pracy zawodowej byt silnie zaangazowany w dziatalnosci samo-
rzadu adwokackiego. W latach 1937-1939 wybrany zostat do Okregowej Rady
Adwokackiej na stanowisko wicedziekana Rady. Cieszyt sie wiréd kolegéw ogrom-
nym autorytetem. Po Il wojnie Swiatowej w latach 1956-1961 byt cztonkiem Komi-
sji Dyscyplinarnej przy ORA. Przez cate lata pracy zawodowej byt wychowawcy i
patronem wielu aplikantéw i mtodych adwokatéw.

Byt jednym z zatozycieli Polskiego Towarzystwa Tatrzarskiego z siedziba w Kato-
wicach. Byt tytanem pracy, w ktérej zasady etyki zawodowej zawsze byty na pierw-
szym miejscu. Nie angazowat sie w rozgrywki polityczne. Byt wierny swym ide-
atom, by stuzy¢ Bogu, ojczyznie i rodzinie. Zmart 26 lutego 1973 r. w Katowicach.

Za swa dziatalno$¢ niepodlegtosciowa odznaczony zostat: w 1919 r. Krzyzem
Walecznych, w 1920 r. Wielkopolskim Krzyzem Powstaiczym, w 1924 r. Slaskim
Krzyzem Powstaficzym, w 1928 r. Medalem Niepodlegtosci, w 1957 r. Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski'®.

ADWOKAT ANTONI KLEJNOT (1902-1974). Urodzit sie 24 sierpnia 1902 r.
Jego okres gimnazjalny przypadt na czas wyzwalania sie Slaska Cieszyriskiego i
Slaska Gérnego spod obcego panowania. W tym czasie brat udziat w licznych wy-
stapieniach patriotycznych polskiej mfodziezy. Jego patriotyzm zauwazony zostat
przez przyw6dcéw powstan Slaskich. Z ich inspiracji w czasie od lipca 1920 do
maja 1921 Polski Komisariat Plebiscytowy w Bytomiu, powierzyt mu kierownic-
two referatu o$wiaty w miejscowym Polskim Komisariacie Plebiscytowym w
Pszczynie.

'8 Na podstawie opracowania adwokata J. Klyczki i adwokata A. Dzieciota, oraz H. Rechowicza,
Sejm Slaski 1922-1939, 5. 308.
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Bedac adwokatem w Chorzowie stuzyt swa wiedza polskim organizacjom
spotecznym i narodowym. Jego opinie prawne byty zawsze obiektywne i przy-
noszace ich adresatom wymierne korzysci. Byt osoba znana i ogélnie szanowa-
na.

Z chwilag napasci Niemiec hitlerowskich na Polske, mimo wycofania regularnych
wojsk polskich ze Slaska, zgtosit sie jako ochotnik do batalionu ,Rudolf”, gdzie wal-
czyt z najezdzca na linii Chorzéw — tagiewniki, a nastepnie w Chetmie Slaskim.
Podczas okupacji ukrywat sie w Generalnej Guberni. 29 lipca 1942 r. zostat areszto-
wany wraz z zong i osadzony w obozach koncentracyjnych: w Oswiecimiu, Gross
Rosen, Sachsenhausen (Oranienburg). Zwolniony w 1943 r., wrécit do Chorzowa.
Pracowat jako zwykty robotnik w Fabryce Technicznych Wyrobéw Skérzanych. Byt
cztonkiem Zwiazku Walki Zbrojnej do czasu jej dekonspiracji.

Po rozgromieniu okupanta hitlerowskiego ponownie otworzyt w maju 1945 r.
kancelarie adwokacka. Niezaleznie od pracy zawodowej poswiecat sie pracy spo-
tecznej w dozwolonych przez komunistéw organizacjach, stuzac ich cztonkom
bezinteresowna pomoca w réznych sprawach, miedzy innymi ze stosunku pracy, w
sprawach rentowych czy emerytalnych, takze w sprawach karnych. Zmart w dniu
17 kwietnia 1974 r.".

ADWOKAT STANISt AW KOBYLINSKI (1872-1937). Pierwszy polski adwokat w
Zabrzu (1907), wybitny dziatacz spoteczny, p6Zniejszy senator RP.

Urodzit sie 27 wrzednia 1872 r. w Kijewie w powiecie Chetmiriskim na Pomorzu.
Jego ojciec byt wlascicielem ziemskim. Studiowat prawo na uniwersytetach w Ber-
linie, Kilonii i Wroctawiu. W czasie studiéw w Berlinie wybrany zostat prezesem To-
warzystwa Naukowego Akademikéw Polakéw. We Wroctawiu byt jednym z najak-
tywniejszych cztonkéw towarzystwa ,Concordia” do ktérego nalezeli Wielkopola-
nie. Po jego rozwiazaniu przez wtadze pruskie w 1899 r., dziatalno$¢ swa kontynu-
owat w Zwiazku Mtodziezy Polskiej ,Zet”. Tam nawiazaly sie trwate przyjaznie z
Kazimierzem Czaplg, Wojciechem Korfantym, Maksymilianem Wilimowskim, Kon-
stantym Wolnym i wielu innymi p6Zniejszymi dziataczami polskimi. Do pracy w sa-
downictwie skierowany zostat —tak jak wszyscy podejrzani Polacy — z dala od sku-
pisk polskich, w gtab Niemiec, wpierw do Colla, nastepnie do Bergen, potem do
Verden an der Aller, a w koficu do Hanoweru. W miejscowosciach tych pracowat
jako referendarz.

Po zdaniu egzaminu asesorskiego osiadt w Zabrzu gdzie w 1907 r. rozpoczat
praktyke adwokacka. Jego wiedza prawnicza potaczona z dotychczasowa praktyka
okazata sie niezmiernie uzyteczna dla miejscowej spotecznosci polskiej.

Stawe przyniést mu proces karny, w ktérym bronit wraz z adwokatami Krzyzan-
kiewiczem, Rozanskim i Wolnym stu cztonkéw Towarzystwa Katolickiego Mezéw

19 Akta osobowe ORA; wspomnienia wspdfczesnych.
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i Mlodziericow z Zabrza, Biskupic i Rudy Sl., stojacych pod zarzutem prowadze-
nia agitacji na rzecz Polski i oderwania Gérnego Slaska od Niemiec. Sukcesem
byto uzyskanie wyroku uniewinniajacego dla przewazajacej wiekszosci oskarzo-
nych.

W 1908 r. wybrany zostaf na prezesa miejscowego gniazda Towarzystwa Gim-
nastycznego ,Sokét”, ktére pod jego kierunkiem rozwijato sie bardzo preznie.
Dziatalnos¢ ta jednak Sciagneta na niego liczne represje ze strony wiadz niemiec-
kich.

Byt wspaniatym prelegentem na spotkaniach czy tez zebraniach r6znych pol-
skich organizacji nie tylko w Zabrzu, lecz réwniez i w innych miejscowosciach
przemystowych Gérnego Slaska. Wytypowany zostat na delegata do Polskiego
Prowincjalnego Komitetu Wyborczego Slaska.

Z chwilag wybuchu | wojny $wiatowej 1914 r. powotany zostat do armii pru-
skiej. Po jej zakoniczeniu wrécit do Zabrza i ponownie podjat praktyke adwokac-
ka oraz dziatalnos$¢ spoteczno-narodowa. Jeszcze w 1918 . zostat przewodnicza-
cym Powiatowej Rady Ludowej w Zabrzu, a wkrétce potem wszedt w sktad 15-
-osobowej Powiatowej Rady Robotniczej Zabrza. Brat udziat jako delegat w Pol-
skim Sejmie Dzielnicowym w Poznaniu. Wraz z Edwardem Rybarzem utworzyt
Polskie Centralne Biuro Informacyjne, ktérego celem byto informowanie uczest-
nikéw Konferencji Pokojowej w Paryzu o faktycznym potozeniu ludnosci polskiej
na G6rnym Slasku, a takze udzielanie pomocy prawnej osobom poszkodowanym
przez wtadze i bojéwki niemieckie. Po plebiscycie wszedt w sktad Mieszanej Ko-
misji Delimitacyjnej wytyczajacej granice polsko-niemiecka w okregu zabrskim,
przy ktérej reprezentowat strone polska.

Poniewaz na terenie Zabrza, ktére przypadto Niemcom, nie mégt pozostac,
osiadt w Katowicach prowadzac tu praktyke adwokacka i notarialna. Nadal udzielat
sie spofecznie. Byt cztonkiem Okregowej Rady Adwokackiej, a takze prezesem w
Katowickim Oddziale Zwiazku Adwokatéw Polskich. Z ramienia chadecji wszedt w
sktad Slaskiej Rady Wojewddzkiej, a nadto przez dtuzszy czas byt wiceprzewodni-
czacym Rady Miejskiej Katowic. W latach 19261927 byt prezesem kota Chrzesci-
janskiej Demokracji na Zagtebie Dabrowskie. Od 1926 r. byt cztonkiem Rady Na-
czelnej Narodowego Zwigzku Powstancéw i bylych Zotnierzy. W 1930 r. wszedt w
sktad zarzadu Zwiazku Obrofncow Slaska. W tym samym czasie wybrany zostat z
ramienia chadecji senatorem RP. Po czterech latach z mandatu tego zrezygnowat.
Zmart w dniu 14 maja 1937 r. w Katowicach i tu spoczat na cmentarzu przy ul.
Francuskie;j.

Za poniesione trudy i w uznaniu jego zastug odznaczony zostat kilkoma ordera-
mi, a jedna z ulic w Katowicach nazwano jego imieniem?.

20 W. Musialik, Stanistaw Kobylifiski 1872-1937 (w:) , Tobie Polsko”, s. 231-235.
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ADWOKAT BRUNON KUDERA (1876-1940). Urodzit sie 18 czerwca 1876 r. w
Mystowicach. Po ukoriczonych studiach w czerwcu 1903 r. Brunon Kudera zdat
przed Sadem Apelacyjnym we Wroctawiu egzamin referendarski. Skierowany zostat
do pracy w sadach: w Marchwicach na Dolnym Slasku, w Nysie i Wroctawiu. Po zda-
nym egzaminie asesorskim w 1909 r. w Berlinie, dopuszczony zostat do wykonywa-
nia zawodu adwokackiego. Uprawnienia notarialne uzyskat 22 czerwca 1920r.

W miedzyczasie wcielony byt do armii pruskiej, w ktérej stuzyt od 1 pazdziernika
1914 r. do 15 stycznia 1919 r. w administracji szpitali polowych.

O ile kazdy z wymienionych w tym opracowaniu adwokat byt goracym patriota i
przekonania swe dokumentowat stowem i czynem, to Brunon Kudera nie mogt
wrecz zy¢ bez polskich organizacji i bez czynnego udziatu w pracach niepodlegto-
$ciowych. Nie byto w Bytomiu polskiego zjazdu, konferencji czy wiecu, w ktérym
by Kudera nie brat udziatu i nie zabierat glosu. Od chwili gdy osiedlit sie w Bytomiu
zaangazowany byt w Zw.C. ,Sokét”, w Zjednoczeniu Zawodowym Polskim, w
Zwiazku Inteligencji Polskiej na Goérnym Slasku, w towarzystwach §piewaczych. Byt
przewodniczacym Towarzystwa Przyjaciét Nauk, dyrektorem Uniwersytetu Ludo-
wego w Bytomiu, czfonkiem Rady Nadzorczej Polskiego Banku Ludowego i Banku
Parcelacyjnego oraz cztonkiem Rady Nadzorczej spétki czasopisma ,Katolik” w
Bytomiu. Wybrany w listopadzie 1919 r. do Rady Miasta Bytomia zostat przewod-
niczacym Polskiego Klubu Radnych. Nie oszczedzat sie w dziatalnosci plebiscyto-
wej jako doradca ze strony polskiej przy miejscowej placéwce Miedzysojuszniczej
Komisji Rzadzacej i Plebiscytowej. Niejednokrotnie interweniowat u jej miejsco-
wych przedstawicieli w sprawach brutalnego postepowania szowinistow niemiec-
kich wzgledem miejscowej ludnosci polskiej. W czasie Ill powstania $laskiego uzy-
skat zgode Komisji Miedzysojuszniczej i Rzadzacej na utworzenie na dworcu kole-
jowym w Bytomiu stacji Polskiego Czerwonego Krzyza.

Mimo iz mieszkancy Bytomia w absolutnej wiekszosci glosowali w plebiscycie 20
marca 1921 r. za Polska, miasto ostatecznie przypadfo Niemcom. Kudera, tak jak i
inni aktywni tutejsi polscy dziatacze uszedt na Polski Slask do rodzinnych Mystowic.
Tutaj z dniem 1 lutego 1922 r. otworzyt kancelarie adwokacka. 19 sierpnia 1922 .
uzyskat nominacje na notariusza. W miedzyczasie, z dniem 2 czerwca 1922 r. mia-
nowany zostat przez Rade Ministrow radnym Tymczasowej Rady Wojewddzkiej
Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach, w ktérej czynny byt do momentu ukonsty-
tuowania sie pierwszego Sejmu Slaskiego. W tym czasie wszedt tez w sktad Sadu
Administracyjnego przy Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach. Wiele cza-
su poswiecit sprawom organizacyjnym i gospodarczym w dziatalnosci Wydziatu
Powiatowego.

Nalezat do Chrzescijaniskiej Demokragji, lecz nie angazowat sie w rozgrywki po-
lityczne pomiedzy poszczegdlnymi polskimi stronnictwami?'.

21). Myszom, Historia Diecezji Katowickiej, s. 162.
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Od 1924 r. Kudera poéwiecit sie pracy na rzecz swego rodzinnego miasta Mysto-
wic. Zatozyt tu polskie organizacje, takie jak Lige Morska, Lige Rzeczna, Lige Obro-
ny Paristwa. Interesowat sie harcerstwem, ktére wspierat rada i materialnie. Byt ak-
tywnym dziataczem spétdzielczym. W 1927 r. byt wspétzatozycielem Polskiego
Banku Ludowego w Mystowicach. Wybrany zostat wiceburmistrzem miasta, przy
czym de facto organizowat samodzielnie wszystkie wieksze przedsiewziecia, jak
urzadzenie placu targowego, wybudowanie w miejsce dotychczas drewnianego,
zelaznego i o wiele szerszego mostu na Przemszy, nowych wodociagéw w Brzezin-
ce i wiezy wodnej. W 1932 r. rozszedt si¢ ostatecznie z adwokatura. Nadal pozostat
notariuszem. Za dtugotrwata stuzbe w czerwcu 1938 r. odznaczony zostat brazo-
wym medalem.

Po wybuchu Il wojny $wiatowej we wrze$niu 1939 r. w okolicach Lwowa do-
staf sie w rece Rosjan i wraz z innymi osobami cywilnymi wywieziony zostat do
Charkowa, gdzie przebywat w jednym z tamtejszych obozéw. Zwolniony zostat z
koricem stycznia 1940 r., wrécit w stanie catkowitego wyniszczenia psychicznego.
Zytw obawie o zycie swoje i zycie dzieci. Wszystkie te okolicznosci spowodowa-
ty jego przedwczesne zejscie 11 lutego 1940 r.%.

ADWOKAT DR JAN MAINKA (1885-1941). Urodzit sie 25 grudnia 1885 r. w
Gieraftowicach. Studiowat w Genewie, Paryzu i Wroctawiu uczac sie, procz
prawa i ekonomii spotecznej, réwniez jezykoznawstwa. Po zdaniu egzaminu
referendarskiego aplikowat w sadach w Striegau (Strzegomiu) i w Gliwicach.

Po | wojnie $wiatowej aktywnie uczestniczyt w pracach na rzecz przytaczenia
Goérnego Slaska do Polski. Byt delegatem Gérnoslaskich Rad Ludowych przy Pol-
skim Komitecie Narodowym w Paryzu.

W 1920 r. jako ochotnik walczyt w obronie wschodnich granic Polski. Z wojska
zostat skierowany do pracy plebiscytowej na Gérnym Slasku. Pracowat w wydziale
administracyjnym Komisariatu Plebiscytowego w Bytomiu, a nastepnie w Komisa-
riacie Plebiscytowym powiatu kozielskiego. W 11l Powstaniu Slaskim petnit funkcje
szefa Sadu Polowego przy Naczelnej Komendzie.

Od 1922 r. prowadzit kancelarie adwokacka, a od 1926 r. do czasu wybuchu II
wojny Swiatowej rowniez notarialng. Jako zdolny prawnik a réwnoczesnie ekono-
mista taczacy teorie z praktyka, skutecznie rozwijat drogeryjno-farmaceutyczna
Spotke Akcyjng , Deges”.

W czasie okupacji zostat przez Gestapo aresztowany i osadzony w obozie kon-
centracyjnym w Oswiecimiu. Oznaczono go numerem 20 081. Tam zmart 30
sierpnia 1941 r.2,

22 Akta osobowe ORA, a w nich: — Zzyciorys wtasny z daty 15 maja 1933, Zzyciorys odreczny Brunona
Kudery napisany przez jego brata Jana po $mierci Brunona K.; opracowanie adwokata J. Klyczki.
27 akt personalnych ORA w Katowicach w opracowaniu adwokata J. Klyczki.
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ADWOKAT ANTONI ROSTEK (1887-1957). Antoni Rostek, syn Stefana i Wero-
niki zdomu Kotula, urodzit sie 18 stycznia 1887 r. w Wojnowicach k. Raciborza.
Od 3 roku zycia wychowywat sie w domu swego stryja dr. J6zefa Rostka znanego na
raciborszczyznie dziatacza narodowego. Od bardzo wczesnych lat miat dzieki
temu mozliwo$¢ poznawania problematyki polskiego zycia narodowego na ziemi
raciborskiej. Byt $wiadkiem niejednego zebrania w domu swego opiekuna, gdzie
omawiano sprawy edycji jednego z pierwszych na Gérnym Slasku pism — Nowin
Raciborskich. Poznat wéwczas cate grono dziataczy — wspoétpracownikéw stryja.
Niemiecka szkota powszechna a p6Zniej gimnazjum ktére ukoniczyt w 1907 r. nie
byty w stanie zmieni¢ ugruntowanego juz $wiatopogladu. Wsréd pedagogéw zna-
lezli sie bowiem ludzie tacy jak ksiadz katecheta Stefan Siwiec, ktorzy krzepili i
umacniali polskg Swiadomoé¢ narodowa swych wychowankéw. Po maturze Antoni
Rostek rozpoczat studia prawnicze na uniwersytecie w Berlinie, a potem w Halle
gdzie zdobyt dyplom. Tytut referendariusza uzyskat stajac przed parstwowa komi-
sja w Naumburguw 1910 r.

Po powrocie na Gérny Slask rozpoczat praktyke sadowa w Krapkowicach. Na-
wiazat wtedy kontakt z wybitnym dziataczem katolickim, ksiedzem Pawtem Pospie-
chem, ktéry byt polskim postem do Reichstagu.

W lipcu 1914 r. Rostek powotany zostat do wojska — do stuzby pozafronto-
wej.

Po zwolnieniu z wojska zdat w Berlinie egzamin asesorski, a wkrétce potem uzy-
skat doktorat z zakresu prawa. W listopadzie 1918 r. jako delegat Gérnego Slaska
uczestniczyt w poznanskim zjezdzie prawnikéw polskich. W grudniu tego roku
wszedt w sktad polskiej Powiatowej Rady Ludowej w Raciborzu.

Z poczatkiem 1919 r. otworzyt kancelarie adwokacka w Raciborzu. Uczestniczyt
w tworzeniu szeregéw POW GSlaska, byt tez cztonkiem tej organizacji. W okresie
nasilenia terroru antypolskiego w zwiazku z plebiscytem i powstaniami slaskimi
okoto 500 dziafaczy polskich znalazto w Rostku swego obrorce sadowego. Zorga-
nizowat on tez akcje dozywiania dla uwiezionych w Raciborzu Polakéw. W 1919 r.
zostat wybrany do Rady Miejskiej w Raciborzu, gdzie przewodniczyt frakcji pol-
skiej.

Brat aktywny udziat w przygotowaniach do plebiscytu jako wspétpracownik ko-
misarza powiatowego Romana Strzody, pézniej jako komisarz plebiscytowy na po-
wiat raciborski. Pragnac wptyna¢ na ludnos¢ polskiego pochodzenia uczona w
szkotach jedynie w jezyku niemieckim, Rostek w 1921 r. zaangazowat sie w imieniu
PKPlebiscytowego w wydawanie gazety polskiej.

W wyniku szykan ze strony Niemcéw, Rostek po upadku |1l Powstania Slaskiego
musiat uchodzi¢ z Raciborza. Osiadt w Katowicach, gdzie prowadzit kancelarie ad-
wokacka do 1934 r. a nastepnie pracowat jako notariusz.

Nadal zaangazowany w prace spoteczna zostat w wyborach komunalnych w
1926 r. wybrany do Rady Miejskiej w Katowicach z listy Polskiego Zjednoczenia
Pracy Zawodowej i Spofecznej. Nalezat do wtadz Ligi Morskiej i Kolonialnej, udzie-
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lat sie w ZPSI. Byt cztonkiem Rady Adwokackiej w Katowicach. Otaczat opieka
uchodzcéw z terendw przyznanych Niemcom.

W 1939 r. musiat opusci¢ Slask i w czasie okupacji pod przybranym nazwiskiem
ukrywat sie w okolicach Krakowa. Po wojnie wroécit do Katowic i podjat prace nota-
riusza. Byt cztonkiem zarzadu Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow, wspétpracowat
z Instytutem Slaskim w Katowicach, a nastepnie Slaskim Instytutem Naukowym w
Katowicach.

Zmart 5 grudnia 1957 r.2.

ADWOKAT DR LEONARD TCHORZEWSKI (1890-1968). Urodzit sie 6 listopa-
da 1890 r. w Sokotowie w wojewddztwie krakowskim. W latach 1912 do 1914
nalezat do organizacji ,Strzelec”, utworzonej na terenie Galicji przez J6zefa Pit-
sudskiego, zalazka pézniejszych Legionéw.

W 1918 r. ukoniczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloriskim i uzyskat
tytut naukowy doktora praw. Po podziale Slaska przeniést sie do Rybnika. Miano-
wany zostat sedzia grodzkim i komisarycznym. W 1925 r. uzyskat wpis na liste
adwokatéw. Udzielat sie spotecznie w polskich organizacjach, opiekowat sie klu-
bami sportowymi. Do 1939 r. prowadzit kancelarie adwokacka w Rybniku. W
roku 1934 wybrany zostat dziekanem Rady Adwokackiej w Katowicach, ktére to
stanowisko piastowat przez cata kadencje do kolejnych wyboréw w 1938 roku.
W latach 1938 do 1939 r. byt cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej w Warsza-
wie.

W okresie okupacji przebywat za granica. Jesienig 1939 r. zglosit sie we Francji
do Armii Polskiej, z ktora ewakuowat sie nastepnie do Wielkiej Brytanii, a od inwa-
zji w Normandii w 1944 r. przebyt szlak bojowy przez cale Niemcy. Do kraju wrécit
w 1946 r. w randze majora.

W pazdzierniku 1946 osiedlit sie w Katowicach i tu otworzyt swa kancelarie ad-
wokacka. W 1947 r. wstapit do Polskiej Partii Socjalistycznej. W wyborach samorza-
dowych w 1947 r. wybrany zostat Wicedziekanem, ktéra to funkcje petnit do lipca
1949 r. W5réd adwokatoéw, tak starszych jak i mtodszych cieszyt sie wielkim szacun-
kiem. Zawsze uczynny, w swych dziataniach roztropny, potrafit godzi¢ zwasnio-
nych. Zmart 19 czerwca 1968 r.%.

ADWOKAT DR WLADYSEAW TEMPKA (1889-1942). Urodzit sie w dniu 22
sierpnia 1889 r. w Krakowie. Po ukoriczeniu studiéw na Uniwersytecie Jagiellon-
skim uzyskat 29 marca 1913 r. doktorat nauk prawnych. W okresie walk o wyzwo-
lenie Gornego Slaska wspdtpracowat z polskimi dziataczami w Bytomiu. W 1924 .
przeniost sie na teren Slaskiej Izby Adwokackiej z siedzibg w Chorzowie. Tutaj za-

24 A. Grajewski, Antoni Rostek 1887-1957, (w:) , Tobie Polsko”, s. 424-426.
33 Akta osobowe ORA w Katowicach.
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stynat jako wspaniaty méwca i organizator zycia narodowego. Byt zaufanym wsp6t-
pracownikiem Wojciecha Korfantego i jednym z czotowych przywédcéw chrzesci-
janskiej demokracji na Gérnym Slasku. Nalezat do zarzadu Stronnictwa Pracy, a po
$mierci Wojciecha Korfantego zostat obdarzony godnoscia prezesa tegoz stronnic-
twa. Z poczatkiem okupagji hitlerowskiej zostat przez Gestapo aresztowany i w lip-
cu 1942 r. w obozie koncentracyjnym Ausschwitz wraz z grupa 72 Slazakéw roz-
strzelany?®.

ADWOKATJOZEF WITCZAK, pseudonim »STURMIR” (1900-1987). Organiza-
tor POW na terenie powiatu rybnickiego i raciborskiego, zwolennik bezwzglednej
walki zbrojnej we wszystkich trzech powstaniach laskich, czotowy przedstawiciel
sanacji w wojewddztwie $laskim, poset do Sejmu Slaskiego 11 11 kadencji.

W miodosci dziatat w konspiracyjnej organizacji Polskiej Obrony Gérnego Slaska
w powiecie rybnickim.

Byt jednym z delegatéw na Polski Sejm Dzielnicowy w Poznaniu. Po powrocie z
Poznania, w styczniu 1919 r., wraz z innymi dziataczami zostat aresztowany i osa-
dzony w wiezieniu raciborskim.

Jozef Witczak brat czynny udziat w | Powstaniu Slaskim w walkach pod Godo-
wem i Gotkowicami. Po upadku powstania, pod pseudonimem ,Sturmir”, konty-
nuowat walke partyzancka az do 7 wrzesnia 1919 r. Po przybyciu na Gérny Slask
wojsk koalicyjnych powrécit w rodzinne strony i zajat sie praca organizacyjng POW
GSlaska. W Il Powstaniu Slaskim, stojac na czele IV. rybnicko-raciborskiego okregu
peowiackiego uczestniczyt w potyczkach na terenie powiatu rybnickiego oraz w
szturmie na Wodzistaw Slaski.

Niezwykte zdolnosci organizacyjne wykazat Witczak w modernizacji form dzia-
tania polskiego wywiadu wojskowego ktérym kierowat z ramienia CWF. Z jego ini-
cjatywy utworzono dwie ekspozytury peowiackiego wywiadu wojskowego: w
Opolu i w Gliwicach. W okresie przedplebiscytowym J6zef Witczak wszedt w sktad
DOP jako szef Il wydziatu wywiadowczego. Jego zastugg byto rozszyfrowanie wigk-
szej czesci organizacji paramilitarnych przeciwnika, a takze doprowadzenie do
aresztowania przez aliantéw ich trzonu kierowniczego i wykrycia wielu niemiec-
kich magazynéw broni. Udafo mu sie takze ustali¢ stan liczebny , Kampforganisa-
tion Oberschlesiens” na ok. 40 tys. ludzi. Doswiadczenie wywiadowcze zaowoco-
wato zwlaszcza w okresie |1l Powstania Slaskiego. Zorganizowany przez Witczaka
system wywiadowczy przyczynit sie do zaskoczenia Niemcéw w pierwszych dniach
powstania. Sparalizowato to ich ruchy i pozwolito powstaricom na opanowanie sie-
ci niemieckiego zaopatrzenia.

Po podziale Slaska Witczak wrécit do rodzinnej posiadfosci i tam organizowat po-
moc dla uchodzcéw. Nastepnie podjat studia prawnicze w Poznaniu. Po ich ukoricze-

26 Akta osobowe ORA w Katowicach wg zyciorysu opracowanego przez adwokata J. Klyczke.

288



Z zycia lzb Adwokackich

niu w latach 1926-1931 pracowat w sadownictwie, a od 1 sierpnia 1931 r.
prowadzit wiasna kancelarie adwokacka w Katowicach. Aktywnie uczestniczyt w
zyciu politycznym poczatkowo we wiadzach ZPS|. a nastepnie w szeregach NPR.
Nalezat do kregu najblizszych wspétpracownikéw wojewody dr. Michata Grazyn-
skiego. Byt postem do Sejmu Slaskiego I1i 11l kadenciji. Petnit funkcje przewodni-
czacego klubu NChZP - §laskiej odmiany Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z
Rzadem.

W okresie okupacji przebywat na emigracji, petniac stuzbe wojskowa w Polskich
Sitach Zbrojnych na Zachodzie. W 1940 r. wcielony zostat do 1. Dywizji Pancernej
Korpusu WP dowodzonej przez generata Maczka, w 1944 r. przeszedt szlak bojowy
od Caen po Wilhelmshaven.

W 1946 r. wrocit do kraju. Zaraz po powrocie zostat aresztowany przez organa
bezpieczeristwa i przetrzymywany w nieludzkich warunkach przez okres jednego
roku, bez przedstawienia zarzutéw i bez procesu. Uwolnienie swe zawdzieczat
osobom, ktérych w okresie miedzywojennym bronit skutecznie w procesie karnym
o antyparnstwowa dziatalnos¢ komunistyczna. Jego majatek spadkowy zostat upan-
stwowiony.

Zamieszkat z powrotem w Katowicach w matym dwupokojowym mieszkaniu.
Od 1948 r. prowadzit znéw kancelarie adwokacka w tym miescie. Po 1950 r. przez
wiele lat prowadzit szkolenia aplikantéw adwokackich z zakresu prawa wekslowe-
go i czekowego.

Byt cztonkiem Zwiazku Weteranéw Powstar Slaskich. W 1971 r. awansowano
go do stopnia majora rezerwy ludowego WP. Za zastugi odznaczony zostat w
okresie miedzywojennym: Krzyzem Zastugi z Mieczami, Krzyzem Oficerskim Po-
lonia Restituta, Krzyzem Niepodleglosci, Krzyzem Walecznych, Krzyzem na Sla-
skiej Wstedze Walecznosci i Zastugi | klasy, Krzyzem Powstaficzym i odznacze-
niem brytyjskim Campaign Star. Po 1956 r. otrzymat Krzyz Oficerski Orderu Od-
rodzenia Polski.

Zmart 5 wrze$nia 1987 r. w Katowicach. Pochowany jest w rodzinnym grobowcu
w Jastrzebiu Zdroju?’.

ADWOKAT KONSTANTY WOLNY (1877-1940). Pierwszy polski adwokat w
Gliwicach (1907), niestrudzony dziatacz spoteczny i narodowy, wspétpracownik i
przyjaciel Wojciecha Korfantego, wspétautor pézniejszej ustawy o autonomii Sla-
ska, pierwszy marszatek Sejmu Slaskiego.

Urodzit sie 5 kwietnia 1877 r. w Bujakowie pod Mikotowem. W gimnazjum
poznat Wojciecha Korfantego. Razem zatozyli tajne kétko gimnazjalistow polskich

7). Popera, J6zef Witczak (w:) , Tobie Polsko”, s. 520-523, Inst. Sl. Opole 1981; ). Wyglenda, Plebi-
scyt i Powstania Slaskie, s. 25,27,41, 51,56, 127,131, 133; H. Rechowicz, Sejm Slaski 1922-1939, s.
175,178,210, 212-215, 218-219, 224-225, 228-229, 232, 234-235, 246-247, 255, 257, 261,
264, 300, 304; M. Anusiewicz, M. Wrzosek, Kronika powstari $laskich, s. 90.
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dla nauki i propagowania literatury i historii ojczystej. O tym, ze za ojczyzne pono-
si sie ofiary przekonali sie, kiedy ukarano ich kara 5 marek za to, ze mieli na guzi-
kach mankietowych i szpilkach krawatowych orfa polskiego.

W 1898 r. rozpoczat studia medyczne we Wroctawiu. Wkrétce jednak prze-
niost sie na Wydziat Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. Tam ponownie spotkat
sie z Wojciechem Korfantym oraz z innymi dziataczami narodowymi: Brunonem
Kudera, Jakubem Kowalczykiem, Janem Dembiniskim i innymi. Wstapit do Towa-
rzystwa Akademikéw Goérnoslazakéw (TAG). W grudniu 1898 r. wraz z kolegami
uczestniczyt w poSwieceniu pomnika Adama Mickiewicza w Krakowie. W stycz-
niu 1899 r. organizacja ta, ktérej byt skarbnikiem, zostata przez wtadze pruskie
rozwiazana. Wtedy celem uchronienia przed konfiskatg sprawozdan, protoko-
tow i innych dokumentéw a takze swoich notatek, wtozyt je do obszernej koper-
ty, zalakowat i ztozyt na przechowanie w sadzie jako swoj testament.

8 lipca 1907 r. rozpoczat praktyke adwokacka w Gliwicach. Czesto bezintere-
sownie bronit miejscowa ludnos¢ polska przed wtadzami i sadami niemieckimi.
Uczestniczyt tez skutecznie w obronie, wsp6lnie z adwokatami Kobylifiskim, R6-
zanskim i Krzyzankiewiczem, stu oskarzonych cztonkéw Towarzystwa Katolickiego
Mezéw i Mtodzieficow w Zabrzu, w wyniku ktérej znaczna wiekszo$¢ oskarzonych
zostata uniewinniona i zwolniona z aresztu. W 1911 r. podjat sie w Gliwicach obro-
ny grupy gimnazjalistow wydalonych z uczelni za przynaleznoé¢ do tajnego zwiaz-
ku. Dzieki jego zabiegom $ledztwo zostato umorzone a do rozprawy w ogéle nie
doszto. Sprawy te przyniosty mu ogromny rozgtos.

Poza prowadzeniem zawodowej dziatalnoéci adwokackiej wiele czasu poswie-
cat pracy spofecznej w réznych polskich organizacjach. Kiedy w maju 1909 r. utwo-
rzono w Poznaniu Towarzystwo Demokratyczne, pdzniej— Towarzystwo Demokra-
tyczno-Narodowe, Wolny wraz z Korfantym i Cyrylem Ratajskim byli przedstawi-
cielami Goérnoslazakéw w jego Radzie Gtownej. W styczniu 1911 r. Konstanty Wol-
ny wziat udziat w wiecu w Krélewskiej Hucie na ktérym zjednoczony ob6z polski
powotat do zycia Stronnictwo Polskie na Slasku. Wolny wybrany zostat do Rady
Nadzorczej tej organizacji. Odtad na state zwigzat sie z chrzescijafiska demokracja.

Po wybuchu pierwszej wojny Swiatowej zostat aresztowany i osadzony wraz z in-
nymi dziataczami $laskimi w twierdzy wojskowej w Nysie. Na skutek interwencji
postow polskich w Berlinie zwolniono go po dziesieciu dniach.

Po zakorczeniu wojny wrécit na Slask i osiedlit sie w Bytomiu. Tam wigczyt sie w
dziatalnos¢ tworzacych sie polskich organizacji. Mianowany zostat zastepca Podko-
misarza Naczelnej Rady Ludowej w Bytomiu, adwokata Kazimierza Czapli. Mimo
okreslonych godzin pracy, byt stale do dyspozycji. Mieszkanie miat bowiem wy-
dzielone z czesci lokali biurowych. Po likwidacji Podkomisariatu bytomskiego
Niemcom nie udato sie aresztowac jego przedstawicieli, gdyz ci juz prace swe kon-
tynuowali w Sosnowcu, na terenie wolnej Polski. Z chwila utworzenia w miejsce
Podkomisariatu NRL dla Gérnego Slaska z siedziba w Sosnowcu Komisariatu Rad
Ludowych Slaskich, Wolnemu powierzono prowadzenie jego sekcji politycznej,
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prasowej, sanitarnej oswiatowej i kasowej. Natozenie tak wielu obowiazkéw na
jedna osobe wynikato z braku kadry.

Po zawarciu polsko-niemieckiej umowy amnestyjnej 1 pazdziernika 1919 r.
czfonkowie Komisariatu w osobach Czapla, Rymer i Wolny wystapili do rzadu pol-
skiego o dotacje w wysokosci 3 milionéw marek na zapomogi dla tych uchodzcéw,
ktérych niemieccy pracodawcy nie przyjma z powrotem, pozostawiajac bez $rod-
kéw do zycia.

W pazdzierniku 1919 r. Wolny wrécit do Bytomia, gdzie wszedt w sktad nowo
utworzonego sekretariatu plebiscytowego. Zajmowat sie przygotowywaniem kadr i
organizacja aparatu plebiscytowego na calym obszarze objetym plebiscytem. Ko-
misarzem plebiscytowym zostat Wojciech Korfanty. Do Komisariatu powotat on
przedstawicieli podstawowych ugrupowar politycznych. Zastepcami jego zostali:
Konstanty Wolny (ChZL), J6zef Rymer (NPR) i J6zef Biniszkiewicz (PPS). Podczas
nieobecnosci Korfantego zastepowat go Konstanty Wolny z prawem decydowania
o zakreslonych mu uprzednio zagadnieniach. Byt takze kierownikiem Wydziatu
Prawnego. Do jego obowiazkéw w tym zakresie nalezato udzielanie opinii praw-
nych, przygotowywanie ochrony prawnej Polakom $ciganym przez wiadze nie-
mieckie za dziatalno$¢ polityczng. Uczestniczyt w charakterze protokolanta w prze-
stuchaniach szpiegéw, fatszerzy czy kolaborantéw.

Wraz z Korfantym i dr. Gérskim redagowat tzw. Biatg Ksiege na postawie materia-
téw dostarczonych przez Wydziat Wywiadowczy Komisariatu. Na jej tres¢ sktadaty
sie informacje o naduzyciach niemieckich, ich zbrojeniach, produkcji broni, nie-
mieckich organizacjach wojskowych na Slasku, stosowaniu terroru wzgledem lud-
nosci polskiej przez bojowki niemieckie i innej dziatalnosci skierowanej przeciwko
Polsce. Ksiega ta wreczona zostata przedstawicielom panstw koalicyjnych na Konfe-
rencji w Spaa.

Godziny grozy przezyli pracownicy Komisariatu wraz z Wolnym w dniu 27 maja
1920 r., kiedy wielotysieczny ttum bojéwkarzy niemieckich Sciagniety z réznych
miejscowosci dokonaf napadu na hotel ,Lomnitz”, w ktérym miescita sie siedziba
Polskiego Komisariatu Plebiscytowego. Znajdowalo sie w nim wtedy zaledwie dzie-
wieciu pracownikéw i o$miu uzbrojonych straznikéw. Na szczescie w pore przy-
szedt z pomoca oddziat francuskich zotnierzy.

W potowie maja 1920 r. Korfanty utworzyt przy Wydziale Prawnym Komisje Sa-
morzadowa majaca na celu opracowanie Statutu Organicznego przysztego woje-
wodztwa $laskiego. Jej przewodniczacym zostat Konstanty Wolny. Z ramienia rzadu
polskiego z Komisja wspétpracowat prof. Jozef Buzek. Opracowany projekt Komisja
przedstawita Sejmowi, a ten w dniu 15 lipca 1920 r. uchwalit Ustawe Konstytucyjna
zawierajaca statut organiczny wojewddztwa $laskiego. Wiadze polskie przyznajac
wojewddztwu $laskiemu autonomie, wziety pod rozwage dazenia ludu $laskiego
do szerokiego samorzadu oraz specyfike tego regionu.

Przy Wydziale Prawnym Komisariatu Plebiscytowego polskie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci utworzyto swoja delegature celem zorganizowania przysztego sadow-
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nictwa na Slasku. Delegaci wspétpracowali z Wolnym korzystajac z jego bogatego
doswiadczenia i znajomosci tutejszych realiow.

Po plebiscycie z 20 marca 1921 r. i lll powstaniu $laskim Wolny zajety byt praca-
mi w Komisji Likwidacyjnej Polskiego Komisariatu Plebiscytowego. Nastepnie pod
koniec pazdziernika 1921 r. zaangazowany byt w prace Naczelnej Rady Ludowe;j
Goérnego Slaska. Od lutego 1922 r. uczestniczyt w Genewie w komisji przygotowu-
jacej polsko-niemiecka konwencje dotyczaca ogétu zagadnier podzielonego Gor-
nego Slaska.

Po powrocie do kraju w pofowie kwietnia 1922 r. zostat cztonkiem Tymczasowej
Slaskiej Rady Wojewddzkiej w Katowicach. W tym czasie przeniést sie na state do
Katowic, gdzie wraz z adwokatami Janem Mildnerem i Mroczkowskim otworzyt
kancelarie adwokacka. Jednoczes$nie zostat notariuszem przy Sadzie Okregowym
w Katowicach. Za swe zastugi odznaczony zostat Krzyzem Komandorskim Orderu
Polonia Restituta. W wyborach do Sejmu Slaskiego uzyskat mandat z ramienia
ChZL. Sejm powierzyt mu funkcje marszatka, ktérg sprawowat tez w drugiej i trze-
ciej kadencji. Byt negatywnie ustosunkowany do przewrotu majowego Jézefa Pit-
sudskiego. Jego gléwnym oponentem politycznym byt przewodniczacy NChZP,
mifodszy od niego o ponad dwadziescia lat adwokat J6zef Witczak.

Konstanty Wolny byt twérca biblioteki sejmowej, ktéra do niedawna jeszcze ist-
niata pod nazwa Biblioteki Slaskiej. W 1935 . posiadata ona 79 120 woluminéw.
Patronowat artystom, organizacjom spotecznym, kulturalnym i sportowym. Zawéd
adwokata wykonywat w ograniczonym zakresie do 1932 r. Byt wysokiej klasy nota-
riuszem i autorem szeregu rozpraw drukowanych na famach ,Przegladu Notarial-
nego”.

Uchodzac przed hitlerowcami 2 wrze$nia 1939 r., po blisko dwéch tygo-
dniach dotart do Zaleszczyk. Mimo namowy przyjaciét nie przekroczyt jednak
granicy. Wrécit do Lwowa i tu wraz z innymi uchodzcami ze Slaska zatozyt Sla-
ski Komitet UchodZcéw. Te przezycia nadwerezyty jego zdrowie. Przyczynita
sie tez do tego depresja po klesce Francji. Umieszczony zostat w miejscowym
szpitalu ubezpieczalni spotecznej. Opiekowat sie nim jego krewny, réwniez
dziatacz slaski dr Henryk Jarczyk. Organizm jego jednak byt zbyt ostabiony.
Umart w dniu 9 listopada 1940 r. i pochowany zostat na cmentarzu lwowskim
w grobowcu jezuitow?.

Jan Polewka

2 ), Liponiska-Sajdak, Konstanty Wolny marszatek Sejmu Slaskiego; B. Cimata, Konstanty Wolny
1877-1940, (w:) ,Tobie Polsko”, s. 527-532; W. Borth, Naczelna Rada Ludowa na Gérnym Slasku
1921-1922; ). Wyglenda, Plebiscyt Powstania Slaskie, s. 16, 83, 144; M. Andusiewicz, M. Wrzosek,
Kronika powstari slaskich 1919-1921,s. 78,79, 104, 111; H. Rechowicz, Sejm Slaski 1922-1939, s.
12,22,24,47,50,90,91,98, 108, 116,129, 128, 136, 164, 177,184, 187, 210, 218, 219, 236-238,
243,257,294, 300, 394, 311.
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[2BA BIALOSTOCKA

NOWA SIEDZIBA ORA W BIALYMSTOKU

Po wielu latach staran i zabiegéw sfinalizowano wreszcie zakup nowego lo-
kalu gdzie miesci sie od pofowy maja 2004 nowa siedziba Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Biatymstoku. Przestronne pomieszczenia z obszerna sala konfe-
rencyjno-szkoleniowa, gabinetem dziekana, pokojem sekretariatu, pomiesz-
czeniami gospodarczo-sanitarnymi a nawet uroczym tarasem otoczonym do-
rodnymi starymi drzewami, znajda sie w nowo wybudowanej kamienicy w cen-
trum Biategostoku przy ul. Przejazd 2 A. Potozenie tej niewielkiej uliczki po-
miedzy starymi kamienicami i bogatym zadrzewieniem, sprawia iz mimo usytu-
owania w Srodku duzego miasta, odnosi sie wrazenie przebywania w ustron-
nym peryferyjnym zakatku.

Uroczyste otwarcie nowego lokalu biura ORA w Biatymstoku, odbyto sie w dniu
29 maja 2004 r. z udziatem zaproszonych gosci i znakomitej wiekszosci cztonkéw
Izby Biatostockiej, ktorzy wyrazali pozytywne oceny na temat nowego lokalu i gu-
stownego wyposazenia wnetrz.

Naczelna Rade Adwokacka reprezentowali cztonkowie NRA adw. Rajmund Zuk
i adw. Tadeusz Wiatrzyk — sekretarz prawniczy Naczelnej Rady. Dokonali oni sym-
bolicznego przeciecia biato-czerwonej wstegi. Nastepnie odbyta sie uroczystos¢
poswiecenia, ktorej wspotprzewodniczyli ks. Dariusz Mateuszuk — notariusz Sadu
Arcybiskupiego i duszpasterz srodowiska prawniczego oraz przedstawiciel koscio-
ta prawostawnego ks. Grzegorz Misiejuk.

Zabierajac gtos przedstawiciel NRA i wielki przyjaciel Izby Biatostockiej adw.
Rajmund Zuk podkreslit duzy wktad wysitku i staran w powstanie nowej siedziby
obecnego dziekana adw. Mikotaja Zdasiuka, jak rowniez poprzedniego dziekana
ORA adw. Jerzego Korsaka.

Adw. Rajmund Zuk pogratulowat wszystkim cztonkom Izby Biafostockiej nowej,
eleganckiej i funkcjonalnej siedziby.

Dziekan ORA adw. Mikofaj Zdasiuk w swym wystgpieniu przede wszystkim zto-
zyt na rece przedstawicieli NRA podziekowanie za wydatng pomoc finansowa, ja-
kiej udzielita Rada Naczelna na zakup nowego lokalu Rady w Biatymstoku.

Glos zabrali takze zaproszeni goscie, m.in. szefowa Prokuratury Apelacyjnej w
Biatymstoku pani Maria Zawadzka, ktéra zwrdcita uwage na istote i znaczenie dla
samorzadu siedziby samorzadowych wtadz. Natomiast Prezes Okregowej Izby Le-
karskiej profesor Jan Stasiewicz nawiazat do ostatnich ustawowych projektéw doty-
czacych samorzadéw i podkreslit fakt iz samorzad lekarski powstajac po wielu la-
tach przerwy, brat przyktad z dtuzej funkcjonujacego samorzadu adwokackiego.

Czes¢ oficjalng uroczystosci zakorczyta symboliczna lampka szampana.

Nastepnie uczestnicy tego mitego spotkania udali sie na przyjecie inauguracyjne,
z tym ze aplikanci wybrali na miejsce zabawy dyskoteke w znanym biatostockim
klubie MESA, gdzie huczna i skoczna zabawa trwafa do godzin rannych. Natomiast
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adwokaci i zaproszeni goscie, udali sie do malowniczo potozonego w pobliskiej
Niewodnicy Koscielnej , Dworku Legionistow” i tam przy suto zastawionych sto-
tach, w mitej scenerii pamiatek i ciekawych zdje¢ z zycia Marszatka J6zefa Pitsud-
skiego, przy dzwiekach muzyki w wykonaniu uroczego zespotu taneczno-wokalne-
go bawiono sie do péznego wieczoru.

Jerzy Korsak

[2BA LUBELSKA

UROCZYSTOSC W LUBLINIE - WYSTAWA

Ocali¢ od zapomnienia, przypomnie¢ wartosci, pokaza¢ prawdziwg palestre, w
czasach, gdy patriotyzm staje sie stowem bez tresci, a wszelkie wartoéci moralne i
etyczne wydaja sie nie mie¢ znaczenia — taki cel przyswiecat Okregowej Radzie
Adwokackiej w Lublinie i Muzeum Lubelskiemu Oddziat Martyrologii ,Pod Zega-
rem”, organizatorom wystawy zatytutowanej , Patriotyczne postawy adwokatéw
Izby Lubelskiej w okresie okupacji hitlerowskiej i sowieckiej 1939-1944".

Uroczystoscig inaugurujaca otwarcie wystawy byto odstoniecie w dniu 23 kwiet-
nia br. tablicy pamiatkowej, poSwieconej mecenasowi Stanistawowi Jerzemu Kali-
nowskiemu, o nastepujacej tresci: ,Dziekan Izby Adwokackiej w Lublinie 1938—
1948 goracy patriota, prawy i szlachetny cztowiek o niezwyktej skromnosci, znany
i ceniony spofecznik. Adwokaci Izby Lubelskiej A.D. 2004". Tablice wykonat znany
lubelski artysta rzezbiarz Stanistaw Stasz. W uroczystosciach odstoniecia udziat bra-
li: syn Stanistawa Kalinowskiego, przybyty z Krakowa wraz z zona, prof. Lech Kali-
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nowski, Swiatowej stawy znawca sztuki Sredniowiecza i renesansu, oraz jego wnu-
kowie i prawnuk.

24 kwietnia 2004 r. w zabytkowej Kaplicy Tréjcy Swietej na zamku lubelskim
zostata odprawiona msza Swieta w intencji adwokatury, ktérg celebrowat ks. arcybi-
skup J6zef Zycinski metropolita lubelski.

Komitet Honorowy wystawy tworzyli i uczestniczyli w uroczystosciach: ks. arcy-
biskup Jézef Zyciriski, wojewoda lubelski Andrzej Kurowski, marszatek wojewédz-
twa lubelskiego Henryk Makarewicz, prezydent Lublina Andrzej Pruszkowski, prze-
wodniczacy Paristwowej Komisji Wyborczej Ferdynand Rymarz, prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej Stanistaw Rymar, profesor Maria Pozniak-Niedzielska, Joanna
Miketta, profesor Lech Kalinowski oraz dyrektor Muzeum Lubelskiego Zygmunt
Nasalski. Uroczystosci zaszczycili rowniez swojg obecnoscia przedstawiciele Prezy-
dium NRA - Zbigniew Dyka i Piotr Sendecki, wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Ireneusz Bieniaszkiewicz, przedstawiciele sadéw, prokuratur, Polskiego
Czerwonego Krzyza, wyzszych uczelni i szkét lubelskich, dziekan Okregowej Izby
Radcéw prawnych Stawomir Buczarski, przedstawiciele Srodowisk kombatanckich,
Rodziny Katynskiej, adwokaci i aplikanci Izby Lubelskie;.

Zamek lubelski w latach okupacji hitlerowskiej petnit funkcje wiezienia sledcze-
go podlegtego policji bezpieczeristwa i stuzbie bezpieczenstwa dystryktu lubelskie-
go, a takze wiezienia karnego podlegtego sadowi. Nalezat bez watpienia do naj-
wiekszych tego rodzaju miejsc gehenny na okupowanych ziemiach polskich. Przez
ponure cele zamkowe przeszta wigkszo$¢ adwokatéw, ktérych sylwetki prezento-
wane s3 na wystawie. Jest to pierwsza ekspozycja, ktéra pokazuje patriotyczne po-
stawy adwokatow Izby Lubelskiej w okresie wielkiej proby. Poprzez ukazanie naj-
wazniejszych faktow z zycia zawodowego, spotecznego, politycznego w okresie
miedzywojennym, a przede wszystkim dziatalnosci podziemnej podczas okupacji
hitlerowskiej i sowieckiej mozemy przesledzi¢ ich opér i walke wobec dwoch agre-
soréw. Na wystawie zgromadzono fotografie, dokumenty, pamiatki osobiste i ro-
dzinne cztonkéw palestry Izby Lubelskiej. Mozna obejrze¢ takze ich dyplomy
ukonczenia studiow prawniczych z Uniwersytetéw: Lubelskiego, Warszawskiego,
Poznanskiego, Lwowskiego im. Jana Kazimierza, Stefana Batorego w Wilnie i p6z-
niejsze dokumenty zwigzane z aplikacjami sedziowskimi i adwokackimi.

Osobna grupe stanowia dokumenty i odznaczenia wojskowe zwigzane z udziatem
lubelskich adwokatéw w wojnie polsko-bolszewickiej 1920 r. i wojnie obronnej we
wrzesniu 1939 r. (m.in. Otmara Pozniaka, Stanistawa Radzkiego, Tadeusza Gtuchow-
skiego) oraz fotografie i noty przedstawicieli lubelskiej palestry zamordowanych w
Katyniu i w innych nieznanych miejscach na Wschodzie (m.in. Romuald Timme, Zyg-
munt Kulczycki, Michat Starczewski, Albin Wazyriski, J6zef Kurmanowicz).

Bogata korespondencja z obozéw koncentracyjnych: Sachsenhausen-Oranie-
burg, Dachau, Oswiecim (Lucjana Miketty, Stanistawa Radzkiego), grypsy pisane
przez rodzine Wactawa Bartkiewicza na Zamek, listy i przedmioty wykonywane w
obozach w Charkowie i Riazaniu (Otmara Pozniaka), odznaczenia ze szlaku bojowe-
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go (Tadeusza Gtuchowskie-
g0) wykazy strat, 70 krétkich
not biograficznych i wiele in-
nych dokumentéw maja za
zadanie przyblizy¢ mtode-
mu pokoleniu ofiare, jaka
ztozyli adwokaci Izby Lubel-
skiej w walce o wolna i nie-
podlegta ojczyzne. Na wy-
stawie przedstawiono syl-
wetki adwokatéw, ktérzy
dziatali w Tajnej Radzie Ad-
wokackiej. Byli to m.in. Sta-
nistaw Jerzy Kalinowski, Lu-
cjan Miketta, Stefan Grymin-
ski, Otmar Pozniak, Tytus Daszkiewicz-Bortnowski. Dziatalno$¢ konspiracyjng podieli
z petna $wiadomoscia, zdajac sobie sprawe z zagrozen z tym zwiazanych. Wszyscy
zetkneli sie z terrorem okupantéw jako wieZniowie zamku, oflagu i obozéw koncen-
tracyjnych.

9 listopada 1939 r. Okregowa Rada Adwokacka zostata rozwigzana. W tym sa-
mym dniu gestapo aresztowato 21 lubelskich adwokatéw jako zaktadnikéw i osa-
dzito w wiezieniu na zamku. Z tej grupy 23 grudnia 1939 r. rozstrzelano dwéch:
Edwarda Lipskiego i Wiadystawa Rutkowskiego, a pozostali do potowy 1940 roku
zostali zwolnieni. Jesienig 1940 roku niemiecki Wydziat Sprawiedliwoéci wyzna-
czyt komisaryczne wiadze Izby Lubelskiej. Komisarycznym kierownikiem i zarzadca
zostat Stanistaw Kalinowski, a Rade Przyboczna tworzyli Wactaw Bartkowicz, Lu-
cjan Miketta i Otmar PozZniak.

Stanistaw Kalinowski i jego koledzy z Rady Przybocznej zarzadzali 1zba Adwo-
kacka z godnoscia, w sposéb ktéry jednat im szacunek i uznanie spotecznosci ad-
wokackiej. Jednoczesnie od 1940 roku dziafaty dwa konspiracyjne zespoty adwo-
kackie. Pierwszy, zwany , Komitetem”, pod przewodnictwem Stanistawa Kalinow-
skiego kierowat tajnym ruchem oporu adwokatury lubelskiej przeciwko hitlerow-
skiemu okupantowi oraz wyrazat opinie w zakresie obowiazkéw powierzonych
komisarycznym wtadzom Izby.

Drugi zespot, kierowany réwniez przez Stanistawa Kalinowskiego przy wspétudziale
Tytusa Daszkiewicza-Bortnowskiego i Otmara Pozniaka, rozwazat zagadnienia ustawo-
dawcze i naukowo-prawnicze zwigzane w szczegélnosci zzawodem adwokata.

Godne podkreslenia byto konspiracyjne wspétdziatanie obroncéw i sedziow
polskich w sprawach karnych w celu ochrony Polakéw przed osadzeniem ich w
wiezieniach administrowanych przez Niemcéw. Na szeroka skale urzadzane byty
zbiérki pieniedzy przeznaczanych na pomoc dla aresztowanych, wywiezionych do
obozéw koncentracyjnych lub przebywajacych w niewoli kolegow.
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Nadmieni¢ nalezy, ze zaden z adwokatéw Izby Lubelskiej nie podpisat volkslisty.

Wystawie towarzyszyfa sesja naukowa prowadzona przez profesora KUL Jerzego
Markiewicza, adwokata i bytego dziekana ORA w Lublinie. Profesor J. Markiewicz
rozpoczat sesje od wprowadzenia na temat udziatu adwokatéw w strukturach pan-
stwa podziemnego. Ponadto wygtoszone zostaty referaty: , Polityka okupanta hitle-
rowskiego i sowieckiego wobec adwokatéw Izby Lubelskiej, w latach 1939-44" —
mgr ). Kfape¢, , Lubelscy adwokaci E. Lipski i Wt. Rutkowski straceni w noc wigilijna
23 grudnia 1939 r.” —dr). Marczuk, ,Ludwik Christians” — mgr Z. Leszczyriska oraz
,Tajna Rada Adwokacka — biogramy” — mgr B. Oratowska.

W bardzo osobistym, cieptym wystapieniu prof. Maria Pozniak-Niedzielska
przedstawita losy swojego ojca — dziatacza Tajnej Rady Adwokackiej i zastepcy De-
legata Rzadu Londynskiego na wojewé6dztwo lubelskie adwokata Otmara Poznia-
ka. Obdarowata réowniez ORA w Lublinie dzietem ,O powotaniu adwokatury i
sztuce obronczej” autorstwa Fernanda Payena, bytego dziekana Rady Adwokackiej
w Paryzu.

Prezentowana wystawa odbita sie szerokim echem wsr6d mieszkaricéw Lublina
i cieszy sie wielkim powodzeniem. Na ekspozycji prowadzone sa przez kustosz B.
Oratowska wyktady dla stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz lekcje muze-
alne dla mtodziezy gimnazjalnej i licealnej szkét lubelskich. Wystawa na zamku lu-
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belskim bedzie prezentowana do korica czerwca 2004 r., a p6zniej zostanie prze-
niesiona do Muzeum Martyrologii ,Pod Zegarem” na ul. Uniwersytecka w Lublinie.

Komitet Organizacyjny w sktadzie Barbara Oratowska — kierownik Oddziatu Mar-
tyrologii ,Pod Zegarem” Muzeum Lubelskiego, Zofia Leszczyriska — Zwiazek Zotnie-
rzy AK oraz Stanistaw Estreich, dziekan ORA w Lublinie skfadaja serdeczne podzieko-
wanie tym wszystkim, ktérzy przyczynili sie do zorganizowania wystawy udostepnia-
jac swoje najcenniejsze pamiatki i udzielajac wsparcia umozliwiajacego jej realizacje.

Barbara Oratowska i Stanistaw Estreich

Od redakgji:
Szczegbtowe biogramy adwokatéw Izby Lubelskiej prezentowanych na wysta-
wie beda ukazywac sie sukcesywnie na famach naszego pisma.

[2BA WARSZAWSKA

ZGROMADZENIE IZBY ADWOKACKIE] W WARSZAWIE

Na Zgromadzeniu Izby Adwokackiej w Warszawie w dniach 15, 16 maja 2004 r.
dokonano wyboru: na stanowisko Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie adw. Jacka Trele, na stanowisko Prezesa Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwo-
kackiej, adw. Leona Krysztofowicza, na stanowisko Przewodniczacego Komisji Re-
wizyjnej adw. Leszka Fraczaka.

Cztonkami Okregowej Rady Adwokackiej zostali wybrani: adw. Baranski Wto-
dzimierz, adw. Gintowt Ziemistaw, adw. Gujski Waldemar, adw. Jacyna Jakub,
adw. Kacprzycki Andrzej, adw. Komorowski Krzysztof, adw. Kruszyriski Piotr, adw.
Kuczynski Jézef, adw. Lagut Andrzej, adw. Mikke Stanistaw, adw. Orlifski An-
drzej, adw. Romanczuk Henryk, adw. Stepiiski Krzysztof, adw. Tomaszek An-
drzej.

Zastepcami cztonkéw ORA zostali wybrani: adw. Zbigniew Banaszczyk, adw.
Krystyna Kleiber, adw. Bartosz Grohman, adw. Radwan-Roéhrenschef Marcin.

Sedziami Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie zostali wybrani:
adw. Antoszewski Maciej, adw. Brydak Jacek, adw. Ciesliriski Marcin, adw. Goetze
Janusz, adw. Hebda Andrzej, adw. Jacyno Stefan, adw. Jankowski Tomasz, adw. Ka-
banski Witold, adw. Ktosiewicz Przemystaw, adw. Krzywicki Jerzy, adw. Kujawa Ja-
cek, adw. Kulinski Piotr, adw. tempicki Jacek, adw. Majewski Grzegorz, adw. Mo-
rawski Andrzej, adw. Nowakowska-Zimoch Jolanta, adw. Peterek Andrzej, adw.
Pszczotowska Anna, adw. Sikorski Piotr, adw. Sobkiewicz Zygmunt, adw. Sterniak-
-Kujawa Joanna, adw. Slusarek Maciej, adw. Wasilewski Wiestaw.

Zastepcami sedziow Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie zo-
stali wybrani: adw. Berus Ryszard, adw. Machata Wojciech, adw. Ufnal Adam.
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Cztonkami Komisji Rewizyjnej Izby Adwokackiej w Warszawie zostali wybrani:
adw. Debowski Rafat, adw. Jamrozifiska-Toczyska Mirostawa, adw. Kosiniski Wal-
demar, adw. Kurmanowicz Bozena, adw. Malecha Stanistaw, adw. Okapiec Bogu-
staw.

Zastepcami cztonkéw Komisji Rewizyjnej zostali wybrani: adw. Mazur Marcin,
adw. Wotodkiewicz Crazyna.

Delegatami na Krajowy Zjazd Adwokatury zostali wybrani: adw. Andrzejewski
Piotr, adw. Antoszewski Maciej, adw. Bafia Pawet, adw. Banaszczyk Zbigniew, adw.
Baranski Wtodzimierz, adw. Bakowski Andrzej, adw. Bednarkiewicz Maciej, adw.
Boszko Krzysztof, adw. Brydak Jacek, adw. Cie¢wierz Pawet, adw. Drzewiecki Zbi-
gniew, adw. Filipowski Robert, adw. Fraczak Leszek, adw. Gintowt Ziemistaw, adw.
Gujski Waldemar, adw. Helsztyriski Przemystaw, adw. Hermeliiski Wojciech, adw.
Hryniewicz Anna, adw. Jacyna Jakub, adw. Jacyno Stefan, adw. Jaworski Czestaw,
adw. Jezierski Piotr, adw. Kacprzycki Andrzej, adw. Kamiriski Tadeusz, adw. Kleiber
Krystyna, adw. Komorowski Krzysztof, adw. Komorowski Maciej, adw. Kruszyrnski
Piotr, adw. Krysztofowicz Leon, adw. Krzemirski Zdzistaw, adw. Krzywicki Jerzy,
adw. Kuczynski J6zef, adw. Kuczyniski Krzysztof, adw. Kujawa Jacek, adw. Kulisie-
wicz Jacek, adw. Lagut Andrzej, adw. tepkowski Antoni, adw. Majewski Grzegorz,
adw. Markiewicz Stanistaw, adw. Mazurkiewicz Marek, adw. Michatowski Andrzej,
adw. Mikke Stanistaw, adw. Naumann Jerzy, adw. Nowakowska-Zimoch Jolanta,
adw. Olchowicz Zygmunt, adw. Opalska Elzbieta, adw. Orlifiski Andrzej, adw. Pie-
siewicz Krzysztof, adw. Romariczuk Henryk, adw. Rosciszewski Andrzej, adw. Ry-
mar Stanistaw, adw. Sandomierski Andrzej, adw. Sicifiski Ryszard, adw. Sienkiewicz
Zofia, adw. Sikorski Piotr, adw. Sobocinska-Lorenc Anna, adw. Sokofowska Beata,
adw. Stawicka Ewa, adw. Stepiriski Krzysztof, adw. Sterniak-Kujawa Joanna, adw.
Stoktosa Elzbieta, adw. Szczepinski Wiestaw, adw. Sniechorski Stanistaw, adw. To-
maszek Andrzej, adw. Tomaszewski Andrzej, adw. Trela Jacek, adw. Ufnal Adam,
adw. Warfotomiejew Andrzej, adw. Wiatrzyk Tadeusz, adw. Wierzbowski Krzysztof,
adw. Wotodkiewicz-Jacyna Ewa, adw. Zakrzewski Antoni.

Jacek Trela

WIECZOR REFLEKS)I WARSZAWSKIE] ADWOKATURY

Juz troszke za nami, w lekkiej mgietce wspomnieri, korporacyjna uroczystos¢
zwigzana z utworzeniem przed 85 laty w dniu 1 stycznia 1919 roku Izby Adwokac-
kiej w Warszawie. Powstanie Izby stafo sie mozliwe dzieki Statutowi Tymczasowe-
mu palestry Paiistwa Polskiego, ktory wprawdzie ogtoszony 30 grudnia 1918 r.
wszedt w zycie wiasnie 1 stycznia 1919 r. Zaden z pézniejszych, do$¢ licznych
przeciez w minionych dziesiecioleciach aktéw prawnych regulujacych ustr6j adwo-
katury, nie doréwnywat Statutowi klarownoscia, racjonalna oszczednoscia tekstu,
precyzja i madroscia rozwigzan instytucjonalnych. Odrodzona po 123 latach nie-
woli Rzeczypospolita zaufata adwokaturze, ktéra znajdowata sie w czotéwce pol-
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skich elit walczacych o wolnos¢ narodowa i spoteczng i skroifa srodowisku adwo-
kackiemu ustréj samorzadowy pierwszej proby. Szczycimy sie tym, i stusznie, ze
pod Statutem widnieje podpis Naczelnika Paristwa J6zefa Pitsudskiego. Byt to za-
tem akt prawny, ogromnego, parstwowego znaczenia.

Obchody Jubileuszu odbyty sie w dniu 11 marca br. w nastrojowej Sali Portreto-
wej Galerii Porczynskich w Warszawie, gdzie posréd znakomitych dziet sztuki ma-
larskiej znajdowaty sie rowniez popiersia dwu wspaniatych Polakéw XX i XXI wieku,
Ojca Sw. Jana Pawta Il i ks. Kardynata Prymasa Polski Stefana Wyszynskiego.

W spotkaniu jubileuszowym wzieli licznie udziat adwokaci warszawscy ré6znych
pokoleri i nasza mtodziez aplikancka, zaproszeni goscie: Prezesi NRA — adw. Stani-
staw Rymar, dr Kazimierz tojewski, Maciej Bednarkiewicz i Czestaw Jaworski,
przedstawiciele Okregowych Rad Adwokackich, sadownictwa, korporacji radcow-
skiej i notarialnej, rady komorniczej.

Uroczysto$c jubileuszowa rozpoczat Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w
Warszawie adw. Jacek Trela podkreslajac w swoim wystapieniu wybitna role war-
szawskiej adwokatury w zyciu Odrodzonej Adwokatury Polskiej i Pafistwa Polskie-
go. Dalsze prowadzenie spotkania Dziekan powierzyt adw. M. Slusarkowi z Kota
Mtodych Adwokatéw przy ORA w Warszawie.

Wyktad na temat historii adwokatury warszawskiej wygtosit adw. dr Zdzistaw
Krzeminski, autor wydanego z okazji jubileuszu znakomitego opracowania.

Chwilami w tej pieknej Sali wyktad miatf charakter wywotywania duchéw kory-
feuszy adwokatury, czasami apelu polegtych. Przeciez adwokaci to uczestnicy kil-
ku powstan narodowych, w szczegélnosci zotnierze Powstania Warszawskiego,
przedtem wojny bolszewickiej w 1920 r., Kampanii Wrzesniowej, dwu Wielkich
Wojen Swiatowych, w Il Rzeczypospolitej dziatacze paristwowi i spoteczni, mini-
strowie, postowie, senatorowie, prezesi Sadu Najwyzszego i tegoz Sadu sedzio-
wie i wielu innych instancji sadowych, profesorowie wyzszych uczelni, prokura-
torzy. To oni zasilali kadry catego wymiaru sprawiedliwosci, w ten spos6b budo-
wali wielkos¢ adwokatury. Nie bez powodu przy ré6znych okazjach do tej wielko-
$ci odwotuje sie Dziekan Warszawskiej Izby i do niej adwokature wzywa. To ad-
wokaci w duzej liczbie budowali polskie Pafistwo Podziemne, jego sadownictwo
specjalne i prokuratury wojskowe, aby te, dbajac o honor Polakéw, zapobiegaty
w czasie okupacji hitlerowskiej zdarzajacym sie czasem czynom nikczemnym. To
adwokat warszawski stat na czele wojskowego wymiaru sprawiedliwosci w Pol-
skich Sitach Zbrojnych na Zachodzie. To adwokaci polscy i warszawscy gineli w
réznych miejscach kazni dwu totalitaryzméw. Czy to byt przypadek, ze tacy oni
byli, ci nasi wielcy poprzednicy? Nie, to nie byt przypadek, bo tak ich uformowata
polska adwokatura, to w jej szkotach i praktyce, tego sie nauczyli. Byli zawsze tam
gdzie ich potrzebowata Ojczyzna. W tzw. moskiewskim procesie 16., najlepiej
bronit sie dziatacz polskiego Paristwa Podziemnego, kt6ry byt adwokatem i zrezy-
gnowat z serwilistycznych wobec moskiewskiego trybunatu ustug sowieckiego
,adwokata”. Tacy oni byli.
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Wstuchany wraz z innymi w ton wystapienia adwokata Krzemiriskiego, czutem
sie niepomiernie szczesliwy, ze przed pétwieczem Warszawska Izba Adwokacka
przygarneta mnie pod swoj dach, w swoje szeregi, stworzyta mi na okres PRL-u
wolng, mniejsza Ojczyzne.

Tak obchodzony Jubileusz I1zby Warszawskiej, bez bebnéw i fanfar, merytorycz-
ny, skupiony, refleksyjny, odwotujacy sie do adwokackiej tradycji i historii, wpisuje
sie dobrze w obecng chwile powaznych zagrozen dla istoty zawodu wyrazajacej sie
w jego samorzadzie. Czy spodziewali$my sie, po okresie stanu wojennego, zapisa-
nia pieknej karty opozycyjnej wobec zwyrodniatego systemu politycznego, ze w
wolnej Polsce bedziemy musieli otwierac ciaggle nowe fronty obrony adwokackich
imponderabiliow? Obrony fundamentu istnienia adwokatury, jakim jest tajemnica
adwokacka? Ludzie bez wyobrazni, legislatorzy, pozal si¢ Boze, uchwalajg ustawy,
ktére moga przekresli¢ sens istnienia adwokatury. Nie dajmy sobie wmoéwi¢ partyj-
nym populistom, ktérzy chca odebra¢ adwokaturze wptyw na przyjecia aplikan-
téw, egzaminy adwokackie, ze jesteSmy zawodem egoistycznym, zamknietym.
Przeczy temu cafa historia adwokatury. My interes adwokatury rozumiemy szerzej
niz ,reformatorzy”. JesteSmy otwarci. Ksztafcimy i bedziemy nadal ksztatci¢ dla
potrzeb spotecznych, dla obrony praw i wolnosci obywatelskich typ adwokata nie-
zaleznego, odwaznego, nieulegajacego presji wplywow zewnetrznych. Swietnie
przygotowanego do europejskich wyzwan.

Jubileusz warszawskiej adwokatury skfania do refleksji nad dalszym istnieniem i
rozwojem tego zawodu. Odbyt sie pod niepisanym hastem, iz adwokatura war-
szawska zawsze stuzyta dobrze pojetemu interesowi narodowemu i spofecznemu i
nadal takg droga chce podazac. W swojej tradycji ma drogowskazy, ktore ja prowa-
dza w dobrym kierunku.

Bankiet, ktéry zakonczyt uroczysto$¢ jubileuszowa, odbyt sie w mitej, rodzinnej
atmosferze.

Pozostaje ztozenie serdecznych stéw podzieki organizatorom tego adwokac-
kiego swieta, Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie, jej Dziekanowi
adw. Jackowi Treli, Kotu Senioréw Warszawskich z Kolega Adwokatem Stanista-
wem Sniechorskim w pierwszym rzedzie. Adw. Zdzistaw Krzeminski swoja
nowa publikacja opracowana z okazji Jubileuszu 85-lecia powstania Izby War-
szawskiej, wydana przez Wydawnictwo C. H. Beck, w pieknej szacie graficznej,
ze znakomita tredcia, z licznymi przypisami zrobit nam wszystkim swietny pre-
zent. Publikacje autor opatrzyt mottem , To opracowanie poswiecam tym poko-
leniom adwokatéw, ktérzy z poswieceniem walczyli o wolng i niezawista adwo-
kature posiadajaca wiasny samorzad”. Opracowanie Z. Krzemirnskiego poprze-
dzit przedmowa Dziekan ORA w Warszawie adw. Jacek Trela podkreslajac jej
walor historyczny i dydaktyczny dla cztonkéw adwokatury 1zby Warszawskiej i
adwokatury ogélnopolskie;j.

Andrzej Bagkowski
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[2BA WROCLAWSKA

SPRAWOZDANIE Z DOSKONALENIA ZAWODOWEGO ADWOKATOW

| APLIKANTOW ADWOKACKICH PRZEPROWADZONEGO

WE WROCLAWIU W DNIACH 6 MARCA | 24 KWIETNIA 2004 R.

NA TEMAT EUROPEJSKIEGO PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu w zwigzku z akcesja Rzeczypospoli-
tej Polskiej do Unii Europejskiej dnia T maja 2004 r. zorganizowata kolejne szkole-
nie dla adwokatéw i aplikantéw adwokackich poswiecone zagadnieniom europej-
skiego systemu prawnego. Jako pierwszy wykfad wygfosit mecenas Stawomir Wali-
duda na temat ochrony praw jednostki w europejskim systemie prawnym. W trak-
cie wykfadu Méwca przedstawit pojecie jednostki, podkre$lajac upodmiotowienie
jednostki. Omawiajac organy Unii Europejskiej oraz zrédta prawa adwokat Stawo-
mir Waliduda przedstawit prawa jednostki w zakresie swobody przeptywu ustug i
kapitatu, prawa pracy, ochrony srodowiska, ochrony konsumenta, prawa finanso-
wego i zamoéwien publicznych. Ochrona praw jednostki jest realizowana w euro-
pejskim systemie prawnym w drodze procedur sagdowych i pozasadowych. Adwo-
kat Stawomir Waliduda omoéwit instytucje Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci i orzeczen wstepnych wskazujac na mozliwos¢ ochrony praw jednostki w dro-
dze skargi za posrednictwem deputowanych. Adwokat Stawomir Waliduda przed-
stawit takze wiasne spostrzezenia dotyczace zasad pracy europejskiego wymiaru
sprawiedliwosci i sposobu odnoszenia sie do adwokatéw.

Kolejny wyktad pt. ,Adwokat przed sadami wspélnotowymi. Prawa, obowiazki i
oczekiwania” wygtosit aplikant adwokacki Tomasz Tadeusz Koncewicz, doktorant
w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego Wydziatu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, konsultant prawny Biura Trybunatu
Konstytucyjnego. Méwca przedstawit zagadnienie terminu ,sady wspélnotowe” i
objecie nim sadéw krajowych na podstawie prawa wspdélnotowego oraz role Try-
bunatu Sprawiedliwosci jako wspélnotowego Trybunatu Najwyzszego. Nastepnie
apl. adw. Tomasz Tadeusz Koncewicz przedstawit problem konfliktu pomiedzy jed-
nostka a paristwem w sytuacji, gdy panstwo chce egzekwowac dyrektywe przeciw-
ko jednostce. W $wietle prawa wspdlnotowego oskarzenie nie moze sie opierac na
dyrektywie nieimplementowanej i na tej podstawie egzekwowa¢ wobec jednostki
obowiazku. W konkluzji méwca przyjat, ze nie mozna opiera¢ zarzutu opartego na
prawie krajowym niezgodnego z prawem wspdélnotowym. Apl. adw. Tomasz Tade-
usz Koncewicz omoéwit role adwokata przed sagdem krajowym, instytucje orzeczer
wstepnych, a takze dziatalnos¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Wsp6Inot Europejskich.

Nastepny wykfad pierwszego dnia szkolenia wygtosita adw. Bogdana Stupska-
-Uczkiewicz na temat , Adwokat wobec prawa europejskiego — na przyktadzie euro-
pejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”. W trakcie
wyktadu zostaly przedstawione poszczegdlne precedensy ilustrujace dziatanie prawa
wspdlnotowego jako gwarancje ochrony praw czfowieka i podstawowych wolnosci.
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Wicedziekan ORA we Wroctawiu adw. Andrzej Malicki dziekujac przybytym do
sali im. Mirostawa Filipowicza Sadu Okregowego we Wroctawiu w tym dniu na
szkolenie adwokatom i aplikantom adwokackim podkreslit koniecznos¢ uczestnic-
twa w tego rodzaju zajeciach, albowiem niedostatek wiedzy w dziedzinie prawa
wspdlnotowego bedzie ostabiaf prace adwokata w nowych warunkach prawnych.
Z duza satysfakcja odnotowat réwniez fakt, ze wielu adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich, wsréd nich takze apl. adw. Tomasz Tadeusz Koncewicz reprezentuja
wysoki poziom wiedzy w dziedzinie prawa wspdlnotowego, co pozytywnie wrdzy
na przysztos¢ przedstawicielom naszej korporacji.

W drugim dniu szkolenia, tj. 24 kwietnia 2004 r., Dziekan ORA we Wroctawiu
adw. Henryk Rossa przywitat Prorektora Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr. hab.
Krzysztofa Wojtowicza, ktory wygtosit wyktad pt. ,Wprowadzenie do prawa wspélno-
towego”. Méwca podkreslit, ze zmienity sie pewne dotychczasowe schematy prawni-
cze. Nowy porzadek prawny to tez ograniczenie suwerennosci panstw, gdyz traktaty
dotyczg obecnie nie tylko paristw, ale réwniez obywateli. Porzadek prawny wspélnot
ma charakter autonomiczny. Strona zobowigzana wobec Unii nie ma charakteru
wzajemnego. Nie jest to przeciez prawo miedzynarodowe, gdyz obowigzuje zasada
pierwszenstwa prawa wspélnotowego. Polskie sady beda miaty prawo wystepowac o
orzeczenia wstepne. Naruszenie prawa wspélnotowego przez sad krajowy moze sta-
nowi¢ uzasadnienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej panistwa.

Kolejne wyktady tego dnia wygtosit radca prawny dr Aleksander Ciesliriski z Ka-
tedry Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego Wydziatu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ktéry przedstawit tematyke dotyczaca: sto-
sowania prawa wspélnotowego przez adwokatéw w postepowaniu przed organa-
mi sagdowymi i administracyjnymi, a takze wspélnotowego prawa gospodarczego i
jego zasad oraz wykonywania zawodu adwokata na jednolitym rynku.

Dr Aleksander Ciesliriski podkreslit zasade pierwszenstwa prawa wspélnotowe-
go jako generalna litere ducha traktatu. Szukanie ducha prawa jest konieczne tam,
gdzie nie ma jego litery. Biorac pod rozwage zasade pewnosci prawa, jasnos¢ ure-
gulowan np. prawa podatkowego, stan taki moze budzi¢ watpliwosci. Podstawa
wiec prawa wspdélnotowego bedzie orzecznictwo ETS. Wyktadnia celowosciowa
jest podstawowa dla prawa wspdlnotowego. Przy dokonywaniu wykfadni nie nale-
zy sie odwotywac do pojec prawa krajowego, zas trzeba bra¢ pod rozwage zasade
autonomii, jednolitosci, proporcjonalnosci prawa wspélnotowego.

Prawo wspélnotowe to takze zasada skutku bezposredniego przy dziataniu dy-
rektyw. Formujac skarge mozna ja oprze¢ na naruszeniu prawa materialnego, pro-
cesowego, kompetencji oraz naduzyciu wtadzy.

W sSwietle prawa wspélnotowego paristwo musi stosowac rozporzadzenia, gdyz
prawo wspélnotowe nie jest prawem obcym i nie stosuje sie w tym przypadku art.
91 Konstytucji, dotyczacym prawa miedzynarodowego.

Nastepnie dr Aleksander Cieslinski przedstawit znaczenie dyrektyw dla panstwa
i terminu implementacji prawa wspélnotowego podkreslajac, ze panstwo nie moze
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powotac sie na dyrektywe kreujac obowiazki dla obywateli, gdyz dyrektywy maja
zabezpiecza¢ prawa obywateli. Zaniechanie przez parstwo wprowadzenia rozwig-
zan prawnych zgodnych z dyrektywami moze w pewnych sytuacjach uzasadnia¢
odpowiedzialnos¢ z tytutu deliktu legislacyjnego.

Zajecia zorganizowane przez Okregowa Rade Adwokacka spotkaty sie z dobrym
przyjeciem w srodowisku Izby Wroctawskiej, cho¢ nalezato tez oczekiwa¢ moze
bardziej licznego udziatu adwokatéw, a nie tylko aplikantéw adwokackich.

Wicedziekan ORA we Wroctawiu adw. Andrzej Malicki podziekowat wykfa-
dowcom za trud przeprowadzenia szkolenia, a obecnym za udziat w zajeciach wy-
razajac przekonanie, ze nabyta wiedza utatwi wykonywanie zawodu adwokata na
wiasciwym poziomie w nowych warunkach prawnych.

Andrzej Malicki

KONFERENCJA SZKOLENIOWA DLA ADWOKATOW Z 1ZB:

WROCLAWSKIEJ, OPOLSKIEJ, WALBRZYSKIEJ, ZIELONOGORSKIE)

Organizatorem Konferencji, ktéra odbyta sie w dniach 21-23 maja 2004 r. w
Piechowicach k. Szklarskiej Poreby w hotelu ,LAS”, byta ORA we Wroctawiu. Ad-
resatami jej byli adwokaci z naszej Izby, poniewaz aplikanci adwokaccy odbyli
szkolenie o zblizonej tematyce we wrzesniu 2003 r. Uczestniczyli w niej takze za-
przyjaznieni adwokaci i aplikanci adwokaccy z sasiadujacych izb: opolskiej, wat-
brzyskiej i zielonogorskiej.

Program szkolenia obejmowat wytacznie zagadnienia z tzw. , prawa wspélnoto-
wego”.

Konferencja obejmowata nastepujace wyktady, poprowadzone przez znakomi-
tych adwokatéw, ktérymi byli: mec. Renata Degener (zatrudniona w Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu) — procedury postepowania przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Czfowieka i orzecznictwo Trybunatu, mec. Elzbieta No-
wak (Izba koszalifiska) — europejski nakaz aresztowania i prawo antydyskryminacyj-
ne, mec. Wojciech Hermeliriski (wiceprezes NRA — Izba warszawska) — ochrona
wiasnosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wyktad wy-
glosit takze Pan prof. dr hab. Artur Nowak-Far (Szkota Gtéwna Handlowa w War-
szawie — Katedra Prawa Europejskiego) — stosowanie prawa europejskiego w prak-
tyce adwokackiej.

Program Konferencji byt zatem bardzo napiety. Pomimo iz niewatpliwa atrakcja
hotelu byt kryty basen, a takze $wietnie zaopatrzony bar — frekwencja na wyktadach
byta niemal 100%, co przypisywac nalezy najwyzszemu poziomowi wyktadéw.

Znakomity wyktad, ukazujacy réwniez ,od kuchni” Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wyglosita nasza korporacyjna kolezanka mecenas Renata Degener, od 8
lat zatrudniona w Sekretariacie Trybunatu na kierowniczym stanowisku. Godnym
odnotowania zwyczajem jest to, ze pefnomocnicy stron przed rozprawa spotykaja
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sie z Prezesem Trybunatu, a cata procedura nacechowana jest olbrzymia zyczliwo-
Scig dla petnomocnikéw, ktérzy majag zaszczyt uczestniczenia w rozprawach.

Obecni na Konferencji, w kuluarowych rozmowach, wyrazali przekonanie, iz
gdyby, w niewielkim chociaz stopniu atmosfera w sadach byta podobna do panuja-
cej w Trybunale, wykonywanie zawodu adwokata sprawiafoby najwyzsza satysfak-
dge.

Na szczegblne wyrdznienie zastuguje spotkanie z Panem Profesorem Arturem
Nowakiem-Far, ktéry pomimo Ze nie jest naszym korporacyjnym kolega (a wielka
szkoda), wygtosit wyktad z taka swada, ze mégtby on stanowi¢ wzorcowe przemo-
wienie adwokackie. Wyktadowca uswiadomit nam nie tylko ztozono$¢ prawa
wspolnotowego, ale przede wszystkim zwrécit uwage na odmienny punkt widzenia
w stosowaniu prawa przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w Luksemburgu.
Wykfadnia gramatyczna przepisu ma wtérne znaczenie wobec wyktadni teleolo-
gicznej (celowosciowej). Nalezy takze zwraca¢ baczng uwage na preambute aktu
normatywnego, w ktérej zawarty jest ,duch prawa”. Wszystkie przepisy winny by¢
interpretowane w Swietle zatozen zawartych w preambule. Miarg wielkiego zainte-
resowania uczestnikéw byto to, ze chociaz wyktad miat miejsce ostatniego dnia
Konferencji — i to przed obiadem oraz wyjazdem — pytaniom nie byfo konca. Dzie-
kujemy Panie Profesorze!

W kilka dni po Konferencji otrzymatem informacje, ze nasz Wyktadowca otrzy-
mat zaproszenie na szkolenie korporacyjne, organizowane przez Izbe zielonogér-
ska.

Pomimo fatalnej aury, wsréd uczestnikéw Konferencji panowat pogodny nastroj,
ktory wynikat w gtéwnej mierze z intensywnej integracji, oraz znakomitego jadfa i
godnych napitk6w.

Andrzej Grabiriski
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Szkolenie dla pracownikéw
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty
Warszawa, 15 kwietnia 2004

W dniu 15 kwietnia 2004 adwokaci Bartosz Grohman i Piotr Jezierski z War-
szawskiej Izby Adwokackiej poprowadzili catodniowe szkolenie dla pracownikéw
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (,URTiP”) w zakresie prawnokarnych
aspektéw zwiazanych z uprawnieniami Prezesa URTiP do prowadzenia docho-
dzen oraz wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w
sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym.

Dzieki znowelizowanym przepisom prawa telekomunikacyjnego Prezes URTiP
uzyskat mozliwos¢ prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania oskarze-
nia przed sadem pierwszej instancji. Sprawy te podlegaja rozpoznaniu w postepo-
waniu uproszczonym. Przepisem karnym prawa telekomunikacyjnego jest art. 123,
kt6ry stanowi, ze: kto bez wymaganego pozwolenia uzywa urzadzenia radiowe
nadawcze lub nadawczo-odbiorcze podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W zwiazku z faktem, iz pracownicy URTiP nie maja do$wiadczenia w zakresie
prowadzenia dochodzen, Dyrektor Generalny URTiP zwrécit sie do Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie z prosha o wskazanie, czy znaleZliby sie chetni
adwokaci do podjecia sie opracowania materiatéw i poprowadzenia szkolenia.

Adwokat Piotr Jezierski i nizej podpisany podjeli sie tego zadania i wspélnie z
dziatem prawnym URTiP opracowali szczegétowy zakres tematyczny szkolenia.

Po wielotygodniowych przygotowaniach i licznych kontaktach z URTiP, w dniu
15 kwietnia 2004 w siedzibie URTiP w Warszawie odbyto sie szkolenie, w ktérym
uczestniczyto ponad 30 pracownikéw z delegatur urzedu z catego kraju.

Prowadzacy zreferowali stan prawny, po czym skupili sie¢ w swoich prezenta-
cjach na aspektach praktycznych.

Szkolenie w pewnym momencie nabrafo cech dyskusji, w ktérej pracownicy
URTIiP opowiadali o konkretnych naruszeniach art. 123 prawa telekomunikacyjne-
go a prowadzacy udzielali wskazoéwek praktycznych.

Zwr6cono uwage na fakt, iz Prezes URTIP nie jest jedynym organem uprawnio-
nym do prowadzenia takich dochodzer. Uprawnienie Prezesa URTiP nie eliminuje
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bowiem policji. W uwagach praktycznych prowadzacy rekomendowali wspétdzia-
tanie urzednikéw URTIP z organami $cigania. Opisali takze pozycje obroficy w po-
stepowaniu przygotowawczym i rozpoznawczym. Padaty ciekawe pytania i juz w
trakcie szkolenia okazato sie, ze najprawdopodobniej zorganizowane zostanie
szkolenie uzupetniajace.

Uméwilismy sie z Dziatem Prawnym URTIP, iz zebrane zostang pytania ze
wszystkich delegatur urzedu w celu opracowania dalszej czesci szkolenia, wzboga-
conej o elementy wiedzy praktycznej w konkretnych stanach faktycznych.

Szkolenie zakoriczyto sie sukcesem. Wiele trudnych kwestii zostato poruszonych
i wyjasnionych. Dyrektor Generalny URTiP — Andrzej Chrzanowski oraz Dyrektor
Departamentu Prawnego URTiP — Tadeusz Pigtek przestali podziekowanie na rece
Dziekana ORA w Warszawie —adwokata Jacka Treli, ktére nizej drukujemy.

Szkolenie powyzsze pozwolito takze zaprezentowac¢ warszawska adwokature
jako powaznego i merytorycznego partnera do wspéftdziatania z centralnymi urze-
dami panstwa. Dziafania te przy odpowiednich staraniach moga mie¢ pozytywny
wymiar zaréwno w zakresie interpretacji przepiséw prawa jak i przyczynienia sie
adwokatury do ksztaftowania i stosowania prawa, zgodnie zreszta z wytycznymi
zawartymi w art. 1 ustawy prawo o adwokaturze.

Bartosz Grohman

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2004 .

Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty
Dyrektor Generalny

Pan

mecenas Jacek Trela

Dziekan Okregowej Izby Adwokackiej
w Warszawie

Szanowny Panie Mecenasie,

Z przyjemnoscia informuje Pana, ze w §$lad za Pana pismem z dnia 6 listopada
2003 roku nawigzaliSmy wspdiprace z mec. Bartoszem Grohmanem i mec. Piotrem
Jezierskim. W jej rezultacie w dniu 15 kwietnia br. odbylo sie w naszym Urzedzie ca-
fodniowe szkolenie z udzialem ponad 30 pracownikéw oddzialéw okregowych
URTIP z calego kraju, ktérego tematem byly ,Prawnokarne aspekty zwigzane z
uprawnieniem Prezesa URTiP do prowadzenia dochodzeri oraz wnoszenia i popiera-
nia oskarzenia przed sadem pierwszej Instancji w sprawach podlegajacych rozpo-
znaniu w postepowaniu uproszczonym”.

W ocenie organizatoréw i uczestnikéw szkolenia zostato ono bardzo dobrze przy-
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gotowane i poprowadzone przez Panéw Mecenaséw. W zwigzku z tym, ze spodzie-
wamy sie wystgpienia szeregu probleméw na tle praktyki, bardzo nam bedzie mifo
skorzystac¢ znowu z pomocy Panéw Mecenasow.

Pragniemy ta droga bardzo podziekowac Panu Dziekanowi za pomoc okazana
naszemu Urzedowi. Zyczymy jednoczesnie wielu sukceséw i satysfakcji z kierowania
warszawska Palestra.

taczymy wyrazy szacunku
Andrzej Chrzanowski

Dyrektor Departamentu Prawnego
Tadeusz Piatek

Sprawozdanie z Finatu Konkursu
na Najlepszego Studenta Prawa ,, Primus in Primis”

17 kwietnia 2004 roku w Hotelu Sheraton w Warszawie odbyt sie finat Konkursu
Na Najlepszego Studenta Prawa Primus In Primis. Organizatorami konkursu sg:
Kancelaria Prawnicza Domarski Zakrzewski Palinka, Europejskie Stowarzyszenie
Studentéw Prawa ELSA Poland oraz Dziat Doradztwa Podatkowego Ernst & Young.
Zwyciezcami konkursu zostali: Daniel Wojtczak (Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza), Dominika Lech (Uniwersytet Jagielloniski) oraz tukasz Szemplifiski (Uniwersy-
tet im. Mikofaja Kopernika). Finalisci odpowiadali najpierw na 3 pytania z wyloso-
wanego przez siebie zestawu, nastepnie szesciu najlepszych odpowiadato na jedno
pytanie finatowe, ktére w tym roku brzmiato: ,Skutki przystapienia Polski do Unii
Europejskiej dla naszych Zrédet prawa”. Wysitki finalistéw konkursu oceniato Jury
pod przewodnictwem prof. Tadeusza Erecinskiego i w sktadzie: prof. Mirostaw
Wyrzykowski (sedzia Trybunatu Konstytucyjnego RP), adw. Andrzej Siemiriski (Na-
czelna Rada Adwokacka), mec. J6zef Palinka (Domariski Zakrzewski Palinka), mec.
Wojciech Koztowski (Domariski Zakrzewski Palinka), mec. Monika Marta Dziedzic
(Ernst & Young) oraz mec. Wtadystaw Lewandowski (Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych). Organizatorzy ufundowali zwyciezcom atrakcyjne nagrody. Zwyciezca
otrzymat 20 tysiecy ztotych, za drugie miejsce przyznano 12 tysiecy, za trzecie za$ 6
tysiecy. Prestiz konkursu, organizowanego juz od pieciu lat, nagrody oraz mozli-
wos¢ sprawdzenia swoich umiejetnosci przed wybitnymi praktykami co roku przy-
ciagaja coraz wieksza liczbe studentéw. W tegorocznych eliminacjach, zorganizo-
wanych na 12 wydziatach prawa, ktére poprzedzaty finat, wzieto udziat przeszto
350 studentow.

Wojciech Radyriski
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ZAPOMNIANE, TRAGICZNE

Oswiecim, Treblinka, Majdanek, Dachau, Mathaussen-Gusen — te nazwy zna
caty cywilizowany swiat. Na mapie niemieckiego ludobojstwa sa jednak miejsca
réwnie tragiczne skalg zagfady, a z trudnych do zrozumienia powodéw pozostajace
jak gdyby w cieniu historii. Czyz bowiem nie jest tak, ze Ponary k/ Wilna nie istnieja
w powszechnej $wiadomosci jako miejsce masowej zbrodni? To tam hitlerowcy
wspdlnie z litewskimi szaulisami (strzelcami z organizacji nacjonalistycznej) w la-
tach 1941 do 1944 rozstrzelali co najmniej 70 tysiecy obywateli Rzeczypospolitej,
zaréwno narodowosci zydowskiej, jak i kilka, wedtug niektérych Zrodet, kilkanadcie
tysiecy Polakéw — przede wszystkim byta to mtodziez i inteligencja wilefiska. Z za-
chowanych relacji wynika, ze czesto umierali z imieniem Polski na ustach. Wéréd
zabijanych nad dotami w tamtej letniskowej miejscowosci byto wielu adwokatéw.

A czy do niedawna nie byto podobnie z Betzcem, matym miasteczkiem w pobli-
zu Tomaszowa Lubelskiego? Zaledwie w okresie 8 miesiecy 1942 roku Niemcy i ich
ukraifscy pomocnicy zgtadzili tam ponad 500 tysiecy ludzi.

To wszystko zdarzyto sie tak niedawno, zaledwie na wyciagniecie reki. Za zycia
naszych ojcéw, dziadkoéw, z ktérymi wiekszo$¢ rozmawia i dzis, a jesli juz odeszli
pamietamy jeszcze ich dotyk, stowa, gesty. Tymczasem zywa, pedzaca codziennos¢
spycha na jakis margines pamie¢ o Tych, kt6rzy na pewno na niepamie¢ spoteczng
nie zastuzyli.

,Pod tym samym niebem” — méwi spogladajac w gére Czestaw B. Jego dziadko-
wie, pochodzacy z Katusza, zgineli w komorze gazowej w Betzcu. Odartych z
odziezy, kobiety, dzieci, mezczyzn, uSmiercano za pomocg spalin. To trwato od 20
do 30 minut. Kto$ sprawdzat przez mate okienko, czy juz. Kto$ otwieratf szczelne
metalowe drzwi. A inni wynosili zwfoki i palili na prymitywnych Zzerdziach.

Zdarzyto sie to naprawde niedawno, za zycia dzisiejszych pokolen. Wypedzano
rodziny z ziemi, na ktérej zamieszkiwali od wiekéw. Zwozono ludnos$¢ zydowska z
wojew6dztw: krakowskiego, lubelskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego i lwow-
skiego, a takze z Czech, Rumunii, Austrii, Niemiec i Norwegii. W transportach do
Betzca, ktére najpierw docieraty do Izbicy, gdzie odbierano bagaze i rzeczy osobiste,
znajdowali sie réwniez Polacy. Skazani na $mier¢ za pomoc udzielana sasiadom, gine-
li w komorach gazowych razem z nimi.
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W dniu 3 czerwca 2004 roku niebo, to samo niebo nad Betzcem, pogodne. Cie-
pty, stoneczny, lekko wietrzny dzieri. Na miejscu jednego z najwiekszych grobéw
na $wiecie, po kilku latach prac (w latach 1997-1999 Rada Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa przeprowadzita prace archeologiczne i ograniczone sondazowo-
ekshumacyjne) powstat cmentarz — pomnik. Naturalne wzniesienie, pokryte gruda-
mi zuzlu i popiotu, przecina waska droga, ktéra prowadzi jak gdyby w gfab ziemi.
Ta ,droga bez odwrotu” koriczy sie granitowa sciang w niszy, na ktoérej scianach wy-
ryto imiona Ofiar.

Czy wspdlczesny czlowiek moze wyobrazic¢ sobie to, co przezywali Ci, ktdrych
droga zycia zakonczyla sie w tym wiasnie miejscu? Co czut kazdy z setek tysiecy za-
mordowanych tu os6b, kobiet i mezczyzn, starcéw i dzieci, ktérych sylwetek i drogi
zycia w zdecydowanej wigkszosci nie znamy. Oni przeciez wiedzieli, ze ida na
$mierc. Co mysleli, co chcieli nam przekazac? Te pytania pozostang bez odpowiedzi.
Ludzka wyobraznia nie jest bowiem w stanie poja¢ ogromu cierpier i zbrodni sku-
mulowanych w tym miejscu.

Stapamy po ziemi zbroczonej krwia, po wielkim cmentarzysku europejskich Zy-
déw. Dookola ziemia kryje Ich prochy. Z tych, ktdrych przywieziono tutaj na zagfade
ocalato zaledwie dwdch, ... zaledwie dwdch. Tylko jeden z Nich zdotaf przekazac
Swiatu Swiadectwo o tym miejscu — powiedziat podczas uroczystosci otwarcia An-
drzej Przewoznik, sekretarz Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, ktéra do-
prowadzita do wzniesienia cmentarno-muzealnego monumentu.

Biskup z diecezji lubelskiej przekazat postanie Ojca Swietego, Jana Pawta 1.
Przemawiat Prezydent Rzeczypospolitej Aleksander Kwasniewski, a ambasadorzy
odczytali listy Prezydenta USA Georga Busha, Prezydenta Izraela Moshe Katzava i
Prezydenta Niemiec Johannesa Raua.

Zabrat tez gtos Miles Lerman, z Amerykaniskiego Komitetu Zydowskiego w No-
wym Jorku, ktérego najblizsza rodzina zostata zgtadzona w Betzcu. Méwit po an-
gielsku, a fragment skierowany do mtodziezy wypowiedziat piekna polszczyzna.
Wspominajgc tamten okrutny czas przywotat historie dziewiecioletniej Debory
Katz, ktérej rodzice, Swiadomi, Zze jada na $mier¢, wytamali okno w bydlecym wa-
gonie pociagu jadacego do Befzca i wyrzucili corke z pociagu z nadzieja, ze by¢
moze ona, w jakis cudowny sposéb zdofa sie uratowac. | oto ranng dziewczynke
znalazta zakonnica i zabrata do zakonu. Tam dziecko zostato wyleczone. Przeby-
wato w bezpiecznym miejscu. Pewnego ranka przerazone siostry znalazty na pu-
stym t6zeczku Debory list: Na dworze $wieci sforice, ale mnie otacza mrok. Storice
$wieci, ale w jego swietle nie ma ciepfa. Tesknie za mojg Mamusig i moim bracisz-
kiem Mojzeszem, ktéry zawsze sie ze mng bawif. Nie moge juz dfuzej wytrzymac bez
nich i chce pojechac tam, gdzie oni s3. Wyszta z klasztoru. Rozpaczliwe poszukiwa-
nia dziewczynki nie powiodty sie. Gestapowcy ujeli dziewiecioletnia Debore, na-
stepnego dnia znalazta sie w kolejnym pociagu jadacym do Belzca.

Stanistaw Mikke
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